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SENADOR MARCONDES GADELHA
POR OCASIAO DA SOLENIDADE CO-
MEMORATIVA DO TRANSCURSO DO
CENTEMNARIO DE NASCIMENTO DE
JOSE AMERICO DE ALMEIDA

3 — DISCURSOS PROFERIDOS EM
SESSOES ANTERIORES

—-Do Senador Carlos Chiarelli, pronuncia-
"=do na sessdo de 27-10-87,

—Do Senador Aureo Mello, pronunciado
na sessao de 8-10-87. (Republicagio.)
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5 — MESA DIRETORA
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PARTIDOS
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Ata da 73? Sessao, em 29 de outubro de 1987

1# Sesséo Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

Presidéncia do Sr.

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS, SENADORES: )

Mério Maia — Aluizio Bezerra - MNabor Jimior
— Leopoldo Peres — Aureo Mello — Odacir Soa-
res— Ronaldo Aragao — Jodo Menezes -—Jarbas
Passarinho —-Jodo Castelo — Alexandre Costa
— Edison Lob3o — Jodo Lobo — Chagas Rodri-
gues — Hugo Napoledo — Virgilio TAvora — Cid
Sabéia de Carvalhio — Mauro Benevides — José
Agripino — Lavoisier Maia — Marcondes Gadelha
— Humberto Lucena — Raimundo Lira — Marco
Maciel — Antonio Farias — Mansueto de Lavor
— Guilherme Palmeira — Divaldo Suruagy —

— EXTRAORDINARIA —

Teotdnio Vilela Filho — Francisco Rollemberg —

*Luiz Viana — Jutahy Magalhaes — Ruy Bacelar

— José Ignécio Ferreira — Gerson Camata —
Jodo Calmon — Jamiil Haddad — Afonso Arinos
— Melson Carneirg ~— ltamar Franco — Alfredo
Campos — Ronan Tite — Severo Gomes — Fer-
nando Henrique Cardoso — Mauro Borges —
Iram Saraiva — Irapuan Costa Janior — Pompeu
de Sousa — Mauricio Corréa — Meira Filho —
Roberto Campos —
— Marcio Lacerda — Mendes Canale — Rachid
Saldanha Derzi - Wilson Marting — Affonso Ca-
margo — José Richa — van Bonato — Dirceu

Louremberg Munes Rocha

Humberto Lucena

Carneiro — Melson Wedekin — Carlos Chiarelli
— José Paule Bisol — José Foga;a

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)
Declaro aberta a sessdo.

Sob a protecao de Deus, iniciamos os noss0s
trabalhos.

A presente sessdp, convocada em atendimento

"2 deliberago do plendrio, quando da aprovacac

do Requerimento n° 131, de 1987, de autoria do
Senador Humberto Lucena, destina-se a reveren-
ciar a memoéria do Ministro José Américo de Al-
meida, pelo seu centenario de nascimento.
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Cenvido S. Ex* o Ministro Rapael Mayer, Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, atomar parte
na Mesa. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Cid
Sabdia de Carvalhe.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{(PMDB — CE. Pronuncia o seguinte discurso.}
— Exery? Sr. Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, Dy, Rafael Mayer; Exin® Sr. Ministro da Justi-
¢a, Dr. Paulo Brossard; Exm® Sr. Ministro Ivan
de Souza Mendes; Exm® $r. Ministro da Cultura,
Dr. Celso Furtado; Exm? Sr. Ministro Anténio Tor-
redo Braz; Exme Sr. Ministro Fernando Vilar; auto-
ridades civis e militares; Exm? Sr. General Rey-
nalde Mello de Almeida e demais membros da
famflia do homenageado de hoje, José Américo
de Almeida; Exm? Sr. Presidente, Srs, Senadores;

Quando, alguns meses antes de falecer, José
Ameérico de Almeida visitou Fortaleza, atendendo
2 canvite de Paulo Peroba, em uma interessante
promogéo cultural, despertou a atengio de todos
enao apenas dos mais vividos gue contemplaram
ogrande politico e intelectual no tempo da histéria
em que viveu. Alids, em suas amplas atividades,
o homenageado de hoje teve o cuidado de viver
com dignidade a histéria, antes de ser escrita e,
logo ap6s, de escrevé-la e interpretd-Ja, antes que
os prazos da vida desfigurassem fatos e pessoas.
Visitando o Cear4, j& muito idoso e formidavel-
mente sdbio, José Américo conseguiu impres-
sionar a todos, principalmente pelas luzes de seu
espirito.

Hoje, nesta solenidade %0 as luzes de sua alma
que ainda brilham sobre nés. E seu espirito que
resplandece e nos emociona, exatamente pelo
brilho, E ele que continua aqui, pelo milagre de
sua inteligéncia e pelos prodigios de seu intelecto.
QCra, guando o Presidente Humberto Lucena me
comunicou que falaria esse modesto represen-
tante do Estado do Cears, em nome do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
além de ernocionar-me pareceu adivinhar no con-
vidado um dos maiores admiradores do mestre
paraibano. )

H4, entre o orador e o homenageado, algumas

identidades que levam o primeiro a ligar-se ao *

segundo. De principio, ressalto, a formagao juri-
dica de José Américo, capaz de dimensiona-lo
por toda a longa vida. Formado na mesma escola
de Tobias Barreto, Castro Alves, Clovis Bevilacqua
e tantos e tantos outros brasileiros inesquecivels,
José Américo trouxe dali para suas bravas jomna-

das todo o encanto da cigéncia juridica, lumindaria
de seu intelecto privilegiado. Vem, apés todo esse
edificio de conhecimentos da dificil area social,

magnificamente enfocada por Joagquim Pimenta,
em sua classificagdo das ciéncias, em busca de
alinhar seus concretismos, © seu génio liter&rio
que o levou, inclusive, a demarcar urna literatura
nordestina. E nZo se fale apenas, na Bagaceira,
seu livro mais famoso e mais editado, hé outros
de igual gosto. O Boqueirao tem seus méritos
e Coiteiros & toda uma fase da vida dos sertdes,

. drarnéticos sertes varados pelo cangago e par

suas atrocidades que o escritor paraibang sempre
culdou de interpretar, nas suas inteligentes fugas
em busca da Sociologia, mesmo pela identidade
produzida pelo Direito e mais pela vocagao indo-
mada de sempte interpretar, seja a histéria ou
seja o seu préprio destino. Humanista inveterado,
nada lhe podia escapar & curiosidade e seu conhe-
cimento era vasto, embora nascido de uma certa

‘inquiétude, tantas e tanas vezes confessada.

A’trajetbria de José Américo de Almeida é todo
o selo de uma inquietagao, qual se estivesse sem-
pre pronto a realizar algo de diferente e novo,
O menino de Brejo de Areia, onde nasceu a 10

‘dé janeirc de 1887, teve sua missdo ao longo

de oiténta anos no presente século e marcou todo
esse periodo, através da dignidade com que per-
correu todos 0s seus caminhos existenciais,

" ¢heibs de obstaculos e com todas as pedras que

Catlos Drummond de Andrade repetiu em seu
famoso poermfia.” — -

A Faculdade de Direito de Recife foi sua grande
aspiragdo, apds concluido o curso no Licew Parat-
bano. Em 1908, entre brilhantes companheiros
de turma e contempordneo de um outro tanto

_de igual valor, José Américo recebeu suas creden-

cials de bacharel em ciéncias juridicas e sociais,
No ano seguinte funcionava come Promotor Pi-
blico em Sousa e, em 1911, atingitia o alto cargo
de Procurador-Geral do Estado da Paratba, Ocu-
pando secretarias do Estado e por duas vezes
o Ministério da Viacho e Obras Pablicas, ern 1935
e 1953, nosso homenageado chegou aos cargos
da maior importancia, além destes e hoje, guando
& dignamente relembrado, avulta a sua figura de
Senador da Repiblica e de Governadar de seu
Estado. Sua biografia registra umia passagem pela
area educacional, como Reitor da Universidade
Federal da Paraiba, o que oferece uma melhor
visdo de sua personalidade, permitindo destacue
para sua formagac humanistica, caracterizada pe-

la amplitude dos conhecimentos e dos propésitos
conseqlientes.

A amplitude da figura hoje homenageada até
confunde o orador que nem sabe quemn mais
deve ser destacado: se o romancista, o jurista,
o politico, ¢ memorialista e, de certo maodo, o
historiador. Sim, o historiador que cuidou de expli-
car ao Brasil a Revolugdo de 31 de margo de
1964 através de seus antecedentes histéricos, na
tentativa de uma localizagdo socioldgica para uma
questdo que parecia meramente politica.

“O militarismo ndg convém as nossas institui-
¢des nem aos préprios militares”, dizia José Amé-
rico em precioso estude e advertia: "Temos uma
amarga experiéncia de emulagoes viclentas, na
disputa do poder, com os instrumentos da reagéo

. imediata”. Mas, em situagdes desesperadas, co-

mwo dizia, José Américo admitia em discurses pro-
feridos em 1932 e em 1937 o resguardo da segu-
ranga nacional. E, festemunhando os aspectos
patolégicos de seu tempo, chamou de “retnédic
heréico” a interferéncia da forga no campo politi-
co. Fara evitar a guerra civil, para fugir da desor-
dem, da corrupgéo, da inutilidade administrativa,
preferia a intervengao de uma forga malor que
a habilidade pdlitica. Mas, de moedo muite claro,
bradava: “s6 uma motiva¢do grave ou um ideal
superior poderdo autorizar a ruptura de um siste-
ma politico, notadamente se tem suas raizes na
soberania popular”.

Apoiava os remédios extremos, mas hao o seu
exagero ou através desse exagero o desregramen-
to que levou o Pais 2 enumerar, com tristeza e
muita desinformagio, listas enormes de mortos
e desaparecidas, para sempre desaparecidos. A
tortura jamais sormnaria ao seu espirnito qualquer
pecado e, defensor das liberdades, sempre enten-
deu, como bom’ conhecedor de So(uologla, que
as desordens ndo favorecem a elas e sim as sub-
traem da realidade nacional.

Se ndo houvesse falecido a 10 de margo de
1980, teria hoje mais de um século de experiéncia
a contemplar 4 nossa presente problematica e
louvara, com certeza, acs que, com todas as for-
¢as que a vida permite, procuram segurar o Pais
na frilha centa de sua redemocratizacfo, assistida
pela ordem, pelo zelo publico e pela responsa-
bilidade sécio-éconémica. Suas maocs, calejadas
pelo tempo, ainda teriam aplausos seculares para
as que the sucedem nos bons propésitos de pér
o Brasil, como um todo € uma grande afimagao
histérica, acima e muito acima dos propésitos
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destituidos de raizes e impossibilitados da oferta
do fruto.

Nesta hora ermn que falamos, diante de tantas’

prasengas ilustres, sentimos a presenga do mestre
paraibang, qual se voltasse, emerginde do tempo
e pleno de ensinamentos democraticos, capazes
de um grito imenso em defesa da normalidade
democrética, preferivel a qualquer outro processo
ja registrado ou nac no decurso da Histériz do
Brasil. Ougam-no: “Triste crénica a de 1937, Um
golpe branco antidemocratico e antibrasil, espe-
ho da era fascista, com postulados condenados,
por toda a inspiragdo politica do império e da
Repiblica, O Congfésso fechado ¢om cavalaria-
nos a porta; extintos os partidos ; a imprensa es-
cravizada pelo DIP; o homem providencial do tora-
litarismo onipotente; uma caricatura do poder
pessoal e de negacho dos direitos do homem.
Tudo se sacrificou: a representagﬁo. a federagéo,
2 descentralizagao”.

A importancia dos militares, para José Aménoo ’

de Almeida, sempre residiu na certeza de que
as Forgas Armadas sio mantenedoras da demo-
cracia e saudou, corn espirito forte, o que chamou
de “operagao de 1945", reabilitagdo das classes
armadas. E disse: “Restaurou-se a demacracia,
j& triunfante na praga piblica a poder das armas™.

Mas & impossivel fugir do escritor, logo a mim
nascido de Jader de Carvalho e Margarida Sabdia
de Carvalho, figuras expoénciais da literatura cea-
rense. Agora chega-se a mim José Américo de
Almeida, o memarialista de trechos breves e inci-
sivos de sua vida, a vida da Paraiba, a vida do
Brasil. Camillo Castello Branco, como Chateau-
briand, mais do que um escritor foi e & uma litera-
tura, como j4 disse alguém referindo-se a um
dos grandes nesse dificil setof da criagao intelec-
tal. José Américo € mais do que foi: romancista,
mernorialista, historiador, politico, administrador.

o préprio ternpo. Juracy Magalhaes, o cearense
que desiumbrou a Bahia e 14 deitou_e plantou
todas as qualidades criativas de seu espirito, prefa-
ciou ™ O ano do Mego” essas memaérias tio jlustra-
tivas de nosso homenageado. E seu preficic é
bela pégina também memorial. Neste livro José
Américo é muito mais simples do que o roman-
cista e seu vocabulério, instrumento de suas lem-

brangas, torma-se ameno e parece colbido no coti-

diano, muite mais do que nos tratados complexes
que desfilaram ac longo de seu olhar curiosa.
O assassinio de Jodo Pessoa, antes de consu-
mado, fol um pressentimento de acontecimento
fragico na alma do memorialista e José Amérco
inclui esse prességio como um dos mistério que
avida tem. O homem de agdo avulta nesse traba-
lho, época unt tanto quanto tragica e ao mesmo
ternpo romancista em que o maior mistério &
mesmo a sobrevivéncia do proprio autor, envol-
vido nos perlgos de entdo. Alids o episédio que

narra em suas mernérias contidas no livre O ano

do Nego relativamente a esse mistério da vida
também se encontra, com © mMesmo texto, em
sua obrz Ocasos de Sangue.

Nao sei, em sua vida, se José Ameérico tinha
por hébito falar muito. Mas, ante a obra que dei-
xou, foi um homern sem siléncio e coragem indé-
mita e civica de dizer sempre. Confessa em seu
livro Eu e Eles que fora acusado de falar muito
de si mesmo. E hoje, guando se prestaa presente
homenagem até lamentamos que muito mais hao
houvesse falado de seu tempo, de suas paisagens,

dos h_ar_'nens, dos fatos, das coisas que lotaram
sua permanéncia no vale de lagrimas, no dizer
do pe551mista alemnao.

Nos primeiros anos José Américo foi a pedra
bruta. Na maturidade foi a pedra polida. Essa a
diferenga que encontrou para dizer a respeito de
sua infancia e de sua maturidade. Menino de en-
genho, sua infancia e sua adolescéncia foram

“perturbadas por bruscas transposl;oes de am-
bientes”.

Quar}do sua ama-seca abandotiou a ¢asa ele
saiu a procur-la pelo sitio em que morava. A
gritar pela volta de quem lhe era tdo necesséria,
© garote foi encontrade marcade pelas arranha-
duras. Sua vida, como um todo, foi a projegéo
desse fato. A arranhar-se aqui e ali, ferir-se de
modo profundo mais adiante, José Américo cum-
priu toda uma missdo gritando nomes e esque-
cendo clamores, até parar cansado e ser encon-
trado pelas impossibilidades naturais, inclusive
pela morte. Sua ama-seca multiplicou-se; seus
gritos ainda mais e o8 espinhos do sitio gantharam
dimensdes magistrais. (Paimas.)

Uberdade para o inquieto paraibano foi estudar
na Faculdade de Direito de Recife onde, senhor
de i, nao tinha tutelas. Rapaz pobre, 56 tinha
uma rouipa.; Ex-seminarista, estava cheio de inibi-
¢oes para o uso mesmo da liberdade revelada.

Aos vinte e um anos de idade estava formado
e ja nesse tempo, conta em suas memérias, tinha
muitos cuidados morals, evitando ser confundide
e envolvido por equivocos. E, assim, ja merecendo
destaque, antes de completar 24 anos, foi nomea-
do Procurador-Geral do Estado da Paraiba, Nessa
época € que contraiu matimoénio e passou a se
achar um sujeito mais sério.

O casamento propiciou a José Américo mais
trangilidade para o estudo e fol logo nos primei-
ros tempos que comegou a robustecer sua biblio-

.teca, “comprando livros diretamente na Franga,

na [télia e na Inglaterra, além dos espanhéis adqui-
ridos no Rio, otiginais e tradugdes dos idiomas
gue eu nao conhecia”, confessa. Organizada uma
grande biblioteca eis que, por fim, sentiu-se prepa-
rado para escrever A Paraiba e seus problemas,
uma de suas obras mais importantes.

" Ma literatura cometeu aguilo a que chamou

.de “belisc@o modernista na velha literatura”. Es-

creveu, de modo irreverente, Reflexoes de uma
cabra, caricatura de novela. Mas negou-se a culti-
var um género assim para nac perder a austeri-
dade. E se examinanmos a vida de José Américo
de Almeida vamos enconird-lo, de quando em’
quando, em determinadas reniincias extamente
para ndo abdicar de uma austeridade que sempre
teve como primordial.

Como literato, no entanto, sofreu influéncias
de Rul Barbosa. Néo gostou da influéncia do gran-
de baiand & muito menos de ter-se submetido
aos gue chamou de gramatiqueiros. Por isso dei-
xou de reunif ufn bom nOmero de crdnicas, em
livto, que originalmente foram escritas para a re-
vista “Era Nova". Sempre obedecendo a seus es-
cripulos percorreu a literatura, a politica, a admi-
nistragaoe, enfim, todos os seus camirhos drta
dos par talento impar.

MNéo vale aqui relembrar-lhe toda a vida e nem
caberia em uma simples solenidade, mas ndo

. quero deixar de mencionar sua canditatura & Pre-

sidéncia da Reptiblica em uma eleigao que nao
houve, tomada que fof a Nagdo pela violéncia.

Aceitando sua candidatura em 1937 néo deixou
de avaliar os complicados items da situacdo em
que se inseria. Ele mesmeo conta: “Os elementas
mais chegados ao Presidente Getilio Vargas ja
se movimentavam, em plena conspiragao, prepa-
rando um golpe de e¢stado que ¢ mantivesse no
poder, além do periodo para que fora eleito”.

Mas semnpre que foi chamado a falar sobre esse
periodo & como o maior fruto que colheu da vio-
léncia sofrida, José Américo mmca deixou de pre-
gar as liberdades, o valor da democracia e o nacio-
nalismo que marcou sua vida literdria foi transfor-
mar-se no civisrmo de que sempre foi detentor.

Chegou & Academia Brasileira de Letras e sua
obra vasta mereceria mais se mals houvesse, Sau-
dado por Alceu Amoroso Lima teria, apés tudo
isso, muito o que produzir. Antes que me esque-
¢a & um livio delicioso. S8o pequenas crénicas
em que ele, o proprio personagem, uma luta trava
para nada esquecer. E o resultado s80 pequenas
tépicos, alguns verdadeiros poemas em prosa.

O atual Presidente da Replblica, académico
José Samey, ao tomar posse na Academnia Brasi-
leira de Letrag fez o elogio de José Américo de
Almeida, o seu antecessor, E, no universo de sua
emogao, consegue definir o homenageado de en-
téo e de agora quando disse:

"José Amenco, rijo ser, dura cepa, aCUsado de
falar de si mesmo responde;

—Falo por que posso.

—E por que nao envelhece?

—Porque nado quero”.

E agora? Pergunto eu. Falava por que podla,
como confessa em “Eu e Eles™. Mao envelhecia...
Terd mesmo morrido? Ou serd seu espitito de
luz que se encontra aqui, no Senado Federal, a
nos luminar enquanto dele falamos? E um_ho-
rnem assim tmorre? Morre ou apenas silencia um
pouco, pata permitir que se fale dele, sem ser
ele préprio?...

MNordestino de témpera eterna, José Amérco
compreendeu ndo apenas os problemas da Paraj-
ba, o seu torrdo natal. Quando no dia dez de
novembro de 1953 comparsceu 4 Cdmara dos
Deputados, para um depoimento, mostrou o pro-
blema das secas com toda a brutal realidade que
oreveste, muito embora seja um drama rem sem-
pre compreendido.

Mintha biblioteca guarda, com carinho, as obras
de José Américo de Almeida, principalmente as
primeiras edigdes que, bibliéfilo indomavel, me
foi possivel encontrar. Tode intelectual que possui
urna boa biblicteca sabe, em seu espago, reservar
um espaco para seu carinho. Ha livros amados
e que deixam saudade quando nos afastamos
deles. S30 misterdosos. Séo companhlas e, dota-
dos de uma lingua sempre viva, falam conosco
quando precisamos, Os livios de José Américo
moram ao lado de Jader de Carvalho, Rachel de
Queiroz, Gilberto Freyre, Josué Mantelo e tantos
outros. Filho da terra barbara nordestina, José
Américo deixou no que escreveu toda a obstina-
¢do de sua vida.

Na velha edigdo da Imprensa Oficial da Pa-
raiba, de 1923, ' A Paraiba e seus problemas
& um coragio que pulsa livre ¢ soberano, sempre
emocicnado e tomado de carinho e 2elo. Parece
bater o seu amor e pulsar todos os protestos da
alma que © possui.

A sera é rude e inclemente. A Paraiba, como
o Cearé4 e todos os Estados da regido, foi flagelada
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tantas e tantas vezes! Os que dirigiram o Governo
Federal muitas vezes tentaram produzir os recur-
s0s para minorar a problemética, mas, ao decorrer
tanto tempo, a insuficiéncia sempre avuita.

Formeou-se np universg da dor nordestina uma
literatura rica € nobre, onde avuitam paginas da
rnaior sensibilidade. Na érea da pesquisa cienti-
fica, muitas, igualmente, foram as obras de valor
inquestionavel, O fendmeno sociclégico encon-
trou intérpretes como Jader de Carvalho, também
poetatellrico que derramou sobre o chao as lagri-
mas rnais poderosas de seu pove. Homens muito
especiais surgiram na vastidao do desespero nor-
destino. A poesia, o romance, o conto, © estudo,
a tese académica projetaram-se na consagracio
da dor, A Hteratura de cordel é hoje, sem divida
alguma, uma riqueza a ser descoberta pelos pes-
quisadores mais astutos e gue gueiram mostrar
ao mundo de comio ¢ talento rude pode burilar
a pedra bruta da dor e fazé-la resplandecer qual
brilharite tiagico moidads s peto cinzel mégico
e firme, mas pela bravura do homem, desprovido
de instrumental que ndo seja a alma e o arsenal
de seus sentimentos.

Epitcio Pessoa merecey o reconhecimento da

Paraiba, e, se n&o era preciso isso, gragas a Deus
essa gratidao ocorreu, haja vista que José Amé-
rico escraveu sen livro para expressar o teconhe-
cimento dos seus pelos beneficios ali chegados
naguele tempo,

Todos nés, nesta solenidade, estamos tocados
pelo orgulhe gue, por esplendor, emoldura a figu-
ra de José Américo de Almeida na Paraiba, seu
bergo, sua paix3o e terra onde, apés a missao
exemplarmente cumprida, viveu o seu Glimo ins-
tante, Tao importante ao Nordeste como ao seu
Estado; imprescindivel ac Brasil como ao MNor-
deste. Trata-se de uma figura indispensével e que
nao podia mesmo ter faltado esses anos todos
contidos de 1887 a 1980. :

Voltando & terra natal, José Amer_lco um dia
emocionou-se por inteiro: “Entro na minha térra,
COMmo guem entra em casa, No seu natural. O
meu maior tesouro é esta simplicidade que os
artificios da vida social e da politica ndo conse-
guiram roubar-me.”

Depois falou de sua alma repartida e gritow:
“A memdria pode falhar, mas no corat;c’lo nao
ha nada esquecido. Volto. Voltar é uma forma
de renascer. Ninguém se perde na volta.”

E agora, nesta homenagem, é preciso gritar-lhe
nos ouvidos, que podem estar distantes como
podem estar aqui, que o Senado Federal o reve-
réncia e que, através de mimha voz, o Partido
do Movimento Democrético Brasileire (PMDB) faz
questda de erguer essa hormenagem ante o cente-
nério de seu nascimento, fato emocional que se
destaca primordialmente no coragdo dos que o
conheceram em plena kuta. Um século quase todo
ocupade por ele proprio, Dr. José Américo de
Almeida, intérprete de seu povo, espelho de sua
gente,

Se falava de si mesmo porque podia e nao
envelhecia por ndo querer, também nac morre,
nao morre, pois ocendrio que deixou é o mesmio,
aParaiba tem os mesmos problemas e o Nordeste
também, A alma de seu povo term o mesmo cari-
nho e s olhos sertansjos as mesmas lagrimas
ante o adeus s mesmas esperangas, N3o morre
parque a Paraiba nao deixa e mesmo ele nao
MOTTe porque NAC quer,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIPENTE (Humberto Lucena) —
Srs, Senadores, a Presidéncia acaba de receber
o seguinte telex que passo a ler, para que conste
dos Anais da Casa:’

Gab, Gov. TLX. NR. 478/87
. Joao Pessoa, 29/10/87
A Sua Exceléncia
Senador Humberto Coutinhe de Lucena
Dignissimo Presidente do Senadp Federal
Brasflia — DF

Na impossibilidade de comparecer como

" desejava cerimonia em homenagem ao
grande brasileiro et paraibano Joseh Americo
"~ de_Almeida por ocasido do centenario do
" seu nascimento receba vossa Excelencia da
" parte do meu Govetno os nossos calorosos
cumprimentos pela feliz iniciativa. Eh escu-
- sado ressaltar que Joseh Americo, como ho-
mem de pensamento et de aclio et tendo
sido personalidade marcante de todos os
" grandes acontecimentos politicos, desde a
revolucao de 1930 ateh a sua morte apresen-
" ta-se a todos nos brasileiros como o simbolo
" de um ideal voltado para os supremos inte-
resses da nagao,
Que o seu exemplo de dignidade, de luci-
. dez et de patriotismo seja imitadc pelas novas
—geracdes, em dias onde se faz raro um lider
da’sua for¢a et de sua grandeza.
Cordialmente,
Tarcisio de Miranda Burity
Governo Estado Parafba

_ Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal,

'Sr. Ministro Rafael Mayer; Sr. Ministro da Justiga,

Dr. Paulo Brossard; Ministro Ivan de Souza Men-
des; Ministro da Cultura, Dr. Celso Furtado; Minis-
tro Anténio Torredo Braz, Ministro Fernando Vilar,
Embaixador Wiadimir Murtinho, dernais autori-
dades civis e militares, Sr. Ministro Reynalde Mello
de Almeida e demais familiares do homenageado,
Srs. Senadores, Srs. Deputados Federais, minhas
Senhoras e meus Senhores;

MNem sempre as palavras com a sua forga sim-
bélica s3o capazes de refletir, em éxata proporgao
e correta fidefidade, a dimenséo de certos aconte-.
cimentes ou o sentido dos fenémenos histdricos.
Essa imprecisdo da linguagem se aplica com evi-
dente propriedade 2 vida e & obra de José Américo
de Almeida, tal a multiplicldade e grandeza dos
valores que singularizavam a sua personalidade,
o contelido messignlco e vulcanico de sua prodi-
giosa inteligéncia e as ligdes de inexcedivel sabe-
doria que transmitiu acs seus contemporineos
elegou 4 posteridade. -

-Ao historiador que se aventure em revelar o
que mais cintilava no cardter desse grande brasi-
leiro terd pela frente uma misséo quase impos-
sivel, pois em José Américo as virtudes se coorde-
navam de uma forma extremamente harménica
e equilibrada. Até hoje — confesso — eu que
tive a honra de privar de sua amizade justamente
ne periode mais fecundo de sua vida, nao sei
dizer o que mais preponderava em sua persona-
lidade: se o estadista arguto, capaz de prever com
uma nogdo cartesiana o desdobrar da Historia,
ou se o politice obstinado, pronto a Identificar
solugbes e desatar agdes coerentes com as exi-
géncias da realidade; se o administrador insupe-

ravel em zelo e devogdo ag interesse pablico, ou
se o planejador ousado, dotade de uma capaci-
dade quase divinatdria para estabelecer diretrizes
ajustadas a natureza dos problemas, se o ficcio-

nista magistral, que se alteou acs mais elevados

planos da criagao literaria, ou o socidlogo que
foi capaz de identificar as rafzes dos problemas
estruturais da sociedade e da economia paraiba-
nas; se ¢ estudioso perseverante e percuciente
dos dilemas crénicos da regide nordestina, ou
o titular ministerial que velo pessocalmente em
socorro das populagbes flageladas, em duas oca-
sides criticas em que lhe coube adrinistrar a tra-
gédia das secas.

Como estadista, José Américo de Almeida co-
megou a revelar-se corno um dos principais lide-
res da Revolugao de 30, credenciado por uma
presenga marcante nos acontecimentos que cul-
minaram com aquela sedigao revoluciondria, Mas.
fol como Ministro da Viagéo, cargo ao qual fol
guindado por Getdlio Vargas em 1932, que de-

monstraria sua insuperavel vocagdo de estadista,
Com efeito, realizou yma obra monumental no
Mordeste para resgatd-lo de sua miséria secular
e apagar os incéndios conjunturais da seca de
32, salvando algurnas milhdes de vidas das garras
da forne. Hoje, tenho plena consciéncia de que
se a obra de José Américo houvesse sido retoma-
da, depois que ele deixou o Ministério da Viagao,
seguramente o Nordeste ndo seria hoje a péatria
dos desertados e a vitima de uma inconoclastia
politica que se constituiu em gravissima e perma-
nente dendncia contra a omissdo criminosa do
Estado. '

Ja como politice, José Armérico foi uma ligao
viva de coeréncia as suas idéias liberais, ao apos-
tolade da democracia como o mais alto valor
a ser preservado pela Nagdo, aps principios da
honra e da submissao & soberania popular. Quan-
do, no Governo Dutra, cuidou-se de cassar os
mandatos dos parlamentares comunistas, foi ele
uma das poucas vozes — e, sequramente, a mais
altiva e corajosa — que se levantou no Senado
contra esse esbutho da vontade popular. Bradou.
entdo:

“Maol Nao serei eu que a;ude a expulsar

" companheiros de um recinto que néo é mais
meu do que deles, de uma casa que 6 ©
pove | pode abrir ou fechar, com uma chave
que ¢ a mesma que abre e fecha as umas

eleitorais.”

A sua devogdo aos postulados democréticos
nap admitia quaisquer excegdes.

Candidato 2 Presidénica da Repiblica, em
1937, José Américo portou-se como nenhum ou-

" tro estadista o havia feito na experiéncia republi-

cana. Sertinde que, nos desviios dos quartéis e
em sitios sinistros do pensamento totalitario, con-
jurava-se contra a ordem democréatica, propds o
afastamento do seu nome e de sen competidor,
Armando Sales, da sucessdo presidencial, em fa-
vor de uma solugao que impedisse ¢ estrangu-
lamento das instituigdes. Nao poderia ter sido
mais generoso, desde gue ninguém duvidava de
que setia eleito. Prevaleceram, porém, as forgas
obscurantistas da reagéo totalitaria, com o golpe
de Estado de 1937, Caberia a José Américo, con-
tudo, aliji-las do poder, em 1945. desarmando
com asua extracrdinaria autoridade politica o des-
conjuntado edificio da ditadura, por meio de uma
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demnalidora entrevista ao Correio da Manha, to-
rmada pelo jornalista Carlos de Lacerda.

Era ascético, isento e exigente na manipulagéo
dos dinheiros piblicos. Em todas as funges pi-
blicas que exerceu, mobilizou-se contra a corrup-
€30 e os corruptos, ndc thes dando menor chance.
Foi, assim, alvo de sdrdidas campanhas de deses-
tabilizagao politica, como a que o expunha como
inimige do funcionalisme piblico. Essa infamia
foi respendida por José Américo com esta decla-
rag@o, durante sua campanha de candidato & Pre-
sidéncia da Republica:

"S6 ndo transigi com os relapses, os en-
costados, os congristas, o5 que abusavam
do sacrificic dos companheiros. Fui impla-
cével com os corruptos. E nae lhes darei
quartel, quando chegar ao Poder.”

Em 1850, por ocasido de sua eleigdo para o
Governo da Paraiba, José Américo deu uma de-
monstragdo extraordinaria de competéncia poli-
tica como rarissimas vezes a cronica do Pais regis-
tra. Havendo grande parte de seus comreligionérios
da UDM o abandonado para aliar-se ao seu prin-
cipal adversério, entdo beneficidrios de uma os-
tensiva politica clientelista e de inominéaveis perse-
guigoes, José Américo julgou-se no dever de ofe-
recer o seu nome como candidato. Buscava res-
gatar a Paraiba dos maus costumes politicos e
livra-la do panico entdo reinante. Costurow, entdo,
um problematico e complicade acordo politico,
sob a suspeita geral de que o malogro elmtora[
seria o final daquela operag:ao -

Mas as primeiras aparigbes de José Américo
nos comicios operaram verdadeira catarse popu-
lar, Qrador ne nivel de um Rui Barbosa ou Joa-
quim Nabucoe, possuia ele, além do brilho de uma
retérica avassaladora, o dom de conduzir as mas-
sas ao delirio, com ¢ uso de uma linguagem aoc
mesmo tempo idilica e 4cida, conforme determi-
nassern as circunstancias. Em uma dessas apari-
¢des, encantou ele a platéia, ao dizer:

“Entro na minha terra, como entro em ca-
sa, no meu natural. O meu maior tesouro
€ esta simplicidade, que os artificios da vida
social e da politica ndo conseguiram roubar-
me. Rejubila-me a alma repatriada. A memé-
ria pode falhar, mas ao coragéo n&o hé nada
esquecido. Volto. Voltar é uma forma de re-
nascer, Ningquém se perde na volta.”

Foi eleito Governador da Paralba por uma
maicria consagradora de votos,

E como escritor, José Amenco recriou a lmgua
gem literaria para fundar, com outras expressoes
do modemismo, o romance regional, hoje verda-
deiro divisor de Aguas nas letras brasileiras. O
seu romance de estréia .— A Bagaceira — cons-
titui uma transposigio para a letra de forma da
saga nordestina, com o homem do sertaio em
permanente conflito com o meio hostil e absor-
vido em lutas intestinas e sangrentas. O conjunto
de sua obra liter4ria, onde despontam outras gran-
des expressoes da ficgéo regional, como Coitei-

ros e Boqueiriao, além de um exaustivo ensaic

sociolégico — A Paraiba e seus problemas ——
o credenciariam A Academia Brasileira de Letras.

Srs. Senadores, como disse ac principiar estas
palavras, nerm sempre se pode encontrar a repre-
sentagdo adequada ao pensamento, por meio da

palavra, para expressar a verdadeira dimensao de |

um fendmeno. E José Américo, tanto na sua figu-
ragao humana, quanto como estadista, politico,
tribuno, administrador e escritor foi um fendmeno
que se pds aquém e acima dos métodos conven-
cionais de apreciacio e julgamento.
apreciagao e julgamento.

Mas, paratbanc como ele — e tenho dito que

José Américo foi 0 meu oréculo na vida pablica

—, seu profunde admirador, freqlientador de sua
inteligéncia exuberante e criativa, ndo poderia fur-
tar-me & honra de solidarizar-me em nome da
Mesa Diretora, na hora em que © Senado presta,
a José Américo, mais uma homenagem, pelo
transcurso do centendrio de seu nascimento.

- Desejo agradecer a presenca de todas as autor-
dades e demais pessoas que acolheram o convite
para esta ceriménia e, em especial, dos familiares
do homenageado, o Ministro Reynaldo Mello de
Almeida, aos quais presto também, neste mo-
mento, a homenagem do Senado Federal,

Antes de encerrar, convido os presentes a se
dirigirern ao Salao Nobre do Senado Federal on-
de, na continuagdo desta homenagem, havera o
langamento do livro José Américo de Almeida,
A Saga de uma Vida, de autoria do Professor
Joacil de Brito Pereira, ¢, bem assim, a entrega,
in memorlam de José Américo de Almeida, da
insignia da Ordem do Congresso Nacional & sua
familia, na pessoa do Ministro Reynaldo Mello de
Almeida, (Ppema55

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
MNada mais havendo a tratar, vou encerrar a pre-
sente sessdo, designando para a sessao extraor-
dinéria a realizar-se no dia 3 de novembro, as
21 horas, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de lei da
Camara r° 25, de 1987 (v 22/87, na casa de
crigem), de iniciativa do Senhor Presidente da
Republica, que altera o Decreto-lei n® 1,370, de
9 de dezembro de 1974, que dispoe sobre a fribu-
tagdo dos rendimentos auferidos por garimpeiros
matriculados e d& outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

2

Votagdoe, em turno (nico, do Projeto de Lei da
Camara n* 39, de 1987 (n? 161/87, na Casa de
arigem}, que altera o art. 4* da Lei n* 7.562, de
.19 de dezembro de 1986, que inclui a categoria
funcional de inspetor de seguranga judicidria no
Grupo-Atividades de Apoio Judicirio do quadra
permanente da Secretaria do Tribunal Federal de
Recursos e di outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenario.

3
Votagao em tumo Gnico, do pro;eto de Decreto

dos Deputados), que aprova, com reservaS, 05
textos da convengdo internacional de 1973, para
prevetizdo da poluigdo causada por navios, con-
cluida em Londres, a 2 de novembro de 1973,
e do protocola de 1978 relativo & convengao inter-
nacional para a prevengdo da poluicdo causada

por navios, concluido a 17 de fevereiro de 1978,
em Londres, tendo .
PARECER FAVORAVEL, proferido et plenario.

4

Votag&o, em turno Unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 32, de 1985 (n*'107/85, na Cémara
dos Deputados), que aprova otexto da Convengdo
das Magdes sobre o Direito do Mar, concluido
em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro
de 1982, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferide em plensrio.

5

Votagdo, em tumo Unico, do projeto de Resolu-
580 n? 159, de 1987, de autoria da Comissao
Diretora, que altera dispositivos da Resoclugao n°
73, de 1984, do Senado Federal, e da outras provi-
déncias, tendo

— Parecer proféride em plendrio, favoravel,
corn emenda que apresenta.

6

Votagao, em turmo tinico, do Projeto de Resolu-
¢lo n° 179, de 1987, que altera a Resolugéo n°
264, de 22 de setembro de 1986, tendo

" PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

7

VYotagdo, em tume Unico, do Projeto de Resofu-
¢ao n° 180, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Cuiab4, Estado de Mato Grosso, a
contratar operagao de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 83.740,60 Obrigacdes do
Tesouro Macional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

Votagdo, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
gdo m° 181, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Morro do Chapéu, Estado da Bahia,
a contratar operagéio de crédito no valor de Cz$
14.528.800,00 (quatorze milhdes, quinhentos e
vinte e oito mil e citocentos cruzados), tendo

PARECER FAVORAVEL, proferide em plenério.

9

Yotacao, em turno Gnico, do Projeto de Resolu-
cdo n* 182, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Morro do Chapéu, Estado da Bahia,
a contratar opetagdo de crédito no valor de Cz8
35.700.000,00 (trinta e cinco milhoés e setecen-
tos mil cruzados), tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

10

Votagéo, em tumo dnico, do Projeto de Resolu-
cl@o 1° 183, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Tefé, Estado do Amazonas, a con-
tratar operagao de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 34.853,81 Obrigagdes do
Tesourc Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

11

Votagéo, ern tuma finico, do Projeto de Resolu-
¢do n° 184, de 1987, que autoriza a Prefejtura
Municipal de Birigli, Estado de Sdo Paulo, a con-
tratar operagdo de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 466.000,00 Obrigacdes do
Tesoura Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.
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12

Yotagao, em tumo tnico, do Projeto de Resclu-
cao n° 185, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de 320 Miguel do Oeste, Estado de
Santa Catarina, a contratar operagdo de crédito
no valor de Cz$ 97.745.900,00 (novénta e sete
milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil e nove-
centos cruzados), tendo. -

PARECER FAVORAVEL, proferido ern plenario.

13

Votagao, em turno Unico, do Projeto de Resolu-
¢do v 186, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de tabuna, Estado da Bahia, a contratar
operagfo de crédito no valor de Cz#
43.586.400,00 {quarenta ¢ trés milhSes, quinhen-
tos e oitenta e seis mil e quatrocentos cruzados),
tendo.

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenéno

14

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolu-
¢io ¢ 187, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Itabuna, Estado da Bahia, a contratar
operagdo de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 250.000,00 Obrigagdes do Tésouro
Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério,

15

Votacao, em tumo tnico, do Porjeto de Resolu-
cao n* 188, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de tabuna, Estado da Bahia, a contratar
operagéo de crédito no vaior correspandente, em
cruzados, a 300.000,00 Obrigagbes do Tesouro
Macional — OTN, tende

PARECER FAVORAVER, proferido em plenéncx

16

Vetagdo, em turmo dnico, do Requerimento n®
164, de 1987, de autoria do Senador Francisco
Rollemberg, solicltands, nos termos do art. 367
do Regirnenta [nterno, o desarquivamento do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 182, de 1985, de autoria
do Senador Virgflio Tavora, que altera o caput
do art. 3° da lei n? 7.025, de 8 de setembro de
1582.

17

Vetagdo, em turne Unico, do Requerimento e
122, de 1987, de autoria do Senador Maurc Bene-
vides, solicitando, nos termos do artigo 367 do
Regimento Interno, o desarquivamento do Projeto
deLel do Senado re 147, de 1984, de autoria do
Senador Nelson Carneiro, duie atribul &s Secre-
tarias de Agricultura dos Estados, Territtrios e
Distrito Federal, a competéncia exclusiva para fi-
xar as quotas de farelo de trigo, soja e arror que
devam caber a cada predutor rural,

18

Votagao, em turno Gnlco, do Requerimento ne
150, de 1987, de autoria do Senador Affonse Ca.

margo, solicitando, nos termos do art. 367 do .

Reglmento Interno, o desarquivamento do Projeto

de Lei do Senado nt 14, de 1886, de sua autoria,
alterando dispositivo da Lei n® 5.108, de 21 de
setembro de 1966, que instituiu o Codigo Nacio-
nal de Transito.

19

Votagae, em turno dnico, do Requerimento n?
178, de 1987, de autoria do Senador Carlos Chia-
“relli, solicitando, nos termos regimentais, ac Se-
nhor Ministro 'da Previdéncia e Assisténcia Social,
informagées sobre publicagéo nos principais jor-
nais do Pais, sob o titulo “O Brasil comegou a
mudar pela Previdéncia”, a fim de instruir a trarmi-
"faclo do Projeto de Lein® 1, de 1987-CN.

20 .

Votagdo, em primeiro tumo, do Projeto de Lel
da Cimara n* 34, de 1987 (n* 126/87, na Casa
de origem), que dispde sobre a restruturacdo da
Justica Federal de primeira instancia & da outras
providéncias, tendo

. PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

21

Votagdo, em primeiro turmo, do Projeto de Lei
do Senado n* 73, de 1986, de autoria do Senador
José Fragelli e outros Senhores Senadores, que
altera a redagio dos artigos 18, 27, 33 e 34 da
Lein? 5,197, de 3 d¢ janeiro de 1967, de protecio
4 fauna, e dé outrds providéncias, tendo

Parecer proferido em plenério; fa\rc)rével com

eme?a que apresenta

DU = 22
DI.SCIJSSaO em tuno Gnico, do Projeto de Le
da Camara n? 2186, de 1985 (n° 2.929/83, na Casa
de origem), que altera a redar,:ao da lei n° 6251,
de 8 de outubro de 1975, gue “institui normas
“gerais sobre desportos”. {Dependenda da votagao
do Requerimente o° 179, de 1987, de adiamento
da discussdo),
- 23 -
- Oficio n° $/42, de 1987, relative 4 proposta para

. que seja retificada a Resolugdo n® 126, de 1984,

que autorizou a Prefeitura Municipal de Rio Bran-
co, Estado do Acre, a contratar operagéo de cré-
dito no valor de C2% 7.076.988.000,00 (sete bi-
IhGes, setenta milhoes, novecentos e oitenta e cito
mil cruzados) (dependendo de parecer).

: 24

Oficio n° 5/43, de 1987 (n® 33/87, na origem),
relativo & proposta para gue seja autorizado o
- Ggvemneo do Estado de Sao Paule a contratar em-
préstimo externd ho valor de US$ 174,000,000.00
(cento ¢ setenta e quatro milhdes de délares nor-
ta-americanos).
{Dependendo de parecer )

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} —
"Esté ericerrada a sessao.

(Levania-se a sesso ds [ 1 horas e 25 mi-
nuros.) ’
DISCURSO PRONUNCIADO PELO NO-
BRE SENADOR MARCONDES GADELHA,
NO SALAOC NOBRE DO SENADO_FEDE-
RAL, AS 11 HORAS DO DIA 29-10-87, 1A
OCASIAD DO LANCAMENTO DQLIVRODE
ALITORIA DO PROFESSOR JOACH DE BRI
. TO PEREIRA, INTITULADO “JOSE AMERI-
..CO DE ALMEIDA: A SAGA DE UMA VIDA",
EM COMEMORACAO DE SEU CENTENA-
RIO DE NASCIMENTO. ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
.Contedo a palavra ac nobre Senador Marcondes
Gadelha.

O SR. MARCONDES GADELHA — Exm®
Sr. Presidente do Congresso MNacional, Senador
Humberto Lucena:; Sr. Presidente do Suptemo Tri-
bunal Federal, Ministro Luiz Rafael Mayer; Srs. Mi-
nistros de Estado e demais representantes do Po-
der Executivo; Srs. rnerbros do Poder Judiciério;
Srs. Parlamentares; meu caro Ministro Celso Fur-
tade; meu caro Ministro Paulo Brossard; Ministro
Reynaldo Melo de Almeida; meus Srs; minhas Sr*,

Trago o tributo. do Partido da Frente Liberal
a memodria de José Américo de Almeida, nesta
solenidade que entendo ainda como uma exten-
sdo da homenagem que lhe presta, pelo seu cen-
tenério, 0 Senado Federal, esta Casa que ele tanto
honrou.

Trago, Sr. Presidente, a reveréncia mais sentida
do meu Estado, a Paraiba, que por ele se fez
grande e algou voos inimaginaveis, e de glrias
e feitos se cobriu e elevou suas cores, suas insig-
nias e seus emblemas, por paramos e sitios inson-
déveis, até onde mais comporte a humana em-
presa.

Orféio de pai aos 12 angs, sofrendo da  ta
precocemente, pobre materialmente, oriundo de
uma pequena cidade, de um pequeno Eztado,
de uma regiao paupérrima, José Américo de Al-
meida foi um fendmeno politico de dificil explica-
¢Ao & Juz dos termos e da metodologia corrente
nas ciéneias socials. Fez-se ouvir nos quatro can-
tos deste Pais; dominou a sua palavra e a sua
imagem, coma um pélio, este Pais e todo o seu
tempo, e toda a sua época, e toda a sua geragdo.
Agora, por ocasido do seu Centendrio, cabe evi-
dentemente esta pergunta: seria este, também,
um tempo para José Américo de Aimeida?

Toda a agdo politica de José Américo se situou

" dehfio de um enorme cicle de transicdo, gue co-

megou cotn a Semana de Arte Modema, em 1922,
e vai até, aproximadamente, o Governo Juscelino
Kubitscheck, quando, afinal de contas, o Brasil
completou a primeita revolugdo industrial, e con-
solidou a sua urbanizagao. Foi um lento, tortuoso
e doloroso processo, até que o século XX se insta-
lasse definitivamente, neste Pais, trazendo uma
nova ética politica, uma nova crganlzagdo sodal
e novos sistemas de produgao. Foi um periodo
de ensaio e erro, de tentativa e fracasso, um perio-
do de duvida e esperanca, um periodo, como
néo poderia deixar de ser, turbulento, onde, tam-
bém, & margem das questoes intemas e scbre
elas incidindo de maneira ominosa, havia urmn qua-
dro de instabilidade externa, que inoculava mais
incerteza em tudo e onde destacamos ¢ erack
da bolsa em 1929; o violente conflity ideolégico

" dos anos 30 ¢ a propria Guerra Mundial de 1939
" @ 1945. A Repdblica Velha agonizava e, com ela,
" o século XIX. Em meio a urna Inquietagéio perma-
‘nente e crises subintrantes, que terminavarn qua-
'S¢ sempre nos quartéis, em revoltas, como os

Dezoito do Forte, a Revolugao de 1924 e 1926,
2 Coluna Prestes e etc, que eram, em verdade,

‘05 primeiros vagidos de um Pais em fase de aco-

modagio aos novos tempos.

' Se observarmos o comportamento de José
‘Américo de Almeida a partir de entio, em todos
0s grandes eventos em que se envolveu, part-

Cipoil &u testernunhou, como a Revolugae de 30,

a Reconstitucionalizagéo, em 1932, a sua prépria
candidatura a Presidente daRepiblica, a Redemo-
cratizagdo, em 1945, a Assembléia Nacional
Constituinte, em 1946, as agdes govemamentais,
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suas campanhas eleitorals, até o suicidio de Geti-
lio Vargas, vamos verificar que trés elernentos es-
3o invariavelmente presentes: primeiro, a deter-
minagao de ndo se omitir jamais, o que implica
adisposigio de aceltar riscos; segundo, © impulso
modemizador, que se  traduzia numa ansia inso-
frida de antecipar o futuro a qualquer custc; tercei-
1o, sua crenga inabalével nos valores e instituiges
democraticas.

Aquela conscigncia quase compulswa de que
ap homem piblice nfo & dado o direito de se
eximir em situagdes-limite, em momentos criti-
cos; a convicgdo do engajamento e do envolvi-
mento pessoal, a meu ver, & que responde pela
coragem quase mitica de José Américo de Almei-
da e pela sua rebeldia e pela sua insubmissao.
Vamos encontra-lo, ja quando da morte de Jodo
Pessoa, assumindo pessoalments a campanha de
princesa, que qongregava um nicleo fanatizado
com o apoio do Governo central, via Pemambuco,
e gue se prolamara territdrio independente com

Exército, Constituigdo, Hino Macional e moedas

préprias. Em seguida, a préptia condugéo do pro-
cesso revolucionario, pelo lado civil, em articu-
lagdo com os chefes militares.

Vitoriosa a Revolugdo, José Américo, ungido
de todas as gracas e de todos os poderes: Chefe
civil, governador do Morte, Ministro da Viagdo e
Obras Pablicas, bern poderia ser o enfant gate
do Estado Novo em gestagdo. Ao revés, defendeu
a reconstitucionalizagdo do Pais e se candidatou
depois, a Senador, em 1935, ndo chegando a
agsumir o cargo. Por essa época, segunde ele
Ppréprio, ja tinha indicios de que o Palicio tramava
contra as instituigdes. Ainda, assim, aceltou a sua
candidatura a Presidente da Repiiblica, trabalha-
da, inicialmente, por Juracy Magalhaes e, afinal,
langada por Benedito Valadares, no minimo, por
um dever de oficio para com as instituigbes amea-
cacdas. A campanha, entretanto, explodiu nas ruas
corn uma forga impressionante. Considera, José
Américo, que esse foi 0 seu grande mornento.
O momento em que introduziu uma linguagem
nova que o identificava plenamente com as gran-
des massas populares; momento de estreitamen-
to de lacos jé firmados com o povo, em atitudes
dlaras com a luta contra a Light pela supressao
da taxa-ouro na fixagdo das tarifas, com a redugao
dos pregos de luz & de gés; lagos j4 firmados
com as mudangas intreduzidas nos servigos pu-
blicos, de que resultaram uma diminuig#o de pre-
¢os nas passagens ferrovidrias, nas tarifas telegré-
ficas e no selo postal.

Foi o periodo dos grandes discursos, de énfase
social, gue lhe valeram, afinal, a pecha de esquer-
dizante, de cornunista ¢ de provocador. Por detur-
pagao de frases como estas: “Mesmo com o cora-
¢ao do lado esquerdo, serei o homem do centro
no Governo”; ou entéo: “FEu sei onde estd o dinhei-
re”; “Em vez de um atranha-céu, serdo duzentas
casas”. José Américo caia_emn desgraga, o que,
em verdade, era apenas um pretexto a mais para
o golpe. O Governo j& tinha o seu Jogo armado
e ndo iria altera-lo fosse qual fosse o rumo da
campanha,

Perpetrado o golpe, recoltheu-se José Américo
as lides do Tribunal de Contas, mas, de algum
modo sabia gue o siléncio nio era o seu modo
de existir. L4 fora, a ditaduka sequia impévida e
truculenta seus rituais de oprébrio, atropelando
os direitos humanos, impedindo reunides e asso-

ciagbes pacificas, prendendo, matando e tortu-
rando, Impondo a mais impiedosa censura aos
meios de comunicagio, banindo e proscrevendo
intelectuais; banindo, perseguinde e seqilestran-
do hornens piiblicos identificados com a causa
democratica.

Convidaram José Américo a falar, nessa cir-
cunstincia, num congresso de escritores, em Sao
Paulo. E ele ndo se fez de rogado e atendey,
uma vez mais, de forma candente e clara ¢ seu
compromisso existencial com a verdade ¢ com
a sua obrigagdo de denunciar as atrocidades do
seu tempo.

Em 1945, finda a guera, triunfante a demo-
cracia, o Brasil continuava a ser uma mancha
de infamia no mapa da liberdade. Alguém teria
que romper as barreiras do medo e deflagrar o
processo de abertura democritica também entre
nés. Procurado por Carlos Lacerda, José Américo
concedéu a célebre entrevista ac Correlo da Ma-
nhd, seguida por gutras do mesmo espirito, e
que hoje é aceita por todos os historiadores, por
todos os cientistas sociais, por todos o5 estudio-
508 dos ciclos autoritirios no Brasil come o marco
definitivo onde o curso da Histéria se desviou nes-
te Pais.

" Desmoralizada a censura, outras luzes foram
se acendendo rapidamente, uma apss a outra,

“huma girandola vertiginosa que levava de roldao

e acabou por derrubar completamente a ditadura.

As acdes complementares de reconstrugio po-
liica envolviam a organizagao dos partidos, a reali-
zagdo de eleighes, a convocacio de uma Assern-
bléia Nacional Constituinte. José Américo se apli-
<ou exaustivamente a cada um desses items, co-
mo fundador da (IDN, Senador Constituinte,
Coordenadar do Acords Interpartidério de apole
ao Governo Dutra.

Candidato a Vice-Presidente da Republica, nes-
sa época, perdeu por estreita margem. Nesse pe-
riodo fez as suas mais veementes exortagdes e
indicagbes para a consolidagdo da democracia
recém-instaurada a custa de tanto sacrificlo e 2
operacicnalizagae da transigdo, e expds de mil
formas a sua visdo pesscal sobre a natureza mes-
ma do regime democrético que implicava, neces-
sariamente, ¢ pluralismo, a alternéincia do peder,
a diversidade e as reformas sociais.

Exemplo marcante dessa profissao de fé pode-
mos encontrar no famoso discurso da “Cadeira
Vazia”, proferido contra a proposta do Lider da
Maioria, Ive D’Aquino, pela cassagéo do chefe do
Partido Comunista, Senador Luis Carlos Prestes:
“Quero vé-lo sentado burguesmente nesta cadei-
ra, discutindo, 2 Juz do dia e ¢laramente, as suas
feses e 33 suas idéias, em confronto com os ideais
democréticos. A sua ausénicia € que assusta; a
clandestinidade, a maneira fugaz e fugidia como
hé de operar daqui em diante, deixando apenas
uriid $oimbra sobre esta cadeira é que preocupa
muite mais do que a sua presenga”.

Eleito Governador da Paraiba, em 1950, José
Américo seria novamente convocade ao cendrio
nacional na fase democratica e final do perigdo
Vargas, com quem, afinal reconciliado, trabalharia
até o_dia derradeiro. )

_Na seqiiéncia do episédio da Rua Tonelercs,

_vemos o Govemo acuado, submetido a toda sorte
de acusagdes, pressionado por todas as forgas’

vivas da Magio, discutindo alternativas até & undé-
cima hora.

Na reuniao ministerial que antecedeu o tragico
desfecho, José Américo, que jamais se furtou 2

_ sua respensabilidade de falar e jamais usou a

palavra para esconder o pensamento, apds cuida-
dosa analise e mesmo com o risco de desagradar,
recomendou ao Presidente que se licenciasse. Ge-
tdlio relutuu mas acabou concordando e a reu-
nido sé encerrou com essa decisio, que perdurou
até a madrugada, quando o Presidente fez a sua
opecae fatal.

As agdes administrativas de José Américo fo-
ram marcadas, todas, pela austeridade e pelo in-
fluxo modernizador. A frente do Ministério de Via-
géo e Obras Piblicas, ou do Governo do Estado,
apostava em tudo quanto fosse ruptura com mé-
todos tradicionais. Abriu estradas, ferrovias, me-
lhorou as comunicagdes com empenho faustia-
na. Criou a Universidade Federal da Paraiba. Mas
O séu eampd de luta maior fol o ambiente calci-
nado dos sertdes e aquelas vidas secas, e aquela
civilizagdo magoada pelo flagele ciclico. Tinha
uma disposicao e conheciments de causa muito
especiais para o enfrentamento do monstro de
fauces ardentes, que vinham do tempo em que
elaborou os relatdrios sobre as agdes do Governo
Epitacio Pessoa, que depois se converteram no
livro “A Paraiba e Seus Problemas”, um classico
do género, ainda hoje objeto de consultas e fonte
de informagdes preciosissimas e minuciosas.

Tarnbém nesse caso advegava o envolvimento
pessoal, a participagéo direta transcendendo o
simples planejamento e a determinagdes a distan-
cia. A tal ponto levava esse senso de responsa-
bilidade e esse amor & causa que seria por elas
arrastado a um grave acidente, em que perderam
a vida os seus companheiros Antenor Mavarre
e ¢ agrénomo.Lima Campos, quando ¢ avido
que os conduzia se preciptou em Aguas do litoral
baianoc. José Américo se viu sezinho em pleno
mar, semn 6culos e sem saber nadar, salvando-se
por milagre e tendo que passar dois meses hospi-
talizado, mas voltando, depois, ao teatro de apera-
¢Ges com a mesma, ou, redobrada énfase.

Na terceira vertente da sua atuagio, a literatyra,
mostrou o mesmo impeto thovador e criative, a
mesma auddcia pioneira, © mesmo comprome-
timento com os principios que informaram toda
a sua trajetoria, A comegar pelas “Reflexdes de
uma Cabra”, sua primeira manifestacao de incon-
formisme com a estética vigente e culminando
com “A Bagaceira”, que inaugurou o romance
regionalista.

Jasé Américo assumiu uma forma abscluta-
mente pessoal e livre de expresséo, que viria de-
pois a fazer escola. Por tras de cada texto sempre
adendncia da organizagao soclal ¢ a necessidade
de substitui-la, rompé-la, usande simbolos mais
ou menos claros, comeo nas péginas finais de “A
Bagaceira”, em que a imagem das usinas se so-
brepondo as gastas charninés dos velhos bangliés
era um evidente apelo em favor da modernidade.

José Américo foi um estilista sem par; escre-
vendo ou falando era afraente, coriginal, agudo,
conciso, absolutamente inexcedivel em suas defi-
nigdes. Podia ser mordaz, sarcastico, irreverente
ao ridicularizar um adversario; podia ser inflexivel,

“Violento, contra a tirania e a opressao, a violagao

dos direitos humanos; podia ser impisdoso contra
o vicio e a corrupgio, mas tinha sempre uma
palavra de consolg e de conforto para os humil-
des, e em qualguer circunstancia jamais deixou
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de infundir a esperanga no coragéc dos seus se-
melhantes. Os seus conceitos. correm mundo e,
em suas posi¢oes e na maneira como colocava,
como definia, como desenhava colsas, persona-
lidades e fatos, criou irmagens que de tio repetidas
entraram para a linguagem corrente: “Fulano é
&0 hipécrita que chora pelo olhe de vidro™; “O
senhor “X" é mais fie] ao governo do que o chum-
bo do Didrio Oficial™ "Distribuiram caixas de fos-
foros com as iniciais JPL, que demonstra a menta-
lidade incendidria que estd por se apresentar &
Paraiba”; “Ninguém se perde na velta”. E assim
por diante, tantas e tdo lapidares sentencgas que,
hoje, o povo ndo esquece e que estio definitiva-
mente incorporadas ao coloquial nosso de cada
dia.

Meus Senhores, cabe de volta, a pergunta ini-
cial. Afora o horario de verdo, que também foi
uma invengdo sua, serd este também um tempo
para José Américo de Almeida? Este é ym tempo
de transigdo, &€ um tempe de rudes expectativas,
€ um tempo de grandes esperangas e de grandes
tensdes, Fosse vivo, por certo, a Pétria a ele acor-
reria, perplexa, a lhe perguntar: “E agora José?”

Mesmo morto, o seu exemplo e o seu legado
hao de trazer inspiragdo, porque este, mais do
que nunca, & um tempo de falar, porque este,
mais do que hunca, & um tempo de dizer as coisas
com clareza, com coragen, com sensa de oporiu-
nidade, com precisao e, sobretudo com espirito
pablico.

Nio hé o que discutir. No seu centenério, as
fatos mostram que vocé nde passa, José. Passa
© seu centendrio, mas vocé ndo passa. Depois
de cem anos, vocé continua; vocé nao termina,
vocé naoc morre, vocé & duro, José. {Muito bem!
Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR
CARLOS CHIARELLI NA SE’sszo DE
27-10-87 E QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. CARLOS CHIARELLI {PFL. — RS.
Como Lider.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Este Pais teve a oportunidade de ler, estarre-
cido, neste ditimo fim de semana, com projecédo
até ontern, em todas as capitais, publicagdo patro-
cinada pelo Govermno federal, com a chancela do
Ministério da Previdéncia Social — e pela primeira
vez na Histéria do Brasil o dinheiro plblico faz
a promogao pessoal de quem nio tem sequer
mais o carge que anteriormente ocupava — uma
divuigagao onde se diz que foi feito aquilo que
nao foi feito, por alguém que devia ter feito en-
quanto tinha poder para fazer. E temos, em duas
colunas, sorridente, corn 12 cm, a lotografia de
alguém que & apenas, talvez, segurado da Previ-
déncia Social.

Imaginem V. Ex*, ilustres Senadores se todos
os sequrados da Previdéncia Social tivessem direi-
to, aos domingos, de uma fotografia em todos
os jornais do Brasil, custando, em alguns jornais
nada menos nada mais do que a irrisdria quantia
de trés milhSes de cruzados. Para publicar o qué?
A fotografia do ex-Ministro, campedo das irregula-
ridades, das ilegalidades, dos atos ilicitos, aquele
que sai do Ministério, condenado por uma senten-
¢a, agui em Brasflia; aquele que sai do Ministério
sem esclarecer por que pagou quatro vezes pelos
apartamentos, por que s comprou, por que fugiu

da concorréncia plblica, por que contratou em-
presas multinacionais a dez milhces de délares,
para fazer o que tinha que ser feito gratuitarmente
pelo Tribunal de Contas.

Mas agora, ndo satisfeito com tudo isto, S. Ext
manda publicar em todo o Brasil sua fotografia
e duas paginas de publicidade, come o dinheiro
do segurado, desse segurado que recebe meio
salario minimo de aposentadoria acs 65 anos de
idade, que & o caso do trabalhador rural. Isto &
um escamio, Sr. Presidente, isto € um deboche,
isto é uma falta de respeito, isto € uma postura
aética. O problerna & de justica e de policia.

E por isto, St. Presidente, que esta ai esse reque-
rimento encaminhado ao Sr. Ministro da Previ-
déncia Social, Sr. Renato Archer, porque quere-
mas saber quem autorizou essa inidoneidade, es-
sa jlegalidade. O Ministro que saiu preparou a
sua programagao publicitéria posterier. Entdo S.
Ex* vai pagar essa conta, ¢ vai pagar os jornais
— dinheiro é certo gue vai tef — ou o que seria
surpreendente, o atual Ministro teria autorizado,
na sexta-feira & tarde, a divulgagao, inserindo em
homenagem a fotografia do Ministro anterior,
que seria recomendade, no caso, colocar a foto-
grafia de todos os Ministros anteriores e até do
mais flustre de tantos quantos antecederamn a his-
téria da Previdéncia, que seria o caso do Eloy
Chaves. Entao, colocariamos todas as fotografias
e gastava-se bastante dinheiro com a imagem,
pelo menos de alguém que tenha feito alge que
nao fica no rol dos delitos, das irregularidades
e das flegalidades. ]

Por isto, Sr. Presidente, precisamos saber, em
primeiro lugar, de quem é a responsabilidade.
Gluem & o autor do delito? Porque o_delito existe
e o corpo do delito estd ai. Anexado ao requeri-
mento, n&o quis fazer o material de alto volume,
juntei apenas seis ou sete exemplares do domingo
e da segunda. Prova, mas para ndo ficarmos s6
nisso, o mais trigico e o mais triste, Sr. Presidente,
Srs, Senaclores & que aqui, desta tribuna, o Minis-
tro da Previdéncia mentiu gquando nés o interpe-
lamos, ao mostrar que ele comprarg, por trés mi-
Ihées de cruzados, um apartamento que fora ven-
dido por 800 mil cruzados trés meses antes, com
a certiddo. O problema nao & ser Oposigdo nem
Goverfio! ser defensor da moralidade piblica, da
idoneidade pablica (Muite bem! Muito bem!), esta
& 4 questao, permanentemente...

O SR. EDISON LOBAO — Permite V. Ex'
um aparte?

O SR. CARLOS CHIARELLI — Com prazer,
tao loge complete © meu raciocinio.

O Ministro disse, & epoca, que comprara por
esse prego, porque existia uma avaliagao. Quern
fez a avaliagdo? S. Ex* nos disse que fora o Presi-
dente do Sindicato dos Corretores de Iméveis de
Prasilia. Quuem é o Presidente do Sindicato dos
Corretores de Iméveis de Brasilia? {Im cidadio
chamado Aref, cujo pai, Presidente do Conselho
Federal, é co-autor da avaliagiio — era de pal
para fitho. Mas como eram homens ligados ao
setor, apesar de ndo haver nenhum dado técnico,
apesar de dissentir do mercado, apesar de se dizer
gue s& se pedia comprar de trés firmas, nés ouvi-
mos. Pois bem, ¢ due acoriteceu? Cihco dias de-
pois o Presidente do Sindicato dos Corretores de
Iméveis nos mandava um oficio e anuriciava para
a imprensa que aguele senhor que dera aquele

oficio, gue aqui fora lido, Sr. Aref Jinior, quando
deu a informagao, ha 45 dias j& ndo era mals
Presidente do Sindicdto. Usou e abusou de um
titulo e de um papel imbrade e de uma informa-
¢80 que ndo The correspondia dar e que estava
sendo desautorizada. o

Até ai, havia um problerna de cronologia. ©
mais fantastico — e juntamos isto no documento
-— & que, uma semana anites de sair do Ministério,
esse senhor fotografado, um pouco dado s lagri-
mas em excesso e aos bejjos nos momentos emo-
clonais, credenciou, em caratér exclusivo, para
ser avaliadora ne Brasil inteirc dos 22 mil prédios
da Previdéncid Social, uma firma, constituida ago-
ra por pai e fiho, os mesmos que deram a ele

.cobertura para comprar, por quatro vezes o prego,

aquilo que foi lesado ao patriménio da Previdén-
cia, do segurado, do contribuinte, do aposentado.

_Eles ganharam de presente o credenciamento ex-

clusivo, em todo o Brasil, para serem — uma
firma constifuida agora por ambos — ds Gnicos
avaliadores dos milhares de iméveis da Previdén-
cia Social, E muita coincidéncia, € muita casua-
lidadel

O melhor é que '© novo Mlnle.l’O nos exp]lque
por que se procedeu dessa forma, quem vai pagar
essa conta, quem fol o responsével por essa distri-
buigdo generosa de verbas para preparar campa-
nhas eleitorais futuras, quem decidiu implantar
essa nova mecénica de ficar gastando dinheiro
do trabalhador para projetar figuras que hio fo-
ram comnpetentes depois de terminada a sua ges-
tdo. O novo Ministro vai nos mformar, e & isso
‘que estamos solicitando.

Comunicamos a Casa que, o meémo ternpo,
estamos endéregando documentagdo idéntiéa,
recheada com mais documentos, como a prova
de que o {irédio da Dataprev foi pago num valor
ocito vezes maior do que a sua avaliagio feita ses-
senta dias antes, e o contrato de auditagem com
as multinacionais. Estamos encaminhando essa
documentag#o para o Tribunal de Contas da
Unido, para que tome providéncias imediatas,
posto que Ja ja esta funcienande uma sindicancia,
sob o comando do Ministro Adhemar Ghisi.

Eraisto, Sr. Presidente, o que gostaria de inifor-
mar a esta Casa, (Muite bem? Palmas.) ’

 DISCURSC PRONUNCIADO PELO SR

- AUREQ MELLO NA SESSAQ DE 8-10-87,

QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO

COM INCORRECOES HO DCN — SECAGC
f— DE 9-10-87. -

O SR. AUREO MELLO (PMDB — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) -— Sr. Presndente,_
Srs. Senadores:

A palavra proferida em ocasiSes fora da Qrdem
do Dia, no ensejo do espago destinado aos pro-
nunciamentos, deve, antes de mais nada, caracte-
rizar-se pela oportunidade.

Daf entender eu, Sr. Presidente, a oportunidade
daquilo que desejo proferir, justamente nesta hora
em que a efervescéncia politica atingiu um ponto
Pparoxistico neste Pais.

Apds os tltimos acontecimentos, em que o Par-
tido da Frente Liberal rompeu com determinada
area da administragdo e também com ¢ meu
partido, 0 PMDB, em certos setores dos mais ex-
pressivos, quero, St. Presidente, em meu nome
pessoal apenas, manifestando a minha maneira
de pensar, patentear neste plenaric absoluta con-
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fianga no Presidente José Samey, Presidente_da
Republica e, ao mesmo tempo, integrante da
agrerniagao a que pertengo. ]

Tenho observade que José Sarney tem sido
um verdadeiro Sdo Sebastido em relagdo a apo-
dos e flechas que se crivam sobre Sua Exceléncia,
como se fosse Sua Exceléncia o responsével tini-
<o pela situagdo de afligdo financeira e que se
encontra este giande povo.

Parece que determinadas &reas se esqueceram
de que José Samey encontrou este Pais numa
situacdo de defasagem, de miséria, de pobreza
e, sobretudo, de endividamento, quando 100 bi-
Ilhoes de délares de divida serviam para substituir
aqueles 3 bilhdes que outrora deram motivo a
deposigdo de Jodo Goulart.

Mote, da parte do Presidente, a maior boa vonta-
de e relagdo aos seus correligiondrios, apoiando
sempre, em todas as ocasides, as reivindicagdes,
principalmente daqueles que compunham a cha-
mada Frente Liberal. E, no entanto, cbservo que
nada satisfaz, nada atende aquela ansiedade de
um governo perfeito promanada de alguns seto-
res politicos brasileiros.

José Sarney, pelo menos para o meu Estado,
tem side um amigo, um cordial companheiro,
um Presidente equanime e justo, atendendo as
reivindicagtes partidarias, observando aquilo que
os parlamentares lhe solicitam, e decidindo com
o acerto de verdadeiro juiz, a cavaleiro daquele
seu temperamento afavel, sensato, urbano e pa-
tricta, tudo aquilo que The é conduzido e pedido.

Mo entanto, Sr. Presidente, chega o momento
em que a paciéncia, até dos homens calmos, se
esgota; chega o instante em gue, também, o Presi-
dente tem o direito de reclamar. D& impressao
até que foi José Samey quemn endividou o Pafs,
que deixou a nossa Pétria na situagio em que
se encontra. Ha quanto tempo vém os brasileiros
amargando toda sorte de vicissitudes, a pobreza,
dificuldades, e sera possivel que esquegamos que,
dentro de um regime combalido, dentro de uma
administragdo entregue, por assim dizer, ¢com os
cofres raspados, esse Presidente, o seu “staff”
fundamental, tudo tem feito para evitar que a si-
tuacdo se agrave, que ¢ Pais continue endividado,
pedindo cada vez mais recursos ao exterior; que
esse povo pague, em face de uma aparente pros-
peridade, ad futurum, na pobreza, na dificuldade
e em toda sorte de problemas que o acometent?

Por esta razao, Sr. Presidente, ainda sou daque-
les que dac ap Presidente José Samey aquele
crédito de confianga que merece o préprio miovi-
mento de redemocratizagido deste Pals, o apoio
que a democracia est4 a merecer e a solicitar
de todos o5 patrictas que nao querem que se
abata sobre esta Patria a negra e torva época

dos regimes ditatoriais que ensombrecem e tor-

nam inexeqiiive] tudo aquiloc que se refere 3s rei-
vindicagGes populares de toda a coletividade bra-
sileira.

Temos visto um José Sarney liberal, consen-
tindo greves, dando toda a cobertura para reivindi-
cacdes populares, auscultande, através do que
lhe é permitido e do que lhe & possivel, aqueles
organismos que procuram encontrar uma solu-
¢ao harmoniosa e positiva para os problemas da
niossa terra, Mo entanto, observo que as investidas
contra este Presidente tém side demasiadamente
afiadas, excessivamente contunderites, o gque me
faz parecer, de um ponto de vista de absoluta

isengdo — até porque pessoaiments nao tenho
um carge sequer no meu Estado que tenha sido
por mim apontado ou por mim indicado — ter
sldo essa oposigao, no meu modo de entender,
das mals injustas para com esse cidadao bra-
sileiro.

Por esta razdo, Sr. Presidente, manifesto daqui
a certeza e a esperanga de que sobretudo a nossa
agremiagdo, que € o glorioso PMDB, nao venha
a fazer jus aquilo que foi dito ha dias pelo eminente
Senador Jodo Menezes, de que o PMDB é um
partido fissurado, em que, de um lado, existe uma
ala disposta a pulverizar o cidadio que estd no
poder ¢ a sua admlmstragao, e, do outro, uma
outra ala solidaria e que apéia incondicionalmente
esse Presidente,

Mao &, Sr. Presidente, tenho certeza, jogo de
interesses contranados, nao &, Sr. Presidente, te-
nho convicgdo, nenhuma determinagao de card-

_ ter idecldgico comandande as atitudes de qual-

quer grupe a ndo ser a ideclogia patriftica, o

desejo de fazer com gue este Brasil prossiga na

sua grande arrancada. O que € necessario, St
Presidente, & que se observe o nosso Pais dentro
de um enfoque mais otimista, pbrque a todo ins-
tante, para todo lado, nds somente ouvimos o
ressalto, somente observamos o elogio do que
& négativo, daquilo que é decadente. Mas, se ob-
servarmos © Brasil dentro de um plano panoré-
mico, estaremos vendo que este Pais tem avan-
gado, terr progredido, embora os macaréus, as
ondas contrarias procurem fazer submergu' a
grande na.

Sem divida alguma, Sr. Prasidente, nac € num
regirme capitalista que se vai encontrar a solugdo
definitiva para os problemas da grande massa
trabalhadora, mas, acredito, dentro de um sistema

que nao seja tdo radical no concemente ao exces-

so de ganhos de alguns, e 4 defasagem financeira
da parte de outros. Acredito que, dentro de um
sistema do que chamaria de legitimo socialismo
democrético, chegarfamos a uma situagéo em

que uma pétria tdo rica, tdo opulenta, que tem

nas suas entranhas e na sua superficie potencial
econdmico e financeiro capar de assombrar o
mundo e de abastecer toda uma populagdo mun-
dial, n&o teria, Sr. Presidente, razdo para prosse-
guir em dificuldades e materialmente sentlndo

o sofrimento na epiderme do povo.

Manifesto, pois, Sr. Presidente, a minha fe,
minha convicgdo, o meu ctimismo, a ¢erteza de
que chegarémos J4. Iremos, evidentemente, por
duros caminhos, encontrando, sem divida, a opo-
sigdo e ¢ cerco da parte daqueles paises que,
na vérdade, estdo interessados ndo na nossa
emancipagéo, figo no desenvolvimento econdmi-
co deste Pais, mas na sua estagnacgéo, no seu
atraso.

Acredito, Sr, Presidente, que a evasdo de lucros,
a remessa de lucros para o exterior, venha a ser
cerceada e moderada, mas que isso tudo venha
a ser em termos de democracia, ndo em termos
de ‘atinides impensadas que possam acarretar pa-
ra nossa Pétria, para nosso Pais, uma situagéo
realmente vexatéria, de aflico, de coacdo, de per-
sequicdo e de medidas que venham realmente
‘2 abalar ainda mais a situagdo em que nos encon-
tra.mos

“Dentro de uma andlise perfunctéria, dentro de

“Urna observacio feita, vamos dizer, a vol d'ol-

seau, porque nie houve operiunidade ainda para

mim — que estou, por assim dizer, recém-che-
gado a este plendrio e a esta Casa, em fase de
organizag@o do meu gabinete e das minhas ativi-
dades pessoals de antigo politico que exerce, des-
ta vez, o seu quinto mandato — de fazer um estu-
do mais aprofundado, porém de minha parte que-
ro manifestar a minha certeza, a minha ceonfianca,
a minha convicgdo de que José Samey, com o
seu equilibrio, com a sua inteligéncia, com o seu
sentido de patriotismo, ao Jado de todos os com-
panheiros do PMDB que lutam no sentido do pro-
gresso” desta Patria, hd de encontrar a solugéo
adequada para que o nosso pove sefa feliz, e a
nossa, gente s volte cada vez mais para ¢ sol

que britha no alto.

“Era o que tiitha a dizer, 5r. Presidente.

ATAS DE COMISSOES

_ .. .COMISSAQ ESPECIAL

Criada através do Requerimenton 17,

- de 1987, destinada a examinar a questio

da divida externa brasileira e avaliar as

Tazdes que levaram o Governo a suspen-

der o pagamento dos encargos financei-

ros dela decorrentes, nos planos externo
e interno.

2* Reuniao, realizada
em 5 de maio de 1987

As_dezessete horas do dia cinco de maio do

_ano de mil novecentos e oitenta e sete, na sala

de reunices da Comisséo de Economia, Ala Sena-
dor Nilo Coelho, retine-se a Comissao Especial,
criada através do Requerimento n® 17, de 1987,
destinada a examinar a questio da divida externa
brasileira e avaliar as razdes que levaram o Gover-

" no a suspender o pagamenta dos encargos finan-

ceiros dela decorrentes, nos planos extemno e in-

. termno, presentes os Srs. Senadores Fernandoe Hen-

rique Cardosc, Relator, Virgllio Tévora, Ronan Tito -
e Carlos Chiarelli. Abertos os trabalhos, o Sr. Sena-
dor Carlos Chiarelli, Presidente da Comissio, dis-
pensa a leitura da ata da reunido anterior e, em
seguida, é dada como aprovada. Logo apbs, a
Presidéncia esclarece aos Srs. Senadores que a
presente reunidao & para transmitir e informar,
além de estabelecer o roteiro de trabalho, o crone-
grama, as prioridades e a forma de atuagdo desta
Comissdo, assim comeo elucidar aos Jornalistas
presentes quaisquer questdes, Com a palavra, o
Sr. Relator, Senador Fernando Henrique Cardose,

propde um roteiro de wrabalho a fim de que o

mesmo seja discutido e aprovado pelos demais
membros da CPL Continuando, a palavra é conce-
dida aos senhores jomnalistas, que fizeram algu-
mas Tndagagdes e todas respendidas pelos Srs.
Presidente e Relator desta CPl. Finalmente, o Sr.
Presidente da Comissao, Senador Carlos Chiarelli,
determina que as notas taquigréficas, tao lego
raduzidas e revisadas, sejam publicadas, em ane-
X0, & presente ata. Mada mais havendo a ftratar,
encerra-se a reuniac e, para constar, ey, Haroldo
Pereira Femandes, Assistente da Comisséo, lavrei
apresente ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Sr. Presidente e iré & publicagio.
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ANEXC A ATA DA 2 REUNIAO DA CO-
MISSAO ESPECIAL, "DESTINADA A EXAML-
NAR A QUESTAO DA DIVIDA EXTERMA
BRASILEIRA E AVALIAR AS RAZOES QUE
LEVARAM O GOVERNQ A SUSPENDER ©
PAGAMENTO DOS ENCARGOS FINANCEI-
ROS DELA DECORRENTES, NOS PLANGS
EXTERNO E INTERNO", RFEALIZADA FM 5
DE MAIO DE 1987, ROTEIRO DOS TRABA-
LHOS DA CP, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTOR!ZACAODOSR PRESIDEN-
7E.

Presidente: Senador Carles Chlare]h
Relator: Senador Fernande Henriquie Cardoso.
{integra do apanhamento taquigréfico.)”

OSR.PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — A idéia
dessa nossa reunido informal e de trabalho de
quantos tém fungdes especificas — aqui temos
0 Vice-Presidente, o Relator e o Relator-Adjunto
— & no sentido de que possamos transmitir e
informar, questionar e esclarecer o roteiro de tra-
balho, o cronograma, as prioridades e a forma
de atuacdo desta Comiss&o. Porque na verdade,
ainda que ja se tenha feito reunido para eleigdo
dos seus dirigentes, e uma visita de trabalho ao
Presidente da RepuUbilica, hoje vamos definir o seu
roteiro e comegar com as sessées ordindrias, ja
amanhé com a vinda do ex-Ministro Dilson Fu-
naro.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Const-
tuinte Fernando Henrique Cardoso, para que S.
Ex introduza o assuito e faga as consideragdes
que julgar adequadas.

O BR.RELATCR (Fernando Henrlque Cardoso)
— A nossa intengdo, hoje, neste encontro com
aimprensa, Ja que somente os membros da Mesa
desta Subcomissdo est@o presentes, ou seja, os
dirigentes executivos da Comissdo, é simples-
mente mostrar qual o escopo mais organizado
nesta Subcomissao o que, alias, ja foi anunciado
por nés anteriormente e, também, como ja disse
o nobre Senador Carlos Chiarelli, para dizer que
amanha é que comegaremos efetivamente a tra-
balhar e o Ministra Dilson Funaro ser4 o primeiro
a corrparecer a esta Comissao.

Todos irao receber um texto, na realidade séo
propostas de um roteiro de trabalho. MNeste texto
dividimos os objetivos gerais da Cornissio, na
verdade & a reafirmacgédo das propostas que ja
foram feitas ac plendrio e os objetivos imediatos.

You ler os imediatos e acrescentar um que peco
gue todos anotem.

Sdo os seguintes: T

Canhecer, analisar e avaliar as politicas e estra-
tégias do Governo brasileiro, o desenvolvimento
econdmico que originaram e Jevaram ao processo
de acumulagio do endividamento externo, em
particular, no que se refere aos aspectos de dis-
péndijos realizados para fins de expansao econd-
mica e social.

Acompanhar e apreciar a politica e a estratégia
de renegociagdo plurianual da divida externa, tal
camo vem sendo adotada pelo Poder Executivo.

Intercambiar informagdes com as Liderangas
politicas, parlamentares e entidades representa-
tivas da opinido publica nos pafses credores, as-
sim como hos paises devedores da América Lati-
na com vistas a promover a melhor compreensio

mitua no complexo relacionamento credor-de-
vedor.

Assegurar que o Poder Legislativo possa tam-
bérmn, através da Comissdo Especial do Senado,
levar sua influéncia e apoio essencial e constitu-
cional ac Poder Executivo no prosseguimento do
processo de renegociagao da divida,

‘Gostarla de acrescentar, aqui, a idéia de que
vamos, tambérn, analisar 0s mecanismos do co-
meércio exterior. Porque ndo se pode imaginar que
a andlise da divida seja feita independenternente
daquilo que é o propdsito numa politica de desen-
volvimento; que é o comércio exterior e uma parte
dessa divida esta diretamente ligada com esse
mecanismo de comércio exterior.

Para isso o nosso modo de trabalhar vai ser
desde aquilo que ja foi anunciado, uma andlise
sisternética da divida que pode ser considerada
uma vérdadeira auditagern desta. Mao ha nenhu-
ma restricdo nem da parte do Governo atual, nem
da parte dos representantes do PDS, aqui presen-
tes, através do Senador Virgilio Tavora, e que so-
os, & confunte, os responsavels por essa divi-
da. Nenhuma objegde a que seja feita uma audita-
gem dela, ao contrério, é do nosso interesse fa-
z8-la.
iss0. Isso serd feitd através das mformagoes que
nos serao prestadas pelo Banco Central. O Banco
Central dispde, no setor da drea externa, de funcio-
nérios que pammparam da formagao dessa divida
e vamos trazer aqui esses funcionérios. Mossa
idéia nag é simplesmente trazer a cada reunido
pessoas para serem inquitidas, E mais do que
iss0, varnos ter uma equipe de trabalho do Senado
que vai estar em contato com a 4rea do Banco
Central levantando essa divida. Ndo queremos
transformar esta Comisséo simplesmente no que
se chama show off. Trazer aqui pessocas para
fazerern o seu depoitnento e nos fazemos pergun-
tas. Queremos transformé-la efetivamente numa
subcomissio que trabalhe em estreita cornunj-
cagla e buscando os canais de informagio com
o Poder Executivo, ndo para servir ao Poder Exe-
cutivo, mas para servir ao Brasil, para trazer a
informagao de la para ca.

‘Neste agpecto néo vamos deixar de considerar.,
tambémn, é 6bvio as dimensdes que eventualmen-
te possam existir até resmo de uso indevido dos
mecanismos de endividamento. Yamos trazer
aqui, o nobre Presidente Cardos Chiarelli j4 suge-
riv, as Cooperativas do Sul que entraram em ne-
gociagdes com bancos estrangeiros, hd davidas
a respeito do valor declarado das dividas que fo-
ram <ontraidas, para verificar se nestas dividas
existern aspectos de ilegalidade e de manipulagao
que n3o podem ser aceijtos.

. Mas_o objetivo nosso, portanto — vamos ate
esse ponto, mas o nosso objetivo € muito mais
profundo — é de entender o mecanismo dessa
divida e ndo se pode entendé-lo se nac entender-
mos, ao mesmo tempo, as estratégias de desen-
volvimento que estdo envolvidas. A divida brasi-
leira nao se fez pura e simplesmente como um
mecanismo financeiro; fol um mecanismo finan-
ceiro acoplado 20 mecanismo produtive. Ha ou-
tros paises, estive recentemente numa reunido
do chamado Didlogo Interamericano e 14 havia
um ex-Ministro da Fazenda da Argentina e um
ex-Embaixador da Argentina, no Brasil, e alguns

norte-americanos do Congresso e pessoas liga-
das ac sistema financeiro.

No caso da Argentina, por exemplo, a divida
guase gue se tornou independente do sistema
produtivo, urmn mecanismo financeiro que néo re-
sultow em projetos efetivos. Aqui ndo! A nossa
proposta & verificar até que ponto essa divida foi
realmente investida. Por que foi investida? Em
que momento? Se é que houve, deixou essa divida
de ter uma conexdo direta com a politica de de-
senvolvimento? Quais as limitagdes da politica
de desenvolvimento em um Pais como o nossc?
Daf a importineia do comércio exterior, de toda
uma analise a respeito de como é necessario re-
por equipamentos € como isso se faz objetiva-
mente. Até que panto isso foi afetado por outros
interesses. Giuando, por que e se em um dado
momento a divida passou a ser a geradora da
necessidade de novas dividas e ndo a politica de
desenvolvirmento. Quando é que houve um des-
colamento entre uma estratégia de crescimento
e uma estratégia que passou a ser uma estratégia
de especulagao financeira, enfim, fazer uma ané-
lise em profundidade desses mecanismos para
que possamos entendé-los e também, agora no
momento que estamos em renegociagdes da divi-
da, definir uma politica, Néo pode ser a politica
da divida, temn que ser a polftica do crescimento
do Brasil. Tem que ser a pelitica do desenvol-

. vimento econdmico em que a divida é parte disso,

seja comao condigdo favordvel, e em dado mo-
mento o foi, pode tomar a ser, seja como obsta-
culo, porque impede que a poupanga realmente

_se forme em fungdo do interesse produtivo do

Brasil. A nossa idéia é de analisar a questio da
divida nessa perspectiva bastante abrangente.

© Mas temos o propésito, que fol dito desde o

infcio, estd contemplade neste roteiro, direto de
influenciar a negociacéo. Influenciar essa nego-
ciagdo tanto o que diz respeito ao fato de que
é atribuig@ic normal do Senadg, quern deve dar
o aval e 0 acompanhamente da politica externa
brasileira, como porque obviamente fazemos par-
te do sisterna de governo no Brasil, mas também
porque temos a possibilidade de influenciar, em-
bora limitadarnente, ninguérn aqui quer hipertro-
fiar essa dimens&o, mas temos a possibilidade
de entrar em contato e de sensibilizar os credores
e 0s outros pa.lses devedores para uma estratégia
de negociagdo da divida. Isso também estd con-
templado de duas ou trés maneiras. Primeiro, é
clare, informanda o péblico interno brasileiro, dai
a necessidade de uma permanente ligag:éo com
os meios de comunicagdo, com a imprensa e
com os nossos companheiros dos partidos polit-
cos que t&m qué acompanhar ¢ que est4 aconte-
cendo.

Mas temos também a possibilidade, por um

lado, de pedir que algumas personalidades liga-

das ao processo da negociagao da divida no exte-
rior venham aqui, porque podemos pedir even-
tualmente que venham a esta Subcomissio ou
seja, porque, como sugeri, due possamos orga-
nizar um seminério, um encontro de persena-
lidades que tenham ligagdo com o problema da
divida tante ne mundo académico como no mun-
do financeiro diretarmente, banqueiros & outros,
pata que possamos discutir, aqui no Brasil, o que
esta acontecendo hoje com a questdo da divida,
e digamos assim desprovincianizar o nosso deba-
te, porque isso nao € uma questo $6 brasileira,



Cutubro de 1987

' DIARIO DO CONGRESSO NACIOMAL (Segao II)

Sexta-feira 30 2599

& uma questao mundial que ests afetando a varios
outros paises e que afeta as chances de desenvol-
vimento futuro do Brasil. De que maneira ¢s ou-
tros paises em desenvolvimento estao proceden-
do? De que forma os cutros paises erm desenvol-
vimento estdo eventualmente resolvendo o seu
problema da divida? E de que maneira estio man-

tendo investimentos e que tipo de investimentos?”

A divida nos sufoca hoje, mas o que vai nes
sufocar amanhd, se ndo formos capazes de tomar
a decis@o hoje, ndo é s6 a dfvida, é nao termos
feito o que deveriamos ter feito para o Brasil cres-
cer, na tecnologia, na abertura de novas areas
de investimento, na definicio de estratégias de
desenvolvimento que tomem em cansideracéo
a necessidade mais a médio prazoc ou mais a
longo prazo.

Ha viérios paises que estdo endividados, que
estdo tehtando sair da sua situsgdo, renegociando
de uma maneira au de outra e tomando decisGes
de investimento, Tanto ‘os paises que parecem
estar distantes, mas hoje tudo & muito préximo,
que sd3o os paises asiéticos, na linguagem das
Magdes (Inidas chamam-se os nic-news indus-
triales countries, os paises de industrializagdo
recente. Nessa corrida, em um dado momento,
titharmos uma vantagem nitida e hoje j4 ndo sei
s¢ mantemos a mesma vantagerm. Q Brasil h4
10 anos certamente era o Pais que apontava entre
os ni¢, como o que mais teria capacidade de
entrar no ro} dos paises industrializados. Hoje as
coisas nao sio t&o claras assim, existern outros
nics que estdo tomando decisdes de investimen-
tos e conseguiram uma forma de refinanciamento
que permitiram a eles sairem do buraco.,

E visivel, hoje, que existe uma emergéncia de
um outro pélo financeiro no munde, que & o Ja-
pdo. E as conseqliéncias disso sdo muito grandes
para todos os palses que estdo sob a influéncia
da 4rbita japonesa diretamente, e para os paises
que nao estando nessa infiuéncia direta podem
ter algum tipo de refacionamento com o Japéoe.
Enitdc, queremos dar a questao da divida, sempre
ligada ao problema fundamental que é o do cres-
cimento, uma visdo mais ampla e a nossa Subco-
missdo estd disposta a organizar um seminario
para que essas questGes sejam aqui debatidas,

Ha um outro’ mecanismao gue aqui esta apenas
enunciado, mas que podemos e gueremos utili-
zar, que é o do contato diretg com as instituicdes
credoras e com os parlamentos dos paises credo-

res, tanto o Banco Mundial, como o Fundo Mone-

tario Internacional, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento. E possivel, & conveniente
que ¢ Parlamento bragileiro, entre em contacto
com eles para saber o que estao fazendo, para
dizer o que pensamos e para defender uma estra-
tégia de renegociagio que permita ag Brasil man-
ter as syas metas de crescimento de médio prazo,
isso aqui também esta considerado.

Entéo sdo estes, basicamente, os ltens que ve-
remos depois, mas especificamente, quais sdo
esses itens, comovamos enfrenté-los — achamos
que o prazo de 90 dias é muito exiguo.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR.RELATOR (Femando Hennque Cardoso)
— Pois nac.

© SR. VIRGILIO TAVORA — Ma primeira fase
do programa de trabalho proposto, o item 5 res-
ponde aquela nossa tese.

Exame dos mecanismos do cornércie exterior
brasileiro e as limitagdes dele decorrentes.

QO SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— Vamos uniformizar jsso.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Exame dos meca-
nismos do comércio exterior brasileiro, e fimita-
¢oes dele decorrentes.

© SR. RELATOR (Femanda Henrique Cardoso)
— Perfelto, estd incorparado. _

O SR. VIRGILIO TAVORA — 56 para ficar coe-
rente, o . i

Q SR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— Entéo com essa sistemdtica vamos pedir mais

prazos e que esta Comissao, semn ser uma CPL, ~

tenha mecanismos mais impositivos para que
possamos, efetivamente, cumprir as nossas tare-
fas.

O Presidente Carlos Chiarelli est4 tomando as
disposlgbes necessérias para que possamos dotar
ésta Comissao dos instrumentos legais que per-
mitam uma investigagdo mais adequada.

Crelo que com isso, Sr. Presidente Carlos Chia-
refli, del um pancrama geral que poder4 ser visto
corn mals detalhes no texto.

O SR, PRESIDENTE (Carios Chiarelli) — Feita
esta exposi¢io objetiva e abrangente, estamos -2
disposigdo para responder as indagagdes que
acharem convenientes,

O SR JORNALISTA—— Em 1984 tivea oportu—
nidade de acompanhar a CPl da Divida Externa
na Camara, que era presidida pelo Deputado Alen-
car Furtado, e tinha como Relator o Deputado
Herbert Levy. Durante essa época discutiu-se mui-
t0 — houve uma preocupacao investigativa muito
acentuada, com relagdo a um aspecto que nao
chegou a ficar inteframente elucidado, que dizia
respeitc ao recebimertto ilegal de comissdes na
contratagdo da divida externa, que conseqlen-
ternente ficaram embutidas na divida. [sso ndo
chegou a bom termo, a comelagio de forgas, o
pacto de poder era outro e apesar de ter havido
um golpe branco contra o Deputado Herbert Levy
na décima hora da formalizagao do relatério, isso
enfraqueceu a CPl no seu frabalho final, e muita
colsa ficou pendente apesar de evidéncias cir-
cunstanciais muito fortes que foram trazidas atra-
vés dos depoimentos.

 Gostaria de saber se, por exemplo, esse aspecto
serd abordado, Quando o Senador Fermnando
Henrique Cardoso dlz que personalidades do exte-
rior ligadas & 4rea financeira serdo convidadas,
se uma personalidade — pelo menos uma pessoa
que foi peca central dos episddios naquela época
— o entao ex-diretor do Revi Comerdcial de France,
o Sr. Jacques Laroisier, se ele seria convocado,
chamado, ouvido de alguma forma, se o depoi-
mento de S, §* seria tomado?

(5R.RELATOR (Ferpando H;nnque Cardoso)
— Nao ha nephuma dificuldade em fazé-lo. Uma
vez éstando algum de nés fora daqu: ou chama-lo
até aqui, desde que haja recursos para isso, nio
hé nenthuma dificuldade. A Subcomissao tem um
escgpo muito amplo. Da minha porte nada a opor.

© SR. JORNALISTA — Se o Constituinte me
permite esse carater investigativo que foge as li-
nhas, vamos dizer da Subcomissao, que realmen-
te estdo voltadas para o futuro, por tude que en-
tendi — mas, esse caréter investigativo do passa-
do, ainda que em caréater subsidiario, seré circuns-
tancial ou uma nomna geral de procedimentc?

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
«— {Ima norma geral.

QO SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Entio
a impressédo da que foi enfatizado pelo Consti-
tuinte Fernando Henrigue Cardose que a Comis-
880 termn urm compromisso histérico e otiginal no
seu proprio documento de formulagao, nos ter-
mos em due fol aprovade pelo Senado de fazer
uma averiguagao, uma avaliagac e uma audita-
gem da constituicdo da divida, Quem, quando,
ande, por que, como, para quem? etc.

- Ma medida em que vamos verificar tudo o que
aconteceu, o que ndo for licito e regular havera
de aparecer e de ter o caminho necessério.

por isso que se estd tomando essa medida
um pouce peculiar de buscar da Presidéncia, da
Mesa Diretora, se for ¢ caso do Plenério essa
delegacio de competéncia para transformar a
Subcomissdo Especial em CPlL De maneira que
possamos ter todos s poderes, inclusive os pode-
res de investigacéo, ainda que nao sejamos CPL.
Inclusive tem outra pessoa que hao foi lem-
brada e gostariamos de ouvit que € o Dr. Toni
Guebaler.

0O SR. JORNALISTA — Sr. Presidente, eu pode-
ria fazer urmna observagéo répida?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Pois
nao.

O SR. JORMALISTA — Gostaria de lembrar
gue naquela outra Comissao a gque aludi ha
poucos momentos, foi trazido por terceiros, o de-
poimento de um ex-Embaixador da Suigca no Bra-
sil, em que ele dizia, com a sua autoridade de
funcicndrio diplomético, que na medida em que
o governo brasileiro, portanto, uma agio de Go-
verno & Governo, se interessasse pelo levanta-
mento de enventuais contas secretas, isso seria
possivel em face da legislagdo Suiga.

Pergunto se a Comissio estaria disposta are-
mexer nessas coisas delicadas do passade. Como
jornalista e como cidadao, acompanho isso, fala-
se muito emcidadio nessa época de Constituinte,
€ uma coisa realmente fascinante.

O SR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— A primeira medida nossa foi a de entrarmos
em contato com quem trabalhou na comissdo
anterior da Camara, que é uma fonte de informa-
¢80 muito. grande e trazer para anédlise, o que
ja foi levantado. Tudo que permita algumna clareza
nessa diregso serd aproveitade.

Q.8R. PRESIDENTE {Carlos Chiarelli) — Acho
que poderiamos dizer, que naoc vamos deixar que
a Subcomissédo seja s6 de investigagdo, mas nao
deixaremas de fazer nada que corresponda a mais
ampla elucidagdo no campo da investigagao. Se
essas contas secretas sdo acessiveis, mediante
urna medida govemamental por nés estimulada,
e se podem trazer uma Iinformagdo, vamos tomar
essa medida. $6 ache que estamos, realments,
podendo ter algumas dificuldades em responder,
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porque estamos tentando dar, e acho gque até

este tipo de debate, aqui, com aimprensa é menos’

uma entrevista e mais uma coleta de sugestoes
a esta Comissdo, a dimensédo que o problema
tern e um significade que o rol de conclusdes,
sobretudo na lavra do nosso ilustre Relator, devera
ter como um indicative a nivel politico para o
Pais, uma proposta de crescimento, ete. urm pou-
co majs de que ficar no “fefjdo com arroz”. -

O SR, VIRGILIO TAVORA — Em nome do PDS,
fiz ver ao Presidente da Subcomisséo e ao Senhor
Presidente da Repiblica, quando 14 estivermos, o
absoluto empenho que esta agremiagao partidé-
ria tem, gue seja vasculhada toda a agdo dos
governos passados, deste setor, e que tudo gue

depender do apoio do PDS para eluc:dagao dos

fatos seja feito.

Ao mesmo tempo, naguela ocasido, frisamos
esse aditivo que, cavalheirescamente, o Relator
fez inserir no seu trabalho, isto &, todo mundo
fala em comércio externo do Brasil, em criagdo
de divida externa, em moratoria, € muito pouca
gente sabe como se desenvolve esse comércio
externo, 08 mecanismos hecessarios, as limita-
¢oesdele decorrentes; fazemos, também, questio
de que figue absolutamente transparente para a
sociedade brasileira como se realiza esse comér-
clo externo, o verdadeiro engessamento que, as
vezes, sucede as nossas importagdes e exporta-
goes, as maneiras e modos de vencer tais limita-
¢Oes e os reflexos dessas limitagSes na prdpria
negociacaoc da divida externa.

Falando isso, acho que respondi a todas as
diividas que percutiam em sua cabega, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Carlos. Chiarelli) — 36
para esclarecer: V. Ex™ vao receber um texto que
é um documento de trabalho, a relagao de nomes
ai citados & merarnente indicativa, ndo quer dizer
que serao apenas esses, ou, talvez, nem todos
esses,

Amanha, as 16 horas, ouviremos ¢ Sr Dllson
Funaro, que dara sua visdo sobre o problema
da divida externa.

O SR. JORMALISTA ~— Queria usar da palavra
por um instante, para destacar uma parte que
acho muito importante.

O Senador Virgilio Tévora falou sobre a questio
de tornar {ransparente — talvez seja um dos esco~
Pos a que se prende esta Comiss@o Especial, um
dos objetivos a serem atingidos, ndo s6 para nés,
mas para toda a populagdo brasileira, que, emn
dltima instincia, € quem vai pagar essa divida;
conhecer ndo 56 para conhecer, mas para tornar
conhecido. L

Existe a possibilidade de a Subcomissio entrar
em contato com os membros da Delegagéo do
M

O SR.RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso)
— Nés somos Constitisintes, esta & uma Corhis-
sdo do Senado da Repiblica, e eles séo funcio-
nérios que estao aqui de maneira muito provisaria,

Q SR. PRESIDENTE {Carlos Chiarelli) — A idéia
&, exatamente, falarmos com as pessoas a quemn
eles vao transmitir as informagdes que estao co-
Thendo. Falariamos e manteriamos um contato,
esti nessa listagermn, com a diregac do FMI, por-
que, sendo, cada vez que viesse um funcionério,
teriamos que estar de plantao para conversar com
ele. Talvez ele também nao tenha poderes de falar,

mas falarfamos com o0 FM[, com o Banco Mundial
e com o Clube de Paris.

O SR. RELATOR (Femando Henrique Cardoso)
— E convém falarmos com os japoneses, néo
&7

O SR PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — E ha
aidéia de um contato, também, com os principais

- bancos credores, com a nao obrigatoriedade exe-

cutiva de nossa posicio de membros do Legis-
lativo; ndc estarfamos negociando tarifas, obijet-
vamente, nem juros, podemos conversar com
eles num outro enfoque.

A SRA. JORMALISTA — V., Ex® vao vasculhar
o passade e ao fazer isso v#o encontrar uma série
de iregularidades. Verificado como a malor parte
da divida foi contraida quando o Pajs deve admi-
nistrar.... - -

O SR vmc;fuo TAVORA Minha cara, o veto
do Presidente do PMDB a um dos seus governa-
dores mais prestigiados, alias, meu adversério po:
litico, néo colocou o PMDB em sobressalto senao
por muita pouco tempo. A mesma coisa; quem
el culpa for pego, responsével e de maior idade...
Disse bem clare, em nome do meu Partido, qual
a posicao gue a Direg@io do mesmo adotava,
face a esta Comissdo, tanto que o Secretério-Geral
do Partido veio para & Comissao. Ghuemn nio deve
nao teme.

- O 8R. JORNALISTA — Um dos objetivos da
Comissao, dada a uma primeira estratégia, neste
momento atual com a vinda do Ministro e do
novo Presidente do Banco Central j se esboga
uma tentativa de aproximagio. O novo Ministro
anunciou que vai fazer um programa que tenha
a ver com a posigao anterior do FML

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso)
— Em prirmeiro lugar, ndc posso aceitar suas
cbservagées, porque nido corresponder, pelo
menos ac que entendi, do discurso do Ministro;
5. Ext disse outra colsa,

S. Ex! disse que estd preocupado com a inflagdo
que estd, hoje, em 16% ao més, e qualquer Minis-
tro da Fazenda tem que se preocupar com ela.

Agora, disse S. Ex? que quer dtingir a meta
histarica de crescimerito que é de 7%, e acredita
que, nas condigbes atuais, ndo sera possivel atin-
gi-ia neste ano. Foi isso o que disse e nada absolu-
tarfiente além disso. Falou em coisas que sao
do conhecimento de todos, reais. A questio do
FMi é outra. A repulsa que em todos nds sempre
praduziu a politica do FMI & porque implica o
ndo-crescimento como a dieta fundamental para

_restabelecer a satide econdmica. E o nao-cres-
cu’nento econ&mlco Mao foi 0 que disse o Mi-
nistro.

"Em segundo lugar, a politica do FMl 1mphca
cortes muitos drdsticos, que recaern sobre os sa-
larios, basicamente, e sobre o gasto piblice. Tam-
bém ndo fol isso que disse o Ministro.

Por isso, nad vejo que exista essa politica de
aproximagao com o Fundo Menetério. 8. Ex*pode
ter dito que estaria disPosto aouvir o Funde Mone-
tarlo, ou qualquer coisa nesse sentido.

e} SR.‘PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Mao,
Até ouvi uma resposta a uma pergunta objetiva
sobre o FMI. Salvo se ouvi mal, entendi 5. Ex*
dizer que nao teria nerhuma dificuldade em dialo-

gar com o FM|, que me parece até uma questao

de urbanidade, mas que néo estd anitmado a se-
guir a dieta do FML Tanto & gque defende o prin-
cipio do crescimento, crescimento limitado 4 <a-
pacidade do nosso investimento, mas crescimen-
to, que & o substantive do projeto.

O SR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso}
— E defesa do salério. :

E claro que S. Ex* estd percebendo — todos
estamos percebendo — que existe um desequi-
libric dos pregos relatives, no Brasil, e que a de-
manda agregada cresceu muito. Messas ¢ondi-
¢des, & preciso partir para uma politica de reali-
nhamento de preges e segurar a demanda agre-
gada, ¢ que me parece que hdo é wna quastio
nem de opgdo. Quando a exportacio ests varian-
do de 150 a 200 milhdes de délares por més,
este € um sinal mais do que amarels de gue
alguma medida tem que ser tomada, pois, caso
contrério, nao pedemos set coerentes com a nos-
sa posigao de uma politica de refiégociagdo da
divida com soberania, Se nao tivermos recursos,
reservas, pdo temos como fazer. S. Ex* tenn  ue
tomar medidas para aumeritar a exportagio.

O SR PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) —Q pré-
prio Ministro anterior estava preocupado com is-
so, em atingir um teto.

OSR.RELATOR (Fermando Henrique Cardoso)
— O Ministro Dilson Funaro, que estara aqui ama-
nha, estava preocupade em manter o nivel de
8 bithdes de délares, no fim do ano, como saldo.
Qualquer pessoa que esteja gerindo a economia
de um pais na situagdo do Brasil se preocupa
em ter saldos na balanga comercial. O Ministro
Bresser Pereira também se preocupa ¢om isso
e tomou medidas para acelerar isso.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli} — $6
para completar, com relacdo nao as respostas,
mas para uma informagao, tenho a dizer que,
oanternn — e creio que nem o Senador Fernando
Henrique Cardoso nem o Senador Virgilio Tavora
quiseram laevantar a questdo — tinhamos acer-
tade que, tendo em vista o_fato de que recém
tomou posse o Ministro, e de que ainda ndo teymi-
nou de tomar posse o Presidente do Banco Cen-
tral, j& que a ceriménia ainda estd acontecendo,
anossa idéia é de que, como devem ter ou podem
ter informagdes preliminares valiosas, mas ainda
preliminares, estavamos pensando em, talvez na
préxima semana, dando pelo menos 15 dias de
exercicio a um, e ao outro, pelo menos 5 dias,
ter um encontre informat com ambos, para que
isso viesse contribuir até para as guestSes que
vamos fazer a outros e para o proprio roteiro de
que o Relator estd tratando.

Entéo, devemnos ter, antes de ouvi-los aqu1 den-
tro de dois cu trés meses, quando j& houver co-
brangas a fazer, material a aprasentar, respostas
a serem dadas, um contato de informagao preli-
minar com essas duas autoridades, porgue se
trataria de armazenar dados e de saber das inten-
¢hes no momento, o gue traduziiamos para o
opinido ptiblica. E apenas para nao fazermos uma
reunido formal, loge de saida, para a qual eles
nos pediriam para esperar um pouco.

O SR. JORNALISTA — Senador, tenho uma
pergunta. Reportande um pouco ao que disse,
o Ministro anuncicu um objetive de crescimento
de 3,5% neste anc. Segundo a Professora, Marla
da Conceigdo Tavares, 56 a agricultura garante
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esse crescimento, o que significaria ou recesso
ou um crescimento da rea urbang em torno de
zero. [ss0 seria tudo o que o PMDEB temn conde-
nado, em termos de recessdo da érea urbana.

Dai vern a pergunta & a inquietacao da profes-
scra no sentido de se nao estd havendo uma
mudanca nesse relacionamento com a divida ex-
terna ir ac FMI, que dizer, aceitar algumas das
recomendages dos nossos credores, sem assu-
mi-las formalmente, claramente, mas, na pratica
executando-as. .

Esse objetive significa uma certa recessdo, Quer
dizer, um problema de desaceleracéo violento do
crescimento, a nivel industrial, por exernplo.

OSR.RELATOR {Femando Henrique Cardoso)
— Méo quero me antecipar 3s medidas que o
Ministro vai tomar. Nao sei quais s3o. 56 posso
reafirrar o que disse S. Ex* ou seja, nas condigdies
atuais, d4 para crescer de 3 a3,5% , sendo a médio
prazo o objetivo de 6 a 7%, que é a taxa histérica.
Para crescer é preciso ter poupanga. O <resci-
mento ndo & algo que se faca por decreto; & pre-
ciso ter poupanga. E & preciso tomar as rhedidas
para restabelecer essa poupanga, Para crescer na
meédia histérica, essa poupana tem que ser supe-
rior a 20%. Evidentemente, se forrngs concordar
com a transferéncia de boa parte das poupancas
para o exteror, vamos piorar € ndo crescer. Quan-
do diz que vai crescer 6/7%, cormn realismo, tem-se
que othar qual a taxa de poupanga e tem-se que
tomar medidas que permitam essa poupanga,
que permitam o investimento. -

MNao concordaria com_uma politica gue nao
fosse uma politica de manutencio da taxa de
crescimento. Corthego suficientemente as idéias
do Ministro Bresser Pereira para saber que S. Ext
também partilha deste ponto de vista, No entanto,
€ preciso que tenhamos uma anélise realista da
situagfo, do que se pode fazer num dado mo-
mento, para poder chegar 4. Nao adianta fazer
declaragdes que nao tenham comeo serem alcan-
cadas. Quero ver que medidas vat tornar. Por en-
quanto, sd tomou Uma, ac que eu saiba, que
fol a da taxa de cambio, E acho que tinha que
tomé-la, porque temos que manter a exportagio,
Caso contrério, ndo ternos nenhuma possibilida-
de de manter qualquer politica de defesa dos nos-
503 interesses, na renegociacac da divida.

Nao guere ir além disso, porque S Ex* ndo
fez nada além disso.

O SR. JORNALISTA — Queria pagar neste pon-
to do aumento das exportagdes. Acho gue deve
ser um compromisso naclonal, beste momento.
Para manter a independéncia na negociagio da
divida externa, precisamos de um minimo de re-
serva, Mas também para o crescimento interno
precisamos de um minimo cambial, para que pos-
samos impertar componentes que se agregam
ao produto final, sem os quais n&o temos condi-
¢80 de fazer um aumento da produgao interna,

De maneira que, por todas as razdes, por uma
questlio de scberania na renegociagio da divida,
para o aumento do desenvolvimento interno, &
importants termos reservas cambiais. E; no mo-
mento, temos que aumenta-la porque, se pegar-
mos a inflag8o do més de fevereiro do ano passa-
do, quando comegou o Plano Cruzado, até hoje,
veremos a desvalorizagio do cruzado, hd ainda
uma defasagem em tomo de 15%.

Os negdcios que foram entabulados no exte-
rior, e que grandes exportadores brasileiras a du-
ras penas vém conguistando, aqgui e ali, hnum mer-
cado e outro, estao com dificuldades em assumir
e em cumprir esses compromissos. Acho que
temos que, neste momento, crar condigdes, a
fim de que esses empresérios continuem dentro
desse mercado, por todas as razées que disse:
aumentar as reservas cambiais, e nao 56 para
a scberania na negociacio da divida externa, mas
também para o desenvolvimento interno dos
componentes de que precisamos para a hossa
inddstria.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Foi colocado esse
itern, a nosso pedido, do exame, da transparéncia
do nosso coméreio externo, e das limitagdes que

- possuirnos, que sentimos possuidos, quando pra-

ticamos, foi justamente para que nao pairasse
divida e ficdssemnos apenas discutindo quase que
© sexo dos anjos. Sem o excesso, sem o superavit,
importagdo, contra exportagdo, néo podemos
nem pagar a conta de servigo, fora a rendigao
incondicional que tivéssemos aos credores para
termos esses financiamentos nesse rolamento da
divida, etc. E a razdo por que a Oposigio fez
guestao absoluta que este item fosse colocado.
Em lugar de estarmos discutindo s6 com con-
ceitos opinativos, discutirfarnos & base de fatos.
Exportarmos, por exemplo, no ano meilhor, 27
bilhées de délares contra uma importagao de 14
milhGes de délares. O que foi e como foi feito?
Como fol financiado? Qual a parte que foi em
-divisas? Qual a parte que fol em mioeda convénio?
E dssim sucessivamente e as limitagbes que esses
diferenites modos de negogciar nos dio porgue
quando falamos em reservas externas de tanto,

- queremos saber se realmente as reservas estao

disponiveis no momento, podem ser reservas de

- crédito. Tenho, mas ndo posso nelas mexer, como

muita gente tem crédito conosce e nio pode me-
xer. Desculpe a observagao.

O SR. JORMALISTA — V. Ex* sabe hoje quais
sdo as reservas liquidas cambiais do Brasil? Ou
pretende saber isto?

Depois que ¢ Presidente anunciou, fomos infor-
mados de que ja caiu para 1,5, 1,8.

O SR. PRESIDENTE (Carios Chiareli) — A in-
formagao que a Corniss3o obteve, foi aquela na
ocasido do contato mantido com o Presidente
José Samey. Esse fol o mmomento em que tivernos
o dado como colegiado. Se alguéfn tem outra
informagao de outra natureza por contato pessoal,
a nossa informagao é daguele dia obtido junto
2o Presidente da Repdblica. E j4 foi révelada, inclu-
sive. (Inaudivel.}

(Fora do Microfone)

Em primeiro lugar, acho que ela nao é presidida
pelo Ministro Guerreiro, € presidida pelo Ministro
da Fazenda. O Ministro da Fazenda de entao saiu,
mas é o Ministro da Fazenda quem preside, seja
quem for o Ministro da Fazenda.,

Agora, a nessa idéia € ter uma reunidio, um
encontro de trabalho com essa Comissdo, néo
owvir a ou b, o Ministro Guerreiro, diie & uma
figura das mals respeitéveis ou outfo Integrante,
fazer uma reunisio da nossa Comissdo com a Co-
missdoc de Assessoramento da Negociagho do
Exgcutivo, cujas finalidades, espagos, atribuiges,
competéncias e dependéncias sdo completamen-
te diferentes da nossa. Porque ela se circunscreve

4 hierarquia do Poder Executivo, & érgée de apoic
as gestdes e atividades dos negociadores da divi-
da que séo 0s membros do Poder Executivo,

QO SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso)
— Esta Comissdo ouvird o Ministrg Bresser Pe-
reira ou 0 Sr. ex-Ministro Saraiva Guerreiro? -

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli} — O Re-
lator podera dizer, mas acho que o Ministro da
Fazenda nés o ouviremos individualmente. De-
pois faremos uma reunido com a Comissdo glo-
balmente composta.

O 8R.RELATOR {Fernando Henrique Cardoso)
isto mesmo. Na verdade conversames com
@ Ministro Funaro a respeito disso é . Ex disse
que o Secretaric Executivo da Comissao estava
d nossa disposigao para ajudar no trabalho, para
apoio. Conversei com o Ministro Bresser Pereira,
no mesmo dia em que S. Ex* foi nomeado, a
respeito da nossa Comissdg, e S, Ex,_evidente-
mente, tern a mesma atitude que ¢ ex-Ministro
Funaro. Nao recordei a S. Ex* a necessidade de
um contato com a Comissdo negociadera porque
nac me ocerreu haquele momento, mas. certa-
mente a resposta de S, Ex* seré igual & do ex-Mi-
nistro Dilson Funaro. A Comissao ‘estd ai para
nos a;udar

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — ~ tUma
pergunta, que inclusive foi formulada, 56 para
lembrar, j& que o Senador Fernando _Henrique
Cardoso lembra que esta Comissiio, estd dispo-
nivel para nos oferecer infra-estrutura, apoio e
informagées, € que estd sendo ultimado, pare-
ce-me que esté saindo por estes dias ¢ livro sobre
a divida, que estd sendo coordenado... .

O SR. RELATOR {Fernando Henrique Cardoso)
— O livro Branco da Divida.

'O SR. PRESIDENTE (Carles Chiarelli) — ...
nionfado, feito pelo atual Governo que € também
uria montagem de todo o pericdo de constituicdo
dessa divida e da forma que foi feita. O Presidente
José Sarmey, por ocasido daguela reuniao, daque—
le contato, nos informou que este livre esté sendo
ultimado, estaria pronto no prazo de 15 ou 20
dias, ndo me lembro, e que nos entregaria 1med:a-
tamente para uso.. .

QSR RELATOR {Fernando Hennque Cardoso)
— Qu seja, a auditagem serd muito facilitada.
Temos wm ponto de partida, complementar, se
houver algo... ..

O SR. VIRGILIO TAVORA — E ai se vé o pon-
tos, as dividas,...

O SR.RELATOR (Femando Hennque Cardoso)
— Vamos, partindo dai, havendo divida, vamos
em frente, e

A SRA, JORMALISTA -— Sobre a Constituinte,

- o trabalho desta Comissdao pade levar alguma
- proposta de mudanga no pagamento da divida?

O SR. RELATOR {Fernando Henrique Cardpso)
— Eventualmente. Nag sei se a Constituinte deva
entrar na divida, alguma sugestao que possa ocor-
rer aqui, evidentemente, somos Constltumtes.
transmitiremos & Constituinte. =~

" O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarell) — Até
porque nesta Comissao, pelo jeito, vamos ultra-
passar os limites da época de propositura.

Nada mais havendo a tratar dec:laro encermrada
a reuniao.
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3* reuniao, realizada
em 6 de maio de 1987.

As dezessete horas do dia seis de maio de mil
novecentos ¢ oitenta e sete, na Sala de Reunides
da Comissio de Economia, presentes os Srs. S&-
nadores Aluizio Bezerra, Leclpoldo Peres, Ray-
murndo Lira, Ronan Tito, Femando Henrique Car-
doso, Odacir Soares, Leite Chaves, Teotonio Vilala
Filho, Carlos Chiarelli, ivan Bonato, Virgilio Tévora
e Jamil Haddad, além dos Srs. Deputados Jessé
Freire ¢ Brandéo Monteiro, retine-se a Comisséo
Especial destinada a exarninar a questac da Divida
Externa brasileira e avaliar as razdes que Jevaram
G governo a suspender 0 pagamento dos encar-
gos financeiros dela decorrentes, nos planos ex-
temo e inteme. Havendo nimero regimental, o
Sr. Presidente, Senador Carlos Chiarelli, comunica
aos demais membros da Comissio o recebimen-
to do Oficio da Lideranga do PMDB do Senado
Federal, indicando o Sr. Senador Aluizio Bezerra
para integrar 2 ComissZo como membro titular,
em substituicao ac Sr. Senador José Ignacio Fer-
reira. Prosseguindo, € dispensada a leitura da Ata
da reunido anterior que, em seguida, ¢ dada como
aprovada, Logo apds: o Sr. Presidente convida
o Dr. Dilson Funaro, ex-Ministro da Fazenda, para
tomar assento & Mesa, Com a palavra, o Dr. Dilson
Funaro faz exposigo sobre a divida externa brasi-
leira, afirmando que o problema envolve uma dis-
cussdo, técnica, porém, essencialmente politica,
Na fase interpelatéria usam da palavra os Srs.
- Senadores Fernando Henrigue Cardoso, Relator,
Carlos Chiarelli, Leite Chaves, Severo Gornes,
Leopoldo Peres, Jamil Haddad, Ronan Tito, Virgi-
lio Tavora, Aluizio Bezerra e lvan Bonato. A seguir,
de acordo com o que preceitua o art. 128, do
Regimento Interno do Senado Federal, a reunido
é transformada em cardter secreto. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se_a reupido e, para
constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
de Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e iré
a publicagdo juntamente com o apanhamento ta-
quigréfico.

ANEXO A ATA DA 3¢ REUNIAO DA CO-
MISSAO ESPECIAL, “DESTINADA A EXAMI-
MNAR A QUESTAO DA DIVIDA EXTERNA
BRASILEIRA E AVALIAR AS RAZOES QUE
LEVARAM O GOVERNO A SUSPENDER O
PAGAMENTO DOS ENCARGOS FINANCEL.
ROS DELA DECORRENTES, NOS PLANOS
EXTERNO E INTERNO", REALIZADA EM 6
DE MAIO DE, 1987, A FIM DE OUVIR O DE-
POIMENTO DO SENHOR DILSON FUNA-
RO, EX-MINISTRO DE ESTADO DA FAZEN-
DA, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AU-
TORZAAC DO SENHOR PRESIDENTE.

Presidente: Senador Carlos Chiare]li
Relator: Senador Fernando H. Cardoso
([ntegra do apanhamento taquigrafico)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) - Haven-
do nimero regimetal, declaro abertos os traba-
Ihos da reunifo desta Corhissdo Especial da Divi-
da Externa.

Antes do depoimento que aqui prestard o esti-
mado ex-Ministro da Fazenda, Dr. Dilson Funaro,
que abre com sua fala os trabalhos efetivos desta

Comissao, comunicamos a V. Ex* o recebimento
de oficio da Lideranga do PMDB no Senado Fede-
ral, subscrito pelo Senador Femando Henrique
Cardoso, incluindo o Senador Aluizio Bezerra, co-
mo Membro Titular da Comiss#io, em substituicdo
-a0 Senador José Ignécio Ferreira.

Esta dispensada a leitura da Ata da reunido
_anterior desta Comissdo, salvo requerimento de
-algum dos Membros, posto que se_trata de ata

.de reunifio ordindria de escolha dos Membros
dmgentes da Casa. Consulto V. Ex* se querern
ouvir a leitura da ata. {Pausa,) ]

- Dispensada aleitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Sau-
" dando, efusivarnente, os integrantes da Comissao,
-5rs. Senadores aqui presentes, e trazendo uma
—-palavra de aprego pessoal, desta Casa e desta
Comissdo, & figura iddnea, digna e patriota do
tustre Dr. Dilson Funare, tenho a honra de conce-
" der-lhe a palavra para que faga a manisfestagéo
¢ a &xposicdo que entender adequada, a respeito
do tema que motiva a Constituigdo e os rabathos
desta Comissdo; a problemética da divida externa
brasileira.

O SR. DILSON FUNARO — Sr. Senador Carlos
Chiarelli, Presidente da Comiss&e; Srs. Senadores;
minkas senhoras e meus senhores:

Queria, inicialmente, agradecer e cumprlmerr

“tar o Senado por ter criado esta Comissdo, que
" “certamente dard suporte &s negociagbes sobre
a divida extema brasileira,
A discussdo da divida externa envolve uma dis-
" ussao técnica, mas ela é essencialmente politica.
Meste um ano e oito meses, a discussiic baseou-
" se profundamente na postura da Nagao brasileira.
" No inicio das negociagdes, uma semana ou
dez dias apés ter assumido o Ministério da Fazen-
da, fiz uma visita a0 Fundo Monetério, as autori-
dades americanas e, posteriomente, As autorida-
des européias,

A posigio do Fundo Monetario Internacional
continuava a ser a de discutir os antigos acordes
stand-by que |4 existiam em relagdo aos paises
devedores. E impottante deixar registrado, nesta
.. Comisséo, que a postura do governo brasileiro,
naquele instante, foi a de discutir os motivos pelos
quais os pafses achavam que o Brasii precisava
de um programa de ajustamento, Desde o inicio
da negociagao, a posigao brasileira foi no sentido
de demonstrar a todos os chefes de nagdes, aos
Ministros da 4rea econdmica de cada Magdo e
&s principals instituicdes internacionals, de que

-© Brasil ndo era um Pais isolada que necessitava
de ajustes, principaimente sob os cuidados do
- Fundo Monetério Intemacional, mas era um Pais
que tinha vivide uma ecrise internacional em
19B80/82, sendo gue a responsabilidade dessa cri-
se pertencia mais aos paises credores do que
- aos devedores, A partir de 1982, com a subida
dos juros, em 1980/81, e a crise internacional
.derefinanciamento em 1982, esses paises credo-
res haviam colocado todas as nagdes devedaras
num énice lugar comum, exigindo ajustes insu-
portaveis, porque se ajustava um programa exter-
no que desajustava completamente as economias
internamente neste Pais. i

Assim, aconteceu com o Brasil em 82, 83, 84,

até o inicio, da Nova Repuiblica, tende tido indices
_de crescimento negativos e alguns desses anos.
Houve anos, como ern 1984, principalmente, em

que chegou a transferir 6.3% do PIB brasileiro,

quer dizer, 25 vezes mals do que a Alemarha
teve de transferir apds ter perdido a guerra.

Para continuar o crescimento, o brasil péde
transferir, no méximo, entre 2 e 2,5%. Dissemos
isso no inicio do govemo e continuamos confir-
mande até hoje. Todos os célculos nos levam

"# contlusdo de que somente uma transferéncia

inferior a 2,5% pode permitir o crescimento brasi-
leiro. Qualquer transferéncia maior do que essa
exige um crescimento marginal da poupanga bra-
sileira de, praticamente, 50%, para poder manter
os investimentos e cantinuar permitinde que o
Brasil cresga num nivel compativel, como eresceu
nas dltimas trés décadas, que foi de cerca de
7% por ano.

Conforme_cologuei no inicio, a questio nao
era, portanto, um problema de ajustamento. Uma
Nacgao que, naquele instante, estava comn o tercei-
16 superavit do mundo, de longe, que era de 12
bilhdes de délares, sendo que o quarto superavit
do mundo era o do Canad4, com §5% bilhdes,
ainda poderia discutir com os credores para que
néo tivessern uma posigio de pagamentos come
tivemos nos Gltimos anos, e sim uma posigio
de refinanciamento razoavel, uma diminuicdo do

usto sobre a divida ¢, mais ainda, de garantir

o crescimento brasileiro, Tenhe sempre dito e
discutido como posicdio de Governo que era e
como posigao dos Partidos: o Brasil ndo negocia
o seu desenvolvimento, Nao temos o direito de
exigir da populagdo brasileira superdvits que re-
presentem fome.

Durante os primeiros seis_a oitos meses, fcl
como se o Brasil estivesse conversando comm uma
parede de conereto. Todas as nagdes conheciam
e discutiam o problema brasileiro, mas s6 tinham
uma receita: “Volte ao Fundo Monetério [nterna-
cional e resclva com ele o problema™.

Apés muitos contatos com os Goverrios, come-
¢amos a abrir uma nova etapa no processo de
negociaglo. lsoladamente, em cada pais, essa
etapa representava um esforgo de compreensio
com uma visao de Estado um pouco diferente,
com os Estados Unidos, por exemplo; discutl vé-
rias vezes com o Govemno americano, Era muite
importante que, apés o primeira mandato do Pre-
sidente Reagan, que conseguiu através das taxas
de juros altas, provocar um desalinhamento, urna
dificuldade profunda nos paises devedores, seu
segundo mandato registrasse uma visiop interna-
cional que permitisse dar As na¢es devedoras
uma compensagao e, mais do que isso, um trata-
mento justo que modificasse a relagfio entre pai-
ses ricos e pobres.,

Com a Frangd tivemos um entendimento
malor. O governo francés, certamente com uma
visdo sempre pioneira e em defesa de um movi-
mento maior que unisse nacdes ricas e pobres,
comegou a ter uma compreenséo um pouco me-
hor, A Alemanha, também; kalia, sem divida, E
assim, pafs por pais, comegames a levar ndo ape-

" nas uma negociagao politica, mas uma visao con-

junta, universal, que permitisse aos paises ndo
ficaremrdivididos entre ricos e pobres e a0 mundo
encontrar uma solugio para a crise internacicnal
-completamente diferente da que havia sido colo-
cadz até aquele instante. .

Mais do que isso: foi muite ficil, no inicio da
crise, estabelecerem-se regras para que as Na-,
ghes ficassem enquadradas dentro de um pro-
cesso de ajustamento internacional. Apés alguns
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meses, abriram-se algumas portas no sentido de
uma compreensao maior e, também, de urn dese-
jo de Estado de propiciar a0 mundo uma condi-
¢ao um pauco melhor.

Carninhamos para a primeira negociagdo, em
janeira de 1986, entre os bancos e & Brasil, Esta-
vamos negociando com os Srs. banqueiros a divi-
da de 1985 e 1986, Foi numa sexta-feira, sendo
que, até a quinta-feira, o Banco Central havia tido
contato com os bangueiros internacionais. Esta-
va-se caminhando mais ou menos para a rolagem
de toda a divida de curto prazo e também a da
divida de longe praze em 1985-86.

Ma sexta-feira, entdo, os bangueiros se encon-
traram muma comissac de bancos, junto com
o Presidente do Banco Central, e disseram que
ndo podiam negociar, porque exigiam do Brasil
um acordo com o Fundo Monetario Internacional
para obter a rolagem de suas dividas. Durante
4 horas, ficou a delegacao brasileira nurna sala,
a delegagio dos banqueiros em outra e eu nego-
ciando com algumas autoridades internacionais
por telefone, aqui no Brasil, para que o acorde
saisse, o i )

O Brasil nao mudou um milimetro da sua linha.
Maquele dia, se houvesse necessidade, terjamos
mantido nossa posigho até o fim,

Apés 4 horas, s banqueiros aceitaram que o
Brasil ndo fizesse acorda com o Fundo Monetario
internacional e a negociagdo prosseguiu e assim
fizemos a negociagdo naquele dia.

Posteriormente a esse episGdio, continuarnos
conversando com as Governos e mostrando a
necessidade imperiosa de que abrissem outros
caminhos. Colocamos, em todos os discursos do
Fundo Monetério Intemacional, que o Brasil res-
peitava a entidade internacional, como férum de
discussao, mas que nao se sujeitava a manter
um contrato stand-by ou arrangement sur-
veyor, os dois contratos que o Fundo Monetério
normmalmente tem com paises que necessitam
de ajustes. .

Muitas vezes, interpretou-se que o Brasil estava
rompendo com o Fundo Menetario Internaclonal,
0 que nunca acanteceu. O que nio aceitivamos

eram os programas de ajustes do Fundo; & com-

pletamente diferente.

Durante esse periodo, nas reunides com o Fun-
do Monetario Internacional, de abril e setembro,
a postura brasileira sempre fol no sentido de pro-
curar uma negociagao com os paises credores
diferente dos ajustes sclicitados por esses rmes-
mos paises.

Em 1985/86, existia pendente o Clube de Paris,
onde estdo todas as dividas dos Exembanks, dos
bancos oficials de cada nagdo. Comec¢amos a
preparar, entdo, a negociacdo com esse Clube.
Em meados de 1986, achamos que dava para

A partir de jutho do ano passado, tivemos reu-
ntides no Clube de Paris, onde propusemos o reini-

_cio do pagamento de alguns juros, néo do princ-

pal, e como a resposta foi um pouco ambigua,
achamios que era impaortante, naquele momento,
iniciar um pagamento, e o fizemos da seguinte
forma: tornamos o acordo de mais longo prazo
que o Clube de Paris havia feito —— por acaso,
tinha sido com a Argentina; nas mesmas condi-
¢oes desse acordo comegamos a creditar aos

14 paises credores exatamente igual ao acordo

que haviam feito com a Argentina.

Depositarnos alguns meses, e ficou patente que
nenhuma nagéo deixou de receber o que o Brasil
estava pagando. Antes desse episodio, durante
4 ou 5 meses, quando falavamos com o Clube
de Paris, eles sempre nos perguntavam se tinha-
mos acordo com o Fundo Monetério. Se nao hou-
vesse acordo, eles ndo poderiam receber.

Com essa postura do Governo brasileiro, ficou
claro que o Brasil estava iniciando o pagamente
de juros, sem um acordo formal, entretanto ests-
vamos preparandoe o caminho para negociammos,
€ntao, com o Clube de Paris. Em novembro do
ano passado, iniciamos essa negociagao, onde

foi capitalizada a divida de 85, 86 e metade de

87, em tomo de 4 bilhGes e §00 milhdes de ddla-
res, com trés anps de caréncia e trés de paga-
mentos. A condigdo seria que, no segundo semes-
tre de 87, voltadssemos a pagar parte do principat
¢ parte dos juros, se ndo houvesse um cutro en-
tendimento com o Clube de Paris,

O acorde de 85 e 86 estava firmado; o de 87 _
seria firmado no segundo semestre, se houvegse

uma avaliagdo positiva das instituigdes interna-
¢ionais, como foi feito em novembro do ano pas-

- sado, quando o Funde deu uma carta ao Clube

de Paris, dizendo que a economia brasileira estava

- indo bem, Messa avaliagao do Fundo, diz-se real-

mente o que os técnicos acham e sem nenhum
monitorarmento do Fundo Monetério sobre a eco-
nomia brasieira.

" ATcarta que recebemos do Clube de Paris, no
Gltimo item, no dia 18 de dezembro do ano passa-
do, fala muito claramente que haveria uma nego-
ciagao em janeiro, mas, mais do que isso, que
a esse respeito olhariam um sumério sobre as
conclusdes que seriam dadas pelo Fundo Mon-

- tario Internacional, através do art, 4¢

- Este artigo é aquele segundo o qual todos os
paises, membros do Fundo, recebemn uma mis-
sdo por ano, em que € feita uma avaliagio da
economia e os técnicos do Fundo ficarn com
essa avaliagdo. Assitn, tanto os paises credores
comoe os devedores, sendo membros do Fundo,

__recebermn essa missdo, através do art. 4°

comegar a pagar juros ac Clube de Parls. Naquele

momento, ainda estdvarnos com um superavit
mensal alto, de cerca de um bilhao de délares.
A programacdo do superdvit deveria cair para 500
a 600 mihdes — realmente, ela caiu abnupta-

metite a 100 milhSes de délares num determi-_ _

nado més, depois de outubro, uma crise particular
que contarei dagui a pouco.

Encarninhamos com os Govemnos, entéo, uma
negociagdo para o Clube de Paris, sem o acorde
stand-by cu arrangement surveyor do Fundo
Monetario,

_ Nofinal da carta, dizem, com muita clareza,

e: “também podemos confirmar para V.
Ex.*, que & tonclusdo desse acordo, através
desse repagamento ou refinanciamento des-
ses atrasos acumulados, até o final de 1986,
teré um impacto muito positivo e uma nor-
malizagao imediata, o que vai permitir, com
o seu pais, a abertura normal das agéncias
governamentais, etc.”

Portanto, na carta do dia 18 de dezembro, nao
s& o Brasil encaminhava a negociagdo ac Clube
de Paris, que acabou sendg realizada em janeiro
de 1987, firmada e assinada em janeiro de 1987,
come também colocava que j4 era condigéo sufi-

ciente para receber os financiamentos interna-
cionais através das agéncias oficiais de cada na-
¢ao,

QO gié &importante na discussdo da dmda ex-
terma & que, posteriormente & negociagde felta
com as nagdes, principalmente o Clube de Paris,
e o Brasil tendo uma queda do superavit nos

" Gltimos meses, precisdvamos ligar, com muita

clareza, o crescimento brasileiro e a necessidade
de reﬁnanc:amento

Q Brasil, de acordo com todas as colocagoes

- externas, tendo um superavit que nao precisava

ser de 12, podia ser de 7 ou B, continuava a
ser 6 3¢ superdvit do mundo, depois do Japao
e da Alemanha. Mais do que isso: toda a discussio
sobre o déficit interno brasileiro 56 serve para
um resultado. E evidente que queremos urn déficit
baixo, toda nagso deseja isso, embora nem todas
consigam: basta ver que o déficit brasileiro, neste
ano, fol mener que o déficit americane.

Mas, na realidade, a negociagdo toda para ter
um déficit baixo significa menos investimentos
internos, menos sustentagado de um crescimento
e, mais do que isso, sempre um poder de compra
menor, para que se tenha mais excedentes, para
se ter mais oportunidade de pagar o servigo da
divida externa,

Portanto, todas as discussdes sobre o mesmo
tema ficam iguais ao Bolero de Ravel, porque
o tema ndo muda, é uma discussao profunda,
com variagoes sobre o tema, mas efe continua
sendo sempre ¢ Mesmo tema.

£ umna questao de crescimento versus a remes-

" sa'de dividendos e as transferéncias,

Ma questéo brasileira, como o Brasil, nos (lti-
mos ancs, pagou e transferiu um montante de
recurscs incapaz de ser mantide, o quadro brasi-
feiro & muito facil de ser examinado: 4 anos de
recessio, o <rescimento de 1984 e 1985 se fez
através de capacidade ociosa, quase sem transfe-
réncia tecnoldgica e sem investimentos novos.
Os investimentos que aconteceram em 1984 e
1985 foram muito pequencs; os investimentos
entrangeiros, paupérrimos, como em 1986 tam-
bém, e gs investimentos nacionais, com a reto-
mada de 1986, permitiu, outra vez, que chegas-
sem a cerca de 20% do brasileirg.

Se isso estava ocorrendo no Brasil, é evidente
gue estdvamos constituindo uma nagdo que esta-
va se distanciando da tecnologia moderma, de
uma modemnizacdo necesséria para um pafs que
deve ser competitivo no mercado internacional
e gue, cada vez mais, teria a sua capacidade de
competicio, através de incentivos para exporta-
g0 ou desvalcrizagao da moeda. E o Brasil pre-
cisa se modernizar, ter uma estrutura absoluta-
mente moderna, tecnicamente modema, para po-
der ter uma competitividade internacional, sem
cada vez mais ace]erarmos o pro:esso mﬂacm-
narjo interno. :

E evidente que em 1986 e 1987, nesse comeco
de 1987, os investimentos mudaram de faixa,
principalmente em 1986, que permitiu um maior
investimento e fez com que o Brasil acelerasse,
também, uma transferéncia de tecnologia. Sem
isso, o Brasil tomar-se-ia um Pais velhe em pouco
tempo, porque 5 anos de defasagem tecnolégica,
em um mundo profundamente dindmico, como
& o mmnde de hoje, afasta qualquer nagio de
uma competitividade importante no cendrio inter-
nacicnal.
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Portante, mais um motivo para discussdo com
aquestdo do endividamento externo e um refinan-
ciamento.

Quanto ao refinanciamento, parfimos para al-
guns pontos absolutamente claros.

Primeiro, o custo da divida; até hoje, ele tinha

sido negociado com as ouifras nacdes sempre
no montante da divida daquele ano; dificilmente
se negociava ¢ estoque da divida e isso é uma
operagao stand by que tem que ser feita, reali-
zada neste ano, neste miomento, e & um dos intui-
tos quando paramos, entao, a remessa de juros,
por que em um dos pontos de negociagdo, que
ficou muito claro na mesa de negociagio, é que
o Brasil ndc deseja negeciar a divida de 1987,
mas sim, o estoque da divida,

Para o estoque da divida, a resposta era sempre
de que 56 se negociaria se existisse um acordo
com uma entidade internacional que permitisse
garantir o futuro da economia brasileira, o que,
em nenhum momento, foi aceite pelo Governe
brasileiro.

Temos uma assinatura com os bancos, do final
do ano passado, em que qualquer negociagio
deste ano é retroativa a 1* de janeiro de 1987,
tanto os spreads, como scbre o total da divida.
Portanto, esse processo de negociagdo, agora,
permite-nos, a qualquer momento em que chega-
mos a uma conclusic com os Srs. banqueiros,
que sejaretroativa a 1? de janeiro de 1987. Portan-
to, temos tempo no processo de negociacao.

Segundo ponto: ache que alguns mitos foram
derrubados. Cansamos de ver, internamente, no
Brasi, a discusséo de que a suspensdo imediata-
mente traria um problema com relagao as dividas
de curto prazo.

J4 se passaram 60 dias da suspensao de paga-
metitos €, para ndo dizer que nao tivernos nenhum
caso, tivernaos um pequeng, de 3 mithdes de déla-

res, hum banco muito pequeno, que foi contor- _

nado, © que significa que, durante muite tempo,
nés ouwviamos falar das retaliagdes, e que, real-
mente, nbs, Governo, nunca acreditamos, porque
existem cutros processos de negociagio que nos
levam a resultados multo melhores do que areta-
liagao. .

Oufro mito que deixou de existir, durante esse
processo & que as regras feitas em 1982, por
ocasido da crise internacional, inha que ser man-
tidas. .

A posicéo brasileira sempre foi muito clara so-
bre isso: as regras feitas no momento da crise
internacional senviram para conviver com ela no
primeiro instante, mas nao servem para as nagdes
sairern da crise. Eu ndo posso imaginar que os
governantes das nagdes ricas desejam eternizar
umna crise financeira internacional. .

Portanto, no didlogo entre as nagdes — o Brasil
e as outras nagdes — foi sempre colocado o mun-
do de amanhé, que ndo pode permitic que exista
o isolamento cada vez maior. Entdo, na discussao
também <om parte deste mundo, que é o sistema
financeiro, principalmente os banqueiros priva-
dos, eles sabem perfeltamente bem que ha uma
profunda necessidade, de refinanciamento, por-
que nenhuma nagao pode, durante um tempo
longo, sacrificar o crescimento para servir a uma
divida externa.

A proposta brasileira ia, também, além dos cus-
_ tos que essa diferenciacio em negociagao de to-

do o custo sobre o estoque da divida da uma
diferenga de 1 bilhdo de délares por ano.

Nos pediamos 4 bilhoes de délares, sendo 1
para o custo e 3 bilhoes de délares para o refinan-
clamento. Certamente, um seria a mais do Banco
Mundial e dois viram dos banqueiros privados,
entre dois e dois e meio, e haveria agéncias oficiais
de crédito que, pela carta do Clube de Paris, deve-
riam comegar a financiar o Brasil de novo.

Portanto, o processo de refinanciamento é ab-
solutamente légico, razodvel, e permiite que o Bra-
sil, realmente, se reencontre com seu crescimen-
to. ) .

Um ponto a salientar em todo esse processo
de negociagio é que © aceno de gue existia um
mercadeo voluntéric — e durante um ano o Brasil
tentou voltar a esse mercado voluntéario — & ape-
nas um aceno para, cada vez mais, prorrogar deci-
sdes definitivas que as nagdes tém que tomar.

As decisbes definitivas sdo tornadas quando
os dois lados olham corn muita clareza o proble-
ma que esid sqbre a_mesa, o qual é de uma
crise de 1982 que, até hoje, procurou ser ignorada
pelos paises credores, deixando como se fosse

‘uma grande crise de paises devedores, mais_de
70 nagbes, em que todas elas recebiam ¢ mesmo
tipo de monitoramento, contrério a sua economia:
“exporte mais e faga pagamentos & altura das
necessidades de servir ao seu débito externo”.

O Brasil também € credor no Clube de Paris
e de outras nagGes: nenhuma nagao estd pagando
ao Brasil, Portanto, a crise & muitoe major do que

_apenas uma crise de ajustes intemos de algumas
nagdes. . .

___ . Porisso, a posicdo brasileira ndo deve ser mu-
. dada, é uma posigéo de discussdo do seu cresci-
mento versus o pagamento da divida, uma divida
. que deve ser honrada, comeo sempre, pois o Brasil
nao € um pafs de calote, ao contrério, é um pais
sério & que honra seus compromissos, mas honra
dentro de determinados principlos que nao atra-
pathemn © crescimento da Nagao brasileira.
Fizemos urn plano de 4 anos, porque o Brasil
nao é um pais, também, que deveria voitar a viver
os ldos de 1982, de empréstimos-pontes e finan-

... _ciamentos de curto prazo.

© Brasil & urna Nag&o que nio estd discutindo
14 fora um empréstimo; est4 discutindo o futuro
dos brasileiros. A Nagéo brasileira nao foi 14 fora
negociar com as entidades, com os governos,
com as entidades intemacionais e com os pré-
prios banqueiros privados, como apenas uma em-
presa que precisa de um crédito — € uma Magao
que estd discutinde o futuro, o seu desenvolvi-
mento, a modemizagéo, e se 0 processo industrial
do mundo, vai ser mantido ou vai ser escravizado

_._hos préximos anos: é isso que estd em jogo.

A discussao brasileira, hoje, & sobre o futuro
de uma nagdo, o qual passa por um refinancia-
mento absolutamente: légico dentro do sistema
internaclonal.

A parada de pagamento de juros fol em um
momento em que o Brasil precisava defender as
suas reservas; durante algum tempo, no Brasil,
ela teve uma comunicagéo que nac foi a mais
correta.

A divulgagdo nio era de um pafs quebrade,
comu alguns procuravam mostrar. O Brasil, ao
contrério, interrompia o pagamento de remessas
quando tinha cerca de quase 4 bilhdes de délares,
que, hale, quando sair do governo, deve estar

emn 3 bilhdes e 400 milhoes, ou algo parecido,
porque & absolutamente indispensével para urna
nagdo que interrompe o pagamento de juros aos
bancos comerciais manter uma reserva, para po-
der pagar as suas importagdes e sustentar o seu
desenvolvimento. . :

No més de margo, apesar de termos tido um
superéavit razoavelmente pequeno, mesmo assim,
as importagbes brasileiras da livre iniciativa foram
malores do que as de margo do ano passade,
o que pode permitir manter o crescimento do
Brasil. ) .

Em abril tivemos, em contratos de cadmbio, que
& 0 que reaimente mostra o fluxo de caixa que
temn a Nagdo, mais de 1 bilhde de délares de
superdvit. Compramos, no Banco Central, mais
cambio do que vendemos, em cerca de 1 bilhdo
de ddlares, o que, tirando o petrdleo, gue sdo
400 milhdes de ddlares, sobraram 600 milhdes
de ddlares, que deram para fazer face aos outros
COMPromissos & aumentar L pouco a reserva,
que, no més de margo, havia caldo para cerca
de 3 bilhdes e 200 milhdes, principalmente por
causa da greve dos portos e da bancaria, )

Portanto, o caminho de sustentagio de reservas
e o caminho da negociagao estdo abertos, desde
que a Nagao brasileira continue com a postura
de discutir esse problema sem o mede atavico
de se subordinar a alguns monitoramentos que,
certamente, ndo beneficiam ¢ nosso Brasil.

Entao, Sr. Presidente, nésse inicio, para poder
receber e responder 4s perguntas dos 8rs. Sena-
dores, quero insistir no que disse no prirmeiro mo-
mento ¢ que disse no discurso, quando sai, na
posse do Ministro Bresser Pereira: defender os
principios soberanos e um mundo methor, procu-
rar encontrar um momento em que as nagdes
possam, efetivamente, contribuir para um mundo
mais justo, defendendo os principios de cresci-
mento de uma nagac e discutindo os refinancia-
mentos intemacionais. Isto nao significa arrogan-
tia; significa um dever de uma nagdo gque deve
discutir os problemas sem as molduras que sem-
pre faram colocadas, como sendo um problema
apenas dos paises devedores,

A crise internacional € muito malor que os pai-
ses devedores; é urna crise que une todas as na-
¢bes e a sua resposta somente acontecerd no
momento em que os paises ricos ¢ os paises
devedores puderem encontrar um caminho co-
mum, como ji vem acentecendo nos limos me-
ses, porgue, nd reunigo do Fundo Monetéario, que
tivernos em abril, houve umna tarde em que, pela
primeira vez, respondendo também a uma pro-
posta brasileira e de outros paises, em que a reu-
nido dos paises do grupo dos 7 ricos deverfa dis-
cutir o problema do débito com as nagdes deve-
doras e ndo sozinhos, nés, a Argentina ¢ a [ndia
pudemos, durante 4 horas, discutir corn os Minis-
tros de Economia dos paises ricos a posigao de
cada setor e cada argumento que era colocado
sobre a mesa para a questio dos paises deve-
dores.

Tenhe certeza de que foi uma reunido éxtrema-
mente positiva, porque em todos os discursos
feitos na reunido do Fundo, no dia sequinte, e
mesrmo durante aquela reuniao, as nagbes desen-
volvidas s& falavarn que a saida da crise era através
do crescimento dos paises devedores — comple-
tamente diferente dos discursos pronunciados pe-
las resmas pessoas ha 1 ou 2 anos.
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Portanta, houve um espago aberto, que tem que
ser sustentado, e cumprimento esta Comissao,
Sr. Presidente, porque tendo certeza de que ela
podera ter um entendimento politico com as ou-
tras nagOes, uma vez que somente através do
entendimento politico que mostre a_grandeza, a
grandeza de visao de Estado, € que as nagbes
poderao se reencontrar e encontrar um lugar co-
murn mais justo, que permita, realmente, nao
existir uma guetra entre as nagdes, mas um mun-
do mais justo,

Querc, novamente, cumprimentar esta Cormiis-

sdo pelo Trabalho que ela vai executar, desejar
que ela, realmente, tenha os resultadgs que nas
desejarnos, de manter a posi¢do brasilejira sempre
numa discussio profunda, mantendo a soberania
e o crescimento brasileiro e me colocar a dispo-
sicdo dos Senhores para qualquer informacdo
que possa par acase ser (til. Muite obrigade.

O SR. PRESIDENTE {Carles Chiarelli) -— Agra-
decendo, preliminarmente a manifestagéo do Dr.
Dilson Funaro, nés passamos, nos termos da lista
de oradores, consuitando, preliminarmente o Sr.
Relatar, se gostaria de ser o primeiro a interpela-lo
ou se ficaria para a interpelagéo conclusiva.

O SR. RELATOR (Fernado Henrigue Cardoso)
— Vou fazer algumas interpelagées agora. Em
primeiro lugar, quero congratular-me com o Dr.
Dilson Funaro, ndo s6 pela exposigioc que fez,
como sempre muito firme, muito segura, cormo
pelo fato de ter acedido, prontamente, ac convite
desta Comissao, mostrando, assim, que todos nds
estarnos interessades na coptinuidade de uma
politica de negociagdo da divida extema que te-
nha, como centro fundamental, a questao dos
interesses do nosso Pals, do nosso povo. E V.
Exe, Dr. Dilson Funaro, acabou de reafirmar aqui,
em linhas gerais, aquilo que fol a esséncia da
sua proposta para a renegociagic da divida.

Disse-nos V. Ex*, mais uma vez, que & preciso
ter em mente que nessa renegociagao, a questas
fundamental é de nés mantermos o Brasil come
economia em expansdo, que garanta condigdes
para os investimentos necessérios que tornem
essa economia competitiva e que isso s6 serd
alcangado se tivermos uma postura de firmeza
e de clareza com refagao &s quais 530 os objetivos
que estao em jogo nas negociagdes <om os ban-
queIros. .

Eu gostaria, nessa dtre;ao. e depo[s de ter ouvi-
do o que disse V., Ex!, quanto ao fato_de que
os discursos pronunciades por alguns dos res-
ponsédveis pelas organizagdes internacionals mu-
daram de assunto, o que & verdade, ao tentarem
eles, agora, sublinhar que, pelo menos nas pala-
vras, ha necessidade de que os paises devedores
mantenham uma politica de crescimento, eu que-
ria saber, na avaliagdo de V. Ex*, se a esse discurso
$e seguiu algum gesto concreto que nos levasse
a crer que , efetivamente, h& um caminhe de
renegociagao, mantida essa perspectiva de cresci-
mento das nossas economias, ou simplesmente
& uma retdrica nova?

© SR. DILSON FUMARO — Essa celocacio
€ importantissima, porque, sempre apds esses
discursos na discussdo, nas reunides do Fundo,
eu colocava exatamente um problema muito pa-
recido. Nao adianta discutirmos a retérica do cres-
cimento, porque ¢ crescimento se faz com finan-
ciamentos e precisa ficar muito claro o papel do

refinanciamento iitérhacional, $3¢ quatro fontes
em que, nommalmente, cs paises podem obter

. financiamentos, Os primeiros deles sio os bancos

oficiais, Exembanks, os bancos de importagao,
os bancos oficials de cada nagdo. O segundo,
evidente, 530 as insfituicdes internacionais; o Ban-
co Mundial, o Banco Interamericano do Desenval-
vimento e o Fundo Monetério Intemnacional. O
Banco Mundial, certamente, deu um passo exire-
mamente positivo. A nossa disclssdo com o Ban-
-¢o Mundial, inclusive na missic gue nos atende-

" mos nos Glimos dias de Governo, preparava para
¢ ano fiscal do Banco Mundial, que &€ junhojulho,’

cerca de 1 bilhéio e 700" milhées de délares, e
nés, certamente, atingiriamos os 2 bilhaes e melo
de délares que pretendiamos, pois discutfamos
também um projeto financeiro com © Banco Mun-
dial, 500 milhdes de délares, para que desse su-
porte, dessa arrumagao dos bancos estaduais que
estio sendo feltas no Brasjl e, certamente, conse-
guitiamos os dois e meio para um financiamento
€ um desembalso ne préxime ano, Nos proximos
doze meses. Portanto, o Banco Mundial estava
dando um passo firme nessa direcdo, O primeiro
planc scbre refinanciamento foi feito pelo Plano
Baker em seternbro de 1985, e o Plano Baker
pretendia que, durante trés anos, existisse umn refi-
omarciais de 20 bilhdes de ddlares e 9 bilhdes

_de délares do Banco Mundial, das entidades inter-

nacionais de crédito.

Realmente, na prética, o Plano Baker ndo foi
bem executado, porque houve por parte dos ban-
queiros uma dificuldade grande no refinancia-

-mento. Os refinanciamentos s6 safram quando

foram forgados, através de acordos, que demo-
raram muite para serem firmados com os bancos
corerciais. Mas a segunda fonte, como disse,

-eram as instituigdes internacionais, ¢ a terceira

fonte, como vimos, 530 03 bancos comerciais.
E nés vimos em 1986, o que & que aconteceu
com os paises vizinhos, onde aguardaram dez
meses pard conseguirem fechar os seus acordos,
£ somente tiveram &xito ho momento em que
o Brasil parou, porgue af, sim, fol Uma cdirida
para fecharem os acordos com as outras nagdes.
Alids, eu quero deixar claro, aqui, uma posigie
do Governo brasileiro. Em nenhum momento,
como foi citade, tenho a impressao de que por
fontes de fora, que um dos pontos importantes
para o Brasil ¢ que os outros paises também se-
guissem o caminhe brasieiro. Isto ndo é verdade.
O’ Governo. brasileiro, em todos 05 momentos,
procurou facilitar a negociagao mexicana e a ar-
gentina, Eu, pessoalmente, na mexicana, ive uma

puosicao de procurar ajudar o fechamento do acor-

do mexicano e, ao contrério, sempre achamos
gue a melhor coisa que podia acontecer era que
todas as nagGes fechassem os acordos, para que

. © Brasil, depois, pudesse discutir, sozinho, o pro-

blerna brasileiro. Portanto, essa noticia de que
esperdvamos que outras nagdes seguissem o ca-
minhe brasileiro nunca aconteceu e exatamente,
a posigdo inversa, fol de ajudarmos para que as

" “nagdes fechassem o mais rapidamente, para ser-

mos um caso isolado, porque, isto sim, poderia
pérmitir uma negociagéo melhor para o Brasil.
E a quarta fonte de financiamento séo os inves-
timentos estrangeiros que financiam parte da ba-
lango de pagarmentos. Portanto, essas fontes, cla-
ramente, tivemos, Senador Fermando Henrique
Cardoso, apenas ¢ Banco Mundial que, positiva-

mente, mandou uma missdo no Momento em
que entregamos o planc de refinanciamento] ime-
diatamente; acertou conosco; urna missio, veio
ao Brasil, estava verificando, e continua a fazé-lo
para que o Brasil tenha um financiamento do
Banco Mundial.

A questdo dos bancos comerciais: a negocia-
¢éo nie tinha comegado ainda, Como nés estava-
mos suspendendo a remessa de juros, tinhamos
tempo e nosso telex era claro. A negociacao tinha |
que ser concretizada com um plano de quatro
anes, porque o Brasil € um pais que precisa ter
um minime de horizonte ¢ ndo pode ser uma
nagao que, simplesmente, hegocie em cada dez
meses e espere dez meses a resposta dOs bancos
comerciais.

0O 8R.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— Queria fazer duas outras perguntas e depois
néo faria nenhuma cutra, antes que Meus compa-
ntheiros o fizessemn, A primeira diz respeito 4 com-
posicdo da divida, porque esta Comissao preten-
de, também, fazer uma andlise bastante cuida-
dosa e uma auditagem da questao da divida exter-
na brasileira, e eu gostaria de saber primeiro: até
que ponto, no entendimento de V. Ex, a formagao
da divida externa brasileira se deveu as remessas
disfarcadas de lucros e subfaturamentos pelas
multinacionais? E segundo, também nesta mes-
ma linha de cogitages, para verificarmos como
se compés a nossa divida, se os contratos inscri-
tos no Banco Central sdo disponiveis — a informa-
¢ho oficial diz que sim — e se afravés deles —
e sei que V. Ex* estd inforrnado do livro branco
sobre a divida -— se esse levantamento que, ja
estd em marcha com mais a]gum estrgo nosso,
se poderiamos, num tempo razodvel, ter yma idéia
razodvel a respeito da composicdo dessa divida.
Essa é uma questao.

E a outra, & ¢om essa, realmente, termino, é
que gostaria de saber, no entendirbento de V.
Exr, esses esforgos que tém sido mencionados
ainda sob a gestao do Ministro Dilson Funaro,
no sentido de transformarmos parte da divida em
investimentos produtivos no Brasil, sob que con-
digées jsso seria aceitdvel, até que ponto isso real-
mente traria riscos de desnacionalizagao como
alguns setores de opinido insistem, até que ponto
iss0 & positivo, e quais seriam, notempo, os proce-
dimentos para evitarmos que houvesse, ai, uma
concorréncia que pusesse em Fiscos as interesses
da producéo naclonal 880 essas as questdes.

O SR. DILSON FUNARO — A questio sobre
faturamento hao sé de multinacionais mas de
empresas que permitern, inclusive, mandar re-
messa para fora, com subfaturamento em impor-
tagho e exportagdc, procuramos, durante todo o
tempo, manter, através da CACEX, um controle
rigido sobre isso. Certamente, deve existir. E os
controles do Governo, que examinam os pregos
normais dos produtos, nds procuramos, cada ver
mais, transformé-los emn controles gue pudessem
levantar diferengas de pregos, principalmente,
num periodo que tivemos no ano passado, onde
o délar, no cambio paralelo, passou a ter um
valor de quase o dobro do ddlar oficial. Més sabe-
mos, perfeitamente bem, que foram alguns meses
e isto ajuda muito ao subfaturamento e ao super-
faturamento.

A questao da divida registrada no Banco Cen-
tral; nds tivemos dois ou trés casos de coope-
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rativas no Rio Grande do Sul e que foram citadas,
inclusive, pela imprensa, e que estéo sendo inves-
tigados em profundidade; no momento em que
surgiram os <asos, imediatamente, nés suspen-
demnos e mandamaos averiguar, Os contratos exis-
tern no Banco Central, estdo registrados durante
todo esse periodo, e nds sabemos perfeitamente .
bem o endividamento como aconteceu, principal-
mente na década de 70, onde apds 65 ou 70,
o endividamento brasileiro nao era tio alto, e du-
rante o periodo de 70, com uma liquidez interna-
cional muito grande, eram oferecidos, fartamente,
recursos para os paises que heje sdo os grandes
paises devedores e que nessa década, por exem-
plo, em 79, 78, entraram cerca de 12 bilhdes
de délares em empréstimo, e o Banco Central,
inclusive, teve que interromper a transformagao
dos délares em cruzeiros, naguela época, para
ndo permitir um aumento da base monetéria de
uma forma exagerada. Entao, ele guardava os
délares e liberava seis meses depois. Em 1979,
nés tinhamos uma reserva liguida de 12 bilhGes
de délares que terminou, praticarnente, ern 1980.

Portanto, num periodo de um ano e meio, essa

reserva fol consurnida entre 1979 e 1980, Portan- A

to, tenho a impressao de que esses contratos re-
gistrados no Banco Central estdo corretos, O
spread era tabelado pelo Banco Central e sdo
endividamentos registrados, mas certamente o
gue fez crescer a divida brasileira — quero dar
umn dado aos senhores — foi a grande diferenga
de juros a partir de 1981, o Govemo Reagan su-
bindo a taxa de juros para uma taxa diferente
da que existia, comparada em termos reais, nos
Wtimos cinco anos. Se nds calcularmos a divida
brasileira com as taxas reajs anteriores a 1981
e posteriores a 1981, a diferenga de taxa real re-
presenta 25% da divida brasileira, representa 25
bilhGes de ddlares, s6 a diferenga da taxa real

assim que os paises devedores cada vez mais
foram afundando nos seus débitos, e hoje, quan-
do se discute refinanciamento, se discute apenas
que o ajuste deve ser dos paises devedores, o
que € uma tese absolutamente inaceitdvel.

A questio da transformagio de investimentos
no Brasil, trocar divida por capital, por investi-
mento.

Més recebiamos, no passado, até 1 bilhéo e
meio de ddlares de investimentos estrangeiros,
por ano, e acho que sabiamos perfeitamente bem,
através de uma politica-industrial interna, ndo per-
mitir que alguns setores fossem desnhacionaliza-
dos e que existisse qualquer tipo de problema
maior num processo industrial,

Houve momentos em que tivemos alguns seta-
res brasileiros que foram desnacionalizados, E af
cabia ao Brasil chamar empresarios nacionais,
através de incentives, BNDS etc., e conseguir pro-
mover o fortalecimento do empresariade nacio-
nal, como aconteceu uma série de anos seguidos
na nossa econemia, ocupando espagos vazios ou
espagos que comecavam a sofrer desnaciona-
lizagao. Portanto, o Brasil teve, durante muito tem-
po, um investimento entre 1 bilhde e 1 bilhdo
e meio de ddlares que vieram como capital. Isso
deixou de existir, ulimamente. Q investimento es-
trangeiro, em 1986, foi bakdssimo. E nds acha-
mos que & troca da divida por capital ndo era
interessante para o Brasil, mas a troca de juros
pagos ne ane por investimente poderia ser algo
razodvel, ¢ comegamos a estudar e a trabalhar

-

nesse caminho, isto porque o principal vai vencer
daqui a 12, 15, 20, 30 anos, e ndo estd sendo
discutido nas renegociagdes e nem no refinancia-
mento. O principal, em termos de fluxo de caixa
para ¢ governo brasileiro, substitui o juro page

_ sobre esse principal pelo dividendo pago no ano
seguinte. Portanto, em termos de caixa, nao ha
uma diferenca de caixa tao grande para o governa
brasileiro. Ao passe que o jurc pago no ano, trans-
formado em investimento, certamente poderia
dar uma série de vantagens gue permitiria, isto
sim, abrir uma possibilidade de renegociagéo de

__um Juro que Ida sait naguele anc; isto sim, pesava,

_ diretamente, no fluxo de caixa daquele ano. Por-
tanto, todos os estudos do Banco Central, até
agora, foram no sentido de trocar o juro pago
no ane por um investimento estrangeiro.

Uma das [érmulas seria também dividir em ca-
tegonia o tipo de investidor estrangeiro; se fosse
para exportagao, poderia ter um dividendo ime-
diato, se fosse para compra de alguma empresa
interna, poderia ter um dividendo de cinco anos
e algumas limitacdes possiveis dentro desse pro-
cesso. Existe umna série de inovagbes e possibi-
. lidades a serem aprofundadas, mas, certamente,
existe um caminho lmportante a ser percatrrido.

O Sk PRESIDENTE {Carlos Chiarelli) — Eu
ficp tentadoa The fazer duas perguntas, antes de
passar a palavra. A primeira, Ministro, é a luz da

resposta que V. Ex® acaba de dar ao Sr. Relator,.

dizendo que ndo tem nenhuma procedénicia as
noticias que teriam sido divulgadas de que o Bra-
sil, em qualquer momento, teria feito gestées, ou
_teria uma estratégia, de buscar uma solidariedade
“ha sita a¢a0 com os demais paises devedores;
ac contréric, o Brasil teria sido um estimulador
" dos ‘acertos dos demais paises, apesar de que
alguns desses acertos ocorreram logo depols da
declaragio brasileira de moratéria, certamente,
por necessidade de evitar solidariedade maior dos
credores. Se a nossa proposta & como €, uma
proposta de tentativa de mudanga na ordem eco-
ndmica intemnacicnal, de novo enfoque global das
" relagBes, ndo é uma proposta de confronto, mas
uriia nova viséo; ndo existiia um substrato da
nossa estratégia, exatamente, na filosofia da nossa
proposta, uma idéia de ndo igualdade, mas simili-
tude que traria a solidariedade com os outros
. paises devedores. Nao seria interessante, por isso
" mesmo, nds termos condigbes de agir conjunta-
mente com esses paises no sentido de obtermos
_melhores condigdes, dentro da idéia da mudanga
da ordem econémica, dentro da idéia de que nao
se irata apenas da relagdo pais a pais, mas de
um enfogue mais amplo: paises ricos, paises po-
bres. Essa seria a primeira questic.
A segunda questdo é com relagio ao pmb]ema
_da Informaética cu da ciéncia e tecnologia. Em
algum momente, nessas negociagtes, houve al-
_gum tipo de ameaca clara ou sutil ou indugdo
em que teriamos facilidades ou simplificagdes no

caminho da negociagdo se mudassemnos nossos

critérios, procedimentos e legislago com relagao
aquela que é a nossa Politica Nacional de Infor-
miética?

‘® 8R. DILSON FUNARD — Respondendo a
primeira colocagao, nobre Senador, existe um
ponto maior que certamente une todos os deve-
dores, mas ndo a suspensdo dos juros, suspensio
dos juros era uma medida do Brasil no momento

em que quis proteger suas reservas. Mas durante
todo o perfodo eu tive uma série de reunites com
os Ministros dos paises devedores, principalmente
os latino-americanos, para discutirmos a questao
da mudanga do relacionamento entre os deve-
dores e credores, Mas existia também, nas Reu-
nides de Cartagena, uma posicdo muito clara de
todos os paises devedores que caso a caso deveria
ser sempre discutido, porque as economias s&o
diferentes, e assim como nés, Brasil, nao admitfa-
mos que os paises credores NOs coocassem num
ugar comum como um pais devedor, igual a to-
dos cutros pafses devedores, nds também néo
desejamos que o universo fosse verdadeiro. Por-
tanto, a discussao caso a caso fol uma premissa
em todas reuniGes de Cartagena, em todas as
reunides de paises devedores. E a posicio tam-
bém em relagdo ao Fundo Monetario e 3s outras
instltuicSes, os Governos, fol de que o Brasil era
um caso a parte, tinha que ser discutido corrio
um caso diferente e, portanto, ele tinha condig=-3
“diferentes de, outros paises devedores e por i
mesmo nac precisava dos acordos stand-by e
monitoramento do Fundo Monetérie Internacio-
nal, portanto essa posigao da defesa do caso a
‘caso foi uma posicao constante durante todo o
processo de entendimento com as nagoes latine-
americanas e outros paises devedores, e também
num pronunciamento que fiz no Fundo Mone-
tério, onde dizia exatamente isso, com astas pala-
vias, dizendo que o que estava existindo naquele
- mornento era muito mais um cartel de credores
do que um cartel de devedores, porque termina-
- v@mes uma Reunido de Cartagena respeltando
o principio de caso a caso e éramos todos tratados
com a mesma igualdade dos paises credores.
Guantg ac segundo caso da informatica, o te-
ma é um pouco major. O tema nao & uma discus-
sdo hofe mesmo na questio da divida, ndo é uma
questio apenas de Informatica, mas é uma ques-
téo das condicionalidades. .

A rolagem, quando o Senador Fernando Henri-
que Cardoso colocava tdo bern a rolagem dos
anos 70, a rolagem toda da divida de uma nagéo
erafelta comerc:almente era uma discussao entre
empresas nacionais, algumas empresas estatais
e 0s bancos.

Acontece que apds a crise de 82, a rolagem

é feita sob condicionalidade, as condicionalidades

existemn no Plang Baker, cada vez elas aumentam

‘mais no Bance Mundial, e elas existem no Clube
- de'Paris, & assim as condicionalidades passaram

" aseruma constante has renegociagdes da divida

_externa das nagoes: a propria Argentina quandc
acabou de fazer sua renegociacdo, agora e rece-
beu uma tranche do Fundo Monetdrio Interna-

" cional, ela poderia receber essa tranche*085

‘sem’o stand-by, porque ela tinha uma margem
na questac dos produtos de prefergncia, ela nao
precisava ter uma assinatura para poder arrumar

- o montante que ela armumeu, ela poderia sascar
das preferéncias. Mas ela foi obrigada a assumir
um acordo stand-by, exatamente pelo acordo
de condicionalidade existente na renegociacao da
divida. E assim outras nacSes também assumi-
ram as condicionalidades. Eo;or isso que a discus-
sao, hoje, quando se discute tecnicamente, e tem
que ser discutido tecnicamente, ela ndo pode em
nenhum momento deixar de reconhecer que &
uma mudang¢a profunda na renegociagao, uma
mudangca que leva as hagbes a receberem as con-
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dicionalidades para poderem rolar o que comer-
cialmente ja vinham fazendo.

Portanto a Informétlca e todos o5 outros pontos
530 parte de um processo ndo direto; mas indireto
de condicionalidades que obrigam as nagées
a negociarem uma abertura malor, um pais com
umna liberdade maior de importacdo e exportagio,
contréric um pouco acs interesses do servico da
divida, que sempre foi um ajuste colocado no
sentido de o pais s6 exportar e importar o menos
possivel, para poder servir a divida.

E essa contradigao foi muito explorada inclu-
sive pelo Brasil, porque no momento que se serve
a divida apenas para o setor financeiro, nés esta-
mos deixando de lado toda a negociagéo das
importagtes de tecnologia com outrgs setores
também da saciedade. Portanto, € um ponto de
méxirna importdncia que cerfamerte terd uma
discussdo longa no GATT, a negotiagio agricola
no GATT agora vai ser da maior importancia, onde
hoje em dia existe um substdio grande no Mer-
cado Comum Eurcpeu e dos Estados {Inidos na
questio agricola, certamente servicos no GATT
terd uma importancia fundamental como tam-
bém em ouiros setores da economia que certa-
mente sofrem uma discusséo mais ampla no seu
conjunto.

O SE. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Con-
cedo & palavra ao nobre Senador Leite Chaves,

O SR. LEITE CHAVES — Sr. Ministro, nos anos
de B0, 81, eram profusas as pidposicoes de finan-
clamento que chegavam ao Congresso. Eram
tantas e gue por cautela chegavamos a pedir infor-
magdes dos municipios e Estados sobre o grau
de endividamento. O préprio Governo na época
achando que isso delongava chegou a forgar a
Majoria e alterou o Regimento Interno, para que
os financiamentos FAS, ou quaisquer outros fi-
nanciarmentos néo ficassermn condicionados aque-
las informagdes. Surpreso depois, nio parecia
que ddvamos com facilidade qualquer financia-
mento para uma atividade que se destinava a ou-
tra, s vezes a cbras faradnicas, sem necessida
de alguma, e nds fizemos uma dentingia no pare-
cer sobre esse financiamento. Em Seguida, em
81, nés denunciamos em Plenarlo que o nosso
endividamento na época ja utrapassava 20% do
nosso PIB, por conseguinte, estava sendo perigo-
s0. A Lideranga econdmica do Governg, na época,
negou que fosse aquilo e depois veio ela a convir
que realmente ja ultrapassava isso. Fiz um discur-
S0 e em seguida escrevi um arlige na Folha de
8, Paufo com este titulo: “Reescalonamento, a
grande alternativa”. Entao fizemos um artigo,
aquela época, mostrando que nos tinhamos que
reescalonar, porque aquilo nio era possivel, por-
que aquilo ocasionaria grandes problemas, Mas
nés néo tinhamos maior Importancia, porque nds
éramos uma maloria, nds éramos do PMDB, e
as coisas poderiam ter alguma influgncia, mas
néc conseqUiéncias. E chegamos a essa situacso
de um tempo a esta parte, entretarto, cheguei
inclusive a defender aqui na Casa, feitos outros
exarmes, porque as circunstancias passaram a ser
outras. Mas € um Pais com essa potencialidade
precisando se armar; eu chegava a defender e
queria dizer o seguinte: nés néo podiamos pagar
¢ débito e nem o5 juros, e ndo poderfamos, efeti-
vamente, e nés, ac mesmo tempo, careciamos
de mais dinheiro; inclusive, vou fazer um caleulo

dos valores gue teriamos que realizar, e diziamos
que o Brasil que carecia de mais de 100 milhées
de dblares, para tais e tais investimentos, até que
o Brasil era uma fébrica pela metade, e que uma
fabrica por metade ndo poderia gerar reqursos,
para pagal os seus compromissos. lsso defende-
mos em um programa em Sao Paulo, aqui na
Comissdo & até o Presidente da RepGblica foi a
essa Comjssio; entdo, Ministro, digamos que nés
temos qué condicionaresta discussdo da divida
a planos, vejam bem, Srs. Senadores, o Brasil
deve isto, més néstemds este potencial para ser
desenvolvido, ndo somente, digamos, a estrada
da produgao, esta mesma a que ele sé refere,
estes Teclrsos {eT1fveis do Rio Trombetas, do
Amaronas, e sobretude o Oeste, porque, para nés,
o Parané, em algurna parte desta Casa, Brasil
& Oeste 0 que estd aberto, hoje, & uma oficina
para abertura desta colsa fantastica que chamo
Qeste do Pais. Ministro, eu nao sei gue plano
V. Ex* apresentou aos banqueiros. Apenas o se-

_ guinte, i termos claros; nés hio podemos pagar
" isto, porque nés precisainos fazer & isto; entao,

se eles ndo chegassem a dar estes financiamen-
tos, pelo menos aceitariam logo em principio
adquele congelamento pelo praze que nds determi-
nassemos. Nae sei que planos V. Ex* aprasentou,
€ gostaria dé ouvido. Que planos houve para isto
ou se nao chegou a este ponto? A segunda parte,

a questdo das taxas de financiamento. H4 um -

principio geral de Direitos, de que toda vez que
uma cldusula contratual fica condicionada ao ar-
bitrio de uma das paries, esta cliusula ¢ nula.
Entao, se estabelecia, que digamos, juros “X* de
ddlares. Entao, digamos o ddlar por vontade até
dos credores subia, ou descia na sua convenién-
cia. Houve dendncia do Brasil em refacio a isto?
Eu ficaria satisfeito, Ministro, se V. Ex?respondesse
essas perguntas, Mas eu queria registrar o fato,
e V. Ex* chega aqui e jd ndo & Ministro, mas veja
V. Ex* deu uma cota de sacrificio pelo Pais. Todos
sabiam do estado de saide de V. Ex* E V. Ex*
corria © mundo, ¢ esta colsa toda, e falava com
Deus e o mundo. E a vez que eu o vi methor
foi no Plendrio do Senado, eu estava ainda em
outra missdo, mas eu estava em Plendric e cuvi
o pronunciamento de V. Ex' Fiquei impressio-
nado, no Plendric do Senade, com a seguranga
de V., Ex* ao responder aqueles apartes, com tran-
qliilidade. Mas no final ficou o seguinte: a imagem
de que o Senhor estava sendo sincero; mas V.
Ex* ndo me convenceu de que aquilo gue V. Ext
dizia era exatamente o caminho que nbs deveria-
mos seguir. Entdo, eu hoje também no Plenano

fico com esta convicgdo, um homem absoluta-

mente convencido, V. Ex* falou com uma segu-
ranga que me iMpressionou, poucas vezes vinesta
Casa um Ministro com tamanha seguranca, o Se-
nheor parece que fala para um auditério seu. Mas,
digamos, o Senhor convence de que V, Ex® estd
convencido, mas ndo convence, ndc indica um
caminho. E era isto 0 que eu queria, uma objetivi-
dade neste sentide.

Q SR. DILSON FUNARO — Vou procurar Jhe
dar, V. Ex* citou dois pontos aqui.

"Primeira, quero tomar a liberdade de falar sobre
esse relending, o Senhor sempre aprovava aqui
n6 Senado, e depois vou para o problema prin-
cipal que V. Ex* coloca agora. Na questao dos
refinanciamentos aprovados aqui dentre do Bra-
sil, & uma utilizagdo do dinheiro externc ja em

cruzeiros ou crurados, € gue ac terminar uma
operagdo veio o empréstimo externo e se trans-
forma na miceda nacional, se empresta para uma
determinada empresa; vem esta empresa paga
a0 Banco Central, ndo é remetido e € realocade
para outro empréstimo, gualquer outfo Estado,
qualquer ouira empresa nacional. Esta é uma
operagio chamada relending, e eu terminel com
esta operagdo guando entrei no Govemo. Que
certamente esta operagao exigia Comissoes para-
lelas para os bancos, 3, 4, 5%, onde algumas
estatais nao podiam no final pagar porque era
proibido pelo Banco Central, ¢ existia no mercado,
conhecidas por todos, operagbes que permitiam
fazer o relending nacional. Interrompi isto em
dois ou trés meses depois de ter assumide; assu-
mi e mantive durante 86, até a assinatura dos
bancos 14 fora; interrompi esta opetagao, e ela
ndo é feita mais desde o principio de 1986. Onde
nés refinanciamos diretamnente hoje, estes proje-
tos através do Aviso 9, do Ministério da Fazenda,
através do Banco do Brasil, intetrompendo, talvez,
uma das pentes de maior distorgao e vantagens
para o sistema financeiro, principa]pente 14 fora.

A questdo que V. Ex* coloca sobre propostas
e planos, eu queria ampliar um pouco mais isto.
Queria dizer o seguinte: preto ho branco. Tenho
dito aos Senhores Ministros de fora que o plano
brasileiro que realmente eles aplaudem é o planc
gue mantém o crescimento brasileiro muito baixo,
que deu uma perspectiva grande de exportacio
e que faz o Brasil honrar a sua divida pagando
todo g servigo da divida. E néio com refinancia-
mento razodvel, que permita o_Brasil transferit
de dois a dois meio por cento do PiB; qualquer
plano diferente deste o Senhor estard condenan-
do a sociedade brasileira a ndo ter crescimento.
Portanto, o Plano oferecido de 4 anos, pelo Gover-
no bragileira foi muito <laro, mostrande detathes
da poupanga, dos investimentos, do crescimento
e comao se pode manter um Brasil crescendo atra-
vés de uma meédia histéra, ele nédo foi discutido
em nenhum momento e nao fol levantado qual-
quer problema técnico no plano, Mas certamente
néo. era o melhor plano para eles. Agora, certa-
mente, é 0 melhor plano para nés. isto en
lhe garantir, Vou ter a oportunidade de mandar
ao Senhor, que é um livro que nés publicamos,
para mostrar o que significa o refinanciarhento
de 4 anos. Onde se coloca com muita clareza
a politica inferna e externa, ndc no detalhe que
talvez eles gostariam de discutir a politica interna
e porque a este detalhe eu discuto agui dentro
do Pais, ndo neste detalhe, mas vou lhe mandar,
para V. Ex* possa ficar informado da proposta
brasileira em toda a sua plenitude.

O SR. LEITE CHAVES —E a questio das clau-
sulas?

O SR. DILSON FUNARO — As cléusulas sio
contratuals. GQuer dizer, o Governo brasileiro quan-

. do assinou o5 empréstimos antericrmente, é um

juro flutuante, onde a *087 prime ou a libor de-
pendendo do contrato, ele € baseado ou em pri-
me ou libor, mais um spread.

O SR. LEITE CHAVES — A minha pergunta
é se esta flutuagdo pode se realizar no interesse
dos credores?

O SR. DILSON FUNARO — Ela sempre se reali-
zou representando o mercado.
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O SR. LEITE CHAVES Mas nunca houve
dendncias oficials?

O SR. DILSON FUNARO — Mio houve denﬁn—,
cia oficlal de nenhurn pais.

Q SR. LEMME CHAVES — Qual ¢ férum que
nds escolhemos para estes contratos?

O SR. DILSON FUNARQ — O {érum sempre
é fora do Brasil, & o do credor. Quero lhe dizer
que levantei o problerna do férum inclusive quan-
do fomos discutir & primeira vez, E o Congresso
MNacional havia levantado o problema do férum,
muito importante, mas apenas em um contrato,
de acordo com a pesquisa feita pelo Banco Cen-
tral, pelos advogados, s6 houve um contrato de
um bénus na Alemanha, em que neste contrato
o férum foi o pais devedor, e nao do pais credor.

O SR. LEITE CHAVES — Entic o férum do
credor é MNova lorque?

O SR. DILSON FUNARO — Sempre do credor,
& Nova [orque.

Q SR. LEITE CHAVES — Multo cbrigado, Sr.
Presidente. B .

O SR. PRESIDENTE (Cartos Chiarelli) — Corn
a palavra o Senador Severo Gomes.

O SR. SEVERO GOMES — Sr. Mlnlstro em

primeiro lugar, quero reafirmar a solidariedade

gue sempre tive com as suas posigdes, nfo sé
enquanto durou a sua gestdo no Ministério da
Fazenda, ultrapassa esse tempo, tenho certeza
que duraré estes dias que estamos vivendo. Tenhio
duas perguntas a fazer a V. Ex* e vou fazé-las
separadamente, para maler clareza. A primeira
é continuando a indagagéo do Seriador Fernando
Henrique Cardoso, com relagdo & transformagéo
de dividas em capital de risco. V. Ex* elimina a
hipétese de transformar o principal da divida em
capital de risco, e apenas os jures da divida,

Ora, se ndo me engano, dados mais recentes,
do més de janeiro, indicavam um valor em torno
de 25 bilhdes de ddlares, sendo que destes 25
bilhdes de délares, 7 eram de reinvestimentos.
Quero dizer que nds tinhamos um ingresso, na
historia, de 18 bilhdes de délares. Portanto, a ma-
nutengac de uma conversdo no nivel histérico
deste investimento entre um milhédo, um milhio
e meio de ddlares, eu imagino que estaria dentro
do nosso metabelismo. Mas os juros da divida
ou qualquer coisa que fosse até 2 metade, deste
servigo da divida, irfia duplicar numa massa de
capital estrangeiro, de dificil assimilagio sem uma
profunda desnacionalizagéo da economia, lem-
brando que nés temos setores hoje que sdo veda-
dos ao capital estrangeiro, como é o caso do
petrdleo, certas areas da informatica, e creio mes-
mo que esta nossa Constituinte possivelmente
a drea da mineragao sofrerd um tratamento seme-
Ihante.

Entao, a minha questdo € esta: quando V. Ex*
faz referéncias aos juros do ang, estaria fazendo
referéncia a uma limitagio em torne do que acon-
teceu no passado, de quantias que iam entre um
bilhéo e um bilhdo ¢ meio de délares, ou volumes
maiores que poderiam preocupar com relagio
4 desnacionalizagdo da nossa economia, lem-
brandao que na situagdo atual com este montante
histérico de investimento ja temos o dominio do
capital estrangeiro ha grande maioria de nossos
setores industriais.

0O SR. DILSON FUMARGO — Senador Severo
Gornes, uma das formas era realmente conver-
tendo divida em capital. Uma das experiéncias
que existern nos outros paises & que esta férmula
fol pequena, ndo & uma férmula que tranforma
todos os jures em capital. O que nés pagamos
aos bancos comerciais hoje chega a cerca de
5bilhoes e 600 milhoes de délares/ano, que dificil-
mente existiria um investimento nesta ordem, e
nem seria o caso. Quanto A divida convertida em
capital de risco: o ano passado, para lhe dar uma
idéia, entrararn 100 milhdes de délares de capital
novo; neste ano ey ndo vejo uma grande perspec-
tiva, porque de acorde com toda a discussao dos
investidores, eles ainda aguardam a Constituinte
para verificar se vai haver modificacio na remessa
elucros, se nao vai haver modificagdo. Quer dizer,
1987 também € urm ano gue certamente néo serd
brilhante em investimentos estrangeiros, Inclusive
corh a problematica da discussio da divida, A
discussao sobre a transformacac da divida em
capital, nés imagindvamos gque este ang, se tudo
fosse bern, seria cerca de 500 a 1 bilthdo de déla-
res, ou 700 milhdes de délares, isto se fosse tudo
mivjto bem. Portanto, nés nédc estdvamos ainda
com esta preocupagéo de naclonalizagao no pri-
meiro momento do processo. Depois o Brasil fica
com a possibilidade ou née de transformar esses
casos; Nao & uma assinatura em que toda a divida
fica aberta para transformar de urna hora para
cutra, sdo registros feitos no Banco Central, e
em que se pode discutir e o Brasil tem a possibi-
lidade unilateral de suspender no momento que
achar oportuno, ou ampliar os setores em que
acha que nao deve_ mais ter investimento. Portan-
to, existe Um controle por parte do Governo brasi-
leirg, que certamente casado com a politica indus-
trial, poderia administrar perfeitamente umna troca
de endividamento por capital.

A questdo dos juros, parece-me que seTia nmuito
mais interessante do que o principal, nao sé por
um motivo que jé& expus, mas também porque

‘permititia comecar um sistéma de vasos cornuni-

cantes de negociacdo internacional, principal-
mente de bancos muito pequenocs, gue néo teriam
oportunidades a ndo ser através de investidores,
e de poder realmente entrar num processo de
resgates desses juros, e que isto permitiria, real-
mente, existir um mercado secundario deste certi-
ficado de juros no Banco Central, que poderiam
ser criados no futuro, e que dariam uma oportu-
nidade grande ao Brasil de diminuir o nimero
de credores que tem 14 fora, principalmente o
montante de juros, estipulados pelo Barico Cen-
tral; isto ajuda a negociagdo, & importante para
anegociagdo, e poderia realmente criar um mer-
cado secunddrio razodvel. Porque certamente os
grandes bancos nédo teriam a solugéo de baixar
de 4 bilhdes para 3 bilhdes e 800 milhdes. O

_problema fica exatamente o mesmo. Mas certa-

mente para alguns bancos pequenos, com 10
milhdes de délares, 5 milhoes de ddlares poderia
aludar a diminuir a instabilidade de um processo
de comando de uma renegociagdo externa.

-- D 8R. SEVERQ GOMES — A segunda questéo,
Sr. Ministro, € a sequinte: V. Ex* mostrou ai alguns
sinafs de compreensao especialmente por parte
do Banco Mundial. A nossa maier parte da divida

“estd com os bancos privados. E em paralelo, nds
aqui, depois de ouvirmos a descrigdo da forma

com qgue fol conduzida a negociagac, tivemos

uma percepgao diferente, no. momento em que
com a saida de V., Ex® 0s banqueiros internacionais
se referiam a sua armgancia, ¢ festejaram com
champarthe a sua saida. Entéo, tiveram uma per-
cepgao diferente deste tipo de compreensdo, e
af vem a nossa interregagao: todo raclocinio con-
duzide per V. Ex* passa pelo refinanciamento da
divida, um refinanciamento em moldes que sejam
compativeis com as nossas aspiragbes de cresci-
merito & uma melhotia de bermn estar da populagao
brasileira. Mas, todos s que fazem exercicios para
o_futuro, devem imaginar todas as alternativas.
Imaginando altemnativas de que estas resisténcias,
esta dureza, as negociagdes permanegam, e que
nés que estarmnos vivende ja o inicio de uma mora-
toria, uma suspensao dos pagamentos encon-
trando uma dificuidade insuperével neste refinan-
ciamento, necessario mas que pade num deter-
minade momento estar bloqueado, Isto ai impli-
caria numa profunda modificacdo em algumas
linhas centrais da economia brasileira para enfren-
tar uma dificuldade decomrente da inviabilidade
deste refinanciamento, Eu perguntaria quais se-
riam as linhas mestras de uma politica econdmica
que pudesse garantir ao Pals a sua sobrevivéncia,
seu crescimento, nesta hiptese de recebermos
o confronto desses bances privados.

O SR. DILSON FUNARO — Esta discussio eu
tive com os Srs. banqueiros comn muita clareza,
tambérm Senador Severo Gomes, V. Ex* estd citan-
do um ponto muito importante, Mas esta dife-
Tenca entre o Brasil e os outros pafses, os outros
paises precisarn de dinheire nove, e ¢ Brasil ao
suspender o pagamento dos juros, e estd suspen-
dendo 5 bilhdes ¢ 600 mihdes de ddlares por
ano, dos quais 4 seriam refinanciades. Para nor-
malizar a posigdo, e a posigo que eu tenho con-
versado com os banqueiros € que o caminho
danormalizagio, ndo passa por um dinheiro novo,
passa por um dinheiro que € um refinanciamento
de algo gue eles estao recebendo no ano. Portan-
to, € um processo em que existinde o entendi-
mento, nGs normalizamos as posigdes, E é impor-
tante que exista entendimento para normalizar as
posigoes; o Brasil nag deseja ficar numa posigao
sem normalizar sua posicao no mercado finan-
ceiro internacional. Mas nae existindo entendi-
mento & um financiamento que j& estd no Pais,
portanto, € uma remessa, uma transferéncia a
menos, tma impossibilidade de o Brasil transferir
o que precisaria ser transferido para normalizar
a sua posicdo. Todos entenderam bem, com-
preendem muito bem esta posicao do Brasil, por-
tanto, nac hé uma necessidade imperiosa, neste
instante, de medificar a economia brasileira, mas
sim uma necessidade imperiosa de ac normalizar
oprocesso, ter o refinanciamento para que o pro-
cesso se rigimialize. Por isto ndo ha uma pressio
sobre as reservas brasileiras, isto eu querd deixar
claro, Nao hd uma pressao sobre as regras brasi-
leiras, para que o Brasil tenha que fazer umna poli-
tica que adotou em 1982, 1983, Quer dizer, uma

‘recessdo profunda para poder ter superévits gi-

gantescos, Ao contrario, esta posicdo de suspen-
sdo encaminha um processo de normalizagig
através de um refinanciamento; ao refinanciarem
as posicdes ficam normais. Este & o ponto.

'O SR. SEVERO GOMES — Muito obrlgado
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Com _
a palavra 0 Senador Leopoldo Peres.

O SR. LEOPOLDO PERES — 3r. Presidente,
Sr. Ministro, em primeiro lugar, quero dar uma
resposta indireta ao nobre Senador Severo, Go-
mes. A impressao que eu tenho, no que se refere
aos banqueiros internacionais, € que a altivez do
pobre & sempre confundida pelo rico com arro-
géncia. E o caso da interpretagdo a respeito da
atitude de V. Ex* Em segundo lugar, acredite que
aqui est4 falando um modesto e endividado brasi-
leiro, que quet apenas se informar a respeito do
seguinte: a divida brasileira & sempre contraida
em délar, nao obstante...

O SR. DILSON FUNARO — Hao em vénas
moedas.

O SR. LEOPOLDO PERES -— ..n3o obstante,
quando h& uma desvalorizaciic do délar no mer-
cado internacional, a divida brasileira ndc decres-
ce, porque me parece que hé, no <aso do Japao,
uma série de contraios em que existe uma clau-
sula chamada speclal right, pe]a quial esta divida
passa a ser calculada na moeda japonesa, Entéo,
resumindo; quando o ddlar se valoriza, pratica-
mente cresce a divida externa brasileira, quando
o dolar se desvaloriza, a divida extérna brasileira
ndc diminui. Pergunto: existe sempre a clausula
de gpecial right?

O SR. DILSON FUNARO — Déixé-mie exph-
car ao Sr. o seguinte; primeiro, o Brasil tem em-
préstimos, praticamente, com todas as moedas
mais Importantes, termos em marco alemao, em
franco suigo, em todas as rmoedas importantes.
Quande o déblar se desvaloriza, existern alguns
paises que seguem uma cesta de moedas e exis-
tern oscilagtes entre as dividas desses palses com
a desvalorizagdo do délar. E existern nagdes, co-
mo o Brasil, como a Coréia, gue seduém proxima-
mente o délar, Entdo, qudifide o délar se desva-
loriza, praticamente, o cruzado se desvalorizou,
amoeda coreana se desvalerizou, porque seguem
o délar; e nesse ponto nao temes tido nenhuma
diferenga na nossa divida em relagao 20 ddlar,
porque termnos desvalarizado exatamente igual ao
délar.

O SR, LEOPOLDO PERES —3r. Dilson Funa-
ro, 6 um minutinho, para esclarecer. Tenho a
impressdo de que a minha pergunta nio foi enten-
dida ou néo fol bem colocada.

Vamos admitir que devéssernos 10 bdhoes de
délares ac Japao. No momento em que o délar
se desvalorizou em relagdo ao iene, deveriamos
;:star devendo “x" ienes ac Japdo e ndo “x" d&-
ares.

O SR DILSON FUNARO — Mas ela nio 4 feita
assim. Temos dois tipos de dividas. Ou o Japao
nos ermprestou em délares, e ai é um délar nor-
mal, como se fosse americano, cu o Japac j4
nos emprestou em jene, portanto, quando calcu-
lamos a nossa divida, cento e pouces bilhdes de
délares, quando existe a desvalorizagio do doélar,
as outras moedas sobem, realmente, temos um
endividamento maior.

O SR. LECPOLDO PERES — Esclarecido. Mui-
to obrigade.

Sr. Ministro, segunda e (tima pergunta. V. Ext
acredita que com a queda dos superdvits comer-
ciais brasileiros, no decurso deste ano, as nossas

reservas podero sustentar a posigdo brasileira
até quando?

O SR. DILSON FL[]\IARO Veja, a nossa posi-
géo_c!e n_egocaagao com os banqueircs,,.
. O 3R, LEOPOLDO PERES — Quais seriam
0s limites?

O SR. DILSON FUNARC — Primeiro, 5 bilhGes
€ 600 milhdes que é o que teriamos que pagar
aos banqueires, este ano, com excecao de dois
Meses, janeiro e fevereiro, que suspendemos dia
20 de fevereiro; nés pagamos até o dia 20 de
fevereiro. Portanto, existe esse limite que tem que
ser negeciado com os banqueires. Depende, evi-
dentemente, do nosso superavit, depende de al-
guns dos comportamentos intemacionais juros,
se val ou ndo subir, subiu meio ponto, a prime
subiu de sete e meio para oito, .

O segundo ponto é o Clube de Paris que come-
¢a no dia 1¢ de julhg, se houver necessidade ou
ndo deve ser renegociado, esses eram os limites
de uma negociagio. Quando falames em 4 bi-
lhtes de délares para normalizar a posicao brasi-
leira, esperamos um superévit de 8, com uns 4
podendo pagar todos os bancos, acertando toda
o esquemd de financiamento e continuando a
pagar o Clube de Paris, mantendo todas as institui-
¢des em ordem, inclusive, o Funde Monetério.

Portanto, no plano brasieiro de 4 bithdes de
délares, manteria a reserva, este ano ficaria igual

- a0 ano passado e, a partir do ano que vem, subiria
1 bilhdo de délares por ano. Esse & o cash flow
brasileiro que colocamos na proposta brasileira,
portanto, subitfamos um bilhdo de délares todo
ang, na reserva bragilefra, a partir do ano que
vam: esse era o plano brasileiro.

_0 SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Comn
a palavra o Senador Jamil Haddad.

O SR, JAMIL HADDAD — Um levantamento
feito pela minha Assessoria da parte econémico-
financeira, tendo 2 frente um economista de renc-
me, Dr. Luiz Fernando Vitor, mostra, segundo da-
dos_divulgados pelo Banco Central, que entre o3
anos de 1970 e 1986 ingressaram em termos,
no Pais, porque esses ingressos, 2 maior parte
€ uma ficgao contdbil, cerca de 199 bilhdes de
délares em ntmeros redondos, e regressaram,
a titulo de pagamento da divida, cerca de 184.1
bilhdes de délares, e ainda ficamos devendo cerca
de 106 bilhdes. Numa pequena abordagemn des-
ses dados percebe-se que 92% do total dos em-
préstimos tomados no pericdo. se destinaram ac
pagamento do setvico da divida, e 05 8% restantes
se incorporaram, pelo menos teoricamentg, aos
ativos brasileiros.

Pergunto: V. Ex* concorda com arealidade des-
ses fatos? E um levantamento feito com dados
do préprio Banco Central, compilados, e posso
até informar a V. Ex* que esse trabalho ser4 fruto
até de urn debate em termos da divida externa
brasileira em Sorbonne. De modo que queria que
V. Ex* informasse se sac reais esses dados, porque
'ndo £ admissivel, ndo podemos acreditar que dos
200 bilhdes entrados de 70 a 86, tivéssemos, na
Tealidade, 180 e poucos, que foram para paga-
mento do servigo da divida. De modo que pediria
a V. Ex* que se pudesse prestasse essas 1nfor-
mag Ges.

O SR. DILSON F(JNARO Em 1970 ¢ Brasil
ndc tinha uma divida alta, era baixa, se tivesse

um endividamento alto, certamente o pagamento
sobre ¢ servigo deveria ser o mator. Mas o que
acontece, Senador, € o seguinte: Na composicao
de pagamentos ¢ de Juros, e juros compostos,
acaba fevando a isso — é como o BNH ¢ ouiras
contas — tern uma inflagio mundial Nesse perio-
do, e todo o exercicio de juros compostas mostra
que resultades razcavelmente parecidos corn es-
ses que V. Ex* acabou de colocar, gue demons-

_tram claramente, como disse a V. Ex?, na questao

de juros reais, © mundo nunca trabalhou com
Jjuros tio altos, como agora, estamos trabalhando
entre 3.5 a 4.5% real, o que nermalmente, nos
(ltimos 50 anos de capitalismo o mundo traba-
lhava, a média era 1,2 ao més, quando chegava
aum pico de 2, eram dois ou trés meses, depois
caia novamente. Normalmente © jure internacio-
nal nunca teve anos seguidos de um juro real
como estd acontecendo atualmente. -

Agora, plor do que isso, quere colocar que tern
uma outra agravante maior, inclusive os juros so-
bre a divida s80 os valores das mercadorias. Se
campararmos o graficos da troca de comércio
no mundo, nos Gltimos cinco anos, V., Ex* vai
verificar o seguinte: que nagdes que t&m produtos
tradicionajs e produtos primérios, se comegaram
num hivel 100, hé cinco anos, os valores hoje
sdo de 75, e se V. EX* examinar toda a tecnclogia
moderna, equipamentos modemos etc, o valor
ha 100, de 5 anos os valores hoje sao de 75,
e se V. Ex’ examinar toda a tednologia modemna,
equipamentos modemos etc., o valor de 100, de
5 anos atrés, estd em 140. Quer dizer, uma Nagéoc
come o Brasil tem que fazer um esforgo gigan-
tesco para conseguir continuar exportande e im-
portando equipamentos, tecnologia etc, Daf a ne-
cessidade profunda do desenvolvimento tecnolé-
gico brasileiro e, mais do que isso; um grande
desenvolvimento intemo de tecnologia e educa-
¢80, que & absolutamente necessério para um
Pais que deseja transformar-se num Pais que pos-
sa continuar convivendo com paises modernos
e industriglizados.

‘Mas seus dados sdo corretos -

QSR JAM]L HADDAD — llustre Mmstro. sabe-
mos que © ingresso do capital era feito sob a
forma de capital de risco, no passado, e havia
privatizagao pelos tomadores, e hoje entra com
o capital de empréstimo, o Brasil intejro, que é
© atual. E ai entdo uma socializagio da divida.
Na realidade, ¢ que houve foi isso. Antigamente,
era privatizada, por assim dizer, a divida, hoje,
nag. E combo exemplo disso a informacgio que
temos é de que cerca de um terco do montante
da divida corresponde a empréstimos tomados
por corpeoragdes multinacionais com o aval do
Tesouro Macional. Exemplificande: o Projeto Jari.
E eles ndo pagaram nem erii cruzeiros, néo paga-
ram a divida para implantagéo, o Governo foi o
avalista, o projeto fracassou, ndo houve beneficic
nenhum para o Pais, & eles ndo fizeram retomo
financelrd nem em cruzeiros. Entdo, queria que
V. Ex* informasse se esses dados, também, séo
reajs, porque isto me parece um fator que eleva
a divida, acresce, justamente porque um tergo
dessa divida estd relacionado com empréstimo,
<om a entrada de capitais para muitinacionais
que se perde de duas maneiras, primeiro, numa
empresa privada e, depois, a remessa de lucros
que V. Ex? ja declarou, o sub faturamento, o super
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faturamento, entdc sdo duas maneiras em que
se esgargam, em que somem, na realidade, os
capitais nacionais em relagdo ac capital interna-
cional.

O SR. DILSON FUNARQ — S#io dois pontos,
também, importantes no levantamento da divida,
o que acabou acontecende, principalmente em
1980, no processo da crise. Grande parte desse
endividamento acabou caindo nas méos das esta-
tais, o que dolarizou ¢ Estado brasileiro e cerca
de 85% da divida tem aval do Tesouro, seja no
ambito federal ou estadual.

Portanto, V. Ex* v& que em 1982/83 acabou
a grande parte do endividamento, voltando para
o endividemento do prépric Governo. Foi o Go-

verno quem dolarizou a sua divida, e isto foi o

"que acabou acorrendo no Brasil. V. Ex tem razdo

quande se refere 2 lsso, porque, no caso do CO-
MIND, Awuxiliar e dos bancos que nés negamos
a pagar, 63, em percentagem maior do que nés
estivamos pagando para os credores internacio-
nais, certamente ngs tivernos uma pressdo muito
grande do Sistermna Fmancemo ]ntemac10nal mas
n3c pagamos °

O SR. JAMIL HADDAD U outro dado que
pediria a V. Ex* que confirmasse & que nds esta-
mos vendag, na realidade, que de 1970 a 1586,

as exportagdes cresceram, em valor, cerca de 10

vezes, mas a divida externa aurmentou em cerca
de 25 vezes e queria saber se, na realidade, é
a prova dessa politica que € a politica antinacional,
€ a politica de expartages com dados, produtos
cada vez sendo valorizados menos no mercado
internacional, & 0 aumento dos spreads, das ta-
xas de risco dos spreads dos juros, fazendo com
que néo haja condigbes reais do pagamento des-
sa divida, Eu pediria que V. Ex* confirmasse, tam-
bém, a realidade dessa divida.

O SR. DILSON FUNARO — Isto é parte Sendo
que, em 1973, nés tivemos o choque do petrélec
que, certamente, foi uma reciclagem internacional
de diferengas de precos, com V., Ext colocou, e
que eu citava no comego. Esse realinhamento
internacional dos anos 70, e em 1979, novamente,
levou a uma variagio muito grande, e no mo-
mento em que passou e iniciou a crise de 1980,
1981 e 1982, os pregos, para the dar uma idéia,
no ano passado, de 18 commodities brasileiros,
. 17 cairam de prego. E o caso do suco de laranja,
por exemplo, que, para a mesma quantidade, ao

invés de recebermos 1 bilhdo e 100 mithdes de _

délares, recebemos 600 e pouco milhbes de déla-
res. Isto, realmente, & um fato que mostra que
o Brasil ndo pode ficar sujeito a Isto, porgue o
futuro ndo vai ser diferente. E para isto que nés
temos que nos preparat.

MNao adianta discuticrnos o que aconteceu.
Adianta nos prepararmos para que, no future, a
niagiio brasileira seja uma nagéo modemna e indus-
trializada. Isto é que estd em jogo.

O SR, JAMIL HADDAD — Sr. Ministro Dilson.
Funaro, a natureza financeira da divida extérna
brasileira, que ndo & mais do que um reflexc con-
tabil de uma questdo politica, indica que a simples
rolagem dessa divida, além de ineficaz, impedir4
a realizagdo de uma tarefa maior, como jé decla-
rou V. Ex, que é a do desenvolvimente nacional,
pelo menos de um tipo de desenvolvimento que
beneficie a grande massa do povo. Que tipo de
politica, do ponto de vista do cidadao e do empre-

sério, o Sr. Consideraria adequado & solugio des-
se impasse? '

O SR. DILSON FUMARQ — O problema do

- crescimento envolve educagéo, tecnologia e pos-

tura. Ha nagdes que perderam a oportunidade
de se modernizarem nesses dltimos 5 ou 6 anos.
O Brasil estd o limite, e a nagao vai-se fechando,
euma naglo que se fecha, como eu cltei anterior-
mente, ela sé consegue competividade, ndo atra-
vés da tecnologia e modernizagdio, mas através
de incentivos e desvalorizagbes, € isto prejudica,
violentamente, a politica econdmica da nagae.
Portanto, ela vai-se afastando do poder de compe-
ticho e perde ociclo de se recompor.

_ Portanto, hoje, na nagéo brasileira, o ponto mais
lmportante ndo & apenas o crescimento pelo cres-
cimento. Nao é um crescimento a qualdquer custo,
mas € um crescimento para acompanhar o pro-
cesso dindmico que estd existindo nas nagdes,
& se o Brasil perde isto, ele, certamente, fica uma
fiagdo pagando esta perda nas préximas duas

_ geragbes, porque, para se recompor outra vez,

ter o dinamisme de um mercado internacional
e competividade com os paites maiores, ele vai-se
afastando e ficando cada vez mais em produtos
tradicionais e perde a chance de ser uma nagéo
desénydlvida, e esta chance nés nao temos o direi-
to de’ perder O que 1i%s éstamos negociando

~ hio 530 milhdes de dolares. O que nbs estamos

negociando € o futuro da nagéo brasileira. E esta
a négociagio. .

O SR. CONSTITUINTE JAMIL HADDAD — Sr.
Ministro Dilson Funaro, um exame de legislacéo
brasileira, indicativo & contratagdo de emprést-
mos externos, indica ter havido no Governo do
General Emilic Médici uma usurpagéo pelo Poder
Executivo, de fungdes préprias e indelegéveis do
Congresso Nacional. Com isto, desde entao, as
negociagdes relativas a empréstimos e endivida-
mento externo t&m sido realizadas, por funcio-
nérios do Governg, até mesmo pelo segundo e

terceiro escaldo. A dificuldade de controle dessas

negociacdes, como estive lendo da extenséo des-
sa coffpeténicia, tem gerado divida sobre a lisura
das mesmas. Mesmo em se trantando de hipéte-
ses, que iniciativa teve V. EX* em sua gestio, a
frente do Ministérlo da Fazenda, para apurar que
parcela dessa divida seria indevida em face de
tais irregularidades? Por favor, cite casos congre-
tos — se souber — e a natureza da irregularidade,
se dispuser da mforma;ao necessaria.

O SR. DILSON FUNARO — Pois ndo, nabre
Senador. Nés tivemos apenas dois casos no Rio

Grande do Sul, e que eu cltei aqui. Foi citado

pela imprensa, durante todo esse tempo, com
duas cooperativas, em que houve dfivida sobre
© montante, e foi imediatamente suspenso, e um
deles cancelado, e © outro estd em processo ain-
da, Q Banco Central mantém toda a questao da

divida dentro de um processo bem administrado.

 Foi citado vérias vezes a auditoria sobre essa divi-

da, ‘e deve se fazer auditoria em tudo. Auditoria
¢ algo extremamente importante em todos os se-
tores do Governo, mas o grande problema, hoje,
da divida externa —, e eu quero voltar a insistir

— & a questdo que aumenta muito a divida exter-

na, que s30 05 juros, os custo da divida em que
nessa negociagdo que nés estadvamos fazendo dé
1 bilhdo de délares de diferenga do custo, por
ano, que é absolutamente importante € a questio

do tempo. O Brasil ndo é um Pais que pode ficar
“todo o ano tendo uma crise com os banqueiros
internacionais. MNés somos uma nagéo, e uma
nagdo tem que ter horizonte. Ent3o, a questdo
do tempo é muito lmponante na negocnagao ex-
temna...

OSR. JAMIL HADDAD — De dlferenga contra
o devedor...

©OSR DILSON FUNARO — De diferenga contra
o devedor, & claro, 2 nosso favor, Entéo, é 1 bilhdo
de délares de diferenga de servigo da divida, a
nosso favor. Ista € o seguinter nds temos na divida,
s6 com os bancos comerciais, no célculo de um
prime para llbor, como j& conseguimos em
1985/86, & que, normalmente, eles s6 querem
a divida que vence no ano — néo querem nego-
ciar a divida que vence em 1991 —, e o que
nés estamos propondo ha nossa discussdo, ago-
ra, quando encerramos, € que nés s6 discutimos
todo o estoque da divida, Entio, tem que se passar
de prime para libor, que }4 foi conseguide em
1985/86, no maximo que o Brasil pode conseguir,
que tivesse © mesmo spread que o México e
a Argentina, que ja chega a quase 1 bilhdo de
délares de diferenca, V. Ex! veja que este é ©
méxtimo que o Brasil poderia estar pagando. Co-
mo existe a clausula de que & retroativo a 1° de
janeiro, quando nés suspendemos o pagamento,

- nés colocames em cima da mesa. Isto tem que

ser negociado desse Jeito. Nés nao voltaremos
a pagar se nédo for desse jeito. Portanto, acho
que esse ponto & absolutamente essenicial, e dé
1 bilhao de délares por anc, de diferenga; entao,
emn vez de 5,600 cai para 4.600, dentro das mes-
rnas condicdes de juros.

O SR. JAMIL HADDAD — V. Ex* pode repetir,
Ex

O SR. DILSON FUNARO — Do prime para
a Libor, nés temos uma grande parte da divida
em prime e nic em Libor, o que da 1% de

- diferenga. Por outro Jado, o spread que nés paga-

mos, o spread médio, estd dando 2%, e se ¢
Brasil estivesse. pagando, porque estd pagande
1985, 1986, nés estamos pagando spreads me-
nores mas sobre o estoque da divida, se nds esti~
véssemos pagando um spread nommal, igual ac
que foi negociado recentemente, porque, quande
nds negociamos em 1985/86, o México pagava
1,25 e o Brasil impés 1,15, sem Fundo Monetério
e conseguiu.

Ma negociagdo de setembro do ano passado,
© México conseguiu 0,82, a Argentina coriseguiu
0.82 agora, Filipinas ndo conseguiu, conseguiu
1,25, e voltow, agora, 3 negociac@o, depois que
o Brasil parcu, e disse que ndo aceitava mais
& queria 0,82, igual a0 México, ¢ esta nas negocia-
¢Oes finais e, provavelmente, fecha a 0.82. E o
que estou colocando é que se o Brasil — acheo
que merece pagar menos do que 0,82 — anossa
proposta era inferior a 0,82, se o Brasil chegasse
a 0,82, que ¢ a condigio minima a que poderia
chegar, o teto méximoe, estd dando uma diferenga
de quase 1 bilhdo de délares, somente em ter
esse tipo sobre todo o estoque da divida, para
© estogue da divida.

" Q SR. JAMIL HADDAD — Eu faria, agora, a
ditima colocagéo, St Ministro, que € a seguinte:
V. Ex!, respondendo  pergunta que foi formutada,
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declarou gue o Brasil nunca tentou, na realidade,
uma negociagdo conjunta com ©s paises devedo-
res. V. Ext disse que o que existe, na realidade,
neste momento, € um vartel de credores e que
a posicao do Brasil era uma posigao independente
em termos de negociacdo da divida. Pesscalmen-
te, eu tenho uma visao diferente e que quero dei-
xar colocada, neste momento, aqui. Eu acho que
para se combater um cartel de credores, e ha

de se ter um cartel de devedores, caso contrério, -

a balanga desequilibra viclentamente contra as
devedares. Os fatos 56 se tornarmn fortes a partir
do momento ern que se unem, e a possibilidade
da mudanga dessa economia mundial, que & sel-
vagem, brutal e que leva os povos do Terceiro
Mundo & fome, & morte de criangas, enfim, a
urn sistema social degradante, j& que somos a
8° economia do munde e a 67 em termos sociais,
eu guero deixar claro a V. Ex? e acho que a maneira
de enfrentar precisaria, na realidade, de um cartel
de devedores para enfrentar um cartel de credo-
res. E quero deixar bemn clarc, também aqui, pe-
rante V. Ex, que a posicdo do Partido Sccialista
r bem claro, é a favor do nao pagamento da divida
externa brasileira, j4 que nds achamos que essa
divida j& estd mais do que paga e gque houve,
na realidade, uma agiotagem internacional e que
levou o Pais a uma situagao de faléncia, 2 uma
situacdo social que ndo pode ser admitida no
final do século.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Com
a palavra o nobre Senador Ronan Tito.

QO SR. ROMNAN TITO — Sr. Ministro, V. Ex* acha
gue seria possivel o FMI mudar a sua ortodoxia
frente a uma nova realidade que a cada dia se
impde, que &, no minimo, a moratéria declarada
unilateralmente pelo Brasil, e que, também, sa-
bendo como nés sabemos, que o Brasil & sécio
do FM|, e que, por isto, tenham os dois interesses
comuns, ndo vé V. Ex* a possibilidade de uma
mudanga na orjentacdo do FMI? Esta, a primeira
pergunta.

O SR. DILSON FUMARO — Tenho con-
versado muito com o Presidente do Fundo
Monetdrio, que é o Sr. Michel Camdessus, uma
pessoa que conhego ja ha alguns anos e que,
certamente, quer dar ao Fundo uma discussao,
entre as nacdes, um pouco diferente, e mesmo
o Sr. Jacqgues de Laroisiere que acabei conhe-
cendo nos udltimos tempos, procurava ac  final
da sua gestéo, quando fez um discurse impressio-
nante na sua saida do Fundo, mostrava que a
entidade internacional deveria mudar, mas entre
a posicdo do momento em que foi criado, e

o Brasil como membro é um dos criadores de.

urna institui¢do internacional, onde se discute ¢
sisterna financeiro intemacional, e as posicoes e
mudangas, no que se¢ refere ao crescimento e
a posicao de toda a discussdo do que vai ser
a economia nos proximos trés anos, ndo me pare-
ce gue haja uma profunda modificagao intermna
na questao dos ajustes com as nagées.

Portanto, eu gostaria, ainda, de aguardar um
tempo e fazer uma avaliagdo de um caso congreto
porgque, até agora tenho, realmente, escutado, dis-
cutido, visto um grande interesse para mudatica,
um dislogo e um discurso do préprio Presidente
do Fundo, dizendo que 56 acredita na solugao

da crise através de um processo de crescimento,

mas eu ndo conhego nenhum caso conereto, por-

que as hagdes que negociaram ainda hi dois
ou trés meses, ndo me disseram que houve ne-
nhuma diferenga na negociagdo entre os anos
anteriores, e o gue aconteceu nas missdes que
acabaram negociando nos Gltimos dois meses.

O SR. RONAN TITO — A segunda pergunta
é a seguinte:; correu uma noticia as vésperas da
renincia de V. Ex, no Ministério, de que V. Ex*

_tinha uma proposta pronta para renegociar a divi-

da externa, Primeiro, se é verdade e, segundo,
se esta proposta que estaria pronta, se ela contém
alguma coisa que ainda nao foi falada até agora.

O SR. DILSON FUNARO — Sr. Sena-
dor, eu vou tomar a liberdade de pedir 2 Presi-
déncia o seguinte: eu acho gue, como cidadao
e ex-Ministro que, ao negociar a divida externa,
pessoalmente, eu queria passar a V. Ex* que séo
representantes do povo, algumas informagdes.
Por outro lado, eu ndo gostaria que essas informa-
¢Ges atrapalhassern qualquer negociacaa do nos-
so Governo com os credores, e eu tomaria a liber-
dade, Sr. Presidente, se V, Ex* me permitir, de
propor urna s&ss80 secreta.

© SR. PRESIDENTE {Carlos Chlarell) —

sugeriria uma solugdo intermedidria no sent:dc)
de que nés esgotissemos as demais perguntas
e, ao final, deliberar sobre isto, inclusive porque
ndo é matéria quase que de deliberagio. V. Exr
& depoente e, na medida em que V. Ex* tem algu-
tma informagio a dar, e que entende que pode,
tornada publica, prejudicar o andamento da estra-
tégia da renegociagio do Pals, até por uma ques-
tao de ética, nds respeitaremos a sua sugestao.

Apenas daria andamento 4s perguntas subse-
quentes ¢, do final, em fungao dessa postura, nds
voltaremos ac assunto.

O SR. JAMIL HADDAD — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

Q SR. PRESIDENTE {Carlos Chiarelli) — Tem
a palavra V. Ext, pela ordem.

O SR. JAMIL HADDAD — Eu perguntaria ao
nosso Ministro, se, na realidade, S. Ex® tem esses
dados por escrito e se ha algum trabalhe a res-
pelto desse plangjamento e renegociagio da di-
vida.

0 SR. DILSON FUNARQ — Tenho sim.

0O SR. JAMIL. HADDAID — Entdo, eu sugeriria,
se possivel, que o Sr. Ministro entregasse a cada
membro da Comissao esse estudo que seria man-
tido, entéio, dentro do sigilo normal.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — A Pre-
sidéncia responde; sdo duas questdes de interesse
-—~urna ¢ a possibiidade do dislogo. O Sr. Ministro
falard sobre o assunto, isto estmula e perrite
o didlege porque o papel em si nao permite, evi-
dentemente. Mas, em nome da racionalidade dos
trabalhos e da gperacionalizagdo...

0O SR. JAMIL HADDAD — Eu concordo com
a proposta.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — MNas
daremos continuidade. Parece-me que o Sr. Se-
nador Ronan Tite tem uma outra pergunta a fazer
e ainda nds temos mais 4 Senadores, além do
Br. Vice-Presidente, para argilirem e deixaria essa
informagao final, fazendo, entao, uma ponderagédo
aos Srs. Senadores e membros da Comissao. O

St. Ministro mostra uma disponibilidade enorme
e eu volto a reafirmar que S. Ex* foi constante,
aqui, no depoimento inicial do Sf. Senador Fer-
nando Henrique Cardoso.

{Um fato que acho que vale registrarmos: o Sr.
Ministro estava convidado como Ministre, no dia
em que estava sob a turbuléncia da sua saida
do Ministério, e feve a notével preocupacde, isto
tem que ser registrado aqui, de tomar a iniciativa
de comunicar que o cidadao Dilson Funaro que
deixava de ser Ministro, continuava a disposigdo
do Poder Legislative, do Senado, para prestar as
informagdes que a Comisséo desejasse.

Entao, acho que, em nome disso e conside-
rando que S, Ex renunciou e tem um compro-
misso € um avido que sai as 19 horas e 30 minu-
tos, eu pediria que nés pudéssemos, entéo, agili-
zar as questdes, na medida do possivel,

O SR. RONAN TITO — Sr. Ministro, no entender
de V. Ex? qual o papel que o Congresso Nacional
— esta Comissdc em particular — poderia de-
sempenhar no processo da renegociagio atual,
e quais as medidas concretas, na opinido de V.
Ex, caberiam aos representantes. do povo e dos
Estados? Sabemos que 14 fora existe muita desin-
forrmagaa sobre o Brasil, sabemos também que.
os credores tém consciéncia do perigo que a rho-
ratdria brasileira representa para o mundo finan-
ceiro. Enfim, como materializar o papel politico
do Congresso Nacional nesta questio, sabendo
que as Congressos dos paises desenvolvidos t3m
também uma forga muito grande na decisio da
politica dos paises como os Estados Unidos, Fran-
¢a, Alemanha, Japao etc:

O SR. DILSON FUNARO — Nobre Senador,
V. Ex* coloca um dos pontos mais altos, mas
a desinformagao nao & s6 14 fora, é aqui dentro-
também. E certaménte, o processo politico e o
Congresso Nacional podem sustentar o cresci-
mento brasileico através de um didlogo sobre a
hegociagdo extena, nos niveis que ele deve ser
colocado. Aqui dentro, acormpanhei muito de per-
to, qualquer empecilho 14 de fora, qualquer peque-
no problema aparece em grandes manchetes, a
solucéo do problema, no dia seqguinte, vern numa
pequena noticia, publicada na quinta pdgina. O
grande problema da divida externa & maiar dentro
do Pais do que fora dele. Os negociadores interna-
cionais sabem, exatameénte, gue precisam rene-
gociar nos moldes que as NagGes estdo propon-
do. As Magdes que tiverem postura, renegociarac
sem perder ¢ seu future, aquelas que fraquejarem,
certamente, ndo renegociardo nas bases que po-
dern permiti-las continuar o seu desenvolvimento,
0 seu crescimento e enfrentarem no dia de ama-
nha. A grande discussdo € esta, todo o restante
& absolutamente secunddério. Portante, acredito
que esta Comissao, através de um grande didlogo
nacional, coloca realmente o problema naclonal
como ele deve ser colocado.

Temos que discutir em detalhes as propostas
A nossa proposta € de 4 anos de refinanciamento.
Ela ja fol conversada e mostrada aos banqgueiros,
que nao dao opinido, Eles dizem o seguinte: nés
precisamos de uma instituicdo internacional. Que
tal ¢ Fundo Monetdrio para voltar aos sistema
anterior? Quando fomos ao Banco Mundial, eles
pegaram a proposta — era um livrinho amarelo
— e falaram: Lemos a proposta brasileira, Isto
& ouro, a sua proposta € correta, é tecnicamente
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perfeita, vamos imediatarnente mandar uma mis-
s3o. O Banco Mundial pensa emn crescimento,
e term uma outra estrutura, uma outra visao dos
problemas intetnacionais. Portanto, na realidade,
acho que o problema, o equacionamento € o tra-
balho da Comissdo & da maior magnitude. (Ima
comissdo coma esta pode realmente permitir que
o Governo e aMagao brasileira continuem Iutando
pelo seu futuro, Este é o grande trabalhe da Co-
missao, é o grande trabalho que V. Ex* farao
tenho certeza disso. -

O SR RONAN TITO —E quase sempre o Presi-
dente que negocia a divida externa, @Guando ha
desgaste do Ministro, ou por continuidade no car-
go, ©U porF crises internas, ou porque ha qualquer
medida que o Ministro tame aqui dentro e que
ontrarie interesses da rnaioria, ou de um grupo
que & mais poderoso, ou que tem maior forga
para se expressar, isso pode prejudicar a negocia-
¢do 14 fora. Entdo, a minha sugestdo — gostaria
de ouvi-lo, porque V. Ext tem uma experiéncia
grande no trato da divida — ¢ a seguinte: O hego-
ciader da divida como o Presidente desta Comis-
sio — ela foi criada para negociar a divida —
deveria ser alguém bem sintonizade com o Minis-
tro da Fazenda, mas que nao fosse o Ministro

da Fazenda, para que nio houvesse essa duali-

dade dos problemas daqui afetarem os de fora,
principalmente esse; o outro, de 14 de fora, afetar
menos o daqui, mas que esse gestor da divida
externa fosse também um coordenador, digamos,
das exploragtes das novas riquezas naclonais.
Vou dar um exemplo: V. Ex*, falou com muita
propriedade na questao do rebaixarnento dos pre-
gos das nossas exportagbes e estamos, hoje, ex-

portando minérios de ferre de Carajas a 13 délares

quando o custo intemo & de 17 délares. Temos

93% do niébio do mundo, o seu quilo metalizado™ ~

é de 400 dblares o quilo, e estamos exportando
uma tonelada dele a 56 délares.

Entao, Ministro, acho que também V. Ex* enfo-
cou este problema de maneira extraordinaria. O
prablema & de crescimento deste Pais, Temos
que dar condigdes para que ndo 56 esta geragéo,
mas também as futuras tenham condi¢oes de
respirar e de viver, Entretanto, estou sentindo uma
dualidade do Ministro que negecia 14 fora ¢ do
Ministro que gera a coisa aqui dentro. Entio, a
minha sugestdo é neste sentido de que o Ministro

da negociagdo externa seja também coordenador.

da floragho de algumas riquezas, como © niébio.
Termos o niébio e uma série de outros minérios
raros — eu diria 9 no minimo — que poderiamos
metalizar e j& temos tecnologia brasileira para me-
talizé-los, & s6 comegarmos, Nenhum Pais fica
forte se ndo hd um produto para que ele possa
predominar no mercado externc e comegar, en-
180, assim uma nova fase da negociagao da divida.
Q que pensa V. Ex'?

O SR. DILSON FUNARO — A questao e do
enfoque da negociagio, Quando discutiamos so-
bre a Comlssdo de MNegociagdo, um dos proble-
mas que semmpre discuti com o Senhor Presidente
era este, era de termos uma comissdo, porque
isso permitiria, primeiro, oficializar um pouco as
reunides gue tinhamios no &mbito daquela comis-
530 e, segundo, termos um negociador que pu-
desse conversar com os bancos privados, para
que o Ministro da Fazenda e o Presidente do Ban-
co Central nao tivessemn que sair cada vez do

Brasil para ter uma discussdo. Somente ne mo-
mento preciso o Ministto deveria ir para uma ne-
gociagio final ou conjuntamente, para se dar uma

maior flexibilidade ao tratarnento da divida. -

V. Ex* colocou um ponto importante: ter urmn
negociador especifice para a divida externa, po-
rém o que poderia representar uma negociagéo
externa é uma postura da Magdo, é o reflexo de
que no £ o Ministro que estd negociando. Yejam

© €aso, como O meu: Se mudéissemos de linha

hoje, teria sido multo barato a queda de um Minis-
tro pela mudanga e pelo crescimento de um pafs.
MNés somos mais do que isso, nds todos juntos
estamos guerendo urmna renegociagdo que per-
mita que o Brasil consiga este espago no futuro,
por isso seria uma renegociagio importante no
senfido de mesmo quie safa um Ministro © outro
continue. E a Magio; & o Presidente, é o Con
gresso que estao envolvidos. Por isso que a desin-
formagao nacional me surpreendeu muito, inclu-
sive isso ficou muito claro. Fala-se muito em
transparéncia, mas ficou muito transparente aqui,
denfro do Brasil, a posi¢ao de muitas pessoas.

O SR. ROMAN TITO — Finalmente, apenas,
Sr. Presidente, para ndo abusar, gostaria de per-
guritar se esta Comissao quer subscrever asta
mittha proposta, sendo eu a farei, pessoalmente
ad Presidente da Repiiblica. Eu sugeriria © home
de V. Ex*, para presidir esta Comissao de Negoma-
¢a0, Muito obrigade.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Con-
cedo a palavra ao nobre Constituinte Virgillio Ta-
vora.

Q SR. VIRGILIO TAVORA — Permita-me cha-
mé-lo de Ministre Dilson Funaro, para deixarmos
em tempo bem protocolares aqui a nossa discus-
586, jA que divergimos tanto no plano intemo,
vamos ver se no plang externo algo vamos ter
de comum.

Preliminarmente, aqui foi muito falado, e V. Ex*
enfatizou bastante a questao do déficit. E: publico
_que seria manejado como um argumento que
n&o respondia bern a uma realidade, o déficit nao
ser tao importante como o foi. Entéo, ndo sendo
assim, tao importante, a consideragdo do déficit
dentro das agruras dos problemas brasileiros,
qual a explicagac dada, e ai fazemos inicialmente
a nossa solicitagado da imprensa, porgue sendo
nae sairia daqui bemn furmnida dos necessérios es-
_dare;imentos, a seguinte observacao: apos a sua
saida, sente-se como que, ndo diremos subordi-
nagao, mas uma maior divulgacado de contatos
com o FML,

Ao reajustar as tarifas pUblicas antes da sua
saida, V. Ex* j& procurava ajudar essa mudanga
das negociagbes ou procurava com as mesmas
_atacar este problemna que aqui nao foi apresen-
tado com tanta importincia come fosse o déficit
publico. Essa & a primeira pergunta,

O SR. DILSGN FUNARO — Nobre Senador,
vou calocar o problema do déficlt, porgue talvez

eu nao tenha side bem claro naquele instante.

O déficit piblico tem a maior ou menor impor-
tancia né processe inflacionério, dependendo de
coma esta a economia, Mo ane passado, no Plano
Cruzado, qualquer pequeno déficit pablico au-
mentava a demanda e, certamente, pressionava
os Gustos e se transformava num volante e numa
alavanca da inflagdo. Neste ano, com o mercado

um pouco mais equilibrado, o déficit piblico ja
nac tem a propercio gue teve no ano passado.
Se examinarmos o déficit em detalbe verificare-
mos que parte dele, este ano, serd para a compra
de uma safra agricola, que foi maior que a do
ano anterior; provavelmente, este serd um grande
peso do déficit pablico haje.

~QOutra componente importante do déficit, neste
ano, vai ser certamente, néo o problema das tari-
fas, que t&ém que ser Teajustadas numa inflagdo
dos Oltimos trés meses, e que &m que ser man-
tidas, porque nac pademos abrir um déficit pabli-
<o maior, devemos manté-lo dentro de um nivel
razoével, O gue eu quis dizer, naquele momento,
€ que o déficit piblico brasileiro, diferente de ou-
tras hagdes, ndo & um déficit tio alto como existe
ern oubros pafses gue tém uma inflagao muite
mais baixa que a do Brasil. V. Ex* conhece o déficit
italiano e conhece a inflagao itajiana.

O SR. VIRGILIO TAVORA Eo pmgresso ita-
liano... :

- O SR Dn_s‘on_ FUNARO — O déﬁcit itali 3
chega praticamente a 8,5%. Este ano, o Miniwo
da Fazenda de I4, est4 tentando reduzir para 7,5%.
O déficit brasileiro, no ano passado, foi de 2,9%.
Altdlia estd com 7% de inflagdio. Portanto, 2 rela-
cdo dérc:ltflnﬂagao néo pode ser vista apenas do
prisma Gnico deﬁcm’mﬂagao Guando falei da divi-
da em relagao ac déficit, é que na realidade todas
as propostas do Fundo Monetario, ho passado
€ ho passado recente, inclusive na primeira visita
que fiz, eram para um pais que nao tivesse déficit,
mas tivesse um superavit de 2%, de 1%. O que
certamente provocaria uma recessdo profunda
este ano se adotdssemos uma politica de um corte
rigido de um déficit pablice de mais 2,9% para
menos 1% ou para zers. Era isto que eu dueria
citar a V. Ex

-O 8R. VIRGILIC TAVORA -— Eminente Ministro,
V. Ex* vai ver que aqui ndo vamos discutir com
V. Ex, alifs até em respeito pela boa idéia e pela
boa intengao que teve do Plano Cruzado, em al-
guns dos seus efeitos bons ou maus. V. Ex* hé-
de concordar que 3quela época deve ter até havi-
do muita surpresa na equipe governamental
quando o déficit alcangou aquelas alturas, a divida
interna diminuiu € a prépria contrapartida de cru-
zeiros, o superavit fol o menot dos anos anteriores.

V. Ex* ndo respondeu a nossa perqunta, que
era justamente sobre esses reajustamentos, a que
tenderam a suprir de recursos da caixa do Tesou-
1o para que esse déficit fosse menor, ou ji era
alguma atitude liberalizante por parte do Governo
brasileiro quanto as intengdes, nunca desmen-
tidas, de fundos internacionais e de diferentes au-
toridades com que V. Ex* se houve.

O SR. DILSON FUNARO — Vou ser muito claro.
Nao houve nenhumaintengéo de reajuste de tarifa
por causa do Fundo Monetario Internacional.

O SR VIRGILIO TAVORA — Otitno, porque fica
registrado.

Ento, foi para o déficit? )
O SR. DILSON FUMARO — Fol.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Entao, o déficit
tem alguma importdncia?

" O SR. DILSON FUNARG — E evidente.
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O SR. VIRGILIO TAVORA — As perguntas agora
serdo rais suaves. A grasso meodo, qual ¢ percen-
tual da divida atribuido a bancos privados estran-
geiros, a bancos dficials e instituiges intemacic-
nais? Todo mundo fala “pagamos de divida tanto
e transferimios tanto”. Eu, pelo menos, tenho uma
nogdc disso pelo dever de estar contraditando
V. Ex®, mas, depondo perante esta Comissao, V.
Ext poderia reafirmar, a grosso mado, essas per-
centagens?

O SR. DILSON FUNARO — Claro. Sao 67 bi-
IhGes a bancos comerciais, Ha no Clube de Paris
14 bilhdes. Quando negociamos hoje deve dar
umn pouco nais; ha, no dltimo registro do Banco
Central, 7,9 bilhdes com ¢ Banco Mundial...

O SR. VIRGILIO TAVORA — O resto d4 16 bi-
thoes,

O SR. DILSON FUNARO — E isso.

O SR. VIRGILIO TAVORA — A Comissao fica
informada pelo S, Minjstro Dilson Funaro de que

aos bancos privades devemos aproximadamente_.

70% da nossa divida, aos bancos oficials 14%
e as instituigdes intemacionais 16%.

Sr. Ministro, cormo acompanhar o desenvolvi-
mento industrial, maxime tecnolégico, a que V.
Ex® tanto se referiy, se ndo forerm bem sucedidos
os esforgos da renegociagdo da divida?

O SR DILSON FUNARO — Deixe-me partir
deste ponto; primeiro, acho que hé algumas varia-
vels que precisam ser colocadas nesta questio
de V. Ex* A primeira delas é a seguinte; que tipo
de superavit o Brasil pode conseguir este ano
e em outros anos? A proposta era cerca de 8%
e ndo 12%, como no passado. A renegociagao,
como eu disse & Comissao, pode permitir uma
discugsio sobre os jurcs retidos para normalizar
a posi¢ao brasileira. Portanto, os juros retidos es-
t30 em cerca de 5,6 bilhdes de délares por ano,
e estamos discutindo cerca de 4 bilhdes de ddla-
res de refinanciamentos nos 6rgaos oficiais, nas
instituicdes internacionais e nos bangueiros priva-
dos, para normalizarmos a posicdo brasileira. A
questio da renegociagio externa passa pela nor-
malizagdo. [sso & importante, porque ¢ diferente
de outras nagbes que precisam de dinheiro nove
para fazer face aos seus compromissos. Temos
a mesma discussio com os banqgueiros interna-
ciohiais quanto a questdo do refinanciamento, que
nao é colocado por eles como dinheiro novo;
porque eles sabem gque & um refinanciamento
de juros, que foi colocado desde o primeiro mo-
mento para normalizar uma posigdo brasileira.
Com o Banco Mundial, sua missdo |4 estd pro-
pensa a encaminhamento gue permita um finan-
ciamento maior, Certamente o Brasil tern uma
grande oportunidade de fazer esse refinanciamen-
to internacional sem raiores problemas, porque
ele tem uma posigdo dez vezes melhor que ja
o fizeram. S6 que eles adotaram as politicas do
Fundo Monetdrio, e o Brasil ndo deseja adotar.
E incrivel o Brasil continuar pagando, como pa-
gou nos lltimos dois anos, 24 bilhdes de délares
e nao receber nada de refinanciamento. Se a Ma-
gao brasileira & uma Nagado t8o pequena, que
paga 24 bilhdes de ddlares, e ndo consegue refi-
nanciar uma parte, entio, realmente, ela ndo me-
rece ser refinanciada.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Sr. Ministro, s6
para explicagao & Cofissao. V. Ex* disse que nada
de dinheire novo. Permita-me lembrar-lhe que das

instituicdes — por isso é gue perguntei a V. Ex*

qual, a grosso modo, essa percentagem das insti-
tigdes interacionais — V. Ex* estd negociando
dinheiro novp, ndc ¢ sé novo ndo, é novissimo.
V. Ex* no, mas o sucessor de V. Ex¢, o Governo
brasileiro, e oxala pegue nao 2,5, mais, até 3,
4 hilhGes de délares. Isso, na hipdtese otimista.
Mas perguntei a V. Ex* na hipbtese pessimista,
se formos malsucedidos — se formas bem-su-
cedidos, estd tudo acabado, direitinho, dentro do
figurino — qual o caminbo que V. Ex® apontaria?
Seria uma autarquiza¢do da economia?

O SR. DILSON FUNARO — De jeito algum.
[sso setia um suicidio. .

-Q SR. VIRGILIO TAVORA — Gst.arfamos de
ouvir a solugdo que V. Ex® procuraria dar, se Minis-
tro fosse.

O SR. DILSOM FUNARC — Quiero insistir com
V. Ext o_sequiinte: gue ndo passa por uma mu-
dan¢a da economia interha, passa por uma nor-
malizagido da negociagdo. Se formos mal suce-
didos — suponhamos que este ano os banqueiros
ndo quisessem conversar comn © Brasil. Neste ca-
50, ficariam SuSpensos os juros. E evidente que
V. Ext esté partindo de uma hipétese radical, pessi-
mista. Estou partindo agora da sua hipétese, uma
hipétese radical, onde as pessoas nio conversamt,
ndc_h4 negociago internacional e as pessoas
simplesmente se retiram da negociago.

O SR, VIRGILIO TAVORA — Nao ficam levando

<om a barriga para a frente?

O SR. DILSON FUNARQ — Ficariam retidos
aqui no Brasil 5,6 bilh&es de délares, sem necessi-
dade, maior do que o que estamos pedindo para
normalizar, quando outros paises precisariam de
dinheiro novo para refinanciar.

A questio do Banco Mundial e do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimentg: estamos pagande
ad Banco Interamericano de Desenvolvimento
rais do que €5td nos finandando. Quanto ao
Banco Mundial, somente ne ano passado € que
conseguimos receber mais do que estdvamos pa-
gando. Quando entrames no governo nao havia
um volurne de projetos que permitissem financiar
o montante que estivamos pagando. Mo ano pas-
sado pagamos 1.2 e recebemos 1.7. Felizmente,
fol positivo, 500 milhdes de délares, ndo no ano
fiscal do Banco Mundial de junho a julho, mas
no ano-calendério brasileiro, que foi durante
1986. Por isso, este ano, estamos ampliando com
o Banco_Mundial para tentarmos chegar a 2.5
e, para financiarmos uma parte desse déficit e
normalizarmos a situagdo internacional. Agora,
nunca parti de uma posigdo radical, porque as
pessoas e as banqueires, com quem conversei
|4 fora, estdo buscando um caminho para a solu-
¢Ao da crise e néo querendo radicalizar um pro-
cesso de crise.

O SR VIRGTLIO TAVORA - Urna pequena cu-
riosidade, Sr. Ministro. Por gue & que em maio,
em junho, quando o Governo brasileiro tinha um
apoio interno inconteste, reservas ponderaveis,
uma credibilidade internacional, ele ndc procurou
forgar a barra e fazer esta renegociagdo? Isso ates-
tam os importadores as dificuldades ja de deter-

minadas importagSes via restri¢Ses feitas pela CA-~
CEX, que ja sio muito grandes. Esperamos, como
todos os brasilelros, que o Governo, o mais rapida.
mente possivel seja bem-sucedide nesta negocia-
¢do. Aquela ocasido, V. Ex* se sentava & mesa,
estava comn bastante dinheiro para jogar pdquer
com os adversérios. Hoje, jogar pbquer com os
adversdrics com os fundos dos bolsos j& guase
sendo alcangados é muito mais dificil, ndo?

O SR. DILSON FUNARO — Mobre Senador,
vamos colocar a visdo desse problema dentro
de um outro quadro. Em primeiro lugar, rapida-
mente, a CACEX est4 liberando, para a iniciativa
privada, mais guias do que no ano passado. Ne
més de margo foram 800 e pouces milhdes de
dolares de guias, contra 700 milhdes no ano pas-
sado. Portanto, o problema da CACEX é que hou-
ve um momento em que os importadores entra-
ram, nde com um bilhdo de pedides por més
ou oitocentos milhées de pedidos por més, mas
dois bithdes e duzentos por més. Achando que
haveria uma crise eles quiseram importar mais.
Assim, a CACEX foi obrigada a fazer uma adminis-
tragdo dos pedidos que l& entravam. Esse € um
outre problema, ’

O SR. VIRGILIO TAVORA — E face 20 desenvol-
vimente havido no ano passado que requeria ¢
rmuitissimo o aumento dessas importagdes, nao,
Ministro?

O SR, DILSON FUNARO *— Claro, mas as im-
portagdes no ano passado foram 70% a mais
do que no ane anterior para o setor privado, Real-
mente, ¢ desenvolvimento nacional foi compen-
sddo por maiores guias e aproveitamas, sim, que
o pre¢o internacional do petrdleo tinha caide e
demos mais guias para o setor privado fazer o
seu desenvolvimento no anc passado.

Mas voltando aoc problema que V. Ex? colacou,
e que me parece de fundamental importancia;
por que nao fizemos, depois do Plano Cruzado,
uma negociagio externa, quando o Governotinha
6 bilhdes e meio, 7 bilhdes de reserva naquele
instante? Vou responder-lhe o seguinte: naquele
instante, tinhamos 14 bilhdes de délares que eram
o problema do Clube de Paris que chegava, no
final, a 4 bilhdes e 600, gue chegou no final do
ano passado — portanto, é uma importancia rela-
tivamente pequena no fluxo da divida — com
todas as nagdes que tinham deixado de ser pago
desdé 85 e 86 e nés caminhavamos, acelerada-
mente, para fazermos um acordo no Clube de
Paris para deixar o pagamento das nagdes em
ordem, para poderrnos disculir a grande parcela
da divida que era com o5 banqueiros comerciais.
Isto foi feito em 19 de janeiro deste ano. A partir
dai pudemos discutir com os banqueiros, ainda
commn uma reserva de 3.9 que foi anunciade pelo
Presidente & época, hoje, como disse, estd em
3.4, no dia que sai do Governa, [sso mostra que
o Governo tem, absclutamente, reservas para po-
der enfrentar as importagdes dos proximos quatro
meses e pouco, Assim, & completamente dife-
rente de um Governo qué chegou em 1982 e
nao tinha um délar para pagar nenhuma impor-
ta¢do e ficava na peridéncia de pagamento de
petréleo e de outras matérias-primas necesséarias,
e se houvesse alguma exportagao naguele mo-
mento.
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Portanto, o Governo brasileiro, hoje, esta abso-
lutamente, a cavaleiro para poder discutir esta
questio da divida. Agora, & divida de curto prazo,

cormno disse, nao aconteceu absolutamente nada,

j& estamos com 60 dias a partir da suspenséo.
E toda a histdria de retaliagao, de medo de assus-
tar a socledade brasileira ndo passa de um grande
blefe, pois o Govermo née caiu. O Governo brasi-
leiro teve consciéncia e amadurecimento de po-
der discutir, no momento certo, com a reserva
ainda com o nivel de quatre meses de importagao

e estabalecer condigoes diferentes para negocnar

a divida brasileira,

Acho que se o Brasil tivesse 7 ou 8 bilhoes
de ddlares, nio deveria deixar de pagar. Deveria
fazer o que nés fizemos a época, que foi procurar
voltar ac mercado voluntério jutito com os ban-
queiros. Hoje, o testemunho é deles, varias vezes
me disseram, perguntaram-me por que naquele
momento n&o voltamos ao mercado voluntério?
86 que a histéria n3o volta atrds, isso aconteceu
o ano passado, e eles acharam gque precisavam
de 100% de assinatura de todes os bancos e
iam fazer isso com © Brasil, para que voltasse
a0 mercado voluntario, o que fizeram com outras
nagdes, mas que flcaram aguardando por dez
meses uma resposta do sistema financeiro.

© SR. VIRGILIO TAVORA — A resposta é bri-
lhante, naturalmente, mas o conceite & meramen-
te opinativo, ai, na (ltima parte. Aceitdmo-la e
néo iremos discutir numa sessao pablica como
esta, Sr. Ministro Funarg, inclusive o limite dessas
reservas.

O $R. DILSON FUNARD — Nao. Fu fago ques
t&c de discutir numa sessac publica, porgue este
tipo de comportamento, nobre Senador, é o que
realmente aconteceu quando vim ao Sehado Fe-
deral e que o Senador Roberto Campos me disse
que eu so tinha 1 bilhdc de reservas no Banco
Central. Elas est3o publicadas que eram 4 ¢ meio
naquela época. E este tipo de colocagao é de
maus brasileiros, porque, na realidade, sempre
maostrarn um pais quebrado, quando o Brasil nao
estd e tem reservas depositadas 14 fora e estio
registradas no Banco Central, Portanto, éste tipo
de comportamento € o que mais empobrece a
negociagio, porque sempre estdo colocando di-
vidas sobre coisas que nac existern. [sto precisa
ficar muito claro aqui dentro.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Eininente Ministro,
a discussdo, com a calma que estou procurando
fazer, tem a sua razao de ser e lhe disse que
até ndo gostaria de discutir este caso. Tenho as

notas taquigréficas do Senado e V. Ex* — sem ~

defender o Senador Reberto Campos — esté
equivocado. V. Ex* dizia que o nivel era de 5 e
S. Ex* dizia que tinha informag&es de que era
menos de 5.

O SR. DILSON FUNARO — Nao, eram dois.
Agora rme recordo bem, eram dois. Entéo, V. Ex*
va buscar as notas taquigréficas, porque me lem-
bro bem.

Q SR. VIRGILIO TAVORA — Basta que V. Ex
veja as notas taquigraficas para se certificar. Mas

em todo caso, ndo passa na cabega de um ho-
mem que levou toda a sua vida, procurando o

bem-estar deste Pais, culdando, e a conscigneia,

me diz isso, que viesse fazer perguntas, aqui, de
mau brasileiro. lsso, naturalmente, é a excitagdo

de que V. Ex* se acha possuido, explicavel pelas
més corpréensdes que teve da sua atividade.
Mas tormamos a repetir que estranhamos porgue
ne inicio de maio, junho, do ano passade — V.
Ex* disse agora que nio adianta cantar o passado
ou chorar o leite derramado — néo fizemos essa
renegociagdo porque realmente era a ocasido, is-
so toda légica diz, pois estavamos munidos das
condicdes necessarias.

Finalmente, queremos um conceito meramen-
te opinativo de V. Ex* Em que ponto estaria o
Brasil sem os investimentos tornados possiveis
gragas a essa divida contraida, em que parte desti-
nada, reconhecemos, 4s cbras fundamentais e
algumnas delas que todos consideram-nas farad-
nicas?

O SR. DILSON FUNARQ — Nobre Senador,
V. Ex' sabe muito bem que o resultado do cresci-
mento de um pais é o somatério da poupanga
interna e.da externa, E evidente que o empréstimo
extemno quando soma & poupanca, para que exis-
ta, se transforma em invesimento e realmente,
o pais eresce. Nao hé dividas quanto a isto. Nun-
ca, em momento algum, foi discutida a questao

do endividarnentp externo, quando esse se soma .
_ 3 poupanga interna transforma-se emn investimen-

tos necessérios. Isso, ac contrério, ele acelera o
progresso de uma nagao.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Agradecendo ao
Sr. Ministro, gostaria de saber se V. Ex* aceita,
depcis, que rmandemos ¢opias das notas tagui-
gréficas do Senado, em que verd que a atitude
do Senador Vii'gﬂio Tévora, apesar de seu adver-
que as reservas fossem tais ou quals, porque isso
daf seria um desservigo ao Pais. Foi, aoc contrério,
o de apresentar questionamentos que, a eminente
“Situagao” — entre aspas —, seja ou PMDB, ou
sefa PFL, falvez por aciimulo de preocupagdes
politicas, nunca se dignou a responder.

' Era isso © que eu tinha a dizer.

O SR, DILSON FUNARO — Nobre Senador,
se V. Ex* permitir, em momento algum quis me
referir a V. Ex* Eu disse que a colocagao de reser-
vas baixas era sempre uma afirmagdo de maus

brasileiros. Refeti-me 2 tese e ndo a V. Ex* Apenas

para esclarecer.

O'SR. VIRGILIO TAVORA — Apenas quero dizer
a V. Ex* que 2 questdo das reservas — é a que
me referi — ndo poderia fazer numa sessio. V.
Ex* deve estar recordado, sé para nao fazer mais
alusdo a respeito, de que fui o Presidente de uma
Comissao de Inquérito sobre o comércio, primefro
coim a Poldnia, depois com © leste europeu e
néés _verificamos bem esta questdo das reservas
& :

Era isso que queriamos dizer e alertarmos a
V Ex" nunca houve intuito, aqui, de colocar mal

o Governo brasileiro em uma situagdc que nos
cabe, todos, defender.

"0 SR, DILSON FUNARO — E claro! Nem eu.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Con-
cedo a palavra ag Constituinte Aluizio Bezerra.

O SR. ALUIZIO BEZERRA -— O Sr. Ministro
nos trouke alguns dados e respostas sobre algu-

mas questdes que éu deveria formular sobre algu-
mas posigdes. Mas quere dizer, que como mem-

bro desta Comissao, neste instante, Sr. Ministro,
nado vou me deter nos detalhes, mas me aterei
ao aspecic macro da questdo, naquilo que me
parece que pesa, que decide, que determina o
curso do processo. .

A questdo da divida externa nao é nova, nem
o Brasil, nem na América Latina, nem no munde,
Ela é uma questiio que vemn tomando urma discus-
sdo celetiva nos érgdos, & medidaem que os
paises subdesenvolvidos véo procurando e botan-
do fora para poderem discutir esse grande proble-
ma. E nos {ltimos 60 dias, em dois encontros
regionais que tive, tanto na COPAL, em Lima,
discutinde com mais de trinta partidos politicos,
representande mais de vinte paises, a questio
da divida externa era a primeira questdo do temé-
rio de todos o5 que representavam os paises e
o5 respectivos partidos politicos.

Recentemente, em Argel, nas iltimas semanas,
participando de um encontro que ndo era direta-
mente sobre a divida, mas na discussao que roda-
va entre paises asidticos e africancs, Também a
divida externa era o tema que mais trazia o centro
do debate e das discussdes. H4 mals de oito anos,
discutindo, ém Paris, num sernitidrio, quanido se
discutia e vinha & tona o plano universitatio, a
questao da nova ordern econdmica ha busca de
uma safda, j& se ouvia, dos grandes mestres e
dos técnicos de grande envergadura, que a saida
para os pajses Jatino-americanos ou africanos &
asiaticos, com relagéo ao problerma da divida ex-
tema, a manter as relagdes econdmicas injustas
— porque hoje existe — nao haveria outra saida,
sendo o de apagar a divida para melhorar a situa-
¢30 internacional.

Comn relagao & situagdo brasileira que, sequndo
os dados que temos aqui — até tormamos dados
de outros companheiros, mas j& o sabemnos bem
— 56 de 70 a 86, o Brasil, como a América Latina,
deixou de ser um pais para onde vém délares
para o seu desenvolvimento, para ser Pais expor-
tador de ddlares para os paises desenvolvidos.
Isto mostra as estatisticas. Como V. Ex* acabou

- de afirmar agora, hd pouco, nos Gltimos deis anos

sairam 24 bilhdes de délares sem praticamente
poderem refinanciar a divida. Queremos tomar
por base — e V, EX' colocou muito-bem o proble-
ma das relagées econdmicas injustas em que se
baseiam os principios da nova ordem econdmica
internacicnal da constante luta pela discussao
Norte-Sul: paises em vias de desenvolviimento,
77 versus paises industrializados, palses ricos.
E, como examplo, o suco de laranja € bem carac-
teristico. Os paises em vias de desetvolvimento,
como o Brasil, langam grande quantidades de
produtos no mertado internacional e recebem,
em contrapartida, a metade do pregos do que rece-
bianiantes.

E xmposswel que trabalhadores, sem assistén-
cia médico-previdenciaria, com dificuldades, atra-
vessahdo sol a sol, trabalhando 14 haoras por dia,
possam ter os seus produtos na exportagéo rece-
bendo metade do prego de um ano para cutro,
quando deveriam receber muito mais.

Tenho uma declaragiio, também, do Presidente
Fidel Castro, numa entrevista'a dois parlamen-
tares norte-americanos, onde 3. Ex* diz que se
Cuba ndo tivesse contrato que tem com a Unige
Soviética para que os pregos dos produtos indus-
trializados e matérias-primas que exportarmn para
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a Unido Soviética acompanhassem o aumento
de pregos dos produtos industrializados e maté-
rias-primas, Cuba ndo poderia ter Hdo &xito de
ser hoje o pais que tem, mesmo ¢om as transfor-
magoes econdmicas, 0 menor ndice de morta-

lidade infantil, melhor saneamento basico de to-

dos os paises do Terceiro Mundo e nive] de em-
prego com as condigdes econdmicas de recursos
materiais bemn distante da realidade brasileira.

Sr. Ministro, tendo em vista estas consideragbes
e outras que falou V. Ex* aqui — assim vejo ne
caso recente da tecnhologia —, temos exemiple
da Informatica. A reagéo foi vioclenta no campo
internacional com relagdo a resetva de mercado
para a Informética. Tendo em vista todos_esses
pontos, parece-me que a questio se resume neste
ponto basico; o das relagdes econdmicas e justas
— naturalmente, que hé necessidade do desen-
volvimento tecnolégico para que possamos fazer
parte quando das exportagdes com produtos in-
dustrializados, adotando tecnologia desenvolvida.
Isso envolve material humano, pois precisamos
de ter uma preparagio, como dizia o nobre Minis-
tro Renato Archer anteontem na Comissdo de
Soberania da Relagdo Internacional, dando conta
do que se passa emn sua Pasta.

Mo creio, Sr. Ministro, tendo em vista que de
1970 para 1976 que a evolugio do crescimento
da divida — hoje praticamente comprometido
com a balan¢a comercial, em relagéo ao servigo
da divida, a subida dos juros, que oscilam em
fungéo do mercado financeiro internacional, que
& dominado pelos ricos e que ndo tém nenhum
interesse em apoiar o desenvolvimento, mesmo
porque, no depoimento que disse V. Ex* aqui,
o chjetivo dos paises ricos & de manter um baixo
nivel da economia interna dos paises em vias de
desenvolvimento, de exportar o méximo ¢ ser
bons pagadores da divida. Por conseguinte, serem
aqueles que assegurem z entrada de délares para
os banqueiros internacionais, para o sistema fi-
nanceirs e para os paises que emprestarmn délar.
Entdio, &€ uma politica apropriada para retirar e
sugar as economias dos paises em vias de desen-
volvimento.,

Tenho o maior respeito por V. Ex* comno Mims-
tro, pela coragem que teve de dar inicic ao proble-
ma da moratdria. Creio, entretanto, que esta ques-
tio deveria ter sido aprofundada ao nivel interno,
com amplo debate com a populagéo para que
ela participasse dessa politica do enfrentamento
com o sistema financeiro intemacional, que nao
estd brincando com essa histéria. Nesse sentide,
que o problema da moratéria repasse meramente
aos ditames governamentais e burocréticos, para
um amplo debate popular a nivel de eleigées dire-
tas neste Pais, para que esta questio do problema
da divida externa ganhe uma base social de sus-
tentagéo para o enfrentamento, que & gigantesco,
em face do sistema financeiro intemacional.

Mas eu, sinceramente, com todo este respeito
gue tenho por V. Ex, e sabe bem disso, néo acre-
dito que possamos ter uma saida para o Brasil
apenas com a negociagac da divida nos moldes
de que tratamos aqui, pelo simples fato de acre-
ditar que loge mais se reproduziriam © mesmo
quadro de hoje se n&o lutarmos por relagtes eco-
ndmicas justas, se ndo houver um endurecimento
concreto. Trago testemunho do Pery, que tem
um grande lider continental, como Alan Garcia,

que a frente, na defesa dos interesses do povo
peruane, levou o problema da divida, como eu
assistl ern vari_as_cidades. para um amplo debate
popular, pedindo o apoio da populagéo peruana
paia a politica que S. Ex* adotou para o Peru,

Mo ang de 1986, o Peru deveria pagar 5 bilhdes
e 650 ‘milhdes de dblares, que correspondiam
a 170% das exportagSes. Era inviavel pagar isso.
Entao, definiu-se soberanamente que, na defesa
dos interesses do povo peruano, deveria fixar até
10% sobre as exportagdes ndo preferenciais. As-
sim, houve éxito na economia num periodo de
1986, nos parece que tendo reduzido a inflagao
de 160% para 53%, tendo ampliado a reserva,
mesmo com essa dificuldade e o cerco do pes-
soal, tendo feito crescer o PNB em aproxima-
damente em 8 e pouco por cento, e criado um
certo nlimero de emprego. Se essa posigio tves-
se sido firme e tomada pelo nosso Pais, creio
que era dever termos mantido V. Ex® 4 testa do
Ministério para aprofundarmos a [uta para uma
melhor sclugdo diante da negociagio da divida,

Mas, Sr. Ministro com estas consideragGes que
formulo, ndo entro nos detalhes dos nimeros me-
nores, mas na formulagéo global da proposta da
saida da divida. Apenas entendo que a negocia-
¢do, mesme formulada e bem negociada dessa
forma que estd colocada, agravaria ou se repro-
duziria em curto prazo situagdo igual cu pior. Ten-
do em vista isso, pergunto a V. Ex!, se acredita,
mesmo que a negociagdo formulada nessas ba-
ses néo vai reproduzir esse quadro logo mais,
porque a divida externa ndg é um fato isclado,
ela & resultante de relagdes econdmicas injustas:
subida de juros, subida de spread e toda umna
relaga@o econdmica gue os paises em vias de de-

_senvolvimento nép tém saida...

0 SR.PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Nobre
Senador Aluisio Bezerra, gostaria que V. Exe fosse
breve.

_ O SR. ALUZIO BEZERRA — Gostaria que V.
Ex* me desse 0 mesmo tratamento que deu ao
Vice-Presidente. . . ‘

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — S. Ex*
falou muito menos do que V. Ex* e argitiu o de-
poente.

O SR, ALU[ZIO BEZERRA — A minha argliicao
nag sef4 em detalhes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — O pro-

blema € que temos o limite de tempo com relagho -

& presenga do proprio depoente. Esta & a tnica
questao fundamental.

O SR. ALUIZIO BEZERRA — Tudo bem, Sr.

- Presidente, concluo.

O povo brasileiro estd muito mais preocupado
corn & divida, é a questac central que enfrenta-
fhos. Queremos o tempo necessério para poder
discutir e ndo fazer apenas uma aparéncia da dis-
cussdo desta grave questdo. A pergunta que for-
mulo a0 nobre Ministro é se 5. Ex* acredita firme-
mente que a negociagao tera uma solugao con-
creta ou se ela vai apenas reproduzir o problema
mais & frente, o que exigird uma outra solugéo
mais aprofundada para a situagao brasileira.

‘OSR. DILSON FUMARO — Mobre Senador,

_acho que o panta que V. Ex* coloca, e com muita

propriedade, & qual o nivel de transferéncia que

um Pais pode ter sem prejudicar o seu cresci-
mento e ndo entrar novamente numa ciise, No
futuro?

Toda a discussée internacional feita nos niveis
da Magao, na prépria reunidqo do Fundo Mone-
tario, emn outras reunides, em outros féruns inter-
nacionais, mostra que a economia internacional
sabe da delicadeza do momento. Todas as na-
¢des, em todos os seus prohunciamentos, mMos-
tram uma grande preccupagio com ¢ mundo
de amanha. Os Estados Unidos, hoje, sdoc um
grande devedor. Portanto, € a primeira vez que
um pais lider ndo € o grande credor, mas sim
o grande devedor. A politica de juros hoje atinge
profundamente o proprio Estados Unidos.

Portanto, o cuidado que precisa ser dado numa
economia mundial, o cuidade com que as pes-
s0as tém-se referido ao futuro e um relaciona-
riento entre as nagdes tem sido de uma grande
preoccupagio intemacicnal,

Por outro lado, todos néds acreditamos, dentro
de todas as simulagdes possivels, 0s estudos pos-
siveis, de que uma Nag¢ao como ¢ Brasil tem
uma capacidade de transferir até 2% do PIB, ndc
mais do que isso. Quando comparamos com 6%
<om que transferimos em 1984, mostra que a

- Magéo realmente ndo poderia, a ndo ser sair de

uma crise e entrar em outra crise. Tenho insistide
muito que o problema do desenvolvimento é um
56: € a capacidade do Pais de importar. Estamos
hole exportando duas vezes o que nés estamos
importando. Nenhuma Magéio pode se manter
nesse quadro durante muito tempo. E o Brasil
estd num estdgio de desenvolvimento tecnols-
gico, comparando com os pregos, as trocas de
produtos etc., como V, Ex* colocou, Quer dizer,
dentro desse estigio é impossivel se manter num
estado tecnolégico muito avangado, pode-se até
manter uma relagao diferente, mas dentro desse

_estagio ndo podemos manter. Por isso que o Bra-

sil tem que encontrar um caminho que permita
uma renegociaclo, que ndo transfira mais que
os 2, 25% do PiB e que com isso mantenha
uma capacidade de importacdo maicr do que
teve nio passado para poder manter o seu desen-
volvimento. .

"Este é o quadra em que foi baseado'as estudos
que irei enviar a V. Ex* para que em detalhe V.
Ex* possa conhecer a propostra brasileira.

* O SR.ALUZIO BEZERRA — $6 para concluir,
Ento, neste taso V, Ex* & de opinido que seja
fixado, scberanamente pelo povo brasileiro -— na-
turalmente através do Congresso Nacional -—— um
teto do percentual para o pagamento da divida,
seja sobre importagdes, seja sobre ¢ PIB, para
que esse percentual pago ndo altere & nem preju-
dique o crescimento da economia para agsegurar
© progresso social € econémico do povo brasi-
leirg? -

O SR. DILSON FUNARO — O que eu disse
aqui € que na proposta brasileira para os préximos
4 anos, a transferéncia oscilava entre 2 e 2,5%
que é o que o Governo acha —eu achava naquele
instante e continuo achando que € o que pode-
mos fazer face, sem uma nova crise, como V.

- Ex* colocou.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador ivan Bonato.
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O SR. VAN BOMATQ —— Ministro, vou procurar
ser breve. Tenho duas perguntas a lhe fazer.

V. Ex® falou que a divida a curto prazo nio
tem ¢ problema com relagdo a sua renovagio.
Parece-me gue houve somente um batico que
ndo quis renovar essa divida, que é de 60 dias
e que serve principaimente para financiar as im-
portaces e exportagcdes, o comércio entre o Bra-
sil & putros paises. Mas eu fui informado que na
renovago ¢s bancos procuraram roubar-nos, trés
ou quatro dias como um sinal de que a tendéncia
era de que se diminuissem os prazos. E se essa

tendéncia realmente continuar vai ser asfixiante

para o nosso Pais, porque precisamos desses re-
cursos a curto prazo. E o nobre Senador Virgilio
Tavora cologou com relagéo 3s represdlias gue
poderia haver com relagéo aos banqueiros inter-
nacionais. Penso que essa é uma das armas que
eles t¥dm justamente para usar contra nds e nos
asfixiar em termos de recursos financeiros.

Entéio, pergunto-lhe se & verdadeira esta infor-

magio que eu tive, e se esta & uma possibilidade?
E quais sac as medidas, ou armas, que temos
para nos defender?

A segunda perqunta ¢ a seguinte: V. Ex¢* falou
gue nos anos de 84, 85, 86, os investimentos
foram pequenos ern nosso Pais e houve pouca
transferéncia de tecnologia, porém em 1987 con-
tinua a mesma situagdo até talvez agravads, e
com a moratéria isso talvez se agrave mais ainda.
Existe uma dificuldade muito grande dos empre-
sdrias, primelros porque os investimentos estran-
geiros estdo sendo muito poucos, segundo por-
que a importagdo de miquinas e equipamentos.
por parte do empresariado brasileiro esta sendo
dificultada. Acho que a moratéria vai dificultar,
nédo ha divida alguma. Temos que ser realistas.
Ha, também; uma certa incerteza por parte do
empresariado brasileiro com relagao & politica in-
tena, e logicamente, isso retrai um pouco as im-
portagées em busca de tecnologia.

Entao, pergunto-lhe o seguinte: isso ndo val
agravar o fosso que existe entre_nds, o Brasil,
e os paises mais desenvolvidos e um distancia-
mento maior com relagdo & tecnologia? O que
podemos fazer para que a indistria brasileira, que
hoje esta bastante avangada, nao acontega a mes-
ma coisa que aconteceu na Argentina, que se
tomou totalmente obsoleta?

O SR. DILSON FUNARQ -—V, Ex* levanta dois

pontos Uteis e extremamente importantes.
Primeiro, sobre os trés dias: as operagdes nos
miercados, antes da suspensao de pagamento de
juros, eram feltas, mais ou mengs — apesar de
existirem ©s projetos 3 e 4 _que obrigavam os
bancos a reaplicarem essas linhas de curto prazo
— num sentido razoavelmente yoluntario, O ban-
queiro terminava a linha, sacava o dinheiro, uma
semana depois ele voltava e depositava no bance.
Tinhamos sempre, 400, 300, 500 mithdes de do-
lares que éramos obrigados a ficar ligando sem-
pre para que esses bancos retornassem aos proje-

tos 3 e 4. Quando nés suspendemos © paga-

mento... .

O SR. VAN BONATO —
ou 15 bithdes.

© SR. DILSON FUNARO = Néo, a lmha de
curto prazo s@o 15 bilhdes de délares, ela parte

Isso ndo vai a 10

de uma linha comercial e de uma linha interban-
céria. Isto acontecia nas duas firthas, mas, princi-
palmente, da intercomercial, da interbancéria,
menos, mas sempre acontecia. Entdo, eles volta-
vam como se fosse voluntariamente uma semana
depois, ou trés dias depois. Quando fizemos a
interrupgdo de pagamento, para ndo existir isso,
porque sabiamos que na hora em que eles safs-
sem ndo voltariam mais, baixamos um telex dizen-
do que ndo admitifameos mais, de acorde com
os projetos 3 e 4, que essas linhas fossem sacadas
dos bancos brasileiros. Entao mtermmpemos es-
se processd.

- Entdo, desde a suspenséo do pagamenta de
juros ndc aconteceu mais hada, eles estdo 4. Age-
ra, o perfil da divida ndo é de uma linha de 60
dias. No interbancario havia bancos que deposi-
tavarn por 80 dias, outros que depositavam emo-
vernight;mas o perfil da divida dava um mo-
mento em que os bancos comegaram a pressio-
nar, inclusive os bancos grandes, come Morgan,
passaram as linhas que venciam e 30 dias em
overnight. Porém, esso também nao deu ne-
nhum resultado. Sempre conversamos cornt muli-
ta clareza, porque ndo adianta esse tipo de pres-
520, a (nica coisa que poderia acontecer era as
agéncias brasileiras quebrarem, O Brasil tem 3
bilhdes e meio de reservas e s¢ os bancos saca-
rem 15, evidentemente que o saldo ndo cobrira.

Eles mesmos viram qué ridio havia sentido fazer
pressdo contra a linha de curto prazo. A linha
comercial ajuda a exportagdo brasileira, ajuda o
superdvit e a linha interbancéria. HA os projetos
3 e 4 que estdo assinados e que deveriam ser
martidos. Assim, ndo h& por que derrubar uma
Magdo que pagou nos UGltimos anos 24 bilhdes
de délares.

Portanto, a negociagio ficou muito clara e o
préprio Morgan voltou de overnight para trinta
dias, esticando novamente o perfil das linhas em
curto prazo. Foi isso que aconteceu.

Quanto & segunda pergunta: o investimento.

" Q’que se precisa é reabrr as agéncias oficiais.
A Franga abriu um pouco em 1983, em 1984,

depois fecharam de novo mas ainda falta os ou-

““trds bancos abrirem. Ern 1985, 1986 financiaram

muito pouco, ho caso da Varig financiaram 500
milhdes de délares para avices, pois houve inte-
resse da Boeing. Quero dizer que, na realidade,
financiaram muito pouco os equipamentos brasi-

*eiros.

"E gquandc falamos em-desenvolvimento e o
crescimento — esse discurso que ja fol citado
aqui pelo Senador Henrique Cardoso o discurso
do crescimento, & traduzido através dos investi-
mentos e principalmente dos financiamentos.

Querg dizer, hoje em dia, grande parte dos bancos

oficiais deveria comegar a reabrir, de acordo com

‘a carta do Clube de Paris, assinada, porque as

nagdes comegaram a receber os pagamentos em
ordem. O Brasil hdo temn atraso com as hagdes.
Portanto, os bancos oficials hoje deveriam come-
¢ar a reabrir para o Brasil, principalmente, em
linhas de investimentos e de financiamenfos de
equipamentos. O que aconteceu nos outros pai-
ses também foi uma colsa curiosa. Apesar do
pagamento do Clube de Parls, as agéncias oficiais
sempre diziam que esse pagamento € igual ao
pagamento dos juros. Eles ndo estavam amorti-
zando o principal. Portanto, nac amortizando o
principal as agéncias cortinuavam fechadas. E

um processo de _estrangulamento_gue tem gue
ser resalvido. Isso sempre foi conversado a nivel
muito mais alto com os Ministros de Economia
e também com os Ministros de Relages Exterio-
res, para que existisse o entendimento politico
malor que permitisse, entdo, aos paises devedores
financiarem os seus equipamentos para a moder-
mzacéo da tecnologia com a ajuda daquelas na-
¢Bes exportadoras e fabricantes. Mas ainda & um
processo e discussao que certamente esta Co-
missdo, quando ftiver contato com os membros
dos Parlamentos, poderé fazer umn trabatho exce-
e a um fluxo normal de financiamentos,

" O SR. PRESIDENTE (Carlos ‘Chiarelli) — Sr.
Relator, V. Ex? tem algum comenténo'-"

0 SR. RELATOR (Femando Henrigue Cardosa)
— Tenho a impresséo de que, para que possamos
dar ao Ministro Diison Funaro & possibilidade de
conversar cohosco em sessdo secreta, crelo que,
mals proveitoso do que eu fazer alguma pergunta,
seria termos a possibilidade de conversar, inde-
pendentemente desta reunido de hoje. Assim abro
mao de levantar gualquer outra questio,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) - Aten-
dendo a solicitagiio do nosso depoente, nos ter-
mos do que a Comissdo 4 entendeu anterior-

.mente no transcurso desta reunido e com base

no art. 128, a reunido nesse momento se trans-
forma em reunifc secreta,
(Est4 secreta a retniaa,)

.4* reuniao, realizada
em 14 de majo de 1987

As dezesseis horas do dia quatorze de maio
do ano de mil novecentos e citenta e sete, na
Sala de Reunides da Comissao de Economia, pre-
seéites os Srs. Senadores Aluizlo Bezaffa, Leo-
poldo Peres, Raymundo Lira, Ronan Tito, Feman-
do Henrique Cardoso, Carlos Chiarelli, Virgilic T4-
vora e Jamil Haddad, além do Sr. Senador Severo
Gomes, refine-se a Conissdo Especial destinada
4 examinar a questio da Divida Externa brasileira
e avaliar as razdes que levaram o governo a sug-
pender © pagamento dos encargos financeiros
dela decorrentes nos planos externo e interno.
Abertos os trabalhes, o St. Carlos Chiarelli, Presi-
dente da Comissdo, dispensa a leitura da Ata da
reuniao anterior &, em seguida, é dada como apro-
vada. Logo apds, o Sr. Presidente convida o St.
Fernac Bracher, ex-Presidente_ do Banco Central
para tomar assento & Mesa. Em seguida, a palavra
¢ concedida ao depoente que descreve o quadro
internaclonal no qual se desenvolveu g endivida-
mento éxterno € o posiclonamente do Brasil. Ma
fase interpelatdria, usam da palavra os Srs. Sena-
dores Femando Henrique Cardose, Relator, Ro-
nan Tito, Leopoldo Peres, Virgilio Tavora, Jamil
Haddad, Raymundo Lira e Carlas Chiarefli. Final-
thente, o Sr. Presidente agradecé a presenga do
Sr. Fernéio Bracher e, em seguida, determiha que
as notas taquigréficas tao logo traduzidas ¢ yevisa-
das, sejarn publicadas, em anexo, 2 presente Ata,
MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao
e, para constar eu, Haroldo Pereira Fernandes,
Assisterite de Comnissao, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente
e ird & publicagdo, . .-
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ANEXCD A ATA DA 4+ REUNIAO DA CO-
MISSAQ ESPECIAL, “DESTINADA A EXAMI-
NAR'A QUESTAQ DA DIVIDA EXTERNA
BRASILEIRA £ AVALIAR AS RAZOES QUE
LEVARAM O GOVERNO A SUSPENDER O
PAGAMENTOQ DOS ENCARGOS FINANCET-
ROS DELA DECORRENTES, NOS PLANOS
EXTERNO EINTERNO". REALIZADA EM 14
DE MAIO DE 1987, A FIM DE QUVIR © DE-
POIMENTO DO SENHOR FERMAO BRA-
CHER, EX-PRESIDENTE DO BANCO CEN-
TRAL, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORZACAC DO SENHOR PRESIDEN-
TE

Presidente: Senpador Carlos Chiarelli
Relator: Senador Fernando H, Cardoso
(fntegra do apanhamento taqutgréﬂco)

OSSR, PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) —— Ndo
havendo quern se oponha 2 dispensa da leitura
da ata da reunido anterior, dou por encemados
os nossas trabalhos.

MNés temos o prazer, a honra e a satisfacdo
de ter conosco o ilustre Dr. Fernfio Bracher, ex-
Presidente do Banco Central, que atendendo a
nossa solicitagdo, e o nosso convite, aqui compa-
rece para dar ¢ seu depoimento sobre a questio
da divida externa brasileira.

Sem mais delongas, e com os agradecimentos
prévios e a satisfagdo que temos em recebé-lo,
passo a palavra a V. S* para a exposicio inicial
que entender convenlente fazer.

O SR. FERNAC BRACHER — Muito cbrigado,

Senador Chiarelli, muito obrigado Srs. Senadores

e Deputados presentes, & para mim uma honra
comparecer a esta Casa, estar com os Senhores
para dar o meu depoimento, dar o meu saber
arespeito dessa questio do endividamento exter-
no brasileiro.

Eu preparei algumas notas que, espero que
sejam breves apenas uma tentativa de enquadrar
a discussio de modo que possamos, talvez, com
um maijor proveito, nos colocar 3 disposicao para
as suas perguntas. Talvez eu pudesse, rapidamen-
te, descrever o quadro intemnacional no gual se
desenvolveu o endividamento extemno, e depois
© posicicnarnento do Brasil.

Basicamente, as dificuldades que hoje nés en-
frentamos vém da década de 60, com a Guerra
do Vietna, com o enorme déficit amencano, que
cria 0 mercado de euromoedas; cria, resisténcias
conhecidas, como foram as do General De Gaulle
a hegernonia do ddlar; cria a necessidade da for-
magdo de uma moeda internacional, como foi
o Direito Especial de Saque, que veio a surgir
na reunido do Fundo Monetario Internacional do
Ric de Janeiro, em 1967 e, enfim, consolida a
existéncia do euromercado. .

Esse desregramento do délar traz, em 15 de
agosto de 1971, a inconversibilidade do délar em
ouro. Antigamente era possivel aos paises deten-
tores de délar trocarem o délar em oure. isto

deixou de ser possivel a partir de agosto de 1971,

Posteriormente, ainda, dentro do bojo da crise
monetéria, nés temos a Guierra do fon Kippur,

no segundo semestre de 1973, que, dentro desse

contexto de instabilidade financeira, em grande
parte leva o mundo ao enarme aumento dos pre-
¢os do petrélec e, enfim, em 1975, temos um
novo acorde com © Fundo Monetério Intema-

cional, na Jamaica, pelo qual terminam as parida-
des fixas e passa-se a ter entao paridades flutuan-
tes das taxas de cambio.

Em 1979, ainda nao dominada a crise finan-
ceira internacional, temos o segundo chogque do
petréleo, Em 1980, ainda dentro do mesmo bojo
da hegemonia da moeda americana, nés temos
o choque das taxas de juros, & o sistema federal
americano, tentando controlar a expansac mone-
téria, eleva desmesuradamente a taxa de juros
€, com iss0, consegue brecar a inflagao mone-
téria, mas as custas de grave crise no mundo.
E, ebfim, em 1982, temos a ruptura do mercado
financeirp intermnacional, ao menos para o conti-
nente Latino Americane, com a insolvéncia mexi-
cana em agosto desse ano. E neste mundo que
estamos hoje vivendo,

Como é que o Brasdl se desenvolveu? Como
€ que o Brasil se comportou ao longo desses
anos? Nds tivernos a faculdade, o &xito e a possibi-
lidade de nos aproveitarmos da liquidez interna-
clonal, & 0s anos 70, que foram anes de recessdo
em multes paises, para nés foram anas de extre-
mo crescimento e acelerado nvestimento.

-0 que ocorreu naqueles anos foi que o Brasil
tomou emprestado largos montantes de dinheiro,
embora até o final dos anos 70, fim de 78, a
divida externa brasileira liquida era de 30 bihoes
de ddlares, com 12 bilhdes de reservas, contra
42 bilhées de ddlares de divida. _ .

Mas, de qualgquer maneira, haviamos crescido
consideravelmente, a taxas superiores 4s histd-
ricas brasileiras nessa década, e com isso havia-
‘mos conseguido consclidar o nosso progresso.

" Entretanto, 4 em 1979, com o aumento dos
pregos do petrSleo e, em 1980, com o choque
das taxas de juros, que nds vimos antericrmente,
tivemos que adotar politicas de malor cautela e
de maior restrico.

Finalmente, em 1982, a ruptura do mercado
financeiro internacional, que akangou toda. a
América Latina, como ja indiquei, indiscriminada-
mente, alcangou, também, ¢ Brasi] que virnha ob-
tendo créditos no mercado de até um bilhio de
ddlares mensais, e deixou de obter qualquer facili-
dade crediticia daf por diante.

Termnos, entio, o mundo em crise. Nao o mun-
do, mas uma parte consideravel dele: a América
Latina, as Filipinas, a Africa toda. Uma caracte-
ristica dessa crlse é, sobretudo, o fato de ser uma
crise bancérla, diferentemente daquilo que ocor-
réra nas décadas anteriores, nas épocas anteriores
& 2* Guerra Mundial, em gque o endividamento
dos paises se fazia, sobretudo, na forma de bénus,
de tal maneira qué a inadimpléncia de um pais

devedor néo se refletia no sisterna bancério; nias

se distribuiz por toda uma populagao, para as
vilivas, para os denfistas, para os médicos, enfim,
_por toda uma gama_de poupadores, ndo amea-
¢ando assim a estrutura, Esta crise fihanceira, pela
ptimeira Véz, apresgnta caracteristicas de ser uma
crise bancéria, porque, ria década de 1970, o que
ocorreu € que as grandes poupangas se concen-
traraim nos bancos, porque foram, sobretudo,
poupangas oriundas de superavits, de balangas
“de pagamentos ol efftdo de grandes empresas
‘J&vindas do desregramenf.o do dolar na decada
de 60,
E ©&s bancos, para exercerem a stz fur u;ao de
interme7"~~dc, aperfei¢naram . Jesenvolverarn
um sisfeina dé taxas de juros, que permitiu a

eles conciliar o curto prazo com o longo prazs,

que é exatamente a taxa interbancéria de Londres,

Antigamerite, voltando 4 maneira de se finan-
ciar, antes da 2* Guerra Mundial, tinhamos bénus
a prazos longos e a taxas fixas, de novo a ruptura
de um pais no punha em risco o sistema finan-
cefro dos paises-centros. J&, agora, nés temnos
os bancos tendo um trabalho técnico aprecidvel,
e gue, em grande parte, evitou uma séria crise
financeira na década de 70, reciclando os petro-
ddlares, entre outros fundos existentes, e reciclan-
de-os de tal maneira que eles, que racebiam fun-_
dos & prazos cuptos, puderam, entdo, aplicé-los
a prazos longos, mas dentro do consenso entre
eles e 05 devedores, de que o risco das flutuagdes
das taxas de cambio ficaria com o devedor.

Quanto a nds, Brasil, o que caracterizou a nossa.
posicio € que ns desenvolvemos um planeja-
mento de longo prazo, fizermnos investimentos de
longo prazo com aliquidez que existia ne mercado’
de entdio, que era uma liquidez de médio prazo,
portanto, havia no meu entendimento, como que
uma clausula nao escrita entre devedor e credor,
pela qual se sabia que, no vencimento, o Brasil
iria a mercado para obter fundos para pagar
essadivida, e mesmo o préprio servigo, em muitos
casos. Detal maneira que nao deveria ser surpresa
que, em havendo uma ruptura do mercado, o
Brasil se colocasse na situagéo de dizer: Senhores,
as condicdes nas quais os Senhores & nds conta-
vamos mudaram, de mode que sentimo-nos para
prograrmarmaos agora como € que vamos fazer
daqui para frente. Esta posicdo é a do devedor
relapso, mas é a de um parceiro hum hegécio
em que as duas partes percebem e verificam que
um dos pressupestos basicos do negécio deixou
de funcionar, que era exatamente a liquidez do
mercado.

Entdo, estamos aqui em 1982. Qual foi o trata-
mento dado para essa crise de liquidez?

O tratamento dado, basicamente, de inicio, fol
dizer; meus Senhores, & importante pd&e-se ordem
ne sistema, e ordem significa vamos usar os ins-
trumentos da ordem, e os intrumentos da ordem
séo, em grande parte, o Fundo Monetério Intermna-
cional, O Fundo Monetério Internacional vira aos
paises e procurard fazer com que o mais rapida-
mente possivel eles se coloquem em condigoes.
de saldar as suas obrigagoes. Essa aqui fol a posi-
¢30 do Fundo em relagio aos paises.

E, em relagdo acs bancos, foi uma posngao
de grande firmeza, dizendo aos bancos: eu no.
entro sozinho, vocés vao entrar, vocés vao conti-
nuar o financjamento, vocks vao dar recursos no-
vos, a fim de que se possa ter entdo uma solugdo
para a crise. Essa solugio foi a que durou mais
ou menos 3 anos. Julgava-se que tinha se resol-
vido a questio, os paises estavam se adaptando,
quando se verificou que a problemética era um’
potico mais dificll do que se havia imaginado.

Em primeiro lugar, os paises com dificuldades
na balanga de pagamento tinham as mais var{a-
das razbes; havia paises ém que havia dificuldade

‘na balanca de pagamentos por violentas flutua-

¢oes no prego de matérias primas, como & o
caso, por exemplo, da Venezuela e do México,
o Chile de certa maneira, havia paises que esta-
varn com dificuldades na balanga de pagamentos,
em grande parte devido &s més politicas econé~
micas, como me parece que talvez tenha sido
© caso da Argentina, que persistiu em uma idéia
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de combater a inflagio através de uma taxa de
cambic, desatualizada, estimulande importagtes
e desestimulando exportagcdes e cobrindo a dife-
renga através de endividamento. E havia, enfim,
o caso do Brasil, que havia contade com o merca-
do, de médic prazo para investimentos de longo
prazo. Mas, de qualquer maneira, para a totalidade
dos paises, ndc funcionava o sistema proposto
e dai parte o Fundo Monetério intemacional, e
parte sobretudo o Secretério dos Estados Unidos,
© Secretario Baker a sugerir que se adote uma
nova paolitica, que é a politica de se verificar que,
para solucionar o problema da divida, era neces-
sério se adotar uma abordagem de crescimento.
Era o crescimento a Gnica maneira de trazer a
paz, ac equilibrioc novamente o Sistema Finan-
ceiro Internacional. Esta conceituagdo, em grande
parte, foi adotada pelo Banco Mundial, em grande
parte é adotada pelo Fundo Monetéarlo, que mu-
dou sua postura, e infelizmente, nao foi adotada
pelos Govemnos. Eu acho que os Governos os
paises credores sao hoje os grades ausentes. Sdo
aqueles que, apesar de nds termos a figura do
Secretdrio Baker a conclamar os bancos a coope-
rarem com ©Os paises, que estio reciclando ou
que estac reescalonando, as suas dividas, a contri-
bufrem com o Fundo para isso, na realidade, o
que se verificou foi uma diminuicéo do influxo
de recursos liquidas da parte dos bancos para
o5 paises em reescalonamento. E por que issa?
Parece-me, em grande parte, porque as palavras
do Secretdrio de Estado americano ndo foram
seguidas pelo seu préprio Staff, pela sua propria
equipe, que deixou de tormar, de implementar,
de introduzir as medidas necessérias para que
isso ocomesse. Dentro desse contexto, o Brasi
que vinha tendo um desenvolvimento consenta-
neo, com a posiclo exceplclonal que tem o Brasil
dentro de um endividamento, gue & o de um
Pais que investiu e que, portanto, estava colhendo
os frutos do seu investimento, certamente, com
graves sacrificios, mas estava colhendo os frutos
desse investimento, podendo ter um desempenho
extraordindrio na area externa, por percalgos ocor-
ridos em finais do ano passado, teve um reves
muite grande na sua balanga de pagamento. Ao
invés de se optar pelo caminho do didloge, enten-
deu o Govemo da Repiiblica, naquela ocasido,
suspender 0s pagamentos e depois encentar um
dislogo que, na realidade, a opnidc pablica do
Pais ndo foi informada em que termos foi felto
ou, ac menos, nao foi informada de uma proposta
que tivesse sido felta & Comiunidade Financeira
Internacional, de modo que é a sltuacdo na qual
nos nos encontramos hoje.

Nés temos as nossas dividas, termos que tratar
delas com os nossos credores, e nos pergunh-
tarmos qual serd a nossa proposta, qual serd a
nossa postura, e qual serd a reagdo dos credores
internacionais.

Q que me parece unportante & que, diante
dessa situagao, a situagdo estd madura, para que
cada urma das partes d& a sua contribuigio, da
parte do credor nos devemos exigir que eles déem
faxas de jurcs mais baixas e déem prazos mais
longos, que déem novos financiarmentos neces-
s4rios, e que se criem Novos mecanismos de mer-
cado, se possivel, E nés ¢ gue que devemos dar?
{ma vez que estamos fratando de uma relagéo
bilaieral, e nds temos _que dar seguranga de que
faremos o que dizemos que vamos fazer, nada

mais do que isso. Agora, como dé-la com uma
inflagdo crescente, com déficit publico ascenden-
te, e com obras novas e comn retornes duvidosos
sendo iniciadas? Devemos negociar com toda a
firmeza para obtermos as melhores condigbes
possiveis. Mas sabemos que h& uma contra par-
tida nossa que, alids & do nosso préprio interesse,
a saber, o desenvolvimento sustentado da socie-
dade brasileira. Essas 5280 as minhas considera-
¢oes.

© SR. PRESIDENTE. {Carlos Chiarelli) — Nés
agradecemos a intervengdo do Dr. Ferndo Bra-
cher e consultamos o Sr. Relator se deseja fazer
arguigoes de inicio, ou prefere asperar.

Corcedo a palavra Constituinte Fernando Hen-
rique Cardoso. .

O SR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— Giostaria de fazer algumas perguntas para facili-
tar, ta[vez, o nosso debate posterior.

Eu ndo quero, me referir, por agora, 3 questdo
da formagiic da divida e depois farei algumas
perguntas sobre isso, para que o Dr, Femnéao Bra-
cher esclarega a2 comissao sobre mecanismos,
através dos quais, nés poderemos nos informar
com detathe da composigdo dessa divida.

Mas eu preferia iniciar pela parte final da expo-
sigédo do Dr. Femio Bracher, Pelo que pude de-
preender de sua exposigao e querc gue me confir-
me, V. S* acredita que depois do Plano Baker,
o Banco Mundial teria mudado de orientagio, no
que d[z EESPEItO 20 tratamento corn os devedores,
a postura de que & possive] compatibilizar cresci-
mento com empréstimos novos. Entao eu the
pergunto: de gue maneira e como se substanciou
essa eventual disposigio do Fundo Monetério, pa-
ra que haja uma politica diferente da anterior,
entre o Fundo Monetério e os Govemos? Disse
V. S* que os Govemnos, ndo. Entdo, na minha pri-
feira pergunta é esta; diante desse quadro, qual

& a viabilidade efetiva de uma renegociagac da

divida com esses nossos parceiros que, na verda-
de, 330 nossos credores, tende em vista aquilo
que parece ser essencial, a continuidade de uma
politica de crescimentc? E em outros termos, &
possivel, efetivamente, dizer nao & recessao, como
tem sido dito pelo Governo e sustentado pela
Alianga Democrética e ap mesmo tempo, nego-
ciar com os bancos intemacionais, deniro de que
condigBes? Ha algum elemento factual que leve
realmente a sustentar a expectativa nessa diregéo?

Por outro Jado, se isso ndo for ao caminho
consistente, ac caminho que va além das palavras
e boas intengdes — e eu vi que V. Sa. mencicnou
que a suspensio do pagamento da divida, tal co-
mo foi felta, teria tido urn efeito, eventualmente,
negativo — entao, qual seria a politica correta,
se nao fosse a suspensao do pagamento da divi-
da? Por outro lado, tendo havido essa suspensao,
acha V. Sa. que essa suspensdo foi feita com
as cautelas devidas, para permitir uma politica
de médio prazo para ¢ Brasil enfrentar as dificul-
dades da sua economia ou issc fol um expediente,
sem que tenha havido uma andlise mais aprofun-
dada, e uma preparacdo da economia brasileira
para enfrentar, eventuais negativas dos banquei-
ros internacionais e dos Governos? Ainda mais,
haje, depois das medidas ji tomadas pelo Gover-
no Brasileiro, depois que V. Sa, aqui disse que,
na verdade, o Pais inteiro sabe que & real, que

ainflagdo estd como estd e que existe um proble-
ma do déficit que nao estd sobre o_conkrole, &
négp sei até que ponto, e acha V. Sa. que nos
prfmmos meses, depois da moratéria, os nossos
credores terdo o comportamento que vém tendo
até agora, de esperar um pouco a sifuagao para
ver e tomar alguma medida, e esse comporta-
Mo ]u]gamento de V. Sa. terdo eles condlg:oes,
amanh, de retaliar, ou senao qual é a estratégia,
gue no entender de V. Sa. esses bancos estdo
desenvolvendo para se contrapor a politica brasi-
leira de ndo pagamento? COme§s pér al porque
levantel varias questdes relativas & negociagio e
depais eu volto. Obrigado.

O SR. FERNAC BRACHER — Senador Feman-
do Henrique Cardoso, a pergurita central de V.
Ex* diz respeito, sobre se me parece possivel nés
seguirmos uma politica de desenvolvimento na-
cional e ao mesmo tempo termos um acordo
com os credores. Eu respondo, positivarente,

do meu entendimento que deve ser possivel
e gue & possivel uma politica de crescimenl 3,
20 mesmeo tempo, de entendimento corn os cre-
dores. O que € necessério, como eu procurei res-
saltar, & que haja responsabilidade da nossa parte,
e essa responsabilidade parece-me, para alegria
de todos nés.

Estamos encontrande nas palavras nos atos
e nos propésitos do atual Ministro da Fazenda,
que sdo realmente consentineos com o crescl-
mento nacional. E & um crescimento sustentével
parque em economia, como em tantas outras
ciéncias, € possivel praticamente se fazer tudo;
56 depende do prazo. Se se guiser parar todos
©3 pregos de uma hora para outra, por dois dias,
se péara. E o que acontece depois? Péra-se por
um ang, como ja se tentou, indo contra as leis
de mercado. O problema é a sustentabilidade do
processo, que — parece-me — estd sendo tenta-
da no momento. Estamos dentto de um contexto
favoravel em que a opinido internacional vai acs
poucos se apercebendo de que os métodos
usados ndo séo aqueles mais condizentes com
©s interesses globais de todos, sendo, portanto,
necessario’ acharem-se novos caminhos. Messe
sentido, falam as universidades estrangeiras, os

parlamentos estrangeiros, inimeros senadores e

deputados americanos se manifestaram nessa di-
regao e nesse sentido, também, falam alguns ban-
cos de alguns paises. O que houve — e é uma
das coisas a ser aproveitada e cuidada — & que
0 sisterna morntavel de negociago foi muito des-
favordvel para o desenvolvimento mais adequado
de todas as teses de estudo e melhor solugdo
da questao. De fato, desenvolveram-se tirando-se
da palavra qualquer conotagao pejorativa, cartéis
de credores. Se se vai ac dicionario procurar o
significado da palavra cartel encontra-se: associa-
¢Ao de pessoas juridicas independentes, para,
num objetive comum, lmpor determinada noma
de mercado. E o gue se v& com a finalidade
precipua de se impor determinada regra de se
cobrar o mais depressa possivel a divida, sem
gue se tenha consideragao, se & mesmo possivel
de se fazer.

. HA uma nogéo do sistema bancério de que
a manutencéo de tal sisterna néo convém a nin-
guém. Dizer, talvez, sistema bancério, eu esteja
exagerando, mas varlos bancos, em entendimen-
tos pessoais, nos contatos pessoais que tenho
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tido notado isso. De modo que eu acho que os
ternpos estdo maduros para que possamos man-
ter o didlogo. Espero que, com a posicac fime
que venhamos a ter dentro do Pals, ganhemos
suficiente prestigio e autoridade para podermos
trabalhar em condigdes melhores de renegocia-
cac da divida. S -
O SR. PRESIDENTE (Carles Chiarelli) — Con-
cedo a palavra ao Senador Ronan Tito.

O SR. ROMNAN TITQ — Dr. Ferndo Bracher,
V. Sa, num ponto muite particular do seu depoi-
mento, diz gue nés os devedores fomos os gran-
des ausentes, quando o Secretario Baker convi-
dou-nos para o didlogo e disse também, pelo
menos foi o que entendi, que nesse didlogo pres-

supunha entendimento com o Fundo Monetéaric

Internacional. Houve mudanga na orientagéo do
Fundo Monetario Internacional na questao da re-
ceita que sempre prescreve para os paises , ou,
mMesmo no momento em que houve © convite,
que prescrevia a recessao como forma de amea-
Ikhiar maior soma de divisas nos paises devedores?

O SR, FERNAQ BRACHER -— Senador Ronan
Tito, peto desculpas a V. Ex% pois devo ter-me
expressado mal. Nao era minha intencgéo dizer

que nbs devedores fomos ausentes ac conclamo |

do Senador Baker, O que quis dizer € que o3
préprios bancos foram ausentes, Quem ele con-
clamou? Em Seul, em 1985, disse: “Meus senho-
res, € necessario, para resolver a crise, que se
conte ¢com o crescimento dos paises devedores
e também com o suporte dos bancos credores,
Qs bancos credores deverfio dar “x” bilhGes de
délares para os paises como empréstimos novos,
05 paises devedores deverso crescer ¢ o Fundo

Monetédrio e o Banco Mundial deverao entender

esses problemas de crescimento™. O que dcorreu
& gue os bancos credores ndg gompareceram
com esses bilhdes de dolares, em grande parte,
porque néo lhes foram criadas facilidades estrutu-
rais de regulamentagdes dentro de seus préprios
paises, para gue assim o fizessem. Em confra-

partida, o Fundo Monetério Internacional e o Ban-

co Mundial desenvolveram programas nesse sen-
tido. O Banco Mundial, que antigamente concedia
seus créditos sobretudo na forma de empréstimos
de projeto, passou a conceder empréstimo de
programa, mais abrangentes, em que © sague
dos fundos & mais répido. O Fundo Monetério,
por sua vez, passou a permitir Jausulas, prevendo
o crescimento do produto nacional cu mesmo
clausulas da autornaticidade na cbtengéo de no-
VO3 IECUrsos, come é o case do acordo feito com
o México e com a Argentina. H4 muito ainda a
aperfeicoar nesse acordo, mas ele, sem divida
alguma, aponta numa diregdo bem diversa da-
quela de inicio, Mao fomos nés os ausentes, mas
efetivamente os bancos, por falta de condicoes
de vontade politica dos governos para estabelecer
as regras devidas. O Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional, estes sim, tiveram efeti-
vas mudangas nas suas politicas.

O SR, RONAN TITO — Houve, quanto ac Esta-
dos Unidos, na escalada das taxas de juros, um
aurnento substancioso da nossa divida, estimado
pelo Dr, Pilson Funaro em 25% V. Sa. vé a possi-
bilida de waiver desses 25% de aumento para
o principio de uma renegociagdo com os bancos
particulares?

O SR. FERMAQ BRACHER — Em vez de res-
ponder diretamente a pergunta, vou fazé-la indire-
tamente. Procurei demonstrar, no inicio da minha
exposicao, a impropriedade ou a imperfeicio do
atual Sisterna Monetdrio Internacional, que é ba-
seado preponderantemente na moeda america-
na, o délar, de tal sorte que as autoridades mone-
térias daquele pais, ao administrarem suas finan-
¢as, levam em consideragdes os Interesses pré-

prios de seu pais, dando peso completamente

diferente — como talvez humanamente se possa
entender — &s repercussdes que isso tenha no

resto do munde. E um sistema imperfeito que_

deve ser mudado. Nessas semanas que findaram,
tivemnos exemplo disso: a queda abrupta da cota-
¢ao do délar em relacho as outras moedas cha-
madas fortes. Temos hoje preocupagio de como
se haverdo as autoridades monetarias americanas
ne que concemne ao nivel de taxas de jures. Nao
& possivel que estejamos correndo o risco de elas
virem & achar conveniente aumento da taxa de
jurcs. Esse é o pano de fundo. H4 imperfeicio
no sistema financeiro internacional fodos os pai-
ses sofrem com essa imperfeigdo; ha muito que
se fazer para se mefhorar,

Isto posto, dentro do mamndo imperfeito no qual
vivemnos, temos intermediérios financeiros, que

sd0 os bancos. Eles recebem depésitos de um

lado, pagando juros, & emprestam do outro lade,
Estamos do lado dagueles gue tomam empres-
tade. Em determiando momento da Histaria, em
1980, os juros subiram, tivemos que pagar mais
e s bancos repassaram o produto do que recebe-

. ram 'de nés aos seus clientes. E sequer se pode

dizer que 530 clientes de um Unico pais, porque,
entre os clientes de um banco, existem inimeras
multinacionais, inGmeras nagdes estrangeiras. A
Arébia Saudita ¢ um delas, os paises produtores
de 6leo 580 os depositantes. Nao se pode dizer
que se vai tirar daquele que recebeu, de quem
aproveitou o aumento; porque é Impossivel se
determinar isso, entre a dona-de-casa americana
que depositou num banco & que recebeu juros
rnaiores. A empresa British Petroleum, uma Multi-

- nacional inglesa, depositou, também , em bando

americano e recebeu juros maiores, De quem
se vai receber de volta? O que ficou com ¢ bance
emprestador com os bancos credores do Brasil
foi spread a margem de diferenga & nao os jurcs
ralores que o Ministro Dilson Funaro estimou
em 25% ou 25 bilhdes de délares. A Gnica ma-

neira de obtermos de volta seria tirar dos contri-"

buintes americatios, que nao se sentirdio muite
bem em pagar, e n&o vejo qual o politico amere-
ricano que ird propor ao seu Congresso uma lel
hesse sentido, para que o estado americano pa-
gue isto. E uma situagiio dificil dizer “eu quero
isso de volta”, Fol um risco que se correy, € a
imperfelcdo prépria do mundo.

Isto posto, hd um apelo 4 cooperagao interna-
cional, Documento Pontificio, emitide hd pouco
tempo, faz mengéo a isto. Enfim, ha um entendi-
mento de que essa situagdo anormal deve ser
consertada de alguma maneira, mesmo que seja
com sacrificio de uma cu de ambas as partes.
O sacrificlo ndo é excluido, mas & dificil dizer:
eu quero tal montante, por cusa disso, porque
néo estd com ninguém. Ninguém quantificado
ninguém idenditificado.

O SR. RONAN TITO — Eu tinka uma leitura
umn pouco diferente sobre banco da que V. Sa.

acaba de expor. Curvo-me, portanto, ao conheci-
mento, em face de ser V. Sa. do ramo. Entendia
o banco como alguém que captasse recurso sem
carimbar o dinheiro, Pegava-o como metcadoria,
emprestava-o a devidas taxas e assumia riscos
também. Esse era o entendimento que tinha de
banco.

O SR. FERNAO BRACHER — E também o
meu racicinio,

OSR.RONAN TITO —V. Sa. disse que o dinhei-
ro veio da dona-de-casa, o outro veio da Arédbia...
A quem se deve pedir o desconto? Mo meu enten-
dimento, temos que negociar com o banco que
negociou conosce, mas curvou-me ao conheci-
mento de V. Sa. que & do ramo. Sou leigo no
assunta,

O SR, FERNAO BRACHER — Penso que me
esta faltando habilidade, clareza de expressaa.
Quis dizer que o banco & mere intermediario.
Qs maiores juros que ele recebeu, pagou-0s a
alguém, repassou-os a terceiros. Entac se dir&:
nao interessa as pesscas a quem o Banco repas-
sou. Interessa que o Brasil, como Nagaoc, pagou
a mais, E uria nagdo recebeu o dinheiro, Esta
Magdo, como tal, deve arcar com ¢ &nus disso.
Digo que essa generalidade é possivel de se fazer,
porque o banco ndo podera arcar com esse Onus.
Foi posto gue nao ficou com o praduto dos juros.
Quem pode arcar se formaos mais adiante — estou
tentando desenvolver rmals o seu raciginio estou
dizendo que ele é correto, — vamos perseguir
até o final, até a Gitima conseqiéncia. J& que
nao se pode reaver esse dinheiro do banco, de
quem reavé-lo? Do depositante. Onde esta o de-
positante? Est4 no pais. Enfao, quero revé-lo des-
se pais. Al, nao podemaos ir, porque o depositante
ndo era natural de urn Onico pais, mas do mundo
inteiro, De sorte que & dificll levar o raciocinio
de V. Ex* as (iltimas conseghéncias como setia
interegsante fazer.

O SR. RONAN TITO ~— No momento, tambérn
pensei que poderei se Hirar do ativo dos bances
que cresceram enormemente nesse perfodo, Va-
mos a outra pergunta: qual a participagao do Te-
souro no overnight? Trata-se da questio da divi-
da interna gue se entrelaga a divida externa.

O SR. FERNAC BRACHER — O ativo dos ban-
Cos se contrapée ao passivo. V. Ex* queria trar
isso do passivo ndo exigivel dos bancos?

O 8R. RCMAN TITO — Extamente. =~ -

O SR, FERMNAQ BRACHER — Mas o passivo
ndo - exigivel dos bancos nae aumentou muito.
Aligs, esta aquém daquilo que é necessério, Uma
das dificuldades dos bancos intemacionais & jus-
tamente aumentar ¢ seu capital para enquadré-o
nas proposdes exigidas pela boa prudéncia ban-
céria. Nao esté tao facil assim. o

Guanto & pergunta sobre a participagao do Te-
souro Nacional no overnight ndo sei bern o que
V. Ex? chama de overnight.

O SR. RONAN TITO — E essa operagdo que
chamamos de “capitaal boémio”, aquele que, en-
quanto o pessoal dorme, esta rendendo dinheiro
no banco, a curlo prazo. Pode ser chamado de

" mercado aberto ou open market.

O SR. FERNAQ BRACHER — Méo tenho a pro-
porcio da divisio do overnight que, zendo de
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curto prazo, basicamente em grande parte se faz
através das Letras do Banco Central, ou entao,
de titulos bancérios, que sdo vendidos com carta
de recompra. Maao sei como se divide o mercado,
proporcionalmente, entre um e outro, Gostaria
de lembrar que o tamanho do overgniht é conse-
qiiéncia direta da instabilidade monetéaria em que
vivemnos internamente, Como ndo hd uma confia-
bilidade, que instrumentos de remuneragao pode-
a0 garantir uma remuneragao adequada ao di-
nherio? Por um perfodo mais longo de tempo,
aqueles possuldores de popupanga, qualquer urn
deles dentro desta Casa, provavelmente assim o
far4, temem comprar um papel de uma ano. Ima-
ginern qualquer um de nés, com a disponibilidade
que termnos; tenha dentro do sew portofélio um
papel de um, dois cu trés normal em qualquer
pais de moeda estavel. Um pais que atravessou
a instabilidade monetéria que atravessamaos, con-
vidou indiretamente a populagdo & se voltar para
o curto prazo. Agora, aos poucos, quando esta-

mos pensando em retornar A estabilidade, é que

provavelmente veremos ¢ inicio do desapareci-
mento do overnight, trocado por operagdes de
mais longo prazo, que sdo de maior interesse
para todos.

O SR ROMAN TITO — Antes de fazer a nltima
pergunta, gostaria de pedir licenca & Comissao,
porque tenhe que tomar avido para o Rio de Janei-
ro, ainda hoje as 17:30h, ndc podendo ficar até
o final e beber da sabedoria € da franqueza com
que o Dr. Femné&o Bracher estd expondo todos
os problemas. Estd sendo muito esclarecedor pa-
ra todos nés, qual & a opinido de V. §° sobre
a conversdo da divida em capital de risco? Gual
o mais aconselhavel, juros ou o principal? Ghual
a viabilidade e se ¢ aconselhavel?

O SR, FERNAO BRACHER — Peniso que a con-
versio da divida externa em capital de risco se
insere dentro do quadro global no nosso relacic-
namento com o exterior, havende uma grande
vantagem, em que se cria um ambiente adequado
de confianga e de respeito recipricos. E um traba-
Tho comum a todos nés. Essa conversao deveria
fazer parte disso. Dentro desse contexto, hd umna
pergunta muito discutida entre os tedricos e inte-
ressados no assunto, se & melhor se ter divida,
ouinvestimento direto. E onde devemos distinguir
entre os varios tipos de investimentos diretos. Ha
oinvestimento direto em que V. Ex*tem a proprie-
dade nas mdaos do investidor estrangeiro e hé
o investimento direto no qual ndo necessariamen-
te a propriedade da empresa ficar nas maos do
estrangeiro, podendo V. Ex! ter participagao mino-
ritéria, ou mesmo investimentos em bolsas, que
580 aqueles que se estudam.

Seria necessdtio qualificar e conseqiientemen-
te, dependendo da avaliagio que se dé&, ponderar
as vantagens que, eventualmente, se vern atribuir.
Parece-me que, no momento presente, a pergun-
ta em tese se responderia come sendo uma coisa
favoravel, interessante a conversao de divida em
investimentos, desde gue respeitados os paréme-
tros de expansac monetéria, adequagio nos seto-
res de investimentos e de vantagens que o Brasi
terd, a participagdo que o Brasil possa vir a ter
dentro dos eventuais desagios que se concedam
pela transferéncia anterlor que tenha havido lugar
nessa divida. Explico-me melhor. V. Ext poderd
ter a divida na méo do proprietério, do credor

inigial, ou poderd té-la nas maos de um terceiro
gue adquiriu essa divida. Esse terceiro que a ad-
quiriu, provavelmente o fez com deségios. Os pa-
péis brasileiros, hoje, sdo negociados no exterior
com deségtos por volta de 35%, a saber por 65%
no seu valor de face, A questio que se coloca
é se devemos, nés, a Nagao brasileira, participar
ou ndo dessa vantagem auferida pelo terceiro ad-
quirente do papel brasileiro. Dentro desse con-
texto, que & um problema complexo, devemos
aproveitar todas essas vantagens, ter o cuidado
de resguardar o interesse nacional. E uma opera-
¢io Interessante de se fazer,

O SR, ROMNAN TITO — Resta-me, agora, uma
divida. V. S* fala em desagios de 35%. Meste
<aso, quem paga? A aplicadora norte-americana?
O pais que depositou a Arabia Saudita?

O SR. FERNAO BRACHER — O banqueiro,
que pode guerer arcar com isso. Esse & um pro-
blema de querer e poder.

O SR. PRESIDENTE (Carloé Chiarelli} — Tem
a palavra o nobre Constituinte Leopoldo Perez.

Q SR. [EOPOLDO PEREZ — Dr. Brachet, gos-
taria de fazer duas perguntas muito simples: pelo
que pude entender da exposigao de V. $¢, o México
teria obtido um reescalonamento de seus débitos
de forma, a seu ver, satisfatoria. Pergunto: por
que ao Brasil ndo foram facultadas condigdes se-
melhantes ou iguais?

O SR. FERNAQ BRACHER — Nao disse que
a0 México foram acordadas condigdes satisfatd-
rias, disse que, no case do México, como no caso
da Argentina, notou-se um avango na posigao
do Fundo Monetério, Agora, no nosso caso, nao
chegamos a solicitar o reescalonamento aos ban-
gueiros ainda, que eu salba, ndo apresentamos
nenhum projeto a eles e nem nos sentamos a
mesa com eles para discutir. De modo que nao
nos foi acordado porque ainda nao se apresentou
a oportunidade.

O Sk. LEOPOLDO PEREZ — A segunda per-
gdunta é a seguinte: qual o percentual dos Estados
membros da Federagio no montante da divida
externa brasileira? V. 5¢, como ex-Presidente do
Banco Central, podena nos dar uma ricgdo ao
menos aproximadar )

O SR. FERNAQ BRACHER Nao sei jhe dizer
€ nem sei se alguém tera essa estatistica, porque
a divida soberana brasileira dos Estados ¢ da Re-
publica ndo & grande no exterior; é grande a divida
das empresas estatais e grande parte da divida
dos Estados foi contraida através de operag6es
chamadas 63, que estdo registradas no Banco
Central sob a rubrica do Banco tomador do em-
préstimo ne exterlor. De modo que nac conhegoe
nenhum levantamente discriminando as dividas
por Estados. Nao sei se alguém do Banco Central,
que estd aqui, podera dar informagédo diferente
da minha,

0 SR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— E se nés quisermos saber sobre isso, quais
seriam os caminhos?

O 'SR, FERNAO BRACHER — Do Estado inde-
pendente & muito fici, porque basta recorrer-se
a todos os bancos, sdo 100 no Brasi, e pedir
a eles que relacionem todas as 63 em nome de
Estados, mais os bancos de investimento, que

530 mais 50, Entao terfamos essa relagao e verifi-
carfarnos junto 2o FIRCE os empréshmos regis-
trados em nome do Estado propriamente dito.
Parece-me que sao essas as duas fontes de Esta-
do. Mas isso seria sempre um levantamento im-
perfeito, porque o que interessa sdc as empresas
estaduais, que estdo endividadas e que efetiva-
mente oneram a caixa do Estado. Entio seria
necessario fazer esse exercicio para todas as em-
presas estaduais, relacionar todas elas e pedir &
rede bancaria que desse a informagio. Af ja seria
um trabalhe mais extenso de pesquisa, mas me
parece que € umi trabalho factivel.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Dr.
Bracher, aproveitarido a pergunta sobre o mesmo
tema, e ampliando a questio e pedindo as suas

. luzes scbre o assunte. JA se viu que ¢ dificil se

ter a posicéo exata da divida dos Estados, precisa-
riamos fazer esse levantamento, essa espécie de
investigagao detathista e detalhada. Entao eu am-
plio esta questao. Na medida em que queremos
conhecer, individualizadamente, todas as rubri-
cas, todos os items componentes da divida exter-
na, passando pelas estatais, federais e estaduais;
passando pelos Estados e pelas municipios, terfa-
mos de fazé-lo através deste processo de indaga-
¢@o individualizada e de pesquisa banco a bance,
ou podemos ter um &rgdo, ou existe um érgdo
de controle, registro e cadastro, um tabelionato
ou um cartério no Banco Central que nos possa
informar esse guadro detalhado e evolutivo, que
ao fina), feche esse montante, que todos nos de
certa maneira repetimos, de que o Brasil deve
110 bilhtes de ddlares? Como é que se chega
a 110? Como & que se compde: 2 mais 3 mais
8? De onde e de quem? De que forma? Esta
indagagao eu fago em termos do interesse da
Comiss3o, que tem a necessidade, inclusive esta-
vamos conversando com 3r. Relator, para ver co-
mo fariamos, no sentido de ter esse elemento
absolutamente atualizado e com a exatidio indis-
pensavel, para que com ele possamos trabathar.
J4 que a pergunta surgiu do Constituinte Leo-
poldo Peres, & luz dos Estados e V. 5° nos deu
essa informagao preliminar, pego que V. S* entéo
nes dé essa plsta, esse caminho e essa informa-
¢do indispensével.

'SR, FERNAQ BRACHER — Como um lem-
brete; talvez nesta mesma Casa seja majs facif
de se procurar, porque a divida externa ou interna
entre Estados e Municipios & sempre previamente
autarizada pelo Senade, de modo que o Banco
Central nao registra... .

O 5R. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Guan-
do o Estado tem responsabilidade...

O SR. VIRGILIO. TAVORA — V. S* sabe que
fui Governador duas vezes e posso dizer perfeita-
mente que, pelo menos, na dltima vez, multo uso
fizemos de 63 e de autofinanciamento, Comio o
Banco Central tem capacidade de afirmar nos
seus documentos, nem sempre coincidentes, ai
vai uma critica construtiva, de qua divida externa
registrada & de tal? Mao sei se situei. Como &
que ele afirma, por exermnplo — tenho divergéncias
de niimeros — no dlimo ndmere, 1986, no dia
31 de dezembro, que deviames 101 bilhges, 540
milhges de ddlares? Baseado em que ele afima
isso? E o que eu quero saber.
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O $R. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli} — Preci-
samos saber quem é o contador da firma indepen-
dente _ca parte que passa pela chancela e pelo
controle do Senado, parque para isso nds terfa-
mos um espago de investigagdo focal e caseira.

(O 3R. FERNAQ BRACHER — Por ‘obrigagao
legal é o Banco Central, mas exisie ums série
de qualificagdes a fazer. Desejo dizer que ha uma
irnperfeicdo técnica e hd urna imperfeicae linglis-
tica se falar em divida do Brasil. Esses 101 bilhées
ou 107 bilhdes de délares nac sao de dividas
do Brasil, sa0 de dividas contraidas por entidades
no Brasil, das quais o servigo foi trazido em moeda

estrangeira para dentro do Pais e aqui convertido

em cruzados. O que aconteceu em cada um des-
ses casos? Mandou-se do exterior para uma conta
brasileira — vamos admitir, por hipStese, que sé
exista o Banco do Brasil — entao, foi creditado
junto ao Bance do Brasil de Nova York, por exern-
plo, a quantia de 100 bilhdes de ddlares, para
ser emprestada a Pedro, Paulo e Antdnio. Eles
tomaram emprestado, entao, cada um tomou em-
prestade 33 bilhdes de ddlares, vendeu-os ao
Banco Central, recebeu por cruzados equivalentes
e SA0 esses o5 responsaveis pelo pagamento no
exterior.

O SR. LEOPQLDO PEREZ — Dr. Fernao Bra-
cher, permita-me apenas esclarecer: entre esses
Pedro, Paulo e Joaquim, existe Schimidt também?

O SR. FERNAO BRACHER — Existe. O impot-

tante € saber quem foi que recebeu os 100 bithées
de délares. No meu exemplo, porque foi exata-

mente o que ocorrey, Foi o Banco do Brasid. O

Banco do Brasil recebeu 100 bilhdes de délares
— nesse_exemplo, n3o foi 56 o Banco do Brasil,
foram intGimeros. Mas, recebeu 100 bilhdes de
délares — digamos que foram trés Estados —
o Estado do Norte, o Estado do Centro e o Estado
do Sul. Receberam, cada um, 33 bilhdes, vende-
ram esses 33 bilhées de dblares ao Banco do
Brasil, receberam os cruzados e fizeram suas
obras. O _Banco do Brasil, por sua vez, pegou
esses 100 bilhges de délares que ele comprou
e os vendeu ao Banco Central, que Jhes deu os
cruzados que ele deu aos Estados e o Banco
do Brasil, como intermediério, nao ficou com ne-
nhum. Quam ficou foi o Banco Central — o di-
nheire foi creditado no Banco do Brasil e o Banco
do Brasil, com os délares, entregou o contra- valor
aos Estados, recebendo esse contra-valor do Ban-
co Central, contra a entrega dos délares ao Banco
Central. E o que foi que o Banco Cenitral fez corn
esses dblares? Pagou as importagdes brasileiras,
pagou os servigos brasileiros, etc. Se nés chamar-
MIOS A5 pess0as receptoras dos empréstimos, Pe-
dro, Paulo e Antonio, temos que, se elas nao paga-
rem, nenhuma responsabilidade incumbe ao Es-
tado brasileiro, De modo que néo € correto se
falar em divida brasileira, Se eles forem & faléncia,
o credor estrangeiro ndo recebe o seu dinheiro

e nao tem a quem se quebxar, Entretanto, se no -

vencimento, Pedro, Paulo e Anténio, tiverem os
cruzados suficientes para, & taxa do cambio do
dia, irem a um banco autorizade a funcionar e
comprar délares e o banco thes disser: ndo tenho
os délares para Jhe vender; entao, estamos viven-
do aquilo gue se chama de risco de transferéncia,
o risco politico. Entdo, a divida comercial se sal-
dou e transferiu-se come que para a Nagao, posto
que ela nac pode fornecer 2 transferéncia, tendo

ela recebido em cruzado & taxa a gual se compro-
meteu vehder a moeda estrangeira. Entéo, & este
o modo pelo qual a coisa se desenvolve.

Ao lengo dos anes, o Banco Central diz: meus
Srs, empréstimos no Brasil, eu s& registro se tive-
rem no minimo tal prazo e tal taxa de juros. Fora
Isto, eu ndo registra. Antes de vir o empréstimo
para o Pafs, vai, entao, o interessado, contata com
o potencial credor estrangeiro, acerta o emprés-
timo de 1 milhdo de délares, acerta a condigao
de prazo, a condig8o de juros e acertado, telegrafi-
camente, isto, dirigia-se ao Banco Central e pedia
uma autorizagdo prévia para fazer esse emprés-
timo. O Banco Central dava essa autorizagdo pré-
via para o ampréstime, ele contraia.o empréstimo.
O empréstimo entrava, era creditado, no exemplo,
no Banco do Brasil, era trocado aqui, e, depois
de entrado no pais, o devedor brasileiro vai ac
Banco Central e registra esse empréstimo,. Entao,
qual é a figura que his temos: 116s temos o seguin-
te: o empréstimo s6 é registrado no Banco Cen-
fral, diante da evidéncia de que os délares foram
véndidos ao Brasil. De modo que ndo hd hipétese,
anao ser de falsificagio — me parece que jamais
Isto tenha ocorrido — de um empréstimo regis-
trado, que nac tenha ocorride; o que & possivel,
Isto sim, tecricamente, & que tenha havido um
empréstimo que ndo tenha sido registrado, por-
gue nada obriga aquele que tomou o empréstimo
a registré-lo no Banco Central, salvo que, se ele
nao registar, ele nado pode remeter para fora nem
os jures e nem o principal. Logo, é interesse da_
parte registré-lo.

Entdo, este é o sistema montado que me parece
tem funcionado a contento. Se o tomader, aé

“iivEs de ser uma pessoa de direito privade for

uma pessca de direito priblico, antes de ter autori-
ZagAo prévia do Banco Central, deveré ter as auto-
rizagbes competenites, seja da Seplan, seja do Se-
nado, seja de quem for. De sorte que, entao, repe-
tindo; 0 processo & este — entra o dinheiro no
Pais e, depois de entrado e mediante a prova

" de que entrou, ele val e registra. De modo que,

quando se fala em auditagem da divida externa,
nac vejo muita... é claro, tudo cabe auditar —
basta chegar 14 e ver se ao certificado de registro
correspande a um contrato de cdmbio fachado.
Efetivamente, parece-me que seria born fazer a
auditagerm mas néo vislumbro a possibilidade.
E iuito remota a posslbllldade de haver. O que
me parece, novamente, e, ai, ha talvez, um engano
de linguagem — quando se fala em auditagern,
deseja-se saber qual é o destine dado aos fundos
tomados como empréstimos no exterior e, ai,
quanto ag destino dado, existem dois destinos.
Os délares foram éntregues ao Banco Central
que os aplicou, entdo, nas importagdes brasleiras,
no pagamento de juros, enfim, nas despesas
constantes do balango de pagamento ¢ os cruza-
dos s80 cruzados como quaisquer outros, como
& o cruzado no caso de um empréstimeo em que
o Estado tenha contraide junto ac Banco do Bra-
sll, junto ac Banco de Estado, junte a uma finan-
ceira ou junto_ao seu fomecedor. De modo que
sao cruzados que ele tem e gque vai aplicar bern
ou mal, de acordo, enfim, com as possibilidades
dos seus interesses.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Dr. Fernéo Bra-

cher, por fineza, deixe bem claro, aqui, para a
Coriissao e, naturalmente, isto constituird base

para, depcis, discussdes nossas, de que néo ha

possibilidade de ddlares registrados terem outro
destine se ndo aquele que o Banco Central assim
aprouver fazer.

O SR. FERNAO BRACHER — A idéia & a se-
guinte: se foi registrado & porque entrou o délar.

O SR. LECPOLDO_PEREZ — Perfeitamente,
mas a minha pergunta & de outra natureza —
36 um instante, Dr. Bracher — e é para qualificar
melhor a colocagés. Eu entendi perfeitamente a
mecdnica, embora seja leige no assunio que V.
5* nos expbs. Mas eu queria saber, por exemplo,
o seguinte: a firma “Y", estrangeira, pediu um
empréstimo de 10 milhdes de ddlares — 30 bi-
ihdes de cruzeiros. No jogo dela, ndo se poderia
fazer um jogo contébil — aurnentar os seus lucros
neste anc e remeter como lucrg, parte desse di-
nheiro? £ a minha pergunta. Mac pense que &
ingenuidade, eu posso pegar 30 bilhdes de cruzei-
ros e fazer o jogo contabil...

QSR VIRGILIO TAVORA Mas eu nio estou
falando nada.

O SR. FERMAOQ BRACHER — A pergunta nac
dizer absolutarnente respeito ao comércio exte-
rior, &s regulamentagdes de cimbio. Se V, Ext
me permite, para lhe responder cometamente, a
pergunita diz mais respeito & requlamentacac da
Lei das Sociedades Anénimas, quer dizer: se é
possivel falsificar, de tal maneira, o balango, &
fabricar um lucro que néo existe. Se for possivel
falsificar um balango, fabricando Jucros que nao
existem, esses lucros poderdo ser remetidos ao
exterlor com ou sem empréstimo prévio, porque
a empresa — admitindo no seu exemplo — seja
de controle estrangeiro. Entdo, ela sempre seréd
de controle estrangeiro, Entio, qualquer lucro que
ela faga, pode remeter ac exterior, nac havendo
um acordo especial entre ¢ paises, até 16% brutos
ac ane, ou 12% liquidos, scbre o lucre que ela
tiver feito naquele ano. De mado que isto & inde-
pendente de empréstimo. QO empréstimo viria
apenas aumnentar a caixa dela para remeter para
fora. Nao me parece qué & por af que pega. E
saber se d4 para falsificar de tal maneira, de mani-
pular de tal maneira, um balango.

O 5R. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — V. S
nos elucidou sobre a mecénica, a forma opera-
cional. A pergunta continua de pé, em face do
conhecimento da mecanica, a forma de avaliagio
e a maneira de chegarmos ac somatério global
que nos indique, corn exatidap, o quantitativo da
divida, apenas por uma questao de que seria mais
objetivo, Isso que acontece, de acorde com a me-
canica que V. S* nos identificou, ocorre sempre?
Se i5s0 ocore sempre emi todas as operagbes
histéricas constitutivas da divida, é s& chegar 14,
no Banco Central, apertar urn botéo e sai a lista-
gem de todos. Se isso nédo acontece sempre, ha
falhas. Houve época em gue tal registro nao ccor-
ria. A pergunta € a seqguinte: a quanto vai chegar
o somatprio 4 existente? Estou curioso em saber
quanto € e por que chegamos ao valor que afirma-
mos e reafirmamos. E uma segunda questao: qual
é a posigio de responsabilidade do Brasil, Estado,
Pais em face da tomada desses empréstimos por
parte do Pedro, do Anténio, do Paulo, ou este
Jodo, enfimn Schimidt, todos eles? Felizmente ndio
temn Chiarelli. Qual é a responsabilidade do Pais
e do erarip e do Tésouro, com relagao & tomada
de empréstimo por particulares a que V. S* se
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referiu e que, pela sua informagao, apenas transita
na &rbita pablica, continuando devedor sendo a
pessoa privada. Essas as duas indagagdes. A pri-
meira quero saber quanto & onde estd a conta
e a certiddo do cartério? Nao sei se isso comple-
menia.

O SR.RELATOR (Fernando Hennque Cardo_c.o)
— V. Ex* ao formular a pergunta j& antecipou
o que iria saber. No fundo & isso mesmo. Como
& que se chega a cerca de cento e ndp sei quantos

bithées de délares? Onde é que esta registrade,

se nio & no Banco Cenfral, se passou pelo Sena-
do? Em segundo lugar: como € que nés vamos

saber — precisamos saber disso =— comeo se comr
pbe a divida, o que é da responsabilidade das .

empresas estatais, da {nido, dos Estados, o que
é divida direta dos Municipios, dos Estados e da
Unifio, e o que & de particulares? E ai, em seguida,
a pergunta que foi feita pelo Senador Chiarelli.
Até que ponto, no que diz respeite ao endivida-
mento dos particulares, e quando e por que o
Brasil, como MNagao, como Governo, assumiu a
responsabilidade desta divida, porque a cobranga
é feita em termos do Govemno, e ndo em termoes
de particulares, Dito de cufra maneira: os particu-
lares deixaram de pagar, ou foi o Governo do
Brasil que n3o teve os délares para fazer a transfe-
réncia? )

O SR. VIRGILIO TAVORA — D, Bragher, com-
pletando a pergunta de Fernando Henrique por-
que assim nés varnos depar bem a limpo esta
questao. Recebey o délar, o Pafs e co-responsével
da divida: sim ou nao?

O SR. PRESIDENTE (Cados Chiarelli) — Vou
assegurar ac depoente o direito de reSponder nac,
ao sim, ou néo.

O 5R. VIRGILIO TAVORA — E o que todos
querem saber.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Nao
se trata de inguisig3o, trata-se de um depoimento.
Vou assegurar o direito de resposta.

O SR. FERNAQ BRACHER — Por falar em in-
quisigdo, euacho que ele teria que buscar o auxdlio
dos escolésticos antigos, que diziam: distingo. Re-
cebeu délar, & o pais co-obtigado na divida? Sim
ou nio? Distingo. E co-obrigade no pagamento
da divida, desde gue se lhe sejarn entregues tantos
cruzeiros quantos necessirios para comprar os
délares, & taxa de cAmbio que se anunciou nagque-
le dia. Se néo recebeu os cruzeires, nao é. |
alias, a posigio que foi adotada na questio da
63, dos bancos que sofreram intervengdo em no-
vembro de 85, em que o Goverrio da Mova Rept-
blica informou que nac assumiu a responsabi-
lidade desses pagamentos, nem antes e nem de-
pois. O que depois se fez fol instituir urmn sistema
especial de seguros para cutros negécios, outras
obrigagdes e aqueles bancos estrangeiros, que
se interessaram, pagando uma comisslo de segu-
ro, tiveram sobre todo o seu porta-félio bancério,
uma protegdo, sem distinguir urn estabelecimen-
1o do outre. De medo que aguilo néo foi garantide.
Portanto, esta responsabilidade mesmo num caso

prético, a pergunta levantada.

Com referéncia, entdo, ao montante, aos cento
e tantos bilhdes de délares, isso esta tudo certo.

Dentro deste mgntante nés temos gquatro grandes

componentes. A primeira, séo as dividas de médio
prazo, a chamada 63 e 4.131. A Lei 0" 4.131,
de 1962, que a rigor & a lei que rege tudo. Apenas

dentro do jargdo popular, a lei nao s& é a que
rege tude, mas também & a que criou a obrigato-
riedade do registro junte & SUMOC, se ndo me
engano, aquela altura, e depois junto 4o Banco
Cenfral, da divida estrangeira. Toda entidade nao
bancéria, gue assume a divida no extérlor, esta
tem a divida registrada, de acordo com as normas
da Lei 0¥ 4.131. Se, ao invés de ser uma entidade
néo bancaria, for entidade bancéria, essa contraird
esse empréstimo no exterior, sob a égide da Reso-

lugdo n* 63, do Bango Centfal, que é uma regra

menor do que a Lei n° 4.131, A Resolugdo n?
63, tern a caracteristica prin€ipal de dizer que o
Banco_estd tomando este empréstimo nao para

si, mas necessariamente para reempréstar, ¢ se

néo tiver reemprestado tem gue estar depositado
no Banco Central. De mode que dai & que ha
uma série de empréstimos a entidades pablicas
registrados em nome dos bancos. Nos temos dois
tipos de registros nisto, que perfazem praticamen-
te 64 bithdes de ddlares, que é a divida a médio
prazo, Parte & chamada 4.131, que sao tomadoras
diretas as empresas, e parte 63, é aquilo que fai
ao longo do tempo, quer dizer hé 12 anos, até
1974; em 1975 cai para cinco anos €, em 1977,
fol para 8 anos. E dai ficouaté o final, é esta
que ainda estd em vigor hoje. E exatamente a
divida sobre a qual se deixaram de pagar 0s juros
agora. )

Existe uma outra parcela, se nao me engano,
de 13 bilhdes de ddlares, que & a parcela devida
aos organismos internacionals; o Banco Mundial,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o
Fundo Monetério Internacional, 530 as agéncias
de desenvolvimento dos diversos paises. Esses
também t&m o seu registro préprio no Banco
Central, tudo esta registrado no Banco Central.

Temos mais cerca de 13 bilhdes de délares,
que é ac Clube de Paris. O gque é o Clube de
Paris? O Clube de Paris sdo as dividas que sav
garantidas por agéncias governamentais estran-
geiras. MNés somos também credores do Clube
de Paris, ndo 56 devedores. Temos grandes crédi-
tos coritra a Poldnia conhecidos, contra a Migéria,
caritra a Bolivia, contra o Chile.

Os empiéstitios concedidos com garantias, ou
diretaments com fundos e agéncias govemamen-
tais, 1o caso dos Estados Unidos, & basicamente
o Eximbank, e a CCC, que € a corporagdo de
crédito de teto agricola, Em outros paises como
na Alemanha, na Franga, na Inglaterra tornam
outros nomes, Esses perfazemn outros I3 bilhdes
de ddlares, e as vezes, nao se tem © montante
exato porque o empréstimo que estd registrado
como empréstimo comercial, de fafo tem uma
gararitia, que ele ndo sabia, de um drgéo do go-
verns, -

Depois ternos 15 bilhbes de ddlares, que nag
estio registrados, que sdo as dividas de curto
prazo. As dividas de curto prazo sao as concedidas
sobretudo na pratica, de 10 bilhdes de délares,
para finariciamente do comércio brasileiro, e 5
hilhdes de ddlares que é o interbancério. Essas
sao dividas até 180 dias, e em face da sua grande
volatilidade, no sentide de que podem ir até 180
dias, sao dividas de 30 dias, 15 dias, & o capital
de giro, se tem apenas um conceito global, e
no fim do anp se verifica gquanto é.

"Além disso, ainda hd 2 bilhdes de dolares de
bénus e mais 4 bilhdes de délares de emprés-
timos interermpresas,

Por_gque mesmo esse montante oscila? Map
tenho exatamente o nimero de memdria, mas._
cerca de 70, B0% da divida brasileira & constituida
da moeda americana délar, cerca de 70 a 80%
da divida brasileira é denorninada em ddlar, e
de 20 a 30% & denominada em outras maoedas.
Essas outras moedas, se for 30%, é aquile gue
carresponde & 30 bilhtes de délares. Se houve
umna desvalorizagdo do délar em relagdo as outras
moedas, as outras moedag ficaram valendo mais
délar. Aquilo que era antigamente 30 bilhdes de
délares, se houve uma desvalorizigao de 15%,
passa a sér agora 34,5% . De acordo com a oscila-
¢do entre as moedas, como nds estamos cotando
a nossa divida em ddlares, é necessario a cada
fim do ano, cu a cada periodo de cotagdo, se
transformar todas as dividas em dolar. E entao
esse resultado modificar-se-4 dia-a-dia, de acordo
com a cotagdo, ele sera sensivel ounao, conforme
a grande ou pequena oscilagdo que terd havido
entre as moedas. )

Dai é um pouco fmstrante aquele que deseja
saber exatamente a divida, porque exatamente
a divida a médio prazo se sabe, come toda infor-
magéo, gue é de 64 bithdes de ddlares, sabe-se
com perfeita exatiddo, Tenho uma informagéo
adicional, sdo 57 mais ou menos a bancos estran-
geiros e 7 abancos nacicnais sediados no exterlor,
inclusive Banco do Brasil e outros bancos, desde
1964, Si0 13 bilhdes a organismos internacio-
nais, por valta de 13 bilhdes a organismos do
Clube de Pars. Esse, do Clube de Paris, pode
haver algumas oscilagdes. Os bonus também tém
© montarte exato, por volta de 2 bilhdes de déla-
res. Mas isso eu creio que o Banco Central poderd’
mandar para V. Ex*, amanhé, com precisdo,

O SR. LEOPCLDO PEREZ — 3r, Presidents,
pego a V. Ex* que solicite ao Banco Central essas
informagdes, e sobretudo a participacdo das esta-.
tais no tempo, em que ane as dividas foram feitas.

O SR. FERNAQ BRACHER — Com relagdo a
isto, eu ndo sei se V. Ex' t8m alguma convivéncia
com computadores. Se o computador n@o estiver
programado para dar essa informagae, ele ndo
d4. E preciso fazer um nove progra, e programa
leva algum tempeo. Perguntar como & isso ou aqui-
lo...

O SR, LEOPOLDO PEREZ — Eu nio posso
saber, por exemplo, quanto a Vale do Rie Doce
pediu em 19797

O SR. FERNAO BRACHER— Nao sei, é preciso
saber se estd ho programa; se estiver no progra-
ma, ele responde apertando o botao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Cor-
cedo a palavra ao nobre Senador Jamil Haddad.

O SR. JAMIL HADDAD — Segunde dadoes par
mim levantados e pela minha assessotia, 1/3 da
divida externa brasileira comesponde a emprés-
timo tomado por corporagdes multinacionais
com aval do Tesoure Nacional.

O que eu pergunto a V. 8%, & se nés podemos,
se terermnos condigdes junto ao Banco Central de
ter a relagdo dessas corporagSes muitinacionais
que tiveram o aval do Tesouro Macional, e se
elas cumnpriram o pagamento do que foi, na realj-
dade, avalizado pelo Tesouro.

O SR. FERNAO BRACHER — Parece-me que
provavelmente essa informagéo ndo sera corfeta,
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na-medida em que as cifras que eu disponho
indicam, como tomadores do setor piblice, no
valor de 85% da divida: De modo que € a primeira
reagdo que tenho em face da argumentagéo de
V. Ex* Nao creio, ndo sei se o Banco Central,
a0 registrar a divida, indica os demais coobri-
gados. Guem deve ter o registto dos demais coo-
brigados é aquele que prestou o aval, a saber
o Executivo, o Ministério da Fazenda, que é aquele
que prestou o aval, e para isso deverd ter a autori-
zacio devida, Eventualmente, no certificado de
registro se registra o banco credor, o devedor
no pais e a taxa e vencimento. Nae sei que cutros
elementos mais se escreverdo no registro, e se
esse que V. Ex* se interessa [4 estard,

O SR. JAMIL HADDAD — V. S tem conhedi-

mento de que, no Projeto Jari, que teve o aval
do Tesouro Nacional, se foi pago algo desse em-
préstimo em cruzeirp, mesmo que fosse em cru-
zeire?

O SR. FERNAO BRACHER — Eu nae tenho
neticia.

O Sr. JAMIL HADDAD — A informagéc que
se tem é que nem em cruzeiros houve ressarci-
mento do empréstimo internacionat feito com
aval do Tesouro Macional. Apenas queria saber
se V. S¥ poderia prestar essa informag3o.

Dados levantados também — e, af pergunto
a V. 8* se confirma, como foram confirmados
pelo Ministro Dilson Funara — indicam que, de
1970 a 86, dados compilados do Banco Central,
o Brasil captou praticamente 200 bilhées de déla-
res e regressararn, a tivulo de pagamento da divi-
da, cerca de 184.1 bilhdes de dblares,

E, segundo tudo indica e V. S* acabou de infor-
mar num levantamento por alto, que ainda esta-
mos devendo 106 bihdes, Eu pediria se V. &
pode também confirmar esses dados, frutos de
uma tabela, retirados, anc por ano, de dados do
Banco Central.”

O 5R. FERNAO BRACHER — Seria necessério
fazer a soma, de uma maneira curiosa, que eu
nda a fiz; seria negessario somar o principal e
o3 juros pagos ao longo do petiodo. Estamos
misturando uma coisa com a outra, mas, enfirm,
sob aspecto de fluxo é interessante ver; sob o
aspecto juridico, trata-se de duas categorias dife-
rentes.

Q SR. JAMIL HADDAD —- O Jevantamento mos-
fra que 92% desses 200 bithdes regressaram na
rolagem da divida, e apenas 8% realisticamente
se incorporaram aos ativos brasileiros. Esses sdo
dados do Banco Central, em uma tabela.. . ..

O SR. FERNAQ BRACHER — V. Ex* me descul-
pe, mas’eu ndo entendi.

O SR. JAMIL HADDAD — De 70 a 86, o Brasi
captou no exterior, em 16 anos, entraram conta-
bilmente, em nimeros redondos, 200 bilhdes de
délares. Desses 200 bilhbes, 184.1 bilhdes retor-
naram como pagamentc de servigo da dea,
ou seja 92%.

O SR. FERMAO BRACHER — S6 juros.

O SR. JAMIL HADDAD — Em pagamernto da
divida, servigo da divida, sem o principal, tanto
que ainda devemos 106 bithes,

O SR. FERMAC BRACHER — As vezes, a pala
via servigo da divida pode englobar o principal

e juros, de modo que eu nao sei, se ac longo
desses 16 anos tenhamos pago... Senador, nds
estamos vendo o fluxo, se esses 200 bilhdes de
délares tecricamente tiveram entrado num ano
1, ndo seria demais se imaginar que pagamos
180 bilhdes ac lango de 16 anos. Posto que, numa
taxa de juros de 10% ac ang, em 10 anos, terfa-
mos 200 bilhoes, de modo que depende de como,
ap longe _do tempo, se distrlbuiram esses 200
bithes de dblares.

Realmente, os dados que V. Ex* solicita eu néo
0s tenho aqui.

O SR JAMIL HADDAD Eu tenho uma tabela
compilada, ano por ano, do Banco Central.

" "O'SR. FERNAQ BRACHER — E possivel. Se
© Ministro falou deve ter feito a soma correta,
apenas nao sei se o nome corresponde & parcela.

O SR. JAMIL HADDAD — O motivo que me
deixa perplexo & esse, quer dizer, nds pagamos
92% dessa captagdo de servigo da divida, s6 8%
realisticamente entraram e caixa e nés devemnos
ainda 106 bilhdes. Isto é uma agiotagem interna-
cional, é o meu ponto de vista. Nao quero que
V. §* concorde com meu ponto de vista, mas
considero isso uma aglotagem internacional e
nac hé como o Pais continuar dentro desse esque-
mia de pagamento, porque & insolvéncia do Pafs
& flagrante.

Sao problemas que coloco como meu ponto
de vista pessoal.

MNés sabemos que as exportagtes cresceram
neste mesmo tempo cerca de 10 vezes e a divida
externa aumentou 25 vezes. Isso € a prova da
desvalorizacio denossos produtos de exportagiio,
que ndo sao estipulados por nos, pelo Pais, sao
estipulados pelo mercado intemacional ¢ uma
prova a mals que nds, dentro desse critério, ndo
poderemos, de maneira alguma, saldar esse divi-
da que fica a critérlo das refaliagdes e dos jogos
internacionais relacionados com as exportagdes
brasileiras.

Agora, eu perguntaria, j& que V. S foi Presidente
do Banco Central, se hé condigées da Comissao
— eu passarei esses dados ao Presidente da Co-
miss&o e ac Relator, para que sejam solicitados
ag Banco Central — se hd condigges de o Banco

- Central prestar informacdes sobre o saldoda divi-

da externa bruta, ano a ano, ern délar norte-ame-
ricano, distinguindo o setor plblico do setor pri-
vado.

Ma apresentacdo dos montartes, distinguir as
dividas de curto prazo das de médio e de longo
prazo, e distinguir a divida publica do setor priva-
do. Se héa condiges de nbs conseguirmos esses
dados do Banco Central que muito auxiliarao a
Comnlsséo, para que éla possa fazer um levanta-
mento real do montante da divida brasileira,

~ O SR. FERNAQ BRACHER — Evidentemente,
a resposta que tenho que lhe dar é uma resposta
de parecer: me parece, sem ter a ciéncia efetiva
do fato, mas, me parece que aquile que V. Ext
- citou deve ser fomecido pelo Banco Central. Exis-
te inclusive em vérias publicagdes do Banco. Isso
a partir de 68, antes de 68, acho que nao. Pare-
ce-me que, a partic de 68, fol quando se organi-
zaram os servigos, mas, com malor seguranga
a partir dos anos 70.
O SR. JAMIL HADDAD — E se também existe
a possibilidade de se conseguir o saldo da divida

externa bruta, a curto, médio e longo prazo, ano
a ano, de governo a govemo, empréstimos de
instituigées multlaterais, empréstimos de institui-
¢oes financeiras privadas, empréstimos de outras
empresas internacionais, empréstimos...

O 3R. FERNAC BRACHER — Af, nesse grau
de detalhamento, & necessério perguntar ao téeni-
co para ver se é possivel.

O SR. JAMIL HADDAD — Queria perguntar
apenas qual a impressio de V. $¢ sobre o monito-
ramento do Fundo Monetério Internacional; se
V. §r considera vdlido o monitoramento do Fundo
Monetério Internacional,

O SR. FERNAO BRACHER — Acho que 0 mo-
nitoramento é conseqliéncia daquilo que se acer-
tou, de modo que, se aquilo que se acertou foi

- mal acertado, o monitoramento nao vale; se aqui-

lo que se acertou foi bem acertado, eventualmen-
te, dependendo das condigdes pode ser alguma
coisa que possa ser aceita, mas, depende muito
dos termos ern que foi feito. .

O SR. JAMIL HADDAD — V. 5° tem conheci-
mento do empréstimo que seria feito ao Pais de
cerca de 1 bilhao e meio de délares, pelo Banco
Mundial, em operagao triangular para ser entre-
gue ao Fundo Monetsrio Intemacional?

O SR. FERMAQ BRACHER — Nunca ouvi falar
nisso. ’ :

O.8SR. JAMIL HADDAD — Nés estamos vendo,
narealidade, a dificuldade de ingresso de dinheiro
novo no Pais, que hd uma avalanche de projetos
encaminhados ao Banco Mundial, o que intemna-
clonaliza a divida a curto prazo, em contrapartida
aumenta mais rapidamente a divida externa.

Essa pratica tem sido usada ultimamente, corr-
queiramente... ) i '

O SR. FERNAQ BRACHER — Ha uma avalan-
che de sollmta;ao de empresnmo junto ao Banco
Mundial... .

O SR, JAMIL HADDAD — ... ja que h4 chﬁcul-
dade de se conseguir dinhelro novo, o Pafs tem
conseguido, através desses projetas, junto ao
Banco Mundial. V. S*, quando esteve a frente do
Banco Central, teve conhecimento de que foram
feltos vérios financiamentos desses junio ao Ban-
<o Mundial?

O SR. FERMAO BRACHER — Fu tenho conhe-

cimento de que ¢ Banco Mundial recebeu projetos
apresentados pelo Brasil, por diversas entidades...

Q SR. JAMIL HADDAD — Mas concedeu asses
empréstimos?

O SR. FERNAQ BRACHER — Sim, cerfamente,
durante esses anos temn concedido, ano apés ano,
empréstimos, ao Brasil.

Q SR. JAMIL HADDAD — Nao sabe se houve
urn acréscime ultimarmente?

O SR, FERNAC BRACHER — Os empréstirnos
foram em um montante crescente, mas o que
se fez com o dinheiro...

O SR. JAMIL HADDAD — Estou perguntando
se houve urmn aumento na solicitagio de emprés-
timos com projeto junto ac Banco Central,

- O SR. FERNAQ BRACHER — Nao sei, o nime-
ro de empréstimos por Estados nao sei, © mais
importante seria verificar o quante foi concedido.
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Parece-me que se tomarmos os Glfimos trés anos,
houve um aumento sobre o periodo anterior.

QSR JAM]L HADDAD Sr Presidente estou
satisfeito.

(O SR. PRESIDENTE {Carlos Chiarelli) — Cor-
cedo a palavra ac nobre Senador Virgilio Tévora.

O SR. VIRG1O TAVORA — Meu caro Presk-
dente Bracher, vamos bem devagannho sobre al-
guns assuntos.

Declarada a moratéria em fevere:ro — nds va-
mos fazer a pergunta, porque existern algumas
proposicbes que parecem ignorar a realidade —,
o Brasil deixou de pagar juros a amortizagoes
ao Banco Mundial, a0 Banco Internacional? E
gquanto ao Clube de Paris?

O SR, FERNAO BRACHER — Subcensura,
porque sao informagdés que tenho como cida-
dao, nao participava do Barico Central por ocasiao
da declaracio da moratéria. Ao que eu saiba ndo
suspendernos os pagamentos normais ac Banco
Mundial e ac Banco Interamericano. Com refe-
réncia as nossas obrigagdes no Clube de Paris,
conforme acordado e janeiro deste ano, no que
conceme ao principal, tem o seu pagamento sus-
penso até junho. Salvo €[ro mel, ser essa a sifua-
sao.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Essa também &
a informagdo que tenho, mas gostaria de deixar,
perante a Comissio, bem estatuida que a informa-
¢a0 que tenho é a mesma que V. 5* nos d4, e
que, naturalmente, o Banco Central nos confir-
rmard: que os juros e amortizagio ac Banco Mun-
dial e ac BID, para citar os dois, ndo foram suspen-~
$08, emn oulras palavras, a nossa moratérla foi

comm o5 bancaos privados.

Ma ocasido que V. S* deixou a Presldénr::a do
Banco Certral, tam recordagio de qual o mon-
tante liquido de nossa reserva, eem que momento
V- Srdeixouraquele carge? - -

O SR, FERNAC BRACHER — Mo tenho lem-
branga de montante exato, eu sei aquela que o
Presidente anunciou, e aquelas que tinhamos em
dezembro, que eram por volta de 4 bihdes 600,
Deixei em meados de fevereiro, haviam caido j&
exatamente qual 0 montante em que estava, pelo
menos de pronto.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Agora vem uma
pergunta, que ndo juigue inorportuna, mas é inte-
ressante, isso o0 meu partido faz muita questdo
que a formule, Em 1983, 1984, a seu ver, havetia
outra solugao que nac aquela concretizada pelas
assinaturas do projeto I, 2, 3 é.4, que & a fase
1, e o projeto g, b, ced queéafaseZ'-‘E
um conceito opinativo, mas nés gostarfamos de
té-lo.

U SR. FERNAQ BRACHER — Ceitameénte ha-
veria vérias outras alternativas, se seriam melho-
res, ou nao, do que aguelas adotadas, isso € uma
questdo de gosto. Eumesrrio, 2quela altura, advo-
guei outras alternativas.

O 8R. VIRGILIO TAVORA — E podeda dizer
alguma coisa a respeito, Dr. Bracher? GQuanto ao
projeto 3 e 4 acho que V. S* estd de acordo que
tem o curto prazo interbancério, do comercial,
havia de ser obtido de qualquer maneira. Vamas
discutir o 1 e o 2. Desculpe-me estar descendo
a estas minlcias. .

_ _OSR FERNAO BRACHER—O1¢0 dmhmro
nove e © 2 é o normal.

O SR. VIRGILIO TAVORA — O 2 é.0 novo ¢
o outro era parcela.

O SR. FERNAQ BRACHER — O que e parece
&7goe justamente naquele momento em setem-
bro de 1982... :

O $R. VIRGILIO TAVORA -— Eu estou falando
de 1683, 84, porque o Governo de Figueiredo,
como o Govemno do Presidente Sarney come-
teram o mesme erro, em escala maior ou menor.
Dado a desgraga do “setembro negro”, e depois
de chegar até as eleiches, num caso e no outrg,
sem ter tomado as devidas precaugoes, estd o
fato jé concedido como feito e acabado. Dai para
diante, como sairia V. S* ante aquele déficit enor-
me que havia na balanga comercial & na balanga
de pagamento? Nos inhamos chegado a reserva
amenos zero, estava arrasado, voltamos ac tempo
dos atrasados comerciais. Isso € que pergunto
a V. BEx, que tem sido motivo de muita critica
e gostaria de saber sua opinido, € um conceito.

__ O SR FERNAQ BRACHER —- Parece-me qué
aquele seria o momento adequade para se recla-
mar o atendimento da clausiula rebus sic stanti-
bus, que é justamente aquela em que pressu-
punha das duas partes entendimento que os em-
préstimos deviam ser renovados, e nos colocar
portante numa outra posigéo negocladora, . __

O SR. VIRGILIO TAVORA — V. 5% no lugar
dos responséveis, & época, pela negociagao brasi-
leira teria procurado outrps caminhos? Nao estou
lhe botando nenhuma “casca de banana”, que
ndo assinar, primeiro, em 1983, o projeto fase
1.e 2, projeto a, projeto. 1 e 2, no ang seguinte,
1984, o projeto a e projeto b.

- Q SR, FERNAOQ BRACHER — O ano seguinte

j& ndo sei bem, ¢ que tenho bem presente & que
nié parece que ndo sei se foi devidamente explo-
rada a possibilidade de se levantar a questdo de
principio de que o pagamento da divida ndo era
devido, naquele momento, em virtude de uma
ocorréncia externa, inesperada, fora do controle
das partes,

- O SR. VIRGILIC TAVORA — A cutra pergunta
& um pouco impertinente, mas & um aconselha-
‘mento. V. S* sabe que estamos numa Comissdo,
que tem por finalidade justamente a transparéncia
a todos os affaire referentes & divida externa. De-
patamo-ios, e ¢ Sr. Relator muito mais do que
os demais membros da Comissao, de vez em
quando com dados estranhos. Ha pouco, respon-
dendo com toda honestidade a urna das nossas
solicitagGes, esclarecimentos, disse V. S* que, em
dezembro do ano anterior & saida de V. S, portan-
to o ouiro ano, estdvamps com as reservas de
4 bilhdes e 600 de ddlares. Eu tenho aqui do
Banco Central, uma documentagio em que me
‘d& 6. 760 bilhdes. A que V. $* atribui tanta diver-
géncia?

O SR. FERMNAQ BRACHER — - Provavelmente

o hé divergéncia.

- O SR, VIRGILIO TAVORA — Talvez sejam con-
ceitos de liguidez.

E aqui, para orientar a nossa pouca compreen-
s3o do_agsunto por toda a Comissio, inclusive
de quem esta lhe perguntando. O Banco Central,
que V. S* conhece, poderia dar esclarecimento

4 Comissép a respeito, tomando esses diferentes
coneeitos de liquidéz de 70 a esta parte.

O SR. FERNAQ BRACHER — Nio sei se de
70 a esta parte poderia dar esse esclarecimento.

© SR VIRGILIO TAVORA — Porque justamente
nés nos satisfarfamos muito, até uma curiosidade
do eminente Senador.

- O 3R, FERNAO BRACHER — E uma questdo
de perguntar acs responséveis. E um conceito
novo esse que se introduziu, o conceito de liqui-
dez, que € mals severg e que visa exclusivamente
a informagao dos saldos em conta-corrente, Co-
mo eu hac sel qual o conceito que prevalecia
antes da crise cambial, esse ndmero nagd era usa-
do, esse & um congeito criado apés 1962, ao
que estou inforrmado, dai a dificuldade que eu
possa talvez antever em formnecer esses dados a
partir de 1970,

O SR. VIRGILIO TAVORA — Estamos satisfei-
tos, ilustre depoente, e crefo que, na auséncia
do Senador Chiarelli vamos dar a palavra Sr.
Relator. '

OBR. RELATOR {Fernando Henrique Cardoso)
— Eu creio que o Senador Raimundo Lira quer
também fazer uso da palavra.

Q SR. RAMUNDQ LIRA — Dr. Bracher, pelo
que sabemos, existern trés modalidades de em-
préstimos no mercade internacional, com juros
flutuantes, com jures fixos & uma terceira modali-
dade, que € de juros reais. Parece que a City de
Londres oferece uma medalidade de emprésti-
mes, onde paga-se urha taxa real em tomo de
2% 2, nofinal do contrato, paga-se o dlar norte-a-
mericano mais a inflagao acumulada no penodo
5, 8 au 12 anos.

Temos informagdes, agora, exatamente, nos
causa muita preocupagdo quando nds falamos
em nurneros em percentuais, porque eu tenho
timos feitos pelas mulinacicnais estd em toiiio
de 10 a 12% da divida total e a gente ouve aqui,
acold, nos jomnais ou alguém dizer que & 1/3, &
40% ¢ 50%, e parece que o que V., §¢ falou ai
gue a divida estatal é em torno de 85% e esse
nimeros de 10 a 12% estejam prémmos da reali-
dade.

Mas apenas quanda vou falar ne nimere, num
dado estatistico nos da essa preoccupacio, porque
nao sabemos se realmente a informagao & corre-
ta, mas nos parece que, em agosto de 1986, foi

“firrnado um conirate de renovagdo naguela data

em tormnd de 30 bilhdes de délares, parte da nossa
divida que foi renegomada naguele periodo e a
taxa na época estava em tomo de 5,87; eu pergun-
taria primeiramente se, naquele momento, houve
a possibilidade, de acerto nesse valor, nesse mon-
tante, de 30 bilhées, como parte da negociagdo
da divida a curte prazo. Entéo eu pergurnitaria se,
realmente, houve essa renovagao, a taxa realmen-
te estava a baixo de 6%, e sé havia a possibilidade,
no rmomento, de ter sido feita essa negociagao
na base do juro fixo ou do juro real que, ao que
hos parece, 3o as duas modalidades mais inte-
ressantes, 530 as que dlo maior seguranga ao
tomador. Gostaria_de fazer essa pergunta inicial-
mente.

O SR. FERNAO BRACHER - Eu nao sei o
montante total da renegocia¢ao de 83, certamen-
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te somaram varias parcelas a prazo médio, projeto
1, 2, 3 e 4. Agora, indo diretamente ac assunto,
gue acho que é o que preocupa V. Ex*, € o dos
trés tipos de taxas; taxa fixa, taxa flutuante e taxa
real.

O mercado de taxa real é praticamente inexis-
tente. H& tentativas de se estabelecer, de se criar
esse mercado, mas é por demais incipiente e com
muita dificuldade poder-se-ia fazer uma operagac
ou outra mas nunca chegande a nenhum mon-
tante mais expressivo, ac menos € assim que o
mercade se apresenta.

Entdo, 2 opgdo que realmente se oferece ao
tomador do empréstimo é a taxa fixa ou a taxa
flutuante, e ai qual das duas tomar? Hoje em dia
temos taxas fixas em délar 4 base de 7, 8, 9%,
10 anos, B anos, 6 anos, 5 anos. Vale a pena,
ou ndo vale-a pena? Taxas em marco a 4, 5,
6% no mesmo periodo. Vale a pena cu nio vale
a pena? Tudo dependeré da taxa de inflagdo que
se vier a estabelecer nos periodos futuros e da
taxa que efetivamente vier a prevalecer no merca-
do. Ataxa flutuante subiu, desceu, a taxa histdrica,
nés sabermos que & 1%, 2% ao ano, a real, portan-
to nao é esta que temos experimentado nos Glti-
mos 10 anos, ou nos Gltimos 8, 9 anos. Temaes
experimentado taxas reais como nunca antes tive-
mos na histdria recente da economia.

De_modo que acho que a rmelhor receita que
tem — tem uma receita de ndo se tomar mais
emprestado, ndo quero mais tornar emprestado
e ndo vou, ndo sei como vai s5e comportar o mer-
cado, nao uso do crédito, ndo uso da alavan-
cagem do crédito para acelerar 0 meu cresci-
mento, para importar mais do que estou expor-
tando que é exatamente aquilo porque se cons-
traiu a divida, )

Entao, jA que vou usar do crédito, vou tentar
fazer uma mistura, uma certa composigac de car-
teira ern que a maioria ou a minoria seré a taxas
fixas ou a taxas varidveis. Se realmente nés tiver-
mos periodo de estabilidade inflacionéria nos pro-
¥imos 5, 6 anos, tomar um empréstimo a taxa
de 7% se sentird muito mal porque estard pagan-
do 7% de juros reals, possivelmente, com uma
estabilidade inflacionéria, terfamos as taxas flu-
tuantes caindo sensivelmente, talvez tivéssemos
taxas de 2, 3, 4%. Ja se tivermos, em contra-
partida, um periodo de maior agltagdo financeira,
ou uma agitagao econémica nos paises-centros
talvez tenhamos taxas muito mais elevadas.

De modo que é dificil prever-se, o bom senso,
talvez seja o caso de se adotar a regra saloménica
a.

O SR, RAIMUNDO LIRA — Muito cbrigade, Dr.
Bracher. Pela experiéncia que V. S* teve como
Presidente do Banco Central, naturalmente pelo
proprio cargo tormou conhecimento de todos os
mecanismos do mercado financeiro internacio-
nal. Maturalmente como experiente tarmnbém na
rede privada nacional soube também identificar
os melhores espagos e as melhores alternativas
para ¢ Brasil negociar a sua divida.

Eu perguntaria: V. S vé alguma possibilidade,
em fungace do quadro internacional, porgue no
meu entendimento existe uma sobra de dinheiro,
tanto & que os bancos emprestam aos paises do
Terceiro Mundo, se nédo existisse esse dinheiro
sobrando eles 56 emnprestavam & Philips, & Merce-
des, & Shell, & Texaco, entdo esse dinheiro que
esta emprestade ao Brasil, Argentina, ao México,

“& Peru & sobra, & o dinheiro que esta sobrando,
& o excedente do mercado internacional. .

Entao, mas mesmo assim os banqueires agem
como_se estivessem realmente emprestande a
uma empresa privada apenas, légico, cobrande
uma taxa de risco superior. V.57 vé alguma possi-
bilidade — esse € o mérito da pergunta — de
nessa negociagdo da divida brasileira haver algum
beneficio da influéncia politica nessa negociagdo;
V. §* acha que hé alguma possibilidade de traba-
Iho junto a congressistas dos Estados Unidos e
de outros paises, influércias de governo para go-
vérno, que venha a sensibilizar e melhorar o posi-
clonamento e as vantagens dessa negociagao,
enfim, a politica pode influenciar positivamente,
pelo que V. 5 conhece da sensibilidade e a forma
de agir dos banqueiros intemacionais?

Q SR. FERNAQ BRACHER — Minha nesposta
&, certamente, positiva, Entendo que hé uma res-
ponsabilidade dos Governos dos paises sedes,
ndo apenas na indugdo da politica correta, pois
que eles é que regulamentam seus bancos, eles
& gue regulamentam o tipo de reservas que 05
seus bancos devem fazer sobre os seus diferentes

-tipos de créditos, eles é que regulamentam o tipo

de abatimento que os bancos terdo, ou nao, do
imposto de renda, conforme as perdas cu as pro-
visGes que devam fazer, e eles & que asseguram
a eventual liguidez, se houver algum problema
com aigum banco, Isso no gue concerne acs go-
vernos como entidades reguladoras.

Depois, existe ainda o problema do Govemo
como proprietario de bancos mesmos. Eles sdo
denos do Eximbank, donos e de outros mais.
E com os seus préprios institutos eles tém capaci-
dade de determinar o que fazer.

“Em terceiro lugar, existe a posicio dos gover-
nos como drientadores dos organismos interna-
cionais. S0 os governos que votam ne Fundo
Monetario, s3o os governos que votam no Banco
Mundial. E sdo os governos, enfim, que tém a
responsabilidade pela manutengdo do mercadoe
financeiro internacional, E isso que fazem os Srs.
Ministros da Fazenda dos 5 grandes quando se
relinem e discutem a respeito das taxas de cam-
bic, a respeito da posigo do endividamento do
Terceiro Mundo, todos esses dados. .

De modo que, certamente, b uma grande res-
pensabilidade governamental, ao lado de um as-
pecto de técnica bancéria, porque o fluxo de re-
ClIrsos reais que veio para os paises em desenvol-
vimento velo, em grande parte, através de bancos
cornerciais. E foi muite bom que fosse assim,
ad menos no nosso caso. Fol expedito, foi répido,
pdde vir atendende ao nosso desenvolvimento

fos anos 70. Apenas esses bancos demonstraram
um veiculo inadequade alnda a esse tipo de em-
préstime, porque eles estdo muito mais apare-
lhados no que concerne 4 sua regulamentagao
e & sua propria estrutura interna para empréstimos
a curto prazo.

O projete bonito a ser. feito easer desenvolv:do
seria o de se montar estruturas fais que permi-
tissem aos bancos também serem carreadores
de recursos a longo prazo para paises em desen-
volvimento.

- _OSR. RAIMUNDO LIRA — Dr. Bracher, no meu

entendimento, o_Brasil, 2 exemplo do gue tem
acontecido com os paises capitalistas, temos in-
formagdes, tambérm ndo sabemos se esses dados

530 de publica¢fes especializadas, mas néo sabe-
mos se essas dados sdo efetivamente exatos. A
Espanha, por exemplo, gue & um pais que estd,
sendo governado por um partido socialista, no
ano passado, no ano de B6 a Espanha recebeu,
sequndo informagdes dessa revista, 4 bilhdes e
460 milhes, aproximadamente, de ddlares, em
investimentos diretos, capital de risco. Entéo, sa-
bemos gque os. paises_europeus tém um cresci-
mento econdmico muito pequeno porque eles
$30 paises que tém praticamente a economia es-
tratificada.

Entéo, paises, a exemplo do Brasil, da Austraixa.
do México e da Argentina sdo paises efetivamente
que melhor oferecem condigdes de um retorno
mais rdpido para o investimento estangeire. En-
tao, no meu entendimento, uma opgao que o
Pais tem de resolver os seus problemas econd-
micos, de continuar ¢com o seu crescimento, &
o investimento de capital de risco aqui no Brasil.

V. ¥ ndo acha que existe, no momento, que
vemn existindo j& talvez h& uns anos, um precon-
ceito muito grande com relagao a essa entrada
de capital aqui no Pais, independente de estabi-
lidade ou nao, politica do Pais? V. §* ndo acha
que se isso efetivamente for interessante para o
Brasil, em vez de ter aqui um clima de hostilidade
ou de preconceito contra o capital estrangeirg,
que esse capital efetivamente seja regulamentado
naquilo que interesse ao Pais, e que interesse,
tarnbém, no aspecto econdmico, ao investidor,
e criemos novamente incentivos ao capital estran-
geiro, comio aconteceu aqui na década de 70,
quando tivermos ano de entrada de aproximada-
mente 2 bilhoes e 400, 2 bilhdes e 600, na época
do Governo do Presidente Geisel? Ache que o
capital de risco, realmente, & a grande alternativa
que o Brasil tem nesse campo para auxiliar o
superavit da sua balanga comercial. O que ¢é
que V. §* diz a respeito disso?

O SR. FERNAO BRACh... —- Mais ou menos,
secundando as suas ponderagdes, Senador, te-
nho a impresséo de que o Brasil, para o nosso
tamanho, nossa potencialidade e a nossa capaci-
dade, estamos sendo muito imidos na aproxi-
magio com o capital estrangeiro. Deviamos ser
muito mais agressivas, com relagao ac mundo
exterior, certamente nos resguardando, certa-
menté cuidando das nossas vantagens, temos
muito rnais coragem a dar, e temos muito mais
proveito a tirar disso, Nao hd a menor divida.
Seja para incrementar as nossas exportagdes, pa-
ra o fim precipuo de aumentarmos as nossas
importagées, seja para agredirmos o mercado ex-
terno como fonte de recursos para nos trazer atra-
vés de tecnologia ou mesmao de, enfim, de desemn-
baragamento das nossas potencialidades de ex-
portagdo. seja, enfim, inclusive se um dia viermos
a ter a moeda éstdvel — acho que um dia 14
chegaremos — para termos, inclusive, a nossa
moeda requisitada pelos centros estrangexros, por
que nao?

‘Um pais com © tamanho territorial do Brasil
e’ com & forga econdmica que temos, ndo hé
pordue, ao terrnos uma moeda estavel, néo ter-
mos a nossa moeda cotada em paridade com
as giandes moedas do resto do mundo. Entdo
terdamos empréstimos ndc sob a forma de em-
préstimos, mas simplesmente de reserva,
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O SR. RAIMUNDO [IRA — Dr. Bracher, vou
fazer a dltima pergunta, sei que o tempc estd
muito adiantado. Fala-se, no momento, da possi-
bilidade, até real, de que parte da nossa divida
seja transformada em investimentos estrangeiros.
Agora, também informagdes que recebi, estd ha-
vendo impasse, porque em vez de os banqueirgs
quererem transformar os juros, que € uma divida
vencida, divida de hoje e de onitem, nesse invest-
mento de risco, eles querem transformar parte
do principal, ou seja, dinheiro que val vencer dagui
a3 4,5 8 9, 10 anos. Entdo, realmente, esse
tipo de operagdo hdo seria interessante para o
Brasil. O que interessa ac Brasil € aliviar aquele
endividamento existente, aquele que venceu, que
esta vencendo. Mas, por outro lado, sentimos,
também, exatamente — essa pergunta tem uma
comrelagio com as colocagdes anteriores — que
se nos precisamos de que parte dessa divida ven-
cida, ou dos juros vencidos sejfam transformados
em capital de risco, por outro lado, existe uma
preocupagio, que & verdadeira, da sociedade bra-
sileira, de que exista um nfvel muito grande de
desnacionalizagdo da nossa economia, principal-
mente porque um dos insttumentos para essa
capitalizacdo ser feita, seria através da bolsa de
valores e verificamos que as agdes das nossas
principais empresas, principalmente empresas
estatais, tem empresa ai com a cotagio na bolsa
de valores correspondente 2 25% do patriménio
liquide da empresa,

Quer dizer, wma agdo, vamos supor, deveria
custar 1 cruzeirc e estd custando 25 centavos,

" ou seja, 25%, 27, 28% do patriménio liquido. En-
tao, estao ai as duas colocagdes, os nossos credo-
res estdo exigindo, caso transforme parte desses
investimentos em capital de risco, eles estdo exi-
gindo que seja do principal, a se vencer, e caso
houvesse a posshilidade de transformar alguma
importéncia 2, 3, 4, 5 bilhdes, qual seria a melhor
alternativa para o Brasil, de tal maneira que néo
houvesse uma venda do patriménio dessas em-
presas muito barato, ou até de empresas privadas.
Qual serfa o melhor mecanismo para que o Brasil
atendesse aos seus interesses e aos interesses
da economia nacional, nesta transformacdc de
divida em investitnento?

O SR. FERNAQ BRACHER — J4 tive oportu-
nidade de abordar alguns elemeéntos desta ques-
tho, quando respondi ao Senador Ronan Tito, A
minha impressgo € a seguinte: eu hdo sel, ndo
conhego nenhuma exigéneia do credor estran-
geiro, em gue a conversdo se faga apenas sobre
o principal & nio sobre os juros. Evidentemente
a preferéncia é evidente, é patente, agora ndo
conhego discussdes a nivel de Govemno, 2 nivel
de conjunte de credores, de tal maneira que se
tenha uma representatividade de opinides para
se poder qualificar, come exigéneia, o posiciona-
mento de alguns bancos estrangeires nesta cir-
cunsténcia, No mals, eu creio que é uma questao
de regulamentagio; acho que a aplicagio de capi-
tal estrangeiro em bolsa, € uma das aplicagbes
mais interessantes da ecohomia nacional. Mas
& possivel se estabelecerem regras para aplicacio,
como se estabelecemn para os fundos, para os
quais se determina que ndo haja um perceniual
maior do gue tanto por empresa, que ndo haja
um controle, que haja uma diversificacdo, que
haja, enfim, uma série de regras de aplicagio,
de tal maneira que néo terfamos o aporte do capi-

tal estrangeiro, efetivamente na capitalizagao da
ernpresa sem que houvesse uma participagio efe-
tiva na direcio delas. Agora, um percentual grah-
de, isto serd interessante; se o preco da baolsa,
estfl conveniente ocu ndc para se entrar nela, e
se faro 0s estrangeiros um bom negécio, se en-
trarem na bolsa agora, e em ndimera ponderével,
logo o préprio mecanismo do mercado tendera
gélevar as cotagbes. Parece-me que hé o interesse
para a prépria capitalizagio de outras empresas,
de modo que serd mais uma questio de dosa-
gem, que deverd ser possivel qualquer regula-
mentagdo, hd de estabelecer uma guantificagdo
mensal da entrada de capital estrangeiro. De mo-
do que me parece que & interessante isto, agora,
€ um assunto técnico, que merecerd urna regula-
mentagdo tal que preserve os interesses naclo-
nais. Isto me parece possivel fazer.

O SR. RAIMUMNDO LIRA — Muito obrigado. Es-
tou satisfelto com as informacées.

O SR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— Vou fazer uma pergunta, que talvez saia um
pouco da ténica do que foi discutido até agora.
O Dr. Ferndo Bracher foi Presidente do Bancd
Central, até hg pouco tempo, € houve uma viva
discuss&o no Brasil a respeito das taxas de juros.
Eu queria, entio, agora saber do Dr. Femao Bra-
cher, que relagéc poderia existir entre a divida
externa e a divida publica interna, € se hé alguma
relacdo entre elas, e se esta relagdo tem a ver
com as taxas de juros. E se ndo ou mesmo gue
haja, como normaimente depois da saida do Dr.
Fernao Bracher do Banco Central, ndo houve ne-
nhuma alteragio, ha politica das taxas de juros,
mesme por aqueles que, aparentemente, critica-
vam a tendéncia do Banco. Central de manter
a taxa de juros levemente acima da inflagae para
manter s jurcs reais, se o Dr. Ferndo Bracher
acredita que esta politica é a politica correta e
por que?

O SR. FERNAO BRACHER — Divida ¢ uma

forma de financiamento de modo que existe uma
cotrelagdo; o poder plblico, ao necessitar de mais
recursos para fazer obras além de sua arreca-
dagéo, procura antecipar receitas, que & a forma
de contrair e ai a4 contrai no mercado interno ou
no mercado extemno. De modo que hé uma corre-
lagdo imediata, o fato & que se nota que uma
série de obras realizadas pelo poder piblico, extra-
¢io de petrdleo pela Petrobrés; construgio de
laipu, Tucurui, Agominas e de uma série de outras
obras, umas, sem divida nenhuma, meritdrias,
outras talvez discutidas, se basearam na poupan-
¢d esfrangeira, através de antecipagio de receitas,
que & G que se constitui a divida, de modo que
ediste este elemento,
" Ma questéo de taxas de juros nos empréstimos
internos e extemnos foram negativas na maijor par-
te da década passada, de miodo que foi aquilo
que se chama um grande negécio, estavamos
tomande dinheiro a taxas mencres do que da
prépria inflagao, do que a desvalorizagio da pré-
pria moeda estrangeira, apenas elas voltaram as-
siini fortemente positivas na década em que hoje
vivemos.

Mo que concemne & politica doméstica de taxas
de juros, elas sao instrumentos muito importantes
para regular a politica monetaria,  inclusive para
estimular e desestimular a atividade econémica.
No momento em que estavamos vivendo no ano

passado, 0 grande desastre que se abateu no *pla-
no cruzado,” foi o de excesss de demanda, inca-
pacidade fisica de se atender & grande demanda
que se instaurou por uma quase fuga da moeda,
que & o que se verificava na ocasido, fuga da
moeda que se manifestou ern todos os sentidos,
nao s6 pela aquisicéo, de bens de consumo ou
de outros bens, mas inclusive para estocar, como
se verificou no caso do bol foi inclusive pela com-
pra de moeda estrangeira, como se verificou pelo
comportamento do délar, no mercado paralelo,
Era absolutamente indispensével que se valori-
zasse o dinhejro, gue se desse um valor para ague-
le que deixasse de consumir imediatamente, para
aquele que poupasse, e foi isto que se procurou
€ procura ainda hoje © Governo, pela manutengo
de taxas de juros positivas, permitinde ac com-
prador uma protegao, no caso de vir a comprar,
e me parece que esta politica foi aquela que nos
liderou de urna perda total de controle da situagan.
Nas estamos & beira de perder o controle da situa-
¢ao, uma fuga da moeda, porque a hipertinflagio
se caracteriza mais pelo desgosto da moeda do
que pelo aumento de pregos propriamente dito.
Fol isto que aconteceu na Alemanha e em outras
paises em que as pessoas preferem ndo vender,
a vender e receber moeda, Neste momento &
que temos a hiperinflagio, em que se repudia
amoeda. Enquanto o que temaos vendo no Brasil,
e com alegria, que ainda existe o interesse de
congervar a moeda, E tanto existe qie uma das
provas disso & hoje, em dia, a taxa em que o
mercade paralelo se encontra, em gue vemos
gente vendendo, se desfazendo de ddlares para
ter. gruzados, para fazer frente s suas necessi-
dades. Se houvesse um desgosto da moeda cru-
zados j4 estariamos, como estivemos no ano pas-
sado, comprande guais quer outros bens, De mo-
do que, me parece que € muite importante que
tenhamos uma taxa de juros tal, que seja compa-
tivel com os objetivos da economia naquele deter-
rminado momento. No momento ermn que atraves-
sdvamos uma situacdo em que viamos a perda
de uma das mais belas experiéncias econémicas
que fizemos, & que causou tanto prazer a toda
a populagdo brasileira, durante tantos meses, foi
pelo excesso de demanda, pelo desgosto de se
ter a poupanga. Entdo era necessério, como o
& ainda se dar ac poupador o beneficlo da pou-
panga, & Aquele que estoca mais do que as suas
prépiias necessidades, o custo efetivo dessa esto-
cagem- De modo que me parece que & uma pega
central, na qual o Governo se baseia, que evidente-
mente hé& de ser uma politica até se obter uma
estabilizagdo para, o depois entao, se poder passar
por um periodo de prosperidade melhor.

Q SR. JAMIL HADDAD (Fora do microfone)
— Parece-me que hd uma contradigdo na sua
calocagéio, porgue hé desestimulo que leva & re-
€essa0, enquanto temps 45, 46% de juros na apli-
cagdo de dinheiro. Q val ser o envestider indus-
trial, comerciante, que investira para ter que pagar
uma série de quesitos, por assim dizer, junto &
Previdéncia, junto a umna série de érgdos se ele,
sem esforgo algum — e ai estd o Governo captan-
do no mercado por falta de caixa, entio ele capta
a 40, 45%. E isso & um fator, na minha opinifo
— n@o sou economista, sou médico — é um
fator de desestimulo na aplicagae, pois aplica-se
s6no mercado financeiro, e é um fator de inflagao
e um fator de recess@o. Mo meu entendimento
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de médico, ndo sou economista, mas tenho uma
equipe com servigos de economista de alto gaba-
rito, que tem que crientar ne sentido de que nao
h& possibilidade de o Pais continuar nesta alta
taxa inflacionaria no mercado financeiro, E 42%
€ na realidade um estado de crise. E a populagao
né&o esta sabendo o que fazer, pois a maioria dela
vive de salario minimo, € ndo hé classe média
hoje, j& esta praticamente equilibrada  classe tra-
balhadora:

Eu queria que V. 5* me desse uma explicagio
de como se conciliar isso: taxas elevadas, man-
tendo um crescimento, que pelas informagées
de atual Ministro da Fazenda, o crescimento que
se pretende é de apenas 3,5% . E se j4 chegamos
a ele nesse momento, entdo o Pais vai parar.

0O .SR. FERNAO BRACHER — E o crescimento
na indastria até o fim do ano...

O SR. JAMIL HADDAD (fora do microfone) —
Estou dizendo que o crescimento nessa base ig-
norando a realidade, e n&o temos nada a fazer...

© SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — V. §* .

me permite uma pequena intervengdo. E s6 um
complemento, aproveitando o assunto. Na sua
manifestagdo sobre a questao de juros, V. 5* dizia
que & necessério a utilizagac das taxas mails eleva-
das para evitar o excesso de demanda. E instru-
mento para tal fim. As taxas hoje s2o tao altas
quanto as mais altas que j4 tivemos, quem sabe
superiores aos methores indices ja alcangadas.
Evidentemente ndo é este o momento em que
ternos a mais alta demanda, termos uma demanda
declinante e as taxas ascendentes. Como & que
se explica esta gangorra insensata, que nao fecha
com a melhor das teorias expostas.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Com licenga, dan-
do uma de mineiro.

Eminente amigo, diga-me uma coisa: quanto
tempo V.8* acha que a atividade produtiva pode
supaortar esse juro que V. 5* defende ser alto,
que, no momento, est4 levando & concordata e
a faléncia um ndmero ndo pequeno — sdo fatos
aqui, ndo se estd discutindo com hipdteses de
empresas no MNorte, Nordeste e agora se esten-
dendo para o Sul? Nao pense que é brincadeira;
nem contrabandg de cocaina d4 tanto lucro quan-
to el ndo fazer nada e ter aplicagdo no Qver
a umas alturas destas. E a pergunta. Quanto tem-
pe V. 3 pensa que pode essa atividade produtiva
suportar uns juros a esta altura?

O SR. FERNAO BRACHER — Estamos falando
em juros da LBC, que é aquilo que se paga ho
over, que é alifs o mesmo juro que se paga
na cademneta de poupanca. De modo, que talvez,
pudéssemos pegar a cadermeta de poupanga co-
mo base. Aquels jurc que se diz extraordindrio,
aquele juro que se diz extorsive, & o juro gue
recebe 0 poupador da caderneta de poupanga,
que € exatamente o juro equivalente ao aumento
do custo de vida, mais 0,5% ao més. De modo
que o que parece & que estamos sendo vitimas
de uma ilusdo ética, na qual o que & extorsivo,
o que é abusivo, 0 que € excessivo é a taxa de
inflagdo. De modo que estamos, efetivamente, vi-
vendo num regime de taxas de inflagdo realmente
insuportaveis e incompativeis com um bom e nor-
mal processo produtivo. E é para isso que toda
a atividade, toda a atengdo deve ser voltada. Taxa
de inflagdo esta que fol criada em virtude de as

taxas de juros serem baixas e ter havido um enor-
me descaminhamento da demanda para a procu-
ra de bens que eram inexistentes no mercado.
De modo que temos hgje uma taxa absurda. E
absurda, sem divida nenhuma, parque absurda
€ a taxa de inflagao, Agora, aquele que depositou
no dia 1* do més na sua cademneta de poupanga
100, retira no fim do més, na sua cademeta de
poupanga 120.5, retira 20% a mais, e vai comprar,
provavelmente, o mesmo bem de consumo que
comprava com 100. De modo que ele nao ficou
nem mais rico e nem mais pobre. E evidente
que estamos trabalhande com a média da infla-
¢do, sabemos que esta média da inflagao é feita
de vérios bens, que alguns ficaram mais caros
e outros mais baratos. Mas n@o me parece gue
se possa dizer que ao poupador na caderneta
de poupanga esteja virando um miliondrio. De
‘modo, realmente, o que a gente deve prestar a
atengac, e evidentemente verificar se esta taxa
de juros, a qual estamos criticando, ndo & exata-
mente aquela que remunera a caderneta de pou-
panga. Entdo temos uma visdo melhor do assun-

“to. Ou ndo é? Nao & a taxa que remunera a cader-
nieta de poupanga?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Sé
um momentinho. Vou usar essa condigio de Pre-
sidente. tera V. Ex® o privilégio de perguntar.

E o seguinte: V. Stests fazendo uma relagdo,
quase um silogismo, que houve um crescimento

- porque tivemos taxas de juros inferiores 3 reali-
dade.

O SR. FERNAQ BRACHER — E o que mostram
todos os gréficos. i

O SRPRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Muito
bem. isto € uma relagdo, quando muito 86/87.
E por que tinhamos anteriormente uma taxa tio
elevada de juros e umainflagao também tao eleva-
da, que chegamos a decretar o Planc Cruzado?
Por que tinhamaos aquelas taxas tac elevadas? Ou
serd que as taxas de juros em 1985 também ndo
nes traziam inquietagdo, pertubacéoe, intranqui-
lidade? A mesma pergunta de que era uma coisa
mais confortadora ficar em casa e aplicar sem
atividade predutiva? Porque n&o & uma novidade
de agora as altas taxas de juros.

O SR. FERNAO BRACHER — A taxa de juros
due era paga pelo poder publico em 1985 era
a da ORTN, a saber, hoje da LBC, mais 18%.
Hoje em dia, & OTN ou LBC, mais 0%. De sorte
que a taxa de juros paga hoje pelo poder publico,
para se financiar, & igual 4 da inflagde, sem desa-
gio. Enquanto que em 1985 chegou a ser até
de 21% de desagio. Nao estou dizendo que a
taxa de juros alta é remédio para todos os males.
Muito pelo contrério, haverd momentos em que,
eventualmente, serd conveniente ao poder pdbli-
<o ter .uma taxa de juros quigd at€ negativa. De
mado que isso dependerd de cada momento e
de cada circunstancia. O que me parece que salta
.a0s olhos de qualguer um de nés que viveu neste
Pais o ano passado, qualquer um de ndés que
.conhece a correlagac de taxas de juros com o
comportamento da inflagie no ano passade, é
onde & que se origina a causa da presente situa-
¢do. Gluem é que ndo viu uma demanda exceder
em 30, 40% a capacidade da oferta? Quem é
que nio viu a falta de bens fisica?Q que que é
isso? E taxa de juros? Quem é que ndo viu a

- :"gt? = fava Ada juros? Quemn & que n3o viu
a | Prética d_e agios por todo lugar? De modo que

;cr:ulto mportante nés termos uma visdo histé-
e 1168, @ 120 & uma visdo histérica de longo prazo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Ewvi-
dentemente que nds ndo queremaos aqui um de-
bate para convencé-lo das nossas idéias. Nés que-

- remaos ouvir a2 opinido de V. 8¢

O SR. VIRGILIO TAVORA — Mas V. 5* ndo res-
pondeu & minha curiosidade. Quanto tempo V.
S* acha que a atividade produtiva suporta essa
taxa de juros? Estou no fato, nac estou aqui mais
na teoria. Ha uima cormida para concordatas e fa-
{éncias em todo o Pais. O Sr. Ministro da Fazenda,
ontem mesmo, disse aos empresarios que estava-
mos & beira de uma hiperinflagéc, a acreditar pe-
los jornais. _ )

Entdo, essa politica de taxas de juros altas, per-
mita-me, com todo o respeito que tenho a V.
S de longos anos, é como a magica besta do
papagaio que o navio estava se afundando. Des-
culpem-mel

O SR. FERNAO BRACHER — Em primeiro lu-
gat, V. Ex* ou me fica devendo ou rne paga agora
a histéria da magica besta do papagaio, gue me
deixou muito curioso. Agora, em segundo lugar,
no que conceme & taxa de juros, evidentemente,
a mim me parece que quando o Senador cita

_a taxa de 48%, evidentemente 48% ndo é 20%.
H4, e me parece talvez algum aperfeigoamento
a ser introduzido nesta mecanica para ¢ estabele-
cimento da taxa média, que resultard em 20%.
Esses 48%, combinado com a taxa cobrada no
inicio do perfado, resultars em 20%. Essas sao
as imperfei¢Ses do sisterna, devem ser corrigidas,
oriundas de um estado extremamente grave, co-
mo o préprio Senador reconhece. Efetivarmente,
nés termos passado de uma inflagdo de 2% em

_novembro para urna inflagao de 20% em raio,
qual é a atividade produtiva que resiste a tals e
tamanhas discrepincias na taxa de inflagac? A
tais e tamanhas subidas nos pregos gerais de
todos os bens? Essa é a grande pergunta que
ternos que fazer e esse & todo o esforgo que temos
que fazer. E uma situagao extrernarmente dificil,
extremamente constrangedora e extremamente
penosa. Mas me parece que & simplificar demais
oassunto pretender, como por um golpe de mégi-

- ¢a, resolver pelas taxas de jurcs, de fato é um
alvo muito facil de resolver. A situagac € extrema-
mente grave. Vejam os senhores que nds passa-
mos de 2%, de 1% para 20% ao més. Quer dizer,

passamos de 12% ao ano para 1.000% ao ano.
Quer dizer, isso, sim, é que traz uma dificuldade
extraordindria no processo produtivo, Agora, dizer:
nio existiu nada, 54 existe a taxa de juros, parece
que nds estamos barateando demais a questao.
Agora, que é evidentemente, uma coisa extrema-
mente desagradavel de se discutir, que € para
_ a autoridade monetéria que é obrigada a praticar
tais politicas sao situagbes dificeis e dolorosas
de cumprir, sao. Ninguém faz com prazer. Agora,
nac se descobriv coisa melhor. Pelo contrédrio,
esta-se tentandoe ir contra o movimente gue foi
a causa dessa situagio, me parece, ao mencs,
__ De modo que a sua pergunta, Senador Virgilio
Téavora, me parece que & de se responder: vamos
juntos nos deter um pouce mais nas causas da
situagdo, e é perfeitamente justificvel perguntar
até quando se aglienta. Mas se aglienta o qué?
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O SR. PRESIDENTE {Carlos Chiarelli) — Tenho
uma pergunta, o Govérmno determinoy uma midi,
ou mini-méaxidesvalorizagao. A pergunta objetiva
que Jhe & a seguinte: isso visou aurnentar © nosso
fluxo de exportagao, entre outras coisas, aumentar
nossas reservas, melhorar nossa posigao em ter-
mos da pessibilidade de fazermos frente aos nos-
505 encargos, ete. V. 5 nos lembrava que a nossa
divida é basjcamente em délares, ou tem como
referéncia o délar, entdo a pergunta, como nds
temos, por exemple, uma informagio, como te-
mos agora, gracas a essas medidas nés estamos
tendo um aumento, um saldo das nossas exporta-
goes, entre outras coisas, por causa disso, 500

milhées de délares, ou 600 milhdes de délares,

por més, e previsdo de que também se repita
esse ndmero.

Agora, a pergunta também de maneira bem
objetiva. M6s realmente estamos ganhando por-
que estimulamos essas exportagdes e tivemos um
aumento de saldo ou na hora de fazer a conta
pordue, por outro lado, aumentames a divida e,
como sabre a divida se calculam os encargos
e o3 juros, etc. noés estamos fazendo um burace
na 4gua? )

O SR. FERNAQ BRACHER — Nés vimos retra-

tos, todos néds conhecernos, ou porque estivemos

14, de Hong Kong, de Formosa, que era uma iha
absolutarnente deserta, que ndo tinha nadala den-
o, ou melhor, tinha culturas rilenares se quise-
rem, como tude o que é daquela parte da Asia,
mas nada de modemo conhecemos a Coréia do
Sul, esses trés paises, para ndo citar outros, para
ndo citar Cingapura, séo paises que cresceram
extraordinariamente, sdo hoje extremamente so-
fisticados. 12 mil doutores s6 trabalham ém um
(mnico vale, em Formosa, em matéria de compu-
tagdo, gragas a integragiio das suas economias
a economia intermacional. Guer dizer, de uma mi-

séria efetiva que reinava nessas regides, temos

hoje regiGes prosperas, com trabalho para todos,
que é a colsa que mais dignifica o homem, é
ter essa possibilidade de trabalho, e com grande
quantidade de reservas internacionals, portanto,
tendo a sua independéncia resguardada, nao tan-
to por palavras, mas por fatos’ efetives, que é a
possibilidade de ter riqueza em maos e disponivel,

O acerto da taxa de cdmbio que foi procedido
pode ter como conseqiidncia, e terd como conse-
quiéncia, eventualmente, uma melhor capacidade
da inddstria nacional de concotrer no exterior,
e urna maier protegao da indristria nacional contra
importagSes estrangeiras, que é muito importan-
te. Portanto, dos dois aspectos, preservarg, de um
lado, empregos, porque garante melhor a inds-
tria nacional de importagdes estrangeiras e, por
autro lade, cria novos empregos, na medida em
que cria novas omrtumdades e novos mercados
para a nossa produgéo. -

O gue & importante na taxa de cambio é que
ela esteja adequada, adequada a capacidade de
produgéo,s aos custos do Pais. Também na taxa
de cambio, temos a triste experiéncia feita pelo
Governo Matinez de Hoz, na Argentina, em que
se tentou combater a inflagdo pela taxa de cAmbio.
Manteve-se ataxa de c&mbio baixa, tudo se impor-
tou de fora, fecharam as indGstrias dentro, se difi-
cultou a exportagdo, perderam-se empregos dos
dois Jados, e a Argentina tem a situagéo que tem
hgje, que nds conhecemos.

De modo que uma das coisas mais importantes
que ex:ste Nno péis'é a adequagio da taxa de cam-
bio & sua realidade. E isso, me parece, foi um

- dos primeiros passos procedidos pelo Sr. Ministro

da Fazenda, com muito acerto, nos dando uma
oufra desenvoltura em olharrnos e enfrentarmos

" o metcado extetno.

Q SR. JAMIL HADDAD — Posso formular mais
uma pergunta, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Pode.

0 SR, JAMIL HADDAD — N_és 'sa_bem,gs que
a exportacio é subsidiada, |

- SR. FERNAQ BRACHER — Nao toda, Sena-

- dor.

O SR. JAMIL. HADDAD — Mao toda, mas uma

"grande parte da nossa exportagdo & subsidiada:

a de automnébveis, mesmo determinado tipo de
graos. Ocotre que a partir desse subsidio, vamos

_aymentar a nossa divida interna. Mas que essa

politica exportadora, que é a tnica gue interessa
muito, porque sabemos que determinadas em-
presas multinacicnais ndo estio muito preocu-
padas com mercado interno, porque sabem, na
verdade, que t8m um mercado externo. Entac
para elas é secunddrio. E o que ocotre & que
nessé caso hd um aumento do déficit interno,
quer dizer, o déficit interno aumenta a inflagdo.
Entdo, ndo € na realidade uma bola de neve, na
rriinha opinido, que no sei honestamente acnde
vamos desaguar, por isso que pergunto a Vv, S,
que & um homem experimentade neste setor,
queremos as suas luzes, porque nada vemos, o

tinel estd escure e ndo vemos nenhuma Juz. Essa
é uma realidade, para nds politicos que temos

" a reéponsabilidade de encontrar uma solugio po-

litica para resolver a situagao critica da populagao
brasileira, neste momento, nés, na hora em que
urna pessoa com o gabarlioc € com a capacidade
quétem V. S¢, comparece a esta comissdo, o

oS50 intuito &, na realidade, é conseguir essas

luzes para que possamos, amanha, nos orentar
no sentide de uma saida para o povo brasieiro.
Nds néo lhe chamameos aqui para que Y, ¢ per-
desse seu temnpo, que € precioso, ndc estamos
aqui por vontade de apenas inquir-lo, consultar,
estamos aqui, justamente querendo que pessoas
gabaritadas nos mostrem a saida para essa grave
crise institucional brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Agra-

" decernos a presenga do nosso lustre depoente,

as suas respostas objefivas, a sua manifestagdo
tao franca, tao digna e damos por encerrada
a..

O SR. JAMIL HADDAD — Sr. Presidente, antes
dé& encerrar, queria dizer que temos a pauta para
a proxima reimiao. Nao sei se V. Ex® @ os hobres
Senadores componentes désta comissdo foram
sabedores do fato ocorrido ontem no Banco Cen-
tral, em que uma comissdo dé Senadores e Depu-
tados do Espirito Santo foram muito mal recebi-
dos pelo Presidente do Banco Central. E propo-
nho para mestrar a diferenga de tratamento, que
caracteriza o nossg pesicionamento em relagéo
ao posiclonamento do Presidente do Banco Cen-
tral, que a proxlfna pessoa & ser convogada para
vir a comisséo fosse o préprio Presidente do Ban-
co Central.

O SR.RELATOR (Femando Hénrique Cardoso}
— Conwverséi ¢om ¢ atlal Presidente do Banco
Central sobre a necessidade da presenca dele aqui
e estranho a inforrmacao, porgue pelo modo que
me recebeu foi o mais correto possivel. Vou me
informar para saber.

O 'SR VIRGILIO TAVORA — Porque entao s3o...

O 5R. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso}
— Mas aqui ndo sou o dnico, hé até duques.
Ma conversa com o Presidente do Banco Central,
tinha pensado que era mais adequado pedit a
presenga de S. S aqui, mais adiante, porque estd
temando posse agora e, provavelmente val nos
dizer o tempo todo que nao sabe ainda,

O SR. JAMILL HADDAD — Entdo pego a V.
Ext nobre Relator, que encaminhe esta peticéo
de informagdes que entreguei, que seja encami-
nhada imediatamente ac Banco Central, para que
possamos ter mais dados e mais subsidios para
os préxmas inquirigdes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Gos-
taria de dizer que acho que temos todp esse ques-
tionamento e todos esses pedidos de informa-
gdes, vou solicitar e e comunicar com os demais
membros da cornissad, para gue até segunda-
feira, ou guem sabe, terga-feira, nos déem todos
os pedidos de informagdes e faremos um bloco
s6 e encaminharemos ao Banco Central.

O SR RELATOR (Fermande Henrigue Cardoso)
—Ou a quem seja.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Chiarelli) — Quem
quiser saber informagdes para que pensemos de
uma maneira objetwa.

Vamos ver o proximo e combinar com o Re-
lator,

Esté encefrada a reunido.

5' reunido, realizada
em 5 de novembro de 1987

As dezessete horas do dia cinco de agosto do
ang de mil novecentos e oitenta e sete, na Sala
de Reunides da Comissao de Enconomia, presen-
tes os Srs. Senadores Aluisic Bezerra, Leopoldo
Perez, Raymundo Lira, Ronan Tito, Fernande
Henrique Cardeso, Carlos Chiarelli, lvan Bonato,
Virgilic Tévora e Jamil Haddad, além dos Srs.
Senadores Mauro Benevides, Severo Gomes, Ro-
berto Campos, Dirceu Carneiro, Mario Covas e
dos Deputados Robson Marinho, Victor Fontana
e Joaguim Bevildcqua, retine-se a Comiissio Es-
pecial destinada a examinar a questdo da divida
externa brasileira a avaliar as razdes que levaram

- o governo a suspendet o'pagamento dos encar-
gos financeiros dela decorrentes, nos planes ex-
temno e interno. Abertos os trabalhos ¢ dispensada
aleitura da Ata da reuniio anterior que, em segui-
da, é dada como aprovada. A seguir, o Sr. Presi-
dente, Senador Carlos Chiarelll, éonvida_ o Dr.
" Bresser Peresra, Mlmstrd de Estado da Fazenda,
para tomar assento a Mesa e em segunda, conce-
a palavra, o Sr. Ministro discorre sobre o encamt—
nhamento da negociagéo da divida externa e ¢
que foi dito, fundamentalmente, &s,autoridades
americanas. Na fase interpelatdria, usam da pala-
vra, pela ordem, os Srs. Senadores Ronan Tito,
Virgilio Tavora, Jamil Haddad, Aluisio Bezerra,
Raymundo Lira, Roberto Campds e Fernanda
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Henrique Cardoso. Finalmente, o Sr, Presidente
agradece a presenga do Sr. Ministro, Dr, Bresser
Pereira, e em seguida, determina que as notas
taquigraficas, tao logo traduzidas e revisadas, se-
jam publicadas, ern anexo, & presente Ata. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reuniac e,
para constar, ey, Haroldo Pereira Fernandes, As-
sistente de Comissdo, lavrei a presente Ata que
lida e aprovada serd assinada pelo Sr. Presidente
e ir4 a publicagio.

ANEXQ A ATA DA 5* REUNIAO DA CO-
MISSAO ESPECIAL, "DESTINADA A EXAMI-
MAR A QUESTAO DA DIVIDA EXTERNA
BRASILEIRA £ AVALIAR AS RAZOES QUE
LEVARAM © GOVERNC A SUSPENDER &
PAGAMENTO DOS ENCARGOS FINANCET-
ROS DELA DECORRENTES, NOS PLANOS
EXTERNO E INTERNO™, REALIZADA FM 5
DE AGOSTO DE 1887, A FIM DE OLVIR
O DEPOIMENTO DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DA FAZENDA, BRESSER PE-
REIRA, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUT OR]ZAQQO PO SENHAOR PRESIDEN-
TE

Presidente; Senador Carlos Chiarelli
Relator: Senador Fernando H. Cardoso
(integra do apanhamento taquigréfico.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) —.Srs.
Senadores, Srs. Parlamentares, Sr. Ministro da Fa-
zenda, queremos, em primeiro lugar, registrar
nosso agradecimento pela concordancia de V. Ex*
ern postergar o horério previamente ajustado para
esta reunido, que era as 15 horas e 30 minutos
e, por solicitac@o da Mesa da Comissao, Senador
Virgilio Tavora, Vice-Presidente, Senador Feman-
do Henrique Cardoso, Relator, a reunido ficou pas-
tergada, tendo em vista oz lamentéveis compro-
missos que tvemos hoje, de comparecer ao se-
pultamento da esposa do nosso estimade Com-
panhelro Senador Jarbas Passarinho.

Sem mais delongas, Sr. Ministro, manifestamos
satisfagdo pela presenga de V. Ex, e passamos
apalavra a V. Ex* para que possa fazer as conside-
ragbes que entender adequadas, antes da argiti-
¢ao compativel desta reunido, que devera estar
concluida s 18 horas e 30 minutos, tendo em
vista os compromissos que V. Ex* assumiu e que
postergou para poder dar ao Senado o tempo
necessdrio ao debate indispensével. Passo a pala-
vraa V. Ext

O SR. BRESSER PEREIRA — E com prazer
que estou aqui no Senado e nesta Comissde. Os
trés Senadores que estao a0 meu lado estiveram,
um pouco antes de mim, nos Estados Unidos,
em Washington e em Mova lorque, e tiveram uma
série de conversagdes, que foi muito importante
para mim, exatamente porque ajudaram na minha
missao em Washington, recentemente,

Creio que a forma mais conveniente de fazer
uma pequena exposigdo inicial é dizer comao esta-
mos encaminhando a negociacao da divida exter-
na brasileira, e o que dissemos fundamentalmente
as autoridades americanas, trataremos disso um
pouco adiante.

A idéia basica é a sequinte: prepau-amos um
plano de controle macroeconémico e ele prevé
as necessidades de recursos extemos que ¢ Brasil
terd nos préximos anos. Esse plano macroeco-
ndmico imagina que haja compatibilidade do ser-

_bilhdes de délares, e, ao mesmo tempo, ainda

vico da divida com o crescimento do Pais, Esse
& um tema que merece muito debate, Hi um

. grande numero de economistas que afirmam que

née ha essa compatlbilidade, que & impossivel
para o Brasil, a0 mesmo tempo, crescer e, ao
mesmo tempo, ter um superavit comercial de 10
pagar juros sobre umna divida extremamente alta,
que véo diretos para o déficit pdblico. De forma
_qde, o Brasil ndo tenda candigbes para isto, nao

_ teria como pagar a divida. Entendemos que, em-

bora esses argumentos sejam muito ponderaveis
e respeitaveis, desde que haja um sacrficio muito
gdrande dentro do Brasil...

O SR. ROMAN TITO — Sr. Mlnlstro uma ques-

* tdo de ordem, por favor.

- Sr. Presidente, nés, Membros desta Comissao,
gostariamos de enxergar o Ministro enquanto 5.
Ex* estd parlamentando condsco. De maneira
que, apds a irmprensa registrar a presenga de S.
Ex', pediria que fosse dado inicio & palestra e
4 esplanagdo ‘de S. Ex* O assunto é de magna

" importdncia, e todos nés gostariamos de entender

¢ de saber o que estd sendd dito ai, Pediria que
fosse dado tempo & imprensa para registrar a
presenca do Sr. Ministro ¢, em seguida, iniciaria-
mos a exposicdo do Ministro e os debates. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carles Chiarelli) — Sr.
Senador, apesar de ndo o ver, ..(risos) defiro o
requerimento. Sclicitaria aos nossos estimados
amigos da imprensa que atendessem o requeri-
mento, por légico e compativel. {Pausa,)

- O SR. BRESSER PEREIRA — Este plano ma-

croecondmico prevé que precisaremos, dos ban-
cos privados, 7,2 bilhbes de dédlares, nos préximos
dois anos, para financiamentos de juros, E o que
eles chamam de dinheiro novo, mas que prefiro
chamar de financiamento de juros, porque dinhei-
ro hovo € para financiar novos investimentos, e,
na verdade, deveremos pagar nesse periodo. Mes-
ses dois anos de 87 e 88, cerca de 11 ou 12
bilh&es de ddlares — nao tenho o mimero exato
aqui agora. Entdo, estariamos financiande pouce
mais de 50% dos juros nesse perioda.
Precisariamos ainda que os spreadas baixas-
sem para zero. Q pressuposto basico do progra-
ma & de que o spread seja zero em toda a divida.
Com essas duas condig&es basicas — 7,2 bilhées
e spread zero — teriamos condigdes de compa-
tibilizar crescimento com a instabilidade de pregos
e com o servige da divida, A idéia é que teriamos
10 bilhdes de délares de superévit comercial nos
préximos anos, que teriamos um déficit decor-
rente de 3 a 4 bilhdes de délares e que terfamos
uma transferéncia de recursos de, aproximada-
mente, 7 bilhGes de délares nos préximos anos.
Foi esse tipo de informagao que, basicamente,
levamos 3As autoridades americanas, 3s autorida-
des dos bancos multilaterais e, também, aos ban-
cos credores, dizendo que teriamos condigdes
de sair da moratéria, uma vez acertada essas con-
digdes. Perguntaram-me; E com relagéo ag FMI?
Com relagdo ac FMI nao pretendemos fazer um
acordo com ele neste momente, ndo temos ne-
cessidade disso, nem vemos interesse da parte
do Brasil de fazer um acordo com o Fundo Mone-
tario Internacional, no mamento, por alguns moti-
vos. Em primeiro lugar — disse isso_bem clara-
mente a todas as autoridades americapas, sem

excecio, a todas as autoridades multilaterais e
ao préprio gerente do Fundo, Sr. Miche] Cam-
dessus — entendemos_que o poder do Fundo
de ter vinculado a ele os bancos € excessivo. O
Brasil & um pais suficientemente poderoso e res-
ponsével para nao ter esse tipo de vinculagio
em cima de suas atividades e de sua politica eco-
ndmica.

Em segundo lugar, nédo pretendemos ter esse
tipo de acordo, porque © Brasil tem uma decisio
muito firme de proteger suas reservas. O Presi-
dente Samey entende que as reservas brasilefras
ndo deveriam ser inferiores a 6 bilhdes de délares.
86 fizemos a suspensao dos pagamentos com
um namero inferior de reservas porque houve
uma deficiéncia de comunicacio. O Presidente
Sarmney 56 veio saber que as reservas tinham baixa-
do para 4 bilhdes de ddlares alguns dias antes
da moratéria.

Se nos, de repente, fizermos um acorde com
o Fundo, faremas, em seguida, um acordo comt
o bancos. Em terceiro lugar, admitindo, portanto,

avinculagéo dos bancos com o Funde, se o Fun-

do comegar a desembolsar 08 recursos que sao
desembolsados trimestralmente e se os bancos,
também, pari passu, passarem a desembolsar
e depois de 6 meses, por exemplo, ndo atingirmos
um determninado objetivo, € claro que eles suspen-
deriam os pagamentos todos. Suspendendo to-
dos os pagamentos, nossas reservas comegariam
a baixar e ndo terfamos outra alternativa, j4 que
nao terfamos empréstimaos voluntarios, senzo fa-
zermos nova suspensdo de juros nossos, De for-
ma que a moratdria viraria uma espécie de habito
— o que realmente ndo me parece razoével. Mora-
téria & um instrumento normal a que o Brasil

- pode ser obrigado a recorrer quando hao existe

um mercado voluntério para o Brasil, mas preferi-
‘mos nao fazer moratéria a todo instante.

Por esses motivos, disse que ndo tinha interesse
em fazer acordo com o Fundo, mais tarde pode-
riarnos fazé-lo. Guanto ao problema de ¢ Fundo
ter politicas recessivas, isto para mim esta fora
de cogitagao, porque é claro que sé assinarfamos
acordo com o Fundo em cima de um plano feito
pelo Brasil, de acordo com os interesses e abjeti-
vos que temos. Eu disse a eles: Tivernos proble-
mas gravissimos. Mo ano passado, esses proble-
mas abomeceram aos senhores, mas aborrece-
ram rmuito mais a nés. Os erros que foram come-
tidos no passado, que levaram a um desequilibrio
na balanga de pagamento no Brasil, esses erros
atingiram os Srs., mas_atingiram muito mais a
nés mesmos. Portanto, somos péféitamente res-
ponsévels para saber quais 530 03 N0ss0s proble-
mas e como € que os resolvemos.

Disse também a todas as autoridades, na confe-
réncia que fiz perante a Council of America e
aos jornalistas que me entrevistaram, que essa
solugao que estdvamos propondo, que comega-
riamos a negociar a partir de setembro — agosto
é férias para eles — erz o que eu chamava de
negociagio convencional da divida — spread ze-
ro para mim & convencional — que realmente
0 que ndoc era convencional seria uma solugdo
mals definitiva para a divida externa brasileira, E
que essa solugdo mais definitiva para a divida
externa brasileira era aquela que estava sendo
apontada pelo mercado financeiro intemacional.
Messe mercado ha um desconto sobre a divida
brasileira de 45% ; este desconto também j& acon-
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teceu sobre a divida em geral, isto é, no valor
das agbes dos bancos, que ja foram reduzidas
substancialmente devido a_terem feito emprés-
timos que sdo, em grande patte, incobraveis,

Depois, este desconto j& aparece nas reservas
que os bances fizeram. A mais famosa delas foi
arecente do Citibank, mas ha muitos anos, desde
1983, que os bancos europeus e japonesas vém
fazendo reservas; s rmais recentemente é que
os bancos americanos passaram a fazé-las tam-
bém. Entao, ¢ mercado j& determinou que devia
fazer um desconto e seria muito razoavel que o
Brasil, que o Pais devedor, participasse de alguma
forma desse desconto. L L

Quando eu estive nos Estados Unides nao sé
conversei com economistas, mas passei urna tar-
de inteita conversando com os membros do Con-
gresso americano, da Camara dos Deputados e
do Senado, que haviam acabado de aprovar no
Senado e na Camara duas resolugdes, duas reco-
mendagdes que agora vio ser compatibilizadas,
para se tomarem uma coisa s6, sobre Debit Ma-
nangement Relief, que seria basicamente o se-
guinte: propor ac Govermno americano que desse
uma garantia a titulos que seriam emitidos pelos
paises devedores por um valor menor para trocar
com a divida atual, Por exempio, se o Brasil tem
urn desconto de 45%, poderiamos emitir titulos
no valor de 70% ou 75% da divida, baixando
a taxa de juros para que isso ficasse num vaior
correspondente. Esses titulos seriam trocados pe-
los atuais débitos do Brasil, mas com uma garan-
tia dada pelo Governo américanc ou por uma
entidade qualquer que este governo apontasse,
como por exemplo o Banco Mundial; para isso
também seria necessério que os outros governos
fizessem colsa semelhante.

Essa solugao, evidentemente, atenderia aos in-
teresses do Brasil, resolveria o problema da divida
brasileira, e atenderia aos interesses dos nossos
credotes. Por qué? Porgque os nossos credores
estdo interessados em exportar para o Brasil —
e nds estamos interessados em importar deles.
Mas como & que o Brasil pode importar dos Esta-
dos Unides, ou da Franga, ou da Alemanha, ou
do Japdo, se precisamos realizar um superévit
comercial de 10, 11, 12 bilhdes de délares? E
dificil! E por que que precisa? Porque se imagi-
narmos que a divida externa, que tem dificuldades
-— & um ndmero apenas — & de 750 bilhdes
de dolares no mundo inteiro e que os juros que
estdo sendo pagos sobre essa divida € de 10%
— juros inclusive spreads — 75 bilhées de déla-
res de juros. Somarn-se a isso mais 25 milhdes
de dolares de outros servicos. Que outros servi-
gos? Outros ‘servicos reais tipo: seguros, trans-
porte, turistmo, assisténcia téenica e mais dividen-
dos e repatriagdes que s&o pagas por este Pais
— somando tudo isso deve dar uns 25 bilhdes.
Entao, d4 100 bilhdes de dd&lares. Suponhamos,
finalmente, que a divida esteja muito alta e que
todos concordern que a divida ndo deve aumentar
mais. Como é gue s& resolve o assunto? Qual
é a aritmética que agora se resolve? A aritmética
& apenas uma — nds, os paises devedores, ternos
que ter um superavit comercial contra os paises
credores de 100 bilhoes de délares. Isto significa
que eles terao que ter um déficit comercial neste
valor e que terdo desemprego e nés teremos,
aqui, um esforgo brutal para conseguir esse supe-
révit. E por isso que o Congresso americano estd

interessade em maior emprego, em malor desen-

) volvimento para os Estados {Inidos; é que esté
uma solugdo gue atehderia a todc:‘e-L Agora eu
dizia, que sei também que 0s Senhores nio estio
madures para isto, que as autoridades americanas
e européias nao estdo maduras para esta idéia.
As dos japoheses estdo ficando mais préximas,
mas também n&o estd madura para eles ainda.
Entdo, vamos ter que esperar urm pouco. Enquan-
to esperamos, ficamos com a nossa proposta
_Genvencional, ras espero que os senhores pen-
sem bem no assunto, porgue também vamos
pensar do nosso lado e vamos falar sobre isso,
porgue esse processo depende fundamentalmen-
te de conversa e de uma conscientizagdo geral
da sociedade daqui e de |4, dos interesses e dos
conflitos que haja entre nés todos. Basicamente,
& assim que estou vendo o problema da negocia-
‘¢80 da divida externa. Nés deveremos fazer essa
negociagdo a partir de setembro.

- QO S8R. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Passo
a palavra ac Senador Ronan Tito, que seré o pri-

~ meiro a formular as suas ponderagoes e guestio-
namentos. Sugeriria aos companheiros e colegas
que cada urm usasse ng méxime 5 minutos para
que se pudesse ter a oporb.lmdade de oferecer
a palavra a um maior nidmero de integrantes da
Comissao,

" OSR.RUNAN TITO -— Sr. Ministro, fala-se mui-

“to giié o PMDB, principaimente, seria consuitado

nas questioes basicas da definigdo da negociagéo

da divida externa, como por exemplo ir ac FMI,

ete. Por isso nds mesmos precisamos ter um pou-

co mais de conhecimento de alguns detalhes,
detalhes esses da maior importdncia...

.. O SR. BRESSER PEREIRA — Preferiria até néo
discutir a questdo de ir ao FMI, porque esta tio
longe isso”

O SR RONAN TITQ — Espero que esteja muito
mais longe, Sr. Ministro. .

V. Ex j& disse algumas vezes, e também acha-
mos, que ha um minimo que este Pais tem que
crescer, eXiste um minimo. V. Ex* fala num mini-
mo de 5% este ano, num minimo de 6% no ano
que vém ¢, depois, 7% . Acho essas taxas, inclu-
sive, conservadoras, porque temos um incremen-
to demogréfico da ordem, de 2,5%; a taxa de

_poupanga do trabalhdor é zero. Ele tem é endivi-
damenito. A reserva & quase nula, Gostaria que
"0 Sr. Ministro soubesse que fui Secretério do Tra-
balho & época da recessdo, em Belo Horizonte,
oride ha 400 mil favelados. Dei-me ao trabalho
de5air do meu gabinete é ir visitar os favelados
€ assistir & polftica de genocidio que é a regessio
no Brasil. Tivemos que criar inclusive alimenta-
80, uma série de coisas, para nfo continuar a

Entao, parece-me que recessdo nés todos sabe-
mos e estamos cénvictos de que no nos convém,
) ‘sob henhum pretexto. Com o incremento demo-
“grafics da’ordern de 25% e com o crescimento
da agricultura que vai repercutir em torno de 3%
“sobre o PIB — 5% acho até que seria uma taxa
conservadora para que ndo entrassemos outra
vez haquele limite de desemprego, da recesséo,
‘dé fome, de miséria e de morte por inanigo.
A primeira pergunta que fago a V. Ex: Qual
é o miximo de recursos que poderemos depen-

der por ano com o servigo da divida? Segunda:
a nossa reserva, segundo V. Ex® acaba de dizer,
quando foram suspensos os pagamentos de ju-
108, era da ordem de 4 bithdes de délares. Suspen-
demos os pagamentos, mas alguns pagamentos
tivemos que fazer. As nossas exportagdes volta-
ram a ¢rescer. Quals 530 as nossas reservas hoje?
Terceira: Nas propostas esbogadas por V. Ex* exis-
te alguma coisa amarrada contra o PB, ou quanto
ao diferencial entre a exportagdc e importagdo?

O SR. BRESSER PEREIRA — Esta dltima ndo
entendi.

0O 3R. ROMNAN TITC — Ma proposta de paga-
mento de juros, servigo da divida - ndo vameos
chamar de juros — tem alguma coisa amarrada
quanto ao PIB, ou quanto ao diferencial entre ex-
portagao € importagio?

O SR. BRESSER PEREIRA — A primeira € a
Uitima podem ser respondidas juntas, mas vou
responder primeiro a segunda,

Com relagéo s reservas, nde tenho os ndmeros
do rmomento, sé posso dizer © seguinte: as nossas
resetvas, depois da moratoria, continuaram cain-
do, chegaram perto de trés bilhdes de délares
e a partir dai voltaram a crescer. Qual o valor
exafo, no momento, ndo sei, mas voltaram a cras-
cer substancialmente. Entéo inferiores, ao que eu
saiba, ao valor do momento da moratéria, mas
ndo tenho ndmero maior que isso. O importante
é o seguinte: no dia em que assurni este Ministério,
o Presidente Sarney disse-me o seguinte: “Estou
informado de que as nossas reservas estio cain-
do, apesar da moratotia, e a continuar essa ten-
déncia deverao esgotar-se entre julhe e agosto.”
Fui verificar no Banco Central e, de fato, essa
informagao existia, embora ja houvesse algumas
indicagbes de melhoria. Foi dada uma prioridade
absoluta para o setor externo, para evitar esse
problema. Foi feita uma pequena tnéd, ou uma
midi, imediatamente, emn fungéo disso. Depois,
as nossas reservas aumentaram substancialmen-
te e esse fantasma desapareceu No momento

Bom, qual & o méximo de recursos que & corn—
pativel com o crescimento? Praticamente respon-
di esta sua pergunta € a tercelra na minha expo-
de recursos de sete bilhdes de dolares, mais cu
menos, nos proximos anos. E estaihos imagi-
nando que isto seja compativel, ainda que com
dificuldades — porque V. Ex* sabe que os planos
macroecondmicos ndc sdo coisas precisas, os
miodelos macroecondmicos s2o simulagdes que
tém dificuldades, Estarnos imaginando que seja
compativel com o cres¢imento da economia bra-

sileira nos préximos anos. Entao, o nosso pard-

metro fundamental era crescer essa taxa de 6%
a 7% nos proximos anos — e somente neste
ano 5% — e verificamos que se conseguissemaos
aumentar a poupanga interma, come esté previsto
no plano, conseguiriamos crascer a essd taxa e
‘ao mesmo i'.empo serir & divida. Entao, a amar-

_ ragho fol essa, ao invés de amarrar a uma expor-

ta¢&o ou a uma porcentagem do PIB, amartamos
auma taxa de crescimento do PIB, ium modelo
macroecondmico bem mais 'soﬁsticado. com
uma sétie de coeficientes colocados no compu-
tador, etc, que dio os resultados. Insisto, nag &
uma solugdo facil, ¢ uma solugao limite, Esta mui-
to no apertado, estd muito no justo, conseguir
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compatibilizar, com sete milhdes de délares de
transferéncia, o crescimento.

O SR. RONAN TITQ — E neste caso nao preci-
samos de fresh money ou new money?

O SR. BRESSER PEREIRA — Precisamos. O
chamado fresh money ou new money, qus esta
previsto no plane, & de aproximadamente, todos
©s anos, de trés ou quatro bilhdes de délares,
que & o déficit em conta cormrente.

O SR. RONAN TITQ — Multo obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Chlare!]:) — Com
a palavra o Senador Virgilio Tavora. -

O SR. VIRGILIO TAVORA — $r. Ministro, inicial-
mente nos agrada, e como, saber pela voz de
V. Ex* que tudo aquilo que os Senadores Fernando
Henrique, Chiarelli Lyra nés ouvimos na América
das autoridades, sejam governamentais, sejam
credores privados, tiveram plena confirmagao. Te-
miamos, e com justa razdo, fossem muito mais
cortesias para uma delegagao politica, como fize-
mos questio de afirmar 4. Entao, essa & uma
boa noticia. Nac temos o otimismo delirarite que
ouvimos hoje no “Bom Dia Brasil” e acreditamos
que V. Ex* também nao seja ponglosiano nesse
ponto.

Aqui estdo algumas peguntmhas av, Ex.

Primeiro: H& algum pats, Ministro, que ja tenha
conseguido, nessas negociagdes, spread zero?

Segunde: hd alguma condicionante, Sr. Minis-
tro, por parte dos supostos futuros investidores
japoneses quanto & anuéncia do FMI a qualquer
operagio de wulto que tenham que fazer. neste
Pais?

Terceire: Quande 14 chegamos, esta pergunta
diz respeito, porque estava sendo votado justa-
mente o que nés chamames Carta de intengdo
Legislativa, americana. O que existe, afora desta,
desculpe o termo, carta de intengdo — que é
a lel que eles votaram e a que V. Ex* se referiy,
mas é carta de intengio porque nio abriga —
o que existe fora disso, de concreto, a respelte
datranferéncia, da transformagao da nossa divida,
seja de juros, seja do principal, a forma de ex-
bond, etc?

Af estao as trés primeira perguntas; conforme
a resposta, fago a quarta. _

O SR, PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Antes
de o Ministro responder, quero creditar ac Sena-
dor Virgilio Tavola o direito de mais 2 minutos,

O SR. BRESSER PEREIRA -— Com relagéo ac
spread zero, o Brasil serd o primeiro, o que &
muito bom; é papel do Brasil ser o primeiro. Ob-
servem que a Bolivia, por exemplo, em vez de
ter spread zero, ests obtendo 90% de desconto
na suga divida. Nao paga spread zero e estd rece-
bendo 90% da sua divida. Uma coisa interessante.

Segundo: condiclonante FMI — Japao, A infor-
magao que eu tinha, até uma semana atrés, era
que a condicionante era absoluta; mas nao é mais.
Hoie, a posigdo oficial do Japéo continua sendo
essa, mas a posigdo oficiosa, ac que tudo indica,
& que eles poderdo fazer acordo também sem
FMI. E uma coisa a ser discutida. Eles esto discu-
tindo muito no Japéo também sistemnas; ha mui-
tas propostas sendo feitas no Japac de se conse-
guir um desconto na divida, especialmente atra-
vés de juros mais baixos, que os [aponeses pode-
riam fomecer, mas as coisas ndc est@c muito

claras para eles. Tenho alguns documentos e a
tltima viagem do Professor Nakanc ao Japao
trouxe novas informagdes sobre isso.

Gluanto ao que existe de concreto, por enguan-
to, concreto mesmo, s existe o caso da Bolivia,
que é um caso muito particular, em due & muto
dificil fazer comparagioc com ¢ Brasil. Mas, existe
de concreto na sociedade americana, além das
duas leis — recomendacées ja aprovadas, o gran-
de interesse revelado em varios momentos, por
setores emnpresariais, industriais, dos Estados (Ini-
dos, ern exportar mais para os paises devedores,
e resplver o problema do seu déficit comercial
muito grande, percebendo que isso & rigorosa-
mente incornpativel com a solugdio da divida nos
termos que estdo aqui. Além disso, hd um outro
fator impoftante. Quando surgiu o problema da
divida, ha 4 anos, a posigao oficial dos governos
centrais era de que este era um problema conjun-
tural,"que se resclvia facilmente. Bastava que os
paises devedores fizessem um ajustamento reces-
sivo nas suas economias que eles pusessem or-
dern na casa, que esse assunto se resolvia. Os
paises puseram ordern na casa, passaram a fazer
transferéncia de recursos muito grandes para os
paises credores, bilhdes e bilhdes de délares —
néc tenho ¢ mimero aqui, mas os senhores ja
viram esse niimero virias vezes — e No entanto,
o que aconteceu? Os coeficientes de divida do
Terceiro Mundo em relagéo ao PIB, ou gm relagég
s exportagdes, aumentaram em vez de diminuir.
De um modo geral, aumentaram cerca de 30%,
ou seja, 0 prob]ema da divida hoje, do ponto de
vista dos paises devedores, é tao grave ou mais
grave do que era anteriormente.

Por outro lado, o problema dos bancoes credo-
res tornou-se¢ bem mais facil; se tivesse havido
uma total suspensdo de pagamento em B2, mui-
tos deles iriam 2 faléncia; hoje, nao; hoje, os ban-
cos ja fizeram reservas, j& se ajustaram, de forma
que eles tém condigSes de enfrentar, por exemplo,
esse desconto de maneira muitc mais natura[
muitoc mais sunp]es para eles.

Quer dizer, ndo se resolveu o problema da divi-
da, mas crelo que o tempo est4 colaborando para
se abriremn condigoes para que isto se resolva.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Louvando a inteli-
géncia de V. Ex* Ministro Bresser, dirfamos que
nao foi respandlda perfeitamente a nossa pergun-
ta, Pelo menos nao nos esclareceu a que ponto
chegdvarnos e vamos tornar entdo a insistic ia
50b outra forma, para que, acredlto, muito mais
a Comissiio do que nés, veja a que gqueremos
chegar,

Primeiro; o Brasil ja tem baseado em que fora
— tornamos a repetir — dessas recomendagdes
americanas, recomendagbes que agora vag ser
compatibilizadas, hé algum aceno para transfor-
magao de parte de divida, seja do principal, seja
de juros, em investimentos?

Segundo: V. Ex! poderia dizer a esta Comissfio
as pravidéncias tomadas para que ndo se dé o
que lamentavelmente aqui é apresentado como
uma capitulagdo nossa e que néo é — e nisso
fazemos justica a V. Ex* — de desnacionalizagio
de empresas com essa transformacgaa de divida
em investimentos?

O SR. BRESSER PEREIRA — Se estou enten-
dendo, é uma pergunta sobre a transformagic
de divida em capital. Isto est4 sendo estudado,

& uma coisa que deve e pode ser feita e estd
baseada fundamentalmente nesse desconto. O
que_ se imagina, € que se hd um desconto de
45% na divida brasileira e o banco estd perdendo
tctalmente esse desconto quando vende a divida:
entéo, seria razodvel que o investidor ficasse com
uma parte e que o pais onde se investe ficasse
com a outra parte. Se isso_ for possivel, entdo,
poderemos ter investimentos feitos nessa forma.
claro que esses investimentos terdo que ter
uma série de regras. Em primeiro lugar, eles ndo
vao résolver o problema da divida: eles terdo um
papel imitado no processo. Por que? Porque eles
criam imediatamente o problema de emissao de
moeda. Toda vez que transformo divida, tenho
que dar cruzados para o investidor; isso implica
em criagdo de moeda. Até certo ponto, isso pode
ser feito, porque se eu tinha um investimento de
um bilhac de délares, posso, até um certo ponto,
fazer essa transformagéo, mas, se eu for um pou-
co mais adiante, ja tenho um problema seritssimo,
porque terei que transformar em divida intermna,
e isto ndo vale a pena. Nao faz muito sentido
transformar divida interna a uma taxa de juros
maior. Na verdade, como ja tenho uma divida
interna graride, entdc ha uma limitagéo clara.

Claro estd que qualquer tipo de regulamen-
tagdo que fizermos sobre este assunto ndo deve
permitir a compra de empresas nacionais. Isso
nio faz nenhum sentido.

J4 existe uma regulamentacio do Banco Cen-
tral e j& houve conversbes antigas de dividas, feitas
diretamente pelos préprios bancos. Més abrirfa-
mos um pouco, regulamentariamos, tratariamos
de obter uma parte do deségio para nés, o que
nao havia na antiga regulamentagao: lsso seria
feito corn muito cuidado e muite limitadamente
e ndo resolveria o problema da divida, Mas, pode
resolver um pouco, esimulando investimentos,
dinamizando a economia brasileira, que estd um
pouco parada nessa drea.

O SR, VIRGILIO TAVORA — Ministro, a per-
gunta foi feita justamente para ouvir esse esclare-
¢imento porque hoje, quando abrimos os jomnais
vemos opinides as mais disparadas a esse respei-
to. Acreditamos que, nesse ponto, a oposlgao vai-
Ihe fazer justiga: colocon a questdo nos seus devi-
dos pontos. Estamos satisfeitos,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Com
a palavra o Senador Jamil Haddad.

O SR. JAMIL HADDAD — Mobre Ministro, hi
urna reatidade que precisa ser colocada com mui-
ta clareza: o nosso Pais vinha pagando, de servi¢o
da divida, um média de 10 a 11 bilhées de délares
anuais. Num determinado momento, resalveu de-
clarar uma moratéria. £ préciso que fique bem
claro que ndo fol uma moratéria. O que o Brasi
decretou foi a faléncia, porque, a partir do mo-
mento que o superdvit da balanga comercial caiu
para 150 milhdes de délares, nao havia como,
na realidade, pagar o servigo da divida de 10 a
12 bilhes de ddlares anuais. Esta é a primeira
verdade que tem que ser claramente configurada.
O Brasil decretou uma moratéria para uso intemao;
para uso extemno, o Brasil decretou a fa]énma do
seu sistena financeiro.
~ Tenho dados compilados do préprio Banco
Central, que tém me causado estranheza — fiz
esta gbservagdo, hé poucos dias, ao nobre Sena-
dor Virgillio Tavora — poique apresentei vérias’
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formulagdes ao Banco Central, hd cerca de um
més, a respeito do endividamento brasfleire, a
respeito da captagéo e do pagamento do servigo
da divida e até hoje ndo obtivemos resposta do
Banco Central aquelas formulagGes,

Houve uma grande euforia por parte do Minis-

tério da Fazenda a partir do momento em que
se voltou ao superévit de quase um bilhéo mensal

na balanga comercial. Ougo dizer que o FMI, em

absoluto, ndo interferitd, gue o Brasil nio ird ao
FM], mas a realidade é flagrante, inclusive por

parte da Federagéo das IndGstrias, pordue o seu

Presidente pediu ac Ministério da Fazenda que
fosse concedldo um abonoe A populagdo brasileira,

a classe trabalhadora, em razdo da defasagem’

do salario minimo.

Acha V. Ex* justo qué, fiais uma vez, esses'

Planos Cruzados atinjam a classe média e a classe

dos trabalhadores, que permanece com o salario

congelado de 1.900 cruzados quando a cesta ba-
slca, hoje, esta por cerca de 1.800 cruzados? _ _

V. Ex¢ acha correto os juros elevados no mer-

cado privado bancério, que levaram a balangos
extremamerite astrondmicos da rede bancaria,
em detrimento da aplicagio no mercado intemno,
junto & inddstria — & pequena, & média e & micro
— a ajuda A agricuitura, com juros mais baixos,
no sentido de faciitar o aumente da produgio
e, com isto, aumentar a demanda de emprego?
S#o estas as perguntas que formule a V. Ext

O SR BRESSER PEREIRRA — Em relagio a
primeira colocagao de V. Exe, Sr. Senadeor, o enten-

dimento & que a rmoratéria que o Brasil decretou

nao fol uma decretagao de faléncia: fol, realmente,
urna decretacao de moratéria, de suspenséo de
pagamento de juros. E bom que respeltemos a
nés mesinos, acho que isto & fundamental. O
que seria a decretago de faléncia? Seria, se dei-
X45SemOos as NOS5as [eservas a zero e, nesse mo-
mento, parassemos de pagar. Isto seria a nossa
faléncia. Eu néo era Ministro, ndo estava aqui;
o Ministro era o meu antecessor, Dilson Funaro,
que eu respeito, e o Presidente da Republica era
o mesmo ¢ foi ele que tomou a decisdo, para
defender as reservas do Brasil. Acho que isto deve
ficar clare para todo mundo, aqui e 14 fora: que
defendemos as nossas reservas, decretando uma
suspensdo de pagamento, antes que elas ficas-
Sem a Zero. -
Quanto 20 segundo problema, se mais uma
vez, esses Planos Cruzados estarlam reduzindo
o salarlo dos trabalhadores, sabemos que o pri-
meiro Plano aumentou substancialmente o salgrio
dos trabalhadores e este foi um dos motivos, ndo
foi o Gnico, que nos criaram problemas. Este se-
gundo Plano, ja expliguei longamente, deu uma
recuperagdo parcial ao salérlo dos trabathadores;
é uma recuperagao parcial, porque eles tiveram
um aumente muito grande no ano passado; co-
megaram a perder a partir de novernbro e recupe-
ramos, mais ou menos, a metade do que perde-
ram. MNao recuperamos tudo, porque, se assim
fosse, terfamos excesso de demanda, que ndo
interessa ao Pais. Existe uma discussdo, agora,
do que vai acontecer para o futuro. Para o future
val depender, em primeiro lugar, da taxa de infla-
¢ao, E fundamental que a mantenhamos em ni-
vejs baixos. Em segundo lugar, vai depender, nas
datas bases, da capacidade dos trabalhadores e
empresdrios negociarem. Espero que empresa-
rios e trabalhadores selam capazes de negociar,

Sem repassar para os pregos suas negociagbes,
porque, quando simplesmente se repassa para

os pregos © aumento, ndo é negociagdo coisa

nenhuma,

. Quanto ao problema dos juros, concordo que’

ainda estdo altos, mas estdc num processo de
transi¢8o para serem reduzidos e vém sendo redu-
Zidos sistematicamente. No Glimo més, essa dya-
lidade de indices — o fato de haver um indice
a partir do vetor e outros sem vetor — fez com
que a redugao dos indices de juros fosse mais
lenta, mas vai continuar acontecendo durante o
més de agosto. De qualquer forma, j& consegui-
mos resultados notaveis. Ainda hoje, um g:lgngente
¢ ndo foi o primeiro, dizia-me que uma coisa fun-
damental para salvar o setor dele, de eletrodo-
mésficos e bens de capital da parte elétrica, foi
2 queda dos juros nominais.

O SR. PRES[DENT E (Carlos Chlarelll') _— Com
a palavra o, Senador Aluizio Bezerra,

B SR. ALUZIO BEZERRA — Ministro, 08 jornais

t&m néticiado que d tatica adotada por V. Ex,
no sentido de buscar negoma;:ao “primefro com

" o8 bancos “privadds, para, depois, ir ac FM, pren-

de-se ao fato de que, anteriormente, alguns ban-
cos privados nado aceitavam discutir sem que an-
tes fosSe reésolvida a questdo a nivel de FM| e
que, hoje, alguns bancos importantes, sobretudo
de capital japonés, estarfam dispostos a discutir
questoes de ernpréstimos, independente do resul-
tado das negociagdes com o Fundo Monetério
Internacional.
Esta & a primeira questao.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Se
ha varias perguntas, eu pediria ao nobre Senador
que formulasse todas de uma vez, para ficar den-
tro do esquema j& estabelecido com todos os
senadores, . o

O SR A_LLITZIO BEZERRA — Formularei sé
majs uma questdo, Sr. Presidente, e gostaria de
Suvir por parte, se a Mesa concordar.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelti) — Pois

ndo.

O SR. BRESSER PEREIRA — Tive uma reunifo
com os grandes bancos americanos, na qual disse
que ndo tinha intengao de ir ao Fundo Monetéario
Internacional antes de fazer acordo com eles, por-
gue eu n&o pretendia que houvesse a vinculagao,
Eles 56 apresentaram uma obje¢@o, que foi logo
resolvida, que ndo era objegdo de caréter impor-
tante, politica, de poder: perguntararm como & que

_ficaria o problema aritmético, que explico. Se o

FMI pode dar, por exemplo, um bilhao de ddlares,
enguante pedem 7,2 bilhdes de ddlares, quer dizer
que se fossem primeiro ao FM], poderiamos rece-
ber 62 ao.invés de 7,2 bilhdes de délares. E.uma
aritmética bastante simples, 4 qual respondi, tam-
bém, com umizraritmética muito simples, que estd
)4 no nosso Plano. E que, neste ano, estamos
prevendo uma redugao de reservas do Brasil de
950 milhdes de délares. Portanto, se obtivésse-
mos o_dinheiro do FMI — que néo seria 1 bilhdo
de dolares este ano, de forma nenhuma, seria
menos — usariamo-lo, exclusivamente, para re-
Compar reservas.

O gue existe € um sistemna financeiro interna-
cional, que tem um sistema de poder. E esse
sisterna de poder, de ordem — tem a sua ldgica,
e eu respeito — que tem o FMI como cipula,

os demais bancos fazem parte do sistema, como
o FED, no caso dos Estados {Inidos, e os bancos
centrais também — estabeleceu que, quando um
pais & devedor, ele deve se ajustar e, para tal,
deve haver esse mecanismo de poder. E uma
coisa que estd se enfraquecendo e o Brasil nao
pode aceftar uma cojsa dessas. Expliquei a eles

. isto & eles entenderam. O ex-Mm:stro Méric Henri-

que Simornseh deu uma enirévista dizendo que
og bancos estavam pouco se importando com
isso. Talvez seja exagerado, mas é mais ou menos
isto, ndo & fundamental para os bancos. Eles 56
nde farde se o governo americano disser a eles:
“Map fagcam”. Isto pode acontecer, mas & um pro-
blema em que vamos ter um pequeno impasse
que acaba se resolvendo a nosso favor, eu ima-
gino. E o governo arnericano nao disse, pelo me-
nos cficialmente.

O SR. ALUIZIO BEZERRA — A segunda ques-
tao, de certa maneira ja foi tocada quando ja esta-
va chegando aqui. & com relagio a conversdo
da divida em capital de risco. Segundo a imprensa
tem noticiado esta semang, também se estd dis-
cutindo e é preocupagao nacional, tendo em vista
a posicao assumida pelo nosso Partido a nivel
da opinido pablica nacional, com rélagdo a sub-
meter-se a economia ac Fundg Monetario Inter-
nacional e que, a esta altura dos acontecimentos,
haveria uma possibilidade de um retormo ao Fun-
do Monetério Internacional. Alguns economistas,
tedricos economistas, que tém se posicionado
sobre essa questio, alguns deles de posigdo reng-
mada, colocavam ou noticiavam que poderia ser
um suicidio para a economia naclonal uma posi-
¢80 de retomo ao Fundo Monetérlo Internacional,

© O quedira V. Ext, acrescentando mais um pon-
to no case em discussao, da conversio da divida
em capital de risco, com um limite de 10 bilhGes
de délares, por exemplo. Seriam suficientes para
desnacionalizar o mais substancial da economia
nacional? Sac algumas das preocupagdes que
a imprensa vemn noticiando e estamos acompa-
nhando, que sdo da populagao brasileira e, sobre-
tude no interior do PMDB.

QO SR. BRESSER PEREJRA — Essa idéia de
que ¢ suicidic o Brasil fazer acordo com o FM],
eu nao concordo. Se nés viermos a fazer acorde
com o FMl mais adiante, e acho que néo devemos
ficar discutinde isto agora, estd muito longe ainda;
primeire, temos que fazer um acordo com os
bancos e vamos ver. Se os bancos fizerem acorde
rapido conosco, al termos que discutir esse assun-
to rdpido, mas, imaginar que seja sulcidio, s6 se
tivermos vocagico para suicidas. Vamos imaginar
gue fizéssemos acordo ¢om 0s bancos nesses
préximos dois, trés meses e ai, entfio, ifamos
discutir se farfames, acordo com o Fundo. Nés
s6 fariamos urn acordo que interessasse ao Brasil,
com metas que fossemn de acorde com os inferes-
ses do Brasl. De qualquer forma, o poder do
Fundo ficaria bastante reduzido. O que que ele
poderia fazer? Era suspender ¢ pagamento dos
empréstimos que ele préprio fez a nds, o que
& uma coisa que muda completamente de figura,
de forma que nio estou preocupada nem um
pouco com ¢ suicidio af; seria o Gltimo a querer
que cometéssemos guicidio. Realmente, ndo hé
esse problema. Eu vi esta declaragao feita por
um economista, ndo me lembro gual foi, mas
€ um bom economista.



Outubro de 1987

DIARIO DO CONGRESSO MNACIONAL (Segdo i)

Sexta-feira 30 2633.

Q SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Raimundo Lira.

0O SR. RAMUNDO LIRA — Sr. Ministro, inicial-
mente gostaria de trazer um depoimente rapido.
Estive ng Nordeste ¢ em Sdo Paulo, e conver-
sando com varios setores empresariais, pude ob-
servar que existe um clima positivo com relagéo
as expectativas da economia brasileira. lsso tudo,
naturalmente, vai depender da estabilidade e do
prosseguimento do sucesse das medidas que o
Plang Bresser podera ter no futuro.

Preocupa-me, sobretude, o seguinte: O Brasil,
para que sua economia funcione, precisa que esta
economta seja modemnizada, principalmente que
haja investimentos no setor industrial, para cria-
3o de noves empregos. Mas, também estarmos
numa fase em que o Governo Federal esta total-
mente impossibilitado de fazer investimentos ex-
pressivos, também como forma de auxiliar nessa
criagdo de novos empregos. Entéo, dentro dessa
necessidade de investir, setor publico e setor pri-
vado, para a criagdo de novos empregos e absor-
¢ao da méo-de-obra que o Brasil precisa absorver
a manutengdo de empregos existentes, V. Ex* ndo
acharia importante que, independente do préprio
trabalho da Assembléia Macional Constituinte,
que o Governo definisse, © mais rapidamente pos-
sivel, a forma de incentivar o investimento do capi-
tal estrangeiro no Pais? Seja através de investi-
mento direto, seja através da forma de convengéo,
da conversao de juros em investimentos?

Acho isto de extrema importéncia, porque esta-
mos, praticantente, em termos de economia bra-
sileira, no limite da obsclescéncia da nossa indiis-
tria e, dia-a-dia, o Pais vem deixando de criar no-
vos empregos e até perdendo a sua capacidade
de manutencdo dos empregos existentes. Este
& um aspecto que considero extremamente im-
pottante.

Por outro lado, para que o Govémo retorne
sua capacidade de investimentos, que & extreima-
mente importante para o Pafs, considerando a
importéncia que o setor piblice term na economia
brasileira, o caminho mais simples seria o do au-
mento de impostos. Gual seria o caminho mais
interessante, mais seguro que o govermo encontra
para essa decisdo? Seria a redugio, dos subsidias,
porque automaticamente aumentaria a arrecada-
¢do liquida, cu o aumento, puro e simples dos
impostos? Porgue, no momento em gue o Brasil,
sem fazer investimentos na sua economia no setor
privado, aumentar os impostos, automaticarmnente
reduz a capacidade do setor privado de fazer no-
vos investimentos, mesmo que venha aumentar
a capacidade do governo piiblico de fazer novos
investimentos. Entéo, como o 'governo vai encon-
trar o ponto de equilibrio, de maneira que estimule
o setor privado a fazer novos investimentos e,
também, retorne ao poder priblico a capacidade
de também fazer investimentos?

O SR. BRESSER PEREIRA — Com relagéo a
investimenios estrangeiros, acho que estou de
pleno acordo com V. Ex?, de que & importante
e essencial que os investimentos estrangeires no
Brasil sejam reativados. R .

MN&o hA necessidade de se fazer normas sobre
investimentos estrangeiros, estes sdo livies — ha
apenas um outro setor em que ha limitagdes,
gue sAo muito corretas, a meu ver — mas, de
modo geral, o Brasil tem um regime, em relagio

aos investimentos estrangeiros, extremamente li-
beral e ndo estou vendo necessidade de mais
regras sobre esse assunto. H& necessidade, isto
sitn, de regras para a conversio de dividas, porque
um dos motivos que leva a paralisacéo dos investi-
mentos no Brasil é outro, Mas, um deles é a expec-
tativa que thes possibilite que surjam regras, per-
mitindo-lhes uma parte de um desconto da divida.
Estou esperando por isto!

Alidéia de fazer, rapidamente, acho gue & impor-
tante, para que possamos ter mais investimentos
estrangeiros no Brasil e isto seja um fator dinami-
zador dd econornia. A idéia de que o investimento
estrangeirc € negativo ao Pais € superada, a meu
ver. Basta que tenhamos capacidade de, em um
ou outro setor, que sejam importantes limitarmos
sua entrada, especialmente em setores de indds-
tria nascente, como € a setor de informaética.

Quanto ao problema do aumento do investi-
mento privado, dos subsidios e dos impostos é
um problema central de tode plano macroeco-
némico. Como fazer isso? Nao é facil. Qual é
a idéia? Primeiro, entre aumentar impostos e dimi-
nuir subsidios, ndo tenho davida nenhuma; prefiro
eliminar os subsidios, incentives € isengbes, por-
que hd uma quantidade enomme de incentivos,
subsidics € isengdes dentro do sisterna brasileiro
e precisamos diminuir. Muitos ja estdo velhos.
Acho que V. Ex* deveriam ter na Constituigdo
um dispositivo que dissesse o seguinte: Nenhum
incentivo ou subsidio fiscal podera ter duragdo
de mais de trés anos. Depois de trés anos, sim,
se gquiser manter o subsidio, mantém. Mas faz-se
outra le, renovando a coisa. Se quiser, no maxdme
5. Depois diste, o incentivo ou subsidio fica velho,
Alguns, precisamos renovar. Os incentivos da ex-
portagao sao essenciais, porque todos os demais
paises fazemn e nés temos gque fazer também,
Impensével vocé cobrar imposto de bens exporta-
dos, porque, se ¢ fizermos, os outros nao fazem
e ficamos perdidos. Mas, fora disto, os cutros,
sim, e mesmo esses deverlam ser renovados, de
qualquer forma.

Quantc aos demais deveriam ser sisternatica-
mente renovados ou néo, é uma decis@o que o
Congresse novamente toma. Por qué? Porgue,
automaticamente, ele perde efeito depois de um
certo perfodo. Acho muito melhor fazer a redugao
dos subsidios, inclusive temos muitos que estao
velhos e disfuncionais dentro da economia brasi-
Jeira. De qualguer forma & fundamental que redu-
zamos o déficit publico, porque, ao reduzirmos
o déficit pdblico, nés liberamos recursos do setor
privado para investir no préprio setor privado.
Qiier dizer, estaremos criando recursos seja atra-
vés da eliminagdd dos subsidios ou um pouco
através de aumento de impostos — vamos ter,
também, mas espero que seja pouco — certa-
mente, outra parte através do aumento das tarifas
pulblicas e, da redugéo das despesas excessivas,
gue em certos setores do Estdado ainda existem.
Aftravés de todo esse conjunto de medidas € que
nés conseguiremaos aumentar a poupanca do Es-
tado, reduzir o déficit publico e, entdo, permitir
que o Estado financie os seus préprios investi-
mentos.

(O SH. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli} — Srs.
Membros da Comisséo, excegdo feita ac Sr. Rela-
tor, que, normalmente, — argiii em Qltimo lugar,
ey submeto a possibilidade de darmes a palavra

a algum outro membro da Comissdo que ainda
nag a tenha usadp, (Pausa.)

Entdo, passo a palavra ao nhobre Senador Ro-
berte Campos!

O SR. ROBERTO CAMPOS — Sr. Ministro, eu
descreveria a postura negocial do seu ilustre ante-
cessor, Ministro Dilson Funaro, como sendc uma
postura de arrogéncia messianica. E descrevo_ a
postura de V. Ex* como sendo racional onirica.
Racional, porque V. Ex* é um bom eccnomista,
com livros de texto que mereceram aplausos ¢
que conta com o respeito da comunidade acadé-
mico. Onirica, porque V. Ex* & obrigado a prestar
contas a um partido que néo prima pela consis-
téncia de seus postulados econdmicos e cujo ge-
renciamento direto ou indireto da economia pas-
saré aos livros de textos como detentor de varios
recordes: duas hiperinflagbes no espago de 18
meses, uma recessdo e uma roratdria.

Como sou mais velho e os velhos s@o presun-
¢osos, diz mesmo ¢ ditado espanhol: “Que o dia-
blo sabe mas de dinheiro que de diablo”, permitir-
me-ia darthe um consetho, e, esse conselho seria
ndo falar em spread zero. :

Minutos depois de V. EX* enunciar, como um
dos objetivos do Brasil, a obtengdo de um spread
zero, subiram os spreads sobre as nossas linhas
de curto prazo de 0,25%. Reacéo instantanea de
mercado. O que, certamente, terd causado pre-
juizo aos nossos exportadores, que tiverarmn que
arcar com custos adicionais e, certamente, tam-
bém aos nossos importadores que enfrentaram
custos mais altos e, certamente, os buscaram
transferir para o consumidor. Nac ¢é realista falar
em spread zero e ndo hé semelhanga entre
spread e deségio. O desagio, que existe para
os titulos brasileiros, e para titulos de varigs outros
paises é um fendmenco de mercado, ndo ¢ uma
decisdo bancéria tomada em comités de crédito
e comunicado acs acionistas. Um banco néo po-
de dar spread zero a nao ser que ele esteja dispos-
to a se transformar em entidade filantrépica, coisa
que, geralmente, ndo € aceita pelos acionistas.
O spread zero significa que o banco se conter-
taria, meramente, em repassar recUrsos a0s CuUs-
tos de captacdo, que ele préprio enfrenta, sem
nada para ~cbrir custos operacionais. Mada de
lucro e nenhuma margem de risco, Perguntaria
aV. Ex% E os deségios que ele sofre no mercado?
Isso & umn problema de mercados que o banco
tern que explicar aos acionlstas. Mas ele nao pode,
de antemao, pronunciar-se como entidade filan-
trépica encarregada de meramente repassar di-
nheiro a custo zero,

MNao é realista, também, Sr. Ministro, essa postu-
ra, porque ¢ Brasil nao é o {inico Pais que negocia
a sua divida. Existe um emaranhade de acordos
complexos com a Argentina, com o México, com
a Venezuela, com a Coréia do Sul, e cerfamente,
se o Brasil cobtivesse spread zero, todos esses
paises imediatamente passariam a querer renege-
ciar suas dividas nessa base filantropica. Mao é
realista, Sr. Ministro. E quanto mais V. Ex® falar
em spread zero, mais se encurtam as linhas de
curto prazo e mais se acresce o spread de curto
prazo. E, ao contrério das linhas de longe prazo,
que nds ja absorvemos, as linhas de curto prazo
580 ainda uma vivéncla cotidiana, sao elas que
alimentam o comércio de exportagio e impor-
tacéo, para nés absolutamente necessario,
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Nio participo do otimismo de V. Ex* ern refagéo
aos préximos mases. Acho que V, Ex® estd empe-
nhado, patrioticamente, numa queda-de-brago. O
meureceio é exatamente o fato de que nés depen-
demos vitalmente de linhas de curto prazo. E
acontece que essas linhas de curto prazo, que
financiam o comércio exterior, sdo dadas pelos
mesmos bancos com os quais estamos numa
queda-de-brago em relagao aos ¢réditos de longo
prazo., Ainda um fendmeno que é peculiar 4 legis-
lagao americana & que deve causar inquietagdes.,
Se até outubro néoe for feito nenhum pagamento,
ainda que simbdlico, é provavel que as trés entida-
des controladoras do mundo bancério tenham
que se reunir para reclassificar os créditos brasi-
leiros. E hé um certo risco de o Pais ser declarado
um risco sub standard, subpadrac. Neste caso,
€ legalmente vedada a extensio de qualquer cré-
ditc a4 situagdo que atuaimente se encontra o Peru,
Esse perigo de reclassificaggo ou desclassificagie
‘do Brasil & um perigo real. Eunao o contemplaria
frivolamente, & base de experiéncia assaz longa
que tenho, porque fuj renegociador de dividas
do Brasil por trés vezes, as trés consclidagdes
de dividas. Pensei que a dltima consolidagéo, feita
em 1984, nos livrasse para sempre dessa humi-
Ihag&o. Vejo que essa humilhagdo agora se repete
e vejo que estamos griando uma nova cultura,
a cultura da morataria,

Mos meus tempos a moratéria era considerada
humihante acidente de percurse, do qual precisa-
vammos nos livrar, por um sentido de decéncia
intima, o mais rapidamente possivel. A nova cultu-
rd da moratéria passou a ser um ato patriético.
Essa nova cultura da moratdria ameaga destruir
aeccnornia de mercado, Sr. Ministro. NGs espera-
vamos ter um efeito domind externo, Pais sobre
paises, declarando-se insalventes, e forgando
uma reforma do sisterna financeira internacional,
O que aconteceu foi o efeito domind interno. A
cultura da moratdria é facil, porgue estados e mu-
nicipios se consideram desobrigados de pagar
a (Inido, a Unido n3o paga os seus fornecedores
—temnos ai as reclamagdes da ABINEE, reclama-
¢Oes lancipantes — e os devedoras que ndo pa-
gam aos bancos. Essa cultufa, Sr. Ministro, & peri-
gosa porgue conflita com um dos objetivos, muite
sabiamente expresso por V. Ext a restauragio
da poupanga privada. A restauragio da poupanga
privada exige confiabilidade contratual. Alids, o
nosso desenvolvimento econdmico como um to-
do nac avangard se ndo reorganizarmes um siste-
ma de confiabilidade contratual. O que a mora-
nte, patriotizar a inadimpléncia. que a meu ver
é sempre um acidente de percurso humilhante.
Mo caso atual, alids, ¢ um acidente de percurso
que nos ocorreu por simples descuido na condu-
¢ao do veieulo, porque nao havia precipicios inter-
nacionais, como aqueles que precederam outras
moratérias brasileiras; queda dramética de prego
de café, depressao mundial, alta de prego de pe-
troleo, alta da taxa de juros.

Na realidade, quando nés declaramos a mora-
téria a conjuntura internacional era favaravel, o
crescimento mundial normal. Em alguns paises,
como os do leste asidtico ha um crescimento
até anormal, da ordem de 12,5 ou 10% anuali-
zados. Concordo com V. Ex* em que ndo héd mo-
tivo henhum para considerarmeos uma ida ao FMI
urn suicidio. Tenho a impressac de que, ho par-
ido de V. Ex', pouca gente saberd realmente o

que & o FML. Eu sei bastante, porgue sou suficieh-
temente yelho para ter participado da conferéncia
de fundagao.

"Hoje, o Fundo Monetario tem 151 membros,
dos quais apehas 22 530 paises desenvolvidos;
todos os éutros sdo paises subdesenvolvidos e,
portanto, basicamentg simpéaticos as dificuldades
do subdesenvolvimento. Daze dos paises mem-
bros séo comunistas, e hd indicagdes de que,
como parte da prépria glasnost, ou ssja la o
que for, até o proprio Gorbachev estaria interes-
sado em se_juntar a essa organizagio, como j4
o fez a China comunista.

Persiste uma confuséo, e V. Ext prestaria um
servigo ad Pais ée a esclarecesse, particularmente
no tocante ao seu proprio partido, entre recessio
& FMI. Nenhuma organizagdo internacional, como
nenhum governo sensato, jamais objetiva fazer
um programa recessivo. A recessdo pode advir
acldentalmente, de outra causa, do desequilibrio
do balango de pagamentos. Sé um pais terh um
desequxl‘brio de balanga de pagamentcs e nio
encontra mais fornecedores ou financiadores dis-
postos a pagar a conta, ele tem que fazer um

_ajustamento, queira qu ndo queira, com o FMI

ou sem FML E nés estamos, Sr. Ministro, sob
sua batuta, fazendo precisamente esse ajusta-
mento, éstamos procurando ter saldos de expor-
tagdo. O que & que significa isso? Significa conten-
¢do do consumo interno. Essa ¢ontengdo pode
ter aspectos recessives, independentemente de
ir ou ndo ao Fundo. ir ac Fundo talvez atenuaria
o problema, porque nés teriamos maior acesso
a financiamento internacional, e poderiamaos
manter um ritmo mais elevado de importacées.

-Portanto, o programa do FMI podia ser anti-re-

cessivo...

© SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Sr.
Senador ey pediria que concluisse em um minu-
to, porque estd com o tempo excedente dentro
da regra,

O.SR. ROBERTO CAMPOS — E preciso, entio,
separar culdadosamente as duas coisas: recessio
provém da necessidade de ajuste de balango de
pagamentos e recessdo pode advir, acidental-
mente, com ou sem o FMI Devemnos tomar todas
as medidas possivels para minimizé-la. Mas nin-
guém pode curar o cancer da inflacdo, a hemor-
ragia do balango de pagamentos, exigindo do meé-
dico uma garantia de que nao havera choque
anafildtico, nem hemorragia. A operagdo tem que
ser feita, e minimizados os seus riscos.

Uma vez que o Presidente esta impondo limites
de tempo, provavelmente é esta a sua fungao,
limito-me a estas consideragoes, desejando a V.
Ex* bom sucesso na sua empreitada, mas solici-
tando-lhe, talvez, um pouco mais de preccupacao
com as conseqiéncias adversas que podem advir
de um impasse ou de uma queda-de-braga, A
mais grave dessas conseqiigncias é o total desa-
parecirento da contribuigdo de capitais de risco
para a econamia brasileira,

O SR, BRESSER PEREIRA — Senader Roberto
Carnps, el também o considero um Economista
notével, e tenho dito que os economistas t&m
obrigagéo, entre si, de estarem de acordo em
basicamente 80% das coisas, mas, felizmente,
eles ficam em desacordo em 20%, os bons eco-
nomistas. Os maus economistas podem ficar em
desacordo em tudo. E acho que ha um desacordo

também entre nés que depende, inclusive, do fate
do 8r. ser de um partido € el 5611 de_outro. Eu
sou do PMDB, me orgulho de ser do PMDB. Afir-
mamos que o PMDB £ uma frente. Eu nio creio
que seja uma frente, & um Partido que tem certos
compromissos que sdo diferentes do PDS por
isso dé uma diferenga.

_Com relagdo ao problema do spnead 2810, eu
acho que eu nao entendi o que V. Ex falou. Ha,
aj, uma discordancia, em primeiro lugar, de con-
ceito. V. Ex® disse-me: a que banco nao é entidade
flantrépica, banco tem que cobrir custos opera-
cionais e deve ter uma taxa de lucro. Estou de
pleno acordo com tudo isso. Acontece que o
spread nao fol feito para isso. O que foi feito
para isso é a taxa de juros. A taxa de juros é
feita para cobrir os custos operacionais e dar lucro
para a empresa,

O SR. ROBERTO CAMPOS — E ¢ custo da
captagéo.

O SR BRESS‘ER PEREIRA == "*}aﬁ-eque é
o spread salvo enganc meu, & a taxa de risco.
Por que o Brasil sempre pagou uma taxa muite
mals alta do que outres paises, do que paga, por
exemplo, a Franga? Porque a taxa de risco do
Brasil seria muito mais alta do que a da Franga.
Mas o risco jé foi realizado. Agora, nés estarmos
simplesmente tendo um problema de financia-
mento de juros com outro nome. O outre nome
& dinheiro novo que eles ddc. Mas na verdade
& capitalizagdo de juros. De forma que, nesses
termos, parece-me que € uma coisa que pode
perfe:tamente ser negomada a tese de que o Bra-
sil n3o é o Unico pais & que ha outros paises
que seguiriam o exemplé do Brasil. A inica coisa
que a gente tern que discutlr, dgord, é que se
esta teoria € a do bom exemplo ou do mau exem-
plo.

Estcu de acordo que o Brasil é um pais impor-
tante, e uma decisio e uma conquista do Brasil
se espraiard para os demais paises. Por exemplo,
© Brasil, até recentemente, nao conseguia spread
maior do que 1 e 1/4. Argentina e o México j&
conseguiram porque mudou o clima, ja conse-
guiram freze vinte e cinco avos. Eu acho que
estd na hora do Brasil conseguir zero. Porque,
realmente, toda essa idéia do desconto é uma
idéia que esta ficando nova. Como também a
decisdo do Citibank de fazer as suas reservas é
uma idéia nova. Nao se trata de uma quebra,
entendo perfeitamente a preccupacgio do Seha-
dor a respeito de uma “quebra de brago”. Nao
se trata de uma “quebra de brago”. Trata-se de
o Brasil defender uma posigdo de interesse dele.
Claro que teremos gque avaliar entre os nosscs
poderes mas, infelizmente, o que nés nao temos
& mercado. E néo tendo mercade ndo hé outro
jeito se ndo houver, um peso dos poderes de
barganha dos dois lades. V. Ex* se preacupa, tam-
bém, com relagéo ao meu ctimismo em relagéo
aos proximos meses. Eu nao vou dizer que estsja
muite otimista. Eu espero resolver o problema.
Com relagdo as linhas de curto prazo que sao
&ssencials para financiar as exportagdes brasilei-
Fas eu me preocupe com elas, sern divida nenhur-
ma, mas eu gostaria de lembrar que estas linhas
de curto prazo interessam ao Brasil, mas também
interessam aos bancos credores, que ganham um
bom dinheiro corn elas, que tem interesse em
manter boas relagdes conosco e que, portanto,
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farer retaliagdes nesta drea ndo interessa aos ban-

cos credores. Entdo, nés ndo estamos tomando

decisdes unilaterais, eles também nao devemn to-
mar. Agora, eu acho que nés devernos, realmente,
Nos preocupames em que os bancos néo tenham
prejuizos maiores, que ndo haja o problema dos
créditos deles com o Brasil, em (inaudivel). Isto
é gue vai acontecer em 20 de outubro. Se nés
pudermos evitar isso serd bom. E muito impor-
tante que mantenhamos boas relagdes com os
nossos credores. Mas, infelizmente, em certos
momentos nossos interesses néo sdo exatamente
os mesmos dos deles. E af, entdo, nés temos
que fazer alguma coisa que ndo & agradavel para
eles.

Quianto ao problema da cultura da moratéria,
eu realmente ndo gosto da cultura da moratéria
e ndo estou propondo, em hipétese alguma a
cultura da moratéria. Mas, o que eu acho impor-
tante & que nao formos nés que decidimos suspen-
der o mercado, foram eles. Em agoste de 82,
depois de nos emprestarem em excesso, clara-
mente €M excesso, a Nds e a muitos outros paises,
os bancos, de repente, perderam a confianga a
partir da quebra do México e suspenderam o mer-
cado para o Brasil e para quase todos os outros
paises, inclusive para aqueles que tinham uma
situagéo boa, como era o caso da Coldmbia. Nes-
sas condigdes, devemnos fazer todo o esfor¢o pos-
sivel para evitar a moratéria, mas temos que ter
com muita clareza que ela é um instrumento de
negociago que temos e que deve ser utilizado
de maneira muito objetiva. Se pudermos évitd-la,
dtimo. Se for inevitive), assumarmo-la, porgue isso
faz parte dos nossos interesses.

Estou de acordo que, quando temos um pro-
blema de desajuste no balango de pagamentos,
temos que resolvé-lo. Uma das solugdes para ele
€ arecessdo. A outra, & a desvalorizagBo cambial.
Uma das duas & inescapavel. As vezes, se pode,
através de financiamento, adiar-se o problema e
resolvé-lo dessa forma, mas como o financiamen-
to esté escasso, geralmente um Pais como o Brasil
ndo tem alternativa quando se vé diante de um
problema de balanga de pagamento, come tive-
mos NE ane passado, sendo desaquecer um pou-
CO 2 Sud economia sem entrar em recessio e,
além disso, desvalorizar a taxa de cAmbio que
estd valorizada em excesso. Com isso, recupe-
ra-se. O que & preciso & saber fazer isso bern,
equihbradameme

O FMI néo significa necessanamente recessdc
estou de acorde com V. Ex* O que existe da parte
do Fundo Monetério Intemaclonal, historicamen-
te, & uma priorizacdo para o ajuste do balange
de pagamentos emn relag@o ao crescimento ego-
nomico. 54 recentemente ¢ que essa teoria vem
sendo mudada, mas o processo de mudanga é
lento.

Q SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli} — Com
a palavra o Senador Fernando Henrique Cardoso,
Relator da Comissao.

QO SR.RE[ATOR (Fernando Henrique Cardoso)
—-5r. Presidente, Srs, Senadores, Sr. Ministre,
depois de todas essas indagacdes, cabemn muito
poucas perguntas pertinentes ao Sr. Ministro,

Em primeiro lugar, felicito-o, e a nds também,
por esse encontro. Participel de vérias reunides,
ne passado, com outros Ministros, hunca no pro-
cesso de negociago € nunca para explicar com

clareza 0 que estava sendo feito. S6 depois da
restauragtio da dermocracia e de o Congresso vol-
tar a assumnir a posigio de lideranga nas questdes
politicas brasilelras, inclusive nas econémicas, é
que nés assistimos a essa espécie de prévia do
que seria o parlamentarismo, em que os Ministros
vém, explicam, recebem perguntas precisas, cur-
tas e objetivas — e nos felicito por isso hoje —
e respondem também com toda clareza. Isso é
urn avange muito importante. Se tivéssemos utili-
zado tal prética no passado, nac tetiamos hoje
de adotar a técnica da racionalidade onirica. ©
oririsme & um pesadelo das dividas imensas que
o PDS nos deixou e foram contraidas sem que
tivéssemos absolutamente qualquer participag@o
no processo decisério. Hoje, estamos penosa-
mente tratando de repor a situagdo do Brasil nu-
ma condigdo que penmta a este Pals continuar
crescendo.

Quero dizer também — e falo pelo PMDB —-
o meu Partido tem, nesta matéria, um pensamen-
to que ndo foi de improviso. Ainda recentemente,
na Convengéo do PMDB, depois de um esforgo
grande, houve uma negociagdo entre varios pon-
tos de vista conflitantes. O Ministro Bresser Perzira
tem conhecimento dos resultados dessa negocia-
¢do € sei que deu as informagbes pertinentes no
exterior a respeito e que a posigdo do PMDB &
hoje absolutamente racional, com respeaito acs
interesses do Brasil,

H4 vérias modalidades de racionalidade. Ela,
em si mesma, pode nac ser substantiva — para
usar uma expressao weberiana -—— pode ser uma
racionalidade formal, que atende apenas a repo-
sigdo de um sistema tal como ele & dado, sem
que possamos mudar as regras desse sistema,
Ha uma outra racionalidade, que visa atender &s
mudangas necessirias, para que aqueles que es-
130 na posigao, como & o nosso caso, de pais
em desenvolvimento possarn assumir, no con-

cetto internacional, uma posigdo madura, mas

de relvindicagao de seus interesses. Acredito que
o Ministro, ao dizer aos bancos que deseja uma
negociagao com eles e que os bancos tém, e,
evidentemente, t&ém a ver com anossa capacidade
de pagar e com a nossa contratualidade. Vamos
pagar, mas, ai, encerra-se o didlogo entre ban-
gueiros ¢ o Ministro da Fazenda do Brasil. Os
banqueiros ndo tém por que discutir as politicas
postas em prética, aqui, a ndo ser que se tratasse
de dinheiro nove. Isso ndo ocorre, Trata-se apenas
de refinanciaments de juros. Quem tiver dinheiro
para colocar no mercado para nele investir terd
o cuidado de verificar se se trata de um bom
investimento. Cabe a essa pessoa, seja banqueiro
privado ou coficial, tomar as medidas necessarias
para se assegurar do bom investimento. Nao se
trata disso, e sim de renegociar juros. Portanto,
acredito que a politica do Ministro Bresser Pereira
& correta no sentido de que S. Ex* vai aos bancos
para tentar urn entendimento — diga-se de passa-
gem — é um entendimento de grande interesse
mituo. Talvez, até seja de mais interesse dos ban-
cos do que do Brasil. O nosso é contratual, pagar
o que devemos. O dos banqueiros é mais do
que iss0, é assegurar-se de que continuar@io a
ter born cliente. Continuardoc a té-lo, porque o
Brasil & uma economia com potencial em desen-
volvimento, ac contrério do que muitos apre-
goam, pensam. Falo novamente pelo PMDB, ndo
estamos impondo nenhuma cldusula restritiva ao

investimenio estrangeiro, restritiva, além do razoa-
vel de um pais que tem que proteger 0 seu pro-
<e8s0 de crescimento,

No que diz respeito 2 postura do PMDB com
relacae ao desenvolvimento, ela & clara. O PMDB
nao estq postulando em toda essa Constituinte
por nenhurna regra restritiva. O Ministro Bresser
acabou de dizer que as regras brasileiras sdo libe-
rais e o sfo mesmo. O PMDB nisso ele insiste
em manter regras condizentes com o Pais em
crescimento e defende a protegdo temporédria —
expressao que Usamos no mercado — aquilo que
& tradicional, a existéncia de certas Areas, de inte-
resse estratégico nacional nas quais, obviamente,
o Pais terd, como qualquer pais do mundo, inte-
resse em preservar a sua capéacidade de controle
de certas &reas. Fora disso, ndo hi qualquer restri-
¢80, au contrério. Aproveitaria para fazer a pri-
meira pergunta ac Ministro Bresser Pereira. Inte-
ressados que estamos no crescimento — essa
é a perspectiva do PMDB — parece-nos que a
questac da divida tem que ser invertida, ou seja,
até h4 pouco havia uma, vontade de dizer que
o Brasil passou a ser gerenciado pela divida e
nac a gerencié-la. Até certo ponto, Isso & verdade,
Hoje estamos no limiar de uma outra situagéo,
em que a divida deve ser parte de um pracesso
mais amplo no qual a nossa verdadeira pergunta
€ a seguinte: o que nos interessa para continuar
o desenvolvimento? Essa a questdo verdadeira.
Trata-se de equacionar a divida dentro desse an-
gulo do desenvolvimenta. O Ministro Bresser Pe-
reira respondeu, aqui, também com precisio, fa-
zendo até mesmo referéncia a algo nao concreto,
de que estarfamos, eventualmente, dispostos a
discutir o talking paymente, nac sei qual a ex-
pressdo que estd sendo usada, necessario, agora,
para que os bancos hio sefam penelizados pela
legislagdo norte-americana. .

Tal é a preocupagao do Ministro Bresser no
sentido de mostrar que ndo estamos querendo
levar esse brago-de-ferro a uma situagio de de-
sespero e que permita a continuidade de uma
negociagdo. Ndo hé, portanto, intransigéncia, in-
tolerancia. Ha, sim, maturidade, afirmagao da poli-
tica de um Pais que tem tranglilidade para dizer:

“nds gueremos crescer e precisamos de invest-
mente”. Em que condiges? De onde vem esse
capital? Sr. Ministro Bresser Pereira, £ real o que
se comenta a respeito dos capitais japoneses e
até que ponto seria possivel atrair dmdendos. em
que condicdes? E real que a negociagao sefia
necesséria tanto com o FMI guanto com o acerto
com os bancos para facilitar um fluxo de capitais
que viessem para acelerar o processo de desen-
volvimento no Brasil, vindo do Japdo ou da Ale-
manha? Dentro de que condigdes? Sao essas as
questdes que devemos colofar com toda clareza
e sem nenhuma preocupagdo de temer a vinda
do capital estrangeiro, mas também sem nenhu-
ma preocupagao de definir os critérios para que
isso possa ocorrer.

Ouvi com agrado, também, as perguntas de
alguns Senadores é a résposta do Ministro Bresser
Pereira com relagdo a questio da conversde de
parte do principal e, mals freqitentemente, dos
juros em capital de risco. Pelos jornais, vi que
fol suspensa a conversdo que se estava proces-
sando, para que pudéssemos definir regras claras.
Perguntaria ao Ministro: & este o caminho, efetiva-
mente? E dige por que pergunte — de novo é
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o PMDB —: o PMDB, na sua Glitima convengao,
aprovou uma mogio de um deputado do Rio
de Janeiro que pede, precisamente, que s¢ defi-
nam essas regras claras, ¢ indica alguns critérios
gerais com relagdo a_essas regras, mostrando,
mais uma vez, que nado estd assumindo uma atitu-
de de intolerancia mas de prudéncia, critica, de
analisar quais sdo as condigdes, se vantajosas
ou ndo, para que haja essa conversao.

O Ministro j& deu, antecipadamente, uma expli-
cagdo de gue essa conversio tem gue ser limita-
da, porgue se assim ndc for vai provocar uma
aumento da divida interna e vai acrescentar pro-
blemas, e nao resolver problermas. Por outro lado,
mostrou tambémi que o interesse major — <omo
se diz hoje nos Estados Unidos, de apresentar-se
um menu, um cardapio para a escolha de alterna-
tivas de solugao do problema da divida — o inte-
resse maior da colocagdo da questio relativa a
transformagdo de parte da divida em capital de
risco é precisamente de dar um sinal de que a
economia nac se estd fechando. Esta solucéo
nao resolve a questio da divida, mas sinaliza uma
posicdo que pode, eventualmente, permitir o in-
gresso de novos capitais para o desenvolvimento
da Brasil,

Acredito que quaisquer criticas que nao partam
da realidade, que & a realidade do PMDB, de um
Partido que sustenta a politica do Governo, quan-
do a2 mesma é compativel com o interesse nacio-
nal, essas criticas nao podem estar baseadas em
preconceitos, de imaginar que se trata de ym
Partido de botocudos, que estio aqui com flechas
aatirar no primeiro avido que venha com a missao
do Fundo Monetério. Até porque, més passado,
esteve aqui uma missdoe do Fundo Monetario,
combinada com o Ministro Dilson Funaro, na reu-
nido de janeiro, no Clube de Paris. Houve uma
negociagio e velo uma missdo, missio normal,
gue Nde nos veio impor nada, veio simplesmente,
 partir do ponto 4, crelo, do acorde do Fundo,
veio ampliando um pouco a relacac de mitua
informagao.

Mao se trata, portanto, de uma atitude de pre-
vengao, ho sentide negative da prevengdo, mas
trata-se, sim, de uma postura que tem que ser
conseqilente com uma concepgdo do que deva
ser o desenvolvimento do Brasil.

Quero, também, informar a V. Ex’s, como
membro da Cormissdo, e respondendo ao que
disse o Senador Aluizlo Bezerra, que o Banco
Central nos estd prestando os esclarecimentos
pedidos. J& recebemos uma série importante de
informagtes a respeito do perfil da divida. Esta-
mos 14 com pessoas fazendo um levantamento
— e foi o Senadar Jamil Haddad que perguntou
—, estamos fazende uma série de pesquisas, que
sdo dificais, porque os contratos sdo muito nume-
r0sos, talvez atinja a cem mil contrates, pois 530
vérias empresas que contrataram e que requerem,
portanto, um grande trabalhe de elaboragao, Mas
as informagdes comegam & fluir e V. Ex¢, Senador
Jamil Haddad, nao estava na reunido; quando vol-
tamos dos Estados (Inidos comunicamos aos
Membros da Comissdo que essas informagdes
comegam a chegar. O Senador Virgilio Tévora...

O SR. JAMIL HADDAD — O Senador Virgilio
Tévora me informou que ndc estd re~ebendo in-
formagao, razao pela qual fiz a colocagdo.

O SR.RELATOR {Femando Henrique Cardoso)
— Posso dizer a V. Ex? que estdio sobre a mesa.

O SR, AFFONSO CAMARGO — Posso informar
também a V. Ex, como um_ dos membros que
foi ao Banco Central, que recebemos parte das
informagoes, e como disse muite bem o Senador
Fernando Henrigue Cardoso sio mals de cem
mil contrafos, mas parte das informagoes ja as
temos, Senador!

O 8R. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— Ha vérias tabelas Importantes a respeito disso,
e devo dizer que por algumas dessas tabelas se
verifica que uma parte substancial dessa divida
& conseqiléncia da taxa flutuante de juros e aj,
sim, € uma questdo que deverfamos falar com
muita clareza porque se trata de alguns bhoes
de dblares, que néo correspondem ao investimen-
to real feitc no Brasil, mas que correspondem
a uma obrigacdo contratual do Brasil. Isso vai
actma de vinte bilhoes de ddlares por alguns cél-
culos preliminares que nos foram apresentados
pelo Banco Central.

Se nds, env outra &paca, tivéssemos a possrbt-
lidade de discutir essas questbes, com a franqueza
com que hoje discutimos, eu lhes asseguro que
o PMDB teria impedido que nds tivéssemnos che-
gado a tais descaminhos, a tais descalabros, que
nos levaram a uma situagéo em que a divida pas-
sou a gerenciar o Brasil mai_s_do que o Brasil
gerenciar a divida, S

Sr. Ministro, perdoe-me V. Ex* por ndo lhe ter
feito questdes rnais precisas, parque acredito, e
anetel consciensiosamente, que o conjunto das
questdes aqui feitas, desde as mais criticas, até
aquelas que permitiram a V. Ex* esclarecer o seu
ponto de vista, especialmente a questao relativa
ao Fundo Monetério, que acho deverfamos cole-
c#-la na devida perspectiva, mas acredito que V.,
Ex* 0 colocou muito bem. Nao se trata de uma
decisan a ser tomagla, porque nido houve wma
proposta formal, o PMDB foi informade pelo Mi-
nistro de que néo houve uma preposta formal,
e a (nica proposta formal do Ministro diz respeito
a4 negociagdo com os bancos, portanto, essa
questdo hoje ndo estd na ordem do dia, e quando
vier a estar, se vier, nds teremos rmaturidade sufi-
ciente para discuti-la, dentro da perspectiva que
aqui anotei de que 0 gue nos interessa & o desen-

_volvimento do Brasil.

Corno somas sécios do FMI, conhecemo-to por
dentro, tememos algumas de suas préticas, ano-
tamos algumas das suas intengdes, conversamaos
— eu também conversei — longamente com o
Diretor-Superintendente do FMJ, o Sr, Michel Can-
dessus, que nos manifestou muito bod vontade.
Mo momento em gue essa boa vontade se trans-
formar numa proposta concreta, seremos madu-
ros o suficiente para aceitd-la, se nao for mais
dg que boa vontade, seremos também rmaduros
o suficiente para dizer ndo, sem que com isso

-estejamos, de alguma maneira, sendo incapaz de

racionalidade, e estaremos defendendo, profun-
damente, uma racionalidade substantiva, que é
a do interesse do Pals.

Obrigado a V. Ext. .~ .

O SR. BRESSER PEREIRA — Obngado. nobre
Sénador.

Vou responder especificamente o problema do
capital japonés, que foi a pergunta mais especifica

“que me foi feita.

J& respordi antes, mas acho que teria coisas
a acrascentar.

Q Japao est com um superévit em conta-cor-
rente de mais de 100 bilhdes de délares. MNos
préximos anos, apesar do processo de ajusta-
mento, ao inverso, que o Japic estd sofrende,
para tentar aumentar as suas importagdes e redu-
7ir suas exportacdes, aumentando o consumeo in-
terno, apesar disso, as expectativas que os econo-
mistas japoneses 1&m, hoje, é de gue nos proxi-
mMos anos o superavit em conta corrente do Japao
— 0 que é mais grave — ficard em tomo de
60 bih&es de ddlares. Este ano, talvez, mais do
que isso. [sso cria um problema muito sério para
a comunidade financeira internacional: se somar-
mos a esses 60 bilhdes de dblares o superavit
em conta corrente da Alemanha e mais o supe-
révit do resto da Europa, chegariamos a mais
de 100 bilhdes de délares! Quer_dizer, teremos
o problema da reciclagem desse dinheiro. Como
& que se vao tornar compativeis esses superdvitis
enormes? Claro, o que estd acontecendo sao défi-
cits com carrespondéncia nos Estados (nidos
e nos paises devedores, gue estio com uma situa-
¢éo de relativo equilibrio com urn pouco de déficit;
e o déficit significa aumento da divida, o que eles
ndo querem. E uma coisa incompativel e os japo-
neses percebem isso, eies percebem que sdc ne-
cessarias solucdes mais estruturais para iss0. A
idéia basica deles & fornecer recursos para os
paises devedores, fomecer recursos em tormo de
20 bilhdes de ddlares por ane, aos paises devedo-
res, para que esses pajses pudessem comprar
mais dos Estados Unidos, basicaments; nao com-
prar deles, porque eles nao precisam disso. Isso,
entao, facilitaria o processo.

No caso brasileiro, nés temos muito interesse

. nesses recursos, desde que esses recursos sejam

a uma taxa de juros mais baixa, sengo_nao inte-
ressa; é fundamental que a taxa de juros seja
substancialmente, mais baixa do gue a taxa de
juros que pagamos normalmente. Eles tém isso
muito claro também. Tenho wmn documento em
que eles declaram oficialmente isso a respeito
da taxa de juros, estd muito claro que eles deve-
riam encontrar umna férmula de subsidiar a taxa
de juros para os paises, caso contrario néo faz
sentido todo o esforgo deles.

Outra coisa, eles percebem que aque]a idéia
do desconto sobre a divida é uma idéia perfeita-
mente légica, 56 falta fundamentalmente alguém
que o garanta. Ora, a criagio de um fundo no
Japéo, ou o Japéo apoiando um fundo para isso,
poderia permitir ou gue isso fosse resolvido defini-
tdvamente cu que se resolvesse em parte. Por
exempilo: os bancos pequenos, Seria perfeitamen-

- te vidivel que o Jap&o nos desse um empréstimo

aum jure baixo, e nés pegassemos esse emprés-
timo e em vez de pagarmos a divida do Brasil,
0 usassemos para fazer um depdsito, um fundo,
aplicassemos o dinhbieirg num funde gue, no final,
vai render alguns milhdes de délares, que é a
garantia contra a troca dos créditos dos pequenos
bancos e ficarfamos livres dé todos os peguenos
bancos com ur desconto sobre eles, porgue os
pequenos bancos venderiam os seus titulos para
nds e trocariam por riovos com desconto substan-
cial, e os japoneses podem nos ajudar a fazer
isso. Eles estdo interessados nisso, sabem que
isso ¢ fundamental para eles e para ¢ mundo,
€ que o comportamento deles na econdmia mun-
dial & um comportamento que cria um grande
problema: eles precisam ajudar a descriar o pro-
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blema que estao criando. E nds precisamos ter
competéncia para aproveitar essa 51tuag:éo e va-
mos tentar.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Sr.
Ministro, esta Comiss&o, nos termos da sua pré-
pria estruturagado, foi criada para acompanhar a
negociagdo da divida externa. Antes disso, foi
constituida para avaliar e averiguar a constituicio
da divida; e ela se destina a ensejar contatos a
nivel do Poder Legislativo, pela primeira vez, inclu-
sive junto aos credores privados & governamentals
nacionais e internacionais.

Por isso, a primeira informagao que dou a V.
Ex, agradecendo a sua presenga, a valia da sua
manifestacéo, a objetividade das suas respostas
e a qualificada forma de interrogagdo e de atendi-
mento dessas interrogagoes, quer dos Srs, Sena-
dores quer de V. Ex?, me leva a dizer que esta
Comissao voltars a convida-lo. Nés entendemos
que na prética democrética, na valorizagao do
Poder Legislativo, um fato como este nédo pode
ser um fato quase que tomado como sui generis,
ne momento em que a negociacdo da divida ex-
terna é um preocesso dindmico e continuando,
ne momento em que todos sabemos que teremos
novas e mais intensas negeciacbes e que esse
problema tem conseqincias sociais, politicas e
econbmicas, nés queremos dizer que, provavel-
mente em setembro ocu outubro, V. Ex' havera
de ser novamente convidado para um debate tio
largo, tao objetivo e tdo aprofundado como este,
Porque queremos cumprir, como Legislative, a
tarefa de acompanhar a missdo que é sua, mas
que € também do povo brasileiro. Entendemos
que € uma questdo supraparticdria, aqui nae partj-
cipamos dos debates travados entre diferentes
greis politicas — nem saobre problemas histéricos,
nem sobre posigdes unitdrias ou fracionadas no
presente, Nao vamos compartilhar dessa questio
porque entendemos exatamente que ¢ interesse
nacional &€ maior e ndo serd a Comissdo o mo-
mento adequado para alfinetadas referentes ao
quadro politico-partidaric.

Queremos dizer a V. Ex* que, de comum acordo
com o 8r. Relator, deveremos cotivocar o Presi-
dente do Banco Central, Dr. Fernando Milliet, para
gue seja o préximo depoente -— e aqui j4 se pode
dar por intimado, notificado ou citado — em data
a ser previamente ajustada, evidentemente, de co-
mum acordo; oportunidade em gque, além da do-
cumentagdo que nos chega, que vem ern fungdo
do item 1° da Comissio, seguramente S. Sthavera
de nos trazer informagdes complementares, na
medida do possivel, sobre todo o questionamento
referente & crigemn da divida, que é uma das tare-
fas da Cormissio.

Quero também dizer a V. Fxt que uma quest&o
apenas eu gostaria de deixar porque todas as per-
guntas foram feitas e ndo cabe & Presidéncia fazer
perguntas: & que o art. 44, inciso [, da Constituigéo
estabelece que:

“E da competéncia do Congresso Nacio-
nal resolver, definitivamente, sobre tratados,
convengdes e atos intemacionais celebrados
pelo Presidente da Reptblica.”

Sr. Ministro, evidentemente que na exegese ri-
gorosa da lei, trata-se de ato do Presidente da
Repiblica. Sabemos que a renegociagéo, os ajus-
tes, os acordos, 0s compromissos talvez ndo te-
nham a assinatura do Presidente da Repiblica,

mas tém a responsabilidade politica e adminis-
trativa do Presidente e, mais do que isso, a respon-
sabilidade do povo brasileiro e desta Casa, particu-
lammente, no processo demaocrético.

Gostaria de deixar com V. Ex, sem que isso
significasse qualquer limitagio ao exercicio da
plenitude da sua capacidade de negociar, em no-
me do Pafs, que sabemos idénea, competente
e séria, que no decurso desses contatos que vio
se amiudar — permita-me que lhe diga antecipa-
damente, contando com a sua aquiescéncia —
gostariamos de ter, no momento decisivo do pro-
cesso, a possibilidade e — permita-me a expres-
sdo — o direito, em nome do processo demo-
crético, de examinar, junto com V. Ex’, a estratégia
definitiva para, assim cormo ouvimos na nossa
missdo nos Estados Unidos, do Sacretério do Te-
souro, do Subsecretdrio de Estado e de tantas
autoridades, que dependiam de determinadas
manifestagoes politicas do Congresse para tomar
determinadas posigdes, V. Ex* tenha, ndo apenas
pelo aprego democratico, mas também como um
tunfo, ao nivel da negaciagae internacional, o
direite de dizer que determinadas concessoes V.
Ex* ndo podera fazé-las, mesmo que facilitassem,
aparentemente, e seguramente V. Ex* ndo gostaria
de fazé-las, porque tem o dever democratico de
prestar contas ao Congresso Nacional, nao ape-
nas ao seu Partido, que respeito e aprecio, mas
que nio é o dono do monopélio do patriotisme,
mas a todos os Partidos e a esta Casa, que repre-
senta a sociedade brasileira.

Muito obrigado pela sua presenga e até a préxj-
ma oportunidade. (Palmas.)

Est4 encerrada a reunido.

(Encerra-;e a reunido 3s 18 horas e 45
minuos.)

COMISSAO PARLAMENTAR
- DEINQUERITO

_ . Criada através da resglucioc n® 41, de

" 1987, destinadaa apumrirregularidades
divulgadas no jornal a Folha de S. Paulo,
na concorréncia para implantacao da fer-
rovia Norte-Sul e analisar todos os as-
pectos da viabilidade socio-econdmica
daquela ferrovia.

10" reuniao, realizada
" “em_6 de outubro de 1987

Aos seis dias do més de outubro do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, 3s onze horas,
na Sala da Comissdo de Economia, presentes
os Senhores Senadores Joao Menezes (Presiden-
te), Leopoldo Perez, Affonso Carmargo, Olavo Pi-
res, Alexandre Costa e Pompeu de Souza, red-
ne-se a Comisséo Parlamentar de Inquérito, dest-
nada a apurar irregularidades divulgadas no Jor-
nal a Folha de S. Paulo, na concorréncia para
implantagéo da ferrovia Norte-Sul e analisar todos
05 aspectos da viabilidade sécio-econdmica da-
quela ferrovia. Deixam de comparecer, por motiva
justificado, os Senhores Senaderes Ruy Bacelar,
Mansueto de Lavor, ram Saraiva € Mauro Borges.
Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos da Comissio e infor-
ma aos Senhores Membros, recebimento de Off-
cio do Senhior Relator, comunicarido que iré sub-
meter seu Relatério & apreciagdo da Comisséo,

no préxime dia quinze do corrente més. Em segui-
da, o Senhor Presidente franquea a palavra aos
Senhores Membros. Usaram da palavra pela or-
dem, os Senhores Senadores Olavo Pires, Affonso
Camargo, Pompeu de Souza e Alexandre Costa.
Finalizande, o Senhor Presidente convoca os Se-
nhores Senadores para a préxima reuniao a reali-
zar-se dia quinze de outubro, as dez horas e trinta
minutos. Nada mais havendo a tratar, ¢ Senhor
Presidente deu por encerrado os trabalhes da Co-
missdo s onze horas e quatorze minutos e, para
constar ey, José Augusto Panisset Santana, Assis-
ténte d4 Comissao, lavrei a presente Ata que, lida
e aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente
e iré & publicagao.

ANEXO A ATA DA 10 REGNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUFERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO v 41,
DFE 1987, DESTINADA A APURAR IRREGU-
LARIDADES DIVULGADAS NO JORNAL A
FOLHA DES. PAULO, NA CONCORREN.-
CIA PARA IMPLANTACAD DA FERROVIA
NORTE—SUIL E ANALISAR TODOS OS5 AS-
PECTOS DA VIABILIDADE SOCIO-ECONG-
MICA DAQUELA FERROVIA, QUE SE PU-
BLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO
SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Jodo Menezes
Relater: Senador Mansueto de Lavor

O SR, PRES]DENTE (Jo2o Menezes) — Esté
aberta a reuniao.

Conforme a Comissae deliberou na sua Gltima
reuniao, hoje & o dia final para apresentagdo do
parecer do Relator.

Depois da decisdo da Comissao, enviei o se-
guinte oficio ao Senador Mansueto de Lavor:

“Sr. Relator da CPI da Ferrovia Norte—Sul,
cujo documento de V. Ex® é datado de
28/9/87, no qual informa os motivos que o
impedem de apresentar relatério competen-
te, apesar do acordo com V. Ex* ter ransfe-
rido a reunido previamente marcada do dia
23 para o dia 29 do comrente.

Qutrassim, comunico que a Comissio de-
liberou designar o prazo final para apresen-
tagdo e apreciagdo do mesmo no préxdmo
dia 6 de cutubro em reunidc a realizar-se
&s 10:30h.

Sera bem recebido come subsidio & Co-
missao se V. Ex?, 48 horas antes da realizagao
da dita reunido, fizesse a gentileza de distri-
buir uma cépia do relatdrio acs membros
da mesma, o que, estou certo, seré de grande
valia.

Contande com ¢ seu trabalho, a sua inteli-
géncia ecolaboragao, fico ao seu inteiro dis-
por. Admirador atente,

Jodo Menezes.”

Ontem, para surpresa minha, recebi o seguinte
oficio do Senador Mansueto de Lavor:

“Sr. Presidente, venho comunicar a V. Ex*
e pedir a sua providéncia no sentido de que
o meu relatério seja apresentado impreteri-
velmente na quinta-feira, dia 15 do corrente,
portanto, trés dias antes da expiragao do pra-
zo regimental,
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Certoda sua Compreensao para ¢ exposto,
subscreve atenciosamente, Mansueto de La-
vor.” -

Informo que S. Ex* estd fazendo uma 7g_ran_de
confusao entre o prazo que tem para dar o parecer
e o prazo que a Comissdo tem para funcionar,
O prazo da Comissdo termina ne dia 19 do cor-
rente e o prazo para ¢ parecer ¢ aquele que a
Comissdo determinar, come foi determinada,
dentro dos termos regimentais.

E depois de varias protelagdes, a Cornissdo de-
signou hoje, que seria o dia final, Mas em face
do oficio que recebi, quero ouvir a manifestagao
dos Srs. Senadores a respeito do assunto. S. Ex*
aqui se compromete a entregar o parecer, impre-
terivelmente, na quinta-feira, dia 15 do corrente.,

O SR. OLAVO PIRES — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questdo de ordem.

QO 3R, PRESIDENTE {(Jodo Menezes) — Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Olavo Pires.

QO SR. OLAVO PIRES — Q prazo para funciona-
mento da Cornissao vai até ¢ dia 18 do comente
e 0 Relator estd nos pedindo um prazo até o dia
15. Mas o Sr. Relator, com a devida vénia, scbre-
tudo pelo fato de estar ausente, ndo pode prejulgar
a decisdo da Comissao:”

Admitamos a hiptese de a Comissgo rejeitar
o relatério e V. EX* designar novo relaior, Que
prazo teré © novo Relator?

O SR. PRESIDENTE (Jodio Menezes) — Tem
que ser de imediato. Vinte e quatro horas.

O SR. OLAVO PIRES — Quer dizer que © hovo

Relator terd que refazer todo o estudo num prazo

de 24 horas? _

O SR. PRESIDENTE. (Jodo Menezes) — Tem
que ser, para a Comissio &imprir o seu deside-
ratum.

Os 8rs. sabem que, quando instalamos esta
Comissao, houve uma descrenga geral de que
nédo chegarfamos ao fim. Esta Comisséo era feita
para, come a maicria das comissdes, ficar parada
no meio do caminho e ndo chegar ao resultado
final. Gragas a colaborag@o que tive dos Srs. Sena-

dores e da Secretaria da Comissfo, chegamos -

ao final. O Sr. Relator tem todos os elementos

pedidos, foram fomecidos todos, todas as facilida-
des. Aqui prestaram depoimentos pessoas, as~

mais variadas, dos érgaos mais diversos, inclusive
com demonstragdes, enfim, tudo que foi possivel,
foi feito dentro da Comissao. Entie, ndo ha ne-
nhumna razdo para essa protelagée, a nao ser al-

gum mofivo pesscal do Sr. Relator, que temos

que respeitar.

Agora, hio é possivel S.Ex* fazer confusao enhfre
o prazo que tem para dar o parecer € ¢ prazo
que a Comiss&o tem que fazer vigorar. E como
esta comnissac resolveu que o prazo final seria
hoje, diante desta exposicdo que S. Ex* faz, dizen-
do gque, impreterivelmente, dia 15 do corrente
apresentard parecer, eu ndo sei se serd de bom
alvitre atendermos, pois esta foi uma Comisséo
muito debatida e questionada. Todos aqui sabe-
mos que nao & porque o Relator recebeu todas
as facllidades — os Senhores séo testemunhas
disso —, todos 05 elementos possiveis e até os
mais dificeis foram ¢oncedidos a 8. Ex*, mas, em
termos de opinido piiblica, penso que esta Comis-
sao estaria impedindo, amanh3, que o Relator

desse o seu parecer, 2 favor ou contra a instalagéo
da Ferrovia Morte-Sul. Entdo, deixe a critério da
Comissdo. Quero ouvir V., Ex* para tonmar uma
decisdo. A principic, a minha posigéo seria —
ge ele nao tivesse enviado esse oficlo — nomear
outro Relator, porque penso que esta comissée
ndo pode chegar ao seu prazo final sem ter um
parecer a favor ou contra. E esse o nasso inte-
resse, © nosso cuidado e & por isso que estamos
assim agindo. Mas quero ouvir de V. Ex* © que
‘acham em face do acontecido e do inesperado
desse acidente que vern acontecendoe indepen-
dente da vontade dos Srs. Senadores.

Tem a palavra quemn quer que queira uséa-ia,
(Pausa.)

O SR. AFFONSQ CAMARGO — Sr. Presidente,
V. Ex* sabe, até porque participamos da Gltima
reunido, que fui urn dos que concordaram plena-
mente em que se desse mais uma semana...

- OSR. PRESIDENTE (Jodo Menezes) — V. Ext
até propés!

O SR. AFFONSQO CAMARGO — Exatamente!
Porque acho que todos estamos interessados em
que se chegue logo ao termo dos trabalhos da
Comissdo, Realmente, as preccupagdes de V. Ex*
580 as minhas preocupagdes. Pela primeira vez
—pelo ménos de uma forma escrita — o Relator
dé uma data, que ele impreterivelmente vem pres-
-tar o seu depoimento. Entéo, estamos diante do
fato consumado: ou aceltarnos a data que ele

estabelecen, ou teremos que tomar oukra provi-
déncia, que ndo sef se serd até mais complicada
do que designar novo Relator para pegar todos

“esses metros cibicos de papel. Penso que, no

fim, ser4 protelar mais ainda. Entdo, me parece
que ndo é o ideal; o ideal seria que, hoje, pudés-
semos ouvir o relatério, Mas, diante do fato consu-
mado, minha opiniad é que temos que aceitar,
desde que agora é impreterivelmente dia 15; quin-
ta-feira da semana que vem, viremos aqui para
ouvir o relatério. Acredito que, se houver qualquer

‘préblema com relagao a essa preocupacio levan-

tada pelo Senador Leopaldo Peres, se ocorrer de
termos de designar um novo Relator, V. Ex* pede
‘mais 15 dias, porque a comissio ndo tem um
‘prazo fatal. Penso que o iniportante é que se saiba
que nés estamos caminhande concretamente e
atravessando todas as etapas. Essa etapa do pare-
cel do Relator € fundamental. Mao vejo sincera-
mente outra opgdo a nao ser a de nos subme-
termos a esse problema da data do Relator, que
alega que ainda est4 necessitando de outros de-
poimentos, Ficamos com dificuldade de saber
se ele precisa ou nao de mais prazo. Essa é a
dificuldade.

O SR. PRESIDENTE {Joao Menezes) — Quero
informar a V. Ex* que esse prazo ja & urna prorro-
gagao. O prazo jé ia vencendo e pedimos uma
promrogagac para o Senado, que hos foi dada.
Entdo, o que desejo...

O SR. POMPEU DE SOUSA — Sr. Presidente,
concordo inteiramente com a argumentacio do
Senador Affonso Carmargo e toda a motivagio

_desse argumento, inclusive a montanha de papéis

e tudo 0 mais, © acompanhamento completo das
atividades, que dificultaria muito o abalho a essa
altura, Por outro lado, concordo com o argumento
de V. Ex*, mesmo quando V. Ex* diz que esta
comissdo ficou muito observada, muito exarni-

nada, acompanhada e fiscalizada. De forma que,
se nés, abruptamente, hoje, diante do oficio do
Relator de que impreteriveimente nos trard esse
refatério dia 15, na quinta-fefra, ¢ destituirmos,
pode gerar suspeita realmente de que houve uma
mancbra intema nesse senndo, de que o Relator
teria tal ou qual posigdo, que eu ndo sei qual
&, e que estaria sendo destituido por esse motivo.
Quer dizer, pode ser mal interpretado. E urn argqu-
menic que V. Ex* me sugériu. Eu nio tinha pen-
sado nesse argumento, mas & multo vélido, pot-
que nds devemos estar muifo atentos a reper-
cuss3o dos nossos atos perante a opinido pablica,
porque homem pablico precisa prestar contas ao
publico.

O SR, ALEXANDRE COSTA  Sr. Presidente,
oprazo ndo tem importancia, mais 10 dias, menos
10 dias, na verdade, néo serdo 8 dias a mais
ou a menos que impedirdo seja ela informada.
Estd gravada em todas as fitas, em todos os depoi-
mentos que foram dados nesta Casa. Q que guero
lamentar & que V. Ex*, Presidente de uma comis-
sa0, nao salba que o Senado da Republica, que
alias sempre comete iegularidades, esteja forne-
cendo passagens para consultores independen-
tes, e ndo piblicos para ver se consultou sobre
o refatdrio que devera ser apresentado na nossa
comissao. Homem de posigao firmada, é um cida-
dao que néo tem por que riao dizer o nome; cha-
ma-se Benito Brune. Mao é funcionério pubhco,
& cansultor, ganhador de dinheiro dos cofres pa-
blicos. E o que tem a comissé@o de V. Ext para
mandar passagem aérea para ele se deslocar do
Ric de Janeiro para cé? E a hospedagem, quern
vai dar? Que magnanimidade é essa da comis-
sdo? Pergunto a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Joao Menezes) — Vou
responder a V., Ex* Mao foi autorizada a compira
de passagemn.

Q SR. ALEXANDRE COSTA Mas a passa
gem...

QSR PRE_S!DENTE (Joio Menezes) — O la-
drdo entra na sua casa, vocd nao dé permissac
mas ele entral Estou sabendo neste momentc
através de V. Ext, porque estd mais bem-infor
mado do que a comissao; o secretario também
me informa que nao sabia do fate. Vamos procu
rar saber a verdade. Procuraremos o President:
do Senado para saber quem deu a passagemn
E o que posso fazer. V. Ex* ndo atribua 3 comis
a doaglo da passagem. §6 demos passage
aqueles determinados pela comissao. V. Ex* exi:
falando de uma forma, como se a comiss3o fives
se dado a passagem. Os Senadores Pompeu ¢
Scusd € Affonso Camargo néo sabem. Ninguéin
sabe. 56 V. Ex, que trouxe, em boa hora, a noficis

O SR. ALEXANDRE COSTA -— Sr. President:
50 posso atribuir ao presidente da comissao, por
que sb ele...

O SR. PRESIDENTE (Jofo Menezes) — V. F-
ndo pode atribuir ao presidente. V. Ex* poder
dizer que & direito do presidente da comissa:
mas dizer que forneci é um erro. V. Ex* pod
dizer que o predidente da comissao tem o direiic
mas atribuir ac presidente da comissio, ndo! Isz
& diferente,

O SR. ALEXANDRE COSTA — Posso atribt

ao presidente da comissdo, porque sé ele por



Qutubro de 1987

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao II)

Sexta-feira 30 2639

autorizar passagens aéreas para que pessoas se
desloquemn de qualquer lugar para vir depor e
prestar servicos & comissdo. Nao poderia atribuir
aoutra pessoa. V. Ex* pode dizer: eu nao autorizei.
Eu aceito a palavra de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Joao Menezes) — V., Ex*
esta certo de que quem tem o direito de atribuir
& a Comissdo, mas V. Ex* esta cometendo um
engane, pois a comissao nao deu a passagemn,
€ eu nac aceito.

O SR. ALEXANDRE COSTA — E dever de V.
Ex* mandar apurar, cassar a passagem, mandar

develver o dinheiro e ndo permitir que se hospede
aqui, as custas do Senado, quem esta comissao
naoc permitiu.

O SR. PRESIDENTE (JoZo Menezes) — V. Ex*
esté certo,

O SR. POMPEU DE SOUSA — lgnoravamos
totalmente o assunto, com excecdo do Senador
Alexandre Costa, e acho que V. Ex*, Sr. Presidente,
néo temn nada com isso, nao tem motivo algum
para se sentir atingido com a observagdo do Sena-
dor Alexandre Costa, porque apenas S, Ex? atri-
buiu, mas atribuiu errado. E o made do verbo,

ele poderia atribuir. E o condicional, Hoje se diz:
futuro do pretérito, & uma questio de tempo e
mado de verbo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Menezes) — A préxi-
ma reunido serd no dia 15 s 10 horas e 30 minu-
tos. Espero que os Srs. comparegam para chegar-
mos a um resultado definitivo.

Esta encerrada a reunio.

(Levanta-se a reunido s 11 horas e 14
" minutos. }

it



