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| DO CONGRESSO NACIONAL
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ANO XL —N¢ 122 CAPITAL FEDERAL SABADO, 28 DE SETEMBRO DE 1985

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, iriciso V1, da Constituigao, e eu, José Fragelli, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ Ne¢ 91, DE 1985

Autoriza o Governo do Estado de Ronddnia a contratar operaciio de crédito no valor de Cr$ 2.446.857.420
{dois bilhdes, quatrocentos e quarenta e seis milhdes, oitocentos e cingiienta e sete mil, quatrocentos e vinte cruzeiros).

Art. 19 E o Govérno do Estado de Ronddnia, nos termos do artigo 22 da Resolugiio n® 93, de 11 de outubro de 1976,
do Senado Federal, autorizado a contratar operagdo de crédito no valor de Cr§ 2.446.857.420 (dois bilhdes, quatrocentos e qua-
renta e seis milhdes, oitocentos e cinqgiienta e sete mil, quatrocentos € vinte cruzeiros) corrcspondente a 136.948,42 Obrigagses
Reajustaveis do Tesouro Naciorial — ORTN, considerado o valor nominal da ORTN de Cr$ 17.867, vigente em outubro de
1984, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS,
destinada & implantagio de Penitenciaria Agro-Industrial do Estado de Rondénia, obedecidas as condictes admitidas pelo Ban-
co Central do Brasil, no respectivo processo. .

Art. 22 Esta resolugfo entra em vigor na data de sua pubhcacao

Senado Federal, 27 de setembro de 1985, — Senador José Fragelli, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigéio, e eu, José Fragelli, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 92, DE 1985

Autoriza o Governo do Estado do Rio de Janeiro a elevar em Cr$ 171.802.465.372 (cento e setenta e um bi-
lhdes, eitocentos e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, trezentos ¢ setenta e dois cruzeiros) ¢ montante
de sua divida consolidada.

Art. 1?2 E o Governo do Estado do Rio de Janeiro autorizado a elevar, temporariamente, o pardmetro estabelecido
no item [ do artigo 2° da Resolugo n? 62, de 28 de outubro de 1975, modificada pela de n? 93, de 11 de outubro de 1976, ambas
do Senado Federal, de modo a permitir o registro de uma emissdo de 11.751.275 Obngacées do Tesouro do Estado do Rio de Ja-
neiro — Tipo Reajustavel (ORTRJ), equivalente a Cr$ 171.802.465.372 (cento ¢ setenta e um bilhdes, oitocentos e dois milhdes,
quatrocentos e sessenta e cinco mil, trezentos ¢ setenta e dois cruzeiros), considerado o valor nominal do titulo de Cr$ 14.619,90,
vigente em agosto de 1984, destinado ao giro de parte da divida consolidada interna intralimite mobiliria, vencivel no exercicio
de 1985, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no r réspectlvo Processo.

Art. 2° Esta resqucao entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 27 de setembro de. 1985, — Senader José Fragelli, Presidente,
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu, Guilheme Palmeira,
19-Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 93, DE 1985

Autoriza ¢ Governo do Estado de Alagoas a contratar operacio de crédito no valor de Cr$ 1.834.526.659

{hum bilhdo, oitocentos e trinta e quatro milhdes, gninhentos e vinte e seis mii, seiscentos e cingiienta ¢ nove cruzei-
108).

Art. 1 E o Governo do Estado de Alagoas, nos termos do artigo 29 da Resolugio n?93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal, autorizado a contratar operagiio de cradito no valor de Cr$ 1,834.526.659 (hum bilh3o, oitocentos e trinta ¢
quatro milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, seiscentos e cinqgilenta e nove cruzeirps), correspondente a 113.455,22 Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, considerado o valor nominal da ORTN de Cr$ 16.169,61, vigente em setembro de

1984, junto a Caixa Econdmica Federal esta na quahdade de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS,
destinada & aquisiciio de equ1pamentos para a Policia Militar, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil,

no respectivo processo.

Art, 2¢

Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicagiio.

Senado Federal, 27 de setembro de 1985. — Senador Guilherme Palmeira, 1°-Vice-Presidente, no exercicio da Presidén-

cia. o -

SUMARIO .

1—ATA DA 3* REUNIAO, EM 27 DE SE-
TEMBRO DE 1985

1.l — ABERTURA
1.1.1 — Comunica¢io da Presidéncia
Inexisténcia de quornm para a abertura da sessdo.

1.1.2 — Designaciio da Ordem do Dia da préxima
sessho. Encerramento

2. — EXPEDIENTE DESPACHADO

2.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Re-
piblica

N® 222/85 (n® 475/85, na origem), restitnindo au-
tégrafos de projeto de lef sancionado.

2.2,2 — Oficio do Sr, 19-Secretdrio da Cimara dos

" Deputados

Encaminhando @ revis@o do Senado autdgrafo do se-
guinte projeto:

— Projeto de Lei da Cimara n® 129/85 (n¢
3.076/80, na Casa de origem), que altera a Lei n®
3.807, de 26-8-60, para incluir adona-de-casa enire os
segurados facultulivos da Previdéncia Social.

2.2,3 — Oficio do Governador do Estado do Rio de
Janeiro

MNe §/37/85, solicitando, nos termos do art, 42,

_item IV, da Constituigio, aulorizagio do Senado Fe-

deral u fim de que aquele Estado possa iéalizar opé-

ragio de crédito externo, no valor de USS
100,000,000.00 (cem milhdes de dolares), para os fins
gue especifica,

2.2.4 — Pareceres encaminhados i Mesa

3 —DISCURSO PROFERIDQ EM SESSAQ
ANTERIOR

Do Sr. Jasé Lins, pronunciado na sessio de 25-9=
85 '

4 — MESA DIRETORA
- .5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDO

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES,
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Ata da 3? Reunido, em 27 de setembro de 1985

32 Sesséio Legislativa Ordindria, da 47¢ Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTQS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES:

Jorge Kailume — Raimundo Parente — Galviio Mo-,
desto — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Alexan-
dre Costa — Alberto Silva — Jodio Lobo — José Lins —
Viegitio Tavora — Mouacyr Duarte — Humberto Lucena
— Aderbal Jurema — Nivaldo Machade — Guilherme
Palmeira — Lourival Baptista -— Heraclito Rollemberg
—- Jutahy Magaihdes — Jasé Ignicio Ferreira — Salda-

nha Derzi — Roberto Wypych — Enéas Faria — Carlos

Chiarelli — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 24 Srs. Senadores. En-
tretanto, em plenirio, ndo hi numcro suﬁcmnr.e para aa-
bertura da sess3o.

Nestas condicdes, o cxpednente que se encontra scbre

a mesa seré, nos termos do § 22 do art. 180 do Regimento
Interno, despachado pela Presidéncia.

Nada mais havendo que tratar, encerro a presente reu-
nido, designando para a sessio ordindria de segunda-
feira préxima a seguinte

ORDEM DO DIA

1
PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 257, DE 1985 S

{Em regime de urgdncia — art. 371, ¢,
do Regimento Interno)

Discussio, em primeirg turneg, do Projeto de Lei do
Senado n® 257, de 1985, de autoria do Senador Gastio
Miiller, que estabelece a obrigatoriedade do cadastra-
mento dos doadores de sangue, bem.como a realizagio
de exames laboratoriais no sangue coletado, visando pre-
venir a propagaciio de doengas, e d4 ouiras providéncias
{dependendo de pareceres das Comissdes de Consti-
tuicdo e Justica e de Sadde), ~ o

2

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cama-

ra n® 30, de 1981, (n® 2.048/79, na Casa de origem), que
d& nova redagfio ac § 2¢ do art, 458 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
1¢ de maio de [943, dispondo sobre o fornecimento de
transporte para o trabalhador, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 429, de 1982, da
Comissio

— de Legislagio Social.

3

Votag&o, em turno {nico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 183, de 1984 (n°® 160,/83, na Casa de origem), que al-
terz a relagio descritiva das rodovias do Sistema Rodo-
viario Federal do Planc Nacional de Viagio, incluindo a
“Rodovia de Integragdo Sul-Centro-Oeste”, tendo

PARECER, sob n® 145, de 1985, da Comissio

— de Transportes, Comunicacdes ¢ Obras Piblicas, fa-
vordvel, com emenda que apresenta de n¥ 1-CT.

4

Votaglo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Céma-

ra n® 64, de 1985 (n® 5.078/85, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que dispde
sobre a reestruturagio da Defensoria de Oficio da Jus-
tica Militar e da outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 614 e 615, de
1985, das Comissdes:

— de Servigo Piiblico Civil; ¢

— de Finangas.

Presidéncia do Sr. Jodo Lobo

5.

TV otHTAD, et turno umco,’rdo Projeto de Lei da Cama-

ra n? 83, de 1985 (n# 4, 965,{85 na Casa de origem), de ini-
ciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que dispde
sobre 2 aplicaciio do disposta no art, 2¢ da Lei n° 6,185,

_ de 11 de dezembro de 1974, que dispde sobre o regime

juridico dos servidores piblicos civis da administra¢io

federal direta e das autarguias, e d4 outras providéncias,

tendo
PARECERES FAVORAVE]S sob n‘?s 623 ¢ 624 de
1983, das Comissdes: .
— de Servigo Piiblico le e
— de Finangas.
6

- --Votagdo, em turno inico, do Projeto de Lel da Céma-

ra n® 89, de 1985 (n® 4.869/84, na Casa de origem), que
autoriza o Poder Executivo a estender aos servidores do
Servigo Federal de Processamento de Dados — SER-
PRO os beneficios previstos no art. 32 da Lei n® 7.023, de
& de seiembro de 1982, tendo

" PARECERES, sob n°s 629 a 631, de 1985, das Comis-
sdes: ’

— de Servico Piblico Civil, favoravel, nos termos de
substitutivo que oferece;

— de Constitnigdo e Justiga, pela constitucionalidade ¢
juridicidade do substitutivo da Comissio de Servigo
_Publico Civil, com subemenda que apresenta; ¢
T de F‘mancas, t‘avorﬁvei 20 pro_|cto com subemenda
que apresertd.

7

- Votacao, em turno anico, do ijeto de Lei do Senado
n® 81, de 1984-Complementar, de autoria do Senador
Jorge Kaiume, que revoga 0 § 17 do art. 106 da Lei Com-
plementar n? 35, de 14 de margo de 1979, alterada pela
Lei Complementar n® 37, de L3 de novembro de 1979,
tendao

_PARECERES, sob n?s 721 e 722, de 1984, das Comis-
sbes:

— de Constituiciio e Justi¢a, pela constitucionalidade,
juridicidade, e, quanto ao mérito, favorivel, com emen-

" da que apresenta de nf 1- CCl; e

~ — de Sérvigo Piiblico Civil, favorivel zo pro;cto cie
menda da Comlss.io de COnS[ﬂUleO [ Jusuga

8

-Votagiko, em turno inico, do chuenmento n'i' 321, de
1985 de autoria do Senador Moacyr Duarte, solicitando
a transcri¢iio, nos Anais do Senado, da Ordem do Dia
baizada pele Ministro do Exército por ocasido do “Dia
do Soldado”.

9

__Votagiio, em turno tnico, do Requerimento n? 340, de

. 1985, de autaria do Senador Fébio Lucena, sohcuando a

intitulado “Em Defesa do Congresso”, pubhcado no
Disirio do Congresso Nacional.

10

“Vatagdo, em segundo turno, do Projeto de Lei da Ci-
mara n° 73, de 1985 (n* 5.390/85, na Casa de origem),
qué dispde sobre a criagio de cargos no quadre perma-
netite do Tribunal Superior Eleitoral, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 620 e 621, de
1985, das Comissdes: .

—-de Servico Piblico le

—- de Finangas.

.11

votacio, em pritneiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 62, de 1981, de autoria do Senador Raimundo
P.treme, que dispbe sobre a cobranga de contas de ener-
gia elétrica, 4gua, gas e telefone, pelas empresas conces-
siondrias de servicos piblicos e d4 outras providéncias,
tendo

PARECERES, sob n#s 975 a 978, de 1983, das Comis-

. SOCS

— de Constitnigiio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade;

— de Economia, favorével

— de Legislaciao Socizl, favoravel; e

— de Finangas, favorivel com voto vencido, em sepa-
rado, do Senador José Lins,

e

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 267, de 1983, de autoria do Semador Itamar
Franco, que dispde sobre a nio aplicagiio dos regula-
mentos disciplinares das Forgas Armadas aos casos que
especifica, tendo

PARECERES, sob nvs 442 ¢ 443, de 1985, das Comis-
50€s.;

— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade ¢, no mérito, contririo, com voto vencido
dos Senadores Hélio Gueiros ¢ Enéas Faria; e

— de Seguranga Nacional, contririo.

13
Discussio, em turno fGnico (apreciagio preliminar da

constitucionalidade ¢ juridicidade, nos ‘térmos do art,
296 do Regimento Inierno), do Projeto de Lei da Céma-
ra n°® 100, de 1983 (n® 2.971/80, na Casa de origem), que
cria a Junta de Conciliagdio e Julgamento de Cotia, no
Estado de Sio Paulo, e determina outras providéncias,
tendo

PARECERES, sob n% 667 a 669, de 1984, das Comis-
sdes:

— de Constituiciio e Justica — I° pronumciamento: pela
constitucioanlidade ¢ juridicidade; 2¢ pronunciamento:
pela inconstitucionalidade e injuridicidade, com voto
vencido dos Senadores Fernando Henrique Cardoso e
Halio Gueires; ¢

— de Legislacio Social, solicitando o reexame da Co-
miss#o de Constituigio e Justiga.

TToTT T 14

Discussio, em turno finico, do Prajeto de Lei da Céi-
midra n? 33, de 1985 (n* 1.550/83, na Casa de origem),
que “declara feriado nacional o dia 20 de novembro, ja
celebrado Dia Nacional da Consciéncia Negra pela Co-
munidade Afro-Brasileira”, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n'? 611, de 1985, da
Comisaa:

—de Educacio ¢ Cultura.

EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TER-
MOS DO § 22 DO ART. 180 DO REGIMENTO IN-
TERNO,

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autdgrafos de Projeto de Lei sancionado:

Ne 222/85 (n® 475/85, na origem), de 25 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Camara n? 63, de 1985 (n?
5.889/85, na Casa de origem), que dispde sobré a isengfio
da multa prevista no art. 8 da Lei n® 4.737, de 15 de ju-
tho de 1965 — Cédigo Eleitoral.

{Projeto que se transformou na Lei n® 7.373, de 25 de
setembro de 1985))
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Do Sr. 1*-Secretirio da Cimara dos Deputados, enca-
minhando i revisio do Senado autégrafo do seguinte proje-
to:

PROJETO DE LE] DA CAMARA
Ne¢ 129, de 1985

(N¢ 3.076/80, na Casa de origem)

Altera a Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960,
para incluir 2 dona-de-casa entre os segurados facul-
tativos da Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta; )

Art. 1® O art, 52 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960 — Lei Organica da Prewdencaa Social —, paesa a
vigorar com as seguinles alleragdes: . -

“Art. 5° Sio obrigutoriamente segurados, res-

salvido o disposto no art. 3* ¢ no § 4¢ deste artigo:
[ —

§ 4° A dona-de-casa, ussim entendida a pessod
do sexo feminine que n&o exer¢a qualquer atividade
remunerada fora do lar, fica assegurada a (iliagio
facultaliva 20 regime desta lei, devendo seu salario
de contribuigiio situar-se entre [ (um) e 5 {cinco) sa-
larios minimos.”

Art, 2¢
cuglo.
Art. 3¢

Esta lei entra em vigor nta data de sua publi-
Revogam-se as disposicdes em contrafio. -

LEGISLAGCAQ PERTINENTE

LEI Ne= 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960 ___
LE]l ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL
(Com as alteragdes introduzidas pels legislagio poste-
rior)

) TITULO 11
Dos Segurados, dos Dependentes e da Inscrigiio

P R e T L R L ——

CAPITULO 1L
Dos Dependentes

Art. 1l. Considerum-se dependentes dos segurados,
para efcitos desta lei: -

I — a esposa, o marido invilido, a companheira, man-
tida hd mais de 5 (cinco) anos, os fithos de qualquer con-
digiio’ menores de 18 (dezoito) anos ou invalidos, ¢ as fi-
Thas solteiras de qualquer condigdo menores de 21 (vmtc
€ um) anos ou invilidas; -

il — u pessoa designada que, se do sexo masculine, 56
podera ser menor de 18 {dezoito) anos ou maior de 60
(sessenta) anos ou invalida;

HI — o pai invalido e 2 mie; -

IV — as irmios de qualquer condigie menores de 18
(dezoito) anes ou invilidos e as irmis solteiras de gqual-
quer condiglio menores de 21 {vinlee um) 4nos ou invili-
das. .

§1* A cxisténcin de depende‘ntes de qualquer das
classes enumeradus nos itens deste artigo exclui do direi-
to is prestagdes os dependentes enumerados nos ilens
subscqticntes, ressalvado o disposto nos §§ 39, 42 ¢ 5¢

& 2¢  Equiparum-se aos filhos, nas condicdes estabe-
lecidas no ilem I, mediante declaragiio escrita do segura-
do:

a}) o cnu:ado,

b) @ menar que por determinagio judicial se ache sob
sua guarda

c) o menor que se ache sob sua tutela e nio possua
bens suficientes para o proprio susiento e educagilo.

§ 3¢ I[ncxistindo esposa, ou marido invélido, com di-
reito as prestacdes, a pessoa designady poders, mediante
decluragio escrita do segurado, concorrer com os filhos
deste.

§ 4* Nio sendo o segurade civilmente casado,
considerar-se-4 Lucitumente designada a pessoa com
quem se tenha casado segundo rite religioso,

R R e R R L R T

presumindo-se feita a declaragio prevista no parigrafo
anterior,

% 5¢ (Revogado)
T!TULO il
Das Prestacoes
- CAPITULD X
Da Pensio
Art. 36. A pensdo garantird aos dependentes do se-

gurado, aposentado ou nio, que falecer apds haver reali-
zado 12 {doze) contribuigdes mensais, uma importancia
calculuadu na forma do art, 37,

- =Arl. 37, Aimportincia da pensio devida ao corjun-
to dos dependentes do segurado sera constituida de uma
parcela famikiar, igual a 50% (cingitenta por cento) do
valor da aposentadoria que o segurado percebia ou da-
quelu 4 que teria direito se na data do seu falecimento
fosse dposentado, e madis tantss parcelas iguais, cada
uma, g _10% (dez por cento) do valor da mesma aposentd-

quantos farem os dependentes do segurado até o

{As Comissdes de Legislagdo Secial e de Fi-
nancas.)

Do Governador do Estado (-io Rio de Janeiro

N¢ §/37, de 1985, solicitando, nos termos do art, 42,
fiem IV, da Constituicie, autorizaglio do Senado Fede-
ral a fim de que aquele Estado possa realizar operagiode
crédito externo, no valor de US§ 100,000,000,00 (cem

milhdes de déblares), para os fins que espec:f'm

{As Com:ssoﬂ de memr'm e de Canmtwcao €
Justiva.)

PARECERES

- PARECERES
Nes 736, 737 e 738, de 1985

Sobre o Projeto de Lei da Camara, n® 31, de 1983

- (u® 4.524B, de 1981, na origem), que “torna obriga-
toria a apresent:u;ﬁo de Certificado de Regularidade

de Situacic — CRS, quantoao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS, pars os fins que mencio-

na®,

PARECER N+ 736, de 1985,
Da Comissio de Constitniciio e Justica

Relator: Senador Carlos Chiarelli

Em mios para apreciar, Projeto de Lei da Cimara dos
Deputados, de autoriz do itustre Deputado Celso Pega-
nha, dispondo sobre a obrigatoriedade de apresentagio
de Certificado de Regularidade de Situagio, relativa-
mente a0 Fundo de Garaniia do Tempo de Servigo, per
€mpresias, Como condiciio para part]cnpdrm de licitagio
pdra compra, obra, servico gu alienagiio promovidas
pela Administragiic Plblica Federal, direta ou indireta.

Da mesma forma, a obrigatoriedade ser4 exigida para
os cusos de obtengiio de {inanciamento, empréstimo,
isenclto, auxilio, subvengdo e qutros beneficios asseme-
Thadus, concedidos por 6rgdos da Adminstragio Pablica |
Federal, direta ou indireta.

Em quaisquer dos €as0s previstos na Proposu;ao.
empresa licitunle ou beneficiaria someénie poderd usu-
fruir do bencficio ou habilitar-se mediante a apresen-
tagiio do Certificado de Regularidade de Situagdo quan-

——to ao Fundo de Garuntiz do Tempo de Servigo.

Vemos a Proposigiio como valida e oportuna, na me-
didu em que visa proteger o patrimdnio dos trabalhado-
res, representade pelos depdsitos bancérios oriundos do
regime do Fundo de Gurantiz do Tempo de Servigo,

Essu oportunidade & tanto mais saliente quando verifi-
camaos que, de um lado hil sempre um consideravel ni-
mero de empresas em débito para com o Fundo de Ga-
runtia, sem que se Thes aplique nenhuma sangéo pelo des-
curmprimento de suas obrigagdes. De outra parte, os tra-
bhalhadores oplantes, beneficidrios do sistema,
constituem-se eni agenies passivos, sem nenhuma ou

quase nenhumy possibilidude de agir em seu proprio
nome para coibir abusos no atraso do recolhimento das
contribuigdes mensais,

Esse aspecto da questilo, isto &, a impossibilidade pra-
tica de agir dos assalariados para impor a0s empregado-
res o cumprimento de suas obrigagdes relativas ao Fun-
do de Garuantia do Tempoe de Servigo, justifica plena-

.mente a aprovagio do Projeto sob exame.

Acreditamos que servird de estimulo para que muitas
empresas faltosas cumpram com suas obrigagdes iraba-
thistas, pois, se assim ndo o fizerem, estario alijadas de
virias oporlunidades de participacio em concorréncias,
licitugdes, habilitagio em varios tipos de servigos, etc.

Tratu-se, a nosso juizo, de medida de consideravel al-
cancg social e de vialido conteddo educativo.

Por outro lado esti redigido em boa técnica legislati-
va, nlio havendo nenhuma ressalva a fazer quanto 4 as-
pectos de constitucionalidade e juridicidade.

Por isso, somos pela sua aprovagdo, tendo em vista os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, boa técni-
ca legislativa e, no mérito, por ser oportuna e convenien-
te.

Sala das Comissges, em 17 de agosto de 1983, — Muri-
lo Badaré, Presidente — Carlos Chiarelli, Relator —:

== Helvidio Nunes — Aderbal Jurema — Martins Filho —

-+ contrario — Enéas Faria — contrédrio - Passos Porto —
Amaral Furlan — Hélio Gueiros — vencido — Alfredo
Campos — vencido

PARECER N¢ 737, DE 1985
Da Comissiio de Legislagio Social

Relator: Senador Jutahy Magalhiies.

Yisa o projeto em exame, onigindrio da Cdmara dos
Deputados, 4 tornar obrigatéria a apresentagdo do Cer-
tificado de Regularidade de Situagio com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo pelas empresas que ve-
nham a participar de licitagdes piblicas, bem como nos
cusos de financiamento, empréstimo, isengdo, sub-
vencio, concessdo de servigo piblico “ou outro benefi-
cio assemelhado, concedido por 6rgo da Administragio
Piblica Federal direta ou_indireta™

O projelo foi apresentado em 1981, come se vé da sua
ementa, A €pocd vigia, em toda sua plenitude o artigo
141 da Lein® 3.807, de 1960 {Lei Orgamca da Previdén-
cia Social), cujo § 2° preceituava:

“Art. 141, § 20 O Certificado de Regularidade
de Situucdo (CRS) .... serd exigido: a) para a conces-
sio de ffmncldmento empréstimo, ajuda financei-
Ty Su'bvencoes de qualquer espécie por parte de
reparucocs pablicas, estubelecimentos de crédito
ofteiais ...."0

b) para assinatura de convémos. coniratos ou
outros mSlrumenLos com repartigdes ou entidades
piblicas...

€) puraarquivamento de quaisquer atos ao regis-
tro do comércig..

d) para pdrllctpac&o em concorréncias ou qua[-

_ guer licitaglo de bens olt destinadas 2 contratacio

de servigos e pbras™.

Por suu vez, a Lej n® 5.890, de 1973, no artigo 14, esta-
belecer que as contribuicdes arrecadadas pela Previdén-
cia Social, destinadas a outras entidades ou fundos, estdo
sujeitas uos mesmos prazos, condigdes, sangdes e privilé-

-§i0s vigorantes para as contribuigdes especificas da pre-
vidéncia social, Esse preceito estd em sintonia com a pro-
pria Lei n? 5,107, de 1966, que, do constituir o Fundo de
Garantiz do Tempo de Servico, dispés, no artigo 20, que
os débitos dus empresas sejam cobrados pela Previdéncia
Social, em nome do BWNH, peta mesma forma e com os
mesmos privilegios dus contribuicdes devidas Aquela.”

Dessu breve remisslio aos lextos legals, verifica-se que
o prajeto, na data da sua apresentacio, dispunha sobre
mutéria inteiramente regulamentada por Jei,

Posteriormente, no entanto, dentro du politica nacio-
nul de desburocratizagdo e por iniciativa do proprio Mi-
nistro du Previdéncia e Assisténcia Social, foi editado ¢
Decreto-lei n® 1,958, de 9 de setembro de 1982, que extin-
guiu os Certificados de Regularidade de Situagio e de
Quitaglio pura com a Previdéncia Social.

Poder-se-ia dizer que esse Decreto-lei pds a pa de cal

. no assunto, Entretanto, se bem refletirmas, vamos verifi-
car que ele convalidou o projeto em exame. De fato, de-
suparccendo na drea da previdéncia social a exigéncia
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duqueles certificados, ficou a administrugio do Fundo =

de Gurantia desprovida de um dos meios mais eficazes
de que dispunha para compelir as empresas a2 manterem
em dia os depdsitos nas contas vinculadus.

Como o projeto rio se atrita com o referido Decretp-
lei pois dispde, exclusivamente, sobre recolhimentos de-
vidos uo FGTS, parece-nos niio haver empecilho i sug

aprovagio, aindy mais porque repetimos, a Lei n® 5,107,

de 1966, nio contém dlsposu:ocs suficientemente coerci-
tivas e eficuzes, quer quanto i fiscalizagio e recolhimen-
to de contribuicdes, quer No que @nge a sangdes aplica-
veis is empresas inadimplentes.

De gualquer formu, porém, cumpre fazer pequena
corregilo no texto do projeto, de modo a suprimir a refe-
réncra ao Certificado de chularldadc de Situagio, do-
cumento que, como se vid, ji se encontra extinto.

Anle estus consideragdes, opinamos pela aprovagio © -

do projeto na forma seguinte:

SUBSTITUTIVO

Torna obrigatdria a apresentacio de comprovante
de inexisténcia do débito com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo para os fins gue menciona.

QO Congresso Nucionual decreta:

Art, I O artigo 19 du Lei n* 5.107, de 13 de se-
tembro de 1966, passa a vigorar com o seguinte parigra-

fo anico:
“Arl. 19,

Puragrafo dnico.

butério de inexisténciu de débito, a ser fornecido pela ad-

ministracio do Fundo de Garantiz do Tempo de Ser- ]

vigo, para 0§ seguintes casos:

a} obtengiio de financizmento, empréstimo ¢/ou a_|u—"' i

da financeira e para o recebimento de parcela dos mes-
mos, de cota-parte ou aliquota de imposto, ou de sub-
vencio de qualquer espécie, de érglo pablico, estabeleci-
mento oficial de crédito ou agente (inznceiro seu, autar-
quii, sociedade de economia mistd e empresa péblica ou
concessioniria de servigo pablico;

b} assinatura de convénio, contrato ou outro instru-
mento com Grgio ou entidade pablicos ou autirquicos,
sociedade de economia mista ou agente de qualquer de-
les;

¢) arquivamento de qualquer ato no Registro de
Comércio, dispensando-se essa exigéncia com relagio a
ato pelo qual a empresa substitua total ou parcialmente
0s seus gestares sem que isso implique mutagio patrimo-
nial;’ _

d) participaciio em concorréncia, fomada ou coleta de

precos ou outra licitagio destinadas 3 contratagdo de . .

comprus, servigos, obrus e alienagoes;

e) transagilo imobilidria realizada por empresa de co-
mercializaclo de iméveis, ¢ somente em relagBo a estes,
devendo essa finalidade constar expressamente do docu-
mento,

f) registro, no Ministério do Trabalho, de empresa de '

trabulho temporirio e prova perante a empresa tomado-
ra ou cliente, quanda por esta solicitado;

g) transagdo imobilidria ou negociagio de bem incor-
porado a0 ativa imobilizado de empresa ou de pessoa a
ela equiparada;

h) cessfio ou transferéncia de direito de empresa ou'de
pessou a ela equiparada ou promessa de cessio ou trans-
feréncii;

i) pagamento de haveres na hqundacao ou dissolugio
de sociedude;

j) expediciio de carta de adjudicag¢#o .ou arrematacio

" de bens, salvo quando em favor da Fazenda Piblica fe-
deral, estadual ou municipal, ou em processo trabathista,
inclusive de acidente do trabalho;

k) a primeira transagicé com prédio ou unidade imo-
biliitria, seja qual for & sua forma.

rt. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagiio. . .
Art. 3* Revogam-se as disposi¢gdes em contrério, |

Sula da Comissiia, em 29 de setembrp, de 1983, —
Hélio Gueiros, Presidente — eventual — Jutahy Maga-
Ihdes, Relator — Altevir Leal — Fernando Henrique Car-
doso — Gabriel Hermes, vencido — Iris Célia, vencido
— Helvidioc Nunes, vencido.

VOTO EM SEPARADO o

DO SENADOR HELVIDIO NUNES
- O Projeto de Lei du Cdmara n* 31, de 1983 (n® 4.524-B,

- de 1981, na origem), foi apresentado com o propdsito de

“tomar obrigatéria a apresentagiio de Certificado de Re-
gularidade de Situagiio — CRS, quanto ao Fundo de

- Garantin do Tempo de Servigo - FGTS”, nos casos de

participaciio de empresa em licitagdo para compra, obra,
servigo ou alienagio promovida pela Administragio
- Plblica, direta ou indireta, ou nos casos de obtengio de
financiurnento, empréstimo, isengio, auxilio, subvengiio,
conecessdio de servigo piblico ou assemelhado.
2. Ao longoda tramitaglo da matéria, porém, sobre-
veio o Decreto-lel n? 1,958, de 9 de setembro de 1982,
que extinguiv os Certificados de Regularidade de Si-

. tuacdio e de Quitagiio para com a Previdéncia Social.

Evidente que a proposicio, que trata exclusivamente
de recothimentos devidos 20 FGTS, nio se choca com o
referido Decreto-let a? 1,958, o que em conseqliéncia, re-
comenduria 4 sua dprovacio.

Mas hd um fato importante, entre a apresentagiio do

_projeto e ¢ parecer do ilustrado relator Jutzhy Maga-
[hiies, que nido pode ser desprezado — a extingBo dos
Ccrtiﬁcados de Regularidade de Situugdo.

RL.s::u.aCiI.q [o:. .ltrdves de emendd, a0 inves de propo

O parecer, pois, & pe]d reJelan do prcueto, com fulcro

‘consondncia com o art. 14 da Lei n® 5.890, versa que
“competird 2 Previdéncia Social, por seus &rghos pro-
prios, a verificaciio de cumprimento do disposto nos arti-
gos 2¢ ¢ 67 desta lei, procedendo, em nome do Bunco Na-
cronal da Hubitugiio, o levantamento dos débitos por-
ventura exislentes e s respectivas cobrangas administra-
tiva e judiciul, pela mesma forma e com 08 mesmos privi-

legios das contribuicbes devidus 4 Previdéncia Social™,
{Decisdes do INPS decorrentes da fiscalizagdo da regula-
ridade_dos depésitos para o FGTS; competéncia das

- JRPS ¢ CRPS para julgar os recursos interpostos pelas
empresas: V. Decreto n® 76.218, de 9-9-1975).

Abolidos os Certificados de Regularidade de Situagio
e de Quilagio para com a Previdéncia Social, pelo
Decreto-lei n? 1,958, alteradoe pelo Decreto-lei ne 2,038,
de 1983, foi oferecida, pelo ilustre Senador Jutahy Ma-
galhies, substitutivo i Propasi¢io, alterando o art, [9da
Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, de forma am-
pliativa, enq uanto suprime a refcréncia 20 Certifcado de
p.lrdgmfo umco ao art 19 da referida Lcl com Vvérias ali-
neas que constituem casos de beneficios concedidos pela
Administragiio, para os quais seri ex1g1do o referido do-
cumento comprobdtorlo

A matéria nio se ressente de vicio de inconstitucionali-
dude ¢ injuridicidade, afiguranda-se incensurivel no to-

— cunte 4 boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, 4 Proposicdo &, de todo, convenien-
ie e oportung, pois tem por objelivo maior proteger o pa-

o art. 253 do Regimento Interna do Senado Federal,

- Helvidio Nunes.

PARECER N¢ 738, DE 1985

trmaee vy s s s e e Ba |0 Jas Comissdes, em 29 de setembro de [983, —- -
Serd exigido documento compro-—

triménio dos trabalhadores, muitas vezes tio lesado pelo
grande nimero de empresas em débito para com o Fun-
do de Garantia. Além do largo alcance social que encer-
ra, 0 Projeto induz a que as empresas cumpram suas
obrigugdes trabalhistas, ja que ficariam impossibilitadas

- 7de usufruir de virios beneficios concedidos pela Admi-

" Da Comisso de Canstituigio e Justlca

Sebre o substitutive da Comissito de Legislacdo
Sacial oferecido ao Projeto de Lei da Cimara n® 31, _
de 1983

. Relator: Senador Raimunde Parente

C Projeto gob exarne, originario da Camara dos Depu-
tudos, de autoria do ilustre Deputado Celso Peganha,
‘coida de “'lotnar obrigatdria a apresentagiio do recibo de
quitagiio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, pelus empresas, como condigio para participa-
rem de licitagdes para compras em geral, realizagiio de
obras ou servigos ¢ aliefa¢des, promovidas pela Admi-
nistragio Federal, direla e indireta”.

Tam bem nos casos de obtengio de [inancizmento, em-
préstimos, isengdes, auxilios, subvengdes e outros benefi-
cios semelhantes, concedidos pelos 6rgdos da Adminis-
“tragiio” Pablica Federal, essa obrigatoriedade passa a _
" existir,” o

A proposigio foi apresentada em 1981, na vigéncia do
arl. 141 du Lei n% 3.807, de 1960 (Lei Organica da Previ-
déncia Social), ulterada pela Lei n® 5.729, de 1971, cujo §
24 dispunha:

HATL,

4L i s

P D e e s

§ 2 O Certificado de Regularlddde de Situacio

- (CR 8} sera exigido: 2) para a concessdo de financia-
. mento, P;mprésﬁfno' Aajuda financeira, ... subvengdes
de qualquer espécie por parte de’ repartlcées pﬁbh-

" cas, &stabelecimentos de créditos oficiais...”. ... ..
"0 disposifivo_atima Taeficignado conjuga-s¢ com o
art. 14 da Lei n° 5.890, de 1973, alterada pelo Decreto-lei

ne 1.861, de 198/, que dispSe que “#s contribuicdes arre-

cadadas pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social
das empresas que lhes sdo vinculadas, e destinadas a ou-
tras entidades ou fundos, seriio calculadas sobre a mes-
ma base utilizady para o célculo das contribuigdes de
previdéncia, est&rio'su’jeftds 205 mesmos prazos, con-
dicdes e sancdes e gozardo dos mesmos privilégios a ele
“atribuides, inclusive no tocante & cobrdnchud"ch nio
podendo o ¢aleulo Incidir sobre impdrtincia quc exceda
" d&'T0 (déz) Vézes o salario minimo ménsal dé maior valor”
vigente no Pajs™ (V. Decreto-lei n® 1,861, de 25 dg feve-
reiro de 1981, A contribui¢iio incide sobre até 20 vezes o
maior salario minimo™, O art,. 20 da Lei n? 5.107, de

_ 1966, regulamentada pelo Decreto n® 76,218, de 1975, em

NisTagao, caso NA0 apresentassem o mencionado docu-
mento comprobutdric de inexisténcia de débito.

Diante do exposte, nosso vote & pela aprovagio do
Substitutivo, em face de sua constitucionalidade, juridi-

“cidade, regimentulidade, boa técnica legislativa, e, no
mérito, inteiramente conveniente e oportuno.

Sala das Comissdes, 25 de setembro de 1985, — José
Igniicio Ferreira, Presidente — Raimundo Parente, Rela-
tor, — Martins Filho — Luiz Cavalcante — Jutahy Ma-~
galhies — José Lins — Alfredo Campos — Severo Gomes

-..— Moacyr Duarte — Aderbal Jureina — Octivio Cardo-

50.

. PARECERES
T N°s 739 e 740, de 1985

Sobre o Projeto de Lel da Cimara n? 121, de 1983,
(n* 439-B/83 na Casa de origem), que “‘acrescenta
- —pardgrafo ao art. 130 da Consolidaciio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lel n? 5.452, de 17
de msio de 1943, para permitir que o periodo de férias
seja desdobrado em dois™.
PARECER N¢ 739, DE 1985
Da Comissio de Leglslucao Soctal

Relator: Senador Fernando Hem-lque Cardoso
- Este projeto de lei, gque & originario da Cémara dos
Depulados, onde foi aprcsentado pelo ilustre Deputado
Irizm Saraiva, tem por obhjtivo acrescentar parfigrafo ao
-art. 130 da Consoldiagio das Leis do Trabalho a fim de
permitir que o perfodo de férias possa ser desdobrado em
dois, com espaco maximo de seis meses entre um e outro,
desde que solicitado pelo empregado.

Na justificativi, seu autor salienta:

*A possibilidade de desdobrar o periodo de
fézies em dois abriria, 2o traybalhador, novas e exce-
lenles perspectivas, ja& que lhe proporcionaria a
oportunidade de elaborar uma programagio mais

-flexivel ¢ consentinea com as suas condigbes pes-
soais € das de sua familia, Por cxemplo. num mesmo
ano o trabalhador poderia visitar parentes seus ¢ os
de sua esposa ou, entdo, conciliar as vontades diver-
gentes dos familiares, indo a dois lugares diferentes;
pos casos de viagens turisticas, poderia apraveitar
melhor cada periodo, ji que, de modo geral, as con-
digdes finunceiras nio lhe permitem permanecer 30
dias continuos fora de casu; proporcionar-the-ia,
também o prazer psicoldgico de se sentir menos dis-
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tante dus proximas férias, quando de seu retorno aon
trabatho.”

Esla proposiglio mereceu parecer favardvel das Co-
missdes Técnicas da Cimara dos Deputados.

Déve agora o projeto sofrer a revisio constitucional
prevista no art, 58 da Lei Maior,

A tdéin-matriz da proposiciio deve ser aprovada, eis
que efetivamente representa um aperfeicoamento de nos-
su legislugiio trubalhista, O legislador deve estar atento 4
pritica das relagSes trabulhistas. E esta, inegavelmente,
permite constatar que $30 infimeros 0s Ca50s em que ©
perlodo de férias & gozado em duas oportunidades distin- |
tas, seju para atender a interesses do empregador seja
para acoberiar conveniéncias do proprio empregado.

De ‘outro [ado, desde que se respeite o desejo manifes-

tado pelo empregado, parece-me salutar o desdobramen: _
to sugerido pela proposi¢do exatamente por permitir
alender a peculiaridades de vida familiar: visita a paren-~

tes de um ou qutro dos cénjuges, férias escolares dos fi-
lhos etc. _
Tecnicamente, porém, parece-me que ° pro_]cto pode

ser aperfeicoado, E que a tinica modificagio sifua-se no_

art. 130 da CLT quando, 4 meu ver, outros dispositivos

devem também ser alcangados sob pena de ser estabeleci-w

da uma confusio ao intérprete,

O urt. 134, por exemplo, dispde que *‘as férias serdo

concedidas por ato do empregador, em um s§ pericdo,
nos doze meses subseqtientes & data em que 0 empregado
tiver adquirido o direito™ (grifei).

Cumpre, pais, adequar este texto legal & sisteméatica do .

projeto especialmente para elidir o § [2 desse art. 134 que
somente permite u concessdic de ferias, em dois periodos,
em casos excepcionais.

Purece-me, assim, mais conveniente que se faga a mo-
difica¢io no texto do art. 134 da Consolidagio dus Leis
do Trubulho, ¢ que permilird methor sistematiza¢iio do

lema. E, dentro do espirile que informou a apresentagio.

do projeto, entendo que nio se deve permitir 2 manu-
lengdo do atual § 2° do art. 134 que veda a concessio de
ferias parceladas aos menores de [8 anos e nos maiores
de 50 anos de idade,

Face #o expostd, manifesto-me pela aprovagiio deste

Projele de Lei da Camara n® 121, de 1983, na forma do )

seguinle Substitutivo,_.___ .

SUBSTITUTIVO

Altera a redaciio do =rt. 134 da Consolidacio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5,452,
de 1? de maio de 1943, para permitir seja desdobrado
em dois ¢ periodo de férfas.

Q Congresso Nuacional decreta:

Art. 19 Quarl, 134 da Consolidagdo das Leis do Tra-
bulho, aprovudu pele Decreto-lei n® 5.452, de 12 de maio
de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagio . .

““Art. 134, As férias serlo concedidas porato do
empregador, normalmente em um sé periodo, nos
12 {dozc) meses subseglientes 4 data em que o em-
pregadoe tiver adquirido o direito. .

Pdmgrafo Gnico. Se requeridas pelo cmpregado,
as férias serlio concedidas em dois perfodos iguais,
com espaco miximo de seis meses entre eles,” __

Art, 29 Estz Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacio. . . .
Art. 3* Revogam-se as disposicdes em contririo.

Sala du Comissio, em 17 de novembro de 1983, Jutahy
‘Magalhies, Presidente — Fernando Henrigue Cardoso,
Relator — Hélio Gueiros — Altevir Leal — Iris Célia —
Jodo Calmon.

PARECER N*¢ 740, DE 1985
Da Comissiio de Constituigdo e Justica

Relator: Senador Octdvio Cardoso

De autorta do nobre Deputado Ivan Saraiva, o projeto

de lei sob exeme objetiva acrescentar parigrafo ao art.
134 da Consolidagiio das Leis do Trabalho, a fim deen-
sejar 0. dcsdobruncnto, em duas parcelus, do perfodo de
férias a que fazem jus of trabalhadores em geral,

Encaminhado, ne seu nascedouro, is Comissdes de

Constitui¢io e Justica ¢ de Trabalha ¢ Legislagio Social
daquela Casa, o Projeto foi anexado ao de n® 469, de

1983, e, em seguida, aprovado com emenda, oferecida
pela primeira das referidas Comissoes.

Encaminhada a esta Casa, a Proposigiio passou, ini-
cialmente, pelo crivo da Comissdo de Legistacho Social,
cujo Relator, o ilustre Senador Fernando Henrique Car-

- doso, ofereceu Substitutivo, em que preconiza alteragdo

a redaciio do urt. 134 da Consolidagio das Leis do Tra-
balko, em vez da proposty inicial do nobre Deputado
Ivan Saraiva.

Nos termos do art, [0] do Regimento Interno desta
Casa, cabe a esla Comissio pronunciar-se sobre a consti-
tucionalidade e juridicidade do Substitutivo que venha o
ser apresentade por outra Comissio.

Nio vislumbramaos eiva de inconstitucionalidade e de

-injuridicidade no Substitutive.
Par oulro lado, nic vemos como possa ¢ mesmo ter
- seu mérito impugnado.

Por essa raziio, opinamos peld aprovagiio do Substitu-
tivo proposto pelo ilustre Senador Fernande Henrique
Cardoso uo Projeto n® 121, de 1983 (n? 439-B, de 1985,

==da Cimara dos Deputados).

- Sala das Comissdes, em 25 de setembro de 1985, — Jo-
sé Igndcio Ferreira, Presidente — Octdvio Cardoso, Rela-
tor — Luiz Cavalcante — Alfredo Campos — Jutahy Ma-

. galhiies — José Lins — Severo Gomes — Moacyr Duarie

T "="Aderbal Jurema.

'PARECER N¢ 741, DE 1985

-— Da Comissdo de Constitnicio e Justica, sobre o
" Projeto de Lei da Camara n® 21, de 1984 (Projeto de

Lei n? 6.082-C, de 1982, na Casa de origem) que

““dispde sobre a inviolabilidade dos Vereadores’'.

Relator do vencido: Senador Moacyr Duarte

Sr. Presidente, atendendo a solicitacio minka, na Ses-
s3o Ordindria do dia 15 de maio préximo passado, Vossa
Exceléncia condedeu-me vista do processo referente ao
Prajeto de Lei n? 6.082, de 1982, da Céamara dos Deputa-
dos (n® 21, de 1984, nesta Casa), de autoria do ilustre De-
putado Joel Pereifa, que pretende estender zos Vereado-
res as imunidades constitucionalmente consagradas aos
parlamentares federais ¢ estaduais.

_ O instituio da imunidade paﬂamentar sempre fot cé-
none constitucional,

Maossas ConstituicBes, com a finalidade maior de res-
guardar a intangibilidade do. Poder Legislativo, vém atri-
buindo aos Deputados ¢ Senadores ndo so essas imuni-
dades como também a inviclabilidade por suas opinides,
palavras e votos, salvo no caso de crimes contra a hanra
(artigo 32, da Carta Magna),

As Canstituicées estaduais, pbr sU& vez tran_épla'nta-
ram para o seu bojo essas imunidades.

MNio se pode, porém, no siléncio da Constituicio, vis-. .

lumbrar a extencido do instituto aos Srs, Vereadores.

Nesse sentido, invoce a palavra do Professor Pedro
Calmon, em citagio do constitucionalista Sahid Maluf,
verbis:

““A razfio das imunidades n&o é de ardem indjvi-
dual, nfic &€ uma garantia apenas do mandato; i con-
digiio existencial de um dos pederes constitucionais,
inerente, por igual, 4 independéncia, ao livre funcio-
namento ¢ & inviolabilidade do Legislativo (grifo
rosgo). E uma seguranga do Estado, ndo de pessoas;
& um direito de integridade que tem a Cdmara (sen-
tido genérico) semelhante ao que torna intangiveis
Executiva ¢ Judicidrio.”

Complementa esse pensamenta o Professor Ma-
luf:

. “Correspondem as imunidades ao axioma de Di-
reito Constitucional que nio ha Poder Legislativo
sem livre manifesta¢do do pensamento.”

O mesmo autor, ac tratar da irvielabilidade dos Ve-
readores, assim se expressa:

“A irradiagio das garantias de inviolabilidade’

_aos Vereadores sempre foi matéria controvertida na

doutrina ¢ na jurisprudéncia. Os tribunais judi-

cisrios formam jurisprudéncia predominante no
_ sentido negativo, sab fundamento de que as Cima-
ras_Municipais n3o sio drgdos legislativos, nem os
representantes comunais sio legisladores (grifos do

autor — cf. Sahid Maluf, Curso de Direito Consti-
tucional, 5% &d,, Sugestdes Literarias, Sic Paulo,
1970).

Ora, St. Presidente, se existem dividas dessa natureza
entre os constitucionalistas ¢ entre os aplicudores da Lei,
creio que com mais razfo ndo se pode atribuir essas imu-
nidades aos Vereadores, por via de Lei ordinéria.

Se quisermos tarnar extensivas essas garaniias aos
membros das Cimaras Municipais, como medida de for-
talecimente da autonomia municipal prevista no artigo
15 da Lei Maior, que se o faca por via constitucional e
nio pela via ordinéria.

Revele-se por fim, que a redacio do artigo 2¢ da Pro-
posta, ao consignar essa imunidade ao0s Vereadores “du-
rante as sessdes da Cdmara Municipal e quando para es-
a5 se dirigirem ou delas regressarem™, pade abrir prece-
dentes pouco recomendéveis, Isso porque, & consabido,
muitos Vereadores residem em Municipios diferentes da-
queles onde exercem seus mandatos. Alguns residem até
nas Capitais dos Estados a que pertencem os Munici-
pios, ou mesmo em Capitais de Estados difereates.

Torn4-los imunes nessas viagens, por vezes longas, é, 2
nosso ver, irracional e ilégico. :

Ao finalizar, Sr. Presidente, querc deixay expresso
meu pensamento de que, sem condenar a extensio das
imunidades e.da inviolabilidade aos Vereadores, no de-
correr das sessdes das Camaras Municipais e no dmbito
dos respectivos Municipios, sou contririo ao Projeto de
Lei em exame, nie s6 por achar que o meio adequado de
legislar a respeito & a via constitucional, como por bem

- considerd-lo demasiade amplo aos direitos que concede,

Este 0 meu voto.

Sala das ComissGes, 25 de setembro de 1985, — José
Igndcio Ferreira, Presidente — Moacyr Duarte, Relator
— Martins Filho (vencido) — Luiz Cavaleante — Jutahy
Magalhies — Octdvio Cardoso — Aderbal Jurema — Se-
vero Gomes.

VOTO VENCIDO EM SEPARADOQ
DO SR. SENADOR MARTINS FILHO.
Relator: Senador Martins Filho

O projeto sob exame, que vem 2 revisio do Senado, foi

“aprovade unanimemente pela Cdmara des Deputados;

pretende, em suma, aplicar parcialmente dos Vereado-
res, através de lei ordinaria, a2 imunidade constitucional-
mente jA consagfada para os parlamentares federais, toc-
nando os representantes municipais invioldveis “por
suas opinides, palavras e votos proferidos no 4mbito das
respectivas Cimaras, salvo se configurarem crime previs-
to na Lei de Seguranga Nacional™,

E ainda reivindica o projeto, no seu art. 2° que “du-
rante as sessdes da Camara Municipal e quando para es-

~sas se ditigirem ou delas regressaremt, os Vereadores n2o

poderda ser presos, salvo em flagrante de crime ina-
fiangavel”, acrescentanda, no seu art. 3°, que “a de-
tengio ou prisio de Vercador serd imediatamente comu-
nicada 4 Mesa da Cédmara Municipal a que pertencer e
ao Partido a que esteja filiado, sob pena de caracterizar,
a respectiva omiss#io, constrangimento itegal”.

Na justificacio do profeto, seu autor, o nobre Deputa-
do Joel Ferreira, apresentou judiciosos argumentos a fa-
vor da sua idéia, quer quanto ao mérito, quer gquanio
sua fundamentagio constitucional e jurfdica. A Comis-
sdo de Constituicio e Justiga da Camara dos Deputados,
a seu turno, produziu brilhante trabalko que concluiu,
com emendas, pela procedéncia das razdes que motiva-
ram a formalizacio do projeto.

Do debate travado na outra Casa do Legislativo,
verifica-se que prevaleceu o entendimenta de que, no ca-
s0. a lei federal ndo invade a competéncia estadual ou
municipal porque se trata da criagio de uma excegio as
regras gerais do Cédigo Penal e do Cddigo de Processo
Penal, cuja legislagiio & da competéncia da Unio (art, 8e,
item XVII da Constiteicdo Federal).

Também penso assim, e acrescento mais: a inviolabili-
dade reservada aos Deputados e Senadores niio precisa-

‘ria’ esfar assegurada, necessariamente, no texto de uma

Constitui¢io. Ela existe como preceituagiio canstitucio-
nal, consoante a tradigio brasileira, pela indispensabili-
dade de torné-[a relevante num Pafs politicamente insta-
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vel. Aos parlamentares, que como constituintes elabo-
ram a Lei Magna da Nacéo. interessa a consagracdo
classica das suas necessarias imunidades frente ao arbi-
trio do Executivo; ¢ ao Executivo forte igualmente inte-
ressa a definigho das imunidades parlamentares, no texto
de uma Constituicdo, para lhe impor limites e restricdes.

MNada impediria, porém, que se CORf'gurasse em lei or-
dinéria a imunidade parlamentar dos Deputados e Sena-

dores. Tal raciocinio, naturalmente, cinge-se a0 aspecto
técnico de excetuar-se, para os representantes do povo,

aigumas das regras estabelecidas pela legislacdo penal
Politicamente, porém, o resgirdtdo da imunidade parla-
mentar por lei ordinéria seria deveras deficiente, dada a

facilidade com que, em determinadas conjunturas, se _

modificariam normas da legislagia comum. Daj a forga

secular da arraigada tradicdo, herdada de sabias civili-

zagdes democriticas, que mantém a imunidade sob o
abrigo dos textos constitucionais.

Tramita no Congresso, por exemplo, a Proposta de
Emenda n® 19, de 1983, que acrescenta item o artigo 13
da ConstituigZo para estender, aos Deputados Estaduais
& Vereadores, imunidades que ¢ artigo 32 (da Consti-
tuigdo) assegura abs Deputados Federais e Senadores.
Perfeitamente cabivel tal proposta, pois deseja institucio-
nalizar, de maneira mais s6lida e duradoura, a imunida-
de que almeja para os representantes estaduais e munici-
pais. A formalizag&o de tal Proposta de Emenda, porém,
nic compromete 2 apreciagdo do projeto sob exame,
pois ambas as proposicdes no sdo incompatfveis entre
st. A pretendida imunidade pode ser obtida por via cons-
titucional — o que The daria maior relevo para sua per-
manente seguranga — ou por via de legislagiio comum,

Como o processo de votacio de uma lei ordindria & mais -

facil que o de uma emenda constitucional, nada mais jus-
to que o parlamentar opte pela iniciativa que ihe parega
de maior viabilidade. Se porventura aprovada a Emen-
da, apenas se daria a prejudicialidade do projeto, ou da
lei em que o mesmo se transformariz acaso aprovado e
sancionado.

Quanto & constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, ndio encontro nenbhum motivo para que se
obste o PLC n? 21/84; quanto a0 mérito, igualmente

dou-lhe 0 meu apoio, reportando-me aos substanciosos .

argumentos expendidos no Parecer da Comissdo de
Constitui¢io e Justica da Camara dos Deputados.
Isto posto, opino pela aprovagic do projeto.

Sala das Comissdes, em 25 de setembro de 1985, — -

Martins Filho.

PARECER N¢ 742, DE 1985

Da Comissiio de Constituiciio ¢ Justica, sobre o
Projeto de Lei do Senado, n® 124, de 1983, que *‘fa-
culta as empresas revendedoras de combustivel ao
ptiblico o pagamento & vista ou da parte por efas efeti-
vamente comercializada’.

Relator; Senador Alfredo Campos

A presente proposigdo, de autoria do. ilustre Senadot
Gastdo Miiller, tem por objetivo conceder aos revende-
dores de combustiveis a faculdade de pagar no ato do re-
cebimento o valor de loda a mercadoria recebida, ou
apenas parte da mesma, ou s€ja, aquela efetjvamente co-
mercializada ou vendida diretamente ao piiblico consu-
midor,

Como salienta seu iJustre autor, @ ob_;ctwo da propo-
sigiio &, essencialmente:

“Assegurar 45 empresas revendedords de com-

bustivel maijores disponibilidades de capital de giro,
através de critério de pugamento aos respectivos
fornecedores, que lhes permita suldar apenas o com-
promisso financeira em relugdo 3 parte do com-
bustivel efetivamente comercializada.” .

Pensamos que, sem embuargo dos _objetivos que nor-
teium a proposigiio, requer a matéria uma anikisé mais
demorada, por isto que estaria a ensefar uma certa inter-
feséncia do Estado no deminio econdmico e privado das
empresas, fitto que, em nosse modo de entender, esté em

desacordo com os principios constilucionais que régem. a

espécie.

Com efcilo, como proposta, representa a proposicao
uma intervengiio do Estudo no dominio privade, criando
privilégio em favor de uma parcela empresarial em detri-

mento de outrem, violunda principios constitycionais de

nio intervencgio do Estado e, obviamente, atentando
tumbém contra uma indispensivel isonomiz de trata-
menio_a ser dlSpendeO 2 todas as empresas indistinta-
mentc S

~ Sendu ussim estaria o projeto a afrontar disposigio
constitucionsi contidu no art, (63 da Carta Magna, que

_ dispde, verhis:

~Art. 163, Sio facultados a intervengio no
—-dominio econdmico & o monopélio de determinada
indistria ou atividade, mediante lei federal, quando
indispensivel por motivp de seguranca nacional ou
- para organizar setor que niio possa ser desenvolvido
- com eficicia no regime de competiglio e de liberdade
de iniciativa, assegurados os direitos e garantias in-
dividuais.”

Vislo assim, estd a proposicdo fora do dmbito das hi-
poleses avenladas pc]os dmposmvos constitucionais su-
pratranseritos, pois niio invoca e, nem poderia fazé-lo,
motivo de segurangu racional, nem traty de organizar se-
tor que nilo possa ser desenvolvido com eficdcia no regi-
me de competigio ¢ de liberdade de iniciativa, O que ob-
jetivaa proposicio &, em sintese, “asseguraras empresas
revendedoras de combustivel a0 pliblico maiores dispo-
nibilidades de capital de giro™. .

“Um outro principio constitucio nal que estarla sendo
contrariado seria o de igualdade de todos perante 3 lei,

“segundo dispde o § 1* do ari, 153 da Constituigio Fede-

ral, pois, se aprovada a proposigio, eslar-se-ia privile-
giundo uma das parles componenies da categoria que
milita na distribuiglio e venda de combustiveis, em detri-
mento du outrs parcela,

. Cumpre salientar ainda que uma visivel dificuldade de

-ordem juridiea para caracterizar a que titulo se propde o

projelo a assepurar o pagamento apenas de uma parcela
do bem recebido, no caso o combustivel, pela revendedo-
ra. Assim, nfio esclarece a proposicio se a operagio s,

- faria 2 titulo de venda a crédijto, ou mediante entrega em

consignagio. Este aspecto & jmportante porque, depen-
dendo da opgie por uma outra forma, haveria conse-

~qiléncias diferentes, seja no campo tributario, seja no

que diz respeito A legislacdo falimentar,

Desejamos destacar o fato de que recorthecemos as di-
ficuldades pelas quais passam os postos integrantes da
rede de revendedores de combustivel, geralmente peque-
nas e médias empresas, atuando como representantes da
livre concoreéncia, num mercado controlade por rigidas
normas estatais e, também, por pequene grupo poderose
de grandes intermedidrios. Por isso, entendemos a preo-
cupaglio em amparo € protecdd, convindo no entanto
que tal se faca através de férmulas e meios mais adequa-
dos, como por exemplo, por intermédio de abertura de
uma linha de crédito especial para possibilitar a existén-
cia de capital de giro.

Aliss, convém lembrar que sobre a matéria, o Conse-
lho Nacional do Petréleo j4 ofereceu uma solucdio gue
satisfaz, parcialmente tal pleito, embora passivel de criti-
ca, por se tratar de uma Portaria. Trata-se da Portaria
CNP.DIPRE nv 382, de 14 dé outubro de 1983, que de- -

. termina a concessdo de crédito rotativo a0s revendedores

correspondentes a 2/3 (dois terqos) de suas aquisicdes

médias mensais, relativamente aos Gltimos 6 (seis) meses. _

Essa mesma Portaria dispde que o instrumento contra-
tuzl de regéncia desse crédito rotativo devera ser acorda-
do enire o distribuidor e o revendedor.

Em lace do exposto e, fage a apontada inconstitucio-
nalidade da proposigfio, data maxima venia dos objetivos
colimados pelo seu emlnente autor, Senador Gastdo
Miiller, votamos pela sua Tejeigio.

Sala’da Comissdo, em 25 de setembro de 1983 —José
Igndcio Ferveira, Presidente — Alfredo Campos, Relator
— Julahy Magalhaes — José Lins — Severo Gomes —

— Martms s Filho.

PARECERES
Nos 743 e 74d, de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senndo n? 39, de 1985,
que “*dispde sobre a reconduciio de membros do Con-
_setho Federal de Cultura™.

PARECER N¢ 743, DE 1985
Da Comissiao de Constituigio e Justiga

Relator: Senador Moacyr Duarte

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
Amaral Peixoto, objetiva disciplinar, em termos definiii-
vos, a recondugiio dos membros do Conselho Federal de
Cultura, . .

Demonstra o autor, na sua justificagio, que a legis-
lagio tem sido contraditéria em relaglio ao assunto, E
conclui: A experiéncia vem demonstrando, portanto,
que por ndo seremt (30 numerosos 0s quadros duqueles
capazes de comporem o Conselho de Cultura,
considerou-se conveniente reduzir as exigéncius para re-
conduciio de seus membros”,

Sugere entidio o Projelo que “de dois em dois anos ces-
siard o mandato de um ter¢o dos membros do Conselho
Federal de Cultura, permitida a récondugiio”.

Soluciona-se, assim o problema du composigio do re-
ferido Conselho, que nele refine personalidades eminen-
tes da cultura brasileira — no campo das artes, letras e
¢igncias humanis —, com o fim de colaborarem com o
Poder Executivo na formulagiio e acompanhamento da
pelitica cultural do Pais.

O Projeto merece inlegral aplauso quanta 40 méritoe,
em lermos de constitucionulidade, juridicidade e técnica
legistuativa, nada obstrui sua tramitagio.

Isto posto, opine por sua aprovacio.

Sala das Comissdes, em 15 de maio, de 1985, — José
Igndcio Ferreira, Presidente — Moacir Duarte, Relator
— Nivaldo Machado — Martins Filho, (contra) — Hélio
Gueiros, {vencido) — Nelson Carneiro — Alfredo Cam-
pos, {contra) — Luiz Cavalcante.

PARECER Nt 744, DE 1985

(_Da Co:gissﬁo de Educagio e Cultura)
Relator: Senador Jofio Calmon

O Projeto em tela, de autoria do preclaro Senador
Amaral Peixoto, tem em vista disciplinar a recondugio
de membros do Conselho Federal de Cultura.

Em sua justificagiio o autor se refere ao aspecto disci-
plinado por sua Proposigiio. G Decreto-lel n® 74, de 21
de novembro de 1966, estabelecen que 4 recondugiio dos
Conselheiros 6 poderia ocorrer uma vez. Seis anos mais
tarde, o Decreto ne 74,583, de 20 de setembro de 1974,
deizou de Jimitar 0 ntimero de recondugdes. Jd o Decreto
n? 85.881, de 8 de ubril de 1981, voltou & limitar a recon-
dugdo a uma s vez. Dois anos apds, o Decreto n®
88.146, de 3 de margo de 1983, estutui que, em casos ex-
cepcionitis, ““poderio, ser reconduzidos Conselheiros que
hajum exercide dois mandatos compietos ¢ consecuti-
vos...”. Tais modificagdes, segundo o autor, se devem ao
futo de ndo serem tio numerosos o§ quadros duqueles
capazes de integrarem o referido Orglio colegiado. O
Projeto di abrigo a essus cansideragdes e busca discipli-
nar defiritivamente a questio em aprego, 2o sugerir quer
“de dois em dois anos cessard o mandato de um tergo
dos membros do Conselho Federal de Cultura, permiti-

‘da a recondugho™,

Assim, opino por sug aprovagio.
Sitla dus Comisses, em 5 de setembro de 1985, Ader-

. bal Jurema, Presidente — Jofio Calmon, Relator — Ni-

valdo Machado — Alvam Dias — Jorge Kalume,

D!SCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JO-
SE LINS, NA SESSAQ DE 25-9-85 E QUE, EN-
TREGUE A REV[SJO DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (PFL — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Decididamente, o Nordeste tem sido infeliz, ultima-
mente, Sts, Senadores, apesar do empenho do Presidente
José Surney, testemunhado em todos os seus pronuncia-
mentos. Estd em undamento o I Plano Nacional de De-
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senvolvimento da Nova Reptblicy, cujo texte preliminar
id foi distribuido as Liderangas. A propastz representa
uma certa esperancd pard a Regilo, embora nio a altura
dus promessas do Presidente. A SUDENE, porém, pre-
pura o primeiro Pluno de Desenvolvimento do Nordeste,
tumbém da Nova Repitblica, ja tendo distribuido um do-
cumento preliminar sobre o qual me pronunciarei, se
possivel, amanhi, devido & importincia do assunio. E
neste plano que depositamos 45 nossas esperangas.
Mas eu dizia, Sr. Presidente, que o Nordeste tem sido

infeliz. Se niio bastuasse o bicudo, que estd devastando as_

plantugdes de algodiio do Nordestie (praga contra a qual
tenho clamado por agdes do Governo, mas ji sem espe-
ranga), como se ndo bustasse a praga do bicudo, Sr. Pre-

sidente, hd, segundo os noticidrios dos jornais, 45 tonela-

das do mulfadzdo “pd da China”, estocados dentro de

Fortuleza. Esse produto quimico, como V., Ex* sabe, ja

foi responsavel por centenas de mortes em varias regioes
do mundo, inclusive na India, nds Estados Unidos e até
no Rie de Janeire ¢ seria no Ceard pura o tratamento de
dormentes das linhas ferroviarias, Nio sei por que ra-

z{es, se por inciria, descuido das autoridades, ou por

falta de recursos para a aplicaclio da substancia, os jor-

nais noticiam que 14 estio 45 toneladas do produto, num

vaglo ferrovidrio, praticamente no coracio da cidade, os

siucos, que condicionam o material se deteriorando, o

vento ji dispersando o pd maldito pelos bairros da capi-

tal. o

VE V. Ex* que o caso requer urgéncia das autoridades,
para que nio venha acontecer, em Fortaleza, uma catés-
trofe, como tem acoriteGido em outras partes do mundo.

E o apelo que fago 3s avloridades do Governo Fede-
ral, sobretudo, a0 Ministro dos Transparies e ao Presi-
dente da Rede Ferroviaria Nacional, que mandem anali-
sar com urgéncia essas notlcias, jA que se trata de um as-
sunto da maior gravidude e que merece imediatas provi-
déncias, para evitar 4 morte d¢ pessoas desprevinidas,
muitas das quais desconhecem o perigo que estio pas-
sando.

H4, ainda, o problema, Sr. Presidente, da desativagio
dus fervovias, LT também, nos jornais do Cear4, que o
Governo Federal, através da Rede Ferrovifiria — ¢ aqui
novamente 2 Rede Ferroviaria ~ esti contratando com

o Bunco Mundizi, um empréstimo de cerca de 420 mi-~

Indes de ddlares para o Sistema Rodovirio Nacional. Se
esse empréstimo vai beneficiar o transporte brasileiro,
parece que s trarl dificuldades para o Nordeste.

Sr. Presidente, as noticias diio conta de que o Banco
Mundial, 20 negociar esse empréstimo, esta exigindo a
desativagiio de 1.500 km de ferrovias dos quaxs ‘a metade
s¢ situa na Regifio,

Ora, Sr. Presidente acontece, ou vai acontecer o que
aconteceu com o Sistema Energético Brasileiro, Fez-se
um grande esfor¢o para aumentar o abuastecimento de
energia elétrics no Pais, mas com o adventg das dificul-
dudes econdmicas suspenderam se todas as apiicagbes
nesse Cumpo. Agom quando a economia volta a reativar-
se, os resultudos sio os black-outs que af estdo criando
sérios problemas i distribuigfio de energia. Parece que j&
nllo subemos para onde estamos indo.

O Sr, Jofio Lobo — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE LINS — Concedo o dpdrte a V.Ex* com

© maior prazer.

O Sr. Joio Lebo —-8r. Senador José Lins, querc
solidarizar-me com V, Ex*, quero juntar a minha voz &
de V, Ex? contra esse descaso, essa lentidao, essa demora
em se atender as coisas que dizem respeifo 1o Nordeste.
E lembro sempre Machado de Assis, quando dizia que
todos nds suportamos pacientemente a cflica do vizinho.

E muito ficil o Governd Federal ignorar, as sutoridades

ignorarem a existéncia de “po da China® na capital cea-
rense, & muito ficil desativar-se redes ferrovilrias, pe-
quenas redes ferrovidriag que teimosamente ainda exis-
tem no nosso Nordeste, Tenho certeza de que essa desa-
tivaciio vaj atingir principalmerite os Estados do Cearde
Piaui, ndo se precisa nem saber o resiltado, Veja V. Ex,

estamos tdo descrentes e td0 habituados a ndo sermos

ouvidos, a nZo sermos atendidos, que ja temos até uma
descrenga natural em pleitear, em pedir. Ha poucos dias
— nio quero tomar o tempo do discurso de V. Ex*, que
sei muito importants e urgente, apesar dos termos educa-
dos em que V. Ex? o coloca nesta tarde, no Senado — fui

a0 Ministro dos Transportes, Pedi a 8. Ex*, o Sr, Minis-
tro, que desse um jeito, fizesse um esforgo para mandar
recapear a estrada tio vital para o Piavi e para o Nordes-
te brasileiro, que & a BR-135. Essa estrada sobrepds-se
estrada que vem de Teresing para Cristaldndia, Crista-
landia o Burreira e Brasilia, Essa estrada teve o sey asfal-
tamento feito a titulo precério pelo Governo do Estado,
em 1974, um tratamento apenas contra o pd, uma pavi-
mentaclio inferior, como V. Ex* sabe, uma base precaria

_atitulo de estrada estadual, Pois bem, essa estrada esta,

desde 1974 até hoje, servindo ao escoamento de todo o
trifego quese estabelece entre o Maranhio, Plauiea Ca-
pital Federal, que & Brasilia, Atravessamos um inverno,
que V. Ex* sabe, de enchentes, que destruiram as estra-
das do Nordeste, e essa fol duramente atingida. Entio,
quandd ¢ mverno findou, ¢ que s6 restaram buracos na-
quela estrada, com o asfullo praticamente corroido ao
[ongo de 1odu essa rodovia, eu fui a S, Ex*, o Ministro
dos Transportes, pedir que desse uma certa atengéo, pois
estio sendo franspartados, de Minas para 2 ALCOOA,
em Sdo Luifs, mingrios de aluminio, que deverio acupar
cercy de duas mil e guinhentas carretas de 50 toneladas.
Essas carrelas deverdio trafegar sobre essa estrada ja des-
truida, prdticamente pelo inverno. E logo que essas car-
retas lerminarem de passar, ndo restar mais nem marca
de onde eru a estrada original, porque o transporte j4 es-
td sendo feito em desvios, descendo e subindo na estrada,
porque ji niio hd mais possibilidade de andar pelo leito
normal. Pedi a 8. Ex3, levei o problema a S. Ext, dizendo
que erua um assunto sério, que o Piauf preéisava e §é res-
sentiria muito disso, a propria ALCOOA, em Sio Luis,
irin sofrer us conseqiiéncias da impossibilidade desse
transporte, e possivelmente seria seccionada essa parte
da estrada que liga o Piaui s Brasilia, S, Ex* me tratou

Tecom muitadelicadeza, muita atencio, muita educagio,

como & prépric do Sr. Ministro Afonso Camargo.
Encaminhou-me para o Secretirio de Transportes Ter-
restres. Hoje, recebi a resposta de 8. Ex#, o Ministro, bo-
tou, no planc de recuperagio de estradas do Ministério,
para 87/88, recursos capazes de asfaltar a estrada.

O SR. JOSE LINS — A essa altura V., Ex* [ terd o
Piaui desestabilizado.

O Sr. Joiio Lobo — Eu quero s6 dizer a V., Ex* como

lodos nds suportamos pacientemente a colica do vizinho,

Nio interessa muito ao Brasil, as autoridades federais,
que as estradas do Pjaui se acabem,

O SR. JOSE LINS — V. Ex* se engana. O vizinho &
que pode suportar muito bem a nossa cdlica.

O 5r. Jodo Lobo — Bom, & um ponto de vista! Entdo,
V. Ex* v& ¢omo € que nds somos atendidos — em §7/88

nés, possivelmente, teremos recursos do orqameétito para”

pavimentagiio dessa estrada, que, 4 essa &poca, jA nio
muais existird. Eu fago votos para que o discurso de V.
Ex* desperte a atengio das autoridades sanitérias, das
autoridades competentes deste Pais, para evitar que no-
vamente, em Fortaleza, nos lenhamos a tragédia da
India, e 4 trugédia que ja se verificou, em parte no Rio de
Janeiro, e em Sdo Paulo,

O SR, JOSE LINS — Eu agradeoo, nobre Senador
Jode Lobo, o aparte de V. Ex* Ele corre na mesma finha
de busca da atenclio dos poderes pOblicos para estes gra-

ves problemus que estdio ocorrendo em nossa regiio.

Quanto ao sistema de transporte, eu diria a V. Ex* que o
Ceura se encontra nas mesmas condigdes. O Governo
Federal consignou aiguma verba para a recuperagio das
estradas, mas ndo vegjo as autoridades se movimentarem
ou, se o fuzem, fuzem-nos de um modo téo lento que nin-
guem sente,

Mas, nobre Senador, esse & um problema geral que es-
th u afetar o sistema administfativo do Pafs. As anilises
mostram que a cargd {ributdria bruta recolhida aos co-
fres publicos & de 22% do PIB, enquanto a carga liquida
utifizada, realmente, pelo Governo & apenas de 7%. E di-
zem que a administragio estd virando um monstrengo,
que toma conta de quase toda a atividade produtiva da
Nacilo. Na realidude, $enador Jodo Lobho, o Governo &
realmentie um monstro, Mys somente o que tange 3 ad-
ministraglio descentralizada, 3s estatais, porque a admi-
nistracio piblica direta estd mais pobre, do que os Esta-
dos e Municipios que vivem miseravelmente. V. Ex*
pode passar os olhos por sobre todos os programas dos

Ministérics. O Ministério da Agricultura nio tem con-
digies de dizer a que veio, apesar do grande esforgo do
seu Ministro. O Ministério da Educagio, se niio fosse a
emenda Joho Calmon, a impressdo que eu {enho & de que
cstaria quase esvaziado. Quanto ao Minisigrio de Inte-
rior, as promessas sio grandes, mas, infelizmente, o Mi-
nistério Hifo teve ainda condicSes de deslanchar os pro-
gramas das grandes esperangas com que o Governo tem
acenado, O Ministéric dos Transportes, nem a conser-
vagio das estradus tem conseguido fazer, Entdo, & preci-
$0 — e eu hoje dizia isto ad Ministro Sayad — que o pla-
nejamento do Governo nio se restrinja apenas &s gran-
des linhas da economia, & inflagho, 2 divida externa ¢ 2o
déficit pablico, mas que considere, também objetivo dos
Ministérios, que constituem, hoje, os grandes vazios da
administracio.

Eu agradego o aparte de V. Ex® e volto, Sr. Presidente,
a chumar a stencio, para o prablema do bicudo que &
muito mais sério do que se poderia pensar, Quando pri-
meiro foco dessa praga apareceu em S$#o Paulo, fuicua
linica voz a se levantar, neste Congresso, reclamando a
sua erradicaglio, uma agio imediata ¢ direta, no proprio
leito ande o perigo surgia. Resultado: um mandado de
segurangz, dos supostos defensores do meio ambiente,
em Campinas, impediu que o Governo Federal queimas-
se o 2lgodoal daquela drea e evitasse que o mal se propa-
gasse por tode o Pais.

Os caminhdes trafegando, entre 0 Nordeste ¢ o Sul, le-
varam, rapidamente, 2 prags para o Nordeste ¢, aj estd o

™ bicudo, j& invadindo quatro Estados da regifio. Mais de

um milhio de hectures j4 afetados. Segundo li em um do-
cumento publicado nos Estados Unidos, o bicudo conso-
me para seu combate, 2/3 de todo o inseticida aplicado
naquele puis. E a praga mais cara, aquely que mais custa
zos agricuitores americanos. Ora, se agricultores ricos,
COme 0§ americanos, para conseguir produzir, tém que
fazer despesas dessa nalureza, o que dird V. Ex*, Sr. Pre-
sidente, da situagio dos pobres notdesiinos, que ji 1&ém
uma precdriz produtividade, Que ndo dispdem de assis-
teéncia, nem mesmo crediticia, Leio, agora, em um bole-
tim publicado pela EMBRAPA, que o problema deve ser
transferido para esses agricultores, Eles terdo que fazer
trés aplicagdes de inseticida no inicio da florago, depois,
se-verificurem que g praga aindd estd instalada, mais trés,
¢ mais trés, se ela voltar a se instalar. E ninguém sabe
quanilo vai custar, ninguém faz uma avaliagio desses
custos, Diz-se simplemente que o poblema serd resolvi-
do, se a produtividade aumentar, Quer dizer, transfere-se
para o bicudo a presrogativa de melhorar a produtivida-
de do algodoal nordestino. E, verdadeiramente, uma ca-

“lamidade; & outra calumidade em cima da praga.

O Sr. Moacyr Duarte — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE LINS — Concedo o apurte que me pede
"o nobre Senador Moacyr Duarte.

O Sr. Moacyr Duarte — Nobre Senador Josc Lmks. cu
cumprimente V. Ex# pelo seu oportuno pronunciamen-
to. V. Ex* tem razio em todos os enfoques feitos no de-
correr do seu discurso. Mas eu me permito apenas pres-
tar 0 meu depoimento relativamente & praga do bicudo
que asofou praticamente todo o territério do Rio Grarn-
de do Norle. )

0O SR. JOSE LINS — E verdade.

O Sr. Moacyr Duarte — Basta que se diga que a safra
de algodiio, a estimada, se nds tivermos sorte, colhere-
rios apenzs [0% dela. A invasho do bijcudo nos alge-
doais do Rio Grande do Norte foi de tal monta que hi
quem diga que teremas que encontrar novos fatores de
produgiio, porque # cotonicultura no Rio Grande do
- Norte, praticamente, foi eliminada. E V. Ex* tem razio,
o cambate 10 bicudo & um dos maisen  ssos. E tio one-
roso o combate ao bicudo, atravis do inseticida, que ji
se pensa até em se promové-lo biologicaments,

O SR. JOSE LINS — E verdade! V, Ex* tem razdo, _

O Sr, Moacyr Duarte — V. Ex* enfoca, com muita
propriedade, os problemas que afligem 2 nossa regido,
uma regifio esquecida, uma regifio desassistida, uma re-
gido que haverd de esperar ainda muitos anos para en-
contrar o seu future ¢ o seu desenvolvimento, Oxal4a que
o8 homens piblicos deste Pais, que tém feito do sofri- -

. menlo e dos problemas do Nordeste as razdes dos seus
discursos e de suas plataformas politicas, olhem mais de
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perto 4s agruras daquela gente que, de tanto esperar, de
lanto agudrdar, ja perdeu & paciéncia e as esperangas.

O SR. JOSE LINS — O aparte de V. Ex*, Senador’

Mouacyr Duarte, & absolutamene oportuno. Pelo rela-
torio du EMBRAPA, 2 perda da safra do algodio, devi-
da a influéncia dessa prags, variou em nossa regido, ja
neste primeiro ano de instalagio do inseto, entre 60 e
90% o que confirma que o Rio Grande do Norte pode ter
colhido apenus 10% do previsto — come diz V, Ex?

Mas, nobre Serador, quem vai perder com isso ndoé

apenas o pobre agricultor que gasta dinheiro com semen-
tes, e com tratos culturais, e que espera tirar zlguma coi-
54 parya compensar o desgaste que sofre pelo seu traba-
lho, para poder sobreviver, Mas perde também a inds-
tria téxtil do Nordeste, que j& nito cantard dom o algo-
diio, que & a sua matéria-prima.

Entiio, nobre Senador, vamos ter que importar algo-
diio de outras regides, talvez de Sfo Paulo, ja que o agri-
cultor de siio Paulo certamente vai poder combater a
pragd, pela grande produtividade de que desfruta e pelo
grau de capitalizaciio que ja atingiu. Mas nds no vamos
ter algodio para as nossas préprias indUstrias.

Veja V. Ex* que o algodoal ainda & o sustenticulo do
gado, da peculriz, A praga vai, portaaio, afetar a pe-
cudria, & agricultura e a indfstrig, tudo ao mesmo tem~
po. .

© Sr. Moacyr Duarte — E a qualidade do aidedio,”

O SR. JOSE LINS — E quem vai pagar por isso tudo
€ o pobreugricultor nordestine, Por qué? Por um erro ju-
dicial cometido pela Justicu de 530 Paulo que ndo soube
entender a gravidade do problema.e o perigo que o Pais
estava passando. Veja V. Ex* como sdo as coisas.

Leio para V. Ex#, nobre Senador, o que esti aconte-
cendy com relaglio i questio dus ferrovias. Aqui estd a
noticia:

Sente-se no ar a certeza de que a ferrovia nordes-
tina serd desativada dentro de cinco anos...embora a
RFFSA no Ceari continue afirmando que nada
sube de oficiul sobre 0 assunto, negando-se portanto
a falar a partir apends de dados contidos na cépia
du Minuta Confidencial WP n? 1.308-B P & P, con-
feccionads pelo Departamento Legal du RFFSA em
comum acordo com técnicos do Ministério dos
Transpories ¢ do BIRD e distribulda nacionalmente
pela Federaciio das Associagdes dos Engenheiros da
RVC, segundo informou o engenheiro Mirio Brigi-
do Jinior, presidente da Aerve no Ceard,

O Deputado estadual Gomes Farias ja denun-
ciou, em sessao da Assembléia, que o contrato fir-
mado entre a Fffsa e ¢ BIRD (em julho Gltimo, em
Washington & no qual envolve um empréstimo da
ordem de Cr$ 422 milhdes de délares sendo Cr$ 200
milhdes repassudos pelo BIRD) compromete toda a
ferrovia do Nordeste, Wa manha de ontem, durante

as comemoragdes da XXX Semana de Prevenciio de .

Acidentes do Trabalho no patio das oficinas D.
Rockert, em Fortaleza, o superintendente de pro-
dugiic, Rui do Ceard, afirmou que, em entendimen-
tos com o superintendente da Regional Nordeste,
Gilde Caridio Caldas, teve a informagiio de que
nada szbe, a nio ser de oficioso, a respeito do con-
trato entre u estatal e o Banco Mundial,

“A minha posigio — disse Rui do Ceard — & a
de cearense atrevido: caso chegue a se coneretizar a
determinagiio de suspensdo de linhas da nossa ferro-
via pela inviabilidade econdmica, haverd ainda o as-
pecto social a ser considerado e nesse caso, para 2s
linhas serem mantidas, faz-se necessario o subsidio
do Governo.

Se o Governa se negar a subsidiar, desconside-
rando portinto o aspeclo social, “eu serei o primei-
ro a convidar o Deputade Gomes Furias ¢ outras
autoridades para irmos pri cime da linha defender a
nlo retirada da ferroviz cearense”.

E u noticia se desenvolve inclusive em detalhes:
RAMAL DE CAMOCIM

Rui do Ceard acrescentou gue a administragio
local da RFFSA orgou em Cr§ L0 a 12 bilhdes os
custos pard a reativagie do ramal ferroviario de

-- - Sobrul a4 Camocim — [4 desativado e, ac contrario

das ofertas desses recursos, o Governo, se aceitar a
proposta do BIRD, desativard mais 1.500 quildme-
tros de ferrovia na regidio.”

No mesmo jornal, adiante, diz uma segunda noticia:

“Setecentos e cinglenta quildmetros de linhas se-
Tio suspensas da Bahiz zo Maranhiio.”

Portanto, Sr. Presidente, v& V. Ex* que também a

——=Buhia, o Estado de V. Ex*, vai sofrer os mesmos proble-

mas.
©Q Sr. Moacyr Duarte — V. Ex? me permite uma inter-

. vengio? o ..

. O SR. JOSE LINS — Com prazer, nobre Senadot,
concedo o zparte a V, Ex*

O Sr. Moacyr Duarte —-Sabe V. Ex!. e isto & curial,
que o transporte mais barato que temos, conhecido do
mundo (odo, & o marftimo; logo em seguida, vem o

“transpofte Terrovidrio, e o mais caro, o mais oneroso &,
justamente, o transporte rodoviario, Entdo, € incom-
preensivel que se desativem quildémetros e quildmetros
du rede ferrovidria, sobretudo a atualmente situada em
Estudos do Nordeste, para se estimular 4 transporte mais
ciro, que & o rodovidrio, através da abertura e do apri-
moramento de novas estradas, Parece até, Sr. Senador,
permita-me a imagem, que estamos fazendo o papel de
Alice no Pais dus Maravilhas, desativando o mais barato
para estimularmos o mais caro, Quem sabe se isso & o re-
sultado do pacto preconizado e quem “paga o pate” &
mesmo o Nordeste,

~ O SR JOSE LINS — Nobre Senador Moacyr Duar-
te, esses problemas sio muilo sérios, O Governo Federal
tem que promover uma melhor coordenag@o de seus pro-
gramas. Nio acredito que o Governo esteja interessado
em prejudicar nem a0 Pais, nem ao Nordeste.

Sei que hi alguns trechos dessas ferrgvias que sio hoje
deficitarios, mas o0 Governo estd af com um programade
irriga¢io de um milhio dé hectares na regifio. Isso val
prodazir mais 4o que tudo que se produz hoje no Nor-

_deste. E claro que amanhd, daqui a dois ou trés anos,
essn produgiio comegari a surgir, € entio, & claro que es-
sus ferrovias voltarie a ser necessdrias.

E preciso portanto, pensar dentro de um horizonte

mais amplo, & preciso que haja uma programagio. Por
isso, aqui volto ao que disse 4 V. Ex?, ainda hi pouco —
que us preacupagdes do Governo Federal nio podem se
restringir is grandes questdes da divida piablica, do dé-
fict fiscal e da inflagio.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Emi-
nente Senador, permita-me lembrar-lhe que faltam nove
minutos pars eNcerrarmoes 4 $¢ssdo ¢ termaos outra convo-
coda para &s 18 horas e 30 minutos.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, agradego a V.
Ex? pela atengio. Encerrarei dentro do tempo que me &
reservado.” . o )

Gostariua, Sr. Presidente, de ler, também, a noticia que
vem_ publicads no Didrio do Nordeste, de Forlaleza,
sobre o tal P du China. O titule diz “Pé da China é re-
jeitado pela Universidade Federal do Ceara".

“E um crime”, denunciou o professor Francisco
José Matos, do Departamento de Quimica Orgénica
¢ Inorginica, da Universidade Federal do Ceara
(UFC), ao tomar conhecimento, através da matéria
publicada ontem no Didrio do Nordeste, de que cer-

<a de 49 toneladas — retifico, eu havia falado em 25
— do “Pentachlorophenal” — o conhecido Pé da
Chinz — esti jogado dentro de vagdes e espalhados
pela Usina Engenheiro Guedes Martins, da Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), sem qualquer
cuidado especial, pondo em risco niio s6 a vida dos
operiirios da usina, mas também dos moradores do
Couto Fernandes. }

0O P4 da China & um veneno poderose de efeito
residual, solivel em dgua e capaz de matar qualquer
pessoa ou animal desde que haja contato.

Nio precisa ser ingerido, basta que haja contato,

A prova &tanto que o terrivel veneno jé causou a
morte de seis operarios no Rio de Janeiro, intoxi-
cundo cercz de 28,

Fora, naturalmente, V. Ext sabe, as tragédias que
ocorreram em Qutros pafses.

“Se até o momento a RFFSA declara que néo foi
registrado nenhum caso de morte em fungiodz ina-
lagiio e contato direto com o Pentachlorophenol, o
perigo existe”, salienta o professor Matos. Acres-
centundo que o conlato e propagagio do Pé da Chi-
na deve ser evitado, antes que cause vitimas.

SUBSTITUICAQ

Diante dos riscos a que est3o expostos os ope-
rarios que manuseiarn com as cargas de dormentes e
a provéavel contarninagio das familias ...

— imagine, Sr. Presidente, dormentes para uma rede
que esturia na iminéneia de ser desativada,

... residentes nas proximidades, o Depariamento
de Quimica Orgénica e Inorginica da UFC realizou
noaltimo tr'i;ncstrc de 1984, um levantamento suge-
rindo a4 mudanga do Pé da China..,

— veja V. Ex%, no tltimo trimesire de 1984, ¢ estamos
no final de setembro de 1985.

. POT outrz substincia menos téxica, que nio le-
sasse a vidy humana, animal e vegetal. Na época —
recorda o professor Malos — foi proposto ao ex-
Superintendente da RFFSA, Roberto Santana, a
sebstitui¢io do Pentachlorophenol pelo Liquido de
Castanha de Caji (LCC) que & produzido nas indds-
trias de castanha do Estado. **A iniciativa foi louva-
vel, mas a proposta caiu no esquecimento”, afir-
mou.

O temivel P6 da China, de acordo com o dicio-
nario cientifico, recebe ainda as seguintes nomencla-
turis comerciais: Pentaclorofenato de Sédio, Penta,
PCP, Penchlorol, e Santophen 20; enquanto o Salde
8ddia & conhecido também por Santo Brite, Dowci-
de G, que & solivel em 4gua.

E este, Sr. Presidente, o noticiirio. S3o trés noticias
que, realmente, mostram que o Nordeste estd precisando
de ser ungido pelos benzedores. Espero, pelo menos,
que, com este pronunciamento, as autoridades se dighem
olhar essas questdes. Ndo podem continuar essas graves
ocorréncias, sem que as autoridades tomem providén-
cias, sem que essas dendncias sejam analisadas, Tude o
que pego & que o Governo mande examinar essas noti-
cias ¢ que busque as solugles adequadas para cada um
desses problemas. Até hoje temos falado no vazio. Qs
jornais noticiam, as autoridades tomam conhecimento,
mas as providéncias ndo aparecem.

Fica o apele, Sr. Presidente, em nome de uma regifio
pobre, € que est4, segunda todas as declaragdes do Presi-
dente, sendo considerada como a maior prioridade na-
cional.

Era sé, Sr. Presidente, Muito obrigado pela paciéncia
de V. Ex* e dos meus pares, (Muito bem!)



