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desarquivamento do Projeto de Lei do Senado
n° 99 de 1986, de sua autoria, que estabelece
medidas de protegio aos interesses brasileiros
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outros paises. Aprovado.

Requerimento n* 36, de 1987, de autoria
do Senador Pompeu de Sousa, solicitando,
nes termos do art. 367, do Regimento Interng,
o desarquivamento do Projeto de Lei do Sena-
don® 114, de 1984, do Senador Henrique San-
tillo, que “dispde sobre a criagdo de um conse-
Iho de desenvolvimento para a Regiao Geoe-
condémica de Brasilia”, Aprovado.

Requerimento n* 51, de 1987, de autoria
do Senador Roberto Campos, solicitando, nos

termos do ant. 367 do Regimento Interno, o
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Requerimento o° 103, de 1987, de autoria
do Senador Jarbas Passarinho, solicitando,
nos termos do art. 367 do Regimento Interno,
o desarquivamento do Projeto de Lei do Sena-
do ¥ 262, de 1979, de autoria do Senador
Humberto Lucena, que estabelece condigSes
para a transferéncia do controle do capital de
empresa nacional para pessoa juridica estran-
geira, em tramitacdo conjunta com o Projeto
de Lei da Camara n* 68, de 1979, que define

' o comportamento exigivel as empresas que

operam nao territério nacional sob o controle
de capital estrangeiro, Aprovado,
Requerimento n® 145, de 1987, de autoria
do Senador Teotdnio Vilela Fitho, solicitando,
nos termos regimentais, informagdes junto ao
Ministério das Minas e Energla relativas a in-
centivos concedidos na 4rea de energia elétri-
ca a grandes consumidores. Aprovado,
Requerimento n° 149, de 1987, de autoria
do Senador Jutahy Magalhaes, solicitando,
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nos termos regimentais, informagdes junto ao
Bance Central com a finalidade de instruir a
tramitacao do Projete de Lei do Senado n®101,
de 1984. Aprovado,

Projeto de Lei da Camara n° 20, de 1987

{n° 3/87, na crigem), de iniciativa do Senhor -

Presidente da Repiblica, que dispde scbre o
aproveltamento dos servidores da Empresa
de Engenharia e Construgio de Obras Espe-
ciais 5.A. — Ecex, no Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem — DNER. Discus-
sao encerrada, ap6s pareceres proferidos pe-
lo Senador José Fogaga e apresentagéo de

Mensagem n* 177, de 1987 {n° 278/87, na
origem), refativa & proposta para que seja auto-

_Jizada a Prefeitura Municipal de Prata, Estade

de Minas Cerais, a coniratar 'opéragio de cré-
dito no valor equivalente, em ‘cruzados, a

+ 100.000,00 Obrigactes do Tesouro Nacional

— OTN. Encerrada a discussdo do Projeto
de Resolugao n° 162/87, oferecido pelo Sena-
dor José Paulo Bisol em parecer proferido nes-
ta data, devendo a votagio ser feita na sesséo

_ seguinte:

emendas, tendo usado da paiavra o Senador -

Jutahy Magalhaes. devendo a votagao ser feita
na sessdo seguinte.

Projeta de Lei da Camara n® 35, de 1987

(re 5.532/85, na orlgem), que dispde sobre

a profissdo de trabalhador de bioco e deter- -

mina outras providéncias. Discussao encer-
rada, apds parecer proferido pelo Senador
Aureo Mello, devendo a votagao ser feita na
sessdo seguinhte. N

Mensagem n° 146, de 1987 {n° 243/87, na
origemn), relativa & proposta para que seja auto-
rizado o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul a emitir titulos de sua responsabilidade
no valor de Cz¥$ 497.853.367,20 (guatrocentos
e hoventa e sete milhdes, oitocentos e cin-
gienta e trés mil, trezentos e sessenta e sete
cruzados e vinte centavos), Encerrada a dis-

Menhsagem n° 180, de 1987 {n® 281/87, ma
crigem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Timéteo, Esta-
do de Minas Gerais, a contratar operacio de
crédito no valor correspendente, em cruzados,

"a 450.000,00 Obrigacdes do Tesouro Macio-

nal — OTN. Encerrada a discussao do Pro-
jeto de Resolucdio n° 163/87, oferecido pelo

+ Senador tarmar Franco em parecer proferido

nesta data, devendo a votagdo ser fefta na ses-
$30 seguinte.

Mensagem n? 181, de 1887 (n" 282/87, na

" Tarigent), felativa & proposta para que seja auto-

rizada a Prefeitura Municipal de (b4, Estado

" de Minas Gerais, a contratar operagao de cré-

dite no valor correspondente, em cruzados,
a 240.000,00 Cbrigagses do Tesouro Nacio-
na — OTN. Encerrada a discussao do Pro-

- jeto de Resclugdo n? 164/87, oferecido pelo

cussao do Projeto de Resolugdo ne 160/87,

oferecido pelo Senador José Paulo Bisol em
parecer proferido nesta data.

Mensagern n® 147, de 1987 (n° 244/87, na
origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizado o Governo do Estade do Rio Grande
do Sul a elevar, temporariamente em Cz$
1.917.745.482,51 (um bilhdo, novecentos e
dezessete milhdes, setecentos e quarenta e

’ sao segulnte

Senador ltamar Franco em parecer proferido
nesta data, devendo a votag.ao ser feita na ses-

Mensagem o 182, de 1987 (n° 283/87 na

~ origemy), relativa & proposta para que seja auto-

rizada a Prefeitura Municipal de Varzea da Pal-
ma, Estado de Minas Gerais, a contratar opera-

¢80 de crédito no valor comespendente em

cruzados, a 77.067,67 Obrigagées do Tesouro
Nacional — OTN, Encerrada a discussao

. do Projete de Resolugao n® 165/87, oferecido

cinco mil, quatrocentos e oitenta e dols cruza-

dos e cinglenta e um centavos) o montante
de sua divida copsolidada, Encerrada a dis-

cussdo do Projeto de Resolugdo e 161/87,

oferecido pelo Senador José Fogaga em pare-
cer proferido nesta data.

] pelo Senador [tamar Franco em parecer profe-
fido nesta data, devendo a votagao ser feita
_na sessdo seguinte.

~ Mensagem n? 194, de 1987 (n? 303/87, na
origem), reldtiva & proposta para que seja auto-

rizada a Prefeitura Municipal de Bom Jesus
da Lapa, Estado da Bahia, a contratar opera-
¢do de crédito no valor corespondente, em
cruzados, 2 96.167.717 Obrigagées do Tesou-
ro Macional — OTHN. Encerrada a discussio
do Projeto de Resolugdo @ 166/87, oferecide
pelo Sepador Jutahy Magalhaes em parecer

proferido nesta data, devendo a votag:ao ser

feita na proxima sess#o.

Mensagem ¢ 199, de 1987 (n° 308/87, na

origem), relativa & propasta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Imperatriz, Es-
tade do Maranhao, a contratar operagao de
crédito no valor comrespondente, em cruzados,
a 525.159 Obrigag¢tes do Tesoure Nacional
— OTN. Encerrada a discussio do Projeto
de Resclugao n* 167/87, oferecido pelo Sena-
dor Alexandre Costa emn parecer proferido nes-
ta data devendo a vot.agao ser feita na sessao
seguinte.

Mensagem n° 200, de 1987 (n° 309/87, na
origern), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Macaiba, Esta-
do do Rio Grande do Morte, a contratar opera-
gao de crédito no valor corfespiondente, em

" cruzados, a 60.000,00 Obrigagdes do Tesduro

a elevar, em caréter excepcional e temporaria-

Nacional — OTN. Encerrada a discussio
do Projete de Resolugao ne 168/87, oferecido

“pelo Seénador Pompeu de Sousa em parecer

proferide nesta data, devendo a votagao ser
feita na préxima sessao.

Mensagern 1 201, de 1987 (n° 310/87, na

origem), relativa & proposta para que seja aute-
_ rizada a Preféitura Municipal de Salto de Pira-
pora, Estado de Sao Paule, a contratar opera-
cio de crédito no valor comespondente, em
cruzados, a 11.457,62 Obrigagées do Tesouro
Macional — OTN. Encerrada a discussao

do Projete de Resolugdo ne 169/87, oferecido |

pelo Senador Aurea Mello em parecer profe-

ride nesta data, devendo a votagao ser feita

na Sessao seguinte,

Mensagem ne 207, de 1987 (n? 321/87, na
origem), relativa a proposta para que seja auto-
tizado o Governe do Estado do Rio de Janeiro
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mente, o parametro estabelecido no jtem Il
do artigo 2° da Resolucio n® 62, de 28-10-75,
modificada pela de 0?93, de 11-10-76, ambas
do Senado Federal, de modo a parmitir o re-
gistro de uma ermnissdo de 36.730.000 Cbriga-
¢Oes do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro.
Encerrada a discussao do Projeto de Resolu-
¢do n* 170/87, oferecido pelo Senador Pom-
peu de Sousa em parecer proferido nesta data,
devendo a votagdo ser feita na sessdo seguin-
te.

1.3.1 — Matérias apreciadas apés a Or-
dem do Dia

— Projeto de Resolugao ne 160/87, em regi-
me de urgéncia, nos termos do Requerimento
n® 156/87, lido no Expediente. Aprovado.

—Redagéo final do Projeto de Resclugao
n® 160/87, em regime de urgéncia. Aprovada.
A promulgacio.

— Projeto de Resolugao n® 161/87, emregi-
me de urgéncia, nos termos do Requerimento
n® 157/87, lido no Expediente. Aprovado.

— Redagéo final do Projeto de Resolucao
n® 161/87, em regime de urgenc:la Aprovada.
A promulgagao.

1.3.2 —Discursos ap6s a Ordem do Dia

SENADOR CIB SABOIA DE CARVALHO —
Apoiamento 3s reivindicagses salariais dos
empregados da Caixa Ecoridmica Federal.

. _ SEMNADOR JOSE PAULO BISOL — Simul-

taneidade de reunides da Comissgo de Siste-
matlzacao e do Senade Federal.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Solida-
riedade aos Ministros Denis Schwartz e Ra-
phael de Almeida Magalhaes.

SEMNADOR MAURC BORGES — Crise no
setor de salide.
SENADOR MARC’O MC‘]EL‘ —_— Prlme1ro

SENADOR NABOR JUMIOR — Crise no se-
tor da borracha vegetal.

SENADOR RUY BACELAR — Crise na pro-
ducao de cacau e café no Estada da Bahia-BA.

SENADOR FRANCISCOROLLEMBERG —
Defesa do Presidencialismo.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Cafei-
cultura. ) )
" SENADOR ALFREDO CAMPOS — Situe-
¢80 dos aposentados da Previdéncia Social.

SENADOR JOAQ MENEZES — “Semana
de Pontes de Mitanda’", em Belém-PA.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Traba- :
lho do professor José Rosemberg, intitulado: . -
Modemas concepgdes sobre a fisiopatologia
do enfisema pulmoenatr; papel do tabagismo

133 — Comunlcagao da Presidéncia

— Convocagéo de sesséio extraordinaria a ~
realizar-se amanhd, as 10 horas, com Crdem
do Dia que designa. .-

1.4 — ENCERRAMENTO

2 —DISCURSO PROFERIDO EM
SESSAO ANTERIOR

‘Do Sr. Senador Dirceu Carnelro, proferida
na sesséo de 21-9-87

3 —INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS CONGRESSISTAS

Afa da 4* Reunido Ordinaria, realizada em
20 de agosto de 1987, .

Parecer do Conselho Dehberatwo ’
4 -~ MESA DIRETORA o
5 — LIDERES E VICE-LiDERES DE

"PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 67 Sessao, em 5 de outubro de 1987

1® Sesséo Legislativa Ordinaria, da 48¢ Legislatura

Presidéncia dos Srs. Francisco Roflemberg ¢ Meira Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Mério Maia — Leopoldo Peres — Aurco Mello
— Cdacir Soares — Ronaldo Aragdo — Joao
Menezes — Almir Gabriel — Jarbas Passarinho
— Alexandre Costa — Edison Lob&o — Chagas
Rodrigues — Hugo Napcledo — Virgilio Téavora
w Cid Sabdia de Carvalho — Mauro Benevides
— Carlos Alberto — José Agripino — Lavoisier
Maja --- Marcondes Gadelha — Humberto Lucena
— Marco Maciel — Mansueto de Lavor — Divaldo
Suriagy — Francisco Rollemberg — Jutzhy Ma-
galh&es — Gerson Camata — Jogo Calmon —
Jamil Haddad — Afonso Arinos — Nelson Car-
neiro — ftamar Franco — Alfredo .Campos —
Ronan Tito — Severa Gomes -—— Fernando Henri-
que Cardoso — Mauro Borges — Iram Saraiva
— lrapuan Costa Jinier — Pompeu de Souza
— Mauricio Corréa — Meira Filho — Louremberg
Munes Racha — Mendes Canale — Rachid Salda-
nha Derzi
Affonso Camargo. — José Richa — [van Bonato
— Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli — José
Paulo Bisol — José Fogaga,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Alista de presenga acusa o comparecimento

— Wilson Martins — Leite Chaves —

_de 52 Srs. Senadores. Havendo ndmerac regimen-
“tal, declaro aberta a sessao.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos. i

Sobre a mesa, projeto de resolug:ao que seréd |
lido pelo Sr. Primeiro-Secretdrio. :

. Eldoo segumte

PROJETO DE RESOLGQAO
' N¢ 159, de 1987

b) ser ocupante de cargo do Grupo-Diregdo
e Assessaramento Superiores, de fungéo gratifi-
cada ou de confianga.

§1° Os ocupantes de empregos com retri-
buigde correspondente & escala de vencimentos
do Grupo-Direg@oc e Assessoramento Superio-
res, ndo abrangidos pelas alineas a e b deste
artigo, fardc, jus, igualmente ¢ nos mesmos per-
centuais, & percepgido do Incentivo Funcional,

§ 2° Os ocupantes dos empregos regidos

. pelo Ato da Comissao Diretora n® 12, de 1978

. farfio jus & percepgdo do Incentive Funcional

.. Altera dispositivos da Resolucio
n® 73, de 1984, do Senado Federal, e
. .da outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ Os artigos 2¢, 3% e 47 da Resolugio
ne 73, de 1984, do Senado Federal, passam a
vigorar com & seguinte redacao:

“Art. 2° Serd concedido Ingentive Fun-
- cional aos servidores gue atendam acs se-
guintes requisifos:

a) ser ocupante de cargo ou emiprego inte-
grantes do Quadro Permanente ou do Qua-
dro de Pesscal CLT, posicianade na dltima
referéncia da classe final da Categoria Fun-
cional a que pertence;

em percentual correspondente & Faixa [V cons-
tante do Anexo [ desta Resclucao.

Art. 3 O Incentivo Funcional é escalonado
em faixas de retribuigdio de 1 a VIl a que corres-
pondem, progressiva e cumulativamente, o per-

centual de 25% (vinte e cincé por cento) para
a faixa 1, 7% (sete por cento) para a faixa VIl
e 3% (trés per cento) para as demais faixas,
conforme previsto no Anexo | desta Resolug@o.

Art. 42 Olneentivo Funcional sers caleulado
com base na remuneragdc permanente perce-
bida pelo servidor, assim considerada a decor-
rente do somatério do vencimento ou salério,
representacdo_mensal, gratificagdo de fungao,
gratificagdo adicional por tempo de servigo e
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vantagem pessoal, incorporada na forma do art.
416 do Regulamento Administrativo.” .

Art. 2° QO Incentive Funcional, sobre o qual
incidira o desconto previdencidrio, serd incorpo-
rado aos proventos de inatividade do servidor que
o esteja percebendo, bern como daqueles que
o percebiam ao se aposentar.

Art. 3» As despesas decorrentes da aplicagao

do disposto na presente Resolugdo correrdo a

conta do orgamento proprio do Senado Federal.
Art. 4 Esta Resolugdo entra em wgor na data
de sua publlcagdo.
Art. 5° Revogam-se as dlspomgo% em con-
trario, .

Jusriﬁcagao

Apresente proposta, acdispor sobre o Incentive
Funcional, visa atualizar o referido instituto, criado
ern 1984 o )

A nova redagéo dada aos dispositivos em vigor
permite alcangar os servidores posicionados ne
final de suas respectivas Categorias Funcionais,
sem parspectiva de hovos progressos fungionais,
alémn de atualizar os percentuais antes estabe-
lecidos majs compativeis com a situagdo decor-
rente da grande defasagem salarial verificada nos
ultimps anos.

Por outro lado, a. mclusap de dlSpOSlthOS atra-
vés do art. 29, vern trazer beneficios aos servidares
que vierem a se aposentar, ¢ gue nag era previsto
anteriormente, bem como a uma parcela de servi-
daores recentemente aposentados, que percebia
o beneficio na atividade. ) o

Esclarega-se, a propdsito, que a Camara dos
Deputados, através da Resolugdo n° 1, de 1987,
j& estabeleceu critério idéntido para os séus.apo-
sentados.

Estas as cofisideragbes que submietermnos 4 de-
cisao superlor, de Vossas Exceléncias, dentro do
espirito que norteia a Comissao Diretora da Casa.

Sala das Sessdes, 5 de outubro de 1987. —
Humberto Lucena — José Ignacio Ferreira
— Lourival Baptista — Jutahy Magalhaes.

LEGISLACAC CITADA
RESOLUCAO N 73, DE 1984
lhstit.ui o Incentivo Funcional, e da cu-

tras providéncias.

Art. 1°  E instituido o Incentivo Funcional que
corresponde A retribuigdo pelo desempenho de

servigo considerado relevante em atividades do

Senado Federal.

Art. 2*  Sera concedido o Incentivo Funcu')na!_:

aos servidores que atendam os seguintes requz-
sitos basicos:

Paragrafo (nico. Os ocupantes de empregos
com retribuicdo corréspondente & escala de ven-
clinéniiog ‘do Grupo-DAS, ndo abrangidos pelas

- letras @ e b deste artigo, farfc jus, igualmente,
- & percepelo do Incentivo Funcional desde que

tenham, no minime, 1 {um) ano de desempenho
nessas atividades, no Senado Federal.

At 3 O Incentivo Funcional é escalonado
em faixas de retribuicao de [ a VIll, a que corres-

- pondem, progressiva e cumulativamente, o per-

- A g

centual de 6% (seis por cento) para as faixas |
aVill e de 3% (trés por cento) para as demais
faixas, conforme previsto no Anexo [ desta reso-
lugdo.
Para efeito de percepcdo do Incentivo
Funcional, os percentuais estabelecidas.no artigo
anterior incidirdo, em cada caso, sobre o valor
das seguintes retribuigSes de natureza permanen-
te:

a) Carga DAS;

b) Carga efetivo ou emiprego permanente;
. ¢) Cargo efetivo ol emprego permanenhte
acrescido da fungdo gratificada ou de confianga.

Art. 50 O servidor que atender ad disposto na

- dlinea a, do art. 2¢ desta resolucao, fard jus a
- percepgédo do percentual correspondente 2 faixa

- Ido Incentive Funcional.

§ 1* Ocorrendo posse em Cargo do Grupo-
DAS ou dasignagdo para o exercicic de fungdo

- gratificada ou de conflanga, os servidores de que

tratam a alinea b ¢ paragrafo Gnice do art. 2°

* terao direito & vantagem, na forma estabelecida

no Anexo 1. somados os percentuais das faixas
anteriores. .
§ 22 E de 2 (dois) anos o intersticio para o

- “acesso as demais fabfas do Incentivo Funcional,
-..§ 3 Oservidor que perceber o Incentivo Fun-

cional em virtude do disposto no § 1° deste artigo

- durante 5 {cinco)anos consecutivos, nao sofferd
- decesso de falxa e virtude de alteragdo, exone-
- ragdo ou dispensa do cargo, fungao gratificada

a} ser ocupante de cargo ou emprego inte- _
©anos

grantes do Quadro Permanente ou do Quadro
de Pessoal CLT, posicionado, no minirho, ha 1
{(um) ano, na Gltima referéncia de Classe Especial
da Categoria Funcional a que pertenca; ou

b) ser ocupante do cargo do_Grupo DAS, ou”

fungéio gratificada ou de confianga, exigido acs
servidores cujos cargos nao integrem & tltima
referéncia de Classe Especial, 1 {um) ano de exer-

cicio em cargo efetivo do Quadro Permanente ™ 7

ou emprego do Qadra de Pessoal CLT doSena-
. do Federal.

oy de confianga.

§ 4* Em casc donao atendimento ao periodo
de caréncia estabelecide no § 3¢ deste artigo, o
servidor deixara de perceber Incentivo Funcional,
a excegdo daqueles a que se refere a alinea a
do art. 2°, que passardo 2 faixa a que tém direito
em razdo do tempo de servigo.

Art. 6° Suspende-se a contagem do inters-
ticio para a percepgao do Incentive Funcional,
nos periodos a seguir especificados, do servidor
que sofrer as seguintes penalidades:

a) adverténcia e repreensao: 1 {(um) ano;

b) suspensfo (com ou semn conversao em
rnz.llta)

~—"até 5 {cinco) dias: 2 (dois) anos

— de © (seis) a 8 (oito) dias: 3 (trés) anos

— de 9 (nove) a 15 (quinze) dias: 4 (quatro)
anos

= de 16 (dezesseis) a 20 (vinte) dias? 5 {cinco)

© —Tacima de 30 (&Tta) dias: 8 (oito) anos
¢) destituigdo de fungao: 10 (dez)ancs.
Paragrafo dnico, Qs servidores que ja estive-
rem percebendo © Incentive Funcional, se incor-
terem nas faltas discriminadas permanecerao po-
sicionados nas faixas respectivas pelo mesmo pe-~

_fitdo de tempo estabelecido neste artigo.

“Art. 7° Ocorrendo a hipdtese de o servidor
a'quie se refere o art. 5%, § 19, estar posicionado,

" pélo tempd de servigo, em faixa superior aquela

decorrente de sua indicagio, na forma do Anexo
1, pravaleceré a percepgaco do Iheentivo Funcional
pela faixa de maior valor, aplicando-se-lhe o dis-
posto no § 3° do mesma artigo.

A, & A percepgao do Incentivo Funcional
de que trata esta resolugdo independe de designa-
¢ao, cabendo & Subsecretaria de Pessoal comu-
nicar o direito, autornaticamente, & Subsecretaria
Financeira, assim como as alteragbes funcionais
supervenientes.

Art, 9 Na primeira aplicagdo, dispensado o
intersticio de que trata o § 2* do art 5° desta
resolucao, serd promovida, de imediato, a inclu-
380 de servidores nas faixas do Incentivo Funcio-
nal de acordo com as seguintes normas:

1 — dos ‘servidores a ‘que se refere 2 alinea
ado art. 2°, na faixa que corresponder ao resultado
da soma do percentual da faixa e dos percentuais
das faixas subseqlientes as que o servidor tenba
direito para cada 4 (quatro) anos de tempo de
servigd no Senado Federal.

I — dos servidores a que se refere a alinea
b e o pardgrafo finico do art. 2¢, na faixa corres-
pondente, especificada na forma do Anexo [,
acrescida dos percentuais das faikas subseqilen-
tes a que o servidor tenha direito apés cada 5

_ (cinco) anos de exercicio, no Senado Federal, em

carge do Grupo-DAS, fungdo gratificada ou de
confianca, aphcando-]he o dlsposto no art. 7? des-
ta resolugdo. . - .

Art. 10. Estaresolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 1 I Revogam-se as disposi¢des em con-
trério. -

Senado Federal, 23 de novembro de 1984, —

- Lomanto Janjor, anetro-ch-Presudente, no

exercicio da Presidéncia,
AMEXO |

[ncentive Funcional
Faixas de Retribuigéo
(Ast. 8%, ResolugBo n° 73)

FAIXAS
Vil Ocupantes de Cargos DAS-6
VIl Ocupantes de Cargos DAS-5

VI Ocupantes de Cargos DAS-4
V  Ocupantes de Cargos DAS-3 e de Fungio

_ Gratificada FQ-1

IV Ocupantes de Cargos DAS-2, DAS-le
de Fungdo Gratificada FG-2~

i Ocupantes de Funcio Gratificada FG-3

I Ocupantes de Funcio Gratificada FG-4

[ OQcupantes de Fungas de Continuo de Ga-
-binete

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— O projeto serd publicado e, em seguida, ficard
sobre a mesa, durante trés sessdes, a fim de rece-
ber emendas. Findo este prazo, serd despachado
s comissées competentes.

Sobre a mesa, requerimento que seré hdo pelo
. .8r. Primelro-Secretario. )
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E lido o seguinte

REQUERIMENTO

N° 155, de 1987

Mos termos do disposto no art. 367 do Regi-
mento Interno, requeiro o desarquivamento do
Projeto de Lei do Senade n* 167, de 1984, que
dispde sobre a criagao do Conselho Nacional de
Estatistica, a. produgao de informagdes_estatis-
ticas e da outras providéncias, feita a reconsti-
tuicdo do processo, se necessaria.

Sala das Sessoes, 5 de outubro de 1987. —
Carlos Chiarelli

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Este requerimento serd publicadd & incluide
em Ordem do Dia, nos termos do disposfo no

art. 279, incisa 1l do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roillemberg)
— A Presidéncia comunica ac plendric que, nos
termos da art. 45, in fine, do Regimento Interno,
deferiu 0s Requerimentos n** 153 e 154, de 1987,
dos Srs. Senadores Mauro Benevides e José Agri-
pino, em que S. Ex*_solicitavam autorizagao do
Senado Federal para integrarem a delegagdo do
Brasil 4 quadragésima segunda Sessao da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas.

O SR. PRESIDENTE (Franclsco Rol]emberg)
— Esgotado o prazo estabelecido no § 1° do art.
55 da Constituigao, para apreciagao, pelo Con-
gresso Nacional, as Mensagens Presidenciais de
n* 16 a 20, de 1987-CN, referentes aos Decre-
tos-Leis de n=2.202 32,206, de 1984, respectiva-
mente, foram incluidas em Ordem do Dia, em
10 sessdes subseqientes, conforme determina
o citado dispositivo, in fine.

Cumprida a exigéncia constitucional sem que
sobre as matérias o Congresso haja se manifes-
tado, os textos dos Decretos-Leis sdo conside-
rados aprovados (Constituicao, art. 55, § 14 in
fine, combinade com o art. 51, § 3% in fine

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Esgotou-se no_ dia 25 de setembro o prazo
previsto no § 3° do art. 59 da Constituigéo, para
deliberagdo do Congresso Nacional sobre as se-
guintes matérias vetadas pelo Senhor Presidente
da Repriblica:

Projetos de Lei da Camara

219, de 1985 (n® £6.971/85, na origem), que
altera a legislagdo tributéria federal ¢ da outras
providéncias;

209, de 1985 (n= 6.844/85, na ongem) que
prorroga o prazo de vigéncia dos icenitivos fiscais
previstos nos arts. 80 e 81, do Decreto Lei v
221, de 28 de fevereiro de 1967, fixado pelo De-
creto-Lei n* 2.134, de 26 de junho de 1984;

215, de 1985 (n° 6.837/85; na origem), que
dispde sobre a prorrogagdo de vigéncia de incen-
tivo fiscal previsto na legislagdo do Imposto de
Renda;

214, de 1985 (0 6.822/85, na origem), que _.

profroga o prazo de isengdo do Imposte Cnico
sobre Lubrificantes e Combustiveis Liguidos e Ga-
sasos, incidente nos alcoois etilico € metilico, para
fins carburantes, e da outras providéncias; e
Projeto de Lei do Senado n° 4, de 1985 (n°
6.446/85, na Carnara dos Depuitados), que modi-

fica o art. 27 e seus pardgrafos da Lei n° 2,004,
de 3 de outubro de 1953, alterada pela Lei n®
3.257, de 2 de setembro de 1957, que “Dispde
sobre a politica nacional do petrélec e define as
atribuigdes do Consetho Nacional do Petrdleo,
nstitui a sociedade por agSes Petrdleo Sociedade
Angnima, e da outras providéncias.”

Nos termos do § 4 do referido dispositivo cons-
titucional, os vetos sdo considerados mantidos.

A Presidéncia fara a devida comunicagdo ao
Senhar Pres:dente da Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)

== Esgotou-se no dia 30 de setembro o prazo

previsto no § 1° do art, 59 da Constitui¢do, para
deliberagdo do Congresso Macional sobre as se-
guintes matérias vetadas pelc Senhor Presidente
da Repiblica:

Projetos de Lei da Camara n™: _

60, de 1977 (n° 397/75, na origem), que estabe-
lece normas de assisténcia ac excepcional, auto-
riza a criagao da Fundagio de Assisténcia ao Ex-
cepcional — Funase, e da outras providéncias;

220,-de 1985 (n" 6.250/85, na origem), que
cria diretorias na estrutura do Institute Nacianal

~de Colonizagao e Reforma Agraria — Incra, e da

outras providéncias:

;- -10,de 1985 (n° 3.809/84, na origem), que auto- .

riza o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria — Incra, a alienar, mediante venda, os
iméveis urbanos que menciona, de sua proprie-
dade;
~204, de 1985 (0" 6.615/85, na origem), que
cria Juntas de Conciliagdo e Julgamento nas re-
gides daJustiga do Trabalho, define dreas de jutis-
dicho, e dd outras providéncias; e
Projeto de Lel do Senado r¢ 99, de 1985 (n
5.986/85, na Camara dos Deputados), que dispde
sobre a sisternatizacdo e ordenagdo das agdes
do Govemno Federal no Mordeste, no gue tange
aos problemas das aguas, e dé outras providén-

_cias.

MNos termos do § 4° do referido dispesitive cons-
titucional, os vetos sdo considerados mantidos.

A Presidéncia fard a devida comunicagie ao
Senhor Presidente da Repiblica,

6 SR. PIiES[DENTE {Francisco Ro]lerﬁbérg)

" “=-H4 oradores inscritos. Concedo a palavra ao

nobre Senador Vlrg’ho Téavora, ‘como Lider do
PDS.

O SR. VIRGILIO TAVORA (PDS — CE. Co-
mo Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sts. Senadores; |

Ha tempas ndo tinhamos o prazer, adstritos

_que estavaros 45 riossas funcdes na Comissdo

de Sisternatizagdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, de, aqui, tecer, como de costume, algu-

__ _mas ¢riticas imparciais, julgamos nés, ac Governo

€ ags partidos gue ¢ apdiam.

Com satisfagao vemos o eminente Senador Jo-
sé Fogaga e o nao menos ilustre Senador Carlos
Chiarelli que, agora, ndo mais pertencendo a uma
Alian¢a, ambos, até o momento, pelos seus parti-
dos déio o seu apoio a S. Ex*, o Sr. Presidente
da Reptiblica, esperamos deles, depois, alguns
‘esclarescimentos a respeito.

Serd um pot-pours de assuntos, Sr. Presiden-

_ te, & conjunio dos temas aqui tratados — pena

nao esteja aqui o Senador Mansueto de Lavor
— sobre algo'que interessa profundamente & re-

“giao nordestina, Num belo volume encademado

¢, a se julgar pelas aparéncias, dirfamos que é
o planc de Governc mais completo que ja vimos,
pelo menocs na confecgao grafica. Deparamo nos
no setor ferrovidrio, inserido no “Programa de
Agdo Governamental. Prosperidade Para Todos
Governo José Samey,” verbas destinadas especi-

ficamente a Ferrovia Norte-Sul, a qual parece nao
haver divida, neste Brasil que, no minimo, & um
assunto muito controvertido. Mas, aqui defenden-

‘dotal entendimento, veio a esta Casa o Sr. Ministro

dos Transportes e nos afirmou, a nés, nordestinos,
em alto e bom som, que aquela  estrada, aguela

. ferrovia basica para nés, que ndo é esta, ndo esta-

va descurada de seus cuidados, em absoluto!
A ligagdo Lavras — Missao Velha, Salgueiro
— Petrolina, que formaria justamente o grande

ebxo de ligagio, de integragdo de todo o Nordeste ___

brasileiro, teria & atengado governamental priorita-
riamente. E dizia-nos mais, que medidas ja ha-
viam sido tomadas para o langamento da concor-
réncia dos estudos pela Rede Ferrovidria Federal.
Primeiro que tudo, Sr. Presidente, ficamos um
pouco perplexos quande vemos ¢ ndmero — sa-
be V. Ex' que gostamos sempre de lidar com
numeros -— entre tudo que no PAG — ¢ plano
a que nos referimos — estad designado para a
malha MNorte-Mordeste, nesses cinco anes, um to-
tal de 1 bilh3o e 340 milhdes de cruzados, referi-
dos a toda uma regido guande justamente dois

- bilhdes de ddlares, ou seja, 126 bilhdes de cruza-
- dos estdo alogados a esta ferrovia, tag contro-

vertida. Mas nosso espanto nao fica somente nis-
to, Sr. Presidente; nos estamos no més de outubro
¢, se aritmética ndo nos fatha, mencs de trés me-
ses para terminar o ane.

A concorréncia, realmente, foi feita pe]a Rede
Ferroviaria Federal para o projeto da linha pela
qual, esta sim, tante o Nordeste se_bate, Mas,
Sr. Presidente, isto aqui & um apelo que fazemos,
eis que nao podem ser vagas palavras ministeriais

- aqui proferidas, que o foram em nome do Senhor

Presidente da Republica: hd mais de meés, do Mi-
nistério dos Transportes, foi feita a solicitag:io a
SEPLAN para gue os recursos necessarios sejam

_alocados e, até o dia de hoje, nem um tostio

foi destinado a tal obra, Esta a primeira das recla-
magdes que vamos fazer.

Come acreditar em obra de 14 trilhdes de cru-
zados — uma soma estratosférica — que serd
desembolsada durante o periodo 87 a 91, se nem
aquele, pela pequenissima parcela, que aqui foi
afirmado com todas as letras, pelo Sr. Ministro
dos Transportes, que seria utilizada, se, realmente,
isso foramt apenas palavras que o vento leva. Pri-
meira reclamagdo que fazemos e aqui vamos exi-
gir. .-

Bem! O representante do PMDB j4 1a se foi,
nao sabemos. O representante do PMDB, retifica-
mos, estd Ja na ponta da bancada. Mas ele poderia
pelo menos, se ainda o seu partido esta aponando
o Goveino...

O Sr. José Fogaga — Estou ouvmdo V.Ex
com a maxima atengao. ’

O 5R. VIRGILIO TAVORA — ... dizer se véo
0U ndo véo dar os recursos para o inicio do proje-
to, porque se trata de projeto; ainda nao € nem
construgao Srs.

Como se acreditar nos outros investimentos
que aqui estdo configurados, como na Rede Fer-
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roviaria Federal, se essa pequemssma parcela
inexiste? -

Segundo, Sr. Presidente, Srs, Senddores: dizem
que a nossa regiao sé-sabe reclamar, s sabe
pedir. Nos nao s6 sabemos reclamar e pedir; sabe-
mes, sim, exigir o retomo do muito que esta Pétria
rios deve e ndo pedimos nada fora do alcance
do Tesours Nacional,

V. Exe, Sr. Presidente, todos nos, representantes
do MNordeste, desde o inicio deste ano, fazendo
coro com o que o Vice-Lider do PDS desde o
ano passado falava, clamamos por providéncias
governamentais quanto & minoragao desse enor-
me sacrificlo que estd sendo imposto & regifo,
que é o racionamento de energia elétrica.

Promessas bombasticas foram feitas. (Im equa-
cionamento que, em termnos aritméticos, até pro-
curaria cohvencer qualquer incauto. Mas, Srs. Se-
nadores, isto € uma critica um pouco 2o nosso
espirito brasileiro, ao nosso espirito Jatine, ac espi-

‘rito da improvisagdo: quemn Ignorava gue em
1987, corm a probabilidade perto de 100%, have-
ria racionamento naquela regido? Todos os técni-
cos sabiam. As autoridades do ramo sabiam. E
houve o racionamento.

E o houve pela simples razio de que temos
sisternas — de resto, em todo o Brasil, mas princi-
palmente naquela regido — desbalanceados, sem
aquela complementagdo térmica necessénia de
no minimo 10% que tecnicamente & exigida em
qualquer sistema energético de grande porte. O
mal foi feito e se Impés aquela terra. um brutal
racionarnento de 15%; indistrias foram fechadas,
providéncias foram prometidas seram tomadas.
Srs., algumas certas, mas parecern aneddticas
quando aqui cltarmos.

Tempos atrés o Nordeste, alnda com 5uperév1t
de energia viu ser construido um linhdo, Sobra-
dinho — Presidente Dutra, bifurcandg-se para Tu-
curui e para Belém e Sao Luiz — Tucurul daquele

tempo em andamento as obras — o linhdo Tucu-

rui — Presidente Dutra, uma vez posta em agio
as primeiras turbinas dessa grande hidrelétrica,
ja conduziu energia agora em sentido oposto: Tu-
curui — Presidente Dutra — Sobradinho para ai
se iradiar para todo o Nordeste, Presidente Dutra
— Belém; Presidente Dutra — Sao Luiz, onde
foi localizada essa grande fabrica de aluminio,
a Alumar. ’

&r. Presidente, quem ignorava que a capaci-
dade de linhdo, Presidente Dutra e Tucuruf nao
era suficiente para dar vazdo 4 energia gerada
por Tucurui com as poucas turbinas até entao

instaladas. Quem ignorava que & complementa-

¢ao hidrelétrica do Mordeste exigia o término de
Itaparica? Obra esta plsiteada, pecitada, desde
que nesta cadeira em que V. Ex* se senta pontifi-
cava o Nosso inesquecivel MNilo Coelho. Portanto,
ndo de ontem. E o que & que vimos? ltaparica
néo estd pronta. E s¢ éstivesse pronta, Srs.? Era
amesma coisa que nada, porque falta justamente
o linhao, sempre, a transmissao, que ligaria [tapa-
rica a Sobradinho. Solucdo de emergéncial Va-
mos — e isto nos foi anunciado desde maio —
comprar usinas flutuantes, térmicas. Nic vamos
entrar na discussdo administrativa, se foi certa
ou se fol errada a atitude tomada pelo Ministro
das Minas e Energia, anulando a concorréncia,
sob a argumentagio de que a CHESF estava com-
prando usinas ja utilizadas — talvez num pequeno

esquecimento que a Eletronorte havia feito ha
tempos a mesma coisa.
Mao vamos discutir o mérito dessa questao,
porqie n&o vamos nos aprofundar em meandros
" que n3o queremos, o momento, percutic. Mas
" vamos dizer, Sr. Presidente, que fungdo desse so-
matdric de erres administrativos, de descasos, o
Mordeste recebe a Mexcelente” noticia de que o
racionamernito vai-se prolongar pelo ano de 1988.
E’q’uem dos Senhores sabé o quanto sofreu essa
régido este ano com a seca verde? Se em cima
“da crise que caiu sobre a agricultura se juntar
aquela da diminuicao vertical da produgac indus-
“trial, ha de se dar justica a quem aqui esté falando
com ‘umna revolta — nao demagé6gica, mas de
revolta.

Temos de julgar, temos de aprender, temos
de ver que os problemas do Nordeste s3o também
problemas do Brasil e precisam ser equacionados
a tempo e a hora.

Ainda um pequenao adendo, Sr. Presidente, para
o Senhor ver como a terra de V. Ew e a nossa
& tao sofrida. E neste momento que a Comissio

- de Financiamento da Produgéo desova seus esto-
- ques de algodao. Sr. Presidente, na hora em que

~ o MNerdeste, com uma safra reduzida a percen-
tagens ridiculas face 4s usuais, face ao bicudo,
cuja agio tdo bem V. Ex* conhece, ainda vai ter,
antes de escod-la, 2 competicdo daquele que de-
via ajudé-lo, mas que agora vai aparecer como
. o seu competidor maior jogando a pregos que
- ele comprou no ano passado este algodio nas
Bolsas de Valores, Sr. Presidente, hé alguma coisa
de errado noreino da Dinamarca. E como a sinali-
ragdo da mesa j& nos diz que estamos ultrapas-
sando a hora, vamos deixar para, na préxima vez,
diante dos emudecides representantes do Gover-
no, apreciar a fundo o PAG que, se'a nossa logica
nac estd muito embaralhada, se choca com o
Plano de Consisténcia Macroecondmico apresen-
tado pelo Ministro Bresser Pereira, e muito mais,
com o Projeto de Politica Industrial gue S. Ext,
o Sr. Ministro José Hugo Castelo Branco, vemn
dlfl: passar 48 méos do Senhor Presidente da Repa-
blica.
Sr. Presidente, estd na hora de comegarmos

a glhar sério os interesses desta terra. Como estd

nae pode continuar.
... Erao que tinhamos a dizer, Sr. Pre51dente (Mui-
to bem!)

O SR. PRESIDENTE (Francisce Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Leite
Chaves.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB —PR. Pronun- ~
. clao seguinte d:scurso)Sr Presndente Srs. Sena-

dores;

Quso toubar do Senado estes 3 minutos para
uma pequena comunicagao. O fato &€ singular
mas nao deixa de ter uma grande impertancia.

Agsistia eu, hd poucos meses, a formatura da
Universidade de Londrina. Eram 750 formandos,
e depois 3 Invocagdo dos primeiros lugares.

Sr. Presidente, enguanto eles recebiam o pré-

mio pelos primeiros Jugares, eu_rememorava a -

minha vida universitaria, Quanto esforgo. E che-
guei a conclusio que ninguém vence navida sem
que tenha uma grande gualidade e ninguém é

. derrotado ou vencido semn que tenha um grande

defeito.

Surpreendeu-me que entre os primeiros trinta

- e quatro lugares, vinte e quatio fossem de mulhe-

res, e entre elas um grande percentual fosse com-
posto de japonesas. Enquanto eles recebiam os
primeiros lugares eu dizia cormigo mesmo que
eles se presenteavarn'a si mesmos. Ninguém no
Estado tem condicdes de premia-los. Tivera eu
condigSes, premiaria a todos, Mas como nao pu-
de, fiz questdo de darum prémio_équele que fosse
© primeiro lugar em Direito, que & a minha profis-
s3c. Em que consistiu esse prémic? Numa vinda
a Brasflia para conhecer ¢ Senado Federal e
a Constituinte, o Supremo Tribunal Federal, con-
versar com o Senador que desejassé e conhecer
o que mais quisesse, E o primeiro prémic da
nossa faculdade coube & Dr* LGcia Maria Soares,
que estd presente nesta Casa.
- Por isso, Sr. Presidente, pedi a palavra,

Dizem que urn dos nossos grandes problernas
é a educagdo porque © estimulo nem sempre
& grande nesse setor. Einstein, hé setenta anocs,
quando visitava o Japdo, dida que aquele pais,
com aquela forma de educagio que exibia, have-
ria de domjnar o mundo. [sto estd publicado no
seu (ltimo livro, E muitos néo entenderam o sen-
tido e o alcance daquela afirmagéo. E. o Japao,
de fato, chegou a esses padrdes de grandeza e
expressac de forga com base na educagéo. E
como se ndo bastassem os métodos e percen-
tuais orgamentarios a eles destinados, sabem V.
Ex*9ue no Japao quando o homem chega a alcan-
¢ar a culminancia da vida pdblica ou adminis-
trativa, quande chega a ser um grande Senador,
urn grande parlarmentar, recebe como a maior
recompensd um prémio, que é a nomeagao de
Diretor d€ ima escola priméria pelo Imperador.
Entac, pode-se encontrar, numa escola um ho-
mem de 70, 80 anos entre as, cnangas sendo
avd, mais do que avd, tetravd, ensinando-lhes a
atravessar U moire, um rio, a subir numa rvore,
‘a fazer cruzdrhento de plantas. Esse & um dos
segredosdo Japao. A cultura é estimulada de
todas as formas.

Sr. Presidente, sinto-me feliz em ter tido a opor-
tunidade de oferecer & Dr* Licia Maria Soares
esta viagemn a Brasilia. O Senado, hoje, ndo esta
completameme cheio nem em um dos seus dias
mais brilhantes porque estamos na luta da Consti-
tuinte, mas o3 Anais desta Casa haver2o de con-
servar o seu home como alguém que mereceu
esse registro, pela qualificagio, inteligéndia e va-
lor. Homenageando-a, homenageio a todas aque-
las pessoas sitgulares e inteligentes que haverdo
de representar um grande instante da vida naclo-

- nal. Muito obrigado, 5r. Presidente. (Muito bernl}
~{Palmas.}

-O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—— Concedo a palavra ae nobre Senador Jozo
Menezes, como Lider do PFL.

O SR. ISAC MENEZES PRONUNCIA DfS-
CHRSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
" ORADOR, SERA PC!BUCADO POS?H?!OR
MENTE, h

©O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)

- — Concedo a palavra ao eminente Senador [ta-

mar Franco, come Lider do PL. .

"O SR. ITAMAR FRANCQ (Pl — MG, Como
Lider. Sem revisdo do orader.) Sr. Presidente, Srs.
Senadores, vendo esta tertlia entre o PMEB e
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o Partido da Frente Liberal, recordei-me agui,
adentrando na fala do_ Senador Jodo Menezes,
preciso botar os Uzios na ciganinha porque, en-
quanto nao se fizesse isso, muitos beicinhos esta-
riam a existir. E o que estamos parcebendo, Sr.
Presidente. Enquanto isso se passa, © que é que
a MNagao, assiste agora, Sr. Presidente? Esta é a
razdo pela qual ocupo a tribuna neste instante:
& urna “holding, formada pela Ford e pela Volks,
que resolve dizer ao Governo — e aj, sim, gostaria-
mos de ter assistido ao debate do PMDB e da
Frente Liberal — que nao vai vender mais carros
para o mercado interno.

E claro, St. Presidente, Srs. Senadores, que nio
podemos concordar com os pregos dos carros
que ai estao, mas & preciso — e respeitosamente,
‘chamariamos a ateng&o do nobre Lider Femando
Henrique Cardoso, um dos mais atuantes na reda-
¢ao da futura Constituicio — para que seja asse-
gurado, realmente, a intervengéo na ordem eco-
némica pelo Estado. E se o Governo, e mais ainda
o senhor Presidente da Republica, permitir que
essa holding proceda como estad procedendo.
Varnos assistit que outros oligopélios venham en-
costar o Governo na parede. Eis que a atual Cons-
tituigao outorgada, em seu art. 160, kem V, fala
da repressao ao abuso do poder econdinlca: O
Presidente da Repiblica poderia, se quisesse, apli-
car a Constituigo Federal na Ford e na Volks.
E o que & incrivel — eis que tomei a liberdade
de chamar a atengdo do nobre lider Femando
Henrique Cardoso, que apesar de n&o ser Lider
do Governo, como disse, &€ um dos mais atuantes
parlamentares da futura Constituigdo, para que
5. Ext atente para o art. 194 do Relator Bernardo
Cabral, que nao d4 esses poderes, tio necessério
a intervengdo do Estado na ordem econdmica.
Hoje, a legislagao permite a intervencao na orderm

econémica, quando se caracteriza o dominio dos

mercados.
© art. 194, da futura Constituico estd assim
redlgldo
“a intervencdo do Estado em dominlo eco-
némico e o monecpdlio s6 serao permitidos
quande necessérios para atenderem os im-
perativos da Seguranga Nacional ou a rele-
vante interesse coletivo, conforme definidos
em lei”

Digo a V. Ex¢, nobre Lider, que se deixarmos
para definir em lei complemnentar, ou e lei ordi-
néria, a intervengdc do Estado na ordem econd-
mica, isto serd extremamente dificil. E o exemplo
sério, Sr. Presidente e Srs. Senadores, af esta neste
instante dado por essa holding. A indUstria auto-
mobilistica que j4 teve resgatados os seus com-
promissos, e foi bastante favorecida pela Uni&o.
Quer agora o qué? Em beneficio de suas matrizes,
das ernpresas multinacionais gue a sustentam es-
peram apenas, exportar para o mercado externo,
nac permitindo sequer a venda de carros para
o mercado interno. Qra, isto & um abuse inomi-
néavel. B )

Seria hora, sim, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
de o Governo verificar as planilhas da Indstria
automobilistica, ndo apenas em relagao aos im-
postos do Governo Federal, que também acha-
mos exagerado, mas também em relagdo a uma
intervengao direta nas planilhas de custas para
vetificarmos a agdo normativa e real da inddstria
automobilistica no Brasil no seu todo.

MNao £ possive] que, enquanto se processa esta
tert(lia, enquanto — repito — nao se coloca “os
buazios na ciganinha”, que o Senhor Presidente
da Republica ou a Nagio assista a desobediéncia
civil para com o Estado, para com o pove. E
por isto, Sr. Presidente, que, falando em meu rio-
me e, possivelmente, pela dltima vez como Lider
do Partido Liberal, nesta Casa, que ouso levantar
este assunto, deixando de lado estas questiin-
culas que af estdo, O Senhor Presidente da RepQ-
blica, no regime presidencialista, tem autoridade
méxima. Sua Exceléncia nac termn de consultar
quern quer que seja, a nao ser os interesses nacio-
nais, os interesses do Pafs para progessar ou néo,
para proceder ou ndc, yma reforma ministerial.

preciso que Sua Exceléncia volte seus olhos
para o povo brasileiro para que possa cumprir
05 compromissos assurmidos quando se instalou
a Nova Rep(blica. Mais acdo € o que esperamos.

Nao vou permitir que V. Ex* me chame a aten-
¢3o em relagdo a meu tempo. Vou obedecer ao
Regimento, na expectativa de que outros colegas
possam falar.

- Mas, gostaria, Senhores Sénadores, de levar
aqui o meu protesto, na expectativa de posiciona-
mento, seja do Serthor Presidente da Reptiblica,
ou do seu Ministro, contra o oligopélio da indUistria
‘autormnobilistica no Brasil,

Era ¢ que tinha dizer, Sr. Presidente. {Muito
bem!)

O SR. PRE.SIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso, que falarda como Lider do
PMDB.

O SR. FERPIANDO HE.NRIQUE CARDO-

' 8O (PMDB — SP. Pronuncia o seguinte discurso

como Lider. Semn revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Constituintes:
Come cedi boa parte de meu tempo ac nobre

_Vice-Lider do PFL, Senadpr Jodo Menezes, serei

realmente muito breve. Quero comegar, porém,
por dizer ac nobre Senador ltamar France que

- tenho as mesmas preacupagoes que S. Exf, Acre-

dito que nés, no afa correto de imperdirmes que
haja uma macrocefalia estatal que impega o fun-
cionamento das forgas de mercado, acabemos
por tornar © Goveme presa de forgas macrocé-

dito, portanto, que a reflexao de 5. Ex* € muito
Oportuna. Até finalizarmos a redagdo da Consti-

uigao, termios ainda tempo de propor alguma coi-
sa mais equilibrada do que |4 estd, que manieta,
_ Neste aspecto, a agdo do Govemno.

“Tenhe ¢ertezd que a essa altura o Ministro da
Fazenda, Luis Carlos Bresser Pereira, j& tera toma-
do suas providéncias junto 2 Autolatina para que
aquilo que apareceu Noes jornais Como uma amea-
¢a hao se concretize, porque seria confrdrio aos
interesses nacionais. Sem que isto implique, natu-
ralmente, em que Nao exista necassidade de uma
Tevisao eventual das planilhas, dos pregos, dos
impostos, conforme mencioncu o Senador Itamar

" Franco, o que na prética seria uma espécie de
Jockout parcial, e esse também néo tem acolhida

na nossa Constfituicas,

‘Corn respeito as declaragdes feitas pelo emi-
nente Senador Jodo Menezes, muitos de nés nos
manifestamos e eu proprio. Acho que comega-
mos a viver uma situacéo, hoje, mais dindmica
no Senado. Surge oposigao. O PFL est& aqui co-

mecando a exercitar a sua fungao de oposicao.
Isto & bom, perque dinamiza mais ¢ debate, escla-
rece a_opinido piblica, permite que haja mais
limpidez.

Acha que um dos problemas que tivemos na
Nova Republica, fol, ao contréric do que alguns
assessores presidenciais fevam a crer, o da inexis-
téncia de oposigdo, hd muito pouca oposigio.
O Governio tem voado em “céu de’ Bngadeiro \
nio ha oposicdo. Até porque, e isto & positivo,
as forgas politicas estdo muito mais interessadas

_na Constituigao, mesma as forgas gue sdo consi-
deradas de oposicao radical, Hoje o que se v&?
Estao se debatendo no plendric da Constituinte
para melhorar um texto agui e outro ali, sem exer-
cer de forma alguma nenhum trabalho de obstru-
¢do 4 agdo governamental, Se a agho governa-
mental nao tem side majs eficaz, mea culpa,
mas a mea culpa inclui a Frente Liberal. Nao
& possivel, a esta altura dos acontecimentos, a
Frente Liberal apenas desconhecer que até ontem
ela estava ligada ac PMDB e que até ontemn defen-
dia os mesmos pontos de vista governamentais,
que eram defendidos, pelo menos, pela maioria
do PMDB, inclusive o Plano Cruzado. E quem
aqui fala, fala absolutarnente & vontade. Primeiro,
porque quando o Ministro Dilson Funaro compa-
receu a¢ Senado para expor, no més de maio
do ano passado, a situagio do Plano CruZado
e declarou que o congelamento nio duraria mais
do que trés meses, 90 dias, levantei-me para -
apoiar essa decisio, porque me parecia que ¢on-
gelar os pregos sem 0 horizonte definido numa
economia de mercado acarreta rfscos imensos,
Ao sO de burocratizagae mas, o que & pior do

) gue isso, a faléncia do instrumental do Governo

para garantir um controle de pregos. . <.

O Sr. Joéo Menezes — Permlte-me V Ex'
um aparte?
" O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Pois nao, Senador!” )

O Sr. Jodo Menezes — O PFL nao foge,
absolutamente,a sua responsabilidade.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO—

. 50 — Alegra-me isto.
‘falas desse tnercado, que 530 os oligopdlios. Acre- . .

O Sr. Joao Menezes — £ dificil a convivéncia
com o PMDB, V. Ex® sabe. Agora mesmo, 05 jor-
nais noticiam gue V. Ex* pensa em formar um

- -partide socialista.

O SR. FERNANDO HENRIGQUE CARDO-
SO —.Ja falarel sobre isto. Nao se assuste. nao
se apresse, ’

0 Sr. Joao Menezes — Nio, nio estou assus-
tado, pelo contrario, parabenizo V. Ex?, porque
acho que o PMDB esié fissurado de alto a baixo
e & essa fissura que estd impedindo se estabeleca
um clima bom para se trabalhar economicamen-
te, socialmente, politicamente, E nao é s6 V. Ex!,
ha um nimero enorme de Deputados perten-

- centes ac PMDB que estdo procurando agasalho,

com suas doutrinas e idéjas, em cutras bandeiras.

a prova evidente de que é difici a cotwivéncia
com o PMDB. Foi dificil conviver com o Governo,
foi dificil conviver com o PFL e é_dificil conviver
até dentro do prépric PMDB. Os fatos estdo af
VEx* é um grande Senador. Fiz uma referéngia
a V. Ex* e digo que o Governo precisa conversar
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com gente como V. Ex, como o Senador José
Fogaga, como 6 Deputade Carlos Sant'Anna.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Agradeco a V. Ex° ¢ aparte, mas V, Ex*
agora me deu mais razdo, porqué estd dizendo,
principalmente em abono ao que eu afirmara,
que & necessario haver maior clareza nas posicdes
politicas. Ocorre que nds, com a transforrmagio
da Nova Republica, nao fomos capazes desta cla-
reza, ¢ que deu ao povo, muiltas vezes, aimpressao
de gue nada havia mudado. E nada havia mudado
porque o PMDB entendeu que a transigdo devia
ser, efetivamente, uma transigao sem ruptura Hos
nao fizemos a transiglo com ruptura e gragas
20 apoio da Frente Liberal foi possivel ao PMDB,
que nac era Maioria, se transformar, no Colégio
Eleitoral, em Maioria. E femos sido fiéis a este
momento da nossa vida politica, Esta fidelidade
foi a tal ponto que nos custa muitg, hoje, explicar
como, depais de tanta luta, depois de tanto comi-
cio, depois de tanto soffimento, mandam os mes-
mos, que & o que se diz na rua. E nos’dizemos:
nac, nao sao s mesmaos, eles mudaram. E agora
vejo que mudaram mesmo. Mudaram tanto que
foram para a Oposigao.

Foi bom isto, foi bom que tivéssemos supor-
tado esses dois anos de relativa indefinigdo. Mas
agora esta na hora de definir, E importante que
haja uma hora de definigao.

Os jornais noticiam ainda que eu irla para um
autro partide. Mao & certo isto. Eu apenas, como
faco sempre, dada a minha formagao universitéria
& meuy espirito aberto, compareci a um encontra,
a um encontre pluripartidério, onde se discutiam
teses. Deve dizer que as minhas teses ndo foram
das mais calerosamente aplaudidas e entusias-
madamente aceitas pelos gue ali estavam, até
porque fui obrigado a expd-las com certo vigor,
perque se opunham as teses de uma parcela pon-
derével dos que ali estavam. Mas dai a inferir que
eu tenha tomado qualquer deliberagéo partidaria
val uma distancia imefisa, que ndo tem acolhida
nos fatos, mesmo porque acredito que, enquanto
ndo tivermos uma nova Constituigdo e a definicio
das regras basicas do sistema de Govemno e da
duragio de mandato, nds temos que, unidos, levar
adiante o processe de translgdo. Essa unido, até
héa pouco, incluia o Partido de V. Ext, mas ele
n&o quer mais. Deixou-nos sozinhos sustentando
assa transigdo. Percebo agora que o Partido de
V.Ex* gostaria que o Presidenfe da Repablica to-
masse a decisdo e fosse em frente.

O Presidente da Repiblica pode organizar um
ministério como bem o desejar, mas ndo pode
fazer democracia sozinho. Nao temn condigdes pa-
ra isso, ndo tem forga para isso, como nenhum
teria. Ninguém faria isso, Este € o aspecto que
me preccupa nesta conjuntura. O aspecto que
me preccupa é que, por razdes as mais variadas,
as convivéncias terdo sido dificels aqui e ali, ndo
aqui no Senado, ohde a nossa convivéncia foi
sempre grata e continuard a ser uma conyivéncia

civilizada, mas certamente, apesar de gue houve

aqui e ali choques, foi importante que nés tivésse-
mos a capacidade de transigir. Essa trans:gencla
chegou a um limite que nao foi nossd. V. Ext
sabe que essa crise comegou por uma, questio
muito local, muito regional. O Pais intgiro sabe
«disso, uma questio na qual ndo havia nephum
motivo para que o Presidente atuasse de maneira
i ;

. diferente do que o faz. O Presidente escoheu o
dirigente da SUDENE e foi esse o estopim da
crise. E vemn;, agora, V. Ex* pedit que o PMDB
deixe o Presidente de méos livres. O Partido de

- Frente Liberal no quer que o Presidente escolha
um funcionfric que ndo & de primeiro escalac
e para uma regiaé fia qual hés ganhamos esma-
gadoramente. V. Ex* e permitird, se houve algum
problema tatico foi no momente em que se ho-
meou © Ministro do Interior, que & o Ministro que
lida com os goverfiadores do Nordeste, e que
ndo pertence ao Partido da maioria dos governa-
dores. E multo dificil. Essa convivéncia tornou-se
dificil. impassivel? Mao sei. Pareceu que o Partido
de V. Ex* considera agora impossivel. Mas este
fol o estopim da crise, ndo foi cutre. A partir dai,
é que s¢ tentoui entao desenvo!ver a teoria das
" maos livres.

O Sr. Hugo Napoleao — Permite V. Ex* um
aparte?

. O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Pois ndo.

O Sr. Hugo Napoleao — Nobre Lider Fernan-
do Henrigue Cardoso, apenas para tecer algumas
consideracées sobre o trecho do discursé bri-
lhante de V. Ex® como sempre o fag; que diz res-
Ppeito A circunstincia de um Ministro do PFL ser
Ministro do Interior, conquanto em sua maioria
os Governadores do Mordeste serem do PMDB.

Nenhuma dificuldade reside nisso. Eu mesmo e~

aqui ac meu lado o Senador Divalde Suruagy
fomos govemadores de Estado...

©O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — E bons govemadores.

o Sr. Hugo Napoleao -——Agradego aV. Ext
a deferéncia. Naquele tempo nés éramos Maioria,
os governadores do Partido da Frente Liberal, e
o Ministro Ronalde Costa Couto, alids habil € com-
petente, era Ministro do Interior & do PMDB. Acre-
dito que tudo isso estd mais na boa vontade de
cada uma das parcelas partidarias, que compéem
o todo partidario nacicnal, na bea vontade para
com este momento de transigio do qual nds so-
-Mmos co-responsaveis e gue desejamos ver chega-
do a bom termo.

'O SR. FERNANDO HENRIQUE, CARDO-
80 — Agradego o aparte de V. Ext, que & de
fato estlarecedor. Acho que é realmente possivel
essa coabitagio 2 moda brasileira, Pesscalmente,
- hao vejo dificuldades nisto. Mas o fato & que, de-
pois que o Ministra Costa Coulo saiu, taivez até
porque tivesse caracteristicas de personalidade
e também ser menos partidério do que a média
dos que sdo filiados a partidos, as dificuldades
se avolumaram. Nao foi o primeiro caso. Com
a nomeagio do Superintendente Dorani também
houve problemas, que agora se repetiram. Esta-
mos vendo que os problemas vio se avolumando
‘a partir daf, e ndo a partir de uma exigéneia de
- ciipula de partido. Séo problemas reais, sdo pro-
~“blemas que nascem do fato e este & um fato
grave, :

O Sr. Jodo Menezes — A nomeagao do Sr.
Dorani foi exigéncia partidria.

"7 O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Mas muito natural! V. Ex*® estao acostu-

mados a controlar a Sudene e estranham gue

a antiga opasicao controle a Sudene. Nao quero
Ir a detalnes - V. Ex* sabe que nao é meu estio
—.mas sei até as razdes por qué esses lugares
5a0 tio cobigados.

Venho de outra regidio do Pais, sou Lider do
PMDB, fui Lider do meu partido no Congresso,
nédo dependo e nao tenho nomeagdes nem na
plane estadual nem ne federal, © gue ndoc me
inibiu de ter milhdes de votos. Nao creio que isso
seja necessario. Mas saiba V. EX* que boa parte

- da politica brasileira se tece a partir de um refacio-
narmiefto clientelista com o Estadp..

O SR. JOAO MENEZES — E a politica tupi-
niquim!

O Sr. José Fogaga— Permite V. Ex’ um apar-~
te? .

O SR. FERNANDO HE.NRIQ(IE CARDO-
‘8O — Comyprazer.

O Sr, José Fogaga — Quero, concordando
com as palavras do Senador Hugo Mapoledo, re-
gistrar que com a nomeagao do Ministro Jodo
Alves ndo houve nenhurna reagdo, nenhuma crise
politica; os governadores do Mordeste, que sao
majoritariamente do PMDB, tiveram uma mani-
festacao, que eu diria positiva, em relagdo a esta
nomeagéo; e ¢ um Ministro do PFL. Mas veja
que o contraric néo aconteceu. No momento em
que o Presidente sequer manifestou a intencao
de nomear para a Sudene um politico ligado ac

: PMDB, 0 Vice-Governader de Pemarnbuco, pare-
ce que o céu desabou sobre o Brasil. Entéo onde
& que estd a génese desta crise? Onde & que
esta a [abricagao, a urdidura dessa crise? Segura-
menie nfc esta numa reagao do PMDB em rela-
¢80.a nomeagao deste ou daguele Ministro para
este ou aquele Ministério.

[+3 SR FERNANDO I@IRIQ(.IE CARDO-
80 — Até porque nio houve.

O Sr. Alfredo Campos — Permite V. Ext urn
aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Senador Alfredo Campos, V. Ex* tem o
aparte,

. _ O Sr. Alfredo Campos — Meu Lider, estamos
discutindo, até agora, a periferia do assunto. Nao
conseguimos discutir, até este instante, e me pare-
ce. que nenhum jornal publicou e
ninguémn falou sobre isto, o amago da questio.
O amago da questao — e ndo quero agqui entrar
_em discuss@io com os nossos colegas do PFL
& demais partidos — & muito claro: o que ¢ Minis-
tro Raphael de Almeida Magalhaes fez, e esta fa-
zehdo, ndo poderia agradar definiivamente o PFL.
Se eu fosse do PFL, estalia espertiéando neste
instante, procurando uma saida politica para re-
solver esta questdo que afeta profundamente o
Partido_ que nao tem governadores. O Ministro
Raphael de Almeida Magalhées ests estadualizan-
do a Previdéncia Social. E, ao estadualizar a Previ-
déncia, nao fica nenhuma parcela para o PFL,
porque todos os govemadores sdo do PMDB. lsto

_*& obvio, & dlare, & indiscutivel. Mas, na politica

brasileira discute-se, primeiro, o periférico para,
posteriormente, chegar-se ao niicleo, ag dmago
da questio. E & istp que estamos vendo. Dou
razio ao PFL de discutir politicamente isto. Qs
" atagues que 0 Ministro Raphael de Almeida Maga-

T warem— . . - . e -
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ihaes esta sofrendo, neste instante, ndo € por com-
pra de ambulancia ou compra de apartamentos.
O amagoe da questdo € que S, Ex* estd estadua-

lizando a Previdéncia Social. Os govemadores_

s80, na grande maioria, na quase totalidade, &
excegdo de um, do PMDB, e isso atrapalha politi-
camente a Frente Liberal.

O Sr. Jutahy Magalhaes —_ Permjte V. Ex'
um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S50 — Tem razao V. Ex*, e antecipou-se ao argu-
mento que eu irfa utlizar. Concedo o aparte ao
Senador Jutahy Magalhaes.

O Sr. Jutahy Magathdes — Meu caro lider,
vou utilizar um érgao da imprensa muito citado
pelo Senador Joao Menezes, O Globo, que hoje,
numa nota, diz o seguinte:

“Embora sclidario com o Presidente do
PFL, Senador Marco Maciel, "pro que der
evier”, o ex-Govemador de Pernambuco Ro-
berto Magalhaes acha que Maciel agiu sob
o “impacto de emogdq” ao anunciar o rompi-
mento da Alianga Democrética ern_ fungio
do convite ao Vice-Governador de Pernam-
buco, Carlos Wilson, para dirigir a SUDENE.”

Est& entre aspas. O que querc dizer a V. Ex*
— aproveitando que V. Ex* disse que conhece
as razbes dessa luta pela SUDENE — & que real-
mente ha um mistério muito grande nessa ques-
tdo. H4 algum temipo, alids, h# anos, venho solici-
tando, através do Senado, informagdes a respeito
dos financiamentos do FINOR, Munca obtive res-
posta, inclusive quando o ex-Ministro do Interior
aqui esteve para debate, salicitei de S. Ex' essa
relagdo. Garantiu-me ele, na ocasido, que vida
na semana seguinte, e até hoje nao veio. E eu
gostaria mesmo de ter em méos essa celagdo
de todos os beneficidtios dos fi nancnamentos do
FINOR, através da SUDENE. L

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — V. Ex’ também, esté avangande sobre parte
do que ndo explicltel, mas deixei implicito. V. Ext
vai esperar muito tempo até gue se publique essa
lista dos beneficidrios de financiamentos do Fl-
NOR. Acredito que, agora que a Frente Liberal
esta na Oposicao, ela vai exigir, e veremos, entao,
quem & quem nesse sistema intrincado a partir
do qual se tecemn as relagoes entre a politica e
o Governo.

O 8r. Carlos Chiarelli V. Ex‘ me concede
um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 —Pois nao, com o maior prazer.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Vamos por
etapas, nobre Lider, que fez quest&o de esclarecer,
varias vezes, hoje, que nfo é mais Lider do Gover-
no na Casa.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Mais ndo, nunca fui, Exceléncia.

O Sr. Carlos Chiarelll — Normalmente o era,

O SR. FERNANDO HENRICQHIE CARDO-

80 — Nao, V. Ex* sabe tao bem guanto eu que
essa figura...

©Q 8r. Carlos Chiarelli --Apenas estava que-
rendo enfrar com 2 minha intervengao,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
850 — Pegco a V. Ex* que sega veraz na primeira
afirmagéo.

O 8r. Carlos Chiarelli — Pe;:o que V¥, Ex'
fique trangiilo. Nao precisa perturbar-se.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Eu sou sempre trangiils, V. Ex* sabe.

O Sr. Carlos Chiarelli —V. Ex’, hoje, faz ques-
t30 de enfatizar esse fato, que eu nunca cuvira
antes ser dito aqui.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Por estar ausente.

O Sr. Carlos Chiarelli — MNao, por nae ter
sido dite.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-

" 80 — Os Anais dirdo.

O &r, Carlos Chiarelli — Nunca houve essa
ressalva insistente, esclarecedora do fato, que me
dé a impresséio de que ha qualquer mutagac.
Mao sei se por causa da éntrevista, que parece
nao ter sido clara com relagdo ao fim de semana,
ou se é alguma mutagdo com relagdo a posigio
do partido. Dentre o que foi dito aqui, no decurso
dos debats, houve uma referéncia ao problema
da SUDENE. Também fago questio de enfatizar
= @ i5t0 Ndo & mérito nem defeito — que também
nac sou um homem do MNordeste. Mas V. Ex?
fez alusio, en passant, a interesses que existiriam
no controle da SUDENE, e que agora foram reite-
rados através de um aparte de um itustre Senador
da sua bancada. Tenho aimpresséo de que, tendo
em vista o fato de que, nos Glimos dois anos,
0s assuntos referentes a esta area, inclusive a su-
pervisdo sobre a SUDENE, esteve a cargo de um
Ministro do seu partido, hoje Chefe da Casa Civil,
® gue nesse mesmeo perigdo a gestdo adminis-
trativa do érgéc também esteve sob a responsa-
bilidade do seu Partido, eu nao entendi perfeita-
mente como é que se faz o levantamento de sus-
peitas, ern primeiro lugar. Entdo as suspeitas séo
sabre a gestao gue o partido exerce no Ministério
e na SUDENE. E, em segunde lugar, sobre a
falta de informagdes que também deveriam ter
sido prestadas, ja que o tempo prevalente, majori-
tario no érgdo esteve sob absoluto controle do
seu partido e o Ministério que o supervisiona tam-
bém, Portanto, acho que & uma gueixa, uma acu-
sagép, uma suspelgac e até mesmo uma indugao
de irregularidade que deve ser resolvida de uma
maneira intrapartidaria, talvez com cobrangas
mais pertinentes & Conveficgo do PMDB, posto
que os esclarecimentos quemn devia da-los eram
os correligiondrios seus no exercicio de fungoes
diretamente ligadas aco problema. E, por fim, es-
tranho profundamente essa questio referente 2
&rea da Previdéncia. Eu nunca entendi essa ques-
tdo. Debatern-5e temas bem objetivos, sdo feitas
perguntas 35 Tnais explicitas possivel, e se insiste
ern responder com temas generalizantes. Eunun-
<a vi, eu nunca ouvi, eu nunca pude assistic que
cobrar concomréncia pablica para aquisigio de
bens e servigos de um érgio da administrag@o
governamental fosse tema que merecesse um de-

" bate de natureza doutrinaria. O que se tem que
“dizer € se a lel ampara ou ndo ampara a questao,

que se cometeu ou ndo $¢ cometey uma irregula-

‘ridade, que se extrapolou o limite da lei, que se -

cometeu, pelo menos, um procedimento etica-
mente indefensével e legalmente insustentével.
Mao adjanta tentar desnaturar o debate, nao
adianta tentar levar pelo plano afetivo, tem que
ficar no plano efetivo das coisas. H perguntas
bern claras, enunciadas, seqlenciadas, numera-
das, com valores em pauta, sérlos, gravosos, con-
seqiiéncias danosas & sociedade, e estamos ape-
nas debatendo essas questoes. Al se fazemn co-
mentérios sobre a filosofia politica do Ministro,
sobre as questdes que o infelicitam de maneira
pessoal, sobre as suas vinculagbes com o presi-
dente.do partido. Nao é nada disso que se esta
discutindo. E pao-pao, queijo-queijo. Perguntou,
respondeu. Elucidou de pronto. Nao adianta ten-
tar tapar o sol com a peneira. Esta é a questdo,
flustre Lider. Tenho certeza que V. Ex* a com-
preende perfeitamente, porém, encentra profun-
da dificuldade em responder, j& que os argumen-
tos gue o Sr. Ministro trouxe aqui foram insufi--
cientes, V. Ex* lembra-se perfeitamente que ele
nde respondeu 18 pergunias, que ele ficou de
fazer esse trabalho como dever de casa e nio
o apresentou, que ele ndc agiu corretamente
quando foi & Camara dos Deputados, ¢ que em
vez de aqui debater conosco, escreveu no texto,
onde néac podiamos falar, acusaghes torpes, sem
responder as perguntas. E isto que esta em jogo.
Vamos ser muito claros_a este respeito. De mais
a mais, ilustre Lider, essa questaa da Alianga De-
mocratica, acho que devemos falar com absoluta
veracidade: o processo em si inha uma previsao
de praze, havia um compromisso que se destinava
a esgotar-se num determinade momento hist6-
rico. Esta era a intengdo, este era o propdsito,
este era o desejo, até — diria — para que o Pais
tivesse uma base de apcio parlamentar ac Gover-
ho, bastante sélida. Que os fatos levaram, progres-
sivamente, a um processo de corrosdo, creio que
ninguém ha de pdr em divida. Que ha dificuldade
esajustes municipais & pelos atritos estaduais, isto
& evidente. Que a nivel do plano governamental
e federal ha, por razdes que, se quisermaos, pode-
moes aprofundar — uma bicefalia no comando
do Governo, é evidente. Que hé reunides ministe-
riais, setoriais, num parlamentarismo clandestino,
quase feudal — nac é preciso ir muito longe.
Basta ir 2 Peninsula dos Ministros que 14 nés en-
contraremos, convocadas, seguidamente, reu-
nides dos Ministros. V. Ex* bermn o sabe. Talvez
nem o reconhega, aqui, perque razoes funcionais
e a sua profunda fidelidade partidaria nao o permi-
tira, mas foda a sociédade brasileira conhece esse
fato. Que ha um desajuste, um descompasso har-

 ménico na equipe do Governo, todos sabemn, Sr.
Lider. ’

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Pois naol

_ _QO5r. Cados Chiarelli — V. Ex* conhece per-
feitamente a situagao. E que era preciso ter um
ato firme, vigoroso, dizendo que ndo poderia con-

tinuar essa situagde, sob pena de nos termos pro-
funda dificuldade nesta Casa e emn todas as Casas
congressuais de saber quem era quem neste pro-
cesso — quem era Governo, quem era Oposicdo,
quern apoiava e quem discordava, [sto era evi-
dente que se fazia necessérlo e se faz necessario.
Entho, querc deixar V. Ex* tranqtilo de que essas
divergéncias ocorridas entre os Partidos, de certa
maneira devemn fer origermn na prépna fraglhdade
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das estruturas partidarias brasileiras, devemn ter
origem nesta coligago dos dols maiores Partidos
que, normalmente, ndo s&o aliados — sao confli-
tantes, disputantes da primazia, Também concor-
do. Mas tem grande parte conseqii@ncia deste
processe um pouco de divergéncia insuperdveis,
existentes inclusive no plano idecldgico, na estru-
tura do seu Partido, que term um pouco de um

quadro de Macunaima e que levou este processo”

para dentro da propria administrag@io. Serd um
mérito este direito e esta permanente ctise interna,
de hostilidades grupais? Ou serd um demeérito?
E uma questdo a discutir. Mao vou aprofundar,
porque & rnatéria que mereceria uma indagacéo
mais larga. Mas que disto decorre, fundamen-
talmente, o abreviar deste processo, & inegquivoco.
E néo crelo que faga uma homenagem & inteli-
géncia, de V. Ex’, tio reconhecida e da qual sou
um admirador incondicional, nem & sua postura

ética permanente. EStadualizar, minimizar, como

alguns criticos apressados, ou cormo alguns politi-
cos provincianos o fazem, diminuir tanto um pro-
blema de tal dimenséo e de tal gravidade como
este pelo qual estamos passando. Dizer que o
que estarmnos vivendo & resultado de urma nomea-
¢fo de uma pessoa num Estado? Permambuca-
nizar & uma critica crise? Que estd af o Senhor
Presidente da Repiblica dizendo que busca libe~
rar-se. Mas serd que Sua Exceléncia nio estd a
par da situacan? Ou serg que o Senhor Presidente
estd fazendo afirmacoes vas? Serd que ¢ Sehhor
Presidente ngo conhece a realidade do seu Minis-
tério? Ou serd que £ esta afirmativa de gue o
Ministéric tem Ministros que t8m dono? Que a
sua equipe nie & integrada? Que nao ha lealdade
entre o5 seus auxillares mais imediatos? Foi o
PFL que disse isto ou fol o Senhor Presidente
da Repdblica? Ou serd que tude isto & por causa
da SUDENE e de Pemambuco? Pelo amior de
Deus V. Ex*, com a 5ua inteligéncia, nao havera
limitar tanto ¢ debate e, de mais a mais, jlustre
Lider, ndo vamos ficar no debate, também tao
passado, de um resultado eleitoral transitério, de
caréter estadual.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Mas que dbi, hem!

O Sr. Carlos Chiarelli — Nao, ndo déi As
derrotas eleitorais nae séo definitivas, V. Ex' bem
o sabe, como eu também sei.

O SR. FERNANDC HENRIQUE CARDO-
80O — V. Exr sabera também depois, eu espero.

©O Sr. Carlos Chiarelli — Acho que todos
nés devermostera grandeza de saber que os resul-
tados eleitorais 530 transitério e circunstandials.
Nao hé vitoriesos permanentes, nem derrotados
que o sejam sempre. Entéo, o que € importante,
neste caso, & que nds estamos debatendo urma
crise federal. A vitéria do PMDB foi uma vitdria
nos Estados, porque era o partide majoritério.
Mas V. Ex* foi do MDB. V. Ex* sabe quanta tempo
levou o seu partido para ter uma Bancada menor
do que aquela que o PFL conseguiu nas arnas.
Foram 11 angs para chegar a ndmeros do que

nés, em um ano e meio. Que derrota estranha

e35a que nds tivermnos, Que defrota realmente aca-
chapante esta que nos permitiu resultadas, em
um ang, superiores a0s dez anos de seu Partido
de origem. E nao estou condenando seu partido,
estou fazendo um mero registro histérico, avivan-

do a meméria sempre 130 valiosa e tio pertinente
de V. Ext e procurando colocar as coisas num
plano ndc das questbes pessoais, regionais, dos
cargos, porque se um Partido colocou a situagéo
de maneira muito mais larga foi o PFL: nés esta-
mos colocando & dlsposigéo 0s cargos geverna-
mentals, Houve uma rendrcia e demais coloca-
goes a d]spc>51gao V. Ex* ndo se apressem: a
pressa &'inimiga da perfeic@o e os juizes, por in-
conclusos, padem ser injustos, Mas V. Ex¥ have-
rao de compor essa coligagde dificil da extrema
direita com a extrema esquerda dentro do sei
Partido, & tera o direito de ficar com todo o Gover-
o para si. Terdao 100% dos cargos, das vetbas,
poderao empregar tantos quantos querem, e mais
amais, néo fale mais, Lider, que o PFL tem preo-
cupagdes com cargos & com nomeagdes, cdmo
emn, aiguns apartes que ouvi aqui, porque BO%
dos cargos de confianga, que ndc correspondern
ao resultados das urnas, estdo ocupadoes por car-
regellondrios seus, indicados por comreligionarios
S2US. ’ -

_.O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO — Agradego este discurso de V. Ex, longo
discurso com o qual aprendi muito.

Mas recordei-me do seguinte: outro dia li no
jomal O Globo, em uma ccluna polmca, uma
nota gué se chamava "0 Sofista” e se referia
a mim. Referia-se a mim porque -— nio sei se
é injusto — eu dissera algo que parecia que ndo
levava a uma dingmica. Eu dissera o seguinte:
gue o PMDB nunea faltou ao Governo na esfera
administrativa, V. Ex* & testemunha disto, aqui e
na Carmara. Mas houve um projeto governamental
que tivesse sido jamais recusado. E que, ndo obs-
tante, entendiamos que a Assembléia Naclonal
Constituinte nac era da esfera de competéncia
do Governe e que qualquer interferéncia, com
relacdo a parlamentarismo ou presidencialismo
qu duragdo de mandato, era indevida e ndo se
de\na confundir as coisas, porque estavamos dis-
postos a dar o apoio administrativo, mas n&o nis-
so. E parece ao articulista que eu rea sofista, por-
que se tratava precisamente da dinamica que leva
3s questdes da Constituinte. Pois bem, ouvindo
V. Ex* figuei pensando: V. Ex' — e como ja fui
eu chamado de sofista e ndc me irritei — V. Ex?
& um sofista.

O_Sr. Divalde Suruagy — Nobre Lider, V.
Ex* me permite um aparte?

.. O 8R. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO — {Im momento. 86 para terminar ¢ meu
~ raclocinio.

‘O Sr. Carlos Chiarelli — O partido de V.
Ex* tem boa companhia.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Acho gque vamos dar as macs juntos. Va-
mos fazer uma dialética desse processo ja.

V. Ex®* comegaram, agul, exatamente levantan-
do um caso individual, falando de um Ministro
‘doPMDB, dizendo que o Ministro estava envolvido
em questdes que, sem mexer na honra dele, entre-
tanto pairava certa dvida sobre alisura do proce-
dimento. V. "Ex® partiu d& um caso local e agora
diz que nds & que estamos fazendo isto, em caso
especifico e pessoal. Agora diz V. Ex* que nés
€ que estamos tentando estadualizar. Nao & bemn
assim. Nés ndo estamos tentando estadualizar.

MNés estamos dizendo cutra coisa, que a crise tem
raizes efetivas e todos sabemn disso, no fato de
que ndo houve o casamento enire o PMDB e
o PFL. no plane municipal. Esta é que é a realida-
de. EStarealidade, a qual nés todos fomos vitimas
e ey, diretamente até, pelo Partido de V. Ex* De
todo que esta & a situagio real. Nao houve uma
alianca efetiva; houve apenas uma forma de per-
mitir a transicdo politica na esfera federal.

Eu ndo estou contestando o argumento de V.
Ex, de que é n_ecessério chegar-se & hora da
verdade. Acho que é. N6s vamos chegar a ela
¢ eu lhe direi 0. que me parece’ que seja a hora
da verdade depois de ouvir o Senador Divaldo
Suruagy e depois o Senador Cid Sabsia de Car-
valho

O Sr Pompeu de Sousa —_ Pego dE[JOIS,
umna aparte, nobre Senador Fernande Henrique
Cardoso.

O BR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Pois n#o, nobre Senador, se o Presidente
for benevolente @ me paréce que ndo vai ser.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollgmberg)
— Quefo comunhicar & V., Ex* que © seu tempo
ja esta dltrapassado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — E muito.

O Sr. Divaldo Suruagy — Gostaria de prestar
um esclarecimento a respefte do mecanismo da
aprovagao do recurso de Finer. Por uma coinci-
déncia encontreu-se aqui deis Senadores gue
compuseram, na qualidade de Governadores de
Estado, aquele colegiado malor da Sudene, que
& o Conselho Deliberativo da Casa. Quando um
empréstimo temn o interesse em participar de re-
cufsa’ do Finor, primeiro faz uma Carta Consulta.
Essa Carta Consulta é analisada por todo o corpe
técnico da Sudene; depois da carta consulta ser
aprovada aquele projeto, aquela obra, aquela em-
presa que for do interesse social e interesse eco-
némico do Mordeste, entio aquile é transformado
num projeto que & dissecado pelos esconormistas
‘e’pelos técnicos da casa; depois desse exame
bem profunde e bem apurade do corpo téenico
da Sudene — que & um dos_mefhores que o
govemo possui, Guéro dar esse depoimento— é
que vai para um Conselho gue é composto de
representantes de. todos os Ministros, de todos
os Ministérios, hoje com muito maior amplitude
em boa hora, muito mais amplo, com represen-
tantes de todas as liderangas, das confederagdes
de trabalhadores, de empreséarios, e & aprovado
por esse colegiado. Entao, eu gostaria de dar esse
esclarecimento a V. Ex® e 3 Casa para que ndo
se ergue a liberdade dos recursos de mistérios.
Nao h& mistérios algum, esté todo no depoimen-
to, isso-aconteceu com o Superintendente José
Lins de Albuquerque, aconteceu com o Superin-
tendente José Reinaldo, aconteceu com Dorani
Sampaio e acontecerd com Cau'lc:s= Wilson se,
amanha, ele for nomeado. Iss¢ € um processo,
& um trdmite normaf ¢ natural. Eu gostaria de
agradecer a V. ex’ e 'preEtar ésse esclarecimento
a Casa, para que ndo fique pairando dividas a

- respeito da honorabilidade daquetes que dmg1ram
a Sudene,

_O SR. FERNANDO HEHRIQ(IE. CARDO-
S0 — V. Ex* prestou um esclarecimento, e o
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Senador Jutahy apenas disse que ele nac conse-

guiu receber a relagdo dos beneficiarios. Vamos-

tentar obté-la, agora que teremos a faca ¢ o queijo
na mao, segundo o Senador Carlos Chiarelli.

O Sr. Jutahy Magalhaes — E tio simples
como toda a relagéo. Nao tem problema nenhum.

O SR. FERNANMDO HENRIQUE CARDO-
80 — Senador Cid Sabéia de Carvatho, -

O Sr, Cid Sabéia de Carvalho — Eu gostaria,
como um aditivo ao pronunciamento de V. Ex’,
de lembrar que as respostas do Ministro Raphael
de Almeida Magalhaes nao szo assim t&o escas-
sas. Tanto assim que a revista Vefa, que hoje
circula ern todo o Pais, traz a sua principal entre-
vista com perguntas ao Ministro e as suas respec-
tivas respostas, € muitas dessas respostas atende-
réa socbremaneira & curiosidade do Senador Joo
Menezes, que muito gosta de recortes de jornais,
e sugiro que na préxima sessio traga mals este
da Veja. Somente isso. .. -

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-_

S0 — Senader Pompeu de Sousa.

O Sr. Pompeu de Sousa — Meu caro Lider,
eu serei breve, mas gostaria de louvar o espirito
de benevoléncia, até diria de caridade cristd, de
V. Ex, na interpretacao dos acontecimentos politi-
cos desencadeados pela intempestlva deciséo do
PFL; e até, perseguindo o exemplo do nobre Sena-
dor Jodo Menezes, que pedin a transcri¢o nos
Anais do editorial de © Globo, eu gostatia de
solicitar a incluséo nos Anais de uma publicagio
realmente excepcional — eu, como velho forna-
lista que sou, considero algo excepcicnal a maté-
Fa que saiu na primeira pagina do Caderno BE
de Doimingo do Jormal do Brasil, assinada pelo
jornalista Roberto Benevides, sob o titulo: “O Pas-
teldo do PFL".

Mao & nem entrevista, nem reportagem e nem
noticia. E uma crénica com urna admirdvel pene-
tragao na sociologia politica que se esconde por
tras de tantos artificios, de tantos argumentos;
mas na verdade — & eu, volto a repetir, fiz um
longo paréntese para louvar o espirito caridoso
de V. Ex* — nés estarnos diante de um comovente
caso de orfandade, os nossos amigos do FFL,
isto &, o PFL todo esté &rfao do Poder; entao,
& natural que eles chorem, que eles estejam a
carpic a orfandade. Carpir orfandade constitui algo
legitimo, comio os filhos que perdemn © regago
materno; pois eles estio acostumados ao tépido
aconchego do regago e das regalias do regago
do Poder. Porque o PFL de hoje é 0-PDS de
ontem e Arena de anteontern, acostumnado aos
longas 20 anos e 11 meses de aconchego desde
regago tépido, a0 aconchego... .

O Sr. Carlos Chiarefli — Cuidade, Senador,
que ha muitos peemedeb:stas do PDS e da ARE-
MA de ontem.

O Sr. Pompeu de Sousa — Nac serd esse
© meu caso: eu estou na oposigio quase desde
que nasci, eu estou na oposicio desde 1930. Na
verdade eles estdo saudosos das galas e das gra-
¢as do Poder e acostumados nac ac Poder demo-
cratico, mas ao Poder regalista, ao regalismo que
levava a regalias. De forma que nada mais com-
preensivel do que toda essa orfandade. Muito lou-

vo a V. Ex* por essa sua piedade diante desse
lamentével, desse triste, desse conovente caso
de orfandade, que, alias, através da brilhante inter-
vengao do Lider Carlos Chiarelli, do meu amigo
Carlos Chiarelli — que eu chamava até ontem
de nosso infiel aliado e hoje & nosso fiel adversério
—, até nissa S. Ex* freudianamente se entregou
e entregou as rmotivagoes de seu partido, quando
reclamou intensamente o direito de apolar o Go-
verno. Quem é que apdia? Quem é que nao apdia?
Gluere dizer: se S. E® querem continuar a apoiar,
apéiem o Governo. Com o PMDB, sem PMDB,
mas fiquern no Governo se quiserem.

© SR. FERNANDO HENRIQUIE CARDQO-
S0 — 5r. Presidente, Srs. Senadores, eu ndo
posso me alangar. Apenas para uma reiteragéo.
Quando disse aqui que era Lider do PMDB e nao
'do Governo, é parque isso & uma realidade. Nao
se trata, absolutamente, que eu estefa querendo
fazer, nesta altura, o gue o PFL fez, ac contrério.
Mesta altura acho que nés precisamos 2judar o
Presidente da Republica a sair do impasse no
qual foi colocado, E vames ajuda-lo.

Mas quero dizer, antes de terminat, que me
parece o seguinte: O gesto do PFL... Vamos es-
quecer o5 motivos; estes nés sabemos guais 52o0.
Todo o Pais sabe. Mos sabemos que a crise poli-
tica que existe é real, vern do fato de que, efetiva-
mente, ndo houve uma mudanga suficiente das
estruturas politicas no Brasil, e que essa coabi-
tagao nao teve regras institucionais para mante-la
e que, depois das eleigbes de 15 de novembro
de ano passado, ndo houve nenhuma mudanga
de Ministério, nenhuma, como se nada tivesse
ocorrido no Pajs. Nao houve e o Cruzade I &
o responsével por isso, efetivamente toldou, na-
quele momento, a vitdria das urnas, gue fol com-
partida mas que nao foi passada a Jimpo. Nos
continuamos a govemar, ou aqueles gue gover-
naram continuaram a fazé-lo, como se nada tives-
se ocerrido ne Brasil. E ocomeu, lsso levou a uma
desilus@o do povo e a um agravamento das rela-
¢bes dentro do govemno. MNao é outra razéo pela
qual nés aqu1 na Assernbléia constituinte, hoje,
tatearnos & busca de um slstema politico que
impega que o presidencialismo imperial continue
criando obstaculos a que o Brasil dé um passo
mais adiante no modo pelo qual se da a condugao
pofitica do processo geral do Pals. E necessario
gue se faga isso.

-Agora, realmente, o Presidente tem as maos
Jivres.

- O 8r. Jodo Menezes — Gragas ao PFL.

-0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Gracgas aos impasses havidos, © PFL saiu
da frente. Tendo safdo da frente, deixou o Presi-
dente cormn _as mé&os livres, Ele tem uma escolha
a fazer: vai governar com a maioria ©2 com a
minetia, s6 isso. Se ele decidir governar com a
maiora, terd um Governo estivel. Se for governar
com mincria, mesmo  fazendo de conta que
é_uma rnaioria, ndo terd um Governo estavel. £
s isso. O resto é quadratura do circulo. Esta
nas maos do Presidente da Repiblica a responsa-
bilidade histérica de saber se vai dar um passo
no.sentido de fortalecer a transigio democritica
cu se vai preferir continuar fazende arabescos,
a ver se mantémn o artificial, E o artificial € esse
casamento, que nao foi suficientemente susten-

tando pelas umas e que depois continuou quase
num divércio. Agora, ja houve divdrcio. E essa
a questao.

A meu ver, o PFL tem até o dever de dizer
ao Presidente que nao faga isso, que nag 05 tome
como eixo da pelitica brasileira, perque nae ha
condig@es no parlamento para que assim se;a
feita a sustentagao.

O Sr. Joao Menezes — Estamos de acorde.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Mao hi condigdes nesta Casa para existir
sustentagao, sendo ao redor da malona. E néo
adianta dizer que esta maioria tem uma variagao
que vai da direita 2 esquerda. E verdade. Mas
os Partidos grandes e modemnos séo assim. Os
menores tém as. variagbes mais obscurecidas,
mas elas também existern. Nao é por al que se
impede o desenvolvimento de um processc de
Governio, mas a tentafiva permanente de fazer
com que a maioria ndo mande. Ou manda a maio-
ria ou é melhor ir para a ditadura.

O Sr. Joao Menezes — Permlte-me V Ex"
um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE C’ARDO-
SO — Perdao Ex, estou termlnando

O Sr. Jcao Menezes — Costaria do aparte
antes que V. Ex* termine.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — No governo democrético em que o voto
prima a regra é simples. Feita 4 maioria, ela opera.
Nao importa que nesta transigac o Presidente da
Republica ndo tenha sido eleito. comp nég o fol,
pelo voto popular. sua Exceléncia foi sustentado
pol uma maiorira ¢ precisa dessa sustentacBo,
mais ainda quando essa maioria tem o voto popu-
lar. Sustentagdo para qué? Para cumprir 0s capri-
chos de Sua Exceléncia? Nao é o caso. O Presi-
dente da Republica nao é de exigéncias capricho-
sas. Mao. Trata-se de sustentar um programa que
é o programa da maioria, sendo ndo hd demo-
cracia. Por isso, rebelei-me tantas vezes, &€ com
toda trangizilidade, e assim continuarei. As tenta-
tivas de fazer a formagao de uma faisa maioria,
maioria acorvadada, maioria que é chamada para
assinar um manifeste, maloria que vem 2 troco
de cargos, isso nédo é democracia, e sim cliente-

- lismo podre o que nao resolve os problemas do

Brasil. Agora & a horal A maioria & uma sb6.
a que se formou historicamente, é a que se for-
mou solidarizando relagdes politicas e © que se
construiu na urna. qualquer outra, tentativa de
rmaioria néo dard certo, porgue encontrard oposi-
tores firmes. Pode até ndo ser a maicr parte, mas
ser@o suficienternente firmes para impedir que
essa frouxa maioria que, eventualmente, se cons-
trua possa funcionar. Nao funcionara, Num regi-
me de liberdade naoc funcionars. Essa & a questdo.
Portanto, V. Ex® tiveram o conddo de permitic
que, ho;e, possames dizer com franqueza ao Pals
que ¢ assim, e que V. Ex® ja estdo comegando
a cumprir e muito bem o papel de oposicdo. Oxa-
14, o Presidente da Repiiblica entenda isso e forme
o seu Governo, livremente, mas nao livre do povo,
com e povo que elegeu bern ou mal, um conjunto
de forcas que & majoritario. Cu se aceita essa
verdade elementar ou vamos ter uma transicao
demoeratica entiipida, E ai, sim, estarei conira.
Nao estarei contra por quaisquer razges de inte-
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resse pessoal ou partidério. para sair desse Partido
e entrar naquele. Disse e repito, aqui, e disse tantas
vezes, porque sou, em primeiro luigar, demacrata,
56 depois peemedebista: para mim, vale a demno-
cracia, e agora trata-se da democracia,

Por isso que me rebelo com toda trangiilidade,

guande vejo que hd manobras, no meu Partido
e nos outros partidos, para a criag@o de maiorias
artificias. E & por isso que me parece que a confu-
s&0, o sofisma ndo estd em dizer que & possivel
dar o apecio adminisirtivo, mas dizer: na Consti-

tuinte nao, porque a Constitiinte nac esté ligada

a interesse de um Goveimio, estd hgada ao 1nte-
resse pertanente do Pafs.

O Sr. Joac Menezes — Permlte V. Ex* um
aparte? -

O SR. FERNANDO HE.NRIQ(IE CARDO-
SO Com prazer, nobre Senador.

O Sr. Joao Meneres — Tenho pena, até, de
interromper o brilhantismo da exposigdo que faz
V. Ext, mas ha um ponto que devemos esclarecer.
V. Ex* fala em maioria, o Govemno precisa govemnar
com a maioria, Tarnbém estou de acordo. Mas
quem € a maloria, hoje, aun Qua] éo Parhdo
da maioria?

O SR. FERNANDO HENRIQ(.B:‘. CARDO-
S0 — Olhe em volta desta Casa, Ex?l -

O Sr. Joao Menezes — E o Partido de V.
Ex® que & 2 maioria?

O 8R. FERNANDO HENRIQ(]E CARDO-
80 — QOlhe em volta, aqui que estamos todos
nos. )

QO Sr. Joao Menezes — Ai, sim, acho que
o Presidente da Repiblica tem que governar com
a maioria, com a maioria que possa, realmernte,
garantir um programa de govemo.

© SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 -— Da maioria...

O Sr. Jodo Menezes — Hao, ¢ PMDB nio
é maioria, V. Ex* sabe.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-

50 — V. Ex disse que o PMDB ¢ maioria, V.
Exe ja discutiu essa questio.

O Sr. Jodo Menezes — V. Ex* quer dizer,
aqui, que o PMDB é maioria? Nao é. V. Ex* sabe
muito bern, que o PMDB nao tem seguranga para
garantir a majoria. Depois, o poder esta dividido,
V. Ex* sabe disso. V. Ex¢*, com muita inteligéncia,
estd procurando tirar partido de uma coisa rvini-
ma, 0 que admiro, alias, a forma de V. Ex* falar,
mas tenho certeza que V. Ex* sabe que o PMDB
ndo pode representar uma maioria para garantic
urna estabilidade democratica que V. Ex* quer.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Essa é a raiz de toda a dificuldade, &€ nao
aceitar o ébvio que a maloria € maloria. Que nés
do PMDB ndo pensamos da mesma maneira, &
verdade, mas nés estarmos aqui todos — todos
ndo, somos poucos hoje — com muita variagao
de opinifo entre nds. Asseguro a V. Ex® que o
que eu disse aqui eu falei por todos. Para dizer
aqui o que disse, falei por todes, da esquerda
a direita do PMDB, capaz de se unirem como
estao unidos nesta postura, porgue essa postura
n&o é a postura do oportunismo, é da responsa-
bilidade historica da transigéo,

_Agora, se quiser tergiversar e fazer como se
fazia, como os golpistas do passado faziam, que
era negar reteradamente a existéncia de qualquer
miaioria, porque ela nao & verdadeira, entdo, nao
ha possibilidade da democracia. A verdade da
democrac:a se estabelece pelo voto, nag ha outra

O Sr. Carlos Chiarelli — Permite-me V. Ex*
wri répldo aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE. CARDO-
50 — Pois nao, se for rapido.

O Sr. Carfos Chiarelli — Apenas € que essa
frase que V. Fx° diz agora é exatamente aguela
que c:ostumeuamente dizia a hderan;a da Arena,
quando... -

" O.SR. FERNAHDO HE.NRIQUE CARDO-
S0 — V. Ex conhece berm, eu nde tive nenhuma
relagdo com essa lideranga.

O Sr. Cardos Chiarelli — ... V. Ex° usa, sem
direito, eu gostaria que V. Ex° respeitasse os direi-
tos autorais, porque estda rigorosamente repe-
tindo esse fundamento de que a maijoria é maioria,
e apenas eu lhe pondero alge, que me parece
perfeitamente pertinente. No caso, a situacéo &
abseolutamente tranglila. Eu s6 gostaria que essa
manifestagio de V. Ex* fosse unénime em seu
Partido. Por que, ainda neste_fim de semana, —
‘Mie permite 56 Uma répida consideragao — lermos
em varios jomais Governadores, dizendo da indis-
pensabilidade, alias, Govemader do meu Estado,
de que se preserve a qualquer pre¢d a compo-
sigio de forgas, para que o Governo tenha real
sustentagéo e possa, efetivamente, ter a solidez
“fecessaria, E € uny homem gue merece a nosa
consideragéo, & um correhglonéno seu, Yice-Pre-
sidente do seu Partido.

-Entao, o que eu gostaria é que o PMDB se”

fixasse nessa linha, s6 numa linha. Isto &, ele tem
uma maioria formal, ninguém gquestionou este
aspecto, ele tem extremas _dificuldades em fazer
com que essa maioria formal componha-se uni-
formente, e V. Ex também sabe, se ndo renegar
a evidéncia, e que o PMDE coloque a questio
nesses termos ac Presidente da Replblica. Ou
S. Ex® que é maioria assume na plenitude ou néc
assume. E nés, absolutamente, n&o estamos nem
axigindo, nem impondo, nem, de maneira nenhu-

- ma, criando constrangimentos ac Senhor Presi-
dente, apenas que o PMDB diga: 56 govermamos,
apenas nos ficaremos no Governo, porque garan-
tirernos a maiaria indispensavel e cada um seguira
‘0 seu caminho e nds teremos a postura absoluta-
mente digna de ficarmos com independéncia,
<om uma autonomia para fazer aquela tarefa que
‘compreende a quemn ndo estd no Governo, e que
TAo parece nada movadar C

O SR. FERNANDO HENRthIE CARDO-
SO — V, Ex* me permitird. Em primeiro lugar,
eu nunca participei da Arena e hao sei guais eram
o5 atos. Entretanto, se a afirmagio & de que na
democracia a maioria governa, néo ha ddvida,
apenas eu preciso saber se havia demaocracia ou
néo, e a Arena sustentou a ditadura no Brasil.
Estd éa diferengd. Sustentou a ditadura no Brasil.
Esta é a diferenga terminante, no meu modo de
ver. Nada mais a dizer.

O Sr. Carlos Chiarelli — Quem tem que la-
mentar & a sua bancada.

O SR, FERNANDO HENRIQ(.IE CARDO-
S50 — Nao, isso é outra questdo, as pessoas
muclam e V. Exr mesmo mudou, deixou de apoiar
a PreSIdente Andreazza para apolar Q Presrdente

0 Sr. Carlos Chlarel]i — Se -V-Océ fosae'per-

guntar 3 sua bancada, a metade dela era da Arena,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
B0 — Eu acho que é perfeitamente rézodvel que
as pessoas mudem de posigio. O que eu ndo
acho razodvel é que se diga, que se faga uma
comparacao entre um Partido que sustentou a
ditadura e um Partido que sustentsu a demo-
cracia. Esta & a diferenga. Esta ¢ 4 diferenca; &
esta difereriga & fundamental, ’

O Sr. Carlos Chiarelli — Essa & sua msp:-
ragdo.

O SR. FERNAHDO H.ENRIQ([E CARDO-

S0 — Nao, a inspira¢io é oposta. Estou dizendo
pela demaocracia e nao para sustentar 2 ditadura.
Ponto dois: se mie permite. Com relagio a poslg:ao
do PFL e do PMDB. Nao é o PMDB quem diz
que nao guer gue o PFL. participe do Governo,
é o PFL que diz que essa convivéncia é impra-
ticavel.
. 0O que nds dizemos € cutra coisa: é que o pro-
grama de CGovemo hé de ser o da maioria, E
o programa de Joverno que estd em jogo. Ha
de ser o da maioria. Se o programa for o da
maioria, conta com o apoio da maicria, com difi-
Cl;lldades Eu nao daret mais apartes.

0 Sr. Carlos Chiarreli — Permlte-me um
aparte'> A politica do Govemo & outra. ~

- O.SR. FE’.RNANDO HENRIQUE C:ARDO-
SO — Eu néo darei mais apartes. V. Ex* ndo
esta fazendo jus a inteligéncia de que dispde, utili-
zande um argumentoe menor, af sim, numa dis-
cussao maigr, A questao do Programa € essencial.

Estamos dispostos a apoiar urn programa de
Governo. Eu ndo estou disposto — néo querc
falar pelo que nao sei — apoiar pessoas, porque
isso nac leva 3 democracia. Mas estou disposto
a apoiar um programa de Governo.

Acho mais: se esse programa for compartilhado
por oautras forgas politicas, € methor e nao pior,
0 que ndo & possivel € a guerra permanente,
porque hd vises diferentes quanto ao que fazer
na conjuntura_politica brasileira. lsso € que leva
ao zique zague. £ nesse sentido & gque levo ©
fato de que, hoje, podemos dizer com toda a clare-
2a iss0, Acho que hoje hd muito mais unidade
no PMDB do que havia ha 15 dias, exatamente
porque o PMDB setiu a responsabilidade histérica
de que os companheiros, tendo abandonade o
barco da transigdo e alguns — ndo s8o os aqui
presentes — tendo levado o Presidente, a todo
instante, tentado fazer com que o Presidene crie
maiorias, estae levando o Pais para um carminho
arriscado. E o PMDRB, sentindo isso, prefere o ¢a-
minho da responsabilidade.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, eu nao quena
transformar esse nosso debate desta tarde em
alguma coisa de 80 veemente, como ful levado
afazé-lo, gragas 4 permanente, simpética e percu-
ciente lnshgagao do Senador do PFL. Mas vejam
quanto nds estamos lucrando com o fato de que
o PFL comega a ser Oposigao E uma beleza‘
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(O dia que o PFL for realmente Oposigao sera

uma grande Oposicao e ensefard um bom Gover-
no. Vamos esperar que isso seja breve,
Era o gue tinha a dizer. {(Muitc bemn! Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roliemberg)
— Sobre a mesa, comunicagbes que serdo lidos
pelo Sr. Primeiro-SetTetario.

Sap lidas as seguintes:

Em 2 de outubro de 1987

Senhor Presidente .

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exce-
lénicia que me ausentarei do Pais a partir de 3
de outubro, para, devidamente autorizado pelo

Senado, na forma do art. 36, § 2¢ da Constituigao, |

e art. 44 do Regimento Interno, participar, como
observador Parlamentar, da Quadragésima Se-
gunda Sess3o da Organizagdo das Nagdes Uni-
das

z'\.tenciosas saudagoes, — Mauro Benevides.

Em 2 de outubro de 1987,

Senhor Presidente

Tenho a honra de comurlicar a Vossa Exce-
lancia que me ausentarei do Pafs a partir de 2
de outubro, para, devidamente autorizado pelo
Senado, na forma do art. 36, § 2¢ da Constituigao,
e art. 44 do Regimento Interno, participar, como
observador Parlamentar, da Quadragésima Se-
gunda Sesséo da Organizagdo das Nagdes Uni-
das.

Atencicsas saudagdes, — José Agripino
Maia.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—Q.expediente lido vai & publicagao.
Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo St. Primeiro-Secretéro.
Sap lidos os seguintes:

REQUERIMENTO
N°¢ 156, de 1987

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371,
alinea “b", do Regimento Interno, para a Mensa-
gem 0 146 de 1987 (n® 243/87, na ongem)

do Sul a elevar, em caréter excepcional e tempora-
riamente, o limite de seu endividamento.

Sala das Sessoes, 5 de outubro de 1987, —
Carlos Chiarelli — Fernando Henrique Car-
doso.

REQUERIMENTO
N 157, de 1987

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371,
alinea “b", do Regimento Interno, para a Mensa-
gem n¢ 147, de 1987 (n° 244/87, na origem),
relativa & proposta para que seja autorizado o Go-
vemo do Estade do Rio Grande do Sul a elevar,
em carater excepcional e tempiorariamente, o limi-
te de seu endividamento.

Sala das Sessdes, 5 de outubro de 1987. —
Carlos Chiarelli — Fernando Henrique Car-
doso.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Os requerimentos lidos serdo votados apds
a Ordem do Dia, na forma do art. 375, incisg
i, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—_ Passa-se é

ORDEM DO DIA

_tem I.

Vor.ag:ao. em fumo tniceo, do Requerimento .

n® 19, de 1987, de autoria do Senador Severo

. Ciomes, solicitando, nos termos do art. 367

_do Regimento Interne, o desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado ne 99, de 1986,

-——de sua autoria, que estabelece medidas de
protec@o aos interesses brasileiros contra
préticas discriminatérias adotadas por outras
paises.

- Em votagao © requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram per-
rmanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovado, o Pro;eto de Lei do Senado n° 997

de 1986, sera desarquivado.

" O S8R, PRESIDENTE (Francisco Rollemberg}
== [tem 2:

Votagio, em turno (nico, do Requerimento
n° 36, de 1987, de autoria do Senador Pom-
peu de Sousa, solicitando, nos termos do
art. 367, do Regimento Intemmo, o desarqui-
vamento do Projeto de Lei do Senadon® 114,
de 1984, do Senador Henrique Santillo, que
“dispde sobre a criagio de um conselho de

. desenvelvimento para a Reglao Geoecond-
mica de Brasflia”.

Ent vota—ﬁo

Os Srs. Senadores que © aprovam quelrarn per-

manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado, o Projeto de Lei do Senado n® 114,
de 1984, sera desarquivado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—Item 3:

Votagdo, em tume tnico, do Regimento
n® 51, de 1987, de autaria do Senador Ro-

berta Campos, solicitando, nos termos do

art. 367 do Regimento Interno, o desarqw
vamento do Projeto de Lei do Senado n® 133,
de 1983, de sua autoria, que reforga o Fundo
de Assisténcia ao Desemprego e dlspoe SO~
bre o auxilic-desemprego.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram per— '

manecer sentados. (Pausa.} .

Aprovadao.

Aprovado, o Projeto de Lei do Senado n? 133,
de 1983, seri desarquivado.

_ O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollembetg)
— ftem 4:

. “Votagao, emt turno dnico, do Requerimento

= n? 103, de 1987, de autoria do Senador Jar-

bas Passarinho, solicitando, nos termos do

art, 367 do Regimento Intemeo, o desarqui-

vamento do Projeto de Lei do Senado n? 262,
de 1979, de autoria do Senador Humberto
Lucena, que estabelece condigbes para a
transferéncia do controle do capital de em-
presa nacional para pessoa juridica_estran-
geira, em tramitagao conjunta com o Projeto
de Lei da Cimara n* 68, de 1979, que define
0 comportamento exigivel as empresas que
operam no territério nacional sob o controle
de capital estrangelro

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.) .

_Apravado.

Aprovado, o Projeto de Lei do Senado e 262,
de 1979, sera desarquwado

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Item 5:

Votagao, em turne dnico, do Requerimento
n® 145, de 1987, de autoria do Senador Teo-
ténio Vilela Fillio, solicitando, nos terrrios Te-
gimentais, informagdes junte ac Ministério
das Minas e Energia relativas a incentivos
concedidos na area de ehergia eletrlca a
‘grandes consumidores.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia fard cumprir a dehberagao do
Plenaric. .

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)

wm [tem 6:

Votagdo, em turno Gnico, déRequerimenta

¢ 149, de 1987, de autoria do Senador Juta-

- hy Magalhaes, sclicitando, nos termos regi-

mentais, informagées junto ao Banco Centrat

com a finalidade de instruir a ramitagéo de
Projeto de Lei do Senado e 101, de 1984,

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidénica fard cumprir a deliberagac do
plenério,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollermberg)
—Rem 7:

Discussido, em turno Unico, do Projeto de
Lei da Camara v 20, de 1987 (n¢ 3/87, na
origemy), de iniciativa do Senhor Fresidente
da Repiblica, que dispde sobre o aproveita-
mento dos servideres da Empresa de Enge-
nharia e Construgéic de Obras Especiais S.A.
— Ecex, no Departamento MNacional de Es-
. tradas de Rodagem — DNER. (Dependendo
de parecer.)

A matéria constou da Ordemn do Dia da sessao
ordindria de 31 de agosto dltimo, tendo a sua
discussdo adiada a requerimento dos Srs. Sena-
dores Carlos Chiarelli ¢ Raimundo Lira, para a
presenta sessao.

Mos termos do art. 6° da Resolugdo n® 1, de
1987, designo o nobre Senador José Fogaga para
emitir parecer.



2200 Terga-feira 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo 1)

Outubro de 1987

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS. Para
proferir parecer.) — Sr., Presidente, Srs, Senado-
res: -

Originario do Poder Executivo, veim para exame
desta Casa, apos ter sido aprovade na Cémara
dos Deputados, o presente projeto de Lei que
visa a aproveitar servidores da desativada Empre-
sa de Engenharia e Construgao de Qbras Espe-
ciais S/A — ECEX, no Departamente MNacional
de Estradas de Rodagem — DMNER.

Confarme exposigdo de motivos do Ministro
da Administragdo, a ECEX, empresa’ vinculada
ao Ministério dos Transportes, foi desativada con-
soante processo de liquidagéo, por forga da Reso-
lugio n° 5, de 24 de fevereiro de 1986, do Conse-
lho Interministerial de privatizagéo.

Os servidores a serem amparados pelo pre-
sente projeto de lei somam o total de 1.225, dos
quais 887 j4 pertencem ao sisterna de operagao
de pesagem de veiculos localizados em vérias
unidades federadas.

Justifica, ainda, aquela autoridade que o apro-
veitamento do pessoal da ECEX no DNER se
imp6e pela necessidade de nao sofrerem solugao
de continuidade os programas pertinentes aquela
autarguja.

Conforme constd da proposigdo, o aproveita-
mento dar-se-& nos termos do Decreto-Lei f
2280, de 16 de dezembro de 1985, o qual criou,
mediante transformagao, e sem aurmnento de des-
pesa, empredos no Plano de Classificagao de Car-
gos, “necessarios & classificagio dos atuais servi-
dores contratados pelos 6rgdos da Administragéo
Fecderal direta ou autarquias federais, para desem-
penho de atividades de carater permanente e retri-
buidos com recursos de pessoal”.

Prevé, o citado decreto-lei, que os servidores

serdo classificados apds habilitagde em processo”

seletivo interno,

Diante do exposto, e levando-se em conta o
alcance administrativo desta medida, somos de
parecer favordvel & aprovagéo do presente projetc
de Lei.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Passa-se & discusszo do projeto, em tumo Gni-
co. AR o
Sobre a masa, emendas que vao ser lidas pelo
&r. primeiro-Secretério.

Sao lidas as seguintes:

EMENDAS DE PLENARIO

Ao Projeto de Lei da Camara n®
20, de 1987 (n* 3/87, na origem), que
dispoe sobre o aproveitamento dos ser-
vidores da Empresa de Engenharia e
Construcao de Obras Especiais 8.A
{ECEX). no Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem {DNER}).

EMENDA N° 1

Acrescente o seguinte § 17 ao art. 1° do Projeto
de Lein° 20/87.

Art. 1° . —_—

§ 1¢ Os atuais servidores de nivel médio inte-
grantes dos Quiadros e Tabelas Permanentes do
Departarnento Nacional de Estradas de Rodagem

(DNER), incluidos no Plano de Classificagao de
Cargos de que trata a Lel n® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970 e portadores de diploma de
nivel superior, ou habilitagdo iegal equivalente, se-
ri0 aproveitados nas categorias funcionais de ni-
vel superior, nos termaos do art. 3° do decreto-Lej
e 2.280, de 16 de dezembro de 1985,
Justificagiao

Todos os servidores de nivel médio do departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER), incluidos no Planc de classificagao de
Cargos, de que trata a Lei n® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, ingressaram no servigo pibli-
co através de processo demoacratico € constitu-
cional do concurse pliblico, muitas vezes enfren-
tando a congorréncia de milhares de candidatos,

Depois de admitidos por concurso piblico,
com esforgo e tenacidadé, multos deles conclui-
ram um curso superior.

“MNovamente senterr-se prejudicados e injusti-
¢ados dentro de seu prépric drgdo de crigem
com o tratamento diferenciado, que sera adotado
para o enquadramento do pesscal que trata o
Projeto de lei n° 20/87 (n°"3/87, na Casa de Ori-
gem), nos termos do decreto-Lel ne 2.280/85, es-
pecificamente no que se refere ao processo sele-
tivo, pois ehquanto para todos os servidores que
até o presente momente estdo incluidos no Plano
de Classificagao de Cargos, € exigido, para ascen-
der 20 nivel superior prova escrita ou mesmo con-,
cursg publico, acs amparados pelo projeto de
lei mencionado, a inclusio serd processada me-
diante simpies avaliagcdo interna, nos moldes da
Instrugdq Normativa n® 174, de 17-12-85, tendo
em vista ¢ disposte no art. 11 do Decreto-Lei
n2.280/85,

-~ Vale-nos ressaltar que o decreto né 93.964, de
22-1-87 e Instrugdo Normativa n? 191, de 25-3-87
gue voltam a liberar a ascengao funcional, conti-
nuam com os critérios de anteriormente adota-
dos, o que ndo & justo, tais como; oferecer uma
ou algumnas vagas para dezenas de servidores,

" ndo permitlr ao candidato ¢ direito de vista e revi-
530 de prova ou ainda, dezenas de classificados
ficarem indefinidamente aguardando a convaca-
Ao que ndo vem, visto que as poucas vagas ofere-
cldas sdo ocupadas pelos candidatos classifica-

’ c{l;:s nos primeiros lugares E. uma situagao véxa-
tia.

‘Aparenternente a incorporagédo do pessoal da

-Empresa de engenharia e Construgdo de Obras
Especiais $/A (ECEX), nao causa prejuizo no to-
cante as vagas mas na realidade causarg, e bas-
tante, para a ascengdo fucional, pois ¢om essa
incorporagio nao haveré interesse, por parte do
6rgao, em procurar corrigir esta distorgao gritante,
pois certamente, como j& ocorreu antericrmente
neo caso dos Tabelistas, seré incorporado pessoal
com as mesmas qualificagdes que a dos preten-
dentes servidores do drgéo.

O Projeto de Lel n® 20/87, por ser especifico
para o Departamento MNacional de Estradas de
Rodagem (DNERY), vern atender as aspirages dos
servidores de nivel médio inciuides no Plano de
Classnf'cagao de Cargos da referida Autarquia, ha-
javista ser mais uma oportunidade para o governo

" de resover casos isolados, como j& vem ocor-
rendo.

Assim sendo, © mlmmo que pode ser reinvidi-
cado & um tratamento idéntico & eqidnime para

os servidores gue a longos anos se dedicarn aque-
la autarquia, pois ainda estd em vigor o textd legal
que afirma que todos sdo iguais perante a lei,

Aaprovacao da emenda proposta ndo sé repara
uma gritante injustica, colocando os sevidores
concursados em igualdade perante os ndo con-
cursados, como também servira de estimule ac
aperfeicoamente da Administragao Pablica.

Sala das Sessdes, 5. de outubro de 1987. —
Senador Jode Menezes.

EMENDA Ne 2

Acrescente-se o seguinte artigo:

Art. Para cumprimento das disposigGes
desta lei, fica assegurada ao pessoal egresso da
ECEX, a paridade salarial com os servidores do
departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
sendo enquadrados de acardo com a Jegislagao
ern vigor.

Paragrafo Gnico. Fica assegurada aos técnicas
do departamento Nacional de Estradas de Roda-
gern, celetistas ou estatutarios, de nivel supeiror,
a percepgdo das mesmas vantagens e gratifica-
¢Oes, excetuadas aquelas de carater individual,
garantindo-se-lhes a uniformidade de tratamento
salarfal, mesmo que pertencarm a diferentes cate-
gorias profissionats.

Justiﬂcagao

o Departamento Nacional de Fstradas de Ro-
dagem, Autarquia Federal vinculada ac Ministério
dos Transportes, alérmn de sua condigéo de execu-
tor, & o coordenador de tode sisterna rodowviario
nacional, cujo fato o posiciona como érgdc akta-
mente especializado e da mais alta relevancia para
o5 interesses nacionais.

A prépria natureza dos servigos que estao sob
sua responsabilidade, faz com gue seu quadro
de pesoal sej#fcomposto de técnicos das mais
diferentes categorias' profissionais, todos, parém
engajados na mesma tarefa, que visa a conse-
cugéo plena dos objetivos que lhe sdo atribuidos
regimentaimente, razdo por que o conjunio deve
caminhar unissono e em perfeita sintonia, sem
distor¢éo de ardem salarial, para que os seus inte-
grantes, no exercicio das suas atividades, nas capi-
tais ou nos mais longinghos rincdes do Pais, conti-
nuem a perseguir com denodo todas as metas
programadas pelas autoridades governamentais.

. Sala das Sessdes, 5 de outubro de 1987 —
Senador Ruy Bacelar,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
~— Em discusséo o projeto e as duas emendas.

O Sr. Jutahy Magalhaes —— Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palevra ao nobre Senador Jutahy
Magalhdes, para discutir.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB — BA,
Para discutir. Sern reviso do orador.) — Sr. Presi-
dente:

Recebi hoje, pela manha, uma solicitagdo do
Senador Ruy Bacelar para chamar a atengéo dos
nossos companheiros do Senado, para a sua
emenda apresentada a esse projeto.

Méo desejo entrar no mérito da Mensagem Pre-
sideficial, mas tratar apenas dessa emenda, por-
que o Senador Ruy Bacelar teve sua origem profis-
sional exatamente como engenheiro do Departa-
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mento Estadual de Rodagem, da Bahia, S. Ex*
solicita, na sua emenda, um tratamento de isono-
mia entre todos os servidores que passam a cons-
tar do quadro do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem.

Farece-me, salvo melhor juizo, que quando soli-
citamos iscnomia, estamos atendendo exatamen-
te aquelas normas constltucionais. E por isso que
peco ao Sr. Relator a ateng@o devida para esgsa
solicitagdio do Senador Ruy Bacelar que conhece
bem as questdes existentes no Departamento Ma-
cional de Estradas de Rodagem, comeo os diversos
departamentos estaduais, com os quais 5. Ex*
conviveu durante foda a sua vida. Por isso, agre-
dito que 8. Ex* tenha as suas rezdes para deter-
minar a apresentagéo desta emenda.

E solicito que 0s nossos colegas, os Srs. Sena-

dores, tenham também a atengio devida para
este pedido do Senador Ruy Bacelar que merece
aprovagdo. L

O SR. PRESIDENTE (Francusco Rollemberg)
— Continua em discusséc o projeto,

Nao havendo quem queira discutilo, encerro

a discussao.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Fo-
gaga, para proferir parecer sobre as Emendas n*
1 e 2 de Plenéric.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para
proferir parecer, Sem revigao do crador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores: _

Ambas as emendas, tanto a emenda do Sene-
dor Ruy Bacelar, quanto a2 emenda do eminente
Senador Jodo Menezes, tém o mesmo objetivo,
ou seja, buscar a paridade de vencimentos e de
atividades entre os servidores da ECEX e do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem.

Examinando o contetido, os objetivos sociais
e o cardter de justica que preténdem essas duas
emendas, o nesso parecer & favorével,

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— O parecer & favordvel 3s emendas apresen-
tadas. . .

Em discusséo. Do

Méo havendo que pega a pa]avra, encerro a
discussao.

A votagdo da matéria proceder-se-4 na sessdo
seguinte, nos termos do art. 7° da Resolugdo n?
1/87, com redagdo dada pela Resclugao n* 54/87.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—Item 8
Discussio, em tumeo Gnico do Projeto de
Lei da Camara n® 35, de 1987( (n® 5.532/85,
na origem), que dispde sobre a profisséo de
trabalhador de bloco e defermina outras pro-
vidéncias. Dependendo de parecer,)

Mos termos do art. 6 da Resolucdo n° 1/87,
destgno onobre Senador Aureo Mellg, para profe-
1ir parecer sobre o Projeto de Lei da Camara n*
35/87.

O SR. AUREQ MELLO (PMDB — AM. Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores; . )

Aprovado pela Camara dos Deputados, chega
para o exame desta Casa o presente projeto que
dispde sobre o exercicio dos serviges de bloco,
comao tais, definidos, 0s que se referem 2 limpeza
e conservagae de embarcagdes mercantes, a re-
|

mégaa de entulhos, quebras e residuos de merca-
dorias nos tangues dos navios, & pintura e peque-
nos reparos, quando nao reahzados pelas respec-
tivas tripulagoes.

Até aqui, essa atividade profissional estd reglda
pela Lei ¢ 5.385, de 1968, que, ao ver do ilustre
autor do projeto, o Deputado Maluly Neto, esta
defasada ente & criagdo e inclusdo da categoria
no quadre da Confederagac Naclonal dos Traba-
Ihadores em Transportes Marftimos, Fluvials & Aé-
recs.

Pelo que se verifica da “Justificagao” do pro;eto'
e dos pareceres oferecidos pelas Comissges Téc-

_ nicas da Casa de ongem compreende-se que

o seu objetivo primacial & corrigir uma série de
distorgdes que ocorrem no dmbito dessas ativida-
“des portudrias, especialmente no que se refere
& discriminagio de trabalhadores, ac desprestigio
dos sindicatos de trabalhadores avulsos e & sone-
gagdo de contnbuigoes prewdenmanas e de en-
cargos sociais. T

Quanto ac primeiro aspecto, o que ocorre é

-~ que, facultando a lei vigente a realizagdo daqueles

servicos por mejo de firmas emnpreiteiras, pratica-
mente sdo estas que dominam ¢ mercado de
trabalho, relegando ac ostracismo centenas de
trabalhadores em cada porto, ac mesmo tempo
em que obrigam seus préprios empregadoes a
um regime de trabalho continue e desumano.
._Qra, como se sabe, & grande o ndmero de
trabalhadores avulsos na orla maritirna, que, agn-
pados em sindicatos, realizam as mais diversas
tarefas, de natureza temporéria, geralmente adstri-
tas ag tempo de permanéncia do navio ne cais,
Vindo o Ministério do Trabalho a reconhecer, ofi-
cialmente, uma dessas atividades, como seja a
do trabalho de bloco, cumpre ao legislador atua-
lizar g norma legal, de modo a assegurar & nova
categoria reals perspectivas de trabalhe.

Messe sentido, circunscreve o projeto o exer-
cicio da atividade  referida categoria, ficando im-
plicita a vedagao da contratagao de interrpediarios
ou de empreiteiras, ao mesmo tempo em que
permite o saneamento das irregularidades ja
apontadas.

Dentro desse objetivo, que nos parece relevan-
te, &, tendo emn vista que, quanto aos demais as-
pectos, o projeto aperfeigoa e atualiza a legislagao
vigente, opinamos pela sua aprovagao,

© parecer.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussao o projeto. (Pausa.)

MNio havendo quem pega a palavra, encerro
a discusssio,

~A Yotagao da matéria proceder-se-4 na sessio
seguinte, nos termos do art. 7° da Resolugéo n°
1/87, com a redagdo dada pela Resolugéo v
54/87. )

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—item 9

Mensagem n° 146, de 1987 (n® 243/87,

na origem), relativa & proposta para que seja

auterizado o0 Governo do Estado do Rio Gran-

de do Sul a emitir titulos de sua responsa-

- bilidade-no—valor- de Czt 497.853.367,20

. {guatrocentos e noventa e sete milhdes, oito-

centos e cingienta e trés mil, trezentos e

sessenta e sete cruzados e vinte centavos).
{Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 6° da Resolugdo n° 1/87,
designo o nobre Senador José Paulo Bisol para
proferir o parecer sobre a Mensagem.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PMDB — RS,
Para proferir parecet.) -— Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: o o

Com _a Mensagem ¢ 146, de 1987, o Senhor
Presidente da Replblica Submete & deliberagdo
do Senado Federal a autorizagao para que o Go-
verno do Rio Grande do Sul possa elevar, em
caréter extraordingrio, o limite de eridividamento
daguele Estado, a fim de que possa emitir titulos
de sua responsabilidade ne valor de Cz#
497.853.367,20 {quatrocentos e noventa e sete
milhdes, citocentos e cinglienta e trés mil, trezen-
tos e sessenta e sete cruzados e vinte centavos),
destinados ao giro de sua divida mobilidria intema
vencivel no presente exercicio.

Os txtu]os terdo as seguintes caracteﬁsticas

o Juros Numeragao dos
Prazo Taxa Periodicidade Modalidade Certificados
T o de Pagamento
7 anos 7% aa semestral ao portador {p) A partir de Q0T

b} cronograma de colocagdes e vencimentos:

Colocagdes

Quantidades de O'ﬁi-RS 7

Vencimentos
15/MALBT 15/MALG1 1119382  __.
 15/AGO/87 15/MAL91 1.380.618
- 15/AGO/BT7 15/MAL9] 2.179.073
Tofal de OTE-RS 4.679.073

-— - Obs.: A serem colocados com prazo decorrido

da data de emisséo.

) __@ma de colocagao: através de ofertas pa-

blicas, nos termos da Resolugdo n® 565, de
20-3-79, deste Banco Central;

d) autorizagao legislativa: Lei v 6.465, de
15-12-72 e Decreto n® 32408, de 25-11-86.
A Secretaria de Planejamento da Presidéncia

da Repiblica manifestou-se favoravelmente a
emiss&o.
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O Banco Central do Brasil, embora reconhega

que © Estade interessado néo dispdes de condi-

¢Oes para assurnir qualquer novo compromisso,
entende que, face & responsabilidade de serern
resgatados papeis de responsabilidade daquela
Urnidade da Federagac vencivels no corrente exer-
clcio de outro modo, a emissdo em causa pode
ser autorizada pelo Senado Federal em carster
excepclonal, )

Mo meérito, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos que tém merecido a aprovagio da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projete.

Nos termos da Resolug#o n* 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragéo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funcicna-
mento da Assemnbléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro & legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO
Mr 160, DE 1987,

Autoriza o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul a emitir titulos de sua
responsabilidade no valar de Cz%
497.853.367,20 (quatrocentas € noven-
ta e sete milhbes, oitocentos e cingiienta
e trés mil, trezentos e sessenta ¢ sete
cruzados e vinte centavos).

O Senado Federal decreta:

Art. 1° E o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, nos termos do pardgrafo tnico do artigo
3¢ da Resolugao. o 62/75 autorizado a elevar, em
carater excepcional ¢ limite de sua divida conso-
lidada interna para que possa emitir titulos de
sua responsabilidade no valor de Cz¥%
497.853.367,20 (quatrocentos e ngventa e sete
mihdes, citocentos e cinglienta e trés mil, trezen-
tos e sessenta e sete cruzacos & vinte centavos).

Art. 2¢ EstaResolugdo entra em vlgor nadata
de sua publicacao.

o Parecer, 5r, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discusséo o projeta. (Pausa.)

MNao havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo. L _

A votacio da matéria proceder-se-a na sessao
siguinte, nos termaos do art. 7¢ da Resolugio n°
1/87.

Q SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Item 10:

Mensagemn n? 147, de 1987 (n° 244/87,
na crigemy), relativa & proposta para que seja
autorizado o Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sul a elevar, temporariamente, em Cz$
1.817.745482,51 (hum bifhdo, novecentos
e dezessete milhdes, setecentos € quarenta
e cinco mil, quatrocentos e oitenta e dois
eruzados e cinglenta e um centavos) o mon-
tante de sua divida consolidada. (Dependen-
do de parecer.)

Mos termos do art. 67 da Resolugdo, n° 1/87
de51gno o nobre Senador.José Fogaga para profe-
rir parecer.

O Sr. JOSE FOGACA (PMDB RS. Para pro-
ferir parecer.) Sr. Presidente, Sts. Senadorgs

Com a Mensagem o 147, de 1987, o Senhor
Presidente da Republica submete & deliberacao
do Senado Federal a autorizagdo para que o Esta-
do do Rie Urande do Sul seja autorizado, em
carater excepelonal, a elevar o limite de seu endivi-
damento fixado na Resolugéo n° 63/75, do Sena-
do Federal, & fim de que passa emitir 10.559.691
Obrigagdes do Tesouro Esfadual, no valor nomi-
nal de Cz% 181,61 (cento e oitenta e um crnuzados

€ sessenta e um centavos) em margo de 1987,

equivalente a Cz% 1.917.745.482,51 (hum bilhio,

novecentos e dezessete mﬂhoes, setecentos [
quarenta e cinco mijl, quatrocentos’ e oitenta ¢
dois cruzados e cinglenta € um céntavas), desti-
nados ao complemento de sua d,mda consohdada
interna mabilidria, ;

Os titulos terdo as seguintes caracteristicas: o

a) quantidade: 10.559.691 OTE-RS, equivalen-
te, ag valor nominal regjustado para o més de
mar/87 (Cz% 181,61), a Cz5 1,917.745.482,51:
b) Caracteristicas dos titulos:

Numeragao dos

. Juros
Prazo Taxa Periodicidade Modalidade Certificados
de Pagamento
7 anos T% aa semestral ao portador (p) A partir de 001
c) cronograma de colocagoes e vencimentos:
Colocagoes Vencimentos Quantidade de OTE — RS
5et/87 15/ago/9l 320927 )
set/87 15/novid] 2300.000 - .. _ . .
set/87 . 15/mai/92 179.073
out/B7 ’ 15/mal/92 2370927 L
out/87 15/ago/92 629.073
novi87 15/ago/92 1.950.927 i} _
nov/87 15/mov/g2 608.764
S - dez/87 - 15/mnov/92 2.000.000
Total de OTE - RS 10.556.601

Obs: A'serem cdlocados com prazo decorrido
da data de emissac.

d) forma de colocaglo: através de ofertas
pablicas, nos termos da Resclugao ne 565, de
20.9.79, deste Banco Central:

e) aitorizacic legislativa:
“Lei n?' 6,465, de 15.12.72 e Decreto n* 32.408,
de 25.11.86.

Examinando as finangas do Estado, o Banco
Central concluiu que, embora © mesmo néo dis-
ponha de condigées para assumir novos compro-
rissos, a dificil situagao financeira que atravessa
irnpossibilita-lo-ia de resgatar titulos venciveis no
&orrente exercicio caso ndo se realizasse a emis-
s80 em estudo.

- No mérito, o pleito enquadra-se em casos and-
-lagos que tém merecido a aprovagao da Casa.

Mos termos da Resolugae @ 1, de 1987, que
estabelece normmas de elaboragdo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Consfituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assim sendo, cancluimos pelo acolhimente da
Mensagem nos termos do seguinte:

~7 - PROJETQDE RESOLUCAD
T _N°_151 DE '1987

Autoriza o Estado do Ric Grande do

Sul a elevar em Cz$ 1.917.745.482,51

{hum bilhao, novecentos e dezessete mi-

Thées, setecentos e quarenta e cinco mil,

-— --quatrocentos e oitenta e dois cruzados

' € cingiienta e um centavos) a conta de
‘seu endividamento interno.

8} éenado Federal resolve:

- Art, 1° EoGoverno do Estado do Rio Grande
do Sul, nos termos do pardgrafo dnico do artige
3 da Resolucdo n® 62/75, do Senado Federal,
autorizado a emitir 10.559.691 Obrigagtes do Te-
souro do Estado do Rio Grande do Sul ne valor
nominal de Cz$ 181.61 em margo de 1987, equi-
valente a Cz% 1.917.745.482,51 (hum Bilh&s, no-
vecentos e dezessete milhdes, setecentos e qua-
renta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e dois
eruzados e cinquenta e umn centavos) destinados
ao complemento de giro de sua divida conso-
lidada interna,

Art. 2° EstaResalugéo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Este, o parecer.

~..O SR. PRESIDENTE (Francisce Roliemberg)

— Em discussao o Projeto. (Pausa.)

Nac havendo guem queira dlscuti lo, encerre
a discusséo.
A votagcio da matéria proceder-se-a na sesszo

‘seguinte, nos termos do ait. 7° da Resclugo n¢

1/87.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— ftem 11:

Mensagem n¢ 177, de 1987 (n* 278/87,
na origemy), relativa a proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Prata,
Estado de Minas Gerais, a contratar operagédo
de crédito no valar equivalente, em cruzadoes,
a 100.000,00 Obriga¢aes do Tesoure Macio-
nal — OTN. (Dependendo de parecer.)



Qutubro de 1987

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio Il

Terga-feira 6 2203

Nos termos do art. 6° da Resolugao n® 1/87,
designo o Sr. Senader José Paulo Bisol para pro-
ferir parecer sobre a Mensagem.

O SR. JOSE PAULO BISOL {PMDB — KS.

Pata proferir parecer.)— St. Presidente, Srs. Sena-
dores, com a Mensagem n* 177, de 1987, o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete & delibe-
rag@o do Senado Federal a autorizacap para que
a Prefeitura Municipal de Prata (M) contrate, jun-
to & Caixa Econdmica Féderal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoio ac Desenvolvi-
mento Social — FAS, a seguinte operagao de
crédito: .

Caracteristicas da Operacao

1. Proponente

1.1 Denominacao: Municipic de Prata
1.2 Localizagao (sede): Praga XV de Novembrao,
35 — CEP 38140 — Prata — MG

2. Financiamento - - . .

2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até
100.000,00 OTN.

2.2 Objetivo: Canalizagdo do cérrego Moreira.

2.3 Prazo: caréncia: até 3 (trés]. Amortizagao:
10 (dez) anns.

2.4 Encargos: Juros de 3% ao ano ‘cobrados
frimestralmente, sendo o saldo devedor reajus-
tado de acordo com o indice de variagdo das
OTN. . .

2.5 Condigdes de Liberagao: o financiamento

sera liberado em parcelas, de acordo com o cro- .

nograma a ser apresentado.

2.6 Garantfa: vinculagdo de parcelas de ICM
— Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias.

2.7 Dispositivos Legals Lei Munlc:pa] n° 1.144,
de 14-11-86.

Segundo a Caixa Econdmica Federal a opera-
¢ao & técnica e financeiramente vidvel, enqua-
drando-se nas normas operacionais do Funde
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS.

Mo mérite, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos que tém merecido a aprovagéo da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

MNos termos da Resolugao n? 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragdo legislativa do
Senado Federal durante o perfode de funciona-
mentc da Assermnbléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:

PRQUETO DE RESOLUCAD
N 162, DE 1987.

Autoriza a Prefeitura Municipal de Pra-
ta (MG) a contratar operacio de crédito
no valor comrespondente, em cruzados,
a100.000,00 OTN, junto & Caix: Econo-
mica Federal.

Q Senado Federal resolve:

art. 1°  E a Prefejtura Municipal de Prata (MG),
nos termos do artigo 2? da Resolugdo n° 93/76,
alterado pela Resolugao n° 140/85, ambas do Se-
nado Federal, autorizada a contratar operagéo de
crédito no valor equivalente, em cruzados, a
100.000,00 QTN, junto 4 Caixa Econémica Fede-
ral, esta na qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS. A ope-

ragio de crédito destina-se a canalizacao do cor-
rego Moreira. . _
Art. 2 EstaResolugéo entra em vigor na data

de sua publicagdo.

OSﬁFREQDM (Francisco Rdllembérg)
- Em discussio. {Pausa.)

MNao havendo quem pega a palavra, encetro

a discussdo. A votagao da matéria proceder-se-a

na sessao seguinte.
O SR. PRESIDENTE (Francisce Rollemberg

—Item 12:

" Mensagem, n° 180 {n~ 281/87, na origem),

relativa & proposta para que seja autorizada

a Prefeitura Municipal de Timéteo, Estado

. de Minas Gerais, a contratar operagao de cré-

dito no valor correspondente, em cruzados,

-~ a450.000,00 Obriga¢des do Tesouro Nacio-
nal — OTN. (Dependendo de parecer.)

"= MNos termos do art. 6° da Resolugao n° 1/87,

designo o Sr. Senador ltamar Franco para profenr
parecer sobre a mensagem.

O SR. ITAMAR FRANCO (PL — M. Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senade-
Y= o }

Com a Mensagem n* 180, de 1987, o Senhor
Presidente da Replbiica submete & deliberagao
do Senado Federal a autorizagac para que a Pre-
feitura Municipal de Timéteo contrate, junto a Cai-
xa Econdmica Federal, esta na qualidade de ges-
tora do Fundo de Apoio do Desenvalvimento So-
cial-FAS, a seguinte operacao de crédito;

Caracteristicas da Operacio
1. Proponente

1.1 Denommacao Mumctp]o de Timéteo/MG

-12 Localizaggo (sedej: Av, Acesita, n° 3.230
— Timéteo—MG

2. "Financiamento

2.1 Valor: equivalente, ern cruzados, a até
450.000,00 OTN.

22 Objetivo: Canalizagdo do cdrrego Timo-
teo.

2.3 Prazo: Caréncia: até 03 (trés) anos. Amor-
tizacdo: 10 (dez) anos,

24 Encargos: Juros de 3% ao ano, cobrades
trimestralmente, sendo. ¢ saldo devedor reajus-
tado de acordo com o indicé de variacio das
OTN.

25 Condigbes de Liberagéo: O financiamento
serd liberado em parcelas, de acordo com o cro-
nograrma a ser apresentado.

26 Garantia: Vinculagae de parcelas do im- -

posta sobre Circulagéo de Mercadorias-ICM.

2.7 Dispositivos Legais: Lei Municipal n°
962786, de 20 de maio de 1986.

Mo mérito, o pleito enquadra-se em casos ané-
logos que tém merecido a aprovagdo da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Nos termos da Resolugdo n? 1, de_1987, que
esfabelece normas de elaboragdo legislativa do

Senado Federal durante o periodo de funciona-

mento da Assembléia Macional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-

_ co-financeiro e legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLL[QAO
N° 163, de 1987 -~ — 7

-~ Autoriza a Prefeitura Municipal de Ti-
mbteo (MG) a contratar operacio de cré-
dito no valor correspondente em cruza-
dos a 450.000,00 OTN.

Q Senado Federal resolve:

_ At 1° E a Prefeitura Municipal de Timéteo
(MG), nos termos do artigo 2°-da Resclugdo n°
93/76, alterado pela Resolucdo ne 140/85, ambas
do Senado Federal, autorizada a contratar operas
¢a0 de crédito no valor correspondente, em cruza-
“das, a 450.000,00 OTNs junto 4 Caixa Econémica
Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo
de Apaio ac Desenvolvimento Social-FAS. A ope-
ragao de crédito destina-se 4 canalizagao do Cér-
_rego Timéteo.
Art. 2° EstaResolugae entraem vigor na data
de sua pubhcagao

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussdo. (Pausa.)

Nao havende quem pega a palavra, encerro
a discussao. A votagao da matéria proceder-se-&

" na ses5a0 s¢guinte.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—Item 13:
" Mensagem n° 181, de 1987 (n® 282/87,
na origemn), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de (Iba, Es-
tado de Minas Gerais, a contratar operagio
de crédito no valor correspondente, em cru-
zados, a 240.000,00 Obrigacdes do Tesouro
‘Macional — OTN, (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 6 da Resolucdo n® 1/87,

- designc o nobre Senador ltamar Franco para pro-

ferir parecer sobre a mensagem.

" OSR. ITAMAR FRANCOQ ( PMDB — MQG. Pa-
ra proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Com a Mensagem n° 181 de 1987, o Senhor .
Presidente da Replblica submete & deliberacao
do Senado Federal a autorizagao para que a Pre-
feitura Municipal de Uba (MQ) contrate, junto &
Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de
gestora do Fundo de Apcio ao Desenvolvimento
Social — FAS, a seguinte operagao de credlto

) Caraét.eristicas da Operagiao
. 1. Proponente

1.1 Denominacdo: Municipio de (ba/MG
- 12 Localizagdo (sede): Praga Séo Januério,
238 — Ub4—MG

2. Financiamento
2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até

~ 240.000,00 OTH.

22 OQbjetivo: Canalizagao de corrego.
23 Prazo: Caréncia: até 3 (trés) anos. Amorti-

* zagdo: 10 (dez) anos.

24 Encargos: juros de 3% ac ano, cobrados
trimestralmente, sendo o saldo devedor reajus-
tado de acordo com ¢ indice de variagdo das

2.5 "Condigdes de Liberagdoro financiamento
sera liberado em parcelas, de acordoe com o cro-
nograma a ser apresentado.

2.6 Garantia: vinculagao de quotas do Funde
de Participagdo dos Municipios—FPM.
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2.7 Dispositivos Legais: Lei Municipal ne
1.750, de 11 de novemnbro de 1986. . ’

Mo mérito, o pleito enquadra-se em casos ané-
logos que tém merecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Nos termos da Resolugo n° 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragao legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namaos favoravelmente sob os aspectos econémi-
co-financeiro ¢ legal da matéria,

Assim sendo, concluimos pelo acalhimento da

Mensagern, nos termos do seguinte:

PRQUETO DE RESOLUGAO
N° 164, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de (b3
(MG) a contratar operacio de crédito no
valor correspondente, em cruzados a
240,000,00 OTN.

O Senado Federal resolve:

At 1 E aPrefeitura Municipal de Uba (MG),
nos termos do art. 2° da Resolugéo n° 93/76, alte-
rado pela Resolugao n* 140/85 ambas do Senado
Federal, autorizada a contratar operagdo de cré-
dito no valor carrespondente, em cruzades, a
240.000,00 OTHN junto & Caixa Econdmica Fede-
ral, esta na qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, A ope-
ragdo de crédito destina-se¢ 2 canalizacdo de cor-
rego.

J’\I‘L 2 Esta resolugdo entra em wgor na data
de sua publicagéo. .

O SR. PRESIDENTE (Francisca Rollemberg)
— Em discussac o parecer. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro
a discussdo. A votagdo da matéria proceder-se-a
na sessio seguinte.

© SR. PRESIDENTE (Frandsco Rollemberg)
— Item 14:

Mensagem n* 182, de 1987 (¢ 283/87,
na origemn), relativa & proposta para que seja
autorfzada a Prefeitura Municipal de Varzea
daPalma, Estade de Minas Gerais, a contratar
operagéo de crédito no valor correspondente,
em ¢ruzados, a 77.067,67 Cbrigagdes do Te-
souro Nacional — OTN {Dependendo de pa-
recer.)

Nos termos do art. 6° da Resolugdo n® 1/87,
designo o nobre Senador ftamar Franco para pro-
ferir parecer sobre a Mensagem.

O 8R. ITAMAR FRANCO (PL — MG. Para
emitic parecer.) — Sr. Presidente, Sts. Senddores:
Com & Mensagem n* 182, de 1987, ¢ Senhor
Presidente da Repiblica submete & deliberacio
do Senado Federal a autorizagao para que a Pre-
feftura Municipal de Vérzea da Paima (MGQ) con-
trate, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na
qualidade de gestora do fundo de Apoio do De-

senvolvimento Social — FAS a segu:nte opéragdo

de crédito:
Caracteristicas da Operagﬁo
1. Proponente

1.1 Denominago: Municipio de Varzea da

Palma

12 Localizagao (Sede) Rua Salvador Rober-
to, 1.315 — CEP. 39.260 — Varzea da Palma
— MG -

2. - Financiamento
‘2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até

© 77.067,67 OTHN.

2.2 Objetivo: Implantacéo de galerias pluviais
e calgamento.

. 23 Praxo Caréncia: até 0% (trés) anos. Artior-
tizagao: 12 (doze) anos.

24 Encargos: juros de 1% ao ano, cobradds
trimestralmente, senido o saldo devedor reajus-
tado de acorde com o indice de variagao das
OTN.

2.5. Condigtes de Liberaggo: o financiamento
" serd liberadn em parcelas, de acordo com o cro-
riograma & ser apresentado.

2.6 Garantia: vinculagéo de parcelas do Im-
posta sobre Circulagao de Mercadorias — ICM.

2.7 Dispositivos Legais: Lei Municipal n? 766,
de 17 de outubrg de 1986.

No mérito, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos que tém merecido a aprovagdo da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Mos termos da Resclugdo n® 1, de 1987, que

- estabelece neormas de elaboragio legislativa do

Sénado Federal durante o perfodo de funciona-
mento da Assembléia Naclonal Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos ec:onéml-
co-financeiro & legal da matéria.
Assim sendo, conciuimos pelo acollimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:
PROJETO DE RESOLUCAO
© 7 N 165, DE 1987
Autoriza a Prefeitura Mumc1pal de Vérzea
da palma (MG) a contratar operagdo de cré-
dito no vailor commespondente em cruzados,
a77.067,67 OTN.
" O Senado Federal resolve: .
Att. 1° E a Prefeitura Municipal de Vizea da
Pima (MG), nos termos do artigo 2¢ da Resolucae

...n? 93776, alterado pela Resolugéo n° 140/83, am-

bas do Senado Federal, autorizada a contratar
operacaa de crédito no valor correspondente, em
cruzados a 77.067,67 OTN, junto & Caixa Econd-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
. FAS. A operagao de crédito destina-se 4 implan-
“tacao de galerias pluviais e calgamento.

Art 2* EstaResolugao entra em vigor na data

de sua publicagdo. ’
o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)

— — E'm discuss#o o parecer. (Pausa.)

Mao havendo quem pe¢a a palavra, encerro
a discussao.

Esta encerrada.

A votagdo da matéria proceder-se-a na sessdo
seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Frarcisco Rollemberg)
—Item 15:

Mensagemn n° 194, de 1987 (e 303/87,
na origem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Borm Je-

.-sus da lapa, Estado da Bahia, a contratar
operacic de crédito no valor correspondente,
em cruzados, a 96.167,717 Obrigagbes do
Tesouro Nacional — OTN. (Dependendo de
parecer.)

Nos termos do art. 6 da Resolugde n* 01/87

designo o nobre Senador Jutahy Magalhaes para
proferir o parecer.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —BA.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente,’ Srs Sena-
dores:

Com a Mensagem ©° 194, de 1987, o Senhor
Presidente da Repiblica submete a deliberacao
do Senado Federal a autorizagdo para que a Pre-
feitura Municipal de BOM JESUS DA LAPA (BA)
contrate, juinte ac Banco de Dasenvalvimento do
Estado da Bahia $.A., este na qualidade de Agente
Financeiro da Caixa Econdimica Federal, a se-
guinte operagao de créditor

_Caracteristicas da Operagio

A Z-Valor; Cz¥% 20.000.000,00 (corresponden-
te 2 96.167,717 OTN, de Cz% 207,97 em abiil/87),

B — Prazos: B

1— de caréncia: 30 meses, e

2 — de amortizagao; 2]0 meses; - - -

C —Encargos: S

1 —juros: 6,5% aa, e

2—taxa de administracio: 2,0% sobre cada
desembolsg;

D — Garantia: quotas do Imposto sobre Cir-
culagdo de Mercadorias (JCM); |

E — Destinagéio de recursos: doagao de infra-
estrutura Urbana, condizente com as necessida-
des da comunidade (execug:ﬁo do projeto CURA).

Ouvida a respeito, a Secrefaria do Tesoura Na-
cional, do Ministério da Fazenda, informou nada
ter a opor quanto 4 realizaco da operacio que
¢ técnica e financeiramente vidvel, segundo o Pa-
recer apresentado pelo agente financeiro!

MNe miérito, o pleito enquadra-se em casos and-
logos que t&m merecido a aprovagiio da Casa,
tendo e vista a alta r_elevénma social do projeta,

Nos termos da Reso]uc;ao n® 1,'de 1987, que
estabelece normas de elqborag:&o legislativa do

_Senado federal durante o periodo de funciona-

miento da Assembléia Macional Cahstituinte; opi-
namos favoravelmente sob os aspectos ecohdmi-
co-financeirs e legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ
- Nr 166, DE 1987

- Autoriza a Prefeitura municipal de
Bom Jesus da Lapa (BA) a contratar
_operagao de crédite no valor correspon-
dente, em cruzados 2 96.167,717 OTN.

O Senado Federal resolve: B

Art. 19 E aPrefeitura Municipal de Borm Jesus
da Lapa (BA}, nos termos do artigo 2» da Resclu-
céo n* 93/786, alterado pela Resolugao n° 140/85,
ambas do Senado Federal, autorizada a contratar
operagdo de crédito rio valor correspondente, em
cruzados, a 96,167,717 OTN junto ao Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia SiA., este
na qualidade de agente financeivo da Caixa Eco-
nomica Federal. A operacao de crédito destina-se
& dotaczo de infra-estrutura urbana, condizente
com as necessidades da comunidade (execugdo
do Projeto CORA).

Art. 2° Esta resolugio entra em vigor na data
de sua publicagao,

o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)

.— Em discusséo o projeto, (Pausa.)

Mao havendo quem queira discuti-lo encerro
a discussao. .
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A votagao da matéria proceder-se-a na sessdo
seqguinte.

O SR. PRESIDENTE (Franc:sco Rollemberg)
— item 16:

Mensagem n°® 199, de 1987 (n® 308/87,
na origem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Impe-
ratriz, Estado do Maranhao, a contratar ope-
ragao de crédito no valor correspondente,
em cruzados, a 525.159 Obrigagbes do Te-
souro Nacional — OTN. (Dependendo de
parecer.}

Mos termos do art. 67 da Resolugao e 01/87,
designo o nobre Senador Alexandre Costa para
proferir o parecer sobre a Mensagem, oferecendo
respectivo Projeto de Resolugio.

O SR. ALEXANDRE COSTA (PFL — MA, Para
proferlr parecer) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Comr-a-Mensagem n® -189,de 1987-o Serhor
Presidente da Repiiblica submete a deliberagéo
do Senado Federal a autorizagdo para que a Pre-
feitura Municipal de Imperatriz-MA contrate, junto
ao Banco do Estade do Maranhao /A, a seguinte
operagio de crédito:

Caracteristicas da Operacao

A - Valor: Cz% 109.217.317,23 (Correspon-
dente a Cz% 528.159 OTN de Cz$% 207,97, em
abril/87);

B — Prazos:

1 —de caréncia: 06 meses,”

2 — de amortizagdo 216 meses;

C — Encargos:
1—Jurps: 3,5% aa da CEF + 'J 0% aa do
agente financeiro.

2 —taxa de administragdce: 1,0% sobre cada
desembolsco; -

D — Garantia: vinculagiio das quotas-par-
tes do Imposto sobre Circulagdc de Mercadorias
{ICM) e do Fuindo da Participagio dos Municipios
(FPM);

E — Destinagao dos recursos: execugao
de aobras de infra-estrutura urbana e equipamen-
tos comunitarios no Aglomerado “Vila Lobao™,

Ouvida arespeito, a Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Replblica (SEPLAM/SAREM)
informcu nada ter a opor quanto & reallizacac_da
operagao que € técnica e financeiramente vidvel.

Mo mérito, o pleito enquadra-se em_casos ané-
logos que tem merecido a aprovagéo da Casa,
tendo em vista a alta relevancia do projeto.

Mos termos da Resolugdo n° 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboracio legislativa do
Senado Federal durante ¢ periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favaravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeire e legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acelhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 167, DE 1987 S

Autoriza a Prefeitura Municipal de Im-
peratriz (MA) a contratar operacio de
crédito no valor correspondente a
525.159,00 OTN.

O Senado Federal resolve: . o

Art. 10 E a Prefeitura Municipal de Imperatriz
{MA), nos terrmos do artigo 2¢° da Resclugao ot
93/76, alterado pela Resolugio n? 140/85, ambas

do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
¢do de crédito no valor correspondente, em cruza-

dos, a 526,159,00 OTHN, junto ac Banco do Estado
do Maranhio, este na qualidade de agente finan-
ceiro da Caixa Econdmica Federal, A operagao
de crédifo destina-se & execugdo de obras de infra-
estrutura wurbana e equipamentos comunitarios
do Aglomerado “Vila Lob&o™.

At 2° EstaResolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Passa-se a discussdo do projete. (Pausa.)

Mao havendo quem pega a palavra, encerro
a dicusssdo.”

_Avotagao da matéria proceder-se-a na sedsio

seguinte. ) ) ’

O SR. PRESIDENTE {Francisco Rollemberg)
— Item 17:

na origem), relativa & proposta para que seja

autorizada a Prefeitura Municipal de Macaiba,

Estado do Rio Grande do Morte, a contratar

cperagdo de crédito no valor cotrespondente,

em cruzados, a 60.000,00 Obrigagdes do Te-

souro_MNacjonal — OTN. (Dependendo de
_parecer.) .

Hos termos do art. &° da Resolugao n? ]f87
designo ¢ nobre Senador Pomper de Sousa para

’ proferlr parecer sobre a Mensagem.

O SR. POMPEU DE SOUSA (PMDB — DF.
Para proferir parecer.) — Sr. Presidente, Sts. Sena-
dores: B

Com a Mensagem n 200, de 1987, o Senhor
Presidente da Repablica submete & deliberagao

- do Senade Federal a autorizagdo para gue a Pre-

feitura Municipal de Macaiba (RIN) contrate, junto

-ao Banco do Mordeste do Brasil S/A, este na quali-

dade de agente financeiro da Caixa Econémica
Federal, a seguinte operagao de crédito:

Caracteristicas da Operagio

A—Valor: Cz$ 12.478.200,00 (corresponde a
60.000 OTN de Cz$ 207,97, em abril/87

B — Prazos:

1 — de caréncia: 30 meses,

2 — de amortizagao: 240 meses;

- C—Encargos:

1 —juros: 3.5% aa,

2 -—taxa de administra¢éo: 2,0% a.a. sobre de-
sembolsos, e

3 — “del credere™; 1,0% aa.

D — Garantia: Quotas partes do FPM — Fun-
do de participagao dos Municipios;

E — Destinacdo de recursos: execugio de
prajetos de infra-estrutura relacionados com equi-
parnentes cornumitarios e outras melhorias urba-
nas.

Segundo o parecer apresentado pelo Agente
Financeiro, a operacio € técnica e financeiramen-

-~ te vidvel. Quvida a respeito, a Secretaria do Tesou-

ro Macional do Ministério da Fazenda informou
nada ter a opor quanto & realizagado da operagao
2m CAausd.

Ne mérito, © pleito enquadra-se em casos ané-
logos que tem merecido a aprovago da Casa,

_ tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Mos termos da Resolugdo n? 1, de 1987, que
estabelece norrnas de elaboragdo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-

Mensagem n® 200, de 1987 (n* 309787,

mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econd-
mico, financeiro e legal da matéria,

Agsim sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:.

- PROJETO DE RESCLUGAO
N° 168, DE 1987

_ Autoriza a Prefeitura Municipal de Ma-
caiba (RN} a contratar operacic de cré-
dite no valor correspondente, em cuza-
dos, a 60.000,00 OTN, junto ao Banco

- do Nordeste do Brasil S/A.

O Senado Federal resolve: |

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Macaiba
{RN), nos termos. do artigo 2° da Resolugao n°
93/76, alterado pela Resclugao n® 140/85, ambas
do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
¢80 de crédito no valor equivalente, em <ruzados,
a 60.000,00 OTHN, junto ao Banco do Nordeste
do Brasil $/A, este na qualidade de agente finan-
ceiro da Caixa Econdmica Federal. A operagao
de crédito destina-se & execugdo de projetos de
infra-estrutura relacionados com equipamentos
comuniftarios e outras melhorias urbanas.

Art. 20 Esta resolugho entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussio o projeto. (Pausa.)

Mao havendo quem peca a palavra, encerro
a discussao. . .

Avotacio da matéria proceder-se-4 na préxima
55540,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Item 18: 7

Mensagem 1 201, de 1987 {n* 310/87,
na origemn), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municiapl de Salto de
Pirapora, Estado de Sdo Paulp, a contratar
operagao de crédito no valor comesponderite,
em cruzados, a 11.457,62 Obrigages do Te-
souro Macional — OTN. (Dependendo de
parecer.)

Nos termos do art. 6 da Resolugao n° 1/87,
designo, para relatar a matéria o nobre Senador

reo Mello.
" O SR. AUREO MELLO (PMDB — AM, Para
proferlr parecer) — Sr. Presidente, Srs Senado-
res:
__Com a Mensagem n® 201, de 1987, o Senhor
Presidente da Repiblica submete & deliberagao
do Senado Federal a autorizagdo para que a Pre-
feitura Municipal de Salto. de Pirapora (SP) con-
trate junto & Caixa Econdmica Federal, esta na
qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social — FAS, a seguinte cperagéo
de crédito: . .

Caracteristica da Operacao

1. _Proponente

1.1 Denominagéo: Municipio de Salta do Pira-
pora

12 Localizacdo {sede): Rua Pedro Aleixo dos
Santos, 75 — Salto de Pirapora — SP

2. Financiamento

2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até
11.457,62 OTN.

2.2 . Objetive: Implantagédo de cozinha pﬂoto

2.3 Prazo: Caréncia: até 3 (trés) anos; amorti-
zagao: 8 {oito} anacs.
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24 Encargos: Juros de 4% ao ano, cobrados
trimestralmente, sendo o saldo devedor reajus-

tado de acordo com © mdice dé vanagao das ,

OTN.

25" Condigdes deliberagao: Q financiamento
serd liberado em parcelas, de acorde com o cro-
nograma a ser apresentado,

26 Garantia: Vinculagio de parcelas do Im-
posto sobre Circulagao de Mercadorias ~— 1CM.

2.7 Dispositivos Legais: Lei Mumr.:lpal n® 537
de 6 de junho de 1986, .

MNo meérito, o pleito enquadra-se em casos ané-
logos que t&m merecido a aprovagdo da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Nos termos da Resolugao n® 1, de 1987, que
estabelece normas de elabora;ao legislativa do

Senado Federal durante o periodo de funciona- -

mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos economx—
co-financeire ¢ legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
mensagem, nos termos do seguinte:

PRQJETO DE RESOLUGAO
N 169, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Salto de Pirapora (SP) a contratar
operagao de crédito no valor comres-
pondente em cruzados, a 11.457,62
OTN,

O Senado Federal resolve:

Art. 1 ‘a Prefeitura Municipal de Salto de
Pirapora (SP), nos termos do artigo 2° da Resolu-
gdo n® 3/76, alterado pela Resolugao n® 140/85,
ambas do Senado Federal, autorizada a contratar
operagao de crédito no valor correspondente em
cruzados a 11.457,62 OTN junto a Caika Econd-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
FAS. A operacao de crédite destina-se 3 implan-
tagdo de cozinha piloto.

Art. 2¢ EstaResolugio entra em \ngor nadata ~

de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Franc:sco Rollemberg)

— Em discussao o projete. (Pausa.)

Nac havendo quem pega a palavra, encerre’

a discussao,
A votagao da matéria proceder~se 4 na sessdo
seguinte,

©O SR. PRESIDENTE (Francisco Roliernberg)
— Item 19:

Mensagem n° 207, de 1987 (n° 321/87,
na origem), refativa & proposta para que seja
autorizado o Governo d& Estado do Rio de
Janeiro a elevar, em carater excepcional e
temporariamente, © parametro estabelecido
no item lll do artige 2° da Resolugde n® 62,
de 28-10-75, modificada pela de ¢ 93, de

11-10-76, ambas do Senadé Federal, de mo- - =

do a permitir o registro de uma emisséo de
36.730.000 Obrigagdes do Tesouro do Esta-
do do Rio de Janeiro, (Dependendo de pare-
cer.}

Mos termos do art. & da Resoluco n° 1/87,

designo o nobre Senador Pompeu de Sousa para ™™

proferir parecer sobre a mensagem.

O SR. POMPEU DE S0OUSA (PMDB — DF.
Para proferir parecer) — Sr. Presidente, Srs, Sena-
doras:

Com a Mensagem n° 207 de 1987, o Senhor
Presidente da Republica submet.e a deliberagido
do Senado Federal a autorizagdo para que o Go-

“vémic'do Estado do Rio de Janeiro eleve tempora-
riamente, em 36.730.000 Obrigagdes do Tesouro
“do Estado do Rio de Janeiro (ORTRJ), 0 montante
“de sua divida consolidada, devenda, para tanto,

_reglsr.rar uma emissao daqueles tltuios em lgual

valor, nas seguintes condiges:

A) quantidade: 36.730.000 ORTRJ équiva-
lentes, 2o valor nominal reajustado’ para o més
de jun/87 (Cz% 310,53), a Cz¥ 11.405.766.900,00;

BY caracteristicas dos titulos:

o Jures
Série Prazo Taxa Periodicidade Modalidade N;itil;faé-ai;}los
- - de pagamento {*) certificados
C 15 anos 13% aa. semestral Ne —P 010.888 a 12.500

(" = Ne — figrminatva-endossavel
" P — ao portador

¢) Croriograma de colocagdes e vencimentos: .

" Quantidades

Colocacoes Vencimentos o
MAR/89 700.00° -
S o AGO/89 600.000
ULt TR Tt SET/ES 600,000
—— S ) . MAR/SO 800.000
e . AGO/90 - 800.000
. SET/0 800.000°
SET/87 MAR/9] - 800.000
AGO/91 800.000
SET/1 BOO000
FEV/91 130000 _
MAR/S2 ) 900.000
JULs2 - - 900.000
AGO/92 _ 900.000°
T SETMA2 900.000
- ouT/es -3.000.000
-7 o ' "ABR/BE 600.000 -
LT - oarse™ - 600.000
L. .. ABREO T 800oco
B - QdT/87 _oaT/R0 T : ’ 800.000
ABRM1 : 800.000
QY91 800,000
L ABR/G2 800.000 ~
oarme2 - 900.000
NOv/88 2.200.000
MAYBO €00.000
NOV/83 - 700.000
e MAI/S0 800000
HOV/B? NOV/90 I -—— -800.000
MAL/O1 ‘ 800.000
R NOVA1 800.000
MAIF92 900,000
NOV/S2 T 900.000
DEZ/88 B __2.500.000
- JUN/BS 600,000
T © DEZ/89. B _700.000
. JUN/AGO 800000
. DEZ/87 " DEZ/90 o 700.000
o JaN/A91 ) 800.000°
"""" "BEZ/91 T 700000
- _ Junyo2 -8900.000
. . " DEZ/92 . 800.000
Total 36.730.000

- d) forma de colocagao: através de ofertas
phblicas, nos termos da Resolugao n® 565, de
20-9-79, deste Banco Central;

ey autorizaqﬁo legislatlva. Decreto leine 22,
~ de 15-3-75 e Lei n° 1.093,.de 9-12-B6..

MNos termos da Resolugao n® 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboracéio legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assernbléia Nacional Constituinte, opi-

‘namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-

co-financeiro e legal da matéria.
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Assim sendo, concluimos pele acolhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAD
N 170, DE 1987

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro
a elevar, temporariamente, em Cz$
11.405.766.900,00 (onze bilhdes, qua-
trocentos e cinco milhoes, setecentos e
sessenta e seis mil e novecentos cruza-
dos) o montante de sua divida conso-
lidada interna.

O Senado Federal resclve: .

Art. 1° E o Estado do Rig de Janeiro autori-
zado a elevar, temporariametite, o parametro do
itern Il do artige 2° da Resolugdo n? 62, de vinte
e oito de outubro de mil novecentos e setenta
e cinco com as alteragdes da Resoclugao n® 93,
de onze de outubre de mil novecentos e setenta
e seis, ambas do Senade Federal, de modo a
permitir ¢ registro de uma emissao de 36.730.000
Obrigacdes do Tesoure do Estado do Rio de Ja-
neiro — Tipo Reajustavel (ORTRJ), equivalente
a Cz% 11.405.766.900,00 (onze bilhdes, quatro-
centos e cinco milhdes, setecentos e sessenta
e seis mil e novecentos cruzados) considerado
o valor nominal do titule de Cz$ 310,53 vigente
em junho de 1987, destinado ag financiamento
parcial do'seu déficit corrente do presente exarci-
clo, cbedecidas as condigfies admitidas pelo Ban-
co Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2 _ Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Passa-se & discussdo do projeto em turno Gni-
co.

MNao havendc quem peca a palavra. encerro
a discussao.

A votagao da matéria proceder-se-a na sessaoc
seguinte,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
-— Passa, agora, & apreciagao do Requerimento
n? 156/87, de urgéncia, lido no Expediente, para
o Projeto de Resolugéo n® 160/87, que autoriza
o Governo do Estado do Ric Grande do Sul a
emitir titulos de sua responsabilidade no valor de
Cz¥% 497.853.367,20, {quatrocentos e noventa e
sete milhdes, citocentos e cingliénta e rés mil,
trezentos e sessenta e sete cruzados e vinte centa-
vos), constante do item 9 da Ordem do Dia.

Ern votagao o requetimento. {Pausa,)

Qs Srs. Senadores que o aprovam, queiram
permanecer sentados.

Aprovado

Passa-se & votagdo do p[‘OjetO

Lembro aos Srs. Senadores que a matéria cons-
tou da Ordem do Dia da presente sessao, tendo
a sua discussao encerrada,

Em votagao o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam, gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollembera)

— Sobre a Mesa, redagdo final da matéria elabo-
rada pelo Sr. Relator, Senador José Paulo Bisol,
que sera lida pelo Sr. Primeiro-Secretario.

lida a seguinte

Redacao final do Projeto de Resolugﬁo
r° 160,de 1987. =

Q Relator apresenta a redagéao final do Projeto
de Resolugic n® 160, de 1987, que autoriza o
Goveriid do Estado do Rio Grande do Sul a emitir
titulos de sua responsabilidade no valor de Cz#
497.853.367,20 (quatrocentos e noventa e sete
milhdes, oitocentos € cingllienta e trés mil, trezen-
tos e sessenta e sete cruzados e vinte centavos.)

Sala das Sessdes, 5 de outubro de 1987. —
José Paulo Bisol, Relator.

Redacéo final do Projeto de Resclugio
n® 160, de 1987.

- Fago saber que o Senade Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, incise VI, da Constituicéo,
eeu, , Presidente, promulgo a seguinte

~ RESOLUGCAQ.
Ne . DE 1987

Autoriza [ Govemo do Estado do Rio

. Grande do Sul a emitir titulos de sua

-_responsabilidade no valor de Cz$

. —-497.853,367,20 {quatrocentos e noven-

ta e sete milhdes, oitocentos e cingienta

e trés mil, trezentos e sessenta e sete
cruzados e vinte centavos).

O Senado Federal resolve:
- At 10
do Sul, nos termos do parégrafo tnico do artigo
3° da Resolugao n° 62, de 1975, do Senado Fede-
tal, autorizado a elevar, em carater excepcional,
& limite de sua divida consolidada interna para
que possa emitir 4.679.073 titulos de sua respon-
sabilidade, no valor correspondente a Cz$
497.853.367,20 (quatrocentos e noventa e sete
milhdes, oitocentos e cinglienta e trés mil, trezen-
tos e sessenta e sete cruzados e vinte centavos),
destinados ao complemento do giro da sua divida
consolidada interna mcb:]:éna, vencivel no pre-
sente exercicio.

Art 2¢ Esta Resclugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

-Q SR. PRESIDENTE (Francisco Rollernberg)
w- Em discussido a redagao final. (Pausa.)
MNag havendo quem pega a palavra, encerro

“a discussao.

Encerrada a discussao, a matéria é dada como
defirtitivarnente adotada, dispensada a votagéo.

O projeto vai & promulgagéao.

© SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Passa-se, agora, a apreciagdo do Requerimento
ne 157/87, de urgéncia, lido no Expediente, para
o Projeto de Resolugdo n# 161/87, que autoriza
o Goverrio do Estado do Rio Grande do 3ul a

__elavar, ern Cz# 1.917.745.482,51 (um bilhéo, no-

vecentas e dezessete milhdes, setegentos e gua-
renta € cince mil, quatrocentos e oitenta e cinco
mil, quatrocentos e oitenta e dois cruzados e cin-
glienta e um centavos), © montante de sua divida
consolidada, constante do item 10 da Ordemn do
Dia.
— Em votagio o requerimento.

(Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
¢am sentados. (Pausa.)

“Aprovado.

Passa-se a votagao do projeto.

"Lernbro aos Srs. Senadores que a matéria cons-
tou da Ordem do Dia da presente sessao, tendo
sua discussao encerrada.

Em votagdo o projeto.

E o Governo do Estado do Rio Grande

Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
¢am sentados. (Pausa.).
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Sobre a mesa, redagao final da matéria elabo-
rada pelo Relator, Senador José Fogaga, que sera
lida pelo Sr. 1*-Secretdrio.

E lida a segumte

Redacao final do Projeto de Resolugao
n° 161, de 1987.

O Relator apresenta a redacao final do Projeto
de Resolugao n° 161, de 1987, que autoriza o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
em Cz$ 1.917.745.482,51 (um bilh&o, novecentos
e dezessete milhoes, setecentos e quarenta e cin-
co mil, quatrocentos e oitenta ¢ dois cruzados
e cingiienta e um centavos) © montante de sua
divida consolidada. -

Sala das Sessbes, 5 de outubro de 1987. —
José Fogaga, Relator.

ANEXC AQ PARECER
Redacao final do Projeto de Resolugao
n* 161, de 1987.

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigao,
e ey, , Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUCAO
N, DE 1987

Autoriza o Govemno do Estado do Rio
Grande do Sul a elevar em Cz$

1.917.745.482,51 (um bilhio, novecen-
tos e dezessete milhdes, setecentos e
quarenta e cinco mil, quatrocentos e ol-
tenta e dols cruzados e cinqienta e um
centavos) o montante de sua divida con-
solidada. ’

O Senado}‘ ederal resolve

Art. 1¢ E o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, nos termos do pardgrafo Gnice do artigo
3¢ da Resolugdo n? 62, de 1975, do Senado Fede-
ral, autorizade a emitir 10,559,691 Obrigagbes
do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul,
no valor niominal de Cz$ 181,61, em margo de
1987, equivalente a Cz¥ 1.917.74548251 {um
bilhao, novecentos e dezessete milhdes, setecen-
tos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta
e dois cruzados e cinglienta € um centavos), desti-
nados ac complemento do giro da sua divida
consolidada interna mobilidria, vencivel no pre-
sente exercicio.

Art, 2¢ Esta resolugio entra em vigor na data
de sua publicagdo.

~ OSR.PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) )
— Em discussio a redacao final.

Nio havendo quem pega a palavra, encerra
a discusséo. _

Encetrada a discussio, a matéria é dada como
definitivamente adotada, dispensada a votagao.
O projeto vai & promalgagao.

O SR.PRESIDENTE {Francisco Rollemberg)
— Ha, ainda, oradores inscritos.

Concédo a palavra ao nobre Senador C d Sa—
béia de Carvalho.”
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O SR. CID SABGIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pronuricia & seguinte discurso.
Sem revisao do orador,) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores. _—

E evidente que a crise econdmica do Brasil
gerou uma situagio muite dificil para o assala-
riado de um modo geral, E preccupa muito essa
crise no aspecto do poder aquisitivo do traba-
lhador brasileiro, preccupa muito mais quando
sabemos gque antigos empregadoes, que tinham
uma posigao melhor, sofrem agora, as' mesmas
injungdes dos trabalhadores que sempre estive-
rarmn em ma situagao.

Aqui tém chegado reclamagdes acs Membros
desta Casa de funcionérios do Banco do Brasil,
e ocupo a tribuna para, desta feita, registrar o
que recebo de funcionarios da Caixa Econbmica
Federal. )

E verdade, Sr. Presidetne, Srs. Senadores, que
os empregados da Caixa Econdrmica estio viven-
do um momento dos mais dificeis dentro deste
quadro de dificuldades da vida do trabalhador
brasileiro.

Provam as estaisticas que nunca foi tho baixo
© poder aquisitivo dos salérios dos funcionérios
da Caixa Econdmica Federal, ontem: funcionérios
da Caixa Econd@mica Federal, pesscas que ha al-
guns anos eram tidas, talvez, como privilegiadas
e que, desta feita, aparecemn essas mesmas pes-
50as, esses Mmesmos empregados numa situacdo
de agrura, numa situagio dificil.

Pior ainda é que as queixas dos funciondrios
da Caixa Econdmica atingem a parmetros dan-
tes desconhecidos, comg a reclamagao de perse-

guigoes gue estariam sendo praticadas interna-

mente dentro deste grande érgdo; com tantas ~

e tantas agéncias no Brasil, B4 reclamagdes con-
tra os critérios administrativos e mais reclamagdes
ainda quanto ao comportamentd da Administra-
¢io da Caixa Econémica para ¢omi ¢s empre-
gados que estiveram em greve, negando-se a Cai-
xa Econbmica a reconhecer como de efetivo exer-
cicio os dias de paralisacao, dias consumidos pe-
los movimentos reivindicatérios.

Como estamos na Nova Republica, como esta-
moes no momento final de transigio, como esta-
moes elaborando uma nova Carta, nad queremos,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, verificar no Brasil
de agora os procedimentos que Seriam muito na-
turais anos atrds, mas procedimentos que pare-
cemn descasados com o nivel de aspiragdo do
povo brasileirs, especialmente quando essas aspi-
ragdes triunfaram através da e.lexg:ao de Tancredo
Meves e de José Samey, que viria a se torriar
0 Presidente da Repiblica, cargo que vem exer-
cendo neste exato momento.

E incompativel com o programa do PMDB, Par-
tido ao qual pertence o Presidente, é incompativel
para corm o PMDB a pratica de um processo admi-
nistrativo que negue elementares direitos traba-
lhistas, e umna prética que negue o direito de greve,
ja que o direito de greve foi forma e voz nas nossas
campanhas eleitorais, o direito de greve foi com-
panha do PMDB, o direlto de greve foi luta doutri-

néria do Partido do Movimento Dernocrétlco Bra- |

sileiro. -

Por isso nfo queremos ver, nas admmlstragoes
que sao respaldadas pelo nosso Partide, a pratica
que negue de algum modo, direta ou indireta-
mente, a greve como direito salutar, como direito
.. de reivindicagdes, principalmente quando esse di-

reito € exercido no momento em que o Pals apre-
sénta para os trabalhadores um decréscimo sala-
rial tdo grave e, as vezes, tio humilhante, .

Os empregados do Banco do Brasil receberam,
em negociacac salarial 44,56% de reajuste, mas
na Caixa Econdmica Federal o reajuste foi bern
menor, foi de apenas 41,72%. E, assim hé o em-
pobrecimento generalizado dos servidares da Cai-
xa Econdmica Federal.

Os servidores do Bance do Brasil, como tam-
bém do Banco da Amazénia, do BNB — Banco

_do Nordeste do Brasil, portanto, esse servidores
também receberam equiparagdo ac Banco Cen-
tral para margo de 1988, cerca de 26% sobre
0% atuais salarios reajustados. Na Caixa Econd-
mica os funcionérios ndo tiveram essa vantagem
adicichal. E pergunta-se, entao, por que, se a Cai-
¥a Econdmica Federal integra © mesmo esguema
do Banco do Brasil, do Banco Central e dos ban-
cos oficiais, por que ésse procedimento, por gue
es5a regra discriminatoria para com os servidores
da Caixa Econdmica Federal? Essa ¢ a pergunta
que “fica agui neste' Plendrio. |

Em margé do ano em curso, enquanto os fun-
ciondrios do Bance do Brasil recebiam 30% de
reajuste dos saldrios, os trabalhadores da Caixa
Fcondmica Federal recebiarn apenas 10%. E as-
sin estava-se, como se esté, consumando diseri-
minag&es. ’

A Caixa Econdmica, eu lembro, ¢ um érgao
controlado pelo Governo Federal, come o Banco
do Brasil, como ¢ Banco Central. Essa situag&o
de agrura tende a se agravar, Sr. Presidenté. Os
fatos nos penmtem uma situagdo dramética co-
mo conseqiéncia da luta organizada dos funcio-
narios da Caixa Econdmica Federal, estaria ha-
vendo uma perseguicao que em nada soma com
a orientagdo do Presidente José Sarney, e muito
menos com a sustentaglo que the é dada pelo
Partido do Movimento Democrético Brasileiro.

Aluta por melhores salarics tem levado & perse-
gulciio, aquile que os funciondrios chamam de

terror, E esses acontecimentos, que s3o relatados
perante o Senador que agora ocupa esta tribuna,
asses fatos sdo atribuidos & propria direcao geral
da Caixa Econdmica Federal, E, logicamente, se
acontece isso em Brasilia, com destituicdes, com
remocdes, e com outras coisas tantas capazes
e caracterizar esse éstade patoléglco da admis-
tracdp, se isso acontece em Brasilia da para ima-

_ginar o que estara acontecendo nas agéncias da
Caixa Econdmica localizadas em cutras (nidades
da Federagao.

- Fago este registro para que, ao final deste pro-
nunciamento, a Casa tenha o apelo do orador
a Diregao da Cébra'E’_c'én_bmica Federal, para que
reponha tude no devido lugar, para gue cs funicic-

. nérios passem a recobrar o réspeito perdido, para
que a dignidade humana de cada um dos funcio-
néarios, para que a dignidade humana seja respei-
tada, seja destacada e merega a atencao divecio-
nal daquele érgéo federal. E importante, Sr. Presi-
dente, este resguardo, o Brasil nfo esta no mo-
‘mento efeito a nenhumn desregramento. Mao que-
remos encentrar medidas salariais diferenciadas
em Srglos que perfencem ac mesmo esquema,
que cumprern uma mesma politica, que auferemn
os mesmos lucros, que tém as mesmas vantagens
e os mesmos problemas. E preciso que o servidor

- da Caixa Econémica Federal, de um modo geral,
o servidor espalhado por todo o Brasil, seja tratado

comn cortesia e, acima de tudo, com justiga, para
que nao vejam os salarios serem-achatades ao
exiremo, tornando cada funcionario um verda-
deiro desesperado.

Pior ainda é que ha uma verdadeira regra ética,
um comportamento meral para com funciondrios
de banco. Quando um funcionario de bance co-
mega a dever, mesmo que nao deva ao seu banco,
mas comega a dever na praga, quando issc acon-
tece esse funcionério é mal visto no seu orgdo,
e haveria até disposigao, que nao conheco, mas
parece que existe disposigdo contratual que pode
levar o funciondrio de uma entidade bancéria a
perdet o seu carde, pelo desregramento finan-
ceito que porventura tenha fora das suas ativi-
dades. o

Agora, pergunta-se, Sr. Presidente, pergunta-se,
Sts. Senadores, cortio nae dever com ordenados
t3o humilhantes? Como ndo dever quando os sa-
larfos nao tdm a devida atualizagao? Corfio ndo
dever quando se empobrece a cada dia, a cada
hora, a cada instante?

Este discurso, St Presidente, & da mais plena
solidariedade acs funciondrios da Caixa Econd-
mica Federal em todo o territério brasileire,

: Muito obrigade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollember)
— Concedo a palavra ao nobre Senador José
Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PMDB — RS.
Pronuncia o seguinte discurse. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sehaddres:

Apenas para solicitar que seja consignado em

"Ata que ocorreu hoje uma simudtaneidade de reu-

nides. Enquanto estivarnos aqui reunidos, & Co-
missdo de Sisternatizagdo estava reunida ho ple-
nario da Camara. Discutia-se aqui, entre cutros
assuntos, alguns interesses relevantes do Rio
Grande do Sul. O Senador José Fogaga, o Sena-
dor Carlos Chiarelli e este Senador, como repre-
sentanles do Rio Grande do Sul, ndo poderam
deixar de comparecer 2 esta reunigo, e com isto,

- € evidente, ndo puderamn comparecer d reurido

da Comissdo de Slstematlza;ao, onde foram dis-
cutidas questdes ainda mais relevantes.

Entao, quero deixar consignado em Ata, e estou
autorizado pelo Senador José Fagaga, e pelo Se-
nador Carlos Chiarelii, a falar também em nome
deles, que enfrentamos uma dicotomia que se
contrapunha & normagéc regimental, pofs esta
definido no Regimento que ndo poderia ocaorrer
simuitaneidade de reunides

Veja V. EX* que na feuniao da Comissdo de
Sistematizagdo foram discutidas emendas com
as quais eu tinha profundos compromisses, algu-
mas das quais compromissos de defender as
emendas, e essas emendas, conforme informa-
¢a0 da minha assessoria, ja foram discutidas a
votadas.

Quero fazer este redistro para consignar, ndo
uma inculpacao, mas o pedido de que seme-
lhantes dicotomias ndo acontegam mais ¢ tam-
bém para deixar registrado, nos Anals desta Casa,
que os Senadores José Fogaga, Carlos Chiarelii
e este Senador cumpriram com o dever, na me-
dida da possibilidade, & ndo cumpriram ¢om ou-
tro, relativo & Comissio de Sistematizaciio, segun-
do um velho principio 'do Direito Romano, o de
que nao ¢ exigivel uma prestagéo 1mpossive|

Era isto, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson
Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PMDB — 5C. .
Pronuncia o seguinte discurso.)
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na atual crise politica que envolve o governo
do Presidente Sarney e os partidos que lhe déo
sustentacao no Parlamento, temos ouvido falar
e lido na imprensa, com freqiéncia, gue dois dos
Ministros que estariam com um pé fora dos seus
Ministérios, s&o os senhores Denis Schwartz e Ra-
phael de Almeida Magalhées, do Desenvolvimen-
tolrbano e da Previdéncia Social, respectivamen-
te.

E do meu dever nesta oportunidade, manifestar

minha solidariedade com estes dois companhei-
ros do PMDB.

Mais do que isto, & estranho que sejam exata-
mente os Ministros do Desenvolvimento Urbano
e da Previdéncia os alvos preferenciais do fogo
cruzado, que, aparentemente, vemn de todas as
diregdes, inclusive do Partido da Frente Liberal,
o ex-parceiro do PMDB na falecida Aliang:a Deme-
cratica.

E porque estranha'-’ Exatarnente porque setrata
de ministros dos mals ciara e marcadamente pee-
medebistas. Exatamente porque se trata de dois
dos Ministros mais competentes e inovadores do
atual gabinete

O Ministro Denis Schwar’rz, por exermiplo, esta
a frente de um Ministério que tem o mais amplo
relacionamente com as municipalidades, e por
isso, atende todos os prefeitos, sem distingdo e
sem dtscnmmagéo porque pertencarn a esta ou
aqguela agremiagao politica,

Homem de hébitos simples, a todos atende
com muita clareza e cbijetividade,

Pude testernunhar a coragem de Denis Sch-
wartz, hi mais de um ano, na cidade de Joincille,
quando denunciou, com todas as letras, a existén-
cia de intermediarios para liberar verbas do seu
ministério e de outres Ministérios, ocasido em que
apelou para mais de 40 Prefeitos catarinense que
Ihe fizesse o favor de denunciar e dar nomes,
que S. Ex* tomaria as providéncias cabiveis.

Em varias oufras dportiinidades, Denis reiterou
esse seu apelo porque desejava terminar com
ess5a prética comrupta e corruptora,

Para min mesmo, pessoalmente, quando lhe
disse que era comum se ouvir falar desses inter-

mediarios, o Ministro do Desenvolvimento Urbano -

e Meio Ambiente solicltou que me empenhasse
em descobrir nomes, enderegos e outras informa-
¢oes sobre tais intermediarios.

Denis Schwartz, além de tudo, é um homem
piblico afinade com as teses € o programa do
PMDB. Tem uma visdo moderna e reformista da
politica e da sociedade; estd vivamente empe-
nhado nas mudangas que se constituerm no com-
promisso basico do PMDB.

A agéo do seu Ministério é firme e decidida

nesta direcao: nao adianta ir ac Ministério solicitar _

verbas e recursos para obras nao prioritérias so-
cialmente. S. Ex? formulou e executa uma politica
de liberagdo de verbas e recursos que contempla
preferencialmente as obras de caréter social, as
de saneamento bésico, as que levemn a uma me-
thora da qualidade de vida da populagéo.

Com toda a certeza, o Ministro Schwartz nao .

se perde, na sua agao ministerial, na politica me-
nor, no clientelismo, nes pequenos favores e be-
nesses, e este é outre aspecto do seu desem-
~“penhe, que & discreto, sem duwda. mas eficiente,
- &gil, dindmico. - -

-~ Quase ¢ Mesmo se pode dizer de Raphael de

Almeida Magathées na Previdéncia Social.

A Previdéncia Social é um monstro governa-
merntal que precisa ser dominado, & dos maicres
desafios que tern o atual governo - e, de certo
medo, todos s demais governos anteriores.

- A Previdéncia é um monstro, vetuste, obsoleto,
antiquado, que sé& tem um nico caminho: a mo-
demnizacado e a descentrahzagao

fez Raphael de Almeida Magalhaes, abrir mao de
parcela susbstancial do seu poder, ac descen-
tralizar, para Estados e Municipios, as verbas, os
recursos e, por consequéncia, as agdes de sua
Pasta.

- De todos os Ministros, o da Previdéncia Social
foi 0 mais corajoso, o miis inovader, o que real-
mente esta promovends uma mudanga profunda
no dmbite das atribuigGes do sey Ministérig.

O estorgo modernizader, o empenho por agili-

__zdr a mAquina paquidémmica é notivel em cada
. passo, em cada medida, em cada providéncia

a cargo daqguela Pasta.
evidente que esse processo mudancista, na

. area da Previdéncia, estd em curso, ndo é obra

O Sr. Alexandre Costa — Permlte V Eeum

aparte?
~— O SR. NELSON WEDEKIN — Com muito

prazer.

.Q Sr. Alexandre Costa -— MNobre Senador
Nelson Wedekin, apenas eu queria que V. Ex! me
informasse: Ouvi V. Ex* dizer “os dois Ministros
mais competentes do gabinete.” Quem aferiu pa-

-raafirmar que sac 0s mais competentes do gabi-
_nete, uma vez que sé& do Partido de V. Ex* tem

cinco ou seis Ministros? Por exemplo, o Ministro
Renato Archer, que é um peemedebista antigo,
cassado...

O SR. NELSON WEDEKIN — Se V. Ex* me

"permitir esclarecer, eu esclarego e, ai, © aparte.

de V, Ex? fica sem nenhuma razao, Eu disse clara-
mente e inovadores. Dois dos mais competentes
einovadores, g nac s&0 os dois mais competentes.

_O Sr. Alexandre Costa — Ah bem! Entao,
pego desculpas a V. Exe.

O SR. NELSON WEDEKIN — Pois nio.

QO que o Ministro Raphael de Almeida Maga-
Ihies esta fazendo é o esforgo pertinaz de moder-
nizar a Previdéncia Social, encaminhd-la definiti-
vamente para o seu future.

E o esta fazendo com visao de estadista, com
muita coragerii'e lucidez,

Mao ignore as acusagbes que lhe foram feitas,
e seguidamente reiteradas, embora nenhuma de-
las chegue ao ponto de afetar sua indiscutivel
honira pessoal,

MNemn deixo de afirmar que alguns assuntos da
sua pasta foram mal encaminhados. Guando in-
terpelei o Ministro, em sua passagem por esta
Casa, transmiti-lhe, com maxima franqueza, mi-
nha opiniao sobre tais assuntos.

Mas insisto neste ponte: ninguém ousou atacar

-a honra, a2 honestidade, a dignidade pessoal do

Ministra Raphael.

Na verdade, os gue desejam a queda do Minis-
tro da Previdéncia o fazem pelos seus acertos,
e n&o pelos eventuais erros. -

QO que se deseja & a méquina da Prewdencna
Social, para com ela fazer politica, no velho estilo,

O que nac se deseja é a modernizagao e a
descentralizagao dos servigos de saide e da previ-
déncia, porque entdo o Ministério ser4 menos sus-
cetive] de manobras e praticas politicas, que preci-
sam ser superadas, se queremos construit uma
Nagéo moderna.

Tenho, por todos os Ministros o respeito que

pronta e acabada. E, como tedo processo de mu-

..danca, tem em si contradicdes, obstdculos, rea-

¢des, e, por que nao falar, erros de condugao.

Mas em nenhum outro Minjstério hé tanta sinto-
nia com os grandes objetivos da Nova Repiiblica,
como no da Previdéncia. Esta se escrevendo ago-
ra, neste exato. momento, as linhas centrais de
uma Previdéncia Social moderna, eficiente e volta-
da para os interesses da classe trabalhadora urba-
ha e rural 7

Insisto em que h& muito por fazer, ainda. £
longo o caminho por ser trilhade. Mas a cami-
nhada j& comegol, estad em andamento.

Por isso tudo, quando se volta a falar de reforma
ministerial, ndo posso deixar de fazer estas obser-
vagdes e referéncias. Ha outros ministérios pdrali-
sados, imobilizados, sem a¢do, sem dinamismao,

_sem propaosta, sem filosofia. .

Ha Ministérios que nada ficam a dever aos Mi-
nistérios do antigo regime, porque suas praticas
sa0 idénticas: nada propdem, nada avangam, em
nada correspondern as esperangas do povo com

- a Nova Republica.

E estranho, & sutpreendente que logo sobre
dois dos Ministétios mais afinados com as préficas
prometidas pela Nova Repdblica e esperadas pela

- populagéo, é logo sobre estes dois Ministérlos

que pesarmn mais as possibilidades de uma mu-
danga dos seus titulares.

por isso que esta solidariedade se impde,
embora ela pouco possa valer. Mas, cada um
faz a sua parfe e cumpre o seu dever,

Eu fago a minha parte e cumpro elementar
dever, ao fazer estas referéncias aos dois Ministros,
Denis Schwartz ¢ Raphael de Almejda Magalhes,
que.estdo seguramente entre os methores do
atual gabinete , e, por isso, sobre 8. Ex's, nao
deveriam existir as atuais cogitagdes ¢ boatos,
que, esperamos sinceramentg sejam apenas boa-
tos e cogitagdes.

Era ¢ que tinha a dizer. {Muito bem')

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Mauro
Borges.

O SR. MAURO BORGES (PD( — GO. Pro-
muncia o seguinte discurso.) — Sr. Presndente,
Srs. Senadores;

Admite-se haoje, que o setor satide foi um dos
miais afetados negativamente pela politica econd-

" mica das duas tlimas décadas. Os investimentos

atodos & devido. Mas nenhum deles cusou, come -

no setor nde acompanharam as necessidades da
‘maiaria da populagéo; e agravaram-se as condi-

¢des de salde das populagtes pobres. Quer dizer,
aumentou a divida social expressa em softimento
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€ mortes evitdvels com os recursos, a tecnologia
€ 0s conhecimentos disponiveis.

Fala-se muito em crise econdmica, discuti-se
© processo dos modelos de desenvolvimento e,
com isso, fica justificado o fracasso dos modelos
de satide, Pura faldcia! Retérica de quém hao quer
ver a crise maior da perda e da detericragao dos
valores que deveriam reger a cotwvivéneia do ho-
mem em sociedade, manifesta na eliminagao da
sclidariedade, no esquecimento dos principios
bésicos da ética social. Existemn coridigdes de er-
radicar a fome, a miséria e ¢ desespero. As priori-
dades é gque estic invertidas. E, no entanto, a
falta de sa(ide & um desperdicio de recurscs por-
que sadde significa também eficiéncia,

Salde nao é simples auséncia de doengas, é
bem-estar fisico, mental e social; é qualidade de

vida, & viver sem medo. Estd em jogo algo bem

mais profundo do que uma simples reforma buro-
¢rética e administrativa. Urge analisar a experién-
cia acumulada pelas institlgées gue trabalharam
sério, por quemn tem algo a dizer, que pode alertar-
nos sobre o que nao funciona e © que nao vale
a pena tentar. Basta de cobaias. Por ser uma ne-
cessidade da pessoa humana, a sajde corres-
ponde a um direito que precisa ser defendido.
Como direito, cabe ao Poder Publico garanti-lo,

Garantir a satde significa, antes de tudo, asse-
gurar a universalizacio dos sefvigos bésicos de
saide, a distribuigao justa dos recursos e o acesso
igualitrio a eles. Porque 56 assim se terd cerfeza
de que a populagio pobre estard protegida. E
sabido que o Estado, numa sociedade estruturada
em classes, nio € neutro, Seu desempenho é
orgénico ags interesses das ciasses hegemdnicas
€, sO para evitar acimulo de tensdes, contempla,
dentro de certos limites, determinadas necessi-
dades das classes menos favorecidas. Mas, em
razdo dos embates que ocorrern na vida politico-
social da nossa MNagao, o Estado consegue dispor
de uma autonomia relativa que lhe permite aten-
der s pressdes legitimas das classes subalternas.
O Estado expressa uma relagao de forcas sociais
ern constante juta éaela consecugao dos seus obje-
tivos histéricos. E neste contexto qiie & valido
exigir que o Poder Piblico assuma seu papel no
dever de proporcionar & populagdo, a toda ela,
mas especialmente s classes mais pobres, um
servico de saiide de qualidade.

Quande se examina a situagio de salde sob
o angule dos servigos, sdo flagrantes as desigual-
dades na distribui¢ao deos recurses pablicos, seja
em termos regionais ou sociais. Embora os pla-
nos e programas enfatizem reiteradamente as me-
didas preventivas, o financiamento das agdes de
salde segue no sentido contrérlo. Por outro lado,
em face da vinculaciio entre situagio de satide
& condigdes de vida da populagao, @ quadro sani-
tério do Brasil de hoje reproduz a distriduigio
desigual da renda entre as regides, entre as Unida-
des da Federagéo, entre capital e interlor, entre
éreas urbanas e rurais, entre bairros centrais e
periféricos. Ha escassez de recursos financeiros,
fisicos € humanos. )

Nessas condigbes, & impositiva a aceitagao da
colaboragdo do setor privado, ainda mais porque
nele se observa grande progresso — progresso
verdadeirarmente inegével, A iniciativa pmrada de-
ve ser resguardada até porque a experiéncia tem
mostrado que a estatizagdo no Brasil tem criado
corrupgao e ineficiéncia, em muitos casos,

. Garanta-se a inlciativa particular, e os 6rgacs
do Estado assumam a fiscalizagio dos servigos
privados, moderando os abusos, quande houver!

O fato de a sociedade brasileira encontrar-se
num processo constituinte significaum momento
histérico de grande importancia porque estimuia
a m’stem’a’hia;ao e discusséo das idéias que pode-
rao dar materialidade ao direito & saide, de forma
concreta e real. Este o nogso objetivo e empenho
neste mormento. (Muito bemn!}

- O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo 2 palavra ao nobre Senador Marco
‘Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronun-
Cia o seguinte discurse.) — Sr. Presidente, Srs.
Senddores:

O 14* Congresso Brasileiro de Biblioteconomia
e Documentagdo, realizado na semana passada,
no Recife, revestiu-se, para mim, de um carater
especial: primeiro, por representar o segundo en-
contro nacional de Bibliotecarios na capital Per-
nambucana; e, e segunde lugar, pelo seu signifi-
cado sentimental, pois teve, como presidente de

honra, meu pai, José do Rego Maciel, com quem -

aprendi o essencial de minha vida pablica, e que,
h# trinta e trés anos, comio prefeito de Recife,
emprestou integral apaid & realizagéo do 17 Con-
gresso Nacional de Biblicteconomia.

No encontro, foram aprec:ados ¢ avaliados os
aspectos técnicos e associativos dos bibliotecd-
tios brastleiros; foram tratados os meios de partici-
pagdo efetiva da classe, no piano setorial da edu-
cacda e da cultura; foi estudada a maneira de
uma maior e melhor integragao dos responsdveis
pela categoria, nos destinos e interesses dos bi-
blictecérios brasileiros, bem ¢omo as questdes
ligadas aos recursos humanos, et seu relaciona-
mento com o desenvalvimento do pais.

Tive, Sr. Presidente, a satisfagdo e a hohra de
participar da solenidade de abertura deste 14°
Congresso. E, daqui, desejo expressar a todos
— e parficularmente acs seus organizadores —
0s meus cumprimentos pela exitosa iniciativa.

Quero ainda congratular-me com a Federagao
Brasileira de Associagdes de Bibliotecarios e com
a Associagdo Prefissional de Bibliotecérios de Per-
nambuco, pelos esforgos que dispensaram na
promogao e difuséo do encontro, bemn comeo pa-
rabenizar ¢ Centro de Artes e Comunicagao, diri-
dido pela professora Cléa Dubeaux, da Univer-
sidade Federal de Pemambuco, através de seu
Departamento de Biblicteconomia, pelo valioso
apoio gue deu para a sua realizagdo,

Sr. Presidente, vivermos, como se sabe, uma
época de excepcional desenvolvimento cientifico
e tecniologico, favorecendo a literatura especia-

" lizada, e contribuindo para que as técnicas empre-
gadas pelas biblictecas e centros de document-
¢ado passem a ser apoiadas pela modema ciéncia
da informatica.

- os estudos cientifi cos estdo sendo reglstrados in-
ventariados, catalogados e classificados pelos
mais mademeos meios da eletrdnica e, na medida
“do possivel, estdo sendo utilizados na promogdo
de novas conquistas que, por sua vez, realimen-

" tamn o Complexo de Investigagges e Estudos Tée-
nicos e Cientificos de que necessitam as msutw—
¢oes privadas e plblicas,

o

Este acervo de conhecimentos, colecionados

através dos tempos, constitui © precioso material
de trabalho que os bibliotecérios se encaregam
de selecionar, preservar, organizar e difundir.
" Messaimportantissima tarefa, como guardia do
universe do conhecimento humane, come edu-
cador técnico de informagéio na difusio das con-
quistas do saber e da cultura, & que reside a nobre
misséo do bibliotecério,

MNos nossos dias, em decorréncia da vasta pro-
dugdo de documentos convencionais € néo-con-

* vencionais, o bibliotecaric passou a ter suas atri-

buicdes grandemente ampliadas, estendendo-se

" até av processo de educagao extra-escolar e aos

programs correntes de comunicagéo e de infor-
macgdes técnico-cientificas e culturais,
Em virtude das surpreendentes transformagdes

- por que pas$a o mundo, as escolas de biblioteco-

nomia e os centros de documentagio e informa-
¢a0 tiveram de desdobrar suas afividades. E, hoje,
além das matérias contidas, regularmente, nos
curriculos minimos, procuram oferecer opgdes
que contribuam para que o biblictecdrio possa
melhor ajustar-se as novas cond:;oes e exigéncias
de trabalho.

Contude, um universo repleto de problemas
exige, forgosamente, bibliotecas repletas de pro-
blemas. Dat porque ac profissional de biblioteco-
nomia cabe desempenhar, também, o importante
papel de agente do desenvolvimento cultural, E,
como dizia Ortega Y Gasset, “o bibliotecério, ac
exercer esta profissao, compromete-se a fazer o
que a sociedade necessita”™

Diria amda que, a estas nobres atnbun;oes,
compete ao bibliotecério ser, por exceléncia, um
“Agente Sccial”, que, para atingir os seus objeti-
vas, deve valer-se de uma solida formag&o técnica
e cultural, como meio para atuar na complexidade
da realidade em que vive.

‘Como atividade incumbida de zelar pelo con-
junto de organismos da sociedade, de exercer
operagdes técnicas gue dio aos documentos gré-
ficos o maximo de utilidade cientifica, cultural e

- -social possivel, a biblioteconomia precisa, hoje,

tomar por empréstimo valores e até a metodo-
logia de outros ramaes da ciéncia com os quais
deve mterhgar-se, _paSSando aintegrar-se no gru-
po das metaciéncias”.

Para justificar sua existéncia e atuagao na socie-
dade moderna, o bibliotecério necessita degsem-
penhar uma missdo de particular relevo, magis-
tralmente descrita por Oitega y Gasset: a miss&o
de “urn filtro que se interpde entre a torrente de
livros € © homem”, cabendo-lhe centrar seus co-
nhecimentos no conteudo dos registros das expe-
riéncias humanas,

Um estudiosa dos assuntos de biblicteconomia
afirmou que “esfera de cornpeténcia intelectual
do bibliotecério pode ser representada por uma
figura triangular, onde, em um lado, se insere
a pessoa, No outro, os registros gréficos, e, na
base do triangulo, a interagﬁo social do relaciona~
mento desses dois conce:toq

Como sabemos, ¢ Brasil &, ainda, um pais de
poucas biblictecas; tern necessidade de mais cen-
tros de documentacdc e informacgao. Existem,
atualmente, no Pafs, cerca de 30 mil biblictecas,
aproximadamente 12 mil bibliotecérios inscritos
nos canselhos regionais e, em funcionarnento,
31 escolas de biblioteconornia. A vista desta reali-
dade, importa que o biblictecario — na sua maio-
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ria, (78% ), constituida de jovens -— como agente
social e auxiliar da difusaoc da instrugao e da cultu-
fa, conserve semipre o entusiasmo e saiba utilizar
as modernas técnicas a seu alcance, inclusive a
informatica, para difundir, em nossa pétria, a cul-
tura, o saber e a informagdo a todos os tipos
de usudrios.

preciso ainda que o bibliotecario esteja sem-
pre atento as profundas mudangas que ocorrem
na sociedade, acompanhando com atengao a
chamada “era da descontinuidade™, retratada ma-
gistralmente por Peter Drucker.

Entramos, vale a pena ressaltar, numa fase da
histéria dos povos onde o acesso & informagio
€ a sua utilizagac tornaram-se um dos mais impor-
tantes elementos da produtividade, da capacidade
de competicao e da realizagdo de planos e proje-
tos de toda natureza.

Para ocupar a posigéo de relevo a que é chama-
do, como profissional incumbido de coletar, pro-
cessar, armazenar, recuperar e disseminar a infor-
magao, o biblictecario deve estar sempre aberta
as novas idéias e aos novos métodos de trabalho,
para poder atender as crescentes exigéncias dos
meios de comunicagao.”

Ao finalizar, fago votos pela Lransforma;ao de
nossas bibliotecas em organismos dinamicamen-
te integrados no Desenvolvimente Educacional,
Econémico, Cientifico’ é Técnoldgico de nosso
Pais, sempre a servigo dos que buscam o estudo
e o saber. B

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ac nobre Sendor Nabor
Jinior,

O SR. NABOR JANIOR (PMDB — AC. Pro-
nuncia discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: )

Ja virou hugar comum falar em crise neste Pais,
hoje as voltas_com problemas ern quase todos
os setores de sua economia e da estrutura social.
S30 fatores que se acumulam e se agravam inces-
santemente, como conseqiéncia do caos produ-
zido pelo arbilrio, pela violéncia institucional, que
nos desgovernou durante duas décadas. _

Poucos, entretanto, sofreram tanto como o se-
tor da borracha vegetal esse drama.

Estou retornande de uma longa viagem pelo
interfor do Estado do Acre, ainda hoje o grande
manancial de borracha nativa do Brasil. Visitei
seringais, entrevistei seringalistas e escutei a quej-
xa unénime dos seringueiros quants 4o quadro
gue ora apresento 3 Casa e 3 Maglo, Mantive
reunides com Prefeitos, Vereadores e Represen-
tantes das categorias profissionais voltadas para
a heveicultura — cujas palavras, mais precisas
e ilustradas que as dos incultos trabalhadores,
apenas repetiram-lhe os protestos e apelos.

O excelente trabatho administrativo. desenvol-
vido pelo Governador Flaviano Melo e pelos Pre-
feitos de Rio Branco, Cruzéiro do Sul, Mancio Li-
ma, Tarauacé, Feij, Sena Madureira, Xapuri e
Brasiléia — Municipios que visitei — pode até
mesmo ser, Jamentavelmente, comprometido
junto a opinidio piblica pelos descaminhos gue
afetam a heveicultura, até hoje a principal ativi-
dade do Estado.

A extragdo da borracha, s& para se ter uma
base de sua importincia econémica para o Acte,

representa, ainda, quase 40% de todo o ICM arre-
cadado no Estado. E o principal fator de fixagao
de milhares de familias s regiGes extra-urbanas.
Suas perdas, nos Ulimos ancs, causaram justa-
mente o éxodo de grande parte dessas famflias
para as favelas e para a miséria das empobrecidas
cidades.

E hora, ou, para ser mais preciso, j estamos
passando da, hora de atentar para a gravidade
da situagao e resolvé-la, com um minimo de efics-
cia e sensibilidade.

Qs prejuizos acumulados peia heveicultura
sempre, ac longo das décadas, marcaram seus
empresérios e trabalhadores. Mas o advento do
Plano Cruzado, em 28 de fevereire de 1986, agra-
vou e tornou insuportaveis esses desequilibrios,
gue prodigiosamente ainda conseguiram se agra-

var nos altimos 19 meses.

Quande o Governo langou sua proposta de “In-
flagdo Zero”, naquele dia, estava prestes a ser
anunciade o reajuste dos pregos da borracha ve-

_geta]l — na verdade apenas um pequeno acerto

em face das defasagens provocadas pela inflagéo
daquela época.

- Congelou-se tude, entretanto. Até mesmo os

pregos em vias de reajustes, como o da borracha,
E ac longo de um ano praticamente inteiro,
enquanto as estatisticas oficiais e os indices noml-
nais garantiam a estabilidade de pregos, os custos
disparavam de todas as formas, agravados pelo
4gio ou pela cobranga abusiva escancarada.
_Findo o periedo de congelamento, houve o des-
controle total de economia do Pais, com a inflagao
atingindo recordes histéricos. Os niimeros sao
reveladores, impressionantes, e, para eles, pego

. a atengdo especial dos meus nobres Pares: de

janeiro a agosto de 1987, a inflagdo acurnulada

. atingiu 204% — enquanto os pregos internos da

borracha vegetal foram corrigidos em apenas
107%. Ou seja, uma perda real, comproveda, in-
discutivel, de guase 100%.

As leis da economia ndo sdo revcgadas por
decretos ou portarias governamentais. E a prin-
cipal conséqiéncia dessa defasagem brutal nos
pregos da borracha &, sem divida, o empobre-
cimento Vertiginoso de todos quantos de dedicam
aela.

Pego vénia a V. Ex®s para frisar o ponte mais
agudo da questac: a defasagem que menciono
jé era anterior ac Plano Cruzado, cresceu quando
os pregos foram congelados e agigantou-se com
o recrudescimento da inflagéo, no alvorecer do
ano em curse,

—Q preg¢o atualmente fixado para o mercado in-

temno, de Cz$ 36,00, é menos de um tergo do

minimo desejavel, estimado pelos produtores e
admitido pele Governo como sendo de Cz¥
115,00, Abaixo disso, o quadro de miséria e desa-
lento s6 tendera a se agravar, com sérios reflexos
econdmicos e sociais para toda a Amazdnia e,
particularmente, no Estado do Acre, cuja estrutura
gomifera ainda é fundamental.

_O Conselho Interministerial de Pregos esta
-anunciando estudos para, finalmente, reajustar as
tabelas da borracha vegetal, E é indispensédvel
que, neste momento, se_chame a atengao dos
técnicos do CIP para a realidade: os seringueiros
estdo recebendo, hoje, menos do que o salario

minimo; se falarmos em termos de piso salarial

nacional, o verdadeiro minimo, a remuneragico
aos trabathadores estd em tomo de 60% de seu

valor. Os custos dobraram ou triplicaram desde
fevereiro de 1986, e a linguagem dos nimeros
& incontestavel. o

Os financiamentos, antes, durante ¢ depois do
Plano Cruzado, sufocam os produtores — € nem
mesmo as solenes promessas do Ministro da Agri-

-eultura, acenando com comregao de tabelas para-

Jelas ags custos de producéo e aos débitos banca-
rios, nem mesmao essas promessas estao obede-
cendp A realidade, jsso para nao falarmos nos
precos agiotados, super ou subfaturados. . .

_Sr, Presidente, Sts. Seriadores: sempre pautel
minha vida plblica pelo respeito & verdade, pelo
empenho am nao exagerar ou desfigurar os fatos
que trago 2 tribuna. E é esse_critério que ora
empenho, cobrando um posicionamente realista,
sincero e sébrio por parte dos que vao decidir
@ reajuste dos pregos internos da borracha ve-
getal,

Se ndc houver uma firme determinagéo em
reverter o quadro atual, que agrava e inviabiliza
qualquer esforgo de progresso econdmice @ so-
cial na Amazénia, se nde houver tal determinagao,
serei obrigado a retornar a esta mesma tribuna
e declarar aquilo que tanto se teme na Regido:
afaléncia da heveicultura, a rmiséria em seus cam-
pos extrativistas, o descentrole da criminalidade
e da qualidade de vida em suas regides urbanas.

MN&o se pedem precos exorbitantes nem atitu-
des jrresponsaveis, nesta hora em que o combate

A inflagdo é meta priotaria para o Governo e a

Sociedade. )

O que se exige é a consciéneia_nacional em
tomno da economia e da sociedade da borracha
— uma estrutura que j& deu ac Brasil riquezas
imensas, que permitiu ac mundo livre enfrentar
e vencer o nazi-fascismo, que garantiu a soberania
nacional em territGrios até entdo sujeitos a coblca
de gutras poténcias.

Em duas guerras e em dezenas de décadas,
a economia da botracha foi a dnica presenga bra-
sileira na Amazonia. . -

Destrui-la irresponsavelmente, decretar-lhe a
faléncia através de pregos jrreals, € algo que as
futuras geragtes nos cobrarao.

Um legado que nenhum de nés, brasileiros,
nesta época de dificuldades, tem o direito -de
transmitir a0s que nos sucederdo na tarefa de
<onstruir a grande Patria que todos almejamos.

Muito obrigado. {Muito bem!)

" O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
- Concedo a palavra ac nobre Senador Ruy Ba-
celar,

O SR.RUYBACELAR (PMDB — BA. Pronun-
cia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadoges:

Em face da gravtdade da crise que vem se
abatendo sobre as regides cacaueira e cafeeira
do Estado da Bahia, estiveram semana passada

- et Brasilia, para tratar do assunto junto acs Minis-

tros da Fazenda e da Agricultura, quatro Secre-
tarios de Estado da Bahia: Agricultura, Dr. Rei-
naldo Teixeira Braga; da Indistria, Comércio e
Turismo, Dr. Luiz Carlos Bacelar; da Irrigagao e

Recursos Hidricos, Dr. Aroldo Cedraz de Oliveira;

e de Desenvolvimento Urbano, Dr. Laure Assun-
¢a0; o Presidente da Assembléja Legislativa, De-
putado Corislanc Sales, acompanhado de outros
deputados estaduais, além do Presidente da Fede-
ragdo da Agricultura do Estado da Bahia, Carlos
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Baiardi; Presidente da Coopercacau, Fernando
Rios do Mascimento, Presidente do Conselho Na-
cional dos Produtores de Cacau, Orlantildes Péri-
cles de Carvalho Filho, Presidente da Bolsa de
Mercadoarias da Bahia, Wilson Andrade, Presidente
da Cooperativa Mista Agropecuéria de Vitdria da
Conquista, Clévis Tadeu Nery de Mesquita e ©
Presidente da Camara Municipal de Ohéus, Verea-
dor Josué Martins Almeida.

Acompanhado de Senadores e Deputados Fe-
derais da Bahia esse grupo foi recebide em au-
diéncia pelo Ministro da Fazenda em exercicio,
Dr. Mailson Nébrega, a gquem foi entregue memao-
rial solicitando o apoia imprescindivel para viabili-
zagao de medidas capazes de minimizar os efsitos
negativos sobre os pblos de produgéo.

Apos tecer consideragdes acerca das posigoes
significativas na pauta de exportagtes brasileiras
que ocupam © cacau e o café responsaveis pela
geragao de divisas para ¢ Pais e, em particular,
para o Estado da Bahia, a Comissae fez ver ao
Ministro da Fazenda que as condigdes climiticas
adversas provocaram uma expressiva redugdio na
produgao das referidas lavouras, comprometendo
significativarnente as safras vindouras e frazendo
ern seu bojo desequilibric & tenséo sociais, assim
como o agravamento des problemas de infra-es-

trutura urbana-social, em decorréncia do desem-

prego e do éxodo rural, respectivamente,

Com relagdo a producdo do cacau para o perio-
do 1987/88, os seguintes efeitos foram estimados,
comparativamente & produgao 1986/87: diminui-
¢a0 de 90.000 t de cacau do “temporao”, corres-
pondendo a uma perda real de 48%; perda da
safra principal em 66,000 t, equivalendo a 38%
da produgaec; queda global de 156.000 t, corres-
pondendo a 36% da safra total.

De referéncia ao café, a estimativa de produgio,
para 1987/88, seria de 1.300.000 sacas; entre-
tanto, a previsdo de colhejta para este exercicio
representa uma frustragéo de 50%, equivalente
a 650.000 sacas.

Em decorréncia da gravidade da situagao, o
Governo do Estado da Bahia, através do Decreto
n* 356, de 23 de setembro de 1987, reconheceu
a “situagdo de emergéncia” em 133 municipios
e constituiu Comissdo Especial para acompanhar
e avaliar a aglio governamental nas regides atin-
gidas.

Em razao dessa situagao, foi solicitado apoio
do Ministério da Fazenda para o atendimento dos
seguintes pleitos: prorrogagao do prazo de paga-
mento do crédito rural ne minimo de 4 anos,
com 2 de caréncia e isengdo de corregio mone-
taria; abertura imediata de novos créditos para
custeic e investimento; abertura de linha de cré-
dito especial para as cooperativas de produtores
da Bahia; refinanciamento dos débitos dos produ-
tores junto aos exportadores, industriais e fornece-
dores, nas mesmas condigbes de credito rural
vingcendo a partir de cutubro.

Em séguida, a Comissic dirigiv-se ao Mipis-
tério da Agricultura, sendo recebjda pelo Ministro
lis Rezende que, informado sobre a crise gue
se abate sobre as regides cacaueira e cafeeira
da Bahia, comprometeu-se a propor a0 Conselha
Monetéario Nacional, em carédter de urgéncia, as
medidas solicitadas pela Comissao e j4 referidas
anteriorrmente, como solugZo dos problemas re-
portados pelos setores interessados,

Sr, Presidente, Srs. Senadores, nesta oportu-
nidade fazemos um apelo s autoridades respon-
séveis, especialmente aos Srs. Membros do Con-
“s&lhg Monetario Macional, para aprovacio das
medidas “propostas due, por certo, zepresentam
os anselos das comunidades das regides cacauei-
ra e cafeeira do Estado da Bahia.

"Era o que tinha a dizer. (Muite bem!)

_ DURANTE O DISCURSO DO SR. RUY BA-
CELAR O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
" DETYA A CADEIRA DA PRESIDENCIA, QUE
EOCGPADA PELO SR MEIRA FILHO.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Francisco Ro-
Iiemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG

{PMDB—SE. Pronuncia o seguinte discurso} —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:
. Nestd etapa dos debates da Assernbléia Nacio-
“nal Constituinte, a questae da escolba do Sistema
de Governo — Manutengao do Presidencialismo
ou adogdo do Parlamentarismo — assumiu o ca-
rdter de questao decisiva, a ser resolvida imediata
e preliminarmente. Nesse confronto de posigges,
que, a essa altura, é [rreversivel, e que, a meu
ver, sO se resolverd no voto, estio em jogo a
estabilidade ou a instabilidade das instituigdes em
noksa Pétria, dentre outros aspectos.

Estol convencido, Sr. Presidente, que o Presi-
dencialismo & o Sisterna de Goveino que methor
_nos convérm. Entendo que atarefa que nosincum-
be, agera, & reequilibrar os Podes Legislativo e
Executivo, restabelecendo na Lei Maior em elabo-
ragfio as premogativas e atribuigdes classicas do
nogso Poder Legislativo e recolocando o Poder
Executivo em suas trilhas normais, de que foi
afastado por contigéncias do periodo autoritario
“quie acabamos de superar e do qual nos encon-
tramos em transigao para a plemtude dermnocra-
tica.

”Assim pensando, Sr. Presidente, parece-me ar-
tificial a pressao que no momento se desencadeia,

- dentro & fora da Constituinte, ermn favor da implan-

tagdo de algum tipo de Parlamentarismo entre

Mas, Br. Presidente, colocado o problema, ndo
me vou esquivar de enfrenté-lo e debaté-lo. Pelo
contrérlo, para isso é que me encontro agora nes-

_1a tribuna. Espero contribuir, embora madesta-

mente, para que as coisas sejam postas em seus
devidas termos, € para que hao se tenha a funesta
lusdo de que o Parlamentarismo € a panacéia
que iré resolver todos o nesses problernas e curar
todos os nossos males. Procurei mostrar que, se
o presidencialismo ndo & o “abre-te, Sésamo”
que transformard o Brasil, como num passe de
mdgica, num paraiso de paz e de bonanga, &
dentro de sua meldura, atualizada, restaurada,
adaptada as contigéncias do momento e aberta
g incertezas do futuro que iremos enfrentar e

‘Tesolver, com trabalho, com dedicagédo, com per-

severanga, com esforqe e com patriotismo os de-
safios polificos, econdmices e ético-sociais que
estao diante de nds nesta antevéspera do Terceire
Milénio.

Na verdade, Sr. Presidente, tivernos, no Segun—

- do Reinado, a partir da criagio da figura do Presi-

dente do Conselho de Ministros, ermn 1847, uma
experiéncia semiparlamentarista, que durou até

a Proclamacao da Repiblica. Apesar das decan-
tadas virtudes que muitos homens piblicos e ju-
ristas do passado e do presente atribuiram e atri-
buemn a essa experiéncia, creditande-lhe o que
de melhor tivernos no periodo em termos de esta-
bilidade e progresso econfimico e social, ndo 530
Menos numerosos nem menos fustres os que
afirmam que nés tivernos, tao s6, um simulacro
de Parlamentarismo, sendo o grande fiel da balan-
¢a do Imperador D. Pedro [, que, ac contrario
dos “refs que reinam e nado governam” e de “'presi-
dentes que presidem mas nao governam”, tipicos
do Parlamentarismo na sua configuragao mais
pura e caracteristica, “imperava e governava™ e
era, na verdade, o eixo em tomo do qual gravita-
vam todas as hossas instituigoes, Valende-se das
faculdades que a Constituigdo Ihe deferia, como
titular do Poder Moderador {arts. 98 a 101 da
Canstituicdo de 25 de margo de 1824), "o fmpe-
rador nomeava os senadores (art, 101, 19), conve-
cava extraordinariamente a Assembléia Geral (art.
101, 22}, sancionava os decretos e resolugdes da
assembléia {art. 101, 3¢}, prorrogava ou adiava
as sessdes dela (art, 101, 5°), dissolvia a Camara
(art. 101, 5%), nomeava e demitia liTemente os
Minjistros de Estados (art. 101, 6°), suspendia os
magistrades em certos casos (art. 101, 7%), per-
deava ou moderava penas (art. 101, 89, concedia
anistia {art. 101, ). Além disso, era o chefe, de
direito e de faio do Poder Executivo, que exerci-
tava por meio dos Ministros de Estados nos ter-

mos do art. 102. :

E se, normalrnente, desngnava para orgaruzar
um Gabinete alguém provido da maioria parla-
mentar ou ligade a ela, ndo poucas vezes contra-
tiava a maloria, dissolvendo a Cémara, const-
tuindo novo Gabinete, provocando novas eleicées
e fazendo nova maioria.

Assis Brasil (“Do Governeo Presidencial”}, citado
por Manoet Duarte ("Contra o Parlarnentarismo”™,
Ric DIN, 1950), um dos grandes paladinos do
Presidencialismo entre nés, aflanga, categdrico:
“Eisibio de Queirss, Alves Branco, Cavalcanti,
José Bonifacio, Zacarias, Cofigipe, Ferreira Via-
nna, Silveira Martins, Silveira da Mota, Nabuco
(pai e filho), Paulinho de Souza— que lista intermi-
navel seria precise para refirir todos os nomes
dos pré-homens do Império, vivos & mortos, que
vieram espontaneamente dar testernunho solene
de que o Parfamentarfsrno no Brasil for urha per-
feita mentira” {pag; 9, op, cit. Grifos nossos),

Alberto Torres, também citado por Manoel
Duarte na obra supramencionada, ndc € menocs
enfatico: “No Brasil — diz ele — o Parlamen-
tarismo fol um regimé de ditadura moderada e
frouxa, nas maos de monarca de espirito abstrato
& vontade indecisa... Floresceram, nessa forma
de governo, com inteiro vigo, suas feigoes aparen-
tes e superficiais: abuso de discussao e excesso
de exibigao oratéria; fervilhar de intrigas, manejos
de politiquice no empenho de conguistar ¢ tnico
drbitro das posicées: o Imperador. A obra legis-
lativa do Parlamento imperial, pobre e maé, foi
sacrificada aos vicios do pardamentarisme...” (op.
cit., pdg. 9. Grifo nosso}.

_Testemunha, por seu tumne, o Visconde de Tau-
nay: “o que os partidos tentavam era eterizar-se
ne governo... cbrigando o Poder Maderador a ver-
dadeiros golpes de Estado, a fim de nao deixar
morrer & mingua um dos lados constitucionais,
um dos grandes grupos em que se dividia a Na-
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¢lo... quatro provincias manipulam, dommam a
politica” (op. cit., pad. 10).

Conforme depde Joaguim Nabuco, “...h&a uma
certa classe nesse Pais que realmente se apossou
da MNagdo... O censo alto colocou realmente a
representacdo nacional nas mags de uma verda-
deira oligarquia...” O préprio Nabuco, depois de
afirmar que ndo havig governo de gabinete sem
condigbes de estabilidade na administracss, pro-
clama:
o pais em que hé tradigbes, mas, no nosso, o
governo altemna todos os dias, o préprio Presi-

dente do Conselbo fos governa com & chapéu,
na mio... para fazer economia, para cortar despe-

sas, € preciso permanéncia no poder, permanén-
cia do espirito e permanéncia da vontade...” (op.
cit., pdg. 10. Grifos nossos). Segundo, ainda, Na-
buco, os Fresidentes de Conselho viviam da tole-
réncia do imperador™. J& agora viveriam da tole-
rancia do Presidente da Republica...” (op. cit., pag.
10, col. 2. Grifos nossos). “Porque, vigorante a
adogdo do sistema parlamentar proposto, enfei-
xaria nas maos o Presidente da Repiblica a mais
insuportdvel soma de poderes sem contraste gue
se pudesse imaginar... Dele tudo dependeria, sem
responsabilidades e sem temoras: seria o dnico
poder real no Brasil. Ministérios, parlamento, auto-
nomia dos Estados — tudo. Tudo de sua presti-
giosa influéncia, de sua onipotente supervisdo de
seu praz-me decisério é que viveria.., 36 o Presi-
dente da Repiblica, com longe mandato irrespon-
savel... dirigiria a pelitica...” (pdg. 10, col. 2).
E ainda de Assis Brasil a cobservagao de que
“no proprio regime monérquico, quande havia
interesse do principe em acreditar as instituigSes,
¢ parlamento nunca serviu de freig ac Executivo.
Fssa fol a opinido ungnime e publicamente ex-
pressa por todos os pré-homens da monarquia...
Porque, de fato, femos g experiéncia negativa de
40 anos de parlamentarismo presidencialista...”
{pag. 13, col. 2. Grifos nossos),

‘“Zama confirma... o que j&§ em 88 afirmava Na-
buco: “o que hé entre nés € a sombra do sistema
parlamemtar” (op. cit., pag. 14, col. 2. Grifos nos-
508).

Moutro passo, itsiste Assls Brasil: “No Norte
da América, ndo havendo sido jamais institufdo
regimen unitdrio pararmentar, tampouco a hova
federacdo encontrou tradigdo a romper; o Sul,
entrantos, nde direl com a tradicdo do parlamen-
tarismmo, que nunca o tivemos verdadeiro, mas
com boa bagagem de vicios adquiridos em mais
de sessenta anos de sofismas em nome d'aquele
sistema” (Assis Brasil, 8. F. Do Govérno Presi-
dencial na Repuiblica Brasifeira. Rio, Calvino Filho
Editor, 2° ed., 1934, pég. 45. Grifos nossos).

Pedro Vergara pondera que, “se nés, no Brasil,
ndo podemas restaurar o regime das colonias
como ndc podemos restaurar o regime monar-
quico, do mesmo modo ndo podermnos coplar ¢
modelo inglés, de que fzemos, nd midnarquia,
uma longa experiéncia, sem possibilidade alguma
de gjustamento. E entdo os nossos guadros so-
ciafs pareciam estaveis” (V. Oliveira Viana, “Evolu-
céo do Povo Brasileiro”, pdg. 214 e seguintes.
“In" Vergara, Pedro. Contra o Parlamentarismo.
P. Alegre, ed. O Globo, 1933, p4g.20)

Aurelino Leal é também categdrico em negar
0 ‘cardter parlamentarista do sistema praticado
no Segundo Reinade. “Come, porém — aduz efe
— ultimarmente se tem feito propaganda, como

“...& impossivel economizar. 38 economiza
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farmula salvadora das nossas instituicdes, da
transmudagdo do regimen presidencial para o
parlamentar, invocando-se o sucesso desse no
Segundo Reinado, penso ser obra de prudéncia
demonstrar que, eptre nds, ¢ parlamentarismo

. nunca existiu. Nern teve, jamais, para justificar-he
a existéncia histérica, os caracteres que doutrina-
mente conceituam a forma de governo parlamen-
tar, nem erd instituigdo de nosso aparelfto Consti-
tucional. Pode-se que, no Impétic, o suprema
contraste de governo residia no poder constitu-
cional do principe, pelos estadistas do entdo cha-
mado — poder pessoal — e que, na Repiblica,
quase todo esse poder passou para o Presidente,

. Venceu, no caso (&, pelo menos, o que concluo
“dos meus estudos), uma orientagdo que & a que
melhor corresponde a nosso estado cultural™
(Leal, Aureling. O Parlamentarismo e o Presiden-
ciallsmo no Brasif Rio, Papelaria Venus, 1924,
pégs. 3-4. Grifos nossos). '

Em algumas passagens, Aurelino Leal, que es-
crevia efn 1924, parece estar referindo fatos de
nosso momento presentel!!

Em recehte simpdésio tendente a oferecer pro-
postas a Coh§tituinte, observa o Prof. Eduardo

A, Muylaert Antynes: "Muitos atribuem ao regime
parlamentar de governo a relativa estabilidade po-
litica do Impéric”. E, embora admitindo ter sido
ele “um importante elemento de transigao do ab-
solutismno para a concepgao democratica da épo-
ca”, ressalva: “E flusdrio, contude, imaginar que
o Império foi um mar de rosas. Carlos Maxirni-
liano, que contou 59 Gabinetes em 67 anos de
Império, aponta que “em geral, metivo fitl, de
simples politicagemn, determinava a queda do Ga-
binete”. E Joaquim Nabuco destaca a vontade

_do imperador cormo mola mestra da vida politica;
*O Governe era feito por todos desse modo: —
0 que & gque o imperador quer, o gque é que ele
nao quer? Qs que faziam politica fora dessas con-
digdes, estavam condenados a néo ter nenhum
&xito.” (Um Estadista do Império. 19386, p. 381.
“In”, Antunes, Eduardo A. Muylaert Vamos Re-
sistlr & Tentag&o Parlamentarista, Revista da Pro-
curadoria Geral do Estado de S8o Paulo, nimero
especial, S. Paulo, n° 24, dez. 1985, pag. 391.
Grifos nossos.)

O Prof. Nelson de Sousa Sampaic registra que
‘se procurava imitar o padrde Inglés, mas a cépia
era desvirtuada pelas nossas condigbes sociafs
e pela dura realidade que viciava. pela violéncia
e pela fraude, os pleitos eleitorais, A desfiguracdo
foi tamanha que se chegou a afirrnar que tivemos,
entdo, a inversdo do par!amentgésino. E o que
sustenta, por exemple, “Carlos Maximiliano”, na
resenha de histéria Constitucional brasileira com
que abre os seus Comentdrios & Constituicdo Bra-
sileira de 1891, que foram atualizados para a
Constituigdo de 1946. A caracterfstica do Parla-

mentarismo é como vimos, o poder de a matogia”- .

parlamentar formar e decidir a sorte do gabmete

Mas, no Brasil Império, ao invés de a majoria fazer- .
‘o gabinete, este fazia a maioria. A coisa passava-se

da seguinte forma: quando havia uma crise de
gabinete, D. Pedro [ convidava para Primeiro-Mi-
_nistro um prdcer politico e este, se nao alcangava
a maioria na Cdmara dos Deputados, dissohvia-a
imediatamente e realizava novas elei¢des nas
quais a vicléncia e a fraude lhe davam, na nova
legislatura, a maioria desejada a fim de manter-se
no poder. Desse modo, a eleicée era um meio

“Brasil, “o

de transformar, quase fatalmente, um gabinete
minoritério em majoritério” {Sampaic, Nelson de
Sousa. O Parfarmentarismo e a Realidade Brasi-
feira. “In" Revista Brasileira de Estudos Politicos,
vol. 1, n* 5, jun. de 1959. pags. 195-1986. anos
Nossos.)

Do mesmo supracitado Zama, na Constituinte
de 90-81, temos o seguinte conceito: “Se, porém,
tratam do parlamentarismo no Brast, 56 diref uma
coisa— que nunca tivemaos parlarmentarfsmo nes-
ta terra, porque o dominio dele era ¢ dominio
absoluto do Senador sobre o rame legislativo tem-
pordrio; e que a Camara dos Deputados nunca
influiu nas destinos do Pails (apolados). A Camara
dos Deputadas nao fazia mais que derrubar minis-
térios, mas nunca organizou nenhum (apoiados,
mvitc bem) (“In" Roure, Agenor. A Constituinte
Republicana Brasilia. SF, 1379, pag. 230).

Theodureto Souto, por cutro lado, enfatizava:
“ndo foi o regime parfarmentar que nos prefudicou,
mas o parlamentarismo, levado 3s suas dltimas
conseqiléncias (apoiados): fof o viciamento do
sisterna parfamentar” (op., cit., pag. 233).

O mesmo De Roure acrescentava: “Se uma
das condigées essencials ac progresso das na-
¢oes é & “continuidade de acde”, é o “esprit de
suite”, de que falou Poincaré, o parlamentarismo
nos poves latinos tem side um empecilio & mar-
cha do progresso, por que tem impedido, para
satisfacdo da ditadura parlamentar dos partidos,
essa cohtinuidade de acdo™ (id., ib., pag. 234).

E ainda; “Este pais novo, que reclamava a dire-
¢ao de urna possante cabega organizadora, atra-
vessou o periodo mais calmo de sua existéncia
s0b 0 goveyno de um chefe, com as virtudes de
S. Luiz e a inteligéneia de Luiz XIV, talvez, mas
nos deu tudo quantc quiseram, Imenos Um regime
parlamentarista. A obra legisiativa do Parlamento
do Impéric foi sacrificada aos vicios do parlamen-
tarismo... A restauragdo do parlamentarismo seria
a maior demonstragdo de incapacidade politica
gue poderiamos dar..” {id,, b., pag. 241 Grifos
NOSSOS).

Para Almir de Andrade, “no Brasi], nunca vingou
o regime parlamentarista... Na prética... ¢ regime
pariamentar do Império nunca funcionou com
todas as caracteristicas proprias desse sisterna,
onde & essencial que o Chefe de Estado (Ref ou
Presidente), “reine, mas ndo governe”, éomo na
Gri-Bretanha... Se o Imperador nomeava drit Pri-
meira-Ministro pertencente 4 minoria parlarentar
e amaloria the opunha um voto de desconfianca,
ele dissolvia o Parlamento e cornegava novas elel-
gées. Durante o Império, a Carnara foi dissolvida
nacla menos que 10 vezes. E, ern sessenta e sete
anos de regime mondrquico, estiveram & frente
do governo do Brasil 59 gabinetes. Frova mais
gue evidente da ineficicia do regime parlamen-
tarista brasileiro e da veracidade das palavras com
gue o Visconde de ftaborai se dirigiv ao Senado
do Império em 1869, advertindo-o de que, no
Imperador impers, governa e adminis-
tra". Nunca houve, portanto, em nosso Pais, clima

*favorédvel ao parlamentarismo” (Andrads, Alrnir,

icoes de Direito Constitycional. Rio, ed. Rio,
973, pags. 65-66. Cirifos nossos). . _

O préprio Senador Constituinte Prof. Afonso
Arinos,“em seu voto expendido a propésito da
Emenda Raul Pilla, que intentava implantar o Par-
lamentarismo no Brasil, deixava transparecer que
considerava a experiéncia do Segundo Reinado
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apenas “semipariamentarista”. Dizia 0 entac De-
putado Afonso Arinos, & época ainda presiden-
cialista, naquele seu voto gue veio a tornar-se
Parecer da Comissao especial, no pico por ele
mesmo intitulade "née houve parlamentarismo
no Império”; “comecemos por observar — dizia
o eminente constitucionalista — que & altarnente
duvidosa, ou pelo menos, muito pouce rigorosa,
a caracterizagdo do Goveltio imperial corno sendo
parlamentadsta " (Franca, Afonso Arings de Me-
llo. “In" Estudos de Direito Consﬂtuc:onal Rio,
Forense, 1957, pag. 21)

Apds minuciosa e percuciente andlise, em que
confronta as praxes politicas do Segundo Reinado
com as garacteristicas do Parlamentarismo, con-
cluta, incisivo: “nao ha necessidade de irmos mais

longe nesta demonstraglo. Os fatos alinhados, .
os depoimentos recolhidos, -auténticos aquéles .

prestigiosos 8stes, sdo cohgordes em demonstrar
que o chamado parlamentarisimo imperial brasi-
leiro nunca existiu, pelo menos o verdadeijro siste-
ma parlJamentar de governo elaborade na Europa
pela prética inglesa e fixado no Conlinente pelo
Constitucionalismo do sécule XIX. No Brasil, a
instituigdo Constitucional do Poder Moderador, —
dnica no mundo — fez do nosso chamado gover-
no parlamentar algo “sui generis” inteiramente

diverso do que a doulrina conceitua comn ésse |

nome... Quando dizemos,” assifn, gife o impéric
gozou de duradoura estabilidade das instituicses
devido ao regime parfamentar, formufamos uma
inverdade, ou antes, duas. Primeiro, porque tal
estabilidade né&o existiu de fato, pelo menos nos
termos em que os saudosistas a prociamam, Se-
gunda porque, ainda que tivesse existido, ndo se-
rfa por causa do sistema’ parlamentarista, que
runca praticamos verdadeiramente,” (id., ib.,
pags. 21-28-30. Grifos nossos). o

Em passagem anterioi do mesmo estudo, diz
ele: "o Brasil, como & sabido, & “regime simjpar-
lamentar” do Império dava & reunfdo das duas
casas legislativas o nome de Assemnpiéia Geral
(Const. do Império, art. 14. id,, ib., pag. 17. Grifos
nossos).

Em passagem anterlor do mesmo estudo, diz
ele: “no Brasil, como é sabido, “o regite semipar-
famentar” do fmpéric dava 3 reunfdo das duas
casas legislativas o nome de Assembléia Geral
{Const. do Império, art. 14. id, ib., pdg. 17. Grifos
nNOSSoS).

Themistocles Cavalcantl a:nda concede_,que .
«8fd mals ou menos o sistema que vigorava na
Monarquia” (Cavalcant, Themistocles. A Crise
Constiticional do nosso termpo. Revista Forense,
vol. 197, anc 55, fasc, 703 a 705, jan, fev, margo
de 1962, pda. 13)

O Prof, Franco Montero, ele préprio ex-Ministro
de um dos Gabinetes do Sistema Parlamentarista
de 1963-63, assevera; “apds a anslise dessas duas
experiéncias (a do Impéric e a de 61-63), e apesar
da letra expressa da lei, muitos publicistas suster-
tam que, na realidade, o parlamentarismo nao
foi praticado no Brasil, em nenhum momento...”
.. Viveram-se quase trés quartos de século dentro
disto, a levar & cena, no trépico, a pega chave
e superficialmente educadora do parlamentaris-
mo inglés: gastamos no aprendizado de tal men-
tira a vida menos hipderita da CToldnia”, escreve
Pontes de Miranda (Prefiminares para a revisdo
constitucional, p. 170)."

“E Oliveira Viana denuncia a inautenticidade
desse parlamentarismo de estilo inglés, totalmen-
te divorciado de nhossa realidade e sem menor
participagao do povo-massa’ (fnstituicdes Polfti-
cas Brasifefras, 1° vol,, p. 178)."

_ "Moo Impéric, com o Poder Moderador exercido
pelo Monarca, o parlamentarismo, na verdade,

serviu apenas de capa para encobrir a poderosa

vantade do Imperador.” .

E essaa interpretagao autotizada do Constitu-
_cionalista Miguel Ferreira Fitho: “o parlamenta-
risme imiperial foi mais aparente que real, No fun-
do, a forga dos gabinetes imperiais provinha ex-
clusivamente da boa vontade do Imperador, ja
que as eleigdes sempre fraudadas nada significa-
vam. 4 verdade sobre o parlamentarismo imperial
€ revelada pelo famoso sorites de Nabuco de
Araifjo: & Poder Moderador pode chamar a quern
quiiser para organizar ministérios: esta pessoa faz
a elelcdo porque hd de fazé-la; esta eleicdo fazr
a maforfa. Assim, nio era o gabinete que se apoia-
V& ha midlorla parlamentar: a criatura do Impe-
rador é que a criava nas eleicdes” (Curso de Direl-
to Constitucional, p.213)", {Senador Franco Mon-
tore. Filosofia do Direito e Colonialismo Cuftural.
Revista de Inforrmagéo Legislativa, jan. a targo
de 1973, pags. 7-8. Grifos nossos). .

Poderia aduzir numerosos 'outros testemunhos
de insignes juristas e politicos do passado e do
presente. Creio, no entanto, Sr, Presidente, ter de-
menstrado que nao tivemos, realmente, um siste-
ma’ parlamentar no Império, mas, tao-somente,
urn simulacro dele. E essa demonstragdo é da
maicr importancia, razdo por que neia me detive
tdo longamente, pois dai é que se origina a ilusdo
parlamentarista no Brasil.

Mas, Sr. Presidente, se nao_tivermos auténtico
Parlamentarisme no Impéric, o que & o Parlamen-
tarismo autdntico, ou puro, ou classico? Quais
seus tragos dominantes e essenciais?.

Convém relembrar, antes de mais nada, aquilo
que & sabido e ressabido, ou seja, que foi na
Inglaterra, ndoc por obra de lucubragtes e raciona-
lizagSes, mas como resultado daluta secular entre
aParlamento e o Poder Real que surgiu, paulatina-
mente, por evolugdo, pragmaticamente, ¢ Parla-
mentarismo, no século XV, dali se espraiando
para o Continente Europeu, para os Dominios

.da Coroa Inglesa e para alguns paises mais. E,

pois, o Parlamentarismo um sistema tipicamente
da Inglatera, e por ali € somente ali, bem como
_em alguns Dorninios e ex-Dominios, como no
Canadé4, ma Austrdlia ¢ na Mova Zelandia, bem
como na [ndia, sempre funcionou razoavelmente
bem, assim como nos paises nérdicos. Em outras
partes, come na Alemanha, na Itélia, na Franga,
tem tido altos e baixos, mais baixos do que altos,
As experiéncias de Portugal e Espanha, porte-
riorés aos respectivos regimes autoritdrios, sag

- ainda muito recentes para permitirem uma avalia-

¢ao mais profunda.

8egundo a Prof* Rosah Russomano, “...o parla-
mentaristno se acha sublinhado por tracos essen-
ciais que podem ser assim catalogados: a) distin-
¢30, (e nac separagdo) dos érg3os Legislativo e
Executivo, que se apresentam vinculados por in-
terdependéncia; b) constituigio do Gabinete ou
Ministério em consonéncia com as correntes ma-
joritarias do Parlamento; ). sua manutengdo no
poder, enquanto contar com a confianga parla-
mmentar, ¢ que significa a sua queda (sob o signo

da responsablhdade solidaria), se [he falecer essa
conflanga; d) estruturagao do Gabinete como um
todo_orgénico, ficando 2 sua frente o Primeiro-
Mlms-tro, e) dlssolug:ao da Camara Balxa quando
asplragoes popuiares reahzando—se Pieu;oes ge-
rais; flestrutura dualista do Poder Executivo, dis-
tinguindo-se Chefe de Estada (Rei ou Présidente
da Repiiblica) e governo (exercido por um érgio
coletive, precisamente o Gabinete ou Conselho
de Ministros); @), sua aplicabilidade tanto as mo-
narquias (Inglaterra} como as reptiblicas {Franga)
{Russomanio, Rosah. Curso de Direite Constitucio-
nal. Rio, Sac Paulo, Freitas Bastos, 1983).

Para Wilson Acciolli sdo as seguintes as caracte-
risticas do Parlarmentarismo: a) dualismo do Exe-
cutivo; Chefe de Estado e Chefe de Governc; bji-
gualdade {sic) entre o Executivo e o L.eglslatwo
clexisténcia de um Primeiro-Ministto come Chefe
de Governd; d) existéncia de um Executivo Cole-
giado — o Gabinete; “€) votos de censura e de
desconfianga do Parlamento, relativamente ao
Gabinete; f) dissolubilidade do Parlamento (Ac-
aou, Wilson. Teoria Geral do Estado. Rio, Forense,
1985. pags. 350, 351, 352, 353, 355, 356) o

Segundo ¢ Prof, Sahid Maluf, “sao pegas essen-
ciais do sistema parlamentar: a) organizagao dua-
listica do poder executivo; b) colegialidade do or-
gdo governamental; c ) responsabilidade pali-
tica do Ministérlo perante o Parlamento; d
responsabilidade politica do Parlamenta perante
o Corpd Eleitoral; e interdependéncia dos poderes
legislativos e executivo™ {Mawur, Sahid. Teoria Ge-
raf do Estade. §. Paulo, Sugestdes Literarias S/A.

4 ed., 1967, p. 292).

s} Prof Pinto Ferreira entende que “de um mo-
do geral poder-se-iam mostrar os seguintes prin-
cipios gue norteiam o regime parlamentar: a)
Existern duas figuras titulares do poder executivo,
uma sendo o Presidente da Republica e outra
o Presidente do Conselha de Ministros ou Gabi-
nete, mas o Presidente da Repiiblica & politica-
mente irresponsavel, nao pode ser destituido nor-
malmente por uma mogdo de desconfianga do
Parlamente, visto que apenas ‘promulga e refe-
renda os atos do Gabinete, b) A autoridade do
Presidente da Reptiblica é sobretudo moral, acon-
selhando e ponderando a politica e a adminis-
tragao geral, cuja responsabilidade compete ac
ministério. ¢) Normalmente, na organizagio do
Gabinete, quando existe o Presidente, da Rept-
blica, este escathe umn dos lideres parlamentares
para “Premier” e este por sua vez convida outras
figuras politicas de eminéncia para constituir o
Gabinete, que deve contar com o apoio da maioria
da Cémara. 4) O Gabinete se mantém no poder
enquanto tem a conflanca da maioria parlarnen-
tar, devendo demitir-se em caso de urna mogao
de desconfianga partida da dita maioria, exceto
s¢ o executive dissolver 2 assembléia popular,
ndo podendo porém dissolvé-la uma segunda vez
pelo mesmo motivo, e entdo deverd retirar-se defi-
nitivamente do poder”. {Ferrera, Pinto. Teoria Ge-
ral do Estado. Rio, José Konfino — Editor, 2¢
ed,; 1957, pags. 169-170. Grifos nossos).

Mais sinteticamente ainda, na esteira de Jauen
Lerermiere (Manual de Direito Constitucionai, pag.
769, Paris), assimi o Prof. Pedro Calmon delineia
os tragos caracteristicos do sistema parlamentar
de governo: “Sdo as caracteristicas do regime
parlamentar: | — um Chefe de Estado Irrespon-
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savel: I — responsabilidade politica dos Ministros
perante o parlamento; [l — organizagée do minis-
tério em Gabinete ou Coniselho de Ministros sob
a chefia de um presidente do Consellio ou primei-
ro-ministro; [V — o direito & dissolugéo do paria-
mento pelo Chefe de Estado”. {Camon, Pedro.
Curso de Teoria Geral do Estado. Rie — 5. Paulo.
Liv. Freitas Bastos S/A, 5' ed., 1958, pag.
233-234). :

Finalmente, o eminente Prof, e constituciona-
lista, Senador Afonso Arinos, ao reproduzit, em
seus “Estudos de Direite Constitucional” (Rio, Fo-
rense, 1957), conceitos expendidos em seu voto
contrario 8 Emenda Parlamentarista de Deputado
Raul Pilla, prolatade em 1548, e que se tomou
Parecer da Comissiac Especial entiio constituida
para apreciar a matéria, assim resume as caracte-
risticas das vérias formas de Parlamentarismo:
“Executive emanado do Legislativo, do qual aque-
le € uma simples delegacao, responsabilidade rmi-
nisterial coletiva, eis, em resumo, as caracteris-
ticas fundamentais do parlamentarismeo em qual-
quer das suas nuangas, caracteristicas que se re-
velaram desde a sua formagao e que vém sendo
repetidas por todos os tratadistas, inclusive os
mais modernos, que hao citaremos para nao so-
brecarregar inutiimente o texto™ (id. , ib,, pég. 21).

Messa dlitima conceituagio estao incluidos,
pois, quer o parlamentarismo classico “a la ingle-
sa”, gquer os chamados parlamentarismos racio-
nalizados, entre os quais, & bom n2o_esquecer,
devemn ser incluidos o paramantarismeo italiano
anterior & Segunda Guerra Mundial, que nao abs-
tou, antes facilitou a ascensdo do Fasclsmo, &
o Parlamentarisme da Constituigao alerna de Wei-
mar, de 1919, igualmente favorecedor da ascen-
sho do Narismo de Hitler,

Vejamos, agora, as inconveniéncias basicas do
Parlamentarismo, ¢ as razdes por que, conseguin-
temente, ndo devernos reincidir nessa luso peri-
gosa.

Joao Camile de Oliveira Torres (Cartilha do Par-

lamentarismo. Belo Horizonte, ltatiaia, 1962), apds
rnostrar aquilo que ele considera as vantagens
do parlamentarismo, reconhece varias *dificulda-
des"” para sua prética vantajosa. A primeira, rela-
tiva & “Forma de Governo”. Diz ele: "0 Parlamen-

tarismo funciona melhor nas meonarquias... o rej

é realmente suprapartidario... o rei é permanente...
pode exercer a fungao moderadora... por sua au-
toridade pessoal e o prestigio da dinastia... (m
Presidente da RepGblica, se for uma figura dotada
de perscnalidade, fatalmente tera ligagdes politi-
cas € nao poderd exercer a contento as fungdes
de Chefe de Estado em slstema parlamentar; se
fér uma nulidade, entao, pouco ajudaré... Emr re-
sume: a replblica parlamentar, se nao possui to-
dos os defeltos do sistema presidencial, nao al-
canga todas as vantagens da monarquia parla-
mentar” (id., ib.,, pag. 32-33),

Néo nos esquecemos de que o ilustre autor
era parlamentarista e monarguista.

Eprogsegue ele, Sr. Presldente, na enumeragao
das “dificuldades” do Parlamentarismo: “A multi-
plicidade dos partidos... Se forem muitos os parti-
dos, & nao se tormar possivel uma maloria estével,
de fato, tornar-se-4 dificil a formagao e a existéncia
dos gabinetes” (id., ib., pag. 33).

“Qutra questao dificil no governo parlamentar..,
& a das pastas militares. A praxe, no governo paria-
mentar, consiste na entrega de fodas as pastas

.a daputados e senaderes, inclusive, as militares...
Maturalmente, nas monarquias, a mistica do rei.

generalissimo de terra, mar e ar, proporciona os
elementos de ordemn afetiva adequados & despoli-
tizacio das forgas armadas, E, convém lembrar,
a questio militar que liguidou o Império nasceu
exatamente do desaparecimento desta mistica,
pela doenga de D. Pedro If e pala auséncia de
UIT SUCESSOr s masculino que polarizasse as atep-

" ¢des” (id,, ib. pags. 33 e 34. Grifos hossos).

- O saudoso Deputado Raul Pilla, incansavel pa-
ladino da intredugéo do Parlamentaristmo no Bra-
sil, apds enumerar aquilo que ele considerava ma-
les do Presidencialismo, arrola o que para ele
eramn pretensos e que para nos sao reais defeitos
do Parlamentarismo, além de outros que mencio-
naremnos mais & frente. Sdo eles: instabilidade do
governo parlamentar; ruptura da continuidade ad-
ministrativa; incompatibilidade com a federagac;
sistemna préprio das monarquias; fraqueza do go-
verno parlamentar (P, Raul. Parlamentarismo
ao Alcance de Todos. Brasilia., SEDAP-PR. FUN-
CEP, 3* ed., 1987, pags. 42, 43, 46, 48 ¢ 49).

Alberto Torres, citado por Manoel Duarte (Con-

tra © Parlamantarismo. Rio, DIN. 1950), adverte:

*..£2 Governo de Gabinete e da responsabilidade
ministerial 36 tem cabimento no regime monér-

quico e s existe, de fato, na Inglaterra,., & uma

transagéo entre a autoridade da dinastia, a forca
politica dos bardes e, depois, do povo. No regime
republicano, onde os poderes pablicos s3o tem-
porérios... © parfamentarismo € uma superfeta-
¢80... A existéneia de dois partidos é da sua essén-
cia. O parlamentarismo € a antitese da organi-
zacdo e do govemo consciente e forte; & o regime
da dispersdo, da vacilagdo e da crise permanente.

A restauragio DO PARLAMENTARISMO SERIA A MAIOR DEMONS-

TRAGAD DE INCAPACIDADE POLFTICA QUE PODERIMMOS DAR (ib.,
pag. 9), “Se confiasse o Brasil sua sarte ao regime
da fragueza e da dispenséo, da palavra e da orato-

. ria, da desorientagdo e da inéreia: estaria frerne-

diavelmente perdido...” (ib., pag. 10}. “Qutro vicio,
Sr. Presidente, que todos ps grandes vultos do
passado demonstram séi viajar autornaticamente
as ilhargas fecundas do parlamentarismo é o mal
das constantes oligarquias entre os que se apode-
ram do governc” (op. cit., pag. 10).

Os argumentos de Alberto Torres contra o Par-

lamentarismo, provocaram os seguintes comen-

tarios de Damaso Rocho; “O Sr. Damase Rocho...
Sem duvida, © trabalho de Vossa Ex* é a critica
rnais séria, mais profunda que ja se fez nesta Casa
ao regime parlamentarista... O presidencialismo...
tem tradigGes histéricas profundas em nossa for-
magdo politica” (op. cit., pdg. 11, col. 1) “famos
consolidar a descontinuidade administrativa...”
{op. cit. pag. 11, col. 2. Grifos nossos).

"Sr, Presidente, sem ddvida, se vingasse a.

emenda parlamentarista, seria extensivamente
contrdria 2 torrente da opinido nacional republ-
cana” (op. cit, pag. 13, col. 2. Grifos nossos).

Zama confirma, pois, o que j& em 88 afirma
Nabuco: “O que h& enire nés & a sombra do
sistema parfarnentar” (op. cit., pag. 14, co] 2. Gri-
fos nossos).

O Prof. Paulo Brossard parlamentarista histé-
rico, invocando embora uma hipotética conversao
de Rui Barbosa ac parlamentarismo, reconhece:

“..0 cero é que Rui, completando o trabalho da

comissao de juristas, a fuz da experiéncia cente-
néria do processo constitucional americano, acei-

tou e defendeu o sistena presidencial de governo
e o fez, pelo menocs, por exclusac” (Souzs Piyro,
Paulo Brossard de. Presidencialismo e Parlamen-
tarismo na ldeologia de Rui Barbosa. Porto Alegre,
ed. Globo S/A, 1949, (Separata da Rev. da Facul-
dade de Direito de P. Alegre, Ano [, r° 1).

A posicdd de Rui é bem esclarecida pelo Prof.
Afonso Arings: .. Rui Barbosa escrevia, na sua
Plataforma de 1910: “Corn o sistema federatwq
tanico adotdvel no Brasi, nao se compadecemn
as formulas parlamentares. A ele,_na Repuoblica
se liga essencialmente o presidencialismo, a cujos
vicios congenitals temos de buscar, pols, os remé-
dios nos frefos e contrapeses do meganisrmo: a
brevidade na duragc do poder supremo, a inele-
gibilidade do Presidente; a larga autgnomia dos
Estados, a posi¢ao oracular da justiga na aplica-
¢a0 da lei nas questées de constitucionalidade”
(Plataforma, cit. pag 21). "Ei5 o gque pensava, o
que afirmava Rui Barbosa. Foram estas palavras
pronunciadas loge depois das outras em que o
grande jurista dizia mais valer a instabilidade parla-
mentar do que a irresponsabilidade presidencial,
Os parlamentaristas prossegue Affonso Arinos —
citam mulito esta dltima sentenga, nias se esque-
cem de the ajuntar a conclusao, que & rigorosa-
mente a transcrita acima, e sem a qual a referida
sentenga fica boiando no ar, investida de um valor
préprio que nunca teve. RUI fez um diagnostico
e indicou o remédio, eshogou uma critica e formu-
lou.a solugéc. A solucdo, para ele, era a do regime
que tinha fundado, e por cufo aprimoramento
sempre se bateu. Para ele, a Federacdo se impu-
nha ao Brasil, e para esta Federa;éo brasr‘leira
o presidencialisme era a solucdo dnica & natur
(op cit., pag. 66-67. Grifos riossos).

Car]os S. Pavr, analisando o hiato parlamen-
tarista de 61-63 afianga: “.. o parfamentarismo
o Brasil fof um expediente de circunstéhcias™
(Vanossi, Jorge Reinaldo. Presidencialismo y FParla-
mentarismo en el Brasd, Buenos Aires, Coop. de
Derecho v Ciéncias Sociales, 1964, préloge. Gri-
fos nossos). E prossegue: A prova de que o parla-
mentarismo brasileiro ndo tinha raizes esté dada
pelo resuitado do plebiscito” (id., ib., pag. 11. Tra-
dugdo e grifos nossos). Nessa mesma obra, con-
clui Vanosst: “.. os resuftados do plebiscito eviden-
cigram um mass:vn pronunciamento adversg ao
nove sisterna, na propor¢do de cinco a um” (op.

«cit, pag. 75. Grifos e tradugdo nossos),

Loureiro, Jinior vé& no Parlamentarismo os se-
‘guintes e principais defeitos; nstabiidade do go-
verno, “A principal critica contra o parlamenta-
rismo é a de que enfraquece o Goverio, tofhan-
do-o sempre instavel, em conseqiéncia das fre-
glientes substituigdes do Conselho de Ministros,
gque ndc conseguer, quase nunca, ccupar o' po-
der por um razodvel lapso de termpo” (JUNIOR,

Loureiro. Parfarmentarismo e Presidenciglismo.
S. Paulo, Rev. dos Tribunais, 1962, pag. 168).
“Pode-se contluir, sem exagero ou precipitagao,
que, existinde mais de trés partidos no cendiic
Ppalitico, & quase inevitdvel a instabiidade goverrra-
mental, no regime par]am entarista o que se toma,
ento, de fato, regra” {id, ., pdg. 171).

. E continua: "Muito séria & a objecdo de que
6 Parlamentarismo impede malor segiiéncia na
vida administrativa do pais, devido a serem Insta-
vels os seus governos” (ld., ib., pag. 171. Grifos
nossos). “Pode-se, por isso, sem exagero, afirmar
que o regime parlamentarista agravaria os proble-
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mas administrativos, que ja tanto afligem o nosso
povo, Cada mudanga de governo motivaria, sem
divida, a paralisagdio dos negécios pblicos, além
de propiciar continuas crises politico-militares...
Esta perigosa e critica situagéo teria, ainda, perni-
ciosos e inevitaveis reflexos em toda a atividade
nacional, mesmo nas de caréter privado. Assim,
em cada nova substituicdo do Conselho de Minfs-
tros, tudo ficard em suspenso e interrormpido, en-
quanto a Nagao, preocupada e temorosa, de cuvi-
dos atentos acs debates parlamentares, verd o
seu future ameacgado e comprometido, permane-
cendo durante longos dias numa inatividade cri-
minosa e inadmissivel em pais jovem, que tanto
precisa trabalhar e produzir, Eis o que demons-
trou, de modo irretorquivel, a curta experiéncia
da Ato Adicional” (id., ib., pags. 175-176. Grifos

MNossos). “O Parlamentarismo, embora assegure
a descentralizacdo administrativa, coniprorifete,”

por certo, de maneira indesejivel, a uhidade poli-
tica nacional. (Im pais possuidor de vasto territé-
rig, cuja unidade politica depende de pronta reso-
lucdo de graves problemas regionais, exige, sem
davida, a federagdo com o Presidencialismo” (id.,
ib., pig. 182. Grifos nossos).

Cluanto & inadequacéo do Parlamentarismo ao
Federalismo, Loureiro Jianior, admitindo certo
funcionamento do semiparlamentarismo do Im-
pério, observa, perspicazmente; “Pode-se, portan-
to, afirmar, com inteira procedéncia, ter ¢ Para-
mentarismo somente vingado na época impetial,
néc comprometendo seriamente o future do Pais,
porque as Provincias possuiam Presidentes no-
meados pelo Imperador, os quais a vinculavam,
de modo direto, ao poder central. Parece, ainda,
coma elemento fundamental, que apenas dois
grandes partidos porfiavam no cendrio brasileiro™
(id., ib., pag. 178).

[nobstante tude isso — acrescentamos nds —
ndo houve realmente Parlamentarismo no Impé-
rio, como j& demonstrado anteriormente.

Harold Laski, enfatizando o caréter eminente-
mente britanico do Parlamentarismo, lembra que
“tarmnbém néo nos devemios esquecer de que ain-
da que seu &ito (do Parlamentarismo inglés) lhe
tenha dado urmn prestigio que fez com que fosse
imitado em todo o mundo, raras vezes foi imitado
com éxito durante um tempo consideravelmente
longo. Isso aconteceu porque, na maioria das na-
¢oes em que foi ensaiado, faltavam os cimentos
econdmicos do &xito™ (Laski, Harold £7 Golbjerno
Parlamentario en Inglaterra. Buenos Alres, ed,
Abril, 1947. pag. 46. Tradugio nossa).

Pedro Vergara assinala que *'... o quadro politico
do parlamentarismo tem comeo fundo uma estru-
tura social estavel, perfeitamente consolidada; por
isso mesmo, esse é o sistema de uma categoria
social predominante” {Vergara, Pedro. Contra o
Parlamentarismo. P. Alegre, ed. Globo, 1933, pag.
13} “Deduz-se, de tudo iss0, — gue o parlamen-
tarismo 56 € possivel, $6 & eficiente e vidvel naque-
les paises onde uma classe domina o ambiente
social e politico...” (id,, ib.,, pag. 17).

“Outro factor da antiga estabilidade do parla-
mentarismo inglés, que ja ndo tem a mesma im-
portancia de outrora, lhe era dado pela funcgéo
conservadora do rei, opposta & fungio transfor-
madora e inquieta da Camara dos Comuns; por
isso mesmo, o parfarmentarismo € um systema
de estrutura monarchica” (pag. 17. Grifos nos-
505).

“0 miodelo politico da Inglaterra... & inaplicével
aos paises latinos...” (id., ib., pag. 18).

“ .. Ndo h& instituiées verdadeiramente ade-
quadas as necessidades de um pove, sendo ague-
Hlas que sdo urna creagdo continua do seu proprio
genio, e por assim dizer, uma secrecdo do seu
genio” (v. Teorie de Lardre, pag. 77./n. P, Vergara,
op. cit,, pag. 20. Grifos nossos).

e parlamento na Inglaterra se impds ao res-
peitc da Corda, porque representava e mantinha
a ascendencia das classes predominantes conira
o poder omnirnodo e absoluto do soberano. Qual-
quer acgao contra © pariamente, na Inglaterra,
por parte do Rei, equivalia a uma derrota das
velhas congquistas corporificadas no poder legisla-
tivo... H4, portanto um erro de analyse, quando
se coloca o parlamentarismo inglés na base de
todas as prosperidades passadas e presentes da
inglaterta; elle &, antes, uma resultante, uma con-
sequencia historica... Bem poderiamos, pois, dizer
com Fischel que "“nao sdo as instituigbes inglesas
que produzem o espirito nacional; é o espirito
nacional que vivifica as suas instituigdes” {id, ib.,

. pags. 20 e 21).

‘Fazermnos guestdo de insistir sobre a relagdo
necessdria que existe entre as grandes formagdes
partidarias e o parfamentarismo. Onde é possivel
aexistencia de grandes e poderosos partidos, com
uma disciplina inquebrantavel, — ahi & possivel
o parlamentarismo. Noutras palavras: o parlamen-
tarismo, para viver, precisa ser a emanacado de
uma vida partidaria estavel, dentro de quadros
rigidos; e a vida partidaria, para que possa con-
servar um crythme uniforme, no seu parallelismo,
precisa ser, 4 sua vez, a emanagao da vida social,
das condigbes sociaes. Fol assim que cresceu
e se impds o parlamentarismo na Inglaterra™ (id.,
ib., pag. 25).

.. “E referindo-se a0 systema parlamentar, acres-
centava (Alberto Torres) a incompassibilidade
desse systemna com as miltiplas variantes da or-
ganizagao partidaria, eriunda de interesses anta-
gdnicos. Ao contrario do que era de desejar-se,
o systema parlamentar se generalizou, — mas
n&o é praticade em parte alguma. E que o systema
de gabinete estd na lei contra os fatos ¢ 0 que
dahi resulta é a crise permanente das instituicdes
em todos 05 povos europeus {confr. Alcides Gen-
tit, A Ideia de Constituicdo, pags. 7 e 8)" (id, ib,
paa. 37).

“Bem lamentével haveria de ser a sftuagdo do
nosse Pais, no dia em gue, dentro do parlamente,
sem o controle do Chefe de Estado, os partidos,
a facghas, 05 grupos, as ambigdes de toda ordem
se pudessem cealizar, ao sabor das circunstan-
cias, guiados apenas pelo ropismo do poder mi-
nisterial!” (id., ib., pag. 44).

. O que se verifica, ent verdade, no systema
pariamentar, — ou melhor, na pratica do systema
parlamentar, ou seja, no proprio systema em ac-
¢&0, — é-exactamente o contrario: ndo ha alianga
entre o poder executivo e o poder legislative, ndo
ha cooperagdo, a bem dizer, entre elles; o que
hé&, de verdade, & 0 omnimodo, o absoluto predo-
minfo da Camara sobre o Uabinete; os ministros
sd0 Um joguete, um simples brinquedo nas maos
agels do parlamento...” {id., ib., pdg. 63).

- = - “Qs parlamentaristas brasileiros querem,
com © ensaic do seu systema entre nds, evitar
qué o Presidente da Repdblica disponha, a seu
talante, como até aqui, dos destinos do pais; mas
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se esquecem de que vdo dar ao presidente do
Conselho tudo o que tiram do Presidente da Repi-
biica, e mais alguma coisa. O parlamentansiho,
erfre nds, nos deixaria nesta angustiosa alterna-
tiva: se os grupos se multiplicassem dentro da
Camara, ndo haverid propriamente governo, por
falta de estabilidade dos ministerios; e seria um
mal enorme; e se a Camara se subdividisse em
dois grandes partidos, de modo gue pudessemos
ter um governo de maloria, o Chefe do Gabinete
poderla ser um presidente perpetuo, porque go-
verndria enquanto govemasse o seu partido, —
e este seria © mal maior™. (id., ib., pag. 71. Grifos
NOSS0S.)

"... Se o systema parlamentar, quando funcio-
nava regularmente, isto € — com o predominic
de maiorias estaveis, pode levar 4 dictadura, —
néo & menos verdade que conduza, também, a
dictadura, quando as maiorias se fragrnentam ou
se formam ao sabor de interesses ephemeros’™
(id., ib., pag. 72}.

- Quanto & onipoténcia do Legislativo no partla-
mentarismo, pondera Vergara: “Q vicio capital de
parlamentarismo, segundo penso, é o poder ex-
cessivo que este systema attnbue ao parlamento.
Pode-se dizer, com seguranga, guie systerna parfa-
mentar (v. Letn Donat. la Politique Espenmentale,
pag. 373) o Congresso emie;xa nas méos o poder
executivo” (id., ib., pag. 77).

Apds salientar o caréter fragmentario que o par-
lamentarismo impde 4 administrago da coisa pti-
blica (p. 85) € a nécessidade vital que os minis-
térios tém de contar com maioria par]amentar
(p. 93), Vergara constata: “Se 3 uma maioria disci-
p]mada ccu:responde um programma de longa
visao, ella 56 pode ser fecunda no poder. Desgra-
cadamente, no systema parlamentar, com a divi-
s#io atual da sociedade, os partidos de occasido,
que formam as malorias de occasido, ndo teem
sendo, também, um programma de occasiao”
{id,, ib., pag. 99).

Quanto & espada de Damocles suspensa scbre
a cabega dos Ministros, assevera: “Em verdade
nao importa saber, para os objetivos do parla-
mento, se este ou aquele ministro € bom e desem-
penha as suas fungdes; basta que s6 o detentor
de uma pasta desagrade ac parlamento, para que
o voto de desconflanga, recaindo sobre elle, va
ferlr na mesma trajetoria, a todos os seus colle-
gas” (p. 103) “Desgragado de nosso pais, — se,
depois de cada eleigao legislativa em que os adios
se exacerbam — e abalam na prépria dignidade
das instituigoes, — devessemos ter, ainda, no de-
curso de toda a legislatura, esses rudes embates
parlamentares, que terminam com a quéda de
um ministerio para recomecgar, em seguida, ate
a quéda do ministeric que o substitual” (p. 105).

Em sequida, faz Vergara séria dentincia: “Ha
quem affirme que existe, no Brasil, actualmente,
uma forte comente de opinidio que deseja a im-
plantagdo do parlamentarismo na fustigada poli-
tica do pais. Em verdade, ndo exste.. o que se
da & simplesmente isto: ... como s&o elles 50 que
falam, porque os presidencialistas ou quaisquer
outros doutrinadores nao quiseram falar ainda —
tem-se a impressaoe ilusoria que a idéia parfamen-
tarista é ndo s6 uma forte corrente de opinido,
come, até mesmo, uma corrente de opini&o vito-
riosa” (p. 147).

Dir-se-ia, Sr. Presidente, que neste (ltimo tdpico
Vergara fala de nossos dias... .
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E continua ele: “... Esta proclividade dos Gabi-
netes para a quéda e a dissolugac, engendra a
ambigao de mando, e esta, a intriga; a corrupgéo,

o favoritismo, o hepotismo e todos os males de.

um partido omnipotente. Os homens passam me-
tearicamente pelo governo, dai a dificiidade de
se formarern estadistas e dai ainda a fafta de conti-
nuidade na administragdo e na politica™ (id,, ib.,
pag. 221. Grifos nossos).

Condluindo: “Nao seria aconselhével a transla-
dagdo do systema parlamentar no Brasil, onde
o poder pessoal constituiu, sempre, urna tradigdo
Irrefutavel, uma contingencia de nosso meio so-
cial e politico; um chefe de grande prestigio,
apoiado num grande partido, poderia perpetuar-
se no poder, atesta do ministerio. /e hd motivos,
alids, para fazermos, na Republica, a experiencia
parlamentarista, quando € cerfo que © NESso sys-
tema presidencial ainda péde ser aperfeigoado
no sentido de se corrfgiremn e se impedirern o5
seus erros, vicios e abusos” " (id., ib., pag. 224.
Crifos nossos),

Que ponderagdes sensatas e atuais, Sr, Presi-
dente, embora feitas ha 54 (cinqlienta e guatro)
anos atras. E agora contamos, ainda, com a expe-
riéncia parlamentarista fracassada de 61-63!

Silvio Romero, apds ter elencado os que ele
cansiderava defeitos do Presidencialismo e ter di-
to: “Vés sabeis que no Brasil nunca existiu, nunca
se aplicou, famsi se desenvolveu normalmente
o parfamentarismo” (Romero, Sivio, Parfamen-
tarismmo e Presidencialisrme na Republica Brasi-
leira (Cartas ao Conselheire Rui Barbosa). Rio,
Comlganhia Impressora, 1893, paa. 75), afirma:

uma falta de légica acusar j& ¢ presiden-
cnahsmo, porque elle ainda néo foi entre nds posto
em prética (falava ele em_1893)... b) O systema
parlamentar ndo pode derrocar nos EUA o presi-
dencialismo... ¢) © parlamentarismo & inconci-
Hivel com o federalismo; porquanto como ha
de o ministerio responder no Congressd por atos
practicados nos Estados, que escapam natural-
mente 4 sua algada? d) Dissolvida uma Camara,
como fazer as novas eleigdes com a machina
eleitoral montada ac sabor dos governadores,
amiges do poder central? e} O parlamentarismo
suppde o predominio da Camara baixa; como
subordinar-the o Senado? f) O regimen parla-
mentarista leva 4 irresponsabilidade do Chefe de
demasiadamente enfraquecida a accéio do poder
central com a quéda constante dos auxiliares do
Chefe de Estado, batidos nas luctas das assem-
bléias...” {id., ib., pags. 112-113).

Conforme testermunha Agenor de Roure, “a
idéia do presidencialismo ficou logo vitoriosa,
<om a proclamagdo da Repiiblica enfendendo
maioria que o regime parlarnentar née se concilia
com a federagdo.” (De Roure, Agenor. A Const-
tuinte Republicana, */00 Brasilia, Senado Federal
— UnB, 1979, pég. 229, Grifos nossos).

Nilo Peganha, defendendo embora o Parlamen-
tarismo, reconheceu alguns de seus defeitos:
"“Enumera os efeitos e o5 maus cargcteristicos
do parlamentarismo: g formagéo do parlamento
&m pequenos grupos, produzindo a instabllidade
ministerial, atrasando a praticabilidade das refor
mas, perturbando a marcha da administracio, di-
ficultando as aliangas no exerior. Demonstra a
intervengdo do deputado nos negécios do Execu-
tivo, o desejo da reeleigdo, a colocagio dos ho-
mens que the sa0 mals dedicados no funciona-

lismo, a agravacdo do fuxo burocrético, a depen-
déncia dos minlstros aos representantes, e, final-
merite, a impossibilidade de reformas..” (id., ib.,
pags. 230-231, anos nossos).

Registra, que "o sistena par]amentar ingiés, ‘

que os outros povos andaram copiande, ndo se
adptou as condigdes de temperamento latino e
degenerou nessa ditadura parlamentar, que os
crticos franceses tanto condenam, exercendo o
parlamento, a tirania e a prepoténcia que se queria
evitar fossem praticadas pelo Executivo e produ-
zindo a nstabilidade da agdop governamemtal™ (id.,
., pag. 234).

Partlculanzando a madapta 30 do Parlamen-
tarismeo aos povos latines, cita Emile Faguet: “Mas
ainda: querem saber o papel dos ministros de
Estado com o parlamentansmo latino? Basta citar
ainda Emile Faguet: “... Os deputados adrminis-

tram e o5 ministros néo admim’s_tram. Os deputa-,
dos passam sua vida nos ministérios e os minis-

tros passam & deles no parfamento. Cada um
estd a cada momento onde ndo deve estar e nao
estd nunca onde deveria estar” (id,, ib., pag. 235,
Grifos nossos). E acrescenta: “o parlamentarismo
inglés nao & nada disto. O Governo ou regime
parlamentar fol criadp para evitar o despotismo
do Executivo e ndo para estabelecer o despotisino
do Parlamento; para distribuir poderes e ndo pars
cancentré-los no Parfamento, porque tio preju-

dicial & a tirania de uma assembléia como a de .

ur homem 56" (id., ib., p&g. 235).

Temos que, com o regime parfamentan fora
aa Inglaterra, se o Parfarnento nao assume atifude
de uswpagao e prepoténcia, & dissolvido pela pre-
poténcia das “competéncias militares” em assun-
tos de competéncia legisfativa” (id., ib., pag. 235),

“.. Muitas vezes, com o regime parlamentar,
o Interesse pacional pode ser posto de lado por
uma rnaioria ocasional de descontentes ao servi-
godo interesse pamdénb"(ld., ib., pag. 236. Grifos
Nossos). . ’ ’

Assevera, rmais, que “z nossa prépria histéria,
como a francesa, fefta por Faguet e outres, prova,
POIs, que o regime parlamentar nem é uma garan-
Hia para os bons governos, nem é uma arma de
efefto seguro Contra o maus governos: neim ga-
rante a estabilidade de uma politica il ao pafs,
nern agsegura a substituicio de uma polftica in-
conveniente e méd. Se quem quer a politica de
solugdes erradas ¢ més € o presidente, em vez
dele mudar o ministério com oposigdo no parfa-
mento, mantém o gabinete e dissolve a Cémaral”
{id., ib., pag. 237. Grifos nossos).

“A natureza democrética das nossas institui-
¢Oes — entende De Roure — nada perderia com
a substituigdo do governo presidencial pelo gover-
no de gabinete. O que eu, porém, ndo saberia,
& de gue modo conciliar com este o mecanismo
do sistemna federal (id,, ib., pags. 238-239).

Admlfindo, embora, alguns defeitos do presi-
dencialismo em confronte com o Parlamentaris-
mo, arremata, porém: “mas, com o sisterna fede-
rativo, tnico adotdvel no Brasil, ndo se compa-
decemn as formas parlamentares. A ele, na reptl-
blica, se liga essencialmente o presidencialismo,
a cujos viclos cofigeritals temos de buscar, pois,
o remédio, nos pesos e contrapesos do mecanis-

o.. " (id., Ib., pag. 239).
- Quanto & existéncia de poucos e fortes partidos
come condigao para que o parlamentarismo pos-
sa funcionar, argili Alberto Torres: O regime par-

lamentar foi um regime de equﬂibno entre o rei
eopovoeentreogabineteea oposu;ao A existén-
iz de partidos, de dois partidos, é de sua essén-
cia” (id., ib., pag. 240). “A politica de luta entre
o Governo e a oposicao ha de suceder a de critica
e de organizagao; e o regime parlamentar & um
sistena permanente de rivalfidades e antagonis-
mos. A responsabiﬁdade que efe simula, raras ve-
zes efetiva — e jamais o foi entre nés — ndo
tradiz sendo embates de ambigdes, de paides
e caprichos... A obra legislativa do Parlamento
doImpérlo foi saciificada aos vicios do parlamen-
tarismo...” (op. cit., pags. 240-241).

A restauracdo do regime pariamentar entre
noés — sao palavras de Alberto Torres, que foi
deputado, governador, ministro do Supremo Tri-
bunal — — seria & maior demonstragdo de inca-
pacidade politica que poderfamos dar " (op. cit.,
pag. 241) comoe ja refenmos antes.

“Assim pensando. Alberto Torres — informa
Agener de Roure — no projeto de reforma consti-
tucional que incluiu neste seu livio {“A Organi-
zacdo Macional”}, manteve a organizagio do Po-
der Executivo como a estabelecera a Constltuicao
de 1891 — dentro do regime presidencial. A sua
argumentagdo contra o parlamentarismo & logica
e verdadeira, confirmada, com j& mostrei, pelos
resultados do regime parlamentar no ‘Império
do Brasil e na Franga” (id, b, p&g. 241. Trifos
NOSSOS).___ ___

Um dos maiores constituc:onahstas brasileiros
vivos, o Prof. Mancel Gongalves Fetreira Fitho,
pondera: “A multipficagdo de partides organiza-
dos, sormada & extensio do sufrdgio, bem como
outros fatores secunddrios, velo provocar a crise
do parlamentarisno que, por um breve instante,
pareceu ser o regime do futuro e o regime demo-
crético por exceléncia, A proliferagao dos partidos
acarretou a instabilidade dos gabinetes e daf a
sua fraqueza... Gabinetes instaveis, inseguros, sao
fracos, incapazes de enfrentar problemas politicos
sérios.... Por outro lado, a extensdo do sufrdglo
alcancando o proletariado, a tarefa de governar
deixou de ser apandgio de ‘gentlernen’, em acor-
do tacito sobre as questées fundamentars... Com
isso, hovos fatores de instabllidade apareceram,
novos problemas se puseram, gue governos fra-
cos ndo pediam selucionar "(FERREIRA FILHO,
Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucio-
nal, S.Paulo, Saraiva, 3+ ed,, 1971, pag. 210).

Acrescenta o ilustre constitucionalista; “Para re-
compor as bases abaladas da democracia repre-
sentativa veio & luz o movimento da ‘racfena-
lizagdo do poder”... cujo capitulo principal é a
“racionalizagdo do parfamentarismo’”. Esta ten-
déncia buscava assegurar a estabilidade e dar efi-
ciéncia ao parlamentarismo, por meio da raciona-
lizagae de seus mecanismos através de sua redu-
¢a0 a regras juridicas escritas e rigidas”.

“Q resultade dessa tentativa, porém, ndo tem
sido apreciado favoravelmente. Inspirando as
principais constituicdes européias do entre-duas-
guerras: Weimar, Espanha, etc., imputam-ihe
mujtos © insucesso da democracia nesses pai-
ses... Depois da Segunda Guerra, voltou a raciona-
lizagdo, clhada com maior descrenga, mas com
tnaior &xito. De fato, se o parfamentarismo francés
da «* Repubiica foi instdve! e fraco, o alemao oci-
dental e o italiano tem dado frutos methores” (id.,
ib., pags. 210-211).
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Pedimos vénia, neste passo, para anotar que
a experiéncia parlamentarista italiana ests longe
de poder equiparar-se 4 alema, pols temn sido mar-
cada por curtos periodos de estabilidade alterna-
dos per freqientes hiatos de instabilidade e crise.

“Na verdade — continua o mestre paulista —,
o parlamentarismo € unt regime exteriormente
sensivel &s condigdes sociais e politicas que lhe

s8o subjacentes, Particularmente sensivel é ele

aos sisternas de partidos. O parlamentarismo s6
d4 bons fRitos quando se apdia no sistema biparti-
diriv rigido..E o caso da Gra-Bretanha e da Ale-
manha Ocidental, esta na maior parte do pericdo
pasterior & Segunda Guerra D4 frutos piores mas
ainda razoavelmente bons, quando se apdia em
sisterna pluripartiddrio onde hé urn partido dorni-
nante cujas dimensées se aproximam da maioria
absoluta, quande a disciplina interna deste asse-
gura a coesio dessa maloria... A ltdlia atual serve
de exempic desse parlamentarfsmo ja que sua
politica é dominada pelo partido democrata cris-
t30.A perda de substincla deste, sua diisao em
alas hostis, porém, que se vem manifestando nos
dltimos tempos, tem deteriorado o regime gue
se vem apra;amando da instabilidade e da ihefi-
ciéncia” (id, ib. pag211).

Confimma-se, pois, St. Presidents, a observagio
que firemnos ha poucoe,

E arremata Ferreira Filho: “Co/t p!unpartlda!fs—
mo atornistico, o parlamentarismo é um governo
instével e incapaz... A esse respeito nfo hé melhor
exemplo que o da 4r Repriblica Francesa™(id,, ib.,
pag. 211. Grifos nossos).

E haveria de ser o nosso caso hoje — acrescen-
tamos nds — porque nac temos vida partidéria
sblida. O nosso PMDB, apesar de amplamente
majoritric, ainda & uma grande frente ém gque

se abrigam as tendéncias politico—ideciégicas

mals dispares.

"De mado geral -—diz Machado Paupeno — assi-
nalarm alguns autores quie ¢ sisterna parfamentar
$6 funciona normalmente quando o Parlarnento
se divide entre “dois partidos™ que se sucédem
no poder... Um dos inconvenientes do parlamen-
tansmo ¢é a instabilidade dos gabinetes ministe-
rigis” (PAUPERIO, A. Machado. Teoria Geral do
Estado. Rio, Forense, data? , Pag. 312. Gri-
fos nossos). i

Nao se esquega que o insigne jurisia é defensor
desse sistema de govemo...

Eis o parecer do Prof. Siveirs Neto: “Como
o sistema repousa no apoio da maijoria parla-
mentar, $6 umn regime partidirio coeso e discipli-
nado pode dar-the a estabilidade”, (NETO, Silvei-
ra. Direffo Constitucional. 5. Paulo, Max Lirmnonad,
197G, p. 67, Grifos nossos).

Apds analisar o discutivel parlamentarismo do
Império e a fracassada experiéncia do Ato Adiclo-
nal de 61/63, conclui o mestre mineiro:  “Num
pais corno o Brasi, em que o poder assurne geral-
mente aspectos pessosls, o parlamentarismo fun-
ciona como planta exdtica.. o parlamentarismo
depende de condigdes culturais e politicas que

o Brasil ainda nao atingiu™ (id., ib., pég. 69, Grifos

NOS%05). )

E mesmo quande atingirmos, Sr. Presidente,
condicdes culiurais e politicas mais elevadas que
as atuais, estou convencido gue ndo serd o caso
de adotarmos o Pardamentarismo ¢ sim uma for-
m?:l de Presidencialismo adequada & nossa reali-
dade.

Contrariando a afirmagao dos defenscres do
pariamentarisrh‘o. due atribuem ao sisterna presi-
dencial o “caudihismo™ lating-americanc, AMau-
rice Duverger um dos maiores clentitas politicos
deste séculp,”.. examinande as crises institucio-
nais latino-americanas, em contraste com quase
dois séculos de relativa estabilidade palitica dos
Estadas Unidos, onde foram ou 530 de outra natu-
reza as dificuldades havidas, entende que as crises
da América Latina deven ser imputadas mafs 3
infra-estritura econdmica e social que &s institui-
¢Ges politicas, Pode-se mesmo pensar, conclui,
que essas instituicdes tém contribuido para ate-
nuar as crises (as instituicdes presidencialistas):
com sistemas parlamentares, os paises latino-a-
mericano teriam uma vida politica mais agitada
ainda” (Maurice Duverger - “Institutions Politiques
et Droit Constitutionrel”. Paris, 1966, pag, 238
“Apud™ SARASATE, Paulo. A Constituicso do Bra-
sif ao Alcance de todos. Rio—S8.Paulo, Freitas Bas-
tos, 3¢ ed. 1968, pag. 380, nota 2. Grifds nossos)

Castro Nunes alerta para o fato de que "..ndo
& das capacidades verbais reveladas nos tomeios
parlamenfares que mais precisam as democra-
cias ativas e operosas. £ o governo pariamentar
& de certo modo o governo da elogiiéncia, para

ndo dizer da rhetorica, brilhante, animada, mas
ndo raro estéril, (Im bom discurso desmonta um
ministérfo e interrompe um programa adrminis-
trativo fecundo, de cujas vantagens o praprio tri-
buno €, muitas vezes o mais convencido./4 five-
mos no Impéric o govemno parlamentar, caricatu-
ralmente irnitado da Inglaterra, e no entanto, a
obra administrativa desse longo perfodo foi quase

" nula em comnparacdo com a desses agitados trinta

anos de Republica Presidencial...” (Nunes, Cas-

wro.A Jornada Revisionista. Rio, Pap. Almeida Mar-
ques & C,, 1924, pag. 134, Grifos nossos).

.E evoca o fracasso do parlamentarismo fran-
césNenhum exemplo latino depde rmais expres-
sivamente contra 6 mecanismo parlamentar em
nossos dias do que o da Franga” (id., pag. 137.
Crifos nessos).

Paulo Dourado de Gusmdo preleciona;

" Governo pariamentar supde maturidade politica,
espirito pUblico acentuado, #radicdo parlamenta-
rista, poucos e sélidos partidos politicos, e que
seja enraizada e praticada a convicgac de gue
os problemas politicos 36 devem ter solugdes poli-
ticas e n@o solugbes militares. Sem esses requi-

" sitps, o parlamentarisme serd fonte de instabi-
lidade politica e de descontinuidade do Governo.
Fora desses casos, o presidencialismo é a mefhor
fornd de governo, sendo um fator de ordentinter-
ng e de garantia da estabilidade das instituigdes”
(GUSMAQ, Paulo Dourade de. Manual de Direfto
Constitucional. Rig—S.Paulo, Liv. Freitas Bastos
S/A, 1957, pag. 146. Crifos nossos).

O Prof. Thernistocles Brandio Cavalcanti, mo-
deradamente presidencialista e admirador de al-
guns aspectos positivos do Parlamentarismo, re-
conhece que este itimoe sisterna de governo tern
contra si a instabilidade politica, o conchavo pardi-
dérlo, corno prética usual, a transigéncia da ideo-
logia parfidsria cor objetivos politicos pragmé-
ticos, é enfim o sistemna que exigiria certa maturi-
dade de politica nem sempre possivel em tbdos
os Estados da Federagdo (CAVALCANT], Temis-
tocles. A crise constitucional do nosso tempo. Re-
vista Forense, vol. 197, ano 59, fasc. 703-705,
jan, fev, marco de 1962, pag. 13. Grifos nossos).

Assis Brasil, ja refendo anteriormiente, respon-
dendo aos que viam no par]amentansmo a solu-
¢ao de nossos problemas, sustentava que “o re-
curso ac parlamentarismo ndo curaria os males
presentes e os agravaria” (ASSIS BRASIL, LF. de
Dictadura, Parlamentarismo. Democracia. Rio,
Liv. ed Leme'Ribewo 1927, pag. 62). E rmostrava
os porqués: “Para os que ndo leram esse trabalho
{Do Gévérrio Presidencial na Repub!tca Brasilei-
ra), me limitarei a renovar ufita sS das numercsas
observagOes nele contidas, para mostrar o equi-
voco dos que julgam curar os males presentes,
retrogradando aos processos do parlamentaris-
mo. A'observagéo éa seguinte: Legalmente o
fe da nagdo do que lhe atribue o parlamentarismo;
pelo contririo, o systerna parilamentar, além de
outorgar ao primeiro magistrado “todas™ as facul-
dades que pode dar-lhe o systema presidencial,
ainda o investe de mais uma, € essa importan-
tissimi, capitdl, decisiva: é o arbitrio de dissolver
a Camnara, quando entender que o paiz deva ser
de novo constitade, chamado a novas eleigées,
ouporque sé térifia declarado aigurn conflito entre.
o legislativo e o exaecutive, ou por qualguer outra
causa de alla ponderagde” (id,, ib., pag. 63. Grifas
nossos).

Sabre o problema da responsabilidade politica,
alerta ele: “...  résponsabilidade do govémo crea-
da pele parlamentarismo e que da tao bons resul-
tados na Inglaterra, como da nos Estados dos
Unidos a responsabilidade creada pelo presiden-
cialismo, serfa na Reptiblica o que foi no Império,
uma mystificagdo monumeéntal. Lucrariamos ape-
nas, como ja disse, delxar nas maos do Unico
pader real um insffumento mais de oppressao,
uma novi clava suspensa sobre as vellaidades
de independéncia do poder Ieg:s!at!vo" (id., ib,
pag. 64).

E concluia, incisivo: “E ndo quero fallar da “ins-
tabifidade govemamenta!’ ', da intriga parlamentar
substituida & razdo de estado, dos mil vicios que
em oulros paizes téem desvirtuado o parfamen-
tarsmo, suppondo o caso de gue ac governante
supreme apraza proferir ao seu arbitrio pessoal
a manifestacio das Camaras. Nao, cidaddos, nfo
hé necessidade de tal retrocesso e haveria o per-
go de, obrigando-a a esse passo para traz, precipi-
tarrios & Nossa nastente e mal equilibrada Repi-
blica no abysmo da perdicdo, ou no fosso do
rdiculo™ (id., ib., pAgs. 64-65. Grifos nossos).

Palavras ditas em 1827, e t&0 atua:s. Sr. Presi-
dente!

Aureline Leal lembrava, em conferéncia lida na
Biblioteca Nacional, publicada no Jorial do Com-
mercio, em 1915; “‘Quando hoje imprecamos os
habitos republicanocs, e atribuimos a bancarrota
eleitoral ao artificio politico inaugurado a 15 de
novemnbro de 1889, ndo fazemos mais do que
repetir o facto communissimo de clvidar o passa-
do atribuindo-lhe virtudes que os seus Cortempo-
raneos [he negaram” (LEAL, Aurelino. O Paria-
memtarismo e o Presidencialismo no Brasﬂ' Rio,
Pap. Venus, 1924, pdg. 7).

Embora admitindo, em tese, ser o parlamen-
tarismo “um regime mais adeantade” — o que,
no minimo, pode ser posto em divida, digo eu
— aduz, no entante, Aureline: “ora, elfe ndo pode
produzir bons frutos sem assentar, antes de tudo,
na historia, nas tradicgbes, que, como mostrei,
néo legitimam, enfre nds, a sua adopgdo. Nalngla-
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terra sua gestagao foi lenta. Na Franga, ndo falta
quem o considere incompativel com a indole do
povo. Falta-the uma pedra angular, que seriam
um povo instruido, 8 compreensdo de funcgdo
do voto, a eleicdc livre, a disciplina do espirito
e do caracter. Tudo isso ngs hao temos sindo
ern minguada parcela. Quem, pois, préga o parla-
mentarismo no Brasil age abstracta e theorica-
mente, desapercebido de nossa historia, alheic
ao nosse desenvolvimento ethnico, ao tempera-
mento enthusiasta e impulsivo, acs comuns refle-
Xos de versatilidade, a inconstanéia de nosso po-
vo” (id, ib., pags. 38/49. Grifos nossos).

A Prof* Rosah Russomane considera o Presi-
dencialismo “... urri fmal menor” (RUSSOMANO,
Rosah. Curso de Direito Constitircional, Rio —
3. Paulo, Liv. Freitas Bastos S.A., 4° ed., 1984,
Grifos nossos).

O Prof Eduardo K. M. Carrion alerta para @

circunstancia de que, '...dependendo ainda do
tivo de parlamentarismo adotado, a Presidéncia
da Republica, a Chefia do Estado, pode transfor-
mar-se num Poder Moderador, expressdo ou ex-
tensdo dp poder militar que se quer exorcizar,
a pender qual espada de Ddmaocles sobre a cabe-
§a dos cidaddos. Com a agravante de a Chefia

de Estado ser, num sisterna parfamertarista, irres-

ponsdvel poliicamente, tanto em face do Parla-
mento, como em face do eleitorado™ (CARRION,
Eduardo K. M. “Parlamentarismo ou Democra-
cia?" In. Revista de Informacso Legisiativa, a. 21.
n® 82, abr.fjun. 1984, p&g. 52. Grifos nossos).

O Prof. Paulino Jacques, entusiasta do parla-
mentarismeo, assim resume os argumentos dos
adversério desse sistema: "0 inimigos do siste-
ma parlamentar costumarn atacé-lo, entre outros
argumentos, pelos segquintes: a) governo instével,
porque fica o gabinete ministerial & mercé da
maiciia eventual da Camara dos Deputados; b)
governe sem plano adminfsirative definitivo e exe-
grifvel devido & mudanga periodica do gabinete
ministerial; ¢} responsabilidade politica dos go-
vernantes, de dificil apuragao, em face da queda
periddica dos gabinetes ministeriais; d} dissolu-
¢do perivdica da Cdmara dos Deputados, seguida
de eleicdes para a nova Cémara, com agitacio
politica intermitente no Pais e aprecibveis despe-
sas com o processo eleitoral” (JACQUES, Pau-
lino. “Pelo Governe Parlamentar.” "In” Revista de
Informagéda Legislativa, a. 18,00 70, abr/‘ un. 1981,
pég. 6. Grifos nossos).

Em palestra intitulada “Vamos resistir & tenta-
ciio parlamentarista” (ANTUNES, Eduardo A.
Muylaert. Revista da Procuradoria Geral do Estado
de 8. Paulo, S. Paulo, ¢ 24, p. 1-424, dez. 1985,
p-396) Eduardo A. Muylaert Antunes diz: “Renove
aqui minha proposta, Vamos resistir & tentagdo
parlamentarista, Vamos enfrentar a nossa reali-
dade e procurar caminhar a partir de nossa expe-
rigneia, de nossas crises e de Nossos SUCESSOS
e msucessos

E propde: “melhor que um par!amentansmo
frégil e artificial serd urn présidencialismo renova-
do” (id., Ib., pdg. 395).

Bob 0 aspecto tedrico, assim resume Moitinhg
Doria sua impugnagao ao patrlamentarismo: “Os
capitulos anteriores sobre a natureza de governo
representativo e sobre as caracterfsticas da forma
parlamentar, ndo t&¢m outro objetivo sendo de-
rnonstrar gue teoricamente esta contraria a indole
das demecracias, porque, estabelecendo a de-

pendencia do Poder Executivo ao Legfsfatfvo, in-
fringe o principio de representacio da vontade
popular, que regula a organizagdo dos dois pode-
res polfticos; infeinge tatnbem o principio da inde-
pendencia dos mesmos poderes; cria uma oligar-
quia, como recenternente André Tardieu deno-
minou o parlamento, uma classe privilegiada e
antidemocratica, Parece, dada a proporgdo redu-
zida que deve ter este trabalho, ndo ser preciso

dizer mais do que foi dito nos.capitulos anteriores,

quanto aos defeitos do parlamentarismo sob o
aspecto t&orico, por Infringlr os dois pﬁndpfos
basicos da democracia representativa” (DORIA,
Moitinho, Males do Parlarnentarismo e dos Parti-
dos Politicos, Rig, Irmios Pongetti, 1934, pag. 31).

“Quafito aos defeltos reais verificados na prati-
¢34, diz Moitinho Doria — coimn a publicagéo
dos efroneos principios do sistema parlamentar,
$&°UnT longo repertorio os pederia conter, Imagi-
ne-se a dificuldade em resumi-los no espago de
um pequeno comentario..” {id., ib., p. 33. Grifos
nossos).

"Muitos publicistas franceses ndo ocuftam mais
a incredulidade na eficacia do sistema e Poincaré
inclue-se entre eles, tendo, em 1908, a seguinte
frase que o professor Esneim reproduz de “Le
Temr.". Farwwe que, depois de algum tempo,
a maquina parlamentar trabalha a maioria das
vezes Novacue e que suas pecas desorganizadas
produzern menos trabalho que desastres” (id., ib.,
pag. 34. Grifos nossos).

“Essas faltas (do Parlamentarismo) o professor
Esneim concretiza benevalamente apenas no se-
guinte: o governe parlamentar torma o papel do
présidente da Repdblica apagado, quasi passivo,
produza instabilidade dos ministérios e ainterven-
¢ao individual muito freqliente dos deputados e
senadores juntos acs ministros, para obterern ou
impedirern nomeagdes... sob todos os aspecios,
o parlamentarismo € hgje um mal, de consegiien-
cias funestas bem patentes nos dois paises tipicos
e ndo deve ser adoptado nem mesmo sdmente
em parte, ¢omo se esta fazendo na America do
Sul e se pretende no anteprojeto de reforma da
Constitulgdo do Brasil” (id., ib., pags. 34-35, Grifos
nossos).

Em segulda “ele analisa esses males nos dois
pa[ses tipicos do parlamentarismo: Inglaterra e
Franga, detendo-se mais no caso francés, onde
o mal assumiu proporgdes maiores. “A fnsfabi-
lidade governamental, propria do parlamentaris-
mo... & ha Frafiga, Uma das piores consequencias
do seu sfstéma politico, de gravida de alarmante...
Da instabilidade decorre a impossibilidade de
agdo dos ministros, a inercia vai-se fornancdo a
regra.. Esse é o procedimento do parlamento
Para cdm o governo; em vez de colaboracdo, cria-
lhe toda a dificuidade, si nao Ihe paralisa a ativida-
de’” — (id., ib., pags. 43, 34, 47. Grifos nossos).

‘Apds comentar o desastre da gestao financeira
do sistema, fulmina:“Toda a cbra orgamentaria
realizada pelo Sr. Poincaré, de 1926 a 1928, foi
comnprometida poucos meses depois de termi-
nada. O “deficit” no orcamento de 1931 — 1932
foi de 2 mithares, o Sr, Lamoureux declarou que
no ano de 1933 ele seria de 7 milhares, Esse
& o resultado do regime parlamentar na Franga;
sao os frutos téo preconizados pelo Prof. Barthé-
lemy. Deixarnos de entrar no detalhe da demons-
tragdo verba por verba de dissipagao dos recursos
nacionais, que the vai agravando cada vez mals

a dificil situag@o financeira. Mas, o gue esta dito
é suficiente para justificar o ttulo expressivo do
livre “Q regime diante do interesse geral”, ou me-
lhor, “Contra™ o interesse geral, contra a nagao™
(id., ib., pag. 53). “A descrigdo viva e empolgante
do Jivro de Genville Réache mata as roménticas
ilusdes dos apologistas do parfarmentarismo; os
faz cair na realidade penosa dos sacrificios impos-
tos ao pove pela verdadeira oligarquia que € aque-
Je regime™ (id, ib, pag. 53). i

“Os votas por procurag:éo, as emendas e inter-
pelacbes sdo as armas mortiferas do parlamento
francés, no combate feroz contra os governos,
unicamente para saciar ambigdes pessoais, dirigi-
das pela tortuosa disciplina e maquinagio parti-
déria, no dizer de jomnalistas franceses e contra
a opinific dos individualistas liberais brasileiros...
As emendas e interpelagdes sdo dois outros meios
de deturpar a agio legislativa, acrescidos ainda
de um recurso que intitulam “guestses”, levan-
tadas da Tribuna verbalmente ou por escrito” (id,
ib., pags. 56 e 58. Grifos nossas).

E conclui: Af estd o parlamento francés, o  parla-
mento-tipo, ainstituiga@o que o individualismo ibe-
ral formou e se pretende tomar por medelo, que-
rendo ainda torna-lo mais forte em alguns paises,
com comissao parlamentar permanente junto ao
poder executivo, durante o interregne das sessoes
parlamentares” (id., ib., pag. 63. Grifos nossos).

Mao nos esquegamos, Sr. Presidente, de que
a Franga s6 se livrou da instabilidade politica com
a V Repiiblica, sob a inspiragéo e a lideranga de
De Gaulle, tendo sido entde (1958) implantado
um regime misto em que prevalecem ingredien-
tes presidencialistas.

Ancta Henry Maksoud que o Parlamentarismo
"... foi introduzide com base na premissa de que
a completa separacio de poderes se vinha mos-
trando, na prética, incompativel com a realidade
de um sistema de governo limitado, equilibrado
¢ eficaz... Dessa falsa premissa nasceu uma teoria
de governc que pretendia combinar fodas as qua-
lidades desejdveis de um Governo fimitado com
todos os requisitos de harmonia, entre as partes
do Estado, que as condigdes da vida modemna
exigissem... A teoria surgida dessa iluséo provo-
cou tanto fascinio por todo o mundo que até
hoje constifui o ideal de muitos constituciona-
listas, a despeito de ter deixado de operar no pré-
pric pais de sua origem” (MAKSOUD, Henry. A
fusde panacéica do parlamentarismo. In, (Dir-
gente Municipal, vol. 18, o* 6, junho de 1987,
Ppag. 8).

Apesar de ter sido langado como altermativa
& doutrina da separacéo de poderes, o parlamen-
tarismo nada mais é que uma degeneracdo dessa
doutrina... Essa adulteragcdo ternou o governo
constitucional representativo — que, na sua ori-
gem, visava a proteger a liberdade individual —
mais vulnerdvel aos ataques demagogicos... A in-
cipiente separagao de poderes tornou-se prafica-
mente iNexistente e 0§ Srgdos representativos ar-
rogaram-se poderes ilimitados erm nome da sobe-
ranja do povo. Acabou-se com a idéia de um
governo da fei, limltade, equilibrado, harménico

" e interagente presumido pelos tedricos do parla-

mentarismo. Guando os répresentantes do povo
no parlamento e no gabinete, agindo com base
em arreglos majoristas partidarios, de composi
¢édo geralmente variavel, passaram a governar co-
me se tvessern herdado as prerrogativas reafs,
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tormaram-se evidentes 05 mesmos defeitos de que
05 flomens se queixavam ho regime monarquico
(Como se queixam até hoje das ditaduras): arbi-
trio, corrupgdo, ineficiéncia, estatizacdo, irrespon-
sabilidade e, acima de tudo, crescente limitagao
da liberdade individual pela produgac das falsas
leis” (id., ib., pag. 9. Grifos nossos).

Sempre que se intensifica a crise politica brasi-
leirs, que é crdnica e de natureza institucional,
umn dos lugares comuns que se destacam no de-
bate ¢ a questdo do parlamentarismo... Colocado
numa organizacde governamental igual ou pare-
cida com a que temos agora, esse sisterna (qual-
quer que seja seu tipo), serd mals um retrocesso...
Pensar, portanto, que a adaptacdo parlamentarista
poderd ser um hovo sfstema de governo ndo pas-
sa de mais uma fusdo panacéica dentre as muitas
que observamos até agora no paupérimo debate
sobre a futura Constituicdo (id., ib., pag. 9 Grifo
130SS0s).

Philomeno J. da Costa acautela: ‘0 que ndo
se admite é a agao do legislador constituinte entre-
gue & sua fantasia imaginativa; se ele adota, por
exemplo, 0 sistema parlamentar porque entende
que este tem mais e maiores virtudes do que
o presidencialismo, ou vice-versa, corre ele orisco
de edificar na areia..." (COSTA, Philomeno J, da.
“In” Revista dos Tribunais, vol. 183, fasc. n° 596,
ano 39, nov. de 1950; Presidenciafismo e Parla-
mentarismo. Pag. 41, Grifos nossos).

Sobre as desvantagens do parlamentarismo, re-
gistra: “o parlamentarismo acarreta a instabilidade
administrativa, os governos sdo fracos, facufa as
massas incultas ¢ predeminio do nimero e institui
a justica politica com as suas perigosas paixGes
nas esferas governamentais... Afianga-se que o
parlamentarismo realiza a democracia de mode
admiravel. Pode realiza-la. Mas como? Desde que
se verifique um grande desenvolvimento cultural
do pove” (id., Ib., pags. 42-43).

O sisterna 56 di cerlo onde o pove é cufto,
onde apurada & a consciéncia juridica e apurados
os hdbitos civitos do pove. Fora destes ares, com
faclfidade descamba para a dermagogia, para a
agressdo, para os extremnismos, que termiha de-
gradando o povo (Sampaio Déria, obra cit., 2°
vol, pég. 40. Id,, pag. 43, nota 17. Grifos nossos).

“De resto, Duguit, que é parlamentarista arrai-
gado, ndo pbde nhegar que: “A primeira condigdo
para que urn reg:me parlarnentar possa funclonar
normalmente, & que o, parlamento e o govemo
sejam iguais em presﬁ'glo e influéncia, qualquer
que seja de resto a origem desses dois 6rgos”

{obra e vol. cits,, pag. 640. Id,, Ib, pag. 43, nota”

17. Tradugdo nossa) “.. Se ndo se verifica essa
equivaléncia de prestiglo entre o parlamento e
o govemno, haverd desequilibrio fatalmente com
os males que daf sempre resultam” (id., ib., pag.
43).

“Fora disto, ele provoca muito males: incentiva
as paixdes politicas; a hierarquizagdo das fungdes
governamentais perde qualquer consisténcia; ali-
menta um clima de des&nimo entre os bens inten-
cionados” (id,, ib., pag. 43).

O parlamentarismo acarreta a instabifidade ad-
rminfstrativa. Salvante as vethas monarquias née-
dicas democréticas ¢ pafses surgidos na comu-
nhdo britanica, os minisiéros nos demais suce-
dern quase sempre com excessiva brevidade...
O executivo, quando repnesentado por um gabi-
nete, apbia-se na maioria parlamentar. O Execu-

tivo ¢ a maior forga criadora da democracia mo-
derna; ele é que prepara a maloria das leis e tenta
obter sua aprovagao no patlamento. Cada vez que
este demissiona o gabinete, os planos devem refa-
zer-se: varia a administragio, tormando-se insta-
vel” (id,, ib., pdg. 46}.

O primado do legislativo enfranquece o Esta-
do, impossibilita a seguranga do funcionamento
dos servigos plblicos e, sobretudo, impossibilita
aos governantes de vencerem as dificuldades eco-
némicas” (Mirkine, obra <it,, pag. 14. Id., b, pag.
486, nota 28).

“As maiorias se tornam pohcr&mcas e furta
cores. Sucedem-se os ministérios com grave da-
ho para a adrministracdo publica” (id., ib., pég.
47). No padamentarmno os governos sdo fracos.
E outra consequenc:a. comeo a precedente, de
urn partido politico s& ndo deter a maioria no
parlamento... Im ministéric que Tepresenta uma
coligacao tem que atender ao mesmo tempo aos
reclamos dos partidos que a formam... E € curioso
observar que o Chefe de Estado, figura j& apagada
no cenario constitucional, desaparece diante das
pretensSes parlamentares (id,, ib., pag. 47. Grifos
nOSS0S).

“Para se ter uma idéia do papel decorativo a
que se reduz a atividade do chefe de estado nas
democracias parlamentares da Europa continen-
tal, pode-se reproduzir o seguinte treche de uma
carta enderegada em 12 de fevereiro de 1905
ac Jornal “Le Temps”, de paris, pelo antigo Presi-
dente da Republica francesa Casemiro Perier:
“Entre todos os poderes que lhe parecem atribui-
dos, ndo ha sen&o um que o Presidente da Rep(-
blica possa exercer livrermente e pessoalmente,
é o da presidéncia das solenidades nacionais”
{Duguit, obra e vol. cits., pag. 660. Id, ib.,, pég.
47, nota 30).

Segunde Giraud, “o erro mais funeste que acar-
reta a tradic@o dermocratica francesa é o do gover-
no de Assembléia”. (Giraud, obra citada, pag.
389), “E, repita-se, é parlamentarista {Girand). (Id.,
ib., pag: 48, nota 31. Tradugéo nossa).

O parfamentarismo faculta s massas incultas
o predorninlo do nimero. Este é um dos grandes
males que se pode atribuir ao sisterna onde ine-

xista uma elevada educacdo civica do povo ...

A soberania ilimitada do parlamento da lugar a
prética de verdadeiras loucuras” (id,, ib., pag. 49.
Grifos nossos).

Quanto A responsabilidade PO]Ithﬂ, ne parfa-
mentarismo atribui-se a culpa as centenas de par-
lamentares, o que equivale a dizer que ninguérn,
é culpado (id, ib., p&g, 49. Grifos nossos).

O parlamentarismo institul a justica politica, nas
esferas governarnentafs. E conseqiéncia maléfica
do predominio, sem peias, do nimero. E justo,
€ juridico o que uma maioria ocasional impuser”
(id, ib., pag. 49)

“Se o parlamento & o Unico poder soberanc,
se quem dirige & a maioria partidaria, a lei sera
o que por bem houverem os partides politicos.
Mas estas agremiagdes podem, em maiorias
eventuais, votar leis, cujo aleance sé o futuro des-
vende, depois de produzirem conseqéncias la-
mentaveis e, por vezes, irreparaveis. A Jei € a vonta-
de arbitrdria das raforias ocasionais. E nao ha
perigo maior para um povo, do que ficar sujeito
ao arbitrio das maiorias, nem sermpre com o senso
palpitante do direito... E ndo h4 para quermn apelar”

(Sampaio Déria, obra cit., 2° vol. pags. 37/38. 1d.,
ib., pag. 49, nota 38). . _

“Q parlamentarismo incentiva a combinagio
de grupos menos sinceros para usufruirem vanta-
gens; o presmdenma[lsmo dificulta tal possibilida-
de” (id., ib., pag. 50).

. “Para os povos de tendenCJas especulatwas,
parlameRtarismo & um mau sistéma de governo,
sobretudo quando a essas particularidades se jun-
ta um individualismo excessive; € o que se verifica
com os latinos” (Giraud, obra cit, pag. 391. 1d,,
b., pdg. 52 nota 48).

“Nao se institui o parfamentarismo por decreto,
notadamente em paises que nao se encontrarn
preparados para a pratica regular da democracia”
(id., ib., pag. 55. Grifos nossos).

~ “Q Chile foi um exemplo. O parlamentarismo
ali, apés o movimento revolucionario de 1891,
vigorou de 1892 a 1925. Predominou a desordern
parlamentar e a intromisséo reiterada dos legisla-
dores na administragio. Ademais, para se ter uma
idéia da instabilidade governamental, basta dizer-
se gue de 1896 a 1901 houve nada mertos de
virite e cince gabinetes. Foi um desatre, no depoi-
mento insuspeite de seu grande homem de esta-
do, Arturo Alessandri, “in” “Parlamentarismo et
Régime Présidentiel”, Paris, 1930, pag. 43, “apud”
Giraud, obra cit., pég 25, nota 27 {id, ib., pg.
55, nota 54).

‘A concepgdo parlamentarista é eminenternen-
te histdrica e ndo dogmaética” (Mirkine, obra cit,
péag. 198.Id., ib., pdg. 55, nota 55. Grifos nossos);
tem vicejado — e mesmo assim precariamente,
digo eu, Senhor Presidente — onde existe urm
lastro de hébitos que se adquirem com a educa-
¢do e com os anos” (id., ib., pag: 55).

“O papel do Senado diminuiria acentuadamen-
te. A Federagio se caracteriza notadamente pela
igualdade de representagdo dos Estados na Cé-
mara Alta e pela igualdade de competéncia entre
as duas Casas do Parlamento. Ainda que cada
Estado confinuasse com o mesmo nimero de
representantes no Senado, este ficaria com o seu
papel de érgde de equilibrio muito afetado” (id.,
ib., pag. 55). )

“Os Profs. Sampaio Déria e Vicente Rao tiverarmn
o ensejo de emitir as suas autorizadas opinibes
sobre a questido em entrevistas que deram a “O
Estado de 8. Paulo”, em 10 e 13 de abril dtimo,
respectivamente. O primeiro argumento com o
disposto pelo art. 217, § 6°, da Constituigéo Fede-
ral, que proibe emendas que objetivam abolir &
Federagao ou & Repiblica: “O sisterna parfamen-
tar importa, necessariamente, em abolir a equiva-
1éncia de poderes gerais entre o Senado e a Cdma-
ra; importa em anular a representacao igual dos
Estados no Senado para o exercicic de poderes
equivalentes 2o da Camara dos Deputados™. G
segundo afirma loge a incompatibilidade entre
o parlameniarismo e a federacdo: *no parlamen-
tarlsmo digno deste nome, a fungao de outorgar
ol retirar a confianga ac governo, sé poderia per-
tencer & Camara constituida pelos representantes
do povo, em nitmero proporcional ao dos eleito-
res — & essa exclusividade tiraria da Camara dos
Estados a situagéo, que s na repiiblica presiden-
cialista pode ter, de equivaléncia de fungoes com
a Camara de representagdo popular” (id., ib., pag.
55, rota 56. Grifos nossos).
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O Prof. Paulo Bonavides, partidaric do Parla-
mentarismeo, sustenta: “o Gnico Parlamentarismo
hoje admissivel como remédioc & crise brasileira
€ o que transfere ac parlamento todas as prerro-
gativas de governa: € o parlamentarismeo monista,
de plenitude méxima, apto a neutralizar a fungao
presidencial, confinada unicamente ao exercicio
da Chefia do Estado. Fora desse caminho, e nas
circunsténcias presenies, uma Emenda Parla-
mentarista imposta 4 Nacdo equivaleria 2 um gol-
pe de estado branco” {Bonavices, Paulo. O Direlto
Constitucional e o Momento Politico. “in”, Ravista
de Direito Constitucional & Ciéncia Politica. Rio,
Forense, 1984, pag. 31).

O Prof. Melson de Sousa Sampaio, apés ressal-
var que “nao pretendemos ser apologista do presi-
dencialismo nem combatente dogmatico do go-
verno do gabinete”, previne: “... temos ouvido pes-
s0as que ndo fazern a menor idéia sobre o parfa-
mentarismo manifestarem-se a seu favor, sob o
argumento de que precisamos mudar ou experi-
mentar alguma novidade. Tal estado de espirito
seria quande menos, leviano, ndo nos parecendo
tambérn recomendavel o fervor dos que encaram
o parlamentarismo como uma panacéia universal
ou o consideram a dltima esperanga...” {(op., cit,,
péag. 203). :

Passamos agora, Sr. Presidente, mudando ©
angulo de enfoque, a caracterizar o Presidencia-
lismo para, em seguida, mostrarmos suas vanta-
gens € a conveniéncia de sua manutengao, festau-
radas as prerrogativas e atribuigdes ¢lassicas do
Congresso Macional.

Como & sabido, o Presndencnahsmo surglu com
2 Constituicdo norte-americana de 1787. Segun-
do Wilson Accioli, j4 se notava infludncia da Cons-
tituig@o dos Estados (nides no Ato Adicional de
1834; A influéncia da Constituigdo dos Estados
Unidos ~— diz ele — est4 patente no Ato Adicional
de 1834, principalmente pela tendéncia que ja
se notava pela preferéncia, na adocac da Regéncia
una eletiva e periédica —, pelo sistema presiden-
cial previsto na sistemaética constitucional estadu-
nidense. Outro sintoma revelador dessa preferén-
dia pelo presidencialismo € a circunstancia da
existéncia dos executivos provinciais. Sabe-se
que, anteriormente, a organizacdc provincial ndo
constava da Carta Politica: surgiu com o Ato Adi-
cicnal e com a Lei de 3 de outubro de 1834,
Foram entzo estruturadas as Presidéncias de Pro-
vincia como delegacdes do governe central, além
das fungdes que lhes competiam no exercicio
do Poder Executivo provincial. Embora de Provin-
cia, estes Presidentes j& apresentavam, pelo me-
nos na nomenclatura e denominagéo, tragos do
que, mais tarde, teriamos como modelo de Chefe
do Executivo”.

figura do Presidente da Republica. Inegavelmente
— consoante frisamos — foi muito decisiva a
influéncia do Direfto Pdabilco norte-americano na
criagdo constitucional da figura do Chefe do Exe-
cutivo brasifeiro, E tal influéneia decorreu, por cer-
to, do forfe magnetismo que o sisterna presiden-
cial estadunidense exercia sopre Rui Barbasa,
que, sem divida, foi um dos principals, sendo
o principal elaborador de nossa primeira Consti-
tuicdo republicana, Basta ver, nesse particular, o
enorme conhecimento que ele possuia dos publi-
cistas americanos e o uso facil que dele fazia

constantemente o ilustre consetheiro. Ndo s6,
_alids, foi 0 responsével pela visdo do sisterna presi-
“dencial como de todo o texte da nossa Consti.
tuigdo de 189}, buscando torné-la bastante sucin-
ta, numa eloqitente demonstragao de que preten-
dia amolda-la, assim procedendo, as caracteris-
ticas da Lei Maior dos Estados Unidos” (ACCIOLY,
“Wilson. Teoria Geral do Estado. Rio, Forense,
1988, pAgs. 371-372. Grifos nossos.)
Caracfefizatido o sistema, preleciona Accioli
Pode-se dizer, em linhas gerais, que o sistema
pres;d‘encra] € aquele que, garantindo de forma
mais rigida a independéncia dos poderes, pde
em pirética sua separacdo fnais completa.,. A doy-
trina da divisdo dos poderes — néo obstante s
- tem-se erigido num dos mais sdlidos alicerces
das instifuicGes publicas americanas. Ajudando
amanter a rigidez da independéncia dos poderes,
esta doutrina tem sustentado o equilibrio entre
os brgdos do Estado, permifindo sempre uma
solugdo pacifica e racional dos conflitos emergen-
tes... Mo sistemna presidencial, a figura do Chefe
do Estado se confunde com a dos Chefes de
Governio. Em conseqiiéncia da separagio rais
ou menos rigida dos poderes no sistema presi-
dencial, o Presidente da Repiblica — devia ser
assim teoricamente — ndo tem a iniciativa das
leis (isso, nos E(A: entre nés, tem)... No sistema
presidencial o Chefe do Executivo, gue ndo dispée
de competéncia constitucional para dissolver o

_ Congresso, 56 pode exercer controle sobre este

mediante a aplicagdo do veto.. O Presidente &
livre para nomear e demitir seus awdliares — s
Minfstros de Estads, que ndo séo responsdveis
sendo diante do Chefe dq Executivo... Ainda a
apontar outras caracteristicas do sisterna prési-
dencial: por exemplo, o controle que o Poder Le-
gislativo exerce sobre o Presidente através do insti-
tuto do “impeachment’’.;"a fiscalizacdo perma-
nente que o 6rgao legiferante pode realizar por
intermédio da instauracdo de Comissées Parla-
mentares de [nquénta a vigilineia constante que
“ole Legnslatwo pode levar a efeito por mefo de re-
"guerimento de informagdes”.

- “Inegavelmente, o sistemna presidencial mais
aperfeicoado, o cléssico, € o dos Estados Unidas,
Fals onde teve sua origem’”. (ACC[OLI P cit,
_pags. 373-374.)

Para o Prof. Sahid Maluf, “sao pegas assenciais
10 mecanismo do sistema presidencial; a) 2 eleti.
vwidade do Chefe do poder executivo; B) o poder
exécutivo unipessoal: ¢} participagdo efetiva do
poder executive na elaboragdo da lei; d} irrespon-
' sabilidade politics; e) independéncia dos tras clés-
sicos poderes do Estado; f) supremacia da lef

__ congtitucional rigida... Além da fungdo executiva;
“Depois disso, a tendéncia se declara aberta-
mente e, com a Constituicdo de 1891, surge a

o Presidente da Republica esté in vestido de impor-
tantes funpoes legislativas, coma sejam; a) diréito
" de iniciativa de’ qualquer projeto de lef: b) direito
“exclusivo de iniciativa de deterrminados projetos
de lef: ¢) competéncia para praticar os atos con-
c]us:vos e infegrativos da lef — promulgagéo, san-
‘a0 e pub!lcag:ao d} direito de voto... O Chefe
"do Executivo ndo depende do voto de confianga
_do Congresso, nem pode ser destituido pela cas-

“sagde do mandato.. Nisto consiste o principio

de irresponsabilidade politica, caracteristica do

_ presidencialismo: por erros, desmandos ou in-

competéncia {que ndo configurem ¢rimes ne
conceito especifico da lei penal) nao se dard a

. quinte definigao:

do pove ...

perda ou cassacao do mandato... A separagdo
dos poderes € outro principio essencial do orde-
namento pomfcc presfdencrahsta Eeo “sighum
specificum™ deste sisterna, como diz Pedro Cal-
mon... A supremacia da lei constitucional rigida,

. contendo principlos asseguradores da autonomia

do Judméno para gue estg afirme o império supe-
rior do Direito contra os abusos de legislativo e
as violéncias do executivo, senia olitra peca essen-

~ ¢ial, caracteristica da formula presidencialista...

Embora nao seja especifico do presidencialisnio,
o prmci_b:o da supremacia da lei constitucional
rigida é uma peca eficiente do mecanisriio presi-
dencialista, pega que, uma vez funcionando bem,
forma alinha da defesa popular contra os defeitos
do sistema, os desmandos e os excessos do poder

_ autocratico” (op, cit., pags. 277, 278, 279, 280.

Grifos nosscs.} o

“A responsabilidade criminal do chefe do Exe-
cutive, no sistema presidencial... é apurada e jul-
gada pe]o chamado processo de ‘iripeach-
ment”.. O eminente Prof. Lauro Ncguelra de-

ao mesmo tempo pof“tico e criminal ... (op. <it.,

'pag.282). “Em suma, relembramos e reafima-
"nos gque os pontos diferenciais entre o pfesiden-
_cialismo e o parlamentarismo residern na compo-

sicdo do Poder Executivo e nas relagoes enire
este e o Poder Legiéldtive...” (op. cit., pags.
2B87-288. Grifos nossos). ) B
Pinte Ferreira d4 do sistema presidencial a se-
... O presidencialismao pode defi-
nis-se como aguele sistema, baseado numa sepa-
ragdo rigida dos poderes, onde o Presidente, ao
mesmo tempo Chefe de Estado e Chefe do Gover-
no, efeite direta ou indiretamente pele povo, e
com Urna certa proeminéncia na vida politica na-

_Gional, que orienta & dirige com independéncia,

perante o Legislativo, apenas podendo ser desti-
tuido pelo instituto do [mpeaéhment" (op. cit.,
pad. 151. Grifos nossos.)

Admite Pinto Ferreira: “Verdade seja que a pre-
sidencialismo brasileiro teve uma ligeira infiltragéo
parlamentarista, com’ a possibiliddde de acesso
dos ministros ao parfamento, a compatibilidade
enire 05 cargos de ministro e de représéntante
" (op. cit., pag. 162. Grifos nogsos.)
Seguncfo o Prof. Manoel Gongalves Ferreijra Fi-

"THS, e pres:dencfaﬁsmo institiido pela pimeira

vez em Filadélfia é uma versdo republicana da

‘monarquia lifitada, ou cornstitucfonal, instaurada

na Cr‘ra-Bretanha pela_revolugio de 1 688 Ess5a

" é oregime presidencialista em suas linhas gerars...

Juridicamente, o presidencialisriio caractériza em

primeirs lugar por ser um regime de separagdo

de poderes... Catacteriza-se, em sequndo lugar,
por confefir'a chefia do Estado e a do Gover
no)(do “Executivo”) a um drgdo unipessoal, a
Presidéncia da Repudblica..Em’ terceiro Tugar, a
rndependenc:a reciproca do Execufivo & do Legis-

" lativo € rigorosamente assegurada Para garantir

a independéncia do Presidente em relacio a Ca-
mara, usialmente a sua eleicdo se faz sem a inter-
feréncia daquela... A doutrina tende a considerar
a eleicdo do Presidente pelo Congresso incom-
pativel com o regime presidencialista... No Brasil,
dada a tradigdo de predominio absoluto do Presi-
dente, parece duvidesa a sua subserviéncia ao
Parlamento... Para a concretizagao de um regime,
todavia, os fragos politicos sio talvez de maior
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importéncia que os estritamenté juridicos. O prin-
cipal deles no presidencialismo & como se pode
stipor, a predomindncia do Presidente. Acrescen-
te-se a isso ele o representante da unidade nacio-
nal, comeo Chefe de Estado”.

“Apesar dos riscos que traz para paises onde
néapo existe sélida tradigdc demecrética, o regime
presidencialista & o dnico praticgvel em face da
multiplicidade partidéria.. A muftiplifcldade parti-
daria excessiva irmpede o born funcionarnento de
qualquer regime onde a preponderancia caiba ac
Legislativo, ou, ao mends, onde ao Legisiativo
caiba constituir e destitulr, o Govemo, como no
parfamentarismo. Ao contrério, o presidencialis-
mo soffe em grau menor 0s males do pluriparti-
darisme semn pelas.. Desse modo, parece ser
ele o regime preferivel onde quer gue & prolifera-
gdode partidos sefa incoptrolével., " (op. cit., pags.
203-207. Grifos nossos)..

Joao Barbalho acentua: “Deixe-se que o Presi-
dente possa governar com méao prudente e firme.
Enfraquecer o Poder Executive, com cilime da
liberdade j& foi grande preocupdgao, cabivel em
outro regime, Hoje, -— com a electividade, tempo-
rariedade, curto periodo de fungdes do chefe des-
se poder, supressac da atribuigdo de, pelo adia-
mento e dissclugdo conter os excessps das cama-
ras — é preciso, ao contrario, cuidar em robuste-
cer-lhe a autoridade. Governos fracos sdo gover
nos € sob elles ndo comre menos perigo a fiber-
dade”.

"HE mufto que se persuada, é observa;ao de

Hamnilton, que energia do Poder Exécutivo é in-
compativel com a indole do govermo republicano;
mas, mostrando que essa idéia nao tem funda-
menfo, recordava o grande mestre gue a energia
desse poder é urn dos principais caracteres de
uma boa Conpstituicge... O vigor do Executivo &
o que mantém e segura a liberdacde contra o furer
das facgbes e contra os projectos da ambigdo...
Poder Executive sem forga suppde fraca execu-
¢ao das leis dos governos; execugio fraca o mes-
Mo & que Mmao governo e um governo mal execu-
tado, seja elle qual fér em theeria, ndo péde na
prética deixar de ser méo (Federalista, vol. [, Cap.
XXX BARBALHO, Joao. Constituicdo Federal Bra-
zifeira — Cornentérios. Rio, Tipographia da Com-
pantia Litho — Typdgraphia, 1902, pdgs.
158-159. Grifos nossos). .

“Para bem acentuar e firmar a acgao mdepen—
dente, forga e prestigic do présidente da Repl-
blica, além de nomeal-o e proclamal-o o ChsrFe
pa MNagio (art. 41, pr.) a Constifuigdo nde quiz que
elle fosse eleito pelo Congresso Nacional... prefe-
o fazel-o eleger diretamente pelo povo (art. 47)
e pdl-o féra da acgdo do Parlamento, ndo sujei-
tanto 4 approvagao de nenhumna das casas d'este
a nomeagao.de Ministros (nem ao menos ao Se-
nado, corne nos Estados Unidos...").

“Na Constitui¢ao dos Estados {nldos, diz Maine
a semelhanga entre o presidente e um monarcha
da Europa, especialmente da[nglaterta, & evidente
demals para que possa haver engano... foi o pré-
prio Jorge 1l que tormaram por modelo ) o rei
quie por si mesmo dirige a acgao de seos ministros
em todos os negocios importantes da politica in-
terna como da politica exterior)... O governo pes-
soal desse rei fizera uma Impressdo profunda na
América e deixou tragos permanentes nas dispo-
si¢des constitucionaes relativas ag executivo ame-
rcans... Enguanto a influéncia do soberana ingles

tern diminuido, verifica-se que o presidente dos
Estados Unidos nap s6 tem mantido sec poder
em tempo de paz, como em tempo de guerra..”
(id, ib., pag 159).

--AQS que temiam Os riscos de um Executwo
forte, apés responder-lhes, aconselhava Barbalho:
"Mas aquelles gue exigern de uma Constituicdo
politica remedip para todas as crises imagindvers,
devemn refletir em que (como por drgéo de grande
pensador se exprime o bom sensor Nada tém

-de -absolute as instituices politicas; ndo se tem
até g presente achade Constituicdo que dispense
os fomens de serem sisudos e justos, Nem que
os torme felizes e tranquillos apezar de suas loucu-
ras (Laboulaye)” (id., ib., pag. 160. Grifos nossos).

Justificande o Executivo unipesscal, tipico do
presidencialismo, argdi Barbalho: “Poder de ac-
¢ao e devendo tel-a prompta, expedita, desemba-

" Tagada e segura, o éxecutivo riielhor corresponde

& sua missdo sendo confiade a2 um s6 homem
do gue a uma assernbléia, mesmo pouce nume-

1554, A razao, a histdria e ¢ sentir do commum

dos publicistas aconselham a unidade na supre-
fha Thdgistratura executiva... A pluralidade tem,
além de tudo, o defeito de dividir 2 responsa-
bilidade do poder e com isso a debilita, si nao

" a anulla completamente... Cont a unidade, o povo

"3abe com quem tem de se haver, Ella & pois,
uméa garantia, em vez de urn mal” (id., ib, pags.
160-161).

_ Assis Brasil, ap6s reconhecer os agpectos nega-
tivos, no seu entender, quer na experiéncia patla-
mentarisfa quer na presidencialista, conclui; “E,
se a preferéncia € possivel, neste caso, eu diria
com imparcialidade, com lealdade, porgue nao
venho aqui quebrar langas por nenhuma doutrina

_Igida e imutavel, que a experféncia seria & favor
do presidencialismo” (“In”, Duarte, ManoelContra
o Padamentarismo, Cit,, pag. 13, col. 2, Grifos
NOSsos).

"Tanto o Pader Judlcnéno, através do controle
da constitucionalidade das leis — aduz Loureiro
Junier — como o Legislativo, mediante o “im-
peachment”, estdo armados de meios para impeé-

_dir que o Executivo saia da ordermn especifica de
sua competdncia cu ultrapasse os limites que
Ihe sao impostos pela norma juridica... O regime

. presidencialista supera de muito o parlamenta-
rismo, o que diz respeito ao setor da adminis-
tragao piblica, 56 # circunstdncia exponencial de
que naquele regime existe uma autoriddde que
clurante um prazo fixo é dirctamente responsével
pelo exercicio do Poder Exercutive j4 demonstra
& sua prevaléncia sobre o outm {op. cit., pags.
180-181. Grifos nossos).

.Entre as conclusdes gerais scbre o Presiden-
.clalismo, salienta Loureire Jinior: “1 — Da maior
. énfase ao Poder Executivo, tarnando-o Gnico res-

ponsavel pela orientagdo e diregdo do Governo,
que adquire maior estabilidade, em virtude do
periodo prefixado para o seu exercicio; 2 — torna
mais homogénea e eficiente a administragio pG-
blica, permitindo planejarnentos ggrais, com tara-
_fas a serem executadas de modo sucessivo e em
prazo maior; 3 — mostra-se conveniente aos pai-
ses de grandes reas territorials porgue imprime
maior capacidade e pujanga da agdo governa-
mental, assegurando dessa maneira mals perfeita
identidade de vistas e propésitos politicos entre

_ as circunscrigdes federais” (op. cit., pag. 184).

_Relativamente 3 acusagio de que o presiden-
cialismo leva a ditadura, invoca Deuverger: “Afir-
mot... o ilustre Professor Maurce Deuver:ger com
initeira procedéncia, a exatid2o, no seu vahuso es-
tudo sobre “Os Regimes Politicos”, que “o estado
‘social da América do Sul, a total auséncia de edu-
cagdo Nas massas que compdern a maicr parte
de sua populagdo, é que levam a ditadura e ndc
o sistemd presidencial. Sem éle, nota-o muito
bern James Bayce, a América Latina reguiharia
na anarquia’{op. cit., pag 185. Grifos nosses).

E Assis Brasil quem ainda destaca: “E preciso
sobretudo entrar na discusséo do assunto, deixan-
do previamente assentado due o governo presi-
dencial nasce de uma concepedo sébia, que ele
é tio eldstico, maledvel e progressivo coma as
mais livres instituicdes, que nao pe, enfim, um
dogma emperrado, “um neoli me tangere” intra-
tdvel, como o querem julgar alguns fanaticos su-
perficiais, que repelem sem exame, coim a fulmi-
nagio de parlamentarismo, todas as idéias de re-
forma tendente a fazé-lo, no Brasil, acomodar-se
aos antecedentes ¢ 4 educagdo do pove chamade
a praticd-lo... Penso, entretanto, que © governo
presidencial podia, pode ¢ deve ainda ser esiabe-
lecido com um pouco de contemplacgo para com
esse passado, que, por ser inglério, ndo deixou
de criar um cerfc movimento de inércia, com
o qual a sabedoria manda contar. Serm sair do
género de instituicdes gue com razdo preferimos,
alnda € tempo de adogar-thes as asperezas que
ofendam o sentir do Pais, o qual, afinal de contas,
& o tmico soberano; ainda é tempo de fazé-las
mais capazes de <aptar as simpatias da grande
maioria dos brasileires” (op- cit,, pags., 51-52. Gri-
fos nossos). ' o

_Quanto & alegada auséncia de responsabilidade
o Presidencialismo, argumenta o grande brasi~
leiro: "0 governo presidencial pode dar masci-
mento & um regime de responsabilidade mais
completo do que o oferecido pelo govermo paria-
mentar. Pelo menos tanto quanto este, ele respon-
sabiliza criminal e politicamente todps os titulares
de autoridade... Ora, sendo o governo presidencial
o que melhor permite estabelecer a relacdo entre
o ato e o autor, © que mais diretamente coloca
a fungdo nas maos do fuciondrio — deve ser
também gque oferece campo para um regime
de responsabilidade mails congsenténea com a na-
tureza humana e, por isso, mais eficaz” {op. cit.
pags. 155 e 157. Grifos nossos).

.No presidencialismo, hé riais possibilidade
de revelar-se um homem de Estado, porque é
maior a sua aprendizagem € permanéncia no po-
der, visto que um ministro eficiente serd mantido
pelo Presidente da Repiiblica durante o prazo da
presidéncia” (op. cit, pag. 110).

Levi Carneiro confidencia: "Minfia aspiracdo de
velho rébufa é gue. aperfeicoemos a prdtica do
Presidencialisma” (Carrmro, Levi, Ima experién-
cia de Parlamentarismo. S. Paulo, Liv. Martins Edi-
tora, 1966, pag. 8).

Lernbra Annibal Freire que o governo presi-
dencial tem como consectérios naturais: # inde-
pendéncia do Poder Executivo diante do Con-
gresso quer na sua cohstituicao, pois o presidente
é eleito por sufrdgio direto,” quer na sua vida de
relagio: @ responsabifidade do presidente por
setis atos funcionais e a krésponsabilidade dos
Ministros de Estado, que ndo podem ser mem-
bros do Congresso e s&o nomeados e demitidos
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jivremente pelo chefe do Poder Executivo... Irto-
ga-se ao presidencialismo a dura crueza de fazer
fenecer os talentos inspirados pela divina elogiién-
cia. Pode realmente néo ser ele por demnais propi-
clio & exuberdncia dessa graga superior. Mas, por
outro lade, favorece & aparicdé de estadistas equi-
librados, com blssola fixa, verazes condutores de
homens e criadores da atividade administrativa...
O parlamentarismo dificiimente conservaria Rio
Branco & frente da pasta do exterior durante dez
anos ¢ da qual sé a morte o afastaria, nem feria
permitido & presidéncia Rodrigues Alves refazer
e sanear o centro principal da nossa atividade
e da nossa cultura"(FONSECA, Arnibal Freire da,
O Poder Executivo na Répliblica Brasileira. Brasi-
lia, CD-UNB, pags. 124 e 126, Grifos nossos)..

E arremata, incisivo: ... preciso resistir ao pre-
conceito reformador. Nenhuma vantagerm ha em
agitar improficuarnente a opiniao, que, ern vez
de iludir com a ‘perspectativa de novos rumos
politicos, deve procurar solugao para outros males
prementes” (id., ib,, pag. 127).

Castro Munes recorda que “coube a Reptblica
presidencialista a solugao das nossas pendéncias
foronteirigas e, mais recentemente, pér o ponto
final nas desinteligéncias entre os Estados sobye
divisas temitoriais legado da monarquia ac novo
regime...” {(NUMNES, Castro. A Jornada Revisio-
nista. Rio, Pap. Marques & C. 1924, pag. 135).

Milton Barcellos verifica que, “ao invés da prefe-
réncia parlamentar adotada na europa, o presi-
dencialismo & a caracteristica das Reptblicas
americanas” (BARCELLOS, Milton. Evolucdo
Constitucional do Brasd. Rio, Imprensa MNacional,
1933, pag. 46),

Sampaio Doria, apés lembrar que o Presidente
da Repiblica no sistema presidencial de governo,
é eleito pelo povo, considera que, “certo ou erra-
do, como é o pavo quem frui, ou pena as conse~
qﬁéncia’s do governo que tenha, s6 ele pode ser
© juiz inapelavel da orientagdo do governo, que
Ihe convém” (DORIA, Sampaio, Curéo de Direito
Constitucionai, 3, Paulo, Cia Ed. Macional, 2* ed,,
1946, pag. 136). Entre nés, Sr. Presidente, ja se
tem 0 povo solenemente pronunciado: em 63
dercubou o Parlamentarismo ha proporgae de 5
por 1 e agora as pesquisas apontam inequivoca
preferéncia pelo Presidencialismo,

Almir de Andrade nos informa qua “a quase
unanimidade dos publicistas, mesmo os dos pai-
ses parlamentaristas, reconhece haje na fraqueza
do Poder Executivo um dos grardes males e dos
malores perigos de desvirtuamento e dissolucdo
da democracia. Deve-se cerfamente, fugir da dita-
dura, conservar o pringipic da soberania do povo,
o sisterna eleitoral sadio e eficiente, o regime re-
presentativo do mandato popular na Camara e
no Senado; mas é preciso, dentro de qualgquer

métade ou sistema de govemne; reforgar dentro

dele a autoridade do Poder Executivo, por_ser
unico que, dispondo da forga armada e de meios
préaticos de agdo e reagho, se revela capaz de
resolver de pronto as graves questdes e neutralizar
os conflitos que a complexidade da vida social
modema provoca dentro e fora das fronteiras das
nagdes” (op. clt, pags. 67-68, Grifos nossos).
Eduardo Muylaert alerta para o fato de que “o
vigor da campanha das diretas, em 1984, é um
sintoma evidentemente do que &€ pela escolha
do Presidente da Repiblica que a populagao en-
tende exprimir sua opgdo politica fundamental...

Mangabeira (Inger, demonstra, por outro lado,
que a eleigdo presidencial direta representa uma
poderosa alavanga de transformacio social” (op.
cit., pag. 395).

E depois de tudo isso, Sr. Presidente, querer
impingir o Parlamentarismo & brincar com o senti-
mento popular. O povo quer eleger presidentes
que governarn e ndo que sejam figuras decora-
tivas, versdes_caboclas de rainhas da Inglaterra,
que reinam, mas néc governam

Qs argumentos do voto da Prof. Afonso Arinos,
entao Deputado e Relator da Cornissdo Especial
que examinou a Emenda Parlamentarista do De-
putade Raul Pilla e sobre ela emitiu parecer con-
tréario, s@o assim resumidos pelo Prof. Claudic
Pacheca:. '1° — O Presidencialismo & o sisterna
de governe gue melhor corresponde as tradices
e s condicdes do Brasi,, assim como as tradigdes
e condigdes da Armnérica. O parlamentarismo nun-
ca foi, de fato, praticado no nosso Pais nem no,
nosso Continente. E quando o fol, nunca evitou
o paternalismo, a ditadura virtual, o Governc pes-
s0al e concentrado, em suma, 2° — O Parlarnen-
tarismo é incompaltivel com o federalismo, tal co-
mo este é concebido, praﬂ'c-ado e necessério ao

_ Brasj, 3~-.. 4 — Nao € exale que o presiden-
cialisme tenha preparado, mais que o parlamen-
tarismo, © caminho & ditadura: 5° — Hoje em
dia ¢ processe de formacdo das maforias paria-
mentares (bloco majoritério gu coligagio de mi-
narias} nde depende do sistema de governo, par-
lamentar ou presidencial, mas do fato de os gru-
pos econdmicos e trabathistas se diferenciarem

em duas ou mais organizagoes partidarias. Mos

" palses multipartiddrios, a situagdo do Executivo
€ muito assemelhada, qualquer que seja o sistema
de governo. 6° — A eficiéncia da acdo soctal dos
governos também ndo depende dos regimes. 7°
— Mo Brasil devemos habituar-nos & prética da
evolugdo construtiva das instituicSes polfticas, em
vez de prosseguir no esforgo das revolucdes des-
trutivas, que recolocam permanentemente o pro-
blema da forma do Estado, sem nunca abordar
as questBes de fundo, que dizem respeito direta-
mente & vida do povo” (PACHECQ, Claudio. Tra-
tado das Constituicées Brsileiras. Rio, 1965, vol.
V1, pag. 199, n° 162, Cirifds nossos).

“Mais ainda: é de toda justiga salientar-se que
as mais tremendas ditaduras modernas se cria-
ram precisarmente ho ambicnte de decomposicao
dos sistemas parlarmentarss, guando os povos
ndo se achavam preparados para ele. Negar ou
sequer discutir isso, € enfreqtar a2 mais ofuscarite
evidéncia das evidéncias” (ib., pag. 201, n* 163,
CGrifos nossos).

_“E eritretanto, pefo menos teoricaments, o re-
gime presidencial uma forma de governo que tec-
nicarmenie oferece maiores oporiunidades para
uina tarefa administrativa bem planejada e eficar”,
segundo Temistocles Cavalcanti. E confessa ele:
“.. Nda é fécil para um presidencialista, porque
afnda ¢ somos.. Bem estruturado, entretanto, o
regime presidencialista tem as suas virtudes, por
que permite o uso de métodos novos de governo
e melhor aproveitameto dos valores e das técni-

cas,_bem como a realizaldo da obra de governo.

O que se torna necessério & rever o sisterna, serm
preconceifos, sem atender a outras consideracoes
que ndo a organizacdo de um sistema de governo
apto a reafizar & farefa legislativa™ (op. cit, pag.
13} . L , N
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Assis Brasil, por mim Ja citado vérias vezes,
assim colaca o problema do sisterna de governo:
“O regime chamado presidencial, aquele que ne-
ga ao parlamento a faculdade de governar e ao
governe a de legislar sistematicamente; aquele
que sé admite a responsabilidade legal, dirsta e
pessoal de todos os funciondrios, do chefe de
Estado aos seus ministros; aquele que exclue a
intriga parlamentar de entre os fatores de governo;
aquele, em resumo, que nio faz do ministério
comissdao do parlamento, nem sujeita o parla-
mento & dissolugao cominada pelo ministério: ©
regime presidencial é,_tanto como o esplrito de-
macrético e mais que Nenhum outro elemento,
uma condigdo necesséria da nossa Constifuicdo.,
Haveria conveniéncia em o abolir? Haveria possi-
bilidade de o conseguir? Nem uma nem outra
coisa” (Dictadura, Parlamentarismo, Dermocracia,
Cit.. pdgs. 61-62. Grifos nossos).

Anténio Arruda desloca o problema presiden-
cialistno mesmeo parlamentarismo para um de
seus eixos centrais; “A Republica adotou o Presi-
dencialismo, que tem sido responsabilizado pelas
vicissitudes que temos arrostado, nestes Gltimos
anos. Pretende-se agora ressurgir o Parlamenta-
risro, corno remédio infalivel para nossos males.
Seria esta realmente a formula pofitica salvadora
para o Brasil de hoje? 56 o future poderd dizé-lo.
Mas, para nds, a solugdo melhor estaria na refor-
ma dos homens, que ndo dos regimes... Verdadei-
ramente, o que é preciso mudar sdo os hornens..."
{ARRUDA; Anténio. O Parlarnentarisrno no Brasil.
“In” Rev, dos Tribunais, ano 47, dez. de 1958,
vol. 278, pags. 14-15. Grifos nossoes).

A receita & valida, Sr. Presidente, a0 menos em
parte, desde que nao seja entendida no sentido
de um casuismo suspeito e interesseira, de ende-
reco cetto.

O Prof. Mancel de Qliveira Franco Seobrinho,
em seu estudo “Parlamentarismo vs. Presiden-
cialisme” (R. Inf. Legisl. Brasilia, a. 22, n.85, jan/
mar., 1985), comega, denunciande; “Tarnou-se’
freqliente, nos debates politicos ou das idéias poli-
ticas diante de crises inconstitucionais, denunciar
© regime vigente como responsavel pelos con-
flitos internos de uma naglo. Mas n&o é bem
assim” (id., ib., pag. 21). Em sua conclusao, sus-
terita, o propdsite desses dois sistemas — pélo
de governo: “C ‘presidencialista” é o mais apro-
priade nos regitnes federados, sobretudo em na-
oes que desefern manter a integridade territorial
quando extensa, sem desmembrar o principio da
soberania politica. Impée-se por forga de circuns-
tdncias geossocials, submetende as unidades
memibros — auténomas & organizagio federal”
(id., ib., pag. 44).

Gabriel Lacerda e Catlos Henrique Froes, escre-
vénde ainda na vigéncia do Parlamentarismo do
Ato Adicional de 1961, sustentam; .0 parlamen-
tarismo de 1961, ac contrario do que dizern mui~
tos, sem maicr exame, n4o & hibrido, mas atende
as suas linhas classicas, cbmo adverte Um jurista
do porte de Seabra Fagundes, no notdvel artigo
ja citado (pg. 9). O nosso atual parlamentarismo
s6 pode ser eonsiderado hibrido no que diz res-
péito & maneira com qué é praticado, o que se
deve, em grande parte, ao fato de ter sido eleito
o atual Presidente da Repuablica quando o regime
era presidencialista”. O Presidengialismo que'nos
Convém. Rio, IPES, 1963, pags. 83.84).
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Apés clamarem pela solugao de nossos proble-
mas de fundo, baslcamente econdmico-sotiais,
adiantam: “Deste modo, as necessidades do Bra-
sif atual reclamam um govemo presidencialista,
0 que nao quer dizer absolutamente que tenha
que ser do tipo de 1891, de 1934, ou mesmo
de 1946" (ID., ib., pag. B4). '

Depois de sublmharem que néc ha regimes
ideais, resSalvam e apontam o caminho: “E indis-
pensavel, todavia, construir um sistema politico
que permita aos bons governantes governar ¢
impega 20s maus desgovernar, A esse propésito
praocede a observagdo arguta de MIGUEL REALE;
de que “um regime politico ndo deve ser julgado,
apenas, pelo bem que realiza, mas tambérn pelos
males que estd em condigdes de evitar” (ib., idem,
pag. V). Cra, no caso particular do Brasil, nossa
conclusdo & a de que os problemas gigantescos
que precisam ser enfrentados pelo governo tor-
nam aconselhével que ele seja ‘estivel” e, portan-
to, “presidencialista”, ac menos em sua esséncia.
Ao mesmeo termpo deve o governo ser “forte”,

isto &, deve ser dotado de todos o5 instrumentos
necessarios ao atendimento desses problemas “o
que ndo significa, absolutamente, que tenha que
ser irresponsavel”. O presidencialismo, para ¢
Brasil, ndo &, apenas, uma exigéncia do fator so-
cial. E uma resultante da andlise de nosso tempe-
ramento politico” (ID., ib., pags. 85-86).

“Concordarmos, por isso, — declaram — com
a observacdo de Afonso Arinos de que *o Presi-
dencialismo é a solugdo para as nossas condigdes
de vida, tanto quanto o parlamentarismo parecer
ser para as dos povos do Ocidente eurcpeu” ("Es-
tados de Direito Constituclonal”, p. 42) (ID., ib.,
pag. B6. Grifos nossos).

Sabemaos, Sr. Presidente, que esse nac é mais
o pensamento do Prof, Afonso Arinos. Mas o argu-
mento continua valido.

As conclusbes dos Autores que vimos citando
$30 muito interessantes e valem como sugestses
de grande atualidade, pelo menos em parte. *Ten-
do falhado os controles imaginados para limitar
a ag2o do Executivo, — dizem eles — cumpre
alteré-los de modo que se possa congiliar, tanto
quanto possivel, a indispensével estabilidade do
tegime, condigdo indispensével para o atendi-
mento acs problemas de solugédo a longo prazo,
com o resguardo das liberdades pablicas e a res-
ponsabilidade dos governantes, para obter-se, en-
tao, um real equilibrio entre os poderes, que, por
cutre lado, nao sirva de entrave ao progresso do
Pais, mas o procipie™ (iid,, ib., pag. 87). E pro-
poern: “os principios que julgamos mais aconse-
[héveis para o novo presidencialisme — que serdo
desenvolvidos em capitulo postenor — sd0 os
seguintes:. | _

1 — Principio de refo:;o da independéncia do
FPoder Judicidrio, para que, de fato, controle eficaz-
mente o Poder que faz a lei e 0 Poder que o
executa. .

2— Prmcipio de reforco da fi iscalizagdo do Po-
der Legislative sobre o Executivo, seja para obri-
gar o Presidente da Reptiblica a demitir Ministros
de Estado, através de voto de desconfiancga, seja
quante ac modo de organizar ¢ Tribunal de Con-
tas.

3 — Frinciplo da conveniéncia da delegacéo
de poderes do Legisiative ao Executivo, .

4 — Principio do mérito no provimento dos car-
gos piblicos.

5 — Principio do reforgo paralelo da autoridade
e da responsabilidade dos Ministros de Estado,

cuja atividade deve ser melhor coordenada, para

que o governo seja obra de equipe.

7 — Principio da colncidéncia entre os man-

datos do Presidente da Reptiblica e dos deputados

federais, como melo de melhor ajustamento da
acio politica e administrativa.

_B — Principio da necessidade de adogao de
chapa Unica para a eleigio de Presidente e Vice-
Presidente” (ID., ib., pags. 87-88).

E clard, Sr. Pres:dente. gue alguns desses prin-
cipios (3, 6, 8) j4 estdo efetivados ou em vias
de o serem. O que nos incumbe, na verdade,
& adaptar © nosso Presidencialismo (que, desde
1934, ja incorporou praxes tiradas do parlamen-
tarisme, como atestam todos os publicistas que
abordaram o assunto) as nossas condigdes e ne-
cessidades, fortalecendo o Legislativo, com a re-
cuperago de suas prerrogativas e atribui¢des fun-
damentais, recolocando o Executivo em seus iri-
lhos, sem enfraquecé-lo dando uma real autono-
mia do Judiciria.

MNada de utopias, nada de férmulas parlamen-
taristas falsamente salvadora. Se nao tivemos ver-
dadeiramente Parlamentarisme no Império, se a
fracassada experiéncia de 61-63 foi macigamente
repudiada pelo eleitorado, se 0 povo manifestou
espetacularmente seu aprego pelas eleigoes presi-
denciais diretas nas campanhas “diretas-ja”, se
nao se pregou a adogdo do Parlamentarismo nas
pragas piblicas nos meios de comunicagao, se
as atuais pesquisas apontam preferéncia nitida
da opinido publica pelo Presidencialismo, que
sentido faz pretenider-se a adogao do Parlamen-
tarismo no Brasil?

E mais, St. Presidente, se o Parlametarismio

temn tantos inconvenientes, se, a excegao da Ingla-
terra e poucos paises mais, e durante pouco -
po, o Parlamentarismo ndo tem provadoe bem,
pargue insistir em adoté-lo no Brasil?.

Seria um casufsro  mals, tim iréalismo im-
perdodvel, uma extrapolagac do exercicio da re-
presentagdo da soberania popular.

" QOlhernos, quem sabe, para alguns aspectos da
experiéncia alema e, principalmente, para a expe-
riencia da V Repiibiica francesa, em que, desenga-
nadamente, a ténica & présidencialista e havere-
mos de ehcontrar meios € modos de adaptar e
renovar ¢ nosse Presidencialismo.

Executivo forte, Congresso forte, mecanismos
apropriados de relacionamento desses dois Pode-
res, independéncia real do Judiciéric, tudo dentro
do sisterna presidencial com suas configuragdes
basicas, eis o caminhe que nos apontam a Histé-
ria, o Direitc Comparado, o bom senso e a fideli-
dade ac Brasil e a seu povo. Estou certo de que
esse caminho prevalecera.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente, Srs.
Coristituintes. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho}) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Maga-
thaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — (PMDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Ha cerca de aproximadamente 15 2 anos, im-
plantoti-se no Estado da Bahia uma cultura tradi-
cionaimente praticada nas terras do Sul e do Su-

doeste brasileiro, mas nova no Estado: a cafei-
cultura.

Cragas &3 exce]entes condu;:oes do solo e do
clima baiano, a imiciativa teve pleno éxito. Mos
lugares em que se instaloy, a cafeicultura disse-
minou a rigueza, elevou o padrdo de vida de toda
a comunidade, e soergueu regides outrora deca-
dentes, dando-ihes importancia vital no contexto
ecandmico do Estado, Para as populagdes dessas
areas, sem opgdes econdmicas ou conhecimen-
tos produtivos de valor comercial para os outros
setores da economia, a lavoura do café, envol-
vendo mais de 4.000 produtores, 65% dos quais
pequenos e minis, gerou cerca de 150.000 ern-
pregos fixos e diretos, além de 360.000 indiretos.

Grande gerador de empregos ¢ de renda, o
cultivo do café tomou-se uma atividade insubs-
titufvel em curto e médio prazos, pois nenhuma
outra seria capaz de permitir utilizagao mais racio-
nal des recursos naturais, humanos e financeiros
da regido.

Por ser recente, o parque cafeeiro baianc, com
160 milhdes de pés, ndo atingiv, ainda sua maturi-
dade econdmica, circunstaneia que, preliminar-
mente, ja justificaria a necessidade de um trata-
mento diferenciado para a sua economia, tendo
em vista as implicagfes tipicas dos investimentos
de longo prazo em cultivos permanentes.

Esse tratamento diferenciado por parte do Go-
verno, entretanto, se impde, quando verificamos
que, por circunstancias varias, a cafeicultura baia-
na enfrenta, atualmente, a maior crise de sua his-
toria, que poe em risco a sua sobrevivéncia e
leva ao caos econdmico as regides produtoras.

De um lado, a cultura, ainda emergente e alta-
mente sensivel s intempéries, tern sido prejudi-
cada, nos ultimos anos, por longos pericdos de
estiagem, ah’picds, coincidentes com as épocas

De outro, a auséneia de recursas para custeio
e investimento na lavoura, além de fatores econd-
micos conjunturais, confribuiu para tornar critica
a situagéo financeira dos cafeicultores.

- Vejamos alguns dados:

O parque cafeeiro bajana, com 160 mihoes
de pés de café, deveria proporcionar uma produ-
¢do de 2.250,000 sacas de café beneficiado, que
representariam, a pregos atuais, uma receita bruta
de aproximadamente sete bilhdes de cruzados.

Diante desse potencial promissor, qual foi o
apoio recebido do Governo? A assisténcia técnica,
no ano agricola 86/87, somou pouco mais de
quatro milhdes e quinhentos mil cruzados, o que
representa em torno de 1% dos impostos arreca-
dados, sem computar .0 rmaior deles, que é o
confisco cambial. Ma regifo de Vitéria da Con-
quista, que representa 60% do parque cafeeiro
do Estado, o Banco do Brasil aplicou recursos
de custeio no valor irriséric de 20 milhdes de
cruzados,

As quedas sucessivas de rendimento, ocasio-
nadas pelos problemas citados, levaram a atual
safra a uma produgdo estimada de 600 mil sacas,
73% inferior 'ao potencial produtivo do parque
cafeeiro baiano!

Para os produtores, isso significa urna perda
de receita de cinco bilhdes de cruzados! Quanto
ao Governo do Estado, perde, em ICM, cerca de
umn bilhdo de cruzades. Mas o quadro é ainda
pior! Come o custd da atual safra foi da ordemn
de 3 bilhdes de cruzadoes, os produtores amar-



Qutubro de 1987

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo I)

Terg:e_:—fe_ira 6 2225

gardo um déficit de cerca de urn bilhdo de cru- _

zados. )

Ou seja, apesar de gerarem cerca de 150 mil
empregos diretos, 360 mil empregos indiretos,
injetar no comércio, na aquisigio de Insumos,
quase dois bilhdes de cruzados e contribuir com
36% da receita para o confisco cambial do Gover-
no Federal, os produtores, ainda assim, estaréio
pagando para produzirl

Nao fora essa gama de problemas, que por
si 6 ja justificaria o socorro imediato das autori-
dades governamentais, fatores econdmicos con-
Jjunturais, decorrentes das mudangas na econo-
mia nacional introduzidas no ano passado, leva-
ram o endividamento dos cafeicultores a niveis
de insolvéncia,

No ano passado, sem crédito bancério espe-
cifico para o financiamento de custeio da safra
e investimentos em infra-estrutura, os produtores
recorreram A carteira comercial dos bancos, &
época a custos atrativos, pela auséncia de corre-
¢do rmonetsria. Com o fim do Plane Cruzado e
a reindexacdo da economia, essas dividas avolu-
maram-se, tornaram-se inadministrévels.

Induzides pelo Governo Federal, os produtores
ainda deixaram de aproveitar as oportunidades
internacionais, retendo a safra, quando os pregos
ultrapassaram a cotagio de Cz¥% 4.000,00 por sa-
ca. Essa retengdo foi financiada pelos agentes
financeiros, com base na politica oficial do café,
a taxas atrativas, sem. corregio monetaria.

Como os pregos internacionais despencaram,
tornou-se inviavel a venda dos estogues e a liqui-
dagdo dos débitos. Prommogadas sob novas bases
contratuais, as dividas, em sua maljoria, foram
transferidas para as carteiras comerciais dos Ban-
cos, a taxas de mercado, incompativeis com a
atividade agricola, picrando a situagac do setor.

Atualmente, o prego do café, em tomo de Cz%
1.800,00 a saca, ndo permife qualquer tentativa
de liquidagao da divida. Portanto, nada mais justo
que o setor cafeeiro, como foi feito para outras
atividades agropecudrias, seja beneficiado com
a prorrogag 3o da isengao da corregac monetéria,
num reconhecimento, pelo Governo Federal, de
que sua pelitica prejudicou profundamente o se-
tor,

Diante desse quadro grave ¢ emergencial, agra-
vado pela dramdtica estiagem que, hos tGltimos
4 meses, vem afetando a regido cafeeira, a Fede-
ragdo da Agricultura do Estado da Bahia enviou
documento ao Governador do Estado, reivindi-
cando a adogao, pelo Governo Federal, de uma
série de medidas destinadas a evitar o colapso
da economia cafeeira, que levaria a desastrosas
conseqléncias econdmicas e sogiais, dentre as
quais o macigo e inevitdvel &xodo rural. .

O Governador do Estado da Bahia, Dr. Waldir
Pires, como era de se esperar, assumiu imediata-
mente os problernas da cafeicultura baiana, trans-
formando-se no maior defensor da atividade e
em seu principal interlocutor junto ac Governo
Federal, ao qual encaminhou prontamente, em
nome do Estado da Bahia, as reivindicagdes do
setor.

As principais medidas reivindicadas pelos cafei-
cultores bajanos ao Governo Federal, s quais
damos todo o nosso apoio, por entendermos se-
rem fundamentais para a sobrevivéncia da econo-
mia cafeesira, 530 as seguintes:

Medidas de curto prazo:

— prorrogacao de todas as dividas dos cafeicul-
tores, sejam elas rurais ou comerciais, pelo prazo
de 4 anos, sendo 2 de garéncia, com juros compa-
tiveis com a situagdo emergencial;

—concessdo imediata de novos fmancnamen-
tos, também com Juros e prazos compativeis com
a situacdo de emergéncia,

Medidas de médio  longo prazos:

—desenvolvimente de pesquisas, na regido de
trabalho, capazes de gerarinovagoes tecnolégicas
apropriadas as condigdes do Estado e das regides
produtoras

— criagdo de programas de extensdo rural que
estendam aos produtores de café e seus trabalha-
dares os resultados das pesquisas efetuadas;

‘—regularizagdo dos créditos para investimento
e custeic do setor,

Sr. Presidente, as reivindicacdes dos cafeicul-
tores baianos séo coerentes e revelam amplo co-
nhecimento dos problemas da agricultura brasi-
leira, pois nédo se voltam apenas para solugdes

imediatistas, mas procuram dar condigdes ao se-

tor de desenvolver-se, no futuro, com estabilidade.

Essa estabilidade sé se atinge — e outros seto-
res produtivos nacionais se ressentem do mesmo
problema — quando ha definigdes duradouras,
quando ha regras claras para o desenvolvimento
das atividades econdmicas no Pais.

Esperamos que o Governe Federal seja sensivel
e, por meio dos 6rgacs adequados, atenda, em
curto prazo, as necessidades dos cafejcultores.

- Mas esperamos também que o Governo defina,
claramente, uma Polftica Agricola adequada, du-
radoura, eficaz ¢ continuada, para que nos préxi-
MOS anos esses setores possam Crescer com se-
gurdnga e harmonia, contribuindo para o cresci-
mente econdmico e o desenvolvimento social da
Bahia ¢ do Brasil,

Era o que finha a dizer. (Muito bem!)

- - DURANTE O DISCURSO DO SR. JUTAHY

- MAGALHAES, O SR. MEIRA FILHO DEIXA

A CADEIRA DA PRESIDENCIA, QUE E OCU-

- PADA PELO SR. FRANCISCO ROLLEM-
BERG.

_O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollembefg)
— Coricedo a paiavra a0 nobre Senador Alfredo
Campos.

© SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente,
Srs. Senadores: . i

No momento em que buscamos consolidar,
pot intermédio da Assembléia Macional Consti-
tuinte, uma nova Carta que seja rmodema e traga
condicdes efetivas de uma vida mais justa e digna
para todos os brasileiros, nao poderia deixar de
trazer a este Plenario uma preacupacao comn rela-
¢do A atual situagdo dos aposentados da Previ-
déncia Social.

.. Corno bemn sabem V. Ex*, os servidores pibli-

Ccos aposeritam-se com vencimentos Integrais; os

juizes e militares, especialmente, além dessa van-

tagem, s&o promowdos de posto ao ingressarem
na reserva remunerada,

Qra, qual a rardo de o trabalhador, que sequer
pessui a estabilidade garantida aos servidores pd-
blicos, ser obrigado a se aposentar com proventos
calculados sobre a média salarial dos (ltimos trés
anos de atividade? [sso representa uma aposen-

tadoria inicial correspondente a cerca de 60 cu
70% do salario no dia da aposentadorial

E mais: por que, sempre ao se pifoporem nor-
mas visando & dar aos aposentados melhores
oportuntidades de sobrevivencia, por meio de uma
aposentadoria digna, o Ministério da Previdéncia
levanta a tese de qué 6 Governo Federal nao terd
condigac de suportar tal medida?

De posse de correspondéncia de vérios aposen-
tados, quando sou indagado acerca das razges
que levarn o contribuinte brasileiro a pagar aos
aposentados do Servigo Pdblico diferentemente
dos demais trabalhadores, fico tambérm curioso
em saber que providéncias efetivas estdo sendo
adctadas pelo Ministéric da Previdéncia e Assis-
téncia Social, com vistas a minorar a hurnilhagao
vivida pela maicria dos nossos aposentados.

Ainda hoje, enviei correspondéncia ao Senhor
Ministro, formalizando essa preocupagio,

Tais indagagdes néo s&o apenas minhas, Sr.
Presidente, mas de toda a classe dos aposentados
e, principalmente, dos trabalhadores celetistas
que, em breve, estarao acumulando a mais total
descrenga em relagdo ao sistema previdenciaric
nacional, por infquo e desmistificador da prépria
atividade produtiva. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo
Menezes,

O SR. JOAO MENEZES (PFL.— PA. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores: . o

Belém do Parg, no inicio de outubro, sera sede
de importante evento <ultural, a *'Semana de Pon-
tes de Miranda”, reunindo juristas de diversos es-
tados do Brasil.

Tornou a injciativa de promové-la o Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho, Juiz Arthur Sei-
xas dos Anjos.

Associando-me, em nome do Estado do Pard,
que tenho a honra de representar nesta Casa,
as homenagens que serao prestadas ao sébio
Pontes de Miranda, gostaria de deixar consigna-
dos, para © futuro, alguns tragos biogréficos que
© tormaram um modelo para os novos brasileiros.

Ressaltou Qliveira Viana o soberbo eugenismo
de duas familias do Brasil — os Leme, ao Sul,
e og Cavalcanti, ac Norte — durante séculos pro-
duzindo grandes nomes.

Pontes de Miranda era um Cavalcanti. De apa-
réncia acentuadamente indigena, era uma de-
menstragdo do alto valor rac1al ¢ biclégico do
homem do Mordeste.

Mascido em berco espléndide, ndo se deixou
atrair pelo gozo facil da vida.

Nasceu em Maceid, Alagoas, em 1892, sendo
aterceira geragdo de bacharéis em Direito e culto-
res da Matematica,

Seu avd, Joaqulm Pefite’s de Miranda, Consti-

tuinte de 91, fizera fortuna, deixando uma fabulosa B

biblioteca, num casardo’ de’trés pavimentos. A
mesa da farnilia, segundo narrativa do neto, tinha
tantos lugares quanto as cartds do baralho.

Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda ai cres-
ceu, emn contato com urh bisavé latinista, que
viveu 107 anos,

Esses dados familiares foram fomecidos, em
entrevista pelo préprio Pontes de Miranda.

Certo & que, por uma dessas excentricidades
comuns aos geénios, conformme registrou seu ami-
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go Josué Montelo, Pontes, “falando... estava a ser-
vigo de sua imaginagao..; fluente, a misturar a
reminiscéncia ¢ a fantasxa_ he transbordamento
da verdade”.

S6 um meio excepc:ona]mente favoravel per-
mitiria qué Pontes de Miranda se formasse em
Direito aos 18 angs, publicando, aos 20, seu pri-
meiro livra,

Dos 20 a0s &7 anos, durarite, portante, 67 anos
consecutivos, publicou 188 volumes de obras
principais, quase todas de grande formato,

Aos 24 anos, editou "Histépia e Pratica do Ha-
beas Corpus, dizendo, no prefacio, que era a
primeira obra do munde sobre essa garantia em
Direito Comparado. Na segunda edigdo, acres-
cenfou que nenhuma cutra havia side publicada
com o mesmo diapasac. Houve, desse livro tao
elogiado pelo proprio autor, sete edigdes. . | | ",

Constitui, na opinlio abalizada do processia-
lista José Frederico Marques, uma “obra-prirma
do processo penal”.

Em 1920, Pontes de Miranda obtém primeiro’

prémio da Academia Brasileira de Letras, com
o livro “A Sabedoria dos Instintos”.

Jodo Ribeiro, em artigo de jornal, assim se ex-

primiu a respeito:

*..achamo-lo admirével. Certamente, & um
d05 melhores livros que conhecemos na es-

pécie...

Aas 30 anos, em 192’2 Pontes de Miranda pu-
blicou o *'Sisterna de Cigncia Positiva do Direito”,
que Djacir Menezes considera a obra-prima clo
mestre,

Suas paginas iniciais s3a, smgu]arrnente dedi-
cadas & Geologia.

Nesse mesme ano, o jovern jurista recebeu defi-
nitiva consagracde. Foi saudado, num banquete,

_por Clévis Bevilacqua, entfo no apogeu de sua
glg?na, que lhe disse:

“Admiro em vés a mtehgéncla superior,
que, na embaragosa complexidade dos fend-
menos, descobre,a ordem a que estdo sub-
metidos.

..{o) “Sisterna de ClénC]a Positiva do Direi-
to*' (&) amostra magnifica da altura a que
atingiu o pensarmento juridico brasileiro.

... Constituistes a Ciéncia do Direito. ... Se
tivestes precursores, ndo tiveste modelos....

.. destes forma nova ao pensamento hu-
mana, criastes a ciéncia, que cuiros apenas
entreviram. E, daqui por diante, falardo na
ciéncia brasileira do Direito, porque vés as
fundastes, sdlida e brilhante.”

Djacir Menezes escreveu, sobre o “Sisterna de
Ciéncia Positiva do Direito”, uma tese: “A Teoria
Cientifica do Direito de Pontes de Miranda™, tradu-
zida apra o Fundo de Cu!tura Economlca do Méxi-
o, ermn 1946”7

Em 1924, Pontes abtém o primeiro prémio da
Academia Brasileira de Letras, com a obra “Intro-
dugdo 4 Socivlogia Geral”,

Tendo feito objecdes a Einstein, este sugeriu
que Pontes escrevesse umna tese sobre “Repre-
sentagdo do Espago”. Redigida e alemao, foi
aprovada pelo Congresso [nternacional de Filoso-
fia, de Mapoles,

MNesse mesmo ano de 15824, publicou também
“Introdugao & Politica Gientifica”, de que saliehta-
mos o seguinte texto:

“No direito, se queremos estuda-lo cientfi-

_gamente, come ramo positive do cohheci-

mento, quase todas as ciéncias sdo convo-

cadas pelo cientista. A extrerna complexidade

“dos fendmenos implica @ diversidade do sa-

. ber. As mateméticas, a geometria, a fisica,

a quimica, a biologia, a geologia, a zocologia

e a botanica, a climatologia, a antropologia

. . eaetmografia, a pré-historia em geral, a histo-

.ria, a soclologia, a economia politica e tantas

_ qutras constituemn mananciais erf que o sa-

bic da ciéncia juridica bebe o que The & mister.

Mas portas das escolas de direito devia estar

escrito; “aqui nao_ entrara ‘querm hao for S0~
cidlogo.” -y

Em 1925, publicou emn castelhane, em Madri,
“Los Principios y Leyes de Slmetna en la Socio-
logia General”.

Amda em 1925 colabora, com Fritz Gencke
para a qual escreveu texto introdutdrio.” que foi,
em’ 1938, gualificado, pelo suigo Mqrcus Wyler,
de “introduction rémarcable™.

Em 1930, Pontés publicou o livro' de poemas

“Inserigdes da Estrela Interior”.

Em 1332, deu curso de Direito Infernacionai
Privade na Academia do Direito de Héla, na Ho-
landa,

“Messe ano, publicou em Haia uma ,obra em
francés.

< Em 1937 saiu sua obscurissima tese. filoséf ca
"Probiema Fundamental do Conhec:méqto

| Em artigo publicado na “Revista Forense™, em
junho de 38, observou que a Constituigho de 34
permmra “miiltiplas correntes partidarias”, *‘sem
rumo”. Posteriormente, “formas pluripartidérias”
fofgm “sacrificadas... pela experiéncia de que os
parjamentos nio compreendiam as altas finalida-
dr-:ido Estado contemporénec ea urgéncia do
fdrtalecimento de todos os povos”,
- Destacou, dentre os méritos da Carta de 1937,
afaculdade, que se conferira o Presidente da Re-
pi.:blica de dissalver a Carara dos Deptuados.

' Mussolini, entdo no auge de seu poder, assim
definira © Estato totalitério:

. "Tudo dentro do Estado, nada fora do Es-
tado e nada contra o Estado.” e

Pontes de Miranda, confirnando o asserto de
Augusto Comte, de que "o homem & de seu sécu-
{o, mesmo a seu pesar”, assim reproduziu o pen-
samento do criadar do Fascismo.

“tendéncia,.. inevitdvel, exige que o Estado
lance vistas por sobre todos os setores da
- vida social, quer se trate das forgas econo-
‘thicas, quer das forgas éticas, quer das forgas
culturais e religiosas, quer de qualquer outra
* atividade do homem. E a tendéncia ao Esta-
do integral, de que fizeros longo estudo em
1932, no livre “Os Fundamentos Atuais do
Direito Constitucional.”

Naquela época, o civilista Jodo Franzen de Li-
ma, arrostando as fras da Ditadura, repetia, na
Universidade de Minas Gerais, a frase de Walker:

“Lels retroativas, s& firanos as fazem e sé
escravos se lhes submetermn.”

__Singularmente, Pontes de Miranda escrevia que

a Carta Qutorgada de 37 “teve a coragem de...

afastar do texto constitucional a proibicao das !els
retroativas.

A Dedaragao dos Direitos do Homem, de 1789,
incluia, em seu artigo 16:

“@ualquer sociedade em que ndo esteja
.. assegurada a garantia dos diteitos, nem esta-
belecida a separagio dos poderes ndo tem
Constituicao.”
Pontes de Miranda, em estranha obnubilagag,
escrevia, em 1938;

“Por mais arraigada que estivesse, entre
nés, a convicgao de ser o principio de separa-
$50 e independéncia dos poderes essencial
as Constituicdes modemas, convicgdo gue
em 1932 denunciamos como superstigac,

_Vemos que o Iegls]ador constituinte de 1937
-ndo sé riscou o principio que nas Consti-
tuicdes anteriores se achava, como também
adotou a feltura das leis, em parte, pelo Poder
Executivo...’ .

Contradizendo-se, em 1946, reconhecia que
“Constituic@o € apenas o texto em gue se assegu-
ram ou'garantem certos direitos (Jiberdade, igual-
dade) e se diz como se forma a ordem estatal
e se separarn os poderes’.

Em conferéncia publicada em seternbro de
1979, dois meses antes de sua morte, peniten-
ciando-se de sua antiga heresia juridica, reconhe-
ceu que “a invas@o dos poderes é que leva &
deturpagée de tudo”

Em 1938, proclamara:

A "Constituicac de 1937 & um passo, a que
ge tem de reconhecer vis@o e arrgjo..

..movimento de 10 de novembro desfe-

. chado com a unidade clarividente das for-

gas armadas e de aleance sociolégico para

a nacionalidade, maicr do que qualquer
outro na sua historia...

.todos devemos servir & exec:ugao de
uma Carta Constitucional, cutorgada sem
resisténcias ... em virtude de manifestagio
das forgas armadas, em prova de disciplina
e coesdo, em tomo do Presidente da Repa-
blica.”

Em margo de 1946, reconheceu que a Carta
de 37 era “fascista, caudilhista de tipo sul-ame-
ricano”.

Em 1939 foi publlcada uma obra de Pontes
de Miranda emn francés, em Atenas.

MNesse ano segundo relatou mais tarde, foi proi-
bida a publicagao do guarto volume de seus Co-
mentarios & Constituigho de 37, que desagrada-
rarn & Ditadura.

Isso nde impediu que um Decreto-Lei o transfe-
risse de Desembargador do Direito Federal para
Embaixador de carreira.

Em 1943, representando o Brasil na Colémbia,
publicou “Democracia, Liberdade e Iguatdade”,

A inverossimel amplitude de seus escritos de-
monstra a pressa ¢om dque eram elaborados. Po-
der-se-ia fazer uma antologia &s avessas, com
seus textos confusos ou Maceitéveis. Salientaimos,

dessa obra, a seguinte extravagancia:

“O tesultado de tal contemporaneidade
enfre pensarem-se os problemas & sentir-se
a necessidade de resolvé-los imprime cunho
espec1al a0 nosso tempo.”
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Em outras palavras: Todas as geragdes que
nos precederam foram incapazes de pensar seus
problemas e, ac mesmo tempo, sentir a neces-
sidade de resolvé-los!

Ressaltamos esses pequenos desllzes para de-
meonstrar gue esse super-homem sofria também
as limitagdes do homem. Fm grande pelo seu
prodigicso esforgo.

Passou dois anos como Embamador nos Esta-
dos Unides. Quande o Brasil declarou guerra a
Alernanha, o Chefe do Estade Maior da Armada
Americana Jhe escreveu, agradecendo o arduc
trabalho de Pontes de Miranda para que Isso acon-
tecesse, .

O germanista, provavelmente o mator conhe-
cedor do Direlto Alemao que existiu, em qualquer
tempo, se opusera s monstruosidades nazistas!

Em 1968, publicou "Poémes et Chansons™.

Sua bibliografia inclui trés obras de Filosofia,
umna delas em aleméao, dez de Sociclogia, sendo
uma em castelhano, oite de literatura, uma em
alemao, outra em fracés, e trinta e cincode Direito,
das quais duas em francés e cinco em alemaag.

Afirma Alcides de Mendonga Lima: “O Tratado
de Direito Privado com sessenta volumes, é a
obra mais extensa do mundo, escrita por um s
autoer”. - oo

Para Almire do Couto e Silva “o Tratado de
Direito Privade” é a malor, mais acabada, com-
pleta e — usemos o adjetivo sem temor — genial
obra de Pontes de Miranda.

Escreveu o processualista José Frederico Mar-
ques: : . C
“*Manuseando-se ... 0s “Comentérics que
escreveu sobre o Codigo de Processo Civil,
fica-se atdnito e maravilhado com a maneira
pela qual enfrenta as equacdes dessa ciéncia
juridica, vista que, ac mesmo tempo em gue
focaliza ensinamentos da modema proces-
sualistica alema e italiana, vai ele s fontes
histdricas de nossa formacao juridica, revi-
vendo preciosos estudos e subsidios de reini-
colas e praxstas, para descer, de imediato,

ao grande laboratério da ciéncia processual,

que é_ a aplicagio cotidiana que dela faz a
jurisprudéncia dos tribunais. E isto sem falar

em especulagbes mais franscendentes que
muitas vezes desenvolve, indo situar os as-
suntos no campo metajuridico da Séciologia

ou da Filosofia do Direfto.”

Mo 17¢ volume de seus “Comientarios ao Codi-
go de Processo Civil", publicado em 1978, relacio-
na Pontes de Miranda as 2482 obras juridicas,
além de 19 de outras especialidades, em que se
basecu. Naturalmente para que ndo suponba o
leitor que apenas copiou bibiografias alheias, es-
tende-se em 206 paginas, em referéncias e criti-
cas aos autores citados.

Comnenta obra de Actirsio, publicada em latim,
em 1557, (Pontes de Miranda informa, alhures,
que procureu livios em antiguérios de Portugal,
Franga e Holanda). Cita as cbras de Von Amira
sobre 0 Processo noruegués e o Direito das obri-
gagoes Nérdico-germanico, publicadas em Muni-
que e Leipzig no sécule XIX. Cita volumes de
Bartolo de Sassoferrato, editades em Veneza em
1567 e 1602, esclarecendo que esse autor nasceu
em 1314, Comenta as cbras do inglés Jeremias
Benthan e cita os “Commentaties on the Laws
of England”, de Blackstone, 15° edigio, de 1809.

Alude & Filosofia do Direito de Hegel, edigio de

" Berlin de 1821, que diz ter mspirado Oskar Biilow

na criagdo da “Cincia do Direito Processual”,

" 'em 1868. Comenta manuscritos de Madri de Jodo

de Deus, professor portugués em Bolonha. Refe-
reé-se & Lex Salica e & Lex Visigothorum, Diz
que iniclou no Brasil a “processualistica cienti-
fica".

Baseia-se em jurisprudéncia luso-brasileira, a
partir do Assento de 5 de abril de 1770, Em juris-
prudéncia francesa, da Corte de Cassac3o, de 3
de agosto de 1812, Holandesa, da Corte dos pai-
ses Baixos, de 21 de novembre de 1854, Rtaliana,
do Tribunal de Florenga de 1929, Avanga até deci-
sdo do Supremo Tribunal do Brasil, de 1972.

O genial San Tiago Dantas, em magnifico artigo
sobre o Direito Privado Brasileiro, cita o nome
de Pontes de Miranda sem qualquer elogio. Procu-

* ramos notas taquigréficas de aulas de San Tiago,
“proferidas na Faculdade Nacicnal de Direito de

1942 a 1945, revistas por José Gomes Bezerra
Camara, e encontramoes 0s seguinies:

“Pontes de Miranda — precisam conhe-
cédo... “Faontes e Evolugao do Direito Civil
Brasileiro”. Esta obra & que se faz preciso
consultar para ter-se uma idéia da formagéo

- do Cédigo Civil. Este é um livro étimo. Tem
ele também excelente “Direitc de Familia”,
alguns excelentes livios sobre Processo. E

um escritor um pouce desigual. Existern k-

VIOS Seus que ndo estio i altura destes me-
lhores.”” : i

Mais entusiasta, José Frederico Marques enten-
de que a producéo de Pontes de Miranda “coloca
o Brasil no concerto universal do pensarnento
juridico, em posi¢do .. culminante”

Aligs, o préprio Pontes de Miranda, em entre-
vista de agosto de 1979 ao Estado de S, Paulo,
Disse que o Direito Brasileiro, sob muites pontos
de vista, era methor do que o Direito em qualquer
outro pais )

Certamente, nenhum outro escritor brasileiro
teve tantos livios vendides. Nag conhecemos um
escritério de advogado, no Brasil, que deixe de
ter alguma obras de Pontes de Miranda.

Gracas a direitos autorais e honorarios de juris-
consulto, podde viver 48 moda da nobreza, de que
descendia — tendo a honra, relembre-se, de ter
um antepassado no “Inferno” de Dante.

Vivia na réplica de um castalo escocés, no cen-

tro de Ipanema, no Rie. Com Lareira trazida da
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maduras japonesas do Século XIV, porcelanas
portuguesas, prataria inglesa, quadros europeus
antigos.

Casou-se, rehglosamente aos 84 anos. Até essa
época, estivera afastado de qualquer confissdo
religiosa.

Aos 87 anos, sete meses antes de falecer, to-
mou posse de uma das cadeiras da Academia
Brasileira de Letras.

Emm setembro de 1979, olhando para o Direito
do futuro, de que fora um dos grandes percur-
sores, sustentou ponto de vista contrario 2 um
dos por enquanto vitoriosos em nosso Projeto
de Constituigac, Dizia:

“MNés ndo temos ainda, no mundo infeliz-
mente, uma Corte ‘que possa condenar os
paises, quando infringem os direitos huma-
nos. E preciso que haja um 6rgdo interna-

cional ou supra-estatal que possa convocar
forcas para ocupar o territério das Hagoes

que ndo respeitam os direitos humanos.”

No dia 22 de dezembro de 1979, natra Josué
Montelo, "bem disposto, na claridade do dia que
despontava, ia sentar-se mais urria vez & mesa
de trabalho, para continuar um novo Jivie, E come
ele costumava ver © que nods vemos, foi atender,
nesse rriomento, ao chamado de Deus”,

Sr. Presidente, esse foi o grande homem cuja
hist6ria gostaria que ficasse, para todo o sempre,
consignada nos Anals desta Casa, para que sirva
de ligaa aas brasileiros de amanha. {Muito bemn!)

O SR. PRESIDENTE (i:'rancisco Ré]lemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival
Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA {PFL — SE
Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores,

A propésito das comemoragoes de "Dia Nacio-
rial de Combate ao Fumo”, transcorridas no dia
29 de agosto passadg, quando o "“Grupo Assessor
para o Controle do Tabagismo no Brasil”, que
tenho a honra de presidir, promoveu, erm Brasﬂia,
o langamento de um opuscule sobre o “Taba-
gisma e Salide”, recebi urna carta do insigne pro-

" fessor José Rosemberg — autor dessa magnifica

¢ontribuigad de natureza ciéntifica, destinada pre-
dominanteriente ags médicos e profissionais da
satide, — que requeiro seja incorpordda ao texta
deste meu breve pronunciamento, conjuntamen-
te com o seu mais recente estudo sobre a fisiopa-

- tologia do enfiserna pulmonar,

Ao mesmo tempo em que agradego ao estima-
do amigo e mestre professor José Rosemnberg,
as suas generosas expressoes a respeito do meu
desempenho na luta antitabagica, enfrentando
as multinacionais fumageiras, desejo chamar a
atengdo dos eminentes senhores Senadores para
a excepcional categoria da sua mencionada pes-
quisa cientifica’acerca das “Modemnas Concep-
¢aes sobre a Fisiopatologia do Enﬁsema Pulmo-
nar: Papel do Tabagismo™.

Levando em. consideragdo o fato de ser essa
terrivel doenga tabaco-associada (80%-90% ), al-
tamente incapacitante, contribuindo para apres-
sar a morte por insuficiéncia cardiorrespiratéria,
parece-me extremamente relevante e oportuna
& sua mais ampla divulgacao possivei embora
otrabalho doprm’essor.iﬁse Rosemberg s:‘:ja Titii-
to especializado,

Desejaria reiterar ao professor José Rosem-
berg, titular de Fisitlogia e Pheumologia da Facul-
dadz de Citnéia Médica de Sorocaba, da Pontificia
Universidade Catdlica d& Sa6 Paulo € flustre mem-
bro do “Grupd Assessor para ¢ Controle do Taba-
gisme ho Brasil”, as expressées do profundo reco-
nhecimento, e o5 aplausos de todos quantos se
engajaram na Mobilizacdo Nacional Contra o Fla-
gelo Tab4gico, em nosso Pais, pois ele &, incontes-
tavelmente no plane contifental uma excepcional
expressao cultural, cientifica e técnica, cujas obras
asseguram o éxito a curto prazo, da campanha
antitabagica. ~

O importante a serassinalado € que ja se anun-
ciam resultados, auspiciosos no que tange aos
efeitos da campanha antitabdgica, deflagrada em
todoe territdric nacional.
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Qs indicadores disponiveis evidenciam redugéo
do nimero de fumantes, simultaneamente com
amais ampla conscientizacdo da quase totalidade
da popufagdo reiativamente as doengas e males
provocados pelo vicio de fumar.

A campanha vem sendo apoiada com invulgar
eficigncia pele ilustre Ministre Roberto Santos que
através de portaria, corajosamente, instituiu os fu-
médromos, proibindo fumar no ambito do seu
Ministério e 6nibus destinado ao kransporte dos
servidores. L

Este € um exernplo a ser imitado pelos demais
Ministérios e 6rgdos integrantes do Sistema Admi-
nistrativo da Uniao.

Senhor Presidente,

Antes de encerrar as consideragdes que venho
tecendo, parece-me oportunc requerer a incorpo-
ragdo ao texto deste pronunciamento do artigo
anexo intitutade “A malor praga do século”, de
autoria do professar de Pneumologia Edmundo
Blundi, um dos mais ilustres integrantes do Grupo
Assessor do Ministério da Saide para Controle
do Tabagisme no Brasil, publicado pelo O Glo-
bo.

Nesse documento, digne da mais ampla divul-
gagdo possivel, esclareceu o professor Edmunde
Blundi, com 2 sua incontestivel autoridade cormo
médico, cientista e professor universitrio:

preciso que todos — fumantes, nag-fuman-
tes, adultos, jovens e criangas, iludidos pela propa-
ganda — conhegam nogdes fundamentais, com-
provadas: quando a fumaga do cigamo toca os
labios comega a agredir os tecidos e continua
sua agdo por onde ela passa — boca, garganta,
laringe, brénquios, pulmaes, estfago, estdmago
€ seus componentes alcangarm rins e bexiga. mas
isto nao & dizer tudo, os efeitos das substancias
inaladas s3o repetitivos ¢ cumulativos. Uma car-
teira, dia implica em 70 mil inalagdes por ano,
ano apés ano — doenca grave, Foi dito uma car-

teira/dia —— e agueles que fumam 2,34 até 5 car-
teiras/dia? Diremos gue cometem a loucura de

inalar mais de 4 mil substancias nocivas contidas
no cigarro — irritantes, venenos, cancerigenos
~— benzopireno © mais potente cancerigeno co-
nhecido, dosado no cigarre — monéxido de car-
bone, nicotina — traumatizando, obstruindo pe-
quenos bronquios, alterando a fungdo, prejudi-
cando as defesas, invadindo a circulag@o — verda-
deira “septicemia” ~— destruindo paredes alveo-
lares, células nobres, desorganizando a reprodu-
$3o celular, causando cancer. Ninguém pode du-
vidar que os delicados tecidos possam suportar
tal carga de autopoluicao, durante 20, 30 40 anos,
sem conseqléncias, -

Eram estas considerag®es que desejava fazer
3 margem do combate ao tabagismeo. hos termos
dos subsidios dos eminentes professores José
Rosemberg e Edmundo Blundi.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SE-
MNADOR LOURIVAL BAPTISTA

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
DE SAC PAULO

Séo Paulo, 8 de setembro de 1987.
Meu caro Senador Lourival Bapfista,
Esta é uma carta de agradecimento, de reco-

rthecimento e de aplausos ao meu amigo Sena-

dor. .
Agradego-lhe muito honrado as referéncias elo-
giosas a mim feftas em seu discurso no Senado

& a promogdo do meu modesto oplsculo, “Taba-
gismo e Salde”, asssim como o seu extraordi-
nario empenho para que ele viesse &luz emtempo
habil. Talvez o Senader, dentro de sua proverbial
rnodéstia, ndo avalie quanto o seu apoio 20s frieus
_ trabalhos significa para mim, animande-me a
prosseguir nessa tritha, Muito mas muito gbri-

—gadg mesmao, . .

O meu reconhecimento provém da incontes-
__tave] verdade do quante seu elevado prestigic €
_atuagdo concorreram decisivamente para a am-
pht.ude que alcangaram as comemoragdes do

“Dia Nacional de Combate ao Fumo™.

 Todos os que téin alguma parcela de responsa-
bilidade, na juta antitabagica no Brasil, reconhe-
cem que o Senador Lourjval Baptista representa
umn inestimével patriménio para barrar a invaséo
do cigarro.

" Finalmente meus aplausos sio pela desternida
posicao (que jA qualifiquei como impar), assu-
mida pelo Senador, ng enfrentamento 4s enormes

" ‘forgas em contrério comandadas pelas multina-
cionais fumageiras. Congratulo-me consigo pela
sua decisdo e coragem de médico e de homem
pliblico, com invulgar espirito humanitério, de im-
pulsSionar dé <orpo € alma nossa cruzada contra
a epidemia tabdgica, wsando o benef‘ icio da salide
do nosso POvO.

Receba o cordial abrago deste seu amigo com
as expressOes de amizade, simpatia e admiragéo.

" — José Rosemberg.

_P.S. —Remeto em anexo rmeu recente estudo

. sobre a fisiopatologia do enfisema pulmonar, na
_qual, como ¢ senhor sabe, o cigarrro tem papel
destacado. Comeo verd, € artigo muito especia-
lizado, de alcance s6 de nés médicos.

MODERNAS CONCEPCOES SOBRE A
FISIOPATOLOGIA DO ENFISEMA
PULMONAR: PAPEL DO TABAGISMO

Recent aspects about pulmonary emphyse-
ma
physiopatholagy' role ot' smoking habit

- - José Rosemberg

- 1. Professor Titular de Fisic;logia e bneumo- :

- logia da Faculdade de Ciéncias Médicas de Soro-
- caba da Pentificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo, Membro Técnite do Grupo Assessor ao
Ministéric da Saide para o Controle de Taba-
gismo no Brasil. Presidente do Setor de Iforma-
¢ac da Comissae de Combiate ao Tabagismo da
“Assaciagae Médica Brasileira,
- O enfisema pulmonar vem ocupando progres-
- sivos espagos na literatura, pelo aumento extracr-
- dindrio do nirmero de casas, pot ser doenga taba-
- corassociada, altamente incapacitante, apressan-
do a morte por insufiéncia cardiorrespiratsria. In-
cluide no rétule de doenga pulmonar obstrutiva
crénica (DPOC), os estudos clinicos & experimen-
tais nos Gltimos 25 anos descortinaram novos
" mecanismos fisiopatolégleos, abrindo caminho
" para medidas profiliticas e possivelmente fera-
péuticas.
1— Dimensio do problema

Nos palses ‘corn boa’ biestatistica © enfisema
_do pulmac vem ocupando proporgdes alarman-

tes. Nos Estadgs Unidos, em 1983, registraram-se. . .
10 milhées de bronguite crénica e 2,5 mihdes

de enfisema. Este foi responsavel por 150 mil
Gbitos™). Entre nés a DPOC vem cféstétido em
todds os sarvicos espécializados, atribuindo-se a
ela, nos dltimos 15 anog, uin aumento de
600% 72, Bao elevados os prejuizos séclo-eco-
ndémicos do enfisema de pulmao. E a mais one-
rasa das doengas tabaco-assodiadas, pelo large
tempo que exige de atengfio médico-hospitalar,
e, por ser incapacitante, causa grandes prejuizos
a produtividade. Nos Estados Unidos 2 redugéo
da atividade é estimada em cerca de 70 dias de
absenteismo no trabalho por doente e por ano,
nao obstante a doenga ser mais freqilente a partir
dos 45 anos. Em 1979 o custo do enfisema pul-
mianar, incluinde as despesas indiretag com pen-
sdes, mortes etc, ascendeu a 6,5 bilhdes de déla-
res(ss] :

Os achados de autdpsia retratam bem a fre-
glencia do enfisema pulmonar, que se eleva a
partic dos 40 anos de idade; dai em diante mais
de dois ter¢os dos homens apresentam alguma
forma de enfiserna, inclusive naqueles que, em
vida, n&o acusavam sintomas respiratdrios noté-
Hos229

2 .—Etiologia
Dentre todas as causas do enfisema do pulmao

S0 taba_?lsmo por si s& concorre com 80% a

90% @7, A exposigao & poluicac atmosférica das
cidades industriais e aos poluentes profissionais
{carvio, pedra, vidro, fibras, graos orgénicos, etc.),
a interferéncia de infecgdes agudas e crénicas
do trato respiratério, condigges genérico-constitu-
clonais e cubras causas somam apenas 10% a
20% como fateres de risco de  enfiserna, quando

_cotejados com o fim do cigarro’ em anélises logis-

ticas ridltiplas regressivas®27 Estudos retros-
pectivos e prospectives, reunindo populagdes
muito diversificadas na idade, grupos étnicos, lo-

‘calizagao, geogréfica, profissdes, na exposicio a

pcluentes atrmosféricos e ambientais, revelam que
os fumnantes, em confronto com o3 nao-fumantes,
tém risco de morrer de enfiserna do pulméao au-
mentado em 200% a 800% . O risco cresce com
a quantidade de cigarros fumados diariamente
e com o tempo de tabagismo. Inquérito dessa
natureza, por exemplo, de larga coorte de pessoas
<om seguimento de 16 anos, efefuado nos Esta-
dos Unidos, apurou que enguanto nos que Nunca
fumaram a mortalidade paor enfisema do pulmao,
entre 65 a 75 anos de idade, foi de cerca de
40 por 100,000, ela atingiu nos tabagistas o coefi-
ciente de 430 por 100.0000152),

Estudes anatomopatolgicos em série e por
lengos periodos revelarn que rupturas dos septos
alveolares e outras injiirias tissulares no pultnao
estdo presentes nos fumantes, tendo © grau e

- aextensdo desses processos estreita relagdo com

© nimero de cigaros consumidos por dia, em

-vida®. Ainda mais: nos que nunca fumaram o

achada necroscépico de enfiserna é infreqiiente,
ao passo gue € enconfrado em mais de 90%

- dos fumantes, a partir dos quarenta anos de idade.

Nos fumantes de 20 ou mais cigarros didrips é
raro pulmaoe indene de enfisema, mesmo mode-
rado!'®,

* Fumo seré aqul entendido como vapof qie se desprende
do tabaco em cormbustio. “Cigaree”, pela universalidade do seu
consumo, serd Usado como sinbrmno de tabaco.
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Em suma, de todas as informagdes disponiveis,
depreende-se que o enfisema do pulmao, em
graus de significAncia clinica, ocorre quase que
exclusivamente nos fumantes e sua severidade
cresce com ¢ nGrmero de cigarros fumados diaria-
mente e com tempo de tabagismo. Por isso o
enfisema do pulmdo é considerado doenga direta-
mente tabaco-associada. Os olto maiores estudos
prospectivos efetuados em cince paises,. totali-
zando mais de 16 milhdes de pessoas-anos, cons-
tituern a confirmagdo undnime da estreita corre-
lagdo cigarro-enfisema pulmonar!®> 233237

Qs estudos referidos esclareceram que a maior
incidéncia do enfisema nos homens que nas mu-
lheres deve-se ao fato de aqueles consumirem
maior quantidade de cigarros e tragarem mais
e mais profundamente; revelaram também que
as diferencas da mortalidade por DPOC entre os
dois sexos vém diminuindo 2 medida que as mu-
lheres estao fumando mais, Para consumo igual
de cigarros e mesmo tempo de tabagismo, o risco
de enfiserna e o obitudrio por DPOC s80 05 mes-
mos nos homens e nas mulheres™”,

3 — Conceito

Laennec, desceobridor da especificidade e da
unidade das lesGes da tuberculose, estabeleceu
também meticulosa correlagao do enfisema en-
contrado na autépsia e a sintornatologia clinica.
E, portanto, singular que sé depols de decorrido
quase um século e melo, se viesse a estabelecer
um acordo sobre o conceito do enfisema. Pode-se
avaliar o descompasso reinante ainda ha 30 anos,
pelo histérico estudo de Fletcher!®® comparando
doentes enquadrados em Londres como bronqui-
ticos, com os rotulados como enfisematosos em
Chicago. Apurou-se entado que os dois grupos
eram semelhantes na malor parte dos aspectos,
conduindo-se gue a distingdo enire a bronguite
inglesa e o enfisema americano era predominan-
temente sernantica, Foi proposto que os pacien-
tes com cbstrugdes crénicas generalizadas, nao-
especificas, das vias areas, deverlam ser definidos
como portadores de “doenga pulmonar obstrutiva
crénica”, com a seguinte subclassificagao: tipo
A (alveclar ou enfisematoso), tipo B (bronquitico
ou inflamatdrio) e Bpo misto (os dois processos
associados). Diga-se de passagem que neste es-
tudo houve outra constatagdo para a qual nao
se dew, na época, a énfase devida: todos os doen-
tes, sem excegao, dos dois lados do Atlantico,
eram tabagistas.. e como se tratava de fumantes
os dois processos estavam presentes na maioria
dos pacientes.

Assim, sob o rétulo do DPOCvém sends engio-
badas duas entidades diferentes: bronquite cro-
nica e enfiserna pulmonar. Em 1959 o Ciba Guest
Simposium® procurou defini-las; a bronquite
crénica foi definida como “uma condicio cronica
ou recorrente de secregic de excessivo muco
na arvore bronquica”, e o enfisema como “uma
condigéo de pulméao caracterizada por aumento
acirna do normat no tamartho dos espagos aéreos
distais ac bronguiclo terminal, seja por dilatagao
ou por destruigdo de suas paredes”™. Esta concei-
tuacaoe foi mantida depois pela American Thoracic
Society™, ficande claro que a condigéo de enfise-
ma do pulmac implica ndo sé aumento dos espa-
gos alveolares, como também a destruigio dos
septos. conceituacio mais pormenorizada foi es-
tabelecida em 1975, em comum, pela American

Thoracic Society e pelo American College of
Chest Physicians”). Foi postulado que bronquite
¢é desordem, ndo neoplasica, da estrutura e fungao
bronquiais, resultante de infecgdo ou agentes irri-
tativos; o termo bronguite cronica inclui a existén-
cia de hipersecracio do muco e alteragdes anatd-
micas ¢omo hipertrofia dos elementes mucipa-
ros, de inflamagao e de metaplasia epitelial. Em
termos epidemioldgicos o diagnéstico de bron-
quite é estabelecido por persisténcia de expecto-
ragio durante pelo menos trés meses no ano.
Enfisema é definido como o alargamento anor-
mal dos espacos aéreos distais ac brenquiclo ter-
minal, acompanhado de destruigdo da parede al-
veolar. O termo enfisema pode ser modificade
por palavras ou frases para indicar sua etiologia,
subtipo anatdrmico ou qualquer disfunsao asso-
ciada das vias adéreas. A expressdo deenga pulmo-
nar gbstrutiva crénica é reservada para processos
de eticlogia incerta, caracterizados por retarda-
mento persistente do fluxe aéreo durante a expira-
gao o forcada. E recomendado gue expressées
rnaxs especiﬁcas como bronqmte crénica obstru-
sempre que ‘possivel.

Compreendem -se as dificuldades de separar
as injlrias decorrentes da bronquite cronica e do
enfisema pulmonar porque, sendo fumantes a
maioria dos seus portaderes, os dois processos
estdo geralmente associados. Os casos de predo-
minancia de ufn desses dois processos estariam
mais candicionados por dois biotipos, tendo-se
definido: o soprador résec longilineo (tipe PP —
pink puffer) com enfiserna predominante e o
pletérico cianético, geralmente mediclineo (tipo
BB — blue bloater) com bronquite cronica pre-
dominante®, Todavia, formas clinicamente pu-
ras dé bronguite ¢rética e enfisema s3o0 excegdes.
E comumete dificil distinguir urna do outro, por-
gue sempre existe algum grau de associagao. Isso
& afirmado por todos os especialistas e, devido
A coexisténcia dos dois elementos, ao processo
tem-se propostc o termo “complexc bronquite
crénica-enfisema pulmonar”, tal como se apre-
senta na prética médicat'®.

Geralmente se aceitam quatro formas de enfi-
semat*=®

— Enfisema centrolobular: dilatagéo do espago
no centro do 16bulo secundario, onde se Jocalizam
os bronquiolos respitarérios, que séo seletiva ou
predominantemente envolvidos. Associagao fre-
quente com bronquite crénica, bronquiolite, infla-
magdo e demais elementos constantes destes
processos; ha alargamento dos espagos aéreos
com grande destruigdo dos septos. Localiza-se
predominanternente nas partes superiores do pul-
mao. Este tipo é comum nos furmantes,

— Enfisema panacinar ou paniobular: erwolvi-
‘mento, em graus variveis, do cino, com destrui-
¢&0 dos septos alveolares, encontrado nas autép-

_sias de pessoas idosas (acima dos 70 anos). Co- -

mumente n&o esta associado a evidéncias clinicas
de obstrugéo das vias aéreas. Este tipo de enfise-
ma & peculiar aos individuos geneticamente defi-
cientes de alfa-1-antitripsina (1-AP); nesses casos,
ele se instala em pessoas mais jovens. Localiza-se
de preferéncia nas partes inferlores do pulméo.
— Enffsema parasseptal ou distal: envolve a pe-
riferia do &cing; os ductos e sacos alveolares sio
comprometidos no processe; associaglo com fi-

brose. Lacaliza-se com freqliéncia na parte poste-
ricr do pulméo.

— Enfisema paracicatriacial ou frregular: rela-
cionado com processos cicatriciais do parénqui-
ma pulmonar, razao por que os &cinos sao alarga-

dos imegularmente. S30 pobres em sintomas e

secundérios a tuberculose, pneumoconioses e
OULros processos cronicos,

Descrevemn-se na literatura outros tipos de enfi-
sema, porém indiscutivelmente os de maior im-
porténcia clinica séo o enfisemna centrolobudar e
o panacinar, sendo o primeiro de maior'signiﬂ-
cagéo epldemlologlca, por ser produwzido pelo ci-
garro.

4 -— mecanismo obstrutivo no desenvolvi-
mento do enfisema pulmonar

Como fol exposto no item 2, o tabagisme con-
corre com 80 a 90% _das causas determinantes
da bronquite cronica e do enfisema do pulmao.
Até ha uns 25 anos a explicagéo fisiopatoldgica
do enfisema se restringia a um mecanismo infla-
matdrio-obstrutive das pequenas vias aéreas, obs-
taculizando a saida do ar dos espacos alveolares,
Este fendmene, inplicando a DPOC, com o biné-
mio bronquite-enfisera, tendo como seu prin-
cipal agente o cigarro, serd resumido abaixo.

Embora os brénquios de grosso calibre nao
estajam diretamente implicados nos processos
do enfisema, eles sofrem alteragdes com predo-
minancia da hipertrofia das glindutas muciparas,
com aumento da secregdo de muco e das células
caliciformes que também secretam muyco: este
adquire maior densidade e viscosidade!*), As pa-
redes dos bronquios sofrem inflamagéo e ede-
mauas)

Porém, a sede principal, onde hd maior riqueza
de lesdes para propiciar fendmenos obstrutivos
contribuidores na instalagdo do enfisemna, se loca-
liza nas pequenas vias aéreas, isto é, no bron-
quiolos periféricos, com didmetro inferior 2 2 ou
3 mm. Todo um cortejo de alteragdes morfold~
gicas e funcionais ai se instala, crescendo com
o tempo, em qualidade, extensdc e severidade,
e configurando a bronquiclite: edema e inflama-

‘g0 da parede, hipertrofia das glandulas muci-

paras aumentando a secregao do muco de con-
sisténcia alterada, aumento do ndmero das ¢élu-
las caliciformes que também secretam muco,
medificagdo da funcao ciliar e desaparecimento
dos clios, metaplasias e estratificagdo escamosa
do epitélio, hipertrofia dos misculos lisos e fibro-
se. Para esse quadro usa-se comn fregiéncia a
expressdo “doenga das pequenas vias aéreas’.
Uma das anormalidades mais precoces caracte-
risitica da bronquiclite, encontrada em autépsias
de jovens fumantes e pouco comum nos que
nunca fumaram, consiste no agrupamento de
macréfagos com pigmento marrom, edema e fi-
brose. E de interesse porque ocorme na mesma
gred anatbmica em gue se instala o enfiserna cen-
trolobular’™®, 1% (este aspecto serd abordado no
item segumte) Mos pulmdes cirurgicamente res-
secados ou de autdpsias, verifica-se que outra
resposta inicial conseqiiente da Inalag:éo do fumo
é a inflamagéo e o aumento do niimero das célu-
las caliciformes‘®, %, % e, quase sempre, a dimi-
nuicao das céluias de Clara, tidas como produ-
toras de surfactantes®™: Mos pulmées de consu-
midores de cigarros falecidos por causas diversas,
as lesdes bronquiclares, mormente inflamagdo daf
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parede e epitélio desnudo, sao significanternente
mais extensas e graves que as encontradas nos
gue jamais fumaram®®®. Em suma, a bronquiolite
com todo o conjunto das anormalidades referidas
& quase sempre complicagao dos fumantes’™, As
alteragoes citadas que produzem o estreitamento
da fuz dos bronquiolos, conduzindo acs fendme-
nos obstrutivos, tém tradugdo nas provas funcio-
nails respiratérias. Porém, basta a simples inflama-
¢éo dos bronquiclos para provocar alteragdes nos
testes funcionais, de ordem obstrutiva, desde os
mais sofisticados até os de rotina, como VEF1
e FEF25-75% . A melhor confinmagdo disso estd
na estreita correlagdo entre lesdes encontradas
ern pulmées ressecados cirurgicamente e essas
provas funcionais!® '® *, Quando a alteragdo
do VEF1 & menor que 80% do previsto, ha alta
correspondéncia com extensas obstrugoes das
pequenas vias aéreas'* %%, Estudos longitudinais
de largas coortes de pessoas — Inglaterra®®,
Franga"® — constataram que o VEF1 declina
de forma continua e regular ac longo da vida,
porém, o declinio se antecipa & aprofunda nos
fumantes, correspodendo aos graus de enfisema,
sendo o tabagismo a causa mais importante dis-
s0. Nos que abandonam o cigarro a deterloragéo
se estabiliza. Alids, a detericragdo dos valores fun-
cionais pulmonares se estabelece precocemente,
como se verificou nas criangas e adolescentes.
que fumam(222). Nos casos em que 05 processos
obstrutivos tabégicos ainda so reversiveis, a sus-
pensao do cigarre faz com que s provas funcio-
nais retormem ac nomal®® = 25 35 1850 Amplag
revisdes bibllogréficas® 222 7 ressaltarm que
os mais variados estudos comprovam que o
maior responsdvel por valores anormais da fun-
géo ventilatéria & o cigarro, e que ha intima relagae
causal enfre o fumo e gs fenémenos bronquiais
obstrutivos, com farta evidéncia de dose — res-
posta.

Em sintese, o vicio de fumar & o maior respon-
sével pelas alteragdes sediadas nas pequenas vias
aéreas, gerando doenga pulmonar cbstrutiva cré-
nica. Excesso de muce, disfungdo ciliar {cillos-
tase) e perda de cilios dificultam ou impedem
© transporte mucociliar e, portanto, obstaculizam
a clearance broncoalveolar; isso, associado a
edema, inflamagao, hipertrofia das masculos lisos
e fibrose, resulta no estreitamento daluz dos bron-
quiolos periférios, oferecendo resisténcia ac fluxe
aéreo expiratéric com graus diverses de aprisic-
namento do ar alveolar (air trapping). Expe-
riéncias realizadas ha mais de 50 anos mostraram
que obsticulos brénquicos, permanentes ou val-
vulares, aumentam a pressio no interior dos espa-
¢os alveolares™*, o

Por mujto tempo pensou-se que esse reca-
nismo obstrutivo, provocando distensio dos al-
véolos e ruptura dos septos, fosse o fnico na
geénese do enfisema. Se & certo que ele causa
o enfisema, Jascobtiu-se, por outro lado, que este
pode ser gerado também por outro meio, ¢ —
talvez mais important~ — relacionade com enzi-
mas que atuam nos pfmoes. Nos (ltimos 25
anos acumelaram-se conhecimentos clinicos e
experimentais, reunindo eviddncia de que o dese-
quilibric dos sistemas enziméticos no pulmac pro-
duz enfiserna. Meste mecanismo fisiopatolégico,
o cigarro também entra com importante papel.

5 — Mecanismo enzimdtico na produgao do
enfisema do pulmio .

Laurei e Ericson' ¢ foram os pnme:ros a verifi-
car que a deficiéncia genética de aifa 1-antitripsina
o sore, ocasiona na maioria das vezes enfisema
pultmonar panacinar e grave. Alfa-t-antitripsina
(alfa 1-AP) é o mais importante agente antitrip-
sinico e inibidor de proteases em geral. Assim,
protege a elastina do pulmao contra a agdo elasto-
litica da elastase, cuja maior fonte s3o os leucd-
citos polimorfonucleares neutrdfilos. A integrida-
de da histoarquitetura do pulmao se mantém gra-
¢as ao equilibrio desse sistema protease-antipro-
tease que, quando rompido, propicia sua destrui-
cdo com a instalagdo do enfisema.

SL— Produgio experimental do enfisema
pulmonar

{Uma.das primeiras demonstraces do meca-
nismo enzimétice causando enfisema pulmenar
foi realizada com a papaina da Carica papaya insti-
lada por via intratraqueal em ratos, nos quais. o
enfisemna instalou-se mais cu menos rapidamen-
™. O mesmo foi cohseguide no hamster trata-
do pela mesma via com elastase pancreética par-
cina ou colagenase!™S 23, A elastase instilada

- por via traqueal, chegando ac intersticio do parén-

quima pulmonar, se difunde rapidamente e inicia
o ataque as fibras elasticas {cuja estrutura funda-
mental é a elastina) e ao colageno®'V. A destrui-
¢80 da elastina se operarapidamente, provocando
a ruptura’dos septos alveolares. A destruigio al-
veglar pode ter progressio crbnica®'?, Todavia,
-ao_ser suspensa a administragac da elastase pan-
credtica ou da papaina, inicia-se mais ou menos
23Aau:!ameme a ressintese da elastina® '24, 133 22L

*#_Contudo, a necformagio da elastma sg pro-
cessa de maneira desorganizada, nido se recom-
pondo a histoarquitetura_normal 139,

A ressintese’ da elastina se faz pela agéo da
Isifoxidase’!™, que sintetiza a desmosina, funda-
mental no processo. Assirn, impedindo-se por va-
rios meios 4 agao da lisil-oxidase, facilita-se o de-
senvolvimente do enfisema. O seu blogueio au-
menta a destruigdo das paredes alveclares dos
animais’ por efito de protease como a elastase

pancredtica’®”. A inibicdo da lisil-oxidase por

’ agente latirftico como a beta-aminopropionitrila

prodiz os mesmos &feitos e agrava o enfisemna™"

138O cloreto de cadmio, por admiinistragdo intra-
traqueal, provoca no hamster lesées predominan-
temente fibréticas, que se convertern em enfise-
ha belhoso com a assoctagdo de beta-aminopro-
pionitrila®"®¥, O cobre integra a estrutura da lisi-o-
xidaseé; animais com dieta carencial desse metal
tomam-se deficientes em elastina*%” e faciimente
“desenvolvem enfisema bolhoso®'®).

“A deficiéndia genética dé alfa-1-AP encontrada
ne homem nao parece &fstir em animais. O
hamster, porem. comparado com uma dezena

de outras espectes & 0 que possui mais baixos |

nweis séricos de alfa-1-AP, Devido a essa deficién-
c:1a do principal inibidor da elastase, 0 hamster
¢ justamente o que desenwolve (mais que qual-
duier outro animal de laboratério) enfisema grave
quando submetido & agdo de enzimas elastoliti-
cas'® 199 A alfa-1-AP pode ser Inativada por
oxidag#io; oxidantes vérios blogueando a sua agdo

‘se, em diversds sitiagoes, mas

induzem mais ficil e extensamente o enfisema
(itern 5.2.2). Nessa linha de experimentacéo, a
clorarnina-T, oxidante, inibe a atividéde de’alfa-1-
AP e propicia enormemente o estabelecimento
doenfisemanocac®®.
Importante para o conhecirnento do modelo
enzimético na ﬁsiopatologia do enfiserna puimo-
nar no homem é a produgdo de enfisema em
animais, usando, por exernplo, a elastase dos leu-
céeitos® ou homogeneizados de macrdfagos
alveolares!™, pois estes exércem poder guimio-
taxico_sobre os primeiros {item 6.1). Mas signifi-
cativo é que com elastase humana fém-se Conse-
guido enfisema em ¢aes e hamster, administran-
do homogeneizados de leuctcitos ou prepara-
goes purificadas da elastase dessas células conti-

-das no escarro purulento ou colhidas no sangue

(160, 116, 201, 210. 225} Nps animais comenfiserna
experimertal, a desmosina resultante, como pro-
dutc da degradacaoc da elastina, pode ser detec-
tada na urina” 9. Em suma, as revisdes bi-
bliograficas dos estudos experimentais recentes
concluemn que embera varios aspectos exijam
maiores esc:larecimentos, o madelo protease-an-
tiprotease € o mais importante mecanismo fisio-
patologlco do enf'sema pt.lln-n:mar‘32 109, 210,

5.2 — Equilibrio pl_'oteasl_a-a:iﬁprot’eése

O equilibric do sistema protease-antiprotease
garante a preservago dos elementos implicados
na matriz intersticial alveclar porque, por sua natu-
reza protéica, sdo dégradadas pelas proteases,
quando aquele estd desequilibrado.

A clastina do pulmé&o se encontra dispersa no-
gel intersticial do qual fazem parte coldgeno, pro-
teoglicanos e fibronectina, esta extensamente dis-
tribuida no fecido intersticial, unindo fortemente
elastina, coligeno, células e demais elementos
& mantendo a integridade da estrutura pulriio-
nac®". A elastina & importantissima nessa histoar-
quitetura, por conferir ao pulmao as caracteris-
ticas da elasticidade. Ela € degradada pela elasta-

balanceamento nonmal entre proteases e antipro-
teases sua reparacio se faz rapidamente. Como
se disse, a enzima fundamental para a sintese
da elastina & a lisl-oxidase, por coordenar as liga-
¢des cruzadas dos grupos de cadeias pohpeﬁ-
tidicas constituintés da desrnosina. Esta é impres-
cindivel para as ligagoes formadoras da tropoe-
lastina, por sua vez precursora da elastina. Ja foi
visto que o bloqueio ou diminuicdo da atividade
da lisil-oxidase aumenta a extensac e a severidade
do enfisema experimental (item 5.1), A desmosina
resultante da degradagédo da elastina no enfiserna
experimental pdde ser encontrada na urina dos
animais,. Esse conhecimento abre perspectivas
para o dlagnésuco bioquimico do enfisema pela
dosagem no soro e na wina de péptides derivados
da elastina, embora existam resultados _contradi-
torios 8 B6. 130, 134)

Durante mfecgoes bac,tenanas e viréticas no
pulmao hé acimulo de leucégitos no local e, corn
a fagocitose intensa gue se estabelece, nao s6
se libera a elastase como ha grande formagao
de radicais livres oxidantes (ftem 5.3.1), exacer-
bande a agao proteclitica que pode produzir lique-
fagio dos tecidos. Contudd, o sistemia antipro-
tease (item 5.22) consegue neutrallzar esge pro-
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cesso deletério, circunscrevendo-o e reparando-o
com rdpida neoformacgdo de elastina (item 5.1).
Jé se disse que a elastina dos neutrsfilos de animal
produz enfisema experimental®®; do mesmo

modt age a elastase dos leucoeitos humanos®
116, 201 : - - —

Na infecg@io pelo pheumococo ne homem, o
exsudato & rico em leucécitos neutréfilos e, tada-
via, ela se resolve sem trago de destruicao tissular.
Este fato, que até hé pouco tempo era conside-
rado paradoxal, tem explicag@o pela descoberta
de que 0 pneumococo possul em sua capsula

oderoso inibidor da elastase dos neutedfilos
248) . .

5.2.1 — Proteases

Sdo véarias as proteases enddgenas com ativi-
dade elastolitica implicadas no mecanismo do en-
fisema.

Elastase dos feucdcitos neutrdfilos — A elastase
é uma protease com peso molecular 33.000; &
© mais importante e potente agente degradador
da elastina e, portanto, gerador de enfiserna. E
sintetizada nos promielécitos e armazenada nas
granulagdes azurdfilas dos leucécitos neutréfilos
polimorfonucleares que, com isso, so sua prin-
cipal fonte enddgena. Ela é libertada durante a
fagocitose e logo apbs a morte dos leucécitos6?,
A elastase degrada a elasting, o coligeno, protec-
glicanos e fibronectina, razdo, por que causa ver-
dadeira destruigie da histoarquitetura pulmonar.

Catepsina G leucocitdria — Os lisossamos dos
neutrofilos secretam outro agente, a catepsina G,
que nao possui atividade elastolitica clara, mas
age sinergicamente, elevando a atividade da elas-
tase'®), ’

Elastase dos macréfagos afveolares — Qs ma-
créfagos alveolares e os mondcitos cultivados /7
witro secrietamn uma elastase que & uma metaloen-
zima, antigénica e bioquimicamente diferente*da
elastase neutrofila®?, E fiberada logo apés sua
secregido e ndo amazenada. Sua producao é em
tormo de 3% da dos leucdcltos. O maior conheci-
mento dessa metaloprotease deriva de pesquisas
sobre macréfagos de ratos e outros animals® 247
22 Ao contrario do que sucede com a elastase
dos leucécitos, ela nao & inativada pela alfa-1-
AP 89 Fnfisema rnoderado fol conseguido em
cdes submetidos a nebuliragdo com o homoge-
neizado de macrdfagos alveclares!™®

0Os macrofagos alveolares podem armazenar
a elastase neutréfila® 3V para libera-la nas situa-
¢bes de grande estimulo, como na fagocitose,
acelerando, nos locais onde se acumulam, as des-
truighes tissulares; desse modo eles servem de
transportaderes da elastase [eucocitaria 31 109
Os macréfagos ainda interferemn na elastase por-
que secretam, quande estimulades, inibidores da
alfa-1-AP (no rato) e da alfa-2-macroglobulina (no
homern) 2% 21,

A contribuicao dos macrdfagos alveolares na
elastdlise é sobretudo evidenciada pelo fato de,
nos fumantes, se aglomerarem em torno dos
bronquiclos respiratorios, desenvolvendo-se as-
sim o enfisema centrolobular®,

Catepsina B dos macréfages — Esta enzima
e possivelmente outta, a cisteinil protease, repre-
sentam 65% a 80% da atividade elastolitica pro-
pria dos macréfagos murinos®® 2. Os macré-
fagos humanos também secretam essa enzi-
mal™ & esta tem_side encontrada no material
de lavagem broncealveclar em diversas pneurrio-
patias, inclusive na sarcoidose € no cancer®.

Flastase de outras células’ — Fibroblastos da
pele, células dos musculos lisos € Qlaquetas 5an-
qiiineas produzem enzimas elastolitlcz_ls, mas pou-
co se sabe sobre sua possivel participagdo no
processo do enfisema do pulmao. :

5.2.2 — Antiproteases

Mantendo o equilibrio enzimatico no pulméio
existern alguns agentes que, em graus diversos
de eficiéncia, neutralizam a atividade elastolitica
da elastase. .

Alfa-1-antiprotease (alfa-1 — AP)— F o mais
potente inibidor da elastase, impedindo sua agdo
destruidora da histoarquitetura do pulmag. Inicial-
mente denominada alfa-1-antitripsina, passou a
ser chamada alfa-1-inibidor de proteases ou, mais
simplesmente, alfa-I-antiprotease, devido a sua
propriedade de neutralizar também a elastase
parncredtica e outras proteases. A alfa-1-AP & uma
glicoproteina sintetizada no figado. Por seu rela-
tivo baixc peso moletular — 54.000 —~¢ansague
difundir-se muitc bem nos tecidos pulmonares.
E responsével por mais de 80% do total dos siste-
ma antiprotease do pulmao ™), A alfa-1-AP possui
um ndcleo ativo de ligagdo peptidica, a metionina,
que se liga covalentemente com a elastase, for-
mando um complexo inativo estavel 120 1221 166
Além desse nicleos parecemn existir outros ni-
ceos metlonfnicos adicionados 2% 21, A ativi-
dade da alfa-1—AP depende totalmente da inte-
gridade do nicleo metionina. Por efeito de oxidan-
tes como a cloramina — T ele se inativa e a
alfa-1—AP perde a capacidade de neutralizar a
elastase leucocitiria e paricreética, assim como
também a tripsina 3 122122 favorecendo a insta-
lag@o do enfisema experimental. Bactérias diver-

-sas (estreptococo, clostridium, pseudomonas)
produzern inibidores da alfa-1-AP e facilitam elas-
télise no local (1% 256,

- Decomrente de condigdes genéticas pode haver
deficiéncia na produgio de alfa-1—AP pelo hepa-
técito, deixando a elastase livre para exercer sua
agao elastolitica. Em conseqiiéncia, nos deficien-
tes genéticos de alfa-1-AP instala-se enfisema pa-
nacinar extenso e grave, abaixo dos 40 anos. Exis-
tem mais de duas dezenas de fenétipos de alfa-1-
AP classificados em um sistema Pi. O gene nor-
mal, isto €, o que condiciona a produgdo suficiente
de ‘al—AP {concentragbes sérias acima de 180
a 200 my/di) & classificado pela sigla PiM; o gene
deficiente & o PiZ, O 456 que se exterioriza com
os niveis sarolégicos mais baixe (cerca de 20mg/
dl) & o homezigético ZZ "), Portanto o fendtipo
PiZZ & o que oferece muaior risco. de enfisema.
Contudo, na casuistica do enfisema a deficiéncia
homazigética de alfa-1-AP entra apenas com cer-
ca de 1%, ou & mais rara ainda “”. Quer dizer
que a maioria absoluta dos enfisematosos tem
concentragdes séricas normais de alfa-1-AP, po-
rém com atividade diminuida ou anulada pela

agac de oxidantes inibindo o locus ativo_metio-
nina. Entre os oxidantes exégencs o mais impaor-
tante, pela freqiléncia e poténcia, € o cigarro. Nos
homozigéticos PiZZ o enfiserna progride mais ra-
pida e gravermnente se comegam a fumar 09, jridi-
viduos homozigdticos PIZZ tém cerca de 15%
da concentragdo normal sanguinea de al-AP e
quase todos desenvelvem enfisema 2. Os hete-
rozigéticos para essa deficiéncia tém em torno
de 50% da concentragao normal de alfa-1—AP
€ nao estd bem estabelecido se desenvolveni enfi-
sema com a rmesma facilidade. Também nao esta
esclarecido se neles ¢ cigarro causa enfisema
mals rapidamente dque nés normais PiM,

O fato de amaioria dos enfisematosas ter teores
normais de al-AP sugere fortemente que, para
o desenvolvimento do enfisema, deve haver perio-
des mais ou menos prolongados de desequilibrio
entre inibidores e enzimas elastoliticas.

Alfa-2-macroglubulina — E uma glicoproteina
sérica de origem mal conhecida. Ha evidéncia
de que pode ser sintetizada pelos monécitos e
macréfagos humanos ‘%8, Seu peso molecular
é 730.000 e sua concentrag2o no soro é de
200-400 mg/100 ml. Tem propriedades inibido-
ras sobre a elastase neutréfila; diminui parcial-
mente a agdo da elastase pancretica 4. Devido
a seu alto peso molecular, difunde-se com dificul-
dade no pulmaéo, dispersando melhor quande ha
aumento da permeabilidade do &rgéo; por isso

. sua concentragdo na lavagem broncoalveolar é

20 vezes menor gque no sangue € , heste, seus
niveis se elevarn nos casos de deficiéncia de alfa-
1-AP 2% 71 209, Sey exato papel no sistema protea-
se-antiprotease ndc estd completamente estabe-
lecido. Ha informagdes de que a alfa-2-macro-
globulina se liga ireversivelmente a diversas pro-
teases, inclusive & elastase neutréfila € & metaloen-
zima dos macréfagos alveolares 7. A elastase
assim ligada 2 alfe-2-macreglebulina ainda man-
tera parte de sua atividade elastolitica ¢'*. Reve-
lou-se tarmbém que nos fendtipos PIMM a elastase
leucocitéria se fixa em tomo de 90% 4 alfa-2-ma-
croglobulina, ao passo que nos PiZZ (mais defi-
cientes em alfa-1—AP)} essa fixacao cairia para
50%, sugerindo que a ag@o dessa enzima inibi-
dora pode ter dependéncia com alfa-1-AP e corn
a quantidade de elastase a neutralizar '™,

Imibidor brénquico — Também denominado
inibidor antileucoprotease. E antiprotease de bai-
%0 peso molecular — 10.500 — Acido-estével,
do muce bronquial, gortanto isolado nas secre-
¢Bes brénquicas % 198 11 também foi detectado
no pulmée profundo ). Representa cerca de 80
a 90% da atividade antielastésica das secregbes
bréngquicas, ac passo que no liquide de Javagem
broncoalveclar mais de 90% dessa atividade &
atribuida a al-AP 7 27, O inibidor braquico é
secretado pelo epitélio bronquice, estande pre-
sente desde a nasofaringe, traquéia e brénquios,
até s pequenas vias aéreas % ) E jnativado
in vitro por oxidantes e, portanto, pelo fumo *
34 Todavia, a exata contribuicao do inibidor brén-
quico ao sistema antiprotease ainda néo est4 sufi-
cientermnente esclarecida 79 178209 Alfz_ 7_anfi-
guimiotripsina — MNaoinativa a elastase neutréfila,
mas inibe a catepsina G 7%

Inibidores de profeases secretados pelos ma-
créfagos — Em estado normal os macréfagos
sintetizam e secretam quantidades discretas de
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inibidores da elastase, tais como a alfa~1-AP #5!
e a alfa-2-macroglobulina @

No estado atual dos conhecimentos, alfa-2-ma-
creglobulina, inibidor brénquice e inibidores dos
macrifagos nao tm papel relevante no complexo
antiprotease do pulmao ®7, Por outro lado, a alfa-
l-antiprotease & © agente inibidor mais potente,

representando praticamente a totalidade da agao

neutralizadora das proteases, e portanto, quase
por si 56, mantém o equilibrio do sisterna protea-
se-antiprotease pulmonar.

5.3. — Sistema oxidante-antioxidanta

Nos dltimios tempos acumulou-se vasta litera-
tura sobre os efeitos deléterios agudos e crénicos
ne pulmaao provocades por agentes oxldantes de
origem endégena e exbgena 120 32 62, 66

98, Sio muitos os efeitos prejudiciais dos oxi-
dantes, mas o prineipal deles, no tema gue nos
ocupa, & o de aclonar o processc do desenvol-
vimente do enfisema, inativando & alfa-1-AP pela
oxidagdo do seu Locus funclona] a metionina
o mstema protease-antlprotease a favor da primei-
ra, estendendo-se sua capacidade elastolitica
estabelecendo-se 0 enfisemna.

A agao dos oxidantes ¢ contida por fendmenos
de éxido-redugao dependentes de um sistema
de enzimas redutoras. Quando este & deficiente,
surge o desequilibrio protease-antiprotease em
favor da primeira, facilitando a destruigiio de pare-
des alveolares tornadas vulnerévels ao ataque
elastolitico.

5.3.1. —Oxidantes (radicais livres)

Os radicais livres, oxidantes, envolvidos nos
processos de oxidagao sdo: fon supertxido do
oxigénio single {0,), petdxido de hidrogénio
(H,0,) e radicais hidroxilas (HO, A geragio de
intermediarios oxidantes resulta da redugac se-
quencial monovalente molecular de O,. O primei-
o metabélito é o radical superéxido (Q,), seguide
do perdxido de hidrogénio (H,O2 e terminando
no radical hidroxila (OH). Os radicails livres sdo
moléculas gue possuem extracrdinirio nimerc
de elétrons altamente reativos e pof isso tém vida
curta '3, Eles alteram a permeabilidade celular,
rompem ligagdes de cadeias de acidos graxos
insaturados, além de cutras atividades imnportan-
tes: neutralizagdo de enzimas &xido-redutoras, es-
pecialmente as que contdm grupos sulfidrilas
(SH); alteragdes estruturais do DMNA com mutagdo
ou morte de células; inativagao da alfa-1-antipro-
tease dando curso livre as proteases; formagao
de superdxidos gpidicos; citotoxicidade; injdria
dos capilares % %123 . Provavelmente a maior
e mais potente fonte de oxidantes endagenos &
o sisterna micloperoxidase dos leucdcitos neutrs-
filos e dos macréfagos alveolares. Essa enzima,
na presenga de peréxido de hidrogéhio e fon halo-
géhio, rapidamente, inativa a alfa-1-AP e o inibidor
brénaquico B4 40 43, O neutrdfilos e os macrd-
fagos alveolares Jiberam oxidantes, especialmente
durante © processo da fagocitose ‘- 12 78, 95 %6,

!, ‘quando hé verdadeira explosdo de radicais
hvres, tais carno superdxido, perdxido, hidroxila
e oxigénio Single. C radical hidroxila & extrema-
mente t&xico e ndo € metabolizado por nenhurma
enzima do organismo. Em relagdo & alta nocivi-
dade dos oxldantes j4 foi referido que o agente
oxidante cloramina-T, inativande a alfa-1-antipro-

t&ase, produz o enfisema pulmonér no ééo {item

gada (30 ppm durante 30 dias) de hamsters ao
NQO, diminui a glastina pulmonar, que retoma ao
‘normal quando cessa a agio desse oxidante B,

As rmaiores fontes exdgenas de radicais livres
oxidantes sao o fumo do tabaco, o dleoc), a radia-
¢ao, certos poluentes atmosféricos e ocupacio-
nais e a ifigestidc de gorduras. J4 foi diretamente
demonstrado que ozona inativa a alfa-1-AP @19,
Pela universalidade do consumo, o cigarro € epi-
demiologicamente o mais importante agente oxi-
dante ex6geno do pulméo e, portanto, inativador
das enzimas antiproteases (itern 6.2},

53.2. — Antioxidantes

'O sisterna regulador da dxido-redugao é consti-
tuida por enzimas antioxidantes das quais se des-
tacam as superdxdo-dismutases, catalase e siste-
ma glutationa; estas protegem as células da gera-
¢ao continua desses oxidantes tdxicos e impedem

com isso a inativagio das enzimas anticlastase.

Supérduido-dismutases — A primeira linha en-
volvida nos processos de oxido-redugac sao as

' ‘saperGrido-dismutases 57, Elas catalisarm o pero-
xido em peréxido de hidrogénio, que ainda & um
potente e perigoso éxico.

Catalase - Essa enzima esta prasente em todas
as células animais & a sua principal fungao € trans-
formar o peréxodo de hidrogénio em &gua.

Glutationa ~ E um tripéptide contendo glicina,
cisteina e dcido glutdmico; & a fonte principal dos
grupgs sulfidrila dentro da célula, que decom-
péem o perdxido de hidrogénio, e sua agdo é
mediada pela glutationa-peroxidase 6. 154 158,
Sua sintese requer alguns aminodcidas apropria-
dos um complexo de enzimas especlf‘cas Seu
maior pradutor € o figado. A glutationa é muito
importante no sisterna de protegdo contra os oxi-
dantes “% porque © meganismo de éxido-redugio
pade exaurr-se pela deplegdo de seus estoques
ou da cisteina, Para a sintese da glutationa & im-
prescindivel o aporte, & ¢élula, de cisteina, Esta
todavia se oxida facilmente, anulando suas pro-
priedades, a menos que exista um abastecimento

~continuo desse aminodcido. Estudos recentes, in
Vitro e e culturas de células epiteliajs, vém de-
monstrando gue, para a manutengdc desse me-
canismo, a M-acetilcisteina surge comeo elemento
Importante, porgue contém em sua estrutura um
grupo reative sulfidrila protegendo a integridade

s celular do pulméo de oxidantes como o fumgo,
a?entes citotddcos em geral e quimfotérapicos
(007, 46, 142, 192,157, 179, 204, 205, 218, 241, 24) Por suas
propriedades, a N-acetikisteina desperta grande
dagdo endogena e exdgena do pulmao, lnc]uswe
camo elemento profifatico (item 7.2).

" Cerulpplasmina — E um antioxidante de inte-
_resse e uma glicoproteina transportadora de co-
brem com peso molecular 32.000, sintetizada no
figado, E o maior inibidor circulante de peroxi-
dagab lipidica e protege a AP contra a inativagio
pela oxidagdo; pode impedir a inativagdo de AP
induzida pela mieloperoxidas e pelo perdxido de
hidrogénio *9; tem ainda a propriedade de preve-
nir a conversdo de peréxido de hidrogénio em
radicais hidroxilas, gue sao muito tdxicos. A ceru-
loplasmina & encentrada na lavagem broncoal-
veolar. Sua concentragido sérica aumenta, como
mecanismo de defesa, na vigéricia de oxidantes.

exégenos como o fumo e poluentes ambientais,
€ por ocasido de rer:ltﬁoes inflamatérias 7, Contu-
d6.’ ¢ papel da ceruloplasmina comao prevéntivo
de enfisema nio deve ser superestimada 7.

" Outros agentes antioxidantes — Foligolada en-
zima de neutrdfilos hyumanos, de células alveo-
lares do coelho e de forma purificada da £ cofi,
agirde como antioXidante indireto, por reativar
2 AP oxjdada por agentes quimicas, come a clora-
mina-T 3, Também se noticla que as hemécias
fabricam anticxidantes que podern proteger o pul-
mao ®%, Finalmente, ao lado dos antioxidantes
maicres, ha substénmas gue contribuemn para a
¢xido-redugio sem ser por meios enziméticos,
como as vitaminas Ce E2

6 — Papel do digarro no desenvolvimento
do enfisema do pulmdo pelo mecanismo en-
zimético

E ponto pacifico que o cigarro & o rais impor-
tante e mais comum causador do desequilbric
enzimdtico do pulméo. Com seus componentes
axidantes e toxicos ele desencadeia o enfisema
pulmonar por trés caminhos essenciais: provo-
cando o aurmento da elastase, obstaculizando sua
inibigae e dificultando a ressmtese da elastima.

6.1 — Aumento da elastase

Nos fumantes & notério © aumento do ndmero
de leucécitos no sangue 3. No pulmao ha au-
mento das células inflamatérias, de leucscitos
neutréfilos polimorfumucleares e de macréfagos
alveolares, acumulados principalmente nos bron-
quiolos respiratarios 165 217, o que foi constatado
por Iava%;ens broncoalveo]ares por biépsias e au-
tépsing 9 101 104 146 181, 283) o aumentd dessas
células também ocorre expenmentalmente em
animais usando o fumo integral ou vérias de suas
fragbes = 2, Com esse actimulo de leucdcitos
e macréfages eleva-se a quantidade de elastasé
no pulmdo €, conseqgiientemente, ha maior elastd-
lise (item 5.2.1). Por outro lado, o cigarmo estimula
essas células na produgdo de proteases ® 1%
h4 ainda ¢ fato dos neutréfios dos enﬂsematosos
se tornarem mais susceptiveis & citotoxicidade do
cigatro €, com isso, passam a liberar maiores
quantidades de elastase '® ¥, lsolam-se quanti-
dades significantes de metaloproteases das cultu-
ras de macrofagos de tabagistas ¢ dos macré-
fagos presentes na lavagem broncoalveolar &
1103, desta se extra-i elastase-simile 1% 184, Comn
tr:cnicas sensiveis, pade-se comprovar nas secre-
gbes broénquicas, uma hora apés terem sido fuma-
dos dois cigarros, elevacio da atvidade erzimé-
tica dos leucdcitos e macréfagos "%, Terha-se
em mente que a quantidade de enzimas isoladas

_nessas secregdes deve representar fraca porgéo

do total da elastase contida ho tecido pulmonar.

Os makréfagos alveclares ativados pelo fumo
sofrem vérias modificages na sua bioatividade,
mas o que mais Nos interessa é que eles passam
a secretar um potente fator guimiotaxico scbre
‘05 leucéceitos: isso hiio agorre com 08 macréfagos
dos nao-fumantes (9" 0% 153 Egge fator quimio-
téxico estd bern patente, inclusive, nas culturas
de macréfagos; os macréfages dos hdo-fumantes
ndo secretam o fator ‘quimiotixico, passando a
fazé-lo quando posios em cohtato com o fumo
10T}, Fgfe e o fator quimictéxico dos macréfagos
estimulamn os leucocitos a liberar elastase em
malor quantidade *“®; paralelamente, os macré-
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fagos dos fumantes passam também a libertar
a elastase que ammazenaram 9",

Finalmente, para o grande actimulo de leucs-
citos nos pulmées aumentando a elastélise con-
corre também a nicotina, Jue &€ um potente fator
quimiotaxico de leucdcitos &1,

Os macréfagos alveolares sac atraidos primei-
ramente para as bifurcagdes dos bronquiclos res-
piratcrios e, pela agdo quimiotixica, ‘atraem os
leucécitos para esses sftios; al portanto se d4 a
maior liberagio da elastase, decorrendo maiores
injirias elastoliticas, razdo por que o enfisema dos
fumantes € preponderantemente do tipo centrolo-
bular (item 6.4). o

6.2 — Oxidantes do cigarro provocam o de-
sequilibrio enzimatico pulmonar

O cigarro condiciona situagdes de oxidagao
permanente nos pulmdes, causando a inativacao
da AP pelo mecanismo referide nos items 5.2.2
e 5.3.1; com isso desequilibra de modo desfavo-
ravel o sistema protease-antiprotease, '

Ja foram isolados do fumo 15 grandes fungdes
quimicas e, nestas, o elevadissimo nimero de
4.720 substancias téxicas ©4. Muitas sao oxidos
radicais livres; cada tragada contém na fase parti-
culada do fumo cerca de 2 10" radicais 159,
Trata-se delargo leque de radicais livres, incluindo
reagoes de peroxidacac e alquilagdo, in vivo e
in vitro %1%, Na fase particulada os radicais livres
540 preponderantemente fenoxipoliméricos com
meia-vida de 10 horas em solventes orgénicos;
na fase gasosa predominam radicais livres, conmo
oxigénio single, superdxidos, peréxido de hidro-
génio e hidroxila, que, por serem extremarnente
reatives, t8m meia-vida de cerca de um minuto,
com tempo suficiente para penetrarem no inters-
ticio pulmonar 7 18%), }

Os leuchcitos e macréfagos alveolares isolados
das lavagens broncoalveolares dos fumantes libe-
ram respecticamente maiores quantidades de ra-
dicais livres em comparagio com essas células
provindas de nag-tabagistas ® 92, Acrescente-se
que diversos oxidantes do fumo e dos fagécitos
dos tabagistas podern potencializar o actimulo
de elastase nos bronquiolos 9,

Além do desencadeamento de processos txi-

co-celulares o pulméae, o efeito mais importante
dos oxidantes do cigarro é a inativagao da AP,
deixando assim o campe livre para a destruicio
tissular pelas proteases. Por esse caminho, o fumo
& um poderoso inativador do sistema antiprotea-
se, facultando 3 elastase todo seu poder elasto-
litico %9, Demonstra-se In vitro que AP perde
sua atividade quando em contato com o conden-
sado integral do cigamro (1% 4. 162187 o oomy
solugdo aquosa do furno 3, Leucdcitos e macré-
fagos de tabagistas ficam estimulados, ndo sé
aumentando a produgdo de proteases, como j&
foi visto, come inibindo ¢ sistema antiprotease,

especialmente AP ¢ o inibidor brénquico ®¥, Es-
sas células, extraidas das lavagens broncoalveo-

lares de tabagistas, liberam espontaneamente
quantidades de oxidantes suficientes para inativar
a AP %, A inalagdo, por ratos, de apenas 3 a
& tragadas de fumo diminui a capacidade da AP
de inibir a protease aobtida dos lavados pulmo-
nares 712,

Nas lavagens broncoalveclares de ratos expos-
tos & inalagdo do fumo "' e de tabagistas invete-
rados 5 %8, a AP tem sua atividade diminufda

por efeito da oxidagdo sofrida ¥%; analises dessa
erzima nas secregdes brénquicas de tabagistas
chegam a assinalar até 50% de perda de sua
atividade ®. Alguns pesquisadores nao tém sur-
preendido a inativagdo da AP, que depende do
tempo decorrido entre a exposigéo ao fumo e

a andlise, jA que a atividade da enzina volia ac.

normal em torno de quatro horas “%, A colheita
do material deve ser efetuada no maximo até uma
hora a pés a inalagao do fume ) & nesse intervalo
que a producao dos agentes oxidantes pode che-
gar ao maximo nos macréfagos fumo-estimula-
dos @, E de interesse ressaltar que nos tabagistas
O prodesse de inativagao pode ocorter também
n2AP circulante no sangue, caindo a poténcia da
enzima em até 20% 12 112,

O fumg integral ou frages do alcatrio inativam
inclusice o inibidor brénguico ©* 79, Nos aspira-
dos traqueals de fumantes de muitos anos, além
da AP, o inibidor brénquico esta com sua atividade
Tuito diminuida *¥. Também se constatou a re-
dugdo da atividade antioxidante da ceruloplasmi-
na, nos tabagistas (08, o .

"0 cigarfo pode ainda aumentar os processos
anidantes por via indireta, por exemplo, provo-
cando a redugdo da absorgdo da vitamina C 77
«que faz parte do sistema de éxido-redugao (itemn
532). o -

Como se infere, o cigarro, por meio de seus
agentes oxidantes, inativa todo o sistema antipro-
tease do puimaoe, deixando caminhe livre as pro-
- teases destruteras da histoarquitetura pulmonar.

6.3 — O fumo obstaculiza a neoformacio da
elastina

J4 foi referido que a lisil-oxidase coordena as
ligagdes peptidicas para a formagdo da desmo-
sina precursora na sintese da elastina; que no
balanceamento nermal protease-antiprotease,
quando ocorre destruicdo da elastina, esta é rapi-
damente ressintetizada; que a necformacio da

_ elastina fica obstaculizada em animais pelo blo-
_ quelo da lisil-oxidase por agentes quimicos, agra-
vando o enfisema experimental (item 5.1 e 5.2),
Ora, o fumo impede a necformagao da elastina
por meio de seus oxidantes, inativando a lisil-oxi-
dase; isso estd demonstrado de diversas manei-
ras. Colocando essa enzima em contato com a
fase gasosa do fume, impede-se a elastogénese
(1. 350 A atividade da lisil-oxidase decresce nos
animais expostos ao fumo "™ Nos aminais com
enfisema experimental, hd supressao da incorpo-
racdo da lisina na desmosina, obstaculizande a

" neoformagéo de elastina ('), Demonstrou-se

também, In vivo, gue o fumo naoc s6 impede

~ a ressintese da elastina como a do colageno, e,

__inclusive, a de proteinas em geral @7,

777 A destruigio da elastina nos tabagistas é confir-
mada pelo fato de haver em seu sangue nivels
elevados de péptides derivados daquela proteina,

~ mesmo nos individuos aparentemente sadios, em

. confronto como verificado nos nao-fumantes {34

6.4 — Fumo e producido do enfisema
Certamente € pele mecanismo fisiopatolégico
exposte nos itens anteriores que ¢ fumo desen-
volve em animais, quando a ele expostos por tem-
pos varigveis, lesGes em graus diversos, come
alargamento dos espagos alveolares, ruptura dos
septos, até enfiséma extenso #4879209_A fnalacio
de fumo pelo hamster estende e agrava o enfise-

ma induzido pela elastase 9414248 A nicotina pu-
ra em altas concentragdes e o furno com elevados
teores desse alcaldide aumentarn a produgdo de
leucécitos e da elastase pancreatica do cagt 15823

Evidente que nao se podern fazer demonstra-
¢oes experimentais em anima nobile para com-
provar que o tabaco produz enfisema. Contudo,
um bilhao de pessoas no mundo fazern essa auto-
demonstracéo inalando fumo do cigarro. Esta
comprovade por exames histopatoldgicos que
nac ha fumante sem algum grau de enfisema
pumonar ®'%,  Nos pulmges dos tabagistas,
como se verifica in vitro, e dos animais os macré-
fagos alveolares se ativamn pela constante inalagio
de fumo, libertando protease, exercendo o efeito
quirmiotaxico sobre os leucécitos e produzindo
agentes oxidantes. Nos macréfagos alveolares
dos fumantes tém-se encontrade elementos parti-
culados do tabace, que evidentemente exercem
agdo téxica e ativante nessa células 2,

Muitos outros aspectos poderiam ser conside-
rados. = . S -

Por exemplo, sabe-se que o ¢&dmio oferecido
em aerossol acs ratos tem um notavel efeitos
elastolitico nos pulmées 1%, No fumo do tabaco
ha altas concentragées de cadmio 7% e nos pul-
mbes enfisematosos dos tabagistas tém sido en-
contradas grandes quantidades desse metal ‘%,

Mormalmente as proteases se difundem no in-
tersticio do parénquima pulmenar ou para ai s3o

levadas pelos macréfagos e leucdcitos. Para ga-
nhar ¢ intersticio, as proteases devem atravessar
o epitélio alveolar que, de alguma forma, constitui
uma barreira, O consumo — mesmeo relativamen-
te baixo — de cigarros altera as ligagdes interce-
lulares e aumenta a permeabilidade do epitélio
alveolar, facilitando a difusdo de elementos vérios
para o intersticio, o que foi demonstrado por téeni-
cas de radio-aerossol, em animais #*%%e no ho-
mem “%12148149)  Compreende-se, pols, como
o cigamro pode facilitar a penetragdo nos inters-
ticios de substancia téxicas € de enzimas, no caso
proteases, contribuindo para o enfisema no ho-
menm. Alids, o0 agravamento do enfisema em ani-
mais que recebemn elastase em associagdo com
o fumo pode ser explicado pelo aumento da per-
meabilidade epitelial por este produzida,

O acimulo de macréfagos alveolares nas areas
centrais dos l6bulos secundérios, constatado in-

clusive nos fumantes de pouco tempo, ainda as-
sintomaticas 147151182 atraindo os leucdcitos, re-
sulta na maior liberagdo de proteases nesses sitios
e esclarece por que o tipo primordial do enfisema
nos tabagistas € centrobular. Este se localiza pre-
ferencialmente nos andares superiores do pul-
mdo, enquanto o enfisema panacinar (tipico dos
deficientes genéticos em alfa-1-AP) se situa nas
regides inferiores. A explicagdo mais plausivel
é de que nos deficientes de alfa-1-AP, ha aumento
ue lobo inferior de células contendo elastase devi-
de & maior perfusag vascular nessa area, rio ho-,
mem ereto, [sso propicia deposicac de leucdcitos
nessas dreas. As particulas inaladas depositam-se
de preferéncia nas bases e os leucécitos ativos
ai fazem a fagocitose, liberando elastase que ndo
& inibida na sua agao proteolitica, devido & carén-
cia de alfal-AP. Por outro lado, nos fumantes com
concentragdes séricas normais de alfal-AP, ndo
obstante a major distribulcao do fumo nas bases,
as coisas se passam de modo diferente. Nos lobos

_ superiores, embora menos ventilados, é mais ele-
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vada a relagao ventilagéo-perfusao; a inativagio
da alfal-AP pelos oxidantes do cigarro, portanto,
pode ndo ser compensada, devide ao aporte em
quantidades da enzirna, estabelecendo-se o dese-
quilibrio protease-antiprotease. Ainda mais: estu-
dos racentes sobre a deposigao de particulados
do fume no pulmio sugerem mudanga do padréao
ventilatério, possivel durante o ato de tragar, pro-
vocando sua distribuigdo mator para os lobos su-
PEHOFES {4151,83, 155.]76}

O sistema enzimatico implicado no desenvol-
vimento do enfisema pulmonar vem sendo com-
provado experimerital e clinicamente, A aggio do
cigarro consolida os conhecimentos sobre esse
modelo fisiopatolégico. O miecanismo enzimatico
do enfiserna & evidenciado pelos seguintes dados,
em sintese:

a) associagdo entre deficiéncia genetlca de al-
fal-AP e enfisema precoce e grave;

b} produgdo de enfisema experimental pala
instilacdo intratraqueal, em animais, de proteases

elastoliticas, inclusive com a glastase dos leucd-
citos neutréfilos polimorfonucieares humanos;

¢) detecgBo, ne soro e na uring de enfisema-
tosos, de péptides de degradacdo da elasting;

d} inativagao de alfal-AP e do Inibidor bron-
quico por agdo de oxidantes;

e) inativagdo da lisil-oxidase impedindo aneo-
formacgao de elastina.
0 cigarro produz o desequilibrio do sistemna
enzimético do pulmao pelo seguinte processo (Fi-
qura 1)

a) aumento do niimero de macrdfagos alveo-
lares nos [ébulos secundérios e sua ativagédo pro-

" duzindo o fator quimlotéxlco que atrai os leucd-

citos para esses sitios;
b) aumento da produgao de elastese pelos
neutréfilos polimorfonucleares e de proteases pe-

‘los macrofagos,

¢} inativagdo, por oxidagio, da alfal-AP, que
assim ndo neutraliza a elastase;

d) aurmento decorrente da agao da elastase
e demais proteases que, pela protedlise, destroem
a elastina e a histoarquitetura do pulmaao:

d) oxidagéo da lisi-oxidase, bloqueando a res-
sintese da elastina.

Em resumo, o cigarro destréi o pulmao pela
triade: aumento da elastase — inativago dos ini-

. bidores da elastase —, bloqueio na neoforrmagao

da elastina (Flgura 2)

O cigatro € 0 mais poderoso oxidante que o
homem introduz voluntariamente nos pulmées.
E, portanto, compreensivel como ele agrava rapi-
damente o enfisema nos geneticarmiente deficien-
tes de alfal-AP 99 inativando por cxidagao a
pouca guantidade dessa enzima com que contam
esses ofganismos, acentuando profundamente o
desequilibrio enzimético jd existerite. O% fendtipos
PiZZ em absoluto néo podem fumar nem viver
em locais poluidos pelo fumo, pois os oxidantes
da cigamo se difundem na atmasfera. Entre eles
hé os dxidos de nitrogénio, poderosos oxidantes,

Noutréfilos

Macréfagos Cuimiotaxia
alveoclaras atrai os
/ H,0,
Agdo
ativante 1
Oxida Metalo-
protease
Fumd dao m AP
tabaco _
2 x 10%a- Inativados
dicais livres j—=0Oxidam perdem
oxidantes efeito
por tragada mlbudor

N\

inibe
agdc de

Impede
T "sintese

LIS I oxidase

Figura 1. Mccanismo citoeazimdtico peld qual o fumo provoca o enfisema pulmonar.

Concentragdo de células
produtoras de elastase

FUMO

Desativagio da
alfa-{-antiprotease

Bloqueie da
sintgse da elastina

Figura 2. Enfisema do pulinde, Mecanismo fundamental da
aclo do fumo do tabaco.

em concentragbes em torna de 80 ppm "%, os
quais, pot reagdes diversas, geram potentes radi-
cais livres 2, Aliss, mesmo os nao-fumantes com
taxas nommais de alfal-AP, quando se expbem
por tempos varidveis & poluicao tabagica ambien-
tal (fumantes passivos), acabam sofrendo os efei-
tos dos agentes oxidantes do fumo que, entre
outros distitrbios, concorrem para a deterioragéo
da fungdo pulmenar trazida pela redugéo signifi-

' cante dos valores normais esperados, tanto nos

adolescentes como nos adultgs (126159.196244.249)

Pelos dados até aqui expostos conclui-se que
© cigarro conduz ac enfisema pulmenar por dois
mecanismos, que na imensa maicria das vezes
380 simultineos, concorrendo para o processo
ern graus diversos: bronquite <rénica e desequi-
libric do sistera protease-antiprotease.

Contudo, a fisiopatologia do enfisema pulmo-
nar ainda nao é todo conhecida. Muitas indaga-
¢des ndo tém respostas satisfatérias: por que al-

polimorfonu-
claates

’ [ Elastase
{

Elastina

————+| Desmosina

‘guns fumantes desenvolvem rnais enfiserna do
que bronquite e vice-vérsa; por que ha tabagistas
cujo enfisema ndo assume graus de exteriorizagdo
clinica, Deve haver fatores genéticos que elevam
a guantidade de células produtoras da elastase
no pulmao, ou aumentam a capacidade de sinteti-
zé-la, ou ainda fatores reguladores da sua produ-

- 80 e liberagdo, e/ou determinando variagbes no

sistemna oxidante-antioxidante, como deve haver
outras !mphcagoes

7 — Perspectivas te.rapéut.icas e proﬂlaxia

No_vas perspectwas terapéuticas do enfisema
pulmonar se abriram com as novas negdes sobre

"a fisiopatologia enzimdética. As propostas de trata-

mento sdo de manter o equilibrio entre oxidantes
e antioxidantes para vencer o desequilibrio do sis-
tema protease-antiprotease, sabido que o trata-
mento sintomatico é paliativo. Investigagées estio
em curso emn muitos laboratdrios.
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As tentativas de tratamento, grosse modo, se
dirigem a dois grupos: enfisema por deficiéncia
genética de alfal-AP ¢ enfiserna emt individuos
com niveis normais de alfal-AP, porém inativa
por desequilibrio do sistema oxidante-antioxidan-
te.

7.1 — Enfisema nos fenétipos PiZZ « PIMZ

MNos deficientes genéticos de alfal-AP — fené-
tipos PiZZ e PIMZ — cinco caminhos fundamen-
tais t8m sido experimentados: terapéutica de
substituicdo; aumento da produgic de alfal-AP;
inibigdo da elastase; combate & oxidagao; identifi-
caglo precoce dos ¢asos,.

A— Terapéutica de substatur;éo — Adminis-
tragao repetida de alfa-1-AP obtida por fraciona-
mento do sangue>7"_ A fracao Cohn V-1, usa-
da na produgédo de imunoglobulinas e albumina,
& uma das fontes de obtengdo de alfal-AP'®,
A alfal-AP humana purificada injetada em indivi-
duos PiZZ demonstrou ter meia-vida de 5 a 6
dias; penetra no pulmic em concentragéo sufi-
ciente para neutralizar a elastase™. A adminis-
tragdo de imunoglobulinas e de fragdes do plas-
ma, niesses organisimos com enfisema avangado,
elevou os teores de alfal-AP no lavado broncoal-
veolar e sua concentragio no sangue subiu mais
de 35% do normal. O liquido de lavagem bron-
coalveolar ndo continha mais elastase, O procedl-
mento consegue manter a alfal-AP em nivels pra-
ticamente normais“>¢"%_ Contudo a administra-
¢3c continuada, por anos, de imunoglobulinas
ou de alfa-1-AP concentrada extraida do plasma
373 encemra 1mplicag:o&s técnico-operacionais de
grandes dificuldades®™,

Tem-se tentade a recombmagao do DMNA de
bactérias para a produgao em larga escala de
alfal-AP**%, Ha estudos de engenharia genética
paraisolar o gene humano que codifica a alfal-AP
transferindo-o, por exemplo, 215 E. coli que re-
produz a enzima, pot replicagio, em grande quan-
tidadet10¥,

B — Elevacio da producéc enddgena de alfa-
J-AP — Tem-se conseguido aumentar a produ-
¢ao de alfal-AP, pelo hepatdcito, com a Danazol,
esterdide sintético (et-testosterana), antigenade-
répico (impede a liberagao de gonadotrofinas hi-
pofisérias em ambos os sexos). MNa dose de
600mgq diérios, por 30 dias, demonstrou elevar
emn cerca de 40% os nivels sangilinecs de alfa-1-
AP nos PiZZ™). Seu emprego merece cuidados
por causar retengac hidrica e ser mascilinizants;
par ser metabolizado no figado, & necesséria a
integridade deste.

C—Inibicdo da elastase — Ha vardas opgdes
em experimentagdio. Como esse objetivo vem
sendo estendido ao enfiserna dos fendtipos PiMM
com desequilibrio enzimético, este aspecto serd
abordado mals adiante.

D— Combate & oxidagio — Nos, fenétlpos
PiZZ os oxidantes anulam a pouca quantidade
existente de alfal-AP, apressando o enfisema e
tomando-o mais grave. E importante, pois, com-
bater os oxidantes endégencs e exdgencs. Entre
©$ primeiros estao os processos inflamatérios que
aumentarn a fagocitose, importante fonte de oxi-
dantes; entre os segundos estdo as poluicoes am-
bientais que contém oxidantes e, entre elas, a
principal é o consumio de cigarros. Estd portanto
indicada a administragdo de antioxidantes e an-
tiinflamatérios. Ma N-acetilcisteina vém sendo uti-

lizada nesse campo pelas suas propriedades de
é)ddo-redugﬁo. mantendc a glutationa endoce-
lular ern niveis suficientes, para neutralizar os rad:—
cais oxidantes (itens 5.3.2 e 7.2).

Os deficientes genéticos de alfal-AP devermn evie

tar as situagbes geradoras de oxidantes e néo
se pode expor & poluigdo ambiental que contenha
oxidantes; em absoluto nédo pode fumar nem viver
ern Jocais onde se fuma.

E — Pesquisas de engenharia genética com
objfetivo profiléticoc — Ha boas perspectivas para
o diagnéstico pré-natal da deficiéncia de alfa-1-
AP, por meio de técnicas de recombinagdo do
DNA, facultando a analise do /ocus mutante do
gefie, lsolou-se no hepatdcito a codificagao com-
plementaria do fenéditipe normal PIMMP?149), De-
tectando © gene mutante de alfa-1-AP no feto,
por meio de culturas de células do liquido amnic-
tico, extraindo cromossomas ou usando outras
téenicas!’?™'?®, o fendtipo PiZZ pode ser diagnos-
ticado logo apés o nascimento com anticorpos
monoclonais da proteina Z2*%, Todavia, ainda nao
se conhece a codificagdo responsével pela ata-
¢do do gene Z, causador da deficiéncia de alfat-
AP. O gene normal de alfal-AP ja foi clonado
no levedo de cerveja®®!9"). Estudos mais avanga-
dos prometemn possibilidade de modlﬁcar genes
do fenétipo PiZZ.

Com isso se espera poder tratar desde cedo
os geneticamente deficientes de alfai-AP e man-
t&-los afastados do cigarro, prevenindo o desen-
volvimento do enfiserna. Embora estatisticamente
os fenétipos PiZZ sejam poucos, os estudos acima
referidos despertam grande interesse, A terapéu-
tica e a profilaxia do enfisema nesses organismos
ainda ndo sdo uma realidade prética, Entretanto
as investigagSes trazem fundadas esperangas pa-
ra se prosseguir nesse caminho. °
7.2 — Enfisema nos fendtipos normais PiMM corm
desequilibrio do sisterria proteasé-antiprotease

Este tipo de enfisemna é da maior imporiincia
epidemioiégica. Dos fatores que desencadeiam
© désequilibrio do sistera protease-antiprotease,
os dominantes, da casulstica sdo os produtores
de agentes oxidantes e, entre estes, pela pande-
monia tabdglca, € o cigarro o principal respon-
sével Os poluentes oxidantes ocupacionais vém
em seqgunde lugar, porém, em termos epidermio-
I8gicos, estdo muito distantes do primeiro. Sdo
dois os prmapafs cammhos terapeuacos em cogi-
facdo: ’

A— Combate & oxidacdo — Protegao das célu-
las do pulma&c contra oxidantes eridégenos; resta-

" beleciments do equilibric do sisterna oxidante-
antioxidante come estratégia para impedir o pro-
cesso enfisematoso™. A oxidagae inibe a alfa-1-
AP ¢ os demais componentes do sistema antipro-
tease. A atividade da alfa-1-AP perdida por agao
de agentes oxidantes é recuperada com reduto-
rest1, A garantia orghica para manter o sistema
de dxido-redugéo é o armazenamento de gluta-
tlona nas células e pesquisas nesses Gltimos anos
demonstraram que a M-acetilcisteina garante a
sua reposicdo (item 5.3 .2}, A cisteina é necesséria
para a sintese da glutationa. Porém a N-acetil-
cisteina & rmais resistente a oxidacdo que aquele
aminoécido. Ela penetra integra no hepatécito,
onde & rapidamente desacetilada, tornando-se
precursora da glutationa; a deplegdo intracelular
de glutationa por oxidantes € assim por ela prote-
gida. A MN-acetilcisteina lmpede a rapida deplecao

da glutationa nas células bronquiais em cultura,
submetidas ao condensado do cigarro ou de suas
fragdes, e mostrou-se capaz de aurnentar a sobre-

* vida dessas células sob a agdo dos efeltos tdxicos

do fumo' 57, Essa protecdo tarnbém foi verificada
na resisténcia acs metabdlicos téxico-oxidantes
rnediados pelos netréfilos polimorfonucleares in-
flamatérios®™). Ainda outras constatacdes, tam-
bémre centissimas, mostram que os radicais livres
orgénicos sdo diretamente reduzidos pelo radical
tidlico da N-acefilcistena®'®, sugerindo que es-
ta se comporte como oxidant scavenger, isto é,
como varredora de oxidantes, como também foi
demonstrado in vive e in vitro'"80.142218241 Fg.
sa substancia pode, portanto, neutralizar oxidan- |
tes por reposigdo dos estaques de glutationa e
pela sua propriedade de hgagao direta com varias .
espécies de radicais livres®0152183199) ‘Ha também” -
evidéncia de que essas propriedades podem re~
sultar de outros mecanismos farmacolégices™®,
Por exemplo, as injirias pulmonares provqcadas.
pelo fume, no ratg, sao minimizadas pela N-atetil-
cisteina inibindo a_hiperplasia das células secre-
toras, de mucot?, As referidas faculdades éxido-
redutoras, além de suas propriedades mucdliticas
e antiinflamatérias, colocarmn a N-acetilcisteina na
oxidantes decorrentes de vérias causas, endége-
nas e exdgenas; ela tem incrementado pesquisas
muitiplas nesse terrenof®Q15719020621823) Nyjver.
sas se ocupam da corregdo do desequilibrio do
sistema oxidante-anticxidante provocado por po-
luentes ocupacionais, e sobretudo pelo tabaco,
sugerindo sua administragao coma medida prote-
tora aos individuos cbrigatoriamente expostos
aqueles e aos que nac conseguem [ibertar-se do
cigarro.

A poluigao tabdgica ambiental contém muitos
radicais livres oxidantes (item 6.4). Considerando
os sintomas observados nos expostos & mencic-
nada poluigdo — fumantes passivos2%2® — sao
também de interesse estudos longltudmals para
averiguar até que ponto a N-acetilcisteina pode
protegé-los dos efeitos nocivos dessa situagao.

Para vencer o desequilibrio erzimatico, oltros
agentes antioxidantes tém sido sugeridos, por
exemplo, a vitamnina C; s23o porém muito menos
atuantes™8),

B - Combate 3 elastase — O interesse nesse
procedimento se estende ao enfisema tante nes
fenStipos PiZZ como nos PiMM.

Ha tentativas de inibidores sintéticos da elasta-
se, de baixo peso molecular; varios estdo em expe-
rimentagéo jé hd alguns anos*“?. Também se pro-
pée conseguir, em larga escala, agentes inibidores
produzidos por bactérias*? e especialmente pelo
pneurnococo!’?,

- Qutra agente inibider da elastase éo pohpép-
tide Eglin C, de peso molecular 8.100, isclado
da Hirudo medicinalis; mostrou-se capaz de dar
protecao completa ac hamster contra a elastase,
Embora atdxico, tem a inconveniente agao antigé-
nica®¥,

A clorometilcetona & da classe dos oligopép-
tides; liga-se 2 elastase de modo irreversivel, inati-
vando-a. Em animais revelou-se capaz de impedir
o efeito enfisematoso da elastase, inclusive da
pancreatica’!3,'%2%%), mas & muito t6xica para
ser empregada elinicamente. Substancias menos
toxicas estdo sendo conseguidas na cadeia de
4cidos aminados desse péptide, as quais conse-
guem diminuir a gravidade do enfisema induzido
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pela elastase pancréatica®?,1#222 23 o) mesmo
impedir o enfisemna no hamster & no rato previa-
mente submetidos a extratos das secregoes bron-
quiais ou da propria elastase dos leucécitos hu-
manos® 24 (Im agente acilante azopeptidico
revela as mesmas propriedades, mas & muito toxi-
o3, Exses péptides estio abrindo caminho 2
descoberta de agentes similares com © objetivo
de serem usados por fumantes que néo conse-~
guem abandonar o cigarro. )

Qutra linha de combate 4 elastese & a tentativa
de diminuir sua produg@so endbgena, impedindo
a elaboragdo do fator quimiotéxico dos macr6-
fagas alveolares, diminuindo o acimulo dos leu-
coeitos polimorfo-nucleares no pulméao e obsta-
culizando sua liberagao. Nesse sentido tém-se in-
dicado agentes antiinflamatérios, corticbides, N~
acetilicisteina e drogas citbxicas como colchicina,
ciclofosfamida e cutras. .

Finalmente, cutra miodalidade de combate a
elastase,cujos estudos estio na ordem do dia,
é por meio da engenharia genética, Por mutagé-
nese foi possivel produzir a variante que codifica
o acido aminado, valina, em substituigdo & metio-
nina do locus ativo da 51-AP%8,1% 197, Esge mu-
tante possui a mesma capacidade inibidora da
elastase, com a vantagem de oferecer grande re-
sisténcia aos oxidantes, ndio sendo inativada por
egtes. Esga enzima mutante foi clonada no levedo
de cerveja e na B, Coli”",**"), Conseguiu-se outro
mutante de &1-AP incluindo arginina em lugar
da retionina, também clonada na E. coli: Estu-
daos estdc em curso*™. A £1-AP modificada gene-
ticamente podera ser de grande valia para impedir
o desenvolvimento do enfiserna guando houver
desequilibrio incontornével do sistema oxidante-
antioxidante e nos casos de exposigdo inevitavel
a oxidantes exogenaos.

De qualquer forma, nao obstante o interesse
despertado pelas pesquisas terapéuticas do enfi-
sema, tendo-se ern mente que a histoarguitetura
pulmonar ndo se recqmpae depois de destruida,
as mais significativas sao aquelas gue visam impe-
dir o seu aparecimento, portanto. de agdo profi-
latica. .

7.3. — Profilaxia do enfisema do pulmao

Ja comentado gue nos individuos genetica-
mente deficientes de &1-AP. nos quais precoce-
mente aparece enfisema do tipo panacinar, im-
poe-se o emprego de antioxidantes e de medidas
visando impedir a agdo de oxidantes comoe o fu-
mo, que é o mais importante. Aguardam-se, com
fundadas esperangas, técnicas de engenharia ge-
nética com finalidade profilatica. Felizmente esse
tipo de enfisema é pouco comum. O énfisema
mais freqilente & predominantemente do tipo cen-
trolobular, independendo dos niveis sanguineos
de &1-AP, muito mais importante epidemiologi-
camente, e sua principal causa & o cigarro, pela
pletora de oxidantes que despeja nas vias aéreas.
A administragdo de antioxidantes, de blogqueado-
res da elastase e de adjuvantes esta sendo cogi-
tada para os casos especificos de insuperével ni-
catino-de-pendéncia. Porém, a adogdo do proce-
dimento de forma rotineira nos tabagistas em ge-
ral nao & exeqtiivel, pot exdgir administragéo conti-
nua por longos anos. Por outro lado, admitindo
a hipétese de sua viabilidade prética, 56 terfarmos
chances (discutiveis) de enfrentar o enfisema,

apenas uma das facetas danocividade do tabagis-
me. Este é também responséave] por 30% da bron-
quite cronica e do céncer do pulmae, 25% dos
enfartes do coragio, e aumenta o risco de 200
a 800% de doengas outras, respiratérias, circula-
torias e de outros aparelhos e sistemas, e de de-
senvolvimento de céncer de diversas localiza-
coeg @R P TR (o4 posto, infere-se que
combatendo o cigario se faz a profilaxia, ndo sé
do enfisemna puimonar como das demais doengas
tabaco-associadas. Portanto, impde-se enfrentar
© problema em sua base, isto &, prioritariamente
combater a epidemia tabégica. Além da ativagao
médica de esclarecimento & aconsethamento, ur-
ge o desenvolvimento de urm programa nacional
com medidas educacionais em todos os niveis
e legislativas de alcance nacional, objetivando aju-
dar os jovens a ndo se iniciarem no vicio de fumar
e encorajar os fumantes a deix4-lo. Considerando
qué’ o cigarro traz conseqiéncias prejudicials 4
salde e também é nocivo aos nao-fumantes ex-
postos & poluigio tabdgica ambiental, é preciso
criar na coletividade consciéncia de que o ato
de furnar é anu-soqa]
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* DEVE-SE PROIBIR O FUMO?
A MAIOR PRAGA DO SECULG
Edmundo Blund!

A mort-e de qualquer um me diminui porque
estou enveolvido no género humano... O sentido

das palavras é o da solidariedade no sofrimento,
no direito & satde, direito & vida — preceitos sa-
grados dos Direitos do Homem. Vivendo, dia a
dia, o drama dos que scfrem, dos que se invali-
dam, dos que morrem em conseqiiéncia da
agressao do fumo, que a colorida propaganda
esconde em seu bojo — mentira tantas vezes
repetida que se transforma em verdade dos mes-
tres nazistas — ndo é possivel deixar de proclamar
mais uma vez que esta praga, a maior do século
XX, seja condenada definitivamente.

Trés acontecimentos principais abritam os ca-
minhos da luta contra o tabagismo. .

Primeiro, em 1954, pesquisa pioneira da Ame-
rican Cancer Society foi certeiro ataque; volun-
tarios acompanharam , durante 44 meses,
187.783 homens. Resultado: mortalidade nos fu-
mantes mais elevada do que nos naoc-fumantes,
mertalidade por céncer do pulmae, 10 vezes su-
pericr & dos ndo-fumantes.

Segundo, “Smoking and Health, Relatéric Ter-
ry", 1964, do governo americano. Fol considerado
pelos cientistas, médicos e imprensa leiga como
devastador & consagrado como o maioer libelo
jamais publicado contra o furmo. Conclustes inci-
sivas: fumo causa cncer do pulmao, laringe, esé-
fago, bexiga, bronquite cronica, enfisema, Suces-
sores de Terry publicaram mals [4 relatérios. As
mutheres foram seriamente advertidas: mulheres
que fumam come os homens morrern come os
homens que fumam. E mais, mortalidade por
cancer do pulmac nas mulheres, ultrapassando
a mortalidade do céncer de mama. Hoje, fumam
mais do que os homens; meninas fumando inten-
samente.

Mo Brasil, 1964, silencia total, nlnguém se ma-
nifestou. O relatério Terry deveria ser traduzido
e distribuido largamente para médicos, sanitaris-
tas, dirigentes de satde.

Terceiro, a Organizacdo Mundial de Saude.
1980, langou seu slegan para o mundo com
sua autoridade incontestavel: “Fumd ol
a escolha & sua. Tabagismo é o malor probfema
de salide pablica do mundo atual e um dos maio-
res desafios com que se defronta a Medicina Pre-
ventiva de nosso tempo. O abandono do fuma
fard mais para a saide do homem e pela sua
expectativa de vida do que qualquer acéo da medi-
cina... tabagismo ameaga mais as populacdes dos
paises em desenvolvimento, principais alvos da
maquina plublicitaria, nos quais se tornard um
dos principais riscos A salde”.

Perdendo terreno nos paises desenvalvidos, a
indastria invade o Terceiro Munde. Mo Brasil, a
invasao esta presente com tados 0s seus recursos.
Em nosso Pais, total desinformagao. E preciso
que todos — fumantes, ndo-fumantes, adultos
e jovens e criangas, ludidos pela propaganda —
conhegam nogGes fundamentais, comprovadas:
quando a fumaga do cigarro toca os lbios come-
¢a a agredir os tecidos e continua sua agdo por
onde ela passa — boca, garganta, laringe, bron-
quios, pulmées, esdfago, estdbmago e seus com-
ponentes alcangam rins e bexiga. Mas isto nédo
é dizer tudo, os eleitos das substancias inaladas
sd0 repetitivos e cumulativos. (Ima carteira/dia
implica em 70 mil inalagdes por ano, ano apds
ano -- doenga grave. Fol dito uma carteira/dia
— e aqueles que fumam 2, 3, 4 até 5 carteiras/dia?
Diremos que cometemn a loucura de inalar mais
de 4 mil substincias nocivas contidas no cigarro
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T - lmtantes, veremos, cancerigenos benzopireno
o mais potente cancerigeno conhecido, dosado
no cigarro — mondxido de carbeng, nicotina —
traumatizando, obstruindo pequenos bronguios,
alterando a fungao, prejudicando as defesas, inva-
dindo a circulagio — verdadeira *sepficemia™ —
destruindo paredes alveolares, células hobres, de-
sorganizando a reprodugéo celular, causando
céncer. Ninguém pode duvidar gue os delicados
tecidos possam suportar tal carga de autopolui-
¢do, durante 20, 30, 40 anos, semconseqiigncias.

A pratica médica mostra todos os dias: altera-
goes estruturais, funclonais, invalidez, doenga ma-
ligna, morte. Os pneumologistas enfrentam dois
desafios: cdncer do pulmao, complexe bronguite
cronica — enfisema, doengas evitavels e até cura-
veis pelo diagnéstico precoce. Qs cardivlogistas,
doencas cardiovasculares. . |

Mas temos mais problemas. Além de tudo, o
fumante propaga seus males. Diz Rigatto: taba-
gismo é doenga contagiosa, infecta_ o fumante
e contagia seus circunstantes, Dal a revoita dos
fumantes passivos, O Tiscs continua até na ausén-
cia do fumante quando abandona sua “usina qui-
mica”, fumegante, no cinzeire. Rosemberg afirma
que tal fumaga € pior poluente. Hirazama divulgou
pesquisa do Centro Macional de Cancer, Japio:
91.140 mulheres foram acompanhadas durante
14 anos. Mortalidade por céncer do pulmao has
mulheres casadas com fumantes, mais de 20 ci-
garros/dia, foi o dobro daquela encontrada nas
casadas cujos maridos ndo fumavam. Assim, no
ambiente dos fumantes, todos fumam. Um nado-
fumante pode ter sido fumante passivo desde a
vida intra-uterina. Quaiido a gestante fuma, o feto
fuma. Quando ndo fuma, mas seu marido fuma
constantemente ao seu lado, 0 mesmo acontece.
Quemn ndo acreditar saiba que as substancias no-
civas do cigamo s&o encontradas no cordao umbi-
lical do feto e do leite matemo. A maré esté virando
em toda a parte.

Q Brasil, apos longo siléncio, acordou. Carlos
San‘Ana assumiu ¢ desafio, nomeando grupo as-
sessor para combate ao tabagismo, mantido pelo
Ministro Roberto Santos. O Sefador Lourival Bap-
fista enfregou ao Presidente Sarmney o primeiro
projeto de lei elaborado pelo grupe assessor proi-
binde fumar em lugares pdblicos, ambientes fe-
chados, publicos e particulares, lazer, salide, edu-
cagdo, veiculos coletivos e outros previstos na
regulamentacao. “A sorte esta lancada”. A luta
continua para salvar criangas e jovens. Nos cursos
de que participamos, enfrentamos os fumantes
em verdadeiro “corpo-a-corpt”, ensinando, pro-
vando com exame funcional simples, convencen-
do, persuadindo. Vale um_destaque, os Cursos
dos Adventistas para deixar de fumar: 24 cursos,
2400 alunos em 1986 (Pastor Martinez, organi-

zador). Na nossa vida diaria é pungente e deso-.
lador assistir fumantes que tragaram seus pré-

prios destinos. Paciente com enfisema terminal,
dependerte de oxigénio, pedindo eutanasta. Ou-
tro, 45 anos, masculing, fumante desde a infancia
até 80 cigarros/dia, étimo estado geral, com cén-
cer do pulméo, metéstase cerebral, Desenganado.

preciso ter coragem e paixdo. Tenho as duas
coisas, Sem paixao, diz Helio Pellegrine, nio se
levanta da cama nern para tomar café.

Edmundo Blundl é professor de Pneqmnloglfu 2 membro do

Grupo Assessor do Ministério da Satde para Combate ao Taba-
gistma,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— A Presidéncia conveca os Srs. Senadores para
uma sessdo extraordindria a realizar-se amanha,
as 10 horas com a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votagdo, em tumo Gnico, do Projeto de Lei da
Camara n?® 20, de 1987 (n® 3/87, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repi-
blica, que dispoe sabre o aproveitamento dos ser-
vidores da Empresa de Engenharia e Construgag
de Obras Especiais SA. — ECEX, no Departa-
mento de Estradas de Rodagem — DNER, tendo

—PARECERES, proferidos em plenério, favo-
raveis ao projeto e as emendas,

2

Votagdo, em ,t-'umo Unico, do Projeto de Lei da
Camara ne® 35, de 1987 (n° 5.532/85, na Casa
de origem), que dispSe sobre a profissao de traba-
lhador de bloco e determina outras providéncias,
tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio,

3

Votagdo, em turno tinico, do Projeta de Resolu-
¢do n¢ 162, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipai de Prata, Estade de Minas Gerais, a
contratar operago de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 100.000,00 Obrigagées do
Tesouro Macional — OTN, tendo .

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio,

-4
Votagao, em tume dnico, dor_ilii‘rojeto de Resolu-
¢do n°® 163, de 1987, que autoriza a_Prefeitura

" Municipal de Timéteo, Estado de Minas Gerais,

a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, ern cruzados, a 450.000,00 Obrigagbes
do Tesouro Nacional — OTHN, tendo

PARECER FAVORAVEL proferido em p]enéno

5

Votag@o, em turno (nico, do Projeto de Resolu-
gédo n* 164, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Ub4, Estado de Minas Gerais, a con-
tratar operagdio de crédito no valor correspon-

dente, em cruzados, a 240.000,00 Obrigagdes do.

Tescuro Nacional — OTH tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em plenario.

. 6

- Votacéo, em tumo dnico, do Projeto de Resolu-
¢8o n® 165, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Vérzea da Palma, Estado de Minas

.. Gerais, a contratar operagdo de crédito no valor

correspondente, em cruzados, a 77.067,67 Cbri-
gagoes do Tesouro Nacional — OTN, tende
_ PARECER FAVORAVEL proferido em p]enano

7

_Votacao, em tumo Unico, do Projeto de Resolu-
¢io n¢ 166, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Bom Jesus da Lapa, Estado da Ba-
hia, a contratar operagio de crédito no valor cor-

respenidente, em cruzados 2'96.167,717 Obriga-
¢oes do Tesouro Nacional — OTN, tendo
PARECER FA\!'ORAVEL1 proferido em plenario.

8

- Votaggo, em tumo Unico, do Projeto de Resolu-
¢dio ¢ 167, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Imperatriz, Estado do Maranhao, a
contratar operacio de crédito no valor correspon-
dente, ém crizados, a 525,159,00 Obrigagdes do
Tesouro Macional — OTN, tendo’

PARECER FAVORAVEL, proferido emn plenaric,

9

Votagao, em tumo dnico, do Projeto de Resolu-
¢30 T 168, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Macaiba, Estado do Rio Grande do
Morte, a contratar operagio de crédito ne valor
cofrespondente, em cruzados, a 60.000,00 Obri-
gagdes do Tesouro Nacional — OTHN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferide em plendrio.

10

Votagao, em tumna tnlco, do Projeto de Resolu-
¢do r® 170, de 1987, que autoriza © Governo deo

. Estado do Rio de Janeiro a elevar, ern carater

excepcional e temporariamente, o parametro es-
tabelecido no item Ili do art. 2° da Resclugao n*
62, de 28-10-75, modificada pela de n° 93, de”
11-10-76, ambas do Senado Federal, de mado
a permitir o registro de uma emissdo de
36.730.000 Obrigagdes do Tesouro do Estado
do Rio de Janeiro — OTRJ, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

O SR PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Mada mais havendo a tratar, estq encerrada
a sessdo,

(Levarita-se a sessdo ds 17 horas e 50 mi-
nutos.)

DISCURSO PRONGCMDO PELO SR. DIR-
CEU CARNEIRO NA SESSAC DE 21-9-87
- E QUE, ENTREGA A REVISAQ DO ORA-
DOR, SERIA PGBUCHDO POS TERIORMEN-
TE

O SR. DIRCEU CARI"{EIRO (PMDB — SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente,
Srs. Senadores: _

O qie nos traz, hoje, & tribuna do Senado, é
a necessidade premente de registrarmos a preo-
cupante devastagio florestal que estd acorrendo
em nosso Pais, Neste documento, trago uma série
de informagdes de regies brasileiras, todas infrin-
gindo o Cadigo Florestal. Portanto, ndo deixando
aquilo que o Codigo Floretal de reservas de cober-
turd vegetal, passa por uma andlise no Sul do
nosso Pais-continente, onde se verifica gue, ape-
sar de no Sul a lei determinar que no minimo
20% da cobertura vegetal se deixe como reserva,
noés ji estamos na marca dos 14,2%. Portanto,
nac estamos mais com. a cobertura minima ne-
cesséria estabelecida por lei. Ilgualmente no Norte,
onde ¢ percedtual é maior, de 50%, ndo tem
sido observado de forma alguma.

O Sr. Jodo Menezes— Permite-nme’ V Ex
uma aparte?

O SR. DIRCEU CARNEIRO — £ o que ve-
mos & uma devastagdo generalizada em diversos
E.stados da Federagao, que embora tivessemn
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grande reservas ha alguns anos, hoje praticamen-
te se encontram descobertos.
Ougo o nobre Senador Jo#o Menezes,

O Sr. Jodo Menezes — Eminente Senador,
V. Ex* traz & baila um assunto muito falado nos
Jjomais, nas televisbes e nas revistas, realmente
existe pouca agdo no sentido da defesa dessas
idéias que se divilgam. L4 na Amazédnia o aspecto
& terrivel, é mesme impressionante. Vemos, por
exemplo, uma mata enorme de pau-rosa que esté
liquidada, esta desaparecendo. Bem como uma
grande produgao, como das castanheiras. Ao lon-
go, por exemnpio, da estrada que vai de Alencuer
a Obidos tudo era castanhal, mas hoje nio existe
mais nada, porque foi tudo tocado fogo, destruide.
Entdo, h4 uma destruicdo predatéria da mata
amazdnica. E o pior de tudo isso é que existe
um tal servigo de reflorestamento que néo reflo-
resta nada, porque nao fiscaliza nada, ndo impoe
nada. Entao, as pessoas obtém projetos, os apro-
varm com obrigagdes de replantar este ou aquele
material, e nada fazemn, a replantagdc nao se faz.
A reparticao existe apenas Pro forma. Quando
vejo V. Ex? focalizar este assunto, acho gue devia-
mos realmente fazer coro com V. Ex* & procurar
despertar o espirito do puablico. Naeo & pelo fato
de termos uma enorme grea de mata na Ama-
zdnia gue podemos fazer uma derrubada preda-
toria. Tinhamos que fazer uma programagéo, a
fim de evitar que, 2 pouco tempao, espécies ex-
traordinarias que 14 existem passem a desapa-
recer rapidamente. Muito obrigado a V. Ex* por
conceder-me o aparte.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Incorpora-
mos as observagbes, acrescidas ao inicio das nos-
sas consideracoes, feitas pelo Senador JoZo Me-
nezes, e continuamos a anotar aqui, ainda que
de passagem, alguns nimeros que apenas ates-
tarn a realidade florestal do nosse Pais.

Eu comecaria, depois de citar o Sul, o nosso
Estado de Santa Catarina, que embora ainda te-
nha uma cobertura florestal de 33% do seu territé-
rio, portanto, acima dos 20% exigidos pela lei
do Sul do nosso Pals, s existe essa reserva gracas
& regido montanhosa do Estado, cujas terras nao
se prestam para a agricultura e, porainto, é uma
defesa que a prépria natureza criou para as flo-
restas.

Mao foi a consciéncia do homem catarinense
que preservol a floresta, mas a prépria natureza
que encontrou suas formas de defesa. De modo
que agora, neste momento, [4 no nosso Estado
j& se avancamn sobre essas Areas montanhosas,
sobre as reservas indigenas que h4, alguns anos,
na década de 50, era 95% coberta por uma cama-
da florestal corm enorme riqueza de variedade em
termos de germoplasmas, e, hoje, esté pratica-
mente dizimada, ou a caminho dessa verdadeira
insensatez que se comete contra a hatureza,

Quitros Estados como o Rio Grande do Sul
e 0 Parana estdo em pior situagdo. Enquanto o
Rio Grande do Sul, por exemplo, deu cobertura
florestal de 9,8 milhSes de hectares existentes no
inicio do processo de colonizacéo, dispde, hoje,
apenas de 1,6 milh&o. Essas reservas reduziram-
se de 37% para 6% da superficie daquele Estado.
De modo que & lamentével que esteja num nivel
tao baixo de 6%. -

No Paran4, a devastagéo anual de 25 mil hecta-
res de florestas nativas reduziu a cobertura natural
de 87% do territério a menos de 15%. )

Do Estado de Sao Paulo resta somente 8,3%
da cobertura vegetal original, da qual boa parte

. constituida por capoeiras e capoeirdes; portanto,

de certo modo, ja devastado. Em Minas Gerais...

O 8Sr. Aluizio Bezerra — Permite-me V. Ext
um aparte, nobre Senador?

< O 8R. DIRCEU CARNEIRO — Concedo o

aparte ao nobre Senador Aluizio Bezerra,

O Sr. Aluizio Bezerra — Considero que o
pronunciamento de V. Ex* é da mais alta impor-
tancia, nobre Senador Dirceu Carheiro, tendo em
vista o resultado que a agéo desordenada e indis-
cfiminada do homem produziu sobre o Territorio

" nacional, no que diz respeito & devastagdo das

nossas florestas de recursos naturais extraordi-
narlos. Eu, ap6s a minha primeira eleicao para
a Camara dos Deputados, logo em 1979, pedi
a constituicdo de uma comissao sobre a devas-
tagdo da regido armazdnica, tal era a minha preo-
cupaglo aquela época com projetos que ali se
instalavam, sobrefudo com a orientagdo de capital
de multinacionais, E quando estava na ordem
do dia a Jart Florestal, que compreendia uma
4rea, que reivindicava uma 4rea de 3.600.000 hec-
tares do Estado do Paré, tive a honra de ter sido
um dos organizadores da Comisséo que visitou
aquela empresa. Visitamos a drea, e aquela época,
antes da prdpria Jari, nds registravamos a maior
queima que houve na floresta amazénica de uma
sb vez, constatada inclusive pelo Satélite, de
12.000 hectares da Velkswagen, que queimava
de uma sé vez. E a Jari fazia desmates para outras
iniclativas. A nossa grande preocupagdo era por-
que ali se instalava, com a Jari, um verdadeiro
enclave em plena regiao amazénica, Depois desse
estudo da Comissao sobre a Devastagao da Ama-
zénia e um serindrio sobre a Amazénia; depois,
ainda, de outre trabalho produzido com a partici-
alho, para o Ministério da Reforma Agréria; depois
que participamos num trabatho sobre os desvios
da SUDAM, numa Comissao Parlamentar d2 In-
quérito também, as nossas conclusdes, nobre Se-
nador Dirceu Carmneiro, sdo de que devemos ter,
realmente, uma grande preacupagae com relagio
ao problema da devastagdo do nosso Pais. Tenho
ouvido rmuitos dizerem que a Amazénia é uma
grande floresta, que jamals terminard. Mas, pelos
atuais calculos do indice de devastagdo, se esse
indice continuar na mesma voracidade do mo-
mento, daqui a 30 anos ndo existrd mais a Flo-
resta Amazénica, Acabei de chegar do meu Esta-
do, agora hé pouco, e tive informagdes de que,
na érea de Rondénia, ndo ha somente o problerma
da devastagdo da grande floresta em si, mas, sc-
bretudo, a retirada viclenta das madeiras nobres,
come ¢ mogho & o cedro que estdo sendo todas
exportadas em pranchas para o exterior. E a retira-

.. da das madeiras se processa de tal ordem, que
_tive a informagéo de gue 300 serrarias que se

instalaram na cidade de Vilhena, produzindo um
répldo crescimento econdmico, estao em falén-
cia, Justamente porque, segundo informagdes de
orgéo de crédito Jocal, foi retirada toda a madeira
nobre que estava ao alcance de equipamentos
rnais modernos. Esse fato estd ocorrendo no meu
Estado. O Governador Flaviano Melo, preocupado
com o problema, adota, medidas em consonancia

com as que estio sendo tomadas em toda a Ama-
zénia, ndo somente contra a devastacdo em si,
mas particularmente contra a retirada das madei-
ras nobres, pois, pela voracidade da exportagdo
dessas madeiras, daqui a pouco nada nos restaréa,
Portanto, parabenizo V. Ex%, pelo oportuno pro-
nunciamento que faz nesta tarde. Conhecemos
o seu posiclonamentoc e entendemos que deve-
mos, sim, criar mecanismos legais apropriados,
tanto para conter a devastagao em larga escala
das reservas que temos, como, tambeém, para
controlar as madeiras nobres que ainda temos
€m hossas ﬂorestas

O SR. DlRCE(l CARNEIRO — Os registros
gue V. Ex* e o Senador Jodo Menezes fizeram
sobre essa realidade amazdnica, devemn ser real-
mente urna preccupagao de todos os brasileiros,
niic apenas dos gue moram, hutam, trabalham
e constroem o nosso Pais a partir da Amazénia,
mas de todos os brasileiros, dos mais diversos
pontos do nosso Pais, porgue reaimente essa flo-
resta & um patriménio desta Nagao brasileira e
indiretamente um patriménio da humanidade.

Por outro lads, continuamos com mais algu-
mas referéncias numéricas de 4reas dos Estados.

Em Minas Gerais, apesar da protegdo natural,
representada por extensas reas montanhosas,
como em Santa Catarina, serid necessdria o re-
plantio anual de 190 mil hectares, numa desespe-
rada tentativa de restabelecer o equilibrio entre
a oferta e a demanda do abastecimento de ma-
deira.

Ao Espirito Santo, restam e)dguos 13,7% de
florestas nativas, apesar dos ingentes esforgos de-
senvalvidos no sentido de preservar o que resta
da Mata Atlantica. A transformacao das matas da-
Farenda Kiabin, em “area de preservagdo perma-
nente”, logrou proteger espécies em extingdo e
o equilibric ecolégico que se encontravam grave-
mente ameagados.

Q Estado do Rio de Janeiro conta com pouco
mais de 19% de cobertura vegetal, o que corres-
ponde a 829.700 hectares daquele territério.

O Sr. Joao Mene.zes — Permite V. Ex? outro
aparte? ’

O SR. DIRCE(I CARNEIRO -— Com muito
prazer, ougo V. Ex7/ )

O Sr. Jodo Menezes— Descu]pe estar inter-
rompehdo V. Ex Exgstemn zonas também ainda
na Amazdnia, em Marab4, onde destruiram todos
0s seus castanhais. Estio transformando a flo-
resta em pastagens. O pior de tudo isso é que
havia ne Xingu uma colénia agricola denominada
Tucuma, onde se instalaram posseiras, morado-
res, plantadores. Obleve-se a maior quantidade
de produgdo de arroz sequeiro. Eu visitel a regido
evi. Hoje, esta udo dastruido, ou esté-se destruin-
do. O que acontece? Estio acabando com a mata
toda dessa regiao do Xingu, que perténcia & An-
drade Gutierrez, e agora a Andrade Gutierrez ja
quer vender para o Governo essa propriedade,
ao invés de cuidar e manter ali o reflorestamento,
a plantagéo, a agricultura, o que se queira fazer,

" Mas ndo! Fez-se a invasdo, ndo sei se_ com ¢

consentimento ou nao da Andrade Gutierrez, e
retira-se toda a madeira, destruinde toda a mata.
Q mais grave é que o fato & noticiado pelas emis-

“soras de televisdo publicado em revista e jornais

e ndo & tomada uma s6 providéncia. De maneira
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que, interrompendo o brilhante discurso que V.
Ex? faz, quere deixar também aqui registrado este
fato referente 3 propriedade Tucumd, porque é
um fato criminoso que se ests realizando nessa
zona do meu Estado.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — 5r. Presiden-
te, Srs. Senadores, a propdsito do aparte oferecido
pelo Senador Joao Menezes, em certa oportu-
nidade, como curiosidade matemética, fiz alguns
caleulos sobre as reservas hidricas da Amazbnia,
que somam, nada mais, hada menos que 20%
das reservas hidricas de 4gua doce do Planeta,
e verifiquei que, se fosse estabelecida uma grande
pisclcultura de dimensdes continentais na Amazd-
nia, utllizando apenas as suas dguas Naturais de
superficie, poder-se-ia produzir mais proteina do
que derrubando toda aquela fioresta e transfor-
mando-a em pastagem para bovines. Ao se des~
truir a floresta, destruir-se-3o ags rios em seguida,
Pelo que se conhece da regiao amazénica, ela
ndo tem uma estrutura de solo capaz de resistir
2 erosdo ou a uma circunsténcia de ¢lima sem
a floresta.

Por outre lady, ao se desenvolver a piscicultua,

que também produz proteina nobre, se praser-

varia foda aquela cobertura vegetal, aquelareserva
imensa, corn indimeros significadss para a cién-
cia, para a tecnologia & para a humanidade. Pode-
Hamas preservar tranqﬁi]amente a floresta, com
o uso, talvez, muite mais apropriado, que mais
o nosso future poderd dizer do gue no presente
estamos dizendo.

O Sr. Leopoldo Peres — Permlte V. Ex¢ um
aparte?

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Quge V., Ext
com prazer,

O Sr. Leopoldo Peres — Nobre Senador Dir-
ceu Cameiro, a meu ver, o discurso de V. Ex*
[evanta um dos ternas mais dramaticos da vida
deste Pais. Realmente, as florestas estdo sendo
destruidas, comegando agora a destruigao da Flo-
resta Amazdnia. V. Ex sabe que a nossa formacio
florestal & frégil e que desbastada a floresta, fatal-
mente levard a morte do rio. Mas afirmo a V.
Ex* que, no'dia em que o rio Armnazonas desapa-
recer, antes de secar a Gltima gota d'dgua da
grande bacia hidrogréafica, terd secado também
a nltima lagtima nos clhos do dtimo homem
sobre a face da terra. Estamos caminhando para
a destruicdo do Planeta que nos sustenta, & natu-
reza que nos criou, & munde que deviamos amar.
Muito obrigado.

G SR. DIRCEU CARNEIRO — As observa-
¢Oes do nobre Senador retratarn a real gravidade
da questio florestal que ora estarmos trazendo
sob forma de reflexdes superficiais.

Lembrariamos que a agricultura nacionai conti-
nua tendo na madeira, especialmente sob a forma
de lertha, o principal combustivel, com a partic-
pagdo na geracdo de calor em tomo de 98%.
Os 2% restantes distribuem-se entre carvao vege-
tal, gés liquefeito e petrdleo.

A utllizagdo agricofa da madeira (lenha mais
carvao) foi estimada, no inicio da década, em
cerca de 1555 milhdes de metros ciblcos. Esse
consume representa um desmatamento médio
anual estimado em 1 milho de hectares para
o Nordeste; 340 mil hectares para o Sudeste in-
cluindo-se, para essas duas regides, floresta den-

sa, cetrado, caatinga e floresta plantada e 350

“mil hectares para o Sul, englobando florestas den-

5as € plantadas,
_ Ainda conforme estudos divulgados pela FAQ,
todo © Nordeste, 3 excegho do Maranhac, o Su-
deste ¢ o Sul se encontram em “situag@o de peni-
ria! 0s recursps de lenha se esgotaram a tal ponto
que & populagdo hao estd em condigdes de satis-
fazer as suas necessidades minimas".

A Regida Sul ocupa a segunda posigao como
consumidora de gés liquefeito de petrélec na agri-
cultura, absorvendo 61 mil toneladas desse com-
bustitvel liquido, e 46,2 milhdes de metros c(bicos
de lettha. O Parané consome mais de 17 milhdes
de matros clibicos de lenha; Santa Catarina, mais
de 10 mihdes e Ric Grande SUi, mais de 18
milhdes. )

De modo que, nessa regiao, o Estado do Rio
Grande do Sul € o gue apresenta maior déficit
de lenha, ern razdo do esgotamento de sua cober-
tura vegetal.

Gliants 46 Estado de Santa Catarina, s8¢ pouco

eXpressivos tanto & disponibilidade guanto o con-
suma de madeira, de eucalytus. registra-se dis-
ponivel na média anual de 864,8 mil metros cibi-
cos e um consumo de 339,8 mil metros cibicos.
" O estodue liuido foi de 2,1 milhdes de metros
<lbicos, conforme estudoes da Coordenadoria de
Agroenergia do Ministério da Agricultura, -~

" Ja o estogue disponivel de pinus & de 48,2
mithdes de metros clbicos, desproporcional, por-
tanto, ags Tivels do ¢onsume atual de 1,4 milhdo
de metros cibicos, comprometidos com a indus-
tria de celulose do Estado.

“Ainda conforme o Ministério da Agncultura,
Santa Catarina apresenta potencial de residuos
‘de semrarnia na ordem de 1,2 milhiio de toneladas
-secas anuais, passiveis de serem utilizadas para

a substituigio do élec combustitvel consumido
atualmente.

Em termaos nacionais, desegjando-se repor o
desmatamento anual, para fins ehergéticos, seria
necessarlo implantar 45 mil hectares por ano. Co-
mo a implantacic média anual, nes dlimo quinze
anos, foi em tomo de 9,5 mil hectares, esta ocor-
rendo um déficit anual de reposigao da orclem
de 35 mil hectares.

{Ima ressalva, no entanto, deve serapresentada.
Ap se tratar da recomposigdo de matas cljares,
nao se pode pensar na implantag&o de urna Onica
espécie, como eucalipto ou "pinus”, j& que o solo

- iréd produzir madeira por um peilodo muito limita-
do. Esse tipo de reflorestamento sé se presta ao
atendimento da dermanda industrial.

A recomposicao das matas ciliares somente
pode ser obtida através da variedade de espécies
que apresentam rafzes resistentes & umidade e
que, além disso, componham faixas de vegetagao
tipicas de cada regiaoc. _

Qutro aspecto que deve ser ressaltado, Sr. Pre-
sidente, & o dairportaricia das florestas tropicais.
Sdo dreas de grande valor ecoldgice, caracteri-

.zadas por dois aspectos principais: alata taxa de
_crescimento da vegetagdo e grande diversidade
biolbgica. A riqueza dessas florestas, em espécies
__animais e vegetais, € uma das principais razdes
" quie elevam conservacionistas e bidlogos a desgja-
FEIM SUA preservagao.
TEm 50% de todas as espécies existentes nas
"dfeas, a Amazbnia sozinha representa 1 milhao
de espécies de animais e vegetais, 1.800 espécies

de passaros, 2.000 espécies de peixes, 4 vezes
mais do que a Bacia do Zaire, 8 vezes mais do
que a Bacia do Mississipi e 10 vezes miais do
que tdda a Europa.

Apenas 1% dessas espécies foram estudadas
quanto & sua utilizagdo econdmica; razdo pela
qual os cientistas afirmam que essa rea é o malor
reservatorio genético do Planeta.

O Sr. Helson Wedekin — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DIRCEU CARHE]RO Com muito
prazer.

O 3r. Nelson Wedekin — Em primeire lugar,
queria cumpritmentar V. Ex? pela atualidade ¢ até
pela urgéncia desse pronunciamento. Creio que
V. Ex' traz a esta Casa dados que sido estarrece-
dores, sdo dramétices, coma afirmou alguém que
me antecedeu, que tratam, afinal d& contas, ndo
da preservagio do meio ambiente, n3o apenas
de preocupagdes ecolégicas, mas, crelo eu, trata
da sua esséncia, em Olima andlise, da propria
existéncia da vida do homem sobre a Terra. Que-
ria também testemunhar sua continuada preocu-
pagéo com os assuntos ambientais que nac sao
desse pronunciamento de hoje. Desde © tempo

“em que V. Ex* era Prefeito de Lages — um dos

exemplares e um dos grandes prefeitos que ague-
le municipio teva — ndc apenas nos seus discur-
508, NOS seus pronunciamentos, mas também ha
sua prética levou a efeito medidas, cuidados e
providéncias que diziam respeito a preservagéo
ambiental. O mais impressionante disso tudo &
que essas grandes queimas a destruigo das co-
berturas florestais no nosso Estade, nos Estados
do Sul e também na Amazénia, ndc se fazem
para beneficiar milhdes de brasileiros que precisa-
riam daquela terra para dela tirar o proprio susten-
to. Quase sempre, tantos maiores sfo 05 grupos
econdmicos, fanto maiores sdo as muliinacionais
que promoverm £ssas queimada; e essa destrui-
¢&o do meio ambiente; tanto maiores sao essas

" empresas, maior & a desf.ruigao ambiental, maior
‘& o descuido, maior é a falta de zelo por essa

‘questdo e levantada por V. Ex*, que é essencial,
Se pelo menos essa destruigdo se desse & nesta
terra se assentassem os milhdes de brasileiros
que hoje clamam, que hoje, com toda urgéncia,
reclamam a realizagda da reforma agraria, pelo
menos essa destruicao teria um sentido mais hu-
mano, mais social, mas de encontro aos interes-
ses da maioria dos brasileiros, Por isso, queria
nae apenas cumprimentar a V. Ex’, mas me aliar,
aliar 2 minha voz a essa adverténcia que V. Ea
faz nesse momento, cheia de dados muilto preci
505, com muitos detalhes, e que demonstra ¢
conhecimento que V. Ex* tem desse assunto, tor
no a dizer, sempre objeto da sua preccupacac
e do seu cuidado ao longo da sua vida pablica
Qs meus cumprimentos, Senador Ditceu Carnici
10,

O SR. DIRCEU CARNEIRQ — Agradego

. Senador Nelson Wedekin as palavras, inclusiv

generosas, em relagao A nossa participagao.

E este reservatério genético de valor incaler:
lavel, estd sendo devastado em aproximadameni:
1 milhao de hectares por ano.

- De modo que, ao lado do privilégio de terme
no nosso TerritGrio a maior floresta tropical &
Planeta, est& a responsabilidade nossa em prese.
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vé-la ou destrui-la. Cabe-nos uma reflexao e, mais
do que uma reflexdo, atitudes e agbes sobre um
quadro tao dificil. i

QO argumento de que outras coberturas vegetais
permitern a mesma evaporacdo que as florestas
ndo procede,

As pastagens, retormam 40% das chuvas rece-
bidas na forma de evaporagao; ao solo nu, apenas
30%, enquanto as florestas tropicais devolvemn
A atrmosfera 50 a 90% das chuvas recebidas, em-
bora muitos aspectos da relagdo clima-florestas
tropicais ainda sejam controversos, a sua influén-
cia no ¢clima & inegével.

QO desrmatamento, Sr. Presidente, reduz 2 umi-
dade da atmosfera e, conseqiienternente, diminui
a precipitagéo pluviométrica. Esta redugéo afeta
a floresta remanescente e dificulta a2 recompo-
sicdo da area devastada, ocasionando um efeito
ern cadeia, de conseqiiéncias imprevisivejs, a mé-
dio e longo prazos.

Sr. Presidente, nobres Srs. Senadores, é de fun-
damental importancia gue se detenha essa devas-
tagdo desenfreada, que tende a transformar imen-
sag freas do territdrio nacional am desertos.

Recentemente, recebi documento da cidade de
Blurnenau, alertando “quanto aos riscos ambien-
tais e sociais de toda e qualquer autorizagao de
desmate” nas montanhas que compreendem um
importante segmento da Serra do Mar, no Vale
do Itajaf — “um dos trechos mais frégeis da Serra
do Mar, em todo o Brasil”.

As encostas dessas montanhas formam as ca-
beceiras de importantes mananciais que véo ba-
nhar diversos mumcnplos catarinenses.

Os solos dessa regiao, de topografia bastante
acidentada, cont area superior a 60.000 hectéres,
sdo extrernamente sujeitos & eros3o e a desliza-
mentos e, conseqientemente, a graves danos
ambientais.

O citado documento aponta o flagrante desres-
peito & legislagdo vigente, no que conceme acs
planos de corte e de substituicao de &rvores cente-
nérias. E alerta:

“A extraclo de madeira e outros usos da area,
em face das suas conseqiléncias para a socie-
dade, caracterizarn o uso nocivo da propriedade,
através do desaparecimento de espécies animais
e vegetais, da violenta eros3o e conseqiiente asso-
reamento das &reas desnudas, de dificil recupe-
racae, destruigdo do sclo, prejuizo a mananciais,
degradagao genétlr:a das espemes arbdreas, e tan-
1as outras conseqUéncias.’

Essa dendncia, Srs., encammhada a autonda-
des estaduais e federa;s pondera que “de pouce
adianta érgéos como o DNOS cosumirem vulto-
$0S recursos na construgdo de barragens, alarga-
mento de rios e outras obras, se o controle do
desmatamento ndo existe no resto do vale”, da
forma equilibrada como vern sendo feito em Blu-
menau. E termina por exigit, “de todos os causa-
dores de danos ambientais na regido mencio-
nada, a recuperagéo adequada das areas degra-
dadas™.

(Im outro documento, encarhinhade pela Asso-
clagdo de Preservagio do Meio  Ambiente do
Alto Vale do ltaja, denuncia situac@o ainda mais
grave em Ibirima, também em Santa Catarina.

Nagquele municipio, est4 a Reserva "Duque de
Caxias”, com drea de 14.000 hectares de terras
férteis. L4 vivem 1.500 indios das fribos Guarani,
Xoldeng e kaingang. A fauna est4 quase extinta

€ o pouco que resta da flora € rica em madeiras
de lei, comno: canela, percba e sassafras.

Queero ler para V. Ex*® um par4grafo dessa cor-

respondéncia.
" "“Em 1950, 95% da érea da reserva era com-
posta de matas; em 1980, caira para 85% e hoje
restarn apenas 40%. O desmatamento continua
intenso em toda a érea, principalmente as mar-
gens dos rios e nos locais de acesso facil. A conti-
nuar no riimo atual, chegaremos ao final de 19_87
com, No méx:mo 5% de matas, em toda a drea.”

Segundo a Associacho, essa destruicio é con-
seqliéncia da uniao de quatro forgas poderosas:
a ignoréncia dos indios, a ganéncia de madei-
reiros inescruplilosos, a incompeténcia dos go-
vernantes da Nova Repiblica e a inoperancia dos
drgdos de fiscalizagdo, como a Funai e o IBDF.

Sr. Presidente, ressaltef, no inicio deste pronun-
ciamento, que o Estado de Santa Catarina conta,
ainda, com reservas que excedem 33% do seu
territorio, gragas as extensas areas montanhosas.

A medida que o desmatamento se processa
de forma descontrolada, serao inevitdveis os desli-
zamentos de terra, o assoreamento dos rios e,
conseqilentemnente, as inundagoes.

Tedos ainda nos recordamos das enchentes
que assolaram o territério catarinense entre 1983
e 1984; prejudicaram, praticamente, toda a eco-
nomia regional, chegando a imebilizar 80% da
estrutura produtiva,

Mais de 11 mil empresas foram atmgldas pelas
aguas, em 1983, acarretando um prejuzo de 500
_milhdes de ddlares. J& os danos oconidos em
1984 ultrapassaramn os 200 bilhbes de cruzeiros
— 200 milhaes de cruzados, em moeda atual,

Tais catdstrofes nao devem repetir, nem em
Santa Catarina, nem em parte algitma do territério
nagional, principalmente se tiverem como razio
© descaso das autoridades legalmente constitui-
das,

Torna-sé urgente o fortalecimento dos drgéos

..e entidades ernpenhados na prote¢do ao meio
ambiente. E indispensavel, ocutrossim, a partici-
pacac efetiva dos técnicos do Instituto Brasileire
de Desenvolvimento Florestal na implantacao da
reforma agréria, para que esta se cumpra sem

" inffingir o Cédigo Florestal,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, & hora de res-
guardarmos o territéric nacional da agdo preda-
téria dos gananciosos e dos irmesponséveis.

E nosso dever legar &s futuras geracdes a terra
“fértil e generosa que recebemos de nossos pais.

Carnpete a nés, Srs. Senadores, legitimes re-
presentantes do povo, impedir que o solo pétrio
se transforme em um imenso saara brasileiro.

De mode que € inaceitivel o argumento de
que aquela floresta natural possa ser substituida
por outra cobertura vegetal ou por outras cober-
turas vegetais que cumpririam fungoes semethan-
tes.

De forma que, apesar de nic se ter profundos
estudos sobre essa questao vé-se que o argu-
mento ndo procede.

Vimos pelas redes nacionais de informagao,
neste fim de semana, pelo documento de satélites.
que foi exibido na televisao, e que todos os brasi-
leiros tiveram a oportunidade de ver, o problerna
da Amazénia, Eu pessoalmente, estive no Instituto
de Pasquisas Espaciais de Sac José dos Campos
e verifiquei as fotografias de satélites e os docu-
mentcs. (Ima das coisas que mais chamava a

atengao e nos preccupava era esta realidade da
devastacac das florestas na &rea da Amazénia.
A0 ouvir as palavras de cientistas nos afirmando
que se ndo forem tomadas medidas concretas
vamos ter a Floresta Amazénica extinta, ao final
de um século, é algo que ndo pode passar desper-
cebido,

O Senado Federal, através da sua Mesa Dire-
tora, devetia acionar, de algum modo, algo ro
sentido de despertar a consciéncia das autori-
dades brasileiras, municipais, estaduais, legisla-
tivas, executivas e judiciarias, fazendo circular al-
gum docurmnento sucinto e objetivo neste sentide;
© que também esperamos fazer junto a Presi-
déncia da Republica, no sentido de que aciohe
0s seus organismos de Executivo para tomar al-
guma medida concreta neste sentido.

Para finalizar, querc registrar aqui um veemente
prétesto pelo nao provimento dos cargos de Dele-
gade do IBDF, por quase um ano, em Santa Cata-
rina, e também pelo delegado do Ministéric da
Agricultura, pois j4 decorreram meses que esses
dois organismos J4 em nosso Estado estac acéfa-
los. Portanto, é insuportével o descaso adninis-
trative das autoridades governamentais da &rea
federal, que, diante de problemas draméticos, co-
mao este que acabamaos de trazer aqui, néo tém
condigdes de prover elementarmentte 03 cargos
que est3o vagos ha quase um ano, i

Os nossos agradecimentos ao 5r. Presjdente
e aos Srs. Senadores. (Palmas.)

lnsmcrro DE PREVIDENCIA DOS
-CONGRESSISTAS

4* Reuniao Ordinaria, realizada
em 20 de agosto de 1987

Aos vinte dias do més de agosto do ano de
hum mil novecentos e oitenta e sete, s dezessete
heras, sob a presidéncia do Senhor Deputado
Gustavo de Faria e com a presenga do Senhor
Vice-Presidente Senador Odacir Soares e Senho-
res Conselheiros Senador Antonio Farias, Depu-
tado Antonio de Jesus, Deputada Anna Maria Rat-
tes, Dr. Antonio Geralde Guedes, Senhor Manoel

José de Souza e Senhora Léa Fonseca da Silva,
relne-se, ordinariamente, o Consetho Delibera-
tivo do Instituto de Previdéncia dos Congressis-
tas—IPC, a fim de tratar de assuntos diversos.
Lida e aprovada a ata da reunido anterior, o Se-
rthor Presidente inicia os trabalhos dando ciencia
aos Senhores Conselheiros das gestdes que estao
sendo feitas junto ao Presidente da Camara dos
Deputados, no sentide de destinar ac IPC ¢ vigési-
mo quinto e o vigésimo sexto andares do Anexo
[, a fim de propiciar ao Instituto instalacses mais
adequadas ac desenvolvimento de suag ativida-
des, Salientou ainda o Senhor Presidente, que
0 Deputado Ulysses Guimardes mostrou-se sensi-
vel ao pleito, comproretendo-se autarlzar o pedi-
do do IPC, tao logo sejam concluidas as obras
de reforma dos dois pavimentos. O Senhor Presi-
dente procede a distribuigho dos processos aos
seguintes relatores: Conselheira Léa Fonseca Sil-

. va, processos referentes a Averbagao de Mandato,

a saber: Alvaro Antonio Teixeira Dias (n® 1225/87),
Benedita Souza da Silva (n* 1119/87), lvo Anun-
ciato Cersosime (n¢ 1223/87), José da Conceigio
Santos (n? 1168/87), Luiz Alberto Soyer (n?
1269/87), Luiz Otavio Ziza Mota Valadares (n¢
1266/87) e Messias Soares da Silva (n° 1161/87).
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todos com pareceres favorédveis; ainda & Conse-

Iheira Léa Fonseca Silva os processos de Conces-

sao de Pensdo, a saber: Ovilia de Alencar Lino
(n* 1162/87), Méaric de Melo Franco (ne 969/87)
& Maria do Perpétuo Socomro Carvalho Bittencourt
(n® 1121/87), com pareceres favoréveis; Conse-
Iheiro Mancel José de Souza, Processos de Awd-
lio-Doenga, a saber: Azor Uigllotti (n® 1226/87),
Edson Paulo Pacheco Dutra (n? 1139/87), Galileo
Nascimento (n° 1280/87), Gilda Moscosg Rubino
{n* 1169/87), Joao Neirelli Fithe (ne 1267/87), Jo-
sé& Alves Torres (n° 1 195/87), José Pedro de Souza
(n* 1165/87), José Renan Vasconcelo Calheiros
{n® 1163/87), Licia Beatriz Barros Grosner (n°

1222/87), Licia Sagtes Tomelin (n° 1245/87), Ma-
ria Aparecida Meves da Cunha (n® 1158/87), Nar-
ciso Mendes de Assis (n® 1268/87), Roberto Jodo
Pereira Freire (n® 1105/87) e Waldemar Silva Fitho
(n° 1164/87), com pareceres fayoréveis; foram
ainda distribuidos ao Senhor Conselheiro Manoel
José de Souza os seguintes processos: de Con-
cess@o de Pensio requerida por José de Maga-
Ihaes Pinto (n° 1141/87) e de Congessdo de Pecl-
lic a Maria do Perpétuo Socorro Carvalho Bitten-
court (n? 1123/87), beneficiaria de Fabio Pereira
de Lucena Bittencourt, ambos com pareceres fa-
vordveis. Colocados em discussao, foram todos

aprovados por unanimidade. A seguir, 0 Senhor

Presidente disignou o Senhor Conselheiro Anto-
nio Geraldo Guedes como relator das PrestagSes
de Contas dos meses de junho e julho, que foram
aprovadas pelos presentes. Em continuagio, fo-
ram ainda apreciados e aprovados 0s processos
de inscrigdo dos seguintes segurados facultativos:
Abdoral Gomes, Alcindo de Arruda Pinto Filho,
Alencar Garcia dos Santos, Alexandre Lacio Fon-
seca, Ana Rita de Almelda Franga, Angela Maria

Galvao, Antonio Bispo de Miranda, Antonio Carlos
_Rios Loureiro, Antonio Carlos Soares, Antonio de
Assis Silva, Carlos Adalberto de Souza Lacerda,
Carlos Henrigue Nascimento, Cecilia Maria Luli,
cicerd Severiano da Silva, Célia Maria Ramalho
_Costa David Eduardo Almeida Mascarenfias, Dir-
ceu Gonga]ves da Silva, Dirceu Ventura Teixeira,
Edelson Galdino da Silva, Eli Ferreira da Costa,
Eliane Maria Costa de Paula Branddo, Elimara
Mareira Barreto, Eliseu do Vale Santos, Eliza Pe-
nha de Lima Giesler, Elizabeth Machado de Matos,

" Euripedes Magalhaes da Silva, Fabio Ramos de
va, Florénuic Edvaldo de Brito, Florisvaldo dos
Reas, Geralda Pereira Lemos, Geraldo Pereira Tei-
Xeira, Gerson Valenifim, Gilson Sauto Pereira, Gio-
“vani Pretti, Gregério Victor de Caldas Rodrigues,
Harlando Rodrigues de Menezes; Jandira Emilia
P. de Almegida, Joao Carlos de Medeiros Carneiro,
Joares Antonio Cagvilla, José Andrade Lopes, Jo-
sé Batista Pereira Caputo Leonardo Costa Schu-
ler, Leon Diniz. de Barros, Lmdoarte Antonio de
Moraes, Lourdes Bomtempo de Mendonga, Lucia
Helena Chiarini, Lucy Rornan Bertolini, Luiz Alber-
‘fo Scafield Berbet, Luiz Carlos Rodrigues Teixeira,
Luiz Geralde Santos Nascimento, Marcelo Azeve-
do Larroyed, Maria Adelaide Carvalho de Souza
Gamrnaro, Maria de Fétima da Silva Palmeira Ri-
Beiro, Maria de Lourdes Cliveira, Maria Helena
Coutinho de Qliveira, Mana [zolete de Sousa Pires,
Maria Regina Pellini Stein, Mariene Gomes de An-
“drade, Mario Teixeira Filho, Maura Cunha Batista
_de Deus, Nelson Mareira Gomes, Neudson Alves
Araujo, Neuza Maria Lima Barreto, Odair Alves
- de Oliveira, Odulia Capelo Barraso, Orcalino Viera
- da Mote, Ozelita Marceliné de Arruda, Paulo Au-
gusto Guimaréies de Sousa, Paulo Costa e Silova,
Paulo dos Santos Costa, Paulo Roberto Mendes,

INST{TUTO (E rm‘.v:r.tg“ 0§ CONCRESSEET AS

R AMCETR FATRIVOR] Al EXRARARND P PLN

Paulo Sérgio Silva dos Santos, Pedro Cardoso
Santaria, Raimundo Lopes de Alencar, Raimundo
Monato Santos Castrn, Robson Silveira Carvalho,
Rosangéla Alves de Araiijd, Salvador Roque Ba-
tista Junior, Sanioel Otacilio de Moraes, Sebastido
Alexandrino da Silva, Silvio Ricardo Fogar;a Hofs-
tatier, Solange Alonso de Azevedo, Sonia Maria
Avila, Sueli Bispo Monteiro, Suely Lopes Pereira
dos Reis, Tannia Cohceicdo Barbosa Vieira, Tahis
Helena Souza Maurmo, Valdelice de Almeida Pe-

“Teira, Vivaldo de Sant'’Anna, Walter Echternacht
Meliga, Wilna Carvalho de Oliveira ¢ Wilsan de

Godoi Falleiros. Nada mais havendo a tratar, é
encerrada as dezoito horas e dex minutos. E, para
constar, eu, Amaldo Gomes, Secretario, lavrei a
presente ata gue, depois de lida e aprovada, sera
assihada pelo Senhor Presidente.

PARECER DO CONSELHO DELIBERATIVO
O Conselho Deliberativo do Instituto de Previ-

,dencna dos Congre551tas nos termos da compe-

téncia estabelecida pelo ATt 12, item “I™ da Lei
n? 7.087 de 29 de dezembro de 1982, tendo pro-
cedido ac exame do Balancete Patrimonial e do
Demonstrative das Receitas e Despesas referen-

_tes ao petiodo de 01.01. 2 31.08.87 e do Demons-

trativo das Receitas eDespesas do més de agos-
10/87, & de parecer que 05 mesmos se encontram
corretos e em boa ordem, satisfazendo, ass:m.
as exigéncias legais.

Brasfliz DF, 20 de sétembic de 1987. — Sr.
Manoel José de Souza, Conselheiro — Dr. An-
tonio Geraldo Guedes, Conselheiro— DraLéa
Fonseca Silva, Conselheira — Deputada Anna
Maria Rattes, Conselheira — Deputado Luiz
Marques, Conselheiro — Daputado Antonlo
de Jesus, Conselheiro.
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