g

ANO XLIl —N~49

Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

QUINTA-FEIRA, Zd DE AGOSTO DE 1987

SECAO 1l

) BmtuA_DF

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 — ATA DA 51* SESSAO, EM 19 DE
AGOSTO DE 1987

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n° 29/87, de
autoria do Senador Jamil Haddad, que acres-
centa paragrafo ac art. 67 da Conso]ldagao
das Leis do Trabalhe.

1.2.2 — Requerimentos

— N+ 128/87, do Senador Hugo Napeledo,
solicitando autorizagdo para desempenhar
missdc no exterjor. Deferido.

—Nr 129/87, do Senador Leopoldo Peres,

solicitando autorizagac para desempenhar
rnissao no exterior. Deferido.

1.2,3 — Comunicagio da Presidéncia

Designacio dos membros da Comissao de
Inquérito destinada a apurar as irregularidades
na importagéo de alimentos. .

1.2.4 — Discurso do Expediente

SENADOR IRAM SARAIVA — Fechamento
de agéncias bancérias no interior de Goids.

1.3 —ORDEM DO DA

Comparéciménto do Sr. Ministro de Estado
da Previdéncia e Assisténcia Social, Sr. Ra-
phael de Almeida Magalhaes, convocado nos
termos do Requerimento n? 114/87.

~ 1.3.1 — Ingresso do Sr. Ministro no
Plenario

1.32 — Exposicao do Sr. Ministro Ra-
phael de A]meida Magalhaes

1. 3.3. —Interpelagﬁes ao Sr. Mlmstro
da Previdéncia e Assisténcla Social

Senadores Carlos Chiarelli, Melson Wede-
kin, Mansueto de Lavor, Nabor Junior, Nelson

Cameiro, Pompeu de Souza, Lourival Baptista,

Albano Franco, Jodd Calmon, Lavoisier Maia,
Marcio Lacerda, Teotdnio Vilela F:lho e Fer-

nando Henrique Cardoso.

"1.3.4 — Comunicagdo da Presidéncla

Canvecagio de Sessao Extraordinéria area-
lizar-se amanhd, as 10 horas, com Ordem do
Dia que designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — RETIFICAGAO

Ata da 45" Sessao, realizada em 3-8-87

3 — MESA DIRETORA

— LIiDERES E VICE-LIDERES DE
mmos

” 5 — COMPOSICAO DE COMISSOES

—prm——

Ata da 51° Sessao, em 19 de agosto de 1987
12 Sessédo Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura

— EXTRAORDINARIA — -

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Jutahy Maga]haes T

AS 9 HORAS ACHAM.- SE PRESENTES OS

SRS. SENADORES:

Mario Maia — Mabor Janior —- Carlos De Carli
— Aureo Mello — Odacir Soaras — Renaldo Ara-

gio == Olavo Pires — Almir Gabriel — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Edison Lobdo
— Jo&o Lobo — Chagas Rodrigues — Hugo Na-
poledo — Virgilio Tévora — Cid Sabéia de Carva-

lho — Mauro Benevides — José Agripino — La-

voisler Maia — Marcondes Gadelha — Humnberto
Lucena — Raimunde Lira — Marco Maciel —

Antonio Farias — Mansueto de Lavor — TectGnio




1564 Quinta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secia I

PASS0S PORTO s
Diretor-Geral do Senado Federal
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo

LWZ CARLQOS DE BASTQS .. . .
Diretor Administrativo ~ —-
JOSECLER GOMES MOREIRA
Diretor Industrial

LINDOMAR PEREIRA DA SILVA
Diretor Adjunto— :

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL
Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal

Agosto de 1987

ASSINATURAS

Semestral .....cocoiieennnnns
Despesa ¢/ poslagem

(Via Terrestre)

TOTAL

Exemplar Avulso .....

SSUUSOOUURR o -
Tiragem. 2.200 exempiares.

.Cz§ 264,007
crerrnenenn CZS 66,00

330,00
2,00

Vilela Filho — Albano Franco —— Francisco Ro- |
llemberg — Lourival Baptista — Luiz Viana —-
Jutahy Magalhaes — Ruy Bacelar - José Ignécio ~
Ferreira — Gerson Camata — Jodo Calmon —

Jaril Haddad — Affonso Arinos — Nelson Car-

neiro — Ronan Tito — Severd Gomes — Feman-

do Henrique Cardoso — Méric Cavas — Mauro
Borges — Iram Saraiva — lrapuan Costa Janior

— Pompeu de Souza — Mauricio Corréa — Meira, *

Filho — Louremberg Nunes Rocha — Méccio La-
cerda — Mendes Canale — Rachid Saldanha Derzi
—Wilsan Martins — Leite Chaves — Affonso Ca-
margo — José Richa — Ivan Bonato — Dirceu
Carneiro — Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli
— José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A lista de presenga acusa o comparecimento de
61 Srs. Senadores. Havendo nimero regimentai,
declaro aberta a sesséo. '

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. Primeiro-Secretério procederd & leitura
do projeto de lei, que se encontra sobre a mesa.

lide o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 29, de 1987

Acrescenta parigrafo ao art. 67 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1*° O art. 67 da Consalidagio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreato-Lei n? 5,452,
de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescldo
de mais um parégrafo com a seguinte redagéo )

“Art. 67. A
§ I .
§ 2¢ Ressalvadaa hlpétese do p‘arégrafo
anterior, a remuneragdo devida pelo trabalho
aos domingos serd, sempre, em dobro,”

Art. 2° Ficarenumerado para § 1% o atual pa-
ragrafo Gnico do art. 67 da Consohdagao das Leis
do Trabalho. .

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Ar. 4 Revogam-se as disposi¢des em contré-
rio. o ] .

---  —... dustificacao

O trabatho em domlngos deve ser remunerado

em dobro, ainda que seja determinado pela em-
presa outro dia de fo]ga QO domingo & insubs-
- tituivel na sua esséncia..

-H4 uma desigualdade para o operério que &

obrigado a trabalhar nesse dia em que as demals
pessoas estdo de foiga e descansam.
Aquele que, pela natureza da atividade ou por
outro motivo, € obrigado a trabalhar no domindo,
&s vezes até com habitualidade, nem pode reu-
nir-se com a familia. ) ]

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 1987, —
Jamil Haddad.

LEGISLAGCAQ CITADA
DECRETO-LEI N¢ 5452,
DE 17 DE MAIQ DE 1943

- Aprova a Consolidagio das Leis do

_..Trabatho.

Art. 67. Serd assegurado a todo empregado
um descanso semanal de vinte e quatro horas
consecutivas, o qual, salve motivo de convenién-
cia plblica ou necessidade imperiosa do servigo,
devera coincidir com o domingo, no todoou em
parte.

Paragrafo tnico: MNos Servigos que exijam tra-
balho aos domingos, com excegdo quanto aos
elencos teatrais, ser estabelecida escala de reve-
zamento, mensalmente corganizada e constando
de quadro sujeito a fiscalizagao.

O SR, PRES[DENTE (Humberto Lucena) —
O projeto lido vai & publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

* "Nos termos do art. 45 do Regimento Interno, a
Presidéncia autorizou, em 17 do corrente, ad refe-

rendum do Plenério, os Srs. Senadores Hugo Na-
poledo e Leopoldo Peres a se ausentarem do Pafs,
uma vez gue, designados pelo Senhar Presidente
da Repiblica, integrariam a comitiva deSua Exce-
léncia em sua viagem ao México, realizada no
. periodo de 16 a 20 deste més. :

MNao havendo objegdo do Plendrio, serd consi-
derado missao diplomdtica prevista no art. 44 do
Regimento interno, o afastamento dos referidos
Senadores.

Séo os segumtes os requerimentos defe-
ridos.

REQ.(IERH\'[ENTO
N- 128, de 1987

.Tende sido convidado a participar da Comitiva
Presidencial em suaviagem ao México, no pericdo
de 16 a 20 do corrente, solicito me seja concedida
autorizagdc para desempenhar essa misséo, nos
termos dos arts. 36, § 27, da Constituigdo e 44
do Regimento Intemo.

Esclarego que deverei estar ausente do Pais
durante cerca de 5 dias.

Sala das Seéssées, 14 de agosto de 1987. —
Hugo Mapoleio.

REQUERIMENTO
N¢ 129, de 1987

Tendo side convidado a participar da Comitiva’
Presidencial ern sua viagem ao México, no perodo
de 16 a 20 do corrente, solicito me seja concedida.
autorizagio para desempenhar essa missac, nos
termos dos arts. 36, § 27, da Constituicio e 44
do Regimento Interne.

-Esclarego que deverei estar ausente do Pafs
durante cerca de 5 dias.

Sala das SessGes, 14 de agosto de 1987. —
Leopoldo Peres.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ——
Tendo em visia a criagdo, através da Resoluggo
r* 59, de 1987, de iniciativa do Senador Maura-
Borges e outros Srs. Senadores, da Comissao’
de Inquérito destinada a apurar as irregularidades
na importa¢do de alimentos, denunciadas pela
imprensa nacional, a presidéncia, de acordo com
as indicagdes das liderangas, designa, para inte-

. grarem a referida comissdo, os seguintes Srs. Se-

nadores:

Titulares
PMDB

Dirceu Carneiro

Nabar Jinior

Gerson Camata

José Paulo Bisol

Cid Sabéia de Carvalho
Ronaldo Aragao
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PFL

Lourival Baptista
Ivan Bonato

Pequenos Partides ©  °°
PDC
Mauro Borges

Suplentes

Marcio Lacerda
Ronan Tito
MNelson Wedekin
Mendes Canale
Joado Lobo

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra, para uma répida comunica-
§a0, a0 Senador Iram Saraiva.

O SR. IRAM SARAIVA (PMDE — GO Pa:a
comunicagdo. Sem revisdio do orador.} — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Aproveito a opertunidade em que aguardarmos
a presenga do Ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social, para levantar uma questao que, prin-
cipalmente para Goids, & relevante e verm causan-
do transtormos sérios. Diz respeito aos bancos. -

As instituicGes bancérias do Estado de Goids,
e me parece que ji em inGmeros Estados do

Brasil, estao, em municipios pobres por excelén-~

cia, fechando suas agéncias. Isto vem causando
um transtome muite grande 2 inddstria, ao co-
mércio, aos trabalhadores de maneira geral. Esta
semana fiquei realmente preocupado, pordue, em
um Estado de dimensdes enormes, de distancias
incalculdveis, como Goids, no que diz repeito &
faciiiddae de transporte, condugdo das pessoas
mais humildes, os bancos facham as suas agén-
cias] causando prejuizos a pensionistas e aposen-
tados que recebern os seus minguados proventos
por via bancaria, e os municipios do meu Estado
rec]a;nam o fechamento das agéncias com razéo

‘espegial, porque os prejuizos sdo enormes, pr-

meiré, porque, quande elas se instalam, conse-
gulndio do Banco Central as suas patentes, pro-
metem tudo, terminam esgotando todas as condi-
¢bes da regido, as condicoes citadinas e rurais,
e agoera, em um momento de crise, de repente,
sem explicagio alguma, essas empresas, gue ndo
&0 bancos estatals, mas privados, fecham inlime-
ros agéncias, causando transtorno acs munici-
ios.

P Fiquei penalizade ao ver o numera de pensio-
nistas e aposentados que, recebende entre 900°
e 1,200 cruzados por més, séo obrigados a se
deslocar, pelo fechamento de agéncias bancarias,
uma meédia de 500 km para receber os seus pro-
ventos em outros municipios, gastando de 500
a 600 cruzados s6 em transporte.

Qra, Sr. Presidente, a (nica forma que encon-
trei, e fago um pleito a esta Casa que comigo
faca coro, € que o Banco Central, 2 medida que
cada banco particular fecha suas portas em um
municipio, transfira aos bancos oficiais as paten-
tes.

Garanto a V. Ex* e aos ilustres pares que o
Banco do Estado de Goids e a Caixa Econdmica
‘do Estado de Goids sempre reivindicaram a me-
hor maneira de ampliar seus negocios no interior
do Estado e sio obstaculizados pela falta de pa-
tente. A Unica solugdo possivél e vilvel € que se

ATy o4 -

transfira ao Barico do Estado. de Gc:uas e & Caixa
Econdmica do Estado de Goias as patentes des-
« 5aS, agencms bahcérias dos. longinquos munici-
pios goianos, para que o pove nac venha sofrer
‘rhaiores prejuizos.
Ainddstria, o comércio, as federagies, as asso-
=ziages, os sindicatos, estéo a reclamar. Entendo

- gue o melhor caminho é o Banco Central — e

ai néo seria punigdo contra a rede bancaria parti-
cular, porque esta ja fechou as suas portas, esta
j& nao se preocupou mais, sequer em deixar um
posio avangado de suas agéncias para atender
“as necessidades da regido, e o que é interessante,
depois de esgotarem quase todos os recursos
na 4rea econémico-financeira, transferir acs ban-
" cos oficiais do Estado essas patentes.
Sr. Presidente, fica aqui o meu apelo para que
- a Casa oficie 80 Banco Central, porque tanto o
Banco do Estado de Goiés quanto a Caixa Econd-
-rica Federal do Estado de Goiés tém interegse
~ ém receber essas patentes, para fazer funcionar
agéncias bancérias, se possivel, em todos os mu-
- nicipios do Estado de Goiés.
_Agradego a V. Ex?, Sr. Presidente, porque trata-
se de uma sesso espec:al emi me permitir este
“tempa.
A questao é grave, é séria e pretendemaos vé-la
solucionada, para que o5 bancos oficiais nao tu-
-mulfuem mais ainda a vida ja tio carente e dificil
‘dos interioranos do Estado de Goiés, (Muito bem*
Palmas)

O SR, PRESIDENTE (Humbel:té Lucena) —

_. Passa-ge ,é

“TORDEM DO DIA

Em atendimento & convocagéo feita aravés do
Requerimento n¢ 114/87, comparece a esta Casa
o 5r. Ministro de Estado da Previdéncia e Assis-
téncia Social, D Raphael de Almeida Magalhies.

Para introduzir S. Ex*em plendrio, a Presidéncia
designa Comissio formada pelos Sts. Senadores
Melson Carneiro, Rachid Saldanha Derzi, Mario

_Maia, Lavoisier Maia. (Pausa.)

{Acompanhadeo da Comissdo designada

.. pelo 8Sr. Presidente, téem Ingresso no recinto

o Sr. Ministro, que o¢iipa’a cadeira a 8. Ex*
reservada.,)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Mos termos regimentais, o Sr. Ministro dispord
de uma hora para a sua exposigdo.

- — Para‘as interpelagdes a 5. Ex* serdo chamados

os Srs._Senadores inscritos, que dispordo de dez
minutos, cada um, sendo assegurado ao St. Minis-
tro igual tempo para respostas. Para contraditar
8. Exf, s Srs. Senadores poderdo usar de prazo
nao superior a cinco minutos,

Tem, portanto, a palavra o Sr. Ministro Raphael
de Almeida Magalhaes.

O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — 3. Presidente do Senado Federal —
Senador Humberto Lucena, Srs. Senadores:

Venho prestar contas e oferecer esclarecimen-
tos, Sr. Presidente e Srs. Senadores; ¢ g fago de

‘&nimo tranqutlo 2] espmto SEreno, como quem
cumpre, slmplesmente elementar dever republi-
cane e corriqueira obrigacdo democratica — de-
ver e obrigagdo que cumprirei de bom grado
quantas vezes for solicitado a fazé-lo. E sob essa

mspuagao <cotmego por agradecer aV.Ex®acon: .
vocagdo a que neste momento @cudo. o

OS FATOS AEXAMINAR '

Compreendo que devo dcupar-me, de prefe—'
réncia, de trés episddios — fates ocorridos regen:.

" temente no Ministério pelo qual respondo — e

ern tomo dos quais se atmou estrépito em alguns
Jjomais e em certos melos politicos —tude fruto
de deturpagdes malévalas, exploragbes cavilosas
e, certamente em parte merior, de desinformagég
e pura leviandade, refletindo-se nessa maledicén-
cia irresponsével uma grande carga de ressenti-
mentos, despeitos e interesses contrariados pela
ndo-safisfagdo de prestagSes abusivas ou vicio-
5as. :

Esses tiés fatos 580 o5 Seguintes: a compra
de um prédio de grande porte no Rio de Janeiro
para a instalagdo da administragdo da Dataprév;
a aquisi¢do de apartamentos em Brasilia para resi-
déncia dos servidores transferidos dos érgdos de
comando integrantes da Previdéncia; e ainda a
compra de 587 ambulancias destinadas aos servi-
gos médicos & hosplta]ares do Inamps

No curso dessa exposicie, abordarei, de ma-
neira objetiva e precisa, com base em documen-
tagéo fidedigna e elucidativa, cada um dos fatos
alinhados; e, ac cabo, estou segure de que serd
evidenciado, de manelra cabal, que:

a) os procedlrrientos focalizados se verifica-
ram de maneira nitida e fransparente, de forma

__absulutamente normal, sem nada de obscuro ou

de equivoco; -

b) as aquisigbes dos imdveis se. fizeram para
atender as necessidades prementes e inadiaveis,
sob pena de se agravarem ainda mais as hotéiias
e confessadas deficiéncias dos servigos da Previ-
déncia; B

¢) acompra dos imévels representou encargoe
financeiro altamente proveitoso, correspondendo
auma parcela minima do imenso patimonio imo-
biliario da Previdéncia (de valor estimado em 70
bilhtes de cruzados) — iméveis recebidos em

- pagamento, e que hao propiciem sendo uma ren-

dainsignificante, ridicula, mas, em realidade, &nus
e trabathos; e por isso mesmo esta sendo provi-
denciada a venda desses iméveis, por meio de
leildes, publicos;

d) a compra dos imdveis foi precedida de cui-
dadosas investigagdes no mercado imobilidrio e
de avaliagdes procedidas, ndo s6 pelos érgaos

"téenicos da Previdéncia, como por entidades de
_reconhecida idoneidade;

e) em todos os casos se demonstra que o
preco pago foi, em percentual siguinificativo, me-
nor do que os pregos vigorantesauno mercado
na época, para imbveis de natureza e qualidade
equivalentes;

f) e quanto & aquisicic de 587 ambulancxas
— numero que parece elevado, mas € inferior
s necessidades atuais, dos servigos — , a prefe-
réncia da marca se apoiou na experiéncia do uso
ha varios anos pela Previdéncia, e o prego foi
absolutamente normal, tendo em conta a quali-
dade especff' ca dos veiculos adquiridos. ’

As cperagdes, objeto de baixa e perversa explo-
tragio, se realizaram com a mais rgorosa lisura
e exagdo, dentro das regras legais, com o pleno
resguardo dos verdadeiros interesses da Previ-
déncia e do seu patriménio, sob a responsabi-
lidade dos érgdos tcnicos da instituigdo e sob
e vigilancia e a_fiscalizagdo do Ministro, come
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$e mostrard no curso desta gxposicio. Antes, po-
rém, seja-ros permitido apresentar, de forma sin-
tética, porém, fiel, valendo-se sobretudo de dados
e cifras, o quadro atual da Previdéncia, para que
se tenha uma idéia exata do que ela hoje repre-
senta e da extens#o e amplitude dos encargos
de que se desincumbe, e também dos seus pro-
blemas & necessidades.

QUADRO ATUAL DA PREVIDENCIA —
A NATUREZA E A EXTENSAQ -
DOS SEUS SERVICOS E
DOS SEUS PROBLEMAS

Algumas cifras traduzem o gigantismo do siste-
ma previdencidrio e ddo a medida da comple-
xidade e da extens@io dos_seus servigos, que se
dilatam por todo o territério nacional, alcangando
toda a sociedade (referéncia -— ano de 1986):

segurados contribuintes — 27.5 milhdes |

atendimentos ambulatoriais — 460,3 mithdes
internagbes — 11,3 milhdes

consultérios médicos — 8333 -

hospitais préprios (41) — 9.761 leitos

hospitals contratados — (3.823) — 195. 074
leitos

credenciamentos médicos — 33.529

credenciamentos odontolégicos — 10377

representacdes locais — 3439

funcionérios —— 194.956

O sisterna, depois da sua unificagao, cresceu
descrdenada e atabalhoadamente, sem infra-es-
trutura adequada e sofrendo os efeitos desastro-
sos da recessdo, que sacrificou os segurados de
maneira injusta ¢ comprometeu a eficiéncia de
toda a desajustada e improvisada méquina admi-
nistrativa.

Um dos males mais sensiveis desse cumpri-
mento atabalhoado fol a expansdo, sern responsa-
bilidade de ninguém, acredito, da fraude despu-
dorada.

Coube ao meu ilustre antecessor, o atual gover-
nador Waldir Pires, enfrentar, decididamente, o
€a0s que encontro, reaginde com grande cora-
gem e eficiéncia contra os processos de fraude
sistémica que minavarm a econormia do sistema.

Honra Lhe seja e honra seja feita, por sinal, aos
que o antecederam e que também foram vitimas
da inviabilidade de administrar, ha forma atual,
a Previdéncia Sccial.

A expansdo do sistemna ¢ incontida. Temos
consciéncia de que, com a ajuda de elementos
recrutados pela sua competéncia e dedicagéo a
tarefa, logramos alcangar algumas melhoras e re-
sultados relativamente compensadares do esfor-
¢o empregado em varios setores. Sou o primeiro
a reconhecer que o gue falta realizar & muito,
bem mais do que o que até agora se fez.

O gigantismo burocratico do sistemae osvicios

que nele se infiltraram s6 se combatem com o
apuro técnico, com reforma de estrutura, gue ha
de ter no aparelhamento de informatica os seus
insubstituiveis instrumentos para alcangar eficién-
cia e produtividade,

Enfrentamos sempre os fmestos inimigos: a
sonegagdo das contribuigdes, o desperdicio, o
descontrole € a fraude. Sobretudo a fraude que
& a hidra de mil cabecas, que renasce e se mult-
plica — j4 reduzida apreciavelmente, porém longe
de ser extinta, E uma gigantesca méquina huma-
na mancbrada por seres humanos, em toda a
sua extensdo pelo territério naciohal — sares hu-
_manos nem sempre de virtudes imaculadas.

- - O combate 3s manobras e expedienies fraudu-
- lentos, identificados em qualquer nivel ou setor,
tem _sido implacével, registrando-se milhares de
- processos em cUrso na justiga, infelizmente noto-
- riamente mal aparelhada para o desempenho da
- sua tarefa repressiva; e nurnerosos inquéritos se
desenvolvern na esfera policial, ndo sendo obst4-
culo para & a¢gHo punitiva da Previdéncia a situa-
‘a0, o prestigio, ou apadrinhamento dos crimino-
- s0s surpreendidos pela vigildncia, sempre reco-

". mendada e reclamada.

" Onossoempenho estd posto ha reestruturacio
administrativa 4 em curso, o que & possivel pelo
maior afluxo de recursos, embora tal fato ndo
_custeio estao severamen!,e contidas, ndo permi-
- tindo ainda conceder acs pensionistas a comregao
integral das suas pensdes, embora ji se tenha
‘demodnstrado, efetivamente, que se procurou me-
= Thorar a situagéo dos que se encontram nas faixas
“ derénda mais baixas,
A melhoria dos servigos deve ocorrer pela des-
centralizagdo da sua execugdo, posta em prética
- mas dé rhaneira j4 expressiva. Mas essa descen-
fralifacad & qué torfa inadidvel a reestruturagdo
‘organica do sistema, a cuja realizagao atendem
" medidas basicas do aparelhamento funcional, a
. gue estdo ligadas as iniciativas analisadas nesta
"—exposi¢do: a instalagio adequada, em prédio pro-
prio, da Dataprev e a mudanga dos érgdos de
comiando das trés autarquias que integram © sis-

temna previdenciario.

Todas as falhas do sisterna foram Identificadas

pelos nossos técnicos, todos conscientes de que
ha graves defeitos a comigir na execugao e no
controle, de que sdo sintornas visiveis o mau pa-
drdo de atendimento acs segurados, refletido nas
longas filas e na demora dos processos.
Para corroborar e completar o diagndstico dos
nossos técnicos, solicitei um relatério preliminar
~a trés empresas de auditoria — Arthur Andersen,
Deloitte Haskins & Sells e Price Waterhouse —
todas de reputagdo proclamada, nacional e inter-
nacionalmente, que estdo réalizando, mediante
contrato; atditoria em 400 dos postos do INPS
espalhados pelo Pais. Até o momento, os traba-
thos se limitam a 40 postos, todos urbanos; mas
essa mostra é suficiente para dar uma visao abran-
gente da sntuagao Assim, a propésito da vulnera-
bilidade do sistema de processamento de dados
da Previdéncia, observa a carta-relatério:
“Q sistema de processamentos de dados atual-
" mente em uso é vulnerdvel em seus aspectos
relevanfes. A titulo de ilustracio, descrevemos a
seguir alguns dos fatos constatades durante a
fase inicial de nossos trabalhes que nos permi-
tiram chegar & tal conclusao:
—Opera simplesmente registrando e impri-
inde informagaes encaminhadas pelos postos,
sem proceder a qualquer critica ou conferéncia;

. —0s dados de entrada no sisterna so prepa-
rados pelos postos em documentos que néo 580
submetidos a qualguer tipo de controle de ernis-
sdoy
- —=nao sdo pré-numerados tipograficamente
(exceto as Ordens. de Pagamento de Beneficlos);
— os formuldrios virgens ndo s@o devidamente
mantidos sob custédia fisica, havendo risco de
‘que qualquer pessoa possa utilizd-los irregular-
‘mente; ] )
—nio ha normas especificas definindo quem
estd autorizado a emiti-los;

—ndo tem fornecldo relatdres, em tempo ha-
bil, sobre os pagamentos de beneficios efetuados

_pelos bancos. Tais relatorios, se preparados tem-

pestivamente, poderiam permitir um confronto a

. posteriori dos documentos encaminhados & re-

de bancéria para pagamento, com os valores efeti-
vamente pagos;

— nao tem impedido que eventuals pagamen-
tos sejam efetuados em duplicidade a um mesmo
segurado, quer sob a forma de um mesmo bene-
ficio, como também de beneficios incompativeis;

. — os pagamentos através de ordem de paga-
mento 580 processados pelo sistema somente
apds o efetivo pagamento, através de informagdes
fornecidas pelos bancos, sem qualquer confrento
com informagdes geradas pelos postos. Conside-
‘rando que essé processamento esta atrasado ha
mais de doze meses, hé a possibilidade, j& consta-
tada em testes que efetuamos, da ocorréncia de
pagamentos indevidos;

—ndo procede ac cdiculo da remuneragéo
mensal inlcial, que em certos casos € elaborado
manualmente pelos postos, ou seja, o sistema
também ndo confere o valor inicial do beneifc:io
concedido.”

Mao surpreende pcus, que nos processas revi-

- sados pelos auditores somente nesses quarenta

postos, ainda em fase de testes, tenham-se cons-
tatado erros de calculo de beneficios em 3% da
amostra; erros na contagem de tempo de servico
em 1,5% da amostra; ¢ nada menos que 25%
de processos incompletos.

Sobre o motal dos servidores e as condigGes
de trabalho nos postos, observam os mesmos

—auditores:

“Os servidores encontram-se fotalmente des-
motivados para o desempenhode suas fungbes
regulares. Cremos que esta desmotivagio resulta,
principalmente de:

—Péssimas condi¢des de trabalho com que
se defrontam no seu dia-a-dia (instalagses inade-

- quadas, absoluta falta de material de escritSrio,

de limpeza, de higiene, ete..).

— Falta de seguranga, possibilitando a coagdo
psicolégica do-servidor.

—Falta de um plano de carreira que permita
ao servidor \nslurnbrar suas perspectwas de fu-
turo.

—Baixa remuneragﬁo, o que ocasicna a procu-
ra, pela grande maicria dos servidores, de fontes
de renda adicionais.

Q sistema de controle interno em operagao
revela-se totaimente inadequado, permitindo em
conseqiéncia o acimulo de erros, irregularida-
des, omissdes, sem que tais fatos sejam pronta-
mente percebidos, apurados e soluciohadoes em
tempao habll. A deficigncia do sisterna multas vezes
pode vir a encorajar a pratica de atos irrequlares.”

E neste sentido que sustento que a questio
da fraude hao é responsabilidade individual de
quem guer que seja, mas corresponde & vulnera-
bilidade do préprio sistema.

Por tudo isso & que nos empenhamos no amplo
programa de modernizagdo e aperfeicoamento
dos mecanistnos administratives da Previdéncia
como imperativo de salva-la e habilitd-la a cumprir
a hercilea e fundamental tarefa de que & incum-
bida, decisiva para a construgdo de uma demo-
cracia social. .

Nessa missao, além de npssos técnicos, tam-
bém se tém empenhado um grupo de trabalho
especxﬁc:o eo Conse]ho Superlor da Previdéncia,
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ambos corn representacéo ampla dos emprega-
dores, dos empregados e dos inativos. O antepro-
jeto da nova Previdéncia, j4 em fase conclusiva,
serd oportunamente encaminhado ao Congresso
para submeter-se ao crivo de sua andlise e receber
asua vallosa COOperagao.

Como ja se assinalou, uma das necess:dades
prementes e inadi4vais da Previdéncia era instalar,
de manelra adequada e definitiva, ampliandoe-o,
© equiparnento de informatica da Dataprev.

A deficiéncia dos recursos operacionais do 6r-
g#o se refletia, como se reflete, de maneira gravis—
sima e insuportdvel no funciohamento dos servi-
¢os da Previdéncia, na sua fiscalizagdo e, especial-
mente, em conseqléncia, de maneira elevadis-
sima, na sua receita e no controle de seus gastos,
ou seja, na sua propria capacidade de realizar
a complexa £ onerosa missdo social que lhe esta
confiada.

Mengcionei anteriormente a insuficiéncia do sis-
terna de processamento de dadas da Previdéncia,
tal como vinha operando. E conveniente que se
confrontern essas insuficiéncias com a escala dos
servigos previdencidrios atualmente prestados, e
que justifica & énfase que decidimos dar & infor-
matizagae de todo o sistema. Em 1986, o nimero
de beneficios em cadastro, notadamente aposen-
tadorias e pensoes, atingiu 10,9 milhes; o de
atendimentos ambulatoriais em unidades pré-
prias ou contratadas, 460,3 milhdes; registraram-
se 11,3 mifhdes de internagdes na rede hospitalar
prépria ou contratada; 12,8 milhdes de pessoas
foram atendidas pela LBA; e 500 mil menores
foram atendidos pela Funabem.

O impacto, somente em 1986, da dernanda

de servigos previdencifrios novos ao INPS, que

respende por dois tergos da despesa total da Pre-
vidéncia, revela-se na concesséc de mais de 1,5
milhao de beneficios, assim distribuidos, entre os
principais: 268 mil novas aposentadorias urbanas;
153 mil novas apasentadorias rurais; 156 mil no-
vas pensoes urbanas; 45 mil novas pensdes rurais;
649 mil pagamentos de awdlio-doenca.

Por outro lado, a simples observagao das séries
estatisticas relativas a aposentadorias, por exem-
plo, sugere, pelos bruscos desvios de padroes
ao longo do tempo e entre regices, fortes possibi-
lidades de ocorréncia generalizada de fraudes,
sem qualquer possibilidade de controle pélos &r-
gaos centrais por métodos corvencionais, A ocor-

réncia de concessbes indevidas é mais comum,

onde s&o menores os requisitos formais do pro-
cesso, em termos de dados objetivos e compro-
vaveis. O confronto entre o nimero de conces-
sOes de aposentadorias por invalidez, que depen-
dem basicamente de laudes periciais, com o total
das aposentadorias concedidas por tempo de ser-
vigo, por idade ou especiais, que exigem um con-
junto de informagdes necessariamente sustenta-
das em provas documentals consistentes entre
si, revela desvios flagrantemente extravagantes.
Mo total das aposentadorias, as concessdes por
invalidez tiverarn a seguinte evolugéo a partir de
1980, em termos percentuais, por ane: 46%, 38%,
21%,38%,39%,30,36% e34% (primeiro semes-
tre). Aparentemente, hd uma tendéncia a queda
na concessio desse tipo de beneficios, mas nada
justifica, & primeira vista, as variagbes bruscas de
ano a ano. Além dlsso, continua extremamente
elevada sua participagio relativa no total.
Informo a V. Ex* que, pelas demonstragdes
atuariais que s3o utlizadas no mundo inteiro, a

Previdéncia brasileira deveria ter aposentado por
invalidez permanente, no ano passado, 26.000
pessoas em relagdo A massa de beneficidrios teb-
“icos: e coneedemos 105 mil, ¢ que equivale a
uma concessao muito inferior as bases atuariais,
“quando se calculam as taxas de riscos em siste-
mas previdencidrios, o que revela, evidentemente,
ynals uma vez, que hd uma vulnerabiiidade orga-
nica no sistema, que nio & résponsabilidade de
ninguém , pois, inclusive, acentuo, sob a minha
gestdo esses fendmenos ocorrem comt fregdén-
cia.

A administragiio da DATAPREV, que é funda-
mental para a coirégao dessa vulnerabilidade do

- sistema, impunha-se fosse dotada de instalagtes
adequadas, a comegar pela revisdo de sutuagao
em gque estava instalada — em um prédio aluga-

. de, em situagdo muito precaria, onde se acoteve-
lavam no mesmo local os CPDs, ou seja, os seus
equipamentas de banco de dados, e toda a sua

“'pérte de software. Era fundamental para a am- -~

" pliagdo do banco de dados se fizesse a divisdo
~‘entre a instalagdio do soft e as instalagdc do hard-
ware. Impunha-se, portanto, a aquisicao de um
" ptédio. Esse prédio foi encontrado por melo das
buscas e pesquisas realizadas pelos drgdos técni-
cos da Previdéncia; e depois das necessérias ava-
liagdes e de prolongado exame, foi adquiride por
escritura plblica de 13-2-87; e estando ja con-
cluido; permitiu que s& realizasse o objetivo que
se tinha em vista: a instalagdo imediata nele da
administragdo ‘da DATAPREV, assinalada pela
_ ihaugiiragac ven venﬁcada no dia 31 do més de jutho
“Tiltimo.
Em formo dessa operagéo, no mesmo d1a fest-
vo da inauguragdo, o jomal O Globo, com nota
~ de escindalo, publicou um noticia a que atribui

a maior gravidade, qual seja: a previdéncia havia

pago pelo prédio 235 milhdes de cruzados e fora
- ele estimado pelos préprios denos, pouco tempo
“antés, em 36 mithdes de cruzados.

" A noticia’ era realmente de estarrecer; e para

" apresentar aparéncia de verdade, se reproduziram -

cabecalhos de escrituras, menc:onando os dois
" pregos tdo diferentes.

Tudo néo passou de uma comprometedora le-
viandade, ou de consciente perversidade, prati-
cada cdm revoltante insensibilidade.

Pois o  leitor, mesme pouco atento, poderia per-

“- ceber 2 primeira vista que @ fato era de tal modo
“disparatade pela distancia de grandeza das duas
difras, gue era por si mesmo inverossimil, 56 se

““éxplicando por ato de deliric ou desatino.

E pélo préprio cabegalho da escritura reprodu-
zido, peder-se-ia ver gque o valor de 36 mihodes
de cruzados era o atribuido, néo a um negécie
de compra e venda mais de “incorporagic” do
iméve] de uma sociedade em outra, o que per-
mitia que as Fattes, para tal fim, dessem ao bem
incorporadd o valor no qual acordassem, sequndo
as suas convenidneias proprias.

Ghialquer pessoa com o mitimo conhecimento
em négécio imobilidrio perceberia, também, des-
de logo, que o prédio objeto de negdcio, de 13
andares cormn 23.265 metros quadrados de &rea
construida, de excelente acabamento, em ponte
de grande valorizagio, em Botafogo, nao poderia
valer os hoje insignificantes 36 milhdes de cru-

" zados.

A espantosa noticia provocou a indignagéo rea-

¢ao que merecia; e o prépric Jomal O Globo

na edicao do dia seguinte, com o maior destague,
fez, de maneira cabal, a refiticagio da desatinada
e falsa noticia que divulgara. E o fez & vistd dos
documentos e laudos que The foram exibidos. E
n3o mais voltou a tratar do assunto; mas a infamia

_fiedu pairando no ar para alimentar a ma-fé e

a maledicéncia irresponsével.

Conforme provam os docurnentos que se ane-
xam sob os v#* 2 a 5, a operagéo assim se pro-
CESSOLE

a) a compra foi fefta por escritura” deﬁnttwa,

- assinada em 13-2-87 diretamente da proprietaria
‘— COPAR — Administragdo de Bens e Partici-

pagdes Lida.;

b} o prédio, de excelente acabamento, é cons-
tituido de 13 pavimentos-tipe, mais 3 pavimentos
destinados a garagem, com 266 vagas, e pavi-
mento térreo;

c)y o prédlo tem a #rea total de 23.265 metros
quadrados estanido situado na rua Professor Alva-
Ta Rodr:gues 460 em Botafogo,

d) o predlo fol objeto de duas évahagoes reali-

-zadas pelos érgaos técnicos da Previdéncia em

30-7-86.¢ 17-12-86 indicando, justificadamente,
o valor apurado de Cz$% 250 milhdes;

e) o imobvel foi avaliado pela Bolsa de Iméveis
do Rio de Janeiro — entidade de idoneirade por
tados reconhecida, e prestigiada pelo acolhimen-
to dos seus laudos pela Justica; e o seu laudo,
longarmnente fundamentado, e com base na_refe-
réncia dos precos cobrados pelo metro quadrado

- de vérios edificio em construgdo na mesma zona,

inferiores em qualidade ac adquiride pela Previ-
déncia, mas com pregos sensivelmente superio-
res a0 pago por esta, concluiu atribuindo ac edifi-
cio o valor de 340 milhdes de cruzados, ou seja,
105 milhdes de cruzados mais alto do que o pago
pela Previdéncia;

f) ovalor simbélice de 36 milhdes de cryzadoes
ndo cobriria sequer o custo da instalagdo do ar
refrigerado ou dos elevadores do prédio.;

g) e note-se: ¢ laudo da Bolsa de Valores é
de 16 de setembro de 1986 e a compra através
de promissa de compra e venda se efetivou em
15-1-87, ou seja, quatro meses depols — decurso
de tempo que poderia justificar mesmo a rmodifi-
cagao da expressdo aritmética do preco indicade
— 0 que ndo ocorreu.

Como se vé, claramente visto, o “escandalo”
engendrado resultou num flatus vocis, si contri-
buindo para desrmoralizar os acusadores levianos.

A NECESSIDADE DE AQLISICAQ.
DE IMOVEIS EM BRASILIA

Qutra providéncia que se apresentou imperiosa
e inadidvel foi a da transferéncia das direges-
gerais das autarquias integrantes do sisterna da
Previdéncia para Braslia; e tal providéncia se im-
poe de maneira aguda, especiaimente no casc
do INAPS, em virtude da criagdo do “Sistema

“Unificade e Descentralizado de Satide nos Esta-

dos”, aprovada pelo Presidente Josa Saéhey, em
10de julho dltimo, em face de exposigo de moti-

_vos canjunta dos Ministros da Prewdénma Soclal

e da Saude.
A unificagio deliberada, da qual se ésperam

" os melhores resultados de eficiéncia, aproveita-

mento e economia dos servigos conjugados, néo
poderia realizar-se sem a reestruturagio basica
do INAMPS, como foi ressaltado na referida expo
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sigho de motivos, aprovada pelo Senhor Presi-
dente da Repibleia:

"0 Instituto Nacional de Assisténcia Médi-
ca da Previdéncia Sccial - [NAMPS .— sofre-
réd um redugao em sua estrutura, de maneira
aadapté-lo as fungdes especificas de plangja-
mento, or¢amentagio ¢ acompanhamento.
Para tanto, a direcdc para Brasilia, reduzin-
do-se, drasticamente, o atual quadro de pes-
soal.”

Verificou-se que havia dlspombllldade em Bra-
silia para a instalagc dos servigos administrativos,
capaz de acolher as diregbes gerais nac s6 do
INAMPS, como do INPS e do IAPAS; mas apu-
rou-se tambérmn a absoluta insuficéncia de iméveis
para a residéncia dos servideres a serem transfe-
ridos, limitados emboras aos quadros de diregio
e geréncia, E, certamente, inviabilizaria a mudan-
¢a, ando ser com greves prejuizos para a continui-
dade administrativa, determinar a transferéncia e
deixar & iniciativa de cada funcionario a solugdc
do seu problema de moradia: equivaleria a desarti-

cular, por inevitivel dispersao, as diregfes gerais

dessas autarquias, num mormento critico de rees-
truturagdo, © que acarretaria a desorganizagdo e
a queda, por largo tempo, da eficiéncia dos servi-
gos, ja tdo deficientes,

O Ministério da Previdéncia pOSSUl, é fato, imé-

vels funcionais em Brasilia. S&o 457 ao todo. Des-
tes, 377 j& estdo ocupados por funcionérios seus;
26 estdo ocupados por servidores de outros 6r-
géos piblicos, que, de acordo com os critérios
firmados, ndo podem ser despejados; e 54 estao
indevidamente ocupados. E com relagdo a estes
dltimos, autorizel a promogio de exatamente 54
agdes de reintegragdo de posse, estando vérios
processos em curso, em marcha sabidamente
demorada, . i 7

Diante desse quadro tornava-se imprescindivel,
para viabilizar a mudanga das diregdes e a conco-
ritante reestruturag do das autarquias, a aquisicdo
de iméveis para residéncia dos servidores trans-
feridos.

Arealizacao dessa aquisigao, a mingua de qual-
quer cutra providéncia eficaz, seria compensada
com a venda de alguns dos 16.866 imdveis de
que a Previdéncia € proprietéria, situados em va-
rios pontos do Pais, e que sfo um peso morto,
sem rentabilidade efetiva, que de longe guarde
proporgao comn o valor estimado desses iméveis
— 70 bilhjes de cruzados — conforme se explica
noutro passo desta exposigio.

Para decidir sobre a compra, ¢ Ministério con-
sultou o Conselho Federal de Corretores de Imé-
veis e o Sindicato dos Corretores de Iméveis de
Brasilia acerca da existéncia, no mercado, de uni-
dades residenciais novas nas condigbes havidas
como adequadas. E as entidades consultadas res-
ponderam & consulta, informando, respectiva-
mente, em 26-5-87 e 27-5-87 (docs. n®* 6 e 7)
que apenas trés organizages gue atuam no mer-
cado imobilidric de Brasilia, dispunham, para ven-
da imediata, de apartarnentos em niimero e com
as caracteristicas indicadas pelo Ministério; e es-
sas empresas eram as seguintes: Paulo Octévio
Investimentos Imobilistios Ltda., a Sersan — So-
ciedade de Terraplenagem, Construggo Civil e
Agropecuéria Ltda., e a ENCOL S/A — Enge-
nharia, Comércio e Inddstria,

Examinados os apattamentos indicados e veri-
ficados ndo haver cutros A venda nas condigbes

pretendidas, ou equivalentes, decidiu-se pelo exa-
me da compra direta. C processo licitatério foi
dispensado como faculta o art. 22, item X, do
Decreto-Lein? 2.300, de 21 de novembro de 1986,
potgue o5 imoveis adquiﬂdos s desunados ao
sefvigo publice.

QO mesrtio entendlmento tern a Superintendén-
cia de Construgdo e Administragao Imobiliaria —
Sucad, érgao vinculado & Secretaria de Adminis-

. tragdio Pablica — Sedap, que consultada scbre
a exigibilidade de licitagdo para a aquisigdo de
irnéveis destinados & moradia dos servidores do
Simpas, respondeu que o item X, do art. 22 do
-Decreto-Lei n® 2.300/86 faculta a sua dispensa,
“sem distinguir se esses imovels s&o para a utiliza-
§80 da prépria reparticdo ou a um uso especial

_ de terceiras. | )

Vérlos precedentes quanto & forma de aquisi-
¢a0, plenamente justificados, séo conhecidos re-
lativamerite a cutros Ministérios.

A exemplo, o Ministério da Marinha, sem licita-
¢do, adquiriu em 27-2-85, da ENCOL S/A, qua-
renta apartamentos no Bloco “F” da quadra 715
Norte; e em 27-2-87, da Sersan Ltda, nove aparta-
mentos no St. Paul Park Hotel, .

O interesse publico se configura, no caso da
aquisicio dos imdveis funcionais pelo Ministério

- —daPrevidéncia, na constatagao de sua inequivoca

necessidade para viabilizar o programa de reestru-

- turacdo e efetiva integragdo dos servigos previden-

cidrios, dentro das finalidades do Simpas., A esco-

ha foi determinada per critérios rigorosamente 2
._.objetivos, dentre 0s quais, em destague, a disponi-

bilidade dos imdéveis para venda no Distrito Fede-
ral, com padrac de qualidade compativel com
a dignidade do servigo publico, que estamos de-
termiinddos a valorizar.
Antes, porém, ao mesmo tempo que se faziam
- as necessdtias e minudentes investigacdes sobre
osg pregos do mercado, o lapas contratou os servi-
- :gos especializados da empresa AGE —Avaliagdo
de Bens Gerais Ltda., para proceder & avaliagao.
E a escolha teve emn conta a reconhecida idonei-
‘dade da empresa, que conta, em_seu quadro de
peritos, com avaliador domiciliado no Distrito Fe-

deral, com amplo conhecimento do mercado

imobiliario, prestando os mesmos servigos & Cai-
xa Econdmica Federal,

O processo de avaliagdo e © Jaudo respectivo
foram acompanhados e estudados cuidadosa-
mente pelo Departamento de Engenharia do [a-
pas, que concluiu que o laudo elaborado pela
empresa contratada demonstrava serem cotretos
e razoaveis os pregos oferecidos e que correspon-

. diam, em média, a 20,21% abaixo do valor cor-

. rente do mercado imobili4rio de Brasilia, com re-
lagdo a Iméveis equivalentes (como tude se vé
pelos docs. anexos n* B, 9 e 10).

Cabe aquj destacar que:

a) asempresas vendedoras venderam a tercei-
ros por pregos supetiores outros iméveis seme-
lhantes aos adquiridos pela Previdéncia, e situa-

dos nos mesmos locais, sendo que entre esses

iméveis alguns foram avaliados pela Caixa Econd-
mica Federal por valores superiores aos pagos

pelo lapas, conforme se apura pelo doc. anexo .

nll;

b) outras propostas de empresas gue operam
no mercado imobilidrios de Brasilia foram exami-
nadas {docs. anexos n° 12, 13 e 14), mas nac
foram acolhidas por seremn, no conjunto, desvan-
tajosas em confronto com as que foram aceitas.

86 depois de toda a tramitagdo exposta, con-
cluiram-se as operagbes de compra e venda dos
apartamentos por escrituras piblicas, cujas certi-
does se anexam {docs. n** 15, 16 e 17), com

_a seguinte distribuigio, conforme os vendedores:

1) Paulo Octévio Investimentos Imobilirios Lt-
da. e Enosa — Engenharia Nelman Osério Ltda,
Guarenta apartamentos situados no blaco “C”
da quadra AQS 4, ao prego unitario de Cz¥ 2,180
milhdes, perfazendo o total de Cz% 87200 mi-
lhoes;

2) Sersan — Sociedade de Terraplanagem,
Constiucao Civil e Agropecudria Lida., cento e
noventa e seis apartamentos situados nos blocos

D", “E" e “F" daquadraAOS 4, apregos unitirios
nespectwos de Cz§ 2.887 mihdes, Cz$ 2.876 mi-
Ihées « Cz¢ 2.076 milhdes, perfazendo o total
de Cz¥% 507.640 milhdes; e

3) Encol 8/A — Engenharia, Comércio e In-
dustria, 92 “P”, da quadia 309/N e blocos “D™,
“M”, da quadra,310/1f~[, a preg¢os unitérios que
oscilam entre Cz% 3.707 a 7.360 milhées, soman-
do o total de Cz% 435415 milhdes, comespon-
dendo a 1.613.544 (um milhdo seiscentos e treze
mil quinhentos e quarenta e quatro) QTN.

_ Os apartamentos adquiridos da Paule Octavio
e da Sersan estio acabados e em condiges de

_habitabilidade e os comprados da Encol, em
‘construgdo, para entrega final até o dia 31 de

dezembro do corrente ano. O valor global da ope-
ra S0 e moeda de julho, atingiu Cz$ 1 bilhéo
| milhées 255 mil.

O PATRIMONIO IMOBILIARIO
DA PREVIDENCIA

" Antes de abordar o caso relativo & compra das
ambulancias, cabe prestar sucinta informagio so-

‘bre o patriménio da Previd2ncia, constituido por
iméveis que néc The dio renda sequer para a

sua guarda e manutengdo, conforme ja foi refe-

_rido noutros passos desta exposigao.

Sao 16.866 imdvels espalhados pelas vérias re-
gides do Pals, recebidos no curso_dos anos em
pagamento de contribuigges néo recolhidas regu-
larmente.

Desses iméveis 3.430 estio vagos, 1.591 foram
invadidos e 256 estac concedidos para érgdos
piblicos. Dos alugados, 1.115 sdo residencias e
990 comerciais. Os 2.105 im6veis alugados pro-
porcionam a mmguaaa receita mensal de Cz¥
3.461,585,00 ou seja, a importdncia de Cz$
1.735,00 por imdvel. Existern, ainda, 8.162 imé&-
veis financiados; e, do total, apenas 1.322 sao
destinados ao uso da Previdéncia.

Esses quase 17 mil imdveis representam um

_valor patrimonial estimado em 70 bilhoes de cru-

zados; e dessa imensa irnpottdncia a Previdéncia
nao recolhe qualquer beneficio relevante.

Para pér termo a essa situacdo, o Ministério
estabeleceu, por portaria de 3-7-87, o “Plane Trie-

‘nal de Desmobilizagdo de Iméveis”. O objetivo

é promover a regularizagéo e a venda dos iméveis
que nao interessem 2 Previdéncia, destinando os
recursos produzidos & insta]agéo de servicos pre-
videncisrios em imédveis adequados, que serac
‘adquirides para tal fim.

E comeo se acentuou vérias vezes, apenas mini
ma parte da importancia produzida seré suﬁmen.c

e dos apartamentos comprados em Brasilia para
abrigar parte do pessoal transferido. E para ater
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der &s despesas correspondentes bastaréde alguns
dos imdévels j& separados para venda.

Vale ressaltar, ainda, que da mesma forma que
é vedada a aplicagao de recursos de contribulgéo
previdencifria em outros fins que néo o paga-
mento de beneficios, os recursos oriundos da des-
mobilizago se destinam, exclusivamente, & apli-
cagio ho prépric patriménio de uso em aplica-
¢des financeiras, proibida sua utilizagao no atendi-
mento de despesas ocorrentes, conforme a Poita-

ria 1°23.337, de 20-6-84, de lavra do Sr. Senador
e ex-Mm[stro Jarbas Passarinho, cujo ato possi-
bilitou progtama de desmobilizagfio em curso.
Portanto, hé rigorasa coeréncia entre o programa
de alienagao do patriménio, que n#io se presta
ao uso proprio da Previdéncia, que decidi acelerar,
€ o programa de investimentos na reforrna ¢ am-
pliag@o do patiménio de uso préprio, também
em curso, af incluida a compra de iméveis funcio-
nais emn Brasflia, que se samam e enrigquecemn
o patrimonio da Previdéncia Social. .

A proposito, j@ estao avaliados para licitagio,
até agosto, imévels do patriménio previdencidrio,
com pregos basicos de venda estipulados, ao to-
do, em 1 bihao, 28 milhdes, 379 cruzados, to-
em apenas dois meses de_efetiva exer;ugao do
programa de desmobilizagéo j4 se conseguiu pre-
parar para licitagdo um patrimdnio que, uma vez
alienado, representa valor equivalente ac dos
apartamentos adquiridos no Distrito Federal.

A AQUISICAO DE 587 AMBULANCIAS

Qutro fato que excitou as criticas alimentadas
pelaleviandade, pela maledicéncla e pelos ressen-
timentos azinhavrados, foi a compra pelo Inamps
de 587 ambuléncias. )

O niimero impressicna ac desatento, Mas nada
tem de extraordinaric cu de estranhéavel quando
se termn em vista que se trata do aparelbamento
da entidade que &, de longe, de muito longe, a
maior prestadora — diria quase a (nica, direta
ou indireta - de assisténcia médico-hospitalar
do Pais.

A aquisicao foi imposta pela assisténcia abso-
luta de melhorar a frota de ambulancias, segundo
um programa de renovagio anual, substituindo
as ja antieconOmicas e imprestiveis, € aumen-
tando o niimero para atender & demanda em ex-
pansio.

Acresce que, nos anos de 1985 e 1986, ndo
foi adquirido nenhum veiculo desse tipo, o que
provocou sensivel deficiéncla, com as conseqgiien-
tes reclamagdes de indmeras supenntendencias
regionais.

.Considerando o excelente desempenho de-
m'pnstrado pela utilizaco anterior, e a convenién-
cia de uniformizacio da matrca e do tipo do veicu-
lo, o [namps optou pela aquisicéio de ambulancias
modelo “Veranelo”, produzida pela General Mo-
tors.

Para tanto, o Inamps celebrou “Contrato de For-
necimento de Material” comn a General Motors
do Brasil Ltda. (n®* 139.87 e Processo n®
33.000.016882/87), mediante o qual a empresa
se obriga a fornecer ao Inamps quinhentas e ojten-
ta e sete ambul&ncias, construidas de acordo com
as especificagbes bésicas elaboradas pela Secre-
taria de Medicina Soclal em 1982. A entrega serd
em dois lotes, sendo o primeiro de trezentas uni-
dades e o segundo de duzentas e oitenta e sete
unidades. O prego do primeiro lote foi fixado em

Cz% 154.674.840,00, pago antecipadamente pelo
Inamps, garantida, porém, a entrega, por Carta
de Fianga Bancéria (doc. 18) emitida pelo Bance
Bamerindus do Brasil, e vilida até o cumprimento
do contrate. O seguindo lote terd o seu valor fixado
ao prego constante da lista vigente na data do
faturamento dos veiculos ao Inamps. As garantias

necessérias ac cumptimente do ajuste constam

do contrato (doc. 19) e as partes se sujettam 3s
disposigbes do Decreto-Lei n® 2,300, de 21 de
novembro de 1986. A llcitagao foi dispensada
(doc, 20), porque o art. 23, item I, da norma
legal pertinente, declara a sua inexigibilidade
qidndo os materiais a serern adquiridos estdp
sujeitos a padronizagéo ou uniformidade e quan-
do ndo for possivel estabelecer critérlo obietivo
para julgamento das propostas. Os veiculos ad-
quirides sdo padronizados por 6rgéo oficial ha
mais tempao, em 1962, e o pregoofertado e decor-
rente de tabela uniforme vélida para a comercia-
lizagdo de ambulancias com aquelas caracteris-
ticas. ’ )

Depois disso e diante disso; serd possivel indi-
car_maneira mais carreta e regular de adquim
bens necessérios aps servigos?

Ao fim, como se destacou de inicio, resulta
a demonsfragédo cabal de que tadas as operages
em torno das quals a irresponsabilidade, o des-
peita, a perversidade gratuita ou a leviandade pre-
tenderam engendrar suspeita ou derramar torpe-
zas, se processaram as claras, & Juz do dia, sem
quaiquer sombra, mécula ou vicio, Repita-se: tudo
foi realizado pelos érgaos do ministéto, com o
conhecimento e a fiscalizagdo do ministo, com
inexcedivel escripulo e corregdo, zelando pelo
interesse piiblico, com o resguardo do patriménio
coletivo, e obedecendo a critérios plenamente jus-
tificaveis e explicitos.

Como se ‘demonstra neste depoimento e nos
Seus anexos, que sempre estiverarn e continuardo
adisposigdo de qualquer interessado para consul-
tas, trata-se de operages necessérias ¢ transpa-
rentes, somente relevadas como fatos controver-
508 pelos que no tém compromissos com aim-
prescindivel regeneragdo do aparelho prestador
de servigos pdblicos no Pais. Podiamos ter evitado
a controvérsia, procrastinando a decisao. Entendi
que Seria uma omissdo injustificavel, pelo que
representaiia de comprometimento do programa
em curso.

Na realidade, diante do quadro de descalabro
— incluo nesse descalabro a minha gestao —,
de necessjdades e insuficiéncias da Pre\ndénma,
36 pode haver passividade com desonra do gestor
plblico. Ou reagiriamos, ou seriamos cimplices
na perpetuaglo de uma engrenagem viciada que,
por processos cumulativos, gerou uma estrutura
de péssimos servigos, de indiferenga absoluta
quanto aos direitos do segurado, de exercicio im-

- piedoso do clientelismo, de desvios, de desleixo
e de corrupgio.

Essa opgao, por certo, ndo se esgota no plano
admmfstratwo O gestor eventual da Previdéncia,
<omé rhinistro de Estado, integra o conselho de
um Governo gue se aprésenta e se legitima pe-
rante a Nagdo com um compromisso de mudan-
¢a. Eri tomo desse propdsito se construiu a Alian-
¢a Democréatica. ‘Seria uma traigdo politica tan-
genciar, por cdtiveniéncias pessoais ou de grupos,
o conteGdo central desse compromlsso que viabi-
lizou a detrocada do regime anterior em nome
da submissdo do Estado aos interesses da Nagéo

canalizados pelas instituigdes democréticas re-
conquistadas. Qualquer recus, em relagio a esse
compromisso de mudanga e de democratizagao
efetiva, comprometera o equilibrio de poder da
Estado, pela ruptura da relago politica que subar-
dina o poder do Estado ao interesse da Macao
em qualquer pais democrético.

&r. Presidente e Srs. Senadores, contas e escla-
recimentos se prestam a homens de bem, anima-
das de boa-fé, que € uma manifestagio elementar
de honestidade. Estes & quem tém capatidade
moral, idoneidade para julgar, Ha, porém, uma
coorte vil e sombria que cultiva a calinja. Para
estes de nada valerio as explicagoes e as demons-
tragOes mais limpidas, claras e convincentes qute
se apresentemn. Ség a escéra da humanidade,
seres degradados que, sob o oprdbrio da cons-
ciéncia da propria desonra, nao tém, nem o po-
dem ter, apreco ou respeito pela honra alheia.
Se nao os podemos tratar com compaix3o, reser-
vemos para eles apenas o nosso desprezo, pois
ja [hes estd reservado o castigo que se registra
no “inferno” de Dante, .

De minha parte n@o me intimidarei e farei face

-&s agressbes e as injusticas; pagarei o prego do

z¢lo pela minha dignidade funcional e pelas res-
pensabilidades inerentes & investidura que me foi
confiada, sem mudar ¢ meu caminho, e sem ce-
der um milimetro em face datorpeza e da infamia.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
Bem! Palmas.)

DOCCIMENTOSA QUE SE REFERE O
"SR RAPHAFL DE ALMEIDA MAGALHAES
EM SUA EXPOS!Q‘TO

~ RELAGAO DE ANEXOS™

1 — Carta-Relatério preliminar de audito-
ria de Arthur Andersen, Deloitte Has-
- kings & Selis e Price Waterhouse,
.2 — Escritura de compra e venda, pelo
’ lapas, do edificio-sede da Dataprev,
em 13-2-87.°

. 3 —3dLaudo de avaliagio do edlﬁcio-sede
‘da Dataprev, em 30:7-88 pelo ]a-

pas.
. 4 — Laudo de avaliagho do edificlo-sede
da Dat.aprev, em 28-12-86, pelo la-

. 5 — Laudo de avaliagho do edificio:sede
da Dataprev, em 16-9-86, pela Bolsa
de Iméveis do Rio de Janeiro.

6 — Carta do Presidente do Sindicato dos
Corretores de Imdveis de Brasilia, em
26-5-87. . o

7 — Ofiglo do Conselho Federal de Corre-
fores de Iméveis, em 27-5-87.

Doc. .8 — Laudo de avaliagdo pela AGE — Ava-

liadora Geral de Bens Ltda, em

-9-7-87, de imdveis que vieram a ser
adquiridos no Plano Piloto pela Previ-
déncia Social.

z. 9 — Laudo de avaliagdo pela AGB — Ava-
liadora Geral de Bens Ltda, em junho

" de 1987, de iméveis que vieram a
ser adquiridos no Plano Piloto pela
Previdéncia Social. )

10 — lLaudo de avaliagdo pela AGB —

Avaliadora Geral de Bens Ltda, em
. Junho de 1987, de imdveis que vie-

Doc.

Doc.

Doc..
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ram a ser adquiridos no Plano Piloto
pela Previdéncia Social.

Doc. 11 — Escrituras de compra e venda de
imévels, com iguais caracteristicas
dos adquiridos pela Previdéncia So-
cial, com laudos & interveniéncia fi-
nanceira da Caixa Econdmica Fede-
ral, de pregos superlores aos pagos
pelo lapas.

Doc. 12 — Proposta da Delta-Engenharia, In-
dlstria e Comércio Ltda, em
30-6-87.

Doc. ‘13 — Proposta do Grupo OK, em 22-6-87,

Do¢. 14 — Proposta da Emarki —— Engenharia

e Marketing !mobilidrio Lida, em

17.7-87.

Doc. 15 — Escritura piblica de compra e ven-
da de 40 apartamentos da Paulo Oc-
tavic Investimentos Imobilidrios Ltda
e Emosa — Engenharia Melman
Osério Ltda, em 10-7-87.

. 16 — Escritura piblica de compra e ven-
da de 52 apartamentos da Encol S/A
— Engénharia Comercno e Indiistria,
em 10-7-87.

Doc. 17 — Escritura puablica de compra e ven-

da de 196 apartaméntos da Sersan
— Sociedade de Terraplenagem,
Construgdo Civil e Agropecuaria Lt-
da, em 10-7-87.

18 — Carta de fianga do Banco Barnerin-
dus do Brasil 5/A em favor da Gene-
ral Motors do Brasil Ltda, ermn garan-
tia do fornecimento de 300 ambu-
lancias ao INAMPS, em 9-7-87.

. 19 — Contrato de fornecimento de mate-
rial (587 ambulancias) entre a Gene-
1a] Motors do Brasil Ltda e o Inarnps,
em 9-7-87.

. 20 — Parecer fécnlcd do Departamento
de Material e Servigos Gerais do
Inamps sobre a inexigilidade de lici-
ta¢lo para aquisicio das ambulan-
cias, em 8-7-87.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Passamos, agora, a fase das mterpelag:ées dos
Srs. Senadores inscritos. .

Concedo a palavra, por dez minutos, ao » nobre
Senador Carlos Chiarelli, Lider do PFL e autor
do requerimento de convocagio do Sr. Ministro
Raphael de Almeida Magalhaes, 2o lade do Sena-
dor Femnando Henrique Cardoso,

O SR. CARLOS CHIAREILLI (FFL — RS.
Sem revisao do orador.) -—— Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Senhor Ministro de Estado da Previ
déncia e Assisténcia Social, Dr. Raphael de Almei-
da Magalhdes:

Em primeiro lugar, registro fato digno de men-
¢30, a disposi¢do demonstrada de inicio por V,
Ex* de, uma vez convocado por esta Casa, abrir
mao de todos gs prazos regimentals e de pronto
acolher o chamamente, para aqui dispor-se ao
debate democritico e s exigéncias regimentais
que regulam as relagSes entre o Legislativo e o
Executivo.

Em segundo lugar, i_mpée—se que se entenda
o debate, ¢ como debate que tantas vezes aqui
se frata com o chamamento dos representantes
do Executivo, como um ato que nao se predispde
20 jogo das paixdes nem das emogdes pessoais,
mas que estd intimamente relaclonado com a

Doc.

responsabilidade comum que temos como ho-
mens piblicos, quer no Legislativo quer no Exe-
cutivo, de zelar pelo bom andamento da adminis-
tragho. Por isso que, ao anteceder as rninhas ma-
nifestagdes de pedidos de esclarecimento a V.
Ex, deixo dito o meu aprego pessoal e a minha
manifestagdo de acolhida a V. Ex* em meu nome
e’em nome da Bancada do nosso Partido, regis-
trando © nosso aprego’ pela sua vida puiblica e
a nossa certeza de seus propdsitos de conduta
idonea e proba em termos pessoais.

~Aqui ndo se discutem pessoas, St. Ministro; aqui
se discutem atos de administracao. Aqui nao esta
em jogo a paixo pessoal; aqui estic em jogo
o esclarecimento e a elucidacao de fatos adminis-
trativos que importam a V. Ex, 2o Senado e ao
Pais como um tode.

As fis. 4 de sua exposicao, V. Ex* faz um relato,
que reiterou hoje, sobre 2 numerologia dos servi-
¢os da Previdéncia: 27 milhdes de segurados, 460
milhées de atendimentos, 11 milhdes de interna-
¢oes, 9,700 leitos em hospitais préprios, e assim
por diante,

As fls. 7 do mesmo depomento V. Ex* explicita
que, considerando que esse processaments de
dados est4 atrasado hd mais de 12 rmeses, ha
apossibilidade de que até mesmic ocorram paga-
rmentos indevidos, €, 2c final de sua manifestagao,
num gesto de dignidade e confissao adulta, V.
Ex dizia que admite que até mesmo sua gestio
seja um descalabro. -

Numa entrevista dada A revista Isto. E, m 556,

de 19 de agosto, V. Ex* informa que ha um saldo
de 100 bilhdes de cruzados na Previdéncia e, ]ogo
depois, na fl. 72, nessa mesma entrevista, diz:

“Trabalha-se sem sisterna de geréncia,
sem informagéo, sem banco de dados, sem
sisternas clares na concessdo de benef‘cxos,
sem crontrote NS processos de pagamento

A pnmeu-a pergunta que lhe fago, Sr. Ministro,
é: qual é a confiabilidade que poderemos ter de
toda essa numerologia patrimonial, financeira, de
contingente de segurados, que nos é fomecida
por V. Ext, quando V. Ex* mesmo nos diz, nos
téxtos ‘da sua exposigio, da precariedade, insufi-
ciéncia e desajuste de tode o processo de capta-
¢3o e de toda a mecdnica de avaliagdo? Até que
ponto poderemos confiar — nés e V. Ex*—nesses
nimeros e nesses dados?

Ma mesma entrevista da revista ISTO E, fls.
71, V. Ex* nos diz:

- “Se trouxesse a Dataprev para Brasilia, es-
taria fazendo uma mudanga sem pé nem
cabega; 0s equipamentos do banco de dados
estéio no Rio e exigem unt espago adminis-
tativo enorme. A partir desse centro de pro-
cessamento de dados, por via de teleproces-
samentos, podem-se obter informagdo em
. qualquer lugar.”

Isso & 6bvio, Sr. Ministro, tanto estando ne Rio,
comea ern Brasilia, pelo teleprocessamento pade-
remos ter esses dados.

- Afinal, se t8m ou nio se tém as informagdes?
Esté 30 notavelmente organizada a Dataprev que
sequer se questiona a necessidade de sua mu-
danga de 14 para ¢, dada a sua dimenséo e signi-
ficado?

Come explicar esse conflito de opintao na pré-
pria entrevista — entre as folhas 71 e 72 — do
mesmo entrevistado?

As fls. 4, V. Ex* registra o empenho partidério
dos esfor¢os do ex-Minlstro Waldir Pires — no
que nada temos a opor e @ quem régistramos,
inclusive, nosso aprego -— e V. Ex*, no texto lido,
haje, alterou aquele que nos distribuira ontem
4 noite e incluiu referéncias, inclusive, acs seus
antecessorés — outros que ndo o ex-Ministro Wal-
dir Pires —; destacando ¢ trabalho que fizeram,
mas permaneceu a expressao referente ao caos.

Penso que seria o caso de uma retificagéo, se-
nao cairiamos no plano de uma imperdoavel in-
justica a esses antecessores, dentre os quais des-
taco a figura ilustre de nosso Senador, Lider do
PDS e brilhante ex-Ministro Jarbas Passarinho.

De mais a mals, hd uma referéncia de V. Ex'
sobre a umﬁcag:éo do sistéma previdencidrio que
implicou na criagdo do Sinpas, dizendo-a de certa
forma atabalhoada na implementagdo e critican-
do a sua prépria postura e a sua prépria prope-
sicao.

Data venia de V. Ex, eu gostaria de lembrar-
lhe que os melhores tratadistas, em matéria de
previdéncia social neste Pais, os methores estu-
diasos de relagdes soclals e seguro social, de se-
guridade, indicaram sempre, ao lado dos técnicos,
como o melhor caminho em termos de organi-
zagao de um sistema aquele que levasse 4 unifica-
céo. E foi por isto que a ele.se chegou. Desta
forma, serfa born um exame aprofundado, antes
que se fizesse essa critica t3o contundente.

As folhas s da éxposigéo, nio ereio que V. Ext
tenha sido muito feliz, quando diz, em expressao
textual, referindo-se acs funcmnérios da previdén-
cla: “Sao seres humanos nem sempre de virtudes
imaculadas.” ,

Dispensa-se a presungdc acusatéria, Sr. Minis-
fro, ao falar nos servidores previdenciarios de toda
essa extenséo do tenmitério nacional. Até porque
ndo séo exatamente esses servidores, gue V. Ex
mesmo reconhece multo mal temunerados, que
atuam com procedimento, as vezes, causadores
de sérios prejuizos morais € materiais & prépria
administragdo piblica e, particularmente, a previ-
déncia social. ) ) .

As folhas 6, V. Ex* se refere as trés empresas
de auditoria; Arthur Andersen, Deloitte Haskins
& Sells_e Prince Waterhouse, que foram contra-
tadas. Por que estas empresas?

Nio é verdadeiro que a previdéncia tenha um
sistema rigoroso de controle interno, pelo menos
nos termos do que a lei explicita? Ndo s2 confia
nesse sistema? Nao estd ele funcionando? Nao
se confia nos funciondrios que o integram? E
o Tribunal de Contas da Unidc? Nao teria tarefa
similar? Quanto custou -— pelo menos nominal-
mente — o servigo contratado dessas empresas
particulares e oufras essenciaimente internacio-
nais? Seria verdadeira a informagéo de que o con-
frato estaria na ordem de 10 milhdes de délares
& época, isto &, 280 milhdes de cruzades, hoje
catrigivels para 500 milh6es de cruzados, em nG-
meros do cambio oficial?

As folhas 71 da mesma entrevista a ISTO E,
V. Ex* refere que a Dataprev tem 3.000 funcio-
nérios. Destaca, adernais, a2 enorme estrutura da
empresa, razdo pela qual, inclusive, tenta-se justi-
ficar a sua nlo transferéncia para Brasilia. Pois
bem: a Instrugdo Normativa n® 3, de 3 de julho
de 1987, editada pelo Servigo de Comunicagdo
Social da prépria Dataprev, informa da presenga
da iniciativa privada para trabalhos de informatica
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no Ministério da Previdéncia Social, por forga de
contrate; sdo empresas como a PROMON — En-
genharia, CTIS — Informatica, ECS — Informa-
tica, SISCON, ALZ — Consultoria e Sistemas eatc.

Entio, a Dataprev é grande, e funciona, por
isto & inamovivel; tem, como se tem dito, mais
de 20 analistas seniores que seriarm os melhores
do Pafs. Se tudo isto & verdade, por que a contra-
tagdo de tantas empresas privadas para atuar no
mesmo setor? . o o

As fothas 12 da sua exposicio, ao referir-se
ao caso do prédio da Dataprev, V. Ex* julga perfei-
tamente natural que, em uma incorporagao, as
partes dessem ac bem incorporadeo o valor no

al acordassem segundo as suas conveniéncias,

um critério de anélise que me parece um pouce
inadequado, scbretudo numa manifestagdo ofi-
cial de uma autoridade pdblica, admitindo essa
convivéncla e essa conlvéncia das partes como
perfeitamente ética e adequada. Surgem algumas
dividas, Ext, que tentio certeza de que V. Ex* have-
ra de elucidar, adernals do texto que ja produziu
e da exposicao gque nos apresentow.

O editorial do jomalDatapress, 6rgdo informa-
tivo dos funcionarics da Dataprev, 2 sua folha
2, afirma que:

a) durante o 27 semestre do anc passado,
mais exatamente em 16 de outubro de 1986,
pelo valor total de Cz# 235 milhdes fof assi-
nado o protocolo de intenges da venda do
prédio referido; .

b} a empresa que vendeu o imével para
o lapas, a Copar, conforme cediddo daJunta
de Registro do Rio de Janeiro, foi constituida
em 26 de novembro de 1986 — portanto,
um més depois dessa data do referide proto-
colo de Intengdes citado no Datapress;

¢) a Sao Bento Empreendimentos Imobi-
lidrios, conforme certidao do 3¢ Oficio do Re-
gistro de iméveis, incorporou ac patrimédnic
da Copar o imével em pauta com todo o
acervo avaliado em Cz¥ 36.406.772,06, em
26 de novembro de 1986 — portanta, no
proprio dia de constituigdo da nova empresa.

Em 15 de janeiro, essa nova empresa, a Copar,
constituida em novembro, que recebera um pré-
dio por 36 milhdes de cruzados, vende por 235
milhdes de cruzados conforme promessa de
compra e venda, o mesmo prédio para o lapas,
que, no mesmo ato, ji lhe paga 60 milhdes de
cruzados e, no dia 13 de fevereiro, passa-se a
escritura definitiva.

Pergunta-se: qual era a tradlgio dessa empresa
gque antes de existir assinou o protocolo? Que
logo em novernbro, quando nasceu formalmente,
imediatamente incorporou esse imével ao seu
patrimonio? E que um més depois, ou'um pouco
mais, faz venda de valor tio elevado ao lapas,
discordante essa venda do valor da incorporagéo
ocorrida trinta dias antes?

Sr. Ministro, a situagio do Inamps: as folhas
14 da exposigdo de motivos dos Ministros da Sad-
de e da Parevidéncia Social, cita-se o propésite
de redugao drdstica do atual quadro de pessoal
no Inamps. E logo de inicio sdo trazidos para
Brasilia mais 328 dirigentes das autarquias para
aurnentar o espago da ocupagio funcional refe-
rente a esses &rgaos. Essa redugéo, portanto, nao
implica em diminuicao nos quadros de comando,

pelo visto.

As fothas 15 da exposicao de V. EX', e s folhas
70 da sua entrevista A revista IstoE, se diz:

. “Ha mais de 2000 apartamentos ocupa-

- i - dos irregularmente em Brasilia, e h4 54 apar-
tamentos da Previdéncia Social, em Brasilia,
ocupados indevidamente.” ’ :

As folhas 71 da revista IstoE V. Ex? recorda,

“que nado existern ais Jangcamentos imobilidrios
no Pafs para apartamentos de 3 ou 4 quartos
que nao oferegam facilidades comunitarias. Isto
é coisa nofmal, mesmo nos pequencs aparta-
mentos. Piscinas hoje sdo comuns.”

Mem tao comum, Sr. Ministro. Nern falo das

SHIS, das COHAB, nem dos apartamentos de to-
dos os servidores de Brasilia, os 11 mil existentes.
Falo, por exemplo, dos apartamentos dos Minis-
tros do Supremo Tribunal Féderal, e sao Ministros
do Supremo Tribunal Federal, e ndo tém piscina
e muito menos sauna, Por isse, apenas um reca-
do: que se cuide com o exagero de informagéo
e da argumentagéo.

Pergunta-se, Ex» por que ndo usar 300 dos
2,000 que s8o do préprio Governo, mediante en-
tendimentos com a SEDAP? )

Por que apartamentos 130 onerosos, ainda gue
V. Exr ache, e eu entendo o grau de comparagdo
bilion4ria, que uma transagéo de mais de 1 bilhdo
de cruzados seja de pouca menta para a Previ-
déncia Social? E bom lembrar que ela significa
o valor que recebern em 1 més todos os aposen-
tados por invalidez que possamos ter. Isto &, o
valor dessa transagdo corresponde a 1 milhio
de aposentadorias por invalidez dos trabathadores
rurais brasileiros durante uma etapa mensal, por-
tanto, ndo chega a ser um valor tao pequeno.

As folhas 72 da entrevista de V. Ex 2 IstoE
diz que a Previdéncia Social tem saldo de 100
milhdes de cruzados. Por que nao usa-lo — ja
que isso é afirmado e reafirmado — para o fortale-

.cimento do valor de beneficio? E quero abrir um

paréntese para destacar o valioso trabalho de V.
EX* na elevagéo do piso dos beneficlos dos segu-
rados urbanos e do seu trabalho, também, digno
e competente para iniciar o processo de restau-
raglo do valor perdido das aposentadorias do re-
curso da defasagemn da politica salarial.
Pergunto-lhe: por que ndo usar esse saldo de
caixa tdo alardeado — e em que acredito, apesar
da precariedade da davida sobre os ntimeros —
para melhorar a situagac de cerca de 2 milhdes
de pensionistas e aposentados rurais que rece-
bem 1/2 salério minimo de beneficio no Pafs, isto
&, 73 centavos de ddlar por dia como beneficio?
Por que ndo ampliar os beneficios assegurados
as domésticas que os tém ainda limitadamente?
Sr. Ministro, creio gue, com relagdc 2 compra
dos tmdveis em Brasilia, hd um dado concreto.

O SR. PRESIDENTE (Humbetto Lucena. Fa-
zendo scar a campainha) — Lembro ao nobre
senador que o seu témpo J& esta esgotado. -

O SR. CARLOS CHIARELLI — Lamento,

mas respeito a decisdo de V. Ex* e aguardo a
resposta do ministro, porque tenho algumas inda-
gagdes complementares que poderei fazer na ré-
plica, onde tenho direito a 5 minutos adicionais.
O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-

LHAES — 5r. Presidente, Srs. Senadores, vou
procurar, nos 10 minutos que me s3o concedidos,
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responder, na medida do possivel, as diversas ob-
servagoes do eminente Senador Cérlos Chiarelli.

Comego por agradecer-the as referéncias pes-
soais que me faz e prossigo dizendo que as per-
gunias seque foram colocadas correspondem,
exatamente, a0 que entendo eu ser o dever de
prestar informagdes.

A numerologia da Previdéncia, no que diz res-
pelto a sua confiabilidade estatistica, deixa a dese-
jar. Mas, ha um dado que & inexorével, que é
o dadodo caixa, que a Previdéncia recebe dia-a-
dia e pode acompanhar, sua evolugac e o que
é registrado como despesa contra esse caixa. Q
que salientei ha exposicdo € que paga-se sem
controle, concede-se comn pouco controle, e isso
se reflete, evidentemente, em pagamento, mas
os pagamentos ocorrem. E & exatatnetite por isso
que acredito que haja, num sisterna mal estrutu-
rade pagamentos que nao deveriam ser feitos,
beneficios que ndo deveriam ser concedidos, e
do lado da receita, existe muita gente que deixa
de pagar. O registro do caixa do sistema, evidente-
mente, & confidvel, ou sejfa, pode-se dizer perfelta-
mente que se paga por més um determinado
nimerc de beneficios, porque se paga efetiva-
mente. A quem se paga ¢ gue nao existe uma
informacio confiavel e, também, nac se sabe se
aquele pagamento deveria ter sido ou hao objeto
de uma concessdo concreta, De modo que quero
distinguir entre a substincia do sisterna de infor-
magao, que & vulneravel, e o resultado no caixa,
Portanto, o registro do caixa € o que ocorre, €
oreal. Exatamente o que me angustia € ndo poder
saber se aguele pagamento, gue est4 sendo feito,
corresponde a um direito efetivo de acesso 2 um
beneficio, & procurei, de certa maneira, dustrar
com'a explicagio sobre a invalidez permanente
que no Brasil, atinge, estatisticamente, uma pro-
porgio infinitamente superior a de paises do mes-
mo padréo. -

Também destaguei que a Previdéncia tem um

* critico agudo, gque € o ministro, e por isso a refe-

téricia que deixel de fazer aos que me antece-
deram, e a que V. Ex' charha atengdo. Quero
dizer que os ministros que me antecederam rio
cargo, com excegdo do ex-Governddor Jair Soa-
tes, com o qual ndo tive oportunidade de ter rela-
-¢bes pessoais mas desde o primeiro ministro até
© Ministro Hélio Beltrdo e o Ministro Jarbas Passa-
rinho, considero a todos meus amigos e homens
pelés quais tenho o maior respeito, Comecei,
inclusive, a minha carreira de administrador pabli-
co ao lade de Hélio Beltrdo, coin guem tenho
uma relagiio muito afetiva. Por isso, destaquet
sempre a questdo da Previdénicia é sistérnica, a
questiio da dificuldade de gestio da Previdéncia
Social é porgue ndo existe umn sistema admiinis-
trativa compativel com a sua dimensao, e sou
‘o primeiro a dizer — e o disse com clareza —
‘que estamos’com o processamento da digitagao
das contas-correntes das empresas contribuintes
atrasado hd mais de 12 meses, @ hd mais de
dois anos estio atrasados os registros de atuali-
~“agdo dos autdnomos. Tudo isso representou e
representa a impossibilidade com que se via a

"DATAPREV de atender as suas fungdes dentro

do sistemna. Basicamente trata-se, na DATAPREV,
ndo 56 de dotar a empresa de capacidade de
produgdo, como tambéri de dotd-la da capaci-
dade de gerar informagdes que auxiliem o gererr
ciamento do sistema, a comegar pela inexisténcia

. de um banco de dados, idéia perseguida hd mui-
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tos anos pela DATAPREV, Os registros dos bene-
ficios que a empresa paga sdo referidos ac posto
e ao banco do pagamento. E a partir dai que
ela ingressa dentro do banco de dados. E na con-
cepgio que se vem_ trabathando, e fiz questao
de distribuir a0s Srs. Senadores o projeto de mo-
demizacao e de formatizagfio da Previdéncia So-
cial. Para que se tenha uma idéia da necessidade
e da importancia da atualizagio do seu instru-
mental de trabalho, comega-se exatamente pela
conceituagio de um banco de dados que, de certa
maneira, corresponde ao banco de dados da pré-
pria populagéo brasileira, porque séo segurados
obrigatérios da Previdéncia os trabalhadores ur-
banos, sejam auténontos ou do mercado formal,
& mais que isso, os seus dependentes, O que
significa dizer que o nimero de segurados da
Previdéncia comesponde ao total de brasileiros.

{Isei a expressao caos, e usei adequadamente,
porque reconheco ‘que a gestac da Previdéncia
continua muito deficiente. Acradito que seja o de-
poimento mais correto, mais leal possivel de dizer:
eundo estouimputando responsabilidade pessoal
a ninguém, estou reconhecendo um fato que, in-
felizmente, até agora, estamos tateando e procu-
rarlo comegar a gorrigir, exatamente, investindo
na DATAPREY, exatamente tentando modernizar
a legislagio da Previdéncia Social na receita e
nos beneficios.

Também empreguei a palawa “atabalhoado”™
porque, de certa maneira, se fez um sistema ¢
nac se dotou esse sisterna do instrumental neces-
sério a que cperasse, a comecar por esse ponto:
ficou a cabega do ministéric em Brasilia e ficaram
as instituigbes autdrquicas, que tém a incumbén-
cia das atividades — fins da Previdéncia no Rio
deJaneiro. Inclusive, a lei que cria o SINPAS deter-
mina que essas trés autarguias devessem mudar
para Brasilia.

De modo que me parece que uma das razdes
desse sistema cadtico operado € exatamente a
separacao entre a cabega do Ministério e seus
brgdos de execugdo, como se o Senado pudesse
funclonar aqui e sua Secretaria no Rio de Janeiro.

V. Ex*faz uma referéncia, de cerfa maneira mali- -

closa, a respeito da expressao gue usei de que
os servidores da Previdéncia sao, seres humanos.
Empreguei a expressdo de que o ser humano
— e nac necessariamente ¢ servidor da Previ-
déncia, que é um ser humano — nao é uma
criatura perfeita. Num sistema, evidentemente,
desmeotivade, como salientei, por sinal, mal remu-
nerado, como também salientei, a possibilidade
de arbitrlo no processo de concessio de bene-
ficios € muito grande, e é claro que as pessoas
estao sujeltas até a erros involuntérios. De modo
que empreguel essa expressao ne sentido gené-
rico, de que os seres humanos, infelizmente, ndo
sdo perfeitos, sem me referir aos servidores da
Previdéncia, pelos quais, inclusive, nutro, pessoal-
mente, um grande aprego. Méo sei como pode
funcionar esse sistema com o hivel de remune.
ragdio e com o padrdo de trabalho a que estio
submetidos. Inclusive destaquei isso ao referir, no
texto da minha exposigio, ao diagndstico feito
pelos trés auditores em relagio a situagio em
que trabalha o servidor da Previdéncia.

Convoce, inclusive, V. Ex* para se aliar ao Minis-
tro da Previdéncia no sentido de desfazer um dos
mais profundos equivocos ocormidos nesse Pais
que, de certa maneira, estd destruindo a posslbi-

lidade de o poder pablico de prestar servigos ade-
quados, gue é exatamente a questdo da regula-
mientagao do pessoal, o corte indiscriminado das
despesas de custeio e a imputacio a um gasto
piblico que vem, em grande parte, das despesas
financeiras do Governo como responsével, inclu-
sive, pela inflagéo.

" Estarrid$ refézendo o sistema de controle inter-
no, estamos investindo na melhoria do sistema
de controle interno porque, evidentemente, esse
sistema, que acumula os desvios revelados nas
auditorias feitas, n3o pode ser confidvel ent si
mesmo. 3¢ houvesse um sisterna interno adequa-
do e ajustado & dimensao da Previdéncia Sdcial,
evidentemente que os desvios nao ocorreriam na
extensao que ocorrem. E impossivel ao sistema
de controle da Previdéncia operar sem © meca-
nismo de mudanga de organizagdes e métodos
de estrutura na Previdéncia.

Contratamos, e fol outro pento a que V. Ex*
se feferiu, o servigo de trés auditores cujo peso,
prestigio, capacidade técnica pareceram-me in-
dispeséveis para suprir de informagtes a opinido
pliblica, para que tenha uma idéia mais clara do
que & o sistema da Previdéncia Social. Procurei
criticos ao meu trabatho. A mim interessava o
depoimento de terceiros, que iré awxiliar e criar
uma conscincia muito mais clara do significado
da Previdéncia Social, do que existe efetivamente
no sistema de geréncia. Eu precisava de uma
auditoria externa. Evidentemente, contratei os
melhores que podia contratar. Contratei a Arthur

Andersen, Price Waterhouse & Deleitte Haskins

& Sells. Szo trés reputadissimas auditorias, com
imensa experiéncia, inclusive, para o treinamento
do pessoal da Auditoria da Previdéncia Social.

Reclama-se constantemente de que ¢ Estado
ndo se moderniza, o Estade fica atrasado, o Esta-
do néo consegue adaptar-se ac seu tempo. Guan-
do um Ministro contrata as frés principais audito-
rias do Pais, ¢ criticado por isso. E um circulo
vicioso, sem fim. Estou convencide de que o Esta-
do brasileiro tem que recuperar-se do ponto de
vista da sua imagem perante a opiniao piblica,
e um investimento dessa natureza é um investi-
mento cohcreto e consistente, e vai ajudar em
muito a tomada de consciéneia do Pals sobre
a realidade interna da Previdéncia Social. Eviden-
temente o Ministro é suspeito, todos nds somos
suspeitos, para revelar. Mas um laudo, um depoi-
mento, um trabatho feito por essas trés entidades
declararmn com toda a clareza que o servidor da
Previdéncia recebe pouco, coisa que se eu decla-
rasse nao teria aceitagdo na opiniao pablica. En-
tao, fui buscar externamente ac Estado, que est4
extremamente desacreditado em relagao as suas
proprias declaragdes, um depoimento capaz de
lastrear uma modificag@o substantiva no quadro
da Previdéncia Social.

V. Ex¢ me perguntou quanto foi pago por essas
a558550T1as.

Bos contratos feitos em OTN, o maior deles
& da Arthur Andersen, que assurniu o maior nime-
ro de postos. Tiveram que treinar equipes, para
poder fazer essa auditoria na Previdéncia Social,
e lhe informo, que essa auditoria foi feita simulta-
nearnente comn & auditoria intema da Previdéncia
Social, especificamente do INPS. Exatamente por-
gue h4, neste contrato, um propésito de treinar
o pessoal da Previdéncia, da sua auditoria e_do
setf quadro permanente, para padroes compa-
tiveis com essas empresas.

Passo a V. Ex* o presente contrato da Price
Waterhouse, cujo montante representa 382 mi-
Ihdes 119 mil e 640 cruzados. Acredito que o
resultado desta auditoria terd um valor de recupe-
racdo infinitamente superior ac que estd decla-
rade, pois, nos 40 postos ja examinados, o resul-
tado foi sumariamente apresentado, de um desvio
e irregularidades na concessao de beneficios da
ordem de 25%.

- Quanto A questio da incorporagao, V. Ex* fez
uma afirmagdo de que eu admitia que se fizesse
incorporagao pelo valor que conviesse as partes.
Mas é assim mesmo, as incorporagdes que néo
tenham nenhum efeito fiscal, quando se trata de
incorporacac de cotas de empresa por cutra em-
presa séo feitas pelo valor que as partes declaram,
porque hdo existe incidéncia fiscal no caso. De
modo gue é do interesse privado dessas empre-
588,

O valor atribuido é o valor histdrico contébil
do negécio, simplesmente isto e nada mais.

© que est4 na prépria certidio, exibida pelo jormnal
O Globo: trata-se do valor histérico contébil, o
que nao tem nada a ver com o valor de mercado
“do imével.

A fransag@o realizada entre Sdo Bento e Copar
& uma transagac onde, no lugar do prédio, havia
uma Casa de Sadde, chamada Sac Bento. Esta
Casa de Saide era uma sociedade limitada e ven-
deu suas cotas & Copar e foi uma forma de parti-
culares realizarem a incorporagdo. A Previdéncia
negociou cormn a Real Engenharia, que € uma
"das empresas de maior padréde, e de maior reno-
me no Rio de Janeiro. A forma juridica com que
o negécio se vestiu, sob o ponto dé vista do adqui-
rente, com os atos anteriores € extremamente
irrelevante. O que se questiona e o que se poe
em pauta é o valor da transagdo e a relacio entre
esse valor e o valor intrinseco do imével, e isto
parece-me perfeitamente justificavel. _

Quanto & questéo do Inamps, h4 no Rio de
Janeiro 2.800 servidores na sua diregao geral
A diregao geral do Inamps estd sendo reconcei-
tuada para se transformar num érgac de planeja-
mento, controle, orgamento e avaliagdo, que é
a fun¢do normal que deve ter o 6rgdo central
do sisterna de prestagéo de servigos, E impossivel
ao [namps conseguir ter a execugdo direta de
uma malha de servigos que se espatha por todo
o Tertitdrio Nacional. O Inamps, com essa confi-
guracao nova, perde suas funcdes executivas e
vern unt ndmerc muite mais reduzido de quadros
de diregéo. Por esta razdo, a expressdo usada é
perfeltamente compativel com o que vai aconte-
cer. O nimero de fungdes de comando no nove
Inamps seré de aproxitnadamente 110, 115 pes-
scas e o resto do quadro se supre aqui, parque
© Inamps, de certa maneira, nfo vai precisar de
pessoal administrativo nem de instalagdo fisica.
Existe aqui a Superintendéncia Regional do
Inamps, que tem bastante espago para abrigar
a sua administracdo. Existe uma redugéo efetiva,
porque hd uma redefini¢do de concepeéao do
inarmps em relagdo a forma com que vem traba-
lhando desde a sua criacio. -

Quanio a questdo dos apartamentos. a Previ-
déncia tem urm patriménio proprio; as autarquias

_da Previdéncia dispoem de imdveis proprios, cujo

niamero ja mencionei aqui. Destes, 54 est&o irre-
gularmente ocupados. -
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Todos sabem que existe wna demanda muito
grande de apartamentos em relagdo #s possibi-
lidades do Ministério da Administragéo em aten-
dé-la. O que se coloca é se vale ou ndo a pena
a mudanga dos institutos para cé. Neste caso,
a questéo dos apartarmnentos era uma premissa
necessaria a que houvesse a mudanga, ou nenhu-
ma outra solugio ocorreria em tempo YHabil para

e a mudanga se operasse. Essa fol a razio.

evidente gue ndc ha relagdo entre os imobveis
da administragdo central, que s8o insuficientes.
Todos nds, Ministros, sabemas que temos varios
auxiliares maorando hoje e hotéis, Ha uma deter-
minagao do Tribunal de Contas no séntido de
que abandonem os hotéis, porque esta ndo é uma
despesa que deva ser feita,

Acrescento ainda: quande o Ministério fica emn
Brasilia e os institutos no Rio de Janejro, ha um
transito continuo de 14 para c&, com pagamentos
de passagens e didrias em hotel, sobretudo com
a descontinuidade do servico.

A meu ver, a economia, do ponto de vxsta da
eficiéncia do sistemna, se faz com a transferéncia
para ca, porque se permite efetivatnente a integra-
¢3o do SINPAS, o que justifica sua transferéncia
para c4 e, conseqiientemente, a compra dos apar-
tamentos. Quanto 4 aparente contradicao entre
a Dataprev ficar no Rio, com a sede nova, e os
institutos virern para ¢, guero informar o seguinte
a V. Ex* trazer para c& as diregdes gerais das
trés instituicoes dependia apenas da compra dos
apaniamentos, pois 0s espagos administrativos
existiam.

Para trazer a Dataprey era necessério construir-
se, ampliar-se para fazer face A necessidade de
apartamentos; tinha que se ampliar demasiada-
mente; porque, na verdade, a Dataprev fem um
coipo de analistas e programadores que teriam
que vir para ¢é. Nao se tratava apenas de trazer
a Diregdo Geral, mas grande parte do seu corpo
técnico, o que exigiria, aproximadamente, 1.200
apartamentos novos para serem adgquiridos pela
Previdéncia. E, mais do que isso; rids tinhamos
que construir uma sede para o servigo de soft-
ware administrativo da Dataprev e tinhamos que
construir também a instalagdo para abrigar o seu
sisterna de computadores, seu hardware. Ou se-
ja, haveria tréds investimentos em imdéveis a fazer
se a Dataprev viesse para cé. A Dataprev funciona
hoje muito centralizada; praticamente tem todo
0 Seu servico de emissdo e processaments no
Rio de Janeiro. E o que se estd fazendo na Data-
prev € a corregao desse excessq de centralizagio
no seu sistena de processamento e de emissdo
de informagao. Estamos construindo um sistema
em que ¢ banco de dados fica no Rio de Janeiro,
porque j4 esta 14,

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena, Fa-
zendo soar a campainha.) — A Mesa lembra a
V. Ex* sobre 0 tempo regimental.

O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Gostaria apenas de concluir para nao
deixar semn resposta a cbservagao do eminente
Senador Carles Chiarelli. o

Vamos constituir oito pélos regionais. A Data-
prev vai descentralizar grande parte do processa-
mento e das emissoes de informagfes para esses
pdlos regionais e, no Rio de Janeiro, ficard o banco
de dados, como é comum em sisternas desse
tipo, ou seja, o Banco do Brasil tem o seu CPD

neo Rio de Janeiro e sua sede aqui em Brasilia.

evidente que, ndo havendo absoluta necessi:
dade de mudanga para Brasilia, ai sim, seria um
ato sem justificativa trazer a Dataprev por uma
questio de aparente coeréncia,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

Contedo a palavra, por cinco minutos, ao Sena-
dor Carlos Chiarelli para contraditar o Sr. Ministro,
Raphael de Almeida Magalhaes.

. O SR. CARLOS CHIARELLI (PFL — RS.

Para contraditar, Sern revisdo do arador,) — Te-,
nho absoluta certeza de que V, Ex* teré a mesma’

alasticidade cronoldgica nesses cinco miinutos
gue teve para que ouvissemos a manifestagéo
de S. Ex* o Sr."Ministro da Previdéndia, que nos
brindou com dez minutos que perduraram por

vinte e trés, Gostaria apenas de fazer trés registros .

répidos sobre a manifestacio, antes de concluir
as perguntas.

Em primeira lugar, nessa luta pelos servidores,
sinto-me feliz em vé-lo consorciado nessa emprei-
tada que ja temos ha tanto tempo. -

Ern segunde lugar, essa auditoria solicitada a
essas empresas, cuio conceito e tradigdo interna-
cional nao discuto, para que viessem a nos dizer
que os saldrios dos servidores sio baixos & que
os $8TVigns 5do precdrios, dcredifo que qualquer
sindicato do Brasil diriaisto com a maior presteza
e eficAcia e o vem fazendo ha muito tempo junta-
mente com as entidades empresariais rmostrando,
inclusive, essas questdes rigorosamente deficita-
rias na sistematica de funcxonamento da Previ-
déncia.

—Corfi relagio 3 Dataprev, uma divida apenas:
se © processo todo é de trazer para ¢4 — nao
discuto guanto a se trazer o CPD, mas o que
est4 sento trazido para c& nao & o lapas, o Inamps,
o INPS. O que esti sento razldo para ¢4 e enten-
dido como indispensével de transferéncia & a dire-
¢ao geral desses 6rgaos. QO mesmo critério, o
mesmo principio, a analogia, se aplica com rela-
cdo & Dataprev e ai ndo h4 o que falar em CPD
nem em trés il functonérios inclusive porque
isto pao redundaria em agregagao de despesa,

. jA que prédio por prédic estd se comprando esse,

cujo debate esta se fazendo nesta hora em termos
do seu valor. _ )

Com telagao aos apartamentos, Sr. Ministro,
h# agui em maos, também, um outro documento
que diz respeito a um apartamento tido, segundo
a informag@o que me foi prestada, por idéntico
aqueles comprados pela Previdéncia: a escritura
de compra e venda, a localizagao, a mesma 4raa,
amesma firma vendedora ¢ a transagao feita em
janeiroc deste ano, segundo a escritura piblica.
Valor da transagao: 860 mil cruzados em seis pres-
tagtes. Esse madelo, segundo a informagéo que
e foi dada, em julho, foi dos que se transacioncu
com a Previdéncia, na ordem de 3 milhoes e 500
mil cruzados. Eu poderla passar 43 maos de V.
Ex, depois, esse documento, porque o gue esta-
mos fazendo aqui € a tentativa de elucidar as
dividas, colocar o aspecto ¢titico, no sentido de
chegarmos os objetives de esclarecimento para
a sociedade brasileira.

A folha n* 16 da sua exposigdo de motivos,
V. Ex* lembra que pelo art. 22, item X do Decre-

to-ei n°® 2.300, de 1986, ficaria ou ficou a Previ- _
déncia Social exonerada da ohrigagdo de fazer
alicitagic para a compra dos apartamentos, con-

siderando-5e que se tratava de iméveis para o

servico pablice. Ocorre que o Decreto-lei n° ©.760,
de 5 de sstembro de 1946, que rege os bens
plblicos e que ainda est& vigente, posto que é
a matriz de toda a conceltuagao de direito ptiblico.
administrativo nacional sobre bens 1m6ve|s, ‘esta-
belece, explicitamente que:

“Residéncia de servidor nos interesses de
© servigo ndo € considerade iméve] destinado
ao servigo plblico, conforme o att. 76, sdlvo
~quando, nos termoas do art, 8G, for mdnspen-
sével por necessidade de \ngllancna ou assis-
.téncia constante ao, servico.”

E a mesma orientago que estd ho decreto,
nos arts. 76, 64, 92, ete., bem como na arientagédo
interpretativa de alguém insuspeito, que € o Pro-
fessor Hely Lopes Meirelles, no seu Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, 8* edigdo, pag. 307, da Revista
dos Tribunais, Rio de Janeiro,

Por isso, ndo sendo a residéncia do servidor
ne interesse de sem;o do imével, que ¢ o caso
do vigilante, que & o caso do cidadac que cuida
da torre de transmisséo da emissora, que. go
caso do faroleiro do servico de navegagao, ndo
sendo considerado, portanto, com estas caracte-
risticas, ndo se albergaria a sua aquisi¢do sob
a exclusao de obrigagdo de licitagao do Decre-
to-Lei n* 2.300.

Com relagio as ambulancias, a folha 22, V.
Ex nos informa que o pagamento foi antecipado,
o'que estd comprovado, inclusive, pelo boletim
da Diregdo Geral do Inamps, a folha 652, de 17
de julho. Como conciliar esta orientago, Sr. Mi-
nistro, cam © art. 63, § 27, itern 11l da Lei n° 4.320,
que, como se sabe, regulatoda a sistematica crga-
mentaria e expressamente veda este procedimen-
to? Aliss, procedimento rechagado pelo Tribunal
de Contas da Uniido, na sua Ata n° 87, de dezembro
de 77, sendo relator o ilustre Ministro Evaldo Pi-
nheiro, que diz ipsis litterls:

““Pagamento antecipado por qualquer
obra, entendendo-se também servigo, o Tri-
bunal, reiteradamente, ndo temn admitido.”

Finalmente, St. Ministro, fala-se na descentra-
lizagdo que se traduz pela extingdo do Ihamps,
Como assegurar a uniformidade de tratamento
para todos os Estados, que & o principio bésico
do sistena, se a tese é de que o Estado ¢ 05
municipios fazem melhor a atividade-fim do que
a Previdéncia, Isto &€ o Inamps? Entao, vamos real-
mente a um slsterna federative e nao a essa mecé-
nica de jtinerancia dos recursos, de concessoes,
de delegagdes e de ajustes espasmédicos. .

Vamos propor, também, a verdadeira estadua-
lizagae e a municipalizagdo da prestagao de aten-
dimento aos segurados sem intermiediarios, posto
que af pagardo as suas contribuigbes diretamente
aos verdadeiros prestadores; isto &, o Estado e
© municipio, e nlio essa ida e vinda que acaba
por prejudicar a propria sistemética.

‘Mo caso do tratamento fora de domieilio, corn
a nova sistemética adotada, quemn vai bancar o
processo com relagao aos direitos das segurados
e dos dependentes, ja que os convénlos silenciam
sobre a matéria? O Inamps que se extingue, de
fato? O Estado que inlermedeia ou, eventyalmen-
te, e.xec:ma o servigo? Ou o municipio que, em
certas circumstincias, & chamado a participar?

St. Ministro, o Sinpas foi criado por leil, Como
&xtingui-lo, agora, com ¢ desaparecimento do

Inamps, sem ato de hierarquia normativa igual?
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Mais uma coisa. O Decreto n° 89.312, de 1984,
regula a receita patrimonial, a gestio, a aplicagfio
financeira do Sinpas, pelos arts. 128, 180, 193
e outros, dizende que:

“Q Fundo de Assisténcla e Previdéncia € .

administrado por um colegiado que delibera,
publica seus atos e aprova planos de aplica-
¢io, 0 programa plurianual de custeio e as
propostas orgamentérias do sistema.”

[sso foi feito, quando se decidiu sobre essa
transformagac, essa desnaturagao do Inamps?
Foi publicade? Quando e onde? (O Sr. Presidente
faz soar a campainha.)

Meu caro Presidente, por obséquio, 30 segun-
dos. Assimn come o Ministro péde elastecer o seu
prazo, para ndo deixar de responder, para que
eu ndo deixe de perguntar, a fim de que . Ex
possa responder. Apenas isso. B

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Pediriz a V. Ex*, nobre Senador Carlos Chiarelli,
que fosse breve, porque hé outros Srs, Senadores
inscritos para falar.

O SR. CARLOS CHIARELLI — E a patronal,
Sr. Ministro, ja que 2% do salario bésico dos fun-
ciondrios estatutdrios e 2% do saldrio de contri-
buigao dos celetistas a ela foram, historicamente,
legalmente recolhidos? O que acontece com a
patronal, que se exangue e deixa de prestar servi-
¢os, conforme depoimentos continuades dos ser-
vidores, que batem as portas de todas as Casas
Legislativas? A que ela se vincula, neste momen-
to? Era vinculada & Secretaria de Administragio
do Inamps, passou a ser vinculada ap Gabinete
do Ministro e, hoje, onde estd? “E agora, José?™,
como diria o nosso saudoso Carlos Drumnmond
de Andrade, com relagéo a esta patronal.

Uma Gltima referéncia; O art. 58 da Conso-
lidagao das Leis da Previdéncia Sccial estabelece
que a assisténcia médica deve ser prestada em
estabelecimento préprio ou, excepcionalmente,
mediante convénlo, ho de terceiro. Com a nova
sistemética, inverte-se esse pProcessc, sem que
tenha havido alteragdo na lei, isto €, passa-se a
prestar a assisténcia ordinariamente no estabele-
cimento de terceiro ou, excepcionalmente, me-
diante convénic, no estabelecimento prépric da
Previdéncia Social. _ . _ . )

E finalmente, voltando aos servidores, Nada se
diz, a ndo ser a transferéncia, pura e simples, sem
consulta prévia, desse ato juridicamente dificil de
entender, da passagem de todo elenco dos servi-
dores da Previdéncia Social brasileira, vinculado
ao [namps, para a gestdo, o controle, a subordi-
nagao hierfrquica, com a mudanga do principio
da relagdo de emprego, cujo trago caracteristico
€ a dependéncia hierdrquica. Como aconteceu
iss0? Foram consultados os servidores? Que direi-
tos eles preservaram, no momento em que se
transferiram ou foram transferidos de armas e
bagagem, por ato unilateral do empregador, para
subordinar-se a0 Estado ou ag municipio ou a
quem eles, rigorgsamente, ndo sabem para quem
vao prestar servigos?

Agradego a oportunidade, a cortesia da Mesa
e volto a reiterar meus protestos de estima, aprego
e respeito por V. Ex*

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} —
Srs. Senadores e Sr. Ministro:

Pela Resolugao n® 98/85, o Senado Federal mo-
dificou as normas relacionadas com as interpe-
lagdes dos Srs. Ministros de Estado; sendo dada
ao art. 419, letra J, a seguinte redagéo:

“Terminada a exposigio de Ministro de Eg-

—tado que terd a duragio de uma hora, abrir-

se-4 a fase de interpelagdo por qualquer Se-

- hador, dentro do assunto tratado, dispondo

ointerpelante de dez minutos, sendo assegu-

.- Tado igual prazo para a resposta do interpe-

" lado, ap&s o que poderd ser contraditado por
prazo nao superior a 5 minutos.”

Como o Senador Carlos Chiarelli nao contra-
ditou V. Ex*, mas apenas aduziu novas perguntas,
o entendimento da Presidéncia é que V. Ex? devera

corfiplementar sua resposta por escrito ao Sr. Se-.

nador e ac Senado, afim de que os outros interpe-
lantes inscritos possam ter oporfunidade, tam-
bém, de dialogar com V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Canciedo a palavra ac nobre Senador Melson We-
dekin. co

O SR. NELSON WEDEKIN (PMDB — SC, .

Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores e Sr. Ministro Raphael de Almeida Ma-
galhzes: ' ,

O que desejo questionar ndo é a sua honra
pessoal, sobre a qual, creio, ndo recai nenhuma
espécie de suspeicao.

Estou absolutamente seguro de que nesta
compra de 328 apartamentos aqui em Braslia,
nao the resultou nenhum beneficio pessoal, Mas
ndo posso deixar de lhe dizer que a aquisigao
desses apartamentos pela Previdéncia Social, rea-
lzada sem licitagdo & sem concomréncia, embora
a lei assim faculte nos causa — a nés, que somos
seus.admiradores e temos por V. Ex* estima, res-
peito e consideraco. — alguns desconfortos e
nos permite e abre margem para fazer alguns
questionamentos. O primeiro deles & perguntar
se ndo serja razofve] convocar antes as liderangas
da Alianga Demeocrética ou até mesmo convocar
as Bancadas do PMDB ou do PFL, no Congresse
Macional, cu até mesmo apenas a Bancada do
sel partido, para explicar, com antecipagio, essa
transagdo que neste momento estamos discu-
tindo. Nenhum de nés, principalmente gs do seu
Partido, o PMDB, estarfamos diante de um fato
consumado que hoje precisa ser esclarecido. V.
Ex* teria provavelmente evitado esta sessao, por-
que, diante das dividas suscitadas pelas Oposi-
¢Ges, 45 vezes com muita veeméncia até, pelo
menos por um partido da Alianga Democratica,
pela opinido piblica, pela Imprensa, ngs, anteci-
padamente advertidos e esclarecidos, responde-
riamos com fatos e argumentos que nos tivessem
sido transmitidos, superando uma polémica que,
torno a afirmar, para nés & um tanto penosa, e
urn tanto desconfortivel. Esta € a primeira ques-
tao. .

MNa segunda, eu gostaria de saber de V. Ex¢
se a hipotese de construgao, pela Previdéncia,
dessas unidades habitacionais, das quais estou
absolutamente convencido da sua necessidade,
para s funciondrios da Previdéncia, se a constru-
¢80 pela Previdéncia chegou a ser uma hipétese
considerada. O fato de a Previdéncia ser detentora

_de intimeros teirencs — e suponho gue aqui em

Brasilia eles também existam — tornaria essa
construgdo bem menes onerosa.

A terceira interpelacio que lhe fago &: porque
adquirir iméveis somente no Plano Piloto — sabi-
damente mais caras — € também nao nas cida-
des- satélites, onde, segundo estou informado,
ja residem muitos funcionérios da Previdéncia So-
cial? ’

Também gostaria de saber se foi paga alguma
forma de comisséo pela comretagem da venda
de imébveis aqui em Brasflia e, se foi paga, qual
o valor dessas comissdes, dessas corretagens, e
se ndo seria possivel reduzir ou até mesmo elimi-
nar essa despesa, se & que ela existiu,

Perguntaria, também, Sr. Ministro, se uma am-
pla licitagao, na qual pudessem se habilitar todas
as pessoas fisicas e juridicas que dispusessem
de im&veis para venda, em Brasilia, nfo teria sido
uma sclugao melhor. ~

Minha suposi¢ao, Ministro Raphael de Almeida
Magalhaes, & de que uma licitagao nestes termos
ampliaria bastante o universo das ofertas, scbre-
tudo, porque todo possivel vendedor saberia que
a Previdéncia Social tem plenas condi¢ges de pa-
gar a vista,

De posse da média dos pregos praticados pelo
mercado, a Previdéncia Social somente fecharia
negécio com os ofertantes que aprésentassem
prego igual ou inferior. Estou certo de que essa
medida, assim, simples n&o apenas economizaria
alguns milhares de cruzados da Previdéncia So-
cial, como seria negdcio limpido, cristaline, trans-
parente, aceitavel eticarnente e nao duestionével

sob qualquer ponto de vista.

Qutra pergunta que lhe fago, Sr. Ministro, é

- se fol cogitado — pelo menos a nivel da Previ-

déncia Social — em reestudar essa questio de
moradia funcional. Estou absolutamente conven-
cido, Sr_Ministro, de que é menos onergso para
a Previdéncia e para o Estado se conceder aos
servidores uma ajuda de custo mensal a titulo
de auxilio-moradia do que comprar e administrar
imdveis. V. Ex® mesmo, na sua exposigao, fez refe-
réncia ao custo, ao &nus que significa a adminis-
tragdo de iméveis funcionais do Estado ou da
Previdéncia. E até mesmo evitar-se-ia isto tam-
bém, que a opinido ptblica, com muita razio,
questiona, que € a ocupagao irregular de muitos
iméveis pertencentes ao Estado.

Perguntaria também a V. Ex*, e esta € 3 pergunta
final, — se V. Ex*, quando decidiu realizar a transa-
¢ao emcausa, da forma como foi realizada, ava-
liou os riscos da compra por esse slstera no
que se refere a opinido pablica. Esses riscos, Sr.
Mmistro, estdo notavelmente agravados pela aten-
g0, pela vigilancia, pelo rigor com que a opinido
pablica encara cada ato, cada gesto, cada mo-
mento da administragac plblica. E por esta razao,
e até pelo ampio clima de liberdades pdblicas
que o nosso Pais, felizmente, estd vivendo, que
se questionam os marajas, que se questionam
as mordomias, que se questionam os saldrios de
deputados e senadores. Esse patamar de exigén-
cia da opinideo plblica exige um cuidade infinita-
mente superior 2 que, eventuaimente, no passado
se poderia ter, exatamente por causa dessa aten-
¢&o, dessa vigilancia e desse rigor que, a meu
juizo, & um subproduto extrernamente saudével
e positiva da democracia, na qual ¢ nosse partido,
omeu e o de V. Ex, esteve sempre na luta, esteve
sempre na frepte e na vanguarda para construlr.
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Quero, para terminar esta minha intervengao,
Ministro Raphael de Almeida Magalhaes, reafirmar
muito claramente a minha convicgao de que ndo
estd em debate, neste momento, a honra pessoal
deV.Exta flibada honra pessoal de V. Ex¢, apenas
faco estes questionamentos pelo fato simples de
que estamos tedos nés no cumprimento pleno
do exercicio das nossas tarefas e responsabilidade
de senador e também porque creio que [he serd
dado um espaco e uma oportunidade para, ainda
com mais clareza do que fez V. Ex?, com clareza
solar e definltiva, prestar outros esclarecimentos
ao episédio que esti em discussio.

DURANTE A INTERPELACACQ DO SR,
NELSON WEDEKIN, O SR. HUMBERTO L(-
CENA, PRESIDEINTE, DEIXA A CADEIRA DA
PRESIDENCIA, QUE E OCUPADA PELOSR.
JUTAHY MAGALHAES, 1%-SECRETARIO,

O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Sr. Senador MNelson Wedekin, a posi-
¢30 que assimiu na questio guarda uma relagao
direta com o que entendi ser o meuw dever principal
de reestruturar a Previdéncia Social, Exatamente
pela angstia, em face da inorganicidade que seus
temas de geréncia me provocam & que fiz um
esforco e orentei-me no sentido de dar inicio
ao processo de recomposicdo, de reestruturagéo
organica da Previdéncia. Foi desta decisdio que
surgiram as duas malsinadas compras.

De certa maneira, o compromlsso da eficiéncia
da gestdo piblica, acredita gie seja o compro-
misso partidario que nés temos. O esforgo no
sentido de que a clientela da Previdéncia Social
dos setores mals frageis da sociedade brasileira
pudesse ter uma gualidade de servigo melhor,
levou-me a essas duas decisdes.

Confesso a V. Ex* que, exatamente na medida
em que todas as cautelas foram tormadas para
gue a operagao se fizesse de forma mais transpa-
refite, mais & luz do dia possfvel, ndo me ocorreu
que ela pudesse despertar a reagfo que desper-
tou. Confesso a V. Ex* que avaliei indevidamente
2repercussac que teria, exatamente porque tenho
a plena convicgdo de que pratiquei um ato em,
beneficio da Previdéncia e, mais do que isto, em
beneficio do patrimbnio da Previdéncia Social.

A decisao das duas compras fez-se pari passu
cam a decisdo de desmobilizar. Portanto, havia
simplesmente uma troca de patriménio da Previ-
déncia entre iméveis de dificll manutengio, de
rentabilidade muito baixa para a Previdéncia, con-
tra iméveis de alto valor patrimonial, extrernamen-
te valorizados aqui e no Rig de Janeiro.

Do ponto de vista de patriménio da Previdéncia
Social, acredito que a Previdéncia ganhou multo
com a combinagio da desmobilizacao e com as
aquisigoes que flzemos. Do ponto de vista da sua
adrninistragdo, acredito que vd ganhar bastante,
embora, & claro, que o esforgo de geri-la vai conti-
nuar sendo um desafio posto aos que passarem
pelo Ministério da Previdéncia Social,

Mas, a vinda para cé das trés instituigBes me
pareceu um gesto e um passo muite importante
para dar organicidade e para permitir que o Minis-
tério exerca a sua fungdo de definidor dos rumos
do processo da Previdéncia Social no Pas, o que
me parece muito dificil, por experiéncias vividas
nesse mais de ano no Ministério da Previdéncia,
de exercer a distancia. De modo que foi esta a
razdo determinante do ato ou razio de ordem

piblica, de interesse piblice e que, na minha ava-
liagdo, se alinha com os grandes e definitivos
compromissos do nosso partido.

. Por esta razlio € por entender que a responsa-
bilidade deciséria era mintha, ndo fiz as consultas
as liderangas da Alianga Democratica, sequer do
meu Paifido, pois que o esforco de modernizagao
e de gerar uma eficAcia administrativa ha Previ-
déncia me pareceu que, por sl mesmo, justificava
o ato.

- A aquisi¢iio no Plano Piloto foi uma decisao
compativel com a natureza das transferéncias que
se faz e pela tradigdo de que no Plano Piloto,
via de regra, se localizam os administradores de
primeiro nivel hierdrquico de todos os ministérios.
De modo que foi por esta razdo que fizemos a
opgio pelo Plano Piloto que me pareceu também

razdavel, mesmo porgue o patriméonio comprado -

éparaa Pre\ndencia Social. Portanto, quanto me-
thor esse patrimédhio, nelhor é a qualidade do
patrimdnio da Previdéncia Social,

A operagdo ndo teve comissio alguma. Foi
uma compra feita diretamente aos construtores.
Os pregas praficades, como demonstrei aqui, fo-

ram inferiores aos valores dé mercado na ocasiao, |

A licttaglo, no casg, é de extrema dificuldade de
ser julgada, Quer dizer, um imével é diferente
de outre, mesmo que seja no mesmo prédio, pois
urn imével de andar inferior & diferente do de
andar mais acima, como o imével de fundo tern
urn valor distinto do imével da frente. Séo unida-
“des que dificilmente e comparam para efeito de
licitagdo, quando, na verdade, tem qu= haver cla-
reza ¢ identidade com relagdo & natureza do bern
e do servigo que se licita. Mo caso de imdvel,
a comparat;ﬁo é extrémamente dificil de ocorrer,

. pela razio muito prépria de gue os imdveis sao
distintos."Além do mais, por se tratar de nume-
rosos iméveis a serem adquiridos, havia uma difi-
culdade absoluta de reallzar a licitagio — e a
lel, inclusive, a dispensa -—— e uma’ das razbes
pelas quais dispensa é exatarmente esta. E mais
do que isto, previamente, tivemos a cautela de
saber se havia iméveis disponiveis na Plano Piloto
para a venda. S6 havia iméveis disponiveis daque-
las empresas. Portanto, se houvesse licitagao, elas
ofereceriam as mesmas unidades compradas, de
tal maneira que se retardaria o processo da aquisi-
§30, sem nephum ganho efetivo com relagao ac
valor da licitagdo. Acredito que, pelo fato de nhao
haver a licitacdo, ndo melhorariam as condicges
da venda, portanto as condicdes do negécio, para
a Previdéncta Social.

Quaritd 3 questao da opinido publica, acredito
que & dever democrético a prestag@o exaustiva
de informagGes com relagde a gualquer transa-
¢a0, a qualquer operagio, a qualquer decisao de
natureza politica, que os gestores da coisa piblica

sdo obrigados a tomar. O que eu apenas distingo™

e, de antemao, como uma forma preconcebida
de critica, sugerir se houve irregularidades, se
houve desvio de recirsos, se houve urma operagao
lesiva do ponto de vista patrimonial. O que aceito
como discussao — evidentemente ndo ha ne-
nhurmn inconveniente neste debate — & a conve-
niéncia ou ndo da transacgio: se devia ou nac
ter sido felta, se era uma questio fundamental
a vinda ou ndo para cé das direcdes gerais. Mas
O que me repugna e, realmente, me revolta é
a msmuag:ﬁo <orn relagdo & corregao da operagio,
porque esta foi felta. corm toda cobeltura, com

todos os requisitos legals necessarios. Evidente
que o nobre Senador Carlos Chiarelli, na sua lti-
ma intervengdo, levantou a hipdtese de nao se
poder comprar apartamentos que néo teriam a
ver com o servico, Lernbro apenas que a lei que
S. Ex invocou é uma lef anterior a e);isténciq de
Brasilia e que, naverdade, esta cidade criou uma
necessidade evidente de que a questao da mora-
dia tern a haver com a questio da prépria adminis-
tragao, quer dizer, sac questdes absolutamente
indissociaveis uma da outra,

De modo que estou convencido de gue prati-
quei um ato que tem a ver com a minha responsa-
bitidade principal, que é a de tentar melhorar o
quadro de gestdo e a geréncia da Previdéncia
Social e melhorar, inclusive, a qualidade do seu
patriménio que & um dever meu. Por st pratiquei
os dois atos que estamos aqu[ a debater.

DURANTE A RESPOSTA DO 5R. MINIS-

TRO RAPHAEL DE Al MEIDA MAGALHAES,

OS8R, JUTAHY MAGALHAES, PRIMEIRO-SE-

CRETARID, DEIXA A CADEIRA DA PRESI.

DENCIA, QUE E OCUPADA PELO SR. HUM-
BERTO LUCENA, PRESIDENTE :

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

V. Ex* dispord de cinco minutos se quiser contra-

ditar o S, Ministro,

O SR. NELSON WEDEKIN — Gostaria ape-
nas de reiterar duas interpelagdes que fiz_ao Sr.
Ministro: se fol considerada a hip&tese da prépria
Previdéncia construir esses apartamentos funcio-
nais e se hé estudo sobre a questao de uma ajuda
mensal, de um auxilic moradia, para esses mora-
dores que precisam ser transferidos. A meu juizo
isso seria muito menos oneroso do que adquinr
apartamentos. |

Apenas para encerrar, quero cumprimentar o
Sr, Ministro Raphael de Almeida Magalhaes pelo
esforgo, pelo empenho e pela capacidade com
dque term S. Ex* levado os assuntos da Previdéndia
Social no nosso Pais — o esforgg da descentra-
lizagdo, o esforco da universalizagio do servigo
de satde, e o da informatizago que & uma neces-
sidade de modernizar o servigo da Previdéncia
€, na verdade, todo servico piblico, a eliminagio
das fraudes, o empanho notério para recuperar
o poder aquisitivo de pensionistas e de aposen-
tados. Qutro empenho é — infelizmente as pes-
soas pouco falam — o fato de V. Ex* hoje, no
exercicio da pasta da Previdéncia Sccial, abrir méo
de um volume astronémico de recursos para esta-
dualizar e municipalizar o sem;o de satide. Num
pais onde. ninguém abre méc de nada, V. Ex
abre mio de todos esses regursos_ e ao abri-lo,
abre mao também de uma parcela de poder, cor-
respondendo ao discurso de descentralizagao e
de democratizagéo do nosse Partido. Quero dizer
multo claramente — embora faga alguns questio~
namentos que podem nao ser, digamos, muito
agradévels — qué Nao junto a minha voz aqueles
que ndo queremn desestabilizar o sey trabalho na
Previdéncia Social, mas a filosofia de PMDB no
desempenho € na administragio deste importan-
te setor da vida nacional.

_ Além disto, Sr. Ministro, ndo tenho nada mais
a acrescentar € nem a perguntar, sendo reiterar
©s meus cumprimentos a V. Ex* e dizer do meu
aprego pessoal, da minha estima, do meurespeito
& cumprimenti-lo pela clareza, pela sinceridade
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com que V. Ex* se comportou nas intervengbes
que fez.

Muito obrigado.  —

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra ¢ nobre Senador Mansueto de La-
vor. V. Ex* dispde de dez minutos.

O SR. MANS{IETO DE LAVOR (PMDB —
PE) — 8r. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Depu-
tadaos, Sr. Ministro Raphael de Aimeida Magalh#es:

V. Ex* considera a exposigdo que faz a este
Plendrio, nesta manha, uma tarefa e um “dever
republicano e cotriqueira obrigagdc democrati-
ca”. Nesse sentido coloca, com estas palavras,
© objetive de sua exposigiio, hoje, no Plendrio
do Senado da Repiiblica: prestar esclarecimentos
da gestdo da coisa piiblica, sem que isto implique
em autocondenagdo nem aceitagéo de acusagdes
ainda nac comprovadas. Nés, Parlamentares, Se-
nadores, Deputados, deveriamos considerar tam-
bém o trabalho desta manhd como uma tarefa
de rotina, como devem ser também rotinas as
CP, inclusive aquelas pedidas por Parlamentares
contra Ministros do mesmo partide ou a favor
de Ministros do mesmo partido. O que no me
parece de rotina é que membros deste Poder Le-
gislativo, membros do Congresso Macional e do
Poder Constituinte atravessem a Praga dos Trés
Poderes e cheguem ao Gabinete do Presidente
da Repiblica com um elenco de acusagdes ndo
comprovadas, para tirar vantagern desse servico
que n3o & digno do mandato que nos fol conflado
pelo povo. O Poder Executivo certamente terd
seus meios, seus instrumentos, inclusive o SN,
para fazer essas investigagdes. Nosso trabalho é
aqui, neste Plendrio, no debate, no contraditério,
nas Comissdes de Inquérito, para chegarmos a
verdade e & apuracdo dos fatos, e ndo a esse
leva-e-traz, que fica mais préximo de uma guerra
suja e autofagica, entre aqueles que se dizem
membros de uma Alianga Democritica e meio
distante de salutar préitica parlamentar numa de-
mocracia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro, com
esta introdug@o, eu gostaria de passar s pergun-
tas, tendo o cuidado de nac repetir as que ja
foram feitas por meus fustres colegas que me
antecederam nesta tribuna, A primeira delas, Sr.
Ministro, & que V. Ex* diz & pégina 2 da sua expo-
sigdio que “a compra dos imévels representou
encargo financeiro altamente proveitoso, corres-
pondende a uma parcela minima do imenso patri-
mdnio imobiliério da Previdéncia (de valor estima-
do em 70 bilhdes de cruzados) -— iméveis recebi-
dos em pagamento, & que nio propiciam sendo
uma renda insignificante, ridicula, mas, em reali-
dade, dnus e trabalhos, e por isso mesmo esta

. sendo providenciada a venda desses iméveis, por
melo de leilGes pablicos”, portanto, por meio de
um tipo de licitagao.

Com essa anélise dos iméveis que ja pertencem
A Previdéncia, V. E3¢ &sté fazendo uma descrigdo
exata dos chamados iméveis funcionais aqui, ern
Brasilia. Alids, ¢ Poder Legislativo, o Senado da
Repiblica [ estd procurando eliminar esses dnus,
essas dificuldades, essas deficiénclas através de
um projeto de lei, que aqui trarnita, para alienar
esses iméveis funcionals aos seus atuais e legiti-
mos ocupantes, desde que 0s ocupem hé um
prazo de cinco anos. Ora, se realmente o Con-
gresso Nacicnal estd procurando evitar o proble-
ma dos imdveis funcionais, como compreender

que um ministérdo aumente esse problema, esse
Onus, essas despesas, adquirindo mais centenas
de apartarnentos funcionais?

Complemento a pergunta que foi feita pelo no-
bre Senador Melson Wedekin, que me antecedeu,
sugerindo S. Ex* que fosse dada uma espécie
de subsidio, ou uma espécie de auxlio-moradia

-a0s servidores da Previdéncia que se transferirdo

do Rio de Janeiro para Brasflia. Considero opor-
tuna e adequada essa centralizagio aqui, em Bra-
silia, porque ela levara a uma descentralizagéc
melhor pelos Estados. Seré mais funcional, no
meu entender, neste ponto, concordo,

Ao lado da sugestao do Senador Nelson Wede-
kin, eu acrescentaria outra: ndo teria sido mais
oportuno financiar a compra desses apartamen-
tos por parte dos servidores? Para isto, temos
a Carteira de Crédito Imobiliario da Cajxa Econé-
mica Federal e tantas oulras carteiras. Parece-me
que a compra de mais centenas de apartamentos
funcionais vai complicar muito mais. O préprio
Senado estd para aprovar um projete que elimina
centenas de apartamertos funcicnais e, agora,
um ministro vem e aurnenta esses apartamentos
funcionais. £ a minha primeira davida, Sr. Mi-
nistro,

A segunda é que V. Ex* diz & mesma pégina
2 do seu depoimento:

"A compra dos iméveis foi precedida de
cuidadosas investigagSes no mercado imobi-
lisrio e de avaliagbes procedidas, ndo sé pe-
los 6érgacs técnicos da Previdéncia como por
entidades de reconhecida idoneidade.”

Mo meu entender, faltou um ingrediente indis-
pensavel: a licitagdo pablica.

Mais a frente, V. Ex* explica que, no caso, essa
licitagio seria dispensave), tendo em vista o que

prescreve o art. 22, item X, do Decreto-Lei n®

2.300, de 21 de novembro de 1986.

Data vénla, Sr. Ministro — ndo vou nem de
longe duvidar do saber juridico tanto de V. Ext
como dos seus assessores — essa compra incide
no art. 2¢ desse decreto-lei & menos no item X
do citado art. 22. O art, 27 diz:

“As cbras, servigos, compras e alienagbes

da administragdo, quando contratadas com

- terceiros, serdo necessariamente precedidas

de licitagdo, ressalvadas as hip6teses previs-
tas neste decreto-lei, e as excegdes.”

Aparentemente, uma dessas excegoes € aquela
citada por V. Ex’, do art. 22, item X A compra
desses imdvels, desses apartamentos em Brastlia,
segunde o préprio depoimento de V. Ex, foi feita
a firmas particulares, a empresas imobiliarias par-
ticulares de Brastlia, que tinham imévels no mer-
cado. Esse item X, que dispensaria a licitagio,
diz exatarmente o seguinte:

“Guando a operagdo envolver exclusiva-
mente pesscas juridicas de Direito Pliblico
Interno, ou entidades paraestatais, ou ainda
aquelas sujeitas ac seu controle majoritério,
a licitagdo € dispensdvel, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar cu
formecer os mesmos bens ou servigos, hip&-

" teses 'em que todas ficargo sujeitas  licita-
¢do."
Liereioitem Xe néo velo por que a licitagio

se fez dispensével. Nac estou entendends, queria
uma explicagdo sobre isso. Para mirh, no meu

fraco entender, essa licitagdo, perante o texto do
art. 22, item X nado sera dispensével. Mas, mesmo
se fosse dispensavel, Sr. Ministro, ndo quer dizer
que ndo pudesse ter sido feita, para evitar tudo
Isto: todos os transtomios e acusacdes infundadas
feitas contra V. Ex* Tudo isto seria evitado se a
licitagdo, mesmo dispensével, tivesse sido feita,

A terceira questdc relaciona-se ac que V. Ex*
diz a pagina 8, da sua exposigio:

“Os servidores encontram-se totalmente
desmotivados para o desempenho de suas
funcées regulares. Cremos que esta desmo-
tivagdo resulta principalmente de:

— péssimas condigdes de trabatho com
que se defrontarn no seu dia-a-dia (instala-
¢Bes inadequadas, absoluta falta de material
de escritério, de limpeza, de higiene, etc.);

— falta de seguranga, possibilitando a coa-
¢ao psicologica do servidor;

—falta de um planc de carreira que per-
mita ac servidor vns]umbrar suas perspectivas
de futuro;

—baixa remuneragao, © gue ocasigna a
procura, pela grande maioria dos servidores,
de fontes de renda adicionais.”

Diante deste quadro, como V. Ex* explica os
anunciados saldos. financeiros da Previdéncia?
Esses saldos em nada diferem dos lucros do capi-
talismo selvagem, Eles resultam, conforme infor-
ma V. Ex*, da explorag@o dos servidotes e da falta
de condi¢bes de trabalho. Seria louvével que ndo
houvesse saldos financelros na Previdéncia, desde
que fossemn assegurados aos servidores condi-
¢oes dignas de trabalho e remuneragio justa.

Em quarto lugar, Sr. Ministro, V. Ex* afirma,
na pég. 9 da sua exposigio, que:

“Q anteprojeto da nova Previdéncia, jA em
fase conclusiva, serd oportunamente enca-
minhado ao Congresso, para submeter-se ao
crivo de sua andlise e receber a sua valiosa
cooperagio.”

Ora, Sr. Ministro, a Assemnbléia Nacional Consti-
tuinte aprovou, na Comissdo da Ordem Social,
um relatério da lavra do nobre Senador Almir
Gabriel. E nesse relatério da Comisséo da Ordem
Social congtava um elenco de propostas a serem
levadas & Comissio de Sisternatizagdo e ac Plena-
rio sobre a Previdéncia Social, sobre um ministério
(nico para a Sa(de, sobre um ministério Gnico,
especificamente, para a Previdéncia.

Seré que V. Ex* ndo segue um viclo, que estd
dominando o Poder Executivo, de atropelar a As-
sembléia Nacional Constituinte? O Poder Execu-
tivo que, tendo um projeto sobre toda uma legisla-
¢Ao social para ser aprovado no novo texto da
Constituigao relativo ao trabalhe, envia, na véspera
dessa aprovagdo, uma nova Lei de Greve, uma
nova Lei de Sindicalizacgo? ’

Entao, acredito que V. Ex!, com maior boa von-
tade, enviando agora — segundo disse que jé
estd concluindo — anteproieto da niova Previdén-
cia, atropela os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, exatamente no que se refere #s deci-
sdes sobre a Previdéncia Social.

V. Ex fez uma andlise das fraudes, inclusive.
a das aposentadorias e penses, mas nao foi mui-
1o claro. quanto ao sisterna atual de combate &

“fraude, que reconhego ser generalizada,

Muito cbrigado.
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O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES -~ Sr, Senador Mansueto de Lavar, co
mego pele fim.

A Previdéncia Social ests enviando ao Congres-
s0 Nacional dois projetos de lei referentes 3 equi-
paracdio entre as aposentadorias rural e urbana,
cumprinde cbrigagao que lhe foi determinada por
lei votada pelo préprie Congresso Nacional, que
cometeu ac Ministério prazo de 120 dias para
rernessa destes projetos & sua apreciagio.

Em segundo lugar, e tambérn ai, determinou-se
um prazo maior para remessa ao Cohgresso Na-
cionat do novo Plano de Cargos e Carteiras dos
servidores da Previdéncia Soclal.

De modo que ndo é intuito do Ministro da Previ-
déncia atropelar a Assembléia Macional CoFst-

tuinte. Estou apenas dando cumprimento a duas
determinaces constantes de lei votada pelo Cor-
gresso Nacional.

Com relagao ao servidor da Previdéncia Social,
© Ministro tem enfrentade um preconceito multo
grande relativamente ao nivel de remuneragao
do servider pablico no Pais,

O problema da qualidade do servigo da Previ-
déncia Social tem muito a ver com a remuneragéo
baixa dos seus servidores e com a maneira inade-
quada corm que trabalham nos postos de servigo,

{ma das razbes, um dos motivos de se ter
posto em marcha o programa de desmobilizagéo
do patrimdnio da Previdéncia é exatamente a ge-
ragio de recursos, que, sem afetar o Plano de
Beneficios, possam methoratr as condigdes dos
postos e agéncias onde trabalham os servidores
da Previdéncia. Mas para se chegar 14 foi neces-
géric um imenso trabatho de planejamento que
se desenvolveu por mais de um ano, em que
todos os servidores da Previdéncia que dirigemi
algum tipo de posto ou de servigo da Previdéncia
foram chamados a fazer as suas solicitagdes, a
quantificar os seus objetivos e a definir em que
éreas e locais se devia construir noves postos
ou se devia ampliar instalagdes i4 existentes. Isso
ndo se faz da noite para o dia. Verifica-se gue
os servicos tém uma péssima instalagao, mas sdo
necessérios uma programagéc e um planejamen-
to que possam comigir essas distor¢des. Esse pla-
nejamento esta pronto, os recursos estao defini-
dos para esse esforgo e acredito gue a populagio
va ter uma melhor visio, uma melhor irnagem
dos postos da Previdéncia muito eém breve.

Mas, para que isso dé certo, & necessério que
os servideres da Previdéncia tenham aumentada
a sua remuneragio. E, para auferitar essa rertie-
neragdo, acredito que V. Ex® nos dard a sua mani-
festa concordancia no sentido de votar o Plano
de Cargos e Carreiras, que serd a corrégao desse
achatarnento salarial ocorrido ac longo do terpo
e que & uma das razdes, evidentemente, da maé
qualidade dos serviges prestados.

Quanto acs imdveis propriamente ditos, quero
dizer a V. Ex* que termos uma divergéncia de prin-
cipio em relagdo A matéria. Acredito que o finan-
ciamento de imdveis a terceiros, servidores pabli-
<os, para virem desempenhar fungéo de confian-
¢4, evita que outros servidores possam ser demi-
tidos adiante; na verdade, acaba-se cristalizando
umn sistetna burocratico irremovivel por falta de
residéncia para aqueles que iriam substituf-los.

O que se frata aqgui, exatamente por isto, & de
imdvel] funcional. Ele ndo pertence aquele que,

eventualmente exerga o carge de confianga ou

em comissdo, Este imdve] pertence & Previdéncia,
& confiado a alguém que temporariamente exerce
a’sué funglo de conflance, para ser passado 2
outro na medida em que hala medificagio no
quadro de diregao da Previdéncia Social.

Se financidssemos o imével ao atual ocupante
do cargo, darfamos um patriménioc pessoal ao
servidor e na medida em que néo pudesse perma-~
necer no cargo, dificilmente haveria condigdes,
no future, de substing-lo, pois haveria, de novo,
© problema da moradia do novo servidor.

E exatamente por entender que os iméveis ad-
quiridos sdo funcionais, ou sgja, tém a ver com
a fungao, ndo séio imbveis destinados a uma deter-
minada pessoa concreta, s3o iméveis que devern
prestal servigo e correspondem a uma neces-

" sidade da instituicdo, & que se aplica, no caso,

a excegdo do inciso X do Decreto-Lei n° 2.300.
A regra da licitagao evidentemente, & a regra
getal que deve presidir qualquer ato de compra

de bens ou de servigos. Mas, no caso, em se

tratando de bens que se destinam & fung¢éo pabli-
ca, a lei abriu essa excecdo, e assim entendeu
© ministro, de boa fé e sabedor, inclusive, de que
& muito dificl comparar valores de iméveis. A
opgad fol melhorar o patriménio da Previdéncia
porgue, repito, esses imdéveis s3o do ativo da Previ-
déncia, sdo iméveis que integram o seu patrimd-
nio. Eles ndo sao iméveis de tercelros, eles nao
pertencezf! ao servidor, éles pertencern & Previ-
déncia e 580 produto da venda de outros iméveis,
E como Se tivéssemos uma relagiio de 300 imé-
veis, de um lado, e os substituissemos por 300
imévels de maior valor. Vejo nessa aqunsi;ao uma
prestagao de servico publico.

De moédo que eu me permito, data vénia de
V. Ex!, dizer que se for financiamento ou a conseli-
dagdc da compra e venda de quem ‘ocupa o imé-
vel, vamos ter o problema da substituicao desse
pessoal por um terceiro que venha a ocupar esse
cargo. E uma das razdes, de certa maneira, de
cristalizagio da cipula da burocracia do Estado
brasileiro &, exatamente, a questio da moradia.
Um dos exercicios que todos nds temos, diaria-
mente, é a dificuldade de trazer para Brasilia servi-
dores que possant renovar a reflexao e a atuagio
do préprio Estado, exatamente porque esbarra
na questao da moradia. Para o hotel alguns véo,
com dificuldade, e outros ndo podem hem vir,
por dificuldade de se encontrar apartamentos.

A questis do aluguel seria uma questio inter-
mediéria entre a aquisigao e o financiamento.
{Uma solugae que, ewdentemente, poderia ser
considerada, mas que provocana a0 meu Ver,
urna imensa dificuldade na refagdo entre a Previ-
déncia e o servidor, poste que o alugue] gara
uma relagéio de contratc um poucso mais dificil
e, sobretudo, ndo melhora a qualidade e a nat-
reza do pattiménio da Previdéncia, que, euinsisto,
fol uma das razGes determmantes dessa aquisi-
Gao.

Neste ponto, eu querc aproveitar para respon-
der ac Sr. Senador Melson Wedekin, dizendo a
8. Ex* que ndc cogitamos da construgdo direta
devido ao tempo necessario para que 552 cons-
trugio fosse concluida e pela preménca de tempo,
de acordo com o diagnéstico feito Ppela Previ-
dénc.'la, em enconfrar respostas mais a clito prazo
para a questdo da kansferéncia das direcdes ge-
rais do IAPAS, do INPS e do INAMPS.

Lamentando discordar da interpretacao de V.
Ex* quanto & possibilidade de ndo haver lcitagao,
no caso, querg dizer do meu respeito e o agradeci-
mento pelaforma cortes com que V. Ex*me dirigiu
esta interpelacéo, que € o ponto dehca,dq da ques-
tao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V. Ex? dispde de cinco minutos se quiser contra-
ditar o Sr. Ministro.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB —
PE. Para contraditar.) — Ainda hd colegas inscri-
t0s e gostaria apenas de dizer que o Ministro da
Previdéncia tem todo o nosso apoic na morali-
zagcao do sistemna e, principalmente, ho compate
a fraude e na extensao dos servigos, através da
assisténcia direta aos rincdes rais distantes, que
reclamarn todos os dias esta assisténcla, seja do
INAMPS, seja do Ministério da Satide, e, talvez,
essas ambulaincias facilitam mais o atendimento
as populagbes mais afastadas, que tanto carecem,
tanto necessitam. -

Muito obrigado, Sr. Ministro. {Pa]mas)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Nabor JG-.
nior. o -

O SR, NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, Sr. Ministro Raphael de Almeida Magalhaes:

Estou absclutamente convencido de gue a ex-
posicBo que V, Ex* acaba de fazer ac Senado
da Repdblica é totalmente convincente, toman-
do-se, portanto, desnecesséria qualquer interpe-
lagdo de minha parte, no que tange acs trés pro-
blemas que foram, aqui, suscitados pelos diversos
cormnpanheiros que me antecederam e que V. Ex
teve opotunidade de esclarecer, de maneira crista-
lina, através da brilhante exposi¢ao que fez e das
respostas gue ofereceu s indagagdes anteriores.

Queria apenas aduzir um depoirnento pessoal
a respeito de um desses temas, Estive recente-
mente no Rio de Janaito e tive oportunidade de
conhecer, in loco, o edificio que a Previdéncia
Sogial adquiriu recentemente, destinade ao fun-
cionamento da DATAPREV no bairro de Bota
fogo. :

56, Ministro, a ma fé de alggms. © interesse
em macular a honrada administragao que V. Ext
vem fazendo a frente do Ministério da Assisténcia
e Previdéncia Social, & que poria em diwvida a
lisura dessa transagio, porque néo € cabivel que
um edificio localizado num dos bairros mais cen-
trais do Rio de Janeiro, Botafogo, cormn uma 4rea
de mais de 23 mil metros quadrados, passasse
pela cabega de alguém ser adquirido par 36 mi-
Ihées de cruzados, quando s6 o terreno vale mais
do que isse; 36 milhdes de cruzados & o prego
de um apartamento de quatro quartos no bairro
de Ipanema, no Rio de Janeiro, imagine um edifi-
clo com trés andares destinado a garagem, locali-
zado no bairro de Botafogo. Além do mais, verifi-
quei pessoalmente a estrutura daquele prédio, pa-
ra me inteirar das razdes dessas aleivosias que
tern sido assacadas contra V. Ex, que ests admi-
nistrando o Ministério da Previdéncia Social com
absoluta corregiio, com honestidade, procurando
ampliar os atendimentos médico-hospitalares
das populagbes mais distantes deste Pais. Portan-
to, eu quero apresentar a V. Ex* os meus cumpri-
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mentos e dizer que estou realmente satisfeito com
os argumentos expendidos por V. Exf, que sia
totalmente convincentes para as argiigdes que
foram feitas através dos colegas, através da im-
prensa e da opinido phiblica brasileiras.

Mas, ndo poderia me furtar, também, ao desejo
de esclarecer um ponto, embora fuja ao tema
hgje debatido, mas que estd sendo objeto de al-
guns questionamentos de pessoas gue se tém
dirigido a mim, ultimamente, através de corres-
pondéncia.

Pediria, inclusive, a compreensic de V. Ex* &
da Mesa para tentar esclarecer um aspecto que
considero bastante importante, sobretudo para os
funcionérios da Fundagso IBGE."

- O Decreto n® 93.5597, de 21-11-86, assinado
pelo Presidente José Sarney, subserito por V. Ext
na condigio de Ministro da Previdéncia Social
-estabelece que as contribuigoes financeiras feitas
por autarquias, empresas piblicas, sociedades de
economia mista e fundagdes sob supervisac mi-
nisterial, como patrocinadoras, a entidades fecha-
das de previdéncia privada, ndo poderao ser cus-
teadas com recursos oriundos do orgamento da
{Unido.

Esse dispositive legal est# levando & insolvéncia
varias entidades de previdéncia privada, mantidas
por esses orgHos, como & o caso da Sociedade
Tbegeana de Assisténcia e Seguridade — SIAS
— , com a conseqitente liguidagéo extrajudicial,
o que acarretaria implicagdes de naturezas sociais
‘e trabalhistas imprevisiveis para os 13.400 funcio-
nidrios do BGE e suas familias. .

Pergunto ao Sr. Ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social, Dr. Raphael de Almeida Magalhaes,
se S, Ex* esti inteirado desse problema e quais
as medidas que o Govemno esta estudando para
evitar a consumacao da faléncia total de algumas
das entidades da previdéncia privada, principal-
mente a Sociedade Ibegeana de Assisténcia a Se-
guridade,

Era a finica pergunta que tinha a fazer a V.

O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
EHAES — Eminente Senador Nabor Jénior:

Comeco por agrdecer-lhe o testemunho com
relagdo A corregdo das transagdes referidas no
meu depoimento. E agradego também o depoi-
mento pessoal que faz ac Planério sobre a natu-
reza e a qualidade do edificio da Dataprev, locali-
zado no Rio de Janeiro. E em seguida querc lhe
dizer que esse decreto foi revogado. Esse decreto
tem origem na necessidade, na época, de se evitar
a transferéncia de recursos orcamentérios para
fundos de pensdo privada de natureza fechada,
alimentados por transferéncias orgarmentérias,

* Este decreto foi editado simultaneamente corn
o "pacote”, ¢ famoso “pacote” de novembro do
ano passado. Evidentemente, condenou & morte
algumas fundagSes existentes, como a do IBGE,
como a da FINEF e mais duas ou trés fundagbes
mantidas com recursos or¢ametério. Evidente-
mente que havia, no decreto, exageros que foram
corriglidos h& pouco mais de 30 dias, em que
a vedacio da transferéncia de recursos orgamen-
térios para a manuteng@o dos planos em curso,
nessas instituigdes, foi admitida de tal maneira
que essas fundagbes estlo salvas, estdo restau-
radas na sua integralidade e ndo precisardo ser
extintas nem sujeitas a intervencio ou liquidagao

do seu patriménio. Houve, na época, no atropelo
que foram editados agueles diversos decretos-
leis, com relagio ao “pacote” de novemnbro, um
exagero nesta proibigao, que foi corrigida hé pou-
<o mais de um meés.

Eu gostaria, se me permite, assim que chegar
de volta ao Ministério, remeter-lhe o texto do de-
creto queccotrige essa vedagéo que, na verdade,
condenaria — como V. Ex* muito bem salientou
~— a Fundagao do IBGE e a Fundagao da Finep,
que sdio as duas que me lembro de meméria,
A infervengdo e a liquidacao.

O SR. NABOR JUNIOR — Muito obrigado
aV.Ex

O SR. PRESIDENI‘E (Humberto Lucena) —_—

Concedoa pa!avra a0 nobre Senador Melson Car-
neiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB RJ.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr. Ministro Raphael de Almeida Ma-
galhaes, inscrevi-me apenas para afirnar a V. Ex*
que nds, que o conhecemos durante tantos anos
de vida priblica no Rio de Janeiro, jamais endos-
samos e, ao <orifrario, repudianios qualquer insi-
nuagdo na atitude e nos atos praticados por V.
Ex* como Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social. Somos testemunhas do largo periodo de
atividade politica e administrativade V. Ex* e ternos
a alegria de ter naquele ministério um homem
gue pode continuar a exibir as suas méaos limpas
como_sempre.

Issc explica a minha presenga entre os que
deveriam interpelar V. Ex*

Deu V. Ex*, ao responder ao Senador Carlos
Chiarelli, um quadro exate do Ministério que presi-
de. Mas gostaria de aproveitar esta oportunidade
para fazer apenas uma interpelagao a V. Ex*, por-
que ela é de todos os modestos servidores da
Previdéncia Social,

Esta noticiado que V. Ex, neste momento, luta
por conceder acs servidores mais modestos da
Prévidéniia Socidl, 0 abého de 250 cruzados defe-
rido a outros servidores piblicos. Em nome des-
ses servidores, eu gostaria que V. Ext, dessa tribu-
na, desse uma esperanga para que seus modestos
vencimentos — que V. Ex* mesmo declarou defa-
sados e insuficientes — fossem majorades um
pouco, quase nada, mas apenas o indispenséavel
para gue eles — aposentados, pensionistas e ser-
vidores — ndo ficassem excluidos desse bene-
ficio, principalmente os aposentados e os pensio-
nistas. .

Sr. Ministro, tinha outras interpelacdes a fazer,
mas V. Ex* j& respondeu a todas e a todas se
antecipou. Agui 2 minha presenga é a homena-
gem dos homens piblicos do Rio de Janeiro
aquele que os representa no Ministéro do Presi-
derife José Sarney.

~Q SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Meu caro companheiro Senador Nel-
son Carneiro, eu The agradego o testemunho, cer-
tamente muito valioso pelo que V. Ex* representa
na Histéria politica do Pafs, e que a mim reconforta
pela sua espontaneidade e manifestacao de soli-
dariedade.

Gostaria de dizer que o aborno estd concedido
aos servidores da Previdéncia por ato presidencial
e gue desejo estender esse abono aos pensio-
nistas e aposentados da Previdéncia Social, Estou
fazendo gestoes junto ao fustre Ministro da Fazen-

da para que permita qrie essa pequena concess@o
seja deferida também aos aposentados & penslo-
nistas da Previdéncia Social. Hoje, de fato, a lei
que regulamentou a concesséo do abono excluiu
expressamente os aposentados e pensionistas ca
Previdéncia do receblmento desse abono, mas
acredito que o ilustre companheiro, Mittistro Bres-
ser Pereira, saberd reconhecer a justica desse plei-
to, gue é apenas a continuagao de una reposicao
parcial do muito que ainda temos de fazer para
a reposigao das perdas ocorridas entre 1979 e
1984.

E, se me permite V. Ex%, como deixei sem res-
posta a interpelagdo do Senador Carlos Chiarelli,
porque ndo houve oportunidade da réplica, gosta-
ria de dizer que a recomposigao dos valores dos
beneficios da Previdéncia que vimes perseguindo
&.um compromisso comum £, na medida ern
que for melhorando o sistema de administragcao
da Previdéncia com relagao a sua receita e a corre-
cdo dos desvios na concessdo dos seus benefi-
clos, acredito que haja bastante recursos para
uma melhoria efetiva no valor desses beneficios.

E preciso que se diga que a deficiéncia acumu-
lada fof muito grande, e, portanto, a reposicdo
hé que se fazer com prudéncia e de forma gradual,
para que nao frustre, mais adiante, a expectativa
dos pensionistas e aposentades da Previdéncia
Social. Mais ainda, acredito que o gue temos feito,
até hoje, é muito pouco.em relagio ao direito
dos pensionistas e dos aposentados em tudo: ndo
s6 no valor dos servigos, mas na quantidade e
na qualidade dos servigos da Previdéncia. Tenho
umna obsessao: que os beneficiérios da Previdén-
cia Social tenham servicos do mesmo padrao,
da mesma dignidade, da mesma decéncia dos
que desfrutarn os brasileiros que ndo preclsam
da Previdéncia Social Se instalel a DATAPREV
em um prédio arquitetonicamente muito bonite
foi porque nac me conformo que o social no
Brasil seja tratado como mercadoria de segunda
maa. Acredito que o pensionista da Previdéncia
Social tem direlto a ser atendido em um posto
de servigo corretamente mobiliado, adequada-
mente pintado, decente e digno como & © povo
pobre que recorre aos nossos services,

Estamos informatizando a rede de prestagho
de servigos da periferia da Previdéncia Social, a
fim de que o aposentado e o pensionista tenham
um serviga do mesmo padrao — e costumo repe-
tir isso exaustivamente — daqueles que procuram
uma agéncia bancdria. Este é o padrio que viso,
esta é a minha wtopia em relagio a Previdéncia
Social; e ela passa para reconceltuagtes e redefi-
niges do seu instrurmental de geréncia, meu emi-
nente Senador, passa certamente pela elevagao
significativa dos proventos dos servidores da Pre-
vidéncia Social. Esta gasta muito pouco na admi-
nistrag@o de uma receita financeira e de uma des-
pesa financeira gigantesca. Cerfamente, nenhu-
ma empresa privada, de qualguer porao do mun-
do, apresentaria um desernpenho adequado corn
a despesa de custeio na manutengao da sua mé-
quina como a que a Previdéncia Social tem hoje.
Gastamos pouquis_simo na manutengdo de um
servigo que é insuficiente para atender 4 massa
de demandas que se acumula as portas das agén-
cias da Previdéncia Social.

Por isso é que todas essas agdes tém gue ser
feitas em conjunto: a reestruturagic da Previdén-
cia, a redefinicio dos seus procedimentos de ad-
ministragao, a mudanga da sua cabega para Brasi-
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lia, a informatizagao da Previdéncia Social, tudo
isso & um projeto integrade que precisa ser feito
em conjunto e que precisa ser feito com muita
determinagdo e com muito empenho, para que
os resultados sejam alcangados.

Disse no correr da exposigao e repito, que a
fiscalizagéio, o padréo de servigos da Previdéncia
Social me incomoda muito. Sou testemunha, nas
andangas que fago pelo Pais, da deficiéncia des-
ses servigos, do déficit c:ron[co com que esses
servigos operam.

Mudamaos s:gmﬂcauvamente o sistema de pla-
nejar a Previdéncia Social, hoje, temos condigdes
de exibir para todo o Congresso Macional cada
lugar em que se vai ter um posto novo, cada
lugar onde se vai ter um posto informatizado, cada
lugar onde vamos ampliar um pouce a prestagdo
de servigos, cada lugar onde vamos investir no
sistema de saiide, cada lugar em que vamos re-
passar recLirsos para os municipios e os Estados
Eféue rede de prestagdo de servigos resultaré disso

0.

Pretendo, na préxima semana, apresentar ao
Congresso Macional, a cada um dos seus emi-
nentes integrantes, uma descrigdo absolutamente
pormencrizada do orgaments de investimentos
no sisterna da Previdéncia Social, ou seja, na sua
rede fisica e, acoplado com isso, a projecao de
pagamenta de beneficios.

Esse & o esforco em que o Ministro estd empe-
nhadoe, ests empenhado dedicadamente, estd em-
penhado com muita determinacdo. Sei que nac
& facil, sei que & uma obra longa, sei que nio
se fardo essas mudangas em atropelos € nem
do dia para a noite. Elas t2m o seu tempo, elas
t&m o seu ritmo. E exatamente por entender assim
que esses passos vém sendo dados com a consis-
téncia com que vao sendo empreendidos, a tal
ponto que os considero ja absolutamente irever-

Finalmente, queria dar uma explicagio sobre
aafirmagao do Senador Carlos Chiarelli com rela-
c8o ao IMNAMPS, O INAMPS ndo vai desaparecer,
a0 contririo, a sua diregao geral estd vindo para
Braslia com um conceito de atuagio diferente.
O INAMPS vai perder a responsabilidade de exe-
cugdo direto de servigos e vai, em co-gestio com
entidades estaduais e municipals, proporcionar
um servico mais racional ac conjunto do sisterna,
O MNAMPS nao perece como instituigao, o vinculo
de emprego do seu pessoal ¢ mantldo com a
instituigae, ndo hd nenhuma mudanga institucic-
nal nessa vinculagao; o INAMPS permanece como
instituigac. Na verdade, estou aprofundando o sig-
nificado de um projeto, que vem de algurn tempo,
de 1982, que tem a sigla de Agoes Integradas
de SaGde. Estou dande um passo adlante nessa
integragdo dos servigos, muite mais articulado
hoje com os Ministérios da Salde e da Educagdo
do que antes e, sobretudo, com uma articulagéo
muito mais fecunda com os Estados e com os
municiplos.

Hoje a Previdéncia Soclal é a grande financia-
dora da prestagio de servigos municipais ¢ esta-
duais neste Pais. E, evidente, como tem a menor
rede de todas, seria um caso de absoluta insani-
dade a Previdéncia Sccial pretender difundir-se,
espalhar-se pele territério nacional para prestar
assisténcia em municipios onde j4 existe um pos-
to de satde municipal subutilizado, apenas por-
que tem a pretenséio de fazer melhor do que o

municipio faz. Estou aprofundando o slgmﬁcado
das Agdes Integradas de Satide, de maneira muito

mais organizada porque temos hoje um orcamen-

to por municipic na prestacéo de servigo de sad-
de, a comegar pela possibilidade de capacitagao
das instalacoes municipais para methorar o aten-

dimento de satide praticamente sem investimen-

tos. E simplesmente dar ac municipio a possibi-
lidade que ele ocupe os seus pontos de periferia,
para que, dessa maneira, os hospitais possam
funcionar melhor descarregados da emergéncia
dos ambulatorios, que estdo praticamente desna-
turando os hospitais mais complexos do Pais, co-
mo &6 ¢aso dos hospitais dos servidores e come-
¢a a ser o caso, em Sao Paulo, do Hospital das
Clinicas. Pretendo fazer na salde uma rearticu-
lagdo institucional, pe]a forma mais democratica
de se fazer isso, que é através do ajuste trilateral
entre o Governo Estadual, Governo Municipal e
o Governo da (nido. O Governo da Unide nag
impde, o Govemno da Unigo se articula, procura
combinar o seu esforgo com o do Estado e do

municipio, de tal maneira que o conjunto do siste-

ma possa ser beneficiado com os investimentos
e com as responsabilidades e encargos dos irés
niveis de Governo. Esse é o esforgo da municipa-
lizagao e da estadualizagdo que nio envolve, nem
remotamente,  idéia de desaparecer ¢ Inamps,
ag contrérig, o Inamps se restaura, se reforga,
ganha uma fungdo de catalisador do processo
de orgamenfagao e de planejamento da satide
no Pais, de tal maneira que ndc se tenha ali, em
uma esquina, umn posto estadual que funcione
mal per falta de equipamentos e, ao lado, um
posto da Previdéndia Social que também funcione
mal por falta de outro equipamento. Esse desper-
dicio no sistemade saiide do Pais é que se procura
corTigir em relagho & vinculagdo politica, seja de
governador ou se_;a do prefemo Tenho feito siste-
maticamente convénios onde for necessario fazer,
na medida em que haja o convencimento de parte
das autoridades estaduais e municipais.

Fiz corwénio no Cear4, envolvendo um gover-
nador do PMDB e uma prefeita do PT, que &
a Sr* Maria Luiza Fontenelle; fiz em Sergipe urmi
convenio com o govemador do PFL, junto com
o prefeito de Aracaju, que € do quadro do PMDEB;
fiz em toda Baixada Fluminense, independente
da vinculagao politica dos prefeltos daquela area,
que sd0 alguns do PDT, cutros do PFL e alguns
até do PDS. Nae h4 distingdo porque ndo & do
meu feitio fazer qualquer tipo de discriminagdo
politica quando se trata de tentar melhorar a quali-
dade dos servigos.

Eram essas as explicagbes, renovando os meus
agradecimentos pelo seu testemunho que muito
me envaldece.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presi-
dente, n&o vou usar da réplica porque rejubilo-me
por ter dado oportunidade ao Ministro Raphael
de Almeida Magalhaes para completar o seu de-
poimento sobre um aspecto importantissimo da
sua gestio, que é a municipalizagdo do servigo
médicos neste Pals. Fago apenas um apelo para
que estenda isso também ao servigo odontcld-
gico, porque no Brasil h4 muita necessidade de
médico, mas hé, principalmente, necessidade de
odontélogos. E sé alhar as multiddes que cantam
no carnaval todas elas necessitam de dentaduras
novas,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palawra a0 nobre Senador Pompeu
de Souza.

A Presidéncia apela aos Srs. Senhadores que
ainda estdo inscritos para interpelagdes ao Sr. Mi-
nistro que fagam um esforgo no sentido de sinte-
tizar o méxirmio possivel as suas intervengoes, ten-
do em vista que 6 poderemos, mesmo com pror-
rogagao, levar esta sessao até as 14 horas e 30
minutos, quando se inicia a sessao da Assembléia
Nacional Constituinte, que tem absoluta priori-
dade de acordo com nosso Regimento.

O SR. POMPEU DE SOUZA (PMDB — DF.
Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente Hum-
berto Lucena, meus caros colegas Senadores, Sr.
Ministro Raphael de Almeida Magalhaes:

- Inicialmente trangilize V. Ex?, Sr. Presidente,
dizendo que néo abusarei do tempo que me foi
concedido, talvez até ndo o utilize todo.

Uma das vantagens — das desvantagens ou
das vantagens; é muito_ dificil se optar entre os
dois tetmos — de ser o sexto interpelante € que
rnuita coisa ji foi esclarecida, muita coisa foi le-
vantada e ha ruito pouco que se acrescentar.
Imagino os sete interpelantes que vém depois de
mim e essa conta vai a treze, espero que, 2o invés
de infausta, seja fausta ac nobre ministro gue
aqui cormparece com sey espirito de sempre.

Congratule-me com V. Ext, St. Ministro, porque
essa, vamos dizer, intencionalarmadilha que os,
nossos infiéis aliados do PFL pretenderam Lhe
griar, estd se transformando de interpelacio em
exaltagdo. Longe da interpelagio, V. Ex* tem sido
mais exaltado do que interpelado, apesar de que
houve algumas indagagtes que mais pareciam
inquisicao do que mqumg:ao Portanto V. Ex* saiu-
se brilhantemente do “Santo Cficio™ que aqui se
instalou. Isso muijto me satisfaz, ndio s6 como
peemedebista, mas também como velho amigo
de V. Ex* Alids, nesse. sentido, sou velho armgo
hereditaric.

Uma das ccisas que mais me agrada nesse
“Santo Oficio” de hoje é a presencga do eminente
pai de V. Ex!, o meu queridissimo amigo Dario
de Almeida Magalhies. Essa figura que honra,
que é medelo da advocacia no Brasil e que foi
também um companheiro queridissimo na futa
jornalistica. Ele, como Diretor do poderoso Dig-
rios Associados e eu do medesto, mas brigador,
Diario Carfoca, participamos de memoréveis lu-
tas conjuntas, inclusive na derrubada do Estado
Novo, quando V. Ex' era ainda um guapo rapaz
sem esses belos cabelos brancos que hoje [he
jorram na fronte. Ma verdade, isso me € muito
carg ¢ aprovefto es5a, oponumdade para fazer to-
das essas reminiscéncias.

Sr. Ministro, as explicagbes que V. Ex* fouxe
aos inquiridores e inguisidores que me precede-
rarn, sobretudo as inquisigbes provenientes dos
nossos infiéis aliados, esclareceram praticamente
toda a gama de acusagdes que contra V. Ex*foram
feltas, e deixaram wma limpida nogo de limpeaza:
a limpidez com que a limpeza ficou manifesta
aqui hoje, nesta nossa sess&o, que ji comega
a entrar pela tarde. Até_me felicito porgue nem
V. Ex* nem nenhum dos meus antecessores utili-
zou o substentivo “fransparéncia” e o adjetivo
“transparente”. Meu Deus do céul Nao falem mais
emn transparéncia e transparenfe porque, para
usar a linguagern adequada, “j& encheu”, De vez
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em quando surgem uns modismos vocabulares
— isso € o velho professor de portuguds que
nao se cura dessas observagges — que ninguém
resistemaisaeles. . . o

Quére dizer que V. Ex® realmente deixa em to-
dos nés uma limpida nogdo de limpeza, que ca-
racteriza toda a vida pGblica e a vida privada de
V. Ex* que comegéu sua carrelra de advocacia
& sombra e a semelhanga de seu pai, elevando
essa atividade profissional aos altos padrdes que
ele a elevou, e que, vindo para a vida publica,
trouxe esses mesmos padrées de elevada cate-
goria.

Tomei algumas anatagbes ¢ gostaria — vamos
dizer, apenas para dar a V. Ex* oportunidade de
completar uma ou outra resposta s inquisigoes
antetiores — gostaria apenas de lhe perguntar
se V. Ex, com relagio a essa transferéncia de
pesscal do Rio de Janeire para Brasilia, que consi-
dero absclutamente indiscutivel e indispensével,
porgue Brasilia afinal de contas é a Capital da
Repiiblica e ainda h& muita coisa ausente, sobre-
tudo os drgaos de planejamento e de normati-
zaglo; os érgdos planejadores e nomatizadores
devem estar em Brasilia, isso é indispensével; per-
gunto, se para essa ransferéncia de pessoal de
quadros qualificados, se V., Ext & partidario de
que as coisas continuem a acontecer na base
da aquisicéo de jiméveis funcionals ou na base
da estimulagio do mercado imobiliario, facilitan-
do, portants, a inddstria da construgio civil, que
me parece altarnente importante para resolver a
problemaética de Brasilia e do Brasil, na hora ern
que essa indstria representa uma altissima con-
tribuicéo para a mag-de-cbra ndo qualificada.

Isso apenas a titulo de uma manifestagao, va-
mos dizer, de nafireza tebrica mas com grande
dose de aplicag&o pratica, porque o mal das solu-
cdes que se fazem no Brasil, que s3o geralmente
solugdes conjunturais, semn respeito pelo estru-
tural; aqui o clrcunstancial anda muito na frente
do substancial, gostaria que V. Ex? definisse uma
politica nesse sentido, que, alids, & muito néeces-
séria em toda vida puiblica, em toda administragdo
publica deste Pais, principalmente com relago
a0 nosso Nordeste; o Nordeste que é meu, que
€ do nosso Presidente, que & do meu querido
Presidente do meu Partido no Cear4, o nobre Se-
nador Mauro Benevides, que estd ali, com a sua
bela cabeleira branca, e de cuja Bancada eu sou
o quarto Senador, sendo Senador por Brasilia,
0 sou tarnbém pelo Cearé; o Mordeste, por exam-
plo, & a maior vitima da conjuntura sem a estru-
fura, da circunstincia sem a substincia. Entao,
eu lhe pergunto, sobretudo aplicando el cuento
a melhor maneira de estruturar Brasflia, descir-
cunstanciando-a, mesmo porqué hésta questio
de imével funcional, lembro-me, gue quando se
construiram as residéncias da Peninsula de Minis-
fros; aquelas residéncias foram construidas para
os Ministros do Supremeo Tribunal Federal. Talvez
as pessoas mais antigas de Brasilia n&o salbam
disso, Acontece, que eu sou antigilissimo em Bra-
silia. Vim para Brasilia no tempo em que Brasilia
s6 tinha o Catetinho, em cujo terreiro o aviao
pousava e decolava, De forma que acompanho
Brasilia desde sua vida infra-uterina, desde a sua
concepgao, alis. Aquelas casas foram construf-
‘das para Ministros do Supremeo Tribunal Federal,
porque tinham vitaliciedade, ¢ acabaram entre-
gues aos Ministros de Estado, que ndo tém vitali-
ciedade; s3o transitérios. Na verdade, nao estou

culpando V. Ex*, porque provavelmente V. Ex* ocu-
paumna residéncia de Ministro — eungo tive ainda
© prazer de visitd-lo em sua residéncia — V. Ex*
€ um dos cqupantes de uma dessas casas. Mas,
na verdade, a coisa tomou esse rumo. Cito este
fato apenas como um lado anedético, no sentido
da anedota, para ilustrar a tese. Pergunto-a V.
Ex* essencialmente isto, havia mais outra gestio,
sem importéncia, que me dispenso de colocar
para colaborar com ¢ apelo do Sr. Presidente,
que, alias, j4 ndo colaborei, pois meu tempo ja
se esgotou,

QO SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Eminente companheito, Senador
Pompeu de Sousa, agradego, primeire, 2 manifes-
tagdo generosa de V. Ex* para com meu pai, que
aqui veio para solidarizar-se, evidentemente, co-
migo. .

O SR. POMPEU DE SOUSA — Nao houve
nenhuma generosidade, s justica.

O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Em segundo lugar, para agradecer-lhe
também as manifestagdes pessoais, com refe-
réncia a minha pessoa, mas eu as ttibuto sempre
ao caloroso coragio de V. Ext, & vecanhecida ca-
pacidade de ser amigo, de expor-se pela amizade
e de ter esta sinceridade que [he fez sempre tao
bem e que, gragas a Deus, V. Ex* mantém até
agora.

A pergunta que V. Ex* me faz, eu a dividiria
emn duas partes: primeiro, a obrigagic que me
impus, de transferir para Brasilia, convencido de
que melhoro desta maneira a possibilidade de
integrar-se o SINPAS num sisterna orgénico, exi-
gia uma solu¢&o no mais curto prazo possivel,
que foi a que detetminou a aquisic@o dos aparta-
mentos. E mais do que isso, a necessidade, que
Tne parece tarnbém evidente, de melhorar a quali-
dade do patriménio imobilidrio da Previdéncdia.
Prefiro ter apartamentos aqui em Brasflia, que
possam ter destino funclonal, do que ter lojas
na Galeria Menescal, no Rio de Janeiro, que nao
renderm 2 Previdéncia praticarnente nada. Pare-
ce-me melbor vender as lojas da Galeria Menes-
cal, no Rioc de Janeiro, e poder proporcionar a
possibilidade de mudar para Brasilia a diregéo
geral dos trés institutos. .

Acredito que Brasilia tem uma questio de ocu-
pacao imobilidria delicada porque a questao da
moradia do servidor plblico — estd & urna cidade
ainda de servidores piblicos — e dos servigos
burocréticos que se articulam em tomo do servigo
piblico, seja do Poder Judiciario, do Poder Legis-
lativo, ou do Poder Executivo, envolvers, ainda
por muito tempo, a questio da moradia desses
servidores, pois gue Brasilia ainda nao dispde de
quadros que, de certa maneira, acabam cristali-
zando os comandoes burocraticos do Pais.

Evidentemente que, num processo de mudan-
¢a politica, como a ccorrida na Fansigio demeo-
crética e no Governo Taricredo Neves/José Sar-
héy, a questdo da moradia se apresenta em toda
a sua agudeza, em toda a sua importéncia. E
& ‘exatamente a forma de se enfrentar, acredito
que a longo prazo, esta guestdo, pois na medida
em que se instale aqui todo o comando buracréa-
ticodo Governo Federal, asta cidade vai criando
o seu prdpric mercado. Por enquanto, hé muito
pouca coisa do Govemno Federal aqui em Brasilia.
Os principais orgdos de execugao da politica go-

vernamental, acredito que aqui ndo estejam; as
grandes empresas publicas nao estao aqui, as
grandes autarquias ndo estdo aqui & menciono
© caso especifico da Previdéncia Social, cujas trés
aufarquias s@o responséveis por um orgamento
que equivale aproximadamente a 60% do orga-
mento da {nido. O centro decisério dessas autar-
quias nao esta aqui e as autarquias sdo, por defini-
Gdo, entdades juridicas autdnomas qué dispoem,
portanto, de urna capacidade de autodeliberagao
e de decisdo proprias.

(Uma das razdes da inexisténcia de um horizonte
de tempo com relagio ac mercado imobilidrio
em Brasilia & a presenga reduzida do poder pribli-
co federal nesta capital. Na medida em que os
centros decisérios vierem para cé, Brasilia criard
normalmente o seu proprio mercado.

Enquanto o Governo Federal estiver_dividido
um pouco em Brasilia e grande parte no Rio de
Janeiro, esta capital continuard vivendo uma si-
tuagdo relativamente artificial em relagao & ques-
téo da rmoradia. Serd um desafio para o Senado,
para a Camara dos Deputados e para o Poder
Executivo, em todos os Ministérios em que este
problema se apresente.

A mudanga tern a ver com a consolidagéo final
de Brasilia, na medida em que aqui existir um
quadro profissional capaz de gerar condigfes para
o Governo Federal operar.

{ma das condigbes importantes para a mu-
danca das trés autarquias € que os proximos aces-
sos se fagam com estas entidades ja instaladas
aqui, o que & diferente de trazé-las do Rio de
Janeiro para ¢4 em meio de percurso, Eﬁ evidente
& necessidade de se dar aos servidores da Previ-
déncia Social condigdes de mudanga. Do contra-
rio, dificiimente ela ocprreria.

A Previdéncia Social d4 uma contribuiciio mo-
desta, semm divida, ac Governo do Distrito Federal,
ho esforgo de consolidagdo da sua estrutura de
ocupagdo, que muito tem a ver com a neces-

sidade de existir wm governo coordenado e deci-

sdes que ndo tenham a distdncia entre Rio de
Janeiro e Brasflia para serem processados.

O SR. POMPEU DE SOUSA - Felicito-me
por provocar em V. Ex* esta reafirmagao, vamos
dizer, da sua filosofia administrativa que é funda-
mental, realmente. Em primeiro lugar, é preciso
concentrar o Governo em Brasilia, instalar o Go-
verno em Brasilia, completar a instalagéo do Go-
verno em Brasilia, isto &, a cGpula do Govermno.
O Ministério de V. Ex* d& muito bem esse exemplo.
Porque, ao mesmo terripo em que concentra, em
que centraliza os érgaos de planefamento e de
coordenacao, descentraliza os de execugdo, atra-
vés dos convenios que faz com os Estados e Muni-
cipios. Esta é a verdadeira cbra de administragao,
a verdadeira sabedoria do administrador. Felici-
to-0 por isso e acho que esse exemplo deve ser
seguido par todos os colegas de V. Ex* ¢ pelo
Goverhio, come um todo: cenfraiizar o planeja-
mento e a coordenagso, pird descentralizar a exe-
cucao. E assim Brasflia se tornara verdadeiramen-
te a capital da Repdblica.

Para colaborar com o nosso presidente, querc
encerrar, dizendo que fico profundamente con-
gratulado cormigo mesmo e com este augusto
Plenério do nosso Senado por esta magnifica ses-
sdo, E, por verificar que, com a aquiescéneia e
colaboragdo do nosso eminente lider, a grande
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figura da sociolegia brasileira que dai nos contem-
pla, ndo do alte daquela pirdmide, mas daquela
cadeira, dagquela bancada nios contempla, os nos-
305 infiéis aliados do PFL conseguiram realmente
[avrar um tenito e transformar a acusagao deies
na exaltagdo de V. Ex?

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ac Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE)

— Sr. Ministro:

Com a raerecida atengdo, tomei conhecimento
da exposicao produzida por V. Ex* e dos debates
que a elas se seguiram, em fungao das indaga-
¢bes que vérios senadores Jhe celocaram.

As observagdes que fiz, no curso desta sesséo,
e a experiéncia que acumulei ao longo da minha
vida piblica, me permitern, desde logo, ressaltar

a preocupagéo de V. Ex? no esclarecimento dos.

trés fatos relaclonados.com a Previdéncia Social,

gue t8m ocupado a atengdo do meio politico e.

da imprensa.

Cumpro o dever de registrar a minha convicgao,
sequndo a qual os procedimentos administrati-
vos, que conduzitam a aquisicdo de imdveis e
de ambulancias sob a responsabilidade do Minis-
tério que V. Ext dirige, obedeceraem as normas
legais que disciplinam operagdes desse tipo e se
resguardaram hos principios de probidade admi-
nistrativa que caracterizam o desempenho de V.
Ex* nas fungdes de natureza piblica, que tem
exercido.

De outra parte, o longo testemunho prestado
por V. Ex* sobre o desempenho do sistema de
previdéncia em termos globais merece uma ané-
lise detida desta Casa e da Assembléia Nacicnal
Constituinte. .

Desde loge, permito-me dirigir a V, Ex? as se-
guintes indagagoes:

Do relatério preliminar solicitado por V. Ex* a
frés empresas de auditoria de renomada reputa-
¢ao, consta que “os servidores da Previdéncia en-
contram-se completamente desmotivados para o
desempenho de suas fungdes regulares” e, acres-
certa que tal desmotivagdo tem origem na falta
de um plano de carreira e na baixa remuneragio.

Pergunto a V. Ex% Mao seria oportuno incluir
nas disposicdes transitorias da futura Constituicdo
dispositivo com a finalidade de corrigir tal distor-
¢ao? .-

Segunda pergunta:

Disse V. Ex* na sua exposigdo, que a aquisigio
de imdéveis em Brasilia foi decorréncia da criacéo
do Sisterna Unificado e Descentralizado de Saide
nos Estados. . .

E antes afirma V. Ex' que a despesa da: aqu:sm—
¢ao desses iméveis seria compensada com a ven-

da de algquns dos 16.866 de que a Previdéncia
€ proprietaria,

Perguntc a V. Ex*

Essa venda j4 foi iniciada?

Qual a recejta prevista?

Qual o prazo para sua execugdo?

Terceira pergunta:

Ma sua brilhante exposicdo ndo houve lugar
para uma andlise detida da grave quest3c de re-
muneragdo pela Previdéncia Social dos servigos
contratados a hospitais comunitérics, mantidos

por entidades sem fins lucrativos. A situagio des-
ses hospitais & dram&'aca, como” sabe V. Exr .

Pergunto:

Quando e como © Mmsténo da Previdéncia
vai reajustar o valor pago por esses servicos médis
co-hospitalares?

Antes de V. Ex* responder a essas perguntas,
cumpro o dever de reiterar-lhe a confianga na
atuacdo corajosa, dedicada e firme de V. Ex, &
frente do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

O SR. RAPHAEL DE. ALMEIDA MAGA-
LHAES — llustre Senador Lourival Baptista, meu
velho companheiro de lutas da UDN, quere pri-
meiro agradecer a V. Ex, e o fage <om muita
emogio, pelas palavras que me confortam, me
estimulam a me retemperam neste esforgo que
acredito deva ser de todos, pelo reerquimento
da Previdéncia Social. Este apoio & certamente
ditado pela genercsidade de V. Ex* e pelo antigo
e longo companheirismo de partido.

Respendo a V. Ex' com relagdo ao Plano de
Cargos e Carreiras. Parece-me fundamental, so-
bretudo, que se enfrente uma questdo que, acre-
dito, esteja na preliminar desta, da baixa remune-
ragao dos servidores publicos. Tem-se insistido
ad nausem que a questio principal do Pais é
o gasto piblico. Quando se enfrenta a questdo
do gasto piiblico, comega-se por cortar e reduzir
os vencimentos dos servidores pablicos.

Ora, pode parecer um truismo, mas € impos-
sivel haver servigo pablico sem servidores publi-
cos. E muito dificl haver servidores piblicos que
transformarn © exercicio da fungdo piblica, ndo
na sua principal atividade, mas numa atividade
derivada, porque ganham mai, ganham pouco
no servigo pablico. -

Fez-se umn alarido enorime, no Pais, em relagao
ao empreguismo, em relagao ac desperdicio, em
relagio ao custeio, Ma verdade, quando se fala
em gasto piblico, pensa-se imediatamente na re-
dugdo do nimero de funcionarios, na redugéo
dos vencimentos dos funciondrios e, portanto, na
privagdo e na eliminagio da pessibilidade de o
servi¢o piblico ser corretamente executado.

Servigo priblico social sdo, antes e acima_de
tudo, pessoas que prestam servigos. Q servigo
meédico & indissocidvel da presenga do médico,
da enfermeira, da atendente, da auxiliar de enfer-
magéin e assim por diante. O servigo de previ-
déncia social ¢ indissociavel do pequeno funcio-
nério que, num posto de beneficio, analisa, con-
cede ou rejeita bénéficlos que lhe sdo solicitades.
Esses servigos, necessariamente, envolvern a ne-
cessidade de pessoas que tenham uma remune-
ragao que ihes permita fazer no exercicio profis-
sional, na funglo piblica, a sua razio de ser e
de realizagdo. .

Considero que urn dos mais graves problemas
do Pais é exatamente o tratamento inadequado
que se d4 ac conjunto dos servidores pablicos
deste Pais. E ainda recentemente, o que se fez
de novo foi cortar gastos do pessoal, cortar gastos
e custeio, o que significa inviabilizar a operag:ao
do sisterna mais comezinha de prestagao de servi~
go publico, entre os quals a satde. V. Ex* foi Gover-
nador de Estada e sabe perfeitamente que a con-
digao principal na melhoria da prestacic de servi-
¢os &€ um corpo de funciondrios motivados e bem
— remunerados. Sem isto nde havera a possibi-

lidade de prestagéo adequada de servigo de satde
previdencidrio no Pais. Por isto é que fiz questio
que este depoimento fosse trazido por trés audito-
res, auditores extemnos a Previdéncia, porque os
auditores intemos poderiam sempre parecer inte-
ressados, eles proprios, na corregdo e na identifi-
cagdo desse mal. Foram trés corretores externos
que, provavelmente, até ali comungavam da idéia
de que a Previdéncia tinha servidores em excesso,
servidores que nao trabalhavam, servidores que
ganhavam muito e verificaram in loco, na situa-
¢do concreta de traballio de cada um deles, as
condigtes lamentéveis em que desempenham as
suas fungdes, apesar de responsaveis, com uma
larga responsabilidade no pagamento de bene-
ficio, na concess&o de beneficio. Nao sei se deva
ser introduzide nas disposicbes constitucionais
transitorias, mas acredito que o Pafs tem que to-
mar conhecimento desta realidade para distinguir,
o que € um “marajd” daquilo que & o servidor
piblico comum, sem o qual nda haverd prestag:ao
adequada de servico.

Tudo que se tenta fazer na Prevndenc:a Social,
informatizé-la, mudar os seus procedimentos,
corrigir e atualizar sua lagislagéo, certamente nada
disto terd &xito se ndo se integrar nesse esforgo
o seu servidor, E para que o seu servidor se inte-
gre, € necessério que ele tenha habilitagéo, que
tenha treinamento, que o principio do mérito seja
observado rigorosamente e que tenha, sobretudo,
a possibilidade de fazer da sua fungéo phblica
uma forma de vida e ndo um "bice”, de que ele
se_utilize para ganhar a vida e dedicar-se a outra
missao., Considero este o aspecto fundamental
do Programa de Reestruturagdo da Previdéncia
Social.

- Quanto a questao da venda dos imoveis, ja
temos entre vendidos, entre avaliados e em licita-
¢do, mais de um bilhdo e duzentos milhdes —
estou dando valores de julho, deste ano, porque
estao todos avallados em OTN para o momento
em que se efetive a transagao.

Estamos vendendo esses iméveis em leildo pu-
blico, comio determina a lei, neste caso, sem exce-
¢ao. Desta maneira, pretendemaos, num programa
de trés anos, desmobilizar todo o patriménio que
néo tem serventia e nem tem rendimento, para
a Previdéncia Social, compativel com o custo de
manutengac desses imdvels.

O produto dessa venda val ser aplicads nio
s na comnpra dos apartamentos, Como na com-
pra do prédio da Datraprev, como seré aplicado
essencialmente na expansao da rede da Previ-
déncla Sccial, que ficou estabilizada no tempo
ern que a populagdo crescia e ampliava-se o ni-
mero de segurados da Previdéncia.

Hoje, temos praticamente a mesma rede de
postos, agénicias, que tinhamos no inicio da déca-
da. Estamos expandindo fortemente essa rede,
a fim de dotarmos os municipios maiores de uma
agéncia prépria da Previdéncia Social com capa-
cidade resolutiva adequada. Quer dizer, esses re-
cursos serdo aplicados nessa expanséo da rede,
na melhoria da instalagfo fisica da rede que esté
muito deteriorada. Nés temos postos praticarnen-
te imprestavels, em condigoes de higiene e segu-
ranga precérias. Todos esses recursos sero apli-
cados nesse programa.

~Temos, este ano e no préximo uma previsdo
larga de aplicagdc de recursos, na medida em
que progredir esse programa de venda que, a
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cada més, estamos preparando e licitando imé&-
veis. Tenho o exemplo, aqui, da Galeria Menescal,
cujo edital acaba de ser publicado nos jornais
dao Rio de Janeiro de hoje, dia 19.

Portanto, esse programa de desmobihzagao se
destina a melhorar o patriménic da Previdéncia,
e a0 mesmo tempo, usar esses iméveis e bene-
ficio do servico da Previdéncia. Eu acredito que
a recelta estimada das vendas seja superior a 10
bilhdes de cruzados & com esses recursos acre-
dito que seja possivel remigdelar e ampliar a rede
de servigos, inclusive informatizando-a em sua
periferia, a fim de que haja um servigo seguro,
um seryigo rapido, sem filas etc.

Quanto & questao da remunetagdo dos servigos
médicos, que € a terceira indagagéo de V. Ext,
eu quetia dizer que nds consideramos, para todos
os efeitos, as entidades sem fins lucrativos que
prestam servicos hospitalares como se fossem
préprios piblicos. Nés estamos incorporando &
rede piblica as Santas Casas que aderem a esse
tipo de convénio e estarnos valorizando os paga-
mentos que fazemos a elas, ha medida em que
elas possam, também, melhorar a qualidade do
atendimento. Existemn alguns hospitals flantrépi-
cos que tém o fator de valorizagdo em relagio
4 tabela basica da Previdéncia, que multiplica o
seu faturamento em 2.3, e cito o exemplo da
Beneficéncia Portuguesa em S&o Paulo, que tem
um coeficiente de valorizacdo de 2.2; cito de me-
moria, urna sociedade beneficente em Pernam-
buco; que tern um fator de valorizagdo de 1,8
e, na medida em que elas forem se integrando
e forem-ampliando a sua capacidade de atendi-
mento, vamos, pari passu, melhorando a sua
remuneracio, porque consideramos que os hos-
pltais comunitérios, sem fins lucrativos, t&m, do
setor privado, o caréter particular da gestdo e,
do setor piblico, o objetivo ndo lucrativo que ins-

pira a sua agao, além de serem instalagbes cons-.

truidas pela comunidade ac longo dos anos la
nao ha investimento pdblico. é um nvestimento
e um esforgo comunitario, que convém amparar.

Finalmente, declaro a V. Ex* que a maior oferfa’

de leitos deste Pais — respondendo, aproximada-
mente, por 60% da oferta — & das instituigtes
das Santas Casas de MisericGrdia, que, de longe,
tém muito mais leitos que o setor piblico e que
o setor privado, com fins lucrativos, pelo menos
contratados pela Previdéncia Social. Mas esse es-
fargo de melhorar esse pagamento é o reconhe-
cimento de um esforgo comunitario e, a0 mesmo
tempo, a declaragan formal de que nio existe
preconceito de natureza ideolégica nesta expan-
sda do servigo previdencidrio, Desde que os servi-
gos sefam bem prestados, seja por entidades sem
fins lucrativos, seja pelo Estade, pelo municipio,
pela Previdéncia ou até por particulares, a Previ-
déncia os remuneraré condignamente.

clare que ainda ha muito a fazer no sentido
de recomposicao desses valores, como aconte-
ceu com os valores dos pensionistas, das pensdes
das aposentadorias; aviltou-se, também, o valor
pago ao setor médico, mas estamos ernpreen-
dendo esforgo de recomposicao desse prego e
acredito que, em alguns lugares, as respostas ja
530 extremamente concretas,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Estou satis-
. feito com as respostas de V. Ext, Sr. Ministro, e
quero, nesta oportunidade, dizer que recebi um

convite de V. Ex* para acompanha-lo a Aracaju
no dia 7 de agosto, o qual me chegou 4s maos
no dia 8 da corrente, quando regressei de Assun-
cao, onde participei de Um Simpésio contra o
Tabagismo. Néo me foi possivel acompanhé-lo
devido & posse nagquela dia do ex-Govermnador
Joao Alves Filhe no Ministério do Interior. Mas,
tive conhecimente de que V. Ex* assinou vérios
convénios em Aracaju, além de ter proporcionado
uma valiosa ajuda para o Hospital de Cirurgia,
fato que obteve ampla ressonéncia em todo o

_Estado. V. Ex* se havia esquecido de mencionar

esta valiosa contribuicio do Ministério da Previ-
déncia para esse hospital sergipano.

Desejo felicita-lo pela magnifica explanagao
que proferiu, e dizer-lhe que me considero plena-
mente satisfeito com as respostas que deu as
minhas trés interpelages.

Ao mesmo tempo agradego a V. Ex® as referén-
cias que fez ao meu respeito e, agradecido pela
visita que fez a Sergipe, lamentando bastante nao
ter podido acompanha-lo.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Coricedo a palavra ac nobre Senador A]bano
Franco.

‘Renovo o ape]o aos Srs. Senadores " para qué
sejam breves diante do adiantado da hora e a
proximidade da sessao da Constituinte.

O 8R. ALBANO FRANCO (PMDB — SE,
Sem revisao do orador.) — Sr, Presidente, Srs.
Senadores, mais do que uma pergunta, majs do
que umn esclarecimento, Sr. Ministro Raphael de
Almeida Magalhées, desejo, antes de tudo, come
politico e empresério, dar o meu testemunho pe-
rante esta Casa de sua dignidade funcional, de
sua lucidez, de sua competéncia  frente do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social. E ¢ mais
Importante, aproveitando esta oportunidade, dizer
que V. Bx* tem demonstrado A frente daquele Mi-
nistério a verdadeira democracia. Posso dar meu
testemunho de que todas as modificagbes, fodas
astransformacoes que V, Ex*vemn fazendo A frente
daquele Ministério, ouvindo 03 empresérios e os
trabalhadores na reforma da Previdéncia, na cria-
¢é@o do Conselho da Previdéncia, Enfim, em todas
as alteragdes administrativas daquele érgao, V.
Ex* tem-se portado como tem reafirmado de viva
voz: corno wm democrata que vive hoje os novos
tempos deste Pais. E aproveito também o ensejo
para, perante esta Casa, enaltecer o trabalho de
V. Ex* na questdo das agdes integradas de saiide,
patrocinadas pela politica hoje dirigida por V. Ex*
a frente do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Sinto-me muito & vontade em reconhecer
este trabalho a esta atuacéo de V. Ex, porque,
mesmo sem olhar, sern prestar ateng@o ao inte-
resse politico-partidario; tive a oportunidade de,
a convite de V. Ex?, acompanhé-lo ao meu Estadg,
quande V. Ex! teve oportunidade de assinar impor-
tantes convénios, principalmente transferindo pa-
ra o Govemno do Estado, que é exercido por parti-
dos diferentes do de V Ex' e do meu. Mas V.
Ex sabe que, quando @tﬁ em joge o interesse
da populagéo, do povo de Sergipe, temos que
estar soliddrlos com estas decises. E V. Ext d4,
em Sergipe, um exemplo de que faz uma adminis-
fragéo alta, isenta das questiineulas partidarias
que, muitas vezes, desejamn atrapalhar ou tumal-
tuar a administragdo dos Ministros, dos Execu-
tivos em nosso Pais.

 da Previdéncia Socgjal é exal

Aproveito, também, a oportunidade, Ministro
Raphael de Almelda Magalhaes, para dizer que
a exposigao e as respostas de V. Ex' esclareceram
atodos os Srs. Senadores aqui presentes, porque
foram Hmpidas, claras e convincentes, Nag posso.
deixar de reconhecer e fazer esta observagao.. .

Gostaria que V, Ex¢, atermos de esclarecimento
mais detalhado, pudesse informar comeo os muni-
cipios serdo beneficiados, quais as formas e as
meneiras como eles também receberéo dentro
das agdes . integradas nos Estados. Muitas vezes
essas dividas ainda persistern em determinados
muricipios por falta de esclarecimento. E este
esclarecimento servird para orientar os Srs. Sena-
dores no sentide de levaremn essas informagdes
para os seus Estados e principalments para os
munlcipios.

O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Eminenfe Sénador Albano Franco,
agradego a V. Ex* ¢ testernunho; sobretudo vinde
de um homem que tem um papel tio importante
na lideranga dos empresérios brasileiros. Acredito
que o que venho procurando fazer no Ministério
mente administrar
de forma moderna, eficar, até inusitada, os inte-
resses da Previdéncia Social. O testemunho de
V. Ex* recolho-o com esta observagdo de que o
esforgo de dar um padréo de gestéo & Previdéncia
Sotial &€ reconhecido pelo lider dos empresarios
brasilelros, cujo testemunho agradego muito co-
movidamente.

-Com relagéo & questdc da municipalizacdo, que
V. Ex* me coloca, devo dizer que todo o esforgo
de planejamento feito nesses Gltimos doze meses
ne Inamps fol inusitade no Pajs. Pois, ac contrario
de se ter unt planejamento que velo de cima,
que foi proposto pelo Inamps para suas préprias
organizagoes, para as Secretarias de Sadde dos
Estados e para as Secretarias de Saide muni-
cipais, fizemos um esforco de definir um planeja-
mento a partir das necessidades efetivas que ccor-
rem, evidentemente, nos municipios.

Nenhum brasileiro é cidadao federal. Os brasi-
leiros séo municipes e tém o seu foco de atuagio
no cotidiano, posto no territérie de sua moradia,

Foi a partir da identificacdo de necessidades
locais que se procurou construir, pela primeira
vez no Pais, um sisterna de planejamento, articu-
lando as necessidades locals, independenternente
da natureza juridica e da entidade piiblica respon-
sével pelo servigo.

Havia em determinade municipic a existéncia
de redes pouco usadas, subutilizadas e havia ne-
cessidades emn outros de expanséo de rede de
atendimento basico. Em locais, havia excesso de
oferta de leitos e em outros locais havia neces-
sidade de ampliagio da oferta de leitos; em alguns
locais havia entidades comunitérias, as Santas Ca-
sas, que, com um pouco de ajuda, poderiam aten-
der melhor os servigos da populagéo. Foi esta
a identificacéio feita minuciosamente, ac longo
desses doze meses, que proporcionou a base para
a tentativa de construgdo de um planejamento
unificado de satide, com um orgamento unificado
que aglutine todos os recursos postos & dispo-
sicao do sisterna fisico de satde do Pais. [ntegra-
ram-se neste esforco os Ministérios da Salide e
da Educagdo. Conseguimos, pela primeira vez ¢
em multo tempo e em muitos anog, transformar
os hospitais universitdrios, além das suas fungoes
de pesquisa e ensino, também em prestadores
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de servigo. O resultado disto foi 2 tentativa de
definir os niveis de gestao adequados em cada
parte do sistema, de tal maneira que o atendi-
mento basico da sadde seja uma incumbéncia
do Municipio, que tenha a responsabilidade direta
por essa prestagdo, com recursos que [he sdo
aportados pela Unido e pelos Estados. O funcio-
namento do atendimento bésico, na rede priméria
de satde, & condigdo absolutamente fundamental
para que, com urn grau de resolutividade razoével,
possamoes reconstruir o sistema de sadide do Pais.
Temos alguns exemnplos J& vivos da experiéncia
que vai-se processando. Apenas para relacionar
um, em um pequens municipic do Estado do
Rio Grande do Sul, quase na fronteira corn o Uru-
guai, o Prefeitd, com recursos das Agoes Integra-
das de Saiide, recuperou a rede de postos perifé-

ricos. E onde ela ndo existia, contratou servigos.

de enfermeiros & de médicos. Esta experiéncia
ja dura trés meses, obtendo o seguinte resultado:
a taxa de mortalidade infantil neste Municipio, nes-
te trimestre, comparada com a do ano passado,
caiu, de 34 por 1000, para 16 por 1000, Também
néo ha nenhurma crianga desidratada e o hospital
de 40 leitos, gue, aparentemente, era insuficiente
para atender & populagdo do municipio, que &
de 40 mil pessoas, teve a sua taxa de ocupagao
diminuida, porque os postos da periferia tém con-
di¢3o e capacidade de reter a clientela, evitando
as filas nos ambulatérios e evitando, portanto,
uma concentragdo inadequada no hospital para
esse tipo de atendimento-bésico, .

Este é o esfor¢o que se estd tentando fazer.
Os distritos sanitdrios tém essa concepgdo, tém
essa formulagdo. Na verdade, a tentativa é de se
definir, numa unidade territorial pequena, a rela-
gao entre o cidadio e um posto de atendimento
piblico, a partir do qual se monta todo o sisterna
de tratamentosa mals hierarquizados ao correr
da rede. Nés estamos com alguns postos, alguns
desses distritos em inicio de operagao. Os resulta-
dos que se recolhem s8o expressivos no sentido
de atingir e melhorar o conjunto do sistema, por-
que & fundamental que a rede de prestagio de
servicos melhore toda ela conjuntamente, Nao
adianta melhorar um hospital de retaguarda sem
melhorar o posto, porque, na medida em que
o hospital de retaguarda melhore, concentra uma
demanda e passa por cima do posto, que por
ndo ter capacidade nenthuma de atendimento s&
vai alimentar as filas dos hospitais.

Em Porto Alegre, um dos hospitais chave do
sisterna de distritalizagio da cidade é o Hospital
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
E um hospital ¢com imensa capacidade de atendi-
rmento, mas onde se formam, hoje, filas de ambu-
latério, que s&o inadequadas ac tipo e ao curso
daquele hospital. Esse hospital vai ser referéncla
de uma rede de postos periféricos e os alunos
da Universidade vao trabalhar na periferia desse
sistema. Todo o cotidiano das pessoas se resol-
verd nos postos periféricos e apenas nagqueles
casos em que houver indicagdo médica de inter-
nagdo hospitalar ou de atendimento no hospital,
essa unidade terciéria de alto porte sera aciohada.
Esta é a idéia.

A idéia é melhorar a qualidade, a possibilidade
de atendimento basico na ponta. A partir dai, res-
truturar-se-a a rede para tris e possivelmente va-
mos ter que investir muito pouco na melhoria
dos complexos hospitalares de miltiplo atendi-
mento e investir mais nos postos. Este é o sentido

do planejarmento que esta feito e em que, coma

V. Ex* observou no seu Estado, o investimento .
principal se faz na periferia, nos postos de atendi-

mento, para que a populagdo possa ser atendida

de forma individualizada. Vai-se tentando prover

o direito de cidadania na satide como um direito.
concreto das pesscas, a fim de que os homens

do povo se refiram ao posto de salide, exatamente, .

como nds outros nos referimos ao clinico que

nos atende e que tem a nossa ficha de atendi- _

mento presente a cada momento que o procura-
mos. Mas, o papel central, decisivo, nessa reorga-
nizagdo do sistema de satde é o municipio. O
murdcipio que estd perto do fato, o municipio
20 qual o contribuinte tem acesso mais fécil exer-
cerd, certamente, um efeito de fiscalizagdo no sis-
tema, que me parece fundamental para a sua
methoria. ‘ )

O SR. ALBANO FRANCO — Sr. Ministro
Raphael de Almeida Magalhdes, agradego as pala-
vras esclarecedoras sobre ¢ programa de agdes
integradas com relagio & municipalizagdo no inte-
rior do Pals. Posso assegurar a V. Ex* que ficard
nos anais desta Casa o depoimento democrata
e sério de V. Ex¢, porque teve a oportunidade de
elucidar fatos que realmente néo podemn desme-
récer de nenhum parlamentar aqui presente, 2
maneira proficua, digna, honrada e competente
com gue V. Ex*vem dirigindo a Previdéncia Social
no Pafs.

" O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Antes de conceder a palavra ao nobre Senador

Jodo Calmon, a Presidéncia consulta ao Plendrio”

se concorda com a prorregaséo da presente ses-
s8io até 14 horas e 28 minutos. (Pausa.)

"Esta prorrogada a sessao.

“Tem S. Ex' a palavra,

O SR. JOAQ CALMON (PMDB — ES) —
Sr. Presidente, erninente Ministro Raphael de Al-
melda Magalhdes, Srs. Senadores, nobre Consti-
tuinte Deputada Anna Maria Rattes:

Hoje, Raphael de Almeida Magalhaes ndo se
submete a2 um julgamento no Plenéario do Senado
Federal. S. Ex* recebe, mais uma vez, a consa-
gracéo e o reconhecimento dos seus extracrdi-
nérios méritos. o

Raphael de Almeida Magalhdes, ac longo de
sua vida, sempre teve o apoio e a admiracdo de
figuras exponenciais do nosso Pais.

Invoco, inicialmente, a figura extraordindria de
Jurista que é o seu eminente pai, Dr. Dario de
Almeida Magalhaes, que se encontra na Tribuna
de Honra do Senado, e que me enche de emogéo
na tarde de hoje, porque ele fol © meu primeiro
chefe, quando dirigiu os Disrlos Associados.
V. Ex* também sempre teve ao seu lado uma
das figuras mais extraordindrias da vida piblica
deste Pals, um auténtico titd, aquele inesquecivel
Carlos. Lacerda, que sempre conflou em V. Ext
e que o ajudou a eleger-se vice-Governador do
antigo Estado da Guanabara. Quando Carlos La-
cerda morreu, justificava-se dizer: “Néao choremos
a morte de Carlos Lacerda, cantemos a sua glé-
ria”, Depois, eminente Ministro Raphael de Almei-
da Magalhdes, V. Ex* teve o privilégio de ser um
dos discipulos, um dos amigos mais dedicados.
degsa figura apostolar de nossa vida pablica, que
é o Deputado Ulysses Guimaraes.

Presumo que, av longo de toda a campanha
que se iniciou contra V. Ext, talvez o alvo ndo

tenha sido o Ministro da Previdéncia Social, mas
aquela grande figura a quern se deve o restabele-
cimento do regime democratico em nosso Pais
— (llysses Guimardes — €m cujos ombros V.
Ex* chorou naquela solenidade que emocionou
tode o Pafs. Quando vi o Ministro Raphael de
Almeida Magalhaes utilizar o fio do microfone co-
mo ge fosse o chicote de Jesus Cristo, expulsando
do templo os vendilhdes, senti que V. Ex* estava
possuido de uma santa indignagio. Aquela vee-
meéndcia era plenamente justificada, porque V. Ex*
€ a prépria encarnagéo de urna vida pablica ima-
culada. Naquele momento, dominado por uma
ira sagrada, V. Ex* denunciou a existéncia de um
complé dirigido por bances que foram benefi-
ciados, durante véarias décadas, pela utilizagdo do
dinheiro da Previdéncia Sacidl, e, na mesrna opot- -
tunidade, V. Ex® apontou o caso de empresas po-
derosas da érea de informafica que estariam tam-
bém participando dessa nefanda conspiragéo.

Pergunto 2 V. Ex* eminente Ministro Raphael
de Almeida Magalh@es: ndo seria a hora de come-
gar a citar alguns nomes? Quanto a Previdéncia
Social perdeu ao longo de décadas com a utiliza-
¢A0 do seu dinhieire, sem nenhumna remuneragao,
pela rede bancéria deste Pais? E agora, o dque
estd havendo no mundo fascinante e as vezes
tenebroso da informatica, quando a Previdéncia
Social se arma com os equipamentos mais sofisti-
cados impedir que apenas estas empresas conti-
nuem a auferir vultosos lucros prestando servigos
a Previdéncia Social? ’

Sao estas as duas indagagdes que fago a V.
Ex, ao felicitd-lo pela coragem com que reagiu,
dramaticamente, aos insultos e as calinias que
Ihe foram assacadas. |

O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Eminente Senador Joao Calmen, V.
Ex, nesta breve, e para mirm inesquecivel, inter-
vengao me fez recordar a figura de Carlos Lacerda,
na nossa inima amizade, no nosse intimo con-
vivio e que certamente me marcou muito o estilo,
a forma de ser e os valotes processados na vida
piiblica do Pais. Acredito que tenha, muiic do
que fago, a ver com ¢ que juntos fizemos no
Governo do Estado da Guanabara, também rece-
bido em caocs e reerguido, numa das obras mais
notoriamente proclamadas de eficiéncia e de re-
sultados da administragéo pablica no Pais.

V. Ex, além disso, me faz emocionado, ac lem-
brar os seus vinculos pessoais com meu pai, com
gquem V. Ex? comegou nas lides dos Diarlos As-
sociados a sua carreira de jornalista e que o aca-
bou destinando ao convivio de todos nés, no Con-
gresso Macional.

£, finalmente, rememera a minha relagac muite
estreita, sabidamente rmuito estreita, com o Depu-
tado Ulysses Guimaraes, que € certamente a figu-
ra simbélica da transicao democrética, a figura
que marca com o seu papel, com a capacidade
que teve de liderar, de forma pacifica, um dos
movimerntos dos mais extraordindrios de mobili-
zagdo da opinido plblica do Pais, marca com_
a sua presenga distintiva, o fim do regime autori-
tario e o infcio da ordem democrética, Nac quero
me dar a importancia de parecer que me atingin-
do atinge o Deputado Ulysses Guimaraes. Acre-
dito que ele esth acima dessas eventuais desa-
vengas dentro da Alianca Democrética. Ele estd
multo acima diste. O povo brasileiro sempre The
tributou, e [he tributars, a homenagem ao seu
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papel decisivo na mudanga pacifica da ordem
institucional brasileira. Eu o considero um dos
exemplos, de argiicia politica, de prudéncia polit-
ca, de pertinécia politica, absclutamente fora do
comun nas normas e nos estudos de transfor-
magao de ordens autoritdrias em ordens demo-
craticas, pela via que se processou no Pals, e
certamente tendo & sua frente a figura oracular
e a figura simbdélica desse grande brasileiro. Se
duerem me atingir por atingi-lo, me atinjar a
vontade porgue nédo atingirdo, certamente, o Pre-
sidente Ulysses Guirnaraes. L

Quanto & indagagio concreta de V. Ex¢, eu lhe
passo as méos os documentos onde estd retra-
tado toda a longa trajetéria dos contratos de pres-
tagdo de servicos entre a Previdéncia Social e
os bancos. Passo, também 2s maos de V. Ext
cdpia das informagdes que prestei, por dever de
oficio, ao Deputado Luiz Salomao, do PDT do
Rio de Janeire, que mas solicitou ha 10 dias, onde
reproduzo contrato a contrate, ¢ que aconteceu
nas relagdes entre a Previdéncia e os bancos. De
pronto, digo a V., Ex, simplesmente como referén-
cia, que entre o que estamos pagando hoje e
o que os bancos recebiam antes hé uma diferenga
a favor da Previdéncia superior a 30%, o que re-
presenta certamente uma perda significativa para
o5 bancos.

Quero dizer a V. Ex St. Senador, que nio sou

contra pagar o devido aos bancos. Acredito que,
se eles prestarem, como prestam, servigos ade-
quados acs pensionistas e aposentados da Previ-
déncia, a remuneragéo & cormeta e deve ser paga.
O gue reclamo deles, ao lado de uma remune-
ragdo excessiva que me solicltararn, sem nenhum
sentido e cabimento, é a ma qualidade dos servi-
$Os que prestam aos pobres aposentados e pen-
sionistas da Previdéncia, que sdo tratados nas
agéncias bancdrias comio cidadaos de segunda
categoria, comio cidaddas que néo se qualificam
como os seus demais clientes, que sdo postos
nos terceiros andares de algumas agéncias para
serem atendidos, em longas filas, num guich&
50, Queixo-me de gue eles nédo t&m, na sua clien-
tela, lugar para os aposentados e pensionistas
da Previdéncia Social. Queixo-me de que quero,
para |hes pagar, um servige justo, um servigo igual
aqueles que prestam aos clientes que Ihes deixam
os depdsitos nos bancos e, a parttr deles, auferem
os lucros que tém.

Nao sou contra pagé-los. Acredito que desem-
penham umn papel importante na Previdéncia co-
mo fontes, como lugares em que a Previdéncia
recolhe as suas receitas € como ponto onde a
Previdéncia paga os seus beneflcibrios. G quie re-
clamo € outra coisa, © que reclamo & a cidadania
de segunda categoria que eles teimam em dar

aos segurados da Previdéncia e que encontrarao

da minha parte repulsa absoluta, porqgue nac &

forma de se tratar seres humanos necessitados,

como os aposentados e pensionistas da Previ-
déncia. E mais isto do que o pagamento. Estou

disposto a pagar, desde que os servigos sejam-

corretos, gue eles prestemn efetivamente servigos
& Previdéncia. Gostam muite do recolhimento,
porque eles atraem as contas das empresas que
neles recolhem as suas contribuigdes, mas criam
dificuldades de toda natureza para pagar adequa-
damente aos aposentados e penslonistas. E nessa
parte que o nosso dissenso é radical,

Mas, acredito que, com o apoio dos Congres-
sistas, com o apoio e a compreensdo da opinido

piblica, eles terfio de reconhecer que os 11 mi-
Ihdes de aposentados e pensionistas da Previ-
déncid Social tém o mesmo direito a um trata-
mento adequado que t&m os 16 milhdes de clien-
tes dos bancos fora do Sistema Previdencisrio.
E isto que reclamo, e reclamo empenhadamente,

porgue € do meu dever, 2o pagar, exigir servigos. *

A redugao nos valores eu lhes apresento aqui,
ctri detalhies cohtrato a contrato, proposta a pre-
posta. E de certa forma maneira se pagamos mui-
to & porque os valores envolvidos na operagio
séo muitoe grandes,

Quanto & questio da informatica, acredito que
a Dataprev é um fendmeno curioso no sistema
de irffornética do Pais. E o maior sistera isolado
€ nenhurn outro manipula, por dia, o volume de
documentos a que a Dataprev & chamada a mani-
pilar. E nenhuma empresa, até hoje, gastou téo
pouco tomo o que a Dataprev vemn gastando.

E & exatamente por isto que o5 Seus servigos

sdo extremnamente deficientes: a Dataprev tinha

uma remuneragdo do seu pessoal inferior ac do

mercado e perdia os seus melhores quadros para
4 iniciativa privada, em expansdo.

A Dataprev nao dispunha e nio dispoe, até hoje,
de equipamentos adequados para atender os seus

_pélos regionals de servigos, © que acarreta uma

concentragdo enorme de servicos na sua sede
ne Rio de Janeiro.

Esse sistema que processa, per més, ¢ paga-
mento de onze milhées de aposentados e o paga-
mento de vinte e quatro milhdes de consultas,
que tem o encargo de processar areceita da Previ-
déncia Social, que envolve 1,7 milhdo de docu-
mentos a cada més, e que tem de organizar banco
de dados da Previdéncia Social, evidentemente,
no nivel e na forma com que eram tratados os
investimentos em recursos humanos, era ele inca-
paz de desempenhar o papel decisivo que tem
na Previdéncia Social. A Dataprev € o caminho
para, organicamente, se evitar a fraude, aumentar
o grau de seguranga do sistema, relhorar a quali-
dade de atendimento na sua ponta e, portanto,

" a qualidade e quantidide de oferta de servigos

aos segurados da Previdéncia,
A Dataprev que gastava, até o anc passado,
menos de melo por cento da receita da Previ-

- déncia Social na sua manutengdo e no custeio

das suas atividades, passou a gastar este ano,
0,78%.

Quero dizer a V. Ex', eminente Senador, que
provavelmente nio colherei os beneficios do pro-
grama em curso na Previdéncia Social. Se antes
nada foi feito, foi por uma visdo de curto prazo
RO gerir a coisa piblica.

Dentro de trés anos, a Dataprev estard com-
pleta, com seu sistema pperando em teleproces-
samiento absolutamente centralizado. Sé6 entao,
com ¢ banco de dados montades e com o sistema
de teleprocessamento articulando os pélos regio-
nais com a ponta dos servigos, & que o aposen-
tado da Previdéncia que pretender fazer qualquer
tipe de transacio com o sistema, enfrard num
posto de servigo, apertara o cédigo do seu nome
e teré o Tegistro de todas as informagdes de que
precisar e todas as respostas que exigir para o
conhecimento do seu direlte. Serd desta maneira
que a Previdéncia se mosiraré dagui a um, dois,
trés anos; ndo serd obra de que me podere pes-

‘soalmeénte valer, mas tenho a certeza de que estou
introduzindo no sistema da Previdéncia Social um -

passo sem recuo e uma forma moderna de exer-
cer a fungade piiblica.

O SR. JOAO CALMON — Agradego a V.
£ pelos seus esclarecimentos e renovo-ihe as
minhas efusivas felicitagdes pelo seu magistrat
desempenhio nesta sessdc do Sehado Federal,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Lavoisier
Maia.

O SR. LAVOISIER MAIA (PDS — RN) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro da Pre-
vidéncia Social, Dr. Raphael de Alimeida Maga-
lhées:

Realmente serei breve, St. Pres:dente, nio farei
discurso. Vou fazer llgewas e pequenas interpe-
lagGes ao Sr. Ministro da Previdéncia Social que,
hoje, comparece ac plenéric desta Casa num ato
demaoctético, num gesto de compreensdo em
atender a convocagao dos llustres Senadores Car-
los Chiarelli, do PFL e Fernando Henrigue Cardo-
so, do PMDB, , i

Parabenizo-o por isto, mas lamento a rapidez
com que Y. Ex* compareceu a este plenério para
prestar esclarecimentos sobre questdes com que
todo o povo brasileiro ficou estamrecido, quande
a imprensa nacional registrava atos de irregula-
ridade, V. Ext veio rapidamente prestar esclareci-
mentos, dirimir dividas e ser interpelado, questio-
nado no Senado Federal. ' ]

Mo dia 25 de maio préximo passado, Sr. Minis-
trQ, também desta tribuna fiz um pronunciamento
sobre uma questap gue me preocupava e gue
me preocupa ainda hoje, da maneira como estd
serido implantada a reforma sanitaria, o sistema
dnico de saide, em muitos Estados do Brasil.

Acredito gue ndo chegou ac conhecimento de
V. Ex* esta nossa colocagio para prestar, também,
tdo importante esclarecimento, come V. Ex? estd
fazendo no dia de hoje.

Sr. Ministro, estd havendo reclamacgoes em
muitos Estados da forma como a reforma sani-
taria estd sendo implantada, de cima para baixo,
de uma forma precipitada, agodada, antidemo-
crética e ist6 no dia 25 de maio préximoe passado,
eu registrei no Plenério desta Casa. Isso, lamenta-
velmente, ndo chegou ao conhecimento de V.
Ex* pois, caso contrério, V. Ex* teria atendido, co-
me fez agora, para debater conosco, democratica-
mente, e ndo da maneira como estd sendo feita
nos Estados. A comunidade — os servidores do
INAMPS, todes os segmentos politicos, vereade-
res e Prefeitos de muitos Estados do Brasi, e
o digo com consciéncia tranquila e absoluta certe-
za — no meu Estado, o Rio Grande do MNorte,
ndo fizeram, como deveria ter sido feito o debate
democrétlco, a informagao_necesséria para que
fossem esclarecidos todos os segmentos da so-
ciedade ‘dessa reforma téo importante que serd
implantada no Brasil.

Nao sou contra a filosofia de unificagio dos
servicos Unicos de Savide. Mao. Pelo contréaric,
eu sou a favor, mas fica a maneira como estd
sendo feita; ndo € de um comportamento como
odeV. E.x‘ que esta fazendo agora, nesta Casa,
vindo debater, democraticamente, cormn 0s Srs.
Senadores da Repubhca V. Ex? presenciou — te-
nho certeza e viu na cidade 'dé Matal, Capital do
Rio Grande do Morte, uma manifestagao piiblica,
de rua, protestando conira a maneira como estava
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sendo feita a unificagdo dos servigos de salide
no Rie Grande do Norte, antidemocrética, arbi-
traria e agodada.

Nao podera, Sr. Ministro, deixar de fazer este
registro nesta sessdo tao importante para o Brasil
e lhe fazer algumas interpelagaes.

Primeira pergunta: V. Ex* ndo acha que a im-
plantagio da Reforma Sanitdria, agora, pote pre-
judicar, atropelar mesmo, a sua implantagao, a
sua trarnita¢io na Assemnbléia Macional Consti-
tuinte? Ainda, a reforma, como eu disse, nao foi
debatida democraticamente, nas bases, como de-
veria ter side. V. Ex* tem conhecimento disto?

A segunda pergunta: Qual o 6rgéo que coman-
dard a reforma sanitaria, apds a sua lmplantagao?
E o Ministério da Previdéncia? Penso que nag,
porque o INAMPS estd sendo estadualizado. E
o Ministéric da Sadde? Enfim, qual o &rgao que
comandard esse progesso da Reforma Sanitaria?

Eram estas, Sr. Ministro, as breves considera-
¢oes que gostaria de fazer a V. Ex* nesta hora.

©O SR. RAPHAEL DE ALMFEIDA MAGA-
LHAES — Sr. Senador Lavoisier Maia, é com
muita alegria que acolhio as duas indagagtes de
V. Ex para dizer-lhe, primeiro, que, na minha ava-
liago, uma das questes democraticamente mais
debatidas no Pais, foi a reforma sanitaria. Se hé
terna exaustivamente discutido, se ha tema que
foi objeto de dezenas e dezenas de conferéncias,
nos dltimos dez anos no Pais, foi a necessidadé
urgente da reforma sanitdria com as caracterfs-
ticas que vém sendo incorporadas aocs diversos
convénios que os trés Ministérios — da Educagdo,
da Satide e da Previdéncia Social — vém assi-
nando com as Secretarias Estaduais de Saide
e com algumas Prefeituras Municipais. Trata-se,
sem didvida, de um assunto em torno do qual
os interessados no seu processo e na discussio
do temna chegaram a um evidente consenso, no
sentido da importéncia de criar um sisterna unifi-
cado, que nac significa um sistema Gnico, que
nao significa a gestdo federal superposta & esta-
dual nern & municipal e que, pelo contrério, signi-
fica, na verdade, um processo de redefinir as arti-
culagbes entre a (nido, os Estados e Municipios.
Em todo o curso dessa discuss#o, os profissionais
de salide se envolveram neles.

Aqui, em Brasflia, pouco depois de eu assumir
o Ministério, realizou-se a 8* Conferéncia Macional
de Saide com o comparecimente que lotou o
Ginasio de Espottes desta Capital, em que todos
participaram e todos definiram, comic medida ab-
solutamente urgente, o trabalbo no sentido de
redesenhar o Sisterma MNacional de Sadde.

De modo que, quanto A observagao de V. Ex’,
de que se fez um processo de cima para baixo,
na minha avaliago ocorreu exatamente o oposto.
Estarnos atendendo recomendagdes reiteradas
de profissionais de safide, no sentido de nao retar-
dar a reforma sanitéria, mesmo porque, na minha
concepgdo, o gue estamnos fazendo no mornento
£ o aprofundamento do conceito das agdes inte-
gradas de satide que vaém sendo praticadas de
largo tempo no Pais.

O que estamos fazendo, de certa maneira, é
tentar dar mais organicidade ao sistemna de plane-
jamento e ao sistemna de unificagdo de recursos,
a comegar por um esfor¢o que foi feito na édrea
federal, no sentido de que os orcamentos do Mi-
nistério da Educagic, com seus gastos com hos-
pitais universitirios, se combinassem com os gas-

tos do Ministéric da Previdéncia, através do
INAMPS, nesses mesmos hospitais.

Hoje, a Previdéncia Social responde, pratica- -
mente, pelo custeio dos hospitais universitarios, -

num esfor¢o de integragao entre o Ministério da
Educagio, sob a responsabilidade de um Ministro
do PFL, o eminente Jorge Bortihausen, e o Minis-
tério da Previdéncia. Associou-se, ainda, o Minis-

téric da Satde, que & quemn dispde de menor

rede fisica, exceto a Fundagédo SESP e a SUCAM,
bastante desfalcadas nos seus quadros e nas pos-
sibilidades de atendimento de sadde no Pais, gue
praticamente ndc dispde de servigos préprios de
hospitais e estabelecimentos, que 530 muito pou-
cos, localizados quase todos no Rio de Janeiro
e na Regido Amazdnica. Esse esforgo de integra-

¢do dos trés ministérios federais ja ocomeu. Se- -

guiu-se a isto, no conceito das agdes integradas
de salide, a idéia de se fazer um sistema de plane-
jamento do Municipio para cima, 2 fim de que
se evitassemn, o quanto possivel, superposi¢Ges
de esforgos, de investimentos e de gastos.

O que se fez, na verdade, e © que estd se fazen-
do, ndo é o desenho final desse sistema. Acredito
que ele possa ganhar, todos poderemos ganhar,
na medida em que a experiéncia acontecer, e
ela é diversificada. Cada Estado, éidtamente por-
que se trata de uma relagio meramente contra-
tual, mediante convénio, tem assumido uma fisio-

_ nornia ajustada as peculiaridades locais, aos prin-

cipios ou & concepgdo conjunta das autoridades
federals e estaduais responséveis pela area de
saide, .

Existern solugdes como a do seu Estado, em
que pela pequena presenga da Previdéncia Social,
como prestador direto de servigo, fizemos a inte-
gracao do planejamento de forma tal que a Peevi-
déncia se subordina & Secretaria de Sadde nas
fungdes de planejamento do Estado. Porgue, na
verdade, atribuiu-se ao Presidente da CIS a res-
ponsabilidade pelo planejamento no Estado, en-
volvendo, evidentemente, a necesséria articulaglo
com os municipios.

uma forma mais aprofundada de se executar
as Agdes Integradas de Satide. A experiéncia que
recolhi o ano passado era a dificuldade de saber
que recursos tinham chegado ao municipio e de
que maneira esses recursos tinham sido usados
e que resposta o uso desses recurses havia alcan-
gado na situagfo de satide da populagdo, naquele
municipio, apesar das diversas exigéncias de rela-
térios de execugfio fisica e de gastos financeiros
que foram censtrufdos, pareceu-me deficiente o
sistema de informagao para efeito de acormpanhar
as Agdes Integradas de Saide.

MNa minha avaliagio, estamos dando um passo
2 frente, num trabalho de natureza intermedidria
entre a reforma sanitéria final e as Agdes Integra-
das de Saide, mas com um debate que teve
abrangéncia nacional em tome da guestio.

Quanto & questao de quern comandara, devo
dizer-lhe que teoricamente, dojs desenhos se en-
sejam e podem ser desdobrados a partir da im-
plantagao da reforma sanitaria, que € fundamen-
tal, a partir da idéia do distrito de saide, e que
me parece a idéia central de todo o processo.
Acredito que possa haver duas alternativas possi-
veis em matéria de organizagdo do sistema de
sa(de: o Inamps pode-se deslocar do Ministério
da Previdéncia e pode-se transformar fundido
com ¢ Ministério da Sadde, num 6rgao normativo

central do planejamento, do orgamento e do con-
trole das atividades de saide no Pais; ou, inversa-
mente, o [namps pode-se transformar ele préprio,
absorvendo fungoes do Ministério da Saiide, com
outro nome, no organisme central de comando
da Politica Nacional de Sa(ide. Tanto em um dos
desenhos como no outro & possivel.

Com relagdo a seguridade social, que seria a
forma de abrangéncia desse sisterna, existemn so-
lugdes, em diversos paises, em que a prestagao
de servigos de sadide esta no Ministério da Seguri-
dade Social -~ por sinal, a malor parte dos paises,
inclui a safide dentic do Ministério da Seguridade
Social, mas existe a excegfio de Portugal, que
faz com que a parte de seguridade social referente
4 satde seja prestada pelo Ministro da Sadde.
Acredito que seja um debate que teremos a frente,
mas o que me parece importanie & que hoje a
articulagdo da Politica Macional de Satide se faz
num organismo interrninisterial, que atende pela
sigla de Siplan e que, € integrado pelo Ministério
da Previdéncia, o Ministério da Satde, o Ministério
da Educagiio, e mais representages da Secre-
taria de Sadde dog Estados, e, ainda profissionais
de saide. A meu ver, é a Siplan, que serd o gérmen
do futuro Orgao de comando e diregac da Politica
Nacional de Satide.

Q debate entre ficar aqui ou fi ficar 14 nfio é subs-
tantivo, pois acredito que as duas formas de orga-
nizagao sejam possiveis. E quera dizer a V, Ex,
do modo mais franco possivel, que ¢ uma solugdce
que preclsa ser pensada nao em termos conjun-
turais, porque ndo tern sentido organizar ol pro-
por-se a organizagéo de um servigo apenas por-
que, eventualmente, se € ou nao titular de uma
Pasta, Esta é a forma menas adequada de se
propor uma organizagio sistémica de qualquer
dessas areas de atividade publica, mas acredito
firmemente que tanto pode ser de um jeito, come
pode ser de outro, desde que a Siplan, ampliada,

transforme-se no Ministério da Sadde, ou, dentro

do Ministério de Seguridade Social, desenvolva
as agdes de sande. Isto € o que imagino que
possa ser feito, mas, do ponto de vista da unifica-
¢fo e da integragdo no planc nacional, estamos
perto de uma integragéo bastante clara, e restaria
apenas, na 4rea federal como prestador direto
de servicos, o Ministério da Educagio, porque
os hospitais universitdrios, sob sua responsabi-
lidade, ndo sao, simplesmente, hospitais de aten-
dimento. Eles tém uma fungdc de ensino e de
pesquisa que, necessariamente, os coloca sob a
égide, sob a responsabilidade do Ministério da
Educagio.

Eram essas as explicagées que gostaria de dar
a V. Ex* e digo, de logo, que estou & disposigdo
de V. Ex?* para vir aqui, na Comissdo de Salde
do Senado, ou ir aonde os Senadores entenderem
rmais conveniente, para uma discussdo sobre a
questao da reforma sanitaria. _

O SR. LAVOISIER MAIA — Mu1to obrigado
pelo esclarecimento dado &s minhas interpela-
¢oes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —

Concedo a palavra ao nobre Senador Mércio La-
cerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB — MT.
Sem revisdo do orador.) — llustre Ministro, depois
do brilhante esclarecimento feito por V., Ext, nio
me reportaria mais 35 questbes que provocaram
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a convocagao. Acho até que esse debate, essas
denuncias, fazem parte de um pro¢esso de retc-
mada de cidadania que este Pais esta vivendo
hoje, gragas & resisténcia histdrica do PMDB e
da sociedade como um todo.

E natural essa efervescéncia, essa ebullgﬁo de
todos os movimentos sindicais, de assoclagoes,
de toda a sqciedade que retoma a cidadania,

Acompanhei atentarnente o pronunciamento
de V. Ex* e me deu a impressao de que se tivésse-
maos aqui um ministro de alguma outra area tera-
maos, na questio de abordagem das dificuldades
da estrutura de qualquer dos érgdos, depoimen-
tos bem semelhantes ao que V. Ex* fez.

Entendi que o aparelho do Estade foi conce-
bido durante esses anos todes para o exercicio
do poder autoritério. Tefnos aqui nesta Casa pes-
50as que tiveram uma importancia extremamente
grande nesse processo de organizacio do sistemna
autoritario, de concentragdo, de transformagio,
de aceleragao, praticamente num mito, numa me-
ra figura juridica para a concentragdo dos pode-
res, especialmente pela congentragdo do poder
de decisdo. E ndo conseguimos ainda detectar
essa sltuagdo. Transformarmos o arcabougo da
estrutura do aparetho do Estado que permaneceu
e o autoritarismoe acabow. Entdo, ternos uma difi-
culdade muite grande.

Pergunto ac Ministro Raphael de Almeida Ma-
galhaes, como militante dirigente do PMDB, se
esse trabalho que S. Ex? esté efetivamente desen-
volvendo no Ministério, ou seja, a descentraliza-
¢a0, a desconcentragio do poder, a delegagéo,
comt muito sucesso, no programa de sa(ide e
no atendimento especiaimente, nao representa
talvez uma ameaga para a permanéncia desse

status quo porque a alguns ndo interessa a
mudanga.

Acredito, Ministro Raphael de Almeida Maga-
lhées, e concordo com o Senador Joao Calmon,
que essa carga, essa bateria em <ima de V. Ex'
tem, talvez ndo sd V. Ex* como alvo, talvez nao
s0 o0 Deputado (lysses Guimardes, mas o préprio
processo de desconcentragdio, de descentraliza-
¢ao do poder. Gostarfa de apresentar o fato mais
como urm companheiro partidério e que V. Ex'
tecesse algum comentéric a respeits.

O SR. RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Pois ndo. Somos companteiros de
luta e de sonhos e darei a V. Ex* um depoimento
sincero. R

Nao acredito, efetivamente, que a campanha
tenha a ver com a posicao de parti pris em rela-
¢80 a mim pesscalmente. Acredito que ela tem
de certa maneira a ver com o préprio clima geral
do Pais.

O discurso da federagéo, o discurso da estadua-
lizagdo, o discurso da delegagfio, de confiar ¥s
instancias de ponta do aparelho pablico as res-
ponsabilidades decisdrias € um discurso que tem
forte contetido participativo. Portanto, tem um for-
te contetdo de criar canais reais de articulagdo
entre Estado e sociedade. E evidente que uma
concepcio autocrética de regime politico tende
a concentrar recursos de poder no topo da hierar-
quia de govermo, o que & natural que ocorra, mes-
mo pordque essas decisdes nio estio ao alcance
do cidadéo comum e, portanto, ac concenfrar
poder, concentra-se também a capac_ldade de
controlar as manifestagdes diversificadas, certa-
mente, dos diversos estratos socials.

_Edaro que na concepgdo da descancentragao
do sistema de savde, sobretudo com énfase no
atendimento basico & saide do povo, estd envol-
vida a idéia de que o cidaddo tem direjto a uma

" . relagdo entre o Estado ¢ ele, uma relagao personi-

ficada. Ma medida em que esse sisterna capilar
se grganizd, permite-se, pari passu, uma partici-
pagao muito mals atuante, muito mais efetiva do
cidado no sistema do controle do funcionamen-
to do aparelho pablico. Ma medida em que esses
servigos se ampliam, limitam-se também as &b-
vias condigbes para ¢ exerciclo aberto de forma
larvad de protegho, de clientelismo e outras do
aénero, due si0, evidentemente, ingredientes tati-
cos, a partir dos quais o Estado autocrético, na
medlda erri que concentra poder em cima, mano-
bra e opera as suas pontas de sistemna,

E evidente que a idéa da descentralizacdo, da
desconcentragdo tem a ver com a idéia partici-
pativa, com a idéia do envolvimento da comu-
nidade ne processo e, portanto, tem a ver com
um dos ingredientes fundamentais para a cons-
trug o de uma articulagdo na sociedade que per-
mita a estabilidade politica e democratica.

Concordo plenamente com V. Ex*que uma das

reformas fundamentais do aparelho do Estado
vigente é exatamente essa, de fazer com que ele
seja permeavel, seja ajustado aos anseios da so-
ciedade.
__ E.claro que temos um grande desafio enquanto
pregaderes de um processo de transformagdes.
democraticas da reforma do aparelho do Estado,
da sua modemizagdo. E a modernizagdo, na mi-
nha opinido, tem duas vertentes: uma vertente
do aprimoramento dos seus instrumentais de ge-
réncia, que & o que se procura fazer pelo lado
do INPS, pelo lado da informética, e que tem
muito a ver com o papel do servidor, O servidor
p(blico nao é um trabalhador qualquer, ele & um
trabalhador que nae disputa a mais-valia, ele nac
é um trabalhador que disputa Iucro ao Estado,
ele & um trabalhador do servigo, ele tem uma
fungao gue se ajiista 2 prépria fungéo do aparelho
ptiblico. Esta reforma do aparelho do Estado me
parece decisiva na construgao de uma democra-
cla estével para a frente. E, de outro lade, arecons-
trugao de uma idéia federativa, que passe pela
autonomia efetiva das instancias locais de poder
para articular-se com a sociedade civil, parece-me
com outra vertente da reforma do aparelho de
Estado.

Devo The dizer que continug considerando a
reforma do aparelho pablico um dos elementos
fundamentais para a construgdo de uma demo-
cracia aberta e estdvel no futuro do Pais. E ha
que ser um gesto de confianga; de confianga na
periferia, de confianga na ponta, de confianga na
capacidade de interagiic entre Estado e socie-
dade, no sentido de construiomes canals efetivos
e reais, que permitamn que o Estado nao tenha
objetivos proprios, que tenha objetivos colados
ao0s da propria sociedade.

A democracia modema néo se exercita, sendo
desta rnaneira, qiaido a sociedade sente que
o Estado The & um prestador de servigos, quando
esta relagio e este vinculo existem. E a reforma
sanitéria € a meu vér, um padrac muito expressivo
‘dessa tentativa de articulagéo entre pessoas de
came ¢ oss0; de pobres de came e osso, brasi-
_leiros de came e osso que precisarn do servigo
piiblico, e a estrutura prestadora de servigo que

héa de ser, na drea social, largamente tarefa do
Estado.

"0 gue me parece ﬁmdamenta] & que se dote
o aparelho pdblico de condigbes de prestar esse
servico. Para a cidadania pobre do Brasil, cu o
Estade dispde da capacidade de fazer essas coi-
5as, ou © que fica como alternativa é a ndo-pres-
tagdo desses servigos. Menhum brasileiro de clas-
se média, razoavelmente bem na vida, precisa
dos servigos de salide do Estado. Nenhum de
nés precisa dos servi¢os sequer de seguranga
do Estade, porque podemos contratar a segu-
rariga de hossas casas, privadamente. Quem pre-
cisa da operagéo do Estado na &rea social, drama-
ticamente, é o povo sofride do Pals. E isso passa
por uma reformulagdo, inclusive de preconceitos
em relagé@o ac Estade.

“"Euinsisti aqui, diversas vezes, gue nao teremos

servidores sem remuneragéo. Isso esbarra numa
compreensao, que & generalizada, de que o gasto
piblico tem © mesmo compeonente, a mesma
estrutura e ndo se diferencia. O Brasil gasta insig-
nificanternente pouco em salde porque néo hé
demanda, ndo hd coma, néo ha canal de pressio
da demanda dessas pessoas scbre a méaquina
estatal, que’sé volta para outras necessidades.
MNéo interessa as classes que formam a opnifo
do Pais, € dou um exemplo que sentl. Fizernos
uma revisdo basica dos proventos dos aposen-
tados urbanes para 35% do salaro minimo. Aten-
demos a 3 milhdes e 600 mil pessoas, o que
€ uma expressiva massa de pegsoas atendidas.
Essas pessoas tém uma situagao tao inferiorizada
fio sistema de expressac da vontade coletiva que
sequer surge uma manifestagao do tipo: ‘lembra-
ram-se de nés afinal.” O que aparece sfc os que
ganham bem mais e querem uma reposigao
malor até agora & Previdéncia deu-lhes o que foi
possivel € N30 pede infelizmente, voltar atrés e
reconstituir uma perda de valores de aposenta-
dorias e pensdes que foi exatamente a mesma
que o5 _trabathadores da ativa tiveram entre os
anos de 1979 & 1984,

Acredito que a forma militante de enfrentar a
questdo da mudanga e a questdo da democracia
& uma forma profunda do aparelho piblice, a
come¢dt Pele municipio, passando pelo Estado
e vindo & (niao.

O SR. MARIO LACERDA — Gostaria de
agradecer ao Ministro Raphael de Almeida Maga-
Ihaes, e dizer que enquanto V. Ex* mantiver essa
posigéa de clareza, de audécia em enfrentar essa
problematica, V. Ex* val ter dificuldades, como
tem todo homem piblico de valor.

Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -——
Antes de conceder a palavra ao dltimo interpe-
lante, que & o nobre Lider do PMDB nesta Casa,
Senador Fernando Herwrique Cardoso, a Presidén-
cia vai passar &s maos do Sr. Ministro Raphael
de Almeida Magalhdes algumas questées, que fo-
ram formuladas por escrito pelo Senador Teotd-
nio Vilela Filho, as quais S. Ex* poderd, oportuna-
mente, responder através da Mesa do Senado Fe-
deral.

(Quesroes formuladas pelo S’enador Teo-
tonlo Vilela Filho.)

“A explanagdo do Ministro Raphael é uma con-
tribuigdo expiediva ao fortalecimento da demc-
cracia, na medida em que significa, na prética,
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a possibilidade de controle do aparelho do Estado
por parte da socledade e de seus representantes.
Assimn que se levantaram dividas sobre a gestao
da coisa pblica, o Ministro ndo demorou em
vir ao Congresso Nacional prestar contas de sua
administra¢ao e dirimir diividas da sociedade. Es-
sa contribuigdo do Ministro Raphael ao revigora-
mento das instituicdes e ao fortaleciments da de-
meocracia nac & novidade para os que o conhe-
cem. Acompanho o frabalho do Ministro Raphael
desde o tempo em que formulou, com o velho
Senador Teotdnio Vilela, o Projeto Brasil, e defen-
deu o urgente resgate das dividas externas, inter-
na, politica e a divida social.

Na Previdéncia, o trabalho do Ministro se orien-
ta, basicamente, para o resgate mda divida social.
A moralizagdo da previdéncia com o combate
sistemético as fraudes, ac suborno e ao desper-
dicio, j4 permitiu que o sistema saisse dos déficits
cronices e comprometedores, para um superdvit
que ji este ano chega a 99 bilhdes de cruzados,
esta permitindo a atualizagdo dos beneficios, para
que nenhum segurado tenha qualguer beneficio
em valor inferor ae salario minimo. O Ministro
esta promovendo, agora, a informatizagéo da Pre-
vidéncia, para acabar de uma vez por todas as
fraudes e, sobretudo, para agilizar os servigos da
Previdéncia. Os beneficios do sisterna serfio con-
cedidos como direitos e ndo estendidos como
favores. O previdencidrio seré tratado come segu-
rado e ndo como apaniguado politico. A Previ-
déncia promove, hoje, 0 malor esforgo de descen-
tralizagdo da coisa piiblica que j& se fez neste
Pais — a estadualizacdo dos servigos de assis-
téncia médica, que s este ano, vdo passar para
os Estados 105 bilhdes de cruzados — duas vezes
mais do que tudo o que o restante da méquina
federal transfere para as (Inidades da Federacao.
E quem abre méc do controle e do poder de
urn orcamento de 105 bihdes de cruzades, coma
pode sujar-se corn falcatruas na gestdo de quan-
tias proporcionalmente inexpressivas diante da
magnitude dos nimeros previdencirios?

Diante disso, St. Ministro, eu Ihe pergunto que,
no seu entenider, estd interessado em criar uma
crise na Previdéncia? Seria, por acaso, 0s que
se opdem ao cornbate e & punigdo dos frauda-
dores do sistema? Seriam, por acaso, os que te-
mem a infermatizacao, porque acabario as frau-
des, os golpes famosos no passado recente e,
scbretudo, vai acabar qualquer tipo de cliente-
lismo na Previdéncia? Seriam, por acaso, os que
temem 2 descentralizag2o e os repasses para os
Estados, do controle das fabulosas dotagoes da
Previdéncia? Seriam, por acaso, 65 que ternem
a universalizacio dos servigos de assisténcia mé-
dica? Porque, Sr. Ministro, ndo tenho dividas de
que a gestdo criteriosa da Previdéncia, que per-
mita superdvit, que permita a melhoria de bene-
ficios e de servigos médicos, que permita o revigo-
ramento das redes estaduais e municipais de sad-
de, tudo isso deve contrariar interesses poderosos
dos que controlam as redes hospitalares ou as
multinacionais da assisténcia médica. Quem, en-

tdo, Senhor Ministro, esta interessado em foqar

a crise?”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso, como Lider do PMDB,

O SR. FERNANDO HENRIGQUE CARDO-
SO (PMDB — SP. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores & Sr. Ministro Ra-
phael de Almeida Magalhaes:

Quero comegar felicitando ao Senador Carlos
Chiarelli e, ot imodéstia, a mim préprio, por

termos a iniciativa de fazer este convite a V. Ex*.

para que pudesse vir hoje aqui muito enos para
explicar-se sobre algumas questdes limitadas que
V. Ex*, corn a maior trangiiilidade, pade, de plano,
afastar dualquer eventual divida quanto 3 lisura
do comportamento de V., Ex', ou do Ministério
sob a condugio de V. Ex, mas muitc mais de
nos ter propiciado uma manha, que j4 avanga
pela tarde, de ligbes continuadas.

O emingnte colega e amigo Senador Pompeu
de Souza referiu-se no tom amistoso e irdnico
com que freqiientemente o faz, com o fato de.
que ‘alguns aliados infiéis, haviam trazido V. Ex®
a essa tribuna e diria que os aliados foram fidelfssi-
mos, porqué permitram que V. Ex* mostrasse
© que é um administrador do PMDB, com o tino
que tem V. Ex*, com a firmeza que tem V. Ex?
e a maneira como, como toda a tranqgiilidade,
& possfvel responder a todas as indagagdes que
necessariamente devem ser postas.

Inicialmente havia pensado em dizer que de
fato temos aliados, uns, um pouco mals figis, ou-
tros, um pouco menos figis, porque ouvi o Sena-
dor Lourival Baptista, que deu um festemunho
inequivaco de como uma parte do PFL, que est&
no exercicio do governo, nos Estados, solidarizou
de pronto com V. Ext mas depois percebl que
nao, que eu seria injusto com o Senador Carlos
Chiarelli, porque, mesmo que tenha pensado ini-
cialmente que S. Ex* comegasse a ser Lider da
Oposlgao, percebi que néo, foi asticia de $. Ext,
foi astiicia para reforgar a Alianga Democratica
e dar a V. Ex® essa chance de mostrar realmente
que ndo Paira a menor divida. quanta a conduta
de V. Ex* 2 frente do Ministério. De modo que
me felicito por termos tido essa unidade aqui ao
redor de V. Extf ’

Quero dizer também que ouvi com encanta-
mento suas palavras. Isso para mim ndo & surpre-
-sa, & o mesme Raphael de h& tanto tempo, o
mesmo que vi com entusiasmo inerivel ajudando
a formacao do PMDB, a proposicao dos pontos
doutrinérios do PMDB. Eu quase diria, uma espé-
cie d¢ Quixote modermo, que cré naquilo que
eu também creio, que & na razdo, e cré que essa
razao sé tem sentido quando tem um compro-
misso &tico e esse compromisso ético no Brasit
é de imediato com 2s malorlas despossufdas do
nosso Pafs..

Foi egse mesmo homem, hoje ministro, mas
essé mesrrio homem brilhante e cheio de convic-
¢Bo que vimos aqui, fodos nos, a reafirmar as
suas teses centrais, por isso disse que assist cony
encantamento s palavras de V. Ex* De outra feita,
o meu amigo Senador Pompeu de Souza disse
que sou sociblogo, mas nés ouvimos aqui, ©
tempo todo, ligoes de Sociclogia; o que serda um
‘Estado moderno? De gque maneira é necessario
modemizar esse Estado? O quanto_isso c_:usta'-)
O Senador Marcio Lacerca foi direto a esse mes-
mo ponto, demonstrando que © trabalho de V.
Ex* & um trabalho que rengva as estruturas do
Estado. E para reriovar as estruturas do Estado
ferern interesses, naturalmente. Ferem interesses

profundos que ndo sdo somente os interesses
extra — Estado, mas sdo interesses que estdo
entrincheirados no préprio Estado. E que, pof
isso mesmeo, muitos dos atos de V. Ex? sap imedia-
tamente percebidos como ameaga. E como V.
Ex* & tao inteligente — V. Ex* sabe que a inteli-
géncia & um &nus terrivel, porque assusta — e
V. Ext, com a inteligéncia que tem, da maneira
tao direta quande fala, quando assume bandeiras
e quande comega a mover @ maquina do seu
Ministério numa direcdo que € a da modemizagao,
imediatamente provoca suspeitas.

Infelizmente vivemos num Pais que & assim.
Em que & preciso, ptimelro, partir do pressuposto
de que o outro ndo acredita em nés, depois, de
que a inteligéncia que eventualmente se disponha
&umna inteligéncia controlada, que nde vai destruir
a tudo e a todos, porque & uma inteligéncia que
estd embasada num valor moral, Mas a primeira
reagio & uma reagio de medo, e ¢ medo provoca
logo a acusagdo preventiva. .

O que aconteceu nesses ditimes tempos com
V. Ex* fol muito mais isso que propriamente a
exploragio politica normal, essa que nds ja esta-
mos até habituados a ver, as infamias e as cali-
rias. Por acaso eu estava no gabinete de V, Ex*
quando o Ministro Paulo Brossard trouxe para
o seu conhecimento — crelo que j& as conhecia,
mas ac meu conhecimento, as afimacdes e a
defesa que Rui Barbosa fazia de infdmias que
assacavam contra ele e gue ele mostrava que
isso era préprio da nossa cultura, essa tentativa
perranente de desmerecer tudo aquilo que tem
alge de novo, de construtivo, de generoso, e que
ameaga aqueles que néo sao capazes da mesma
grandeza.

Acho que foi muito mais do queaigoem termos
de tentar atingir c PMDB e nac me refiro aqui
as perguntas do Senader Carlos Chiarglli, que fo-
ram pertinentes, que devem ser respondidas e
foram respondidas. Refiro-me a outras questdes,
45 questdes que sao langadas na imprensa com
certa malicia, com certo veneno. No caso de V.
Ex, elas transcendem a malicia do cotidiane, por-
que a aclo de V. Ex* também transcende o padrdo
normal de se fazere politica e.o padrdo normal
de se dirigir parte do Estado, porque V., Ex* estd
realmente inovando.

Até mesmo para as pessoas habltuadas as
wansformagdes surgem, as vezes, até certas diivi-
‘das: Até que ponto essa trafisferéncia daquilo que
é proprio do Estado, da Uniao, e que se tranfere
agora para os estados — teme-se um pouco qual
vai ser o destine disso. Serd que mais adiante
nds ndo teremos problemas de eventuais faltas
de controle? Talvez nio fosse methor uma gestio
mais balanceada entre o municiplo, © estado e
a Uniao? Sio davidas que surgem dada a veloci-
dade, o direcionamento e a coeréncia e coHsis-
téncia da agdc de V. Ex* no M:msténo da Prew-
déncia e Assisténcia Secial. |, .. _ ..

Mao tenho nenhuma pergunta ‘a fazer, As per-
guntas foram feitas, deviam fer sidg feitas, foram
bem feitas. Aqui se comega a dar, até com certa
nsisténcia, demonstragdes sobre o gue serd.um
future governc do tipo parlamentar. Cutrg dia,
numa reunidc da Comisséo da Divida Externa,
com o Senador Carlos Chiarelli, o SenadorVi;gIlio
Tévora e o Ministra Bresser Pereira, j4 tive oportu-
nidade de me referir a esse fato — ao vermos
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uma discussdo com ¢ Ministro Bresser, que era
uma discussao feita sobre pontos objetivos, em

gue nada de pessoal, como aqui foi replsado,
estava em jogo, e qua as explicagbes s&o dadas,
de novo estamos aqui tendo talvez uma anteci-
pagdo do que possa vir a Ser um governo com
controles parlamentares mais fortes, em que as
perguntas tenham efetivamerité qué ser feitas,
com toda a dureza, néo do objetivo, mas a questio
substantiva e a resposta também deve ser dada
sem a adjetivagdo, mas com a apresentagio da
documentagio pertinente, para que a opinido pli-
Llica se esclarega.

De modo que j& houve aqui um debate muito
rico, néo tenho nada a acrescentar a ele, e tam-
bém quero dizer que percebi nas palavras de V.
EX, € isso também me agradou, que V. Ex? procu-
rou ressalvar administragdes passadas no depoi-
mento de V. Ex*, ha umna referéncla & questac

das aposerttadorias & gue, no momento em que
houve a diminuigéo percentual das aposentade-
rias por invalidez, coincide com a gestdo do Sena-
dor Jarbas Passarinho, no Ministério da Previdén-
cia Social. E V. Ex* teve a gentileza, e a corregdo
mais que a gentileza, de chamar atengao pra esse

fato, e de mostrar que nao se trata de uma defi-

ciéncia de pesscas, mas sim de um aparelho que
estava montado de tal maneira que qualquer que
fosse o administrador, a agdo acabaria sendo cad-
tica, e V. Ex* teve a hombridade de dizé-lo e até
de atribuir & prépria gestfo essa caracteristica de
eventualmente ser capaz de controlar este caos.
Por isso mesmo o caminho que V. Ex* aponta
é o Unico que pode ser trilhade, é o da reforma
da administragao, & o da racionalizagio da mé-
quina do Estado, é de uma transformagéo, porque
sendo ndo havera condigdes de se separar o Joio
do trigo, porque todos nés estaremos sendo mas-
sacrados por esse Moloc incrivel que € a burocra-
tizagido sem controle, na qual muitas partes do
aparelho do Estado cafram. V. Ex* acrescentou,
para evitar mal-entendidos, que isso ndo significa
que o Estado ndo deva gastar, e r:;zs, isto' ndo
gignifica que o Estado nao deva prestar assistén-
cig, e mais, atuar, e mais, numa sociedade que
se moderniza, mas deve fazé-lo ndocom inchago
burocratico mas com a racionalidadé e eficiéncia
da prestagao de servigo.” S

Sr. Presidente, Srs. Senadores, nic tenho outras
palavras, senfio as que acabei de proferir, V. Ex*
aqui, nesta manha, propiciou ac Senado urna pos-
sibilidade de ver o que & realmente um Ministro
que sabe o que estd fazendo, conhece a matéria
€ tem uma invejavel capacidade de exposigio. -

Fiquei muito contente, como Lider do PMDB,
de ouvir aqui um Ministro do PMDB com a capaci-
dade, com a trangiilidade, com a lisura do Minis-
tro Raphael de Almeida Magalhaes. Meus para-
bénsa V. Ex* T T T

O SR, RAPHAEL DE ALMEIDA MAGA-
LHAES — Senador Fernando Henrique Cardoso,
ndo fora nossos lagos de afeto e de minha parte
de enorme admiragdo por V. Ext, certamente eu
sairia daqui hoje envaidecldo. Tenho por V. Ex*,
como bem o sabe, uma admiragio multo antiga,
que anossa convivéncia hao tem feito sendo refor-
gar e estreftar, Temos horas de conversa, horas
de sonho, horas de utopia, a partir de algumas
questdes que foram postas aqui e, sobretudo,
através desta questdo basica, que é tao cara a

nds dots, que & a relagao da razdc com a politica
‘e da ética com a politica.

Aprendia muito com V., Ex’, pelos seus livros
e mais do que pelos seus livros por sua conversa
e seus conselhos constantes. Se ha alguma coisa
de’ que hoje, aqui, possa efetivamente me orgu-
Thar, & que ndo o terel desapontado. Para mim,
dsta’é a graride satisfagdo que recolho nesta ma-
‘nhd. Saiba V. Ex*, que nao estou falando por falar,
sajba V. Ex* que estou dizendo 0 que sinto no
peito, © que sinto na alma. . .

_Agradego a dempnstragdo de apreco de V. Ex,

sef porque somos assim, somos exigentes e reco-
tho, por isso, as palavras de V. Ex* como um galar-
dao para mirh nesta manha.

Era o que tinba a dizer. (Muitc bem! Palmas.)

Q SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Antes de dar por concluida a presente sessao,
aPresidéndia cumprimenta o Sr. Ministro Raphael
de Almeida Magalhaes, da Previdéncia e Assis-
téncia Social e destaca a presteza com que S.
Ex* aterideu & convocagao.do Senado Federal
para, neste Plendrio, prestar os devidos esclareci
mentos a respeito de varios aspectos de sua ges-

- tAo naguele Ministério.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
FL Prgg;@én_cia convoca sessdo extracrdindria a
f’e:a]j;_gr-se Vagn‘uanh&, és_ 10 hora;. com a sequinte

- ORDEMDODIA

1

_ Votagao, em turno Gnico, do Projeto de Resolu-
¢ao n* 105, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Olho D'Agua do Casado, Estado
de Alagoas, a contratar operagdo de crédito no
valor correspondente, em cruzadoes, a 3.826,15
Obrigagoes do Tesouro Macional — OTN, tendo

" PARECER FAVORAVEL, proferide em plenario.

2
Votagdo, em tumo dnice, do Projeto de Resolu-
cao v 106, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Rtacoatiara, Estado do Amazonas,
a contratar operagio de crédito no valor corres-
pondente, em eruzados, a 70.063,06 QTN, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em plenéario.

3

Votagao, em tuma Gnico, do Projeto de Resolu-
cdo n¢ 107, de 1987, que autoriza a Prefeitura
- Municipal de Aracaju, Estado de Sergipe, a con-
tratar operagdo de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 90.557,67 Obrigagdes do
Tesouro Nacional -— OTHN, tendo B
 PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

-4

Votagéo, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
‘gao ¢ 108, de 1987, que auioriza a Prefeitura
Municipal de Florianépolis, Estado de Santa Cata-
1ina, a contratar operagdo de crédito no valor cor-
respondetite, em’ crizades, a 48.072,13 Obriga-
¢oes do Tesouro Macional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

5

Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resolu-
¢80 n° 109, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municlpal de liquira, Estado do Mato Grosso, a
contratar operagao de crédito no valor correspon-
dente, em cruzades, a 51.892,67 Obrigagbes do
Tesouro Nacional — OTN, tende .

_ PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

- 6

Votagdio, em tumo (nico, do Projefo de Resolu-
cdo n® 110, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Pos, Estade de Sao Paulo, a con-
tratar operagdo de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 69.83247 Obrigacdes do
Tesourd Macional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferida em plendrio.

7

Votago em turne tinico, do Projeto de Resolu-
¢io n* 111, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de $30 José do Rio Claro, Estado do
Mato Grosso, a contratar operagéo de crédito no
valor carrespondente, em cruzados, a 40.000,00
Obrigacdes do Tesouro Macional — OTHN, tendo

“PAREICER FAVORAVEL, proferido emn plendrio.

8

Yotagao, em tumno (nlco, do Projeto de Resolu-
gao n° 112, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Jardim, Estade do Mate Grosso. do
Sul, a contratar operagao de crédito no valor de
Cz$ 7.443.152,00 (sete milhdes, quatrocentos e
guarenta e trés mil, cento e cinglienta & dois cruea-
dos), tendo I

PAREICER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

9 -

Votagao, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
gdo n? 113, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Santa Maria, Estado do Rio Grande
do Sul, a contratar operagéo de crédito no valor
de Cz% 20.428.513,68 {vinte milhBes, quatrocen-
tos e vinte e oito mil, quinhentos e treze cruzados
e sessenta e oito centavos), tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

10

Votagae, em tumo (nico, do Projeto de Resolu-
g3o n® 114, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Sorocaba, Estado de Sao Paulo, a
contratar operagao de crédito no valor correspor:
dente, em cruzados, a 73.065,40 Obrigagoes dc
Tesouro Nacional — OTH, tende

PARECER FAVORAVEL, proferide em plendric

11

MENSAGEM N?-TQ. DE 1987
Escolha de chefe de migsao dipfomadtica

Votagao, em turno dinico, do Parecer da Comis
sdo de Relagbes Exieriores sobre a Mensagen
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n* 79, de 1987 (n¢ 122/87, na origem), de 12
de maio de 1987, pela qual o Senhor Presidente
da Republica submete 2 deliberacao do Senado
a escolha do Senhor Paule Nogueira Batista, Mi-
histro de Primeira Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungdo de Embaixador do
Brasil junto & Organizago das Nag6es Unidas.

12

MENSAGEM Nr 92, DE 1987
Escolha de chefe de missao diplomatica

Discussdo, em fumo tinlco, do Parecer da Co-
missao de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem
n® 92, de 1987 (n° 148/87, na orlgem), de 29
de maio de 1987, pela qual o Senhor Presidente
da Reptblica submete & deliberagdo do Senado
a escolha do Senhor Enaldo Camaz de Maga-
Ihies, Ministro de Segunda Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer a fungéo de Embai-
xadar do Brasil junto & Repablica Papular de Ban-
gladesh. :

13

MENSAGEM ¥ 115, DE 1987
Escolha de chefe de missao diplomitica

Discussio, em turno (nico, do Parecer da Co-
miss#o de Relagbes Exteriores sobre a Mensagem
n® 115, de 1987 (n¢ 179/87, na origem), de 6
de julho de 1987, pela qual o Senhor Presidente
da Repiblica submete & deliberagic do Senado
a escolha do Senhor José Olympio Rache de Al-
meida, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer a fungdo de Embai-
xador do Brasil junto & Repiblica da lugoslavia.

14

- - MENSAGEM N+ 117, DE 1987
Escolha de chefe de missio diplomaética

Discussdo, em tumo Gnico, do Parecer da Co-
missao de Relagdes Exteriores sobre a Mensagemn
n® 117, de 1987 (n* 190/87, na origem), de 10
de julho do corrente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Reptiblica subrnete A deliberagao do Se-
nade a escolha do Senhor Carlos Luzilde Hilde-
brandt, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer a fungdo de Embai-
xador do Brasil junto & Repitblica da Finlandia,

15

MEMSAGEM N¢ 119, DE 1987
Escolha de autoridade

Mensagem n® 119, de 1987 (n° 194/87, na ori-
gem}, de 14 de julho do corrente ano, pela qual
o Senhor Presidente da Repiiblica submete 3 deli-
beragao do Senado a escolha do nome da Dou-
tora Elvia Lordello Castello Branco para exercer
o cargo de Ministra do Tribunal de Contas da
Unido, na vaga decorente da aposentadoria do
Ministro Ewald Sizenande Pinheiro, (Dependendo
de parecer.)

16

MENSAGEM Ne¢ 120, DE 1987
" Escolha de autoridade

Mensagern n® 120,_:1e 1987 (n° 195/87, na ori-
gem), de 14 de julho do corrente ano, pela gual
o Senhor Presidente da Repriblica submete & deli-

beragéio do Senado a escotha do nome do Doutor
Jorge Vargas para exercer o cargo de Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, na vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Mario Pacini,
{Dependendo de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Esté encemrada a sessio. .

{Levanta-se a sessdo as 14 horas e 22 mi-
nutos.}

ATA DA 45° SESSAO,
EM 3 DE AGOSTO DE 1957
(Publicada no DCN
Seclo Il — de 4-8-87

RETIFICACAC :

A pagina 1444, 2* coluna, apés a fala da Presi-
déncia a respeito do recebimento de comunica-
¢des de auséncia de Srs. Senadores do Pais, in-
clua-se, par omissao, o seguinte:

Eo seguinte o requerimento deferido nos
termos do art. 45 do Regimento Internor

REQUERIMENTO
N° 114-A, de 1987

Tendo sido convidado a participar da Comitiva
que acompanhara Sua Exceléncia o Senhor Presi-
dente da Reptiblica em viagem ao Peru, sollcite
me seja concedida autorizacdo para desempe-
nhar essa missdo, nos termos dos arts, 36, § 2
da Constituicdo e 44 do Regirnento Interno.

_ Esclareco que deverei estar ausente do Pais
durante cerca de 2 dias. e

Sala das Sessbes, 1° de julho de 1987. -— Alui-

zio Bezerra.




