Repablica Federativa do Brasil

DO CONGRESS0 NAGIONAL

SECAO Il

DIARIO

ANO XLII — N°55 QUINTA-FEIRA, 3 DE SETEMBRO DE 1987 ' BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso MNacional aprovou, nos termos do art. 44, item |, da Constituigao, e eu,
Humberto Lucena, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N- 2, DE 1987

Aprova o texto do Acordo de Cooperacao Cultural e Educacional entre o Govemo
da Repiiblica Federativa do Brasil e o0 Governo da Repiblica Popular da China, celebrado
em Brasilia, a 1° de novembro de 1985.

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperagao Cultural e Educacional entre o Governo da Repiiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China, celebrado em Brasilia, 2 1° de novembro de
1985.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo. . - -

Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presidente. .

ACORDO DE COOPERACAO CULTURAL E EDUCACIONAL ENTRE O GOVERNO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

O Governo da Repiblica Federativa do Brasil e

O Governo da Repiblica Popular da China (doravante denominados “Partes Contratantes™),

Animados pelos principios de respeito reciproco & soberania e a integridade territorial, ndo-agressao, nao-inter-
vengao nos assuntos intemos de um dos paises por parte do outro, igualdade e vantagens miltuas e coexisténcia
pacifica;

dois povos; e
Motivados pela intengéo de desenvolver o conhecimento miituo através do estreitamento das suas relagoes
culturais,
Convieram no seguinte: : _

ARTIGO |

As Partes Contratantes encorajardao e desenvolverao a cooperag@o enire si nos campos da cultura, educagao
e espories, em conformidade com as normas vigentes em cada pais.
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ARTIGO Il

Cada Parte Contratante se esforcard por tomar methor conhecida a sua cultura aos nacionais da outra
Parte, através da organizag@o de conferéncias, concertos, exposicdes e manifestaces artisticas, de representagdes
teatrais, exibigdes cinematograficas e de video de caréter cultural e educativo e programas de radio e de televiséo.

ARTIGO I

1. Com vistas & melhor compreenséao e conhecimento das respectivas culturas e civilizagdes, as Partes Contra-
tantes favorecerdo, dentro dos limites das suas respectivas leis:

a) o intercdmbio de professores, escritores, artistas, desportistas e estudantes a nivel de pos-graduagaO'

b) a criagéo de cursos regulares de lingua portuguesa, literatura e civilizagdo brasileiras em universidades
chinesas e de lingua, literatura e civilizagdo chinesas em universidades brasileiras;

¢) a traducao e publicagdo de obras literdrias e ariisticas da outra Parte, de reconheclda qualidade;

d) o intercémbio de livros, periddicos, fotografias, jornais, publicagdes culturais, revistas, fitas magnéticas,
filmes, material jornalistico, programas de radico e de televisao, material cinematogréafico e de video; e de informagoes
sobre 0s seus museus, bibliotecas e outras instituigdes culturais; e

€) o intercGmbio de missbes educacionais. '

ARTIGO IV

1. As Partes Contratantes procurarédo promover e facilitar o intercAmbio entre suas universidades, instituigGes
culturais e desportivas.

2. As Partes Contratantes procederao igualmente ao intercambio de documentag@o relativa a suas instituicdes
educacionais, culturais e desportivas e a seus programas de ensino e métodos pedagbgicos, €m todos os niveis.

ARTIGO V

As Partes Contratantes concederdo vagas e, na medida de suas disponibilidades de recursos, bolsas de
estudo nos cursos de pds-graduacio de suas universidades para estudantes da outra Parte, bem como poderao
organizar estagios de treinamento em suas msutungoes de ensmo supenor e cuiturals

ARTIGO VI

Cada Parte Coniratante se empenhara por reconhecer os titulos e os diplomas concedidos a seus nacionais
por instituigdes da outra Parte Contratante, respeitada a legislagao vigente sobre a matéria em cada pafs.
ARTIGO VII
Cada Parte Contratante facilitara aos nacionais da outra Parte, dentro dos limites da legislaggo sobre a
matéria, ¢ acesso a monumentos, bibliotecas, colegbes, arquivos plblicos e outras instituigbes culturais e educacionais.
ARTIGO VI '

As Partes Contratantes favorecerao a cooperag@o entre as orgamzagoes esportwas e a realizagao de compe-
tigbes entre equipes dos dois paises. o e
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ARTIGO IX

As Partes Contratantes facilitardo, em conformidade com as suas respectivas leis e regulamentos, a admissao
em seu ferritdrio e saida dos objetos, material artistico e didatico e equipamento cultural e educativo remetidos
de um pals ac outro destinados a cooperago e intercambio previstos no presente Acordo.

ARTIGO X

1. Para aprovar, coordenar a execugéo e avaliar os programas periddicos de cooperagao e respectivos meca-
nismos financeiros mencionados no Artigo Xl, conforme as disposicbes contidas neste Acordo, as Partes Contratantes
concordam em estabelecer uma Comlssao Mlsta Cultu:al composta por representantes dos Ministérios competentes
de ambos os Governos. .7~ _

A Comiss@o Mista reumr-se-a alternadamente em Brasilia e em Pequim, a cada trés anos ou de acordo
com a conveniéncia de ambas as Partes.

2. As decistes e recomendagoes estipuladas nas reunides da Comlssao Mista Cultural deverao constar de
uma Ata Final, feita em dois textos originais, em portugués e chinés, ambos igualmente auténticos.

ARTIGO X

No intervalo das sessdes da Comiss@o Mista, todas as negociagdes pertinentes a implementagéo dos programas
periddicos de intercdmbio cultural, educacional e esportivo e dos mecanismos financeiras para a execucdo destes,
serdo realizadas por via diplomatica.

ARTIGO XIl

As Partes Contratantes poderao celebrar Ajustes Complementares ao presente Acordo que visem a criagdo
de programas de trabalho entre universidades e instituicdes de ensino superior, bem como culturais e esportivas
de ambos os paises, que desejem cooperar nos campos da cultura, educagao e esportes, em conformidade com
os dispositivos deste Acordo. :

ARTIGO XIit

Qualquer modificagiio ao presente Acordo, ou a sua revisdo, devera ser proposta por escrito e entrara
em vigor depois da aprovagdo por ambas as Partes Contratantes.

ARTIGO XIV

O presente Acordo entrard em vigor na data da troca dos Instrumentos de Ratificagao, de acordo com
os procedimentos constitucionais das Partes Contratantes, e permanecera em vigor por um periodo de quatro anos.
Apos esse periodo, o presente Acordo serd automaticamente renovado por periodos adicionais de um ano e por
concordéncia tacita, a menos que uma das Partes Contratantes comunique & outra, por escrito, com a antecedéncia
de seis meses de sua expiracéo, a decisao de denuncia-lo.

ARTIGO XV .
Expirado ou denunciado o presente Acordo, suas disposicfes continuardo a reger quaisquer obrigagoes
ndo concluidas, assumidas durante sua vigéncia. Tais obrigages serfo executadas até o seu término.
Feito em Brasilia, ao 1° dia do més de novembro de 1985, em dois exemplares originais, nas linguas
portuguesa e chinesa, sendo ambos os textos igualmente auténticos. — Olavo Egydio Setubal, Pelo Governo
da Reptiblica Federativa do Brasil — Tao Dazhao, Pelo Governc da Repdblica Popular da China.
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SENADO FEDERAL

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso Vi da Constltulgao e ey, Humberto
Lucena, Presidente, promulgo a seguinte :

RESOLUCAO Nr 122, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de Ipiai, Estado da Bahia, a contratar operacao de
crédito no valor correspondente, em cruzados, a 80.000,00 Obrigagoes do Tesouro Nacional
— OTN.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal do Ipiad, Estado da Bahia, nos termos do artigo 2¢ da Resoluggo n* 93,
de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugao n® 140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagio de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 80.000,00 Obrigagdes do Tesouro
Macional — OTN, junto ao Banco do Nordeste do Brasil S/A, este na qualidade de agente ﬁnancelro da operagao,
destinada & execugéo de obras de infra-estrutura urbana, no municipio.

Art. 2¢ Esta resclugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 1¢ de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presidente,

Faco saber que o Senado Federal, aprovou, e eu, Humberto Lucena, Pre51dente, nos termos do art. 52,
item 30, do Regimento Intermno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 123, DE 1987
Rerratifica a Resolugao n* 399, de 1986.

Art. 1 O artigo 1%, da Resolugdo n® 399, de 5 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redagao: S o ' ' T

“Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Carazinho, Estado do Rio Grande do Sul, nos termos
do artigo 2¢ da Resoluggo n® 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugdo n* 140, de 5
de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada a contratar operagéo de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a 290.754,37 Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTN, junto & Caixa
Econdmica Estadual do Rio Grande do Sul, esta na qualidade de agente financeiro da operagao, destinada
a pro_]etos especificos de sistema vidrio, esgoto pluvial, iluminacéo pubhca recreagao, lazer e educagéo
e cultura.”

Art. 2¢ Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
Senado Federal, 1¢ de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e ey, Humberto Lucena Presndente nos termos do art. 52,
itern 30, do Regimento Interno, promulgo a seguinte s - :

RESOLUCAO N- 124, DE 1987

Cria, no Senado Federal, o0 Centra de Desenvolvimento de Recursos Humanos do
Senado Federal — CEDESEN.

Art. 1* O Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Senado Federal — CEDESEN, subordinado
a Diretoria Geral, € o 6rgao destinado a planejar e executar, de maneira sistematica e formal, atividades que facilitern
aos servidores a aprendizagem e o treinamento de comportamentos e agbes que ensejem a realizagéo das finalidades
e objetivos do Senado Federal.

Art 2° A politica de treinamento e desenvolvimenio de recursos humanos do Senado Federal serd desen-
volvida mediante os seguintes principios basicos:

[—todo o treinamento terd como objetivo a aquisicio de conhecimentos que sejam Uteis, mediata ou
imediatamente, ao Senado Federal;
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il — o treinarmento é medida auxiliar & informativa na resolucio de problemas organizacionais;

Il —a todo tremamento deve preceder programa espec:lfico gue serd, sempre, aprovado pelo Conselho
Teécnico: Co - R - - e

N—o tremamento deve visar a fonnag:ao e 1mplementagao de compoﬂamentos admlmstranvos eSPECIﬁCOS
diante das necessidades e peculiaridades da Casa. .

Art. 3» S&o drgaos integrantes da estrutura do CEDESEN:

[ — Conselho Técnico:; - e L

I — Diretoria Executiva. :

Paragrafo Unico. Sao 6rgaos mtegrantes da Diretoria Executiva: S o

|— Gabinetes; - 7 -

1 — Coordenacao de Planegamento eAvahag:ao, B o -

lii-— Coordenagio de Desenvolvimento Organizacional; ' - '

IV — Coordenagio de Execugdo de Treinamento; '

V — Coordenagao de Administragcéo.

Art. 4* O Conselho Técnico, presidido pelo Prlmelro-Secretano, é mtegrado pelo Diretor-Geral, pelo Diretor
da Subsecretaria de Administrag@o de Pessoal, peio Diretor Executivo do CEDESEN, como membros natos, e por
3 (irés) servidores da Casa, nomeados pelo Presidente do Senado Federal, dentre aqueles de adequada formagao
académica e reconhecida experiéncia funcional. ' - o

Art. 5 Compete ao Conselho Técnico:

[— supervisionar as atividades do CEDESEN, ﬁxando a filosofia de trabalho, politicas e diretrizes do 6rgao;

Il — definir prioridades para o planejamento de atividades;

[lf — opinar sobre todas as propostas da Diretoria Executiva;

IV — propor normas, estabelecer critérios e fixar condi¢oes relativas a realizagao de atividades de tremamento
no Pais e no exterior, e as relacionadas com trelnamento a que devam ser submeudos candidatos & ascenséo e
progressao funcionals;

V — opinar sobre mdlcag:ao de servidores para frequentar cursos, congressos_e conféréncias, ou outras
missdes da mesma natureza, a serem realizados fora do Senado Federal, avaliando sua importancia, utilidade e
interesse, imediato e mediato, para a Casa, com a definicic das normas operacionais especificas de acompanhamento
& controle dessas atividades; )

Vl— manifestar-se, previamente, sobre a realizac&o de simpdsios, conferéncias, seminérios ou qualquer outra
atividade de treinamento a ser realizada por servidor do Senado Federal.

VI — colaborar com os demais 6rgaos da Casa em assuntos de sua competéncia.

Art. 60 A Diretoria Executiva compete realizar a integracéo administrativa do CEDESEN, consoanté normas
legais e deliberagdes da Comissao Diretora e do Conselho Teécnico, visando & execugéo da politica de desenvolvimento
de recursos humanos.

Art. 7° Ao Gabinete compete prowdem:lar sobre o expedlente as audiéncias e a representacéo do titular,
executar as tarefas de suporte administrativo vinculadas & competéncia do 6rgéo, e auxiliar o Diretor Executive no
desempenho de suas atividades. '

Art. 8 A Coordenagéo de Pianelamento e Avaliacdo compete:

| —identificar as necessidades de treinamento dos servidores do Senado Federal medlante a reahzagao
de estudos e pesquisas, observados os aspectos comportamentais e as caracteristicas do Poder Legislativo;

I — planejar programas de desenvolvimento de recursos humanos voltados para as necessidades especificas
do Poder Legislativo; S

ll — desenvolver e coordenar a aplicagéo de métodos de avahat;ao do resultado das atiyidades de t.remamento
do Senado Federal;

IV — avaliar o resultado dos programas desenvolvidos e a eficicia dos métodos e instrumentos utilizados;

V —planejar as atividades do &rgdo e propor ao Conselho Técnico, através do Diretor Executivo, normas.
para a sua realizagao.

Art. 97 A Coordenagio de Desenvolmmento Orgamzamonal compete:

| —identificar as necessidades de desenvolvimento orgamzamonal do Senado Federal mediante estudos
& pesquisas, cormn énfase nos aspectos institucional, gerencial, de organizagio e metodos de processo & procedimentos

s
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Il —planejar programas de desenvolwmen’ao orgamzamonal voltadqs para as necessidades especiﬁcas do
Poder Legislativo;

Io— desenvolver e coordenar a aphcagao de metodos de avaliagao dos resultados das atmdades desenvolwdas
pelo 6rgao;

IV—pIaneJar as atmdades do orgao e propor ao Conselho Tecnlco através do Dlretor Exet:t.t:woa normas
para a sua realizagao. - -

Art. 10. A Coordenagio de Execugio de Tremamento compete

I— executar, com a colaboragdo de oqutros drgios da Casa, programas de desenvolviments de recursos
humanos e organizacionais, previamente estabelecidos;

Il — desenvolver planos especificos de treinamento, definindo ObjethOS conteudo metodologla Tecursos
financeiros e instrucionais e sistema de avaliagdo; =

Il — coordenar e orientar a atuacdo dos instrutores nas diversas atmdades de treinamiento;

IV — pesquisar, desenvolver, aplicar e disseminar métodos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
adequado as peculiaridades do Poder Legislativo.

Art. 11. Para a consecugao de seus objetivos, as Coordenagdes de Planejamento e Avaliagdo, de Desenvol-
vimento Organizacional e de Execugao de Treinamento deverao manter estreita articulac@o entre seus programas
de trabalho, podendo utilizar, de forma integrada, recursos humanos de cada Coordenagao.

Art. 12. A Coodenagao de Adminstragio compete receber, controlar e distribuir o material e o expedlente
do 6rgdo, secretariar os 6rgaos do Cedesen, executar trabalhos mecanogréficos, organizar a consclidagao dos dados
estatisticos, proceder ao controle interno do pessoal do b1géo, e executar outras tarefas correlatas.

Art. 13. O Conselho Técnico propora 2 Comissao Diretora a composigio do quadro funcional do Cedesen,
ante as necessidades de implementagio de atribuicdes conferidas aos seus diversos érgaos. . . |

Art. 14. O Diretor Executivo do Cedesen serd nomeado pelo Presidente do Senado Federal dent.re servidores
da Casa que possuam formmacéo académica adequada a treinamentos e reconhecida exgenem:la funcional.

Art. 15. Para a realizagio de seus objetivos, 0 Cedesen podera propor & Comissao Diretora a realizagao
de convénios e contratos com entidades publlcas e pnvadas, bem como com técnicos de reconhecida capac1dade
na area de treinamento.

Art. 16. O Cedesen devera exercer suas fungdes em coordenagdo com os érgéos de desenvolwmento
de recursos humanos do Cegraf e do Prodasen, podendo estes érgacs designar servidores e5pecnallzados para ter
exercidio no Cedesen, observadas as disposicdes do respectivo regulamento.

Art. 17. A Secao de Selecao e Aperfeicoamento de Pessoal da Subsecretaria de Admmlstragao de Pessoal
passa a denominar-se Segao da Selecao e Recrutamento de Pessoal, perdendo suas atribui¢des coincidentes com
as do Cedesen.

Art. 18. O org:amento do Senado Federal con51gnara ao Cedesen dotacdes especificas, que serdo 1nd15po—
niveis para qualquer outro projeto ou atividade.

Art. 19. A partir da criagao do Cedesen, todas as ahwdades de treinarento, externas ou intemas, e}ﬂstenbes
no Senado Federal, deverdo ser examinadas e revistas, observadas as necessidades do Poder Leglslatlvo e dlsp051goes
desta Resolugao.

Art. 20, A partir da sua constitulg:ao o Conselho Técnico terd o prazo de 90 (noventa) dias para apreséntar
a Comissao Diretora o Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos, definindo os critérios da politica de treinamento
de pessoal e de desenvolvimento organizacional, nos termos do disposto no artigo 5¢, 1nc150 I, desta Resolugao.

Art. 21. Esta resolugc@o entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22, Revogam-se as disposicdes em contrério.

Senado Federal, 1° de seternbro de 1987, — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigao, e eu,
Hurnberto Lucena, Presidente, promulge a seguinte

RESOLUCAO N¢ 125 DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de Indaiatuba, Estado de Sio Paulo, a contratar opera-
¢ao de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 128.315,00 Obrigacoes do Tesouro
Nacional — OTN.
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At 1° Ea Prefeltura Municipal de indalatuba, Estado de Sao Paulo, nes termos do arugo 27 da Resolugéo
e 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resoluc@o n® 140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado
Federal, autorizada a contratar operacao de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 128.315,00 Obrigagoes.
do Tesouro MNacional — OTHN, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Sccial — FAS, destinada 2 ampliagao do sistemna de abaste;::mento de agua no municipio.

Art. 2¢ Esta resblugao entra em vigor na data de sua publicagéo.- . - Tt L

Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto. Lucena, Presndente

Fag¢o saber que o Senado Féderal aprovou, nos termos do art. 42 inciso VI, da Cons’utu:g:ao, eeu, Humberto
Lucena, Presidente, promulgo a seguinte ,

RESOLUQAO N 126, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, Estado de Sao Paulo,
a contratar operagio de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 120.000,00 Obriga-
¢oes do Tesouro Nacional — OTN.

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo
2¢ da Resolugdo n* 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugao n® 140, de 5 de dezembro de 1985,
ambas do Senado Federal, autorizada a contratar operagac de crédito no valor correspondente, em cruzados, a
120.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional — OTN, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora
do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS destinada a implantagéo de unidade hosplta!ar no muruc:lplo.

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicago.

Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senadorr Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI da Constltulgao e el, Humberto
Lucena, Presidente, promulgo a seguinte i

RESOLUCAO N° 127, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Verde, Estado de Goias, a contratar operagao
de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 125.000,00 Obrigagoes do Tesouro Nacional
— OTN.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Rio Verde, Estado de Goias, nos termos do art. 2° da Resolugo ne
93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugéio n® 140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado
Federal, autorizada a contratar operagéo de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 125.000,00 Obrigagdes
do Tesouro Nacional — OTHN, junto & Caixa Econémica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social —— FAS, destinada a implantagdo de galerias de aguas pluviais, meios-fios, sarjetas e
aquisi¢do de equipamentos para coleta de lixo, no municipio. :

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou nos termos do art. 42, inciso VI da Conshtmg:ao eeu, Humberto
Lucena, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N- 128 DE 1987 S

Autoriza a Prefeitura Municipal de Pedra Preta, Estado do Mato Grosso, a contratar
operagio de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 35.000,00 Obrigacdes do Tesouro
Macional — OTN.

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Pedra Preta, Estado do Mato Gross$o, nos termos do art. 27 da Resolugao
n® 93 de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolug@o n® 140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado
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Federal, autorizada a contratar operagao de crédito no valer correspondente, em cruzados, a 35.000,00 Obrigagbes
do Tesouro Nacional — OTN, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social — FAS, destmada a implantagao de galerlas de aguas pluviais, meios-fios e sarjetas,
no Municipio. -

Art. 2° Esta Resolugao entra em \ngor na data de sua publlcag:ao.

Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituicio, e eu, Humberto
Lucena, Presidente, promulgoe a seguinte

RESOLUCAO N- 129, DE 1987

Autoriza a Universidade de Séao Paulo/Hospital de Pesquisa e Reabilitacao de Lesdes
Labio-Palatais, Estado de Sao Paulo, a contratar operagéo de crédito no valor correspondente,
em cruzados, a 802.111,00 Obrigacoes do Tesouro Nacional — OTN.

Art. 1°E a Universidade de Sédo Paulo/Hospital de Pesquisa e Reabilitagao de Lesdes Léblo-Palatals, Estado
de Sac Paulo, nos termos do art 2° da Resolugdo n° 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resclugéo n®
140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada a contratar operacio de crédito no valor
correspondente, em- cruzados, a 802.111,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional — OTN, junto & Caixa Econdmica
Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada & ampliagao
das instalagoes do Hospital de Pesquisa ¢ Reabilitagdo de Lesdes Labio-Palatais, no Campus.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Pre51dente

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituicio, e eu, Humberto
Lucena, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 130, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de Piracicaba, Estado de Sao Paulo, a contratar opera-
cao de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 466.000,00 Obrigacoes do Tesouro
Nacional — OTN.

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Piracicaba, Estado de Séo Paulo, nos termos do art. 2° da Resolugéo
e 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugdo n® 140, de 5§ de dezembro de 1985, ambas do Senado
Federal, autorizada a contratar operacéo de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 466.000,00 Obrigagtes
do Tesourc Nacicnal — OTN, junto 2 Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada a implantagao de um Centro Civico Cultural e Educac:lonal no Mumc1p|o

Art. 2* Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso Vi, da Consﬁtqig:éo, e eu, Humberto
Lucena, Presidente, promulgo a seguinte o 7 o
RESOLUCAO N° 131, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de Piracicaba, Estado de Sao Paulo, a contratar opera-
¢ao de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 281.955,00 Obrigacdes do Tesouro
Nacional — OTN.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Piracicaba, Estado de Sao Paulo, nos termos do art. 2° da Resolugéo
n® 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugdo n°® 140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado
Federal, autorizada a contratar operagao de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 281.955,00 .Obrigagoes
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do Tesouro MNacional — OTN, junto a Calxa Econdmica Federal esta na quahdade de gestora do Fundo de Apcuo
ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada a implantagéo de drenagem & calgamento, no Municipio.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena Pre51dente

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e ey, Humberto
Lucena, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N* 132, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de Diamantino, Estado do Mato Grosso, a contratar
operacao de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 80.000,00 Obrigagoes do Tesouro
Nacional — OTN.

Art. 1+ E aPrefeitura Municipal de Diamantino, Estado do Mato Grosso, nos termos do artigo 2¢ da Resolugao
n® 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugao n® 140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado
Federal, autorizada a contratar operagéo de crédito no valor correspondente, em cruzados, a 80.000,00 Obrigagées
do Tesouro Nacional — OTN, junio & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de. Apoio
ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada a cbras de infra-estrutura basica nas vias urbanas, no municipio.

Art. 2° -Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, 2 de setembro de 1987, -— Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do art. 52,
itern 30 do Regimento Interno, promulgo a seguinte - -

RESOLUCAO Nr 133, DE 1987
Rerratifica a Resolugao n® 110, de 1980,

Art. 1° O artigo 1° da Resolug@o n® 110, de 14 de outubro de 1980, passa a vigorar com a seguinte
redagao: - ’ .

“Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Irecé, Estado da Bahia, nos termos do artigo 2¢ da
Resolucédo n* 83, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolucio n® 140, de 5 de dezembro de
1985, ambas do Senado Federal, autorizada a contratar operagao de crédito no valor correspondente,
em cruzados, a 400.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional — OTN, junto ac Banco de Desenvolvimento
do Estado da Bahia, este na qualidade de agente financeiro da operagéo, destinada ao financiamento
de investimentos em obras de infra-estrutura urbana & comunitaria, no municipio.”

Art. 2¢ Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presldente

Fago saber que o Senado Féedéral aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do art. 52
item 30 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N'-’ 134, DE 1987
Rerratifica a Resolucio n* 351, de 1986.

Art. 1* O artigo 1° da Resolugdo n® 351, de 5 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redagao: : . i

“Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen, Estado do Ric Grande do Sul,

nos termos do artigo 2¢ da Resolugée n® 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugao
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n® 140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada a contratar operagdo de
crédito no valor correspondente, em cruzados, a 80.000,00 Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTHN,
junto & Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do Sul, esta na qualidade de agente financeiro da

operagao, destinada a promover a execucdo de obras referentes aos projetos especificos do Slstema '

Vidrio, Drenagem Pluvial & Rede Elétrica, no municipio.”

Art, 2°

Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
Senado Federal, 2 de setembro de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presidente. -

1— ATA DA 57* SESSAOQ, EM 2 DE
SETEMBRO DE 1987

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presi-
dente da Repiiblica

N° 184/87 (n°* 287/87, na origem), encami-

nhando & deliberagdo do Senado o seguinte
projeto de lef

—Projeto de Lei do Senado n 3187 —
DF, que estima a Recelta e.fixa a_Despesa

do Distrito Federal para o exercicio financeiro
de 1988,

1.2.2 — Comunicacéo

Do Senador Ivan Bonato de que se ausentard
do Pais,

1.2,3 — Discursos do Expediente

SEMNADOR JAMIL HADDAD — Reajuste dos

alugusis.

SENADOR EDISON LOBAO, pela lideranga
do PFL — Sisterna parlamentansta de gover-
no.

SEMADOR POMPEU DE SOUSA — Despo- -

luigdo do Lago Paranoa, )
SEMADOR IRAM SARAIVA — Fechamento
de agéncias bancarias &m varios municipios
de Goiés.
1.3 — ORDEM DO DIA

Mensagem n? 113, de 1987 (n° 203787, na_

crigem), relativa a proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Taquara, Esta-
do do Rio Grande do Sul, a contratar operagéo
de crédito no valor de Cz¥ 7.443.152,00 (sete
milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil,
cento e cingllenta e dois cruzados). Discus-
sao encerrada do Projeto de Resolugao n®
133/87, oferecido pelo Senador Mauro Bene-
vides em parecer proferido nesta data, deven-
do a votagdo ser feita na préxima sessdo.

Mensagem n° 160, de 1987 (p* 260_/8’7, na

origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Almenara, Es-
tado de Minas Gerais, a contratar operacdo
de crédito no valor comrespondente, em cruza-

dos, a 85.000,00 Obrigagdes do Tesouro Na-
cional — OTH. Discussio encerrada do Pro-
Jjeto de Resolugéo n° 134/87, oferecido pelo
Senador Ronan Tito em parecer proferido nes-
ta data, devendo a votagho ser feita na préxima
sessdo. |

SUMARIO

-Mensagem ne 161, de 1987 (n? 261/87, na
arigem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Aratijo, Estade
de Minas Gerais, a contratar operagio de cré-

“dito no valor correspondente, em cruzados,

a 17.885,34 Obrigages do Tesouro Macional
— OTN. Discussao encerrada do Projeto
de Resolugéo ne 135/87, oferecido pelo Sena-
dor Alfredo Campos e parecer proferido nes-
tadata, devendo a votag:ao ser feita na préxima
sessdo.

Mensagem v 163 de 1987 (r 263/87, ia~

origem), relativa 4 proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Bambui, Esta-
do de Minas Gerais, a contratar operagdo de

crédito no valor correspondente em cruzadaos,
- a40.000,00 Obrigagdes do Tesouto Nacional

— OTHN. Discusséo encerrada do Projeto
de Resolugdo n* 136/87, oferecido pelo Sena-

- dor Alfredo Campos em parecer proferide nes-

ta data, devendo a vot.agao ser fejta na préxima
585580

Mensagem n° 164, de 1987 (n® 264/87 na
corigem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Belém, Estado
do Para, a contratar operagao de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a
186.090,22 Obrigagdes do Tesouro Macional
— OTN. Discussio encerrada do Projeto

de Resolugao ns 137/87, oferecido pelo Sena-.

dor Mauro Benevides em parecer proferido
nesta data, devendo a votacio ser feita na pré-

-xima sessio.

Mensagem r¢ 166, de 1987 (v 266/87, na

 origem), relativa a proposta para que seja auto-

tizada a Prefeitura Municipal de Borm Despa-
cho, Estado de Minas Gerals, a contratar ope-
racdo de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a89.393,53 Obrigactes do Tesouro

_ Macional — OTN. Discussio encerrada do
Projeto de Resolugao v 138/87, oferecido pelo

Senador Alfredo Campos em parecer profe-
rido nesta data, devendo a votagao ser feita
na préxima sessao.

* Mensagem n* 167, de 1987 (n° 267/87, na
origem), relativa & proposta para que seja auto-

rizada a Prefeitura. Municipal de Brurnadinho,

Estado de Minas Gerais, a contratar operagao

" de crédito no valor correspondente, em cruza-

dos, a 110,000,00 Obrigagbes do Tesouro Na-.

. cionai— OTN. Discussao encerrada do Pro-

jeto de Resolugdo n* 139/87, oferecido pelo
Senador Ronan Tito em parecer profendo nes-
ta data, devendo a votaglo ser feita na préxima
sessao. . .

Mensagem n° 171 de 1987 (n® 271/87 na
origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Guaiba, Esta-
do do Rio Grande do Sul, a contratar operagio
de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 209.863,30 Obrigagdes do Tesouro Na-
cional — OTN, Discussao encerrada do Pro-
jeto de Resolugio n 140/87, oferecido pelo
Senador Pompeu de Sousa em parecer profe-
rido nesta data, devendo a votagao ser feita
na proxima sessao, :

Mensagem n° 174, de 1987 {n® 275/87, na
origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipa! de Mossorb, Esta-
do do Rio Grande do Noste, a contratar opera-
g0 de erédito no valor corespondente, em
cruzados, a 240.000 Obrigagtes do Tesouro
Macional — OTN, Discussido encerrada do
Projeto de Resolugao n® 141/87, oferecido pelo
Senador Mario Mafa em parecer proferido nes-
ta data, devendo a votacéo ser fenta na prowima
5es55a0. :

Mensagem n? 176, de 1987 {n? 277/87, na
origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Petrolina, Esta-
do de Pemambuco, a contratar operaco de
crédito no valor correspondente, em cruzados,
a 80.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional
— OTN. Discussao adiada do projeto de
Resolugdo n® 142/87, para o dia 14-9-87 nos
termos do Requerimento 136/87, apés pare-
cer proferide pelo Sr. Mansueto de Lavor

131 — Discusséo aposa Ordem do Dia

. SENADOR JOSE IGNACIO FERREL-
RA — Reflexos sociais da ampliagdo da Ara-
cruz Celulose S/A e da Cia, Sidertirglca de’
Tubardo, no Espirite Santo. Polifica do Gover-
no do Espirito Santo voltada para o revigora-
mefto da economia dos municipios.

1.32 — Comunicagio da Presidéncia

"Conwocaglo de sessdo extraordiniriz a rea-
lizar-se 5*feira, dia 3, as 10 horas, com Ordem
do Dia que designa.
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1.4 — ENCERRAMENTO

2—ATO DO PRESIDENTE DO SEMNA-
DO FEDERAL rr 195, de 1987.

3 — SECRETARIA GERAL DA MESA
Resenha das matérias apreciadas de 1° a3l
de agosto de 1987.

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PAR‘HDO
COMPOSI(;AO DE COMISSOES

Ata da 57° Sessao, em

2 de setembro de 1987

12 Sessao Legislativa Ordinéria, da 48* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Jutahy Magalhdes

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Mério Maia —- Aluisio Bezerra -— MNabor Jiinior
— Leopoldo Peres — Aureo Mello — Qdacir Soa-
res — Ronaldo Aragdo — Olavo Fires — Almir

Gabriel — Jarbas Passarinho — Jodo Castelo —- /50 de Jei:

Alexandre Costa -—— Edison Lobfo — Joao Lobo
— Chagas Rodrigues — Hugo Napoleao — Virgi-
lic Tévora — Cid Sabdia de Carvalho — Mauro
Benevides — José Agripino — Lavoisier Majia —_ -
Marcondes Gadelha — Humberto Lucena — Rai-
mundo Lira
— Mansueto de Lavor — Divaldo Suruagy — Teo-
tonio Vilela Filho — Albano Franco — Frandisco
Rollemberg — Lourival Baptista — Luiz Viana —
Jutahy Magathaes — Ruy Bacelar — José Ignécic
Ferreira — Gérson Camata — Joao Calmen —
Jamil Haddad — Afonso Arinos — MNelson Car-

Ronan Tito — Severo Gomes — Femando Henri-
que Cardoso — Mériq Covas — Mauro Borges'
— fram Saraiva — Pompeu de Souza — Mauriclo
Corréa — Meira Filho —Roberto Campos — Lou-
remberg Nunes Rocha — Marcio Lacerda — Men-
des Canale — Rachid Saldanba Derzi — Wilson
Martins — Lejte Chaves — José Richa — Dirceu
Cameiro — Carlos Chiarelli — Jose Paulo Bisol
—.José Fogaca. o

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A lista de presenga acusa o comparecimento
de 64 Srs. Senadores. Havendo nimero regimen-
tal, declaro aberta a sess#o. ) . .

Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos tra-
balhos,

O Sr. Primeiro-Secretario proceders & leltura
do Expediente. ’

E lido o seguinte

- Marco Maciel — Antonio Farias =~
" Excelentissirnos Senhores Membros do Sena- .

. EXPEDIENTE

" MENSAGEM DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA.

- Encaminhando a deliberacio do Senado pro-

I -V,L . SAGEM
~~ Nv 184, de 1987
(n* 287/87, na origem)

do Federal:

Nos termos do artigo 57, inciso IV, combinado
com o artigo 17, pardgrafo 1%, da Const;twg:ao
tenho a honra de submeter & apreciagao de Vos-
sas Exceléncias, acompanhado de Exposigac de
Motivos do Senhor Governador do Distrito Fede-
ral, © anexo projeto de lei que “estima a Receita

" e fixa & Despésa do Distrito Federal para o Exer-

cicio Financeiro de 1988". o
Brasflia, 31 de agosto de 1987, — Jogé Sar-
ney.

EM.
M 011/87 — GAG
_ Brasilia, 28 de agosto de 1987.
- Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca:
__ Tenho a honra de submeter & consideragio
de Vossa Exceléncia a Proposta Orgamentaria do
Govemd do Distrito Federal para o mcercnc:o de
1988. .
Como & da flosofia da Nova Repiiblica e com~

_ promisso prioritario da orientagdo de Vossa Exce-
_ Encia as agdes do GDF estdo consubstanciadas

em objetivos de natureza social. Dentro da politica
de austeridade, a proposta mantém o espitito de
economia e rigorosa programagao des custos pa-
ra a execugao da lei de meios.

(O Fundo de Desenvolvimenito do Distrits Fede-
ral — Fundefe, que representa 7,20% do Orga-
mento, deverd ser aplicado integralmente em des-
pesas de capital, como consta da rubrica Desen-
Vdlvimento Regional.

Ma Educacao « Cultura, Satde e Sanearmento
e Defesa Nacional e Seguranca Puablica, aplicam-
se o total de 61,30% do orgamento. A Educagao

“e Cultura recebemn a dotacao de cerca de 30%

dos recursos.

Em cumprimento & Lei 7.533, de 2-9-86; a
Fundagdc de Amparo ao Trabalhador Preso do
Distrito Federal, vinculada & Secretaria de Segu-
ranga Pablica, foi criada na estrutura bésica do
Governo do Distrito Federal.  _

Do conjunto das aplicagdes, caberéio 25 Cida-

_ des-Satélites 65,84% e ao Plano Piloto 30,84%,

restando como Reserva de Contigéncia, 3,20%.
Ao encaminhar a presente Proposta Orgamen-
taria, acompanhada dos quadros que a integra,
renovo & Vossa Exceléncia os protestos de meu
respelto e estima. — Cordialmente, José Apare-
‘cido de Oliveira, Govermnador do Distrito Federal.

1— DA SITUACAO FINANCEIRA DO DISTRITO
FEDERAL — EXERCICIO DE 1987 _

Receita

~ O Qrgarignts do Distrito Federal, para o cor-
rente exercicio, prevé uma receita de Cz$
7.085.965.000,00 (sete bilhées, oitenta e cinco
milhbes, novecentos e sessenta ¢ cinco mil cruza-
dos), com origem e composigio demonstrada
no Quadrol a segmr



1762 Quinta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 1)

Setembro de 1987

QUADRO I
Receita do Tesouro - Origém
1987 - ORCALDO

Em Cz35 1.000,00 & 1

ORXIGEM
. TRANSFERENCIAS .
R B ¢ E I T a RECEITA TQOTAL T
PROPRIA Farticipagiie na| Cutras Transfe-
Receit2 &a Unifo| réncias da Unido
RECEITAS CORRENTES
Tributdria 2.313.201 2.313.201 32,8
Contribuigdes ~ 18.500 18.500 0.3
Patrimonial - — 6.999 6.999 c.1
Industrial 2.0%1 2.091
Servigos 6.567 6.567 a,1
Transfereéncias 270.480 4.265.500 4.535.380 64, C
Cutras Receitas Correntes 20.112 20.112 0,3
50MA (RECEITAS CORRENTES) 2.387.870 270.480 4.265.500 ©.903.850 57,4
RECEITAS DE CAPITAL
Operagoes de Crédito o 1 1 -
Alienagao de Bens 2 2 -
Transferencias ) 130.810 51.500 182.110 2.6
Cutras Receitas de Capital 2 4 =
SOMA (RECEITAS DE CAPITAL) 5 130.610 51.500 182.115 2.6
TOTAL DA RECEITA ESTIMADA 2.367.875 401.090 4.317.000 7.085.965 100,0
PARTICIPACAOC PERCENTUAL 33,4 5,7 60,9 100,0

FONTE: CSO/SEG T

Até 30 de junho de 1987, a arrecadagao atingiu
o valor de Cz$ 7.144.001.000,00 (sete bilhdes,
cento e quarenta e gquatro mihdes e hum mil
cruzados). Feita a reestimativa para o exerciclo,

foi previsto umn provével excesso de arrecadagao
da ordem de CZ% 8.186232.000,00 (cito bilhdes,
cento e oitenta e seis milhoes, duzentos e trinta
e dois mil cruzados), devendo, portanto, a Receita
Orgamentdria do Distrito Federal, em 1987, atin-

gir o montante de Cz2§ 15.272.197.000,00 (quinze
bilhées, duzentos e setenta e_dois mithGes, cento
e noventa e sete mil cruzados), conforme de-
monstram os Quadros L, MM e Va sagulir
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QUADRO I1
Receita do Tesoure
(Realizada até 30/05/37)

Em_Cz$ 1.000,00 e %

ARRECADAGRO t
R ECEILIT.A CONTABILIZADA
RECEITAS CORRENTES . B
Tributdria - - 2.149.232 a0, 1
tontribuigdes 4.682 0,1
Patrimonial R 24.174 0,3
Industrial . _ B 2.611 -
Servicos - - T 1.812 -
Transferéncias 4.497.304 63,0
Qutras feceitas Correntes _ . 93.481 1,3
SOMA (RECEITAS CORRENTES) 6.773.296 94,8
RECEITAS DE CAPITAL =
opcragoes de Crédito . - _ 70.432 1,0
Alicnagio de Bens : - - -
Transferancias 18%.101 , 6
Qutras Receitas de Capital . 131.172 1.6
SOMA. {RECEITAS. DE CAPITAL) . 370.705 5,2
TOTAL DA RECEITA REALIZADA . 7.144.001 100,0

TONTE:
Pivisae de& Arrecadagio - SEF

QUADRG IIY
Excrugd dg Aznca’da;io’*
1387 - Ewtimativa

Boletim da Receita Arrecadada de 30/06/87

Z3z Cr }.000,00 & %

QRIGEM
R ECE I T A RECETTA TRARSEEKERCIAS ToeTaAL 2
PROPRIN Participaghio na i Outtes Transfes
| _ Faceicn Jy UnjRol riyclan an tnlje
RECELITAS JCRRENIES
Trlsuteria 3.500.803 3,500,203 42,7
conteibuigien ~T. 200 =T, 20 =0, L
Facxiwonial 70.001 0,001 0,5
Induscxia) 4.260 4.269 -
Bervigos - =-1.686 ~3.686 -
Transfaxencias 206,054 - 3.764.072 3.970.126 44,5
Cutras Receitas Corzentes 90,518 90.538 1.1
30HMA {RECEITAZ CORRINTES) 1.655.716 208,054 3.764.072 T.625.042 3.4
RECEITAS DE ZAPITAL
Oparaghes du Ceédlte - - -
Alicnajdo de Dens - - -
Transfarancias 259.600 08,790 560,390 6.9
Cutras Rogeites da Capital - - - - -
SCMA [RECEITAS CE CAZITAL) - 259,600 360,730 560.330 6.9
TOTAL GA RECEITA ESTIHADA 3. 65%.716 46%5.634 4.064.862 8.186.212 160, ¢
PARTICLPAGRQ PERCENTUAL 44,7 5,7 49,8 io0, 0

FONTE: C50/5EG
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QUADRD IV
Racaita do Tesouro
1937 - Reestimativa

Em Cz$ 1.000,00 o %

ORIGEM
P Fopup DA
R EC E I T A RECEITA RANSFERSHCIAS TOTAL ®
PROPRIA Paroivipogad * T Duttas  Transfe-
Peceita da inidolrercias de Unido

RECEITAS CCRREKTES

Tributaria 5.814.004 5.814.004 38,1

Contribuicoes - - 11.700 11.749 0,1

Patrimonial 77.000 77.Q00 0,5

Industrial 6.351 6.2351

Servigos 3.831 3.881 -

Transferéncias 476.534 8.029.572 8.506.106 55,7

Outras Receitas Correntes 110,650 110.650 . 0,7

soxa {RECEITAS CORRENTES) _ 6.023. 586 476.534 | 8.029.572 14,529,692 85,1

RECEITAS DE CARITAL

Operagdes de Crédito 1 1 -

Alienag2o A= Eens 2 2 -

Tranaferé&ncias 390.210 352.290 T42.500 4,9

Cutras Receitas de Capital 2 2 --

soMA {RECEITAS UE CRPITAL) 5 390.210 352.290 742.508 4,9

TOTAL DA RECEITA ESTIMADN 6.023.591 866.744 £2,381.862 15.272.197 ioc, 0
PARTICLIFAGAO PEIACENTUAL 33,4 5.7 54,9 100,0

FONTZ: CSO/55G

I—Da proposta orgamentéria para o exercicio
de 1988 B
Receita

A receita orgamentiria estimada para o exer-
cicio de 1988 atinge o montante de Cz%
41.826.852.000,00 (quarenta e um bilhdes, oito-

centos e vinte e seis mithdes, oitocentos e cin-
qlenta e dois mil cruzados) e tem sua compo-
sigdo apresentada no Quadro V a seguir:
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QUALRD ¥
Receitr do Tercure
1968 - Lirimede

Ta Cxs 1.060.00 2 L

- M .
ORIGEF™
RECEITA RECEITA TRANSYLALNG IAS Torar x
PRIPRIN Baztiziegie to |Oucrss Trensfe-
Rec~ita du bnbio frincist 3 Uniio o
RECTITAL TOARENIES
Tribotdrin 14.217.321 14.217.321 |23, 9%
cantribuicdes 15,454 19.454 0.0
Potrimonisl 223.341 223,341 c.
Industrial 18.401 18,40 [+M1}
Servigos 11.221 11,22 0,03
Transfervnciss 794.760 25.095.854 25.890.€14 61,51
Quirss Receitams Correntes 323.64) 323.641 Q,77
S0MA (RESEITAS CORPENTES}) 14.813.37%% 794.760 25.095.854 40.703.993 97,32
RECEITAS DE CADITAL
Operagbes de Crédity 1 t -
Alieragap de Ber 2 2 -
Trensferincias 741568 3B1.346 1.122.5%4 2,62
futras Reccitas de Capital z 2 -
SEMA (RECEITAS Tt CAPITAL) 5 741,308 JB1.34% 1.122.8%9 2,68
TOTAL DA RECEITA ESTIMACA 14.812.284 1,536,268 25%.477.200 41.B26.852 [1C0,0
e e B e
PARTICIPACAG PERCENTUAL 8,42 3,67 60.91 100,0
i — —u -

TONTI: CS0/5EG

DESPESA

A despesa para 1987 foi fixada em Cz$
7.085.965.000,00 (sete bilhdes, oltenta e cinco
milhoes, novecentos e sessenta e cinco mil cruza-
dos); e para 1988 em Cz$ 41.826.852.000.00

{quarenta e um bilhdes, citocentos e vinte e sels
milhdes, oitocentos & cinqlienta e dois cruzados),
com um acréscime scbre o exercicio anterior de
48027%. )

Ma programagéao foram estabelecidas priorida-
des de acordo com as explicagbes constantes

do quadro VI, onde as fungdes estac ordenadas
de conformidade com a sua participagdo percen-
tual e relagdo ac orgaments. R

Defesa Fixa — 1988 (Fundefe incluido na Fun-
¢80 de Desenvolvimento Regional).

UADRD W

¢ — {Em £25 1.00CF
FVE GG X C CORRENTE CAPITAL iTOT AL 3
ZoucaZRo £ CULTURR ; 12.212.601 - 12.212.60L | 29,20
SALDE T SANEAMENTO R B.745.464 166.003] 8.908.457 | 21.1C
DEFESA MACIONAL E SECURANGA PUBLICA 4.506.353 12.586] 4.518.939 | 10,80
ROMINIETRESAS F PLANEIMMENTO E 3.353.75% 572.836| 3.931.291 9,:c
ASSISTENZIA E PREVIDEKCIA 3.538.744 - 3.535.744 8,47
DESENVOLVIMERTO REGIONAL - 3.013.344|  3.013.344 7,30
HABITAJRO £ URBANISND 3.045.126 272.298| 2.267.42 5,47
TAANSPLRTE 65¢.660 ) 684,671 1,64
AGRICULTURN B . 479.108 - 679.108 1,62
LEGLSLATIVA 4B4.040 - 454,040 1,16
INOUSTRIA, CONIRGIO T SERVICOS 13%.371 - 135.371 0.32
TRABALHO 17.208 1 17.209 [
SURTOTAL 36,416,436 | 3.986.773) €0.39t.209% | 96,%%
RESERVA DE CONTINGENCIA _ B 1.435.64) 3,43
TOTAL G ERAL 41.B26.852 {10G,r0
1 - -

FONTE! CS0/5ES

Em cumprimento da Lei n* 7348, de 24.7-85,
que dispde sobre a disposigo do § 4° do artigo
176 da Constituigdo Federal, o quadro VI, 4 se-

guiir, indica o valor de Cz% 11.258.021.000,00 (on-
ze bilhdes, duzentos e cinglienta € oito mihoes
evinte e um mil cruzados) a ser aplicado na manu-

tencdo e nd desenvolvimento do ensino do Di_s-
trito Federal, correspondende a 26,91% do Orga-
tnento do Governo do Distrito Federal.
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DECNSIRATIVO DAS DEPSSAS D GDF WA MAMNUTERHO E 1) DESENVOLVIMENTO [x) ENSTNG

QUALRO VII

FULPROG.SUR | FROG/ SPPQT.

tiTULo

PIO3. ATIV. SBATV. VALOR
08.07.021.2.036 oD DO PLAVETAVENTD DO SISTEMA ERA-
crovan 44.626
08.07.021.2.82% MANUTENCRD DOS SERVIGOS ATMINISTRATIVOS T FUN
oncAC EDUCACIONAL 2.939.000
FDUENISTRICED GERAL 2.939.158
ALV INTSTRACAD 2.939.152
08.10.054.1.884 CESENVOLVIMENTO DE PESQULSAS EDUCACIONALS 158
PESQUISA FUNDAMENTAL 1%
CLENCIA E TECNOLOGIA 158
0B.4%.188.1.874 . COHSTRUCAD REPAPD E ADADTACID 0F FREDIOS ESTOLARSS
Ce PRIMEIRO GRAU ) 30.366
08.42.183.2.839 COCRCENAGE0 E MANUTENGAQ DO ENSDNO DE PRIMEIRD GRALU  5.949.900
ENSIND DE PRIMEIRO GRAU ) 5.980.266
C8.43.188.2.5840 CCORDRMAGRO £ MANUTENGAD [0 ENSIND DE SEGUNDD GRMI  2,250.000
ENSING RERILAR 8,230.266
08.43.199.1.879 © CINSTRUGRD, REPARD E ADZPTACED DE FREDIOS ESCOLARES
DE SEGUNLO GRAU o 6.830
ENSING FOLIVALENTE 6.8
EXSIND DE SEGUNDO GRAU 2.256.830
08.4€.223.1.828 CCLEANTIA DE FERIAS 4.540
EDCAsRO FIsIca 4.540
EDUCHCED PISICA E DESPORTOS 4.540
08.47.236.1.851 PROGRAMA DO LIVRD DIDATICN 76
LIVRO DIDATION 76
ASSISTENCTIA A EDUCANDOS 76
08.75.427.3.882 DISTRIBUIGAO DA MERENDA ESCCLAR 3.418
ALIMENTACED B NUTRICED 3.418
€8.75.428.1.834 PROGRAMA INTEGRADO DE SAUDE ESOOLAR 1.714
ASSTSTENCIA MEDICA E SANITARIA 1.714
safce 5.132
EDUCAGED E QUETURA 11.230.688
13.75.235.2.811 PROGRAMA DE BOLSAS DE ESTUDOS A MEDICOS RESIDENTES 27.333
BOLSAS DE ESTUDOS 27.333
SALDE 27.333
SAUDE E SANEAMENTO 27.333
TOTAL GERAL 11.258.021

FONTE: CSO/SEG
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 31, de 1987 — DF

Estima a Recejta ¢ fixa a Despesa do
Distrito Federal para o Exercicio Finan-
ceiro de 1988,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A mensagem lida vai 4 publicagdo e a seguir sera
despachada 4 Comissao do Distrito Federal, po-
dendo os Srs. Senadores, perante ela, apresentar
emendas nes 20 dias que se seguirem 4 sua publi-
cagdo no Disrio do Congresso Nacional.

Para emitir parecer sobre o projeto e as emen-
das, a Comiss3o tera o prazo de 30 dias.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, comunicagio que vai ser hda pelo
Sr. Primeiro-Secretario.

lida a seguinte

{*) Seré publicado em Suplemento & presente edigio
Em 31 de agosto de 1987
Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exce-

léncia, de acordo com o disposto no art. 43, alinea
a"”, do Regimento [nterno, gue me ausentarei
dos trabalhos da Casa, a partir do dia 3 de setem-
bro préximo, para breve viager ao estrangeiro
ern caréter particular.
Atenciosas saudagdes — Ivan Qreste Bona-
to.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A comunicacao lida vai & publicagao.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jamil
Haddad, na qualidade de Lider do PSB.

O SR. JAMIL HADDAD (PSBE — RJ. Como
Lider.) — 8r. Presidente, Srs. Senaderes;

Sr. Presidente, ndo quero acreditar em ma fé,
nermn em ignorancia de determinadas autoridades
governamentais. Chege a crer que hé um movi-
mento, de determinados elementos do CGoverno
no sentide de que se realize neste Pais uma con-
vulséio social, porque tivemos um aumento de
8,11% no salério minimo, agora apelidado de piso
naclonal de salario, que evoluiu de Cz¥ 2.200,00
para Cz$ 2.400,00. Isso representa, na realidade,
um aumento de 1,64% em relagio a inflagao de
6,36%, registrada rio mesmo periodo.

Em contrapartida, Sr, Presidente e Sfs. Senado-

res, é de estarrecer a nova tabela dos aluguéis.

Com uma simples portaria assinada — vejam
quanta ilegalidade, agora ndc se usa mais nem
© decreto-lei — sem audiéncia das Casas do Con-
gresso, o Sr. Ministro da Fazenda descongela os
aluguéis. £ de estarrecer! Quem tem contrato
com reafuste anual, de acordo com essa portaria,
no més de agosto terd um reajuste de 239,66%
ne seu aluguel; em: setembro esse aumento chega
a256,93% . Se a clausula for semestral, &rn agosto
o reajuste serd de 148,71% e, em setembro,
101,18%. Admitamos, apenas para um raciocinio
rapido, que um determinado cidadéoe brasieiro
ganhe 10 salarios minimos, que é uma faixa eleva-
dissima, j& que sabermos que 70% da classe assa-
lariada brasileira tém um saldrio méximo de 1
a 3 salérios minimos.

Sr. Presidente, adrnitamos que com © mesmo
salario minimo, sem descontos, 10 salarios mini-

mos representariam 24 mil cruzados. A pessoa

tinha um contrato de aluguel, que estava conge-

lado. Vamos admitir que fosse no valor de 5 mil
cruzados. Ele teve o seu salario aumentado de
22 para 24 mil cruzados, jA que com 10 saldrios
minimos — ¢ aumento foi apenas de 2 mil cruza-
dos — e com 10 salérios minimos ganharia 24
mil cruzados, Verificamos, entdo, o seguinte. Se
o aluguel fosse de 5 mil cruzados, os 256% —
arredondando para 250% — representariam
17,550 cruzados. O aluguel passaria, entdo, na
realidade, para 17.500 cruzados, © seu saldrdo au-
mentaria 27hil cruzados, de 22 para 24 mil cruza-
dos, e o seu aluguel passaria de 5 para 17.500
cruzados.

St. Presidente, chego a acreditar que hd um
movimento em marcha, como j& declarei, para
m ¢lima de insatisfagio popular que leve a rea-
¢hes explosivas por parte da popUlacio para justi-
ficar medidas de excegdo neste Pais.

" E muito comurn, hoje, a palavra “maraja”, &
marajd para 14 e para ca. MNa realidade, somos

- contra os salirios muito elevados, mas a mailoria

desses saldrios s8o fruto de anos e anos de traba-

" Tho. Posso dar um exemplo: trabalhei 35 anos

na minha prof‘ssao de médico — e vejo aqui
0 rneu querido Senador Francisce Rollemberg,
tarmbém médico, meu colega — e a minha apo-
sentadoria ndo chega a 35 mil cruzados. No en-
tanto, quando alguém ganha na faixa de 70 mil

‘cruzados é considerado marajd. E como s€ na

iniciativa privada aqueles vencimentos mais eleva-
dos ndo fosserm também pagos pela populacéo,

_ porque vém através dos lucros escorchantes da

Iniciativa privada. Como pode o servico plblico,

“com excelentes técnicos, fazer frente a inlciativa

privada pagando salérios baixos e nio hé o poder
de competicao? O que temos que tentar melhorar,
na realidade, é a elevagio dos salérics de baixo,
porqué hoje nds temos o mais baixo salario mini-
mio da Histéria do Bragil. Mo entanto, desconge-
[amento de aluguel, descongelamento, agora, da
inddstria farmacéutica, mais uma vez escorchan-
1€, € afha série de outros descongelamentos que
nés vemos al ja <o datas marcadas. E fala-se
nesse déficlt como se fossem, na realidade, os
salarlos os causadores do déficit interno. Mas, no

"Orgamento da Uniéo para o préximo ano, 14 estdo

creditados 8 bilhdes de cruzados para a ferrovia
MNorte/Sul. )

Méo dé para entender. Por mais que tente racio-
cinar comn tranqiilidade, de cabega fria, n4o con-

_ sigo entender isso que ocoiré. Mas nao se fala

nada sobre a divida externa. Agora parece gue
o Sr. Ministro foi chamado aos Estades Unidos
para uma reprimendé: “por que ainda nao fizeram
0 acerto? Vocés ja estdo com urr superavit ndo
sei de quanto, t&m que pagat...

Dessa politica de exportagio sub51dlada que

_cada vez aumenta mais o déficit interno brasileiro,

disso ninguém fala. Agora, vamos conter ¢ déficit
intemne com o saldrlo mais baixo do trabathador
da Histdria deste Pais; vamos conter o déficit deste
Pats, fazendo uma campanha dirigida nacional-
mente contra os chamados marajs. E os marajés
da inddstria privada continuam com seus lucros
escorchantes, os juros bancdrios chegando a
600% ac. ano. 5r. Presidente, h4 um interesse

-flagrante da faléncia da indistria nacional da pe-
_quena e média empresas que ja estdo falidas.

E 530 aquelas que mais empregam. -

Ha urn dado nos jornais, também, de gue houve
uma queda brutal na arrecadacac do ICM nos -
estados. E claro gue tem gque haver. Para que
haja venda, tem de haver ¢ poder aquisitive. Se
nao hd um poder aquisitivo, & claro que caira
o ICM. Caindo o ICM, os estades e os municipios
ficarao ern situagéo muito pior do que |4 se encon-
tram. J4 se encontram 2 beira da faléncia e, de

-- pires na mao, virdo ao Governo Federal implorar

créditos. E atrds dessa concessdo de créditos,
sabemos que existe uma coisa chamada pressac
no sentide dos cinco anos do Presidente Sarney,
pressao no sentido de que seja aprovado o presi-
dencialismo, pressdo, inclusive, para que seja
aprovada uma Constituicdo de interesse nao da
Nagao, de interesse do Governo que se encontra
nesse momento no Palicic do Planaito,

3r. Presidente, V. Ex* me alerta que o meu temn-
po esta se esgotando. Mas o problema dos alu-
guéis fol tao gritante que a Associagép Brasileira
das Administradoras de Imoveis, ABADI, recla-
mou, achou gue essa tabela ndo pode ser enfren-
tada pela populacao. A Associago que defende
os proprietdrios de imodveis, achando que essa
tabela, oriunda de uma portaria ilegal, porque nao
se pode fazer reajuste de aluguel por portaria,
Na era do congelamento demagégico do anc pas-
sado — foi demagégico, porque congelou por
algum tempo e agora vem estourando tados os
limites possiveis e imaginarios, e apenas os sala-
Tios estdo 14 congelados. Aumentos de 3%, 4%,
5%.

Sou daqueles que querem acreditar no futuro
deste Pais. Quero acreditar numa evolugio demo-
cratica do nosso Pais, Mas com medidas deste
teor, as conseqiiéncias podem ser imprevisiveis.
S6 agueles que ndo querem analisar com profun-
didade o problema social brasileiro & que nao
se sensibilizam. . .

Respeito as autoridades constituidas, mas nin-
guém me tira o direito de.como parlamentar fazer
as criticas que achar necessaras, dentro do res-
peito s autoridades. Espero que essas autori-
dades tenham um sentide social.

“Vemos na televisao, diafiamente, Governo Sar-

Tiey, o Governo visando ao social. Sr, Presidente,

s6 s& forem réunides sociais da alta sociedade,
porque para o social relaclonado com a sociedade
carente deste Pais nada tem sido feito na realidade
no sentido da melhoria desses padrdes.

Fram essds, Sr. Presidente, as consideragdes
que gostaria de fazer, hoje, na nossa reunido do
Senado, esperando maiar sensibilidade das auto-
ridades govemnarnentais deste Pals.

Durante o discurso do Sr. Jamil Haddad
o Sr. Humberto Lucena deixa a cadeira da
prec'déncia, que & ocupada pelo Sr. Jutahy
Magalhies

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathdes) —

“Concedo a palavra ao nobre Senador Edison Lo-

bao, pe!a Lideranga do PFL.

O SR. EDISON LOBAO (PFL. — MA. Pela
Lideranga do PFL. Pronuncia o seguinte discurso.
Sern revisdo do crador} — Sr. T’remdente, Srs.
Senadores:

Cornpareg:o hoje a essa tribuna para manifestar
a minha opini&o contrétia ao sisterna parlamen-
tarista de Governo. Este & hoje um tema que apai-

“xona a opiniao phblica brasileira, e ele af esta
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sendo considerado e avaliado pela Assembléia
MNacicnal Constituinte por proposta de um dos
mals erninentes homens publicos de toda a Histé-
ria deste Pafs, que é o Senador Afonso Atinos.

Procurei estudar um pouco esta questao, e che-
guel & conclusdo de que, por todas as razdes,
nao tinha como me opar, com os meus proprios
argumentos, ao Senador pelo Estado do Rio de
Janeiro. Téo grande é a sua cultura, tio profundos
530 05 seus conhecimentos em tomo desta ma-
téria,

Owvi o discurso que o Senader Afonso Arinos
pronunciou recentemente, ha cerca de vinte dias,
no Plenaric da Assembléia Nacional Constituinte,
s0bre esta matéria. E pude ver como 5. Ex* conse-
guiu motivar e sensibilizar significativas Gorrentes
do Poder Constituinte, com 0s seus argumeritos
penetrantes, competentes, bem concatenados, si-
metricamente arrumades, fazende a Historia da
Republica e do Império,

E foi por essas razdes que fui buscar numa
autoridade gue considero incontrastivel nesta
matéria, 0s arqumentos para me opor ao Senador
Afonso Arinos; fui buscar o Relatério do préprio
Senador Afonse Arinos, em 1949, ao Projeto que
estabelecia o Sistema Parlamentarista de Gover-
no, neste Pais, de autoria do Deputado Rau! Pila,
aquele brave homem publico, lutador pertinaz,
determinado por este sisterna de governe.

Q Sr. Mauro Benevides — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR, EDISON LOBAO — Quto V. Ext com
muite prazer,

Q Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador
Edison Lobéo, tive o priviléglo de me encontrar
presidindo a Assembléia Macional Congtituinte
guando o eminente Senador Afonso Arinos ocu-
pou a tribuna, no momento em que se debatia
© projeto constitucional; S, Ext, com © brilho e
competéncia que lhe sdo peculiares, defendeu
a adogdo do regime parlamentarista em nosso
Pais. Mesmo adotando um outro posicionamento
doutrinério — porque, a exemplo de V. Ex, ja
me manifestei na prépria tribuna da Assembléia
Macional Constituinte a favor do presidencialismo
— posso dizer que, realmente, a argumentagio
expendida pelo representante do Ric de Janeiro
sensibilizou expressivos segmentos da Assem-
bléia Nacional Constituinte que, a partir daquele
momento, passaram a se enfileirar entre os que
defendem a alterago do sistemna de Governd em
nosso Pais. Dira a V. Exf, feste instante, que du-
rante todos esses sete meses de atuagio da As-
sembléia Nacional Constituinte o pronunciamen-
to do Senador Afonse Arinos foi, sem divida, um
dos momentos culminantes do debate em tormno
da nova lei fundamental brasileira. V. Ex*, no mo-
mento em que vem realmente 2 tribuna do Sena-
do para se reportar a esse tema, teve a grandeza
de realgar o significado do pronunciamento do
Senador Afonso Arinos. Eu, a exemplo de V. Ex,
também solidario com o presidencialismo, nac
posso deixar de me associar a esta hormenagem
que, numa simples referéncia, pretende fazer ao
grande homem piblico, ac grande jurista, ao bri-
lhante parlamentar que é o Senador Afonso Ari-
nos,

O SR. EDISON LOBAO — Agradego ac emi-
nente Senador Mauro Benevides pela sua inter-

vengao. S, Exf que é presidencialista, como ey,
sentiu também dificuldades, seguramente, em
manter as suas posigoes assim compo ey, em ra-
zdo das colocagdes brilhantes do Senador Afonso
Arinos,

Devo dizer que na minha juventude, morando
no Rio de Janeiro, j4 manifestava as minhas incli-
nagbes pela vida pliblica. Acompanhava os deba-
tes do Congresso Macional € sempre tive no Sena-
der Afenso Arinos, entée Deputado Federal, Lider
da Oposigéo, uma das expressdes da minha pro-
funda admiragéio pela sua competéncia, seu pa-
triotismo, e seus dotes intelectuais, Dai as minhas
dificuldades maiores para me opor a S. Ex*

Mas, Sr. Presidente, € do meu dever expressar
a minha opinido em relagao aquilo que no meu
entendimento, em lugar de contribuir para o aper-
felgoamento das instituigtes democraticas, de fa-
to poderé contribuir, néste momento, para uma
“nova rupfura do sistema, para novas crises gue
nao desejamos para novas abalos dos quais te?
mos saido penosamente e aos quais seguramente
nenhum de nés deseja retornar.

O trabalho do Senador Afonso Annos ao qual
me refiro comega no Império; S. Ex', num parecer
de 72 laudas, examina, profundamente, as origens
do Parfamentarismo no munda inteiro, a sua pre-
senca no Império brasileiro, as conseqliéncias a

_que chegarnos com ele e aquilo, que no seu en-

tendimento, poderia significar o contencioso poli-
tico do futuro do Brasil.

- Diz o Senador Afonso Arinos, no seu parecer,
© seguinte, e vou ler apenas alguns trechos deste
longo documento, histdrico:

De 1840 a 1889, sequndo os depoimentos
mais fidedignos, o Imperador exerceu, quan-
do lhe aprouve, a atribuigao, que lhe facultava
a Constituicde, de nomear e demitir livre-
mente os Minisiros, o que & a negagéo do

" Governe Parlamentar, embora fosse a afir-
rhagéo legal do Poder Moderador, aquele tra-
co.original do Direito Piblico brasileiro que
Tobias Barreto, apesar dos seus sarcasmos,
confessa ter impressionado ac sabio Guizot,
comeo uma prova da nossa sabedoria politica.

—— Por isso o maior dos historiadores do Im-
-pério Joaquim Nabuco, pade escrever com
inteira justiga, na sua conhecida sintese da
linha politica do reinado de Pedro I

Antes de tudo, o Reinade é o Imperador.
De certo ele ndo governa diretamente e por
si mesmo, cinge-se a Constiiuicdo e as for-

" mas do Governo parlamentar; mas como ele

g6 € arbitro da Lei de cada partido e de cada

- estadista, e como esta em suas maos o fazer
e desfazer os Ministérios, o poder é pratica-

- mente dele. A investidura dos Gabinetes era

" ciarta, o seu titulo precério — enquanto agra-
dasse ac Monarca; em tais condigbes 56 ha-
via'um mielo de governar, a conformidade
com_ele. Opor-se a ele, aos seus planocs, &

" sua politica, era relwunciar ao poder”, {Joa-
quirn Nabuco, Um Estadista do Império,
1936, v. I, p. 374.)

- --— Nao hé negessidade de irmos mais longe
nesta demonstragio. Os fatos alinhades, os
depoimentos recolhidos, auténticos aqueles,
prestigiosos éstes, sao concordes em de-

" riionistrat que ‘o chamado parlamentarismo -
imperial brasileiro nunca existiu, pelo menos
o verdadeire sistema parlamentar de CGover-

. no, elaborado na Furopa pela pratica inglesa

e fixado no Coentinente pelo constituciona-

lismo do século XIX. No Brasil, a instituigao

.. congtituclonal do Poder Moderador — Gnica

ne mundo—fez do nosso chamado Governo

parfamentar algo suf generis inteiramente di-

verso do que a doutrina congejtua com esse
neome.”)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Lamento interromper V. Ex* Vejo que ainda estd
no predmbulo do seu pronunciamento sobre um
assunto da malor importincia para os debates
da Assembléia Macional Constituinte. Infellzmen-
te, V. Ex* escolheu o Hordrlo das Liderangas para
falar, assim dispde de dez minutos, e este tempo
j& estd esgotado. Se V. Ex* desejar, poders se
inscrever para apés o Expediente e teré trinta mi-
nutos & mals para falar.

Lamento profundamente ter que ser rigoroso
na aplicagao do Regimento, Ternos que atender
também aos demats oradores que se inscreveram -
no tempo hébil.

O SR. EDISON LOBAQO — Sr. Presidente,
sou um parlamentar que procura se ater 20s dis-
positivos regimentais. Sernpre o fiz, Nao quero
contribuir para que aqui, no Senado, se pratique
sistema diferente, embora as minhas observagdes
nestes seis primeiros meses de mandato me te-
nha dernonsirado que multas vezes os oradores
ultrapassam em 200 até 300% o seu tempo. Nao
quero ser um deles. Peco apenas a V. Ex* que,
nesta hipdtese, tenha uma toleréncia de cinco
minutos. Néo irei além disto, embora, de fato,
© meu pronunciamento deva gcupar um tempo
de meia hora.

Tenho tantas consideragdes a fazer a respeito
de um tema que apaixona a opinido pablica neste
momento e que poderd ser um bem cumal, Estou
convencido de que serd um mal para as institui-
goes brasileiras e para o regime democrético, Por
isto, creio que todos temos o dever de emitir o
nosso pensamento a tempo e néo a destempo.
E este é o tempo. Por conseguinte, vou atropelar
© proprio roteiro que tracei para o meu discurso
e concluirel dentro de alguns minutos, ficando
assirn até mesmo privado dos apartes que ji se
esbogav-am € que segurarnente contribuiriam pa
ra enriquecer a minha mamfestag:ao neste ins-
tante

- Prossegue Afonso Arinos dizendo: -

“Quando dizemos assim, que o Império
gozou de duradoura estabilidade das institui-
gbes_devido ao regime parlamentar, formu-
lamos uma inverdade, ou antes, duas. Primei-
o, porque tal estabilidade néo existiu de fato,
pelo menos nos termos em que o5 saudo-
sistas o proclamam, Segundo, porque, ainda
que tivesse existido, no teria sido por causa
do sisterna parlamentar, gue nunca pratica-
mos verdadeiramente,”

Sr. Presidente, veio a Repiiblica e af diz Afonso
Arinos: )

“Percorrendo-se os Anais da Primeira

_ Constitiinte Republicana, cbserva-sé como

aquela Assemnbléia era gurpréendenternente

- homogénea no seu macico presidencialis-

mo. Os paramentaristas constitufam, dentro

dela, excegdes mofinas. O mais desassom-

brado e capaz era César Zama. Qutros, tomo
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Teodureto Couto ou QOliveira Pinto, aqui e
ali desvendam suas dtividas sobre o sucesso
do presidencialismo. Praticamente, todavia,
a Constituinte foi presidencialista, E essa pra-
tica, unanirmemente, saindo de tantas déca-
das de um govemo suposto parlamentar, 4
que pensar.

Toda uma geragao politica — dentro da
qual havia vérios vultos que contam entre
as maiores expressoes da nossa cultura —
em lugar de consolidar o sistema parlamen-
tar, cujo defeituoso funcionamento fazia o
desespero dos espiritos avangados do Impé-
rio, resolveu simplesmente suprimi-lo, em fa-
ce das imperiosas condigbes que exigiram
o advento da Republica.

E, se desejarmos estender o campo desta
investigacdo histdrica, chegaremos facilmen-
te a conchusdo de que o presidencialismo
brasileiro entronca nac apenas na tradigio
nacional come na mais auténtica tradigio
continental.”

Sr. Presidente, chego, agera, as conclusdes do
Senador Afonso Arinos, jé ‘que meu tempo e tao
escasso, Diz 3. Ext -

“Em trabalhos escritos ao correr da pena,
como foi este, a composicdo se ressente,
por forga de certa dispersividade.

Pareceu-nos Gtil, por isto mesmo, conden-
sar em forma de conclusdes alguns pontos
da desvaliosa exposigdo que redigimos, para
obedecer & honrosa incumbéncia da Comis-
sao Especial.

if— Quanto & forma:

1¢—Apresenta defeitos de redagao e de-
feitos de técnica, alguns sérios, que a tornam
inaceitavel. A corregao formal da emenda exi-
giria, pela interpretagdo adotada na Cimara
quanto ac encaminhamento de prajetos des-
ta natureza, a apresentagdo de subemendas
com o quorum suficiente,

[— Quanto ao mérite:

1 —O presidencialismo é o snstema de
governo que melhor cotresponde as tradi-
¢Oes e as condigdes do Brasil, assim como
as tradigoes e condigbes da América. O patla-
mentarismo nunca foi, de fato, praticade no
nosse Pals nem no nesso continente e, quan-
do o foi, nas formulas ou nas leis, nunca
evitou. o patemalismo, a ditadura virtual, ¢
governo pessaal e concentrado, em suma.

2°—0 parlamentarismo é incompativel
com o federalismo, tal como este é canhe-
cido, praticado e necessaric no Brasik.

3*—A emenda, n3o aceitando a contra-
digdo parlamentarismo-federagao, institui o
governo parlamentar 20 mesmo tempo gue
mantém o controle do Judicidrio sobre a
agio do Parlamento, dualismo desgonheci-
do, nos termos em que fol estabelecido, e
de dificillima, senac impossivel manutengao,

4°*—Nao & exato que o presidencialismo
tenha preparado, mais que o parlamentaris-
mo, ¢ caminho & ditadura.

5*— Hoje em dia o processo de formacgao
das maiorias paclamentares (blocoe majori-
tario ou coligagio de minorias) nao depende
do Sistema de Governe, parlamentar ao pre-
sidente, mas de fate de as grupos econd-
micos e trabalhistas se diferenciarem em
duas ou mais organizacdes partidrias. Nos

paises multipartidarios, a posigde politica do
Execiutivo & muito assemelhada, qualquer
que seja o sistemna de govemno.
& — A eficiéncia da acéio social dos gover-
nos também ndo depende dos regimes.
7*— Mo Brasil devemos habituar-nos &
pratica da evolugéo construtiva das institui-
¢des politicas, em vez de prosseguir no esfor-
¢odas revolugdes destrutivas, que recolocam
permanentemente o problema da forma do
Estado, sem nunca abordar as questdes de
fundo, que dizem direramente respeito 4 vida
do povo.
“Pelas razdes acima sumariadas, e pelos
- - fundamentos que as precedem, somos pela
rejeigao da emenda parlamentarista,

Sr. Presidente, come se v&, o Senador
Afonso Arinos naquela época se preocupava
muito com a possibilidade de retorno do Pais
A ditadura militar. Quase mergulhamos na
didadura militar, em 1961, quando da rentn-
cia do ex-Presidente Janio Quadros e da im-
plantagdc do parlamentarismo em nosso
Pais. Mas este é um tema a que voltarei de-

: pois. Querc apenas dizer que, tanto quanto
Afonso Arines, tenho a mais profunda preo-
cupagio com o reingresso do Pais nessa at-
mosfera viciada da ditadura militar ou civil
"no Brasil. Par isto e pelas ligdes de Afonso
Arinos, coloco-me em posigdo contréana ao
‘sisterna parlamentar de governo, ~ _

‘Eraa que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mu:-
to bem! Palmas) __

 DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
" EDISON LOBAO EM SEU DISCURSO:
REGIME PARLAMENTARISTA
- EMENDA CONSTITUCIONAL

‘Autor: Raul Pilla
Re]ator Afonso Arinos

T CONSIDERN;OES PRELIMINARES

~ (rilustre Deputado Rauf Filla, nosso eminente
companheiro de Comissao, coroando pertinaz es-
forgo de muitos lustros, em que tem cansumado
sua fé patrittica e suas energias de homem pabli-
<o, julgou azado o momento atual para empreen-
der a obra de transformagdo profunda das institui-
goes politicas brasileiras.

Ofato de ter sido o nobre representante gatcho
apoiada por mais de cem deputados de todos
os partidos e das mais variadas convicgdes, exclui

‘qualquer discussao sobre julgamento da Camara

quanto & .oportunidade da tentativa. .

Is50 N30 nos impede, entretanto, de ponderar
que, a nosso juizo, © momento escothido nie
foi feliz, visto que a atualidade brasileira se apre-
serita to]dad'a de dividas e apreensdes, néo 5o
pelas vacilagbes inevitdveis no processo de adap-
tagho do aparelho de Estado As norrnas da legali-
dade democrética, depois de tantos anos de dita-
dura, como também porque tal situagdo geral
se vé ainda agravada pelo delicade problema do
termo coincidente de todos os mandatos execu-
tivos e legls!atwos, desde a (inifo Federal ao mais
remoto municipio.

- Essa grave imprudéncia (art. 2¢ do Ato das Dis-
posicdes Transitérias) poderd, contudo, diga-se
de passagem, ser consideravelments atenuacda
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pela lei eleitoral que esta perfeitamente em condi-
¢oes de determinar duas datas de eleigoes, a pri-
meira para os postos executivos federal, estaduais
e municipais e a segunda para os postos legisla-
tivos, nas mesmas condigdes (ou ainda escolher
outra solugdo que melhor convenha), visto que
nenhum texto constitucional cbriga a realizagdo
de todas as eleicdes num mesmo dia.

De qualquer forma as causas de_agitagio poli-
tica e de imperfeigdo no funcionamento das insti-
tuigdes acima apontadas, embora de carater tran-
sitorio, sao suficientes para gerar uma atmosfera
geral de incerteza e pessimismo, apta a conquis-
tar, para a emenda parlamentar, ¢ voto favordvel
de muitos ilustres colegas, cheios de patriotisme
e boa fé, os quais, no entanto, em ambiente me-
nos carregado de dificuldades eleitorais {que nun-
ca se repetiro tao sérias), e mais propicio ao

debate desapaixonado das teses doutrinérias juri-

dicas e politicas, a0 exame circunspecto da adap-
tabilidade dos dois sisternas, — o presidencial

.e o parlamentar — as condigdes objetivas do nos-

s0 povo, da nossa histéria, da nossa economia
e da nossa civilizagao, talvez, se situasse em posi-
¢80 diferente da que agora ocupam.

Manifestamos, pois, francamente, o Nosso re-
ceio de que o momento_atual, escolhido pelos
nobres apresentantes da emenda, imponha a
muitos, como solugc de emergéncia para uma
crise transltéria, a emenda que vai transformar
de fond-en-comble a organizagdo tradicional da
nossa vida republicana, com as mais profundas
e-distantes repercussoes. As histérias de outros
povos, tanto quanto a nossa. ndo sdo avaras de
exemplos sernelhantes. i

Nosso voto, como relator, 8, por conseguinte,
contrdrio 3 oportuhidade da emenda.

Ele serd, por igual, contrério ac seu mérito,
pelas razdes que serao adiante formuladas, mas,
antes de entrar nelas, julgamos conveniente apre-
sentar ainda algumas consideragdes prefiminares.

Em primeiro lugar permita-se ao relator, neste
ponte do parecer, exprimir de pablico o seu apre-
¢o e a sua admiragdo sem reservas pela persona-
lidade do Deputado Raul Pilla.

Sua fé, sua tenacidade, a pureza de sua vida,
o patriotismo de suas intengdes; a inquebrantavel
energia de que deu prova diante do despotismo,
a modéstia pessoal ac lado_ da altivez civica, e,
até urma juvenil galhardia de combatente fazem
do deputado libertador um padrao de orgulho
para o Rio Grande e um exemplo acs homens
pdblicos desta geracao. E homem que se impoe
ao respeito dos que dele divergem, adverséilo
ideclégice diante do qual devemos baixar as ar-
mas em saudagdo, antes do ataque. Nada, pois,
do que for escrito no decurso do presente trabalho
poderé ser interpretado como quebra da opinido
que sinceramente proclamamos em relagdo ac
Deputado Raul Pilla,

Por outro lado, deve ficar de uma vez por todas
acentuado que o relator nZo pretende nem por
um momento -— e séxa estulto pretendé-lo —
fazer obra original ou convencer alguém com os
Seus argumentos.

No case como o presente, as posigoes se en-
contram quase de antemdo tomadas, seja por

_convicgao doulrindria amadurecida, seja por inte-
_resse po]mco relevante.

Este parecer, tanto quaﬁto o voto em Separado
que se lhe seguir (voto que talvez se transforme
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em parecer, segundo as inclinagdes da Comis-
s30), nao serdo mals do que documentos que
fixar8o, para os Anais da Camara e para a Hist6ria
Parlamentar, os motivos pelos quais, no momento
presente, uma grande cormente do Congresso op-
1a pela manutengdo das instituigoes republicanas
4 cuja sombra temos vivido, & cujo modelo é
de todos conhecido, enquanto que outra corrente,
também numerosa, prefere transforma-las segun-
do moldes nao menos sabidos.

Finalmente & de se acentuar que a irmensidade
do que se tem a dizer, no exame de todas as
questdes suscitadas pela emenda, se choca com
a exiglidade do prazo concedido ao relator —

prazo de dias — e com a relativa sintese que
a mais elementar discrigdo impde no trate de
assunto 140 discutido e tao estudado.

Perdermo-nos em digsertagdes académicas,
em confrontos de experiéncias histricas alieni-
genas inapliciveis aos fatos em exame, em apre-
sentagdo gratuita do abundantissime material bi-
bliogréfico existente, seria um nunca acabar.

O que interessa & examinar o _assunto, tanto
quanto possivel, tendo em vista o tempc presente
e o caso particular do Brasil. E o que tentard
fazer o relator. Tudo a que aparega de estranho
a este circulo voluntério de limitagao, serd apenas
aproveltado como elemento de esclarecimento
de algo que se encontra dentro dele.

E. mesmo assim, quanto hé que dizer e, sobre-
tudo, quanto ha que cantar, que suprimir!

J.J. Rousseau, em passagem famosa, escrita
a propdsito do seu discurso sobre os maleficios
da cultura, relata as angGstias comuns a todo
escritor que percebe ter coisa demais a dizer sobre
um assunto. As idéias turbilhonam vertiginosa-
mente, os dados e argumentos circuwlam no cére-
bro em louca sarabanda, de forma que o esforgo
maior ndo & capté-los, mas escolhé-los e hierar-
quizé-los, aproveitande os mais importantes. Q
trabalho intelectual passa a ser, entao, o de orde-
nar o tumulto, conduzir o torvelinho, filtrar a turva
caudal.

Todos nés, estudiosos de qualquer género, ja
nos encontramos algumas vezes ha vida nesta
contingéncia tao ao vivo descrita pelo genebrés.
Contingéncia em que ¢ esforgo maigr nao é para
dizer, mas para calar, e em que hido nos deve
faltar aquela coragem de ser breve que, segundo
Tristao de Ataide, faltou algumas vezes ao grande
Rui Barbosa. B

[[— A FORMA DA EMENDA

1. Diffculdades das subemendas — A Consti-
tulgdo Federal dispSe no art. 217, § 1% que a
emenda constitucional deve ser proposta pela
quarta parte, no minime dos membros da Camara
ou do Senado, e a Emenda o° 4, com suas cento
e dez assinaturas, atende a essa exdgéncia.

Ha todavia, outro aspecto a ser considerado.

Quando da discussdo da emenda constitucional
que regulava a criagio de novos territérios fede-
rais, decidiu a CAmard ser impossivel a apresen-
tagao de subemendas gue nao estivessemn apoia-
das pelo nfimero minimo de assinaturas exigidas
na Constituicdo para as emendas. A deciszo foi
justa, porque, sendo as subemendas verdadeiras
emendas, ndo seria aceitivel que, através delas
se lograsse apresentar reforma a4 Lei Magna sem
as cautelas impostas pelo sisterna rigido que ado-
tamos.

A deciso, por outro lado torna extrernamente

" dificil o processc de corregao dos defeitos técni-

cos da emenda proposta em primeiro lugar, mes-
mo quando se esteja de acordo com ¢ seu con-
tetido. )

A nosso ver, devernos estabelecer uma distin-
¢&o entre os defeitos técnitos das emendas apre-
senfadas, considerando-os em duas categorias:
de um lado os defeitos de redagdo e de outro
os demais.

" Quidnto aos defeitos de redagio da emenda
parece-nos rigor indtil submeter sua corregac ac
apoio prévic de um quarto do total de deputados
e senadores. Pensamos que, definida pe]a Comis-
%30 Especial a2 subemenda que corrige possivel
‘defeito como sendo puramente de redagéo, e sen-
do ela como tfal considerada também na votagao
do plendrio, poderd perfeitamente ser apresen-
tada por qualquer deputado, dentro ou fora da
Comissao Especial.

= As ouitras subemendas nao. Ainda quando vi-
sem a corrigir apenas a parte técnica cu formal

da emenda, s& podem ser oferecidas, a nosso.

ver, com o apoio numérico previsto. -

Mo caso da emenda Raul Pilla, existem data
venia, defeitos das duas naturezas: os que s6
dizem respeito & redagdo e os que levantam pro-
blemas propriamente constituciconais.

2. Defeitos de redagao——Sobre os defeitos
‘de redagio ndo nos deteremos. Sua corregio serd
facil, caso a emenda se_]a aprovada, e desde que
se adote a sugestao acima feita sobre eles. Niao

serd demais porém, salientar desde logo a maior
dificiildade que o problema da redagéo apresenta,
e que dlz respeito ao emprego da palavra Parla-
mento.

Co efeifo sempre que a Constituigo se refere
conjuntarmente aos dois ramos em que se divide
o Poder Legislativo, fa-lo utilizando a expressaeo
Congresso MNaclonal, como, por exemplo, hos
arts. 37, 38, parégrafo tinico, 45, 65, 66, n. IX,
83 85, 86, 87, n. VI, VII; IX; X; XVIL e XVIIl, 206,
208, parégra.fo tinico, 211 213 e 214, parﬂgrafo
tnfco. - -

MNao se encontra na Constlmlgao uma s6 vez
a palavra Parlamento.

Arazdo disso & que o termo Congresso, aexam-
plo dos Estados Unidos é usado nos paises de
sistemna presidencial de governo enguanto o tér-
mo Parlamento & peculiar acs Estados que fazem
do Poder Executivo uma delcga;éo do Legislativo,

- MNo ditimo caso hd exceges, como, por exemplo,

o de Portugal de hoje,” mas © costume é o indi-
cado.

A primeira vez que se usou nos Estados Unidos
a palavra Congresso para designar uma assem-
bléia politica, foi na reunido dos comissérios de
algumas colénias americanas, levada a efeito na
cidade de Nova lorque, no ano dé 1765, para
o fim de se organizar uma resisténcia coletiva
contra certa lei fiscal (Watson, The Constitution
of the Einited States, 1910, v. 1, p. 121).

Mais tarde, em 1774, j4 em pleno movimento
da Indepedéncia, a Primeira Assembléia de Fila-
délfia chamou-se também Congresso e a decla-
ragio da Independéncia, & datada “In Congress,
july 4, 1776". (Beard, American Government and
Politics, 1917, p. 21)Igualmente o texto dos Arti-
gos de Confederagdo que prenderam a Consti-
tuigdo, tanto quanto esta propria, referem-se sem-
pre ao Congresso, cormio reunido das duas Casas
do Poder Legislativo.

Q termo Parlamento 4 de aplicacio bern mais
antiga, mas acabou circunscrits ao poder gover-
nativo das assembléias.

. Em Franga, desde o século XV, era empregado
para designar as Cortes de Justiga, 56 no século
XIX passou a ser o nome das assembléias politicas
surgidas no pais pouco antes, durante a grande
revolugdo. {Duguit, Droft Constitutionnel, 1928,
v. [, p.691).

Na Inglaterra o corpo chamado Parlamento
(nome usado pela primeira vez na assembléia de
bardes reunida em Londres em 1246) teve igual-
mente no inicio (século X} fungdes judiciais e
ndc lagislativas.

Estas Gltimas 56 se foram precisando no século
XIV, quando se convencionou que somente g Par-
lamento poderia confeccionar as novas leis(H.
Potter, An Historical Introduction to English Law,
1943, p.154).

Ma italia antes da unido poliitica do século passa-
do, a palavra Parlamento era conhecida. E encon-
trada freqlientemente nas crénicas municipals
desde 6 século XIV, para nomear as assemblétas
populares, muitas vezes reunidas em praga puibli-
ca. (Brunialt, Diritte Costituzionale, 1896, v. |, P.2),

MNa Bélgica também se chamou Parlamento,
desde o inicio da monarquia constitucional (prin-
cipio do século XIX), a reunido das Camaras. (Or-
ban, Le Droit Constitutionnel de la Belgique, 1908,
v. [, p. 479},

MNo Brasil, como € sabido, o regime semiparia-
mentar do Império dava 2 reuniac das duas casas
legislativas o nome de Assemnbléia Geral (Const.
do Império, art. 14).

Parlamento &, pois o nome pecu]tar do Poder
Legislativo na grande maioria dos paises do go-
verho parlamentar. Sua otigemn mesma (do baixo
latim parliamentum) sugere a decisdo executiva
depois de discussao, de controvérsia cratéria.

Congresso & o nome preferide pelos palses em
que o executivo é independente da Assembléia
politica, como os Estados Unidos, a Argentina
(art. 36 da Constituigao de 1853 e art. 41 da Cons-
ituicdo de 1949), ou o Brasil desde 1891.

Volternos agora & dificuldade formal decorrente
da emenda Raul Pilla,

Para comecgar, a prépria redagao é contradi-
téria, no ponto em que estamos examinando.

Estabelecendo o sistema parlamentar de gover-
no, era natural que, coerente com a terminclogia
adotada nos paises que o praticam, a emenda
eliminasse do seu texto a palavra Congresso.

Tal, no entanto, néo se deu. Encontramos, com
efeito, aquela palavra nos seguintes artigos da
emenda: 80, 85, 86, 87, n. X4, 91, 92, 96, 104,
105, 106, 108, 110, e 3 das Disposigdes Tran-
sitérias.

O termo Parlamento, por sua vez, aparece nos
arts 81, 84, 87, n. [I, VI, & VII, SO,

Casos ha em que a emenda emprega as duas
expressdes para fins idénticos. Por exemplo, no
art. 87:

"Sao atnbulgoes do Presidente da Repu-
bllca

| — Conchuir convénios e tratados interna-
cionais ¢ ad veferendum do Parlamento.

Xl —Fazer a paz, mediante a autorizagéo
€ ad referendum do Congresso Nacional.”
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Como se vé, a emenda considera perfeitamente
sindnimas, na téenica constitucional, as palavras
Congresso ¢ Parlamento, que na realldade Déo
© 580 e nunca o foram.

Esta foi, sem divida, a solugao mais cémoda.
pois a se respeitar o sentido preciso e tradicional
de cada termo, seria necessério que a emenda
substituisse, ern todos s demais artigos em que
aparega no fexto nao alterado, o vocabulo Con-
gresso por Parlamento.

Sendo a solugdo mais cémoda, ndo pé, todavia,
a solugio mais técnica, pois fere a terminologia
assentada no Direito Piiblico, introduzindo na Lei
Magna um grave defeito de forma que a colocaria
em posigdo excepclonal, sendo Gnica entre as
Constituigdes do mundo.

Mo atribuimos denrasiada lmportanc:la as
questdes formais, principaimente de redagéo, em-
bera devam elas ser mais atentamente conside-
radas no caso da lei constitucional. )

Mas, no casoc em exame, o defeito apontado
& sintomatico. Ele ndo apenas indica, com preci-
sdo, a extrerna dificuldade gue hé em se compo-
rem as expressdes técnicas do corpo da Consti-
tuicho com os da emenda, mas também sugere
come serd imperfelta e espinhosa a compatibi-
lidade das proprias instituigSes assim subitarmente
modificadas, desequilibradas, postas fora de pru-
mO. - -
O que acontece com as palavras por igual ocor-
re com as idéias que elas exprimem, com as insti-
tuigdes gue elas definem. Também nesse terrenc
profundo, a reforma plancjada trara situagoes
contraditérias, criard uma construgdo compésita,
artificial, como a que apreciamos na danga dos
vocabulos.

3. Outros defeitos de técmca~—Conﬁnados
sempre, por enquanto, A critica formal, passemos
a observar outros pontos gue ndo sejam da reda-
cao. . .

O art. 7°, o VII, ]etra b da Const:tuigao, ll".lC]Lll
entre os principios constifucionais a “independén-
cia e harmonia dos poderes”.

A emenda (letra A) substitui o trecho em ques-
tao por “divisdo, equilibrio e harmonia de poderes,
governo coletivo e responsével”.

Foi suprimida, como era natural, a mengio a
independéncia dos poderes.

Mzo entraremos agora no mérito.dessa ques-
tao, reservando-nos para fazé-jo mais adiante. De-
sejamos apenas salientar que a emenda, cuio al-
cance atingiu o art. 36, suprimindo-lhe o § 1¢
(v: emenda lefra B), nac modificou, contude, o
texto deste mesmo art, 36, que definindo os pode-
res do Estado, assegura solenemente:

" “Sao poderes da Unidoc o Leglslatwo,
Executivo e o Judicirio, independentes ¢
harménicos entre si".

Por conseguinte, a emenda eliminou a alusdo
4 independéncia de poderes num ponto secun-
dario, mas a manteve no trecho principal, em
que ela & solenemente estabelecida, Ora, & sabido
que a chamada independéncia dos poderes ¢ es-
pecialmente chocante com o sistema parlamen-
tar.

Vamos & outra guestdo,

Oart. 51 da Constituigdo determina que o depu-

tado ou senador investido nas fungdes de ministro

interventor ou secretdrio de Estado nao perde o
mandato. Completande a disposicdo, declara o
art. 52 que no caso do artigo dntecedente, de

licenga ou vaga de congressista, serd convocado
o suplente,

Considerando que, no sistema parlamentar, o
ministro de Estado néo se afasta do Parlamento,
a emenda (letra e) modificou o art. 52, estabale-
cendo que a convocagao de suplente s6 se fard
no caso de licenga ou de vaga de deputado ou
sehador. Mas esqueceu-se de regular os casos
pravistos no art. 51, em que o senador ou depu-
tado pode ser, além de ministro, nomeado inter-
ventor ou Secretario estadual,

Em tais condigoes, mantida a reforma preco-
nizada para o art 52, nfo seriam convocados

‘oS guplentes dos interventores e secretrios, o

que sefta absurdo, pois 0s mesmos nao estariam
no Parlamento, come os ministros;

" S#o estes os defeitos de forma que nos ocorre
mencionar na emenda. 830, como vimos, de desi-
gual importdncia, mas denotam gue, infelizmente,
a redagao do projeto foi apressado, embora cor-
respondesse a designios longamente amadure-
cidos. Redacdo apressada que, se adotada, tera
repercussac desagradavel na forma final, e que,
para ser modificada, deve submeter-se ao novo
e penosc trabatho de elaboragdo, conforme jd
foi lembrado acima.

il — PARLAMENTARISMO E PRESIDENCIA-
LISMO NO BRASIL

1. Nio houve patiamentarismo no Império —
Méo & recente a opinido de que os males danossa
politica republicana decomrem da adogao do siste-
ma presidencial, depois de muitas décadas de
prética parlamentarista. Voltar ao parlamentaris-
mo do Império, eis a solugdo preconlzada per
multos inclusive pe!o Sr. Raul Pilla, que a invoca

- Fagamos porém um retrospecto tao rapido
quanto o pemmita a extensdo da matéria das ori-
gens dos dois sistemas na sua aplicagao brasileira.

.Comecemds por observar que & altamente du-
vidosa, ou, pelo menos, muito pouco rigorosa
a caracterizagio do Governo imperial como sendo
parlamentarista.

O que caracteriza, com efeito, o Governo parla-
mentar, ou o Goverho de gabinete? Para nao co-
metermos a imprudéncia de opinar por nossa
prépria conta, tomemos a opinido de duas gran-
des autcridades, escolhidas nos grandes paises

_tradicionalmente parlamentaristas, inglaterra e

Franga. O inglés Bagehot {fonte na qual Joaquirn
Nabuco, confessa, na Minkia Forrnagéo, ter bebi-
do a sua convicgo da “superiaridade do govemno
de gabmete inglés, sobre o sistema presidenciat
americano”), o inglés Bagehot escreve;
'O eficiente segreds da Constituigao ingle-
- sa  pode ser descritc come a estreifa uniao,
a quase completa fusao dos poderes Execu-
tivo e Legislativo... O trago de unido é o gabi-
_ nete. Por este novo nome entendemos uma
comisséo do corpo legislativo ‘escolhida para
3er o corpo executivo, A legislatura tem vérias
comissdes, porém esta & a mais importante™.
" {Bagehot, The English Constitution, 1867, p.
12). Eessa definigao de Bagehot € conside-
_ rada a mals condizente com o moderno par-
lamentarismo pef um escritor da lucidez de
René Capitant. (Les régimes pararmentaires,
In Mélanges de Carré de Malberg, 1933, p.
31).
~ Qilustre professor francés Esmein, autor de

um dos classicos estudos sobre o funcionamento

do sisterna parlamentar, acréscenta que “o gover-
no parlamentar ndo é sendc a responsabilidade
ministetial levada acs extremos limites™ (Esmein,
Droit Copsfitufionel, 1927, v. 1, p. 169).

Executivo emanado do Legislativo, do qual
aquele & uma simples delegacdo, responsabili-
dade ministerial coletiva, eis em resurno, as carac-
tetisticas fundamentais do parlamentarismo, em
qualquer das suas nuangas, caracteristicas que
se revelaram desde a sua formagdo e que vem
sendo repetidas por todos os tratadistas, inclusive
©s Trais modernos  que nao citaremos para néo
sobrecarregar inutimente o texto.

Bem sabemos que, em teoria, certa gorrente
sustenta que o parlarmentarismo decorre do prin-
cipio da divisdo equilibrada dos poderes. Mas isto
em teoria, comeo o reconhecern guase todos os
escritores, A famosa tese de separagio de pode-
res, atributda a Montesquieu (que, alids nunca sus-
tentou nos terrmos ermn gue a entendem muitos
05 seus comentaristas), era um mero pretexto
para afastar da coroa imesponséavel os poderes
do Governo.

Separagio era uma espéc:le de subuagao Reti-
rava-se ap monarca hereditarig, com esta descul-
pa, o conjunto de poderes que se entregava ao
gabinete escolhido por uma Carnara eleitd.

O préprio trago essencial da solucdo parlamen-
tarista, isto € a responsabilidade politica dos Mi-

nistro$ diante do Parlamento, redunda em colocar

permanentemnerite o Gabinete & mercé do Legis-
lative, au melhor, redunda naquela primazia e até
cnipoténcia do Legislativa, de que falava Carré
de Malberg. (Teorla General del Estado, trad, es-
panhola, passim.) O Gabinete inglés controla, sem
davida, 4 maioria parlamentar. Mas & porque “saiu
de dentro dela®. (Capitant, op. cit.)

Vejamoes como se apresenta, emn face desses
elementos fundamentais, o chamade parlamen-
tarismo brasileito do Império.

A Canstituicao de 1824 — ciémos que Gnica
no mundo, heste particular — incluia entre os
poderes do Estado o chamado Poder Moderador,
o qual era exercido pelo lmperador _

O Poder Moderador, espécie de mecanismo

-de equilibrio entre os outros poderes do Estado,

tinha sido sugerido no inicio do século passado
por Benjamim Constant, no seu livio de Direito
Constitucional. Alias, q ilustre escritor suigo con-
fessa que a idéia de tal mecanismo hdo era origi-
nalmente dele, mas sim de Clermont-Tonerte.

De qualquer forma o Poder Moederador, que
néo figurava no projeto Anténio Carlos, de 1823,
fol inserto, segundo todas as probabilidades, por
influéncia do Pedro ], no texto da Carta de 1842,
de que Cameiro de Camnpos foi o principal redator.

Muito se escreveu, no Império, sobre este céle-
bre conjunto de imporiantes faculdades confe-
ridas aoc Monarca.

Embora os dispositivos que o regu]avam fos-
sem bastante vagos, na prética as atribuigbes que
crigva eram vérias e sérias, permitindo ao Impe-
rador intervir preponderantemente na vida politica
do pals.

Pimenta Buenoc diz o seguinte, entre cutras coi-
sas:

"Compreende-se que o Poder Moderador,
chefe do Poder Executivo, deixe todos os de-
talhes, toda a administragdo secundéria aos
Ministros, j& para ndc distrair a sua alta aten-
¢ao fixada sobre os grandes interesses do

" Estado, j4 para que as pequenas questbes,
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05 pequenos interesses e paixdes individuais
pesem sé sobre os Ministros, tanto ne sentido

préatico da Constituicdo, como em todds as

relagdes, j& finalmente para evitar delongas
surnamente prejudiciais.” (Pimenta Buene,
Direito Piblico Brasileiro, 1875, p, 211.)

Vé-se_por essa amostra como o Marqués de
S&o Vicente, escrevendo com toda sua alta autori-
dade, num dos momentes mais felizes na vida
do Império, quando as instituicées funcionavam
em plena paz, considerava mesquinhas as fun-
¢Ses ministeriats em face do regime vigente. Vé-se
come estamos longe do gabinete-delegagao de
um Legislativo cnipotente.

{Im dos juristas brasileiros que melhor escre-
veram sobre o Poder Moderador foi o Visconde
do Uruguai. Estuda ele, com inegavel sagacidade
pelitica, a formagéo e o alcance do institute pecu-
Har & nossa organizagdo constitucional.

Por ele ficamos sabendo — alids segundo infor-
magao tirada de um discurso de Alves Branco
{Caravelas) — que o Poder Moderador foi introdu-
zide na Constltuigic outorgada por influéncia do
autoritério Pedro [, que depois o repetin na Carta
Constitucional portuguesa. Mo era de esperar
que aquele Principe, dissolutor de uma Const-
tuinte, fizesse outra colsa sendc aumentar sua
forga politica contra o Legislativo. .

Relata, ainda, o Visconde do Uruguai os indtels
esforcos que se fizeram, no Impérito, para subme-
ter os atos do Poder Moderador & referenda do
Gabinete. Nunca se aceitoy isto a sério, apesar
de opinides isoladas; nunca, por conseguinte, se
entendeu devesse a fungdo politica de Chefe de
Estado ficar na dependéncia das maiorias parla-
mentares. . .

Mostrando ¢ absurdo gue seria a aceitagio de
tal doutrina, escreve Uruguai:

“E {0 Poder Moderador) a suprema inspe-
¢ao sobre os Poderes Legislativo, Executivo
e Judicial, o alto direfto que tem a Nagdo
de examinar comeo os poderes por ela delega-
dos s&0 exercidos, e de manter a sua inde-
pendéncia, equilibric e harmonia; é essa su-
prema inspegao, esse alto direito que a mes-
ma [Nagao, ndo o podendo exercer por si
mesmna, delegou privativamente ao Impera-
dor, revestindo-o das atnbulgoes do Pader
Moderador.

Pois bem, & essa suprema inspecio, é este
alto direito, € essa delegagdo privativa que
aIguns querem pdr na completa dependén-
cia, n&o de outro poder, mas dos Ministros,
agentes de outro poder,”

Par isto o Visconde do. Urugual sustentava que
as assinaturas dos Ministros nos atos do Peder
Moderador eram simples demonstragio de acor-
do, e nunca provas de ratificagao. Para ele, como
de resto para a maioria dos escritores do tempo
e dos historiadores de depeis, o Imperador do
Brasil ndo reinava apenas: govermnava, nos termos
explicitos do art. 126 da Constituigdo, (Visconte
do Uruguai, Direito Administrativo, 1862, V. I, p.
15 e ss)

Derestoa Consntulc;ao do Império ndo cogitava
da responsabilidade politica dos Ministros, basica
no parlamentarismo. Ela 5& se referia  responsa-
bilidade penal dos mesmos, pelos crimes pratica-
dos no exercicio das fungdes, o que é coisa total-
mente distinta e era a conseqiiéncia forcada da
teoria do Poder Moderador.

Néo nos devemos esquecer, por outro lado,
deste ponto importante para o nosse raciocinio:
o Poder Moderador, nos termos da Constituigao,
"nomeava e demitia livcemente os Ministros de
Estade” (Constituicio do Império art. 101, § 62.)

A propdsito desse parégrafo escreve P:menta
Bueno:

“Q atributo da livre nomeacao e demissao
do Ministérlo, no tode ou em parte, é de tal
maodo inerente & Coroa que ndc é possivel
compreender o exercicio dela sem essa prer-
rogativa... A dissolugao de um Ministério é
e deve ser um ato que independe de dificul-
dades, desde que os préprios Ministros a soli-
citern ou que o Poder Moderador a julgue
conveniente”,

Como se vé, o Poder Mo.derador podia, pela
da manifestagao de desconfT janga do Parlamento

E nao hd divida que o fez. Torfiemos um exern-
plo. A 14 de julho de 1868 o Imperador demitiu
o Gabinete “progressista™ presidido por Zacarias,
e que era sustentado, na Camara, por ampla maio-
ria fiberal.

"Q efeito produzido na opinigo geral do Pais
— diz José Maria dos Santos — fol a de uma
dolorosa e profunda estupefagdo™. .

E José Bonifacio, o Mogo, no voto hostil com
que a Camara recebeu o novo Gabinete conser-
vador presidido por taberai, declara francamente:

“A Camara viu com profundo pesar e geral
surpresa o estranho aparecimento do atual

Gabinete, gerado fora do seu seio e simbo-
* lizado por uma nova politica, sem que uma

gquestio parlamentar tivesse provocado a

queda do seu antegessor.” (José Maria dos

Santos, Os republicanos paulistas e a Aboli-
" ¢ao, pag. 57 a 58.)

A mogao de José Bonifacio foi aprovada por
85 votos contra 10. Que 'fez 0 Ministério diante
de tio @smagadora maioria hostil?

- Dissolve a Camara a 18 de julho...

Foi entdo que se uniram as alas “histérica”
e “progressista” do partide propugnando pelo cé-
lebre programa da reforma, emi que pela primeira
vez no Império, se exigiu a pratica efetiva do verda-
deiro regime parlamentar, mediante reforma da
Constituicao, em que se estabelecesse, entre ou-
tras medidas: a responsabilidade dos ministros
pelos atos do Poder Moderador; a méxima “o
réi reina e ndo governa”;a crganizagao legal do
Conselho de Ministros (pois que, legalmente, s6
_ estava triado o posto de Presidente do Conselho,
e isso mesme somente em 1847). (Américo Brasi-
liense, Os Programas dos Parﬁdos e o Segundo
Império, 1878, p. 37.)

escusado lembrar que tais reformas nunca
foram adotadas. Desde 16834 que os autores do
Ato Adicional visavam a destruir a fortateza, do
~ Poder Moderador; foram aos poucos evoluindo
_para a Repilblica, cujo partido se fundara em

1870, logo apds a grave crise que convenceu

205 miais confiantes da inexisténcia do nosso me-

canistmo democratico parlamentar,

Mao eram justiceiros, portanto, os panfletédrios
que, durante todo o decurso do Segunde Reinado,
se encamigaram em denunciar o chamado “po-
der pesscal” do Imperador. Pedro [l era, de seu
feitin, legalista e tolerante. Mas as instituices poli-
ticas que regiam legalmente o Império |he cutor-
gavam o grande poder pessoal cuja procedéncia
idénea a oposigao, irrequieta, fingia ignorar.

As diatribes viclentas se sucediam inutiinente.
A mais célebre delas & O Libelo do Povo, de Ti-
mandro {Sales Torres-Homem). Messe admiravel
décumento de nossa [iteratura politica escrito sob
impressan da Revolugdo Praieira, se estudam as
causas histéricas, profundas e ancestrais, do que
o autor chama o paternalismo do nosso Governe.
Mostra-se a tradigdo auteritéria da cérte portu-
guésa dominando todos os poderes e o segui-
mento de tal tradi¢ac na obra de Pedro l. Mostra-se
asegundo Imperador a usurpar os poderes nacio-
nais, incorporando-os abusivamente {no julga-
mento do autor) as suas prerrogativas. E conclui
o libelo comoe na célebre apéstrofe: “Quando raia-
ra o dia da regeneragao? Quando estiver completa
a revolugio que hé muito se espera nas idéias
a sentimentos da Mac¢ioc... revolugdo que serd o
triunfo definitivo do interesse brasileiro sabre o
capricho dindstico, da realidade sobre a ficgao,
daliberdade sabre a titania™. (Timarndro, O Libefo
do Povo, 1870, PP- 137-138.)

Tremenda é a ira de “Philemon™ no panfleto
Jomnal de um Democrata {1861); amargas as
gueixas de José de Alencar nas Carias de Erasmo
(1885-1866); grave a adverténcia, no crepisculo
do reinado, do ilustre Ferreira Viana. Dela trans-
crevermnos © seguinte trecho, sempre martelando
a mesma tecla:

“A Coroa, s6 pelo uso da prerrogativa de
nomeagdc e livre demissdc de ministros,
operava a transformagao repentina, e, como
__per encanto, do espirito pablico; ransforma-
$ao quie, embuora aparente ou artificial, produ-
zia todos os efeitos legais, como se real fora...
afinal fechou-se a arena gloriosa das lutas
e vitorias das idéias politicas. O chdo sagrado

-- dos comicios ficou pisado dos mercenéarios,

- eas Camaras unénimes vieram expor ao Pafs,
quase indiferente ou embotado a desoladora
prova de sua nula ou ridicula scberania.”
(Ferreira Viana, Carta Circular aos seus Con-
cidaddos, 1871, pp. 6-7.)

E o maior dos criticos do Império, Rui Barbosa,
na fase vulcanica do Didro de Noticias, repete
a cada passo, naquefa agonia do regime, a obser-
vagao que se vinha fazendo desde os seus primei-
ros anos. .

Estudando as ongens "do movimento reptibli-
carip, em artigo de 21 de margo de 1889 acen-
tuava Rui Barbosa “as revelagfes sucessivas dos
partidos atirados & oposigao pelo arbitrio imperial,
a absorgio progressiva da autoridade ministerial
no elemento pessoal do Poder Moderador, a inge-
réneia inconstitucional da Casa em todas as esfe-
ras da vida governativa”. (Rui Barbosa, Queda
do Império, 1947, v. [ p. 136))

Em éuiro drtigo, de 20 de abril, insiste:

. "QOs mais interessados na ficgdo constitu-

cional sdo precisamente ©s que a conver-

teram em escandalo, absorvendo em sitoda

a realidade do poder e transformando em

- domésticos os seus conselheiros e parla-

mentares. Os Presidentes do Conselho deixa-

ram de ser chefes do partido, expressges de

maiorias politicas: sao, apenas, emblemas

.= autométicos da autoridade imperial, que os

“  anima, gue os impele, que os levanta ou des-
penha.” (Op. cit. v. 1, p. 74).

E, ‘apenas para colher mais um exemplo de

Rui, tomemos o artigo com que ele recebeu o
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altimo Gabinete do Império, © do Visconde de
Quro Preto, a 20 de junho:

“Q Partido Liberal exulta, porque esta no
poder, o Partido Conservador revolta-se, por-
que o privaram do Governo. Eis a sintese
da situagio atual e a de todas as nossas situa-
goes politicas, mudando apenas o nome a
grei que troveja contra a ditadura imperial
e a que nao vé na politica do pais senac
maravilhas cor-de rosa. Se Sua Majestade
em vez de entregar o tim#o ags liberais, hou-
vesse por bem confia-lo ac Sr. Anténio Pra-
do... — o que tudo cabia nessa onipaténcia
que distribui © poder aos designades pelas
influéncias da sua imperial Casa, ou pelo hu-
mor da sua augusta pessoa — o Partido Con-
servador estar-se-ia banhando de contenta-
mento... e as probabilidades eleitorajs que
hoje sorriem aos amigos do Gabinete, acena-
riam com © mesmo aspecto festivo & gente
adversa.” (Op. cit,, v, I, p. 341.)

Esse depoimento do liberal Rui Barbosa, sobre
a situacdo dos 1iltimos dias do Primeiro Reinado,
conforma-se de maneira surpreendente com o
do liberal Tebfilo Otoni, referente aos primeiras
dias do poder constitucional de Pedro Ik Ma sua
"Circular aos eleitores mineiros”, escrita em 1860
mas que se reporta & crise da Maioridade , Otoni
relembra a influéncia pessoal do menino Impera-
dor, colocando a “facgfo aulica”, na pessoa de

Aureliano dentro do (Gabinete de 24 de julho de

1840, que Tepresentava a vitbria dos liberais. E
a “facgdo Aulica”, estimulando a intervengio do
imperador menino, derrubou logo o ministéric
de 24 de julho, organizando o de 23 de marge
de 1841, representativo das preferéncias pessoais
de D. Pedro 1l (Otavio Tarquinio de Sousa, Histéria
de Dols Gelpes de Estado, 1939, p. 156).

Como se v&, foi sempre a mesma coisa. De
1840 a 1889 segunde os depoimentos mais fide-
dignos, o Imperador exercet, quando the aprouve,
a atribuicéo, que The facultava a Constituigao, de
nomear e demitir livremente os ministros, o que
é a negagdo do Governo Parlamentar, embora
fosse a afirmagdo legal do Poder Moderador,
aquele trago original do Direito Piblico brasileiro
que Tobias Barreto, apesar dos seus sarcasmos,
confessa ter impressionado ao sdbio Guizet, co-
mo prova da nossa sabedoria politica. (Tobias
Barreto, Questdes Vigentes, 1926, p. 194.)

Por isso ¢ maior dos historiadores do Impérie,
Joaquim MNabuco, pode escrever com inteira justi-
¢a, na sua conhecida sintese da linha politica do
reinado de Pedro i

“Antes de tudo, o reinado é o imperador,
De certo ele ndo governa diretamente e por
si mesmo, cinge-se 2 Constituicdo e as for-
mas do governo parlamentar; mas como ele
56 & &rbitro da lei de cada partido e de cada
estadista, e como est& em suas maos o fazer
e desfazer os ministérios, o poder € pratica-
mente dele, A investidura dos gabinetes era
curta, o seu titulo precdric — enguanto agra-
dasse ao monarca; em tais condigdes s6 ha-
via um meio de governar, de conformidade
corn ele. Opor-se a ele, aos seus planos, &
sua politica, era renunciac ac poder”, (Joa-
quim Mabuce, Fsiadista do Império, 1936,
v. 1, p. 374)

Mao ha necessidade de irmos mais longe nesta
demonstragao. Os fatos alinbiados, es depoimen-

tos recolhidos, auténtivos aqueles, prestigiosos
estes, sio concordes em demonstrar que o cha-
mado parlamentarismo imperial brasileiro nunca
existiu, pelo menos o verdadeire sistema parla-
mentar de Governo, elaborado na Europa pela
piatica inglesa e fixada no continente pelo consti-
tucionalismo do Século XIX. Mo Brasil, a institui-
¢&o constitucional do Poder Moderador — (inica
no mundo — fez do nosse chamado governo
paramentar algo sul generis inteiramente diver-
50 do que a doutrina conceltua com esse nome.

Governo parlamentar pressupde formagac dos
Tiiinistérios pelo apolo das maiorias e queda deles
pelo seu desfavor. No Brasil os gabinetes podiam
ser nomeados e demitidos liviemente (o termo
era da Constituicdo) pelo imperante. Governo pat-
lamentar exige responsabilidade politica coletiva
do gabinete diante da Camara popular. Mo Brasil
nunca chegou a haver gabmete no sentido paria-
mentar, pois 05 ministros ndc eram coletiva e
nem politicamente responsaveis sendo na medida
em que o Chefe do Poder Executivo aceitasse
tal sltuacdo. Sem o que demitia o ministério, no-
meava outro contrario, dissolvia a Camara e elegia
cutra que apoiasse o_mintstéric recém-nomeado.
A responsabilidade ministerial estabelecida era
unicamente a penal, ¢ gue também correspondia
& sugestdo de Benjamin Constant, Tudo dentro
da Constituicao. MNem se diga que, seguindo o
exemplo inglés, o Brasil—império foi estabele-
cendo, na pratica, ¢ funcionamento das institui-
¢Ses parlamentares nao prevista na lei escrita,
A‘ascendgéncia da maioriz parlamentar na escolha
dos minlstérios encontrow, sem divida, guarida
nas habitos e nas idéias. E o que Nabuco chama
obedigncia “as forma do govermo parlamentar”.
Mas eram somente formas, pois eram aplicavels
apenas enquanto tal siiuagao era do agrado do
soberano, conforme se demonstra com a reme-
moragio dos fatos acima indicades em que se
desenvolveram do principio ao meio e ao fim do
império. Alids, num sisterna de constituigdo rigida
irar 20 moharca as suas atribui¢des escritas. Nao
podia, pois, ocorrer © que se deu na Inglaterra,

Quando dizemos assim, gue o império gozou
de duradoura estabilidade das instituigdes devido
ao regime parlamentar, formulamos uma inver-
‘dade, ou antes, duas. Primeiro, porgue tal estabi-
lidade n&o existiu de fato, pelo menos nos termos
em que os saudosistas o proclamam. Segundo,
porgue, ainda que tivesse existido, nao teria sido
por causa do sistema parlamentar, que hunca
praticamos verdadeiramente.

2. Presidencialismo, fenérneno americano —
A 3 de dezembro de 18889 o Governo ProvisSrio
nomeou uma comissao composta de Saldanha
Marinho, Américo Brasiliense, Santos Werneck,
Rangel Pestana e Magalhaes Castro, encarregada
de elaborar o anteprojeto da Constituigiio Federal.

Foram, a principio, redigidos trés trabathes se-
parados: o primeiro de Américo Brasiliense, o se-
gundo de Santos Wemeck e Rangel Pestana e
o terceiro de Magalhdes Castro. Esses trés ante-
projetos denotam todos a preocupagio de adotar
a solugdo presidencialista americana para o Poder
Executivo, Até aredacdo dos textos se assemelha.

O art. 27, SéeA6 |, da Constitvigsio dos Estados
Unidos dispde:

“The éxecutive power shall be vested in
a Presidente of the (nited States of America,

- He shall ho]d his office dunng the terrn of
four years”.

Projeto Américo Brasiliense, art. 37:

"Q exercicio d6 Poder Executivo da Fede-
ragdo serd confiado a uma (nica pessoa que
terd o titulo de Presidente dos Estados C!mdos
‘do Brasil; o mandato durar& quatro anos,”

Projeto Santos Werneck-Range] Pestana, art.
112:

“O Poder Executivo serd exercido exclusi-
‘vamente e com plena e rigorosa responsa-
bilidade, por um cidadao eleito pela forma
determinada nesta Constituigéo, com o titule
de Presidente da Reptblica Brasileira™

Projeto Magalhaes Castro, art 71:

“Q Poder Executivo da (nizo & confiado

a um cidadao sob a denominagio de Presi-

dente da Reptiblica Federal dos Estades (ni-

* dos doBrasil". {Jode Gomes Ribeiro, A Géne-

se’ Histdrnca da Constituicdo Federal, 1917,
ps. 63,93 e 113)

A Comissao de jursta fundiu os trés prcuetos
num nico, que enviou ao Governo Provisdrio,
e cujo artigo 42 estava assim redigido:

_ “O Poder Exetitivo seré confiado exclusi-
vamente a um cidadao, que tera o fitulo de
Presidente dos Estados Unidos do Brasil”,

O tal artigo, emendade no Govermno por Rui
Barbosa, sucedeu o art. 41 da Constituicas de
1891, assim redigido:

“Exerce o Poder Executivo o Presidents
da Repablica dos Estados {Unidos do Brasil,
como chefe eletive da Nagdo”. (Rui Barbosa,

- A Constituigdo de 1891, 1946, pp. 48-49.)

Q texto definitivo foi mesmo do projeto do Go-
verno Provisério, Nao sofreu emendas na Consti-
tinte. (Anais da Constituinte, 1891, v. 1, p. 106.)
‘Veio a Repiblica e,

Percorrendo-se ' ©s Anais da Primeira Consti-
tuinte Republicana, cbserva-se como aquela As-
sembléia era surpreendentemente homogénea
no seu macigo presidencialismo. Os parlamen-
taristas constituiam, dentro dela, excegdes mofi-
nas. O mais desassombrade e capaz era César
Zama. Oittros, como Teodureto Couto ou Oliveira
Pinto, aqui e ali desvendam suas duvidas sobre
o sucesso do presidencialismo. Praticamente, to-
davia, a Constituinte foi presidencialista. £ essa
prética undnime, saindo de tantas décadas de um
governo suposto parlamentar, dé o que pensar.

Toda uma geragdo politica — dentro da qual
havia varios vultos que contam entre as maiores
expressdes da nossa cultura — em lugar de con-
solidar o sistemna parlamentar, cujo defeituoso
funcionamento fazia & desespero dos espiritos
avangados do império resolveu simplesmente su-
primi-lo, em face das imperiosas condigbes que
exigiram o advento da Repiblica.

As arigens do presidencialisme brasileiro po- -
demn ser encontradas na nossa prépria tradigdo
colonial e imperial de governos caracterizados por
urn Executivo forte. Para néo ir aos governadores
gerais € aos vice-reis, limitemo-nos a observar
que a tradicac de Pedro 1 e Pedro Il se coadunava
muito mais — tenhamos a coragem de afirmar
— com 0s governos americanos que irfamos to-
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mar como medelo, do que com os sistemas eurg-
peus que conhectamos literariamente & 56 prati-
cavamos de nome.

F, se desejarmos estender o campo desta inves-
tigacdo histérica, chegaremos facilmente & con-
clusdo de que o presidencialismo brasilefro en-
fronca nio apenas na tradigao nacional como
na mais auténtica tradigao continetal.

Agquelas condigdes sociolégicas que observa-
dores europeus, desde os antigos, da categoria
de um Tocqueville ou de Bryce, até os modernos,
da impertdncia de um Laski, lobrigaram como
justificativas do sucesso presidenclal nos Estados
{nidos n&o sac peculiares ags povos do hemis-
fério boreal do Continente, )

Sdo, respeitadas as dlferengas natura;s, pecu-
liares a toda civilizagdo do Novo Mundo, Porque,
embora nés, americanos, sejamos descendentes
de vérias culturas européias, a verdade & que as
imposicoes do povoamento e da colonizagao, ho
melo da grande diversidade de elementos, impri-
mem, para certos efeltos, & civilizagdo continental
em alguns aspectos, inclusive politicos “algo de
intensamente peculiar que a distingue, conjunta-
mente, do resto do mundo”. (Afonso Arinos de
Melo Franco, Pofitica Cuftural Pan-Americana,
trad. esp., Buenos Aires, 1943, p. 45),

E essa relativa identidade de formagéio é que
nos pode preservar, em conjunto, dos rmales gue
ensombram a matema Europa. A isso voltaremos,

Nao foi por acaso que a solugdo precursora
dos Estados Unidos em matéria de organizacio
do Poder Executivo, encontrou repercussao nos
paises da América Latina, repercussao, é claro,
compativel com as congigbes de cada umn deles.

O trono brasileiro foi muito menos europeu
do que habltualmente se supbe. Teve forma euro-
péia e matéria americana. Foi uma espécie de

presidéncia vitalicia, como se pensou em fazer,

aliés, nos Estados (nidos.

Em 1852, em pleno fastiglo do Império, o gran-
de Alberdi escrevia: “Mada més afrasado y falso,
dque el pretendido antagonismo de sistema poli-
tico entre el Brasil y las Republicas sud-ameri-
canas... y el Brasil es hoy un poder essenciaimente
americano”. (Alberdi, Las Bases, 1915, p. 251).

H# nisso tudo um determinismo continental,
uma imposigao natural de transplantagio da cul-
tura européia para o Novo Mundo, a qual sofreu
as adaptagdes impostas pela nossa economia e
a hossa evolugﬁo social.

MNao serd através da forma que lograremos es-
capar & érbita da civilizagdo continental. O presi-
dencialismo brasileire fol muito mais uma conti-
nuagdo do que uma revolugao.

3. Consciéncia présidencialista — E. opommo,
heste ponto, acentuar que a escolha do modelo
americano feito conscientemente pela quase tota-
lidade dos melhores homens da geragdo republi-
cana brasileira, como a que melhor convinha s
condiges objetivas do Pals, ndo fol diverciada
de um licldo reconhecimento das vantagens e
desvantagens que acampanham a aplicagdo da-
quele sistema govemnativo, como; de resto, indis-
cutivelmente, a de qualquer outro até agora co-
nhecido. Vantagens e desvantagens existem em
todos. As opinides divergem apenas 3 preponde-
réncia de umas sobre outras,

instrutivo acompanharmos, através dos mais
ilustres escritores, a enumeragio das vantagens
e desvantagens do presidencialismo do Novo
Mundo. Veremos que os conceitos, ressalvadas

as formas de expressdes, s mais ou menos,
desde o sécule XV até hoje. Nada de novo se
escrevel sobre o assunto, que nac estivesse con-
tido, pelo menos em germe, na obra dos precur-
sores, Vejamos rapidamente alguns exemplos, de
diversas épocas, referentes a trés paises de gover-
no presidencial. Estados Unidos, Argentina e Bra-
sil.

Em 1788 Hamilton escrevia no Federafista que

nehhuma parte da organizagio politica do seu

pais tinha encontrado tantas dificuldades quanto
a Presidéncia da Rep(blica..

Os criticos tinham exagerado descompassada-
mente as afirmagies sobre os excessos de autori-
dade e sobre as praticas ditatoriais. Tinham afir-
mado que um Executivo energético & incompa-
tivel com o governo republicanc. Mas tinham es-
‘quecido as vantagens da unidade de comando,
- de energia e rapidez do poder; assim como tinham
esquecido que a Federacao era o treino neces-
sério aos excessos do presidencialismo, era a de-
fesa e a garantia da liberdade; como, também,
que a temporariedade dos mandatos e a respon-

- sabilidade do Presidente (x?npeachemenﬂ dim;j-

nuiam consideravelmente os riscos do seu autori-
tarisme. (Le Fédéraliste, trad, franc.; introdugdo
de Jéze e Esemein, 1902, ps. 432, 558, 572, 582,
583).

Essas razdes primitivamente, apontadas por
um dos patriarcas da Nagac americana, vém sen-
do, com maior ou meanor extensdo repetidas pelos
que, depois dele, se ocuparam do assunto: Story
{Constitution des Etats Unis, 1845; v. 1, p. 230
e §5.); Tacqueville, que, formado no regime parla-
mentar do seu pais, faz no entanto uma admirdvel
defesa do presidencialismo americano, sem fugir
aos argumentos habituais (De Ja Démocratie en
Amérique, 1868, p. 201 e s8.); Pomeroy {An fntro-
duction to the Constitucional Law of the United

- States, 188, p. 113 e ss.); Steme, que mostra

‘como a fraqueza do poder central exigim a inova-
¢do do presidencialismo (Constifutional History

- of the {nited States, 1888 p. 10 e s5.); Chambrum

{Le Powvoir Executif aux Etats-{nis, 1897, pas-
sim, mas principalmente Introdugao e Capitulos
If e IIl, bastante influenciados por Hamilton e Toc-
queville); Bryce, que reconhece lisamente, 2o lado
das criticas que formula, ¢ sucesso do sistema
{The American Commonwealth, 1897, v. |, p. 38
ess, principaimente p. 73); Ellis Stevens (Les Sour-
ces de fa Constitution des Etats-(nis, 1897, p.
-14 e ss.); Willoughby (The Constitutional Law of
the United States, 1910, v. 1, p. 1156); (The Consti-
tucion of the United States, 1910, v. 1, p. 850
e ss.); Woodbum (The American Republic, 1916,
Pp. 114 e ss); Giraud, que, como francés, & hostil
a0 presidencialismo, mas reconhece o seu suces-
" 5o nos Estados Unidos (Le Pouvoir Exécutif dans
les Démocraties dEurape et dAmérnqus, 1938,
p. 48 e ss.); Laski, autor do melhor trabaltho me-
derno sobre o assunto, em que expriter americano
do presidencialismo, cardter gue preferimos es-
tender a todo o Continente (The American Presi-
dency, 1940, passim mas principalmente a Intro-
dugdo; e, para finalizar a enumeragdo, Beard que
“sustenta, com toda razio, que ora o Presidente
‘influi sebre o Congresso, cra este sobre aquele,
conforme circunsténcias pessoals e histdricas.
(American Governmriente ande Politics, 1946, ps.
14-17 e 212 e 55.).
Passernos, agora, 3 Replblica argentina, cuja
avelha Constituic8o presidencialista de 1853 (ho-

je sucedida por uma carta ditatorial semelhante
a que conhecernos em 1937), serviu, muitas ve-
zes, de subsidio A elaboragao da nossa pfimeira
lei constitucional republicana. De fato a Consti-
tuic&o argentina de 1853, elaborada sobre as fa-
miosas bases e sobre projeto de Alberdi, se asse-
melha muito mais, pela disposigiio das matérias
e redacao do texto, com a bresileira de 1891 do
gue com a dos Estades Unidos.

Alberdi escreveu as Bases ne Chile, onde se
encontrava exilado pela politica do tiranc Rosas.
QO prélogo de livro é datado de Valparaiso, a 1¢
de maio de 1852, Por essa época o Chile, pais
que de perto seguiu o constitucionalismo brasi-
leiro de 1824, estava vivendo scb a Constituicéo
de 1833, que sucedera a fracassada Carta de
1828. Come esclarece um dos mais ilustres histo-
riaderes chilenos, a Constituigdo de 1828 fracas-
sara, por incompativel com o grau de progresso
politico da Repablica, sendo elaborada a de, 1833,
que “traduzia as tendéncias reinantes na socie-
dade, prostrada com tantos distdirbios e tanta ins-
tabilidade governamental”. Essa Constitulcds de
1833 reintegrou-se Ho quadro americano de
apoio & ordem e a autoridade, fazendo que, na
expressao feliz do mesmo historiador, “os poderes
pUblicos e as instituigdes girasem em tormo do
Executive como o$ planetas em tomo do sol”,
{Espinosa, Balmaceda, 1894, Introducso: cf Alba-
na; Comentdrios sobre la Constitucion Politica de
1833 1874,p. 95 e s5.).

Pois, fol esse aspectd da Constituigae do Chile
que levou Alberdi a considera-la “superior em re-~
dagao a todas as da América do Sul, sensatissima
e profunda quanto & composi¢io do Poder Execu-
tivo"” (Bases, p. 84).

E, estudarido o assunto 2 luz da histéria . argen-
tina, ajunta consideragGes sobre a tradigado cojo-
nial dos govemos de autoridade que se assemelha
as que acima formulameos a propésito do Governo
imperial. Pode-se dizer que, como tedrico do pre-
sidencialismo na América Latina, Alberdi exerceu
papel parecido corn o de Hamilton, na pétria de
origem do nstituto.

Os classicas do Direito Constituciénal argen-
tino seguem a trilha de Alberdi camo os do ameri-
cano a linha de Hamilton.

Barroquero (Spiritu v Pratica de la Constitucion
Argentina, 1889, p. 288 e ss.); Gonzales (Manual
de lz Constifucion Argentina, 1897, p. 556 e ss.);
Araya (Comentario a la Constitucién Argentina,
1911, v. ll, p. 186-187); salientam todos a tendén-
_cia hlstonca para a corncentragdo de poderes e
justificam a comespondéncia. de tal movimento
com as necessidades nacionais; Dejvalie (Dere-
cho Constitucional, 1911, p. 431 ess.) demonstra
como o presidencialistno de 1853 foi © meio ca-
paz de evitar a separagdo das provincias e forcar
aincorporagdo de Buenos Aires. Matienzo ressalta
a atenuagao da unidade de comando com a refor-
ma de 1883 que torna os Ministros responsdveis
pelos atos que referendent, tal corno hoje no Bra-
sil {Derecho Consifucional 1916, v. |, p. 117
e s5.); Montes de Oca estuda o equilibrio que
o presidencialismo introduziv no sistema federal
(Derecho Constitucional 1917, p. 231 e ss.}; Bas
(El Derecho Federal Argentino, 1927, v. |, p. 261
@ 35.), dos Gltimos exegetas do presidencialismo,
antes das vicissitudes que arrastaram ao caudi-
Thismo a Repiblica irma do Sul, faz igualmente
a defesa do sistema.
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Os coristrutores da Coristituicdo brasileira de
1891, planejaram, pois, sua grande cbra politica,
servindo-se conscientemente da experiéncia con-
tinental norte-americana, chilena e argentina. Ex-
periéncia que se compunha admiravelmente com
a singular instituigdo do Poder Moderador impe-
rial.

Amare Cavalcanti, membro da Comissao dos
21 na Constituinte, declarou em discurso:

“O projeto que se discute, todos sabemos,

néao ¢ ura obra origital. Elaboragdo da poli-
tica experimental, ele nos apresenta o texto
da Constituigdo Federal da Repnblica Morte-
Americana, completado com algurmas dispo-
sigbes das Constituigdes suica e dtgentina.”
{Arais, v. 1, p. 160).

Destacados nomes da nossa literatura politica

se fizeramn intérpretes e defensores da solugdo.

Assis Brasil, tedrico da democracia, é o primeiro
(Do Governo Presidencial da Repiiblica Brasileira,
1898), livro em que mostra 2 capacidade de evalu-
¢80 & transigéncia do presidencialismo; Aristides
Milton (A Censtituicdo do Brasil, 1898,

pp.209-211); Barbalho (Comentdiios, 1902, p.

155 e ss.}, invocam as sébias razdes de Hamilton,
de Alberdi e dos seus seguidores e aplicam-nas
ao nosso meio. Felisberto Freire combate com
vigor o renascimento do parlamentarismo acadé-
nico do iniclo da Republica. (Histdria Constitu-
cional da Repdblica, 1894, v, |, p. 123 g s5.).

Vinte anos rnais tarde Viveiros de Castro estabe-
lece 0 mesmo processo comparativo em estudo
juridico (Estudos de Direito Piblico, 1914, p. 368
e ss.); enquanto Alberto Térres, em liveo dos mais
discutidos da nossa bibliografia, procede a idén-
tica avaliagdo de valores no campo socioldgico
e politico (Alberfo Tdrres, A Qrganfzagdo Nacio-
nal, 1914, p. 265 e ss.). Rui Barbosa, cujo desen-
carto com alguns presidentes que combateu nao
deve ser confundido com adesao ao dogma anti-
presidencialista, era revisionista. Mas, na sua co-
nhecida Plataforma de 1910, ao fazer a enume-
ragac dos principios consituciofiais que deviam
ser excluidos da revisao, coloca entre eles o siste-
ma presidencial. E chama a atengéo para a in-
compatibilidade entre Parlamentarismo e Federa-
¢do, em termos que denotam a dificuldade que
haveria, para ele, em admitir a coexisténcia de
instituicOes governativas que julgava tdo antagd-
nicas. (Rui Barbosa, Flataforrna, lida no Teatro
Politearna, 1910, pp. 18-20). -

Entre os vivos outros publicistas emmenteS co-
mo Carlos Maximiliano, Anibal Freire e Pedro Ver-
gara, tém mantido vigllante a consciéncia presi-
dencialista e a tradicdo americanista do nosso
Direito Politico, compativel com as condigoes his-
toricas do Continente e resistente 45 influéncias
do pensamento europeu representadas pelas
doutrina parlamentar.

4. Parlamentarismo, fendmeno eurgpeu— pro-
curamos, ne ftem 2, acentfar a inicjativa ameri-
cana do governio presidencial, tanto na teoria
quanto na prética, e mostrar como o constitucio-
nalismeo continental, na sua felgdo predominante,
foi adaptando as instituigGes nacionais o sistema
elaborado pela nacdio precursora, os Estados Uni-
dos.

Com o governo parlamentar, comoe € sabido,
ocorreu processo semelhante. Originou-se na In-
glaterra e transportou-se dai para o Continente

Europeu, no decorrer do século XIX, obedecenda
4 linha predominante do pensamento politico
continental ¢ as condigdes histéricas do Velho
Mundo.

Néo é este o local para se apresentar miésmo
em ligeirissimo resumo, um panorarna da forma-
¢80 do parlamentarismo inglés.

O juristé menos familiarizado com o assunto
terd conhecimento petfunctéro dessa evolugio,

desde as transformacdes do Conselho Real, na

Idade Média, as Jutas pelas liberdades pdblicas,
a vitéria contra a prerrogativa, o alargamento do
sufragio, até o aparecimento, sem lei escrita que
a assegure, deste dominio absoluto do Parlamen-
to sobre as demais instituigSes, desta “Soberania
do Parlamento” tdo analisada pelos autores ingle-
ses. . ... Ce

Esse fato capital da vida politica do Ocidente
— aparecimento, expansdo e predominio do Par-
lamento inglés j& encontrou seus narradores e

analistas definitivos, cldssicos e modernos. Mo sé-

culo passado, entre qutros, citaremos Bagehot
{op cit.), qué, segundo Mabuco, foi quern melhor
revelou "o segredo, as molas ocultas da Const-
tufcdo Riglesa™ (Minha Formagdo, 1947, p. 21);
Erskine-May (Histoire Constitucionelle de I'Angle-
terrg, trad. franc, 1865), que segundo Rui Barbosa,

. erd’d maior autoridade da Inglaterra em matéria

de Direito Parlamentar. Comeritdrios ao art 41
da Constituicio de 1891); Anson (Lof et Pratique
Constitutionelies de [ Angleterre, trad, fran. 1903)
de quem Hanotaux dizia ser & um sé tempo “pro-
fessor, homem pdblico, jurisconsulto, filésofo do.
Estado” (prefacio 4 obra citada). Dicey (hitroduc-
tion d I'Etude du Droit Constitucione), trad. franc.

1802), que em matéria de sutileza interpretativa

e de inteligéneia expositiva no exame do confuso
complexo constitucional da sua pétria s6 encon-
trou um predecessor, Bagehot, € um sucessor,
vor Gennings, e que Esmein diz ser a principal
autoridade em matéria de Direlto Constitucional
{op. cit, v. [, 216)% Maitland (The Constitutional
History of England), 1948, cuja obra ¢lassica e
admiravel foi terminada em 1888, embora s6 pu-
blicada 20 anos depois.

Modernamente poderemos relembrar também
vérios estudos marcantes que, servindo-se dos
mesmos fatos expostos pelos historiadores mais
antigos, dao, contudo, & evolugao do parlamen-
tarismo inglés interpretagao as vezes novas, con-
dizentes com as idéias dominantes da cultura con-
temporénea. Entre outros, Potter {Hisforical intro-
duction to the English Law, citada); Berriedale
Keit (Constitucional Law, 1946), que, refundindo
obra anterior de Ridges tomou-se ¢ verdadeiro

autor de um Jivro insubstituivel para quern estuda .

o medemno Estado britdnico; René David (Intro-
duction & I'Etude du Droit Privé de I'Angleterre,
1548}, que, com a tradiclonal clareza do pensa-
mento francés desvenda para o nao-britanico
muitos aspectos interessantes do direito inglés,
e, finalmente, vor Gennings, de quem a critica
diz ser o sucessor de Dicey, em tras obras ja
classicas (The Brtish Constitution, 1947, Cabinet
Governinente, 1947, e Parliament, 1948).

O parlamentarisrmo britanico — demonstram-
no suficientemente esses autores — foi menos

uma doutrina do que uma construgdo, longa e

laboriosa, da histéria da Inglaterra, da mesma for-
ma que o presidencialismo fol uma consirugio
da histéria dos Estados (nidos.

E da Inglaterra, gragas as divulgacdes feitas
por Montesquieu (1748), De Lolme (1771) ¢
Blachstone (1775), passou para o Continente eu-
ropeul, como demonstram alguns depoimentos

-exermplificativos que transcreveremos referentes

a alguns paises mais importantes.

“IL est né en Angleterre — diz Esmein — mais
peu & peu il fait en Europe e tour des pays libres™,
E mostra como se deu, em Franga, a adaptagao
dos principios ingleses, nos reinados de Luls X‘v’l][
e Carlos X. (Op. cit, v. [, p. 169 e s5.) .

A maior autoridade francesa em Direito Consti-
tucional, Léon Duguit, escrevendo sobre o Gover-'
no parlamentar, demonstra até que ponto ele se’
conforma ao génio essénclalmente europeu do
seu povo. Ao lé-lo, parece-nos estar lendo Hamil-
ton, quande faz o elogie do Governo presidencial.
Se trocassemos a palavra parlamentarismo per
presidencialismo, poderiamos inserir o texto de
Duguit no_trecho referido do Federalista, tanto
ambos se asserielham no tom peremptério. “Per-
sisto em pensar, diz Duguit, que o nosso sisterna
politico & ainda o melhor que possa praticar um
Estado Repoblicano... Que ele seja sem defeito
ninguém o pretende Que seja o sistema gue os
pOSSUa menos & o que nao posso deixar de crer”,
(Op.cit, v, p. 831}

Dugult, que isso escrevia, era positivista. No
Brasil os positivistas eram nio s6 antiparlamen-
tares como ditatoriais. O projeto da Constituigio
Federal de Teixeira Mendes e Miguel Lemos de-
clarava que "o Governo dos Estados Unidos do
Brasil é republicanc, ditatorial, federativo, que o
ditador seria o autor das leis (art. 21, e que a
Assemnbléia seria puramente crgamentéria... (art.
27). Nada indica melher a submissao das doutri-
‘has politicas as influéncias culturais do meio so-
cial. Na Franga européia um ilustre positivista era
sectério do parlamentarismo. Mo Brasil america-
no autros lustres participantes da mesma filos6fia
levavam seu premdencmhsmo aos extremos dlta-
toriais. ~ .

Ma ltalia, Santi-Romano enurnera os insitutos
juridico-politicos cuja fonte origindria se encontra
no direito inglés: a monarquia constitucional, o
Parlamento bicameral, as instituigdes parlamen-
tares, 0 Gabinete responsave] ante o Parlamento.
{Corso de dinitto Constituzionale. 1943, ps. 32-33).

Ma Alemanha, Carl Schmid depois de lembrar
oMo apareceram, no Continente europeu, as di-
versas “construgoes, esquematizagdes, idealiza-
gOes e interpretagdes do parlamentarismo inglés
que permitiram a luta contra o absolutismo mo-
narquico”, estuda o processo parlamentar na Ale-
manha, o esforco nunca inteiramente vitorigso
de conjurar as peculiaridades de uma nagéo fede-
ral, sernifeudal e habltuada ac poder auteritarlo,
comao a Alemanha, aos principlos da supremacia
‘das assembléias populares e da responsabilidade
coletiva dos Gabinetes perante as mesmas. (Teo-
ria de la Constifution, trad. esp., 1934, ps. 375-376
e 382 e s5.)

Na Espanha, Posada estabelece a analogia en-
tre o constitucionalismo espanhol e o francés,
que procuraram reproduzir, por meio de leis, a
experiéncia flexivel, ndo sistematica e constumeira
da Inglaterra. (La Mouvelfe Constitutién Espag-
nole, 1932, p. 5 e ss.) '

MNa Bélgica, Herrera formula consideragbes se-
melhantes as de Posada sobre a Espartha. Lem-
bra, com efeito, aquele professor da Universidade
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de Bruxelas, que o constitucicnalismo belga, ten-
do as fontes diretas no frangés, descende de fato
da origern comum que 580 as instituigdes ingle-
sas, “sobretudo no regime parlamentar”. (Traite
do Droit Belgel, 1909, p. 13.)

Podemos concluir esta ligeira exposicao sobre
a influéncia das praticas inglesas rios sistemas

parlamentares da Europa, como uma mengao -

de conjunto as monarquias do MNorte do Conti-

nerte. Holanda, Dinamarca, Suécia e Noruega.
A prética do parlamentarismo nesses paises,

acentua Emile Giraud, evaca a ligo inglesa, o

que se explica por certa similitude de evolugéo -

historica e de atmosfera moral. A democracia par-
lamentar foi, neles, mais legitimamente de origem
inglesa, neste sentido que nao se originou de mo-
vimento revoluciondrio, mas surgiu por um pro-
cesso de ampliagao da monarquia constitucional.
Por isso mesmo, por essa similitude de situagdes
histéricas e de processo evolutivo, & que os siste-
mas parlamentares do Morte eurcpeu se aproxi-
mam do britnico em matéria de eficicia e estabi-
lidade. Foram, como os demais, uma imitagao
inglesa, mas uma imitagdo natural. {Le Pouvoir
Executif dans les Democraties dEurope et de
Amerigue, cit. ps. 254-266).

Volvendo agora os olhos para o nosso conti-
nente, comecemos por reconhecer lealmente que
o parlamentarismo teve, €m teoria, momentos de

incontestavel favor nas doutrinas da América Lati-

na. Mas o fracasso invaridvel das tentativas de
ransplantagdo da delicada planta européia para,
o rude e vigoroso solo americano é a melhor
demonstragao da tese que vimos procurando sus-
tentar, isto €, de que o presidencialismo & a solu-
¢a0 para as nossas condigtes de vida tanto quan-
to'o parlamentarismo parece ser para as dos po-
vos do Qciderife europeu.

A razdo provdvel do espraiamento, em certas
Republicas latino-americanas da teoria parlamen-
tarista, reside na influéncia da Revolugdo Francesa
e suas cohseqliéncias. As guerras da Indepen-
déncia e a organizacdo constitucional dos paises
deste hemlsfério se deram nas primeitas décadas
do séeulo passado quando se itradiavam brithan-

temente, ainda, a influéncia da Revolugéo Fran-

cesa & as suas conseqiéncias politicas, inclusive
a adogfio dos principlos parlamentaristas pelos
ltimeos reis Bourbons, Luiz XVI e Carlos X. Depcis
de Rousseau e Raynal, homens como Chateau-
briand e Benjamin Constant erdni o5 gtias intelec-
tuais de certas geracoes latino-americanas.

Por isso, na medida em que predominavam
as influéncias da Franga sobre as dos Estados
Unidos, foram adotados, no Move Continente, 68
fracassados regimes parlamentares. (Sobre a in-
fluéncia das teorias francesas no Brasil Colonial,
v. Afonso Arinos de Melo Franco, As /déias da
Inconfidéncia, in Revista do Instituto Historico,
Congresso de Historia, 1938, v. 7, ps. 4,7 e 55.).

E sempre o que dizemos: pensamento europeu
contra pensamento americanc.

Um especialista no assunto, o uruguaio Luis
Alberto Herrera, assim quahﬁca os resultados con-
cretos da influéncia francesa na politica dos Conti-

nentes: “As sociedades sul-americanas, seja leva-

das ao ero pela inexperiéncia, seja porque, na”

época da independéncia, no tinham perspectiva
critica, ndo souberam resitir ao contégio das de-

claragbes igualitarias francesas e cafram no abis-
mo das confusdes anirquicas..A histéria ai estéd, -

visivel e doloresa, para nos mostrar a catastrofe
a que nos conduziu a abstragdo alheia”, {Herrera,
La Revolucion Francesa y Sud-América, 1910, ps.
154-155). )

Umi dos mais convencidos adeptos sul-ame-
ricanos do parlamentarismo, o chileno Jorge Hu-
neeus, afirma, ndo sem alguma jactincia, em cer-
to ponto do seu conhecido livro, que o Governo
de Gabinete tinha sido aplicado na América Latina
em vérios paises, além do seu. (Estddios Sobre
Derecho Constitucional Comparado, 1891, v. 1Il,
p. 128). Mas logo em seguida, ele proprio se
enicarrega de desmentir a assertiva, com este sig-
nificativo pardgrafo: “Todos adotaram o Governo
de Gabinete, sem tepidagio alguma, mas ainda
assim ndo podem, como ndo podemos noés,
emanciparmo-nos dos maus hébitos de tudo su-
jeitar & vontade do Presidente da Repiblica. Este
se concontra revestido, de fato, da enorme in-
fluéncia que exerce apesar da Constituigac”, {op.
cit., p. 1300,

E essa era a verdade histérica. Os paises lating-
ameéricanos que adotaram, nos textos escritos,
o sistema parlamentar, viveram fregiientemente
dezenas de anos sob ditaduras caudilhescas. De
nada valiam os textos diante da realidade social
e politica.

 Era a confirmagdo, em povos menos clviliza-
dos, do que se verificou no Brasil, com o seu
chamado parlamentarismo. Aqui o Imperador era
o verdadeiro poder, ainda que comn a escusa de
estar protegido pela Constituicao, Mos outros pai-
ses, apesar das pretensas Constituigbes parla-
mentares, o Presidente se reintegrava no clima
americano que exige governos diretos, fortes,
prontos, concentrados, federais.

O fenémene constatado por Huneeus é genera-
lizadg com felizes expressdes porAthur Scott Ain-
ton, num capitulo do interessante livro, de autoria
coletiva, denominado Latin America and the En-
fightenment (1942, p. 126). Ainton escreve que
“a Arhérica Espanhola tomou de Franga o que
pareceu em homens, métodos e idéias, mas
quando a reorganizacao ficou completa, a soma
total da nova estrutura da sociedade era hispanica
e o seu sucesso foi devido ao fato de que ela
correspondla ao caréter ¢ temperamento hispa-
nicos”,

Vejamos, de resto, a comegar pela patria de
Huneeus, que foi a Repdblica latino-americana
onde por mais tempo resistiu a experiéncia parla-
mentar, quais forarm, no nosso melo, os resultados
dela.

O sistema parlamentar, adotado no Chile, ém
1892,_em seguida 4 sangrenta revolugao contra
Balmaceda, foi abandonada em 1925, e o seu
saldo nfo é favoravel. Em cinco anos (1896-1901)
vinte e cinco gabinetes se sucederarn no poder.
E o pais conheceu, na voz de Alessandri, um anti-
go Presidente da Republica que governou nesse
petiado, o fragasso do regime, com a desordem
parlamentar ¢ a ihclusdo constante dos legisla-
dores na administragdo. {Giraud, op. cit., p. 65).

O grande Balmaceda, em 1891, no dramético
testamento politico que escreve antes do suicidio,
prevé o que serd a tiraiia da pretensa liberdade
parlamentar que nasce da revolugao vitoriosa

" ¢ontra ele: “Enquanto subsista no Chile o Governo
parlarnentar no modo e forma em que se o tem
querido praticar, e tal como o sustenta a revolugao
triuhfante, néo havera liberdade eleitoral nem or-
ganizagdo séria e constante hos partidos, nem

paz no Congresso...O regime parlamentar triunfou
nos campos de batalha, mas essa vitéria nao pre-
valecerd..Este € o destino do_Chile e oxald 4s
cruéis experiéncias do passado e o sacrificio do
presente induzam a adogdo das reformas que fa-
gam frutuosa a drgadnizacao do ndvo govémo.”
{Espinosa, Balmaceda, cit. v. I, ps. 653-654). |

Realmente, a 18 de setembro de 1925 {(data
coincidente com a da atual Céonstituigdo brasi-
leira) o Chile reintegrava-se, depois da frustrada
experiéncia, no regime tradicional americano,
com urna Constituigdo presidencialista, onde se
chega com exagére a dizet no art 72, n. 5, que
o Presidente nomeia "discricionariamente” os
seus Ministros.

Do mesmo modo que o parfamentarismo so-
freu, na Europa continental as adaptagdes impos-
tas pelas condigdes peculiares de cada. pais, o
presidencialismo apresenta, na América, variantes
formais que nao alteram, entretanto, sua estrutura.

Mirldne-Guetzévitch no ensaio que dedica as
Congtituigdes americanas, agrupa didaticamente
tais variantes. Antes de fazé-lo formula as seguin-
tes consideragbes gerais:

“A influgncia francesa na América Launa
contribuiu sobretudo para criar, coexistindo
com o sistemna presidencial, certas tendén-
cias para o regime parlamentar. Esta influén-

“cla francesa introduziv no' regime presiden-

- cial alguns elementos do parlamentarismo.
Na maior parte dos paises onde este amél-
garna s apresenta, os elementos do regime
presidencial sdo muite mais possantes do
que as fraquissimas (irés faibles) tendéncias
parlamentares”. {Mirkine-Guetzévitch. Les
Constitutions des Nations Amencames,
1932, p. 82). T

Sap estas as variantes consideradas pelo acata-
do constltuclonahsta

1= regame presidencial puro;

2 — regime presidencial com direto de o5 Mi-
nistros assistirem as sessdes do Congresso;

3 —regime presidencial com direito, para o
Congresso, de aprovar votos de censura acs Mi-
nistros, hdo implicando, porém, tal voto em obri-
gagdo de o Ministro censurado se demitir;

4 — regimé presidencial combinado com par-
lamentar, de maneira que, mantendo o Presidente
todos os poderes, inclusive o de nomear e demitir
livremente os Ministros, ficam estes obrigados a
se demitir se sofrem um voto de censura do Con-

Esta combinagao, que enfraquece o Presidente
sem dar forga efetiva ao Congresso e pode ser
fonte de constantes atritos entre os poderes, &
aplicada, salvo engano, apenas no Equador.

‘Somente no Canada (Estado semi-europeu pe-
las suas ligacdes com a Inglaterra) vamos encon-
frar o sisterna paﬂamentar doe tipo inglés. (Op.
cit, p. 83).

Essa & a sltuagdo na América Latina, essa a
tradigéo continental. Seria falso, e até absurdo,
pretender-se que o sistema de governo adotado
entre nés tem assequrado a paz, a abundancia
e a trangiilidade a esta parte do Mundo. Bem
sabemnos que nao. Escritores dos mais eminentes
tém procurado interpretar de vérias formas a tur-
buléncia, por vezes sangrenta, da nossa vida pabli-
<a, Entre outros, para s6 lembrar alguns dos mais
conhecidos, Bryce (South America, 1912); Garcia
Calderén (Les Démocraties Latines de fAmérique,
1912); Kaysering (Méditations Sud-Américaines,
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trad. fr. 1932); Siegfried (Amérigue Latine, 1934,
tentaram encontrar as causas da instabilidade ru-
morosa das nossas instituigbes.

Hoje, a imensa tragédia européia e mundial terd
retirado acs sociblogos e juristas dos paises mais
adiantados a confianga superior ¢ algo protetora
COoMm que encaravarm os nossos males, perscrutan-
do-thes as origens e procurando dar-lhes remé-
dio. A desordem da nossa vida interna, coinci-
dente com o presidencialismo, nada & em face
da desordem interna e externa dos povos mais
civilizados da Europa, ceincidente com o parla-
mentarismo, - : A

Diante das catéstrofes que se despenharam so-
bre o Ocidente, & que ainda se acumulam nos
seus atormentados horizontes, & de beata ingenui-
dade, sendo de candida inocéncia, tentar atribuir

fais males a sistemnas de Joverno adotados peles

paises. N

Se pretendermos atribuir ao nosso presiden-
cialismo a situacdo atual da Coldmbia, da Vene-
zuela ou do Paraguai, entdo, para sermos coeren-
tes, deverfamos atribuir também ao parlamenta-
rismo a responsabilidade da situagdo, muito mais
dificil, ern que se encontra a Franga ou a ltilia.

A verdade & que os sistemas de Governo nada
sd0, nada representam, em nada influern no dra-
ma do mundo atual. Felizes dos tempos em que
a eles preferfamos atribuir a responsabilidade do
mal e do bem. - :

De nossa parte, pelo menos, € com a mais
firme, a rmais sincera convicgdo que sustentamos
ser o problema de regime, hgje, dos menos rele-
vantes ha Tecria do Estado. Este problema formal
acha-se imensamente superado pelos que dizem
respeito a distribuigdo da propriedade, ao ampare
ao trabaltho, e & manutengéo da liberdade indivi-
dual concomitantemente com o inevitdvel dirigis-
mo admihistrativo. : - o

5. A Repiiblica Brasileira e o Parlamentarismo
— A Constituinte de 1891 foi, como lembramos
acimna, macicamente presidencialista. Mas a teoria
parlamentar, como era natural, ficava latente em
muitos espititos. MNdo demorou muito que ela sur-

gisse na arena dos debates. Em 1894 Felisberto

Freire ja escrevia o seguinte; _

“Ma vida do CGoverno republicano faz-se
sentir atualmente uma corrente de opinido
politica bem acentuada a favor do parlamen-
tarismo.., GQuase todos eram antiparlamen-
taristas, Hoje a situagdo é inteiramente diver-
sa. Para o parlamentarismo multos conver-
gem, convictos da sua prestabilidade, Espi-
ritos sérios e amadurecidos por ndo pequena
soma de conhecimentos pdem a favor da
propaganda os recurscs da sua atividade in-
telectual, Que se deu para essa transforma-
¢3o da oplniao, que virou como um cataven-
tor” (Histéria Constitucional, cit. v. I, pp. 104
e 123-124).

Vinte anos mais tarde os convictos do parla-
mentarismo continuavam. Viveiros de Castro, em
1914, observa: “Nenhuma disposigiio constitu-
clonal tern sido mais malsinado do gue esta (o
sisterna presidencial); e devido & falta de meméria
que assinalamios na introdugao, o regime parla-
mentar que vigorou ho Impérie (sic) estd sendo
apregoado como a fnica panacéia capaz de curar
todos 0s nossos males, regenerando imediata-
mente 05 nossos costumes politicos e adminis-
trativos, aceitando os cameiros do Pandrgio, sem

mais detido exame, esta informagao inteiramente
gratuita”,

Pouco depois, num livio publicado em 1914,
o politico e jornalista Manuel Duarte, chamava
a atengdo para um aspecto interessante do nosso
parlamentarisme: aspecto, alias, que foi aludido
no inicio deste trabatho. Trata-se da opinido emo-
tiva, que v& no parlamentarismo apenas um expe-
diente para a solugdo de crises momenténeas,
guando ndo - o que é pior — uma forma de
oposigac, de combate & situagio politica vigente.

Referindo-se 4 siibita simpatia manifestada pelo
parlamentarismo por um grande jomal carioca,
em 1917, escreve Manuel Duarte:

“A verdade &, entretanto, que a parte da
opinido pablica e jornalistica que se mostra
adepta do parlamentarismo nédo o faz por
espirito oposicionista. Cémo os goverrios,

" enlre nos, sdo presidenciais, a maneira mais
radical de combaté-los é propugnar o adven-
to de um regime em que a figura do chefe
do Estado, que agora centraliza todes os ata-
ques, desmnaie e se amesquinhe diante do
outro poder ". Manuel Duarte, Carlos Pelxoto
e seu Presidencialisme, 1918, p 93),

Muitos parlamentaristas de 1949 se devem re-
conhecer neste retrato. Paginas adiante acrescen-
ta o escritor outras considerag&es aplicaveis 2o
momento presente:

“Seria pouco sério negar que o parlamen-
tarismo ganha entre nés, de vez em quando,
urm ou outro presélito. Sentindo-se em mino-
ria, os seus adeptos combatem e aposto-
lizam, mantendo © que, com atualidade, se

_poderia chamar a iniciativa estratégica, en-
quanto os adversérios formam talvez um
campo entrincheirado onde aparentemente
dorme sossegado sono tralgoeiro do que se
" Tséntém em posigoes inexpugndveis, E, dessa

‘grossa populagio descuidada de presiden-
. cialistas, muitos dos quais apenas por limita-

¢80 e comodisnio, mas sem convicgdo, 14
_ de vez por vez desgarra um que vai professar

o crédo_heterodoxo e que entdo, mais do
-que os velhos, se encarniga na peleja pelas
_hovas idéias. S#o os gue se podem, sem
impropriedade — sejam eles ernbora os cis-
maticos — denominar cristdos novos.” (op.
cit.,, pp. 99-100). o ’

Nao seria imprudéncia nemn malicia encontrar
nesse répido desenho os tragos fisionémices de
muitos dos nossos illustras opositores de hoje...

Sab o nome de “Revisionismo” formou-se as-
sim, desde cedo, uma corrente que visava A refor-
ma da Constituigdo, sendo que muitos dos cha-
mados revisionistas desejavam instaurar o siste-
ma parlamentar republicano. Alguns como Milo
Peganha, abandonaram a idéia pouco depois de
abragé-la. Qutros, como Pedro Moacir, a ela se
mantiveram admiravelmente fiéis. Na literatura,
umn dos Gltirnos e mals conspicuos representantes
da doutrina, pouco antes da revolugdo de 1930,
foi o Sr. José Maria dos Santos, com o seu livro
A Politica Geral do Brasil, .

A Revolugdo de 1930, embora, liberal na sua
propaganda, era mais autcritiria do que para-
mentar, ideologicamente. Influfam sobre ela as
idélas de Alberto Tormes e o exemplo do fascismo
italiano. Mas, apesar disso, a comente parlamen-
tarista velo desaguar no estuaric da segunda
Constituinte.

Ao lado da maioria presidencialista, alguns dos
representantes mais prestigiosos daquela Assem-
biéia, como o Deputado Agamemnon Magalhédes
ou os Senadores Ferreita de Souza e Aluisio de
Carvalho, cujas presengas ainda hoje prestigiam
o Congresso Macional, bateram-se vigorosamen-
te pelo parlamentarismo. - :

Foram o5 seguintes, salvo omiss3o involuntéria,
©s representantes parlamentaristas na Constituin-
te de 1934: Agamemnon Magalhaes, José de 54,
Abguar Bastos, Osério Borba, Maric Domingues,
Aluisio de Carvalho, Pedro Rache, Ferreira de Sou-
sa e Alberto Roselli. (Anais da Constituinte de
1934, v. XX, p.79) T

Mas, juntamente com estes elementos de posi-
¢ao ortodoxa, outros se revelaram na Assembléia,
gue viam as coisas com menos preocupagac dou-
trindria e maior dose de realismo. Era a cormrente
despreccupada das férmulas puras, das férmulas
rigidas, convencida da mexisténcia dessa e que
propugnava a introdugao, na nova Lei Magna, de
medidas de parentesco parlamentarista, que vies-
sem corrigir os maleficios do presidencialismo
puritano de 1891,

Manifestou-se, em primeiro lugar, hesse senti-
do, o velho e ilustre Assis Brasil, que promumciou
um erudito e pitoresco discurso na sessao de
27-12-1933, chelo de sugestbes sabias aindapara
um leitor de hoje... Relembrou a sua opinido, fixa-
da no livro |4 por nés referido, escrito no comego
da Repablica, que no Governo presidencial nao
€ defeso adotar certos elementos teis do sisterma
parlamentar. Assim, por exemple, a criaggo de
um ministério responsével e obrigade a compa-
recer &s Camaras, a requerimento destas. {Anais,
cit. v.V,p. 115 e 3s.)

Qutro Deputado gatche, Mauricio Cardoso,
propugnou idénticas medidas transacionais, com
o fundamento de que “o parlamentarismo e o
presidencialismio tém virtudes que devem ser
aproveitadas e vicios que devem ser corrigidos”,
e de que se devia aceitar, por isto mesmo “um
presidencialismo de forma mista”. (Anafs, cit. v.
XV, p. 198).

QOresultado dessas tendéncias reformistas apa-
rece na Constituigdo de 1934, em disposigoes
tais como a que prevé o comparecimento dos
Ministros @ Camara e ac Senado (art. 60, letra
b); na responsabilidade dos Ministros pelos atos
que subscrevem (art. 61, § 2°); e na possibilidade
da nomeagdic de deputados para o cargo de Mi-
nistro {art. 62). )

Na Constituinte de 1945, tanto quanto na de
1934, ndo era elevado o rimero de_parlamen-
taristas, Quem o declara & o prépric Raul Pilla,
no brave discurso com que apresentou & Cémara
a ernenda constituclonal de sua autoria ao dizer:
“Ac reunir-se a Assembléia Constituinte, tive oca-
siao de ler da tribuna o manifesto parlamentarista
assinado por sete dezehas de pessoas, entre as
quais se contaram poucos constituintes, A grande
raloria afigurou-se, entdo, verdadeira utopia ©
nosso movimento: hoje, esta ele representado por
mais de um tergo dos senhores deputados e mui-
to ndo tardard gque se lhe agreguem as poucas
dezenas ainda necessérias & sua vitoriosa passa-
gem nesta Camara.” (Didrio do Congresso de
30-3-1949, p. 2298). )

Na discusséo do plenario o Sr. Raul Pilla pro-
nunciou alquns brilhantes discursos em defesa
com ¢ nome Parfamentarismo e Presidencialis-
0. -
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Outros discursos, em ndmero relativamente
elevado, foram pronunciados por diversos consti-
tuintes.

Também na subcornissdo que trabalhou no ca-
pitulo referente ac Poder Exequtivo, o parlamen-
tarismo veio 4 tona, por intermédio do Sr. Raul
Pilla, que assinou vencido o anteprgjeto. (José
Duarte, A Constitulgdo Brasileira de 1946, 1947,
v. [, pags. 188-189). ’

Guanto ao texto, a Constituicdo vigente man-
teve, apesar das objecdes de presidencialistas
mais ortedoxes, como o Sr. Gustavo Capanema,
as transigéncias ja admitidas pela lei constitucio-
nal de 1934: responsabilidade dos ministros, seu
comparecimento perante as Casas do Congresso
e respectivas comissoes, espontaneamente ou a
convite; a possibilidade de o congressista ser mi-
nistro. - T S e —

Conslgne-se o fato da grande maioria da Cons-
tituinte ndo ter sido parlamentarista, e justa seré
a surpresa diante da rapidez com que tao avultado
mimero de ilustres deputados assinou a emenda
que reforma a Constituigdo naquele sentido, ape-
nas decorridos dois anos e meio da vigéncia da
Lei Magna, nos quais nenhum fato histérico de
extraordinario relevo velo, entre néds, alterar os
dades com que o problema fora colocado em
1946. LT T

O sincero respeito que nos merecem as opi-
nides e atitudes de tdo dignos e eminentes com-
panheiros deixa, por Isso mesmo, flutuande, no
nosso espirito, duas conjecturas que nos anima-
mos a formular: a primeira é que muitas assina-
turas tenham side colocadas, como é usual e
tradicional, como simples demonstragao de
apoiamento, no intuito de facilitar desde logo a
discussdo de matéria tdo relevante e de provocar
a sua ripida solugdo; a segunda é que alguns
deputados tenham sido mais levados por uma
impressdo pessimista, fundada ou infundada,
pouco importa, na execugho atual do regime vi-
gente, do que por uma confianga firme nos possi-
veis beneficios daquele que visa a instituir.

IV — A EMENDA E AS [NSTITUICOES POLITH
CAS NACIONAIS

1. ConsideragGes preliminares — Dentro do
método que aplicamos ao presente trabalho, tra-
tarmnos a principio da forma da emenda, fazendo,
arespeito, as observagdes que nos parecem perti-
nentes, . B

Em seguida, como introdugao ac estudo da
parte material da emenda, do seu contetido pro-
priamente dito, desenvolvemos consideragdes
que se nos afiguraram Gteis para situar o proble-
ma do parlamentarismo dentro da nossa evolugac
histérica. Com efeito, a ciéncia do Direlto Piiblico
né&o & um raciocinio logice e abstrato, mas uma
ciéncia essencialmente histérica, que deve
apreender a realidade social para enquadré-la nas
férmulas juridicas. Por isso mesmo Haurlou escre-
ve que o método para o estudo do Direito Const-

tucional & o histérico, baseado na observagdo de

como as instituigdes constitucionais evoluiram
historicamente. (Frécis de Droft Constitutionnel,
1930, p.2). . T
Foi essa observagdo resumida da instituigéo
paramentar, emn contato com a histéria politica
brasileira, que procuramos fazer nas paginas ante-
cedentes. - R
Chegamos, agora, ac ponto de examinar subs-
tancialmente a Emenda n? 4, nos seus aspectos

mais concretos e nas suas repercussées mais pro-
fundas. ) h

A tarefa & ardua e procuraremos nos desin-
cumbir dela, prosseguindo na orientacio até ago-
ra seguida, isto &, evitando, tanto quanto possivel,
as generalizagbes académicas e cingindo-nos aos
dados imediatos da situagao nacional.

2. Parlamentarismo e Federagéo — Uma das
dificuldades que primeiro ocorrem é a compati-
bilidade entre o sistema parlamentar e o federal
de Governo, -

Pensamos, como Willoughby, que o federalis-
mo nao é uma forma de Estado, mas um sistema

. de governo. Preferimos dizer Governo Federal a

Estado Federal, porque, como bem acentuou o
constitucionalista americano; “Q Estado & por sua
natureza uma unidade cujo essencial atributo, a
soberania, & necessariamente una. Nao pode ha-
ver, portanto, um Estade composto de Estados”.
g;?:e American Constitutional System, 1904, p.

Sendo uma forma de governo, o federalismo
pode ser objeto_de modificagdes constitucionais
muito mais facilmente do que se fosse uma forma
de Estado. Por isso mesmo estavam certos aque-

 las que, desde o inicio do Império, achavarn vidvel

a Monarquia federal, A parte a se modificar seria

Sendo uma forma de governo, além disto, esta-
r4 o federalismo condicionado aos limites que
Ihe aprouver conceder a Constituicdo.

A nossa impede somente que sejam admitidos

projetos de reforma “tendentes a abolir a Federa-
gdo". {art. 217, § &°). .
___Mas nao proibe, nem o poderia, que sejam con-
siderados e aprovados projetos tendentes a modi-
ficar a forma federal de governo estabelecida
constitucionalmente. . )

As palavras federagao-federalismo podem ser
e 530 empregadas em sentido lato ou estrito, néo
nos interessa aqui, pois diz respeito a casos indivi-
duais (Federa¢ao Americana, Federagéo do Tra-
batho, federalismo anarquista, etc.), que néo se
relacionam em absaluto com © nesso assunto.
Cansideremos somente o sentido lato, & conceito
mais geral, que sirva de apoio ao desenvolvimento
do raciocinio. _ . . .

Neste sentido, o federalismo é a tendéncia go-
vernativa que faz predominar o método da coor-
denacdo sobre o método da subordinagao, e a
Federagao é o tipo de governo gue realiza tal
tendéncia. (Encyclopaedia of the Social Sciences,
1944, antigo “Federalism”).

N#o devemos perquirir que definam abstrata-
mente a Federag&o ¢ verificar, em seguida, se
a reforma constitucional preconizada vai infrin-
gi-las. Esta Federagado in abstrafu ndo existe. Ela
&, como todos os mais fendmenos governativos,
um fenfmeno histérico. Por conseqiténcia, o que
nos compete &, em primeiro lugar, observar em

- termos gerais e breves o que tem sido e o que

& o federalismo brasileiro, e, em seguida, apurar

.. se.a reforma proposta convém ao nosso federa-

lismo social e histérico e é com ele compativel.

O problema, repetimos, néo & de enquadramento.

teérico. (tese académica e sem realidade), mas
de conveniéncia e compatibilidade praticas (solu-
¢&o histdrica e objetiva).

Por isto mesmo ndo aceitamos a premissa, le-
vantada, entre outros, pelo Sr. Sampaio Doria,
segundo a'qual a emnenda atenta contra a Federa-

cao porque amesquinha as fungdes legislativas
do Senado. Esta circunstancia {ainda que proce-

_dente, o que é principaimente da competéncia

dos senadores examinar), por si sé, néo abaoliria
& Federagao no Brasil. Dar-lhe-ia, quando muito,
uma forma difererite da norte-americana, onde
o Senado, pelo fato talvez de ter o mandato mais
longo, exerce influncia preponderante. Nés mes-
mios temos o exermnplo da Constituigao de 1934,
em que a Repiiblica era federal e 0 Senado tinha
multo diminutas atribuicdes. Teoricamente, n&o
estavamos impedidos de voltar a ela.

Nao ha divida de que a emenda vai diminuir
ehormemente a importancia politica e legalista
do Senado, como Cémara dos Estados. Mas,
mantido o nimero igual de membros por unida-
de, o principio federal estard assegurado, O pro-
blema é saber se os senadores consentirac que
o Congresso ordindrio v& diminuir, por tal forma,
o seu papel na vida nacional. Em 1934 foi a Cons-
tituigdo que o fez, ¢ erradamente. Agora seria ©
legislativo ordindrio, no qual o poder de veto do
Senado é muito maior. Mas isto &, repetimos, um
problema do Senado.

_Ha outros aspectos da emenda referente & Fe-
deracio, que sao mais sérios.

Em primeiro lugar ndc nos esquegamos do
consideravel movimento histérico que foi, sem-

- pre, o federalismo no Brasil.

A tendéncia federal nao foi apenas liberal, isto
&, hao correspondeu somente, comMe ocorre em
todos os paises em que ela se verifica, 2o impulsa
favoravel & preservagao da liberdade politica e
contrario & centralizagio do despotismo. Sob esse
aspecto, todos s movimentos liberais da nossa
Histéria foram federalistas, desde a Inconfidéncia
Mineira até a Revolugio Paulista.

. Mas isso nfo bastaria para incompatibilizar o

parlamentarismo com a Federagdo, porque a li-
berdade também pode ser assegurada por outros
meios. A verdade & que, além dessa razio, que
& relevante, outras existemn ligadas ac préprio pro-
cesso natural de Govemno' no Brasil, que tende
também para o federalismo.,

O Brasil € um Pais que ainda se encontra clara-

‘mente na fase histérica federal.

Mao ignoramos que é uma lei histdrica a forga
de unificagio dos paises federais, mas esta lei
s6 se faz sentir na concorréncia de certes fatores
de ordem técnica e material que ainda nos faltam.
- O federalismo brasileiro ndo foi formado pela
necessidade de garantir a autonomia de minorias
étnicas ou religiosas, como em vérios paises fede-
rais da Europa, nemi apareceu COme processo
de integragdo politica numa luta de emancipagao,
como nos Estados Unidos; nem como a vagarosa
e natural composigio de culturas e povos diferen-
tes, num pequerio e atormentado territrio, dando
em resultado esse maravilhoso equilibrio que é

& Suiga.

-

MNo Brasil, o federalismo foi, até ho:ie, imposto
de um lado pelas circunstincias materiais — o
imenso teritério, a escassez de gente, a precarie-

- dade dos transportes — e pelas dificuldades insu-

peraveis que estas circunsténcias de ordem mate-
rial traziam ac poder central distante, e, de outro,
pelo progresso do sentimento liberal, que via nas
franquias regionais uma trincheira defensiva con-
tra os pruridos da tirania.

Mosso federalismo &, assim, dos mais autén-
ticos e dos mais puros. E a gerag2o de 1891
ndo fez mais, na grande Carta politica que elabo-
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oy, do que corear harmoniosamente urna obra
que a evolugio histdrica vinha naturaimente reali-
zando.

O federalismo tem, emn cada pais, suas peculia-
ridades, suas exigéncias, seu desenvolvimento
préprio. Nenhum pracesso histérico podera estar
mais condicicnado do que o federalismo pela si-
tuacdo especial do pais onde se desenvolve,

Mo Brasil muito se tem escrito sobre ele, sendo
gque uma das obras capitais da nossa bibliografia,
A Provincia, de Tavares Bastos (1870) foi dedica-
da, e com grande sucessa, a estudar-lhe a evolu-
¢ao sob o Império, e aindicar-The a solugao natural
da Monarquia federativa, que os estadistas impe-
riais ndo quiseram compreender.

O federalisme brasileiro decorre do periedo co-
lonial, das correntes do povoamento fixadas anar-
quicarmerite no interior imenso, ao acaso de duas
atividades econdmicas dispersivas, responsaveis
pela distribuigio precoce de nicleos de civilizagéo
isolados e rarefeitos, sem comunicagdes nem
transportes verdadeiros. {Caio Prado Janior, For-
magdo do Brasil Contemporineo, 1942; Afonso
Arinos de Melo Franco, Desenvolvimentio da Civili-
zagdo Material no Brasil, 1944).

Este processo colonizador, realizados principal-
mente no decorrer do sécula XV, isto &, na época
de grande atividade intelectual e politica, trazia
em si mesmo o duplo germe do nosso future
federalismo: a necessidade da autonomia gover-
nativa e a necessidade da liberdade politica.

O Brasil monérquico se inaugura nessa luta,
com 2 Revolug@io de 1817 (o Reino auténomo
€ de 1816), e termina cormn ela na agcéo dos federa-
listas passados para a Reptblica.

com este federalismo brasileiro que devemos
examinar se se compde o parlamentarismo pro-
posto pela emenda.

A guestdo tern sido calocada de outra forma.
Quando se fala na oposigao entre Federagho e

Parlamentarismo, apresentam-noslogo exemplos

como os do Cafadd, da Austrdlia, ou de outros
paises. Mas é necesséric examindar de mais perto
esses exemplos. Comecemos pelo Canada.

O grande Dominlo da América do Norte foi
o pioneiro na hita pela autonomia nacional, mas
esta se desenvolveu de forma muito semelhante
nos outros Bominios briténicos: Austrélia, Nova
Zelandia, Aftlca do Sul.

Comegaram todos no regime de Colonias da
Coroa ("Crown Colony Govemnment”), em situa-
¢io assernelhada ao regime autocrédtico que vigo-
ra hoje nos protetorados ingleses.

Daf passaram a uma segunda etapa, o Govemno
representativo, na qual o govemno inglés de Lan-
dres tinha o controle do Poder Executivo enguan-
to, nas Colonias, uma Assembléia eleita preparava
as leis e o orgamento. Trazendo conflitos inevité-
veis, tal sistema evoluiu gragas 4 habitual flexibili-
dade britdnlca, para o do Govemo responsével,
em que também o Executivo era controlade pelo
Legislativo, a0 molde da Metrépole, mas nao intei
ramente, comao 1. {Moel Baker, Le Statut Jurdi-
que Actuel des Dominions Britaniques, in Recued
des Cours, da Academia de Diteito Internacional,
v. 19, 1827, p. 249 e 58,).

Aestrutura do Governo canadense & a seguinte:

O Paoder Executivo é exercido por um Gover-
nador Geral, nomeado pela Cotoa, ¢ 0 seu Gabi-
nie, que depende da confianga da Camara pe-
pular.

QO Poder Legislativo é exercido pelo Parlamento,
composto de Camara eleita proporcionalmente
‘pelo nimero de habitantes e por um Senado de
96 membros, homeados vitaliciamente pelo Go-
vemador, assim distribuidos, segundo as Provin-
cias: Onﬁno, 24; Quebec, 24: Nova Escécia, 10;
Novo Brunswick, 10; lha do Principe Eduardo,
4, Colimbia Britdnlca, Manitoba. Saskatchewan
e Mberta & cada uma (Berriadale Keith, Constitu-
tional Law, 1946, pags. 500-501).

Passamos sobre o fato da nomeagao vitalicia
dos senadores, que diz respeito & forma demo-
critica, mas nao & forma federal de Governo, se
bem que, até certo ponto, justifique a pouca im-
portancia politica do Senado canadense, coisa
que ndo se justifica com o nosso Senado.

Mas, ndo podemos deixar de nos demorar so-
bre a questio do nliimero de senadores.

mais que sabido que, na Constituicdo dos
Estados Unidos — neste particular fonte das nos-
sas = 0 ndmerc de senadores ¢ igual para todos
os Estados, e que nenhum Estado pode ser priva-
do dessa igualdade nem mesmeo por eménda
constitucional. Esta proibigao corresponde preci-
samente 4 nossa, que impede emeandas que visem
a abolir a Federagéo, porque um dos alicerces
da Federagdo concebida como nds a concebe-
mos reside na igualdade politica dos Estados, na
iguaidacle com que todos eles exercem as fungdes
legislativas e principalmente as fungdes de con-
trole sobre o Executivo, que ao Senado sdo atri-
buidas,

Mas a desigualdade de representacbes no Se-
nado, que tanto repugna ao conceito ameéricano
e presidencxahsta de Federagao, é adotada em
ouitros paises federais organizados, como o Cana-
d4, & maneira do parlamentarismo europeu.

Na Alemanha imperial o Bundesrath (Conselhg
Federal, ou Camara das Provincias), tinha repre-
sentagdes varidvels; desde 17 cadeiras para a
Prissia até 1 ¢adeira para as unidades menores.

Sob a Constituigdo de Weimar o Bundesrath
foi transformado no Reischrath cuja composigao
era igualmente proporcional ao niimero de habi-
tantes das Provincias.

Na Austria, do mesmo modo, a Camara das
Provincias é composta proporcionalmente  po-
pulagio das mesmas, (Charles Durand, Les Etats
Fédéraux, 1930, ps. 205-207).

Eis algung exemplos de como consideram a
estrutura federal os paises parlamentaristas.

Federaggo com desigualdade no Senado, isto
&, com disparidade de poderes dos Estados-
membros no controle dos atos do Executivo, néo
& Federacao no sentido norte-americane, no sen-
tide brasileiro, no sentido continental. Por isto
mesmo n3o nos parece procedente alegar o cara-
ter federal do Canada, para estabelecer compa-
Tagbes em matéria de aplicag@o do parlamen-
tarisma. Trata-se de um federalismo europey, ao
gual se aplicou o sisterna europeu de governo
que € o parlamentarismo. Nao devemos esquecer,
por outro lado, que a submissdo, no Canada, das
Provincias ao poder cenfral & ainda_acentuada
pelo fato de que os governadores de Provincia
sho nomeados pelo Govermnador-geral, tal e qual
no Império brasileiro. Podernos chamar aisto uma
Federacéo?

- Eum autor inglés que, a propésito do Canadé,
observa que a autoridade dos membros da Fede-
ragio € tdo diminita gue eles sdo charnados sin-
‘fomnaticamente Provincias, em vez de Estados. E

acrescenta que um pais como aquele & pouco
federal (such a state is less federal). E, em outra
pégina, confirma: “0 Domiic do Canada & me-
nos federal do qualquer dos trés exemplos que
examinamps...”. E por isto que falamos do Cana-
dé como um exemplo modificado de Estado fede-
rel. De fato as unidades federais no Canadéa néo
s3o Estados de nenhuma maneira {"in any real
sense”) (Strong — Modem Poﬁaca! Const;tuﬂ‘ons,

1935, ps. 101 a 113},

_.Mesmo no pensamento de um professor euro-
pey, come se vé, o Canada ndo € uma auténtica
Federagdo. No sentido americano, que € o nosso,
que & aquele que predomina em todas as nossas
Constituigdes republicanas, entio a distancia en-
tre 0 modelo e o retrato & muito maior.

- De muito pouco vale, portante, 2o se fazér refe-
réncia ao antifederalismo parlamentarista, invo-
car-se o exemplo do Canada.

Mais préximo do nosso tipo americano de go-
verno é o da Austraiia. All as unidades federadas
t&m, segundo os autores, mals caracteristicas de
Estados-Membros. =

O Senado, para comegar, tem o mesmo nime-
ro_de representantes para todos os Estados, o
que ¢ fundamental, O Poder Executivo é com-
posto de 11 Ministros nomeados pelo Govemador
(Conselho Executivo) além de possiveis Ministros
sern pasta, € agem ndo apehas segundo as dire-
trizes do Parlamento como também segundo as
instrugées do Goveinador-geral (“as the Gover
nor-General directs™) (Kelth, op. cit., p. 504).

-0 poder de nomear os Ministros e de orientar
a sua agdo jd introduz certa limitagao ao parla-
mientarismo auskaliano. Quira, e fundamental, diz
respeito ao controle da constitucionalidade das
leis. Dela trataremos adiante. Também o federa-
listio & limitado, do ponto de vista brasileiro tradi-
cionai, pela circunsténcia tmportante de serem
os ghvernadores de Estado nomeados pela Co-
roa, em Londres, o que muito dificilmente se com-
preenderia no sistema federal. amencano ou bra-
sileiro._. _-

Essa perda da capacidade de eleger o chefe
titular do Governo local € uma conseqiiéncia l6gi-
ca do parlamentarismo monérquico, como acon-
tecia no Brasil-império, Nao devemos desprezs-la
na consideragio da diferenca entre a Federagéo
australiana e a nossa. Munca ser4 federal no sen-

“tido brasileiro, o pafs cujos executivos estaduais

forern de nomeagéo.

Neste particular a reivindicagdo federalista, en-
tre nés, foi sempre no sentido da elei¢do dos
Presidentes de Provincia. Mo periodo regencial,
quando o liberalismo dominava a poiitica, varios
foram os projetos de lei apresentados com o pro-
posito de tomar elegiveis aquelas autoridades: em
1826, projeic de Paulo Albuquerque; em 1834,
dois projetos de Fernandes da Silveira; em 1835,
de Ferreira Franga.

MNa pratica politica, os mais graves aconteci-
rigntos justificaram o porfiado empenho lberal,
Os Presidentes de Provincias, apesar do pretenso
sisterna padamentar, possufam grande autorida-
de no governo das respectivas circunscrices, co-
mo era da tradigao colonial e como & inevitavel,
ainda hoje, na realidade politica brasileira: A no-
meagap defes feita pela Coroa ao sabor das muta-
¢Bes politicas da Corte, situada a centenas e cen-
tenias de léguas, sem conhecimento direto da si-

tuagdo local, ouvindo os conselhos interesseuqs
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das facgbes favorecidas, sempre deu o pior resul-
tado, nos momentos de crise, _ N

Em 1842, por exemplo, a nomeagso infeliz de
um Presidente da Provincia de Minas foi causa
das mais fortes da sangrenta revolugio daquele
ano. Ougames o melher historiador do movimen-
to: - :

“No mesmo dia de sua nomeagio o Minis-
téric de 23 de margo demitiu o Presidente

de Minas... Néo presidiv 2 nomeacso do su-’

cessor dado ao Marechal Barrets o mesmo
espirito que predorninara em jutho de 1840,
QO membro mais irascivel, cheio de édiocan-
tra os autos da Maioridade, que ccasionaram
a sua dernisséo da presidéncia da Provincia
de Sao Paulo respirando vingangas contra
o Partido Liberal que exclufra-the (sic.) o no-
me das umnas eleitorais, sectirio apaixonado
do Partido que lhe vestira uma beca, cujo
ordenado queria desfrutar em paz, sem que
fosse nunca tomar assento na Relagdo de

que era membro, tal como © hornem colo- -

cado pelo Gabinete de 23 de marco na Presi-
déncia de Minas; e que, para maior desgraga
do Partido Liberal, excitado por upna irritagéo
cerebral, desenvolvera desde o principio de
seu govemo uma viclenta perseguicio”. (Co-
nego Marinho, Histaria do Movimento Polftico
na Provincia de Minas Gerals, 1844, p. 75).
Como se vé&, as’ conservadores nomeavam
abruptamente para Presidente de Minas um ho-
mem detestado pelos liberals, que por sua vez
o tinham escorragade da presidéncia de Sao Pau-
ko Os resultados ndo eram faceis de se prever:
revolucdo, destrulgho, perdas de vida, grandes
despesas. Af vemos uma mostra do que foi a
nomeagéo de Presidentes, no Brasil, )
Outra sangtiinolenta luta liberal, a Revolugio
Praieira de 1842, fol causada pela nomeagio do
Presidente de Pemambuco. Conta Joaguim Na-
buce:. --._.._ . - . s

“A Revolugéo de 1848 provavelmente sé
rebentou por se ter tido medo de mandar
para a Provincia, & vista da situacao melin-
drosa, um homem forte... A Praja, que finha
querido revoltar-se durante a prépria situacio
liberal, quando se deu a substituicao de Chi-
chorro, nde vacilaria em fazé-lo estando no
Governg os séus ddversarios... Pena nao era
o homem para a situagéo de Permnambuco.
Sentindo-lhe a fraqueza, a Praia julgou-se se-

nhora do terreno e a revolucio rebentou na_

sua presidéncia™. (Um Estddista do fmpério,
cit., v. I, 68-70).

Desde a Colénia gue os Governadores nomea-
dos de longe, eram mal recebidos. As Cartas Chi-
Jenas de Gonzaga s&o um depoimento gritante
disso. Eleger o seu chefe, eis a grande reinvin-
dicagéo federalista dos brasileiros. Por essas e
outras razdes & que Tavares Bastos defende tao
energicamente a idéia de serem eleitos os Presi-
dentes de Provingia, Para ele, que escreve no decli-
nic do [mpério, "a experiéncia das estéreis lutas
entre as Assembléias e os delegados do Impe-
radortem de sobra patenteado o engano daqueles
que reputaram feliz a combinagao de dois princi-
pios antindmicos: uma leglislagéo local executada
por funcionério estranho & localidade™, Para éle
“a soluglo esta, convém repeti-lo, eni aceitarem-
se conseqiéncias lSgicas do sistema adotade,
restaurando-se a Assembléia do Ate Adicional e

dando-se-lhes por complemento o Presidente ele-
_fivo™, Para ele “0 estado presente & que é de anar-
quia”. A Provincia, cit, 124-125).

Esta é a federagao brasileira, esta & a realidade
brasileira. Comparar com © nosso federalismo o
de outros povos que adotam, na pritica federal,
solugfes que sempre repelimos com armas na
méo & levar muito longe o método comparativo.
Deixemos, portanto, a Austrélia, até o ponto em
que a propésito de constitucionalidade das leis,
mostraremos outre vicio incurével do seu pre-
tenso federalismeo.

QOutro exemplo, freqlientemente citado, de pais
federal e parlamentar & a Alernanha.

Néao precisamos reproduzir, aqui, Nern mesmo
em resumo, a magistral exposicao do processo
evolutivo da federagdo germaénica, feita por La-
band Le Droit Public de I‘Empire Allemnand, trad.
fr., 1900, vi, ps. 19-212),

830 conhecidas as condigdes peculiarissimas
daquela federagdo, e o carédter extrernamente du-
vidoso daquele parlamentarismo durante o Im-

- pétia. _ .

Quando o parlamentarismo se afirmou, sob a
Constituicao de Weimar, a federagdo regrediu, tor-
nando-se puramente nominal.

© que ensina, entre outros, um especialista
no estudo da Repiblica alem&, René Brunet, Es-
creve ele:

“Antigamente, quando se falava da Consti-
tuicdo alemd, perguntava-se: ¢ império ale-
mao & um Estado federal ou uma Confede-
ragio de Estados? Quando se fala hoje da
Constituicdo de Weimar, pergunta-se: o
Reich é um Estado federal ou urm Estado
uriitéric?... O Reich pode prescrever, contra
a vontade das Provincias. modificagbes de
seus termitdrios € mesmoe a formagio de no-
vas Provincias... A hova organizacao finan-
ceira do Reich, que entrou em vigor a 1°
de outubro de 1918, retirou, enfim, as Provin-
cias, o que lhes restava de independéncia
estadual, pois que, a partir de entao, todos
os podéres financelros das Provincias passa-
ram s méaos do Reich. As Provincias nac
8o mais do que corpos administrativos autd-
nomos ne interior do Reich. O Reich tornou-
se um Estado unitario descentralizads (Bru-
net, La Constitution Alfernande dy 11 Aout
1919, 1921, ps. 9091, ~ -

Serao indteis cutras palavras. Al estd o que ocor-
reu com & federagfo alemad, quando se constituiu
realmente, haguele pais, 0 governo parflamentar.
A Alemanha tornou-se um Estado unitario no sen-

-tido ocidental europeu, depois daprimeira guerra,
-com a queda das casas reinantes. .

Por isso mesmo foi possivel a prética do gover-
no peculiar a este tipo de Estado, o govemo parla-
mentar europeu, que antes nunca fora, na Alema-
nha, sendéio uma aproximagio, ou um simulacro.

Os exemplos citados, que pederiam ser confir-
mados por outros, como o da preciria e incom-
pleta federaglo espanhola republicana sio de
melde a nos convencer de que nao devemos ba-
sear nossas conclusées scbre a adaptacdo do
parlamentarismo ac Governo federal brasileiro,
em comparagdes apressadas com outros paises,
zujo federalismo &€ muito deficiente, considero da
ponto de vista da nossa formagio histérica e da
nossa tradigéo politica. Federagéo ndo & um insti-
futo politice uniforme, Sofre, como os demais,

adaptagdes importantes. Quando quisermos con-
siderar comparativamente © hosso ¢aso, para
implantacdo do sistema parlamentar, devernos fa~
z&-o em coteje com o dos Estados Unidos, que
é & Federagdo igual & nossa. Nunca com o de
paises cujo conceito e cuja pratica de sistema
federal nada tém a ver com o Brasil.

A incompatibilidade entre o parlamentarismo
ea federac@o do tipo norte-americano e brasileiro
fol, a nosse ver, exposta com agudeza e sensatez
pelo itustre Dicey, no livro j4 citado por nds mais
de uwma vezr.

Vamos procurar resumir os argumentos do
constitucionalista britdnicg, a respeito da matéria.
- A principio o auter afasta (como fizemos) da
exposiglo trés exemplos de federacao: o Canadé,
a Sufga e a Alemanha, e isto porque eram tipos
menos desenvolvidos do federalismo; ao passo
que no sistema norte-americano (e brasileiro} os
tragos distintivos do federalismo se acentuavam
melhor. ’

Em seguida Dicey salienta o estado de espirito
muito peculiar dos povos federalistas, que é o
de desejar a uniado e ndo a unidade: os cidadios
do pais desejam constituir urna Nagéo unida, mas
nenhum deles deseja renunciar a existéncia indivi-
dual do seu Estado. Ninguém nega seja exata-
mente esta a psicologia da esmagadora maioria
dos brasilelros do Armnazonas ao Rio Grande do

Qmeio que ofederalismo encontrou para orga-
nizar juridicamente este desejo de maxima coor-
denagdo com um minime de subordirhgdo foi
criar o princfpio de supremacia da Constituicio
Federal escrita e a garantia dada por esta & autori-
dade dos Estados para se organizarem dentro
de limites iguais para todos. A supremacia da

. Constituigdo escrita s6 poderia ser assegurada

por um processo: o direito de os tribunais interpre-
tarem a Constituigio. .

Na Inglaterra, mesmo os mais reputados juris-
tas acham dificuldade em colher todas as conse-
qiréncias do principio federal tal como foi acima
exposto, ... - :

Arazdo & que, pela sua prépria natureza, o siste-
ma parlamentar ndo pode aceitar, na prética, o
principio de supfemacia efetiva na Constituicio.
“Q dnico principio fundamental da Constituigdo
inglesa (diz Dicey, e podemos ampliar a assergio
para os demals paises parlamentaristas), ¢ a sobe-
rania legislativa absoltta, o despatisrmiodo Parla-
mento. Este principioc é incompativel corh a exis-
tépcia de um Pacto fundamental, cufas disposi-
¢es se imponhamn a qualquer autoridade dele
emanada” (op. cit., p. 122 e ss. O trecho transcrito
estd ap. 128).

Esta dificuldade, que Dicey salienta de os juris-
tas ingleses apreenderern verdadeiramente a dou-
trina da supremacia da Constitui¢o sobre as de-
mais leis, encontra nas federagdes um ponto parti-
cularmente sensivel, que & o de controle da consti-
tuicionalidade das leis. Adiante nos demeraremos
mais sobre ele.

Mo rmomento, o que interessa € observar a ten-
dénicia geral, inegével para todes os regimes par-
lamentares, da perda de importncia da Consti-
tuigdo, ainda que escrita, ainda que rigida, em
face da lei ordinéria.

Témos na Inglaterra — escreve Dicey — leis
que podem ser chamadas fundamentais ou cons-
titucionais porque contém Importantes principios

que afastam a base de nossas instituigges, mas
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que, para nds, ndc possuem nada de uma lei
suprema, de uma lei que estabeleca a validade
das autras [eis” (op. cit. p. 128). - L
. Em Franga, pais de Constituigio escrita, ndo
se pode afirmar que a competéncia da superio-
ridade constitucional seja muito clara nem muito
firme, tante no meio juridico quanto no judiciario
ou no politico, :
Além da falta de solugéo do problema de con-
trole da constitucionalidade da lei, corno em breve
veremos, os préprios habitos da politica francesa
denctam o que ficou dite, A nogio da lei como
expressio da vontade geral, da lei corno emana-
¢ao do poder supremo da scberania nacional,
apesar de muito criticada, tem resistido a todas
as tentativas da restricao. Caracterizando esta tra-
dicional maneira de pensar, escreve um dos me-
thores constitucionalistas modemos da Franga.
“A lei, segundo tal férmula, é a vontade da Na-
a0 exXpressa por seus representantes, e é nesta
origem que ela busca sua forga imperativa supe-
rior. C’lrgéo de expressaoda vontade geral, o Parla-
mentoe nao depende, por tal titulo, sendo dessa
vontade.” (Laferriere, Droit Constitutionnel, 1947,
p.334.) L .
" E, néssa medma ordem de consideragdes, ou-
tro modeme jurista francés lobrigou com absoluta
lucidez o grande risco que existe, para os Estados
governados pelo sistermna federativo, na prética do
principlo parlamentar da subordinagao virtual da
Constitliigdo & lel. Diz ele: “Ja tivemos ocasido
de observar — e nunca seré demais insistir —
que no Estado federal a Constituigio ocupa um
lugar muitc mais importante do que no Estado
unitério.., As violagdes no Estado unitario ndo

acarretarn conseqiléncias tio graves guanto os -

atentados contra a Constituiggo de um Estado
federal. Esta delimita as competéncias respectivas
dos érgdos federals e dos Grgaos dos Estados-
Membros, e toda modificagéo constitucional
constituj, em definitivo, urm rompimento de equili-
brio em favor de um desses poderes e em detri-
mento de outro” (Michel Mouskhéli, La Reforme
de i'Etat Fédéral in Annales du Droit et des Scien-
ces J'Etat, 1934, p. 257).

Na [talia, Santi-Romano faz consideracdes se-
melhantes. Apesar de o chamado Estatuto Alber-
ting de 1848 se declarar “lei irrevogéavel e perpé-
tua”, e de ser considerado como uma lei superior
as outras, pela sua propria natureza de lei funda-
mental, foi ele muitas vezes modificado por leis
ordinarias; (“sono oramai molte le dispozioni sta-
tutarie che sono state modificate com leggi comu-
ni") (Diritto Constituzionalé, €it. p. 308).

Por estas e outras razdes é que os fundadores
da Federagao republicana no Brasl, aqueles que
tiveram a ventura de realizar o corcamento politico
do permanente impulso historico federalista,
campreenderam admiravelmente a necessidade
do estabelecimento de uma Constituigao que fos-
se 2 lei baslca, insuscetivel de modificagio, clara
ou implicita, pelo Legislativo ordinario.

Sem esta garantia estaria esboroado todo o
sistema de defesa dos interesses estaduais. A ad-
ministragdo dos Estados, no que ela tem de mais
vivo, de mais diretamente ligado 3s necessidades
populares, precisa estar entregue as autoridades
locais, que conhecern os problemas de perto, que
sabem s elementos com que podem contar, A
assisténcia federal & necessaria sempre no sentido
comnplemnentar, financeiro e técnico, Mas esta ga-
rantia de que os brasileiros do Rio Grande ou

da Paraiba poderio governar-se de acorde com
suas necessidades locais decorrerd sempre da
supremacia da Constituigdo Federal sobre o Con-
gresso, que assegura os limites da agio parla-
mentar. E a experiéncia de todos os povos parla-
mentdristas tem dernonstrado que, entre eles, tal
supremacia & ilusdria. Nds mesmos, no regime
aproximativo que tivemds no Império, vimos a

_siflagdo de anarquia e pendria a gue foram leva-

das as Provincias. =~

~ Por isto & que Rui Barbosa escrevia, na sua

Plataforma, de 1910:  ~ o
-*Com o sistéma federativo, (nico adotavel
no Brasil, ndo se compadecer as férmulas
__parlamentares. A ele, na Repdblica, se liga
~ "esSéndialmente o presidencialismo, a cujos
~ 7 vidios congeniais temos de buscar, pois, os
remédias nas frelos e contrapesos do meca-
tiismo, a brevidade na duragao do poder su-
premo, a inelegibilidade do Presidente, a lar-
" “ga autohomia dos Estados, a posigio oracu-
far da justiga na aplicagao da lel e nas ques-
téezs ;%e constitucionalidade” (Plataforma, cit.
p. 215, St

Eis o que pensava, o que afirmava Rui Barbosa.
Foram estas palavras pronunciadas logo depois
das dutfas em que o grande jurista dizia mais
valer a instabilidade parlamentar do que a irres-
ponsabilidade presidencial,

Os parlamentaristas citam muito esta Gltima
sentenga, mas se esquecem de |he ajuntar a con-
clusdo, que € rigorosamente a transcrita acima,
e sem a qual a referida sentenca fica boiando
no ayr, investida de um valor prépric que nunca
teve. Rui fez um diagnéstico e indicou o remédio,
esbogou uma crifica e formulou uma solugao.
A solugéo, para ele, era a do regime que tinha
fundado, e por cujo aprimoramento sempre se
bateu. Para ele a Federagéo se impunha ao Brasil,
e para esta Federagdo brasileira o presidencia-
lisme era a'solugdo Gnica e natural.

Mo nos esquegamos de que o parlamenta-
rismo & um sistera de governo nic sornerte
instivel mas centralizador, & que a Federagho é
urha forma de organizagio — talvez nao fixa, tal-
vez, como pretendem muitos, evoluinde sempre
para ¢ unitarismo — mas, em todo caso, uma

" etapa em que a organizagdo séclo-politica exige

estabilidade e descentralizagao.

“Ea etapa em que os poderes se coordenam
mais do que se subordinam. Nesta etapa estarnos
nds, incontestavelmente. Nao ha divida de que
o processo centralizador se faz sentir, mas ndo
& naturalmente que ele se tem feito sentir, e sim
em virtude da politica artificial, imposta pelo fend-
meno anormal da ditadura.

--Esse processo de centralizagio postica tern
prejudicado, em muitos pontos, nao a Federacio,
que é urna férmula, mas © povo, que & a realidade.

A centralizagio da ditadura aumentou conside-
ravelmente a urbanizacao em detrimento da vida
rural, empobrecendo os campos sem enriquecer
as tidades; elevou enormemente a burocracia fe-
deral; montou, com os ineficazes institutos de as-
sisténcia social, bombas de sucgdo que aspiram
recursos de todo o pals para engrandecer as cida-
des maiores, sem oferecer ampare seguro acs
trabalhadores associados; determinou um pro-
cesso anirquico e onetoso. de industrializagio,
sern ter em conta (falamos em tese e em geral)
as linhas diretoras da ind(stria pesada, nem mes-
mo as da produgio, mas tao-somente a explo-

ragio dos lucros; em suma, colocou o pais na
seguinte situagdo: enguanto nos Estados Unidos
a sorna das arrecadagtes de todos os municipios
supera a renda federal, no Brasil a mesma soma
nao atinge trés por cento do orgamento federal
da receita, Eis a centralizagso ditatorial,

Séuma politica sébia de revigoramento da eco-
nomia rural, de restabelecimento dos recursos
dos estados e municipios, poderd salvar o Pais
da ruina imanente contida na excessiva centra-
lizagdo.

A Constitui¢ao presidencialista de 1946, a mais
municipalista que temos tido, poderia favorecer
tal obra de reequilibrio. Mas isso por meio de
um trabalho pertinaz de construgao dos seus me-
lhores dispositivos e nunca por meio de uma re-
forma que vai desconjuntar completamente o sis~
tema adotado, mercé da alteragio completa das
bases governativas.

Resumindo: o federalismo brasileiro, como o
americano, nao teve bases énicas ou religiosas,
come os de certos Estados da Europa: fol um
federalismo geogréfico, ecohdmico, administra-
tive e liberal, Sua solugdo — nossa histéiia o de-
monstra — foi a Repiiblica presidencial. A adocaa
do parlamentarismo integral, como quer a emen-
da, desde o planc federal ac municipal, viria au~
mentar a centralizagdo, tirar cada vez mais a forga
dos governos locais, estaduais & municipais, en-
tregando-a & diregao nacional dos partidos; facili-
tar, num meie atrasado como o nosso, a opressao
politica das facgbes rivais umas sobre as outras,
e introduzir um elemento de imprevisivel dificul-
dade e compreens@o nas administragGes locais.
Nao compreendemos mesmo como tal contra-
di¢ao poderia funcionar. Ou a Federacao desapa-
receria, com os resultados nefastos para o interior,
que ¢onhecemos no unitarismo do Impéric, e no
unitarismo da ditadura, ou o parlamentarismo &
gue seria uma experiéncia frustrada, mais urna,
o que seria aconselhdvel no momento delicado
em que vivemnos, - T

Eis por gile os paises federais que adotam o
parlamentarismo nada tém a ver com o federa-
lismo brasileiro, Eis por que ¢ maior constitu-
cionalista e um dos maiores estadistas do Brasil,
Rui Barbosa, tendo em vista o caso brasileire,
negou redondamente a possibilidade da combi-
nagéo, entre nds, do parlamentarismo com a Fe-
deragao. - T :

Para terminar com este capitulo, salientaremos
ainda que a tendéncia invencivel do parlamen-
tarismo para & ¢éntralizagdo estd patente na pré-
pria emenda.

Com efeito, a Constituigao presidencialista de
1946 nao colocou, entre os principios constitu-
cionais a serem observados pelos Estados, o Go-
verno presidencial. O Sr. Nestor Massena (4 Orga-
nizagdo Constitucional dos Estados Federados,
1947) e o prépric Sr. Raul Pilla (Sistema Parla-
mentar nos Estados, 1947) foram de opiniao que
os estados-membros poderiam, em face da atual
Caonstituigdo, adotar o sisterna parlarentar de Go-
VEImo.

[nterpretagdo talvez excessiva, mas que condiz
cam o liberalismo natural do sistema descentra-
lizado, que tradicionalmente limita o poder central
pelas franduias estaduais. J& o Sr. Raul Pilla no
entanto, considerou necessério forgar a adogéo
do sisterna parlamentar em todos os estadas, co-
mo principio constitucional (letra a da emenda).
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E que o sistema s funciona com a invencivel
forga centripeta, que mata a Federagao.

E convém lembrar, como fecho deste capitulo,
agrave adverténcia do jurista insigne que foi Woo-
drow Wilson:

“A questio das relagdes dos Estados com
o Governo Federal é o problema crucial da
nosso sistema constitucional.” (Wilson,
Constitutional Government in the Unfied Sta-
tes, 1908, p. 173.}

3. O controfe da constitucionalidade das leis
— A supremacia da Constituicdo sobre as leis
ordindrias € assunto que independe dos sistermas
de Governo, Podem admitir esta superlegalidade
constitucional os paises unitdrios ou federais, mo-
nérquicos ou republicanos, parlamentaristas ou
presidencialistas. Mas uma conseqiiéncia é forga-
da: desde que se admita ¢ principio da supre-
macia da Constituigo, surge o problema do con-
trole da constitucionalidade das leis. Este controle,
cormo bemn definiu Leon Duguit, exprime “a garan-
tia do respeito do legislador pelo direite”. (Droit
Constitutionnel, cit. v. Ill, p. 714.}

Muito se temn escrito sobre este problema fun-
damental do Direito Constitucional, sobre a ma-
neira pela qual ele se apresenta, os elementos
em que se decompde, as solugdes cabiveis e mais
eficientes.

Para os fins Iimxtados deste tmbalho. devere~
mos considerd-lo somente no aspecto das suas
relagbes com o© sistema governativo vigente, par-
lamentarismo e presidencialismo, e no &xito maior
ou menor das solugdes peculiares a cada um
dos sistemnas referidos.

A experiéncia tem demonstrado o seguinte: os
govermnos presidencialistas tendem para adotar o
controle jurisdicional da constitucionalidade das
leis; os sistemas parlamentaristas tendem para
repeli-lo.

Os fundamentos das duas poslgoes séo r.'onhe-
cidos.

Q assunto envolve dois aspectos, um juridico,
outro politico. O reconheciments da harmonia
ou desarmonia entre a lei ordinaria e & Consti-
tuicdo € urn problema de técnica juridica. E é
considerando este aspecto como predominante,
que o5 regimes presidenciais, mais juridicos que
peliticos, entregam o controle das leis ao Poder
Judiciaric. Mas, por outro lado, a limitagie do
Poder Legislativo envolve, fatalmente, um praoble-
ma politico relevante. E & na convicgdo de que
esse aspecto politico é o mais importante, que
os governos parlamentaristas adotam solugac —
ou antes, simulacros de solugdes — gue retiram
do Judiciério o exame da questio.

O presidencialisme, regime juridico por exce-
léncia, coloca a Constituigdo juridicamente acima
das leis e incurnbe a urn cotpo de juristas o traba-

lho de solver os conflitos entre uma e outra. O -

parlamentarismo, regime por exceléncia politico,
dificilmente aceita a supremacia constitucional,
em face do poder politico (v. supra, n° 2), e retira,
logicamente, do meio juridico, o exame da ques-
t30. Essa é a sintese da situagio.

Do ponto de vista da doutnna democratica, as
duas solugbes sdc aceitdveis. O sistema parla-
mentar é baseado, come lembra um modemo
jurista italiano ao escrever sobre o assunto, naque-
la “tradicional confianga otimista nos érgéos legis-
lativos representativos, os quais, como expressfio
davontade popular, nunca poderiam privar o pove

das liberdades inscritas na Constituicao™. (Carlo
ggze;.i. Diritto Constituzionale ltafiano, 1948, p.
- Mas as liberdades nao sao somente as politicas,

porque estas, quando manejadas pelas assem-
bléias politicas, podem levar de fato & opressdo
contra os direitos essenciais e imutaveis da pessca
humana, do homem considerado como ser colo-
cado acima das contingéncias politicas, cuja natu-
reza possul tragos espirituals permanentes gque
devemn ser preservados. (Coste-Florest, Les Pro-
blemes Fondamentaux du Droit, 1846, pp.59-60.}

E é considerando a importincia desses direitos
humanos ndo politicos, que se antepSem muitas
vezes ao Estado, que o presidencialismo entregou
a guarda da Constituigao ac Poder Judicidrio, que
nio deve ser politico. (Licio Bittencout, O Con-
trole Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis, 1949, p. 22.)

Em outras palavras, para o parlamentarism‘o,
a liberdade marcante da demacracia & a politica,
e sua trincheira ¢ Parlamento. Para o presiden-
cialismo a liberdade marcante & juridica e sua
trincheira, o Judicidrio.

Dai a divergéncia cléssica nas solugdes para
o controle da constitucionalidade das leis. O siste-
ma presidencial opta por um Grgao jurisdicional;

_ ‘o sistema parlamentar por um érgdo politico.

Vejamos a solugio parlamentar. Ela é nenhu-
ma, diz Laferridre. Sao estas as suas palavras:
“Si l'on ne veut pas que le superiotité de la Consti-
tution reste a I'état d'affirmation platonigue, il faut
qu'une autorité, indépendante du Parlament, puis-
se vérifier la constitutionnalité des lois et sanctio-
rmer linvalidité juridique de celles qui seront reco-
nues contraires & la Constitution. Problémae singu-
Jigrementé delicat, ainsi que le prouvent, et [a varié-
té des solutions qu'il a regues et aussi le fais que,
dans nombre de pays, em France notamment,
il n'en a regu aucune.” (Op. cit., ps. 309-310.)

Como se sabe, até a vigéncia da atual Consti-
tulgdo francesa o Judiciario fol muitas vezes invo-
cado para declarar a inconstitucionalidade de leis,
tendo sempre se escusado, com o fundamento
de que os atos realizados pelo Poder Legislativa
exprimiam a soberania nacional e escapavam a
apreciacao do Judicidrio. Sao numerosos os jul-
gamentos nesse sentido, durante mais de um sé-
culo, profendos por diferentes Cortes judiciarias.
O primeito & da Corte de Cdssagio, em 1830,
e o Oltimo da Alta Corte de Justiga, em 1945,
no processo do Marechal Petain. (Laferri¢re, op.
cit. pp. 332333

A influéncia da autolimitagdo do Poder Legis-
lativo tornou-se, entretanto, patente em Franga
e a Constituigao de 1946 entendeu de resolver
a questdo do controle da legalidade dos atos da-
quele Poder por meio de um mecanismo compli-
cado, o chamnado Comité Constitucional.

- Qs arts. 91, 92 e 93 da Constituigdo regulam
o funcionamento desse Comité. I ele presidido
pelo Presidente da Reptblica e compreende o
Presidente da Assembléia Nacional, o Presidente
do Conselho da Reptblica (Senado), sete mem-
bros da Assembléia e trés do Conselho.

O trabalho do Comité se cinge a declarar se
a lel aprovada pressupde uma revisdo da Consti-
tuigdo (“Slippose une révision de la Constitution”,
art. 91). A consulta ¢ feita conjuntamente pelos
Presidentes da Repiblica e do Conselho da Repii-
blica (Senado). Nenhuma outra autoridade, e,

com maioria de razao, nenhum particular pode
provocar a agao do Comité suscitando a inconsti-
tucionalidade de uma lel. Principio acorde com
© que acima lembramos, a propésito da diferenca
de nogao de democracia politica e demogracia
juridica, e do abandonn em que ficam, na primei-
ra, os direitos individuais.

Feita a consulta, ¢ Comitd examina a lei, mas
a sua competéncia se limita a devolvé-la & Assem-
bléia com a declaragdo de inconstitucionalidade.
A Assembléia, entretanto, pode manter a lei, com
areserva de que tal manutengo implica reforma
da Constituicao, na forma prevista (art. 53).

Esse mecanismo, a um tempe complicado e
impotente, pois, afinal, n2o mantém a supremacia
constitucional, foi severa e justamente criticado.
por Laferri¢re, no seguinte trecho: -

"A Constituigao de 1946... afastou a solu-

" ¢o cuja experiéncia parece bem demonstar
ser a finica efetiva, isto €, o controle judiciério.
Ela entregow, ndo propriamente o controle,
mas a constatago até certo ponto doutri-
néaria da inconstitucionalidade das lejs a um
orgdo que, se nao & diretamente politico, é
uma emanagao do Parlamento, e instituiu .
wn sistéma cujo resultado nao é a anulagio
da lei reconhecidamente contréria & Consti-
tuiclo, mas que pode chegar & revisdo da
propria Constituicao, para colocé-la de acor-
do com a lei que a infringiu”. {op. cit. p. 951.)

Onde a superioridade da Lei Magna? Onde a
garantia dos direitos? Onde a estabilidade da or-
dem juridica, assim entregue aos caprichos das
flutuagdes politicas?

E ésta sofugdo lrnposta | pela tradtgao parlamen-
farista (desde a primeira Constituigdo francesa,
do ano VIl que Sieyés j& tinha imaginado uma
espécie de tribunal constituclional) é tanto mais
lamentével quanto hé vérios anos a doutrina fran-
cesa vinha se esforgando no sentido de encontrar
uma saida para estabelecer o controle judicidrio
dos atos do Poder Legislativo, ou melhor, no sen-

tido da luta contrd o que dois juristas eminentes,

Barthelemy e Duez, chamaram com propriedade

“a opressao parlamentar”. (Duez, Le Controfe Ju-
risdictionnel de la Constitutionnalité des Lols en
France, in Melanges, Maurice Hauriow,) 1929, P.
213 e 55.)

Ficaram initeis as opinides de homens como
Hauriou e Duguit, sendo que este, que era con-
trario ao controte judicial, tornou-se depois seu
ardoroso partidario. Mas a verdade é que o regime
parlamentar nao aceita o controle porque, no fun-
do e na verdade, ndo aceita a superioridade efetiva
da Constituigdo sobre as demais leis. Foi o que
acima recordamos, apoiados na prética politica
e na opinido dos juristas dos paises de governo
parlamentar.

A Constituigao de Weimar determinava (art. 13}
umma sorte de controle jurisdicional, mas extrerna-
mente precério. Em primeiro [ugar ele 56 se exer-
cia nos casos de conflito entre lei provincial e
lei do Reich. Em seguida, em caso de diwida
ou divergéncia, a questéo s6 podia ser levantada
perante a jurisdicao pela “autoridade central com-
petente” do Reich ou da Provincia. Vé-se sempre
a tendéncia de levar o assunto para ¢ campo
politico, com esquecimento da defesa juridica do

cidadao. -

Outra Constitui¢do democratico-parlamentar
surgida entre as duas guerras, a espanhola, proct-
rou igualmente adaptar solugdeo presidencialista
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ao sisterna que adotara. Mas com insucesso igual

do alemé&o, e proveniente da mesma causa que
era a precariedade da Federagao. Criou um Tribu-
nal de Garantias Constitucionais, érgao hibrido,
de caréter politico e nac judicirio e que, portanto,
nédo conduzia o problema para o campo, onde
asolugao foi realmente encontrada no dizer insus-
peito de Laferrigre ou de Kelsen.

O Tribunal de Garantias Constitucionais devia

ser constituide por um membro eleito pelo Parla-
mente, pelo Presidente do Consetho Consultivo
da Repubilica, pelo Presidente do Tribunal de Con-
tas, por dois deputados, por um representante
eleito por cada Provincia e finalmente por dois
membros do Institute de Advogados e quatro pro-
fessores de direito.

Come se v&, uma méquma numerosa, desorga-
nizada e absurda, sermn nenhurmn caréter judiciario.

Por isso mesmo um dos melhores constitucio-
nalistas da Espanha, Alfredo Posada, fez as maio-
res reservas ao novo organismo. Ele sustentava
(e prop&e na Constituinte) que o Tribunal de Ga-
rantias deveria ser um Srgéo técnico, puramente
judiciario, sequndo o modelo americano, & consti-
tuido dentro do praprio Supremo Tribunal de Jus-
tica. As suas previsdes sobre o funcionamento
do érgéo criado eram pessimistas, e, se a revolu-
cao fascista n3o tivesse sobrevindo, seriam sem
diwida confirmadas pelos fatos. (Posada, La Nou-
velle Constitution Espagnala, 1932, p. 211 e ss.}

A nova Constituicdo [taliana, de 1¢ de janeiro
de 1948, procurou dar uma solugéo antiparla-
mentar ac problema, isto &, diminuiu o principio
da scberania de Legislativo com a criagéo de uma
Corte Constitucional judicidria. Este controle
constificional exercido por esta Corte ndc tem
© alcance nem o vigor do instituido pela tradicdo
presidencialista americana.

Com efeito, 56 exceptionalmente a legitimida-
de de uma lel pode ser suscitada por um parti-
cular. A regra &€ que o seja pelo Goverrio geral,
ou pelo Governo de uma das regides da Repa-
blica, isto &, por pessoas de Direite Pdblico. (Ce-
reti, Dirfito Constituzionale, cit. p. 288).

Em todo caso, convém acentuar como os pai-
5es Ccomn a experiéncia parfamentar da Itdlia consi-
deram necessério imitar uma das mais caracte-
risticas instituicdes do sisteima presidencial.

Sobre o sucesso da empreitada & que temos
as maiores davidas, conforme melhor explicare-
mos abaixo. ) .

M&o & provével ¢ & nosso ver nao é mesmo
possivel — que se consiga estabelecer na ltélia,
como em nenhumn outro pais de regime para-
mentar, ¢ controle jurisdicional efetive sobre a
constitucionalidade das leis.

Encontramos um exernplo interessante desta

impossibilidade nos casos do Canadé e da Austré-
lia. Nestes paises, conforme lembramos no capi-
tulo anterior, existe a forma de Governa federativo,
embora o parlamentarismo tenha introduzido no
sistema federal o aspecto habttual das Federagdes
européias, afastando-o do molde americano, que
é o nosso. Pois bem, no caso do controle da
constitucionalidade das leis, [guaj adaptacao se
tomou necesséria, O controle é tic incompleto
quanto a Federacao. E o que nos diz, escrevendo
sobre a Austrdlia e o Canad4, um dos rnaiores
aspecialistas no assunto, o professor Edouard
Lambert, cujo livro sobre o controle das lels pelo
Judiciario, nos Estados {Le Gouvernernent des
Juges), é classico. Esclarece ele: “"Este método

de protegio dos direitos individuais nao se aclima-
tou em nenhuma oufra parte do mundo anglo-
saxdo, nem mesma nes Dominios australiane e
canadense, que conhecemn bemn o controle da
corstitucionalidade das leis, mas limitado a repar-
tigao das competéncias entre os érgaocs federais
e os dos Estados, ou das Provincias” (Lambert,

La Limijtation du Pouvoir, in  Encyclopédie Fran-

caise, V. 10, Etat Modemne, p. 10-63-6}.
irreversivel o processo lbgico do parlamen-

tarismo. Nele a Federagéo & aparente, corno apa-
rente o principio juridico desta, que é a supre-
macia da Constituicdo Federal. Os fatos e 0s me-
Ihores autores o demonstram.

 Tendo passado, assim, resum1damente, em re-
vista, o problema do controle da constitucioha-
lidade das leis tal como se oferece nos paises
parlamentaristas, veremnos, ainda mais resumida-
mente (porque este aspecto da questdo é do mais
intimo <énhecimento do leitor brasileiro), como
foi ele resolvido na tradicéo premdencualxsta do
nosso pafs. =~

E sabido que o principio dé controle jurisdi-
cional ndo se encontra expresso ha Constituicdo
dos Estades (nidos. Foi ele introduzido no Direito
Constitugional através de uma interpretagao cons-
trutiva de Marshall, na sua farosa sentenca profe-
rida no caso Marbury v, Madison (1803) na qual
& principio fol assentado para seripre, em frases
como esta; "Certainly all those who have framed
written constitutions contemplate them as for-
ming the fundamental and paramount Jaw of the
Nation, and consequently the theory of every
subch government must be that an_ act of the
legislative repugnant to the Contitution is void”
(Maurer, Cases of Con3titutional Law, 1941, p.
a).

Mas esse principio, extralde do contetdo impli-
cito da Constituicao, passou a ser uma das pedras
angulares da organizagdo politica norte-america-
na, tendo tido parte consideravel no trabalho sem
precedentes na histéria do mundo, que foi a trans-
formagac, em menos de dois séculos de uma
Confederagio de pequenas comunidades agrico-
las na mais poderosa nagao que a hurnanidade
i conheceu. E isso sém o abandono das institui-
goes desde o inicio adgtadas.

No Brasil-Império nao existia o controle da Ju-
diciario sobre as leis, Como demonstra Levi Car-
neiro, a Constituicdo de 1824 nao foi favoravel

_ @ magistratura. Negou-lhe algumas garantias es-
senciais, j4 entio asseguradas entre quiros povos,
€ criando embora o Suprerng Tribunal de Justica,
néo lhe conferiu o direito de decidir sobre conflitos
entre outras instancias judicidrias, mas nunca o

 direito. de Jimitar 2 acéo do Legislativo, (Federa-
Iismo e Judiciarismo, 1930, p. 221 e ss;; of. Lacio
Bittencourt, O Conirole Junsd:c:ona] cit. ps.
27-28).

O controle do Legislativo era exerCIdo, como
nos palses patlamentares, de cuja forma se apro-
ximava o Império, pela prépria Assembléia e pelo
Poder Maderador.

Vinda & Repubhca federativa, a Constituicio de
1891 levou mais longe do que a de qualquer
outro pafs “esse poder incomparavel” — como
o chamou Rui Barbosa, — do Judicidrio, em quial-
quer das suas instancias discutir a constitucio-
nalidade das leis, e a sua aplicag3o, segundo esse
critério. Era o espirito juridico do presidenicialismo

predeminando francamente, levado ao mais alfo.

grau.

Em 1937, a Carta ditatorial, centralizadora_ e
caudilhesca, enfragqueceu o principio tradicional,
permitindo a revis&o da decisdo do Judiciario com
iniciativa do Presidente da Repiblica, apoiado por
um chamado Paflamento a ele de fato submissc.
Assim como nos sistemnas parlameritares a Corts-
titnicdo se anula ante o Parlamento, nas ditaduras
ela’'se’anula ante o Ditador, fonte de toda lei.

A Constituigao de 1946, voltoii ao principio ira-
dicional a0 declarar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para “julgar em recurso extraor-
dinario as causas decididas em (nica ou Wtima
instancia por outros tribunais ou juizes, quando
se questionar sobre a validade da lei federal em
face desta Constituigio, e a decisfo recorrida ne-
gar aplicagdo a lei impugnada™. (art. 101, n. I},
letra b).

Chegamos agora ao ponto de aplicar todas es-
tas consideragoes 2 projetada emenda parlamen-

tarista.

A Emenda n° 4 ndo altera em nada o Poder
Judiciario, previsto na Consﬂtulgaq vigente, como
também ern nada restringe as suas atribuigdes,
deixando integras inclusive as de natureza politica,
tal como a irnportantissima atribuigdo de exercer
o tontrole da constitucignalidade das leis.

Messas condi¢oes, quer-nos parecer que a
emenda estabeleceu, no que conceme ag funcic-
namento das poderes, uma contradicdo insoltvel,
que é a incoercivel predomindncia do Legislative
no regime parlarmentar, prodominancia que cor-
responde 2 falta de supremacia da Constituicéo,
coexistindo com a soberania funcional do Judicia-
rio, peculiar ao presidencialismo federalista, e que
daﬁicorrq da obediéncia efetiva & Constituicao fede-
ral.

Em qualquer organizagio do Estadq a palavra
final do ponto de vista juridico, come bem lembra
Hauriou, fica pertencendo a um dos poderes. O
que nunca se pode admitir € que a Constituigio
estabeleca dois poderes-chave, ao mesmeo tempo.
E é o que faz 2 emenda. Nem ao menos criou
simulacros de tribunais, de fato submetidos as
mjungdes politicas, como na Franga e na Espa-
nha, expediente que, mantendo a forma do con-
trole jursdicional, alterar-lhe-ia a substancia, per-
mitindo o convivio com ¢ parlamentarismo. Nao,
A emenda conservou o préprio Poder Judicidtio
puro, técnito, juridico, manteve-ihe integralmente
as majestéticas e exclusivas atribuigdes de natu-
reza politica, mas, ao mesmo tempo, -enveredou
por um regime politico que s6 funciona quande
o Poder Legislativo se torna absorvente, e s6 for-
malmente admite limitagcdes & sua soberania.

. Como reselver a contradicao? A nosso ver ela
nio sera resolvida, ela é insoltvel, porque a emen-
da far4 da Constituigao uma espécie de centauro
ou de sereia, um ser misto e impossivel, metade
gente, metade bicho.

A inadverténcia da emenda, a nosso ver, neste
passo & ndp ter percebido que a contradigio ndo
& puramente formal: é profunda, substancial, irre-
movivel.

Provém do estabelecimento de um regime go-
vernativo que se apdia ao mesmo tempo no pre-
dominio do poder pdblico & no predominio do
poder juridico e, do ponto de vista técnico, no
predominio da Cotistituigdo e ho predominio da
le1'org:1ména Estamos sinceramente convencidos
de que isto é inviave], e que, Ra pratica, a tentativa
nos leyard ou ao essmagamento de um poder
pelo outro ou,'o que & mais provével, ac choque
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andrquico entre eles, com a destruicao de ambos,
e das instituigdes, por terceira forga que vise a
implantar a ordem.

Para nés a contradigio — paﬂamentansmo e
Judicidrio politico equivale a esta outra contra-
dicio — supremacia da Constitui¢do e suprema-
cia da lei ordinéria, e decorrem ambas da contra-
di¢go — parlamentarismo e Federagdo.

S50 todas inscliveis. Pelo menos nas_condi-
¢Ges atuais do Brasil, que sdo as que nos compete
observar e levar em considerago.. o

Terminamos aqui o que nos pareceu titil sa]nen-
tar a propésito da emenda nas suas relagdes com
as instituigdes polfticas nacionais. Examing-mo-
la, agora, tendo em vista certos aspectos gerais
da ciéncia politica contemporanea. que também
interessam ao Brasil.

V—A EMENDA E ALGUNS DADOS DA POLE
TICA CONTEMPORANEA,

1.20s Sistemas de Governo € as Ditaduras —
Ndo é de hoje que se formulam, na tribuna do
orador, na cétedra do professor ou no livito do
eseritor, criticas tanto ao sistema partamentar
quanto ao presidencial. Insistiv nos fundamentos
de ordem filoséfica ou doutrindria, em que se
apdiamn partidérios e adversérios de um e de outro
sistermna, seria esforgo indtl a um estudo ligeiro
corno o presente, e s& compreensivel, em trabalho
didatico.

Sendo limitado o assunto, apesar de complexo,
as criticas podem, afinal, ser agrupadas em gran-
des correntes, pois que, com variagbes de circuns-
tancia, repetem-se em geral. Diz-se que o presi-
dencialismo tende para o desportismo do poder
pessoal, o parlamentarismo para a tirania do po-
der coletivo; que o presidencialismo facilita o es-
rmagamento das liberdades politicas, o parlamen-
tarismo o aniquilamento dos direitos individuais;
que o presidencialismo conduz a uma espécie
de dispergo opressiva, o parlamentarismo a uma
sorte de concentragaoc andrquica; que o presiden-
cialismo termina na imesponsabilidade, o parla-
mentarismo na instabilidade, Diz-se isto e muita
coisa mais, que seria fafigante remenorar, ¢ que
enche as paginas de bons e maus livios, desde
o século passado.

{ma critica, no entanto, que repetldamente é
feita ao presidencialismo brasileiro precisa ser um
pouco mais de perto considerada aqui. Os nossos
patricios parlamentaristas, quase que invariavel-
mente, — e & com freqligncia que este argumento
vemn & pena e aos labios do heonrado Sr. Raull
Pi]la,— Insistemn em que o presidencialismo, entre
nos, é o caminho da ditadura, isto é, da subversao
da legitimidade politica em provelto do poder de
um homem.

SZo os vicios inerentes ac presidencialismo,
sustenta-se, que produziram a ditadura de Floria-
no, as semiditaduras de outros presidentes para
desfechar na [onga ditadura do Estado Novo.

Ora, a verdade histérica é que também aqui
a critica, alias justa, feita ac presidencialismo, se
equilibra com a critica, nfc menos Justa, que se
pode fazer ao parlamentansmo

Os dois povos que séo o modelo classico ‘dos
dois sistemas, o inglés e o norte-americanc, em
virtude de circunstdncias histéricas especiais, de
natureza econdmica, religiosa, racial e cultural,
tiveram o privilégio de fazer evoluir os dois regi-
mes, através de um engenhoso e lento processo

transformativo, no qual as instituigdes respectivas
foram encontrando o segredo do préprio funcio-
namento, e isto sem nada gque se assemelhasse
as crises ditatoriais sofridas pelos outros povos.

Mas esse processo de desenvolvimento pacifico
se verificou somente, como é mais do que notério,
naqueles dois povos. Todos os demais sofreram
experiéncias ditatoriais, porque a ditadura velha
come a civilizagdo é uma etapa dificilmente evita-
vel em certos momentos. Mais ainda: é de toda
justiga salientar-se que as rnais fremendas ditadu-
ras modernas se criaram precisamente no am-
biente de decompuosicéo dos sistemas parlamen-
tares, quando os povos ndo se achavam prepa-
rados para ele. Negar ou sequer discutir isso &
enfrentar a mais ofuscante evidéncia das evidén-
cias.

Cronologicamente a primeira delas € o fascis-
gagao do parlamentarismo que precedeu & dita-
dura na [télia j4 tinha sido observada muitos anos
antes e fixada, corh lcida precisao, nas seguintes
paginas:

“Ma ltdlia ndo existem partidos; somente gru-
pos... Come ndo existern partides com programas
definidos... seguem-se que cada deputado temn
suas idéias particulares em matéria de impostos,
de ensino, de reformas internas ou de politica
estrangeira... Daf resultam agrupamentos inespe-
rados e estranhas surpresas de votagéo, conforme
as questdes discutidas. (Um gabinete nao esta
nunca confiante na sua maioria.. Cada dia ele
deve trabalhar para manter seus partidarios uni-
dos por meio de transagdes, concessdes e combi-
nagbes... A Chmara é areia mével onde nenhuma
administragdo sélida pode assentar. Dai as crises
ministeriais freqiientes, mais crises do que anocs,
desde a existéncia do Reino”. (De Leveleye Le
Gouvernement dans la Démocratie, 1896, v. I,
ps. 96-97).

Essa situacao de febril anarquia foi que prepa-
rou a ltalia e a Europa para o fascismo. Atores
e testernunhas importantes do drama italiano sao
os primeiros a reconhecé-lo.

O Conde Sforza, liberal, em livro escrito enfre
as duas guerras, acentua o erro de se ter confun-
dido o fracasse parlamentar com o fracasso da
democracia, e as conseqléncias que teve o des-
crédito do Parlamento na aceitagdo resignada do
fascismo pelos italianos. (Gouvernement dans la
Démocratie, 1896, v. [l ps. 96-97).

Q socialista Rossi descreve o que foi a luta
cenfusa dos partidos apds a guerra e como influiu
ela na crise do Estado, de cujo torvelinho emergiu
deminadoramente o fascismo. (A. Rossi, La nais-
sance du Fascisme, 1938).

Porém nenhum escritor do nosso conhecimen-
to descreveu melthor a Juta dos partidos dentro
do Patlamento italiano do que Giacomo Perticone.
A falta de correspondéncia entre o povo e os parti-
dos, a luta estéri]l destes uns confra os oufros,
a auséricia de programas, ¢ personalismo das
orientagfes, e finalmente a terrive] desmoraliza-
$a0 em que caiu o Parlamento gragas aos vicios
do sisterna, tal & o panorama que nos pinta, com
minicia_e vigor, aquele Junsta E a condenagéo
final, ]anc;ada sobre as novas ruinas deixadas pelo
fascismo, & cheia de adverténcias: Resta o nosso
drama interno, gue se resume ha derrocada espa-
ventosa que arruinetl o pais, culpado e nac culpa-

do pela aventura. Culpados sao 0s grupos e os
partidos politicos que tinham a tarefa historica
de defender o Estado democrético e reforgar o
Executivo”. (Perticone, Grupp! e Partiti nella Vita
FPubblica ftaliana, 1946, ps. 281-282 e passim.).

E, finalmente, o préptio Mussolini, em declara-
¢bes pessoais ac escritor alemac Emil Ludwig,
simboliza na luta contra o Parlamento a causa
do seu partido, e considera gue a deciséo do
povo foi, ndo contra determinada politica externa
ou interna, mas contra o Parlamento. Diz ele:

"Wir feiern den 24 Mai, an dem de Krieg
begann, nicht als tiumph uber den Besieg-
ten, Das zeigt ihnen meine ganze politische
Haltung. Wir halten diesen Entschluss fur ei-
ne revolutionares Datum: damals hat das
Volk gegem den Wilfen der Parlamentarier
entschieden, Darnit begann die Faschistiche
Revolution™ (Ludwig, Mussclinis Gesprae-
che, 1932, p. 147).

{Festejamos o 24 de Maio, dia do inicic da
guerra, nado comoe um triunfo sobre os vencidos.
Isso lhe mostra toda a minha atitude politica. Nés
consideramos esse acontecimento como uma
data revolucionéria: entéio o povo decidiu-se con-
fra o parlamentarismo. Com ela comegou a reve-
lugdo fascista).

MNa Alemanha o processo foi absolutamente
idéntico: parlamentarismeo imperfeito (nao pelas
mesimas razdes da [télia, isto &, falta de elevagao
cultural do povo, mas par outra, ou seja, a tradigao
autoritaria), impoténcia do Estado, vitéria da dita-
dura,

Um dos melhores constitucionalistas alemaes
modemos, hoje professor nos Estados Unidos,
relata ao vivo a ascensao de Hitler, .

“Fle percebeu que o poder polilico nac pode
ser conquistado por métodos revoluciondrios se
o exército e a policia permanecem fiéis ac Gover-
no legal. O poder politico s pode ser atingido
pelos votos e os métodos legais (Kar! Loewens-
tein, Hitler's Germany, 1940, p. 3),

Estes “métodos legais” seriam oferecidos pela
corrupgao parlamentarista. Eis um decisivo escla-
recimento a respeito, retirado ao texto da propria
sentenge que condenou os grandes criminosos
alemaes de guerra;

“Q partido (nazi) procurou ganhar o apoio
politico do povo alemao e participar das elei-
¢des para o Reichstag e os Lantage. Ac mes-
mo tempo os dirigentes nazistas nac procu-
ravam dissimular o fato de que, envolven-
do-se na vida politica alema, o seu Gnico
objetivo (son seul but) era destruir a estru-
tura democritica da Repubhca de Weimar
e substitui-la por um regime totalitaric nacio-
nal-socialista, que os colocaria em sxtuagéo

- de executar sua politica sem oposigae”. (Ju-
gement rendu par le Tribunal Militaire Inter-
national, 1946, p. 6.)

Era o sulcidio da democracia através do fracas-
so parlamentar. Mas também Hitler, corno Musso-
lini, se encarrega de dizer que o parlamentarismo
fol aoc mesmo tempo a viima e o instrumento
da sua vitéria. Descrevendo o que fora a organi-
zacdo do Comité Diretor do seu partido, acentua:

" “Dieser-Ausschus \rerkbrperte, so Ko-
misch es war, eigentlich das was die Bewe-
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gung selbst am scharisten bekampfen wolte,
namlich den Parlamentarismus” (Mein
Kampf, 1932, v. II, p. 659),

(Este comité personificava, por comico que se-
ja, aquilo que © movimento procurava combater
mais violentamente, isto &, o parlamentarisme.)

Para terminar com este ponto, vejamaos rapida-
mente ¢ que se passou na Espanha.

O jurista que presidiu a comissdo parlamentar
que elaborou o projeto de Constitui¢ao fornece
a respeito um depeimento decisivo hum livio em
que analisa as causas da ditadura de Franco, Em
capitulo denominado A debilidade do Poder Exe-
cutivo, escreve;

“Acabava de sair a Espanha de uma dita-
dura, na qual o Parlamento ndo funclonava
e as liberdades individuais sefreram prolon-
gado colapso. Era fatal que o povo € seus
representantes entronizassemn um regime de
amplo liberalismo e de larga vida parlamen-
tar... Mas desse empenho efetivo surgiram
conseqiéncias muite graves para o porvir
republicanc. A mais importante foi o caréter
de excessivo parlamentarismo e de liberdade
politica extrema da Carta Fundamental,
Composta ‘a Constituinte ¢de parlamentares,
naoc era de estranhar que cuidassem antes
de tudo do seu oficio.” -

E, adiante, o autor ajunta esta observagio que
parece muito aplicavel ac Brasik “O corpo da
nova Fspanha era demasiado pueril para vesti-lo
de adulto. (Jimenez de Astia, La Constitution de
la Democracia Espaiiofa, pp. 72, 73, ¢ 15.)

Salvador de Madariaga, no seu notével livro s0-
bre a Espanha, confirma inteiramente essas ob-
servagdes, indicando como uma das causas do
fracasso da Constituigdo & da derrota da Repi-
blica: o preconceltc parlamentarista contra o Po-
der Executivo, ¢ enfraquecimento absurdo deste
e a sua impoténcia diante da desordem parla-
mentar. (Madariaga, Espaiia, 1942, pp. 465 e s5.)

O parlamentarismo, impotente para combater
o seu mortal opositor, abria-lhe, mals uma vez,
as portas da cidade. .

Cremos que 05 exemplos lembrados bastam
para que chegueimos, neste particular, 8 nossas
conclusoes. E elas sdo as seguintes:

Dizer-se que o presidencialismo é ditadura pes-
soal é uma simples frase, tao arbitrério como di-
zer-se que o parlamentarismo é despotismo das
assembléias. Frases ditas e reditas hd um século,
mas, guando proferidas assim isoladamente, des-
pidas de significagéo cientifica.

Dizer-se que o presidencialismo prepara o ca-
minho da ditadura ndo é uma verdade genérica,
mas a simpls observagao de alguns fatos concre-
tos. Mas, por outro lado, é indiscutivel que tais
fatos concretos se verificaram repetidamente tam-
bém com o parlamentarismo. trés malores
ditaduras modemas sucederam a desagregagéo
do sisterna parlamentar em povos que, COMO o
brasileiro, ndo estavamn preparados para ele, e fo-
ram ditetamente facilitadas pela crise do para-
mentarisme.

O Brasil acabava como a Espanha, de sair de
uma longa ditadura na qual tambérm o Congresso
nao funclonava, a Justica estava manietada, a im-
prensa amordagada e as liberdades individuais
em colapso. Se, neste periodo de reconquista da
legalidade em que estamos vivendo, viermos exe-
cutar a grande transformagio parlamentarista

{medida cuja inoportunidade j4 acentuamos no
inicio deste parecer), enfraquecendo o Poder Exer
cutive, langando a confusio e a desordem inevita-
vels pelas contradigdes na estrutura e no funcio-
namento dos poderes que também indicarnos
1nos capitulos anteriores, estaremos, na nNossa hu-
milde opinido, fazende aquilo de que os parlamen-
taristas tanto acusam o regime presidencial: esta-
remos abrindo © caminho A ditadura da espada,
que é a forma tradicional de ditadura no Brasil.
2. Os sistemas de governo e o poder pessoal
— Tanto o presidencialisme quanto o parlamen-
tarismo tdm funclonado melhor nos paises que
adotam o processo eleitoral por voto majoritario.

-Isso nip serd, somente, resultado da rmaneira de

se fazerem as ejeigdes, mas, também, conseqiién-
cia da indole de certos povos. A verdade € que
indole do povo e processo eleitoral levaram os
Estados Unidos e a Inglaterra ac quadro biparti-
dario (estamos falando em tese, porque este qua-
dro nao é rigide, sofre variagdes), gue facilita enor-
memente o funcionamento, tanto do sistema pre-
sidencial quanto do parlamentar. O Parlamento
inglas, o Congresso americano, s80 bipartidarios
nas épocas normais. Sg_conhecem alteragoes
nesse quadro (coligagdes, terceiros partidos), em
tempo de crise. L . B

O sisterna proporcional, loglcamente e sabida-

_mente, conduz a multiplicagdo dos partidos.

verdade que, em alguns paises como a Franga
de antes da dltima guerra, tal sistema ndo era
o adotado e a pluralidade partidéria era habitual.
Mas nao é menos exato que a representagao pro-
porcional conduz sempre ao resultado acima refe-
rido. Atualmente, com a vigéncia da proporcio-
nalidade, a Assembléia Nacional francesa com-
pde-se_de representantes de 12 partidos diversos
cujas bancadas (groupes) vao desde 166 mem-
bros comunistas, 162 republicanos populares
{MRP), 1G2 socialista, até um nimero diminuto,
como os 6 republicanos camponeses, 05 5 mu-
gulmanos, ou os 5 algerianos. (Paul Marabuto,
Les Partis Politiques et les Mouvemnents Sociaux
sous la IV e République, 1948, p. 261.)

MNa ltalia os partidos tinham sido dissolvidos
pelo fascistno desde 1926. Em 1942 passaram
a se organizar ou se reorganizar clandestinamen-
te. Na ocasiaio das primeiras eleigGes os partidos
importantes eram pelo menos cinco: partidos da

Agdo Comunista, Socialista, Democrata Cristao

e liberal. (Stelling-Michaud, Les Partls Politiques
et la Guerre, 1945, p. 105.)

Essa situagdo € que levou o parlamentarismo,
conforme a tese hoje aceita pelos juristas, a ser,
em alguns pafses, ndo a forma de governe de
uma maioria partidéria, mas, a0 contrério, a forma
de governo da coligagio de partidos minoritarios.
Diversamente do que se passa na Inglaterra, nos
estades multipartidarios o normal passa a ser o
govemo de coalizéo.

Na Inglaterra, onde o parlamentarismo & basea-
do no voto majoritario, vem-se observando, Glti-
mamente, uma tendéncia marcada em favor da
disciplina majoritdria. O Partido Trabalhista sem-
pre foi, naturalmente, o mais disciplinado desde
que surgiu. (Cfermnente Attiee, Bases e Fundamen-
tos do Trabathismo, trad. port., s.d.). [sto &, alias,
observagio comum em fodos os paises quanto
aos partidos mals matcadamente de esquerda
ou de direita. Mas o fato a se observar € que,
chegando o poder, o Partido Trabalhista se es-
merod em aperfeigoar ao méximo a sua técnica

majoritaria. Coisa que ndo lhe & dificil, pois nas
eleicBes de 5 de julho de 1945 o partido de Atllee
passou a dispor de uma raioria de 155 votos
sobre todos ps outros partidos reunidos.

E o que se pode charnar a evolugdo antiliberal
do parlamento britanico, antiliberalismo que nada
tem de antidernocrético, pois democracia nao se
confunde com liberalismo. (Kelsen, La Dermocra-
tie, Sa Nature, Sa Valeur, 1932 ] o

MNesse antiliberalismo parlamentar a diregBo tra-
balhista exerce uma espécie de ditadura sobre
s membros eleitos, tornando simples reminis-
céneia histérica a livre discussao, o livie debate,
a livre oratéria de antigamente. O deputado, isola-
damente, nada vale. N3o pode falar, ndo pode
propor, ndo pode votar por si. Estd integrado na
majoria, &, se dela se afasta, n3o sera reeleito.
(lvor Gennings, Parffament. cit.) .

Dai a inteira procedéncia daquela frase atribui-
da a um deputado: “Tenho ouvido, na Camara
dos Comuns, muitos discursas que mudaram mi-
nha opini&o: nunca ouvi um sé que tenha mudado
meu voto”. -

O sisterna de fragmeniagio partiddria, como
o francés, dificiimente poderé conduzir ao mesmo
resultado de rigida disciplina majoritéria que tanto
facilita o governo de Gabinete. Em Franga néo
seria, alias, auspicioso para a democracia a intre-
dugio do sistema bipartidario, ainda que fosse

-possivel. E isto porque, havendo um grande par-

tido totalitario — o Comunista — este, se porven-
tura chegasse ao poder, tal como fez em paises
da Europa Central e QOriental, imediatamente su-
primiria a liberdade do outre e se instalaria no
poder como partido tico. E essa, pelo menos,
a previsio de um dos maiores juristas da Franga
atual. (Marcel Waline, Les Partis contre Ja Répu-
bligue, 1949, pags. 54-55.)

O mecanistmo bipartidéric sé funciona no siste-
ma parlamentar onde os dois partides predomi-
nantes sao democriticos: Inglaterra e alguns Rei-
nos da Eurppa do Norte.

Em Franga, pois, como em todos os paises
rultipartiddrios, o Parlamento é muito majs um
brgéo de representagio politica que de governo.
Ou methor, a obra adrministrativa do govertio tem
de se basear em permanente e delicado trabatho
de composicao politica.

Esse & um fato politico e como tal deve ser
aceito pelo Direito Constitucional. O parlamen-
tarismo minoritario de hoje, visivel nas coligagdes
que govemnam a Franga ou a Itdlia, “non puo
indentificarsi con i parlamentarismo magglorita-
rio”, como lembra o modemo jurista italiano. (Giu-
seppa Guarino, Lo Scioglimento delfe Assemblee
Parlamentari, 1948, p. 21). E quase que outro
sistema de governo. .

Realmente o patlamentarismo majoritério in-
glés se identifica neste aspecto, muito mais com
o presidencialistno americano. . .

Governar, ng sisterna parlamentar, em coliga-
¢do de grupos minoritérios, significa nunca estar
seguro da maioria para fins realmente governa-
tivos, a ndo ser pela ameaca de dissolugio, que
hoje a ninguém sorri. Ninguém deseja a dissolu-
¢do, a ndo ser os partidos reformistas, que procu-
ram alterar a estrutura constitucional vigente, co-
mo &, em Franca, o caso dos partidarios do Gene-
ral De Gaulle. N ] )

Dissolugdo. significa concorréncia furiosa de
muitas legendas, significa o risco de ir buscar
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12 e sair tosquiado, isto &, o risco de obter muito
menos votas gque no Glitimo pleito, significa final-
mente o pior, ou seja, arcar com despesas eleito-
rais, semnpre crescentes, quase impossiveis em
renovagoes muito amiudadas. Ninguém quer dis-
solugdo. o .

E quando, por acaso, ela sobrevém, muitas ve-
zes nao resolve o prablema da maioria para o
Governo. Na Alemanha e na Franga houve disso-
lugbes feitas com o propésito de dar oportunidade
a0 eleitorade de constituir uma maioria forte. Mas
o resultado € que os partidos principals, minori-
tarios todos, voltaramn as Camaras mais ot menos
com o mesmeo nimero de representantes, perdu-
rando, destarte, a situagao a que se tinha procu-
rado dar termo, (Guarino Lo Sciogiimento delle
Assemblee Parlamentari, cit,, p. 233.)

Assim, no pariamentc multipartidério, a coliga-
cao se impde. Mas, a coligagdo, como dissemos,
&um fendmeno muito mais politico do que gover-
nativo. Coligagdo assegura até certo ponto o equi-
librio politico, mas retarda e amortece a agao do
Govemo. [sso & a experiéncia atual dos paises,
como Franga e félia. Governar se transforma, co-
mo dissernos acima, no trabalho sem divida im-
portante, sem.divida patriGtico de manter a paz
e a estabilidade politica. Mas néo a eficicia admi-
nistrativa, E, mesmeo politicamente, coligagao sig-
nifica algo que poderfamos chamar, sem para-
doxo, a estabilizacio da instabilidade. E como
certos estados de saGde em que o doente “se
equilibra”, mas ndo deixa de ser enfermo, infirmo
sem firmeza. A fraqueza a longo prazo néoc se
transforma em forga.

Seguindo o método adotado neste trabalho,
apliquermnos ao caso brasileiro as observagbes fei-
tas sobre a politica de outros paises.

Corfiecérmos por dizer que falar-se do presiden-
cialismo brasileiro em tese, sem atentar na sua
profunda modificagéo histérica, € um simples ab-
surdo. O Gerieral Dutra & Presidente da Repiblica,
como foram Campos Salles ou Afonso Pena. Mas
o presidencialismo brasileiro de hoje tem com
odaquele tempo a mesma identidade que o parla-
mentarisnio de Attlee com o de Gladstone, ou
o de Queuille, com o de Mac-Mahom. Por isso
mesmo, repetimos, é que parece incoerente ins-
taurar-se o parlamentarismo no Brasil com o fun-
damento em criticas ndo aplicéveis ao presiden-
cialismo atual, mas ao de 40 anos atrés.

Antigamente o Executivo, no Brasil, se decla-
rava inteframente separado do Congresso. No en-
tanto sb se elegia deputado ou senador quem
apoiasse a politica do Presidente. Hoje, a Consti-
tuicéo e os habitos estabeleceram inGmeras liga-
¢hes entre o Executivo e o Legislativo. No entante
ainfluéncia do Presidente na eleicéo dos congres-
sistas & nenhuma, ou quase nenhuma, A situagao
atual, tanto quantc a anterior, ndo depende do
Presidente, mas das condigdes histéricas geras.

Ha meio sécule uma economia latifundiéria,
baseada na monaocultura agricola, impunha uma
palitica patriarcal, ou, antes, paternallsta. (Gilberto
Frayre, Casa Grande e Senzala, Sobrados e Mo-
cambos, 1936, passim). O Présidente, no inicio
da Repiiblica, era o patriarca-mor, o fazendeiro-
mor desta grande civillzagéio homogénea e agr-
cola desta Repiblica predominantemente cafeei-
ra, onde o binémlo Minas-Sao Paulo era 2 expres-
sio do dominio do café. . _

Hoje a economia se diversificou imensamente:
aumento da populagio, transporte aéreo, indus-

rializacdo, policultura rural, subsclo, energia elé-
trica. Esta diversificago da economia coincidiu
e até certo ponto foi causa da Gnica verdadeira
revolugdo politica operada no Brasi], que foi a
revolucao eleitoral com a instituigao dos partidos
nacionais, do voto secreto, da representagéo pro-
porcional, e da Justiga Elejtoral. (Afonso Arino
de Melo Franco, Histéria e Teoria do Partido Poff-
tico no Direito Constitucfonal Brasileiro, 1948.
passim).

Mestas condi¢des a “politica dos governadores™
nao pode voltar a ser o que era, pois ndc ha
governador que controle, contra a opiniao do elei-
torado, os votos da sua circunscricéo; embora
nao se deva confundir o seu declinio com a extin-
¢éo do federallsmo, o que € coisa muito diversa,
que nos limitamos a observar de passagem.

Com a revolugao eleitoral, as relagbes do Presi-
dente da Repiiblica com os govermnadores e com
o Congresso tiveram de se estabelecer em bases
absolutamente distintas das conhecidas na pri-
meira Repiblica: em bases de ccligacao parti-
déria.

Quem conhece um minime da nossa histéria
republicana sabe come se formavam Cémara e
Senado sob o guante dos reconhecimentos politi-
cos. Tomemos ao acaso um exemplo, o da legis-
latura de 1909, quando era Presidente Afonso Pe-
na, temperamento brando, politico liberal, antige
Consetheiro do Império (circunstincia pessoal
muito assinalada para ele e Rodrigues Alves, pelo
que sem se ater acs fatos sociais e histéricos,
procuram explicar com motives desta ordermn o
sucesso da Repdblica no seu inicio).

Vejamos, pois, sobre o governo de Afonso Pena,
a formagie de uma legislatura, sequndo o depoi-
mento de um observador contemporanec:

“Quando Carlos Peixoto assumiu a presidén-
cia e bateu os timpanos a algazarra findou;
tomaram todos a mais urbana posicao, aco-
modaram-se has peltronas e os clhos crava-
ram-se na mesa. Carlos Peixoto vinha magro
e abatido. Entretante parecia contente, Pois
aquela Camara era sua, trabatheo seu. Os co-
legas bem o sentiam: fixavam-no radiantes
e afetuosos, como a um general vitarioso.
Evidentemente constituinde a deputagao
que ali estava, ele vencera alguma coisa, ven-
cera pretensdes sem escripulos e vencera
adversarios. Dos candidatos diplomados,
afora os ganchos, ainda os de grandes Esta-
_ dos, nenhum havia ainda entrade em chapa
sem apoio dele. Representando o Conselhei-
ro, Carlos Peixoto encarnava todas as forgas
- politicas da Magao, Nao substituira o povo,
idéias, sentimentos populares, porque o povo
néo é convidade a se manifestar na indicagdo
dos seus mandatarios {sic). Para as eleigdes
a bico de pena os Governadores, os cligarcas,
destacaram os candidatos segundo a combi-
nacao feita com ¢ Presidente Pena na pessoa
de Carlos Peixoto. Por isso, desde que se
encerrou o Congresso o ano passado (sic),
a casa de Carlos Peixoto vive cheia, noite
e dia, Conta-se que ele nao pode repousar
seno aita noite, e, pela manhi muito cedo,
ja o esperam, tendo ido a Minas pelo tempo
da eleigao, teve no regresso, uma grandiosa
manifestacio. Receberam-no na Central
..Som midsica, discursos, vivas, e, para acom-
panhé-lo & casa, o patlo cobrira-se de carrua-

gens. Recomegou entdo a romaria. Os mo-
tomeiros j4 param os borides em frente
residéncia das Laranjeiras sem que se lhes
dé aviso. E sempre hé quem desga. Conver-
sando ontem 4 tarde, na saleta do café, sobre
as condigdes em que sao indicados os eleftos
e candidatos, Raimundeo de Miranda salien-
tou bem esta dependéncia em que, constan-
_temente, vive © nosso politico do chefe da
ocasido (José Vieira, A Cadefa Velhia; 1912,
pp- 30-31). DR

S6 um homem inteiramente desligado da reali-
dade poderia imaginar que subsiste hoje o mes-
mo poder do Presidente da Replblica. A homoge-
neidade econdmica naclonal {falamos & claro, da
linha predominante da econormia) permitia hd 40
anos o macico poder dos Estados cafeeiros. A
diversidade écondmica fez surgir na arena das
decisbes o interesse de outros grupos nacionais,
e impbs a criagao de umn aparelho elejtoral que
viesse exprimir a liberdade desses novos grupos.
A disciplina patriarcal tornou-se_totalmente im-
possivel. Como sintomna disto, vemos agora os
interesses cafeeiros agitados contra a politica ofi-
cial do Minstério da Fazenda. PSD e (DN paulistas
unem-se contra a politica do Governo neste parti-
cular. O café na oposigdc. 36 um louco imaginaria
isto em 1909, quando_Carlos Peixoto, homem
tipicamente do café (da Zona da Mata mineira)
assumia a presidéncia da CAmara e Indicava comn
o seu dedo imperativo, com o.eu petfil aquilino

.e schranceiro quem ia ser deputado no Rie Gran-

de do Norte, no Ceard, em Goids.

Diferenciagao econbmica, multiplicidade parti-
déria, autenticidade eleitoral, enfraquecimento
politico do Presidente e dos governadores, eis o
processo fatal inevitdvel, que estamos vivendo.
Hoje que estamos no infcio do sistema, o Presi-
dente nao faz governadores_(foi derrotado em
grandes Estados) nem deputados, nem senado-
res. (Quem os faz s&o os partidos nacionais. Quan-
do na politica, os residuos do poder pessoal se
fazemn sentir é por capitulagdo desnecesséaria do
Congresso. .

Qs partidos naclonais, efes préprios, sofrem es-
ta tendéncia desagregadora da diversificagdo eco-
némica. Em muitos pontos os interesses da UDN
e do PSD de 5&0 Paulo se juntam, como no caso
do café, contra os possiveis interesses industria-
listas ou financeiros de outros grupos dos mes-
mos partidos no mesmo ou em outres Estados.

A situagdo do presidente da Republica e dos
governadores de Estados no Brasil de hoje, neste
Brasil de voto praticamente auténtico {ndo quere-
mos dizer consciente em toda parte) e de repre-
sentagdo proporcional, se aproxima mais, politica-
rmente, dos Chefes de Estado do parlarnentarismo
europeu do que do presidente e governadores
dos Estados Unidos. .

Cingindo-nos ao aspecto federal, as relagdes
do Presidente com o Congresso tém de ser na
base da coligagdo, porque nés praticameos um

_ sistema talvez dnico no mundo: o presidencia-

lisho com representacéo proporcional, de onde
emergiram vérios partidos fortes. E uma expe-
riencia nossa que temos de resolver com 05 nos-
sos proprios elementos.

O Presidente foi eleito pelos votos de partidos
coligados. Seu antagonista nac eleito apoiou-se,
tambérn, nos votos de uma coligacdo de partidos.
Mo Congresso, nenhum partido sonha com a
maioria do trabalhismo inglés. Como se pede falar
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em poder pessoal, em poder tirdnico do presi
dents em face desses fatos que estdo & nossa
vista?

Grande tirano aquele cuja estabilidade politica
36 se manterd [egalmente na base da coligagio
dos partidos dentro do Cahgtesse, tal e qual nos
regimes parlamentares do Continente europet.

Mo Brasil a falta de coligago politica geraria
acrise e se esta fosse muito forte, neste momento,
geraria o golpe militar, que & forma latinc-ame-
ricana de se dissolverem parlamentos. Mas, como
nos paises parlamentares ninguém quer dissolu-
¢20, ninguém quer golpes, e com maioria de ra-
zdo. Por isto mesimo a solugdo coligacionista &
a methor, porque & a dnica, -

Mas esta soluco se tende a transformar cada
vez mais o Congresso ern érgo mais politico
do que legislativo, é temperada, por outro lado,
pela separagio dos poderes e a responsabilidade
do Executivo, que permitem a firmeza e a estabi-
lidade na administrag&o.

O poder politico do presidente é hoje {e ndo
pode deixar de ser) muito relativo. E o ser4 cada
véz mais, na medida em que formos aplicando
melhor o sistema de 1946, Sua responsabilidade
hio é mais pessoal, mas conjunta, embora nao
coletiva, com os ministros. Mas o sistema ainda
Ihe assegura iniciativa, estabilidade e forga na adi-
ministragiio, que & exatamentg o que procuram
com desespero os paises parlamentaristas mudt-
partidérios.(Waline, op. cit.; Arrighi, Le Statut des
Fartis Politiques, 1948). .

Dizer-se que De Gaulle, ou os seus partidarios,
marcham para a ditadura &€ também uma frase.
Eles procuram a estabilidade do poder, mas pro-
curam mal, porque vag ao contréro da tradicdo
e da patureza politica da Franga, que é parlamen-
tarista. Devem conseguir seus intentos adaptando
methor o parlamentarismo. Dizer que os parla-
mentaristas no Brasil desejam o desgoverno seria
outra frase absurda. Desejarn firmar melhor a [i-
berdade pclitica. Mas o desejam mal, porque con-
trariam todas as tradigdes e as conveniéncias do
nosso Pais presidencialista. O que convém é
adaptar o presidencialismo. O que convém, prin-
cipalmente, é praticar a Constituigdo transacional
de 1546, onde os partidos nacionals, a represen-
tagho proporcional, s ministros congressistas, o
comparecimento dos ministros ao Corgresso e
a sua respensabilidade politica conjunta com a
do Presidente fizeram do nosso presidencialismo
algo de muito diferente do que conhecemos, da-
quele presidencialisme morto em 1930, contra
o qual ainda se pretende lutar, como ¢ Herdi Man-
chege contra os moinhos de vento. -

O presidencialismo brasileiro da Constituigio
de 1946 é uma férmula transacional sabia, impos-
ta pela nova estrutura econémica nacional, liberta
da monecultura cafeeira. Diminuiu o poder pes-
soal do Presidente (que o tem hoje em grau menor
gue o Jmperador) ao minimo compativel com as
condi¢des do Brasil, mas manteve a estabilidade
administrativa.

Politicamente & um governo que vive do equili-
brio entre os partidos, e o Presidente, ou seri
ditador ou sera realmente “de todos os brasilei-
ros”. Mas administrativamente pode ser um go-
vemno forte, se souber dar ac Ministéric a impor-
tancia nova que ele assumiu, na atual Constitui-
¢8o, e tomar iniciativas, como o plano Salte, com-
pativeis com essa responsabilidade conjunta. Ain-
da por esse lado consideramos o regime vigente

o mais adequado &s condigdes atuais do nosso
povo. -

Parece-nos sinceramente que o decantado po-
der pessoal s6 se exercerd no regime de 1946,
com infragdo de todo o sistema constitucional.
E tal infrag@o poe o problema fora de discussao,
porque nao se pode argumentar contra um siste-
ma, ao dizer-se precisamente que ele nao & prati-
cado, De resto, nada impede que também o siste-
ma parlamentar seja infringido pela ditadura pes-
soal, e isso flcou sobejamente provado nas refe-
réncias que fizemos a outros paises da América
Latina (v. supra). E a marcha da Historia. Entio
o parlamentarismo coexistia com as ditaduras
caudilhistas. Hoje o presidencialismo coexiste
com a queda do poder politico do Presidente,

3. Os sistemas de governo e os problemas
socials — chegamos a um dos pontos mais inte-
ressantes do debate. Costuma-sé afirmar que o
parlamentarismo é o processo mais apto a cons-
truir o socialismo e, como tal, o regime préprio
de nosso tempo, em que o mundo marcha para
o soclalismo. : :

Examinemos, mais de perto, essa afirmativa.

claro que 0s governos totalitdrios, comunista
e fascista, sempre negaram ao parlamentarismo,
pretisamente e principalmente, a capacidade de

resolver os problemas sociais. Lenine, Mussolini.

¢ Hitler sempre repetiram isso, Ainda hoje um
dos tedricos oficiais do comunismo russo nao
se cansa de proclamé-lo, em todos os tons. (An-
drei Vysinsky, The Law of the Soviet State, 1948,
passim). Mas & claro, também, que argumentos
de comunistas e fascistas néo poedern prevalecer
num debate entre democratas. E ndo ha negar
que, hoje, o pafs democrético onde mais corajosa-
mente se enfrenta a solugdo dos problemas so-
ciais € de governo parlamentar: a Inglaterra; como
também & certo que as solugbes democraticas
dos problemas socials forarmn cedo aplicadas em
outro pafs parlamentarista: a Suécia,

Mas oreconhecimento desses fatos nie implica
que 0 governo presidencial seja incapaz de enfren-
tar aqueles problemas. Ele'os enfrenta e os resclve
na medida das possibilidades de cada nagao. Tal
medida é que, realmente, d4 feigdo ao assunto,
porque (e esta € a verdade que desejamos assi-
nalar particulammente) a solugéao da questio social
néc depende do regime do governo, ou antes,
tal como o dos regimes de govemo, o seu sucesso
estd condicionado ao complexo histérico-socio-
légico de cada povo.

Se dissermos que 6 o parlamentarismo inglés
pbde resolver a questio social da Inglaterra, esta-
mos esquecendo que s6 o parlamentarismo, tarm-
bém, presidiu ac desenvolvimento capitalista ‘da-
quele pafs. E que assim como hd o parlamen-
tarismo trabalhista, sob ¢ qual estd progredindo
o socialismo, também houve o parlamentarismo
imperialista, do século passado e comego deste.
No fundo, pertanto, o parlamentarismao é a mol-
dura, O quadro, atela, sdo os movimentos sociais,
livre-cambismo, imperialismo, sccialismo, impos-
tos por condigdes histéricas, muito conhecidas,
descritas por qualquer manual de economia politi-
ca, & que 580 de ordem internacional. O regime
tem tanto a ver com a realidade histérica, quanto
a moldura com o quadro. Esta é a verdade, ©
mais séc afimnages afetivas, subjetivas, emocio-
nais.

Tanto o prasidencialismo quanto o parlamen-
tarismo cléssico sofreram ultimamente conside-

réveis adaptagdes de estrutura, forgadas pelo pro-
blema do trabatho. A delegagdo de poderes legis-
lativos é a mais importante destas adaptacoes,
Ainda quando formalmente negada, como em
umn dos mais infelizes dispositives da nossa Cons-
tituigdo, & o resultado da pressio invencivel do
fato econémico sobre o Direito Piblico.
Um dos mais brilhantes juristas da nova gera-
gao brasileira, ¢ professor Bilac Pinto, escreveu,
a propbsito, que a nossa Constituigio “pretende
ignorar o problema, limitando-se a transplantar,
das Constitluigdes estaduais americanas, uma for-
mulaco ja caduca da separagio de poderes”.
Adiante, lembra, ainda, 0 mesmo professor: “As
causas determinantes da outprga de fungées ju-
risdicionais A administragdo foram as mesmas
que fizerem com que o Poder Lagislative transfe-
risse uma considerdvel parte de sua tarefa a varios
setores da administragio. O que mais impres-
slona nessa irreprimive] tendéncia é que ela cami-
‘nha constantemente, a despeito do ortodoxismo
tebrico, dos textos categéricos das ConstituigSes,
dos julgados antagdnicos... John Preston Comer,
na sua monografia Legisfative Functions of Natic-
nal Administrative Authorities. Aponta como cau-
sas diretas do desenvolvimento da delegacdo le-
gislativa a extensao da democracia e a medifi-
cagdo das condigdes econdmicas que fizeram
cair, sob o controle governamental, a regulamen-
tagé@o industrial e social de numerosas matérias,
‘envolvendo volumosa legislagéo... O problema
central de direcdo administrativa do Governo Fe-
deral dos Estados Unidos — registra um inquérito
oficial — é o poder regulamentar, em primeiro
lugar porque nada mencs de 115 agéncias fede-
rais estdo emitinde regulamentos e normas que
afetamn o pablico, e, em segundo lugar, porque
esse poder & uma das principals técnicas de dire-
¢ao geral do Presidente... No Brasil, se bem que
erm grau menor, o mesmo fendmeno se observa.
Dezenas de 6rgaos, como as autarquias, as socie-
dades de economia mista, as fundagdes de Direito
Piblico estdo exercendo fungdes regulamentares,
por delegacao do Estado. (Bilac Pinto, Separagdo
de Poderes, in Revista Forense, v. 108, péags.
45-47.)

Em 1916, referindo-se s repartides execu-
tivas norte-americanas, que expediam normas le-
gals, verdadeiras leis no sentide material da pala-
VI3, escrevia o estadista e jurista norte-americano
Elibu Root: . . .

“Diante delas a velha doutrina que proibia
adelegacao de poderes legislativos foi virtual-
mente afastada. Nao haverd mais resisténcia
a tais iniciativas. Devemos prossegulir; deve-
mos expandi-las, sejam ou ndc aceitiveis
teoricamente, porque tais servigos fomecem
protecdo ao direito, e obsticulos aos malefi-
cios, protecio ¢ obstaculos que nas atuais
condiges sociais e industriais nao seriam
conseguidas praticamente pelo velho e pri-
méiric processo legislative e judiciérlo da (iti-
ma geragio. (Apud Comittee on Ministers Po-
wers Report, 1932 p 23-24), s

Hoje, nos Estados Unidos, as tarifas ferroviarias
s8o fixadas; o rddio e o comércio aéreo dirigidos,
as hormas profissionais estabelecidas, o comércio
de gréos assegurado, as priticas comerciais
orientadas, os recurses pliblicos conservados, tu-
do por meio de lels materiais que o ndo sio for-
mais, no sentido classico da expressdo (Duguit),
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isto &, por leis emanadas de corpos extralegis-
lativos. (Artigo Defegating Power, in Encyclopae-
dia of Social Scienice, citado, v. 5, p 65-67).

Vejamos agora corno s3o ceincidantes as solu-
coes dadas pelo parlamentarismo inglés. vor Je-
nnings, em livio ji citado vérias vezes aqui, tem
um interessante capitulo intitulado: Quem faz as
leis? (Who makes the Laws?). Dele traduzimos
os seguintes trechos:

“O progresso dos interesses dos grupos
sociais é mais facimente obtido através da
organizacdo. J& se disse que onde se retmem
dois ou mais ingleses hd um clube, A socie-
dade britanica, no seu todo é uma massa
de clubes e associagdes. O préprio Estado
opera através de empresas coletivas, departa-
mentos, autoridades, tribunais, organismos
tais ¢como o Conselho de Energia Elétrica,
o Conselho de Transporte de Londres, a
BBC. A vida social e econdmica inglesa é
dominada por empresas coletivas,”

Depois de enumerar dezenas deles, dos mais
importantes, e de acentuar que o interesse nacio-
nal é o amélgama de centenas de interesses de
grupos, prossegue ¢ escritor demonstrando, co-
mo eles influem diretamente na legislacao, O pro-
cesso & o da consulta a tais organismos, quande
da elaboracao das leis,

“A Federagéo das Indistrias Britinicas ¢ con-
sultada sobre todas as matérias que afetam geral-
mente a inddstria, come legislagéo fabril (factory
legislation), avaliag&o de fundos industriais, condi-
¢oes de servigo industrial, ete. Habitualmente a
reserva da preparagio orgamenténa impede con-
sultas sobre taxagdo, mas questbes de cardter
técnico sdo usualmente submetidas ac Conselho
da Federagdo. Da mesima forma a Federacdo das
Associagdes do Comércip Briténicas e a Associa-
cdo de Cornércio de Londres sa3o consultadas

sobre as matérias que afetam o comércio. Mas

grande parte da legisiagdo & relacionada com ati-
vidades especiais. A Associaglo Mineira, a Federa-
¢ao do Comérclo de Ferro e do A¢o, a Associagds
de Navegagéo, a Unido Nacional de Agricultores,
o Comité das Organizagdes Algodoeiras, a Corpo-
ragdo dos Seguradores e entidades similares sao
freqiientemente consultadas. Onde a legislagio
afeta as condicdes de trabalho € necesséria a pala-
vra do Conselho Geral do Congresso das Trade
Unions. Naturalmente a relaggo entre o Governo
e as Trade {nions é mais estreita, quando um
Governo trabalhista esta no poder”. (Op. cit, p.
171 e 5s.). _ . . L

Para representanmos o que pode ser a pressio
das Trade Unions sobre o trabalhismo inglés basta
lembrar que elas tém cerca de 5 milhdes de mem-
bros escritos, que, com as suas familias, devern
perfazer a esmagadora maioria dos votos do Par-
tido Trabalhista, ..

Q Parlamento através dos partidos, esta, assim,
diretamente ‘submetido & pressao dos grupos so-
ciais. Mas isso nao é tudo. Tal como nes Estados
Unidos, ele investiu as autoridades executivas da
maior parte da fungéo legislativa.

Num dos mais importantes docurnentos que,
nos dltimos 20 anos tém sido publicades sobre
ag transformagdes do Estado moderno, ¢ que
¢ o relatério da comisséo especial, nomeada pelo
Governo inglés, para investigar a crescente massa
de poderes legislativos e judicirios exercidos pelo
Executivo, encontraremos dades muito interes-
santes sobre a rnatéria,

A prética da delegagio legislativa —— sustenta
o relatdrio — & inevitéve], porque reflete, na esfera
do Direito Constitucional, as transformagées im-
postas s idéias politicas e econdmicas pela imen-

sa mudanga na vida social, resultante do pro- -

gresso técnico e clentifico.

Na época do relatério a legislagio emanada
do Executivo era mais de 10 vezes superior, em
volume, 4 saida do Parlamento. £ em importancia
ndo lhe ficava atrés, para a vida do “homem da
ra”. .

A aceftagio disso ndo implicava, dentro da tra-
dicional plasticidade do direito inglés, em reco-

‘nhecer a limitagdo de podetes do Parlamento.

Para oinglés, o Parlamento continug a ser a autori-
dade suprema, no sentido de que a sua compe-
téncia € origindria e sem restrigbes, enquanto a
do Executivo € tida por subordinada, Com inter-
pretages desta sutileza vai o regime pardamentar
atravessando evolugdo perfeitamente paralela a
do presidencial (Cornitee on Ministers Powers Re-
port, cit, passim.)

Atualmente a doutrina trabalhista chega a pen-
sar numa verdadeira prética revoluclondria para
Temover os dltimos empecilhos parlamentares
opostos & sua poderosa agao majotitdria, Trata-se
de revigorar, dande-lhe sentido novo, a tradico
da lei emanada diretamente da prerrogativa real,
a chamada Ordem in Counci), e cuja amplitude
vinha sehdo incessantemente reduzida, 4 propor-
¢ho que cresciam as atribuigdes do Parlamento.

Hoje hd quem pense em destruir a restante
estrutura capitalista da sociedade inglesa, por
meio de "QOrders in Council”, autorizadas geral
e previamente por uma lei de poderes de emer-
géncia e que seriam insuscetiveis de apreciagdo
pelo Judiciario (Keith, op. cit., /ntroducso).
~=0 jurista citado considerou, sem diivida, essa
-doutrina como “revoluclonéria”, mas a surpreen-
dente evolugac dernocrética do povo britanico,
mudando o funde & mantendo a forma das insti-
tuigdes nao autoriza a rejeigio dela nem de outras
hip&teses semelhantes. .

- EmFranga a Confédération Génerale du Travail
(CGT), dominada pelos comunistas, tem cerca
de 6 milhdes de membros inscritos, Nag é o Par-
tide Comunista que a domina. Ela & que, até certo
ponto, di a linha ac partido e influi na sua agéo
parlamentar. Maurice Thorez, em discurso pro-
nunciado em outubro de 1947, nao hesitou em
afirmar enfaticamente: “Nossa forca é a CGT™.

Por isso mesmo as tentativas de afastar, naque-
le pais, o sindicalismo da politica, fracassaram
completarnente. O que se v& é uma colaboragio
estreifa entre os sindicatos e os partidos, sendo
que os da esquerda se tornaram cada vez mais
dependentes daqueles. O socialista Léon Blum
acompanha o comunista Thorez ha caga ao apoio
da CGT. Em setembro de 1945 ele escrevia; “Hoje
seria absurdo procurar encerrar o sindicalismo
na especialidade profissional. Sem se ter tornado
um partido, sem se enfeudar em nenhum partido,
a CUT. torman-se por ela mesma e neja mesma
um dos érgaos essenciais da vida pablica de nos-
so pais”. {Marabuto, Les Partis Politiques et Les
Mouvements Sociaux, cit, ps. 285-287),

" “Ninguém mais, hoje ern dia, acredita, nem sus-
tenta, que os parlamentos’ legislem com os parti-
dos, nem os partidos sejam agrupamentos politi-
cos para onde convirjarn homens que participemn
de doutrinas ou pontos de vista tedricos asseme-
Ihados. As leis sio feitas sob a pressao de grupos

econdmicos e trabalhistas ¢ os partidos séo princi-
palmente mecanismos de competicdo de inte-
resse do capital e do trabalho, ha sua expresséo
mais firme e poderosa.

- [sto ndo tem nada de degradante e de irregutar,
E a situagdo atual da poliica mundial.

Nessas condigdes o sistema governativo & as.
sunto inteiramente secundério, em face da ques-
tao essencial, que séo os problemas a resolver.,
56 nao seria secundério o assunto se se pudesse
provar que tal sisterna resolve aqueles problemas
e tal outro néo, Mas isso ninguém pode provar;
nem provou até hoje. Os fatos indicam (somerite
os soviéticos o desmentem, mas nio permitem
que se observe nem se critique livtemente o que
se passa entre eles), que o pais onde as condigdes
eccndmicas oferecem melhores perspectivas de
vida ao trabalthador é um pais presidencialista,
os Estados Unidos.

Diante desse fato, & incoritestavel, mercé dos
dados objetivos que o afirmam, e que ndo é neces-
sério relernbrar, perde qualquer interesse a dis-
cussdo sobre se o sistema presidencial é capaz
de coexistir cormn o bem-estar das massas.

Mote-se que dizemos coexistir e ndc determi-
nar. E isso porque, conforme j4 avancamos mais
de’uma vez, somos de opinidc que o sistema
de governo é questio inteiramente secundéria
neste processo, Depende de condigbes materiais
e politicas, e da capacidade dos governantes de
cada povo,

Durante a época do apogeu capitalista nos Es-
tados Unidos muito se criticou o vicio inegével
do regime que consistia em entregar, & discrigéo
de alguns velhos juizes reaciondrios de Suprema
Corte, os interesses de mithdes de trabalhadores
que o Congresso se_esforgava, inutilmente, por
amparar.

" De fato, 2 mentalidade retrégrada de alguns

juizes se valeu do poder especificamente presi-
dengcialista do controle juridico das leis, para inter-
vir nas organizagdes obreiras, impedindo legiti-
mos processos de Juta como a greve e o boicote,
ou para aplicar, contrariamente aos seus objeti-
vos, as leis antitrustes e outras, de conteido socia-
lista.

Mas é sabido por todos os que se dedicam
ao estudo do Direto Constitucional que a orienta-
¢80 da Suprema Corte se medificou completa-
mente ho longo governo do segundo Roasevelt
gragas & adogao oficial dos principios liberais da
corrente renpvadora de juizes apoiados nas ligbes
de precursores como Holmes e Cardoso. A este
respeito o professor francés Pinto escreveu co-
phecido trabalho, em que foram estudadas todas
as faces da questdo (Roger Pinto, La Cour Supré-
me et le NMew Deal, 1938). . o

Mac nos devemos esquecer, por outro lado,
de gue também o parlamentarismo, na mesma
época, serviu fielmente aos interesses do capita-
listmo contra a causa socialista, atravessando de-
pois — resguardadas as diferengas de estrutura
econdmica entre os Estados Unidos e a Inglaterra
— evolugao semelbante, gragas & inclinacdo so-
cialista gue foi adquirindo o eleitorado.

MNa sua mals importante obra de teoria do Estu-
do, Harold Laski ndg esconder que o Parlamento
britdnico era ainda hé pouco tempo predominan-
temente aristocrético na sua constituicdo, porque
a carreira politica exigia tais gastos educacionais
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e sociais que a grande maioria dos seus sequi-
deres devia ser, a0 mesmo tempo, composta de
homens de fortuna, (Laski, EF Estado Moderno,
trad. esp. 1932, v. |, p. 223). E; éomo acentua
na mesmo capitulo o professor da (Iniversidade
de Londres, um Parlarnento nessas condigdes de
coexistir com uma estrutura econdmica franca-
mente capitalista.

Jennings corroborando a afimacgaoc, nos mos-
tra que, enquanto em 1901, sob os conserva-
dores, 56 havia 12 deputados trabalhadores na
Camara dos Comuns, entre mais de 600, j4 em
1929 sob um governo trabalhista, o nimero de
trabalhadores deputados chegava a 132. Hoje,
possivelmente, estara ainda maior {Jennings, Par-
liament. cit. p. 41).

No nosso modesto meio politico podemos indi-
car algo semelhante. Guando no Brasil chegou
a Carnara, em 1909, um negro eleito deputado,
Monteiro Lopes, seu reconhecimento foi um dra-
ma a custo levado ao fim, e o plenario, preccu-
pado com a politica personalista da época, se
limitava a rir dele, quando falava da tribuna, defen-
dendo a causa dos proletérios.

Hoje honram a Camara vérios deputados saidos
do meio operério, e esperamos que 0 seu ntmero
cresga continuamente, nas futuras legislaturas. E
ninguém se lembra de menosprezar a importan-
cia das suas intervengdes. Esta evolucio se pro-
cesson, entre nds, também sem nenhuma neces-
sidade de mudancga de regime.

Se existe um assunto, na teoria do Estado, que
se situa fora do &mbito dos sistemas de governo,
& o da causa trabalhista Ela se Impde, reconheci-
damente, em virtude das condi¢ées materiais da
civilizaggo moderna, e nesse sentido sdo todas

as opinides autorizadas. A Svolos (Le Travad dans

les Constitutions Contemporalnes, 1939) e Sci-
pione Gemma (f Diritto Internazionale dei { avoro,
1938), oferecem um panorama sugestivo da inter-
nacicnalizacao das conquistas socialistas, em to-
dos os sisternas de governo.

Os rhales e os beneficios sociais — repetimos
ainda uma vez — independem de tal ou qual
forma especifica da prética democratica. Sem di-
vida a democracia parece ser, no seu conjunto
de governo sempre 4 busca de um equilibrio entre
a lei e a liberdade, a forma mails adequada da
vida social. Mas, dentro do seu amplo quadro,
nac ha forma exclusiva que se imponha pelas
qualidades intrinsecas. Todas dependem da
adaptagdo ao meio nacional e ao meio histérico.

VI — EVOLUCAO E REVOLUCAQ CONSTI-
TUCIOMNAL

No estudo do Direito Constitucional compa-
rado, os autores fazem freqilentemente mengdo
das duas tendéncias antagdhicas que se podem
cbservar na histéria politica dos poves do Oci-
dente: a evolucionista e a revolucionaria.

Em alguns paises a marcha para o progresso
e a adaptacdo das instituigGes s novas condigdes
impostas pela transformagac da economia, da
ciéncia e da técnhica se processam através de um
movimento pacifico de construgdo juridica e poli-
t!ca Movimento predominantemente emplrlco,
sem preocupagdes abstratas ou filoséficas {2 nao
ser na medida em gue o raclocinio interpretativo
seja instrumento de objetivos realistas), tem ele
servido maravilhosamente para que os povos an-
dlo-saxbes, que o praticam, consigam enfrentar,

sem abalos intemos destruidores, a vertiginosa
aventura da histéria modemna.

Qs paises da Europa Central e os povos latinos
do Velho e do Nove Munda tém sofrido destine
diferente. Dentro deles, desde o século XVIll, acé-
sas controvérsias filoséficas se vém ferindo a pro-
PYsito da origem, natureza e fins do Estado; dou-
trinas mais ou menocs metafisicas se vém cons-
truinde, como conseqiéncia de tais controvérsias;
[utas 4speras e esforgos ingentes se vém alternan-
de, em segquimenio aquelas doutrinas, no propé-
sito de demolir até os fundamentos da estrutura
dos governos e construir outras em seu lugar;
e, por isso mesmo, instituigdes politicas muito
mais légicas do que estdveis, multo mais perfeitas
do que vivas, forjadas precipitadamente nas cri-
ses, se vém sucedendo em lances de esperangas
e de amargura.

O Direito Constitucional de todas as disciplinas
juridicas é, naturalmente, a mais sensivel no regis-
trar os efeitos das duas grandes tendéncias acima
indicadas. Sendo uma ciéncia histdtico-social e,
como todas do seu género, subordinada ao com-
Plexo de causas de que é simples conseqiéncia,
néo lhe devemos atribuir papel auténomo, nem
diretor. A Constituigdo inglesa nao formou a vida
do povo inglés, foi formada por ela. ’

Essa observagde, que ndo é propriamente oti-
mista nern pessimista, porque a identificacéo da
realidade € alheia a qualquer julgamento de valor,
—nao teve desencorajar aos que, COmo nds, per-
tencem & linha dos povos requietos e turbu-
lentos.

E isto porque € exatamente no reconhecimento
da realidade, que as elites dirigentes de paises
come o nosso melhor se preparam para mino-
rar-lhe os plores efeitos.

_Aquilo a que, na [nglaterra ou nos Estados Uni-
dos, se poderia chamar o Direito da Constituigdo,
isto é, o estudo permanente e engenhoso de um
conjunto de normas (escritas ou nN&o, pouco im-
porta) e o sucesso em fazé-las servir de instru-
mento sempre renovado, sempre aphcavel a to-
dos os imprevistos do processo, € chamado na
Europa e na América Latina o Direito Constitu-
cional, isto €, a elaboragéo incessante de princi-
pios doutrindrios que padem ser, e freqiientemen-
te sd0, desligados de qualquer texto concreto. De
um lado o realismo utilitario; de outro a abstragcdo
especulativa. Eles vivem, nés doutrinamos. Eles
escolhern, transigem, adaptam, compdem, sobre
material existente. Nés criamos, condenamos, re-
construimos novamente, para amanha de novo
condenar, numa faina interminével.

Eles, em resurno, preparam s SeUs instrumen-
tos e vao ac trabalho. Mosso trabalho & sempre,
ermonotonamente, o de aperfeicoar cadavezmais
0s instrumentos, sem nunca nos servirmos deles.

A Espanha é assim, assim & a Franga. Por que
nAo seriamos nés no Brasil, semelhantes? A Espa-
nha teve, da Carta de Bayone (1808) para c4,
meija diizia ou mais de Constituigdes, A Franga
mais de uma dlzia, e o Brasil, contadas as leis
orgénicas ditatoriais, anda na sétima.

Contingente modesto, o nosse, pois ha [JBISES
da América Latina que apresentam safras de vinte,

O chamado constitucionalismo foi, no século
passado, a escola que visava submeter o poder

_ ao direfto. Nem sempre o conseguiy, e mesmo

muite pouco, porque o sentimento do poder, co-
mo lembra Ferrero (Le Pouvoir) foi em certos

»
-

pafses muitc mais forte que o da justica ou do
direito, . - .

Os povos anglo-saxoes souberam fazer com
que as transformagbes do poder fossem sendo
acompanhadas pelas do direito. O3 outros trans-
formavam o poder espasmodicametite, criando
em cada crise um direito novo.

No Brasil esta tendéncia se acentua extraordi-
haramente por certos dados inerentes & nossa
cultura. Temos aquilo a que chamamos, em livro
de mocidade, a mistica da “salvagdo pelo acaso’’.

Permitindo-nos transcrever algumas linhas des-
se esquecido Jivrintic, ndo porque as considere-
mos de qualquer forma valiosas, mas porque re-
produzem exatamente ainda hoje, descontado
certo enfatismo de linguagem, a nossa maneira
de pensar, e sdo aplicaveis ag assunto em tela;

“Algumas vezes se integram tragos resi-
duais indios € negros na elaboragao de uma
mesma influéncia, que vai atuar poderosa-
mente sobre a nossa civilizagdo. A mais im-
portants, talvez, de tais influéncias conjuntas
é aquela que diz respeito 3 supersticao, a
magia, ac mistério, ao predominio, enfim,
das forgas pré-légicas sobre o comporta-
mento social.. (Im ambiente de espera ho
milagre é um ambiente mistico, favoravel 2
eclosdc de todas as tentativas insensatas, de
todos os processos violentos em ‘que haja
profetas, rezas, prodigios em perspectiva. m
pais que vive em tal estado de espirito &€ um
pais onde a ordem publica é impossivel. Por-
que o seu povo ndo percebe que a mudanga
de férmulas ou regimes sao simples transfor-
magdes de cores, de nomes, de rétulos. O
problema fundamental, que € o da produgao
de riqueza, n&o esta subordinado a processos
nem tipos do trabalho, mas, simplesmente,
estd subordinado ac trabalho, sem mais na-
da. E o povd brasileiro, em matéria politica,
54 se preocupa, s6 trabalha (pacifica ou vie-
lentamente, ndc importa), na transformagao
continua e initl do processo, da maneira
de produzir, que a tanto equivale a procura
desesperada de um regime politico perfeito.
- {Conceito de Chilizacio Brasilelra, 1936, pp.
157 e 169).

No ensaio sobre O Poder Executivo na Repd-
blica Brasileira, (1916) o avisado jurlsta e fino
escritor que & & Sr. Anibal Freire conclui a sua
exposi¢do do assunto com uma recomendagag
final que nos parece, ainda hoje, muito pertinente:

“Tal & — diz ele, -—— em suas linhas gerais
o sistema vigente, Podem-se-lhe apontar im-
perfeigoes e deficiéncias, das quals nenbwim
regime até hoje logrou escapar. Mas nao h4
negar que ele constitui um trabalho ingente
de alta sabedoria, de descortine e de suges-
tivo interesse patrittico. Para sua conserva-
¢ao néo se faz mister que o executemn leal-
mente, obedecendo a diretriz que o inspirou
e lhe anima, a existéncia e a duragio, através
-de todos os embaragos e incertezas”. E a
mesma ligdo que o grande Rui Barbosa pre-
gava ha sua Platafoerma de 1910.

Mais aplicdvel ainda se nos afigura a recomen-
dagéo ao sistema presidencial saida da Consti-
‘hiicao de 1946, na qual foram aparados os exces-
sos permitidos pela primeira lei constitucional re-
publicana denunciados por Rui, e que coincide
com uma época histdrica em que as condigbes
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basicas da economia e da sociclogia nao permi-
tern sendo amostras retardadas e excéntricas dos
antigos métodos habituais,

Num pais como o Brasi, pans-Contmente, o
desenvolvimento desigual da civilizagao e da cul-
tura & lej inevitével. Mas, dentro da nossa pobreza
e do nosso atrasc de conjunto ~ que devernos
humildemente reconhecer até per patriotismo,
parque jludirmo-nos a esse respeito & dificultar
a obra de recuperagio — dentro da nossa pobreza
e do nosso atraso um grande avango se proces-
sou, em matéria de costumes politicos. Negé-lo
& ser joguete de paixdes imédiatistas ou desco-
nhecer os fatos de um passado nacienal ainda
muito préximo para ser esquecido.

Condenar em bloco o presidencialismo brasi-
leiro € uma tentativa va. Corresponde a eliminar,
do fivio de Tempo, um periodo da Histéria nacio-
nal que quase se compara em extensdo e se equi-
para sendo se avantaja em significagio, i fase
anterior do Estado, e que a esta fase anterior se
liga intimamente. R

Muitas injusticas sio, sem ddvida, feitas ao [m-
pério, Entre elas, uma das mais comumente repe-
tidas & a de que foi uma época adormecida, para-
da, dominada por um chefe liveesco e por isso
mesmo desinteressado dos aspectos construtivos
e materiais da vida do povo. Sabemos que isso
néo & exato. Sabemos que o [mpério teve vérias
épocas distintas e que em algumas — como na
década de 1850 — se operou no Pafs um grande
movimento de progresso, reflexo da expansao in-
temacional do capitalisme, movimento esse es-
treitamente ligado, por sua vez, 2 um profunde
abalo nos habitos e nas idéias dos grupos sociais
dominantes.

Mao houve um Segundo Remado, homogeneo
e imutével, Houve varios perfodos diferentes, que
podemos claramente distinguir. Sob a Regéncia,
ternpo hirdico, o Pais se debatia economicamente
ne VAcuo; 0 oUro se extinguira e o ¢afé mal come-
cava. Esse hiato econdmico determinara a ruina
financeira (quebra do Banco do Brasil), e a polftica
nao podia ser firme nemn calma. Mas ji ao fim
da Regéncia, o café fluminense comega a sair
pelo mar, a transformar-se em ouro. Coincidem
fatores pessoais (Maioridade) e entra-se numa fa-
se em que as instituicdes vao progressivaments
se estabilizando até que o trabalho_escravo, na
década de 1870, comecga a revelar sua insufi-
ciéncia, .

Estreitamente ligado &s reivindicagdes novas
da lavoura foi o movimento republicano.”

Muitas injustigas, igualmente, se t&m feito & Re-
plblica e ac seu regime de governo, como se
ele pudesse ser responsével por todos os males.
O historiador, habituado a esses estudos, sabe
que tais julgamentos sfio sempre precipitados.
Se firéssemos um estudo semelhante ac que
Charles Beard fez para os Estados Unidas (An
Economic Interpretation of the Constitution of the
United States), a propésito da Constituigdo de
18391, veriamos que ela teve origens iguais & sua
inspitadora. Como 14, fol aqui o pacto politico
organizado pela classe agricola (no mesmo caso
pelos fazendeiros de café e os seus advogados),
embora despontassem, no texto, preceitos gerais
de direito, regres morais e recordages positivis-
tas. -

O militarismo republicane {Deodaro, Floriano)
ndo & devido ao presidencialismo. E um legado
do Império, que com a guerra do Paraguai, fé-lo

revelar-se mais agudamente, integrando-nos no

_ quadro continental, (Tobias Monteiro, A Questdo

Militar, in Pesquisas e Depomentos para a Hrstana
1913, pp. 111-161.

Qs criticos do presidencialismo se esquecem
desta verdade: de que a chamada “questao militar"
fot inictada no Impéro, € no fundo, tem a sua pri-
meira manifestagdo impressionante na queda de
Zacaniag, em 1868, O exército ja era entao umn ler-
ceiro partido que cortava com a espada o né gérdio
liberal-conservador.

- -As intervengbes federais, as derrubadas as vé-
zes sangrentas dos governos estaduais nao repre-
sentam tampouco — por lamentéveis e mesmo
criminosas que tenham sido na Repiblica presi-
dencial — fatos isolados, peculiares ao regime.
Sao expressdes da velha Juta brasileira pelo equili-
brio entre 2 autoridade central e a liberdade fede-
ral. O Rie Grande talou-se e ensanglientou-s¢ no
Império e na Reptiblica. A Bahia foi bombardeada
na Repiblica e incendiada no Império. As causas
nio variavam.

Certa vez ouvimas de Albert Thomaz, o ilusire
socialista francés, em discurso pronunciado co-
mo Presidente da Conferéncia Internaciorial do
Trabalho, em Genéebra, que o Brasil oferecia ao
mundo uma das mais curiosas ligdes do Direito
Pablico e da Ciéncia Politica; © drama do seu
federalismo. }

No funde, para quem examine as coisas na
ampla perspec:tiva que oferece a Histdria e a So-
ciologia, as raizes do Brasil permanecem. Nosso
governo forte vem do Império, nosso drama fede-
ral vern do [mpério, nosso militarismo invasor vém
do Impéric. Os sistemas de governo variavam,
mas nao os fatos obietivos da politica. Logo, aque-
les nédo sdo os responsaveis por éstes. Os respon-
saveis 20 aulros, & devemos encara-los de frente,
ndo procurar ladea-los nem evitd-los através de
mudangas de rétulos e formas.

Os monstros que temos de abater sdo outros,
que nao o presidencialismo, S3o a miséria, a igho-
rancia, 2 enfermidade, o isolarnento, a improdu-
tividade das massas populares nacionais.

Por trés da cortina das discussdes tedricas, que
o povo néo eritende e que nao interessam ao
povo; aqueles flagelos estao presentes, como uma
guarda de espectros.

“Contra eles é que temos de investir tenaz e
corajosatiients, mobilizando os recursos intelec-
tuais, materais e legais que os mais capazes sabe-
rdo escolher,

Para isto devemos nos concentrar no trabalho
de resolver os grandes problemas: reforma agra-
ria; criagdo de recursos em divisas mediante a
exportagdo de produtos de importancia mitinedial
(ferro, petréleo), a fim de provermos ac nosso
reaparelhamento; industrializaco inteligente, que

“acompanhe a expansao do mercado intemo facili-

tada pela reforma agréria; nacionalizagéo e bara-
teamento da energia; e outros mais, que ndo sdo
problemas insoliveis, ¢ para cuja evolugao temios
homens competentes e patriotas.

Mas, cedendo ao vezo antigo, antes de trabalhar
j& querermnos mudar os processos de trabalho.
Nao praticamos, até agora, o novo presidencia-
lismio com os desdobramentos de que é capaz,
nos planos politico e administrativo, ¢ antes de
experimentar a sério o seu funcionamento ja pen-

samos em substltul lo por alge que nio & nada
def nido.

MNio criamos ainda érgaos como Conselbo de
Economia; ndo votamos o estatuto do petréles;
néo levamos avante o plano Salte; no termina-
mos o plane de Valorizagdo da Amazénia; nao
conclui-mos a recuperagag do Sao Francisco;
ndo concluimos a lei que regula a concessao de
servicos publicos; nde avangamos na reforma
bancéria, na lei do ensino, em dezenas de outras
leis orgénicas e complementares da Constituigao.
Mas, irrequietos comeo os siiditos de certo reino
descrito por Kipling, j4 queremaos desmanchar tu-
do, comegar de novo, mudar, mudar, mudar...

CONCLUSOES

Em trabalhos escritos ac correr da pena, como -
foi &ste, a composicdo se resserite, por forga de
certa dispersividade.

Pareceu-nos util, por isto mesmo, condensar
‘em forma de conclusdes alguns pontos da desva-
liosa exposigdo que redigimos, para cbedecer &
honrosa ncumbéncia da comissdo especial.

- [— Quanto & forma:

1# — Apresenta defeitos de redagdo e defeltos
detécnica, alguns sérios, que a tormam inaceitavel.
A corregao formal da emenda exigiria, pela inter-
pretagio adotada na Cimara quanto ao encami-
nhamento de projetos desta natureza, a apresen-
tagdo de subemendas com o quorurm suficlente.

f— Quanto ao mérite:

- 1°—O presidencialismo & o sistena de gover-
'no que melhot cortesponde as tradigdes e As con-
digdes do Brasil, assim como as tradigbes e condi-
¢oes da América. O parlamentarismo nunca foi,
de fato, praticado no nosso Pafs nem no nosso
Continente e, quando ¢ foi, nas férmulas cu nas
lefs, nunca evitou o patemalismo, a ditadura vir-
~tual, o governo pessoai & concentrado, em surna.
2°*— O parlamentarismo & incompativel cam
© [ederalismo, tal come este é conhecido, prati-
cado e necessdric no Brasil,

- 3*—A emenda, nac aceitando a contradigio
parfamentarismo-federagdo, institui o governo
parlamentar ac mesmo tempo em que mantém
o <ontrole do Judiciaric sobre a agéo do Parla-
mento, dualismo desconhecido, nos térmos em
que fol estabelecido, e de dificflima se nao impos-
sivel manutengao. -

_ 4*—Mao & exatoque e presidencialismo tenha
preparado, mais que o parlamentarismo, o cami-
nho a ditadura.

5*—Hoje em dia o processo de formagso das
maiorias parlamentares (bloco majoritario ou coli-

gagdo de minorias) ndo depende do sistema de
governo, parlamentar ou presndencnal mas do fato

“de 0s grupos econdmicos ¢ frabalhistas se dife-
renciarem em duas ou mais organizagdes partida-
rias. Mos pa:ses multipartidarios, a posigap politica
do Executivo € muito assemelhada, qualquer que
seja o sisterna de governo,

6 — A eficiéncia da agio dos govemos tam-

_bém ndo depende dos regimes.

7°— No Brasil devemos habituar-nos & pratica
da evolugio construtwa ‘das instituigdes politicas,
em vez de prosseguir no esforgo das revolugdes
destrutivas, que recolocam permanentemente ©
problema da forma do Estado, sem nunca abor-
dar as questSes de fundo, que dizem diretamente
respeito & vida do povo.
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Pelas razdes acima sumariadas e pelos funda-
mentos que as precedem, somos pela rejeicdo
da emenda parlamentarista.

PARECER DA COMISSAC

A comissdo especial encarregada de emitir pa-
recer sobre a emenda parlamentarista & Consti-
tuicdic deliberou recomendar a rejeicdc da emen-
da, convertendo em seu parecer o voto do Relator,
Deputado Affonse Arinos.

Sala da Comissao, 3 de outubre de_ 1949, —
Jodo Mangabeira, Presidente. — Affonso Arinos,
Relator.-——Benedito Valadares, vencido. — Freitas
e Castro, — Raul Pilla, vencido. — Batista Pereira.
—Tristdc da Cunba, vencido.

Parecer publicado no DCHN de 17 de julhc de 1952

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Pompeu
de Sousa.

O SR. POMPEU DE SOUSA (PMDE — DF.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Eu até me dispensaria de fazer este pronuncia-

mento, de vez que estamos agui todos hoje dis-
postos a colaborar com V. Ex?, no sentido de aten-
der a pauta da Ordem do Dia com a rmaior urgén-
cia. Entretanto, tendo tratado do assunto em su-
cessivas sessies, neste. plenério, ndo me posso
dispensar de, nesta sessao, congratular-me com
a Comissdo do Distrito Federal e com o proprio
Senado pelos pronunciamentos aqui trazidos e
a reunido ontem havida, porque esta criou um
fato novo da maior importéncia, que consiste na
decisio anunciada pela imprensa, incluvise pelo
Sr. Governador do Distrito Federal, do propdsito
de fazer, elaborar e discutir o Relatério de Impacto
Ambiental, referente ao projeto de despoluicéo
do Lage Paranod. [sto constitui uma vitéria esplén-
dida, Sr. Presidente, Srs. Senadores, porque disso
vinha cuidando, devotada e insistentemente, a Se-
cretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia,
entregue & competéncia, ao esfor¢o e A serfedade
do Sécretdrio Paulo Nogueira Neto, e a Coorda-
nagdo do Meio Ambiente entregue a nao mencs
devotada aplicagao & coisa piblica do Engenheiro
Benjamin Sicsu. Essas duas entidades do préprio
Govemne vinham reclamando, ha alguns meses,
para que a Caesb — Companhia de Agua e Esgo-
tos de Brasilia, cumprisse a [ei fazendo elaborar
o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente.

O Govemno, através da Secretaria de Servigos
Piblicos e, sobretudo, da propria Companhia de
Agua e Esgotos de Brasilia, fazia a mais completa
e intransigente resisténcia ao cumprimento da lei

Pelo menos, conquistamos esta vitria. A lei
anuncia-se, vai ser cumprida. Esperamos que o
seja de maneira respeitavel; que o trabalho de
elaborar esse relatrio — que é da maior impor-
tancia, porque dele depende a realizagdo de tal
ou qual projeto — seja entregue a uma entidade
da maior respeitabilidade cientifica e da maior
responsabilidade para com a coisa publica. De
qualquer maneira, Sr. Presidente, & um passo
adiante e cumpre registrar esse progresso.

Devo assinalar que, por outro lado, a reunido
de ontemn revestiu-se de caracteristicas inteira-
mente diversas daquelas que pleiteei a para o
que fol convocada. O que pretendi e solicitei, foi

que houvesse urna reunido em que as duas Secre-
tarias de Estado desavindas, 3 do Meic Ambiente
e a de Servicos Plblicos, fossem confrontadas
diante da comissédo e também diante do piblico
ali presente representando, portanto, o interesse
da comunidade, para que as razoes de uma e
de outra pudessem ser apreciadas e se chegasse
a um resultado que pacificasse a prépria adminis-
trag:ﬁo do Distrito Federal, porque a administra-
¢ao, como se V&, estava NUma guerra intestina,
O Governo do Distrito Federal fez comparecer
apenas o Presidente da Caesb, para, ao invés de
urn didlogo, de um debate, que seria uma verda-
deira acareagao,  produzisse um mero monélogo,
seguido de urn_disdlogo com os parlamentares
da comissao e com alguns dos presentes, didlogo
realmente muito potico proveitoso, porque a cada
inquiridor cabiam cinco minutos para fazer a sua
inquiricso, € ao Sr. Presidente da Caesb cinco
minutos para responder, sem que o inquiridor
pudesse discutir a resposta. De qualquer maneira,
Sr. Presidente, entretanto, congratulo-me com o
&xito obtido e espero que esse &xito tenha as suas
devidas conseqiiéncias. '

Além disso, devo acentuar que houve um mé
rito circunstancial, afora o mérito substancial, na
retifido de onfem, em que o 5r. Presidente da
Companhia de Agua e Esgotos de Brasfiia se fez
acoripahar de um numeroso séquito de funcio-

-igrios de confianga de sua companhia estatal,

que se comportaram como uma disciplinada cla-
que, ou uma disciplinada torcida organizada. E
houve, até, na ingquirigdo, uma colsa realmente
espantosa, Sr. Presidente, que os jornais de hoje
registram. (Ima das inquirigoes foi feita com per-
guntas escritas em papel timbrado da prépria

"Caesb, de forma gque aquilo era a Caesb pergun-

tando a si mesma. Mas, este & apenas um aspecto
pltoresco da questao

"Ficou porém, evidente — e pareceu-me ser
uma otitra conquista, pelo menos interlocutdria
— quando levantei, eu préprio, a questio da pre-
cariedade do projeto apresentado, porque os téc-
hicos denunciam qué ele nao resolvera o proble-

‘ma da despoluigdo do Jago, apenas fard um arre-

medo de despoluigic, valido por muito pouce
termipo. Porque, em pouco tempo, todo esse pro-
jeto gue, no principio, custava 45,5 milhdes de
délares e cince meses depois (anulada que foi
a concorréncia anterior pelo atual Presidente da
Caesb) passou a custar 125 milhdes de délares,
125 milhdes de délares que se transformario em
156 milhdes de dblares, ao fim do prazo, tudo
ja previsto na concorréncia — todo esse projeto,
repito Sr. Presidente, na verdade despoeluiria apa-
rentemnente, € por um curto periado, o lago que,
depois, reapareceria totalmente poluido. Argtii S.
S e mostrei_que o préprio autor do projeto, um
Sr. Barnard, da Africa do Sul — que ndo é o
inventor do transplante do coragéo, porque os
transplantes que ele pretende fazer sao outros
— diz gue nfio pode garantr a eficiéncia do pré-
prio projeto. Diz o seguinte o Sr, Bamnard:

- “Os cientistas e pesquisadores que tém

_ investigado o processo biolégico que ocorre

-. Nesse tipo de estagdo de tratamento concor-

‘dam com os mecanismos fundamentais que
produzem os resultados exigidos...”

Os mecanismos fundarnentais s30 os microor-
ganismos.

ATl i AR R I B o

E acrescenta: . T

“Mossa garantia, todavia, refere-se ao pro-
jeto das unidades das estagbes, na medida
em que 0s mlCI‘OOrganiSmOS se comporterm
oMo Se espera..

Entdo, é preciso, primeiro, fazer—se um pacto
com os microorganismas que provocam a polui-
i para ver se eles s& comportardo bem; porque,
do contréric vaj por 4gua abaixo. E 0 esgolo tam-
bém.

Mao é séisso Sr . Presidenté. Acentuei, também,
naquela oportunidade, que o préprio Sr. Barnard
estabelece oite condigdes para que o seu projeto
funcione. Duas delas sao as seguintes: =

"5 — Mao pode haver mudanca substan-
cial da composigao dos esgotos daguela veri-
ficada por ocasiao do projeto.

6 —-As estagdes nao podem receber va-
zdes de esgotos muito superiores cu inferic-
res aquelas do projeto”.

Fiz, até, uma pilhéria nesté séntido, dizendo que,
se em Brasilia houvesse urna diarréia coletiva ou
uma prisdo de ventre coletiva, ¢ projeto também
ia por Agua abaixo. Mas, na verdade, pilhéria &
parte, o fatd"é que o préprio Governo do Distrito
Federal, pelo seu Conselho da Arquitetura, Urba-
nismo e Melo Ambiente, j4 aprovou um projeto
complementar do Urbanista Licio Costa, pelo
qual se aumenta a populagao do Plano Piloto de
um milhao e novecentas mil pessoas. Cra, o pro-
jeto fol feito para setecentas e dez mi! pessoas.
E ‘ele diz que ele préprio ndo valerd, se houver
urm aumento da carga de afluentes sanitarios, da
carga de esgoto. Entdo, ele esta desde logo, dizen-
do que o projeto néo € para valer.

S. 3%, ‘o Presidente da Caesb, respondeu essa
minha argiiigdo — lamento que a gravacdo nao
esteja aqui, Sr. Presidente; alias, §8 a requisitel
ao ST. Presidente da Comissao do Distrite Federal,
para que isso fique documentado — da seguinte
maneira:

“Més executaremos agora esse profeto. Se
houver alguma altera¢do que prejudique as
_ previsdes, nds executaremos entio o outro
projeto. [sto &, em vez de despejarmos o es-
goto no lago, vamos per enquanto, com um
tratamento tercidrio, mais onereso no lago;
€, se ndo der certo, apelaremos para ¢ outro
projeto, despejando o esgolo na agua cor-
rente abaixo do lago, na prépria bacia do
Parano4, com tratamento apenas secundario
¢, portanto, menos dispendioso’”,

Foi o que, &m resumo, disse, com outras pala-
vras © Dr. Penido. Pergunto, ento: porque execu-
tar um projeto que custard ao Distrito Federal
156 milhdes de délares, para verificar se ele fun-
clona durante algum tempo, € depois, se ndo fun-
cionar— e seguramente esta previsto pelo prépric
autor do projeto que ele ndo funcionard — cons-
truir, s6 entao, o projeto que ja estd sendo pro-
postoe e que custaria, talvez, até abaixo do prego
do atual arremedo de projeto?

Isto, St. Presidente, foi realmente algo que cons-

" tituin, pelo menos, uma vitdria, porque . St fez

essa declaraglo, com a qual confessa publica-
mente que o seu projeto ndc & para valer: € de
brinquedo. Muite obtigado. -
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O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Concedo a palavra ac nobre Senador lIram Sa-
raiva, .

< SR. IRAM SARAIVA (PMDB — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso, Sem tevisao do ora-
dor.}) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

{Im setor no Brasil que vem recebendo todos
os privilégios, os quais nunca o Governo teve a
coragem de cerced-los ou sequer fentar impedir
que eles fossem atingidos, mais uma vez, traz
2 sociedade um pavor muito grande, sa3o os ban-
queiros.

O setor bancano do Brasil nunca foi tributado.
Ele nao recolhe o Imposto de Renda que deveria.
Portanto, onera, cada vez mais, a Nagao brasileira,
porque € quem detém o peder econdémico, &
quem segura nas maos a moeda, & quem d4
o tom da forma de como o Pais deve ser gover-
nado. E profundamente lamentével quando o Go-
vermo acena, mais uma vez para esse setor, e
acenou de forma drastica porgue vai curmnprir,

com o aumento da tributagdo de renda sobre

o assalariado e esquece-se, mais uma vez, dos
bancos, dos banqueires. -~

Srs. Senadores, esse sefor vern- nos ameagan-
do de forma agressiva. Depois de exigir do Gover-
no cartas patentes para fazer funcionar suas agén-
cias em todo o Pais, e talvez em todos os muni-
cipios, de repente, alguns bancos entendem que
alguns municipios ndoc lhe s&o rentavels. Ora, Sr.
Presidente, nao é uma verdade, porque ¢ que
o banco vende nem servigo &; o que na realidade
ele faz & ser uma instituicdo que aufere lucros
e gque deixa a sociedade & merca do seu trabatho.

Vimos, recentemente, o0 Governo determinar
que os bancos acudissem as micro e pequenas
empresas, de maneira especial e imediatamente,
para que elas nao requeresemn concordata, para
que elas nao quebrassern, Erm Goids, pelo menos,
os bancos estiao agindo de forma diferente. Eles
comecaram agora a fechar as suas_agéncias. E
nao foram fechando paulatinamente, nio fecha-
ram de forma lenta, nao; fecharam de forma abu-
siva e agressiva.

Trago, hoje, a esta Casa, loglcaménte & Nagao,
uma deniincia séria, ¢ a Casa terd que tomar
providéncias através do seu Presidente, que fard
com que o Ministro da Fazenda, Bresser Pereira,
tome conhecimento para, logicarhente, agir. O
Presidente do Banco Central, Francisco Milliet,
dever& punir esses bancos, porque eles passaram
pelos municiplos do Estado de Goias, fizeram
seus rentdveis negécios e depois entenderam,
sem mais nem menos, que deveriam fechar as
suas agéncias. E vgja, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores o que aconteceu; 71 Municipios de Goids
perderam agéncias bancdrias — Municipios que
necessitam dessas agéncias — e nesse total de
71 Municipios nds pudemos sentir que o fabuloso
Bradesco fechou 35 agéneias; o Itad, 7 agéncias;
o Econdmico, 6 agéncias; o Nacional, 5 agéncias;
o Bancantii, 4 agénmas

Sr. Presidente, é um prejuizo para a ecoriomia
goiana e para a economia brasileira. Dias atrés,
fizemos um apelo, nesta Casa, p@ra que E55e3
bancos, nesses Municipios, tivessem cassadas
suas cartas patentes e, leglcamente, tanto o Ban-
co Central quanto o Ministéric da Fazenda passas-
sem para os dois bancos oficiais, Banco do Esta-
do de Goias e Caixa Econdmica do Estado de
Goids, essas agéncias, porque as autoridades mu-

nicipais — pmfeitos Vereadones -— setores que
atuam na econoria — fazendeiros, agricultores,
comerciantes, industriais — nao tendo como tran-
sacionar dentro dos seus MumClplOS, e Goids é
um Estado enoime, de distancias que dificultam
aqueles que guerem desenvolver e trabalhar, se
deslocaremn porgue além de o Estado ser grande,
¢4 Municipios também o sde. Os prejuizes, eu
os trarei em um outro pronunciamento ern ndme-
ros causados a cada Municipio. Mas, hoje, eu que-
ria chamar a atengdo dos meus pares, de V. Ex®,
paraque a Casa ajude-me a chegar s autoridades

~ e exigic que &sses Municipios, que fago questio

absoluta de citar hoje, recebam as novas agéncias
que, esperg, sejam do BEG e da Caixego, hum
ato ndo de violéncia por parte do Banco Central
e do Ministério da Fazenda, mas de um ato de
perderam as agéncias e se encontram em dificul-
dades..

" Passo acitar, por exernplo Aragoifnia que per—
deu a Agéncia do Banco Nacional; Municipio de
Anhaguera, Bradesco; Arraias, Bradesco; Aporé,
Bradesco; Americano do Brasil, Bradesco; Axixé
de Goids, Bradesco.

"8r. Presidente, tomo a, axent;ao do Senado para
citar os Municipios porque se trata de uma dendn-
cia, e esta den(incia tem_que ser levada a cabo,
e [evada de forma a ser encarada com seriedade
por parte do Bancg Central, porque Goias insiste
em ter estas agéncias funcionando, nao mais des-
sas empregas particulares, mas des organismos
do Estado. . )

~©O Sr. Mauro Benevldes — Permlte-me V.
Ex? um aparte?

O SR. IRAM SARAIVA — Com prazer, nobre
Senador.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador
Iram Saraiva, V. Ex* realmente traz a debate, na
miafrthd de hoje, no Senado Federal, um assunto
da mailor relevancia. Embora, na seqléncia do
seu raciocinio, V. Ex* tenha buscado circunscrever
essd dificuldade 2 area territorial do Estado, que
brilhantemente representa nesta Casa, eu me per-
mitiria"alertar V, Ex* para o fato de que também,
em outras unidades federativas, registraram-se ¢
fechamento de agéncias, ndo de bancos privados,
mas também de bancos oficiais, e acredito que
a sugestao esbogada até agora — e tenho ouvide
atentatamente o seu pronunciamento — talvez
fosse 10 Sentido de que nenhuma dessas cartas
‘patentes pudesse ser utilizada fora, no seu caso,
do territério goiario, e naturalmente o Banco Cen-
tral haveria’ de encontrar uma solugdo legal para
repassar essas cartas patentes 2 outras instituj-
¢oes financeiras que continuassem a transacionar
ou naquela cidade ou no conjunto do territorio
do_seu Estado. Acho que essa matéria poderia
58T levada ao Banco Central, o Conselho Mone-
tario Nacional poderia se debrugar a respeitc do
que nao sejam da pnépna insthtuicdo financeira
a que pertencia a carta patente, mas daquelas
outras; ofidiais ou privadas, que desgjassem conti-
nuar operando naquela cidade e naquele Estado.

O SR. IRAM SARAIVA — Senador Mauwro
Benevides, agradego a intervengdo de V. Ex E
o segundo pronunciamento que fago scbre a
questdo e nig senti, por parte do Banco Central

e muitc menos por parte do Ministério da Fazen-
da, a preccupagido; Entdo, hoje, trago a dendncia
citando municipio a municipio, até mesmo can-
sando meus nobres pares, mas o assunto & rele-
vante, clare, e V. Ex* concordou. E eu disse, no
meu primeire pronunciamento, ‘gue o fato acon-
tecia, se ndo me fatha a memdéria, em todos os
Estados da Federagéo, E quando eu disse que
n&c Nos preocupavamos em manter essas agén-
cias é porque eu nao quera descer a detalhes,
por exernplo, como o desinteresse de um Brades-
co, e gue deixou claro que ndo tern interesse
em funcionar porque sentiu que os seus negdcios
ali poderiam ter diminuido. Acho que a atividade
bancéria pode também arcar com &nus; se num
determinado momento n&o vai bem, ela tem que
se portar, porque durante muito tempo ela exau-
tiu, dentre da economia, aqueles recursos.

Agora, quando eu disse que o BEG e a Caixego
pretendem & porque sdo dois grandes bancos
oficiais, que, gragas a Deus, em Goids, mantive-
rarm, mantém e vao manter, porque & um Governo
sério, um Govermno preocupado, sobretudo, em
fazer com que as finangas piblicas estejam sanea-
das e respeitando o dinheiro ptblico, e, por esta
forma, estamos solicitando que ¢ Bance Central
repasse a essas duas entidades financeiras, mas,
ndoc acontecendo isso, que faga o repasse a ou-
tras, como bemn colocou V. Ex* O que queremos
& gue os municipios mantenham suas agéncias,
porque © prejuizo é enorme, tanto que, inclusive,
no meu primeiro pronunciamento, eu disse que
até pensionistas e aposentados da Previdéncia es-
tao sendo obrigados, meu caro senader, a viajar
mais de quinhentos quildmetros para receberern
cheques e contracheques que, 530, sempre, mini-
mos.

QO Sr. Maurc Benevides — Eu dira a V. Ex*,
nobre Senador Iram Saraiva, que, por exemplo,
a Caixa Econémica Federal do meu Estado fe-
chou vérias agéncias, ainda naquela fase do “Cru-
zado I". Entag, foram medidas drésticas que al-
cangaram nurnerosas comunas. E, hoje, os segu-
rados do INPS, em determiinados municipios, sio
cbrigados a se deslocarem, pagando transportes
para poder receber aquelas magérrimas pensdes,
que percebem do Institutc Nacional de Previdén-
cia Social. Se aquelas agéncias — com as quais
os segurados se acosturnaram a conviver, rece-
bendo suas pensoes — continuassem a atuar,
evidentemente que ndo haveria esse énus incidin-
do sobre os parcos recursos auferidos pelos segu-
rades da Previdéncia,

O SR. IRAM SARAIVA — Entendo, Senador
Mauro Benevides, que realmente néo s6 as agén-
cias da Caixa Econdmica Federal, mas muitas
outras, como as particulares, e na realidade acho
que chegou o momento de os bancos tormarem
um pouco de prejuizo, se € que & prejuizo. Enten-
do que chegou o momento de os bancos darem
a sua parcela de contribuigdo para a Macao brasi-
Jeira. Iniciel dizendo que, agora, 0 Governo ja colo-
couo “ledc” de boca aberta, ern cima do trabatha-
dor, para tentar suprir o déficit piblico-Agora,
o0s que tém, realmente que pagar um pouco o
déficit piblico sdo os bancos, os banqueiros, os
privilegiades que ndo pagam nunca, realmente;
mexeram nos seus bolsos, @ penso que as agén-
cias deveriam até ter uma punigdo, serem man-
tidas, para que, come V. Ex° citou e eu também,
pessoas que recebem tdo pouco e nac tém condi-
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¢Ges de se deslocarem para distincias enormes
estao arcando com este prejuizo.

Volto a dizer a V. Ex's, além dos j4 citados muni-
cipios, foram também atingidos os seguintes: .

Araguacema (Bradesco)

Alianga do Norte (Bradesco)
Avelinépolis (Bamerindus)

Brejinho do Mazaré (Bradesco)

Burid Alegre (Bradesco)

Curupi, Distrito de Carini (Econérmice) .~
Concei¢éo do MNorte (Bancantil)
Campos Belos (Nacianral) .
Cérrego do Ouro (Bradesco)
Cavalcante {Bradesco)
Cachoeira de Goids (Bradesco)
Couto Magalhdes (Bamerindus)
Campinagu (Bamerindus)
Dueré (Bradesco)

Estrela do Norte (Ttai)
Formosa {Econémico)
Flores de Goids (Econdmico)
Figueirdpolis (Bradesco)
Gurupt (Mercapaulo)
Gotanésia (ltad) .

Goianira {Macional)

Goiatins (Bradesco)
Itumbiara (Econémico)
fvolandia (ltalt)

Inhurnas (Nacional)

lkacaja (Bradesco)

ltaguagu (Bradesco)

laja (Bradesco)

Raguatins (Barnerindus)
Anépoalis, Distrlto de Joandpolis (Econérnico)
Jaupaci (Bradesca)

Luzignia (Econémico)

Leopolde de BulhGes {Bradesco)
Lizarda {Bamerindus)

Minagu (Tta)

Mossamedes (Bradesco)
Mairipotaba (Bradesco)

Moipora (Bradesca)

Mutunépolis (Bradesco)

MNovo Acordo (Bamerindus)

Movo Brasit (Itat)

Nova Roma (Nacional)

Nova Amnérica (Bradesco)
Matividade {Bradesco)

Nazaré (Barnerindus)

Ponte Alta do Bom Jesus (Bancantd)
Panamaé (Bradesco)

Piracanjuba (Bradesco)

Palmelo (Bamerindus)

Piumn {Bamerindus)

Portelandia (Bamnerindus)
Rubiataba (Itat)

Silvanépolis (Bancantih)

Santa Helena (Econdmico)

Santa [zabel (ltai)

Santa Rosa (Bradesco)

Santa Cruz (Bradesco)

Sitio da Badia (Bamerindus)
Tocantinia (Bancarntil}

Trés Rancho (Bradesco)
Formoso, Distrito de Trorfibas (’Bamenndus)
Turvelandia (Bradesco)

Taguarel (Bradesco)

Taguatinga (Bradesco)

Urutai (Bradesce)

A

Sr. Presidente, & um rosério de mupicipios, mas
eutlnha que; fazer isso, porque ndo ha como acei-
tar-se uma smuagao desta, que & de peniiria. Te-
mos 244 municipios, 71 municipios perderam
agéncias bancérias.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
A Mesa pede liceriga para interromper e solicitar
a V. Ex* que ou conclua ¢ pronunciamento ou
mantenha sua inscrigao para apés a Ordem do
Dia.
O SR. IRAM SARAIVA — J& encerro, Sr.
Presidente, porque, na realidade, embora o tema
merecesse uma sessao solene de critica desta
Casa, acho que s6 o fato de discriminar aqui os
‘municipios e dizer as grandes empresas bancérias
que estdo nos causando prejuizo, entendo que
ja comporta realmente encerrar o pronunciamen-
o, mas ndo sem antes voltar a apelar a esta Presi-
déncia e aos meus pares, para que fagamos o
Ministro da Fazenda Bresser Pereira e o Presidente
do Banco Centrai, Francisco Milliet, enfenderem
que é preciso que ou estas empresas reabram
imediatamente suas agéncias nesses municiplos,
ou que transfiram ao Banco do Estado de Goias
e 4 Caixa Econdmica do Estado de Gofs as suas
patentes. Essa transferéncia, sel, ndo se faz na
forma em que estou colocando, mas gue, pelo
menos, 0 Banco Central permita aoc Banco do
Estado de Goids e & Caixego ter cartas patentes

- para funcionar nesses municiplos.

Sr. Presidente, é lastimavel a situagdo e num
Qutro pronunciamento que farei trarei o rmontante
dos prejuizos causados por esses fechamentos
e acho que esta Casa tem que tomar medidas
dréasticas, porque enquanto o Governo toma me-
didas drasticas contra o povo, contra o trabalha-

~dor para que se cobre o Imposto de Renda cada

vez mais violento e ndo se tributa os bancos, eles
continuardo cada vez mais transitando [ivremente
no Brasil. E eles ndo praticam nada contra os

- constituintes?! Néo praticam nada contra a segu-

ranga nacional Mas, na realidade, sédo eles gs

- grandes culpados pela quebradeira em que vive

a Magéo brasileira, , )
Era o que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito
bem!}

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) .—
Esté esgotado o tempo destinado ac Expediente,
Passa-se &

- ORDEM DO DIA

Item 1:

Mensagem ne 113, de 1887 (n° 203/87,
" na origem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Taquara,
Estado do Rio Grande do Sul, a contratar
operacdo de crédito no valor de Cz$
7.443.152,00 (sete milhdes, quatrocentos e
quarenta e trés mil, cento e ¢inglienta e dois
cruzados). (Dependendo de parecer.)

__ Mos termos do art. & da Resolugdo n¢ 1/87,

designo. o nobre Sénador Mauro Benevides para

- proferit o parecer sobre a Mensagem, oferecendo

) respectlvo pro;eto de resolugao

O SR, MAURO BENEVIDES (PMDB — CE.

"Para proferir parecer.) — Sr. Presidente, Sts. Sena-

dores:

Com a Mensagem n® 113, de 1987, o Senhor
Presidente da Repiblica submete 3 deliberacio
do Senado Federal 3 autorizagao para que a Pre-
feitura Municipal de Taquara (RS} contrate, junio
& Caixa Econémica Estadual do Rio Grande do
Sul, esta na qualidade de agente financeiro, a se-
guinte operacic de crédito;

_ Caracteristicas da Operacao

a—Valor: 80.000,00 OTN

b —Prazos: .. .
1—de caréncia: 30 meses .
2 — de amortizagao: 240 meses
c— Encargos:

1—juros: 7.5% aa. + 1% a.a. (agente finan-
ceiro)

2 —taxa de admlmstrag:ao 2% sobre cada de-
sembalso

d — Garantia: vmcu]a;ao das quotas partes do
municipio no produto da arrecadagio do Imposto
sobre Circulaggo de Mercadorias (ICM).

e— Destinacio dos recursos: promover a exe-
cugao integrada de obras referentes a implan-
tagdc de rede coletora do gsgoto misto {1° etapa),
no Ambito do PROMUMICIPIO.

Segunde a Caixa Econdmica Estadual do Rio
Grande do Sul, a operagdo éfécmca e ﬁnancewa—
mente vidvel.

. No mérito, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos que t&m merecido a aprovagio da Casa,
tendo em vista a alta relevéncia social do projeto.

Mos termos da Resolugao n® 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragao legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Macional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econd-
mico, financeito e legal da matéria.

Assim sendo, conciuimes pele acolhiments da
mensagem, hos termos do seguinte.

* PROJETO DE RESOLUGAD
N 133, DE 1987

Autoriza a Prefelturﬁ Ml.;niclpal deTa

quara (RS} a contratar operagao de cré-

~dito no valor de 80.000,00 (oitenta mil)
OTN.

O Senado Federal resolve;

At I E a Prefeitura Municipal de Taquara
{RS), nos termos do artige 2° da Resolugdo e
93/76, alterado pela Resolugao ne 140/85, ambas

"do Senado Federal, autorizado a contratar opera-

¢80 de crédito no valor de 80.000,00 (oitenta mil)

OTN junto & Caixa Econdmica Estadual do Rio

Grande do Sul, esta na qualidade de agente finan-

ceito. A operdtao de crédito destina-se & execu-

¢éo de cbras de infra-estrutura urbana.

Art. 2¢ Esta resolugaa entra em vigor na data

de sua publicaglo. - _: o -

o parecer, St. Presidente.

O 8R. PRESIDENTE (Jutahy Magaihaes) — .
Passa-se & discussdo do projeto, em tumo dnico,
(Pausa)
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Mio havendo guem pega a palavra, encerro
a discussao. ) B
" Avotagdo da matéria far-se-4 na sesséo seguin-
te, na forma regimental,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — -

Item 2:

Mensagem n° 160, de 1987 (n° 260/87,
na origem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Alme-
nara, Estade de Minas Gerais, a contratar
cperagio de crédito no valor comrespondente,
em cruzados, a 85.000,00 Cbrigagoes do Te-
souro Macional — COTN. {Dependendo de
parecer.)

Mos termos do art. 6° da Resclugio n° 1,
de 1987, designo o nobre Senador Ronan
Tito para proferir parecer sobre a Mensagem,
oferecendo o respectivo projeto de resolu-
cao. LT . .

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para

proferir parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senado-

res: o

Com a Mensagem r* 160, de 1987, o Senhor
Presidente da Repdblica submete & deliberagio
do Senado Federal a autorlZagdo pard que a Pre-
feitura Municipal de Alrmenara (MG) contrate, jun-
to & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apocio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, a seguinte cperagdo de
crédito: . o=

1. Proponente
1.1 Denominag&o: Municipio de Almenara

39900 — Almenara (MG}

2. Financiamento

2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até
85000000TN. . ... __ ...

2.2 .. Objetivo; Canalizagdo do Cérrege do Bre-
Jo. .
2.3 Prazo: Caréiicia; até 3 (trés)

Amortizagdo: 10 (dez} anos.

24 Encargos: Juros de 3% ao ano, cobrados
trimestralmente, sendo o saldo devedor reajus-
tado de acorde com o indice de variagdo das
OTN.

25 Condigdes de Liberagao: O financiamento
sera liberade em parcelas, de acardo com o_cro-
nograma a ser apresentado. )

26 .Garantia: Vinculagao de cotas do Fundo
de Participagao dos Municipios acs dispéndics
do financiamento, T L

2.7 Dispositivos Legais; Lei n* 519/87 de
22-5-87, publicada no “Minas Gerais” de 29-5-87,

Mo mérito, o pleito enquadra-se em casos ané-
logos que tdm merecido a aprovag@o da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Mos termos da Resolugao n? 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragdo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelrmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da matéria. _

12 Localizagdo (sede) Rua Livio Fréis Otoni,.

._Assim sendo, concluimos pele acolhimento da
Mensagem, nos tetmos do seguinte:

PROJETO DE RESQLUCAO
N 134, DE 1987

Autoriza a Prefeibira Municipal de Al-
menara (MG) a contratar operagio de cré-
- -- dito no valor correspondente em cnizados

- — -a85.000,00 OTN.

Q. Senado Federal resolve:

At 1° E a Prefeitura Municipal de Almenara
{MG), nos termos do artigo 2° da Resolugdo n?
93/76, alterado pela Resolugdo n® 140/85, ambas
do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
¢80 de crédito no valor correspondetite em cruza-
dos a 85.000,00 OTHN, junte & Caixa Econdmica
Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS. A
operacdo de crédito destina-se & canalizagao do
Cérrego do Brejo.

Art. 2@ EstaResolugdo enra em vigor na data
de sua publicagdo. .

E o'parecer, Sr. Presidente.

©O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathies) —
_Passa-se 2 discussao do projeto, em tumo tnico.
(Pausa) = .. . _ . o .

_ MNao havenda quem pega a palavra, encerro
‘a discussio. )

A votagio da matéria far-se-4 na sessao seguin-

te na forma regimental,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Item 3:

Mensagem n? 161, de 1987 (n® 261/87,
na origem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Aratijo,
Estado de Minas Geérais, a contratar operagdo
de crédito no valor corespondente em cruza-
dos, a 17.885,34 Obrigagdes do Tesouro MNa-

7T cional — OTN,. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 67 da Resolugdo n* 1, de
1987, designo o nobre Senador Alfredo Campos
para proferic parecer sobre a Mensagem, ofere-
cendo o respectivo projeto de resolugéo.

- O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG.
Para emitir parecer) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: .

Com a Mensagem n® 161, de 1987, o Senhor
Presidente da Reptiblica submete 2 deliberagao
do Eenado Federal a autorizagao para que a Pre-
feitura Municipal de Aradjos {MG) contrate, junto
a Caixa Econémica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, a seguinte operagio de
crédito:

1. Proponente
1.1 = Denominaggo: Municipio de Aradjos
—--1.2 . Localizagdo (sede): Avenida 1° de Janeiro,
525 — CEP 35603 : T
Aratijos — MG; Telefones: 211 e 259

2. Financlamento

2.1 Valor: equivalente, em cruzades, a até .

17.885,34 OTN;

2.2, _Objetivo: implantagao de calgamento e
meios-fios; Sl

23 Prazo: Cardneia: até 3 {trés) ancs.
Amortizagao: 10 (dez) anos.

24" Encargos: jurcs de 3% (irés por cento)
a0 ang, cobrados timestralmente, sendo o saldo

devedor reajustado de acordo com o indice de
variagdo das OTM. o

2.5 Condicdes de Liberagdo: o financiamento
sera liberado em parcelas, de acordo com o cro-
nograma a ser apresentado.

2.6 Garantia; vinculag3o de quotas do Fundo
de Participagio dos Municipios — FPM.

2.7 Dispositives Legais: Lei n® 571, de
11-9-86, publicada no Minas Gerals, Edigdo de
3-10-86. _ .

No mérito, o pleito enquadra-se em casos and-
logos que tém metecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto;

Assirn sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:

PROUETO DE RESOLUCAO
Ne 135, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Arailjos (MG) a contratar operagiio de
crédito no valor equivalente em cruza-
dos a 17.885,34 OTN.

Q Senado Federal resalve: . )

At 1° E a Prefeitura Municipal de Aradjos
(MG), nos termos do artigo 2° da Resolugao e
93/76, alterado pela Resclugao n° 140/85, ambas
do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
gao de crédito no valor equivalente, em cruzados,
a17.885,34 OTN, junto & Caixa Econdmica Fede-
ral, esta na qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ac Desenvolvimento Social — FAS. A ope-
ragdo de crédito destina-se A implantagao de cal-
camento ¢ mejos-fios. .

Art. 2¢  Esta resolugdo entra em vigor na dal
de sua publicacio.

o parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magaihaes) —
Passa-se & discussao do projeto, em tumo tnico.
(Pausa.)

MNao havendo gquem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Avuotacdo da matéria far-se-4 na sessao seguin-
te, na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Ttem 4: o

Mensagem n¢ 163, de 1987 (n® 263/87,

na origem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Bambui,
Estado de Minas Gerals, 2 contratar operagao

de crédito no valor correspondente, em cru-
zados, a 40.000,00 Obrigagdes do Tesouro
Macional — OTN. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 6 da Resolugéo n® 1, de
1987, designe o nobre Senador Alfredo Campos
para proferir o parecer sobre a Mensagem, ofere-
cendo o respectivo projeto de resolugao.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: ) ) o

Com a Mensagem n* 163, de 1987, o Senhor
Presidente da Reptblica submete 2 deliberagio
do Senado Federal a autdrizagdo para que a Pre-
feitura Municipal de Bamnbui (MG) contrate, junto
a Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
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mento Social .— FAS, a segumte operagdo de
crédito: -

Caracteristicas da Operagéo

1. Proponente

1.1 Denominagao: Municipio de Bambui/MG

1.2 Localizagéo (sede): Praga Mozart Torres, 65
Bambui-MG.

2. Financiamento

2.1 Valor; equivalente, em cruzados, a até
40.000,00 OTN.

2.2 Objetivo: Implantagao de galerias pluviais,
calgamento e meios-flos:

2.3’ Prazee: Caréncia: até 3 (trés) anos. .

Amortizagao; 10 {dez) anos.

24 Encargos: Juros de 3% a0 ano, cobrados
frimestralmente, sendc o saldo devedor reajus-
tado de acordo com o indice de vanagao das
OTN. .

25 Condigbes de Liberagic: O financiamento
sera liberado ern parcelas, de acordo com o cro-
nograma a ser apresentado.

26 Garantia: Vinculagio de quotas do Fundo
de Participagdo dos Municipios-FPM.

2.7 Dispositivos Legais: Lei Municipal n?
987/86, de 6 de outubro de 1986.

Segundo a Caixa Econdmica Federal, a opera- )
¢ao é técnica e financeiramente viavel, enqua~

drando-se has normas operacionais do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS.

Mo mérito, o pleito enquadra-se e casos ané-
logos que tém merecido a aprovagdo da Casa,
tendo emn vista a alta relevancia socjal do projeto.

Mos termos da Resolugdo n° 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragao legislativa do
Senado Federal durante ¢ periodo de funciona-
mento da Assembléia MNacional Constltuinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiros e legal da matéria.

Assim sende, concluimes pelo acolhimento da
mensagem, nes termos do seguinte:

PRQUETO DE RESOLUCAC
N¢ 136, DE 1987
Autoriza a Prefeitura Municipal de
Bambui (MG) a contratar operagio de
crédito no valor correspondente, €m cru-
zados, a 40.000,00 OTN junto & Cajxa
Econdmica Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E aPrefeitura Municipal de Bambui (MG),
nes termos do artigo 2¢ da Resolugao n® 93/76,
alterado pela Resolugao n? 140/85, ambas do Se-
nado Federal, autorizada a contratar operagio de
crédito no valor equivalente, em cruzados, a
40.000,00 OTN junto A Caixa Econdmica Federal,
esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio

ao Desenvalvimento Social — FAS. A operago
de crédito. destina-se 4 implantagdo de galerias
pluviais, calgamento e meios-fios,

Art. 2¢ Estd resoligio entrd € vigor na data
de sua publicagdo.

o parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhes) —
Passa-se 4 discussdo do projeto, em tumo dnico.
(Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra encerro
a discussao, ‘

Avotacdo da matéria t'ar-se-é na sessao seguin-
te, na forma regimental,

T At 19 E

O ER. PRESIDENTE {Jutahy Magalhaes} — .

Item 5:

Mensagemn n° 164, de 1987 (n* 264/87,
na origem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Belém,
Estado do Par4, a contratar operagdo de cré-

" dito no valorcorresporidente, em cruzados,
a 186.090,22 Obrigacoes do Tesouro Nacio-
nal — OTN. {Dependendo de parecer.)

Mos termos do art. 6 da Resolugao n* 1, de
1987, designo o nobre Senador Mauro Benevides
para proferir parecer sobre a mensagem, ofere-
cendo o respectivo projeto de resolugao.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB CE.
Para emitir parecer) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Com a Mensagem n® 164, de 1987, o Senhor
Presidente da Repiblica submete a deliberagdo
do Senado Federal a autorizagao para que a Pre-

_feitura Municipal de Belém (PA) contrate, junto
.& Caixa Econdmica Federal, esta na gualidade

de gestora do Funde de Apoio ac Desenvolvi-
mento Social — FAS, a segumte operagdo de
crédito:

Cumcteﬂsﬁcas da Operac;ﬁo

1. Proponente
-1.1 Denorminagio: Municipio de Belém/PA
1.2 Localizagdo. {sede): Rua Mazarg, 708; Be-

“1Em-PA,

2. Financlamento

2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até
186.090,22 OTN. ,

2.2 Objetive; implantagio de usina de lixe hos-
pitalar.

2.3 Prazo: Caréncia; até 3 (trés) anos. Amorti-
zagdo: 12 (doze) anos.

24 Encargos: jurcs de 2% ao ang, cobrados
trimestralmente, sendo o saldo devedor reajus-
tado de acordo com o indice de variagio das
OTH,

25 Condicdes de Liberagao: o financiamento

“serd liberado em parcelas, de acordo com o cro-

nograma a ser apresentado. .

26 Garantia: vinculagao de quotas do Fundo
de Participagdo dos Municipios — FPM.

2.7 Dispositivos Legais: Lei Municipal ne
7.351/86, de 25 de novembro de 1986._

Mo mérito, o pleito engquadra-se em casos ané-
logos gue t8m merecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a aita relevancia social do projeto.

Nos termos da Resolugéo n* 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragéo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assemnbléia Nacional Constituinte, opi-
namgos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeitos e Jegal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensager, nos termos do seguinte:

N: 137, DE 1987

Autoriza a Prefeftura Munlcipal de Be-
lém (PA) a contratar operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzados,
a 186.090,22 OTN.

O Senado Federal resolve:

(PA), nos termos do art. 2¢ da Resolugao n* 93/76,

a Prefeitura Mun1c1pal de Belém

alterade pela Resolugdo n? 140/85, ambas do Se-
nado Federal, autgrizada a contratar operagéio de
crédito no valor correspondente em cruzados a

.186.090,22 OTN, junto a Caixa Econdmica Fede-

ral, esta na qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS. A ope-
ragéo de crédito destina-se & implantagfo de usi-
na de lixo hospitalar.

Art.  2¢ EstaResolugao entra em vigor na data
de sua publicagdo.

" E o parecer, Sr. Presidente.

" O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) —
Passa-se & discussao do projeto, em tume {nico.
(Pausa.)

Mao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao, . _ .
Avotacio da matéria far-se-4 na sessio segum-

“te, na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Item 6:

MENSAGEM [¥ 166, DE 1987

Mensagem n* 166, de 1987 (n* 266/87,

_na grigem), relativa & proposta para que seja

autorizada a Prefeitura Municipal de Bom

Despache, Estado de Minas Gerais, a con-

- ftratar operagdo de crédito no valor corres-

— - -pondente, eny cruzados, a 89.393,53 Obriga-

¢oes do Tesourd Macional — OTN. (Depen-
dendo de patecer.)

Nos termos do art. 6° da Resolugdo n® 1, de
1987, designo o nobre Senador Alfredo Campos
para proferir parécer sobre a mensagem, ofere-
cendo o respective projeto de resolugao,

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG.
Para emitir parecer) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Com a Mensagem n? 166, de 1987, o Senhor

. Presidente da Repiblica submete a deliberagao

do Senado Federal a autorizagio para que a Pre-
feitura Municipal de Bom Despacho (MG) con-
trate, junto A Caixa Econdmica Federal, esta na
qualidade de gestora do Fundo de Apoic Ao De-
senvolvimento Sacial — FAS a seguinte operacio
de crédito:

1. Proponente
1.1. Denominagio: Municipio de Bom Des-

_ pacho

.12 . Localizagdo (sede): Praga da Matriz, 450
CEP. 35600 — Bom Despacho — MG.

2. Financiamento )

2.1 Valor equivalente, em cruzados, a até
8939353 OTM. .
2.2 Objetivo: construgéo de Calgamento,

meios-flos e esgoto pluvial.

2.3 Prazo: Caréncia; até 3 (tres) anos, Amorti-

zagao! 12 {doze) anos.
- 2.4 _Encargos: juros de 3% ao ano, cobrados
trimestralmente, sendo o saldo devedor reajus-
tado de acorde com o indice de variagdo das
OTN.

2.5 Cohdigdes de Liberagdo: o financiamento
seré liberado em parcelas, de acordo com o cro-
nograma a ser apresentado.

2.6 " Garantia: vinculacié de parcelas do Im-
posto sobre Circulagio de Mercadorias — ICM.
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2.7 Dispositivos Legais: Leis Municipais n®
1.044/86 e 1.089/87, de 16-7-86 e 6-7-87, respec-
tivarmente.

Mo mérito, o pleito enquadra Se em €asos an
logos que tém merecido a aprovagio da Casa,
tendo em vista a alta relevincia social do projeto.

MNos termos da Resolugdo e 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragao legislativa do
Senado Federal durante o perfodo de funclona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
narnos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiros e legal da matéria.

Assim sendo, concluimas pelo acolhimento da”
Mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLLUCAO
14 138, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Bom Despacho (MG) a contratar opera-
¢ip de crédito no valor correspondente
em cruzados a 89.393,53 OTN.

Q Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Bom Despa—
cho (MGQ), nos termos do artigo 2¢ da Resolugac
e 93/76, alterado pela Resclugdo n? 140/85, am-
bas do Senado Federal, autorizada a contratar
operagio de crédito no valor correspondente em
cruzados a 89.393,53 OTHN, junto & Caixa Econd-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ac Desenvolvimento Social —
FAS. A operacao de crédito destina-se & constru-
¢ao de calcamento, meios-fios e esgoto pluvial,

Art. 27, Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagao.

o parecer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Passa-se & discussdo do projeto, em tumno dnico.
(Pausa.)

Méo havendo quem peca a palavra, encerro
a discussao.

Avotagdo da matéria far-se-& na sessao segum-
te, na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magaihdes) — -

Item 7:

Mensagem ¥ 167, de 1987 (v 267/87,
na origem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeltura Municipal de Bruma-
dinhie, Estado de Minas Gerais, a contratar
operagio de crédito no valor comrespondente,

em cruzados, a 110.000,00 Obrigacdes do -
Tesouro Nacional — O, (Dependendo de o

parecer.) .

Mos termos do art. 6° da Resolugao ne I de
1987, designo o nabre Senador Ronan Tito para
proferir o parecer sobre a Mensagem, oferecendo
o respectivo projeto de resolugdo.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MQ. Para
profenr parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-

Com a Mensagem n° 167, de 1987, o Senhor
Presidente da Repiblica submete & deliberagio
do Senado Federal a autcrizagio para que a Pre-
feitura Municipal de Brumadinho (MG) contrate,
junto & Caixa Econdmicd Federal, esta na quali-
dade de gestora do Funde de Apoio ac Desenvol-

\é'lmento Social-FAS, a seguinte operagda de cré-
ito:
1. Proponente

1.1 Denominag8o: Municipio de Brumadinho -

1.2 Localizagao (sede): Ay, Presidente Vargas,
142 Brumadinho MG.

2, Financlamento

2.1 Valor: Equivalente, em cruzados, a até
110.000,00 OTN.

“22 Objetive; Canalizagao do Cérrego Bana-

éj Prazo: Caréncia: até 3 (trés) anos, Amorti-

“zacho: 10 (dez) ancs,

24 Encargos: Juros de 3% ao ano, cobrados
trimestralmente, sendo o saldo devedor reajus-
tado de acordo com o indice de variago das

< OTN.

-—25 Condig&es de Liberagao: O financiamento .

serd liberado em parcelas, de acordo com o cro-
nograma a ser apresentado,

26 Garantia: Vinculagdo de quota.s—parte do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,

2.7 Dispostivos Legais: Lei Municipal n® 517,
- de 3-7-86. .

No mérito, o p]elto enquadra-se em casos and-
logos que tém merecido a aprovacio da Casa,

tendo em vista a alta relevancia social do projeto.’

MNos termos da Resolugao 1, de 1987, que

estabelece normas de elaboragdo legislativa do

_Benado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assernbléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econbml-
co-financeire e legal da matéria.

Assim sendo, coricluimos pelo acolhimento da
 Mesagem, nos termos do seguinte:

~ PROJETOQ DE RESOLUCAC
Ne 139, DE 71987

. Autoriza a Prefeitura Municipal de
Brumandinho (MG) a contratar opera-
cio de crédito no valor equivalente, em
cruzados, a 110.000,00 QTN.

- 'O Senado Federal resolve:

Att. 12 E a Prefeitura Municipal de Brumadi-
nho (M), nos termos do artigo 2¢ da Resolugdo
n? 93/76, alterade pela Resolugdo ne 140/85, am-
bas do Senado Federal, autorizada a contratar
operagéo de crédito no valor equivalente, em cru-
zades, a 110.000,00 OTN junto & Caixa Econé-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ac Desenvolvirnento Social —
FAS. A operagéo de crédito destina-se 3 canali-

- zag@o do chrrego Bananal,
- Art. 2* esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagio.
o parecer, Sr. Presidente.

* 10 SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhes) —
Passa-se a discussdo do projeto, em tumo inico.
(Pausa)

Nio havendo quem peca a palavra, encerre
a discussao.

Avotagdo da matéria far-se-d na sess@o seguin-
te, na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —

lum 8:

" "Mensagem n° 171, de 1987 (n° 271/87,

"* na ofigam), félativa & propasta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Guaiba,
Estado do Rio Grande do Sul, a contratar
operagao de crédito no valor cotrespondente,

em cruzados, a 209.863,30 Obrigagdes do
Tesouro Macional — OTN. (Dependendo de
parecer.}

Nos termos do art. 6° da Resolugao ¢ ¢ de

.1987. designo o nobre Senador Pompeu de Sou-

sa para proferir o parecer sobre a Mensagem,
oferecendo o respectivo projeto de rgsolucéo.

O SR. POMPEU DE SOUSA (PMDB — i
Para proferir parecer) — Sr. Presidente, Sts, Sen:
dores:

Com a Mensagem n* 171, de 1987, o Senhe
Presidente da Repablica submete & deliberag
do Senado Fedeéral a autorizagdo para que a Pr:
feitura Municipal de Guaiba {RS} contrate, jun:
ao Banco do Desenvolvimento do Estado do R
. Grande do Sul S/A, este na qualidade de ageiv
financeiro da Caixa Econdmica Federal, a segliit
te operagac de crédito:.

Cm'acteristlcas da opmgao

A—Valor: Cz¥% 43.645.272,22 (corresporidei
a 200.863,30827 OTN, & razéo de Cz5 207.9
em abr/87);

B — Prazos: )

1 — de caréncia: 30 meses;

2 — de amortizagao: 240 meses;

C — Encargos: ’

1 —jurcs: 8,5% aa; e

2 — taxa de administragao: 2/0% scbre o ve!

" de cada parcela fiberada.

D — Garantia: vinculagiio dé quotas partes
Municipio do produto da arrecadagio do mpo:

’ sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM); &

-~ E ==Destinagéo de recursos: execugio de
* vestimenios no sistétna vidfio com pavimeriag
e drenagem” de aguas pluviais ern diversas
ne Municipio de Guaiba.

Quvida a respeito, a Secretaria do Tesquro
cional do Ministério da Fazenda informou -
ter a opor quanto a realizagdo da operagdo «
é técnica e financeiramente vidvel, segundc
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A.

Mo mérito, o pleito enquadra-se em casos -
logos que t&m merecido a aprovagéo da Cr
tendo ern vista a alta relevancia social do prcj:

Nos termos da Resolugao n* 1, de 1987, «
astabelece normas de elaboragao legislativa
Senado Federal durante o periodo de funcic
mento da Assembléia Nacional Constituinte, «
namos favoravelmente sob os aspectos econd
co-financeiros e legal da matéria,

Assim sendo, concluimes pelo acolhimentc
Mensagem, nos termos do seguinte:

PRQUETQ DE RESOLUCAQ ~
N 140, DE 1987 -

Autoriza a Prefeitura Municipal
Guaiba (RS) a contratar operagao
crédito no valer equivalente, em w-
dos, a 209.863,30 OTN

O Senado Federal resolve:
Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Gu:
(RS}, nos termos do artigo 2¢ da Resoluca
- -‘93/76, alterado pela Resolugao n® 140/85, an
do Senado Federal, autorizada a confratar of
- ¢@o de crédito no valor equivalente, emn crurs
a 209.863,30 OTN juntc ao Banco do E:
do Rio Grande do Sul S/A, este na gqualidac]
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agente financeiro da Caixa Econdmica Federal,
A operagao de crédito destina-se &_execugao de
Investimento no sistema virio com pavimentagdo
e drenagem de dguas pluviais em diversas vias
do municipio.

Art. 2¢ . EstaResolugdo entraem vlgor na data
de sua publicacao.

E o parecer, St. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhédes) —
Passa-se & discussdo do projeto, em tumo Unico.
{Pausa.)

Mao havendo que peca a palavra, encerro a
discussdo,

Avotacao da matéria far—se-ﬁ ha sessdo segum
te, na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Item 9:

Mensagem n* 174, de 1987 (n° 275/87,
na crigem), relativa & proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Mossoré,
Estado do Rio Grande do Morte, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente,
em cruzado, a 240.000 Obrigagoes do Te-
SOUrG Haqona] — OTH {Dependendo de
parecer.) -

MNos termos do art. 67 da Resolugde n® 1, de
1987, designo © nobre Senador Méarlo Maia para
proferir o parecer sobre a Mensagerm, oferecendo
o respectivo projeto de resolugéo.

O SR.MARIO MAIA (PDT —AC. Para proferir
parecer.} — 5r, Presidente, Srs. Senadores;

Com a Mensagem n® 174, de 1987, o Senhor
Presidente da Repiiblica submete A deliberagao
do Senado Federal a autorizagdo para que a Pre-
feitura Municipal de Mossoré (RN) contrate, junto
ao Banco do Nordeste do Brasil S/A, este na quali-
dade de agente financeiro da Caixa Econdmica
Federal a seguinte operag@o de crédito:

Caracteristicas da operacio

a) Valor: Cz$ 43.586.400,00 {correspondente
a240.000 COTN, de Cz% 181,61}

b — Prazos:

1 — de caréncia; 30 meses;

2 — de amortizacao: 240 meses.

¢ — Encargos:

1 — juros: 35% ax

2 — taxa de administragao; 2%;

3 —del credere; 1% aa.

d — Garantia: quotas do Fundo de Participagdo
dos Municipios — FPM,

e .— Destinagdc de recursos: pavimentagao/
drenagem de vias urbanas e reconstrugao da Pra-
¢a Cdnego Estevam Dantas.

Quvida a respeito, a Secretaria do Tesouro Na-
clonal do Ministério da Farenda, informou nada
ter a opor guanto a realizagao da operagao que
é técnica e financeiramente vidvel, sequndo o
Banco do Nordeste do Brasil S/A

No mérito, o pleito enquadra-se em ¢asos ana-
logos que tem merecido a aprovagio da Casa,
tendo em vista a aita relevancia social do projeto.

Mos termos da Resolugdo n® 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragdo legislativa do
Senado Federal durante o perfodo de funciona-
mento da Assembiéia Macional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da matéria.

.. Assim sende, concluimos pelo acolhimento da
mensagem, nos termos do seguinte

_PROJETO DE RESOLUGAO
N 141, DE 1987

** TAutoriza a Prefeitura Municipai] de
~ "Mogsoré (RN) a contratar operacio de
crédito no valor equivalente, em cruza-

) dos, a 240.000,00 OTN.

O.Sgnadof ederal resolve: o

Art._1¢ E a Prefeitura Municipal de Mossoré
(RM), nos termos do artigo 2° da Resolugdo n¢
93/76, alterado pela Resolucao n? 140/85, ambas
do Senado Federal, autorlzado a contratar opera-
¢aco de crédite no valor equivalente, em cruzados,
a 240.000,00 OTH, junto ac Banco da Mordeste
do Brasil $/A, este na qualidade de agente finan-
ceiro da Caixa Econdmica_Federal. A operagao
de crédito destina-se a pavimentagio, drenagem
de vias urbanas e reconstrugao da Praga Conego
Estevam Dantas.

Art 2* Estaresolugac entra em vigor na data
de sua publicagao. -

o patecer Sr. Presidente.

O SR. PRESDEINTE (Jutahy Magalhaes)
Passa-se & discussdo do projeto, em tumo (niceo.
(Pausa.)

Méo havendo quem peca a palavra, encerro
a discussao.

Avotagao da matéria far-se-é Tia 585530 seguin-
te, na forma regimental. _

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Mtem 10: '

Mensagem m 176, de 1987 (n° 277/87,

_na origemy), Telativa & proposta para que seja

autorizada a Prefeitura Municipal de Petrolina,

Estado de Pemnambuco, a contratar operagéo
de crédito no valor correspondents, em cru-
zados, a 80.000,00 Obrigagtes do Tesouro
Nacional —— OTN. (Dependendc de parecer.)

~ Nos terrnos_do art. 6° da Resolugdo n* 1, de

71987, designo o nobre Senador Mansueto de La-
“vor para proferir o parecer sobre a rensagem,
_ oferecendo o respectivo projeto de resolugdo. -

“O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB —
PE, Para proferif parecer.) -—— Sr. Presidente, Srs.
Senadores: -

Com a Mensagem n® 176, de 1987, o Senhor
Presidente da Republica submete 3 deliberagao
do Senado Federal a autorizagéo para que a Pre-
feitura Municipal de Petrolina {PE) contrate, junto

__.ao Banco do Estado de Pemambuco S/A, este

na qualidade de agente financelro da Caixa Eco-
némica Federal, a seguinte operagéo de crédito:

Caractertstlcas da opemgﬁo o

a) Valor: Cz% 16.637.600,00 (correspondente
a 80.000 OTN de Cz8 207,97 em abril/87),

"b) Prazos:

1~ de caréncia: & meses ap6s o desembolsg;

2-— de amortizagéo: 240 meses.

<) Encargos:

1 — juros: taxa nominal de 55% a.a;
taxa efetiva de 564% a.a.

2 — taxa de administragéo: 2%. sobre cada
desembolso.

d) Garanti&" quotas do ICM complementadas
poT outras receitas. .

" &) Destinacdo dos recursos: execugio de proje-
tos programados no municipic de Petrolina atra-
vés da linha de crédito do PROMUNICIPIO.

Quvida a respeito, a Secretatia de Articulagao
com os Estddos e Municiplos (SAREM/SEPLAN),
informou nada ter a opor quanto a realizacdo da

- operagdo que € técnica e financeiramente vidvel,

segundo o Banco do Estado de Pernambuco S/A.

Mo mérito, o pleito enguadra-se em casos ana-
logos que tém merecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Nos termos da Resolugdo n* 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragio legislativa do
Senada Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assemnbléia Nacional Consttuinte, opi-
narnos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assim sendo, concluimes pelo acolhimento da
mensagem, hos termos do seguinte

© PROJETO DE RESCLUGAG
N 142, DE 1987

- Autoriza a Prefeftura Municipai de Pe-
trolina {PE) a contratar operagao de cré-
dito no valor de Cz$ 16.637.600,00.

O Senado Federal resplve: ]

At 12 E a Prefeitura Municipal de Petrolina
(PE), nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n? 93776,
alterado pela Resolugao n* 140/85, ambas do Se-
nado Federal, autorizado a contratar operagéo de
crédito no valor de Cz$ 16.637.600,00 (dezessels
milhGes, seiscentos e trinta e sete mil e selscentos
cruzados) junto ac Banco do Estado de Pernam-
buco S/A, este na qualidade de agente financeiro
da Caixa Econémica Federal. A operagdo de cré-
dito destina-se & execugdo de projetos progra-
mados ne municipio de Petrolina através da linha
de crédito do PROMUNICIPIO.

Art. 2¢ Esta resolugao, entra em viger na data
de sua publicacao.

‘Sr. Presidente, Srs. Senadores. apresentel AMe-
sa ym pedido de adiamento da discussio e vota-
¢80 desse projeto, tendo em vista a expressa ma-
nifestagao de integrantes da Camara Municipal
de Petrolina. MNa préxima quarta-feira @ Carnara
Municipal de Petrolina discutird esse projeto e eu
estarei participande dessa discussdo. Se porven-
tura houver algo a acrescentar a este me parecer
agora favordvel, apresentarei como emenda no
ternpo oportuno.

QO meu parecer, portanto, é um pnncipio favors-
vel até porque sou inteiramente confra o corfe
de empréstimos aos Estados e Municipics decre-
tado pelo Presidente da Repiblica na Gltima reu-
nido ministerial.

o parecer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

© SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Passa-se & discussao do projeto, em tumo Unico.
.. Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 1+-Secretério.

E lido e aprovado o seguinte
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REQUERIMENTO
N¢ 136, de 1987
Mos termos do art 310, alinea “c” do Regi-

mento Intern; Tequeiro adiamento da discussao
do Projeto de Reso[ugao n® 142, de 1987, a fim

de ser feitana sessao do pr6x1mo dialdde setem- '

bro.
Sala das Sess&es. em 2 de seternbro de 198?
— Mansueto de Lavor.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
Aprovado o requerimento, a matéra sajra da Or-
dem do Dia, devendo a ela retornar na data fixada.

O SR. PRESIDENTE (Juthay Magalhaes) —
Encerrada a Ordem do Dia, voltamos & hsta de
oradores.

Concedo a palavra ac nobre Senador José Igna-
cio Ferreira,

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB
~ —ES. Pronuncia o seguinte discurso) ~— Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores;

O Governo federal, através de manifestagic do
Ministro da Inddstria e do Coméreio, José Hugo
Castelo Branco, acaba de anunciar a aprovagio
de um investimento global de Cz§ 272 bilhoes,
destinade & ampliagao da oferta de papel e celu-
lose de 3,4 para 6,6 milhdes de toneladas anuats,
a partic de 1995. Isto na aprovagdc do projeto
de duplicagdoda capacidade produtiva da Aracruz
Celulose S A, sediada no litoral espirito-santense,

De outre lado, através da Siderbrés, o Governo
federal farmbém aprovou recentemente o projeto
de duplicagio da capacidade de produgso de ago
pela Cia. Sidenirgica de Tubardo (CST), tambérn
sediada no Leste capixaba, esta j4 localizada na
frea metropolitana da Grande Vitéria,

S30 empreendimentos realmente indispensé-
vel ao desenvolvimento naclonal e, portanto, serdo
bem: recebidos pela comunidade espirito-santen-
se, :

Todavia, embora destinados a grandes reper-
cussoes econdmicas, infelizmente ndo se fazern
revestir de preocupagbes sociais nhitidas, posto
que atrairéio densos contingentes de mao-de-obra
ndo qualificada s6 utilizdvels no periodo de cons-
trugdio das instalagfes industyiais, desde logo des-
tinados a compor o crescente favelamento da re-
gidio, juntamente com todas as suas doiorosas
conseqiéncias.

Sr. Presidente, nao sé jusuﬂc:am as manifes-
tagdes de predcupagfio dos capixabas com tais
eventos, & vista de que se destinam a fortalecer
a economia nacional, incluindo-se af o desenvol-
vimento regional, pelo simples efeito multiplica-
dor dos investimentos. Devo, porém, assinalar que
as nossas experiéncias, adquiridas exatamente
nos processos de instalagdo das duas empnesas
tém sentido e se justificatn. -

De parte da Aracruz Celulose, as primeiras
questbes sociais surgiram corn a ocupagio de
vastas dreas do litoral Norte do Estado com flores-
tas de eucaliptos, expulsando da terra muitos e
muitos pequencs agricultores, langados ac de-
semprego e 3 prépna sorte..

Ja a CST, cuja implantagio exiglu & ocupagio
de mao-de-obra em escala jamais vista no Estado,
Jevou para a periferia da Grande Vit6tia centenas
de milhares de familias, que se tornariam no mais
grave problema social do Espirito_Santo, produ-
zindo custos sociais imensos e incontornéveis,

Fora dessa apreciagéo, ainda persistern as
questées geradas pelos dois empreendimentos,
gquanto ac choque ambiental, Com éfeito, com
as duas grandes inddstrias, a qualidade de vida
dos capixabas passou a ser motivo de preccu-
pagéo e a exigir do Poder Piblico (Estado e Muni-
ciplos) a aplicagdo de recursos ndo existentes,
principalmente para a solugéo de problemas na
&rea da poluicdo, do trénsito, da sadde e da mora-

'dia, desconcertando a harmenia urbana até entao.

existente,

Srs. Senadores, na exposigéo desses fatos e _

na previsdo das preocupagdes que passo a viver
quanto & repercussdo social dos investimentos
ora anunclados pelo Govemne federal, deixo para
V. Ex* a amarga sensacdo de que, mais uma vez,
o desenvolvimento econémico direcionado para

o solo capixaba possa h#o ser correspondido na

érea social. Seria demasiade sophar com essa
possibilidade?

Sr. Prestdente, Srs. Senadores, desenvolve-se
atualmente no Espirite Santo uma politica definiti-

_vamente voltada para o revigoramento da econo- -

mia interiorana, (m esforgo que reflete as preocu-
pagdes do Govemo do Estado em municipalizar
o processo produtive, sequndo a vocagao sécio-e-
conémica de cada comunidade, em busca da
eliminagdo dos bolsdes de pobreza produzidos
pela monocultura do café no interior ¢ pela migra-
¢80 dos trabalhadores rurais em busca dos centro
utbanos.

A ordem é reverter a perversa tendéncia, que

- durante as (ltimas décadas fez com que o Espitito

Santo séja atualmente importador de alimentos
{anualmente, 30 mil toneladas de feijao, 80 mi
toneladas de milho e 60 mil toneladas de arroz)
e de hortifrutigranjeitos (importador de 94% da
laranja, 98% da batata e 99%. da cebola que con-
some), num guadro constrangedor e inibidor da
economia, notoriamente exportadora dos recur-
sos financeiros produzidos internamente.

_Refiro-me especificamente ap programa de
municipalizacao das decisGes e da execugdo do
processo econdmico, um processo verticalizado
em que ¢ Govermno Estadual, representado pela
Secretaria da Agricultura, as municipalidades e
0s produtores se unem na busca dos chjetivos
comuns, que s3o a diversificagiio da atividade e
da produgéo e o revigoramento econdmico do
setor agricola e pecudrio.

- O projeto de municipalizagdo da agricultura no
Espfrlto Santo, instaurado recentermente, abrange
numa etapa inicial 12 dos 58 municipios capixa-
bas. Conduzido pela experiéncia e pela criativi-
dade de um bem-sucedido produtor rural, o ex-
prefeito e atual Secretario da Agricultura, Paulo
Galvao, & na verdade a antitese da centralizagdo
das estruturas politicas e administrativas até hoje
voltadas para o meio rural, cujas decisdes eram
tomadas sem a participagdo dos produtores ru-
rais.

Seu &xito ja pode ser preliminarmente avaliado
com a excelente acolhida dos produtores j4 envol-
vidos nos primeiros programas, que sédo elabo-
rados em discussdes que envolvem Governe, pro-
dutores e liderangas politicas de cada comuni-
dade e que sio tecnicamente orientados segundo
as condigbes de solo, de clima e das necessidades
da populacao.

A contribuigdo governamental no processo es-
tara representada no apeio de érgdos financeiros
e téenicos, inclusive com a disseminagao de cen-

trais de abastecimento {minicentrais} nos rouni-
cipios, afiliadas & Central de Abastecimento regio-
nal (Ceasa), um sistema racionalizador dos fluxos
de mercadorias. N

Com essa nova politica de incentivo e de apoic
ao desenvolvimento da economia rural, ¢ Gover-
no Max Mauro esta promovendo radicais modifi-
cagdes no relacionamento entre a administragio
plblica e a classe produtera: doravante, o homem
do campo e sua comunidade participarao direta-
mente das decisdes que, de gqualquer forma, di-
gam respeito 20 seu trabalho, Ter-se-4, por conse-
guinte, em execugio mais uma forma de derno-
cratizagéo da sociedade, via participagdo do povo
e de seus agentes econdmicos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Pre51dente (tho
berl)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhes) —
Esgofada a lista de oradores.

A Presidéncia convoca sessid extraordindria a
realizar-se quinta-feira dia 3 de setembro, as 10

horas, com a seguinte’

ORDEM DO DIA

—_1—

Votagao, em tuno Unice, do Projeto de Resolu-
céc n? 133, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Taquara, Estado do Rio Grande do
Sul, a contratar operag#o de crédito no valor cor-
respondente em cruzados, a 80,000,00 CObriga-
¢oes do Tesouro Nacional — OTH, tende

PARECER FAVORAVEL, Proferido em Plehario.

[N, B

_Votacao, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
cdo n® 134, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Almenara, Estado de Minas Gerais,
a contratar operagéao de crédito no valor cores-
pondente, em cruzados, a 85.000,00 Obrigagdes
do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, Proferido em Plenério.

—_—3F—

Votagao, em turno Unico, do Projeto de Resolu-
gdo n? 135, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Aradjos, Estado de Minas Gerais,
a contratar operagao de crédito no valor comres-
pondente, em cruzados, a 17.885,34 Cbrigagdes
do Tescuro Nacional — OTN, tendo .

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério,

—_d

Votagao, em turno tinico, do Projeto de Resolu-
¢@o n* 136, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Bambui, Estado de Minas Gerais,
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 40.000,00 Obrigagdes
do Tesoure Nacicnal — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio.

— 5 —

Votag#o, em tumo inico, do Projeto de Resolu-
¢io n* 137,m de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Belém, Estade do Paré, a contratar
operagéo de crédito no valor corraspondente, ern
cnizados, a 186,09022 Obrigagdes do Tesouro
Naclonal — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio.



Setembra de 1987

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao )

Quinta-feira 3 1799

— 66—

Votag ao, em tumno dnico; do Projeto de Resolu-
gao nv 138, de 1987, que autcriza a Prefeitura
Municipal de Bom Despacho, Estado de Minas
Gerais, a contratar operagdo de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a 83.393,53 Obni-
gagoes do Tesoura Macional — OTH, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenéric.

—_T

Votagéio, em tumne Gnico, do Projeto de Resolu-
cdo n° 139, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Brumadinho, Estade de Minas Ge-
rais, a contratar operagdo de crédito no valor cor-

respondente, em cruzados, a 110.000,00 Obriga-

¢Ges do Tesouro nggonal — OTH, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério,

—_8

Votagao, em tumo tnico, do Projeto de Resolu-
¢éo n? 140, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Guaiba, Estado do Rio Grande do
Sul, a contratar operagéo de crédito no valor cor-
respondente, em cruzade a 209.863,30 Obriga-
¢oes do Tesouro Macional, — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—_—

Votagao, em tumoe tnico, do Projeto de Resalu-
¢ao 17 141, de 1987, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Mossoré, Estado do Rlo Grande do
Norte, a contratar operagao de crédito no valor
comespondente, em cruzados, a 240.000,00 Obri-
gagdes do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio.

—_10—

Votagao, em turno dnico, do Requerimento n®
133, de 1987, de autoria do Senador Alfredo Cam-
pos, solicitando, nos termos regimentais, o desar-
quivamento do Projeto de Lei do Senado n® 73,
de 1986, do Senador José Frageili, alterando a
redacdo dos artiges 18, 27, 33 e 34 da Lei n°
5.197, de 3 de janeirc de 1967, que dispde sobre.
a protegao a fauna e da outras providéncias.

©O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
Nada mais havendo a tratar, declaro encemrada
a sessdo. . —

(Levanta-se a sessdo as 12 horas)

ATO DO PRESIDENTE N- 195, DE 1987

O Presidente do Senado Federal, no uso das
atribuigbes que lhe conferem os artigos 52, itern
38, e 97, inciso IV, do Regimento Intemo, e de
conformidade com a delegagio de competéncia
que lhe foi outorgada pelo Ato n° 2 de 1973 e
revigorada pelo Ato da Comissdo Diretora ne 12,
de 1983 e de acordo com o disposto na Resolugso
m* 130, de 1980, tendo em Vvista o que consta
no processo ne 13877/87-9; resolve autorizar a
contratacao sob o regime juridico da Consolida-
a0 das Leis do Trabalho e do Fundo de Garantia
por Tempe de Servigo do Senhor Méario Serafin,
para o emprego de Assessor Técnico, com o sala-
rio mensal equivalente ac vencimenta do cargo
DAS-3, a partir de 12 de julho de 1987, com Iota-
¢80 e exercicio no Gabinete do Senador lvan Ores-
te Bonato. - -

Senado Federal, 17 de setembro de 1987. —
Humberto Lucena, Presidente. e

SECRETARIA GERAL DA MESA

- '(Resenha das matérias apreciadas
de 17 a 31 de agosto de 1987 — art..
293, 11, do Regimento Interno}

Projetos ai:rovados e enviados a sancao
—Projeto de Lei da Cdmara r° 22, de 1987
(n® 8.057/86, na Casa de orlgem), de iniciativa
do Senhor Presidente da Reptblica, que concede
imunidade tributaria as instituicdes que mencio-

na, tomna impenhoréveis os seus bens e dé cutras

providéncias. . o
Sessao: 5-8-87 (extraordinéria)

—Projeto de Lei da Camara r* 13, de 1987
_(n° 7.678/86, na Casa de origem), de iniciativa

do Senhor Presidente da Republica, que altera
a composigao do Tribunal Reglonal do Trabalho
da 1* Regido e d4 outras providéncias.

Sessao; 31-8-87.

Prg‘:je!:_og_a;;rovados,e enﬁadds a pramulgé~
cdo

—Projeto de Resclugio n? 94, de 1987, que:

autoriza a Prefeitura Munlicipal de Junquelrépolis,
Estado de Sac Paulo, a contratar operagao de
crédito no valor correspondente, em cruzados,
a 18.102,52 Qbrigagdes do Tesouro Nacional.

Sessdio: 6-8-87 (extraordindria)

—Projeto de Resoluglo n® 95, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de. Senador Rui
Palmeira, Estado de Alageas, a contratar operagao
de crédito no valor comrespondente, em cruzados,
2 3.878,66 Obfigacdes do Tesoure MNacional.

Sessio: 6-8-B7 (extraordindria)

—Projeto de Resolugao n° 96, de 1987, que

autoriza a Prefeitura Municipal de Paulista, Estado

de Pemmambuco, a contratar operagéo de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
100.558,12 Obrigagdes do Tesoure Macional.
Sessio: 6-8-87 (extraordinaria)
—Projeto de Resolugdo n¢ 97, de 1987, que
autoriza ¢ Governo do Estado de Santa Catarina
a elevar em Cz5 1.205.683.727,82 (um bilhao,

duzentos e cinco milhdes, selscentos e oitenta

e rés mil, setecentos e vinte e sete cruzados e
oltenta e dois centavos) o montante de sua divida
consolidada,

Sessao: 13-8-87 (extracrdinéria)

—Projeto de Resclucdio n* 98, de 1987, que
rerratifica a Resolugdo ne 49, de 1987, que auto-
rizou a Prefeitura Municipal de Bom Jesus da La-
pa, Estado da Bahia, a contratar operacéo de cré-
dito no valor de Cz$ 7.443.152,00 (sete milhoes,
quatrocentos e quarenta e trés mil, cente e cin-
qiienta e dois cruzados).

Sessdo: 13-8-87 (extraordinéria)

=—Projeto de Resolug@o n? 99, de 1987, que
, rerratifica a Resolugao n? 168, de 1986, que auto-
'rizou a Prefeitura Municipal de Piedade, Estado
de Sdo Paulo, a contratar operago de crédito
no valor de Cz$ 15.960.000,00 (quinze milhdes,
novecentos e sessenta mil cruzados).

Sessfo: 13-B-87 (extractdindria}

— Projeto de Resolugdo n* 100, de 1987, que
rerratifica @ Resolugdo n°,57, de 1987, que auto-
rizou a Prefeltura Municipal de Capanema, Estado
do Parang, a contratar operagdo de crédito no
valor de Cz$ 4.256.000,00 (quatro milhdes, du-
zentos e cingilenta e sels mil cruzados).

Sessao: 13-8-87 (extraordinéria) . ,

— Projeto de Resolugao n® 102, de 1987, que
rerratifica a Resolugdo n* 380, de 1986, gue auto-
rizou a Prefeitura Municipal de Inhumas, Estado
de Colés, a coniratar operagdo de crédito ne valar
de Cz% 8.512.000,00 (oite mihdes, quinhentos
e doze mil cruzados). ’

Sessdo: 13-8-87 (extraordindria) ,

—Projeto de Resolugio n# 103, de 1987, que
rerratifica a Resolugao n® 292, de 1986, que auto-
rizou o Goveme de Estado de Goiés a contratar
operagao de crédito no valor de . Cz¥%.
276.906.106,40 (duzentos e setenta e seis mi-
Ihdes, novecentos e seis'mil, cento e sels cruzados
e guarenta céntavos). .

Sessao: 13-8-B7 (extraordindria) )

— Projeto de Resolugdo n° 104, de 1987, que
rerratifica a Resolugéo n® 74, de 1987, que auto-
rizou a Prefeitura Municipal de ltatiba, Estado de _
S&o Paule, a contratar operagdo de crédito. no
valor de Cz¥ 21.280.000,00 (vinte ¢ um milhdes,
duzentos e oitenta mil cruzados), . L

Sessado: 13-8-87 (extraordinaria) L

—Projeto de Resolucéo n° 105, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Clho_D'Agua
do Casado, Estado de Alagoas, a contratar opera-
¢80 de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 3.826,15 Cbrigagdes do Tesouro Nacional.

Sessao; 20-8-87 (extracrdinéria)

—Projeto de Resolugédo n® 106, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de ltacoatiara, Esta-
do do Amazonas, a contratar operagdo de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
70.063,06 Obrigagdes do Tesourc Nacional

Sessao: 20-8-87 (extraordinaria) o

—Projeto de Resolugéo n® 107, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Aracaju, Estado
de Sergipe, a contratar operagdo de crédito no
valor corresporidente, em cruzados, a 90.557,67
Obrigagdes do Tesouro Nacional,

Sessdo: 20-8-87 (extraordinria)

—Projeto de Resolugdo n* 108, de 1987, que
autoriza a Prefeltura Municipal de Florianépolis,
Estado de Santa Catarina, a contratar gperagdo -
de crédito no valor correspondente, em cruzados,
a 48.072,13 Obrigagdes do Tesouro Nacional.

Sessido: 20-8-87 (extraordinria)

—Projeto de Resolugio n® 109, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de ltiquira, Estadoe
de Mato Grosso, a contratar operagio de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
51.892,67 Obrigagdes do Tesoure MNaclonal.

Sessao: 20-8-87 (extracrdinaria)

—-Projeto de Resolugdo n® 110, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Poa, Estado de .
S&o Paulo, a contratar operagdo de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a 69.832,47
Obrigagdes do Tesouro Nacional. )

Sessdo: 20-8-87 (extracrdinaria) ;

-~ Projeto de Resolugéo i 111, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Sao José do
Rio Clare, Estado do Mato Grosso, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 40.000,00 Cbrigagtes do Tesouro
MNacional. _ .

Sessdo: 20-8-87 (extraordinéria) -

— Projeto de Resolugdo n® 112, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Jardim, Estado
do Mato Grosso do Sul, a contratar operagao de
crédito no valor de Cz¥ 7.443.152,00 (sete mi-

-
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lhées, quatrocentos e quarenta e wés mil, cento
e cingiienta e dois cruzados).

Sessdo: 20-8-87 (extraordinéria)

— Projeto de Resolugéo nv 113, de 1987, que
autoriza a Prefeifura Mun[ctpa] de Santa Maria,
Estado do Rio Grande Sul, a contratar operagao
de crédito no valor corespondents, em cruzados,
a 240.000,00 Obrigagtes do Tesouro MNacional.

Sessao: 20-8-87 (extraordinéria) )

—Projeto de Resolugdo ne 114, de 1987, que

autoriza a Prefeitura Municipal de Sorocaba, Esta-
do de Sao Paulo, a contratar operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a

73.065,40 Obrigacdes do Tesourg Nacional,
Sessio: 20-8-87 (exdraordinaria) |

— Projeta de Resolucao n? 115, de 1987, que

autoriza. a Prefeitura Municipal de IpiaG, Estado
da Bahia, 2 contratar operagde de crédito na valor
de Cz¥ 7.443.152,00 (sete milh&es, quatrocentos
& quarenta e {rés mil, cento e ¢inglenta e dois
cruzados).

Sessdo: 26-8-87 (extraordinéria)

— Projeta de Resclugéo n¢ 116, de 1987, que
gutoriza a Prefeitura Municipal de Diadema, Esta-

do de 530 Paulo, a contratar operagio de crédito

no valor correspondente, em cruzados, a
419.400,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional.

Sessao: 26-7-87 (extraordindria)

— Projeto de Resolugdo nv 117, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Jacarei, Estado
de Sdo Paulo, a contratar operagdo de crédito
no valer correspondente, em cruzados, a
466.000,00 Qbrigagdes do Tesouro Macional.

Sessao: 26-8-87 (extracrdinaria) N

— Projeto de Resolugdo p? 118, de 1987, que
autoriza a Prefeftura Municipal de Penépolis, Esta-
do de 530 Paulo, a contratar operagao de crédite
no valor correspondente, em cruzados, a
178.571,43 Obrigagdes do Tesouro Nacional.

Seggdo: 26-8-87 (extracrdinaria)

— Projeto de Resolugéio n® 119, de 1987, que
rerratifica & Resolugdo n® 362, de 1988, que auto-
rizou a Prefejtura Municipal de Jaguaquara, Esfa-
do da Bahia, a contratar operagiio de crédite no

valor de Cz¥% 7.443.152,00 (sete milhdes, quatro-.
centos e quarenta e trés mil, cento e cinglienta

e dois cruzados). o

Sessio: 26-8-87 (extracrdindria)

— Projeto de Resolugdo n® 120, de 1987, que
rerratifica a Resolugao nt 47, de 1987, que auto-
fizou a Prefeitura Municipal de Paimas, Estado
do Parand, a contratar operagéo de crédito no
valor de Cz% 3.721.576,00 (trés mithdas, setecen-
tos e vinte e um mil, quinhentos e setenta e seis
cruzados).

Sessao: 26-8-87 (extaordnnéna) ‘

— Projeto de Resolugdo n® 121, de 1987, que
rerratifica a Resolugio n? 389, de 1986 que auto-
rizoy o Governo do Estado do Rio de Janeiro

3.180.370480,00 (rés bllhoes,_, cento e oitenta

milhges, trezentos ¢.setenta mil, quatrocentos e

oitenta cruzados).

Sessio: 26-8-87 (extraordinéria)

—Projeto de Resclucio nv 122, de 1987, que
rerratifica a Resoluglo n® 399, de 1986, que auto-
rizou a Prefeitura Municipa} de Carazinho, Estado
do Rio Grande do Sul, a contratar operagiio de
crédito no valor de Cz¥ 30.936.265,20 (trinta mi-
Ihées, novecentos e tinta e seis mi, duzertos
e sessenta e cinco cruzados e vinte centavos).

Sessao; 26-8-87 (extraordinéria)

— Projeto de Decreto Legislative 1 3, de 1987 '

(n° 126/86, na Camara dos Deputados), que apro-
va o texto do Acordo de Cooperagdo. Cultural &
Educacional entre o Governo da RepUblica Fede-
rativa do Brasil e o Governo da Repiblica Popular
da.Chinam celebrado em Brasilia a 1? de novem-
bro de 1985.

Sessao: 27-8-87 (extracrdinaria)

—Projeto de Resolugio nt 278, de 1986, de
autoria da Comissdo Diretora, dque cria, o Sénado”

Federal, ¢ Centrode Formagao em Admmlgn_-agao
Legislativa e d4 outras providéncias.

Sessdo: 27-8-87 {extraordinéria)

~Projeto de Resolucao n* 123, de 1987, que
autgriza a Prefeitura Municipal de Indafatuba, Esta-

do de Sio Paylo, 2 contratar operagdo de crédito |

no valor correspondente, emn cruzados, a

128.315,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional.
Sessdo: 31-8-87. . S
-—Projeto de Resolugéo n® 124, de 1987, que

autoriza a Universidade de Sao Paulo/Hospital de .

Pesquisa e Reabilitagdo de Lesdes Libio-Palatais,

Estado de Sao Paulo, a contratar operagéo de

crédito no valor correspondente, em cruzados,

a 802.111,00 Obrigagdes do Tesouro MNacional.
Sessao: 31-8-87

—Projeto de Resolugdo n* 125, de 1987 que
autoriza a Prefeitura Municipal de Piracicaba, Esta-

- do de Sao Paulo, a contratar operagho de crédito

no valer correspondente, em cruzados, a 466.000
Obrigagdes do Tesourco Nacional.
- Sessdo: 31-8-87

“—Projeto de Resolugdo n° 126, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Piracicaba, Esta-
do de Sdo Paulo, a contratar operagéo de crédite
no valer correspondente, em cruzados, a 281.955
Obrigagdes do Tesourc Macional.

Sessag: 31-8-87

— Projeto de Resolugdo n® 127, de 1987, que’

autoriza a Prafeitura Municipal de Santa Rosa de
Viterbo, Estado de Séo Paulo, a contratar opera-
¢Ao de crédito no valor comrespondente, em cruza-
dos, a 120.000,00 Obrigactes do Tesouro Ma-
cional. )

Sessdo: 31-8-87

— Projeto de Resolugdo n° 128, de 1987, que
autoriza a Prefejtura Municipal de Rio Verde, Esta-

do de Goids, a contratar operagao de crédito ho .

valor correspondente, em cruzados, a 125.000
Obrigagdes do Tesourd Nacional,

Sessio: 31-8-87 |

-—Pro_leto de Resolugae n® 129, de 1987, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Pedra Preta, Es-
tado do Mato Grosso, a contratar operagéo de
crédito no valor correspondente, em cruzados,
a 35.000 Obrigagdes do Tesauro Nacional,

Sessao: 31-8-87

——Prqetp de Resolugao n¢ 130, de 1987, que
altotiza a Prefeitura Municipal de Diamantino, Es-
tado do Mato Grosso, a contratar operagao de

" erédito no valor correspondente, em cruzados,

a'80.000 Obrigagdes do Tesouro Nacional.

Sessdo: 31-8-87

—Projeto de Resolugéo ¢ 131, de 1987, que
rerratifica a Resolugdo ne 110, de 1980, que auto-
rizou a Prefeitura Municipal de Irecé, Estado da
Bahia, a elevar emn Cr$ 195,132.000,00 (cento
e noventa e cinco milhdes, cento e trinta e dois
mil cruzeiros} o montante de sua divida conso-
lidada.

Sessio: 31-8-87

—Projeto de Resolugdo ne 132, de 1587, que
rerratifica a Resolugao e 351, de I9'86 que auto-
len, Estado do Rio Graride do Sul, a contratar
operagao de crédito no valor de Cz% 6.683.955,45
(seis milhdes, seiscentos e oitenta e oito tnil, nove-
centos e canquenta e cmco cruzados € qua[enta
e dois cérifavos).

Séssac:; 31-8-87

Projetos Aprovados e enviados 4 Camara
dos Deputados

—Projeto de Léi do Senado n° 19, de. 1987 -
de autoria do Senador Affonso Camargo, alteran-
do disposifivos da Lein® 7.419, de 16 de dezembro
de 1985, que institulu o VaIe-Transporte

Sessao: 13-8-87 (extracrdindria)

—Projeto de Lei do Senado n¢ 27, de 1987,
de autoria do Senador. Loummbe[g Hunes Rocha,
que dispde sobre a repasigao florestal obrigatéria,
e d4 outras providéncias,

Sesspo: 27-8-87 (extraordinéria)

Projeto retirado € encaminhado ao arquivo

—Projeto de Lei da Camara ¢ 19, de 1987
{rn® 8.421/85; na Casa de origem), de iniciativa
do Senhor Prgsldente da RepUblica, que dispde -
sobre a iseng@o de contribuicbes previdénciadas
para instituicdes benefientes de assisténeia social
o e d4’outras providéncias.

Sessdo: 13-8-87 (extraordindria)

Mensagens aprovadas relativas a escolha de
autoridades

© —Mensagém n* 79, de 1987 (v 122/87, na
origem), de 12 de malo do corrente ano, pela
qual & Senhor Presidente da Replblica subrete
a deliberagio do Senado a escalha do Senhor
Paulo Nogueira Batista, Ministro de Primeira Clas-
se, da Carreira de Dlplomata para exercer a fun-
¢é0 do Embaixador de Brasil junto & Organizagéo
das Nagoes {Inidas.

Seysdo: 20-8-87 (extracrdinaria) -

— Mensagem ¢ 92, de 1987 (n° 148/87, na
origem), de 29 de maio do corrente ang, pela
qual o Senhor Presidente da Repdblica submete
3 deliberagio do Senado a escolha do Senhor
Enaldo Camaz de Magalhaes, Ministro de Segun-
da Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer
a fungdo de Embaixador do Brasil junto a Replil—
plica Popular de Bangladesh.

Sessao: 20-8-87 (extraordinaria) .

* *—Mensagem n* 115, de 1987 (n* 179/87, na
origemn), de 6 de julho do corrente ano, para qual
o Senhor Presidente da Repitblica submete & deli-
beragdo do Senado a escolha do Senhor José
Olympic Rache de Almeida, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer
a fungdo de Embaixador do Brasil junto & Repi-
blica da lugostavia.

" Sesso: 20-8-87 (extraordindria)

—Mensagem n¢ 117, de 1887 (n* 190/87, na
otigém), de 10 de julho do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Replblica submete
# deliberacdo de Senado a escolha do Senher
Carlds Tizilde Hildebrandt, Ministré de Primeira
Classe, da Carreira de Dlp]omata para exercer
a fungdo de Embaikador do Brasil jurito 4 Repd-
blica da Finlandia.

Sessdio: 20-8-87 (extraordinaria)

—Mensagem n* 118, de 1987 (e 194/87, na
origém), de 14 de julho do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repdblica submete
a deliberagao do Senado a escolha da Doutora
Elvia Lordello Castello Branco para exercer o car-
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go de Ministra do Tribunal de Contas da Uniag,

na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro

Ewald Sizenando Pinheiro.
Sessio: 20-8-87 (extraordindria)

-——Mensagem n° 120, de 1987 (n 195/87, na
crigem), de 14 de jutho do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
2 deliberagdc do Senado a escotha do Senhor
Jorge Vargas para exercer o cargo de Ministro

do Tribunal de Contas da Unido, na vaga decor-

rente da aposentadoria do Ministro Mario Pacini.
Sessao; 20-8-87 {extraordindria)

Requerimentos aprovados

—Requerimento n® 114, da 1987, de autoria
dos Senadores Carlos Chiarelli e Fernando Henri-
que Cardoso, solicitando, nos termos do art. 418,
item |, do Regimento Interno, a convocagio do
Senhor Ministro de Estado da Previdéncia e Assis-

téncia Social, Raphael de Almeida Magalhaes, a
fim de, perante o Plenério do Senado, prestar es-
clarecimentos relativos aquela Pasta.
Sessio: 5-8-87 (extraordindria)
—Requerimento n? 121, de 1987, de autoria
do Senador Jutahy Magalhaes, solicitando, nos

termos regimentais, informages junto ac Minis-.

tério da Agricultura, com a finalidade de instruir
a tramitagao do Projeto de Leldo Senado nf 147,
de 1984.
Sessfo: 13-8-87 (extraordindria)
—Requerimentd 1?75, de 1987, de autoria do

Senador Jutahy Magathaes, solicitande, nos ter- -
- mos regimentais, informagdes ao Poder Execu-

tivo quanto ac contrato de patrocinio & emissora
de televisdo de Angola, realizado pela Petrobrés,
a fim de instruir a framitacdo do Projeto de Len
da Camara n® 131, de 1978,

Sessao: 24-6-87 (extraordindria)

— Requerimenta 0 87, de 1987, de autoria do
Senador Cid Sabdia de Carvalho, solicitando, nos
termos regimentais, informagdes ao Ministro Che-

fe do Gabinete Civil da Presidéncia da Repiiblica,
destinadas a instruir a t.ramltag&o do Pl’OjetO de
Lei da Camara n® 198, de 1983,

Sessaor 24-8-87 (extraordména)

—Requerimento n? 130, de 1987, de autoria
do Senador Jamil Haddad, solicitando, nos ter-
mos regimentais, informagdes, através do Poder
Execlttivo, junto ac Ministério das Minas ¢ Energia,
a fim de instruir a tramitacédo do Projeto de Lei_
da Céarnara n° 27, de 1987. .

Sessao: 24-8-B7 (extraordinaria)

—Requerimento n° 84, de 1887, da autoria do
Senador Mauricio Corréa, solicitando, nos termos
regimentais, através do Gabinete Civil da Presi-
déncia da RepUblica, informagdes do Governador
do Distritc Federa] com relagio as suas viagens
a outros Estados e ao exterior. | B

Sessao: 31-8-87



