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1. — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Re-
piblica

Submetendo & deliberacdo do Senadp a escolha de
nome indicado para furcfic cufo provimento depende de
sua prévia aguiescéncia:

— N9 215/85 (n® 461 /85, na origem), referente &
escolha do Sr. Ivan Velloso da Silveira Batalha, Mi-
nistro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a2 fungio de Embaixador do Brasil junto
2 Repibiica Arabe do Egite.

— N5 216 e 217/85 (n% 464 e 465/85, na origem),
restituindo autdgrafos de projetos de [ei sancionados.

1.2.2 — Parcceres encaminhados & Mesa
1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR FABIO LUCENA, como Lider — Dis-
curso proferido pelo Presidente José Sarney na aber-
tura da quadragésima sess3o plenaria da ONU.

SENADOR MOACYR DUARTE,_como Lider —
Politica de discriminagio racial na Africa do Sul.

{.3 —ORDEM DO DIA

— Requerimento n¢ 347/835, requerendo, nos ter-
mos do ari. 371, ¢, do Regimento Interno, urgéncia
para o Projeto de Lei do Senado n? 257/85, que esta-
belece a obrigatoriedade do cadastramento dos doa-
dores de sangue, bem como a realiza¢iio de exames
laboratoriais no sangue coletado, visando prevenir a
propagagdo de doengas, e di outras providéncias.
Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeio de Lei do Senado n® 233/81, que fixa
percentual minimo para aplicacdes em educagio pe-
las empresas em que o Estade tem participago acio-
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niria majoritdria. Votaciio adiada por falta de quo-
rum,

— Projeto de Lei do Senado -n° 41 /82, que actes-
centa artigo ao Decreto-lei n? 594, de 27 de maio de
1969, que institui a Loteria Esportiva Federal, e di
outras providéncias. Votagiio adiada por f2lta de quo-
rum.

— Projeto de Lei da Citara n® 98/80 (n®
3.181/80, na Casa de origem), que dispde sobre a
isengfio da multa prevista no art. 89 da Lei ne 4.737,
de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral. Discussiio
encexrada, ficando a votagiio adiada por falta de quo-
rm,

— Projeto de Lei da Cdmara n* 50/82 (o
2.056/79, na Casa de origem), que altera o § 22 do art.
389 da Consolidagflo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lel n® 5452, de 1¢ de maio de 943,
(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n? 116/80.) Discussio encerrada, ficando a
votagdio adiada por falta de quoram.

— Ptojeto de Lei do Senado n® [16/80, que obriga
a construgdo de creches nos conjuntos habitacionais.
(Tramitando em conjuriio com o Projeto de Lei da

- ... Cimara n*® 50/82.) Discussgo encerrads, ficando a vo-

tagio adiada por falta de quornm.

— Projeto de Lei do Senado n? 151 /80, que disci-
plma_ Q emplacamento de carros oficiais, ¢ d4 outras
providéncias. Aprovado, A Comissfic de Redacdo.

— Projeto de Lei do Senado n® 96/80, ‘que dispbe
sobre a participaciio dos servidores nos Srglos de di-
regio e fiscalizacio das entidades que menciona.
(Tramifando em conjunto com o Projeto de Lej do
Senado n® 129/80.) Discussio encerrada, ficando a
votaglio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 129/80, que assegu-
ra a participagiio dos empregados na diregio das em-
presas pilblicas e sociedades de economia mista.

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do”

Senada n* 96/80.) Discussiio encerrada, ficando a vo-
tagio adiada por falta de quornm.

— Projeto de Lei do Senado n? 336/80, que dispde
sobre privilégios assegurados 2s empresas de audita-
gem de capital nacional, e d& outras providéncias.
Discussiio encerrada, ficando a votagdo adiada por
failta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 62/81, que dispde
sobre a cobranca de contas de energia eléirica, 4gua,
g4s ¢ telefone, pelas empresas concessionarias de ser-
vigos piblicos, ¢ da outras providéncias. Discussiio
encerrada, ficando a votagio adiada por falta de quo-
rumt.

1.3.1 — Discursos apés a Ordem de Dia

SENADOR ALCIDES SALDANHA —150° ani-
versaric da Revolugiio Farroupilha.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Artigo do-
Sr. Austregésilo de Athayde, intitulado “Tudo certo,
e 0s jetons?™, publicado no Correio Brazillense do 1l-
timo dia 19. Devolugiio ao Senado de jetons pagos in-
devidamente a 8. Ex*

SENADOR ODACIR SOARES — Corte no pro-
grama de investimentos e despesas da SUDAM, na
proposta orgamentéria do Governo para o exercicio
de 1986.

SENADOR ENFAS FARIA — Data nacional da
Arabia Saudita. .

1.3.2 — Designagito da Ordem do Diz da préxima
sessae,
1.4 — ENCERRAMENTO

2 — MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

4 -— COMPOSICAQ DAS COMISSOES PER-
MANENTES
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Ata da 177* Sessio, em 23 de setembro de 1985

3* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

Presidéncia do Sr. Enéas Faria e Marcelo Miranda

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume -— Altevir Leal — Méario Maia — Fabio
Lucena — Raimundo Parente — Galvio Modesto —
Odacir Soares — Aloysio Chaves — Alexandre Costa —
Moacyr Duarte — Martins Filho — Humberto Lucena
— Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Jutahy Ma-
galhdes — Lomanto Jinior — José Fragelli — Roberto
Wypych — Enéas Faria — Alcides Saldanha.

O SR, PRESIDENTE (Enéas Faria) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 20 Srs. Senadores. Ha-
vende ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob 4 protecio de Deus, inciamos nossos trabalhos.

O Sr, 19-Secretério ird proceder 3 leitura do Expedien-
te. A

E lido. o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM

Do Senhor Presidente da Republica submetendo & de-
liberagio do Senado 4 escolha de nome indicado para
fun¢fio cujo provimento depende de sua prev:a aqmes-
céncia:

MENSAGEM o
Ne 215, de 1985
{N¢ 461/85, na origem)

Excelentissimos Senhores membros do Senada Fede-
ral:

De conformidade com o art. 42, item Iil, da Cons_t:i-
tui¢lio Federal, tenho a honra de submeter 4 aprovagio
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Se-

nhor Ivan Velloso da Silveira Batalha, Ministro de Pri- -

meira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer,a
fungio de Embaixador do Brasil junto 4 Reptiblica Ara-
be do Egito, nos termos do § 27 do art. 25 do Decreto n?
89,766, de 7 de junho de 1984,

Os méritos do Embaixador Ivan Velloso da Silveira
Batalha, que me induziram a escolhé-lo para o desempe-
nho dessa elevada fungito, constam da anexa informagio
do Ministério das Relagdes Exteriores,

Brasfha1L em 20 de setembra de 1985. — José Sarney.

INFORMACAO
Curriculum vitae 7 ) i
IVAN VELLOSO DA SILVEIRA BATALHA
Rio de Janeiro — RJ, 13 de¢ fevereiro de 1930.

Filho de Zacharias Antonio de¢ Carvalho Batatha ¢ Edda
Velloso da Silveira Batalha.

Bacharel em Direito, Faculdade Nacional de Direito,
UsB.

Curso de Preparagio & Carreira de Diplomata, IRBr.
Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas, IRBr.
Estigio na Orgdnizagio dos Estados Americanos.
Curso de Informag3o, ESG.

Terceiro-Secretirio, 27 de fevereiro de 1958,
Segundo-Secretirio, merecimento, 14 de julho de 1961.

Prlmmro-Secretdno merec1mento, 31 de dezcmbro de

1966.

Conselheiro, merecimento, 1¢ de janeiro de 1973.
Ministro de Segunda Classe, merecimento, 27 de julho
de 1973. .

Ministro de Primeira Classe, merecimento, 23 de janeiro

- - de 1980.

‘Auxiliar do Secretario-Geral de Politica Exterior,
1969/73.

Chefe do Gabmcte do Secretirio-Geral, 1974,

Chefe do Depariamento da Europa, 1979/85,

Bonn, Terceiro-Secretirio, 1960/61.

Bonn, Segundo-Secretario, 1961/63.

Lu Paz, Segundo-Secretirio, 1963/65.

La Paz, Encarregado de Negbeios, 1963, 1964 ¢ 1963.
Praga, Segundo-gecretano, 1965766,

Praga, Primeiro-Secretirio, 1966/68,

Praga, Encarregado de Negécios, 1966, 1967 e 1958,
La Paz, Encarregado de Negdcios, 197E.

Roma, Ministeo-Conselheiro, 1974/77.

Roma, Encarregado de Negbeios, 1974, 1975 1976 e
1977.

Bonn, Ministro-Conselheiro, 1977/79.

Bonn, Encarregado de Negécios, 1978/79.

XIH Semin4rio Internacional para Diplomatas, Salzbur-
go, 1970 (participante).

VI Sessdo da Comissfo Mista Teuto-Brasileira de Coo-
peragio Econdmica, Bonn, 1979 (chefe). .
1I Reunifio da Comissdo Econdmica Francg-Brasileira
de Indiistria & Comércio, Paris, 1979 (subchefe). .
VI Reunido da Comissio Mista Brasil-Uni3o Soviética,
Brasilia, 1979 (subchefe).

VI Reuniio da Comissio Mista Brasil-Pol6nia, Brasflia,
1980 (subchefe).

VI Reunifio da Comissdio Mista Brasil-Builgéria, Brasiha,

" 1980 (subchefe).

VI Reunido da Comissde Mista Brasil-Roménia,
Brasilia, 1980 (subchefe).

I Reunido da Comiss3ie Mista Brasil-Noruega, Brasilia,
1980 (subchefe).

VIl Reunido. da Comissio Mista Brasil-lugosiévia,
Brasilia, 1980 {(subchefe).

VIII Reunidfo da Comissio Mista Brasil-
Tchecosloviguia, Brasilia, 1980 (chefe).

Comissfio de Comércio com a Europa Oriental (COLES-
TE), 1979/80 (presidente).

I Reunifo da Comissio Mista Brasil-Dinamarca para
Cooperagio Econdmica e Industrial, Copenhague, 1980
(chefe). '

IH Reuniao da Comissdo Econdmica Lusc-Brasileira,
Lisboa, 1980 (chefe).

V1 Reunido da Comiss3o Mista Brasil-Hungria, Buda-~
peste, (980 (chefe).

v Reumio da Comiss3o Mista Brasil-RDA, Berlim,
1980 (chefe).

1I Reunifo da Comissio Mista Brasil-Dinamarca para
Cooperagio Econdmica e Industrial, Brasilia, 1981 (che-
fe).

VI Reuniic da Comissdo Mista Brasil-Unido Soviética,
Moscou, 1981 (subchefe).

I Reuniio da Comissio Mista Brasil-Noruega para
Comércio e Cooperagio Econémica, Industrial e Téeni-
ca, Oslo, 1981 {chefe).

" IX Reunifio da Comissdio Mista Brastl-Tchecos]ovﬁqula.

Praga, 1981 (chefe),
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VI Reupido da Comissio Mista Brasil-Roménia, Buca-
rest, 1981 {chefe). )

"ViIl Reunifio da Comissfo Mista Teuto-Brasileira de
Cooperagdo Econdmica, Frankfurt, 1981 (chefe).

Ordem do Mérito Naval, Comendador, Brasil,
Ordem do Mérito Militar, Grande Oficial, Brasil.
QOrdem do Mérito Aeroniutico, Comendador, Brasil,
Ordem de Rio Branco, Grande Oficial, Brasil.
Medalhg do Mérito Santos Dumont, Brasil.
Medalha Tamandarég, Brasil.

Cruz do Meérito, Grande Oficial, Alemanha.
Ordem do Condor dos Andes, Oficial, Bolivia.

Prémio Rio-Branco e Medalha de Vermeil no Curso de
Preparagiio 3 Carreira de Diplomata, IRBr.

O Embaixador Ivan Velloso da Silveira Batalha se en-
contra nesta data no exercicio de suas fungdes de Chefe
do Departamento da Europa.

Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, em

de de 15985, — Paulo Monteiro Lima, Chefe do De-
partamento do Pessoal.

A Comissio de Relagdes Exteriores.

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autigrafos de Projetos de Lei sancionados:

N¢ 216/85 (n® 464/85, na origem) de 20 de sctembro
do corrente ang, referente ao Projeto de Lei da Cdmara
n? 100, de 1978 (nh® 2002/76, na Casa de origem), que
institui salario adicioral para os empregados 1o setor de
energia elétrica, em condigdes de periculosidade.

{Projeto que se transformou na Léf n¥ 7,369, de 20 de
setembro de [985.)

Ne 217/85 (n* 465/85, na origem) de 20 de setembro
do corrente aro, referente ao Projeto de Let da Cdmara
ne [18, de [985 (n® 6.266/85, na Casa de origem}, que al-
tera o item XXVIII do Anexo II do Decreto-lei n® 1,341,
de 22 de agosto de 1974, ~

(Projeto que se transformou #a Lei n® 7.370, de 20 de
setembro de 1985.)

PARECERES

- PARECER
Ne 677, de 1985

Da Comissio de Redaciio

Redaciio final do Projeto de Resolugio n? 12, de
1985,

Relator: Senador Jorge Kalume

A Comissio apresemta a redagio final do Projeto de
Resolugdo n® 12, de 1985, que aprova as contas do Go-
verno do Distrito Federal, relativas ao exercicio de 1981.

Saila de Reunides da Comissiio, em 23 de setembro de
1985, — José Igndcio Ferreira, Presidente — Jorge Kalu-
me, Relator. — Octdvio Cardoso. '

ANEXO AC PARECER N¢ 677, DE 1985 __

Redaciio final do Projeto de Resolucio ne 12, de
1985,

Faco saber gue o Senado Federal aprovou, nos termos

do- art. 52, item 30, do Regimento Interno, e eu,
, Presidente, promulge a seguinte

RESOLUCAO Ne |, DE 1985

Aprova as contas do Governo do Distrito Federal,
relativas ao exercicio de 1981,

O Senado Federal resolve: .

Artigo tnico. SHo aprovadas as contas do Governe
do Distrite Federal, relativas ao exercicio financeiro de
1981, e de acordo com o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, aprovado na sessio especial
realizada a 20 de setembro de 1982,

- ="Artiga fnico.

PARECER
- N2 678, de 1985

" Da Comissao de Redagio
Redaciio final do Projeto de Resolugio nv 82, de
1935,

Relator Senador Jorge Kalume

A Comissio apresenia a reddcdo ﬂnal do PrOJeio de
Resoluciio n° §2, de 1985, que suspende a execugio dos
§§ 19 ¢ 20 do art, 49, da Lei n» 999, de 13 de dezembro de
1977, do Municipio de Junqueirépolis, Estado de Sio
Paulo.

Sala de Reunides da Comissido, em 23 de setembro de
[985. — José Igndcio Ferreira, Presidente — Jorge Kalu-
me, Relator — Octédvio Cardoso.

ANEXO AO PARECER N° 678, De 1985

Redacio final do Projeto de Resofucdo n® 82, de
1985.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos

do art. 42, inciso VII, da ¢ Constituicio, e eu,
., Presidente, promulge a seguinte

RESOLUCAO N , De 1985

Suspende a execucho dos §§ 1° e 2¢ do art, 4°, da
Lei n? 999, de 13 de dezembro de 1977, do Municipio
de Junqueirdpolis, Estado de Sio Paulo.

O Senado Federal resalve:

_ Artigo Gmico, E suspensa, por inconstitucionalidade,
nos termos da decisio do Supremo Tribunal Federal,
proferida em 18 de novembro de [982, nos autos do Re-
curse Extraordindrio n® 98.581-6, do Estado de Sio Pau-
lo, a execugiio dos §§ 19 e 2¢ do art. 4%, da Lei n? 999, de
13 de dezembro de 1977, do Municipio de Junqueirépo-
ls, daquele Estado. ~ —

PARECER
: N° 679, de 1985

Da Comissdo de Redaciio

Redacio finzl do Projeto de Resol;lcﬁo n® 83, de
1985

Relator: Senador Octdvio Cardoso

A Comissfio apresenta a redag3io final do Projeto de
Resolugio n® 83, de 1985, que suspende a execugdio do
artigo 2¢ da Lei n® 7.266, de 17 de outubro de 1973, do
Estado do Rie de Janeiro.

Sala de Reunides da Comissdo, em 23 de setembro de
1985, — José Igndcio Ferreira, Presidente — Qectdvio
Cardoso, Relator — Jorge Kalume.

ANEXQ AO PARECER N¢ 679, DE 1985

‘Redaciio final do Projeto de Resolucﬁo n? 83, de
1985,

LFaco saberﬁqilién(') Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VII, da Constitui¢io, e eu, Presidente,
promulgo a seguinte. -

RESOLUCAQ Ne de 1985

- - Suspende a execngdo do artigo 2¢ da lei n® 7.266,
de 17 de outubro de 1973, do Estado do Rio de Janei-
ro,

O S;nado- i—"edera] resalve:

E suspensa, por inconstitucionalidade,
nos termos da decisiio definitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida em 7 de junho de 1984, nos autos do
Recurso Extraordinario n? 101.955-7, do Estado do Rio
de Janeiro, 2 execuclio da artigo 29 da_Lei n® 7.266, de 17
de outubro de 1973, daquele Estado.

PARECERES
Ne@s 680, 681 e 682, de {985

_Sobre a Mensagem n° 26, de 1985 (n° 35, na ori-
gem), do Senhor Presidente da Repiblica, submeten-
do @ aprovaciio do Senado Federal proposta para que
seja autorizada a Prefeitura de Jovifinia (GO) a con-
tratar operaciio de crédito no valor de Cr$ 33.712.590
(irinta e trés milhdes, setecentos e doze mil, quinhen~
tos ¢ noventa cruzeiros).

PARECER N¢ 680, DE 1985
Da Comissio de Economia

Relator: S_enador Henrigue Santillo

Com a Mensagem n® 26/85, o Senhor Presidente da
Repiiblica submete 4 deliberacio do Senado Feaderal
pleito da Prefeitura Municipal de Joviinia (GOY), que ob-
jetiva contratar, junto 4 Caixa Econdmica Federal, esta
na qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao Desen-
volvimento Social — FAS, a seguinte opera¢io de crédi-
tor

**Caracteristicas da operagdo:

A ==Valor: Cr$ 33.712.590 (correspondente a 2.543,
45 ORTN, & razio de Cr$ 13.254,67, em julho/34);

B — Prazos:
[ — de caréncia: | ano;
2 — de amortizagio: 4 2nos;

C — Encargos: )
1 —juros; 6% a.a., cobrados trimestralmente;
‘2 — correg@o monetaria: 70% do indice de variagio

~ das ORTN;

D — Garantia: vinculagdo de parcelas do Imposto
sobre Circulagiio de Mercadorias (ICM);

"E — Destinagio dos recarsos: aquisigio de camirtho
para coleta de lixo."”

O Conselho Monetiric Nacional pronunciou-se pelo
encaminhamento do pedido, nos termos do parecer do
Banco Central do Brasil que examinou o assunto pelo
seu Departamento de Operagdes com Titulos e Valores
Mobilidrios ¢ constatou que, “ndc obstante a natureza
extralimite da contratagio pretendida, o endividamento
consolidado interno do referido Municipio, apds a sua
realizagio, permaneceria contido nos limites fixados
pelo artigo™2® da Resolugo n® 62/75, parcialmente mo-
dificado pelo artige 19 da Resolugdo n? 93/76, ambas do
Senado Federal”.

Ouvida a respeito, a Secretana de Plangjamento da
Presidéncia da Repiblica (SEPLAN/SAREM) infor-
mou nada {er a opor quanto A realizagio da operagio em
causa. Segundo o parecer apresentado pela Caixa Eco-
némica Federal, a operagao sob exame & vidvel técnica,
econdmica ¢ financeiramente,

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da Mensa-
gem, nos lermos do seguinte

_PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 100, DE 1985

Autdriza a Prefeitura Municipal de Jovidnia (GO)
. @ elevar em Cr§ 33,712.590 (trinta e trés milhjes, se-
tecentos e doze mil, quinhentos e novents cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Fedefal resolve: :

T Art. 19 Ea Prefeitura Municipal de Joviénia, Estado
de Goids, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n® 93, de 11
de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a ele-
var o montante de sug divida consolidada interna em
€T$ 33.712.590 (trinta_e trés milhdes, setecentos e doze
mil, quinhentos ¢ moventa cruzeiros) correspondente a
2.543,45 ORTN, considerado ¢ valor nominal da ORTN
de Cr§ 13.254,67 vigente em julho de 1984, a fim de que
possa contratar uma operacéo de crédito de tgual valor
junte & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de
gestora do Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento Sacial
— FAS, destinado & aquisi¢do de caminhdo para coleta
de lixe no Municipio, obedecidas as condigdes admitidas
pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

]
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Art, 22 Esta Resoluglio entra em vigor na data de
sua publicacio.

Sala das Comissdes, 28 de junho de 1985, — Jodo Cas-
telo, Presidente — Henrique Santilio, Relator — José
Lins — Fibio Lucena — Alexandre Costa — Cid Sampaio
— Lenvir Vargas — Murio Maia,

PARECER N¢ 681, DE 1985
Da Comissdio de Constituiciio e Justica

Sobre o Projeto de Resolugiio n® 1.985, da Comis-
s@o de Economia, que ‘‘antoriza a Prefeitura Munici-
pal de Jovidnia (GO} a elevar em Cr§ 33.712.590
(trinta e trés milhbes, setecentos e doze mil, quinhen-
{05 e noventa cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada.

Relator: Senador Henrigue Santillo.

O presente Projeto de Resoluciio, da Comissdo de

Economia do Senado Federal, como conclusio de seu

Parecer sobre a Mensagem n® 026/85, do Senhor Presi-
dente da Repuiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de
Jovidnia (GO) a contratar uma operagio de crédito, no
valor de Cr$ 33.712.590 (trinia e trés milhdes, sefecentos
¢ doze mil, quinhentos ¢ noventa cruzeiros) junto 4 Cai-
xa Econdmica Federal, destinada a financiar a aquisi¢io
de caminhio para coleta de lixo, naquele Municipio.

O pedido foi formulado nos termos do preceituado no
artigo 2¢ da Resolugio n? 93, de 11-10-76, do Senado Fe-
deral, implicando, por conseguinte, a nio observincia
dos limites fixados pela Resolugio n? 62/75, também do
Senado Federal, visto que 0s recursos a serem repassa-
dos provém do Fundo de Apoio ac Desenvolvimento
Social — FAS, .

O processo esid instruido com fodos os documentos
que habilitam a conhecer perfeitamente g operagio, os
recursos para satisfazer os compromissos ¢ a stia finali-
dade, bem como a Let Municipal nv 236, de 16-3-84, ap-
tarizadora do pleito sob exame.

Ante o exposto, verifica-se que a propomcao foi elabo-

rada consoante as prescrigdes legais e regimentais aplics-
veis & espécie, merecendo, por isso, 0 nosso encaniinha-
mento favordvel, no que tange aos aspectos de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Comissdes, 4 de setembro de 1985, — José Tg-
nicio Ferveira, Presidente -—— Henrique Santillo, Relator
—- Nelson Carneiro — Jutahy Magalhdes — Nivaldo Ma-
chado -—— Martins Filho — Hélio Gueiros — Alfredo Cam-

pos.

PARECER N+ 682, DE 1985
Da Comissiio de Municipios

Relator: Senador Gastio Miiller

Visa o presente Projeto a autorizar a Prefeitura Muni-
cipal de Jovidnia (GQ) a contratar operagio de crédito,
junto a Caixa Econdmica Federal, na gualidade de ges-
tora do_Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
FAS, no valor de Cr$ 33.712.590 (trinta e trés milhdes,
setecentos e doze mii, quinhentos ¢ noventa cruzeiros)
destinada a financiar a aquisiciio de cammhao para cole-
ta de lixo no Municipio.

A muatéria foi detidamente apreciada pela Comissdo de
Economia que concluiv pelo presente diploma legal,
uma vez que “a operaglio sob exame & vidvel técnica,
econdmica e financeitamente™, _

No dmbito da competéncia desta Comisso opinamos
pelo acolhimento do pleito, nos termos do proposto pela
Comissio de Economia da Casa, visto que a operagio de
créditd a'sér autorizada propiciari beneficios parao mu-
nicipio em questdo.

E o parecer.

Sala das Comissdés, 19 de setembro de 1985. — Moa-
eyr Dalla, Presidente — Gastiio Miiller, Relator — Luiz
Cavalcante — Roberto Wypych — Alcides Paio — Nival-
do Machade — Jorge Kalume — Lourival Baptista — Al-
tevir Leal — Alcides Saldanha,

PARECERES
Nes 683, 684 e 685, de 1985
PARECER N¢ 633, DE 1985

Da Comissio de Economia, sobre a Mensagem n?
23, de 1985 (n® 32/85, na origem}, do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, subntetendo a aprovagio do Se-
nade Federal proposta para que s¢ja antorizada a
Prefeitura Municipal de Aurora do Norte (GO) a
contratar operagiioc de crédite no valor de Cr§
141.371.509 (cento ¢ quarenta e um milhdes, trezen-
tos ¢ setenita e um mil, quinhentos e nove cruzeiros).

Relator: Senador Henrigue Santillo

Com a Mensagem n? 23/85, o Senhor Presidenie da
Repiblica submete a deliberagiic do Senado Federal
pleito da Prefeitura Municipal de Aurora do Norte (GO)
que objetiva contratar junto 4 Caixa Econémica Federal,
esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social — FAS, a seguinte operaciio de
crédito:

" “““Caracteristicas da operagiio:
A'— Valor: Cr$ 141.371.509 (correspondnete a
'9.669,80 ORTN, 4 razdo de 14.619,90 em ago,/34;
B — Prazos:
1 — de caréncia: 2 anos;
2 — de amortizacdo: 10 anos;
'C — Encargos: o
1—juros de 6% a.a., e
- 2 — corregio monetiria de 70% do indice de va-
riagio das ORTN;
D — Garantia: vinculagiio de quotas do Fundo
de Participagio dos Municipios (FPM);
E — Destinagdo dos Recursos: implantagio de
- meios-fios ¢ sarjetas.”

O Conselho Monetirio Nacional pronunciou-se pelo
encaminhamento do pedido, nos termes do parecer do
Banco Central do Brasil, que concluiu que a assungiio de
tal compromisso ndo deverd acarretar dquela Prefeitura
maiores pressdes na execugio orgamentaria de seus futu-
ros exercicios, ja que a margem de poupanca real & bag-
fante superioT ao maior dispéndio gite a sua divida con-
solidada interna apresentarh apds a realizaglio das ope-
racdes pretendidas.

Segundo o parecer apresentado pela Caixa Econdmica
Federal, a operacio sob exame & v1éve] {écnica, econd-
mica e financeiramente.

Assim sendo, concluimos pelo acolhamento da Mensa-
geln, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 101, DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Aurota do
Norte (GO) a elevar em Cr§ 141,371,509 (cento e
quarenta e um milhSes, trezentos e setenta e um mil,
quinhentos e nove cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada interna.

O Senado Federal resolve: .

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Aurora do Nor-
te, Estado de (Goifs, nos termos do art. 2? da Resolugio
n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, au-

" {orizada a elevar o montante de sua divida consolidada

intéfna em Cr§ 141,371.509 (cento e quarenta e um mi-
Ihées, trezentos e setenta e um mil, quinhentos e nove
cruzeiros) correspondente a 9.66%9,80 ORTN, considera-
do.o.valor naminal da ORTN de Cr$ 14.619,90 vigente
em agosto de 1984, a fim de que possa contratar uma
operagio de crédito de igual valor, junto & Caixa Econd-

" mica Féderal, esta na qualidade de gestora do Fundo de

Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinado &
implantagio de meios-fios e sarjetas no Muriicipio, obe-
decidas as condigSes admitidas pelo Banco Central do
Brasil, no respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resoluglio entra em vigor na data de
sua publicagio.

Sala das Comissdes, 28 de junho de 1985. — Joiio Cas-
telo, Presidente — Henrigue Santillo, Relator — José
Ling — Fiibio Lncena — Alexandre Costa — Cid Sampaio
— Lenoir Vargas — Mirio Maia.

PARECERES N°S 634 E 685, DE 1985

Sobre o Projeto de Resolugfio n® 101, de 1985, da Co-
missio de Economia, que ““autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Aurora do Norte — GO, a elevar em Cr$
141.371.509 {cento e quarenta e um milhes, trezentos ¢
setenta e um mil e guinhentos ¢ nove cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada®.

PARECER Nv 684, DE 1985
Da Comissdo de Constituigfio e Justica

Relator: Senador Henrique Santillo

O presente projeto de resolugfio, da Comiss3io de Eco-
nomia do Senade Federal, como conclusio de seu pare-
cer sobre a Mensagem n® 23/85, do Senhor Presidente da
Republica, autoriza a Prefeitura Municipal de Aurora
do Norte — GO, a contratar uma operagio de crédito,
no valor de Cr§ 141.371.50% (cento e quarenta ¢ um mi-
Ihdes, trezentos e setentz e um mil e quinhentos e nove
cruzeiros) junto & Caixa Econdmica Federal, destinada a
financiar a implantagio de meios-fios e sarjetas, naquele
municipIo.

O pedido foi formulado nos termos do preceituado no
art. 2¢ da Resolugdio n® 93, de 11-10-76, do Senado Fede-

ral, m-rphcando, _por conseguinte, a nilo observdncia dos

limites fixados pela Resolugo n® 62/75, também do Se-
nado Federal, visto que os recursos a serem n repassados
provém do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
— FAS.

O processo estd instruido com todos os documentos
que o habilitam a conhecer perfeitamente a operagio, os
recursos para satisfazer os compromissos e a sua finali-
dade, bem come a Lei Municipal a® 12, de 9-3-84, autori-
zadora do pleito sob exame.

Ante o exposto, verifica-se que a proposigdo foi elabo-
rada consgante as preserigdes legais e regimentais aplica-
veis & espécie, merecendo, pot isso, o nasso encaminha-
mento favoravel, no que tange aos aspectos de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

Sala das Comissdes, 4 de setembro de 1985, — José Ig-
ndcio Ferreira, Presidente — Henrique Santxllo, Relator
— Nelson Carneiro — Juiahy Magaihies — Nivaldo Ma-
chado — Martins Filho — Hélio Gueiros — Alfredo Cam-
pos.

PARECER N¢ 685, DE 1985
Da Comissiio de Municipios

Relator: Senador Jorge Kalume

Sob exame o projeto de resoluciio, de autoria da Co-
miss3o de Economia do Senado Federal, que objetiva
autorizar a Prefeitura Municipal de Aurora do Norte —
GO, a contratar operaglo de crédito no valor de Cr§
141.371.509 (cento e quarenta ¢ um milhdes, trezentos ¢
setenta ¢ um mil e quinhentos e nove cruzeiros), destina-
da 2 implantagiio de meios-fios e sarjetas naquele mu-
nicipio.

A matéria foi apreciada pela Comiss3o de Economia
no que diz respeito aos aspectos financeiros, a qual con-
clui pelo presente diploma legal, tendo em vista a priori-
dade do programa a ser custeado pelo empréstimo ¢ a ca-
pacidade de pagamento do solicitante, - .

A Comiss3o de Constituigdo ¢ Justica pronunciou-se
pelo encaminhamento favorivel, no que tange aos aspec-
tos de consutucmnahdade, juridicidade e técnica 1eglsla-
tiva.

Nos aspectos que competem a esta Comisslio, opina-
mos pelo acolhimento do pleito, nos termos do proposto
pela Comissio de Finangas, tendo vista, a situacio finan-
ceira aflitiva com que se defronta 2 maioria dos municf-
pios brasileiros, em face da concentragio das receitas tri-
butirias a nivel da Unidd, e ser o instituto do endivida-
mento o inico mecanismo de que dispde para implemen-
tar os programas de trabalho.

Sala das Comissdes, [9 de setembro de 1985. — Moa-
eyt Dalla, Presidente — Jorge Xalume, Relator — Luiz
Cavalcante — Roberto Wypych — Alcides Paio — Nival-
do Machado —— Gastiio Miiller — Lourival Baptista — Al-
tevir Leal — Alcides Saldanha.
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PARECERES
N%s 686, 687 e 688, de 1985

PARECER N¢ 686, DE 1985
Da Comissiio de Economia

Sobre a Mensagem n® 120, de 1985 (n® 283/85, na
origem), do Senhor Presidente da Repiblica, subme-
tendo i aprovacio ¢ Senado Federsl proposta para
que seja antorizada a Prefeitura de Piracicaba (SP)a
contratar operacio de crédito no valor de Cr§
10.720.200.000 (dez bilhdes, setecentos e vinte mi-
lhdes, duzentos mil cruzeires).

Relator: Senador Henrique Santillo
Com a Mensagem n® 120/85, o Senhor Presidente da

Repiiblica submete 3 deliberagio do Senado Federal

pleito da Prefeitura Municipal de Piracicaba (SP) que
objetiva contratar junfo ao Banco'do Estado de Si0 Pau-
lo §/A, este na qualidade de agente financeiro, do Banco
Nacional da Habitagio — BNH a segumte operagdo de
créflito: ;

Caracteristicas da opemcﬁo

A — Valor: Cr$ 10.720.200.000. {correspondente a
600.000 UPC de Cr$ 17.867, em OUT/84),

B — Prazos:
1 — de caréncia: até 30 meéses;
2 — de amortizacio: 240 meses;

C — Encargos:

1 — jurosT 10,5% a.a. (BNH), 1% a.a. {Ag. Fin.);
2 — gorrecdio monetiria; pela variagio da UPC;
3 — taxa de adm. do BNH: 2%;

D — Garantia: vinculaciio de quotas-partes do Impos-
to sobre Circulagio de Mercadorias;

E — Destinacio dos recursos: execu¢do de obrus do

Projete CURA, no municipio.

O Conselho Monetirio Nacional pronunciou-se pelo
encaminhamento do pedido, nos termos do parecer do
Banco Central do Brasil, que concluiu que a assuncio de
tal compromisso nio dever acarretar Aquele Municipio
maiotes presqoes na execugio orcamcntarla de seus futu-
ros exercicios. --

Segundo parecer apresentado pelo Banco do Estade
de Sio Paulo S/A, 4 operacio em causa & vidvel técnica,
econdmica e financeiramente e ouvida a respeito, a Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica
(SEPLAN/SAREM) informou nada tera opor quanto a
realizagio da operagio em causa. B

Deste modo, concluimos pelo acolhimento da Mensa-

gem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAOQ Ne¢ 102, DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Piracicaba
(SPa elevar em Cr$ 10,720.200.000 (dez bilhies, se-
tecentos. ¢ vinte milbdes, duzentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve;

Art. 1# E a Prefeitura Municipal de Plracwabd (SP)
nos termos do_artigo 2% da Resolugiio n? 93, de onze de
outnbro de mil novecentos ¢ setenta.e seis, do Senado
Federal, autorizada a elevar em Cr$ 10.720.200.000 (dez
bilhdes, setecentos e vinte milhdes, duzentos mil cryzei-
ros), correspondente a 600.000 JPCs de Cr$ 17.867, vi-
gente em cutubro de 1984, o montante de sua divida con-
solidada interna, a fim de que possa contratar uma ope-
ragio de crédito de igual valorﬁmto‘ ao Banco do Estado
de SZo Paulo S/A, este na qualidade de agente financéiro
do Banco Nacional da Habitagao — BNH, dgstinado a
execucio de obras do Projeto. CURA, no Municipio,

obedecidas as condicdes admitidas pelo Banco Central

do Brasil no respectivoe processo,

Art. 20 Esta Resolugiio entra em vigor na data de
sua publicagio. .

Sala das Comissdes, 28 dejunho de 1985, — Joao Cas-
telo, Presidente — Henrique Santillo, Relator — José
Lins — Cid Sampaio — Alexandre Costa — Fibio Lucena
— Miirio Maia.

- Sala das Com:ssoes 9 de setembro de 1985, —

PARECERES Nis 687 E 688, DE 1985

Sobre o Projeto de Resolucio n? 102 de 1985, da
Comisséio de Economia, que “autoriza a Prefeitura
Municipal de Piracicaba (SP) a elevar em Cr$
10.720.200.000 (dez bilhdes, setecentos e vinte mi-
Ihées e duzentos mil cruzeiros) o montante de sua divi-
da consolidada’’.

-~~~ PARECER N¢ 687, DE 1985
Da Comissdio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Severo Gomes

O presente Projeto de Resoluglio, da Comissio de
Economia do Senado Federal, como conclusiio de seu
Parecer sobre 2 Mensagem n® 120/85, do Senhor Presi-
dente da Repiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de

- Piracicaba (SP) a contratar uma aperagio de crédito, no
valor de Cr¥ 10.720.200.000 (dez bilhdes, setecentos e
vinte milhdes e duzentos mil cruzeiros) junto ao Banco

" dao Estado de S3o Paulo S.A., destinada a financiar 2
exécuco de obras do Projeto CURA naquele Municf-
pio,

O pedido foi formutado nos termos do preceituado no
artigo 2¢ da Resolugio n? 93, de 10-10-76, do Senado Fe-

_deral, implicando, por conseguinte, a nlio observincia
“dos limites fixados pela Resoluciio n® 62/75, também do
Senado Federal, visto que 05 TeCursos a serem repassa-
dos provém do Banco Nacional da Habitacdo,

O Processo esta instruido com todos os documentos
que o habilitam a conhecer perfeitamente a operagao, os
recursos para satisTazer os compromissos e a sua finali-
dade, hem como a Lei Municipal n® 2.596, de 22.10.84,

 autorizadora do pleito sob exame.

Ante ¢ exposto, verifica-s¢ que a proposigiio foi efabo-

rada consoante as prescrigdes legais € regimentais aplica-

" veis X espécie, merecendo, por isso, 0 nosso encaminha-

mentto favoravel, no que tange aos aspectos de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

-8ala das ComissBes, 28 de agosto de 1985, — José Ig-
niacio Ferreira, Presidente — Severo Gomes, Relator -—
Fibio Locena — Luiz Cavaleante — Qctavio Cardoso -—
Heluo Gueiros — Nwaldo Machado —_ Helvldlo Nunes

" "PARECER N¢ 688, DE 1985.
Da Comissio de Municipios

Relator. Senador Robertu Wypyck

0 Pro_;eto de Resolucao, de autoria da Comussao de
Economia do Senado Federal, objetiva autorizar a Pre-
feitura Municipal de Piracicaba (SP) a contratar ope-
ragio de crédito na valor de Cr§ 10.720.200.000 {dez bi-
|hdes, setecentos e vinte milkdes, duzentos mil cruzei-

ros), destinada a financiar a execug®o de obras do Proje-

to CURA, no Municipio.

___Nos aspectos finarnceiros a matéria foi apreciada pela
Comissio de Economia, que concluiu pelo presente di-
ploma legal, tendo em vista a prioridade do programa 4
ser custeado pelo empréstimo e a capacidade de paga-
mento do solicitante. .

A Comissdo de Constituigiio e Justiga pronunciou-ge
pelo encaminhamento favorével, no que tange aps aspec-
tos de constitucionalidade, juridicidadc e técnica legisla-
tlva

Nos aspectos que competem a esta Comlssﬁo, opma-
mos pelo acolhimento'do pleito, nos termos do proposto

pela Comissdio de Economia, tendo em vista a situaglio

[financeira aflitiva com que se defronta a maioria dos mu-
nicipios brasileiros, face & concentracdo de receitas tribu-

tarias a nivel de Unifio, e por ser o endividamento o dni-

co mecanismo de que dispdem para implementar seus
programas de trabalho. .
Moa-
Luiz Cavalcante — Alcides Paio — Nwaido Machado —
Jorge Kalume — Gastio Miiller — Lourival Baptista —
Altevir Leal — Alcides Saldanha.

PARECERES
Nes 689, 690 e 691, de 1985

PARECER N¢ 689, DE 1985
Da Comisséio de Economia

Sobre a Mensagem n° 263, de 1984 (n° 307 /84, na

origem), do Senhor Presidente da Repiblica, subme-

- tendo & aprovagio do Senado Federal proposta para
gue seja autorizada a Prefeitura Municipal de Lages

(SC) a contratar operaciio de crédito no valor de Cr§

116.937.338 (cento ¢ dezessels milthGes, novecentos e
trinta e sete mil, trezentos ¢ trinta e ofto cruzeiros).

Relator: Senador Lenoir Vargas

Com a Mensagem n? 263/84 o Senhor Presidente da
Republica ‘submete i deliberagio do Senado Federal
pleito da Prefeitura Municipal de Lages (SC), quie objeti-
va contratir, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na

" qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-

nienfo Social —FAS, a seguinte operagho de crédito:
Caracteristicas da operagio:

A — Valor: Cr$ 1016937338 (corréspondente a
8.822,35 ORTN de Cr$ 13.254,67 em julho/84);

~ B—Prazos: )
| — de caréncia; 1 ano;
2 — de amortizagio: 4 anos;

C— Encargos:
- l—juros de 6% a.a., cobrados trimestralmente;
2 — corregiio monetdria: 60% do indice de variacio das
ORTN;

D — Garantia: Vinculacio das parcelas do Imposto
so[_)re _Cr_irculace'ao”dc Mercadorias — ICM;

E — Destina¢iio dos recursos: aquisicio de equipa-
mentos para a coleta de lixo.”

O Conselho Monetaric Nacional pronunciou-se pelo
encaminhamento do pedido nos termos do parecer do
Banco Central de Brasil, que concluiu que a assungio de
tal compromisso ndo deveri acarretar aquele Estado
maiores pressdes na execugio orgamentiria de seus futu-
ros exercicios.

Fedem] a operaclo sob exame & wével técrica, econd-
mica ¢ financeiramente.

Assim sendo, concluimos pelo acolhlmemo da Mensa-
gem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCEO N¢ 103, DE 1985

Autonza a Prefeitura Mumc:pal de Lages (SC) e

- elevar em Cr$ 116.937.338 (cento e dezessels milhdes,
novecentos e frinta e sefe mil, trezentos e trinta e oito
€riiZeiros), o montante de sna divida consolidada in-
terna.

O Senado Federal resolve:
" "Art, 1o E a Prefeitura Municipal de Lages, Estado
de Santa Catarina, nos termos do art. 2¢ da Resoluciio n®
93, de onze de outubro de mil novecentos e setenta ¢ seis,
do Senado Federal, autorizada a elevar o montante de
sua divida consolidada intetna em Cr¥ 116.937.338 (cén-

©fo'¢ dezessels milhdes, Tovecentas e trinta e sete mil, tre-

zentos e trinta e oito cruzeiros), correspondente a
8.882,35 ORTN, considerado o valor nominat da ORTN
de Cr$ 13.254,67 vigente em julho de mil novecentos e gi-
tenta ¢ quatro, interna, a fim de. que possa contraiar uma
operagiio de crédito de igua! valor, junto 3 Caixa Econd-
mica Federal, esti na qualidade de gestora do Fundo de
‘Apgio ao Desenvolwmemo Social — FAS, destinado 2

* aquisi¢do de equipamentos para a coleta de ixo, obede-
 cidas as condlcoes admltldas pelo Banco Central do Bra-

sil, no respectivo processo. . .

Art. 20 Esta Resolucdio entra em v:gor nz data de
sua publicagia,

Sala das Comissdes, 28 de junho de 1985, — Jod#o Cas-
telo, PRESIDENTE. — Lenoir Vargas, Relator. — Ale-
xandre Costa — José Lins — Henrique Santillo — Fébio
Lucena — Miirio Maia.
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PARECERES
Neg 690 e 691, de 1985

Sobre o Projeto de Resolucio n? 103, de 1985, da
Comissio de Economia, que ‘“‘autoriza a Prefeitura
Municipal de Lages — SC, a elevar em Cr$
116.937.338 (cento e dezesseis milhdes, novecentos e
trinta e sete mil e trezentos e trinta e eito cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada’.

PARECER N¢ 690, DE 1985
Da Comissao de Constituigiio e Justica

Relator: Senader Martins Filho

O presente projeto de resolugio, da Comissio de Eco-
nomia do Senado Federal, como conclusio de seu pare-
cer sobre a Mensagem n® 263/83, do Sr. Presidente da
Repiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de Lages —
SC, 2 contratar uma operagio de crédito no valor de Cr§
116.937.338 (cento e dezesseis milhdes, novecentos e trin:
ta e sete mil e trezentos e trinta e oito cruzeiros), junto &
Caixa Econémica Federal, destinada a financiar a aqui-
su;ao de equipamentos para & coleta de lixo, naquele mu-
nicipio.

O pedido foi formulado nos termos do preceituado no’
art. 2¢ da Resolugio n? 93, de 11-10-76, do Senado Fede-
ral, implicando, por conseguinte, a nio observancia dos
limites fixados pela Resolugiio n® 62/75, também do Se-
nada Federal, visto que os recursos a setem repassados
provém do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
— FAS. O processo estd instruldo com todos 05 docu-
mentos que ¢ habilitam a conhecer perfeitamente a ope-
ragio, os recursos para satisfazer os compromissos ¢ a
sua finalidade, bem como a Lei Municipal n® 502, de 1%

4-82, avtorizadora do pleito sob exame.

Ante o exposio, verifica-s€ que z proposicio foi elabo-
rada consoante as prescricdes lcgals e regimentais aplica-
veis & espécie, merecendo, por isso, 0 nosso encaminha-
mento favordvel, no que tange aos aspectos de constitu-
cionalidade, Jundlmdade ¢ iécnica legisiativa.

Sala das Comissdes, em 4 de setembro de 1985, — José
Ignicio Ferreira, Presidente —— Martins Filhe, Relator —
Luiz Cavaleante — Henrique Santillo — Hélio Gueiros —
NMivaldo Machado — Helvidio Nunes — Jutahy Maga-
thiies.

PARECER N¢ 691, DE 1985
Da Comissiio de Municipies

Relator: Senmador Reberto Wypych

Sob exame o projeto de resolugiio, de autoria da Co-
missdo de Economia do Senado, que objetiva autorizar a
Prefeitura Municipal de Lages — SC, a contratar ope-
ragiio de crédite no valor de Cr$ 116.937.338 (cento e de-
zesseis milhdes, novecenios e trinta e sete mil ¢ trezentos
e trinta ¢ oito cruzeiros), destinada 4 aquisiciio de equi-
pamentos para a coleta de lixo no municipio.

A matéria foi apreciada pela Comissiio de Economia
no que diz respeito aos aspectos financeiros, a qual con-
cluiu pelo presente diploma legal, terdo em vista a prio-
ridade do programa a ser custeado pelo empréstimo e a
capacidade de pagamento da solicitante, I

A Comiss#o de Constituico e Justica pronunciou-se
pelo encaminhamento favoravel, no que tange aos aspec-
tos de conslitucionalidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva,

WNos aspectos que competem a esta Comissdo, opina-
mos pelo acolhimento do pleito, nos termos do proposto
pela Comissiio de Finangas, tendo em vista a situagiio fi-
nanceira aflitiva com que s¢ defronta a maioria dos mu-
nicipios brasileiros, em face da concentragiio das receitas
tributérias a nivel da Unidio, e ser o institaio do endivi-
damento o linico mecanismo de que dispde para imple-
mentar os programas de trabatho.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1985, — Moa-
cyr Dalla, Presidente — Roberto Wypych, Relator —
Luiz Cavalcante — Alcides Paio — Nivaldo Machado —
Jorge Kalume -— Gastio Miitler — Lourival Baptista —
Altevir Leal — Alcides Saldanha.

PARECERES 7
Nes 692, 693, 694 e 695, de 1985

PARECER N¢ 692, DE 1985 (PRELIMINAR)

Da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem n?
260, de 1984 {1 504 /84, na origem), do Senhor Pre-
sidente da Repiiblica, submetendo i aprovaciio do Se-
nado Federal, preposta para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Araras (SP), a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 7.952.802.000
{sete bilhdes, novecentos e cingiienta e dois milkies,
mtocenlns e deis mil cmze:ros)

Relator' Senador Severo Gomes

Com a Mensagem n® 260/84, o Senhor Presidente da
‘Repiliblica submete 3 deliberagdo do Senado Federal
pleito da Prefeitvra Municipal de Araras (SP), que obje-
tiva contratar, junto ac Banco do Estado de Sio Paulo
S/A, este na qualidade de Agente Financeiro do Banco
Nacional da Habitaclio, a seguinte operagiio de crédito:

A — -Valor: Cr$ 7.952.802.000 {correspondente a
600.000 UPCs, de Cr$ 13.254,67 em julho/84);

B — Prazos:

I — de caréncia: 24 meses;

2 — de amortizacio: 240 meses.

C — Encargos:

b — Juros: 10,5% a.4. (BNH); 1% a.a. (Ag.Fin.);

2 — Carregdo Monetaria: pela variagio trimestral da
ORTN

3 — Taxa de Adm. do BNH: 2%.

D — Garantia: vinculacio de quotas—partes do Tm-
posto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM),

E — Destinacio dos recursos: execugdo de obras do
Programa CURA, no Municipio.

A presente solicitagio enquadra-se na Resolucio n?
93/76, do Senado Federgl. O art. 27 da referida resolugio
dispensa a aplicagiio dos limites fixados pela Resoluciio
n?® 62/75 (parcialmente alterados pelo art. 12 da Reso-

" luglio n® 93/76), para os pedidos de empréstimos com re-

cursos do FNDU, FAS e BNH.

Nio obstante, normalmente procede-se 4 andlise
levando-se em consideragiio os limites e, naturalmente, a
capacidade de endividamento do pleiteante.

O Banco Central, todavia, nos fornece dois valores
sobre 2 margem de poupanga da referida Prefeitura: Cr§
2.325,6 milhGes, as [ls. 06, e Cr$ 670,2 milhdes, s fls, 12,
Caso o primeiro valor seja o correto, a presente operagio
de fato nio devera acarrctar maiores pressoes sobre o
orgamento municipal; caso o segundao valor seja o corre-
to, porém, a presente, operagdo extrapola a capacidade
de pagamento da Prefeitura, visto que ¢ maior dispéndio
de sua divida consolidada interna (inciusive a operacgiio

. sob exame), atinge o valor de Cr$ 1.338,5 milhdes em

1987.

Em fuce do exposto, somos de opinido que seja solici-
tado ao Banco Central o esclurecimento sobre as infor-
magdes conflitantes prestadas por aquele rgdo, no pro-

“eessado.

Sala das Comisses, 23 de maio de 1985 — Alvare
Dias, Presidente em exercicio — Severo Gomes, Relator
— Lenoir Vargas — José Lins — Carlos Lyra — Amaral
Furlan.

PARECER N 693, DE 1985

Da Comissiio de Economin, sobre a Mensagem n?
260, de 1984 (n? 504/84, na origem), do Senhor Pre-
sxdente da Repiblica, submetendo i aprovaciio do Se-
nado Federal, proposta parz que seja autorizads
Prefeitura Municipal de Araras (SP), a contratar
operacio de crédito no valor de Cr$§ 7.952.802.000
(sete Bilhbes, novecentos e cinglienta e dois mithdes,
oitocentos e dois mit cruzeiros).

kel-t&: Senador Severo Gomes

Volta ao exame desta Comissiio o pleito da Prefeitura
Municipal de Araras (SP), gue objetiva contratar, junto
a0 Banco do Estado de Sfo Paulo /A, uma operagiio de
crédito no valor de Cr$ 7.952.802.000 (sete bilhdes, nove-
centos e cinqiienta e dois milhdes, oitocentos ¢ dois mil
cruzeiros), destinada 2 financiar a execugdio do Progra-
ma CURA, em virtude da existéncia de dados conflitun-

tes nas informacdes prestadas pelo Banco Central do
Brasil, a respeito du capacidade de pagamento do plei-
teante, e ter esia Comissdo concluido, preliminarmente,
pela audiéncia daquele organismo, visando o esclareci-
menio do assunto.

A respeito da divida levantadd, o Banco Central in-
formou o seguinte:

“Cumpre-nes esclarecer que, inicialmente, foi
elaborado pelo Departamento de Qperagdes com
Titulos e Valeres Mobilidrios (DEMOB), deste
Banco Central, o Mapa Il {Mapa de Apuragio da
Margem de Poupanga Real) com base na previsiio
orcamentéria daquela Prefeitura para o exercicio de
1984, apurando-se o resultado de Cr$ 670,2 milhdes,
inferior ao maior dispéndio {Cr$§ 1.388,5 milhdes)
que a sua divida consolidada interna apresentaria
apds 4 realizacio da operacio de que se trata, o que
a tornaria, no entender daquele Departamento, in-
viavel.

Tendo em vista a época do exame da matéria
pelo DEMOB (29 semestre de 984) e parz que pu-
desse aquela Unidade trabulhar sobre dados mais
concretos e atualizados, ol solicitada 2 interessada
informagiio sobre os totais das receitas e despesas
realizadas por cla até julho/84 (inclusive) e suas res-
pectivas previsSes de agosto dezembro/84 inclusi-
ve, .

Procedidu nova andlise sobre a capacidade de pa-
gamento da citada Prefeitura, foi elaborado pelo
DEMOB nove Mapa Ill, apurando-se margem de
poupanca (Cr$ 2.352,6 milhdes) que se mostrava su-
ficiente puta atender aos compromissos relativos 2
sua divida consolidada interna, incluindo-se a ope-
racdo ora pretendida, situacho essa que foi consig-
nada na sémula que acompanhou ¢ Voto deste Ban-
co Central submetendo o assunto 4 consideracio do
Senado Federal.

Pelo acima exposto, conclui-se que o Mapa 111
que deverd ser considerado no exame do pleito por
aquefa Casa do Congresso & 0 que apurou a margem
de poupanca de Cr§ 2.352,6 milhjes.”

No mérito, tais empreendimentos tém merecido a aco-
Thida da Cusa, até mesmo porque o Programa CURA
tem como finalidade o financiamento de projetos nas
freas de energia elétrica; escoamento de Aguas pluviais;
sistema vidrio, transporte coletivo, saiide, educacio e
satide etc., todos com altissimo impacto social e de gran-
de repercussiio econdmica para as dreas beneficiadas.

Ante o exposto, ¢ levando em conta gue a efetivagio
de tal emprestimo niio deverd acarretar ao Municipio
maiores pressdes na execugio orgamentéria de seus futu-
ros exercicios, acolhemos a presente mensagem na forma
do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ
Nv 104, DE 1985 _

Autoriza a Prefeitura Municipal de Araras (SP)a
elevar em Cr$ 7.952,802.0(H) ( sete bilhdes, novecentos
e cingiienta ¢ dois milldes, oitocentos e dois mil cru-
Zeiros), o montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Araras, Estado
de Sao Paulo, nos termos do art. 2?2 da Resolugdo n? 93,
de |1 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada
a elevar o montante de sua divida consolidada interna
em Cr$ 7.952.802.000 (scte bilhdes, novecentos e cin-
qilenta e dois milhdes, oitocentos e dois mil cruzeiros),
correspondente a 600.000 UPC, considerado o valor no-
minal da UPC de Cr$ 13.254,61 (treze mil, duzentos ¢
cingiienta ¢ quatro ¢cruzeiros e sessenta ¢ um centavos),
em julho de 1984, a fim de que possa contratar um em-
préstimo de crédito de igual valor, junto ao Banco do Es-
tado de Sao Paulo $.A., este na qualidade de agente fina-
neiro do Banco Nacional da Habitaglio, destinado 3 exe-
cugio de obras do Programa CURA, naquele Muncipio,
obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central
do Brasil no respectivo processo.
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Art. 2¢  Esta resoluciio entra em vigor na data de sua
publicagiio.

Salz das Comissdes, |5 de agosto de [985. — Alvaro
Dias, Presidente em exercicio — Severo Gomes, Relator

— Virgilio Tdvora — Alexandre Costa — Moacyr Duarte
— Gabriel Hermes.

PARECERES
N5 694 ¢ 695, de 1985

Sobre ¢ Projeto de Resolucio n® 104, de 1985, da
Comissio de Economia, que “auntoriza a Prefeitura
Municipal de Araras (SP) a elevar em Cr§
7.952.802.000 (sete bilhies, novecentos e cingiienta e
dois milhées, oitocentos ¢ dois mil cruzeires) o mon-
tante de sua divida consolidada.

PARECER Ne¢ 694, DE 1985
Da Comissdo de Constitui¢gho e Justica

Relator: Senador Severo Gomes

O Presente Projeto de Resoluciio, da Comissdo de .

Economia do Senado Federzl, como conclusio de seu
Parecer sobre a Mensagem o 260/85, do Senhor Presi-
dente da Repablica, autoriza a Prefeitura Municipal de
Araras (SP) a contratar uma operacdo de crédito no va-
lor de Cr$§ 7.952.802.000 (scte bilhdes, novecentos e cin-
quenm & dois milhdes, oitocentos ¢ dois mil cruzeiros)

junto ao Banco do Estado de Sdo Paulo S.A., destinada.

a financiar a execugdo de obras do Programa CURA,
naquele Municipio.

O pedido foi formulado nos termos do preceitvado no
artigo 2¢ da Resolugio n® 93, de 11-10-76, do Senado Fe-
deral, implicando, por conscguinte, a ndo observancia
dos limites fixados pela Resolugio n® 62/75, também do
Senado Federal, visto que os recursos a serem repassa-

dos pravém do Banco Nacional de Hubitagio, .

O Pracesso estd instruido com todes os documentos
que o hzbilitam a conhecer perfeitamente a operagilo, 05
recursos para satisfazer os compromissos ¢ a sua finali-
dade, bem como as Leis Municipais autorizaderas do
pleito sob exame.

Ante o exposte, verifica-se que a Proposiclio foi elabo-
rada consoante as prescri¢ies legais e regimentais aplicd-
veis 4 espécie, merzeendo, por isso, © nosso encaminha-
mento favorivel, no que tange aos aspectos de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa.,

Sala dus Comissdes, 28 de agosto de 1985, — José [g-
nicio Ferreira, Presidente — Severo Gomes, Relator —
Fibio Lucena — Luiz Cavalcante — Octavio Cardoso —
Hélio Gueiros — Nivaldo Machado — Helvidio Nunes.

PARECER N¢ 695, DE 1985
Da Comissdo de Municipios

Relator: Senador Roberto Wypych

O Projeto de Resolugiio, de autoria da Comissio de
Economiz do Senado Federal, objetiva autorizar a Pre-
feitura Municipal de Araras (SP) a contrarar operacio
de crédito no valor de Cr$ 7.952,802.000 (sete bithJes,
novecentos e cingilenta ¢ dois milhdes, oitocentos e dois
mil cruzeiros), destinada a financiar a execucio de obras
do Projeto CURA, no Municipie. =~~~

Nos aspectos financeiros 2 matéria foi apreciada pela
Comisso de Economia, que concluiu pelo presente di-
ploma legal, tendo em vista a prioridade do Programa a
ser custeado pelo empréstimo e a capacidade de paga-
mento do solicitante.

A Comissdo de Coristituigio e Justica pronunciou-se
pelo encaminhamento favorivel, no que tange aos aspec-
tos de constitucionalidade, jundlcndade'é tecnica legisla-
tiva, . —

MNos aspectos que compeiem a esta Comisszo, opina-
mos pelo acolhimento do pleito, nos termos do proposto
pela Comissiio de Economia, tendo em vtsta a situagio
financeira aflitiva com que se defronta a maioria dos mu-
nicipios brasileiros, face a conccntracﬁo de receitas tribu-
tarias a nivel da’ Umao, e por ser o endividamento o Gni-
co mecanismo de que dispdem para implementar seus
programas de trabalho.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1985. — Moa-
cyr Dalla, Presidente —- Roberto Wypych, Relator —
Luiz Cavalcante — Alcides Paio — Nivaldo Machado -
Jorge Kalume — Gastio Miiller — Lourival Baptista —
Altevir Leal — Alcides Saldanha.

PARECER

U0 Ne 696, de 1983 /s

Da Comissio de Const:tulcao e Justi¢a, sobre o

Oficio “S* n° 23, de 1983 (n° 71-P/MC, de 14-9-83,
na Casa de origem), do Senhor Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado Fede-
ral cipias das notas taquigrificas e do acbrdéio profe-
rido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Re-
curse Extraordindrio n® 95.284.5, do Estado de Sio
Paulo, o qual declaron a inconstitucionalidade do art.
194 da Lei n® 744, de 1975, do Municipio de Itipolis,
Estado de Sdo Paulo.

Relator: Senador Severo Gomes

O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,
para os fins previstos no art, 42, VI, da Constituicio, re-

meteu ao Senado Federal copias das notas taquigraficas -

e do acérddo proferido por aquela Suprema Corte.nos
antos do Recurso Extraordinérig n® 95.284-5, do Estado
de S#c Paulo, o gual declarou a inconstitucionalidade do
art. 194 da Lei n® 744773, do Municipio de Itdpolis, Esta-
do. de Sd0 Paulo.

Narram 05 autos que, originariamente, o recoerrente,
insurgindo-se contra & cobranga de taxa de conservacio
de estradas de rodagem, impetrou mandado de segu-
ranga, no qual inquinou de inconstitucional o artigo 194
da Lei n® 744, de 1975, daquele Municipio de Itapolis.

Concedido o mandamus no Juizo singular, foi, toda-
via, reformada a sentenga pela Primeira Cdmara do Pri-
meire Tribunal da Algada Civil de $3o Paulo, sob o fun-
damento de que n&o ha que confundir o custo de servigo
com o critério de repartigie do mesmo, representado
pela drea dos imdveis, efetiva ou potencialmente benefi-
ciados pelos servicos de conservacdo e melhoramentos
das estradas municipais.

Irresignada, a empresa beneficiada pela sentenca do
juizo a que interpds recurso extraordinario, com arrimo

-nas letras “a” e *d” do permissivo constitucional, sus-

tentando que o acHrdio recorrido violou o disposto no
artigo 18, § 2¢, da Constituicio Federal, ¢ artigo 77, para-
grafo tnico do Cadigo Tributirio Nacional, além de di-
vergir da jurisprudéncia predominantie do Supremo Tri-
bunal Fedgral. .

Admitido o apelo extremo, foi prewamente analisado
pela douta Procuradaria Geral da Repiblica, que se ma-
nifestou favorivel ao seu conhecimento e provimento.

Relatando # matéria, o eminente Ministro Djaci Fal-
cdo, desde logo, verificou, com a redagiio do dispositive
impugnado, que a tuxa tomou como base de caleulo a
mesma-que servie para a incidéncia do imposto territo-
rial rural — ITR.

Citando, oportunamente, a Simula n® 595, daguele
Prétéria Excelso, que reconhece expressamente a incons-
fitiicignialidade da taxa de conservagdo de estradas de ro-
dagem, cuja base de calculo seja idéntica & do imposto
territorial rural, concluiu seu vote dando provimento ao
Tésurso, para estabelecer a sentenca de primeiro grau, e
declarar 2 inconstitucionalidade do art. 194 da Lei n?
744715, do Mumc1plo de Ildpolls, Estado de S0 Paulo,

Em sintese, coerente com seus interativas julgados re-
conhecedores da inconstitucionalidade da chamada taxa

de conservacio de estradas de rodagem, nfio sem razao

compendlados na Stmula n® 595, o Supremo Tribunal
Federal, mais uma vez, repeliu a cobranga de taxa que
tem como fate perador o mesmo que serviu para a insti-

. tui¢io do_imposto.

Por unanimidade de votos, o Supremo Tribunal Fede-
ral acompanhou o voto do Relator, declarando a incons-
titucionalidade do art. 194, da Lei n® 744/75, do Munici-
pio-de Itépolis.

O acordio foi pubhcado no Diario da Justica de 5 de

agosto de 1983, com 4 segumte ementa:

“’l‘nbutano — dea municipal de conservacao
- de estradas, que tem como base de calculo o custo
" do servico propercional & drea do imével do contri-
buinte. Afronta ao § 2%, do artigo 18, da Consti-
tuiglo Federal e & Sumula n® 595 do STF. Recurso
Extraordinario conhecido e previsto para declarar a
mconsiltucxdhdhddde do amgu 194 da Lei w

Paulo

Pelo exposto, observadas as exigéncias constitucionais
e regimentais pertinentes, formulamos o seguinfe

PROJETO DE RESQOLUGCAO Ne 105, DE 1985

Suspende a execugiio do art. 194 da Lei n? 744/75,
do Municipic de Itapolis, Estado de Sdo Paulo,

0O Senado Federal resolve:

Artigo Gnico. E suspensa, por inconstitucionalidade,
nos termos da decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida em 18 de maio de 1983, nos antos do
Recurso Extraordinirio n® 95.284-5, SP, a execugdo do
arligo 194 da Lei n® 744, de 28 de novembro de 1975, da
Municipio de Itapolis, Estado de Sdo Paulo,

Sala das Comissdes, 18 de setembro de 1985. — José
Ignicio Ferreira, Presidente — Severo Gomes, Relator —
Nelson Camneiro — Roberto Campos — Raimundo Paren-
te — José Lins — Jutahy Magallies — Luiz Cavalcante
— Octavio Cardeso — Martins Filho.

B PARECERES
Nes 697, 698 e 699, de 1985

PARECER Nv 697, DE 1985
Da Comissido de Economia

Sobre 2 Mensagem n? 160, de 1985 (n® 362/85, na ori-
gem), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo i
aprovaciio do Senade Federal, proposta para que seja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Arengpolis (MT), a
contratar opera¢io de crédito no valor de Cr§
897.577.690,00 (oitocentos e noventa e sete milhies, qui-
tthentos ¢ setenta € sete mil, seiscentos e noventa cruzei-
ros),

Relator: Senador Gabriel Hermes

Com a Mensagem n® 160/85, o Senhor Presidente da
Repiiblica submete 3 deliberagiic do Senado Federal
pleito da Prefeitura Municipal de A renfipolis, que objeti-
va contratar, junto & Caixa Eéondmica Federal, esta na
qualidade de gestora do Fundo de Apoio do Descnvolv:-
mento Social — FAS, a segumte ‘operagiio de crédito:

Caracteristica da operagdo:

A = Valor: Cr$ 897.577.690 (correspondente a
36.737,79 ORTN de Cr§ 24.432,06, em jan/85);

B — Prazos:

} — de caréncia; 3 anos;

2 — de amortizagiio: 12;

C — Encargos:

} — juros: 6% a.a.}

2 — corregiio monetiria: 60% do indice de variagio
das ORTN;

D — Garantia: vinculacio de cotas-partes do Imposto
sobre Circulagfio de Mercadorias (ICM};

. E — Destinaciio dos Tecursos: lmp]anlaqﬁo de galerias
pluv1a|s guias e sarjetas.

- O Conselho Monetério Nacional pronunciou-se pelo
encaminhamento do pedido, tendo em vista as infor-
magoes do Banco Central do Brasil que asseguram que,
ndo obstante a natureza extralimite da contratagio pre-
tendida, a margem de pouparnca real do referido Munici-
pio mostra-se superior aos dispéndios aprcscntados por
sua divida consolidada interna, nada indicando que a
contratagiio em exame acarretari maiores pressdesna
execugio orgamentéria de seus futuros exercicios.

No meérito, o financiamento visa dotar ¢ Municipio de
infra-estrutura bisica, o que, a par de promover o desen-
volvimento urbano, ao criar empregos, contribuir para
evitar fluxos mlgratt')r:os em diregdo aos grandes centros.

Ante o exposto, opinamos pelo acolh:mento da Men-
sagem nos termos do_seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 106, DE 1985

Autoriza a Prefeltura Municipal de Arensdpolis a
elevar em Cr$ 897.577.690,00 (oitacentos ¢ noventa e
sete milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, seiscen-
tos e noventa cruzeiros) o montante de suna divida con-'

“solidade interna.

O Senado Federal resolve:
Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Aren#polis, Es-
tado de Mato Grosso, nos termos do art. 2¢ da Reso- .
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fugdo n? 93, de 11 de outubra de 1976, do Senado Fede-

ral, autorizada a elevar o montante de sua divida conso- _

lidada interna, em Cr$ 897.577.6590,00 (oitocentos e no-
venta e sete milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, seis-
centos ¢ noventa cruzeiros), correspondente a 36,737,70

ORTN, considerado o valor nominal da QRTN de Cr§
24.432,00 (vinte e quatro mil, quatrocenios etrinta e dois

cruzeiros), em janeiro de 1985, a fim de que possa con-

tratar um empréstimo de igual valor, junto 4 Caixa Eco-_

ndmica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo
de Apoio do Desenvolvimento Social — FAS, destinada
4 implanta¢do de galerias pluviais, guias e sarjetas no
Municipio, obedecidas as condigies admitidas pelo Ban-
co Central do Brasil no respectivo processo.

Art, 2¢ Esta reso]ucﬁo entra em vigor na data de sua
publicagia, -

Sala das Com:ssﬁes. em 15 de ngSlU de 1985 — Alva-
ro Dias, Presidente em exercicio — Gabriel Hermes, Re-
lator — Alexandre Costa — Virgilio Tdavora — Moacyr
Duarte — Severo Gomes.

PARECERES N°S 698 ¢ 699, DE 1985

Sobre o Projete de Resolugdo n? 106, de 1985, da
Comissdo de Econemia, que ‘““autoriza a Prefeitura
Municipal de Arendpolis — MT, a contratar ope-
ragio de erédito no vakor de Cr$ 897.577.690 (oito-
centos e noventa e sete milhdes, quinhentos e setenta e
sete mil, seiscentos e noventa cruzeiros)’.

PARECER N¢ 698, DE 1985
Da Comissiio de Constituicdo e Justica

Relator: Senador Roberto Campos

O Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do arti-
go 42, da Constituicio Federal, submete ao exame do Se-
nado Federal proposta no sentido de que seja a Prefeitu-
ra Municipal de Arendpolis — MT, autorizada a contra-
tar operacio de crédito, no vakor de Cr$ 897.577.690 (o0i-
tocentos e noventa e sete mithdes, quinhentos e setenta e
sete mil, seiscentos e noventa cruzeiros), correspondente
a 36.737,70 ORTN de Cr% 24.432,06, em janeiro/E5,
junto & Cajxa Econémica Federal, mediante a utilizagio
de recursas do Fundo de Apoio ac Desenvolvimento So-
cial — FAS, destinada 4 implantagio de galerias plu-
viais, guias e sargetas daquele Municipio. T

O pedidao foi formulado nos termos do que preceitua o
art. 2° da Resolugio n? 93, de 11-10-76, do Senado Fede-
ral, implicando, por conseguinte, a n3o observincia dos
limites fixados pelo artigo 2° da Resoluglo n® 62/75,
também do Senado Federal, haja vista que os recursos a
serem repassados provém do Fundo de Apoio ao Desen-
volvimento Social — FAS. .

O Conselho Monetirio Nacional pronuncioun-se pelo
encaminhamento do pedido, nos termos do parecer do
Banco Central do Brasil, o qual concluiu que a assungio

de tal compromisso ndo devera acarretar aquele Munici-

pio maiores pressdes na execugdo orgamentiria de seus
futuros exercicios. = . .

Outrossim, segundo ¢ parecer apresentado pela Caixa
_Econﬁm:ca Federal, a operagiio sob exame & vidvel tecm—
ca, econdmica e financeiramente e ouvida a réspeito a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica
{SEPLAN/SAREM) informou nada ter a opor quanto A
realizacdo da operagio em cauvsa.

A Comissfio de Economia, na forma reg:menta] a0 sé
pronunciar pelo acolhimento da pretensdio, apresentou o
competente projeto de Resolugdo ora sob exame,

Assim, verifica-se que a proposigio foi elaborada con-
soante as prescrigdes legais e regimentais aplicveis 4 es-
pécie, merecendo, por iSso, 0 nosso encaminhamento fa-
vordvel, no que tange aos aspectos da constitucionalida-
de, juridicidade e boa técnica legislativa,

‘Sala das Comissdes, em 28 de agosto de 1985, — José
Igndcio Ferreira, Presidente — Roberto Campos, Relator
— Luiz Cavalcante — Helvidio Nunes — Moacyr Duarte
— Hiélio Guéiros — Octdivio Cardoso — Fdbio Lucena.

PARECER Nt 699, DE 1985
Da Comissiie de Municipios

Relator: Senador Gastio Miiller

Sob exame o Projetp de Resolugdo n? de 1985,

de autoria da Comissdo de Economia do _S;:nado Fede- _

ral, que ohjetiva autorizar a Prefeitura Municipal de

__Arenfipolis — MT, a contratar operagio de crédito no

valor dé Cr$ 897,577,690 (citocentos e noventa e sete mi-
lh&es, quinhentos e setenta e sela mil, seiscentos e noven-
ta cruzeiros), destinada 4 implantacio de galerias plu-
viais, guias e sarjetas no Municipio.

~A matéria foi apreciada pela Comiss3o de Econamia
no gque diz respeito aos aspectos financeiros, a qual con-

_clui pelo presente diploma legal, tendo em vista a priori-

dade do programa a ser custeado pelo empréstimo edca-
pacidade de pagamento da solicitante._ __.

A Camissdo de Constituigiio e Justiga pronuncmu-se
pelo encaminhamento favoravel, no que tange a0s aspec-
tos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva.

- - .Nos dspéctos queé competem a esta Comisséo, opina-

mos pelo acolhimento do pleite, nos termos do proposte
pela Comiss3o de Finangas, tendo em vista a situagio fi-
nanceira aflitiva com que se defronta a maioria dos mu-
nicipios brasileiros, em face da concentragfo das receitas
tributarias a nivel da Uni#o, e ser o instituto do endivi-
damento o Gnico mecanismo de que dispde para imple-
mentar os programas de trabalho,

Sala das Comissdes, em 19 de setembro de 1985, —

Moacyr Dalla, Presidente — Gastd Miiller, Relator —.

Laiz Cavalcante — Roberto Wypych — Alcides Paio —
Nivaldo Machado —-Jorge Kalume — Lourival Baptista
— Altevir Leal — Alcides Saldanha.

PARECER
N? 700, de 1985

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 80, de 1985 (n® 1.218-B,
na Casa de Origem), que “cancela penas impostas ao
ex-Presidente Jodo Goulart, determina a devolugio
das condecoragdes nacionais que lhe foram retiradas,
bem como 2 sua reinclusio nos quadros das respecti-
“vas ordens dos quais tenba sido excluido®’.

Relator: Senador Martins Filho

De zutoria do nobre Deputado Paule Mincarone, o
Projeto de Lei em epigrafe tem, antes de tudo, um pro-
fundo sentido ético.

E que ndio se pode conceber a fatuidade e a fulacia das
ordens hrononﬁcas, cujas conotacles patriSticas

‘revestern-nas do carter de solene compromisso entre g = 7

na¢do e o agraciado,

A Histdria, aparentemente constituida de piginas ¢
capitulos isolados, tem e deve ter uma unidade que ci-
menta & destino dos povos,

A uma personalidade guindada 4 Presidéncia da Re-
piiblica ndio se pode negar méritos, seja gual tenha sido o
modo como ocorreu €ssa ascensip.

Por isso mesmo, se a alterndncia do Poder constitui
um dos_fundamentos bisicos do regime democratico,

‘n3o se pode obscurecer que um minimo de respeito deve

ser creditado s decisdes dos governantes que deixam o
poder, quando estas nido atentem contra os principios da
hanradez e os postulados e valares que embasam o regi-
me representativo.

As paixdes e impulsos da pessoa humana nio dcvem
servir de base as decisdes de cardter histdrico.

Nesse tocante, um desses erros foi remediado, com a
devolugio — post mortem, embora — ao ef£-Presidente

- Juscelino Kubitschek, das ordens honorificas e condeco-

raghes com que fot agraciado em vida ¢ que lhe foram
igualmente cassadus,

Agora idéntica medida, através do prcsente Prcgeto,
preconizada com relagiio a0 ex-Presidente Jodo Belchior
Marques Goulart,

Nesse contexto, nfio cabem consideragbes maiores
sobre o passado recente que, por falta de perspectiva his-
térica, nio oferece elementos para ilacdes definitivas,

Cabe, {Zo-somente, encarar a pmbosta sob o prisma &-
tico e do bom senso.

Ambos apontam para & conveniéncia e oportunidade
da medida, nesse momento em que a alma nacional, am-
pla e profundamente reconciliada com sua vocacio de-
maocralica, passa uma esporja nos agravos & ressenti-
mentos, que sdo naturais quando se pcrmlte a livre mani-
festaciio do pensamento. A

Por essas razdes, dentro-do que estabelecem os precei-
Los regimentais (artigo 100, item IT1, inciso b, n® 1), cabe-
nos apenas opimr sobre o mérite da Proposiglio. E este,
a nosso ver, & incontestivel,

Anle 0 exposto, somos pela aprovagio do Projeto de
Lei n® 80, de 1983 (n® 1.218-B, na Cimara dos Deputa-
dos}, que visa a reparar um lamentavel equivoco histéri
co.

‘Bala das Comissdes, em 18 de setembro de 1985, — Jo-
sé lgnicio Ferreira, Presidente — Martins Filho, Relator
— Helvidio Nunes — Qctdrio Cardoso — Luiz Cavalcan-
te — Jutahy Magalbhdes — Raimundo Parente — Roberto
Campos — Nelson Carneiro,

PARECERES
Nes 701 e 702, de 1985

... Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 61, de 1985
(n® 4.985-B, de 1985, na Casa de origem), que ““fixa
os valores da retribui¢iie das Categorias Funcionais
de Zootecnista e Terapeutz Ocupacional, do Grupo-
Outras Atividades de Nivel Superior a que se refere a
Lei n? 6.550, de 5 de julho de 1978, ¢ d4 outras provi-
déncias’’.

PARECER N? 701, DE 1985
Da Comissdo de Servigo Publico Civil

Relator: Senador Fibio Lucena

A presente proposicio de iniciativa do Sr. Presidente
da Republica objetiva a fixagio dos valores de retri-
buigdo das Categorias Funcionais de Zootecnista e de
Terapeuta Ocupacional do Grupo-Ountras Atividades de
Nivel Superior, a que se refere a Lei n? 6.550, de 5 de ju-
lho de 978,

Este projeto teve tramitag2o e aprovagiio pacificas na
Cdmara dos Deputados, cujos érpdos téenicos
pronunciaram-se pela sua constitucionalidade, juridici-
dade, e, no mérito, pela sua oportunidade e pertinéncia.

Destina-se a matéria em exame, sobretudo, a manter
igualdade de retribuicfic j4 fixada para outras Categorias
Funcionais de idénticas responsabilidades.

Estamos, como ndc poderia deixar de ser, de p]cno
acordo quanto ao mérito, oportunidade e pertinéncia da
matéria, pele qie propomos a sua aprovagio.

“Sala das Comissdes, em 4 de setembro de 1985, — Al-
fredo Campos, Presidente — Fibio Lucena, Relator —
Nivaldo Machade — Jutahy Magalhfes.

PARECER Nv¢ 702, DE 1985
Da Comissdo de Financas

Relator: Senador Jorge Kalume

Nos termos do art, 51, da Constituigio Federal, o Se-
nhor Presidente da Repiiblica encaminha 3 deliberaciio
do Congresso Nacional, acompanhado de Exposigio de
Motivos do Diretor-Geral do Departamento Adminis-
teativo do Servigo Piblico, o projeto de lei em anélise,
que fixa os valores de retribuigo das Categorias Funcio-
nais de Zootecnista ¢ de Terapeuta Ocupacional, do
Grupo-Qutras Atividades de Nivel Superior, no Servigo
Civil dos Territérios Federais. B

--A matéria fol apreciada na Camara dos Deputados pe-
las Comissdes de Constituigo ¢ Justiga, de Servico
Piblico e de Finangas, antes de sua aprovagio em Ple-
nério.

- Cabe-nos, nesse passo, o cxame da proposigio sob o

enfoquc ﬁnancclro. nos termos do Regimento lnterno
desta Casa revisora, '
" As Categorias Funcionais de Zootecnista e de Tera-
peuta Ocupacional ji se acham inclufdas no Grupo —
Qutras Atividades de Nivel Superior, Cédigo LT-NS-
500, a que se refere a Lei n? 6.550, de 5 de julho de 1978,
que estabeleceu diretrizes para o Plano de Classificagiio
de Cargos, empregos ¢ fun¢des nos Territérios Federais,

Dita inclus#io foi feita através de decreto do Poder
Executivo, como previsto na Lei n® 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970. Todavia, a fixacio dos respectivos ven-
cimentos depende da Lei — e £sta & a razlio de ser do pre-

_sénte Projeto, no qual se indicam as referéneias de sa-
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Iario para cada classe de cargos nas Categorias Funcio-
nais indicadas.
A retribuigito que se propde, para as virias classes dos

cargos e empregos que integram as citadas Cateporias

Funcionais, mantém similitude com 2 ji fixada para
idénticas categorias nos Quadros do Poder Executivo da
Uni#o, conforme Decreto n® 72.493, de [9 de julho de
1973, e Lei n¥ 7.218, de 19 de setembro de 1984,

Dispde ainda 2 proposi¢iio sobre os critérios de ingres-
so nas referidas Categorias Funcionais, sabre carga ho-
réria minima de trabalho, instituto da ascensio funcio-
nal para o caso e, finalmente, Tonte de recursos para
atender as respectivas despesas,

E inquestionavel, a nosso ver, que a mednda ora em
exame harmoniza-se com a sistematica adotada pela Lei
n® 6.550, de 5 de julho de 1978, a qual estabelece as dire-
trizes para a classificacdc de cargos do Servige Piblico
dos Territérios Federais.

No que concerne ao mbito financeiro, merece o regis-
tro o fata de que a despesa necesséria 4 implantagéo das
normas contidas no Projeto correrd 4 conia das dotagdes
proprias dos Territérios Federais, na forma do Orga-
mento vigente.

De ressaltar-se, por derradeiro, que o diploma em ela-
boraciio nio prevé a retroagdo de suas normas, razio
pela qual ndo h4 se cogitar de qualquer pagamento em
atraso.

Inex:stmdo em sfntcse, absticulo que possa ser opos-
to ao acolhimento da proposicdo, somos pela sua apro-
vagHo, nos termos das consideracdes alinhadas.

Sala das Comissdes, em 18 de setembro de 1985, — Sé- )

nador Lomanto Jinjor, Presidente — Senador Jorge Ka-
Iume, Relator =~ Senador Gasifio Miiller — Senador
Martins Filho — Senador Jutnhy Magalthies — Senador
Roberto Camos — Senador César Cals — Senador Alci-
des Saldanha — Senador José Lins — Senador Virgilio
Tdvora.

PARECERES
Nes 703, 704 e 705, de 1985

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 287, de 1983
{na origem, n® 2.197-C, de 1976}, que “‘revopa o art.
L1 da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, que alterou
a legislagio da previdéncia social”.

PARECER N¢ 703, de 1985
Da Comissiao de Legislacio Social

Relator; Senador Jutahy Magalhdes

Objetiva o projeto em exame, originiric da Cimara
dos Deputados, a revogagiio do art, 11 dua Lei n® 5.890,
de 8 de junho de 1973, '

Referida disposiciio legal cria obstaculo i concessio
de aposentadoria ou do auxilto-doenga ao segurado que,
comprovadamente, ingressar na Previdéncia Social, por-
tador de moléstia ou lesiio que, posteriorments, venha a
ser invacadd para a obtencio do beneficio,

A maiéria & por demais conhkecida nesta Comissdo,
porqudntoﬁa foi objeto de numerosas proposicdes, tanto
de"iniciativa do Senado Federal quanto da Camara dos
Deputados.

Recentemente, fomos relator do PrOJeto de Lei da Ca-
mara n® 94, de 1983, ac qual aferecemos parecer favori-
vel, unanimemente aprovado, ¢ que se encontra pronto
para ser votado em Plenério.

Ante o exposto, somos pela dproncﬁo do presente
projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 31 de maio de’ T984. — Gabriel
Hermes, Presidente eventual — Jutahy Magalhiies, Rela-
tor — José Igndcio Ferreira — Jorge Kalume — Hélio
Gueiros.

PARECER N¢ 704, DE 19385
Da Comissiio de Saide

Relator: Senador Alcides Paie

O Projeto acima referido poretende revogar o art, 11
da Lei n® 5.890, que diz; “Mio serd concedido auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez ao segurado que,
comprovadamente, ingressar na previdéncia social por-

tador de moeléstia ou leslio que venha, posteriormente, a
ser invocada como cuusa de concessiio de beneficio™.
O projeto foi aporovado na Camara e recebeu no Se-
nado, parecer fuvordvel do relator da Comisséio de Le-
gislugio Social. Foi distribuldo ainda 3s Comissdes de
Satde e de Finangas.
Do ponto de vista da saide, hé que considerar que a

previdéncia social niio exige a obrigatariedade de exame.

de safide prévia para ingresso como segurado. O segura-
do apenas tem um periodo de caréncia de 12 meses, du-
rante os quais contribui financeiramente, para gozar do
direito de requerer algum bencficio de auxilio-doenguy ou
de invalidez. Por outro lado, & necessario ressaltar que
muitas vezes um processd morbide pode ter se iniclado
sem que o préprio individuo tenha conscigncia do mes-
mo. Estes dois aspectos sio salientados pelo autor do
prajeto, na justificativa do mesmo.

Negar ao segurado o beneficio previdenciario alegan-
do que a maléstia ou a lesiio apresentada apds o periodo
de caréncia foi iniciada antes da sua entrada no sistema
tornii-se, portanfo, uma medida injusta, baseando-se na
argumentagiio acima. Além do mais, um individuo por-
tidor de enfermidude que o impossibilita para o traba-
tho, pravisdria ou permaneniemente, caso nio tenha o
minimo de recursos para sobreviver, pode tornar-se um
mendigo ou um marginal, passando a ser um énus social,
além do seu infortinio pessoal. Dentro do espirito de

aleangar-se no Puais a universalizagiio da seguridade so-

cial, esta restricio lepul torna-se um obsticulo para
atingir-se aquele objetivo.

Este & o relatario.

Em face do exposto manifestame-nos pels aprovagio
do Projeto de Lei da Cimara n? 287, de [983,

Sala das Comissdes, 15 de agosto de 1985, — Lourival
Baptista, Presidente — Alcides Paio, Relator — Galvdo
Modesto — Jorge Kalume — Raimundo Parente.

PARECER N¢ 705, DE 1985
Da Comissiao de Finangas

Relator: Senador Virgilio Tdvora

De autoria do ilustre ex-Deputado Moreira Franco,o
Projeto de Lei sob exame objetiva a revogagiio do art. 11
da Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973, que alterou a le-
gislagio da previdéncia social.

A norma que se pretende eliminar do contexto juridico
previdenciirio tem o seguinte teor, verbis:

“Art. [1. WNio serd concedido auxilio-doenga
ou aposentadoria por invalidez ao segurade que,
comprovadamente, ingressar na previdéncia social
portador de moléstia ou lesiio que venha, posterior-
mente, a ser invocada como causa de concessdo de
beneficio.”

Em sua Justificagiio, o nobre Autor ressalta que “o
dispositivo legal peca por dois motivos: primeiro, porque
ha um considerivel nimero de doengas que somente vém
a ser configuradas como tal muito lempo mais tarde, s
Vezes anos, comoe & o caso, por exemplo, do mal de Han-
sert, o Céncer, etc,; segundo, porgue, ndo havendo obri-
gatoriedade por parte da previdéncia social de exame de
salde prévio para ingresso comoe segurado, nfo hi como
invocar, mais tarde, o fato de possivel ingresso do doente
para negar o beneficio. A prevalecer esse critério — con-
clui — o sistema tornar-se-& grandemente injusto™.

Aprovada nz Cdmara dos deputados, 2 Proposicio
veio & revisdo do Senado Federal por expressa determi-
nagiio. do disposto no art. 58 da Constituigiio.

Do ponto de vista médico-social, a matéria j4 foi

exaustivamente estudada, recebendo, também nesta Ca-

sa, pareceres favoraveis dus Comissdes de Legislagtio So-
ciat e de Satde.

A esta Comissiio de Finangas, cabe dizer dos reflexos
financeiros que a aprovaciio do Projeto pode ensejar.
Sob esta ética, parece-nos que ndo hé como falar em
criaglio, majoracio ou extensdo de assisténcia ou benefi-
cio compreendidos nu previdéncia social sem a corres-
pondente fonte de custeio, porquanto “auxilio-doenga™
¢ “aposeniadoria por invalidez™ sic beneficios tradicio-
nais no dmbito previdenciario nacional, O de que setrata

& apenas e tio-somente & revogagiio de um dispositivo le-
gal que tanta inseguranga ¢ intrangiilidade tem causado
A classe trabalhadora do nosso Pais.

Ora, sendo dever do Estado a protecio do trabalhador
nos casos de doenga ¢ invalidez, causa espécie a existén-
cia ¢ a pergisténcia de regra normativa que o deixa ao de-
samparo, justamente quando mais necessitado se encon-
tra de auxilio para recuperar a sua salde e voltar a pro-
duzir ou para minorar as agruras do seu infortinio cau-
sade pela agdo deletéria das doengas, algumas das quais
de cariter irreversivel.

Nesta conformidade, a Proposigio em causa merece
nosso volo favoerdvel a sua aprovagiio, porque, antes de
tudo, encerra um alto sentido socizl.

Sala das Comissdes, 18 de setembro de 1985, — Lo-
manto Janior, Presidente — Virgilio Tdvora, Relator —
José Lins — Gastiio Miiller — Alcides Saldanha — Ro-
berto Campos — Cesar Cals — Martins Fitho — Jorge
Kalume — Jutahy Magalhies.

. o —
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PARECER——————

N¢ 706, de 1985

Da Comissio de Constituigio ¢ Justiga, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 170, de 1985, que “‘esta-
belece a reciprecidade da correciio monetdria ¢ juros
no pagamente com atraso das dividas do contribuin-

e’

Relator: Senador Nivalde Machado

De auteria do nobre Senador Jorge Kalume, o Projeto
de Lei sob exame objetiva estabelecer uma reciprocidade
de obrigugdes entre & Unifio ¢ as pessoas fisicas e juridi-
cas, no que tange 4 corregiio maonetiria dos débiios em
atraso.

Segundo a Proposiclio, as dividas vencidas da Unido
para com aquelas pessoas ¢ entidades aplicar-se-fam as
normas reguladoras da correciio monetiria dos débitos
fiscais estabelecidos no artigo 7¢ da Lei n*4.3537, de 16 de
julho de £964, e artigo 50 do Decreto-lei n? 1.704, de 23
de outubre de 1979,

A esses débitos, por outio lado, seriam acrescidos ju-
ros de mora nas mesmas condigbes estabelecidas para os
débitos com a Fazenda Nacionzl, consounte o estabeleci-
do no artigo 2¢ do Deereto-lei n® 1.736, de 20 de de-
zembro de 1979.

Dentre outras alegativas, afirma o ilustre Autor do
Projeto:

“Esta pretensiio afigura-se cxtremamente justa,
racional e honesta. A adoglo destz reciprocidade
prevenird inclusive artificiais aumentos nos precos
de materials e servigos por fornecedores, atualmente
praticados até por necessidade, face 4 incerteza do

“fempo em que receberio seus créditos.”

Procedentes, sem divida, as razbes invocadas. Em
face das variacdes nos pregos dos insumaos e dos aumen-
tos semestrais dos salirios, nadu mais justo que os mate-
riais e servicos presindos & Unilo recebam um tratamen-
to que os leve a acompanhar a desvalorizaciio da moeda.

[nfelizmente, existem Obices de natureza orgamen-
taria, e, principalmente, de natureza constitucional, que
nic podem ser afrontados pelo legislador ordinrio.

No casa presente, nilo obstante reconhecer-se a justeza
da Proposiciio, por acarretar esta obrigacdes financeiras
para a Unido, atingida ficaria a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica no que tange 2 iniciativa de
leis que “disponham sobre matéria financeira™.

E o preceito inamovivel contido no artigo 57, incisos [
eI, da Carta Magna, a cujos ditemes nio se pade fugir.

Por essa razio, reconhecendo embora o alcance da
Proposiciio, opinamos pela sua rejeiciio, por padecer da

eiva de inconstitucionalidade,

Sala das Comissbes, em 18 de setembro de 1985, — Jo-
5€ Igndicio Ferreira, Presidente — Nivaldo Machado, Re-
lator — Matins Filho — Octdvio Cardoso — Luiz Caval-
cante — Jutahy Magalhfies — Nelson Carneiro — Rober-
to Campos.
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PARECERES

Nes 707, 708 E 709, DE 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 201, de 1985
— Complementar, que ‘‘cria ¢ Estado do Tocantins e
d4 outras providéncias'.

PARECER N+ 707, DE 1985
Da Comissio de Constituigio e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes

De autoria do nobre Senador Benedito Ferreira, o
Projeto de Lei Complementar, sob exame, cria o Estado
do Tocantins, pelo desmembramento da parte norte do
Estado de Goils, abrangendo sessenta e um municipios,
devendo a escolha da sua capital ser feita pelo Presidente
da Republica, dentre as cidades de Colinas de Goiés
Guarai, Gurupi, Miranorte, Paraiso do Norte, Porto
Nacional e Tocantindpolis, “atendendo aos requisitos de
melhor infra-estrutura urbana, localiza¢io e demais con-
diches indispensiveis A instalagio do Governo”.

Noventa dias a contar da publicagiio da lei, o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Gol4s marcar consulta
popular, para aprovar ou ndo ¢ desmembramento,
elegando-se os Deputados 4 Constituinte do novo Esta-
do nas eleigbes Gerais de 15 de novembro de 1986,
instalando-se, trés meses depois essa Assembléia, sob a
presidéncia do Presidenie do Tribunal Eleitoral de
Goifs, fixando o ndmero de Deputados de acordo com a
Constitui¢3o Federal. Naquele pleito, escolhidos os De-
putados Federais £ Senadores, 0s dois mais votedos des-
tes terdo mandato de ¢ito e o menos votado de quatro
anos.

Promulgada a Constituinte, a Assembléia respectiva
passard a exercer o Poder Legislativo &rdinario,
extinguindo-se os manduatos desses legisladores com o
dos representantes das demais Assembléias Legislativas.

O Governador seri nomeado pelo Presidente da Re-
piblica, para o periodo que se encerra em 31 de janeiro
de 1987, tomando posse perante o Ministério da Justica,
podendo emitir decretos-leis sobre maiérias da compe-
téncia legislativa estadual.

A Segiio 111 do Projeto disciplina o funcionamento do
Pader Judiciirio, dispondo sobre o aproveitamento op-
cional dos julzes do Estado de Goils nas Comarcas em
que se encontravam, nomeados scte desembargadores do
Tribunal de Justiga pelo Presidente da Repiblica, € pro-
videnciada, pelo Presidente deste, a instalagho ¢ o fun-
cionamento do Tribunal Regional Eleitoral.

A Seciio 1V dispde sobre o Ministério Publico, apro-
veitados os Membres do Quadro atual que estejam, na
data da instalacio do novo Estado, exercendo suas
fun¢des no respectiva territdrio.

O capitulo 111 descreve ¢ patriménic do novo Estado,
prescreve entendiménto entre os Governadores de Goias
e Tocantins, para apfovicio dos quadros e tabela de pes-
soal, recomenda quadros provisérios para o acolhimento

dos servidores goianos e tocantinenses, incluindo-se em _ _

tabelas suplementares os que ndo pretendem apresentar
opcho. Se necessaria a ¢ontratagiio de pessoal, inclusive
concursados, a admiss#io ficara condicionada 4 manifes-
tacio da Assembléia Legislativa. . )
O Cuapitulo V dispde sobre o Or¢amento, sendo que o
relalivo ao exercicio seguinte ao da vigéneia da Lei Com-
plementar seri aprovado pelo Governador, mediante
decreto-lei, ocorrendo 0 mesmao com os relativos As enti-
dades da administragio indireta. .
Abra-se o crédito de seiscentos e quarenta mil obri-
gagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional — ORTN, via
Ministério do Interior, para atender 3s despesas prelimi-
nares de instalagio do novo Estado. =
DispBe o Capitulo VI sobre os Partidos e as eleigBes,
enquanto a Capitulo VII trata das Disposicdes Gerais e
Transitdrias, disciplinando os programas especiais e res-
pectivos recursos, bem como da competéncia origindriae.
recursal do Tribunal de Justica de Gois, até que se ins-
talem os respectivos Tribunal de Justica e Regional Elei-
toral do Estado de Tocantins, )
Uma Comissdo Especial, vinculada ao Ministério do
lnterior, com representantes do Ministério da Justiqa,
Secretaria de Plungjamento da Presidéncia da Repiblica
e do Ministério dd Administragio propord programias =
especiais de desenvolvimenio no Estado e acompanharé
sua execucio; prestari assessoria ao Governo Federal e

colabord com os Governadores de Goids e Tocanting, na
soluglio de problemas resultantes da execucio da Lei
Complementar; examinard os encargos financeiros da
administracio direta e das fundacdes criadas por lei esta-
dual ¢ propora medidas para a definigiio de responsabili-
dade financeiras,

O Prefeito da cidade escolhida para capital do Estade
do Tocantins completard ¢ mandato para que foi eleito,

Longamente justificada, com amplos dados estatisti-
cos, que demonstram as condicbes populacionais, econd-
micas ¢ financeiras para a sustenta¢3o de autonomia da
nova unidade, a Proposicio se amolda aos ditames cons-
titucionais, apresenta-se conforme a sistemética juridica
¢ esta elaborada dentro dos canones da técnica legislati-
va.
2. NWio & a primeira vez, alids, que se tenta a criagio
do Estado do Tocantins, matéria iniciada, em novembro
do ano passadoe, na Cimara dos Deputados, com apro-
vagio undnime das Comissdes de Constituigiio e Justiga,
de Servico Piblico Civil e de Finangas, sem o aduzimen-
to de emendas no Senado Federal.

Encgminhada a proposicic ac Executivo, sofreu o
veto presidencial, comunicado ao Congresso Nacional
pela Mensagem ne 22, de 1985-CN, datada de 3 de abril
dltime.

Alegam as razdes do velo que o art, 31 daquele proje-
1o, autorizando a zbertura de crédito especial para a ins-
talagio do novo Estado, fere o art, 57 da Constituicio,
que d4 competéneia exclusiva ao Presidente da Repibli-
ca para a iniciativa de leis sobre matéria financeira, ac
tempo em que os 72, 10 e 18 atentam contra o item IT, do
mesmo artigo, que confere ao Executivo a iniciativa das
leis que criem cargos, fungdes ou empregos publicos ou
aumenfam vencimentos ou a despesa piiblica.

Acontece que o item V do art. 44 da Lei Fundamental
considera de exclusiva compeléncia do Congresso Na-
cional “aprovar a incorporagio ou desmembramento de
areas de Estados ou Territérios™.

Tem-se, partanto, um aparente conflito entre um
principia geral e outro especial: o primeiro, declarando,
“in generis™, a amplitude da competéncia do Executivo;
o segundo fazendo-o expressamente, no que tange ao
Congresso Nacional, especificamente quanto & apro-
vagho, incorporacdo ou desmembramento de Estados ou
Territérios. Ora, o projeto sob exame, cuida de des-
membramento do Estade de Goids e criagiio do Estado
do Tocantins. Trata-se, sem sombra de divida, de ma-
téria da competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
em cujo contexto teria gue vigorar a disciplina contida
nos arts. 7%, 10, 18 e 31 da Lei Complementar vetada,
bem como nos dispositives anflogos da proposicao em
exame, vale dizer, o art. 29 e seus parégrafos.

Quanto i alegagio do veto, de que trés bilhdes de cru-
zeiros siio insuficientes para atender 4s despesas prelimi-
nares com a instalacio do novo Estado, o § 19 do atual
prajeto requer recursos da ardem de seis milhdes ¢ qua-
trocentos mil ORTN, das quais trés milhdes ¢ quatrocen-
tos mil destinadas ao Estado do Tocantins.

-Quanto ao mérito, as alegacdes do veto, sobre a falta
de condigbes do nove Estado para a obtengio da auto-
nomia, estio suficientemente tratadas na justificativa do
novoe projeto. Evidentemente, a regifio & menos desenvol-
vida do que o Sul de Goifs, mas, por igual, Mato Grosso

nfio tem o mesmo desenvolvimento que Mato Grossodo

Sul, nem Rondénia oferece melhar desempenho que o
futuro Estado do Tocantins, eujo indice de crescimento
sobre o ICM, 1984 sobre 1983, foi de dois por cento, en-
quanto o de Santa Catarina aleangou um por cento, trés
por centoe o de Ronddnia.

Enquanto 4 arrecadacio desse tributo aumentou, em
1984, em Lrezentos ¢ sessenta e dois por cento, ng future
Estado do Tocuntins, ficaram abaixo desse desempenho
o Distrito Federal, Goiis, Mato Grosso do Sul, Parani,
Sio Paulo, Rio de Janeiro, Acre, Amazonas, Par4,Ron-
dénia, Amapi, Roraima, Maranhfio, Piauf, Cear4, Rio

Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergi-

pe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso e
Sania Catarina.”
Em 1984, o Tocanting apresentou uma renda per capi-

" ta de 47.500 cruzeiros, superior 4 do Acre, Para, Amap4,

Roraima, Rio Grande da Norte, Paraiba, Maranhio ¢
Piaui.

Enquanto 2 arrecadaciio do ICM per capita foi, em
Araguaina (possivel capital do futuro Estado), de mais

de cento e dezessete mil cruzeiros, ficaram abaixo dela
Belém, Porto Velho, Boa Vista, Sfio Luis, Jodo Pessoa,
Recife, Aracaju, Campo Grande, Goidnia, Belo Hori-
ronte, Ric de Janeiro e Curitiba. .

Esses dados econdmico-financeiros respondem ao ar-
gumento genérico de que se trata de uma economia in-
sustentavel, apenas porque a regido Norte de Goids &
menos desenvolvida do que a Sul, beneficiaria das proxi-
midades de Brasilia e de Sio Paulo.

Cumpre alentar ao seguinte trecho da Justificagiio:

“Sujeito 2o comportamento global da Receita de.
todo o Estado de Goiis, o futura Estado do Tocan-
tins, comparzdo isoladamente, ja ocupava, em 1981,

" a 6* posicio, vale dizer, superando o préprio Estado
de Goids como um todo, para cair, em 1982, parao
21¢ Lagar, conquistando a quarta posicio em 1983 e,
finalmente, em 1984, ocupa o 2* lugar, sendo supe-
rado tdo-somente por Santa Catarina, que teve
coma que um represamento de Receita em 1983, vis-

" to que saltou da 27° para o 1° lugar em 1984™,

3. Em resumo, a proposigiio versa matéria da com-
peténcia do Congresso Macional, cabendo sua iniciativa
4 qualquer parlamentar. A antertor receben plena acolhi-
da na Cimara dos Deputados (Casa de origem) e no Se-
nado Federal; a em tramitaglio deverd recebé-la por
igual, de iniciativa que & do ilustre Senador Benedito
Ferreira.

Estudados todas as preliminares, irrespondiveis os ar-
gumentos na sustentagic do mérito, vencidas as objegdes
em que se apoiaram as razdes do veto, zinda mais com a
adi¢io de novos dados estatisticos, igualmente irrefuts-,
veis, ressaltada a boa posicdo do Estado futuro, prinei-
palmente em telagio a Mato Grosso do Sul, Mato Gros-
so e Rondénia; o parecer & pela juridicidade e constitu-,
cionalidade do Projeto de Lei n® 201-Complementar, que
esté, por outre lado, vasado em boa técnica legislativa ¢
inatacivel no meérito.

Sala das Comissdes, 4 de setembro de 1985, — José Ig-
nicio Ferreira, Presidente — Helvidio Nunes, Relator —
Nelson Carneiro, (com restri¢des) — Fdbio Lucena,
(Com restrigdes) — Jutahy Magathiies — Nivaldo Ma-
chado — Luiz Cavalcante — Henrique Santillo — Alfredo
Campos, (com restricdes) — Martins Filho — Hélio
Gueiros — Octivio Cardeso.

PARECER Ne¢ 708, DE 1985
Da Comissao de Servigo Publico Civil

Relator: Senador Jorge Kalume

O Projeta de Lei Complementar sob exame, de autoria
do nobre Senador Benedito Ferreira, tem por objetivo
criar o Estado de Tocantins, pelo desmembramento da_
parte norte do Estado de Goils.

A Proposicio, redigida com wma técnica legislativa
impecével, disciplina, no seu Capitalo 1, sobre o funcio-
namento dos poderes piblicos do nove Estado, sendo
que o Capitulo I trata do seu patriménio. Os Capitulos
V.e VI tratam do Orcamenio e dos Partidos e das
Eleigdes, respectivamente, sendo o Capitulo VI dedica-
do as disposigdes gerais ¢ transitdrias. .

Quanto ao mérito, mostra-se inteiramente conveniente
e oportuna, levando-se em conta 2 boa posigio do future
Estado, espectaimente com relagiio a Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso e Ronddnia.

Ante o exposto, ppinamos pela aprovagdo do Projeto.

Sala das Comissdes, 18 de setembro de 1985, — Mario
Maia, Presidente eventual -— Jorge Kalume, Relator —
Nivaldo Machado — Albano Franco.

PARECER Ne¢ 709, DE 1985
Da Comissdo de Finan,.s
Relator: Senador José Lins

Visa o presenie Projeto de Lei Complementar n?
201/85, de autoria do eminente Senador Benedito Fer-
reira, a ctiaco do Estado de Tocantins, através do des-
membramento de parte da area do Estado de Goids,
constituida de 60 (sessent2) municipios que, em sua
tnaiotia, se localizam na regidlo setentrional dessa Unida-
de da Federagdo.

Submetida a proposi¢io 4o exame da Comissfio de
Conslituigfio e Justica, esta, depois de avaliar os diferen-
tes e complexos aspectos que envolvem a criacio do



Setembro de 1985

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 11)

Terca-feira 24 3625

novo Estade, pronunciou-se ['avomvclmente & matéria,

assim concluinde seu parccer:

“Estudadus todas as preliminares, irrespondiveis
as argumentos na sustentaciio do mérito, vencidas
as objecocs em que se apaiaram as razdes do vetq,
ainda malis com # adigio de novos dados e.stdtlstl-
cos, igualmente irreftitivels, ressaltada a boa po-
si¢iio do Estado future, principalmente em relagio a
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Rondénia, o
parecer & pelg juridicidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n® 201 — Complementar, gue esta,
por outra lado, le.‘.ldo em bou téenica legislativa e
inatacivel no mérito.”

Indo & upreciacio du Comissia do Servie Piiblico Ci-
vil, manifestou-se el também pela aprovacao do ProJe-
to.

Cumpre-nas o exame do pro_u:m sob o ponto de vista
das linancas plblicas, na forma prevista no art, 108 do
Regimento Interno. -

Em primefre ligar, & de toda convenigncia lembrar
que o Congresso Nucional aprovou o Projeto de Lei
Complementar n? 1, de 1983 (n°® 2[8, de 1984 — Comple-
mentar, no Senzdo Federal) que “cria o Estado de To-
cantins”,

Esse fato vem demonstmr quc os Senhoeres Senadores,
baseados nas infermacdes dos Grglios técnicos da Casa,
incluida a4 Comissdo de Finangas, entendem, por sua
matoria, que seju conveniente a eriaciio do Estado de To-
cantins.

E verdade que o Senhor Presidente da Republica dCI-
xou de sancionar ¢ referide Projeto de Lei Complemen-
tar n® |, porém seu veto se fundou preponderantemente
nz alegacio de inconstitucionalidade da Propesigiio. E o
que se deduz da Mensagem n® 22, de [985-CN (n?
218/835, na Presidéncia da Republica), verbis:

“Como se v&, aa dispor sobre matéria financeira
(art, 31} e sobre criaglio de cargos, fungBes ou em-
pregos piblicos (arts. 72, 10 ¢ I8), o mencionado
proicto atenta contrit o disposto no art. 57, itens [ ¢
I1, da Constitvigie Federal, que reserva ao Presi-
dente da Reptblica a iniciativa das leis de tal natu-
reza,

A disposiciio contida no art. 31 do Projeto fere
igualmente o item Il do art, 57, tendo em vista que
determinando o “*cancelamento de outras dotagdes™
nde nominadas, ndo esconde o aumento de despesa
piiblica perfeitamente caracterizado. Neste particu-
lar vale ressaltar que a dotagiio de Cr$ 3.000.000.000
(trés bilhdes de cruzeiros) para atender as despesas
preliminares com 4 instalagio do Governo no novo
Estado est& evidentemente abaixo das reais necessi-
dades, devendo recair sobre a Unidio o pesado dnus
de complementar os recursos indispenséveis 4 sua
viabiliza¢io. Ora, o momento econdmico-financeiro
que atravessamos estd a desaconselhar a criagfio de
novas fontes_de gastos pablicos.”

Com relagio aos aspectos de constitucionalidade, a
Comissio de Justica ja se pronunciou e concluiu que a
iniciativa do Projeto é de competéncia de qualquer parla-
mentar e isto por que, no caso a matéria fundamental &
desmembramente de Estade, disciplinada no item V do
art., 44 da Conslituiglio Federal, gue coloca o assunto
sob a exclusiva competéncia do Congresso Nacional.

Com relagiio 2 insuficiéncia no dimensionamento dos
recursos necessarios a instalago do novo Governg, com
a conseqilente necessidade de socorrer o novo Estado
com quantias possivelmente além das possibilidades da
Unifo, o Projeto ora em exame trouxe nimeros exatos,
partinda dos gastos que, no passado, foram {eitos com a
instalacéo do Estado de Mato Grosso de Sui. Orgou, as-
sim, os gastos em 640,000 ORTN cerca de 32 bilhdes de
cruzeiros. .

Permaneceu de pé, assim, apcnas a premissa de que a
Unifio terd. de arcar com novos gastos, em razdo da
criagiio do Estado de Tocantins.

Nip resta divida de que as despesas sfo elevadas. To-

davia, nfio & apenas em vista do montante das despesas
que a decisfio deve ser tomada. O importante & a produti-
vidade do gasto, além da legitimidade ¢ oportunidade.
A verdade & que a despesa or¢amentiria total no pro-
ximo exercicio chegard ao nivel de 626 trilhdes de cruzei-
ros, 0 que nos permite concluir que os gastos previstos

_ para a instalagiic do novo Estado mal chegam a
0,00005% da despesa global da Unifo. Em reldcao i Re-
serva de Contingéncia, ¢ percentual também nfio chega a
ser exagerado, menos de 0,00012%.

- Contado, em se tratunda de redimir grande parte do

- Territ6rio nacional da pemiiria em que se acha, com me-

lhoria da condiciio socio-ccondmica de grande contin-
gente populacional que ai vive, tendo em vista a raciona-
lizagiio e descentralizaghio du respectiva administragiio, a

- quantia a despender nilo chega a ser desproporcional.

" O vullo dos dispéndios federais necessrios & impldn-
tagdio do novo Estado encontra justificativa de aspectos
“Virios. O mais évidenie seriz o seu inegdvel efeito multi-
plicador no espace geogrifico contemplado, com 2 eufo-
ria que produziria na economia regional, do que resulta-
-ria imediato crescimento da produgiio e consegliente-
mente du renda per capita. De mode que, em curto es-
pugo de tempo — a experiéncia o demonstra — esses re-
cursos.retornariam sob a forma de methor arrecadagio
“tributiria em todos os niveis.

Qutro aspecto que se ndo pode olvidar & a prépria lei

econdmica do rendimento decrescente. gue se aplica,
oiro e fio, 4 administragio piiblica. No caso, o des-

© membramento propiciard, tanto i nova Unidude federal,

quanto ao Estado de Goias, com sua drea remanescente,
melhores condigdes de governo, de ambos os Estados,
pois que — ¢ isso & pacifico — uma administracio mais
presente, isto &, mais préxima du populagio a que serve,
poderﬁ aprovelmr mals racionalmente os recursos dis-
poniveis, pois que poderi aquilatar com mais exatidio as
prioridades de seu emprego. . .

Além disso, parcela proporcienal dos recursos federais
destinados a programas no Estado de Goias poderd ser
liberada para alocaciio ne futuro Estado de Tocantins,

Isto posto e ndo havendo ébice legal ac Projeto, opi-
namaos por sua i!]‘)l‘OVﬂ.CﬁO.

_ Bala das Comissdes, 19 de selembro de 1985, — Lo-
manto Jinior, Presidentc — José Lins, Relator — Ale-
xandre Costa — Luiz Cavalcante — Jutahy Magalhaes —
Américo de Souza — Gastdo Miiller — Jorge Kalume —
Joae Calmon.

PARECER
Ne 710, de 1985

Da Comissdo de Constituiciio e Justi¢a, sobre o

Projeto de Lei do Senado n® 222, de 1983, que ‘‘a-

crescenta dispositivo a0 Decreto-lei n? 1.910, de 29 de

dezembro de 1981, que dispde sobre contribuigSes

para o custeio da Previdéncia Social, com vistas a ex-

. cluir da impoesiciio contributiva os proventos e pensoes
'nos limites que especifica®.

Relator' Senadnr Helvidio Nunes

O Projeto ora submetido & nossa anilise foi apresenta— -

do pelo nobre Senador Nelson Carneiro e tem por objeto
excluir da contribuiciio de que trata o art, 2, do
Decreto-lei n® 1.910, de 29 de dezembre de 1981, as pro-
ventos de aposentadoria ¢ as pensdes de valor inferior ao
maior salario minimo vigente.

Ao justificar a proposi¢io, enfatiza seu eminente Au-
tor, que o mencionade diploma ao cogitar do custeio da
assisténcia médica ndo isentou de contribuni¢io sequer os
que percebém valores irrisérios, menores, em alguns ca-
508, até que o referido salario minimeo.

~—Apesar dos altos propdsitos perseguidos pelo nobre

signatario e os indiscativeis méritos da Proposicio, néo
hi como obscurecer que o projeto oferece Gbices do pon-

" to de vista constitucional, E que o pardgrafo tnico, do

art. 165 de nossa Lei Maior, afio permite que se retire
aquela contribuigio do custeio de servicos médico-
sociais prestados pela Previdéncia.

“Ante o exposto, o parecer & pela rejeiciio do Projeto,
por inconstitucional,

Sala das Comissdes, em 18 de setemhro de 1985, — Jo-
s€ Ignacio Ferreira, Presidente — Helvidio Nunes, Rela-
tor — Martins Filho — Qctdvio Cardeso — Luiz Caval-
cante — Jutahy Magalhies — Nelson Carneiro, (sem vo-
to) — Roberto Campos.

PARECERES
Nes 711 e 712, de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n¢ 60, de 1982,
que ‘*acrescenta artigo ao Decreto-lei n® 1.923, de 20
de janeiro de 1982, que modifica a legistagio que dis-
pile sobre o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento So-

cial — FAS™.

~ PARECER N¢ 711, DE 1985
Da Comissdo de Constitvicio e Justica

Relator: Senzdor Raimunde Parente

Visa o Projete de Lei do Senado, de n? 60, de 1982, de
autoria da nobre ex-Senadora Laélia de Alcintara, de-
sarquivado a requerimento do ilustre Senador Mario

‘Maia, a alterar o Decreto-lei n® 1.923, de 20 de janeiro de

1982, acresceniando-lhe um artigo, o art. 59, assim redi-
gido:

. “Art, 5 A Presidéncia da Caixa Econdmica
Federal publicar semestralmente balan¢oe patrimo-
nial, econémico e financeiro (analitico e sintético),
acompanhado de Relatdrio detathado dos recursos
gue lhe cabem, na forma do disposto no § % do art.
1*, da renda bruta de cada extragio realizada pela
Loteria Federal, a que se refere o art. 2%, e dos recur-
sos destinades aos clubes brasileiros de futebol e &
Confederagio Brasileira de Futebol — CBF —, de
que trata o art. 3° deste Decreto-lei.”’

O Projeto, sob os aspectos de constitucionalidade e ju-
ridicidade, nfio esbarra em qualquer obst4culo & sua tra-
mitagdo normal, sendo, também, ordenado em boa téc-
nica legislativa,

Por isso, somos pela sua aprovago no dmbito desta
Comissfo.

Sala das Comissdes, em 21 de agosta, de 1985, — José
[gnd#cio Ferreira, Presidente — Raimundo Parente, Rela-
tor — Alfredo Campos — Lenoir Vargas - Qcetdvio Car-
doso — Américo de Souza — Hélio Gueiros — Nivaldo
Machado.

PARECER N¢ 712, DE 1985
Da Comissao de Financas

Relator: Senador Martins Filho

Examina-se, nesta oportunidade, o anexo Projeto de
Lei de autoria da ilustre Senadora Laélia de Alcdntara,
que, “‘acrescenta artigo ao Decreto-lei n® 1,923, de 20 de
janeiro de 1982, que modifica a legislagfio gque dispde
sobre o Fundo de Apoio 2o Desenvolvimento Social —
FAS”.

A regra normativa que se pretende criar tem a seguinte
redagio, verbis:

“Art. 52 A Presidéncia da Caixa Econdmica
Federal publicari semestralmente balango patrimo-
_nial, econdmico ¢ financeiro (analitico e sintético},
acompanhado de Relatério detathado dos recursos
que lhe cabem na farma do dispostc no § 1# do art,
1%, da renda bruta de cada extragio realizada pela
Loteria Federal, a que se refere o art. 2¢, e dos recur-
s0s destinados aos clubes brasileiros de futebol pro-
fissional e 3 Confederagio Brasticira de Futebol —
_ .CBF —, de que trata o art. 3¢ deste Decreto-lel.”

~ A digna Autora ressalta que a finalidade precipua da
Proposigio & a.“conveniéncia e mesmo necessidade gue
h4 de se dar amplo_conhecimento, periodicamente, ao
povo, dos recursos provenientes da apostas das Loterias
Esportiva e Federal™.

Reaimente, a n¥o ser nos casos em que as atividades
estaiais, por sua prépria natureza, devam guardar reser-
va ou sigilo, pode-se dizer que 2 publicidade & inerente
ao0s atos de governo, E através da publicidade que os ad-
ministradores da cousa piiblica, as mais das vezes, pres-
tam conta de seus mandatos. A publicidade constitui,
além disso, um principio de ordem piiblica, que se aplica
aié mesmo na esfera do direito privado, come, por exem-
plo, a obrigatoriedade de publicagiic, a tempo certo, dos
balangos das sociedades civis, das sociedades comerciais,
etc,
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O Projeto, pois, encerra um alto propésito social, no-
tadamente quando se sabe que vultos;smmm s30 os re-
cursos originarins, das loterias.

A douta Comissdg de Constitui¢io e Justica, ao apro—
var parecer de lavra do eminente Senador Raimundo Pa-
rente, pronunciou-se pela constitucionalidade, juridici-
dade e boa técnica legislativa,

Finalmente, ressalta-se que 4 iniciativa em aprego née
interfere nos critérios de premiag¢iio, apropriagdo, rateio
ou percentagem de qualquer espécie. Apenas torna mais
“transparente’ a atividade estatal vinculada 2 captagiio
de recursos decorrentes dos_sorteios lotéricos.

Nesta conformidade, nosso parecer & pela aprovagio
do Projeto.

Sala das Comissdes, em 18 de setembro de 1985, —
Lomanto Jinior, Presidente — Martins Filho, Relator —
Jorge Kalume — Gastiio Miiller — José Lins — Cesar
Cals — Jutahy Magalhies — Roberto Campos — Alcides
Saldanba — Virgilio Tavora.

PARECERES
Nes 713, 714 e 715, de 1985,

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 230, de 1983
— COMPLEMENTAR —, que “revoga a Lei Com-
plementar n® 28, de 18 de novembro de 1975 e di ou-
tras providéncias™.

PARECER N¢ 713, DE 1985.
Da Comissido de Constituiciio e Justiga.

Relator: Senador Hélio Gueiros

O projete sob exame, de zutoria do ilustre Senador
Gastio Miiller, altera a redagdo do art, 6° da Lei Com-
plementar n? 1, de 9 de novembro de 1967, que estabelece
os requisitos minimos de populagio e renda p(iblica,
bem assim a forma de consulta prévia, necessirios paraa
criagio de novos municipios. -

O dispositivo modificando ja fora anteriormente alte-
rado pela Lei Complementar n? 28, de 18 de novembro
de 1975, ¢ d1spoe sobre 0 prazo e pernodo para 4 criagio
¢ alteragdes territoriais de municipios.

O texto vigente, na forma da Lei Complementar n¢ 28
— que o art. 2¢ do projeto revoga —, estabelece esse pra-
zo no periodo compreendido entre 18 ¢ 6 meses ateriores

4 data da eleicho municipal. O texto original da Lei

Complementar n? |, — que se pretende madificar —, diz
que 2 criaciio de municipios e suas alteragBes territoriais,
somente poderiam ser feitas quadrienalmente, no ano
anterior 2s eleicdes. A proposta em apreciagiio, estende o
prazo para o periodo compreendide entre 36 e 6 meses
anteriores 4 data da elei¢io municipal,

Justificando a matéria, assinala o seu autor que, com a
redacio em vigor, “soménte em 1987 & que podetiam ser
criados novos municipios ¢ mesmo ser elaborada qual-
quer alteracio territorial”. Portanto com a revogaciio da
Lei Complementar n® 28/75, ¢ a nova redagio dada ao
art, & da Lei Complementar n¥ 1/67, pretende, como
destaca, facilitar 2 criacfio de municipios, umd vez decla-
rada a autonomia de distritos que apresentem as con-
dicles para merecé-la. Inexisfindo dbices quanto 20 as-

pecto juridico-constituciofial, nosso parecer & pela apro-

vacdo do projeto.

Sala das Comissdes, em 22 de maio de 1985, —José
Igndcio Ferreira, Presidente — Hélio Gueires , Relator -
Luiz Cavalcante — Américo de Souza — Nivaldo Macha-
do — Raimundo Parente — Helvidio Nunes — Aderhal
Jurema — Qctavio Cardoso — Nelson Carneiro.

PARECER N¢ 7i4, DE 1985
Da Comissiio de Municipios

Relator: Senador Marcelo Miranda

O Projeto de Lei sob anélise, de autoria do nobre Se-
nador Gastio Miiller, intraduz alteraciio no artigo 69 da
Lei Complemcntar n® [, de 9 de novembro de 1967, 10
mesma tempo que “‘revoga, expressamente, a Lej Com—
plementar n* 28, de 18 de novembro de 1975, _

O objetive maior da Proposigio’ & possibilitar a
criagio de novos municipios, sem as limitagBes impostas
pela nova redagiio que foi dada ao dispositivo modifica-
do pefa Lei Complementar n? 28, de 18 de novcmbro de
1975, =

£ que, em face da ampliacio dos mandatos dos Prefei-
tos, vice-Prefeitos e Vereadores estabelecida pela Emen-

~da Constitucional n® 22, de junho de 1982, a criagio de

municipios ¢ qualquer alteragio territorial, subsistindo a
atual redacio do artigo 6° da Lei Complementar n? 1, de
1967, dada pela Lei Complementar n? 28, de 1975, s6 se
tornaria vifvel a partir do segundo semesire de 1987, isto
&, no perfodo compreendido entre dezoito e seis meses
anteriores & data das eleigdes municipais.

Com isso ficou impossibilitadz u modificagio quadrie-
nal, que & tradigio em nossa legislagiio, frustando-se as
expectativas de autonomia de indmeros distritos, gue lu-
tdm por cumprir as exigéncias do artigo 2° da Lei Com-
plementar n? 1, em aprego.

A revogagdo da Lei Complementar n® 28, cerceadara
desses anseios autonomistas, € medida que, a nosso ver,
se impde,

E isso o que preconiza o Projeto de Lei sob exame, a0
ampliar o prazo Gtil de modificaglio territorial para trin-
1a e seis meses anteriores s eleicdes municipais, ao mes-
mo tempo que revoga, expressamente, aquela Lei Com-
plementar imitadora.

Por tudo isso, o Projeto afigura-se-nos nio s6 conve-
niente ¢ oportuno, come de relevante interesse para as
comunidades de nossa interlindia, que merecem ver seus
anseios de autonomia reconhecidos ¢ consagrados pelo
legislador pAtrio,

Ante o exposto, somos pela aprovacio do Projeto de
Lei n? 230, de 1983, do Senado Federal.

Sala das Comissdes, em 23 de agosta de 1985. — Moa-
cyr Dalla, Presidente —Marcelo Miranda, Relator —
Jorge Kalume — Galvio Modesto — Hélio Gueiros — Al-
cides Paio — Gastiio Miiller — Octavio Cardoso — Nel-
son Carneiro — Luiz Cavaleante.

PARECER N¢ 715, DE 1985
- Da Comissio de Finangas

_Relator: Senador Virgilio Tdvora

Propde o nobre Senador Gastiio Miller, ¢omm o Proje- -

1o de Lei Complementarem epigrafe, gue se altere o tex-
to do art. & da Lei Complementar n° 1, de 9 de no-
vembro de 1967 — com a redagio dada pela Lei Comple-
mentar n? 28, de 18 de novembro de 1975, cuja revo-
gaglio também prevé o referido Projeto (art. 29).

2. O novo texto proposto permitird, conforme sus-
tentado na Justificacfio, “fucilitar a criagfio dos munici-
pios, declarada autonomia de Distritos gue aptesentam

- todas as condighes para marécé-1a”. Isto porque, ainda

transcrevendo palavras do proprio Autor, “pela legis-
laciio em vigor, somente em meados de 1987 & que pode-
riam ser criados novos municipios ou mesmo ser elabo-

" “rada qualquer alteraciio territorial”. Qu seia: nos termos

Az lei vigente, “no perfodo compreendido entre dezojto e
seis meses anteriores &4 data da eleigio municipal”; e con-
soante o Projeto sob exame, “no periodo compreendido
entre trinta e seis e seis Mmeses anterigres & data da eleigiio
municipal”. Portanto, j& a partir do inicio do préximo
ano, poder-se-iam criar novos municipios ou alterar os
existentes no que tange A configuraciio territorial, se a
proposigZo vier a ser transformada em lei,

3. Ouvidas no ambito das respectivas competéncias
regimentais, j& se manifestaram favoravelmente a douta
Comissio de Constitnigdo e Justiga desta Casa do Con-
gresso Nacional e a ilustre Comissie dos Municipios,
respectivamente, em 22 de maio e 23 de agosto do cor-

“rente ano,

4, Qutra ndo deve ser a corclusiio que, sob a &tica fi-
nanceira, inclusive quanto & convenigncia é oportunida-

“de da alteragio proposta, me permito sugerir acs insig-

nes: Membros desta Comissfio Téenica, por nio encon-
trar dbices & aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n?
230/83 — Complementar,

Sala das Comissdes, em 18 de setembro de [985. — Se-~
nador Lomante Junjor, Presidente —.Senador Virgilio
Tivora, Relator — Senador Martins Filho — Senador
Gastdao Miiller — Senador Jutahy Magalhiies — Senador
Roberto Campos — Senador Alcides Saldanha — Senador
José Lins — Senador César Cals.

O SR, PRESIDENTE (En¢as Faria) — O Expediente
lido vai & publicago.
" Ha ‘oradores incritos.
Concedo 4 palavra ao nobre Senador Fibio Lucena,
que falara come Lider do PMDB.

O SR. FABIO LUCENA (PMDB — AM. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.}) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Pela quadragésima vez, com exceglio do ano de 1984,
em que o Presidente da Repiblica do Brasil abriu mio,
em favor do Presidente dos Estados Unidos da2 América,

- daprerrogativa do nosso Pafs de abrir a sessfio anual dos

trabalhos da Organizacio das Nacdes Unidas, o Senhor

" Presidente da Republica, Dr. José Sarney, discursou ho-

je, na sede du ONU, para povos de todo ¢ mundo, em
nome do povo brasileiro.

_ Qdiscurso do Presidente José Sarney é um documento
de preciosa e rara significagio histérica, ndo é um con-
texto de retérica adrede preparado com o {im de empol-
gar por meio de emissdio de conceitos que, embora vali-
dos, podem passar por se constituirem em lugares co-
muns; muito em contrério, St. Presidente, & um docu-
mento que transbords da prépria esséncia genealégica
do povo brasileiro para os povos de todo o mundo onde
se cultivam o anseio da paz e os anelos da Justiga.

O discurso do Presidente José Surney é uma obra com-
pleta de politica internacional, e como iodo trabalho
bem {eito, produzido para ser entendido por milhSes de
homens em tedo o mundo, & um trabalho-sintese, de
pouas péginas, de poucas palavras, diria, mas de pala-
vras tdo fecundas ¢ facundas que, sem sombra de didvida,
neste momento, estdo repercuiindo em todo o Planeta,

E muito dificil destacar os trechos principais do dis-
curso do Senhor Presidente da Repablica; diria mais, St.
Presidente, Srs. Senadores, que qualquer frase, qualquer
oraglio que se destaque no contexio desse pronuncia-
mento poderd, pelo destaque, causar injusticas a outras
citas, 4 outros trechos, a outras oragdes. No entanto, ha
certus passagens, Sr. Presidente, que transcendem da
enorme expectativa que se criou em torno do discurso do
Prestdente da Repiblica; transcedem porque contém
pensamentos $6 capazes de ser enunciados por aqueles
homens que, interpretando os sentimentos mais nobres
dos povos que governam, se colocam entre os seres hu-
manos camuns e os oulrgs seres também humanos mais
aproximados da divindade do que os seres mortais —
aqueles a quem os romanos chamavam de genii — os gé-
nios — Sr. Presidente e Srs, Senadores, os reais ¢ auténti-
cos intérpretes mais legitimaos das aspiragdes do seu po-
vo.

O Sr. Lourival Baptista — Concederia V. Ex® um apar-
te, nobre Senador Fabio Lucena?

O SR. FABIO LUCENA — Qugo V. Ezf com muita
honrra, nobre Senador Lourival Baptista.

O Sr. Lougival Baptista — Eminente Senador Fibio
Lucera, neita oportunidade, desejo associar-me aos
aplausos de toda a Nagio, que se regozijou com o &xito
incontestivel do discurso do Senhor Presidente da Re-
publica José Sarney no ensejo, haje, de mais uma sessdo
da Assembléia Geral das NagSes Unidus, Possivelmente,
eminente Senador Fibic Lucena, terd sido esta a mais
importante de todas as Assembléias até agora realizadas,
em virtude de sua agenda, que abrange cerca de |50
problemas a serem analisados e, também, pelo macigo
comparecimento de Chefes de Estado e de Governo, na-
quele cendrio que refine representantes de 159 nagdes, O
Presidente da Repiiblica José Sarney levou a mensagem
do Brasil, clara, enérgica e realista, da qual se destacam,
como objetivos fundamentais para o nosso Pafs, a busca
de uma solugiio para 2 divida externa, o desenvelvimen-
o auto-susientado de todas as nagdes, num clima de jus-
tiga social, autodeterminagiio, e, finaulmente, o imperati-
vo fundamental que condiciora e justifica a propria exis-
téncia da ONU. Como brasileiro, felicite o Presidente
José Sarney no momento em que atinge @ ponto culmi-
nante de sua trajetoria politica, ao evidenciar, perante as
nagdes reunidas pela magna Assembléia, as novas reali-
dudes do Brasil, que restaurou, nos pariimetros do Esta-
do de Direito, uma auténtica Democracia, empenhada
na luta contra os flagelos da inflagio, da recessdo econd-

_ mica & du pobreza. Felicito V. Ex*, eminente Senador

Fibio Luceny, por este pronunciamenta que faz, hoje,
2o Plendrio do Senado Federal para exaltar a palavra do
Chefe du Nuaglio, o eminente Presidente e ex-Senador Jo-
sé Sarncy
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O SR. FABIO LUCENA — Agradego o aparte de V,
Ex*, eminente Senador Lourival Baptista, cuja experién-
cia, tradigfio e envergadura na vida piblica do nosso Pais
&, por s, bastante e auto-suficiente para atestar a ex-
traordiniria dimensio mundial que merece o discurso do
Senhor Presidente da Repablica,

Trés aspectos, Sr. Presidente, ndo poderia deixar de
realgar no discurso do Chefe da nossa Nagéo: O primet-
ro & o que diz respeito ao racismo. Tinha de ser poeta o

Sr. José Sarney para escrever este verso magnifico, por-

que sublime: “O racismo & contraa humanidade e cantra
o future”.

Nio & preciso dizer mais nada, Sr. Presideate, Sts. Se-
nadores, para definir o racismo como o crime mais ne-
gregado e nefando que povos, atualmente, podem come-
ter, .

E diz o Presidente Sarney que:

“Nio concebemos que a ONU comemore sua
idade da razio sem vma ofensiva em regra contra os
residuos do racismo na terra,

Mo Brasil, a discriminagio ndo & séilegitima — £
ilegal, & crime previsto nas leis penais. Por isso, nos
requer a recrudescéncia do conflito racial pela into-
lerancia racista, ou a pefsistéricia de configuragles
coloniais. Reitero, solenemente, nossa total conde-
nagio do apartheid ¢ nosso apoio, sem reservas, &
emancipagio imediata da Namibia, sob a égide das
Nagtes Unidas.

“Como Presidente do meu pais, renovei, h pon-
cas semanas, a proibigiio de exportar petréleo e de-
rivados, armas ¢ municdes, licengas ¢ patentes para
a Africa do Sul, bem como stispendi as atividades de
intercimbia cultural, artistico ou desportive com o

Governo de Pretdria.”

86 fulta agora, Sr. Presidents, que 0 Governo do Presi-
dente José Sarncy, para colimar concretamente as gran-
des e reais aspiragdes do povo brasileiro, as aspiragdes
anti-racistas, determine o imediato rompimento de re-
lagoes diplomaticas e de qualguer tipo de relagio com o
Governo crimin oso, odiente ¢ racista da Africa d6 Sul.

O Sr. Jorge Kalume — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Qugo V. Ex*, nobre Sena-
dor Jorge Kalume.

O Sr. Jorge Kalume — Constitui grande alegeia apar-
tear V. Ex* no momentoem quedaciéncia 3 Casa do dis-
curso do Presidente José Sarney, na ONU. A alegria é re-
dobrada porque o Brasil vem. sempre seguindo a mesma
linha de independéncia: discurso contra preconceito ra-
cial, discurso em fuvor da paz, combate is guerras. Sin-
to, no pronunciamento do Presidente José Sarney, a fala
de um verdadeiro estadista, como nio foi diferente do

Presidente Jofio Figueiredo, em 1982, que também foi

aplaudide por todo o Partido de ¥, Ext, E o que fazemos
haje. Em matéria de politica internacional, estamos coe-
rentes com a politica tragada pela Presidente da Repibli-
ca. Portanto, nesta oportunidade, queremaos apresentar a
Sua Excelgncia o Senhor Presidente da Repiblica os
cumprimentos da Oposigio e congratular-me pot esse
seu grandeé feito inicial no exterior. Cumprimento V. Ex?
por estar, nesta opariunidade, comentando o discurso de
Sita Exceléncia, esse mesmo discurso que foi aplaudido
pelo nosso Lider Murilo Badard e estd sendo aplaudido,
hoje, pelos seus colegas deste plenario. Muito obrigade a
V. Exs

O SR. FABIO LUCENA — Agradeco 4 sua_inter-
vengido, eminente Senador Jorge Kalume.

E prossigo, Sr. Presidente, no que pertine ao ségundo
aspecto que julgo dos mais importantes, dentre todos os
importantes do discurso presidencial:

“Q Brasil junta-se aos demais paises latino-

americanos para proclamar a necessidade urgente
de uma solugio politica, duradoura e estivel, para
0§ embutes que rasgam a Ameérica Central.

Por essa razdio, devota o Brasil todo o seuapoio
iniciativa de Contadora, que traduz o sentimento da
America Latina na busca de uma soluciio que pre-
serve a paz e o entendimento no Continente e cor-
responda & vontade dos povos centro-americanos.

Meu Governo juntou-se a trés paises irmios na
criaciio do Grupo de Apeio a Conladora, para tra-
duzir em providéncias concretas o amplo respaldo
que aqueld iniciativa vem recebendo.

O cariter politico e profundamente ético de Con-
tadora & a resposta [atino-zmericana as teses da con-
frontaciio; & um amparo ao diglogo ende existe radi-
calizacko: & um convite 4 negociagio onde existe a
ameaga do uso da forga; e € uma vigorosa defesa de

—Hulodeterminacko e da nio-ingerdncia contra as
tenta.vas de internacionalizagio do conflito.”

Nestus poucas palavras, Sr. Presidente, tio pequenas
em quantidade mas tdo inestimiveis e to imensurdveis
em conteldo, estd definida toda a filosofia politica de
um pevo gue ama a paz, como ¢ povo brasi]ei}'o. Nio
aceity o Brasil a ingeréncia de quem quer que seja na so-
lugio dos problemas peculiares dos pavos Tatino-
americanos. :

Com relagiio & divida externa, afirma o Presidente da
Repiblica: o o

“Esmagados sob o peso de enorme divida exter-
na, vivem os pafses da regifio um quadro de graves
dificuldades, cujas repercussdes internas se tradu-

zem em recessdo, desemprego, inflagio, aumentoda

miséria ¢ violéncia, Apanhados por uma conjugagio

viciosa de falores econbmicos — alta dos juros in-
- - - ternacionais, queda dos pregos dos produtes pri-

marios e seletividude de mercados nos paises desen-

volvidos —, enfrentamos uma crise sd comparavel 4

que atingiu as economias de mercado no inicio dos
-~ anos trinta. . ,

A curga da divida externa impe uma politica

econdmica voltada para obtengiic de saldos comer-
~ciais distinados ao pagamento dos juros. Os orga-
rismos internacionais propdem politicas de ajusta-
mentos inadequados. Essa rota conduz 4 recessio,
‘a0 desemprego e 4 rentincia da capacidade de cres-
cer, Essa politica debilita as liderangas civis, torna
explosiva a crise social, ameaga as instituigdes, com-
pramete 2 ordem e, conseqientemente, & uma
ameaga as estruturas democriticas. Para aumentar
nossas dificuldades, os mercados dos pafses desen-
- --yolvidos fecham-se &s nossas exporiagdes.
Multiplicam-se zs barreiras protecionistas ¢ somos
injustamente acusados de praticas desleais de co-
meércio,

Confunde-s¢ mesmo ¢ protecionismo com que s¢
procurz cercar setores obsoletos dos. paises desen-
volvidos com o legitimo direito dos paises em desen-
volvimento de criarem condigdes propicias e transi-
térias para a instalagio de indastrias nascenfes que

- - -absorvam tecnologias modernas indispenséveis &
sustentaglio do nosso crescimento, exercendo, as-
sim, a nossa soberania e independéncia.

E o paradoxo & que todo nosso esforgo se faz,
justamente, para transferir divisas para os mesmos
centros que nos atacam e discriminam. Yivemos as-
“sim entre a ameaga do protecionismo ¢ o fantasma
da inadimpléncia.”

Agqui estio resumidos os preceitos fundamentais da
afirmaciio da soberania brasileira — esta reafirmacio
que, ha muito, n&o era feita perante o Parlamento Maior
das Nagdes Unidas, e que hoje, ali, repercute pela pala-
vra do Presidente José Sarney, numa interpretagao legiti-
ma, fiel e cabal de todos 0s grandes, os imediveis e os in-
questionaveis ideuis de soberania do pove brasileiro,

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bem!.Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Concedo a pa-
luvra, por cessia du Lideranga do PDS, ao nobre Sena-

dor Moucyr Duarte.

- O SR. MOACYR DUARTE (PDS — RN. Pronuncia
o seguinte discurso.}) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
No ano em que 4 humanidade comemora o 40° aniver-
sirio da vitaria da democracia e da liberdade, da civili-
zagiio e da Jusliga contra a tirania exacerbada do mais
alto grau da loucura, que se corporificou no nazi-
fui¢lsmo, nas décadas de 30 ¢ 40, infeliz e lamentavel-
mente, vemos surgir um estigma sacial tio cruel e violen-
to, uma nova roupagem ou modelo da ignominia huma-
fia que se chama de apartheid. O apartheid na Africa do
Sul & uma vergonha, & uma monstruosidade, uma agres-

$30 e um crime, uma mancha e uma cicatriz, atirados na
face dos povos, neste final de século, quando os pincaros
mais elevados da inteligéncid e da sabedotia humanas se
banham no esplendor das clarinadas e dos s6is que a
ciéneiy, a tecnologia e a cultura crigram para iluminar &
aquecar 0 género humane. .
Volvamos os nossos olhos e direcionemos o nosso
pensamento para todos os pontos cardeais do nosso pla-

_neta, e podemos dizer, no epilogo dessa nossa visio, que

o apartheid &, inquestionavelmente, a forma mais cruel e
desumana de dominagio politica e social existenie no
mundo hodierno € vigente em nosscs dias, na longingua,

“distante, esquecida e sofrida Africa do Sul.

Repudiado pela Organizagio das Nagdes Unidas, ha
38 anos, gilando a ONU, por sua Assembléia Geral fez
seu primeiro apelo ao Goverao da Unifio Sul-Africana,
antigo nome da atual Repiblica da Africa do Sul, o
apartheid vem sobrevivendo e se fortalecendo, € de uma
simples ameagd s2 transformou em um terrivel crime
contra 4 humanidade de cor. E apesar de condenado, re-
pudiad'o, malsinado e combatido pela consciéncia uni-
versal, o apartheid continua a negar 4 imensa maioria ne-
gra da Africa do Sul, os mais elementares direitos de ci-
dadunia politica e civil a milhGes de criaturas que habi-
tam a terra onde, dentre as mais belas palavras, segura-
mente, figuram democracia, fraternidade, igualdade e li-
berdade. .

E em nome dessas palavras mégicas, simbolos e mitos,
dezenas de proposigdes, mensagens e resolucdes j4 foram
aprovadas, convocando todas as nagdes do globo a se
valerem dos existentes e a criarem novos meios e meca-
nismos de dar fim e riscar do mapa a vergonha, a infimia
e 1 mancha do apartheid. No entanto, a luta e a unifio de
todas estas organizacdes liberais empenhadas em abolir
essa nova escravidio, n&c conseguiu ainda a eliminagio,
a supressiio, e nem sequer a minimizagdo dessa violéncia
que ameaga o conjunto das relagdes internacionais ¢ poe
em risco a seguranga e a liberdude dos povos e nagdes,

O tema do apartheid vem preocupando sobretudo a
Organizagiio das Nacdes Unidas, porque esta inscrito no
preimbulo do art, 19 da Carta du ONU a declaragio en-
fatica e solene, assim redigida: ““O objetivo da Organi-
zaglo & contribuir para 2 promogio da colaboracio en-
tre as nagdes através da educagio, da ciéncia e da cultu-
ri, com o fim de fortalecer o respeito universal pela jus-
tica, pela lei e pelos direitos humanos e as liberdades fun-
damentais de Lodos os povos do mundo sem distingéio de
raga, sexo, idiema ou religifio™, Belissima frase, purissi-
mo idexl, sapientissimo conceito! Mas & uma letra de lei,
sem aplicagdo, encarcerads entre artigos e parigrafos,
que precisa ser retirada do estado de inanigio, para se
tarnar instrumento vive e atuante da vida dos povos.

Se a Carta da ONU, em seu prélogo, engasta em seu
texto esta joia de beleza literaria, o contrario acontece no
que se insere na Lei Maior da Republica da Africa do
Sul, que contém na sua contextura o apartheid como
principio e norma. Em verdade, o Estado da Africa do
Sul &, de futo, o tnico pafs do mundo em cuja Consti-
tuiclo esté inscrito o racismo. Essa afirmacdo textual es-
14 contida em documento elaborado pela UNESCQO, co-
mité ¢ 6rgio du ONU, integrade por homens do mais
alto gabarito intelectual, representantes de paises de to-
dos as continentes, Mo estudo elaborado pela UNESCO
se faz a comparagdo terrivel ¢ chocante da legislaggo do
apartheld com a do nacional-socialismo da Alemanha de
Hitler. O estudo enfoca com precisa nilidez a convergén-
cia das ideologias totalitarias e adverie que a diferenga se
resume apenas com vistas ao objetivo dltime, pois en-
quanto os nazistas prelendiam a eliminagéo dos judeus,
0 sistema sel-africano nfo visa a essa eliminagiio ou ge-
nocidio, porque o préprio sistema se nutre & depende do
trabalho escravo dessu populagiic de cor marginalizada e
submissa.

Mas, as origens do principio que estrutura o apartheid
s30 as mesmas que fundamenlaram e alicergaram o na-
zismo, Tanto no apartheid sul-africano quanto no nazis-
mo alemio, o racismo se ¢scara e se cimenta na crenga €
no dogma da “pureza racial” do homem branco, consi-
derado como portador de curacteres, atributos e capaci-
dades que o tornam superior a qualquer individuo de

‘qualguer outra raga.

Dessa forma, a pratica do apartheid & orientads por
um elenco de teis adotadas pelo governo de Pretoria e re-
gulamentadas e postas em vigéncia através de decretos,
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resolugles, poriarias, ordenangas, notificagdes, ins-

trugdes e oulras formas de codificagiio emitidas pela Ad-
ministragiio, desde o Corpo Ministerial até Orgaos Exe-
cutivos provinciais e municipais.

A Organizagiio das Nagdes Unidas, através do Centro
Contra o Apartheid por ela mantido, encomendou uma
andlise dessas normas legais que servem de suporte insti-
tucional para o apartheid. O estudo foi realizado pela As-
sessoria do Senador Leslie Rubin, da Africa do Sul, sob
a sua supervisio, ¢ dele foram coletados mais de duzen-
tos cnunciados que permitirio conhecer melthore a fun-
do a realidade social na Africa do Sul.”

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Eminente Se-
nador, a Mesa consulta, regimentalmente, ao Plenério,
dua possibilidade de prorrogarmos a Hora do Expediente
por 15 minutos. (Pausa.)

Nio havendo manifestagiio em contrario, continua V.

Ex* com a palavra. -

O SR. MOACYR DUARTE — Obrigado, Sr. Presi-

dente.

O estudo ajudari, tambcm, a conhecer ¢ compeender _

os conceilos e realidades contidos na “Carta da Liberda-

de™, corajoso ¢ licido programa no qual se inspira a luta =

de libertagiio nacional de uma maioria oprimida e subJu-
gada pelos algozes brancos,
Da legislaciio restritiva e parcial, fraudada e tirdnica,

destacam-se as proibicdes e impedimentos mais absurdos |

e chocantes, tais como o banimento de uma pessoa negra
que pode ser declarado sem culpa formada e sem proces-
so de acusagdo; prisdes sem pracessos ¢ supressdo de
passaportes para jomalistas estrangeiros; impedimento
do afncano-ncgro de partlcnpar como membro de um
jri eleito para juizo criminal, mesmo que o acusado seja
um patricio de sua cor; pro:blqao de uma pessoa negra e
uma branca tomarem juntos uma xicara de ché num café
qualquer da Africa' do Sul, sem que oblenham permissio
especial para fazé-lo; proibi¢io da pessoa branca que
queira empregar um negro para realizar trabalhos de
carpintaria, construcdo, instalagio elétrica ou outros es-
pecializados — reservados a brancos — sem permissio
especial concedida pelo Ministério do Trabalho; proi-
bicdo de negro sentar-se em banco em parque piblico
destinado a uso exclusivo de branco, como forma de pro-
testo as leis do apartheid, caso em que comete delito re-
primido com multa de 600 rands ou prisfic por até 3
anos, ou pena de até 10 chicotladas, ou os dois castigos de
umna vez.

A organizagiio politica & curiosa e arbitréria, e a dita-

dura estende suas garras alcancando o préprio Parla-
mento. Assim & que o atual Parlamento da A frica do Sul
& formado por 3 Cémaras; 2 Cimara dos Brancos, com
166 deputados; a Cimara dos Mesticos, com 80 deputa-
dos; e a Camara dos Indianos, com 40 deputados, A po-
puingio atual & estimada et cerca de 30 milhdes de habi-
tantes, assim formada; S milhdes de brancos; 2,5 milhdes
de mestiges; 1,5 mithdo de indianos; e 21 milhdes de ne-
gros, ou sgja, 70% da populagio do pals, Os brancos des-
cendem basicamente dos ingleses e holandeses que colo-
nizaram a Africa do Sul; os indianos chegaram ao pals
em meados do século XIX, levados pelos ingleses para
trabalharem nas plantagdes da Provincia do Natal; os
mesticos com maior concentragiio na Provincia do Cabo,
resultaram da miscigenaglio entre brancos e negros; e a’
maioria negra que descende de povos e nagdes africanas,
entre elas, os Zulls, os Xhosas, os S6t0s, os Niabeles e
os Suézis.

O inglés ¢ o afrikaaner sfio as linguas oficiais do pafs,

sendo esta dltima uma derivaciio do idioma holandés, e

uma corruptela resultante do contato do colonizador
COM 03 POvos ¢ culturas africanas.

O primeiro governo formado a 31 de maio de 1910
mediante a juncdo das colénias britinicas do Cabo e do
Natal com as chamadas Repblicas Auténomas do Esta-
do Livre de Orange e do Transvaal, s0b 2 denominagio
de Uni#io da Africa do Sul, contando com o beneplacito
da Coroa e a aprovagio do Parlamento Inglés. Cingilen-
ta anos mais tarde, em 31 de maio de 1961, rompidos os
vinculos que sobreviviam do controle inglés, foi criadaa
Reptiblica da Africa do Sul. Esse sisterna de governo
manteve ¢ parlamentarismo inspirado no modelo inglés,
passando a ser governada a Repablica da Africa do Suf
por um Conselho Executivo integrado pelo Primeiro-

Ministro e seu Gabinete. O Presidente da Reptblica,
eleito por 7 anos, tinha as limitacdes de poderes préprias
do sistema parlamentarista. O Parlamento estava forma-
do pelo Senado, integrado por 51 membros e pela As-
sembléia Nacional, ou Cimara Baixa, integrada por 166
deputados eleitos. Essa estrutura de poder manteve-se

sem grandes variagdes até setembro de 1984, quando fo-

ram implantadas as reformas constitucionais. Nessa re-
forma o Parlamento passou a ser formado por 3 Cima-
ras: a Cimara dos Brancos, a Cimara dos Mestigos e a
Camara dos Indianos. O Presidente agora eleito pot um
Colégio Eleitoral integrado por 50 brancos, 25 mestigos ¢
13 indianos, concentra também os poderes do Primeiro-
Ministro e preside o Gabinete ¢ o Corpo de Ministros.

Mas o pais & rico em recursos minerais, muito embora
a grande maioria dos seus habitantes viva 'em total mi-
-s€ria. Qcupam a primeira posigio mundial as reservas de
platina, cromo, vanidio, ourc ¢ manganés, ¢ a segunda
posicio em diamantes, 2 terceira em niquel, ¢ a quarta
em uranio, zinco e fosfato. A agricultura & avangada e o
milho, o trigo e o sorgo figuram entre as principais cultu-
ras, E grande a produgiio de amendoim, girassol, cana-
de-agticar e fruticultura. A pecuéria conta com 13 mi-
IhGes de cabegas de gado bovino.

Por outro lado, a Africa do Sul fica, estrategicamente,
na chamada rota do petrdleo, em cujas guas territoriais
passam navios que abastecem 57% do petrdleo consumi-
do na Europa e cerca de 20% do petrdleo consumido nos
Estados Unidos. Aproximadamente 25 mil navios cru-
zem anvalmente suas costas. .

Quanto 4 educagio, 0 Governo da Africa do Sul gasta
dez vezes mais tempo na educagdo dos brancos do gue
na de negros. A escola & obrigatétia e gratuita para bran-
cos. Nio & obrigatdria nem gratuita para negros, Seus
brancos e mestigos tém livros didaticos gratuitos, em to-
dos os niveis de ensino, os negros pagam integralmente o

- material escolar e a escola. O Relatério da UNESCO

sobre o apartheid afirma que os livros escolares na Africa
do Sul ensinam 2 crianca negra que ela ocupa posi¢io in-
ferior na sociedade. A crianga aprende que os europeus
sfo superiores e que os sul-afticanos negros sdo primiti-
vos e barbaros, Com relagfio 4 satide, ainda conforme o
Relatdrio da UNESCO, a incidéncia da tuberculose e
doengas da mé-nutri¢gio sdo comuns entre os negros sul-
africanos, em cujo grupo a proporgio & de um médico
negro, mestico ou asidtico, para cada 45 mil pessoas, en-
quanio hi um médico branco para cada 370 sul-
africanos brancos.

-—Mas essa situacfio de calamidade e caos social nio
pode perdurar, e atualmente a Africa do Sul esté pratica-
menie cercada por pafses solidarios e identificados com a
luta de libertagio nacional travada em seu territorio. E o
caso de Mocambique, Angola, Zimbabwe, Zimbia e
Tanzdnia, povos e nagles que senfem na pele a pressio
de Estados poderosos e imperialistas que ndo querem,
abrir mio de seus direitos de conquista e suserania, em
prol do direito maior dos povos de construirem seus des-
tinos, em paz, justica ¢ liberdade.

Essa luta pela liberdade que esta nas raizes e origens
da hist6ria dos povos livres e democriticos & o batismo
de fogo que leva as criaturas 4 condigio de cidadgos
politicos e as nagSes 3 dignidade ¢ maioridade universal
no concerto das civilizagdes.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Nobre Sena-
dor, o tempo de V. Ex? estd esgotado,
- O SR. MOACYR DUARTE — Sr. Presidente, se V.
Ex* me conceder, com a liberalidade que lhe é peculiar
mais cinco ou dez minutos, creic que concluirei o meu
discurso.

O SR, PRESIDENTE (Enéas Faria) — Encerremos a
hora do Expediente, porque & regimental, s 15 horas ¢

45 minutos, eminente Senador. Até 14, V. Ex* ters tempo

para concluir.
O SR. MOACYR DUARTE — Pois niio.

Hid um provcrb:o presente na historia das Nagbes:
“Desgragado do povo que ndo tem herdis”. O povo sul-
africano.comecau hé 30 anos a sua herdica, desigual, pa-
triética e legendiria luta pela emancipagio nacional e
pela igualdade de todos peranie a lei, e em busca da jus-
tica social. Nessa luta ja surgiram os primeiros herdis,
desde Jacob Zuma, o Mahatma Gandhi, 4 época jovem e

brithante advogado na Africa do Sul, com a téonica da
resisténcia passiva, até o bravo lider Nelson Mandela,
que paga ha anos na priséo, condenado 4 pena perpétua,
0 crime de amar a sua gente e de sonhar com uma péatria
livre para ¢ seu povo. Com ele estd o Bispo Desmond
Tutu, Prémio Nobel da Paz, e também herdi do povo ne-
gro. A “‘Carta da Liberdade” de autoria de Mandela ¢
Tutu, juntamente com notaveis colaboradores, &€ um do-
cumcnto de extraordména grandeza polmca e ética, que
da Afnca do Su[ Destacamos alguns trechos desse im-
poriante e bravo manifesto:

“Nés, povo da Africa do Sul, deciaramos, para
que tados, noe nosso Pais ¢ no mundo, saibam: quea
Africa do Sul, pertence 2 todos os que nela vivem,
negros ¢ brancos € que nenhum governo & legitimo
se ndo se basear na vontade do povo. Que o nosso
povo foi espoliado do seu direito & terra em que nas-
ceu, da liberdade e da paz, por um governo baseado
na injustica ¢ na designaldade. Que o nosso pafs

-nunca serd prospero ou livre enquanto nosso povo
n#o viver fraternalmente no gozo dos mesmos direi-
tos e das mesmas oportunidades. Que 56 o estado
democrético, alicergado na vontade do pavo, pode

~-—- assegurar esse direito sem distingdo de cor, raca,

sexo_ou f&, Que, portanto, nds, povo da Aftica do
Sul, negros e brancos, em conjunto — iguais, com-
patriotas e irm#os —, adotamos esta “Carta'da Li-
berdade”. E que nos comprometemos a lutar juntos,
com todas as nossas forgas e com toda a nossa cora-
gem até que a democracia seja conquistada.”

Sobre a necessidade de organizar a sociedade para ¢
futuro, apés a abolicko do appartheid diz a “*Carta da
Liberdade™:

“Todos os homens e mulheres terfio diteito a ¢le-
ger ea ser eleitos para todos os Srgios com poder fe-
gislativo. Toda a populagiio ter# o direito de partici-
par na administracio do pais. Todos terdo os mes-
mos direitos, seja qual for a sua raga, cor ou sexo.
Todos os 6rgios do governo minoritatio, como as
Juntas Consultivas, os Conselhos e outros serfio
substituidos por érgios democriticos de peder lo-
cal. Haver2 igualdade para todos, seja qual for o
gTUpPO OU raca a que pertengam, nos &rgaos do Esta-
do, nos Tribunais ¢u nas escolas, Todos terdo direi-

_ to ao uso da Lingua e ao desenvolvimento da sua
cultura prépria. Todos os grupos nacionais serio
protegidos por lei contra insultos 4 sua raga e ao seu
sentimento nacional. Praticar a discriminagio racial
ou exortar 4 sua préitica ou ao desprezo de uma raga
ou cor serd crime punivel por lei; todas as leis ¢ re-
gulamentacdes baseadas no appartheid serdo aboli-
das.”

Com referéncia 3 organizagfo econdmica, o documen-
to prevé o controle popular das imensas riquezas atual-
mente concentradas nas mios da dominante minoria
branca que sustenta o appartheld, e diz:

“A riqueza nacional do nosso pais, patrimdnio
de todos os sul-africanos, sera devolvida ao povo. A
tiqueza mineral do solo, os bancos ¢ a inddsiria pas-
sardo a ser propriedade do pove, Toda a restante in-
distria e 0 comércio serdo objeto de controle de
modo a contribuirem para o bem-estar do povo, To-
dos terdio o direito de dedicar-se ao comércio ¢ 4 in-
distria ou a seguir a profissio que entenderem.”

" Na apreciagio dos direitos civis e politicos 0 docume-
to declara:

“Ninguém sera preso, deportado ou posto em Jli-
berdade condicional sem um julgamente jusic. Nin-
guem serd condenado por ordem de um funcionario
do governo. Os tribunais ser3o representativos de
toda a populagiio. A pena de prisio 56 seri usada
em caso de crimes graves contra 0 povo e terd como

- finalidade ¢ reeducagfio do criminoso e nio a sim-
ples retaliagio. A policia e o exército serio abertos a
todos, em pé de igualdade, & terfio a fungio de pro-
teger e ajudar o povo. Todas as leis que estabelecem
a discriminacio racial ou religiosa serfio abolidas. A
lei garantira a todos o direito de expressio, de orga-

nizagdo, de reunifio e de publicagtio, assim como o
i
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direite a pregar e a observar qualquer religigio e a
educar os filhos.”

No final, 4 “*Carta du Liberdade", apés apreciar todos
os aspectos da vidu comunitfria, assevera:

“A Africa do Sulsera um Estado completamente
independente que respeitark os direitos e as sobera-
nias das outras nagdes. A Africa do Sul devera lutar
pela manutencio da paz mundial e pela solugio dos
conflitos internacionais, através de negociagio e
runca pela guerra. A paz ¢ amizade entre noesso
povo serdl assegurada pelu garantia de que todos go-
zariio dos mesmos dircifos ¢ das mesmas oportuni-
dades. Nio haverd cidadios de segunda classe. O di-
reito de todos os povos da Africa 4 independéncia e
autonomia serl reconhecido ¢ serd a base de uma
cooperagio estreita. Que todos os que amam o seu
povo ¢ o seu pafs digam conosco: “‘Lutaremas por
estes direitos, lado a lado, toda a nossa vida, até ter-
mos congquistado a liberdade”.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esse impressionante documento & a semente que faré
germinar a rvore da liberdade no continente africano e
o sol da democracia raiard naqueles céus. E veremos, no
dizer do poets, o crepiisculo da oligarquia se desman-
chando na madrugada dourada da Revolugdo. B

Todos tém direito i felicidade, pessoa e poveo, Lembro
Manruel Scorza, no seu ltimeo livro, **A Danga imdvel™,
quando diz: “Ninguém poede ser plenamente feliz en-
quanto os outros continuam inflelizes. Nio pode existir
nenhuma itha de prazer em meic a2 um oceano de crimes
e horror”.

Que o povo da Africa do Sul eacontre o caminho de

sua libertacio, semn hecatombes nem genocidio, e que a
raga negra triunfe na sua eterna lula pela iguzidade so-
cial e pelo direito de ser gente. Negros ¢ judeus tém sido
povos miértires na dolorosa e trigica historia humana, A
escraviddo foi uma mancha na vida dos povos. Agora, o
appartheid & um crime na vida das nagdes, Samora Ma-
chel, escritor negro, j4 disse em livro clissico, que “o ap-
partheid € o nazismo de nossa era™. Yamos acabar com
ele, enquanto possaumos fazé-lo sem comprometer a paze
o destino da humanidade,

Desejo encerrar estas palavras com uma frase de eter-
na atualidade do pensador [iberal francés Emile Auguste
Chartier;

“8e impedissemos, & cadu instunte, que se levasse uma
pedra & bastilha, nds nos poupariamos o trabalho de
demoli-la.”

Muito obrigado, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pela
paciéncia de me ouvirem. {Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

Eunice Michiles — Alcides Paio — Américo de Souza
— Jodio Lobo — César Cals — Nivaldo Machado — Al-
bano Franco — Muauro Borges — Marcelo Miranda —
Qctavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Encas Faria) — Esta finda a
Hora do Expediente,
Pzssa-se A

ORDEM DO DIA

Nio k& quorum para deliberacio.

Em conseqliéncia, deixam de ser submetidos 4 delibe-
ragio do Plenério o Requerimento n® 347/85 e os Proje-
tos de Lei do Senado n%s 233/81 ¢ 41/82, constanies dos
itens [ a 3 da paula, uma vez que estdo em fase de vo-
tagdo, devendo ser apreciados na proxima sessio ordi-
néria.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Passaremos,
entio ao item 4.

Discussiio, em turno lnico, do Prajeto de Lei da
Camara n® 98, de 1980 (n+ 3.181/80, na Casa de ori-
gem}, que dispde sobre isengfo da multa previstano
art, 8¢ da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — C6-
digo Eleitorat, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n'% 329 e
330, de 1981, das Comisses:
— de Constituigiio e Justiga; ¢
— de Finangas.

Em discussdo o projeto. (Pausa.y

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sio.

Encerrada a dlsr..ussao, a votagio fica adiada por falta
de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Item 5:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 50, DE 1982

Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 116/80

Discussiio em turno inico, do Projeto de Lei da
Cémara n? 50, de 1982 (n? 2.056/79, na Casa de ori-
gem), que alteru o § 29 do art, 389 da Consolidagiio
dus Leis do Trubelho, aprovada pelo Decreto-lei n?
5.452, de (¢ de maio de 1943, tendo

PARECERES, sob n?s 418 ¢ 419, de 1984, das
Comissdes:

— de Legislagiio Social, contririo; e

— de Finangas, favorivel.

Em discussdio. (Pausa.)

Ndo havendo quem pega a palavra, encerro 2 discus-
sio,

A volaglo du matéria fica adiada em virtude da fulta
de guorum,

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria}) — [tem 6:
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 116, de 1980

Tramitando em conjunto com o
Projeto de lei da Cimara n* 50, de 1982

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de lei
do Senado n® 116, de 1980, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, que obriga a construgiio de.cre-
ches nos conjuntos habitucionais, tendg

PARECERES, sob n% 418 a 421, de 1984, das
Comissdes: .

~— De Constitui¢dio e Justica, peld constituciona-
lidade ¢ juridicidade;

— de Legislagdo Social — 1° pronuncmmento fa-
vorivel; 2¢ pronunciamento: ratificando seu parecer
anterior; e

— de Finangas, contririo.

Em discussio. (Pausa.)

Nao bavendo guem peca a palavra, encerro a discus-
sdio.

A votucdo da mutéria fica adiada em virtude de falta
de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Item 7:

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Jei
do Senado n* 151, de 1980, do Senador Nelson Car-

neiro, que disciplina o emplacamento de carros ofi- -

" ciais ¢ dd outras providéncias, teada
PARECERES, scb n% 305 a 307, de 1981, das
Comissdes:

—de Constltulcao e Justi¢a, pela consntucmndll- ’

. Bude, juridicidade e, quanto a0 mérito, contrario,
com vote vencide dos Senadores Cunka Lima e
Franco Montoro;

— de Transportes, Comunicacies e Obras Pdbli-

. cas, contririo, com voto vencido do Senador A ffon-
so Camargo; ¢

— de Servigo Piiblico Civil, com voto vencido do
Senador Bernardino Viana.

Discussiic do projeto em segundo turno. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
$00.

O projeto € dado como definitivamente aprovado nos
termos do art. 315, do Regimento Interno.

QO projeto ird & Comissio de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne [5i, DE 1980

Disciplina 0 emplacamento de carros oficials e di
outras providéncias

-Q Congresso Nacional decreta:

Ari. [? SFo proibidos os Departamentos de Transi-
tas, no Distrito Federal, nos Territérios Federais, nos
Estados e Municipios, de emplacar veiculos de proprie-

dade da Uniio, dos Estados ¢ dos Municlpios, a nio ser
com chupas oficiais,

Parigrafo dnico. O emplacamento de veiculos ofi-
ciais com chapas caracteristicas de viaturas particulares
implica em Taltz grave do funciondrio encarregado desse
servigo, puniveis com a demissio duqueles demissiveis ad
mitum, s& apuradz, mediante inquérito, sua responsabili-
dade. .

Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cugdo. :

Art. 3* Revogum-se as disposigdes em contrério.

QO SR. PRESIDENTE (Eréas Faria) — Item 8:

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 56, DE 1980
(Tramitando em conjunto com o
Projelo de Lei do Senudo n® 129/80)

Discussdo, em primeire turno, do Projeto de Lei
do Senado n?® 96, de 1980, de autoria do Senador Ju-
tahy Magalhiies, yue dispde sobre a participagio
dos servidores nos orglios de direqiio e fiscalizagio
das entidades que menciona, tendo

PARECERES, sob n®s 349, 350, 354 ¢ 355, de
1983, das Comissdes:

— de Constituic#o e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade e, quanto ao mérito, favoravel;

— de Legislacio Social, fuvordvel;

— de Servigo Publico Civil, favoravel; ¢

— de Financas, favordvel, com voto vencido dos
Senadores Roberto Campos e José Lins.

Em discussio. {Pausa.) Ndc havendo quem pega a pa-
lavra, encerro a discussio. A votagdo da matéria fica
adiada em virtude da falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria} — Item 9:

PROJETO DE LEI DO SENADQ N 129, DE (980
(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 96, de 1980)

Discussfio, em primeiro turng, do Projeto de Lei
do Senado n? [29, de 1980, de autoriz do Senador
Franco Mentoro, que assegura a participagio dos
empregados na diregiic das empresas pablicas e so-
ciedudes de economiz mista, lendo

PARECERS, sob n%s 351 4 355, de 1983, das Co-
missdes:

— de Constituigio ¢ Justiga, pela constitucionali-
dade, juridicidude e, quanto a0 méritoe, favorivel;

— de Legislagiio Social, favordvel;

— de Servigo Piblico Civil, 1° pronunciamento:
fuvoravel; 2¢ pronunciamento; pela prejudicialida-
de, fuce parecer favorivel dado ao Projeto de Lei deo
Senado n® 96, de 1980; e

-— de Finangas, pela prejudicialidade, face pare-
cer fuvorave] dado ao Projeto de Lei do Senado n?
96, de £980, com voto vencido dos Senadores Alber-
to Campos e José Lins.

Discussiic do projeto em primeire turno. {Pausa.)

Niio havendo guem pega a palavra, encerro a discus-
siio.

A votagio da matériz fica adiada em virtude da falta
de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Item 10:

PROJETO DE LEI DO SENADOQ Nt 336 DE 1980

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei
do Senado n? 336, de 1980, de autoria do Senador
Pedro Simon, que dispde sobre privilégios assegura- -
dos as empresas de auditagem de capital nacional e
d4 outras providéncias, tendo )

PARECERES, sob n® 248 a 250, de 1983, das
Comissdes: -

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade e, quanto ao mérito, favorivel,
nos termos de Substitutivo que apresenta;

— de Economia, favoravel ag Substitutivo da Co-

. misséic de Constituiciio ¢ Justica, com voto vencido
. dos Senadores José Lins, Gabriel Hermes ¢ Lenoir
Vargas; ¢

— de Relagdes Exteriores, favorivel ao Substitu-

tive da Comissdo de Constitnigio e Justiga.
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Em discusséo, {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo. : . .
A votagio da matéria fica adiada em virtude da falta

de quorum,

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Item 11:

Discussfio, em primeiro turnd, do Projeto de Lei
do Senado n® 62, de 1981, de autoria do Senador
Raimundo Parente, que dispde sobre a cobranga de
contas de energia elétrica, 4gua, gés ¢ telefone, pelas
empresas concessionarias de servigos pliblicos e da
outras. providéncias, tendo

PARECERES, sob nvs 975 a 978, de 1983, das
Comissdes; _. Lo N -

— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionali-
dade e juridicidade; o ' T

— de Economia, favorivel;

— de Legislacfio Soclal, favordvel; e

— de Finangas, favoravel, com voto vencido, em
separado, do Senador José Lins,

Em discussdo. (Pausa.)
MNio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo, R :

A votagZo da matéria fica adiada em virtude da falta
de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Esgotada a
pauta, volta-se & lista de oradores,

Concedo a palavra ao nobre Sr, Senador Alcides Sal-
danha, por cessio do Sr. Senador Jorge Kalume.

O SR. ALCIDES SALDANHA (PMDB — RS, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: -

Comemora-se hoje, 20 de setembro, 150 anos da Re-
voluciio Farroupilha. Nela se evidencia a vocagdo
legalista-liberal do Rio Grande do Sul.

" Fendmemo politico-social, pouco compreendide fora
do Rio Grande, necessirio & que se tente colocar histori-
camente os fatos. B

Portugal e Espanha, as poténcias marftimas da época,
disputavam o Mundo Nova a que Colombo abrira as
portas e onde Cabral plantara a bandeira lusitana.

No México, nas Caralbas, nos Andes, no Chile e no
Prata, a Espanha, firmava dominio. Nas costas do Bra-
sil, Portugal plantava cidades, O ouro e a prata nortea-
vam 0§ movimentos de um e de outro. A velha disputa
entre as duas nagles da Penfnsula Ibérica transfere-se
para a América, Os limites entre 0 mundo portugués e
espanhol sfio indefinidos ¢ as disputas se acirram. Com
intervengiio papal surge o Tratado de Tordesilhas. Até
370 léguas para ceste do arquipélago de Cabo Verde se-
riz de dominio portugués tudo que aparecesse no Atlan-
tico. Além dessa linha o mundo a descobrir era da Espa-
nha.

Pelo célculo dos.espanhdis essa linha passava pela foz
do Amazonas e vinha ao litoral paulista, em Iguape,
Para os portugueses a linha passaria por Laguna, Santa
Catarina.

Ja nas primeiras viagens exploratérias do Novo Mun-
do, ficou evidenciada que tocara para Portugal um pe-
dago bem menor do que a parte da Espanha, Além disso,
nas ireas dos Incas, Maias e Astecas, a Espanha encon-
trara o ouro ¢ a prata que era o movel maior de agdo co-
lonial das metrépoles ibéricas. Diante disso Portugal
desinteressou-se da demdrcacfior “Que as coisas ficassem
como estavem pard ver o que resuitaria”,

Muito se poderia falar sobre as conseqiiéncias dessa
divisdo e auséncia de demarcagie, Nela talvez se encon-
tre a explicaco para a unidade do mundo portugués na
América, ¢ a subdivisiio da parte espanbola, Mas, quere-
mos apenas caracterizar um detalhe: o avango portuguds
além da linka nfio demarcada,

A linha divisbria nfo definida criou uma “‘area cinzen-
ta” sobre a qual Portugal, mais atento ac problema, até
pela condigiio de inferiorizado na divisio, foi tratado de
consolidar seu dominio. Do Amazonas & Laguna, Portu-
gal avangou. Este avango néio gerou reagio de Santa Ca-
tarina para cima, até por um problema de distdncia das
localizagdes espanholas e as dificuldades topograficas.

Restou como dltimo ponto de indefinigdo de dominio
o planalto, as encostas e as planicies que, ao sul de Lagu-

que, trazida pelos espanhdis, proliferava nas férteis pas-
tagens, era o reino dos preadores de gado espanhbis e
portugueses. Af se feriu o choque entre as duas potén-
cias, local onde a ocupagiio e fixagdo de fronteiras ndo
fot pacifica,

Os portuguesss, predominantemente agorianos, dispu-
taram com os espanhdis de Buenos Aires a posse da ter-
ra. Forjou-se ao longo de mais de um século o tipo hu-
mano do campesino-guerreiro. Na defesa da terra
delineou-se. o perfil de um homem disposto a afirmar
seus direitos, ¢ com um sentido igualitirio gerado pela
necessidade da solidariedade de luta ¢ na defesa.

Nada vincula mais o homem & terra, do que o fato de
fiaver tido de lutar por ela, Nada, por conseqgiiéncia, po-
deria vincular tanto a gente do sul com a sua cidadania
brasileiro-portuguesa, do que o fato de serem espanhdis

. na, estendiam-se até o Prata. Viveiro natural da gadaria _

aqueles com o3 quais [utava,. o

A gente que povoou ¢ sul, ndo foi brasileira por deter-
minismo geografico: ela escolheu a brasilidade, Sdo bra-
sileiros por opgdo.

E necessirio esta comstatagio para entender-se e cla-
rear a realidade do Movimento Farroupilha,

Para entendermos a motivagio essencial dos “inconfi-
dentes gatchos” de 1335, & mister recordarmos que a In-
dependéncia do Brasil, proclamada pelo principe D, Pe-
dro em 1822, ainda ndo se implantara nas provincias
brasileiras at& [835. E o prdprio D. Pedro I, passados 9
anos do Grito do Ipiranga, fora for¢cado a abdicar ¢ re-
tornar a Portugal.

Em [835, o futuro D. Pedro Il tinha apenas 10anos de
idade e quem governava o Brasil era uma Regéncia de
autoridade contestada, O velho Patriarca da Indepen-
déncia, o lendério paulista José Bonificio de Andrada e
Silva, fora h& muito tempo marginalizado do poder.
Suas idéias, porém, ainda estimulavam os brasileiros a
lutarem pela independéncia de fato. Apds imensa pres-
sdo dos liberais da época, apelidados pelos conservado-
res, pejorativamente, de farroupilha, foram instaladas as
primeiras Assembléias Provinciais, E para gaudio daque-
les como nds, que comungamos do Poder Legislativo
também neste ano de 1985 comemoramos o5 150 anos da
instalacio deste poder democritico nas Provincias do
Brasil.

Realizada a primeira elei¢io para a Assembléia da
provincia de 3o Pedro do Rio Grande do Sul, o Partido
Liberal mostrou sua forga popular, Bento Gongalves da
Silva, coronel do Exércite e principal lider farroupilha
foi um dos deputados mais votados, Tal fato nfio impe-
diu que, na propria Sessdo de Abertura do novo parla-
mento, realizada a 20 de abril de 1835, em Porto Alegre,
o Presidente da Provincia, Fernandes Braga, nomeado
pela regéncia, denunciasse o Deputado Bento Gongalves
e todos os liberais como articuladores de um movimento
separatista.

Tal acusagdo leviana nada mais era do que uma ma-
nobra para desviar o debate parlamentar dos problemas
cruciantes que vivia a provineia sob o jugo da regéncia:

— Impostos escorchantes, principalmente sobre nos-
sos prindipais produtos de exportagiio, o charque, o sebo
e o courc. Impostos tio altos que significavam mais do
dobro dos dizimos pagos a Portugal antes da Indepen-
déncia e tiravam dos agricultores do sul o poder de com-
petirem com Montevidéu e Buenos Aires no mercado in-
ternacional;

— Uma nova Lei Imperial que desviava da provincia
quase 90% dos dinheiros arracadados, deixando em 1835
apenas [ 11 contos e 350 réis sobre uma arrecadagio de
800 contos de réis; , . T

— Tal politica tributéria, irrealista e centralizadora,
era a causa principal da inexisténcia de servigos piiblicos,
estradas, pontes, calgamentos, correio regular, hospitais,
assisténcia judiciaria. E o maior de todos os exemplos do
abandono da provincia: em 1835, ndo existia uma (nica
escola piiblica no Rio Grande do Sul, nem mesmo de en-
sino priméario, Mas os jovens analfabetos eram sempre
chamados a darem seu sangue na defesa das fronteiras
do Império. E por ele lutaram contra os mesmos caste-
lhanos de Lavalleja e Alvear.

Em sua primeira proclamagfic popular, datada de 25
de setembro de 1835, 0 Deputado Bento Gongalves da
Silva n3o pregou nenhum separatistno e tamb&m nio
assenhorou-se do poder, entregando-o ao vice-presidente
Marciano Pereira Ribeire, homem respeitado em toda a

provincia. As palavras iniciais desse manifesto bastario
para que todos possam avaliar de sua brasilidade:

“Cumprimos, Rio-Grandenses, um dever sagra-
do repelindo as primeiras tentativas de arbitrarieda-
de em nossa querida patria. O Brasil inteiro aplaudi-
rd o vosso patriotismo e 4 justiga que armou vosso
brago para depor uma autoridade inepta ¢ facciosa e
restabelecer ¢ império da lei”

Vejam, Sr. Presidente e Srs. Senadores, por esse sim-
ples introito, que nio trai o sentido total da mensagem
que por longa ndo vos transcreverei, que o coronet/de-
putado, tantas vezes acusado de separatista, ao empolgar
o poder pelas armas nfo falou em outra Pitria que ndo a
Patria Brastieira, Que ndo pregou outro Império que ndo
o Império da Lei, Tivesse a Regéncia instaurado um in-

. quérito para punir os verdadeiros culpados, o sangue de

[0 anos de guerra nunca teria sido derramado, Mas a
Regéncia estava longe demais e 50 escutava relatos dis-
torcidos. Em lugar de aceitar a deposigiio dos déspotase
honrar os homens dignos da Provincia, o poder central
preferiu declarzr guerra aos liberais. E essa Guerra dos
Farrapos trouxe a Repablica para o Rio Grande do Sul
em 1836, para Santa Caturina em 1839 e teria trazido a
Repiblica, com meio sécuto de #ntecedéncia para todoo
Brasil, se tivessem o0s revolucionirios homens e armas
para tanto.

Gragas 4 asceagio ao trono, em julho de 1840, do
Imperador-menino D. Pedro I e da coragem e sabederia
de seu brago armado, Luiz Alves de Lima e Silva, o futu-
ro Duque de Caxias, a Regéncia chegou ao fim ¢ uma lei
de anistia foi aprovada para beneficiar os revolucio-
niarios do periode regencial.

O proprio Bardio de Caxias assumiu a presidéncia da
pravincia de Sio Pedro do Rio Grande do Sul, a9 deno-
vembro de 1842, enviado pelo Rei ndo para destruir os
farroupilhas, mas sim para pacifici-los e convencé-los a
defenderem as fronteiras do Brasil, ameagadas pelo dita-
dor Rosas. E tdo bem se houve o Pacificador que em
pouce mais de dois anos obteve uma paz honrosa, Uma
paz que respeitou tedos os direitos fundamentais dos re-
volucionarios. Inclusive 4 liberdade dos escravos que lu-
taram pela Revolugdo Farroupilha.

Assinada a paz do Ponche Verde, a provincia de Sdo
Pedro {fui reintegrada ao Império. Mas a semente re-
publicana que foi ali plantada haveria de germinar em
todo o Brasil depois de uma espera de meio século. E &
em nome da Liberdade e da Reptiblica que o Brasil re-
cordara sempre a Revolugfio Farroupilha de 1835,

Como Senador da Repiiblica do Brasil, sé acredita-
mos na Revolugio Farroupilha ¢ comemoramos seu Ses-
quicentenirio nesta Casa, como um movimento brasilei-
ro € nunca separatista, E tho brasileiro foi esse movimen-
to que para isso bastaria recordar o local de nascimento
de alguns de seus principais seguidores.

O Sr. Lomanto Jinior — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. ALCIDES SALDANHA — Pois nio, Excelén-
cia,

O Sr. Lomanto Jinior — Fu quero cumprimentar o
eminente representante do Rio Grande do Sul pelo
magnifico pronunciamento desta tarde, que nos d§ uma
sintese, que fuz com que nés nos relembremos daquele
admiravel movimento que foi a Guerra dos Farrapos. A
Revolugde Farroupilha &, sem divida alguma, uma das
paginas mais brithantes da historia brasileira. Ela, longe
de significar um movimento separatista, 20 contririo, d4
uma demonstracio de que a Provincia de Sio Pedro do
Ric Grande aptou por ser brasileira, E a maior resposta
fot aquela que, s¢ nio me engano David Canabé, deu 2o
ditador argentino quande manifestou o desejo de auxi-
liar os farroupilhas, de mandar, de fornecer armamen-
tos, enfim, de colaborar com aquele admirivel movimen-
to nacionalista, e foi repelido com aguele espirito de bra-
silidade que caracteriza o gagicho, repelido com energia,
2 ponto de dizer que para qualquer invasor argentino ou
qualgeer invasor que uftrapassar-se a fronteira, teria que

_ passar pelo cadiver, teria que primeiro fazer jorrar o

sangue dos farroupilhas. Portanto, Exceléncia, eu cum-
primente o eminente galcho por relembrar esta passa-
gem admiravel, em que a figura de Bento Gongalves foi,
sem divida alguma, o fulcro, foi o pivd, foi o cume da-
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quele admiravel movimenio. Quem porventurd tomou
conhecimento du sug_fuga do forte Sio Matrcelo, na
Bahia, misteriosa fuga, e percorreli da Bahia até o Rio
Grande, a cavalo, viajando pelos Invios caminthos e en-
frentundo todas a vicissitudes e obstaculos para chegar
ao Rio Grande e reassumir o comando da Revolugio
Farroupilha, Os 150 anos desia Revolugioe, deste udmi-
tivel Movimento, fuazem com que fixemos nossa admi-

ragio pelos gadchos, gue sio efetivamente brasileiros™

porque quiscram ser brasileiros!

O SR. ALCIDES SALDANHA — Agradeco ¢ aparte

de V. Ex* O Rio Grande do Sul e a Bahia estio intima-

mente ligados, Senader Lomanto Jdnior, neste episddio
da Guerra Farroupilha, como V. Ex* podera sentir em
nosso pronunciamento daqui a pouca, porque foram os
homens do Dr. Sabino que propiciaram a fuga de Bento

Gongalves que estava preso na Buhia, depois do desastre.

da batalha da Ilha do Fanfa, O aparte de V. Ex®* nio sb
honra este rpide pronunciamento, como mosira o en-
trelagamento de brasileiros do Norte e do Sul, construin-
do estu grande Nagio.

Prossigo, Sr. Presidente, Se & verdade que Bento
Gongalves di Silva era um gatcho de triunfo, o Chefe-
Geral das Armas, ¢ General-em-Chefe, inicialmente, era
Jodo Manoel de Lima e Silva, nascido no Rio de Janeiro.
O Ministro do Interior era Domingos José de Almeida,
que nascera em Minas; o Ministro das Financas Ulhda
Cintra, também mineiro. L lutou Anjta Garibaldi, a ca-
tarinense heroina de dois mundos. L3, diversos outrps
do Pafs se fizeram presentes; homens a eles se samaram
como os liberais itulianos, forjados nos ideuis da Revo-
lugio Francesa e que vieram somar-se acs republicanos
do Sul como Tito Livea Zumbecuri — pensador liberal;
Luigi Rosseti — jornalista que fez os jornais da Repiibli-
ca durante os seus dez anos de existéncia. E, por fim, essa
figura legendaria de lutador mundial, Guseppe Garibal-
di, mais tarde unificador da {t&lia, qual Guevara do sé-
culo passado, a lutar, em qualquer terra e lugar, pela im-
plantagiio de seus ideais republicanos.

Forum os liberais da Bahia que arriscaram suas vidas
para libertarem Bento Gongalves, em 1837, do Forte do
Mar, em Salvador, onde o Império @ havia encarcerado
apds a butalha de Fanfa. E com esse gesto, souberam os
bravos baitnos, que participaram da Sabinada, ampliar
ainda rnais o mapa brasileiro da revolugdio que nascera a
20 de setembro de 1835, .

Um episédio narrado pelo historiador gadcho Aley
Cheviche, exemplifica bem essa irmanizagio em um
ideal, de baiaros ¢ gadchos.

O homem que deveria apanhar Bento Gongalves nas
aguas, ao fugir do presidio, Mestre Crescéncio, dizidaos
homens que o auxiliariam na empreitada, dei‘mndo o
prisiongiror .

“E& um liberal do Sul e seu crime foi guerrear con-
ira os caramurus. Como nds, aqui em Itaparica,”

Mas foi Luiz Alves de Lima e Silva, o futuro Duque de
Caxias, quem soube aceitar sem hesitacio os farroupi-
lhas como brasileiros. As dltimas palaveas da Guerra dos

Farrapos a ele pertencem., Com elas, sela definitivamente”

a Paz do Ponche Verde.

Instado por um capeldo militar & comparecer a ‘uma
missa em agio de gragas pela vitdria de seu Exército,
fulmina-o com uma frase que ajudaria a cicatrizar todas
as feridas:

“Convide-me para uma missa pelas almas dos mortos
e e |4 comparecerei com todos meus oficiais. Os que
morreram nestd guerra eram todos irmdes.”

Nada entretanto define melhor a brasilidade do movi-
mento do que a histérica resposta de Canabarro ao Dita-
dor Rosas, que movimentara tropas para a fronteira e se
propusera ajudar a farrapes, ji praticamente desbarata-
dospelas Tropas de Caxias. A ofertado Ditador argenti-
no, respendeu Canabarro; B

“Q primeiro de vossos soldados que atravessar a fron-
teira, fornecer o sangue com que sers assinada a paz de
Piratini. Acima do nosse amor 4 Repiblica est o nosso
brio de brasiieiros.”

Methor homenagem n#o posso prestar o homem do
Rio Grande, herdeiro ¢ defensor, dos jdeais farroupithas
do qué-a descricio do brasileiro_do extremo Sul feita

pelo histeriudor gmcho Muoisés Vellinho em seu livro
Cap:hmm D’el-Rei, as piginas 251 & 252

“A paisagem ndo o assusta nem o deprime. Infunde-
lhe, pelo contrério, um tranglilo sentimento de dominig
sobre os elementos. A natureza representativa do Rio
Grande, aquele que foi o chiip de sua legenda épica, ndo
esconde surpresas, n@o se fecha em mistérios. Suas pers-
peclivas 330 amplas, limpas, desimpedidas. A terra,

B co"mﬁhﬂm‘im feminino de entrega s¢ agacha uos pés sdo

" se com humlldade ‘até sumir-se¢ no fundo do horlzonte

Faoi nesse raso e dilalado cenério qué se erguen a figura

- do *monarca”™, senhor das coxilhdas. A montanha, a his-
~ pidez das serras, 4 [forestd, §0 sé fizerdm senfir 4pos a

maturaglio sociolégica do galicho, podendo-se dizer que
a filho do Rio Grande, quaisquer que sejam, fora da ve-
Tha Campanhs, os acidentes da topografia que o circun-
da, ha de carregar sempre dentro de si, aconchegada ao
fundo da alma, a paisagem que testemunhou a ag¢io dos
antigos lidadores: — o campo. Os lurgos plainos verdes
embebidos de céu e de sol, — “luz de Deus por todos os
lados”, como dizia o vaqueano Blau Nunes, — uma ¢la-
ridude que a prépria noite, caindo devagarinho, parece
respeitar, — Ludo isso esta dentro de cada um de nés, €
foi o quie conspirou, juntamente com a freqgliéncia dos
embates de fronteira, para acordar no gaicho o senti-
mente de Segurangy com que ele se move dentro dd pai-
sagemt nativa.

Por outrg lado, o submissio da natureza ao homem
pravoca-The cerla reagiio de ternura pelo meio fisico, sen-
timento que 4 palavry “queréncia”, de largo uso entre
nés, traduz tio bem. Essa reaciio sentimental € uma das

" tonstaniés da psique rig-grandense. Quando o Genéral

Flores da Cunha, ao regressar da jornadu de 30, se diri-
giu & multidio que o aclamava em: Porto Alegre, foi essa
constante que the veio logo & tona do espirito. E entio
vimos o prdcer revoluciondrio, de natural tio agreste,
como que despir-se da carranca habitual e vazar todaa
sua emogio neste vocativo prenhe de ressonéncia amo-
rosa: — “Daoce terre do Rio Grande!” (Muite bem! Pal-
mas,)

O SR. PRESIDENTE {Enéas Faria) — Concedo a pa-
lavra & nobre Senadora Eunice Michiles, por cessdo do
nobre Senzdor Marcondes Gadelha. (Pausa.)

S. Ex? ndo estd presente.

Concede a palavra 20 nobre Senador Mdrio Maia.
(Pausa,)

8. Ex® niio estd presenle.

Concedo a paluvra ao nobre Serador José Ignécio
Ferreira, (Pausa.)

S. Ext niio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante.,

O SR. LUIZ CAVAﬁL(}"ANTE (PFL — AL. Pronunc;a
dente, Srs. Senadorcs R

Para inser¢dio nos Anais desta Casa, vou pracader a
leitura de artigo do académico Austregésilo de Athayde
— & nlio somente académico, mas o proprio Presidente
da Academia Brasileira de Letras —, publicado no Cor-
refo Braziliense do dia 19 deste més, sob o titulo: “Tudo

Certo, e os jetonsh:

*Qs Presidentes do Senado e da_Camara vieram_

esta semana a grande publicidade da televisdo, do’

. ridio e da imprensa, para defender a instituigiio de
que sfio hofe méaximos representantes, Expuseram
de maneira comedida, didatica ¢ naturalmente apo-
logética o papel do Poder Legislativo nas democra-
cias organizadas. A respeito de que n3o hé nenhuma
divida suscitada nas criticas ultimamente dirigidas
ao Parlamento brasileire, Quem sabe e pensa no
Brasil jamais acalentou a minima idéia de criticar as
Cimaras gque acolhem a representagio popular,

- ~emanagdo legitima do Poder, Ndo se ignora tam-
bém os sacrificios que fazem os politicos, as atri-
buigdes a que estdo sujeitos, os seus dispéndios pes-
soais e tantas owtras injungdes nascidas da fungio a
que se submetem, mujtos por vocagio e Outros,
como em todas as demais classes sociais, por moti-
vos que nio se confessam.

_ Sucede, porém, que o Parlamento como insti-
tuigio nlip e5ta em causa, ¢ sim o5 abusos cometidos

em seu nome. AqUi 05 ilustres presidentes do Sena-
~do e da Camara deixaram de ser objetivos,
recolirendo-5e a uma estratégia de omissio do essen-
cial. A questiio formuladaé a seguinte: “'Se todos os
servigos prestados pelas Cimaras e que siio reconhe-
cidos podem ser invocados pura justificar uma fla-
gmnté ofensa, praticada contra 2 Lei Maior, pagar
jetons a senadores e deputddos que ndo compare-
cem us sessGes para votar™. O problema & esse e nfio
outro, visto QUc 40 se Ievanldram objegGes aos pre-
ceitos tedricos. qJE_deﬁnem a tarefa parlamentar.
Contlui-se, portanto, gue, ndp tendo explicilamente
tocado e respondido ao ussunto prmc1pdl a brilhan-
~ te fula dos responsaveis presidentes ngo foi satisfa-
taria.

Quero dar apoio 2 parte do discurso do veneran-
do Ulysses Guimardes, em que mosira 2 identidade
dus missdes que cabem a0 Parlamento e  imprensa,
corna forgas decisivas e inseparavels na sustentagfio
da democracia, J4 escrevi aqui, neste mesmao propd-
sito, que se um Tulha o outro acaba perecendo. Ndo
pode haver imprensa livre onde nfio haja Congresso
livre e prestigiado, O seu destino & comum ¢ impres-
critivel,

Ao ensgjo, Sr. Presidente, Srs. Senadores...

O Sr. Fibio Lucena — Permite-me V., Ex* um aparte?

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Concederej o gparie
daqui a pouco,

Disejo comunicar a Casa, que depositei, hoje, a quan-
tia de Cr$ 1.796.912 na conta do Senado Federal, no
Bunco do Brasil, correspondente a 16 jetons que me fo-
rart ‘abonados no contracheque de setembra corrente
sem que eu tivesse comparecido is respectivas sessdes ex-
traordindrias, a saber; dia 21 de agosto, 3 sessdes; dia 22,
4 sessdes, dia 23, 2 sessdes; dia 6 de setembro, 2 sessdes;
dia 9, 2 sessdes e dia 10, 3 sessdes. Era esta a comuni-
cagiio que queria fazer 4 Casa.

Concedo o uparte ap eminente Fabio Lucena,

O Sr. Fibio Lucena — Eminente Senador Luiz Caval-
cunle, eu havia lido o artigo do Presidente da Academia
Brasileira de Letras, do venerando escritor Austregésilo
de Athayde, por quem tenho grande admiragiio, igual
admiragio tenho por um outro escritor brasileiro, o Sr.
Chico Anisio, que, num programa de televisio, ao reba-
ter umas criticas do emiinenle escritor Austregésilo de
Athayde, a ele se referiu como sendo Austregésilo de
Ataide. Era o aparte.

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Nada mais tenho a
dizer, Sr. Presidente e Srs. Senadores. {Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Enéas Faria) — Concedo a pa-
lavra 1o nobre Senador Nivaldo Machado. (Psusa.}
5. Ex* ndo estd presente.

« O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Concedo a pa-
favra ap eminente Senador Qdacir Soares,

O SR. ODACIR SOARES (PDS — RO, Pronunciao
seguinte discurso.} — 8r. Presidente, Srs. Senadores:

O Governo da Nova Republica encaminhou ao Con-
gresso Macional a sua proposta orgamentaria para 1986
e constatamos desencantados, que a SUDAM foi penali-
zada com um corte de 75% no seu programa de investi-
mentos ¢ despesas.

Nio pedemos nos calar diante de tamanha insensatez,
pois essa atitude do Gaverno, injustificivel sob varios
aspectos que se queira analisa-la, significa a continuida-
de da marginalizagfio de toda a regilo amazdnica, no
conlexto do desenvolvimento nacional.

O Gaverno atual comete os mesmos equivocos que
dpontava nos governos antenores. assumindo, no dire-
cionamento da economia, poqu;oes até certo ponto auto-
ritdrias e discriminatérias, pois ndo procura conciliar os
interesses nacionais com os interesses tegionais, preferin-
do, antesdisso, desconhecer ou manter-se indiferente aos
problemas secularmente graves que sdo enfrentados pela
nossa regido. .

E bom que fique bem clare que a Amazdnia nio tem a
menor parcéid de rcsponsabi[idadc pelo déficit pﬁblico,

viszs, mormente agora, quando se abrem as portas do
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mundo para o nosso minério de ferro de Carajas e parao
rosso aluminio.

QO corte intempestivo e - contundente de 75% no orga-
mento da SUDADM, se aprovadoe, condenarad a Amazd-
nia i estagnagiio ¢ servird para acentuar o desnivel, ja
existente, entre virias regides do Pais, ao mesmo tempo
que consagra uma pritica condendvel de dar mais a
quem sempre teve mais ¢ oferecer o minimo a quem sem-
pre recebeu o minimo, n¥o ensejando & nossa gente a as-
piraglio de condigdes dignas de sobrevivéncia.

A regilio amazénica & um grande desafio. No final do
milénio, devera assumir papel relevante no pracesso de
apropriagio, pelo homem, das potencialidades naturais.
Um pais que cresce, como o Brasil, terd de mostrar-se
digno da déadiva gue a nalureza lhe proporcionou. Isso
demandar sacrificios, represcntadOS pela intensificagio
dos investimentos na regio,

Todos nds conhecemos o trabalho da SUDAM e a sua

importancia para o nosso desenvolvimento. Mas o Go-.

verno fecha os olhos 4 tudo isso e nega-lhe os recursos
para que ela cumpra o seu papel. Os cortes anunciados
representacfo, em dltimz anélise, o esvaziamento desse
importante pélo do desenvolvimento nacional, que & a
Amazdnia, o agravamento de uma omissio que se acen-
tua a cady decisio governamental com relagiio iquela
arca. ) i

Nosso brado de alerta & justo ¢ opertuno, Nio exigi-
mos muito do Governo; queremos apenas ¢ que nos &

devido e que sejam cumpndas as promessas feita pela
Alianca Democratica nas pragas plblicas, diante do nos-
$O pove, promessas que Tepresentaram O COMpromisso

de Tancredo Nevces ¢ José Sarney de dar 3 Amazdniaum

tralamento digno e justo. Nio queremos privilégios ou
tratamento diferenciade, mas exigimos Tespeito 4 nossa
dignidade ¢ 20 nosso povo, que depositou as suas espe-
rancas no Governo e passa 4gora por momentos de pro-
funda frustragiio.

Nio podemos entender, Sr. Presidente ¢ Srs. Senado-
res, que ¢ Governo queira, deliberadamente, extinguir,
por inanigio financeira, 0 POLAMAZONIA, destinan-
do a esse programa, tdo importante quanto essencial
para nds, a infima quantia de Cr$ 31 bilhdes, quando se-
ria necessirio e até mesmo indiSpensavel, apenas para
dar continuidade aos Projetos ji iniciados e 3 manu-
tencio de obras vitais, a quantia de Cr§ 350 bilhges,

O Ministro Jodo Sayad, em recenie pronunciamento
feito perante a Cimara dos Deputados, fez a apresen-
tagiio do 1 PND da Nova Repiblica. Segundo 8. Ex* os
dois objetivos centrais a serem perseguidos pelo referido
Plano si0; a retomada e sustentagio do crescimento eco-
némice ¢ o combate 3 pobreza. Nio entendo como o
Governo conseguiré atingir esses objetivos, etn relagiiod
Amazénia, se continuar adotando uma politica Ao dréis-
ticz de rcduczo dos recursos destinados aqs seus progra-
mas de investimentos. Se tal ocorrer, nio sé conseguir
entravar o crescimento da regiio, como agravard o
problema dos bolsGes de probreza.

Gostariamos de debaier, ndo apenas o PND, mas todo
o orcamenip para [986, discutindo cada item, ja que ndo
& possivel participar de sua elaboragio. Nio queremos
ser acoimados de omissos e de clmplices desse infeliz
atentado is esperangas da Amazdnia,

Essa politica omissa ¢ insensata do Governo ‘Federal
podera afetar gravemente todo o nosso sistema econémi-
¢a, pois ndio poupari nem mesmo @ SUFRAMA e o BA-
SA, orgios propulsores do nosso desenvolvimento regio-
nal, ¢ que vém lutando galhardamente por uma espécie
de sobrevida dos Estados e Municipios, agora ameaga-
dos fatalmente pela guilhotina dz SEPLAN. |

A Amazdnia caminha para o desalento, poisa estreite-

za da politica econdmico-financeira que vem sendo ado-

tada pelo Governo nio lhe permitiri sonhar com o futu-
ro. Estamos sendo massacrados e vilipendiados e, por
isso mesmo, queremos deixar aqui consignado o nosso
formal protesto.

Nio podemos ser pumdos pelo simples fato de termos
nascido na Amazdnia e ndio nos calaremos diante de ati-
tudes tio mesquinhas, Denunciaremos esses fatos em
praga piblica e cobraremos do Governo um posiciona-
mento majs humano e menos diseriminatério. Um posi-
cionamento que leve en conta 0 NosSopovo £ 05 Seus an-
seios, Um posicionamento menos tecnocrata e mais poli-
tico, que vise ndo apenas o bem-estar da gente sofrida da

Amazoma, ‘mas ¢ papel prepondcrante que terd no futu-
o, .

. Um dos melos para corrigir esses erros & lutar, sem
desfalecimentos nem tréguas, para restituir ao Congresso
as prerrogativas gue the foram confiscadas pelo autorita-
rismo, para que ndo mais sejamos apenas homologado-
res dos orgamentos preparados pelo Poder Executivo,
mas possamos dar & Lei de Meios a nossa contribuigio
decisiva, a fim de que aberragdes dessa natureza jamais
voltem & acontecer.

Concito a todos os Senadores, que represeniam a Re-
gido Amazdnica a cerrarem fileiras conosco, para junios
impedirmos mais este ato discriminatério contra o nosso
povo, o pova bom da Amazdnia, que se orgulha da gran-
de Patria a que pertence ¢ 3 qual sonha integrar-se eca-.
ndmica, social e politicamente.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas)

-~ SR. PRESIDENTE (Marcelo Miranda) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Enéas Faria.

O SR. ENEAS FARIA (PMDB — PR. Pronurcia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Aribia Saudita comemora hoje a sua data racional,
Pais das mais profundas tradigBes na histéria da huma-
nidade, cullura milenar e com uma civilizagiio cujos va-
lores morais merecem o respeito dos povos de todo o
munda, 2 Aribia Saudita, hoje, sem ddvida, deve ser o
alvo da reveréncia e da saudagio do Brasil e dos brasilei-
ros, na pessoa do embaixador Abdullah Hababi, repre-
sentante de Riad em nosso Pais.

Mas a data de hoje, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadorcs g
sobreludo oportuna para que se voilte os olhos para a
Aribia Saudita, também pela competéneia politica e ad-
ministrativa do governo do Rei Fahad Ben-Abdulaziz
que, em que pese a drea de conflitos e de contradigfes
onde o Pais se situa e em que pese o fato de estar emer-
gindo historicamente de uma realidade econdmica e so-
cial do colonialismo e espoliagio, tem sabido, comeo pou-
cos governanies do mundo, conduzir o seu povo e o seu
Pais para um destino de paz, progresso e desenvolvimen-
to. Beneficiado pela condigio de maior exportador de
petréleo do mundo, a Arébia Saudita chegou & condigie

‘de Pais rico, sem contudo ter chegado, simultaneamente,

a um indice de desenvolvimento tecnoldgico e industrial
que o colocasse entre os pajses do Primeiro Mundo. Seu
poverno porém, com profunda sensibilidade politica ¢
social, soube democratizar os frutos do progresso econdg-
mico, direcionando-o para o bem comum, e hoje, 2 Aré-
bia Saudita desfruta de uma das maiores rendas per capi-
ta do mundo, e se coloca também entre os primeiros paf-
ses no campo dos investimentos para a educacdo e para
o alcance da auto-suficigncia na produciio de alimentos
bésicos para sua populaglio, entre outras conquistas em
outros setores do desenvolvimento.

Por tudo isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, e funda-
meéntalmente pelos interesses comerciais e de amizade a
nivel de respeito e colaboragiio reciprocas, que 'pre'sidcm
as relagdes entre o Brasil e a Ardbia Saudita, deixo regis-
trado nos anais desta Casa, os cumprimentos, a revergn-
cia e admiragiio do Scnado Brasileiro ao povo da Arébia
Saudita, como preito de homenagem pela sua data na-
cional. (Muito bem!)

- SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Nido ha mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessdo, desighando para a sess3o ordiniria de amanhi a
seguinte

_ ORDEM DO DIA

1

Votagag, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n* 98, de 1980 (n® 3.181 /80 na Casa de origem), que
dispde sabre isengio da multa prevista no art. 8¢ da Lei
n?4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral, ten-
do

PARECERES FAVORAVEIS, soh s 329 ¢ 330, de
1981, das Comissdes: )

— de Constituicao e Justi¢a; e
. —de Finangas,

2

{Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 116/80)

Volag#o, em turno inieo, do Projeto da Camara n® 50,
de 1982 (n® 2.056/79, na Casa de origem), que altera o §
2¢ do art. 389 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de
1943, tendo

PARECERES sobnws4lSe 419, de 1984, das Comis-
sdes:

— de Legislacio Social, contrério; ¢

— de Finangas, favoravel.

3

(T’raﬁlitaﬁdo em conjunto com o
__ Projeto de Lei da Cdmara n® 50, de 1982)

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 116, de 1980, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que obriga a construgiio de creches nos conjuntos
habitacionais, terdo

PARECERES, sob n% 418 a 421, de 1984, das Comis-
sdes:

— de Constituiciio e Justica, pela consmucmnahdade e
juridicidade;

"— de Legislaciio Social — 1* pronunciamento: favora-
vel; 2¢ pronunctamento; ratificando seu parecer anterior;
e

— de Finangas, contrario.

4

Votagdo, em turno ¢nico, de Requerimento n® 347, de

1985, de autoria do Lider Gastio Miiller, requerendo,

nos termos do art. 371, ¢, do Regimento Interno, urgén-
cia para o Projeto de Lei do Senada n® 257, de 1985, de
sua autoria, que estabelece a obrigatoriedade do cadas-
tramento dos doadores de sangue, bem como a reali-
zagdo de exames laboratoriais no sangue coletado, visan-
do prevenir a propagaciio de doengas, ¢ di outras provi-
déncias.

5

Yotagio, em primeiro turna, do Projeto de Lei do Se-
nado n?® 233, de 1981, de autoria do Senador Joio Cal-
mon, que fixa percentual minimo para aplicagdes em
educacdo pelas empresas em que o Estado tem partici-
pagio acionéria majoritéria, tendo

PARELERES sob n%s 19 2 22, de 1985, das Comis-
soes:

— de Constituigiio e Justica, pela constut:c:onahdade ¢
juridicidade; e

6

Votagdo, em primeire turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n* 41, de 1982, de autoria da Senadora Laélia de
Alcantara, que acrescenta artigo ao Decreto-lef n® 594,
de 27 de maio de 1969, que institui a Loteria Esportiva
Federal, e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 23 a4 25, de 1984, das Comis-
sdes:

—de Consﬂtulcao e Justlcn — 19 promuncizmento;
contririo; 2¢ pronunciamento: pela constitucionalidade ¢
j'uridicidadc do Substitutivo da Comissdo de Finangas; ¢

— de Finangas, f‘avorével nos termos de Substitutivo

" que oferece,

7

(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 129/80)

Yotagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n* 96, de 1980, de autaria do Senador Juiahy Ma-
galhdes, que dispde sobre a participagio dos servidores
nos 6rg§os de diregfo de fiscalizagdo das entidades que
menciona, Lenda

PARECERES, sob n%s 349, 350 354 e 355, dc 1983
da.s Comissoes:

de Consﬁtuigﬁo e Justlca, pela constitucionafidade ¢
Jjuridicidade e, quanto ao mérito, favordvel;
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— de Legislacio Social, fuvoravel;
— de Servigo Piiblice Civil, favoravel; ¢
— de Financas, favorivel, com voto vencido dos Sena-
dores Roberto Campos e José Lins.
8

(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n? 96, de 1980)

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 129, de 1980, de autoria do Senador Franco
Montoro, que assegura a parlicipagiio dos empregados
na diregdo dus empresas publicas e sociedade de ecano-
mia mista, tendo

PARECERES, sob n#s 351 a 355, de 1983, das Comis-
sdesr - -

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade,
juridicidade e, quanto 20 mérito, favoravel;

— de Legislaciio Social, favoravel;

—de Servico Publice Civil, I° pronunciamento: favoré-
vel; 2® pronunciamento; pela prejudicialidade, em face

parecer favordvel dado ao Projeto de Lei do Senado ne
96, de 1950; ¢

— de Finangas, pela prejudicialidade, em face parecer
favorive]l dudo ao Projeto de Lei do Senado n? 96, de
1980, com voto vencido dos Senadores Alberto Campos
e José Lins.

9
Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 336, de 1980, de autoria do Senador Pedro Si-
mon, que dispde sobre privilégios assegurados &s empre-
_sus de auditagern de capital nacional e di outras provi-
déncias, tendo
PARECERES, sob n® 248 a 250, de 1983, das Comis-
sBes: .

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e

_ juridicidade ¢, quanto ao mérito, favorivel, nos termos

do Substitutivo que apresenta;

— de Economia, favoravel ao Substitutivo da Comis-
sio de Constituicio e Justige, com voto vencido dos Se-
nadores José Lins, Gabriel Hermes e Lenoir Vargas; e

— de Relagcées Exteriores, favorivel zo Substitutiva
da Comissdo de Constituicio e Justiga.

10

Votugiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 62, de 1981, de autoria do Senador Raimundo
Parente, que dispde sobre 2 cobranga de contas de ener-
gia elétrica, dguy, gas e telefone, pelas empresas conces-
siondrias de servigos pablicos e da outras providéncias,
tendo

PARECERES, sob n?s 75 a 978, de 1983, das Comis-
sdes; - -

— de Constitui¢iio ¢ Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade;

- de Econtomia, favorivel,
— de Legislagio Social, favoravel; e

— de Finangas, favoravel, com voto vencido, em sepa-
rado, do Senador José Lins.

O SR. PRESIDENTE (Engas Faria) — Esté encerra-
da a sessdo.

{ Levanta-se a sessdo ds 16 horas ¢ 22 minutos.)



