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1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficio do Presidente do Supremo Tribunal
Federal

Ne 5-35/85 (n® 51/85-P/MC, na origem), encami-
nhzando a0 Senado Federal copias das notas taqui-
graficas e do acdrdio proferido pelo Supremo Tribu-
nal Federal nos autos do Recurso Extraordméno n?
101.241-2, do Estado de Goiss.

1.2.2 — Pareceres encaminhados i Mesa
1.2.3 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 269/85, de autoria
do Sr. Senador Jutahy Magalhies, que prevé a desti-
nagio do produto liquide da arrecadagio de dois tes-
tes anuais da Loteria Esportiva Federal para a im-
plantacBo, conservagiio ou reforma dos campos de
treinamento ou competicio dos Clubes, dos estadios
municipais ou estaduais,

— Projeto de Lei do Senado n® 270/85, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que estende aos in-
tegrantes da Categoria Funclonal de Agente de Defe-
sa Florestal, do Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento  Florestal, a gratificagio instituida pelo
Decreto-lei n® 1,714, de 21 de novembro de 1979, ¢ da
outras providéncias,

-— Praojeto de Lei do Senado n® 271/85, de autoria
do Sr. Senador Raimundo Parente, que estabelece a
competéncia do Juizado de Pequenas Causas para o
pracesso das Constravences Penais,

1.2.4 — Comunicagiio da Lideranca do PFL
— Designaciio do Sr. Senador Jutahy Magalhfics,

para compor o colégio de Vice-Lideres do Partido no
Senado.

1.2.5— Discursos do Expediente

SENADOR ROBERTO SATURNINO — Res-
tri¢des de S, Ext pela maneira como se conduziu o
Governo Federal na recente greve dos bancéirios.

SENADOR JUTAH Y MAGALHAES — Necessi-
dade da adogdo, por parte do Governo, de uma poli-

tica de emprego, com o objetivo de deter o indioe'

crescente de desemprego em nosso Pais.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Expectati-
va de 5. Ex* de que o Senhor Presidente da Repiiblica
sancione, brevemente, projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional, que beneficia os eletricitarios.

SENADOR MILTON CABRAL — Apelo ao Mi-
nistro da Fazenda, em favor de uma solugio para os
problemas financeiros dos plantadores de algodao da

-Parafba, em face da dizimacéo de suas lavouras pela
praga do bicudo.

SENADORA EUNICE MICHILES — Proposta
de emenda 4 Constitui¢io, de iniciativa ch Ex* re-
ferente & criagio de municipios.

SENADOR ALBERTQ SILVA — Correigio elei-
toral determinada pela Justi¢a no Estado do Piauf.

1.2.6 — Leitura de proposta de fiscalizagiio
— Proposta de Fiscalizagdio n? 2, de 1985, de auto-

. ria do Sr, Senador Jutahy Magalhdes, que propde fis-

calizacio no Banco NMNacional de Desenvolvimento
Econdmice e Social — BNDES.

1.2.7 — Conmnicagiio da Presidéncia

— Convocagiio de sessio extraordinéria a realizar-

se haje, 4s 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa,

1.3 — ORDEM DO DIA

- Requerimento ne 323/85, solicitande tenham
tramitagio em conjunto o Projeto de Lei da Cémara
n? 13/84 (n®2.716/76, na Casa de origem), ¢ 0 Proje-
to de Lei do Senado n® 32/85, que alteram dispositi-
vos do Decreto-lei n? 5452, de 12 de maio de 1943
(Consolidagio das Leis do Trabalho). Aprovado.

— Projeto de Resolug#io n? 23/85, que autoriza o
Governo do Estado de Alagoas a elevar em Cr3
1.834.526.65% (um bilhio, citocentos ¢ trinta € quatro
milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, seiscentos ¢
cingilenta e nove cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada. Aprovado, A Comissao de Redagio.

— Projeto de Resolug@o n? 94 /85, que autoriza o

" Governo do Estado de Rondénia a elevar em Cr$

2.446.857 420 (dois bilhGes, quatrocentos e quarenta
¢ seis milhges, citocentos & cinqilenta ¢ sete mil, qua-
trocentos e vinte cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada. Aprovade. A Comissdo de Redagio.

— Projeto de Resolugdo n? 95/85, que autoriza o
Estade do Rio de Janeiro 2 elevar em Cr$
171.802.465.372 (cento e setenta e um bilhdes oito-
centos e dois milhdes, guatrocentos e sessenta e cinco
mil, trezentos e setenta e dois cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada. Aprovade. A Comissio de
Redagio.

— Prajeto de lei do Senado n? 55/83, que determi-
na seja a Bandeira brasileira hasteada diariamente
nos estabelecimentos de 12 e 2¢ graus, sob ¢inticos do
Hino Nacional. Aprovado em primeiro turno, tendo
usado da palavra os Srs. Gabriel Hermes, Alcides
Saldanha e Jorge Kalume.

1.3.1 — Discurses apés a Ordem do Dia

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Artigo™do
Jornal do Brasil do (iltimo dia 14, intitulado “Violén-

" cia, injustiga e corrupgdo”, de autoria do Cardeal-

Arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Eugénio Sales.

SENADOR AMERICO DE SOUZA — Visita do
Presidente José Sarney 2 fazenda modelo de pro-
dugiio de soja em Ponta Pordi—MS.

SENADOR NIVALDO MACHADQ — Faleci-
mento do Dr. Benjamin de Aguiar Machade.

SENADOR ODACIR SOARES — Artigo do jor-
nalista J. Jesus Silva, veiculado na segiio Aviacdo, do
Correio Braziliense, de 10 de setembro gltimo, a res-
peito do menopdlio da Varig nas linhas aéreas inter-
nacionais.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Reivindi-
cagdes em favor do incremento da prética do radioa-
madorismo no Pais.

SENADOR GASTAO MULLER — Apelo em
prol da aprovacio sem cortes, pela SEPLAN, da pro-
posta orcamentaria para 1986 elaborada pela SUDE-
Co.
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Diretor Adjunto

SENADOR JAISON BARRETO — Restabeleci-
mento da conta de carvilo pré-lavado catarinense.

1.3.2 — Designacio da Ordem do Dia da prﬂximn
sessdo

[.4 — ENCERRAMENTO"

z—ATA DA 172* SESSAC, EM 17 DE SE-
TEMBRO DE 1985 °

2.1 — ABERTURA
2.2— EXPEDIENTE

2.2.1 — Pareceres encaminhados & Mesa

2.2.2 — Requerimentos

— N2 353/85, de urgéncia para o substitélive du
Camara dos Depuludos ao Projeto de Lei do Senado
n® 184/84 (n® 5.729/85, naquela Casa), que altera dis-
positivos da Lei 5.682, de 21 de jutho de 197(, modifi-
cada pelas Leis n% 5.697, de 27 de agoslo de 1971,
5781, de 5 de junho de 1972, 6.444, de 3 de outubro
de 1977 e 6,767, de 20 de dezembro de 1979, e d4 ou-
tras providéncias.

— N*#354/85, de urgénciz pard o Projeto de Lei do

Senado n® 4, de 1985, que modifica © art. 27 ¢ seus
paragrafos da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953,

alterada pela Lei n® 3.257, de 2 de setembro de 1957,

que dispde sobre a Politica Nacional do Petréleo €

define as atribuigdes do Consclho Nacional do Pe-
tréleo, institui a Sociedade por Acdes Petréleo Brasi-
leiro Sociedade Andnima, e di outras providéncias

— N 355/85, de awloria do 3r. Senador Jutahy
Mag.:]hées solicitando, autorizagho para descmpe
nhar missio no exterior.

2.2.3 — Comunicagdes das Liderancas do PFL ¢ do
PMDB

De substi'tuicbes de membros em comissdes mistas,
— 23— O0ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 68 /83, solicitando, nos termos
do art. 245 do Regimenta interno, um voto de con-

- grafulagdes com a Arquidiocese de Olinda & Recife,

pela nomeagio de Dom José Cardoso Sebrinhe, para
substituir Dom Helder Camara, que ja vltrapassara,
hd mais de um ano, o limit¢ de permandncia do car-
go. Aprovado.

—Redachio final do Projeto de Decreto Legislati-
vo n® 34/83 (n® 29/83, na Cimara dos Deputados),

- que aprova o textoe do protocolo de 1978, relativo 8

convengdo internacional para salvaguarda da vida
Rumana no mar, concluida em Londres, a i7 de feve-
reiro de 1978, Aprovada, & promulgagio.

—Redagiio final do Projeto de Resolugdo n®
89/83, que auteriza a Prefeitura Municipal de Tedfi-
lo Oteni, Estado de Minas Gerais, a contratar ope-
ragio de créditv, no valor de Cr$ 5.197.659.784 (cin-
co bilhdes, cento e novents e sete mithdes, seiscentos
¢ cihglentda & nove mil, setecentos e oitenta & quatro
cruzeiros). Aprovada, 4 premulgacio.

— Projeto. de Decreto Legislativo ne 15/83 (n®
22/83, na Camara dos Deputados), que aprova o tex-
to da emenda a alinea a do parigrafo 3¢ do Artigo XI
da convengiio sobre o comércio internacional das es-
pécies da fauna e du flora selvagens ameagadas de ex-
tingiio, de 3 de margo de 1973 adolada pela sessdo ex-
traordiniiria da conferéncia das partes, realizada em
Bonn, a 22 de junho de 1979. Aprovado, & Comissio
de Redacdo

—Projeto de Resolugdo n® 81783, que suspende,
por inconstitucionalidade, a execugio de Dispaositi-
vos da Lei n? [ 042 modificada pela Lei n? 1,166, de
1973 .e 1977, respectivamente, do Municipio de Ibi-
tinga (SP), & do ari. 4° do Decrelo n® 634, de 5 de ju-
Tho de 1978, que regutamentou as leis mencionadas.
Aprovado, 4 Comissio de Redagiio.

2.3.1 — Matérias apreciadas apds & Ordem do Dia

Substitutivo da Camara das Deputados 20 Préjeto
de lei do Senado n? 184784, em regime de urgéneia,

‘nos termes do Requerimento n® 353/85, lido no Ex-

pediente. Aprovade, apds pareceres das comissdes
técnicas, A Comissiio de Redagiio. .

— Redugiio final do ijelo de Lei do Senado n?
184/84 em regime de urgéncia. Aprovada. A sanciio,

Projeto de Lei do Senado n? 4/85, em regime de ur-
géncia, nos termps do Requerimento n? 354 /85, lido
no Expediente. Aprovado, apds pareceres das comis-
sdes competentes, tendo usado da palavra no encami-
nhamento da votagio os Srs. Milton Cabral e Nelson
Cuarneiro. A Comissio de Redagio.

— Redagho final do Projelo de Lei do Senado n?
4/85, em regime de urgéncia. Aprovada, tendo feito
declaraciio de voto ¢ Sr. Jorge Kalume. A Cimara
dos Deputados,

- Requerimenta n® 355/85, lide no Expediente.
Aprevado, apds parecer da comissio competente.

2.3.2 — Discursos apis a Ordem do Dia

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Discursos
proferidos pela Ministro Aldir Passaricho, ¢m nome
do Supremo Tribunzl Federal e pelo Procurador-
Geral da Repiiblica, Dr. Paule Sepélveda Pertence,
em nome do Ministério Piblico, em homenagem 2
memoria do Ministro Victor Nunes Leatl.

SENADOR OQDACIR SOARES — Obsrvagdes
sobre 4 administracio do Sr. Angelo Angelin, 2 fren-
te do Governe de Randénia.

24 — ENCERRAMENTO

3— DISCURSOS PRONUNCIADOS FM SES-
SOES ANTERIORES

— Do 8r, Nivaldo Machado, proferidos nas ses-
sdes de 2, 5 e 9 de setembro de 1985,

— Do Sr. Virgilio Tivora, proferido na sessio de
13°9-85

— o Sr. Humberto Lucena, proferido na sessio
de 16-9-85

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES
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Ata da 1712 Sessdo, em 17 de setembro de 1985

32 Sess@io Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli, Enéas Faria e Jorge Kalume

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 05 SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mirio Maia — F#bio Lucena —

Raimundo Parente — Odacir Soares — Gabrie! Hermes

— Algxandre Costa — Américo de Souza — Helvidio
Nunes — Jodo Lobo — Cesar Cals — Jos& Lins —
Virgilio Tavora — Martins Filhe — Humberto Lucena
— Aderbal Jurema — Nivaldo Machade — Guilherme
Palmeira — Luiz Cavalcante — Jutahy Magalhies —
Lomanto Jinior — Nelson Carnciro — Roberto Satur-
ning — Itamar Franco — Murilo Badaré — Amaral
Furlan — Mauro Borges — Gast3o Miiller — Roberto
Campos — José Fragelli — Mareelo Miranda — Rober-
10 Wypych — Enéas Faria .— Jorge Bornhausen — Le-
noir Vargas — Carlos Chiarelli — Alcides Saldanha —
Qctavie Cardoso. - T

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 38 Srs. Senadores. Ha-
vendo nitmero regimental, declaro aberta a sessfio.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1e-Secretério ird proceder i leitura do Expedien-
te.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIO

Do Presidente do Supremo Tribunal Federal

N® $/35/85 (n¢ 51/85-P/MC, na origem), de 16 do
corrente més, encaminhando ao Senado Federal cépias
das notas taquigraficas e do acérdio proferido pele Su-
premo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraor-
dinéric n® 101.241-2, do Estado de Goids, o qual decla-
rou a inconstituconalidade dos artigos 35 e seu parigrafo
Gnico ¢ 36 da Lei n? 8,240, de 30-8-82, daquele Estado.

(A Comissdo de Constituicdo e Justica.)

PARECERES

PARECER N° 644, DE 1985
Da Comissdio de Redaciio

Redacdo final do Projeto de Lei do Senado n% 174,
de 1980.

Relator: Senador Lenoir Vargas

A Comiss3o apresenta a redacdo final do Projeto de
Lei do Senado n? 174, de 1980, que dispSe sobre o fun-
cionamento das clinicas que menciona.,

Sala de Reunides da Comissio, 17 de setembro de
1985. — Américo de Sousa, Presidente — Lenoir Vargas,
Relator — Jorge Kalume.

ANEXO AO PARECER
N° 644, de 1985

Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n? 174,
de 1980.
Dispde sobre ¢ funcionamento das clinicas gue
menciona.

O Senado Federal decreta;

Art. 1 Asclinicas especializadas em emagrecimento
e no trate da obesidade deverdo obter licenga para fun-
cionamento junto 2o Ministério da Sadde,

§ 1o A licenca somente seré concedida apds a verifi-

cagdo, pela autoridade competente, do preenchimento

dos requisitos e condigdes minimas que atestem a idonei-
dade e capacitagio profissional para o exercicio da ativi-
dade. - . o

§ 20 A autorizagio para funcionamento, nos termos
deste artigo, serd temporéria, obrigando-se o interessado
4 requerer nova licenga, a cada trés anos, sujeito & prévia
fiscalizag@o pela mesma auntoridade.

Art. 22 Juntamente com a Heenga prevista no artigo
anterior, serd expedido Certificade de Aprovagio para
Publicidade, sem 0 qual as clinicas ndo poderdo anunciar
seus métodos de tratamento por quaisquer meios de co-
municagio ou divulgacio. -

Art. 37 A infringéncia das normas desta Lei sujeita-
rd o infrator 4 suspensdo imediata das atividades, sem
prejuizo das demais sanclies cabiveis.

Art. 49 O Poder Executivo regulamentard esta Lei
dentro de cento e vinte dias, especialmente no que se re-
fere uos requisitos € condi¢des minimas de idoneidade e
capacitagio profissional, previstas no § 12 do artigo 1¢

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na dala de sua publi-
cagilo. ... el e s . :

Art. 6* Revogam-se as disposicdes em contrério,

PARECER
Ne 645, de 1985

" Da Comissfio de Finaugas, sobre o Projeto de Lei
da Céimara n° 115, de 1985 (n® 4.966-B, de 1985, na
origem), que “‘reajusta a pensio especial concedida
pela Lei n® 3.684, de 9 de dezembro de 1959, a Hilda
Savdce Carvalho Aradjo, viiva do ex-Vice-
Governador do Estado de Goldis e ex-Diretor da Cia.
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVA-
CAP, Bernardo Sayiio Carvalho Aradjo™.

Relator: Senador Lomanto Jiimior

A providéncia em tela, encaminhada pelo Poder Exe-
cutiva, tem por escopo conceder reajuste de pensio espe-
cial conferida & vidva de Bernardo Saydo Carvalho
Arafjo, ex-Vice-Governador do Estado de Goifs ¢ ex-
Diretor da Cia. Urbanizadora da Nova Capital — NO-
VACAP, Hilda Say3o Carvalho Aradjo.

MNa Casa de origem a matétia resultou acolhida nas
Comissdes de Constitui¢io e Justica, e de Finangas, an-
tes de sua aprovagdo em plendrio,

Encaminhada a proposicllo a esta Cdmara revisora,
nos termos do art. 58 da Constilui¢fio Federal, cabe-nos
0 seu exame 50b o enfoque financeiro, consoante 4 regra
contida no art. 108 do Regimento Interno.

A medida sugerida justifica-se, & toda evidéncia, uma
vez que o valor fixado pela Lei n?® 3.684, de 9 de de-
zembro de 1959, ou seja Cr$ 30.000 (trinta mil eruzeiros),
passou a ser irrisdria face A desvalorizagio da moeda na-
cional.

Parece-nos procedente a adoglio do critério ora pro-
posto, no sentido de conceder o beneficio com base no
valor correspondente a 4 {(quatro) vezes o salario minimo
vigente no Pais, tendo em vista que a importdncia em
questZo sofrerd automatica alteragio a cada aumento do
salario minimo, evitando-se, assim, a defasagem do be-
neficio em decorréncia dos altos indices inflaciondrios
que ainda sobrevivem.

No que concerne ao aspecto financeiro, cabe registrar
que a proposicdo atende s normas em vigor pertinentes
& matéria, dado que os recursos para a execugdo da lei
em elaboraglo correrfio 4 conta de Encargos Previden-
cigrios da Unido — Recursos sob a Supervisdo do Minis-
tério da Fazenda, consoante preceito contido no art, 2¢
da mesma.

Evidencia-se, em sintese, que o projeto visa a minimi-
zar a situacio aflitiva da vidva de tio insigne homem
piblico, que tantos e relevantes servicos prestou a seu

Pais e, por outro lado, harmoniza-se com as diretrizes
juridico~-formais apliciveis 4 matéria.

Somos, dessarte, pela aprovagio do presente projeto
de lei.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1985. — Sena-
dor Carlos Lyra, Presidente Eventual — Senador Loman-
to Jiinior, Relator — Senador Cid Sampaio — Senador
Jorge Kalume — Senador Jutahy Magalhies — Senador
César Cals — Senador Albano Franco — Senador
Virgilio Tivora — Senador Octivio Cardese — Senador
Alcides Saldanha.

PARECERES
Nvs 646, 647 e 648, de 1985

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 202, de 1983,
que “‘regnla o exercicio da profissdo de motorista, ¢
determina outras providéncias’.

~ PARECER N¢ 646, DE 1985
Da Comissio de Legislaciio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

Com ¢ presente projeto, o ilustre Deputado Roque
Aras pretende regulamentar o exercicio da profissiio de
motorista.

O projeto, bastante especioso, aborda questdes vincu-
ladas com os seguintes aspectos definides em seus capi-
tulos: introdugio; das definigdes; da duragiio do traba-
Tho; das interrupgdes do trabalho; da remuneragio; das
férias anuais; do controle do trabalho; do controle da
Sadde; da fiscalizagio ¢ das penalidades.

Justificando a proposigdo, seu eminente autor destaca
que, com @ iniciativa, visa a ‘“‘equacionar todos os
problemas da Classe, para prové-la com as solugdes mais
adequadas. Com lei que contempla o motorista de carro
particular; o motorista de carro condutor de veiculo des-
tinado ao transporte internacional de passageiros; e o de
transporte interestadual; o motorista de Gnibus urbano;
0 motorista de empresa particular, para transpor pessoas
ol cargos; o motorista de tixi; 0 motorisia de caminhio;
o motorista de vejcule transportador de combustivel”,

A proposigio, como se ve, além de extremamente am-
biciosa em seus amplos propdsitos, incide praticamente
nobis in idem, pois pretende disciplinar matérias j4 regu-
iadas em diversos diplomas legais, inclusive na Consoli-
daglio das Leis do Trabalho.

No que tange ao iransporte rodovifrio coletivo de
passageiros, o assunto &€ controlado pelos provimentos
do DNER, consoante o disposto na Worma Comple-
mentar n® [8/Ds TR, Aléem do mais, vale destacar que,
a4 hipdtese de inobservincia dos valores minimos de re-
muneragio laboral previstos na forma do Decreto n®
84.612, de 1980, os transportadores ji s3o passiveis de
penuas de cassagio da concessfio ou autorizagio,

Desnecessario, portanio, se nos afigura estarmos a
editar novos preceitos legais para regular situagdes ja
perfeitamente coordenadas e supervisionadas por 6rgio
préprio, que realiza o controle da justiga remuneragiio
pelas empresas trafisportadoras; a formacio e o treina-
mento, com a participagio do Ministério do Trabalho; o
controle da jornada de trabalho; e a fiscalizagfio sobre as
condigdes de boa acomodagiio nas dependéncias da em-
presa, sobretudo nos intervalos das jornadas de traba-
[ho.

De outra parte, o projeto apresenta-se inconveniente
ao propugnar solugdes privilegiadas para a categoria
profissional a que se reporta, instaurando indenizagoes
estravagantes no regime de férias; no da remuneragiio re-
ferente a horas extras; no de controle do trabalho ete.

A vista do exposto, ndo vemos como dar acothimento
#a presente projeto, considerados os aspectos de inopor-
tunidade ¢ inconveniéncia que apresenta,
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Opinamos, assim, por sua rejeiciio.

Sala da Comissiio, 24 de novembro de [933. —Jutahy
Magalhiies, Presidente — Gabriel Hermes, Relator —
Hélio Gueiros — Jof#to Licio — Iris Célia.

PARECER N¢ 647, DE 1985
Da Comissio de Saide

Relator: Senador Raimundo Parente

O presente Projeto, de autoria do Sr. Deputado Rogue
Aras, objetiva regulamentar o exercicio da profisséo de
motorista, tendo sido aprovado na Cimara dos Deputa-
dos e sofrido rejeigio da Comissiio de Legislagdo Social
do Senudo Federal.

O Projeto, bastante minucioso, abordz de forma pcru—
nente as condic@es de salide e de bem-estar exigidas para
0 bom desempenho do exercicio da profissdo de motoris-
ta. Embora, & primeira vista, tais exigéncias passam pa-
recer exageradas, lembramos que os agravos 4 saude
provocades por acidentes de transito transiormaram-se,
nos Gltimos tempos, em verdadeira patologia social, fi-
gurando entre as principais causas de morte do nosso
Puis.

Nessa linha, entendemos justa a Jmposu;ao de obsta-

culos & rcallzac,ao freqiiente e desmedida de horas extras,
iniciativa que visa a resguardar as condi¢@es de sadde ¢
bem-estar exigidas para o bom desempenho desse profis-
sional, Tal medida, sem divida, trari efitos positivos
para a seguranca da populaciio transportada nos velcu-
las coletivos, bem como para a seguranga do trinsito em
geral,

Ainda que nio tenhamos objegdes de fundo ao Projeto
sob exame, fuzemos a seguinte Emenda ao artiga 29, que
trata dos impedimentos ao exercicio do trabalho de di-
regio de veiculo de transporte coletivo. A letra €) do
mencicnado artigo, na forma como estd proposta, refa-
cionando neoplasias de forma genérica, podera retirar do
exercicio profissional pessoas portadoras de tumoragio,
inclusive benigna, que nio interfira com as atividades de
condugdo de veiculo automotor.

Propomaos, pois, que a mencionada letra tenha a se-
guinte redagéo: : .

“Art. 29.7 Constituem Impedimento ac exerci-
cio do trabatho de duecao de vefculo de transporte
coletiva;

e) necoplasias em estéglo quc possa interferit fia
habilidade e seguranga para dirigir e controlar vei-
culo automotor.”

Ainda no artigo 29, letra j, n% 2, por erro de impress3o,
estd grafado “diontrias™ e niio “dioptrias”, unidade de
medida que se aplica Aquele contexto. A esse respeito,
alertamos a Comissfio da Redagfio para que processe 2
corregio devida.

Ante o exposto, o parecer & pe]a aprovacao clo PmJe-
to, com a seguinie Emenda;

Emenda ww 1 — CS
Dé-se 2 letra e do art. 29 a seguinte redagio:
“Art. 29. et S

' €} neopiasms em Eétdg:o que possa interferir
com a forga ¢ habilidade de dirigir ¢ controlar um
veiculo automotor;

Sala das Comlssoes 18 de jurho de [985 —_ Loud-

val Baptista, Presidente — Raimundo Parente, Relator —

Alcides Paio — Jorge Kalume,

PARECER N¢ 648, DE 1985
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Virgilio Tdvora :

A Proposicio que vem a esta ComissBo de Finangas
para exame de mérito origina-se do Projeto de Lei n?
5.109, de 981, aprovado pela Cimara dos Deputados
em 4 de outubro de [983. . i

A Proposiqﬁo determina que o exercicio da profissio
de motorista seja disciplinado pela lei em que se conver-
tesse ¢, supletivamente, pelas demais normas (art. 19); de-
fine motorista, jornada de trabulho, tempo de servigo,
tempo de diregfo, intervalo e perfoda para descanso, ho-
ras suplementares ¢ excedentes (arts. 20 a 99); rege 2 du-

“sta instituicdo.

‘ragdo do trabalho (arts. [0 a 14); regula as interrupgdes
do’ trubalho {arts. 15 a 19); disciplina a remuneragfio
(arts. 20 a 23); trata das férias (arts. 24 e 25); entende-se
pura o controle do trabalho (arts. 26 a 29); cuida do con-
trole da sadde (arts. 30 a 33); normatiza a fiscalizagio ¢
estubelece penalidades (arts, 34 a 36); fixa tempo de ser-

vige para aposentacgdo (art. 37); obriga o Poder Executi-

vo 2 regulamentar a lei no prazo de 90 dias (art. 38); e es-
tipula as habituais clausulas de vigéncia e revogagio
(arts. 39 a 40).

A este drgdo técnico compete, no ¢aso, examinar a re-
percussio, imediata ou remota, na despesa ou na receita
pablics, ou no patrimdnio da Unido (Regimento Inter-
no, art. 108, item VII}.

Do exame do contetido da Proposi¢io legislativa ndo
se vistumbra influgncia nas finangas do Tesouro Nacio-
nal.

-Isto posto, opinamos pela aprovacio da Projeto de
Lei da Camara n® 202, de 1983, com a2 emenda da Comis-
sfia de Saide.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1985, — Lo-

manto Jiinior, Presidente — Virgilio Tdvora, Relator —--

Alcides Saldanha — Cid Sampaio -~ Albane Franco -
Jorge Kalume — Jutahy Magalhfies — César Cals — Oc-

“tavio Cardoso.

PARECERES
N¢s. 649, 650, 651 e 652, de 1985

Sobre o Projeto de Lej do Senado n? 270, de 1981,
que “introduz alteractes na Lein® 5,107, de 13 de se-
tembro de 1966, permitindo a utilizagiio da conta vin-
culada do FGTS para saldar empréstimo do Progra-

- ma de Crédito Educativo®,

PARECER N¢ 649, DE 1985
Da Comissio de Constitmcﬁo e Justlca

Relntor. Senador .!osé Igndcio Ferreira

A proposiciio sob exame visa a modificar o arugo g
da Lei a? 5.107, de 13 de setembro de 1366, que criou o
Fundo de Gdrantla do Tempo de Servigo, acrescentando
alinea ao item Il e dando nova redagdo ao item M1 do re-
ferido dispositivo.

As modificacdes sugeridas t&m arrimo na necessidade
de permitir que a conta vinculada possa ser movimenta-
da, também, pelos trabalhadores — estudantes, para
“saldar seus débitos perante o Programa de Crédito
Educativo™, permitindo, igualmente, a sua movimen-
tacdo para 'pdgamento de obrigagdes relativas ao crédite
educativo da “esposa ¢ filhgs do empregado™.

As modificagdes propostas estao assu-n consubstancia-
das:

“Art. 8
G
— f) Amortizacdo de emprmtlmos concedidos atra-
vEs do Programa de Crédito Educativo, em nome do
propric empregado, de sua esposa ou filhos™.
IH — Durante a vigéncia do contrato de traba-
lho, a conta somente poder4 ser utilizada na concor-
réncia das hipbteses b e f do item II deste artigo™.

_A matéria & objeto de proposicdes em tremitagdo,
também, na Cimara dos Deputados, todos no sentido de
dar aos que se beneficiaram com o erédito educativa e
precisam restilui-lo, melhor condigio de fazé-lo sem que
iss0 constitua sacrificio insuportavel,

Entendemaos que a utll:ucao do Fundo de Garanna
para o fim previsto no projeto em estudo se ajusta, per-
feitamente, s finalidades sociais que determinaram a

Inexistindo obstdculos de ordem juridico-
constitucional que o possam invalidar, somos pela apro-
vaglio do projeto.

Sala das Comissoes, (6 de maio de 1984, — Murilo

Badard, Presidente - José Igndcio Ferrelra, Relator — -

Hélio Gueiros — Enéas Faria — Passos Porto — José
Fragelli — Martins Filho — Aderbal Jurema — Helvidio
Nunes.

PARECER Nr 650, DE 1985
Da Comisséio de Educagio e Cultura

Relator: Senador Gastao Miiller

A proposigdo sob analise, de autoria do ilustre Sena-
dor Lazaro Barboza, objetiva alterar a Lei n? 5.107, de
13-9-66, introduzindo no seu art, 89, jtem IL a alinea f
que permife “amortizacio de empréstimos concedidos
através do Programe de Crédito Educativo, em nome do
proprio empregado, de sua esposa ou filhos”. Modifica,
também em conseqiigncia, o item I, do mesmo artigo,
que passaria a dispor que “durante a vigéncia do contra-
to de trabalho a conta somente podera ser utilizada na
ocorréncia das hlpétescs previstas nas almeas b,c,efdo
item [ deste artigo™,

Em sua _]Lle.lﬁCdcaO o auior do projeto diz que

“0 Programa de Crédito Educativo, irrecusavel-
mente, tem bencficiade muitos estudantes carentes
que, sem o emprésiimo que lhes foi proporcionado,
muito dificilmente teriam condigses de estudar.

--Ocorre, todavia, que os que se socorreram dos
empréstimos e financiamentos em questio — con-
soante temos conhecimento — estio enfrentando
sérias dificuldades para saldar seus débitos, em vir-
tude da crise econdmico-financeira que atravessa o
Pais, ja estigmatizado pela recessio e por brutal re-
dugio na oferta de empregos.

Nesse contexto, afigura-se-nos de justica que
possam os trabalhadores-estudantes utilizar o saldo
existente nas contas vinculadas em seu nome, relati-
vas a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
para saldar seus débitos perante o Programa de Cré-
dito Educativo.

E esse o anelo désta propostcao que ainda prevé
que o aumerario da conta vinculada podera ser em-
pregado, também para saldar débito educative da
esposa ¢ filhog do empregado.

A providéncia alvitrada, a nosso ver, além de
consubstanciar um estimulo a que os trabalhadores
e seus filhos estudem, socorrera agqueles muitos que,
no atuil contexto, ndo t&m como quitar sua dxvicga
para com o Programa de Crédito Educatlvo

Assnm o projeto em questdo cria nova hrpétesc dc uti-
lizaciio de movimentagdo da conta viaculada, tendo em
vista que o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo foi
instituldo como regime equivalente e para vigorar para-
lelamente a0 sistema de indenizagio de antigilidade e de
éstabilidade previsto na Consolidaglio das Leis do Tra-
baiho.

Todavia, ¢ projete tem um elevade objetivo, sendo
louvavel a destinagfio que o ilustre Senador Lazaro Bar-
boza quer dar aos trabalhadores — estudantes, para sal-
dar seus débitos perante o Programa de Crédito Educati-
va, permitindo, igualmente, a sua mavimentagdo para o
pagamento de obrigagGes relativos ao crédito educativo
da esposa e filhos do empregado.

Consideramos que 2 matéria & de alto valor social e se
ajusta perfeitamente is necessidades fundamentais da
classe trabalhadora, razio pela qual somas favoraveis ao
presente projeto por acha-lo justo e oportuno.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 1984, — Jodio
Calmon, Presidente — Gastdo Miiler, Relator —
Passos Porto — Eunice Michiles — Octivio Cardoso —
Aderbal Jurema.

PARECFR
N¢ 651, de 1985

Da Comissido de Legislagiio Social
Relator: Senador Alvarc Dias

Em exame, o Projeto de Lei indicado na epfgrafe, de
autoria do nobre Senador Lazaro Barboza, objetivando
alterar a Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, para o
fim de permitir, na vigéncia do contrato de trabalho, a
movimentagdo da conta vinculada do FGTS tamb&m
para a “amortizagio de empréstimos concedidos através
do Programa de Crédito Educativo, em nome do préprio
empregado, de sua esposa ou filhos™.

Justificando a medida, asgsinala o autor, no essencial.

" in verbis:

“Q Programa de Crédito Educativo, irrecusavel-
mente, tem beneficiada -
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que, sem ¢ empréstimo que thes foi proporcionado,
muito dificilmente teriam condigdes de estudar,
Ocorre, todavia, que os que se socorreram dos
empréstimos e financiamentos em questfio +— con-
soante temos conhecimento — estiio enfrentando
sérias dificuldades para saldar seus débitos, em vir-

tude da crise econdmico-financeira que atravessa o

Pais, ja estigmatizado pela recessfo ¢ por brutal re-
dugdo na oferta de empregos. —

MNesse contexto, afigura-se-nos de justia que
possam os trabalhadores-estudantes utilizar o saldo
existente nas contas vinculadas — em seu nome, re-
lativas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
para saldar seus débitos perante o Programa de Cré-
dito Educativo,

E esse o anelo desta Proposicio, que ainda preve
que 0 numeréario da conta vinculada poder4 ser em-
pregado, também, para saldar débito educativo da
esposa e filhos do empregado.” *

Apreciando o Projeto, as doutas Comissdes de Consti-
tuicdo e Justica e de Educacio e Cultura semanifestaram
favoravelmente 2 sua aprovagio.

Em que pese as fortes razbes argilidas em favor da
Proposicio ora sob exame, temos para nos, data venia,
que, ac apreciar a espeécie, s¢ hi de levar em conta, antes
de tudo, que os contratos de Crédto Educativo, firmados
na primeira fase do Programa, tiveram por base um va-
for nominal hoje substancialmente reduzido pela in-
flagiio. E que sobre esse valor nio incidia correcio mo-
netéria; apenas venciam juros de 15% {quinze por cento)
40 ano, bastante baixo, sem dfivida, ¢ ainda com prazo
de caréncia, Nio h4, pois, razio objetiva para a alegada
inviabilidade de pagamento, mesmo para os muitos que
obtiveram pouca elevacgio de salério apos concluido o
curso superior,

Sobreleva notar, ademats, que as rcformulacom ja cfc-
tuadas no citado Programa e aguetas ainda em estudo no
MEC, visam, essencialmente, a conferir viabilidade a
esta forma de apoio ao ensino superior, porquanto a fra-
gilidade daquele esquema e a injustigada inadimpléncia

em mais de 1/3 (um ter¢o) dos coniratos antigos tendiam

a levi-lo 2o mais completo fracasso.

Oportuno & ter presente, também, que um dos princi-
pios que se deve assegurar na tomada de empréstimos
através do Crédito Educativo, & o da racionalizagdo da
opeio pelo curso superior, ou seja, o crédito deve ser to-
mado quando efetivamente haja uma perspectiva, bem
fundamentada, de que os custos dos anos adicionais de
estudo — especialmente quando cursados em escola pri-
vada, e, pois, paga — serio compensados por efetivo di-
ferencial de renda futura. Este principio, infehzmente,
ndo vem sendo devidamente observado, haja vista gue
podemos afirmar, sem nenhum exagero, que a maioria
dos casos de inadimpléncia decorre quer de opgdes de
mero “consumo™ indiscriminado de curso superior, quer

de op¢les por modalidades de habilitagio sem mercado

de trabalho favoravel ou bem definido.

Em face, por'tdn'to, das considcraqﬁcs acima cxpendi—
exame

Sala . das Comissdes, ?.0 dc junho de 1985 —_
Gabriel Hermes, Presidente — Alvaro Dias, Relator —
Nivaldo Machado — Albano Franco — Jutahy Magulhaes
— Jorge Kalunre.

PARECER Nv 652, DE 1985
Da Comissiio de Financas

Relator: Senador Lomanto Jinior

O nobre Senador Lazaro Barbosa, com a Proposigio
em epigrafe por ele apresentada em 1981 — e desarqui-
vada em 1983 a requerimento do ilustre Senmador Henri-
que Santilio —, pretende alierar a Lei n? 5.107/66, que
criou 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, a fim de introduzir no seu art, %, item I, mais
uma alinea, consoante prevé o art. 1¥ do Projeto, de
modo a que, no caso de rescisio do contrato de trabatho
pelo empregado, sem justa causa, ou pela empresa com
justa causa, possa este trabalhador utilizar, total ou par-
cialmente, a sua conta bancéria vinculada ao referido
FGTS, com a assisténcia do Sindicato da categoria ou,
na falta deste, com 2 do representante do Ministério do

Trabalho, também na seguinte situagio devidamente
comprovada:

f) amortizagio de emprest:rnos concedidos
através do Programa de Crédito Educativo, em
nome do prdpria empregado, de sua esposa ou fi-
lhos.”

- 2. ,Além disso, o Projeto visa ainda, pelo art. 29, in-
troduzir pequena altera¢io no texto do item Iil do cita-
do arl. 8 da mesma Lei n? 5.107/66, para que 2 nova hi-
pdiese, objeto da letra facima transcrita — de movimen-
taglio da conta vinculada nos tipos de rescisdo contratual
supramencionados — valha também durante a constan-
cia do conirato de trabatho, além das duas hipteses que
a lei vigente ja contempla (dentre as cinco possiveis), ou

~T5&ja’ hos casos de b aquisicio de moradia prépria (,..) e

¢) necessidade grave e premente pessoal ou familiar™.

3. Ademais, cabergs ao Poder Executivo, ouvido o
Banco Nacional da_Habitagdio, regulamentar a nova lei
no prazo de 60 dias (art. 3° do Projeta), a partir da publi-
cagdo, quando entrard em vigor (art. 49). _

4. Ji se manifestaram sobre o assuntg, favoravel-
mente, as doutas Comissdes -de Constituicio e Justica,
eifi 16-5-84, e de Educacio e Cultura, em 16-8-84; mas,
opinando pela rejeigdo, a ilustre Comissio de Legislaglio
Social, em 20-6-85.

5. Ha4 de se recunhecer, sem ddvida, conforme argu-
menta a (ltima Comissio Técnica a se pronunciar, que
nio mais prevalecem as circunstincias inspiradoras do
Autor do Projeto em 1981, preocupade com propercic-
nar ao trabalhador-estudante uma forma legitima de sal-
dar seus débitos, da esposa e dos filhos para com o Pro-
grama de Crédito Educativo, mediante uso de sua conta
vinculada ac FGTS. De fato, nesse interim, a inflagio
corroeu sos saldos devedores dos contratos firmados na
primeira fase do Programa, sobre cujos empréstimos nioc

- incidia corregiio monetéria, mas apenas “encargos totais

4 taxa nominal anual de 15% — dos quais, 12% para re-
munerar os agentes financeiros e 3% para constituir o
Fundo de Risco destinado a ressarcir esses agentes, nos
casos de inadimplemento, apds esgotadas todas as medi-
das cabiveis para a recuperagio da divida — conforme
itens VIII e XI da Resolugido n* 356, de 12-1-76, do Con-
selho Monetario Nacional, expedida pelo Banco Centrat
do Brasil, que entlo instituiu, sob a coordenagio execu-
tiva da Caixa Econémica Federal, esse *Programa espe-
cial de crédito destinado a conceder empréstimos a estu-
dantes para pagamento de suas anuidades escolares e/ou
para custeio de despesas de manutengio, obedecidos os
critérios de prioridade que vierem a ser fixados pelo Mi-
nistéria da Educagiio e Cultura® (item I).

6. A verdadeé que o Programa de Crédito Educativo
foi reformulado a partir de janeiro de 1984, consoante
aprovagio do Presidente da Repfiblica, em 27-12-83, no
ambito do Conselho de Desenvolvimento Social, 4 vista
da Exposicio de Motivos n? 10, de igual data, dos Minis-
tros Chefes da SEPLAN, da Fazenda e da Educagiio
Cultura (DOU de 29-12-83, Secio 1, p. 21977/8). A épo-
ca = conforme se |& naquela E.M, — n#io obstante o bai-
xo custo financeirg para ¢ mutudrio, o indice de inadim-
pléncia oscilava em tarno de 50%. dos contratos em

amoriizagéio, atingindo o custeic do Programa a cifra de

Cr$ 80 bilhdes, impossivel de ser coberta com os recursos
" disponiveis do MEC,

7. A partir de entdo, o Crédito Educatmo passou a
ser atendido, basicamente, com recursos do Fundo de
Apoio 20 Desenvolvimento Social —FAS, criado pela
Lei n® 6.184, de 9-12-74, cujas fontes principais de ali-
mentagio consisiem na renda liquida das loterias espor-
tivas e federais, em recursos or¢amentérios operacionais
da Caixa Econdmica Federal e outros, inclusive, de do-
tagdes orgamentarias da Unido. A débito do FAS;
autorizou-se a escrituragdo da mencionada cifra de Cr$
80 bilhdes correspondente & diferenga acumulada entre a
captagio pelo Sistema Brasileiro de Poupanga (ORTN +
6% 2.a.) e a aplicago a 12% 2.a. como encargo para ©
estudante-mutuirio, mais o custeio da desativagio dessa
primeira fase do Programa, orgado em Cr¥ 470,6 bi-

hoes, distribuidos pelo periodo de 1984/1991.

8. Concomitantemente, a reformulagfio implicou al-
terar certas condi¢des, sobretudo no que tange a encar-
gos —- juros de 6% 4a.a., mais correclio monetiria equiva-
lente a B0% das variagSes da ORTN — e exigéncia de fia-
dor (que antes nZo havia, salvo em casorde reativagio do
contrata). Nio mais se financia manutenco, mas apenas

anuidade escolar, ¢ ha um s6 agente financeiro, a Caixa
Econdmica Federal, Quanto a prazos de amortizagio, as
prestagdes continuaram sendo mensais, mas reajustadas
semesiralmente (em vez de iguais) e em nimero equiva-
lente ao dobro do periodo de utilizagdo do crédito (em
vez de proporcional ao prazo de utilizagdo do mituo},
mantida a caréncia de um ano, 7

9. Como se observa, as razdes que terdo inspirado a
inicitiva do Projeio sob exame, ao invés de enfraqueci-
das, robusteceram-se com o posterior endurecimento das
condigies oferecidas aos estudantes-mutuarios do Crédi-
to Educativo e o agravamento do mercado de trabalho
para os recém-graduados — mesmo em reas tradicio-
nais como engenharig,e medicina — o que devera con-
correr para a verificagio de inadimpléncias indesejadas,
que acabem por envolver Lerceiros fiadores.

10. Ora, destinando-se a lei a ser aplicada aos casos
presentes e futuros, muito menos gue acs pretéritos — a
despeito da justificativa da proposicio em tela —,
parece-nos inteiramente valido ¢ legitimo que se faculte
a0 empregado o direito de, se imprescindivel, utilizar a
sua conta vinculada do FGTS para saldar débitos do
Crédito Educativo, na forma a ser régulada pelo Poder
Executivo, consoante prevé o Projeto de Lei 4 epigrafe.
Em assim se procedendo, estar-se-3, apenas, desdobran-
do por via de lei ordiniiria a hipétese ji legalmente pre-

" vista de “necessidade grave e premente pessoal ou fami-

liar™ (Lei n® 5.107/66, art. 8, I, ¢).

11. Vale ressaltar, ainda, que 0 FGTS nada mais &
do que o conjunio das contas vinculadas a que se refere a
lei que o criou (art, 11) e cuja gestdo foi entregue ao
BNH para aplicagio, segundo planegjamento elaborado
por um Conselho Curador {arts. 12 ¢ 13). Esse Fundo de
Gairantia, equivalente 2 estabilidade, & sobretudo um di-
reito assegurado aos trabathadores pela Carta Magna,
visando A melhoria de sua condigio social (art. 165,
XHI). Mas ndo sfo poucas as criticas que tém sido levan-
tadas quanto aos defeitos inerentes aos critérios de ges-
tio e de aplicacdo desses recursos (veja-se, por exemplo,
de Luis Nassif, “FGTS — aqui o seu dinheiro sempre
perde”, em *Dinheire Vivo", in Folha de S. Paulo, 18-8-
85). O proprio Governo acaba de criar Grupo de Traba-
1ho para a reformulagiio do Sistema Financeiro de Habi-
tacio (Decr. n® 91,531, de 15-885), inegavelmente, o
maior beneficidrio dos recursos acemulados nas contas
do FGTS.

12, ~ Assim sendo; é de se concluir pela aprovaciio do
Projeto sob exame, gque — quanto aos aspectos financei-
ros regimentalmente afetos a esta Comissdo — tem até o
mérito de viabilizar potenciali diminui¢io da despesa
plblica, mediante a outorga ao assalariado da faculdade
de dispar, mais livremente, de recursos prépridgs deposi-
tados em conta banchria vinculada ao FGTS, para, em
caso de necessidade grave e premente, pessoal ou fami-
liar, quitar divida contraida perante o Programa de Cré-
dito Educativo.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1985. — Carlos
Lyra, Presidente eventual — Lomanto Jinior, Relator —
Jorge Kalume — Cid Sampaio — Virgilio Tavora — Al-
bano Franco — César Cals — Alcides Saldanha — Jutahy
Magalh&ies — Octdvio Cardose.

PARECERES
Nes 653, 654 ¢ 655, de 1985
Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 143, de 1983,
que “assegura os beneficios da polftica salarial aos

servidores piblicos sujeitos ac regime da Consoli-
daciio das Leis do Trabalho™.

PARECER Ne¢ 653, DE 1985
Da Comissio de Constituigiio ¢ Justiga

Relator: Senador José Fragelli

Com o presente projeto, o nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso, seu autor, quer revogar o artigo 20
da Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979, “a fim de asse-
gurar aos chamados, *‘celetistas” do servigo plblico na
esfera federal, estadeal ¢ municipal os favores da legis-
laglio salarial” — registra a sua justificagdo.

A argumentagio do autor & bastante convincente, na
demonstracio de que a lei nfo pode discriminar traba-




3434 Quarta-feira 18

Setembro de 19857

lhadores pelo fato de servirem a determinados emprega-
dores, como a Unido, os Estados ¢ Municipios. E a Lei
n? 6.708/79, afrontando a Constitui¢io, faz tal discrimi-
nacio quando no seu art. 20, determina que “as dispo-
sigles da presente lei ndo se aplicam aos servidores da
Unido, dos Territdrios, dos Estados e dos Municipios ¢
de suas autarquias submetidos ao regime da Consoli-
dacgio das Leis do Trabalho™.

Demonstra ainda a justificagiio que a cxccq‘:io a rcgra
maior de se dar tratamento igual a situacdes iguais existe
apenas nas circunstincias previstas pelo art. 106 da
Constituig3o, assim comentadas pelo autor:,*Conse-
qllentemente, apenas os servidores admitidos em ser-
vigos de cardter temporéario ou contratados para funcdcs
de natureza técnica cspec:allzada aderiam ter seu regi-
me juridico dlsc1plmado de formf diversa do que deve
reger, de um lade, os Tuncionérios piiblicos e, de outro,
os trabalhadores em geral, regidos pela Consolidagio
das Leis do Trabalho™.

Ocorre que o projeto sob exame foi formalizado em

data anterior aos momentosas Decretos-leis n®s 2.064 ¢
2065, respectivamenite de 19 e 26 de outubro de 1983,

‘que alteraram substancialmente a polilica salarial em_

nosso Pals. Em conseqiléncia, o dispositivo que o projeto
quer revogar j& foi derrogado, vigendo atualmente, com

contelido assemelhado ag do art. 20 da Lei n® 6.708/79,

o art. 43 do Decreto-lei n® 2.065/83. A disposigio vigen-
te, contudo, € mais abrangente que a anterior, e integra
toda uma gistemitica de politica salarial, dificultando,
assim, a formulaciio de emenda que suprisse a falha que
surpreenden um projeto em tramitagio.

Isto posto, ¢ nio obstante o apoiamento que oferego
s razdes expendidas pelo autor na sua justificagfio, opi-
no pela rejeigdo do projeto por prejudicialidade.

" . Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1984. — Helvi-
dio Nunes, Presidente — José Fragelli, Relator — Jodo
Calmon — Passos Porto — Morvan Acayaba -—— Moacyr
Duarte — José Igndcio Ferveira —. Aderbal Jurema.

PARECER N¢ 654, DE 1985
Da Comissdo de Servigo Piblico Civil

Relator: Senador Nivaldo Machado
Visa ¢ Projeto de Jei apresentado pelo nobre Sepador

Fernando Henarique Cardoso revagar o art, 20 da Lei nV’

6.708, de 30 de outubro de 1979.

2. O mencionado diploma legal dispde sobre a cor-
regiio automdética dos salarios, modifica a politica sala-
rial e da outras providéncias. O seu artigo 20 estipula que
“as disposicdes da presente lei no se aplicam aos servi-
dores da Unido, dos Territorios, dos Estados e dos Mu-
nicipios e de suas autarguias submetidas ao regime da
Consolidagio das Leis do Trabalho®,

3, Justificando a Proposigio, o Autor invoca o
principio da isonomia constitucional, acresoentanmug
no havia sequer o amparo do artigo 106 da atuaN@farta
Magna, que prevé a hipdtese de servidores admitidos em
servicos de cariter temporirio ou contratados pdfd
fungdes de natureza téenica especializada, pois até hoje
ndo se editou a lei especial ali prevista.

4. Examinando a Proposigio, a4 douta Comiss3o de
Constituicio e Justica, em 19 de setembro de 1984, argu-
mentou que o artigo que se pretendia revogar ji o fora
pelos Decretos-leis n® 2.064 ¢ 2.065, respectivamente de
19 e 26 de outubro de 1983, que modificaram profunda-
mente a pelitica salarial.

5. Constatada a prejudicialidade do Projeto, a Co-
missdo de Constituicio e Justica o rejeitou, A unanimida-
de dos presentes.

6. Ante o exposto, estou em que a Comlsséo de Ser-
vigo Piiblico nfo tem outro caminho a seguir, senfio re-
jeitar o Projeto ora sob cxame,

Sala das Comissées, em 19 de junho de 1985, — Alfre-
do Campos, Presidente — Nivaldo Machado, Relator —
Albano Franco — Jorge Kalime — Jutahy Magalhdes.

PARECER Nv 655, DE 1985
Da Cotnissio de Finangas

Relator: Senador Cid Sampaio
De autoria do eminente Senador Fernando Henrique
Cardoso, o Projeto de Lei em exame tem como objeto a
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revogacio do art. 20 da Lei n® 6.708/79. O mencionado
artigo estabelece que “as disposicdes da presente lei n3o
se aplicam aos servidores da Unido, dos Estados, dos
Territorios e dos Municipios e de suas autarquias subme-
tidos ao regime da Consolidagiio das Leis do Trabalho™.
Em sua justificagio o Autor de Projeto defende a re-

_vogagio do dispositivo em aprego {(art, 20 da lei n®

6.708/79), por t&-lo como inconstitucional, “além de ini-
quo e inteiramente mJusn[' icivel do ponto de vista so-
cial”, porquanto enseja tratamento diverso, discrimina-
tério,. “para situagdes rigorosamente iguais™; em ndo se
tratando do pressuposto eleito pelo art. 106 da Consti-
tuicdo — regime juridico a ser estabelecido em Lei Espe-
cial para servidores admitidos para atuar em sérvigos de
cardter temporario ou em fungdes técnicas especializadas
-— a trabalhadores sob o regime da CLT nio se pode dar
tratamento diferenciado apenas por servirem ao poder
piiblico.

A Comiss3o de Constltu:cao e Jusuca mamfestou—se
sobre a medida, opinando. “pela rejeigdo do Projeto por
prejudicialidade”, tendo em vista que a norma que se
pretende revogar j4 se encontra derrogada em conse-
qtlcnma da edigo, posterior & apresentacio do Projeto,
dos Decretos-ieis n®s 2.064 e 2.063, de 19 ¢ 26 de outubro
de 1983, respectivamente, encontrande-se em vigéncia,
com contelido assemelbado ao citado art. 20 da Lei n¢
€.708/79, 0 art. 43 do mencionado Decreto-lei ne
2.065/83.. . —. .

A Comxssﬁo de Constxtu1g§o e J ustiga rcssalta amda a
dificuldade para formulagfio de emenda que viesse sa-

near o Projeto, ante a maior abrangéncia da disposigio.

em vigor (art. 43 do Decreto-lei nv 2.065/83), que integra
toda uma sistemitica de politica salarial,

A propésito, cabe observar que o referido artigo 43 do
Decreto-lei n* 2.065/83 n3o fol atingido pela Lei n?
7.238, de 29 de outubro de 1984, que “dispde sobre a ma-
nutengio da correclo automéitica semestral dos salérios,
de acordo com o Indice Nacional de Pregos ao Consumi-

.dor — INPC, ¢ revoga dispositivos de Decreto-lei n?
2.065, de 26 de outubro de 1983 (grifamos) =~

A Comissfio de Servigo Piblico Civil manifestou-se
sobre a matéria, opinando pela rejeicio do Projeto.

Como se v&, 20 dispor sobre a revisdo do valor dos sa-
lérios, inclusive no que pertine ao contido no dispositivo

_que se quer revogar (art, 20 da Lei n® 6.708/79), os
Drecretos-leis n® 2.064/83 e 2.065/83 esvaziaram o objeti-
vo da Propos:cao em ¢xame, cuja apresentagiio, confor-
me ji reportado, € de data anterior 4 da edigiio daqueles
Decretos-leis.

Ante todo o exposto, opinamos pela rejei¢io do Proje-
to por prejudicialidade,

Sala das Comissdes, em 12 dc scternbro de 1989 -,
Lomanto Jiinior, Presidente — Cid Sampaio, Relator —
Jorge Kalume — Virgitioc Tdavora — Albano France —
Carlos Lyra — Jutahy Magalhiies — César Cals — Octd-
vio Cardoso — Alcides Saldanha.

PARECERES
Ne¢s 656, 657 e 658, de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 102, de 1984,

que “‘dispoe sobre o abatimento, pela pessoa fisica, de

~ importincias pagas a empregado doméstico, de ncor
do com a legislagiio do Imposio de Renda™.

PARECER N¢ 656, DE 1985

- Da Comissio de Constituicio ¢ Justiga

Relator: Senador José Fragelli

O nobre Senador Carlos Chiarelli oferece proposiciio
legal visando a permitir abatimento, nas declaragdes do
imposto de renda da pessoa fisica, as importancias pagas
a empregado doméstico,

Destaca S. Ex?, em primeiro lugar, que no conceito de
empregado doméstico “estd inserida a condigiio de que
nas atividades desenvolvidas n3o haja a finalidade de lu-
cro', porque, em haveado, *“ndo se trata mais de empre-
go doméstice™, Em segundo lugar, justifica ainda que o
pagamento a empregados domeésticos pode ser conside-
rado “‘como uma forma de distribuigdo de renda™, desde

que eles habitam o mesmo teto da familia que os empre-
g4, partithando da vida familiar e assim, colocando-os
na situacio de verdadeiros dependentes.

Sob os aspectos legal e constitucional n3o h como jm-
pugnar o projeto. Mas, sob o ponto de vista do seu méri-
to, sobre o qual esta Comissic também pode s¢ pronun-
ciar, o nosso entendimento & nto sentido de nfio recebi-
mento da propos:cao

Entendemos que niio € o momento de se criarem favo-
res fiseais, desfalcando a receita nacional. E possivel que
a deducfio defendida nao provoque reduglio aprecifvel,
mas nio havendo sequer uma indicaglo do seu possivel
montante, nfo & prudente aceiti-fa,

Inicialmente, parece-nos que a medida viria beneficiar
mais as classes de methores rendas desde que, de regra,
s6 as familias com recursos tém empregados domésticos.
Por outro lade, seria dificil ev:ta_.r sonegacdes, porque
nada mais facil que conseguir recibos de pessoas, ditas
domésticas, para prova do fato.

Parecer_contrério, .

Sala das ComissOes, 19 de setembro de 1984, — Helvi-
dio Nunes, Presidente — José Fragelli, Relator — Joio
Calmon — Passos Pirto — Morvan Acayaba — Moacyr
Duarte — José Ignicio Ferreira — Aderbal Jurema.

PARECER N¢ 657, DE 1985
Da Comisséio de Legislaciio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

O eminenie Senador Carlos Chiareili & o autor do pro-
jeto em exame que permite o abatimento, na dec!araqao
do Imposto de Renda das pessoas fisicas, das 1mporr.an-
cias pugas ao empregado doméstico,

Fundamenta a “Justificativa’ o argumento de quc
intportincias pagas aos empregados domeésticos podcm
ser tidas como uma forma de distribuicio da renda”,
uma vez que “‘se trata de pessoas que habitam o mesmo
teto, que compartiltham o ambiente familiar e que, muota-
tis mutandis, podem ser considerados como membros da
prépriz familia”.

A douta Comissio de Constituigio e Justica, em seu
parecer, manifesiou-se contrariamente ao mérito da Pro-
posi¢lo, por entender “que n3o & o momento de se cria-
rem Favores fiscais, desfalcando a receita nacional. Aleém
disso, considera que a medida viria beneficiar mais as
classes de melhores rendas, desde que, de regra, sO as
familias de recursos tém empregados domésticos,

A ngs parece, data maxima venia, que 0 Projeto além
de inoportuno, como acentuado no referido exame, fere
o disposto no artigo 57, item [V, da Constitui¢do, por-
quanto a instituigio de abatimento do imposto de renda
tipifica, iniludivelmente, a matéria tributaria a que alude
o mencionado preceito.

-Além disso, para que o abatimento fosse possivel seria
necessitio caracterizar-se o salério do empregado do-
méstico como rendimento tributivel, nele incluidos os.
gastos com alimentagiio ¢ moradia, pagos a titulo de sa-
lario indireto ou salario-utilidade, fato gue cnar:a para
essas pessoas embaragos perante o Fisco.

Assim, compartilhamos o entendimento da douta Co-
missdo, inclusive quando alerta que a medida abriria
campe pars sonegagdes, “porquanto nada mais facil que
conseguir recibos de pessoas, ditas domaésticas, para pro-
vado fato”. .

Ante essas consideragoes, tambént nos manifestamos ™
pela rejeigio do Projeto.

Sala das Comissdes, 21 de agosto de 1985. — Jutahy
Magalhaes, Presidente eventual — Gabriel Hermes,
Relator — Altevir Leal — Alvaro Dias — Aderbal Jure-
ma — Jorge Kalume — Alcides Saldanha.

PARECER N¢ 658, DE 1985
Da Comissio de Finangas

Relator: VSenador Carlos Lyra

O projeté #m exame, de auloria do ilustre Senador
Carlas Chiarelli, objetiva permitir s pessoas {isicas o
abatimento, em conformidade com as normas do Impos-
to de Rendu, das importancias pagas ao empregado do-
méstico, como tal entendido aquele que presta servico de
natureza continua e de finalidade niio lucrativa & pessoa
ou i familia, no dmbito reridencial destas.

Diz o eminente Senador, em sua justificativa, qué as
importdncias pagas aos empregados domésticos consti-
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tuem, de certo modo, uma forma de distribui¢io da ren-
du, porquanto eles, morando no mesmo lar ¢ comparti-
lhando do ambiente familiar, podem ser considerados
como membros da prépria famflia. Assim, eles se encon-
{ram numa situagdo equivalente 4 dos dependentes 2 que
se refere a legislagio do Imposta de Renda, sendo justo,
portanto, que os pagamentos a eles efetuados possam
também ser deduzidos da renda bruta da pessoa fisica
pagante, Lo

Pronunmando-se sobrc o projeto, a douta Comxssao
de Constituicdo e Justica, embora o tenha acatado no
que concerne 3 sua juridicidade e constitucionalidade,
manifestou-se pela sua rejeicio guanto ao meérito,
considerando-o inoporiunoe por constituir um beneficio
fiscal que desfalcaria a receita tributiria, Acrescentoun
ainda que, a seu ver, 2 “medida viria beneficiar mais ax
classes de methores rendas desde que, de regra, s6 as
familias com recursos tém empregados domésticos”. Fi-
nalizando, lembrou que o favor fiscal propiciaria a prati-
ca da sonegagdo, uma vez que seria muito facil “conse-
guir recibos de pessoas, ditas dom@ésticas, para prova do
fato™. - -

Solicitadaa aud:enc:a da f]ustrada Comisso de Legis-
lativa Social, esta, quanto ao mérito, endossou o enten-
dimento da Comissdo de Canstituigio e Justiga, acres-
cendo, todavia, que a proposi¢io se lhe afigira inconsti-
tucional, porquanto « criagiio de abatimento do imposto
de renda & matéria tribuldria que, indubitavelmente, se
acha abrangida pelo disposto no artigo 57, inciso IV, da
Constitui¢do. “Além disso” — explica o parecer da Co-
missdo de Legislagio Social —, “para que o abatimento
fosse possivel, seria necessirio caracterizar-se o salirio
do empregado doméstico como rendimento tributivel,
nele incluidos os gastos com alimentagido ¢ moradia, pa-
gos a titule de salirio indireto ou salario-utilidade, fato
que criaria para essas pessoas cmba.racos perante o Fis-
co”

Perﬁlhando as razdes de recusa do projeto pelas dou-
tas Comissdes jA mencionadas, parece-nos oportunc
acrescentar que, em face dos critérios estabelecidos e re-
quisitos exigidos pela legislagio do imposto de renda
para a utilizagiio do abatimento relativo aos dependen-
tes, somente em casos rarissimos se poderia, a nosso vet,
admitir os empregados domésticos como membros da
familia em cuja residéncia trabalham e, conseqtiente-
mente, como dependentes dela.

Isto porque, como sesabe, 03 empregados domeésticos
representam uma mio-de-obra que, em raziio da prépria
natureza dos seus servi¢os e da diversidade de ofertas do
mercado de trabalho, se caracteriza por uma grande ro-
tatividade no emprego, mudando fregllentemente de lo-
cal de trabalho, ou seja, de uma residéncia para outra.

Ademais, vale observar que, de acordo com as normas
do Imposto de Renda sobre a matéria, o direito ao abati-
mento relativo aos dependentes, por decorrer de dispén-
dios variados (alimentagio, moradia, vestudrio eic.) efe-
tuados pelo contribuinte, & sempre limitado mediante a
fixacio de determinada quantia reajustada anualmente.
Assim, verifica-se que o projeto sob exame, ao estabele-
cer o abastimento das importiincias pagas ao empregado
domeéstico, como se fosse dependente, estaria contrarian-

"do, de certa forma, os principios ¢ regras que regem essa
modalidade de redugfio da renda bruta do contribuinte.

Em face do exposto, 0 nosso pronunciamento & tam-
bém pela rejeicdo do projeto,

Sala das Comissoes, 12 de setembro de 1985. — Lo-
manto Jiinior, Presidente — Carlos Lyra, Relator — Al-
cides Saldanha — Virgilio Tévora — Cid Sampaio — Al-

bano Franco — Jorge Kalume — Jutaby Magalhfies — -

César Cals ~ Octivic Tardoso,

PARECER N¢ 659, DE 1985

Da Comissiio de Constituigiio e Justica, sobre ¢
Requerimento n* 68, de 1985, “do Senhor Senador
Nivaldo Machado, requerende Voto de Congratu-
lagBes com a Arquidiocese de Olinda e Recife, pela
nomeaciio de Dom José Cardoso Sobrisho, pars subs-
tituir Dom Helder Cimara naquela Arquidiocese’.

Relator: Senador Nelson Carneiro

O Requerimento ne 68, de 1985, do nobre Senador Ni-
valdo Machado, pleiteia seja aprovado voto de congra-

tulugdes com a Arquidiocese de Olinda e Recife, pelano-
meagio de Dom José Cardoso Sobrinho, para substituir
Dom Helder Cimara, que ja ultrapassava, ha mais de
um ano, o limite de permanéncia no cargo.

O art. 245 do Regimento Interno, invacado pelo ilus-
tre parlamentar pernambucano, permite tal homenagem
quande “diga respeito a ato piblico ou acontecimenta
de alta significacdo nacional ou internacional”. A res-

_ponsabilidade do novo Arcebispo cresce de vulto quan-

do se recorda que [he cabe suceder a Dom Helder Cima-
ra, de marcada presen'"qa dentro e fora do Pals, em sna
pregacio evangélica. O voto proposto, se aprovado pelo
Plenario, como proponho, se estendera, assim, ac sacer-
déacio dos dois altos dignitarias, .

A um, de apiauso, pela atuagdo, que finda. A outro, de
confianga na agdo que desempenhard naquele Arcebis-
pado, N

S.M.J., somos pela aprovagdo do chucnmento do
Nabre Senador Nivaldo Machado, com a redagio pro-

- posta na Emenda n® 1-CCJ (Substitutiva) anexa.

Sala das Comissoes, 4 de setembrao de 1985. — José Ig-
nidcio Ferreira, Presidente — Nelson Carneiro, Relator -
Ficio Lucena — Hélio Gueiros — Alfredo Campos —
Henrique Saniillo — Luiz Cavalcante — Jutahy Maga~
lhdes — Octivio Cardoso — Martins Filho.

'EMENDA N¢ |
CCJ Substitutiva

Nos termos do art. 245, do Regimento Interno, &
.aprovado um vato de aplauso a Dom Helder Cima-
ra pela atuagiio na Arquidiocese de Qlinda e Recife,
pregagio evangtlica dentro ¢ foram do Pais, e de
confianga na agdc do novo Arcebispo, Dom José
Cardoso Sobrinho,
Sala das Comissdes, 4 de setembro de 1985. — Nelson
Carneiro.
O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai & publicagXo.
Sobre a mesa, projetos de lei que vao ser lidos pelo Sr.
1#-Secretario.

Sdc lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 269, de 1985

Prevé a destinagiio do produto liquide da arreca-
dacdio de dois testes anuals da Loteriz Espottiva Fe-
deral para a implantagiio, conscrvaciio ou reforma
dos campos de {reinamento ou competigiio dos clubes,
dos estidios municipais on estaduoais.

O Congresso Nacional decreta:

Arl. 1" A Caixa Econdmica Federal realizari, a
¢ada semestre, | (um) teste da Loteria Esportiva Federal,
destinando o r&spect:vo produto liquide para a implan-
tagdo, conservagio ou reforma dos campos de treina-
mento ou competicio dos clubes oficialmente registra-
dos e dos estddios municipais e estaduais.

Art. 2¢ A receita arrecadada serd distribuida 4 Con-
federagiio Brasileira de Futebol -— CBF —, e por esta re-

. Passada &s agfemiacSes esportivas que dtsputam 0§ jogos

da 1+ divisio de profissionais, assim como s entidades’
plblicas mantenedoras de estadios, na forma e percen-
tua] prescritos em Regulamento 2 presente lei,

*“Art. 3@ Na fiscalizagio do cumprimento desses pre-
ccn‘.os a Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF —
“fard com que se observe também a exclusividade da apli-
cagiio dos recursos na implantagiio, conservacio ou re-
novacio da parte gramada dos campos, vedada a sua uti-
lizaglio em tarefas de beneficiamento de oulro qualquer
espago ou dependéncia dessas pragas de esporte.

Art, 4 O Poder Executivo expedird, no prazo maxi-
mo de [20 (cento e vinte) dias a contar da publicagiio da
presente lei, o seu correspondente regulamento.

Arl. 5¢* Esta lei entrard em viger na data de sua
publicagiio, revogadas as disposigdes em contréirio,

Justificagiio

O futebd] profissional no Brasil estd em crise. Os clu-
bes, submetidos 4 escadigez de rendas e enfrentando os al-
tos custos de manutengag de suas equipes, tém, de forma

sistemdtica, se descuidado da infra-estrutura de seus es-
tadios. Particularmente na conservagio dos gramados
das pracas de esporte, também as municipalidades e os
governos dos Estados ha longo tempo nada investem,
tornando-os desgastados e perigosos para os atletas, ab-
goluldmente impréprios para a pritica do futebol.

Tal circunsiaricia seguramente tem contribufdo paraz
queda do nivel técnico do futebol atualmente exibido pe-
los times que disputam os campeonatos das supenores
divisGes de profissionais.

Entristece-me ver que as equipes brasileiras, antes tio
fortes ¢ aplaudidas, por praticarem um futebol de alta
qualidade e competitividade, igualam-se hoje aos times
estrangeiros despossuidos dessas qualificagdes, que his-
toricamente ndo chegam as grandes decises, nio empol-
gam a torcida e nem encantam as platéias internacionais,

A prépria selegio nacional de profissionais, com o
prestigio de um curriculo onde avulta o dificil crédito de
trés campeonatos mundiais, conquistados além-
fronteiras hd mais de 15 anos, corre penosamente para

" defender um resultado de igualdade — que ainda assim

lhe garante a timida classificagio —, frente 2 modesta
equipe boliviana.

Penso que se deve contribuir de todas as formas paraa
reversio desse quadro. A Loteria, que utiliza os nomes
dos times de fuiebol nos progndsticos de seus testes, bem
poderia destinar uma diminuta parcela de suas rendas
para que os clubes, as entidades municipais e estaduais
tenham os seus cam pos em condigdes de uso satisfatbrio.

Por que ndo assegurar fecursos, por exemplo, ao Ma-
racani e a outros campos de futebol, para a recuperagio
e manuienciio dos gramados, onde a bola possa correr
sem desvios e os atletas sgjam preservados dos riscos de
sérias contusges?

Redividir o produto arrecadado em apenas dois testes
anuais pela Loteria Esportiva, ¢ destinar essa pequena

- parte parz a finalidade proposta, eis o fulcro do Projeto

para o qual requeiro o apoiamento de todos os senhores
congressistas.

Constitui, bem se v&, um primeire impulse na grande
tarefa de aperfeicoar o futebol aqui praticado, para
eleva-lo entre os melhores do mundo e devolver  torcida
brasileira o seu justificado orgulho e merecidas alegrias.

Sula das Sessdes, 17 de setembro de [985. — Jutzhy
Magalhes.

As Comissbes de Constituigio e Justica e de Fi-
nan¢as.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 270, de 1985

“‘Estende aos integrantes da Categoria Funcional

_ de Agente de Defesa Flovestal, do Instituto Brasileiro

"7 de Desenvolvimento Florestal, a gratificaciio institui-

da pelo Decreto-Lei 0 1,714, de 21 de novembro de
1979, e di outras providéncias.””

O Congresso Nacional decreta:

Art.”1v Sem prejuizo de qualquer das gratificagdes ¢
demais vantagens pessodis a que atualmente fagam jus, &
estendida aos integrantes da Categoria Funcional de
Agente de Defesa Florestal, do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, 2 Gratificagdio por
Operagdes Especiaisde que trafa o Decreto-Lein? 1.714,
de 21 de novembro de 1979,

Art. 2¢ A Gratificagio por Operagbes Especiais serd
gradativamente incorporada ao vencimento ou saldrio
do integrante da categoria funcional referida no artigo
anterior, & razfio de um décimo (I/10) de seu valor por
ano de exercicio no cargo ol emprego.

Art. 3* A despesa decorrente da execugiio desta lei
carrerd 4 conta dos recursos do orgamiento do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

Art. 4* Esta lei entrari em vigor na data de sua
publicagio. i
Arl. 5* Revogam-se as disposicdes em contrério.

.. Justificagio

Esle projeto e o objetivo nele perseguido tém nasce-
douro no prdprio 1BDF, cujo Presidente atual.vem de
dirigir-se ao Sr. Ministro da Agricultura pleiteando o be-
neficio nele consubstanciado em favor dos Agentes de
Defesa Florestal,
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Trata-se de beneficio de natureza remuneratdria que,
tendo side deferido aos agentes da Policia Federal atra-
vés do Decreto-Lei n® 1,714 e posteriormente a0s agentes
da Policia Rodoviiria Federal,.nio pode deixar de al-
cancar os guardas {lorestais do IBDF, em razio mesmo
da similaridade de suas fungdes assim como do fato de
estarem os Gltimos sujeito's 405 MeSnTos riscos que envol-
vem as atividades dos primeiros.

Sala das Sessdes, 17 de setembro de (985, — Nel-
son Carneiro.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI N¢ 1,714,
DE 21 DE NOVEMBRO DE 1579

Inclii gratificacdo no Anexo II do Decreto-Lei n?
1.341, de 22 de agosto de 1974, e di oniras providen-
cias.

O Presidente da Reptiblica, no uso da atribui¢Zo que
Ihe confere o art. 55, item III, da Constituigio, decreta:

Art, 1* Fica incluida, no Anexo H do Decreto-Lei n®
1.341, de 22 de agosto de 1974, a Gratificag3o por Ope-
racdes Especiais, com as caracteristicas, beneficidrios e
bases de concessio estabelecidos no Anexo deste
decreto-lei. . .

Art, 2¢ A gratificagio de que trata o artigo anterior
serd paga pc]a metade, no corrente exercicio, e integral-
mente a partir de 17 de janeiro de 1980.

Art. 3¢ A Gratificacio por Operagdes Especiais serh
gradativamente incorporada ao vencimento do cargo
efetivo, na razdo de 1/10 (um décimo) de seu valor por
ano de exercicio no cargo de natureza estritamente poli-
cial em drgido da Administragdo Federal, ndo podendo
ser paga enquanto o servidor deixar de perceber ¢ venci-
mento em virtude de licenga ou outro afastamento, saivo
guando investido em cargo de provimento em comissdo
de igual natureza.

Art, 4* A despesa decorrente da aplicagio deste
decreto-lei ser4 atendida 4 conta dos recursos do Depar-
tamento de Policia Federal,

Art, 52 Este decreio-lei entrari em vigor na data de
sua publicacio, revogadas as disposigSes em contrério.

" "Brasilia, 21 de novembro de 1979, 158 da Indepen-
déncia e 91° da Repliblica. — JOAO FIGUEIREDO —
Petrdnio Portella.

(A5 Comissdes de Constitiicdo e Justiga, de Ser-
vico Piblico Civil e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 271, de 1985 . .

Estahelece a competéncia do Juizado de Pequenns
Cansas para o Processo das Contravengbes Penals.

O Congresso Nacional decreta:

Art, [* Onde for mstdlado o Juizade de Peguenas
Causas, ser4 de sua competéncia o processo das Contra-
vengdes Penais, aplicande-se-lhe as regras do Cddigo de
Processo Penal.

Art. 2*  Esla Lei entra em vigor na data de sua pub[:—
cagdo.

Art: 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagfio

A sobrecarga de atribuiches atualmente existente nos

membros do Poder Judiciirio, em nimero inferior 3s ne-
cessidades do Pafs, leva-os a uma atuagiio seletiva quan-
to a seus deveres funcionais, impedindo, na pratica, o
processo das Contravengdes,

Estas, conquanto infragdes de menor gravidade, séo

importantes na prevenciio da criminalidade.

O processo sumirio que a “lei j& prevé para as Contra-

vencies coaduna-se perfeitamente com a natureza do
Juizado de Pequenas Causas.

A transferéncia do processo de contravenglio para csse

juizado permitira o combate 4s contravengdes pelo “de-
vido processo legal” e nio por simples medidas policiais,
‘& margem da lei. _

. Sabe-se que cxiste, na nossa prética poilc:al a prisio
normzlmente denominada “correcional™, feita arbitriria
e ilegalmente, no combate a atividades que, nfo sendo
‘propriamente criminosas, precisam ser combatidas e que

- Senhor Presidente

“estlio razoavelmente previstas na Lei das Contravengdes

Penais, 130 raramente aplicada.

A raridade dos processos por contravencﬁo n3o decor-
re do seu carater esporadico e sim da inexisténcia de &r-
glos judicidrios com nimero necessaric de servidores
g.xr..l que tais fatos sejam Iega[mcnte apurados e combati-

o5

Se fosse posswe[ prender todos os bébados antes que
eles cometam crimes e processi-los, muitas e graves in-
fracﬁes seriam evitadas.

A tolerdncia habituzl com a solucio meramente poli-
cial dessas infragdes facilita os abusos contra os direitos
humanos, tdo tradicionais em nosso Pajs.

O combate legal is contravengdes & necessdrio para
que se substitua o arbitrio pela Lei.

Sala das Sessdes, 17 de setembro de 1985. — Raimundo
Parente.

{A Comissdo de Constituigdo e Justica }.-

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Os projetos li-

“dos serdo publicados e remetidos s comissdes compe-

tentes.
Sobre a mesa, comunicagio que vai ser lida pelo Sr. 19-
Secretario. -

E lida a seguinte
Brasflia, 17 de setembro de 1985

Tenho a honra de informar a Vossa Exceléncia, para
os devidos fins, que esta Lideranga defiberou propor, nos
termos do artigo 64 do Regimento Interno, o nome do
nobre Senador Jutahy Magalhies como Vice-Lider do
Partido da Frente Liberal, no Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
Iéncia protestos de clevada estima e distinta conside-
ragio, — Carlos Chiarelli, Lider do PFL.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O expediente
lido vai & publicaciio.

Concedo 2 palavra ao eminente Senador Roherto Sa—
turnino, como Lider.

O SR. ROBERTO SATURNINO (PDT — RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) —-5r. Presidente, Srs. Senadores.

Os Partidos politicos mostram-se em sua inteireza,
testam-se no exercicio do Poder, Fora do Poder, pode-se
dizer que tudo vale no discurso e tudo vale na retdrica. £
no exercicio do poder que se pdem 4 prova os discursos
feitos quando fora do Poder.

Episédios recentes, Sr. Presidente, como o da greve
dos bancérios, serviram para mostrar, com clareza, toda
a filosofia do atual Governo, cujo séeio majoritirio & o
PMDB, o Partido que até pouco tempo, quando na opo-
si¢io, tinha aquele discurse que profligava contra o capi-
tal ressaltava a importincia do fator trabalho, exigia o
enfrentamento dos banqueiros internacionais, prometia
mudangas nos seus documentos oficais, como no famoso
documento “Esperanga &« Mudanga”, do qual t#o pouca
gente hoje s¢ lembra.

_O fato, Sr. Presidente, & que bastou que se deflagrasse

. uma greve, uma greve absolutamente justa — e basta

pensar nos lucros obtidos pelos bancos no primeiro se-
mestre deste ano, com elevagdes de mais de 500% em re-
lagio ao mesmo periodo anterior, na sua grande maioria

~ bastou que se levantasse essa greve, onde bancérios

assalariados que estdio tende os seus salirios corrofdos a
uma taxa de 14% ao més, bastou que esses assalariados
se levantassem organizadamente, pacificamente, fizes-
sem uma greve para que toda aquela atitude, aguela ati-
tude intimidadora que pensivamos e pensava o Brasil
que j& tivesse sido superada, mais uma vez se repetisse,
agord partindo exatamiente deste Governo que, pretensa-
mente, teria vindo para mudar. Foram o General Ivan de
Souza Mendes, o General Bayma Denis, os dois Minis-
tros da 4rea econdmica, o Ministro Funaro e o Ministro
Sayad, o Sr. Castelio Branco, Chefe da Casa Civil, a en-
viar mensagens intimidadoras os Governdores de Esta-
do, 2 imprensa, aos lideres dos bancérios, chegando mes-
mo a ameagar com a intervengdo no Sindicato.
Vamos fazer uma ressalva: & justo que se ressalve a po-
sigio do Ministro do Trabalho, o Sr. Almir Pazzianotto,

porque manteve a sua coeréncia, manteve coeréncia com
a posigdo anterior, realmente & um homem ligado as
classes trabalhadoras ¢ resistiu a essas pressdes de toda
forma, manteve a sug posigio, chegou a declarar que dei-
xaria o Governo caso seus pontos de vista nio fossem
minimamente respeitados. Mas o fato, Sr. Pres:dcntc,

que 3o fosse 2 intervengdo da Justica do Trabalho, a in-
tervencldo oportunissima, na hora precisa, concedendo ¢
encontrando a solugio de negociagiio que o Governo j4
n#o tinha mais condigdes de encontrar — porque desde o
infcio tomou o partido dos banqueiros, claramente, de
uma maneira clara ¢ insofismavel, e perden a condigiio
de mediador — a Justica do Trabalho reconquistou a po-
siglo de mediadora e encontrou uma solugdo que, feliz-
mente, satisfez a ambas as partes — n2o aos banqueiros,
que ainda estio reclamando contra a decis3o dos Tribu-
nais do Rio ¢ de S3o Paulo que, finalmente, foi acatada
por todos. O fato & quie o episddio servin para marcar,
com toda a clareza, a posigio ¢ a postura do Governo, a
sua filosofia, mais uma vez, favorecendo, como se favo-
recia antes, o fator capital perante o fator trabalho e isto
& que define 2 posigio do Governo no tocante zo0s
problemas sociais, no tocante ao problema econdmico.

O Sr. Américo dé Souza — Permite V. Ext um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNING — Pois niic. Qugo,
com © maior prazer, o aparte de V., Ex*

O Sr. Américo de Souza — Nobre Senador Roberto
Saturnino, tenho V., Exf como um dos meus mestres nes-
ta Casa. Lamento, porém, profundamente, vir a esta tri-
buna para ousar discorda de V. Ex* num ponto de vista
de ordem politica: na verdade, o resuitado dessa greve &
um espelho eloqliente do Governo da Nova Republica,
Quando dos entendimentos havidos, ndo houve, em ver-
dade, vencidos, nem vencedores — saiu, como resultado
preponderante dos entendimentos, 0 consenso entre ¢m-
pregados e empregadores, sob a égide simultinea da Jus-
tiga do Trabalho e do Governo Federal. Quando V. Ext
faz uma ressalva, elogiando a atuagio do eminente Mi-
nistro Pazzianoio, ndo quer, certamente, V, Ex* desvin-
cular o Ministto Pazzianoto da orientacdo recebida do
Governo Federal. Queremos deixar bem claro que a po-
sigio que o Governo adotou ndo & aquela que V. Ex* de-
clarou — permita-me discordar — mas, sim, aquela ou-
tra de prestigiar o entendimento, de prestigiar as relagies
empregador empregado e deixar que eles denfendam os
seus reciprocos interesses, porém sem permitir que haja
prevaléncia de um sobre o outro. Esté, portanto, prova-
do, mais uma vez, que a presenca permanente dos Minis-
tros de Estado, nas mesas de entendimento entre empre-
gado ¢ empregador, & uma bandeira que a Nova Re-
piiblica desfraldou e que n#o temos o direito de recolhs-
la. Muito obrigado.

O SR. ROBERTO SATURN]NO —_ Agradcco o
aparte de V, Ex* ¢ insisto em dizer que V. Ex® ndio tem ra-
230, nobre Senador. E o testemunho gsti nos telefone-
mas que 0 Governador do Estado do Rio reccbeu do
préprio Presidente da Repiiblica ¢ das autoridades que
queriam que a Policia Militar do Estado do Rio repri-
misse a greve de forma firme, impedindo a aglo dos pi-
quetes, E todos sabem que ndo hi greve sem piquete.

A repressdo ao piguete &tio antidemocritica quanto a
prépria repressio 4 greve, 0 piquete é um insr.rumento da
greve.

Os Ministros foram absolutamente enféticos na nega-
tiva de toda e quaiquer possibilidade de aceitaciio de.
uma posi¢iio que ndio fosse a dos banqueiros.

O Ministro do Trabalho estava derrotado e a verdade
& que foi a Justiga da Trabalho, ela e 56 ela, que encon-
trou a solugiio & o Governo a ela teve que se render, por-
que os banqueiros s renderam e os bancarios aceitaram.

Mas o episddio serviu claramente para mostrar a filo-
sofia do Governo, que se repete também na questio da
trimestralidade, quando o Ministro Sayad ¢ o Ministro
Funaro dizem repetidamente: , “Trimestralidade, nem
pensar!”

Dizemos nés, Srs, Sendores, nem pensar & a semestra-
lidade com a taxa de inflag3o na altura em que e5t4, taxa
de inflagiio de 12, 13, 14% s#to incompativeis, sob o pon-
to de vist?. moral, com um petlodo de reajustamento da
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ordem de seis meses — Isso correspondente a um desgas-
te dos salarios a uma perda irrecuperivel, porgue mesmo
o reajustamento integral do INPC, ao fim de seis meses,
ndo repde a perda ocorrida durante esse periodo, que &
profunda, que & extremamente grave, que & substancial e
incompativel — nem pensar £ a continuidade do reajus-
tamento semestral com as taxas de inflagiio que af estlo.
E, mais uma vez, quer-se atribuir ao salario a causa da
inflagiio, quer-se combater a inflagio em cima dos sa-
iarios , enquanto em ¢ima do capital nada se faz. Conti-
ruam os estimulos para que a populagio e os capitalis-
tas, rentistas, especuladores cada vez mais joguem ng, “o-
ver ninght”, no.**open marketing”, na compra do délar,
nos Certificados de Depésito Banchrio, na compra de
ouro, até mesmo nas cadernetas de poupanga.

Ao fator capltal tudo & dado; ao fator salArio, cada'-

vez mais se reprime; considera-se a greve algo subversi-
vo, algo perigoso, e trimestralidade, para o Governo,
nem pensar, quando o que se tinha de estar pensando era
o reajustamento mensal, era o saliric em ORTN, moeda
que remunera o capital.

O Sr. Jutahy Magalhdies — Permite V. Ex* um aparte?

O Sr. Virgilio Tdavora — D4 licenga V. Ex® para um
aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Darei, nobre Se-
nador, Pediria um minuta a 'V, Ex? para ler um trecho da
matéria publicada na Veja, desta semana, mostrando as
semelhangas das posturas, da filosofia do atual governo
com 2 do Governo anterior. Ressaltam-se algumas fra-
ses, algumas definigdes que a Veja publica de forma mui-
to interessante, mostrando as grandes semelhangas, Sr,
Presidente, Srs. Senadores.

Diz a Veja, na sua matéria desta semana, é pﬁgma 43:

“As semelhangas entre o novo e o velho regime.”

,.*QOs trabalhadores precisam compreender gue a
reposicio salarial nfio poders ser feita de uma sb
vez.” (Jofio Sayad, ministro do Planejamento, em 7-
9-35)

. QO trabalhador tem que se convencer de que os
salénos n3o podem ser corrigidos abruptamente.”
(Drelfim Netto, entfio ministro do Planejamento, em
2-10-83)

.“A greve dos bancérios tem cariter eminente-
mente politico.” (Fernando César Mesquita, porta-
voz da Presidéncia, em 12-9-85)

.“A greve dos petroleiros de Pzulinia tem moti-
vaqﬁm politicas.” (Carlos Atila, entdo porta-voz ds
Presidéncia, em 9-7-83)

..“Se dermos o que os trabalhadores gquerem tere-
mos cada vez mais inflagio.” (Jodo Sayad, em 10-9-
85)

.. “E preciso ter paciéncia, sendo a espiral inflacio-
néria vai se etevar.,” (Ernane Galvéas, entdo minis-
tro da Fazenda, em 15-7-80)

. “Greves fazem parte da democracia, mas se con-
tr:bulrem para a desagregagdo econdmica serdio en-
frentadas.” (Presidente José Sarney, em 11-9-35)

A sociedade democrética &€ uma sociedade de
conflitos. O conflito real & um bem, mas o conflito
imposto, ndo.” (Senador José Sarpey, em 13-3-79)

Vejam, St. Presidente ¢ Srs, Senadores, as semelhangas
decorrem da coincidéncia de filosofia: n3o houve real-
mente nenhuma mudanga, no tocante ao modo pelo qual
o Governo enfrenta a questiio no trabalho e no capital, a
quest#io social em si; nio houve nenhuma mudanga, no

modo de enfrentar a questio dos conflitos entre os inte-

resses nacionais ¢ 0s interesses estrangeiros, a questio do
endividamento externo, Prometeram mudangas, as mu-
dangas ficaram na gaveta, ¢ o Governo continua vendo
como séeie majoritario aquele Partido que era enfatico
na oposicio contra as filosofias do Governo anterior.
Mas, uma vez no Poder, testado no exercicio do poder,
repete as mesmas diretrizes, repete, enfim, toda a filoso-
fia que antes combatia.

O Sr. Virgilio Tdvora — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-
zer,

O Sr. Virgilio Tdvora — Eminente Senador, parece-
nos que essa atitude que V. Ex* tanto verbera do partido
cutrora o maior da Oposigio ¢, hoje, o maior da Si-
tuagdo, impregnou também aqueles que filosofica e his-
toricamente defendiam idéias completamente antipodas
as que hoje praticam, mal tomaram conta do poder, Masg
V. Ex* quando afirma is50, quando nds afirmameos isso, e
podemos ser eivados de suspeigiio. Ontem, nos delicia-
mos com a leitura do.combativo Paul Singer, numa ver-
dadeira lamentagio contra aqueles seus colegas que sus-
tentaram tanto tempo junto com ele, por cima de todos
os percalgos, enfrentando incompreensdes e, muitas ve-
zes, por que nfo dizer, maus tratos — posigdes que eram
justamente aquelas que se Jhe afiguravam justos e certos,
e dizia enfaticamente, ¢ nas posigdes, hoje, de Ministros,
de assessores principais de Sua Exceléncia v3o contra
tudo aquilo pelo qual lutamos. Mais ainda cito: ou eles
estavam errados guando pediram a trimestralidade na-
quele tempo, e deviam absolver os Governos passados,
ou n#o estavam certos e, entdo, quem renega a trimestra-
lidade nio esti dando prova de coeréncia, nem ideolégi-
ca, nem politica. E isto que est4 se vendo, Varias vezes
aqui — ¢ V. Ex* esteve ansente esses dias — quando da
greve dos bancarios, dissemos aos ilustres membros da
Situagio, que ndo {amos — porque ndo conheciamos —
encampar todos aqueles itens das suas reivindicagdes.
Podiamos ser atendidos uns a mais e outros a menos.
Mas nos admiravamos ainda de ser questionados com os
grevistas., Aquilo que thes foi prometido da tribuna, dos
palanques, dos scripts e dos documentos lan¢ados a con-
sideracdio da conscigncia civica da Nagdo: a trimestrali-
dade. Era o que querfamos dizer a V. Ex*

O SR. ROBERTO SATURNINO — Agradego a V.,
Ex*, como toda a Casa agradece, os pronunciamentos
que tem feito, escrutinizando bem as contas do orgamen-
to do Governo, ¢ mostrande com clareza e, realmente, o
velho vicio da pretensfio de atacar a inflagio pela via dos
cortes, do monetarismo e do falso monetarismo. Porque
nem se chegam a tomar as medidas realmente contun-
dentes a respeito da eliminagio do déficit, nZo conduzem
senic a esse desregramento que af esta. Néo se tem mais
uma linha de Governo, estamos dominados novamente
pela perplexidade, ¢ 0 que acontece & que a inflagdo gal-
g2 de més a més um novo patamar. Enquanto isso, os sa-
larios tém que ser reajustados de seis em seis meses. Com
isso nfio vamos concordar, Srs. Senadores; vamos pro-
testar, porque néo € possivel proteger o capital dessa for-
ma, cujos rendimentos séio reajustados, més a més, en-
quanto o fator trabalho fica 14 durante seis meses, man-

-tendo o. pobrezinho do seu poder aquisitivo, enquanto a
inflagdio sobe.

O Sr. Virgilio Tivora — Leio a V., Ex* essa delfcia, ho-
je, da Folha de S. Paulo, pagina 12, sob o titulo:

MGoverno articula operacio contra trimestralidade”,
Poderla ser uma simples noticia, mas temos a declaracfio
tipica de quem pode falar, Luiz Gonzaga Beluzo:

.. “Estamos comprometidos com a recupera¢ic
gradual dos salarios. O Governo n3o pede atuar
contra a trimestralidade sem oferecer nada em tro-
Ca...

E v&m as suas outras propostas:

“... trimestralidade & que o MDB, ¢ Partido da
Alianga Democritica”.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Eu pegcoa V.
Ex* que, Por estar COM 0 SeU tempo esgotado, ndo permi-
ta mais apartes.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ROBERTO SATURNINO — Com prazer,

ougo V. Ext N _

O Sr. Jutahy Magnlhaes —_ Senador Roberto Saturm—
no, considero que ndo deverfamos, na modificagiio da le-
glslacao salarial, nos preccupar seja com trimestralidade
ou com semestralidade; acho que deverfamos pegar a
idéia de paises como a Franga e outros que fazem a cor-

reciio salarial de acordo com 2 inflagdo. Entdo, com uma
inflagio ao rifvel de 220% a 250% ac ano, nio podemos
nas permitir esperar durante seis meses a corregio sala-
rial, porque estaremos jogando grande massa de assala-
riados para aquele nivel de nutrigio, por falta de con-
digdes até de comprar a cesta basica para a sua alimen-
tagio ¢ de sua familia. Por isso, estou aqui apresentando
prajeta exatamente no sentido de extinguir a Lei Salarial
que ji n3o & cumprida, esti esquecida, obsoleta ¢ {azer
uma nova legislagiio que permita o reajustamento a base
da inflagdo. Estou dando um nivel bem alto para equipa-
rar quando chegar a 50% — ji & um nivel altissimo —,
mas ndo pode esperar a semestralidade.

O SR. ROBERTQ SATURNINO — Agradego o
aparte de V., Ex* ¢ cumprimento-o pela iniciativa.

O César Crls — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Pego que V.
Ex* seja breve, porque jd vamos para trés minutos além
do tempo.

O SR. ROBERTO SATURNINO — QOugo o nobre
Senador César Cals, o Gltimo que me havia solicitado
aparte, J4 considero encerrado o meu discurso, Sr, Presi-
dente.

O Sr. César Cals — Ontem, falei que a sociedade bra-
sileira estd seguindo o rumo da politica econSmica. Esta-
mos pedindo transparéncia e, sobre a trimestralidade, os
jornais noticiaram que o Professor Décie Munhoz teria
convencido o Governo de que a trimestralidade ia levar a
uma inflagio. Esse mesmo Professor Décic Munhoz diz
— falou na CPI das estatais — que o Governo esta erra-
do quando procura resolver o problema do déficit pibli-
co, cortando investimentos das estatais do setor produti-
vQ, que $6 irdo receber 5,4 trilhdes em 1985. O Governo
precisa, afinal, dar rumo A sociedade, porque ela niio
pode ser exposta a mais um sacrificio de aumentar os im-
postos, coma pretende o Ministro do Plangjamento Jodio
Sayade, sem saber se isso ird on n¥o resolver ¢ problema.
Era o que eu gostaria de acrescentar ao discurso de V.
Ex* Obrigado!

0 SR, ROBERTO SATURNINO — Agradego, nobre
Senador César Cals, V. Ex* tem toda a raz#io. Como eu
disse, a Nagfia est4 realmente perplexa, vendo a elevagtio

_da taxa de inflaglio, observando a perda de substincia da

economia, observando a destruigdo das nossas empresas
estatais e, agora, estd af o anttncio vergonhoso da venda
das agdes da PETROBRAS pertencentes ao BNDES,
operagio absolutamente vergonhosa que o Governo pas-
sado ndo teve coragem de realizar; precisou o PMDB ir
ao Poder para ter coragem de realizar essa venda. Enfim,
8r, Presidente, repetindo aquela mesma filosofia — e o
Pais continuande a sua marcha inexorivel para quem sa-
be, onde ¢ 0 que vird, mas de qualquer maneira retiran-
do, cada vez mais, do povo trabalhador, do assalariado
as suas condigBes de vida, jogando-os na subnutri¢iio, na
perda de sua saiide e até na perda de suas vidas,
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra a0 nebre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PFL — BA. Pro-

nuncia o seguinte discurso.} — Se. Presidente, Srs. Sena-

dores:

Nio obstante terem sido proclamadas como priorida-
des da Nova Repiiblica — a criagio de empregos ¢ a re-
distribuigfic da renda carecem ainda de uma politica de-
finida, com diretrizes e metas claramente estabelecidas,
permanecendo, j& quase seis meses depois de instalado o
novo Governo, em terreno vago, como se pode verificar
nas, “Diretrizes Gerais da Politica Econdmica”, docu-
mento recentemente publicado € que consubstancia as
prioridades sociais para 1985, o orgamento da Uni%o
para 1986 e os lireamentos bésicos relativos ao 1 Plano
Nacional de Desenvolvimento a vigorar a partir deste
ano.

No seu Plano de Governo, a Nova Reptiblica se dis-
pde, inicialmente, a criar um Grupo de Coordenagio
Geral, com a atribuigio de estabelecer, “clara e explicita-
mente as prioridades ¢ diretrizes a serem estabelecidas”,
cometendo-lhe o papel de intermediagio entre os Minis-
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térios setoriais e os povernos estaduais gue, por seu tur-
no, englobariam as solicitagdes dos municipios. Previa-
se, inclusive, ripida avaliag3o das propostas para que as
liberagdes de recutsos fossem igualmente ripidas.

A fim de viabilizar financeiramente tais propostas,
deferiu-se também 3 Coordenagio Geral do Programa a
atribuicdo de definir a alocagdo dos recursos disponiveis
dos fundos vinculados A Area social (FINSOCIAL, FAS
e PIN—PROTERRA).

Estimava-se, por fim, a utilizagdo de um montante de
5 {cinco) trilhBes de cruzeiros em programas de emprego.

Em consondncia com esse Plano de Governo ¢, mais
especificamente, na perspectiva dos referidos programas
de emprego, 08 secretéirios estaduais de trabatho de todo
o Pais reuniram-se, em fins de junho, no Ministério do
Trabatho, em Brasilia, para definir a aplicagio do Pro-
grama de Emergéncia do Governo Federal na 4rea tra-
balhista. Os programas para geragdo de empregos rece-
beram uma verba de 50 bilhdes de cruzeiros, quantia
considerada. “insuficiente” ¢ at& mesmg, “‘ridicula™ pelos
secretirios. Além disso, houve reconhecimento generali-
zado de que nHo existe realmente um programa priori-

tario do Governo Federal nesse campo, mas apenas

ocorre a agilizagko de programas j& existentes.

Essa quantia seria suficiente, segundo depoimento de”

um dos participantes da reunillo, para criar apenas 2 mil
empregos no setor da construgio civil.
Os sinais de recuperagdo da economia nacional sdo

ainda hesitantes e pouco convincentes, refletindo-se essa -

situacdo no nivel de emprego. Assim, de acordo com da-
dos da Fundagiio SEADE e DIEESE a taxa de desem-
prego na Grande S3o Paulo tenha apresentado ligeiro
declinio (0,5%) no trimestre de abril, maio e junho passa-
d%, o indice de pessoas desempregadas naquela 4rea con-
tinua alto — cerca de 13,5% — o que corresponde a mais
de um milhiio de individuos.

Verifica-se que o crescimento do nimero de empregos |

estd sendo manifestamente insuficiente para atender ao
fluxo de pessoas que estdio pressionando o mercado de
trabalho. Para que os aumentos do nivel de emprego sig-

nificassem reducio das taxas de desemprego, seria neces-

sirio que a ocupagdo crescesse, em relagio aos desem-
pregados, mais do que propercionalmente. Isso, no en-
tanto, ndo vem ocorrendo, de vez gue o exéreito de de-
sempregados tem crescide a uma proporgdc maior do
que o crescimento do_niimero de ccupados, conforme es-

clarece ainda a pesquisa claborada pelo DIEESE em ju-

iho dltimo. e - .
Paralelamente, cumpre n3o desconhecer que esses ni-

meros fornecidos pelas estatisticas oficiais s#o engano-

508, pois sabemos que se referem ao desemprego aberto,
ignorante praticamente o desemprego oculto que & mul-
tiplicadas vezes mais nemeroso,

O Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, por sua
vez, nio chega, como sabemos, a representar instrumen-
to esficaz para enfrentar os tempos de desemprego. Afi-
nal, para receber uma quantia suficiente para sobreviver
durante seis anos no emprego de que foi dispensado.

A recente nomeagiio do Ministro Dilson Funaro, ato
que aparentemente teria o propésito de assepurar melhor
harmonia de pensamento ¢ maior coeréncia de agio na
equipe econdmica do Presidente Sarney, n3o atenua, an-
tes aguga o nivel de expectativa e o grau de exigéncia do
povo em relagio ao quadro de dificuldades crescentes
que estamos vivendo, sobretude porque nfio & de hoje
gue se tenta sem sucesso harmonizar os termos da rever-
s3o inflaciondria ¢ do aquecimento econdmico. Sobretu-
do, num contexto de desequilibrio geral da economia,
onde as dificuldades so ainda mais extremadas pelos
mecanismos de indexagfio monetaria e pelo papel que o
Governo desempenha como agente direto e sécio da in-
flagdo. .

O resultado desse processo de progressiva deterio-

ragio de nassa economia — cujas origens remontam ao’

primeiro choque do petréleo, seguido do endividamento
externe acelerado com taxas de juros varidveis e culmi-
nando com o segundo cheque do petrdlee ¢ 0 aumento
dos juros internacionais que, em apenas quatro anos, de
1979 a 1982, custaram ao Pais a bagatela de 47 (quarenta
¢ sete) bilhdes de ddlares! — projeta-se agora nesse ele-
vadissimo desemprego estrutural, no tanto sob a forma
de desemprego aberto, mas principalmente sob ¢ manto

do desemprego disfargado ou subemprego, de que nossas
cidades sfio manifestagdes ostensivas, tomadas por le-
gides de biscateiros e camelds.

Segundo estimativas das Nagdes Unidas e da Organi-
zagao Internacional do Trabatho, em 1980 o desemprego
aberto no Brasil atingia cerca de 3% (trés por cento) da
forca de trabalho, enquanto o subemprego chegava a
aproximadamente 35% (trinta ¢ cinco por cento).

De acordo com as mesmas fontes, “‘se as horas corres-
pondentes ao subemprego fossem convertidas em horas
de desemprego aberto equivalente, chegar-se-ia a uma
taxa de 17% {dezessete por cento) que, somada aos 3%
(trés por cento) de desemprego aberto, resuitaria em cer-
ca de 20% (vinte por cento) de subutilizagio total da
mao-de-obra™.

Assim, em média equivalente, cerca de 20% (vinte por
cento) da forga de trabatho estava desocupada em 1980,
ou s¢ja, ndo tinha ocepagdo predutiva mesmo antes do
agravamento do problema do desemprego, que vem de
1981 até os dias de hoje.

De outra parte, ndo pademos ignorar que as conse-
giléncias da retragio das atividades econémicas sobre o
emprego ainda permanecerdo, segundo os técnicos, por
muito tempo. o

Consoante os dotttos na matéria, mesmo que o PIB
volte a crescer 5% (cinco por cento) ao ano a partir de
1985, como anuncia o Presidente Sarney, poderemos ter
cerca de 11 (onze) milhdes de desempregados no Pais em
1990... o n o '

Como se ndo bastasse esse progndstico pouce anima-
dor, seria indispensivel ponderar sobre dois fatores es-
senciais na avaliagio da crise econémica ¢ do desempre-
go no Pais; a inexisténcia do seguro-desemprege (j4 vi-
mos a precariedade do FGTS) ¢ os clevadissimos niveis
de pobreza absoluta, expressos na indicagio de que gua-
se 40% (quarenta por cento) da populaglo economica-
mente ativa percebe menos de | (um) satéric minimo....

Acresca-se a isso o fato de ser de cerca de um milh3o e
meio o nfimero de pessoas que, a cada ano, batem, pela
primeira vez, as portas do mercado de trabalho, apra-
vando a situagiio de subemprego ¢ de pobreza, j& que a
economia do Pais ndo tem condigles de absorvé-los.

Dessa forma, na auséncia de qualquer tipo de progra-
ma de seguro ou salirio-desemprego, & de se supor que
aqueles que ingressam no mercado de trabalho ¢ n3o en-

“cofntram emprego se dediquem a qualquer tipo de ativi-

dade (bicos, biscates, etc.) de pouca produtividade, baixa
remuneragdo e cariter temporario. Aqueles que nem isso
conseguem, tornam-s¢ membros potenciais desse cres-
cente exéreito de saqueadores e outros participantes in-
voluntirios das paginas policiais. .

O Sr. Jodio Lobo — Permite V. Ex* um aparte?
O SR.JUTAHY MAGALHAES — Com todo prazer.

O Sr. Joiio Lobo — Senador Jutahy Magalhfes, o dis-
curso de V. Ex* alinha dados verdadeiramente alarman-
tes e preocupantes, principalmente guando invoca o
crescimento desse exército enorme dos desempregados ¢
subempregados. E ndo se cria neste Pais, como V. Ext
diz — nem ninguém se preocupa — o saldrio-
desemprego. Qutro aspecto que eu gostaria de acrescen-
tar aos dados citados por V. Ex?*, para corroborar com o
seu discurso, & que todos os cientistas sociais sfo undni-
mes em proclamar que esse modelo moderno, modelo
desenvolvimentista da nova Era da Informiética nfio & ge-
radot de emprego. Assim, a tendéncia & essa enorme
forga de trabalho n#o encontrar absorgio adequada e
também o gue & mais grave — acusam eles —, & que as
chaminés que deixaram de enfumagar, nunca mais volta-
rio a se acender, pois os contingentes despedidos das
grandes metalirgicas nfo seriio mais totalmente reabsor-
vidos, magsomente em parte, realimentando esse exérci-
to dos homens sem emprego, sem condigio de criar a sua
familia, sem nenhuma condicdo de sobrevivéncia. Ao
lado do seguro-desemprego ¢ de outras providéncias que
se tomam, nada mais se fez neste Pals; ainda ndo se pen-
sou em reciclar, retreinar esses desempregados que ndo
voltario mais a ocupar os cldssicos lugares da inddstria

da era do industrialismo. Era preciso que a sociedade — -

e o Sr. Ministro da Indistria e do Comércia, no seu de-

poimento, ndo abordou nem de leve este assunto —, que
o Governo se preocupasse fundamentalmente com o re-
treinamento, comn a reciclagem desses contingentes gue
estdo sendo despedidos dessas inddstrias clissicas, como
a téxtil, a metaltrgica, ete. porque esses homens nunca
mais serdo readmitidos, mas eternamente desemprega-
dos. E a solugiio que os paises que ji ingressaram na Era
da Informéitica estio encontrando & reciclar esses ho-
mens, retreind-los, readaptéi-los para as novas indistrias
que estfo sendo eriadas nesta nova era. Esse & o dado
que eu postaria de acrescentar ao brithante e forte discur-
s0 que V. Ex* faz nessa tarde no Senado Federal,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego, Sena-
dor Jo#io Lobo, pois V. Ex* vem enriguecer ¢ meu pro-
nunciamento com o seu aparte, com a sua exposicio a
respeito do reaproveitamento desses empregados. V. Ext
v& que, na nossa regifio, por exemplo, no Nordeste —
ndo tenho aqui os dados estatisticos, mas recordo que hi
poucos dias tive oportunidade de ler alguns dados a res-
peito — émbora sem crescer na participagiio da renda
nacional com as suas atividades industriais, o crescimen-
to foi ridiculo em relagdio aos tiltimos 15 a 20 anos; nesse
mesmo quadro estatistico, V. Ex* veria que a partici-

- pagio do Nordeste no total da mio-de-obra aproveitada

tinha decrescido nesse perfodo. Nos discursos, vemos
muitas promessas de que todos o§ setores governamens-
tais irfo pensar na industrializagio do Pafs, mas visando
sobretudo ao aumento de empregos; infelizmente, isso
tem ficado muito nos discursos, por que a politica de em-
prego, realmente, ainda estamos desejando que aparega.

Tenho todo o prazer em ouvi-lo, Senador César Cals,

O Sr. César Cals — Nobre Senador Jutahy Maga-
lhges, V. Ex? f2z um pronunciamento de muita profundi-
dade nesta crise que atravessa o Brasil j4 ha alguns anos.
Na realidade, conforme o nobre Senador Joag Lobo fa-
Iou, os nameros sdo alarmantes. Seguntdo V. Ex* acaba
de informar, ainda nfo temos, nesses nimeros, & diferen-
ciagio entre regides; esses niimeros sdio globais mas, no
Nordeste, eles 530 muito mais graves, conforme V. Ex*
acaba de citar, Recordo-me de que o saudoso General
Afonso de Albuquerque Lima, em uma de suas sugestdes
ao entdio candidato JoHo Figueiredo, entregou-me um
documento em que propunha para o Nordeste a criaclio,
por 10 anos no minimo, de um programa intensivo de
emprego de mio-de-obra, como estradas vicinais e uma
série de obras pequenas para gerar economias locais, fi-
xando o homem nas vdrias regides. Isso seria ¢ minimo
para zbsorver aquele contingente de mio-de-obra que
n#o tem como sair, nem como se empregar fora de sua
regi%o, a n#o ser numa migrag#o irracional, como foi fei-
ta para a AmazOnia, e até para o Centro-Sul do Pais. OQu-
tro assunto lipado a isso & que, num pronunciamento fei-
to semana passada, comentario sobre a exposi¢io do Mi-
nistro Gusm#o, eu falava na necessidade de ter uma polf-
tica agressiva de comércio exterior, porque nés temos
conforme foi dito, uma grande quantidade de indd@strias

"de bens de capital que n3o serfio mais aplicadas para

aquele tipo. Nio se vai mais fazer uma ITAIPU. As
grandes hidroelétricas tentarfio ser alongadas no prazo e,
entdo, & necessirio que se conquiste o0 mercado de outros
paises. Temos, na CPRM, 600 geSlogos, € uma mao-de-
obra competente, que pode ser levada para o exterior.
Entdo, acredito que, no Brasil, face aos desniveis de de-
senvolvimento, temos dois problemas graves: a politica
nido pode ser global — uma para o Nordeste, que tem
que ‘ser intensiva, de mio-de-obra até bragal, e outra
para outra regiio que, ja tendo indistria, j& tendo sido
feitos investimentos de equipamentos. = miquinas ope-
ratrizes, tem de conquistar o mercado ao comércio exte-
rior. Acredito que seria necessirio que V. Ext, que se tem
dedicado a este assunto, em outros pronunciamecntos
procurasse setn enfocar niio sd os aspectos globais de de-
semprego, que s&o gritantes e realmente causam apreen-
sf0, porque s3o 17 milhdes, se ndic me engano.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — 530 20% da mio-
de-obra,

O Sr., César Carls — Mas ¢ niimero que foi feito & de
11 milhSes de desempregados; como esse pessozl vai sus-
tentar suas familias? Ndo partir para assalios. Como &
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que pode? N&s, que temos lideranga, que temos respon-
sabilidade, temos que chamar a atenciio e procurar fazer
uma politica intensiva, concreta, de emprega, Mas, que-
ro cumprimentar V., Ex? pela oportunidade do seu dis-
curso. . :

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nobre Senador
César Cals, incorporo, com muita satisfagio, as suges-
tdes de V, Ex* a0 meu pronunciamento.

E continuio, Str. Presidente: -

Portanto, o que os aparentemente pcquenos acrésci-
mos nas taxas de desemprego ocultam sfio a verdadeira
dimensdo e as conseqiiéncias sociais da crise: redug?io da
participagio dos assalariados na Populagio Economica-

mente Ativa (PEA), aumento dos trabalhadores auténo-

mos ¢ a esterilizagio de parcelas crescentes da potenciali-
dade produtiva da mio-de-obra nacional, ao transfor-
mar trabathadores em. *marginais” involuntirios.

Utrge, pois, que o atual gaverno, mesmo se preocupan-
do tanto com ¢ desenvolvimento da robética ¢ da infor-
mitica, com a renovacido tecnoldgica (o que, diga-se de
passagem, & indispensével & preservagio da nossa com-
petitividade industrial) promova, prioritariamente, uma
efetiva politica de emprego, distinguinde medidas desti-
nadas A geragfio de empregos de outras que procuram
amenizar 4 situagio dos desempregados.

Dz mesma forma que o emprego ndo & uma varidvel
exclusivamente econdmica, uma politica de emprego no
deverd ser concebida bomo uma politica econdmica es-
trita, mas como parte integrante de tm conjunto de me-
didas socizis que, apesar de estritamente vinculadas a
uma verdadeira Politica de Desenvolvimento Econdmico
Nacional, mantenham uma autonomia relativa, Uma
politica de emprego & uma politica social porque seu ob-
jetivo n#io deverd ser apenas criar empregos produtivos,

mas também garantir a melhoria das condlcées de vida

da populagio,

Nesse propésito, torna-se Tundamental a fetomada do
crescimento da atividade econdmica, mediante a repro-
gramagdo do pagamento de nossa divida externa, caute-
loso aumento da disponibilidade de crédito, redugdo sig-
nificativa das taxas de juros, substitui¢gio de impor-
tagBes, medidas que seriam aliadas a uma politica seleti-

" va de gastos publicos, dirigida para os setores que geras-
semn mais empregos e produzissem bens e servigos essen-
ciais & populagio.

Para concluir, gostaria de fazer algumas répldas consi-
deragdes sobre outro problema n3o menos grave, que
toca o dmago da nossa propria estrutura econbmica: a
necessidade de redistribuicio da renda nacional.

Conforme dados conhecidos, oriundos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e relativos &
ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, a
desigualdade na distribuiciio da renda nacional aumen-
tou consideravelmente, acentuando o empobrecimento
de 60% (sessenta por cento} da populaglic brasileira.

Em 1960, 60% (sessenta por cento) dos mais pobres do
Pais detinham 23,4% (vinte ¢ trés inteiros e quatro déci-
mos por ccnto) da renda, enquanto os 5% (cinco por cen-
1¢) mais ricos ficavam com 30,6% do bolo. Em 1980, ape-
sar do Produto Nacional Bruto ter dobrado nesses vintes
anos, a camada de renda mais baixa da populaciio pas-
sou a deter apenas 19,3% da renda. No mesmo periodo,
0s 5% (cinco por centa) mais ricos aumentaram sua par-
ticipaciio, passando a concentrar 35% (trinta e cinco por
cento) de toda a renda do Pafs.

A crise econdmica que atravessamos ocasionou, por
sua vez, como j4 vimas, o'aumento do contingente de de-

sempregados, isio & houve incremento no niimero de,

pessoas com renda nula. E sabide que a recessdo econd-
mica imp&e custos com diferentes graus de intensidade 2
cada um dos segmentos da sociedade, atingindo mais pe-
sadamente os segmentos sociais de renda mais baixa e li-
gados a setores de menor produtividade,

De par com a recessdo, observou-sé que a principal
conseqiiéncia do ajustamento econdmico 3s normas do
Fundo Monetirio Internacional parece ter sido uma
transferéncia de renda dos assalariados para os proprie-
tarios de capital financeiro.

Sem ter a veleidade de analisar aqm 25 causas reais da
mé distribuicio da renda no Brasil, desejaria reclamar
do Governo um posicionamento mais explicito ¢, sobre-

tudo, um trabalho mais efetivo em prol da redengdo de
tio exacerbada desigualdade.

A economia brasileira precisa crescer e a distribuicio
da renda deve ser menos desigual ¢ mais democritica,
sob pena de, em pouco tempo, termos, “trinta mithdes de
pessoas que necessitardo de trinta milhdes de guardas
particulares”, como previu recentemente o ex-presidente
do Instituto Brasileiro do Café, Karlos Rischibieter.

O Governe nio pode, portanto, ao lade de uma politi-
ca de emprego, como preconizamos aqui, deixar de defi-
nir e realizar, sem delongas, uma politica de redistri-
buigio da renda nacional que promova uma revisio es-
trutural do sistema tributario vigente, conferindo-the ca-
riter mais justo, Nesse contexto, seria estabelecida maior
progressividade no imposto de renda de pessoas fisicas,
alterando-se a elevada participagiio relativa das receitas

decorrentes desse imposto sobre os ganhos do trabalho.

assalariado e fixando-se a prevaléncia da taxagio sobre
receitas oriundas dos ganhos de capital. Além disso,
passar-se-ia 4 sistemética redugfio dos subsidios crediti-
cios.

Ai estfio — concluindo —, & guisa de contribuicdo ao
debate, algumas idéias ¢ sujesties a respeito do proble-
ma.

Cabe, pois, ao Governoe a magna responsabilidade de
tomar medidas palpiveis 0 mais breve possivel, a fim de
induzir a economia brasileira a uma distribuicdo mais

- equitativa da renda nacional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muite bem!)

O Sr. Nelson Carneire — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma breve comunicago.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Nelson Carnclro. parz uma bre-
ve comunicagio,

~0O SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Para uma. breve
comunicagio.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Depois de muitos anos de luta, inclusive através de
projetos apresentados por nés mais de uma vez, tiveram
o5 eletricitarios, finalmente, aprovado pelo Congresso
Nacional, proposicio que estd em mZos do Presidente
José Sarney para sancio,

O adicional de perlcu]ostdade, que & por todos reco-
nhecido, somente agora poderd vir a ser pago a essa la-
boriosa classe, recebendo o aprovo do Senhor Presidente
da Republica, ato esse aguardado por uma imensa massa
de trabalhadores reunidos hoje, amanhd e depois de
amanh3 no Congresso Nacional dos Urbanitarios, em
Macei6.

Comungo com os eletricitirios, quando depositam no
Presidente José Sarney suas esperangas, porque, comoe
eles, estou certo de que o ilustre Presidente da Repiiblica
sancionard a lei, coroando os esforgos dessa classe de
tantos e tantos anos.

E o apelo que formulamos desta tribuna ¢ a cla espera-
mos voltar para anunciar o nGmero da lei que protegera
materialmente os eletricitarios brasileiros,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Milton Cabral, para uma breve
comunicagdo.

O SR. MILTON CABRAL (PFL. — PB. Para uma
breve comunicagiio,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Recebi, ontem, telegrama do Governador do Estado
da Paraiba, pedindo a minha interferéncia nesta Casa
para obter do Sr. Presidente e dos Srs. Senadores a indis-
pensivel solidariedade num apelo a0 Sr. Ministro da Fa-
zenda e, mais do que 1sso, num - apelo ao Senhor Presi-
dente da Replblica, em favor dos plantadores de algo-
dio_do Estade da Paraiba qlie, provavelmente, estia vi-
vende os mesmos problemas de outros plantadores de al-
godiio de diferentes Estados da Regifio.

Trata-se dagueles que tiveram as suas lavouras des-
truidas pela praga do bicudo.

~Como V. Ex®s sabem, o bicudo & um inseto que vem

dizimando as safras de algodio no Nordeste, € umanova
praga que surgiu de alguns anos para cf ¢ que se alastra
por toda a Regilio, destruindo totalmente a produgéo zi-
godaoeira. Este apelo do Governador do Estado da Parai-
ba a0s Srs. Senadores, evidentemente, tem toda a razéo

de ser, quando_esta A frente do Ministério da Agricultura
um nosso colega, Senador da Repilblica, Ministro Pedro
Simon, que tem revelado sensibilidade e compreensio
para problemas dessa natureza,

O Sr. Homberto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, MILTON CABRAL — Pois nio, nobre Sena-
dor Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — De igual modo recebi um
telex do Governador Wilson Braga no mesmo sentido ¢
dirigi-me de imediato a0 Presidente José Sarney e ao Mi-
nistro Dilson Funaro, encarecendo providéncias urgen-
tes e eficazes de 8. Ex*s no sentido do atendimento das
justas re,ivindicacﬁcs, dos produtores de algodde da Pa-
raiba.

O SR. MILTON CABRAL — Sr. Presxdcnte, Srs. Se-
riadores, esta era a breve comunicagio que queria fazer,
dgradecendo a interferéncia do Senador Humberto Lu-
cena, que nas traz, a sua solidariedade.

Estou certo de que este apelo encontrari a melhor das
ressonancias junte as autoridades. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) —A Mesa con-
sulta o Plenfrio, regimentalmente, pela prorrogagio da
Hora do Expediente por 15 minutos. (Pausa.)

Havendo aquiescéncia, estd prorrogada.

Concedo a palavra 4 nobre Senadora Eunice Michiles,

A SRA. EUNICE MICHILES (PFL — AM. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisiio da oradora.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:.

Trago i consideragio de V. Ex*s proposta de Emenda
A Constituiciio que atribui aos Estados compet€ncia para
disciplinar a criagio de Municipios, alterando o art, 14
da Constituigfio, que passaria a vigorar com 2 seguinte
redacgio;

A organizagio mumclpal varidvel segunda as peculia-
ridades locais, bem como as condigdes exigiveis para a
criagio de Municipios, quanto i populagdo, renda plbli-
¢4 e corsulta prévia aos Municipios, competem 2 As-
sembléia Legisiativa dos Estados, também dependende
de lei a divisio daqueles em Distritos, sob « seguinte jus-
u[‘cacao

Justifieaciio

Quando tanto se fala em *remogdc do entulho totali-
tério, a partir do texto constitucional — guase intefra-
mente em vigor uma reforma feita, em 1969, pelo trivnvi-
rato militar, outorgada ao Pais sob forma de emenda que
niio obedece ao rito exigido pela Carta reformulada— g,
no entanta, fica esquecido dessa preocupagdo reformista
um dos artigos mais iniquos desse mesmo texto; aguele
que representa rude golpe na autonomia municipal, ten-
tando uma uniformizacio repelida pelas flagrantes pecu-
liaridades regionais dos Estados brasileiros,

Em nossa tradigio institucional, do Império & Re-
piiblica, a criagio de novos Municipios, quando no de-
corria de provisio imperial ou de outrg tipo de manda-
mento executivo, era regulada pela legislagio estadual,
tratando-se de assunto inerente 4 sua autonomia, de pe-
culiarissimo interesse local.

Libérrimos foram, nessa criagio, os Estades do
Centro-Leste e do Sul do Pais, sendo que, ao promulgar-
se # Constitui¢io de 1967, Minas Gerais contava mais de
setecentos municipios, enquanio ¢ Amazonas, com irea
mais de duas vezes superior, dispunha de quareata e qua-

- tro.

Nio duvidamos de que, em muilos casos, os munici-
pios eram criados em fungio do sistema de adjudicagiio
de parcelas de fundos especiais resultantes da arreca-
dagiic de tributos federais. Mas o resultado desse astuto
procedimento foi — depois da Revolugiio de 1964, extre-
mamente centralizadora — a exigéncia de Lei Comple-
mentar Federal, impondo o guorum’® da maioria absolu-
ta para ctiacdo de novos municipios.

Tal 2 origem do art. 14, em vigor:

“Art. 14. Lei Complementar estabelecerd os
requisitos minimos de populagiio e renda piblica,
bem como a {forma de consulta prévia as popu-
lagdes, para a criaglio de Municipios.

Parigrafo Gnico. A organizagio municipal, va-
rifivel segundo as peculiaridades locais, a criagdo de
Municipios e a respectiva divisfio em distrito depen-
derdo de lei.”
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A, Lei Compiementar n? 1, de 9 de novembro de 1967,
regulamentando esse dispositivo, veio declarar
“Art. 2* Nenhum municipio seré criado sem a
verificagio da existéncia, na respectiva irea temto-
rial, dos seguintes reguisitos:
I — populagdo estimada, superior 2 10.000 (dez
mil) habitantes ou n#o inferior & ¢inco milésimos da
existente no Estado;
IT — eleitorado ndo inferior.a dez por cento da
populagio;
I — centro urbano ja constituido ¢om niimero
de casas superior a 200 (duzentas);
[V — arrecadagiio, no tltimo exercicio, de 5 (cin-
co) miléssimaos da receita estadual,
Tais indices sio apuradas pelo [BGE (I e 1II), pelo
TRE (II) e pelo 6rgéo fazendario éstaduval (IV).
Inicia-se o processo de emancipagio por um regueri-
mento & Assembléia Legislativa Estadual, que examinao
atendimento a e5sas exigéncias ¢ determina a realizacio
de plebiscito para consulta & populagio da 4rea territo-
rial, a ser elevada 4 categoria de municipio.

Pelo art, 7° dessa Lei Complementar, ficaram isentos’

de tais exigéncias os Territérios Federais disciplinados
pelo Decreto-Lei n? 411/69; assim, Roraima tem toda fe-
licidade para criar novos municipiés, enguanto isso se
torna praticamente impossivel no Amazonas.
Evidentemente, as miltiplas exigéncias do art, 27 da
Lei Complementar n® 1, de [967, resultam na quase-
impossibilidade em que se encontra um Estado da Re-
gizo Amazdnica de proniover uma reforma administrati-

va ¢ territorial capaz de intefsificar sua ocupagis’e m—"

centivar o seu processo de desenvolvimento.

Tivemos, recentemente, um doloroso exemplo “de
abrangéncia draconiana do art. 14 da Constituigio,
quando o Estade do Amazonas, atendendo 2 imperati-
vos do seu crescimento econdmice e da sua evolugic
politico-adminisirativa, viu aprovada a Emenda Consti-
tucional n? 12, de 1981, que criou vinte e sete novos mu-
nicipios, elevando o seu ndmero para setenta € um,

Criados os municipios, procedidas as eleigdes, empos-
sados versadores ¢ prefeitos, foi argllida a inconstitucio-
nalidade daguela Emenda e atos subseqtientes, apesar de
ferido o pleito nos novoes Municipios de Alvardes, Ama-
tura, Anamé, Beruri, Boa Vista do Ramos, Caapiranga,
Iranduba, ltamarati, Manaquiri, Presidente Figueiredo,
Ric Preta da Eva, 330 Sebastifio do Uatuma, Tonantins,
Uarini e Tabatinga, j4 marcadas as elei¢des municipais
em Amatari, Apui, Auxiliadora, Axinin, Bittencourt,
Camarué, Estiriio do Equador, [auareté, Moura, Sucun-
duri e Tamaniqua.

Em outubro do ano passado, o Supremo Tribunal Fe-

deral acolheu essa representagdo de inconstitucionalida-
de, em obediéncia aos estritos termog do art. 14 da Cons-
tituigio Federal.

Entretanto, a criagio daquelas umdadcs administrati-

vas nio era Uma improvisagdo, mas decarrera de estudos
do Instituto de Terras do Estado do Amazonas e do Ins-
tituto de Cooperagio Téchica Intermunicipal, assinailan-
da, em decorréncia, a Mensagem do Governador do Es-

da:

*A criacio de municipios, em ireas criticas de in-
tegragdo nacional, como a Amazdnia Ocidental,
constitui, como se v&, medida inseparivel do seu de-
senvolvimento, exibindo-se, ademais, como impera-
tivo da seguranga nacional, uma vez que o grande
vazio demogrifico somente serd preenchido me-
diante a criagdo de novas unidades municipais, que

tado-a Assembléia Legislativa, origindria daquela Emen-

funcionarlo como pequengs, mas eﬁmcntes polos.

de desenvolvimento.

Exigir, porém, que a ¢riagio de novos munici- i

pios, nesta regido, se faga com observincia dos re-
quisitos minimos de populagfio, renda e habitages,
em area sabidamente despovoada, serf incorrer em

contradigo, pois a medida, entre nds, visa ao surgi-

mento, em pontos estratégicos do Estado, de comu-
nidades que assinalem a presenca da Nag3io nestas
paragens.

Tante & assim que o Governe Federal, em pelo
menos duas oportunidades, procedeu 4 criaglo de
municipios no Territério Federal de Randénia, in-
dependentemente dos requisitos previstos na Lei n®

6448, de 11 de outubro de 1977, o quanto basta

para evidenciar o irrealismo, em relaglio A Amazo-
nia Ocidenial, das condigdes exipidas para a criagio
de municipios em todo o territério nacional, inclusi-
ve nas regides desenvolvidas,”

“Assim procedeu ¢ Governo Federal na criagido
de 1 (onze) novos municipios no Territério Federal
de Rondénia, sendo cinco pelo art. 47 da Lei o®
6.448, de 1977, e 6 (seis) pela Lei n? 6,921, de 16 de
julho de 1981."

~Diante disso, Srs. Senadores, ou se allera 2 redacio do
art. 14 da Constituigio Federal, ou, amanhd, onze {I1)
municipios de Ronddnia perderfio sua autonomia, se
suscitada, no STF, a inconstitucionalidade das Leis n®
6448, de 1977, e 6.921, de 1981.

Com fulcro nesse malsinado dispositive constitucional
&7ue surgiu a Lei Conplementar n? I, de 1967, cujas exi-
géncias descabidas significam condenar 0 Amazonas a
ter, em mais de um e meio milhdes de quildmetros qua-
drados, 44 municipios, enquanto o Piaui, seis vezes me-

-ndr, tem 114 municipios, obtendo muito maiores tranfe-
réncias {inanceiras,

Convém assinalar que néo temos reparos & douta deci-
sdo do Supreme Tribunal Federal, acothendo o voto do
Relator, o preclaro Ministro Oscar Corréa. Mas a 50-
lugiio do problema esti em conferir um suporte constitu-
cional & autonomia dos Estados para que, sem a indese-
javel tutela federal, no caso da sua organizagio politico-
administrativa, possam decidir, por deliberacio da As-
sembléia Legislativa, onde e como constituir os seus no-
vas municipios, segundo as peculiaridades locais.

Qs Estados mais extensos e menos populosos ndo po-
dem obedecer aos mesmos critérios que os riscos e densa-
mente povoados, no gue tange A distribuigio das tarefas
do seu proprio desenvolvimento.

Nesta breve exposigio, nds nos propusemos a abordar

“osefeitos nefastos deste centralismo com acento no texto

constitucional, sobre o desenvolvimento da Amazdnia,
no que concerne A criago de novos municipios. Havera
outras leis, decretos, poriarias, resolugbes que, igual-
mente, prejudicam o interesse do nosse Estado.

Vimos, recentemente, burlada a Zona Franca, no caso
de disciplina atinente & indstria da informatica. Atri-
buir ac nosso Estado condigdes de concorréncia com o
Sul do Pais, positivamente, & ingenuidade, mi-fé, ou as-
tlcta indisfarcdvel de alguns tecnocratas, que ainda re-
manescem na administragio federal. Com vigildncia,
ponderagdo, equilibrio, convicgdo, deveremos chegar |4,
ouvidos pelos que idealizaram e comandaram a Nova
Reptiblica. No entanto, seja o inicio desse trabalho re-
presentando a busca da solugdo, para o problema dos 27
novos municipios do Estade do Amazonas.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) - O proximo
orador inscrito & o Senador Alberto Silva, A Mesa con-
sulta S. Ex* se deseja falar agora, porque temos 6 minu-
tos para o encerramento da Hora do Expediente, (Pau-
54.)

.0 8r. Alberto Silva — Serei breve, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {En&as Faria) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Alberto Silva.

O SR. ALBERTO SILVA (PMDB — PL Pronunciz o

seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, vou resumir em 6 minutos aqul[o
que eu gostaria de falar por mais tempo.

- Estamos em tempos de Nova Repiiblica, em tempos
de mudanga, em tempos de eleigdes nas capitais. Por is-

- 50, eu quero fazer um registro, com os jornais da minha

terra, comrtitulos que vém de acordo com o que declarei
aqui, em 1982, quando foram apuradas as eleigdes para
Governador, Senadores ¢ Deputados no meu Estado.
Fiz uma declaragiio aqui de que aquele pleito estava ei-
vado de fraudes, de erros, de violéncias contra a lei elei-
toral e trazia documentos nas maos provando o gue esta-
va dizendo. Foi um “Deus nos aguda”, o Tribunal se
reumniu, tentou me desmentir; o Presidente do Tribunal,
na &poca, disse que aquilo era porque haviamos perdido
2 gleigio =te,

Pois bem, $r. Presidente, o Dcsembargador Paulo

" Freitas, talvez com a denfinicia feita por mim faquela é-

_poca, depois corroborada pelo Presidente do PMDB,

Deputado Ulysses Guimarges, que declarou que o eleito-
rado do Nordeste precisava ser revisto, porque estava ei-
vado de fraudes. Aqui estd o resultado da correigde no
meu Estado:

“Concluida a correi¢io eleitoral no Piauf” — Ul-
trapassa o total de 110 mit o nimero de titulos elei-
torais cancelados pelo Tribunal Regicnal Eleitoral
‘em todo o Estado do Piaui, depois de concluida a
correigdo realizada pela Justica Eleitoral por deter-
minagio do Presidente do Tribunal, Desembarga-
dor Paulo Freitas, Para se ter uma idéia das irregu-
[aridades no eleitorado piauiense, houve casos de
que um Vereador possuia até dois titulos com a (ni-

__ca finalidade de engordar a sua volagio, além de ca-
sos onde um eleitor tinha quatro inscri¢des para vo-
tar em qualro diferentes segdes,”

St. Presidente, num eleitorado que apura 750 mil vo-
tos, 110 mil fraudulentos pesam bastante no resultado de
utna eleigiio.

Diz mais:

“Até defunto “*votou™ na eleigio de B2 no Piaui.,”

O jornal O Dia, da semana passada, cita aqui virigs
exemplos de pessoas que tém 4 titulos, outros que tém
titulos e votam duas vezes na mesma segdo etc,

Eu quero apenas fazer o registro e dizer que nio &
possivel que nio se promova, agora sim, uma verificagiio
mais completa no eleitorado do Pais, aproveitandoe a in-
formatica, o SERPRO, e se faga uma revisfio global, nio
54 no Piauf onde 0 Desembargador Paulo Freitas j& des-
¢obriu 110 mil titulos falsos, num eleitarado de 730 mil.

Era o registro que eu queria fazer para dizer que ey ti-
nha razho quande disse gue a eleiglio, em 1982, no men
Estado, foi uma farsa. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Eunice Michiles — Alcides Paio —
Galvao Modesto — Jodo Castelo — Alberto Silva —
Milton Cabral — Albano Franco — Lourival Baptista
— Mouacyr Dalla — Amaral Peixolo — Severo Gomes
— Benedito Ferreira — Henrigue Santillo — Jaison Bar-
reto,

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Sobre a mesa,
proposta de fiscalizagfio que seri lida pelo Sr. 1%-
Secretario.

E lida a seguinte

' PROPOSTA DE FISCALIZACAO
N 2, de 1985

Propde fiscalizacdio no Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social — BNDES. ’

Nos termos da Lei n? 7.295/84, Resolugdes n®s 8 & 79,
de 1985, do Senada Federal, proponho fiscalizagdo no
Banco Nacional d¢ Desenvolvimento Econdmico & So-
cial — BNDES. Entre as quesides a se examinar na apre-
sentagio a ser feita pelos dirigentes do BNDES e nos de-
bates subseqlientes sugire os {6picos seguintes:

I - CAPITAL E RESERVAS (1979 — 1985)

— Evolugio do Capital Social

-~— Evolucio do Patriménio Liquido (Ative — Passivo
Real)

a) Como tem se processado a capitalizagio da empre-
sa?

b} Quais os itens que mais pesam no Passivo da em-
presa?

" 11 — ORIGEM DOS RECURSOS (1979 — 1985)
— Transferéncias do Tesouro
— Retorno de empréstimos
— Empréstimos externos

_ — Lucros retidos
—- Outras fontes {Depésitos a prazd, Repasses etc.) |
- Fundos Administrados

a) Quais as origens dos lucros (de corregio mone-
tiria, operacional, de aplicagdes no Mercado Aberto)?

) Que esforgos tem feite o BNDES para se tornar
auto-sustentado, dispensando transferéncias do Tesou-
o?
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¢} Que retorne tem sido dado ao Tesouro sob a forma
de pagamento do imposio de renda ¢ lucro distribufdo?

Il — USO DOS RECURSOS (1979 - 1985) — (Lis-
tagem)

— Empréstimos (contratados e liberados)

— Ao Setor Priblico (Uni#o, Estados, Municipios, DF
e Entidades da Administragfio Indireta)

— Ao Setor Privado (agricola, industrial e de servigos)

— Saldo dos Empréstimos

Setor Piblico [
& Setor Privado
® Total e Participagio percentual

— Participagdes acionitias
® Empresas ptiblicas

® Empresas privadas
Setor Primdério

Setor Secundirio

Setor Tercidrio

— Distribuicio Regional das Aplicagdes

® Empréstimos (Setor Pablico ¢ Setor Privado)

®  Participa¢Bes acionarias (Empresas piiblicas ¢ Em-
presas privadas) )

® Total e Participagio percentual

a) Quais foram as operagBes consideradas prioritarias
no periodo em causa?

b) Quais os critérios utilizados parz a clei¢io dos seto-
res considerados prioritirios?

b) Quais os 20 maiores inadimplentes? '

¢) Quais as medidas tomadas para solucionar as ina-
dimpléncias?

d) Quanto representa a mad:mplencla dos 10 matores

-devedores ¢ dos 20-maiores sobre o total da inadimplén-

cia?
e) Ha quanto tempo permanece a inadimpléncia dos
10 e dos 20 amiores devedores?

VI — EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE (1979

T — [985)

¢) Quais sfio as atuais 4reas operacionais considera-

das prioritarias e quais sfo as prioridades futuras?

d) Qual a estrutura da corregiio monetiria e juros,
com indicac#io das faixas subvencionadas ¢ categoria de
empréstimos?

€) Qual ¢ valor estimativo dessas subvencaes,
especificando-se os respectivos beneficiarios, no periodo
transcorrido desde a efetivagiio dos empréstimos, em
moeda corrente e corrigida?

IV — ADMINISTRACAOQ (1979 — 1985)

— Eficiéncia e custo

® Custos operacionais

& Custos financeiros

® Custos administratives
Pessoal

QOutros (inclusive viagens e estadas)

ReIaan custo do pcssoal/custo admmlstrauvo total

(CP/CAT).

Custo Administrativo  Total /Operagbes aprovadas
{(em Cr$ e %)

Custo Administrativo Total/OperagSes Contratadas
(em Cr$ ¢ %)

Custo Administrativo Total/Valor Liberado (em Cr$
e %)

Custo Total/Receita Total

Custo Total/Receita Operacional

Custo Administrativo Total/Receita Operacional

Custo Administrative Total/Capital (%)

Custo de Pessoal/Receita Operacional

— Ativo fixo total/valor das operagdes liberadas

— Recursos disponiveis/valor das operagdes liberadas

— Capital Social + Reservas/valor das operagdes libe-
radas

— Nimero de pessoas empregadas/nimero de ope-
ragdes aprovadas

— Pessoal técnico/niimero de operacﬁcs aprovadas

--Numero de pessoas empregadas/nimero de contra-
tagdes realizadas

— Pessoal técnico/ némero de contratagdes realizadas

— Custo médio de pessoal /valor médio das operagies
aprovadas

~— Custo médio de pessoal/valor médio das contra-
tagdes realizadas

— Custo médio de pessoal/valor médio das operagdes
liberadas

a) O BNDES tem algum critério de medi¢fio da pro-
dutividade? Qual? 7
b) Como o BNDES vem analisando a evolugio da

- produtividade?

a) Qual tem side a evolug#io dos custos administrati-

vos no periode em causa?

b) Quais os critérios adotados para a admissio de pes-
soal? ‘

¢} Qual a evolugio do niimero de pessoas empregadas
(todas as categorias) no periodo em causa?

d) Quais os padrdes salariais por categoria funcional
comparativamente & Administragio Direta?

V — INADIMPLENCIA (1979 — 1985)

— Evolugio da inadimpiéncia

— Inadimpléncia/valor total das Opcracdes (sa[do das
Aplicagdes)

— Periodos de inadimplementos (até 60 dias, de 60 a
90, de 90 a 120, de 120 a 180, + de 180 dias)

— Inadimpléncia/capital social '

-— Inadimpiéncia por fonte de recursos utilizados

—- Inadimpléncia por setores (piiblico e privado) e por
regido

— Avais honrados e ndo pagos pelos beneficidrios

a) Quais os 10 principais inadimplentes?

VIT — EVOLUCAO DA LUCRATIVIDADE (1979
— 1985)

— Resultadoe Operacional

— Resultado ndo Operaciorial

— Resultado de corre¢iio monetiria (CMA — CMP)

— Lucro Bruto (Resuitado antes do Imposto de Ren-
da)

— Lucre Liquido
"_— Lucro Liquido por aglio

a) No caso da existéncia de periodos com pre_]uizos.
explicar as causas

b} Tem havido lucro operacional?

VIII — POSICAQ DO PASSIVEL EXIGIVEL (1979
— 1985)

— Em moedas estranpeiras {especificar as fontes)

- Em moeda nactonal (especificar as fontes)

— Responsabilidades por avais (especificar os benefi-
cidrios)

a) Qual tem sido a politica de endividamento do
BNDES?

I:) Quais os programas desenvolvidos com os recursos
acima discriminados e os resultados alcangados?

IX —EFICACIA —

— Programas e Planos elaborados pelo BNDES

— Realizacdo dos Planos e Programas elaborados

— Planos de resolugiio da Inadimpléncia

a} As metas previstas foram alcangadas?

b} Qual a medida de realizag8o dos Planos e Progra-
mas estabelecidos?

¢) Qual a posigio do BNDES comparativamente aos
Bancos de Fomento de outros paises e mesmo interna-
cionais?

X — SISTEMA ASSISTENCIAL

— Contribuigdes a fundos de pensiio e aposentadoria,
especificando as contribuicdes do BNDES ¢ as do fun-
cionalismo

— Planos de assisténcia médico-hospitalar existentes e
as respectivas contribuicdes do BNDES e empregados

— Qutros Planos assistencials existentes

a} Quais os critérios adotados pelo BNDES para o es-
tabelecimento dos planos assistencizis?

X1 — ENTIDADES SUBSIDIARIAS OU ASSO-
CIADAS E FUNDOS ADMINISTRADOS (1979 —
1985) [N — -

— Evolugio do FINAME

— Evolugio do FIPEME

— Evolu¢io do BNDESPAR

— Evolugio do FINSOCIAL

— Evolugiio do EMBRAMEC

— Evolugiio do FIBASE

— pvolugio do Fundo Agroindustirial de Reconver-
sfio

— Evolugio do Fundo de Investimentos Siderdrgicos

— Evolugiio do Fundo de Reaparelhamento Econd-
mico

— Evolugiio do Fundo de Desenvolvimenio Técnico-
cientifico

~— Evolugio do Fundo de Modernizagio ¢ Qrrani-

‘zagio [ndustrial

a) Avaliar o desemp®nho dessas atividades

b) Existem outras Entidades subsidiirias ou associa-
das?

¢) Quais as razdes legais da discriminaqio do capital
estrangeiro pela FINANE?

XIl — CRITERIOS ADOTADQS PARA A CON-
CESSAO DE APOIO FINANCEIRO A EMPRESAS
DE CAPITAL MISTO E DE CAPITAL ESTRANGEI-
RO (1979 — 1985)

— Fundamentos econdmicos dos critérios

a} Informar se h discriminagio no tratamento s em-
presas de capital misto e de capital estrangeiro

b) Informar a base constitucional e legal do tratamen-
to discriminatério, casos existd.

XIII — DESESTATIZACAO (1979 — 1985)

a) Quais as empresas industriais, agricolas ¢ de ser-
vigos controladas pelo BNDES?

b} O BNDES possut um Programa especifico de de-
sestatizagio?

¢) Quais os critérios de desestatizagio estabelecidos
pelo BNDES?

d) Quais as empresas que ji foram desestatizadas?

¢) Quais os resultados alcangados ¢ as perspectivas fu-
turas do programa de desestatiza¢iio?

X1V — RELACIONAMENTO COM QUTRAS EN-
TIDADES (1979 — 1985)

— Repasses as Institui¢Bes Financeiras Privadas _

— Repasses ds Institvigdes Financeiras Pablicas

— Repasses aos Bancos de Desenvolvimento .

a) Quais as instituicdes que mais recebem recursos do
BNDES?

b} Qual a mad:mplen(na das Instituigles acima cita-
dos para com o BNDES?

XV — AUTOCRITICA E AUTO-AVALIACAO
BNDES, A PARTIR DA PERSPECTIVA DE SEUS
DIRIGENTES.

Justiffcagio

i. INTRODUCAO

A escolha do_Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES como Entidade a ser fis-
calizada se justifica em fungfic dos enovrmes recursos que
movimenta, do seu papel preponderante no financia-
mento s atividades produtivas do Pais, dos riscos ine-
rentes s operagdes que ap6ia, de legislag2o especial a
que estd sujeita a por no sofrer nenhuma fiscalizagio
por parte do Bance Central do Brasil — BACEN.

Além dos argumerntos acima, essa entidade tem objeti-
vos s0¢io-econdmicos bem definidos a serem atingidos e
que 530 de enorme importancia na realizag#o dos pro-
gramas de Governo (P. ex- o FINSOCIAL).

Assim, & preciso saber como 0s recursos provenientes
dos cofres publicos estio sendo administrados pelo
BNDES, nos seus diversos programas e linhas de crédi-
to, sab ¢ ponto de vista da oportunidade, da eficiéncia,
da economicidade e da eficicia das suas agBes como
apente do desenvolvimento econdmico ¢ social do Pais.

Dado o tamanho da Entidade & preciso buscar uma
forma de fiscalizaglio cujza metodologia propicie uma
ampla visdo da Entidade sem, contudo, se distanciar do
ponto central da fiscalizagéo.

O.projeto de fiscalizaglo deveria compreender os itens
ora discriminados gque seriam encaminhados para res-
posta ao Presidente do BNDES, que sobre eles discorre-
ria em sua exposigo perante a Comissfio de Fiscalizagio
e Controle.
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Além dessa documentagio analitica, esta Comissio

programaria uma visita de Inspegio & Empresa, descente
a qual se procederia a sua avaliagiio do sistema de con-
trole interno da Empresa.

Sala das Sessées, 17 de setembro de 1985 -— Jutahy
Magalhiies. ‘

A Comiss?o de Fiscalizacio ¢ Controle ~

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — A proposta se-
4 publicada ¢ remetida 3 comissio competente,

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — A Presidéncia
convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, 4s 18
horas ¢ 30 minutos, destinada A apreciacdo das segumtm;
matérias:

— Requerimento n? 68, de 1985;

— Redaglo final do Projeto de Decreto Legislativo ne
34, de 1983;

— Redagiio final do Projeto de Resolugiio ne 89, de
1985, . . _ -
— Projeto de Decreto Legilativo n‘? 15 de [983; &

— Projeto de Resolucdio n® 81, de 1985,

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Est suspensa
a sessio, por falta de energia clétrica.

{Suspensa ds 15 horas e 44 minutos, a sesséo é rea-
berta @s I6 horas e 4 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Estio presen-
tes na Casa 53 Srs. Senadores.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votaglo, em turno tnico, do Requerimento ne
323, de 1985, do Senador José Ignicio Ferreira, soli-
citando tenham tramitacio em conjunto o Projeto
' de Lei da Camara n? 13, de 1984 (n® 2.716/76, na
Casa de origem), € 0 Projeto de Lei do Senadon® 32,
de 1985, de autoria do Senador Neison Carnen‘o,
que alteram dispositivos do Decreto-lei n? 5452, de
1¢ de maio de 1943 (Consohda:;ao das Leis do Tra-
batho).

Em vota¢do o requerimento.

Os Srs. Senadores que aprovam quelram permaneccr
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia fard cumpnr a dchberaqao do Plenario.

" O SR. PRESIDENTE (Engas Faria) — Item 2:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Reso-
lugiio 1 93, de 1985 (apresentado pela Comissiio de
Economia como conclusio de seu Parecer n® 592, de
1985), que autoriza o Governo do Estido de Ala-
goas a elevar em Cr$ 1.834.526.659 (um bilhio, cu-i
tocentos e trinta ¢ quatro milhSes, quinhentos e vin-
te e seis mil, seiscentos ¢ cinqilenta ¢ nove cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 593, de 1985, da Comissio

— de Copstituigio ¢ Jusﬁga, pcla consut ucionali-
dade ¢ Jurld:ctdade

Em discuss3o. ‘(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a dJScus-
sdo. -
Em votagdo. T
Os Srs. Senadores que'o aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)
Aprovado.
O projeto ird 4 Comissio de Redagdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO Nr 93, DE 1985
Autoriza o Governo do Estado de Alugoas a elevar
em Cr§ 1.834.526.659 (um bilhiio, oltocentos e trinta
e quatro milhdes, quinhentos ¢ vinte e seis mil, seis-
centos e cingiienta e nove cruzeiros), o montante de
soa divida consolidada interna.
O Senado Federal resolve:
Art. 1* E o Governo do Estado de Alagoas, nos ter-
mos do art. 2? da Resolucdio n? 93, de 11 de outubro de

1976, do Senado Federal, autorizado a elevar o montan-
te de sua divida consolidada interna em Cr§
1.834,526,65% (um bilhio, citocentos ¢ trinta & quatro
milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, seiscentos e cin-
qllenta ¢ nove cruzeiros), correspondente a 11345522
ORTN, considerado o valor nomimal da ORTN de Cr§
16.169,61 vigente em setembro de 1984, a fim de que pos-

s& contratar uma operagio de crédito de igual valor, jun-

to & Caixa Econdémica Federal, esta na qualidade de ges-
tora do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
FAS, destinada & aquisigio de equipamentos para a Poli-
cia Militar, obedecidas as condigdes admitidas peio Ban-
co Central do Brasil no respectivo Processo. :
Art. 2° Esta Resolugfio entra em vigor na data de

sua publicagdo.

'O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — ltem 3:
Discussiio, em turno dnico, do Projeto de Reso-
lugdo n? 94, de 1985 (apresentado pela Comisséo de
Economia como conclusdo de seu Parecer n? 594, de
1985), que autoriza o Governo do Estado de Ron-
dénia a elevar em Cr¥ 2.446.857.420 (dois bilhdes,
_quatrocentos & quarenta e seis milhdes, oitocentos e
cingilenta e sete mil, quatrocentos ¢ vinte cruzeiros),
o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER, sob nv 595, de [985, da Comissio
-— de Constituigio e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade.
Em discussdo. (Pausa.)
Nio havcndo quem pega a palavra, encerro a dlscus-

" sdo,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa.)

Aprovado.

O projeto ird A Comissio ‘de Redagio,

E o seguinte o projeto aprovado:
.  PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 94, DE 1985

Autoriza o Governo do Estado de Rondonia a ele-

var em Cr$ 2.446.857.420 (dois bilhGes, quatrocentos
e gquarenta ¢ seis milhdes, oltocentos e cingilenta e
sete mil, quatrocentos ¢ vinte cruzeiros) o montante
de sun divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve;
"Art. 1° E o Estado de Rondénia, nos tcrmos do art.

centos ¢ setenta e seis, do Senado Federal, autorizado a
elevar 0 montante de sua divida consolidada interna em

——Cr$ 2.446.857.420 (dois bilhoes, quatrocentos e quarenta

¢ seis milhes, oitocentos e cinglienta ¢ sete mil, quatro-
centos € vinie cruzeiros) correspondente a 136.948,42
ORTN de Cr$ 17867 vigente em outubro/84, a fim de
quec possa contratar uma operacio de crédito de igual va-
for junto & Caixa Econdémica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo dt Apoio ao Desenvolvimento So-
cial — FAS, destinada 4 implantagio de Penitencifria
Agroindustrial do Estado de Ronddnia, obedecidas as
cond:qﬁes admludas pelo ‘Banco Central do Brasil no
respectivo processo,

Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Ttem 43

Dlscussao, em turno fnico, do ijeto de Reso-
lugiio n® 95, de 1985 (apresentado pela Comissdo de
Economia como conclusdo de seu Parecer n? 596, de
1985) que autoriza o o Bstado do Riode Janeiroa cle-
var em Cr$ 171.802.465,372 (cento ¢ setenta e um bi-
lhdes, aitocentos ¢ dois milhdes, quatrocentos ¢ ses-

_gentd e cinco mil, trezentos e setenta ¢ dois cruzei-
ros), o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER, sob n® 597, de 1985, da Comissio

— de Constituigie e Justica (ouvido o Governo
-do Estado do Rio de Janeiro) pela constitucionali-
dade e juridicidade.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo, .

Em votacio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto iri 4 Comissdo de Redagiio.
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 95, de 1985

Autoriza o Estado do Ric de Janeiro a eleyar em
Cr$ 171.802.465.372 (cento e setenta ¢ um billides,
oitocentos e dois milhdes, quatrocentos e sessentn e
cinco mil, trezentos e setenta e dois cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art, 19 E o Estado do Rio de Janeiro autorizado a
elevar temporariamente o pardmetro Il do art. 2? da Re-
solugiio n® 62, de 28 de outubro de 1975, modificada pela
de n® 93, de 11 de outubro de 1976, ambas do Senado Fe-
deral, de modo a pcrmltlr 0 registro de uma emissio de
11.751.275 Qbrigacdes do Tesouro do Estado do Rio de
Janeiro — Tipo Reajustavel (ORTRI), equivalente a Cr§
171.802.465.372 (cento ¢ setenta ¢ um bilhGes, oitocentos
¢ dois milhdes, quatrocentos ¢ sessenta e cinco mil, tre-
Zentos ¢ setenta ¢ dois cruzeiros), considerado o valor
nominal do titulo de Cr$ 14.619,90, vigente em agostode
1984, destinada ao giro de parte da divida consolidada
interna intralimite mobiliiria, vencivel no exercicio de
1985, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco
Central do Brasil no respectivo pracesso.

Art.2® Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Hem 5:

‘Distussiid, em primeiro turno, do Projeto de Lei
do Senado n® 55, de 1983, de autoria do Senador
Jorge Kalume, que determina seja a Bandeira brasi-
leira hasteada diariamente nos estabelecimentos de
1¢ e 29 graus, sob cinticos do Hino Nacional, tendo

PARECERES sob n®s 421 ¢ 492, de 1985, das
‘Comissdes:

— de Constituigiio ¢ Jusfica, pela constitucionali-

dade e juridicidade; e
— de Educaciio e Cultura, favoravel.

Em discussio. (Pausa,)

O Sr. Gabriel Hermes — Sr. Presidente, pego a pala\rra
para discutir,

O SR, PRESIDENTE (Enégas Faria) — Concedo apa-
lavra ao nobre Senador Gabriel Hermes, para discutir a
matéria.

O SR, GABRIEL HERMES (PDS — PA. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

O Projeto do Senador Jorge Kalume diz claramente:

“Hi a]gur}lés décadas, temos notado o aumento
de indiferemga pelos simbolos nacionais, fendmenos
cujas causas ndo conseguimos identificar.”

8r. Presidente, este projeto &€ um desses que merece a
aprovagiio da Casa. Como velho chefe escoteiro que sou,
que aprendi desde cedo, entre outras coisas, toda a letra
do Hino Nacional ¢ a canté-lo, ¢ que tenho hoje a triste-
za de ver nas grandes solenidades oficais comegarem, ci-
dadios brasileiros, com alta rcsponsabn[xdadc, a cantar o
Hino e parar duas, trés vezes por n3o conhecerem, ainda,
a letra do Hing Nacional! Sintoa importancia desse pro-
jeto, Sr. Presidente. Sinto € vejo como se torna neces-
sirio reativarmos, de todos os modos, esta homenagem e
este respeito aos simbolos da noss Pétria, principaimente
a0 Hine, 4 Bandeira, s cangdes, esta coisa que, antiga-
mente, era comum nos colégios, ¢ que hoje ndo se tem
mais. Eu vejo, realmente, com muita felicidade, que as
Comissdés aprovaram e fico feliz em que a presente pro-
posigio vise contribuir para a formagae civica'do jovem
estudante brasileiro, procurande lhe incutir, desde cedo,
0 respeito aos valores representativos da Bandeira e do
Hino da nossa Pitria, e ndo apenas, replto, Sr. Presiden-
te, reativar os jovens brasileiros, E preciso que se reative,
também, os adultos.

Concluo dizendo, Sr. Presidente, ao trazer a apro-
vagio_e todo o apoio do PDS a esta proposigio que &
precise que se conhega o Hino. Ha pouco, repito, estan-
do numa solenidade, fui surpreendido quando chegamos
e duas partes do hino brasileiro, sntin que n&o era co-
nhecida a letra do Hino brasileiro pelos brasileiros — ¢
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brasileiros com responsabilidade piblica. Isto & alguma
coisa que entristece. Diz a justificativa — & verdade —
que nagdes como os Estados Unidos nas nossas Améri-
cas como, também, na Franga e Inglaterra, nesses paises
& comum nas casas de comércio ¢ estabelecimentos ofi-
ciais a bandeira estar hasteada e ser sempre tratada com
o devido respeito, Nés verificamos atg, quando observa-
mos pela televisio, no resultado das riossas virias dispu-
tas esportivas mundiais, que & cantado quase sempre
com muito respeito, com muita atengdo, potraqueles gue
cantam em vérios lugares do munda.

Nés estamos, realmente, nos descuidando um pouco
disso. Por isso nos congratulamos com o nobre Senador
que, em boa hora, trouxe a nds esta propos:qao para que
a aprovassemos.

Meus cumprimentos ao Senador Jorge Kalume ¢ 4 Ca-
sa, que vai aprovar, ¢ espero que se faga divulgar esse pe-
quenino projeto por todas as escolas, por todas as repar-
ticdes e, por que ndo dizer, se possivel, até por todas as
casas de brasileiros?

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Continua em
discussio.

O Sr. Alcides Saldanha — Pego a palavra. Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Para discutir,
concedo a palavea a V. Ext

O SR. ALCIDES SALDANHA (PMDB — RS. Para
discutir. Sem revis#o do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, a0 mesmo iempo em que se fouva a iniciativa
do Senador Jorge Kalume, quero apenas lembrar gue o
patriotismo ¢ as manifestagGes de patriotismo nio hio
de se exercer apenas porque se faz a crianca cantar o Hi-
no.

E chamo a atengiio que neste Pais o regime autori-
tirio, mais do que ninguém, tentou, através da Moral e
Civica e através de *“n” outros instrumentos, despertar o
sentimento de patriotismo, Frases até gue surgiram por
af, de “*Brasil; ame-o ou deixe-0", coisas assim que, aki4s,
o Sr. Benito Mussolini usou na Italia, “Itilia: amatela o
larciatela, niio fizeram por eéxacerbar patriotismo. No
entanto, N0 momento em que o povo brasileiro voltou as
ruas, comegou a sentir que podia ter a Reptiblica de vol-
ta as suas maos, 0 Hino comecou a ser cantado nova-
mente, ¢ nds assisimos pela televislo e assistimos
Brasilia inteira cantando o Hino Nacional.

Assistimos 0 povo, numa das imagens mais bonitas,
Sr. Presidente, que ji pude presenciar, 0 povo subindo a
rampa do Congresso debaixo da Bandeira nacional. Sem
ninguém lhe ensinar, apenas porque o povo sentia que a
Pitria |he estava sendo devolvida.

Meus cumprimentos ao Senador Jorge Kalume, Mas
patriotismo ndo & apenas ensinar as criangas a cantar o
Hino, & fazer com que a crianga e o adulte sintam que
participam da Pitria, que a Pétria ndo pertence a apenas
um grupo, mas pertence a todos. Af se saberd com per-

feicio a letra do Hino, se saber’ com perfeigio o respeito

3 Bandeira da Pétria.
Era o que tinha a dizer. (Muite bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Continua em
discussfo.

O Sr. Jorge Kalume — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Para discutir,
concedo a pa.lavra a V. Ex#, nobre Senador Jorgc Kalu—
me.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Para discutir.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senado-
TEs:

Eu quero agradecer — cu me encontrava no gabinete &
vim apressadamente participar da votagio e discussio
dos varios Projetos que estdo na Ordem do Dia, e ao che-
gar aqui sou surpreendido com essa mensagem fraternal,
generosa do gaticho Alcides Saldanha, estimado colega
que soube cativar, com a sua bondade, todos nés. Tam-
bétm estou tomando conhecimento de que ¢ Senador
Gabriel Hermes teceu consideragdes acerca desse projeto
de nossa auvtoria, n? 35, que determina seja a Bandeira
Brasileira hasteada diarfamente nos eitabelecimentos de
12 e 2¢ graus, sob cinticos do Hino Nacional,

Creio que & uma medida que ji se Yazia necessﬁna,
mesmo porque & preciso estilar no espirito dos jovens o
amor 3 Patria, que conhe¢am os nossos simbolos, que
cantem com fervor o nosso Hino Nacional, para que eles
passam abrigar aquilo gque Olavo Bilac ensinou e pregou:
“Ama com amor ¢ fervor a Terra em que nasceste”,

Obrigado a V. Ex* por essa manifestagio ¢ aos demais
colegas que aquiesceram em aprovar ¢ meu projeto,

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

_O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Nio havendo
mais quem queira fazer uso da palavra, encerro a discus-
580.

Em votacao

Os Srs. Senadores quc aprovam 0 projeto queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado

O projeto voltard oportunamentc 4 Ordem do Dia
para o segundo turno regimental.

.E o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 55, de 1983

" Determina seja a Bandeira Brasileira hasteada
diariamente nos estabelecimentos de 1¢ e 22 graus, sob
cinticos do Hino Nacional.

O Congresso Nacional decreia:

Arl, 12 Os estabelecimentos de 1¢ e 2¢ graus da rede
‘de ensino do Pais ficam obrigados a hastear diariamente
a Bandeira Brasileira, sob cintico do Hino Nacional
pelo respectivo corpo discente da entidade educacional.

Art, 2* O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de 60 (sessenta) dias contado de sua publi-
cagio, .

Axt, 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio,

Art, 4* Revogam-se as disposi¢des em contririo,

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Volta-se 2 lista
de oradores. ..

Concedo a palavra a0 nobre Senador Aderbal Jurema,
(Pausa.)

8. Ex* nio estd prmnte

Concedo a palavea ao nobre Senador Luiz Cavaleante,
pot cessdo do Senador Jorge Kalume.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PFL — AL. Pronuncia
o seguinte discurso.) —-Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Para inser¢iio no Anais da Casa, procedo & leitura do
artigo sob o titulo “Vieléncia, injusti¢a, cortupgio”, de

" autoria de Dom Eugénio de Aradjo Sales, Cardeal Arce-

bispo do Rio de laneiro, publicado no Jornal do Brasil,
do dia 14 de corrente.

“VIOLENCIA lNJUSTICA CORRUPCEO
Dom Eugénio de Araiijo Sales

A violéncia se vem tornando uma preccupagio
quase obsessiva da sociedade, Inquéritos recente-

mente realizados a propdsito das eleigdes para pre- -

feito revelaram que atos contra pessoas € proprieda-
de constituem uma das expectativas prioritirias de
quase todas as areas Urbanas pesquisadas.

0O Governo Federal langou o “Mutiric contra a
Violéncia”, no intuito de mobilizar todos os brasi-
leiros contra uma situagio queja vai se tornando in-
toleravel e tem contribuldo para a deteriorizagio da
qualidade de vida, especialmente nos grandes cen-
tros metropolitanos,

A lgreja do Brasil,-através da Campanha da Fra-
ternidade, tomou como lema, em 1983: “Fraterni-

dade, sim; violéncia, n#o.” Por este Brasil viu-se, em |

toda parte, até criangas pequenas gantarem o hino
da Campanha, Talvez, alids, seja este um caminhko:
preservar contra o virus da violéncia por uma vaci-
nagie nacional...

Entretanto, sinto que hoje, sob um aspecto, a
conjuntura se agravol: cresce o clima de increduii-
dade, tamanha a decep¢do no meio 'do povo.
Aproximando-nos de um ponto crftico, qual seja a
descrenga na eficacia das medidas, muitas delas sen-
satas, propostas por organismos oficiais e privados.
A populagdo, quando célica, estd exposta a se dei-
xar arrastar por decisdes desvairadas, J4 estamos as-
sis{indo a uma espécie de guerra civil ndo-declarada,

na qual todos se armam contra todos, Ora, a violér-
ciz ndo & solugdo para nada, nem mesmo parz ©
combate a si mesima, peis gera uma escalada capaz
de deteriorar ainda mais o ambiente de inseguranga.

H4 matrizes dessa doenga social, que podem ser

" extirpadas ou reduzidas a partir de uma opgho que

recupere a credibilidade dos concidadaos.

A primeira delas & a injustiga social que discrimi-
na a sociedade civil. Enquanto alguns tm acesso a0
gozo de bens e servigos, desde os apraziveis até os
escandalosos, outros, que sio milhdes, vivem em
condigdes inadmissivelmente subumanas. Recente

- pesquisa, publicada pela Revista da Bolsa de Valo-

res do Rio de Janciro (Jun/85) mostra que 30% do
povo brasileiro subsistem num estado de pentria
absoluta ou miséria. E extremamente dificil garantir
um clima de ordem e paz numa nagio assentada
sobre esse vulcio de injustiga.

Qutra matriz geradora de violéncia e de revolta é
& corrupgio que grassa encoberta pela impunidade.
Hoje, a sociedade assiste a um espeticuio de auto-
exibicionismo, enquanto se descobre cheia de torpe-
zas. Em vérias dreas surgem novas méfias, envolvi-
das em fraudes ¢ em desvios de bilhdes. Certos des-
regramentos estio sendo cobertos pelos recursos es-
cassos do contribuinte ou por expedientes finencei-
ros que retardam a recuperagdio econdmica.

O enfraguecimento moral e religioso esta, evi-
dentemente, na raiz dessa perigosa enfermidade.

O esquecimento de Deus ¢ ¢ desprezo aos seus
Mandamentos destroem o dique que suporta a forga
de paixdes desregradas, E perdido o medo das insti-
tuigdes destinadas 3 defesa dos cidaddos com o cri-
me bem aparelhado; desaparecendo o temor 2 Lei
divina, 05 homens se transformam em animais, com
uma agravante; por serem dotados de inteligéncia,
costumam, em sua degradacdo, superar at€ os irra-
cionais na maldade, Enquante uns se guiam so por
instintos, outros pdem seu raciocinio a servigo do
mal.

A solugda € ir A raiz, &s causas: educando paraa
convivéncia pacifica; recuperando a credibilidade
nos governantes;, corriginda as injustigas sociais;
preservando os valores religiosos e morais, Isto pa-
rece dbvio,

Alguns apontam outros remédios, Pessoas res-
peitaveis atribuem acintosamente 4 pobreza os des-
variose optam por uma estranha medida: acabar
com a miséria, suprimindo o direito 4 vida, quando
os pais s@o de determinada faixa econémica, O civ
nisma de uns ou ¢ erro de outros nfio toma em cot-

_51dcra¢ao o egoismo inerente A natureza humana de-

cafda. Lembro o engodo, a falsa proposta, tdo exal-
tada anos “atrds, 4 problemitica brasileira: deixar
crescer o bolo para, depois, reparti-lo. A economia
progrediu — estamos entre as 10 maiores do mundo
— ¢, paradoxalmente, com ela também os milhdes
de frustrados, candidatos s fatias da riqueza! Haoje,
eles formam parte considerivel da populagio, To-
car na sacralidade da vida ¢ no santuiric da Familia
& abrir as comportas para problemas mais sérios que
os atuais.

Uma dose de coeréncia se impde. Quer-se since-
ramente combater a violéncia, mas ficam livres os
canais que a provocam como a permissividade. De
onde vém os recursos para a proliferagio da prosti-
tuicdo através dos moteis?

Sabe-se, com seguranga, da insatisfagio reinante
com o avango da imoralidade nos meios de comuni-
cagdo social, Entretanto, comerciante algum utiliza-
ria meios indecorosos para vender seus produtos, s¢
esses nio agradassem ao paladar deformado de con-
sumidores. Devemos, pois, reconhecer que a si-
tuaciio Jamentivel nesse campo revela o estado em
que se encontra a sociedade,

Em vez de esperar pelos outros, cada um cumpra
a parte que lhe é devida. A responsabilidade pessoal
na corre¢zo dos males repercutiri beneficamente
nesta sociedade enferma.

urgente ressalvar a confianca no Estado por
parte de tods a Nacho e isto depende de uma linica
afitude; Dignidade. Pois, enquante ela se enfrague-

ce, forma-se um cireulo vicioso, cresce a violencia,
1]
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Era a comunicagio que tinha a fazer, Sr. Presidente
{(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Entas Faria) — Concedo 2 pa-
lavra 20 nobre Senador Méirio Maia. (Pausa.)

8. Ex* declina da palavra. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Américo de Sou-
za,

0 SR. AMERICO DE SOUZA {PFL — MA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
8r., Presidente, Srs. Senadores:

Queremos regisirar a visita que fez ontem o Exce-
lentissimo Senhor Presidente José Sarney 4 maior fazen-
da de sqfa do mundo, localizada em Ponta Pord de pro-
priedade de um dos empres&rios rurais mais arrojados
que & o Sr. Olacir de Morais, __.  _

Este registro, Sr. Presidente, tem uma conotagdio mui-
to mais importante, porquanto, ndo se prende a uma ati-
tude do Presidente José Sarney, conhecendo in loco uma
exuberante plantacio de trigo, mas sim pelas declaragoes
que Sua Exceléncia prestou de fidelidade 2 reforma
agraria sem, contudo, criar situagGes de intranqiiilidade
no meio rural, porquanto Sua Exceléncia também decla-
rou, gue o Governo que fez da reforma agraria o seu car-
ro chefe, se determina a respeitar a propriedade privada,
reafirmando malis uma vez a sua opgio pela inciativa pri-
vada, n&o s no setor secundério, como também no pri-
mérjo da nossa economia.

Disse Sua Excelencia que aqueles que usam a terra, a
cultivam e produzem riquezas ndo devem se intranqtiili-
zar ¢ a fazenda [tamaraty era um exemplo elogliente que
dava & Nagio.

Ali, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Presidente José
Sarney, mais uma vez atento aocs interesses nacionais e
aos clamores dos brasileiros, desfraldou a sua bandeira
de desenvolvimento, porquanto acredita Sua Exceléncia
que sem produ¢do agricola adequada, suficiente para
abastecer as necessidades nacionais, e com suficiéncia a
permitir exportagio dos griios excedentes.

O Sr, Benedito Ferreira — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. AMERICO DE SOUZA — Com muito prazer,

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador Américode
Souza, & muito bom gue V. Ex* s pronuncie a respeito
da atitude e da fala do Presidente José Sarney, quanto ao
programa da reforma agriria e mesmo porgue, esse as-

sunto j4 intrangiiilizou tanto, f agitou tanto, que tudo'o _

que se fizer hoje, no sentido de se esclarecer o produtor
rural creio que & vilido. Especialmente o préprio Senhor
‘Presidente da Repiiblica, Mas ha um fato, b4 um senio
da maior gravidade que esté escapando 20 Senhor Presi-
dente da Republica. E que o pessoal que ird executar esse
programa n#o esif nem de fonge interessado em fazé-lo,
de acordo com o Estatuto da Terra, E V. Ex* vai me per-
mitir que lhe d& uma indicacfio realmente vilida para
essa minha afirmagiio. Demonstrei agui, sobejamente,
exaustivamente, que em 1951 — veja bem V. Ex#, hi 34
anos — arrecadava-se mais Imposto Territorial Rural do
que foi arrecadado em 1982, E o que & de s¢ cstranhar,
nobre Senador, é que naquela época tinhamos 1/3 das
propriedades rurais que temos hoje. Tinhamos menos da
metade da 4rea, em dominic de particulares, da que te-
mos atualmente. E o Estatuto da Terra, sabe V. Ex?, ao
tirar dos Prefeitos o langamento do Imposto Territorial
Rural e 2 sua arrecadagio e passar parz a esfera do IN-
CRA, do Governo Federal, tinha um objetivo, que era
cominar o proprietirio dolatiffindio improdutivo a fazé-
lo produzir ou, entio, enquadri-lo na tributagiio pro-
gressiva. Ora, veja V, Ext como pode ser que, havendo
hoje trés vezes o niimero de propriedades que tinhamos
em 1951 e tendo o dobro da drea no dominio de particu-
lares, tenha se arrecadado TR, em 1982, o equivalente a
1/12 daquilo que se arrecadou 31 anos antes. Entdo, v&
V. Ex 9 que falta seriedade, falta objetividade, falta o
propésito para realmente realizar a reforma agriria,
através do INCRA, visto que a primeira grande reivindi-
cagio dos proprietérios rurais, quando se fez essa pa-
Ihagada que se chamou de proposta de reforma agriria,
em que ¢ Executivo, numa proposta subserita por um
Ministro de Estado, falava até em pressionar o Poder Ju-
dicirio, para mudar o conceito de justa desapropriagio,
isto &, tentavam, por abuso e por abuso de poder, in-
fluenciar o Judiciirio para que se mudassem o coneeito

de justa desapropriagio. Pois bem, qual foi a reivindi-
caglo primeira? Que se fizesse , que se procedesse, com
urgéncia, um recadastramento das propriedades rurais
no Brasil, com que terfamos um espelho, um mapeamen-
to real da sitnacio fundifria e da situagiio das proprieda-
des rurais no Brasil. Isso daria ao Governo um espelho
da situagdo e permitiria aos prefeitos que estfio af a cla-
mar por mais e mais receitz, a duplicar, no minimo, as
suas receitas atuais no Imposto Territorial Rural, que
vem sendo arrecadado com base no cadastro realizado
em 1978, e Deus sabe como cle foi realizado. Entio, vé
V. Ex* gue, do anunciar que se val demartar o processo,
se se quisesse fazé-lo com seriedade, se se quisesse ajudar
¢ Presidente José Sarney a realizar o que ele se propde, e
nés sabemaos que ele quer fazer uma coisa séria, que ele
quer resgatar uma divida, 5. Ex* deveria ter nos seus au-
xiliares um minimo de boa vontade e de seriedade, pro-
cedendo esse recadastramento que, antes de mais nada,
coma eu disse, consulta os altos interesses do Pais e, por
que ndio dizer, consulta antes, sobretudo, o interesse da
propria classe rural, que nio quer ficar exposta & si-
tuacdo da forma como ela estd sendo colocada. E por
tudo isso, Ex*, que eu disse e repito: & louvével o pronun-
ciamento de V. Ext, sobretudo dando percurssiio & fala
do Presidente José Sarney que, hoje, mais uma vez, se-
gundo o5 jornais, reafirmou sua posigao de fazer a refor-
ma agraria nos termos da Constituicdo ¢ na forma esta-
belecida no Estatuto da Terra. Muito obrigado a V., Ex?

"0 SR. AMERICO DE SOUZA — Muito oi;rigado,

Senador Benedito Fetreira, pela contribuiciio de V. Ex*
"~ O Sr. Alcides Saldanha — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. AMERICO DE SOUZA (PFL — MA)— Com
muito prazer, Senador Alcides Saldanha,

O Sr. Alcides Saldanha (PMDB -— RS) — Os dados do
ilustre Senador Benedito Ferreira a respeito do ITR dao
4 impressEo de q e o Govérno anterior, que foi o qué fez
os gabaritos para que fossem cobrados esle ano, nio
cobrava mais ITR; parece que, realmente, alguns latifun-
diarios do Pafs ndo o pagavam hi muito tempo. Qu te-

-riam baixade as aliquotas? Porque o cadastro, mesmo

sendo de 1978, pelo proprio Estatuto, ele & revogado
cada vez que existe uma modificagiio na propriedade,
obrigaco do proprietdrio. Mas & boa a dentincia do
nobre Senador, na medida em que acho que o Governo
deve esfar atento e passar a cobrar, realmente, o impos-
ta, principalmente das grandes glebas que existem neste
Pais, o proprio INCRA tem levantamento de algumas, &
que ndo est?o pagando desde 1980. Agora, nada disso
impede que o plano de reforma agréria seja levado avan-
te nem que, pelo fato da proposta, que era para ser discu-
tida, tanto & que nds a discutimos 2 saciedade, aqui, in-
clusive com o ilustre Senador Benedito Ferrzira, tivesse
erros, evidenternente, porque ndo¢ era uma proposta aca-
bada. Até porque, se fosse uma proposta acabada, no
precisaria ir para a discussfio; ela era para levantar o as-
sunto. Foi debatida, o Ministario da Reforma Agraria
recolheu as opinides, inclusive, dos grandes proprie-
tirios, através da CNA, e vai apreseniar ao Presidente da
Repniblica a sintese que foi recolhida gragas ao langa-
mento dessa proposta, Hoje, as pessoas ji a aceitam
como proposta, mas quando surgiu era tomada como
um plano, Aqui, neste Senado, eu assisti alguns compa-
nheiros extremamente preocupados, atacando a propos-
ta como se ¢la fosse um plano definitivo. Eu sei que isso &
fruto do autoritarismo, que as pessoas raciocinam gue
basta o Governo exarar um documento para que ele ji
seja, definitivamente, lei, Pois 0 Governo democrético
estava apenas provocando o assunto, tanto € que o ilus-
tre Senador o pode debater 3 saciedade, Nds debatemos,
tivemos a honra de fazé-lo, e foi cxatamente em cima de
uma proposta que tem erros, E uma proposta, em que se

recolheram as opinides nacionais, em cima das qudis, °

com seriedade ¢ com tranqililidade, o Governo Sarney
vai comedar a reforma agréria. Agora, eu sei que o nobre
Senador Benedito Ferreira, 14 no fundo, est4 se referindo
s isengoes dos imdavels de menos de vinte ¢ cinco hecta-
res, S, Ex* tocou no assunto uma vez, aqui, que nio pa-
gam o ITR. Essas isengdes 880 para propiciar aos peque-
nos proprietarios a eportunidade de poder explorar uma
area pequena com 6nus menor que os grandes proprie-
tarios. Evidentemente que isto ndo serd e nem deve ser

modificado. Concordo com S. Ex* em que o Governo
deve estudar com mais carinho ¢ problema do imposto,
aumentar o imposto sobre os grandes latifindigs, princi-
palmente aqueles concedidos pelo antigo Ministério dos
Asgsuntos Fundigrios, como, aqui no Senado, existem
dois ou trés circulando, de doacdes de terras piiblicas na
base de doze e treze mil hectares para individuos, o que
n&o pode mais acontecer. Estd bem que niio se divida
grandes propriedades, mas que se doem grandes proprie-
dades, ac menos isso teria que terminar e isso esta termi-
nando. Nao se preocupe, ilustre Senador, porque o pes-
soal do Ministério estd trabalhando com calma, ndo
quer agredir ninguém, nfo quer polémica com ninguém;
quer dar ao Presidente Sarney condigles de levar adiante
o seu plano de Reforma Agréaria, que n8o & a aspiragio
apenas de alguns sem-terra que possam estar per af, &
quase uma aspiragdo nacional, para que se modifique
certas coisas que todos nbs sabemos que ndo estdo corre-
tas. E no & conira ninguém, o Presidente Sarney tem re-
petido isto. Disse agora no Rio Grande do Sul, quando
esteve 14, visitando a exposiclio internacional de Esteio,
para aplauso inciusive da classe rurai que estava presen-
ts, que os que realmente produzem née precisam se prea-
cupar, Agora, 0os que nfio produzem, os que t&m terra
apenas como reserva de valor, como exploragio imobi-
lizria, ou que a tém pessimamente explorada num Pals
que precisa desesperadamente de produgiio, evidente-
mente o Governo terd gue, sem briga, sem agressdo, me-
xer no programa. E & isto que o Presidente Sarney, com
habilidade, com tranqiiflidade, e auxiliado pelo Minis-
tério da Reforma Agraria, com competéncia estd fazen-
do. E apenas esse o registro que querfamos fazer.

O SR. AMERICO DE SOUZA — Nobre Senador Al-
cides Saldanha, agradego 2 V. ExF que, com tanta profi-
ciéncia; me poupou z resposta ao eminente Senador Be-
nedito Ferreira.

O Sr. Benedito Ferreira — Senador Américo de Souza,
ndo gostaria de imerrompe-lo, mas em face de como V.
Ex* recebeu o aparte do Senador Alcides Saldanha eu
preciso situar-me melhor diante de V. Ex* V. Ex* nfio es-
tava aqui no plendrio, mas estava o Senador Alcides Sal-
danha e, por culpa minha, por certo, ndo me fiz entender
por 5. Ex* quando aqui, exaustivamente, demonstrei que
¢ grande problema nie era s6 do langamento, mas o niio
recolhimento, a impunidade dos malandros que nio re-
colhem. H4 Estado em gue se chega ao absurdo de dei-
xar de recolher mais de 90% dos langamentos.

O Sr. Almfﬂes Saldanha — Mas eu mencionei isto, Ext
O Sr. Benedito Ferreirta — V. Ex* vai me permitir.
Quando falei no cadastramento, realmente ful sucinto,
fui sintético em ndo tendo alegado 2 principal causa do
recadastramento. Nobre Senador Alcides Saldanhs, por

_ forga de uma Portaria do INCRA, o que & coisa muito

comum em nossae Pais, isto &, portaria allerar leis, decre-
tos ¢ até a propria Constituigio, & comumn, lamentavel-
mente por forga de uma portaria do INCRA — repito
— que alterou o Estatuto da Tetra, alierando a figurado
latifindto, regionalizando as atividades rurais, 3 hectares
em Itaquera, em Sio Paulo, que & uma zona de hortifru-
tigranjeiro, & considerado latifindio, porque o médula 14
€ de um hectare. Entdio, vejz V. Ex* como se pode, com -
essa filosofia, considerar uma drea de 3 hectares como
sendo latifiindio. V. Ex* que € um homem da terra, sabe’
que isso £ um minifindio, mas como se mudou o critério ©
de fixagdo do que & latifindio, no INCRA, por essa por-
taria, & que julguei — ¢ continuo insistindo — que ha que
se reformular, que se fazer um recadastramento, inclusi-
ve para se colocar jsso em termos exeqlifveis. Pois niio
enirard na cabega de ninguém — muito menos de V. Ex*
que € um homem experimentado — que um modulo de 3
hectares possa ser chamado de latifindio. E poder4 até,
para efeito de tributagio, ser enquadrado come latifin-
die improdutivo ¢ por exploragio. Veja V. Ex* como se

. complicou tudo, porque os tecnocratas entenderam de

mudar o0 madulo, anteriormente estabelecido pelo Esta-
tuto da Terra, que seria a gleba suficiente e bastante para
uma familia exercer a sua atividade, eles entenderam es-
tabelecer o médulo, regionalizando por atividade, En-
tdo, como a atividade do meu municipio é preponderan-
temente, a pecudria de corte, o mddulo 14, para ser consi-
derado [atifindio, serd centenas de vezes maior do que
ne municipio onde a atividade preponderante seja a hor-
tigranjeira. ’
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O Sr. Alcides Saldanha — Isso para a felicidade dos la-
tifundiarios da drea de V. Ex* sendio seriam atingidos
mais rapidamente.

O Sr. Benedito Ferreira — Mas isso até que prevalega
¢ critério do INCRA! Vamos admitir que eles tenham
razdes fundadas que justifiquem essa modificagio; mas
teriamos que fazé-lo através de legislagio: nfo & permitir
o langamento, da forma como esté sendo feito, com os
resultados desastrados que tém trazido para os prefeitos.
E agora mesmo h4 uma ameaga de virem para c4 3 mil
prefeitos do Brasil, para pressionar ¢ Congresso Nacio-
nal, porque o Tesouro Nacional vai ter que lhes dar, sob
coacgio, 20 trilhdes de cruzeiros. Esta nos jornais de hoje.
A tal Frente Municipalista ameaga o Governo de fazer
esse movimento se ele ndo lhe der 20 trilhdes de cruzei-
ros. Agora, tirar de onde & que ndo sel. Mas, em verdade,
os prefeitos também tém suas razdes, porque estdo sendo
ludibriados naquilo que lhes pertence, que no caso es-
pecifico & o Imposto Territorial Rural. Senador Américo
de Souza, desculpe ter-me alongado tanto, mas eu nio

podia deixar realmente de me posicionar como encaro o .

problema, que & sério ¢ grave, como disse bem hoje o
Presidente José Sarney, & o resgate de uma divida nacio-
nal a reforma agréria, mas fazer-se reforma agraria com
seriedade, como acredito que serk realizada,

O Sr. Alcides Saldanha — Senador Américo de Souza,
& uma satisfacio ver que 0 Senador Benedito Ferreira vai
nos auxiliar, a nds do Governo, na hora em que formos
cobrar dos latifundiirios que n2o pagam imposto ha

muito tempo. Teremos a voz de 5. Ex* a nos auxiliar

aqui, no Congresso, para que os inadimplentes paguem,
principalmente pelos grandes latifiindios que nio vém
pagando imposto. E uma satisfaciio ver isso,

O SR. AMERICO DE SQUZA — Sr. Presidente, de-
pois de cuvirmos os dois eminenies Senadores, Benedito
Ferrcira e Alcides Saldanha, que nos honraram com seus
apartes, desejaria, ao concluir este meu pronunciamemo,
dar um dcstaquc maior da sua finalidade, que & aque]e de
chamar & Nagio suz atengdo, para a dcclaracao princi-
pal do eminente Presidente José Sarney, que foi a de de-

clarar a pricridade do seu Governo em favor da iniciati-

va privada.
Muito obrigado. (Multo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a
palavia 2o nobre Senador Nivaldo Machado.

O SR NIVALDO MACHADO FRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE, .. -

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Odacir Soares,

0O SR. ODACIR SOARES (PDS — RO, Pronuncia o
seguinte discurso.} — Sr._Presidente, Srs. Senadores:

Desejo registrar nos Anais do Senado o artigo publica-
do. pelo jornal Cotreio Braziliense, de 10 de setembro
corrente, no qual o colunista J. Jesus Silva, responsével
pela seqdo “Aviacio”, tece fundamentados comentérios,

quanto 2o tema que estd movimentando a Comissio de_

Esportes ¢ Turismo da Camara Federal; o monopélic
(ou exclusividade, como chama ¢ Departamento de Ae-
ronfutica Civil, do Ministério da Aeronfutica) da VA-
RIG nas linhas aéreas internacionais, . =

O assunto, Sr. Presidente, Srs. Scnadores, que ‘estd
sensibilizando o Congresso Nacional, merece de nds
aprofundada andlise e posicionamento. De minha parte,
na condigio de presidente da Comissd de Seguranga
Nacional desta Casa, entendo que as colocagdes do jor-
nalista J. Jesus Silva sio absolutamente pertinentes, ao
defender — em apoio as posicdes defendidas pelos presi-
dentes da VASP, Antdnio Angariia Silva, e da Transbra-
sil, Omar Fontana — a possibilidade de essas empresas
também voarem para ¢ exterior,

Moneopélio ou exclusividade, Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores, & pura questdo de seméntica, Nessa discussiio
nio pretendemos adentrar, O que nos parece inconcebl-
vel e n3o aceitivel & que apenas uma empresa nacional
possa realizar véos comerciais rotineiros para e do exte-
rior, como ¢ o caso da VARIG. Desejo registrar a exce-
. Iéncia dos véos da VARIG empresa nacional que se inse-

re entre as melhores do mundo, com um servico da me-
Thor qualidade.

O que desgjo questionar & que a exclusividade & abso-
lutamente prejudicial ao Brasil, que vem perdendo divi-
sas em decorréncia deste monopélio. Para citar alguns
nimeros, reporto-me a estatisticas apresentadas pelo
presidente da Transbrasil, Sr. Omar Fontara, segundo o
qual em 1961 eram Il as empresas esirangeiras que
transportavam passageiros da Europa pard o Brasil; em
[985, esse ntimero subitt para 17. Com relagio aos Estd-
dos Unjdos, o aumento € ainda maior: de quatro empre-
sas de aviagio que faziam a ligag3o daquele Pais com o
Brasil, em 1961, este ano sdo 13, muitas defas lating-

- americanas. Enquanto isto, o Brasil est4 restrito, limita-

do, preso, amarrado a apenas uma empresa, a VARIG.
A experiéncia dos vdos charters, realizados pela VASPe
pela TRANSBRASIL para Orlando e as Antithas evi-
denciou que elas estfio capacitadas a competir com ou-
tras empresas internacionais nos v8os para o exterior, E
0s pagamentos, como sabemos, sfio em dolares, fato que,
alem de p0551b1l:tar o ingresso de importantes divisas
para o Pais, evita a evasio delas, na medida em que o pa-
gamento dos avides modernos e sofisticados que adgiiiri-
ram {airbus 300 ¢ Boeing 767} tem que ser feito em moe-
da forte.

Associc-me, Sr. Prcsuicme, Srs. Senadores, a0 Sena-

dor Jolio Lobo, do Paiaui, e Jodo Castelo, do Maranhio,-

giue Sugérem a possibilidade de a VASP ¢ a
TRANSBRASIL operarem linhas aéreas para o exterior
gque a YARIG atualmente n3o opere, bem como 2 modi-
ftcaglio nos critérios para a concessdo das ];nhas aéreas
internacionais,

Julgo, igualmente, que 2 concorréncia é um processo
democritico que deve ser preservado.

Nos termaos do artigo 233, do Regimento Interno do
Senado Federal, soliciio, pois, a transcricdo nos Anais
desta Casa do artigo do jornalista J. Jesus Silva, sob o
titulo “Monopolio de Linhas Internacionzis Sensibiliza
o Congressa Nacional”, que integro a este discurso.

___Era o que tinha a dizer Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE Q SR.
ODACIR SOARES EM SEU DISCURSO:

Correlo Braziliense — 10-9-85
"~ AVIACAO

J. Jesus Silva

MONOPOLIC DE LINHAS INTERNACIONAIS
SENSIBILIZA O CONGRESSO NACIONAL

Esti praticamente declarada a “guerra” pela conguis-
ta das linhus aéreas internacionais, agora com novos
rounds semanais, em virtude dos varios depoimentos que
estlo sendo prestados na Comissdie de Esporte e Turis-
mio da Cimara Federal: quinta-fefra passada, foi a vez de
Anténio Angarita Silva e Omar Fontana, presidentes da
VASP ¢ da Transbrasil, ¢ depois de amanhi, dia 12, sera
ade Hélio Smidt, da Varig. Na préxima semana, quem

estard 14 sera o brigadeiro Waldir Pinto da Fonseca, do.

DAC — Departamento de Aeroniutica Civil,
A controvérsia & antlga. mas parece ter ganho forga

principal e quase obngatono nos meios ligados & aviagio

civil, inclusive os governameatais. Em resumo, pode ser

resumido assim; desde 1963, com a faléncia da Panair do
Brasil, passou a funcionar ¢ monopdlio (ou exclusivida-

__de, como quer 0 DAC) da Varig em todas as linhas inter-

nacionais, situagdo que deveri permanecer até 1988,
caso o Congresso e as empresas interessadas ndo consi-
gam novas leis ou decretos, modificando o atual estade
de coisas. .

Competéncia
" Na explanagiio que fizeram durante a reunifio na Co-

miss3o de Esporte e Turismo — cujas dependéncias, por
sinal, estfio sendo pequenas para abrigar os que estdo

acorntipan hando os depoimentos, tal o interesse desperta-'

do pelo problema — Omar Fontana e Antdnio Angarita

fizeram quéstiic’ de ressaltar a eficiéncia ¢ os bons ser-’

vigos da Varig em suas linhas internacionais. Mas néo
concordam, porém, que ela possua o monopélio (ou ex-
clusividade) de todas as linhas internacionajs, como de-
termina as decisdes do Departamento de Aeroniutica
Civil.

Os dois empresdrios foram ac fundo do problema,
quando zfirmaram que o Brasil esté perdendo gordas fa-
tias no mercado do transporte aéreo internacional, nos
Gltimos anos, quando trescen 2 presenga de empresas es-
trangeiras enquanto o niimero das companhias brasilei-
ras operando no exterior diminuiu de maneira consideré-

vel,

De fato, os nimeros apresentados por Fontana em sua
explanagdo sfio muito significativos. Por exemplo, em
1961 era 11 as empresas estrangeiras que transportavam
passageiros da Europa para o Brasil e, em 1985, subiu
para 17. Com relagiio aos Estados Unidos, o aumento &
ainda maior. De quatro empresas de aviagdo que faziam
a ligagiio daquele pafs com o Hrasil, em 1961, hoje che-
gam a |3 e muitas delas s3o latino-americanas.

Sem Concorréncia

Qs presidentes da YVASP e da Transbrasil entendem
que a exclusividade & prejudicial ac prépric Brasil, que
estd inclusive perdendo divisas, o que ficou provado com
a concessdo, a titulo muito precério, alifis, de alguns
vdos charter as duas empresas, especialmente para Or-
lando ¢ as Antilhas. .

Os resultados dessa experiéncia foram os melhores ¢
os mais promissores e Antdnio Angarita ¢ Omar Fonta-
na revelaram que, em 1985, o transporte de carga entre o
Brasil e os Estados Unidos cresceu 223 por cento em to-
neladas por quildmetro transportade, verificando-se
uma presenga significativa dos v6os charters, que & um
servico camplementar ao regular ji instalado.

Tanto a VASP como a Transbrasil admitem, em
principio, operar linhas 2inda nfio exploradas e que nio
530 aproveitadas pela Varig, que detém o monopélio em
conseqiiéncia de legislagdo criada em 1973, pelo prazo de
15 anos.. Agora mesmo, a empresa galicha j4 estd ulti-
mando a abertura de uma linha para o Canada, para ela
de grande importanciz, j4 que a IATA, organismo inter-
nacional que regulamenta o transporte aéreo, tem sede
ali,

Ja a VASP e a Transbrasil consideram indispensivel,
inclusive para o seu crescimento, a operagio nas linhas
internacionais, entre outras razdes pela segura expansio
financeira para as empresas, pois as receitas sio obtidas
em délar, o que d& uma posi¢iio vantajosa no sentido de
liguidagio de compromissos com investimenios. Outro
fator seriz o fato de que a taxa de juros para financia-’
mento de aquisi¢do de equipamentos & mais baixa.

Congresso

O assunto estd sensibilizando o Congresso Nacional,
como se vé pelo grande nimero de pessoas que tém
acompanhando os trabalhos da Comissiio de Esporte &
Lazer da Cimara Federal. E deve crescer com os futuros
depoimentos do presidente da Varig e do diretor do
DAC.

Dois projetos, por sinal, ja foram apresentados e estao'
correndo os tramites, com a indispensével passagem pe-
las comissdes. Na Cimara, o deputado Jodo Lobo, do
PFL de Pernambuco, sugere a participagio de outras
empresas aéreas, a partir de linhas n#o operadas, e, no
Senado, Jofio Castelo, do PDS do Maranho, quer amo-
dificagfie nos critérios para a corcess@io das linhas aéreas
internacionais,

Além disso, durante os debates na Comissio, numero-
s0s parlamentares levantaram a necessidade de mu-
danca, o que poderia ser feito na oportunidade da As-
sembiéia Nacional Constituinte, mas o prcsndente da
VASP entende que nada impede que o assunto seja dis-
cutide agora, que & 0 momento em que ¢ mercado inter-
nacional indica uma demanda de transporte aéreo mais
emergente.

Grande niimero de parlamentares nas duas Casas do .
Congresso estdio, na verdade, sensibilizados para o
problema, com muitos alegando que o monopdlio (ou
exclusividade) na concessio das linhas internacionais
deve ser abolido, principalmente porque a concorréncia
€ um processo mais democrético. O que significa que um
projeto de lei nesse sentido possa ser aprovado com rela-
tiva tranqlilidade. Vale ressaltar que todas as criticas
s8o feilas apenas ao critério do monopélio, pois os parla-
mentares enfatizam os bons servigos prestados pela Va-
rig, que realmente se firmou internacionalmente como
uma grande empresa aérea.
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A discussio vai continuar, ¢ com mais intensidade,

com 05 fuiuros depoimentos dos préximos 10 dias. E &

até possivel que seja definida uma posigiio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ, Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sts, Senadores:

Geralmente os telegrafistas do servigo pitblico, ao pas-
sarem para a inatividade, procuram no radioamadoris-
meo um derivativo, transformiando esse hobby num verda-
deiro servigo 4 comunidade, quando, comunicando-se
com todos os quadrantes do Pais, podem atender aos
mais variados pedidos, contribuindo, inclusive, para a
salvagiio de vidas humanas.

Acontece que muitos desses profissionais, depois do
exercicio da telegrafia por mais de trinta e cinco e até
mesmo cingtienta anos, ingressam no radioamadorismo
enfrentando as maiores dificuldades, por ndo poderem
adquirir um equipamento condigno.

QO mesmo que Se poderia fazer, nésse campo, se bé im-
possibilidade de subvencionar a aquisigio do equipa-
mento essencial do radicamador, seria conceder-se a
isen¢do tributéria dos mesmds, quando comprados por
teleprafistas aposentados do servigo piiblico.

Nio temos certeza, mas parece-nos gue os impostos
repeesentam cerca de 80% do prego de tais produtos.
Lembramos, ademais, que, no caso dos motoristas pro-
fissionais, eles obtiveram uma isengdo tributéria equiva-

lente a cerca de 50% do prego dos seus tixis, 0 que em

nada afetou a arrecadaco tributéria, mas, ao contrério,
serviu de incentivo 3 prépria indlstria automobilistica.
Qutra reivindicagdo da classe consiste em obter, do
Ministro das Comunicagdes, a outorga, a todo radiotele-
grafista dg 1* classe, diplomado por aguela Secretaria de

Estado, quando aposentado e a seu requerimento, do

certificado de radicamador classe “B”.

A isengdo pleiteada e a permissdo pedida configuram
duas medidas do maior interesse, incrementando a prati-
¢a do radicamadorismg, em beneficio de tado o Pafs, ja
coberto por ampla rede de comunicagdo grafuita, das
mais benéﬁcas. pois o §eu proveito se estende a todas as
classes sacials e 4 quase totalidade dos mumc1p105 brasi-
leiros. -

MNio subemos de servigo pablico com essa cxtensio e
tamanha penetragdio, destacando-se, principalmente, o
devotamento dos radioamadores brasileiros, fidelissimos
nos seus horérios de transmisséio e recepgfo e que, quan-
do recebem, seja qual for sua procedéncia, qualquer mis-
sdo urgente, tratam de cumpri-la, qualquer que seja o sa-
crificio pessoal exigido.

Cremas que 0 aproveiltamento de milhares de telegra-
fistas aposentados nessa missio insubstituivel merece a
major atengio do Minisiério das Comunicagdes, dal o
duplo apelo que, em nome deles, enderegamos ao titular
da Pasta. -

Era o que tinhamos a dizet, S1. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gastio Miiller.

Q SR, GASTA0O MULLER (PMDB — MT, Proaun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Senado-
res: . .
Venho a esta tribuna para fazer um apelo a0 Sr. Mi-
nistro do Planejamento, no sentido de ndo ser drastica-

mente reduzido o Orgamento da SUDECQ, 6rglio que €

vital para o desenvolvimento do Centro-Oeste.

A proposta orgamentaria daque]c orglo & realista. O
Centro-Ocste tem que ser reg:ao prioritaria de investi-
mentos nacionais.

O nosso antigo coléga Senadof Mendes Canale, atual
Superintendente da SUDECOQ, enviou-me um documen-
10 que passo a ler e que expressa as aspiragbes daquele
orgdo, quunto zo Or¢amento de 1986,

Fago minhas as palavras daquele ilustre homem pibli-
<Q. o . -

OF/N¢ 607/SUP

Brasilia-DF, 23 de agosto de 1985

Senhor Senador, o

Estamos enviando a V, Ex* copia da proposta
orgamentiria da SUDECQ encaminhada ao MIN-
TER para o exercicio de 1986, Esta proposta signifi-

ca o minimo necessdirio para procurarmas resgatar
o desenvolvimento regional do Centro-Oeste, se-
_ gundo os principios sécio-econdmicos da Nova Re-
plblica. Ela mereceu o apoio do Ministro do Inte-
.tior, recebendo, inclusive, a majoragio em algumas
de suas rubricas; encontrando-se, agora, na SE-
PLAN/PR, a fim de ser apremada por aquela Secre-

_ taria, a qual assiste promover as modificagdes que’

" julgar conveniente fazer, Ndo & demais acentuar que
" 0 Centro-Oeste dispde de espagoe e de potencial de
recursos econdmicos suficientes para se fazer cum-
prir os ditames dessa nova ordem politica. E uma
regido que, natiralmente, se impde até mesmo por
rardes de administracio do espago nacional,
O combate a fome, & miséria, co desemprego, &
inflagio e oo _déficit do balango de pagamentos so-
' mente encontram respostas mais a curto prazo, ime-
diata ¢ positiva, nessa regifio, em virtude de suas evi-
dentes potencialidades econdmicas ¢ produtivas.
Daf ser positiva a a¢do politica de V., Ex* em tor-
no de deis aspectos importantes: a aprovagio, sem
cortes, da proposta argamentaria para 1986, elaho-
rada pela SUDECO, e a caracterizagdo do Centro-
Ceste como regifio prioritria de investimentos na-
cionais.
Para tanto, solicitamos a sia urgente ¢ neces-
siria manifestagio de apoio junto a0 Exme. Sr. Mi-
nistro do Planejamento a fim de encarer seja nossa
propostd aprovada nos moldes em gue foi encami-
nhada e aprovada pelo MINTER,
Com esses propositos esperamos atender aos
legitimos anseios da populagiio do Centro-Oeste
_ que, contando com a coaperacdo valiosa e prestigio-
sd de V. Ex*, faremos chegar as agdes da Nova Re-
pablica nessa regidio fundamental, para que se pro-
cesse, Ccom a participacéo efetiva, a retomada do
crescimento econgmico do Pais.
Prevalecemo-nos do ensejo pard apresentar a V.

Ex* o5 nossos protestovs de elevada estima e distin-

guido aprego.”

Ainda, na mesma linha de racmc:mo, desejo 1ranscre-
ver, neste pronunciamento, o artigo do jornalista Osan-

dy Ribeiro Teixeira, brilhante economista, intitulade,

“Integraciio do Centro-Qeste”. Esse trabalho espelha a
importancia, o significado do Centro-Oeste no contexto
nagional.

Leio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o referido artigo
publicado no Jornal de Brasilia do dia 13-9-85:

Jornal de Brasilia — 13-9-85

- INTREGRACAO DO CENTRO-OESTE
* Qsandy Teixeira

A Nova Repiiblica teri que significar, pata 0 Centro-
Qeste, a sua decisiva integra¢do nas grandes decisdes na-
cioneis como regifo prioritéria, & o resgate do seu desen-
volvimento interativamente espacial, fudamentado na
agio do capital, privilegiando a solidariedade regional.

Essa agdo interativa do capital deve ser assimilada
pelo planejamento nacional como a premissa bésica para
se¢ alicergar a democratizagio do Pais, de forma descen-
tralizada e sob a égide da reduglo progressiva dos dese-
quilibrios regionais.

O planejamento nacional, dentro dos principios sécio-
econdmicos e politicos da, Nova Repablica, terd que as-

‘SUnir uria postura ¢égional e n3o se fundamentar no tra-

dicionalismo setorializante,

"0 Pais nio pode democratizar-se & dcsenvolver-se em
fungiio da hegemonia de uma dnica grande regiflo indus-
trial, comercial ¢ gerencial do capital nacional,

E evidente que o desenvolvimento ndo se processa li-
nearmente pelo territérie do Pals. Ele encontra con-

" dicGes mais favoraveis de localizagdo hegeménica na Re-

gido Centro-Sul, notadamente no Estado de S3o Paulo,

“em face das potencialidades econémicas ¢ da convergén-

cia mais qualificada e diversificada das iniciativas de
produgiio capitalista.
Mas, no momento em que as relagdes capitalistas de

produgio se afirmaram e se integraram no espago nacio--

nal, torna-se imprescindivel submeter as agdes paliticas
ao propdsito de planejar a forga hegemdnica da regifio
mais dinfmica e os desequilibrios regionais a um nivel
sbcio-econdmico compativel com a realidade humana.

Nenhuma regiio pode autodeterminar o se proprio
desenvolvimento de forma compartimentada, exatamen-
te, pelas forgas circunstanciais da universalizagdo do ca-
pital. As regides sdo células que se articulam para dar
vida a wm corpo econdmico, mas todas elas agindo em
funcdo da configuragiio deste corpo.

Por falta dessa observacio, & que se tém cometido no
modelo brasileiro grandes equivocos no sentido de trans-
plantar politicas nacionais para ¢ marco regional. E por
isto que nos acerca a importéncia da utilizagdia do plane-
Jamefito regional como uma ponte entre o planejamento
global do Pais, no seu contexto macroecondmico seto-
rial, e as necessidades e potencialidades das regides.

(As nossas regides, até agora, nfio foram planejadas no
seu conjunto para solucionar os grandes problemas na-
cionais. Elas t&m sido tratadas através de formulas muito

"emergenciais e inadequadas em relagfio As suas vocagdes

econdmicas ¢ aspiragfes socio-politicas. As prioridades
de investimentos devem obedecer ao principie da inte-
gragdo e da complementagio inter-regional e no aos cri-
térios isolados de politicas de desenvolvimento. .

E por essa razio que no Centro-Oeste brasileiro, sen-

 do uma economia regional aberta, 0 combate 3 fome, 2

miséria, oa desemprego ¢ 2 inflagdo encontra segura e ré.-
pida resposta, em virtude de suas evidentes potencialida-
des econdmicas produtivas.

Basta que se pratiquem as seguintes medidas: prioriti-
zar também ¢ Centro-Qeste como a matriz basica de sus-
tentacio do desenvolyimento nacional; considerar como
o carro-chefe do esforgo regional o setor agroexporta-
dor; convergir acdes voltadas para as solugSes de proble-
mas socio-econdmicos mais especificos da regido; trans-
formar a SUDECO em autarquia especial diretamente li-
gada 4 Presidéncia da Reptiblica.

A prioritizagio do Centro-Oeste & uma medida im-
prescindivel para a Nova Repiblica atingir os seus obje-
tivos, por inclusive as solugdes dos profundos problemss
nordestinos nao se realizarem somente dentro da Re-
gido, mas, sim, fora do espago geogréfico. Por tanto, hé
que se harmonizar melhor e mais construtivamente a in-
tegragio do capital.

A &nfase ao setor agroexportador é fundamentar a im-
portdncia econdmica do Centro-Oeste como gerador de
divisas para o Pais ¢ para si prdprio, através das pro-
dugdes de grios e industrial de alimentos.

A convergéncia de agles voltadas para dentro da re-
gido significa nko 56 consolidar o setor agroexportador,
como também o aspecto de se atacar de frente ¢ atendi-
menio das necessidades basicas das populagdes rurais e
urbanas.

Subordinar a2 SUDECO, como 2s demais superinten-
déncias, diretamente 3 Presidéncia da Repfiblica & a cha-
ve da revitaliza¢fio da competéncia dos atuais organis-
mos de desenvolvimento regional.

Todas as medidas enfatizadas implicam decisdes que
levam & formacio de um bloco politico regional monoli-

* tico, para efeito de reverter certas expeciativas nacionais

pare a regifio e ser possivel integri-la ao sonho de todos
os brasileiros: & construgdio de uma Pédtria democritica e
socialmente livee do pesadelo da fome, da miséria, do de-
semprego & da inflagio.

- Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jaison Barreto.

O SR. JAISON BARRETO (PMDB — SC. Pronun-
cia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sts. Senado-
res, a politica enerpética do Brasil precisa ser inteiramen-
te reformulada, tendo em vista as nossas potencialidades
e a necessidade nio apenas de aumentar a oferta de em-
pregos, mas também de ampliar o esfor¢o de substi-
tuiglio de imporiagio. A politica de substituig3o de deri-
vados de petréleo tem este objetivo, mas concentrou seus
esforgos no incentivo 3 produgico de dlcgol. Milhares de
hectares de terras agricultéveis sfio reservados 2 plan-
tagio de canaviais, e centenas de destilarias sfio construi-~
das para transformar a cana-de-agiicar em alcool com-
bustivel. Este & vendido por preco inferior ao da compra,
recebendo forte subsidio governamental. Entretanto,
ndo terd merecido a mesma atengfo a produgiio de car-
vi3o mineral, inddstria responsével pelo emprego de mi-
lhares de brasileiros e de valor inestimével para o esforgo
de substituiciio de importagSes. E verdade que o Gover-
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no subsidia o transporte do carvio, mas impoe cotas de
produgdo, e a infra-estrutura de transporte &€ deficiente,
Além disso, calcula-se o subsidio ndo em fungiio do valor
do frete, mas em fun¢io do preco do carvio. O subsidio

consiste, pois, na diferenca entre o prego do carviio ao.

consumidor ¢ o seu custo efetivo. Por isso o carvio de
Santa Catarina, mais caro, mas de melhor qualidade, re-
cebe subsidio inferior ao concedido ao carvio do Rio
Grande do Sul, mais barato, mas de pior qualidade. Esta
& uma distorgZo da politica do Governo para o carvio
mineral, que precisa ser revista e corrigida.

Reclama o Governador Espiridiio Amim, do meu Es-
tado, que a redugdo das cotas de produgdo de carvio
pré-lavado catarinense — de 425.000 toneladas por més
para 370.000 — representa o desemprego para 2,000 tra-
balhadores. Alega 3. Ex* que se pretende reativar terme-
létricas 2 base de petrdleo, mediante o emprego de com-
bustivel com valor comercial de 40 2 60 ddlares a tonela-
da, restringindo-se, em conseqiléncia, o mercado de car-
vio metallrgico e energético, em prejuizo de mithares de
mineradores. Pleiteia S, Ex* apenas o restabelecimento
das cotas fixadas no inicio deste ano, a fim de evitar a

dispensa de 2.000 empregados. e -

Como sabemos, do carvio mineral, em estado bruto,
vamos obter o carviio metaliirgico e o energético ou va-
por. O primeiro & inteiramente utilizado pelas usinas si-
derargicas — Companhia Sidertrgica Nacional, COSI-
PA, USIMINAS ¢ ACOMINAS — e ¢ segundo & co-
mercializado pela Companhia Auxiliar de Empresas Elé-
tricas Brasileiras. Por falta de uma politica realista para
o setor, a nossa produgio de carvio metarlirgico tem
decaido ultimamente, enquanto aumentam as impor-
tagdes. Ao mesmo tempo, crescem os estoques de carvio
energético em poder do Governo. A produg#o de carvio
brute passou de 13,9 milhies de toneladas, em 1979,
para 22,8 milhJes, em 1984. A produgdo de carvo ener-
gético passou de 3,6 milhdes de toneladas, em 1979, para
6,1 milhdes, em 1984, Ja a produgio do carvio metaltr-
gico fol mais significativa no perfodo de 1977 a 1980,
quando a média anual era de 1,2 milh3o de toneladas,
Nagquela época, o carviio metalirgico era industrializado
com o teor de cinzas, no maximo, de 18,5%. Este percen-
tual foi reduzido para 16% a partir de 1981, resultando
daf um decréscimo na produclo de carvio metalirgico
naquele ano (924.069 toneladas) e em_ [982 (960.787 to-
neladas). Registrou-se pequena recuperagdo na pro-

dugio de carvdo metaltrgico em 1983 (1.028.523 tonela- _

das) e em 1984 (1.009.573 toneladas), quando comega a
decrescer. .

Atualmente, pouco mais de 10% do carviio metaldrgi-
co consumido pela siderurgia nacional provém de nossas
inddstrias carboniferas, localizadas em Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul, sendo que quase 0% desse
carviio & importado dos Estados Unidos, da Poldnia, do

Canada ¢ da Australia. Em 1979, a produgdo nacional’

foi de 1,2 milhiio de toneladas, e as importagdes chega-
tam & 3,9 milhdes; em 1984, produzimos apenas 1,0 mi-
ihiio de toneladas, cerca de 12% do consumido pelas in-
diistrias siderfirgicas, ¢ importamos 7,1 milhdes. Neste
ano, aiéjunho, a participagdio do carviio metallrgico na-
cional na produgdc de coque sideritrgico nio foi além de
10,8%.

Concluimos, pois, que o problema € causado pe]a falte
de carvio metallrgico, que importamos, ¢ pelo sxcesso
de carvdo energético produzido, principalmente depois
que se reduziu o percentual de cinzas de [8,5 para 16%.
Logo, urge que o Governo proture incentivar ndo ape-
nas ¢ emprego do carvdo energético, mas também g sua
exportagio, O carvip energético pode ser largamente
utilizado nas indastrias cimenteiras e de ceramica, assim
como em termelétricas.

Alids, parece que jA se configura urna crise no abaste-
cimento de energia no Pais, apesar das previsdes de que

terfamos energia em abundincia até o final do século,

~ Afirmava-se, mesmo, que a construciio da hidrelétrida

de Itaipu, em cansércio com o Paraguai, obedecera a
uma estratégia do Governo, destinada a evitar ¢ colapso
no fornecimento de energia no limiar do ano 2000, No
entanto, pard economizar energia, o Ministro das Minas
¢ Energia, Sr. Aureliano Chaves, ji esti propondo a
adogio da horario de verdo, medida adotada ha cerca de
17 anos, com relativo sucesso. Tem ocorrido faiha no
fornecimento de energia elétrica no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo.

Sabemos gue a crise atual no fornecimento de energia
se deve, principalmente, 2s deficidncias do sistema de

© transmiss3o. Mas ndo tenhamos divida de que a pressio

da demanda se fard de modo crescente, tanto por parte
das indéstrias, que procuram substituir a energia petroli-
fera pela elétrica, como por injungc do préprio desen-
volvimento do Puis, Reduzir a energia, em qualquer de
suas formas, seria obstar o nosso crescimento econdmico
¢ social, .

Em editorial intitulado “Nova Politica Energética”, o
Correio Braziliense, em suz edigio de & do corrente més
afirma:

“Urgc a realizagiio de uma amplo dlagn()stlco
sobre a forga hidriulica instalada, as possibilidades
de otimizagiio de seu uso, o aumento da produtivi-
dade e alternativas para enfrentar o progressivo au-
mento da demanda. H4 al um convite, para néo di-
zer convocacdo compulsdria, no sentido de que o

Governo estabeleca uma nova politica energética

para o Pafs.”

Somos forgado a reconhecer que o editorialista tem ra-

z#o. Assim, a0 mesmo témpo em gue fazemoes nossa a

reivindicagiio do Governador Espiridiio Amim, no sen-
tido de que seja restabelecida a quota de produgio de

. carvdo pré-lavado catarinense, dirigimos veementé apelo
ao Presidente José Sarney para que determine estudos
urgerites, visando a reformular a politica de carviio mine-
ral em nosso Pais, Certo de que S. Ex* se mostrard sensi-
vel ao nosso apelo, apresentamos 4 sua consideragiioe d
do 8r. Aureliano Chaves, Ministro das Minas e Energia,
as seguintes susgestdes:

n) Proibir a importagio de carvio energético ou
vapor com teor de impurezas igual ou superior ao
do carvio nacional;

b) Iniciar negociagdes, afravés da Companhia
Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras, visando
4 exportagio do carvio energeuco para 08 pa{ses in-
teressados, entre os quais, segundo veicula a im-
prensa, estdo a Alemanha Ocidental, Espanha, Di-
namarca, Holanda e Franga. Mesmo gue 0 prego in-

“ternacional seja um pouco inferior ac de mercado
interno, a venda aliviara o custo de estocagem e da-
r4 sua contribuigdc 4 nossa Balanga Comercial.

¢) Fomentar a pesquisa com o carvdo energético
nas regides produtoras — Santa Catarina, Parand e
Rio Grande do Sul — com o objetivo de ampliar ¢
uso desse insuma pelas inddstrias de transformagdo.

_d) Investir na infra-estrutura de transportes para
os mercados consumidores. .

¢} Estudar uma férmula de subsidm que leve em
conta a qualidade do produto.

f) Incentivar o emprego do carvdo energético. .

nas inddstrias de cimento, na cerimica, etc,
g) Estimular a instalagio de termelétricas nas

freds rurais, movidas a carvdo energético, para’

atender, inclusive, s pequenas indiistrias da re-

_gido” S o

Fra o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito
bem!)

-0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nio ha mais
oradores inscritos,
Nadz mais havendo a tratar, vou encertrar a presente

" sess¥o, designando para a extraordiniria das 18 horas ¢

30 minutos, anteriormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA

— 3 —

Votagdo, em turno finico, do Requerimento nt 68, de
1985, de autoria do Senador Nivaido Machadp, solici-
tande, nos termos do art. 245 do Regimento Interno, um
voto de congratulagdes com a Arquidiocese de Olinda e -
Recife, pela nomeagio de Dom José Cardoso Sobrinho,
para substituir Dom Helder Camara, que j& ultrapassa-
ra, hd mais de um ano, o limite de permanéneia no cargo,
tendo

PARECER, sob n® 659, de 1985, da Comissdo

- de Constituigio e Justiga, favoravel, no Lcrmos de
substitutivo que oferece.

I

Discussio, em turno Gnico, da redagiio final (oferecida
pela Comiss3o de Redagiio em seu Parecer n? 591, de
1935), do Projeto de Decreto Legislativo n® 34, de 1983
(n® 29/83, na Camara dos Deputados), que aprova o
Texto do Protocolo de 1978, relativo 2 Convengdo Inter-
nacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar, de
1974, concluido em Londres, a 17 de fevereiro de 1973.

_3

Discuss3o, em turno finico, da redagio final {oferecida
pela Comissio de Redaciio em seu Parecer ne 588, de
1983), do Projeto de Resolug#o n® 82, de 19835, que auto-
riza a Prefeitura Municipal de Teéfilo Otoni, Estado de
Minas Getais, a contratar operagdo de crédito, no valor
de CRE 5.197.659,784 (cinco bilhdes, cento & noventa e
sete milhdes, seiscentos e cingilenta e nove mil, setecen-
tos ¢ oitenta e quatro cruzeiros).

—4—

A Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Le-

. gislativo n? 15, de 1983 {n® 22/83, na Cémara dos Depu-

tados), que aprova o Texto da Emenda 3 alines a do pa-
ragrafo 3¢ do artigo XI da Convenglio sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selva-
gens ameacadas de ExtingZo, de 3 de margo de 1973,
adotada pela sessfio extraotrdiniria da conferéncia das
partes, realizada em Bonn, a 22 de juaho de 1979, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nfs 574 ¢ 575, de
1985, das Comjssdes: _

— de Relagtes Exteriores; e

— de Agricnlturs.

—5— 7

- Discussdo, em turng fnico, do Pro_]eto de Resolugdo
n® 81, de 1985 (apresentado pela Comisséio de Consti-
tuicﬁo ¢ Justiga como conclusiio de seu Parecer n® 394, de
1985), que suspende, por inconstitucionalidade, a exe-
cugio de dispositivos da Lei n® 1.042, modificada pela
Lei nt 1.166, de 1973 ¢ 1977, réspectivamente, do Mu-
nicipio de Ibitinga (SP), e do art. 4? do Decreto n? 634, de
5 de julho de 1978, que regulamentou as leis menciona-

" das.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Estd encer-
rada a sessdo. -

(Levanig-se a sessdo as 16 horas e 50 minutos.)
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Ata da 1722 Sessio, em 17 de setembro de 1985
3¢ Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura
— EXTRAORDINARIA —
Presidéncia do Sr. José Fragelli
AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE- B ragio de crédito no valor de Cr$ 1.834.526.659 {um bi- . PARECER

SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Méric Maia — Euni-
ce Michiles — Fibio Lucena — Raimundo Parente —
Alcides Paio — Galvio Modesto -—— Odacir Soares —
Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Jo#io Castelo —
Américo de Souza — Alberto Silva — Helvidio Nunes
— Jodo Lobo — Cesar Cals — José Lins -— Virgilic T4-
vora — Martins Filho — Humberto Lucena — Milton

Cabral — Aderbai Jurema — Nivaldo Machade ~— Gui-

Therme Palmeira — Luiz Cavalcante — Albano France
—- Lourival Baptista — Jutahy Magalhdes — Lomante
Tinior —

Murilo Badaré — Amaral Furlan — Severo Gomes —
Benedito Ferreira — Henrigque Santilfo — Mauro Borges
— Gastao Miiller — Roberto Campos — José Fragelli
— Marcelo Miranda — Roberto Wypych — Enéas Faria
— Jaison Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas’
— Carlos Chiarelli —Alcides Saldanha — Qctavio Car-
doso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 53 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessio,

Sob a protegiio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, exped:entc que vai ser lido pelo Sr, 1e-
Secretario, N -

E lido o seeuinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER
N7 660, de 1985

Da Comissiio de Redagiio

Redagiio final do Projeto de Resolugio n® 93, de
1985.

Relator: Senador Jorge Kalaume

A Comissio apresenta a redacdo final do Projeto de
Resolugio n® 93, de 1985, que autoriza o Governo do Es-
tado de Alagoas a elevar em Cr$ 1.834.526.65% (um bi-
Ihio, oitocentos e trinta e guatro milhdes, quinhentos &
vinte e seis mil, seiscentos ¢ cifiglienta e nove cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada.

Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson
Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — -

Sala de Reunies da Comissdo, 17 de sctembro de

lator — Martins Filho — Américo de Souza.
'ANEXO AO PARECER Nv 660, DE 1985

Redac#o final do Projeto de Resolucio n® 93, de
1985,

Fago saber gue o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI,
y Pr%/idcnle, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nr¢ , DE 1983

Autoriza o Governo do Estado de Alagoas a con-
tratar operacdo de crédito no valor de Cr§
1.834.526.659 (um bilhio, oitocentos e trinta e quatro
milhes, guinehntos e vinte e seis mil, seiscentos e cin-
qilemta e nove cruzeiras).

[985. — Lenoir Vargas, Presidente — Jorge Kalume, Re-

O Senado Federal resolve:
Art. 1e
mos do artigo 2* da Resolugio n? 93, de 11 de outubro de,
1976, do Senado Federal, autorizado a contratar ope-

da Constituicdd, & eu,

E o Governo do Estado de Alagoas, nos ter-

1h#io, oitocentos ¢ trinta e guatro milhdes, quinhentos e
vinte e seis mil, seiscentos e cingiienta e nove cruzeiros),
correspondente a 113.455,22 Obrigagdes Reajustiveis do
Tesouro Nacional — ORTN, gonsiderad_o ¢ valor nomi-
nal da ORTN de Cr$ 16.169,61, vigente em setembro de
1984, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na qualida-
de dc gestora do Funde de Apoio a0 Dcsenvolwmemo
Social — FAS, destinada 4 aquisicio de equipamentos
para a Policia Militar, obedecidas as condigdes admiti-
das pelo Banco Central do Brasil, no respectivo proces-
s0.

Art, 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicacio.

PARECER
N¢ 661, de 1985

Da Comissiio de Redacio

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 94, de
1985,

Relator Senndor Jorge Kalume

A Com:ssﬁo apresema a redacao final do Projeto de
Resolugiio n® 94, de 1985, que autoriza o Governo do Es-
tado de Ronddnia a elevar em Cr¥ 2.446.857.420 (dois
bilhdes, quatrocentos ¢ quarenta e seis milhdes, oitocen-
tos e cinqgilenta e sete mil, quatrocentos e vinte cruzeiros)
¢ montante de sua divida consolidada.

Sala de Reunides da Comisslio, 17 de setembro de
1985, — Lenoir Vargas, Presidente — Jorge Kalume, Re-
lator —- Américo de Souza.

ANEXO AO PARECER N¢ 661, DE 1985

Redaciio final do Projeto de Resolugio n® 94, de
1985,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituiciio, e eu, ,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N¢ , DE 1985
"Autoriza o Governo do Estado de Rondénia a con-
tratar operagio de crédito no valor de Cr$
2.446.857.420 (dois bilhdes, quatrocentos e quarenta

e seis milhdes, oitocentos ¢ cingiienta e sete mil, gua-
trocentos e vinte cruzeiros).

O $enado Federal resolve:

Art. 12 E o Governo do Estado de Rondénia, nos
tetmos do art. 2¢ da Resolugdo n? 93, de 11 de outubro
de 1976, do Senado Federal, autorizado a contratar ope-
ra¢io de erédito no valor de Cr$ 2.446,857.420 (dois bi-
LhGes, quatrocentos e quarenta e seis milhes, oitocentos
e cingllenta ¢ sete mil, quatrocentos e vinte cruzeiros)’
correspondente a 136.948,42 Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Macional — ORTN, considerado o valor nomi-
nal da ORTN de Cr$ 17.867, vigente em outubro de
1984, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na qualida-
de de gestota do Fundo de Apoio ao Desenvolvimentio
Social — FAS, destinada & implantagio de Penitencifria
Agro-Industrial do Estado de Ronddnia, obedecidas as
condigBes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no
respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resolucio entra em vxgor na data de
sua publlcacﬁo

N¢ 662, de 1985
Da Comissiio de Redagao

Redaciio firal do Projeto de Resolugdo n°® 95, de
1985,

Relator: Senador Américo de Sonza

A Comissio apresenta a redago final do Projeto de
Resolugio n? 95, de 1983, que autoriza o Estado do Rio
de Janeiro a elevar em Cr¥ 171.802,465.372 (cento e se-
tenia ¢ um bilhdes, oitocentos ¢ dois milhdes, quatrocen-
tos e sessenta ¢ cinco mil, trezentos e setenta ¢ dois cru-
zeiros), o _montante de sua divida consolidada.

_Sala de Rcumo&c ‘'da Comissfio, 17 de setembro de
1985, — Lenoir Vargas, Presidente — Américo de Souza,

Relator — Jorge Kalume,
ANEXO AO PARECER Nv 662, DE 1985

Redagciio final do Projeto de Resolucio n® 95, de
1985,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Censtituicdo, ¢
eu, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ Ne , DE 1985

Autoriza o Governo do Estado do Rio de Janeiro e

" elevar em Ci$ 171.802.465.372 (cento e setenta e um

bilhées, oitocentos e dois milhdes, quatrocentos e ses-

- senta e cinco mil, trezentos e setenta ¢ dois cruzeiros),
¢ montante de sua divida consolidada.

O Senado Federzl resolve; .

Art. 1? E 0.Governo do Estado do Rio de Janeiro
antorizado a elevar, temporariamente, o parimetro esta-
belecida no item I do ari. 2? da Resolugio n? 62, de 28
de outubro de 1975, modificada pela de n* 93, de 11 de
outubro de 1976, ambas do Senado Federal, de modo a
permitir o registro de uma emisslio de 11.751.275 Obri-
gacdes do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro — Tipo
Reajustdvel (ORTRIJ}, equivalente a Cr}¥
171.802.465.372 {cento de setenta e um bilhdes, oitocen-
tos ¢ dois milhes, gquatrocentos e sessenta e cinco mil,
trezentos e setentd ¢ dois cruzeires), considerade o valor
nominal do titulo de Cr$ 14.619,90, vigente em agosto de
1984, destinado ao giro de parte da divida consolidada
interna intralimite mobili4ria, vencivel no exercicio de
1985, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco
Central do Brasil, no respectivo processo,

Ari, 2° Esta Resolugiio entra em vigor na data de
sua publicagio,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — O Expediente
lido vai & publicagdo,

Sobre a mesa, requerimentos que vio ser lidos pelo Sr,
1#-Secretério.

830 lidos os seguintes

REQUERIMENTO
N¢ 353, de 1985

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea
b, do Regimento Interno, para o substitutive da Cimara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado nv 184, de
1984 (n® 5.729/85, naquela Casa), que altera dispositivos
da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, modificada pelas
Leis n%s 5.697, de 27 de agosto de 1971, 5,781, de 5 de ju-
nho de 1972, 6,444, de 3 de outubro dv: 1977, ¢ 6.767, de

“20 de dezembro de 1979, e d& outras providéncias.

Sala dus Sessdes, 17 de setembro de 1985. — Humberto
Lucena — José Lins — Murilo Badard.
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REQUERIMENTO
N¢ 354, de 1985

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, dlinea b
do Regimento Inierno para o Projeto de Lei do Senado
u? 4, de 19835, de autoria dos Senadores Nelson Carneiro
¢ Passos Porto, que modifica o art. 27 e seus parfigrafos
da Lei n? 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pela
Lei n? 3.257, de 2 de setembro de 1957, que *“dispde sobre
a Politica Nacional do Petrélec ¢ define as atribuigées do
Conselho Nacional de Petréleo, institui a Sociedade por
Agdes Pétrdleo Brasileiro Sociedade Andnima ¢ da ou-
tras providéncias”,

Sala das Sessdes, 17 de setembro de 1985, — Murllo
Badaré — Nivaldo Machado — Homberto Lucena — Ro-
berto Saturnino — Nelson Carnefro — Amaral Peixoto.

O SR. PRESIDENTE (José Fragetli) — Os requeri-
mentos lidos serfo votados ap6s a Ordem do Dia, na for-
ma do art, 357, lI, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19-
Secretério, . .

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N¢ 355, de 1985

Tendo sido convidado a participar da Delegagio do
Brasil no 55¥ Congresso da American Society of Travel
Agents — ASTA, a'ser realizado na c¢idade de Roma,
Itélia, solicito me seja concedida autorizagio para de-
sempenhar essa missdo, nos termos dos arts. 36, § 2%, da
Constituicio ¢ 44 do Regimento Interno.

Sala das Sesses, 17 de setembro de 1985, — Jutahy
Magathies,

O SR. PRESIDENTE (José Fragejli) -— De acordo
com o Regimento Interno o requerimento lido serd re-
metido 2 Comissiio de RelagSes Exteriores, devendo ser
submetido & deliberagfio do Plenario, ap6s a Ordem do
Dia, em virtude do que prescreve o art, 388, 11, b, da Lei
Interna.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Sobre a mesa,
comunicagdes que serdo lidas pelo Sr. 1e-Secretdrio.

Sio lidas as seguintes

Brasilia, 17 de setembro de 1985
Ao Exm® Sr. ’
Senador José Fragelli
DD, Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 10 do Regimento Comum,
tenho a honra de comunicar a V. Ex*, para os devidas
fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui¢io
do nobre Senador Marcondes Gadelha, pefo nobre Sena-
dor José Lins, na Comiss#io Mista do Congresso Nacio-
nal que daré parecer sobre a Proposta de Emenda 2
ConstituigZo n® 56, de 1985, que ““determina que a Unido
aplique ndo menos de 30% de sua renda tributaria anual
na Regifio Nordeste”.

Aproveito a oportunjdade para renovar os protestos
da mais alta estima ¢ distinta consideragio. — Jutahy
Magalhiies, Vice-Lider do PFL, no exercicio da Lide-
ranga.

Brasilia, 17 de setembro de 1985
Excelentissimo Senhor -
Senador José Fragelli

Dignissimo Presidente do

Senado Federal

‘Senhor Presidente,

Mos termos do parégrafo 1° do artige 10 do Regimen-
to Comum, tenho a honra de comunicar a Vossa Exclén-
cia, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou
propor a substituicio dos nobres Senhores Senadores
Alavro Dias e Jo&o Calmon, pelos nobres Senhores Se-
nadores Alberto Silva ¢ Gastio Miller, na Comissdo
Mista do Congresso Nacional que darg parecer sobre a
Proposta de Emenda 4 Constitui¢iio n® 56, de 1985, que

“Determina que a Unifio aplique ndo menos de 30% de
§uw rertda tributéria anual na Regifio Nordeste”.
Aproveito a oportunidade para renovar os protestos
da mais alta estima e consideragiio. — Gastiio Miiller,
Vice-Lider do PMDB, no exercicio da Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (José Fragell]) — Serdo feitas
as substitui¢des solicitadas, ’

© SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Iteml

Votaglo, em turno unico, do Requerimento n?
68, de 19835, de autoria do Senador Nivaldo Macha-
do, solicitando; nos termos do art. 245 do Regimen-
to Interno, um voto de congratulagdes com a Arqui-
diocese de Olinda e Recife, pela nomeagdo de Dom
José Cardoso Sobrinho, para substituir Dom Hel-
der Cimara, que ji ultrapassara, hi mais de um
ane, o limite de permanéncia no cargo, tendo

PARECER, sob n® 659, de 1985, da Comissio

T7=ide Constituigio e Justica, favoravel, nos ter-
mos de substitutivo que oferece.

Em votaglio o requerimento, tos termos do substituti-
vo da Comissdo de Constituigiio e Justica.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecet
sentados. (Pausa!)

Aprovado. .

A Presidéncia fara cumprir 2 deliberagao do Plenario,

O SR. PRESIDENTE (José. Fragelli) — Item 2:

Discussiio, em turno finico, da Redagio Final {(o-
- ferecida pela Comissdo de Redagio em seu Parecer
n® 591, de 1985), do Projeto de Decreto Legislativo
n® 34, de 1983 (n® 29/83, na Cdmara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Protocolo de 1978, rela-
tivo & Convencio Internacional para Salvaguarda
da Vida Humana no Mar, de 1974, concluido em
Londres, 2 17 de fevereiro de 1978.
.Em discusso. (Pausa.)
Nio havendo guem peca a palavra encerro a discus-
$30. .
Encerrada a discussdo, a redaglio final & considerada
definitivamente aprovada, nos termos do art. 359 do Re-
gimento Interno.
O projeto vai & promuigagio,

E a sepuinte a redacdio final aprovada:

Redaciio final do Projetc de Decreto Legislativo n¢
34, de 1983 (n® 29/83, na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
termos do art. 44, item I, da Constitui¢do, e eu, Presiden-
te do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1985

Aprova o texto do Protocolo de 1978, relativo i
Converciio Internacional para Salvaguarda da Vida
Humana no Mar, de 1974, concluide em Londres, a
17 de fevereiro de 1978,

o Congresso Nacional decreta:

Art. [+ E aprovado o texto do Protocolo de 1978 Te-
lativo & Convengiio Internacional para Salvaguarda da
Vida Humana no Mar, de 1974, concluido em Londres, a
17 de fevereiro de 1978, com a ressalva de que o Brasil se
compromete a implementar o Protocolo dentro do prazo
de trés anos, a contar da data de sua entrada em vigor.

Art. 2t Este Decreto Legistativo entra em vigor na
data de sua pubtica¢io.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 3;

Discussdo, em turno iinico, da Redagdo Final (o-
ferecida pela Comiss3o de Redaglio em seu Parecer
n® 588, de 1985), do Projeto de Resolugio n® 89, de
1983, que autoriza a Prefeitura Municipal de Tedfi-
o Otoni, Estado de Minas Gerais, a coniratar ope-
raciio de crédito, no valor de Cr$ 5.197.659.784 (cin-
co bilhées, cento e noventa e sete milhdes, seiscentos
e cingllenta ¢ nove mil, setecentos ¢ oitenta e quatro
CTUZEIros).

Em discussiio, {Pausa.}

Ndo havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
530,

Encerrada a discussdo, a redago final & considerada
definitivamente aprovada, nos termos do art. 359 do Re-
gimento Interno.

O projeto val & promulgaco.

E a seguinte a redagio final aprovada:

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 89, de
1985,

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do artigo 42, inciso VI, da Constituicio, ¢ eu
Presidente, promulgo a seguinte

‘RESOLUCAO Nv DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Teéfilo Otoni,
Estado de Minas Gerais, a contratar operagiio de cré-
dito, no valor de Cr$ 5.197.659.784 (cinco bilhdes,
cento e noventa e sete milhdes, seiscentos e cingiienta
e nove mnil, sefecentos e oitenta e guatro cruzeiros).

" O Senado Federal resolve:

Art. 1# E a Prefeitura Municipal de Tcét'lo Ctoni,
Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 2¢ da Reso-
lugko n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Fede-
ral, autorizada a contratar operagio de crédito no valor
de Cr$ 5.197.659.784 {cinco bilhdes, cento e noventa e
sete milhes, seiscentos e cingiienta e nove mil e setecen-
tos e oitenta e quatro cruzeiros), correspondente a
392.138 UPC, considerado o valor nominal da YVPC de
Cr$ 13.254,67, vingente em julho de 1984, junto 4 Caixa
Econdmica do Estado de Minas Gerais, esta na qualida-
de de agente financeiro do Banco Nacional de Habitagio
— BNH, destinada 4 execugdo do Programa CURA, no
Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Ban-
co Central do Brasil, no respectivo pracesso,

Art. 2¢ Esta Resolugﬁo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

G SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Item 4:

Discuss#to, em turno linico, do Projeto de Decre-
. to Legislativo n® 15, de [983 (N¥ 22/83, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto da emenda &
alinea a do Paragrafo 3° do artigo X da Convengio
sobre o Comércio Internacional das Espécies da
Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Ex-
tingfio, de 3 de margo de 1973, adotada pela Sessdo
Extraprdiniria da Conferéncia das Partes, realizada
em Bonn, a 22 de junho de 1979, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, Sob n%s 574 e
575, de 1985, das Comissdes:
_— De Relagies Exteriores; ¢
— De Agricpitura.

Em discussio. (Pausa.}

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo,

Em votaqao

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa.)

Est& aprovado,

O projeto ird 3 Comissdo de Redagio,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 15, DE 1983

(N® 22/83, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto da emenda i alines 7 do parfigrafo
3¢ do artige X1 da Convengiio sobre o Comércio Inter-
racional das Espécies da Fauna e dg Flora Selvagens
Ameacadas de Exﬁncio, de 3 de margo de 1973, ado-
tada pela Sessao Exiraordindria da Conferéncia das
Partes, realizada em Bonn, a 22 de junho de 1979.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I* Fica aprovado o texto da emenda 3 alinea a
do parégrafo 3¢ do artigo XI da Convengiio Sobre o Co-
mércio Internacional dag Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens Ameacadas de Extingdo, de 3 de margo de
1973, adotada pela Sessdo Extraordinaria da Conferén-

- -
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cia das Partes, realizada em Bonn, a 22 de junho de 1979,
Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio, .

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 5.__ .

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Reso-
tugfio n® 81, de 1985 (apresentado pela Comissio de
Constituigio e Justica como conclusdo de seu Pare-
cer n? 394, de 1985), que suspende, por inconstitu-
cionalidade, a execucio de dispositivos da Lei n®
1.042, modificada pela Lei n® 1,166, de 1973 e 1977,
respectivamente, do Municipio de Ib1tinga {SP),

que regul.smentou as leis menclonadas

Em discussdo, ]

Se nenhum dos Senhores Senadores desejar fazer uso
da palavra, encerro a discussio. (Pausa)

Em votagdo. __

Os Senhores Senadores que o aprovam quefram per-
manecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O Projeto vai 3 Comissfio de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
. N¢ 81, de 1985

Suspende, por inconstitucionalidade, a execugio
de dispositivo da Lei n° 1.042, modificada pela Lef n?
1.166, de 1973 ¢ 1977, respecﬁv:unmte, do Municipio
de Ibitinga (SP), e do art, 4° do Decreto n® 634, de §
de julho de 1978, que regulamentou as leis menciona-
das.

O Senado Federal resolve:

Artigo dnico. Nos terthos do art, 42, VII, da Consti-
tuicio Federal, e face & decisdo dcﬁmtwa do Supremo

Tribunal Federal, proferida na Sessio Plenfria de 9-6-.

82, nos autos do Recurso Extrordinirio n? 96.344-8, do
Estado de 3o Paulo, & suspensa e execugdo do artigo
161 e seus pardgrafos da Lei n? 1.042, de 7 de dezembro
de 1973, alterada pela Lei n? 1.166, de 16 de dezembro de
1977, ambas do Municipio dé Tbifinga, Estado de Sio
Paulo, bem assim o artigo 4% do Decreto n? 634, de 5 de
julho de 1978, do mesmo Municipio, que regulamentou
os dispositivos legais em referéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Vai-se passar
agora A apreciagio do Requerimento n® 353 de urgéncia,
lido no Expediente, para o substitutivo da Cimara ao
Projeto de Lei do Senado n? 134/84.

Em votagio.

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer

sentados, {(Pausa.)
Aprovado. Passa-se & apreciagdo da matéria

Discussdo, emi turno iinico, do substitutivo da
Cimara dos Deputados ao Projeto de Lei do Sena-
do n? 184, de,1984, n* 5.729/85, naquela Casa, de
autoria do Senador Mauro Borges, que altera dispo-
sitivos du Lei n? 5.682, de 2] dejulhode 1971, modi-

ficada pelas Leis n°s 5.697, de27 deagostode 1971 ¢

5.781, de 5 de junho de 1972, 6.444, de 3 de cutubro
de 1977 ¢ n® 6.767, de 20 de dezembro de 1979, ¢ da
«outras providéncias, dependendo de pareceres das
Comissties de Constituicio e Justiga e do Distrito
Fedéral,

Solicito ao nobre Senador Jutahy Magalhies o parecer
da Comissdo de Constituigio e Justiga,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA. Para
proferir parecer de autoria do nobre Senador Mauro
Borges, o Projeto de Lei do Senado n® 184, de 1984, alte-
ra dispositivos da Lei nv 5.682, de [971 visa 3 ampliaglo
do prazo para registro de partidos no Distrito Federal,
quando “a opinido piblica local tem-se manifestado pela
restauragio da representagdo politica do Distrito Fede-
ral, em moldes anilogos aos da Constituigio de 1946”

Como assinala a justificagio;

“Seria nocivo A normalidade democrética se os
partidos paliticos fosse concedido um prazo demais

exiguo para se legalizarem no Distrito Federai, em
face de uma eventual eleigio dos representantes lo-

~ cais. Seria até mesmo perigoso, diante de duas pos-
sibilidades sempre presentes em politica: a el:iosﬁo
dd dcmagog[d e o peso do poder econdmico.’

Aprovddo no Senado, com pareceres favoraveis das -

Comissdes de Constituicio e Justica e do Distrito Fede-
ral, com redagio {inal em 30 de maio do corrente ano, o
Projeto foi encaminhado & Cdmara, onde recebeu, no
plenério, Emenda Substitutiva aquela apresentada pelo
Relator, obtendo parecer favoravel na preliminar ¢ no
mérito; aprovada, finslmente, pelo Plenério.

-N#o houve alteragiio de substancia, mas de forma,
atendendo-se, em oito artigos, sem qualquer remissio,

aos intuitos da Proposico inicial, sem qualquer eiva de |

inconstitucionalidade, consentineo o substitutive com a
sistematica juridica e a técnica legislativa, incontestivel

no mérito. Por isso opinamos pela aprovagéo do Substi-
tutivo da Cimara ao Projeto de Lei do Sentado n? 184, de

1984.

¢ SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Com a pala-
vra & nobre Senador Marcelo Miranda, para proferir o
parecer da Comissdo do Distrito Federal.

O SR. MARCELO MIRANDA (PMDB - MS. Para

-- proferir parecer.) — Volta a este Orgiio Técnico o proje-

to de lei, de autoria do Senador Mauro Borges, gue apli-
ca ao Distrito Federal o disposto na legislagdo eleitoral.

A proposigiio, depois de aprovada nesta Casa, foi sub-
metida 4 revisio constitucional da Cdmara dos Deputa-
dos, tendo recebido emenda substitutiva na Comissio de
Constituigdo e Justiga, formulada pelo Relator Deputa-
do Valmor Giavarina, e subemenda em Plenério, do De-
putado José Fernandes, dando nova redagdo ao artigo 6°
da emenda substituliva.
. O texto aprovado pela Camara dos Peputados, na
realidade, preenhe os requisitos fundamentais da organi-
zagio partidaria e do funcionamento dos Partidos Politi-
cos no Distrito Federal. Inexistem 6bices quanto 4 apro-
vagio do texto oriundo da Cdmara que apresenta modi-
ficages que melhoram o projeto original.

Somos, portanto, pela aprovagio do presente projeto
de lei.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Os pareceres
sito fuvoriveis.
Completada & instrugio da matéria, passa-se & discus-

. sdo _do substitutiva, em turno Gnico, (Pauss.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo.

Encerrada a discussdo, passa-se 4 votagio da matéria.

Nos termos do art. 321 do Regimento Interng, o subs-
titutivo da Camara a projelo do Senado serd considera-
do série de emendas’e votado, separadamente, por arti-
gos, purigrafos, incisos, alineas e itens, em correspon-
déncia aos do projeto emendado, salvo aprovacio de re-
querimento para votagio em globo, ou por grupos de
dispositivos.,

‘MNesse sentido, foi encaminhado 3 Mesa requerimento
que serd lido pelo Se. [°-Secretério,

E lido e aprovado o seguinte -

REQUERIMENTO
Ne 356, de 1985

. Nos.termos do_art. 321 do Regimento Interno, requei- -

ro votagdo em globo do Substitutivo da Cdmara dos De-
putados a6 Projeto de Lei do Senado n® 184, de 1984 (n?
5.729 /85, naquela Casa), de autoria do Senador Mauro
Borges, que altera dispositivos da Lei n? 5,682, de 2 de
julho de 1971, modificada pelas Leis n?s 5.697, de 27 de
agosto de 1971 5.781, de 5 de junho de 1371, 6.444, de 3
de outubro de 1977 € 6.767, de 20 de dezembro de 1979,
e d4 outras providéncias.

Sula das Sessoes; [7 de setembro de 1985, — Hum-
berto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Vota-se, em
globo, o substitutivo.

Em votagZo o Substitutivo,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentidos. {Pausa.)

Aprovado.

A matéria ird a Comissdo de Redagio.

E o seguinte o Substitutivo aprovado

SUBSTITUTIVO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 184, de 1984

Dé-se ao Projeto a seguinte redagdio:

Altera dispositivos da Lei n? 5,682, de 21 de julho
de 1971, modificada pelas Leis n%s 5.697, de 27 de
agosto de 1971, 5,781, de 5 de junho de 1972, 6.444,
de 3 de outubro de 1977, e 6,767, de 20 de dezembro
de 1979, e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.*1*  Aplicam-se ao Distrito Federal as normas da
Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, com a redagic dada
peta Lei n? 6.767, de 20 de dezembro de 1979, com as a]-
teragdes previstas nesta fei.

Art, 2¢ Haveri ComissBes Provisérias para as unij-
dades administrativas ou zonas cleitorais,

Art, 32 Cada unidade administrativa ou zona eleito-
ral serd equiparada a municipio, para efeito de organi-
zagio partidaria.

Art. 4 Os delegados constituirdo, também, a Con-
vengio Nacional.

Art. 5% A inexisténcia do Lider de bancada seri su-
prida por mais um vogal na Comissdo Executiva.

Art. 6 O Diretério Regional de partido politico
constituido no Distrito Federal, depois de efetivamente
registrado, ser4 contemplado com a menor quota do
Fundo Partidario destinada 4 Se¢do Regional de Estado,
tomando-se por base a filiagio partidéria que constar da
diplomacdo dos candidatos eleitos para a Cimara dos
Deputados, .

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 8 Revogam-se as disposi¢Ges em contrério,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,
o parecer da Comiss3o de Redagiio, que vai ser lido pelo
8r. 1°- Secretario,

E lido o seguinte

PARECER

N° 663, de 1985
Da Comissfio de Redacio

Redagciio final do substitutive da Cimara ao Proje-
to de Lei do Senado n® 184, de 1984 (n® 5.729, nague-
la Casa}, que altera dispositivos da Lei n? 5.682, de
21 de julko de 1971, modificada pelas Leis n%s 5,697,

~ dé 27 de agosto de 1971, 5.781, de 5 de junho de 1972,
6.444, de 3 de outubro de 1977 e 6.767, de 20 de de-
zembro de 1979, e di outras providéncias.

Relator: Senador Martins Filho

A Comiss3o, nos termos do disposto no § 22 do art.
352 do Regimento Interno, propde, seja considerada
comeo final a redagfo do texto do substitutivo da Cimara
dos Deputades, oferecido ao Projeto de Lei do Senado
n? 184, de 1984 (n* 5.729, naguela Casa), uma vez que
aprovado sem emendas e em condigdes de ser adotado
em definitivo.

Sala de Reunides da Comissdio, 17 de seterbro de
1585, — Américo de Souza, Presidente — Martins Filho,
Relator — Jorge Kalume.

- O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Em discussio
a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permangcer
sentados. (Pausa.)

Aptovada.

A matéria vai & sangHo.
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O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se, ago-
ra, & apreciacio do Requerimento n? 354, de urgéncia,
lido no Expediente, para o Projeto de Lel do Senado n®
4/85, . - . -

/Em votagdo o requerimento. .

Os Srs. Senradores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. . . -

A Presidéncia esclarece ao Plenirio que a matéria
constou da Ordem do Dia da sessio ordinéria de 8 de
agosto passado, quando teve sua discussdo encerrada,
em segundo turne, com a apresentagio de duas emendas.

Votagio, em segundo turno, do Projeto de Lei do
Senado n? 4/85, de autoria dos Senadores Nelson

Carrigiro e Passos Pérto, que modifica ¢ art. 27 e

seus paragrafos da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de
1953, alterada pela Lei n® 3,257, de 2 de setembro de
1957, que dispde sobre a politica nacional de pe-
tréleo e define as atribuicdes do Conselho Nacional
do Petrdleo, institui a sociedade por agdes Petréleo

Brasileiro S.A., ¢ d4 outras providéncias, tendo _ .

Pareceres favoraveis sob nes 353.a 357/85, das,
Comissées de Constifuicdo ¢ Justica, de Minas e
Energia, de Economia, de Municipios ¢ de Fi-
nangas. S -

Dependendo de pareceres das Comissdes sobre
as emendas de Plenario. _

Sobre a mesa, o parecer da Comissdo de Constituicio
e Justica, que serd lido pelo Sr. 19-Secretério. ]

E lido o sepuinte  _ o

PARECER N+ 664, de 1985

Da Comisséio de Constituigio ¢ Justica sobre o
Projeto de Lei do Senado n* 4, de 1985, goe ““modii-
ca o artigo 27 e seus pardgrafos da Lei n? 2.004, de 3
de outubro de 1953, alterada pela Lei n? 3.257, de 2
de setembro de 1957, que ““dispde sobre a Politica Na-
ciona! de Petrdleo e define as atribuicGes do Conselho
Nacional de Petréleo, institui a Sociedade por Agdes
Petroleo Brasileiro Sociedade Andnima, e dd outras
providéncias”,

Relator: Senador Hélio Gueiros ’ )

830 duas as Emendas de autoria de nobre Senadar
Jorge Kalume, oferecidas em Plenario.

A Emenda n° 1, di nova redaciio 20.§ 4* do art, 27 da
Lei n? 2.004. E a Emenda n? 2, destina recursos aoc Minis-
tério da Marinha parza fiscalizaglio ¢ proteciio das ativi-
dades econdmicas na plataforma continental. Destarte,
ao acolher as Emendas, proponho que, mantidas todas
as demais disposigdies do Projeto, fique assim redigido o
§ 4% do art. 27: . . :

. “§ 4 Etambém devida a indenizagdo aos Esta
dos, Territbrios ¢ Municipios confrontantes, quan-’
do o bieo, o xisto betuminoso & o gis forem extrai-
dos na plataforma continental, nos mesmos 5% (cin-
co por centa) fixados no caput deste artigo, sendo
2% (dois por cento) aos Estados ¢ Territorios, 2%
(dois por cento) aos Municipios e suas respecfivas
areas geoecondmicas, e 1% (um por cento) ao Mi-
nistério da Marinha, ‘para atender aos encargos de
fiscalizaglio e protecio das atividades econdmicas
das referidas areas.” -

E o meu voto, s.m.j. . I
Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1985. — Nival-

do Machado, Presidente — Hélio Gueiros, Relator —Ju-_

tahy Magalhdes — Aderbat Jurema -— Nelson Carneiro
— Luiz Cavalcante — Lenoir Vargas — Martins Filko.

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — O parecer
conclui Favoravelmente 3s emendas, nos termos de sube-
menda que apresenta, . . .

Solicite an nobre Senador Albano Franco o parecer
da Comissio de Minas ¢ Energia. o

O SR. ALBANO FRANCO (Para emitir parecer.) — -
Sr. Presidente, Srs. Senadores: CoTEs =

O Projeto de Lei do Senado ne 4, de 1985, de autoria
do nobre Senador Nelson Carneiro, altera ¢ art, 27 da

Lei n® 2,004, de 3 de ouinbro de 1953, para propor & in-
denizagio de 4% aos Estados ou Territdrios, e 1% aos
Municipios, quando a exiragio do dleo, do xisto betumi-
ndso € do gés se fizerem na plataforma continental (art.
27, § 49,

Duas eimendas foram oferecidas em plenario, pelo
nobre Senador Jorge Kalume: a de n? 01 propde incluira
Murinha de Guerra como beneficiiria da referida indeni-
zagHo, alterando a distribuigiio do percentual de 5% da
seguinte forma: 2% para os Estados ou Territérios, 2%
para os Municipios € [% para a Marinha; a de n? 02
acrescenta um 6° pardgrafo aos 5 existentes, o qual esta-
belece que o Ministério da Marinha devera aplicar os re-
cursos provenientes daquela indenizagio na “obtengio
de meios para a fiscalizaglio e protegio das atividades

econdmicas na plataforma continental™.

" AG propor destinar parte desse percentual indeniza-
torio & Marinha de Guerra do Brasil, entende o nobre
Autor das Emendas proporcionar 2quela Arma os recur-
505 indispensdveis para a tarefa de fiscalizagio e pro-
tecio das atividades econdmicas da plataforma conti-

* nenfal, E sabido que as instalagdes destinadas 2 expio-

ragdo do petrélec, por estarem em éreas distantes do li-
toral, sfio por isso mesmo vulneriveis em termos de segu-
ranga. Assim como a expleragio do petrdleo acarreta 6-
nus e prejuizos aos Estados, Territérios ¢ Municipios
confrontantes, também & Marinha de Guerra recai parte
desse Gnus no seu trabalho de patrulthamento, protegio e
‘pesifiisa para delimitagio da plataforma continental,
sendo portanta, justificado o aporte de maiores recursos
para o desempenho de sua tarefa.

Esta Comiss#o se decide, pois, por acolher as Emen-
das apresentadas, na forma da Subemenda n® 1-CCJ
(Substitutivo),

E o parecer, Sr, Presidente, {Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Severo Gomes, para proferir o
parecer da Comissio de Economia.

0 SR. SEVERO GOMES (PMDB — SP. Para profe-
rir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esta Comissio de Economia pronunciou-se a 27 de ju-
nho proximo passado pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n?® 04, de 1985, que “modifica o artigo 27 e
seus paragrafos da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953,
alterada peia Lei n? 3.257, de 2 de setembro de [957, que
“dispde sobre a Politica Nacional de Petrdleo e define as
atribui¢@es do Conselho Nacional de Petrdleo, institui a
Sociedade por A¢des Petrdleo Brasileiro Sociedade And-
nima e d& outras providéncias”. o

A nova redagdio do art. 27 da Lei n® 2.004/53, prevista
no Projeto, obedece 3 seguinte forma: :

“Art. 27. A Sociedade e suas subsidirias Ti-
cam obrigadas a pagar indenizagio correspondente
" a2 4% (quatro por cento) aos Estados ou Territérios,
e 1% (um por cento) aos Municipios, sobre o valor
do dleo, do xisto betuminoso ¢ do gis extraido de
suas respectivas areas, onde se fizer a lavra do pe-
tréleo. .
§ 1* Qs valores de que trata este artigo serio fi-
xados pelo Conselhe Nacional de Petrdleq..
§ 2 O pagamento da indeniza¢do devida serd
-efetuado trimestralmente.
§ 3* Os Estados, Territérios e Municipios deve-
rao aplicar os recursos previstos neste artigo, prefe-
-- rentemente, em energia, pavimentagio de radovias,
—-- abastecimento e tratamento de dgua, protegio ao
meio ambienie e saneamento basico, . . -
] § 4* E também devida a indenizaciio aos Esta-
 dos, Territdrios ¢ Municipios confrontanies, na for-
" ma € nos perceniuais fixados no caput deste artigo,
quande o dleo, o xisto betuminoso e o gis forem ex-
traidos da plataferma continental.
§ 5 Qs Estados, Territdrios &€ Municipios cen-

trais, em cujos lagos, rios, ilhas fluvidis e lacustres se”

fizer a extragio do petréleo, do xisto betuminoso ou
de gas, farfio jus & indenizagdo nos termos do caput
deste artigo.” .

Trata-se de um Projeto de Lei de importantes impli-
caghes e, por isso mesmo, de alto interesse para os Esta-

dos, Territdrios e Municipios que se credenciariio 4o re-

cebimento das indenizagdes nele previstas — e, também,
para o Pais que ter4, pelo menos parcialmente, atenuada

a atual convergéncia de recurses para os cofres da
Unido, em decorrgncia do iniquo sistema tributério nele
ainda vigente, .- -

A Proposicio volta agora a este Orgio Téchico para
que sejam examinadas as Emendas de Plenirio de nGme-
ros [ e 2, a ele formuladas pefo eminente Senador Jorge
Kalume. Seguem os textos das referidas Emendas pro-
postas: )

EMENDA Ne |
(De Plenirio)

O § 4° do art. 27 passa a ter a seguinte redagio:

“§ 4 Etambém devida a indenizagio aos Esta-
dos, ) Tertitérios e Municipios confrontantes, ¢ 3
Marinha de Guerra, quando o dleo, xisto betumine-
50 € o gés forem extraidos da plataforma continen-
tal, na forma fixada no caput deste artigo, € corres-
pond;n}_t_:j 2% (dois por cento) para os Estados ou
Territérios, a 1% (um por cento) para os Municipios
ea 2% {(dois por cento) para a Marinha de Guerra.”

EMENDA N¢ 2
T (De Plenério)

Acrescente-se apds o § 5%

“§ 6° O Ministério da Marinha dever4 aplicar
0S [ecursos previstos neste artigo na obtengio de
meios para’a fiscalizagio ¢ protegio das atividades
econdmicas na plataforma continental.™

As Emendas em exame incluem um elemento novo en-
tre os destinatirios relacionados para o recebimento de
parcelas dos recursos a serem transferidos pela PE-
TROBRAS: o Ministério da Marinha,

A justificaclio da proposta foi expressa nos seguintes
termos:

“Destinados ao Ministério da Marinha um per-
centual de 2% (dois por cento) a fim de contribuir
para o obtenciio de meios capazes de prover as in-
dispensaveis fiscaliza¢io e protegiio das atividades
econdmicas na plataforma comtinental, especial-
mente das instalagdes de exploragio e extragio de

_petrdleo, as quais ficam posicionadas em 4reas dis-
tantes do litoral, estando, assim, extremamente ex-
postas e vulneriveis, Tais meios sdo necessirios ndo
50 para o eficaz patrufhamento do nosso mar terri-
torial e da nossa Zona Econdmica Exclusiva, como

- também para a pesquisa e delimitagio exata da pla-
taforma continental,”

Achamos justa, em termas de interesse pliblico, a alte-
racio sugerida, mas, consideramos que a destinacio de
2% dos 5% previstos para a indenizagio a que se refere 0
Projeto, desvirtua de algum modo a prépria finalidade
prin¢ipal do mesmo, que & propiciar significativos meios
adicionais de desenvolvimento a algumas Unidades da
Federaciio que produzem riqueza e n#io podem melhorar
as condicdes de vida das respectivas populagdes, por fal-
ta de recursos.

O legisiador precisa, em tudo, encontrar o justo limite
e fixar disposigBes de lel que se mantenham dentro dele.
Este nos parece um principio primério de sabedoria poli-
tica. ]

Assim, de conformidade com o exposto, opinamas fa-
voravelmente as Emendas ndmeros 1 e 2 de Plenirig,
desde que substituidos, os textos de ambas, pela forma
redacional adotada na Subemenda n® 01-CCJ, ou sefa:

“§ 4o —E também divida a {ndenizaglio aos
Estados, Territérios e Municipios confrontantes,
quando o dlea, a.xisto betuminoso ¢ o gas forem ex-
traidos na plataforma continental, nos mesmos 5%
(cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sen-
do 2% (dois por cento} acs Municipios & suas res-
pectivas dreas geoecondmicas, & [% (um por cento)
ao Ministério da Marinha, para atender aos encar-

-~ go% de fiscalizagdo e protegio das atividades econd-
_ micas das referidas &reas.”

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Moacyr Dalla, para proferir o
parecer da Comisso de Municipios.
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O SR. MOACYR DALLA {PDS — ES. Para emitir

parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Q Praojeto de Lei n* 4, de 1985, de autoria do nobre Se-
nador _Nelson Carneiro, objetiva estender acs Estados,
Territérios ¢ Municipios confrontantes com as 4reas de
extragdo de petrdleo na plataforma continental a indeni-
zagdo prevista pelo caput do art. 27 da Lei n? 2.004 de 3-
10-53. -

Tendo como autor o nobre Senador Jorge Kalume,
duas emendas foram oferecidas em Plenirio, quando da
apreciacio daquele projeto de lei,

A Emenda n? 1 propde estender também 4 Marinha de
Guerra do Brasil os efeitos da indenizagio, alterando em
conseqiiéticia a distribuicio do percentual totai de 5%,
destinando 2% aos Estados ou Territdrios, 2% 20s Mu-
nicipios ¢ [% 4 Marinha.

A Emenda n* 2 determina que o Ministério da Mari-
nha aplique os recursos daquela indeniza¢fio na “ob-
tengdo de meios para a fiscalizagio e protegio das ativi-
dades ccondmicas na plataforma continental”.

Esta Comissfo & de parecer, & vista da justificativa
apresentada pelo autor, que devam as emendas serem
acolhidas, pois entende que pelas mesmas razdes que o
legislador reconhece aos Estados, Territérios ¢ Munici-
pios o dircito aquele percentual indenizatério, deva a
Marinha de Guerra do Brasil fazer jus 4 parte do mesmo.

Somos por sua aprovaglo, nos termos da Subemenda
n* I-CCJ (Substitutiva).

E o parecer, Sr. Presidente.

©O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Solicito ao
nobre Senador Jutahy Magalhies o parecer da Comissio
de Finangas,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA. Para
emitir parecer. Sem reviséo do orador ]— Sr Prcs;dcn-
te, Srs. Senadores: -

Ja ouvimos os pareceres de d1vcrsa.s comissGes a_res-
peilo do assunto, mas torna-se neccssiria uma expli-
cagio e solicitaria a atengdo dos Srs. Senadores que, por
acaso, tenham qualquer razio ontraria ao projeto.

E preciso sabermos, Srs. Senadores, que para o orga:
mento atual deste ano, o Imposto Umco sobre Lubrifi-
cantes & de apenas 656 bilhdes de cruzeiros, dos quais,
60% sdo para os Estados ¢ municipio, portanto, perto de
400 bilhdes de cruzeiros, apenas. Se tivéssemos a forma
original que criou o Imposte Unico sobre Lubrificantes,
os Estados e municipids réceberiam, este ano, 7 trilhdes
de cruzeirgs. Portanto, ndo terfamos necessidade de estar
aqui discutindo sobre a conveniéncia on ndio de darmos
mais recursos 20s Estados e municipios. E bem verdade
quea drea que s estéd pretendendo estabelecer nesses pa-
gamentos aos Estados ¢ municipios pertence & Unifo,
mas € uma indenizagdo justaz que a Unido d4 por aquilo
que retirou, tanto dos Estados quanto dos municipios.

E por isso que solicito a atenclo dos Srs, Senadores, j4
que esse assunto ja fol debatido ¢ aprovado pelo Con-
gresso Nacional, foi vetado pelo Governo anterior, a Co-

missdo examinou o veto, solicitou que a Congresso recu-

sasse o veto, mas nds sabemos dessas dificuldades e ago-
ra estd-se tentando, novamente, atender As necessidades
dos Estados ¢ municipios que sio produtores de pe-
tréleo, e que merecem, portanto, essa indenizag3o.

Eu solicitaria aos Srs. Senadores, que por acaso quei-
ram votar, contririo, que atendam 3s necessidades dos
Estados ¢ municipios tio mal remunerados, tdo mal
atendidos, ja que todos nds aqui desejamos fazer uma re-
forma tributaria que ndo seria necessfria se estes rece-
bessem o que tém direito. ]

E o seguinte o parecer: -

O Projeto de Lei do Senado n® 04/85 em referéncia,
tem por objetivo a concessfio de indenizagdo aos Esta-
dos, Territorios ¢ Municipios, quanto ao valor do pe-
tréleo, xisto e gas extraidos da plataforma continental
confrontante com seus territdrios.

Esta Comissfio pronuriciol-se anteriofineni€ sobre o
dito Projeto, opinando por sua aprovagio, sob o funda-
mento de que a transferéncia de recursos que se visa con-

ferir aos Estados e Municipios poderd contribuir para

minorar 2 gravissima Situagdo financeira que tem afligi-
do certas entidades de direito ptblico, que, nio obstanie
situadas em zonas produtoras de 6leo ou gas, permane-
cem em baixo nivel de desenvolvimento econdmico € so-
cial.

Ocorreu, entretanto, a apresentagiio de duas Emendas
por patte do eminente Senador Jorge Kalume, com o ob-
jetivo de estender a indenizagdo também no Ministério
da Marinha, tendo em vista que a exploragdo de petrolco
na plataforma continental lhe impde servigos eficazes de
patruihamento do mar territorial e da Zona Econdmica

" Exclusiva, assim comao lhe exige a pesquisa ¢ a delimi-

tagiio exata da prdpria plataforma.

Rateou-se, entdo, a cota de 4% devida aos Estados e
Territbrios, deixando-se a estes a metade apenas, passan-
do os restantes 2% para o Ministério da Marinha, sem al-
terar, portanto, a indenizagio previstz para os Munici-
pios, que & de 1'% sobre o valor do éleo, do xisto ¢ do gis
extraido.

Submetidas as duas Emendas i apreciagiio da Comis-
sdo de Constituicdo ¢ Justiga, optou esta pela apresen-
tagiio de Subemenda, para fundir as Emendas num sd
texto e, também, para clevar o valor da indenizaglo devi-
da aos Municipios, a0 mesmo fempo em que contempla
major ndmero destes, retirando a metade da indenizacio
que caberia ao Ministério da Marinha.

A Subemenda definiu a indeniza¢do dos Municipios
como sendo de 2% (¢ niio apenas de 1%) ¢ incluiu como
beneficiirios nio apenas os Municipios confrontantes
com a parte da plataforma contincntal onde se faga a la-
vra do petrileo mas, também, os demais Municipios si-
tuados na drea_geoecondmica correspondente.

Entendemos correta a inclusio do Ministétio da Mari-
nha entre os contemplados com a indenizagio, pois que
& extracdo do petréleo & feita, no caso, ndo de territdrio
estadual ou muaicipal mas, sim, de focal pertencente 4
Unido, 2 qual se credencia, por tal motivo, a beneficiar-

" §e ¢om a perda sofrida, tal como ocorre com cada Estado

ou Municipio, com relagiio 4 lavra feita no interior do
Pais,

 Ali#s, como assinala a justificagio do Projeto, 2 inde-
nizagio de que se trata j4 foi, na legislagio do passado,
atribuida totalmente & Unifio, representada, para tanto,
ora pelo Conseltho Nacional do Petrdleo, ora pefo De-
partamento Nactonal de Produgio Mineral e pelo Minis-
tério da Educagiio e Cultura,

Por outro lado, embora reconhecendo justa a compen-
sacio a ser feita 4 Unifio, via Ministério da Marinha, te-
mos de convit em que a situagio financeira dos Munici-
pios, na atualidade, & realmente desesperadora.

Por tal razdo, a subemenda afigura-se mais adequada
2 satisfagdo dos objetivos do Projeto respectivo, ao mes-
mo tempo em que mantém a filosofia das Emendas do
nobre Senador Jorge Kalume.

Do ponto de vista estritamente financeiro, a Subemen-
da se mantém dentro do limite de 5% de indenizaglo pre-
visto no préprio Projeto originirio, ao qual ji demos
nossa aprovagio.

Opinamos, assim, favoravelmente 45 Emendas den?s |
e 2, de Plendrio, na forma da Subemenda n® 1-CCJ.
(Substitutivo).

“ O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Os pareceres
sdo favoriveis 3s emendas, nos tertmos da subemenda da
Comissip de Constituigio ¢ Justica.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se 4 vo-
tagde do projeto, em segundo turno, sem prejuizo das
emendas ¢ da subemenda,

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Milton Cabral,
para encaminhar a votagio,

O SR. MILTON CABRAL PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISA0Q DO
QRADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O Sr. Nelson Carneire — -Sr. Presidente, pego a pala-

‘vra. _ L .
O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a

palavra ao nobre Scnador Nelsan Camelro, como autor
do projeto.

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Para encaminhar
a votacio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e
Srs. Senadores:

“Apenas UMa palavra ao amiga € nobre Senador Mitto
Cabral, para esclarecer que 2 PETROBRAS ja paga 5%
aos Estados produtores de petréleo no seu territdrio. H4
municipios realmente milionérios, como os municipios
baianos onde se produz petréleo ¢ ninguém até hoje dis-

cutiu se se deve distribuir esse recurso encontrado no Re-
cdncavo Baiano entre todos os Estados do Pais. O quese
quer dizer neste projeto é a mesma coisa. Se no Estado
do Rio hi essa possibilidade de se encontrar petréleo,
também em outros Estados esti-se encontrando, desde o
Pari, Ceari, até na Paraiba, V. Ex* sabe disso. Pouco
imporia que seja pouco hoje, amanhd pode ser muito, A
questdio € que & preciso pesquisar e pesquisando acabar-
se-4 cncontrando. Por que somente no Estado do Rio
haver4 petréleo?

Acompanho a luta pelo petrdleo desde a juventude,
porque foi meu pai o primeiro que opinou sobre o pe-
tréleo de Lobato. Professor na Escola Politécnica, publi-
cou em 1933, na imprensa, depois de exames feitos na
Escola Politécnica, que aquele dleo encontrado em Lo-
bato era petrdleo, quando niguém acreditava nisso.
Acompanho o problema desde a juventude ¢ posso dizer
que também nds ndo acreditivamos, em 1943, que o Bra-
sil teria petrdleo, Depois encontramos petréleo na parte
terrestre, encontramos agora na irea maritima,

Nio & o investimento. E preciso visitar os municipios
dessa &rea de Campos, ¢ ji o disse aqui o nobre Senador
Amaral Peixoto, ver a situagiio cm que sc encontram es-
ses municipios que, antigamente, cram ricos ¢ hoje sdo
municipios pobres. O Norte do Rio de Janeiro & haoje tio
dificil quanto o Nordeste brasileiro, apenas a riqueza es-
ta defronle. porque o Estado ndo participa, nem os mu-
nicipios. Os municipios tém todas as suas estradas des-
truldas pelos veiculos pesados da PETROBRAS, que
trafegam pelas cidades ¢ pelas ruas. A vida aumentou
vertiginosamente nesses Estados porque os funcionérios
da PETROBRAS, com altos ordenados, aumentaram o
custo de vida nesses municipios,

O que se discute aqui, hoje, &: sc a 4rea de Campos di
80% do petréleo do Brasil, por isso vamos puni-la? Acho
que assim nito pensa o Senado Federal. Quem, até haje,
se insurgiu contra o fato de o Estado do Espirito Santo
ter um beneficio préprio, que vai determinando o esva-
ziamento do Norte Fluminense? Ninguém visita o Norte
Fluminense para ver como todas as inddstrias se vio re-
fugiando no Estado do Espirito Santo, que conta com
um beneficio que antigamente era provisdrio, mas que
recentemente foi festejado pelo antigo Ministro da Fa-
zenda como definitivo. Tornou-se definitivo e ninguém
protesiou contra isso,

isto & a Unifio. A prosperidade no Estadodo Rio & a
prospetidade da Nagldo. Nio vamos, portanto, tolher
este momento em que o Estado do Rio pode se recupe-
rar, bem como outros Estados, como Alagoas e Sergipe,
que também tém petréleo na sua plataforma continental.

Num primeiro momento ninguém acreditaria que
Campos desse essa contribuigie. Tomara que dé ndo sé
80%, mas 100, 200%, porque o Brasil precisa. Entdo, va-
mos colaborar para isso e nfio criar dificuldades.

Por fim, Sr. Presidente, eu querc manifestar o meu re-
conhecimento 4 atitude do nobre Senador Albano Fran-
co. S. Ex* & autor de uma emenda constitucional que di a
mesma percentagem nas mesmas condigdes aqui expos-
tas. E S, Ex% como Presidente da Comissdo de Minase
Energia, avocou o processa, para nele dar um parecer fa-
vorével 4 ideéia, antecipando a decisfio do Plenério do
Congresso Nacional.

Sdo estas, Sr. Presidente, as explicagbes que queria
prestar ao eminente Senador Milton Cabral, porque tra-
duzem n#o um sentido regionalista, mas a contribuigdo
que devemos prestar Aqueles que, até com o sacriffeio de
sua vida, cumprem seu dever, E outro dia houve um
grande desastre, em que morreram numerosos fluminen-
ses, numa daguelas plataformas submarinas, para ¢ en-
grandecimento do Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Em votagio o
projeto, sem prejuizo das emendas ¢ da subemenda.

Os Srs, Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa.)

Aprovado, contra o voto do eminenie Senador Milton
Cabral.

Em votagdo a Subemendz da Comiss3io de Consti-
tuigdio ¢ Justica, que tem preferéncia regtmental

Os Srs. Senadores que a apravam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.
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Aprovada a subemenda, ficam prejudicadas as emen-
das de Plenirio,

O projeto ird A Comissiio de Redagio.

Sobre a mesa, o parecer da Comissfio de Redagdo que
vai ser lido pelo Sr, 1*-Secretario

E lido o seguinte

PARECER
Ne 665, DE 1985
Da Comissiio l!e Redagiio

Redaciio final do Projetn de Lei do Senado n? 4, de
1985,

Relator: Senador Jorge Kalume

A Comissiio apresenta a redagiio final do Projeto de
Lei do Senado n¢ 4, de 1985, que modifica o art. 27 e seus
parigrafos da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, alte-
tada pela Lei n? 3,257, de 2 de setembro de 1957, que dis-
pde sobre a Politica Nacional do Petréleo e define as
atribuicdes do Consclho Nacional da Petréleo, institui &

Sociedade por Acdes Petrdlco Brasileiro Sociedade And-

nimz ¢ da outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissio, 17 de sctembro de
1985. — Américo de Souza, Presidente — Jorge Kalume,
Relator — Octivio Cardoso.

ANEXO AO PARECER N¢ 665, DE 1985

Redaciio final do Projeto de Lei do Senado n® 4, de
1984, que modifica o art. 27 ¢ seus parigrafos da Lei
n? 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pela Lein?
3257, de 2 de setembro de 1957, que dispoe sobre a
Politica Nacional do Petrdleo e define as atribuicies
do Consellio Nacional do Petrdleo, institui 2 Socieda-
de por Agdes Petréleo Brasileiro Sociedade Andrima,
e d4 ontras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 27 ¢ seus paragrafos da Lei n® 2.004,
de 3 de outubro de 1953, alterada pela Lei n® 3.257, de 2
de setembro de 1957, passam a v1gorar com as segumm
redagdes: -

“Art. 27. A Sociedade e suas subsidifrias fi-
cam obrigadas a pagar indenizaciio correspondente

a4% (quatrg por cento) ags Estados ou Territdriose.

1% (um por cento) acs Municipios, sobre o valor do
dleo, do xisto betuminoso ¢ do gés extraidos de suas
respectivas 4reas, onde se fizer a lavra do petrdlea.

§ 1¢  Os valores de que trata este artige serfo fi-
xados pelo Conselho Nacional do Petroleo.

§ 2¢ O pagamento da indenizagio devida, seré
efetuado trimestralmente.

§ 3¢ Os Estados, Territérios e Municipios deve-
rdio aplicar os recursos previstos neste artigo, prefe-
rentemente, em energia, pavimentagiio de rodovias,
abastecimento e tratamento de igua, protegio ao
meio ambiente ¢ saneamento bésico.

§ 49, E também devida a indenizagio aos Esta-
dos, Ternr.énos ¢ Municipios confrontantes, quan-
do o 6ieo, o xisto betuminoso e o gas forem extraf-
dos na plataforma continental, nos mesmos 3% {cin-
co por cento) fixados no caput deste artigo, sendo

2% (dois por cento) aos Estados e Territdrios, 2%

{dois por cento) acs Municipios e suas respectivas
4reas gececondmicas, € 1% (um por cento) ao Mi-
nistério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizaglio e prote¢ic das atividades econdmicas
das referidas 4reas. .

§ 5¢ Qs Estados, Territérios ¢ Municipios cen-
trais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais ¢ lacustres se
fizer a extraciio do petrdleo, de xisto betuminoso ou
de gas, Tardo jus % indenizagio nos termos do caput
deste artigo,” - -

Art. 2¢ _Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacio.
Art, 32 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Em discusséio
a redacHo final, (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra. encerro a discus-
sfo.

Em votagfio.

Os Srs. Senadores que aprovam a redagio final quei-
ram permanecer sentados, (Pausa.)

_Aprovada.

“A matena itA 2 Cimara dos Deputados.

O Sr. Jorge Kalume — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma declaraciio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Jorge Kalume, para uma de-
claragio de voto.

0 SR.JORGE KALUME (PDS — AC, Para uma de-
claragio de voto. Sem revisdc do orador.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Ja que chegamos a um final feliz, quero me congratu-
lar com a Casa pela maneira com foi conduzido esse pro-
jeto, de autoria do nobre Senador Nelson Carneiro, des-
tinando 5% para o Estados e municipios, inclusive Terri-
térios; fizemos uma emenda, destacando 2% para a Ma-
rinha de Guerra,

Posteriormente, apds entendimentos havidos entre os
Srs. Senadores ¢ o autor do projeto, o eminente Senador

- Nelson Carneiro, ficou 2 minha emenda reduzida de 2%

para 1%,

Quero agradecer a compreensio havida, mesmo por-
que quando fiz o destaque, Sr. Presidente, Srs, Senado-
res, foi porque senti que as nossas Forgas — quer Mari-
nha, quer Exército, quer Aeroniutica — que garantem a
Seguranga Nacional, s30 as que menos recebem recursos
em se comparando, inclusive, com o5 paises da América
Latina.

E nés iriamos mais longe, se f6ssemos fazer um parale-
lo com os pafses europeus, asiiticos on africanos, Daf
por que fiz o destague, para que a Marinha tenha recur-
s0s para garantir, inclusive, a plataforma continental.

E quero nesta oportunidade, além de me congratular
com a Casa por este final feliz, quero, também, fazer
uma referéncia especial ao Deputado Saramago Pinhei-

. to, gue 14 na outra Casa, na Cimara dos Deputados, tra-

tou desta matéria, dando recurso também para a Mari-
nha de Guerra,
- Ao 8r. Presidente e 3 Casa os meus aplausos por esta

: -cdnclus?io, que agradou a nds, & Marinha de Guerra, aos

Estados e aos Municipios,
Era o que tinha a dizer. Muito obrigado. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) -— Vai-se passar,
agora, & apreciagio do Requerimento n® 355, lido no Ex-
pediente, de autoria do nobre Senador Jutahy Maga-
lhies, solicitando autorizagio do Senade para participar
do 55¢ Congresso da Saciedade Americana de Agentes
de Viagens — ASTA — a realizar-se em Roma, Italia,
- A .matéria depende de parecer da Comisséio de Re-
lacGes Exteriores.

Solicito do nobre Senador Severo Gomes esse parecer.

O SR. SEVERO GOMES (PMDB — SP. Para profe-
rir parecer, Sem revisiio do orador.) — Sr, Presidente,
Srs. Senadores:

Realiza-se em Rorha. It&lla. o Congresso da ASTA-

American Society of Travel Agents. A importinecia desse
Congresso da ASTA para a conduciio dos fluxos turisti-
cos & muito grande, Cada vez mais para o nosso Pais a

- ~questfio do turismo, da receita do turismo, sobretudo do

turismo externo, ganha importincia maior, de tal modo

- que o Brasil sempre esteve presente nessas reunides, in-

clusive no Rio de Janeiro, em 1975, houve uma reunido
do Congresso da ASTA, com conseqliéncias extrema-
mente favoriveis para o desenvolvimento da nosso turis-

prilen

Desse modo, manifesto o meu parecer favoravel,
lembrando gque a presenga do Senador Jutahy Magalhies
dar4, certamente, um alto nivel & representagfio brasilei-
ra. . .. B e - .o - -
" E o parecer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O parcccr &
favoravel,

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a vo-
tacdo do projeto.

s Sts. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa,)

Aprovado,

Aprovado o requertmento, fica concedida a licenga so-
hcatada

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carnei-
ro. .

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senado Federal ja incluiu em seus Anais, através da
palavra do ilustre Lider Senador Humberto Lucena, a
homenagem desta Casa & meméria do insigne jurista Mi-
nistro Victor Nunes Leal. Da expressiva homenagem que
# meméria do eminente magistrado e homem piblico
prestou recentementeso Supremo Tribunai Federal, em
solenidade grandemente concorrida, creio necessério re-
produzir, para julgamento dos que vierem depois de nés,
os memorkveis discursos proferidos pelo Ministro Aldir
Passarinho, em nome daquela Alta Corie, e pelo
Procurador-Geral José Paulo Sepflveda Pertence, em
nome do Ministério Piblico. .

£ a seguinte a oragiio do eminente Ministro Aldir Pas-
sarinho:

“E tempo de lembrar!

Manha do dia 17 de maio filtimo, uma dessas ensola-
radas manhas do outono de Brasilia, A noticiz, vinda do
Rio de Janciro, cobriu-a de cinzas: falecera Victor Nunes
Leal.

Com a tristeza que a perda de um amigo ¢ companhei-
ro exemplar deixa marcada, aqui estamos nds a reveren-
diar §ua memdria, em ato de justiga que a tradigio desta
Casa faz solene, pelo significado misterioso da morte, ¢
pela grandeza do homenageado,

E assim deve ser, pois o culto aos grandcs vultos,
excmplo que fica, & chama de estimulo 3s geragdes futu-
ras; € a pagina que se abre para fix4-los na histéria das
mstxtulcﬁcs

Infelizmente, Senhor Presidente, € hora de lembrar.

De lembrarmos a trajetdria 4rdua, mas gloriosamente
palmilhada pelo mineiro ilustre, por aquele que foi um
dos mais eminentes membros deste Fribunal, De aqui fa-
larmos, para que fique assentada na meméria desta Cor-
te Augusta, da caminhada do menino de Carangola que,
pelo seu esforgo ¢ talento, se projetou como nome nacio-
nal.

A anze de dezembro de 1914, quando o mundo ainda
nfo se refizera do espanto da eclosio da Segunda Gran-
de Guerra, nasceu Victor na trangtiila Carangola, a anti-
ga Santa Luiza de Carangola, aconchegada entre os vales
e as serrarias caladas da caprichosa orografia da Zona da
Mata, e que os colonos, empreendedores e ativos, vindos
das barras do Muriaé, e o trabalho dos {ndios puris, bra-
vios a principio, amigos depois, criaram e desenvolve-
ram, A data do nascimento pouco significaria, ndio fosse
a necessidade do registro, pois valia nenhuma possui, no
compromisso com o future, o tempo da existéncia, mas
sim importa apenas a obta que se¢ tenha realizado.

E hora de lembrarmos Vicior com seus irm3os, nos
folguedos e despreocupacgdes da fazenda de seus pais, em

- Alvorada, no desvelo e carinhe de sua mie, Da, Angeli-

na, e o exemplo que lhe deu Nascimento Nunes Leal, seu
progenitor. Era uma familia feliz, que para isso néio &
preciso “brasio no portal ou ouro na arca”. De Nasci-
mento, seu pai, em piginas primorosas, nos fala o acadé-
mico ¢ escritor Vivaldi Moreira, contempoténeo e amigo
de Victor sob titulo que j& diz muito: **Um homem sin-
gular”. E nos conta que Nascimento era fazendeiro e co-
merciante, “homem audaz e cheio de imaginagio, procu-
rando o progresso”. E nos conta que chegou ele ao Bra-
sil, ainda menino, pois era portuguds de origem, tendo
sido “um exemplo de tenacidade, de realizagGes, d= fé, de
generosidade”.

Homem de quahdadm tantas, deve ter ajudado a for-
jar, no espitito de seu filho, aquela fé que, segundo Sdo
Paulo, “& o firme fundamento das coisas que se esperam
& uma certeza das que nio véem”, pois Vietor, em tudo
-que fazia, evidenciava um compromissc € uma f&, Com-
promisso com a esperanga que nos faz engajar no movi-
mento do mundo, como diria Pierre Further. Fg, na dig-
nificagio do homem pela liberade respeitada,

Poderia Victor, iambém, ter escrito aquelas palavras
de Duarte Coelho dirigidas a Dom Jodo II, em no-
vembro de [350: “E creia, Senhor, de mim, que tudo o
que tomo a cdtgo, fomo & fago como o proprio pastor,
ndo como mercendrio”.
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Os estudos secundarios, Victor os realizou no Gindsio
Municipal Carangolano. Sio dai os seus primeiros ver-
s0s, alguns contos, piginas viradas de fase antiga, que,
na sua modéstia, sequer queria lembrar. A ida, a seguir,
para o Rio de Janeiro, chamado por seu espirito inquie-
to, a soltar-se dos limites menores do burgo natal. E che-’
ga o jovem na grande metrdpole: na cabega, a ferverem
sonhos e anglstias; no porte mifido, uma permanente
energia; na inteligéncia, o rutilar dos diamantes das mi-
nas prodigas; no rosto, a expressdo afivel, simpatia irra-
diante a entremostrar o coragio de ouro, g, no tedo, o
otimismo dosado pelas dguas trangililas do Carangola, o
rio nafivo, sem desarmonia com sua vivacidade estuante,
sempre dande a impressde de ser curto o seu tempo.
Emil Farhat, seu amigo, quando da despedida dltima, no
S%o Jodo Batista, diz da saudade imensa nesta frase bre-
ve, bem presente aquele modo de ser de Victor, aparente-
mente sempre apressado; “*Foi-se ¢ nosso “mosquifinho
elétrico...”. E tudo pareceu ser dito, nesta expressdo de
ternura.

A vida, no Rio, & de duras lutas, que nada & consegui-
do sem esforgo. Fora atraido, como diria mais tarde,
pela *“‘miragem da imprensa”, essa imprensa por onde ji
passaram tantos vuitos ilusires, e que € a “arte da vida
moderna”, no dizer de Medeiros ¢ Albuquerque.

Seu primeiro emprego, no mesmo ano, 1933, em O
Jornal, de Assis Chateaubriand, e que se encontrava en-
tregue 4s m3os seguras de Dario de Almeida Magalhaes.
A reportagem naugural, seguida de sua primeira aula de
jornalistho, pela voz experiente de Victor do Espitite
Santo Cardoso: “Escreva objetivamente, na forma dire-
ta, sem palavras rebuscadas. E nada de opinides pess-
soais”. Era também o conselho antigo: “Azeite demais
apaga a candeia”, que j& dera Afonso Pena, mestre de
limpide estilo, a Afensa Arinos, passagem recordada
por Hermes Lima, em discurso académico, -

A licio de Espfrito Sunto Cardoso teré sido talvez de
infludncia na forma de Victor escrever, pois era direto,
claro, sem rebuscamentos inditeis, mas sempre com impe-
civel elegincia, com aprimorado estilo. Era a harmonia
com seut feitio simples, com seu espirito pratico.

Quanto as opinides pessoais, se nidd Jhe fora dado en-
téo emiti-las, quando apenas lhe cabia redigir as noticias,
elaborar reportagens, desforrou-se & larga quando, sem

as restrigies daquele oficio, pSde, como professor, cien- -

tista politico, consultor juridico, advogado ¢ magistrado,
manifestar-se a respeito dos temas mais diversos sobre os
quais indidia a sua viva curiosidade intelectual.

Vemos, aindar, Victo, como jornalista, sendo redator
do Didirio da Noite, do Didrio de Noticias, da Ridio Tu-
pi, correspondente de O Didrio e Diretor da Agéncia
Meridional. '

Diploma-se em 1936 pela Faculdade Nacional de Di-
reito, ¢ logo ¢ admitido na Revista Forense, onde se en-
contravam vultos preeminentes como Gongalves de Oli-
veira, Aguiar Dias, Liicio Bittencourt, Miranda Lima,
Pereira Pinto ¢ Carlos Medeiros Silva, Veio, a seguir, a
parlicipar da equipe que fundou a Revista de Direito
Administrativo, da qual foi um constante colaborador,

Os tempos de meninice ¢ os primeiros de mocidade
passados em Carangola que, como toda boa cidade mi-
neira, vivia e respirava politica, foram época em que pd-
de — espirito arguto — observar as dificuldades e
problemas do Municipio, a prepoténcia, o sobismo do
chefe politico local, dono de terras e de recursos, Terd
isso certamente despertado o interesse de Victor pela
problemitica dos Municipios, levando-o a ser um estu-
dioso do municipalisme e de fendémeno socialdgico ¢
politico do coronelismo. Parece que tem razio Graham
Greene ao afirmar que “ha sempre, na nossa infincia,
um momento em que a porta se abre e deixa entrar o fu-
turo”. Daf a escolha de sua tese para o seu primeiro con-
curso & citedra de Cigncia Politica na Faculdade Nacio-
nal de Filosofia, de cuja reconhecida importincia resul-
tou ter vindo a ser editada, transformada no livro “Co-
renelismo, Enxada e Voto”, publicado em 1948, e ainda
hoje considerado um dos mais completos estudos sobreo
assunto, e ja traduzido para o inglés. .

Nesta obra, a par dos aspectos fundamentais que exa-
mina, ressalta as caracteristicas secundérias, decorrenies
do compromisso fundamental entre aqueles que domi-
nam ¢ eleitorado rural ¢ o poder ptiblico: “‘o mandonis-
mo, o filhotismo, o falseamento do voto, a desorgani-
zaclio dos servigos piiblicos locais, e o [ema habitual nas

relaciies com os adversarios: “‘para os amigos plo, para
os inimigos pau”, versdio, come anota, de um politico
mineiro, em substituigio ao outro, imputado a um chefe
estadual; “*aos amigos se faz justiga, aos inimigos se apli-
ca alei”. . o

A monografia, baseada em profundas observagdes do

zutor e em ampla bibliografta, n3o indica soiugc‘i’es,. mas
oferece profundo estudo dos graves problemas sociais ¢

especialmente politicos do mundo roral brasileiro, para

que melhat possam ser Cotnpreéndidos, com o exame das
causas e suas conseqiiéncias, procurando despertar os di-
rigentes para a necessidade de muito e urgentemente
fazer-se em prol do homem do campo e do-aperfeigoa-
mento politico no interior, )

A reunido dos dados coletados na monografia e suas

observacbes e criticas redundaram, a rigor, em uma
construgio juridica para a solughio do problema.
" E a preocupagiio politica e social do jurista que aflora
em Victor, e qué se sent€em toda a sua obra, talvez soba
influéneia remota dos que langaram as bases socioldgicas
do direito, e certamente buscando, & luz da teoria dos va-
lores jurfdicos, encontrar os fundamentos para as mu-
dancas que se impdem. Preocupagio de tal natureza ndo
se hi de estranhar que seja do jurista, pois como adverte
Hermann Poet: “a vida no direito da humanidadf:,
mahifesta-se de um lado, na externaglio da consciéncia
juridica dos individuos e, de outro, no dominip do d_:re1-
10” (apud Linhas ¢ Perfis Jurfdicos — Clovis Bevilac-
qua.) ) ) )

Assiduo colaborador da Revista de Direito Adminis-
trativo, reline em seus *Problemas de Direito Piblico™,
editado em 1960, trabalho de diversas épocas, ali pubii-
cados, demonstrando dedicagfio constante em prol das
letras juridicas, e se aprofundando no exame dos temas
mais atuais, _ . __ _

Inimeros foram,' além daqueles colecionados nos
“Problemas”, os trabalhos publicados por Victor Nunes
Leal, como colaborader da Revisia Brasileira de Estudos
Politicos, embora mais assidvamente o fosse da Revista
Forense & da Revista de Direito Administrativo, versan-
do, ainda, assuntos do Poder Judicifrio ¢ de direito civil,

Cedo, pois apenas com 28 anos, parece que atendendo
ao ¢hamamento biblico “ide ¢ ensinal”, veio a dedicar-se
ao magistério.” ’

Mas nlio me deterei sobre Victor como professor, em-
bora a importincia do ser mestre, porque Josaphat Ma-
rinho, com sua palavra de ouro, com a cloqii€éncia tdo
natural dos baianos, j4 dissertou a respeito, na homena-
gem que a Universidade de Brasilia lhe prestou a 28 de
Jjunho do ano passado — talvez a dltima que em vida re-
cebeu -— ao ihe ser conferidoe, em preito dejustiga, o titu-
lo de Professor Emérito. Mas cabe ser dito, para que fi-
que o registro, ter ele lecionado Cigncia Politica na Fa-
culdade Nacional de Filosofia. Interinamente, a princi-
pio. Depois, como catedratico efetivo, apés brithante
concurse. Foi professor do DASP, por volta de 1946, e
nessa época o conheci, amizade que durou através dos
afios, Lecinou, também, na Faculdade Nacional de Di-
reito, da qual veio requesitado para a Universidade de
Brasilia, tendo sido um dos seus fundadores, ¢ ali profe-
riu a sua auia inaugural e, por isso, tem sido considerado
o seu primeiro professor. Paraninfou a primeira furma
de bacharelandos de direito da UNB, em 1966, guando,
em bela oragiio, destacou o papel criador que devem ter
as Universidades. Ensinou, enidio, Introdugido 4 Ciéncia
Politica e, depois, Direite Constitucional.

N30 me demorarei, tampouco, sobtre Victor como ad-
vogado, pots dele foi companheiro de escritério oilustre
Dr. José Paulo Sepilveda Pertence, hoje eminente
Procurador-Geral da Reptiblica, que a sepuir usara da
patavra. Apenas anotarei que exerceu a advocacia, no
Rio de Janeiro, até vir para Brasilia, no Governo do Pre-
sidente Juscelino Kubitschek. Neste, exerceu os cargos
de Chefe de Gabinete, Consultor-Geral da Repiblica e,
em ripida parada, Procurador no Tribunal de Contas do
Distrite Federal, Apés sua aposentadoria no Supremo
Tribunal Federal, em 16 de janeiro de 1969, decorrente
de ato_infeliz e injusto do Governo de entio, voltou 2
banca de advogado, passando a exercer a nobre profis-
sio, com escritérios instalados no Rio, em Belo Hori-
zonte ¢ em Brasilia, junto com colegas do mais alto gaba-
rito, e

Em 1976, ingressou Victor nd ilustre Academia Minei-
ra de Letras, prova também do reconhecimento do valor

de toda a sua obra, e dele disse Orlanda Carvalho, no
discurso de recepgiio, em tdpico que destaco, apos
referir-se 45 grandes qualidades intelectudis do novo aca-
démico: .

“Estou em que figuras como Victor Nunes Leal,
modesto na origem, sdbrio na formagio, competen-
te na profissdo, representam precisamente o que €
Minas Gerais, nfo_sé por essas qualidades, ji de si
expressivas, mas também pela alta inspiragdo que as
envolve e as impulsiona.”

Mas, Senhor Presidente, se & tempo de lembrar, cabe
fazer sobressair a figura de Victor Nunes Leal como ma-
gistrado, como um dos mais preeminentes Ministros que
jé ilustraram esta Casa. Aqui ndo se destacou ele apenas
pela erudigio de seus votos, trabalho intenso e coragem
meral, mas iguaimente deixou seu nome cinzelado nos
jurisprudéncia.

Nomeado em 26 de novembro de 1960, aqui viu ainda
mais projetar-se o seu alto conceito.

Certa feita, em aceso debate plenario, lhe disse o ifus-
tre Ministro Ribeiro da Costa, um momento em que dele
discordava: :

“¥V, Ex* sabe muito bem que cu nunca me referi-
— ria a'V. Ex# com alguma expressio menos lisonjeira,
pela admiragiio que sempre the votei, desde quando
advogado, ¢ sabe disso porque muitas vezes, pes-
soalmente, ihe fiz sentir 0 meu elevado e sincero
aprego, ainda como advogado que era, ¢ lhe encami-
nhei amigos meus, que se tornaram scus clientes.
"Fudo por confiar no seu saber ¢ na sua honestida-
de” (HC 38.409, inclufde pelo Ministro Edgard
Costa, na sua coletinia, “Os Grandes Julgamentos
do Supremo Tribunal Federal®).”

E o Ministro Ribeiro da Costa era daqueles que, tal
como advertira Vieira sobre Séneca, ¢ poeta estdico,
“antes preferia ofender com a verdade que agradar com
a lisonja”.

"A Victor se deve, entre muitas cutras medidas e provi-
déncias, a iniciativa, afinal vitoriosa, em 1963, da insti-
tuigdo da Stimula, que tanto tem facilitado as decisdes
judiciais e ajudade a diminuir o volume de processos
submetidos ao julgamento deste Tribunal. A implan-
tacdo da Stmula fixou marco histdrico, na vida desta
Corte,

Em palestra proferida sob o titulo, *“Atvalidade do Su-
premo Tribunal Federal”, e que merecen ampla divul-
gacdo, Victor realizou um produtivo ¢ amplo estudo
sobre os trabalhos da Corte ¢ definiu o sentido e alcance
de sua Samula. Com a exata compreens#o do significado
da jurisprudéncia frente 4s mutagdes constantes, pré-
prias da dinfimica do direite, e afastando as criticas dos
gue pretendiam ver na Stmula cunho de cristalizaglio da
exegese, estas suas palavras oportunas: T

“Firmar a jurisprudéncia de modo rigido no se-
ria um bem, nem mesmo vidvel. A vida niio pira,
nem cessa a criagio legislativa e doutrinaria do di-

-reito, Mas vai uma enorme diferenca entre a mu-
danga, que & freqilentemete necesséria, ¢ a anarquia
Jurisprudencial, que & descalabro e tormento. Ra-
zoAvel e possivel & o meio-termo, para que o Supre-
mo Tribunal Federal possa cumprir o seu mister de
definir o direito federal, eliminando ou diminuindo
os dissidios da jurisprudéncia.”

Como julgador, muitos dos seus votos se inserem entre
os mais destacados deste Tribunal, pela significaglio e
importincia do pronunciamento, fixando rumos, bali-
zando conceitos, ’ L .

Defensor intransigente da liberdade de pensamento e
da liberdade de clitedra, em magnifico voto oral proferi-
do em pedido dg, “habeas corpus” a favor de professor
universitirio, apds ampla dissertagio sobre o tema, ain-
da em plena turbuléncia consegilente & Revolugio de
margo de 1964, proclamou:

*“8e ha lugar em que o pensamento deva ser livre,
‘este Jugar & a Universidade, que & o laboratério do
conhecimento.”
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¢ mais adiante, como em uma profissgo de fé, em tépico
alids lembrado por Josaphat Marinho, na Universidade
de Brasilia:

.. *“Os riscos da liberdade do pensamento universi-
tario sdo altamente compensados com os baneficios
que a Universidade livre proporciona ao povo, ao
desenvolvimento econdmico do Pals, ac aperfeigoa-
mento moral ¢ intelectual da humanidade. E assim
quer a Constituigio, porque, além de consagrar a li-
berdade de pensamento em geral, també&m garantiu,
redundantemente, a liberdade de catedra,”

De outra feita, no julgamento d¢ “habeas-corpus™ em
que figurava como paciente o entfio Governadotr Mauro
Borges, defendeu ele a concess3o dq, “writ”, A base do
principio fundamental da autonomia dos Estados, con-
tribuindo com seu voto para que n3o fosse aquele diri-
gente afastado, entdo, do seu cargo. Disse ele, ap6s men-
cionar a quem competia o processo de intervengio:

. “Nesse sistema fechado, nfio hi base na Consti-
tui¢do para essa forma indireta de intervengiio fede-
ral, que consistiria na prisdo preventiva de Gover-
nador por despachos de juizes de primeira instancia.

Se pudesse haver uma deposigiio tio suméria, que -

federagio seria essa?”

O cpistdio desse importante julgamento, lembrou-o
ele, a 26 de maio de 1980, no discurso que entdo proferiu,
ja como advogado, representando a nobre classe, que
voltara a integrar, em homenagem & meméria de Hahne-
mann Guimaries, sem lembrar, contudo, que ele proprio
acrescentara fundamentagio exaustiva e convincente
para desfazer ¢ ato que lhe parecera abusivo, embora,
como ele observou, tal julgamento tivesse sido em 1964,
em “hora dificil, carregada de maus agouros”.

830 exemplos estes colhidos dentre muitos, apenas
para acentuar a fidelidade de Victor a si mesmo, pois em
momento nenhum se arreceion de dar o seu voto em fa-
vor do que lhe parecia sob a protecio legal, sem
esquivar-se dos argumentos que tivesse como os melho-
res, embora pudessem prejudici-lo, na exata compreen-
sio de que o Juiz ndo pode falhar com a sua propria
conscigneia. Jamajs se [he notou toldar-se sua tranqgilila
independéncia, avivar-se qualquer preocupagio quanto
a saber se 0 seu voto estaria ou ndo em harmoenia com os
detentores do poder. '

As manifestacdes de Victor, em defesa dos valores fun-
damentais do homem foram constantes. Como Juiz, nes-
te Supremo Tribunal Federal, manteve escrita coeréncia
com o seu modo de sentir ¢ de pensar, revelado em tan-
tas outras oportunidades, Insurge-se contra o ofereci-
mento de denfincia penal, sem que haja razbes sélidas
para tanto, considerande abuso de poder tal procedi-
mento, pelo que significa de constrangimento para o ci-
dadiio. S3o suas estas palavras em que bem debate o te-
ma, em Plenario:

,.“Ora, formular uma acusago de que resulte um
proceso penal, sem que haja os pressupostos de di-
reito, comoe também os pressupostos de fato, para a
aglo penal, & caso, sem divida, de uso irregular do
poder de denidncia, embora nem sempre facil de de-
monstrar, porque ¢ poder de demincia nio existe
para atormentar as pessoas, para criar dificuldades
a0s seus negdeios, para cercear sug liberdade de lo-
comogdo; a deniincia & um instrumento confiado ao
Ministério Piblico para fazer atuar a Lei Penal,
para defender a sociedade contra os criminosos,
para reprimir os crimes que tenham sido cometidos.
Se o resultado da demincia é a sujeicio de pessoa
inocente A acio penal, em principic est4 caracteriza-
do ¢ abuso.” (HC 42,697, in RTIJ, 35/531).

Assim fol nessa Cotte, como Juiz, Victor Nunes Leal,
Mais um marco de luz a projetar-lhe a meméria e a
envolver-nos em saudade, que & o suave clardo que faz
suportar a auséncia,

8r. Presidente. e

Ao termos em considera¢lo as atividades variadas
desse homem de pensamento, os diversos segmentos da
cultura pelo quais se interessou, a perfeigio em tudo que
procurava fazer, o seu espirito forte, ocorre-nas aquela

imagem de um critico eminente sobre o mestre florentino
que, em sua arte, se perpetuou ne bronze ¢ nos palpitos
de San Lorenzg;“Aqueles que ja viram uma estitua de
Donatello poderfio lembrar-se facilmente como David,
por exemplo, ndo & constituido pelo amélgama, pelo
amoldamento da matéria, mas, ao contrario, surge, apa-
rece, na interseciio de varios planos luminosos,. E como
se a propria perspectiva fosse embutida na pedra e a par-
tir dessa incrustagfio emergisse a figura do guerreiro ven-
cendor™.

E também com uma tal perspectiva que visualizamos
Victor Nunes Leal, ao estudarmos 2 multifacetacdo de
sua obra, sob aspectos t&o ricos, como se sedimentada
fosse com a intersegfio dos planos luminusos do escultor
renascentista. E o vemos igualmente guerreiro vencedor,
ressurgir, em cada uma das fases de sua vida fecunda,
com vigor tamanho, que pargee aurido das riquezas te-

ltricas de seu Estado natal. Ferido 4s vezes - assim como _

que poste A prova na sua fortaleza de espirito - sempre
sobrepujou 05 desenganos com grandeza, ¢ ele mesmo se
agigantando pelo respeito, pelo estudo, pelo labor inces-
sante. Espis6dio marcante de sua vida, exemplo da prova
de sua vontade inquebrantivel, O Tudo Recomecar,
quando afastado deste Supremo Tribunai Federal, por
ato de forga, em medida que revoltou e entristeceu o nos-
so mundo juridico. E nfo se The sentiam rancores, que
destes ndo se permitiria abrigo em sua alma nobre. Era
segiiro e bom; e sendo estudioso dos fenémenos politi-
cos, melhor podia compreenda-los. Espirito superior, as-
sim, mesmo sentindo a injustica, jamais faria como aque-
le valente capitio portugués, Dom Jodo de Castro,
lembrado por Miguel Calmon, “que 56 plantava drvores
que niio dessem frutos, para se acostumar com a ingrati-
ddo dos homens”.

Victor & um daqueles eleitos que, tal como nos versos
de Manoel Bandeira, ndo precisam de licenga para entrar
ne céu.

Sua limpida caminhada foi sempre ascendente, mesmo
na drdua travessia dos momentes dificeis.

O gue parecia utopia de um jovem sonhador ao ama- '

nhecer da existéncia, e a obra do homem de saber, no seu
tempo vivido, empataram.
A seu respeito, pode-se repetir Antero de Quental, das

~ Ieituras distantes da minha mocidade;, “H4 glérias mais

brilhantes e ruidosas: nenhuma pode haver mais pura”.
Assim se expressou o ilustre Procurador-Geral da Re-
piliblica: - - -

“Hoje, eu nito deveria estar agui.

Mas, hoje, eu ndo poderia deixar de estar aqui.

Ao mesmo tempo, desde a morte do Victor — & incri-
vel, jA faz trés meses — eu gostaria que nio chegasse
nunca o momento de estar aqui,

Do Ministério Pablico reclama-se impessoalidade, dis-
tanciamento de emocdes, quase frieza: penhores da obje-
tividade, que se demanda, para a sua atuagio em defesa
do interesse social na aplicacio equinime da ordem jurl-
dica. .

Por isso, constantemente sendo parte, paradoxalmen-
te, se lhe exige que seja imparcial, E a essa intrigante par-
le imparcial, se impdem as prescrigdies relativas 4 sus-
peig3o e aos impedimentos dos juizes.

A ser assim, eu hoje no deveria estar aqui, porjue se

trata de falar de Victor Nunes Leal.

Falando de Victor, eu ndo posso ser imparcial, ne
quero ter objetividade.

Do mestre, que se fez amigo; do amigo, que. s
Zes, sé ia fazendo pai, antes que, finalmente. .au.dads
o fizesse irmdo, eu s6 consigo falar, tangido vela rains
da imensa dor de uma saudade. Saucaue, yuc tau pods
calar-se neste Tribunal. Nesta Casa, onde o conheci, ¢
em cujos mirmores perenes, a golpes de honorabilidade,
talento e esforgo, a sua passagem inscupiu-lhe o nome.

Ndo ignoro, pois, a norma que me compeliria ao jura-
mento de suspeigdo. Sei que a infrinjo; que a violo, coni
abuso do men cargo, para atender ao imperativo do sen-
timento pessoal. Mas, se me acusam de prevaricagdo, a
defesa vird pranta, E a inexigibilidade de outra conduta;
hoje, en ndo poderia deixar de estar aqui.

Na bela despedida a Ribeiro da Costa, o proprio Vic-
tor pode descrever o que ainda sentimos, 08 Seus amigos:
foi como se morresse o familiar, que conhecéssemos des-

_de sempre,.“E, quando os irméos se abragam na pre-

senga da morte, que desfalea o eirculo Intime* — dizia

ele -—— “as palavras nunca diriam tanto como as

lembrancas que se comunicam nessa conversa misteriosa
em que também o morto fala conosco. Messe limiar do
outro mundo, ou do nada, ele ainda ndo morreu de todo
¢ 03 vivos em parte morreram com ele, porque a convi-
véncia demorada, que cessa, fazia parte da nossa prépria
existéncia”. Por isso, at€ aqui, também nés — como ele
soubera observar —, “ainda nos achamos nesse periodo
confuso, em que ndo separamos com nitidez a vidae a
morte, porque uma palavra, um gesto, um papel, um ra-

. bisco, um verso solto, o pér-do-sol, o toque da campai-

nha, qualquer coisa o pde de novo A nossa frente...”

Desse modo, estar aqui, na homenagem flinebre a Vic-
tor Nunes Leal, &, de certo modo, como ter finalmente de
recorthecer-lhe a morte, De assumir o que resta, a sauda-
de, que, até agora, podia teimar em crerse apenas um
pesadelo, interrompido a ¢cada vez que nos envolvia o
halo confortante, mas enganoso, da sensagio da sue pre-
senga,

Assim tem side, para mim, no curso da preparagio
destas palavras: por isso, vos disse que eu nfio queira que
chegasse nunca o momento de dizé-las. | |

Faz trés semanas, no Rio, horas ¢ horas, sozinho, ““nas
salinhas do Senador Dantas” — como ele chamava o an-
tigo escritério, ultimamente, arquivo de caixas ¢ mais
caixas de papéis guardados, para reler, “no 4cio da velhi-
ce”, que ndo chegou — eu como gue, ainda, o sentia co-
migo.

Aqui, ele parecia comentar a carta amarelecida de
1931, na qual consolava o pai, quando, tangido por difi-
culdades, abandonava a fazenda, para tentar o comeércio:

..“Felizmente, ¢ Senhor resolve, em tempo,
segurar-se & corda que {he foi langada, para sair des-
te sorvedoure continuo que & a lavoura, A lavoura
no Brasil, papai, quer homens incultos, refratarios
ao progresso, conservadores indbeis da rota de sem-
pre. Parece isto um paradoxo. Mas a verdade, para
nosso intimo desgosto, & dura e candente,

Na lavoura, 56 duas espécie de homens podem
fazer carreira, triunfar; sio so demasiadamente bur-
ros e os demasiadamente ricos.

Os demasiadamente burros, porque sio incapa-
zes de um melhoramento, de uma valorizagio. Vi-
vem da agricultura, como o apuizeiro do Amazo-

" nas, vive do tronco a que se abraga: sugando sem-
pre, envolvendo-o com seus tenticulos atrevidos,

matando-o, par fim, crescendo, radioso na sua ver- |

dura cristalina, com as préprias forgas roubadas ao
tronco morto. .

O agricultor que triunfa & assim. Derruba uma
mats e planta um cafezal. Faz a colheita, recebe o
dinheiro ¢ deixa cair a casa do colono. No ano se-
guinte, recebe mais dinheiro; cai também outra casa
de calono. Mas ele — o lavrador, infelizmente ideal
— assiste, indiferente, & miséria dos seus colonos, 3
sujeira dos seus filhos, & doenga da sua esposa. (...)

" Assassina-se com a anemia, mas enrola o par dg “a-
tanado” numa camiss velha (...) Esse vence. Vence,
ou julga vencer, porque nZo deve nada a ninguém ¢

" ndio compreende, para sua felicidade, que ha uma
¢Gisd mais sublime do que enrolar um cigarro de

..“r6lo” e contar uma anedota pornografica em volta
do fogio (...)

A outra clase & a dos demasiadamente ricos, Es-

tes conhecem o progresso e utilizam-no, Conhecem-
no, porque vivem a maior parte de seu tempo na ci-
‘dade, nos teatros, nos cabarés. E utilizam-no, por-
que, adotando-o na sua propriedade agricola, esta-
belecem um meio mais eficaz de engrossar o seu mi-
Thio e passar o tempo numa cidade dentro da lavou-

“ra. E ele, rico, compra tudo isso: & rico. Compra e
progride. Educa os filhos, constréi um palacete,
passeia de automével... Porque ele era rico, antes de
ir para a lavoura,

580 essas as dnicas classes que vencem pela agri-
cultura, E rarfssima a excegdo.
(...

Q senhor esti no meio. Passou muito.além do

primeire, mas n3o est4 no segundo. Falta-lhe o es-
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sencial: ser rico antes de ser agricultor. Porque idéia
do progresso, amor % instrugio & educaclio de seus
filhos, espirito de desenvolvimente e de civilizagio,
sdo tdio peculiares ao senhor, como o & para o caipi-
ra o instinto de conservagdo ¢ de aversiio a tudo o
que & novo™.

O ginasiano de Carangola, dezessete anos incomple-
tos, antecipava af o observador arguto dg “coronelismo”
e 0 estilista admiravel, marcado pela obsessio da clareza
eda sunphcxdadc, que lhe marcaria todos os escritos.

Na’ mesma caixa, outra carta, de um més depois, assi-
nala um momento decisivo. Quase 0 escuto contar como
receben o cartfio de Pedro Batista Marting, (*Victor. Sou-
be do que aconteceu a seu pai. Ha para voc? sempre um
lugar em minha casa, Venha estudar no Rio e, enquanto
ndo arranjar um lugar, voce ficard livre de despesas de
pensdo™).

Continue, porém, a bisbilhotar, sem ordem a sua pa-
pelada (sinto-lhe a reprovagdo da falta de método). En-
tre muitas, uma carta, embora recente, de Vivaldi Morei-
ra, nos leva de volta 2 sua adolescéncia. Vejo-o contando
sua (nica experiéneia na politica estudantil: candidato &
presidéncia do grémio literfirio Victor compdés-se com o
adversério, em torno do direito de usar, em semanas al-
ternadas, 3, “permanente” do cinema, inica prerrogativa
do cargo... :

seus olhos curiosos, e arrematow;, “Agora, ji viram
bastante. Podem ir™.

E Victor concluia:

. “Hahnemann n#o tinha filhos, mas os santos sa-
_bem conversar com as criangas.”

De novo, atropela-me a falta de métode. Na seqiiéncia

cronolégica das caixas de papéis, da rua Senador Dan-

tas, ainda faita muito para chegar ao Supremo.

E preciso remexer as petigdes do jovem advogado, no
escritério de Pedro Martins, dividindo. o tempo entre
clientes e a paciente indexaco de 3.000 sugestdes ao seu
projeto de Codigo de Processo Civil (muitos anos depois,
no Tribunal, a lealdade ao protetor da sua juventude o

levaria a replicar, com inusitada energia, a uma critica

Mas, agora, ji € a pasta de discursos no Supremo Tri-

bunal. Nela, na despedida a Carlos Medeiros, os primei-
ros termpos cariocas, em casa de Pedro Batista Marting:

.. “O rdpazinho caipira de Carangola sentia-se des-
lzmbrade ¢ atdnito naquela roda, onde flamejavam
inteligéncias invulgares come Francisco Campos,
fulminante na visdo de conjunto e na dialética; Pe-
dro Martins, capaz de dominar em poucos dias o as-
sunto que mais ignorasse; Sobral Pinto, que nunca
separou a poderosa cabega de sensibilidade vibratil,
embainhando o florete justiceiro mo prépric co-
ragdio; Rodrigo Mello Franco de Andrade, a ima-
gem da lucidez ¢ do equilibrio; Sabéia de Medeiros,
mais falado que presente, porque era diftcil arrancé-
lo de sua prodigiosa biblioteca; Alberto Campos,
impiedose no corie satirico;. Anfbal Machado,
boémio-patriarca que fazia de sua casa um trepidan-
te clube de intelectuais...” —_. _

Torna-se vivida novamente, com a Isitura da passa-
gem evocativa, a reconquista de Victor, a narrar — com
um sorriso tipicamente seu, a um tempo, de reprovagio A
malicia ferina (de que era incapaz), mas de profunda ad-
miragfo intelectual — os sarcasmos de Chico Campos,
que ele gostava de descrever, indo e vindo, na varanda de
Pedro Martins, a rodar nervosamente o chaveiro.

Logo, & um recorte de David Nasser, que aparece,
Com ele, Victor, jornalista e estudante. Mais jornalista
que estudante, constumava dizer, que o dinheiro era
pouco. Razio talvez, somada ao senso de equilibrio es-
sencialmente mineiro, do seu alheiamento & divisdo ideo-
légica que, 4 época, separava radicalmente os universi-
tarios.

Por isso, dos tempos de faculdadc, ndo sﬁo muitas as
recordagdes. Apenas, uma veneragio — Hahnemann
Guimar3es. Veneraciio retomada na convivéncia como o
mestre, nos anos do Supremo Tribunal, e responsével
por duas das paginas mais notiveis de Victor: o discurso
da despedida, em 1967, em nome do Tribuna! — elegia
de discipulo, canto verdadeire de amor; ¢ o de homena-
gem péstuma, de 1980, em nome da OAB — quigi, o es-
tudo mais denso e mais licido sobre Hahnemann, que o
orador, ao final, n¥co se contenta de chamar de sibio,
mas também o enxerga santo.

Do tltimo, lembra-g¢ os presentes da pejoragiio emo-
cionada. Victor relata uma cena, contada por Villas
Boas, que, diz ele,, “poderia ser grotesca, se ndo a tivesse
vivido um santo™: -

.,*Ele havia chegado, ou estava saindo do edificio
de sua residéncia. Ali se achavam alguns meninos.
Um deles, com voz audivel, apontou;, “E o homem
que treme”, Hahnemann carinhosamente se acercou
deles, exagerou a trepidagiio dos bracos, perante

menos respeitosa de Amaral Santos 3 tecmca do Cédi-
£0).

Qutras caixas, mais grafidas, documentam a longa co-
laboragio com Dario de Almeida Magalh3es e, vizinho
de escritério, com Adauto Licio Cardoso. Tudo guarda-
do: até os relatorios dos estagiirios dg, “service exter-
no”, que acompanhavam, no foro, o andamento dos
processos. Entre eles, nosse Cliudio Lacombe,

Indago-me porque Sobral Pinto, sempre t3o préxime
de Dario, aparece pouco. Esclarece-me uma estante, ao
fundo da saia: o que diz com Sobral (cartas, muitas car-
tas, ao proptie Victor, 2 amigos comuns, a autoridades
de regimes sucessivos, discursos, petigdes, artigos de jor-
nais de Sobral ou a seu respeito), de t#io volumoso,
alinha-se, por ordem cronoclégica, em vérias caixas espe-
ciais (honra também concedida a correspondéncia de Vi-
vald Moreira e aos recortes de matérias de suas grandes
admira¢@es na imprensa, como Alceu, Carlos Castello
Branco, Drummond, Fernando Sabino e Otte Lara Re-
zende).

Abro as pastas.de Sobral Pinto e vou conferindo, nos
papéis encontrados, episddios ouvidos de Victor, anos a

fio.

8o pedagos da Hist6ria do Brasil: as lutas da agonia
do Estado Novo; em 1955, a Liga de Legalidade, contra
o Veio A condidatura de Juscelino, e o {1 de novembro; o
rompimento com o General Lott; as cartas de Affonso
Frederice Schmitd, em 1959, protestando contra a imi-
nente substituigiio, na Casa Civil, do préprio Victor,
que, dizia Sobral, *permanecendo 2o lado do Presidente,
& uma garanna de equﬂ’bno bom senso e retidio™.

De repente surprecndo-me com & intencdo de forgar,
uma vez mais, a discrigfio de Victor, a fim de explorar,
em pormenores, 0s bastidores da exoneragdo.

84 entdio, novamente me agride a realidade: se estou a
remexer-the os papéis, € para preparar-the a homenagem
postuma.

Victor morrera.

Aliss, era hora de deixar, “Senador Dantas”, com os
papéis sclecionados. Precisava comparecer 2 homena-
gem, que a Casa de Ruy Barbosa rendia 4 sua meméria,
naquele dia.

Nela, a recordagio, na palavra de Francisco de Assis

_Barbosa, José Murilo de Carvalho e Alberto Vendncio
“Filho, da sua passagem radiosa pela cadeira da antiga

Faculdade Nacional de Filosofia. Marcou-a a tese de seu
concurso — O Municipio e o Regime Representativo no
Brasil {contribui¢3o ao estudo dq, “coronelismo™), tor-
nada famosa com o titulo das edi¢Bes posteriores — Co-
ronelismo, Enxada e Voto —, Dela Venéncio diria, no
prefacio 4 ediciio inglesa, ser, “obra fundamental para a
compreensiic das instituigdes politicas brasileiras, ¢ que
representa uma marco divisério nos estudos de cigncia
politica no Brasil, constituindo o inicio da fase universi-
tiria desses estudos”™.

Curioso: de tal modo a modéstia essencial de Victor
Nunes tendia a minimizar o valor dg “Coronelismo”, ou
a apregoar sua superagiio, que, ainda agora, depois das
reunides de cientistas politicos, em honra péstuma do
autor, veio-me, de novo, a necessidade da sua releitura,
para reconferir a valia incomum que os especialistas, sem
a visio toldada pela amizade, continuam a emprestar &
obra de quase quarenta anos,

Acabo de relé-la e de render-me, outra vez, A4S suas
qualidades excepcionais, nas quais, a cada passe, se iden-
tifica, inteiro, 0 proprio autor, Na forma, a limpidez cris-

talina do estilo e a fuga a toda pedanteria. Nas afir-
magBes & citagdes, a honestidade intelectual da docu-
mentagiio precisa e do crédito devido as fontes consulia-
das. Na construgfio da tese, a agudeza das observagdes
originais, como as desta sintese antolégica do capitulo
inicial (5): )

... o problema dg “coronelismo”, aparentemen-
te simples, apresenta no sen mecanismo interno
grande complexidade. N3o ha divida, entretanto,
que ele & muito menos produto da importéncia ¢ do
vigor dos senhores de terras, do que da sua decadén-
cia. A debilidade dos fazendeiros 36 aparenta forta-
leza em contraste com a grande massa de gente que
vive, mesquinhamente, sob svas asas ¢ enche as ur-
nas eleitorais a seu mandado, Q, “coronelismo’ as-
senta, pois, nessas duas fraquezas: fraqueza do dono
de terras, que se ilude com o prestigio do poder, ob-
tido & custa da submissfo politica; fraqueza desam-
parada ¢ desiludida dos seres quase-humanos gue
arrastam a existéncia no trato das suas proprieda-
des.”

De permeio, os capitulos — em grande patte, ainda
inexcedidos, por cientistas politicos ou por historiadores
do Direito, sobre a evolugio, no Brasil, das atribuigdes
municipais, da receita municipal, da organizago policial
3 judiciéria ¢ da legislacio eleitoral, desde a Coldnia ao
regime de 1946,

E, ao final, 2 desmentir a idéia de neutralidade axiolé-
gica, que a objetividade da andlise poderia insinuar, o
desvelar do cidadio comprometido com a transfor-
magio do seu pafs, assentada no conhecimento concreto
da sua realidade (6): .

.."“Parece evidente que a decomposigfo dg, “coro-
nelismo® s6 serd completa, quando se tiver operado
uma alteragdio fundamental em nossa estrutura
agraria (...),

Assim como a estrutura agriria ainda vigente
contribui para a’ subsisténcia da,. “coronelismo”,
também o, *coronelismo” concorre para a conser-
vagio dessa mesma estrutura, Qs governos brasilei-
ros tem saido, até hoje, das classes dominantes e
com © imprescindivel concurso do mecanismg, “co-
ronelista™. Esta & uma das razdes da sua perplexida-
de (...).

As conseqgiléncias ai estdo: o mercado interno
ndo se amplia, porquea vida encarece e a populagiio
rural continua incapaz de consumir; nde dispondo
de mercado, a inddstria nio prospera, nem eleva
seus padrdes técnicos e temr de apelar, continuada-
mente, para a protegdo oficial; finalmente, a agricul-
tura, incapaz de se estabilizar deatro do seu velho
arcabougo, prossegue irremediavelmente no cami-
nho da degradag?io. Fecha-se, assim, o circulo vicio-
s0; no plano econdmico, agricultura rotineira e de-
cadente, indistria atrasada e onerosa, uma e outra
empobrecendo sistematicamente o pafs; no plane
politico, sobrevivéncia dg, *‘coronelismo”, que fzal-
seid aTepresentagio politica e desacredita o regime
democritico, permitindo e estimulando o emprego
habitual da fer¢a pelo governo ou contra o gover-
no.”

E concluia, descrente do moralismo roméntico:

- . todas as medidas de moralizagio da vida
pubhca s¥o indiscutivelmente Gteis e merecem o
aplausa de quantos anseiam pela elevagio do nivel
politico do Brasil. Mas n#o tenhamos demasiadas
ilusdes. A pobreza do povo, especialmente da popu-
lagio rural, e, em conseqiléncia, o seu atraso civico ¢
inteiectual'oonstituirﬁo sério obstéculo 45 intengGes
mais nobres.”

Do concurso para a citedra, de novo, parece-me estar
a ouvir, do préprio Victor — com um sotriso envergo-
nhado pelo momento raro de satisfagio consigo mesmo
— a recordacio que deixou escrita em carta, de 1984, 2
Alberto Venancio Filho. Na verdade, s6 vim a I&-1a, cho-
rando, na casa deste, na noife mesma do sepultamento.
Venfncio the enviara o exemplar da tese, com as ano-
tagdes manuscritas de Oscar Tenbrio, um dos examina-
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dores, Victos agradece,, “oscilando entre a saudade ¢ 2
melancolia®, ¢ comenta

.. “E terrivel como as coisas do passado vio se apa-
gando da nossa vida, como se a propria vida fosse
um modo de morrer a prestagdes.”

E, entfio, recorda:

.“0 sen achado me repde, como numa fotografia
esmaecida, no saldo da velha Faculdade MNacional
de Filosofia (...). Voltam-me os calafrios das criticas
mais contundentes oy mais dificeis de responder.

Qugo de novo as palavras iniciais de Pedro Cal--
mor, “Disse Capistrana de Abreu, de Pereira da Sil-
va, que ninguém poderia ignorar completamenie a
histéria do Brasil sem ter lido a sua obra. Também
Ihe digo, Professor Vietor Nunes Leal, que ninguém
podera ignorar completamente o que se¢ja o corone-
lismo sem ter lido a sua tese”.

Quase afundei com a risada que sacudiu o ple-
nério, mas, pronto, me preparel para pagar na mes-
ma moeda, quando me coube responder;, “Ilustrissi-
mo Professor Pedro Calmon. A admiragdo ¢ o res-
peito de que & merecedor nip me impedem de lhe
devolver, com & devida vénia, o dito de Capistrano
de Abreu, Ninguém poders ignorar completamente
¢ que seja a minha tese sem ter ouvido a argligiio
que V. Ext acaba de fazer”,

Foi em raziio dg, “Coronelismo” que ouvi falar de Vic-
tor Nunes Leal, pela primeira vez, antes que o seu nome,
logo apds, alcangasse o noticidrio politico, no governo
Kubitschek. Caloure, em Belo Horizonte, fiquei deven-
do a referéncia, altamente elogiosa, ac meu caro profes-
sor, Orlando de Carvalho. .. .

Mas, s6 viria a conhecé-lo em Brasflia, j nesta sala,
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Revivo, saudoso de minha prépria juventude extasia-
da, as primeiras sessdes assistidas.

Victor era o mais jovem, Significativamente jovem,
aas 46 anos, entre os pares da época. A estatura baixa
era entdio compensada pelo bigodinho bem aparado, de
certo ar atrevido, logo desfeito em irresistivel simpatia
humana,

Mais do que os de relator, chamavam a atengdio o8
seus votos como vogal: o improviso e o nflo conhecimen-
to direto dos autos realgavam a atengio, sem intervalos,
que dedicava a0s debates ¢, sendo o caso, o estudo pré-
vio dos memoriais; a concatenagiio e o vigor do racioci-
nio, onde a énfase {que subia, quando interrompido pelo
aparte adverso, sem perder, porém, a lhaneza de tratg)
n#o obscurecia a clareza habitual. (Inesqueciveis algu-
mas polémicas suas com o saudoso Luiz Gallotti, outra
vocagdo incomum para o debate oral).

Pouco depois, o que viria a singularizd-lo, na recor-
dagdo das sessdes da Corte: a informag3o imediata dos
precedentes da jurisprudéncia, documentada com a
mengio ao nfimere do processo, & data do julgamento,
a0 nome do relator ¢ — a principio para desconforto dos
menos atentos — ao voto de cada um dos ministros. S6 o
conhecimento do sistema de referéncias cruzadas entre
os colecionadores pretos ¢ os cadernos de capa verde,
sempre disposto 4 sua frente, na bancada, fazia diminair
o espanto do observadoz, embora fizesse crescer a admi-
ragio pela disciplina de trabalho, que o método reclama-
va. :

O importante & que os cadernos de Victor Nunes en-
trariam para 2 histéria do Tribunal. Da sua eficiéncia,
cotidianamente demonstrada nas sessdes, nasceria a cre-
dibilidade do novo juiz para a aceitacdio e a implantaglo
das reformas nos métedos de trabalho da Corte, que
abalariam o misoneismo tradicional dos velhos juizes.

Da mais célebre das inovagdes, a Simula, o préprio
Victor contraria em conferéncia de 1981, em Santa Cata-
rina, minimizando-lhe, embora as dificuldades da acei-

tagiio;

.. ““Por falta de técnicas mais sofisticadas, a Stmula
nasceu — e colateralmente adqiriu efeitos de natu-
reza processual — da dificuldade, para os Minis-
tros, de identificar as matérias que j4 n3o convinha
discutir de novo, salvo se sobreviesse algum motivo
relevante, O hibito, entdo, era reportar-se cada gual

4 sua memdria, testemunhando, para os colegas
mais modernos, que era tal ou qual a jurisprudéncia
assente na Corte. Juiz calouro, com a agravante da
falta de memdria, tive que tomar, nos primeiros
anos, numerosas notas, e bem assim sistematizé-las,
para pronta consulta durante as sessdes de julga-
mento.

Daf surgiu a idéia da Sdmula, que os colegas
mais experientes — em especial os companheiros da
Comissfio de Jurisprudéncia, Ministros Gongalves
de Oliveira e Pedro Chaves — tanto estimularam, E
se logrou, ripido, o assentimento da Presidéncia e

dos demais Ministros, Por isso, mais de uma vez, te-

nho mencionado que a SGmula & subproduto de mi-
nha falta de meméria, pois fui eu afinal o relator
nio 56 da respectiva emenda regimental, como dos
seus primeiros 370 enunciados. Esse trabalho
estendeu-se até As minficias da apresentagdo grafica
da edi¢io oficial, sempre com o apoio dos colegas
da Comissio, j4 que nos reuniamos, facilmente, pelo
telefone.”

A Sumula significou, ag mesmo tempo, melhoria qua-
litativa (dadas a estabilizacio, sem petrificagiio, da juris-
prudéncia & a conseqiiente equanimiza¢io das decisdes) ¢
racionalizagio quantitativa dos trabalhos da Corte (fun-
cionando, ele o diria, comg. “principio da relevincia as
avessas™). S& ela bastaria para singularizar, na passagem
de Victor Nunes pelo Supremo Tribunal, essa combi-
nagio incomum de um jurista de britho intelectual invul-
gar com um organizador extraordindrio.

Mas a Sdmula foi apenas uma0 das muitas contri-
buigdes deixadas por aqui, nfio apenas pelo talento mul-
tiforme, mas também pelo absoluto desposamento de
pompas ¢ vaidades, que, s6 ele, permitiu a Victor, embo-
ra Ministro, entregar-se a tarefas aparenternente humil-
des de implementagdo de rotinas burocriticas, sem as
quais se frustariam as inovagdes,”

Lembram-se os mais velhos, por exemplo, de seu tra-
batho na transformagdo radical ¢ na colocagio em dia da
RTI, obra que — malgrado poucos a possam avaliar ho-
je, depois de feita — n@o fica a dever, em relevo, & pré-
pria Samula.

Vem 4 memdéria um episédio dagueles tempos. Na fal-
ta eventual de José Guilherme Villela, seu habitual e vo-
luntario colaborador na feitura dos ndices, Victor pe-
diu, certa feita, a José Gerardo Grossi € a mim que nos
unissemos em mutirdio, para impedir o atraso de mais de
um ntimero da Revista. Trabalhamos com ele, em sua
casa, sem interrupgdo, do jantar da 6 A tarde de sibado;
extenuados, os dois, jovens, fomos dormir. Victor, ndo:
seguiu para o Tribunal. a fim de dirigir 2 datilografia...

No campo de providéncia tomadas, na esfera regimen-
tal, com o sentido de “simplificar 0 andamento dos pro-
cessos e evitar protelagBes injustificdveis”, Victor arrola-
ria doze emendas, entre 1963 e 1964, Na conferéncia de
Belo Horizonte, ao seu estilo, nfio lhes reivindica a ini-
ciativa: de quase todas, porém, encontrei o original de
seu punho, na recente pesquisa de saudade, na Rua Se-
nador Dantas.

O ano de 1965, terd sido talvez o de maior répercussdo
na trajetéria do Victor Nunes no Supremo. Entdo, aos
trabalhos de juiz exemplar e de dinamo das invocagdes
modernizadoras, ele somaria o de verdadeiro advogado
das posigbes do Tribunal, perante a opinido ptiblica, em
oposi¢io as reformas que, um tanto clandestinamente, o
governo autoritirio projetava, na esperange de dobrar
oi esvaziar a Corte, - '

S3o dessa época, as suas notiveis conferéncias “‘Supre-
mo Tribunal: a questio do ndmero de juizes”, em Belo
Horizonte, & “0O requisito da relevincia para redugio
dos encargos do Supremo Tribunal”, em S3o Paulo, pro-
nunciadas em 21 e 24 de agosto de 1965, ainda hoje, pas-
sagem absclutamente obrigatdria, no caminho de qual-
quer reflexdo séria sobre o futuro desta Casa.

Também de 1965, um artigo admirivel sobrg “A Cola-
boragiio do Magistério com a Magistratura”. Explican-
de as medidas, que vinha projetando, para a informagio
sistemética, s Universidades ¢ Faculdades de Direito,

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, Victor observa-
va Correio Braziliense, 22-5-65); ’

. *QOs Tribunais desempenham, assim, para os ju-
ristas, o papel residual de campo de observagio, co-
mo, para a medicina, os hospitais e dispensérios. Na
multiplicidade dos casos que se julgar quotidiana- .
mente, cada qual com as suas peculiaridades, a um
s6 tempo se agugam os instrumentos de anélise do
fendmeno juridico e se deshastam as incongruéncias
da lei e se preenchem as suas lacunas de modo a per-
mitir a integragio do direito positivo, num corpo de
normas cada vez mais abrangente, sistemdtico e har-
ménico. .

- Os professores e juizes s3o os artifices mais bem
preparados dessa obra custosa e lenta, cujo destino
histérico & estar permanentemente inacabada, por-
que a vida néo péra, nem o direito que serve i vida
se petrifica.

(...) .
O professor tem sua reflexfio dirigida especial-

mente para a elaborago das sinteses, para o dese-
nho dos grandes quadros, para ¢ delineamento do
sistema. A generalizacfio, abrangendo em principios
basicos ¢ em amplas estruturas a totalidade do fend-
meno juridico, & a sua suptema ambicfio cientifica,
Mas os pormenores da aplicagdo da norma, as par-
ticularidades dos casos emergentes, os desvios da re-
gularidade juridica, descobertos pela imaginagio
dos interessados ou impostos pela compulsio da vi-
da, muitas vezes escapam & observacdio do profes-
sor, pela natureza mesma do seu trabalho. .
Quem mais o supre desse material riquissimo na
sua variedade, & justamente o magistrado, cuja
atencdio estd focalizada, via de regra, nos casos par-
ticutares, nas situagdes concretas que as partes desa-
- vindas trazem ac seu conhecimento ¢ decisio,
Essa diversidade do foco de atengfio das duas ati-
" vidades especificas, uma e outra igualmente impor-
tantes na construglio do direito aplicado, pode pro-
vocar distorcles prejudiciais. Tanto o miagistrado
pode supervalorizar o caso concreto, por vezes and-
malo, desviande-se do sistema, como o professor,
preocupado ¢om as grandes linhas sisteméticas,
pode desprezar a ligdo dos casos particulares, por
nio serem de seu diuturno conhecimento, os quais
- ficariam abandenados no espago jurfdico, fora de
arbita, sem integragiio no sistema.”

Ainda no mesmo ano, o prefacio da, “Histéria do Su-
premo Tribunal Federal”, de Leda Boechat Rodrigues,
texto afinal reduzido, sem esconder, porém, em algumas
passagens, que, sob as consideragdes relativas aos pri-
meiros anos do STF, objeto do volume, palpitava a preo-
cupacio com a conjuntura tormentosa que, mercé de sua
altiva independéncia, o Tribunal sofria, naqueles dias:

.. "0 Supremo Tribunal Federal & um grande igno-
rado. Seu nome em circunstincias excepcionais sobe
A tona, e & quando mais se conhece a extensio desse
desconhecimento. Restaurada a esquecidos pelos
juizes de ocasigdo e continuam a cumprir seu dever
sem alarde. Confortam-se, pela pouca screnidade
dos contemporéineos, em pensar que ¢ julgamento
da posteridade serd isento.”

Perdido, porém, na pasta de rascunhos do prefacio,
encontra-se esse parigrafo admirdvel, nio aproveitado:

.."*Ao findar a leitura deste livro documentado, li-
cido ¢ sereno, penso nos que investem contra o judi-
cistio sem conhecimento, sem isengio e sem provas.
Parece que os julzes existem para julgar imparcial-
mente e para serem julgados com parcialidade.”

E explica:

. “Uma das razdes estd na evidéncia desse fato
corrente: guase sempre as partes € que julgam os jui-
zes, quando a condigio primé4ria para julgar € ndo
ser parte. Arvora-se o julgado em julgador, sem ter
condigles psicoldgicas para aceitar a derrota como
auséncia ou fragqueza do sey “direito”. HA excegdes
honrosas, hi protestos de boa f&, hi criticas funda-

. das, Mas nio me refiro aos casos excepcionais, e sim
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aos ordinirios. Esses criticos interessados procuratn
desacreditar a justica, porque sé acreditam nos seus
interesses. E concorrem para desamparar os legiti-

" mos interesses dos outres, quando amanhi os seus

proprios terfio de ser amparados. Mas s6 o reconhe-
cerfio tardiamente. Desmoralizada a justica, serido
julgados com a mesma injustica com que antes jul-
gavam 0§ seus juizes. E serdo punidos pelo sistema
de Talidio, que era de resto uma férmula birbara de
fazer justiga.”

Niio esclarece o arquivo, porque o texto nio integrou
o preficio publicado.

Pardoem-me senhores, se ultrapassei de muito a di-
mensio do razodvel, na extensdio destas palavras: debi-
tem um pouco 4 tentativa, que j4 lhes confessei, de pro-
longar, no tempo, pela continuidade de recordagdes tio
vivas, o momento de tomar consciénciz de que falo de
um morto; a maior parte, porém, atribuam-na, por jus-
tiga, & grandeza da figuta humana excepcional do home-
nageado.

Constrangido pelo tempo, aproxtmu -me do ﬁm coma

frustraciio de ter podido dizer tio pouco.

De ndo poder sequer comentar, da vida do grande ma-
gistrado, seu prisma fundamental: o3 seus indmeros jul-
' gados antoldgicos, que o s1tuam. com o5 maiores de to-
dos os tempos, no grau mais alte dos notdveis jufzes que
tem tido esta Corte.

De nada lhes poder contar dos seus Gltimos qumze o

anos de vida, em que, expelido pelo arbitrie do Tribunal,
que sumamente honrava, retoma a advocacia, com
exemplar dignidade, sem rancor, mas sem temer ¢ se faz,
de novo, como em tudo o que fez na vida, um dos gran-
des, entre 0s maiores. :

Como entristece nio fer podido demorar, no retrato.
de sua personalidade, no dom que, de imediato, mais
atrafa aos que dele se aproximavam, conhecendo-lhe o
justo e extrzordindrio renome conquistado; a humidade
sem par, que fazia de Yicfor um dos poucos exemplares
hutmanos verdadeitamente modestos, em meio 4 empafia
tonitruante de tantas figuras medfocres da elite brasilei-
ra.

Essas qualidades todas, entretanto, nfo |he serviram
de escudo, quando com_a sua aposentadoria forgada,

. juntamente com a de dois outros grandes ministros, Her-

mes Lima e Evandro Lins e Silva a intolerdncia do anto-

ritarismo desvairado, com o Ato Institucional n? 5, ou-
sou viglentar este Tribunal. |

Proclemando-lhe essas virtudes excepcionais de hon- _

rudes. inteligéncia e dedicagiio A judicatura, um_querido
amigo seu, nome futelar de_nossa :mprensa politica, ta-
chou 1 sua cassac?:o deum aos atos majs burros da dita-

dyra. -
Nao consigo vé-la assim. A violéncia prat:cada contra

o grande magistrado n3c se explica pela ignoréncia dos
dons que o singularizavam. Retratam antes o reconheei-
mento da magnitude deles pelos estrategistas do arbitrio,

que, por iss0 mesmo, os reputaram incompativeis com |

um Supremo Tribunal, como o sonhavam: dictil, humi-
lhado e submisso. Que ¢ nllo tenham conseguide, & cutro
prablema, que diz com a hendrabilidade dos. que fi ica-
ram.

Victor déixa um tnico trabaktho, de cunho autobiogré-
fi fco: o agradecimento ac titulo de professor emérito da

4 magnifica saudacio de Josaphat Marmho

um discurso propositadamente sem pretensdes ao
brilho, no qual, procedendo a uma rememorag#io linear
da sua vida, tenta provar gue, interrompida cada nma
por circunstincias fortuifas, “nenhuma das suas etapas
se desenvolveu ao ponto de justificar o galardfio: a de
jornalista findou-se com o inicio da advocacia; este, com
¢ da cétedra; a de politica, com a saida da Casa Civil; a'
de cientista social, cortou-a a volta is atividades juridi-
cas; a e magistrado e professor de Direito em Brasilia, a
aposentadoria arbitraria, no Supremo Tribunal, ¢ a re-
niincia altiva 4 cadeira universitiria.

Qbra de grande advogado, a tese de uma vida de frus-
tragBes em cadeia lembra essas sustentagdes orais bri-
lhantes, que, no entanto, desmoronam, logo que o rela-
tor se pde & coteji-la com os dados inequivocos do pro-
CES50,

Ma verdade, objetivamente considerada, a biografia de
Victar Nunes est4 longe de ser a soma de fases inconclu-
sas, que a sua humildade tentou inculear a si mesma. Ela,
a0 contrério, se desdobra numa série de obras paralelas,
cada quat da grandeza dele mesmo, e capaz, por si 56, de
colorir de gléria uma vida inteira.

Cientista social, consagrou-o ¢ “Coronelismo™, nasci-
do clissico, para nflo lembrar obras menores, de valor
admijrével,

O jurista dos, "Problemas de Direito Pablico™, de
1960, produziria depois, como juiz, advogado, consultor
¢ conferencista, uma série infindével de trabalhos que,
ordenados e publicados, lhe assegurar#io 2 leitura gratifi-
cada dos pésteros.

A sua passagem pela vida piablica — infenso, embora,
as tricas da militincia politica — marcou-se pelos sinais
da dedicagio sem intervalo, da dignidade sem transigén-
cia, da lealdade sem sujeicbes. . .

Na advocacia — no dizer dele, “o abrigo a que sempre
retorno nos desncontros da vida" -— cada fase de volta,
até a final, 56 lhe fez aumentar a fama da competéncia, a
reputacio da honradez e a estima undnime dos colegas.

A lamentar, sé o corte premature e arbitririo do tem-
po que, hoje, se pranteia aqui. Os oito anos de sua magis-
tratura exemplar, no Supremeo Tribunal Federal, se & in-
discutivel que bastaram para algi-lo 4 gratiddo eterna da
histéria da Corte, & certo que também foram poucos
para 2 grandeza dos servicos, que Victor ainda teria para
entregar prazerosamente % Justica do seu Pals.

Sirvam, porém, o culto de sua memdéria ¢ a lembranga
da violéncia sofrida, As geragdes futuras, como antidoto
contra toda a tentagdc de concessdes ao autoritarismo,
de qualquer espécie,

* Aos seds amigos, Yictor, resta confiar, tomando de
empréstimo as palavras de Anatole ¢ Renan, em que *“tu-
do quante concebeste de bom e de belo perdura e nada se
perderd”, porque,, “lentamente, mas sempre, a humani-
dade realiza os sonhos dos sabios™.

E assim, amigo, a lembranga imorredoura do seu sa-
crificio igndbil, recebido sem 6dio, em sua vida, seré, de-
pois de sua morte, uma obra a mais, entre outras tantas
que & sua vocagdo de servir deixou 4 Patria.

Era ¢ que tinha a fazer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) —— Concedo a
palavra ac nobre Senador Cdacir Soares,

O SR. ODACIR SOARES (PDS — RO. Pronuncia o

_._. -seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
A mentira tomou conta de Rondénia, diante do caos -
_ administrativo que se instalou naquele Estado, de outro-

ra grandu e prof‘cuas reallzacﬁm que beneﬁcxavam o
povi,

O desencontro nas informagdes campeia sem respeito
3 opinido ptblica, procurando iludir o povo nesta ante-
fase das eleigdes para Prefeito. O Governo que esté diri-
gindo o Estado — se¢ eu disse dirigindo disse-¢ muito
mal, pois Rondénia esti sem rumo, sem diregio, sem ob-
jetivos e, pior, sem esperangas a curto prazo — pois bem,
o Governo que 14 se aboletou pelo voto indireto conta
estérias sem base nem fundamento, para iludir os eleito-
res, querendo com isto obter os votos dos inceutos.

Refiro-me & propaganda paga pelo Governador Ange-
lo Angelin, de que Ronddnia, n2 sua administragio, j4
construiy e conservou cerca de 6 mil quilémetros de es-
tradas. Essa falsidade de informagfo, para dizer clara-
mente. “essa mentira”, pode ser comprovada pelo pro-
prio press release distribuide pela Divisdo de Comuni-
cagdo Social do Estado no dia 26 de agosta tiltimo para
toda a imprensa do Estado, na qual informa, textual-
mente;, *“Governo assina contratos para recuperagiio de 6
mif Km de estradas™. (Doc. 1)

Ora, se o contrato foi assinado dia 26 de agosto, nfio &
possivel que no dia 26 de setembra, menos de um més de-
pois, as estradas jd estefam com seus § mil Km construi-
dos ou conservados, como diz a propaganda paga pelo
Governador Angelo Angelin na televisio. Portanto,
trata-se de deslavada mentira, que tem por objetivo ilu-
dir o povo, conduzir os ¢leitores 4 falsa impressao de que
em tE0 pouc tempo ji teria feito tanto. Pois nde fez na-
da. Os contratos acabam se ser assinados. E, como todos

~

sabem, leva tempo para que 6 mil quilémetros de estra-
das — 15 vezes a distancia entre o Rio de Janeiro ¢ 546
Paulo — sejarn recuperados ou conservados. Isto para
ndo falar construidos!

E assim que o desgoverno do Sr. Angelo Angelin estd
fazendo: iludir o povo, pensando que n¥o hi pessoas
atentas, observando os seus passos — alis, maus passos,
que 56 tém conduzide Rondénia ao caos!

Tenho em méios, Sr. Presidente, Srs. Senadores, os re-
leases que comprovam a informacgio da Divisiio de Co-
municagdo Social do Governo do Estado, E os estou
anexando a este pronunciamente, para que sirvam como
préva das mentiras com que o Governador Angelo An-
gelin tem conduzido as coisas importantes no meu Esta-
do.

Quanto 4 propaganda pela tevé, todo o povo de Ron-
ddnia sabe. Basta que se requisite um tape para que se
possa fazer comparagio.

Em outra matéria, esta do dia 28, sob o titulp “Progra-
ma de Armazenagem ser iniciado”, diz a assessoria de
Imprensa do Governador Angelo Angelin que “segundo
o Governador , com & recuperagio das sstradas vicinais
est4 dado o primeiro passo para a organizaghio da politi-
ca agricola de Ronddnia” (Dac, 2), Nio sic palavras do
assessor. S3o palavras do Governador, QOra, pergunto:
como pode ser dado o primeiro passo a partir da recupe-
ragio das estradas? Q primeiro passo foi dado com a
construgdo das estradas ¢ ndo com a recuperacio, Por-
tanto, vé-se que 0 Gavernador, nas suas declaragdes, es-
t4 apenas iludindo ¢ pove com desinformagdes ou men-
tiras. Os Governos anteriores projetaram Rondénia pela
sua capacidade de trabalho e de realizagBes. Q atual,
procura inventar estfrias, distorcer fatos, usar palavras
faceis, para procurar assumir a paternidade de coisas
boas e importanies que foram feitas antes ¢ que o seu go-
verno esté, apenas, destruindo.

Outros fatos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que preci-
samos registrar, & que o Governador Angelo Angelin,
com tdo pouco tempo de governo ji ests perdendo as es-
tribeiras & passa a acusar o Presidente José Sarney, que o
escolheu, ¢ o Ministro Jodo Sayad, do Planejamento, em
programas de televisio ¢ em jornais de Brasilia,

Recentemente ele esteve na Capitat da Repiblica para
pedir mais verbas para o Governo, somente que com to-
tal inabilidade e despreparo. Comega agredindo com pa-
lavras, ameagando o Governo Federal, em vez de procu-
rar relacionar-se adequadamente com aqueles que o co-
locaram no Poder, sem que houvesse consulta popular
através do voto, livre, direto e secreto, Refiro-me d ma-
téria distribuida pela sua prépria assessoria, no dia 23 de
agosto, sob o titulo “Angelin Busca Recursos”, na qual
diz, textualmente a suz Assessoria de Imprensa;, *O Go-
vernador Angelo Angelin revelou, em Brasilia, no pro-
grama Bom-Dia Brasil, da TV Globe, que 350 mil tone-
ladas de grios (arroz, feijio, mitho) poderiic se estragar,
causando enorme prejuizo ao pequeno agricultor, que
perdera sua safra, ¢ ao Pais, que niio podera contar com
essa quantidade para o reabastecimento, caso ndo seja li-
berada 2 verba de 32 bilhdes de cruzeiros, prometida
pelo Ministro Jodo Sayad hé dois meses ...” ¢, segundo
cle, até agora n3o liberada.

Vé-se, Sr. Prasidente, Sts. Senadores, que 0 Governa-
dor Angelo Angelin j4 est4 entrando no desespero e co-
mega a atacar o Governo do Presidente que o colocou no
Governo e a tm Ministro desse mesmo Presidente, o Mi-
nistro Sayad. Aligs, todos sabem em Rondbnia que o St.
Angelin ndo faz outra coisa a ndo ser falar mal do Go-
verno Federal, que, scgundo ele, “néo d4 apoio, ndo fun-
ciona, demora para atender™.

Pelas pulavras dele no programa Bom Dia Brasil ve-
se que estd nitidamente colocando o povo de Rondénia
contra o Presidente José Sarney, na medida em que diz
claramente que o pequeno agricultor perder4 a sua safra
se a verba ndio for liberada pelo Ministro JoZo Sayad. O
que & isto? Forma de pressdio. O que isto? Indugiio a um
estado de reagiio ao Governo Federal, diante de um nlo-
atendimento ao pleito que fez, O que & isto? Critica aber-
ta 2o Ministro Sayad. E quem & o Ministro Sayad? Um
Ministro do Governo do Sarney.

_Ora, o Governador Angelo Angelin niio estd preocu-
pado com o Governo do seu Estado, Niio estd preocupa-
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do com o Governo Sarney. Que importa se o Governo
Sarney for mal, se o Pafs estiver em dificuldades financei-
ras ¢ ndo puder liberar tudo, logo? Para ele nada impor-
ta. Apenas 1mporta ao Governador Angelo Angelin que
o dinheiro todo vi logo, para ser usado na campanha
para Prefeito de Porto Velho, fortalecendo o Governo
dele. Nada mais. Porém, estaremos aqui atentos, para
que o dinheiro Federal ¢ do pove de Rondénia ndo seja
malbaratado pelo desgoverno que estd instalado em
Rondénia, o de Angelo Angelin (Doc. 4).

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O 5R.
ODACIR SOARES, EM SEU PRONUNCIAMEN-
TO:

GOVERNO ASSINA CONTRATOS
PARA RECUPERACAO DE ESTRADAS

O Governador Angelo Angelin assinou, hoje, pela ma-
nhd, ne auditério do Palicio Getiilio Vargas, com as em-
preiteirus, os contratos para recupera¢io de 6 mil quild-
metros de estradas vicinais, dos quais 5.221 km seréo
executados com recursos extra-orgamentérios do Estade
¢ o resfante serd financiado pelo programa POLONO-
ROESTE.

As obras que serfio efetuadas através do POLONO-
ROESTE irio beneficiar os Nicleos de Apoio Rural
(Nuar's} de Allo Paraiso e Theobroma, ambos em Ari-
quemes; Pedras Brancas, Santa Cruz da Serra e Bom Je-
sus, em Jaru, no municipic de Quro Preto do Oeste, Tei-
xerdpolis ¢ Nova Unilo; em Presidente Medici, os
Nuar’s de Eletrénica ¢ Nova Londrina e, em Rolim de
Moura, o Nuar de Novo Horizonte, num total de 779
Km de estradas.

Além dus vias que diio acesso aos Nuar’s, serdo recu-
peradas vicinois de todos os municipios, sendo que em
Rolim de Moura também esta prevista a construggo de
pontes ¢ pontilhdes e a instalagio de bueiros.

Com a execugiio desse programa, o Governo pretende
garantir ¢ escoamento de 350 mil toneladas de arroz, fei-
jdo e mitho, estimada para esta safra.

EMPREITEIRAS ASSINAM CONTRATOS
COM O GOVERNQ DO ESTADO

Com 4 presenga dos Secretirios de Estado, presidente
de empresas, do Diretor-Geral do DER, Rigomero
Agra, Diretor de Operagdes Antonic Rozdo, dos prefei-
tos da capital e interior o Governador Angelo Angelin
assinou, juntamente com oito empreiteiras, o contrato de
servigo parit i recupera¢io de 6 mil quilémetros de estra-
das no Estado.

As empresas contratadas ford.m Azevedo Tcrrap]ana—

gem, Alfa Terraplanagem e Pavimentagio, Sigma Topo-
grafia e Construgio Ltda., Termac, Premoldadas Rio

Bonito, Donati Triunfo e Cota, Segunde o Diretor do . .

DER, Rigomero Agra, os 6 mil quilémetros gue sero
recuperados, representam 70% da quilometragem de es-
tradas que necessitam de recuperagio no Estado.

O Governador Angela Angelin, em seu discurso, res-

sultou o trubulho do DER e ao analisar o5 cem dias do
seu gaverno, disse estar apresentando fatos que compro-
vam o &xito da sua administragiio, apesar da falta de re-
curses que vem enirentando. Ao {inalizar anunciou gue
outros contratos serfo assinados, com o objetivo de be-

neficiar, também, aqueles municipios que ndo serfo” -~

atendidos por estes contratos.,

PROGRAMA DE ARMAZENAGEM
SERA INICIADO (24 Linhas)

O programa de armazenagem deverd ter sua implan-
tagiio para os proximos 20 dias, declarou o Govérnador
Angelo Angelin, na solenidade de assinatura dos confra-
tos com as empreiteiras para a rccupcragéo de estradas

vicinais.
A capacidade de armazenagem do Estado estd com-

pletamente defasada, prejudicando todo o processo de
comercializa¢do da predugio agricola, que entra num
circulo vicioso interferindo em todo o sistema, de pro-
dugilo, armazenamento ¢ comercializagdio. Para tentar
dar respostas aos problemas da agricultura, que repre-
sentam cerca de 15 pot cento na geragio de renda inter-
na, o Govertio, através da secretaria de agricultura, bus-
ca recursos para a melhoria de infra-estrutura de pro-
dugao,

‘Segundo o Governador, com a recuperagiio das estra-
das vicinais estd dado o primeiro passo para a organi-
‘zagdo da politica agricola em Ronddnia.

Os servigos de apoio & comercializagio estar#o sendo

implantados logo que o programz POLONOQROESTE

libere recursos para sua organizagiio. O governo atende-
14, entdo, as reividicagdes que tem recebido pelos produ-

tores, de manter armazéns préximos s ireas de pro-
ducdo, com balanga e secadores, variando sua capacida- -

de de acordo com 2 4rea. Este programa dever4 ser de-
senvolvido em dois anos, com a colabaragio da CIBRA-
ZEM.

GOVERNADOR ADVERTE: PRODUCAO
_ AGRICOLA ESTA AMEACADA

O Governador Angelo Angelin denunciou em Brasilia
que a produgiio de graos do Estado, cerca de 450 mil to-
neladas, estard altamente comprometida se o Governo
federal nio liberar 32 bilhdes de cruzeiros para a recupe-
ragio de mais de 6 mil quilémetros de estradas vicinais,
que permitirdo o escoamento dos produtes para a co-
mercializagio. Essa comercializa¢lio gerard 300 bithdes
de cruzeiros e garantiré o abastecimento dos centros ur-
banos, e outros Estados.

O fluxo migratério em Ronddnia, contmua mtenso
Ano passado chegaram cerca de 160 mil migrantes, ¢ o
Governador acredita que este ano este nlmero seré ul-
trapassado. Segundo ele, o migrame que chega no Esta-
da, conhece as técnicas de manejo do solo e estd acostu-
mado com servigos sociais que estio a sua disposigo.
Quando chega, ele espera que tudo isso funcione,

No ritmo em gque as migragtes para Ronddnia estdo se
processando, diz Angelin, pequenas vilas se transfor-
mam em cidades em menas de uma ano tendo o Governo
que criar infra-estrutura bésica para atender a ¢ssa popu-
lagio. Escolas, postos de satde, energia, habitacio, ar-
mazenagem, que com os cofres vazios ndo & possivel so-
lucionar, sendo cads dia mais agravados, porque o pro-
cesso de ocupagdo & tdo ripido que mesmo com recursos
o Governo sempre estd atras na execuciio das obras.

Para Angelin, a Gnica forma de contornar essas difi-
culdades, mesmo que seja acompanhando as ocupagdes,
& a construgiio de duas escolas, dois postos de sadde, por
dia, abrir milhares de quildmetros de estradas, interiori-
zar armazéns, erradicar a maldria.

Para Angelin é a solugio destes problemas que esté

- concentrando todo o seu esforgo e trabalho. Sua visitaa

Brasflia teve, além de acompanhar a entrega do projeto
de restauragdo do Forte do Principe da Beira, o objetivo
de reiterar a necessidade de maiores recursos para o Es-
tada, O Governador Angelin fez gestio juamto ao
BNDES, através do FINAME para a construgdo de
nove mini-hidrelétricas, utilizando pequenas quedas d'4-
gua, o que viria solucionar o grave problema de energia
elétrica no Estado, que hoje nflo atende a 40 por cento da

. Area urbana, e tem um débito de 78 bilhdes de cruzeiros
" com a PETROBRAS, pela geragiio de energia  leo die-

sel, Para a execugiio desse projeto s80 necessarios 300 bi-
1h6es de cruzeiros.

* Sensibilizar o Governo federal a criar condigBes para
atender os cercas de 180 mil migrantes, dando total
apoio ao pequeno produtor, interiorizando todos os ser-

vigos bésicos de armazém, crédito rural, precos minimos

dos produtos, escolas, postos de salide, instrumentos ca-
pazes de fixar o pequeno produtor.

ANGELIN BUSCA RECURSOS

O Governador Angelo Angelin revelou, em Brasilia,
no programa Bom dia Brasil, da Rede Globo de Televi-
sdo, que 330 mil toneladas de grios (arroz, feijiio, milho)
poderdo se estragar, causando enorme prejufzo ao pe-
queno agricultor, que perdera sua safra, e ao Pais que
nio pedera contar com essa quantidade para o reabaste-
cimento, caso nio seja liberada a verba de 32 bilhges de
cruzeiros, prometida pelo Ministro Jo#o Sayad, hi dois
meses, para a recuperacio das estradas destruidas pelas
chuvas.

. Angelo Angelin afirmou, ainda, que & grave o proble-
ma da energia elétrica em Rondénia, gue conta apenas
com 40% da energia necesséiria para o abastecimento. O
Governador afirmou que estd reivindicando ao presiden-

te Sarney a liberagfio de recursos e a atengdo para os
grandes problemas de Rondénia. Ao finalizar, ressaltou
que os recursos pleiteados sdo m51gn1f'icantcs quando
comparados com 300 bilhdes de cruzeiros que certamen-
te serdo perdidos em al:mentos por falta de condicdies de
escoamento.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessdo, desig-
nando para a sesso ordindria de amanhd a segumtc

ORDEM D() DIA

—1— _.

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n? 292, de
1985, do Senador Fernando Henrique Cardoso, solici-
tando a transcricio, nos anais do Senado, do Editorial
de autoria do Doutor Roberto Marinho, intitulado
“Promessas, compromissos — atos”, publicado no jor-
nal O Globo, ediciio de 31 de jultho de 1985.

N .

Votagio, em tirno tinico, do Requerimento n* 324, de
1983, do Senador José Ignicio Ferreira, solicitando tra-
mitagio conjunta para os Projetos de Lei do Senado n%
47, 134 ¢ 53, de 1984, de autoria, respectivamente, dos
Senadores Fernando Henrique Cardoso ¢ Melson Car-
neiro, que alteram o Decreto-lei n? 5.452, de 1* de maio

~ de 1943 — CLT.

—3—

Vatagdo, em turno linico, do Requerimento n® 339, de
1985, do Senador Milton Cabral, solicitando a retirada,
em cariter definitivo, do Projeto de Lei do Senado n® 63,
de 1983, de sua autoria, que estabelece prazo para
cabranca dejuros nas operagtes de crédito e efetuadas
por instituicBes financeiras, e di outras providéncias,

— —

Discussio, em turno Gnico, da redacio final (oferecida
pela Comissdo de Redaglio ¢ seu Parecer n° 434, de
1985), do Projeto de Lei do Senado n? 79, de 1980, de au-
toria do 8enador Henrique Santillo, gue dispde sobre o
pagamento do repouso semanal remunerado ao empre-
gado comissionista. )

I B

Discussio, em turno iinico, do Projeto de Lei da Ca-
mara n? 36, de 1977 (n* 82/75, na Casa de origem), que
dispde sobre padronizacfo de embalagens, ¢ d4 outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n®s 477 2 480, de 1985, das Comis-’
sOes: -

— de Economia, favoravel, nos termos de substitutivo
que oferece;

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade do substitutivo da Comisséic de Economia,

— de Sadide, contrario ao projeto e ao substitutivo; ¢

— de Finangas, favoravel ao projeto e contrérie do
substitutivo.

—6—.

Votagde, em turno lnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n* 53, de 1977 (n® 227/79, na Casa de origem), que dis-
pbe sobre condigdes a observar na renovagdo de contra-
tos de atletas profissionais, e d4 outras providéncias, {en-
do

PARECERES FAVORAVEIS, sob nvs 1.360 e 1.361,
das Comissdest

— de Legislacio Social; ¢

— de Educagiio ¢ Cultura.

Discussio, em turne inico, do Projeto de Lei da Cé-
mara n? 141, de 1977 (n* £.068/75, na Casa de origem),
que dispde sobre o trabalho do excepcional nas oficinas
protegidas e em trabalho competitivo, tendo

PARECERES, sob n%s 1.138 z 1.141, de 1981, das Co-
missbes: .

— de Sadde, (ouwdo o Ministério do Trdbd]llo}, con-
tririe ao projeto;
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— de Legislaciio Social, favoravel, nos termos de subs-
titutivo que apresenta, com voto em separado do Sena-
dor Franco Montoro,

— de Constitui¢iio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade do substitutivo da Comiss3o de Legislacio
Social; e

— de Finangas, favoravel ao substitutivo da Cormssao_

de Legislagiio Social,
— B8 —

Discuss#o, em turno tinico, do Projeto de Lei da Ca-
mara n* 115, de 1978 (n® 3.441/77, nd Casa de origem),
que dispde sobre a obrigatoriedade de afixar prazo de
validade para consumo nas embalagens dos produtos
que especifica, tendo

PARECERES, sob n% 816 e 817, de 1982, das Corms-
s0es:

dor Bernardino Viana, ¢ voto vencido, em separado, dos
Senadores Milton Cabral ¢ Benedito Ferreira; e
~— de Saide, contrério.

—9_ -

Discussiio, em turne finico, do Projeto de Lei da Cé-
mara n? 33, de 1985 (N® 1.550/83, na Casa de origem),

qey “declara feriado nacional o dia 20 de novembro j&

celebrado dia nacional da consciéncia negra pela comu-
nidade afro-brasileira™, tendo_

PARECER FAVORAVEL, sob n 611, de 1985 da
Comissio:

— de Educagiio e Cultura.

— 10—

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Leido Se-

nago n® 228, de 1981, de autoria do Senador Gastio

Miiller, gue autoriza ¢ Ministério da Educagio ¢ Cultura |

a disciplinar a obrigatoriedade de reprodugo pelas edi-
toras do todo o Pais, em regime de proporcionalidade,
de obras em caracteres Braille; ¢ a permitir a reprodugio
sem finaltdade lucrativa, de obras j4 divulgadas para uso
exclusivo de cegos, tendo

PARECERES, sob n's 334 e 335, de 1984, das Comis-
sbes: :

juridicidade, com voto venctdo do Senador Helvido Nu-

nes; e
~— de Educaciio ¢ Cultura, favorfvel.

Discuss¥o, em segundo turno, do Projeto de Lei do Se-

nado n® 34, de 1984, de autoria de Senador Murilo Bada-

té, dando nova redagioao art. 116 daLein® 1,711, de 28
de outubro de 1952, que dispde sobre a licenga especial
de funcionério ptblico federal, tende

PARECERES, sob n% 150 e 151, de 1985, das Comis- __

shes:

— de Constitui¢iio e Justica, pela const:tuc:onahdade e
juridicidade, e, no mérito, contrfrio; e

— de Servico Publico Civil, favorivel, com emendas

que apresenta de n%s 1 ¢ 2 — CSPC, i

12—

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n® 23, de 1980, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que dispdie sobre a instituigiio de seguro obri-

gatdrio que especifica, pelos hotéls classificados com trés

ou mais estrelas, fendo

PARECERES, sob ns 1.227 ¢ 1.228, de 1981, das Co-
missdes:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade,
juridicidade e, no mérito, favorivel; e

— de Economia, contrario.

— 13—

Discussfio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n® 24, de 1980, de autoria do Senador Franco
Montoro, estabelecendo que a ordem de preferéncia
para a concessio da pensdo civil sers também aplicada
na Penslio Militar, tendo

— de Economtia, favordvel, com voto vencido do Sena-

— de Constituigio éJ ustiga, pela constitucionalidade e

PARECERES sob n% 882 a §84, de 1983, das Comis-
sbes:

— de Constituicio e Justlt,-a, favoravel, nos termos de
substitutive que apresenta;

=— de Legislacio Soctal, favorivel ao substitutivo da
Comiss3o de Constituigio e Justiga; e

-— de Financas, favorivel ao substitutivo da Comiss3o

de ConstituigZo e Justica.

L — 4=

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n?. 151, de 1980, do Senador Nelson Carneiro,
que disciplina o emplacamento de caros oficiais ¢ d4 ou-

_ tras providéncias, tendo .
" PARECERES, sob n®s 305, 306 e 307 de l981 das
Comlssbes

=~ =de Constitui¢io e Justica, pela constitucionalidade,

juridicidade e, quanto ao mérito, contrérip, com voto

vencido dos Senadores Cunha Lima ¢ Franco Montoro; -

—de Transportes, Comunica¢io e Obras Piblicas,

. _contririo, com voto vencido do Senador Affonso Ca-

margo; &
— de Servigo Puiblico Ciril, favorivel, com voto venci-
-.do do Senador Bernax_'dmo Viana,

—_15—

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
- Senado ne 251, de 1983, de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que autoriza a contagem reciproca
pard aposentadoria de tempo de servigo publico e de ati-
vidade privada dos professotes, tendo
PARECERES, sob n% 515 ¢ 516, de 1985, das Comis-
sdes: - : - ’ -
— de Constituicdio e Justica, pela constituciconalidade e
juridicidade; e
. .— de Legislagio Social, favorével.

0O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Est4 encerra-
da a sessdo,

(Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 28 minutos. ]

: DISCLURSO PRONUNCIADQ PELO SR. NiI-
VALDO MACHADO NA SESSA0 DE 2-9-85 E

. QUE, ENTREGUE A REVISA0O DO QRADOR,

--8ERIA. PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR, NIVALDO MACHADO (PFL — PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Nio se pode obscurecer o esforgo que vem fazendo o
novo Ministério da Administracdo no sentido de dar
cumpriniento’ integral s suas relevantes atribuigdes.

. Todos nds tomamos conhecimento, entre estarrecidos,

céticos & esperangosos, dos levantamentos que aquele .

Ministétio — advindo “alias, da estrutura existente do
Departamento Administrative do Servigo Pilblico —
DASP -~ levantamentos, replto. da sxtuacﬁo dos chama-
dos imdveis funcionais.

Apgora, Senhor Presidente, aquele Min_istério estd pres-
tes a concluir os estudos referentes ao regime juridico
dos servidores piiblicos civis da Unifio, de modo a_

consubstancid-lo num Estatuto em que as indimeras desi-
gualdades de tratamento se enquadrem dentro de nor-
mas uniformes e racionais,
__Atualmente, Sr. Presidente, dois regimes de trabatho
existem basicamente no Servico Pablico Federal.

Digo basicamente porque, tanto o chamado regime es-
tatutirio, como o regime celetista, sofrem distorgdes,

mormente o Gitimo, e dos servidores regidos pela Conso-

fidagio das Leis do Trabalho.

Ao pessoal estatutario, pela sua natureza especial, fo-
ram atribuidas gratificactes especiais, que os colocaram
de 6rgéo para 6rglo, com diferenciagdes as mais acen-
tnadas.

Mas as diferenciagdes maiores se revelaram entre os
mtegrantcs das Categorias Funcionais de Grupos Ocu-
pacionais regidos pela CLT,

Chegou-se a tal ponto gque um servidor contratado me-
diante rigido concurse — datilégrafo, por exemplo —
realizado pelo DASP, ganha a terga parte do que percebe
um datilégrafo contratado, sem concurso, através das

chamadas Empresas Pablicas ¢ colocados 4 disposigio
do respectivo Ministério.

Com 4 hipertrofia da méguina administrativa, advin-
da da criagio de novos Ministérios, surgiram as chama-
das Tabelas Especiais, destinadas a absorver servidores
contratados com o fim de supritem lacunas existentes ou
a atenderem a situagdes de emergéncia em diversos seto-
res de atividades.

Essa situagio emergencial foi sendo procrastinada, as
Tabelas Especiais foram sendo prorrogadas, 0s ocupan-
tes dos empregos nelas contidos tiveram, mui justamen-
te, sua situaclio reconhecida como pccuhar, para efcito

. de estabilidade.

Em alguns casos, como ocorreu em Ronddnia, com o
advento da Lei Complementar que criou o Estado, mi-
Jhares de servidores de tabelas especiais passaram a go-
zar do direito de enquadramento nos moldes da Lei n?
5.645, de 1970 — Novo Plano de Classificaciio de Car-

5. : :
go}’\gom, ‘8t. Presidente, subsistem a milhares de servi-
dores que integram essas Tabelas E:specials dos diversos
Ministérios. T
~Contratados, como vimos, para fins emergenciais, du-
rante anos e anos de dedica¢do ao Estado, foram se apri-
morando profissionalmente, e hoje prestam inestiméveis

“$ervigos 4 Administragio Pablica.

E em favor desses servidores que fazemos o presente

" apelo ao Sr. Ministro da Administraciic, no sentido de

que, na oportunidade da elaboragiia do Novo Estatuto,
pondo fim & babel em que se transformaram os guadros
da Administragio Piblica luto sensu — sejam 08 mesmos
enquadrados, em carater definitivo, nos moldes da Nova
Let,

Tal providéncia niio representa inovagiio alguma,

No passado, a partir da Carta de 1946, inclusive, tive-
mos, dentre outras, as Leis nv 1,711, de 1952 (Estatuto
atual), Lei n? 3,780, de 1560, Lei n® 4.069, de 1962 ¢, por
Gltimo, a Carta de 1967, cujo artigo 177, § 2¢ conferia es-
tabilidade a servidores, em determinadas condigdes.

Na situagfio atual, com a descentralizagio administra-
tiva em marcha, com a ampliagiio das fungdes estatais,
essa medida se impde, ndo s6 como conveniente ao Esta-
do — cuja méquina burocratica nic pode parar — como
por ser justd e do maior alcance social, ji que tem por
obrigaciio reconhecer como de dirsito uma situagio de
fato, que vem 3¢ instilucionalizando através de anos de
dedicacio ao trabalho e de amor & causa piblica,

Antes de concluir, Sr. Presidente, dese¢jo dirigir apelo
ao Ministro da Administracio, para que nfo seja esque-
cida, este ano, um pleito dos mais justos dos servidores
piiblicos, que & o da concessfic do 13 salério. Setodas as
categorias de trabalhadores na empresa privada j4 fazem
jus a essa vantagem, no se justifica que o préprio Esta-
do, que obriga os particulares 4 concessdo desse direito,
ainda hoje se mantenha indiferente a essa justa reivindi-
cagio.

Pelo que, antes de concluir o pronunciamento que es-
tou fazendo, quero aditar ao apelo que acabei de fazer,
esi# outrd, para que se conceda o 13¢ saldrio aos servido-
res pablicos da Unido.

O Sr. César Cals — V. Ex? permite um aparte?

O SR. NIVALDO MACHADO — Pois niio, ougo
com satisfa¢ico o Senador César Cals.

. O8r César"'Cals — E apenas para apoiar o pronun-

" ciamento de V. Ex*, principalmente no que diz respeito

ao 13 salario para os funcionirios estatutarios. Ha uma
discriminagio completamente injustificivel no servico
piblico, Como & que funcionério CLT, tem 13° salario e
uma série de outras vantagens, fazendo ¢ mesmo traba-
lho, prestando os mesmos setvigos que os funcionArios
estatutarios? Estd na hora de corrigir. A prépria Consti-
tuiglio que diz que 2 igualdade de trabalho, igualdade de
remuneraciio. E entfio, ndo & possivel que os funcio-
nérios” estatuidrios continuem a ser discriminados. Eu
me solidarizo com V. Ex#, porque chegon a hora, real-
mente, e ndo se pode mais esperar. Ha uma revolta entre
os funciondrios estatutirios que t8Bm ao seu tado funcio-
nérios CLT, cuja remuneragio também nio & demasia-
da, mas eles sfo injustificavelmente discriminados.
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O SR.NIVALDO MACHADO — Agradego o aparie
de V. Ext, nobre Senador César Cals, € o considero parte
integrante das consideragdes que eu estou fazendo, E
quero esclarecer que a concessdo do 139 saldrio aos servi-
dores estatutirios da Unifo, & uma reivindicaglo que
tarda, por que todos os Estados da Federag3o j4 o conce-
deram aos seus servidores, 86 a Unido, com o estatuto
desatualizado, que data de 28 de outubro de 1952, quer
dizer, ha 33 anos, ainda nio cuidou de reparar essa injus-
tica. E, na verdade, uma discriminagdo que nio tem ca-
bimento e que deve ser corrigida em tempo.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. Ni-
VALDO MACHADO NA SESSAO DE 05-09-85 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. NIVALDO MACHADQ (PFL — PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senado-
res; o o e

Ninguém em s3 consciéncia ¢ de boa f& pode negar a
validade ¢ a importdncia da reforma agréaria neste Pafs.
Desde a aprovagiio do Estatuto da Terra, lei bem formu-
lada, ajustada i realidade brasileira, vem-se tentando im-
plementar ¢ssa providéncia. Trata-se, sem divida algu-
ma, de um instrumento necessirio ao pleno desenvolvi-
mento do nosso Pais.

Nenhuma nagéio do mundo, Sr. Presidente, promoveu
a plena expansio das suas possibilidades gcondmicas
sem a execugdo da reforma agriria. No Brasil, & impera-
tivo do desenvalvimento econdmico, por se constituir em
ponto de estrangulamento que precisa ser superado, para
que o Pais caminhe a passos largos em busca do seu pro-
gresso. -

Ja, ha alguns anos — e a verdade n3o deve ser negada,
precisamente desde a vigéneia do Estatuio da Terra —
vem se tettande promover a distribuigdo da terra,
entendendo-se que a Reforma Agréria entre nés traduz-
se, em filtima analise, numa reforma fundiaria, E o uso
da terra, a posse da terra, a propriedade da terra, toda
essa complexa problemética esté a exigir uma nova diné-
mica. Nio podemos continuar com esse quadro fum-
disrio marcado pela propriedade da maioria da terra nas
mios de uma minoria, que niio a utiliza para a produgio,
naforma da Lei Maior, que dispde que o direito de pro-
priedade esti condicionado ao bem-estar social. E a ou-
tra parte, 2 maioria, vive vegetando em pequenos tratos,
sem condigdes de produzir ¢ de produtividade. E o que
nds queremos, o que deseja o Brasil ¢ o que desgja 0 Go-
verno, & promover a justa distribuigio da terra em ter-
mos de justica secial, para que, com o apoio, com a tec-
nologia ¢ © capital, possa dar aguilo gue lhe & exigido, o
fornecimento dos alimentos, hoje cada vez mais escassos
nos grandes centros populacionais. A caracteristica da
civilizagio moderna & a urbanizagdio, ¢ por isso pepu-
lagBes deixam o campo e se deslocam para os povoados,
dos povoados para as vilas, das vilas para as cidades, das
cidades para as capitais ¢, daf, para as metrépoles, que
sdo hoje j4 grandes e imensas megalépoles diminuindo o
niimero de bragos na agricultura, na atividade priméria,
enquanto aumenta o nimero de bocas para o consumo.
Dentro da explosio demogrifica vivida pelo Brasil, pre-
cisamos também dar condigdes para que a produgio de
alimentos cresca na mesma ou em maior proporgdo, esti-
mulando a produtividade necesséria para atender a uma
demanda cada vez maior dos grandes centros urbanas,

Por isso, quero aplaudir o primeiro ato da Nova Re-
pGblica, desapropriando terra, para pagamento, nos ter-
mos da Constituigio Federal, em titulos da divida pribli-
ca, com exata correcio monctéria, Essa decisfio do Presi-
dente ndo pode passar sem o devido regisiro, pela sua
importincia; ¢ aqui nesta Casa, que € a caixa de resso-
nincia das aspiracdes populares, merece o apoio ¢ os
aplausos dos Senhores Senadores.

Quero, portanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
como homem que conhece a realidade, como homem
que convive com os humildes, com as camadas mais mo-
destas da populagio, que sente o drama daquele que vive
com base no salario minimeo, irreal, gue %6 permite sa-
tisfazer as minimas condi¢Bes de subsisténcia da pessoa
humana, dar a devida dimensdo a esse ato, pela certeza
da sua repercussgo em favor do povo. Esta, a razio pela

qual nio posso deixar — e o fago nlio para agradar ao
Presidente, mas por um imperativo de justica — de
aplaudi-lo, pelo passo decisivo e positivo, que acaba de
dar, ao desapropriar terras, para distribuf-las a quem de-
seja nelas trabalhar e produzir em favor do Pais.

O Presidente, desapropriando, hoje, terras em Santa
Catarina e no Estado da Bahia, ¢ amanh3, em outros Es-
tados, prova que sua palavra & decisiva e que deseja aten-
der as aspiracdes ¢ aos anseios do povo, ““Num Pais com
tanta terra sem Jodo, e tanto Jodo sem-terra™, — 0 ato
do Presidente da Repiblica corresponde aos mais legiti-
mos interesses nacionais e 4 necessidade do desenvolvi-
mento. Por autro lado, a Reforma Agriria atende ac im-
pefativo de Justica Sociai.

Nenhum Pais pode deixar de dar a devida importdncia
3 atividade priméria. O Governo, na hora em que toma a
decisio de implantar a Reforma Agraria, desaproprian-
do terras, d4 prosseguimento 2 um programa iniciado,
k4 alguns anos, de modo timido, mas que agora quer
tornd-lo efetivamente dinimico, de modo que possa me-
recer 0 apoio das amplas camadas da populaggo.

O Sr. Fibio Lucenz — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. NIVALDO MACHADO — Com muito prazer,
ougo V. Ex*

O Sr. Fabio Lucena — Faz muito bem V. Ex*, nobre
Senador Nivaldo Machado, ao salientar uma proprieda-
de peculiar aos conceitos que V. Ex* hi emitido aqui no
Senado: o ato do Presidente da Repiiblica que dé inicio
efetivo ao processo de reforma agriria em nosso Pais, E
forgoso que se reconhega que vem com bastante atraso
esse ato presidencial, mas & indispensavel se proclame
que a atitude do Presidente da Repiblica, adotada den-
tro dos rigores do texto da Constituicio e das leis, deve
metecer, € merece, 0 apoio incondicional, irrestrito dos
Senadores ¢ Deputados conscientes dos seus deveres
para coem o pove brasileiro, e de todos os lacrimais da
nossa sociedade, que também detém responsabilidade
peta condugio dos destinos de nossa Patria, Apresento a
V. Ex* total solidatriedade ao pronunciamento que faze o
aplaudo, eminente Senador Nivaldo Machadoe, em nome
do Estado do Amazonas, talvez um dos Estados que me-
nos necessite de reforma agriria neste Pafs, porque ali se
faz mister, emergencialmente, uma reforma demografi-
ca, uma ogupagio dos espagos vazios para tornar possi-
vel a produtividade da terra. Mas & imprescindivel se
proclame, nobre Senador, que com este ato o Senhor
Presidente José Sarney desperta no povo brasileiro intei-
ro profunda confianca — confianca que repercute em to-
das as conscifncias responsdveis desta Naglo, desde
aqueles que tém terras aos que nio possuem nem sequer
os sete palmos de chiio para sua eterna morada. Mas &
preciso que o Congresso dé respaldo ao ato e aos atos do
Presidente da Republica pertinentes & reforma agréria,
porque neste exato momento os setores retardatirios, os
corifeus da manuiengio do status escravagista ¢ colonial
do nosso Pais j4 comegam a se movimentar por todos os
meios, (6rmulas ¢ métodos para reagir, fora da iei, 4 ati-
tude do Presidente da Repdblica. Por conseguinte, Sena-

- dor Nivaldo Machado, V, Ex* nio fala, neste momento,

apenas em nome do Estado de Pernambuco que, como
de resto o Nordeste inteiro tanto necessita de reforma
agréria, fala, tenho certeza; em nome de todos os Esta-
dos & de todo o povo brasileiro. Meus parabéhs, meus
aplausos, nobre Senador.

0 SR. NIVALDO MACHADO — Senador Fébio Lu-
cena, como sempre, V. Ex¢, com a sua palavra, traz con-
tribuig#o positiva ao debate, 2 anélise ¢ ao esclarecimen-
to dos problemas aqui focalizados. Agora, guande tego
répidas e despretensiosas consideracdes a respeito de um
problema da maior importineia para o Pais, V. Ex* com
a sua inteligéncia, adita esclarecimentos necessarios, que

_pego permissdo para incorporé-los ao modesto pronun-

ciamento que estou fazendo.

Na verdade, V. Ex* o diz muito bem: grupos de mal-
avisados, mal-orientados ou mal-intencionados ja se ar-
regimentam para opor Gbices 4 agio do Governo, recebi-
da, comeo diz V. Ext, com entusiasmo e confianca por
parte de todos agueles que desgjam ver este Pais dando
passos “decisivos no caminho do desenvolvimento,

quebrando os grilhdes da pobreza, do atrase, da miséria,
do analfabetismo e de todas as formas de serviddo huma-
na, Por iss6, nds que sentimos essa realidade, que esta-
mos atentos ao clamor das ruas, precisamos ajudar o Se-
nhor Presidente da Repiblica, apoiando-o ¢ aplaudindo-
0. nfio como louvaminhas, mas como estimulo para que
prossiga nessa trilha que corresponde 3s mais sentidas
aspiragdes nacionais.

O Sr. Hallo Gueiros — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. NIVALDO MACHADO — Pois nio! Ougo o
aparte de V. Ex*, nobre Senador Hélio Gueiros.

O Sr. Hélio Gueiros — Nobre Senador Nivaldo Ma-
chado, desejo manifestar meu entusiasmo, meu aplauso e
met louvor & decisio do Presidente da Repiblica de ini-
ciar, efetivamente, a reforma agriria no Brasil. Havia
certs expectativa, nobre Senador Nivaldo Machado,
com relaglo a essa decisdo de comegar mesmo a reforma
agriria, porque ela j4 vem com um atraso de 21 anos,
Sabe V. Ext, que a legislagfio sobre ¢la & de 21 anos, de

_moda que o povo brasileiro temiz se passagsem outros 20

anos para que ¢la comegasse a ser posta em execuglio. V.,
Ex* sabe gue se levantaram celeumas infundadas e injus-
tificadas, tentando se atemorizar e apavorar a Nagio
com relacdlo a esta reforma agriria, como se ela pudesse
ser feita ao arrepio da lei. O Presidente José Sarney niio’
modificou um texto da Constituicio, o Presidente José
Sarney ndo inovou nada na legislagiio, mas os mal-
intencionados ou mal-informados tentaram confundir a
populagio brasileira a respeito das reais intengdes do
Governo. Mas, agora, Sua Exceléncia, o Presidente Jos#
Sarney, corajosa ¢ decididamente, da inicio A reforma
agriria, inacreditada por muitos mas tenho a certeza de
que Sua Exceléncia cumprird com pattiotismo ¢ com de-
dicagiio. Veja V. Ex? que os mesmos jornais que ddo
noticia 'de que 0 Governo iniciou essa reforma agraria
com a desapropriagiio em Santa Catarina e na Bahia, es-
ses mesmos jornais trazem a noticia de que, no interior
do meu Estado, trés soldados de policia foram mortos ¢,
na semana anterior, oito posseiros foram mortos par
causa de conflitos fundiarios. Isso que os jornais noticia-
ram hoje, nobre Senador Nivaldo Machado, acontecen
de sibado para domingo. Estamos na quinta-feirz, € s6
agora chegou a0 conhecimento do pavo brasileiro, atra-
vés dos jornais, que ainda se mata e se morre por causa
de terra num Pais de tanta terra! E possivel que quem
more no asfalto, quem ndo tenha contato com a realida-
de rural e do interior do Brasil ndo d2 aprego, ndo dé im-
portancia ao problema fundisrio brasileiro. Mas, nés, da
Amazénia, que parede incrivel — ¢, por isso, eu disse: no
[ugar de tanta terra se mata e se morre por terra — nds,
que estamos sentindo e chorando todo o dia a morte,
perdas preciosas de vida, sabemos da necessidade urgen-
te dessa reforma. B por isso que aplaudo, estimulo, e lou-
vo o Presidente José Sarney ¢ também louvo o Ministro
Nelson Ribeiro que tem dado provas de dedicagio, de
paciéncia, de amot e de patriotismo 2o insistir para que,
realmente, o Brasil faga a sua td3o ansiada reforma
agriria. Muito grato a V. Ex#

0O SR. NIVALDO MACHADO — Senador Hélio
Gueiros, sou grato i contribui¢io que V, Ex® acaba de
trazer no seu oportuno aparte, e registro com alegria gue
as suas posicBes coincidem com as que nds estamos aqui
defendendo. Todos os Senadores sdo sensiveis a este
problema da terra, porque o que nés queremos ndo & in-
vadir a propriedade de ninguém, nem atentar contra o
direito de propriedade, nem coletivizar a propriedade; o
que desejamos, dentro do regime democritico, & aumen-
tar o niimero de proprictfitios no beneficio do desenvol-
vimento do Pais, caminho que outros pafses seguiram, E
se nos deixamos terras férteis sem utilizagfio, sem pro-
ducgiio, insensiveis a essa problemética por tanto t€mpo,
hoie, h4 15 anos do Terceiro Milénio, seria um crime
contra o Pais e o seu futuro se continudssemos na mesma
posicio. Nada justifica, pois, que se tenha de importar
géneros alimenticios. S6 se nds tivéssemos 2 mesma 4rea
geogréfica do Japio, que tem uma populagio im pouco
inferior & nossa. Importar produtos agricolas, quando
podemos produzir em condigdes mais vantajosas, usan-
do a tecnologia, até para exportar, & uma vergonha.
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O Sr. Carlos Lyra — Permite V. Ex* um aparte, nobre
Senador?

O SR. NIVALDO MACHADO — Qugo V. Ex*

O Sr. Carlos Lyra — Queria dizer ao nobre Senador
que nds precisamos importar alimentos. Na realidade,
nobre Senador, o que acontece niio € propriamente a ne-
cessidade de termos alimentos; o que existe, nobre Sena-
dor, & que h4 uma concentrago financeira: nés exporta-
mos soja porque ndo hd possibilidade de o produto
oriundo do Pafs ser mantido aqui, pelos custos financei-
ros; quer dizer, maior concentragio de terra existe na
irea financeira deste Pais. Na realidade, estamos impor-
tando 0 que exportamos. Por que nds exportamos? Por-
que & mais f&cil, financeiramente, ir ao banco, arranjar
uma carta de crédito, exportar e, depois, importar do
que mantermos aqui, porque néo temaos capacidade. Por
qué? Pelos juros altissimos que sdo cobrados neste Pais.
Estou de acordo, sou um produtor, ache que a terra,
para ter sentido social, tem que prodpzir; terra parada
n3o tem sentido social, Este, nobre Senador, o aparte
que eu queria dar a V. Ex* Acho que o Presidente esté
certo em iniciar a reforma agrifia. Mas também temos
que iniciar uma politica agriria, em que a parte da drea
financeira, principalinente aqueles que concentraram po-
der financeiro, venha também cooperar para que aqueles
que tém propriedade possam produzir, Estou de acordo
com o Presidente José Sarney, ¢ quero louvar V. Ex* pelo
pronunciamento que estd fazendo. Muito obrigado.

O SR. NIVALDO MACHADO — Senador Carlos
Lyra, o aparte de V. Ex*, eu o acolho com muito agrado
& com muita honra para mim, porque V. Ex* & um ho-
mem vivido, com muita experiéncia e de saber de expe-
riéncia feito de que j& falava, hi muito tempo, o poeta.

Sem divida, a produgfo aqui & cara. Por qué? Porque
os juros sdo altos, E preciso que o Governo cuide desse
problema. Estamos aplaudindo a decisio do Presidente
de desapropriar terra, distribui-la, mas ndo simplesmen-
te isso. Impde-se assistir 0 homem com o crédito, com a
satide, com a educagiio, dar-lhe todo tipo de assistdncia,
porque sem assisténcia, sem dinheiro, sem técnica, ele
ndo poder4 produzir ¢ tornar a agricultura uma ativida-
de rentével, .

Hi uma realidade & qual V. Ex* fez referéncia: o

baixissimo poder aquisitivo do povo. O operério nio
pode viver hoje com o salaric minimo que lhe & pago,
muito aquém das suas necessidades de sobrevivéncia, E
até um insulto 2 dignidade da pessoa humana, O homem
ndo pode viver sem o minimo de proteinas, de vitaminas,
de sais minerais, de calorias, sob pena de adoecer ¢ redu-
zir a sua capacidade de trabalho, gerando o circulo ocio-
50 da pobreza.
- Mas, nobre Senador Carlos Lyra, na verdade muita
coisa esta errada, porque nés temos que exportar para
depois comprarmos 0 que exportamoes. Nés temos um
excesso de produgio de soja, que estd com um prego vil.
N#o hé condigdes de se expandir o mercado interno, que
& o grande problema. Nio conquistamos mercado no ex-
terior na dimens3o necessaria ac aumento da nossa pro-
dugtio, & crescemos pouco internamente, pela [raca capa-
cidade aquisitiva do povo. Precisamos, entio, conquistar
mercados, através de uma politica agressiva de expor-
tagio. Aumente-s¢ ¢ poder de compra dos brasileiros e
teremos um mercado interno capaz de absorver a pro-
dugiio, 56 devendo ser exportado o excedente para gerar
as divisas necessirias. o o -

Mas, Sr. Presidente, eu desejo, correlatamente com
esse tema de reforma agraria, que me foi sugerido pela
decisdo do Presidente de iniciar a desapropriagfio de ter-
ras — e espero que S. Ex* prossiga com a mesma cora-
gem, a mesma decis3o... .

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — (Fazendo soar
a campainha.}

O Sr. Joiio Lobo — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR, NIVALDO MACHADO — . eu ia dizende
que, correlatamente com esse tema, que me foi sugerido
pela decisdo do Presidente, desejo fazer algumas conside-

_ragdes sobre reflorestamento...

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Sr. Senador
Nivaldo Machado, resta-lhe um minuto pata concluir a
sua oragio.

O SR. NIVALDQ MACHADO — E outro problema
muito sério, gue exige a presencga vigilante do Governo
num Pafs em que a sua Mata Atdntica foi devastada com
a extracdo do pau-brasil e, hoje, a vegetacio apresenta a

. maior variedade, dos cocais do Maranhio 4 araucéria do

Parand, as caatingas do Nordeste ¢ A vegetagiio raja do
Pianalto Central, afora o Pantanal do Mato Grosso. En-
tio, esse problema cxige a presenga do Governo, de
modo efetivo e realista, para reverter esse quadro, a fim
de gue ndo se desertifiquem grandes 4reas deste Pafs,

O Sr. Jodio Lobo — Agradego a V. Ex*, Senador Ni-
valdo Machado, a oportunidade de também participar
do seu pronunciamento nesta tarde. Mas quero, eviden-
temetite, louvar a grande preocupagio do Presidente Jo-
s& Sarney. A preocupagio que & constante ne seu espirito
de resolver os problemas cruciais deste Pafs, principal-
mente os problemas que atingem a maioria do povo bra-
sileiro, os homens pobres que habitam o campo. Eu ji
estou muito escaldado, como dizem os caboclos da mi-
nha Terra, sobre esse problema de reforma agréria, de
modificacio, e quando vejo essa conversa de reforma

" agraria ndo posso deixar de me lembrar — sou um ho-

mem que conhece o campo do seu Estado e o campo dos
Estados vizinhos, as condigdes de vida dos lavradores
dos Estados brasileiros e tenho um enfoque diferente.
Acha que o problema grave, sério que se tem, nesta ter-
ra, nfo & o fundidrio; ndo acredito que o problema fun-
disrio tenha muita importincia num pais de dimensdes
coniinentais como & o Brasil; o que tem importincia
para o Brasil, no momento, & que cle escolha o que quer
ser, & que se defina se quer ser uma Naglo capitalista,
voltada para a iniciativa privada, ou se quer ser um Pafs
socialista, estatizado. Porgue nds, Senador Nivalde Ma-
chado, que acompanhamos a vida do homem do campo,
pelo menos do homem nordestino, nfo acreditamos que
2 divisdo de terras, que a sua quota da terra vai influir
em nada. Ter a terra & facil. E a estrutura para trabalhar

. essa terra, de onde vem? Como ¢ homem vai poder espe-

rar o sazonamento do fruto da terra, se ele nfo tem
meios de sobreviver durante todos esses meses? Como €
possivel comprar um trator do tipo mais elementar, um
trator simples de pneu, um trator de porte pegueno, se
custa muito mais caro do que qualquer carro de Iuxo da
indistria automobilistica?

O SR. NIVALDO MACHADO — Nio temn nem en-
xadal

O Sr. Joao Lobo — Nfo & mais possivel trabalhar a
a da 7
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Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria. Fazendo soar a
campainha.) — Senador Nivaldo Machado, o tempo de
V. Ex* est4 esgotado. R

O SR. NIVALDO MACHADQ — St. Presidente, vou
concluir e voltarei ao assunto, desdobrando o problema
da Reforma Agréria, ¢ o do reflorestamento, que nZo me
foi possivel prosseguir.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADQ PELO SR. NI-
VALDO MACHADO NA SESSAO DE 9985 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADQ POSTERIORMENTE,

O SR. NIVALDOQ MACHADO (FFL — PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senado-
Tes: : :

Quer-nos parecer inteiramente inconveniente ¢ ino-
portuna a emenda que tramita na Cimara dos Deputa-~
dos, elastecendo os prazos de desincompatibilizagdo.
Ora, Sr. Presidente e Sts. Senadores, o problema ja &, de
modo minuncioso, disciplinado pele’ Lei Maior do Pais.
Os casos de inelegibilidade estio previstos na Consti-
tuiciio, variando 0s prazos entre 4 e 6 meses.,

Al se contemplam diversas hip6teses, desde a gue pre-

AY L g L

vé o afastamento do governador, ministro, prefeito, se-.

cretérios de Estado detentores de mandato parlamentar,
até o daqueles que jamais exerceram cargo politico e que,
no momento, integram a Administracio Pablica. Na
hora em que tanto se fala na necessidade — e isso & irre-
torquivel — de se ampliar o direito de participagiio de to-
das as camadas da sociedade no processo politico, em
busca da consolidaglio da democracia, parece estranho
que se deseje cerccar essas oportunidades. A emenda
constitucional pela qual se propde estabelecer tais res-
trigBes atingiria muitos homens piiblicos que poderiam

dar o methor de sua contribuicdo & vida phblica brasilei-

ra.

Se aprovada essa emenda, governadores, secretirios
de Estados, Ministros, homens da methor categoria e do
melhor nivel deixariam de concorrer ao plgito para a
constituinte, ¢ que seria prejudicial ac Pafs, no momento
historico que estamos vivendo. E nds perguntamos: se
vedamos a porta do parlamento a homens experientes,
capazes, como poderemos esperar que a Carta Magna da
Repiiblica, a ser votada pela futura Constituinte, possa
refletir 0s anseios e as aspiragdes do povo brasileira?

Se vamos impedir que 3s experiéncias dos atuais inte-
grantes do Congresso Nacional, s¢ somem as de politicos
¢ ascensdo, tolhidos por essa emenda, como penovar as
liderancas e ampliar o5 quadros partidiries?

‘Quem ocuparia os lugares dos atuais Secretérios de
Estado, Ministros, presidentes de empresas piiblicas ou
outros 6rgdo da Administracio?

Estariam abertas as portas aos chamados tecnocratas,
que, isolados na torre de marfim, nos seus gabinetes fe-
chados, sem ouvirem o clamor do povo, tentam planejar
¢ tentam administrar no vicuo com base em csquemas
tedricos, Nem a administrag8o se faz no vicuo, nem a
politica, porque ambas exigem a concretitude das coisas.
Por isse, oponho-me 4 aprovagdo dessa emenda consti-
tucional, posi¢iio que adota por considerd-la mais com-
pativel com a nossa realidade, diante da necessidade de
ampliagio e de melhoria dos quadros partidérios.

Ser4 conveniente a contribuigo de novos lideres, de
governadores bem sucedidos nas administragdes, de Se-
cretirios de Estado e de Ministros. Os que cumprimos o
nosso dever, os que estamos atentos as abrigagdes quea
outorga do mandato popular impde, nio devemos sendo
saudar, com boa vdntade, a possibilidade da competic3o
eleitoral com os que, dentro dos prazos atualmente pre-
vistos na Constitui¢iio Federal, se dispuserem a afastar-
se dos cargos, vinde s ruas, para o encontro, ¢ debate o
diflogo com o povo, em torno dos seus problemas, pos-
“tulando o seu voto, necessirio & conquista de um manda-
to ¢ da oportunidade de representd-lo no Congresso Na-
cional.

O Sr. Jorge Kalume - Permite V. Ex* um aparte?

-0 SR, NIVALDO MACHADO — Ougo o.nobre Se-
nador Jorge Kalume.

O Sr. Jorge Kalume — Estamos eventualmente na Li-
deranga do PDS e gostariamos de dizer a V. Ex* que nem
deploramos, nem louvamos a idéia. A nossa posiciio éde
espectativa, mesmo por que somos minoria ¢ a cmenda,
segundo nosso conhecimento, foi apresentada pelo Parti-
do que di sustentagio plena ao Governo,

O SR. NIVALDO MACHADO — Nio pelo Partido,
mas por um Parlamentar intcgrante do partido,

O Sr. Jorge Kalume — Mas S. Ex* pertence ao Parti-

"do. Cabe, entio, ao Partido de V. Ex*, que faz parte hoje

da Alianca Democritica, combater comeo csti fazendo
agora. N6s nos manifestaremos posteriormente. Era o
depoimento que queria apresentar a0 seu pronunciamen-
to nesta tarde.

O SR. NIVALDQO MACHADO — Senador Jorge Ka-
fume, acolho o seu aparte — & como sempre o fago em
relagdo a todas as intervengdes do nobre companheiro de
representagdo popular -—— considero-o necessirio ao de-
bate.

Mas entendo, se o Congresso Nacional impedir a con-
corréncia eleitoral, ele estard cerceando o direito que se
deve assegurar a todas as camadas da populago, a todos
os setores da administrago; cle estard, inclusive, usando
de um comportamento tdo condenado tantas vezes pelo
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Congresso Nacional, que & o da cassagio branca do
mandato. E além disso, estari pecando pela legislaglio
em causa propria. J& quanto ao problema da eleicio dos
prefeitos, o Congresso Nacional os impediu de disputar
-0 pleito, retirando-[hes o direito ¢ a oportunidade de dis-
putar o voto do povo. Al, cles scriam julgados pelo juiz
que deve julgar os homens piblicos, o povo, detentor da
soberania ¢ do Poder Constituinte. .

O SR. ALCIDES SALDANHA — Permite V, Ex* um
aparte?

O SR. NiVALDO MACHADO — Com prazer,

O Sr. Alcides Saldanha — Disse o nobre Senador Ka-
lume que o PMDB teria que dar uma solugiio porque o
projeto foi apresentado por um deputado federal do
PMDB. Sou do PMDB, acho o projeto extremamente
perigoso até para o bom nome do Congresso porque, na
verdade, parece que se quer legislar em causa prépria,
isto &, poderd parecer, 0 Congresso aprovando essa ante-
cipagio de prazos, que 0s congressistas temem, como V.
Ext disse, a concorréncia que os secretirios de Estados,
que os prefeitos, que aqueles que estdo trabathando no
Executivo possam fazer & sua possibilidade de eleigio.
Veja bem, seria uma capitis diminutio, em relagio aos
parlamentares que estariam votando, n3o o interesse na-
cional especificamente, mas o interesse préprio. Diz mui-
to bem V. Ext, o problema da volta dos tecnocratas. O
que seria proibir o politico de continuar exercendo um
cargo pGblico, por um periodo bastante extenso ¢ logica-
mente trazendo para os cargos do Executivo aqueles que
nds passamos vinte anos combatendo, que foi a tecno-
craciz. E por que? Apenas para que alguns possam a s¢
ver livres de problemas que tém nas suas &reas, O Brasil
deve adotar, pelo sistema democratico que est4 inician-
do, eleigdes como antes, praticamente de dois em dois
anos. Entdo, terfamos, se aprovada a nova lei, o Poder
Executivo montado para apenas dezesseis ou quatorze
meses, E ali, ent#o, teria que se gcortar para recoregar
com um provisério por dez ou doze meses até a nova
elei¢iio. Com tanta coisa para se reformar na atual Cons-
titui¢io, com tanto entufho autoritdrio, com a anistia
que nZo foi completada, com tanta emenda constitucio-
nal sadia e boa para ser feita, & lamentével que se esteja &
discutir ainda um tema desses. Para & Wova Repiiblica,
que comegou em 15 de margo, a aprovagdo desse projeto
simplesmente desmontaria o Governo Federal a partir
de novembro ou a partir de janejro do.ano vindouro,
obrigando o Senhor Presidente da Repablica a valer-se
de quem nio quisesse concorrer, de ndo polfticos, dos
tecnocratas que tanto combatemos, Mas, acredito que o
Congresso ird analisar com isengio, com calma, ndo ird
legislar em causa propria e s sairg airosamente desse in-
cidente, que ndo & de um partido, & de um parlamentar

que apresentou ¢ que alguns parlamentares apoiam, mas

que no momento da discussdo, ela sc travard com toda
sinceridade, com toda seriedade para por a nu realmente
se 0s que estdo apresentando o projeto, estio buscando o

interesse plblico ou buscando resolver situacdes regio~

nais.
e *

O SR. NIVALDO MACHADO — Senador Alcides

Saldanha, acolho o aparte com que V. EX* me honra ¢,
vejo nele dois argumentos basicos que mpcdmam a'tra-

mitagio normal desse projeto. O primeiro & a legislacio
em causa prépria e o segundo & a-descontinvidade admi-
nistrativa, Nés iriamos desmontar, como disse bem V.,
Ex*, 0 Governo, quando este no pland federal apenas se

inicia, quando, talvez,"néio tenha nem sequer em alguns °

casos, integrado os quadros do Gltimo escaldo da admi-
nistrag3o piiblica. N6s irfafos, sobretudo, dar unta de-
monstragio de que o Congresso Macional teme a concor-
réncia, essa concorréncia que &0 salutar nos diversos
campos da atividade. E por quc nio na atividade politi-
ca? Se nés podemos admifir que os cargos podem ser
usados pelos seus titufares em beneficio préprio no forta-
lecimento de suas candidaturas, h& remédios outros que
podem ser aplicados, se nfo fora a consciéncia, a probi-
dade, a honestidade de cada pessoa no desempenho do
cargo. Ninguém tem o direito de se servir dele, e sim o
dever de servir nele aos superiores interesses do Pais.

-pohlu:o, ¢ nio admmlstrauvq

O Sr. Américo de Souza — Ve¢ja bem Ex#, o temor néo
& tanto de que o secretario de estado, o prefeito ou o mi-
nistro use ¢ carge em interesse proprio, mas que o use
em interesse pliblico & que termine aparecendo como vo-
thvel porque fez uma Gtima administragio. Ent#o, esta-
ria se dizendo;, “ac politico ndo & permitido administrar
bem porque isso & concorréneia”™. E um dos outros argu-
mentos que poderd surgir.

O SR. NIVALDO MACHADO — Exato. V. Ex* traz
um argumente indiscutivel. Nio se pode absolutamente
argllir nada contra essa colocagiio porque no caso a vul-
nerabilidade numa eleigdo estaria na m4 administragiio,
como vulnerdveis seriam aqueles gue usassem ¢ cargo
em beneficio préprio e nio em beneficio do povo, a
quem compete, repito, o julzamento do politico.

O St. Gastdio Miilller — Permite ¥V, Ex* um aparte?

Q SR. NIVALDO MACHADO — Qugo o nobre Se-
nador Gastdo Miiller.

O Sr, Gastdo Mtiller —.Vou bancar aqui 0 advogado
do diabo em relagio a V: Ext ¢ ao Senador Alcides Sal-
danha. V. Ex®s tém dado énfase a uma situag¢iio quendo
concordo. Se safrem os Ministros e os Governadores, va-
mos ter que recorrer a0s lecnocratas. Quer dizer, se igua-
lou, politica & igual a candidato. A pessoa pode fazer
uma carreira politica sem nunca ser candidata a nada,
_Entdio, n#o hé necessidade de se recorrer aos tecnocratas.

O Sr. Alcides Saldanha — O tempo da carreira politica
sem ser candidato tem que acabar, Ex*

O Sr. Gastdo Miiller — Nio concordo absolutamente
com o qualificado. Por gque ndo se¢ pode fazer carreira
politica sem nunca exercer cargo eletive? Um funcio-
nério piblico por cotcurso vai evoluindo, vai mostrando
valar, vai set chefe de segdo, coordenador...

O SR. NIVALDO MACHADO — E uma carreira ad-
minisirativa.

O Sr. Gastiio Miiller — A carreira administrativa ndc
deixa de ser politica. O mesmo acontece no Exéreito. Os
que vio a general sfio os que fizeram carreira politica
dentro do Exército, os que ndo fizeram carreira politica
dentro do Exército niio vao a general. Essa histdria que
saiu do cargo, daos cidadaos que exercem cargos eletivos
nio se encontra mais ninguém que seja poiitico, ndo con-
cordo, Tem que ser substituido pelos tecnocratas. Tecrio-
crata & ouira cpisa, De modo que nédo vou entrar no &-
mago da questio porgue esse assunto & muito polémico e
niio tenho atribuicdes da lideranga para falar sobre ele.
S6 quero ressaltar que ndio zceito essa hipdtese que sain-

do dos que tém cargo eletiva ndo se encontra’ mals niT-

guém politico neste Pais.
O Sr. Alcides Saldanha — Permite V, Ex® um aparte?

O SR. NIVALDO MACHADOQ — Pois ndo,

= O Sr. Alcides Saldaﬂ‘hav-—rl-h um pequeno enfoque do
Scnador Gastdo Milller que & até de extrema penculosn-
dade, A carreira politica sem passar pelo voto & muito

-restrita, isto & o cidadfo pode ser Mlt‘llﬂn}r continuar

Ministro porque é nomeado para dafl.. }‘

OSSR, NIVALDO MACHADO — Exeroe um carge
0 Sr. Alc:des Saldnnha - Mas, politico como tal tem

que passar pelo crivo do voto popular. E todos os que es-
tdo ai trabalhando devem -ter essa sadia ambicio de,

* através do voto, consé}idan:m as suas carreiras polfticas.
- Porque nés n3o terfamog politicos realmente sem passar

pelo vota. Terfamos, quande muito, nomeados perma-

- nentemente, que & uma coisa um pouco diferente de poli-

tico.

O SR. NIVALDO MACHADO — Senador, V. Ext
diz bem, depois, o que ocorre & que nés combatemos 08
tecnocratas...

O’ Sr. Gastiio Miiller — Obrigado por essa nova tese
do Senador Alcides Saldanha, de que 56 & politico quem
tem cargo cletivo.

© SR. NIVALDO MACHADO — :.. &€ que nds faze-
mos parte de um governo politico, formadoe & base de
politicos. Quantos Deputados e Senadores n3o foram
convocados para integrar os Ministérios? E nos Estados,
as Secretarias de Estado, e outros 6rgos? De maneira
que essa emenda, evidentemente, iria impedir que os go-
Vernos passassem a ter, nos seus quadros, homens com
experiéncia politica, os que vieram da escolha popular,
os que se submeteram ao batismo das urnas, os que, en-
fim, conviveram com ¢ povo e que podern, por isso, mais
do que qualquer outro, oferecer a methor contribuigdo
em confronto com o tecnocrata, o técnico mesmo. Abro
um paréntese para dizer que a técnica & um instrumento
de eficientizagio da administragio piiblica, ¢ combato o
tenocrata, assim entendido o que se isola em scu gabincte
fechado e, debrugado sobre a prancheta, quer planejar
para a multidéo, cujos interesses, cujos anseios ¢ cujas
angiistias no conhece.

O, Sr. Gastao Miiller — Senador Nivaldo Machado,
respondo indiretamente a0 Senador Alcides Saldanha.
Eu nio sci se e Mato Grosso & diferente, mas eu co-
nhego centenas de chefes politicos que elegem os outros,
que comandam a vida politica estadual ¢ nunca quiseram
disputar iimd éleig¥o, ¢ teriam condigdes de se elegerem-
Deputados estaduais, Senador, Governador etc., & ques-
tdo de vocagdo. No entanto, sio politicos, eminentemen-
te politicos, homeis que fazem a politica do dia-a-dia, ¢
que exercem a politica com paixio ¢ com alma. No en-
tanto, pela definigdo do Senador Alcides Saldanha, esse
homem n¥o & politico.

O Sr. Alcides Saldanha — E que no Rio Grande do Sul
os coronéis acabaram hi algum tempo.

O Sr. Gastiio Miiller — Mas quem falou em coronel?
Quer dizer que um cidadio hoje que tem prestigio para
chefiar e decidir uma eleigdo no municipio passa a ser,

" pejorativamente, coronel? Absolutamente, & um cidadio

que 56 comanda politicamente porque tem capacidade
de lideranga. Niio tem nada que ver com o coronel da fi-
gura sociolgica do passado, que, felizmente, j& acabou,
ou que tende a acabar. Pe modo que eu nio aceito, em
principio, essa definigdo de que politico & somente aquele
que teve a2 ungido popular, muitos ndo o tem porque néo
o querem. E, no entanto, s#o homens eminentemente
politicos, com valor politico, com comando politico, De
modo que, ndo me pejo de dizer isso, porgue passei pela
uncio popular de 4 eleicdes, e fui vitorioso, em quatro
eleigdes, fora uma que ndo ful, na direta. De modo que
n&o me pega essa afirmativa, mas continuo a confirmar:
politico nfio &, obrigatoriamente, aquele que tem cargo
eletivo. )

U SR. NIVALDO MACHADO — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, vou encerrar agora essa parte da minha inter-
vengio, reafirmando a posi¢iio contréria a esse projeto,
por consideri-lo inconveniente, pelas razdes aqui explici-
tadas, a qual conta com o apoio de alguns companheiros
€ com a oposigilo de outros numa sociedade como € na-
tural, uma pluralista.

Mas quero, aproveitando ¢ tempo de que ainda dispo-
nho, dizer algumas palavras a respeifo do problema do
reaflorestamento, enfocando, sobretudo, a situagio do
Nordeste ¢, particularmente, a situacio de Pernambuco.
Num pais da extensfio do Brasil, cuja latitude abrange
acima do Equador e abajxo do trépice de Capricério,
abrangendo sua longitude mais de dois tergos da Améri-
ca do Sul, a vegetagio apresenta a maior variedade, des-
de a densa floresta equatorial da Amazdnia aos remanes-
centes da Mata Atlintica, com as variedades da mata
dos Cocais, no Maranhiio, da Arauciria, no Parani, das
caatingas nordestinas e da vegetag#io rala do Planalto.
Central, sem falar nos pantanais de Mato Grosso do Sul
ou da ilha de Marajo.

Evidentemente, essa diversificacfio, resultado da va-
riagio climética e da prépria composi¢dio do solo, hi de
influir em qualquer plano de reflorestamento no Pafs, in-
dispensivel uma orientacio que destine maiores recursos
justamente As regides mais carentes, ou seja, as menos
providas de revestimento floristico, como o Nordeste
Cricntal, entre 0 Ceard ¢ Sergipe, que perden mais de no-
venta por cento da sua mata origindria, 2o longo de qua-
tro ¢ meio seculos de depredaco.
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Desde a sva instalaciio, o Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal tem tratado desse problema,
sem que atente para a prioridade insubstituivel do Nor-
deste, sem recursos para atender as suas necessidades no
setor, modestissima a recuperacfio da sua flora, insufi-
cientes as verbas que lhe slo destinadas por aquele Insti-
tuto,

Em fins de novembro do ano p. findo, a Associagio
Brasileira das Empresas Reflorestadoras do Nordeste
encaminhou ao entdo Governador Tancredo Neves, j4
candidato da Alianga Democritica A Presidéncia da Re-
piblica, memorial contendo as reivindicages apresenta-
das no I Encontro da Agro-indiistria do Caju ¢ na 2* Se-
mana Cearense do Caju, a respeito da destinacfio de re-
cursos A recuperaciio da flora nordestina.

Inicialmente, o memorial cita o ecologista da FAQ,
Dr. A, P. Foury, que assim se refere 3 regifo:

. W Parece que sob este clima seco ¢ sem variagdes
de temperatura de grande amplitude, a decompo-
sigdo das rochas subjacentes se processa muito len-
tamente & que a degradaciio ¢ a diminuiciio dos so-
los sob o efeito de erosfio sejam mais rdpidos que
sua formacgdo. Isto quer dizer que, mesmo que a in-
tervengiio humana n#o venha ainda agrava-la, a si-
tuagdo evolui naturalmente para o desaparecimento
total e geral da camada de solo, isto &, no fim de
contas, para a desertificacfio fisica.”

Semelhantes observacdes foram feitas, hi muitos
anos, pelo saudosa cientista brasileire Guimar3es Du-
que, segundado por Vasconcelos Sobrinho e Carlos Bas-
tos Tigre.

Se tal & o quadro pcrmanente, agravado na sucessdo
dos anos, os remédios que deviam estar sendo utilizados
tém sido sonegados pela Unidio, tanto que, instituido em
1967, o plano de reflorestamento nacional, até 1979, ndo
teve ele aplicagdo no Nordeste, com exceglio da Bahia, a
partir de 1970, Os demais Estados nordestinos s6 tive-
ram a ajuda dos incentivos fiscais ao reflorestamento
quando o problema enfrentava a exacerbaglio da crise
econdmica, a constante mudanca de critérios de apli-
caciio de recursos, um flagelo climatico de cinco anos,
alem do desconhecimento, por parte do corpo técnico do
1BDF, da realidade fisica e social da regido.

Assim, nos Gitimas seis anos, embora se organizassem
seiscentos & cingiienta empresas ‘de réflorestamento no
Nordeste, os incentivos eram prorrogades por um ano
apenas, quando, anteriormente, a prorrogagio se fazia
por cinco anos.

Apesar disso, conseguiu-se dmpcrtar uma consciéncia
reflorestadora na regidio, assegurando-se, pelo Decreto
n® 83.207/83, a aplicagfio de pelo menos cingtienta por
cento dos incentivos fiscais do FISET no reflorestamen-
to da regido, incluido entre as prioridades nacionais o
plantio de espécies frutiferas e forrageiras na regifo, in-
dependentemente dos recursos de captagio, do que re-
sultou a elevagfio de cerca de cinco para mais de quator-
ze por cento, cntre 1967 ¢ 1983, no que tange A partici-
pagiio regional nas dreas de reflorestamentos aprovadas
no Pais.

Apesar disso, continua o déficit florestal no Nordeste,
agravando-s¢ o deseguillbrio ecolfgico, com a des-
truigio dos solos e a extingllo de muitas espécies animais
¢ vegetais, o comprometimento do regime das 4guas,
agravado pela pecufiria predatéria.

Apresentando esse quadro A consideraglio do candida-
to Tancredo Neves, a ABRENE comprometia-se a envi-
dar esforgos para encontrar, com ¢ Governo Federal ¢ as
forgas politicas, solugdes capazes de resgatar a divida
ecologica do Nordeste, evidentemente com a insubstitui-
vel colaboragfio do IBDF,

Referindo-se & reserva de cinqgilenta por cento dos re-
cursos do FISET, salienta o memorial que os mecanis-
mos de controle devem acompanbar os valores aplicados
e nio apenas aprovados, instituindo-se ¢ritérios para a
distribuicio dos recursos federais aos diversos Estados,
para evitar-se a excessiva concentragio de projetos em
alguns, em prejuizo dos demais, fomentando dcse-
quilibrios intrarregionais. '

Adverte-se que a administragio do IBDF nio al-
cangou o desejado nivel de experigricia quanto A proble-
mética florestal nordestina, devendo ser assinalado, por

oportuno, que, representando trinta por cento do nosso
territ6rio, ndo passam de doze por cento as aplicagdes
globais do governo federal na regifio.

Propondo medidas capazes de superar esses proble-
mas, a ABREN cita, em primeiro lugar, a prorrogag3o
dos incentivos per um periodo minimo de cinco anos; a
garantia da efetiva aplicagio da reserva legal de 50% dos
recursos do FISET — Florestamento na regido; a distri-
buigdio equitativa dos recursos aos Estados; alteragdes
nos sistemas técnico'e financeiro do FISET — Floresta-
mento e Reflorestamento, para adequé-los A realidade
fisica, econdmica e social do Nordeste; a participagiio
das liderancas politicas e empresariais da regido na esco-
Tha dos dirigentes do IBDF; mais recursos ¢ aperfeigoa-
mento do Sistema Operacional do REPEMIR, Progra-
ma de Reflorestamento dos Pequenos ¢ Médios Iméveis

Rurais; finalmente, a fixa¢io do orgamento anual do FI-.

SET em montante que assegure, no minimo, a manu-
tenglio da 4rea aprovada para este ano, que foi de duzen-
tos & noventa ¢ cinco mil hectares no Pats.

Em outro documento, a ABRENE acentua que, ape-
sar da coordenacdo do IBDF, com vistas a uma politica
florestal nacional, “n3c se vistumbra, em Pernambuco,
qualquer resultade proficuo de uma atividade econdmi-
ca ligada 2 silvicultura™, mas, ao contrério, o revesti-
mento florestal se apresenta sensivelmente desgastado,
pela continuidade de um processo secular de depre-
dacio.

A prépria atividade agropecuiria, preferentemente ex-
tensiva, facilita 0 equacionamento do problema: os mini-
fiindios respondem por oitenta por cento da distribuiciio
de terras agricultiveis, em cerca de vinte ¢ quatro por
cento da 4rea, enquanto o latifiindio, parcialmente im-
produtivo, alcanca sessenta e sete por cento da firea to-
tal, abrangendo menos de quinze por cento dos iméveis.
Disso resulta que, promovende-se o reflorestamento das
Areas improdutivas, com o facil assentamento dos pro-
prietirios, o plano restaria simplificado,

Se a reforma agréria € problema de interesse social,
nio deixa de s&-10 o reflorestamento do Nordeste, onde a
desapropriacio de latifiindios improdutivos pode resul-
tar em amplas dreas recuperadas

Por outro lado, & preciso conceder prioridade ao Pro-
grama dos Pequenos ¢ Médios im§veis Rurais — REPE-
MIR — em Pernambuco, incluindo-se a atividade flores-
tal naquélc Estade como beneficidria do PROAGRO
a aplicagdo no Nordeste de pelo menos cingllenta por
cento dos recursos financeiros do FISET, essa determi-

nagfio configura letra morta, em espcial no Estado de.

Pernambuco. Em nosso Esiado, o reflorestamento tem
ficado a cargo da iniciativa privada, com participagio
minima nas deliberagfes e decisdes tomadas com vistas &
normalizagfio da politica fiorestal. Além disso o elevado
custo das terras ¢ outros aspectos da estrutura agréria
pernambucana, inclusive a grande proporgio de terras
improdutivas. Nesse contexto, a reforma fundidria deve
ser prioritiria no Nordeste, como preconizava o ex-
Presidente Tancredo Neves, de saudosa meméria.

O reflorestamento & uma atividade que mobiliza méo
qualificada, em vasta proporgio, resistindo as dificulda-
des climéticas ¢ propiciando profeciio ao solo, contra a
erosfio, a evaporagio & a redugiio da vida animal, sendo
confi4vel que, reflorestado o Nordeste, desapareca ou se
atenue o fendmeno das secas periédicas.

Reclama-s¢, por outro lado, nesses relatdrios da
ABRENE, a resstruturagio da Delegaciz do IBDF em
Pernambuco, a fim de que consiga desenvolver suas ati-
vidades, por intermédio de pessozi qualificado, em ni-
méro suficiente, além de equipamentos adequados ao

_ exercicio das fungdes de orientagfio e fiscalizaglio dos

servigos no Estado.

Os objetivos do reflorestamento ndo sio os mestuus
no Pafs, mas obedecem a peculiaridades regionais. As-
sim, ne Centro-Sul, ele busca ztender a produgio de pa-
pel e celulose, de carvio siderdrgico e madeira processa-
da, enquanto, no Nordeste, as investimentos se fazem
para 2 produgio de frutiferas e palméceas, estas fltimas
destinadas 3 alimentagio do gado.

Registre-se que, nos Gltimos dezoito anos, as trés pri-
meiras destinagdes representaram mais de guatro mi-
Ihdes de toneladas, enquanto a Gltima, de que o Nordes-
te se incumbe, foi de pouco mais de seicentos e cinco mil
toneladas.

Quanto A 4rea incentivada, & de 2,48% no Norte,
14,66% no Nordeste, 12,93% no Centro-Oeste, 45,12%
no Sudeste ¢ 24,81% no Sul do Pais.

A 4rea aprovada entre 1979 & 1984, no Nordeste, foi
de cerca de setecentos ¢ oitenta mil hectares, aparecendo
Pernambico em sétimo lugar, com pouco mais de trinta
¢ sete mil hectares, dos quais mais de vinte ¢ um mil para
a algaroba, 6.500 para o caju, 4.400 para o eucalipto, 150
para o coco ¢ 4.700 para outras espécies vegetais.

Essa preferéncia pela algarobeira deriva do fato de
tratar-se de rag3o animal, sob a forma de feno ou vagens,
de ser propria 2 alimentagio humana, sob a forma de fa-
rinha, geléia e doces e servir para a produgio do carvio
vegetal. Alem disso, enriguece o solo, fertiliza as culturas
intercalares, fortalece a apicultura, oferece sombreamen-
to aos animais £ combate a desertificacfio do semi-arido.

Nio queremos terminar este pronunciamento, sem rei-
terar a necessidade e preméncia da distribvigdo propor-
cional dos recursos do reflorestamento ao Nordeste, n#o
se tratando mais Pernambuco como um enteado do
IBDF. Sabe-se que o Nordeste representa uma regifio
mais extensa do que Minas Gerais. Entretanto, a infor-
magio que temos & no sentido de que o grande Estado
montanhés vem recebendo muito maiores recursos do
IBDF do gue os nove outros Estados que compdem a
irea do Poligono das Secas.

Preferimos ndo acreditar nessa discriminac#io, ao mes-
me tempo em que enderegamos veemente apelo ao Presi-
dente do IBDF para os pleitos da ABRENE, que procu-
Tamaos resumir neste pronunciamento, ditado pelo desejo
de servir aos nordestinos e pela intengiio dc resguardar
os interesses de Pcrnambuco

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
VIRGILIO TAVORA NA SESSAO DE 13-9-85 E
QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR,

SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. VIRGILIO TAYORA (PDS — CE. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

H# pouco tivemos o pronunciamento do eminente re-
presentante por Sergipe, o nobre Senador Heréclito
Rollemberg, um toque de clarim, um toque de alerta s
autoridades competentes que se seguia aquele outro bra-
bo, muite menos elogilente. que fizéramos ha tempaos,
sobre o Projeto Nordeste, sobre a ligeireza com que fatos
que condicionarfe, nio temos a menor divida, surpresa
ndo & para ninguem, o desenvolvimento futuro de nossa
terra, & tratado.

E agora vamos dar-lhe um achega, desviando-nos um
pouco daquela apreciagio que estivamos a fazer sobre
os diferentes rumos da politica econémice-financeira do
Governo que segunda-feira, se inscritos estivermos, con-
tinuaremos aqui a apresentar.

Afirmamos logo que iniciado o Governo Tancredo/-
Sarney — naquele tempo era vivo o Presidente eleito —
que o Projeto Nordeste, como afirmado, naqueles dois
documentos, a Exposicio de Motivos n* 022, de 1? de
abril e ap6s, o decreto que criava o Projeto Nordeste, o
qual estamos agora discutindo, nos deixavam, os dois su-
mamente apreensivos, numa linha geral de raciccinio
numa recapitutagiio que fazfamos — o Projeto Nordeste
gue foi uma ampliagio sugerida pelo Banco Mundial do
Projeto Cearé, organizado quando Governador, pela se-
gunda vez, éramos do respectivo Estado e criado, estru-
turado pelo atual detentor da coisa pablica 14, ent3o Se-
cretario de Planejamento exigia uma contrapartida de re-
cursos nacionals representando prética, totalidade, dos
de origem federal, agueles destinados, repetimos, ao Pro-
jeto Sertanejo, ao PoloNordeste, ao PROCANOR, ao
PROHIDRO ¢ aquelas parcelas do PIN e do PROTER-
RA alocados 2 regido. Desta maneira 0 Governo Federal
daria sua contrapartida a um projeto que tinha o grosso,
dos recursos oriundos do Banco Mundial ou do BID,
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(BID era justamente o financiador do Estado de Minas
Gerais que tinha optado por esse 6rgio). A Unido dava
seu aval e se responsabilizava pelo pagamento — e af ji
vamos comegar a ver aqui que, as apreensdes do ex-
Governador do Estado do Cear4 tinham razdes, Quando
apreciarmos o Orgamento para 1986 verificaremos que o
Governo Federal j4 reserva para garantia do pagamento
que seria feito daquela parte tomada pelos Estados.
Aliss, ndo era novidade porque no Projeto Cear4 foi a
mesma coisa; entramos com uma parte minimissima. O
Estado de V. Ex*, Senador Heréclito Rollemberg, entra-
4 com uma parte praticamente simbélica. A contrapar-
tida do Gaverno Federal, ser4 retirada justamente do
bolo do orgamenta pela extingio em cada Estado dague-
les projetos ora existentes, Assim se definia ¢ compro-
misso do pagamento do empréstimo que era feito pelo
Estado. Nio sabemos se explicamos bem qua) era esse
esquema e af & que se centrava nossa apreensio, Quando
vimos na propria Exposicio de Motivo, 2 de n® 022, assi-
nada pelo Minisiro Ronaldo Costa Couto quando nessa
Exposi¢io de Motivos — repetimos — estava j4 escrita,
sem que o Senado, sem que a Cimara, sem que o Con-
gresso, nem de longe, tivessem tomade o mais longinquo
conhecimento do seu contetdo, que ji dois Estados — o
de V. Ex* e 0 do Rio Grande do Norte — se aprestavam
j4, para assinar o convénio com_ o BIRD.

O Sr. César Cals — Permite V. Ext um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Um instante, nobre
Senador. Ja concederemos o aparte a2 V. Ex*

Mas, o mais grave, ainda, & quando, na descrigio que
havia do inico documento, dado a piiblico, por uma Co-
missdo Interministerial — documento muito vago muito
geral — que criava projetos para cada Estado e um peral
para todo o Nordeste, Entdo, perguntavamos nas: Como
— sem o Congresso ter tomado conhecimento?...

O Sr. César Cals — Eu tenho a resposta,,,

O SR. VIRGILIO TAVORA — J4 ouviremos V. Ex*
Mas como sem se conhecer o total desse projeto, as suas
idéids basicas — dois Estados j4 tinha assumido compro-
missos com o Banco Mundjal e chamava a atengio que,
imediatamente, o Governo Federal tinha que dar contra-
partida, pela experiéncia qie nés tinhamos do Projéto
Cear4, ¢ os Estados em questfio apresentarem os planos
detalhados que, se ndo fossem coordenados pela SUDE-
NE ou pelo Ministério do Interior — ndo vamos aqui
discutir a sistemética que a Nova Republica queriz im-
primir ao projeto; achavamos que deveria ser a SUDE-

NE -— como iria se separar a parte referente aos Estados

daquela outra geral, que era o Projete de Apoio ao Pe-
quene Agricultor. Sabemos que, no fim, veio kle pratica-
mente sintetizar quase todo o programa. Depois, com
que surpresa assistimos a designagfio por Sua Excelgncia,
o Senhor Presidente da Repiiblica, como o revisor de
todo esse programa, justamente aguele ex-
Superintendente Adjunto da SUDENE, que teria sido o
maior critico do prépric projeto.

O Sr. César Cals — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Com prazer, cuvimos
o aparte do nobre Senador César Cals.

0 Sr, César Cals — Nobre Senador Virgilio Tivora,
creio que V. Ex* esti com a apreensdo que nés, Senado-
res, deverfameos ter: & que o Presidente da Repiblica ao
anunciar com grande &nfase e quase gue cojncidente-
mente com ¢ problema do Sulbrasileiro, o Projeto Nor-
deste como a salvagio do Nordeste, na ocasifio foi feitaa
exposiciio de motivos que V. Ext cita, a n® 022, do Minis-
tro Costa Coito ¢, na mesma, hi uma seqiigncia de fra-
ses tedricas que se pode dizer em qualquer momento com
telagdio ao Nordeste — nada de prético. Foi feita a con-
vocagdo. O Ministro veio aquie dlssc que o PrOJeto Nor-
deste estava em revisfio. - -

O SR. VIRGILIO TAVORA — Porque & uma verda-
de. : P _

O Sr. César Cals — Que & uma verdade, V. Ex* depois
vai verificar na seqiléncia do meu aparte. Qué até o fim
do ano — foram as palavras dele — a revisio se comple-

taria. Mas, para surpresa minha — e talvez seja essa a
justificativa porque nfio se pergunta ao Senado —, o
Projeta Nordeste saiu, ndo existe mais riesse documento
distribuido pelo Superintendente da SUDENE. Agora, &
agosto. A proposta para discussdo, nobre Senador
Virgilio Tavaro, ndo tem uma palavra sobre o Projeto
Nordeste. E sobre o programa que era aquele embasava
o Projeto Nordeste programa de apoio ao pequeno pro-
dutor rural, & um anexo. Ele diz aqui;, “Informacdes
sobre alguns programas aprovados ou em fase de nego-
ciag@io”. E ébvio que se o Projeto Nordeste ainda existis-
se, estaria aqui neste anexo. Aqui diz assim;, “O progra-
ma de apoio ao peguena produtor rural do Nordeste de-
ver4 aplicar diretamente no meio rural do Nordeste 12
bilhdes de dblares” — & aquela mesma.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Permita-nos sé con-
trapartear V. Ex gste & o valor e desafia qualguer con-

.testagio de todo o Projeto Nordeste,

O Sr. César Cals — Mas nfia estd nem citado aqui.

0O SR. VIRGILIO TAVORA — Nio, mas estarmos di-
zendo a V. Ex® os projetos dos diferenies Estados, onde
& que estfio? O Projeto de Irrigagfio a que vamos nos refe-
rir, onde & que esta? Uma irrigagdo de 1 milhdo de hecta-
res.

O Sr. César Cals — Nobre Senador Virgilio Tavora,
estou lendo este documento s6 para V, Ex? saber de onde
vio tirar ¢ dinheiro.

O SR. VIRGILIO TAVORA — J4 sabemos de cor
esse affaire.

. .10 8Sr. César Cals — Esses recursos financeiros deverio
ser obtidos de fontes nacionais (Titulos da divida

-agréiria, PIN, PROTERRA, FINSOCIAL e receitas dos

Estados do Nordeste) ¢ fontes externas (particularmente
BID e BIRD — Banco Mundial). Entdo, nio h4d mais
nem uma frase, uma palavra sobre o Projeto Nordeste.
Por isso & que talvez b Presidente da Rep&blica niio este-
Jja mais mandando nada para o Senado. Este & o docu-
mento que estd em discussBo ef todos os Estados do
Nordeste. A SUDENE tem feito seminérios com uma
politica de desenvolvimento do Nordeste, com propoesta
para discussio distribuida pela SUDENE. Houve, ago-
ra, discussio no Cears, em Fortaleza e, segundo o Sena-
dor Heréclito Rollemberg, esta semana em Recife. As-
sifl, © que estou mostrando, nobres Srs. Senadores, &
que isto aqui éstd completamente diferente do que o Mi-
nistro Roberto Gusmio disse ¢ completamente dlfercnte
do que disse o prépno Ministro do Interior.

- O SR. VIRGILIO TAVORA — Poderiamos dizer
mais um pouco, continuando a nossa observagio, de que
foi justamente em complemento 4 do eminente Senador
HerAclito Rollemberg que esta discussio de uma Polftica
de Desenvolvimento para o Nordeste — & o nome do do-
cumento -— $¢ processou, eminentes Senadores da si-
tuag#o, nas principais Capitais nordestinas. E, dentro
deste contexto aqui, como um anexo, vém informacdes
sobre alguns programas aprovados em fase de nego-
viaglo. Encabega, justamente, alids vamos repetir um
pouco do que o Senador Cals disse para, no seu embalo,
continuarmos — primeiro de tudo;, *Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste”, cu_[o custo
equivale ao total do Projeto Nordeste, E mais: é-nog
apresentado um bonito ¢ ambicioso projeto para irri-
gagio, no total — vamos ser exatos — de 1 milh#o, 2 mil
e B57 hectares, “Costamos” da precisfio com que foi
anotado...

Mas, Sts., isso se pretende fazer durante o Governo de
Sua Exceléncia, o Senhor Presidente José Sarney. Seis
anos achamos nés que & o que ele tem direite; quatro
anos acham alguns dos seus sustentadores; mas vamos
dar de barato seis anos, Como o anc de 1985 ji passou,

- temos cinco anos. A tarefa 2 ser completada em cinco

anos significa fazer irrigagio de 200 mil hectares por ano
e, entdio, Srs., necessario se torna que tenhdmos ndo sé o
instrumental humane, como um suplemento de recursos

~para tal, E assim, en passant, ligeiramente o documento

se refere — coisinha pouca — a mais 4 bilhdes de dbla-
res.

O Sr. Herdclito Rollemberg — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA — S6 um momento!
Mais de 4 bilhdes de délares que ndo podem ser, esté
claro, pela destinagdo j4 dada ao programa dito, estamos
nos atendo aqui ao documento gue nos foi dado para
diseutir nessas Capitais a que se referiu ¢ eminente Sena-
dor César Cals, além dos 12 bilhdes mais 4 bithdes. Sdo
ao todo 16 bilhdes de ddlares! Srs. da Oposigio e Srs. da
Situagfio, nés fazemos um apelo que os Srs. s¢ juntem a
nés, na exigéncia de que este Cangresso tome conheci-
mento verdadeiramente do que se quer fazer com o Nor-
deste, do que seja este Projeto Nordeste, ou 0 nome que
tenha, do gue venha a ser o Programa de Apoio ao Pe-
queno Produtor Rural do Mordeste, mas ndo nessas li-
nhas genéricas, porque sabem V. Ex!s que se pode encher
um livro de mil paginas conversando sobre trivialidades
¢ se pode, em cinco laudas, dizer realmente das intengdes
e dos resllmos em recursos humanos ¢ em recursos me-
netarios que se dispSe para qualquer obra, por maior ou
mais avantajada que seja.
_ Esta era a parte inicial que queriamos apresentar a V.
Ex*s.

O Sr. Hericlito Rollemberg — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. Faz soar a cam-
painha.) — V, Ex* dispde de ym minuto para concluir o
seu discurso. E o que diz o Regimenta.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Sr. Presidente, o Re-
gimento & para ser interpretado ¢ V. Ex* & um homem in-
teligente, engenheiro dos mais notdveis, sabe [nterpretar
isso muito bern. Esquega do reldgio, porque o assunto
diz respeito a regido de V. Ext E o futuro!

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Existem ain-
da oradores, nobre Senador, e quero respeitar as ins-
crigdes.

- O SR, VIRGILIO TAVORA — Estd bem! Qugamos o
Senador Hericlito Rallemberg.

O Sr. Herdclito Rollemberg —- Nobre Senador Virgilio
Tévora, ouvi atentamente as palavras de V. Ex* ¢ como
representante de Sergipe, acho o Estado mais prejudica-
da, no. momento, com relagio a essa idéia do Projeto
Nordeste. O Governador do meu Estado procurou,
apressadamente, se envolver no projeto a exemplo do
que fez o Governador do Rio Grande do Norte ¢ j4 estéd
gastando por cont2. Mandou para a Assembléia Legisla-
tiva um pedido de aprovacgio para crédito externo, em
délar, de 150 mithdes; gragas a Deus, a lucidez dos De-
putados sergipanos nfio permitiu a aprovagio desses re-
cursos, porque Sergipe ia passar, eternamente, para pa-
gar esse investimento e arrastar o Estado. Posteriormen-
te, com o acordo feito entre o PFL ¢ 0 PMDB, fomos as-
sim derrotados porque a Assembléia aprovou, posterior-
mente, um pedido, desta feita, de 50 milhdes de dblares;
diminuiu para 1/3, ele estava tio errado que reconhece-
ram e diminufram para 1/3. O pior de tude isso & que es-
ses recursos ainda ndo foram aprovados pelo Senado Fe-
deral e ele j4 estd gastando por conta; os minguados re-

_ cursos do Estado de Sergipe estdo sendo envolvidos em

um projeto que & uma verdadeira catdsirofe. Em mil

- pogos—que estdo sendo perfurados em Sergipe, s6 1%

consegue Agua potdvel usivel para irrigacio, alguns de-
les até com um limite de vazio de dgua indefinido, que
nio podem ser usados para projetos de irrigagio, naque-
la 4rea. E mais ainda: a construgio de grandes aqudes en-
volvendo 4reas astrondmicas de recursos, em areas, com-
provadamente, onde existem outros agudes salinizados.
Ent#io, a irresponsabilidade & patente ¢ estamos realmen-
te preocupados com o nosso Governador. O Governa-
dor do meu Estado & um vendedor de ilusdes, est4 arra-
sando o Estado, estd seéndo envolvido nesse projeto ¢
gastando, por conta, os mingua os recursos do povo ser-
glpano '

O Sr Jutahy Magathiies — Permite V. Ex* um aparte?
" O SR. VIRGILIO TAVORA — Pois nilo, Senador Ju-

_. tahy Mapalhfies.
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O Sr. Jutahy Magalhiies — Veja V. Ext, Senador
Virgilio Tévora, que mudei de Partido. e hoje estou na
Frente Liberal...

O SR. VIRGILIO TAVORA — Mas a sua altaneria
nio mudou,

O Sr. Jutahy Magalhides — ... mas nZo mudei de pen-

samento. Continuo e continuarei com a mésmad lingua-

gem por isso & que continuarei criticando essa questiio
do Projeto Nordeste. Em primeiro lugar, ndo admito —
como disse 0 Senador Hericlito Rollemberg — que se
venda ilusdes para o nordestino, que nfo estd mais em
condiges de ser iludido. Nio podemos hoje ficar na
Nordeste a aguardar que se transforme em realidade pa-
lavras que sempre ouvimos, de grandes projetos para a
regizo. Temos o Projeto Nordeste, o projeto de irri-
gacdo, ¢ no sabemos até agora, realmente, quais os re-
cursos alocados para esse¢s projetos, ndo sabemos quais
0s projetos que serdo executados. Agora, estdo comegan-
do a discutir um projeto que ja foi dado como pronto e
acabado. Vemos que quanto ao problema do pegueno
produtor ninguém da érea de agricultura foi cuvido; ndo
tenmos nenhuma idéia real do que vai ser feito. Sabemos
gue o Projeto de Irrigagiio — V. Ex* falou af — para o
ano, prevém a irrigagiio de 100 mil hectares.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Nio! Perdido!

O Sr. Jutahy Magalhies — Para o ano, 100 mil hecta-

res, agora no perfodo de Governo 1 milh3io de hectares.
O SR, VIRGILIO TAVORA — N3o afirmamos isso!

O Sr. Jutahy Magalhiies — Estou dizendo que V., Ex*
sabe que sfio 100 mil hectares apenas para 0 ano. Agora,
quais 0§ recursos necessdrios? O prego por hectare serd
de 1.000 délares por hectare, ou serd de 5 mil ddlares por
hectare comeo prevé o BID?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Permita-lhe dizer, 4
mil e 500, segundo a dotaglo.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Sim, dei o desconto por-
que acho que n3o cst4d havendo a seriedade necesséiria
quanto 2 apresentagio do projeto. E, hoje, nds temos o
quéd? V. Ex* pode examinar, hoje j& hi uma afirmativa
que através dos estudos dos drgdos téenicos governa-
mentais, a frrigagiio seri feita por mil délares por hecta-
re, O que representa 8 milhdes de cruzeiros por hectare.
E, no entanto, o BID nos seus exames, nos seus eéstudos,
declara que o hectare irrigado no Brasil custard 5 mil
dblares, 40 milh&es de cruzeires. Qual, reaknente, o

prego de um projeto que ja dizem que estd pronlo‘? Quais

as freas que serdo irrigadas? E isso que & preciso dizer,
porque no Nordeste ndo podemos mais ficar assim, a
toda hora, procurando saber o que realmente vai ser fei-
to. A Nova Repiblica diz que & um Governo transparen-
te, entdo tem que dizer, realmente, o que vai fazer. Ser
transparente para sxaminarmos, aplaudirmos, aqui, por-
gue os da Alianga Democritica os ndo-democratas, tém
que estar aqui aplaudindo o Governo. V. Ex* com as
suas luzes me diga o que realmente vai ser feito ne Nor-
deste. -

O SR. VIRGILIO TAVORA — Eminente Senador —
Chamamos a atengio de S, Ext o Sr. Presidente, porgue
vamos ihe dar esse pequeno presente, pela condescen-
déncia que teve para com o relégio. .

Por que razio estamos nds aqui a repisar esse proble-
ma depois de o representante de Sergipe ji o haver feito?

Por uma razio simples que nfo esté s6 na teoria nfio, o -

Governo ji esti na pritica. E remetemos a todos os Srs
e pedimos a atengo do eminente Senador pela Parafba,
que reconhecemos, desde tanto tempo, defensor intimo-
rato dos interesses da terra natal, o que esti aqui ja no
Orgamento da Reptiblica para 1986, Ento, ndo cstd
mais 56 nas promessas, nfio. Os 5fs, viio ver a conségitén-
cia € vamos remeier aos Srs., para que fique bem claro,
o8 nlimeros das p4ginas do anexo 4 mensagem de Sua
Exceléncia, que encapa A Proposta Orgamentaria pata
1986 a este Congresso & viio ver que ji est¥o até previstas
as parcelas que neste ano vio ser gasias, para o Governo
Federal cumprir aquele compromisse a que aludimos, ou
seja, do pagamento de recursos externos colocados 2 dis-

posi¢do desse projeto. Caiam das nuvens, Srs. Senado-
res, tomem nota: pdgina 489, ‘‘cddigo
2800.07080346.709", “Divida externa, amortizagio e en-
cargos de financiamento — Projeto Nordeste™ — pou-
quinha coisa — 842 bilhdes e 391 milhdes de cruzeiros,
Mas, tem mais, Mesma pégina, item 2800.07401837.231
— j4 nidio fala mais 56 em Projeto Nordeste, Vejam bem!
L4, foi divida externa, agora vamos aqui A contraparti-
da. Programa Regional de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural — Projeto Nordeste,..

0.SR. PRESIDENTE (José Fragelli. Fazendo soar a
campainha.) — Senador Virgilio Tavora, V. Ex* ja esgo-

tou de 10 minutos o seu prazo.

© SR. VIRGILIO TAVORA — Nés iemos ouvido
muito bom, Ex*, e ovvimos quando o nobre representan-
te do Piaui chamou a atengio de V, Ext, mas vamos ter-
minar com essa pérola: 10 trithdes, vejam bem, o projeto
que nos disseram que ndo estava, vai ser revisto... Ji sa-

 bem que em 1986, 10 trilhdes — e isso o aparte de recur-

sas brasileiros -— 673 bilhdes, 527 milhdes, 228 mil cru-
zeiros. Se o Presidente nos permite mais um segundo. po-
derfamos... _ ,

O Sr. Marcondes Gadetha — Permite V. Ex® um apar-
te?

O SR. VIRGILIO TAVORA — 56 se o Sr. Presidente
permitir o segundo, porque aqui ainda darfamos outros
esclarecimentos, que V. Exts, que estiio no Governa, es-
tdo na Situacio...

O Sr. Marcondes Gadelha — Entdo prossiga.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Eu nfio per-
mitirei mais apartes, porque ji passamos 12 minufos do
tempo do Senador.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Pois bem, Sr. Presi-
dente, protestamos continuar — mas a0 mesmo tempo
fazemos um apelo ao eminente Senador Marcondes Ga-
delha, ao Senador Nivaldo Machado e n#o falamos ao
representante do Parani, falamos aqueles que da regifio
s3o para que tomem conhecimento do que estd aconte-
cendo na regio dos senhores, e vejam que nfio viemos
aqui fazer Oposiglio por sermos Oposigdo. Viemos apre-
sentar dados. Entlo, j& estdo envolvidos recursos, para
amortizagio ¢ encargos de financiamento do Projeto
Notrdeste naquele valor j4 citado, repetimos, de oitocen-
tos ¢ quarenta e dois bilh&es — & dinheiro que nfio acaba
mais — trezentos e noventa e um milthdes de cruzeiros e,
ap mesmo tempo, alocados recursos, em moeda nacio-
nal, como contrapartida federal — ji dissemos o cédigo
— no valor, repetimos, de dez trilhdes, seiscentos e seten-
ta e trés bilhdes, guinhentos e vinte e sete milhdes, du-
zentos € vinte ¢ oite mil cruzeiros.

Srs. Senadores gue aqui representam o Nordeste, Sr,
Senador Alberto Silva, V. Ex#s, que tém acesso ao Olim-
po, esclaregam as nossas pouco licidas inteliggncias de
como se chega a esta minficia de niimeros sem que um
projefo estejz estabelecide, sem que algo a respeito tenha
sido, até agora, a este Congresso submetido.

— Era o que tinhamos a dizer, Sr, Presidente; segunda—
feira continuamos. (Muita bem1)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO. SR.

HUMBERTO LUCENA NA SESSAO DE 16-9-85

. E QUE. ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Em nome da Bancada do PMDB desejo congratu!ar
me com V. Ex® e com o Deputado Ulysses Guimar3es,
presidente da Cédmara dos Deputados, pelas manifes-
tagBes em defesa do Congresso Nacional durante o pro-
grama de ridio e televisdo que foi levado ao ar por requi-
siclo das Mesas das duas Casas do Congresso Nacional,
Podemos testemunhbar, que o mesmo obteve a major re-
percuss§0 no seio da sociedade brasileira. Tanto o Presi-
dente Jost Fragelll, como o Presidente Ulysses Guima-

_riles levaram & opinido piblica, em pronunciamento dos

mais oportuncs ¢ felizés, a verdadeira imagem do Poder
Legislativo.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, a propésite das criti-
cas ao Congresso Nacional, recebi, do Ministro Renato

_Archer, copia de uma carta que S. Ex* encaminhou ao

Correio Braziliense esclarecendo a sua verdadeira po-
sig3o a respeito de recente noticisrio daguele prestigioso
érgao da imprensa brasiliense,

*Qr Sr, Luiz Cavalcante — V. Ex* permite um aparte,
eminente colega Humberto Lucena, anles que passe a
outro ponto do seu prohnunciamento?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nio! Eu ia ler
a carta do Ministro Renato Archer, mas ougo V. Ex#

O Sr. Luiz Cavalcante — Estou em divida se a carta
do Ministro Renato Archer se prende 3 repercussio do
pronunciamento do Presidente do Senado. _

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nio! E a respeito
de uma entrevista que S, Ex* teria dado.

O Sr. Luiz Cavalcante — O meu aparte & a respeito da
repercussio das falas dos $rs. Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal perante a opinidio pabli-
ca. Permita-me ler a repercussio dessas falas em alguns
dos principais jornais da nossa impresa. A Folha de S.
Paulo, comentando, diz, sob o titulg, “Defesa Inconvin-
cente”.

. O programa que, por iniciativa dos Presidentes
da Cdmara ¢ do Senado, foi levado ao ar na dltima
sexta-feira como respostas As criticas gue vém sendo
feitas pela imprensa ac Congresso Nacional, padece
de simples e elementar deficiéncia e as reagdes de di-
versos parlamentares j& vinham revelando entender
como campanha difamatéria e como articulagiio
contra o Poder Civil, antes de tudo denfincias das
ineficigéncias, abusos e despautérios que comprome-
tem sua plena vigéncia.”

O Jornal do Brasil por sua vez argumenta:

“Q Presidente da Cimara, Ulysses Guimardes, e
do Senado, Jos& Fragelli, procuraram explicar que o
trabalho dos parlamentares ndo se resume apenas 3
presenga em plendrio. Mas em nenhum momento

- —-_eles justificaram porque continua sendo pago o je-

ton de Cr$ 112 mil por sessfio aos deputados e sena-

dores que nio aparecem em plenirio — exatamente

~- come ocorrel hora e meia antes do programa no ra-

dio e na televigiic, guando o Congresso fez duas ses-

sdes (uma 2s 19 horas € a outra as 19 horas ¢ 5 minu-

-~- t0s), com presenga apenas de trés dos 69 senadores &
12 dos 479 deputados.™

0 jornal O Globo em editorial:

“A Imprensa responsivel ¢ nfluente trouxe 4 baila
a pritica de atitudes e vicios parlamentares muito
mais no propésite de vé-los corrigidos do que de
escandalizd-los, em detrimento da credibilidade do
Congressa.”

O jornalista Carlos Chagas no O Estado de S. Paulo:

“Levados a um espirito de corpo absurdo, parla-
mentatres integros, como os presidentes da Cdmarae
do Senado, perpetraram o maior dos ertos, Pela te-

“levisdo € pelo rddio ontem, mostraram o gue ndo
precisavam mostrar, ¢ Congresso como instituigdo
" imprescindivel. Confundiram-no com os erros e as
falhas dos maus parlamentares. Esses, alids, conti-
nuram na sombra, aplaudinde a eficicia da ma-
nobra, mas nem sequer se comprometendo com ela.”

Do jornalista e imortal Carlos Castello Branco, na sua
“Coluna do Casteflo™:

“Q erro do pronunciamento dos presidentes das
duas Casas do Congresso esti precisamente em que
cles se defenderam do que nio estdo sendo acusados
e passaram por ¢ima dos fatos objetivos que t&m
sido relatados diariamente pela imprensa do Pais.”

A opinidio de ilustres brasileiros, como ¢ Advogado
Sobral Pinto que disse, segundo o Correio Braziliense:

. “Nio estd havendo nada de campanha da im-
prensa contra o Congresso, mas somente o noti-
cifrio da verdade.”
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O socidlogo Gilberto Freyre:

dever, ¢ ndo poderia ser de gutra maneira, Alguns
parlamentares & que niio estdo 3 altura das necessi-
dades de suz fun¢io.”

Muito obrigado a V. Ex¢ pela oportunidade de inserir,
RO seu pronunciamento, essas opinides.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* registrou as
opinides contrarias. Lamento ndo ter em mdos as opi-
nides favoraveis para também inseri-las nos Anais.

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nio.

O Sr. Jufahy Magalhiies — Senador Humberto Luce-
na, quero congratular-me com V. Ex* pela manifestacio
de aplauso 4s palavras dos Presidentes José Fragelli e
Ulysses Guimares, em cadeia nacional. Na realidade, 8.
Ex*s fizeram o pape! que lhes compete, de levar 4 opiniZo
ptiblica um pouca daquilo que & feito pela instituicio —
o Congresso Nacional. 8. Ex*s ndo precisavam defender
o Congresso de certos ataques, mas titham que mostrar
também o que € feito aqui, nesta Casa, porque ninguém
tira o direito de quem quer que seja de nos criticar, Pelo
contririo, devemos ser criticados pela opinido piblica ¢
pela imprensa que representa quase sempre & opinido
ptiblica. Mas aquilo que £ realizado nesta Casa também
deve ser levado ao conhecimento do piblico, para que
ele possa julgar. Qutro dia mesmo li uma declaragio do
Senador Fernando Henrique Cardoso, em Sdo Paulo, di-
zendo gue por mais que S. Ex* pede que se publique o
trabalho que pretende realizar, no entanio se publica
aquilo que S, Ex* fala de mal do seu concorrente. Fiz um
levantamento durante trés dias seguidos aqui, nesta Casa
¢ na Cimara Federal, mostrando que, num dos dias, 64
Srs. Deputados haviam falado na Camara e 13 Srs. Sena-
dotes aqui, no Senado. No dia seguinte, saiu uma nota
nos 6 principais jornais de circulagio nacional, notician-
do apenas que o Deputado Agnaldo Timéteo teria feito
um discurso ofensivo 2o Senhor Presidente da Repibli-
cz. No outro dia, falaram na Camara 113 Srs, Deputa-
dos, nio discursos, mas em apartes e participacio e dis-
cussio de projetos, e agui mais de uma dezena de Srs. Se-
nadores. No dia seguinte, lemos nor jornais que apenas
teria havido um entrechoque entre os Deputados Hugo
Mardini e Airton Soares, que quase terlam chegado s
vias de fato. E esse o problema, Sr. Senador, n#io coma
Gueixa, n3o como critica, mas numa demonstragdo da
realidade, N6s precisamos & ter condigdes de levar 4 opi-
nido plblica de que aqui ndo se faz somente aquilo que
s vezes se publica, mas que aqui também se trabalha,
que merecemos criticas e muitas criticas, s vezes. Nés
temos que trabalhar mais? Sim. O que n3o podemos & fi-
car discutindo e amesquinhando o Congresso Nacional,
a instituigio do Congresso, discutindo o problema de je-
ton, Acho que aqui ninguém esti preocupado em saber o
quanto vai ganhar ou ¢ quanto vai deixar de ganhar,
apenas. Pessoalmente, h4 muito tempo, hi muitos e mui-
tos anos, desde que entrei no Congrasso Nacional, defen-
do outra forma de pagamento, ndo através de jeton, mas
que se faga pagamento integral aos Sts. Senadores ¢ De-
putados de acorde com aquile que julguem juste. Enten-
do que ndo € essa a discussdo que deve ser feita, mas,
realmente como fizeram os Presidentes Ulysses Guima-
riies e José Fragelli. E a instituicio que deve ser atendida,
Nio podemos mais & ficar verificando, como estamos, a
instituiciio ser amesquinhada perante 3 opinifo piblica,
Foi feita uma enquete, e nfio podemos dizer que seja in-
justa, que demonstrou que as duas institui¢Ses menos
consideradas pela opinifo piblica sfo exatamenate o
Congresso e a Imprensa. Serd que isto & justo & Imprensa
quanto ao Congresso? Serd que esta & a apinido que me-
recemos? Por que merecemos ¢ estamos tendo essa opi-
nido? Porque em todos os programas humoristicos ve-
mos a degradagio do papel do Deputado e do Senador.
Isto realmente atinge a instituigfo. Ndo vamos pensar
que nfio atinge. Atinge a institiigio como tal e a insti-
tuicio estd muito menos despersonalizada, estd muito
menos desatendida e sendo desacreditada pela opinido
pliblica. E & este o nosso dever que temos de cumprir

para que ¢ povo possa nos julgar e possa de 4 em 4 anos,
quando podemos ser julgados por ele, fazer o seu julga-
mento dentro da corregdio. Era isto que queria dizera V.
Exe,

0 SR. HUMBERTC LUCENA — Agradeco as pala-
vra de V. Ex?, que vem ao encontro do meu propdsito de
valorizar o Congresso Nacional,

© Sr. Alexandre Costa — Permite um aparte, antes de
ler a carta, nobre Senador?

O SR, HUMBERTO LUCENA — S0 um momento,
nobre Senador.

O nobre Senador Jutahy Magalhdes referiu-se 4 neces-
sidade de defesa intransigente da instituicBo parlamen-
tar.

Lembro-me que ao ler uma passagem da coluna de
Carlos Chagas do O Estado de S. Pauvlo, sobre o progra-
ma das Mesas do Senade e da Cimara dos Deputadoes, ¢
Senador Luiz Cavalcante tomou como negativa uma
critica daquele ilustre jornalista, com quem estive no do-
mingo préximo passado, num almogo na casa do Presi-
dente Ulysses Guimariies. O sen pensamento est ali cla-

ro. O que ele diz & que os Presidentes do Senado e da C&-

mara dos Deputados nfo precisariam defender a insti-
tuigdo, porque Congresso, como instituicdo, estd acima
de toda e qualquer suspeita. O que se poderia criticar & a
atitude isolada de alguns parlamentares que ndo cum-
prem seus deveres. Esses & que deveriam ser apontados 2
execragdo da opinidio pdblica.

E a exata posigiic do jornalista Carlos Chagas.

Concedo o aparte ao nobre Senador Alexandre Costa.

O Sr. Alexandre Costa — Nobre Lider Humberto Lu-
cena, ndlo voll aparted-lo porque verifico que V. Ex* vem
sendo atropelado num discurso gue sequer iniciou, numa
carta que sequer iniciou sua leitura, para tratar de assun-
tos de criticas desairosas ao Congresso Nacional. Pego a
V. Ext que, em homenagem ao Maranhdo, leia este do-
cumento que & da maior importincia, do Ministro Rena-
to Archet ao Correio Braziliense.

O SR. HUMBERTO LUCENA — O Ministro Renato
Archer, encaminhou ao Sr, Edison Varella, Diretor Su-
perintendente dos Disdrios Associados € do Correio Brazi-
lienze, a seguinte carta:

- Brasilia, 12 de setembro de [985

Caro Edilson

Causou-me surpresa a matéria publicada na
edicdo de hoje dg. “*Correio Braziliense™, sob o titu-
lg. “Amaral Peixoto responde a Renato Archer™,

2. A referida matéria divulga comentirios
sobre a nota de ontem, intitulada “Archer: Congres-
sa baixou de nivel”. Ambas se reporiam 2 entrevista
que concedi ao programa “Opinido Pablica”, da TV
Brasilia.

3. Pediria sua atengio para os seguintes pontos:

a) o sentido das minhas afirmagdes foi o de fri- .

sar que vinte anos de autoritarismo cercearam a
vida piblica, como um todo, limitando a partici-
pagiio dos peliticos e reduzindo o nivel de atividade
do Congresso, ao reduzir suas prerrogativas, A luta
atual do Parlamento brasileiro pela retomada dessas
- prerrogativas é o melhor atestado da limitagfio por
mim enunciada;
- b) em nenhum momento pretendi comparar
personalidades ou desempenhos individuais, pois as
préprias circunsténeias da vida pfiblica, sob a Cons-
tituigio democratica de 1946 e a carta outorgada
pelo regime autoritirio, ndo permitiriam fazer tal
comparagido; ¢
¢) tendo permanecide no Congresso durante 14
anos, até 30 de dezembro de 1968, quando fui atin-
gido pela cassagdio de meus direitos politicos, pude
constatar a diferenga de nivel de atuagiio do legisla-
tivo nos dois periodos da Histéria brasileira, separa-
dos pelo golpe de 1964,

Com os meus agradecimentos pela atengio,
aproveito a oportunidade para renovar-lhe os pro-
testos de estima e considerago.

Um afetuose abrago do Renato, o

Era o que tinha a dizer, $r. Presidente. (Mnite bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. JU-
TAHY MAGALHAES NA SESSA40 DE 16-9-85 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0O SR. JUTAHY MAGALHAES (PFL — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: .

A nova administraglio, sacudida pela ecloséio de mais
de 200 movimentos grevistas desde 15 de margo, esth
agora atravessando a hora do lobo. Por um lado, mais de
um milh#o de brastleiros j4 ¢cruzaram os bragos, em bus-
ca-de aumentos salariais e vantagens trabalhistas. Por
outro, empresirios, desfamiliarizados com o debate livre
e direto com os trabalhadores, pressionam o governo
para que aja com energia contra os grevistas, Por fim, o
governo, algado ao poder sob o signo das mudangas, de-
positirio das mais acalentadoras esperancas de resgatar
a enorme divida social que todos reconhecemos, sur-
preendentemente engavetou as sugestdes para uma nova
lei de greve,

Emptesas paralisadas, avides impedidos de decolar, &-
nibus depredados, tineis de metr§ desertos, guaritas de
vigilantes abandonadas, salas de aula vazias, hospitais
sem médicos, bancos fechados, Essa, senhores, a paisa-
gem que se descortina seguidamente nos Gltimos meses.

No meio do fogo cruzado, uma inflagiio que ultrapas-
sa os 200%, ameagando romper os diques e escapar do
controle das ‘autoridades.

Trabalhadores de todos 0s setores tentam recuperar o
poder de compra de seus salirios, corroidos ac longo de
anos de arrocho. No entanto, apesar de justas, suas rei-
vindicacdes ndio podem ser alcangadas de imediato.
Numa economia enferma como a nossa, o aumento exa-
cerbado de demanda sem o conseqlente aumento de
bens provocaria uma inflagiio astrondmica e incontrold-
vel.

Mas essa verdade sabemo-la nés. Como explich-la ao
povo? A propésito, ja dizia Plutarco;, “E empresa difleil,
meus caros concidaddos, argumentar com o estémago,
porque ele nio tem ouvidos”.

O Governo, pot sud vez, se ressente de um efetivo pac-
to social que fhe permita o reescalonamento, no tempo,
da recuperagfio do salirio real. Assim, os efeitos inflacio-
nérios seriam sentidos brandamente, sem levar ¢ Pais a
novas tensdes soctais, que desarticulam o setor econémi-
co e, por via de conseqiléncia, o polftico ¢ o social.

Por outro lado, munido de uma legislagdo inadequada
para o momento politico, falta-lhe um instrumento legal
moderno por que se pautar. A Lei ne 4.330, de 1964,
tornou-se obsoleta pela realidade dos fatos, Limitando a
greve a hipfteses extremamente restritas, circunscreve
um poder de coergdo tal que praticamente nenhuma ca-
tegoria poderia hoje entrar em greve sem que o Tribunal
declarasse ilegal.

Mo entanto, apesar de sua extrema severidade, a Lei n®
4.330 n#&o foi capaz de conter o surto grevista. E o gover-
no tem refutado em fazé-la cumprir. Embora reconhega-
mos ser a lei citada obsoleta, n3o podemos considerar
acertado o seu descumprimento puro e simples, As leis
si#io para serem cumpridas ¢ nfio desrespeitadas. Se a lei
nio & boa, deve ser revogada ou reformuiada.

Urge a elaboragio de um novo texto legal. A intenglo
do Executivo de rever a legislagio sobre as greves foi re-
cebida com aplauso. No entanto, passados seis meses,
ainda n#o surgiu nenhuma proposta concreta para subs-
tituir a lei caduca, :

Assim, o quadro que se descortina A nossa anilise &
deveras preocupanie. De um lado, um governo democré-
tico, mas diante de um diploma legal autoritario. De ou-
tro, trabalhadores dirigidos por lideres sindicais inflama-
dos, que demonstraram sua organizagio no Gltimo mo-
vimento grevista.

Qual a saida?

A saida, encontramo-Ia no Legislativo, Se o Executivo
ndo agiu, o Legislativo ndo deve ficar imobilizado. Deve
assumir 2 iniciativa.

Tendo em seus quadros representantes das classes tra-
balhadoras, das liderangas sindicais e da classe empresa-

- rial, & 0 Congresso o bergo democratico habilitado a dar

a luz a2 nova lei de greve.
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Seria interessanté elaborar nova lei, partindo de pre-
missas novas, com bases doutrinérias totalmente diferen-
tes das da atual? Ou seria melhor utilizar os subsfdios
dos projetos existentes?

Mais de uma dezena de propostas de medificagio da

Lei n? 4.330 tramitam nas duas Casas Legislativas, Sé

para exemplificar, encontrar-se na Cimara Baixa, ji
aprovada pelo Senado, a do ilustre Senador Aloysio
Chaves. Esta & a hora propria para que a Cdmara a deba-
ta e a aprove com as alteragdes julgadas necessarias.

O que nio podemos permitir & que uma lei de tal im-
portancia continue sendo a mesma que regia a rego-
ciagio trabalhista no perfodo autoritirio. - _

Era isto, Senhor Presidente, Senhores Senadores, o
que desejavamos falar, mostrando que o Congresso tem
um papel importante a cumprir. Quando vemos que as
criticas ao nosso Congresso ficam restritas, durante mais
de dois meses, a respeito do pagamento ou nio dos je-

- tons, gostariamos de ver discutidos exatamente proble-
mas como ¢ste, saber s¢ 0 Congressoe deve ser incentiva-
do ou n3o a fazer as modificagdes na Lei de Greve, por
exemplo, Por que niio vamos aproveitar este momento
para fazer com que o Congresso assuma os seus poderes
legiferantes ¢ vote uma lei que tenha saido daqui, do
bojo deste Congresso?

Foi aprovada pelo Senado essa proposigio, de modifi-

_ caglio da Lei de Greve, de autoria do Senador Aloysio

Chaves, Pode ser perfeita ou n#o, mas deveria pelo me-
nos ser discutida na Camara Federal, e se 13 consideras-
sem necessirio maodifici-la que o fizessem para retornar
ao crivo do Senado Federal.

Senhor Presidente, n&o deverfamos perder tempo,
Congresso e imprensa deveriam se dar as m3os para tra-
balharem unidos. Ndo poderemos ficar aqui, a vida in-
teira, a discutir 0 que temos discutido nestes Ghtimos
tempos. Temos de mostrar ¢ valor da Instituigito; nio
podemos degrad4-la perante a opinido piiblica comeo esté
sendo feito atualmente, Temos que fazer com que o povo
se orgulhe do seu Congresso Nacional, porque & agui a
caixa de ressonincia do povo brasileiro, No somos me-
lhores ou piores do que ninguém, representamos uma
média do povo, porque aqui somos, exatamente, repre-
sentantes dessa média.

Mas, Senhor Presidente, vamos trabalhar todos jun-
tos, temos muito o que melhorar no Congresso Nacio-
nal; temos muito a fazer, aqui, no Senado Federal, temos
muito a realizar visando o bem piblico, E nés s podere-
mos melhorar, realmente, com criticas construtivas ao
nosso trabalho. N3o acho que esteja havendo estz oun
aquela forma de coagdio ao Congresso Nacional, mas
acho é que estd sendo distorcido o nosse trabalho e nio

se tenta melhorar a imagem do Congresso Nacional.

Porque, com o tipo de criticas que esifio ocorrendo, o

que se estd & denegrindo, realmente, o Congresso Nacio-
nal.

E uma vergonha nés ouvirmos, hoje, nas pragas ¢ nas
ruas das nossas cidades o julgamento de muitos — julga-
mento apressado, & verdade — porque j4 tive oportuni-
dade de dizer que se publica muito a respeito de pianistas
no Congresso Nacional, mas nfo se publica nada a res-
peito dos carregadores de piano.

Nés temos que fazer as duas coisas: criticar os pianis-
tas, exigir a punigéio dos pianistas, se for o caso; mas, va-
mos mostrar a0 povo que também existern aqueles gue
trabalham, ndo fazendo discriminagdo, fulano ou sicra-
no; nio estou agui querendo fazer com que se publique,
diariamente, a noticia de quem estd ou ndo presente, ndo
&sto. E o conjunto que vale, e nds, individuaimente,
pouco valemos, mas o conjunto & a Instituiciio, e esta &
que tem que ser preservada; ndio por nds apenas, mas
tem que ser preservada pela imprensa’e pela opinidio
pliblica, porque no dia em que n#io houver Congresso &
que estaremos convivendo com a ditadura, ¢ isso nin-
guém deseja.

Era o que tinhamos a dizer, Senhor Presidente. (Muito
beml)



