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1— ATA DA 159 SESSAO, EM 4 DE SE-
TEMBRO DE 1985

1. — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

L2} — Aviso do Ministre Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Repiiblica

— N° 545/83, encaminhando esclarecimentos da
Secretariz de Planejamento da Presidéncia da Re-
pliblica sobre os quesitos constantes do Requerimen-
to n® 93/83, formulado com a finalidade de instruir a
apreciagio dos Projetos de Lei do Scnado n%s 153, de
1983, e 164, de 1984,

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

— Arquivamento do Projeto de Lei do Senado n®
17/84, par ter recebido parecer contréario, quanto a0
mérito, da comissio a que foi distribuido. -

1.2.3 — Leitura de projetos

—Projeto de Lei do Senado n® 251/85, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que aitera dispositi-
vo da Lei n? 5.889, de 8 de junho de 1973, que estatui
normas reguladoras do trabalho rural, com vistas a
garantir terra para agricultura de subsisténcia ac em-
pregado rural.

— Projeto de Lei do Senado n® 252/85, de autoria
do Sr. Senador Jodo Lobo, que dispde sobre a distri-
buigdo de linhas aéreas regulares internacionags, ¢ di
outras providéncias. —— e

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR ROBERTO SATURNINO, como
Lider — Recessio ¢ inflagdo. Corrosio dos salirios
pela inflagiio. Politica de contengiio nos gastos das
empresas estatais e as origens do deficit piblico. Pre-
servagio do IAA. Aglio discriminatdria que estaria
havendo em relagiio ao Estddo do Rio de Janeiro.

SENADOR VIRGILIO TAVORA, como Lider —
Protesto das classes empresariais do Ceari contra
medidas adotadas pelo Diretor da Carteira de Cim-
bio do Banco do Brasil, que estariam dissociadas da
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realidade nordestina. Decreto presidencial, recente-
mente baixado, retificando decreto anterior dispondo
sobre a Politica Nacional de Informaética.

SENADOR LOMANTQ JUNIOR — Apelo da
Assembléia Legislativa baiana em favor da instalacdo
de empreendimento nacional de quimica finia do pélo
de Camacari-BA.

1.2.5 — Leitura de Projeto

Projeto de Lei do Senada ¢ 233/85, de autoria do
Sr. Jorge Kalume, que autoriza ¢ Poder Executivo 2
instituir zona franca na Cidade de Cruzeiro do Sul,

.....

fica, ¢ d4 outras providéncias.

172.6 — Comunica_.c;io da Presidi‘:ncig

- Convocagio de sessfio extraordinéria a realizar-se

hoje, 35 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

13— ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolucio nv 84/85, que autoriza o
Estado de Sio Paulo a elevar, temporarizamente, em
Cr$ 265.325.520.000 (duzentos e sessenta e cinco bi-
1hdes, trezentos e vinte € cinco mithdes, guinhentos &
vinte mil cruzeiros), o montante de sua divEla COnso-
lidada. Discussiio adiada, a fim de ser feita‘na sesséo
de 4 de outubro préximo, nos termos do Requcn-
mento n® 338/85, . _

— Projeto de Resolugdo n? 87/85, que modifica a
redagio do art. 17 da Resoluciio n* 129/84, que auto-
riza a Prefeitura Muricipal de Maceid (AL) a realizar
operagio de empréstimo externo no valor de USS
5,000,000.00. (cinco milkdes de délares norte-
americanos), destinado a financiar o Programa de In-
vestimentos naquela Prefeltura Aprovado. A Comis-
sdo de Redagdo.

_ — Projeto de Resolugio nv 88/83, que autoriza 2
Prefeitura Muricipal de Araguaina (GO) a elevar em
Cr$ 152.711.060 (cente e cinquenta e dois milhdes,
setecentos ¢ onze mil e sessenta cruzeiros), o mentan-

te de sua divida consolidada. Aprovado. A ComissZo
_ dg__ReEiacﬁo,.,W

— Projeto de Resoluciio nv 89/85, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni (MG) a elevar

em Cr$ 5,197.659.784 (cinco bilhdes, cento e noventa

e sete milhdes, seiscentos ¢ cingilenta e nove mil, sete-
centos ¢ oitenta ¢ quatro cruzeiros), 0 montante de
sua divida consolidada. Aprovade. A Comissio de
Redagio. -

- Projeto de Résoluglio n? 90/85, que autoriza ai

Prefeitura Municipal de Manaus (AM) a elevar em
Cr$ 1.335.608.228,35 (hum bilh3o, trezentos ¢ {rinta &
cinco milhdes, seiscentos e oito mil, duzentos & vinte
£ 0ito cruzeiros ¢ trinta e cinco centavos), 0 montante

de sua divida consolidada, Aprovade. A Comissdo de

Rcdar;ao
— Pro_]eto de Resolugio nt 9!/85 que autofiza a

Prefeitura Municipal de Timéteo (MG) a elevar em-

Cr¥ .6.812.900,380 (seis bilhdes, oitocentos e doze mi-

thdes, novecentos mil, trezentos e oitenta cruzeiros),

o montante de sua divida consolidada, Aprovado. A
- Comissdo de Redagio.

13.1 — Discursos apis s Ordem do Dia

SENADOR VIRGILIO TAVORA — Politica de.
cobertura do deficit pablico.

SENADOR NELSON CARNEIRO —. Apelo no;
_sentido de que 2 cobranga do pedéglo na ponte
Rio-Niterdi se faga em, apepas um sentido.

SENADOR CARLOS CHIARELLI, como Lider

— Congcessiio, pelo Presidente da Repiblica, da gra-
tificacio de 20% aos servidores da Previdéncia Social.

SENADOR FABRIO LUCENA — Esvaziamento da _

SUDAM.

" SENADOR NELSON CARNEIRQ — Reivindi-

cagoes dos funciondrios civis aposentados.

SENADOR ALVARO DI4S — Consideragdes,
_ sobre a desativagiio do IBC e IAA, preconizadas pelo
Ministro Roberto Gusmio,

L
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SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA — Pers-
pectivas de incremento da psicultura capixaba, pelo
sucesso do empreendimento levado a efeito pelo Sr.
Carlos Alberto Aguiar, nesse sentido.

SENADOR GASTAO MULLER — Nota oficial
do Diretério do PMDB mato-grossense sobre o
problema energético de Cuiabi,

SENADOR JOAQ CALMON — Retracio do Im-
posto Unico sobre Combustiveis Liquidos & 2 conse-

qilente redu¢lio dos recursos dos Estados ¢ Munici-
pios. .
SENAPOR ITAMAR FRANCQO — Compareci-

mento do Presidente José Sarney 4 Assembléia Geral
da ONU, a realizar-se brevemente em Nova lorque.

SENADOR MARTINS FILHO — Publicagio de-

nominada “Almanaque da Constituinte”, lan¢ada
com vistas ao encontro de poetas e repentistas do
Nordeste, que se realizard nos meses de setembro ¢
outubro, para debater a Constituinte.’ s

SENADOR ENEAS FARIA -- Homenagem de
pesar pelo falecimento do Prof. Altair Santos Cavali.

SENADORJUTAHY MAGALHAES — Relacdes
dos oradores nas sessdes das duas Casas do Congres-
s¢ ¢ sintese dos trabalhos parlamentares nos diversos
4rgios técnicos do Senado, na data de ontem.

1.3.2 ~ Comunicagiio da Presidéncia

Término do prazo para apresentagio de emendas

ao Projeto de Resolugio n® 86/85.
1.4— ENCERRAMENTO_. [

2—ATA DA 160+ SESSA0, EM 4 DE SE-

TEMBRO DE 1985
2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Oficlo do Sr. 19-Secretirio da Cimara dos
Deputados

Encaminhande & revisdo do Senado autd’gmfo do se-

Buinte profeto: :
— Projeto de Lei da Camara n® 111 /SS (n°
5,063/85, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor

l >
3
I

—
o a——————
—r—

FI

Presidente da Repiiblica, que autoriza o Departa-
‘menta Nacional de Obras Contra as_Secas —
DNOCS, autarquia Vinculada 20 Ministétio do Inte-
rior, a doar o im6vel que menciona, sittado no Mu-
nicipio de Antenor Navarro, no Estado da Paraiba.

2.2.2 — Requerimento

— Ne 339/85, de autoria do Sr Senador Milton
Cabral, solicitando a retirada, em cariter definitivo,
do Projeto de Lei do Senado n® 63/83, de sua autoria.

© 2.3 - ORDPEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cidmara n* 100/78 (n*®
2.002/76, na Casa de origem), que institui salario adi-
cional para os empregados no setor de energia elétri-

ca, em condigdes de periculosidade, (Tramitando &’

conjunto com o Projeto de Lei da Cimara n®
101/83.} Aprovado, apds usarem da palavra no enca-

" minhamento de sua votagio os Srs. Murilo Badars,
Roberto Saturnino, Aderbal Jurema, Jorge Kalume,
Nelson Carneiro, Gastio Mlller e Itamar Franco. A
sangdo,

— Projeto de Lei da Camara n* 101/83 (n*
2.495/79, na Casa de origem), que estende aos eletri-
citdrios o adicional de periculosidade previsto no § 1¢

do art. 193 da Consolidagio das Leis do Trabalho,’

aprovada pelo Decreto-lei n* 5,542, de 19 de maio de
1943, (Tramitando em con_]unto com ¢ Projeto de Lc1

- 100/78, constante do item I da pauta. Ao Arquwo

-— Projeto de Resolugio n® 92/85, que autoriza a”

- Prefeitura Municipal da Cidade de Recife a realizar
operagio de empréstimo externo, no valor de USS

. 5,000,000.00- (cince milhdes de délares norte-
-americanos). Aprovado, A Comissiio de Redagio.

~— Parecer da Comissio de Constituigio e Justiga
sobre a Mensagem n® 196/85 (n® 421/85, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete

. & deliberagio_do Senado a escolha do nome dp-

‘Tenenté-Brigadeiro-do-Ar George Belham da Motta
para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribu-

nal Militar, na vaga decorrente da aposcntadorga do

- — Ministro Tenente-Brigadeiro-do-Ar Faber Cintra.

‘Apreciado em sessiio secrets.

— Parecer da Comissio de Constituicio ¢ Justiga
sobre a2 Mensagem n¢ 202/85 (n® 430/85, na origem),
pela qual 0 Serhor Presidente da Repiiblica submete
a deliberagdo do Senado a escolha do nome do Dou-

- tor Carlos Alberto Madeira para exercer o cargo de

Ministro do Supremo Tribunal Federal, na vaga de-
corrente do Ministro Décio Meirelles de Miranda.

_Aprecindo em sessiio secreta.

2.3.1 — Pesignagiio da Ordem do Dia da préxime
sessio.
24 — ENCERRAMENTO

3 —DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAQ ANTERIOR

— Do Sr. Senador Humberto Lucena, proferido
na sessio de 3-9-85.

4 — ATOS DO PRESIDENTE DO SENADO
— Nes 175 a 185, de 1985,

5 — SECRETARIA-GERAL DA MESA

— Resenha das matérias apreciadas de 19 a 31 de
agosto de 1983,

6 — ATA DE COMISSAOQ

7 — COMISSAQO PARLAMENTAR DE IN-
QUERITO

— Relatoério da CPI criada pela Resolugiio n® 1, de
1980. ’

8 — MESA DIRETORA

Dg—LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
0S8

' 10 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PER-
MANENTES
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Ata da 1592 Sessao, em 4 de setembro de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 47¢ Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli, e Alberto Silva

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES: [

Jorge Kalume — Fabio Lucena — Gabriel Hermes —
Hého Gueiros — ’
Helvidio Nunes — Jodo Lobo = César Cals — José Lins
— Virgitio Tavora — Martins Filho — Humberto Luce-
na — Marcondes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal
Jurema — Cid Sampaio — Nivaldo Machado — Luiz
Cavalcante — Heraclito Rollemberg — Jutahy Maga-
Ihdes — Lomanto Janior — Jodo Calmon — José Igna-
cio Ferreira — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino
— Itamar Franco — Murilo Badaré — Alfredo Campos

— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-'

tillo — Gastio Miiller — Roberto Campos — José Fra-
gelli — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Carlos Chiarelli — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 40 Srs. Senadores. Ha-
vendo niimero regimental, declaro aberta a sess3o.

Sob a protegio de Deus, inciamos nossos trabalhos,

O Sr. 1?-Secretério ird procéder 2 leitura do Expedien-
te. . - .

E lido o seguinte

EXPEDIENTE S
AVISO - .

Do Ministro Chefe do Gabinete Clvil da Presidéncia da
Repiblica.

INe 545/85, de 3 do corrente, encaminhando os esclare-
cimentos da Secretaria de Plangjamento da Presidéncia
da Repiblica sobre os quesitos constantes do Requeri-
mento n® 93, de 1985, de autoria do Senhor Senador Ju-
tahy Magalh3es, formulado com a finalidade de instruir
4 apreciacio dos Projetos de Lei do Senado n*s 153, de
1983, e 164, de 1984.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica ¢ de Le-
gislagdo Social.}

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expcd:enle
lido vai & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
comurnica que, nos termos do art. 278 do Regimento In-
terno, por ter recebido parecer contririo, quanto ao
mérito, da comiss3o a que foi distribnido, determinou o
arquivamento do Projeto de Lei do Senmado n® 17, de
1984, de autoria do Senador Jorge Kalume, que estabele-
te & obrigatoriedade de consignagio do nome do autor
nas férmulas de promulgaciio ou sancﬁo de atos leglslau-

O SR. PRESIDENTE (José Fragclll) — Sobre a mesa,
projetos de lei que vdo se lidos pelo Sr, [#-Secretério.

830 lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 251 de 1985

Altera dispositivo da Lei n* 5889, de 8 de junho de
1973, que estatui normas regnladoras do trabatho ru-
ral, com vistas a garantir terra para agriculturs de
subsisiéncia ao emprego rural,
O Congresso Nacional decreta;
Art. 1° O art. 20 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de
1973, passa a vigorar com a seguinte redagior )

“Art. 20, O trabalhador rural terj direito, a
partir do inicio do contrato de trabalho, 4 concess¥o
gratuita de uma drea de terra de no minimo dois (2)
hectares, préxima a sua moradia, para a exploragio
de culturas e manutengdo de animais de acordo com
as necessidades de sua familia.”

Alexandre Costa — Alberto Silva — -

Art, 2¢ Esta lei éntrar2 em vigor na data de sua
_publicagdo. .
_Art. 3* Revogam-se as dxspos:qoes em contrﬁno

J ustlf‘ icagiio

reivindicagdo aprovada durante o 4¢ Encontro Nacional
de Trabalhadores Rurais {(BSB, 25 a 30 de maio/85), de
alterar a redagio do art. 20 da Lei n? 5,889/73 para o fim
de ali deixar consignado expresso, de cada trabalhador
rural, de ter terra (no minimo dois ha) para culturas de
subsisténcia.

O que se busca, em suma, & adotar para todos 0s casos
de contrato de trabalho rural uma pritica ja aprovada,

-quanto A sua eficiéncia, nos contratos de trabalhadores

rurais assalariados da lavoura canavieira, tudo em con-
formidade com o disposto no Decreto n® 57,020, de 11 de

outubro de 1965.. .
A verdade & quc o traba!hador rural nao podt: prescm-

dir de um trato de terras para plantar os cereais feces- -

sérios & sua ahmentacﬁo e da familia, assim como para
manter_alguns animais que lhe déem o transporte e tam-

"Bém parte do alimento (leite, queijo, ete.). ™

De outra parte, a0 substituir a redagio do art. 20, o
projeto climina a perspectiva de aplicaciio do FGTS ao
trabalhador rural.

Sala das Sesses, em 4 de setembro de 1985. — Nelson
Carneiro.

LEGISLACAOQ CITADA
LEI Ne¢ 5.88%, DE 8 DE JUNHO DE 1973

- -- Estatui normas reguladoras do trabalho reral, e di
outras providéncias,

Prar st et er . feme e

Art 20 Lei %pcmal d:sporé sobre a aplicagdo ao
trabalbador rural, no que couber, do regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Semco -

Esta lei entra em vigor na data desua pubh-—

Art, 21,
cagio, revogadas as dlspcswﬁes et contriio, em especial
a Lei n® 4.214, de 2 de margo de 1963 ¢ o Decreto-Lei n?
761, de 14 de agosto de 1969.

~ ~Brastlia, 8 de junho de 1973; 152* da Independéncia ¢

85 da Repiblica. — EMILIO G. MEDICT — Jiitio Ba-
rata,

(ﬂs Comissdes de Constituigdo e Justica, de Legis-
 lacgo Sacia! e de Agricultura,)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 252, de 1985
Dispﬁe sobre a distribuicio de linhas aérens regu-
lares internacionais, e d4, outras providéncias.

[o) Congresso Nacional decreta:

Art. 1 E facultado is empresas nacionais de trans-
porte aéreo, de que trata o Decreto-Lei n® 32, de 18 de

. novembro de 1966 — C&digo Brasileiro do Ar — altera-

‘do pelo Decreato-Lei n® 274, de 28 de fevereiro de 1967, ¢
pela Lei n® 5.710, de 7 de outubro de 1971, operar em ro-
tas regulares internacionais ainda niio distribuldas pelo
Departamento de Aviagio Civil.

Parégraf'o Gnico.. Para execugiio da disposto_nesse

ariigo, a disitibuicdo de ‘linhas aéreas regulares interna-
cionais s serd efetivada mediante a satisfagiio, pela em-
presa requereitfe, das exigéncias constantes do Decreto-
Lei n* 32, de 18 de nov.rembro de 1966, e respectwa regu-
lamentagio,

TArt,2* Em nénhuma hlpétese serd autonzada a

atuagiio de mais de uma empresa aérea na mesma rota
regular internacional, salvo quando em regime de con-
sbrcio ou realizando véo charter aprovado previamente

_pela autoridade aerondutica competente.

Trata a presentc proposwﬁo aprescntada com base em”

At e -

Art. 3*_ O Pader Executivo regulamentari esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, contadoes de suas pubhcagao
~ Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacﬁo -

-Art. 5* Revogam-se as d:spos;cocs em contririo.

Justiﬁencio

0 presente pro_]eto tem pot ol;getwo resolver proble-
mas que vém prejudicande a majoria das empresas que
s¢ dedicam ao transporte regular de passagclros por via
aérea. Essa situagiio prejudicial opera-se no servigo de li-
"nhas regulares internacionais, sobretudo a vista da pré-
pria sisteméica adotada pela legislagio especifica, a qual
enseja interpretagdes duvidosas e contrétias a0 interesse
piiblico. De fato, algumas autoridades tém entendido
que a lei assegura & apsnas duas empresas aéreas a ope-
ragio, no setor jnternacional — VARIG e Cruzeiro do
Sul. Ficaram, entdo, a5 demais ao sabor das decisdes ad-
ministrativas, estas, como & notério, hem sempre notabi-
lizadas péla celeridade ou racionalidade. Tal situagdo
torna-se, cada vez mais, insuportivel, na medida em que
se verifica a pouca importéncia dada aos reiterados ape- .
los das empresas interessadas. Em verdade, as suas rei-
VindicagBes ndo visam ao estabelecimento de qualquer
compehtmdade Que possa ensejar prejuizos 4s empresas
que ja operam em linhas regulares internacionais, uma
-vez que o pleito diz respeito, unicamente, a rotas ainda
ndo servidas. De outra parte, vale serem destacadas as
vantagens que as empresas estrangeiras estdo auferindo

—1to setor, justamente porque ndo se estabeleceram medi-

das que assegurem, As empresas nacionais, regime de
concorréncia pelo menogs em condigles igualitirias. _ |

Recentemente, 0 Ministro da Justiga, em declaragces a
Imprensa, considerou um “absurdo a existéncia de mo-

topolio num setor onde predomina a iniciativa priva-

da”.

J4 o Secretério de Transportes de Sdo Paulo, Adriane
Brance, apds audiéncia no Ministério da Aeronfutica,
afirmou que o Ministro Otavio Moreira Lima admite
discutir a concsssdo de linhas internacionais para a
VASP, retirando a exclusividade do consércjo VARIG-
Cruzeiro,

- O presente projeto visa, assim, a permitir que as de-
mais empresas de transporte aéreo nacionais possam, sa-
tisfeitas as exigéncias legais — inclusive estruturas téeni-
cas de manutengfo e operagiic — atuar em determinadas
rotas internacionais, ainda nZo_servidas por outra em-
presa nacional, observado o controIe pelo Departamento
de Aviagiio Civil — DAC. .

Vale, pela sua clareza ¢ opoﬂumdade. transcrever artl-
go de autoria de Antdnio Angarita, presidente da VASP,
publicado na revista Isto £, n? 430, de 7 de agosto do
corrente, onde sustenta:

" “Tem-se dito que a “exclusividade™ da Varig nfo
& monopélio porque ela compete com 29 empresas
internacionais. Esta afirmacio, s¢ levada a sérig, fa-
ria corar todos os interlocutores. Seria 0 caso de di-
zer que a PETROBRAS nio & monopélio porque
ela compete com empresas internacionais; que o
IRB n3o & monopdlio porque ele recoloca o ressegu-
ro no mercado de Londres, junto a virios grupos.
Ora, as grandes empresas monopolistas competem
entre 5i. E o que a VARIG vem fazendo com suas
felizardas concorrentes. E o que a VASP deseja fa-
zer, modestamente, O gue & VASP pretende & sim-
plesmente o direito de também voar para o exterior.
Nio pretendemos ir @ Nova lorque ou ac Japio.
Nossa intencio & que as autoridades da aviagio civil
nas concedam linhas regulares para destinos que vi-
meos servinde com eficiéncia e competéncia hi um
ano e meio, através de vos charter,

Desde fevereiro de 1984 a VASP j4 realizou mais
de cem vgos para a regiio do Caribe e Bariloche.
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Ainda assim, hi quem diga que iss0 também preju-
dica a detentora do monopélic. Nia & verdade. Pro-
va disso é que 0 movimento de passageiros para os
destinos proximos aos servidos pela VASP (Miami a
Buenos Aires) ndo sofreu qualquer diminuicdo. Pelo
contririo. De onde sairam entio os passageiros que
voaram peia VASP? Sairam das empresas estrangei-
ras que operam no Brasil e contornam a regulamen-
tag3o internacional por oferecerem tarifas menores,

A VARIG serve a 45 localidades no exterior, O
mundo tem muitos destinos mais. Pretender que o
planeta scja reserva de mercado de uma empresa,
por mais competente que cla possa ser, parece-nos
descabido,

O decreto que deu & VARIG/Cruzclrc 0 mono- -

pélio de vbos internacionais € de 1973, De i4 para
¢i, o pancrama mudou muito, Basta citar apenas
um dado - ¢ este também com reflexos diretos no
trafego aéreo internacional: em 1973, o volume das
exportaches brasileiras era de USS 6,2 bilhGes. Em
1984, esse nimero subin para US$ 27 bilhdes. O
mesmo argumento vale também para invalidar a
“feoria dc que ninca deu certo mais de uma empresa
brasileira voar para o exterior. Muita gente aposta-
va também que 8 VASP nunca daria certo. Hoje ela
& uma empresa viivel, saneada, e vai muito bem.
Temos estudos de viabilidade, temos j4 um nome’
consolidado no Caribe, de onde ja comccamos, in-
clusive, a trazer turistas e, portanto, divisas para o
Brasil, Estamos certos de que nma linha regular s6
aumentar esse fluxo. Mais ainda: a VASP nio pre-
cisar4 fazer investimentos, comprar avides, aumen-
tar a divida externa brasileira. Nossa frota & sufi-
ciente para nossas necessidades domésticas ¢ tam-
bém para nossas atuais pretensdes intérnacionais”
A VASP conhece mujto bem o mercado brasilei-
ra. Afinal, ela serve a todos os Estados e Territérios,
exceto Roraima. E sofre as consegliéncias de uma

constante e crescente queda de demanda doméstica.

A saida para o exterior niio & um capricho. E um ca-
minho para vencer as dificuldades internas. E um
esforgo para fazer receita em délares num negdcio
que tem a quase totalidade de seus custos em délar.
A VASP defende o seu direito de voar para o exte-
rior porque ¢std preparada para isso. E porque acre-
dita que na vérdadeira demacracia da Nova Re-
plblica ndc ha mais lugar para privilégios.”

A vista do exposto, entendemos que o Congresso Na-
cional nfo recusars acolliida ao presente projeto.
Sala dag Sessdes, 4 de setembro de 1985. — Jolio Lobe.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI Nv 32, .
DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Cédigo Brasileiro do Ar, com a redagiio dada pelo
Decreto-Lei n* 274, de 28 de fevereiro de 1967 ¢ pela
£l Lei n’ £.710, de 7 de outubro de 1971.

Art i‘-‘ O direito atreo & regulado pelas convengdes
‘e tratados que o Brasil tenha ratificado e pelo presente
«Cédigo.

Att, 27 O Brasil exerce mmpleta e exclusiva sobera-
nia sobre o espago aéreo acima do scu territdrio ¢ regpece
tivas.&guas jurisdiciongis.

Aft, 37 Consideramise territério do Estado de sua
nacionalidade, as acronaves militares e as pliblicas, onde
quer que se encontrem.

§ 1* Consideram-se, também, temténo do Estado
de sva nacionalidade, as acronaves privadas quando em
alto mar ou em territério que néio pertencga a nenhum Es-
tado, ou ainda em vOo sobre esses,

§ 2 Consideram-sc em territério de Estado quais-
quer acrongves privadas gue nele se encontrem, ou quan-
do em sobrevéo de seu territério,

Art 4* Reputam-se praticados no Brasil os  atos
que, originadds de acronave considerada territério es-
trangeiro, produzirem ou vierem a produzir efeitos ou
quaisquer danos no territério nacional.

Art. 5¢ . Os direitos reais ¢ privilégios de origem pri-
vada sobre aeronaves regulam-se pela lei de sua naciona-
Jidade,

_ Paragrafo finico. A mudanga de nacionalidade das
peronaves nio prejudica os dircitos anteriormente adqui-
ridos. . _

Art. 6 As medidas assecuratbrias referidas neste
Codigo, regulam-se sempre pela lei do Pais onde se en-
contar a acronave.

Art, 7* 830 de ordem piblica internacional as nor-
mas que vedam, no contrata de transporte aéreo, cliusu-
las que exonerem de responsabilidade o transportador,
estabelecam para a mesma, limite inferior ao fixado nes-
te artigo ou prescrevam outro foro que nio o do lugar do
destino,

Art. 8¢ Considera-se acronave, para os efeitos deste
Cadigo, todo aparelho manobraivel em vdo, apto a se
sustentar, a circular no espago aéreo mediante reagSes
aerodindmicas, e capaz de transportar pessoas oU coisas.

Awt. 9  As aeronaves sio classificadas em civis & mi-
Tlitares,

§ 1* Consideram-se militares todas as aeronaves in-
tegrantes das Forgas Armadas, inclusive as requisitadas
na forma da lei, para missdes militares;

§ 2¢ As acronaves civis compreendem:

Aeronaves piblicas;

Acronaves privadas;

§ 3» Sio acronaves piblicas as utilizadas pelo Esta-
do a seu servigo, inclusive as requisitadas na forma da
lei; todas as demais acronaves sio acronaves pnvadas

§ 4 As acronaves piblicas assemelham-se 3s priva-
-das quando utilizadas em servigos de natureza comercial;

§ S¢ Salvo disposigio em contrério, os preceitos des-
te Cédigo ndo se aplicam s aeronaves militares, que se-
r¥o reguladas por legislagdo especial,

. Art. 10, As agronaves nacionais s80 bens registri-
veis para efeito de sua condigdo juridica, € s6 através de
assentamentos no registro aerondutico brasileiro podem
constituir objeto de direito.

.§ 17 Salvo no que se refere 3s acronaves nnhr.ares, )
registro_aeroniutico brasileiro sera prblico, podendo
qualquer pessoa obter certidio do que nele constar.

§ 20 Salvo o caso de alienagio judicial, nenhuma ing-
cri¢io de acronave de pafs estrangeiro poder: ser efetna-
da ao registro acronfutico brasileiro sem que os titulares
do direito origindrio sobre a aeronave consintam expres-
samente.

§ 3% As mscnc&es e Lranscricses efetuadas no regis-
tro acrondutico brasileiro, serfo obrigatoriamente aver-
badas no certificado de matricula da aeronave.

Art. 11. A aeronave & considerada de nacionalidade
do Estado em que estgja matriculada e néo podera sobre-
voar o territdrio brasileiro sem estar matriculada ou
quando matriculada em mais de um Estado.

Att. 12, A matricula das aeronaves brasileiras serd
feita no registro acroniutico brasileiro, a cargo do Mi-

- nistério da Aerondutica gue emitird os certificados de

matricula.
§ 1* Nenhuma aeronave brasiléira poder4 ser utiliza-

_da sem que esteja matriculada e munida do certificado de

“matrfcula, do certificado de navegabilidade e dos equipa-
mentos, aparethos e meios necessirios a seguranga de
v50, na conformidade dos atos adminisiralivos que re-
gem a matéria.

§ 2¢ Para determinar os padrdes adequados de segu-
ranga “de v&o, o Ministério da Aeronfutica estabelecers
os regulamentos, instrugdes e procedimentos de homolo-
gagdo aerondutica, apliciveis 2o projeto, fabricagio,
operagdo ¢ manutengiio de acronaves e outros produtos
aeroniuticos, e emitird os respectivos certificados de ho-

mologagio.

§ 37 Os certificados de homologaca_o referidos no

parﬁgrafo anferior estarfio sujeitos a emendas, modifi-
cagbes, suspcnsao ou cassacdo, sempre {quUe 4 seguranca

dc vdo ou N mteresse plﬁbllco cx1glr

"Art, 13, No ato de inscricdo, o reglstro aeronéutlco'

brasileiro atribuir4 as marcas de nacionalidade e matri-

cula da aeronave, as quais a identificarfio para todos os

cfeftos.

Pardgrafo finico. A inscricio da aeronave no registro
acronfutico brasileiro importa na perda antomidtica de
matrfcula em qualquer outro Estado.

Art, 14, As aeronaves privadas sé poderdo ser ins-
critas rto registro aeroniutico brasileiro se forem de pro-
priedade:

a) de brasileiro, pessoa natural ou juridica, quando
destinada ao seu proprio uso;

b} de pessoa juridica brasileira com quatro quintos ou
mais do seu capital social pertencentes nominalmente 2
brasileiros, quando destinada a execucdo de servige
aéreo.

Paragrafo linico. A juizo da autoridade aeroniutica
competente poderi também ser inscrita no registro aero-
niutico brasileiro, a aeronave privada de propricdade de
estrangeiro, pessoa natural, com residéncia permanente
no Brasil, ou pessoa juridica, autorizada a funcionar no
Pafs, quando a aeronave se destinar ao seu proprio uso.

Art, 15. Reputa-sc proprietario da aeronave, para
efeito deste cadigo, a pessba natural ou juridica, em cujo
nome estiver inscrita a aeronave no registro aerondutico
brasileiro,

Paragrafo dnico. Aquele que usar ou explorar a ae-
ronave com direito de dar ordens A tripulagiio, pessoal-
mente ou por intermédio de subordinados, sera conside-
rado explorador da aeronave. Se o nome do explorador
nio estiver averbado no registro aeronfutico brasileiro,
o proprietiric da acronave serd reputade o explorador,
até prova em contritio, o

Art. 16. Adquire-se 2 propricdadc da acronave:

a) pela construgio;

h) pelos modos de aquisigio c1v1l [ consoqﬁcnte trans-
crigiio do titule de propriedade no registro aerondutico

brasﬂelro
Art. 17. Verificar-se-4 a perda da proprtedadc da ac-

ronave pela alienaco, pela desapropriagéo por utilidade
pliblica, pela remincia, pelo abandono ou pelo pereci-
mento da aeronave, ou ainda, quando a mesma for utili-
zada de forma ilegal quanto &s normas reguladoras da
navega¢lo ou do transporte aéreo nacional.

§ I* Nos trés primeiros casos deste artigo, os efeitos
da perda da propriedade subordinam-se & transcricid no
registro aeroniutico brasileiro do titulo de transmissdo
cu dos atos de desapropriagdio ou reniincia.

§ 2¢ Considera-se abandonada a aeronave, ou os
seus restos, quando estiver sem tripulacio e ndo for
possivel determinar sua legitima origem, ou quando o
proprietario manifestar de modo expresso o seu desejo
de abandoni-la.

§ 3* Entende-se perecida a aeronave zo transcorre-
rem 180 (cento e oitenta} dias a contar da data em que
dela se teve a dltima noticia oficial, ou quando verificada
a impossibilidade de sua recuperagio. ]

§ 4* Verificado em inquérito administrativo da auw-
tidade aeroniutica competente, o abandono ou o pereci-
mento da aeronave, seri cancelada, ex officie, a respecti-
va matricula no registro aeronéutico brasileiro. B

Art, 18, As aeronaves podem ser hipotecadas no
todo ou em partes distintas, ¢ ainda nos seus pertences,

- Parfgrafo dnico. Quando a hipoteca recair sobre ae-
ronave em construgio, concluida esta, os 6nus estender-
se-8o & totalidade do bem, na ordem de prelegiio em que
tiverem sido constituidos.

Art, 19. A hipoteca constituir-se-4 pela inscricio do
contrato no registro aeroniutico brasileiro e averbaglio
no respective certificado de matricula.

Art. 20. As aeronaves, enquanto sujeitas 2 hipoteca
no Pais, nfio poderio ser alienadas para o exterior sem o
consentimento expresso do credor.

Art. 21, O crédito hlpotecérlo aéreo prefere a quais-
quer outros, com excegdo dos seguintes:

a) despesas judicifrias, ou destinadas & conservagio
da aeronave;

b) remuneraciio devida por socorro prestado;

¢) taxas devidas pela utilizagio de aeroporto, ou ser-
Vigos acessérios 4 navegagiio aérea;

d) gastos efetuados pelo comandante da acronave, no
exercicio de seus poderes legais, quando indispenséveis &
continuagiio da viagem.

Art. 22, Os privilégios referidos no artigo anterior
56 prevalecerio até 180 (cento e oitenta) dias depois de
sna constituigdo, aplicando-se, todavia, em qualquer ca-
50, 08 preceitos que regulam a faléncia, o concurso de
eredores ¢ os da legislagio trabalhista.
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Art. 23. Do contrato da hipoteca da acronave deve-
rdo constar essencialmente:

a} aimportincia da divida garannda pela hlpoleca on
sua estimativa;

b) os juros estipulados;

¢) a época e o lugar de pagamento;

d) As marcas de nacionalidade e de matricula da aero-
nave, e

Paragrafo unico. O instrumento da hipoteca da ae-
ronave, ou das partes ou pertences da aerobnave em cons-
trucio, especificard todas as suas caracter{sticas assim
como deverd constar o nome dos respectivos (...)

Art. 24, A aeronave pertencente a dois ou mais pro-
prietérios s6 podera ser hipotecada com o assentimento
expresso de todos os conddminos,

Art. 25, Serdo aplicaveis, sub51d1anamentc a hlpo-
teca da aeronave, os dispostivos da Legls[acao C1v11 Or-
dinéria.

Art. 26. Nio estdo sujeitas a seqilestro preventivo
ou & qua[qucr outra medida agsecuratéria de direito, sal-
vo prévia condenacao judicial ou o dlsposto no § 2¢ do

art Al
ari. Uar

a) as aeronaves utxhzadas cxcluswamente em ]mha de
transporte piiblico autorizada pelo Estado, bem como as
aerpnaves de reserva € as pegas sobrgssa[entes lnd:spen-
$avels a esse Servigo; = -

b) quaisquer outras aeronaves destinadas ao trans-
porte de pesseas ou coisas, mediante remuneragio quan-
do estiverem prontas para partir na execugiio de trans-
porte dessa espécie, exceto no caso de se tratar de divida
contraida para a viagem que vai ser feita, ou de crédito
nascido no decurso de viagem e ongmado de alo que te-
nha possibilitado a_sua continuagéio. -

Art, 27. As dlspos1c<’5es do artigo antecedente nio se
aplicam zo seqilestro preventivo exercido pelo proprie-
_tario desapossado de sua aeronave por ato ilicito.

Art. 28, Quando nio proibido ou quande nio invo-
cada pelo explorador a proibico, a prestagio de caugio
suficiente pode impedir o seqilestro e fac:htar o levanta-
mento..

Pardgrafo dnico. Considérase suficiente a caugio
que cobrir a importidncia da divida e despesas respecti-
vas, estiver afeta exclusivamente ao pagamento do cre-
dor e cobrir o valor da aeronave quando este foi inferior
no total da divida ¢ das despesas.

Art. 29, Consideram-se itipulantes, para os efeitos
deste codigo, as pessoas devidamente habilitadas que
exercam funcio a bordo de aeronave.

Art. 30. O exercicio de fungfio a bordo de acronaves
nacionais & privativo de brasileiros.

§ 1* A juizoda autoridade zeronfutica competente e
na forma dos regulamentos em vigor, o estrangeiro po-
derd tripuiar aeronave nacional como piloto privado,
ndo podendo, porém, exercer essa fungdo mediante re-

muneracio, = -
§ 2¢ A juizo da autoridade acroniutica_ competente

poderfo ser admitidos como tripulantes em carater pro-
visério, pelo prazo méaximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias,
instrutores estrangeiros, na fd[ta de tripulantes brasilei-

ros habilitados.
Art._31. Deacordo com as exigeneias operacionais €

a regulamentagdo nacional, a composicio da tripulagio
das aeronaves brasileiras constituir-se-4 de titulares de li-
cencas e de certificados de habilitagdio técnica que os cre-
denciem ao exercicio das fung¢des a bordo. - .
Art. 32. Qualquer membro da tripulagio poderﬁ
exercer a bordo ouira fungio, além da sua propria,
quando possuir licenga para exercé-[a e essa acumulagio
for admitida pefa autoridade aeroniutica competente.

Art. 33.. A licenga de tripulante da aeronave ¢ os cer-—

tificados de habilitagdo técnica e de capacidade fisica se-
rio concedidos pela autoridade aeronfutica competente,
na conformidade da regulamentacio em vigor.

§ 12 A licenca ter4 cariter permanente e os certifica-
dos serio vilidos pelos prazos neles averbados de acordo
com a regulamentagio especifica, dependendo as revali-
dagdes dos resultados das provas ¢ exames exlmdos para
esse fim pela mesma regulamentagio.

§ 2 Cessada a validade de qualquer certificado, o ti- '

tolar da licenga ficari privado do exercicio das luncdes
nela especificadas se o certificado nfio tiver sido ou néo
vier a ser revalidado.,  _ e

-§ 3*_ Sempre que o titular de uma licenga tiver proce-
dido de forma que deixe dividas sobre a manutengio do
nivel de aptidao técnica ou das condictes fisicas estabele-

- cidas na regulamentagio especifica, a autoridade aerona-
utica competente poderd submeté-lo a novos exames téc-
ficos ou de capacidade fisica, ainda que estejam validos
os respeciivas certificadas. .

§ 4* Qualquer dos certificados de que trata este arti-
go poder4 ser cassado pela autoridade aeronfutica com-
petente, se ficar verificado, em processo administrativo

” Bu em inspegio de salide, que o respectivo titular nfio
possui idoneidade profissional ou estd incapacitado, fisi-
ca ¢ permanentemente, para exercer as fungdes especifi-
cadas na sua licenga.

ATL. 34. A validade das licentcas e dos certificados de
habilitagio técnica, expedidos por autoridades estrangei-
ras, regula-se pelas convengdes e atos internacionais que
tenha.m_estabelecldo as respectivas COndeDcS e estejam
em vigor.no Brasil e nos Estados qle os tiverem expedi-
do.

Parigrafo dnico.. A matéria serd regulada pela Lei

_brasileira quande inexistirem convengSes-ou-ates-inter-

nagionais, ou quando se tratar de brasileiro titular de [i-
cenga ¢ certificado estrangeiros.

Art. 35. Toda acronave deverd ter a bordo um Co-

" mandante escolhido pelo proprietirio ou explorador,
que serd seu representante durante a viagem. Os regula-
mentos estabelecerdo as condigBes necessarias ao desem-
penho da fungdo ¢ a forma de investidura.

§.1¢ O Comandante & responsével pela operaragio e
seguranca da aeronave, assim como pela guarda de valo-
res, mercadorias, bagagens e malas postais, de acordo
com & lei, os regulamentos oficiais em vigor e o regimen-
to do proprietério ou explorador. )

§ 2¢ Os demais membros da tripulagio ficam subor-
dinados, técnica e dlsctplmarmente, ao Comandante da
aeronave,

Art. 36. O comandante exerce a autoridade que lhe
e atribuida por este codigo e por outras disposictes le-
gais, desde o momento em que recebe asronave para o
vio, até o momento em que a ‘entrega, conclufda a vxav
gem. ]

Paragréfo mico.” No caso de pouso forgado, 2 auto-
ridade do Comandante persiste até que as autoridades
competentes assumam a responsabilidade pela aeronave,
pessoas, bens e valores transportados.

Art. 37. Poderi o Comandante, sob sua responsabi-
lidade, adiar ou suspender a partida da aeronave, quan-
do julgar indispensavel & seguranga do vbo,

- § I* durante o v6o deverd tomar todas as rmedidas

“lendenic a dar-The maior seguranga.

§ 2* os motivos das decisdes que tomar, de acordo
com este artigo, deverdio constar dos documentos de bor-
do, que serdo apr&sentados as autoridades agronuticas e
a0 proprief&fio ol explorador dentro de 48 (quarenta e
oito) horas a contar do término da viagem.

Art. 38. O comandante poderé deiegar suas atri-
buiges, salvo as constantes do paragrafo 1° do artigo
anterior, na forma dos regulamentos bem como do regi-
mento do proprietirio ou explorador da aeronave.

“Art. 39.. O comiandante podera:

a} Comprar D necessario ou contratar os servigos de
rcparacao da aeronave lmprescmdwexs 2 contmuacao da
. viagem; - -

b) Levantar dinheiro para prover os E"ns mdlcados
na letra {(a);

¢) . Usar de meios processuais para garantia de seus
atos e de direitos e interesses do proprietério ou explora-
dor da aeronave.

Art. 40, O comandante exerce autoridade sobre as
pessoas ¢ caisas embarcadas e poderh: :

a} Desembarcar qualquer delas, desde que compro—
metz a boa ordem, ou disciplina, ou ponha em perigo a
seguranga da aeronave ou das pessoas e bens a bordo;

b) Tomar as medidas necessdrias 3 proteco da aero-

nave ¢ das pessoas ou bens transportados; -
¢} Algjar 2 carga ou parte dela, quando md[penséve]
‘a seguranga de vo. )
_Art, 41, O nome do comandante e das delegac&es
pr:vtstas no art. 38 deverdo constar dos documentos de
borde. - .

JArt. 42, O comandante da aeronave registrada nos
documentos de bordo os nascimentos e §bitos que ocor-
rerem a bordo. S

Paragrafo dnico. No caso de 6bito de passageiros ou
de membro da tripuiagdo, o comandante providenciari
na primeira escaia, o comparecimento da autoridade
policial local, para que sejam tomadas as medidas cabi-
veis.

Art. 43. Constitui infra-estrutura aeroniutica todo
aer6dromo, edificagdes, instalagdes abreas e servigas des-
tinados a facilitar e toenar segura a navegagio aérea, nes-
tes compreendidos os de trafego aéreo, telecomuni-
cagdes, meteorologia, coordenaciio de busca e salvamen-
to, bem como as instalagdes de auxjlio-radio ou visuais.

Auxilios-radio ou visuais._

Paragrafo dnico. Integram a infra-estrutura Acro-
nautica o servigo fixo aeronfutico, o servigo mével acro--
nutico, servigo de radiodifusfio aeroniutico ¢ o servigo
de radionavegagiio acroniutico.

Art, 44, Aerédromo & toda rea de terra, 4gua ou
flutuante, destinada a chegadas, partidas ¢ movimen-
tagio.de aeronaves, - -~ - - _

Parigrafo iinico. Compreende—se tambem, COIO ac-
rédromo o heliporto, que & toda 4rea utilizada para pou-

505, decolagens ¢ movimentagio de helicpteros.

Art, 45,
militares.

§ 19 Aer6dromo civil & o dcstmado, em prmc[plo, ao
uso de aeronaves civis,

§ 2° Aerddromo militar € aquele destinado ao uso de
aeronaves militares,

§ 3* Os aerddromos civis podcrﬁo ser utilizados por
“aeronaves militares, ¢ os aerGdromos militares por aero-
naves civis, obedecidas as prescrigdes estabelecidas pela
auteridade aerondutica competente.

Art. 46. Os aerddromos civis serfio classificados em
ptiblicos ou privados, agueles destinados ao trafego de
aeronaves em geral.

Art. 47. MNenhum acrédromo civil podera ser utiliza-

Os aerddromos s3o classificados em civis e

-do sem estar devidamente registrado pela antoridade ae~

ronfutica competente.

§ 19 Os aerSdromos piiblicos serdo abertos ao tréfe-
go através de de processo de homologagio ou registro, a
cargo da autoridade aeronfutica competente.

§ 2¢ Os aerbdromos privados s6 poderdo ser utiliza-
dos com permissdo de seu proprietario, vedada sua ex-~
ploragio comercial.

Art. 48, Consideram-se: .

1 — Aeroportos — os aerbdromos piblicos dotados
de instalagdes e facilidades para apoio de operaghes de
aeronaves € de embargue e desembarque de pessoas e
cargas.

11 — Heliportos — os hehportos pablicos dotados de
istalagdies e facilidades para apoto de operages de heli-
cbpteros e de embarque e desembarque de pessoas € car-
gas. . .

§Iv Os aerédromos serio cEass:f' cados por ato ad-
ministrativo que.., )

Art. 49 Nos aerddromes pﬁhhcos que forem sede’
de unidade aérea militar, as jurisdigdes e esferas de com-
peténcia das autoridades civis e militares serfio definidas
em regulamento especial, Definicio, competéncia, juris-
dicdio, autoridade, aerddromo piblico, hipdtese, sede,
unidade aérea. .

Art. 50, Os aerédromos pubhcos seréo canstruidos,
mantidos e explorados diretamente pela Unido, ou me-
diante concessdo ou gutgrizagio, obedecidas as con-
di¢Bes neias estabelecidas.

§ I* Entre as condigdes da concesséio ou da autori-
zagdo, figurard, obrigatoriamente, a observancia das ins-
trugdes de natureza administrativa ¢ técnica, emanadas
de autoridades federais, para assegurar, no territério na-
cional, a uniformidade das normas relativas a nave-
gacHo ¢ aos transportes aéreos;

§ 2 As concessdes ou autor:zacées previstas nesta
artigo serfo dadas separadamente, uma para cada aers-
dromo, podendo em casos excepcionais serem outorga-
das em conjunto., . -

Art. 51. Os aerddromos pubhcos poderﬁo ser usa-
dos por quaisquer aeronaves sem distingio de proprieda-

- de ou nacionalidade, mediante o énus da utilizaclio,
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Parégrafo ldnico. Os pregos de utilizagdo serdo fixa-
dos em tabela aprovada pela autoridade acroniutica
competente, & aplicados em cardter geral em todo o terri-

_tério brasileiro. ‘

Art. 52, Nenhum aer6dromo terrestre poderi ser
construido sem prévia autonzacao da autoridade aero-
néutica competente.

Art. 53. A instalagio e o funcionamento de quais-
quer gervigos de infra-estrutura aeroniutica dentro ou
fora de aerédromo civil, dependerfio sempre de autori-
zagdo prévia da autoridade aerondutica competente, que
os fiscalizara,

TArt. 54, A utlhzacio ¢ o funcionamento de qua:s—
,Quer escolas ou cursos de aviagdo, oficinas de manu-
‘tenglio e fibricas de material aeranautico civis, depende-
'td sempre de autorizagio prévia da autoridade acroniu-
tica competente, que os fiscalizard,

Art. 55. ' As concessies ou autonzacoes de que trata
este capltulo poderiio ser cassadas, a qualquer tempo, se
utilizadas para fins diversos dos previstos, ou contrérios
2 ordem pibiica. .

Art. 56. As propricdades vizinhas dos aerédromos,
dos heliportos ¢ dos.auxilios a navegagdo atrea estiic su-
jeitas 4 restnqaes espec:am
" Par4grafo dnico. ~ As Testrigles a que se refere este ar-
tigo s¥o relativas ao aproveitamento das propriedades
quanto a edificacdes, instalagdes, culturas agricolas ¢ ob-
jetos de patureza permanente ou temporiria, que pos-
sam embaracar as manobras de aeronaves ou causar in-
terferéncia nos sinais dos auxilios a radlonavegacao ou

 dificultar a visibilidade de auxlios visuais.

“'Art, 7. As resirigbes s propriedades, refendas no
artigo anterior, serdo estabelecidas pela autoridade asro-
néutica competente, mediante aprovagio de plano basi-
co de zona de prote¢io de aerédromos, plano bisico de
zoneammento de ruido, plano de zona de protegéo de heli-
portos, vilido para todos os heliportos, ¢ de plano zona
de protecio de auxilios a navegacfio agrea, vélido, res-
pectivamente, para cada tipo de auxilic a navegacio
agrea,

§ 1v De conformidade com as conveniéncias e pecu-
liaridades de protecdio ao vGo, a cada aerbédromo pode-
rdo ser aplicadog planos especificos, observadas as pres-
crigdes, que coubersm, dos planos basicos.

§ 2 O plano bisico de zona de protegdo de aerddro-
mos, o planc bisico de zoneamento de ruido, o plano de
zona de protegdo de heliportos ¢ os planos de zona de
proteciio ¢ auxilios & navegaciio aérea serfio aprovados
i por ate do Poder Exccutive.

§ 3¢ Os planos especificos de zonas de protegiio de
' aer6dromos e planos especficos de zoneamento de ruido
Serdo aprovados por ato ministerial € transmitidos as ad-
ministragdes dos municipios atingidos, para que sejam
observadas as restricies. )

§ 47, As administragdes piblicas deverdo compatibi-
-lizar o zoneamento do iso do solo, nas freas vizighas
7208 aerddromos, as restricdes especiais, constante aos
"planos bisicos ¢ especficos.

§ 5°  As restrigdes espccm:s estabelecidas aplicam-se
1& qumsquer bens, quer scjam privados ou piblicos.
= Art, 58. Quando as Testrigdes estabelecidas nos pla-
1nos de zonas de protegiio de aerédremos, de heliportos
ou de auxilios & navegagdo aérea, impuserem demoligGes
ou impedirem construgdes ou implantages de qualquer
-patureza, terdo os proprietirios direito a indenizag3o fi-
-xada judicialmente, na falia de acordo direto.

Art. 59, E livre o trafego sobre 0 territério nacional,
observadas as disposicdes estabelecidas no presente c6di-
20 e nas convengdes e atos internacionais de que o Brasil
for parte, bem como nos regulamentos ¢ nas instrugdes
-que forem expedidas. .
| Art, 60. Em circunstancias excepmonals ¢ na defesa
da seguranca nacional ou do interesse piiblico, o governo
poder proibir ou restringir, a titulo provisorio ou per-

anente, o sobrevo d8 territério pacional ot de parte

ele, com efeito imediato, sem que lhe caiba responsabi-
lidade pelos prejulzos ou danos que acaso provenham da
execucdo da medida.

Art. 61. O véo sobre &s propriedades privadas nio
dever4 prejudicar o uso da propriedade do sole, tal como
o define a legislagio civil.

§ 1# O proprietdrio ou o possuidor do solo n3o po-
derdo se opor 4 partida ou retirada da aerenave que haja
sido forgada a pousar cm sua propriedade, desde que o
proprictario ou explorador da aeronave dé garantia nor-
mal de reparagio do dano.

§ 2¢ A recusa do explotador ou proprietério em ga-
rantir 2 tepara¢io do dano autoriza o seqllestro preven-
tive da aeronave.

Art. 62, Sio proibides a qualquer aeronave, véos de
acrobacia ou evolugdes gque possam comnstituir perigo
para 2 propria aeronave ¢U seus ocupantes, para o tréfe-
go aéreo ou para cidades ou aglomeragdes de pessoas.

Art, 63, A acronave que receber, de 6rgdo controla-
dor de vdo, ordem para pousar, devera dirigir-se imedia-
famente parz o aerdédromo que lhe for indicado e
nele efetuar ¢ pouso. . X

Parégrafo vinico. No caso de manifesta inobservan-
cia da ordem recebida, a aeronave serd compelida a efe-
tuar o pouso pelo emptego dos meios que forem julgados
necessirios.

Art. 64. As seronaves s6 poderiio decolar ou pousar
em aerédromos cujas caracterfsticas, fixadas por autori-
dade aeroniutica competente, comportarem suas ope-
ragdes, salvo motivo de forga maior,

Parigrafo inico, Qs pousos ¢ decojagens deverdo ser
executados de acordo com procedimentos estabelecidos
pela autoridade aeronfutica competente, visando a segu-

_ranga do trafego, das instalagBes aeroportudrias e vizi-
nhas, bem como a seguranca e bem-estar da populagiio
que, de alguma forma, seja atingida pelas operagoes.

Art. 65, .0 lancamento de coisas, de bordo de aero-
naves, dependeré de permissZo da autoridade aeronauti-
ca competente, salvo caso de emergéncia.

Art. 66, _Poderio sgbrevoar o territorio brasileiro as -

aeronaves civis de nacionalidade dos estados participan-
tes, com o Brasil, de convencdes internacionais, de acor-
do com os seus termos, As demais dependerdo sempre de
autorizagio da autoridade aeroniutica competente.

Art. 67. Toda aeronave procedente do estrangeiro
que ouver de pousar em territério nacional, ou que dele
venha a sair para o exterior, somente em aeroporto inter-
nacional podera realizar o primeiro pouso ¢ a Gltima de-
colagem, ’

Parégrafo unico. A lista de aeroportos internacio-
nais serd publicada pela autoridade competente.

Art. 68. Nenhuma aeronave podera transportar,
salvo comn autorizacio especial de 6rgdo competente, ex-
plosivos, munigdes, arma de fogo, material bélico, equi-
pamento destinado a levantamento aerofotogramétrico
ou de prospecgio ou ainda quaisquer outros objetos ou
substincias consideradas perigosas para a seguranga
phiblica ou da aeronave.

Pardgrafo dnico. O porte de aparelhos for.ogrét‘ Tcos,
cinematograficos ou eletrdnicos, a bordo de aeronave,
podera ser impedido quando o interesse da seguranga
nacional o exigir.

Art, 69. A exploracio de servigos aéreos por pessoas
naturais ou jurfdicas brasileiras dependers sempre da
prévia concessic ou autorizagdo do Governo brasileiro,

, Quando se tratar de servigos internacionais explorados

por sociedades estrangeiras, aplicar-se-do as convengles
e os acordos de que o Brasil for parte, ou se ndo os hou-
ver, as normas da autorizacdo que o Governo outorgar
em cada caso.

§ 19 A concessfio ou a attorizag#o prevista neste ar-
tigo somente serd dada a pcssoa juridica brasileira que ti-
ver:

a) sede no Brasil;

b) pelo menos 4/5 (guatro quintos) do capital, com
direito a voto, pertencente a brasileiros; :

¢) a dire¢iio confiada exclusivamente 2 brasileiros;

d) agdes com direito a voto, sempre ordinérias e no-
minativas, se se tratar de empresa constituida sob a for-
ma. de sociedade andénima pard explorar servigos de
transporles aéreos regulares, taxis aéreos ¢ servigos

_aéreos especializados;

€) em seus estatutos, expressa proibicio de conversio
das agdes preferenciais sem direito a voto em acdes com
direito a voto,

§ 2¢ Pode ser admitida a emissdo de acdes preferen.
ciais sem direito a voto, até o limite de 2/3 (dois tergos)
do total das agBes emitidas, ndo prevalecendo, na hipéte-
se, o disposte no § 1? do art, 111 da Lei n? 6.404, de [5 de
dezembro de 1976, nem o estatuido no art, 72 deste c6di-
£0.

§ 3» As agles com direito a voto sé poderfio ser
transferidas a brasileiros, mesmo que estejam incluidas
na matgem de [ /5 (um quinto) do capital a que se refere
& letra b do § 1¢ deste artigo.

§ 4* O disposto na letra b do § 19 deste artigo aplica-
se, também, ao aumento de capital.

§ 5* Desde que a soma final de agdes em poder de es-
trangeiros ndo ultrapasse o limite de 1 /5 (um quinto) do
capital, poderido as pessoas estrangeiras, naturais ou juri-
dicas, adquirir a¢des do aumento referide no pardgrafo
anterior. ’

§ 6° Paraa concessdo ou autorizagdio, 2 que se refere
este artigo, s empresas ndo constituidas em sociedades
por agdes, aplicam-se, no que couber, as disposigdes dos
parigrafos anteriores, exigida, sempre, maioria de sécios
e diregdo de brasileiros,

Art. 70. A menos que o poder peiblico os explore di-
retamertte, 0s servigos aéreos de transporte regular de
passagéiros ou carga serio realizados mediante conces-
sio ou autorizagdio, e os de transporte n3o regular me- .
diante autorizagio, observado o disposto no art. 69.

§ 1° A concessdo ou autorizagio podera ser conpedi-
da 6u negada, segundo as exigéncizs de interesse piblico,
¢, se concedida, ndc poderi ser objeto de cessio ou
transferéncia.

§. 2» Extinguir-se-a a concessio ou autorfzacﬁo:

a} pe]o decurso do prazo fixade, sem que tenha havi-
do prévia prorrogagio por parte da autoridade compc-
tente;

h) pcla cas.v.acao,

¢) peld retirada da autorizagiio. .

Art. Tl Os estatutos sociais bem como suas modifi-

~ ¢agdes, dependerdo sempre, de prévia aprovagiio da au-

toridade aeronutica competente, 56 podendo ser apre-
sentado ao registro de comércio depois dessa aprovaciio.

Art. 72, Depender sempre de prev:a autorizacio da
autoridade Acroniutica competente, a cess3o ou transfe-
réncia de agdes das sociedades nacionais cxploradoras de
servicos Aéreos de Transporie reguiar.

Parfigrafo finico. No ato da transferdncia das agdes o
transmitente deverd apresentar a prova da autorizagio, a
que se refere este artigo, sob pena de nulidade da transfe-
réncia e caducidade da concessdo ou da autorizagio para
exploracio dos servigos,

Art. 73. Os acordos entre cxploradores de servigos
agreos de transporte regular, que impliquem em consér-
cio, Pool, conexio, consolidagko ou fusdio de servigos ou
interesses, dependerdo de prévia aprovacgio da autorida-
de aerondutica competente.

Art, 74, Os servigos aéreos de transporte regular fi-
carfio sujeitos 4s normas que o Governo estabelecer para
impedir a compet:cao ruinosa e assegurar o seu melhor
rendimento econdimico podenda, para esse fim, a autori-
dade acronsutica competente, a qualquer tempo, modifi-
car rotas, freqiiéncias, hordrios e tarifas de servico e ou-
tras quaisquer condicdes de concessio ou da autori-
zagio, .

Art. 75, As normas e condigdes para a exploracﬁo
de servicos afreos nilo regulares, inclusive os de taxi-
atreo, serito fixadas pela autoridade aeronfutica compe-
tente, visando a evitar a competiciio desses servigos com
os de transporte regular, ¢ poderdio ser alteradas pela
mesma autoridade quando julgado necessario, para asse-
gurar, em conjunto, melhor rendimento econdmico dos
servigos agreos.

Art. 76. Toda pessoa, natural ou juridica, que ex-~
plorar servigas aéreos deveré dispor de adequadas estru-
turas técnicas de manutengio e de operagio, préprias ou

contratadas, e devidamente homologadas e fiscalizadas
pela autoridade acronfutica competente, :

Art. 77. Cabe & autoridade aeronfutica competente
a orientagio, coardenagio, controle e fi seahzacEO de to-
das as atividades concernentes ags servicos aéreos ¢ a
infra-estrutitra aeroniutica, '
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§ 1 A fiscalizagio seri exercida, no ambito da
aviagho civil, pelo pessoal eredenciado pela autoridade
aeronfiutica competente.

§ 2¢ Constituem missdes de fiscalizacBo as inspecdes
¢ vistorias em aeronaves, servigos concedidos ou autori-

zados, oficinas, entidades aerodesportivas ¢ instalagdes

acroportudrias, bem como exames de proficiéncia relati-
vos a aeronfutas e aerovidrios.

Art. 78. Além da escrituragio exigida pela legis-
lacdo em vigor, todas as empresas que explorarem ser-
vigos aéreos deverdo manter escrituragio especifica, que
obedecera 2 um plano uniforme de contas, estabelecido
pela autoridade aeronutica competente,

Paragrafo (inico.” ‘A receita ¢ a despesa de atividades
afins ou subsididrias n3io pederiio ser escrituradas na
contabilidade dos servigos aéreos, cuja exploragﬁo for
objeto de concessdo ou de autorizag#o.

Art. 79. " A autoridade aerondutica compctentc po-
derdi, quando julgar necessario, mandar proceder a exa-
me da contabilidade das empresas que explorarem ser-
vigos aéreos ¢ dos respectivos livros, registros ¢ docu-
mentos.

Art. 80. Transportador, para efeito do presente C4-
digo, # a pessoa natural ou juridica, proprictéria ou ex-
ploradora da aeronave, que se obriga, em nome préprio,
& executar setvigo aéreo de transporte de pessoas ou coi-
sas,

Art. 81. Considera-se doméstico ¢ & regido pelo pre-
sente Cédigo todo transpotte em que o5 pontos de parti-
da, intermediérios e destino estejam situados em terri-
tério nacional.

Par4grafo dnico. O transporte nio perderd esse cari-
ter se, por motivo de forga maior, a acronave fizer escala
em territério estrangeiro, estando, porém, em territdrio
brasileiro os seus pontos de partida e destino.

Art. 82. Considera-se um sé transporte o que vérios
transportadores aéreos executarem sucessivamente desde
que a operagio se origine de um sé contrato, haja ounio
interrupcdo ou baldeacio, embora este contrato venha
ou ndo a ser executado, pelo transportador gue o contra-
tou,

Art. 83. Os trangportes domésticas & poderio ser
efetuados por transportadores brasileiros.

Paragrafo tinico. E vedado esse transporte em aero-
nave de matricula estrangeira arrendada ou afretada a
pessoa natural ou juridica brasileira. .

Art. 84. No transporte de passageiros, o transporta~
dor & obrigado a fazer entrega de um bithete de passagem
que deverd indicar, essencialmente:

a) o lugar ¢ a data da emissfio;

b) os pontos de partida e destino;

¢) o nome do ou dos transportadores.

Art. 85. A falta, irregularidade ou perda do bithete
ndio prejudica a existéncia nem 2 validade do contrato de
transporte, que continuari a reger-se pelas disposicdes
do presente Codigo.

Art. 86. No transporte de bagagcm, excetuados os
pequencs objetos que o passageiro conservar sob sua
guarda o transportador & obrigado, se 0 passageiro o exi-
gir, & extrair e entregar-lhe nota de bagagem em duas
vias, com as seguintes indicagGes: .- .

a) o lugar ¢ a datz da emissio; B

b) os pontos de partida e destino;

¢) o ntimerc do bilhete de passagem;

d) a quantidade ¢ 0 peso dos volumes;

e) a importincia do valor declarado.

Art. 87. A falta, irregularidade ou perda de nota de
bagagem ndo prejudica a existéncia nem a validade do
contrato de transporte, que continuard a reger-s¢ por
este Cédigo.

Art. 88. No transporte de carga, o transportador de-
vera exigir ac expedidor a feitura e entrega do conheci-
mento aereo_r_“

Parégrafo inico. Seo transportador, a pedldo doex-
pedidor, fizer o conhecimento aéreo, considerar-ge-4, até
prova contriria, como tendo agido por conta deste,

Art. 89, O conhecimento aéreo serd feito em trés
vias originais ¢ entregue pelo expedidor com a carga.,

§ 1° A primeird via, com a indicagio do transporta-
dor, serd assinada pelo expedidor.

§ 2¢ A Segunda via, com a indicagiio do destinatério,
seté assinada pelo expedidor ¢ pelo transportador ¢
acompanhard a carga.

§ 3* A terceira via serd assinada pelo transportador ¢
por ele entregue ac expedidor, apds aceita a2 carga.

Art. 90. Quando houver mais de um volume o trans-
portador poderd exigir do expedidor conhecimentos
akreos distintos.

Art, 91, Q conhecimento agreo devera indicar;

a) o lugar e a data da emisséo; )
~b) os pontos de partida e desting;

¢) o nome e o endereco do expedidor;

d) o nome ¢ o enderego do transportador;

&) o nome do destinatario e, se houver cablmcnto,
seu endereco; -

f) a natureza da carga;

_ g) o niimero, o acondicionamento, as marcas partici-
lares ou a numeragio dos volumes;

h) o peso, a quantidade ¢ o volume {ou as dimensdes
da carga);

i} o preco da mercadoria, quando a carga for expedi-
da contra pagamento no ato da entrega, ¢, eventuaimen-
te, a importincia das despesas;

B o valor declarado, se houver;

1) o niimero das vias do conhecimento;

m) os documentos entregues ao transporiador para
acompanharem o conhecimento agreo;

n} o prazo do transpotte e a indicagio suméria do tra-
jeto a seguir (via) se forem estipuiados,

Art. 92. Se o transportador aceitar a mercadoria
sem o respectivo conhecimento aéreo, ou se este néio con-
tiver todas as indica¢Oes do artifo precedente, letras =
até h, inclusive, nio the assistir o direito de se prevale-
cer das disposigdes do presente cédigo, que The excluam
ou limitem a responsabilidade.

Art, 93, O expedidor responde pela exatldﬁo das in-
dicagles e declaracdies constantes do conhecimento
aéreo e pelo dano que, em consegiéncia de suas decla-
ragdes ou indicagdes irregulares, inexatas ou incomple-
tas, vier a sofrer o transportador ou qualquer outra pes-
soa,

Art. 94. O conhecimento aéreo faz presumir, até
prova em contrério, a conclusio do contrato, o recebi-
mento da carga e as condigbes do »_transporte.

ATt. 95 As énunciacdes do “conhecimento aéreg, re-
lativas a peso, dimensdes, acondicionamento da carga ¢
nfimero de volumes, presumem-se verdadeiras até prova
em contririo; as referentes a quantidade, volume, valor e
cstado da carga s6 farZo prova contra ¢ transportador,
se a verificagiio delas for por ele feita na presenga do ex-
pedidor e exarada no conhecimento.

Art. 96. A faita, irregularidade ou perda do conheci-

" mento aéreo nio prejudica a existéncia nem a validade

do contrato de transporte, que continua sujeito as regras
do presente Cédlgo

Art. 97. O “fransportador responde por qualqucr
dano resultante de acidente relacionado com a aeronave
em vdo ol na superficie, a seu bordo ou em operagiio de
embarque ou desembarque, que causar a morte ou lesiio
corporal do passageito, saivo culpa deste, sem culpabili-
dade do transportador ou de seus prepostos,

Pardgrafo (inico. . No transporte gratuito, a responsa-
bilidade dependerd de prova, a cargo da vitima oun de
seus beneficidrios, de dolo ou de culpa do transportador

ou de seus prepostos, ressalvado o direito, a indenizagéio '
_do segure contratado sem exclusio do passageiro gratui-

to.
Art. 98. O transportador responde pelo dano resul-

“tante de desfruiglio, perda ou avaria da bagagem despa-

chada ou de carga, nos acidentes ocorridos durante o
transporte agreo.

Art. 99. O transporte aéreo para os efeitos do artigo
precedente, compreende o perfodo durante o qual 2 ba-
gagem ou carga se acharem sob a guarda do transporta-
dor, em aerédromo, a bordo de acronave ou em qual-
quer outro lugar.

Art. 100. O transporte aéree ndo abrange transporte
terrestre ou aquético realizado fora do aerédromo.

Pargrafo tnico. Se na execugdo do contrato do

© “"transportc aéreo for executado transporte terrestre,

maritimo ou fluvial para o carregamento, entrega ou bal-

deagdo, presume-se ocorrido o dano durante o transpor-
te aéreo, salvo prova em contrério.

Art, i01. O transportador responde pelo dano resul-
tante de antecipagiio ou atraso do transporte aéreo do-
passageiro, da bagagem ou da carga, salve caso de forga
major, inclusive 05 impostos pela seguranga do vio,
cabendo-the a prova de tal circunstincia.

Parigrafo finico. . A responsabilidade do transporta-
dor, prevista neste artigo, seri limitada em se tratando
de passageiros, pelo méximo de 10% (dez por cento) do
valor respectivo da bagagem ou carga transportada.

Art. 102. Se a viagem sofrer interrupcio em aero-
porto de escala por tempo superior a seis horas, qualquer
que seja 0 motivo, o transportador & obrigado, a instin-
cia do passageiro, a fazé-lo reembarcar incontinente para
o destino pelo meio mais rapido possivel e que oferega
idéntico ou melhor servigo, correndo por conta do trans-
portador contratual todos os gastos, inclusive os de hos-
pedagem, decorrentes de interrupglo, sem prejufzo das
responsabilidades estabelecidas no artigo anterior.

Art, 103, No transporte de passageiros, salvo se for
convencionada indenizagdo mais alta, a responsabilida-
de do transportador por qualquer dano resultante de
morte ou les3o corporal de passageiro serd limitada, por
pessoa, & importdncia correspondente a 200 (duzentas)
vezes o maior salaric minimo vigente no Pais.

§ 17 No transporte de carga ou bagagem, salvo con-
vengdo entre as partes, a responsabilidade do transporta-
dor se limita & quantia calculada por quilo, 2 base de 1/3
(um tergo) do maior saldrio minimo vigente no Pais.

§ 2¢* Quanto i bagagem e objetos que o passageiro
conservar sob a sua guarda, a responsabilidade do trans-
portador nfio excederid de 4 (quatro) vezes o maior za-
lario minimo vigente no Pais.

Art. 104. O transportador responde perante os tri-
pulantes da aeronave ¢ demais empregados que nela via-

_jarem a seuw servigo. ou perante os respectivos benefi-

clirios, nos mesmos casos, segundo o mesmo critério ¢
sob 0 mesmo regime de garantias estabelecidas com re-
laglio ac passageiro, por uma indenizagio de limite ignal
& que Ihes seria devida se passageiros fossem, deduzido o,
valor da indenizagZo que receberem, ou que teriam direi-
to a receber pela legislaciio de acidentes de trabalho.

Art. 105. S&o nulas as clausulas a exenerar de res-
ponsabilidade, o transportador ou a estabelecer hmm:
inferior ao fixado neste Cédigo.

Parigrafo Gnico. Essa nulidade nao acarreta a anu-
lagiio do conirato do transporte respectivo.

Art, 106. Quando o dano resultar de dolo do trans-
portador ou de seus prepostas, nenhum efeito terfo os
artigos deste Codigo que excluam ou atenuem a respon-
sabilidade.

Art. 107. O recebimento de bagagem ou carga, sem
protestos do destinatirio faz presumir, salvo prova em
contrario, que foi entregue em bom estado ¢ de confor-
midade com o documento de transporte.

Art. 108. No caso de trangporte executado sucessi-
vamente por virios transportadores, cada transportador
que receber passageiro, bagagem ou carga, ficara sujeito
as regras deste Cédigo ¢ considerado parte no contrato
de transporte,

§ 1 O passageiro, ou os quc 0 suooderem nos seus
direitos, s6 terdio direito de agiio contra o transportador
que haja efetuado o transporte, no curso do quel se tiver
produzido o acidente ou atraso salvo se, por estipulagiio
expressa, ¢ primeiro r.ranSpor'tadc?r assumir a responsa-~
bilidade em todo o percurso da viagem.

§ 2¢ Em se tratando de bagagcm ou carga, o expedi-
dor ters agdo conira o primeiro transportador, € o desti-
natério, a quem couber direifo 4 entrega, contra o dlti-
mo, Um e outro poderdo acionar o transportador que
haja efefuado o transporte durante o qual tiver ocorrido
‘& destruicio, perda, avaria ou atraso. Esses transporta-
dores serdo solidariamente responsdveis ante o expedi-
dor e o destinatirio.

Art. 109, As disposic3es relativas A responsabilida-
de para com terceiros, aplicam-se a quaisquer aeronaves
que trafeguem sobre o territério brasileiro.

Art. [10. Dard direito.a reparagdo qualquer dano

"que a acronave causar a pessoas ou bens no salo ou em
dguas jurisdicionais brasileiras, bem assim o originado
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por pessoas ol coisas dela caidas ou projetadas, inclusive
pelos alijamentos resultantes de forga maior,

§ 1? N#o dard dircitlo, entretanto, a reparacio, o
dano que ndo for conseqlléncia direta do fato causador
ou que¢ ocorrer em virtude da operagio normal da aero-
nave, realizada de conformidade com as normas reco-
mendadas.

§2r A rcparacﬁo pelo danc sb poderd ser diminuida
ou excluida na medida em que couber culpa i pessoa [c-
sada. =

Art. 111, A obngacao de reparar os danosgrevistos
nos artigos antecedentes caberd ao explorador da aero-
nave, ..

Parigrafo idnica,
danos causados pela aeronave quando pilotada ou ma-
nobrada por seus subordinados, ainda que exorbitem de
suas atribuigdes, )

Art. 112, Considera-5¢ a aeronave em v4o ou em
manobra a partir do momento em que é empregada a sua
forga motriz ¢ até que' cessada estattenha fim o mova-
mento préprio.

Parigrafo (rico.
provida de forga motriz, a expressdio véo ou manobra
aplica-se ao perfodo compreendido entre o inicioe o T’m
de seu movimento,

Art. 113, Serdo regulados pelo direito comum os da-
nos causados pela aeronave no solo e com motores para-
dos.

Art. 114, A responsabt!ldadc pelo dano causado a
terceiros na superficie, por outrem gue nio o explorador
ou tripulantes da aeronave, fica sujeita a legislagdo co-

mufn, mas no exclui a responsabilidade limitada do ex-

ploradar, prevista neste Codigo.

Art, 115, A responsabilidade pelo dano causado a
terceiros na superficie, por quem ufilizar a aeronave sem
o consentimento do explorador, fica sujeita & regra do
art.110, mas ndo exclui a responsabilidade limitada do
explorador, prevista neste Cédigo.

Pardgrafo Gnico. Fica ilidida a responsabilidade do
explorader se provar que exerceu a devida vigilincia
parg impedir o uso ilegitimo da aeronave.

Art. 116, Qualquer das pessoas, rcsponsévcis de
acordo com este Cédigo, ters dlrc:to a agdo rcgresswa
contra o autor do dang,

Art. 117, Os danos causados a pessoas na superficie
serdo indenizados pelo explorador, observado nos casos
de morte ou incapacidade o estabelecido no artigo 103
deste Cadigo, acrescido de 50% (cinglienta por cento),

Art. 118, Se duas ou malis aeronaves em véo colidi-
rem Ol e em suas evolugdes perturbarem uma a outra, e
dai resuitarem danos pessoais a terceiros que déem direi-
to a indenizagio, nos termos do artigo [10, ou se duas ou
mais acronaves causarem conjuntamente esses danos,
cada uma delas serd considerada como tendo causado o
dane, e os respectivos exploradores serdo responsaveis
nas condigBes ¢ limites estabelecidos neste Cédigo.

Parigrafo tinico. Nestes casos, a pessoa que sofrer os
danos ou os seus beneficidtios terdo direito 2 ser indeni-
zados, até a soma dos limites correspondentes a cada
uma das seronaves, mas nenhum explorador serd res-
ponsavel por soma que exceda os limites apliciveis as
suas aeronaves, salvo se sua responsabilidade for limita-
da, nos termos do art, 121.

Art, 119. No caso de danos a pessoas ¢ bens na su-
perficie, causados por aeronave brasileira, a indenizagio
que serd rateada, proporcionalmente a0s prejuizos resul-
tantes, obedecerd 2o0s seguintes limites: _

&) para aeronaves com © méximo de mil qullogramas
de peso, a importincia correspondente a 200 (duzentas)
vezes 0 maior salitio minimo vigente no Pafs;’

b) para aeropaves acima de mil quilogramas de peso,
a importincia corrcspondeme a 200 (duzentas) vezes o_
maior salirio minimo vigente no Pajs, acrescida de 1/40
(um quarenta avos) desse salirio, por qullograma gue
exceder de mil quilogramas.

Parﬁgrafo tnico. Entende-se por pesc da aeronave o
autorizado para decolagem pelo certificado de navegabi-
lidade ou documento equivalente.

Art. 120, Quando a importdncia total das indeni-
zagdes fixadas exceder o limite da responsabilidade esta-

O explofadar € responsavel pelos

Quando se tratar de aeronave dess

belecida neste codigo, aplicar-se-30 as regras seguintes,
tendo-se em conta ¢ disposto no art, [17:

a) as indeniza¢des, no case de morte ou lesdio, ou en-
tio somente no case de danos materiajs, serdo reduzidas
em propotglo acs seus respectivos montantes;

b) se as indenizacles se referirem tanto ao caso de
morte ou lesdes como ac de danos materiais, a metade
da importincia total a ser distribufda destinar-se-4, de
preferéncia, a cobrir as indenizagdes por morte ou lesdes,
e, se for insuficiente, deverd ser rateada proporcional-
mente ao montante respectivo dos danos causados. O

" saldo da importancia total a ser distribuido serd rateado,

proporcionalmente, entre as indenizagdes relativas aos
danos materiais e, se for o caso, a parte n&o coberta das
indenizagdes por morte ou lesdes.

Art. 121, A pessoa responsivel nfio poderi se preva-
lecer dos limites fixados neste cédigo, se o interessado
provar que o dano foi causado por dolo.

Art. 122. O transportador ou explorador dard ga-
rantia de reparagdo dos danos pessoais e materiais de
qtie for responsavel nos termos deste cédigo, na forma e
limites nele estabelecidos,

Art. 123, A parantia de que trata o artigo anterior
consistit em seguro contratado, com empresa idénea,
na forma da legislacio vigente.

Art. 124, A concessio ou validade do ccmt'cado de
navegabilidade da aeronave fica condicionado a apresen-
tagdo ou prova de vigéncia, respectivamente, da garantia
prevista no art!go anterior.

_Parigrafo Gnico. Poder-se-4 suspender, 2 qualquer
mamento, avalidade do certificado de navegabilidade da
aeronave ou aeronaves, quando o transportador ou ex-
plorador ndio provar que esti executando, regularmente,
clausulas do contrato de seguro a que estiver obrigado
pela apélice respectiva,
~ Art, 125, Para reparagio dos danos que as aerona-
ves estrangeiras possam causar a pessoas e bens no terri-
tério brasileiro, exigir-se-4_ apresentacio de garantias
pelo menos iguais, ou consideradas equivalentes, as exi-
gidas para aeronaves nacionais ou, quando aplicivel, as
estabelecidas em convengdo internacional de que o Brasil
for parte. . :

Parigrafo dinico. A apresentaciio das garantias a que
se tefere este artigo € indispensivel, para o sobrevio do
territério brastleiro por aeronaves estrangeiras: )

Art. 126, Aquele que tiver direito a reparagio do
dano poderd exercer, nos limites da indenizago que lhe
couber, direito proprio sobre a garantia prestada pelo

reSponsével

Art. 127, Nas apélices de seguro de vida ou de segu-
ro de acidente, os interessados nio poderdo excluir os
riscos resultantes do transporte em aerconaves.

Art. 128, Abalroamento aéreo e gualguer colisio
entre duas ou mais aeronaves, em véo ou em manobra
na superficie,

Paragrafo dnico. Para os efejtos deste c6digo,
consideram-se prejulzos de abairoamento os danos cau-
sados por aeronave em voo out ém manobra a outra aero-
nave também em v50 ou em manobra, mesmo que nio
restltem em colis3o,

Art. 129. A responsabilidade pela reparaqﬁo dos da-
1os resultantes de abalroamento cabe ao_explorador da
aeronave comprovadamente culpada, quer a utilize pes-
soalmente, quer por preposto seu no exercicio de suas
funges.

_Art. 130. Consideram-se prejufzos de ahalroamento
sujeitos a4 reparagio:

n) os danos a pessoas ¢ coisas a bordo da aeronave
abalroada;

b) os danes sofridos pela aeronave abalroada;

¢) os danos decorrentes da privagio do uso norrmal da
aeronave abalroada, correspondente aos lucros cessan-
tes;

d) os danos que ¢ explorador da seronave abalroada

" for obrigado a pagar.

Art. 131.
vidas em .
Art, 132 A responsabilidade dos exploradores de

Se a culpa for comum as aeronaves envol-

_aeronaves culpadas em caso de abalroamento, salvo o

disposto no artigo seguinte, nfo excederi:

a) do dobro dos valores fixados neste codigo para os
casos de morte ¢ lesfes corporais de pessoas embarcadas,
danos a mercadorias e bagagens despachadas, ¢ a objetos
sob a guarda pessoal de passageiros, a bordo de aerona-
ve abalroada (art. 108);

b) de valor dos reparos e substituicdes de pegas da ae-
ronave abalroada, se recuperavel, ou de seu valor real
imediatamente anterior ao abalroamento, s¢ inconve-
niente a sua reparagio;

¢} de 10 {dez) por cento do valor da aeronave abalroa-
da, determinado em conformidade com o item anterior,
por lucros cessantes, etn virtude da privacio do seu uso
normal.

Art. 133, . Nio prevaleccrao 0s limites de responsabl—
lidade fixados neste cbdigo: 1.

») se o abalroamento resultar de dolo do explorador
ou do preposto seu, no exercicio de suas fungdes;

b) se a pessoa responsével pelo abalroamento se tiver
apoderado ilicitamente da aeronave, dela fazendo usoe

- sem o consentimento de quem tiver esse direito;

¢} se o explorador da acronave causadora do abalroa-
mento tiver concorrido, por si ol por seus prepostos,
para o evento, por a¢do ou omissdo vicladora da lei ou
da regulamentagio em vigot, seja o ato, comissivo ou
omissivo, causa imediata ou mediata, do abalroamento.

Art. 134, O comandante da aeronave £ obrigado a
prestar assisténcia a quem se encontrar em perigo de vida
1o mar, no ar ou em terra, desde que o possa fazer sem
perigo para'a aeronave, sua tripulagfio, seus passageiros
OU Qutras pessoas.

Art. 135. Todo comandante de navio, no mar, ¢
qualquer pessoa, em terra, sdo obrigados, desde que o
possam fazer sem perigo para si ou outras pessoas, a
prestar assisténcia a quem estiver em perigo de vida, em
conseqiiéncia de queda ou avaria de aeronave.

Art, 136. A assisténcia podera consistir em simples
nformagio.

Art. 137, A obrigagio de socorrer recai exclusivas
mente sobre a agronave em vio ouw pronta para partir,
contanto gue Jhe seja razoavelmente possivel prestar so-
corro,

Art. 138, Na [alta de outros recursos, o érgio do
Ministério da Aeronfiutica encarregado de coordenar.
operacdes de busca e salvamenio poders, a seu critério,
atribuir a qualquer aeronave, em v3o ou pronta para de-
colar, missdo especifica nessas operagdes,

Art. 139, Cessa a obrigacio de assistércia desde gue
¢ obrigado tenha conhecimento de que foi prestada por
cutrém ou quando dispensado pelo drgdo do Ministérie
da Aeronfutica a que se refere o artigo anterior.

Art. 140. A falta do comandanic em nio prestar as-
gisténcia, exonera de responsabilidade o proprietario ou
explorador da aeronave, salvo se este determinar a nio
prestagio do socorro case em que fhe caberd integral-
mente a responsabilidade.

Art. 14]1. Toda assisténcia ou salvamento prestado
com resuitado Gtil dard direito a remuneragdo corres-
pondente ao trabalho e a eficiéncia do ato, nas seguintes
bases:

a) considerar-se-4, em primeiro lugar, o éxito obtido,
os esforgos, os riscos e o mérito daqueles que prestaram
sacorro; o petigo ocorrido pela aeronave socorrida, seus
passageiros, sua tripulaciio e sua carga; o tempo empre-
gado, as despesas e prejuizos suportados tendo em conta,
quando ocorrer a situagio especial do assiStente,

b) em segundo lugar, o valor das coisas sa[vadas

~§-1* N3Zo havers remuneracio:

"a) séo socorro for recusado ou se carecer de resultado
(til;

b) quando o socorro for prestado por aeronave pabli-
ca,

§ 2¢O proprictirio ou armador do navio conservap
direito de se prevalecer do abandono, ou da limitagio de
responsabilidade fixada nas leis e convengdes em vigor, -

Art. 142, Todo aquele que, por imprudéncia, negli-
géncia ou transgressdo, provocar a movimentagio desne-
cessiria de recursos de busca e salvamento ficar obriga-
do a indenizar a unifo pelas despesas decorrentes dessa
movimentagio, mesmo que nio tenha havido perigo de
vida ou solicitagdo de socorro.
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Art. 143, Prestada assisténcia sem obrigagio de o
fazer, aquele que a prestou somenie terra direito a remu-
neragdo se obtiver resultado Gtil, salvando pessoas ou
concorrendo para salvé-las.

Art, 144, Cabe ao proprietario ou explorador inde-
nizar a quem prestar assisténcia a passageiro ou tripulan-
te da aeronave,

Art, 145, Se o socorro for pr:stado por diversas ae-
ronaves, embarcagdes, veiculos ou pessoas envolvendo
virios interessados, a remuneragio serd fixada em con-
junto pelo juiz, e distribuida segundo os critérios estabe-
lecidos neste artigo. . -

§ 1* Os interessados, devem fazer valer seus direitos
a remuneragio no prazo de 6 (se:s) meses, contado do
dia do socorro, -

§ 22 Decorride o prazo, prcccder-se-é ao rateio.

§ 3* Osinteressados que deixarem fluir o prazo esta-
belecido no pardgrafo primeiro sem fazer valer seus di-
reitos ou notificar os obrigados, s6 poderiio exercer seus
direitos sobre as importincias que nio tiverem sido dis-
tribuidas.

Art. 146, A remuneragio nio excederi o valor que
05 bens salvados tiverem no fi nal das operagOes de salva-
mento.

Art. 147, Fica obrlgado ao pagamento ‘da remu-
nercio quem utilizar a acronaves sem o consentimento
do proprietério ou explorador, que com ele responders
solidariamente se nio tiver exercido a vigilincia para im-
pedir o uso ilegitimo da aeronave.

Art. 148. A remuneragio podera ser reduzida ou su-
primida se provade que os reclamantes tornaram neces-
sirio o socorro, CONCOTIEram para aumentar os prejuizos
ou se tornaram cdmplices de furtos, extravios ou outros
atos fraudulentos.

Art. 149, O proprietirio au explorador da acronave
pode reter as cargas até ser paga a cota que lhe corres-
ponde da remuneragio da assisténcia bu salvamento.

Parfgrafo tnico. O proptietaric da carga poderd
retira-la mediante caugdo suficiente ao pagamento.

Art. 150, Sob pena de decadéncia, os dircitos decor-
rentes das relagdes juridicas indicadas neste artigo deve-

rdo ser exercidos dcntro do prazo dc do:s (2) anos, acon-

tar: - : -

a) da data em que se verificar o dano, nas agoes de
responsabilidade decorrente dos artigos 91, 98, 101, 104,
110 e 129,

b) da data da chegada ou da em quc a acronave devia
ter chegado ao destino, ou entio da interrupgic do
transporte, nas agdes decorrentes do transporte de car-
gas ou bagagens;

¢) da data de conclusio dos respectivos servigos, nas
a¢les de indenizaglo por assisténcia e salvamento,

§ 1* Se o interessado provar que niio teve conheci-
mento do dano ou da identidade do responsavel, o prazo
de decadéncia comegari a correr do dia em que disso ti-
ver conhecimento, mas no altrapassarg de 3 (trés) anos
a contar da data do evento.

§ 2¢ A requerimento da parte ou ex officio o juiz de-
terminara integrago da lide por todas as pessoas solida-
riamente responsaveis pelo dano, para efeito do direito
Tegressivo.

Art. 151. O direito de aclio contra os construtores
da aeronave decaira em ¢inco (5) anos, a contar da entre-
ga da acronave.

Art. 152, O transportador & obngado # CONSErvar,
pelo prazo de trés (3) anos, as vias respectivas dos seus
documentos de transporte aéreo.

Art. 153, As penalidades previstas neste titulo serfo
aplicadss pela autoridade aeroniutica competente, de
acordo com a gravidade das infragdes.

Pardgrafo tnico. As disposigBes deste ti’tulo
aplicam-se, no que couber, as cmpresas de servigos
aéreos que operam ou venham a operar no Pals, a qual-
quer titulo,

Art, 154, A aplicagio de penalidade, nos termos do
artigo anterior, ndo prejudicard nem impedird a impo-
sigio, por outras autoridades, de penalidades previstas
em [eis ou regulamentos,

Art. 155, Seri aplicada pena de multa de até 1.000
{mil) valores de referdncia, ou de suspensio ou cassagio:

. do certificado, de aeronavegabilidade da aeronave; do

certificado de habilitagfio técnica de tripulante ou de'me-
cdnico; da concessiio, autorizagio ou permissdo para
execugio de servigos aéreos; ou da homologacio de ofi-

cina, 11os seguintes casos:

a) perda do nivel de aptidiio ou de condi¢Ses fisicas;
b) procedimentos ou praticas, no exetcicio das
funcies, que revelem falta de idoneidade profissional
para o exercicio das prerrogativas dos certificados de ha-

bilitagio técnica;

¢) execugio de servigos aéreos de forma a comprome-
ter a ordem ¢ a seguranga pablicas, ou com violagio das

normas de seguranga dos transportes;
d) pritica de contrabando ou descaminho;

¢) cessfio ou transferdncia da concessio, autorizagio
ou permissio, sem licenga da autoridade competente;

f) transfergncia, direta ou indiretz, da direcdo ou da
execucio dos servigos aéreos concedidos ou autorizados;

g) fornecimento de dados, informagBes ou estatisticas

inexatas ou adulteradas;

h) recusa de fornecimento de livros, documentos de
contabilidade, de mformacam ou estatisticas aos agentes

da fiscalizaciio; .
I} pritica reiterada de infraqdes graves.

§ 1 A pena de cassaglo dependerd de inquérito ad-
ministrativo no cirso do qua] serd assegurada defesa ao

infrator.

_§ 2¢ A cassagiio do certificado de habilitac#o técnica
independera de segundo inquérito quandoe a responsabi-
lidade do infrator estiver comprovada em outro inquéri-
to, da mesma natureza ou no, no curso do qual tenha

sido proporcmnado o direito de defesa ao acusado.

§ 3¢ A suspensio poder ser imposta em cardter pre-
ventivo ou punitivo, podendo ter a duragio de até 180
(cento & oitenta) dias, prorrogéveis por igual periode.

Art, 156. Seri aplicada pena de multa de ate 1.000
(mily valores de refergncia, pela pratica das segunintes in-

fragdes:

""Grupo I — Infragdes referentes ao uso das acronaves,

a) utilizar ou empregar aeronave sem_matricula,

b) utilizar ou empregar aeronave com falsas marcas
de nacionalidade ou de matricula, ou sem que elas cor-
respondam ac que consta do Registro Aeronfutico Bra-

sileiro — RAB,;

¢) utilizar ou empregar zeronave em desacordo com
as prescri¢des dos respectivos certificados ou com estes

vencidos;

d) utilizar ou empregar aeronave sem os documentos

exigidos ou sem que estes estejam em vigor;

¢) utilizar ou empregar aeronave em servigo especiaii-
zado, sem a necessiria homologacio do érgio compe-

tente;

f) utilizar ou empregar acronave na exccuclo de ativi-
dade diferente daquela para a qual se achar licenciada;

g) utilizar ou empregar aeronave com inobservincia
das normas de trafego aéreo, de regulamentagdo ou ins-
trugdes emanadas dos 6rgios do Ministério da Aerondn-

tica;

h) introduzir aeronave no pafs, ou utilizi-la, sem au-

torizacia de sobrevdo;

1) manter acronave estrangeira em territério nacional
sem autorizagiio ou sem que esta haja sido revalidada;

J) alienar ou transferir, sem autorizagdo, acronave es-
trangeira que se encontre no pais em cariter transitério,
regsalvados os casos de execucdo judicial ou de medida

cautelar;

-1} transportar carga ou material proibido ou em desa-
cordo com as normas que regulam o transito de mate-

riais sujeitos a restricdes;

m) lancar objetos ou substincias sem licenga das au-

toridades competentes, salvo o caso de alijamento;
n) transladar aeronave sem licenga; e

o) recuperar ou reconstritir aeronave acidentada, sem

a liberagdo do érgdo competente,

Grupo I — InfragBes imputéveis a aeronautas ¢ aero-

vidrios.

a) preencher com dados inexatos documentos exigi-

. dos pela fiscalizagéio:

b) impedir ou dlﬁcultar;a agio dos agentes da auton—
dade, devidamente credenciados, no exercicio de miss3o

oficial;

¢) pilotar aeronave sem portar os documentos de ha-
bilitagiio, os documentos da aeronave ou 05 equipamen-
tos de sobrevivéncia nas Areas exigidas;

&) tripular aeronave com certificado de habilitagiio
técnica, ou de capacidade fisica, vencidos, ou exercer a
bordo fungdo para a qual niio esteja devidamente licen-
ciado ou cuja licenca csteja expirada;

e) participar da composi¢do de tripulagio em desa-
cordo com o que estabelece este cddigo e suas regula-
mentagdes;

f) utilizar acronave com tripulante estrangeiro ou per-
mitir a este o exercicio de qualquer fungdio a bordo, em
desacorde com este codigo ou com 2s suas regulamen-
tacdes; )

g) desobedecer as determinacdes da aut.ondaﬂe do ac-
roporto ou prestar-lhe falsas informacgdes;

h) infringir as condigics gerais de transporte ou as
jnstrugSes sobre tarifas;

i)} desobedecer ou deixar de observar os regulamentos
e normas de trifego aéreo;

i) inobservar os preceitos da regulamentagfo sobre o
exercicio da profissio;

1) inobservar as normas sobre assisténcia ¢ salvamen-
to estabelecidas neste cddigo;

m)} desobedecer as normas que regulam 2 entrada, a
permanéncia e a safda de estrangeiro no pais;

" n) InfTingir regras, normas ou cliusulas de acordo, -

tratado ou convengBo internacional;

" o) infringir as normas ¢ regulamentos que afetam a

disciplina a bordo de aeronave ou a seguranga de véo; e
[ permmr. por agio ou omissdo, o embarque de mer-

cadoria sem despacho, de materiais sem licenca ou de

mercadoria contrabandeada, ou efetuar o despachoc em

desacordo com a licenga, quando necesséria. '

Grupo 11 — Infragdes imputiveis 4 concession4ria ou
permissionaria de servigos aéreos,

a) Permitir a utilizagio de acronave sem situagio re-
gular no Registro Aeroniutico Brasileiro — RAB ou
semn observincia das restrigdes do certificado de aerona-
vegabilidade;

b) Permitir a composiciio de tripulagiio por aeronduta
sem habilitaciio ou que, habilitado, nZo esteja com a do-
cumentagdo regular;

¢) Permitir o exercicio, em aeronave ou em servico de
terra, de pessoal ndo devidamente licenciado ou com a li-
¢enga vencida;

d) Fazer acordo com outra concessionaria ou permis-
sioniria, ou com terceiros, para estabelecimento de co-
nexdo, “POOL", consdreio ou consolidagio de servigos
ou interesses, sem consentimento expresso da autoridade
aeroniutica competente;

e) Nio observar as normas e regulamentos relativos &
manuten¢io ¢ operagio das aeronaves;

) Explorar qualquer modalidade de servico aéreo
para a qual nfo esteja devidamente autorizada;

g) Deixar de comprovar a contratagio dos seguros
destinados a garantir sua responsabilidade pelos even-
tuais danos a passageiros, tripulantes, bagagens e cargas,
bem como, no solo, a terceiros;

h) Aceitar, para embarque, mercadoria sem licenga
das autoridades competentes ou em desacordo com a re-
gulamentagdo que disciplina o trinsito dessas mercado-
rias;

i) Ceder ou transferir agbes ou cotas de seu capital so-
cial, sem consentimento expresso da autoridade de aero-
niutica competente;

J) Deixar de dar publicidade aos atos sociais de publi-
cago obrigatéria ou divulgar esses atos antes de aprova-
dos pela autoridade acroniutica competente;

1y Deixar de recother na forma e nos prazos da regula-
mentaglio respectiva as tarifas, taxas, pregos publicos ¢
contribuicdes a que estiver obrigada;

m) Recusar a exibigio de livro, documento, ficha ou

informagiio sobre seus servigos, quando solicitados pefos
agentes da fiscalizagdio aeroniutica;

n) Desrespeitar acordo, tratado ou convengiio vigente
no Pais ou deixar de cumpru- condigdo ou cliusuia a que
estiver obrigada em raziio daqueles atos;

o) Nio observar os horarios aprovados;
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P Infrihgir as ntormas e instrugdes que disciplinam o

exercicio da profissio de aeronfuta ou de aerovifrio; |

qQ) Deixar de transportar passageire com bilhete mar-
cado ou com reserva confirmada ou, de qualquer forma,
descumprir o contrato de transporte;

r) Infringir as tarifas aprovadas, prometer ou conce-
der, direta ou indiretamente, desconto, abatimento, bo-
nificagio, utilidade ou qualquer vantagem aos usudrios,
em funglo da utilizacio de seus servigos de transporte;

s) Simular como feita, total ou parcizlmente, no exte-
rior a compra de passagem vendida no Paifs, a fim de
burlar a aplicagio da tarifa aprovada em mosda nacio-
nal;

t) Promover qualquer forma de publicidade que ofe-
rega vantagem indevida ao usuério ou que lhe fornega in-
dicagiio fzlsa ou inexata acerca dos servigos, induzindo-o
em erro quanto ao valor real da tarifa aprovada pela an-
toridade aeronfutica competente;

u) Efetuar troca de transporte por servigos ou utilida-
des, fora dos casos permitidos; c

v) Infringir as condigBes gerais de iransporte, bem
como as demais normas, instrugdes ¢ portarias que dis-
pdem sobre servigos aéreos. 7

“Grupe 1V — infragdes imputéveis 4s empresas de ma-
nutengdo, de reparagio ou de distribuiciio de aeronave e
seus componentes, -

a) Inobservar instrugdes, normas ou I‘t’.ql.l:lSlLOS esta-
belecidos pelo Ministério da Aeronautica;

b} Inobservar termos ¢ condigdes constantes dos carti-
ficados de homologacio e respectivos adendos;

¢) Modificar asronave ou componente, procedendo a
alteragdio nio prevista por érgio homologador;

d) Executar deficientemente service de manutencio
ou de distribui¢iio de componentes, de modo a compro-
meter a seguranca de véo;

(3] Deixar de cumpnr contratos de manulencﬁo ou
inobservar os prazos assumidos para execucio dos ser-
vigos de manutencio e distribuicfio de componentes; e

f) Executar servigos de manutengio ou de reparagio
em desacordo com 05 manuais da aeronave, ou em aero-
nave acidentada, sem liberagdo do érgdo competente.

Grupa V — Infracdes imputaveis a fabricantes de ae-
ronaves ¢ de outros produtos ‘agronduticos.

) Inobservar prescrigdes, regulamentos, normas e re-
quisitos estabelecidos pelo Ministério da Aeroniutica,
destinados a2 homologagio de produtos aeronduticos ou
de empresas;

b) Inobservar os termos ¢ condi¢des constantes dos
respectivos cerfificados de homologacio;

¢) Alterar o projeto de tipo aprovado, da acronave ou
de outro produto aeronautico, sem que a modificacdo te-
nha sido homologada pelo Ministério da Aeroniutica;

d) Deixar de notificar ao 6rgio competente pela ho-
mologagiio de produtos aerconduticos, dentro do prazo
regulamentar, gualquer defeito ou man funcionamento,
acidente ou incidente de que, de gualquer modo, tenha
ciéncia, desde que esse defeito ou mau funcionamento

venha a afetar a seguranga de vjo ¢ possa repetir-se nas

demais acronaves ou produtos acronduticos cobertos
pelo mesmo_projeto de¢ tipo aprovado; ¢

€} Descumprir ou deixar de adotar, apés a notificagiio

a que se refere o item anterior e dentro do prazo estabele-
cido pelo 6rgio competente, as medidas ou prcscrtcécs
de natureza corretiva ou sancadora dc dcfcnos ¢ mau
funcionamento. .

Grupo VT — Infragdes meutévcls 2 pessoa fisica ou’
juridica ndo compreendidas nos grupos anteriotes,

' a) Executar, ou utilizar, servi¢os técnicos de manu-
tenglio, modificagiio ou reparos de aeronaves ¢ de seus
componentes, em oficinas ndo homologadas;

b) Executar servi¢os de recuperag¢io ou reconstrucgio
em aeronave acidentada, sem liberagiio do érgdo compe-
tente; executar servicos de manutencio ou de reparagio
de aeronaves e seus componentes, sem autorizagio do
érgdo competente;

e) Executar servi¢os de manutencio ou reparagio de
aeronaves e seus componentes, sem autorizagio do 6r—
gio competente;

d) Utilizar-s¢ de aeronave sem d.lSpOl‘ de hab:htacéo
para sua pilotagem;

ej Executar quaiquer modalidade de servigo aéreo

sem estar devidamente autorizado;

) Construir campo de pouso sem licenca; utilizar
campo de pouso sem condigdes regulamentares de uso;
ou deixar de promover o registro de campo de pouso;

g) Implantar on explorar edificagio ou qualquer em-
preendimento em aérea sujeita a restricbes especiais, com

inobservidncia destas;

h) Prometer ou conceder, direta ou indiretamente,
qualquer modalidade de desconto, prémio, bonificacdo,
utilidade ou vantagem aos adqulrentes de passagem ou

frete aérero;

i) Promovcr pubiicidade de servigos aéreos em desa-
cordo com as regulamentagdes aeroniuticas ou cotn pro-
messa ou artificio que induza o plblico em erro quantoe

as redis condicdes do transporte ou de seu prego;

§) Explorar semcos aéreos sem concessio ou autori-

zagdo; e

1} Vender aeronave de sua proprledade sem a devida
comunicagio a autoridade responsével pelo Regrslro Ae-
ronfutico Brasileiro — RAB ou deixar de atualizar, no

RAB a propriedade de aeronave adquirida,

§ 1¢# A pena de multa setd imposta de acordo com a
gravidade da infragiio, podendo ser acrescida, concomi-
tantemente ou nfo, da suspensio de qualquer dos certifi-

cados ou da autorizagio ou permisd3o.
—-§

por igual periodo.

§ 3* A pessod juridica empregadora responderd soli-
dariamente com seus prepostos, agentes, empregados ou
intermedidrios, pelas infragdes por eles cometidas no

exercicio das respectivas fungoes.

Art. 157, Admitir-se-a recurso, sem efeito suspensi-

vo, das penalidades previstas nos artigos anteriores.

Art. 158. Se a infragio for cometida em consequén-
cia de ordem exorbitante ou indevida, do proprietario ou
explorador da acronave, devidamente comprovada, a res-
ponsabilidade de quem cumpriu a ordem ficari atenuada

ou_eliminada, conforme o alcance da agio.
Art. [59.

€asos:

a) Sobrevdo do Territdrie Nacional com mt'rmgcncxa
das convengdes ou acordos internacionais ou das autori-

zagdes concedidas para esse fim;

-b} Entrada no Territério Nacional sem pousar em ae-

roporto internacional.
Parigrafo linico.

dentro do prazo para esse fim fixado.
Art. 160. A aeronave poderi ser inierditada:

vy

1) Nos casos do artigo 156, Grupo I alineas “a” e “o
Grupo 11, alineas “¢”, *d", “g”, e “i""; Grupo 11, alineas
‘la!'l 13 !'l “d" e hhgl‘l; Grupo V! allﬂﬂas lta” ((b'l l( Jt

it o n

2) Sca multa imposta ao proprietirio ou explorador

nZo for paga no prazo estipulade; e

sua utilizacio.

§ I* Em caso de requisicio da autoridade aduaneira,
de policia ou de salide, a autoridade aeroniutica compe-
tente poders interditar, potr prazo ndo superior a 15
(quinze) dias, quaiquer aeronave quando, a seu juizo, as
circunstincias € 0s motivos que informarem a requisiciio
justificarem essa medida, para acautelar interesses que
nido possam ser resguardados de imediato por providén-
cia prevista em lei ou regulamncto, invocada pela autori-

dade requisitante. .

§ 2¢ Em qualquer dos casos previstos neﬁle artlgo 4]
proprietario ou explorador nio terd direito a indeni-

zacio,
Art. 161,

do transporie.

A pena de suspensdo terd duragiio de até 180
{cénto e oifenta) dias, podendo ser prorrogada uma vez

Serd determinada pela autoridade aerona-
utica competente a detengdo da aeronave nos seguintes

A aeronave seri liberada se forem
satisfeitas as exigéncias legais, a juizo das autoridades
competentes; caso contririo, ¢ se for aeronave estrangei-
ra, retornati ao exterior pela rota que for determinada,

3} Quando instaurado processo para apurar atividade
delituosa do proprietirio ou cxpiorador da aeronave, na

O Ministério da Aeronutica podera pro-
mover a intervengio nas concessiondrids ou permissio-
nAfTa§ Chjd sitifa¢Ho operacional, financeira ou econdmi-
ca ameacar a coniinuidade dos servigos ou a seguranga

Parfigrafo inico. A intervengiio visard ao restabele-
cimento da normalidade dos servicos e terd a duragdo
necessria & consecuciio desse objetiva,

Art. 162, Para os efeitos deste cédigo, sdo conside-
radas autoridades aeroniuticas competentes as do Mi-
nistérios da Aerenutica, conforme as atribuicdes defini-
MM nos respectivos regulamerios,

Art. 163, O Poder Executivo constituird orgio com
a finalidade de apuragio e julgamento de infragdes tari-
farias e condigches de transporte estabelecidas neste
decreto-lei.

Parigrafo finico. A competéncia, organizagio e fun-
cionamento do 6rgdo a ser criado serdo fixados em regu-
lamento. -

Art. 164. Em caso de flagrante desrespeito, as leis
em vigor, aos regulamentos ou as normas de trafego
aéreo, poderi a autoridade competente, em defesa da Se-
guranga Nacional, em beneficio da ordem publica ou da
seguranga de vdo, deter uma aeronave empregando os
meios que julpar necessirios.

Art, 165. Este Decreto-lei entrari em vigor 120 (cen-
to e vinte) dias apds a sua publicagiio.

_Art. 166. Ficam revogados o Decreto-leing 483, de §

de junho de 1938, as Leis n® 1.396, de 13 de julho de
1951; 2.866, de 13 de setembro de 1956; 3.916, de 13 de
julho de 1961; 4.221, de 8 de maio de 1963 ¢ demais dis-
posi¢es em conirdrio.

-(ﬂs Comissdes de Constituicio e Justica e de
. Transportes, Comunicacdes e Qbras Publicas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Os projetos fi-
dos serfie publicados e remetidos 4s comissdes compe-
tentes.

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Satur-
ninp, como Lider.

O SR. ROBERTO SATURNINO (PDT — RJ, Como
Lider. Scm revis3o do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Quero usar a tribuna, hoje, para fazer e sustentar qua-
tro afirmagdes; & primeira & a de que a Nagllo brasileira
continna merguihada no lodagal da recessiio e da in-
flagiio e o seu Governo, lamentavelmente, continua per-
dido ne que tange 4 politica ccondmice, entrando e sain-
do Ministros, tabelando ¢ destabelando pgéneros ali-
menticios, como & carne; alterando e voltando atras no
critério da corregiio monetéria; enfim, perdendo-se nesse
emaranhado, porque lhe falta o principal — a vontade
politica de atacar as verdadeiras causas desses problemas
que mantém o Pais no lodagal da recessiio ¢ da inflagiio.
N&o tem vontade politica perque continua, como os Go-
vernos anteriores, comprometido com o¢s interesses dos
grandes grupos econdmicos, que impedem a tomada das
solugdes que realmente livrariam o Pafs deste lodagal em
que se encontra mergulhado.

‘Tante quanto o Ministro Delfim thlo os Ministros
da Nova Repiiblica tém os mesmos compromissos € pau-
tam suas agdes pelo mesmo rumo. Por conseguinte, o
Pais ndo tem condicBes de se livrar desta situagio. E ¢.
que & grave, de patamar em patamar, o quadro econdmi-
co e social do Palis se agrava, se agrava cada vez mais,
tendo a inflagdio, por exemplo, chegade a niveis jamais
antes atingidos.

A segunda afirmagéo, Sr. Presidente, prende-se exata-
mente a0 problema da inflagio, Nio & mais possivel
manter, sequer, o reajustamento semestral dos salarios,
quando os salirios sfio desgastados no seu poder aquisi-
tivo em 4% ao més. Sr, Presidente, nem o reajustamento
semestral, a esta altura, satisfaz. E a nossa luta serd pelo
pagamento dos saldrios em ORTNs. Nio & a primeira
vez que estou dizendo isto aqui, mas trata-se de uma rei-
vindicagio ja de natureza moral, niio & mais nem de na-
tureza politica ou social. Os salarios estdo sendo desgas-
tados ao nivel de 14% ao més e o poder aquisitivo que se
extrai dos salirios vai precisamente para o bolso e patri-
ménio dos rentistas, prestamistas especuladores, os cha-
mados aplicadores do mercado financeiro,

Sr. Presidente, & inaceitdvel que se faga com a concor-
dincia do Governo, com as béngios da politica econé-
mica do Governo, essa transferéncia de renda sistemati-
camente, que & totalmente imoral, que & absolutamente

1]
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inaceitivel e os trabalhores ndo viio continuar aceitande
esse tipo de corte nas suas receitas provenientes do sen
trabaiho que, ao invés de ser valorizade, como se prome-
tia antes da Nova Repablica, por parte dos Partidos que
hoje estio no Governo, esifio sendo literalmente rouba-
dos em 14% ao més, para que 0 poder aqguisitivo volte,
cada vez mais, a engordar os patrimdnios, as contas ban-
cérias dos especuladores que continuam a doninar 2 po-
litica econémica do Brasil,

Niéo tem nenhum sentido, Sr. Presidente, que se te-
nham escriipulos em suspender o pagamento da divida
externa e da divida interna, apele-se para a honradez do
Governo, que nio pode admitir a hipStese do que seria,
no dizer deles, um calote, mas ndo tenha este mesmo Go-
verno nenhum escripulo em permitir que os salérios se-
Jam desgastasdos e literalmente roubados a nivel de 14%
a0 més, para gue esta quantia brutal — 14% sobre a mas-
sa salarial do Pais — vA exatamente engordar as contas,
0s patrimdnios dos especuladores prestamistas, rentistas
e aplicadores do mercado financeiro,

Nio d4, Sr. Presidente! A nossa luta, o nosse protesto
vai se fazer cada vez mais alto e o protesto dos trabalha-
dores também. A luta, agora, € pelo saldrio em ORTN, &
pelo reajustamento mensal porque ndo & possivel
continuar-se passivamente aceitando esses desgaste
como se fosse normal, aceitando-se essa transferéncia de
renda das classes assalariadas para as classes capitalistas,
umg transferéncia brutal, como se fosse um fato normal
— tepito — ¢ 0 Governo tendo escnipulos em ndo tocar
nas rendas dos prestamistas na questio da divida interna
e ndo tendo nenhum escriipulo em permitir que essa
transferéncia se d& como se fosse um expediente natural,

A terceira afirmagio, Sr. Presidente, € que nfio faz ne-
nhum sentido, trata-se mesmo de uma politica criminosa
cortar 0s gastos das empresas estatais, gastos correntes ¢
investimentos as empresas estatais quando se sabe que o
déficit piblico, o famoso déficit piblico, que tem sido
aqui referido e avaliado pelo Senador Vergilio Tavora,
estd, na imensa maioria, situado na correciio monetéria,
nos juros ¢ nos 4gios do custo de rolagem da divida inter-
na. Déficit piiblico &, exatamente, o custo da divida in-
terna, a rermuneragio dos detentores desses titulos da
divida interna, que sio os grandes banqueiros ¢ as gran-
des empresas multinacionais que aplicam no mercado fi-
nanceiro. Wao tem nenhum sentido continuar-se a elevar
cada vez mais o custo da rolagem da divida e emitirem-se
novos titulos com uma velocidade inconcebivel e
pretender-se eliminar o déficit piiblico, cortando gastos
correntes e investimentos das empresas estatais. Além de
ndo ter nenhum sentido, além de ser uma politica total-
mente errada, além de ndo resolver o problema, & uma
politica criminosa porque esté abalando o pilar funda-
mental da economia brasileira, que esta, justamente, nas
empresas estatais. A luta contra as empresas estatais, a
campanha contra as empresas estatais, € uma luta dos in-
teresses internacionais, uma luta que se desenvolve hd
décadas — h# décadas, neste Pais, Sr. Presidente, que
ougo falar, leio em artigos e matérias da grande impren-
sa, acusagdes ¢ tentativas de colocar-se toda a culpa dos
nossos males econdmicos sobre as empresas cstatais.
Trata-s¢ claramente de agdo de interesses de capitais es-
trangeiros que querem, exatamente, dominar esses seto-
res que hoje sio ocupados pelas empresas estatais, E ver-
dade, Sr. Presidente, que nem sempre sio interesscs €s-
trangeiros. Por vez, sdo interesses nacionais também. Al-
guns, de conotagio muito paulista, porque também te-
mos aqui dentro o nosso imperialisme interno. Na ques-
tdo do Instituto do Agticar ¢ do Aleool, por exemplo,
essa proposta do Ministro da Indiistria ¢ do Comeércio &,
evidentemente, um projeto da indistria agucareira pau-
lista, que pretende eliminar a indistria acucareira do
meu Estado — o Rio de Janeiro — do Nordeste, através
exatamente da eliminacio do Instituto do Agficar ¢ do
Alcool, que & a entidade que ordena o mercado agucarei-
ro interno, que ordena a produgio, que distribui a pro-
dugio por quotas. Obviamente, a inexisténcia do TAA
vai determinar a ocupagdo de tode o mercado nacional
pela inddstria paulista e principaimente do men Estado e
do Estado de Minas Gerais que sfio o5 mercados mais
préximos da produgiio paulista. Trata-se, por exemplo,
no caso, onde se confunde institute com empresa esta-

tal, &s vezes se coloca universidade no meio, 45 vezes,
também a Previdéncia, isto &, faz-se esta salada para exa-
tamente pretender-se reduzir a presenca das empresas
estatais e eliminar esses institutos cuja acfo & benéfica
para uma ordenacio da produgdo interna, tanto no acﬁ-
car quanto no caso do café.

Fica, também, o nosso protestoe a dcnﬁnma de que a

“agdo desse Ministro Gusmio &' uma aglo que serve aos

interesses paulistas. £ natural que S, Ex* queira servir 3s

- indiistrias agucareiras paulistas, visto que a elas & ligado,

mas ndo pode passar esta proposi¢do sem um protesto de
nossa parte, sem uma denfincia de que se trata, evidente-
mente, de um plano para liquidar a inddstria agucareira
do meu Estado, Rio de Janeire, & do Estado de Minas,
pelo menos.

Finalmente, Sr. Pmldente mmha quarta afirmacio
de hoje! Q meu Estado, Rio de Janeiro, continua a ser
discriminado pela Nova Repiiblica, da mesma forma por
que foi discriminado pela Velha Repiblica, pela Re-
ptiblica do Presidente Jodio Fogueiredo ¢ da Ministro
Delfim Netto. Estamos com problema de rolagem da

.. divida externa do Estado, que ji foi aprovada pelo Ban-

¢o Central, mas esté na gaveta do Sr. José Hugo Castelio
Branco. Temas vérios pleitos no BNDES que conti-
nuam, da mesma forma, engavetados. Temos problemas
no metrd, que ndo recebem como deviam receber, comeo
constituiu compromisse do Governe Federal, nenhuma
ajuda federal, nenhuma liberagio de dotagdo por parte
da Unifio. Temos um pleito, dos nossos estaleiros, que
estio praticamente paralisados, um deles em situagio ex-
tremamente dificil — o Estaleiro EMAQ, que assinou
contrato com a FEPASA — Ferrovias Paulistas e tal
contrato previa a liberagéio de uma primeira parcela, que
est4 presa e por motivos de natureza politica, para que se
gere uma crise como, de fato, s¢ gerou, num estaleire,
com 0s operfrios ém greve para, enfim, constituir-se em
‘mais um fator de dcsestablhzagio sobre 0 Governo do
Estado do Rio.

Nio somos criancgas, ndio somos ingénues, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, estamos observando, estamos
protestando, estamos mobilizando a opinido piblica do
nosso Estado e do Pais contra essa agdo discriminatéria
que ndo tem nerthuma possibilidade de sustenta¢o de
natureza politica, O Presidente e 0 Governo Federal ndo
podem descriminar, por motivos politicos, nenhuma
Unidade da Federacio, como estd acontecendo ji hi
muito tempo, desde que o Governador Leonel Brizola
tomou posse esta & que & a verdade, o Estado do Rio de
Janeiro.

Fica o nosso protesto — essa era a quarta afirmagio
que queriamos fazer.

O Sr. Fibio Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O_SR. ROBERTO SATURNINO — Ouco V. Ext,
com prazer.

O Sr. Fabio Lucena — Nobre Senador Roberto Satur-
nino, ag quatro afirmativas de V. Ex* merecem, de fato, a
reflex3o do Senado. Depois de V. Ex?, quero crer que fui
eu quem aqui se alevantou contra os atos do Ministro
Roberto Gusmio, em relacfio A politica acucareira do

Pais. A discriminaciio contra o Estado do Rio de Janeiro .

tem sido objeto de protestos generalizados aqui no Sena-
do. E eu me recordo de que, quando pela primeira vez se
alteron ¢ protocolo da substituigiio das bandeiras na
Praca dos Trés Poderes, que mensalmente era feita por
um governador de Estado, essa alteragiio foi feita propo-
sitadamente ao chegar a vez do Governador Leonel Bri-
zola promover a inauguragiio. Agora, o que me desperta
imensa curiosidade ¢ talvez V, Ex* possa satisfazé-la em
a_esclarccendo, € o seguinte: enquanto V. Ext formula,
da tribuna, essas criticas contundentes porque, sobretu-
do, procedentes, a respeito do comportamento do antigo
& do atual Governo em relagio ao Estado do Rio de Ja-
neiro, os jornais cariocas, fluminenses publicam diaria-
mente palavras encomidsticas, elogios verdadeiramente
guanabarinos, referindo-me 3 dimensioc da Bafa de Gua-
nabara, dirigidos pelo Governador Leonel Brizola ao
Presidente José Sarney. Vale dizer, enquanto V. Ex* nos
retrata aqui a realidade do Estado do Rio de Janeire, o
Governador do seu Estado & prédigo, & excessivo em elo-

giar o Presidente José Sarney, tendo chegado 20 apogeu
desses elogios e desses encmios, recentemente, quando
classificou o Presidente José Sarney de um dos maiores

““Chefes de Estado, guici o maior — palavra do Governa-

dor Leonel Brizola — que ji apareceram na Histéria do
Brasil. Essa curiosidade, Sr, Senador Roberto Saturnino,
me faz, me coloca outra indagagdo: o que pretende o Go-
vernador do Estado do Rio de Janeiro com os seus eio-
gios ao Presidente da Repiiblica, quando se sabe, pelas
revelagbes de V. Ex®, que esses elogios nfe correspon-
dem a atual situagio que esta vivendo o Rio de Janeiro?
Quererd 0 Governador Leonel Brizola, e af serd direito
de 5. Ex*, converter o Presidente José Sarney 2 tese das
eleicdes diretas para 19867 Esta &€ a pergunta, mas a cu-
riosidade fica, nobre Senador Roberto Saturnine, en-
quanto pessoalmente dou razio a V. Ex*, nas obser-
vagdes que faz, fica a curiosidade: por que V. Ex* usa um
discurso & 0 Governador Brizola outro completamente
diferente?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Senador, tam-
bém tenho lido na imprensa protestos do Governador
contra essa discriminagiio a que estou me referindo. Se
também o Governador emite conceitos ¢ opinides ¢logio-
sas em relagdo ao Presidente, & porque, como Governa-
dor de Estado, tem que respeitar a autoridade do Presi-
dente da Repiiblica ¢ ter sempre a esperanga de que essa
discriminagio néo parta do proprio Presidente, mas tal-
vez dos Ministros ligados a outros esquemas politicos

- que, no fundo, temem a ascens3o do Governador Brizo-

la. Como & dificil determinar a origem dessa discri-
mingZo fica sempre aquela esperanga, aquela expectati-
va, por parte do Governador, creio eu — estou aqui fa-
zendo interpretago de uma possivel explicagéio das refe-
réncias que o Governador faz ao Presidente. Enfim, tam-
bém ndo tenho atacado, aqui, a figura do Presidente Sar-
ney, tenho protestado contra a discriminacfio, mas ndo
posso atribul-la diretamente ao Presidente. Se pudesse,
estaria atacando diretamente o Presidente. Mas, ndo
posso. Hoje, o Estado de $io Paulo ¢ a politica de Sio
Paulo dominam de tal forma o Governo que pode ser um
esquema de discrimina¢io que parta de Sdo Paulo, com
receio de que, amanhi, ¢ Governador Brizoia possa ser o
rival do Governador Montoro numsa eleigio direta,
Tudo & possivel. Acho que o Governador Brizola tem
que manter essa relagio de respeito com o Presidente da
Répiblica.

Agora, como Senador, cumpro aqui ¢ meun papel de

” protestar, em ndmeé dos interesses do meu Estado, e levar

a frente o protesto contra essa discriminacio que existe
de fato. E o caso dos royalties do pretroieo & outre ponto
gue pode ser referido nesse rol de assuntos.

Mas, agradego o aparte de V. Ex* ¢ cumprimento V.
Ex* também pelas posiches que tem tomado aqui no Se-
nado, e que tenho observado, com relagio a politica eco-
némica desenvolvida pelo Governo.

O Sr. Virgilio Tivora — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ROBERTO SATURNINO — Com prazer!

O Sr. Virgilio Tivora — Eminente Senador, nés va-
mos ocupar, pela Lideranga, logo depois, a tribuna, e
respigar vérios dos pontos percutidos por V. Ex* Mas,
queremos dizer, isso seria quase redundante afirmar-mos
que estamos de acordo com os 4 itens tocados por V.
Ex*. 86 quem ndo guer ver € que se embevece nos ariigos
ai quea’imprensa hoje estd farta, de que o déficit vai ser
controtado, de que estamos no melhor dos mundos. Na
realidade, est faltando, e haje vamos comegar a criticar,
COmo sugerir rumos, se tempo para isso tivermos, uma
vontade politica para a situagfio nas condicdes atuais,
nas condi¢des atuais, repetimos, enfrentar com seriedade
este problema, sem entrar em discussGes académicas, se
o problema & baixa de juros que estio impedindo de di-
minuir o déficit, se & o déficit que impede as baixas de ju-
ros. Nio vamos atris disso, vamos apresentar solugdes.
Isso € o que temos que fazer, sem essas promessas mira-
bolantes que V., Ex* sabe que estio ofendendo a aritméti-
ca, Segundo, nds tinhamos pensado que acabavam, com
decantada uniformidade existente hoje na equipe econd-
mica, certos desajustes de conceitos. Mas ontem, pelo

depoimento do Sr. Henri Philippe Reichstul, hoje res-
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ponsével pela SEST, nds vimos um desmentido formal 2s
afirmativas daquele que nds presumimos que, depois do

Presidente da chl.‘lbllca, deve ser o dirigente maior da

politica econdmica-financeira. Disse Reichstul que abso-
lutamente ndo tem mais onde cortar empresa estatal. E
que esta economia de 5 trilkdes, desses novos cortes esta-
tais, assoalhados por 5. Ex* o Sr. Ministro da Fazenda,
se torna impossivel. Lamentavelmente ndo estd aqui o
Presidente da Comiss3o Parlamentar de Inquérito, cita-
da, gue poderiz dar um testemunho, 14 foram poucos dos
nossos colegas que ¢stavam presentes, mas as notas ta-
quigréficas registram; ndo tem ele donde tirar, no mo-
mento, esses 5 trilhdes de cruzeiros.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelii) — Eu pedma ao
nobre orador que, terminado ¢ aparte, néio o concedesse
mais porque ji se esgotou o tempo de V. Exe,

O SR. ROBERTO SATURNINO — Engcerrarei em
dois minutos, logo apds o aparte.

O Sr. Virgilio Tfvora — Entio, resumiremos o aparte
dizendo a V. Ex* que quem acha que 6rgio do atual Po-
der Executivo, ¢ nisso dai nfio queremos ser agraddvel e
nem desagradarmos a ninguém, achamos que a Sua Ex-
celéncia ¢ Senhor Presidente da Repiiblica, ndo desce a
essas mesquinharias, mas que ha discriminacio contra o
Estado do Rio de Janeiro, estd saltando aos olhos: os
mesmos ¢asos 530 resolvidos de modo diverso, metrd de
um Estado, metrd de outro, nfio vamos mais adiante, E
daf felicitamos V. Ex® pela franqueza com que, com a
clareza que sempre o caracteriza, apresentou esses itens,
esses pontos € que nés devemos aqui estar discutinde.
como agora gostariamos de ter o apoio de V. Exs, mesm-
mo com critica construtiva, ao ensaic que vamos fazer
da atual situagilo e de propostas para que justamente se-
Jjam olhadas, sejam encaminhadas, sgjam repudiadas, se-
jam discutidas, sefam aceitas, mas que ndo continuemos
com a mesma politica até agora seguida e afirmando seus
exccutores que estfo fazendo o contrério. C

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Naobre Senador,
eu que agradego o aparte de V. Ex* e a concordédncia com
os pontos de vista expostos aqui. Estou atento ao grande
servigo que V, Ex¢ estd prestando com os seus discursos,
com o0s seus pronunciamentos quase diarios nesta Casa,
ferindo os pontos que estio angustiando a populaqao
deste Pais.

Ninguém mais acredxl‘.a, Sr. Presu:lentc nos cinco meses
— esta, a verdade, este Governo que af esti ji de desa-
creditou. Como & possivel acreditar-se que vamos elimi-
nar o déficit piblico que sobe a cada semanz, a_ava-
liagdo, a estimativa do déficit priblico s0b a cada sema-

na? E dizer que esse déficit piblico & causado pelas esta-
tais ja fifnguém mais acredita! Esse déficit ptiblico & cau-
sado pela especulacio do mercado paralelo, a especu-
lagio do Open Market, 2 especulagdo dos titules da divi-
da Piblica, a espccu[acao enfim, que o préprio Governo
alimenta e vai alimentando perdido, sem saber que pro-
posta encaminhar & Nacao, perdido também na con-
ducao da politica econdmica. Até h4 pouco tempo, se di-
zia que o Ministro Francisco Dornelles era realmente o
condutor; depois, passou 2 aparecer e surgiu a estrela do
Sr. Rosemberg, ¢ se dizia: “Nio, o verdadeiro condutor
& o Sr. Rosemberg”. Porque se sabe muito bem que o
Presidente José Sarney nio & um homem afeito s quies-
t3es econdmicas. Agora, ontem ou anteontem, nos jor-
nais, j4 se comega a dizer que a estrela do Sr. Rosemberg
ja foi superada; que hoje & o Sr. Matias Machline guem
est4 mandando na politica econémica, empresério muito
conhecido, que ji teve também grande influéncia em go-
vernos passados, Enfim, Sr, Presidente, o que hé € exa-
tamente uma perplexidade total, por parte do Governo,
a0 quinto més de existéncia, diante de um problema que
se agrava, que Se agrava € s& agrava € vai levar esta
Nag#o onde? Ninguém sabe. Estou certo, Sr. Presidente,
de que vai levar a um desastre, a menos que se tomem as
decisbes de natureza politica capazes de esvaziar o
problema da divida interna e da divida externa, que s3o

- as duas grandes questdes ¢ as duas grandes causas de to-

das essas dificuldades que ai temos pela frente.
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fabio Lucena. {Pausa.)
S. Ex* niio se encontra em plenério.

O Sr. Virgilio Tdvora {PDS-CE} — Sr. Presidente,
pcco a palavra como Lider do meu Partido.

"OSR. PRESIDENTE (José Fragclh) — A Presidéncia

_ia conceder a palavra a V. Ex* por cessic do Senador

“Jorge Kalume.

O Sr. Virgilio Tévora — Vou falar também por cess#o,
Sr. Presidente. Hoje, vou dar uma indigestio de dados &
Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelh) — Tem a pala-
_yra V. Ext, como Lider, .

O SR. VIRGILIO TAVORA (PDS-CE. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr1s.
Senadores:

Inicialmente, antes de percutirmos o assunte que nos
traz a esta tribumna, querfamos dar conhecimento & Casa,
¢ fazemos um apelo ao Sr. Lider da Maioria, como em &-

-pocas passadas receblamos de S. Exts idénticas solici-
tagdies, para que tomassem tento, ja que acesso tém s ai-
tas autoridades monetérias e administrativas deste Pais,
do telex que recebemos do Sindicato da Inddstria de Pes-
"¢a de nosso Estado, vazado nos termos que bem tradu-
Zem a indignagio de quem trabalha ante o tratamento
gue recehem por pessoas que acreditamos tenham capa-
cidade, mas que lhes falta aquilo que & minimo, um trato
humano com @queles que com seu suor, com seu sacrifl-
¢io fazem a grandeza de nosso Estado e, ipso facfo, na
somatéria das unidades Federativas, a grandeza do Bra-
sil.

“Senador Virgilio Tavora, Brasilia, DF:

“Constrange-nos informar V. Ex*, como lidimo
representante do povo cearense no Senado da Re-
piblica que, ultimamente, tivemos o desprazer de

uma visita do Sr. Relmuth Wimmer Diretor de

"Cimbio do Banco do Brasil, a Fortaleza,”

Raramente, V. Ex®s ouviram, desta tnbuna, a[go de
tantu revolta, embora em termos educados, como o que
esté contido no documento em quest?iO, que achamos da
nossa qbngacao fazer chegar, o mais rapidamente possi-
vel, 35 mais altas autoridades deste Pais.

Continuo:

"4y referido $r., como & do conhecimento geral,
encontrava-se ha varios anos em Londres, a servigo
--—do EUROBRAS, portanto, completamente divor-
ciado da realidade brasileira, tanto assim que tomou
uma série de medidas na drea de cdmbio, inteira-
mente descabiveis, tendo em vista as peculiaridades
da regifio, finalmente mandando. executar todas as
empresas com cimbio vencado, tanto do setor da
pesca como da castanha.”

Isto, Srs., & a prioridade dada ao Nordeste. Tivémos
prioridade na execug¥o- das dividas dos exportadores
nordestinos. . -

) “Por outro lado, as liderangas empresariais ndo
fiveram acesso a esse Diretor gue se negou, inclusi-
ve, em receber o Presidente da Associagio Comer-

" “cial do Estado do Cear4, Dr. Humberto Fonienele,

em flagrante desrespe:to ‘gos principios bisicos'da
boa educagio. ]
" Fazemos essg comunicagio em defesa dos supe-

" riores interesses do Estado do Ceara, no sentido de

‘alertar a as auteridades federals para uma crise estru-

"'fufal sem precedentes, com sérias conseqiiéncias no

plano social, de vez que se trata de uma economia

" voltada para a exportagiio e geradora de cerca de

500 mil empregos diretos e indiretos.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tivemos um compro-
misso formal do falecido Presidente Tancredo Neves, ra-
tificado por outro nordestino, que [he sucedeu, de trata-
mento privilegiado para o Nordeste. Desde os tempos de
Juscelino, que ja se vio longe, nunca um Direfor do Ban-
co do Brasil, principalmente um cavalheiro que tantas
anos passou fora desta terra, ter tratado a inddstria cea-
rense, os empresirios da terra alencarina de maneira
com que esse todo poderoso Helmut Winner o fez

Mas, Sr. Presidente, aqui nos referimos Aqueles traba-
lhadores que vivem diuturnamente seja da faina do mar,
na pesca, seja nas fibricas, seja na agricultura, cultivan-
do ou trabalhando industrialmente essa castanha que ex-
porta. Assim, nio podemos deixar sem o protesto mais
veemente, sem uma cobranga aqui de piiblico ac Presi-
dente José Samey, a0 Ministro Dilson Funaro e ad Dr.
Camilo Calazans, o procedimento de alguém que, em
nome justamente do banco que sustenta 90% dessas ati-
vidades em nossa terra, proceda dessa forma,

Nesta primeira fala, apenas abordaremos este assunto
que, esperamos, ¢ eminente Senador Gastdo Miiller le-
vard 40 conhecimento das autoridades competentes,

O seguinte, Sr. Presidente, & para registrar: do fim de
margoao fim de agosto ¢ primeiros dias de setembro, sdo
passados o més de abril, o més de maio, o més de junho,
o més de julha, Srs. Senadores, quatro meses levou o Go-
verno para reconhecer que havia se equivocado ao bai-
xar o Decreto que criava o Ministério de Cigncia e Tec-
nologia,

E hoje, ao mesmo tempo que reconthecemos de piiblico
que nunca & tarde para corrigir 0 erro — ¢ foi 0 caso —
§. Exts, o Senhor Presidente da Reptblica e o 81, Minis-
tro Archer, a 29 de agosto, aguiesceram em baixar o De-
creto n® 91.582 que retificava aquele outro que justamen-
te finha side alve daqueles nossos reparos. Apenas tor-
namos a fazer nossas as restricies gue toda pessoa de
bom senso haveria de produzir: como um decreto, mes-
o que seja cercado das melhores intencdes & sua edigiio,
pade revogar, pode modificar uma lei aprovada, ¢ como
o foi, pela prética unanimidade do Congresso? Até que
nos provem juridicamente o contrério, e nisso a lei esta-
va muito s4bia, ndo pode um Conselho Nacional de In-
formética e Automacgio, que a Lei n® 7.232 havia deter-
minado pertencer & Presidéncia da Repiiblica, ser alota-
do a uin Ministério. E mais ainda, quando S. Ext, ali4s o
faz sem absolutamente querer enganar, diz justamente
que 0 Conselho e¢m questiio & presidido pelo Presidente
da Repiiblica e coordenado pelo ministro da &rea respec-
tiva.

Sr. Presidente, nos ativemos nestas duas conside-

“facBes, exatamente a0 tempo que V. Ext nos atribuiu,

resérvando-nos para logo depois da hora do expediente
falarmos, por cessdo do eminente Senador Jorge Kalu-

“fiie, sObre o assuato percutido tdo bem por 8. Ex%, o Sr.

Lider do PDT, eminente Senador Roberto Saturnine.
Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)
O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lomanto Jénior, para uma

‘breve comunicagio.

_ O SR. LOMANTO JONIOR (PDS — BA.. Para breve

_comunicacio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,

Srs. Senadores:.
. Recebi, com assinatura de todos os Deputados da As-

‘sembléia Legislativa do meu Estado, um telex que desejo

registrar neste Senado. E vou também subscrever o apelo
que os eminentes Deputados baianos enderegam ao Pre-

,:mdente José Sarney. _..

Passo a [&-lo, Sr. P:e51dentc

© Salvador, 27 de agosto de 1985
TELEX NR. 399. . . ..
Exm? Sr.

Dr. Lomanto Jinior

Senador
Brasilia D/F

" Transmitimos a V. Ext cépia do Telex que enderega-
mos ac Exm® Sr. Presidente Dr. José Sarney

Excelentissimo Senhor Doutor José Sarney
Dignfssimo Presidente da Repiblica

Como legititmos representantes do povo baiano, esta-
maos acompanhando, com apreensdo, os fatas seguintes;
1—A CABORNOR, empresa predominantemente

_nacional tem envidado esforgos ro sentido de edificar no

Palo Petroquimico de Camagari uma planta para pro-
dugdo de #cido salicilico e acetilsalicilico, tendo, para
isso adotado todas as providéncias cabiveis ¢ contado
com todo o apoio dos érgios competentes.
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2 — Para nossa surpresa, tivemos conhecimento que a
RHODIA, empresa pertencente ao grupe RHONE
POULENC, informou ao CDI que est4 instalando uma
unidade similar, em um outro pdlo industrial localizado
no Cento Sul do Pafs. -

3 — E sabido, que em escala econdmica e mercado na-
cional nio comporta os dois empreendimentos ¢ temos
receio de que a empresa nacional venha a ser a grande sa-
crificada, com as desvantagens que tal fato acarreta para
os interesses regionais e nacionais.

4 — Todas as razdes de ordem técnica, politica ¢ eco-
ndmica recomendam a localizaclio do referido empreen-
dimento da Bahia, diante do grande esforgo desenvolvi-
do pelos Governos Estadual e Federal no sentido de con-
solidar o nosso Pélo Petrogquimico e de promover a dese-
jada desconcentragiio industrial.

5 — Niio menos inportante € o fato de que no encami-
nhamento dos seus projetos ao CDI, a RODHIA tam-
bém j& informa a disposi¢io de instalar uma unidade
destinada a produgdo de parz-acetaminofenol. Se isto
vier a ocorrer, ndo s6 inviabilizari o projeto Nitroclor,
considerado também de relevante interesse nacional e,
em adiantado estagio de implantagio, como demonstra-
ré, claramente, a determinac¢io do grupo estrangeiro de
impedir iniciativas para a consolidacio da indiisiria na-
cional de quimica fina. T ' L.

6 —Toda a Bahia tem estado atenta ao desenrolar
desses fatos ¢, confiamos no elevado espirito piblico de
Vossa Exceléncia para que o povo baiano e nordestino
ndo venha a ter preteridos os seus mais legitimos interes-
ses. . -

Natélio Dantas — Almir Miranda Fernandes — Al
mir Nobre de Almeida — Altamirando Iran Gusmio
Cunha — Anténio Honorato de Castio Neto — Anténio
Olimpio Rehem da Silva — Archimedes José Stibler Pe-
dreira Franco — Arnaldo Murilo Noguéira Leite —
Carlos Augusto Marighella — Carlos Roberto da Cunha
— Clemenceau Gomes Teixeira — Cieraldo Andrade
Rezende — Colbert Martins da Silva — Coriolano Sou-
za Sales — Daniel Gomes de Oliveira — Edivaldo San-
tos Lopes — Edson Quinteiro Bastos — Eliel Silva Mar-
tins — Ernane de Oliveira Rocha ~ Eujécio Simdes Via-
na — Eutacio Carlos de Araiijo — Faustino Dias Lima
— Fernando Mirio Pires Daltro — Filadelfo Pinto Mei-
relles Neto — Filemon Neto Matos — Florisvaldo Car-
neiro da Cunha — Geraldo de Almeida Ramos — Gil-
berto Dias Miranda — Gutemberg Soares Amazonas —
Jaime Alfredo Lago Mascarenhas — Jaime de Souza
Yicira Lima — Jairo Nunes Santos S¢ — Jo#o Carlos
Paolilo Bacelar — Jodo Emilio de Oliveira — Jorge Haje
Sobrinho — José Alves Rocha - José Amando Sales
Mascarenhas — José Galdino de Aragiio Leite — José
Rufino Ribeiro Tavares — Jurandy Cunha Oliveira —
Lednidas Rocha Cardoso — Luis Eduarde Maron de
Magalhies — Luis Lago Cabral — Luis Henrique Sa da
Nova — Luiz Humberto Ferraz Pinheiro— Maria Abi-
gail Freitas Feitosa — Murilo Coclho Cavalcanti —
Nestor Duarte D Guimarfies Neto — Nivaldo Fernan-
des Oliveira — Nobelino Dourado Fifho — Oscar de
Carvalho Marback — Paulo Virgilio Maracaja Pereira—
Plinio Carneiro da Silva -— Raimundo Ribeiro Carvalho
— Raimundo Sobreira Filho — Raimundo Humberto
Cuaires Arafijo — Reinaldo Teixeira Braga — Robério da
Silva — Rosalvo Barbosa Romeu — Sebastifio Ferreira
Silva — Sérgio Veiga de Santana — Walter Santos Sam-
paio — Edigar Dourado. S

Vem assinado por toda a Assembléia Legislativa, por
Deputados de todos os Partidos, _.._ . __ ..

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, da tribuna do Senada,
como representante do povo balano, quero subscrever
este apelo ao Presidente José Sarney: que nio permita
mais esse sacrificio para a Regido Nordestina, Temos a
certeza de que S, Ext que tem responsabilidade, que tem
compromisso com aquela regido, compromisso maior do
que os dos outros Presidentes, porque ali nasceu, temos a
certeza de que o Presidente serd acessivel e ndo permitira
mais um prejuizo ao Nordeste e 4 indfistria nacional.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Raimundo Parente — Américo de
Souza — Carlos Lyra — Moacyr Dalla — Amaral Pei-

xoto — Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso. -

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Sobre a mesa,
projeto de lei que serd lido pelo Sr. 19-Secretirio.

E lido o seguinte
- ~PROJETO DE LEI DO SENADO
T 7T T N 253, de 1985
Autoriza e Poder Executivo a Iustituir zona franca
na cidade de Cruzeiro do Sul, municipio do Estado do

.. Acre, pelo prazo que especifica, e di outras providéa-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1 Fica o Poder Executivo autorizado a insti-
tuir uma zona franea em Cruzeiro do Sul, municipio do
Estado do Acre, com objetivos, finalidades, franquias e

regime de execuglo idénticos aos previstos no Decreto-" .

Lei nv 288, de 28 de feverciro de 1967, limitado a 10 (dez)
anos © respective prazo de funcionamento.
Art. 2* No exercicio da autorizagio prevista no arti-

. gO atitécédente, o Poder Exccutivo demarcard, em lugar

que refina condigdes apropriadas & localizagio da zona
franca, uma 4rea continua de terras, adequada is insta-
lagBes ¢ servigos necessérios ao seu funcionamento.

Parigrafo Gnico. As terras destinadas & zona franca

prevista nesta lei serdo obtidas por doaglio ou mediante
desapropriaclio para fins de utilidade pablica, na forma
da legislagio especifica. ‘ ’
- Art. 3* A Unifio poderd, objetivando a imediata ins-
talagéio da zona franca, estabelecer convénios com pes-
soas juridicas de direito piblico; com vistas & utilizagdo
de bens e servigos.

Art. 4 O Poder Executivo, no prazo de %0 (noventa)
dias contados de sua publicaciio, regulamentara esta lei,
dispondo sobre o Planc Diretor, 0 Orgamento ¢ normas

. de operagio e fiscalizagio da zona franca de Cruzeiro do

Sul, consoante a autorizagdio expressa no art. 1¢ desta lei.
Art. 5¢ Esta Lei entrari em vigor na data de sua
publicagiio. L .
Art. 6 Revogam-se as disposigdes em cqntrérip.

Justificacio

Ninguém pode ignorar, nos dias de hoje, os extraordi-
nérios resultados obtidos pela Zona Franca de Manaus,
em favor do soerguimento sécio-econdmico da Amazé-
“nia. Neste passo, podemos mesmo asseverar, sem risco
de erro, que, com a edi¢io da Lei n? 3.173, de 6 de junho
‘de. 1957, instavrot-se uma [ase de desenvolvimento re-
gional que superou as mais otimistds expectativas, frans-
formando um Estado catente de_toda sorte de recursos

em celeiro_de riquezas permanentemente renovaveis.
Essa feliz experiéncia — que hoje teptesenta uma no-
tavel realidade econémica — ndo deve, contude, perma-
necer na unicidade dessa iniciativa, mas, ao contrério.
imp@e-se prosperar, a fim de que também outras regides
de nosso Pafs venham a colher os resultados de um ade-
quado planejamento, cxecutado com’ veras das nossas

necessidades, "~ ST T

O Municipio de Cruzeiro do Sui, no Estado do Acre,
assume, em face da conjuntura que ditou a criagio da
Zona Franca de Manaus, caracteristicas de marcante si-
milaridade, a justificar, também, a adogio, em seu terti-
tério, de idéntica medida. Em verdade, trata-se do mais

- ocidental de todos os municipios brasileiros, situado nas
confluéncias dos rios Jurus e Moa, distando cerca de 580

km da Capital do Estado. - _
Regidio de extraordinérias potencialidades econdmicas
em que se situa o Municipio de Cruzeiro do Sul, ensejan-

do importantes resultados em relagdes negociais na faixa

de fronteira com o Perd, certamente receberi o influxo
dos incentivos decorrentes da instalagio de uma zona
franca de [ivre intercimbio corercial, servindo-se — e

servindo a0 Pais — dos efeitos concretos que adviriodo

processo de industrializagie que se radicara na regil.’.!;o, E

semelhanca do ocorrido com z vitoriosa realidade da
Zona Franca de Manaus.
A par das inegiveis vantagens que a providéncia ora
sugerida trari para a Amazbnia, no contingenciamento
- de problemas econdmicos e sociais, vale destacar a im-
portincia da medida no d4mbito das iniciativas vincula-
- das 2 seguranga nacional, representada pela efetiva ocu-
" pagdo dos Imensos vazios dessa fundamental parcela do
territbrio_brasiieiro, .
Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1985. — Jorge Ka-
lume.

LEGISLACAO CITADA

LEI N 3.173,
DE 6 DE JUNHO DE 1957

Cria uma zons franca lll.'CidldE de -b-l"l_llll, capl-
tal do Estado do Amazonas, e di outras providéncias,

O Presidente da Repfiblica:
.. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e ey
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 E criada em Manaus, capital do Estado do
Amazonas, uma zona franca para armazenamento ou
depésito, guarda, conservagio, beneficiamento ¢ retira-
da de mercadorias, artigos ¢ produtos de qualquer natu-
reza, provenientes do estrangeiro ¢ destinados ao consy-
mo interno da Amazénia, como dos paises interessados, ‘
limitrofes do Brasil ou que sejam banhados por fguas
tributérias do rio Amazonas.

Art. 2 O Goveitio Federal fae§ demarcar, nas ime-
diagSes da cidade, 4 margem do rio Negro ¢ em lugar
que rédna condigdes de calado e acostagem satisfat6rias, '
uma rea de terras néo inferior a duzentos hectares, onde
ficard localizada a zoria franca, com as instalacées ¢ set-
vicos adequados ag seu funcionamento. :

§ 1 As terras destinadas A zona franca criada nesta’
lei serfio obtidas por doagio do Governo do Estado do :
Amazonas ou mediante desapropriagfio para fins de uti-
lidade piblica, nz forma da legislacio em vigor.

§ 27 Seri estudada a adaptabilidade da ilha de Ma-'
rapatd, em frente a Manaus, como 4rea complementar '
da zona franca, reservada a certos produtos que possam |
nela ser depositados, para fins de beneficiamento, sem
possibilidade de deterioraglo que lhes diminuam o valor |
eomercial. =~ ’ i

“Art. 3* Na zona franca que for demarcada, serdo”
construfdas instalagées portudrias com armazéns terres-

- —tres e cais flutuante acostével, segundo o tipo exigido
 pela grande variaciio do nfvel das dguas da regido.

“TArt’ 4* Nas dependéncias internas da Zona Franca
de Manaus, constituidas peios terrenos agregados as-
-suas instalagles portudrias, serd facultado aos particula-
res que o desejarem arrendar terrenos para o fim de
- construir depdsitos de mercadorias ou montar indtstrias'
, de beneficiamento de matérias-primas provenientes das.
 repiiblicas limitrofes & Amazénia ou daquelas que sejamn
' banhadas por curscs fluviais tributdrios do rio Amazo-'
_nag, bem como os correspondentes servigos de escrit6rio, !
Art. 57 "As mercadarias de procedéncia estrangeira, '
quando desembarcadas diretamente na 4rea da Zona,
Franca de Manaus, ¢ enquanto permanecerem dentro dfl:
mesma, nfo estardo sujeitas ao pagamento de direitos al-
fandegérios ou quaisquer outros impostos federais, esta-
_duais ou municipais que venham gravi-las, sendo Tacul-
tado o seu beneficiamento ¢ depésito na prépria zona de,
sua conservagio. . ’
Art. 6¢ Todos os artigos ou produtos entrados na
zona franca poderdo ser acondicionados nos armazéns .
de propriedade da administragio do porto ou de particu- ,
lares, dentro da zona franca, pagando as respectivas ta-
xas de armazenagem. ~ S
Art, 7¢ Ser4 incluida na &rez da zona franca uma'
faixa de fdgua de duzentos metros de largura, contada!
sobre a superficie do rio, na parte adjacente 2o litoral do
mesmo porta ¢ na qual poderdo estacionar sujeitas aos
mesmos regimes da zona franca, embarcagdes e alvaren-
gas convertidas em depdsitos provisérios de mercadorias
estrangeiras em trinsito rdpido ou jangadas de toros de
madeira estrangeira a serem beneficiadas dentro da firea
do potto. ’
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Art. B° As mercadorais estocadas ou beneficiadas na
4rea da zona franca poderfo ser incorporadas 2 circu-
lag3o nacional, mediante despacho regular ¢ pagamento
dos direitos alfandegrios correspandentes e mais impos-

_tos em que incidam por esse motivo.

Art. 9% A administragio do porto da Zona Franca
de Manaus poder4 ser confiada 4 companhia concessio-
nériz do porto de Manaus mediante as condigdes que a
Unifio estabelecer ou ter administragio auténoma do
prépne Governio Federal,

At 100 O Poder Executivo, deritro em 60(sessenta;
dias, apds g publicaciio desta lei, regulamentara as nor-
mas de operagiio e fiscaliza¢iio da Zona Franca de Ma-
naus c estabeleceri a tabela das taxas devidas por sua
utilizagiio. - -

Art. 11, Enquanto as obras da construgio da zona
franca ndo estiverem concluidas, a Unifo entrari em
acordo com a companhia concessiondria do porto de
Manaus para que o rcglmc do porto da zona franca entre
imediatamente em vigor utilizando alguns dos armazéns
da mesma companhia.

Art, 12. A Zona Franca de Manaus & considerada
empreendimento coordenade com o Plano de Valori-
zagiio Econdmica da Amazénia, correndo as despesas de
sua instalaco, conservacio ¢ funcionamenta i conta da

verba a que se refere © art. 199 da Constituigio, ficando

autorizado desde j& ¢ Govenro Federal a fazer as ope-

ragbes de crédito necessirias atf o limite de Cr$.

20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) para custeio
das despesas com os servigos e encargos que forem proje-
tados e orgamentos para a referida zona franca.

Art. 13, Esta lei entrark em vigor na data de sua
publicaciio,

_ Art. 14, Reyogam-se as disposigles em contririo.

Rio de Janéiro, 6 de junho de 1957; 1362 da Indepen-
déncia e 69 da Repiblica, — JUSCELINO KUBITS-
CHEK — Nereu Ramos — José Maria Alkmim.

DECRETO-LEI Nv 288,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera as disposicGes da Lei n? 3.173, de 6 de junho
de 1957, ¢ regula & Zona Francs de Manaus.

{As Contissdes de Constituigdo ¢ Justi¢e, de Eco-
nomia, de Legislacdo Social, de Municipios e de Fi-
nangas. )

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto sc-
.ra publicado ¢ remetido 4s Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
convoca sessdo extraordiniria a realizar-se hoje, as 18
horas ¢ 30 minutos, destinada a apreciagio das seguintes
matérias:

— Projetos de Lei da Cimara n%s 100, de 1978, ¢ 101,
de 1983; Projeto de Resolugio 0?92, de 1985, Mensagens
ns 196, e 202, de 1985, sobre a escolha dos Srs. George
Belham da Motta para Ministro do Superior Tribunat
"Militar ¢ Carlos Alberto Madeira para Ministro do Su-
premo Tribusal Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Estd esgotado
o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se 3

ORDEM DO DIA

Item 1

Biscussio, turno tnico, do Projeto de R%olugﬁo '

n* 84, de 1985 (apresentado pela Comissgo de Eco-
nomia como conclusiio’ d¢ seu Parecer n? 471, de
1985}, que autoriza o Estado de $io Paulo a clv:var,
temporariamente, em Cr¥ 265.325.520.000 (duzen-
tos e sessenta e cinco bilhdes, trezentos ¢ vinte ¢ cin-
<0 milhdes, quinhentos e vinte mil cruzeiros), o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob nv 472, de 1985 da Comisslio:

— de Constitnigdo e Justica, pela constituciona-
lidade e juridicidade.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a Me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢-Secretario, .

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
'Nv 338, de 1985

Nos termos do art. 310, alinea “c”, do Regimento In-
terno, reéqueiro adiamento da discussio do Projeto de
Resolugio n® 84, de 1985, 2 fim de ser feita na sessdo de 4
de outubro de 1985, B

Sala das Sessdes, em 4 de setembro de 1985, — Amaral
Furlm.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Em votagio o

requerimento.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado ¢ requerimento, 2 matéria saird da Ordem

do Dia, para retomar na data fixada.
_.O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Item 2:

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Reso-

lugfio n® 87, de 1985 (apresentado pela Comissio de
- - Financas como conclusdo de seu Parecer n? 556, de

1985), que modifica a redagdo do art. 17 da Resg-
lugdio o £29/84 que autoriza a Prefeitura Muricipal
de Maceid (AL) a realizar opera¢@o de empréstimo
externo no valor de UJS§ 5.000.000,00 (cinco mi-
{hdes de ddlares norte-americanos) destinado a fi-
nanciar o Programa de Investimento naqueta Prefei-
tura; tendo

PARECERES, sob nes 557 e 458, dc 1985 das
Comissdes:

— de Constituigiio ¢ Justica, pe!a constitucionali-
dade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

Em discussio o projeto.

Se penhum dos Srs. Senadores dese_;ar fazer uso da pa-
lavra, vou encerrar a discussio. (Pausa.)

Encerrada a discussio.

Em_votagio,

"Os Srs. Senadores que aprovam o pro_rcto queiram
pcrmanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto ird & Comissdo de Redaciio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO -
Ne 87, de 1985

Modifica a redsciio do artigo 17 da Resolucio u?

" 129/84 que sutoriza a Prefeltora Municipal de Ma-

_ cei6 (AL) 2 realizar operacio de empréstimo externo

no valor de USS 5.000,000,00 (ciuco milhdes de ddla-

res norte-gmericanos) destinados a financiar o Pro-
grama de Investimentos naquels Prefeitura.

O Senado Federal resolve:

Art, I* O art, 1* da Resoluglio n® 129/84 passarh a
ter a seguinte redagiio.

..*E a Prefeitura Municipal de Macei6, Estado de
Alagoas, autorizada a realizar, com z garantia da
Unifo, uma operaglio de cmpréstimo externo, no
valor de LJS$ 5.000,000,00 (cinco milhes de ddlares
norte-americanos), ou equivalente em outras moe-
das, sob a orientagio do Ministro da Fazenda ¢ do
Banco Central do Brasil, destinade a financiar o
Programa de Investimentos daquela Prefeitura ¢ a
liquidar parte de compromissos externos existentes
e venciveis em 1984.”

Art. 22 Esta Resoluglo entra em vigor na data de
sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 3:

Discussio, em turno unico, do Projeto de Reso-

lugdo ne 88, de 1985 (apresentado pela Comissdo de
Economia come conclusio de seu Parecer n® 559, de
1985) que auteriza & Prefeitura Municipal de Ara-

_ guaim (GO) a elevar em Cr$ 152.711.060 {cento e
_ cingilenta e dois milhdes, setecentos ¢ onze mil ¢ ses-
" senta cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da, tendo:
PARECERES, sob nvs 560 e 561, de 1985, das
Comissdes:
— de Constituiciio e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade; e
— de Municipios, favorivel.
Em discussdio o projeto. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo, ‘
Em votaglo.
Os Senhores Senadores que aprovam © projeto quei-
fam Pefianséer sentados, (Pausa.)
o AprcWado
0 projeto ir4 A Comissio de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado.

""PROJETO DE RESOLUCAO
N+ 88, de 1985

Autoriza a Prefeltura Municipal de Araguaina
(GO) a elevar em Cr$ 152.711.060 (cento e cinqifenta
e dois mithes, setecentos e onze mil e sessents cruzei-
ros) o montade de sun divida consolidnda interna.

O Senado Federal resolve:

-Ast. 1° E a Prefeitura Municipal de Araguaina, Es-
tado de Goias, nos termos do art. 2v da Resoluglio n?
93/76, do Senado Federal, autorizada a elevar 0 mon-
tante de sua divida consolidada interna em Cr$
152.711.060 (cento e cingllenta ¢ dois milhdes, setecentos
e onze mil e sessenta cruzeiros) — correspondentes a
86000 ORTNs de Cr$ 1.775,51 cada, vigente ecm
maio/82 — a fim de que possa contratar uma operagio
de crédito de igual valor, junteo 4 Caixa Econdmica Fede-
ral —'esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio
a0 Desenvolvimento Social — FAS, destinada & implan-
tagio de galerias pluviais, meics-fios e sarjetas, cosn-
trugio de duas [avanderias pablicas ¢ modernizagio do
sistcma de coleta e tratamento de lixo, naguele Munici-
pio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Cen-
tral do Brasil, no respectivo processo,

Art. 2¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de
sua’ publicacio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 4:

Discussio, em turno (nico, do Projeto de Reso-
fugio n® 89, de 1985 (apresentade pela Comissfio de
Economia como con¢lus3o de seu Parecer n? 562, de
1985) que antoriza a Prefeitura Municipal de Teéfi-
lo Otoni (MG) a clevar em Cr¥ 5.197.659.784 (cinco
bilhdes, cento & noventa ¢ sete milthdes, seiscentos
cingilenta © nove mil, setecentos e oitenta e quatro
cruzeiros) o “montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n% 563 ¢ 564, de 1985, das
Comissdes:

— de Coastitaiciio e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade; &

— de Municipios, favoravel.

Em discussio. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-

. sdo.

Em votacdo.

Os Senhores Senadores que aprovam o proy:to, quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai 2 Comisso de Redag#o.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCEO
Ne 89, de 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Teéfilo Otoni
(MG) a elevar em Cr$ 5.197.659.784 (cinco bilhes,
cento ¢ noventa e sete milhdes, seiscentos e cingiienta
e nove mil, setecentos e oitenta e quatro cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art. [* E a Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni,
Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 2? da Reso-
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wugdo n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Fede-
ral, autorizada a elevar ¢ montante de sua divida conso-
lidada interna em Cr¥ 5.197.659.784 (cinco bilhdes, cen-
to e noventa e sete milhdes, seiscentos e cingllenta e nove
mil, setecentos e oitenta ¢ quatro cruzeiros), correspon-
dente a 392.138 UPC, considerado o valor nominal da
UPC de Cr$ 13.254,67, vigente em julho de 1984, a fim
de que possa contratar uma operagio de crédito de igual
valor, junto & Caixa Econfmica do Estado de Minas Ge-
rais, esta na qualidade de agente financeiro do Banco
Nacional da Habitagio — BNH, destinado A execugiio
do Programa CURA, no Municipio, obedecidas as con-
digdes admitidas pelo Banco Ccntral do Brasil, no res-
pectivoe processe..

Art. 2¢_ Esta Resolugio entra em Vlng’ na data de
sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 5:

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Reso-
lu¢do n® 90, de 1985 (apresentado pela ComissZo de
Economia como conclugio de seu Parecer n® 565, de
1985), que antoriza a Prefeitura Municipal de Ma-
naus (AM) a elevar em Cr$ 1.335.608,228,35 (um bi-
[hdo, trezentos e trinta e cinco milhdes, seiscentos e
oito mil, duzentos e vinte e oito cruzeiros ¢ trinta e
cinco centavos) o montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECERES, sob o n% 566 e 567 dc 1985 das
Comissdies:

— de Constituigiio e J ustica, pela consmuclonahda~
de e juridicidade; e -

— de Municiplos, favorivel.

Em discussic o projeto (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, encerro a discus-
sdo. :

Em votagiio.

Os S8r1s. Senadores que o aprovam ¢ueiram permancer
sentados. (Pansa.)

Est4 aprovado.

O projeto ira a Comissio de Redacao

E o seguinte o projeto aprovado,

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 90, de 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Manaus (AM)
a elevar em Cr$ 1.335,608.228,35 (um hilhdo, trezen-
tas e trinta e cinco milhdes, seiscentos e oito mil, du-
zentos e vinte oito ¢cruzeiros e trinta ¢ cinco centavos)
o montante de suz divida consolidada Interna:

O 'Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Manaus (AM)
nos termos do art, 2¢ da Resolugdo n? 93, de 11 de ou-
tubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar ¢
montante de sua divida consolidada interna em Cr$
1.335.608.228,35 (um bilhio, trezentos e trinta € cinco
milhes, seiscentas e oito mil, duzentos e vinte ¢ oito cru-
Zeiros e trinta e cinco centavos) equivalente a 161.198.46
ORTNs, de Cr$ 8.285,49, em fevereira/84, a fim de que
possa contratar um empréstimo de igual valor, junto &
Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de Gestora
do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS,
destinado 4 construgfic ¢ equipamentos do Pronto So-
corro Municipal, obedecidas as condigbes admitidas
pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art, 2* Esta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicaqdo.

" O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 6:

Discussio, em turno tinico, do Projefo de Reso-
lugdio n? 91, de 1985 (apresentado pela Comisséo de
Economia como conclusiio de seu Parecer n® 568, de
1985), que autoriza a Prefeitura Municipal de Timo-
teo (MG) a elevar em Cr¥ 6.312.900.380 (seis bi-
Ihdes, oitocentos ¢ doze milhdes, novecentos mil,
trezentos ¢ oitenta cruzeiros) o mentanté de sua
divida consolidada, tendo L .

PARECERES, sob n% 569 e 570, de 1985, das
_Comissdes: _
—de Conshtu:cao e Justica, pela constitucionali-
_dade e juridicidade; e
o — de Municipios, favordvel.

Em discuss3o ¢ projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, encerro a discus-
sd0.

- Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Esta aprovado.
= rprojeto ird & Comissio de Redagdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 91, de 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Timéteo
(MG) a elevar em Cr$ 6.812.900.380 ( seis bilhoes, of-
tocentos ¢ doze milhdes, novecentos mil, trezentos e
oitenis cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da interna.

O Senade Federal resolve:

Ast. 10 E a Prefeitura Munjcipal de Timéteo, Esta-
do de Minas Gerais, autorizada a elevar, temporaria-
mente, o parimetro fixado pelo item I do art. 2¢ da Re-

‘solugdo n® 62, de 1975, modificado pela de n? 93, de 11 de

outubro de 1976, ambas do Senado Federal, a fim de que
possa realizar uma operagdo de crédito no valor de Cr$
6.812.900.380 (scis bilhdes, oitocentos ¢ doze milhdes,
novecentos mil, trezentos e oifenta cruzeitos), correspon-
dentes 2 514.000 UPC, de Cr$ 13.254,67 (treze mil, du-

© zentos e cingilenta e quatro cruzeiros e sessenta ¢ sete

centavos) em julho de 1984, junto ao Banco de Desenvol-
vimen{o do Estado de Minas Gerais, na qualidade de
agente financeiro do Banco Nacional de Habitagfio, des-
tinada & gxecuciio_de obras do Projeto CURA no Mu-
nicipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco

- Central do Brasil.

Art, 2¢ Esta resolucfio entra em vigor na data de sua

. publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Esgotada a
matéria constante da Qrdem do Dia.

Concedo a palavra ao nobre Senador Virgilio Tavora,
para términoe de seu pronunciamento.

O SR. VIRGILIO TAVORA PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Com a pala-
vra o nobre Senador Nelson Carneiro,

0O SR. NELSON CARNEIRO ( - RJ. Pronunciz o
seguinte discurso. Sem revis3o do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Entre as obras ditas suntuénas, dos Giltimos anos, figu-
ra sempre a Ponte Rio-Niteréi. Toda vez que se quer re-
ferir a uma obra desnecesséria, a referéncia A Ponte Rio-
Niterdi & inevitdvel,

Para os fluminenses, entretanto, essa ponte serviu de
grande liame entre a veiha Provincia do Rio de Janeiro e

__ o Estado da Guanabara facilitando o transporte, outrora

dificil, naquelas barcas superlotadas, dos veiculos, como
tamb&m o transporte de pessoas, mas principalmente o
transporte de mercadorias se tornou mais facil, apesar
dos gravames que marcam todas essas atividades.
Minha presenca, neste momento, nesta tribuna, por

- pouquissimos minutos, & exatamente para pedir a

atenglio das autoridades piblicas para uma realidade, A
ponte tem varios anos de construida, a essa altura ela ji
pagou varias vezes o sell prego, no entanto, continuam
sendo cobrados pedégios no 56 de ida como de volta.
Acredito que o Governo, se¢ dedicar a atengdo a esse
‘prablema, poderi ao menos realizar vma velha aspi-
ragio dos fluminenses, de que o pedfgio seja cobrado

numa sé diregéia, aquele que seja necessiric para a ma-
nutengdio dos servicos da ponte, aliis, servigos deficien-
tes, diga-se de passagent. i .
Sr. Presidente, de qualquer forma, o que se pede, neste
momento, em nome dos que vivem no Estado do Rio, do
velho e novo Estado do Rio, hoje, uma 56 Unidade Fe-
derativa, & que o Governo modifique 2 cobranga: em vez
de cobrar em dois sentidos o pedégio, que passe a cobrar
apenas num sentido; isso ocorre em virias estradas do
Brasil e & justo que, também, ocorrza na Ponte Rio-
Niterdi, ha muito tempo paga com o dinheiro eo sacrifl-
cio dos que por ela transitam.
. Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

'O Sr. Carlos Chiarelli — Sr. Presidente, pego a pala—

_ via;como Lider.

. SR, PRESIDENTE (Alberto Silva) — Como Lider,
concedo a palavra ac nobre Senador Carlos Chiarelli.

_ 0O SR. CARLOS CHIARELLE (PFL -~ RS. Como
Lider. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores: *

Apenas para registrar, neste momento, a satisfacio
que temos, em nome da Bancada da Frente Liberal ¢ em
nome da Alianga Democritica, pela decis3o tomada ho-
je, pela manhd, pelo Excelentissimo Senhor Presidente
José Sarney, Sua Exceléncia acolheu sugestGes do Minis-
tro da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, tendo em vista
pleito [egitimo e oportuno dos servidores previdenciarios
do Pais, que haviam sido alijados na sua grande expres-
sdo numérica, sobretudo aqueles de menor ganho, dos
beneficios de uma recuperagio parcial, mas efetiva, dos
seus salarios. Entfio, hoje, através de Mensagem do Se-
nhor Presidente José Sarney, que chega a esta Casa, no
decurso desta tarde, foi atendido esse pleito, foi acolhida
essa réivindicacio. E mesmo com as dificuldades orga-
mentérias por que passa o Erfrio plblico, ¢ & luz de uma
recuperagio efetiva da receita da Previdéncia, tendo em
vista uma série de medidas tomadas de combate A frau-
de, de idoneidade na arrecagiio e de eficiéncia na politica
de receita, viabiliza, sem nenhuma medida inflacionéria,
sem emissdo e sem desajustes orgamentérios, conceder
expressamente a gratificaciio de 20% para mais de 100
mil servidores da Previdéncia Social brasileira, de manei-
ra a, parcialmente, fazer frente a uma injustica flagrante,
demonstrando, mais wma vez, e 4 saciedade, que a priori-
dade social do Governo do Presidente José Sarney, cons-
tante no compromisso com a Nagdo, assumido pela
Alianca Democratica, nfio € um fato retbérico, ndo &ape-
nas uma demonstragio formal para uso externo, mas €
efetivamente uma obrigagio assumida e, sobretudo, aigo
que tem norteado as posicdes do Governo e particular-
mente do Presidente José Sarney. Esse fato, tendo em
vista a caracteristica bésica de atendimento a uma reivin-
dicagio sentida e legitima, o diflogo democritico que se
estabeleceu e a disponibilidade de debate que gerou, de-
pois do movimento de pressfio perfeitamente compativel
com a democracia dos servidores, da transigéncia e da
sug compreensdo de sustar ¢ suspender o movimento,
para o diflogo ordeiro, pacifico, que se mostrou produti-
vo, tudo isso nos di ensejo a que nos regozijemos...

O Sr. Nelson Carneiro — Permite V. Ex* um aparte?
Q Sr. Jutahy Magathiies — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CARLOS CHIARELLI — Como os dois Sena-
dores s3io baianos, pergunto qual dos dois pediu primei-

O Sr. Jutahy Magalhiies — Foi o Senador Nelson Car-
neiro.

0 SR. CARLOS CHIARELLI — O Senador Jutahy
Magaihées diz que a precedéncia & sua, nobre Senador
Nelson Carneiro, )

O Sr, Jutahy Magalhiies — Por sermos da Bahia, acho
que talvez o assunto seja o mesmo. Queria aproveitar o
pronunciamento de V. Ex*, para manifestar ndio apenas
as felicitagfes ao Presidente José Sarney pela medida que
tormou, mas também ao Ministro Waldir Pires, por sua
luta para que chegissemos a essa conclusio. O Ministro
Waldir Pires, realmente, teve até um ato de coragem
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quande lancou a idéia do pagamento desses 20%, colo-
cando quast que seu cargo om jogo se nio viesse a conse-
guir esse beneficio, Por isse quero, aqui, neste momento,
aplaudir a atitude do Ministro ¢ também a do Presidente
da Repiiblica por ter atendido 4 um pleito justo

O SR. CARLOS CHIARELLI — Agradego o apartc e
ougo o nobre Senador Nelson Carneiro,

O Sr. Nelson Carneire — Veja V. Ext, nobre Senador
Carlos Chiarelli, que os baianos se entendem. O nobre
Senador Jutahy Magalhdes expressou exatamente o que
eu queria dizer: que as homenagens prestadas ao Presi-
dente José Sarney, por haver atendido t#o justa reivindi-
caciio, também devem s¢ estender, ¢ certamente era o
propésito de V. Ext, ao Ministro Waldir Pires, que até
num momento de entusiamso juvenil, que & muito com-
pitivel com a sua idade, anunciou que colocaria seu car-
go 2 disposiciio, se ndo conseguisse essa justa retribuigdo
ao apelo feito pelos previdencidrios. As minhas palavras
sfo as mesmas que acabam de ser proferidas pelo nobre
Senador Jutahy Magalhdes e congratulo-me por haver
dado a S. Ex* a preferéncia para o aparte. Muito obriga-
doa V. Ex*

O SR. CARLOS CHIARELLI — Agradeco aos apar-
tes ¢ vejo que esta identidade ¢ a vinculagio existente en-
tre V, Ex* ¢ o Senador Jutehy Magaihies, seguramente,
haverio de continuar néo s6 no ponto de vista previden-
clfirio mas, quem sabe, nas proprias lides partidirias.

O Sr. Aderbal Jurema — Peérmite V. Ex* um aparte?

O Sr. Lomanto Jiinior -~ Permite V. Ex* ym aparte? V.,
Ex* onvird outro Senador baiano para dar o sentido da
unanimidade. . . .

O SR. CARLOS CHIARELLI — Fago uma interca-
lacdo pernambucana para estar [ogo de volta a Bahia.

O Sr. Aderbal Jurema — Antes da unanimidade baia-
na, queria lembrar, aqui, que tem se falado muito que o
Congresso — a Cimara € o Senado — em verdade, é a
universidade politica da melhor ¢ategoria neste Pajs, ¢ o
hoje Ministro Waldir Pires pela Cimara dos Deputades.
Dai porque essas congratulagdes se estendem ndo apenas
a0 Ministro Waldir Pires, mas 4o antigo companheiro
do antigo PSD, porquanto se revelou pela disposigio de
enfrentar um problema dificil merecedor da admiracio
dos seus antigos companheiros da Cimara dos Deputa-
dos.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Muito obrigado,
Senador Aderbal Jurema. E ougo com muito prazer o
nobre Senador Lomanto Jinior,

O Sr. Lomante Jinior — Quero, nesse momento, des-
mentir a assertiva do passado de que os baianos sZo una-
nimemente divergentes.

O SR. CARLOS CHIARELLI — E suficicntemente
brilhante para ter sido dele ou de V. Ex*

O Sr. Lomanto Jinior — Para demonstrar aqui a nos-
sa convergéncia dou um sentido de unanimidade no
aplauso a vitdria do Ministro Waldir Pires, A sua atitude
envolvia riscos politicos se porventura os 20% néo fos-
sem concedidos, pois afirmava-se que ndio teria con-
dicdes de continuar no cargo. Todos nds estivamos
preocupados porque seria uma grande perda, paga a
Bahia, se realmente S. Ex* se afastasse do Ministério, En-
tdo, como os Senadores baianos Jutahy Magalhles e
Nelson Carneiro, quero somar também os meus aplau-
508 a sua vitoria, dizendo que ndo & somente sua, mas da-
queles servidores que defendeu, daqueles funcionarios li-
gados ao seu Ministério que, corajosamente, S. Ext de-
fendeu, conseguindo a vitéria, amenizando as d:f‘ culda—
des dos prcvndenc:inos

0 SR. CARLOS CHIARELLI — Agradego, tambem,
4 manifestacio tio oportuna e solidéria de V, Ext

Gostaria de dizer que, o infcio das consideragtes [eifas
nesta comunicagdo de Lideranga, ji ponderara sobre o
fato de ser a iniciativa do ilustre, digno e dindmico Mi-
nistro da Previdéncia Social Waldir Pires, brilhante juris-
ta que & soube ser um advogado capaz e muito digho
desta causa, e encontrou no Presidente a vislo necessiria

e o descortino indispensivel, Dentro de um Governo
que, ao contrério, do que alguns afoitamento afirmam, &
harménico e integrado, foi possivel, no ajustamento en-
tre as Areas social e econdmica, encontrar as origens ne-
cessirias dos Tecursos para atender a essa prioridade,
que & do proprio Governo.

Fago aqui um chamamento &s Bancadas de Oposicio,
para que Lo pronto chegue a matéria aprovada pela Ci-
mara, possamos dar a ela, como de resto pretendemos
dar, regime de urgéncia. Temos do PMDB a certeza do
apoiamento nesta manifestagiio, neste pedido, ¢ espera-
mos, contamos e confiamos também que o PDS havers
de entender necessirio assegurar esse regime de urgéncia,
para que se possa aprovar, na plenitude, com presteza,
aquilo que h4 tanto é reclamado, e com muito esforgo,
tnas com muita justica, o Governo do Presidente José
Sarney acaba de reconhecer, entregando o projeto ac
exame ¢ A aprovagio gue guanto mais imediata for, mais
rapidamente asscguraré a justica desta causd.

O Sr. Aderbal Jurems — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. CARLOS CHIARELLI — Pois ndo.

_ O Sr. Aderbal Jurema — Scbretudo porque um ex-
Minstro do PDS também fez seu grande esforco 4 &poca,
o Ministro Jarbas Passarinho, sobre esses 20%.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Figura ifustre e res-
peitavel diga-se de passagem.

O Sr. Aderbal Jurema — De maneira que 0 PDS ndo
faltard, sem divida, com seu apoio.

0O SR. CARLOS CHIARELLI— Espero que, com sua
manifestacio, 0 PDS se sinfa estimulado para tanto e
nio falte a este chamamento e a esta conclamagiio.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fabio Lucena.

O SR. FABIO LUCENA PRONUNCIA DIS-
CURSQ QUE, ENTREGUE A REVISA0O DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
plavra ao nobre Senador Nelson Carneiro,

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Anuncigva-se recentemente, que o Governo estd dis-

posto a conceder, a partir deste ano, o décimo terceiro
salirio ao funcionalismo da Unidio, excetuando-se, po-
‘rém, os aposentados.

A m# vontade sempre revelada pela alta burocracia
em setvigo contra o3 colegas forgados a pedir aposenta-
doria pelo desgaste de {rinta e cinco anos de servigo —
ou 8 sofré-la compulsoriamente, aos setenta an~s, preci-
sa ser contida pelos politicos atualmente no comando do
Ministério da Administragdo.

Temos certeza de que o Ministro Aluisio Alves, que
durante tantos anos exercel o mandato legislativo fede-
ral, acompanhando, sempre, a discussio dos diversos
Planos de Classificagiio, além de ter sido governador do
Rio Grande do Norte, n3o compactuaré. nunca, com es-
sas discriminagGes.

E j4 que nos dirigimos a Sua Exceléncia, ndio & sem
tempo lembrar-lhe recente reunido, no auditério da ABI,
no Rio de Janeiro, dos aposentados do Servige Piblico
Federal, 2 fim de colherem assinaturas para um memo-
rial a ser-lhe env:ado. contendo as 5:g'mntes reinvindi-
cacoes

== reposicionamento de até doze referdncias para to-
dos os servidores aposentados, nos termos, em que foi
concedido ao pessoal em atividade:

— pagamento integral da gratificagiio de oitenta por
cento, também dada aos ativos; .

— cobranga do Imposto de Renda apenas sobre a par-
te fixa dos vencimentos;

— supressdo do desconto para o [APAS;

—- concessdio do décimo-terceiro salério;

— extens3o, aos aposentados com mais de 62 anos,
dos beneficios da Lei n* 1.050, de 1950,

Trata-se de justissimas reivindicagdes, algumas basea-
das no principio da isonomia, que deve ser aplizcado em
se tratando de servidores civis e militares.

Esperamos, por isso mesmo, que © Ministro Alofsio
Alves seja sensivel aos pedidos dos funcionarios civis
aposentados.

Era ¢ que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bent!)

O SR. PRESIDENTE {Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senader Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PMDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os ventos da mudanga, ainda que em sua diregio geral
correspondam aos anseios nacionais, sofrem desvios que
pouco tém 3 ver com tais anseios; e que atendem, no fun-
do, 4 interesses muito particulares,

E o caso das politicas adotadas pele Miristério da In-
distria ¢ do Comércio para as autarquias do aglicar ¢ do
café. Ma superficie, apela-se para um tema dramdtico, de
alta repercussio na opinifio piblica: a moralizacio dos
servigos piblicos e dos negbeios que envolvem governoe
iniciativa privada. Os gestos que as concretizam s#o cui-
dadosamente armados para assegurar esta imagem e
granjear com ela a aceitabilidade e até o apoio do cida-
dio,

Entretanto, estas politicas especificas s&o apcnas a
parte visivel de um movimento mais amplo, que envolve
objetives econdmicos e politicos de grande envergadura,
QOutra parte menos visfvel, porém claramente percebida,
& a de que elas se articulam com uma proposta dg “'deses-
tatizagdo” que ndo coincide, necegsariamente, com a
adotada pelos centros mais importantes de decisiio do
Governo ¢ das forgas politicas mais importantes que [he
dao sustentag3o. E no lado politico, implicam criar um
espago dearticulacio, dentro do Governo, para as forgas
mais conservadoras que dele fazem parte,

Ninguém pode negar que, sob o manto dessas autar-
quias e cuidadosamente protegidas pelo sigilo conr que
sempre agiram os Governos autoritirios, sucederam-se
enormes negociatas, Criadas como mecanismos de arti-
culagdo entre a empresa privada e o Governo, para dar
maior eficicia ¢ agilidade 3s politicas de produglio e de
comércio externo de produtos vitais & economia nacio-
nal, elas deveriam atender aos interesses coletivos das
respectivas categorias. Entretanto, como em muitas das
entidades estatais, suas diregdes ¢ postos de comando fo-
ram acambarcados por grupelhos vinculados a determi-
nados cartéis de produtores ¢ exportadores, contra aque-
les interesses coletivos ¢ contra os interesses nacionais
mais relevantes, E a corrupgdio da capula, evidentemen-
te, provacou o comprometimento de muitos setores da
prépria estrutura interna dessas autarquias.

Tudo isso, no entanto, estava em pauta nas novas ¢
transformadoras politicas que vinham sendo adotadas
pelo Governe da Nova Repiblica, ¢ em especial pelas di-
retorias por ele instauradas recentemente. No caso do
IBC, particularmente, havia um programa muito concre-
to ¢ promissor para fazer face As necessidades de profun-
das mudangas estruturais ¢ politicas naquele érgio,

Tinha-se como ponto fundamental, resgatar a efetiva
participac3o dos virios segmentos da produgio, e da co-
metcializagio nos centres decisérios da autarquia.
Sabia-se que um dos focos maiores de desvirtuamento da
instituigZo estava nos efeitos do Decreto que retirara da
Junta Administrativa os poderes de orientar ¢ controlar
a direcdo do IBC. Do mesmo modo como era patente —
¢ se encontrava em inicio — a imperiosidade de um sa-
neamenta radical de suas estruturas internas de gestio.

Contudo, nada disso teve 2 minima importincia para
determinar as decisdes do Ministério da Inddstria ¢ Co-
mércio. Suas razdes ndo passavam por ai, como j& men-
cionamos. Seus interesses reais estavam em outros ¢sque-
mas politicos e econdmicos. E a bandeira desfraldada o

‘mostra muito bem: pura e simplesmente se trataria de

“desativar” ou ao cabo extinguir as autarguias,

Cabem as perguntas: a partir daf qual seria a politica?
Ficariam as categorias envolvidas livres para se reestru-
turarem como melhor lhes aprouvessem? O Governo
proporia novas formas de articulagio com as empresas
privadas do setor, a fim de coordenar os objetivos glo-
bais de suas respectivas politicas? E o corpo de funcio-
nérios, como ficaria?
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Em verdade parece que estas questdes também se afi-
guram come pouce pertinentes para os grupos aliados
ao MIC. Como seus objetivos reais passam ao largo dos
interesses reais do complexo cafeeiro, elas ndo podem
preocupé-los desde j4. Ficaria para depois estudar o que
fazer,

Est#o em jogo, porém, nio s os destinos de vultosos
investimentos em estruturas produtivas — fazendas,
fabricas, empresas de beneficiamento — em estruturas
de armazenagen, transportes, comercializago e em pes-
quisas e assisténcia técnica, como também, de modo dra-
mético, as perspectivas de emprego e de vida de milhares
de familias dos servidores das autarquias. Problemas
agravados, inclusive, pelo fato de os Governos anteriores
terem até estamulado a liberalidade na expansdo de seus
quadros de funcionarios.

Ao que se saiba, ndo estd o MIC partlcularmente eem-

penthado em desenvolver politicas visando ao aumento
do emprego através de medidas globais de expansio in-
dustrial ou comercial. Estas s#o atribuigdes que vém sen-
do absorvidas por outros ministérios, até porque sfio va-
liosas e s#io compromissos de outros grupos politicos no
Governo. Por que ele iria se preocupar, entlo, com os
problemas especificos de desemprego macigo que prove-
caria com a extingiio daquelas autarquias?

Serd que, em sua 6lica particularista, os funcionarios
sdo arrolados também como culpados pelo desvirtua-
mento e pelos descalabros praticados pelas diregdes im-
pingidas aos 6rgdos pelos governos autoritirios?

N30, Senhor Presidente, Senhores Senadores, nio se
pode desconhecer € fazer vistas grossas para atitudes des-
ta natureza. Se h4 propésitos sinceros, propésitos rele-
vantes, propésitos sérios de sanear estas Areas, & preciso
que a estratégia para realizd-los seja explicita, sefa divul-
gada publicamente, em toda sua extens3o. E preciso que
seja trazida a debate, ndo apenas no Congresso — o que
setia elementarmente desejivel ¢ nio foi feito —, mas
com todos os segmentos sociais ¢ econdmicos envolvi-
dos.

As sugestbes, as aspiragdes, os direitos dos scrwdorcs
devem, necessariamente, ter um peso ponderivel nesta
questio e em seu encaminhamento. E dos quadros que
conduziram por décadas a fio essas autarquias, que po-
dem surgir contribuigdes extremamente relevantes para
o delineamento dessas estratégias. E nflo exclusivamente
de nedfitos que, de inopino, vém ditar receitas para um
setor que pouco conhecem.

Sem divida serd necessdirio, no bojo dessa estratégia,
propdr um programa de modernizagio ¢ de racionali-
zagAo das suas estruturas de operaglo. E especial cuida-
do se terd que tomar para preservar os direitos dos fun-
cionfrigs. Demissdes em massa podem parecer atrativas
num discurso demagégico em torno da moralizagdo dos
servigos piblicos. Mas acarretam maleficios enormes e
insandveis, numa época de elevadas taxas de desempre-
go. Feitas de modo improvisado, como parece que se en-
caminham, serf inevitivel que firam direitos adquiridos
e gerem injusticas de impossivel reparo posterior,

Por isso & necessirio, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que haja maior controle pGblico no andamento das pro-
postas do Ministério da Indastria e do Comércio. Do
contrario teremos mais uma encenag¢io moralizadora
205 moldes do veiho udenismo, que ao cabo resultarfem
graves prejuizos para o Pais. E destacadamente para os
milhares de servidores que nada t&m a ver com as maze-
las de meia diizia de malversadores contumazes dos re-
cursos piblicos. (Muite bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao. nobre Senador José Ignéicio Ferreira,

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (FMDB — ES.
Pronuncia o seguinte dxscurso) — Sr. Prcmdcnte, Srs.
Senadores:

Frutas de pedra azul: incentivo 2 psicultura capixaba.

Reconhecendo o enorme esforgo reafizado pelo preza-
do amigo Carlos Alberto Aguiar, Diretor-Presidente da
Associaglo Capixaba de de Agricultura, quero, com sa-
tisfagdio, parabenizi-lo pelo nascimento das primeiras
trutas capixabas em sua Fazenda dos Lagos, em Alfredo
Chaves, fato que assinala o inicio do seu empreendimen-
te cujo objetivo & impulsionar a produgio comercial de
trutas do Espirito Santo.

Esta empresa ndo seria possivel, no entanto, sem a co-
laboragio de renomados técnicos em psicultura ¢ alevi-

nagem, como o Dr. Minzei Koike, de Campos do Jor-
dio, sua assistente, a Dra. Sati&, formada em veteriniria,
o professar Américo Menezes, Guilhrme André Giesen,
o Sr. Rui Soares, Coordenador Regional da SUDEPE
no Espirito Santo, ¢ os jornalistas José Luiz Holzmeister
¢ Wagner Medeiros. Por isso ¢ meu reconhecimento se
estende a todos aqueles que, de uma forma ou de outra,
contribuiram para o sucesso desta :mmatlva

A criagiio de'trutas &, talvez, a mais rent4vel atividade
econdmica, em se tratando de criagdo intensiva de pei-
xes, Isto se deve por ser a truta um peixe de carne sabo-
rosissima, considerada nobre, e muito procurada nos
mercados interno e externos.

A importincia do surgimento de novas estagdes de
psicultura no meu Estado, como em todo o Brasil, & re-
dobrada, quando percebemos que, de Norte a Sul do
pafs, o pescado vem sendo dizimado por uma exploragio
sem plangjamento, que desequilibra 2 renovagdo de car-
dumes, prejudicando assim os diferentes setores envolvi-
dos com a pesca, desde o pescador artesanal até a indds-
tria pesqueira.

86 para se ter uma idéia, o recém empossado Superin-
tendente da SUDEPE, o Dr. Petronilo Santa Cruz de
Qliveira, constatou, apds pesquisa realizada em coldnias
de peswdores de Rio Grande do Sul, que a captura in-
dustrial caiu de 67 mil toneladas em 1973 para 42 mil to-
neladas em 1984, o mesmo ocorrendo na pesca artesanal,
que em 1972 atingiu 35 mil toneladas de pescado, caindo
gradativamente para 17 mil toneladas no ano passado.

De fato, Sr. Presidente, Srs, Senadores, a acfo do ho-
merm sobre 2 natureza, com a finalidade de incrementar
o desenvolvimento, modifica as condigdes fisicas, biolé-
gicas e socials dos ambientes atingidos. Assim, faz-se ne-
cessario que sejam adotadas medidas eficazes que preser-
vem Os recursos naturais, dentro das novas condigdes
criadas para se manter o equiliquio ecolégico. E af que
entra a pratica da psicultura,

No Brasil, entretanto, a criagdo de peixes de dgua doce
& quase gue exclusivamente praticada a nivel de subsis-
téncia, como forma de lazer e sem finalidades comer-
ciais. Embora registremos um desenvolvimento técnico
muito bom, em nosso pafs, em relagfio A criaglio de ou-
tras espécies, a pesicuitura continua, entretanto, relegada
a segundo plano, sem a necessaria difuso no meio rural,

Em um periodo de grave crise econémica come o gue

vivemeos, a caréncia alimentar e a queda do poder aqui-

sitivo da populagio por si constituem razdes suficientes

para que nos preacupemos em obter proteinas animal a
baixo custo ¢ em abundéncia. Conforme relatdrio que
me foi entregue pela Associacdio Capixaba de Agricultu-
ra, as condigdes de criacio de peixes na regido de Do-
mingos Martins, na irea montanhosa de meu Estado,
Espirito Santo, permitem que se alcance o periodo de
abate em 10 meses, enquanto que, em outras regides,
como Gramado, Friburgo, Campos do Jorddo eatre ou-
tras, s& se consegue a mesma produtividade em 12 meses
de engorda.

Neste sentido, & importante também que o Governo

da Nova Repfiblica ap6ie o estabelecimento de projetos

em escala piloto, de modo que se possa avaliar a viabili-
dade dos mesmos em escala comercial, dando prioridade
para o estabelecimento de servigos de extensio adequa-
dos para satisfazer as necessidades dos produtores. Esta
também & uma forma de gerar novos empregos ¢, conse-

qgilentemente, promover a fixago da mao-de-obra na’

zona rural.
Porém, Sr. Présidente, Srs. Senadores, o que faita para

que a psicultura possa contribuir de forma expressiva:

para aumentar 2 capacidade de alimentar a sociedade
com um produto de tima qualidade, por sinal, & a insti-
tuigia de linhas de crédito compativeis com os recursos
dos_médios e pequenos produtores.

_Acredito que a psicultura, como atividade destinadaa
produzir alimentos para o homem, impd¢-se como uma
das alternativas validas para o aumento da produgfio de
proteina nobre, como uma alternativa capaz de corres-
ponder ao esforgo mundial na luta contra a fome. Além
disso, & fator preponderante para o repovoamento das §-
guas afetadas com as alteragdes sofridas em decorréncia
dos altos niveis de poluiglio registrados atualmente,

Concluindo, Sr. Presidente, desejo aos meus conterra-
neos Carlas Alberta Aguiar#Corintho Casagrande, Car-
ios Faé e Luiz M. Coelho todo sucesso nesta fecunda ati-
vidade da multiplicagiic dos peixes que, 54 trazendo be-

neficios para a populagio e para o meio ambiente, deve
ser mais considerada e difundida em tode o Brasil.
Muito obrigado. Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ac nobre Senader Gastdo Miiller.

O SR, GASTA0 MULLER (PMDB — MT. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Senado-
Tes: .

O Diretorio Regmnal do PMDB de Mato Grosso emi-
tiu nota oficial, pela gqual trata do problema energético
de C iiabd e Mato Grosso globalmente.

Fago um apelo 2o Sr. Presidente José Sarney de pabli-
ca, ¢ que também ji o fiz pessoalmente, no sentido do
Governo Federal tomar providéncias urgentes & quich
urgentissimas para debelar o grave problema de energia
eiétrica do nosso Estado.

‘As aspiragdes do PMDB de Mato Grosso s3o de que
se tome as seguintes providéncias:

a) antecipar a linha Itumbiara-Rio Verde para julho
2 1986;

b} antecipar de set./87 para abril /87 o 27 circuito de
230 KV entre Rio Verde ¢ Coxip6 (o 3¢ linhdo);

¢) antecipar a linha Cachoeira Dourada-Rio Verde
para julho de 1986 (prevista para set./86);

d) antecipar de set./87 para abril /87 o campensador
esthtico de Coxipé;

-.e) colocar em operaglio 2 Usina Hidrelétrica de Man-
30 em dezembro de 1990,

Adiante diz 2 nota do PMDB de Mato GI'OSSO‘

. “Hoje, com o objetivo de reduzir o déficit Pabli-
co, que segundo dizem & uma das causas maiores da
inflagdo, cortes foram feitos nos orgamentos das Ex-
tatais, o que determinou a suspensfio dessas obras
vitais para o desenvolvimento de Mato Grosso.

O PMDB de Mato Grosso nfo concorda com
essa deliberagdo e lutard com todas as suas forgas
para que sejamn liberados os recursos necessirios a
realizag@o dessas obras imprescindiveis ao processo
desenvolvimentista do nosso Estado, evitando, as-

. sim, @ colapso energético nesta regido.

Estamos solicitando a todos parlamentares fede-
rais do nosso Partide para que, incorporados, com
todas as forgas vivas deste Estado, levem aos Exm*s
Srs. Presidente da Reptiblica, Ministro do Plancja.
mento, Ministro da Fazenda e Ministro de Minas ¢
Energia, .a reivindicagio de todos os mato-

_ grossenses de que seja resolvido deﬁmtwamcntc,
obras prioritirias para o nosso Estado.”

- Repito, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o grito de aler-
ta do PMDB mato-grossense & o men também, diante da
emergéncia que se vive no que concerne 4 energia clétri-
ca.

Era o que tinha a dizer. (Muito beml)

" O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jollo Calmon

0 SR. JOA0 CALMON (PMDB ES. Prommc:a o
seguinte discurso.) Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em depoimento prestado na manh3 do filtimo dia 3
perante a Comissio de Fiscalizagdo Financeira ¢ Toma-
da de Contas do Senado Federal, o especialista Manoel
Thompson Motta demonstrou, exibinde dados precisos,
que o Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos tem
sofride seguidas redugdes. Como todos sabem, a tribu-
tagdo incidente sobre os combustiveis constitui o instru-
mento bisico ndo s6 para que 0s governos estimulem —
ou desestimulem — o consumo como também para que
os paises desenvolvam sua economia energética e seus
transportes internos. E por esse motivo que a retracio
apontada per Thompson Motta merece um exame acu-
rado,

Quem se beneficiou com ela? Certamente nédo foi o
consumidor. Se o imposto se reduziu, o mesmo nio
ocorreu com os precos pagos pelos derivados de pe-
trélec, bem como pelos demais combustiveis. A ndo ser
recentemente, quando a Nova Repiiblica adotou nova
politica de pregos, via-se 0 absurdo de termos os pregos
internos dos combustiveis acompanhando 08 pregos ex-
ternos e as variaghes camb;als, como se néo fossem em
grande parte produzidos aqui mesmo. O ganho com ¢
aumento da producdio interna, fosse com o petrdleo ex-
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trafdo pela Petrobris, fosse com o &lcool, ndc era com-
partilhado com o consumidor.

Da mesma forma, o ganhador n#o foi o sistema nacio-
nal de transportes. Em pronunciamento citado por
Thompson Motta, o ex-dirctor geral do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, Jodo Cataldo Pinto,
declarou que o atual plano viirio demonstrava a necessi-
dade de 117 mil quilometros de estradas asfaltadas para

.o Pais, mas apenas 86 mil haviam sido implantadas.
Pior, se persistir a falta de recursos pars a conservagio e
restauracio de estradas, o Brasil terd no final desta déca-
da 28 mil quildmetros de estradas em condigdes absolu-
tamente precérias. Registre-se que esse fato ji ocorre em
uma situag3o de visivel dificiéncia, uma vez que o Brasil
tem apenas 6,3% de suas estradas asfaitadas, contra 20%
do México, 22% da Argentina e 70% da Aupstralia.

Os grandes perdedores, porém, foram os Estados € os

" Municipios. O Imposte Unico reduziu-se, mas foi substi-
tuido e até superado por outras taxas embutidas no
prego final dos combustiveis, como as contribuigtes para
a Previdéncia ou para o Finsocial, sem falar na am-
pliagZo da margem de ganho da Petrobras. E acontece
que esses recursos ndo s3o repassados para os governos
estaduais ¢ municipais, que tanto tém a fazer nio apenas
na rea de transportes mas também, € principalmente, na

‘ irca gocial.

" £ coitrétio, o lmposto Onico & partilhado com os
Estados ¢ Municipios. Determina o artigo 26, inciso 1%,
da Constituico: “A Unifo distribuird aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municiios ¢ aos Territérios sessen-
ta por cento do produto da arrecadagio do imposto
sobre lubrificantes & combustiveis liquidos ou gasosos
(...) bem como dos adicionais ¢ demais gravames federais
incidentes sobre og referidos produtos”. Na redagio
dada a csse dispositive pela Emenda Constitucional n?
23, de 1983, na emenda que recebeu o nome do ilustre
Senador Passos Porto, determina-se que aos Estados,
Distrito Federal ¢ Territ6rios caberdo dois tergos do pro-
duto da arrccadaciio desse imposto enquanto aos mu-
nicipios caber o tergo restante, dentro da parcela a ser

transferida. Aos Estados, Distrito Federal e Territorios -

caberiam, portanto, 40% da arrecadagiio e aos Munici-
pios, 20%. ’ - B L

~ No entanto, com a redugio dessa arrecadagiio, esses
recursos, claro, diminuirdo também. Por isso mesmo a
transferéncia determinada pelo artigo 26 da Constitiigio
transformou-se em uma brincadeira. Basta ver que, man-
tidos os percentuais originais, o produto dessa arreca-
dagdo iria & Cr§ 12 trilhdes em 1985. Na verdade, ficara
em apenas Cr$ 685 bilhdes. Isso significa que os Estados
"e Municipios, que receberiam perto de Cr$ 7,5 trilhdes,

ficardo com apenas Cr¥ 411 bilhdes, um v1gés1mo do que

poderiam alcancar,

" Observe-se que o Brasil constitui Uma, cxoegio a nivel

internacional. Enguanto pafses industrializados como
Bélgica, Franca ou Itilia véem o5 respectivos impostos
" tinicos incidirem em percentuais superiores a 70% sobre
o prego final do produto, o Brasil tem apenas 3,8%, per-
centual ligeiramente aumentado com 2 nova estrutura de
precos fixada em jutho passado. E isso nio trouxe qual-
quer beneficio ao consumidor, pois, no que se refere a
ele, o imposto (nico foi somente substituido por outras
tantas taxas — taxas essas que, diferentemente do impos-
to original, ndo sdo partilhadas pela Unido com os Esta-
" dos e Municipios. o
Outro dado que pode mostrar o declinio da partici-
pagio do Imposto Unico & a comparacic com a receita
do Imposto de Renda. Em 1970, o Imposte Unico cor-
respondia a 57% do total arrecadado via Imposto de
Renda. J4 em 1981 essa proporgiio se reduzira a 9%.
Com artificios como estes, a chamada Velha Reptibli-
ca vinha cumprindo suas metas de centralizagio das ver-
bas e do poder. A Nova Repiiblica precisa corrigi-las.
Mais do que isso, precisa empenhar-se verdadeiramente
em um amplo processo de reforma tributéiria. Ja tivemos
dezenas de grupos de trabalho examinando o problema,
sem nenhun resultado palpavel. O Congresso Nacional,
em oportunidades como a da aprovagio da Emenda Pas-
505 Pérto, & que h4 pouco me referi, buscou intervir nes-
se processo, garantindo mais recursos aos Estados e aos
Municipios — mas encontrou af a mi & do czar da eco-

nomia no governo Figueifedo, que preferiu reduzir o
maontante do imposto sobre combustiveis ¢ lubrificantes
a partilhar as verbas de que a adminisiracio federal se
apossara.

Chegamos 4 hora da verdade, O Executivo ¢ o Con-
gresso devem, sem perda de mais tempo, definir rapida-
mente a reforma tributdria. Os estudos estéio al. A Secre-
taria do Planejamento dispSe de uma an4lise aprofunda-
da das opgdes que podem ser tomadas. Devemos passar
4 decisdo, antes que seja tarde demais e que se agrave a
um ponto de inadimpléncia absoluta a situagio de nos-
sos Estados e Municipios. (Muito bsm')

O SR. PRESIDENTE (Alberto Sﬂva) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO PMDBE — MG. Pronun-
cia o seguinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Serrado-
res:

A Presenga do Brasil na Assemblgia
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas

O Presidente da Repiiblica vai ausentar-se do Pafs
para comparecer 4 Assembléia Geral da Organizagio
das Nages Unidas a ter fugar na cidade de Nova [orque
no curso do proéximo més de setembro. Pelo significado
do evento julgo oportuno tecer algumas consideracdes a
respeito do assunto,

O fato de o Brasil iniciar uma nova ctapa de sua vida
po]it:ca com a progressiva restauraglo das instituigfes
demacraticas gera, no planoexterior, expectativas ¢ res-
ponsabilidades. As expectativas decorrem, fundamental-
mente, da postura que o Pafs ird adotar em relagio aos
grandes temas que afligem a vida dos povos. E notério
que as atuais autoridades executivas dispdem de maior
credibilidade no concerto das Nagdes, quando menos
pela propaiada intengiio de restabelecer, no dmbito inter-
no, um clima de liberdade e plyralismo politico. Por
mais que o5 representantes do regime passado procuras-
sem defender superiores valores éticos € morais no plano
internacional sempre eram cabidas reservas quanto  ori-
gem do poder exercido internamente bem assim quanto 4
sua representanwdadc Hoje o quadro € completamente
diverso e & com justa razdio que se esperam definigdes.

No que tange s responsabilidades julgo despiciendo
reiterar o peso especifico do nosso Pafs atualmente, Quer
pela expressdo do seu produto interno bruto, quer pela

- sua imensidao territorial, quer pela massa populacional

que dispde, o0 Brasil ndo pode ignorar nem menosprezar
o fato de ser uma Nag3o cujo posicionamento influi
sobremaneira no jogo de poder mundial,

E a Assembléia Geral das NagBes Unidas, por excelén-
cia, o grande fSro de debate das questdes que interessam
a vida dos povos. Ali os governos das diversos paises ex-
pressam as suas apinides, 0s seus anseios, as snas espe-
rangas. Formam-se blocos unidos pela defesa do interes-
se comum. Forja-se uma conscigncia universal a respeito
do desting do homem. Pode-se afirmar que nenhum ou-
tro plenérie & tdo propicio & divulgacio de idéias e valo-
res quanto este pela repercussio universal dos debates
travados. Enfatizar a importdncia deste cendrio & o mes-
mo que repetir as razdes da relevincia do didlogo para a
convivéncia pacifica.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, & neste contexto que o
Presidente do Brasil ird discursar dentro em breve.

Nosso Pais desfruta de uma singular posigio no qua-
dro universal. Nio se identifica com as chamadas na¢Ges
do primeiro mundo porque esta longe de possuir a efeti-
va capacidade deciséria ¢ de influéncia econémica que as
grandes poténcias do ocidente tém, Quando muito, com
este grupo comunga de certos valores que a linguagem
corrente identifica como “ocidentais”, fruto sobretudo
da nossa heranga histérica. Com o segunde grande gru-
po de nagbes, dito bloco *‘socialista™, pouco temos em
comum jé que os interesses dominantes em nosso seio
nio estimulam qualquer abertura neste sentido. As pro-
fundas vinculagGes econdmicas que nos atrelam ao mun-
do capitalista dificultam, para nfo dizer impedem, uma
aproximagiio que poderia ser mutuazmente proficua.
Saliente-se, neste particular, que a solidariedade mais cu
menos ostensiva que vimos mantendo em relacio ao cha-
mado bloco ocidental pouce ou nenhum dividendo polf-
tico nos tem rendido. Quando se trata de negociar inte-

resses concretos 2 condigio de “aliado” é relepada a se-
gundo plano.

Excluidos os dois mencionados centros de polarizagio
de poder seria 0 analista menas avisado induzido a crer,
por via de conseqiigncia, que o Brasil se encontra plena-
mente enquadrado no grupo das “MNacgdes do Terceiro
Mundo”. A primeira vista seria inimaginivel qualquer
outra classificagio. Para infelicidade dos simplistas e tor-
mento nosso as ¢oisas nio se passam bem desta forma,

Grassa com crescente intensidade nos meios intelec-
tuais, politicos ¢ econémicos do ocidente a convicgdio de
que integramos uma nova, pequena e privilegiada elite
de paises denominados newly industrialized countries —
N.I.C’-. (novos pafses industrializados). Estarfamos
prestes a sair do subdesenvolvimento, ou mesmo dele j4
terfamos saido segundo os mais otimistas, em virtude do
porte e da sofistica¢iio do aparato produtivo, sobretude
nos campos secundirio ¢ terciirio. Esfa colocagdo seria
por si de todo irrelevante caso nfo viesse a influir no di~
reito que reiteradamente invocamos de acesso mais favo-
recido tanto i tecnologia avangada, desenvolvida alhu-
res, quanto aos mercados abastados para colocagdo de
nossos produtos. A nova tipificaciio que nos pretendem
impingir traz o grave risco de for¢ar-nos a uma compe-
tigdo comercial que ndo temos condigdo de enfrentar. A
légica de raciocinio & bastante simples. Paises como o
nosso que ja teriam ultrapassado o estagio mais elemen-
tar de desenvolvimento deveriam ingressar no jogo do
mercado livre, eliminadas quaisquer vantagens ou prefe-
réncias acaso acordadas no passado em vittude de uma
situagdo conjuntural haje inexistente. Por outro lado,
incrementar-se-ia o auxilio e a cooperacio no tocante 3-
quelas nagdes consideradas em estado de pobreza abso-
luta.

E incontest4vel que Brasil, México, Argentina ¢ alguns
outros alcangaram substancial avanco relativo ao longo
das ultimas décadas. “Pode até seduzir o desavisado e
pouco cauteloso observador a tese que visa a concentrar
os recursos destinados ao desenvolvimento nas regides
mais carentes. Ha que se considerar, entretanto, que os
setores mais avan¢ados da economia destes paises se¢ en-
contram intimamente vinculados, quer do ponto de vista
financeiro quer do tecnoldgico, aos mercados das gran-
des poténcias industriais do ocidente. Se a opgao feita no
passado foi certa ou errada néo cabe aqui apreciar, O
fato & que, no momento, nos deparamos com uma si-
tuagdo concreta em que a brusca e repentina mudanga
das regras do_ jopo que possibilitaram alcangar algum
avango material teria repercussdes absolutamente catas-
troficas,

Por outro lade, a simples noticia da possibilidade de se
concentrar todos os esforgos desenvolvimentistas em de-
terminadas regides do globo, tidas por abandonadas,
gera um clima de competicio ¢ desconfianga entre os me-
nos favorecidos de todo prejudicial aos seus interesses. A
vingar a idéia dentro em breve assistiremos 2 um verda-
deiro leildo internacional, figurando os territrios dos
paises pobres como mercadorias ofertadas ¢ os senhores
do munde como arrematantes. -

Creio que o Brasil deve encetar vigorosa acio diplo-
mitica contra esta tendéncia que se revela ndo 56 nefasta
para os nossos ifnteresses imediatos mas também para a
fragil unidade politica que o Terceiro Mundo conssguiu
forjar apesar de todas as vicissitudes. Entretanta, se por
um lado nos cabe repudiar iniciativas tendentes a
quebrar a unidade terceiro-mundista, por outro temos o
indeclindve! dever de assumir a vigorosa ¢ intransigente
defesa dos interesses deste grupo. Temos, com certa fre-
gtiéncia, sido acusados de dubiedade ¢:n relagiio a deter-
minados assuntos que n3o nos tocam de perto, E intole-
rével, € inadimissivel, seria um erro histérico imperdo4-
vel permitir que qualquer dévida paire sobre o nosso ali-

nhamento e determinagéio de pugnar por uma ordem

econdmica mais justa que, em fltima an4lise, interessa
aos pafses em desenvolvimento. Devem as nossas autori-
dades usar todo o prestigio nacional, toda a forga que as
conquistas econSmicas conferem ao Pals, para, de fato,
assumir 4 lideranca de reivindicacdes que sdo um impe-
rativo moral para a humanidade. A condig@o relativa-
mente privilegiada do nosso Pais em relagio a outros que
se encontram em deploravel estado de miséria acarreta o
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dever da iniciativa de coordenagio politica dos deserda-
dos. Temos suficiente autoridade, poder e influéncia
para tanto. Passemos a exercé-la.

Vimos assistindo ao longo dos anos muito exercicio de
retérica e pouca agiio polftica concreta. Os dois grandes
abjetivos que devem nortear 2 atuagdo de nossa politica
externa sdo a paz ¢ a prosperidade geral. Quanto a este
nltime ndo entendemos que insondiveis razGes estio a
impedir a nossa Chancelaria de empreender uma agfo
diplomética no sentido de coordenar, em bloco, a con-
dugiio do problema do endividamento financeirg, Este
angustiante tema, gerador de apreensio generalizada
pela capacidade que vem tendo de inibir todos os es-
for¢os no sentido de vencer a fome ¢ a miséria, ndo pode
deixar de merecer um tratamento prieritario. E intuitivo
que a questdo se coloca no plano do poder politico e ndo,
como querem fazer crer os banqueiros, no plano mera-
mente contabil. Estes ltimos utilizam um organismo fi-
nanceiro internacional para tutelar economias alheias
com f6rmulas de austeridades que nio sdo aplicadas nos
seus préprios paises. Nio obstante a meridiana clareza
do assunto, insistern os responséveis pela nossa politica
externa em afirmar que cada qual deve tratar do seu
problema isoladamente. Seria este um simples caso de
miopia politica? Se assim &, fica mais esta adverténcia,
dentre as indmeras que ji foram feitas, de que & preciso
mudar, ji.

Ainda no plano econémico, impdem-se uma agio efi-

caz e abrangente no sentido de vincular o fornecimento

de matérias-primas 2 transferéncia tecnoldgica e de in-
vestimentos. Seria desnecessirio e mesmo enfadonho re-
petir agora o que todos j4 sabem sobre os termos de tro-
ca no plano mundial. As circunsténcias e fatos que en-
volvern o assunto sdio do dominio ptiblico. As origens,
causas e solucDes j4 foram expostas por analistas ¢ ho-
mens de ciéncia, Resta a decisiio politica 2 ser adotada e
a coragem de enfrentar as retaliagbes inevitdveis.

Quanto aos problemas que afetam a paz e a seguranga
creio que, embora sendo o Brasil um Pais desprovido de
artefatos rucleares, deve aliar-se ‘aos esfor¢os daqueles
que buscam algo além do mero “equilfbrio do terror”. A
corrida armamentista constitui uma afronta & espécie
humana, quer pelas vnitosas somas nela inutilmente des-
pendidas quer pelo risco que representa. E absclutamen-
te intolerdvel que as grandes poténcias continuem a
arvorar-se o direito de intervir onde quer que julguem
seus interesses vitais ameagados. No pertinente 20 confli-
to centro-americano, hd que se exigir ¢ lutar pela preser-
vagio do direito A autodeterminacfo e livre escolha, por
cada qual, do regime politico ¢ econdmico que melhor
lhe aprouver adotar, Quanto 2 situagiio reinante na Afri-
ca do Sul, que entendemos representar gravissima
ameaga & paz, urge reclamar do Plenfrio das nagdes ati-
tudes mais enérgicas do que as até agora adotadas.

Creio que esta intervengdio ficaria incompleta se, ao
concluir, deixasse de fazer um apelo ao Chefe do Poder
Executivo no sentido de, aproveitando a oportunidade
da sua fala na ONU, anunciar a adeséio do Brasi] ao tex-
to da “Conveng¢io contra a tortura e outros tratamentos
ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes” aprova-
da no curso do ano passado, Este importante instrumen-
to de defesa dos direitos humanos nio foi subserito pelo
regime passado por razdes jamais devidamente explicita-
das. O Governo da Nova Rep(blica, pelos compromis-
s0s que assumiu, no pode manter tal orientagio con-
traria & nossa tradigfio democritica ¢ humanista. Esta-
mos convencidos que o poder civil dard esta demons-
tragiio de altivez e apreco pelos valores fundamentais
que hfio de nortear ¢ nosso futuro, gual sefa o respeito
ao ser humano ¢ zos seus dircitos inaliendveis, (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Congedo a
palavra ao nobre Senador Martins Filho.

O SR. MARTINS FILHO PRONUNCIA DIS-
CURSQ QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO
ORADOR; SERA PUBLICADO PQSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) —
palavra ao nobre Senador Enéas Faria.

Concedo a

O SR. ENEAS FARIAS (PMDB-PR. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Celebram-se hoje em todo o Estado do Paran4, ceri-
mdnias_religiosas de sétimo dia, pelo falecimento do Pro-
fessor Altair Santos Cavali, cuja vida foi um breviario de

. fé, de prudéncia ¢ de tolerancia para com seus semelhan-
tes, ¢ um sfmbolo dedica¢do ao direito, A cultura, 3 edu-
caciio e a0 bem comum.

O Parani estd consternado pela perda do advogado
brilhante e, mais do que isso, do Jurista de cultura, cuja
inteligéneia e erudiglio, mereceu a homenagem € a reve-
réncia de todos os féros ¢ plendrios do meu Estado.

_0 Parani e especialmente mais de cinco geracBes de
advogados ¢ juristas que ao longo de trinta anos tiveram
o privilégio de té-lo como Professor ¢ Mestre, além da
macidade universitdria, lamentam inconformados o de-
saparecimento do Professor Altair dos Santos Cavali
que, como tal, emprestou ¢ seu saber e as luzes de sua
competéncia & Universidade Federal, 4 Faculdade de Di-
reito de Curitiba 2 Faculdade de Enfermagem Madre
Leonie, & Faculdade de Filosofia e 3 Faculdade de Direi-
to da Universidade Catélica, ¢ & muitos outros entre os
mais conceituados Tabern4culos da ciéncia e da Cultura
no Parani.

O meu Estado, ainda chora, ¢ principalments ¢ seu
povo €, no seio deste em especial os mais humildes, que

_sempre encontraram em Altair dos Santes Cavali a res-

posta pronta e desinteressada 3s afligdes dos pobres e in-
justigados, muitas vezes em busca de assisténcia juridica,
para se proteger do arbitrio ¢ dos poderosos.

Alguém j& disse que *“o Homem ndo & grande pelo que
lhes falo agora Sr. Presidente e Srs. Senadores, e de quem
com o pesar mais profundo de Homem Pdblico e de ci-
dadio, ¢ de quem com a saudade de seu ex-aluno registro
o falecimento nesta hora, nos Anais do Congresso Na-
cional, este fol mais além do que empreender e realizar.
Altair Santos Cavali, pelo seu exemnplo e pela sua sabe-

1. Mério Juruna
2. Jackson Barreto
3. Wilson Vaz
4. Genebaldo Correia
5. Oswaldo Lima Filho
6. Denisar Arneiro
7. Siegfried Heuser
8. Nyder Barbosa
9. Benedicto Monteiro
- - 10, Ivo Vanderlinde
11. Francisco Pinto
- 12. Léo de Almeida Neves
13. Gorgdnio Neto
14, Joacil Pereira
15, Domingos Leonelli
16. Santos Filho
17. Jorge Arbage
18. Juarez Bernardes
19, Siqueira Campos
20. Francisco Amaral
21. Nilson Gibson
22, Amaury Miiller
23. Guido Moesch
24, Jacques D'Ornelles

doria, foi daqueles poucos gue plasmou no espirito e na
vida de seus alunos e concidadios o ensinamento e o ca-
minho do respeito e do culto ao direito, dos valores mo-
tais, do patriotismo ¢, sobretudo, da conscigncia do de-
ver e da fungio social que a cada um compete no exeref-
cio e no desempenho de sua cidadania.

Defensor intransigente da liberdade e da justica So-
cial, Altair dos Santos Cavali fazia sempre de suas aulas
uma auténtica conferéncia.

Seus ensinamentos de Direito Penal, de Sociologia, de
Ciéncia Politica, de Direito Constitucional ou de Direito
Internacional, levavam no exercicio da citedra, a marca
pessoal do seu saber e do seu carisma, que lhe permiti-
ram como mestre de muitos mestres que foi, acrescentar
sempre mais alguma coisa rigidos curricutos das escolas
ou mesmo ao conteido dos livros.

Por isso e por muito mais que seria impossivel de citar
num 8§ pronunclamento, Sr. Presidente ¢ Srs. Senado-
res, peco-lhes permissio para, desta Tribuna e em nome
das mais caras ¢ legitimas tradigies da cultura juridica,
da educaciio e da consciéncia politica do meu Estado re-
gistrar aqui o pesar do Senado Federal 4 Familia do Pro-
fessor Altair Santos Cavali e a todo o povo paranaense,
pela perda daquele que, em toda sua vida, ajudou a cons-
truir a consciéncia de homens de bem e a escrever 2 his-

_téria do Parani. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA. Pro-
_ nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores:
Gostaria de fazer constar dos Anais do Senado a re-
la¢do dos oradores de ontem, na Cimara e no Senado.
Na Camara falaram no Pequeno Expediente os Depu-
tados:

25. Magno Barcelar

26, Lazaro Carvalho

27. Ademir Andrade
- 28, Licia Viveiros

29! Valmor Giavarina

30. Nosser Almeida

31. Darcy Pozza .

32. Albérico Cordeiro

33. Raul Bernardo

34. Wilmar Palis

35. AntSnio Pontes

36. Cesar Cals Neto

37, Inocéncio Oliveira

3%, Jodo Bdtista Fagundes

39. Josg Camargo

40. José Mendonga Bezerra

41. José Moura

42, Marcia Braga

43, Renato Cordeiro

~"44.Clemir Ramos

45, Marcio Lacerda

46, HorAcio Ortiz

47, Artenir Werner

No Grande Expediente os oradores forma os seguin-

tes: ) —

. —Agnaldo Timéteo (Reclamagio)
—== Ernani Satyro
— Antdnio Amaral

saram os segumtcs Deputados

- Scrglo Lomba

.— Celso Peganha

-— Raul Bernardo

— José Genoino

— Walmor Giavarina

— Ubaldino Meirelles
= Jorge Arbage
— Valmor Giavarina

No periedo de Comunica¢io de Lideranga ainda discur-

— Amaral Netto
— Clemir Ramos
— Gastone Righi
— Fernando Santana
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No Senado usaram da palavra na sess3o do dia 3 de
agosto os Senadores Luiz Cavalcante, Fabio Lucena, Ju-
tahy Magalhies, itamar France ¢ Humberto Lucena,

Participaram dos debates, aparteando os oradores 12 Se--

nhl(l)wﬂ Senadores ¢ por Gltimo, o Presidente Jose Fra-
gelli

No dia de ontem ainda tivemos, no Senado, a reunifo
da CPI das Sociedades de Economia Mista para ouvir o
depoimento do Sr. Henry Philippe Reichstul, Secretério
de Controle das Empresas Estatais.

A Comissio d¢ Fiscalizagio ¢ Controle, na qual o de-
poente foi o Dr. Manoel Fernando Thompson Mota.

Reuniu-se ainda 2 Comissdio Mista da Constituinte,
perante a qual compareceu o Dr. Afonso Arinos, bem
como a Historiadora Maria Vitéria Mesquita Benevides.

Ainda tivemos a reunifio da Comissiio Especial gue
examina o Codigo Civil.

Vé V. Ex*, Sr. Presidente, que tivemos um dia normal
de trabaiho.

Nés que continuamos acusades de dlSSld.lOSOS, cum-
primos nosso dever. Infelizmente nos principais 61gfos
de divulgagio, ressalvando a manifestacio do Presidente
José Fragelli e do Senador Fabio Lucena, que tratava
sobre o assunto do jeton, © grande pidblico tomou conhe-
cimento, apenas, do pronunciamento do Dcputado Ag-
naldo Timéteo, ¢ isto em virtude do tom agressivo, ou
mesmo ofensivo do seu pronunclarncnto Para aqueles
que talvez se interessassem pelo que aqui se faz, ontem
foi um dia 2 mais, ne qual os parlamentares niio soube-
ram cumprir suas obrigagdes.

No entanto, Sr. Presidente, 62 Deputados discursaram
na Ciamara, 17 Senadores participaram dos debates no
plenério do Senado. Muites debateram com os depoen-
tes nas Comissdes. '

Em um regime democrético, temos que aceitar as criti-
cas que nos sio feitas, mesmo as injustas ou até as agres-
sivas como aquela que caricaturam os deputados como
exemplo dos que ganham sem trabalhar, E lamentavel,
porém, que o5 que nos julgam tdo mal, ndo tome um co-
nhecimento do que os parlamentares fazem no seu dia-a-
dia, e 3o conhecem nosso trabalho, porque se desejas-
sem conhecé-lo, ndo poderiam, ja que os meios de divul-
gagio, usando seu dirgito de opgio da matéria a ser di-
vulgada, ndo ]ulgam |mporlantc nem os debates de ple-
nério, nem os trabalhos nas Comissdes.

Era s6, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Na presente
sessA0 terminou o prazo para apresentacio de emendas
ao Projeto de Resolugio n® 86, de 1985, de autoria do Se-
nader Itamar Franco, que *altera o art, 2* da Resolugdo
n® 79, de 12 de agosto de 1985",

‘Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

De acordo com o disposto no regimento interno, a
matéria ser§ despachada as Comissdes de Constituigio e
Justica e Dirstora.

O SR. PRESIDEi\lTE {Alberto Silve) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessio, desig-

 nando para a extraordindria anteriormente convocada a

seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

Projetc de Lei da Cimara n® 100, de 1978,

{Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Cé-
mara n? 101, de 1983)

Discussido, em turno fnico, do Projeto de Lei da Ci-
mara n? 100, de 1978 (n® 2.002/76, na Casa de origem),
que institui saldrio adicional para os empregados no se-
tor da energia elétrica, em condigdes de periculosidade,
tendo

PARECERES, sob n% 553 e 554, de 1985, das Comis-
sOes:

— de Legislacao Social ¢ de Financas, favoriveis ao
Projeto de Lei da Cimara n® 100, de 1978 ¢ pela prejudi-

cialidade do de n? 101, de 1983,

—_2

Projeto de Lei da Camara n? 101, de 1983.
" (Tramitando em conjunio com o Projeto de Lei da Ca-
mara n® 100, de 1978.)

Discussio, em turno nico, do Projeto de Lei da Cé-
mara n* 101, de 1983 (n? 2.495/79, na Casa de origem),
que estende aos eletricitarios o adicional de periculosida-
de previsto no § 1* do art. 193 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, aprovado pelo Decreto-lei n® 5,542, de ¢
de maio de 1943, tendo

PARECERES, sob 1% 553 e 554, de 1985, das Comis-
sOes:

—- de Legislacdo Social ¢ de Finangas, pela prejudiciali-
dade, face os pareceres favoriveis oferecidos ao Projete
de Lei da Cédmara n® [00, de 1978.

—3—

Discuss3o, em turno énico, do projeto de Resoluciio
n?® 92, de 1985 (apresentado pela Comissdo de Finangas
como conclusio de seu parecer n® 571, de 1985), que au-
toriza a Prefeitura Municipat da Cidade do Recife a rea-
lizar opetagdo de empréstimo externo, no valor de USS
5,000,000.00 (cinco milhdes de ddlares norte-

americanos), tendo

PARECERES, sob ns 572 & 573, de 1985, das Comis-
soes:
-~ de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; e
— de Municipios, favoravel.
—_—

Discussiio, em turno dnico, do parecer da Comissio
de Constitui¢iio ¢ Justiga sobre a Mensagem n? 196, de
1985 {n® 421/85, na origem), de 30 de agosto do correnie
ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica subme-
te 3 deliberagio do Senado a escolha do nome do
Tenente-brigadeiro-do-ar George Belham da Motta para
exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Mili-
tar, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro
Tenente-brigadeiro-do-ar Faber Cintra.

- —_5

Discussdo, em turno (nico, do Parecer da Comissio

" de Constituigdo e Justiga sobre a Mensagem n® 202, de

1985 (n® 430/85, na origem}, 3 de setembro do corrente
ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica subme-
te & deliberagio do Senado a escolha do nome do Dr,
Carlos Alberto Madeira para exercer o cargo de Minis-
trg do Supremo Tribunal Federal, na vaga decorrente do
Ministro Decio Meirelles de Miranda. .

O SR. PRESIDENTE (Alberto Sitva) — Esté encerra-
da a sessdo.

(Levanta-se g Sessdo as 17 horas e 50 minutos.)

Ata da 160® Sessiio, em 4 de setembro de 1985

3% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS, SENADORES:
Jorge Kalume — Altevir Leal — Fabie Lucena —
" Raimundo Pareate — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros
— Alexandre Costa — Américo de Souza — Alberto Sil-
va — Helvidio Nunes — Jo#o Lobo — Cesar Cals — Jo-
sé Lins — Virgilio T4vora — Martins Filho — Humber-
to Lucena — Marcondes Gadelha — Milton Cabral —
Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Nivaldo Machado
— Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Her4clito Rollem-
berg — Jutahy Magaihies — Lomanto Jinior — Jodo
Calmon — José Ignicio Ferreira — Moacyr Dallza —
Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturni-
no — Itamar Franco — Murilo Badaré — Alfredo Cam-
pos — Amaral Furlan — Fernando Hentique Cardoso
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-

tillo — Gastdo Milller — Roberto Campos — José Fra- -

gelli — Alvaro Dias -~ Enéas Faria — Jaison Barreto —
Carlos Chiareili — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 48 Sts. Senadores, Ha-
vendo nomero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob 2 protegio de Deus iniclamos nossos trabalhos.

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. José Fragelll.

O Sr. 19-Secretario irf prooedér & leitura do Expedien-
e . .
E lido o seguinte _
EXPEDIENTE

OFICIO

Do Sr, 1*-Secretirio de Cimara dos Depatados encaml-
nhando & revisiio do Senado autsgrafo do seguinte projeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 111, de 1985

(N7 5.063/85, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica

Antoriza 0 Departamento Nacioaal de Obras Con-
" _tra as Secas — DNOCS, autarquia vinculada ao Mi-
nistério do Interior, 2 doar o imdvel que menciona, si-
tuzdo no Municipio de Antenor Navarro, no Estado
da Paralba,

O Congresso Nacional ¢ decreta;
“Art. 1* Fica autorizado o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS a doar ao Estado

da Paraiba, mediante escritura pablica, o terreno com
firea de 7.061,0300 ha (sete mil, sessenta ¢ um hectarcs ¢

_trezentos centiares), localizade no Municfpio de Antenor

Navarro, Estado da Paraiba, onde foi construido o agu-
de pitblica, *Pildes”, com uma 4rea alagada de aproxi-

" thadamente 748,0000 ha (setecentos ¢ quarenta & oito

hectares) com a finalidade de que o Governador daquele
Estado possa regularizar & situagio fundiéria dos possei-
ros que ali se encontram ocupando a parte seca da referi-
da &rea, nos termos do que estabelecem a Lein® 4,504, de
30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra, e a Lei Es-
tadual ne 4.500, de 1¢ de setembro de 1983,

Art, 2¢ O terreno de que trata o artige anterior
identifica-se pelo seguinte memorial descritivo: partindo-
se do marco 0 = 303, de coordenadas UTM N =
2.259,240,000 ¢ E = 552.480,000, com azimute 350° 21*
45" e lado 537,59m, chega-s¢ a0 marco 01; deste, com
azimute 0° 00’ 00" ¢ lado 308,00m, chega-se a¢ marco 02;
deste, com azimute 275¢ 26° 25" ¢ lado 105,48m, chega-se
a0 marco 03; deste, com azimute 349¢ 40” 08" ¢ lado
195,16m, chega-se ao marco 04; deste, com azimute 275¢
27 44" elado 231,14m, chega-se ao marco 05; deste, com
azimute 257 53° 34 ¢ [ado 324,21m, chega-se a¢ marco
06; deste, confrontando do mareo 0 = 303 até o marco 06
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com Jodo Batista, segue com azimute 274¢ 36’ 48" ¢ lado
348,13m, chega-se a0 marco 09; deste, com azimute 3237
07" 48" e lado 100,00m, chega-se ao marco 10; deste, com
azimute 3112 11° 09" ¢ lade 212,60m, chega-se a0 marco
11; deste, com azimute 3399 20" 51" e lado 277,86m,
chega-se a0 marco [2; deste, com azimute 12¢? 34’ 55" ¢
jado 229,51m, chega-se ao marco 14; deste, com azimute
347047 58" ¢ lado 227,13m, chega-se a0 marco 15; deste,
com azimute 312 29° 57" e lado.311,97m, chega-se ao
marce 17; deste, com azimute 342¢ 04’ 19" e lado
178,68m, chega-se ao marco 18; deste, com azimute 632
26" 06" ¢ lado 268,33m;, chega-se 20 marco 19; deste, com
azimute 2919712 1§ e lado 248,85m, chega-se ao marco
20; deste, com azimute 316 58° 30" e lado 82,07m,
chega-se ao marco 21; deste, com azimute 358°01° 30” e
lado 348,21m, chega-se ao marco 23; deste, com azimute
3002 0P 06” e lado 207,88m, chega-se ao marco 24; com
azimute 3137 45* 58" ¢ lado 459,73m, chega-se ao marco

26; deste, confrontando do marco 09 até o marco 26 com

Jodo Bernardino da Silva, com azimute 337°.10° 34" e
tado 562,00m, chega-se a0 marco 29; deste, com azimute
326° 38" 307 ¢ lado 287,34m, chega-se a0 marco 30; deste,
com azimute 317¢ 35' 03" ¢ lado 297,99m, chega-se ao
marco 31; deste, confrontando do marco 26 até o marco
31 com o Sitio Mulunguzinho, com azimute 3417 59’ 45"
¢ tado 294,42m, chega-se ac marco 33; deste, com azimu-
te 32¢ 53° 05” e lado 276,27m, chega-se a0 marco 35; com
azimute 323 07* 48" e lado 250,00m, chega-se ao marco
36; deste, com azimute 3327 18° 027 ¢ lado 451,77m,
chega-se a0 marco 39; deste, com azimute 309° 17° 22" e
lado 426,38m, chega-se a0 marco 41; deste, com azimute
3067 45° 52 e lado 434,40m, chega-se ac marco 43; deste,
confrontando do marco 31 ate o marco 43 com o Sitio
Trés Irmios, segue com azimute 3562 39° 427 e lado
240,41m, chega-se ap marco 44; deste, com azimute 292¢
55" 01" e lado 267,08m, chega-se ao marco 45; com azi-
mute 303% 25" 29 ¢ lado 119,82m, chega-se 20 marco 46;
deste, com azimute 319°41° 09" e lado 173,11m, chega-se
ao marco 47; deste, com azimute 322° 56° 45" e lado
373,40m, chega-se ao marco 49; deste, confrontando do
marco 43 até o marco 49 com o Sitio Tabuleiro Grande,
segue com azimute 19¢ 05" 37” e lado 137,57m, chega-se
a0 marco 50; deste, com azimute 32¢ 25" 33" e lado
213,22m, chega-se a0 marco 51; deste, com azimute 62¢
18 13" e lado 430,30m, chega-se ao marce 54; com azi-
fmute 697 31" 40” e lado 160,11m, chega-se a0 marco 53;
deste, com azimute 78% 57" 33" ¢ Jado 334,19m, chega-se
a0 marco 56; deste, com azimute 343¢ 42° 21" e lado
135,44m, chega-se ao marca 57; deste, com azimute 3452
06" 49" e lado 163,49m, chega-se ao marco 58; deste, com

azimute 30° 57 50" e lado §1,63m, chega-se ao marco 59;

deste, com azimute 10? 52’ 177 e lado 307,52m, chega-se
ao marco 62; com azimute 69° 01" 46™ ¢ lado 246,26m,
chega-se ac marco 63; deste, com azimute 115¢ 16° 027 e
lado 276,45m, chepa-se ao marco 64; deste, com azimute
832 02" 49" ¢ lado 82,61m, chega-se a0 marco 63; deste,
com azimute 113® 37 46” ¢ lado 349,28m, chega-se ao
marco 67; deste, com azimute 65° 59" 21”7 e lado
240,84m, chega-se 20 marco 68; deste, com aziraute 1167
16’ 277 ¢ lado 176,20m, chega-se ao marco 6%; deste, com
azimute 982 417 44" ¢ lado 343,95m, chega-se ao marco
71, com azimute 92¢ 48' 56" ¢ lado 122,15m, chega-se ao
marco 7Z; deste, com azimute 131¢ 28 43” ¢ lado
[84,20m, chega-se ao marco 73; deste, com azimute 889
06" 24" e lado 242,13m, chega-se ag marco 75; deste, com
azimute 47¢ 207 4" e lado 138,71m, chega-se ao marco
76; deste, com azimute 669 52° 45" e lado 193,55m chega-
se ao marco 77; deste, confrontando do marco 49 até o
marco 77 com quem de direito segue com azimute [33°
07" 42" e [ado 216,49m, chega-se 20 marcoe 79; deste, com
azimute [28% 30° 02" e lado 337,34m, chega-se a0 marco
81, com azimute 343 18* 03" e lado 146,16m, chega-se
ag marco 82; deste, com azimute 333° 49" 29" e lado
131,48m, chega-se ao marco 83; deste, com azimute 41¢
19 46™ e lado 375,54m, chega-se ao marco, 85; deste,
com azimute 56% 18’ 36" e lado 180,28m, chega-se ao
marco 86; deste, com azimute 82° 18’ 14" e lado
373,36m, chega-se ao marco 89; deste, com azimute 13°
39" 02" e lado 288,14m, chega-se ao marco 90; deste, com

azimute 67¢ 32' 54> e lado 261,85m, chega-se ao marco ™ -

91; azimute 349 39’ 05" ¢ lado 233,80m, chega-se ao
marco 92; deste, com azimute 387 22' 55 ¢ lado
257,69m, chega-se a0 marco 93; deste, com azimute 25¢
30" 50" e lado 97,51m, chega-se ao marco 54; deste, com

azimute 0° 31° 15" e lado 220,10m, chega-se 20 marco 95;
deste, com azimute 3520 37 34" e [ado 171,42m, chega-se
20 marco 96; deste, com azimute 336° 22° {4” e lado
174,64m, chega-se¢ ao marco 97; deste, com azimute 27
16’ 05 e lado 202,E6m, chega-se marco 98; com azimute
162 44' 20" e lado 277,77m, chega-se ao marco 99; deste,
com azimute 63¢ 26" 06" ¢ fado 111,80m, chega-se ao
marco 100, deste,. com azimute 110% 23 42" e lado
332,87m, chepa-se ao marco 102; deste, com azimute
1220 00" 19" € lado 188,68m, chega-se a0 marco 103; des-
te, com azimute 1382 25' 26" e lado 165,76m, chega-se ac
marco 104; deste, com azimute 105* 56" 43" e lado
101,92m, chega-se ao marco 103; deste, com azimute
1469 18* 36" e lado 288 44m, chega-se ao marco 107; com
azimute 118% 34’ 15” e lado 230,01m, chega-se a0 marco
109; deste, com azimute 1350 00" 00" e lado 226,27m,
chega-se ao marco 111; deste, com azimute 459 00’ 00” e
lado 98,99m, chega-se ao marco 113; deste, com azimute
348°4[' 24" e lado 163,17m, chega-se a0 mareo 113; des-
te, com azimute 199 37' 20” e lado 244,18m, chega-se ao
marco 116; deste, com azimute 75% 44' (8” ¢ lado
121,75m, chega-se ao marco 1 17; deste, com azimute 26¢
49" 09" e lado 403,39m, chega-se ao marco 120; deste,
com azimute 68° 44' 58" ¢ lado 193,13m, chega-se ao
marco 121; deste, confrentando do marco 79 até o marco
121 com o Sitio Cambito, segue com azimute 121¢ 15
49” ¢ lado 327.57m, chega-se ao marco 123; deste, com
azimute 161° 33’ 54" ¢ lado 189,74m, chega-se ao marco
124; deste, com azimute 1582 11’ 55” e lado 161,55m,
chega-se a0 marco 125; deste, com azimute 186228 59" ¢
lado 442,83m, chega-se ao marco 127; dests, com azimu-
te 1032 1} 26" e lado 131,47m, chega-se ao marco 128;
deste, com azimute 123223 55" ¢ lado 218,00m, chepa-se
ao marco [30; deste, com azimute 169% 44’ 35” ¢ lado
213,41m, chega-se ao marco 131; deste, com azimute
2052 47.46" e lado 133,28m, chega-se ao marco 132; des-
te, com azimute 164¢ 12" 41" e lado 301,37m, chega-se ao
marco 134; deste, com azimuie 183¢ 36’ 50" e lado
190,38m, chega-se ao marco 136; deste, com azimute
2032 06" 23" e lado 326,17m, chega-se a0 marco 137; des-
te, com azimute 186¢ 13" 33" e lado 110,65m, chega-se ao
marco [38; deste, com azimute 2{8° 26’ 01" e lado
395,75m, chega-se ao marco [40; deste, com azimute
2099 32° 20” e lado 206,89m, chega-se ao marco 142; des-
te, com azimute 140° 59" 01” ¢ lado 501,95m, chega-se ao
marco 145; deste, com azimute 80¢ 06’ 22" e lado
174,60m, chega-se ao marco 146; deste, com azimute 92¢
18" 33” e lado 248,20m, chega-se ao marco 147; deste,
com azimute 135° 49" 49™ ¢ lado 292,77m, chega-se ao
marco 149; deste, com azimute 118% (00° 33" e lado
212,94m, chega-se ao marco 150; deste, com azimute
1512 41" 57" ¢ lado 295,30m, chega-se ao marco 152; des-
te, com azimute 512 42’ 35" e lado 193,66m, chega-se ao
marca 153; deste, com azimute 347¢ 32' 06” ¢ lado
£94,59m, chega-se ao marco 154; deste, com azimute 2v
[7" 26" e lado 200,16m, chega-se a0 marco 155; deste,
com azimute 79 23 53" ¢ lado 231,95m, chega-se ao mar-
¢o 137; deste, com azimute 263" 31" 01" e lado 177,13m,
chepa-se a0 marco 158; deste, com azimute 3047 30' 31" e
lado 194,16m, chega-se ao marco 159; deste, com azimu-
te 336% [5° 02” e lado 54,63m, chega-se ao marco 160;
deste, com azimute 325¢ 00" 29" e lado 73,24m, chega-se
a0 marco 16l; deste, com azimute (¢ 45’ 50" & lado
150,01m, chega-se ac marco 162; deste, com azimute [5¢
56" 43" e lade 72,80m, chega-se a0 marco 163; deste, com
azimute 23° 44> 58 e lado 54,63m, chega-se a0 marco
164; deste, com azimute 3¢ 08" 34" ¢ lado 200,8Im,
chega-se a0 marco 163; deste, com azimute 282 29 44 ¢
fado 79,65m, chega-se ao marco 166; deste, com azimute
219 48’ 05" e lado 53,85m, chega-se aoc marce 167; deste,
com azimute 6° 50" 34™ e lado 100,72m, chega-se ao mar-
co 168; deste, com azimute 11* 47" 17" ¢ lado 234,96m,
chega-se ao marco 169; deste, com azimute 3472 28’ 16V ¢
lado 92,20m, chega-se ac marco 170; deste, com azimute
3319 55" 39 e lado 102,00m, chega-se ao marco. 171; des-
te, com azimute 367 58’ 39" e lado 212,80m, chega-se ao
marco 172; deste, com azimute 13% 49° 43" ¢ lado
133,88m, chega-se ao marco 173; deste, com azimute 659
33 22¢ e lado 241,66m, chega-se ac marco 174; deste,

comi azimute 41° 59" 14 ¢ lado 134,54m, chega-se ao

marco [75; deste, com azimute 68° 44’ 58” e lado
193,13m, chega-se a0 marco 176; deste, com azimute §2¢
07" 34" e lado 948,95m, chega-se ao marco 181; deste,
com azimute 49° 05’ 08" ¢ lado-396,99m, chega-se ao

marco 183; deste, confrontando do marco 121 até o mar-
co 183 com quem de direito, segue comr azimute 97¢ 07
30 e lado 403°,[Im, chega-se ao marco 184; deste, com
azimute 1229 00> 19 e lado 283,02m, chega-se ag marco
185; deste, confrontando do marco 183 até o marco de
185 com o Sitio Carpaubinha, com azimute 732 48° 39" ¢
lado 322,80,m chega-se ao marco [87; deste, com azimu-
te 300 15" 23” e lado 138,92m, chega-se ao marco 188;
deste, com azimute §8¢ 09° 09 e lado 310,16m, chega-se
ao marco 190; deste, com azimute 357 08" 08" e ladoe
471,70m, chega-se a0 marco 192; deste, com azimute 66¢
30° 05 e lado 250,80m, chega-se a0 marco 193; deste,
com azimute 39 44" 37" e lado [38,92m, chega-se ao
marco [94; deste, com azimute 111¢ 48 05" ¢ lado
323,11m, chega-se ao marco 195; deste, confrontande do
marco 185 até o marco 195 com o Sitio Caigara, segue
com azimute 1680 41" 24™ e lado 101,98m, chega-se ao
marco 196; deste, com azimute 204° 13' 40" ¢ lado
219,32m, chega-se a¢ marco 197; deste, com azimute
1842 34’ 26" e lado 250,80m, chega-se a0 marco 198; des-
te, comd azimute 397 48’ 20™ ¢ lado 156,20m;, chega-se ao
marco 199; deste, com azimute 1657 10’ 25" e lado
351,71m, chega-se ao marco 200; deste, com azimute
1422 25" 53" ¢ lado 164,01m, chega-se ao marco 201; des-
te, com azimute 225700’ 00" ¢ lado 212,13m, chega-se ao
marcoe 202; deste, com azimute 263 39° 35" ¢ lado
i81,11m, chega-se ac marco 203; deste, com azimute
2142 17" 13” e lado 266,27m, chega-se a0 marco 204; des-
te, com azimute 2099 58’ 54" e lado 300,17m, chega-se ao
marco 205; deste, com azimsute 257¢ 11" 45" ¢ lado
225,61m, chega-se ao marco 206; deste, com azimsute
2577 28" 16" e lado 92,20m, chega-se a0 marco 207; deste,
com azimuie 255 15" 23" e lado 392,94m, chega-se ao
marco 209; deste, com azimute 196° 41" 57 e lade
208,81m, chega-se ao marco 210, deste, com azimute
1420 41" 46" e lado 264,01m, chega-se a0 marco 211; des-
te, com azimute §2¢ 52’ 30” e lado 161,25m, chega-se ao
marco 212; deste, com azimute 90° 00’ (0" ¢ lado
290,00m, chega-se ao marco 213; deste, com azimute 183
13> 28” ¢ lado 711,13m, chega-se ao marco 219; deste,
com azimute 93¢.00° 46" ¢ lado 120,26m, chega-se ao
marco 220; deste, comd azimute 1027 31’ 44” ¢ lado
92,20m, chega-se ao marco 221; deste, com azimute [61°
33 54" e lado 189,74m, chega-se ao marco 222; deste,
com azimute 210¢ 04’ 07" e lado 219,54m, chega-se ao
marco 223; deste, com azimute 153* 26" 06" ¢ lado
178,89m, chega-se ao marco 224; deste, com azimute
2250 00" 00” e lado 197,99m, chega-se ao marco 225; des-
te, com azimute 270° 00° 00” ¢ lado 1 50,00m, chega-se a0
marco 226; deste, com azimute 303¢ 41 24" ¢ lado
216,33m chega-se a0 marco 227; deste, com azimute 270¢
00" 00" e lado 110,00m, chega-se ac marco 228; deste,
com azimuie 247¢ 37" 12" e lado 183,85m, chega-se ao
marco 229; deste,_com azimute 222¢ 3¢° 38" e lado
162,79m, chega-se ‘a0 marco 230; deste, com azimute
1250 13° 03" ¢ lado 208,09m, chega-se ao marco 231; des-
te, com azimute [21° 19" 43" ¢ lado 269,26m, chega-se ao
marco 232; deste, com azimute 158° 1P’ 55 ¢ lado
269,26m, chega-se ao marco 233; deste, com azimute
174% 17° 22" e lado 100,50m, chega-se ao marco 234; des-
te, com azimute 20! 48" 05 e lado 161,55m, chega-se a0
marce 235; deste, confrontando do marce [95 até o mar-
co 235 com_ quem de direito, segue com azimute 227¢ 54
e lado 417,73m, chega-se ac marco 237; deste, com azi-
mute 214¢ 12’ 57 e lado 302,32m, chega-se ao marco
239; deste, com azimute 203 57’ 45" e lado 295,47m,
chega-se ao marco 243; deste, com azimute 267¢ 36' 51 ¢
lado 240,21m, chega-se ao marco 245; deste, com azimu-
te 2372.05' 41” ¢ lado 202,48m, chega-se ao marco 246;
deste, com azimuite 2907 33" 22" e lado 85,44m, chega-se
a0 marco 247; deste, com azimute 226° 38' 12 e lado
247,59m, chega-se ao marco 248; deste, com azimute
2199 [7° 22" e lado 142,13m, chega-se a0 marco 249; des-
te, com azimute 2419 11" 21" e lado 228,25m, chega-se ao
marco 250; deste, comd azimute 233* 20° 38" e lado

. 536,00m, chega-se ao marco 254; deste, com azimute

1462 18" 36" e lado.144,22m, chega-se a0 marco 256; des-
te, com azimute 236v 18° 36 ¢ lado 108,17m, chega-se ao
marco 257; deste, com azimute 233¢ 07" 48" e lado
150,00m, chega-se ao marco 258; deste, com azimute 260
32 16" e lado 60,83m, chega-se ao marco 259; deste,
codm azimute 270 00’ 00” e lado 110,00m, chega-se a0
marco 260; deste, confrontando do marco 235 até 6 mar-
¢o 260 com Alvine Santos, segue com azimute 230% [1°
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40" e lado 78,10m, chega-se ao marco 26[; deste, com
azimute 2200 36’ 05" ¢ lado 92,20m, chega-se ac marco
262; deste, com azimute 253¢ 18" 03" ¢ Jado 104,40m,
chega-se ao marco 263; deste, com azimute 2807 (8’ [T e
lado 111,30m, chega-se a0 marco 264; deste, codm azi-
mute 244° 39" 14" e lado 210,24m, chega-se a0 marco
265;. deste, com azimute 239° 02° 10” e lado 58,31m,
chega-se a0 marco 266; deste, com azimute 245246’ 20" ¢
lado 219,32m, chega-se a0 marco 268; deste, com azimu-
te 203% 57" 45" e lado 196,98, chega-s¢ a0 marco 269; des-
te, com azimuie 1500 99° 25 e lado 172,63m, chega-s¢ a0
marco 270; deste, com azimute 3269 1§’ 36" c lado
72,11m, chega-se ao marco 271; deste, com azimute 207¢
38’ 46" e lado 237,07m, chega-s¢ a0 marco 272; deste,
com azimute 259* 30" 31" e lado 274,59m, chega-sc ao
marco 273; deste, com azimute 2760 42’ 35" e lado
171,17m, chega-s¢ ao marco 275; deste, com azimute
270° 00’ 00" e lado 180,00m, chega-se ao marco 277; des-
te, com azimute 217¢ 52" 30" e lado 228,04m, chega-scao
marco 279; deste, confrontando do marco 260 até o mar-
ca 279 com Miguel Esirela, segue com azimute 3277 31°

44" ¢ lado 391,15m, chega-se ao marco 280; deste, com

agimute 2410 33’ 25 ¢ lado 272,95m, chega-se ao marco
281; deste, com azimute 233® 31" 51” ¢ lado 286,01m,
chega-se ao marce 282; deste, com azimute 144 36° 15 e
lado 466,15m, chega-se ac marco 283; deste, com azimu-
te 2367 18 36” e Jade 216,33m, chega-se ao marco 285;
deste, com azimute 165? 57" 50" e lade 206, 16m, chega-se
ao marco 286; deste, com azimute 1920 D4’ 41" e lado
143,18m, chega-se ao marco, 287; deste, com azimute
2489 33 08” ¢ lado 300,83m, chega-se ao marco 288; des-
te, com azimute 2532 18’ 03" e lado 104,40m, chega-se ao
marco 28%; deste, com azimute 262¢ 28' 34" e lado
534,60m, chega-se ac marco 291; deste, com azimute
217°34° 07 e lado 164,01im, chcga—sc ao marco 292; des-
te, com azimute 214° 59" 31" e lado 122,07m, chega-se ao
marco 293; deste, com azimute 2%6° 33’ 54" e lado
67,08m, chega-se ac marco 294; deste, com azimute 278¢
07’ 48” ¢ lado 70,7lm, chega-se ac marco 295; deste,
confrontando do marco 279 até o marco 295 com Joldo

Bernardo, segue com o azimute 254¢ 03* 17 e lado.

218,40m, chega-se a0 marco 298, deste, com azimuig
246%.48’ 05™ ¢ lado 76, 16m, chega-se ao marco 297; deste,

com azlmutc 2319 42‘ 35” e lado 242 07m, chcga-sc a0,

76,16m, chega-sc a0 marco 299; deste, com azimute 180° N

00" 00" e lado 130,00m, chcga-se aao marco 300; deste,
com azimute 16%° 41' 43" ¢ lado 335,41m, chcga-sc ao
marco 301; deste, com azimute 239¢ 36" 24" ¢ [ado
1.205,69m, chega—sc ao marco 302; deste confrontgndo
do marco 295 até o marco 302 com José Cavalcanti, se-
gue com azimute 2900 51" 16” e lado 449,44m, chega-se¢
ao marce 303=0, confrontando comn Jodo Batista, ponto
inicial de descric3o deste perimetro, Na gleba em refe-
réncia situa-se o agude piblico Pildes, ocupando uma
4rea alagada de aproximadamente 748,0000 ha (setecen-
tos ¢ quarenta e oito hectares).

Art, 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-:r

cagio. - -
Art. 40 Revoga.m-se as dlspcsmﬁes em contrﬁno
MENSAGEM
Ne 134, de 1985

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

Nos termos do art. 51 da Constituigio Federal, tenho

a honra de submeter & elevada deliberagio de Vossas Ex-
celéncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado do Interior, 0 anexo projeto de
lei que “autoriza o Departamento Nacjonal de Obras
Contra as Secas — DNOCS — Autarquia vinculada ao
Ministério do Interior, a dear o imével que menciona, si-
tuade no Municipio de Antenor Navarro, no Estado da
Parajba™.
Brasilia, 5 de margo de 1985. — Joiio Flgueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 086, DE 22 DE NO-
VEMBRO DE 1984, DO MINISTERIO DO INTE-
RIOR

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica.

Tenho a honra de submeter 3 elevada consideragio de
Vaossa Exceléncia o incluso Anteprojeto de Lei que visa
autorizar o Departamento Nacional de Obras contra as

Secas (DNOCS) a doar uma 4rea de terra, de sua pro-
priedade, ac Governo do Estado da Paraiba, com a fina-
lidade de ser definida a situagiio fundidria dos posseiros
que estio a ocupi-la.

O terreno que serd objeto de doagiio compreende a Ba-
cia Hidraulica e drea circunvizinha do Aqude Piblico Pi-
|5es, no Municipie de Antenor Navarro-PB.

"0 Senhor Diretor-Geral do DNOQCS; ex vi do art, 34

do Regimento Interno do Conselho de Administra¢io, ja~

se manifestou de acordo com a doagio do imdvel tenda,
inclusive, o Departamento adotado tedas as providén-
cias que devem anteceder o ato alienatério.

- Resta, tAo-somente, 4 expressa autorizacdo legislativa,
_para que s€ possa praticar ¢ ato juridico ora proposto, o
que me leva a solicitar a Vossa Exceléncia o encaminha-
Tmento do incluso Anteprojeto A deliberagdo do Congres-
50" Nacional.

Queira Fceitar, Senhor Presidente, os protestos do
meu mais profundo respeito. — Mdrio David Andreazza.

AVISO N¢ 003/MEAF/1921/4, DE 27 DE FEVEREI-
RO DE 1985, DO MINISTRO EXTRAORDI-
NARIO PARA ASSUNTOS FUNDIARIOS:

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Jo3o Leitio de Abreu

DD Ministro-Chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repiblica.

Senhor Ministro

Em atengio ao AY.524/85, de 30 de Nov. 84, do Gabi-
nete Civil da Presidéncia da Repiiblica, tenho a honra de

informar a Vossa Exceléncia que o assunto ali citado
refere-se, ndio propriamente a imé6vel de dominio da

Uni%io, mas 2 uma propriedade de Autarquia Federat, no
caso o Departamento Nacional de Obras Contra as Se-
¢as — DNOCS, vinculado ac Ministérie do Interior.
Aproveito o ensejo para renovar a2 Vossa Exceléncia
protestos de clevada estima e consideragéio. — Danilo

Venturini, Ministro Extraordinério para Assuntos Fun-

didrios. L
LEGISLACAO CITADA

TUULEINeZ308,0 T T T T

DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispée sobre o Estatuto da Terra, e dd outras pro-
vidéncias.

CAPITULO IH
Das Terras Piblicas e Particulares

SECAQ !
" Das Terra_s Pﬁbllcﬂs

...............................................

“Art. 11,
fica investido de poderes de representagiio da Unido,
para promaver a discriminagio das terras devolutas fe-
derais, restabelecida a instincia administrativa discipli-

-nada pelo Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946
e com autoridade para reconhecer as posses legitimas
manifestadas através de cultura efetiva e morada habi-
tual, bem como para jncorporar ao patriménio ptiblico
as terras devolutas federais ilegalmente ocupadas ¢ as
que se encontrarem desocupadas.

. SECAO IV
Dos Ocupantes de Terras Piiblicas Federais

Art, 97. Quanto aos legitimos possuidores de terras
devalutas federais, observar-se-4 o seguinte_ . .
I — o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria promo-

- verd a discriminagio das ireas ocupadas por posseiros,

para a pragressiva regttlarizagiio de suas condicdes de
uso e posse da terra, providenciando, nos casos ¢ con-
digbes previsios nesta lei, a emissiio dos titulos de domi-
nio;

IT — 1odo o trabalhador agricola que, & data da pre-

sente Lei, tiver ocupado, por um ano terras devolutas, te-
ra preferéncia para adquirir um lote da dimensio do mé-

_ s&o.

O Instituto Brasnle;ro de Reforma Agréna '

dulo de propriedade rural que for estabelecido para a re-
gido, obedecidas as prescricdes da lei.

-------- R L L L L T TN T E e T

{As Comissées de Assuntos Regionais e de Fi-
. nancas. }
O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai & publicagio. Sobre a mesa, requerimento que
vai ser lido pelo Sr. 19-Secretirio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 339, de 1985

Mos termos do art, 280 do Regimento Interno, requei-
ro a retirada, em carater definitivo, do Projeto de Lei do
Senado n? 63, de 1983, que “Estabelece prazo para
cobranga de juros nas operagdes de crédito efetuadas por
Instituigdes Financeiras, ¢ da outras providéncias”.

Sala das Sessdes, 4 de setembro de 1985. — Milton
Cabral.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — O requeri-
mento lide serd publicado e incluide em Ordem do Dia,
nos termos do Regimento Interno da Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) - Passa-se 3
- ORDEM DO DIA

ftem 1:

Projeto de Lei da Cimara n? 100, de 1978 (trami-
tando em conjunto com ¢ Projeto de Leida Cimara
n? 101, de 1983) o -

Dlscussao em turno gnico, do Projeto de Lei da

. Cémara n* 100, de 1978 (n® 2,002/76, na Casa de
origem), que institui salirio adicional para os em-

_ pregados no setor de energia elétrica, em condigGes
de periculosidade, tende

: PARECERES, sob n% 553 ¢ 554 de 1985, das
Comissdes:

-— — De Legislaciio Social e de Finangas, favoraveis
a0 Projeto de Let da Cimara n? 100, de 1978 e pela
prejudicialidade do de n? 101, de 1983,

- Em discussdo, (Pausa.) .

Nao havendo quem pega a pa]avra, encetro a dlSCUS-J

Em votacao

O Sr. Murilo Badaré — Peco a palavra para encami-
nhar a votagdo, come Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Murilo Badar6 para encami-

. nhar a votagho.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG, Como
Lider, para encaminhar a votagio, Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esta & uma proposiciio de lei & qual o PDS d4 seu
apoto, na absoluta convicglio de que pratica um ato de
Justica.

O projeto que tem como objeto conceder adicional de
saldrio a empregados do setor de energia clétrica, que
trabalham em condigdes de periculosidade, vem sanar
uma falha da legislagio que até entdo nio havia contem-
plado esta categoria de trabalhadores brasileiros, com
um adicional compativel com os riscas da profissio que
exercem.

O PDS, pela voz de sua Lideranga e pelo pensamento
unénime de todos os seus membros, manifesta apoio a

" esse projefo, o que fago pela via do presente encaminha-

mento de votacio,
Era o que descjava dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Roberto Saturnino (PDT — RJ) — Sr. Presiden-
e, peco a palavra para encaminhar a votagdo.”

0" SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Roberto Saturnino, como
Lider, para encaminhar a votacio.
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O SR. ROBERTO SATURNING (PDT — RJ. Como

Lider, para encaminhar a votagio. Sem revisfio do ora- .

dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senado Federal, complemeniando o trabalho da
Cimara, hoje, vai coroar uma reiviridicagiio de mais de
20 anos, dos eletricitirios, em favor desta remuneragio
adicional, que cobre o risco efetivo & que estiio sujeitos
agueles que trabalham junto z2os locais de alta-tensdo, e
que, injustifica e inexplicavelmente, até hoje, ndo lhes
coube csta compensacio.

De forma que é com uma manifestagio de regozijo, ¢
observando a unanimidade da Casa que nés, em nome
do Partide, em nome do PDT, damos integral apoio a
este projeto, que acompanhamos durante toda a sua tra-
mitag¢do no Senado, € que, como eu disse, hoje, se trans-
forma em uma resolugde que hi de marcar a histéria do
Congresso, pela sua importéncia ¢ por corresponder ela
a uma reivindicagio de mais de 20 a2nos desta laboriosa
categoria. (Muito bem!)

O Sr. Aderbal Jurema — Sr. Presidente, pego a pa]a-
vra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Fragc]h) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema, como Lider,
para encaminhar a votagdo.

O SR. ADERBAL JUREMA (PFL — PE. Como
Lider, para encaminhar a vota¢io. Sem revisdio do ora-
dot.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Como Lider em exercicio do PFL, venho também jun-
tar a mintha voz a do PDS ¢ a do PDT, sobre o projeto de
lei da Camara *‘que institui salirio adicional para os em-
pregados do setor de energia clétrica, em condigies de
periculosidade, tendo pareceres favoriveis das Comis-
sBes de Legislagio Social ¢ de Financas”.

Sr. Presidente, como salientou o Senador Roberto Sa-
turnino, hi mais de 20 anos se luta por essa reivindi-
cacilo, justissima porquanto sabemos dos riscos que cor-
rem esses empregados nesse setor da economia nacional.
Por isso, ¢ Partido da Frente Liberal traz também seu
apoio integral 2 votacdo desse projeto, (Muite bem!)

O Sr. Jorge Kalume — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio,

O SR. PRESIDENTE {Jos& Fragelli) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Jorge Kalume, para encami-
nhar 2 votagio.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Para encami-
nhar a vota¢3o. Sem revisiio do orador.) — Sr, Presiden-
te, Srs, Senadores: T

Eu nem deveria falar sobre essa matéria, mas estimula”
do pelo nobre ¢ dindmico Senador das Alterosas, Itamar
Franco, resolvi encaminhar também a votaciio, uma vez
que fui Relator na Comissiio de Financgas, ¢ nessa opor-
tunidade, e com parecer favorével, lutei também pela sua
aprovagio. E nesta oportunidade, agora, quere louvar a
conduta do meu Lider, o estimado mineiro Senador Mu-
rilo Badard, que j4 falou por todos nés, quando manifes-
tou seu contentamente por termos aprovado também
esse projeto nas comissdes, em espec:al na Comxssao dc
Finangas.

E néo posso deixar, também, de me congratular coma
conduta do Senador Roberto Saturnino, bem como com
a do Senador pernambucanc Aderbal Jurema, que fize-
ram eco & palavra do Lider do PDS, Senador Murilo Ba-
daré.

Estou certo de que o PDS acolher com simpatia, esse
projeto, fazendo justiga a essa classe de eletricistas, vo-
tando favoravelmente 4 proposicio.

Era o que tinha 2 dizer, Sr. Presidente. {Muito bem’)

O Sr. Nelson Carpeire — Sr, Prestdentc, peco a pala-
vra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Nelsen Carneiro, para enca-
minhar a votagio. _

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Para enca-
minhar a votagdo.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Quero juntar o meu aplauso & aprovagio desse proje-
to. - -

* Fui autor de projetos semelhantes nesta Casa, mas que
nfio prosperaram sob um argumento que, felizmente, foi

. afastado nesse debate. E que se dizia que a atividade no

setor da energia elétrica poderia influir aqueles que néo
tinham contaio diretc com as correntes elétricas.

Entdo, por esse argumento os projetos sempre foram
rejeitados. Vejo, haje, que 2 unanimidade do Senado faz
Jjustiga aos eletriciarios, ¢ aprova uma proposigio pela
qual me bati durante muitos anos. (Muite bem!)

O Sr. Gastiio Miiller — Sr, Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio, como Lider,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Gastdio Miiller, para encami-
nhar a votagio.

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT. Como
Lider, para encaminhar a votaciio., Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O PMDB nio poderia estar ausente 3 manifestaciio
que j§ fizeram os outros Partidos. De modo que o
PMDB votar4 a favor do projeto, porque niio hé drivida
de que se hé classe de empregados que sofre mesmo com
ameagas graves de vida, a periculosidade & um fato con-

-—sagrado, & o da energia elétrica.

O PMDB, portanto, vota pela aprovagiio da propo-
sicﬁo (Muito bem!)

- O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, per a pa]avra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Scnador Itamar F‘ranco. para encarm—
nhar a votagdo,

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para en-
caminhar a votagio. Sem revis3o do orador,) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores;

Depois da manifestacdo do nosso Lider, nada mais te-
nho a dizer, a néio ser juntar a minha voz para que o Se-
nado da Repiblica aprove, nesta noite, esse projeto. E,
particularmente, Sr. Presidente, nds outros que jé exerce-
mos a atividade de engenheiro, neste setor, sabemos da
importincia da aprovagio deste projeto; portanto, a cer-
teza de que o Plenfrio vai aprové-lo por unanimidade.

O SR. PRESIDENTE (Josg Fragelli) — Em votagio.

‘05 Srs, Senadores que aprovam o projeto queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

-0 projeto ird & sangio.

Em conseqiléncia da aprovagdo do presente projeto, a
Presidéncia, nos termos do art. 369, alinea b, do Regi-
mento Interno e, conforme os parcceres das Comissdes
de Legislagiio Social e Finangas declara prejudicado o
Projeto de Lei da Cimara n? 101, de 1983, item 2 da pau-
ta,

E o seguinte 0 projete aprovado

_PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 100, de 1978

(N* 2.002-B/76, na Casa de origem)

‘Institui saldrio adicional para os empregados no se-

- —-tor de energia elétrica, em condigdes de periculosida-
de.

O Congresso Nacional decreta:
~Art. 1¥ O empregado que exerce atividade no setor
de energia elétrica, em condlqoes de periculosidade, tem
direito 2 uma remuneracao adicional de trinta por cento
sobre o salirio que perceber,

Art. 2¢ No prazo de noventa dias o Poder Executivo
regulamentard a presente Lei, especificando as ativida-
des que se exercem em condi¢des de periculosidade.

~Art. 3* Esta Lei entrara em vigor na data da sua
publicacdo. T i -

Art. 4¢ Revogam-se as disposicdes em contrério,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 3:

Discusséo, em turno tnico, do Projeto de Reso-
Ingiio n® 92, de 1985 (apresentado pela comissdo de fi-
nangas como conclusio de seu Parecer nt 571, de
1985), que autoriza a Prefeitura Municipal da Cidade
da Recife a realizar operacilo de empréstimo externo,
no valor de US$ 5,000,000.00 {cinco milhies de déla-
res norte-amerkcanos), tendo

PARECER, sob n% 572 e 573, de 1985, das Co-
missGes:

— De Constituigiio e Justlca, pela constituciona-
lidade e juridicidade; e

— De Municipios, favoravel.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo,

Em votagio.

Os Srs. Senadores gue aprovam o projeto queiram
permanecer sentados {Pausa.)

" Aprovado.

QO projeto ird & Comissio de Redagdo.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 92, de 1985

Autoriza o Prefeito Municipal da cidade de Recife
a realizar operaciio de empréstimo externo, no valor
de USS 5,000,000.00 {cinco milhies de délares norte-
americanos).

O Senado Federal resolve:

Art. [ E o Prefeito Municipzl da cidade de Recife,
Estado de Pernambuco, autorizado, com a garantia da
Unido, a realizar uma operagio de empréstimo exierno
no valor de US$ 5,000,000.00 (cinco miih3es de délares
norte-americanos) ou ¢ equivalente em outras moedas,
de principal, junto a grupo financiador 2 ser indicado
sob a orientacfio do Ministério da Fazenda e do Banco
Central do Brasil, destinada a financiar o Programa de
Refinanciamento da Divida Externa daquele Municipio.

Art, 2° A operaciio realizar-se-4 nos termos aprova-
dos pelo Poder Executive Federal, inclusive o exame das
condi¢des crediticias a ser efetuado pelo Ministéio da
Fazenda em articulagiio com o Banco Central do Brasil,
nos termos do art. 19, item I, do Decreto n® 74.157, de 6
de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos
orgdos encarregados da execugiio da politica econdmico-
financeira do Governo federal, e ainda, o disposto na Lei
Municipal n® 14.160, de 11 de julho de 1980, autorizado-
ra da operagio.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagio.

"0 SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 4:

Discussfio, em furno Gnico, do parecer da Comis-
sio de Constituicdo e Justiga sobre a Mensagem n®
196, de 1985 (n? 421/8S5, na origem), de 30 de agosto
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete 4 deliberagio do Senado a esco-
lha do nome do Tenente-Brigadeiro-do-Ar George
Betham da Motta para exercer o cargo de Ministro
do Superior Tribunal Militar, na vaga decorrenie da
aposentadoria do Mlmstro Tenente Brigadeiro-do-
Ar Faber Cintra.

Dlscussao, em turno finico, do parecer da Corms~
sdo de Constitni¢io e Justica sobre a Mensagem n®

.. 202, de 1985 (n® 430/85, na origem), 3 de setembro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Reptiblica submete & delibera¢io do Senado a esco-
lha do nome do doutor Carlos Alberto Madeira
pata exercer o cargg de Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal, na vaga decorrente da aposentadoria
do Ministro Décio Meirelles de Miranda.
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Asg matérias constantes dos itens 4 ¢ 5 da pauta da pre-
sente sessdio, nos termos da alinea h do art. 402 do Regi-
mento Interno, deverfo ser apreciadas em sessio secreta.

Solicito aos Srs. funciondrios as providéncias neces-
sirias, a fim de que seja respeitado o dispositivo regi-
mental. ) .
{4 sessdo torng-se secreta 45 19 horas e | minuto ¢
volta a ser publicada s 19 horas ¢ 38 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessdo, desig-
nando, para a sessdo ordinaria de amanhi, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n? 160, de
1985, de autoria do Senador Fibio Lucena, solicitando a
transcricio, nos Anais do Senado, do Artigo intitulade
“direita d4 sinais de que esta viva®, do jornalista Tarci-
sio Holanda, publicado no Correio Bruiliense, edigio de
24 de junho de 1985.. .

2

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei da
Cédmara n° 18, de 1985 (n? 4.337/84, na casa de origem),
que dispde sobre a criacio de cargos na Secretaria do

Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa Catari- _

na e di outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nv 526 ¢ 527, de
1985, das Comissdes; SEUE

— de Servigo Piiblico Civil; e

-— de Financas.

3

Discussjo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do

Senado ne 228, de 1981, de autoria do Senador Gastlio
Miillet, que autoriza o Ministério da Educacfo & Cultura
a disciplinar a obrigatoriedade de reprodugio pelas Edi-
toras de todo o pais, em regime de proporcionalidade de
obras em caracteres braille: e a permitir a reprodugio,
sem finalidade lucrativa, de obras ja divulgadas, para
uso exclusivo de cegos, tendo

PARECERES, sob n® 334 e 335, de 1984, das Comis-
s0es:

—de Consntuicﬁo ¢ J ustlca, pela COHS!ItUCIOﬂﬂlldadC e
Jjuridicidade, com voto vencido do Senador Helvidio Nu-
nes; e

— de Educagiio e Cultura, favorivel.

4

Discussio, em primeito turno, do Projeto de Lei do
Senado n? 158, de 1983, de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que regula a utilizagio e a liberagdo
da conta vinculada do FGTS, para a construclo e aqui-
sicdo de casa prépria, tendo
PARECERES, sob n% 652 ¢ 653, de 1984, das Comis-
sdes: - ’ B
— de Constituic#o e Justica, pela constitucionalidade,
juridicidade ¢, no mérito, favoravel; e

— de Economia, favorivel, com emcnda que apresenta
de n* [-CE, .

5

Discussiio, em primeiro turrio, do Projeio de Lei do
Senado n® 20, de 1984, de autoria do Senador Nelson
Carneiro que acrescenta dispositivo 2 Lei n® 6.649, de 16
de maic de 1979, estabelecendo privilégio em favor dos
locatarios com mais de BO anos de idade, no caso de des-
peio, tendo

PARECERES, sob n%s 597 e 598 de 1984, das Comis-
sdes:

—de Constltuicao eJustlca, pela constitucionalidade e
juridicidade; e

— de Legislacio Social, favorivel, com voto vencido
dos Senadores Helio Gueiros ¢ Carlos Chiarelfi. i

O SR. PRES]DENTE (Jose Frage]h)

Esta encerra-
da a sessio. N

{Levania-se a sessdo ds 19 horas e 40 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR,
HUMBERTO LUCENA NA SESSAC DE 3/9/85
E QUE, ENTREGUE A REVISA0O DO GRADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDE — PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Nio posso calar-me diante do registro que acaba de
ser feito, do meu retorno as atividades parlamentares,
depois de quase dois meses de afastamento do exercicio
da Lideranga do PMDB e do Governo nesta Casa. Foi
um periodo de sofrimento atroz. Mas, gragas a Deus, &
competéncia ¢ 4 dedicacio da equipe médica do Instituto
do Coragio, em Sdo Paulo, pude regressar ao fratenal
convivio dos meus companheiros, dos quais recebi, sem
excegdo, uma constante solidariedade, através de telefo-
nemas, de mensagem telegraficas, de cartas, de visitas.
Devo, neste instante em que retorno a0 Senado, que éa
minha casa ¢ a minha raz&o de ser, porque sou sobretudo
um animal politico, testemunhar a2 minha gratiddo a to-
dos os Senadores, indistintamente, acima dos Partidos, e
também aos funciondrios do Senado, que mantiveram,

~pefmanentemente, um contato comigo, através de minha

familia, sos jornalistas, enfim, a2 {odos aqueles que me
COMmMOoveram com o seu interesse pelo restabelecimento da
minha safide.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, neste instante, quero,
mais uma vez, reafirmar o meu comptornisso cotm o meu
Partido com a Alianga Democritica, que formamos com
a Frente Liberal, com os demais Partidos, com o Senado
como instituicdo e com a Pitria, de voltar-me por intei-
ro, com todas as energias que me restam nQ Corpo € na
alma, para ajudar o Presidente José Sarney na sua gran-
de tarefa de realmente mudar o Brasil e implantar entre
uds uma verdadeira Nova Republica,

. (Muito Bem! Palmas.)

ATO DO PRESIDENTE, N° 175, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buicdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
Eaciio de competéncia que The foi outorgada pelo Ato da
Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 014716 85 2, resolve
aposentar, voluntariamente, Dalva Bastos Lopes, Enfer-
meiro, Classe “Especial”, Referéncia N§-25, do Quadro
Permanente do Senado Federal, nos termos dos artigos
101, inciso I1I, pardgrafo tinico, e 102, inciso I, alinea a,

" da Constituicdio da Reptiblica Fedetativa do Brasil, com-

binados com os artigos 428, inciso 11, 429, inciso I, 430,
incisos Il ¢ V, ¢ 414, § 4° da Resolugio SF n? 58, de
1972, e artigo 29, pardgrafo finico, da Kesolugio SF nv
358, de 1983, bem como da Resolugio SF n? i3, de [985,
da Lei n® 7.261, de 3-12-1984 e do Ato da Comissdo Di-
retora n® 22, de 1985, com proventos integrais, acrescido
de 20%, observado o limite previsto no artigo 102, § 29,
da Constituigdo Federal,

Senado Federal, 4 de setembro de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE Ne¢ 176, DE 1985
O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
bui¢des que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-

.. gacido de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da

Comissdo Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, etendo em
vista o que consta do Processo n® 014193 85 0, resolve
aposentar, voluntariamente, Edina Borges de Oliveira,

~ Técnico Legislativo, Classe “Especial”, Referéncia NS-
. 25, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos ter-

mos dos artigos 101, inciso IIl, pardgrafo Gnice, ¢ 102,
inciso 1, alinea &, da Constituicio da Repiblica Federa-
tiva do Brasil, combinados com os artigos 428, inciso II,
429 inciso 1, 430 incisos IV e V, e 414, § 42, da Resolugio
SF n* 58, de 1972, e artigo 2¢, paragrafo finico, da Reso-

. luglo SF n° 358, de 1983, e artigo 3¢, da Resolugdo VSF nv
. 13, de 1985, com proventos integrais, acrescido de 20%, e

a gratificacdo adicional por tempo de servigo a que faz
jus, observado o limite previsto no artige 102, § 29, da
Constituigio Federal.

Senado Federal, 4 de setembro de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal,

ATO DO PRESIDENTE N+ 177, DE 1985

Q Presidente do Senado Federal, no uso das atrj-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que the foi outorgada pelo Ato da
Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 014147 85 8, resolve
aposentar, voluntariamente, Givon Siqueira Machado,
Téenico Legislativo, Classe “Especial”, Referéncia NS-
25, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos ter-
mos dos artigos 101, inciso I11, ¢ 102, inciso I, alinea a,da
Constituicdo da Repitblica Federativa do Brasil, combi-
nados com os artigos 428, inciso 11, 429, inciso I, 430, in-
ciso IV e V, e 414, § 4%, da Resolugiio SF n* 58, de 1972, ¢
artigo 2°, pardgrafo anico, da Resolugio SF n® 338, de
1983, e artigo 3%, da Resolugio SF n® 13, de 1985, com
proventos integrais, acrescidos de 20%, ¢ a gratificacdo
adicional por tempo de servigo a que faz jus, observando
o limite previsto no artigo 102, § 27, da Constitui¢éo Fe-
deral,

Senado Federal, 4 de setembro de 1985. — José Fra-
gelli, Presidenie do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 178, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigbes que The conferem os artigos 32, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que the foi outorgada pelo Ate da
Comissdio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n* 014130 85 8, resolve
aposentar, voluntariamente, Francisco de Assis Ribeiro,
Técnico Legislativo, Classe “Especial”, Referéncia NS-
25, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos ter-
mos dos artigos 101, inciso III, e 102, incise ], alfena a,
da Constitui¢io da Repiblica Federativa do Beasil, com-
binados com os artigos 428, inciso II, 429, inciso I, 430,
incisos IV e V, e 414, § 49, da Reso[ucﬁo SF n® 58, de
1972, e artigo 27, parfgrafo vinico, da Resolugio SF n?
358, de 1983, e artigo 3%, da Resolugdo SF n® 13, de 1985,
com proventos integrais, acrescidos de 20%, e a gratifi-
cagfio adicional por tempo de servigo a gue faz jus, ob-
servado o limite previsto no artigo 102, § 2%, da Consti-
tuigio Federal.

Senado Federal, 4 de setembro de 1985. — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 179, DE 1985

_Q Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigfes quee lhe conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno ¢ de acordo com a dele-
gagiio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Camissdo Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em
vista o que consta do Processo n® 014189 85 2, resolve
aposentar, voluntariamente, Francisco Marinho Bandei-
ra de Mello Junior, Técnice Legislativo, Classe “Espe-
cial”, Referéncia N8-25, do Quadro Permanente do Se-
nado Federal, nos termos dos artigos 101, inciso III, e
102, inciso 1, alinea a, da ConstituicZo da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil, combinadas com os artigos 428, inci-
so I, 429, inciso I, 430, incisos IV e V, e 414, § 49, da Re-
solucio SF n® 58, de 1972, e artigo 2¢, parigrafoe finico,
da Resolugiio SF nr 358, de 1983, e artigo 37, da Reso-
lugio SF ne 13, de 1985, com proventos integrais, acres-
cidos de 20%, e a gratificagdo adicional por tempo de ser-
vigo a que faz jus, observado o limite previsto no artigo
102, § 2¢, da Constituicio Federal,

Senado Federal, 4 de sctembro de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 180, DE 1985

() Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que The conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso 1V, do Regimento Interno ¢ de acorde com 2 dele-
gacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Cotnissdio Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em
vista 0 que consta do Processo n® 013988 85 9, resolve
aposentar, voluntariamente, Joio Batista da Silva, Ins-
petor de Seguranca Legislativa, Classe “Unica”, Refe-
réncia NS-16, do Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, nos termos dos artigos 101, inciso 11, ¢ 102, inciso 1,
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alinea a, da Constituicio da Reptiblica Federativa do
Brasil, combinados com os artigos 428, inciso II, 429, in-
ciso I, 430, incisos Il e V, e 414, § 49, da Resolugdo SF n*®
58, de 1972, e artigo 2°, parigrafo (nico, da Resolugio
SF n® 358, de 1983, ¢ artipe 3°, da Resolugio SF n? 13, de
19835, com proventos integrais, correspondentes ao ven-
cimento da Classe *Especial™, Referéncia NS-19, ¢ a gra-
tificacdo adicienal por tempo de servigo a que faz jus,
observado o limite previsto no artigo 102, § 2°, da Cons-
tituicio Federal.

Senado Federal, 4 de sctembro de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N- 181, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno, e de acordo com a dele-
gacdo de competéncia que lhe foi cutorgada pelo Ato da
Comissiio Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n? 013990 85 3, resolve
aposentar, voluntariamente, Benhur Corréa, Assistente
Legislativo, Classe “Especial”, Referéncia NM-35, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos termos dos
artigos 101, inciso IH, e 102, inciso I, alinea &, da Consti-
tuicio da Repriiblica Federativa do Brasil, combinados
com os artigos 428, incise I, 429, inciso I, 430, inciso IV,
e 414, § 4%, da Resolucéio §F nv 58, de 1972, e art, 2%, pa-
ragrafo (inico, da Resolugdio SF n® 358, de 1983, e artigo
3¢, da Resolugiio SF n? 13, de 1985, com proventos inte-
grais, acrescidos de 20%, ¢ a gratificacio adicional por
tempo de servigo a que faz jus, observando o limite pre-
visto no ariigo 102, § 2°, da Constituicio Federal.

Senado Federal, 4 de setembro de 1985. - José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 182, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno, ¢ de acorde com a dele-
gacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, etendoem
vista 0 que constz do Pracesso n? 014188 85 6, resolve
aposentar, voluntariamente, Orestes Pereira Lopes, Ins-
petor de Seguranca Legislativa, Clasce “Especial”, Refe-
réncia N$-18, do Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, nos termos dos artigos 101, inciso 111, e 102, inciso I,
alinea a, da Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil, combinados com os artigos 428, inciso 11, 429, in-
ciso I, 430, inctsos IV ¢ V, 414, § 4%, da Resolugdo SF n?
58, de 1972, ¢ art, 29, paragrafo tnice, da Resolugdo SF
n® 358, de 1983, e artigo 3%, da Resoluglio SF n? 13, de
1985, com proventos integrais, acrescidos de 20%, ¢ a
gratificagiio adicional por tempo de servigo a que faz jus,
observando o limite previsto no artigo 102, § 2%, da Cons-
tituigdo Federal,

Senado Federal, 4 de setembro de 1985. — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal,

ATO DO PRESIDENTE N¢ 183, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buicdes gue The conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno, ¢ de acordo com a dele-
gaglio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissdo Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 014050 85 4, resolve
aposentar, voluntariamente, Jorge Pinto de Alvarenga,
Técnico Legislativo, Classe “Especial”, Referéncia NS-
25, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos ter-
mos dos artigos 101, inciso 11, ¢ 102, inciso 1, alinea a,
da Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, com-
binados com os artigos 428, inciso I, 429, inciso I, 430,
incisos IV ¢ V, ¢ 414, § 4%, da Resolugfo SF n® 58, de
1972, e art. 29, paragrafo dnico, da Resolugiio SF ne 358,
de 1983, e artigo 32, da Resolugdo SF n? 13, de 1985, com
proventos integrais, acrescidos de 20%, ¢ a gratificagio
adicional por tempo de servigo a que faz jus, observando
o limite previsto ao artigo 102, § 2°, da Constituig@io Fe-
deral.

Senado Federal, 4 de setembro de 1985. — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

- ATO DO PRESIDENTE N¢ 184, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buicdes que ihe conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno, e de conforntidade com a
delegaciio de competéncia que lhe foi outorgada pelo
Ato n? 2, de 1973, revigorada pelo Ato n® 2, de 1983, da
Comissdo Diretora, resolve dispensar, a pedido, José
Franssinete de Lima e Silva, do emprego de Agente de
Seguranca Legislativa, Classe “A”, Referéncia NM-18,
do Quadro de Pessoal CLT, a partir de 12 de agosto de
1985.

Senado F ederal 4 de setembro de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 185, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
brigdes que the conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno, ¢ de acordo com a dele-
gacio de competéncia que the foi outorgada pelo Ato da
Comisstio Diretora n® 2, de 1973, e A vista do disposto na
Resolugie n® 130, de 1980, resolve autorizar a contra-
tacdo, sob o regime juridico da Conselidacdo das Leis do
Traballio ¢ do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vigo, de Mauro Borges Teixeira Junior, para o emprego
de Assessor Técnico, com o saldric mensal equivalente
ao vencimento do cargo DAS-3, a partir de 8 de agosto
de 1985, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador
Mauro Borges.

Senado Federal, 4 de setembro de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

SECRETARIA GERAL DA MESA

{Resenha das matérias apreciadés de 1* a 31 de
agosto de 1985 — art. 293, I, do Regimento Inter-
0o.)}

Projetos aprovados e encammhados i sanciio

— Substitutive da Cimara ac Projeto de Lei do Sena-
do n? 118, de 1977 (n® 3.228/80, naquela Casa), de auto-
ria do Senador Jessé Freire, que dispde sobre ¢ cheque e
d4 outras providéncias.

Sess#io: 6-8-85 (extraordindria)

—Projeto de Lei da Cimara n* 64, de 1982 (n*
2.452/79, na Casa de origem), que altera o artigo 7° da
Lei n® 6.649, de 16 de maio de 1979 — Lei do Inquilina-
to.

Sessdo: 7-8-85

-- Projeto de Lei da Cimara n® 90, de 1982 (3.990,/80,
na Casa de origem), que acrescenta parigrafo ao artigo
I* da Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978, que dispde
sobre a transformacdo das Escolas Técnicas Federais de
Minas Gerais, do Paran4 e Celso Suckow da Fonseca em
Centrais Federais de Educacio Tecnolégica, e d4 outras
providéncias.
Sessdo: 7-8-85

— Projeto de Lei da Cimara n® 29, de 1984 (n® 128/79,
na Casa de ¢rigem), que determina a inclusfio de para-
grafo no artigo 5% da Lei nv 3.807, de 26 de agosto de
1960 — Lei Orgénica da Previdéncia Social, regulando a
inclusio dos pescadores no regime dessa lei,

Sessdo: 8-8-85 (extraordindria)

<= Projeto de Lei da Cimara n® 53, de 1985 (n¢
5.686/85, na Casa de erigem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, que autoriza o Poder Executivo
a abrir a0 Ministério da Educacfio crédito especial até o
limite de Cr§ 32.332.000 (trinta e dois bilhdes, trezentos e
trinta € dois milhdes e duzentos mil cruzeiros), para o
fim que especifica.

Sessio: §-8-85 (extfaordindria)

— Projeto de Lei da Cdmara n? 55, de {985 (n®
4.980/85, na Casa de origem), que dispde sobre a criagio
de cargos no Quadro Permanente do Tribunal Regicnal
Eleitoral do Estado de 8&o Paulo e d4 outras providén-
cias,

Sessdo: 13-8-85 (extraordiniria)

—Prgjeto de Lei da Cimara n* 83, de 1985 (n*
5.739/85, na Casa de origem), que dispSe sobre a criagiio
de cargos no Quadro Parmanente da Secretaria do Tri-
bunal Eleitoral do Estado do Ceard e d4 outras provi-
déncias. .
Sessfio: 19-8-85

— Projeto de Lei da Camara n® 116, de 1984 (n®
2.595/83, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Reptblica, que acrescenta paragrafo ao ar-
tigo 232 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — C6-
digo de Processo Civil.

Sessdio: 19-8-85

—-Projeto de Lei da Camara n® 41, de 1984 (n®
1.272/83, na Casa de origem), que autoriza o Poder Exe-
cutivo a criar a Universidade Federal de Roraima e di
outras providéncias.

Sessio: 20-8-85

— Projeto de Lei da Cdmara n* 54, de 1985 (n®
5.685/85, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Reptiblica, que autorize o Poder Executivo
a abrir, ao Ministério da Educagiio, crédito especial de
Cr$ 6.242.900.000 (scis bilhdes, duzentos e quarenta ¢
dois milhdes e novecentos mil cruzeiros), para o fim que
especifica.

Sessdo: 20-8-85

— Projeto de Lei da Camarz ‘e 60, de 1985 (n®
4990785, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, que concede pens#o especial ao
Padre Virginio Fistarol. (Ordem Salesiana).

Sessdo: 20-8-85 (extraordinéria)

— Projeto de Lei da Cémara n® 132, de 1983 (n"
4.093 /809, na Casa de origem), que revoga o artige 22 do
Decreto-lei n® 5, de 4 de abril de 1966, que estabelecen
normas para a recupera¢io econdmica das atividades da
Marinha Mercante, dos portos nacionais ¢ da Rede Fer-
rovidria Federal.

Sessdo: 21-8-85 .

— Projeto de Lei da Camara n° 92, de 1985 (n®
5.778/85, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiiblica, que cria o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher — CNDM, e d4 outras provi-
déncias.

Sessdo: 21-8-85 (extraordiniria)

— Projeto de Lei da Cdmara n? 25, de 1981 (n? 6/79
na Casa de origem), que introduz alteracdes na Lei n?
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo
Civil, no que se refere 4 arrematagiio de bens penhora-
dos.

Sessio: 22-8- 85 .

— Projeto de Lei da Climara n° 59 de 1985 (n®
4.958/85, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiiblica, que reajusta a pensdo especial
concedida pela Lei n? 6.610, de 7 de dezembro de 1978 a
Sessfo: 27-8-85 (extraordinéria)

— Projeto de Lei da Cédmara n® 7, de 1985 (n'-'
3.009/85, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Republica, gue autoriza o Instituto Brasi-
leiro do Desenvolvimento Florestal — IBDF, a doar o
imével que menciona.

SessHo: 28-8-85 (extraordingria)

Projetos aprovados e enviados & promulgagiio

— Projeto de Resolugio n? 2, de 1985, de autoria da’
Comissdo Especial, que aprova ¢ Relatério, a Conclusiio
e Recomendagiio da Comissio Especial destinada a exa-
minar ¢ avaliar os fatos relacionados com as dentincias
do Jornal O Estado de S. Paulo, sobre os acordos entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ a Reptibli-
ca Popular da Poldnia.

SessZo: 6-8-85 (extraordiniria) ‘

— Projeto de Resolugio n® 23, de 1985, de autoria da
Cornissiio de Fiscalizagiio e Controle, que dispde sobre a
tramitagio da Proposta de ﬁscal:zacao ¢ Controle.
Sessdo: 8-8-85

~— Projeto de Decreto Legislativo n® 11, de 1985 (n®
87/85, na Cdmara dos Deputados), gue aprova o texto
do Convénio Infernacional do Café de 1983, concluido
em Londres, 2 16 de setembro de 1982,

Sess3o: 21-8-85 (extraordingria)

— Projeto de Decreto Legislativo n? 19, de 1983 (n®
3/83, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Acordo de Cooperagdo Cultural, Educacional, Cientifi-
ca e Técnica, assinado entre a Reptblica Federativa do
Brasil e a Reptiblica Popular do Congo, em Brasflia, a 7
de julho de 1982.

‘Sessdo: 27-8-85 (extraordindria)
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— Projeto de Resolugiio n® 85, de 1985, de autoria da
Comissio de Finangas, que modifica a redagiio do artigo
I# da Resoluglio n® 122, de 1984, do Senado Federal, que
autoriza o Governo do Estado de Goiés a realizar ope-
ragio de empréstimo cxterno, no valor de US$
150.000.000,00 (cento e cingilenta milhdes de dblares
americanos) destinada ao sancamento das finangas das
.instituicdes de crédito, daquele Estado.

Sessdio: 28/8/85 (extraordingria)

~— Projeto de Decreto Legislativo n® 27, de 1985 (n?
106/85, na Cémara dos Deputados), que autoriza o Se-
nhor Presidente da Repiiblica a ausentar-se do Pafs ntos
tiltimos dez dias do més de setembro do corrente ano, a
fim de participar da abertura da XL Sessio da
Assembléia-Geral da Organizaciio das Nagdes Unidas,
Sess¥o: 29-8-85 (extraordiniria)

Projeios aprovados ¢ envindos & Cimara dos Deputados

— Projeto de Lei do Senado n® 212, de 1981, de auto-
ria do Senador Pedro Simon, que dispde sobre a compe-
téncia da Justiga do Trabalho para conciliar e julgar
dissidios orindos das relagtes de trabaltho entre trabalha-
dores avulsos ¢ seus tomadores de servigos.
Sessiio: 7/8/85 (extraordiniria)

— Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1980, de auto-
ria do Senador Jutahy Magalhdies, que dispde sobre a
aplicagio da corregio monetiria em depdsitos judiciais
Sessdo: 9/8/85

— Projeto de Lei do Senado n® 84, de 1982, de autoria
do Senador [tamar Franco, que submete 4 aprovacgiio do
Congresso Nacional os contratos visando 8 obtengio de
empréstimos internacionais,

Sessdo: 13-8-85 (extraordindria) B

— Projeto de Lei do Senado ne 26, de 1979, de autoria
do Senador Orestes Quércia, que acrescenta pardgrafos
ao artigo 517 da Consolidag@o das Leis do Trabalho,
Sessio: 14-B-85 (extraordindria)

— Projeto de Lei do Senado ne 93, de 1980, de autoria
do Senador Jorge Kalume, que dispde sobre a obrigato-

riedade de divulgac3o, em cinema, ridio e televiséo, da

Histéria do Brasil ou de seus vultos. .
Sessfio: 14/8/85 (extraordiniria)

— Projeto de Lei da Cimara n® 49, de 1985 (n?

5.565/85, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiiblica, que disp&c sobre indenizagio
aos Ministros de Estado.

Sessio: 20/8/85 (extraordindria)

— Projeto de Lei do Senado.n? 124, de 1985 — Com-.

plementar, de autoria do Senador Henrique Santillo, que
altera dispositivos da Lei Complementar n® 25, de 2 de
jutho de 1975, medificada pelas Leis Complementares
n*s 38, de 13 de novembro de 1979 ¢ 45, de 14 de de-
zembro de 1983, ) ’ ’
Sessdo: 20/8/85 (extraordinaria)

— Projeto de Lei do Senado nv 292, de 1981, de auto-
ria do Senador Itamar Franco, que disciplina a formagéo
de banco de dados pessoais e rcspectlvo uso das infor-

-magdes cadastradas. _ -
Scssio: 22/8/85 '

—Projeto de Lei do Senado n® 18, de 1984, dc autorla
do Senador Gabricl Hermes, que acrescenta a categoria
profissional do Contador no grupo das profissdes libe-
rais.

Sessdio: 22/8/85 :

-— Projeto de Lei do Senado n? 2 de 1980 de autoria

do Senador Humberto Lucena, que disp8e sobre a esco-

Iha e a nomeagdo dos dirigentes das fundagdes de ensino

superior,
Sessdo: 23/8/85

— Emenda do Secnado ao Projeto de Lei da Camara n?
5, de 1984 (n® 3.825/77, na Casa de origern), que profbe
os estabelecimentos de ensino de receberem, adiantada-
mente, anuidade escolares, vedando, ainda, a emissio de
titulo de crédito com a mesma finalidade, ¢ d4 outras
providéncias.
Sessio:; 28-8-85 (cxtraordmina)

— Projeto de Lei do Senado n? 19, de 1980, de autoria

do Senador Nelson Carneirg, que determina que as insti-
tuigdes de ensino superior vinculadas 4 Uniio mante-
nham cursos noturnos. -
Sess3o: 29-8-85 (extraordindria)

— Projeto de Lei do Senado n? 69, de 1985, de aL_n.oria
do Senador Amaral Peixoto, que inclui Tancredo de Al-
mexda Neves na Galeria dos cx~Pr651dentes da Repibli-
Sessﬁo 29-8-85 (cxtraordmér;a) -

Projetos aprovados e enviados & Comissiao de Redagilo

— Projeto de Lei do Senado n? 47, de 1980, de autoria
do Senador Gast3o Miiller, que acrescenta dispositive
a0 artigo 483 da Consolidagio das Leis do Trabalhe
{CLT), e d4 outras providéncias.

Sessdo: 7-8-85 (extraordinéria)

—Projeto de Lei do Senado n® 79, de 1980, de autoria
do Senador Henrique Santillo, que dispde sobre paga-
mento do repouse semanal remunerado ao empregado
comissionista. ’
Sessdo: 8-8-85

— Projeto de Lei do Senado n® 130, de 1982, de auto-
ria do Senador Jutahy Magalhdies, que acrescenta para-
grafo ag artigo 73 da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971
(Lei Orgénica dos Partidos-Politicos).

Sessio: 8-8-85 (extraordinariz)

— Projeto de Lei do Senado n® 53, de 1983, de autoria
do Senador Jorge Kalume, que dispde sobre a realizagio
de palestras, nos cursos de 1? e 2¢ graus dos estabeleci-
mentos de ensine do Pafs, sobre pefsonalidades que se
destacaram no plano nacional ou estadual e d& outras
providéncias.

Sessdo: 9-8-85

— Projeta de Lei do Senado n° 99, de 1979, de autoria
do Senador Humberto Lucena, que estabelece a abriga-
toriedade de corregdo monetéria dos precos minimos dos
produtos agropeciiarios e das atividades extrativas.
Sessdor 22-8-85

.— Projeto de Decreto Legislativo nv 34, de 1983 (n®
29/83, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto
do Protocolo de 1978, relative & Convengiio Internacio-
nal para Salvaguarda da Vida Humana no Mar, de 1974,
concluido em Londres, a 17 de fevereiro de 1978.
Sessdo: 29-8-85 (extraordiniria) '

_Projetos“r_e-j-eltndos e encaminhados ao Arguive

— Projeto de Lei da Cimarz n° 47, de 1982 (n®
1.899/79, na Casa de origem), que d4 nova'redagio ao §
29 do artigo 6° da Lei n* 605, de 5 de janeiro de 1949, que
dispde sobre o repouso sermanal remunerade e o paga-
inénto de salario nos dias feriados civis e religiosos.
Sessdor 7-8-85.

— Projeto de Lei do Senado n 320, de 1980, de auto-
ria do Senador Pedro Simon, que revoga a Lei n? 6.815,
de 19 de agosto de 1980, que define a situag#o juridica do
estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imi-
graglio, ¢ d4 outras providéncias.

Sessdor 19-8-85.

— Projeto de Lei do Senado n® 293, de 1977 — Com-
plementar, de auntoria do Senador Franco Montoro, que
amplia o conceito de trabalhador rural para efeitos pre-

videncidrios, L I

Sessdo: 20-8- 85 )

— Projeto de Lei do Senada 197, de 1980, de autc-
ria do Senador Affonso Camargo, que veda a pritica do
pugilato a mencres de 18 anos, & di outras providéncias.
Sessdo: 21-8-83,

-— Projeta de Lei do Senado n’ 115, de 1980, de auto-
tia do Senador Pedro Simon, que estabeléce prazo para
lancamenm de novos modelos e marcas de automoveis
nacionais e veiculos afins, ¢ da outras prov:denmas
Sessio: 21-8-85.

— Projeto de Lei do Senado n? 44, de 1980 de autona
do Senador Lizaro Barboza, que di nova redagiio aos
artigos 5¢ e 6 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
que dispde sobre o0 Mercado de Valores Mobilirios e
cria a Camissdo de Valores Mebili4rios.

Sessdo: 27-8-85.
— Projeto de Lei do Senado n® 7, de 1982, de autona

" do Senador Nelson Carneiro, que dispde sobre 4 conces-

s30 de passe livre nos trens da RFFSA, aos seus servido-
res. - .
Sessio: 27-8-85.

~ Projeto de Lei do Senado n‘? 2, de 1983, de autoria
do Senador Mério Maia, que transforma o Servigo Na-

cional de Informagdes (SNI) no Instituto MNacional de
Informética, Teleinformética & Teleméatica, ¢ di outras
pravidéncias,

Sessdo: 27-8-85.

— Projeto de Le1 do Senado n® 135, de 1984, de auto-
ria do Senador Fernando Henrique Cardoso, que regula-
menta o item XIX do artigo 165 da Constituigio que dis-
pde sobre a aposentadoria da mulher com salério inte-
gtal.

Sessdio: 28-8-85.

Proposicies retiradas e encaminhadas ao arguivo

— Projeto de Lei do Senado n® 179, de 1985, de auto-
ria do Senador Virgilio Tavora, que dispde sobre o cél-
culo do imposto de renda na fonte, dos servidores piibli-
cos ¢ivis, no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de
1985. )

Sessdo: 27-8-85, -

— Projeto de Lei do Senado n? 84, de 1985, de autoria
do Senador Roberto Saturnino, que acrescenta dispositi-
vo 4 Lei n? 7.183, de 5 de abril de 1985, ’
Sessdo: 27-8-85 (extraordiniria.)

— Projeto de Lei do Senado n® 171, de 1982, de auto-
ria do Senador Jorge Kalume, que institui zona frarca
na cidade de Cruzeiro do Sul, Municlpio do Estado do
Acre, pelo prazo que especifica, ¢ dd outras providén-
cias.

Sessdo: 28-8-85.

Projetos encaminhados ao nrqulvo, nos termos do Art.
278 do Regimento Interno

— Projeto de Lei da Cédmara n® 226, de 1984 (n®
1.940/79, na Caga de origem), que estabelece a obrigato-
riedade da empresa em manter um Assistente Social na
Comissdo Interna de Prevengio de Acidentes (CIPA) Vi-
sando a0 estudo de suas causas.

Sessdo: 14-8-85,

— Projeto de Lei da Cimara n? 49, de 1984 (ne 711/79,
na Casa de origem), que institui o passe livre a professo-
res e seus dependentes, nos transpottes urbanos coletivos
de passageiros, e determina outras providéncias.
Sess3io: 16-8-85.

— Prajeto de Lei do Senado n® 233, de 1984, de auto-
ria do Senador Jorge Kalume, que altera o art. 20 do C4-
digo de Processo Civil.

Sessdo: 20-8-85.

— Projeto de Let da Camara n? 176, de 1983 (n?
5.161/81, na Casa de origem), que d4 nova redagiio ao
art. 110 da Lei n? 5.108, de 21 de setembro de [966 —
Cadigo Nacional de Trinsito, determinando o pagamen-
to, pelo infrator, de mulia de trinsito de sua responsabi-
lidade.

Sessdo: 28-8-85. i
— Projeto de Lei do Senado n® 88, de 1984, de autoria
do Senador Gastio Mifller, que inclui a utilizaglio de
agentes quimicos desfolhantes, e de agrot6xicos, fora das
condicdes legais previstas, entre os crimes definidos na

Lei de Seguranca Nacional.
Sessdio; 29-8-85 (extraordiniria.)

Mensagens aprovadas relativas & escolha de autoridades

— Mensagem n? 204, de 1984 (n® 415/84, na origemy},
sobre a escolha do Sr. Octévio Luiz de Berenguer César,
Embaixader do Brasil junto 4 Repiiblica de Trindad-e-
Tobago, para, cumulativamente, exercer a fungdo de
Embaixador do Brasil em Santa Licia.

Sessdo: 21-8-85 (extraordinéria)

— Mensagem n® 205, de 1984 (n°® 416/84, na origem),
sobre a eseolha do Sr. Sérgio Fernando Guarischi Bath,
Embaixador do Brasil junto & Federaggo da Malésia, pa-
ra, cumulativamente, exercer a funcio de Embaixador
do Brasil junto ao Governo do Brunei.

Sessfio; 21-8-85 (extraordindria}

— Mensagem n® 206, de 1984 (n® 417/84, na origem),
sobre a escolha do Sr, Hélcio Tavares Pires, Embaixador
do Brasil junto acs Emirados Arabes Unidos, para, cu-
mulativamente, exercer 2 fun¢io de Embaixador do Bra-
sil junto ao Estado do Catar,

Sessdo: 21-8-85 (extraordiniria)

— Mensagem n® 208, de 1984 (n® 419/84, na origem),

sobre a escolha do Sr. Ernesto Alberto Ferreira de Car-
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valho, Embaixador do Brasil junto 4 Reptiblica da Costa
do Marfim, para, cumulativamente, exercer a fungiio de
Embaixador do Brasil junto 4 Repitiblica da Libéria.
Sessfior 21-8-85 (extraordinéria)

— Mensagem n° 209, de 1984 (n? 420/84, na origem),
sobre a escolha do Sr. Celsq Diniz, Embaixador do Bra-
sil junto ao reino da Ar4bia Saudita, para, cumulativa-

mente, exercer a fungiio de Embaixador do Brasil junto &

Repiiblica Arabe do Iémen.
Sessdo: 21-8-85 (extraordiniria)

— Mensagem n* 2, de 1985 (n® 43/85, na origem),
sobre a escolha do Sr. Octavio Luiz de Berenguer César,
Embaixador do Brasil junto 3 Reptblica de Trinidad-e-
Tobago, para, cumulativamente, exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto & Repiiblica de Granada.
Sessdo: 21-8-85 (extraordinfria) ’

— Mensagem n® 65, de 1985 (n* 142/85, na origem),
sobre a escolha do Sr. Fernando Augusto Buarque Fran-
co Netto, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de
Diplomata, para excrcer a fungio de Embaixador do
Brasil junto 4 Repiiblica de Cabo Verde.

Sessdo; 21-8-85 (extraordiniria)

— Mensagem n* 127, de 1985 (n°® 307/85, na origem),
sobre a escolha do Sr, Celso Monteiro Furtado para
exercer a funciio de Embaixador do Brasil junto as Co-
munidades Econdmicas Européias,

Sessdo: 21-8-85 (extraordinéria}

~— Mensagem n* 133, de 1985 (n® 319/85, na origem),
sobre a escolha de Sr. Fernando Paule Simas Maga-
Ihdes, Ministro de Primeira Classe, de Carreira de Diplo-
mata, para exercer a funglio de Embaixador do Brasil
junto A Delegacio Permanente do Brasil junto & Asso-
ciaglio Latino-Americana de Integragiio.

Sessdo: 21-8-85 (extraardinéria)

— Mensagem n°® 176, de 1985 (n® 393/85, na origem),
sobre a escolha do Académice Josué de Souza Montello
parz exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto &
Organizacdio das Nagdes Unidas para a Educagéo, Cién-
cia e Cultura.

Sessio: 21-8-85 (extraordinéria)

Requerimento de convocacdo de Ministro de Estado Apro-
vado

— Requerimento n® 303, de 1985, de autoria dos Lide-

res Carlos Chiarelli, Gastio Miller e Murilo Badaré, so-

licitando, nos termos do inciso I do artigo 418 do Regi-
mento Interno, a convocagdo de 8, Ex* o Senhor Minis-
tro de Estado da Industria ¢ do Comércio, Dr. Roberto
Gusmaio, a fim de que, perante o Plenirio, preste infor-
magdes sobre a Politica Industrial do Pafs, as perspecti-
vas de privatizaqdo da Economia; as facilidades e dificul-
dades da Politica de Exportagdo; e a situagiio das Esta-
tais, & luz das recentes auditorias realizadas, bem como
as diretrizes globais do Governo no que tange a tais em-
presas. .
Sessfio:. 13-8-85 (extracrdinfria)

Projetos aprovados em 1¢ Turno

— Projeto de Lei'do Senado n* 99, de 1981, de autoria
do Senador Gastio Milller, que altera os artigos 213, 215
e pardgrafo dnico; 216, 225 ¢ 226 do Cédigo Penal
(Decreta-iei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Titulo
VI — Dos Crimes Contra os Costumes). o
Sessdo: 19-8-35 K

— Projeto de Lei do Senado 1iv 59, de 1980, de autoria

do Senador Lizaro Barboza, que acrescenta alinea ao ar-
tigo 2¢ do Decreto-lei n® 869, de 12 de setembro de 1969,
que dispde sobre a inclusio de Educagio Moral e Civica,
como disciplina obrigatéria, nos sistemas de ensino do
Pafs, ¢ di outras providéncias.
Sessior 2]-8-85

— Projeto de Lei do Senado n® 174, de 1980, de auto-
ria do Senador Jutahy Magalhiies, que dispde sobre o
funcionamento das clinicas que menciona, -
Sessdo: 21-8-85 .

— Projeto de Lei do Senado n® 95, de 1982, de autoria
do Senador Gastio Miiller, que veda a fabricagiio de vei-
culos automotores de passageiros, com poténeia superior
7 180 HP, que néio s¢jam para consumo a 4lcool, ¢ d4 ou-
tras providéncias.

Sessdo: 28-8-85
— Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1985, de autoria
do Senador Jaison Barreto, que estabelece normas para

“vdo por instrumentos e di outras providéncias.

Sessdo: 28-8-83

— Projeto de Lei da Cdmara n® 11, de 1985 (n®
4.024/84, na Casa de grigem}, que dispde sobre a cria¢io
de cargos na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral
do Estado de Alagoas ¢ dé outras providéncias.
Sessio: 29-8-85 {extraordindria)

Projeto aprovado nos termos do artigo 327, VI, do Regi-
mento Interno

— Projeto de Lei do Senado ne 33, de 1979, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta e altera dis-
positivo na Lei n? 6.179, de 11 de dezembro de 1974, que
instituin amparo previdenciario para os maiores de se-
tenta anos ¢ para os invilidos.

- Sessdo: 28-8-85.

'ATA DE COMISSAO

(*) COMISSAO DE REDACAO

10t reunifio extraordindria, reslizada
?_As 18:50 horas do dia 4 de junho de 1985,

As dezoito horas e cingiienta minutos do dia quatro de
junho de um mil novecentos e oitenta e cinco, na Sala de
Reunides da Comisso, sob a Presidéncia do Senhor Se-
nador Lenoir Vargas, Presidente, presentes os Senhores
Senadores Jorge Kalume, Altevir Leal, José Ignicis Fer-
reira, Claudionor Rotiz ¢ Martins Filho, retine-se a Co-
miss%o de Redagio. Ausentes, por motivo justificado, os
demais membros da Comissdo. Abertos os trabalhos, o
Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador
Jorge Kalume, que em seu parecer, apresenta a redacio
final do Projeto de Decreto Legislative ne 27, de 1984,
que aprova o texto do Acordo sobre Cooperago no
Campo da Ciéncia e da Tecnologia entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Japio,
conclufdo em Téquio, a 25 de maio de 1984, Aprovado o
parecer, o Senhor Presidente concede a palavra ao Se-
nhor Senador José Ignicio Ferreira que, em seu parecer
preliminar sobre o Projeto de Lei do Senado nv 84, de
1982, apresenta emenda n® 2-CR, ¢ consulta a Comissiio
de Constituiciio e Justica sobre a alteragio proposta.
Aprovado o parecer, ¢ nada mais havendo a tratar, o Se-
nhor Presidente d4 por encerrada a reunigo, lavrando eu,
Vania Borges Camargo, Secretiria ad hoc, a presente
Ata que, uma vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai
4 publicagio. o

Sala de Reunides da Comissio, 4 de junho de 1985, —
Lenoir Vargas, Presidente.

(*) Repuhlicadu par haver safdo com incorregdes no DCN (Segiio 11) de 18-
6-85. -

- RELATORIO DA COMISSA0 PARLAMEN-
TAR DE INQUERITO CRIADA PELA RESO-
LUCAO Nv 01, DE 1980, DESTINADA A EXAMI-
NAR A VIOLENCIA URBANA, SUAS CAUSAS
E CONSEQUENCIAS.

Relator: Senador Murilo Badaré

0 aumento da violéncia e da criminalidade sob as mais
diversas modalidades constitui um dos fendmenos mais
notérios dos dias atuais, estando rto centro das atengdes
3 das preocupagdes de governos e povos em todo o mun-

0. - : :
Entre nds o recrudescimento da violéncia e da crimi-
nalidade atingiu indices alarmantes nos tltimos anos, es-
pecialmente nas grandes metrdpoles, com tendéncia, po-
rém, a alastrar-se a outros aglomerados urbanos menos
densos do Territério Nactonal, .

Fazendoe eco s preocupag¢des gerais que o fendmeno
provoca, o Senado Federal acolheu a iniciativa do ilustre
Senadér Orestes Quércia, aprovando a Resolugfio n? 01,
de 1980, que cria a Comissio Parlamentar de Inquérito
destinada a examinar a violéncia urbana, suas causas e
conseqiléncias.

Constitulda a Comiss3o, eleitos seus Presidente e Vice-
Presidente, os ilustres Senadores Orestes Quércia ¢ Eve-
lasio Vieira, respectivamente, ¢ designado este Relator,
tragou-se o rotetro dos trabalhos, passandc-se A audién-

cia dos depoentes convidados, de cujas consideragdes da-
mos, a seguir, a siimula dos aspectos principais focaliza-
dos. Instituir a prisdo cautelar. Institwir os juizados de
“plantfio permanente. Instituir o est4gio académico obri-
gatdrio em delegacias e juizos. Reforgar, no Cédigo de
Processo Penal, o poder investigatorio do Ministério
Priblico. Revogar a Lei n® 4,611, Vedaglio, no processo
sumatissimo, de redagfo de memoriais pelas partes e de
prazo ao juiz para redagdo de sentenga. Restabelecer a
prisio obrigatbria em caso de pronGncia e de conde-
nagio. Desenvolver esforgos no sentido da certeza da pu-
nigdo em caso de delito comprovado. Criminalizar a
contravengio de porte de arma. Enquanto nio se unifi-
cam, desenvolver politica conjunta PMs/Policias Civis,
Instituicsio das varas regionais. Criminalizar o dep&sito
de armas. Completar a reforma do Judiciario para ob-
tencdo de Justiga mais acessivel, mais riapida e mais bara-
ta. Esforgo nacional de criagio de mentalidade de respei-
to 4 Lei, Politica nacienal definindo o préprio poder de
policia. Incentivoe A recuperagdo de delingtientes via Re-
ligiZo. Construir penitencigrias regionais. Criar um siste-
ma penifencidric de grande capacidade e de baixo custo.
Pris3io e cumprimento da pena o mais proximo possivel
da cidade do delingilente. Formar pessoal penitencirio
especializado. Tracar uma Politica Nacional de Defesa
Social, comn metas a curto, a médio ¢ a longo prazos.
3) Medidas Relacionadas com os Meios de Comunicagio
de Massa.
Urgir o cumprimento do Cédigo de Etica — Codigo Na-
cional de Regulamentagdo Publicitiria (CONARP),
subscrito pela ABERT ¢ pela ABA (anunciantes). Subs-
tituicdo de filmes estrangeiros indutores de desregramen-
tos de sexo e de extravasamento de violéncia por filmes
nacionais, preferentemente de carater educativo. Incenti-
vo 3 TV para colaborar na educagdo ¢ na formacio da
consciéncia comunitiria, Despertar o senso de co-
responsabilidade comunitiria, bem como do autocon-
trole ¢ do heterocontrole dos meios de comunicagdo. In-
crementar ¢ diilogo entre diretores, autoridades piibli-
cas ¢ liderangas comunitérias no sentido da preservagiio
dos. valores fundamentais da familia. Incentivo & utili-
zagdo mats construtiva e positivamente educativa das
novelas. Esforgo por noticiirios menos negativistas e
majs focalizadores de valores positivos ¢ excmplares.
Contengdo dos abusos pelas autoridades competentes.

6) Esforgo nacional de restabelecimento de uma reta
escala de valores e normas superiores sociais, morais ¢
religiosas. Prevencdio ético-social da violéncia ¢ da crimi-
naliadade, pela transmissfio de reto sistema de valores ¢
principios fundamentais. Redespertar o sentido da res-
ponsabiliadade pessoal. Educagio para o trinsito na
familia, na escola, nos meios de comunicagio social, nas
entidades pfblicas e privadas. Envolvimento comuni-
tario nas decisBes de interesse comum. Esforgo de redes-
coberta e revalorizacdo da identidade nacional, de bases
cristds. Esforgo nacional de educagio e reeducagio, na
familia, na escola, nos meios de comunicagiio social, nas
associagdes e entidades pablicas ¢ privadas, nas igrejas ¢
comunidades religiosas, no sentido dos valores humanos
€ espirituais fundamentais.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1982, — Ores-
tes Quércia, Presidente — Murilo Badaré, Relator — Ju-
tahy Magalhiies — Aderbal Jurema — Nelson Catnelro
— Bernardino Viana.

SUMARIO DOS DEPOIMENTOS

1) Ministro de Estado da Justica Ibrshim Abj-Ackel

Na Reuniio realizada a 9 de abril de 1980 foi ouvido
Sua Exceléncia ¢ Ministro da Justica Ibrahim Abi-
Ackel.

Apbs focar a ligagdio entre o surto de violéncia e crimi-
nalidade com o surgimento da megalépole, fruto da in-
dustrializagiio, da urbanizagdo crescente e do &xodo ru-
ral correlato, dando margem & proliferagiio das favelas,
coma formacZo de subcuituras do crime e 0 agravamen-
to do problema do menor abandonado e carente, a ali-
mentar os caudais da delingtiéncia, refere-se a dados vin-
dos 4 luz na CPI do Menor, na Cimara dos Deputados,
segindo os quais femos cerca de 25 milhdes de menores
‘carentes, citando algumas das causas responsiveis pela
criminalidade nesse segmento da populagiio, entre as
‘quais o abandono material e moral, as condicdes pre-
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cérias de satde, a2 permanéncia excessiva nas ruas ¢ em
ambientes nefastos e prejudiciais, 4 falta de qualificagiio
profissional e o exercicio de atividades marginais e anti-
sociais. '

Quanto 2 “solugdo” de rebaixamento da idade de res-
ponsabilidade penal, tacha-a de desprovida de qualquer
fundamento valido. **...Nenhuma tese cientifica, nenhum
estudo de criminologia chega & conclusdio de que se deve
processar a redugio da idade da responsabilidade penal”
(DCN-II, 9-8-80, p4g. 3534).

Aponta o cariter pendular das reagSes populares rela-
tivamente aos delingifentes, ora pedindo a pena de mor-
te, ora endeusando-os, como a herdis, ro que hé grande
parte de responsabilidade dos meios de comunicagio so-
ctal de massa. “Técnicos habilitados, inclusive com re-
cursos de ciéncia psicoldgica, hoje claboram os grandes
planos de captagiio sobre a vontade dos individuos ¢ da
massa, criando condigdes de envelvitnento dos lares, das
idéias e propodsitos da ctiatura, ditando normas de con-
duta™ (id., ib.}. E enfaliza que “...at& agora, nada se fez
no sentido de estabelecer e de tragar limitagSes devidas
por meie de uma orientagiio regulamentar, compativel
com o interesse do individuo e da sociedade. H4 um cer-
ta receio, na atvalidade, de se processar qualquer inter-
vengdo nessa drea atinente aos meios de comunicagio,
em razio de envolver o ato possiveis medidas de censura
que, teoricamente, rcpcrcuunam na 4rea de ofensa 2 [i-
berdade de expressdo...”

Mas, “assim come se fzla da violéncia institucionali-
zada da policia, seria possivel falar-se da violéncia que os
meios de comunicagiio resolveram Institecionalizar. Pagi-
nas inteiras falando com linguagem desabrida, a adjeti-
vagio escandalosa das liberdades sexuais, das luxirias,
dos costumes, da libertinagem das criaturas humanas,
falando dos crimes de sedugdo, de estupro, de assalto, de
roubo, de seqliestro, de extorsdo, camo se tudo isso fosse
o grande € principai elemento de cultura parz a inteligén-
cia do povo brasileiro. Combate-se cantando a violéncia,
educa-se fazendo hinos ao despreparo cultural, honra-se
cticamente, dando destaque 3s qualidades negativas do
homem. No campo da honra, o mesmo fendémeno:
conspirca-se a dignidade alheia. A difamagio, a injlriae
a calfinia 530, a cada passo, retratadas na 4rea de uma
grande impunidade que se assegura na faixa intochvel da
m4 imprensa, Na drea da televisdio o problema se sgrava.
Sio cscolhidos, previamente, noticias e filmes de violén-
cia a gualguer momento € 2 qualquer hora. Ora & o de-
lingilente que se revela herdi pela sua capacidade sangui-
nkria, opondo-se a0 cumprimento da Iei, perturbando a
ordem, violando regras ¢ principios, ora o policial to-
mando em suas préprias mios a lei, violando todas as
normas de dignidade e de procedimento para combater a
criminalidade. Em um ou outro ¢aso, © bandido se trans-
forma erm heréi e carrega a mensagem que invade todos
os lares, despertando a crianga para o mal, para que 0 jo-
vem se torne agressive ¢ condicionado o adulto para a
violéncia e a delingiiéncia. Completa-se o circulo. Vie-
Yéncia e dlcool instituclonalizados pelos meios de comuni-
caciio, coroados esses fatores por dois outros grandes
vicios...” *Esta € a opinidio do grupo de juristas convoca-
dos pelo Ministro Petrénio Portella para falar sobre ain-
fluéncia da imprensa, do radio e da televisdo na surto de
violénecia e criminalidade urbanas existente no Pals...”
{id., ib., pips. 3334-3535).

Aborda, a seguir, aspectos cruciais do sistema prisio-

nal ¢ carcerario do Pais. O quadro & cadtico. Superpopu-

lagio carcerdria, auséncia de celas individuais, falta de

higiene, promiscuidade, homossexualismo, violéncias se-
xuais de toda ordem, violéncias fisicas, falta de trabalho

e ociosidade, aprendizagem e aperfeigoamento no crime,’

falta de contatos regulares com a familia, dentre outros.
Merece particular atengio o fendmeno da reincidéncia.
*“As estatisticas nZo sio dignas de credibilidade, mas ouso
afirmzr que a maioria deles retorna i prisdo, ndo porque o
queira, mas porque nio encontra ocupaciio, jd que todos
ihes recusam a oportucidade de trabalho. E ele & preso, en-
tio, por vadiagem, porgue ndo tem o gue fazer, ou é obri-
gado novamente a delingiiir, porque, nilo tendo tide a oper-
tunidade de novo emprego, nio tem com que subsistir,”
(1d,, ib., pags. 3535-3536).

E denuncia: “‘a execucdo da pena se processa no Brasil
dentro de um hiato de ilegalidade... o homem condenado &
pena privativa de liberdade torns-se sujefto ¢ objeto de to-
das as inigiiidades. A tese que hoje corre mundo, de gue o
prisioneiro, ¢ criminoso é muitas vezes irrecuperdvel, de-
corre muito mais dos males que lhe causamos do que pro-

" priamente da auséncia do desejo de emenda®’.

“Poderiamos, a partir do Cddigo de Execugdes Penals,
que uniformizaria ¢s processos de execugdo penal, que
estabeleceria métodos de tratamento penal, que fixaria o
modo dg execugo do exame criminelégico, que diseri-
minarfa tados os demais direitos de que o condenado
nio foi despojado pela sentenga privativa da liberdade,
dar um passe decisive no sentido de humanizar a prisio,
e de, em seguida, através do trabalho, processar a recu-
peracdo de quanios contingentes humanos fosse possi-
vel” (id., ib., pags. 3536. Grifos nossos),

.0 trabalhc hoje & tido como recurso insubstituivel
na execucio da pena, O trabalho devera ser agricola ou
industrial, conforme a procedéncia do condenado...”
(d., ib). .

“Também o Cédigo de Execugdes Penais comegqaria a
fazer... o estabelecimento on o jeicio de uma pedagogin pe-
nitencifiria... O circere em nosso Pais € a sementeira da
reincidéncia ¢ a escola de aperfeicoamento do crime... ©
circere & a mais requintada e brutal forma de violéncia que
o Brasil possui atualmente... Nenhuma prisio & aceitfivel
hoje em dia se 0s homens que nela se encontram n#o tém
trabalho suficiente para garantir a auto-sustentagio da
‘prépria unidade — prisional...” (Id., ib.}).

“As metrdpolis brasileiras s3o 76, extremamente cri-
minbégenas...essas cidades metrépoles desenvolvem no
cidadiio um sentimento difuso de ansiedade,..individualis-
mo...concorréncia muito aguda...trabalho quase sempre
pouco gratificante...auséncia de lazer. H4, ainda, uma so-
cledade frenética ¢ uma sociedade permissiva, e todos es-
ses elementos somadaos, j4 agora dentro da cidade, j4 nfo
mais na cinta marginal, induzem ao crime, provocam a
violéncia, estabelecem uma competicie para a qual ne-
athum valor moral é vilido™ (Id., ib.),

‘Por outro lado, *...nas prisdes brasileirons s5 existem
pobres...*(Id.ib.).

Enfatizou a necess1dade de especializacio criminal dos
julzes. Ademais, *..,hoje pune-se o delingilente exclusi-
vamente em funcﬁo da gravidade do dano gue causou,
gquando, na verdade, se terd que obedecer a uma inte-
raclio, nio com z gravidade do dano que causou, mas en-
tre a natureza do delito que praticou e as condigdes psi-
cossomiticas do delingllente, facilmente apuraveis em
exame criminolégico...0 que nio & possivel & condenar
irremissivelmente a longas penas de prisdo agueles que
ndc t8m necessidade da prisfo para a sua emendabilida-
de, ainda que grave o dano que tenham causa-
do...“(1d.,ib.).

“Todos sabemos que existem os criminosos acasionals,
os criminosos passionais, aqueles que, repentinamente,
em fungdo da honra e do amor, véem explodir uma carga
criminosa, que se esgota no ato mesmo do delito, De-
pois, presas do arrependimenta, sio sempre 0s melhores
prisioneiros...c 05 que nunca ou rarsmente voltam a delin-
gilir...0 mesmo ndo acontece com o estuprador, o ladrdo
contumaz, aquele que realtente se viciou na pritica do
crime, ainda que a sociedade tenha grande soma de res-
ponsabllldade no caminho que lhe reservou, nas injus-
ticas que The fez, porque ele & mais sabido e porque, por
experigncia propria, adquirida na convivéncia do cérce-
re, sabe melbor dosar a sua acdo. Sendo os melhores es-
pecialistas em assunios criminais que conhego, estes,
sim, escapam da pena com muita facilidade, porque siic
mestres até nos interrogatdrios feitos pelos juizes. As
grandes penas, entiie, ficam reservadas nos simples e aos
simplérios, que, ndo sabendo defender-se e tendo matado
glgumas vezes ou tentado matar em funcdo de razdes
morais plenamente aceitiveis, sequer, s vezes véem re-
conhecido em seu favor o relevante valor moral que os
induziu ao crime” (Id.,ib., pags. 3536-3537).

Sobre o policiamento ostensivo, como meio de conter a
audicia de assaltantes ¢ criminosos, observou: “...a pre-
senca do policiamente ostensive em duplas, nos quatei-
rdes, pode evitar perfeitamente o distrbio, e sem provo-
car ansiedade, nem distiirbios de trifego, nem injusticas,

nem pancadarias, assegurar a ordem ptiblica™ (Id..ib.).

Concluindo seu depoimento, assinzlou o Ministro;
*N6s temos uma experiéncia nova em matéria de metro-
pole; ternos ainda muito o que fazer para que, A seme-
thanga de Téquio, Paris ¢ Londres, possamos ter uma
pelicia inteframente voltada para a prevencilo e apenss ex-
cepcionalmente voltada para a repressdio. Este &€ um traba-
iho para o quai nos devemaos voltar: parlamentares, ho-
mens do Executivo, representantes da imprensa falada,
escrita e televisionada, porque, ainda que tdpica, ainda
que mais mecinica do que propriamente voltada para a
eliminagio de causas econdmicas e sociais, ¢ a arma de
que dispomos para conter e reduzir a afvels aceitdveis os
indices de violéncia ¢ de criminalidade que ndo 56 atentam
contra a seguranca da sociedade brasileira, mas contra
uma coisa ainda mais importante: o tipo beasileire, o ho-
mem cordial, que depois das piginas lapidares de Sérgio
Buarque de Holanda, passou a ser o protdtipo de ho-
mem brasileiro™ (Id., ib., Grifos todos nossos).

Seguiu-se o didlogo com o5 membros da Comissio
Parlamentar de Inguérito,

Em sua intervengic o ilustre Senador Nelson Carnei-
ro, apos ressaltar que a populagio das favelas & consti-
tuida, em sua maioria, por gente honesta e ordeira, pre-
conizou que se assegure a liberdade do preso pobre que
nio pode prestar flanga € que se instituam Juizes de Ins-
trugiio, *“...onde os delitos sejam logo resolvidos e niio se
levem ao carcere, durante meses ou durante dias, pessoas
que poderiam no mesmo momento ser libertadas através
do pagamento de uma fianga ou de ema responsabilida-
de assumida por alguém™ (kb., pags.3537-3538).

Respondeu o Miristro estarem sendo processados es-
tudos para a criagio dos Juizados de Instrugic, pelo me-
nos nas cidades maiores do Pais. Lembrou que na refor-
mutagio do Céddigo Penal vigente a questdo da inutilida-
de da prisdo, em muttos casos, foi posta em termos ade-
quados.

O ilustre Scnador Paulo Brossard indagow em que me-
dida as recomendacdes do Relatério Peyrefitte seriam
apliciveis ao nosso Pais, respondendo o Ministro que o
docuemento Peyrefitte ¢ o mais importante dos documen-
tos da criminelogia moderna...mas servide por uma pecu-
liaridade que niio se observa no Pais...A respeito de crimi-
nalidade e violéncia urbana no Pais, 56 existem o rela-
tério da CPI da Camara dos Deputados que estudou o
probiema do menor carente e delingitente; o relatdrio
dos juristas e o relatério dos socidlogos encomendado
pelo ilustre ¢ eminente homem piblico Ministro Petrg-
nie Portella, e, agora, a CPI que hoje se inicia. Sdo pou-
cos docuntentos para abranger nm fendmeno de tal impor-
tincia...” (Id.,ib.,p4g.3539).

Solicitando a palavra, indagamos do Senhor Ministro
se a sua Pasta aprovou as conclusdes a que se referem as
Poriarias n% 689 ¢ 791, tendo Sua Exceléncia respondido
que o Ministério n3o aprovou os relatérios por ter tido a
preocupagdo de dé-los imediatamente a publicidade,
submetendo seu contefido a amplo debate nacional,
exemplificando gue, entre as providéncias sugsridas, ele,
Ministro da Justi¢a, acha a prisfo cautelar matéria dis-
cutivel, enquanto, por outro lado, o policiamento osten-
sivo, também objeto de sugest3o, & medida de aplicabili-
dade imediata e de inegével efeito preventivo,

Quanto aos 2busos que se cometem nos meios de co-
municagiio, com netdria incidéncia no aumento da vio-
léncia ¢ da permissividade, perguntamos a Sua Excelén-
cia que cansequigncias j& produziram as providéncias do
Ministério no encontro mantido eatre o Ministro e os
proprietirios de meios de comunicagio e que providén-
cias estiio sendo tomadas no prosseguimento da tarefa,
Respondeu: O resultado do primeiro encontro com os
responsiveis pelas emissoras de radio e TV nio foi pro-
missor; acho que, desacostumados com um tratamento
desse tipo, reagiram mais com am siléncio do que com uma
oposicio As colocagdes feitas pelo Ministro da Justica no
sentido de redozirem as cenas de violéncia e de sexo nos
horirios anteriores ds 21 horas. Qute razdes nos teriam le-
vado a esse posicionamento?...a compreensdo, em pri-
meiro lugar, de gue a televisfio & a bebd da crinnca brasi-
leira, a partir do meio-dia até o instante em que dor-
me...no momento em que falames em violéncia, crimifia-
lidade, menar definqiiente, future do Pafs, educagdo da
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juventude, ou temos a coragem de tomar as atitudes conse-
qiientes ou entfio nie devemos falar nesses problemas...se-
ria evidentemnente necessdrio preservar a criangz da In-
fluéncia e das cenas sobre sexo....A televisiio exerce um
papel da maior importincia na violénciz e na criminalida-
de, nilo porque as crie, mas porque proveca nos predispos-
tos uma ripida evoluciio no sentido da pritica da violéncia
e da criminalidade...Em renovados ¢ continuos contactos
com os diretores de TV, sempre sobre o lema de que &
preciso dialogar para niio usarmos o corte, estamos co-
mecando a encontrar compreensdio. J4 hd um interesse,
principalmente da parte das televisdes, no sentido de se
comporem, de se achar um denominador comum, de se
reduzir as cenas de sexo e violéncia. Queremos alcancar
esse objetivo pela conversacdlo, pela negoclacio de alto
nfvel, no sentido da preservagiio dos valores fundamentais
da nossa familia®* (Id.,ib.grifos nossos).

Questionamos Suaz Exceléncia sobre o problema da
plarificaciio familiar e sobre a legislagio sobre aposse da
terra. Apds relembrar que o Brasil tem de gerar um mi-
Ihio e quinhentos mil novos empregos por ano, & que as
camadas marginalizadas proliferam desordenadamente,
& que se tem de partir de alguns pontos fudnamentais,
um dos quais & a questdo da terra, ponderou o Ministro:
*...0 tipo de exploragio da terra ¢ a relagio homem-terra
acabaram por gerar esses deserdados que hoje estiio na
cidade entregues ao crime, ao subemprego, & mendicén-
cia...E impossivel reduzir a niveis aceitdveis a violéncia ea
criminalidade sem o ataque simultinec a algumas, pelo
menos, de suas causas, ji que todas escapariam ao defeito
natural das coisas hurmanas. Mas o problema da terra deve
ser encatado com urgéncia, para que através de tratamen-
to adequado messas relagdes se possa deter a migraciio

para os centros Urbanos™ (Id.,ib., pig.3540. Grifos nos-

50S).

Fazendo uso da palavra, ato continuo, pergitntou o
ilustre Senador Jutahy Magalhdes — tendo em vista que
os assaltos pdem em risco o direito de ir e vir dos brasi-

leiros — que outras medidas, além do policiamento os-

tensivo, estavam sendo tomadas pelo Governo pdra ga-
rantir o exerclcio desse elementar direito,

Respondeu o Ministro que h4 duas maneiras distintas
de encarar o problema da criminalidade e da violéncia.
H4a uma concepgiio algo sonhiadora: ... & a daqueles que
imaginam uma completa reforma de estrutura no Brasil,
feita a longe, longuissimo prazo, como fator de elimi-
nacdo de toda a violéncia e de toda a criminaiildade. E
toda violéncia ¢ toda criminalidade ndo seriam jamais
extirpadas, porque ¢ crime existe em toda parte, de for-
mas diferentes mas sempre presente como subproduto
do homem, e 0 homem tem uma predisposigio idéntica
para herdi, sante ¢ bandido... E h& outra concepgio,
algo simples, mas préitica e objetiva, que, no meu enten-
der, se compde de duas alternativas: primeiro, a mobili-
zagio tio ripida quanto possivel de todes os contingentes
policiais disponiveis para o policiamento de ruas e pragas,
dos logadouros publicos... Isto esté ja sendo feito gradati-
va mas implacavelmente nos grandes centros urbanos,
com resultados ji disponiveis... E outra, & simultanca-
mente uma solugio imediata prética para o problema pri-
sional brasileiro, pois nfo adianta o policiamento pre-
ventivo ou o policiamento repressivo, gie vai redundar
na prisfo de alguns, se essa prisio prepara ¢ homem
para o delito ou o sofistica para a pritica do delito e, et
seguida, o devolve &s ruas para voltar 4 delingliéncia, &
violéncia, 4 criminalidade, ainda com maior poder de fe-
rr a sociedade. No dmbito do Ministério da Justica, es-
tas duas providéncias estdo sendo tomadas... (Id., ib.
Grifos nossos). “Por outro lado, o estabelecimento do
conselho de politica penitencidria... formularemos ¢ cédi-
go de execugiies penais ¢ tentaremos... a descentralizaciio
das prisdes... Essas duas sio as (nicas providéncias ao
nosso alcance ji que as demais séo de estrutura e depen-
dem da aciio comum de todos os brasileiros™ (Id., ib.
Grifos nossos). o

Segunda pergunta do ilustre Senador Jutahy Maga-
lhaes: *... a2 reforma do Cddigo de Processo Penal seria
necessiria, premente mesmo, para criar melhores con-
digdes de combate 4 violéncia? “O Cédigo de Processo
Penal — respondeu o Ministro — & o estatuto da Justica

criminal, & o mais importante dos diplomas em matéria
de ciéncia penal’.

Qutra pergunta do ilustre Senador: “Com relagio ao
sistema penitenciario, qual a opinido do Ministro sobre
estadualizaciio da legislacio penal?”” “Acho que a expe-
riéncia federal tem sido mais propicia 4 aproximagéo da
verdade criminal do que a fragmentagdo estadual”, re-
dargiliv ¢ Ministro,

Ainda o ilustre Serrtador Jutahy Magalhbes: *'... V., Ex*
seria favorvel 4 criagio de tribunais especiais para meno-
res, propostos no relatério?”... ndo sé de tribunais espe-
ciais para menores, mas também tribunais especials para
julgar defite de trinsito...” (Id., ib. Grifes nossos).

Intervindo nos debates, perguntou o ilustre Senador
LAzaro Barboza o que acharia o Ministro de se estabeie-
cerem coldnias agricolas para reeducandos, especialmente
para se tentar resolver em parte o problema da popu-
laglo carceraria de origem rural, Responden Sua Exce-
1éncia que “‘o problema se desdobra em dois campos de
atuagdo distinta... nos delingtlentes de origem urbana &
quase impossivel despertar o interesse pela agricultura...
A coldnia agricola ndio & prisdo fechada, & uma prisdo
praticamente aberta, ¢ para ela 56 podem ser conduzidos
0s que estiverem em um estigio de cumprimento da pena
em que os exames criminoldgicos tenham ji assentado
cientificamente a sua emendabilidade, ¢ que também o
seu bom comportamento induza & certeza de que néo fu-
girdio; esses ndo fogem™ (id., ib.).

O ilustre Senador Leite Chaves declarou que gostaria
de saber as medidas tomadas para conter o Esquadrio
da Morte e 0s chamados crimes do **M#o Branca™ ese o
Ministério da Justica tinha condigdes de influenciar a
outros setores do Governe ndo 5é no sentide da reforma
agraria como da colonizagiio de terras no oeste do Pais,
com forma de deter as migrages, provocadoras do au-
mento da violéncia e da criminalidade. “*A migragio —
disse o Ministro — n#o pode ser contida... O que leva o
homem a migrar & o desejo de melhorar 2 vida, e ndo hd
como obriga-lo a ficar onde nio quer; o problema & de
natureza sécio-econdmica, e quere crer que nédo serd re-
solvido a curto prazo,.. O problema da criminalidade e
da violéncia, se tem nesses meios, nesses conglomerados
marginais aos grandes centros, a fonte de recrutamento
de seus autores, tem também como causa predominante
aquilo que poderiamos chamar a omissie policial... E
impossivel estabelecer com rigor o verdadeiro indice de
violéncia e criminalidade enquanto nio esgotarmos as
possibilidades de policiamento, E evidente que falta de
policiamento gera a desenvoltura do meliante...” (Ed., it
Grifos nossos). Quanto a “M3Zo Branca”, disse o Minis-
tro saber tanto quanto qualquer leitor de jornal.

O ilustre Senador Pedro Simon perguntou, quanto ao
Esquadrio da Morte € a0s crimes do “Miio Branca”, o
que o Ministério poderia fazer para evitar essas coisas,
respondendo ¢ Ministro: ““Acredito que esses problemas
de Esquadrdo da Morte ou Mo Branca sejam o subpro-
duto de um subprodute criminal, & exatamente essa vio-
léncia indiscriminada, s3o esses ambientes crimindgenos,
sdo essas reagdes violentas & violéncia que viio tomando
formas inusitadas, vio tomando formas surpreendentes,
mas no fundo sdio a manifestacio da violéncia, E, se por-
ventura forem praticades por agentes da lei, que deve-
riam impor a lei pela justia, e, ndlo, pela violéncia, mais
condendveis sdo,..” (Id., ib. Grifos nossos).

Perguntou o ilustre Senador, quanto aos atentados de
conotagao politica, qual a dificuldade que impede o Go-
verna de trazer ag conhecimento piiblico os responsa-
veis. Lembrou o Ministro que, quanto aos crimes co-
muns, 30 da algada da Policia e da Justica dos Estados.
‘... pelo menos no que diz respeito ao Ministério da Jus-
tiga — acrescentouw — posso The fazer prova imediata de
que, ciente do fato, baixo imediatamente a portaria 4
policia federal para que diligencie no sentido de apurs-
o (Id., ib. Grifos nossos).

Informou o ilustre Senador Pedro Simon que “no Rio
Grande do Sul, o Juiz de Menores fez um [evantamento e
chegou & conclusiio de que em Porto Alegre, cerca de
70% dos roubos sdo praticados por menores de idade...
O problema € fundamentalmente social..." Sobre o pls-

nejamento familiar, observou o Senador: “... determinar
uma paternidade responsivel, ainda que se faca no senti-
do de ndio forgar, mas apenas orientar, apenas educar,
para que a mulher aceite ou nio, caso queira, masd de
certa forma induzindo, no sentido de que marcharfamos
para uma sociedade de que quem tem dinheiro possa ter
filho e de que quem nio tem dinheiro ndo possa, imagi-
nande que com esse planejamento familiar vamaos resol-
ver o problema da sociedade brasileira, a nivel de daquia
vinte anos, daqui a trinta anos, daqui a uma geraglio o
pobre nio tendo filho estar resolvido o problema social
deste Pais, parece-me algo um pouco empitico, um pou-
co fora da realidade...” O Senhor Ministro: *... planejar
a familia ndo quer dizer condenar a mulher pobre  este-
rilidade.,.” -

Apds estranhar a atuagiio da BENFAM e de outras
entidades, especialmente estrangeiras, no campo do con-
trole da natalidade, inclusive lembrando a deniincia da
Associagiico Médica do Rio de Janeiro contra a BEN-
FAM, preconizou o ilustre Senador: ““,.. acho que no
problema do planejamento familiar deveria haver, por
parte do Governo, do Ministério da Justiga, do Minis-
tério da Educagio, do Ministério da Sadde, 6rgéios que
estabelecessem uma comissfio de alto nivel que tragasse
uma politica e que debatesse com a sociedade...” (Ib,,
pig. 3544).

Esclareceu o Ministro: “O que eu disse foi que, cres-
cendo a2 populagio brasileira no ritmo em que vem cres-
cendo, acho el, numa conclusiio inteiramente pessoal,
que inevitavelmente, no futuro, ter-se-& que caminhar
para uma solugio que seria o planejamento familiar...
“Quante ao preblema do menor abandonadoe e da delin-
glitnciz de menores, acrescentou: “Tive opertunidade de
pingar, nos estudos feitos a respeito, as causas que pelo
menos encontram unanimidade. Primeiro, o abandono
moral ¢ material. CondigGes precsirizs de sadide e compro-
metimento da estrutura emocional. Escolaridade nula ou
incompleta, Permanéncia excessiva nas ruas, em ambien-
tes nefastos e prejudiciais. Falta de qualificagiio profissio-
nal. Exercicio de atividades marginais e anti-sociais”
(Id., ib. Pag. 3544. Grifos nossos).

Q Deputado Adroalde Campos, usando da palavra,
sugeriu a unificagiio do salirio minimo como forma de
conter as migragdes procedentes do Nordeste motivadas
pela busca de melhores ganhos, respondendo o Ministro
gue a sugestdo seria encaminhada ao &rgio préprio do
Governo.

O Deputade Antonio Zacharias, também presente &
Reunilio, sugeriu a ampliaciio das freas de lazer, especial-
mente com melhor utilizagio dos ginisios de esportes, e
preconizou a transformacilo da prisdo-albergue em prisiio
domiciliar. Sobre a influéncia da televisdio, observoys, ...
a televisio poderia muito bem diariamente conversar
com os delingtlentes, dando-lhes incentivo para que eles
percebessem que o crime ndo compensa. ApGs um filme
daqueles_qgute sabemos que nio sdo recomendados, seria
bem necessdria uma critica, mostrando & outra parte, no
sentido de educar z juventude. Nds sabemos e 03 nos-
505 sensos captam e depois levam para o subconsciente a
imagem e a mensagem que the foram dirigidas, e nessa
horz & preciso desfazer aquela mensagem de violéncin que
a televisfio realmente leva ao lar**, “{ib., grifos nossos).

Respondendo e concluindo, disse o Ministro;. “Evi-
dentemente que as medidas de contencio de éxodo rural,
através da melhoria das condi¢ies nas zonas rurais do
Pais, tém que ser complementadas com a humanizagfio da
vida na cidade... nds poderiamos resumir essas quase qua-
tro horas de debate, afirmando que {odos esses problemas
que estamos vivendo, de violéncia, de criminalidade, de in-
fancia abandonada, carente e delingilente, todo isso decor-
re do processo de modetnizacio e urbanizacio extrema-
mente répidas por que passou o nosso pafs nos Gltimos
anos. Sio uma espécie de seqtlela, uma espécie de conse-
qiiéncia que a prégiria urbanizagic ¢ a propria industria-
lizagio, se bem conduzidas serfo capazes de.resolver”
(Id., pag. .3445. Grifos todos nossos).

Ouvido o Senhor Ministro da Justiga, realizou a Co-
missde uma Reunidio de Avaliagiio, na qual se tragou o
roteiro subseqilente, seguindo-se os demais depoimen-
tos. . . _



3152 Quinta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Setembro de 1985

2) Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
Jair Soares.

Inicialmente, observou Sua Exceléncia; “O Compeorta-
mento violento parece ser, em vérios aspectos, expressio
de uma crise na politica social e nos instrumentos de con-
trole da sociedade contemporinea. Todo o esforgo deve
ser feito para evitar as condigdes sociais que conduzem a
violéncia. A familia, o sistema educacional, as organi-
zacdes comunitarias, os meios de comunicagdo da massa
deveriam participar mais eficazmente no trabalho de
Prevengdo. Um dos grandes fatores responsiveis pela
violéncia, segundo o jurista Heleno Fragoso, & a crise
atual em que vive a familia... Entre outros fatores que
concorrem para a violéncia, almham—sc as neuroses da
vida moderna que dificultam a reflex3o, o esquecimento,
dentro do processo educaiivo de ums crianca, dos elemen-
tos de convivéncia ¢ fraternidade... (Notas Taquigraficas,
pégs. 1/3 — 1/4. Grifos nossos).

MCom referéncia 4 Violéncia do Menor, entendo que o
problema n3o pode ser examinado isoladamente, mas,
sim, num contexto global das causas que geram a violén-
cia, n&o $6 na nossa sociedade, mas, também, na socie-
dade dos dematis pafses, Antes de mais nada é preciso se
perquirir as determinantes que levam o menor & margi-
naliza¢io ¢ ao delito, entre as quais podemaos citar o cres-
cimento demografico descontrolado, as migragdes inter-
nas, a desagregacdo da familia, o choque entre as ge-
ragdes, a ignordncia, o analfabetismo ¢ 2 miséria, além
dos fatores de ordem bioldgica e individual... E preciso
um esforco tenaz e persistente para eliminar ou reduzir
as causas que levam o menor a delingllir. Sendo o
problema do menor um problema eminentemente social
¢ niio um problema de Policia, & facil compreender que a
busca de solugles para ele se ha de fazer na organizago
da sociedade, que deve defender a familia e procurar me-
Ihor distribuiciio de bens™,

Assinalon algumas das medidas preconizadas pelo
Governo Federal para enfrentar o problema: reformu-
lagio do Cadigo de Menores; evilar a convivéncia do
mengor delingilente com o adulto delingllente nos estabe-
lecimentos prisionais; maior controle do use de tdxicos;
¢riagfio & instalagdo de unidades de triagem devidamente
aparelhadas para receber ¢ manter a pepulagio de meno-
tes carentes; criaglio e instalagiio de unidades de trata-
mento do menor infrator em meio fechado com a devida
seguranga ¢ em locais semi-abertos para menores infra-
tores sem disttirbios de personalidade; facilitagio de ho-
rarios de trabalho que permitam s mdes maior tempo a
ser dedicado is famnilias; criagiio das Comissdes Mistas
Municipais, com visias 2 criagiio de unidades de assistén-
cia, educaglo e protegdo do menor carente; ampliagio
da rede escolar, especialmente nos melos rurais; obriga-
toriedade do exame de sanidade do agente criminoso me-
nor; criaglio de casas de custddia e tratamento; reformu-
Iagio dos sisternas penitenciério e prisional; prestagio de
assisténcia 4s familias de menores carentes”.

Ressaltou o Ministro sua determinagio 3 FUNABEM
no sentido de que ... fossem desenvolvidos em seus esta-
belecimentos programas compativeis com as mais auto-
rizadas metodologias psicopedagdgicas de reeducagio,
de forma que tais estabelecimentos se constituam em
polos de um Ceniro de Pesquisas e Informagdes sobre
delitos, causas, e elementos condicionantes ¢ estimulan-
tes da delingliéncia do menor™,

Informou que, *‘os progratmas de cooperagiic da FU-
NABEM com entidades particulares dedicadas 2 meno-
res carentes, em dmbito nacional, deverio perseguir as
seguintes metas: estimulo 4 participagiio da comunidade
na solugio local com recursos praprios; assisténcia atra-
vés de supervisfo técnica e apoio material As entidades
particulares com capacidade de trabalho e lideranga co-
munitirios e incremento & celebrag3o de convénios com
entidades governamentais ¢ privadas para a reintegragio
ou a internagio de menores guando necessirio”.

Disse 0 Ministro que hoje ndo ha faita de recursos na
FUNABEM para tratamento do menor abandonado,
mas sim falta de infra-estrutura nos Estados para que se
possa repassar tais recursos.

Denunciou que “a escola do menor abandonado e dcs~
protegido € a rua, o assalto, a gang, o préprio adulto que
o explora... antes de tentar impedir a violéncia que eles
provocam, deveria a sociedade meditar sobre a violéncia
que & cometida contra eles... esse menor quando chega 2
instituigo traz uma carga de violéncia que dificilmente

se’ consegue abrandar..,
2/7-2/11. Grifos nossos)

Iniciada a fase de debates, indagamos do Sr. Ministro
que inveslimentos tem o Ministério feito relacionados
com o probtema do menor e de que recursos dispde para
planejar e desenvaolver uma acdo efetiva para solugiio ra-
dical do problema do menor no Brasil, tendo respondido
Sua Exceléncia que este ano (1980) deverdlo ser investi-
dos 2% (dois por cento) de um orgamento de 540 bilhdes
de cruzeiros, ou seja, um aumento de 172,3% em compa-
raglo com os ntimeros do ano anterior. S3o cerca de 10
{dez) bilhdes de cruzeiros, provenientes da arrecadagiio
da entidade.

Perguntamos, a segu:r o nivel de prioridade de que
goza ¢ problema do menor no ambito do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, respondendo Sua Exce-
léncia que o Ministério encara o Problema do Menor
como umt de seus maiores investimentos.

-Apbs ressalltarmos que o elenco de atribuigdes do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social acaba fazen-

" (Notas Taqu;gréf‘ cas, pags.

do com que ¢ problema do menor ﬁque relegado a um

ra a FUNABEM érgiio adequado para tratar do proble-
ma do menor no Brasil, redargiiindo o Ministro que ele
teria condi¢Ges de fazer um bom programa de assisténcia
20 menor porque, a nio ser em trés Estados, ela atua §6
normativamente.

Sobre como tem reagido a comunidade ao apelo da
FUNABEM e das FEBEMs no sentido de uma maior
participagio na solugdo do problema do menor, infor-
mou o Ministro que em alguns Estados bem, em outros
regularmente, e em outros pessimamente, exemplifican-
do com 840 Paulo, onde até hoje ndo houve uma subor-
dinagio As normas da FUNABEM.

A nossa questio sobre onde achava devia ser reformu-
lado o Cédigo de Menores, exemplificou com o caso de
aprisionamento do menor, em que seria melhor dar re-
curso & familia para cuidar dele. Outras reformulagdes
poderiam ser propostas para comiss3o especifica.

“Inquirimos sobre a extensio dos beneficios previden-
cifirios a toda a 4rea rural, como um dos meios de conter
as migragoes, tendo informado Sua Exceléncia gue j&
submeteu ao Senhor Presidente da Repiblica anteproje-
to de extensdo de todos os beneficios previdencirios ao
trabalhador rural, com recursos da prépria Previdéncia
Social, sém aumento da aliquota de contribui¢iio ao
FUNRURAL, adiantando, porém, que esti em estudos
um reajiste dos encargos sociais, sobretudo em vista de
se dar uma aposentadoria condigna acs segurados.

Perquirido sobre o que se faz quanto ao problema da
violéncia sobre a velhice no Brasil, respondeu gue sobre-
tudo através de aposentadoria digna e justa, estando em
curso providéncias relacionadas com o reajuste das apo-
sentadorias, para se resolver o problema da defasagem.

Sobre as filas na Previdéncia, fator predisponente 2
violéncia, € a5 perspeciivas para sua definitiva elimi-
nagdo, tespondeu que, dependendo ¢ problemz, em
grande parte, das chefias dos setores de atendimento e de
informag#io adequada, o problema estava sendo equacio-
nado pela base, com a amp]iacio do nfimero de postos
de atendimento. . ,,,

A respeito da posigdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social na questiio do planejamento Familiar,
esclarecew;, “Quanto ao planegjamento familiar, que eu
chamaria de orientacio familiar, dentro da diretriz do
Presidente Jodo Figueiredo, gue entende que a paterni-
dade responsavel deve ser obedecida, onde o casal vai es-
colher quantos fithos deve ter, ngs estamos aguardando

a'mormd, a politica que o Ministério da Satde deveri

exétntar,.. Nos precisamos de uma politica de orientagio
familiar corajosa, onde 0 homem e a mulher, o casal, en-
fim, tenhatn a orientagdo adequada para poderem esco-
Ther a quantidade de fithos que querem e saberem, inclu-
sive, de forma esclarecedora, que o Pais vai se defrontar
com esse grande problema e que hoje & ainda 0 momento

oportuno para tragarmas as coordenadas desse progra-

ma.. -
Com a palavra, o Sepador Aderba[ Jurcma perguntou

se a FUNABEM tem incentivado as escoias técnicas,

quer urbanas quer rurais, para que o menor, ao invés de
ficar blogueado dentro de uma escola de “nada fazer”,
estefa numa escola de trabalho, respondeu o Mlmstro
que a FUNABEM tem estimulado as existentes.

Afirmando que *... a maioria de 10ss0S menores se
torndm delingiientes porque nao sabem fazer coisa algu-
ma” e, que “a escola priméria brasileira ainda é uma es-
cola de lazer, porque no tem oficina de trabulho, na sua
maioria”, indagou o ilustre Senador se a FUNABEM
tem relagiio das escolas téenicas existentes, acentuando
que “... ou a FUNABEM se preocupa com esse proble-
ma da educa¢io do menor abandonado ou ela apenas es-
tar4 farnecendo recursos para que as FEBEMs estaduais
mantenham depositos de menores™. Esclarecen o Minis-
tro que ... dos 28 milhdes de menores no Pais... Temos
630 mil em todo o Pais em regime preventxvo €40 mil in-
ternos.. A ténica & o regime preventivo™,

Sobre se ha convénio com o SENAI e com o SENAC
respondeu o Ministro que sim.

Insistiu o ilustre Senador: “... seria um plano admir4-
vel se 2 FUNABEM incentivasse a multiplicagio das es-
¢alas técnicas nesse Pafs™...

Saobre as diretrizes relacionadas com o problema do
menor informou o Ministro estarem sendo procuradas
pessoas para se fazer o seguinte; “‘estimular ¢ atendimen-
to aberto ao menor em siteagio irregular... Estimular a
criagie de uma proatiddo para o trabalho... Facilitar
condigdes para reformulagio de Convénios com particu-
lares... Implantagdo de escritdrios de representagdo onde
ainda niio existam... Fortalecimento da estrutra estu-
dual... Extingdo da Supeintendéncia... Fortalecimento
das representagdes estaduais da FUNABEM.,,,” (Notas
Taquigraficas, pags. 7.2.8/3).

-Terminou o ilustre Senador Aderbal Jurema sua inte-
vengdo, fazendo apelo no sentido de que a FUNABEM
estabelega um programa de incentivo A criagio de esco-
las téenicas. |

Intervindo nos debates, afirmou o ilustre Senador Nei-
son Carneiro;. ‘... eu acho que o plangjamento familiar &
uma iniciativa tdo importante para o Brasil, que deve ser
iniciada e concretizada de tal forma dentro de un gover-
no que o {uturo governo disso nfo se desinteresse...”
(Notas Taquigraficas, pag. 8/6).

Respondeu o Ministro: ““... este ano nds deveremos ter
o Programa de Orientagdo Familiar, aprovado pelo
CDS, depois de examinado pelo Ministério da Previdén-
cia Social, ¢ depois encaminhado ao Ministério da Sad-
de..” E concluiu;.*,,, pode crer V., Ex* que ter4 [4 (no
Governo) um defensor desta Casa, deste Congresso na
minha pessoa, para apressar ¢ programa que realmente
vai permitir que se aja dentro inclusive dos principios
cristios...” (MNotas, pags. 9/2-9/3).

A propéslto do problema do menor, & sobre a melhor
maneira de tentar recupera-lo, disse a Senadora Eunice
Michiles; ‘' Parece-me que 0 mais provavel, o mais fAcil,
© que malis se assemelharia a seu préprio lar, seria um Iar
substituto. Entdo, parece que j& houve uma experiéncia
neste sentido e eu gostaria de saber os resultados..,, “Sus-
tentou a ifustre Sepadora que se pudesse recorrer &
familia de trabalkadores, que fosse bem constituida, bem
estruturada, que pudesse admitir mais uma oe mais de
duas criangas, seria talvez uma solugo melhor,, ... a
crianga, em vez de esiar num internato, estaria numa
casa da familia, a cargo de uma familia.., Se existe recur-
s0 sobrando, se os estados nio tdBm uma estrutura, por
que no se tenta uma programa dessa ordem? Nio seria
possivel? Nio setia éxeqfiivel?”.

Reconhecendo que os internatos aumentam a violéncia
do menor, informot o Ministro; “*E pensamento da FU-
NABEM fazer esse programa, No Rio Grande do Sul,
esse programa continua, com as famfilias recebende
auxilio, inclusive, através de repasses da FUNABEM.,.
O programa precisa ser feito, mas temos que criar as
condigdes e isso estd sendo feito. O simples fato desse in-
centivo de uma familia que ganha um salario minimo ir
cuidar de uma crianga e receber o repasse de 12 mil eru-
zeiros jh & uma forma de ajuda.

Ressaltando que a crianga comega a se marginalizar de-
vido & ociosidade ¢ que v& com muita simpatia o progra-
ma de creches, expressou a ilustre Senadora a sua con-
vicglio de que o melhor programa que est4 sendo feito no
Pais é 0 PROGENTE, que atua em forma de prevengio,
e se faz 4s tardes, esclarecendo o Minisiro que &€ um pro-
grama <o Governo do Estado, para o qual a FUNA-
BEM repassa recursos que s#io aplicados sob sua super-
vis#io, ao que acrescentou a ilustre Senadora:,“... nds..
deviamos incentivar esse tipo de programa, de qua]quer
género, através de qualquer Ministério, de qualquer for-
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ma, para que a crianga tivesse o seu tempo todo ocupade
e n3o tivesse tempo, exatamente nessa faixa etéria, de se
marginalizar, tas mas companhias, ficar o tempo tode
nas ruas, af comecando um processo que termina real-
mente na sua marginalizagdo...” (Notas, pigs. 10.4-
10.6

AZ; f"nal a ilustre Senadora associou-se aos Senadores
que a precederam na sentido de pedir um interesse maior
para a implanta¢io de um programa de planejamento fa-
miliar no Pais.

O ilustre Senador Orestes Quércia, Presidente da Co-
miss3o, perguntou quais os motivos pelos quais a FE-
BEM de S30 Paulo nio mantém convénio com a FUNA-
BEM, respondeu o Ministro achar que uma das razdes &
nio precisarem eles de recursos.

Pondo em davida que a razdo seja essa, o ilustre Sena-
dor Orestes Quércia questionouw;, *“Quem sabe uma inter-
vengdo de Vossa Exgelgncia junto ao Governo de Sio
Paulo faga com que o Governode S3o Paulo aceite os re-
cursos da FUNABEM, porque a alegaclio do Governo
de 830 Paulo, dadas as dificuldades de tratar os menores,
e, exatamente, a falta de recursos”.

Apds o qui, completou o Ministro;. “... n6és em Sio '

Paulo estamos modificando. Vai haver um nevo coorde-
nador e vamos ver até que ponto ele pode reiniciar as ne-
gociagBes para que se restabeleca o convénio que terd
que ficar dentro das normas da FUNABEM. Acho que
ai & que estd tode o ponto nevrilgico da questio” (notas,
pags. 11.2-11.3),

Com a palavra, apés observar que scmprc que falamos
em a¢lc da FUNABEM e de outros 6rglios estaduais em
relagiio ao menor, referimo-nos A agko nas zonas urba-
nas, perguniou ¢ ilustre Senador Jutahy MagalhZes; *E-
xiste alguma politica da FUNABEM em interiorizar essa
agio preventiva, essa acio... de assisténcia ao menor nas
zonas rurais?”’

.. “Existir, existe — respondeu o Ministro — ¢ que falta
530 as entidades para que se possa fazer um repasse do
recurso a nivel rural”, Acrescentou que, “uma das gran-
des linhas de atuagdo da FUNABEM & de que nds temos
que prevenir a ida dessas criangas para a propria FUNA-
BEM...

Aﬁrmou o ilustre Senador que, tendo a FUNABEM
recursos para repassar aos Estados, tais recursos pode-
riam ser repassados para organismos que tratam de orfa-
natos, ressalvando o Ministro que tais entidades t2m que
preencher alguns requisitos, deatro das normas da FU-
NABEM.

Perguntamos, a seguir, se a FUNABEM acompanha
de alguma maneira, uma vez que ndo & tarefa de sua
al¢ada especifica, o problema do trabalho do menor ou
se isso fica sO restrito ao Ministério do Trabalhe, respon-
dendo o Ministro que oficialmente nf0 acompanha, mas
hi uma preocupagio ne sentido de conseguir emprego
para o menor, havendo estudos sobre isso.

Por dltimo, usou da palavra o ilustre Deputado Dario

Tavares, destacando, dentre os fatores que dio origem
20 menor carente, a explosdo demografica, as migragdes
internas e a desagregagilo familiar, ressaltando gque, no
que se refere ac planejamento familiar, a prépria Igreja,
que admite o planejamento, havendo motivos justos,
através do método das abstengdes, poderia coleborar.
No programa de instzlacdo das grandes destilarias se po-
deria direcionar as migragSes internas para essas areas,
enquanto que uma melhor distribui¢io de renda ¢ uma
contencio dos excessos dos meios de comunicagiio pode-
ra contribuir para maior preservagio da familia.
Lembrou, ainda, o ilustre Deputado que os meios de
comunicagio afetam a populagfo na rua, nos clubes, por
todo lado™ (Notas Taquigrificas, pag. 12.2-,24)..

3) José Bonificio de Oliveira Sobrinhke

Na 5* Reunifio da CPI, realizada a 24 de abril de 1980,
foram ouvidos trés representantes de televisdes, o pri-
meiro dos qualis foi o Senhor José Bonifacio, Superinten-
dente de Produglo e Programacdo da Rede Globo, que
defendeu a tese de que “*ndo ha nenhum relatdrio sobrea
correlagdo entre a violéncia ¢ a televiso”. (DCN-II, 17-
9-80, p&g. 4668), alinhando, dentre outros argumentos,
pesquisa da Universidade de Harvard, segundo a qual,
“... 70% dos delingilentes juvenis vém de lares em que
n3o existem ridios ou TV, 60% de lares em que os pais
bebem excessivamente, 60% de lares onde n#io hé enten-
dimento familiar, 60% queixam-se da indiferenga das

mies, 60% queixam-se de indiferenga paterna e 60% vém

de lares onde os pais os deixam soltos para fazer o que

lhes der na cabeca... Cidades como Nova lorque ¢ Chica-

go apresentaram os mais elevados ndices de violéncia de

sua histéria nos anos 20 e 30. Entretanto, a televis3io sé
- chegou regularmente dquelas cidades em 1946, muito de-
_pois dos gangsters” (id., ib.).

4} José de Almelda Castro

O 3r. Jost de Almeida Castro, Diretor dos Diarios As-
sociados da Bahia, sustentou a tese de que, “... 0s meios
de comunicagio, servindo A sociedade, refletem a socie-
dade a que servem™. (DCN-II 17-9-80, pag. 4669). Afir-
mou estar de pleno acordo em que ™., a televisdio desper-

- {e os valores fundamentais do homem dos quais ele nio

quer abrir mio...”” Consideroy, “falsa, envelhecida e sem
sentido a censura por faixa etiria”, mas declarouy “ser

__plenamente de acorde que € dever do velculo de comuni-

caglo prevenir o seu espectador de que o que vai ser
apresen{zdo a seguir, ainda que seja um reflexo da socie-
dade em que vive o cidad3o, & direito dele deixar de ver,

. porque contém dose excessiva de violéncia ou algo seme-
 lhante” (Id., ib.).

5} Paulo Msrio Mansur

O Sr. Paulo Mério Mansur, Diretor Responsavel de
jornalismo na Rede Bandeirantes de S3o Paulo,
repertando-se 4 recomendagio do Sr. Ministro da Jus-
tica no sentido de que as emissoras de televisiio, sob pena
de endurecimento censorio, moderassem a exibicio de
filmes ¢ novelas de contexto e cenas de violéncia ¢ erotis-
mo, afirmou; ‘A recomendagio, no que se refere 3 tele-
_visdio, abstraindo a ameaga censériz, & vilida, desde que
objetiva defentder os fundamentos da formaglio moral do
pova brasileiro™.

Sustentou que, *'a alegacdo de que as peliculas ou no-
velas que contém contexto e cenas de violéncia estimu-
lam a incidéncia da criminalidade n3o tem qualquer sen-
tido, uma vez que provado esti através de pesquisas
cientificas realizadas por laboratérios de universidades
dos maiores centros culturais do munde (EUA, Inglater-
ra, Franca), que a violéncia exposta na televis2o e nos ci-
nemas nada tem a ver com a violéncia que ocorre no
meio da sociedade” (DCN-II 17-9-80, pags. 4670).

Mantifestou a convicglio de que “a disparidade social
em que vive o nosso Pais deve ser — tenho a impressdo e
a quase certeza — o maior mal, provocador da violéncia
em todas esses médios ¢ grandes centros urbanos” (Id.,
ib. .. .

Iniciando a fase de debates, aﬁrmamos estar com Pau-
lo Mansur no sentido de que ¢ problema do menor, o
problema das desigualdades sociais, o problema das dis-
paridades de renda, o problema das disparidades regio-
nais, o problema das migragfies, o problema das relagdes
de trabalho sao questdes que, de certa maneira, influem
ne problema da violéncia.

Congordando, em parte, com o Sr. Almeida Castro,
ressalvamas, porém, que “se & verdade que cada Pafs tem
a televisiio que merece, & natural que quanto mais incul-
ta, quanto mais pobre, a televislio, que & um instrumento
importante na formagio da mentalidade de um povo,
deve ser acionada no sentido de se eliminar essa vuinera-
bilidade, ¢ n#o se conformar com ela ou permitir que ela
prossiga desafiando e retardando o desenvolvimento da
prépria nagio”.

Colocamos, a segulr a scgumte pergunta dirigida aos
trés expositores: ‘“... & possivel estabelecer entre as televi-
sdes um conselho de auto-regulamentagdo publicitaria...
um codigo de ética entre as televisdes para efeito de redu-
zir 0 volume de informacdes capazes de induzir 4 pritica
do crime e da violéncia ou 2 eleigiio de um delingiente &
categoria de mito e hersi?” (DCN-1I, 17-9-80, pag.
4671).

- Respondeu o Sr. José de Almeida Castro que nfio s6 &
possivel haver um codigo de ética, mais do que possivel &
uma necessidade que se cumpra o cédigo de ética que
existe” (ib., pag. 4672).

QO 8r. José Bonifécio de Oliveira Sobrinho reforgou a
opinide sobre a importincia do c6digo de ética que deve
existir, e descartou a possibilidade de que a televisio
transforme bandidos em heréis.

O Sr. Antdnio Abelin, Superintendente da ABERT,
afitmou; “Sob vérios aspectos, a ABERT tem aplicado o
cddigo e solicitado sua préopria aplicagio. A ABERT

subscreveu.., esse Cddigo Nacional de Auto-
regulamentagdo Publicitbria, que criou a CONARP”, in-
formando, ainda, que a ABERT tem um representante
nessa Comissio, O CONARP & uma Comiss3o com re-
presentantes de diversas instituigdes, diversas porque
vérias entidades subscreveram nos jornais, radios, televi-
sdes, associagbes de propaganda, associagbes de anun-
ciantes, A Comiss3o tem poderes de deliberagdo por-
guanto as eantidades, inclusive os anunciantes, através da
ABA, subscreveram o cddigo. Conseqiientemente os
anunciantes estfio obrigados a cumpri-lo...” (ib., pég.
4672).

Retomando a palavra, assinalamos; "*De certa lorma
ficou entendido pelas palavras dos trés representantes
das televisdes, ¢ concordamos, que a violéncia ndo nas-
ceu com a televisiio, ela precede a televis@io. Mas de certa
forma também nac tem razio o Sr. Almeida Castro
guando diz que a televisdo ndo forma ¢ ndo plasma uma
sociedade... A televisiio & uma espécie de diversiio com-
pulséria dentro do lar de cada um. E perguntamos.,“‘
possivel estabelecer meio de selegfio de horarios especiais
parz a transmiss3o de filmes que contenham manifes-
tagdes de violéncia e desregramento sexual?.

Respondendo, disse o Sr. José Bonificio;, **Acho que
pelo menos para duas faixas ctarias & bastante razofvel
que haja um horario até vinte horas, por exemplo, em
que a televisiio seja absolutamente isenta de violéncia.,. a
moral poderia ser incluida no processo... pelo sim pelo
néo, coma os dados sdo muito poucos, come tudo estd
muito escuro, pessoalmente sou favorivel & total elimi-
nacdio da violéncia nos horirios infantis, definindo essa
violéncia como aquela que destnibe ou estimula a crianga
para pratici-la”,

Opinou o Sr, José de Almeida Castro; “acho que a
pritica ddotada pela televisfio brasileira, por determi-
nacio legal, de prevenir que tal programa & proibido
para menores de tal idade & negativa, porque somos obri-
gados a exibir o certificado de censura que ji por um
principio normal leva a crer que algo proibido vem ai, ¢
o proibido sempre foi fascinante.. Para mim a faixa
etaria & tofalmente falsa... Acho que o problema & de
ctiagfio de uma mentalidade responsiivel..”

Ajunton o Sr. Paulo Manoel; *‘Acho perfeito que o
simples colocar do, “protbido™ j& & um alerta para a cu-
riosidade. Essa responsabilidade de colocar o censurado
sem uma tarja de censura realmente poderia beneficiar o
telespectador com seu filho™,

Perguntamos se & possivel ter uma férmula para se-
legiio de horario, sem prcjuizo do mtcrmsc comercial das
emptresas,

Respondeu o Sr. José Benifacio que isso ja existe hoje,
acrescentando o Sr. Almeida Castro que, ‘... ao invés de
criar um beneficio, a forma ostensiva de dizer que tal
programaciio foi censurada pode até trazer maleficios na
propria inddstria, no proprio seio da televisdo...”

Indagamos, a seguir, de que forma seria possivel a
substituigio gradativa de filmes estrangeiros que versam
temas indutores da violéncia e da criminalidade, além do
sexo, por filmes nacionais.

Informou o Sr, José Boniffcio que a Rede Globo exibe
hoje noventa e dais por cento de programagdo brasileira,
enquanto ¢ Sr. José de Almeida Castro, argumentando
com as dificuldades econdmica, alegou que se exige uma
mensagem cultural brasileira mas se tiram os meios de
produzi-fa,

Iniciando sua participagio nos debates, indagou o
itustre Senador Jutzhy Magalhfies de que forma o meio
de comunicagio pode ajudar a combater a violéncia que
estd a naosso lado. .

O Sr. José Bonificio responden cxpressando o ponto-
de-vista de que a televisdio pode ajudar muito na ate-
nuacio da violéncia. O Sr, Paulo Manoel declarou que a
televisfio pode colaborar na formagio da consciéncia ¢o-
munitiria sobre a responsabilidade de cada um por uma
sociedade mais sadia e menos violenta, O Sr. Paulo Man-
sur entendeu que a televisdo deve receber subsidios sobre
de gue formas pode ajudar nisso.

Asseverou o Hustre Senador que nos nossos noticisrios
sabemos mais as coisas ruins que acontecem no mundo
inteiro, podendo os meios de comunicagfio operar me-
lhor selegdo.

Redargdiu o Sr. José Bonificio que “a noticia & aquilo
que acontece de excepcional...” (ib., pag. 4675)... “O que
chama a atencdo, o que & ponto de enfoque, & 0 que estd
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anormal. E & isso que a televisio cobre, que os jornais
cobrem, que os politicos cobrem...” {ib., pag. 4676.)

Concluindo, insistiu o ilustre Senador; *... ads aquina
CPI devemos estar mais em busea de solugdo para os
males que nos afligem, n#o se expormos os males que
nos assediam dia a dia” (ib.}.

Intervindo nos debates, a ilustre Senadora Eunice Mi-
chilles manifestou sua convicgiio de que ¢ menor, © ado-
lescente, e até mesmo o adulto, ingerindo diariamenie
doses de violéncia, fica predisposto, 20 menos incons-
cientemente, para a violéncia, tendo os representantes
das televisbes reafirmando sua tese da nao-comprovagio
da responsabilidade da televisdo no surto mundial de
violéncia.

O Deputado Paulo Lustosa, concordando com a tese
da ndo-comprovagdo da influéneia da televisdo no au-
mento da vicléncia, ponderou;, **... a propria sociedade,
na proporgio em que ndo se rearruma, nio define valo-
res élicos e morais mais adequados, creio que a televisio
nio tem mecanismos objetivos para dar nenhuma contri-
buigdo”,

O 'Sr. José Bonificio declarou que a (nica contrt-
buigio que a lelevisio pode dar... & no campo educacio-
nal exemplicando com o telecurso de ¥ Grau.

O Deputado Walter Silva, embora concordando com
a teoria de que a Televisdo n3o estimula a violéncia, ob-
servou;. ... ha muito espago para novelas e algumas no-
velas desagregam a familia e a desagregacio da familia
foi apontada como uma das causas dessa violéncia e des-
sa criminalidade. Acho que a novela pode ser melhor uti-
lizada no sentido de edificar a familia...” (Ib., pag, 4678).

Perguntou se a educagio ndo poderia ser mais ampla-
mente divulgada em todos os setores da vida, na socieda-
de. - - . -
O Sr. José Bonifacio, proclamando-se defensor das
navelas, disse que *“a novela foi o finico caminho que a
televisio brasileira conseguiu para tornar seus custos
vifiveis e banir a produ¢do internacional do video™ (Ib.,
pag. 4679).

Encerrando a Reunidio, disse o ilustre Premdente da
CPI, Senador Orestes Quércia;, ... & ponto pacifico até
entre os depoentes que aqui cstivcram. o Ministro da
Justica, o Ministro da Previdéncia Social, que a grande
causa da violéncia € o problema social do povo, proble-
ma salarial, desemptego, etc. Se a televisio realmente &
causa, em determinada percentagem de violéncia, o mais
importante & que 05 proprios representantes das emisso-
ras de televisfio estfo disposto ¢ predispostos a colaborar
no sentidoe de que essas causas se reduzam ao mlnimo”.
{Ib. pag. 4680. Grifos nossos).

6) Ministro de Estado do Trabatho Murilo Macedo

Iniciando os trabalhos da Reunifio de 6 de maio de
1980, 6.a da CPl, lembrou o Presidente, ilustre Senador
Orestes Quércia;, “Existe um consense daqueles que aqui
estiveram, no sentido de que uma das cavsas fundamen-
tais, talves a mais importante desse problema do recru-
descimento da violéncia nos titimos tempos, & exata-
mente ¢ problema social da migragfo interna, do desem-
prego.., *“(DCN-II 14-08.80, pag. 3655).

De comego, chamando a atengHo para o fato da inse-
guranga em que hoje vive a populaghio brasileira, deu
ciéncia de que, segundo estudos procedidos em S3o Pau-
le, 25% da populagio consideram a violgéncia urbana
comao ¢ problema social mais agudo do momento,, “Em
certas areas per:f"mcas do Ric de Janeiro, a proporgiio
de individuos inseguros chega a quase 70%" (Ib., pag.
3656),

. “De 1975 para ci prossegui os atos delituosos reporta-
dos & Policia do Rio de Janeiro passaram de cerca de
300.00 para mais de 80.000 por ano! Na Regile Metro-
politana de S30 Paulo registraram-se 340,000 ¢rimes em
1978, havendo estimativas para este ano de 1980 que che-
gam a 415.000 delitos, incluindo-se aqui homicidios, fur-
tos, roubos, uso de entorpecentes, ¢stupros e atentados
violentos ac pudor... Seguranga & uma dimensio impor-
tante da qualidade de vida urbana no mundo contempo-
rinco. Ao se levarem conta a expansiio aceierada da vio-
léncia urbana no Brasil, ¢ o sentimento generalizado de
imseguranga que vai s cspalhando nas populagdes de
nossas cidades, & forgoso concluir-se por um sério ¢ eres-
cente comprometimento da qualidade de vida urbana no
Brasil... Além das vidas que ela colbe ¢ das propriedades
. que destrdi, a violéncia intranqtliliza © homem no seu

trabalho, desorganiza socialmente os grupos de viei-

_ nhanga, deteriora as comunidades, desvaloriza os imé6-

veis, demanda mais recursos pura sua prevencdo ¢ con-
trole anera 0s cofres piblicos nos setores de Justica e Se-
guranca, enfim, a violéncia & causa de diversos desarran-
jos pessoais, sociais € econdmicos que pesam muito para
a sociedade.” (Ib).

Repartando-se aes trabalhos sobre crime e vieléncia
urbana, sublinhou o Ministro que, quanto as causas, ...
os mesmos trabalhos sio unfnimes num ponto: A vio-

““léncia n3o tem causa dnica, os fatores causadores da vio-

[éncia s&o indmeros e atuam de modo conjugado. Toma-
dos isoladamente, nenhum deles apresenta relagiio forte
e positiva com a violéncia. Tomados em conjunto, a as-
sociaglio s¢ apresenta forie e positiva com a vigléncia..,
Assimn & o desemprego, por exemplo. Analisado isolada-
mente, apresenta uma relacio obscura e erritica com a
violéncia, Nio se dispde de evidéncias empfricas capazes
de apoiar a nagdo de que o desemprego em si seja a causa
violéncia, E verdade que hi desempregados gue entram
no mundo do crime, mas hd muito mais desempregados
que nio o fazem, e que tentam resolver seus problemas
mudando temporariamente de profissdo, procurando o
mercado informal, e encontrando outras formas de aco-
modagio no mercado de trabalho,,. Outra noc3o genera-
lizada & a de que o baixo salfrio & causa de viol2ncia.
Aqui, tambem, inexistem evidéncias que apoiem a idéia
de que o baixo salirio leva o trabalhador a cometer cri-
mes... Em comunidades de trabalhadores pobres, de ren-
da ho_rnogeneamente baixa, h# pouca violéncia...”
“Esses sfio resultados de pesquisa realizada nas con-
digdes mais diversas de desenvolvimento econdmico e
social. Eles mostram que nenhuma varifvel, em si, € sufi-
ciente para a explosao da violéncia, embora muitas delas
“sejam necessirias e, quando combinadas, induzem a vio-
lencia... ela se expande quando um conjunto de fatores se
instala e predomina numa sociedade..,”

A violéncia cresce quando ocorrem as seguintes va-
fifiveis simultanementes ) quando a sociedade cresce de
modo acelerado; 2) guando a urbanizagdo e a densidade
urbana aumentam rapidamente; 3) quando s3o coloca-
dos no mesmo cendrio, e em contraste intenso, grupos
com grande disparidade social; 4) quando as necessida-

des crescem mais depressa que 0s meios, ficando incertas

as normas de conduta na mesma sociedade; 5) quando o
desemprego, 0 subemprego ¢ a inflagio acentuam as in-
certezas.,.*(Ib.)

Analisando a dindmica da violéncia no Brasil, obser-
volu o Ministro;” O ideal para o entendimento do fené-
meno seria mentalizar o efeito conjunte do crescimento
acelerado, da intensificagio das desigualdades, da aglo-
meraglo urbana, da disfuncionalidade de certas normas
sogiais, da inflagio, do desemprego e do subemprego. A
ocorréncia de tudo isso junto cria condigdes de incerte-
zas para cert0os grupos sociais, passam a ser um convite
ao crime e i violéncia. A ocorréncia dessa sindrome tor-
na o ¢Timeé malis provéavel, e, na auséncia de controles so-
ciais mais eficientes, ele realmente emerge..,,“(Ib.).

, “Nenhum dos fatores, isoladamente, pode explicar a
expansio da violéncia. Todos eles juntos explicam, ¢ ex-
plicam muito bem.” (Ib., piag. 3657).

E voltou a enfatizar; *Em suma, acredito que ¢ modo
mais adequado de se analisar a violéncia & esse, Essa &
abordagem multidimensional, ¢ no a parcial... Ndo dis-
pomos de teorias nem de evidéncias empiricas que justifi-
quem relacionar de modo isolado desemprego com cri-
me, ou inflagdo com violéncia”. (Ib.)

Enfocando ¢ quadro geral do emprege no Brasil, disse
o Ministro:. “A nossa populagio tem sido atingida por
um crescimento bastante ripido.: Nos Gltimos quarenta
anos, ela praticamente triplicou. Eramos cerca de 41 mi-
Thaes, em 1940, e hoje nos aproximamos dos 120 mi-
thées, Durante quase todo aquele perfodo, nossa popu-
lag@o cresceu a taxas superiores a 3% ao ano, ¢ gue nos
coloca dentro do grupo de nagdes de crescimento demo-
grafico acelerado... Um crcsmmento dessa ordem repre-
senia forte pressio de emprego...” -

_ A pressdo por EMpPIego no Brasil & agravada por mﬁ-
‘meros fatores. Em primeiro Jugar, destaca-se o fato de
que o Brasileiro entra no mercado de trabalho muito
precocemente, como conseqlléncia da impoténcia da
familia e da escola para manter a crianca nos bancos es-
colares até completar sua escolarizagdo... Cerca de 70%
dos chefes de familias de hoje comegaram a trabalhar

com 14 anos de idade ou menos. O Brasif precisaria criar
muito menos empregos anualmente se uns dois milhdes

-de criangas em idade escolar permanesessem na escola

por pelo menos 4 ou 5 anos a mais de que o fazem.., “(ib.
Grifos nossos).

“Em segundo lugar, destaca-se que 3 pressdo por em-
pregos urbanos vem aumentando intensarnente nas Glti-
mas décadas: em 1940, apenas J0% da populagio esta-
vam a pressionar por trabalho em nossas cidades; hoje,
sfio quase 70% o5 brasileiros que vivem em nossas cida-
des e ali buscam trabalho. isto resulla do fato de que a
populagdo ecoromicamente ativa (10 anos ¢ mais) que se
lacaliza nas zonas urbanas, vem crescendo a taxa de mais
de 5% ao ano, enquanto a rural nd3o ultrapassa a 1%,
tudo isso decorrente dos fortes fluxos migratérios. O re-
vigoramento € 4 modernizagiio da nossa agricultura e
agroindiistria poder4 contribuir muito para a expansio
do emprego no setor primario, assim como no setor de
comércio e servigos ligados aquelas atividades e, conse-
qientemente, atenuar os fluxos migratdrios para os cen-
tros urbanos ji demasiadamente congestionados...”

“Em terceiro lugar, devemos destacar que o cresci-
mento da popula¢io tem apresentado uma grande hete-
rogeneidade no que tange 2 sua composigio regional...
Alinda que se d& um grande crédito A teoria que v& 2 mi-

-gracdo comao mecanismo regulader das disparidades do

mercado de trabalho, ainda assim, no podemos esque-
cer que os fatores de atragiio e repulsio de populagio ex-
travasam as forgas de mercado: ¢ clima, a infra-estrutura
educacional, as facilidades hospitalares, as oportunida-
des previdenciarias, & localizagio da parentela, e vérios
outros fatores sociais, induzem os movimentos popula-
cionais, & produzem pressdes diferenciadas por empre-
go.., Na realidade, migracdo, subemprego e desemprego
coexistem emt varias regides de nosso Pais ¢ demandam
uma concepcio mais abrangente para o seu entendimen-
to... Precisamos promover o desenvolvimento em todas
as regides do Pais, aproveitando a sua vocagio de recur-
50s naturias, as suas vantagens comparativas atuais ¢ po-
tenciais, a sua localiza¢do em termos de mercado e, aci-
ma de tudo, as necessidades basicas da populagio em
termos de sande, educacdo, previdéncia, etc. Assim fa-
zendo, estaremos atacando a causa da migragio e nfio
suas conseqiiéncias,..” {Ib. Grifos nassos}. .
“Finaimente, cabe mencionar a ¢lassica reacomo-
daqio da popula¢do economicamente ativa nos diversos
setores da economia. O que se destaca ne Brasil, como
ern vArios outros paises de desenvolvimento tardic, & a
acelerada passagem de grandes contingentes de trabalha-
dores do setor primério diretamente para o tercidrio (co-
mércio e servigos) quando a teoria clissica nos ensina
que o desenvolvimento ocorre com uma passagem se-
qlienciada da m3o-de-obra das atividades agricolas para
as industriais e, em seguida, para as de comércio ¢ ser-
vigos... a expansdo do emprego industrial tem sido relati-
vamente modesta quando comparada com a do comér-
tio e servicos, especialmente os servigos de baixa qualifi-
cacio, 0 que contribui muito parza gerar um quadro de
desemprego urbano... A rapida terciarizaco de nosso
mercado de trabalho reflete que a nossa sociedade vem
sendo conduzida por trajetérias diferentes, e nfio neces-
sariarmente doentias... Se somarmos tudo isso, verificare-
mas que, no conjunto, os setores secundario moderno e
o tercidrio responderam de modo muita positivo 4 neces-
sidade de emprego... Mesmo quando se leva em conta a
acelerada terciarizagiio &, espectalmente, e geragto exa-
gerada de empreges urbanos de baixa qualificagiio, ain-
da assim a sociedade brasileira tem proporcionado muita
mobilidade social para os migrantes origindrios da zona
rural, e de uma condi¢fio de trabalho ainda mais precaria
do que a que encontram nos grandes centros urbanos...
Apesar de nossa explosiio demogréfica, estamos longe de
representar um bolsio de desempregados no parorama
mundial...” (Ib., pas. 3657-3658. Grifos nossos).
Falando sobre o Quadro Geral do Trabaiho no Brasil,
acentuou o Ministro; “Para o Brasil como um todo, a
taxa de crescimento anual da populaclio na década de
[960-1970 foi de 2,8%... Usando-se uma taxa de cresci-
mento populacional de 2,7% — que deve ser 2 taxa mais
realista para este final de década e inicio da proxima —
estima-se a sociedade brasileira demandari anualmente
cerca de 1,3 milhiio de novos empregos nos préximos
cirico anos... € tos ltimos 40 anos, “acomodamos”, de
forma precaria, o emprego a poputacio, daqui para a
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frente precisamos criar condigdes mais sélidas para per-
mitir 0 emprego e promagio do nosso trabalhador, a fim
de tira-lo do desemprego ¢ do subemprego”. ,

“A indesejivel transferéncia da pobreza rural para a
pobreza urbana depende da geragiio de empregos, ¢ me-
lhoria das condigdes de trabalho nos dois segmentos™
{Ib., pig. 3658). .

C"Qutra tendéncia recente, e bastante marcante, diz
respeite 4 crescente participagdo da mulher no mercado
de trabatho. Hoje, cerca de 1/4 da populagio economi-
camente ativa ocupada & constituida por mulheres, e
tudo indica que isso se acentuari ainda mais nas proxi-
mas décadas... O trabalho das mulheres & cercado de for-
te subemprego. Dado o volume crescente do contingente
feminino, e a precariedade de suas condigdes de traba-
lho, nfio ha divida de que a mulher brasileira esti a me-
recer uma atengio especial...” N ,

. “A situagiio do menor no mercado de trabatho brasi-
leiro — j& analisada aqui pelo Ministro Jair Soares — &
igualmente preocupante.., perdura ainda um nimero ex-
cessivamente grande de criangas participando do merca-
do de trabalho, quande, na realidade, deveriam estar na
escola: cerca de 20% das criangas brasileiras (de 10 a 14
anos) trabalham ativamente com pesadas responsabili-
dades perante suas familias: a maioria, novamente, tra-
balha sem contratos ou carteira profissional, ganha mui-
to menos do que ¢ salirio minimo, ¢ interrompe precoce-
mente a sua escolarizagio. Mas, & claro, 0 menor sim-
plesmente reflete o problema maior...” :

. "“A capacidade de expandir ¢ emprego, ¢ atender as
pressdes demogréficas e socials depende basicamente do
aumento da capacidade produliva global da sociedade
brasileira... Quanto maior o volume de investimentos e
maijor a massa de lucros resultantes, maior serd a capaci-
dade de se expandir os empregos ¢ melhorar os salérios,
Para que possamos assegurar 4 incorporagio de pelo me-
nos 1,3 milh#o de brasileiros, que anualmente aumentam
a forga de trabalho, estimamos que o Brasil precisa cres-
cer o seu produto a uma taxa anual de 6,5% durante os
préximos 5 anos: Isso obviamente depende de um grande
esforgo de investimento da nossa Nagiio ¢ de uma inteli-
gente combinag3o com as restrighes das metas antiinfla-
cionrias...- Certos tipos de investimentos geram mais
empregos do que outros. A Estratégia-Mestre da Naglo,
portanto, & combinar os investimentos que atendam s
necessidades nacionais com investimentos que gerem
empregos na mundo rural e ne urbano, para homens e
muiheres...” B

..*...Preocupa também a relativa estagnaciio do empre-
go formal e a forte expanslo do emprego informal do
Distrito Federal, em Minas Gerais e no Espirito Santo...
J& nos primeiros meses de 1980, surgiram sinais de recu-
peragio do emprego no setor da construgdo civil, parti-
cularmente, no Rio de Janeiro & S30 Paulo... A &nfase re-
cente na area de transportes voltados para economizar
energia vem reativando as inddstrias ligadas a trens, lo-
comotivas, onibus, bancos, sistemas de controle, cte,..”

Se as medidas tendentes a ampliar as oportunidades de
emprego nie reduzirde a criminalidade urbana,, “...cer-
tamente, e de modo indireto, contribuirfio para tal”,
ponderou o Ministro. oL o

Congcluindo, expressou o Ministro sua convicgdo de
que ‘o emprege & em (ltima anélise o principal meca-
nismo de valorizagio do homem", reconhecendo gque
“sofremos cronicamente da doenga do subemprego e
reafirmando que “.,.Os Prablemas de emprego siio apenas
umA peca no desencadeamento da violéncia wrbana™ (Ib.,
pig. 3659. Grifos nossos). . )

Na fase de debates, comegamos por declarar nossa
concordancia com o diagndstico do Ministro no sentido
de que a violéncia urbana n#io tem apenas uma causa,
mas um feixe de concausas — para usar a linguagem do
Cédigo Penal — e de que & a conjugagiio de todas essas
variaveis, simultaneamente, que acaba sendo um fator de
desencadeamento dos sintomas de violéncia,

Sobre a violéncia institucionalizada, come, por exem-
po, a que leva 08 menores a interromperem sua escolari-
zagio para trabalhar, a trabalhar sem contrato, a ter sa-
lirio reduzido, indagamos que providéncias adota o Mi-
nistério, pelo menos para reduzi-la a niveis aceitaveis.

Lamentando que o Ministério conta com um nimero
reduzido de inspetores para esse tipo de fiscalizaclo, dis-
se o Ministro;,*"...temos procurado, acima de tudo, Me-
Ihorando as Condigies Econdmicas, fazer ac lado disso

um Trabalho de Inspecfio, um Trabalho mais aprofundade
de Catequese...”” (Ib., pig. 3660. Grifos nossos).

Sobre a baixa remuneragio do menor, perguntamos se
o Ministério identifica nisso uma necessidade que tém as
empresas de melhorarem sua sitwaglio econdmico-
financeira ou se & apenas algo que escapa ao conirole dos
mecanismos. convencionais do Governo ¢ das proprias
empresas oU se 0 objetivo & realmente pagar por um ira-
_balhg de adullo um salario de menor.

Respondendo que a politica, hoje, & procurar no dis-
criminiar m termos de pagamento, acrescenton; *Numa
hora em que emprego ¢ dificil... imaginamos que teria-
mos que dar a uma determinada atividade, cujo retorno
& mais ripido, uma atengio toda especial — refiro-me ao
artesanato... E evidente que se nds pudermos — e & que
temos procurado fazer com o Ministério da Educagio —
Conjugar esse trabalho com a Educagiio, fazendo com que

- ele possa transformar o artesanato guase qQue como tm
lazer ou como uma ligdo de educaglo familtar, mas ten-
do, ao mesmo tempo, oportunidade de freqlientar a es-
cola, nds estaremos evidentemente minimizando o
‘problema do menor” {Ib. Grifos nossos).

Sobre ¢ problema do Baixo Salario, perguntamos
sobre as condigdes do Ministério em fiscalizar o paga-
mento de saldrio adequado especialmente no meio rural.

.. Chegamos 4 conclusdo de que um forma de fazer
“com gue a dificuldade de fiscalizaglio seja corrigida & fa-
zer com que a organizaciio do empregado possa, de uma
certa forma, colaborar com os prop6sitos do Ministério”
- respondeu o Ministra, ., Primeiro, Procuramos fazer
com que haja uma organizagdo mais racional do traba-
lhador rural™.
_ Considerando-se que a implantacdo de determinadas
inddstrias em centros densamente povoados gera uma
demanda de servigos complementares que acaba trans-
formando o investimento ou a alocagiio de recursos para
esses empreendimentos em um fator negativo do ponto-
de-vista global da economia brasileira, perguntamos se o

Ministério do Trabalho tem atuadoe no sentido de orien-
taco de investimentos ou estimulando a necessidade de
que outros polos industriais sejam criados no espago
geografico do pals com o objetive de dar maior
equilibrio 4 economia nacional, reduzindo-lhe a vulnera-
bilidade.

Frisando que,*... uma parte muito grande do proble-
ma da violéncia,,. Se deve a essa Concentraciio Excessi-
va’’, esclareceu que a posiglio de seu Ministério, nessa
questdo, & mais opinativa e assessora do que executiva,
mas gue *,., & das preocupagdes maiores que o Conselho
de Desenvolvimento Econdmico tem tido, exatamente

-essa de atentar para uma homogeneidade maiot, para
uma desconcentracdo em que se possa, evidentemente,
Fazer com que as desigualdades ndo sejam t&o frustran-
tes” (Ib,, pags. 3660-3661. Grifos nossos). i

Participando dos debates, o ilustre Senador Bernardi-
no Viana perguntou que resuitados vém alcangando os
convénios que o Ministério do Trabalho celebra com 6r-
glos plblicos, principalmente com as Secretarias de Tra-
balko e Promogdo Social dos Estados, visando a finan-
ciar programas de treinamento de méo-de-obra, respon-

" dendo o Ministro que os resultados tém side muito bons
t1b., pag. 3661).

Tecendo consideragies sobre a greve dos metalGrgicos
do ABCD paulista, afirmou o ilustre Senador Teoténio
Vilela: *“... o que sinto & que Sic Bernardo & um principio
de uma nova esquina de nossa histdria, e se n3o tivermos
acuidade suficiente para avaliar a sua extensio e as suas
propuisdes, todos nds seremos levados de rolddo. Ali,
graves e sérios interesses econdmicos, ali graves e sérics
interesses politicos 4 margem da pasta de V. Ex* e chego
a admitir que, inclusive, V. Ex* talvez tenha sido torpe-
deado no seu bom-senso, no seu alto critério — que pes-
soalmente eu reconhego — na execugo de uma solugdo
diferente daquela que apareceu” (Ib, pig. 3662).

Respondendo, disse o Ministro, *... meu espirito cris-
tio repudia qualquer tipo de violéncia... Mas, esqueci-
me de dizer que O Radicalismo... E também um fator de
violéncia... Existe violéncia no ABC naquilo que diz res-
peito, pelo menos, 2 minha pasta, quando determinado
nimero de individuos que, muitas vezes, nem operérios
sdo, mas filiados a certos tipos de ideologias, que que-
rem, acima de tudo, evitar que se instale aqui, em nosso
Pajs... a democracia. Mas esses homens sdo os que a
todo momento estdc a fazer com que os nossos trabalha-

dores ndo possam adentrar As swas fabricas. As ameacas
sio também uma forma de violéncia a eles, as suas
familias, mulher e filhos, ¢ 2 concretizacio de muitas des-
sas ameacas. Vi, nobre Senador, fotografias de carros de
operdrios que foram trabalhar e que tiveram o presente
de uma bomba a explodir nos carros... As informagdes
que tenho s3o as de que, realmente, a provacagido teria
partida, n3o da Poiicia, que, pura e simplesmente, revi-
dou... Um daqueles mais ativos provacadores nem mes-
mo operario era... um estudante de Medicina j procura-
do pela Policia de Minas Gerais... Lamento que tenha ha-
vido violéncia, sem enirar no agente provocador, ou na-
quele que revidou, mas lamente. Lamento como Minis-
tro do Trabalho, lamento como cristdo, ¢ lamento pro-
fundamente, Sr. Senador, como membro da sociedade”
(Ib., pags. 3662-3663. Grifos nossos). !

A propésito da intervencdio no Sindicato dos Ban-
carios de Porto Alegre, perguntou o ilustre Senador Pe-
dro Simon, reportando-se a carta sua enviada ao Minis-
tro, se nio se determinaria a recondugiio dos lideres,
afastados de formz legal mas que niio deixa de ser uma
forma de violéncia, no entendimento do interpelante,

Respondeu o Ministro que, ... ¢ motivo do afasta-
mento nio se deveu, evidentemente, a uma mé adminis-
tragio; se deveu a incitamento A greve provocada pelos
dirigentes sindicais*.

O ilustre Senador Nelson Carneiro perguntou sobrea
contribui¢do que tem trazido para o desemprego os in-
dividuos maiores de 35 anos, respondendo ¢ Ministro
ndo dispor de dados 4 mio a respeito nesse momento.
Perguntou, ainda, o ilustre Senador, se o Ministro nio
considerava uma forma de violdncia a invasio de terras
n#o 56 dos indios como igualmente de posseiros, concor-
dando o Ministro que esse & um dos problemas mais
sérios que temos, Pediu, finalmente, o ilustre Senador
que o Ministro dissesse uma palavra, no que tange & mi-
gragio, quanto ag recrutamento pelas Forgas Armadas
de muitos jovens que estdo entregues a seus trabalhos na
lavoura, respondendo o Ministro que o percentual de jo-
vens recrutados pelas Forgas Armadas, segundo o5 da-
dos disponiveis, ndo & muito significativo, Rassaltou,
também, o ilustre Senador que a formaglio da mio-de-
obra contribui para o afastamento do homem do campo,
retrucando o Ministre;, “...estamos também combinando
com a preparagiio da m3o-de-obra industrial e comer-
cial, a preparagio da mao-de-obra rural, temos também
o SENAR".

Corcluindo, disse o Ministro: *“...imagine, de uma cer-
ta forma, ter trazido o que & o pensamento do Ministério
do Trabalho a respeito da violéncia e, acima de tudo,
Agquilo que seria a ligaciio da violéncia com o emprego, o
desemprego ¢ o subemprego” (Ib., pag, 3665. Grifos nos-
$08).

7) Professor Jacob Pinheiro Goldberg

Na Reunido do dia § de maio de 1980, que foi a oitava,
foram ouvidos o Prof. Jacob Pinheiro Goldberg e a Se-
nhora Lia Junqueira.

O Prof. Jacob Pinheiro Goldberg, Psicologo, Profes-
sor e Assistente Social em S3o Paulo, comegou eviden-
ciando o Carfiter Universal do fenémeno da violencia:

“A violéncia, na sociedade conteporénea... & um fendme-

no de caracteristicas endémicas; ela permeabiliza toda a
sociedade moderna, nilo sé em nivel brasileiro, como em
niveis internacionais, cada uma dessas caracteristicas
apresentando aspectos proprios, conotagdes e singulari-
dades, na dependencia das raizes de seu povo, das raizes
de sua nacdo, ¢ também na dependéncia de tradigles e de
conquistas sociais, econdmicas, polflicas e culturais..,
Mas, sem divida nenhuma E um fenémeno internacio
nal” (DCN-II 11-9-80, pag. 4517. Grifos nossos),

Criticou a idéia de que a tendéncia 2 megalépale seja
porsi s6 uma das causas da criminalidade, argiiindo que,
se assim fora, Téquio ¢ Paris seriam cidades inabitiveis,
¢ Copacabana teria indice maior de criminalidade que a
Baixada Fluminense, o que ndo ocorre.

S_ustentou também ndo ser cientifico afirmar que os
meios d_e comunicaglio de massa, especialmente a Televi-
sdo, sejam mecanismos desencadeadores da violéncia,
aduzindo pesquisa feita na Grande Sio Paulo segundo o
qual 68% dos entrevistados afirmavam que cenas de vio-
lé_ncia nos orgios de comunicago ngo eram capazes de
provocar a violéncia, e outra da Universidade Federal de
Juiz de Fora que apurou que de 893 menores que prati-.
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cavam violéncia durante o ano de 1979 até janeiro de
1980, numa faixa etiria de 7 a 13 anos, 63% afirmaram
que nAo assistiam televisdio, niio liam jornais e ndo ou-
viam ridio. . .

-Sublinhou que *‘a nticrovioléncia & aguela violéncia
que machuca, que acicata, que atropela e que acaba sen-
do Grande Desencadeante dos Fenémenos de Erupgio
da Brutalidade, irreversivel na sociedade moderna... A
macrovioléncia & ficil de ser constatada: & o homicidio, &
o latrocinio, mas aquela microvioléncia, aquele “peque-
no™ assalto, porque ele s6 & pequeno na sua forma e apa-
réncia, mas, & grande, & dilacerante, & mutilante na sua
esséncia — essa microvioléncia tem sido deixada de lado.
E 4 microvioléncia que trazemos como informagio, ain-
da, dessa pesquisa feita em Juiz de Fora, onde 75% das
criangas que terminaram seu prtmelm ano de escola nao
consegtiram sequer aprender a assinar o seu nome.,,

Afastou, igualmente, a invasio do migrante como cau-
sa do aumento da violéncia: *...a cidade niio estd tendo
condigles de absorver ¢ migrante, e este ndo esta sendo
visto como um ser & procura de melhores condicdes de
vida, mas como um invasor, Este & o depoimento que
trago de uma cidade de porte médio, onde nés fizemos
questiio de ouvir desde o prefeito até as pessoas das ca-
madas mais humildes da sociedade, os quais atribuem a
violéncia a esse fator de invasdo do migrante o que nfio &
verdade...”

Apontando o fato de que a Grande Sdo Paulo cresce
significa isso em nivels de mutagéo cultural? Choquc de
informag¥o e de valores levando 2 mendicdncia, 2 prosti-
tuicXo, ao crime, 3 falta de orientagio, 2 dificuldade de
colocagio profissional 4 falta de moradia e de escolas,
tudo isso com um declinio qualitativo do nivel de vida™
(Ib., phg. 4518).

E expde sua tese central; “Desejaria chamar a atengﬁo
dos Senhores, como estudiosos da violgncia, para um
conceito que eu gostaria de esposar ¢ defender como tese
diante desta Comissda da mais alta importancia. Um dos
Fatores Bisicos da Violéncia, hoje, no Brasil, ¢ a Defasa-
gem, & o Conflito Provocado pela Demanda Sofisticada
¢ Tecnologicamente Avancada da Sociedade Moderna,
que exige uma Operacionalidade de Inteligéncia Qualita-
tiva muito alta e uma informaglo Cuitural muito Ampla,
mas que ndo fornece essa Informagiio Cultural...” (Ib,,
grifos nosscs).

Discordou também, também de que o consumisimo, a
sociedade de consumo seja outra causa ou outra ordem
desencadeadora desses fendmenos.

Como sugest3o, advogou a criagdo do Ministério para
Infincia e Juventude, aduzindo; “Diariamente, nés esta-
maos coavivendo com esse genocidio que s¢ pratica por
agdo, por omissdo e por obtusidade contra uma infancia
¢ uma juventude, que ai est3o carentes de todo o mini-
mo, inclusive de didlogo de pais e filhos, até em nivel de
classe média... 40% das Criangas Quvidas na Grande 530
Paulo... Afirmaram que tém dividas do amor de seus
pais em relagdo a elas, ¢ 35% das criangas afirmaram que
sentiam solid3o” (Ib., pag. 4519).

Observou, ainda; a gravidade dos problemas nacionais
se encerra no microcosmo da vida de cada um de nés,
porque & nesta fungio que o ser ‘humano se solidariza e
se irmaniza ¢ entende a possibilidade de no ser violen-
to...” -

.. “Gostaria, também, de encaminhar a sugestdio para a
cnaﬁo do Grupe Permanente de Estudos Sobre a Vio-
lencia na Sociedade Brasileira... )

E conctuindo;, “E lhes entrega comao final desta expo-
si¢do a dramaticidade, a violéacia, a contundéncia do se-
guinte nfimero: 4 pergunta n? 1 da pesquisa sobre a vio-
Iéncia, “Voct Agfediu ou foi Agredido?" Responderam
“Sim™ 78% dos entrevistados...” (Ib., pag 4519. Grifos
n0$50s).

8) Sra. Lia Junqueira

A 8ra. Lia Junqueira, Presidente do Movimento em
Defesa do Menor, de S3¢ Paulo, comegou expressando
sua convicgdo de que a matéria de violéncia nada existe
no Brasil comparivel 3 FEBEM de S3o Paulo.

Passou, a seguir, 2 uma conceituagdo ideolfgica de
violéncia, asseverando:, ... para mim, a descoberta do
Brasil ja fol uma vieléncia...” (Ib., pag. 4520).

Manifestou-se contra a sugestdo do Prof. Jacob Pi-
nheiro Goldberg no sentido da criagio de um thsténo
para a Infincia e a Juventude, alegando que,, “... se uma

FEBEM nio funciona, um Ministério ndo vai funcionar
também...”. Redargilindo, afirmou o Prof. Golberg: *
é esta posigdo derrotista e negativista, que atris de tudo
acaba nao fazendo nada, que leva ao desespero ideoldgi-
co e & frustragfio da desesperanca, que & também uma das
causas da violéncia...”

Disse, também, a Sra. Lia Junqueira considerar a nos-
so salério minimo uma violéncia, “porque com ¢le duvi-
do que um homem possa se sustentar, ele 6, nfio digoa
familia toda...” (Ib., pag. 4521), chamando o Senador
Bernardino Viana a aten¢do para o fato de que. “.., no
sistema atual brasileiro n3o se contabiliza a renda agrl-
cola... O agricultor tem a renda da mandioca, do feijdo,
do m1]ho do arroz, do peixe que ele pesca, do passaro
que ele mata, do animal que ele caga na floresta, € essa
renda ndo & contabilizada...” (Ib.).

Prosseguiu a Sr* Lia Junqueira;, “A violéncia sofrida
pelo menor comega pela gestagdo. Se¢ ndo abortado, pas-
sa pela adolescéncia; se nfio morto pela policia, segue-o
até a maioridade, quando passa a ser delingilente co-
mum, ingressando no sistema penitenciario num cicto fa-
tal de vida™,

- Sobre a ociosidade do menor, afirmouw;, “Em S#o Pau-
lo, a rede de ensino, principalmente da prefcitura, ofere-
ce 2 crianca trés horas por dia de permanéncia na escoia,

e minguém se incomoda onde ela passa o resto do dia. E
evidente que tem que ser na rua...” (Ib.).

Precisando seu amplo conceito dc violéncia, insistiu:
_“Para mim, tudo o que fere a dignidade humana & vio-
tencia..” (Ib., pag. 4522).

Reclamou que. “... alguma coisa tem que ser feita em
prol desses meninos de rua que ainda s3o delingilentes e
estdo sustentando a familia”.

Expendeu, ainda, o panto-de-vista de que ““a nossa lei

- quanto menor ¢ também uma violéncia: tudo que & feito
para proteger muito o menor, acaba pch judicando-o™

{ib.)

Citou, a seguir, uma série de fatos cstarreccdom que '

sustenta ter testemunhado e ter provas de que ocorrem
na FEBEM de S&o Paulo, cobrando providéncias espe-
clalmente do Senhor Governador daquele Estado.

" flustre Senador Jutahy Magaihaes solicitou se faga o
levantamenio de todas as denflincias apresentadas, para
que sejam encaminhadas as autoridades competentes e

~apuradas, tendo o Presidente da Comiss3o-Parlamentar-
de-Inquérito assegurado que isso serd feito.

Na fase de debates, estranhamos as afirmagdes da con-
ferencista de que a descoberta do Brasil e o nascimento
sejam formas de violéncia, e nos confessamos estarreci-

“dos com os fatos deprimentes denunciados, ligados 2
FEBEM de Sdo Paulo.

Dirigindo interpelagiio ao Prof. Goldberg, pergunta-
mos s¢ a pesguisa segundo a qual 68% de um total de 893
merores dehnqiicntes de sete a treze anos ndo liam jor-
nais, ndo ouviam radio e nio assistiam televisio pode
apurar as rafzes dessa deliqtiéncia, no meio dessa amos-
tragem, respondendo o conferencista que a responsabili-
dade é de toda a sociedade brasileira e que atribuir isto a
um ou outro é minimizar o problema.

Perguntamos, ainda, com relagla A pesquisa de Juiz de
Fora, “‘que resultados foram detectados com relagio a
possiveis influéncias ou efeitos catirticos que os meios de
comunicagio poderiam ter sobre esses mencres, para
induzi-los 3 pratica de atos delituosos, respondendo o
Prof. Goldberg ser extremamente dificil estabelecer uma

-relagiio de causa e efeito enire uma situag3o social e um
comportamento crimindgeno seguinte.

Indagamos ao Prof. Goldberg qual o grau de credibili-
dade cientifica de sua afirmago de que a subnitrigio &
um componente negativo do desenvolvimento mental,
resffondendo ele, embora com certa reserva quanto 2
verdade do asserto, que existe certa unanimidade enire
as estudiosos da matéria no sentido de que a subalimen-
tagdio compromete fisiologicamente o aparelho mental
do ser humano e que esse comprometimento, mais cedo
ou rmais tarde, acaba por lesar o desenvolvimento da in-

- teligéncia.

Dizendo estarmos certo em afirmar que o problema da
FEBEM & o tipo da solugio conjuntural, que nada resol-
ve, indagamuos a opinifio do Prof. Geldberg a respeito,
respondendo ¢ Professor achar que ndo existe particula-
rizaglio de responsabilidade, pois essa € de todos g, ...
n2o serd a distribuigo de fraldas, a criacdo de creches ou

o aproveitamento de dreas de peg-pag para lazer que po-
derd resolver...” (Ib. pags. 4526-4527),

Encerrando nossa participagio no debate, acentua-
mos;, *“Estamos tentando... orientar a nossa pesquisa ndo
tanto para esse problema da violéncia aberta, mas,
sobretudo, para o da violéncia institucionalizada, que & o
que mais aguilhoa nossa consciéncia moral; & a violéncia,
pot exemplo, contra o trabalhador rural, a apropriaciic
de seu trabalho sem o pagamento devido... Este € que me
parece o ponto nodal da questdo da violéncia no Brasil,
hoje: eliminar esses resquicios de violéncia, que se torna-
rio tio comuns, tio triviais, tdo corriqueiros e t#o cons-
tantes que a sociedade com eles ja se afeicoou, ou pelo
menos 0§ assiste com uma impassibilidade revoltante...
De resto, muito mais importante, talvez, do que criar o
Ministério para a Infincia e a Juventude, seria, talvez,
alocar recursos, fazem uma politica para o menaor, uma
politica efetiva, € n3c aumentar mais ¢ssa parafernélia
burocritica, esse cipoal de institvigdes que acabam per-
mitindo denfincias do porte ¢ da gravidade das que aqui
trouxe_Dona Lia Junqueira” (Ib., pag. 4527).

O ilustre Senador Bernardino Viana perguntou a
Dona Lia Junqueira se a situagio denunciada na CPI
vemn do Governo passado ou do Governo atual, respon-
dendo a conferencista que vemn de muito tempo, infor-
mando que antigamente s6 existia 0 RPM, depois surgiu
o Promenar ¢ a seguir aparecen a FEBEM. Pediu que
antes de se pensar num ministério, que se faga a tentativa
de morslizar a FEBEM, que & uma institui¢3io pequena,
expendendo a opinido de que tudo o que hoje acontece
de errado na FEBEM & um refiexo de sua desorgani-
zagdo, -

A propbsito de nossas resmc;acs 4s digressdes politicas
de Dona Lia Junqueira, pronunciou-se o Presidente no
sentido da admissibilidade, nos trabalhos da Comiss3o,
das consideragdes politicas que os depoentes entendam

-fazer para estabelecer nexos de causa e efeito.

9) Dr. Eduardo Seabra Fagundes, Presidente da OAB

Na 8* Reuni3o da CPI, realizada no dia 13 de maio de
1980, foi ouvido o Dr. Eduardo Seabra Fagundes, Presi-
dente da Ordem dos Advogados do Brasil.

Inicizlmente, colocou-se na posigio de porta-voz do
seminario que a Ordem dos Advogados do Brasil fez rea-
lizar, reunindo juristas, professores, sociélogos, cientis-
tas sociais, économistas, médicos, jornalistas, policiais e
magistrados, para analisar o problema do aumento da
violéncia. :

. “Para tratar do problema da violéncia™ - assinalou
~ “faz-se necessfrio, para que as idéias melhor s¢ orde-
nem, comegar mencionando um lugar comum: o crime &
indissociado da natureza humana, e nfo se pode preten-
der — nem jamais o Estado sonhou com isto — erradicar
totalmente a criminalidade. O problema, portante, ndo é
saber por que se cometem crimes, muitas vezes com vio-
Iéncia, no Brasil, atualmente, mas, sim, por que ¢ indice
de criminalidade assumiu proporgdes intolerdveis”
(DCN-I 28-3-81).

Dizendo ser necessario indagar, preliminarmente, se
houve ultimamente um aumento da criminalidade no
Brasil ou um aumemo da percepgdo social da eriminali-
dade, respondeu; “Houve, realmente, uma explosio de
crimindlidade, mas nfo na mesma medida em que vem
espelhada no atual debate do problema pela imprensa,
ridio e {élevisdo, Parece-me que ha, paralelamente ao
aumento da criminalidade violenta, o aumento da preo-
cupacio da sociedade com essa criminalidade...”

“Ultimamente, o que se observa & gue hé uma certa in-
vasio da violéncia de uma classe social para outra™... A
partir de um certo momento, dessas camadas mais
pobres surgiram agentes da criminalidade, gue passaram
a investir refferadamente contra as classes média e rica,
como que cobrando alguma coisa que se¢ Ihes devesse™,

.. precisamos também ter bastante clara a colocagio
de que talvez nic haja, no Brasil de hoje, so[ucﬁes a cur-
te e médio prazos para a criminalidade... '

E anuncia sua tese central; *Eu diria que o problema
da criminalidade, se o olharmos atentamente, s6 poderia
seT equacionado — ja ndo digo resolvido — adequada-
mente se a sociedade brasileira se auto-reformasse... O
gue parece mais evidente & que se pretende atacar o
problema da criminalidade com paliativos, enfrentando
seus efeitos, sem se querer, verdadeiramente, enxergar ou
atingir suas causas... Quais seriam, ent3o, as causas mais
evidentes desta explosiio violenta dos indices de crimina-
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lidade? N30 me parece haver qualquer ddvida de que seu
principal mével reside na estrutura atual da sociedade
brasileira, que, além de ser profundamente desorganiza-
da, n%o oferece a seus membros condigdes minimas de
convivéncia pacifica. E uma sociedade caracterizada pot
um consumismao excessivo, por um apego exagerado aos
bens materiais, por uma ambiglo que se dirige aos praze-
res mais imediatos da vida, uma sociedade verdadeira-
mente incoercivel, caom uma série de idéias e conceitos
prestabelecidos, difundidos comeo um sinénimo de reali-
zagdo pessoal. Quem quer que deseje se realizar pessoal-
mente deve, de acordo com a concepgio predominante,
atingir determinado nivel de poder de consumo. E, como
este nivel sé € atingido por uma parcela muito reduzida
da sociedade, o restante, {rustrado, vem, de certa forma,
cobrar uma espécie de divida Aqueles que conseguiram
atifigi-lo™.

. “A falta de assisténcia, a deficiéncia de habitagio e ali-
mentagio, as dificuldades quanto A educagiio dos filhos,
o desamparo & velhice sio fatores que provocam uma
migracio desenfreada do homem do campo... £ esta mi-
gragio desordenada que provoca uma verdadeira in-
chacfo das cidades brasileiras, porque, na verdade, as ci-
dades brasileiras nfio crescem, incham... O Estado de
Sdo Paulo, por exemplo, levou apenas vinte anos para
transformar de 60 em 20 o percentual de sua populagdo

rural, salto que a Franga levou cem angs para dar... Os .

migrantes, quando chegam 2as cidades, acabam por
instalar-se em 4reas onde a gualidade de vida & infrior &
qualidade de vida aceitivel para um ser humano, pelo
mengs pelos padrdes adotados atualmente em todo o
mundo... Vivem, verdadeiramente, 2 margem da socie-
dade e constituem o cakio de culiura ideal para a crimina-
lidade violenta: vivem nha ociosidade, nllo tém oportunida-
de de lazer, niio tém oportunidade de desenvolvimento e
aprimotamento espiritual, A sociedade os langa, por to-
dos os meios de que dispde, nos brac;os da criminalida-
de” (Tb., Grifos nossos).

..“Segundo dados oficiais, h&, no Brasil, atualmente,
cerca de 30 milkdes de pobres absolutos, ou seja, pessoas
que nio dispdem do minimo necessirio para sobreviver
condignamente. Sfio pessoas que ganham wm ou menos
de um salario minimo, ou que vivern com uma renda t3o
reduzida quanto esta... Temos um outro dado extrema-
mente alarrmante; o imenso nlmero de menores absolu-
tamente desamparados e desassistidos, nZo apenas pelo
Estado e pela sociedade, mas por seus préprios pais...
Muitos tém que deixar os filhes abandonados pelas ruas,
pelas favelas, ji tutando pela sobrevivéncia: & comum

que a crianga, desde cedo, aos oito oy nove anos, ji saia

para disputar o alimento que vai permitir a sua sobrevi-
véncia... H4 também os que se dedicam mesmo a0 jogo,
aos crimes, aos furtos, & prépria viclgncia...”

.. A populagio escolar das grandes metrdpoles brasi-
leiras & sensivelmente inferior 4 populagio infantil dessas
cidades. E mesmo as criancas que ¢stdo na escola tém um
perfodo ocioso durante o dia, no qual se dedicam 4 préti-
ca da cnmmahdade S0, portantoe, aprendizes de crimi-
nosos..." (Ib. Grifos nossos.)

Prosseguindo em sua andlise dos condicionadores do
aumento da criminalidade, asseverou: “A méa distri-
buigio de renda no Brasil funciona tamb#m como um fa-
tor de criminalidade... N&o nos devemos esquecer, no
entanto, que estamos preocupados, dqui, com uma sspé-
cie de criminalidade que tem o seu mais alto nivel de inci-
déncia nas classes mais pobres, O crime do rico, que nds
chamamos g, “do colarinho branco®™, & um crime pratica-
do sem sangue, Produz até frutos malg substanciais, mas
& um crime que se desenvolve sem sangue e que & muito
menos reprimido pelo Estado do que o erime do pobre....
A emissio de cheque sem fundo, o estelionato, o golpe
na poupanca popular, ndo preocupa tio terrivelmente a
sociedade brasileira e o Estado... Embora crime... Ndo
seja sindnimo de pobreza, &, na verdade, entre as classes
menos privilegiadas que 5¢ encontra o criminoso que re-
corre 2 violéncia...”'

.. “Q jogo clandesting no Brasil tem sido um forte fator

de deflagragio de criminalidade, nz medida em que cor-
rompe os aparelhos policiais ¢ na medida em que gera lu-
tas entre quadrilhas que se encerram sempre com grande
quantidade de homicidies. Mas, sem diivida, & a pobre-
za, a pobreza absoluta, ainda um fator dessa criminali-
dade. Em 1978, levantamentos oficiais indicavam que
dois quintos da populacio do Brasil, cerca de 17 milhdes de

trabalhadores, portanto, recebiam menos de um saldrio
minimo...” (Ib. Grifos nosses) ...“Num seminério reali-
zado nz Ordem, falou-se muito que essz camada da po-
pulagdo esth como que cobrande do restante da sacieda-
de um crédito que julga deter, exatamente por ter sido re-
legada a uma posigio tdo flagrantemente injusta dentfo
da estrutura social... Quando o Direito & utilizado para
manter uma estrutura arcaica e defasada, ele leva fatal-
mente a uma situagdo de desequilibrio e de desorgani-
zagdo social que pode explodir de v4rias formas, inclusi-
ve pela violéncia e pela criminalidade”. Nos pafses so-
cialmente mais orgamzados, os auteres revelamn que a
propor¢do entre os ganhos dos que ganham menos & 05
daqueles que percebem maior saldrio ou vencimento estd
na ordem de aproximadamente 1 para 3. No Brasil, se
apreciarmos a grosso modo, veremos que entre as cama-
das de mais baixa remuneragio e aquelas mais bem re-
muneradas como os advogados, os médicos etc., a pro-
porgiio & de mais ou menos, [ para 100, ou 1 para 200,
H4, portanto, um fosso que & extremamente largo e que
nio pode ensejar uma convivéncia entre esses dois extre-
mos, porque se cria um sentimente de revolta dificil-
mente superavel pele homem que, numa sociedade mar-
cada pelo consumisme, sente-se, na verdade, furtado por
aqueles que mantém uma estrutura social que permite
esse tipo de desnivel...”

.0 trabalhador, ou melhor dizendo, o biscateiro da
periferia das grandes cidades brasileiras sabe que o seu
filho jamais passard de um biscateiro na geracio seguin-
te. Isto lhe causa um profundo sentimento de revolta e
faz com que ele seja presa ficil daqueles que oferecem
uma possibilidade de ascensio muito mais ficil, através
da prética dos crimes.”

-Apontou, em-seguida; a influéncia dos meios de comu-
nicagdio no aumento da violéncia;, “*Os meios de comuni-
cago como que comercializam o crime, comercializam a
violéncia. H4, evidentemente, um certo gosto da parte do
ser humano pela desgraca alheia e até pela violéncia. H4,
nas grandes cidades brasileiras, jornais conhecidos, de
todos nds que praticamente 56 exploram o crime e a vio-
léncia, sem tratar de outros assuntos. Existe, & verdade,
uma clientela para esse tipo de imprensa, mas esta im-
prensa a realimenta, desenvolvendo de certa forma, um
processo de convivio da sociedade brasxlclra com a cri-
minalidade violenta, que passa mesmo a ser encarada
como um fendmeno natural”,

O cidaddo comum passa a ver e a aceitar a violéncia
como um instrumento normal de atuagiio do Estado. A
policia, nas grandes cidades, usa a violéncia tanto quan-
to os marginais. Uma estatistica realizada ha pouco tem-
po por jornalistas mostrou que o nimero de cadaveres
que pode ser atribuido aos grupos clandestinos de poli-
ciais & superior ao niimero de cadiveres que pode ser
atribuido aos criminosos, ou, digamos assim, aos crimi-
nosos nio oficiais™ (Ib.).

.."*Outras estruturas colaboram para esse desconcerto,
como, por exemplo, a estrutura da Federacdo brasileira...
Estados e Municipios, a quem cabe apenas uma parcela
excessivamente reduzida do montante total tributério,
tém as fungdes, mas nio tém os mejos para exercé-las...”

“H4 ainda um outre fator extremamente revelador
desse desequilibrio federativo; a Urii#o, além de ter uma
participagio desproporcional na receita tributéria, ainda
suga recursos empregados pelas Estados, Como ocorre
exatamente na drea de seglranga, ou seja, com as poli-
cias militares que, na verdade, se encontram controladas
pela Unifio, praticamente fcdera]:zadas, embora sejam
manudas com 0s parcos recursos dos Estados.”

Sobre a dicotomia da policia, assinalow;, ... & impossi-
vel, nas grandes cidades brasilejras, sentarem se para ra-
cionalmente discutirem problemas de seguranga, poli-

ciais civis e militares. A Uni3o manda nas policias milita-,

res, mas quem remunera sdo os Estados...”
Denunciando violéncias policiais, asseguroy; “E prati-
camente impossivel a0 homem comum, do povo, entrar
numa dependéncia policial sem ser pessoalmente agredi-
do ou sem correr o grave risco de agressﬁo ”
Apontando as deficiéncias do Poder Judicigrio, mpc-
cialmente no que concerne ao combate A criminalidade,
ponderou; .., o Judiciirio, pega um pouco mais sofisti-
cada do combate do Estado i criminalidade, foi mantido
numa situacdo, propositadamente, de marginalidade.
Nio tendo seus préprios meios de investigagfo, se baseia
sempre, ou quase sempre, Nos precarissimos instrumen-

tos que a policia lhe fornece para esclarecimento de cri-

mes..."” Ademais, ., a centralizagiio tem sido a regrado-

minante. Em momento algum houve a preccupagio de
aproximar ¢ juiz do povo...”

+Q Poder Judicidrio dd a Impressio de verdadeira im-
poténcia no combate & criminalidade, de ineficiéncia total
¢ absoluta... Aquele que esta sendo estimulado a cntrar
no crime, se jogar com a lei das probabilidades, verd que
tem muito maiores chances de delinqllir ¢ ndo ser, afinal,
colhido pelas malhas da justiga, do que receber qualquer
punigdo judicial. A impunidade, portanto, estimula o cri-
me. O que existe, na verdade, ¢ o crime de impunidade,
que cobre tanto Um marginal comum como o policial
que pratica a criminalidade violenta contra as classes
menos favorecidas”,

E preciso, sim, reformar o sistema penitencibrio brasi-
leiro, construir penitenciarias. Mas isto em nada melho-
rard a situagZo ou de muito pouco adiantard, porque se
estarfio mantendo as diferengas e a segregagdo... E a so-
ciedade brasileira jamais coriseguird superar esse circulo
vicioso, se nfio quebrar a indugdo i criminalidade no sen
pracesso de formaggo” (Ib., Grifos nossos).

Iniciando os debates, manifestamos nossa preocu-
pagdo com a vis3o nostAlgica — para nfio dizer pessimis-
ta — que o conferencista ostentou da realidade brasilei-
ra, tecendo, dentre outras, as seguintes consideragdes:
**... esta Nagdo que, de certa forma, se incorpora entre as
dez maiores nages do mundo, ndio & obra do acaso...
Este Pafs que contemplamos hoje & uma grande Naglo,
com deformagdes muito poderosas, com problemas pro-
porcionais & sua grandeza, com mazelas ainda por serem
erradicadas, mas de certa forma ele ndo se ajusta bem a
essa visdio um polco pessimista que eu identifico nas pa-
lavras do jovem e brilhante Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil... Ndo s6 de hoje, de b4 algum tem-
po aesta data o Pafs inteiro tem analisado o problema da
violéncia, Nio concordo com essa colocagiio que me pa-
receu wm pouco superficial de que o problema esté posto
em termos de agressiio de uma classe para outra... Tam-
bém achei peremptoria, em demasia, a sua afirmagiio de
que n#o ha solugdes a curto e médio prazo para o proble-
ma da criminalidade,.. No mais, o seu diagnéstico é ab-
solutamente preciso, o problema da paobreza, o problema
do homem rural, a inchagiio da cidade brasileira, 8 mi
distribuigio de renda, s3o todas causas da violéncia e ne-
nhuma delas & causa em si mesma, o conjunto delas & gue
realmente € a grande causa da violéncia e da criminatida-
de’”.

ApdSs essas ressalvas, pedimos ao conferencista algu-
mas consideragSes sobre que terapdutica, a nivel de
emergéncia, se poderia aplicar para reduzir os indices de
criminalidade ou, pele menos, amenizar um pouco a
taxa de violéncia urbana que inquieta ¢ aflige a sociedade
maderna.

Admitindo que sua visio do momento brasileiro & pes-
simista, extremamente pessimista, justificou;, “Em boa
parte, ela & também o reflexo das opinides colhidas no
Semin&rio que a Ordem realizou. N3o creio que pelo me-
nos em nosso ambiente haja possibilidade de uma visio
otimista do quadro brasileiro atual... Nossa mi estrutu-
ragio fundidria é um dos ingredientes da violdncia... um
componente séric do quadro geral da criminalidade vio-
lenta... (Ib. Grifos nossos).

Insistiu em que. “a sociédade brasileira, embora preo-
cupada em estudar ¢ analisar a vicléncia, apenas se atém
4 andlise das facetas, digamos assim, mais evidentes, 'ou
das facetas que mais lhe interessa examinar. Fica na
ansilise e discnssdo dos efeitos, sem nunca descer As rafzes,
as causas profundas, porque, sem diivida, ¢stas indicardo
caminhos que terminarfiio por extinguir privilégios de
que ela n#io quer abrir m3o. Jamais vi a sociedade preo-
cupada em modificar a sua estrutura social. A explosiio
demografica talvez seja uma das causas mais evidentes do
desconcerto estrutural brasileiro, impedindo solucdes
mais f4ceis para a nossa problematica, Afirmei niio ver
solugdes a curto € médio prazos exatamente porgue uma
reforma agriria, uma reforma urbana, uma reforma da
empresa, uma reforma da legislagio trabalhista, uma re-
forma da legislagio social, em geral, n3o se realiza a cur-
to prazo, especialmente se se tiver que enfrentar uma
reagdo por parte de uma parcela da sociedade detentota
de muito poder” (Ib. Grifos nossos),

Quznte s solugdes de emergéncia, a curto prazo, que
denominou de paliativas, listou algumas, “O controlee o
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comércio de armamentos... E muito raro encontrar um
criminoso comum que nfio disponba de farta municiio,
de farto armamento. E o Estado brasileiro nada faz para
controlar o armamento e a munigédo...” (Ib. Grifos nos-
50s).
,.“Outra solugio seria disciplinar os meios de comuni-

cagﬂo Deve ser rejéitada qualquer idéia de censura pré-

ia... Uma medida extremamente sabia seria o codigo de
&tica dos meios de comunicagio.., Se o controle ético da
comunicagio pudesse ser exercido adequadamente pelos
préprios profissionais deste ramo de atividade, poder-se-
ia chegar a um ponto de equilibrio bem razodvel... Ha
também a divuigagio de filmes que entronizar a violén-
cia como método permanente de vida da humanidade,
mostrando-a como fato natural, do dia-a-dia, o que s6
pode contribuir para a deformaglo da mentalidade do
homem comunt... Seria preciso que a Imprensa se cons-
cientizasse, nfio no sentido de sonegar 2 Nago o proble-
ma da criminalidade, mas no sentide de que ¢ pecessirio
que se estabelegam regras para que esta divulgacio ndo
funcione como fator de rcallmentacio do problema.”
{Grifos nossos.)

.. “Uma outra medida possivel de ser tomada razoavel-
menie a curto prazo seria um reforgoe do poder dos Esta-
dos, que t&m, afinal, a seu cargo a grande responsabilida-
de de manter a seguranga ptiblica... E, entio, preciso que
o Estado receba 0s meios necessirios para dqsempcnhar
suas fungdes, principalmente no plano da seguranga
pablica, e, sobretudo, que o Estado recupere o controle
de seu aparelho policial... $6 entdo seria possivel o esta-
belecimento de uma politica de unidade de ponto de vis-
ta e de objetivos entre os dois organismos policiais, poli-
tica esta que levaria os dois organismos a um trabalho
conjunto... Essa medida certamente permitiria ao Estado
o desenvolvimento de uma pelitica de policiamento os-
tensive nas cidades, que pode funcionar ndo como um
meio paliativo, mas como uma medida importante no
sentido de dissuadir aqueles que se inclinam & pritica de
crimes violentos... A capacidade ociosa da polfcia militar
€... muito grande... O policial brasileiro precisa
aproximar-se mais do pove, precisa ter uma presenga
mais marcada nas grandes cidades brasileiras...”

A Reforma do Poder Judiciirio... poderia ser contcre-
tizada através de algumas medidas... Cria¢dio de Varas
regionais... £ preciso que a justiga possa cumprir, junto
ao povo, as suas atribuigdes e funcionar como fator de
combate efetivo & criminalidade, mas sem violéncia, pot-
que & 0 Estado que deve dar o exemplo, pela agllo dos or-
ganismos policiais, de que 0 método da violgncia & ina-
ceitdvel. Atualmente, a atuagio da policia brasileira de-
seduca, na medida em que o homem comum acostumou-
sea ver na violéncia um mecanismo eticamente aceitavel
para responder 3 violéncia.

O ilustre Senador Jutahy Magalhaes indagou quais as
possibilidades que 2 Ordem dos Advogados teria de fa-
zer mais eficientemente a defesa das classes merios favo-
recidas quando elas precisam da presenca dos advoga-
dos.

Tecendo considerages sobre o fato de que hé muito
muais pobres do que ricos ra cadeia, o que, comparado
com ¢ nAmero de delitos cometidos por individuos en-
quadriveis numa oun noutra dessas classes, estd a refletir
profundas designaidades sociais, lembrou que ninguém é
julgado sem um advogado. Quem n¥c pode pagar, rece-
be seu defensor do Estado, da Ordem ou do Juiz. Mas hi
advogados ¢ advogados, reflexo da disparidade de nivel
do ensine juridico nas diversas faculdades do Pais, “Um
grande numero de advogados, ainda bem formados e
bem preparados, atua na defesa dos pobres, Ocorre, no
entanto, ser impossivel para a Ordem dos Advogados to-
mar a si a atribnigio de igualar as oportunidades dos ci-
dadiios no que se refere 3 qualidade da assisténcia juridi-
ca: por disposigio legal a Ordem nZo pode advogar, ou
scia, nﬁo pode atuar na irea do exercicio da advoca-
cia.. : -

Entrando nos debates, comegol o ilustre Senzdor Ro-
berto Saturnino por manifestar sua concordédncia com
quase tudo o que disse o conferencista, ressaltando, espe-
cialmente, a énfase em que & preciso ir 4s raizes da ques-
tdo, Afirmou que, “‘a sociedade resiste, porque a socieda-
de ests acomodada nos privilégios e n#o quer abrir méo
deles, quer resolver o problema na margem, isto & na
medida em que o crescimento econdmico for se realizan-

do, vamos procurar distribuir esse negdcio um pouco
melhor...™

Denunciou 3 “deterioragio &tica da sociedade brasilei-
ra”, apontando, entre seus aspectos, “a impunidade das
pessoas ricas do Pais™, Falou, ainda, dos casuismos poli-
ticos ¢ enfatizow;, “E evidente que dentro desse clima ge-
rado pela deterioragio ética, seria extremamente sur-
preendente que nio houvesse o aumento da taxa de cri-
minalidade, o aumento da perversidade, como estl ocor-
rendo”. E pediu ao conferencista um detaihamento
maior de suas idéias no que diz respeito 4 reforma do Ju-
diciario visando a desenvolver mais a justica junto ao po-
vo, uma justica mais barata, mais acessivel.

Respondendo, manifestou o conferencisca seu desen-

canto com a reforma do Judiciario até agora realizada, a
qual, a seu ver, pode ter todas as inspiracdies menos asdo
povo. -
Tomando a palavra, o flustre Senador Nelson Carnei-
ra, falando das pessoas pobres marcadas para morrer,
referiu-se a um seu projeto que dispensa o réu pobre de
pagamento de fianga, lembrando qug, “quanto mais hu-
milde o homem, mais ele se rejubila por nunca ter sido
preso”, havendo que se fazer algo, portanto, para evitar
a prisdo desnecessiria de réus pobres autores de peque-
nos delitas,

Comentou o conferencista que uma das coisas que 56
devem corrigir imediatamente & a existéncia dos “esqua-
drdes da morte™,

Com a palavrd, o Deputado Modesto da Silveira disse:

.. este Pais estd, na verdade, submetido a um verdadei-
ro pelotio de fuzilamenioc permanentg, com total impu-
nidade... Agora a gente sabe e sente e muitos sabem que
esses esquadrdes sfo na verdade protegidos... Dos 68 ca-
505 de assassinatos pelo “M3o Branca” e seus associados
na irea (Baixada Fluminense) — ... creio que no fitimo
ano.., — dos 68 assassinatos, 66 eram simplesmente ope-
rérms sem qualquer antecedente criminal. E foram jus-
tigados sumariamente™,

Com referéncia as cxecugaes tipo, “Esquadrdo da
Morte™, perguntou se seria possivel o levantamento es-
tatistico da propria OA B para ajudar, orientar ¢ assesso-
rar o Congresso Nacional na irea prépria da OAB.

‘Respondendo, alegou o conferencista a dificuldade de
se adotar tal procedimento, pois no Brasil, “... ndo ape-
nas na drea da criminalidade, do Judiciério, da policia, o’
sistema de estatisticas & extremamente deficiente... Na
area da criminalidade, sobretudo, a deficidncia ainda &
maior porque existe 0 que se chama a criminalidade nﬁo
revelada,,.”. - -

O ilustre” Senador Dltceu Cardoso ponderou; somos
unta sociedade... em que o fint imediato € o primeire objeti-
vo, &€ uma sociedade em que a loteria & 0 objetivo de qua-
se toda a familia brasileira, que quer se enriquecer do dia
para a noite; nio quer esperar o fruto do trabalho, do
suor e do calo das mios, quer enriquecer de um dia para
0 outro... esse indice de_criminalidade que se exagerou
nos dltimos tempos tem uma concausa: & ter retirado da
policia as suas qualjﬁcacaw de primeirz linha repressora
¢ colocado no juiz & forga de medir ¢ apenar a criminali-
dade... um mau juiz, um juiz bandaiho faz mais mal A so-
ciedade que 10 bandidos de revdlver... Eu acho que deve-
mos ter que abrir primeiro um crédito 4 policia... en acho
que a violéncia tem uma miriade de causas; mas, as ve-
zes, & vista sob um prisma restrito, n¥o & que seja o pobre
¢ 0 rico, no... Ndo defendo a violéncia, mas espero que
o militar, o soldado, o policial, o detetive, o comissirio e
o delegado sejam vistos de uma maneira mais compla-
cente, porque s6 agem na hora do paroxismo da violén-
cia, gquando o sangue estd derramado e toda a violéncia
csté desencadeada num processo de exterminio...” {(Ib.
Grifos nossos). L

,.“Realmente — admitiu o conferencista — no iﬁterior,
um mat juiz causa males maiores do que nas grandes ci-
dades... Alids, & no interfor que a policia age mais cons-
cienciosamente.’

Frisou que os métodos que ricos e pabres usam para a
prética do crime s3o diferentes, ... um pobre, para obter
dez ou vinte mil cruzeiros, ou mesmo bens pessoats, as-
salta pessoas na rua usando uma arma, enqUanto ¢ rico
se limita a emitir um cheque sem funde ¢ fica por isso
mesmo. O rico, portanto, nio necessita recorrer 4 violén-

" cia para obter os resultados de seu crime. Ele tem toda

uma estritira para a protegio de seus interesses, estrutu-
ra esta que Jhe permite a obtengdo ilicita de frutuosos re-

sultados, sem que, por isso, receba gualquer puniglio e
sem precisar recorrer 4 vieléncia. E, como a violénciz &
que choca mais diretamente, ele fica imune a qualguer
repressdo ou preocupagio maior por parte da socieda-
de..”

,“*Quanto ao problema da Policia ¢ da Justiga, parece.
me que, para que a sociedade brasileira abra um novo
crédito ao seu policial, & preciso primeire que ¢ policiai
faga jus a esse crédito.

E preciso que a policia se reforme ¢ se restaure etica-
mente, Nas grandes cidades, no Rio de Janeiro e em Séo
Paulo, por exemplo, vemos que muito dificilmente uma
quadrilha & desbaratada sem que haja, entre os seus ele-
mentos, um ou varios policiais. A policia n3o pratica o
crime apenas a preétexto de sua atividade propria,
pratica-¢ também disseminada entre as quadrilhas, Os
policiais valem-s¢ do contaio permanente com o crime
para se infiltrar ¢ fazer, nas horas vagas, biscates crimi-
n0sos,..As causas da criminalidade brasileira sio tantas,
que seria profundamente injusto dizer aqui que ¢la de-
corre apenas da policia..,Na verdade, a policia se associa
ao criminoso, quando divide o produto do crime e devol-
ve apenas uma parte para demonstrar a eficiéncia...Se a
policia acertasse sempre, poderiamos prescindir dos Jui-
zes, mas como ela erra muito — talvez mesmo erre mais
do que acerte — & impossivel prescindir de um sistema de
controle™ (Ib. Grifos nossos).

A 15 de maio de 1980 realizou-se a 9* reunifio da CPI,
na qual foram ouvidos o Jornalista ¢ Advogado Dr. Per-
cival de Souza ¢ o Juiz de Execugdes Criminais de S3o
Paulo, Dr. Laércio Talli.

10) Dr. Percival de Souza

Dando infeio & sua exposicio, o Sr. Percival de Souza,
preliminarmente, procurou descartar a vinculagéio que
habitualmente se faz entre a atuagio dos meios de comu-
nicagdo social e o aumento da violéncia: “Busca-se,
quando em desespera, um bode espiatorio; ¢ o Gover-”
no™:*& a imprensa’”, “'& a miséria®; “é a migragfo desor-
- denada'’; ‘& a falta de policiamento”; “&...” (DCN-II —
16-3-80, p4ap.3738.)

.. *“Faz alguns anps — informou - a Faculdade de Co-
municagdes de Brasilia desenvolveu tese demonstrando
que os meios de comunicagdo, por si mesmos, nio deter-
minam atitudes ou condicionam, “standards”™ comporta-

- mentais. Eles podem servir de fungdes indefinidas diante
de tipos de personalidades particulares,..Os pais, educa-
dores e autoridades tendem a culpar os meios de comuni-
cagio Pela violéncia da sociedade, porque eles renitem
em reconliecer seus préprios erros...Some-se ainda, em
reforgo, o fato; j4 demonstrado cientificamente, de que
pessoas suceptiveis & violéncia sdo pessoas pré-inclinadas
para a agressao; devido a fatores dispares... Ambiente fa-
miliar,..Desajuste escolar...Frustragio e problemas se-
xuais, desniveis sociais ¢ maftiplos outros fatores... Por
que n#o aceitamos que nds construimos uma sociedade
violenta e que nés fazemos parte dessa sociedade violen-
ta?” {Ib).

Cita José Fernando Rocha no trabalhq, “A década de
ource dos ladrdes”, que elencou as seguintes dentre as
verdades que a Histéria tecew:, “a) todo criminoso, o
mais brutal, tem rasgos de humanismos; b) até o homem
santo possui fmpeto criminoso, e ¢) criminosos ¢ vitima
cooperam, muita vez, para a consecugdo do crime”,

- Também o Prof. Mancel Pedro Pimentel, ex-
Secretario da Justica de S3o Paulo, & invocado na sua
afirmagdo de que, “as realidades precisam ser ditas, n3o
pedem ser escamoteadas”, tzis como;...a criminalidade
visivel & apenas a ponta do “iceberg” que aparece...O ri-
gor Penal recai geralmente sobre as pessoas mais humil-
des...que toda 2 sociedade estd sendo criminosa...a vio-
léncia existe ndo apenas na criminalidade mas em toda
parte... -

Ressalta amda. '...verifica-s¢ que a maior parte da
criminalidade, entre nés, ainda 4 a espontinea, e nio a
organizada. Ne.*qui pro quo” que se faz entre fator (a-
quilo que centribui para um resultado) e causa (aquilo
que faz que uma coisa exista), 0s membros das classes
mais humildes s#o as elernas vitimas do perigoso rotulo
de ‘““suspeito”. Entretanto, ndo éa pobreza causa finica
de delingligncia...” .

Como causas primeiras da v:o!énc:a urbana no Bras:l
apontou: a) menores infratores e b) presidios (reincidén-
cias), “Nas grandes cidades, a problemética da violéncia, |
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em relagdo & criminalidade, est4 ligada, salvo melhor jui-
zo, umbilicalmente, a0s menores infratores Juvenile of-
fenders) ¢ aos presidios™. Diz que, segundo o Dr, Lagér-
cio Talli, Juiz das Execugdes Criminais de S&o Paulo,
*...0s reeducandos adultos que cumprem apenamentos
nos presidios na rede oficial do Estado passaram, &
maioria nos estabelecimentos reservados para meno-
Ies..

“Constatamos — prosscgue a depo:nr.e — que o rftu-
lo, frase feita, problema social, & escapismo barato, para
fugir ac problema’.

Aponta como Ponto nodal da causalidade delitiva a
reincidéncia e a falta de medidas profilaticas a fim de
diminui-Ia.., “Vivemos, como disse o jurista José Fer-
nando Rocha, a década de ouro dos ladrdes Sc verificar-
mos o circulo viciosos do entra-e-sai de nossos presidios,
iremos constatar dolorosamente; a) I* entrada: furto; b)
2t entrada: roubo; e ¢) 3* enirada: latrocinio.. Nada &,
feito para corrigir as distorsdes no embrido (ne menor),
mas que tudo & feito para puni-lo quando major...Na
Capital (Sdo Paulo), 21% dos roubos estdo sendo segui-
dos de atentado sexual: o estrupo. E o terrivet latrocinio
aumentou em 61% de 1978 para 1979...E do memor ca-
rente, do menor abandonado, o menor da rua, o street
boy, first ol‘fender que saem 05 grandﬁ contingentes de
assaltantes...

Sublinha que, “a histéria ensinou a todos que i dimi-
nuigiio dos indices delingiiénciais niio tém nexo causal com
o aumento da repressdio. Por isso, 0 aumento, de per s, da
repressdo para a soluciio de todos os prablemas nio € in-
dicada. No serd com mais violéncia, nem com esqua-
drdes e seus embaixadores: mio branca, cravo vermelho,
lirio branco, que haverd o desate da quesido urgente da
delingiléncia e violéncia. Também nio a resolveremaos
adotando de forma simplex através de um carimbo:
problema socfal...O recurso da vicléncia repressiva do
Governo para acabar com a delinqilencia que infesta a
Naglo nlo passa de mero suposto equilibrio” (Ib).

Recordou que, . A v1olénc:a delqulcncml sempre
exisiiu na cw:hzacﬁo . L

E que “a prisfo ndo & o dnico remédio para o mal da
delinqUéncia. Como reeducar quem nuneca foi ‘educa-
do?... No caso dos presidios ndio se pode dizer que o sis-
tema faliu, isso na razde direta de que nunca chegou &
ser implantado, considerando-se que 21 Estados brasilei-
ros nio possuem Manicémio Judiciario; que 56 existe
uma Casa de Custddia ¢ Tratamento ne Brasil; que te-
mos apenas Instituto de Reeducagio em trés Estados:
S#o Paulo, Paraiba e Minas Gerais”.

“S#a fatores congressados: ¢ menor abandonado... o.
trafico de entorpecentes... a prostituicio organizada”
(Ie).

“Q grande saldo da década transata & a vialéncia...
Diante desse quadro; aumento da cnmmahdgdl;wolen-
ta, superpopulagio presidiiria, 2 justiga tornou-ge quase
impotente, e o povo, como téstemunhamos, aplicou fu-
riosamente, com suas pnﬁprlas m3os, a lei de Linch (Ib.
Grifos nossos) o

“Encentramo-nos miitas vezes pelas ruas com assassi-
nos frios, calculistas, violentos, que durante anos aguar-
dam seus julgamentos em liberdade... Somos o Gnico
Pais do mundo onde todo homicida tem direito.,. a uma

“amostra gratis”... (Ib).

Denunciando as conrhqﬁcs do Presidio da Pedra Preta,
na Bahia, disse que 14 as condigdes s¥io t3o sinistras que
feva a que alguns delingllentes matem para serem autua-
dos em flagrante e serem removidos para a Casa de De-
tengdo (1).

Focalizando o caso da Baixada Fluminense, lembrou
que ela é, hoje, estatiscamenté, a regido mais violenta do
mundo,. *...Se fossem realizados jtiris todos os dias — o
gue Jamats acontecerd -— a_pauta de Ju[gamentos de
Nova lguagu levaria cerca de vinte anos pard ficar em
dial... A média de homicidios doloses na Capital paulis-
ta — excluindo a Grande 330 Paulo — & de 3 por dia”.

Mas h4, também, a violéncia do transito... Em 1979,
«.registrou-se a média de 9 mortos difrios como conse-
giiéncia de acidentes de trénsito,,, O automdvel, pelo me-
nos em Sio Paulo, estd matando mais do que todos os
bandidos juntos” (Ib, Grifos nossos). .

“...Segundo an4lise do Delegado-Geral de Policia de
S#¢ Paulo — Dr. celso Telles, ndo se pode, diante dos fa-
tos registrados — estabelecer-se uma relagio entre aumen-

to populacional e indice de eriminalidade’ (Ib. Grifos nos-
SOS).

Falando espemﬁcamente sobre o problema da Polfcia,
proclamou que,,a organizagdio policial, moralizada,
aparethada, digna de respeito, e nfio temor, & uma neces-
sidade... Mesmo nas grandes cidades estamos assistindo
ao avango daquilo que poderfamos chamar de criminali-
dade triunfante, Os eternamente impunes criminosos de

~ *colarinho branco™ (white collar). O policiamentc as-

tensivo e seus conceitos j4 erosados & exclusivamente da
Policia Militar... Em muitos Estados desse Brasil ainda
nZio desgoberto em plenitude a policia @ uma improvi-
saglo... A populagio hoje & vitima da improvisagio com
que se tratem sérios probfemas...” {Ib). . )
Concluindo, oferecen o que denominoi de *seis minu-
. tos de sugestdes”. *‘Primeiro minute. A violéncia urbana
s& podera ser represada a determinado nivel, na medida
em que o Governo esteja capacitado a oferecer aos cida-
dios certo grau de seguranca e um padrio de vida razoa-
vel, isto &, compativel com adignidade humana... Segun-
do minute.., — Que se dé estrutura adequada ao regime
carceririo ¢ penitencidrio, impedindo-se desrespeito e re-
_pressio... Terceiro minuto. A lei penal e o direito nacio-
nal interessam 2 toda a Nag#o... Todos nds temos que
assumir esse encargo, afugentando o duende da omisstio.
O problema da violéncia tem um quinhio nosso, de todos...
Quarto minuto. O problema dos menores carentes precida
ser enfrentado de frente... Quinto minuto. Que se preocu-
pem as autoridades com a politica des presidies,
eliminando-se os faces de reincidéncia através de medi:
das_profiliticas... Sexto minuto. Esforcemo-nos, pois,
para atingir o sancamento da vida penitencigriz nacional e
o problema dos menores, se QUISEIMOS VENCer 0§ graves €
dificeis problemas que temos diante de nés™ (Ib, pag.
3741, Grifos nossos).

ll) Dr. Laercio Tali

- O Dr. Renato Laércio Talli Juiz das Execucﬁes Crimi-
nais de Sao Paulo, comegou enquadrando a andlise espi-
ritualista do mundo e do homem, em contraste com as
estreitezas ¢ falsidades das concepeBes materialistas em
voga; “Nio compreendo, nfio posso compreender, como
& possivel o homem ainda ndo se assenhorear do pensa-
mento de que o Mundo serd melhor e realmente nosso se
soubermos conquisti-lo pelas influénclas pacificas e decisi-
vas do espirito. A conquista pela forga, pelas armas, pelo
emprego injusto da forga, ser4 sempre iluséria e passa-
geira. A verdadeira conquista & aquela que pertence 3
verdade ¢ ao bem. E grande e danosa ilusio pensar que
se possa educar e reeducar alguém quando se perdeu a
influéncia em sua psique, em seu espirito, no seu interior,
em sua alma, porque sfip as idéias que conduzem ¢ mun-
do, mesmo quando dissimuladas sob enganosas aparén-
cias de édio, das paixdes e dos mais birbaros despotls—
mos. O homem 56 adquire a verdadeira sabedoria inves-
tigando o mundo, sob a razfio das grandes idéas e,
sobretudo, sob a razio de Deus. Realizar esta sintese de
conhecimentos universais, mercé de uma sabedoria nao
apenas mistica, n3o apenas hist6ricista, n3o apenas natu-
ralista, mas uma sabedoria teocénirica que nio se limita
a0 homcm 4 histéria e & natureza, mas tudo abraga ¢ pe-
neira; Deus e o homem; a natureza e a hisiéria; o local e
0 Uuniverso; o coragdo ¢ a razdo, o natural e o sobrenatu-

ral; a verdade e as verdades; o relativo ¢ o absoluto. E

desventura do homem de todas as nagdes um afalha na
orientagio educacional. Nesse mister que reputo de fun-
damental importancia, qualquer erro, por mais insignifi-
cante ot involuntario que seja, podera acarretar conse-
qliéncias imprevisfveis, irreparveis e, até mesmo, defini-
tivas, Uma falha, um defeito na formagiio sensorial po-
der4 causar um ser imperfeito; na fisica, estiofar uma vi-
da; na intelectual, um desajustado ou, quando n3lo, um
desorientado. — e quantos jovens desorientados em nos-
50 querido Brasil; na moral, um viciado — e quantos vi-
ciados, no mundo, entre os nossos semelhantes; na so-
cial, o introvertido, quando nio um reveltado; na espiri-

~.tual e sobrenatural, um infeliz na vida presente e, quem

sabe, o mais grave pesado — por {oda a eternidade" {Ib.
pag. 3471, Grifos Nossos).

Prosseguindo as consideragdes, cita o grande penalista
Francisco Carrara; ““...Se a_lei eterna disse ao homem: tu
nio podes voluntariamente deixar de ser pessoa — esta
mesifa lei, para ser 16gica, deve ter dito A sociedade (que
outra coisa n#o & senfio um instrumento coordenado 2

tutelz da fei juridica): tu ndo poderés, por qualquer ato,
submeter 0 homerm a uma pena gue lhe destrua a perso-
nalidade; tu niio podes reduzir o homem 2 condigiio de
coisa. Ou & mister negar uma lei moral absoluta, Imuté-
vel, que desde o momento de sua criagio domina a hu-
mantdade (lei que no foi negada nem mesmo pelos pa-
gios, embora a entendessem 2 sua maneira), ou, admiti-
da uma lel mordl siprema, & preciso deduzir dela uma
suprema lei jurfdica; dai a inalienabilidade, por fato
alheio, da personalidade humana™

1Os relatérios das Grupos de Juristas e Cientistas So-
cnals do Ministério da Justica — continuou — ... tém o
grande mérito de chamar a atengo de todos, b&sica' e
fundamentalmente, para um melhor conhecimento do
homem, o grande esquecido quando se enfoca o proble~
ma. Enquanto na esfera criminal 0 homem continuar & ser
o eterno desconhecido, as solugdes propostas podem
atender episodicamente interesses sociais, podem mino-
rar momentaneamente o5 grandes efeitos da violéncia,
podem desnutrir apareatenfente a agressividade existen-
te, mas jamais estardo conspirando para uma solugiio defi-
nitiva, permanente e objetiva, at€ porque z sociedade es-
tara combatendo as conseqiiéncias do mal e nfo as suas
causas determinantes,.. E embora o Direito deva acom-
panhar a evolucio dos fatos sociais, cumpre-lhe nio per-
miti a subversido das normas fundamentals de uma socle-
dade bem organizada, de acordo com a prépria natureza
do homem, dotado de razio e de consciéncia...”’ (Ib. Gri-
fos nassos).

“Faeam-se ag reformas,.. Mas niio sem o direito ou con-
tra o direfto... Numa época em que se fazem sentir o inte-
resse materialista, as preocupagdes subalternas, ¢ em que
os pregdes demagdgicos visam a subverter a hierarquia
de ‘valores; numa época em que o culto ameagador do
existencial, fruto de uma sociedade consumista e hedonis-
ta, vem dia-a-dia, mais ¢ mais se consolidando; numa &-
poca em que se nota 4 deterforacio da ética em geral em
todas as areas profissionals; iuma época em que o declt-
nio do direito, o enfrlquecimento da moral e o abandono
da religifio constituem objeto de sérios debates ¢ justifica-
das preocupagdes, 56 o restabelecimento ds escala de va-
lores e das normas superiores — sociais, morals e religio-
585 — ¢ entre as quals figuram as do direito, da Justica, da
egiiidade, do respeito & dignidade kumana e & caridade or-
denada para consigo mesiio € para com outrem, somente
assim, alicercado em tais fundamentos, poder-se-fa ter
asseguradn a sobrevivéncia de forgas capazes de antepor 6-
bices aos impactos dos falsos profetas do materialismo,
dos que pregam a insia da vida sem finalidade ética, o cul-
to exagerado da existencla, condicionando a filosofia a
uma certa forma de viver.” (Ib. Grifos nossos).

. “E certo que o problema da violéncia dificllmente en-
contrara soluciio a curto prazo, tio vasto se oferece... a
etiologia do fendmeno violéncta nio é nada fédl, posio que
concorrem concausas ¢ os mais diversos condiclonamentos,
Nae venha, porém, o desencanto diante do tamanhe da
empreitada... J4 foi assinalado que z violéncia, compa-
nhicira do homem na vida terrens, assumiu modernamente
duas novas caracteristicas: intensidade maior ¢ instrumen-
to de nniversal luta politica... E tio avassalador que preo-
cupa os governantes, juristas, os lideres politicos e reli-
giosos, 0s sacidlogos e patologistas sociais, enfim a todos
05 que 18m uma parcela de responsabilidade na vida
plblica...”” (Ib. Grifos nossos).

Entrando na conceituagio da violéncia, prc]ec:ona
que ela *°6 o emprego da forga contra a pessoa ou coise™;
ressalvando que “a pedra de togue... no exame da vlolén-
cia, em si, reside na injustica do uso da for¢a. Com este
critério, poder-se-4 tranqgtlilamente, porém, sem genera-
lizar, reconhecer a violéncia institucionalizada a chama-
da violéncia das estruturas souiais, politicas e econdmi-
cas”. (Ib. Grifos nossos).

Abordando o problema da falgncia do sistema carce-
rario e penitencigrio brasileiro e suas repcrcussﬁcs no
problema do egresso, enfatiza;,“E um circulo vicioso:
ante a ineficiéncia do Sistema Penitenciirio Brasileiro, o
homem condenado e preso deixa, por conseqiigncia,
vérios outros problemas — que se proliferam diuturna-
mente... Os amargos frutos e a variedade de sofrimentos
decorrentes, atingem o presididrio em sua dignidade. E&

. pot iss0 que a sociedade passa a sofrer as conseqliéncias,

destacando-se, dentre outras, os casos de reincidéncia que
aumentam assustadoramente, notadamente no que tange
A defingiiéncia juvenil”. (Ib, Grifos nossos).
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Entrando no agudo problema da Casa de Detencio de
S#c Paulo, informa: “é necessdrio que se saiba que a Casa
de Detenciio de Sio Paulo tem capacidade para 2.200 ho-
mens. Todaviz, segrega, hoje, 4.531 como excedentes, vis-
to que a papulaglio carceraria atual € de 6.731... A super-
populaciio da Casa de Detencdio de Sio Paulo, desprovida
de celas individuais — garantia e preservagio dos deten-
tos passiveis de recuperagio — tem favorecido o deplord-
vel contato daqueles ou daquele que simplesmente delin-
qiiiz ocasionalmente, com criminosos de alta periculosida-
de; na mais abjeta promiscuidade... A superpopuiagiio
acarreta outros problemas e perigos. Impede a adminis-
tracio de exercer uma fiscalizacio mais efetiva sobre os
detentos... O mesmo drama ocorre nas Cadeias Piblicas
da periferia... e das principais cidades do interior do Es-
tado™'.

.. “*Na década de 1960, a violéncia dos delitos comra 0
Patriménio representava néo mais do que 10% do total,
porém hoje alcanga a espantosa cifra de 38%, dado exire-
mamente alarmante e significativo...”,, “Os egressos dos
estabelecimentos penais superlotados, como 08 egressos
da FEBEM — os delingllentes juvenis — na sua quase
totalidade, passam a ser os agentes dos delitos...”

.. “Importa que se diga que os autores da violéncia sfior
sempre 05 mesmos, num circulo vicioso desanimador.
Comecam quando menores, praticando crimes que ou-
trora somentc delingtlentes aduitas perpetravam. Gal-
gando a matoridade, tais menores, antes recolhidos na
FEBEM, depois na Casa de Detenglo ou Cadeias Pigbli-
cas superlotadas, agora criminosos habituais ¢ profissio-
nais, passam a ocupar o problcma nlimero um e o priori-
tério da maoderna criminologia.”

Em liberdade, a matoria deles pelas falhas da repres-
sdo, encarcerados inadequadamente ou de forma subu-
mana... tais criminosos, agora adultos, se, “*doutoram™
em tais “universidades do crime, avmentando, substan-
cialmente, os delitos de maior gravidade... O revoltante,
em tudao isso, & que um nimero reduzido de menores, nio
mais que uma centena, em todoe o Estado de Sie Pavlo,
presenta deformidade mais acentuada de personalidade,
quando pela primeira vez recolhidos na FEBEM e onde
nada lhes & ministrado em termos de reabilitagdo, desen-
cadeia, fatal ¢ aceleradamente, o seu encontro com a vio-
lencia... - -

““Ats entlio Sio Paulo estd desprovndo de nm s6 estabe-
lecimento especializado para tratamento do menor infra-
tor... Na faixa dos 18 aos 25 anos se concentram os mais
temiveis delinqilentes, por vezes multirreincidentes, os

quais agem sob o efeito de toxicos, para justificarem,

como dizem,, “para criar coragem”. Neste tipo de ser j&
inexiste qualquer tipo de sensibilidade moral e afetiva,
estando ele impregnado do ddio que se faz presente..,
Comeca a avultar na Capital de S3o Paulo a onda de as-
saltos ¢ homicidios com o aparecinientd dos travestis.”

Na andlise da Etielogia da Violénca, afirma o confe-
rencista que fatores diversos infiluem no aumento desse
fenémeno social.

“Quanto aos crimes comuns de violéncia (inclusive
contra a liberdade sexual, ag “curras"), os fatores s30 os
apontados pela Criminologia: maior nimeros de desajus-
tados, miséria — o esvaziamento rural, os fluxos migra-
térios desordenados, o crescimento urbano desorganizado,
o subemprego ¢ o desemprego, as designaidades
econdmico-sociais : menores sbandonados — educaciio de-
ficien{e — drogas — prostituicdo — falta de afeto — pe-
queno relacionamento entre as pessoxs — familias desfei-
tas — abandono da religiio — hereditariedade de pais al-
codlatras, toxicomanos, frente 4s condiges adversas da
sociedade consumista e hedonista em que vivemaos”.

.. “O Estado tem sido impotente ou incompetente no so-
lucionar o problema dos menores abandonados on caren-
ciados, de onde se origina o grande ndmero dos assaltan-
tes, dos criminosos, inclusive dos violentos. Quadrilhas
haje atuando em S#o Paulo delxaram og reformatérios da
FEBEM..." o

Cita o Juiz de Menores Dr. Eduardo de Oliveira Cruz,
quando informa;, “Segundo as observagdes ¢ pesquisas
feitas em todos os paises cultos, principalmente na

América do Norte, nfio hd davida de que tudo confirma _

a verdade seguinte: ““Os profissionais de crime iniciam a
sua carreira muito cedo, na infincia ou numa mocidade
precoce’’ (Ib Grifos nossos).

Transcreve, 4 seguir, consideragdes de Roberto Gache
(“Tudo pelos Menores”, pég. 76, 1943), que diz; “A de-

linquéncia de um dado centro nio & sendo sua infancia
pervertida, evolucionada. Os casos em que a herangaono
meio fazem do adulto un malfeitor sio os menos numero-
sos, O adulto & matéria formada, e muito dificil &€ que fa-
tores alheios a essa formacdio aparegam um dia,
conduzindo-o a maus caminhos.”

. “Examinetiios, porém, os antecedentes dos delinqgilentes
adultos e verificaremos que eles, na maloria, — cresceram
em um meio familiar depravade, abandonados por seus
pais, entregues a ocupagdes ambulantes improprias de
sua idade, ou influenciados pelo exemple desmoraliza-
dor do alcoolismo, da protituigio ou da mendicdncia,
Dessa forma, o problema se resolve no setor infantil. Pou-
ca missfio ficar4 A ciéncia autropoldgico-criminal, A cién-
cia penitencidria e 4 sociologia criminal, no dia em que,
sistematizada a acdo social, em forma de uma perfeita ¢
completa prevengdo da corrupgdo infantil, todos os ele-
mentos se evolucionem normalmente, criando 2 sua vez,
na normalidade, os meios familiares das ulieriores ge-
ragdes” (Ib. Grifos nossos),

Estigmatizando o dinheiro encarado comg, “abre-te
Sésamo™ da vida, destaca 0 conferencistz;, “Ndo se pode
enfrentar o problema por um sé lado, com parcialidade,
pois & 0. “abre-te Sésamo™, meio mégice que quase tudo
alcanca em nosso aumento de criminalidade. O prazer, o
gozo, o conforto sio erigidos em alvos, objetivos da vida
homana; para tanto, ¢ dinheiro tem suma importancia,
pois & @, “‘abre-te $ésamo”, meio migico que guase tudo
alcanga em nossa sociedade, na mentalidade comum. Is-
so, disriamente, apresentado pelz propaganda bem feita,
sugestiva e ardilosa a excitar a imaginaggo, a sensuslidade
e os hibitos, principalmente da juventude, impelindo os
que nfo dispdem de renda a conseguir os recursos heces-
sdrios pela via criminosa, através dos furtos e do assalto
méio_armada’™,

Reportando-se & denGnceia dos repreentantes do cha-
mado terceito mundo, na Conferéncia da ONU sobre
delinqléncia, realizada em Genebra em agosto de 1975,
a respeito dos crimes peculiares aos econdmico-
findiceiramente poderosos ¢ do crescimento da cor-
rupgdo, diz o conferencista;, “*O pior criminoso & o nego-
ciante que enriquece através do suborno, das fraudes e
da sonegacdo de impostos...” Quatro anos antes, o pro-
fessor Jean Pinatel, em seu célebre livrg “La Societé Cri-
mindgene”, j& denunciava aos quatroe cantos do mundo
esta realidade: hoje em dia, paraiclamente ao aumento
da criminalidade, dita comum, h4 um acréscimo da cri-
minalidade n&o punida, praticada pelos integrantes dos
altos escaldes sociais. E o delingllente comum observa:
“se os grandes infringem as leis sem serem punidos, por
que nZo podemos tambem?’’, ... 0 homem sempre tende
para o imediato, 0 que est4 mais perto, sente muito forte
o apelo da terrenalidade...” Uma situagio de injustiga —
¢ quantas as temos no mundo de hoje — tem o cond3o
de afastar do reto caminho, da orientagio, até das con-
vicgles 05 que ndo tém uma forga especial, uma fé arrai-
gada para a pritica do bemi. A verdadeira orientaciio da
justica consistird em punir indiscriminadamente os crimes
dos poderosos e os ctimes comuns,.. A sensagio de impu-
nidade também gera o crime, porque ndo hé senso mo-
rai’,

..“"A par das sugestdes externas, dos apelos da, “vida
boa”, trabalham os toxicos, meio de fuga 2 realidade e
que por i s6s arrastam para a violéncia, pela necessidade
de angariar meios para satisfazer 2 cupidez dos trafican-
tes, Vé-se, assim, a cupidez do téxico nas escolas & em lo-
cais de reuniio da juventude; 3 expansdo e institucionali-
zacdo do lenocinio,”

. A violéncia gera a violéncia, n3o reso]vendo as si-
tuacﬁes de injustiga, agravando-as... contrariamente a is-
50, temos 0 amor gue gera o wnor.”

..“Retornande, ainda, no quadro da violéncia, surge
um mator enrijecimento das autoridades policiais, algu-
mas delas despreparadas para o exercicio da fungdo,
utilizam-s¢ de metodos desumanos, por vezes com re-
quintes de perversidade.”

Sobre a miss3o da Policia, observou que *“... nascemos
e crescemas sob 2 égide curiosa da alegria pela missiio do
policial, esquecendo-nos de que os policiais, tanto civis
como militares, s3o gente igtal a 16s... De acordo com

dados estatisticos fornecidos pela Policia de S3c Paulo,

nos altimos cinco anos cerca de 5,000 policiais foram fe-
ridos por marginais e 301 deles mortalmente, somente no
sfetivo da Policia Militar... 62 policiais militares falece~

ram ne cumprimento do dever, nos anos de 1978 e 1979.
Ainda informa o comando que, no mesmo perfodo, fo-
ram demitidos — 1,075 policiais, de acordo com os arts.
45 e 47, do Decreto-Lei n° 260/70 e expulsos 142, nos ter-
mos dos artigos e decretos j& citados”,

Quanto s sindicincias instauradas para apurar irre-
gularidades diversas na atuagdio da Policia, “a bem da
verdade, & necessirio que se diga, muitas das sindic8n-
cias instauradas por representagio fundada nos mais di-
versos motivos, s80 atendendo a requerimento de advo-
gados, cuja finalidade ressalta evidente do proposito de
obstruir a atividade da Justiga, nos processos-crimes cor-

_ respondentes em andamento nas diversas Varas Crimi-

nais da Comarca da Capital, constituindo-se no que vul-
garmente podemos chamar de “fogo de encontro”.

Sobre os excessos policiais contra menores infratores,
adverte;, *“A escalada da violéncia tende 2 aumentar até

. limites imprevisiveis se os infratores, menores ou maio-

res, ndo deixarem de ser agredidos e até assassinados, B
se a policia n3o mudar radicalmente a sua atuagdo, per-
manecera insoltvel o problema™.

O problema da criminalidade se escuda num tripé: a)a
politica tem que posspir mais recursos, para ser, obvia-
mente, mais eficiente; b) a justica tem que receber mais re-
cursos, para ser mais dindmica; ) o sistema carcerdrio hi
que ser reformado”™.

Apontando para a primazia para a prevengdo ético-
sacial da criminalidade, trouxe reflexdes do Professor
Herman Gorgen, da Repiiblica Federal da Alemanha,
segundo o qual a criminalidade, apresentando incontida
progressdo,, .., contradita, irretorquivelmente, aqueles
que sustentam que a prosperidade material faz desapare-
cer o ctime: Mostra-nos com cstatisticas oficiais muito
recentes, o crescimento extraordindrio da variadissima
criminalidade nessa sociedade que atingiu o mais alto
grau de bem-estar na histéria da Alemanha. Enuncian-
do, dentre outros fatos, que a terga parte dos jovens da
presente gerac3o se torna irremediavelmente criminosa
para toda a vida, propde ele as seguintes medidas paraa
prevengio desse aumento vertiginoso da criminalidede do .
bem-estar: 19) E preciso proporcionar e transmitir & ju-
ventude um sistema de valores perenes e principios fun-
damentais, bases da sociedade, do estado, do convivio
social e da prépria felividade ¢ seguranga individual,
Trata-se da tarefa mais importante em qualqter sistema
educacional, 2¢) A lei também exerce uma forma norma-
tiva sobre a moral e a consciéncia social, isto é, de cada
cidad#o. Para isso, entretanto, & necessiric que o am-
biente da vida pfiblica seja, de acordo com as intengdes
do legistador, um ambiente de justiga, de afirmac3o posi-
tiva dos valores definidos e afirmados pelas consntulcﬁes
e confissbes relrglosas, o que, sem se negligenciar as cir-
cunstancias do crime, n3o permite seja eliminada a res-
ponsabilidade pessoal, nem que seja o crime dissolvido
por uma série de condicionamentos sociolégicos ¢ psico-
légicos. Em tltima instincia, é o homem o crimineso, e
n#o a soctedade, a estrutura, a economiz, a situagdio de mi-
séria ou de riqueza, apesar da grande influncia exercida
por elas sobre o homem... cada criminoso, a¢ fazer um
exame de consciéncia, conhece perfeitamente a encruzi-
lhada, o ponto, a situagiio conereta, a hora & o minuto
em que tomou ele, conscientemente, o caminho do cri-
me... 3%) A formaglio dos adultos, por sua vez, deve ser
organizada ¢ orientada pelo sistema de valores da socie-
dade e das constituighes que, no mundo ocidental, pro-
fessam a liberdade individual, o Estado de direito, os di-
reitos do homem em geral, a importincia da familia e do
matrimdnio, a educagio no sentido de respeitar os direi-
tos alheios, a proteciio da juventude contra idéias e ativi-
dades amorais, 0 cumprimento dos compromissos assu-
midos perante a sociedade e finalmente, apesar de todaa
liberdade de religido ¢ da separagdo entre o Estade ¢ a
Igreja, a crenga em um Deus todo-poderoso, cujos dez
mandamentos mantém as verdadeiras bases da felicidade
humana, individual e social” (Ib., pig. 3744. Grifos nos-
508),

.. “Nio se atingem as causas — ajuntou o conferencista
— combatendo-se o efeito tio-somente. Urge, ainda que
demorada e lentamente, sejam enfrentadas as causas.
Sem a extirpagio ou superagdo destas, a represséo, por si
86, ndo fard mais que criar um suposto equilibrio, sem-
pre pronto 2 desbordar no excesso™ (Ib. Grifos nossos).

Ao encerrar, irvoca Ranieri, segundo o qual, *nic
basta fazer leis, ainda que belissimas. E indispensével
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que estas leis possam ser bem aplicadas. Ndo basta escre-
ver que os meios de reeducaciio se fundamentam no tra-
bathao, na instrugdio, na educaciio ¢ na religidio, se depois
esses melos faltam na sua atuaglo pritica, N3o basta es-
crever que a personalidade do delingtiente & aferida com
a colaboragio de psiquiatras, de psicélogos, de expertos
em criminologia, de educadores ¢ de assistentes sociais ¢
ainda de outros técnicos, se depois esse numeroso pes-
soal altamente especializado deve ainda ser criadoe ou
nio existe em namero suficiente ou n3o apresenta ido-
neidade. Nio basta escrever que a atividade de reedu-
cacio e prevengido deve desenvolver-se em institutos de
observagio, de tratamento em pensionatos ou lares juve-
nis ou em outros institutos, se depois esses institutos
também faltam ou estfio ainda por construir. A violéncia
& fato consumado. A guerraestd nas ruas. I uma realida-
de cada vez mais violenta, fruto de problemas sdcio-
econdmicos e de injusticas, que todos diagnosticam, mas
poucos trabalham para resolver. Ndo basta aspirar um
futuro melhor, mais humano ¢ fraterno, & preciso
engajar-se para realizd-lo. Eis a aglio que devers efetiva-
mente transformar o programado, o tedrico, em realida-
de, para o acabamento do que se idealizou, afastando o
quanto possivel das estruturas as injusticas, gerando, as-
sim, condicdes favoravels paraa pcrfcita realizagiio ma-
terial, espiritual e cultural do homem.”

4B este o homem que deverf, como um magniﬁco
cchﬁczlo, ser construido. Para isso, deve-se conhecé-lo per-
feitamente, sondando todos os segredos que ensejam na
origem, educando-o e atualizando todas a5 suas potenciali-
dades ¢ aperfeicoando e desenvolvendo a sua inteira perso-
nalidade, dando-lhe, como diz Platéo: 4 alma e ao corpo
toda a beleza e perfei¢do de que sdo susceptiveis. Eis 2
meta a ger atingida”. (Ib. Grifos nossos).

Dando inicio 4 fase de debates, proclamamos a verifi-
cagio de um ponto nodal j4 identificado: o problema do
menor. Dissemos que 0 a que assistimos no Brasil, hoje,
& umz espécie de concepglio anirquica da sociedade...
Reconhecemos que a retirada des ombros dos meios de
comunicagdo da responsabilidade dnica no aumento da
criminalidade & correta, sem embargo de que essa & uma
das causas que compdem o feixe de concausas geradoras
da violéncia, Anotamos, zinda, que estamos pecando
pelo excesso de diagnose. Dirigendo-nos ao Dr, Laércio
talli, perguntamos o que, na drea de exccugdes criminais,
na parte do Cédigo de Menores, ele teria a dizer com re-
lagdo & aplicagio de penas em institutos correcionais a
esse enorme contingente de menores propensos A violén-
cia. .

Respondendo, por pnmc:ro, o Sr. Percival de Souza
objetivou que a nossa sociedade de hoje estd dando mais
valor 2o patriménio que 4 vida. Repetiu ter preferido en-
focar suas duas preocupagdes principais em torno do sis-
tema penitenciario,, “‘N&o sabemos nada ou quase nada
sobre as pessoas que sio condcnadas ¢ encaminhadas
aos estabelecimentos penais...

Criticou que se leve em conta mais o fato delituoso do
que o homem enquanto tal, “... no caso dos menores —
disse — precisamos ter o pessoal adequado para tratar
com esses menores na sua entrada — e pode parecer es-
tranho, mas dige isso aqui pela minha vivéncia —, pes-
soal que saiba conversar com esses menores...” Quem vi-
sitar o PavilhZo n® 9 da Casa de Detengio, que & reserva-
do aos primarios, vai verificar um niimero assustador de
jovens de 18 a 19 anos que j& estiveram internados em es-
tabelecimentos para menores”.

Sobre o_problema do menor vinculado & Vara das
Execugdes Criminais, respondeu o Dr. Laércio Talli,
pois esta inteiramente a cargo do Juizado de Menores.
“Inexiste um estabelecimento especializado para o aten-
dimento do menor infrator, do menor violento. E esses
menores continuam convivendo com aqueles carentes,
abandonados e sem, ainda, uma deformagio maior da
personalidade”. -

Quanto aos mandados de pnsﬁo, respondeu . um
delingllente poderi vir a praticar até 90 delitos, como
este ¢aso e intmeros cutros — a média é 5, 12, 13. Ent3o,
0s mandados, ndo obstante o niimero aparentar assim
alarmante, a verdade & que a grande quantidade torna-se
reduzida por que refere-se 2 um mesmo delingtlente.” Os
delingllentes de maior periculosidade a policia de S#o
Paulo tem correspondido ¢ os tem afastado do convivio
da sociedade™.

Sobre se o n3o-cumprimento de mandados, além das
deficiéncias do aparelho judicirio e policial, estaria na
raz#io direta, também, do problema da superpopulagio
carcerﬁna respondeu o Dr. Lagrcio Talli acreditar que

ne..,,*...Esse nimero de mandados decorre muitas ve--

zes de o sentenciado ter uma posigiio social capaz de
resguardi-lo do cumprimento, com uma fuga, mudando
de domicilio ou de residéncia, prejudicando a locali-
zagiio..." (pag. 3747).

“...Hd mais de 6 anos a Casa de Detengio, em virtude
de sua superpopulagfio, que ultrapassa, hoje, mais de 6
mil homens, tem sofrido, como se diz, uma sangria: o
clemento que passa a ser inconveniente ou a exercer al-
guma lideranga na Casa de Detenglio, de imediato &
transferido para a penitenciaria...”

- Referindo-se ao movimento crist3o junto ags presos,
iniciado em Sﬁo José dos Campos, testemunhou a cons-
tatagdo de que, “...pessoal adequado ¢ compreensio com
o homem leva a sua rcadaptag.’io“-

Leu alguns depoimentos de presos atendidos pelo Mo-
vimento. O sentenciado Deraldo Gomes Bonfim, dentre
outras coisas, confessa;,, “Entrei e sai do recolhimento
provisério de menores... Primeiro veio o furto de auto-
movel, o 1Gxico, enfim o assalto™.

Enfatiza o Dr. Laércio Talli;, **E ténica dos depoimen-
tos: de menor comega com as facilidades dentro da pro-
pria casa, furtos insignificantes de bugingangas, e ha um
crescer. Tive a oportunidade de ouvir... mais de 280 pre-
s0s, pessoalmente, e, em média, 99% a hist6ria se repete”
{Ib. Grifos nossos).

Trecho do depoimento do detento Valter Escudeiro,
da penitencifria do Estado;, “Juizado de Menores! —
que graga, grande coisa o juizado de menores... Foi ali
que eu cresci, foi ali que eu aprendi 2 ser mau: no en-

contrei ali amor, s6 6dio, alimento vivo do crime e'a pes-

soa como instrumento. Hoje nfio sei como & que estd
aquele juizado, mas creio que nfio mudou e, assim sendo,
mujtos ainda virdio para ¢&”.

Trecho de uma oragde composta por esse mesmo pre-
50, tido como de alta periculosidade; *‘Compreensio, Se-
nhor. Lembrei-me de Ti a¢ se aproximar ¢ Dia das
Maes... Fui crescendo e fui me afastando dos ensinamen-
tos de minha mae. Julguei-me livre e entreguei-me 4 vida
dos prazeres terrenos, mas sinto que estou fracassando,
Senhor.., Fortalece minha vontade para gue eu possa
vencer os problemas que me perturbam a mente, embora
eu esteja marcado pelas desiluldes de haver tentado ven-
cer sem Ti e considerar-te dispensével em minha vida...
Fazei com que nesta data sagrada haja um milagre do
meu renascimento para o bem e para o amor...”

E instste 0 Dr. Laércio Talli; ““Nido tenho dévidas em
afirmar que, findamentalmente, s6 ha uma conocpqﬁo
do teista, ou mesmo agnostico, do homem que possui 0§
valores mencionados, a escala de valores, as normas su-
periores morais e sociais, religiosas, dentre as quais, a
Jjustica, o rtspclto i dignidade humana, a caridade orde-
nada para consigo mesmo e para com o préximo, que
pode superar o problema da viol2ncia. Enquanto o ime-
diatismo, o relativismo, o materialismo puro, o indivi-
dualismo, o egocentrismo forem os sbis da constelaglo
do agir ¢ dos interesses dos homens, & muito dificil, &
muito dificil mesmo encontrar o fio da meada para ini-
ciarmos % solugio do problema da delingliéncia... a g&-
nese biopsiquica de qualquer estado de periculosidade se
deve encontrar antes na personalidade do homem que
nos elementos que influem sobre ela. Dai a necessidade,
no estudo do homem,da sua personalidade, em se saber,
no momento do delito, até onde ainda existe possibilida-
de de autodominio, da autodisciplina...”

O ilustre Senador Bernardino Viana perguntou por
que 2 sociedade n3o di mostras de inquietagdo ou n#o
assume, no momento atual, uma atitude de protesto efe-
tivo contra a violéncia. Respondeu o Dr. Laércio Taili
que a manifestagiio da sociedade estd presente,, “Nio
existe cidadio que nfio demonstre receio de ser vitima de
crime contra o patriménio”.

Participando dos debates a ilustre Senadora Eunice
Michilles destacou alguns fatos que the chamaram a
atencio;, “O primeiro, a2 maneira como o Dr. Renato
chama a atengdo para o problema da caréncia de Deus
nas nossas vidas. Eum fato pouco lembrado na maioria
das exposigdes... de fato, sentimos que 4 medida que nos
afastamos de Deus ¢ nos afastamos dos principios mo-
rais que outrora estivamos preocupados em cumprit e

atender, a coisa vaj ficando muito mais dificil pela inver-
s#o dos valores a ponto de se dizer que ser honesto € bur-
tice... A desonestidade nlo & castigada naquele que sabe
praucﬁ -la, ele & um vivo, ¢ inteligente, ele & premiado. E
castipada apenas naqueles menores, naqueles que niio
tém colarinho engomado™.

Outro fato que me chamou a atengdio.... Do ntmero
de criangas que pela primeita vez sfio recolhidas pela FE-
BEM, pouquissimas ou pouco mais de uma centena real-
mente apresentam problemas de conduta.. Se o3 que
chegam ali, realmente, nfio tém problemas de conduta e
saem com terriveis problemas de conduta, estio pagando
para criar uma violéncia” (Ib., pag. 3743).

. “Um outro fato que me pareccu muito promissor,
uma idéia que poderia ser levada g uma feliz execuglio é
do Ministério do Menor, ou Ministério da Familia, ou
do Ministério do Bem-Estar Social.”

*...Vi com muita alegria o testemunho dos prisionei-
ros que, via religido, estio alcangando alguma coisa,
Parece-me que ai estd, talvez, a grande chance de, através
da religido, salvar aqueles que ja chegaram ao estégio ci-
tado.”

O ilustre Senador Jutahy Magalb3es, dizendo ter ouvi-
do ra Comissfio, por vérias vezes, que a preocupagio
com o consumismo seria, n3o uma das razdes da violén-
cia, mas a raz#io, perguntou qual o modelo econdmico
menos vulnerdvel A criminalidade e por qué. Responden-
do, o Sr. Percival de Souza, apés ressalvar que a crimina-
lidade existe em toda parte, mas que ha sociedades mais
violentas e menos violentas, disse;, **Para responder sus-
cintamente a sua pergunta, diria apenas que, se em uma
sociedade o crime cresce mais depressa do que cla, a fa-
lha sé pode estar na sociedade...” (Ib. Grifos nossos).

Manifestou, ainda, ¢ ilustre Senador o desejo de saber
a opinido do Dr. Laércio Talli para o aperfeigoamento
do Cddigo de Processo Penal para agilizar a aglo da Jus-
tica, respondendo o Magistrado que em relagio 3 crimi-
nalidade n3o se precisa mexer na Lei, apenay, *“.,.que se
déem condigdes para o cumprimento da lei... Se o C6di-
go de 1940 ainda nito foi colocado em prética, vamos
experimenti-lo, pelo menos”. Proclamando ser interes-
sante entrelagar esta consideracio com os comentirios
da ilustre Senadora, ajuntoy; “A Vara de Exetugdes Cri-
minais possibilita ao Juiz, diariamente, entrar em conta-
to com os-problemas da capital, e da Grande S3o0 Paulo.
Diariamente nos & possivel observar quanta gente sem
ampr, sem alegria: quanta miséria sem mie, quantos
pobres sem teto, mas, o mais grave de tudo isso, quantos
ricos sem paz. Acredito que os homens que detém o po-
der econdmico, interiormente, estiio t3o pobres ou mais
pobres do que aqueles sem os privilégios dos bens mate-
riais” (Ib. Grifos nossos}.

Indzagou, por éltimo, o ilustre Senador Jutahy Maga-
Ih#es, referindo-se a dados trazidos pelo Presidente da
Ordem dos Advogados de que para os criminosos de co-
larinho branco a percentagem € minima em relagio aos
delingitentes pobres que estiio nas cadeias, quais as ra-
zdes que levam a essa diferenciaclio de tratamento, se &
apenas a acio cficiente dos profissionais liberais e dos
advogados, ou se & lei tem alguma razdo ou se até a poli-
cia & responsivel por isso.

Respondendo, afirmou o Dr. Laércio Talli que a polf-
cia, assim como outros setores se encontram desprepara-
dos para reprimir determinadas mpcciw de delitos, e
acrescentouw;,**... A pohcta tem de posuuir mais recursos
para ser, obv:amentc, mais eficiente, e chegar a ter ele-
mentos para enquadrar em inquérito dos dites crimes de
delinqgtientes de colarinho brance” (Ib. Grifos nossos).

O 8r. Percival de Souza, em aditamento A resposta do
Magistrado, enfatizon que “se a Lei que af estd fosse
cumprida, muita coisa seria evitada™ (Ib, Grifos nossos).

O ilusire Deputado Jairo Malloni, perguntou ao Dr.
Laércio Talli o que aconteceu apds suas visitas a0 Mani-
cOmio Judiciério, tendo Sua Exceléncia respondido que
isso esth narrado no livro do Dr. Percival de Souza inti-
tulado, “A Revolugio dos Loucos”.

Sobre se o Governo adotou alguma providéncia, res-
pondeu o Magistrado que no citade livro h4 um capftulo
sobre isso,

Ponderando que, se nés evitarmos que o menor se
transforme num marginal, estaremos nos poupando o
trabalho, num futuro talvez ndo muito distante, de nos
preocupamoes com sua recuperagio, pergunton o ilustre
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"Deputado o que s conferencistas achavam disso. Res-
pondeu o Sr. Percival de Souza que realmente a pre-
‘vengdo & fundamental, informando, quanto ao problema
,do Manicémia Judicilrio, que [4 havia 1.200 pacientes
para 4 médicos, o que significa a possibilidade de cada
um ver o médico uma vez por ano, durante 15 minutos!
“... Durante 0 aho de 1979, o Juiz das execugdes crimi-
nais liberou, contra parecer psiquiitrico, cerca de 600
pacientes do Manicdmio Judicidrio e... desses apenas um
retornau’ (Ib. Grifos nossos).

Assinalando que as instituicBes que existem por todo o
Pais e que albergam menores carentes representam wma
escola para o menor delingdente ¢ que ele préprio conhe-
ce centenas de casos de menores que, deixando o seu in-
ternato, no dia seguinte j& iniciam o caminho do roubo,
do assalto, da maconha e de outros artigos nocivos 4 so-

‘ciedade, perguntou o ilustre Deputado se nic poderia
haver um trabalho de centralizago de todos esses orga-
nismos sustentados, mantidos ¢ financiados pelo Gover-
no.

" O Sr. Percival de Souza manifestou dividas sobre sea

‘soluglio seria a centralizagdo ou a regionalizagio, Quan-
to s, “escolas de criminalidade”, mencionou as, “escolas
de trombadinhas", testemunhando. ... J4 ouvi um de-
poimento ao vivo, depoimento de Menores até o momei-
to de sua autuagio, ¢ que, dentro de seu universo limita-
do, se v& dentro de uma opgio que &, ou ganhar um sa-
lario minimo de mencr, ou entdo ganhar, como muitos
deles ganham, até mais de cem mil cruzeiros por més,

desde que saibam atuar bem em lugares como a rua Xa- ‘

vier de Toledo, rua José Paulino, como a rua Augustz...

O ilustre Deputade Audslio Dantas perguntou que fa-
tores levariam & preocupacﬁo maior com o patriménio
‘do que com a vida, ¢ se isso nlio seria conseqiiéncia do
medo dos que, sendo priviligiados, temem os que foram
deixados & margem.

Respondendo, disse o Sr. Percival de Souza que hoje,

nas grandes cidades, todos nés da classe média estamos

- nos fortificando para vivermos em fortins e que, se so-
marmos o efetive dos orgamsmos particulares de segu-
ranga em S#o Paulo, eles sfo maiores do que os da Polf-
ciz Militar, H4 pessoas que contratam guarda-costas
para andar nas ruas; conforme o poder aquisitivo, maior
on menor & a preocupagio de seguranga. Informou que
Belford Roxo, Municipio da Nova Iguagu, na’ Baixada
Fluminense, & apontado como o lugar mais violento do
mundo

~"O iustre Deputado Erasmo Dias, dentro de um enfo-
que de prevenglio, ¢ considerando que o problema do
menor & que & 0 ponto crucial na questdo da violéncia,
observou e sugeriu: ““... o problema capital, no momento
é o atendimento doy menores na faixa de 10 & 12 anos. é
precise que se retire essa massa de circulagio, carente,
abandonada, delinqilente ou n3o, durante cerca de cinco
a seis meses, numa infra-estrutura patrocinada pelo Es-’
tado, num regime até guase paramilitar, dando-lhe casa,
educagdo, assisténcia. Imaginamos, inclusive... A
cria¢do, no meio eni que eles vivem, porgue o menor tem
que ser tratado no meio onde ele vive, nas cinco zonas de
S3o Paulo, de Extensas Casas, ou Cidades da Crianga,
com capacidade de trés, quatro, cinco mil criangas, na
faixa de 10 a 12 anes, em grande alojamento, com
familias j& aposentadas servindo de pai e de mie, com es-
colas do SENAI a lhes dar profissionalizagiie, com cur-
sos de ]® e 22 graus a lhes dar educaglo, para que, duran-
te seis anos no minimo, esse potencial tenha um retorno
que justifica qualquer tipo de recurso... Muito mais im-
portante, ou talvez tfio importante quanto o egresso,
quanto ¢ menor ja delingtlente, ou o ¢cidadio marginal, &
salvar essa faixa que esta presies 2 cair no precipicio”™
(Ib. Grifos nossos). . ... _

Exemplificou com uma mst:tmqﬁo existente em S4o
José do Rio Preto, a,*Cidade da Crianga ou Cidade do
Padre Gregdrio”, que abriga 300 menores, € que & um
exemplo, um modelo que por todos deveria ser conheci-
do... E finalizou: *“... o importante € criar essa crianga no
mei¢ em gue ela vive; tirar uma crianga dessa e internar
fora do meio em que cla vive ser, realmente, empanar a
realidade, ¢ com um retorno possivel ao meio de onde

surgin, com todas as mazelas que uma cidade conhece...”

(lb.).

O Dr. Lagrcio Talli, encerrando sua participagio na
Reunifo, acentuou que outra nio fez Sio Jolio Bosco se-
nio aqmlo que o jlustre Deputado Erasmo Dias advoga.

12) Prefeito Jaime Lerner, de Curitiba

Na 10* Reunifio, realizada a 22 de maio de 1980, fo-
ram ouvidos os Prefeitos de Curitiba, Dr. Jaime Lerner,
de S%0 Paulo, Dr. Reinaldo de Barros, e do Rio de Janei-
ra, Dr. Israel Klabin.

Q Prefeito Jaime Lerner, conceituando a violdncig ...
2 como a quebra dos valores &ticos que a lei costuma
proteger para bem da sociedade como um todo”, e le-
vando em conta que “a grande maioria do povo brasilei-
ro estd & margem dessa sociedade e, portanto, de seus va-
lores &ticos”, concluiu que **a lei detxa de ser para todos:
estia servigo de uma minoria®.

Alinhou diversos dados que configuram os agudos
desniveis da sociedade brasileira: alta taxa de mortalida-
de infantil; 40 milhdes sem luz; 65 milhdes sem Agua; 32
milhdes sem instalacSes sanjtirias domésticas; 2 milhdes
de menores abandonados; milhdes com lesdes cerebrais

irreversiveis provocadas por desnutrigio, 75 a 80 milhdes

vivendo 4 margem, sem trabalho sistematico; concen-
tracio da propriedade das terras e das empregas; dimi-
nuigo das pequenas empresas artesanais; mecanizago
da agricultura, com liberagiio de mﬁo—de—obra néo ab-
sorvivel pela indistria, que precisa incorporar avangos

"tecnoldgicos; incidéncia do Imposto de Renda sobre os

20 milhdes que t&m a sorte de trabalhar; distribuigio de
renda das mais concentradas do mundo, com tendéncia a
concentrar-se ainda mais, “Diante de tafita iniqllidade e
de tanta injustiga — observa — & diffcil concluir de que
{ado estd a maior violgncia: nessa sociedade ounos quea
agridem. E claro que com isso niio pretendo justificar
quaiquer espécie de delingiiéncia ou comportamento
anti-sacial, mas apenas lembrar que a violéncia & um ato
de fzlta de respeito para com valores éticos ¢ humanos de
um sistema social, que como mastram os nlmeros da
realidade, n3o tem qualquer respeito pelos valores éticos
e humanos de milkdes de brasileiros... milhares e milha-

- res de familias... ndo estfio conseguindo lugar nesse bar-

co... 530 marginalizadas as oportunidades de trabalhe,
as condigdes de moradia, as possibifidades de educagio,
de acesso 4 safide, de lazer, a expectativa de um futuro
melhor... Ndo poderia haver melhor caldo de cultura
para o florescimento da descrenca, do desespero, e, natu-
ralmente, da violéncia. E da marginalizagio da socieda-
de que nasce o marginal da Lei.

Entrando na fase de proposicio, sustentou que, “...E
preciso assegurar melhores condi¢des de vida ac homem
no lugar onde ele estd, ou seja, em cada um dos quatro
mil municipios brasileiros. Ao invés de investir imensos
recursos nas grandes cidades, para tentar remediar a si-
tuacio dos que j4 nfo tdm remédio, esses mesmos recur-
s0s poderiam ser aplicados na otigem, ou seja, nas pe-
quenas cidades, Se encontrasse irabalho, educagio, sat-
de, nas pequenas cidades, nenhuma familia iria tentar al-
cangar isso nas grandes Metrdpoles, onde o que 2 espera
ndo & a vida melhor com que sonha, mas a deterioragde
de_sua existéncia..,.’'Uma pequena injegfio de recursos
nos pequenos municipios, nas cidades de porte médio, se

houvesse uma reformulagdo tributdria nesse sentido, os.

municipios teriam condigio de melhorar a sua qualidade
de vida, e, af, absorver parte da populaco que hoje mi-
gra para as grandes cidades... Na medida em que se con-
fira escala humana as naossas cidades e se d& poder Politi-
co 2¢ individuo no seio de sua comunidade, certamente a
violéncia encontrard menos motivos para nascer ¢ cres-
cer” (DCN 11 30-09-80, pdgs. 5132-5133, CGrifos nossos).

i3) Prefeito Reinaldo de Barros, de Sio Paulo

O Prefejto de Sio Paulg, Dr, Reinaldo de Barros, co-
megou concordando em género, niimero e grau com a
exposi¢io de seu antecessor, dizendo que falaria, dentro
do téma da violéncia, do Municipio de S Paulo, “Den-
tro de men Mumc;pm se encontra hoje a maior riqueza
do Pais, mas nio deixo por menos, encontra-se, também,
a ‘maior pobreza,,. Dentre 05 9 milhdes de habitantes,
75% recebem menos do que cinco salarios minimos men-
sais. E grande parte dessa populaglo, eu diria em torno
de 2,5 milhGes de habitantes, recebe dois ou um pouco
mais de dois salirios minimos... As favelas de S3o Paulo
estiio crescendo 4 razdo de 30% ao ano, quando no mes-
nto perfodo a populagiio do Estado, a populagio do Mu-
nicipio cresce aproximadamenie 4% ao ano.” 8o Paulo
hoje conta com 90 néeleos e cerca de nm milth3o de habi-
tantes em favelas.

Sobre as causas que considera principais e intimamen-
te ligadas ao protema da vicléncia urbana, enumerow; a
pobreza nacional; as desigualdades provocadas pela
pobreza geral; 2 m4 distribuigio de renda e seus efeitos;
o enriquecimento jlicito, através da especulagdo fun-
di4ria, de alimentos, e de autros bens; a posigio relativa,
débil, das municipalidades no conjunto governamental.
Informou que denire as modalidades de morte violenta
em 530 Patlo, os acidentes de trinsito respondem com
50%. Possuindo um milh3c e oitocentos mil veiculos,
50% dos existentes em todo o Pais, 330 Paulo registra
16,6% 6bitos por acidentes de transito para cada dez mil
veiculos registrados no Municipio. Comparando com
MNova Iorgque, o mesmeo Indice para cada dez mil veiculos
¢ de 3,2%. Comparando com Chicago, & de 2,2%, Com-
parando com Los Angeles, & de 2,4%. Comparando com
Osaka & de 2,4%, e comparando com Téquio & de 1,5%.

14) Prefeito Israel Klabin, do Rio de Juneiro

O Prefeito do Rio de Janeiro, Dr. Israel Klabin, co-
megou por ressaliar que “a violéncia & um aspecto per-
manente da conduta humana, de base instintual e & sujei-
ta a um conjunto de fatores psicossociais e psicocultu-
rais... Existe uma constante histérica. E uma relagio di-
reta com a densidade demogrifica; & maior sempre nos
centros urbanos”, (1b.).

.. “Na perspectiva das ciéncias sociais — afirmou — im-
portar particularmente levar em conta as relagdes entrea
violéncia ¢ a ordem social... Dadas as caracterfsticas da
ordem social e da cultura vigentes em uma dada socieda-
de, variam tanto os graus de violéncia para a presevagiio
dessa ordem social quanto os da violéncia orientada para
sua modificagio™,

..“Na cidade do Rio de Janeiro — sublmhou — como
em outras — & mais do que conhecido, j4  um caso pato-
I5gico o fendmeno da violéncia... O Rio participa das ca-
racteristicas basicas das grandes cidades brasileirag. Em
particuiar, entretanto, 0 Rio delas se destingue por duas
notas. A primeira se encontra ne fato de que o Rio &, en-
tre as principais metrépoles do Pals, aquela em que tem
havido menor expansio de oportunidades novas de em-
prego, relativamente a um acelerado crescimento demo-
gréifico recente... Cerca de 20 milhdes de pessoas mi-
gram, ou seja, emigram na década (60/70). Destes, 15%
provinham de pequenas cidades e 5% de drea rurais... A
segunda nota imporfante sobre o Rio de Janeiro decorre®
de sua topografia e também de sua historia: & a de que,
no Rio, se verifica, mais que em qualquer outra do Pais,
a mais estreita contigllidade e coexisténcia, no espago e
no ternpo, de grupos sociais os mais dispares: a favelaea
alta classe média...” (Ib. Grifos nossos),

De 1965 para 1979 o nimero de favelas subiu de 211
para 309, “E enquanto a populagfio nio favelada do Rio
de Janeiro subia apenas de 10%, a populagio favelada
subin de 317%, ou sefa, o Rio de Janeiro, hoje, sdo duas
cidades de contexto e de patologia distintos, & a segunda
maior cidade do Brasil e 2 terceira maior ¢idade do Bra-
sil, sendo que a terceira 530 as favelas do Rio de Janeiro,
com um totai de cerca de | milh&c e 400 mil habitantes.
E estou falando apenas do Municipio...”

.*... Observamos no Rio de Janeiro o seguinte: a) ocor-
réncia de maior heterogeneidade social do mundo; b)
que se manifesta em uma sociedade que tem, sem apre-
cifveis segmentagdes, a mesma cultura bésica; e, ou sgja,
uma mesma perspectiva vivencial em todos os segmentos
da populag8o...; finalmente, o fato gravissimo: ¢) onde se
verifica wma generelizada dissoluglo dog valores éticos e
morais tradicionais... O que se pode constatar & a exis-
téncia de uma mesma cultura bésica, geradora de uma
visdo do mundo comum a todos 0s estratos sociais, com
aspiragdes basicas extremamente semelhantes.” (Ib. Gri-
fos nossos).

Compara com ¢ caso da India, salientou; **... 2 India &
um mosaico de dezenas de milhares de culturas e mitha-
res de grupos culturalmente segmentados, No caso brasi-
lzire, isso ndo & verdade... Os principios bagicos da cultu-
ra ocidental hoje {est3o) diluidos sobre formas existen-
ciais distintas, fundados no legado cl4ssico cristio da li-
berdade e da igualdade dos homens. Mas, esse legado &
frontalmente violado pela marginalizagio da grande
maioria da populagio brasileira e, sobretido, nos con-
texios urbanos... Um fato extremamente grave que a dis-
solugdo dos valores morais tradicionais reduziu ou anu-
lou a existéncia de contengSes internas diante de uma
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postura consumista, A expectativa de realizaco pessoal,
neste mundo, libera os instintos para extrair conseqiizn-
cias priticas de inaceitabilidade das disparidades so-
ciais...” (Ib. Grifos nossos).”

Aﬁrmou que no Rio de Janeiro se pode observar o ge-
guinte; 19} o aumento geral da criminalidade; 29) o au-
mento de menores entre os autores de atos delituosos; 3°)
0 aumento da proporgio de criminosos egressos de insti-
tuigdes penais; 4¢) o aumento da proporgio de crimes or-
ganizados por gangs, quadrilhas etc.; 5¢) o aumento dos
crimes de cariter ostensivo, cometidos 4 luz do dia; 6°) o
aumento da perversidade com que os crimes sio cometi-
dos; 7%} 0 aumento dos crimes cometidos por individuos
das classes média e alta; 8%) o aumento dos crimes rela-
cionados com drogas, Do mesmo modo... O medo da
populagdo aumenta em ritmo mais acelerado do que os
indices da criminalidade... E indiscutivel a existéncia de
uma orquestracio da imprensa falada ¢ escrita em torno
do tema da violéncia e da criminalidade. A populac;ﬁo
carioca vai se tornando uma populagio amedrontada”,
(Ib. Grifos nossos).

(“A violéncia e a criminalidade, no Rio de Janeiro, tém
condicionantes especificos, a saber: 1¢) o Rio de Janeiro
& hoje uma cidade situada por uma periferia, onde mais
de um miih&c de pessoas vivem em condigdes subuma-
nas: ... insalubridade, promiscuidade, cargncias bisicas
de servigos, transportes que sio uma prévia do Inferno...
2%) ¢ Rio de Janeiro, sobre um continuo cultural homo-
géneo, tolera a contigilidade dos extremos da heteroge-
neidade social... 3%) as populagdes pobres e miseriveis,
em contato com o meic urbano, perderam os freios mo-
rais inibidores que eram garantidos pela cultura tradicio-
nal...” (Ib. Grifos nossos).

Levando em conta dois tipos basicos de criminalidade,
a) a criminalidade profissional (gangs, m4fias), e b) a cri-
minalidade social, *‘que atinge as populagdes pobres e as
predispde para buscar no crime, especialmente contra a
propriedade, aquilo de que precisam desesperadamente
para sobreviver”, entre cujos fatores principais enumera
o desemprego ¢ os baixos salarios, aponta duas ordens
basicas de.‘'‘caminhos de solugdo™; a) a_“‘estrutural”,
que, relacionando-se com q.“‘inaceidvel grau de hetero-
geneidade a que chegou a sociedade brasileira”, busca
acelerar medidas para garantir o pleno emprego, assegu-
rar a todos educagiio bdsica, assisténcia social e previ-
déncia, ¢ tenta reduzir as diferencas sdcio-econémicas
enire segmentos e regides do Pais, comporta quatre tipos
de providéncias bisicas: 19) programas para methorar a
condicdo dos mencres e de setores desvalidos, combi-
nando oportunidades educacionais com novas opottuni-
dades ocupacionais; 2%} programas organizados para
reestimular a esperanca das massas em melhores de vida
¢ leva-las ao entendimento de que elas se beneficiardo
com uma maior integragio social, 3%) programas que
proporcionem novas ¢ melhores formas de lazer para as
massas, como instrumento complementar de sua inte-
gragdo social; 4°) medidas que acarretem pronta melho-
ria de transporte urbano de massa. b} g, “conjuntural”,
dado ser indiscutivel a necessidade de rever fundamen-
talmente, os instrumentos adequadas a conter a violén-
cia, com a oferta de maior garantia aos cidadios, urgin-
do fazer prontamente algo de sorte a diminuir a atual
pressdo intoleravel da violgncia sobre o Rio de Janeiro,
prevé medidas que se destinam, basicamente, a reprimir
a criminalidade profissional, sendo, genericamente fa-
lando, de ordem policial.

“E absolutamente urgente e necessario praceder-se,
numa estreita e construtiva colaboragio entre as autori-
dades federais, estaduais e municipais, a uma revisdo
critica do sistema brasileiro de policiamento civil... Re-
forgo quantitativo de nosso sistema policial... Esforgono
redimensionamento geral de suas tarcfas e formas de
acdo... Substancial incremento da capacidade de po]icia-
mento civil ¢ da dimens3o ostensiva desse pohctamento
(Ib. Grifos nossos), e

Informou estaretw etn fase f'naf o0s estudos para a
criagdo de um sistema municipal de vigilincia para a Ci-
dade do Rio de Janeiro, com o objetivo de exercer vigi-

lancia nos préprios municipios, nas ruas comerciais,

pragas, praias e outras dreas de lazer... O que se deseja &

vigilante de elite, identificado cfeuvamenlc comm a Comil-

nidade e, por isso mesmo, capaz de propiciar uma re-
lagdo de respeito reciproco”,

Dando inicio 4 fase dos debates, o ilustre Senador
Orestes Quércia, Presidente da Comisso, informou que
no Congresso Paulista de Municfpios, recentemente rea-
lizado, a Associacdio, através da maioria dos prefeitos
presentes, aprovou a idéia de se criar uma comissfio mu-
nicipal de preveng¢do criminal.

- Em nossa intervenglo, salientamos, preliminarmeunte,
que os trés depoimentos ouvidos nos deixam perflexos,
tal o grau de dramaticidade dos problemas e pdem a nu
nossa pobreza ¢ caréncia de recursas que possibilitariam
a solugdio do problema da violéncia que, no diagndstico
de cada um, tem origens variadas, mas cuja causa praxi-
ma &, realmente, o estado de pauperismo em que se en-
contra a nagdo, como um todo e, especificamente, essas
comunidades que passaram por um processo de in-
chagfio ¢ de crescimento desmesurado... Reconhecemos
a difictldade, num Pais democritico, de se estabelecerem
regras muito rigidas de contengllo das migragdes, e que
uma politica de melhoria do nivel de vida nas grandes ci-
dades acaba sendo um fator de aliciamento das massas

.pobres do campo e do interior. A Reforma Tributéria

feita a0 tempo do Presidente Castello Branco, por outro
lado, se de inicio ensejou um alivio na situagio das muni-
cipalidades, com o passar do tempo acabou por tirar dos
municipios, através da escamotegio burgeritica, aquilo
que lhes tinha sido dado. A pobreza dos mumdplos bra-
sileiros pode, perfeitamente, ser arrolada com uma das
causas desse {fendmenc de inchaglic urbana...

Perguntamos ao Prefeito Jaime Lerner que cotejo éle
poderia fazer entre melhoria dos niveis e qualidade de
vida de Curitiba e criminalidade.

Quanto & reforma urbana, perguntamos aos trés pre-

teitos o que imaginam fazer com relagio ao problema da

contribuigfio de melhoria, do lucro imobiliario e da ta-
xa¢lio do espago aéreo,

Aos prefeitos Reinaldo de Barros ¢ Israel Klabin inda-
gamos sobre alguma constatagiio que esteja sendo feita,
em Sdo Paulo € no Riode Janeiro, relativamente 4 corre-
lagdo entre a melhoria da qualidade de vida e a criminali-
dade.

Em resposta, o Prefeito faime Lerner disse que Curiti-
ba realmente conseguiu dominar o seu crescimento e ter
um bom nivel de vida. Mas a preocupaciio & que seja
acessivel a todos, pois o indice de crescimento da popu-
faglio marginalizada, também em Curitiba, assusta, “Q
problema de violéncia pode ser menor se 0 morador, na
cidade, passa a definir as coisas em nivel de sua vizi-
nhanga... Estamos procurando associar programas de
nivel global com programas localizados em cada vizi-
nhanga, de tal maneira que o morador organizado possa
definir aquilo que seja sua prioridade. E o que tenho dito
muitas vezes: 0 homem s6 respeita as coisas de que ele
participa” (Ib. Grifos nossos),

Finalizando, apresentou propostas concretas,. *Em re-
lagio ao problema especifico do campo, uma proposta
de comunidades urbanas, que s8o pequenas comunida-
des ao longo das estradas, pequenos bolsdes que teriam
condi¢des de absorver aquele percentual de populagio
do campo que migra por falta de condigdes... Reforma
tributéria que possa dar mais condigdes aos Municipios.
Modificacdes; ICM do combustivel aos Estados e Mu-
nicipios; a legislacdio, que possibilite a cobrangz do lucro
imobiliirio” (Tb. Grifos nossos).

O Prefeito Reinaldo de Barros comegou dizendo que o
probiema da migragiio em S0 Paulo diminuiv. Hoje, o
que mais preocupa, ali, & o empobrecimento real da po-
pulago.., O gue nos preocupa hoje s8¢ os que dimi-
fidiram @, “status”, aqueles que moravam em casa aluga-
da, aqueles que o salario atual n3o d4 mais para pagara
casa de aluguci e ndo d4 mais para comprar uma nova
casa. E ai, acaba batendo com os costados numa favela.,.
Estamos dando uma 2nfase toda especial ao problema
do menor. Hoje, posso dizer que ha 400.000 menores sol-
tos em SHo Paulo... e provavelmente sendo treinados
para trombadinhas ou delingiientes, aumentando a vio-
Igncia’urbana... A populagdo encortigada de S&o Paulo &

“bastante grande. Mas ela esta estivel... O que estd preo-

cupando & aquela que vive em barraco, mesmo com inva-
sores de 4reas particulares, dreas governamentais, tanto
federal, estadual ou municipal, vivem em brejos, em pa-
lafitas, nas piores condigtes de vida possivel, E cada
familia desta, a grande média & de 3 ou 4 criangas, viven-
do num barraco, E essas criangas sem nenhuma perspec-
tiva de atendimento... Sio Paulo teria que ter 2 mil cre-

ches... Qutro problema sério &€ o que fazer com a crianga
de 3 a 6 anos, que é a idade em que ela entra na escola...
E, por dltimo, o problema de transporie, que, indireta-
mente, &€ um problema que envolve tudo... O Municipio
de S3o Paulo ou o Poder Piblico teria que procurar ar-
rumar habitaghe perto do local de trabalho dessa popu-
lacgo...” (Ib. Grifos nossos).

Utgiu a preméncia da reforma tributéria,..,” Em vez de
o Prefeito ficar no seu local, no seu municipio, adminis-
trando, passa dois tergos do tempo correndo atras de di-
nheiro,..” i

O Prefeito Israel Klabin respondendo disse que seria
muito dificil estabelecer correlgdo entre nivel de vida e
criminalidade, ainda que todos estejam de acordo com a
influéncia das condigBes sociais na criminalidade, ©... O
que se da em termos de interagio entre nivel de vida e cri-
minalidade parece-me que deveria ser tomado, muito
mais, em termos globais ¢ altamente sofisticados — em
termos de conceitvagio de qualidade de vida, levande
em conia o futuro longinguo... O problema fundamen-
tal, a meu ver, £5t4 naquilo que falei superficialmente, na

_interagZo de uma proposta politica com o modelo econé-
Tiico” (Ib. Grifos nossos).

A ilustre Senadora Eunice Michiles, dirigindo-se ao
Prefeito Jaime Lerner, disse:, “Senti, na exposicio de
Yossa Exceléncia, também uma anglstia que me parece
preserite nos tr& depoimentos. E a necessidade vital do
fortalecimento da autonomia dos municipios, como um
elemento para evitar a migraglio que &, de eerto modo,
aquilo que alimenta as populagSes periféricas das gran-
des cidades e causz da cultura, sem nenhuma diavida, da
violéncia, violéncia essa que me parece, no Rio de Janei-
ro, j& atingiu emn nivels tais que parece mérbida...” E per-
guntou; “Como Vossa Exceléncia conseguiu esse aumen-
to notével da drea verde que, de certo modo, parece-me,
assim, um elemento amenizador da violéncia?”

Respondendo, disse o Sr. Jaime Lerner; “... A resposta
€ esta: a idéia de que & possivel entregar rapidamente
uma irea verde & populagio, em 15 dias, através de desa-
propriagio, & mais conveniente, & mais barata, do que se
espérar Um OU dois anos para se construir uma praga e,

“depois, mais 20 anos, até que essa arborizagio atinja a

sua maturidade™,

Com a palavra, o ilustre Senador Hugo Ramos disse
que esta vem sendo uma Comissiio Parlamentar de In-
quérito de pesquisa e que jA se pode verificar, **una vocg”,
nas duas Casas do Congresso Nacional, uma critica fun-
damental: os municipios brasileiros estdo falidos. Estra-
nhou também que se pretenda cuidar, com vma leigis-
lagdo idéntica, de um longinquo municipio do Brasil, a
cidade do Rio de Janeiro ou a capital do Estado de S#o
Paulo ou outras grandes cidades do Brasil. E estabelecer
uma medida uniforme para assuntos inteiramente hete-
rogéneos. Afirmando ter sido assaltado 4 vezes ¢ seu fi-
the 4 vezes também, apenas tendo havido uma comuni-
cagio A policia, ponderou; *O que ocorre, na cidade do
Rio de Janeiro, & que 80% dos assaltos nfio sio comuni-
cados 3 autoridade pela incapacidade que as mesmas tém
de resolver os problemas de violéncia urbana. Este as-
pecto fambeém & pertinente 2 cidade de SZo Paulo™ (Ib.
Grifos nossos).

O ilustre Senador Dirceu Cardoso afirmou; **Todos os
jornais combatem os policiais. Tudo. A televisio, o ri-
dio, tudo, em cima do policial, mas ele £ que & o agente, a
maiha de seguranga nossa, ele gue nos d4 tranqgdilidade,
0 S0SSegO0, O Iespeito a nossa casa ¢ 3o nosso lar... Por-
tanto, uma das coisas & methorar o aparelhamento re-
pressor, a malha de seguranga & a policia, nio & 56 o judi-
cirio nio, & a policia... Setenta por cento da criminali-
dade & portausa da favela, & por causa do maior nime-

0... E o aparelhamento repressor que precisa ser mais
cuidado. Principalmente a policia, tdo malsinada pelos
nossos jornais, radios e administradores, politicos, ete.,
mas eles & que s3o a primeira linha de defesa da socieda-
de para combater o crimme, na hora em que se comete, na
hora em que se pratica, na hora em que ele se desenca-
deia...” (Ib. Grifos nossos).

O ilustre Deputado Erasmo Dias, referindo-se ao
problema da violéncia no tramsito, “o grande assassino
em Sio Paulo & o trinsito™, asseverou; “*Acreditamos...
que & um problema exclusivamente de educagiio... Edu-
cando a crianga, nessa tenra idade de sete e dez 2nos, ¢
que & o trinsito, o que & o sinal, como se anda nas ruas, &
uma conscientizacio que vai dar maturidade e educagiio
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a respeito do transito, a inica soluglio, a nosso ver...”
Enfatizou que.**o problema da vicléncia urbana & a
problema do menor... que a Unifio baixe uma politica de
seguranga nacional, dando autonomia aos Estados e aos
Manicipios, para que, dentro de certas normas, ela pos-
sa, realmente, baixar uma uniformidade... no sistema po-
licial brasileiro... Enquanto a Unifo nfio levar a sério
uma polftica de menor, enquanto a Unido ndo levar a
sério uma politica... de manutengic da ordem pfiblica,
baixando diretrizes, deixando que o Estado resolva seus
problemas, vamos ficar, pelo menos nesses dois aspectaos,
eternarnente — desculpem-me a expressio -— enxugando
gelo e discutindo o sexo dos anjos..." (Ib. Grifos nossos).

O Prefeito Israel Klabin, respondendo, esclarecey; “A
minha propesta, de uma certa maneira, seria fazer com
que a2 comunidade, ¢la propria, pagasse pelos seus ser-
vigos, sob a supervisZo do Governo ¢ interado juridica-
mente, em 10dos os niveis possiveis, com os Estados ¢
com a Unido” (Ib. Grifos nossos).

O Prefeito Jaime Lerner, dizendo discordar das colo-
cacdes dos ilustres Senadores Dirceu Cardoso e Hugo
Ramaos, sublinhou que no Brasil se den importancia de-
masiada a0 automédvel, gue & apenas um dos elementos
da cidade, bem como a educagio para o trinsito, que lhe
& correlata,, “Resolver bem uma cidade economiza s ve-
2es mais combustivel do que uma simples troca de com-
bustivel...” Nio estou dizendo que nenhuma das medi-
das levantadas aqui no sentido de melhorar as cordigdes
de policiamento deva ser abandonada, pelo contririo.
Mas... o fato de noés colocarmos agui o diagnéstico das
causas significa que estamos chegando perto do proble-
ma e tentando modificar...”” (Ib. Grifos nossos).

O ilusire Deputado Erasmo Dias, em nova inier-
vencio, dentre outras consideragBes, reafirmou qua ... a
propria agio «a justica, nio punindo aqueles que partici-
pam do processo, praticando homicidios dalosa ou cul-
posamente, faz com que a impunidade se¢ja um fator ge-
rador do acréscimo nesse tipo de crime,.” (Ib. Grifos
NOSsOs).

O Prefeito Reinaldo de Barros, secundando tese do
ilustre Deputado Erasmo Dias acercada i 1mportanma da
educacio para o trdnsito, testemunhou: *... Toda vez
que uma campanha é feita em Sdo Paulo, o ind:ce de aci-
dentes tende a diminuir™ (Ib. Grifos nossos)

Q ilusire. Deputado Daniel Silva, concordando com o
Prefeito de Sio Paulo, admitiu que o problema maior se-
rd realmente na educagio da nossa juventude e das nos-
sas criangas, que serdo o futuro de amanhi. Realgou a
expressio do Prefeito Jaime Lerner no sentido de que *‘a
marginalizaciio deve ter prioridade sobre os marginais. E o
favelado — destacou f4 comega marginal no bergo™, Cada
favelado que nasce ji & um marginal, porque ¢ pai dele,
comao disse o Prefeito, vai formar um barraco clandesti-
namente. E ele estd num terreno ilegal, ele & um invasor.
Ent3g, a crianga ji nasce como um marginal, Q proble-
ma & complexo.., N3o & s6 combater a violéncia, mas
combatet a causa da violéncia, combater a marginali-
zagio mais do que os préprios marginais™ (Ib. anos
nossos).

O ilustre Deputado Péricles Gonqa.lvcs assevcrou;

A experiéncia nos impulsiona a dizer que a mcldéncta
criminal tem as suas raizes no problema sécio-
econdmico. Mas ndo & menos verdade que a violéncia, a
incidéncia criminal, no pals, tem suas rafzes também
profundas numa legislagiio caduca, capenga e antiqua-
da” (Ib. Grifos nossos). S

Apos receber as elogios do flustre Deputado Miro Tel-
xeira no sentido de que soube ordenar o crescimento da
Cidade do Rio de Janeiro, o Prefeito Israel Klabin, en-
cerrando sua participagdo, frisou que, *a frustragio
disria do homem ques€ dedica diretamente a sua comu-
nidade, dentro do modelo politico ¢ econdmico que nods
vivemos, & total”. .

Na [1* Reunilto, realizada a 10 de junho de (980, fo-
ram ouvidos os Srs. Dr. René Ariel Dotti, criminalista
da Capital do Paran, ¢ Dr. José Tavares da Silva Neto,
Deputade Estadual no Parana.

15) Dr. José Tavares da Silva Neto

O ilustie Deputado Estadual pele Parand, Dr. José
Tavares, iricialmente, afirmou:, “Indiscutivelmente, o
modelo econdmico, a concentragio de rendas nas m3os
de poucos, em detrimento de toda a populagio que vive
marginalizada, &, sem divida, o reflexo de um regime ca-

pitalista monopolisia implantado no Pafs. Isto é também
reflexo.da implantagio, em nosso Pafs, desse capital es-
poliativo representado pelas multinacionais” (DCN-II 5-
9-80, pag. 4233),

Arrolou os seguintes falores como responséveis pelo
aumento da criminalidade:. “a) marginalizacio por que
passa grande partc da populagdo que vive o campo; b)

‘injustigas soctais e trabalhistas; c) falta de assisténcia mé-

dica e odontoldgica; d) falta ou a grande precariedade de
ensino do 1° grau; €) mecanizagio e prevaléncia da mé&-
quina sobre o homem; £) substituigio de culturas que de-
pendem de m3o-de-chra por outras que nzo dependem;

. g) erradicaciio de cafeeiros, especialmente nas regides

onde essa cuitura sempre predominou...” {Ib. Grifos
nossos)

"“Em decorrenma desses fatores ocorre o desordenado
crescl_mpnto _d,gmogré,f“ co, que &, em altima andlise, res-
ponsdvel pelo aumento do desemprego, diante do dimi-
nuto mercado de trabalho, o que, por sua vez, leva o ho-
mem a delingilir para sobreviver. A crescente-se a isso, a
precéria e injusta distribui¢3io de renda que hoje se pro-
cessa no Pais” (Ib. Grifos nossos).

Trouxe & colaglio alguns dados do IBGE: *... Somente
em S, Paulo, a percentagem de analfabetos chegou a au-
meniar entre 1977 ¢ 1978 de 16,9% para 17,5%:... a parce-
la economicamente ativa, de S3o. Paulo, que ganhava
menos de um salirio minimo elevou-se, no mesmo peno-
do, de 22,9% para 23,9%, perfazendo mais de dois mi-
lIhdes £ quinhentas mil pessoas, enquanto decrescia a po-
pulaglo dos que recebiam mais de 5 saldrios minimos,
numa percentagem de 18,5 para 17,9%... Isso tudo sem
contar os milhGes de paulistas sem qualquer rendimento
que atingiria hoje 39% da populagio de mais de dez
anos, que no t&m tiem carteira de trabatho, o que daria
uma percentagem de 28,7% dos empregados, em cujas
casas ndo h4 gua, corresponde a urmm mitho e duzentos

‘mil_domicilios, correspondendo a dois milhdes e qui-

nhentos mil domicilios, numa porcentagem de 48% do
total da populaciio; nem luz elétrica, numa populagiio de
300 mil domicilios, numa porcentagem de 7% do total da
populagio”,
 Invocando sua experiéncia de ex-Delegado de Policia,
passou a referir os fatores que entende mais relacionados
com o aumento da criminalidade.

Arrolou, primeiro, o problema do menor, O menor
‘... s¢ enconira total e definitivamente desassistido. A
delingiiéncia juvenil, com bastante ingidéncia no quadro
negro de violéncia urbana, € um problema que ha muito
vem preocupando os pais, educadores, autoridades e es-
pecialistas, nfio somente no Brasil, mas de todos os pai-
ses em desenvolvimento,.. Nunca & demais lembrar que a
delinguéncia juvenil comega a aparecer no meio familiar,
manifestando reagdes violentas e muitas vezes agressivas
entre pais ¢ irmaos.. 7Infeltzmentc, os Orglos governa-
mentais encarregados de prevenir, reeducar, recuperar 0§
menores delingilentes, nada ou quase nada tém feito nes-
se sentido, O.que temos assistido & exatamente o con-
trario. A maioria de menores delingiientes, reincidentes,
sio oriundos desses institutos. Exemplos tipicos: FEBEM
e FUNABEM. As condices estruturais, tais como pes-
soal despreparado e até com vinculos com menores de-

mento} tém contribuido em muilo para a reincidéncia ju-

_ venil em nasso Pais..."” (Ib. Grifos nossos).

Abordou, depois, ¢ problema do téxico, **A inoperén-
cia da policia, inclusive da policia federal, contribui in-
discutivelmente para, através dele (do seu uso), o cres-
cente aumento da violéncia urbana em nosso Pals.., Os
delitos sexuais, via de regra, sfio praticados por indivi-
duos sob efeito de substdncias entorpecentes...” (Ib.)

Citou dados estatisticos para comprovar a pouca efi-
ciéncia da policia no combate a essa e a outras modalida-
dés de crimes, no Parand,

..“Pior que um céncer & ter um filtho jovem saudavc[
altamente dependente, fisica e psicologicamente, desse
mal que corrdi, que destrdi a juventude brasileira, Infe-
lizmente confesso que nio tenho visto, durante minha
carreira nem apds ela, nada que tenha sido feito para que
s¢ possa extirpar, uma vez por todas, do seio da popu—
lagio brasileira, este mal que preacupa a todos nds..."

.0 Crime Orgamzado & outro assunto que alcangou

'grandes proporgdes aqui no Brasil...”! - -

Denunciou ¢ alto indice de corrupgio dentro do orga-
nismo policial, dizendo ter sido ele, aliado a interesses

politicos escusos, 2 causa de sua saida da policia do Pa-
rand,, *“Isso no Parani ocorreu, ocorre ¢ continua ocor-
rendo com maior incidéncia, a participagdo de policiais
em quadrilhas, em cometimentos delituosos. E, na maio-
ria das vezes, policiais, quando sic punidos, nio vio
para a cadeia” (Ib. Grifos nossos).

. “Cidade onde autoridade policial e seus agentes com-

batem o crime como devem, 0s seus indices diminuem

sensivelmente... A causa da vicléncia ¢ da criminalidade
ndo reside tdo-somente na inoperdncia, na ineficiéncia,
na conivéncia, na corrupgilo policial, mas estas, sem da-
vida, contribuem, e muito, para © aumento desses fatores
criminégenos do pafs... Onde o policial & imbuido dos
meihores propdsitos, onde a ele & dado o direito de cum-
prir a lei, indiscutivelmente, os indices de criminalidade
diminuem sensivelmente, fsto pude ver na prética, Os
marginais — esse & um dado interessante — respeitam as
autoridades eficientes ¢ honestas... Eles nfo respeitam
muito sdo as autoridades com as quais eles mantém
vinculos imorais e desonestos... Tendo dinheirg, o indivi-
duo recebe a proteclo da policia e da Justica Crimi-
nal..."”” (Ib. Grifos nossos),

A exploragdo livre e pablica de determinados atos
anti-sociais tais como o jogo-do-bicho e a exploragio do
lepocinio, também sio causas geradoras da criminalida-
de... Normalmente os banqueiros do jogo-do-bicho, os
traficantes de entorpecentes — que nunea usam a droga,
mas usam sempre 0s jovens — esses homens, em razido
de seu poderio econdmico, normalmente procuram
relacionar-se com as autoridades.., para terem delas a
sua protegio®,

Citando entrevista sua dada & Folha de Londrina,
sobre a corrupgio policial, ¢ que passou a nossas m3gs,
denunciou o conferencista; ... Verdadeiras fortunas t8m
sido edificadas por policiais, notadamente delegados™.

Afirmou que, em raziio do modelo econdmico vigente,
predominam no Pais os delitos patrimoniais, cometidos,
segundo ele, em razdo do desemprego, da miséria, da fo-
me. ““Se a autoridade policial é honesta.. e se investe, niio
violentamente, niio arbitrariamente, mas cumprindo a Lei,
porque a Lei Penal em si {4 & rigorosa, o indice de crimina-
lidade numa regido tende a desaparecer”’ (Ib. Grifos nos-
sas). E cilou, para ilustrar, sua experiéncia pessoal no

- Municipio paranaense de Arapongas, onde conseguiu a

extirpagio do jogo-do-bicho, apesar do conluic dos po-
derosos que o defendiam.

-..*Nio & $6 a miséria, no & s6 o modelo econémico que
s#o causas significativas para esse aumento. Indiscutivel-
mente s30 as causas maiores, mas as causas secundérias
estdo air acobertamento por parte de pessoas que ocu-
pam momentaneamente cargos de influgncia, removen-
do, a sey talante, policiais honestos .., imbuidos dos me-
Thores propésitos. Estes nunca tem valor, s6 porque niio
fazem o jogo dos detentores do pader” (Ih.)

. “Sintetizando, € 0 que & mais lamentével é que as au-
toridades responséveis pela extirpagfio desse verdadeiro
céncer, e quechamo de corrupgdo policial, dentro da ad-
ministragdo pablica, em todos 0s niveis, ndo 56 na justica
criminal ou policia judiciéria, nada tém feito” (Ib, Grifos
nossas).

,.“Morosidade da Justiga. Este, também, & um fator que
contribui para ¢ aumento da criminalidade... A justica
brasileira, da forma como caminha, 2 passos de tartaru-
ga, & indiscufivelmente, uma dentre as varias causas ge-
radoras da violéncia e da criminalidade em nossos
Pajs...” (Ib, Grifos nossos).

Como medidas a curto prazo para agilizar os julga-
mentos, mencionou;, *modificagdo da Lei Orgénica da
Magistratura, ... porque néo foram apresentadas alter-
nativas para os entraves que emperram g “‘maquina judi-
cidria” na primeria instincia... N30 se cuidou da base
que necessita de melhores condigdes materiais, servido-
res competentes € com mais elevada remuneragio, ¢ que
n3g pode prescindir de juizes independentes e de promo-
tares de justiga mais atuanies. A referida lei serviu tam-
bém para tumultuar a vida juridica nacional, gerando-se
na populagie a desconfianga no Judici4ric... alteragdo,
com a devida adequagdo, de toda a legislagio penal e
processual penal brasileira... A possa Legislaciio Penal e
Processual! &, indistutivelmente, altamente countributiva
parz 0 aumento da criminalidade. Os Cédigos Penal e
Processual Penal datam de 1940, A época, a realidade
era outra,.. As lei de Imprensa e Seguranca Nacional..,
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também contribuem, porque sé geram violéncia” (Ib.
Grifos nossos). .

.. “Inoperancia, incompeténcia ¢ omissio da policia ju-
diciaria... 30 fatores... que contribuem, e muito, para o
aumento da violéncia criminal em nosso pais... & muito
comum falar-se, hoje, em crimes insoliveis. Isto, para
mim, sempte foi sindnimo de inoperdncia... Muitas vezes
erimes ndo sfo esclarecidos por falta de recursos mate-
riais” {Ib. Grifos nossos). T

. “Baixa remuneracio da policia também exerce uma
grande infludncia no crescimento da violéncia urbana,
decorrente, & claro, da propria atividade que desenvol-
ve..” (Ib. Grifos nossos),

.. *... O comando politico & o major inimigo da socieda-
de, principalmente em dois setores vitais da adminis-

tragio piiblica: seguranca e educaglio... E muito grandea’

influéncia que numa cidade pequena exerce o delegado a
favor de um determinado detentor do mandoe politico.
Por isso & que os Deputados gostam de ter o comando
politico” (“Ib. Grifos nossos). = N

O ilustre Senador Leite Chaves, congratulando-se com
a convocagio do conferencista, admitiu que poderia es-
tar havendo algum entusiasmo no que diz respeito a con-
ceitos, mas que a exposigio valia sobretudo pelos fatos.

Abordando o problema da violgncia policial, ressaltou
o conferencista que.*‘ela ocorre t3o-somente contra os
envolvidos (presos e detidos) que nfio tenham nenthuma
representatividade... Contra os riscos, contra os podero-
505, 0 tratamento é completamente diferente... E aos ou-
tros, aqueles que n#o tém nenhuma representatividade,
resta-lhes, e tio-somente, o rigor da lei e, s vezes, a vio-
léncia policial” (1b.)

,.“A desuniZo entre as politicias civil e militares — & ou-
tro assunto muito sério... Se o delegado diz para um poli-
cial militar: olhe, vocg vai levar... Ndo, nfio posso fazer,
porque o senhor n#do &€ meu superior, s6 possa fazer se o
comandante der ordem.., E_muito oportuna esta hora
para que na reformulaciio e reorganizaciio policial se aco-
lha a afirmagiio maior de que a policia necessaria & obri-
gatoriamente a policia civil, que & a policia judicifria...
Devem se adequar... As policias em beneflcio da causa
maior, que & o combate 4 vigléncia e 4 criminalidade”.

05 meios de comunicacdo. A televisdo, no meu enten-
dimento, discordando de muitos, contribui para a vio-
léncia... A televisfio contribui, sim, para ¢ aumento da
criminalidade, Ela desperta em milhares de pessoas, que
3s vezes nHO tém o que comer, mas tém um televisor, ou
na casa do vizinho, falam: olha, 14, um negdcio bom de
eu faturar um dinheiro ai... Ndo h4 dlvida que a televi-
s@0 desperta, sim, interesse 4 criminalidade...” (Ib. Gri-
fos nossos).

O sistema penitencidrio... Existem no Parani as Ca-
deias ¢ as Penitenciirias Pblicas e as considero verda-
deiros cemitérics de gente viva... As Cadeias Piblicas
sem as menores condicSes de higiene e alimentagio, nas
condicdes mais subumanas possiveis... A superpopulaciio
carcerdria. A superpopulagiio carcerfiria e ndo-separagio
de presos por modalidades delituosas, inclusive a pre-
senca de menores nesse meio, constituem um dos maio-
Tes crimes que o prépric Governo comete contra os seres
humanos ali recolhidos. Como forma de pelo menos mi-
nimizar esse gravissimo problema, & entregar a direglio
desses estabelecimentos a pessoal especializado... 99,99%
— iss0 em termos de Parani — das pessoas recolhidas ao
cércere & composta de pessoas pobres ¢ miserjveis” (Ib.
Grifos nossos). i

Finalizando, deu sua vis3o politica do problema;, “A
causa de tudo ¢ gue acabo de afirmar reside na falta de
legitimidade do poder implantado no Pals... A aplicacio
autoritdria da doutrina de seguranga nacional... tem ape-
nas gerade o reforco da autoridade.., A politica econd-
mica, posta em prética nos Gltimos anos, exacerbou as
notérias desigualdades regionais, setoriais ¢ de classe...
Vejo... O Poder institucional implantado neste Pais, indis-
cutivelmente, a causa primeira, ou seja, o grande respon-
savel pela dificil situagio por que passa a Nagdo, inclusi-
ve no campo da violéncia urbana, que nada mais € que o
reflexo da ilegitimidade do Poder™ (Ib. Grifos nossos),

16) Dr. René Ariel Dotti

O Dr. René Ariel Dotti, comegando por lembrar o
universal fracasso das penas privativas da liberdade,
alertou;, ... 0 nosso Pais deve marchar com a preocu-
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como fenémeno de uma epidemia, a justificar uma tera-
pia de chogques, mas como um fenfmeno end&mico, de

maneira a proporcionar estudos de carfiter especializado

¢ permanente... A institui¢do em cardter obrigatbrio da

- ¢riminologia, nos cursos de direito e de sociologia, se-
ria.. uma das propostas concretas...” (DCN-1I 5/9/80,
pag. 4239, Grifos nossos). :

.. “A violéncia ¢ a criminalidade sfo fendmenos comple-
x0s, que ndo tém, evidentemente, uma causa ou fator
uniforme, & que, a exemplo do que gcorre nos Congres-
sos Internacionais de Direito e Criminologia, ha necessi-
dade de que se movimentem diversas frentes para o com-
bate 2 violéneia e 4 criminalidade, desde os meios neces-
stirios & implantagZo de uma educaciio efetiva, de medi-
das de natureza econdmico-social ¢ politica, até os meios
considerados de tratamento formal do problema” (Ib.
Grifos nossos), o

“Parece-me, entdlo, extremamente importante que se
promova, que se estimule, através das Universidades, 0
estudo das causas, dos fatores ¢ das condigbes da crimi-
nalidade, e que tenhamos, nas faculdades de direito, nas
faculdades de sociologia, ¢ de psicologia também, a

oportunidade de um contrato direto com o ngsso objeto -

de estudo... E importante, dentro dessa perspectiva, a
criagio de um Instituto Nacional de Criminologia...”

Declarando achar importante que a abordagem do
problema ndo s¢ faga a nivel meramente formal, apresen-
toll as proposi¢des que oferecen ao Grupe de Trabalho
instituido pele entdo Ministro da Justiga Petrgnio Por-
tella, sob o titulo de. *Da Qualidade de Vida e do Meio
Ambiente”. ' ) R

“Proposi¢io n® l.. Planificagiio familiar ¢ humani-
zacdo das cidades... Proposic3o n® 2.., Estimular a fixacio
do homem no meio rural.. mediante: ... uma politica... de
estabilizar o fluxo de habitantes nas cidades e a dispersiio
ordenada.., reestruturar a vida e o sentido dos bairros... en-
corajar os habitantes a personalizarem o sen bairro... des-
centralizar certos equipamentos gerais... estimular a vida
associativa... fazer da cidade um ponto de encontro... res-

" bilitar as ruas e pracas... favorecer a exiensio da zona
para pedesires... evitar sistematicamente o gigantismo em
todos os estabelecimentos dos poderes piblicos... fomentar
a ocupacio racional dos vastos espagos despovoados do
territério nacional... Proposicio n® 3: A protegio dos di-
reitos humanos, econdmicos, sociais, politicos, culturais,
deve merecer ¢ empenho permanente do Governo... Pro-
posicio n? 4; Para melhor defesa dos direitos... niio ape-
nas declari-los formalmente como tambem alertar gue...
serfio interpretados de acordo com a Declaragio Univer-
sal dos Direitos Humanos e os tratados e acordo... Pro-
posicdo n? 5. A protegio efetiva e ordenada do consumidor
deve ser incluida no capitulo dos direitos e garantias in-
dividuais descritos na Constituigdio... S30_inafastaveis ¢
urgentes as seguintes medidas: a) consolidar extensa le-

.gislag3o que trata do assunto... b) revisiio das sansdes pe-
nais.... ¢) especializagdo de julzes ¢ tribunais... d) insti-

tui¢io do ritmo sumarissimo... ¢) maior estimulo s asso- _

ciagdes de defesa do consumidor... Proposiclo n? 6: A
qualidade de vida e o mejo ambiente constituem os ve-
lhos ¢ os novos fatores de violéncia e criminalidade,
Uma grande variedade de delitos contra a pessoa pode
ser evitada com a harmonia entre o Homem e a3 Nature-
za, Para tanto... a) resguarda em nivel constitucional do
direito 4 boa qualidade de vida e a um meio ambiente sa-
dic... b elaboraglo de legislagdio auténoma, contendo,
entre outras normas, sangdes administrativas, fiscais, ci-
vis € penais para os predadores do meio ambiente...” (Ib.
Grifos nossos).

... As reformas propostas nos modelos do Cédigo de
Processo Penal ndio podem... se fazer de maneira globali-
zada... devem ser introduzidas através de setores... O
nosso Codigo Penal... poderia, desde logo, criminalizar
determinados comportamentos que ofendem gravemente
a seguranga individual e coletiva ¢ que, na atualidade, es-

tio sendoe tratados como simples contravencdes penais... -

Q porte ilegal de armas ou depdsito de armas constituem
modalidades de infragGes perigosas 2 vida ¢ a integridade
corporal, que mereciam, desde logo, a ciminalizagio...
Que os arts. 130 ¢ 131 do Cédigo Penal vigente (perigo
de contagio venérico e perigo de contigio de moléstia
grave) sejam suprimidos, para que, em seu lugar, se cri-
minalizem esses comportamentos dos arts. 18 ¢ 19 da Lei
das Contravengdes Penais...”’ (Ib. Grifos nossos).

Advogou o aprimoramento da justiga criminal, “A
chamada pristio cautelar foi recomendada pelo Grupo de
Trabaltho para atacar determinada criminalidade gravis-
sima, consistente no roubo qualificado, na extorsée qua-
lificada, na extorsio mediante seqllestro, no estupro, no
atentado violento ao pudor & no rapto violento, além do
trafico de téxico...” (Ib. Grifos nossos).

“NZo temos, isto & muito comum nas grandes Capi-
tais, em determinado hotitic da noite, a prestagdo juris-
dicional continua... que numa eventual reforma da lei or-
ginica da magistratura se instituissem juizados de plan-
tio permanente” (Ib. Grifos nossos). :

.. “Que se instituam of sistemas de estagifrios nas dele-
gacias de policia, nos juizados criminais, nos juizados de
familia... O ideal seria que se institufsse legalmente, em
nivel de estigio, em carater obrigatério, a participagio
de estudantes de quarto e quinto anos... A préitica de cs-
thgios, inclusive, seria um dos meios de contengiio da
propria corrupgde policial nas delegacias.”

..“Parece-me falivel... essa dupla frente de instrugo: a
instrugio policial e a instrugio criminal... O Ministério
Piblico, como domimus Htls nos crimes de agiio pablica,
deveria ter, em nosso entendimento, a titularidade ndo
s6 do exercicio da agio penal, como a capacidade legal
para requisitar, permanentemente, da autoridade poli-
cial 0s meios de prova necessirios para a formacfo de
seu convendimento e 3 instauracio da agdo penal..."” (Ib.
Grifos nossos).

. “A especializagio da magistratura... seria uma das
metas importantes...” _. .

. “... maior agilizagfio da justiga eriminal... instituindo-
se que o processo sumério deve ter efetivamente o caré-
ter sumério, vedado as partes o recurso dos memoriais, ¢
vedado também, conseqilentemente, ao juiz ¢ recurso 2o
prazo para a redaclio de sua sentenga...”

“Um dos aspectos gravissimos da violéncia consiste
no alarmante fndice da criminalidade do trémsito...
Além, portanto, de uma legislaglio especifica que comba-
ta esse grave sindrome da violéncia no trénsito, € preciso,
como proposta imediata, em nosso entendimento, a re-
vopagio da malsinada Lei n? 4.611 (que instituiu a fase
judicial, na policia, para certos crimes culposos). E 6bvio
que o combate A problemaética da violéncia no trénsito
ndo pode ser promovido através da frente penal tho-
somente, mas de medidas de cariter preventivo, que en-
volvam a preocupagio da familia, a preocupacgfo das es-
colas, a preocupagiio dos clubes de servigo... A criminali-

- dade e a violéncia, sendo extratos da comunidade, sio

problemas da comunidade ¢ de que devem ser abordados
pela comunidade e que nfio siio apenas problemas do
Governo e resolvidos através do Governo...” (Ib. Grifos
nossas). ) )

“Também & necessdria a Elaboracfo de um cédigo de
execugdes penais. Um Cédigo de Execugdes Penais se
constituiria no Estatuto da Pessoa Presa e viria, entlo,
suptir esse hiato de legalidade que existe entre os mo-
mentos draméticos da aplica¢do ¢ da execugfio da pena,
regulando ndo apenas os direitos, como também os deve-
res da pessoa presa... E evidente que a pena privativa da
liberdade, como as penas em geral, t&m um carfter afliti-
vo que nio desaparece, posto que a pena &, e deverd ser,
como tal, sofrimento, enquanto ¢ homem praticar uma
infragdo que merega esse tipo 'de reago..”

Frisou, concluindo, ser fundamental que o preso n3o
seja um peso morto para a sociedade e para ¢ Estado.

Dando inicio aos debates, enfatizamos;, *“De tal modo
o ptoblema da violéncia angustia a sociedade brasileira
que desde o primeiro momento s¢ fez um esforgo de arti-
culagio parlamentar, sob o comando do Senador Ores-
tes Quércia, no sentido de ndo permitir, de forma algu-
ma, que o problema da violéncia, de tio fundas rafzes, de
t3o complicadas indagagSes, resvalasse para o terreno
politico-partidario, ideol6gico, muitas vezes, até conjun-
tural, de somenos importineia”.

Lamentamos que ¢ primeiro dos conferencistas resva-
lasse para esse terreno.

Em seguida, frisamos achar da maior importancia al-
gumas das colocagfes do Dr. Ariel Dotti, como a pro-
posta da inscrigio, no corpo da constituigdo, da pro-
tecZo ao meio ambiente, “em relagio ao qual se perpe-
tram uma das maiores e mais draméticas formas de vio-
léncia no mundo moderna. Reconhecemos, também, que
as prisdes brasileiras se constituem, por forga de uma es-



3166 Quinta-fei}_'_a_ 5 :

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seqio I1)

Setembro de 1985

trutira deficiente e deformada, nas maiores escolas de
violéncia, talvez, em nosso Pais,

Indagamos-[he se ele continua achando que & neces-
séric, nos casos de toxicos ¢ de atentados violentos ao
pudor, a adoglo da pris3o cautelar.

“... Na atualidade, respondeu o Dr. René Dofti, um
assaltante de banco ou ¢ autor de um seqilestro, se for
processado segundo os termos do Cddigo de Processo
Penal, recebera uma intitnago policial para comparecer
4 autoridade e ser interrogado, qualificado ou pregressa-
do com o praze suficiente para evasdo... Confesso que
ni3o teria nenhuma divida em substituir essa proposta, a
partir do mementao em que sentisse haver prestagio juris-
dicional mais intensa e que a quaiquer hora do dia ouda
noite tivéssemos o Judicidrio aberto para as medidas em
defesa da liberdade e da seguranga social. Teremos que
ter a coragem de insistir na necessidade de fazer com que
2 magistratura seja diuturna, para obviar esses inconve-
nientes, MNa falta dessa férmula e diante do recotheci-
mento de que a prisdo para averiguagdes, embora tolera-
da, & uma prisio criminosa, eu manteria a proposta da
pris3o cautelar...” (Ib. Grifos nossos).

Assinalando que o problema do juizado em plantio,

permanente difere um pouco do juizado de instrugio,
perguntarmos qual mecanismo poderia dar grande celeri-
dade 4 justica.
Respondeu o Dr. Dotti que haveria o exame de medi-
das urgentes, uma espécie de prontp-socorro judicial.
Confirmou ele, também a proposta de utilizaglio de es-

tagidrios académicos, nesses plantdes, bem como de jul-

zes em inicio de carreira,

Perguntamos se a eliminagdo da instrugdo criminal na
policia n3o seria outro fator de accleragéo dos Julgamen-
tos.

Respondeu o Pr. Ariel Dotti que a requisiciio de pro-
vas urgentes deve ficar com a autoridade policial, mas a
colheita de elernentos mais sensiveis, como a reprodugio
de depoimentes, a cargo da autoridade judiciaria.

Perguntamos-the se a permanéncia do criminoso solto,
depois de pronunciado, como enseja a Lei Fleury, nio
seria outro fator de desmoralizagfo do Jiri ¢ da Justiga
em geral perante a opinido piiblica do Pafs, respondendo
o Dr, Ariel Dotti que, atualmente, o réu & julgado pelo
Jari quando ele quer, & que apds o trinsito em julgado da
sentenca de pronGncia & que se poderia tornar exeqilivel
o mandado de prisfo, e que a presungio de inocéncia de-
veria ceder diante de duas evidéncias: o trinsito em jul-

. gado da sentenga de prontincia ¢ 0 trﬁnsnto em Julgad—o'

da sentenga de condenacio, R

Perguntamos se, no caso de legislagdo complementar
petos Estados, adotaria o conferencista, quanto ao Cédi-
go de Processo Penal, a complementariedade ampla on
apenas restrita,

Respondeu Sua Senhoria que em relagiio a certos atos
de cariter compiementar, a lei complementar pelos Esta-
dos, em Pafs de dimensdes continentais coma o nosso, &
vidvel e necessdria. Apenas seria cantrdfio a uma libe-
rago andrquica. O esvaziamento dos presidios, ao invés
da construgdo dos necessarjos, seria desastrosa. A cons-
trugdo de penitenciarias regionais & uma necess1dade ur-
genie.

Quanta 4s nossas ressalvas sobre digressdes poljtico-
partidérias e idecldgicas por parte de conferencistas, o
ilustre Presidente da Comiss¥o, Senador Orestes Quer-
cia, declarou;, “Se entender que uma das causas da vio-
léncia € exatamente a forma pela gual se administram os
destinos da Pals, 0 depoente tem o direito, e até o dever,
de expor sua opinifio™ (Ib.)

Intervindo no debate, o ilusire Senador José Richa
creditou ag “modelo politico autoritirio”, que favorece-
ria a impunidade, o ser uma das causas geradoras da vio-
léncia, bem como a praxe do comando politico,

O ilustre Senador Leite Chaves perguntou ao Dr. Re-
né Arjel Dotti se ele seria a favor ou contra a manu-
tencio da Lei Fleury, respondendo o. conferencista:
«,.Seria possivel, talvez, compatilizar as exigdncias da
seguranca coletiva, que estariam ameagadas pela massifi-
cacdo da aplicagio da Lei, e a liberdade individual, no
sentido de a pessoa ser garantida livre até a sentenca fi-
nal da sua causa com tradnsito em julgado ou até i pro-

nitncia com transite em julgado, salvo — & claro — os

casos de prisio preventiva que as circunstincias estejam
. a exigir™ (Ib).

Referindo-se ao Anteprojeto do Cédigo de Processo
Penal, perguntou o ilustre Senador se o Conferencista es-
t4 a par de algumas refusdes ou alteragdes que o Projeto
retirado sofreria antes de ser novamente encaminhado
a0 Congresso Nacional, respondendo ¢ Dr. Ariel Dotti
que os estudos ainda estio em nivel de Grupo de Traba-
iho no Ministério da Justiga, 7

Perguntou, por fim, o ilustre Senador, se, a propésito
da necessidade de diminuir o ritmo das migragdes, enten-
de o Conferencista que o aproveitamento das terras fér-
teis"do Pais, notadamente na regifo Oeste, num sistema
de colonizaglo, para amparar aquelas pessoas que se es-
tdo deslocando dos campos para as cidades, seria uma
soluglo interessante, respondendo ¢ Conferencista que
sim, pois s populagdes periféricas, sem condicies de vol-
tar a seus nticleos de origem, constituem um dos fatores do
ammento da violéncia e da criminalidade.

O ilustre Deputade Wivalde Kriiger, observando que
a auséncia de cuidados na formagdo do homem brasilej-
ro atual esth na raiz de toda a problemética da vicléncia,
perguntou 2o Conferencista se 4 auséncia de recursos
para’ investir n¢ homem brasileire n3o seria uma das
causas da violéncia, respondendo o Dr. René Ariel Dotti
que isso contribuiria, sem divida, para diminuir o fiimo

" do crescimento dos indices de vicléncia e criminalidade,

mas n#o eliminaria o problema, mesmo porque, “..A
violéncia e o crime nio desaparecem, porque nos mode-
los econdmicos mais perfeitos eles continuam ainda sob
virias formas, O {ilme. “Laranja Mecénica”, por exem-
ple, & uma demonstragdo das mais vivas de que a violén-
cia pode ter outro tipe de fator que nfo seja o fator Jiga-
do indissoluvelmenie & qualidade de vida deficiente...
Assim como determinadas instituigdes cuidam da safde
emn carater metédico, permanente e cientifico, também a
defesa contra a violéncia esta a exigir do Governo e da
comunidade uma unifio profundamente importante, e
que tenhamos esta anilise em carfter permanente” (Ib.
Grifos nossos)

A [9 de junho de 1980, realizou-se a 12* Reunido da _

Comiss2o Parlamentar de Inquérito, sendo ouvidp, ini-

- cialmente, o Cel. Paulo Azambuja de Oliveira, Secretério

de churanga Pitblica do Distrito Federal, ¢, em seguida,
0 Deputade Erasmo Dias, ex-Secretario de Seguranga
Publica de S3o Paulo. -

17) Cel. Paulo Azambujs de Gliveira

O Setretbric de Seguranga do Distrito Federal co-
megou assinalando que as causas «a violéncia, aqui, s3o
as mesmas que se notam em toda a atual conjuntura
mundial. Citou problemas de origem sdcic-econdmica,
acentuando:, *...0 Distrito Federal n3io tem estrutura
para absorver, de modo algum, essas familias que para
¢4 se dirigiram e para cé se dirigem. S3o familias carentes
de tudo... O Distrito Federal n3o tem como absorver a
mic-de-obra de baixa qualificagdo que, normalmente,
aqui existe. Aquelas pessoas que ajudaram a construir
Brasilia, gue eram empregadas na construgio civil, hoje
j4 nio dispdem desse mercado de trabalho, porque

Brasilia, com os seus 20 anos, € uma cidade j4 construi-

da, j4 consolidada,,, E comum pois ja tive oportunidade
de presenciar, o que s¢ chamou, aqui, da invas#o..”
(DCN-IT 27-8-80. pag. 075 - Supiemento,) )

.. “Nés temos que dar um minimo de educacdo ao nosso
povo. Temos que mostrar que colocar uma crianga no
mundo ¢ algo muito sério e s& pode fazé-lo quem real-
mente tem condi¢@es de dar um minimo de alimentag?o,
vestuario, habitagio e um pouco de escolaridade, pelo
menos mandar 2 escola... Refiro-me especialmente ao
Distrito Federal, onde os criminosos, os que tém pratica-
do os maiores ¢crimes principalmente assaltos, homicidios,
furtos de veicolos, sfio individuos muito jovens, com a mé-
dix de Idade de 18, 19 anos... Essa gente como € que apa-
rece? A origem esta nesse fato que acabei de apontar que
& a falta total de informagdo dos nossos brasileiros mais
carentes sobre o que € ser pal, o que & ser mie. O problema
que esta” désinformaciio gera, na minha opinidio, aqui no
Distrito Federal, é a raiz de toda violéncia e criminalidade
que agui, realmente, estd aumentando... A paternidade
tem que ser responsidvel. Temos que mostrar a eles que
quem colocer uma crianga no mundo tem gue se responsa-
pilizar por sua sobrevivéncia, tem que lhe dar comida,
vestudrid; uny leto e mandar A escola, se ndo, ndo vai

_adiantar tomar-se nenhuma medida para o combate 4

“violéncia, Isto que estou dizendo, para que ninguém con-

funda, & a realidade, a necessidade de se estabelecer um
planejamento familiar. Nio € o controle da natalidade, que
¢ diferente. O planejamento familiar tem que ser feito; as
pessoas tém que ser esctarecidas sobre como proceder, as
pess0as mais carentes, porque as pessoas de mais cultura
j4 fazem naturalmente o seu planejamento familiar...”
{1b. Grifos nossos).

**QOutro problema sério, também, no Distrito Federal,
sio as Migragies; pessoas carentes, principalmente do
Norte e Nordeste, para ca se dirigiram e continuam a se
dirigic. O atuat Governo, o do Governador Lamaison,
estd desestimuiando as migragdes para o Distrito Fede-
ral. O DF nio pode receber mais ninguém... O Governo
atual do DF estl promovendo o desenvolvimento do que
se chama a regifo geoecondmica...”

, “QOutro fator muite sério, que & o flagelo de nossa so-~
ciedade, e infelizmente est4 aumentando consideravel-
mente no Distrito Federal, & o trifico de entorpecentes, o
uso de téxicos. Nos crimes mais barbaros, praticados no
Distrito Federal, seus autores, quase todos, estavam sob
a agdo do tdxico...

. “Concribuem, também, para a vicléncia a mé utlh-
zacao e 0 mau coemportamento de alguns meios de comu-
nicaglo. O Radio, Televisdio, Jornais, Revistas, Filmes,
quando mal utilizados, constituem fator importante no
aumento da violéncia... Vez por outra,, a[guns proﬁssio-
nais mal avisados, procurando vender os seus jornais, 0s
seus programas, transformam os marginais em verdadei-
ros herdis, e a policia passa a ser o marginal.., Eles criam
mitos... Nés precisamos da imprensa para nos ajudar no
trabalho de combate 2 violéncia...”

.."*Outro fator que também contribui para que a violén-
cia n#o seja combatida como deve ser &, naturalmente, a
falta de melhores condigdes dos organismos policiais...
Devemos aproveitar a0 maximo o que temos... A missiio
da Policia Militar & dar seguranga através de policiamen-
to ostensiva; entlio, ela tem gue reduzir ao minimo os
homens utilizados nas agdes, nos trabalhos administrati-
vos. E mais, niio deve ter hordrio de trabalho... O poli-
cial deve ir para a rva... Policiais que hi muito tempo
nio iam para o policiamento, desempenhar a fungdo
para a qual sio pagos, estio indo para as ruas, estio
indo para o policiamento pstensivo, estdo, o que & me-
ihor ainda — tendo uma maior motivagio para o exerci-
cio de sua profissdo. Quanto 20s recursos materiais, te-
mos de trabathar com o que nos dio...”

.. “QOutro problema sério, também, que contribui para a
violéncia, & a legislacio desatualizada existente... Esta dl-
tima lei de 77, a Lei n® 6.416, que permite que o crimino-
so primério responda processc em liberdade, tem nos
causado problemas serfissimos, muito graves... Também
aquela prerrogativa de o primério responder em liberda-
de a uma condenagio...” {Ib. Grifos nossos)

Apresentou, para concluir, suas sugestbes, “Acho da
major fmportancia fodos se conscientizarem para o
problema da violéncia... Todos os brasileiros tém que se
conscientizar do problema da violéncia...”

. “*Planejamento familiar & uma necessidade.., Melhor
distribuigo de renda... Atendimente a0 menor abando-
nado & imprescindivel; senfio, ficaremos sempre fabri-
cando criminosos... Integragdo da policia com a popu-
lagio... Estamos desenvolvendo aqui no DF diversas ati-
vidzdes no sentido de valorizar e dar melhor qualifi-
cacdo... Muita gente entra numa delegacia com medo...
A delegacia tem que receber bem qualquer cidadio...
Sempre os casos que aparecem na defepacia s3o casos so-
ciais; muitos deles tém que ser atendidos por assisienies
sociais... Essa integragdo & imprescindivel... Desenvolve- |
mos, também, outras facetas do policial... Através do es-
porte temos, também, as nossas olimpiadas, que t2m de
ser realizadas, desenvolvidas... Justamente por incom-
preenslio & ue tnuitos policiais ficam empedermdos e
perdem a sensibilidade” (Ib. Grifos nossos). i

18) Deputado Erasmo Diizs

O Deputado Erasmo Dias, ex-Secretario de Seguranga
Pablica do Estado de S3o Paulo, comegou encarecendo
que, no campa da prevengio e da repressdo ao crime,
impde-s¢ reformular uma politica geral € também tomar
medidas a curto prazo,

Esbogou o que deveriam ser as grandes linhas de uma
Politica Nacional de Defesa Social, “Defesa Social en-
tendida como mobilizagio das forgas vivas da comuni-
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dade para enfrentar o problema da marginalizagio den-
tro de um contexto global de uma Polftica Nacional en-
feixada no &mbito do Executivo. Nos virios campos,
seja da prevencgiio ou da repressio ao erime ¢ 4 criminali-
dade, portanto, na faixa marginalizada da sociedade,
existem politicas dispersas difundidas por 6rgéos hetero-
géneos, sem uma definicio clara e precisa que possa res-
ponder objetiva e racionalmente ao problema que enten-
demos prioritario, nesta afual conjuntura ¢ urgente,”
{Ib. Grifos nossos)

.. “No campo da Prevencdo, a defini¢io de uma Politica
do Meneor, do Favelado, do Migrante, do Posseiro, ctc.,
bem como da Repressiio, particularmente no sistema ju-
dicidrio e policial, impde-se definir politicas, dentro de
uma Politica Nacional, para que z curto ¢ a médio pra-
zos se tomem medidas objetivas e praticas para fazer
frente & marginalizaciio, faixa comum onde grassa a vio-
léncia, o crime ¢ a criminalidade... No campo do Me-

or... Torna-se imperativo tomar medidas para prevenir
e aproveitar uma massa numerosa que, se nZo assistida,
fatalmente se marginalizari. Na faixa de 10/13 anos, nos
grandes centros, massa enorme de menores carenciados e
abandonados, se nfo assistidos, fatalmente se tornara
delingilente! Esta & a prioridade.” (Ib. Grifos nossos)

..*“Dentre as favelas dos grandes centros existem algu-
mas delas marginalizadas, que exigem um tratamento
prioritirio no campo da defesa social.” (Ib. Grifos nos-
508)

Apontouy, igualmente, os problemas do Migrante e do
Posseiro como problemas de marginalizagio.

.."*Nossa tentativa serd levantar e equacionar, em ter-
mos de Defesa Social, os problemas do menor, do favela-
do, do migrante, do posseiro, do egresso, isto &, na faixa
perigosa da marginalizagdo,”

# “ImpBe-se, globalmente, definir uma politica no cam-
po judicidrio, englobando todos os aspectos desde a ad-
ministracio da justica ao cumprimento da pena, dos
quais n#o poders estar desligada uma politica do sistema
policial... Existem faixas distorcidas de atuagfio nos cam-
pos da Justiga e da Policia; existem outros tantos, seja na
Policia e na Justiga.”

.. A desatualizagio da nossa justiga & um fato notdrio,
gerida pela década de uma sociedade de 40; nds ja esta-
mos na década de 80... Durante a minha gestdo, de 3
anos, inclusive o assalto a banco era gerido pela Lei de
Seguranca Nacional; tivemos, no Estado de 530 Paulo,
menos de duas dezenas de assaltos a bancos. Neste ano
de 80, quando o assalto a banco tornou-se crime comuu,
de 1* de janeiro a 16 de maio, em S3c Paulo, acotreram
40 assaltos a bancos. Somente no dia 10 de maio deste
més, em S#o Paulo, ocorreram 5 assaltos a bancos, com
desvio de 11 milhdes de cruzeiros.”

Ressaltou que a impunidade do crime & um dos gran-
des fatores alimentadores da violgéncia ¢ da criminalida-
de.

..Enquanto tivermos a dicotomia da Policia Mili-
tar. do nosso policial militar atendendo a ocorréncias, da

nossa Policia Civil fazendo inguérito, ¢ do nosso apare-

Iho judicifrio novamente fazendo inquérito, haverd sem-
pre faixas de marginalizaco nessa processualistica, que
vio benefi ciar o marginal e gerar 4 impunidade.”

“Mesmo no cumprimento da pena, impde-se reformu-
lar o problema penintenciirio e carceririo... Além da
nossa perutenména sofisticada de custo onerosfssimo, de
quase 12 mil cruzeiros por més para o nosso penitencia-
do, o resto & depéisito de preso.., Uma grande massa de
condenados tem-se tornado mais criminosa em face &
impunidade decorrente do préprio crime no aparetho
judiciario-policial, e A propria maneira como cles s#io
chamados a cumprir a pena™ (Ib, Grifos nossos).

.. “Sistema pemtcnménos de grande capacidade e baixo
custo em regime de semiliberdade, com formagiio profis-
sional, educacional e mesma civico, poderiio responder 2
recducacdo de grande parcela de nossos delingitentes... E
muito mais importante conscientizar a nossa politica do
que ela precisa realmente, pode realmente fazer pela nos-
sa sociedade, do que conscientizar o préprio cidadio de
que deve defender a sua vida... Mesmo o poder comple-
mentar da policia tem sido encarado irracionalmente
pela Unifo... E preciso que haja uma politica nacional,
definindo o prépno poder de politica e 0 que & dc sua
competéncia...” (Ib. Grifos nossos).

“Existem, portanto, dentro dos grandes problemas, al-

~ guns‘priorit&rios, urgentes, que precisam ser resolvido

itnediatamente; mas, se nés ndo tivermos uma politica
nacional que estabelega, no campo da defesa sacial, suas
metas a curto ¢ médio prazo, tudo serd inbcuo,..”

~“Nio vamos falar, aqui, que o crime tem causa, tem
efeito, que & problema social. Mas, o fato &€ um s&: a mar-
ginalizagiio incide particularmente sobre certos setores
de nossa comunidade. Eu gostaria de deixar a nossa con-
tribuigdo sobre um problema... Prioritirio; & o problema
do menor.., Independentemente de politicas especificas
para cada caso, parece-nos crucial que a faixa dos 10/13
anos deveria ter uma mais alta pricridade, porque € a fai-
Xa em que o menor carenciado passa 3 fase de abandona-
do, ¢, imediatamente, 4 de delingliente, E preciso salvar
essa massa; ela precisa ser amparada imediatamente,
para quendo se envolva no processo criminbgens... (Ib.
Grifos nossos).

.. “Outro problema que nos parece essencial & o proble-
ma carceririo... Impde-se definir uma politica carce-
raria, particularmente no sentide de evitar que esta mas-
sa continue a ser fator alimentador do crime. Pela impu-
nidade que o nosso Cédigo d4 aos criminosos; pelas con-
digdes em que eles cumprem as poucas penas a que estio
condenados, eu ndo tenho diividas, isso gera e alimenta o
crime, dia a dia. Se se fizer qualquer estatistica em qual-
guer centro populoso do Brasil inteiro, ver-se-4 que 80%
dos crimes s#io praticados por menores ¢ por egressgs;
20% & uma faixa marginalizada, que est4 4 beira de cair
no precipicio. Presidios, como a Casa de Detenglio, com
6.000 presos, as nossas cadeias de policia, com mais de
8.000 presos, devem imediatamente ser desativadaes...
Impde-se solugdes para enfrentar o crime e tratar o con-
denado que realmente possa ser reeducado... Daqueles
que estdo sendo punidos, alguns deles podem ser reedu-

cados.., Por outro lado, & fato notério que existem ape-

nados de todos os tipos em promiscuidade em nossas ca-
deias, % e de primdrios se tornam secundirios em eurto
prazo. E preciso, com urgéncia, que esse sistema de dep6-
sitos de presos e a reforma dos nossos Cédigos, alteran-
do essa impunidade, atentem para o problema do egres-
so” (Ib. Grifos nossos), ' .
Qutro problema... Fundamental... £ o problema
juridico-policial.., & preciso imediatamentea Uni2o to-
marasia regulamcntaqio desse pader de policia... A di-
cotomia de atribuigBes, os conflitos e as distorgdes na
propria justica geram embaragos a todo o sistema...
Impde-se dar autonomia aos Estados, dentro de uma
politica global da Unifio com vistas 4 reformulagio do
prablema policial em sua organizagdio, remuneracio,
formacio e atribuicdes... N2o tem nexo nds darmos a
um policial atribuigdo judicifria. As duas fazem & mes-
macoisa diuturnamente... A citada politica deveria inte-
grar a agio policial e judiciiria dos Estados. A Uni#o de-
veria homogeneizar, normatizar, € supervisionar o poder

_de policia, seja da Policia Militar no 4mbito do Minis-

tério do Exército seja da Policia Civil no dmbito do Mi-
nistério ca Justica. (Ib. Grifos nossos.)

.“E fato notério que hoje a comunidade exige um ou-
tro tipo de aglio complementar ao Poder de Policia, tra-
duzida no guarda, no vigilante... Priséo cautelar, tribu-
nais de instruglio, policia judiciaria, policiamento dsten-
sivo; sfo alguns pontos de conflito entre a agdo da poli-
“cia & da justi¢a que precisaridm ser defendidos, dentro
dessa politica giobal de um poder de policia dos Esta-
dos...”

Concluindo, resumiu o’ Conferencista:, ‘“‘Abordamos
alpguns aspectos ¢ssenciais com propostas de solugio a
curto prazo, em alguns aspectos prioritirios e urgentes.
Urge a defini¢io do conceito de Defesa Social que inte-
gre todas as politicas especificas, dentro de uma global
Politica Wacional de Defesa Social gue se irradiaria aos
Estados & Municlpios inclusive formando verdadeira
consciéncia nacicnal quanto go problema da violéncia, do
crime e da criminalidade.

" O ilustre Senador Juiahy Magalhies, funcionando
como Relator devido a nossa auséncia por impedimento,
dirigiu, de inicio, algumas questdes ao Coronel Paulo
Azambuja.

A pergunta sobre se haveria em Brasilia uma maior in-
cidéncia de crimes de menores, respondeu o Secretirio
de Seguranga do Distrite Federal que isso realmente
ocorre, havendo, inclusive, criminosos perigosos, com 16
e 17 anos.

Sobre a idéia que deve haver uma delegacia especiali-
zada também para o combate ao uso de tdxicos, e nio

apenas ao trifico, ¢ sobre a tese de que o problema de t6-
xicos seria um problema médico, respondeu o Conferen-
cista; “Eu n3o acho, de modo algum, que seja uma gues-
t3o médica. Eu n3o posso admitir isso. O que eu admito
& que o uso do toxico tem sua origem nas camadas de
melhor poder aquisitivo da sociedade, na falta de orien-
tagdo dos pais... E o fator principal do uso de téxicos por
jovens... Da classe média e de outras classes mais alta, E
a falta de orientagdio... Estamos assistindo, lamentavel-
mente, a dissolug@o da familia sob virios aspectos. E isso
contribui decisivamente para o uso de téxico™ (Ib. Gri-
fos nossos).

.. “Esclareceu que ainda nio ha em Brasflia uma delega-
cia especializada no combate a0 use do téxico. O comba-
te ao tréfico compete & Policia Federal,, “... O trabalho
temn que ser integrado entre todos, Policia Federal, Poli-
cia Estadual, todos os outros organismos, ¢, principal-
mente, os pais”.

Quanto-a se € possivel fazer uma triagem de policiais,
com os ordenados que atuaimente s#o pagos, responden
o Conferencista;, *Nossos policiais (de Brasilia) estfio re-
cebendo uma remuneragio justa para os trabalhos que
estdo desenvolvendo,., O policial militar, o soldado deve
estar hoje, com vantagens, etc. na ordem de 12,000,00, o
que & bem razodvel.. Hoje podemos fazer alguma se-
lecio para o ingresso na policia™.

Sobre o nivel médio de educaglio de nossos policiais

" aqui, informou que, ni Policia Militar, o jovem precisa
_ter o_curso primério compleio. Na Policia Civil, precisa

ter o 2¢ grau,

A propésito das alteracdes que o Conferencista julga
necessatio realizar no Cédigo de Processo Penal para
evitar certos problemas que criam maior condi¢iio de
violéncia, responden achar que deve haver uma legis-
lagio mais severa, com uma processualistica mais Agil,
exemplificando a duplicagdo, na Justica, do que se faz na
Policia, e com certas formas de semi-impunidade, “Nao
& passivel que um criminoso que mata um palicial seja

. condenado s6 a dez anos ¢ solto no dia seguinte; isso d6i

para o pohc:al d6i muito, porque ele se arriscou para
prender.” ) )

Sobre a prisdo cautelar, opinou;,“... Se vier, viré ape-
nas legalizar o que tem acontecido... Acho que a prisdo

_cautelar vira corrigir esta grande falha que existe atual-

mente ¢ vai permitir tornar os policiais mais responsé-
veis, porque o policial que praticar uma exorbiténcia,
numa prisdo, seré responsabilizado... Entdo, com a pri~
sdo cautelar a policia terd mais cuidado na detengio de
um individuo, porque o policial... serd responsével em
caso de arbitrariedade. Sou plenamente favorivel.

Dirigindo-se a0 ilustre Deputado Erasmo Dias, disseo
ilustre Senador Jutahy Magalhfies; “Fu considerei da
maior validade aquela sugestfio de nés termos uma preo-
cupaciio prioritdria com os jovens: da faixa de dez a treze
anos, criando condi¢Ses para que eles convivessem com
familias, como V. Ex* ¢itou 0 exemplo de trés comunida-
des j4 existentes em S30 Paulo, Acredito que essa suges-
tdo tenha sido a principal... Apresentada, agui, ..., nesta
comissdo, até hoje... V. EX* enfatiza a necessidade de
construcio de priséies perto da drea de origem dos presos
e acho essa sugesifio... muito importante, desde que o
preso, ficando perto de seu local de origem, da sua cida-
de, a sua familia poderia manter-se naqueia localidade ¢
nao haveria mais um foco de migragfo... Pergunto se en-
tendi certo”.

Respondeu o ilustre Deputade:, “Exato, Senadorl
Alids, & o mesmo problema do nosso condenado, desse
que, entendo, possa ser reeducado; & 0 mesmo problema
do menor, Se eles nko forem mantidos junto A comunidade
de origem, criam-se outros tantos problemas... Ao manter,
como se tem em S3o Paulo, guatorze mil presos, com
quarenta ou cingilenta presos numa cela, se homosse-
xualizando, se pervertendo de toda forma, qualquer que
seja a pena dele, ele vai voltar para a sociedade e conti-
nuar na senda do ctime... Esses presidios da policia, em
Sdo Paulo, s80 uma excrescéncia...” (Ib., pag. 082, Gri-
fos nossos).. o

Quanto a se existiria alguma estatist;ca a rﬁpcxm de
menores que s#0 recuperados nesses centros existentes
das FUNABENSs e das FEBENS, de egressos que saem ¢
nio voltam, responden o Conferencista;, **Eu tenho dois
exemptos positivos disso. Em S3o Paulo, existe uma co-
munidade — inclusive funcional junto ao Rotary Club
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de S30 Paulo — integrada por elementos da comunidade
de 830 Paule, em que vi realmente exemplos de cgressos
recuperados. E uma parcsla muito pequena, mas & patro-
cinada pelo Rotary Club de S3o Paulo... Eu tenho quase
que certeza de que aquele cidad3o que foi submetido, nas
nossas cadeias, aquele regime de um més, dois meses, um
ano, dois anos, de prevaricagiio de todo o tipo, de convi-
véncia homossexual de todo tipo, ele fica marcado para
toda a vida, de modo que até a recuperagio desses egres-
505, s vezes, sofre o impacto moral de eles préprios se
recuperarem, porque cles ficam marcados perante a so-
ciedade ¢ perante eles mesmos. O que importa, para re-
“cuperar alguém, & mudar o sistema carceririo, peniien-
cifrio... Quanto aos menores na gestdo do Dr. Mério Al
‘tenfeld, quando ele era Secretirio de Promogdo Social e
eu Secretdrio de Seguranga Piiblica, realmente, n6s nos
demos a5 mios 24 horas por dia, no sentido de minimi-
zar o problema,.. Nio vejo, nesses depdsitos da FEBEM,
em Sio Paulo, condi¢io, absolutamente, de recuperagio,
n#o d4 o calor humano, nio d4 trabalho, n#o di empre-
go, nio di educagio Aquela gente. S3o paliativos que
apenas agravam,.. Naturalmente, a n3o ser feito nada,
hi sempre algo que deva ser feito, mas enquanto nio se
racionalizar isso tudo,.. no teremos uma solugfo razgi-
vel para esses problemas do menor ¢ do nosso egresso”
(Ib. Grifos nossos).

Q ilustre Senador Lizaro Barbosa perguntou ao Se-
cretario de Seguranga Piiblica do DF se ele dispunha de
estatistica sobre a percentagem de crime organizado e de
crime eventual no DF, tendo ¢ Conferencista respondido
que 95% dos crimes que preocupam mais em Brasilia,
que s#o os assaltos ¢ os roubos, sio praticados por pro-
fissionais do crime.

Sobre se a legislag¥o penal continha os maiores entra-
ves para mais eficiente a¢do da Policia no combate a cri-
minalidade, respondeu o Conferencista;, “Exatamente,
eu defendo uma legislagdo mais severa. O criminoso, o
assaltante nfio pode ser posto em liberdade nunca... A
criminalidade agui em Brasilia ¢std aumentando, mas
n#o na proporgiio que parece... A imprensa, dando edsa
impress3o & opini%o plblica, causa um impacto, nma in-
tranqililidade muito grande” (Ib. Grifos nossos),”

Encerrando sua participagio, disse o Hustre Senador,
referindo-se 4 exposi¢io do Deputado Erasmo Dias:
“Sempre me alinhei entre aqueles que se colocam contra
a chamada prisfio cautelar, pelo receio de cometimente
de abusos... 8. Ex*_disse que a prisdo cautelar virig, na
reahdade, legalizar uma sit uagﬁo de fato, e obngando, af
sim, o policial a agir com maior rigor, com maior res-
ponsabilidade, e isso, efetivaments, calou fundo em
mim™ (Ib.). ) o

O ilustre Deputado Péricles Gongalves, lembrando
sua antiga condigio de Delegada de Policia por muitos
ancs, ¢ apds referir medidas preconizadas em projctos
seus em tramitagdio, entre as quais o rebaixamento da
idade de responsabilidade penal, perguntou ao Secre-
tdrio de Seguranga Piblica do DF por que S. Ex* fala
que vai criar uma delegacia para os fumantes, os vicia-
dos, € n3o para os traficantes, quando a prépria lei que
cuida dos toxicos atribui 3 autoridade competerite e nlio
estabelece competencia da Policia Federal. Revelou no
saber qual o critério, aqui no Distrito Federal, para que
haja, dentro de sua estrutura policial, delegacia especiali-
zada que possa combater tanto o futhante como o trafi-
cante.

Respondeu o Conferencista: *“Vamos parar um pouco
de teoria, nio &, nobre Deputado? Vameoes parar de falar
em problemas socio-econdmicos, esses problemas todos
abordados muito bem pelo Deputado Erasmo Dias,
guanto a0 menar ¢ tudo o mais, tenho muita tristeza de
constatar que n#io setflo resolvidos téo cedo. Entdo, te-
mos que passar para a parte pritica. E a parte pritica &
esta: dotar ¢ nosso organismo policial de uma legislaciio
mais adequada... A nossa estrutura policial, da Secreta-
ria de Seguranca, precisa sér completada rapidamente...
Nossa idéia & esta: vamos combater tanto o traficante
como o usuérie de téxico. Nio posso admitir que exista
uma legislagio que favorega o viciado... porque o vicia-
do & o criminoso que tem praticado todos csses assaltos
aqui em Brasflia”,

A propésito de fato ocorrido em Brasilia, conforme
indagou ‘o ifustre Presidente da Comissdo, informou o

. Conferencista sobre as providéncias, ajuntando:, ‘..

Sou... contra qualquer tipo de violéncia e muito mais sou
contra a violéncia dentro de uma Delegacia”,

A 13* Reunido da Comissfio, realizada a 21 de agosto
de 1980 (DCN-11 de 23-9-80), destinou-se a elaborar um
roteiro dos Lrabalhos da Comissio para o periodo apés
os depoimentos dos Senhores Professor Dalmo Dallari e
Doutor Qctévic Gonzaga Junior, Secretdrio de Segu-
ranga Piiblica de SZo Paulo, a analisar o requerimento
do ilustre Senador Henrique Santillo,

Na 14* Reunifio da CPI, realizada a 26 de agosto de
1980, ouviu-se o depoimento do Professor Dalmo de
Abreu Dallari, Advogado, ex-Presidente da Comissio
Justica e Paz de S3o Paulo.

19) Prof. Dalmo Dallari

Abrindo os trabalhos da Reuni%o, o ilustre Senador
Orestes Quércia, Presidente da Comissfio, esclareceu
que, além do objetivo especifico da Comiss#io, que é a
anélise da violéncia urbana em todos os seus aspectos,
resolveu-se que a CPI examinasse, também, a violeéncia
urbana com caracteristicas politicas,

Iniciando sua exposigdo, assinalou o Prof. Dallari:
“Um dos sinais mais evidentes e mais agressivos da crise
contemporinea & a explosdo de violéncia, que apresenta
aspectos peculiares e cada Pais ou mesmo em cada re-
gido ou cada cidade. A violéncia tem os seus adeptos, os
seus beneficidrios, os seus incentivadores..,, “(Notas Ta-
‘quigréficas, pdg 2/2. Grifos nossos).

Passou, a seguir, 4 anilise das, “principais situdcdes™
de violéncia que sdo constantes ou freqiientes no Brasil
de hoje”.

Urbaniza¢iio da vida social. Focando o fendmeno das
migragdes, observou: A confrontaciio direta entre esses
novos contingentes de populagiio e agueles que ji viviam
h4 mais tempo na cidade, especialmente os que gozavam
de melhor situagdio econdmica, tornou muito evidente a
existéncia de grande desequilibrio na distribuicdio da ri-
quez® ¢ quanto 4s oportunidades de ascens3o na escala
social, A par da “ilus3o urbana” ... houve também a
afragHo exercida pela real superioridade de potencial de
ganho nas atividades urbanas... Desse modo surgiu na
cidade a categoria do “refugiado econémico™... E a falta
de apoio e estitaulo para a retorne ac campe, bem como
0 gozo efetive de algumas vantagens, t&ém contribuido
para que o migrante rural permanega na cidade, ainda
que vivendo em situagiio marginal”,

" Enumerou os principais problemas comuns a todos os
grandes centros urbanos brasileiros.

2) Habhitacio — Um niimero consideravelmente ele-
vado de brasileiros mora em condicdes deficientes”. As
favelas, “‘quase sem exce¢dio, hoje sdo habitadas predo-
minantemente por trabalhadores.,, E comum
encontrarem-se nas grandes cidades brasileiras familias
inteiras perambulando pelas ruas durante o dia ¢ 3 noite
procurando abrigo sob viaduios e pontes, em condi¢des
subumanas®.

b) Alimentacio — ... Grande nfimero de pessoas vi-
¥er em estado de subalimentagdio... Na cidade de Sio
Paulo, onde existe 2 maior concentragio de riqueza do

- Pais, muitas criangas continnam a freqiientar as escolas

durante o perfodo de férias, exclusivamente para obter ali-
mentos, uma vez Gue, permanecende em casa, nio terfio o
que comer... muitas pessoas que trabatham em fAbricas,
“escritdrios, reparticBes phblicas ou na construgdo civil
levam de casa sua alimentagdo, que & tomada em con-
- digles precdrias...”

¢) Educagdo — “A Rede Escolar Insuficiente & fato
constante nas grandes cidades brasileiras... A par de mi-
Ih&es de semianalfabetos, hi um grande nimero de anal-
fabetos nas grandes cidades, nfio havendo sinais de que
esse namero tenda a diminuir... Os professores ganham
saldrios muito baixos e, por. isso, geralmente, trabalham
- em mais de uma escola ou fazem do ensino uma ativida-
de paralela ou secund4rio... E muito comum que os pais
nAo possam acompanhar o desempenho escolar dos fi-
lhos, nio sabendo mesmo se estes estio freqlentando a
escola... Grande nfimerg de criangas n#o recebe a edu-
cagio formal sistemitica dada numa escola nem a edu-
cagio permanente e global que deveria ser propiciada
pelo grupo familiar... E cada vez maior o ntimero de in-
dividuos vivendo nos grandes aglomerados urbanos sem

terem_recebido quaiquer espécie de orientago para sua
integragdo na sociedade...” (Grifos nossos).

d) Saide — ‘.. Muitos ji nascem inferiorizados,
embora iguais perante a lei... A falta de cuidados de saG-
de para a gestante ¢ o recém-nascido contribui para a
existéncia de uma populagio doente, que, mesmo quan-
do recebe alguma oportunidade de educaglio e de traba-
iho, nfio tem aptidic orgﬁnica para um desempenho nor-
mal. A falta absoluta de assisténcia médica, psiquiitrica
para muitas crizngas ¢ muitos adolescentes, ou mesmo a
assisténcia deficiente recebida por muitos, sdio fatores
que pesam consideravelmente para a existéncia de gran-
de niimero de doentes mentais ou desajustados psicolégi-
cos... Esses individuos, convivendo com as populagiioes
dos grandes aglomerados urbanos, entram inferiorizados
na luta pela sobrevivéncia e fregllentemente sofrem
agressdes de varias espécies por causa de sua inferiorida-
de. E sem disporemn de meios para fugirem aos confron-
tos, bem como por ndo receberem orientagdo para con-
tornar ou enfrentar pacificamente as situagdes de confli-
to, agridem preventivamente ou reagem agrediado, fi-
cando o uso de maior ou menor violéncia na dependén-
cia de fatores meramente mrcunstanmagl .

e) Transporte, . E.xpansao horizontal das ¢idades...
Os trabalhadores de mais baixa renda foram obrigados a
procurar moradia nas &reas suburbanas... Nio houve
qualquer planejamento para que as pessoas pudessem re-
sidir perto do seu local de trabalho ou estudo... A circu-
lacdo urbana passou a ser extraordinariamente intensa...
Desde a década de 50, o Brasil den énfase especial aos
ineios de transporte individual com evidente prejuizo dos
meios de transporte coletivo.., Além de dispéndio econd-
mico... o trabalhador e sua familia despendem muito tem-
po para se locomoverem de casa para o trabalho ou paraa
escola. Além de ficar bastante reduzida a possibilidade
de convivéncia familiar, & comum que a lecomogiio se
faga em condigdes desfavoriveis, com grande desconfor-
to e mesmo com risco para a safide e a integridade fisica.
Isso explica, em grande parte, a irritabilidade muito mais
acentuada entre os habitantes das grandes cidades, o que
& um fator a mais para gerar violéncia.

f) Servicos urbanos — Em nenhuma grande cidade
brasileira os servicos urbanos fundamentais como de
abastecimento de &gua, o fornecimento de energia elétri-
¢a e o servigo de esgotos atingern de modo satisfatério a
maioria da populagdio. O crescimento das cidades foi,
quase sem excegdo, desordenado... A falta de recursos
dos municipios impede 2 ampliagio das redes e a melho-
ria da qualidade dos servigos...”

g) O menor abandonado. “A existéncia de grande mi-
mero de meriores em situagio de abandono... E da maxi-
ma gravidade, pois, além da injustica de condenar 3 mar-
ginalizagio individuos que mal comecaram a viver, &
uma fomle de delingUncia que comega pelas pequenas
infrag@es e termina fatalmente na criminalidade adulta,
mais grave e geralmente muito violenta. O equaciona-
mento do problema ainda nio foi feito de modo satisfa-
torio, insistindo-se na criag¢io e manutengiio de recolhi-
mentos... falta... o apoio afetivo e psicoldgico... 20 atin-
gir a maioridade o menor deve ser posto na rua, o que

“muitas vezes ocorre com a ficil previs2o de que ¢le ird

delinqgdiir, pois a falia de uma familia, o preparo deficien-
te para o exercicio de ema profissio e as licSes de crimes
aprendidas no recolhimento se conjugam pars tornar
quase impossivel uma vida honesta, O menor desajusta-
do tem grande probabilidade de se tornar um criminoso
violento, ou, quando menos, um adulto desajustado no
meio social” (grifos nossos).

h) Os meios de comunicacdio. **... E desastrosa a in-
fluéncia’ dos meios de comumcaqao gue ensinam a vio-
Igncia, fazem a exaltagio dos violentos ¢ d#io aos violen-
tos o carfter de componentes normais da vida cotld:aqa
Escreveu certa vez André Malraux que “a crénica poli-

‘cial banalizou a violéncia”. Isso tem o sentido de que a

violéncia deixou de ser proclamada como heroismo, mas
também lembra a inclus#o da violéncia no cotidiano da

-cidade... mais grave & a exaltacZo de “justiceiros”, que,

agindo A margem da lei € cometendo friamente todas as
violéncias, substituem os organismos institucionais de
combate ao crime. A falta de um cddigo de ética dos
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meios de comunicaciio & de uma eficiente agéio comuni- __

tiria influindo sobre esses meios, sobre os anunciantes
que 0s utilizam e sobre as consumidaores a que se dirigem
as mensagens, deixa campo aberto & agio negativa desses
recursos t&cnicos que poderiam ser altamente positivos®
(grifos nossos).

Discorreq, dépois, sobre ¢ que denominou de “contri-
buigdes da repress3o™, comegando por denunaciar que
“h4 organismos oficiais mantidos com o dinheiro do
povo para combater a violéncia e que agem em sentido
oposto, por falha humana ou institucional...”” Apés dar
seu testemunho sobre a violéncia legal e a violéncia fisica
de que foi vitima recentemente, disse o Conferencista:
“Com base em toda a minha experiéncia, como cidaddo
e como advogado, posso indicar, objctivamente algu-
mas falhas graves do sisterna oficial de repressdo & vio-

“1éncia™ (grifos nossos),

a — ““‘Organizagiio policial tumultunda... Hi organi-
zacdes federais e estaduais, militares ¢ civis, numa inevi-
tével superposigiio, onerando demasiadamente os cofres
piblicos e, contraditoriamente, reduzindo a seguranga
dos cidad3os... Essa multiplicidade de organizagdes niio
tem um comando comum... Isso acarreta conflitos de
atribuicSes e... diluigiio de responsabilidades...” (grifos
N0SsOs).

b — “‘Descumprimento du Lei. Generalizou-se no Bra-
sil a conviegio de que aqueles que agem em notre da se-
guranga nacional ou individual ndo precisam respeitar a
Constituicdo ¢ as leis do Pais. Existe ai evidente confusfo
entre os poderes discricionario e arbitririo e isso tem
sido fonte de violéncias... Para agirem com a necessiria
efciéncia os agentes policiais t8m poderes discriciondrios,
ou seja, eles podem escolher o meio legal mais adequado
para o cumprimento de uma tarefa de sua competéncia...
Poder arbitrario & poder livre de qualguer limitagéo le-
gal. Num Estado constitucional ninguém, abslutamente
ninguém, pode agir arbitrariamente, ferindo um direito
de outrem... Ndo existe incompatibilidade entre agir com
eficiéncia para prevenir ou reprimir a delingligncia e
cumprir a lei... n3o tem sentido praticar atos ilepais para
coibir a pratica de atos tlegais... A acdlo policial, embora
as vezes forgada 4 utilizar a viol8ncia, em resposta a uma
agressio ou entdo para interromper uma agdo criminosa
violenta, & essencialmente contréria A violéncia quando
respeitados os limites legais ¢ o3 objetivos que dio
nobreza & profissdo de policial” (grifos nossos).

¢ — “Falhas do sistema penitencifirio. Qutro fator de
agravamento da violéncia & o sistema penitenciirio bra-
sileiro. Os presidios, normalmente superlotados, sdo pa-
vorosos depdsitos de pessoas, onde o criminnoso pri-
mério ou ocasional, muitas vezes mal saido da adoles-
céncia, & obrigado a conviver com delinqiientes habi-
tuais, altamente agressivos, portadores de graves desvios
psicoldgicos ou até mesmo evidentes psicopatias... O en-
carceramento utilizado para punir a violéncia e evitar
sua reiteragdo, acarrcta efeito contrério, contribrindo
para que ¢riminosos ocasionais se convertam em profis-
sionais do crime, fazénde a violéncia ocasional
transformar-se em violéncia erdnica™ (grifos nossos).

Concluindo, apontou o caminho de superagiio pelo
menos da fase aguda da problemadtica dg violéncia. “A
conseqiléncia de todas as deficiéncias aqui apontadas €a
deterioracio da qualidade da vida humana, pela pre-
senga constante e intensa da violéncia individual ¢ insti-
tucional, A formacdo de grandes aglomerados urbanos,
em curto prazo ¢ sem plenajamento, criou, no Brasil, so-
ciedades excessivamente competitivas & mal organizadas,
que provocam ou estimulam a pritica de atos anti-
sociais. As pessoas vivem com medo dos individuos vio-
lentos e das situagdes violentas, chegando-se a um ponto
em que cada pessoal.vé num desconhecido um provivel
agressor e muitos tomam a iniciativa de atacar, apenas
por medo do ataque dos outros...

0 fenémeno da urbanizacdo da vida social, grande
responsével pela deterioragio da qualidade da vida, in-
cluindo o estimulo 4 violgncia, & fruté do fito do desen-
volvimento econdmico. Coagido por uma propaganda
persistente a adquirir bens materiais, ganhar mais e con-
sumir mais, o homem brasileiro afastou-se dos valores

cristaos gue se encontram na raiz da nacionalidade, E
langou-se numa competigio selvagem, introduzindo a
violéncia em todos os setores da vida social” {grifos nos-
508).

“Rcstabelccendo o respeito a
responsavel pelos atos gue praticar, dando condigdes
para que seja possivel viver com dignidade e atender de
modo satisfatdrio ds necessidades essenciais da vida, sem
deixar a Zona Rural e 45 pequenas cidades, assegurando

- a todos uma efetiva igualdade de possibilidades, a socie-

dade brasileira estard reduzindo a violencia & sua dimen-
sio adequada da manifestagiio patolSgica. E os brasilei-
ros crescerdo espiritualmente e viverdo em paz”.

Iniciando a fase de debates, manifestamos ao Confe-
rencista nosso estusiasmo pela maniera simples e objeti-
va de sua exposi¢io e pela precisZo de scu diagnostico da
problemitica da violéncia ¢ de suas caugas, e lhe pergun-
tamos, quanto ao Problema do menor, se o atual sistema
paulista e nacional, representado pelas fundagdes do
bem-estar do menor, seria um caminho razodvel de so-
lugio para se amenizar o problema.

Respondendo & nossa pergunta, disse o Prof. Dalmo
Dallari que essa tentativa tem aprovado muito pouco,
porque vem insistindo na técnica do recolhimento.
Lembrou que algumas experiéncias, como a feita através
do Juizado de Menores de Sio Paule, estio provando
que a verdadeira solugio para o menor abandonado & a
colocagio familiar... O menor colocado num grupo fa-
miliar, ainda que ndo seja ne seu proprio grupo familiar,

. tem um amparo muito maior, tem o apoio afetive, tem

muito mais possibilidade. de uma integrag3o social. Exis-
te na cidade de 8o Paule a prética do fornecimento de
recursos financeiros as familias que queiram receber me-
nores... Entéo, desse modo, se d4 ao menor o ambiente
famlhar, com todas as vantagens, com toda a protegio
de ambiente familiar e se d4 & familia pobre a possibili-
dade econdémica de receber o menor,.. *“(Ib. Grifos nos-
%0s). ’

Pedimos a0 conferencista uma abordagem do proble-
ma do Planejameto Familiar.

Sintetizando sua posi¢o sobre o assunto, respondeu
ele que “*o grande problema do brasil n3o & ter gente de-
mais, & ter proprietérios de menos... (“Ib. Grifos nossos).

Citou o caso de familias enraizadas que sio desaloga-
das para dar Iugar a grandes projetos agropecuérios, o
que pode ser vantajoso do ponto de vista econdmico,
mas & desastroso do ponto de vista social.

E continuow: “... A quantidade, a extensdo de terras de-
sabitadas no Brasil & extremamente grande ¢ nfo me pa-
rece que seja absurdo pensar-se na idéia de desenvolvi-
mento de planos para a fixagio dessas pessoas na terra...
E isso que me parece que se estd perdendo de vista, a
fungdo sacial... Quando for muite grande o niimero de
proprietirios, haverd muita gente querendo o respeito &
propriedade. Uma sistema que tenha um grande nimero
de proprietrios. & seguro por s5i mesmo... * (Ib. Grifos
10SSas).

Ressaltamos, a essa altura, o reverse da medalha, ou
seja, a existéncia de informagdes segundo as quais o mi-
fifiindio estd se multiplicando no Brasil, com graves pre-
juizos para a produtividade econdémica.

Redarglliu o Conferencista que, se o nosso critério for

o estritamente econdmico, entdo, talvez, se possa dar
prefercncm 4 extensdio, A concentragio mesma. Todav:a,
& talvez necessario admitirmos que o crescimento econd-
mico serd menor, nos desmitificarmos a idéia de cresci-
mento econdmico ripido e necessério para que rapida-
mente o Brasil se torne uma grande poténcia o optarmos
por um desenvolvimento menos acelerado, porém mais
equilibrado ¢ justo” (Ib. Grifos nossos.)

- Concluindo, aplaudimos o diagndstico do Conferen- ~

cista com relagiio ao problema das migragdes e quanto &
questﬁo da organizagdao policial tumultuada ¢ 25 defi-
ciéncias do Judiciario.

A ilustre Senadora Eunice Michiles, apds elogiar a
simplicidade, profundidade e objetividade do depoimen-
to do Prof. Dallari, destacou, quante ao problema do
menor abandonade, que realmente,... as nossas casas
correcionais ndo estio levando a nada... “Os menores re-
colhidos, quase todos, ... saem da casa de corregiio com
sérios problemas de conduta... Estamos pagando para

a Lei, fazendo cada um

ctiar delinqilentes... Parece-me que a adogfo de uma
familia substituta & a methor prétese que se podia dar™
Quanto ac Planejamento Familiar, “defendo intransi-

_gentcmente a tomada de posicio nesse sentido™, enfati-

zol, *“,.. Nio importa 0 nome que se dé, mas que s¢ dé s
fam;has menios favorecidas o dircito ¢ os elementos para
que ela possa planejar a sua familia...

Testemunhando que “entre as familias pObrcs hé um
espirito de solidariedade muito grande”, disse o Prof. '
Dallari poder inferir que a ilustre Senadora acha muito
melhor a colocagiio em nova familia que em recolhimen-
to..

No que diz respeito a Planejamento Familiar, ponde-
rou; “Que cada familia tome & sua decisfio. Que tenha os
esclarecimentos nécessarios e a possibilidade de decidir
efetivamente. Apenas dois pontos & que me parece im-
portante ressaltar, Primeiro, a Rejei¢fio absoluta do pla-
nejamento cumpulsdrio.,.. O segundo & que, embora con-
cordando com essa necessidade de dar a possibilidade de
0p¢io; nds precisamos... Cuidar do oferecimento de pos-
sibilidades aqueles que tém poucas possibilidades...”

O ilustre Senador Leite Chaves perguntou ao Confe-
rencista se seria possivel a contenglio do progressivo
indice de crescimento da criminalidade se um processo
vertical de reforma agréria ou um processo muito racio-
nalizado de colonizagio.

Respondeu o Prof. Dalmo Dallari entender que hé
uma vinculagiio muito estreita no Brasil entre o proble-
ma da terra ¢ a criminatidade... O comeco da solugio do
problema deve ser o enfoque social, quer dizer, dar pre-
feréncia, dar absoluta prioridade 2 quem ocupa a terra
para trabalhar a terra... “lembrando o exemplo do Méxi-
co, e 0 depoimento de um Professor mexicano que recen-
temente esteve entre nés, ressalvou™: ... Ndo podemos fi-
car na exterioridade ou na formalidade de dar a terra a
quem, depois nfio vai ter récursos para trabalhar a terra.
Ele {0 Professor mexicano} dizia isto: “é uma coisa im-
pressionante na Hist6ria do México verificar que, desde
1910, periodicamente s3o feitas reformas agririas ¢ dis-
tribuigiio de terras, no entanto, a quantidade de miseré-
veis, na zona thral continua muito grande. O que signifi-
ca que a simples enirega de terra ndo resolve. E preciso
todo um conjunto que impligue a situagfio agriria em
tefmos de posse e propriedade da terra, mas também
uma politica agraria de apoio a quem quiser trabalhar no
CAmpo... “(Ib.Grifos nossol

O ilustre Senador Leite Chaves ressaltou quc, ao falar
de sua dolorosa experiéncia pessoal recente, quando foi
vitima de segliestro ¢ maus trates, o Professor Dallari o
fez sem mégoa ¢ sem sentimento de vindite, o que de-
monstra sua grandeza de alma.

Agradecendo a refergncia, o Professor Dallari disse’
que dava gragas a Deus por té-lo poupado do sentimentol
de 8dio e da vontade de vinganga. Proclamou que, numa
atitude de compreensdo, se vai perceber que quase todos.
05 brasileiros querem fundamentalmente 2 mesma coisa.

O ilustre Senador Hugo Ramos perguntou ac Confe-
rencista qual a diferenca que ele, como Junsta, véentreo-
atentado e ¢ assalto urbano. :

Respondendo, disse o Prof. Dallarj;, “Ndo temos, no
nosso sistema legal, a definigio do atentado... E freqfien-
te que se Teserve a expressio atentado para o ato de de-'
linquigncia que tenha algum objetivo politico... E o assal- .
1o tem o objetivo precipuo de retirar o patrimdnio, o as-
salto tem a conotaglio de ofensa ao patriménio, que ©
atentado nfio tem”.

Perguntou, ainda, o ilustre Senador Hugo Rameos, a .
propésito do direito de propriedade, se o Conferencista
considera alguma diferenga entre igualitarismo ¢ igual-
dade.

Mencionando a exaltagdo kiberal da hberdade, em de-
trimento da igualdade, observou o Prof, Dallari que a
reagfio a isso fol a exaltagdo da jgualdads, *“... Asupetva-
lorizago da iberdade, néio pela liberdade em si superva-
lorizada, na verdade pela concepglio liberal da liberdade,
havia gerado uma profunda desigualdade.., E daf o de-
senvolvimento de uma idéia segundo a qual o valor fun-
damental deve ser a igualdade ¢ com a afirmaglo de que,
uma vez assegurada a igualdade, mesmo que haja res-'
trigdes 2 liberdade, essas restrigdes néio serdio |n_1ustas
porque serfio iguais para todos. Isto & o que muitos de-’
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nominam, ¢ eu menciono também, como um igualitaris-
mo, uma supervalonzaciio da jgualdade com uma cono-
tacio extremamente perigosa, E que pode levar 2 idéia
de que & justo, de que & de acorde com z natureza huma-
na e as necessidades humanas impor a igualdads, coagir
‘0 homem, retirar a liberdade do homem para que ele
viva com igualdade... N6s podemos superar esse aparen-
te conflito, concebendo a liberdade como liberdade do
ser social (liberdade do homem que convive com os ou-
tros) e a igualdade como igualdade de possibilidades.
'Como iguaidade, ndo como igualitarismo”.

O ilustre Deputado Erasmo Dias assinalou que subs-
creveria o depoimento do Prof. Dalmo Dallari. Relativa-
mente # outras consideracdes ligadas a nossa legisiagiio
penal ¢ a0 funcionamento do aparato policial-judicidrio,
citou o Prof. Dallari ao penalistz Prof, Soares Melo, que
dizia ser mals Importante a certexa que & gravidade da pe-

. ma”... A certeza da pena & fundamental. Que o delin-
qilente saiba que, delingliindo, sofrerd uma puniglo...”

Referindo-se aos atentados de natureza politica, inda-
gou o ilustre Senador Henrique Santilio se j& € possivel
vislumbrar as causas desses atentados ¢ se existe alguma
hgaqﬁo entreeles ¢ a violéncia que foi cometida no perio-
do mais negro de nossa Histéria pelas préprias forgas re-
pressQras.

Respondendo, afirmou o Prof. Daliari achar que as
nossas policias pol[ucas pio teriam muita dificuldade
para esclarecer tais atentados se houvesse mais empenho
na apuragio. Opinot que tais atos parecem ser pratica-
dos por, “grupos que ji atuaram no Brasil com grande
‘desenvoitura e que, agora, ja estio no final dc sua
atuagio™.

XXX

Aos 4 de setembro de 1980, realizou-se a 15* Reunido
da Comissdo, sendo ouvido, na oportunidade, o depoi-
mento do Desembargador Dr. Otavio Gonzaga hinior,
Secretério de Seguranca Piblica do Estado de Sdo Pau-
lo.

28) Desembargador Otévic Gonzaga Jindor,

« "Nos Gitimos anos — disse 0 Conferencista — quando
os nfimeros relativos 4 criminalidade comegaram a apre-
sentar, no mundo tode, um angustiante aumento, prinei-

‘palmente porque as condutas delituosas passaram a se
caracterizar pela violgncia, houve uma preocupagio ge-
ral dirigida ao estudo do fenémeno, procurando
precisar-lhe as causas, e abrandar-lhe os efeitos... Pesde
logo delinearam-se dois campos de estudos e atuacio:

«um, voltado & stiologia do novo tipo de comportamento
anti-social. Outro, ligado & sua sintomatologia...”
(DCN-IT 10-10-80, pags. 5561-5562),

.. “Conceituados criminblogos, sociblogos, psic6logos e
junstas, ap6s faina intensa, apreciando a conjuntura bra-
sileira, j& estabeleceram seus trabalhos e suas conclusdes,
de cujas anilise pode-se extrair um verdadeiro consenso.
Assim & que entre as causas mais importantes do recru-
descimento da violéncia Urbana, podemos referir: 1) a
desagregaciio familiar; 2) 2 densidade populacional; 3) as
favelas ¢ os conglomerados; 4) o abandono do campo; 5)

'as cotTentes migratérias; 6) o menor abandonado; 7) o de-
semprego ¢ o subemprego; 8) a insuficidncia de escola; 9)
a insuficiente assiténcia médico-hospitalar; 10) a falta de
planejamento familiar; 11) a perda do poder aquisitivo,
fruto da mdé distribuigio da rende; 12) o alcoolismo e as
drogas; 13) a permissividade dos costumes; 14) a inade-
quacio dos sistemas carcerdrios e de recolhimento de me-
nores.” (Ib. Grifos nossos.)

Estd claro que a maioria das causas apontada guar-
dam uma estreita correlagio entre si, & podern até ser to-
madas como concansas, O que importa, entretanto, € sua
indentificagdo, para que, como passo seguinte, algo de 1i-
til e realmente proficuo possa ger feito".

.“A_simples meng3o do elenco das causas d4 idéia da
grandmmdade c dificeidade da tarefa da retrangtilizagiio
social, como a contenclio e retragio da violéncia que
hoje caracteriza o crime... Esse estado de coisas no &
privilégio exclusive do Brasil. Praticamcntc todos os pai-
ses do mundo o enfrentam, porgue o crine violento a to-
dos assola, sefam desenvolvidos qu nilo, ricos ou pobres,
‘grandes ou pequertos, antigos ou reéém—formadOs O que
torna o assunto ainda mais complexo & justamente o fato

'de que também os paises ricos ¢ desenvolvidos sofrem esse

agodamento da violéncir, conquanto a andlise de sua con-
juntora séclo-econémica niio apresente problemas simila-
rés 408 ROSSOs, tais como o abandono do campe, corren-
tes migratdrias, favelamento, abandeno material do me-
nor, desemprego, deficiéncia das redes escolar & médico-
hospitalar e outros... a experiéncia atheia, assim, s6 nos
serd fitil na medida em que a realidade dos pafses em co-
tejo guardem tragos de similitude. Ndo haveremos de de-
sesperar também ante a idéia de que, suprimidas, atenua-
das ou neutralizadas as causas, 0 crime ¢ a violéncia
emergirfio novamente sob outras formas e sob a inspi-
raglio de outros fatores. Esse constante processo de reno-
vagiio, esse confronto milenar entre o bem & ¢ mal, Fazem
parte de nossa predestinagio, do nosso destino, E a nos
cabe a tarefa interminivel de prover o equilibrio social,
mantendo & contendo & conduta humana dentro de limi-
tes tolerdveis, utilizando os recursos éticos e legais que a
sociedade nos delegou” (Ib. Grifos nossos).

.. “Funglio primacial o prover-se o equilfbrio social é a
da prevengo do crime.., a prevenciic & uma forma de in-
tervengdo social que visa reduzir a ocorréncia de fatos
considerados indesejveis, tornando-os impossiveis,
mais dificeis, menos atraentes, ou, de gualquer modo,
menos proviveis, através de mudangas nas condigdes
fisicas, jutidicas ou sbcio-econdmicas do meio, ou de
mudangas nas caracteristica{psicolbgicas ou bioldgicas
de um grupo ou de um individuo...

..“No campo legal... devermos destacar: a) edigio da Lei
a? 6416, de 1977, que alterou os Cédigos Penal, Proces-
sual Penal ¢ a Lei das Contravengdes Penais..; b} a
edigio da Lei n? 6.368, de 1976, que disciplina os crimes

- de trifico e uso de entorpecentes...; ¢) o novo Cédigo de

Menores; d) a sugestdo do Grupo de Juristas que visa a
criminalizagdo de algumas condutas contravencionais;
principalmente o porte de armas ¢ a abrogagio da Lei n®

-4.611, de 1965; d) a recente criagdo pelo Ministério da

Justica, de um Conseiho Penitencifrio Federal...”

. “No campo social & que o problema do combate as
causas da criminalidade assume proporgdes gigantescas.
Sabemos, por exemplo, que do abandono do campo pe-
los pequenos ¢ madios lavradores, podem decorrer e
quase decorrem as correntes migratérias, o aumento da
densidade populacienal, o crecimento dos conglomera-
dos, a desagregagfio da familia, a promiscuidade, a sub-
cultura, o abandono do menor, o alcoolismo, ete., até
chegar-se ao crime e & violéncia, Esté claro que o abando-
no do campo niio deve ser a grande causa da violéncia ur-
bana, O processo pode ser desencadeado a partir de cada
uma das causas apontadas ou ainda de outras nem se-
quer relacionadas. A observaglio didria do comporta-
mento violento informa-nos, mesmo, que considerfvel
parte do_contingente dos deliglientes n#fo proveio dos
campos, mas foi orjada no préprio ambiente urbano...
Como, em curto lapsc de tempo ¢, simuitancamente, dar
condigdes ao homem do campo para permanecer ein seu
habitat, conter a migragio interna, o favelamento, o de-
semprego, a desagregacio familiar, prover a infdncia ca-
rente e abandanada?’ (Ib, Grifos nossos).

. “*Louve-se e reconhega-se, entretanto, o cicldpico es-
forgo do governo que, procurando facilitar o financia-
mento agticola e a garantia de pregos minimos 20 produ-
tor, da melhores condicdes de desempenho ao agricultor;
que, c)b_]ctwando a erradicacdo das favelas e dos conglo-
merados promiscuos, consirdi ¢ financia a venda de ca-
sas populares; que constrdi escolas; que alarga o atendi-
mento na drea previdenciiria; que adota uma politica fis-
cal qug onera proporcionalmente o mais dotado econo-
micamente, em beneficio do menos aquinhoado, buscan-
do uma mais justa distribuicdio de renda. Além dessas di-
ficuldades todas de ordem material, despontam outras
de cariter psicolégico, pedagbgico, moral, religioso, cul-
tural, etc., que ddo ac conjunto um tal grau de complexi-
dade que 56 a acdo diurturna e integrada do Poder Pibli-
co e das forgas mais vivas ¢ representativas da sociedade
poderdo eventualmente superar,”

Para concluit, apresentou dados estatisticos da ¢timi-
nalidade na Grande S3c Paulo. )

Iniciande a fase de interpelagdes, perguntamos ao
Conferencista; *V. Ex* tem conhecimento da existéncia,
em 530 Paulo, de grupos organizados que se entregam &
prética de atos de violéncia... que viio desde o assalto or-
ganizado a bancos, & pratica de crimes dolosos contra a
vida, ¢ de atentados que tém conotagdes ou aparéncia de
serem gerados por mativagio politica? . .

Responde o Secretario de Seguranga Pablica de Sio
Paulo que nio tem nada, depois de muitz pesquisa, que o
possa conduzir 4 afirmagdo da existdncia de grupos, a
no ser de marginais, que mais propriamente se denomi-
nariam grupinhos... Essa forma de coagir, de ameagarou
influenciar outras pessoas, ou de impor-lhes a vontade
pelo uso sistemético do terror, ou, ainda, a forma de
acfio politica € combate ac poder estabelecido, mediante
0 emprego de violéncia, em S3c Paulo, ainda no conse-
guimos detectar” (fb.), .

Sobre se o aparelhamento policial de Sio Pzulo tem
condi¢des técnicas, materiais ¢ humanas, para enfrentar
a situacdo, respondeu o Desembargador Otdvio Gonza-
ga Junior que ndo.

O ilustre Senador Nelson Carneiro indagou do Confe-
rencista que resultados até agora as autoridades do Esta-
do de Sdo Paulo lograram obter no que se refere ao se-
qilestro e 3s violencias sofridas pela Prof. Dalmo Dalla-
n, .
Respondeu o Desembargador;, “*Quanto a0 primeiro
caso, ou seja, a detengdo do Dr. Daimo de Abreu Dalla-
ri, em sua residéncia, no dia 19 de abril de 1980, por vol-
ta das 6k 30m, estdvamos vivendo em Sio Pauvio um mo-
mento dificil, uma situagio explosiva, até perigosa, O
curso da preve dos metaltirgicas na regifio do ABC esta-
va alcangando o seu ponto méximo de tensdo... Grupos
ot facgdes radicais aproveitam-se de ocasidies como egsas
para agirem disfargadamente, confundindo as autorida-
des e as paries envolvidas, em busca da consecucdo de
seus objetivos extremistas ... Em relagio ao Professor
Dalmo Dallar, segundo as informagdes que me prestou
o Dr. Delegado-Geral de Policia, quando eu soube, Sr.
Senador, da prisio, — nio chamaria isso de prisio, cha-
maria de detenglio imediatamente liguei ao DOPs, cha-
mei o seu Delegado-Chefe, Dr. Romeu Tuma, qué &€ um
excelente policial, avesso a qualquer tipo de violéncia, e
disse que o soltasse imediatamente. E telefonei ao Prof,
Dalmo Dallari, pedindo-ihe desculpas, Eu, pessoalmen-
te... O meu delegado-chefe, louvado nas informagdes do
DOPs, explicou, e eu confirmo a veracidade disso que
essa detengdo do Prof. Dalmo Dallari e sua condugdo aa
DOPs, ndo foi efetivada por nenhum integrante da Poli-
cia Civil, e que nenhuma de suas autoridades partiu or-
dem nesse sentido.,.”

Quanto A segunda parte, ainda n¥e ha conclusdes es-
clarecedoras, segundo a Conferencista, ajuntando.o ilus-
tre Senador Nelson Carneiro;, “Agradeco a V. Ex® e e3-
tou certo de que, magistrado ilustre que V., Ex* &, e com
uma tradicio liberal, e sendo visceralmente contra a vig-
léncia, far4 tudo quelhe for possivel para apurar esse fa-
to, ¢ Deus permita que outros nfo se reproduzam em
830 Paulo™.

O jlustre Senador Henrigue Santillo, dentre outras
consideragdes, afirmou; ... Ndo podemos desconhecer,
e nem tentarmos vsar de meias palavras, de que ndo exis-
te, em quase todos 05 meios no Pals hoje, de certo modo,
uma suspeicio de que determinados setores do aparelho
policial de repressio estio envolvidos com a violgncia
politica, direta ou indiretamente.,.."

.. “Sobre as falhas que possam ter ocorrido por parte do
DOPs paulista, no dia da detengio do Prof. Dalmo
Dailari, admitiu o Dr. Ot4vio Gonzaga Jinior;, “Confes-
s0, reconhego que teria havido uma falha da policia do
DOPs, nesse dia, mas a justifico pela anormalidade fora
do comum do que aconteceu naquele dia,,. Posso até
chegar a admitir, ainda que remotamente, a hipStese de a
condugdo ter sido efetivada até por pessoas hfio inte-
grantes do Poder Piiblico. Até posso admitir,”

O ilustre Senador Henrique Santillo cita entrevista do
Deputado Erasmo Dias, ex-Secretirio de Seguranca
Publica de $30 Paulo, & Revista “Veja”, na qual ele afir-
ma;, “‘0s respensiveis por esses atentados devemn ser bus-
cados entre os inconformados e faniticos de Direita,
gente que fez a Revolugio de 64, sofreu por ela e esth de-
sesperada com a inteligente articulagiio da Esquerda
para desestabilizar o regime”.

Retrcou o Conferencista; *‘Senador, 1i estas decla-
ragBes. Mas nfo & o meu caso, evidentemente, porque
en, realmente, nfo sei”.

Q ilustre Deputado Alberto Goldman, apés elogiar a
forma digna com que o Conferencista se tern portado
quande da ocorréncia de fatos graves em S#o Paulo, per-
guntow: “Héi alguma aclo da Secretaria de Seguranga
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Piiblica no sentido de eliminar, de uma vez, a existéncia
desses agrupamentos clandestines de repressiao?”

Respondeu o Conferencista: “‘Se houver um caso em
qilq haja um delito, um crime, uma contravéngdo até, eu
mando apurar. Agora, quanto a outras medidas mais ex-
tremas, foge de minha algada, completamente™.

O ilustre Senador Evelasio Vieira, abordando o fend-
meno da corrupgiio, indagou: “A corrupgio tem mora-
dia, também, na Policia de S3o Paulo?”

Respondeu o Conferencista: “...Casos de corrupcio
existem em todas as policias do mundo... Casos isolados
existem ¢ aparecem em qualguer lugar, Existem na Poli-

cia inglesa, na policia suiga, na policia americana. Ago-

ra, moradia fixa, creio que ndo™.

Perguntou, ainda, o ilustre Senador: *“No elenco de
causas da violéncia no Brasil, V. Ex* colocou em sexto
ou sétimo lugar a insuficiéncia de escolas. Nio seria essa
a causa primordial, no Brasil?”

Respondeu o Conferencista: “Penso que ndo, E uma
concansa, ¢la evidentemente concorre, mas eu penso que
a miséria, a inflacdo, o desemprego, tudo aquilo que re-
latei aqui, tudo isso forma um conjunto em que nio se
pode dar prevaléncia a um ou outro fator. Tuido isso in-
flui conjuntamente, complexamente,

O ilustre Senador Amaral Furlan perguntou ac Confe-
rencista: ‘'O Prof. Dalmo Dallari afirmou que a Policia

. de Sio Paulo ndo estava muito interessada em esclarecer
o atentado gue sofreu. E, ainda mais, que ela niio teria
fornecido a ele aguelas fotografias das pessoas que per-
tenciam, ou que pertencem ao DO, para que ele pudesse
vislumbrar se desta organizagdio partiriam aqueles que
cometeram a violéncia contra S. Ex¢

Respondeu o Conferencista: “Af irfamos partir de un,
pnnciplo, ¢ ja de uma convicg@io prévia de suspeita con-
tra os integrantes dessa unidade. Em segundo lugar, &
um servigo reservado, e estou, no decorrer do inquérito,
verificando sobre qualguer possibilidade, fizemos inclu-
sive o retrato falado. Mas, senti que nio poderia requisi-
tar, e talvez nem pudesse, porque exibir um album desses
que cu nem sei se existe...” (Ib.).

. Perguntou, ainda, o ilustre Senador: “...Os assaltos a
bancos, joalherias, postos de gasolina, se sucedem a todo
dia, até assaltos engracadissimos, como aquele que foi
filmado por um jornal, que & uma verdadeira piada, mas
que levaram 2 milh3es. Gostaria de saber quais as provi-

+ déncias reais que a Policia est4 realizando no aprimora.
mento dos sistemas dé alarme e desses guardas ban-
ciirios. Porque 0 que acontece & o seguinte: o guarda
bancirio & o primeiro a ser rendido pelo assaltante, e este
ainda ganha uma ou duas armas a mais, para assaltar o
banco. Qual a solugiio para esse problema?”

Respondeu ¢ Secretirio de Seguranca de Sdo Paulo:
“...Essa vigilancia banciria realmente & lastiméavel. Es-
tou nesse plano até para baixar uma resolugiio, porque &
decreto federal, mas a resolugio para regulamentar o de-
creto & da Secretaria. Estou estudando até a exigéncia de
um estigio de 3 meses na Academia de Policia de S&o
Paulo, para esses clementos de vigilincig'_pgi_gllgf’.

Em- sua intervengio, declarou ¢ perguntou o ilustre
Deputado Pericles Gongalves: V. S* nfo acha que, entre
14 causas, nfo estaria uma chamada a inefichcia, ndo do

* aparelho policial, 56, mas, sobretudo, da propria legis-
lag%o?... Estou tentando, inclusive, estabelecer a fixagio
da responsdbilidade penal do menor, a partir dos 16
anos.,. Preserva-se a figura do menor, contra o desejo da
maioria da populagiio, mas se permité que €sses meno-
.res, bandidos mirins, adultos, estuprem, violentem, agri-
dam o3 menores de 12 anos, 13 anos, as vezes, até, sem
absolutamente qualquer incidéncia criminal...”

Respondeu o Conferencista; *...Essa relagiio que fiz,
ndo excludente, & exemplifi cauva J4 levei muitas bor-
doadas, por af, quanto pugnei pela diminuiciio da idade
para cfeitos da imputabilidade eriminal. V., Ex* sabe que
na Austria, que & um pais ultracivilizado ¢ pequeno, o li-
mite de idade & 14 anos? Em Ribeitfio Preto, em Sio
Paulo, hi um menor de 13 anos, apelidado “*Caveiri-
nha”, que ji matou 6. Sempre pugnei por essa dimi-
nuicio de idade, para efeitos penais, com a criagiio con-
comitante de presidios juvenis. Mas, essa relagiio que fiz,
ndo exclui outras concausas.., Nio vou criticar a Justica,
mas, também esta nfio estd bem atuaslizada. Porque as

solucdes, as conclusdes dos processos criminais, t&m que

ser muito mais rédpidas™.

Perguntou, ainda, o ilustre Deputado, a propdsite da
informac3io do Conferencista de que tinha havido uma
diminuigio do nlimero de assaltos em Sdo Paulo: “...Ra-
ra & a famfilia no Rio de Janeiro que ndo tem ur elemen-
to, em sew seio, que ndo tenha sido assaltado, agredido,
violentado, Entlo, pergunto a V., $* — essa diminuigfio,
V. 8¢ atribui 4 eficicia do aparelhe policial, naturalmen-
te”,

Respondeu o Conferencista; “*Ndo apenas... Por uma
séfie de fatores... Com relagdio a esse programa policia-
povo, 4s vezes até me sinto meio ridiculs, porque acho
que o brasileiro tem uma mania: encara sempre o policial
comeo um bandido, como um culpado... Estou procuran-
do com esse programa policia-povo, conscientizar o
povo de que se ele precisa da policia, a policia também
precisa dele”.

A 4 de setembro de 1980 realizou-sc a 16 reunido da
CPi, tendo sido ouvidos, na oportunidade, o Vereador
Anténio Carlos Carvalho, em cujo gabinete na Cimara
Municipal houve um atentado a bomba, ¢ o Deputado
Erasmo Dias, ex-Secretirio de Seguranga Piblica do Es-
tado de Sdo Paulo.

- 21) Vereador Antdnio Carlos Carvalhe

O Vereador Antdnio Carlos, referindo-se is investi-
gagles concernentes ao atentado a bomba ocorrido em
seu gabinete, denunciou que “‘estd sendo montada, nas
investigagdes do Rio de Janeiro, ndo uma investigagio
com o objetivo de levar até s dltimas conseqléncias, de
identificar os culpados, mas de montar uma farsa...”
(Notas Taquigrificas, pig. 1.3).

“Nés soubermnos que uma boa parte das conclusdes
que se aprofundaram na Ovdem dos Advogados do Bra-
sil se deveu ao_fato de que se continuou persistindo nas
pesquisas, nas buscas, nas reconstituigdes durante uma
semana até que a sala fosse totalmente desfeita, Entre-
tanto, na Cimara dos Vereadores riio ocorren ¢ mesmo.

*...Passaram-se durante esse tempa, 10 dias. Naquele
evento, pelo menos 6 testemunhas oculares foram atingi-
das e foram vitimadas, uns mais ¢ outros menos, ¢ até
hoje, apesar da insisténcia da Cdmara Municipal, de pro-
nunciamentos diversos, da imprensa, nenhuma dessas
testemunhas foi sequer ouvida,., -

- mvesugaqocs —cfalode “1nvest1gacao cntre
aspas — “se dirigem unicamente pard inverter os papels
¢ transformar as vitimas em réus...”

Terminando, reiterou sua dcnunma basica: “Nés nio
queremos obstruir nenhuma investigagéio; queremos ape-
nas dizer que pio acreditamos que as investigaches estejam
sendo levadas = efeito, com a necessirin profundidade,

com a necessaria presteza que a Nagiio reclama, que o.
Governo reclama € que o povo brasileiro tem conscién-’

cia de ‘ser necessaria.” (Ib. Grifos nossos.)
22) Deputado Erasmo Dias

Apds esclarecer que havia suspeita de que a CEBRAP
fosse uma espécie de Centro de Inteligéncia de Esquerda,
© que niio veio a se confirmar, pelo menos com a ampli-
tude que se supunha, explicou ¢ ex-Secretirio de Segu-
ranga Plblica de Sdo Paulg que, quande do atentado a
essa entidade, nada ficou apurado. “.. o fato nio foi
apufado porque realmente nio uvemos condigdes de
chegar a maior profundidade”.

O ilustre Senador Pedro Simon, dirigindo-se ao ilustre
Deputado Erasmo Dias, indagou: “Gostaria de saber a
opinido de 8. Ex*, que &€ um homem que entende dessa
matéria, que ocupou um cargo relevante nesse setor, se

- ele acha que o que estd acontecendo, esses atentados vém

hé cerca de 18 meses e, até agora, absolutamente nada
aconteceu, em termos de encontrarem os responsiveis, ..
QO que ele acha daquela divergéncia que havia até aquela
liltima bomba que estourou na ABI ¢ na Cimara dos Ve-
readores, quande o Ministro da Justiga dizia que a res-
ponsabilidade era dos Governos estaduais, enquanto o
Governador de Minas, por exemplo, dizia que 2 respon-
sabilidade compctla a0 governo-federal”.

- Respondeu o ilustre Depitade: “... Em matéria de pe-
ritagem de bomba, os grandes p¢ntos de bombas, no
Brasil, estiio realmente na Policia Federal... O Delegado
responsivel pelo inquérito da Polfcia Federal podera

mobilizar logicamente n3o sé a ela, mas todos os outros
setores de segurangz do Estado para que se apure, por-
que ela, sozinha, realmente, talvez nio tenha capacidade
de apurar, porque,.,, & preciso montar ima rede de busca
que requer um trabalho de todos os interessados em real-
mente esclarecer... E preciso haver realmente uma mobi-
lizagio grande para que se possa chegar a indicios, a cir-
cunstdncias, a testemnunhas, a provas...”

Perguntou o ilustre Senador Pedro Simon ao ilustre
Deputado Erasmo Dias, se era verdade, conforme noti-
ciaram os jornais, que ele teria afirmado que os iltimos
atentados acorridos no Pais seriam de direita.

Responden o ilustre Deputado que ¢ssa era uma anéli-
se simples, dentre as hipdteses levantadas; “... jz que se
tem que levantar as hipéteses, a primeira hipitese mals
villida... Realmente serid uma teatativa.., de extremn direi-
ta, ¢ uma extrema direita estfipida, idiota, que se preten-
deu ter neste Pais, que nunca vi na minha vida, primeira
vez que vi com ¢ssa pujanga, estipida, marxista, maso-
quista... como tamhém & possivel seja um atentado du ex-
trema esquerda, que nesta altura dos acontecimentos &
possivel, mas & menos provivel.,” (Ib. Grifos nossos.)

“E também avento outra hipdtese: talvez nem de direi-
ta nem de esquerda, mas paranéico que, As vezes exploran-
do a possibilidade de um clima psiquico de extrema di-
reita, de extrema esquerda, aproveita. Pode ser isso” (Ib
Grifos nossos.)

“Quando os assaltos terroristas comegaram em Sdo
Paulo, triplicou o ntmere de assaltos a Bancos por mar-
ginais. N6s ficamos em confusfio; ndio sabiamos se eram
marginais, ou se eéram terroristas... Quando eu erz Secre-
tario de Seguranga, durante cinco anos houve cinco as-
saltos a Bancos. Hoje, em Sido Paulo, até o dia 30 de ju-
nho houve 77 assaltos. Motivo da mudanga dessa legis-
lagdo...” (Ib).

Perguntou o ilustre Senador ao ilustre Deputado Eras-
mo Dias se os drgios com os quais ele disse que traba:
lhava em conjunto, em seu tempo de Secretirio de Segu-
ranga, eram a Policia Federal e o II Exército. .. _

Respondeu o ilustre Deputado: “... O responsével pela
seguranca interna de cada érea & o Comando do Exército
da &rea... Entdo, quando & assunto de seguranca interna,
realmente, pelo mengs em meu tempo, era problema do
IT Exército.., Agora a interpretagio de como deva a se-
gurangs interna assumir, & um problema que foge a mi-
nha algada... O problema especifico do combate & sub-
versio, pretensamente ou nio comunista, ficou sempre
nta mdo do II Exércitg.., “Se nfio houver um entrosamento
entre & Secretarin de Seguranca Piblics, os 6rgios milita-
res da drea e o0 Governador, nunca se chegn a bom terme,
como expliquei agora e o Sr. deve ter entendido, porque
& fécil... A prépria missio da Policia Militar estd muito
mais subordinada ac Exército do que & Policia...”

Perguntou o ilustre Senador Pedro Simon qual a razdo
para o caso Herzog sair das m¥os do Secretario de Segu-
ranga Pfblica.

Respondett o ilustre Deputado: “Porque todas as ati-
vidades enquadradas na Lei de Seguranga Nacional,
mais especiﬁcamcnte, subversivas ou comunistas, o
Exército avocava a sh.. Os DOI.CODI dos Exércitos
eram conglomerados dc policiais militares, policiais ci-
vis, policiais do Exércilo, policiais da. Aeronfutica, co-
mandados por oficiais do Exército... Todo o setor de
combate, por exemplo, & subversio ¢ aos comunistas, no
meu tempo, foi entregie ac, I* Exército... Atos de sub-
versiio, fora das unidades legais, em que pese dirigidas e
planegjadas e executadas pelos 6rgios do I* Exército,
eram na fase final processualistica feitas por nds”.

Sobre como viu o afastamento do Comandante do II®
Exército, com o qual, ap menos em tese, deveriz estar

_ agindo em conjunto, respondeu @ ilustre Deputado que

“na drez dos outros sb poderia responder pelo que a ele
ihe dissesse respeito, manifeatande, ainda, sua conviegiio
real de que a morte de Herzog réilmente foi suicidio™

A propésito do problema dos Alcagfietes e do interesse
que eles possam ter na anormahdade. Para que possam
prestar seus servigos ¢ cqntinua'r recebendo pagamentos,
respondeu o ilustre Deputado que realmcntc guma arma
de dois gumes, mas de utﬂyzqao ingvitéivel. *... E preciso )
entender que isso sempre€ bin l;lzmbtem:;z, é uma trama, €
essa trama tem mﬁmcma pa icipantes e quando nés
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sempre procuramos transformar um informe numa in-
formacio & sempre fruto de uma anilise, de uma pesqui-
sa, de uma interpretacio de infimeros Srgios e nunca de
uma pessoa isclada. Mas faz parte da doutrina esse tipo
de informacio. Agora, tem os seus pecados... Em tese
_concordo com V. Ex* em género, niimero e grau™.

Perguntou o ilustee Senador Pedro Simon: “V. Ex®,
que foi membro do Servigo, mas que, hoje, & parlamen-
tar, nfio acha que o Parlamento poderia até ajudar se ele
participasse, ao invés de ser totalmente excluido desses
fatos?"

Respondeu o itustre Deputado Erasmo Dias; ... Eu
acho que, daqui a pouce, eu vou ficar na sitvagdo de nos-
50 amigo Carvalho, vou virar réu aqui. Nio vim aqui
com o intuito de me tornar réu de nada. Porque nio sou
réu de coisa alguma -

“Num campo tmais estreito, no c:ampo da mfcrmaqao
eu sou visceralmente contririo A indistria de infor-
magles nepativas.. A informacio, quando atinge um
certo individuo depois de um certo tempo, hi que se tor-
nar ptblica porque & preciso que a propria pessoa tenha
como se defender... Agora... en vou falar como politico.
O gue acontece € que certos setores da Oposigho, n¥o
digo todos, nunca estiveram interessados, nio estdo inte-
ressados em esclarecer certas coisas, de colaborar, de fis-

calizar; querem & derrubar o regime mesmo! Esse é que &

o ponto capital. Esse & o meu entendimento... Se & para
apurar bandalheira da PETROBRAS, estarei aqui a
quaiquer momento. Mas se & para pretender inverter o
regiime, subverter o regime, néo vai nunca ser para o meu
lado, Nig™,

A 9 de setembro de 1980, realizou-s¢ a 17* Reunido da
CPl, tendo comparecido o Presidente da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Dr, Eduardo Seabra Fagundes, espe-
cialmente para falar sobre o atentado de que foi alvo a
Ordem dos Advogados do Brasil, do qual resuitou a
‘morte da funcidniria D* Lida Monteiro da Silva, bem
como sobre a violéncia politica em geral.

23) Dr. Eduardo Seabra Fagundes

- Assinalando a diferenca entre o objeto de seu primeiro
.comparecimento 3 Comissdo —-falar da violéncia co-
mum ¢ da criminalidade — e o do segundo — a violéncia
‘de motivacdo politica - disse, inicialmente, a Depoente:.
+#40)_fenémeno sobre a qual 2 douta Comissdo pretende’
ouvir-me & inteiramente diverso: a violéncia surge, exata-
' “mente, numa -camada social em nada atingida pela
pobreza e os scus objetivos, de cunho nitidamente politi-
co, residern exatamente na manutengdio, por parte de
grupos que se dedicam a esta forma de agdo politica, de
aIguns privilégios conquistados, ao longo destes iltimos
anos. A violéncia sobre a qua] mas detivemos na reenido
anterfor & uma violéncia mais rudimentar nos seus méto-_
dis. Esta que nos atingiu & mais sofisticada, do ponto de
vista tecnolégico, inclusjve. O artefato que atingiu a Or-
dem dos Advogados do Brasil ndo pode ser fabricado se--
ndo pbr umas poucas pessoas, altamente especializadas
na técnica de explosivos... O auvtor do atentado, além da
segu;anca, pode ter razofvel margem de certeza de que
el¢ vai atingir exatamente o seu destinatério, ou chegar
muito préxime dele, como aconteceu na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, por uma fatalidade... As bombas que
explodiram na Ordem dos Advogados do Brasil e na Ca-
mara dos Vereadores, no Rio de Janeiro, s§o bem seme-
lhantes, se ndo absolutamente iguais. Por outro lado,
pouquissimas pessoas, no Brasil, estio em condigdes de
fabricar tal tipo de_ instrumento de destruicfo, ndo sé
pela dificuldade na obtengio de matéria-prima, como™
também pela técnica necessdria para sed manuseio. Nao
se pode cometer a injdria de atribuir 2s autoridades go-
vernamentais sequer & idéia da autoria de um atentado
desses. Mas ninguém pode afastar a possibilidade de que
a origem dessa violéncia estcja nos quintais’ do regime...
O terror, apesar de ndo ter origem oficial, & nitidamente
alimentado pela incapacidade do sistema no que concer-
ne 4 coibicdo de sua pratica, Niio & facil identificar os au-
tores de um atentado, mas em certos casos, os 6rgdos de.
seguran¢a se mostram desatentos e displicerites, deixan-
do escapar algumas pistas que poderiam ser valiosas...
Os grupos extremistas, que se utilizavam de métodos vio-
entos, sentem-se a cada dia mais c_nqq_rajados, nma vez.

que as autoridades encarregadas das investiga¢Ses tém
procurzdo responsabilizar as préprias vitimas pela auto-

.ria dos atentadoes...” (DCN-1I 31-3-81, Grifos nossos).

“Recentemente a vitima mais notéria da violéncia
politica foi a OAB... Muito recentemente a atuagio da
QAB se voltou para dois episédios que talvez possam ser
identificades como o estopim préximo da bomba que foi
langada em nossa sede: o primeiro, o atentado contra o
Prof. Dalmo_Dallari; o segundo, a investigagiio de dois
desaparecimentas, ro interior de Goids, entre Rio Verde
¢ Jatai. Comegarei por este Gltimo, pois creio gue h4 se-
tores, digamos, dos organismos de seguranca ou de uma
ala um pouco mais extremada i direita da sociedade bra-
sileira, que julgam gue a Ordem atua, numa linha por as-
sim dizer revanchista, 0 que ndo & verdade... N#o interes-
s5a & Ordem revolver o passado, mas sim construir o futu-

ra".

Quanto ac caso ocorrido em Goids, apss inforrnar que
se tratava de esclarecer a morte de dois jovens cujos ca-
diveres foram encontrados numa fazenda, estando os
advogados contratados para elucidar o case bem como
as testernunhas a receber ameacas, revelou: “Chegou-se
ao ponto de algumas pessoas irem ao local onde esses
corpos estavam sepultados para, de 14, retirarem os res-
tos mortais e os levarem para lugar desconhecido, o que
choca o4 sentimentos cristiios do pove brasileiro, Os ad-
vogados, entiio, sentiram-se cerceados em suas ativida-
des e pediram a protegdio da Ordem dos Advogados para
sua atuagiio prefissional. Ora, nenhum Presidente da Or-
dem dos advogados, nern aqui ¢ nem em lugar algum do
mundo, negaria a esses Advogados o respalde de que
eles necessitavam para exercer uma atuagiio profissional
legitima... Designei o Vice-Presidente da Ordem para ir
cort eles 20 interior e colher os elementos que ainda res-
tavam para o esclarecimento da verdade, sabendo que as
testemunthas — fate inconcebivel — vinham recebendo
constantes ameagas. Apurou-se, integralmente, o que
ocorrera anos atris, quando duas pessoas foram pratica-
mente executadas... Fol este o primeiro caso. Nele chega-
mas muito perto do aparelho repressive, que até mesmo,
como eu disse, se permitiu subtrair restos mortais de
uma sepultura improvisada™ (Id., ib.).

“No outro caso, havia uma advogado, um ilusire ad—
vogado ali4s, envolvido num atentado como vitima: o
Professor Dalmo Dallari, que foi seqtiestrado, na sua ca-
sa, e seriamente agredido, a ponto de ter uma de suas vis-
tas seriamente atingida... Havia algumas deniincias com
detalhes altamente significativos, com envolvimento de
nomes de oficiais da Policia Militar, com explicitacio
dos 6rgdos que haviam atuado e a sua localizac3o. Td-
dos os dados externos foram, finalmente, confirmados
por advogados. S6 ndo se chegou aos agentes. Todos sa-
bem, também, que algumas pessoas ligadas 4 Secretaria
de Seguranga do Estado de S3o Paulo envolveram-se —
¢ isto foi constatado através de fotografias publicadas
pelos 6rglos de imprensa -— em alguns conflitos que des-
cambaram, claramente, para a violéncia™ (Id., ib.).

... O Presidente da Ordem se havia disposto a ficar
com ele (o Professor Dal[an) durante ¢ perfodo em que
ele permanecesse no DEOPS mas o Delegado-Tituiar da-
quela reparticiio afirmou nfo ser isso possivel, porque 0
Professor Dallari estava preso ¢ incomunicéivel. Este sis-
temd de seguranga que prende e depois nega a prisio,
quando chamado 3 responsabilidade, ndo pode agora
pretender estar acima de qualquer suspeita’... Hi uma
clara resisténcia dos organismos de Seguranca a que se
chegue & verdade”,

.. Foi poucd apds sua atuagio neste ¢as0 € no in-
quénto do Professor Dalmo Dallari, que a Ordem sofreu
¢ atentado. O atentado era dirigido 4 sua prépria sede,
de uma maneira extremamente violenta, de uma maneira
que permite classificar os seus autores como pessoas in-
teiramente sem cscn‘ipuios c sem pnncfplos, porque a
violéncia da explosio foi realmente uma coisa impressio-
nants.., Estes atentado ndo foi um smples aviso: Foi,
evidentemente, uma represilia contrz alguma coisa, que
50 pode ser a atuacio da ordem nesses casos mais recen-
tes, Niio consigo vislumbrar um outro mdvel para essa
atitude de represilia, principalmente uma represilia tie
violenta, tio desun. ~"(Id.ib). . . . .

... Nio creia que se possa enfrentar essa escalada do
terror sem que haja uma atuagio :nérgwa no sentide de
identificar os autores do atentado, nio com espirito de
vinganga, mas com o objetive de desfazer a irama que,
evidentemente, existe, ¢ farta de recursos, porque, como
Jj4 disse, ndo € qualquer pessoa que tem a tecnologia em-
pregada no atentado. Fora isso, eu diria que a posigdo da
ordem continua a mesma, cspecialmente contra a idéia
de uma lei antiterror, que armasse © Poder Exccutivo de
poderes ainda maiores do que os que ele ji detém. Como
todos sabem, a Ordem € adepta, até mesmo, de uma re-
formulaciio da Lei de Seguranca Nacional, para que esse
instrumento juridico, tendo um cariter mais democrati-
¢o, nfio possa ser utilizado como instrumento de pressio
sobre a sociedade civil e os opositores do regime...”

Iniciando os debates, indagamos ao Depoente em que
fase se encontram as investigagies para apuracio do
atentado 4 Ordem dos Advegados.

Desculpando-se por ndoe descer a detajhes, respondeu
o Depoente: “Recebi da Policia Federal uma solicitagio
no sentido de néio divulgar o andamento das investi-
gacles publicamente, porque isso poderia dificults-las,
permitindo que eventuais suspeitas se valham das infor-
magdes para destruir vestfgios do crime perpetrado. As-
sumi, entfio, o compromisso de nio divulgi-las, também
porque fago absoluta questdo de ser informade de todos
os passos daquela investigag3o,,, Confesso também que
n#o hd muita coisa a ser dita... Decorridos j4 quase quin-
ze dias, desde o atentado, nio existe nada de substancial, .
que nos passa levar a um estado, digamos, otimista, em-
bora eu hoje nfic possa negar que, realmente, a Policia
Federal esti se empenhando nos trabalhos™. .

" Sobre se tem mantido contrato com o Ministro da Jus-
tica, especiaimente sobre esse assunto, respondeu o De-
poente que nio.

Sobre se a Ordem comunicou ao Ministério da Justiga
a demora nas investigagbes, respondeu o Depoente: “A-
guardamos, em v&o, por cerca de trinta horas, que apare-
cesse umn agente da Policia Federal na Ordem. Passei, en-
tdo, um telex ac Ministro da Justics, comunicando que,
decorridas cerca de trinta horas, nenhum agente campa-
recera i Sede da Ordem. Hoje, .., hi uma reunizo do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
com o Sr. Ministro, ¢ nela pretendo relatar de viva voz a
minha impress#o pessoal sobre o andamento do inquéri-
to... O fato & que o ocorrido ndo desperiou, digamos as-
sim, um interesse maior das autoridades que, eu supu-
nha, teriam alguma preocupagio com o ocorrido, dada a
sua natureza” (Id., Ib.).

Sobre se a Ordem faz investiga¢les & margem, por
conta prépria, além do perito criminal designado, res-
pondeu o Depoente gue a Ordem nio faz investigagbes
por conta propria, limitando-se a acompanhar, a colabo-
rar nas mvesugacacs realizadas pela Policia cheral, no
sentido de sugerir providéncias.

O ilustre Senador Gilvam Rocha, ap6s manifestar sua
convicgio de que ha inequivocas demonstragbes da exis-
téncia de grupos interessados em sabotar o inquérito do
atentado do Professor Dalmo Dallari, indagou ao De-
poente s¢ nio acreditava haver também, no caso da
OAB, pessoas ou entidades interessadas, de alguma ma-
neira, em torpedear a conclus3o desse inquérito.

Respondeu o Depoente: “Creig gue existem grupos in-
teressados em impedir que as investigagdes caminhem...
Eles v3o se movimentar, porque esse atentado tem, cer-
tamente, uma otigem em uma camada que esta disposta
a resisti 4 caminhada que o Pais desenvolve no sentido
de sua democratiza¢iio.” . .

O itustre Senador Leite Chaves perguntou ao Depocn-
te quem no Brasil detém esse tipo de explosivo encami-
nhado & Ordem dos Advogados. Respondeu o Depocnte
ndo dispor dessa informacgio. .

O ilustre Senador Henrique Santlllo pcrguntou sea
Ordem ji tem conhecimento exato do explesive que for
utilizado, respondendo ¢ Depoente que pode afirmar

tratar-se de explosivo de utilizagiio muito rara.

- Sobre se a Ordem j4 téria conhecimeto de que esse ex-
plosive seria controlado por algum organisme governa-
menial, ou se hi sobre a sua distribuig?o ¢ utilizag#o al-
gum controle do Governo, responden o Depoente ser
impossivel que o sistema de seguranca interna do Pafs
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nio exerga um rigido controle sobru a sua produgio im-~
portagio e utilizag¥o,

Sobre se era exato que as bombas dos atentados ante- -

riores eram sempre de fabricaglio caseira, sendo apenas a
do atentado 2 Ordem ¢ a do atentado & Cimara dos Ve-
readores do Rio de Janeiro um tipo-diferente de artefato,
respondeu o Depoente que de fato tiveram nio s6 a ori-
ginalidade do artefato e do explosivo, como também a
utilizaciio da via postal para fazé-las chegar,, “... Acho
que & possivel concluir que os agentes (dos primeiros &
dos dois Gltimos atentados) sfio diferentes... Do ponto de
vista politico existe um elo entre esses atentados.

Sobre se seria possivel concluir pelos métedos diferen-
tes, tratar-se de agentes diversos, respondeu o Depoente
achar que & possivel, podendo também tratar-se dos mes-
maos agentes, com métodos aperfeigoados, dado haver
um ¢lo politico entre esses diversos atentados.

Sobre s¢ ha condigdes ou indicios de que esses atenta-
dos todos sejam de autoria de pessoas ligadas aos DOIJ-
CODI, confirmou o Depoente a publicacio, pela im-
prensa, de algumas deniincias e de alguns indicios nesse
sentido.

Sobre s¢ estaria havendo contemporizag#o com seto-
res do Governo aventualmente envolvidos nesses atenta-
dos, respondeu o Depoente;, “Haveriz, taivez, entendi-
mentos no sentido de uma contemporizagio, pelo me-
nos, para que s¢ abtivesse, em troca da nio puni¢iio dos
culpados, uma detengiio da escalada do terror... Acho
que a preocupago em dar uma dimensfio muito ampla
Aquele atentado de Minas pode significar que ha uma
profunda preocupacio por parte do gaverno, no sentido
de dizer que a origem n#o & uma s46...”"

O ilustre Senador .Iul.ahy Magalhiies, iniciando sua in-
tervencio, ponderou; ... Tenho notado... que estdo pro-
curando induzir a rcsponsabilizar pessoas ou drgios, na
base de suposi¢des de hipoteses... Yemos, no mundo in-
teiro, atos comio estes que As vezes no 530 descobertos
os autorss, embora I, na Itilia, na Irlanda, na Inglater-
ra, na Espanha, todos esses 6rgdos de seguranca estejam
na realidade procurando também os terroristas... Nin-
guém pode exigir que se lance, perante a opini3o piblica,
nomes de figuras até entfio respeitaveis, sem nenhuma
comprovagio da acusagido que thes & feita. Foi bom o Se-
nador Henrique Santillo ter falado no depoimento do
Vereador Antdnio Carlos, porque enquanto cle, na se-
mana passada aqui, preocupava-se para demonstrar que

_ 0 inquérito n3o estava sendo cfetuado com a devida
presteza, com o devido interesse na Cimara dos Verea-
dores, porque n#o teriam sido ouvidos, até entdo, as pes-
soas que trabalhavam com S, 8* 1a na Cimara dos Verea-
dores, aqui vemos que o inquérito da Ordem dos Advo-
gados esti pecando por b ter ouvido as pessoas, ¢
achando que as pessoas niio teriam nada a informar. A
minha indagac3o & sobre isso™.

Respondendo, disse o Depoente, entre outras conside-
ragles: ‘A voz corrente & de que haveria um envolvimen-
to de alguns setores remanescentes da repressio”.

A pergunta do ilustre Deputado Valter Silva sobre se
estaria sendo protegido pelo Governo Federal, respon-
deu o Depoente que ndo.

Sobre se consideraria o incéndio de veiculo da See;ﬁo
mineira da Ordem o prosseguimento de uma série de
atentados que visariam 4 ordem dos Advogados, respon-
deu o Depoente que pode ser que sim ¢ pode ser que nio,
ajuntando;, “A Ordem tornou-sc, sem diividas, o alvo
preferido de pessoas que se julgam atingidas pela preocu-
pa¢iio que ela tem em deferder a Ordem juridica e os
principios democriticos”. Disse, ainda;, “Agora, tenho
uma clara impress3o de que alguém, na drea de sctor de
informagZo do Governo, julgou ter encontrado um ele-
mento valioso, para, pelo menos, desviar a atenglo da
opinidio pibtica, do drama do Rio de Janeiro, que esta-
va, realmente, moblllz.ando a conscigneia n;fcmnal" (Id.,
ib.). Ponderou, mais;, ... Um das grahdes servicos que o
‘Governo poderia prwtar 4 Naglio, no momento, quer es-
ses setores de seguranga estejam ou nfo ligados ao aten-
tado, & desmontd-los... Tudo nos leva a concluir que,
-com ou sem culpa dos organismos de: seguranca, & preci-
so reformular integralmente essa area; | porque, na verda-
de, 0 que se transmite € mtranqmlidadg 2 populagdo”.

Sobre se acredita que o ingeérito instavrado no Riode
Janeiro chegard a algum resuliado, 3 alguma conclusdo,
ou que aponte algum culpado, alegou nio desejar fazer
nenhum exame prospectivo da. sifuaciio. .

A ilustre Deputada Cristina Tavares perguntou se o
Depoente nae acha que a impunidade com que determi-
nados fatos t&m ocorrido n3o contribui para o clima de
terrorismo que acontece no Brasil respondendo cle quea
-impunidade desses atentados &, sem divida, um dos fato-
res de realimentagdo do terror. E acrescentou; “Em que
medida nossa postura, diante do passado, no sentido de
nfio enfrentar a verdade, vem contribuinde para que, a
cidda trawmatismo do sistema Institucional, alguns gru-
pos se permitiam transgredir alguns direitos elementares
da pessoa humana?" E enfatizou;.**... Acho que & extre-
mamente perigoso que existam regimes nos quais alguns
setores, algumas pessoas, alguns departamentos oficiais
podem ficar acima de qualquer suspeita, fora do poder
de inthigac.’io do Senado Federal, como 'V, Ex* muita
bem acentuou”.

Sobre 5e via uma rclac.au ontrc 0 ato wrronsta que em
S$40 Paulo atingiu o Prof. Dalmo Dallari e a carta que
1he foi endcreq.ada na Ordem, respondeu;,*Eu disse, de
itticio, que os (inicos dados novos, no posicionamento re-
cente da Ordem, cram a sua atuagio no caso do Profes-
sor Daimo Dallari, exigindo uma mvestlgacio séria, ¢

- sua atuagiio naquele caso de Goids, dando respaldo ao

trabalho de advogados que estavam sentindo dificulda-
des parz o pleno exercicio de sua profiss3o. Nido hi ou-
tros dados. Nio posso atribuir essa onda de violéncia de-
flagrada contra a Ordem seno a esses dois fatos proxi-
mos™.

O iflustre Deputado Odacir Soares indagou se a pericia
rezlizada pelo consultor técnico da OAB ji levou os 6r-
glos encarregados da investigagdo ou o préprio Conse-
lho Federal da OAB.a determinadas conclusdes, nio
apenas rclativamente & origem dos atentados, como rela-
tivamente a putros aspectos, quando se'sabe, principal-
mente num caso comao este, que 2 pericia & pega vestibu-
lar indiscutivel na apuragho dos fatos, tendo o Depoente
respondido;, “Ela ainda n¥io estd concluida, porque hou-
ve uma certa demora no envio do material para o exame
do explosivo..56 depois deste exame € que serfi possivel
chegar a uma conclusio mais concreta™.

O ilusire Deputido Jodo Cunha perguntow;,*... E de
se saber... se V. Ex* vem notando alguma d:screp‘a‘nda

entre o que estes 6rglos fazem, na execuclio da pesquisa,

da investigagio, da andlise dos fatos do atentado, com a
disposiciio posta as claras A Naglo, pelo Presidente da
Repablica, Jodo Baptista Figueiredo...”

Responden o Depdente;, ““Hoje ea diria que n#o dispo-
nho de nenhum elemento para negar que os agentes da
Policia Federal que se debrucam sobre o atestado da Or-
dem estejam rwlmentc interessados na investigaclo. Eles
estio, réalmente, cumprindo com Adelidade, as determi-
nagdes que o Scnhor Presidente da Repablica lhes trans-
mitiu, segundo s¢ tornou pablico. Tenho dito que, seem
algum momento e verificar que houve uma mudanga
nessa atitude dos agentés da Policia Federal, eu serei 0
primeiro a denunciar este fato 4 Nagio...”

Insistiu o ilustre Deputado;, “... a partir da entrada da
Policia Federal, avocada pelo»Senhor Presidente A inves-
tigagdo, a partir desse instante, V. Ex? teve e'pode teste-
munhar que estiio agindo com esmero ¢ cuidado no que
sc trata a essa investigaglio? Antes nioT”

Respondeu ¢ Dcpocnt.e “A Policia Federal tem de-
monstrado interesse na atengdo em torno do caso. Nido

seisceu clasmf“cana de atividade esmerada, porque hou-

ve certas demorhs, ‘inclusive no exame de laboratério do
explosivo, como. j disse. No entanto, também debito al-
guma deficiéncia As estruturas burocriticas brasile{rus,
que, todos sab&nos, se ressentem de defeitos viscerais.
Nio tinha havida, antes, qualquer interferéncia da Poli-

cia Federal, que, a ngor 56 surgiu, na Ordem, na sexta-

feira de tarde, ou 'seja vinte € quatro horas apés o telex
ao Sr. Ministro da Justiga, em que reclarmavamos o nio-
comparecimento da Policia quando j haviam decomdo
trinta horas apés o atentado... Houve uma certa coinci-
déncia entre a chegada dos peritos da Policia e a do peri-
to Antdmo Catrlos Vilanova, da Ordem, Os dois tiveram,
entiio, que {rabalhar simultaneamente. A partir dai, a
Policia Federal passou a revelar interesse pelo andamen-
to do caso’,

O-ilusife Deputado Oswaldo Macedo indagou se,
além da nt\s“&ncna de elemento representativo do Gover-
no no cnt“t: to.de Dona Lida Monteiro, o Presidente da
Ordem dos Advogados, que era o destinatario da Carta-
bomba,. trbi«:ebeu, pessoalmcnte ou por escrlto, alguma

solidariedade de alguma autoridade do Governo, tendo

‘respondido o Depoente;, “No dia seguinte ao atentado,

recebi um telex do Sr. Ministro da Justiga, no qual 5. Ex*
transcrevia a nota oficial do governo que determinava 2
apuragio pela Policia Federal, manifestando o pesar de
Sua Exceléncia, pelo ocorride™.

Perguntou, ainda, o ilustre Dcputado Jo#io Cunha 8¢,
durante ¢ acompanhamento ou a observagdio do inquéri-
to do Professor Dalmo Dallari, receben o Depoente, ou
as investigagdes reccberam qualquer tipo de colabo-
ragio, ou de ajuda, ou de esclarecimento por parte do
Comandante do I Exército, Generzl Milton Tavares da
Silva.

Respondeu o Depoente:, *“... NZo posso dizer que, ofi-
cialmente, o Comandante do II Exército teria recusado
qualquer colaboragio. Nio posso, por outro lado, afir-
mar que a teria prestado, se solicitado fosse...”

Perguntamos 2o Depoente que grupos o procuraram
apds o atentado, propondo-the retaliaglio, tendo ele res-
pondido que se tratava de jovens, 2 quem nfo péde ¢ ndo
quis identificar,, ... Tive a impressdo de que havia, sim,

jovens desorientados pela tragédia, achando-se, talvez,
no direito ou no dever de articular um movimento contra
a violéncia...”

Comuo altimas observaqﬁes, tecemos, dentre otitros, os
seguintes comentérios: ... Ndo me pareceu uma boa co-
laboragio do Presidente da Ordem dos Advogados o seu
"depoimento, a partir do instante em que comega aceitar
tal tipo de didlogo com a Oposicio, admitindo suspich-
cias, suspeitas infundadas, acusacdes concretas, sem que
se pudesse obter do Presidente da Ordem, que &, sabida-
mente, um homem responsivel, acreditado, honrado,
que 54 tem titulos que o engrandecem e o snobrecem,
uma palavra definitiva ¢ esclarecedora. O Presidente da
Ordém aceitou, docemente, suavemente, o jogo de pala-
vras que a Oposigio lhe impés..”

Aos 11 desetembro de 1980, rcahzou—se 2 18+ Reunilio
da 'CPl, tendo sido ouvidos na oportunidade os depoi-
mentos do Vereador Anténio Carlos de Carvalho ¢ o do
Deputado Federal Erasmo Dias,

_ 24) Vereador Anténio Carlos de Carvalbo

chortando—sc a seu primeico compa:ecuncnto a Co-
misslo, disse o Vereador do Rio de Jancire;, “_Mamfut&-
vamos nossa preocupacio ¢, de certa forma, a part:r ds
véspera do dia em que dcpusemos aqui nesta Comisséio,
as buscas dos culpados se dirigiam unicamente 2s viti-
mas” (Notas Taquigrificas, pig. 1/3).

Prosscgmndo, desenvolveu outras consnderngﬁ&s, das
quais extraimos alguns topicos gue nos parecem mais re+
levantes, ... Ndo temos, ¢ como falei naquele momento,
nenhuma inlcng}n de obstruir as investigagdes. Todas
elas devem ser feitas, sobre quem quer que seja... Nio
sou especialista no assunto, mas creio que a Policia tecia
e tem condicSes de se aprofundar nas investigages... Jd
foram decorridas mais de duas semanas, duas semanas e
um dia desde 2 explosiio da bomba, € ndio temos conheci-
mento de nenhum indicio a respeito de questdes técnicas
do laudo, se era alguma coisa ou se nio era, embora nio
queiramos saber nada que scja sigiloso, Nio temos in-
tencdo alguma de saber aquilo que qucbre o sigilo das in-
vestigagdes. Entretanto, ndo acreditamos que seja neces-
sério sigilo total a respejto de todas as coisas, que nenhu-
ma informacdo seja vazada, quando se trata de um poder
municipal, de um Poder Legislativo, principalmente
quando cle préprio foi violentado pelo atentado... Nio
achamos que os culpados devam ser apontados & Nagfo,,
doa a quem doer, do lado que estiverem... O que hé € um
profundo desvirtuamento das investigagles que se proce-
dcm a respeito da Cimara Muruclpal do Rio de Janel-
ra..

s Sab'emos — & dige em meu noine pmoal —queo
povo brasileiro, os setores democriticos, os homens de
bem meste Pais, ndo tém interesse, hoje, em pertubar a
vida do Pais, os caminhos demoeriticos que o Pais esté
seguinde...” . :

. Abriy-se uma expectativa muito grande na Nagio
no momento em que o General Figueiredo, representan-
do o Governo, tepresetando as forgas que tdm a {inica
condigiio de apontar para a Nag3o ¢ para o mundo os
culpados por essa ignominia, abriu uma expectativa que
tem de ser preenchida, e se ndo for precnctnda com 0s
verdadeiros culpados, & posswel que seja preenchida com
alguns bodes expiatorios...”
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Iniciando os debates, manifestamos nosso ponto-de-
vista de que deverfamos nos voltar para o exame do
problema da vigléncia e passar esse problema conjuntu-
ral dos atentados para a Comissdio Mista. E pergunta-
mos ao Vereador Antdnio Carlos de Carvalho se¢ era
veridica a noticiz estampada em wm jornal no sentido de
que cle teria pertencido a um grupo revoluciendrio ar-
mado aqui no Brasil, em’' 1969, tendo respondido o De-
[poente que a noticia era faisa.

O iTustre Senador Henrique Santiilo pcrguntou ‘a0
ilustre Deputado Erasmo Dias se cle confirmaria decla-

. ragiio dada & uma revista da semana em curso de que, se

convocada uma constituinte, ¢le pegaria em armas, ten-
do o Deputado resporidido que sim.

Ainda com a palavra, o iluste Senador, apds vrias
consideragdes relacionadas com sua visdo do problema
dos atentados, manifestou sua convicglio de que a causa
bésica do recrudescimento da violéncia no Paig, ... E o
modelo de desenvolvimento perverso que ai estd, con-
centrando riquezas, oprimindo os trabalhadores, propi-
ciando do campo intensa migragio para as cidades. E o
proprio estilo do desenvolvimento, implantado ro cam-
po deste Pais, que nos levou a isto: inchando as cidades,
gerando violéncia urbana, e ninguém troca de antorida-
de no nicleo central...” (Ib., pag. 29 Grifos nossos),

O jlustre Deputado Erasmo-Dias, ercerrando sua in- |

tervengiio, afirmou;, ... De uma coisa tentho certeza: se
ha algném que prega diuturnamente a desestabilizacdo
do regime, a inversio do regime, & meia dfizia de idedlo-
gos fandticos, incrustados inclusive ng Cdmara dos De-
putados, ¢ esses eit denuncio 3 Naglo, como irresponsi-
veis ¢ corresponsaveis com esse clima de desconfianca,
de intranqtlilidade, de davidas, colocando o Governo no
banco dos réus, antes de se chegar, inclusive, 3 prépria
coriclusio, pois cle € o mais interessado em que éssas coi-
sas sejam esclarecidas”. (Ib., pags. 7/4-7/5.)

Q ilustre Deputado Adroaldo Campos pergunton 20
Vereador Anténio Carlos Carvalho, quanto go exame
feito na miquina de escrever do sen gabinete pelo Depar-
tamento de Policia Federal, ¢ exame feito, na véspera do
atentado, por 4 funcicnfrios da FACIT, na niesma méa-
quing, se sua preocupagio & no sentido de que a carta
poderia ter sido enderegada na mesma miquina, tendo
mpondido o Depocnte,,"?reocupou—me o fato — ¢ es-

. tou aqui registrando — de ter havido alguma resistancia
' no registro do fato do depoimento ter mencionado a visi-

ta, no mesmo dia, em oportunidades diferentes, de 4 téc-
nicos da FACIT a ¢382 mépid maquina que foi levada
pela Policia Federal. Certamente n2o terho autoridade
nem condigdes, com esses dados, para tirar nenhuma
conclusio, exceto para solicitar, e isso aqui eu fago, atra-
vés desta Comxssﬂo, que es5E dado seja agrcgado nas in-
vestigagdes, qife seja considerado com maior interesse,
no sentido de saber quem cram esses técnicos, se eram
realmente da FACIT, suas identidades, quais os gabine-
tes que visitaram, por que e coma”, (Ib., pags. 7/7-7/8),

O ilustre Deputado formulou, também, as seguintes
perguntas;, “Esses dados V. Ex* nfic procurou apurar
junto 2 sessdo encarregada de encaminhar os técnicos?...
Nio acha que foram muitos técnicos reunidos: quatro?
Para o que serial... forjar qualquer coisa? Mas ndio seria
muita gente? Outra coisa: na apresentagiio no gabinete,
cles teriam que se identificar ¢, atendendo o que?”

Respondendo, disse 0 Depoents;, **... Nilo eston levan-
tando nenhuma suspmr.a, nem uuhzcl este termo. Nio
disse que eles estariam forjando... Estou preocupado
com a maquina, que era do meu gabinete; ndo me parece
que o fato teria aigum dec:o indicador de que estaria
sendo forjado, Entretanta, crefo que & um fato impdrtan-
te a ser registrado porgue 2 miquina que foi visitada & a
méquina apreendida” (Ib., pags. 7/8-7/9).

A ilustre Deputada Cnstma Tavares perguntot ao De-
putado Erasmo Dias s¢ ele considerava um comunista o
Dr. Eduardo Seabra Fagundes, que na CPI defendera a
convocagio de uma Assembléia Nacional Constituinte
livre & soberana, tendo respondide o Depoente;, “Nio,
em absoluto. Apenas falei que 2 tese da convocagio da
Assembléia Nacional Constituinte livre ¢ soberana &
uma das metas capitais, sendo a capital, do Partido Co-
munista™.

Sabre se pegaria em armas para evitar uma tal convo-
cacio, r@spondeu o Depccnte, “Em principio, sim, Estou’
disposto a isso. O futuro vai dizer. Porque sei quais os
objetivos, quais as finalidade de transformar este Con-

gresso num Soviet ou num Politbure, Da minha parte,
darei minha vida se preciso for, mas eu n3o pcrmlto is- ;

"

s, . __.

Sobrc se considera o Prmldmte da OAB, se nio um
~ comunista, um instrumento ou inocente 1til nas mios

dos comunisr.as rcspondeu o Depoente; “H4 muitos ino-
tuais, ha muiiasfintehgénmas acomodadas, Af & um
problema de ser esquerdista simpatizante, criptocomu-
nista, filocomunista...”

Sobre se haveria algum grupo ligado a 6rglo de re-
pressio que esteja provocando os atentados, respondeu
o ilustre Deputado:, “Eu sempre digo, a extrema-
. esquerda sempre teve no Brasil uma 1deologla uito cla-
ra: os fins justificim os meios... Eu digo ¢ repito: o tetro-
rismo tem dois aspectos fundamentais... Minorias inteli-
gentes e radlcaus, inconformadas, ahenadas, que criam
um estiado psiquico, que trandmitem & outras minorias
inteligentes, também alienadds, inconformadas ¢ condi-
cionadas e que agem de comum acordo com O pensa-
mento da minoria dominante on em contra-rezgio & mi-
noria dominante. Acredito gue, na atual conjuntura, a
minoria tem agido, pondo em riscd o préprio Governo,
tenha ou pertenca ao que se passa chamar extrema-
direita. Essa, para mlm,?‘h hip&tese mais prioritiria ¢ que
mercee uma atengdo mais urgente. Mas me Jeva a outra
hipstess de que a propria extrema-esquerda, nessa ou
naquela oportunidade, v4 usar desse clima psiquico, ali-
mentada por certas minorias da esquerda que dinturna-
mente convulsionam este Pais, pregando a inversfio ¢ a
subversdo do regime... Eu apenas concordo com que, na
atual conjuntura, deva ser tratado qualquer tipo de gru-
po, de extrema-direita ou esquerda, j& que sdo carangue-
jos do mesmo $aco.. . Em Gftima andlise tudo isso atenta
contra o regime...’ . .

O ilustre Deputado Aurélio Peres, apés referir-se a de-
terminados ¢lementos que teriam participado de torturas
em Srgios de seguranga, ¢ se dizendo vitima de abusos
de tal natureza, perguntou ao Deputadoe Erasmo Dias se
cle, entlio Secretario de Seguranga Priblica de S3o Paulo,
teve conhec:menm desses fatos, tendo respondido o De-
poente; “... Ndo posso responder por determinados tipos
de fatos que possam ter ocorrido em 4rea que ndo estava
sob minha jurisdigio™.

Sobre se niio se sentia responsével ¢ nfio se preocupava
pelo que acontecia em 530 Paulo, quando Secretario de
Scguranga Piblica, e sobre 5e nfio sabia quais eram os
elementos que atuavam nos DOI-CODI em Sio Paulo,
respondeu_o Depoente, apds referir-se aos trés suicidios
havidos no DOJI-CODI] de Sio Paulo;, “Realmente me
causaram espécie, na época, os trés suicidios e nos deixa-
ram alguns pontos duvidosos. Por que n#io? Isso & verda-
de. Mas & um problema de ordem interna do II Exército,
que mereceu do Senhor Presidente da Repaiblica uma
atitude clara e definida, exonerando, inclusive, o General
Ednardo, naquele epsddio triste. O que reaimente possa
ter acontecido, em scus detalhes, cu realmente ouvi fa-
lar... N6s temos uma escala vertical em que o Estado foi
obrigado ase organizar para enfrentar o terrorismo de
extrema-esquerda, a ponto de se condenar como se fosse
o terror do Estado. Alguém tinha de combater a

. extrema-esquerda... Ngs fomos obrigados a enfrentar a

extrema-esquerda e temos pago caro esse prego até hoje,

. sob o titulo de ter implantado o terror do Estado. Mas
'para ter enfrentado o terrorismio de esquerds, de
" extrema-esquerda formos obrigados a montar uma es-
_trutura, que vai desde o novelo até z ponia da linha. Que

na ponta da linha pudesse haver clementos desprepara-
dos para aquela aglio, eu concordo, E onde possa ter ha-
vido — & quase certo — alguns tipos de excessos, exces-
508 esses que, 5¢ houve sob a minha responsabilidade, en
apurei € tomei as mcdzdas necessirias. Nio posso res-
ponder pelos outros... -

Sobre se para por fim a¢ tcrronsmo nﬁo seria neces-
shrio esclarccer os fatos e seus autores, respondeu o De-
poente que sim, inguestionavelmente.

Retomando a palavra, reafirmamos que o Governq
n#o aceita, ndo tolera e ndo compactua com esses atosde
terrorismo. Reafirmamos que ninguém pode, de boa-fg,
colocar em divida o propdsito expresso tio dramatica-
mcntc pelo Presidente da Repfiblica. Afirmamos, ainda:

« N6s, queparticipamos das posi¢des do Governo, que
somos do Partldo do Governo... n3o admitimos criticas

injuriosas, ou acusa¢des infundadas ou caluniosas a che-
fes militares, que se encontram em comandos importan-

-tes, primeiro; segundo, n3o aceitamos que se¢ lance dfivi-

da sobre o comportamento do Governo em torno do
problema do atentado & Ordem dos Advogados do Bra-
sil e da Cdmara de Vereadores do Rio de Janeiro. O Go-
verno se empenha ¢ vai apresentar 4 Nacio os responsi-
veis por esse tipo de delito...” (Notas Taquigraficas, P4g.
87).

CONCLUSOES

A violéncia ¢ a criminalidade tém sido uma constante
na histéria do Homem. Em todos os tempos ¢ em todos
os lugares elas se t8m feito sentir na vids das famflias,
dos grupos, das tribos, dos povos ¢ das nagdes. O que
tem variado € o grau de intensidade, ora mator, ora me-
nor, na dependéncia de complexos fatores.

O momento presenite, no Brasil ¢ no mundo, & desses
periodos em que a violéncia ¢ a criminalidade t&m al-
cangado indices que tocam as raias do intoleravel. Elas
ndo sio fendmenos préprios dessa ou daguela latitude,
nio s3io privilégio de nagdes ricas, remediadas ou pobres.
O que ha de novo no fendmeno £ a sua assustadora di-
mens3o € a sua requintada e variegada morfologia.

_Nio se pode apontar, unilateral ‘¢ exclusivaments,
num reducionismeo ideoldgico miope, essa ou aquela cau-
sa, esse ou aquele complexo homogéneo de causas expli-
cativas do intrincado fenémeno. Se quisermos atingir o
méximo de objetivadade possivel, podemos falar, quan-
do muite, de concausas, ou, melhor ajnda, de complexo
de fatores conjugados, sem perdermos de vista que hi
sempre uma margem de imponderavel, dada a possibili-
dade — nunca descartivel — do mau uso da [iberdade
por parte das pessoas, movidas pelas paixdes.

Como explicagiio profunda e iiltima do fenémeno, nio
ha como n#o recoreer is Iuzes da Revelagio Biblica, que
situa na rebeldia a Deus-Criador, por parte do casal ca-
beca da espécic humana, a origem primeira desses tre-
mendos desequilibrios que constatamos em nés ¢ nossa
volta, & gue ainda agravamos com o mau uso que tantas
vezes fazemos, movidos pelas paixdes desordenaday, des-
e tremendo poder de optar em que a liberdade consiste.,

De tudo, porém, que foi exposto ¢ debatido nesta Co-
miss¥o, podemos cxtrair alguns pontos de convergéncia
que servem para delinear um complexo de fatores, remo-
tas ou préximos, que ajudam a entender, até certo pon-
to, o inquietante recrudescimento da vidléncia e da cri-
minalidade, ¢ embasam um elenco de sugestdes de es~
forcos ¢ medidas para seu controle,

Sem remontar dernasiadamente no tempo € na suces-
sfio de movimentos histéricos e de filosofias que vém
moldando, nos Gltimos séculos, as instituigdes politicas,
sociais e culturais dos povos, e condicionando, em larga
medida, as formas de pensar e de agir, de grupos ¢ pes-
soas, e cujo trago comumn & o espirito de secularizago,
constatamos, atualmente, o influxo cada vez maior de
uma mentalidade imediatista, consum{stica ¢ hedionista,
materialista ¢ agndstica, que gera nas pessoas o enfra-
quecimerito e o abandono dos valores familiares, morais
e religiosos. Conforto, gozo ¢ prazer siio encarados como
alvos basicos da vida, ¢ o dinheiro & ¢, ““abre-te, Sésamo™
para a obtencio dos meios de consecugio desses objeti-
vos. Acentua-ge, dessarte, a um s0 tempo, ¢ culto do
existencial e uma profunda subversio da reta escala de
valores, cm que o material tem o seu posto exacerbado, ¢
em que o espiritual nfio & situado em apropriada prima-
zia, ..

Dentro desse quadro, ¢ como natural resultado da Re-
volugfio Industrial e das conquistas cientificas e tencolé-
gicas, difundiu-se mais ¢ mais, entre os povos e por ca-
madas cada vez mais amplas de suas populagdes, o natu-
ral ¢ justo anseio de acesso aos bens materiais e culturais
da civilizaglio, por uma melhor qualidade de vida sob to-
dos o5 aspectos, Em decorréncia de tais aspiragdes, vem-
se tentando acelerar, também nas nagdes periféricas, o
ritmo do desenvolvimento, para que seja superada a de-
fasagem que mantém consideraveis disparidades de nivel
de vida entre as nagdes e no seio delas. Ao mesmo tem-
po, surgem movimentos sociais e ideologias messidnicas,
que prometem elimminar todas as injustigas ¢ desigualda-
des e que, dentro dg uma visap materialista, pregam o [N
dio'e a violéncia come moly propulsora e meios legiti-

~ mhos para abrir caminho 3 realizagac de uma Terrg para-

disiaca.
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A industrializac3o ¢ a urbanizagio tomam impuiso
cada vez maior. Entre nos, elas ocorrem, de inicio, em
fitmo relativamente lento, acentuando-se durante a 2¢
Grande Guerra, também pela necessidade de substituir
importagdes, e se aceleram na década de 50, 4 medida
que a Naciio se empolga pela busca do desenvolvimento
como forma de superar o atraso com a queima de etapas.

Concomitantemente ¢ em estrita correlagfio com o
aceleramento da industrializagdo e da urbanizagfio,, au-
menta o éxodo rural, provocado pelas methores con-
digdes de remuneracio, previdéncia, safide ¢ educagio
nas cidades — sobretudo nas maicres — ¢ pelas corres-
pondentes miarginalizagdo, pobreza ¢ abandono do ho-
mem do ¢campo, bem como pela dificuldade de acesso do
pequeno agricultor & propriedade da terra, persistindo
uma estrutura predominantemente concentracionéria, ¢
pela mecanizagio & substituigdo de culturas tradicionais
por outras menos utilizadoras de mio-de-obra, Além do
&xodo rural, os desniveis regionais de¢ desenvolvimento
incrementamn as migragbes internas rumo aos centros de
economia mais dindmica.

Incham as metrdpoles, surgem as megaldpoles,
esvaziam-se 0§ pequenos ¢ médios centros urbanos, Nas
grandes cidades, nas metrépoles ¢ megal6poles, formam-
se os cinturdes de pobreza ¢ miséria das periferias. Sur-
gem ¢ crescem as favelas e aglomerados semelhantes.
Agrava-se 2 marginalizagiio, em meio a condigSes pre-
carias de higiene, safide, educacio, transporte, emprego
¢ lazer.

Naos estratos mais favorecidos da populagiio, a menta-
lidade materialista ¢ 0 hedonismo consumistico favore-
ceth o abandono dos valores fundamentais da familia, da
moral e da religiio. Alastra-se ¢ permissivismo moral.
Agugam-se os contrastes sociais. O conjunto de fatores
negativos se reflete na crise da familia, célula da socieda-
de, cuja desagregacio &, a um s6 tempo, efeito-ilustragio
e causa-sintese da gravidade da crise que atravessamos,

Fruto imediato e elogtiente da crise ¢ da desagregagiio
da familia, da insensibilidade moral ¢ do vazio de ideais,
bem como, do exercicio irresponsdvel da paternidade,
aumenta assustadoramente o abandono material ¢ moral
do menor, difunde-se entre eles 2 toxicomania, crescem a
prostituicXo e a delinqlléncia infanto-juvenil, agrava-se a
revolta da juventude e o choque das geragdes,

A qualidade de vida — especialmente nas metrépoles ¢
megalopoles — & precdria sob muitos aspectos, inobstan-
te os esforgos dos poderes piiblicos e da comunidade des-
pendidos até aqui... Além da situag3o marginal das ca-
madas periféricas, salientam-se a ansiedade ¢ a insegu-
ranga, o vale-tudo da competi¢io desenfreads, o indivi-
dualismo exacerbado ¢ o isolamento das pessoas. A per-
da dos freios morais ¢ alarmante. Decresce a influgncia
orientadora e frenadora da religido.

Ao lado do j& mencionade abandono material e moral
do menor, com seu cortejo de ociosidade, excessiva per-
manéncia nas ruas e em ambientes nefastos, com o
exercicio de atividades marginais ¢ anti-sociais, deve ser
assinalada a situaglio dos gue abandonam os estudos
para trabalhar muitas vezes por baixos salarios e sem su-
ficientes garantias trabalhistas, bem como a meia-
ociosidade das criangas e adolescentes em geral, mesmo
dos matriculados nos curtos horfrios da rede escolar.

Os meios de comunicagic endeusam criminosos e ex-
pdem como naturais — quando n3o exaltam — os desre-
gramentos do sexo, além de primarem por noticidrios em
que fatos negativos e eventos criminais s3o a ténica dos
destaques, numa verdadeira institucionalizagdo do enfo-
que do Iado negro da pessoa humana e da sociedade.

QO complexo Policia-Ministério Piblico-Justiga apre-
senta deficiéncias clamorosas, A dualidade Policia Civil-
Policia Militar gera rivalidades, incertezas e choques de
atribuicdies. A escassez de recursos ¢ a baixa remune-
raciio do policial acarretam dificuldades de selegio de
elemento humano mais qualificado, A ocorréncia, em es-
cala insuportivel, de corrupgio ¢ violdncia em organis-
mos policiais ¢ o0 engquadrilhamento de muitos de seus
agentes geram a desconfianga ¢ a oposigio de amplos se-
tores da comunidade, Tudo isso repercute na inoperin-
cia efou na ineficiéncia da aclio policial preventiva e re-
pressiva da criminalidade. Ao Ministério Priblico faltam

maiores recursos materiais ¢ técnicos e maior indepen-
déncia para agir como, “‘dominus litis" na esfera crimi-
nal. O Judicisrio padece do mal do emperramento e da
_dificulddade de acesso dos mais desfavorecidos e, na esfe-
ra criminal, depende quase totalmente — como o Minis-
tério Piiblico — dos dados informativos provenientes da
Policia. Alguns aspectos da legislagio precessual vigente
favorecem em demasia os autores de delitos.

Ao lado da criminalidade mitida, cresce a alta crimina-
lidade. A impunidade ficil, sobretudo dos ricos, desmo-
raliza o aparelho repressor do Estado e incentiva os de-
safios do crime individual ou organizado.

_O sistema carcerrio e penitenciario, faiho e obsoieto,
com estabelecimentos em nfimero insuficiente, ¢ estes,
por sua vez, com instalagdes inadequadas e pessoal des-
preparado, superpopulagio e promiscuidade, com o cor-
tejo de vialéncias fisicas — principalmente sexuais — ¢
morais, ociosidade e ruptura dos lagos familiares dos de-
lingilentes, funcionam como verdadeiras universidades
do crime. O egresso, piorado no sisterna ao invés de recu-
perado, ¢ rejeitado pela sociedade, & candidate & reinci-
déncia, na maioria dos casos,

No campo, notadamente nas 4reas de expansio da
fronteira agricola, a luta pela propriedade ¢ pela posse
da terra provoca choques entre proprietirios e grileiros,
de um lado, posseires e invasores -de gutro, presentes,
quase sempre, agitadores e aguladores que, movidos por
ideologias que pregam a violéncia ¢ a luta de classes para
a solugdo dos problemas, agravam, mais hinda, o quadro
das confrontagdes.

O terrorismo, com sua logica insana de agressdes in-
discriminadas alimentado por ideclogias revolucionirias
e por suas contrafagdes, desencadeia, quando menos se
espera, toda uma incontroldvel espiral de violéncia, des-
truigiio e morte.

X X x

Diante da complexidade da questio muitas foram as
sugestdes de caminhos de solugiico apresentadas pelos
conferencistas e depoentes que compareceram a esta Co-
missiio Parlamentar de Inquérito, tudo estando a deman-
dar um esforgo nacional que englobe os Poderes Pibli-

cos das esferas federal, estadual e municipal, as insti-

tuigdes phblicas ¢ privadas em geral, as instituigdes reli-
giosas, as liderancas comunitirias ¢ a comunidade. To-
dos t&8m uma parcela maior ou menor de responsabilida-
de no enfrentamento do problema,

No que diz respeito s medidas atinentes 4 esfera legis-
lativa, apresentaremos projeto de lei que consubstancie
algumas providéncias.

Arrolamos, a seguir, as principais propostas ofereci-

das, que fazemos nossas, sendo claro que algumas s3o
- passiveis de se enquadrarem como providéncias a longo,
outras a médio, outras 2 curto prazo.
1) Esforgo nacional conjugado dos Poderes Piiblicos das
trés esferas, da iniciativa privada e da comunidade em
geral no sentido do combate ao analfabetismo e das ca-
réncias habitacionais, sanitdrias e educacionais de am-
plos segmentos da populagio nacional, e da obtenglio de
mais justiga social ¢ de condigBes minimas de vida digna
para todos, inclusive para os que habitam no campo e
nas pequenas cidades. Busca de um desenvolvimento
mais equilibrado e justo, ainda que menos acelerado.
2) Medidas voltadas para a detengfdio do éxodo rural e das
migragdes, bem como da inchacio das metripoles ¢ das
grandes cidades e do esvaziamento das pequenas ¢ médias
cidades. Reformulagiio da estrutura agraria nacional, pa-
ralelamente a medidas de incentivo A fixagio do homem
do campo. Ampliagiio das frentes de colonizag3o e ex-
pansdo da fronteira agricola. Crescimento e moderni-
zacdo da agropecudria e da agroindistria. Divisio e di-
fus#o da propriedade, com assisténcia apropriada ao mé-
dio ¢ ao pequenc produtor rural, com prioridade para
quem ocupa a terra para trabalhi-la, Equiparagdo da
previdéncia social rural 3 urbana. Encaminhamento das
migragdes para 4reas de novas fronteiras agricolas e de
implantagio de novas destilarias. Politica de incentivo a
salarios adequados, maxime no meio rural. Unificaggo
do salario minimo, Incentivo 3 implantagiio de mais es-
colas técnicas, inclusive no meio” rural. Esforgo para

combate & marginalizacdo ¢ para melhoria da qualidade
da vida urbana, Combinar os incentivos aos investimen-
tos necessarios com os destinados a investimentos gera-
dores de empregos. Esforco para ampliagio das oportu-
nidades de emprego. Incentivo 4 organizagio do traba-
[hador, assim na cidade como no campo. Promogiio de
equilibrado desenvolvimento regional. Politica de des-
concentragdo industrial. Reforma tributaria, para re-
forgo da capacidade de investimente dos Estados e Mu-
nicipios. Implantacio de pequenas comunidades urba-
nas ao longo dos eixos rodoviarios, Legislagio sobre lu-
cro imobilidrio, ’

3) Medidas voltadas para a problemidtica do menor em ge-
ral, especialmente do menor abandonado e do menor ca-
rente. Educagio para a paternidade responsével. Incenti-
vo A televisfio educativa. Ampliacio da rede escolar.
Politica nacional para o menor. Esforgo de defesa e for-
talecimento da familia, Criagio do Ministério da
Familia. Prevengio educativa na famijlia, no sistema edu-
cacional, nos meios de comunicag3o social, Criarem-se
condigdes para a permanéncia da mulher-mie no lar. In-
centive 4 adoglio em lares substitutos e A colocagio fami-
liar com incentivo e ajuda financeira aos lares-
substitutos. Provisio de recursos & familia para cuidar
do menor. Interiorizagio da aco preventiva da FUNA-
BEM. Atendimento aos menores com situagio irregular,
Acompanhamento FUNABEM /Ministério do Traba-
lho, do trabaltho do menor: carteira profissional, traba-
tho, ambiente. Melhorar condicdes dos menores desvali-
dos. Conceniraciio de esforgos no atendimento 2 infén-
cia & aos menores na faixa dos 10 aos 13 anos. Intensifi-
cagdo da implantagio de creches. Algumas reformu-
lagdes no Codigo de Meneores, visando 2 separaglio entre
menores ¢ adultos delingiientes. Abertura de novos escri-
torios da FUNABEM. Fortalecimento das estruturas es-
taduais para ensejo de repasse de recursos da FUNA-
BEM. Incrementar a cooperagio FUNABEM /entidades
privadas de assisténcia. Implantar unidades de triagem
de menores carentes, Combate 2 toxicomania infanto-
juvenil, bem como ao respectivo trafico. Incrementar o
tratamento de menores infratores em estabelecimentos
apropriados, Instituir Juizados & Tribunais de menores.
Criar presidios juvenis. Diminuir a idade da responsabi-
lidade penal, Moralizar a FEBEM.

4) Medidas relacionadas com o complexo Policia-
Ministério Priblico-Justiga, bem como com & execugdo pe-
nal e o sistema penitencidrip. Unifica¢iio das Policias Ci-
vil e Militar. Mais recursos materais ¢ humanos para a
Policia, o Ministério Piblico, a Justica e o Sistema Peni-
tenciirio. Redimensionamento das tarefas e formas de
atuar da Policia. Aumento da capacidade da Policia Ci-
vil & do peliclamento ostensivo. Criagko das guardas mu-
nicipais. Melhoria da remuneragio da Policia e mais ri-
gor na sele¢iio de pessoal. Atualizagdes pertinentes da le-
gislagio penal ¢ processual penal. Criagdo do Instituto
Nacional de Criminologia. Criagio da Cadeira de Crimi-
nologia nos Cursos de Direito ¢ Sociologia. No Cédigo
de Execugdes Penais: instituir o exame criminolégico
compulsario; definir os direitos do condenado; estipular
as condigdes de trabalho; delinear a pedagogia peniten-
cifria. Dar énfase ao policiamento preventivo. Instituir a
especializagio criminal dos juizes, Instituir, no Cédigo
de Processo Penal, a dispensa de fianga @o preso pobre.
Criar os juizados de instrucio. Instituir, no Cédigo de
Execu¢Ses Penais, completa reforma do sistema
penitencifrio-prisional. Instituir, no Ministério da Jus-
tica, o Conselho de Policia Penitencidria. Promover a
desceniralizacic das prisbes. Criar as colonias agricola
para reeducandos. Criar as jufzos de trinsito. Transfor-
mar a pris#o-albergue em prisio domiciliar, Erigir casas
de custddia e tratamento. Criar Grupo Permanente de
Estudo Sobre a Violéncia na Sociedade Brasileira. Re-
forgar o poder dos Estados, Instituir o controle do co-
mércio de armamentos. Reforgar o combate aos diferen-
tes tipos de esquadrdes. Realizar a profilaxia dos presi-
dios. Criar condigBes para melhor cumprimento das leis.
Melhorar o aparelho repressor. Aumentar os contingen-
tes de policiamento, Aprimorar a Justiga Criminal,



