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Repiblica Federativa do Brasil

= 5| - ~ SECAO Il

SABADO, 31 DE AGOSTO DE 1985

ANO XL — N¢ 102 CAPITAL FEDERAL

CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, item III, da COHS[ItUIQB.O e eu, José Fragelli,
Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 17, DE 1985

Autoriza o Senhor Presidente da Repiiblica a ausentar-se do Pais nos iltimos dez dias do més de setembro
do corrente ano, a fim de participar da abertura da XL Sessio da Assembléia Geral da Organizacio das Nagées Uni-
das.

Art. 1° E o Senhor Presidente da Republica, José Sarney, autorizado 2 ausentar-se do Pais nos Gltimos dez dias do
més de setembro do corrente ano, a fim de participar da abertura da XL Sessio da Assembléia Geral da Organizagio das Nagoes
Unidas. o ) - -

Art. 2° Este Decreto Legislativo entre em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 30 de agosto de 1985. — Senador José Fragelli, Presidente.

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 155t SESSAO, EM 30 DE AGOS-
TO DE 1985

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 —Mensagens do Senhor Presidente da Re-
piblica

Encaminhando & deliberacio do Senada Federal o
s'egwm e praje!o

— Projeto de Lei do Senado n? 246/85-DF, que al-
tera a Lei n® 7.289, de 18 de dezembro de 1984, que
dispde sobre o Estatuto dos Policiais-Militares da
Policia Militar do Distrito Federal, ed.’a outras provi-
déncias.

— N* 190/85 (n? 413/85 na origem), restituindo
autdgrafos de projeto de lei sancionado.

1.2.2 — Pareceres encaminhados & Mesa

‘SUMARIO

1.2.3 — Leitura do Projeto

Projeto de Lei do Senado n® 247/85, de autoria do
Sr. Senador Nelson Carneire, que introduz modifi-
cagio na Lei n® 4.090 de 13 de julho de 1962, para o
fim de dispor sobre o pagamento integral de Gratifi-
ca¢ide Natalina ao trabalhador enfermo.

1.2.4 — Requerimento
N¢ 334/835, de autoria do Sr. Senador Itamar Fran-

“co, solicitando informagdes ao Poder Executivo que

menciona,

1.2.5 — Discursos do Expediente

. SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — 43¢ ani-
versirio da LBA.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE - Oficio rece-
bido da Cimara Municipal de Uba — MG, de apoio

A posigdo assumida por 8. Ex?, com relagio ao paga-
mento de jetoms acs Senhores Senadores.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Proibigio
da pesca de baleia nas costas brasileiras.

1.3.— ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camara n®* 79/79 (n®
[.511/75, na Casa de origem), que acrescenta pard-
grafo ao art. 52 da Lei n? 3.807, de 26 de agoste de
1960, que dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia

Social, alterada pela Lei n? 5,890, de '§ de junho de”
1973. Votagiio adiadz por falta de quorum.

— Requerimento n® 313/85, do Sr. Senador José
Ignécio Ferreira, solicitando que tenham tramitagio
conjunia os Projetos de Lei do Senado n® 291/81;
38/84 ¢ o Projeto de Lei da Camara n® 140/83 (n°




3024 Sibado 31

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio ID)

Agosto de 1985

PEDRC ALVES RIBEIRO
Diretor Adjunto

Exemplar Avulso: Cr$ 50,00

Tiragem: 2.200 exemplares.

e =
EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
LOURIVAL ZAGOMEL DOS SANTOS DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Diretor-Geral do Senado Federal Impresso sob a responsabilidade .da.Mesa do Senado Federal
JOSE LUCENA DANTAS
. . ASSINATURAS
Diretor Executivo
JOAQ MQRAES DA SILVA Via Superficie:
Diretor Administrativo -
. 5 1] ettt eseemaaeaa e aeae et . Cr§ 3.000,00
MARIO CESAR PINHEIRO MAIA emestre s
. . ANo e i dm st ts st e aanan Cr§ 6.000,00
Diretor Industrial

4.214/80, na Cusa de origem). Votacdo adiada por
falia de quorum,

— Projeto de Lei da Cdmara n® 100/83 (n®
2.971/80, na Casa de origem}, que cria a Junta de
Conciliagiio e Julgamento de Cotia, no Estado de S80
Paulo, e determina outras providéncias, Discussio
sobrestada por falta de quorum para a votagio do Re-
querimento n? 335, de adiamento da discussiio para a
sessdo do dia 27 de setembro préximo vindouro.. .

4,111 /80, na Casa de origem), que acrescenta disposi-
tivo ac Decreto-lei n® 3.347, de 12 de junho de 1941,
que instituiu o régime de beneficios dos seguradas do
IPASE. Discussiio encerrada, ficando a votaglo adia-
da por falta de quorum.

—Projete de Lei da Cémara nv 93/84 (n®
2.932/76, na Casa de origem), que introduz alte-

que regula os direitos autorais, ¢ di outras providén-
cias, Discussiio encerrada, ficando a votacio adiada
por falta de quorum.

— Parecer n® 460/85, da Comissdo de Consti-
tuigio e Justiga, solicitando, autorizagiio do Plenério
para examinat o Projeto de Lei da CAmara n® 200/83
(n? 5.811/81, na Casa de origem), gue assegura ao
guarda-noturno o direito 4 aposentadoria especial
aos 25 anos de servigo, e determina outras providén-
cias, Discussiio encerrada, ficando a votagio adiada
por falta de guoruom.

4.337/84, na Casa de origem), gque dispde sobre a
criagdo de cargos na Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Santa Catarina, e d& outras

— Projeto de Lei da Cémara n® 134/83 (n® _

racBes na Lei n? 5,988, de 14 de dezembro de 1973, .

— Projeto de Lei da Cdmara n® 18/85 (nv"

providéncias. Discussdo encerrada, ficando a votagiio
adiada por falta de quorum.

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR FABIO LUCENA — Artigo do jornal
Folha de S. Paulo de hoje, de autoria do historiador
Jos& Hondrio Rodrigues, sobre as tarefas da As-
sembléia Nacional Constituinte.

SENADOR NIVALDO MACHADO — Relevan-
. cia_do Programa “Primeire a Infancia™ dirigido pelo
Dr. Marcos Vilaca,

SENADOR MARCONDES GADELHA — Indice

inflacionério. Anélises 2 mensagem enviada pelo Se-
nhor Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacio-
nal, que estipula o orcamento da Unido para o préxi-
mao exercicio. :

SENADOR MARIO MAIA— Visita feita por S.
Ex* is instala¢des da Associagio dos Servidores do
Senado Federal,

SENADORA EUNICE MICHILES — Inoportu-

nidade da supressfo do extrato de guarani na com-

. __posicao dos refrigerantes do mesmo nome, pretendi-
_ da pela Confederaciio Nacional da Inddstria.

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Reivindi-
cagdes dos servidores pliblicos, concernente ao paga-
mento da pensio ao chnjuge cuja esposa haja falecido
e ’incorporacio aos proventos da aposentadoria da
funcio gratificada exercida pelo funciondrio. Neces-
sidade da inclusdo dos motoristas de tixi nos beneli-
cios da Aposentadoria Especial da Previdéncia So-
cial. Defesa da equiparagdo dos servidores do antigo
DPCT aos da ECT. ’

- -— Balancete Patrimonial encerrado em 31-5-85.

SENADOR HERACLITO ROLLEMBERG —
Expectativa positiva de §. Ex?, com relagio ao Minis-
tério da Cultura.

SENADOR MOACYR DALLA — Resultados do
XXII Encontro WNacional de Vereadores, realizado
recentemente em Brasilia,

1.3.2 — Designagiio da Ordem do Dia da préxima
sessdo

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CON-
GRESSISTAS |~

— Resolugiio n? 14, de 1985

— Pareceres do Consclho Deliberativo.

— Demonstrativo da conta ““Receita ¢ Despesa™,
referente ao Balancete Acumulado de 1*-1 a 30-4-85

— Demonstrativo da conta “Receita ¢ Despesa”™,
referente ao més de abril de 1985,

— Balancete Patrimanial encerrado em 30-4-85.

— Demonstrativo da conta *Receita e Despesa”,
referente a0 Balancete Acumulado de 19-1 2 31-5-85.

— Demonstrativo da conta “Receita e Despesa”,
referente 20 meés de maio de 1985.

- Ata de reunido do Conselho Deliberativo.

3 — ATAS DE COMISSOES
- *4 —MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS .

6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 155 Sessiao, em 30 de agosto de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47? Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Fibio Lucena —

Raimundo Parente — Gabriel Hermes -— Hélio Gueiros
— Alexandre Casta — Américo de Souza — Alberto Sil-
va — César Cals — Jos& Lins — Virgilio Tavora —

Presidéncia do Sr. José Fragelli

Moacyr Duarte — Martins Filho — Marcondes Gade-
Tha — Cid Sampaio — Nivalde Machado — Luiz Caval-
cante — Lourival Baptista — José Ignécio Ferreira —
Nelson Carneiro — Gastio Miiller — José Fragelli —

" Enéas Faria — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 25 Senhores Senado-
res, Havendo ndmero regimental, declaro aberta a ses-
sdo. )

"~ Soba protecﬁo_ de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
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O Sr. [°-Secretirio ird proceder 4 lcitura do Expedien-
te, - .

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM

Do Senhor Presidente da Repiblica submetendo i deli-
beraciio do Senado projeto de lei:

MENSAGEM

Ne¢ 189, de 1985
{N¢ 411/85, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Fede-
ral: . L
Nas termos do artigo 51, combinado com o artigo 42,
item V, da Constituiclio, tenho a honra de submeter &
elevada deliberagiio de Vossas Exceléncias, acompanha-
do de Exposi¢ia de Motivos do Senhor Governador do
Distrito Federal, o anexo projeto de lei que “altera a Lei
n® 7.289, de 18 de dezembro de 1984, que dispde sobre o
Estatuto dos Policiais-Militares da Policta Militar do
Distrita Federal, e dd outras providéncias”.

Brasilia, 29 de agosio de 1985, — José Sarney,

E.M. n® 037/85-GAG
Brasilia, DF, 25 de julho de 1985,

A Sua Exceléncia o Senhor .

Doutor José Sarney

Dignissimo Presidente da_Repiiblica Federativa do Bra-
sil

Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente da Repub]lca

Tenho a hora de submeter 3 elevada consideragio de
Vossa Exceléncia a presente proposicic de alteragio da
Lei n* 7.289, de 18 de dezembro de 1984, que dispde
sobre o Estatuto dos Polictais—militares da Policia Mili-
tar do Distrito Federal. .

Conforme exposte pelo 8r. Comandante-Geral da
Corporagdo, a proposta em causa visa restabelecer algu-
mas relacdes juridicas, ji previsias na Mensagem do Po-
der Executivo n® 255/84, mas vetadas na forma constan-
te do Substitutivo do Senado Federal (Projeto de Lei do
Senado n® 121/84).

A Lei ora em vigor encontra-se, assim, desfigurada,
trazendo grandes dificuldades & administragao da Palicia
Militar, n@o satisfazendo os anseios da Corporacio
como um todo.

Cumpre ressaltar, que dentro da missio controladora
¢ de coordenagio, coube i IGPM, através do Estado-
Maior do Exécilp, nos termos do Oficio n? Q51—
IGPM/1, de 9 de julho de 1985, apreciar ¢ aprovar a pro-
posta em lide.

Isto posto, encaminho a Vossa Execléncia, em anexo,
o anteprojeto de lei contendo aditives ac Estatuto em
questio, com o intuito de sanar as omissdes existentes,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exe-
léncia protestos do mais profundo respeito. — Deputado
José Aparecido de Oliveira, Governador do Distrito Fe-
deral.

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 246, DE 1985 —
DF

Altera a Lei n® 7.289, de 18 de dezembro de 1984,
que “‘dispie sobre o Estatuto dos Policiais-Militares
da Policia Militar do Distrite Federal, ¢ d4 outras
providéncias.

Q Senado Federal decreta;
Art. 12 Os arts. 50 e 92 da Lei n? 7.289, de 18 de de-

zembro de 1984, passam a viger com 2s seguintes alte-

ragdes:

II—a percepcao de rcmuncracao corresponden-
te 2o grau hierfrquico superior ou a melhoria dela
guarda, ao ser transferido para a inatividade, con-
tar mais de 30 (trinta} anos de servigo;

T — a remuneracao calculada com base no sol-
- do integral do posto ou graduagio, quando, ndo
contando 30 (trinta) anos de servigo, for transferide
para a reserva remunerada,‘'ex officio”, por ter
atingido a idade-limite de permanéncia em atividade
no posto ow graduagio, .
IV — e
"8) = transferéncia a pedido para a inatividade.
2 s s
I— o Oﬁmal que contar mais de 30 (trinta) anos
de servigo, apds o ingresso na inatividade, tera seus
proventos calculados sobre o soldo correspondente
a0 posto imediato, se na Corporagio existir posto
superior ac seu, mesmo que de outro quadro; se
ocupante de lltimo poste da hierarquia policial-
militar, teri os seus proventos calculados sobre o
soldo de seu proprio posto, acrescido de percentual
fixado em legislagiio especifica ou peculiar;
Il — os Subtenentes, guando transferidos para 2
inatividade, tero seus proventos czlculados sobre o
soldo correspondente ao postb' ‘de” Segundo-
_Tenente, desde que contem mais de 30 {trinta) znos
de servigo; e .
IIT — as demais pragas que cortem mais de 30
(trinta) anos de servigo, ao serem transferidas para a
inatividade, terdo seus proventos calculados sobre o
soldo correspondente graduagiio imediatamente
superior”, ’ :
“Art. 92,

lI — atmglr, o Coroncl PM, 6 (seis) anos de per-

manéncia no posto, desde que conte, no minimo, 30
{trinta) anos de servigo'.

Art. 22 A Lein® 7.289, de 18 de dezembro de 1984,
passa a vigorar com a inclusdo dos seguintes artigos:

“Art. 89, O policial-militar da ativa, nas con-
digles dos itens I, IT e V do artigo 87 desta Lei, ou
na situagio de desligamento a pedido, continuard
no exercicio de suas fungdes até ser desligado da Or-
ganizagio Policial-Militar em que serve.

Art. 90. A passagem do policial-militar para a
inatividade, mediante transferénciz para a reserva
remunerada, efetuar-se-4:

[— a pedldo ou

11 — “ex officio™.

Art. 9i A transferéncia a pedido, para a reser-
va, setd concedida ao policial-militar que a reque-
ret, desde que conte mais de 30 (trinta) anos de ser-
vigo”.

Art. 3* As disposigBes desta Lei ndo modificam, em
nenhuma hipobtese, as s:tuacoes constituidas anterjor-
mente & data de sua vigéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. . R

Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrério.

LEGISLACAQ CITADA

LEI N° 7.289
DE 18 DE DEZEMBRO DE 1984

buspne sobre o Estatuto dos Policiais-Militnres da
Policia Militar do Distrito Federal, e dd outras provi-

déncias.
TFITULOC II1
Dos Direitos e Prerrogativas des Policiais-Militares
CAPITULO 1
" Deos Direitos
Begio I

Da Remuneracno

ArL 50 Sio direitos dos pohcmls-mzhtares

I — a garantia da patente quando Oficial, em toda a
sua plenitude, com as vantagens, prerrogativas ¢ deveres
a ela inerentes;

11— (Vetado);

III — (Vetado);

IV — nas condi¢Bes ou nas limitagSes impaostas na le-
gislagdo e regulamentagio especificas ou peculiares.

a) a estabilidade, quando Praca com 10 {dez) anos ou
mais anos de tempo de efetivo servigo;

b) o uso das designagSes hierarquicas;

¢) a ocupacdo de cargo correspondente a0 posto ou &
graduacio;

d) a percepgio de remuneragio;

e} a assisténcia médico-hospitalar para si e seus de-
penderites, assim entendida como o conjunto de ativida-
des relacionadas com a prevengdo, conservagio ou recu-
peragdo da saiide, abrangendo servigos profissionais mé-
dicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem como forneci-
mento, a aplicagio de meios e os cuidados e demais atos
médicos e paramédicos necessarios;

f} o funeral para si e seus dependentes, constituindo-
se no conjunto de medidas tomadas pelo Distrito Fede-
ral, quando solicitada, desde o 6bito até o sepultamcnto
condigno -

g) a alimentagfio, assim entendida como as refeigdes
fornecidas aos policiais-militares em atividade;

B} o fardamento, constituindo-se no conjurto de uni-
formes, roupa branca e roupa de cama, fornecide ao
Policial-Militar na ativa de graduagdo inferior a
Terceiro-Sargento €, ¢m <asos especiais, a outres
policidis-militares:

i) a moradia para o policial-militar em atividade,
compreendendo;

1. alojamento em organizagic policial militar; e

2. habitaglio para si e seus dependentes em imdvel
s0b a responsabilidade da Corporagio, de acordo com as

- disponibilidades existentes;

j) o transporte, assim entendido como os meios forne-
cidos ao pol1c1al-m:11tar para seu deslocamento por in-
teresse do servigo; quando o deslocamerito implicar em
mudanga de sede ou de moradia; compreende também as
passagens para seus dependentes ¢ a translacio das res-
pectivas bagagens, de residéncia a residéncia;

I} a constitnicio de Pensdo Policial-Militar;

m} a promogio;

n) as férias, os afastamentos temporisios do servigo e
as licencas;

o} a demissdo e o licenciamentg voluntérios;

p) o porte de arma, quando Oficial em servico ative
ou na inatividade, salvo aqueles na inatividade por alie-
nagio mental ou condenagdo por crimes contra a segu-
ranca do Estado ou por atividade que desaconselhe
aquele porte;

q) o portede arma, pelas Pracas, com as restrigdes re-
guladas pelo Comandante-Geral; e

r) outros dxrettos previstos em legislagiio especifica ou
peculiar.

(As Comissées de Constituiciio e Justica e do Dis-
trito Federal,)

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

_Restituindo autégrafos de Projeto de Lei sancionado:

Ne 190/85 (n# 413/85, na origem), de 29 do corrente,
referente 20 Projeto de Lei da Camara a? 92, de 1985 (n?
5.778/85, na Casa de origem), que cria o Conselho Na-
cional dos Direitos da Mulher — CNDM, e d& outras
providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei n® 7,353, de 29 de
agosto de 1985,)

PARECERES
PARECERES N¢s 581 ¢ 582, de 1985

Sobre o Projeto de Resolugio n? 47, de 1983, que
‘“‘dd nova redaciio ao item XI do artigo 16 ¢ i alinea
~ “3” do artigo 419 do Regimento Interno™.

. PARECER N¢ 581, DE 1985

- Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Passos Porto

Com o Projeto de Resolugdo sob exame, ¢ nobre Se-
nador Henrigue Santillo, seu autor, pretende alterar a
sistemitica atialmente imposta ao processo de debate
com 08 Ministros de Estado convecados ao Senado.
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Para tanto, propde nova redaglo para dois dispositi-
vos do Regimento Interno desta Casa, referidos na
ementa.

A justificagdo do Projeto esclarece os objetivos visa-
dos pelo autor, in verbis: o

“A alteragiio do Regimento Interno que propo-
mos através do presente projeto visa suprir lacuna
existente no seu Titule XV, que trata do compareci-
mento de Ministro de Estado a esta Casa, quando
convocado..

Torna-se necess.’mo, apbs a respoqta daque]a au-
toridade a interpelagio de Senador, que este contra-
ponha argumentos esclarecedores sobre novo aspec-
to de questdo surgida no debate,

Assuntos de importincia relevante tem ﬁcado
sem a necessdria elucidagdo pois a resposta do inter-
pelado exige, muitas das vezes, uma nova interferén-
cia do interpelante a fim de que se esgote o assunto e
isto ndo & possivel face a inexisténcia de dispositivo
que o permita.

‘Assim, tendo em vista o interesse maior da mstp
tui¢do que integramos e para garantir efetivamente
a prerrogativa utilizada nessas oportunidades, sub-
metemos A alta consideragio dos nobres Pares a
presente projeto”.

A experiéncia vivida pelo Senado, nesses tantos anos,
tem demonstrado a procedéncia da reivindicagdio conti-
da no Projeto. O direito da contradita do parlamentar,
na verdade, deve ser amplamente assegurado. Pelos dis-
positivos vigentes, o Senador interpelante fica sempre
numa posigio secundiria, sofrende o peso de afirmaces
que nio pode contestar ou esclarecer, Nio raro;, um Mi-
nistro de Estado interpelado afio responde ao0s quesitos
formulados pelo interpelante, e a este nio se réserva se-
quer o direito elementar de, em breve réplica, ressaltar as
falhas ou incorrecdes de uma resposta insatisfatoria.

O Projeto, além de constitucional, juridico e elabora-
do em boa técnica legislativa, merece mtelro apono quan-
to ao mérito.

Estas as razdes que me levam a opinar por sua apro-
vagdo.

Sala da Comissdo, 29 de junho de (985. — Murllo Ba-
dard, Presidente — Passos Pirto, Relator — Martins Fi-
tho — Odacir Soares — Alfredo Campos — Heéllo Gueiros
— Marcondes Gadelha — Amara) Furlan — Helvidio Nu-
nes.

PARECER N» 582, DE 1985
Da Comissiio Diretora

Relator: Senador Passos Pirto

O Sentador Henrique Santillo propde, com o Projeto
de Resolucio em foco, alteragdes de redagiio do item XI
do art. 16 e da alinea “|"” do art. 419 do Regimento Inter-
no, de forma a assegurar ao Senador g direito de réplica
a resposta de Ministro de Estado, guando interpelado
nesta Casa.

De fato, em sua atual redar;io o8 dlsposmvos regs-
mentais que se pretende modificar ndo proibem explici-
tamente, mas tampouco ensgjam a oportunidade de ré-
plica. Em sua sucinta redagio, diz o item XI do_art. 16:
“X1 — para interpelar Ministro de Estado, por 10 (dez)
minutos (art. 419, j)”; e na allnea “j” do art. 419, se esta-
belece: “j"" terminada a exposigiic do Ministro de Esta-
do, abrir-se-4 a fase de interpelag3o, por qualquer Sena-
dor, dentro do assunto tratado, disponde o interpelante
de 10 (dez) minutos, e sendo assegurado igual prazo para
o interpelado™. A réplica, como se v&, nio estd prevista.

Entende o Autor do Projeto que & necessério suprir re-
gimentalmente essa lacuna para que o Senador, diante
da resposta do Ministro, a esta possa contrapor argu-
memos esclarecedores sobre algum novo aspecto de

E Jusuﬁca, verbis: -

“Assunios de xmportanma relevante tém ficado sem a
necessdria elucidagio pois a resposta do interpelado exi-
ge, muitas das vezes, uma nova interferéncia do interpe-
lante, a fim de que se esgote o assunto, ¢ isto ndo & possi-
vel, face a inexisténcia de dispositiva que o permita”.

Parece-me ter razdo o Senador Santitlo. A réplica &
muitas vezés indispensdvel ao perfeito esclarecimento de
uma questdo posta em debate, Demais, & uma préiticz in-
serida em qualquer didlogo civilizade e, explicitamente,
como direito, nos Cédigos processuais do Judiciario,
Sua extensio ao processo legislativo tem ¢ conddo de ga-
rantir efetivamente a prerrogativa parlamentar de obter
diretamente de Ministro de Estado resposta satisfatdria
sobre o tema da interpelagio.

A Comiss#io de Constituiglo e Justica, j4 se manifes-
tou pelo acolhimento da Proposicdo, considerando-a,
além de constitucional, juridica e de boa téenica legislati-
va; merecedora de inteiro apoio quante ao mérito.

*-Em igual sentido, quanto ao mérito, & a conclus@o des-

te parecer.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 1985, — José
Fragelli, Presidente — Passos Pérto, Relator — Guilher-
me Palmeira — Enéas Faria — Martins Filho — Alberto
Silva — Jodio Lobo — Mairio Maia.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, projeto de lei que serk hdo pelo Sr. 1o-
Secretrio. -

_E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 247, de 1985

“Introduz modificactes na Lei n° 4.090 de 13 de
julho de 1962, para o fim de dispor sobre o pagamento
integral da Gratificagiio Natalina ao trabalhader en-
fermo.”

O Congresso MNacional decreta:

_ Art. 19 E acrescentado ao art. 1° da Lei n® 4.090; de
13 de julha de 1962, o seguinte § 3¢ _

§ 3% 'O periodo de afastamento inferior z seis
(6) meses, quando o empregador estiver em £0z0 de
auxilio-doenga, seria considerada como de servigo.

Art. 29 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacio. -
Art, 3* Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificagio

Na forma do disposto na Lei n® 4.090, de 13-7-62 (Le-
gislagdc do 13¢ saldrio), ¢ trabalhador que ficar enfermo
e afastar-se do servigo por prazo inferior a seis (seis) me-
ses ndo recebe a Gratificagiio Nataling, que somente the
serd devida quando o pozo do beneficio de auxilio-
doenga perdurar, por prazo superior a 6 (seis) meses,

Todavia, na forma do projeto, o periodo de afasta-
mento, por enfermidade, por prazo inferior a esses seis
meses serd considerado como tempo de servigo, com o
que ficard assegurado ao trabalhador em tal situaco o

_direito ao recebimento integral da Gratificagiio Natali-

na. :
[sto & medida justa, uma vez que o auxilio-doenga
nunca equivale 3 remuneragio que o trabalhador perce-
beria se trabalhando estivesse, nem, tampouco, Serve
para substituir o 13¢ saldrio, -
Sala das Sessdes, 30 de agosto de 1985, — Nelson Car-
neiro.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4.090 — DE 13 DE JULHC DE 1962

Institui a gratificacio de Natal para os trabalhado-
res.

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso MNacignal decreta e eu
sanciono a scgumte Lei:

Art. 12 No més de dezembro de cada ano, a todo
empregado serd pago, pelo empregador, uma gratifi-
cagio salarial, mdependentemente da remuneragdo a que
fizer jus.

"% 1° A gratificagio correspondera a 1/12 avos da re-
muneragdo devida em dezembro, por més de servigo, do
ano correspondente,

§ 2¢ A fragdo igual ou superior a 15 {quinze) dias de
trabalho serd havida como més integral para os efeitos
do paragrafo anterior.

Art. 22 As faltas legais ¢ justificadas 20 servigo ndo
serio deduzidas para os fins previstos no parfgrafo 19,
do art. 1°, desta lei.

Art. 3% QOcorrendo rescis3o, sem justa causa, do
contrato de trabalho, o empregado receberd a gratifi-
cagio devida nos termos dos parégrafos 19¢ 2¢, do art. 1*

. desta lei, calculada sobre a remuneragio do més da resci-

sdo. I
Art. 4 Esta Lel entrard em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposicdes em contririo. -
Brasilia, 13 de julho de 1962; 141° da Independéncia e
74* da Repdblica. — JOAQ GOULART — Francisco
Brochado da Rocha — Hermes Lima.

[ As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Le-
gislacdo Social)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto lido
serd publicado e remetido as comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo Sr, 1%
Secretario.

E lido e deferido o seguinte
REQUERIMENTO
Ne 334, de 1985

Senhor Presidente,

Na conformidade de que faculta o artige 239, item §,
letra b, do Regimento Interno do Senado Federal, & con-
siderando estar em tramitacdo o Projeto de Lei n9 31, de
1982, venho requerer a V. Ex® se digne solicitar ao Poder
Executivo o envie a esta Casa da relagio dos nomes das
pessoas que, ndo exercendo o cargo de embaixador nem
sendo integrantes do quadro da carreira diplomatica, se
encontram atualmente no estrangeiro prestando servigos
vinculados a missfio diplomatica de caréter permanente
ot consulado.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 1985, — Itamar
Franco.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Hd oradores
inscritos.

Cancedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptis-
ta, por delegacio da Lideranca do PFL.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Em 1942 — precisamente no dia 28 de agosto — foi
criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que sur-
giu no cenério nacional, tendo como finalidade primor-
dial “congregar brasileiros de boa vontade para promo-
ver, por todas as formas, servicos de assisténcia sqcial,
prestados diretamente ou em colaboraglio com o poder
piblico ¢ as entidades privadas”.

Q Brusil encontrava-se, ent3o, engajado na II Guerra
Mundial,ce o advento da LBA teve o significado de um
histérice compromisso da conscigncia nacionsl, no seati-
do de aglutinar esforgos e recursos de todos os segmen-
10s da sociedade, visando ao atendimento das necessida-
des vitais das camadas mais vulneriveis e desfavorecidas
da populagio brasileira,

Anteontem, decorridos 43 anos de funcionamento, du-
rante os guais a LBA conquistou a confianga de todos os
brasileiros, o transcurso do seu 43° aniversario foi assi-
natado pela instalagio do Censelho Administrativo da
Institui¢dio, em solenidade realizada no Palécio do Pla-
nalto, durante a qua] o Presidente José Sarney anunciou
a execucﬁo do maior Plano de Descnvolvimento Social
Bisico a ser adotado no Pajs: — “Primeiro, a Crianga”,

Compareceram 4 solenidade de instalagdo do Conse-
tho Administrativo da LBA, Ministros de Estado e 0s in-
tegranies do aludido Conselho, parlamentares ¢ convida-
dos especiais, representantes da Igreja ¢ de movimentas
comunitarios. Na oportunidade tomou posse na presi-
déncia do Conselho, a Primeira Dama, Dona Marly Ma-

- cieira Sarney, a qual, tenhao certeza, prestaré grande con-
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tnbunc’do a este Grglo com seu dinamismo e competm-
cna

Informo & Casa, gue o Projeto de Lei que apresentei
no Senado ne 213/83, instituindo q,“Dia Nacional do
Voluntariado”, fol sancicnado na mesma ocasifio pelo
Presidente José Sarney.

O “Diz Nacional do Voluntariado”, a ser anualmente
comemorado na data de 28 de agosto, niio pretende ape-
nas exaltar a LBA na multiplicidade dos seus programas,
mas contribuir para consolidar, fortalecer ¢ aprimorar os
conceitos fundamentais da participagiio comunitiria, da
utilizag#io plena e consciente do voluntariade, e da mobi-
lizagsio permanente das energias contidas na solidarieda-
de nacional.

As demonstragdes concretas das imensas potencxahda-
des desses conceitos geradores de movimentos ¢ agdes
positivas s@o recentes.

Refiro-me 4s duas vastas campanhas realizadas pela
LBA através do PRONAYV: SOS.SUL e Nordeste-
Urgente, por ocasido das catastréficas inundagdes que
afligiram a régiZo Sul do Pais e as operagles de socotro
as populagdes do Nordeste, flageladas pela calamidade
de cinco anos de secas implacaveis.

Confesso a minha grande satisfac3o ao ver concretiza-
dos os objetivos colimados pela proposicio legislativa
que submeti ao exame do Congresso Nacional, nos ter-
mos do mencionado Projeto de Lei do Senado n® 213/83.

O Sr. Moacyr Dalla — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com prazer, emi-
nente Senador Moacyr Dalia.

O Sr. Moacyr Dalla — Eminente Senador Lourival
Baptista, quero pedir permissfio a V. Ex* para
parabenizi-lo pela promulgacio do seu projeto. Anos
passados, sempre no dia 28, V. Ex* nesta Casa, registra,
com sabedoria e grande justiga, os relevantes servicos
quea LBA tem prestado a toda a nossa Pitria. Recordo-
me, e ndo faz muito tempo, na Capital do meu Estado,
acompanhando a ex-Presidente da LBA, Sr* Léa Leal, ti-
vemos a oportunidade, mil vezes bendita, de inaugurar
virias creches, onde vimos ¢ atendimento direto aquelas
criangas menos favorecidas pela sorte, Agora, com o ad-
vento do projeto de V. Ex®, em excelente oportunidade
promulgado pelo eminente Presidente José Sarney, rece-
ba V. Ex* a manifestac3o do meu aprego, ¢ formulo, nes-
ta oportunidade, votos para que a nova Presidente, a Pri-
meira Dama, Dona Marly Sarney, continue a prestar a
assisténcia de que — Deus quer assim — necessitam
aquelas criangas, fithas de casais, “as vezes, desajustados.
E um trabalho magnifico feito neste Pais pela LBA. Re-
ceba, pois, novamente, os nossos aplausos € a certeza de
que, assim dgindo, estaremos incentivando, dando algu-
ma coisa de nés em favor dagqueles que t2m a 4rdua mis-
s¥o de dirigir uma entidade t3io dificil de ser dirigida,
como a LBA. Meu parabéns, nobre Senador Lourival
Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Mouito grato a V.,
Ex*, eminente Senador Moacyr Dalla, pelo deponmento
que da a respeito do que & a LBA, dos relevantes servigos
prestados tendo & sua frente aquela insigne brasileira ¢
excepcional mulher, que & Léa Leal. V. Ex* fez justicaa
uma dirigente que, durante seis anos, como Presidente
da LBA, se destacou pelo seu desempenho ¢ integral de-
dicagdo as suas responsabilidades 3 frente daquele 6r-
glo, Sempre presente nas horas dificeis a servico dos
pobres e desassistidos. V. Ex# foi um daqueles que, neste
plenério, sempre destacou a atuagio de Léa Leal. Qucro
agradecer a V. Ex#, porque o sen apatte muito enrlquecc
O NOSSo pronunma.mento

Cumpro agora o dever de enaltecer os relatores que
possibilitaram a aprovagio do referido projeto de lei: no
Senado Federal, 0s eminentes Senadorcs Carlos Chiarelli
— na Comiss#o de Constituigho e Justica; e Octivio Car
doso, na Comiss#io de Educagfio e Cultura,

Na Cédmara dos Deputados foram relatores do projeto
de lei do Senado os ilustres Deputados Federais Guido
Meoesch, na Comissio de Constituicio e Justica e
Darcilio Aynes, na Comissio de Educaglio ¢ Cultura,

N0 me seria licito omitir neste momento o nome da ~

Presidente Léa Leal que, durante seis anos, presidin a
LBA com inexcedivel dedicagto, exemplar probidade e
reconhecida competéncia profissional,

‘O Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ext um aparte,
nebre Senador?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com prazer, emi-
nente Senador Jorge Kalume.

9] Sr. Jorge Kalume — Nobre Senador, vejo com satis-
facdo que V. Ex*, levado pelo seu espirito voltado sem-
pre as grandes causas, apresentou projete criando o
“Dia Nacional do Voluntariado™, e que, para alegria
nossa, em especial do seu autor, que & V. Ex*, o Poder
Executivo, através do Presidente José Sarney, acaba de
sancionar. Foi 0 justo prémio ac esforgode V. Ext, dese-
joso sempre de homenagear aqueles que tém dado algo
de si em proveito dos mais carentes, tendo como base a
Legido Brasileira de Assisténcia, criada nos idos de 1942,
cija data V., Ex* anualmente rememora para que fique
registrado, no espirito de todos os brasileiros, os relevan-
tes servigos que essz entidade tem prestado ao Brasil.
Portanto, queto dizer a V. Ex* que a Legido Brasileira de
Assisténcia & uma entidade que, gragas ao devotamento
de todas as pessoas que a dirigivam, faz parte, hoje, da
vida da nacionalidade. Aproveito o pronunciamento de
V. Ext, nfio s6 para congratular-me pela feliz idéia do

. eminente Senador sergipano, como também quero ho-
menagear todas as presidentes da Legido Brasileira de

Assisténcia e todas as pessoas que a ajudaram, Parabéns
a V. Exe )
O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato a V.
Ex*, eminente Senador Jorge Kalume, pelo seu aparte,
Quanto ao nossa.projeto, contamos com o apoio dos
eminentes Senadores Carlos Chiarelli e Octavio Cardoso

-que, na Comissdo, deram voto favorivel, o mesmo fa-

zendo este Plenério quande da sua votagdo; e, na Cima-
ra dos Deputados, os Deputados Guido Moesch e
Darcilio Aires também concordaram com o nosso proje-

_to,.assim como o Plenario daquela Casa do Legislativo.

Quero dizer a V. Ex* que sou grato ao eminente Presi-
dente José Sarney, que mie convidou para & solenidade,
realizada anteontem, no Palacio do Planglto, quande foi
sancionado o noso projeto, instituindo ¢, “‘Dia Nacional

- do Voluntariado™.

Quanto & LBA, que foi criagdo daguela grande brasi-
leira Darcy Vargas, que deixou uma tradigio de bondade
e dedicagiio, decorridos os anos durante os quais funcio-

.nou sem interrupcdo, destaco a pessoa de Léa Leal a res-

peito de quem salientamos em varios pronunciamentos a
agdo que desenvolven em todas as Unidades da Fede-
raglio, inclusive em Sergipe, onde demonstrou seu apoic
.Bs institui¢des de assisténcia social e aos carentes do nos-
so Estado. .

Sou muito gratoa V. Ex' Senador Jorge Kalumc, pelo
seu aparte. Sempre que aqui estivemos falando da LBA,
tivemos os apartes de V. Ex?, também do Senador Moa-
cyr Dalla ¢ do Senador Nelson Carneiro, que ali se en-
contra, que sempre aplaudiram a obra que a LBA realiza
neste Brasik.

- O Sr. Nelson Carneiro — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, LOURIVAL BAPTISTA — Com muito pra-
zer, eminente Senador Nelson Carneiro.

O Sr., Nelson Carneiro — N#o queria apartear V, Ex*
antes que citasse o nome da Sr* Darcy Vargas. Sei que es-
tava no discurso de V. Ex* essa referéncia mas, sempre
que se fala na Legido Brasileira de Assisténcia se tem que
lembrar o nome da sua primeira Presidente, aquela que
lhe deu o sopro inicial, ¢ V. Ex* niio a esquecera por cer-
to. E também V. Ex? faz, com a assiduidade e & coeréncia
de sempre, o elogio da Sr* Léa Leal que, durante seis
anos, dirigiv aquela entidade. Hoje, temos todas as espe-
rangas voltadas para a agdo da Sr* Marly Sarney, que
tem a colaboragdo pretigiosa do Ministro Marcos
Villaga. V. Ex* trouxe ainda uma contribuigiio preciosa,
com o seu projeto convertido em lei, exatamente na data
em que se instalava a nova diretoria daguele érgdo. To-
dos nds depositamos as melhores esperangas na agdo da
nova direcio, para que continue o que até agora foi se-
meado no Pais, uma obra de solidariedade humana, vol-
tada principalmente para as criangas e para os velhos,
Tenho sempre reclamado, desta tribuna, que nio basta,
hoje, pensar muito nas criangas; & preciso pensar muito
nas criangas, mas nio podemos esquecer gue, felizmente,
j4 somos uml Pafs onde hi um numero consideravel de
velhos necessitados; e para esses vellios também se volta
a aten¢io da Legifio Brasileira de Assisténcia. Felicito V.

Ex* nio s6 pela justica que faz aos que, desde o primeiro
instante, lutaram por este Brasil afora para a manu-
tengio e o prestigio da Legifio Brasileira-de Assisténcia,
como também, pelo resultade feliz de sua iniciativa na
criagio do “Dia Nacional de Voluntariado”.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato a V,
Ex*, eminente Senador Nelson Carneiro, pelo seu aparte,
pelos conceitos emitidos e pelo depoimente que da a res-
peito da Legi%o Brasileira de Assisténcia. O apartede V.
Ex?, eminente Senador Melson Carneiro, que também &
um defensor dos carentes, dos pobres, das criancas e dos
idosos, se faz ouvir aqui nesta Casa, como na Cimara
dos Deputados — quande 14 estivemos — com mator
atengdo e respeita. Sou muito grato a V. Ex* pela sua pa-
lavra de apoio ao nosso pronunciamento.

Sob._a gestdo da Sr® Léa Leal, a LBA, através de uma
diversificada linha de atuag¢io, promoveu ¢ atendimento
das necessidades basicas das camadas mais pobres € ca-
rentes da populagio brasileira.

Foi, efetivamente admirivel pelas suas dimensdes, re-
sultados e perspectivas, o desempenho da LBA,
destacando-se na administragio da Presidente Léa Leal,
em virtude de sua essencialidade, os exitos inegaveis das
Creches-Casulo, do PRONAY ¢ das vastas operagdes de
socorro. SOS-Sul ¢ Nordeste-Urgente, . .

Na trajetdria da LBA convém relembrar a transfor-
magio, em 1969, do regime juridico da entidade, passan-
do a funcionar como uma Fundagio, com o objetiva
prioritdrio de ... “Defender a maternidade e a infancia,
_através de programas de protecdo 4 familia, desenvolvi-
dos pela metodologia pioneira da aglio comunitaria e do
voluntariado”. .

Em setembro de 1977 — vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social desde 1974 —, a Fun-
dagio LBA integrou o Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social — SINPAS, sendo-lhe ratificada a
_missdo de: ‘Prestar Assisténgcig Social & populagio brasi-
leira carente, através de programas de desenvolvimento
social e promover, mediante ¢ estudo do problema ¢ o
planejamento das solugdes, a2 implantagio e execugio da
Politica Nacional de assisténcia social, bem come orien-
tar, coordenar e supervisionar outras entidades executo-
ras dessa politica™.

Em sintese, a a¢#o social e comunitiria da LBA se vol-
ta, fundamentalmente, para a populacio brasileira caren-
te, por meio de programas que abrangem setores priori-
tirios — nutricio, higiene, satide, complementagio ali-
mentar, creches-casulo, protegio e seguranga familiar,
educagdo ndo formal, ocupagio e emprego, assisténcia
a0s idosos e aos excepcionais, cidadania (legalizagiio) ¢
lazer, desenvolvidos, direta ou indiretamente, em todas
as Unidades da Federaciio.

O Programa Nacional do Voluntariado (PRONAYV-
LBA), criado em agosto de 1979, viabiliza e consolida a
politica assistencial da LBA, dinamizando a participa¢do
comunitiria, mobilizando as senhoras primeiras Damas,
organizando o cadastro e o treinamento de voluntérios,
num contexio de funcionamento descentralizado. Sua fi-
losofia se fundamenta na concepgio do trabalho social
“como soma & cooperagac”.

QOu, consoante as palaveas da Presidente Léa Leal por
"ocasifio de uma visita a Aracaju, em novembro de 1980:

. “Trabalho Social sic maos dadas entre pessoas e
instituicdes que, desapegadas de promogdes faceis, se su-
prem € se completam wmas 3s outras, na missfio sublime
de assistir e proteger aqueles que nada tém e nada po-
dem”,

O dia 28 de agosto de 1985, com o programa iniciado
pelo Presidente José Sarney. — “Primeiro, a Crianga” —-
20 instalar o Conselhe Administrativo da LBA, adquiriu

“relevo transténdental, ultrapassando as fronteiras da

Instituigio criada pela inésquecivel Dona Darcy Vargas,
para se integrar, no dmbitd do Sistema Administrativo
da UniZo, como um passo decisive no roteiro da erradi-
cacio dos bolsdes de pobreza absoluta, miséria, fomc ]
desnutrigao, disseminados no territdrio nacional.

O Presidente José Sarney em seu elogilente e conciso
pronunciamento, delineou o Plano de Desenvolvimento
Social, que se evidencia no aglomerado das iniciativas
governamentals, como um empreendimente decisivo
para o futuro da nacionalidade, assegurando-The aoc mes-
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Mo tempo, na Histéria do Brasil, uma situagdo de relevo
singular, como um Presidente preponderantemente vin-
culado ao desenvolvimenio social e ao bem-estar do
Pals.

Dispenso-me de enumerar os aspectos quantltatxvos e

as caracteristicas do aludide Plano, preferindo solicifar a
incorporagiio do texto destas minhas consideragdes, do
discurso proferido peto Presidente José Sarney, como
documento de valor perene que o consagra como um es-
tadista de rara sensibilidade, profundamente humano e
expornencialmente qualificade paraconsolidar a implan-
tacio de uma auténtica Democracia, nesta fase de refor-
mas e transformacdes estruturais, destinadas a acelerar o
processo da emancipagdo global e do desenvolvimento
auto-sustentado do Pais,

Parece-me oportuno enumerar os membros integran-
tes do Egrégio Conselho de Administracio da LBA,
constituido por um elenco de persenalidades que, em sua
quase totalidade, sdo sobejamente conhecidas ¢ respeita-
das, em todo o Brasil, pelo que individualmente signifi-
cam, ¢ pelo muite que estdo contribuindo para a paz, a
justica sociai e o desenvolvimento global do Pais, E a se-
guinte a composi¢io do referido Conselho:

Marly Macieira Sarney, Presidente — Matcos Vinicios
Vilaca, Vice-Presidente — Dom Luciano Mendes de Al-
meida — Antdnio Ermirio de Moraes — Gustavo Krause
Goncalves Sobrinho — - Alyrio Cavaltierl — Walter Mo-
reira Salles — Zoé Chagas Freltas — Dom Hélder Cima-
ra — Amador Aguiar — Irmd Dulce Lopes Pontes — Isa-
bel Regina Brasil Pascoal —— Jacyra de Almeids Sampaio
— Celina Borges — Maria Christina Noronha de Si —
Yolands Vidal Queiroz — Octivio Pereira Costa —
Emilio Alves Odebrecht — Iracema de Almendra Freitas
Portella Nunes — Licia Andrade Mendes — Maria de
Nazareth Pereira da Silva Costa — Julia Damiana Nasci-
mento Bittencourt (Representante do Conselho Federal
de Assistentes Sociais) — Hermann Baeta (Representan-
te da OAB) - Represcntantes {ainda n#o indicados) dos
Ministros da Educs#giio, Sadde, SEPLAN ¢ Previdéncia e
Assisténcia Social.

Nio poderia deixar de assinalar que, em virtude da fe-
liz escolha do Presidente da Repiiblica, assumiu a Presi-
déncia da LBA o renomado académico e escritor Marcos
Vinicios Vilaga que deixou, nos diversos cargos exerci-
dos em éregfios da administragio de seu Estado, Pernam-
buco, na Caixa Econémica Federal e no Ministério da
Educagio e Cultura, uma tradi¢io de integraidade mo-
ral, extraordiniria compet€ncia e talento excepcional, de
tal forma gque j& conquistou a admiragiio ¢ o respeito da
opinido publica.

Sua recém iniciada gestdo como atual Presidente da
LBA vem comprovando suas qualldad&s de adm:mstra-
dor infatigivel e capaz. -

Além do programa impacto “anmro. a Crianga"”,
que dever4 evitar a morte de dois milhdes e quatrocentos
mil de menores subnutridos e se traduz, na pratica, em
cerca de um trilhfio € noventa e trés milhdes de cruzeiros,
Marcos Vinicios Vilaca logrou triplicar o or¢amento da
LBA para 1986, promovendo, simultaneamente, o esta-
belecimenio de melhores condicdes estruturais e funcio-
nais, a fim de que a LBA posse multiplicar os indices de
eficiéncia, e adaptar-se aos critérios, opcdes socials ¢ di-
retrizes da Nova Repiiblica, em termos de descentrah-
zaclo admistrativa ¢ participagiic comunitdria,

Eram estas as observagdes que me ocorreram, ao par-
ticipar da magna solenidade levada a efeito no Palacio
do Planalto, no vtlimo dia 28 quando o Chefe da Nagio
empossou ¢ Conselho Administrativo da LBA e, numa
deferéncia especial, deliberou assinar o Projeto de Lei n®
213/83 que submeti a0 exame do Senado Federal insti-
tuindo ¢ “Dia Nacional do Voluntériado” a ser come-
morado anualmente no dia 28 de agosto,

Nada mais seria preciso acrescentar, para accntuar a

transcendental significacio e importincia do 43¢ aniver-
sario da LBA. (Muito bem Palmas.) O Orador & cumpri-
mentado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR.
LOURIVAL BA PT!STA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO.

Discurso proferido pelo Presidente José Sarney, no
Palacic do Planalto, no dia 28-8-85.

Primeiro, a crianga .

O Brasil comega na crianga, Programa que anuncio
neste momento, quando se instala o consetho adminis-
trativo da legido brasileira de assisténcia — € o maior
plano de desenvolvimento social basico a ser adotado no
Pais.

Mobiliza um trilhdio e noventa e trés milhes de cru-
zeiros, recursos a serem acrescidos, a partir de 1986, ao
orgamento da LBA, praticamente triplicando o valor
atual,

Este plano fundamenta-se diretamente na opgio pelos
pobres, marca de um governe que guer ver solucionado
o problema social, problema que agride as forgas do Pais
naquilo gue ele apresenta de mais promissor a sua infén-
cia.

Tal como o ser humano, também ndo hi pais que re-
sista de bracos cruzados i violéncia da fome.

O quadro & grave; o sinal, alerta absoluto.

Este programa atenderi a mais de 1 milhio de
criancas das 4reas mais desassistidas, os chamados bol-
sdes de mistria ¢ fome, filhos de pais com rendimento in-
ferior a dois salarios minimos, enquadrados na faixa
etaria de até seis anos. Atende-se ¢ segmento mais fragil

e exposto da sociedade: A crianga em seus primeiros

anos de vida.

Mais de | milh#io ¢ I 7 mil criangas se somario 3s 1 mi-
thdo 725 mil ji atendidas pela LBA por intermédio de
seu elenco diversificado de programas.

Participardo desta iniciativa as comunidades e a UNI-
CEF (Fundo da Organizacio das Na¢des Unidas para a
{nfincia), com a qual a LBA se articelou na luta contra a
mortalidade infantil.

Hi pouco menos de um més, ao langarmos o progra-
ma de suplementacio alimentar, através do INAN ¢ da
COBAL, chamamos a aten¢lio para os fantasmas da
fome e da subnutrigio que rondam o Pais. E alertamos
para o fato de ser a fome ma consclheira.

Insistimos em que esse saque praticado nos Gltimos
anos a descoberto sobre o futuro do Pais serd cobrado,
cedo ou tarde, queiramos ou nfo, por nossos filhos. O
Governo nio deseja deixar como legado nem o barril de
pélvora da pobreza absoluta, nem o rastitho da fome ¢
da subnutri¢iio. O programa que a EBA patrocina, den-
tro do espirito de opgio social da Nova Repiiblica, ndo
concorre completa, porque se desenvolvera em outras re-
gides, o programa do INAN, que visa a atender mics ¢
criancas de até 36 meses. Serd um conjunto de medidas
objetivas e de aplicagdo material, através do fornecimen-
to de comida para mais de 1 milhio de criangas. A causa
principal da mortalidade infantil, no nosso Pais, &, con-
cretamente, a fome, acompanhada de auséncia de imuni-
" zagdo,

o} Programa de Sup[ementacao Ahmentar, que Ich
atende 40 mil gestantes, nutrizes e criangas, dobrark para
880 mil. Em terrmos nacionais, somente na 4rea de
creches-casulos, marca registrada da Legido Brasileira de
Assisténcia, uma rede que hoje assiste a 1 milh#io e 15 mil
criangas, fornecendo-lhes quatro refeicdes por dia, além
de assisténcia médica & dentaria, passard a assistir, ano
que vem, a 2 milhdes e 32 mil criangas. A experiéncia-
piloto que a LBA ¢ a UNICEF v&m promovendo na bai-
xada fluminense estd rendendo frutos que orgulham e
entusiasmam, Somente com o fornecimento de alimentos
& as priticas bisicas de sadde, o indice de mortalidade in-
fantil até um ano de idade caiv de 7,6% para 2%. Uma re-
dugdc de mais de 70%.

Faz hoje a Legifio Brasileira c[e Asmstenc:a 43 anos.

Criada por inspiragdo de D. Darcy Vargas, 2 LBA pa-
aha um Conselhe de Nobres ¢ dedicados cidaddos, re-
presentantes dos extratos os mais diversos e amplos da
sociedade.

Desde o sacerdorte, 20 homem de negdcios, o repre-
sentante de favelados, os intelectuais. Imensa & a respon-
sabilidade com que assume o Conselho da LBA.

A seus integrantes, pessoas de discernimento, dedi-
caciip ao bem comum e desprendimento, fa¢o votos para
que ajudem o governo neste ataque frontal & fome e 4

““miséria na sua origem.

- Em Maria Alves dos Santos, aqui presente, 55 anos,
teria eu a oportunidade de apontar o exemplo da dedi-

cagdo e tenacidade que 56 os fortes trazem de bergo ¢ que
lhes da a témpera para enfrentar a vida.

Quatorze filhos, 13 netos, um bisneto, & ela uma lider
comunitaria cearense, dedicada ao trabatho entre sua

gente, na barra Ceard, em Fortaleza.

Tomando Maria como simbolo, observo ao Conselho
da LBA que estd em suas mios promulgar uma nova lej
do ventre livee, que libertara os nascidos na escravidio
da mortalidade,

O SR. PRESIDENTE (Josc Fragelli) — Conccdo a
palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PFL — AL, Pronuncia
o seguinte discurso Sem revisdio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores:

Para conhecimento de V. Ex's ¢ inser¢dio nos Anais
desta Casa, procedo 4 leitura de oficio que me foi dirigi-
do pela Cimara Municipal de Ub4, Estado de Minas
Gerais:

Ub4, 21 de agosto de 1985
Of. n* 313/85.
Exm* Senhor )
Senador Luiz de Souza Cavalcante
Senado Federal
Brasilia/DF

Senhor Senador: -

A Ciamara Municipal de Ub4, representante legi-
tima do povo desta Terra, ¢m sua reunido do dia de-
zenove de agosto fluente, aprovou pela unanimida-
de dos Vereadores presentes, requerimento dos Ve-
readores Afonso Ligério Campos Mendes e Gual-
berto de Mello, no seatido da manifestarmos a V.,
Ex® o irrestrito apoio desta Casa em seu posiciona-
mento contrdrio a0 pagamento de “jetons” aos par-
lamentares ausentes is reunides do Legislativo Fe-
deral,

Limitados ao exposto, aproveitamos para expressar-
Ihe os nossos protestos de elevada estima ¢ apreco.
Atenciosamente, — Miguel Poggiali Gasparonl,
2¢0-Secretério.

~ Obs: Em anexo cépia do requerimento.

Apcnso a0 oficio, veio o requerimento aprovado,
cujos termos sio os seguintes:
Exm® Sr.
Notton Anténio Fagundes Reis
DD. Presidente da Camara Municipal de Ubd
Nesta

_Solicitagdo

O Vercador que a esta subscreve, requer de V. 8¢,
apds ouvido o Plenirio, que seja enviado ao Sena-
dor Luiz de Souza Cavalcante, um oficio apoiando-
0 10 seu posicionamento contrario 40 pagamento
de “jetons’ aos parlamcntares ausentes as rcumocs

Justificativa

Achando que o Senador Luiz Cavalcante defende
- uma causa justa & que no Momento encontra-se qua-
se solitdrio, penso que & nosso dever como legislado-
res sensibilizarmos-nos com o seu posicionamento ¢
. manifestamos-lhes a nossa solidariedade, visto que
" esta Casa s6 paga adicionais aos vereadores que
comparecem s reunides.
Uba, 19 de agosto de [985. — Afonso Ligdrio
Campos Mendes, Vereador.

Era esta a comumnicagZo que tinha a fazer 2 Casa, Sr.
Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Frageili) — Concedo a
palavra a¢ nobre Senador Nelson Carneiro, o

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presi-
dente e Srs, Senadores:

Inicialmente, devo agradecer ao nobre Senador Jorge
Kalume a gentileza de me haver cedido a inscriglo para
falar nesta oportunidade.

Sr. Presidente, vive, hoje, a Cidmara dos Deputados,
um ruidoso debate sobre ¢ projeto do nobre Deputado
Gasthone Righi, referente 2 extingio da pesca da baleia
em mares territoriais. Venho, de piiblico, manifestar mi-
nha solidariedade a essa iniciativa, pela qual me tenho
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batido hi longos anos. Em 1976, pelo Projeto n® 248,
pleitei a proibi¢do dessa pesca em toda a regifio maritima
do Brasil. Esse projeto demorou longos anos e, afinal,
em 1979, aprovado, foi &4 Cimara dos Deputados. Ali, o
nobre Deputado Ricardo Filiza apresentou, em Ple-
ndrio, um substitutivo com longa justificaciio em favor
dos interesses dos que exploram aquela pesca ou aquela
caga no litoral paraibano.

E concluia, em 13 de margo de 1980:

“As baleias hio de ser preservadas, porém incon-
seqiiente deixd-las morrer de velhas, Todo recurso
natural rengvével pode ¢ deve ser explorado, desde
que cientificamente ¢ em beneficio da Humanida-
dE-Q!

Com isso, porém, nio se¢ conformou & douta Comis-
sdo de agricuitura e Politica Rural, Sinto do meu dever,
em homenagem ao seu eminente Relator, Deputado Del
Bosco Amaral e dos ilustres Membros da Comissdie que
o apoiaram, os nobres Deputados integrantes daquele
&rgio técnico, de incluir, nestas breves palavras, o pare-
cer da Comissfio de Agricultura ¢ Politica Rural, datado
de 22 de abril de 198I1.

Mais tarde, Sr. Presidente, rejeitado ¢ projete na Ca-
marz dos Deputados, apresentei, aqui, no dia 4 de margo
de 1982, o Projeto n? 8, de 1982, ora em curso, que disci-
plina a protegiic dos vertebrados pulmonados aquéaticos
nas Aguas jurisdicionais brasileiras,

Ao fazer este registro, Sr. Presidente, QUErg encarecer que
seja o projeto de inciativa do Senado, seja da Cimara dos
Deputados, ¢ indispensavel & que essa medida seja
tomada com a maior urgéncia para que se ponha termo a
essa brutal prética, que coloca o Brasil entre aqueles
rarissimos pafses, cada vez mais raros, que se dedicam &
brutal caga dos ceticeos em suas &guas e em dguas de ou-
tros paises.

Eram estas, Sr. Presidente, as declarages que queria
formular neste ensejo, aplaudindo o movimento que se
faz hoje, com um impeto maior ¢ com maior divulgacio
em todo o Pais, contra essa pritica por todos condenada..

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Pzalmas.)

DOCUMENTOS 4 QUE SE REFERE O SR.
NELSON CARNEIRQ EM SEU PRONUNCIA-
MENTO ’ ’

PARECER DA COMISSAQ DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL

I — Relatorio

Apbs tramitar por esta Casa, com pareceres favo-
raveis das Comissdes Técnicas, oriundo do Senado,
por iniciativa do nobre Senador Nelson Carneiro, o
projeto em epiprafe recebeu, em Plenirio, substituti-
vo do nobre Deputado Ricarde Fiuza, estabelecen-
do que “& proibida a pesca de quaisquer das espécies
de baleia em extingdo”, no mar territorial brasileiro,
cansiderando-se como tzl as assim declaradas pela
Comiss#o Internacional da Baleia.

2. Apreciado na douta Comisse de Consti-
tuigdo e Justiga, foi-lhe oferecida subemenda, obje-
tivando alterar a redagio do dispositivo que se refe-
re 3 Comissdo Internacional da Baleia. Segundo ar-
razoado do nobre Deputado Marcelo Cerqueira,
acolhido pelo Relator e demais membros da Comis-
sdio, seria inconstitucional e injuridico *‘na sistemé-
tica do direito brasileiro uma lei ordinaria definir-se
por uma convengio internzacional”. Determinou-se,
entiio, que a SUDEPE indicar4 quais as espécies em
extincio.

3. Na verdade, o que pretende o substitutive
em aprego €, nada mais nada menos, do que, de for-
ma disfarcada, permitir 2 pesca da baleia em nossas
aguas, pondo por terra os objetivos buscados pelo
ilustre $Senador Nelson Carneiro, além de revogar
portaria da SUDEPE que interditou a pesca desse
cetdiceo a partir de 19 de janeiro deste ano, isto por-

que, ao se referir especificamente a “‘espécies enm ex-

tingio”, segundo o CIB, pde fora do amparo legal
as baleias minke, que representam 97% da captura

o Brasil e que nio sio consideradas por aquele or-
ganismo como em extingdo.

4. Os argumentos expendidos pelo nobre Depu-
tado Ricardo Fillza louvaram-se em memorial da
COPESBRA, — Companhia de Pescaz Norte do Bra-
sil, subsidiaria da Nippon Reizokk, inica empresa
que s¢ dedica & pesca da baleia em nosso Pafs,

5. Eimportante lembrar que, se a atividade pes-
queira por um lado deve visar 4 elevagio da oferta

~ de alimentos e de empregos, bem como & geragio de
rendas, de outro, tem a obrigagiio de se condicionar
ao atendimento dos interesses nacionais, inclusive
aos do campo bioecoldgico, em termos de preser-
vagio dos recursos naturais renovaveis,

Ora, na Gltima década as capturas nacionais vém

-sendo dirigidas para a baleia and ou minke, em vir-
tude. de as espadarte, irés vezes maiores do que
aquelas, estarem reduzidas consideravelmente, To-
dos sabemos que o exterminio de qualquer espécie

coloca em perigo o ecossistema total. Nio se tem

conhecimento ainda de como a mudanga em nfime-
ro de algumas espécies, como, por exempio, a baleia
minke, afeta a taxa de recuperagio de espécies redu-
zidas (exemplos: baleia-azul e fin).

Ademais, proibir a pesca de baleias em extinglio &
quase um pleonasmo, pois ja & vedada pela Con-
vengiio Internacional para Regulamento da Pesca
da Baleia, da qual somos signatérios.’

6. Oufrossim, jilgamos oportuno salientar que,
conforme estudo realizado pela SUDEPE, a baleia
minke, que era classificada pela Comisséio Interna-
cional da Baleia como “estogque em fase inicial de
exploragio”, nio teve, na dltima reunifio, confirma-
da essa classificacio, vez que as informagdes cienti-

. ficas disponiveis nfo ‘possibilitaram zo Comité
___Cientifico da CIB novo pronunciamento, ficando

assim sem classificagiio oficial. . .

7. Ainda de acordo com a mesma fonte, os ca-

- - chalotes (outra espécie capturada em nosso litoral},
classificados anteriormente como “‘estoque susten-
tavel”, encontram-se em alte nivel de exploragio,
nio dispondo a CIB de dados suficientes para classi-
fica¢do oficial sobre o nivel de capiura.

B. Ressaite-se que a SUDEPE recebeu inlime-
ras manifestacdes, nZo sé de instituigdes nacionais,
como internacionais, de apoio 4 Portaria n® 17, de
24 de julho de 1979, a que ja nos referimos, que in-
terditou 2 caga aquele ceticeo. :

9, Convém salientar também que a Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar, onde a
matéria foi amplamente debatida, ap6s ouvir outros
brgdos e instituigdes, emitiu parecer em que expres-
s4 seu ponto de vista de que “*deve cassar a pesca de
baleias no Brasil”, opinido igualmente partilhada
pela SEMA.,

No dmbito internacional, observa-se da mesma
forma essa tendéncia.

10. No tocante ao aspecto sécio-econdmico, &
petfeitamente factivel, inclusive com incentivos da
SUDEPE, como preconiza o projeto original, a di-
‘versificagio da pesca, n3o 56 em relacio ac atum,
que absorveria a mio-de-obra dos trezentos empre-
gados da COPESBRA, como também quanto ao

. .cagdo.

Para ratificar nosso argumento, transcrevemos
trecho de exposicio de motivos do Superintendente
da SUDEPE ao Ministro da Agricultura, em que S.
St assevera que “‘estudos sobre abundincia, técnica
de captura e de aproveitamento de cagdes, no Nor-

. deste, realizadas pela SUDENE ¢ SUDEPE, eviden-

clam boas perspectivas fecnicas ¢ economicas: do’

"tagda pode-se obter substitutivo para o c¢harque, na
forma de produto salgado-espalmado semelhante

ao bacalhav, de aceitagio tradicional no Nordeste, .

O dleo de figado tem vérias aplicacdes farmacguti-
" cas e quimicas, O coueo presta-se 4 obtengio de bol-
sas, cintos ¢ outros wtensilios semelhantes. As bar-
batanas contam com mercado externo garantido.
"H4a ainda a possibilidade de obtengfio de insulina,
_retirada do pancreas. Uma indistria voltada para o
beneficiamento do cagio, a¢ contririo da especiali-

zada em baleia, pode operar durante todo o ano, ab-
sorvendo operarios ¢ pescadores em atividades per-
manentes.”

Desta forma, 2 paralisagio da pesca da baleia
ndo vird causar desemprego, nem tampouco re-
dugdo de alimentos no Nordeste. Muito ao con-
trario, desde que se adotem alternativas como a da
pesca do cagio e do atum. ’

11. A proibigio da pesca da baleia &, portanto,
medida que se impde, dentro de uma filosefia con-
servadorista ¢ que virg, inclusive, nos fortalecer, na
préxima reunido da CIB, para apoiarmos juntamen-
te com outros paises, a proibigic no dmbito mun-
dial,

II — Voto do Relator

Em face do exposto, somos pela rejeicio do
Substitutivo de Plen#rio ao Projeto de Lei n® 1.709-
‘A, de 1979,

Sala da Comissio 22 de abril de 1981. — Del Bos-
co Amaral, Relator,

III — Parecer da Comissiio

A Comissfio de Agricultura e Politica Rural, em
reunido realizada em 13-5-81, opinou, contra os vo-
tos dos Senhores Deputados Cardoso de Almeida e
Delson Scarano, pela rejeicio do Substitutivo ofere-

~ cido em Plenério ao Projeto de Lei n? 1.709-A/79,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Del
Bosco Amaral. ‘

Estiveram presentes os Senhores Deputzdos Cel-
so Carvalho, Vice-Presidente no exercicio da Presi-
déncia; Del Bosco Amaral, Relator; Delson Scara-
no; Marcus Cunha Victor Fontana, Cardoso de Al-
meida, José Amorim, Ernesto de Marco; Wildy
Vianna, Geraldo Fleming, Edilson Lamartine, Car-
doso Alves, Francisce Ledo; Iturival Nascimento,
Sebastidlo Andrade, Juarez Batista, Francisco Li-
bardoni, Pacheco Chaves, Ernesto Dall’Oglio,
Adolfo Franco, Arnaldo Schmitt, Telémaco Pompei
e Emidio Perondi.

Sala da Comissdo, 13 de maio de 1981. — Celso
Carvalho, no exercicio da Presidéncia — Del Bosco
Amaral, Relator.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:
Mario Maia — Eunice Michiles — Carlos Lyra — He-
riclito Rollemberg — Jutahy Magalhfes — Moacyr
Dalla — Amaral Furlan — Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (José& Fragelli) — Est4 finda a

Hora do Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Presentes 33 Srs. Senadores. Ndo hid quorum para vo-

_taglo. Em conseqii€ncia, 0s itens n%s 1 ¢ 2, que se encon-

tram em fase de votagado, ficam adiados para a préxima
sessdo ordindria,

SiZo os seguintes os itens que tdm sua votagio
adiada.

_1—

Votaciio, em turno tinico (apreciagio preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Cimara n°® 79, de 1979 (n?
1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta parégrafo
ad art. 5° da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo
PARECERES, sob n®s 692 e 693, de 1982, das Comis-
sbes: : : -

— de Legislaciio Social, favorével, nos termos de subs-
titutivo que apresenfa; ¢ ’ ’

- de Constituicio e Justica, pela injuridicidade do
projeto do substitutivo da Comissdo de Legislagio So-~

¢ial, com voto vencido, em separado, do Senador Franco

Montoro.
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Votagio, em turne (nico, do Requerimento n? 313, de
1983, do Senador José Ignécio Ferreira, solicitando te-
nham tramitacio conjunta os Projetos de Lei do Senado
nes 291, de 1981, de autoria do Senador Humberto Luce-
na; 38, de 1984, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso; e o Projeto de Lei da Cimara n® 140, de
1983 (n® 4.214/80, na Casa de origem), alterando a Lei n®
4,090, de 13 de julho de 1962, que institui a gratificagio
de Natal para os trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 3:

Discussdio, em turne finico (apreciagfio prelimi-
nar da constitucionalidade e juridicidade, nos ter-
mos da art. 296 do Regimento Interno), do Projeto
de Lei da Cémara n® 100, de 1983 (n® 2.971/80, na
Casa de origem), que cria a Junta de Conciliaciic e
Julgamento de Cotia, no Estado de SZo Paulo, e de-
termina outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 667 a 669, de 1984, das
Comissdes:

— de Constituigiio ¢ Justica — 1° prenunciamen-
to: pela constitucioalidade e juridicidade; 2¢ pronun-
ciamento — pela inconstitucionalidade e injuridici-
dade, com vote vencido dos Senadores Fernando
Henrique Cardoso e Hélio Gueiros; e

— de Legislacéio Social, solicitando o reexame da
Comiss#io de Constituicio ¢ Justiga.

Em discussio o proejto quanto 2 constitucionalidade e
juridiicdade. (Pausa.)

Q Sr. Fibio Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra.
O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Fabio Lucena, para discutir,

O SR. FABIO LUCENA (PMDB — AM. Para discu-
tir. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, nio estan-

do presente o nobre Senador Hélio Gueiros, como tam- -

bém o nobre Senador Fernando Henrique Cardoso, que
foram votos vencidos no pertinente 3 inconstitucionali-
dade e injuridicidade, no segundo pronunciamento a gue
o referido projeto se submeteu, gostaria de pedira V. Ex*
o adiamento da discussio desta matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Fragellf) — Sobre 2 mesa,
requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1e-Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 335, DE 1985

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Inter-
no, requeiro adiamento da discuss2o do Projeto de Lei
da Camara n® 100, de 1983, a fim de ser feita na sessdo de
27 de setembro de 1985.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 1985. — Fabio Luce-
na.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Nio hid nd-
mero para votagio. Em conseqiléncia, o requerimento
fica com 2 votagio adiada para a préxima sessio.

O SR. PRESIDENTE (Jos& Fragelli) — Item 4:

Discussiio, em turno {nico (apreciagdo prelimi-
nar da constitucionalidade e juridicidade, nos ter-
mos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto
de Lei da Ciimara n® 134, de 1983 (n® 4.111/80, na
Casa de origem), que acrescenta dispositivo ao
Decreto-lei n® 3.347, de 12 de junho de 1941, que
instituiu o regime de beneficios dos segurados do
IPASE, tendo

PARECER, sob n® 16, de 1984, da Comissio

— de Constituiciio e Justica (audidncia solicitada pela
Comiss3o de Servigo Piiblico Civil), pela inconstitucio-
nalidade e injuridicidade. .

Discussio do prajeto quanto A constitucionalidade e
juridicidade, (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
540,
A votagio da matéria fica adiada em virtude da falta

de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Item 5:

Discussdo, em turne Gnico (apreciagdo prelimi-
. nar da juridicidade, nos termos do art, 296 do Regi-
_. mento Interno), do Projeta de Lei da Cimara r® 93,
de 1984 (n? 2.932/76, na Casa de origem), gue intro-
duz alteracdes na Lei n? 5,988, de 14 de dezembro de
1973, que regula os direitos autorais, e di outras
providéncias, tendo

PARECER, sob a® 539, de 1985, da Comisséo

— de Constituigio ¢ Justica, pela injuridicidade.

Discussiio do projeto quante & juridicidade, (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerré a discus-
sdo.

Encerrada z discussdo, a votaglio da matéria fica adia-
da em virtude da fzlta de quotum.

0 SR PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 6:

Dlscussao, em turno Gnico, do Parecer n® 460, de
1985, da Comissdo de Constituigio e Justica, solici-
__tando, nos termos do art. 100, I11, b, |, do Regimen-
to Inierno, autorizacio do Plen#rio para examinar o
Projeto de Lei da Camara n® 200, de 1983 (n®
5.311/81, na Casa de origem), que assegura ac
guarda-noturno o direito 4 aposentadorla especial
aos 25 (vinte e cinco) anos de servige, € determina
outras providéncias.

Discussiio do parecer. (Pzusa.)

N3o havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sd0.

A votacio da matéria fica adiada em virtude da falta
de quorum.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 7:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei
- da Camara n° 18, de 1985 (n® 4.337/84, na Casa-de

origem), que dispde sobre a criagdo de cargos na Se-
cretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Santa Catarina e di outras providéncias, tendo

PARECERES FAVQRAVEIS, sob n®s 526 e
527, de 1985, das Comissdes:

— de Servigo Publico Civil; ¢

— de Finangas.

Discussio do projeto em primeiro turno. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
s80.

A votag3o da maéria fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Voitando-se &
lista de oradores, concedo a pzlavra ao nobre Senador
Fabio Lucena.

0O SR. FABIO LUCENA (PMDB — AM. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Desejo registrar com muita satisfacfio, alepria e
emogdo por haver retornade, ontem a Brasilia o eminen-
te Senador Humberto Lucena, Lider do PMDB e do Go-
verno no Senado Federal. Fago-o, Sr. Presidente, alenta-
do pelos melhores propésitos, sobretudo, o mais salutae
dentre os principios que presidern a convivéncia huma-
na, que & a solidariedade.

O regresso do Senador Humberto Lucena a todos

" “trouxe incomensurivel satisfagdio, ¢ vale aqui repetir a

prédica famosa do Alcor3ie, segundo a quaj ““Deus n3o
se arrepende dos atos que inicia”. Se Ele, o Criador, hou-
ve por bem fazer com que o Senador Hemberto Lucena
pudesse reassumir as suas atividades publicas, foi porque
o entenden necessrio e indispenséavel ao aprimoramento
do nosso atual processo politico-institucional.

Assim, Sr. Presidente, congratulo-me, n3o apenas com
o eminente Senador Humberto Lucena, mas com toda a

_sua familia, que viver dias amargurados no Hospital do

Coragio, em S#o Paulo, mas que, mercé de Deus, tem
agora o conforto do seu chefe retornando 3 sua convi-
véncia, pleno de vigor ¢ arfante de safide.

E direi, Sr. Presidente, que & com muita honra que,
mais uma vez, passarei a ser liderado pele eminente Se-
nader Humberto Lucena aqui, no Senade Federal,

O Sr. Jutahy Magalhiies — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Com todo o prazer, nobre
Senadaor..

O Sr. Jutahy Magalbies — Desejava, Senador Fibio
Lucena, também juntar-me a V. Ex* nessa manifestagio
que faz de alegria pelo retornto do Senador Humberto
Lucena aos trabalhos aqui do Senado, porque sou tam-
bém daqueles que o admiram e aprendi, no convivio
diario com 5. Ex?, a reconhecer o seu espirite pliblicoe o
trabalho diuturne que faz em beneficio nfo apenas do
seu Estado, mas da sua regi3io, do seu partido e do seu
Pais. Por isso, nio fazendo parte da sua Bancada, desejo
também rejubilar-me por té-lo novamente no nosso
convivio, sabendo que S. Ex* mais uma vez, dard de-
rélaonslraqﬁo do seu trabalho no interesse nacional e desta

sd.

O SR. FABIO LUCENA — Agradego ao aparte de V.,
Ex*, nobre Senador Jutahy Magahges, que fransborda,
nfie ha divide alguma, toda a franqueza e sinceridade
que sdo marcantes no seu cariter inflexivel de homem
piblico.

O Sr. Nivaldo Machado — Permite V. Ex* um aparte?

O Sr. FABIO LUCENA — Ougoe V. Ex*, eminete Se-
nador Nivaldo Machado.

O Sr. Nivaldo Machado — Senador Fabic Lucenas, a
Bancada do Partido da Frente Liberal com assento nesta
Casa, em cujo nome me permito falar, certo de que estou
interpretando o seu pensamento, associa-se 3 manifes-
tagio de jibilo de que V. Ex* comunga nesta hora, pelo
retorno, ac Senado, do Lider do PMDB, Senador Hum-
berto Lucena, apds demorada doenga que o prendeu ag
leito par quase dois meses. E quande assim nos manifes-
tamaos, estamos certos de que este também & o pensamen-
to de toda a Casa, que tem nele um grande companheiro,
além de um Lider, de um politico cdnscio plenamente
das suas responsabilidades e sempre disposto a cumprir
as gbrigacdes que a outorga do mandate popular impde.
De maneira que, ae associar-me a V. Ex? pela manifes-
tagio de jGbilo, posso dizer que o fage consciente de que

.0 Senador Humberte Lucena merece essa homenagem

pela sua atuaglo marcante e pelo espirito de copanheiris-
mo, camaradagem e amizade que ¢ une a todos nds.

O SR. FABIO LUCENA — A solidariedade do ho-
mem pernambucano & sempre estimulante, nobre Sena-
dor Nivaldo Machado, porque real e sincera. Sou-lhe
muito grato.

O Sr. Gabrie! Hermes — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FABIO LUCENA — QOugo V. Ex¢, Senador
Gabriel Hermes.

0O Sr. Gabriel Hermes — Nobre Senador, pelo PDS,
estou aqui como Vice-Lider, posso dizer da nossa ale-
gria, da nossa satisfagio em ver voltar ao nosso convivio
este companheiro bonissimo, sincero, correto, que &

"Humberto Lucena. A nossa satisfagio junta-se is pala-

vras' de V. Ex* com os nossos votos de boas-vindas e a
certeza de que todos nds do PDS recebemos um grande
companheiro de volta, o que desejivamos e aconteceu,

O SR. FABIO LUCENA — Muito obrigado, pelo seu
aparte, nobre Senador Gabriel Hermes, que transluz a
grandeza amazénica do seu nobre coragio.

Mas, Sr. Presidente, vivendo e aprendendo, sobretu-
do, vivendo e aprendendo com os grandes mestres. Hoje,
o jornal Folha de 8. Paulo...

O Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR. FABIO LUCENA —- Pois nio, nobre Senador.

O Sr. Jorge Kalume — Eu quero, antes que V., Ex*tra-
te de outro assunto, participar da sua alegria, que & de
toda a Casa, pelo retorno do nosso estimado colega
Humberto Lucena, que sempre soube honrar os traba-
lhos desta Casa, nfio 56 a sua assiduidade, como também
com a sua inteligéncia. Portanto, para nés, a noticia tra-
zida por V. Ex* & motivo, efetivamente, de regozijo.
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O SR. FABIO LUCENA — Nobre Senadot Jorge Ka-
lume, ha o aparte expresso e o aparie ticito. Eu diria ain-
da que V. Ex* nfo me aparteasse, tacilamente ocorreria o
aparle, porgue as fguas do Acre desfguam inevitavel-

mente no Amazonas, ¢ 4 nossa solidariedade & interliga-

damente natural. Muito obrigado.

Sr. Presidente, dizia, vivendo e aprendendo, sobretu-
do, com José Honéric Rodrigues, com um magnifico ar-
tigo que ele assina, hoje, no jornal Folha de S. Paulo, que
deve ser lido por todos quantos estgjam preocupados
com as tarefas da préxima Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Posso afirmar, sem temor de exagero, que todo brasi-
leirc que n#io ler este artigo de Jos€ Hondrio Rodrigues
podera estar apto a participar da Constituinte, mas,
lendo-0, ficara muito mais apto.

.. “Todos os manuais, tratados, ¢ todos os consti-
tucionalistas citam sempre — até o, “Jornal da
OAB” — as Constituigdes de 1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 1969,

Assim comega José Hondrio Rodrigues,
Esquecem-se da primeira, 3 de 1317 —tal comoa de
1924 — outorgada. Esta por D. Pedro | e a outra pe-
los revolucionirios da Revolugio pernambucana de
1817, que foi a primeira revolugdo prd-
Independéncia, Tomou o poder por mais de trés me-
ses, formou exéreito, combateu tropa vinda do Rio

de Janeiro e por isso & muitd mais importante quea

Conjuragio Mineira, que nde combatew, ndo tinha
armas, a ndo ser um bacamarte sequestrado na casa
de Tiradentes, no Rio, duas navalhas em Minas e
duas outras no sequestro do Rio.

mida nos Capitules de Histaria do Brasil de Capls-
trano de Abreu, E nio fol uma atitude somente de
Capistrano, pois Francisco Adolfo de Vanhagen,
Visconde de Porto Seguro, afirmou em sua Historia
Geral do Brasil que a Conjuragio Mincira foi uma
“cabegada e um conluio™, A Conjuragzo Mineira
nunca adquiriu uma arma nem passou de conversas
ocigsas, Capisirano de Abreu nio valorizava o mo-
vimento da Inconfidéncia, nem lhe dava a impor-
tancia que em &poca costumava atribuir-The.

A Conjuragdo %o foi um fato, tm acontecimen-
to; foi um pensamento quase sem agdo e, como tal,
pertencia & Histéria das Idéias formadoras da cons-
¢igncia nacional, Sua importincia ke foi atribuida
em detrimento de 1817 que foi uma revolugio que
tomou o poder durante trés meses (6 de margo de
1817 a 2 de maio de 1817). Foi a primeira revolugio
com combates ¢ mortes ¢ que klangou 2 Lei Orgénica

discutida em Conselho, aprovada por este e pelo go- -

verno, s6 lhe faltando a aprovagio das Cimaras (de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cea-
ri, Alagoas e Sergipe) para ser posta em pritica,
como escreveu Aniénio Carlos Riberio de Andrada,
seu autor de Boa Vista, a 29 de margo de 1817,

Esta foi a primeira Constituiglio feita no Brasil,
por brasileiros, afirmando no preimbulo 3 *sobera-
nia do povo em quem ela sé reside”, “decreta e tem
por decretada esta Lei Orgdnica®, Ela é a primeira
Constituicdo. Afirmava os direitos dos homens, fim
e alvo dos sacrificios sociais, a garantia as liberda-
des de opinido, da imprensa, religiosa, embora reco-
nhecesse como religido do estado a Catdlica Roma-
na. Outorgava aos europeus naturalizados, aderen-
tes ao partido da regeneragiio e liberdade, ¢ aos es-
trangeiros que se naturalizassem o direito aos em-
pregos e cargos da Repfiblica,

Era a primeira vez que se procurava garantir a
todos os brasileiros estes direitos individuais procla-
mados pelo liberalismo muito antes de ser adotado
no Brasil a 21 de abrii de 1821 a Constituiglo Espa-
nhola de 1% de margo de 1812.

A Let Orgénica de margo de 1817 &, assim, o pri-
meire ensaio de Constituigio do Brasil, sete anos
antes da primeira e Gnica Constituigiio do Império
(1824). Foi publicada pela primeira vez na colegio

Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional

(Rio de Janeiro, 1954, pp. 16-23). Os documentos
sobre a Revolugido de 1817 ocupam dez voiumes da-
quela colecdio, que forma um conjunto de 110 volu-
mes. Os relativos & Revolugio de 1817 ocupam os
volumes 10 a 109. O volume 110 reiine documentos
sobre a2 Conjuragio dos Suassunas (1789) e sobre 2

Conjuragio Mineira, Todas formam elos na cadeia
_ da conspiragio nacional contra o dominio colonial
_de Partugal. Todas pretenderam libertar o Brasil do
regime colonial. Sobre a Conjuragiio de 1801 eados

_ Suassunas pouco se sabia.

A defesa dos revolucionirios coube ag advogado
Antonio Lins de Brito Araglo e Vasconcelos, baia-
no nascido em 1775 e que forma com José de Olivei-
ra Fagundes e Sobral Pinto, os advogados dos revo-

. lucionarios brastleiros, mesmo gque nfio pensassem

camo seus clientes. E nem eram clientes, porque de-
les nada receberam.

© _A defesa de Frei Caneca conta brevemente a vi-
da, os servigos e os encargos dele, num documento
biogrifico de extremo mtcresse :

A Revolugdo de I817 ndo & provincial e locaI
pois expande-s¢ pelo Nordeste, desde o Cears até
Sergipe e em quase todos os documentos fala-se
sempre et Patrid, patriotismo e patriotas, Patriota
€ pela primeira vez usada. Nem se falava em Brasil
come Pitria livre e independente.

- Elaé aprimeira revolugio que firma uma Lei Or-
ginica, que se autolimita. O artigo 2¢ declara que "o
presente governo e suas formas durarfio semente en-
quanto nio se ultimar a Constituicio do Estado. E
como pode suceder o que n#io & esperar e Deus quei-
ra, nio permita que 0 governo para conservar o po-
der de que se acha empossado frusie a justa expecta-
tiva do povo, ndlo se achando convocada a As-
sembléia Constituinté, dentro de um ano da data
desta, ou n3o se achando concluida a Constituigdo
no espago de trés anos, fica cessado de fato o dito

" governo, e entre o pavo no exercicio da seberania
para delegar a quent melhor cumpra os fins de sua
delegaciio.”

Seu autor era o juiz Antdnio Carlos Ribeiro de
Andrdda., irmio de José Boniffcio ¢ Martim Fran-
_cisco,

Havia claro ap010 dos partidénos de Napolesio
aos rcvo[ucwnénos € dc multos amencanos

—=..—..A Revolucdo de 1817, como todas as revolugdes,
temn sempre a ajuda dos simpéticos s suas idéias.
Mas seu grande triunfo é ser autora da primeira Lei
Organica do Brasil.”

. 8r. Presidente, a defesa dos revolucionarios coube a
Antdnio Lins de Brito Aragiie e Vasconcelos, nascidona
Bahia. O primeiro advogado dos revolucionirios brasi-
leiros foi baiano, Sr. Presidente, e n3o & 3-toa que, hoje,
o grande advogado dos injusticados brasileiros & o emi-
nente Senador baiano, Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — Muito obrigado.

O SR. FABIO LUCENA — Mas, Sr. Presidente, ao
terminar a leitura do artigo de José Hondrio Rodrigues,
recorri & minha paupérrima biblioteca e localizei o livro
de Alipio Bandeira, “O Brasil Herdico em 18177, publi-
cado no Rio de Janeire, pela Imprensa Nacional em
1918, Este livro contém o texto integral da Constituigio
a que alude José¢ Honério Rodrigues.

Sr. Presidente, tratando-se de texto de tamanha im-
portincia e conciso, curto mesmo, kacdénico, exato no seu
sentido, profundo nos seus abjetivos, tomo a liberdade
de ler alguns trechos dos 28 artigos da Primeira Consti-
tuicio do Brasil, que foi 2 Constituicdio chamada de Lei
Qrganica dos Revolucionirios de 1817, na Capitania de
Pernambuco.

. "0 Gaverno Provisério da Reptblica de Per-
manbuco, revestido da Soberdnia pelo povo, em
quem efla s6 reside, desejando corresponder & con-
fianga do dito povo, e conhecendo que sem formase

_ regras {ixas ¢ distinctas o exercicio das funcgdes que
the s3o attribuidas, por vago, inexacto, e confuso,
ndo pode deixar de produzir chogues e dissengoens
sempre nocivas ao_bem geral, e assustadoras da se-
guranga individual, fim alvo dos sacrificios sociais.
Decreta e tem decretado,

- 1®

Os poderes de execuglio e 19 legislatura estdio con-
centrados no Governo Provisério, em quanto seno
conhece a Constituicio do Estado determinada pela
Assembléia Constituinte, que serd convocada assim

que s¢ incorporarem as Comarcas que formavio a

_antiga Capitdnia, e ainda nio tem abracado os
principios da independéncia.

22

Para exercicio da Legislatura haver hum conse-
1ho permanente composto de seis membros, escolhi-
dos pelas Cdmaras na mesma forma em que 520 es-
colhidos os seus officiais a excecglio da aprovagiio
do corregedor dentre os Patriotas de mais probida-

" de e luzes em matérias de Administragiio ptblica, e
que nio seja parentes entre si, até segundo grao Ca-
nonico.”

Sr. Presidente, & a finica Constituiclio do Brasil que
coniém no sed texto a palavra patriota, Com a permlssﬁo
de José Américo de Almeida... e .

O Sr. Nelson Carneito — José Honério Rodrigues...

O SR. FABIO LUCENA — Estou obcecado pelo
nome de José Américo de Almeida taivez pelo retorno
do Senader Mumberto Lucena, porque era de José

- Américo de Almeida e famosa frase conforme a gual

“ninguém se perde na volta™.

O Sr. Nivaldo Machado — E também pela comemo-
ragio dos 400 anos do Estado da Paraiba.

O SR. FABIO LUCENA — E também pelos 400 anos
do Estado da Paraiba.

Que me perdoe o mestre José Honoério Rodngues
Nio foram apenas os revolucionérios os primeiros a fa-
larem em patriotismo, foi a Constituigdo, Sr, Presidente,

que encerrou em seul texto a locuglo “patriotas”.

3¢

0O Governe e Consetho assim reunidos formaro
a Legisiatura propriamente dita, e a decisio da plu-
ralidade dari existéncia aos actos da Legisiatura on
Decretos, que serio assinados pelo Governo sd, sen-
do porém passadas em Conselho & plurahdade o
que se declarars, pena de insanével nulidade, € nin-
guém dever-lhe dar a devida execugio.

&

As sessoens da Legislatura continuario todos as
dias & excecciio dos consagrados ac Culto Divino.
Elas comegarafio s seis hotas da tarde e durariio
por tado o tempo que a discussio e conclus#o dos
negdeios propostos o exigr,

Imagine, Sr. Presidente, aquele que foi o prolegémeno
dao_atual Parlamento brasifeire iniciava a sua sessfio 3s
seis horas da tarde, sem tempo determinado de duracﬁo
dessas sessdes.

“Serdio presididas pelos cincoe Membros do Go-
verno, hum cada semana, o qual mal se assentar,
guardar-se-4 o mais inviolavel siléncio, estando to-
dos aientos ao que se propde, e opina, nio inter-

- rompendo uns aos outros, mas apondo-se mal fin-
dar algum de falar &s objecBes que se tiver contraa

- opiniao emitida. Nas ditas sessdes escrevera as deli-
beragBes o Secretirio do Interior.”

No Primitivo Parlamento Republicano, Sr. Presiden-

‘te, eram proibidos os apartes.
50

“Os . projetos “de 1¢i depois de propostos
ficardo sobre a mesa pelo espago de seis dias para
dar tempo a gue 0§ membros o meditem e se apron-
tem para a discuss3io, para cujo o fim em trabalhan-
do a imprensa serfo impressos ¢ distribuidos por
cada membro,”

Hoje, Sr. Presidente, & triste, mas & verdadeiro regis-
trar que muitos Deputados e Senadores na hora de uma

" votagio ndo t8m conhecimento do texto integral do pro-

jeto de lei que estlio volando. J& a primeira Constituigio

" Republicana mandava que o projeto ficasse sobre a mesa

pelo espaco de seis dias, “para dar tempo a que os
membros o meditern e se aprontem para a discussdo.”
&
Cada membro opinard com plena liberdade,
igualdade, ¢ pela opinific que emitir em Conselho
ninguém serd increpado, e menos perseguido.”

Aqui esta, Sr. Presidente, o gérmen da imunidade par-
lamentar. Ja os Revolucionarios de 1817 criaram a imu-
nidade parlamentur, quer 2 imunidade criminal, quer a
processual. Aqui esti ‘e pela opinido, que emitir em
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Conselho ninguém serd increpado, e menos perseguido.”
Ninguém podia, aquela época, ser processade por suas
opinides, palavras e votos, independentemente de licenga
da cdmara a que pertencesse, instituto, o da licenga pré-
via, hoje suprimidoe, criado mutito depois dos Republica-
nos de 1817 e

“Seric Membros do Conselho além dos seis, de
que cle se compoern os Secretirios do Governo, o
Inspetor do Erério ¢ o Bispo de Pernambuco, emna
sua falta o Dedo.” . .

“Para o exercicio do Poder Executivo
crifo-se duas Secretarias, uma para o expediente
dos MNegdcios do Interior, Graga, Policia, Justica e
Cultos; outra para o expediente dos Negdcios da
Guerra, Fazenda, Marinha e Negocios Estranpei-
ros. Os patriotzs nomeados para estes empregos no-
meario os offictacs que carecerem, e fardo subir ao
Governo para sua aprovagio™,

Sr. Presidente, peco a V. Ex® que dé& como lidos os res-
tantes artigos, num lotal de 28, desta primeira Consti-
tuigdo do Brasil, de que trata o eminente José Hondrio
Rodrigues, em seu zrtigo de hoje, na Folha de S. Paulo,
para que este importante documento conste dos Anais
do Senado Federal, como insuprivel subsidio Aqueles
que estio preocupados com a elaboragdo de uma consti-
tuiglio solida, durdvel e que restaure, enfim, as prerroga-
tivas da sociedade brasileira, consubstanciadas num pac-
to social entre os cidadios e os governantes; pacto que
encerre direitos e deverss, liberdades ¢ obrigagdes e que,
sobretudo, materialize a grande vocaglo nacional de ver
implantado, definitiva ¢ duradouramente em nosso Pais,
um estado de direito baseado nos pressupostos funda-
mentais do regime democritico.

O S5r. Gabriel Hermes — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Pois no, Ougo, com mui-
to prazer, o aparte de V. Ex*, nobre Senador Gabriel
Hermes.

O Sr. Gabriel Hermes — Nobre Senador, neste final
de tarde, de uma semana em que tivernos muitlo trabalho
nesta Casa, onde eu e mais outros colegas passamos ho-
ras e horas durante todos o5 dias, presos neste Plenarioe,
sobretudo, nas comissdes, e inclusive foi a semana em
que tivemos salugdes politicas que muitos de nds aguar-
davamos com expectativa, como aquela que, finalmente,
aproximou um pouco mais os irm#os separados, que sio
os integrantes do PDS, e que ainda aguardam outros que
estfio mais distantes para formar um grande bloco a fim
de servir ao Pais, por tudo isto eu fico feliz quando V.
Ex* traz 4 noticia dessa Constituigdo da qual ja tive
oporiunidade de ler, porque sou um admirador extraor-
dinério da Histéria dos Patriotas que nasceram, viveram
e lutaram dentro deste pequenc e formidavel Estado que
& Pernambuce. Vamos encontrar a Histdria do Brasil
cheia, rica de passagens memeoraveis de bravos pernam-
bucanes tutando pelz unidade, pela independéncia e por
umz ordem constitucional dentro do Pafs. Mesmo quan-
do lutavam juntos com 0s portugueses para que o Brasil
fosse unido, um Brasil portugugs ¢, depois, um Brasil
brasileiro. Yeja V, Ex* como foi oportuna a leitura dessa
Constituigdo. Ela, realmente, deve ser, comao V. Ex* soli-
citou, transcrita nos Anais para que muitos olhem e me-
ditem, pois muita gente ndo esta afentd ag que serd e ¢
que deve ser uma Constituigiio para o Brasil, nesta hora,
Muitos nfo pensam que essa Constituigdo, que nds a
queremos, nos tragd realmente uma verdadeira democra-
cia, nos traga o sentido de unidade para que possamos
dlzer, com muita firmeza, a palavra que eles usaram ha
tantos anos 2trds, mas com fanto amor, a palavra, “pa-
triotismo”. 86 de ouvir a palavra “patriotismo”, com
tanta pureza nos coragdes dagueles de guando o Brasil
era t§o pequeno em populagio e tio grande quanto o €

hoje, nos da uma alegria imensa! Por isso quero felicita~

lo por nos trazer a memoria daqueles bravos que V. Ext
acaba de lembrar.

O SR. FABIO LUCENA — Agradego o aparte de V
Ex?

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V. Ex* um apar-
te?.

O SR. FABID LUCENA — Ougo V. Ex* com muito

prazer.

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* fez a gentileza de me
dar a ler o livro que V. Ex* tem em mdos, antes de profe-
rir esse oportuno discurso. Eu pediria a V. Ex® que nlo
esquecesse de pedir, também, a tanscrigio do nome ha-
queles herdis que maracaram, com sua vida, com o seu
sangue e com o seu sacrificio, a memoravel Revolucio de
1817, porque eles completam a obra dos que elaborara
esta lei orgénica.

O SR. FABIO LUCENA — De fato, nobre Senador
Nelson Carneire, no basta apenas transcrever o texto
da Constituicio, Sr, Presidente, peco a transcri¢ho tam-
bém — e V., Ex* fara a gentileza de ter os nomes como li-
dos — da relag2o dos matires de 1817, que também cons-
ta deste livro precioso:

,.“José Ignicio Ribeiro de Abreu ¢ Lima (Padre
Roma) — fuzilado a 29 de margo de 1817, na Bahia.
Domingos José Martins, Padre Miguel Joaguim
. de Almeida e Castro, José Luiz de Mendonga, fuzi-
lados na Bahia a 12 de junho de 1817.
" Antdnio Henriques Rebello — enforcado no Re-
cifec a 5 de julho de 1817, as 10 horas da manha.

Padre Pedro de Souza Tenorio, José de Barros
Lima, Domingos Theotonio Jorge Martins Pessda
— enforcados no Recife, a 10 de julho de 1817,

Francisco José da Silveira, Amaro Gomes Couti-
nhao, Jasé Peregrine Xavier de Carvalho, enforcados
no Recife a 21 de agosto de 1817.

Padre Anténio Pereira, Ignacio Leopoldo de Al-
buquerque Maranhio — enforcados no Recife, a 6
de setembro de 1817,

Sofreram prisdic maior de trés anos e meio cerca
de 300 Patriotas; e maior de um ano, cerca de 200,"

E a relagio dos mértires, Sr Prcsndeme.
O St. Nivaldo Machado — Permite V, Ex* um aparte?
O SR. FABIO LUCENA — Com todo prazer.

O Sr. Nivaldo Machado — Nobre Senador Fébio Lu-
cena, V. Ex?, em boa hora, faz a anélise ¢ a exegese de
um documento da maior importincia dz Histéria do
Brasil, de que a de Pernambuco constitui pagina das
mais brithuntes. Trata exatamente esse documento does-
forgo, do patrictismo, da dedicagfio de homens, cujos
nomes V. Ex® acaba de ler, para que constem dos Anzis
desta Casa, que pagaram, com a liberdade uns, e com a
morte oulros, exatamente o seu ideal de instituir, neste
Pais, um regime de liberdade, de democracia, regime sob

cuja égide os brasileiros desejam viver. De forma, que,

numa hora em que o culto ao passado parece relegado a
plano secundario, foi oportunc que V. Ex*® aqui revivesse
a histdria de um passade que honra Pernambuco, aquele
marcado, sobretudo, por uma das majores revolugdes li-
bertarias, a Revolugdo Pernambucana de 1817, a que se
seguirant & de 1824 ¢ a de 1848, Sio movimentos revolu-
cionérios que abrilhantaram as paginas da Hostéria do
Brasil e que marcam, sobretudo, o pioneirismo de Per-
nambuco que, 2o lado de outros patricios, lutaram para
que o Pais passasse o quanto antes — libertando-se dos
grilhdes que o prendiam 2 patria-mae — a viver sob o re-
gime de liberdade, democracia e dignidade da pessoa hu-
mana.

© SR. FABIO LUCENA — Agradego o aparte de V.
Ex*, nobre Senador por Pernambuco. O objetive maior
da transcri¢io, nos Anais, da relago dos martires ¢ das
sentengas que lhes foram aplicadas & para que nunca
mais patriotas sejam enforcados neste Pais.

Q Sr. Américo de Sousa — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Qugo V. Ex?, eminente
Senador Américo de Sousa.

O Sr. Américo de Sousa — Exmo, Senador Fablo Lu-
cena, para o Pais que da tanto valor & sua memoria, & im-
portante para nds ouvirmos um discurse do quilate do
que V. Ex® pronuncia hgje nesta Casa, Além do mérito
dele proprio, intrinsicamente, tem um outro muito
maior; ¢ de nos trazer 4 lembrancga a preocupagio que
devameos ter no cultuar a nossa Historia, ¢ procurarmaos
fuzé-la de tal forma que possa servir de exemplo 2s ge-
ragOes futuras. Se hoje V. Ex* nos traz paginas da nossa

Histéria pretérita, hoje, nds todos nesta Casa, samos co-

participanies da Hist6ria presente que h# de ser estudada
no futuroe. Dai, nobre Senador Fabio Lucena, achar que
todos néds, toda vez que ouvimos um pronunciamento
sobre a Histéria do nosso Pais, devamos nos convencer
de que a nosse responsabilidade & muito graade, por-
quanto no futuro, certamente, estudiosos irfio perscrutar
os Anais do Senado e verificar o comportamento que n6s
todos tivemos durante o periodo que a esta Casa compa-
recemdos, irazidos pelos votos dos nossos co-estaduancs.
Cumprimento a V. Ex*, e o parabenizo,

O SR. FABIO LUCENA — Agradego o aparte de V,
Ex*, nobre Senador Américo de Souza e n#io & A-toa que
a Hist6ria registra o fato de que o Maranhio foi o inico
Estado Amazdénico em que pregou o Padre Anidnie
Vieira, dai 2 profundidade, percuciéncia e a elogildncia
do seu substancioso aparte. Muito obrigado,

Sr. Presidente, concluo por onde comega o autor do li-
vro, concluo com a sua dedicatéria. A quem foi dedicada
este livro? Aos jovens camaradas do Exército e da Arma-
da.

Fra o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — V, Ext pedea
transcrigiio de toda a Constituico?

O SR. FABIO LUCENA — Sim, Sr. Pre_sidente. Sdo
28 artigos.

O SR, PRESIDNETE (José Fragelli) — -S40 28 arti-
gos?
O SR. FABIO LUCENA — Sim.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Ent#o esta
bem. Porque se nfio eu leria aqui um pardgrafo que diz o
seguinte:

“Seo documento corresponder a mais de 5 pAgi-
nas do Didrio do Congresso Nacioral, o espago exce-
dente desse limite serd custeado pelo orador ou re-
querente,”

O SR, FABIO LUCENA — Nio ha problema. Infor-
mo a V, Ex* de que ¢ documento, essa Constituig3o,
consta de 8 paginas de um livro comum.

Se houver o excesso mencionado por V. Ext, pode
mandar descontar dos meus jetons, haja vista que sou eu
¢ Senador que mais recebe jeton neste Senade, porque
nido sou somente assiduo, sou até chato. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Néo apoiado.
Eu celaborarei com V. Ex* nessa despesa.
- DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. FA-
___BIQ LIICENA

PROJECTO DA LE! ORGANICA (*)

“Q Governo Provisdrio da Republica de Pernambuco,
revestido da Scberania pelo Povo, em quem ella s6 resi-
de, desejando corresponder A confianca do dito Povo, e
conhecendo que sem formas ¢ regras fixas ¢ distinctas o
exercleio das funcgdens, que lhe sio attribuidas, por va-
go, inexacto, e confuso, ndo pdde deixar de produzir
choque, e dissensdens sempre nocivas ao bem geral, ¢ as-
sustadoras da seguranga individual, fim e alvo dos sa-
crificios sociaes, Decreta e tem Decretado.

,19

Os poderes de execugiio ¢ legislatura estdio concentra-
dos no Governo Provisério, em quante senfie conhece a
constituigio do Estado determinada pela Assembiéa
Constituinte, que serd. convocada assim que se incorpo-
rarem as Comarcas, que formavio a antiga Capitania, ¢
ainda ndo tem abragado os principios da independéncia.

29

Para exercicio da Legislatura haverd hum Conselho
permanente composto de seis membros escolhidos pelas

(*) Encantram-se nos manuseritas da Bibliothecs Nacienal diversas co-
pias desta Lei, havendo entre ellas pequenas divergencias de redacchio que
nida altergmt o fundo.

Na ropia annexa &s AnnatagSus do Sr, Oliveira Lima b4 ligeiros cnganos
que também nio prejudicam o zexto.

530 desta transericlio o gryphos, ¢ servem para chamar 4 attengda da lei-
tor sobre o espirite liberal dos patriatas de 1817 e seu cuidadoso desvelo
pelz causg publica,
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Camaras na mesma forma em que s8¢ escolhidos os seus
officiaes a exccpcao da aprovagio do Corregedor d’entre
os Patriotas de mais probu:ladc ¢ luzes em materias de
Administragio ptblica, ¢ que ndo sejio parentcs entre si,
até segundo grao Canonico.

ki

O Governo ¢ Conselho assim reunidos formarfio a Le-
gislatura propriamente dita, e a decisdo da pluralidade
darid existencia aos Actos de Legislatura ou Decretos,
que serdo assignados pelo Governo sé, sendo porém pas-

sadas em Conselho & pluralidade o que se declarara,’

pena de insanavel nullidade, ¢ ninguem dever-the dar a
devida execugio, =

4¢

As sessdes da Legislatura continuarfo todos os dias a
excepcio dos consagrados 4o Culto Divino. Ellas co-
megardo &s seis horas da tarde, e durarfio por todo o
tempa que a discusséo e conclusdo dos negocios propos-
tos o exigir. Serio presididas pelos cinco Membros do
Governo hum cada semana, o qual mal se assentar,
guardar-se-hi o mais inviolavel silencio, estando todos
attentos ac que se propde, ¢ opina, ndo interrompendo
huns aos outros, mas oppondo-se mal {findar algum de
falar 4s objecgdens que se tiver contra a opiniio emitida,
Nas ditas sessdens escrevera as deliberagdens o Secreta-
rio do Interior.

5

Qs projectos de lei, depois de propostos ficardo sobre
a mesa pelo espago de seis dias, para dar tempo a que os
Membros ¢ meditem, ¢ se apromptem para a discussfo,
para cujo fim em trabalhando a imprensa, serdo impres-
s0s, ¢ distribuidos por cada Membro.

6?

Cada Membro opinard com plena liberdade, ¢ igual-
dade, & pela opinidio, que emittir em Conselho ninguém
serd increpado, € menos perseguido,

e
Serdo Membros do Conselho além dos seis, de que elle

se compoem os Secretarios do Governo, o Inspector do
Erario ¢ o Blspo de Pernambuco, e na sua falta o Deio,

80 o

Para o exercicio do Poder executivo criio-se duas Se-
cretarias, huma para o expedienie dos Negocios do Inte-
rior, Graga, Policia, Justiga e Ciiltos; outra para o expe-
diente dos Negocios da Guerra, Fazenda, Marinha e Ne-
gocios Estrangeiros, Os Patriotas nomeados para estes
empregos nomeardo os Officiaes que carecerem, e farao
subir ao Governo pafia sila @pprovacio. -

9
O despacho dos negocios pertencentes as duas Secreta-
rias far-se-ha todos os dias das nove horas da manhi em
diante, e durari o tempo preciso para sua ultimagio.

100

Parecendo ac Governo ouvir o Conselho sobre medi-
das, que deva tomar na parte executiva convocal-lo-ha; e
as sessGengs neste caso se fardo fora do alcance dos ouvi-
dos curiosos para ndio abortarem negocios que depen-
dam de segredo.

1

Pelos actos do Governe que minem a Soberania do
Povo, e os direitos dos homens e que produzio desarma-
nig entre os differentes Membros da Republica, serdo
responsaveis os Governadores que 0s assinarem, € os Se-
cretarios por cuja Secretaria forem passados, ¢ ndo de-
vem por esse motivo ter execucio sem a previa assignate-
ra do Secretario respectivo. Qs Secrefarios podem ser
logo acuzados, 0s Governadores porém 50 fi ndo 0 seu
tempo de servigo. —

129

Para a boa administragio, arrecadagiio, e comptabili-
dade das rendas publicas, cria-se hum Inspector do Era-

rio, a quem he sujeita toda a Repartigio, e que s0 depen-
de do Governo, de quem recebe ordens pela Secretaria
da Fazenda, ]

E ordena-se que a receita ¢ despeza das rendas se

-.publique cada anno por via da imprensa,

13¢

A administra¢io da Jusiiga na primeira Instancia fica
4 cargo de dous Juizes Ordinarios, que serdo eleitos em
" cada Cidade e Villa pelo povo da seu districto na forma
“estabelecida e as elei¢dens serdo remettidas do Co]]egm
de Justiga, de que abaixo se faz mengéo para approvaqao

das pautas. A hum delles pertenceré o exped:enie crame, '

é de Policia; o outro'o das contendas civeis, ¢ bom regi-
mem dos Orfios e Engeitados. Nip terfio salario algtm
do Publico, nem couza alguma das partes pelo desempe-
nho de suas fung¢dens contentando-se com o respeito,
que thes resulta do exercicio dos seus cargos, Delles se
aggravaré e appe]]ar& em d;re:tura para o Collegio de
Justiga.

Serdo os Enqueridores, Distribuidores, ¢ Contadores
do seu juizo, tudo gratuitamente.

g7

530 extinctos os Quvidores e Corregedores das Co-
matcas, & igualmente os Juizes de Orfios nas Villas aon-
de os ha, por serem commettidas suas attribuicdes aos

Juizes Ordinarios.

150

Criz-se na Capital do Governo hum Collegio Supremo
de Justiga, para decidir em ultima Enstancia as causas ci-
veis e crimes. Serd composte ¢ dito Collegio de cinco
membros litteratas de bons costumes, pridentes, e zelo-
sos do bem puablico.

160

Serdo pagos os membros do Collegio pelo Erario,
sendo-lhes vedado receber sallario algum, assinaturas,
ou prées das partes que perante elles thes requererem, 4-
fim de evitar as concussoens,

170

Farfio cada anno dous Membros do Collegio Supremo
de Justiga a visita dos julgados do Estado, e conhecerdio
das ommissdens, ¢ commissGens dos Juizes Ordinarios
_para se lhes dar a devida pena. Tetlio estes Juizes de alga-
da humaz ajuda de cusio do Governo, além do Saldrio ¢

aposentadoria & custa das Camaras, ou municipalidades. )

- 18

Os Magistrados uma vez empregados nfo podem mais
ser removidos senfo por sentenga, em pena de suas pre-
varicagdens, .

SRR 1

O Collegio de Justica dévera apresentar ao Governo
pela Secretaria da Justica os planos tendentes ao melho-
ramento desta reparticido, ¢ reforma de abusos nella in-
traduzidos.

. 200 .
Para decisio dos crimes dos militares em ultima ins-

-tdncia cria-se_huma commissdo militar, composta de_

quatro membros, dous do Collegio de Justica, e dous Of-
ficiaes Generaes, e na sua falta Coroneis. A commissio
ser4 presidida pelo General das Armas.

2y

As Leis até agora em vigor, e que nio estao, ou forem
abrogadas, continuario a ter a mesma authoridade en-
quatto lhes nio for subrogado hum codlgo nacional, e
apropriado is nossas circunstancias ¢ precisdens.

222

A administra¢do das Camaras ou Mumclpahdades
continua no pé antigo.

- 232

A Religitio do Estado he a Catholica Romana, todas
as mais seilas Chrisiadis de qualquer denominagdo sfio
toleradas. He permitido 4 cada hum dos Ministros def-
fender 2 verdade da sua communh#o. He-lhes porém ve-
‘dado o invectivar um pulpilo, e publicamente humas
contra as outras, péna de serem os que fizerem, persegui-
dos como perturbadores do socego publico, He prohibi-

_do a todos os Patriotas o inquietar e perseguir alguem
" por motivos de conscidneia,

240

Os ministros da Communhiio Catholica sio assalaria-
dos pelo Governo; os das outras Communhoens porém”
56 o podem ser pelos individuos da sua Communhio. E
basta que haja de cada Communhio vinte familias n’u-
-ma Povoagdo para o Governo conceder-Thes & sua ins-
tancia, a ere¢do dos logares de adoracdo e culto da sua
respectiva seita, nos quaes porém nio poderdo ter sinos.

250
A liberdade de imprensa & proclamada, ficando porém
o auvtor de qualquer obra e seu impressor sujeito a res-
pender pelos ataques feitos 2 Religido, & Constituigo,
bons costumes e caracter dos individuos, na maneira de-
terminada pelas Leis em vigor.

267

Os Europeus entre nés naturalizados, e estabelecidos

que derem prova de adheséo ao partido da regeneracia ¢

" Liberdade sdo nossos Patriotas e ficardo habilitados

para enirar nos empregos da Republica para que forem
habeis e capazes.

70

Os Estrangeiros de qualquer paiz, ¢ Communhio
Christad, que sejio podem se entre nds naturalizados por
actos do Governo, fico habeis para exercer todos os
cargos da Republica huma vez assim naturalizados,

. 28¢

O Presente Governo e suas formas durarde somente
_enquanto sendio ullimar a Constituicio do Estade. E
como pode suceder o que nio he de esperar, e Deos niio
permita que o Governo para conservar o poder de que s¢
acha apossado, frusie a jusia expectativa do Povo, nfio se
achando convocada a Assembléia Constituinte dentro de
hum anno da data deste, ou ndo se achando concluida a
Constituigio no espago de tres annos, fica cessado de
facto, o dito Governo, e entra o Povo no exercicio da So-
berania para o delegar a quem methor cumpra os fins da
sua delegacao

RELACKO DOS MARTYRES DE 1817

‘José Ignacio Ribeire de Abreu e Lima (Padre Roma)
— fuzilado a 29 de margo de 1817 na Bahia.

Domingos José Martins, Padre Miguel Joaquim de
Almeida e Castro, José Luiz de Mendonga, fuzilados na
Bahia a {2 de junho de 1817.

Antonic. Henrique Rebello — enforcado no Recife a 5
de julho de 1817, as 10 horas da manhi.

Padre Pedro de Sousa, José de Barros Lima, Domin-
gos Theodoro Jorge Martins Pesséa — enforcados no
"Recife a 10 de julho de_1817.

Franc1sco José . da Silveira, Amaro Gomes Cautinho;
José Peregrino Xavier de Carvalho — enforcados no Re—
cife a 21 de agosto de 1817,

Padre Antonio Pereira, Ignacio Leopoldo de Albu-
querque Maranh3o — enforcados no Recife a 6 de se-
tembro de 1817.

————Sofireram pfisio maicr de ires annos e meio cerca de

300 Patriotas; e maior de um anno, cerca de 200,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) ~—-Concedo a
palavra ao nobre Senador Nivalde Machado, }
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O SR, NIVALDO MACHADO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Marcondes Gadelha.

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL — PB. Pro-

nuncia o seguinte discursa. Sem revisdc do orador.) —

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os jornais de hoje estdo repletas de manchetes bom-
basticas, 2 respeito dos nimeros da taxa de inflagio refe-
rentes ao més de agosto, divulgados pela Fundagio Ge-
tilio Vargas.

Reconhecemos, Sr, Presidente, que 14% & uma cifra
bastante elevada e rigorosamente inadmissivel no qua-
dro dus expectativas do povo brasileiro. Entretanto, nos
permitimos o direita a uma palavra de temperanga, de
parciménia, no sentido de que seja preservada a con-
fianga do povo brasileiro na politica econdmica, que esté
sendo posta em pritica pelo Governo Federal, na pré-
pria destinacio ¢ nos proprios desighios desta Nagio
brasileira nos anos que estdo por vir.

Nio ha, Sr. Presidente, razio alguma para toda essa
sinistrose para fodo esse afarme, para toda essa anteci-
pacdo do caos que estd sendo feita de maneira precipita-
da e atabalhoada, sem gqualquer base na realidade, ou
numa anilise mais profunda, mais detalhada e, sobretu-
do, mais comedida sobre a realidade econdmica do Pals
na hora presente

Esse pico, essa elevagio sub:tanea da mﬂacéo, no més
de agosto, precisa ser entendida como um episodio,
como um fato esporidico, como um fato isolado, como
um fato absolutamente erratico, dentro da trajetéria dos
indicadores econdmicos do Pais neste ano de 1985 e para
o ana de 1986,

Em nenhum instante, por qua]quer razlo fm abalada a
conviegdo que temos de que o Governo encontrou o leito
normal e correto para a sua caminhada, de que o Gover-
no encontrou a passagem que estava faltando para a su-
peragdo dos nossos grandes problemas, problemas que
nio sfio de agora, problemas que 530 quase seculares,

O importante & verificar que essa inflagfo, esse pica in-
flacionaric que {ivemos, fruio (do-somenie do relaxa-
mento na controle dos. pregos, ou da perda de efeito,
porgue ninguém tinha a ilus3o de que esses controles im-
postos 408 precos tivessem um efeito permanente ¢ inde-
finido no tempo. Era razoavelmente previsivel uma reto-
mada do processo inflacionirio no curto praze. Mas is-
50, em nenhum momento, Sr. Presidente, elide a nossa
convicgiio do acerto e do rumo que O Processo vem to-
mando nos ikimos tempos.

Veja v. Ext, Sr. Presidente, que as causas maiotes dos
desacerios, do insucesso, das dificuldades, dos proble-
mas que temos enfrentado na érea econdmnica
encontram-se ja perfeitamente caracterizados — e diria
até que razoavelmente sob controle.

Comecemos pelas causas da divida externa, que de al-
guma forma forgou o Orgamento Monetirio deste Pais
obrigando o Governo 2 subsididar exportagdies ¢ a con-
ter importagdes rarefazendo a oferta real de bens fisicos
no Pais,

Yejamos as causas desse endividamento externo, Clas-
sicamente tem sido afirmado, desde 0s Governos ante-
riores, que esse endividamento exierno deve-se  perda,
na relagio de trocg das nossas mercadorias; 3 elevagiio
dos juros internacionais ¢ aos dois chogues do petréleo,

Creio que ninguém discorda, nesta Casa, de que outro
choque do petrédleo estd perfeitamente descartada, face d
circunsténcia de que o Brasil alcangou hoje o nivel de
uma Naglo quase que auto-suficiente na produgio de
petréleo, com 600 mil barris ¢ com uma complemen-
tagic adequada na oferta de combustiveis, através do
Plano Nacional do Alcoot. Mas ainda, Sr. Presidente,
observa-se 14 fora uma gueda paulatina, progressiva, e
sustentfivel nos pregos do barril de petrdleo, o que nos dd
o direito de pensar que essacausa ja ndo é mais aquele
fantasma que durante tantos 2nos assombrou o sono de
cada brasileiro, Inclusive, com a perspectiva de uma es-
cassez total e absoluta e, até de um corte definitivo no su-
primento ¢ na oferta de combustiveis para mantermos
em funcionamento o aparelho produtivo do Pafs. Os ju-
ros exlernos também se encontram em declinio, Num
primeiro passo, em decorréncia da prépria reestrutu-
ragto do mercado; uma vez que os paises tomadores dei-

xaram de pressionar com tanta avidez o Euromercado,
deixaram de pressionar com lanta necessidade e com
tanta sofreguiddo como o fizeram no passado, os bancos
credores. E houve normalmente um declinio das taxasdo
custo do dinheiro externo por diminuicko da procura,
por excesso de oferta. Mas podemos seguramente conse-
guir, ainda nos termos do curso de uma negociagio, con-
digdes_plenamente favorecidas no que diz respeito ac

—- . spread com que o dinheiro & oferecido ao Brasii e tam-
_bém um.reajuste, por que nko dizer, ou até mesmo um

refinanciamento; ou até mesmo uma capitalizacio de
parcela desses juros.

O terceira ponto, Sr, Presidpete, a perda na re!aao de
troca que é um fafo guase sempre esquecido quando se
faz a contabilizagho do. actmulo desse endividamento
brutul 2 que o Pais foi conduzido. A maioria das pessoas

* se esqUece que 56 na perda na relaglio de troca das nossas

mercadorias, quer dizer, o valor do que nés exporiava-
mos versus ¢ valor daquilo gue ndés importavamos é res-
ponsivel por quase metade dessa divida de 100 bilhdes
de ddélares. Quarenta e cinco bilhdes de délares, dentro
dessa conta monumental de 100 bilhdes, se deve basica-
mente & perda na relagio de troca.

Quero crer que, também nesta Casa, ninguém duvida
que essa relagdio de troca pouco a pouco comega a ser
reestabelecids e hoje temos superdvits comerciais da ot-
dem de um bilhdo ou i,1 bilhdo, para ser mais preciso,

. nesse més de agosto; | l bilhao de ddlares de superavits

comerciais ¢ que nos deu o direité de formar reservas da
__ordem de 9 bilhdes de doélares ¢ negociar em candigdes
de mais tranqiilidade e, sobretuda, de mais respeitabili-
dade perante a comunidade credora internacional.

De mode que, essa triade responsivel pela sustentagio
e formacgio da divida externa — juros, petrdleo e perda
na relacio de troca —- j4 nho subexiste com aquele grau
- de risco, com aquefa iminéncia de catéstrofe que vive-
mos, por exemplo, em 1979 ou no chamado “setembro
negro” de 1982, quando tivemos, literalmente, cortados
os fluxos de capital de fora para dentro do_ Pais.

Ora, 8r. Presidente, 56 essa componente externa, es-
tando devidamente enquadrada, nos d3 uma tranquilida-

_-de para acreditar que o caminho deste Pais ndo é uma

trilha minada de armadilhas, como procuram fazer su-
poros analistas apressados que, hoje, afiorant a5 paginas
dos jornais com as tintas mais negras e mais carregadas
sobre a perspectiva deste Pais,

Mas, com relagio a inflagio em si mesma, este Gover-
no tem tomado medidas inusuais e diferentes de todas
aquelas que foram encetadas, aié esse momento, gue
quase sempre penalizavam o setor de trabatho. Tivemos
controles de salarios durante algum tempo. Tivemos
controle de pregos mas, em nenfhum momento, chega-

- mos a ter controle do custo de capital, vale dizer, nenhu-

ma agfo enérgica havia sido iniciada, até 0 momento,
sobre 4 especulacdo financeira. Agora, pela primeira vez,
Sr. Presidente, o Sr, Ministro da Fazenda anuncia con-
cretamente a disposi¢io de regular administrativamente

_ as taxas de renumeraco dos titulos do Governo no mer-

cado aberto, A determinacdo de ndo manter aquela espi-
ral, aquela ciranda de custos financeiros que tinham o
sell vortice, que tinham como elemento central, precisa-
mente, 05 custos das ObrigacSes Reajustaveis do Gover-

‘0o edas Letras do Tesouro Nacional no open marketing.

Temos a absoluta convicagdo de que no momento em
que o Governo se displie a remunerar abaixo das taxas
correntes, abaixo das taxas de mercado, de n3o se deixar
deminar pela forga do mercado, mas impor no ato uma
postura de majestade do Poder, disciplinande de cima
para baixa a remuneragdo desses titulos, temos a certeza
de que isso também fard necessariamente baixar o piso
de remuneragiio de dinheiro neste Pafs e, conseqliente-
mente, forgara a baixa na taxa de juros.

Devo dizer, Sr. Presidente, a bem da verdade, que es-
sas taxas ja estdio baixando a partir de hoje, que o siste-
md banedrio j4 comegou a pagar na captacio taxas abai-
x0 de 19%, gue & semana passada era de 24% acima da
inflagdio para certificadas de depdsitos bancirios, E essa
taxa que. hoje foi forgada administrativamente para bai-
x0, para 9%, podera chegar também a 14%. E a tendén-
cia & cada vez mais se acentuar estz posi¢io do Governo
de fazer com que o Estado deixe de ser um concorrente
du iniciativa privads pela poupanga deste Pais, de tal

maneira que aumente a oferta de dinheiro para o setor__

produtivo desta Nagio e, af sim, nds teremos de uma vez
por todas e de uma maneira auto-sustentada, onm contro-

le definitivo do processo inflacionitio. Sé quando conse-
guirmos aumentar a produglo e a produtividade neste
Pais, s6 quando conseguirmos aumentar a oferta real de

. bens fisicos ao dispor do consumidor desta Nagio & que

nds poderemos afirmar que havera um equilibrio dentro
da economia, um equilibrie real, n3o apenas um artifi-
cialismao contabel e ndo apenas uma seqiléncia de grafi-
¢os para embair a opinido piblica deste Pais.

Dentro desta linha de retirar ¢ de diminuir 2 presenga
do Estado, e alora outras medidas de ordem mais genéri-
cas, envolvendo a contengio do processo de estatizagio
que vinha acontecendo a toque de caixa, a tombour bat-
tant, por este Pafs afora, além desta diminuigfio da ten-
déncia estatizante de um modo geral, temos, efetivamen-
te, corte de gastos € corte de custos nos orgamentos das
empresas estatais. O que certamente vaj diminuir, tam-
bém, a pressio do Estado por poupanga ¢ vai liberar a
iniciativa privada, conforme compromisso assumido,
tamb&m oniem, no foro da Gazeta Mercantil, pelo Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica José Sarney.

Mas, Sr. Presidente, o dado mais importante nisso {u-
do, o elemento mais substancioso, 4 parte dessas consi-
deracdes que foramn apenas preliminares, ¢ dade mais
importante que implica em mudanga de atitude do Go-
verna em relagio 4 politica econdmica e, sobretudo, de
combate & inflagdo, estd no orgamento que ontem fol en-
viado a esta Casa pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Repablica. Pela primeira vez, temos um orgamento
que eu diria semitransparente. Ainda nio ouso chamaé-lo
transparente em toda a plenitude, porque a sta margem
ficou o orgamenio das empresas estatais, gue constitui
um feudo inacessivel, uma torre de marfim onde se en-
clausuram tecnocratas, geralmente desligados dessas ne-
cessidades mais angustiantes do Pals. Dizia eu, que fica-
ram i margem, as contas destes xogunatos, onde meia
dizia de tecnocratas, empunhande uma ideologia que &
em si uma ideologia autoritdria, uma ideologia de forga,
toma decisdes e deliberagdes & revelia da sociedade, dei-
xando & margem essas contas. Nds tivemos transferido
para o orgamenio geral que, agora, se pode chamar de

“geral, unificado ou universal desta Repfiblica, contas

fundamentais do orgamento monetario gue foram inte-
gradas 4 contabilidade fiscal da Nagio. Pela primeira
vez, a Nagho térd condigio de saber com antecedéncia,
com antecipagio, onde estard siluado o vazamento do

- Erério publico para subsidios, para financiamentos ou

para programas que, até ent3o, nfio estavam submetidos
a0 crivo dz opinifio pdblica através do Congresso Nacio-
nal, Qra, Sr. Presidente, qual é a importéncia disso? A
importancia & que nés engajamos definitivamente todas
as forcas vivas desta Nago, solidarias num processo de
retomada do crescimento econdmico, de contrale da in-

- flagdo, de recuperacgio dos processos de elevagdo social

nesta Naclio e tomaremos esta deliberagio conjuntamen-
te, solidariamente. N30 apenas o Poder Executivo, n3o
apenas o Governo Central, de agora por diante, passaa
ser responsivel pelos destinos da nossa Economia.

Também, Sr. Presidente, o Congresso Nacional passa
a ser responsiivel ndo apenas pelos encargos, ndo apenas
pelos énus, ndo apenas pelo flagelo dos erros, mas tam-

. bém pela tomada de decisdo, pela iniciativa de dizer

onde buscar recursos ¢ onde certar, dentro do orgamen-
to desta Nagiio, para que nds ndo concorramos doravan-
te para a sustentacio do processo inflaciondrio. ™

E n3io apenas o Poder Executivo, ¢ nio apenas o Con-
gresso Nacional, mas toda a opinifio piblica deste Pafs
passa a se envolver também com o otrgamento da Re-
puiblica. Todos os técnicos, as milkdes de técnicos em
economia, que no momento pululam par este territérie
afora. Todos os analistas da imprensa brasileira que,
neste momento, fazem as suas criticas apressadas, sai-
bam todos que, a partir de agora, sio responséveis, soli-
dariose com direito a opinidc, e com direito 4 voto, tam=
bém nas deliberagGes sobre o que vier a acontecer com as
contas desta Nagic. Porgue esti exposto aos olhos de
tode o Pais, todo o corpo tributario desta Naglo, todo o
elenco de receitas ¢ toda a disposi¢iio das despesas. Mas,
acima de tudo, Sr. Presidente, aquelas referentes ds con-
lus anteriormente inseridas no or¢gamento monetério,
sobre o qual ninguém tinku condigGes de opinar, Sobre o
Orcamento Fiscal, j& se dizia que, constitucionalmente, o
Cangresso estava vedado de deliberar, porque era inicia-
tiva privativa do Presidente da Reptblica determinar,
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deliberar, tomar iniciativas sobre legislagiio referente a
tributos e a receitas piiblicas, Mas o pior € que as contas
referentes, por exemplo, a eacargos de dividas externas e
internas da Unido eram rigorosamente sonegadas aos
olhos do Pais. O Congresso brasileire aprovava a emis-
sdo de papel moeda, aprovava a emissdo de titulos da
divida piiblica, sem saber onde aqueles recursos seriam
alocados, sem saber guando, onde e em que circunstén-
cias seriz aplicado aquele velume de recursos novos de
moedas ou quase moeda que, de alguma forma, puxa-
vaim 08 pre¢os para cima, aumentando o mejo circulante
e, conseqientemente, desvalorizando o nosso papel.

8r. Presidente, agora estamos todos numa sé canoa,
estamos todos na mesma embarcacio. E & este o fato que
eu gostaria de frisar, dentro da exposi¢io de motivos,
dentro da mensagem enviada pelo Senhor Presidente da
Republica, que diz, no seu item 16:

16. Como conseqiléncia da unificagio ora pro-
posta, evidencia-se antecipadamente a existéncia de
um déficit a ser financiado, o qual, na sistemética
anterior, s0 seria revelado na fase da execugio orga-

mentéria,

E esse déficit nio & pequeno, Sr, Presidente. Esse dafi-
cit ndo & de ser minimizado, nem & de se fazer sobre ele
tibula rasa. Estamos falando de uma bagatela de 221 tri-
Ihes de cruzeiros, que correspomnde, sem diivida, a uma

solicitagiio de recursos novos, que ter@ um efeito incalou-

1zvel sobre os niimeros do custo de vida, sobre o Indice
do Prego da Construgiio Civil e sobre o Indice de Pregos
por Atacado, atuando, conseqiientemente, direto sobre o
Indice Geral de Pregos, no conceito de disponibilidade
interna.

Eu acredito, Sr. Presidente, no espirito piblico desta
Casa; acredito no interesse coletivo que sempre norieou
a Imprensa nacional ¢ todos os meios de formaciio de
opinido piblica neste Pafs, ¢ sei que todos se aplicario,
no senticlo de dar uma contribuiciio importante, para
que nds tomemos uma decisdo, em nome da socicdade,
sobre comoe vamos corrigir esse déficit do Orgamento
para 86. Nio podemos simplesmente nos encother e vol-
tar As costas e dizer que o problema nio & nosso, que o
problema & do Ministério da Fazenda, é do Ministério
do Planejamento, que o problema & do Sr. Luiz Paulo
Rosemberg, ou que o problema & do Presidente da Re-
pliblica, Senhor Josg Sarney.

Nio, O Governo abriu claramente a sua nogdo, o seu
conceito sobre comeo se devem administrar as contas des-
te Pais; pede a participaciio, pede o envolvimento, pede o
engajamento, pede opinides, pede criticas e pede suges-
tBes, e o que resultar serd o resultade de uma deciso so-
fiddria da sociedade, que refletics a nossa propria con-
cepgio e ndo apenas, € {Ho-somente, aquela do Governo
sobre a responsabilidade de cada um e sobre a responsa-
bilidade coletiva, sobre a responsabilidade da Nagio,
quante aos niimeros perigosos, draméticos, da taxa de
inflagdo. ’ -

Em favor do Congresso, devo dizer, en passant, Sr,
Presidente, que, no Or¢amento, esta previsio para a Cé-
mara dos Deputados, Senado Federal e o Tribunal de
Contas da Unifc, ou seja, todo o Poder Legislativo mo-
bilizara recursos da ordem de cerca de 4 trilhdes de cru-
Zeiros, 0 que, para uma receita prevista de 413 trilhdes,
corresponde a menos de 1% do Orgamento.

E outro dado que ptecisa ser ressaltado a bem da ver-
dade e a titulo de honestidade intelectual de quem trata
dessas questdes, quande se procura transformar o Con-
gresso Nacional em bode espiatério deste Pals, quando
se procura fazer a sua execragio piblica, como um ins-
trumento perdulario, embora necessirio 2 democracia. E
preciso ver que todo o Poder Legislativo deste Pals con-

sumird menos de 1% do Orgamnto para o proximo ano.

E para prover as suas nobilitantes fungdes, e para dar
condi¢des 2 um funcionamento adequado, para dar res-
postas & demanda da sociedade que, num processo de

abertura, que num progesso democritico, num processo

pluralista, haverd de aumentar de maneira exponencial,
dia apbs dia, o Congresso dispord de recursos inferiores
a 1%.

Nio vou sequer estabelecer paralelos com outros br-
gios, Sr, Presidente, ndo vou'sequer estabelecer compa-

racdes com outras agéncias do Poder Executivo, inclusi-
ve, tamanha & a defasapem, tamanha € a diferenqa, tama-
nho & o gap entre as despesas do Congresso Nacignal e

_aquelas de outras instituigdes. De tudo o que nés disse-
mos, importa reter este conceito fundamental de que o
‘Governo estd agindo, 4'luz da ciéncla ecanémica, politi-
ca e social, com clarividéncia e com cuidado para nic
exagerar no tratamento do surte do processo inflacio-
nério, conduzindo ¢ Pafs a uma nova recessiio, De tudo
o que dissemos, ressalta verificar que, apesar dos pesa-
res, apesar desta inflagdo de 14%, apesar de toda a canti-
lena pessimista que se entoa por este Pais afora, apesar
de toda 4 sinistrosa com que se procura assustar o povo
brasileiro e minar a sua confianca, importa dizer, Sr.
‘Presidente, que, coroando todo esse processo, teremos
uma taxa de crescimento do Produto Interno Bruto, este
ano, da ordem de 5%, Saimos do vermelho pela primeira
vez;encaremos, doravante, os nosscs credores com alti-
vez, cotn aquela altaneira, sem qualquer arrogéncia, sem
quzlquer patriotada, sem qualguer nacionalismo dis-
toante da realidade. Encaremos a comunidade irterna-
cional com a confianga de que estamos conduzindo um
Pais sério, cioso das suas responsabilidades, conscientes
dos seus deveres, em primeiro lugar ¢ precipuamente
com a sua populagio.

Vamos conversar com reservas da ordem de 9 bilhdes
de délares, vamos conversar com superdvits comerciais
de mais de 1 bilhdo de dolares por més ¢ vamos conyer-
sar com taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
de 5% este ane, pela primeira vez, ap6s cinco anos de re-
cessdo. .

8#o essas as razdes substantivas que vemos, para que o
povo brasileiro ndo se deixe impressionar por um fend-
meno puramente vicariante dentro de uma metodologia
consistente de retomada do crescimento ¢ de combate 4
inflagdo, na qual nés acreditamos, na qual nés confia-
mos & da qual temos absoluta convicgdo de gue o Pais te-
4 ps melhores resultados para apresentar, j& no fim des-
te ano e, sobretudo, em 1986,

Acima de tudo, nio se pode dispensar a colaboragdo
deste Pais, ndio se pode dispensar a colaboragio deste
Congresso, nio se pade dispensar a colaboragio vigilan-
te da imprensa, dos analistas econdmicos, mas gue hio
de verificar, também, os outros elemenios que informam
o processo de desenvolvimento econdémico deste Pais,
para que dquela confianca, que desde o primeire mo-
mento informou a Administragto José Sarney, prossiga
sem qualquer esmorecimento, porque também da con-
fianga do pove brasileiro depende a coragem de aspirar,
de trabalhar e de construir.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Concedo a
palavra 2o nobre Senador Mérie Maia.

O SR. MARIQ MAIA (PMDB — AC, Pronuncia ¢
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Ha alguns dias visitef a Sede Social da Associa¢do dos
Servidores do Senado Federal — ASSEFE.

‘Minha agradével surpresa s6 ndo foi maior, porque
conhego muito bem a capacidade de realizacido do seu
atual Presidente, o Senhor Vicente Cristino Fitho.

Logo & primeira vista, o visitante sente a beleza da pai-
sagem e os cuidados dispensados aquele clube:_os qua-

" dros, verdejantes apesar da estagio sem chuvas que esta-
mos atravessando, sdio limpos € bem aparados; a trans-
paréncia da agua das piscinas atesta o rigor do tratamen-
to que lhe & minisirado; todos os equipamentos comuni-
tarios {como, por exemplo: 0 campo de futebol, as qua-
dras esportivas, a sauna e o parque infantil), encantram-
se funcionando e em excelente estado de conservagio.

A explicagiio de tudo isso &€ muito simples: a ASSEFE

" & seguramente, uma das poucas entidades deste Pais or-

ganizada de baixo para cima e dirigida pelos seus pré-
ptios usuarios, através de eleigdes diretas, dando um
cxcmp]o a todos nés da vcrdadelra democracia que dese-
jamios implantar nesta Nagéo.

Smto-me satlsfeno em constatar que os nos508 funcio-

contigéncias menos favoriveis da vide, podem dispor de

. um ambiente trangiiilo para, junto com suas familias,

desfrutarem as horas destinadas ao descanso.

Com o Médico, sei muito bem que o conceito de safide
& muito mais abrangente do que o leigo supde. A pessoa
sadia & aquela que n&g apresenta doenga nem no corpo &
nem na mente. O lazer & portanto, imprescindivel & sai-
de dos individuos.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadorcs o motivo princi-
pal que me levou a ocupar esta tribuna foi a impressio
que me causaram as instalagdes da CRECHE da ASSE-
FE.

Trata-se, inegavelmente, de um empreendimento de
grande magnitude social.

Sua concepgiio arquitetdénica, em perfeita sintonia
com Projeto Psico-pedagdgice a ser desenvelvido & a
mais moderna e funcional que tive a oportunidade de co-
nhecer. Nada de esbanjantento. Nada de luxuosa. O que
resalta Sr. Presidente, o que chama a atengio, & o extre-
mo bom gosto; & o uso racional dos espagos; & ¢ aprovei-
tamento da infra-estrutura ji existente.

Pelo que estou informado, esta obra & o corocamenuto
de uma luta de mais de seis anos, travada sempre sob a li-
deranga do incansével presidente Vicente Cristing Filho,
Comegou com o Projeto Cebolinha e aproveitou sua ex-
perigncia cuminando com providéncias administrativas
baixadas pela Mesa Diretora da gestdo passada, imple-
mentadas por estes ilustres colegas que tém a responsabi-
lidade de dirigir o Senade Federal no momento atual.

Sr. Presidente, Srs. Senadores: gostaria de destacar
também, os momes dos funcionarios:

Lourival Zagonel dos Santos, Diretor-Geral;

Francisco José Nolete Neto, Psic6logo;

Carlos Magno Fagundes Franga, Arquiteto;

Francisco Zénor Teixeira, Advogado;

José Lucena Dantas, Assistente Social; e

Celio Ribeiro Barbosa Silva, Engenheiro.

Estes funcionfrios, com 0 maior senso comunitirio,
desdobraram-se na aplicagic de seus conhecimentos
profissionais garantindo a execug¢do fiel desta brilhante
idéia sem receber qualquer remuneragéio adicional.

Tenho certeza de que este exemplo frutificari em no-
vas obras sociais que surgirfio de nossa comunidade fun-
cional.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavea & nobre Senadora Eunice Michiiles.

A SR* EUNICE MICHILLES (PFL. — AM., Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res! -
Trouxe-me a esta tribuna um tema de grande impor-
tdncia para a economia do Estado do Amazonas, que
ora se vé rudemente ameagada, ja nio bastando os sérios
problemas por que tem passado e apesar dos quais tem
sobrevivido,

Todavia, chegamos a um limite de saturagfio, que nos
coloca, sobretudo, perplexos ante a falta de escripulos
de segmentos que, em proveito proprio, tripudiam sobre
a economia e os destinos de toda uma gente, de todo um
Estado brasileiro.

Categorias pertencentes & Confederagiic Nacional da
Indistria objetivam apresentar substitutivo ac antepro-
jeto do Governo Federal, pertinente & Lei 5823/72, cha-
mada a *Lei do Suco” preconizando a supressio do uso
do extrato de guarand, nos refrigerantes que contém em
seus rotulos esse nome. Optam por matérias primas sin-
téticas, cujo sabor possa assemelhar-se ao do nosso gua-
rana.

Ora Srs. Senadores, o estado do Amazonas contribui
com 80% (oitenta por cento) do guarana consumido em
todo o Territrio Nacional. Q seu culive, ocupa uma
4rea de 78% (setenta e oito por cento) de terras agriculti-
veis daquela Unidade Federativa, Tais dados demons-
tram a posigio de refevo que este produto ocupa na eco-
nomia amazonense. E, portanto, latente a avalanche de
inestimaveis prejuizos que a aprovacio de tal substituti-
vo, traria ao seio daquele povo, lesando a sua agricultu-
ra, onde o guarand, repontz coma principal praduto
{agricola.)

Compreendemos o natural anseio de grupos ligados &
industrias, no que diz respeito a uma maior lucrativida-
de. A aprovagio do referido substitutivo ser-lhes-ia be-
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néfica, Porém, hi que se estabelecer um poder maior: a
soberania de um estado, a dignidade de seu povo.

Eis 0 nosso veemente protesto: Nao & admissivel que
uma minoria, grupos ou segrentos, possam lucrar com
0 esmagamento sécio-econdmico de um Estado brasilei-
ro. .

Ademais, o lucro industrial & justo, mas deve decorrer
de um resultado leal do servigo, jamais o pente de parti-
da de um monopdélic desmedide ¢ lesiva,

Fago minhas as assertivas de Henry Ford:

“A indistria deve e precisa produzir, mas o que

vale & o espirito que rege esse processo. A compe-
ticdio que traz a derrota de muitos n3o pode subsis-
tir.”

Em nome do Estado do Amazonas e da sua brava gen-
te, povo sofrido e perseverante, dirijo aos meus nobres
pares, um grito de alerta, esperando que ecoe junto as
probas autoridades competentes, no senfido de que nio
se viabilize a aprovagiic desta norma usurpadora, A lei,
&5 normas, existem come imperativo de justica social, ja-
mais como alavancas propulsionadoras do caos econd-
mico de um Estado, que tem sido constante em sua luta,
e cuja populaciio cré, acima de tudo, na firmeza de pro-
pésito de seus dirigentes ¢ representantes, em defendé-la.

Era o que finha a dizer, Sr, Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José¢ Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Pronuncia o se-

guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Os servidores piblicos pertencentes a érgios extintos
da administragdo federal, em conseqiléncia de sucessivos
remanejamentos burocraticos, que os colacou ra inativi-
dade, sio, realmente, os mais sacrificados de quantos
serviram a0 Governo Federal.

Para retificar essa situacgio, restabelecendo a eqiiidade
no tratamento desses funcionérios, precisamos tomar al-
gumas medidas, a partir da alleragéo do texto constitu-
cional.

Impde-se, desde logo, a revogacio de § 2° do art. 102
da Constituiciio, que extinguiu as vantagens previstas no
art, 184, itens I ¢ 11, da Lei n® 1.711, de 1952.

Para sanar uma incongruéncia legal, & preciso que, por
falecimento da esposa, o marido receba a respectiva pen-
sdo, desde que aquela 2 receber do conjuge falecido,
perdendo-a, no entante, no caso de contrair nove matri-
mdnie. Muitas vezes a esposa sempre teve renda propria,
contribuindo para ¢ orgamento doméstico. Com ¢ sen
falecimento, cessard esse ingresso, causando transtorno 3
familia. ]

E preciso que a guarda e responsabilidade do menor
confira os mesmos direitos aos filhos, que, com a morte
do detentor do pitrio poder, passariam a perceber a pen-
530,

Qutra reivin dxcaqéo “dos servidores & no sentido da in- .

corporagldo, na aposentadoria, da Fungio Gratificada

exercida por funciondrio que, ac aposentar-se nfo estava =

mais no exercicio da mesma.

Atualmente, a Previdéncia Social exclui da aposenta-
doria especial aos 25 anos de profissdo apenas o motoris-
ta.de tixi, sem levar em consideragdo o risco de vida, a
insalubridade, a tensdio emocional e psicolégica desse

“servico. E necesséria a inclusfio da classe entre as que se
beneficiam da Aposentadoria Especial,

J4 os funcionirios inativos do antige DCT ficaram
numa situagio muito inferior, em relagdio aos outros fun-
cionarios da Uni#io, por pertencerem a orgfio extinto,
percebendo, muitos deles, apenas noventa por cento do
salario minimo. Impde-se uma equiparagiio de venci-
mentos entre os funcionirios da Empresa Brasieira de
Correios ¢ Telégrafos, sucessora do DCT, e os antigos
servidores daquele estinto Departamento, devendo-se fa-
zer justica, igualmente, aos carteiros e condutores de
Malas, que foram enquadrados na categoria funcionai
padrio de Motorista Oficial, do antigo DCT. Finalmen-
te, devem as vantagens concedidas aos servidores ativos
de nivel superior ser integralmente estendidas aos inati-
vos.

Tais as sugestdes que encaminhamos ao Ministerio da
Administrago, tdo interessado em revolucionar a nossa
burocracia.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!) B

O SR, PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli} — Concedo a
palavra aa nobre Senador Heréclito Rollemberg.

O SR. H_ERACL[TO ROLEMBERG (PDS — SE.
Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr, Presidente, Srs.

Senadares, ¢ Brasil ndo & apenas um imenso territorio

que apresenta, em cada regido, perfil diferenciado. O
Brasil &€ um laboratério cultural, amplo em seu espectro,
¢ minda ndo devidamente considerado. A cultura, pela
sua conotacio elitista, que privilegia homens letrados,
_tem deixado de ser, para o Pais, um eficaz instrumento
para a compteensdo verdadeira da realidade. O Brasif
tem deixado ¢ seu lastro cultural, a sua riqueza intelec-
, tual, completamente 3 margem das formulacdes de Go-
verno, favorecendo a existéncia de um fosso entre a Ad-
ministragio Priblica e os seus destinatirios, o povo.
Desde os tempos primeiros da influéncia portuguesa
na colonizagio, até s vertentes renovadoras das literatu-
rus ¢ dos pensamentos da Franga, da Inglaterra, da Ale-
manha, que o Brasil estabelece um contato atualizado
com o resto do mundo, apreendendo as transformagdes
ditadas pela evolugdo da mente humana, como ferra-
menta a servigo da civilizagio, da humanidade, Nio
houve pais algum gue guardasse tantas e tdo caras tra-
digdes culturais e que ao mesmo tempo abrisse caminhos
vanguardeiros na busca da linguagem do tempo, em to-
das as artes & manifesta¢des da cultura, como o Brasil.

"Todos os brasileiros devem guardar na mais viva sen- -

‘sibilidade e na forte emogdic o gesto amigo e cordial do
eminente Presidente da Republica Uruguaia Julio Maria

- Sanguinetti ao receber o Presidente José Sarney naquele

pais. Ao lado do lider politico e do chefe de Estado, Sua

Exceléncia foi saudado como homem de letras, como in- -

telectual, como escrilor, membro da Academia Brasileira

de Letras. E digna de jibilo nacional uma saudagio que

reverencia uma atividade ilustre, porque atesta, 1a fora, o
prestigio cultural deste Pais.

No entanto, urge que aqui, nas fronteiras regionais da
Nagilo, a cultura seja um insirumento a fornecer o perfil
da saciedade brasileira, para subsidiar as agdes da Nova
Reputblica, Os préprios idedrios mudancistas, levados as
ruas do Brasil, guardavam valores e sentimentos que in-
tegram, aos othos de todos, o cabedal do sentir nacional,
do pensar da nossa gente. Era a cultura que estava sendo
estimulada, era 0 pove em sua espontdnea vontade de
mudar, justamente em nome de valores gue adornam o
perfil coletivo dos brasileiros.

Urge tornar vidvel uma proposta cultura! para o Bra-
sil. Nio apenas pelo novo Ministério da Cultura, mas
por todos 05 meios e instrumentos do Estado, no sentido
de amparar o bem nacional, seja ele arquitetado e agen-
ciado na paisagem pelo homem, seja a idéia, o sentimen-
10, as aspiragdies £ 05 ansejos pﬁbhcos que alimentam a
vida e refine, em seu torno, quase 2 Nag3o nas mesmas
propostas e ansiedades.

Para cada problema de Brasil ha uma soluglo inteli-
gente, que estd embutida na prépria sociedade nacional.
Vale revelar a alma da Nag#o, vale investir na inteligén-
cia do povo, vale confrontar nas ligdes da Histéria as sai-
das que engrandecem o conceito brasileiro como Estado
¢ como povo. Vale fazer da cultura o acervo atil, de onde
emanarfio, sempre que necessarios, 0s exemplos para que
a sociedade brasileira seja capaz de superar, por si mes-
ma, as suas dificuldades.

A participagdo cultural comega na universidade, Mas,
quem serf capaz de dizer, hoje, de que forma a universi-
dade brasileira pensa o Brasil e convive com seus proble-
mas? De um modo geral as universidades ainda estaoen-
frcnlando suas proprias crises, envolvidas em seus pro-
Prios problemas, e em conseqiiéncia matém distdncia
respeitivel com a soctedade ¢ com o Estado.

Os quadros nacionais, ¢ dos Estados, participam do
exame da realidade, fazem diagnosticos, pensam em pla-
nos e projetos, sem que haja uma participaglo efeiiva
das elites universitirias. Por seu lado, as universidades

fechum fronteiras em seus cursos, seus trabalhos, seu.

universg acaddmico, realizando um exercicio paralelo de
compreensio da realidade nacional. Urge aproximar,
para ¢ bem do Brasil, a universidade e o Poder Pitblico,
para dar aos governos a noglo exata e correta dos fatos,
encaminhando-as também exatas ¢ corretas solugdes que
a eles se aplicam.

Enquanto o Poder Piblico Federal, Estadual e Muni-
cipal carminhar sé, ¢ a universidade, também s, se man-
tiver alheia & participagio mais intima, o Brasil conti-
nuara a praticar um tipo de administragdio artificial, in-
capaz de vencer o3 obstaculos, de superar o atraso, de
mergulhdr canfiante no &xito do futuro.

A realidade brasileira reclama, portanto, que a Nova
Reptblica faga ama nova relagdc entre o poder e a uni-
versidade, para tragar neste alto nivel de cultura um ca-
minho inteligente para o Brasil,

A organizagio do Ministério da Cultura é um sintoma
que favorece, gragas a sua autonomia, um methor enten-
dimento das vertentes culturais do Brasil. A importincia
de um mecanismo governamental 2 servigo da cultura di
ao Governo do Presidente José Sarney o sentido de um
compromisso antige enfim resgatado. E preciso que cle
cresga, que ele ocupe o espago livre no corpo social do
Pajs. Depois, serd ficil utilizar de seus frutos, de sua
imensa e variada contribuigio, catalizando a expressio
do saber, do fazer e do pensar nacional.

O Ministro da Cultura surge, no Brasil como das pro-
vidéncias mais acertadas para corrigir o propric estilo de
governador. Para fornecer ao Estado o retrato fiel do
povo brasileiro, ¢ do seu processo dialético de luta e
sobrevivéncia, embora hajam tantas distingdes nacio-
nais. A organizagio do Ministério da Cultura encerra
uma motivagdoi que deixa antever um futuro préximo,
um reordenamentoe dos pressupostos da Naglo, como
ensejara restitados que vio atestar, na verdade, o ama-
durecimento da sociedade brasileira e seu preparo paraa
admm;stracﬁo das seus interesses., .

" O Ministério Alejsio Pimenta tem 2 tarcfa de peusar o
Brasil, de dar aos brasileiros o conduto das suas manifes-
tagGes, de palmilhar todo o ambiente territoridl identifi-
cando em cada regifio o elemento agregador, seja peia
lingua, pelas linguagens das artes, seja histéria de muito
resistir e de.mais esperar, seja pelas crengas, seja pelos
vzlores majores que permeiam a vida da nossa gente, |

Unir ¢ que est4 disperso, vale dizer: uniformizar a ad- _
ministracio da cultura, levando o ministério a executar,
com um mesmo enfoque, os trabalhos em favor das
varias menifestagSes culturais do Pais. E inconcebivel,
por exemplo, que o artesanato — para citar apenas um
exemplo — receba multiplos tratamentos & cnf‘oques
quando na verdade sua existéncia conduz muito mais ao
aspecto cullural da sobrevivéncia, do que mesmo-ao
anfincio da sua peniria como atividade pré-industrial.

O Governo Federal dispde, em todo o Pafs, de repar-
tigdes que aqui e ali exercitam atividades culturais. O que
& precise € uni-las no mesmo e conseqllente objetivo,
para dotar o Poder Piblico do instrumental valioso para
a condugo da administracio, voltando-a para o atendi-
mento mais profundo da aspira¢ilo nacionai.

O Brasil cultural & o Brasil novo, nascido da identida-
de, da sintonia e do entendimento social, Neste contexto,
ter relevante papel o Ministério da Cultura, para que os
acervos sgjam conhecidos, revelados, considerados ¢ se-
jam colocados a servigo das mudangas que, na verdade,
n2o ocorrem, coma muitos supdem, ao querer da autori-
dade e sem ter aceitacdo pela forga dos decretos. As ver-
dadeiras e eficazes mudangas nascem do convivio social,
na realidade, como fato cultural do tempo, capaz de ge-
rar transformagdes evolutivas e criar as mais déceis ex-
pectativas ao povo.

Nos muitos exemplos da atuagiio cuttural do Gover-
no, quer pelas institui¢des perenes que difundem a artee -
a cultura, quer na vivéncia de organismos como a Fun-
dagdo Cuitural Joaquim Nabuco, gue operacionaliza no
Narte e.no Nordeste o conhecimento daquele pedago do
Brasil e revela a face daquela porgdo de gente brasileira,
a Ministério da Cultura pode plantar as suas bases para
frutificar as esperangas de uma nova conscigncia que se-
ra tanto mais dos brasileiros quanto for do Governo, e
tanto fard a unidade da Naglio quanto mais for capaz de
estimular os valores culturais do Pais e o ideario de mu-
dancas da Nova Repdblica que os reflete.

O Brasil, portanto, tem um raro encontro consigo
mesmo, ac dar 2 cultura o privilégio de oferecer as alter-
nativas fundamentais para as mais urgentes ¢ complexas
transformagSes que a sociedade nacional quer ¢ espera.

E o Ministério da Cultura pode ser ¢ trago feliz desta
unifio de brasileiros, de todas as partes, iguais nas carén-
cias, iguais nos ansetos, iguais no jeito especial de sentire
vibirar pelo Brasil. Enfim, o Brasil estd a um passo de ter
a sua palitica cultural, de promover a sua prépria his-
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téria e de ser, como Nag¢do civilizada, porta-voz do seu
proprio destino, unindo a sociedade em redor de sua tra-
jetaria existencial que &, na esséncia, o matiz cultural que
nos identifica a todos, em todos os lugares desta vasta
Patria brasileira,

Muito obrigade. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Moacyr Dalla.

O SR. SENADOR MOACYR DALLA (PDS — ES.)
-~ (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, ¢
Srs. Senadores:

Ainda por muito tempo XX1I Encontro Nacional de
Vereadores, realizado recentemente na Capital da Re-
pdblica sob os auspicios da diligente Unifio dos Vereado-
res do Brasil, continuari merecendo larga repercussio
no meio politico e polarizando a opiniio pablica ¢ as
atengdes, sobretudo em nossas comuaidades e junto as
suas liderangas.

A magnitude do evento e o alto significado dos traba-
lhos ali desenvolvidos explicam que o referido congresso
j4 tenha produzide resultados corcretos, em td3o curto
espaco de tempo, além de demonstrarem a firme tomada
de posigiic da edilidade nacional em defesa dos legitimaos

interesses da classe e das mais ansiadas propostas da

politica mumcxpahsta .

A vitoriosz iniciativa logrou reunir em Brasilia ex-
traordiniria representagdo, proveniente de todo o Pifs,
desde as Cupilais e as maiores metrdpoles até as peque-
nas cidades dos mais longinquos rincdes do territdrio pa-
trio, evidenciando o elevado grau de interesse & moti-
vaglo que cercou ¢ acontecimento.

Essa afluéncia maciga e o calor dos debates travados
vér comprovar também o cariter inadidvel, a urgénciae
2 prioridade de que se revestem as grandes reformas ins-
titucionais e as medidas de profundidades, t3o reclama-
das por todas as bases politico-partidarias, interpretando
fielmente o sentimento ¢ as aspiragdes de seus municipes.

A problemitica municipalista, em seus vérios aspec-
tos, pade ali ser amplamente discutida, mormente no
quadro das perpectivas mudancistas geradas com o ad-
vento da Nova Repablica. As atengdes centralizaram-se,
contudo, em torno do importante papel reservado & edi-

lidade e de sua participagio no encaminhamente ¢ aos

trabathos da futura Assembléia Nacional Constituinte,
na qual se depara ocasiio impar para fazer entronizar,
na Lei Fundamental, antigas e insopit4veis bandeiras er-
guidas pelo mais autéatico municipalismo brasileiro.

Ficou clara a necessidade de arregimentagio de forgas
para levar a termo o fortalecimento das células bisicas
do arganismo nacional, para o atendimento de suas mais
prementes reivindicagdes, a comegar poruma profundae
equilibrada revisio no capitulo da discriminag#io consti-
tucionzl de rendas ¢ da autonomia politico-
administrativa e financeira dos municipios.

A efetiva descentralizagiio duas agdes dos governos fe-
deral e estaduais, ao lado da existéncia de recursos orga-
mentirios proprios em nivels compativeis com as res-
ponsabilidades dos Municipios perante suas respectivas
populugdes, so os tragos mais marcantes da nova confi-

guragiio que se pretende imprimir &s administragdes lo-

cais, a fim de que a atuvaglio do Poder Piiblico municipal
ganhe dimensdio e movimento proprios, quanto possivel
independentes dos Estados e da Unido.

As deformagdes institucionais introduzidas paulatina-
mente em nosso sistema federativo, cujo auge se situa
precisamente na esteira do modelo de desenvolvimento
centralizador, autoritirio e tecnocritico dos iiltimos Go-
Vernos, vieram apenas agravar ¢ processo histdrico e a
tendéncia que ja se delineavam deste o Imperio.

Ao minimizar sua importancia e retirar-lhe os meios
indispensiveis 4 autogestdo, os Goveriros da Unifo ¢ dos
Estados colocaram o municipio sob sua permanente e
sufocante tutela, A pronta e eficaz solugido dos proble-
mas [oczis foi grandemente dificultada em face do dis-
tanciamento administrativo ¢ decisério, dos entraves bu-
rocriticos 2 alocagio dos recursos financeiros neces-
srios. Verificou-se, pari passu, o empobrecimento das
comunas com a transferéncia de recursos e sua derivagio
para diferentes objetivos, de duvidosa prioridade, a ou-
tro nivel de governo, para financiar programas megalo-
maniacos, apartados amitde dos reais problemas ou dos
interesses imediatos das populagdes, mormente de nos-
sas cidades interioranas.

_E contristador e deplordvel constatar que o Brasil gue
incursiona_nas atividades nucleares e espaciais com o
Brasil que sucumbe ante o problema da fome, da subnu-
trigio, ‘da mortulidade infantil, das doengas, da sub-
habitagdo, da criminalidade, das secas ¢ inundagdes...

A reserva de autonomia aos municipios em tudo quan-
to diga respeito ao seu peculiar interesse, erigida em
mandamento constitucional, viu-se aos poucos e por di-
versas formas, comprometida e atropelada, & proporgao
em que dito principio era alve de redefinigdes e muti-
[agdes, primeiramente & Tuz do critério da predominéncia
¢ nfo da exclusividade dos interesses em relaglic aos
quais lhes era efetivamente reconhecida a autogestdo.

Dai se chegou a que varios campos de atuago do Po-
der Publico deixaram de ser especificos dos municipios
para se tornarem 4reas de competéncia concorrente ou
preponderante do Estado ou da Unillo, quando nio até
dus regifes metropolitanas, sendo os municipios meros
caudatarios e destinatarios passivos de planos e decisoes,
elaborados e executados de fora para dentro, sem a exata
vis3ie da realidade por eles alcangada.

Confundiu-se a convenigncia da conjugagido de es-
forgos e metos para uma atuagio conjunta dos trés niveis
de gaverno; distorceu-se a necessidade de coordenagido
de prajetos e participagio de diferentes drglos ou entida-

‘des, sempre que o5 problemas ultrapassem os lindes de

cada comunidade, de per si, ou extrapolem os seus recur-
s0s proprios, passando simplesmente o Poder Central a
se substituir s administragdes municipais ou até a delas
prescindir, no encaminhamento das questdes, na formu-
lagiio e execugic de programas que, antes de tudo, pri-
meiro deveriam ser tratados e equacionados na algada
municipal.

Muitos dos graves problemas com que hoje se defron-
tam as cidades de médio e grande portes, como desem-
prego, criminalidade, deficiéncias dos transportes urba-
nos, polui¢iio e tantos outros, tém suas rajzes no esvazia-
mento da czpacidade administrativa [ocal e no exauri-
raenlo dos recursos orgamentirios, mediante os quais as
Prefeituras e as Cidmaras de Vereadores poderiam, van-
tujosamente, atuar de forma célere e eficaz e, quase sem-
pre, com mengres dispéndios, para atender os mais di-
versos pleitos de suas comunidades,

Desde a construgio de simples calgamentos de ruas
ou pontes e estradas vicinais, até a existéncia de bandas
musicais, a distribuigiio de merenda escolar ou livro di-
datice, u construciie de praga de esportes, qualquer me-
lhoria para a populagdo urbana ou rural, em quase todos
os aspectos da vida didria das comunidades ficaram as
Prefeituras na dependéncia dos programas e/ou recursos
federais, A espera das minguadas verbas com que se lhes
dignassem de privilegiar os Governos centrais, em peno-
sus peregrinagBes 4 Meca da tecnoburocracia nacional,
de Ministério em Ministério, contando sempre com o
apoio das Bancadus no Senado e na Camara, para haver
recursos. ou providéncias que jamais deveriam ter saldo
du esfera municipal,

Ao focalizar os desvios do federalismo brasileiro, em

. monegrafla intitulada “Federalismo Aparente e Unita-

rismo" (in.**Revista Brasileiza de Estudos Politicos", n*

‘42, jan/76, p. 107/126), o renomado Professor Vamireh

Chacon referiu-se ac hiato que se formou enire 0 Mu-
nicipio ¢ a Nagdo, na quadro da experidncia republicana,
fosse que o municipalismo ndo logrou preencher, por
mais que o tentasse ¢ apesar de o municipio continuar
sendo o nlicleo administrativo mais proximo das necessi-
dades populares basicas e de recompor, dentra de si, o
desequilibrio trazido pela desigual distribuigio territo-
rial dos Estados.

A esse propdsito, cita o renomado socidlogo e cientis-
ta politico a contribuigie de Azevedo Amaral, para
quem, ao verberar o federalismo normatizado na Carta
de 824 e a insensibilidade dos Constituinte de 1891 em
relagdo ao verdadeiro municipalismo, “a Provincia era o
fator histdrico de separagfo; o municipio o instrumento
unifcador, o nicleo onde se tem de elaborar a conscién-
cia homogénea da nacionalidade”,

Toda essa tematicu j& foi exaustivamente anallsada
também em outros foruns e circunstincias, mas, notada-
mente no dmbito do Congresso Nacional, vem consti-
tuindo alvo de permanente preocupago dos parlamen-
tares, Hoje generalizou-se a convicgio de que urge a cor-
recdio dos maleficios ¢ distorgdes acumuladas nas re-
lagdes entre os trés niveis de Governo, a fim de restitoir
aas municipios sua posi¢io de preeminéncia na organi-

zagio federativa, passando a Unifio e os Estados a
apoiar ¢ secundar as administragdes locais, sem a preten-
siic de a elas substituir ou superpor na condugio dos
problemas e demandas econdmico-sociais que lhes estio
direlamente afetas, na assisténcia 3s papulagdes locais
quanto acs servigos basicos ou essenciais e tudo mais que
possa, ali mesma, ser equacionado e resolvido, deixando
as préprias comunas a eleiclio de suas prioridades e a es-
colha da maneira como pretendem implementé-[as.

Estou certe de que essas incontidas postulages que
nos chegam das bases politico-partidarias devero en-
contrar eco junto aos Constituintes de 1987, em cujas
mdaos se depositard a confianga de toda a Nagdo e a res-
ponsabilidade de promover a reorganizago do modelo
federativo brasileiro,

A despeito, porém, desses elevados objetives de médio
prazo, providéncias outras podem e devem ser desde
logo efetivadas, com o mesmo sentide de reposicionar as
Administragdes Municipais no seu legitimo papel e valo-
rizar a atuagdo de suas representagdes politicas. Tome-
se, comao exemplo, 2 mobilizagio das bancadas nas duas
Casas do Congresso MNacional para atender ao pleito
uninime dos Vereadores brasileiros, no tocante 4 remu-
neragio que lhes é devida pelo exercicio de seas relevan-
tes fungdes.

Esta veemente aspiracio da edilidade encontrou am-
pla receptividade do Legislativo Federal, cujos membros
se sensibilizaram para a imperiosa necessidade de serem
revistos os critérios para fixag#io dos subsidios dos verea-
dores, sob pena de se aviltar o desempenhoe do seu man-
dalo, de ndo lhes dar as minimas condigdes para conti-
nuar [utando pela melhoria das comunidades ¢ assistin-
do aos seus concidadios, fomentando por conseglidncia
o desestimulo 4s vocagdes para a vida pablica.

Quero manifestar, portanto, minha dupla satisfagiio,
seja como representante do Estado do Esplrito Santo no
Senado da Repiiblica ott como Presidente da Comissdo
de Municipios, por haver contribuido diretamente para a
aprovagllo do projeto de lei complementar gue modifi-
cou 0s atuais parimetros dos subsidios dos Vereadores,
estabelecendo bases condignas e capazes de fazer justiga
4 dedicacio, aos sacrificios que cercam o exercicio de to
relevante minus politico-partidario e nobilitante manda-
to popular.

Registro, pois, meu empertho em relatar pessoalmente
a referidu proposicio, avocando o respectivo parecer
com voto favorivel em nome da Comissdo de Munici-
pios, proferide oralmente em Plenério na discussido do
Projete de Lei do Senado n® 124/85-Complementar,

E preciso, porém, ndo olvidar que outro importante
pleito remanesce pendente de decisdo dos Nobres Cole-
gas, trazide igualmente no bojo das teses versadas por
ocasidio do recente conclave dos Vereadores: trata-se da
extensdo das imunidades parlamentares aos edis, a fim
de conferir ao mandato legislativo municipal os atribu-
los ¢ garantias necessarios ao seu exercicio livie e inde-
pendente de quaisquer pressdes ou influéncias estranhag
a0 processo democratico,

Tanto quante se percebe, também nesse terreno ji
existe um consenso eatre todos os membros do Congres-
so Nacional no sentido de se outorgar aos edis tais prer-
rogativas, adstritas 4 esfera municipal, nos termos de
proposigdes em tramite que pretendem alterar ¢ vigente
texto constilucional.

De minha parte, reafirmo meu decidido apoio & imple-
mentagio da medida, que vird ainda mais valorizar o
mandato edilico e dotar seu titular das garantias e fran-
quias democriticas inerentes aos membros do Poder Le-
gislativo, em suas diferentes esferas.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Nada mais
havendo a tratar, vou encérrar a presente sessio desig-
nando para a sessdo ordiniria da proxima segunda-feira

a seguinie .
ORDEM DO DIA

Votuglio, em turno dnico {(apreciag¢lo preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art, 296 do Regimento [nter-
no), do Projeto de Lei da Cdmara n® 79, de 1979 (n*
[.501/75, na Casa de origem}), que acrescenta parigrafo
a0 art. 3¢ da Lei n* 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Orginica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo
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PARECERES, sob n% 692 ¢ 693, de 1982, das Comis-
sdes:
— de Legidaciio Social, favoravel, nos termos de subsu-
tutivo que apresenta; e
— de Constitui¢iio e Justica, pela injuridicidade do pro-
jeto do substitutive da Comisslo de Legislagiio Social,
como voto vencido, em  separado, do Senador Franco
Montoto.

2

Votagio, em turno tnico (apreciagiio preliminar da
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art,
296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 134, de 1983 (n® 4.111/80, na Casa de origem), que
acrescenta dispositivo ao Decreto-lei n* 3.347, de 12 de
junho de 1941, que institui o regime de beneficios dos se-
gurandos do IPASE, tende

PARECER, sob n® 16, de 1984, da Comissaio:,

— de Constituigiio e Jostica, (audigéncia solicitada pela
Comissdo de Servigo Piblico Civil), pela inconstitucio-
nalidade e injuridicidade.

3 .

Votagdo, em turno Gnico (2preciacdo peliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Cdmara n® 93, de 1984 (nv¥
2.932/76, na Casa de origem), que introduz alteragdes na
Lei n? 5.988, de 14 de dezembro de 1973, gue regula os
direitos autorais, e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 539, de 1985, da Comissfia.

— de Constituigiie e Justica, pela injuridicidade.

4

Votagdo, em turno énico, do Parecer n® 460, de 1985,
da Comissjo de Constituiciio ¢ Justica, solicitando, nos
termos do art. 100, 111, b, I, do Regimento Interno, auto-
rizagio do Plendrio para examinar ¢ Projeto de Lei da
Camara n* 200, de 1983 { n® 5.311/81, na Casa de ori-
gem), que assegura ao guarda-noturno o direito & apo-
sentadoria especial aos 25 (vinte ¢ cinco) anos de servigo,
¢ determina outras providéncias.

5

Votagdo, em 1urno dnico, do Requerimento nv 313, de
1985, do Senador José [gnicio Ferreira, solicitundo te-
nham tramitagio conjunta os Projetos de Lei do Senado
n%s 291, de }981, de autoria do Senador Humberto Luce-
na; 38, de 1984, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso; ¢ o Projeto de Lei da Comara n® 140, de

RLICEIT &
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1983 (n® 4.214/80, na Casa de origem), alterando a Lein®
4.090, de 13 de julho de 1962, que institui a gratificagio
de Natal para os trabalhadores.

6

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei da Ca-
mara n® 18, de 1985 (n* 4.337/84, na Casa de origem),
que dispde sobre a criagdo de cargos na Secretaria do
Tribunal Regional Eleitoral do Estedo de Santa Catari-
na e da oulras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 526 ¢ 527, de
1985, das ComissBes:

«— de Servico Piblico Civil; e

— de Financas.

7

Discussio, em turno dnico (Apreciagiio Preliminar da
Constitucionalidade e Juridicidade, nos termos do art,
296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 100, de 1983 (n® 2.971/80, na Casa de arigem), que
cria a Junta de Conciliagio e Julgamento de Cotia, no
Estado de S8o0 Paulo, e determina outras providéncias,
lendo

PARECERES scb n%s 667 e 669, de 1984, das Comis-
sdes:

— de Constituigio e Justiga — 1° Pronunciamento:
pela Constitucionalidade e Juridicidade; 2¢ Pronuncia-
mento: pela Inconstitucionalidade ¢ Injuridicidade, com
voto vencido dos Senadores Fernando Henrigque Cardo-
So ¢ Hélio Gueiros; e

— de Legislaciio Social, solicitando o reexame da Co-

missdo de Constituicio € Justiga. N —

(Dependendo da votagio do Requenmemo ne. 335 de
1985, de autoria do Serador Fibio Lucenam de acha-
menio da discussdo para o dia 27 de setembro de 1985.)

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — Est4 encerra-
da a sessdio.

{ Levanta-se a sessdo és 16 horas e 59 minutos. |

RESOLUGCAO Nv 14/1985 )
Reajusta os valores das pensoes em indice nio ex-
cedente 2 30% (trinta por cento) sobre o valor global
da folha ja atualizada nos termos do art. 43, da Lein®
7.087/82,

O Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia
dos Corgressistas — IPC, ante o disposto no artigo 44
da Lei n® 7.087/82, combinado com os arts. 47 ¢ 71 do
Regulamento Basico, resolve:

RT] 1 [ v eCTA e Atk Wb
T1 HOH, A0 DA CONTA  "TLITTA T IV <9 5a

SALANCETE  AUWLLADD IE ©1.01 A 0.04.05

R . 3.100 - DESPESAS T CUSTETO

Art. I* Reajustar o valor das pensdes, em carter
¢omplementar, para que seja alcangado o teto inicial de
Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), estabelecido no art.
7% do Regulamento Basico.

Art. 2¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de
sua publicagio, com efeitos financeiros a partir de 12 de
setembro de 1985,

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrério.

Brasiliz, 22 de agosto de 1985. — Senador Neison Car-
neiro, Presid_ente — Deputado Nilson Gibson, Conselhei-
ro — Deputado Raymundo Urbano, Conselheiro — De-
putado Rauo! Bernardo, Conselheiro — Doutor Geraldo
Guedes, Conselheiro — Douior Luiz do Nascimento
Meonteiro, Conselheiro — Doutor Gentil Humberto Bar-
bosa, Consélheiro,

PARECER DO CONSELHO DEL!BERATIVO
O Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia
dos Congressistas, nos termos da competéncia estabele-
cida pelo Art. 12 item I1I da Eei n® 7.087 de 29 de de-
zembro de 1982, tendo procedido ao exame do Balancete
Patrimonial e do Demonstrativo das Receitas € Despesas
referente ao perfode de 19-1 a 30-4-85 e do Demonstrati-

- vo das Receitas e Despesas do mas de abril/85, & de pare-

Cer que o5 mesmos se encontram corretos e em bog or-
dem, satisfazendo, assim, as exigdncias legais.

Brusilia — DF., 22 de agosto de 1985, — Conselhei-
ros: Deputado Nilson Gibson — Depuiado José Ribanrar
Machado — Deputado Raymundo Urbano — Deputado
Raul Bernardo — Doutor Luiz do Nascimento Moateiro
— Doutor Geraldo Guedes.

PARECER DO CONSELHO DELIBERATIVO
O Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia

“dos Congressistas, nos termos da competéncia estabele-

cida pelo Art, [2 item I da Lei n® 7,087 de 29 de de-
zembro de 1982, tendo procedido ao exame do Balancete
Patrimonial e do Demonstrativo das Receitas e Despesas
referentes 2o periodo de 19 | a 31-5-85 e do Demonstrati-
vo das Receitas e Despesas do més de maio/85, ¢ de pa-
recer que Qs MESMOS se encontram corretos € em boa or-
dem, satisfazendo, assim, as exigéncias legais.

Brasilia — DF., 22 de agaosto de 1985. — Conselhei-
ros: Deputado Nilson Gibson — Deputado Raymundo
Urbano — Deputado Ranl Bernardo — Deputado José
Ribamar Machado — Doutor Luiz do Nascimento Mon-
teiro — Doutor Gentil Humberto Barbosa — Doutor Ge-
raldo Guedes.
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12+ Reunidio Ordindria, realizada em 22 dc agosto de 1985

Aos vinte e dois dias do més de agosto do ano de mil
novecentos e oitenta e cinco, ds dezessete horas, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Nelson Carneiro e com a
presenga dos Senhores Deputados Nilson Gibson, Ray-
mundo Urbzno e Raul Bernardo e dos Senhores Gentil
Humberto Barbosa, Luiz do Nascimento Monteiro e
Geraldo Guedes, reine-se o Conselho Deliberativo do
Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC, a fim
de tratar assuntos diversos. Lida e aprovada a ata.da reu-
nific anterior, o Senhor Presidente di inicio aos traba-
Ihos colocando em pauta para serem apreciados 05 se-
guintes processos: a) de concessio de pensio a Hélio Al-
ves Ribeiro, Francisco de Assis Menezes, Inocéncio Pe-
reira dos Santos, Walter Braga ¢ Francisco das Chagas
Carvalho, tendo todos pareceres favoraveis, respectiva-
mente, dos Senhores Conselheiros Deputado Carlos Wil-
son, os dois primeiros, José Ribamar Machado, Gentil
Humberto Barbosa ¢ Luiz do Nascimento Monteiro; b}
de auxilio-doenga a Olinel Cardoso Lemes ¢ Raimundo
Gomes da Silva, sendo os dois com pareceres favoriveis
do Conselheiro Deputado Nilson Gibson, a José Mario
Frota Moreira, com parecer favoravel da Senhor Conse-
Ikeiro Deputado José Ribamar Machado; a Geraldo Bu-
lhes Barros, com parecer favorivel do Senhor Conse-
Jheiro Doutor Gentil Humberto Barbosa; a Angelo

‘Mario Peixoto de Magalhies e Daniel Ventura Teixeira,
sendo os dois com pareceres favoriveis do Senhor Con-
selheiro Doutor Luiz do Nascimento Menteiro; a José
Pinto Teixeirz, com parecer favorivel do Senhor Conse-
lheiro Deputado Nilson Gibson. A seguir, de acordo
com o disposto no artigo doge, inciso III da Lei namero
sete mil e oitenta ¢ sete, de mil novecentos e oitenta e
dois, o Consellio aprecia e aprova o Balancete Patrimo-
nial e 0 Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas relativas
a0s meses de abril ¢ maio do correnie ano. Nada mais
havendo a tratar é encerrada a reunilo is dezoito horas e
quinze minutos. E, para constar, eu, Zilda Neves de Car-
valho Secretario, lavrei a presente ata que, depois de lida
e aprovada, sera assinada pelo Serhor Presidente, Sena-
dor Nelson Carmeiro, Presidente,

zn%‘ﬁ/c‘aﬁm
tors Executiva

Braallin-IF., 31 Go maic de 1385,

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
DESTINADA A INVESTIGAR E ANALISAR AS
CAUSAS QUE DETERMINARAM INTERVENCAO
NO BANCO SULBRASILEIRO S.A. E ND BANCO
HABITASUL.

em 25 de junlw de 1985.

As quinze horas e trinta minutos do dia vinte e cinco
de junho de ano de mil novecentos e oitenta e cinco; pre-
sentes os Srs, Senadores Octavio Cardoso, Presidente,

’ Alcides Suldanha, Lenoir Vargas e Carlos Chiarelli, Re-

lator, refne-se a Comissioc Parlamentar de Inquérito,
“Destinada a investigar e analisar as causas que determi-
nam a inlervencdio no Banco SulBrasileiro S.A. e no
Banco Habitasul™.

-E dispensada a leilura da Ata da reunilo anterior que
em seguida, & dada como aprovada.

Havendo noimero regimental, o Sr. Presidente, Sena-
dor Octavio Cardoso, declara abertos os trabalhos.

Em seguida, o Sr. Presidente concede a palavra aos

- Srs, Janerino Costa ¢ Aldo Petermann, Inspetores do

Buanco SulBrasileiro, na qualidade de depoentes.

Nu fase interpelatdria, usam da palavra, pela ordem,
os Sts. Senadores Carlos Chiarelli, Alcides Saldanha, Le-
noir Vargas e por dltimo o Sr. Presidente, Senador Octé-
vio Cardoso.

O Sr. Presidente agradece a presenga dos Senhores de-
poentes ¢ delermina que as notas taquigrificas tdo logo
traduzides & revisadas, sejam publicadas, em anexo, a
presente Ata,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reumﬁo e,
para constar, eu, Sdnia de Andrade Peixoto, Assistente
du Comissdio, lavrei a presente Ala que, lida e aprovada,
serd assinadu pelo 8r. Presidente e ird 4 publicacio.
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SERADOR J{G. PASS0S PORTO
Tedoursito

ANEXOQ 4 ATA DA 12¢ REUNIIO DA CO-
MISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO,
DESTINADA A INVESTIGAR E ANALISAR AS
CAUSAS QUE DETERMINAM A4 INTER-
VENCAO NO BANCO SULBRASILEIRO S.A. E
NO BANCO HABITASUL, REALIZADA EM 25

T DEJUNHO DE 1985, DESTINADA A QUVIR OS
DEPOIMENTOS DOS SRS. JANERINO COSTA
E ALDO PETERMANN, INSPETORES DO
BANCQ SULBRASILEIRQ, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZA CEO DO SR PRE-
SIDENTE DA COMISSAT, -

Presidente: Senador Octivie Cardoso
Relator: Senador Carles Chiarelli
(Integra do acompanhamento taquigrafico)

O SR, PRESIDENTE (Octavio Cardoso) —
nimero legal, estio abertos nossos trabathes,

Estamos reunidos para ouvir o depoimenta do Sr., Ja-
nerino Costa, Inspetor do Banco Sulbrusileiro, a quem
eu.convido para sentar-se 3 minha direita.

Como sabe V. 8*, estz CPl se destina a investigar e
analisar as causas que levaram 4 intervenglo nos bancos
Sulbrasileiro ¢ Habitasul. Embora ja tivesse sido encon-
trada uma solugiio legal para os dois bancos sob inter-
vengio, persiste ainda os objetivos da Comiss#o, que & a

-anilise ¢ investiga¢Bo das causas da intervenglio. V. Ex»
foi arrolado pelo nobre Senaor Carlos Chiarelli, como
Relator da Comissio. V. 5* dispde do tempo que achar
necessirio para fazer a sua exposicio, e depois responde-
ra a perguntas que lhe forem formuladas pelos membros
da Comissao. Tem V. §* a pafavra.

O SR. JANERINO COSTA — el espero que possa
esclarecer alguma coisa de atil para a Comisséic e para a
futuru avaliagio da administragle do banco. Fico 2 dis-
posicio de V., Ex%s para qualquer pergunta que eu tiver
condi¢des de responder.

O SR. PRESIDENTE (Ogtavio Cardaso) — Nés gos-
tariamos que V. 3? nos dissesse, em primeiro fugar, qual
a sua condi¢do no banco,

O SR. JANERINQ COSTA — laspetor do Banco
Sulbrasileiro,

Havendo
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O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — Desde
quando?

O SR. JANERINQ COSTA — Sou inspetor hd 13
anos.

O SR. PRESIDENTE (Qctivio Cardoso) — Com a
palavra o nobre Relator.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Dr, Janerino Costa,
qual & a atividade de um inspetor de um banco, € qual
era especificamente no Sulbrasileiro?

O SR. JANERINO COSTA — A atividade principal
s%io inspegdes de rotina nas agéncias ¢ inspecdes espe-
ciais. Algumas inspegdes também eram feitas nos depar-
tamentos da diregdo geral.

O SR.CARLQOS CHIARELLI ~— Existia um depar(a-
mento organizado, uma divisio desse sctor de inspeto-
rias?

O SR. JANERINGQ COSTA — O banco possui um de-
partamento de inspetoria, que estd subordinado a um
inspetor. Esse departamento atualmente deve contar
com cerea de 24 inspetores para inspecionar 378 agén-
cias,

O SR. CARLOS CHIARELLI — A quem est4 subor-
dinado este departamento?

O SR. JANERINQ COSTA — Esté subordinado a
um diretor, que recebe as inspegdes j& com parecer do
chefe do departamento, depois passa aos vice-
presidentes. E de se salientar tamb&m que o departamen-
to estd sem chefia desde outubro de 1983; esté sendo ad-
ministrado por um supervisor de servigo do departamen-
to.

O SR. CARLOS CHIARELLI
responsével?

O SR, JANERINO COSTA — O Sr. Nabor Rosa.

O SR. CARLOS CHIARELLI — O banco determina-
va inspegdes de rotina, ou haviam inspegles especiais ati-
picas nos departamentos da direglio geral?

O SR. JANERINO COSTA — Apés a fusao dos trés
bancos, se faziam inspegfes de rotina nos departamen-
tos. Na época da fusio nosso departamento tinha trinta
¢ poucos inspetores, e nds nde tinhamos 300 agéncias,
Hoje temos 378 agéncias e temos vinte € poucos inspeto-
res. Naquela época ainda havia algumna possibilidade de
fazermos inspe¢des de rotina nos departamentos, mas
aquilo foi abandonado porque nfe havia mais con-
digdes. 86 ultimamente, em [983 & que o diretor do De-
pariamento de Open Market mandou fazer uma ins-
pecdo no departamento. Ultimamente, o Departamento
de Open Market é que tem sido realmente inspecionado.

O SR, CARLOS CHIARELL] — H# quanto tempo
néo havia inspecio?

QO SR, JANERINQ COSTA — Os departamentos des-
de 197576 que ndo eram inspecionados.

O SR, CARLOS CHIARELLI — Os departamentos
de crédito, departamentos financeiros estio com suas
inspecdes em dia?

O SR. JANERINO COSTA — No departamento de
crédito ndo tem havido inspe¢io normal desde a fusdo
dos bancos, assim como o departamento financeiro.
Houve em 1984 uma verificacdo simples, mas n&o houve
uma inspecio mesmo. Em 1984 por duas vezes estivemos
fazendo uma verificacﬁo, mas nfo uma inspegio a fun-
do.

0 SR, CARLOS CHIARELLI — V.S* atribui o fato
de nio haver essas inspe¢des, ou ter reduzido o ritmo de
inspegdes apenas ao fato de que tem menos funciondrios
na inspeton’a ou a que haveria aiguma outra razdo para
que ndo se procedessem inspegdes?

O SR, JANERINO COSTA — Restaria nds sabermos
o porqué tem menos funcionirios na inspetoria, hoje.

~— Quem era o diretor

O SR, CARLOS CHIARELLI — E per que tem me-

nos funcionarios?

O SR, JANERINO COSTA — Iss0 & um incdgnita.

QO SR, CARLOS CHIARELLI — V. 5¢ niio teria um

. elemento?

i

O SR. JANERINO COSTA — Eu n40 tenho resposta.
Porque hoje o Departamento de Inspetoria tem muito
mais casas e tem menos inspetores de que logo apés a fu-

“'sio. Eu nEo teria resposta para isso.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Havia uma reducio
flagrante no ritmo das inspegdes dentro do banco?

O SR, JANERINO COSTA — Evidentemente, com a
redugio do quadro nds temos agéncias que nio sdo ins-
pecionadas ha cerca de 4, 5 anos.

O SR. CARLOS CHIARELLI — E qual a rotipa re-
comendivel para uma agéncia bancéria, que deva ser
submetida a uma uma inspecio?

O SR.JANERINO COSTA — Eu acredito que a ins-
pecio de rotina deve ocorrer, no minimo, uma ver por
ana.

O SR. CARLOS CHIARELLI — H4 algum banco
que faga isso nessa rotina, nessa periodicidade?

O SR. JANERINO COSTA — Eu nio tenho certeza,

_nio posso responder; consta que hi bancos que fazem

inspegdes semesirais.

O SR, CARLOS CHIARELLI — Banco do Brasil,
por exemplo?

O SR. JANERINO COSTA — Nio sel.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Wessas inspecdes,
mesmo as menos assiduas que se tem feito, foram encon-
tradas operagdes irregulares?

O SR, JANERINO COSTA — Agéncias ou departa-
metttos?

O SR, CARLOS CHIARELL] — Sobretudo nos de-
partamentos.

O SR, JANERINQ COSTA - O departamento que
mais fem apreseniado problemas de inspecSes & o de
open market. Esse realmente nds pegamos vérias ope-
ra¢Bes que deram prejulzos ao banco, Isso pode ser cons-
tatado pelos relatérios que temos na inspetoria. Se V.
Exts julgarem necessdrio, poderdo pedi-los. Mas real-
mente existetn operacdes que derarh prejuizo ao banco
que foram constatadas.

Q SR. CARLOS CHIARELL] — Esses relatdrios fo-
ram encaminhados pelos inspetores 4 diregado do ban-
co?

O SR. JANERINO COSTA — Sio encaminhados ao
chefe do Departamento de Inspetoria; este encaminha ao
diretor do departamento, ¢ este, por sua vez, d4 seu pare-
cer e encaminha ao vice-presidente. R

O SR. CARLOS CHIARELLI — Evldenmadas eg5as
irregularidades, sobretudo no Departamentc de Open
Market, houve algum procedimento com eelagio A dire-
toria para sanar os problemas dessa situacio?

O SR. JANERINO COSTA — Parece-me que nio.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Desde quando V.
5*s constataram essas irregularidades, e as anotaram em
relatérios encaminhados 4s avioridades bancirias res-
ponsiveis? V, 5% se lembra desde quando & que comegou
a verificagio, desde quando € que o Departamento de
Open Market apresentava situagfes irregulares?

L0 SR. JANERINO COSTA -— Eu permaneci inspe-
cionando o departamento por cerca de 3 meses, em 1983,
Iniciei em abril e terminei no segundo semestre. Foi nes-
se periodo que eu apresentei varios relatdrios, onde cons-
tam irregularidades. . .

O SR. CARLOS CHIARELLI — De abrit a...

O SR. JANERINO COSTA -— De abril a aposto.
O SR, RELATOR (Carlos Chiarellity — De que ano?
O SRIJANERINO COSTA — De 1983,

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — E esse foi o
periodo em que houve essas verificagdes?

O SR. JANERINO COSTA — Exatamente.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E depois por
que ¢las ndo gcorreram mais?

O SR. JANERINO COSTA — Bom, depois fizemos
novas inspegdies em setembro de 1984, Em setembro de
1984 eu estava numa missdo emn Belém e ful chamado
pelo Diretor de Departamento para inspecionar o open
market novamente.

0O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — E V. 8* evi-
denciou novamente alguma falha em 1984, ou ndo acon-
teceu nada?

O SR. JANERINO COSTA -~ Existiam falhas, mas
ndo deu assim porque esta tinha mais uma inspecio com
finalidade técnica. Entdo alguma parte de seguranca a
gente ndo se aprofundou muito. Mas, realmenie, se cons-
tatou algo, falhas que deram bastante prejuizo ac banco,

0O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — As falhas de
1984 eram similares is de 19837

O SR. JANERINO COSTA — Bem, as que eu peguei
nao foram similares.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Quais eram
umas € quais eram as ouiras ¢ em que montante, e que
volume V. $* v& de prejuizo numas e nas outras?

O SR, JANERINOQ COSTA ~— Bom, em 1984 haviam
virias operagles que a gente constatou, em que 0 banco
vendia um determinado papel de seu estoque abaixo do
prego e, poucos dias apés recomprava esse papel por um
prece muito superior, Quer dizer que, entho, £sse spread,
esse residuo ficava nio sei onde. Ele vendia & uma corre-
tora &, depois, recomptava dessa corretora ou de outra
corretora esse papel por um preco bastante superior do
que foi vendido, Quer dizer que, entdo, esse papel pas-
seava ¢ voliava ao banco por Um prego maiot do que o
que tinha side vendido.

O SR. RELATOR {Carlos Chiarelii) — Que tipo de
papel era esse?

O SR. JANERINO COSTA —_— Normalmente eram
trabalhadas com CDB?

O SR. RELATOR {Carlos Chiarelli) — E qualeraa
corretora preferencial que servia de trampolim ou de..,

Q SR. JANERINOQ COSTA — Normalmente as ope-
ragdes que peguei fol a corretora, na &poca, a BAN-
REAL, era a que comprava esse papel. Era do antigo
Banco Real de Sdo Paulo, que foi comprado, posterior-
mente, pele HABITASUL.

0O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Essas eéram as
operacdes que V, 5* identificou e verificou em 19847

O SR. JANERINO COSTA — Em 1981.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelliy — E as ope-
ragdes irregulares de 1984 mantinham a mesma linha
criativa ou...

O SR. JANERINO COSTA — Nio, em 1984, na rea-
lidade, eu $6 peguel operacles assim com jures a maior.

O SR. RELATOR {Carlos Chiarelli) — Como & que &
isso, para entendermos?

O SR. JANERINO COSTA — Eu, por exernplo, pe-
guei uma operacio que foi contratada com 190 dias ¢
resgatada com 6 ¢ pagos os juras de 90 dias, Quer dizer,
ninguém soube explicar o porqué foi pago esse juro. In-
clusive consta um relatério, em que V. Ex*s podem ver
até o parecer do Diretor que deu o despacho no rela-
tério.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E quem era
esse cliente?

Q SR, JANERINO COSTA — Isso era operaclo ao
portador.
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O SR. RELATOR {(Carlos Chizrelli) —
de prazo ¢ foi resgatada no 6° dia?

O SR. JANERINO COSTA — No 6° dia, com juros
de... .

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E o banco pa-
gou como se o prazo inteiro fosse...
isolada ou...

O SR. JANERINO COSTA — E, isso eu peguei um
casg isolado.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E havia outras
coisas assim similares a essa ou ndo? .

Tinhz 90 dias

O SR. JANERINO COSTA — Nio, assim de prejui-
zos gue eu tivesse pego, nio, porque, realmente, eram
milhares de opcraqbcs por dia ¢ ndio havia condigdes
para pegar muita coisa.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Naquelas ope-
ragdes de 1983, como CDBs, havia algum cliente que
identificav:l ouera tnominédvel? Era possivel identificar?

O SR. JANERINO COSTA — Nio, isso eram ope-
ragdes feitas entre institui¢Bes financeiras, Eram ope-
ragbes vendidas & uma instituigiio financeira, no caso
uma corretora, entllo cra a prépr:a corretora que erz o
cliente.

O SR. RELATOR {Carlos Chiarelli) — E vendia-se
corretora € comprava-s¢ da corretora.

O SR. JANERINO COSTA — Esse passeio do papel
ai foge 4 nossa algada, porque entra na outra, e entdo, s6
o Banco Central teria condigdes de acompanhar o papel
¢ ver onde ficou o residuo.__

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E havia casos
de passar por mais de uma corretora até voltar? Quer di-
zer, sair por uma ¢ voltar por outra?

O SR. JANERINO COSTA — Havia.

O 3R. RELATOR. {Carlos Chiarelii) — Mas essas cor-
reforas V. $* fafou na BANREAL, ela & uma entidade,

uma instituicdo que figurava assiduamente ou se lembra

desse caso ou eld normalmente estava nesse...

O SR. JANERINO COSTA — Essa corretora, os ca-
508 que €1 peguel todos sairam através dela,

0O 8R. RELATOR {Carlos Chiurelli) — Qual seria o
montante causado, em termos de prejujzo, pelas ope-
ragdes de open, com irregularidade, V. $* se lembra? V.
S* teria a capacidade de estimar?

O SR. JANERINO COSTA — Nesse sistema, em
1983, deve ter andado em volta de 700 mllhées de cruzei-
Tos.

O SR, RELATOR {Carlos Chiarelli) — Em 19837

Q SR. JANERINO COSTA — Em 1983, deve ter an-
dado em volta de 700 milhdes de cruzeiros.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — Em 1984, V.
§* teria possibilidade de estimativa, também?

0O SR. JANERINO COSTA — Em 1984, essa a tinica
operagiio que eu falei, que foi juros a maior, deve ter
dado cerca de 270 milhdes.

O SR. RELATOR {Carlos Chiarelli) — Quais eram os
direiores responsdveis pelo departamento de open?

O SR. JANERINO COSTA -— Bem, em 1983, aliss,
et ndo posso responder muito precisamente, porque me
parece que logo apds 1972 assumiu David Weisstein,
mas depois me parece que ele ficou afastado do open,
tendo assumido, oficialmente, o Diretor Franciscone,
mas quem manobrava, realimente era David Weisstein,
quem manobrava com o open market. David Weisstein &
da corretora Weisstein, de Porto Alegre.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Ele teve uma
determinada admoestagdo ou puni¢ho do Banco Cen-
tral?

O SR. JANERINO COSTA — Eu nio posso afirmar,
mas consta que sim. Consta que o Banco Central o impe-
diu de ser recleito. [

E isso foi um caso._

O SR. RELATQR (Caclos Chiarelli) — As aplicagdes
em depodsito a prazo fixo também eram inspecionadas ou
530 suscetiveis de ficalizac@io?

O SR. JANERINO COSTA -- S#o susceuvc:s, mas
normaimente ndo havia uma mspegﬂo assim mais pro-
funda, alguma verlﬂcacio houve

Q SR. RELATOR (Carlos Chxarel!x} —_ Quando V S!
diz que verificaglio houve, quer dizer que eram coisas
muito superficiais?__

O SR. JANERINC COSTA - E, superficiais. Alis,
essa parte do depdsito a prazo, o colega que ird depor
posteriormente téve mais tempo né Departamento Fi-
nanceiro examinando essa parte de operagdes de depési-
te a prazo fixo.

O SR. RELATOR (Carlos Chiaretti) — V. §* ndo tem
maijores conhecimentos sobre essa area?

O SR. JANERINQ COSTA — E, eu acredito que,
mesmo essa drea teriz mais seguranga. Essa drea eu acho

. que nZio era muito suscetivel, ela tinha mais seguranca.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli} — V. 5¢ tem al-
gum conhecimento, nas inspegdes feitas ou naquelas que
deveriam ter sido feitas e ndo o foram, de que algumas
empresas Livessem negdoios especiais com o Banco? De-
que tivessem um envolvimento peculiar, que formassem

um_grupo que teria certas ligagdes mais Intimas com o

Banco?

0O SR. JANERINO COSTA — Nesse setor nlo existe
um setor de crédito. Mas esse setor de crédito nds inspe-
cilonfvamos através de agéncias e, normalmente, as
maiores operagdes estavam na matriz. A matriz j4 ndo
era inspecionada hi bastante tempo.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Nas agéncias
havia zlgum problema similar a esses referidos nos de-
partamentos? Foram evidenciados, também, situagdes
andmalas?

O SR. JANERING COSTA — Nio, as agénc:as n3o
se evidenciava muila coisa,

O SR. RELATOR (Carlos Ch:areih) — V. S*tem ide-

ia de que, alguém 1a dentro do banco tivesse um benefi-
ciafento o0 um favorecimento pessoal, uma vantagem
por fora, decorrente desse tipo de situagiio: vende por

MEenags e compra por mais?

O SR. JANERINO COSTA — Como lhe disse, ndo
da para afirmar nada, porque se a operaglo era feita 1a
fora, 1a fora nés ndo podiamos acompanhar. Entdo, den-
tro do banco n#o se tem, assim, condigdes de provar
qualquer coisa de que alguém se beneficiou.

QO SR. CAR LOS CHIARELLI — Estou satisfeito, Sr.
Presidente. . -

O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — Com a
palavra o nobre Senador Alcides Saldanha,

O Sr. ALCIDES SALDANHA — O depoente se refe-
riu, respondendo perguntas do ilustre Senador Carlos
Chiarelli, de que o responsével pela mesa de Open era o
Diretor Francisconi, onde ocorreram estes fatos.

"0 SR.TANERINO COSTA — Mas ele erd o respon-

" sivel, parece, digamos, perante o Banco Central. Mas

quem fazia as operagdes...

O SR, ALCIDES SALDANHA — V. S* estd dizendo
que ele era testa-de-ferro do Dr. Weisstein que estava im-
pedido?

O Sr. JANERINO COSTA — Sei 14, Segundo uma
carta que eu li do banco, ele era o respdnsavel pelo de-
partamento. Mas quem manejava realmente era David
Weisstein... - -

O SR. ALCIDES SALDANHA — E ele ji estava im-
pedido pelo Bance Central neste perfodo?

O SR. JANERINO COSTA — Eu n3o passo afirmar
se nesse perfodo ele j4 estava impedido, porgue eu ndo
sei.quando ele foi eleito ou quando & que ele teria que ser
eleito, e nio sei.

O SR. ALCIDES SALDANHA - Os demais Direto-
res do Sulbrasileiro, na época, tinham conhecimento des-

sa sitvacdo deque um assinava, mas © outro & que era o
responsével?

“O SR. JANERINO COSTA — Realmente deviam ter,
porgque essa nomeagio, essa demgnacﬁo era feita pelo
Presidente, - _

O SR. ALCIDES SALDANHA — Por enquanto era
50, Sr. Premdente

0O SR. PRESIDENTE (Othivm Cardosa) — Tem a
palavra o Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR VARGAS — Estou satifesta, Sr. Pre-
sidente,

O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardose) — Esté sa-
tisfeito. V. S* sabe de alguma providéncia que o Banco
Central tenha tomado quando conheceu essa irreguiari-
dades envolvendo a Corretora do BANREAL? V. 8¢
sabe s¢ 0 Banco Central tomou alguma providéncia?

O SR. JANERINO COSTA — Nipo. Nio sei ndo.
Nic tenho conhec:mento

O SR.. PRESIDEN'I‘E (Octivio Cardoso) — Tem
ma:s alguma co;sa a declarar"

O SR. JANERINO COSTA — Eu acho que o que ey
poderia dizer j& esté ai, ndo &?

O SR. PRESIDENTE (QOctavio Cardoso) — N6s esta-
mos satisfeitos, e agradecemos a V, $* a suapresengaea
sua colaboracio aos trabalhos desta Comissio.

Muito obrigado.

Nés temos um segundo depoente, que & para as 16 ho-
ras ¢ 30 minutos, Se ele estiver presente, ¢ havendo nd-
mero, nés ja podemos antecipar e colher o seu depoi-
mento.

(Pausa aguardando o 2¢ depoente.}

O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardoso}) — Est3io
reabertos os nossos trabalhos, .

O 2° Depoente &€ o Sr. ALdo Petermann, também ins-
petor do Sulbrasileiro,

A reuni3o estava convocada para as 16 horas ¢ 30 mi-
nutos, mas como nds estamags em condigdes de ouvi-lo, ¢
estamos com a maioria dos membros da Comissdo pre-
sentes, eu consulto se ha algum impedimento, St. Rela-
tor.

OSR. CARLOSCHIARELLI — Néo k& nenhum im-
pedimento.

O SR. PRESIDENTE (Octécio Cardoso) — Sr, Aldo
Petermann ira depor perante a Comissdo Parfamentar de
Inquérito que investiga e analisa as causas que levaram
os bancos Sulbrasileiro ¢ Habitasul & intervenglio. Em-
bora tenha tido uma solugdo legal para os bancos, como
V. S sabe, persiste o interesse do Senado Federal em in-
vestigar essas causas gue levaram 2 intervenciio. Como
V. 8% exerce uma fungdo, que pela sua natureza deve co-
nhecer as coisas do banco, e o Relator, o nobre Senador
Carlos Chiarelli, supondo que o Senhor pudesse trazer
alguns esclarecimentos 4 Comissfo, o arrolou. Assim o
senhor tem a palavra para dizer o que sabe, e em seguida
responderi a perguntas. Ou, se preferir, desde logo serdlo
feitas as perguntas. ’

_ O SR. ALDO PETERMANN — Podem fazer as per-
guntas,

O SR. PRESIDENTE (Octivio Cardoso) — Com a
palavra, entdio, o nobre Senador Carlos Chiareili.

O SR. CARLOS.CHIARELL! — O banco tem um
Departamento de inspetoria devidamente estruturado?

O SR. ALDO PETERMANN — O banco tem um
Departamento de Inspetoria, como & norma em todos os
bancos, porém, ultimamente observava-se que estava ha-
vende um esvaziamento em termos de quantidade nos
colegas. Logo apos a fusio dos trés antigos bancos, que
deram origem ao Banco Sulbrasileiro, ja existiam, na é-
poca, cerca de 35 inspetores, quando eram 300 agéncias,
mais ou menos. E agora, titimamente o banco com 378
agéncias estava com um quadro de apenas 20 inspetores.
Esse departamento, desde outubro de 1933, nio tem
mais chefe; estd administrando, assim dizendo, um fun-
cionario que seria o imediato do chefe, ou seja, o subche-
fe do departamento,
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O SR. CARLQOS CHIARELLI — Esse departamento
teria a finalidade de fazer inspecdes nos outros departa-
mentos da banco e também nas agéncias municipais, nas
agéncias interioranas?

QO SR, ALDO PETERMANN — Mais nas agéncias.
Nos departamentos n3o era habito fazer inspegdo. Ulti-
mamente, por problemas havidos no Departamento de
Open Market, um diretor solicitou que se fizesse uma ve-
rificagiio no Departamento de Captagio ¢ no Departa-

mento Financeiro. Os demais nio eram inspecionados,

- por ordem da diretoria.

Q SR. CARLOS CHIARELLI — A diretoria dava or-
dens para nfo inspecionar os departamentos, Seria uma
ordem adequada, ou isso & costume nos bancos que o
Departamento de Inspecao ndo inspecione os outros de-
partamentes ou isso estd aceniecendo no banco em
fungio dessa diretriz da dirstoria?

O SR. ALDO PETERMANN — Com relagdio a ou-
tros bancos, eu néo posso afirmar, eu sei que no Sulbra-
sileiro, até 1975 os departamentos eram inspecionados
pot ordem da diretoria; depois ficou suspenso.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Quem deu essa or-
dem, na ocasidto?

O SR. ALDO PETERMANN — Para inspecionar o

Departamento de Captagio?

O SR. CARLOS CHIARELLI — Nio, para sustar as
inspecles nos outros departamentos.

O SR. ALDO PETERMANN — A diretoria, Agora
eu nio posso afirmar exatamerte, porque u estou desde
1980 56 na inspetoria. Eu sei em fun¢dio de outros cole-
gas.

O SR. CARLOS CHIARELLI —0O Dcpartamcnto de
Inspecﬁo estd subordinado a um diretor?

O $SR. ALDO PETERMANN — Ao Diretor Nabor
da Rosa,

QO SR. CARLOS CHIARELLI — As. agenclas eram
inspecionadas com que pertodlCldadc" Ou ndo eram ins-
pecionadas.

O SR. ALDO PETERMANN — Com um quadro. de
20 inspetores, pode-se ver que 378 agéncias ficava dificil,
¢ quadro era insuficiente. Tém agéncias, por exemplo,
como & o caso da’matriz, a Agéncia Centro de Sao Paula
ca Agéncia Centro do Rio de Janeiro, que ndo sio inspe-
cionadas desde 1979,

O SR. CARLOS CHIARELLI — Quando?

O SR. ALDO PETERMANN — Desde 1979, por or-
dem da diretoria,

O SR. CARLOS CHIARELLI — N#o & por que esta-
va longe a matriz?

O SR. ALDO PETERMANN - Nio!

O SR, CARLOS CHIARELLI — E as agéncias inte-
rioranas mais...

O SR. ALDO PETERMANN -~ Uma média de dois
a trés anos, se levava,

0O SR. CARLOS CHIARELLI — E a boa pritica de
un trabalho de inspegio recomenda quanto tempo?

O SR. ALDO PETERMANN — No méximo 1 ane,

O SR, CARLQS CHIARELLI — Essa estratégia era
comum em todos os setores do bancd, a de encurtar o
nimero de funciondrios, ou corria fundamentalmente
cam relagio ao Departamento de Inspecgiio.

O SR. ALDO PETERMANN — Mais acentuada-
mente ao Departamento de Inspetoria. Nos outros tam-
bém havia uma certa limitagdo, mas nfo tanto assim.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Dava para se poder
suspeitar, ou ter indicios de que isso era uma férmula, in-
clusive, para diminuir o volume das inspegbes ou para
njo fazer inspec&es” Era apenas desleixo ou havia algu-
ma cutra intengio? B

O SR. ALDO PFETERMANN — Eu acredito quea in-
tenco era achatar a inspetoria — a impressdc que eu te-
nhol

O SR. CARLOS CHIARELLlI — Nio fazer ins-
pecoes!

Q SR. ALDO PETERMANN — Nio fazer.

O SR. CARLOS CHIARELLI — O Departamento de
Open Market, o de Crédito e o0 Departamento Financei-
ro ultimamente foram inspecionados?

O SR. ALDO PETERMANN — Mais acentuada-
mente o Departamento de Open Market. O de Crédito
atualmente eu ainda estou inspecionando por ordem do
Banco Central, Antes da intervencgdo, eu estive [a uns 15
dias, mais ou menos, em dezembro de 84.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Nessas inspegbes,

- sobretudo, nas do Open Market, foram encontradas al-

gumas operagdes irreguiares ou estava tudo em ordem?

O SR. ALDO PETERMANN — Foram encontradas
algumas operagbes com favorecimento a terceiros.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Como & que siio es-
sas operagles, ¢ quem s3o os terceiros?

O SR. ALDO PETERMANN — A carteira de Open,
os Senhores sabetn que ela trabalha com papéis, papéis
em carteira que garantem as operacdes de Open. Esses
papéis, dependendo da ocasifio, sdo vendidos de forma
definitiva ou simplesmente negociados e permanecem em
carteira, Nesses casos de favorecimentos que se consta-
tou em dezembro de 83, principalmente ém janeiro de 84,
houve saidas de papéis da carteira do banco que tinham
um valor contabil irreal de mercado, muito superior ac
valor que foram vendidos, cerca de, nio posso dizer exa-

_tamente quantas operagdes, mas as que mais prejuizos

deram apra o banco formam em torno de 4 ou 5 ope-
ragdes que na época deram prejuizo de aproximadamen-
te 700 milhdes de cruzeiros.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Venderam os papéis
par pregos inferiores ao mercado!

O SR.ALDOQ PETERMANN -— Inferior ao mercado,

inclusive, comparado com a contabilidade daguele pa-
pel, ele estava valendo muite malis,

O SR. CARLOS CHIARELLI — E quem deu ordem,
para fazer essa venda, ou quen assumiil a responsabili-
dade dessa deciso de vender por menos do que valia?

O SR. ALDO PETERMANN — Bom, acredita-se
que foi o diretor da area, que era o responséavel pelo de-
partamento — na épeca a Sr, David Weisstein,

O SR. CARLOS CHIARELLI — O 8r. David Weiss-
tein deu ordem para vender por valor inferior. E eleera o
titular, Titular formal ou titular real?

O SR. ALDO PETERMANN — Eu nio sei exata-
mente, mas até dezemoro de 83 ele era diretor nomeado.
Depois, em 84, quando foram descobertas essas ape-
ragdes, 0 Banco Ceniral desaconselhou a reeleigio dele.
Mas ele continuou deniro banco dando ordens como se
diretor fosse,

O SR. CARLOS CHIARELLI — Ele mesmo, depois

de ser afastado, continuou comandando as operagdes?

O SR. ALDO PETERMANN — Comandando [a
dentro, como um funcionirio pormal.

O SR, CARLOS CHIARELLI — E quem recebia as
ordens dele e as cumpria — porque deveria haver um di-
retor formal nesse meio tempo?

O SR, ALDO PETERMANN — Apds a saida do Sr,
David Weisstein?

O SR. CARLOS CHIARELLI — 8im! Ele foi afasta-
do porgue o Banco Central mostrou cartic vermelho
para ele.

0O SR. ALDO PETERMANN — Sim!

O SR. CARLOS CHIARELLI — Af entrou um ou-
tro, Quem £ esse que entrou e que apesar de ser ¢ titular
formal, cumpria as ordens de quem tinha sido afastado?

O SR. ALDO PETERMANN — E o diretor Alceu
Franciscone, que ficou responsével por esse departamen-
to apos a ficticia saida do Sr. David Weisstein.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Agora, a diregio do
banco, além desse diretor que se subordinava as ordens
daquele que fora afastado, o resto da diretoria do banco
estava a par dessa situagiio de que um diretor excluido
continuava mandando?

O SR. ALDO PETERMANN — Ah, estava! Todo
mundo estava a par.

O SR.CARLOS CHIARELLI — E ele era respeitado,
inclusive pelos funcionirios e tratado como se diretor
fosse, apesar do afastamento?

O SR. ALDO PETERMANN — Na 4rea de cap-
tagiio, sim! Na 4rea do Departamento de Open Market
sim, Era o Gnico departamento a que ele estava ligado.

O SR. CARLOS CHIARELLI — O Banco Central,
que tem uma convivéncia assim — costumeira, ou pelo
menos eu penso que deva ter uma convivéncia com essas
instituicdes, tinha a presenca dos seus auditores fiscais
ou representantes eventualmente [4 no banco nesta épo-
ca? Havia presenga de elementos do Banco Central 14?

O SR. ALDO PETERMANN — Havia constante
presenca 14 no Departamento de Open Market, princi-
palmente por ocasiio dos balangos.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Inclusive nessa épo-
ca o Dr, David, que tinha sido afastado, continuava
mandande como se titular fosse? Também nessa Epoca
havia a presenga do Banco Central?

O SR, ALDO PETERMANN — Acredito que sim.

O SR. CARLOS CHIARELLI — E ¢ra uma coisa fla-
grante, visivel a olho nu esse comando do Dr. David?
Quer dizer, bastava que se atuasse na 4rea, ou que se fi-
zesse um contato maior se sabia que tinha que falar com
o Dr. David para resolver, por exemplo, algum assunto?

O SR. ALDO PETERMANN — Sim, Nessa 4rea,
sim,

O SR. CARLOS CHIARELLI — Quer dizer que se
pode pensar que o préprio Banco Central tinha um co-
nhecimento informal da situaciio?

O SR. ALDO PETERMANN — Tinha, porque ele
inclusive denunciou duas situagdes que foram constata-
das na Corretora Weisstein. Aqueles papéis que eu citei
anteriormente, z saida deles {oi visivelmente prejudicial
ao banco. Mas para uma pessoa — o adquirinte — apa-
rentemente n3o tinha maior envolvimento, a nfo ser ser-
vir de uma ponte, como se diria na giria, Nds, os inspeto-
res do Sulbrasileiro, nfio teriamos acesso a essa cotretora
para ver para quem ela revendeu o papel. O objetive do
papel era a Corretora Weisstein, e s6 o Banco Central
poderia ter acesso a essa corretora, Nos, como inspetores
do Banco, n&o temos acesso. Duas siluagdes o Banco
Central denunciou para o Diretor Nabor da Rosa, por
terem verificado 14 na corretora; fol onde ficou o resulta-
do da operagdio. O comprador que aparecia nos docu-
mentos do banco era um mero intermedi4rio; Era a Cor-
retora, na época, Banreal, agora chamada Jofran, essa
que servia @ara comprar do Banco. A corretora seria
muito visivel aqui dentro do Banco. -

O SR.CARLOS CHIARELLI — Mas, entdo, a ope-
ragfio para rds podermos entender melhor era esta: safa
do Sulbrasileiro a um prego ficticio, inferior ao valor real
para a Corretora Banreal, e da Banreal passava para um
outre?

O SR, ALDO PETERMANN — Passava para a Cor-
retora Weisstein.

O SR. CARLOS CHIARELLI -~ [ quem & que de-
pois revendia para o Banco por um prego...?

O SR. ALDO PETERMANN — A prépria Banreal.

O SR. CARLOS CHIARELL] — Depois voltava’
para a Banreal?

O SR. ALDO PETERMANN — Voltava para pro-
pria Banreal, quande o papel ainda tinha tempo para
vencer houve dois casos em que o papel estava proximo
de vencer, quatro ou cinco dias, ¢le nfio reternou, £'sim,
deve ter sido resgatado pelo emitente, Mas quando vol-
tava, voltava pela mesma corretora, Banreal.
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O SR. CARLOS CHIARELLI — Ent#o, recapitulan-
do, era Sulbrasileiro, Banreal, Weisstein, Banreal,
Sulbrasileiro.

O SR. ALDO PETERMANN — Exatamente,

O SR. CARLOS CHIARELL]J — Os relatérios que os
Senhores prepararam sobre as inspe¢des feitas anotam e
aponiam estas irregularidades?

O SR. ALDO PETERMANN — Apontam.

.0 SR. CARLOS CHIARELLI — Onde & que estlo
esses relatérios?

O SR. ALDO PETERMANN — Existem cépias no
Departamento de Inspetoria, sendo que os originais nun-
ca retornaram para o Departamento. E norma do De-
partamento reter uma cOpia ¢ o original é enviado para
Diretoria para decisdo superior. E depois valta com a de-
cisfio, ¢ esses originais nio retornaram, o Departamento

ficou 56 com as cdpias. -

O SR. CARLOS CHIARELLI — O Departamento a
que ¢ Senhor se refere & o Departamento...

O SR. ALDO PETERMANN — O meu Departamen-
to, o Departamento de Inspetoriz, -

Q SR. CARLOS CHIARELLI — Vocés ficaram com
uma coépia das inspegdes feitas? Ainda as tdm?

G SR. ALDC PETERMANN — E.stﬁo no Departa-

mento,as cpias.

O.SR. CARLOS CHIARELLI — O Senhor ja nos dis-
se quais eram os Diretores responséve;s pelo Departa-
mento de Open, né?. :

O SR. ALDO PETERMANN — Eu n#o sei exata-
mente a data, mas ele esteve um ano como diretor; deve
ter sido em 1983, Em 1984 ele ficou mandando no depar-
tamento, sendo que perante o Banco Central o responsé-
vel era o Sr. Alceu Franciscone, provavelmcnte a partir
de 1984, ; - S

O SR. CARLOS CHIARELLI — Aquelas empresas
que tém sido tdo comentadas e gue gravitam um pouco
em torno do_Banco, tinham muitos negécios ¢ até ti-
nham dirigentes do Banco que tinham aigumas parcelas
de agdes, o chamadq, “‘grupo de empresarios”, aguelas
empresas tinham alguma participagio, compartithavam,
transitavam nesse caminho aqui dessas operages ou
com elas nunca houve referéncia nesse caso?

O SR. ALDO PETERMANN— Eif tenho conheci-

mento especificamente s6 da Corretdra Weisstein; de ou-
tros beneficifrios eu nio tenho conhecimento, nio.

O SR. CARLOS CHIARELLI — A matéria se ésgo-
{ava no campo das mstlt.mc,‘bes financelras, propriamen-
te, B . .- e

QO SR. ALDO PETERMANN — Exatamente.

O SR. CARLOS CHIARELLI — O Senhor sabe de
alguma outra operagio menos regular ou irreguiar que
tenha ocorrido além dessas do CDB? O Senhor poderia
nos precisar as datas desses acontecimentos?

O SR. ALDO PETERMANN — Existem outras ope-
ragdes de menor valor que eu agora no tenho condigiio
de dizer exatamente datas nem valores, pois na época fo-
ram consideradas quase que insignificantes, deixando
um prejuizo um papel de 12 milhdes, um outro de 30,
deu 30 milhdes de prejuizo, e um de 60, que foi por intet-

médio da Yochpe Corretora. Inclusive isso af fa foi as-

sunto de jornal, A Yochpe recebeu uma comissio, como
se chama no mercado de capitais, simplesmente para
comprar um papel para o Banco, quando ¢ Banco mes-
mo poderia compré-lo, Existem muitos dos funcionérios
do Departamento de Open que eram originirios da
Yochpe e parece que existia uma certa troca de favores.
A cGpula, como se diria, do Departamento de Open era
tode da Yochpe. O chefe...

O SR. CARLOS CHIARELLI — O prépno Dcpana-

mento de Open do Sulbrasileiro era., .

O SR. ALDO PETERMANN - Era orlglnﬁrlo do
Banco Yochpe, o chefe, o superv:sor

O SR. CARLOS CHIARELLI — Quem era?

O SR. ALDO PETERMANN — O Chefe era o Julio
Cesar Tricot, & 0 Chefe do Departamento, isso a partir
_de 1984, Em 1983, eu n#o sei o primeiro nome, mas o
scbrenome & Bonam1go mas nfio era do Yochpe, era do
Banrisul. Mas, na época também executou muitos desses
artificios al. Eu ndo recordo o primeiro nome; o sobre-
nome & Bonamigo, inclusive; ele & dono de uma correto-
fa agora.

~ O SR. CARLOS CHIARELLI — As aplicacdes em
depésito a prazc fixo eram inspecionadas também?

O SR. ALDO PETERMANN — Como eu falei ante-
riormente, eu estive 14 em dezembro de 1984 e alguns
dias em janeiro de 1985, eapbs a :rltcrvem;éo et estou ja
por ordem do Banco Ceniral. Fora isso, nunca foram
inspecionadas.

O SR, CARLOS CHIARELLI —

0O SR. A_LDO PETERMANN Nio, nunca foram
‘inspecionadas a nivel de direglo geral, né? Existe a pas-
sagem na agéncia, onde o depésito & captado, mas nada
representa em lermos de controle, contabilizag3o, por-
que & tudo centralizade no Departamento Financeiro,
Essa carteira apresentava, na época da intervenc#o, um
“volume aproximado de 550 a 600 bilhdes de cruzeiros ¢
apresentava contzbilmente uma dlferenga entre ¢ con-
trole e_a escrita, de 1 bilhdo e meio, que foi absarvide
como prejuizo no balango de 7 de fevereiro agora, por
.ordem do Banco Central. Eram despesas que foram
apropriadas 2 menor, para apresentar melhores resulta-
dos em balango.

. QBSR.CARLOS CHLARELLI --Essa d]fcrenca del
bilhZio e meio foi em que ano? Desculpe a..

Nunca?

"0 SR, ALDO PETER _MANN — Agora, atual; ela foi
absorvida no balanco de 7 de fevereiro.

O SR. CARLOS CHIARELLI — E esses depésitos a
prazo fixo, que o Senhor nos informa que ndo eram ins-

— pecionados no Sulbrasileiro, eles costumam ser mspeclo-

nados em outros bancos? E normal que se¢ja OU esse cTi-
téric de ndo inspecmnar ou nenhum banco mspectona‘?

O SR ALDO PETERMANN No [Qss0 caso era
em fungdo da Direglio Geral, j4 que efsa ndo era inspe-
cionada, & uma carleira da Direcﬁo Geral. Como se tra-
tava de um departamento, nés nic podiamos

-inspecioné-lo. .

O SE. CARLOS CHIARELLI —
noticias como técnico, como especialista, como homem
do setor, gue em outros Bancos esse setor & inspeciona-
do?

. OSR. ALDO:E"ETERMANN —£E inspccionado. sim.

cada 5 anos, 2 cada 3an05‘?

=0 SR.CALDO PETERMANN — Nﬁo. eu acreduc
~que a cada balango, de 6 em 6 meses.

OSR. CAR,LOS,CHIARELLI_ ~~Eq Sgphor nio tem
lembranga de quando foi no Banco Sulbrasileiro que se
inspecionou?. _.  __ _ _

O SR, ALDO PETERMANN Dcsde 1980 que es-

tou na inspetoria que ndo tenho noficia de que fosse ins-

pecionado.

O SR. CARLOS CHIARELLI — E haveria possibili-
dade de indicar-se se existizm ou niio arjormalidades em
célculos ¢ na contabilizagfio desses depdsitos?

O SR. ALDO PETERMANN — Existiam virios er-
ros, inclusivé o trabalho ainda estd em fase de conclusdo,
como j4 falei. Estou trabalhando nesse setor, anualmen-
te. Existiam vérias operagdes com taxas exorbitantes —
500% 20 ano, por exemplo -- ¢ outras irregularidades de
rotina, depdsitos registrados em duplicidade e coisa pa-
recida, que gerou essa dlferen;a contébil de 1 bllhﬁo e
500, - ..

O SR. CARLOS CHIARELLI — Poderia ser engano?

O SR. ALDO PETERMANN — Nio posso afirmar
ainda porque o trabalho estd em fase de progresso. H4
possibilidade de frande.

70 SR. CARLOS CHIARELL]I —

Mas, o Senhor tem

O SR.CARLOS CHIARELLI — Esse caso que o Se-
nhor se referiu ai, que se cobraria 500%, s&o varios casos
assim, ou...?

O SR.ALDOQ PETERMANN — Eu tenho em mente,
agora, trés casos, trés casos mas aparentemente por erro
funcional, j& que os depositantes ndo s#0 pessoas apa-
rentemente lipadag &am funciondrids ou com diretores.

Quer dizer que os
coniroles das contas ndo estavam exatos?

O SR. ALDO PETERMANN — N#o, nio estavam
exatos. E pelo que se pode observar, trés anos que a gen-
te retornou, nunca estiveram exatos.

O SR. CARLOS CHIARELLI -—é hi choque entrea
forina de atuar nessas operagdes'de crédito com as or-
dens e diretrizes do Banco Cenfral?

Q.5R. ALDO PETERMANN — Choque existe nas
chamadas “operacées casadas”. Um tomador de em-~
préstimo normalmente o Banco o induz 2 deixar uma
parcela em depdsito, com juro bastante baixo, a chama-
da reciprocidade {30 combatida. A tnica coisa que pode-
ria dizer-se que € irregular & isso af. Uma taxa de merca-
do seria, por exemplo, de 300% ac ano, um cliente no afa
de tomar um empréstimo, sujeita-se a deixar 10%, 20%,
a uma taxa de 12, [5, 20% ao ano na Carteira de Dep6si-
to. Seria isso 0 mais de irregular.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Mas isso j4 & uma
coisa quase que do costume da vida financeira bancéria.

O SR. ALDO PETERMANN - E, mas isso & termi-
naniemente proibide pelo Banco Central, inclusive, ge-
rou um inquérito, no nosso Banco isso ai.

OSR.CARIQS CH]ARELLI — A operagiio casada?

O SR. ALDO PETERMANN — A operagdo casada,
O Banco foi autuado em varios locais do Brasil, princi-
palmente na Zona So) até o Rio, operacdes nas agéncias
em que se caracierizava o casamento, e o Banco Central
autuou os diretores na 4rea, no caso na 4rea de crédito,
através de um inquérito a se manifestarem e, individual-
mente, teriam que se justificar peranie o Banco Central,
o que nio foi feito, Eles se justificaram através de uma
defesa em corjunto, que foi enviado ao Banco Central. O
Banco Central considerou a justificativa e autuou o Ban-
coem 10 MVR, na época duzentos e poucos mil cruzei-
tos, no total, dando por encerrade o caso.

O SR, CARLOS CHIARELL] — O Senhor teria con-
digdes de indicar alguém que tivesse atacio dentro do
banco, & nivel de posigdes tipo assistente, assessor, dire-
tor, chefe de departamento, e que tivesse envalvimento
especifico em operacdes, com beneficiamento de comis-

_sdes atipicas ou por fora?

0O SR. ALDO PETERMANN — Poderla citar o nos-

-so departamento de patriménio, ndoc especificamente

sobre operagdes de crédito,

“Soube-se, hd pouco tempo, através de um colega nos-
50, que uma empresa do Municipio de Resende, no inte-
rior do Rie de Janeiro, montou uma empresa de cons-

__truglo 56 para construir prédios para o banco, cobrando

trés, quairo vezes mais que o prego de mercado, ¢ os do-
nos dessa ¢mpresa tém ligagdes com o presidente do ban-
co, ¢ através do scu genro, mais especificamente. Entiio,
o chefe do departamento, inclusive, na ocasido, entrou
em atrito, esteve para sair do bance, o presidente man-
dou calcular quanto ele queria para sair, pois ele estava
se posicionando contra aquela posigo. A construgio de
um prédio deveria ser feita através de uma concorréncia
pfiblica, com trés, ou quatro empresas concorrendo, o
que n#o era [feito e o chefe do departamento n3o concor-
dou com isso. Ache que maiores detalhes, seria interes-
sante 0s senhores ouvi-lo, & o Sr. Enéas Hildebrando.

_ O SR. CARLOS CHIARELLI — O Dr. Enéas é

O SR. ALDO PETERMANN — E o chefe do depar-
tamento que se opos a essa situacio. de fazer os prédios
¢om essa empresa, sem concorréncia consultar outras do
mercado,

O 3R. CARLOS CHIARELLL —~A empresa é de pro-
priedade do genro do Presidente?

O SR. ALDO PETERMANN — Nio diretamente um
genro, Ele que tratava — acredito que exista um paren-
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tesco ou uma amizade, pelo menos. Consta que é de dois
militares da reserva; a empresa & do Rio de Janeiro, Exis-
te relatorio no Departamento de Inspetoria bastante re-
cente sabre isso ai, -

O SR..CARLOS CHIARELLI — O genro do Presi-
dente ndo era assistente da diretoria?

O SR. ALDO PETERMANN — Também era. Sdo
dois genros. O Sr. Firmo Guerra e o Sr. Paulo Preusller,
os dois sfo assistentes da diretoria,

O SR. CARLOS CHIARELLI
les?

O SR. ALDO PETERMANN — Flrmo Guerra e
Paulo Preusller...

O SR. CARLOS CHIARELLI — Aqui hé& uma repor-
tagem jornalistica — e & a2 minha (ltima pergunta — em
que haveria, segundo dentncias sindicais, um caixa 27

O SR. ALDO PETERMANN — Existe! Hé cerca de
dois anos que se. comenta isso..

O SR.CARLOS CHIARELLI — Um caixa 2 do ban-
co?

O SR. ALDO PETERMANN — Pode-se dizer que &
do banco, pelas seguintes condigfes: o banco, ha cerca
de trés anos, resolveu centralizar a comiss3o que as sub-
sidiirias pagam aos administradores das agéncias. Por
exemplo, o gerente coloca um seguro, existe uma comis-
s30; ele faz um financiamento pela financeira, existe ama
comissdio; a captacio; de poupanga dava uma comissdo;
e essas comissdes, antigameénite, eram pagas diretamente
para o gerente da agéncia que captava, que fazia o negd-
cio.

Ha cerca dr: trés ou qualro anos, pclo menes, o banco
resolveu centralizar; as empresas llgadas pagariam a ¢o-
miss3o para o banco e o banco redestribuia, ac contento
dele, para a administragio.

— Quais 0s nomes de-

Sabe-se que esse dinheiro n3o era pago mr.cgralmentei

205 administradores que captavam, que efetuavam o ne-
gbcio, existia uma reteng#o que era repassada para a
SBPAR participagdes, uma das empresas que controlam
0 grupo, e essas, por sua vez, pagavam aqueles funcio-
nérios que eles achavam que deveriam ganhar mais, ou
que fossem ps colaboradores mais dirctos.

Noés temos seis casgs em mios, que tivemos iniciativa,
nossa, inclusive sem-o conhecimento do Banco Central,
de tirar a documenlagﬁo junto % matriz, onde nds n;’:o
poderiamos inspecionar,

O SR. CARLOS CHIARELLI - Seis casos de pes-
soas que foram bencficiadas?

O SR. ALDO PETERMANN —Seis casos de pessoas
que foram beneficiadas com chequcs nominais, emitidas
por... - i

O SR CARLOS CHIARELLI — E tem o nome deles?

O SR. ALDO PETERMANN — Tenho o Sr, Jodo
Carlos Valadares; o Chefe do Departamento de Siste-
mas, o Martins — ndo lembro exatamente o nome, me
parece que & José — o Sr. Antdnic Méximo Uzago...

0.8R. CARLOS CHEARELLI — Quem?

0O SR. ALDO PETERMAN — _..ele & Chefe do De-
partamento de Sistemas, o sobrenome dele & Martins,
ndo lembro ¢ primeiro nome, ndo sei se & José, nds o
chamamos de Martins, & dificil a gente guardar todos os
nomes. O Sr. Maximo Antdnio Uzago... -

O SR, CARLOS CHIARELLI — Q chefe do Depar-
tamento de Sistema se chamava José Paulo Soares Mar-
tins. E esse? : e

O SR. ALDO PETERMANN — isso, isso mesmo.
Mais conhecido por Martins, o Sr. Anténio Maximo
Uzago, Chefe do DEFIN... .

O SR, CARLOS CHIARELLI — O que & DEFIN?

O SR, ALDO PETERMANN — Departamento Fi-
nanceire de depésito a prazo fixo; ¢ Sr, Jilio César Tri-
cot, que & o Chefe de Departamento do Open, mercado
de capitais; e o Sr. Frederico Giral, que & o assistente de
diretoria, gue {ica no Rio de Janeiro, chefiando a mesa

de open no Rio, que centraliza Rio e Regidio Norte, que &
uma mesa separada, Sr. Frederico Girol, me parece que
{em mais um nome no meio, assistente de diretoria, tam-
bém, € outros nomes mais que nés nio temos em mios,
ainda, mas ji estd em fase de averiguacio,

" O SR. CARLOS CHIARELLI — O senhor me per-
dae, mas vou reiterar a pergunta. Essas pessoas recebiam
um valor por fora dos seus salarios.

O SR. ALDO PETERMANN — Por fora, atraves de
um cheque nominal ao préprio beneficiario.

"0 SR CARLOS CHIARELLI — Cheque esse emiti-
do por?

O SR. ALDC PETERMANN -~ SBPAR Partici-
pagdes.

OS8R, CARLOS CHIARELLI —
cheque como uma espécie de...

O SR.ALDO PETERMANN — Coma complemen-
tagio de salario.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Em razdo do qué?

O SR. ALDO PETERMANN — Ja que existia um su-
posto teto de salarios no Banco, que ndo podia ser ultra-
passado, e considerande a wtilidade ou a capacidade,
ndo sei exatamente porqueg, sei que eles recebiam esse va-
lor por fora.

Que lhes dava esse

Q 5R. CARLOS CHIARELLI — E esse dinheiro safa
do caixa 2, da diferenga entre...

0O SR. ALDQ PETERMANN — Saia desse valor que
era desviado dos gerentes das agéncias da comissio deles
na participaciio das subsidiérias, pela colocagio de pro-
dutos, seguros, enfim, pelo que o bance operava com as
subsidiarias. Esse valor eles retinham e pagavam somen-
te uma parte para os gerentes e o restante ficava e era re-
passado para a SBPAR, que pagava os funcionérios.

O SR, CARLOS CHIARELLI — Muite obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Otévio Cardpso) — O Sénader
Alcides Saldanba tem a palavra.

O SR. ALCIDES SALDA'NHA Tanto o dcpoente

- anterior como V. St apora, referiram-se a BANREAL.

. que ponto.

O SR. ALDO PETERMANN — A BANREAL era
quen intermediava a saida de papéis do banco.

O SR, ALCIDES SALDANHA — E citaram o Habi-
tasul. Que ligagHo teria BANREAL, posterior ou ante-
rior, com a Habllasul"

OSR. ALDCf PETERMANN — O Banco de Crédito
Real, de Sdo_Paulo, foi absorvido pelo Habitasul, agora,
ha coisa de um Eno, um ano ¢ meio atras ¢ 0 BANREAL
era uma subsidiaria desse banco, mas nio foi vendida
junta para a HABITASUL; ela se isolou ¢ passon a
chamar-se JOFRAN Distribuidora de Titulos Mobi-
lidrios, J& que o nome foi vendidos para o Habitasul, o
nome do banco tomercial, e ela era uma subsidiiria do
banco, que nio acompanhou a transagio.

O SR. ALCIDESSALDANHA — Pois nio, V. $* ci-

tou genros, wm deles teria uma ﬁrma Qual deles tem a
firma que...

O SR. ALDO PETERMANN — Nio exatamente que
ele teria a firma, ele tem ligacdes com a firma, n#o sei até
E o Firmo Guerra. E uma firma estabelecida
em Resende, no Rio de Janeiro, e ela estava encarregada
de fazer construgdes, reformas, naquela regido, princi-
palmente no Rio de Janeiro, ¢ quem dava ordem para
efetuar os pagamentos e as liberacdes antecipadas de
toda a documentagéo necessaria era o Sr. Firmo Guerra.

O SR, ALCIDES SALDANHA — A SBPAR era
quem distribuia o dinheiro da caixinha. Quem assinava
as cheques da SBPAR?

OSR. ALDO PETERMANN — Uma das assinaturas
era do Sr, Alceu Franmscone que também era diretor da
SBPAR., .

‘Os cheques que nds pegamos, casualmente, tinham
uma assinatura somente. Acredito que teria gue ser o Sr,
Carchede que teria que assinar, mas dizem que era habi-
to pagar com uma assinatura s6; a outra seria colhlda

. posteriormente, ou coisa parecida.

O SR. ALCIDES SALDANHA — O 8r. Carchede

nio assinava?

O SR. ALDOQ PETERMANN — Os que peguei, em
mios, nﬁq eram asEinados por ele. Ele & um dos direto-
res,

O SR. ALCIDES SALDANHA — V. Sa. tem conhe-
cimento do problema do_balanco do Sulbrasileiro em 84.
Por que atrasou o balango? Nio foi publicado no ano de
84?

O SR. ALDO PETERMANN — Bom, existiam
vérios fatores que retardaram esse balango. A situacio
do débita que a Centralsul tinfia com o banco, sei que re-
tardou, a diferenga contébil na carteira de Open, os pé-
peis estavam muito valorizados com relagio ao mercado,
o Banco Central ndo concordou com aqueles valores,
eies teriam que ser depreciados. O departamento tinha o
hébito de jogar, dentro do papel, todo rendimento que
pagasse para um cliente. Em vez de contabilizar em des-
pesa o valor pago de uma operagiio de Open e Over, ele
acrescia ho papel, valorizava o papel. Entdo, quando
esse papel vencia, ele estava com um custo muito eleva-
do, acima do que o banco iria receber pela liquidagio
dele nz fonte emissora. Havia uma sistemitica de alterar
o custo dos papéis, através do computador, para burlar
resuftados.

—. O SR. ALCIDES SALDANHA — Isso ¢ ilegal,

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — E ilegal.
Tanto & que ¢ Banco Central parou ¢ balango. Nio o
aceitou. O banco receberia, numa hipétese, 100 milhdes
pelo papel, mas ele estava contabilizade, ja custando
105. Entiq, eles tinham o habito de tirar um valor desse

. papel e transferir para um outro papel que fosse vencer
posteriormente, 4 ou 5 anos, o que daria mais prazo para
respirar. E o Banco Central mandou depreciar a Carteira
em 8 bilhdes, na época, 0 que representaria prejuizo.
Acredito que essa seria a principal causa, acredito.

Qutro motivo foi a Carteira de Depdsito a Prazo Fixo.
A formula de apropriagiic da despesa estava errada.
Conforme norma do Banco Central, cada balancete deve
apropriar a despesa de um depdsito, mesmo que ele ndo
tenha sido resgatado. E o cilculo estava muito abaixo da
realidade, o qus também gerou uma diferenga, na época,
de quase 2 bilhdes de cruzeiros.

Além da Centralsul, esses foram os fatos que atrasa-
ram o balango, que eu saiba.

O SR. ALCIDES SALDANHA — Quer dizer que
n#o foi 56 o problema Centralsul que atrasou o balango.

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Nio,

O SR. ALCIDES SALDANHA — E nesse fato da
Centralsul, o inspetor tinha conhecimento de que o Ban-
ca Central tivesse exigido do Sulbrasileiro que ele [ancas-
se¢ o crédito da Centralsul como o total do crédito que te-
ria vencimento em diversos anos, que o langasse todo,
naquele ano, como crédito em liquidaco? O Senhor tem
conhecimento disso?

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Nio tenho
conhecimento desse assunto. Eusei que foi criadz uma
solugdo, depois, para amortizar em balangos posteriores.
Mas ndo sei exatamente qual a idéia inicial.

O SR. ALCIDES SALDANHA —- Voltando ao
problema da Corretora Weissicin, O relatério do Banco
Central fala também que essas operagbes — os titulos
que eram vendidos por menos e recomprados por mais,
favareceriam A Corretora Weisstein ¢ Sulbrasileiro SA
— CVMC. Sabe de alguma coisa a respeito de titulos da
Sulbrasileiro SA CYMC?

. O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — A distribui-
dora de titulos e valores mobilifrios? Nos mesmos mol-
des. O Sr. Weisstein, em &poca, foi também diretor dessa
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corretora do Sulbrasileiro, que & uma empresa subsi-
diaria do banco. E uma corretora como as outras.

O SR. ALCIDES SALDANHA, — Qutro acionista
grande da CVMC. .

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Eu n#o te-
nho em mente, agora, a composiciio aciodaria da sttr:-
buigio Sulbrasileiro.

O SR. ALCIDES SALDANHA - O Sr. José Antd-
nio Carchedi nfo tinka nada 2z ver com a CYMC?

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Ditefamen-
te, parece-me que nio. Se bem: que a diretoria das empre-
sas ligadas era guase sempre a mesma. Ou era do Conse-
lho, ou era da Executiva. Mas o Sr. Carchedi, nfio posso
afirmar. Sei que o Presidente era o Hélio Prates.

O SR.ALCIDES SALDANHA — Tudo bem. Era s6,
por enguanto, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — V. Ext
disse que a inspecdo no Départamento de “Open™ foi so-
licitada por um diretor. Qual diretor?

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Nabor da
Rosa.

O SR. PRESIDENTE (Oci4vio Cardoso) — Nabor da

Rosa.

V. S¢ disse que 0 Davi Weisstein dava ordens. Ele assi-
nava zlguma coisa?

O SR. DEFOENTE (Aldo Petermann) — Nio, no
assinava nada.

O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — Nerthum
memorando, ordem de servigo?

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Nio. Nunca
vi a assinatura dele em papel algum. As ordem eram to-
das verbais,

O SR. PRESIDENTE (Octévio Cardoso) — Mas de-
sempenhava as suas fungdes laterais 14 dentro?

O SR, DEPOENTE (Aldo Petermann) — L4 dentro.

O SR. PRESIDENTE (QOctavio Cardoso) —_ Sabe
quem dirigia a Corretora Weisstein?

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Agredito
que ele mesmo,

O SR. PRESIDENTE (Octivio Cardoso) —
uma pessea muito ligada a ele?

Nio era

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Nao tenho
- conhecimento. Quem au sei que trabalhou na Corretora
Weisstein, ¢ que atualmente era diretor do Banco, & o Sr.
Milio César Santos. Mas cle ja csti afastado hd mais de
dois anos. Atualmente ele era diretor do banco, também.
_Praticamente entrou no lugar do Weisstein,
Sobre outas pessoas que administravam a correfora,
eu nio tenho conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Octéavio Cardoso) — O sey de-
partamento chegou a inspecionar as operagdes Central-
Sul?

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Nig, por-
que eram operagoes feitas diretamente no Departamento
de Crédito. E, como j& citei anferiormente, nés nio
tinhamos acesso a esse departamento.

O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — Sem ser
por via de inspegdo, por outra forma de conhecimento,
sabe o que havia de anormal na operagio Sulbrasileiro-
Centralsul?

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Exisiia al-
guma relagio com uma empresa comercial pertencente
ao 5r. Carchede. A operagio foi feita pafa que a Centra-
sul cumprisse o débito dela com essa empresa, cujo nome
ndo me recordo, agora. Essa empresa fornecia 3 Centra-
sul. Como a Cenfrasul estava mal, seria uma forma de
essa empresa receber seu crédito — o banco financiando

um valor bem maior paraa Centrasul, e a Centrasul pa-

O SR. PRESID ENTE (OCtéuo Cardoso) — Essa em-
'presa, a qual o Carchede era ligado, era credora da Cen-
“frasil, e o Sulbrasileiro f"nanmou a Centrasul para liqui-
dar esse débito?

D SR. DEPOENTE (Aldo Petcrmann) —_ lndlreta

X ‘mente & Afora isso, as garantias que nio existiam para
essa. operagio. Outr’ak coisa irregufar, eu nio sei, Nio
existia garantia alguma. A empresa ji estava mal. Sua si-
tuagdo era quase insolvente,

O SR. PRESIDENTE {(Octévio Cardoso) — Era nor-
mal um cheque que necsssitasse de duas assinaturas ser
"honrado pelo ‘caixa, faltando uima assinatura, on 56 fies-
ses casos excepcionais?

O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — 84 nesses
“Yasos com ordem superior. Do contrdrio ndo poderia
nunca, Esse cheque poderia ser contestado pela propria
empresa emitente, pela fulta do cumprimento das cliusu-
las de abertura da conta.

" O$R. PRESIDENTE (Octawo Cardoso) — 05 caixas
costumavam pagar cheque com pretericio de l‘ormdhda-
- de, desde que viesse ordem superior?

O SR. DEPOENTE {Aldo Petermann) — Houve ca-
508, na matriz, que nio posse detalhar, exatamente pelo
mesmo motivo. Comenta-se s6 a nivel de corredor, por

. assim dizer, que foram seguros cheques do Montepio e
da CIAPAR ou da SBPAR, para integralizar a subs-

"erigBo de 4G8es, j4 que n¥o existia saldo suficiente em

conta. E, pela necessidade de se fechar o aumento de ca-
pital, por prazo legal, teria sido usado o pretexto de se-
gurar ¢ chcque no caixa, sem debitar na conta do emiten-
te, que nio sei, exatamente, se & SBPAR ou CIAPAR. A
CIAPAR & também uma das empresas que tém partici-

= pagio no banco. E também uma das controladoras, Mas
ndo sei de detalhes, porque nio tinhamos acesso a esses
documentos,

(e} SR PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — O Senhor
tem mai§ alguma coisa g declarar, alem do que foi per-
gittado?

"0 SR. DEPOENTE (Aldo Pertemann) - Nﬁo Creio
que era isso.

O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardaso) — Entdo,
nds agradecemos a suz participaciio e a sua ¢olaboragio.
Damos por encerrado ¢ seu depoimento.

‘0 SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Gostaria que
‘05 colegas pudessem mandar as cdpias dos relatdrios de
inspeciio. Tivemos 2 informacio de que deveria ficar o
origifial na Diregéo Central.

Gostariamos de solicitar ou aos prdprios, se isso & de.

_responsabilidade pessoal, ou ao Banco Central.

. O SR. DEPOENTE (Aldo Petermann) — Teria que
ser dirigido ao banco, mesmo, ¢ 0 banco devers fornecer.

O'SR. PRESIDENTE (Octévio Cardoso) — Eu gosta-
ria de ififormar & Comissdio de que terfamos mais dois
depoimentos, para amanhd. Contudo, devido 4 nossa
coneentragio de esfor¢o, em plendrio, amanhi e nos dias

- —subseqr.lent%, vamos ouvir essas pessoas na reabertura

Como foram referldas outras pessoas e outros docu—
mentos, de qualquer maneira ndo poderiamds términar
_ os trabalhos da Comissdc amanh3. Assim, nfio haverd
pl’EjufZO para o andamento. Na reaberiura dos traba-
lhos, em_agosto, ouviremos entfio as duas pessoas de
_quem haviamos solicitado o depoimento, que siio as do-
Montepio da Familia Militar, além das pessoas referidas

. pelo dltimo depoente, Sr. Aldo Petermann.

~ Estdo encerrados 05 nossos trabalhos.
(Levania-se Ey reumao ﬁs 16 horas e ID mmutos)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO N¢ 04, DE
_ 1985, “DESTINADA A APURAR IRREGULARIDA-
DES NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIRO
E ESTALEIROS NACIONAIS™,

. 8* Reunigo, realizada
em 7 de maio de 1985,

AdGs séfe dias do més de maio do ano de mil novecen-
tos & oitenta e cinco, 4s nove horas e cingilenta minutos,
na Sala de Reunides da Comissdo de Economia, presen-
tes os Senhores Senadores Virgflio Tavora (Presidente),
Altevir Leal, Marcelo Miranda (Relator), Roberto Sa-
{uinino, José Lins ¢ a Senadora Eunice Michiles, retine-

“se a Comissas Parlamiehfai de Inquérito criada através
da Resolugio n® 01, de 1985, destinada 2 apurar irregula-
ridades no Transporte Maritimo Brasileiro ¢ Estaleiros
Wacionais.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Alexandre Casta, Benedito Ferreira,
Gabriel Hermes, Alfredo Campos, Martins Filho e
Aderbal Jurema.

Havendo niimero regimental o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhgs da Comissdo e passa a palavra
ao Dr. Blcio Costa Couto, Ex-Superintendente da SU-
NAMAM que inicia seu depoitnento agradecendo a
honra de comparecer a esta CPI,

Continuando, faz um relato sobre a SUNAMAMea
construcio naval, a situagio econdmico-financéira no
periodo de mil novecentos € setenta e cinco a mil nove-
centos € oitenta e dois, as tentativas de recuperagio da
instituigdd, as cartas de atestag3o de direitos de crédita,
as créditos atestados e as incorregdes aponladas, o pro-
cessamento das cartas de crédito, as modificagdes intro-
dumdas pela Resoligio ne 6.043 e o roteiro adotado para
"o 'exame de crédito, nos termos da Resolugdo n® 6.043,

Prosseguindo, passa-se 4 fase interpelatéria quando
usam da palavra, pela ordem de inscrigio, os Senhores
Senadores Jost Lins, Altevir Leal, Marcelo Miranda na
_qualidade de Relator, além do Senhor Presidente que,
nesse momentg, passa a Presmcnma ao Senador Marcclo
Miranda.

Finalizando, o Senhor Senador Virgilio Tavora, reto-
ma a Presidéncia e agradece o depoimento, determinan-
do, em seguida, qle as notas taquigrdficas, tdo logo tra-
duzidas e revisadas, sejam publicadas, em anexo, 4 pre-
sente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e,
para constdr eu, José Augusto Panisset Santana, Assis-
tente da Comissio, lavrei a presente Ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente e ird & publi-
cagio.

~ -~ ANEXO A ATA DA 88 REUNIAO DA COMIS-

© 840 PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIA-
. DA ATRAVES DA RESOLUCAQ N° 0!, DE 1985,
DESTINADA A APURAR IRREGULARIDADES
NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIROE

-ESTALEIROS NACIONAIS, DESTINADA A
GUVIR O DEPOIMENTO DO DR. ELCIO COS-
TA COUTOQO, EX-SUPERINTENDENTE DA SU-
NAMAM, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZACAO DO SENHOR FPRESIDENTE
DA COMISSAQ.

Presidente, Senador Virgilio Tivora
Relator: Senador Marcelo Miranda
(Integra do apanhamento taquigrifico da reuniio)

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Havendo
nimero legal declaro aberta a reunifio e convido a tomar

- assento i Mesa o Sr. depoente Dr. Elcio Costa Couto,

_ex-Superintendente da SUNAMAM, Conforme regra
geral adotada, para todos os que aqui prestam seus escla-
_.recimentos_a essa Comissdo, solicitamos ac depocnte
que todos ¢s documentos a que fizer mencio se;am det-
xados junto & secretiria da nossa Camissdo, para que xe-
rox deles sejam tirades, devolvendo-se-The em seguida;
fardo parie integrante do depoimenio de S. St
Com a palavra o_Dr, Elcio Costa Couto. .

O SR, ELCIO COSTA_ COUTO — Excelentissimo Sr.
‘Senador Virgflio T4vora, Presidente desta Comisso, St.
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Senador Marcelo Miranda, digno Relator, Sr. Senador
José Lins, Vice-Presidente desta Comissdio, Senadora
Eunice Michiles, demais parlamentares aqui presentes,
minhas Sr*s e meus Sts.

E com muita hoara que eu compareco a esta CPI, mas
também com espirito de gratiddo, honra por estar pre-
sente a esta Casa que, como cidadfo brasileira, respeito.
E gratidio, porque esta CPI representa, na pratica, na
verdade, 2 primeira opottunidade piblica que eu, como
um dos que se viram envolvidos nesse caso SUNA-
MAM, & a primeira oportunidade poiblica que tenho de
apresentar o que eu chamo uma verdade dos fatos.

Permita, Senador, que eu entremeie leitura com expo-
sigBes de improviso, de forma a apresentar aos Srs, uma
versio mais precisa de todos os problemas apresentados,

[. Introducio

QO “Caso SUNAMAM?™, 1al como puiblica e despro-
porcionalmente vem sende apresentado ac Pafs, nfio se
restringe a um periedo determinado. Teria tide inicio —
sempre em fungHo da escassez crénica de recursos — nos
idos de 1974, com 2 Resolugiio n® 4,402, se agiganta entre
1977/1980 cam a prética do aceite de duplicatas, desem-
boca com seus reflexos financeiros monumentais (resul-
tados da Res. 6.043, de 1979) no perfodo 1982/1983, se
agudiza entre 1983/84 e, finalmente, explode com dra-
maticidade e ruido em 1985, s vésperas da Nova Re-
pitblica. .

Todo o affaire, conforme divulgado através da im-
prensa, pode ser resumido em trés pontos que consti-
tuern as questdes basicas colocadas 4 discussdo pablica:

1? — questiona-se a validade do esforge realizado nos
tltimos 20 anos para implantar uma inddstria de cons-
trug@o naval no Pais, enfocando-se principalmente as as-
pectos relativos & prioridade do setor, o dimensionamen-
to e a competéncia técnica da indistria e, firalmente, o0s
aspectos financeiros resultantes {custos excessivos, libe-
ralidades exageradas);.

2¢ — s0b o dngule juridico, coloca-se em divida a va-
lidade de atos financeiros praticados pela entéio autar-
quia, ao realizar operagdes indiretas de captagdo de re-
cursos através de aceites de duplicatas, caugio de titulos,
cartas. de cessfo de. direitos de créditos de estaleiros e

3* — guestiona-se, & base de contestacio unilateral
dos critérios utilizados no passado (desde o | PCN —
1970/74) determinados montantes de créditos atestados
pela SUNAMAM em favor dos esu]elros (Res. 6. 043 de
julko 1979), com base em possiveis “incorreicBes™ que
teriam sido detectadas por uma Comissia de Temada de
Contas Especial — CTCE, a partir do rastreamento de
processos desde 1974,

O que se pretende, nesse documento, & anallsar ponto
por ponto o5 problemas apresentados — na verdade se-
giiéncia de uma dramdética trajetdria de erros, incom-
preensdes, indecisdes e até mesmo indiferenga das auto-
ridades governamentais — pesquisar as suas origens e
demanstrar que tudo o que aconteceu na SUNAMAM
no passado tem uma explicagiio bésica, direta e irretor-
quivel: a crdnica, permanente e crescente insuficiéncia
dos recursos com que conlava a instituiciio para fazer
face as responsablhdades que lhe eram 1mpostas pelo
préprio Governo.

Agravada pela fragilidade institucional do 6rgdo, essa
escassez de recursos deu origem a artificios de captagio,

a distorges na execugiio, a improvisagdes, 2 erros e até

mesmo 2 possivels 1rrcgulandades

Na verdade, foi sempre por nio dispor de recursos
para quitar os eventos nos seus vencimentos que a SU-
NAMAM teve que recorrer a formas diretas (emprésti-
mos) ¢ indiretas {aceite, caugfio, etc.} de capiacio de re-
cursos e, a partir daf, estruturar toda uma parafernélia
de novas regras e critérios que garantissem ou preservas-
sem direitos e obripagdes de cada parte, colocadas em

divida pelos atrasos constantes nos pagamentos e pelas’

mod:ﬁcacaes seguidas nos programas.

Assim, & sempre discutivel o resultado de qua[quer
anilise que, ignorando o passado, as condicdes socidis,
econdmicas, financeiras e politicas em que determinadas
operagdes foram adotadas, retira suas conclusdes a par-
tir das condigdies hoje prevalecentes e simplesmente rotu-
}a come “irregularidades” aquilo que ndo est4 de acordo

com a sua forma — discutivel juridicamente — de inter-
pretar fatos, critérios, clausulas contratuais e até mesmo
férmulas matemiticas. B

E preciso que se procure restabelecer a verdade nessa
drea. Nio hé como deixar de concordar gue os progra-
mas de construgiio naval, especialmente o If PCN, tive-
ram enormes problemas na sua execucio. Tal como em
outros segmentos industriais — por exemplo bens de ca-
pital ou insumos bésicos (2 Acominas, recém-
inaugurada, foi projetada para um investimento de US$
1,5 bilhZo e jA custou, até agora, US$ 5,5 bilhdes) -— o
inicio da construgio naval foi extremamente dificil e teve

~ que se pagar um &nus pelo aprendizado. E esse dnus &

expressivo simplesmenie porque sfo monumentais os
mimeros.do setor. Um navie — petroleiro, graneleiro ou
cargueiro — nao se constrdi lenta e calmamente em fun-
do de quintal através de uma pequena empresa,
corrigindo-se os inevitaveis erros duranie a construcio

__ sem maiores reflexos sobre os valores ariginais, O setor,
a partir de uma decisio politica do Gaverno, j4 comega

grande e, se ha desvios, esses tendem a revelar-se de mag-
nitude. = . . . '

O II Programa de Construgdo Naval (1974/79}, ao
contriric do que se tem difundido, foi concebido com
adequado montante de encomendas {a demanda existia e
{oi dimensionada) e de recursos necessérios para a reali-
zaGio das metas estabelecidas, Modificagtes procedidas
no. decorrer de sua execugdo — por decisdo do préprio
Governo — atuaram no sentido de tornar o custo da

" construgdo naval exiremamente mais elevado do que se-

ria possivel supor quando da preparacio das previsdes
originais. As exignacias de maiores fndices de nacionali-
zacdo (a partir de uma indistria de componentes ainda
incipiente), os atrasos conseqgilentes por justa causa, o
tipo de contrato gue garantia um preco fixo para o arma-

~ "dor e langava qualquer acréscimo sebre o Fundo da Ma-

rinha Mercante foram, dentre outros, os fatores que tor-
naram o custe dos navios desproporcionadamente acima
das previs@es originais, .

Coma, tradicionalmente, o Governo criava as respon-
sabilidades adicfonais traduzidas por custos maiores,
mas n3o the atribuia recursos extras, 2 SUNAMAM
transformou-se numa crise financeira permanente.

A utilizagfie do expediente do endividamente direto e,
subsidiariamente, do indireto, primeiro através da
caucio de eventos realizados e ndo pagos {a partir de
1974}, depois, do aceite de duplicatas de servigos emiti-
das pelos estaleiros e, mais recentemente, de operagdes
de cessao de direitos crediticios passou a ser rotina na
SUNAMAM, porque eram convenientes, solucionavam

_..problemas e eram feitas com plena aceitagio e conheci-

menta do Governo. Foram, efetivamente, essas formas
indiretas de captaciio praticadas desde 1974 que repre-
sentavam, em cdda oportunidade em que foram utiliza-
das, a tinica alternativa para preservar a execugio dos
programtas de construgéo naval, ji que 0 Governo nio fi-
zera de forma direta os aportes necessarios de recursos.

E interessante assinalar que a cauciio de eventos prati-
cada em meados dos anos 70, o aceite de duplicatas entre
1978/80 & a cessBo de direftos creditdrios em 1981782
tém, financeiramente, ¢ mesmo efelto todos sxgmf’cam
cessdio de dircitos creditdrios. "

O que se pretende, nos préximos itens, & examinar
cada aspecto do problema da SUNAMAM, desde a
construgdio paval proprizmente dita até os assuntos es-

pecificos dos valores atestados de créd1tos, 0s critérios

utilizados, particularizando, & claro, o periodo que vai de
marco de 1981 a margo de 1983, quando o autor dirigiu

aquela autarquia.

Importante assinalar, também, a d@cnqao dos es-
forgos e das profundas modificagdes realizadas no peri-
~ do citado (margo-1981 a margo- 1983}, visando 2 2dequar
a instituigdo &s suas responsabilidades e & ajustar as suas

normas operacionais i nova realidade brasileira.

Permitam-me, entdo, iniciar com uma ligeira expo-
si¢io sobre 8 SONstrugio naval, os seus cfeltOS, 0§ seus

" problemas, os seus resu]tados positivos, porque até ago-
ra se analisou muito ¢ lado dos custos, esquecendo-se

que toda indfistria tem o lado dos custos & tem o lado dos
beneficios. Sob este 2ngulo, & preciso admitir-se que a ex-
periéncia de construgio naval no Brasil, de ponto de vis-

ta f"s1co, do ponto de vista téenico, foi uma experiéncia ‘
bem sucedida, ¢ uma experiéncia que possﬂ:mtou, efen- .

vameiite, & Marinha Mercante brasileira se afirmar, criar |
uma frota prépria respeitivel e fornecer suporte 2o cres-.
cimento do proprio comércio exterior brasileiro. ;
Alem disso, em termos fisicos — V. Ex?s jd devem ter
visto muito esses dados aqui por outros depoimentos —
mas em termos fisicos, basta verificar-se — e os Senado.
res.tém o quadro ai disponivel, & o quadro I, na piging
10 — a comstrugfo naval brasileira se instalou, se estru-
turou ¢ produziu navios de qualidade adequada, tanto

_qué uma boa parcela deles foi exportada. E basta

observar-se que, entre 1974 ¢ [983, nada menos do que:
642 navios foram contratados no valor de 8.850.000 to-
neladas porte bruto, mas o 'que & mais importante, além
de contratados 8.850.000 toneladas, foram entregues, .
neste periodo, §.910.000 toneladas. Em termos médios, &
preciso enfatizar, essa entrega de pavios neste periedo, |
de 8.910.000 toneladas, quase 9.000.000 de toneladas,
significou um valor médio dé entrégas que passouw de
900.000 toneladas/z2no. Enfatizando-se mais ainda que,
no periodo 1980/1983, foram entregues 3.622.000 tone-
ladas, que estdio neste quadro, dando uma média anual
de entregas de 905.000 toneladas, O periodo 1980/ 1983,
de toda a série 1974/1983 & o periodo onde hé maior
concentra¢io de entregas, portanto o periodo onde ha

. maior exigéncia de liberag#io de recursos para terminar

©s navios. Basta ver o nimero de navios entregues, entre
1980 e 1983, para se dizer para onde foram os recursos [i-
berados neste periodo. Foram para terminar 2.622.000
toneladas de navios ¢ entrega-las aos armadores ¢ a ex-
portadores. _

Outro fato que eu gostana de mostrar nesta tabela &
que, entre 1974 e [979, o periodo do tio atacado I PCN
que, realmente, em termos de execucdo, teve sérios
problemas, nesse perfedo foram contratadas cerca de
5.500.000 toneladas de porte bruto, o que di uma média
de 920.000 toneladas/ano de contratagiio para o perfodo
formal do Plano, parque ele se estendeu por ontros anos,
Isto daria 920000 toneladas. Ndo & um valor megalo-
manjaco de um Plano, & uma contratagfio perfeitamente
compativel com a demanda de navios de frota prépria do
Brasil € com a capacidade dos estaleiros, que vai bem

acima de 900.000 toneladas/ano. Os estaleiros tém hoje

uma capacidade tebrica de 2.000.000 de toneladas € uma
capacidade real de, eu diria, 1.500.000 de toneladas/ano.

Entio, o Pais, realmente, em termos fisicos e em ter-
mos técnicos, se capacitou e produziu e entrégou os na-
vios contratados, capacilou-se tecnicamente, a prova &
de que neste periodo, 1973/1984, foram exportados mais
de 1.500.000 de toneladas, o que significa mais de I bi-
Ihdo de délares de navios exportados para virios paises,
inclusive paises desenvolvidos, que aceitaram a técnica
dos navios. O setor gerou empregos extremamente signi-
ficativos e, em certos perfodos, ultrapassou. nos estalei-
ros, a 30,000 empregos diretos. $e nds somarmos emprc-
gos diretas nos estaleiros, mais no setor de navipegas,
mais os indiretos todos, que dio na faixa de dois ou trés
empregos por cada um gerado nos estaleiros e navipegas,
nés vamaos ter um segmento industrial que empregava di-
retamente mais de 200 mil pessoas, em uma ceria &poca,

€ que cain violentamente nos iltimos anos, & preciso en-

fatizar isso. )
Além dissg, esta consiru¢do de navios permitiu gue
realmente a frota brasileira se elevasse de menos de

" 4,000,000 de toneladas, no infcio da década de 70, para

mais de 10.000.000 de toneladas atualmente, de porte
bruto, de frota prépria. Foi esta conjugacfio de acrésci-
mo de frota prépria com queda no valor dos afretamen-
tos no periodo 1970/1983, que permitiu que o resuitado
lignido da balanga de transpories maritimos se invertesse
no Brasil de, sistematicamente nepativa, até 1980, para
positivo a partir de 1980, Isse foi o resultado de um es-
forqo de construgfo naval, de incorporagio de frota pré-
pna. evidentemente.

“Agora, issa nfo & suficiente ainda, basta nés vermos
que a frota prépria brasileira meThoron muite. Em 1970
ela transportava 87,7 milhdes de toneladas, em 1983 pas-
sou a 30 milhdes, 56 de frota prépria, 30 milhdes trans-

“'portados por nos, por navios préprios brasileiros, pas-

sando de uma geracio de fretes, 56 0s navios préprios, de
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100 milhdes de délares, em 1970, para 838 milhdes de
ddlares, em 1983. Isso & um resultado positivo de um es-
forgo de contrugio naval. E um resultado que ainda esté
longe de ser superdimensionado, como também se afis-
mou, basta nés vermos os niimeros do comércic exterior
brasileirto. Em 1983, nés transportamos um total de 155
milhdes de toneladas de porte bruto, desses 155 milhdes,
86 milhSes foram transportados por bandeira estrangei-
ra e, como eu disse, 30 milhdes por frota propria brasilei-
ra, 86 milhdes foram transportados por bandeira estran-
geira, que gerou 1 bilhdo 918 milhSes de fretes, enquanto
a bandeira brasileira, dentro dela 30 milhdes de tonela-
das de frota prépria, transportou cerca de 69 mithdes de
toneladas, gerando 1 bilhdo 610 mllhocs de délares de
fretes.

Agora, o problema &, se nés transportamos na nossa
bandeira brasileira 69 milhdes de toneladas, gerando
1.610.000.000, 57% desse volume ainda sio de navios
afretados e 42% do frete ainda sdo de navios afretados.
Qu seja, & discutivel este superdimensionamento da nos-
sa frota, isso do lado da importacdo. Se nds olharmos
pelo lado da exportagio, a bandeira estrangeira & dona
da carga, & claro que ela tem uma parcela maior, mas a
nossa parcela & muito pequena, Nés transportamos hoje,
na exportagio, 10% de volume transportado por bandei-
ra brasileira, em navios préprios, ¢ apénas 14,3% do frete
de exportagdio brasileira & gerado por frota prépria.

Entéo, nés temos capacidade técnica, temos competi-
tividade, somaos capazes de exportar, e temos uma mar-
gem enorme interna, ainda, para incorporarmos navios
préprios, Eu ndo acredito, efetivamente, que haja qual-
quer superdimensionamento técnico dos estaleiros. O
que se pode admitir, e nés somos obrigados a admitir, &
que esse excesso de dimensionamento tem uma restrigio
ndo técnica, nio de mercado, mas uma restricio finan-
ceira, nGs ndo somos capazes de financiar as necessida-’
des do crescimento da frota prdpria, esse € outro proble-
ma.

Também, se existe toda essa margem, eu acho discuti-
vel questionar a propriedade do setor. Acho que a priori-
dade do setor & evidente por si mesma, basta ver que &
um setor de alta concentragio de construcio em um Es-
tado, como o Rio de Janeiro, emprega mais de 200 mil
pessoas de forma direta ¢ indireta.

Acho que comparar, por exemplo, prioridade do setor
de construgio naval com prioridade do Notdeste & no
mininto, ilégice, porqué elas nfio sédo excludentes: o Bra-
sil simplesmente tem que construir navios ¢ desenvolver
o Nordeste. Ache que nio hé sentido neste tipo de com-
paragio, a nio ser que 4 escassez de recursos fosse abso-
lutamente impossivel para atender as duas prioridades.

Entio, existem lados positives na construgio naval,
ndo existem apenas lados negativos. Mas existem os la-
dos negatives que ew acho — & uma opinifio de quase
dois anos de vivéncia dentro da SUNAMAM, com a
construgio naval — derivam muito mais da execucdo
dos programas do que da concepgio deles,

Eles foram concebidos de acordo com a demanda e de
acordo com uma estruiura de mercado; houve uma defi-
nicdo de recursos financeiros naguele moments adequa-
do. Agora, na sua execugio, uma série de distorgdes apa-
receratn e uma séria de modificagdes foram feitas por de-
cis3o politica do Governo ¢ tude isso fez com o que ex-
plodissem, efctivamente, os valores orgados para a exe-
cugdo daqueles programas.

E preciso admitir também que, como uma inddstria
nascente, a Infant Industry, hove uma certa liberalidade
na concess3o de certos beneficios, de forma a garantir
que efetivamente a inddstria se instalasse e se expandisse.
E possivel que se 116s voltarmos & época de 1970/74, era
possivel que se pudessem justificar certos beneficios da-
quela época, o que &, 45 vezes, perigoso & critica-los acer-
ba e unilateralmente com a visiio de hoje, exclusivamente
de hoje, com a realidade de hole ¢ com os problemas de
hoje. .

E.fet:vamcntc, os grandes problemas da construgio na-
val derivam da execugio que levaram, por uma série de
praoblemas, aqueles itens negativos do programa e dos
contratos que ji foram colocados exaustivamente e que
me permitam repetir apenas para avivar a meméria dos’
Srs: o elenco de justas causas, quer dizer, causas justifica-

“rar no or¢amento prépric da entidade, &

das e aceitas pelos contratos, qualquer atraso de qual-
guiércgisa incidia e era justificado como justa causa e
acabava incidinde em custo adicional sobre a SUNA-
MAM que era, realmente, quem tinha uma posiclio incé-

.. moda dentro do contrato, ja que efetivamente a SUNA-

MAM comprava o navio pelo prego que desse e vendia
pelo prego internacional fixado e qualquer elenco, qual-
quer justa causa ou qualguer valor adicionado, era im-
putade 4 SUNAMAM. Houve muito elenco de justa
causa que postergou oS Prazos contratuais de entrega
dos navios ¢ evidentemente que agregou custo sobre a
SUNAMAM.

O sistema de prémio, resultade detudo isso, pelo qual
qualquer diferenca de custo por justa causa, por acrésci-
mo de prego, por atraso de CDI ou por qualquer coisa
acabava batendo sobre a SUNAMAM e esse também &
outro problema de defeito na execucdo ou de probiema
de contrato.

O sistema de nacmnahzacao de nens da lista de bens
importados, discutidos ap6s a assinatura dos contratos,
& evidente que ao se transferit um item importado de
uma indistria de um pais desenvolvido, ji tradicignal-
mente, instaladoe ¢ com a economia de escala,

beneficiando-se de uma série de incentivos € se nacionali-

zava aqui ¢ acréscimo de prégo era inevitivel

Hoje & fécil criticar, Eu critico o item de nacionali-
zagido, tanto que nds modificamos quando fizemos o
PCN na forma de coloca-lo, Mas, naquele momento, foi
uma decisdo de setor industrial do Governo e ndo uma
decisdo do setor de construgio naval, & preciso que fique
bem claro isso. Nacionalizar o navio no meio da cons-
trugdo foi uma decisdo da politica industrial de Governo
¢ nio uma decisfio da Marinha Mercante ou da SUNA-
MAM. Foi uma deciséo de criar-se um setor de compo-
nentes do Brasil, isso teve reflexos sobre a construcfio na-
val, Agora, de qualquer forma, teve um outro aspecto,
teve um custo, mas crigu realmente uma industria de
componentes ro Brasil. Esse € um outro d4ngulo da ques-
{fio que até agora nio foi analisado. Essa decis@o nio foi

de dentro do setor, foi de fora e realmente foi posifivd

porque gerou umz indiistriz de componentes.

Havia atrasos sisfernaticos na liberagio de componen-
tes importados, mesmo A parte importada nunca era li-
berada no prazo previsto, isso Ju_gtlfcava novamente a
extensio de prazos.

A SUNAMAM é a propria irregularidade na libe-
ragio dos recursos e, por isso, € que apareceram 0§ acei-
tes nas duplicatas. Quer dizer, a SUNAMAM niio tinha
recursos ¢ ndc liberava, atrasandoe sistematicamente,
dava justa causa ¢ acréscimo no prego dos navios,

Entio, evidentemente que esse elenco de problemas le-
vou o que persistentemente, nds tivéssemos uma cons-
trugdo naval, somando custos crescentes, e pela forma
contratual, custos crescentes sempre incidindo sobre a
SUNAMAM.

Portanto, nds temos justa causa de 540 dias, temos na-
cionalizagdio, temos atraso de CDI, contratagdes novas
durante a execugio do programa, responsablhdades adi-
niio deu recursos adicionals, csse & um problema funda-
mental.

Quandeo se confronia essa realidade com a forma lenta
com que se formula e se reformula um orgamente na Ad-
mistragdo Direta, & facil entender o porqué da cténica
caréncia de recursos da SUNAMAM e a necessidade de
utilizar, de forma ampla, o expediente do endividamento
direto e, subsidiariamente, do indireto, através, primei-
ro, do aceite de duplicatas de servige emitidas pelos esta-
[eiros e, posteriormenie, alraves de operagoes de ccssao
de direitos crediticios.

Os custos iam crescendo no decorrer do prbpno ano, e
mesmo que o Governo {uisesse dotar recuisds, os Srs.
sabem, 0s Srs. conhecem muito bem a estrutura, os or¢a-
mentos das autarquias s3o lentamente reformulados. Eu
conhec¢o casos de orgamentos de autarquias que sb fo-
ram reformulados no ano seguinte. Mas, pelo menos, o
orgamento das autarquias era reformulado no segundo
semestre e 0s eventos estavam vencendo no 1° ou 29 se-
méstre, esse endividamento indireto, ndio podendo figu-
ati que levou a
edigio da Resolugiio 6.043, e que se encontra na origem

de todo o problema hoje tio amplamente discutido sobre
a divida da SUNAMAM, A Resclugio 6.043 preceitua
que o aceite de duplicatas pela SUNAMAM ensejard ao
estaleiro um crédito referente ao reajuste contratual do
evento incluido na fatura que originou a duplicata, desde
a data base do contrato até a data da liquidacio da du-
plicata,

E este o problema central da SUNAMAM.

Na medida em que as duplicatas foram sendo liquida-
das (principalmente através de NPs), os créditos referen-
tes & Res. 6.043 foram sendo criados e, novamente con-
frontada com a existéncia do débito sem recursos de cai-
xa para pagamento, teve a SUNAMAM que recorrer ao
expediente do endividamento indireto através da permis-
sdo do caucionamento em bancos, dos créditos corres-
pondentes detidos pelos estaleiros.

Eis, em sintese, a origem, a estrutura e o resultado fi-
nal da divida que se encontra em discusséo.

Ela efetivamente existe, se fundamenta e se origina em
orientacdes que o Governo adotou para a construgéo na-
val e em decisdes que, airavés da SUNAMAM ou de ou-
tras instituicdes, ele préprio tomou visando a resguardar
direitos e obrigagBes de cada parte.

E preciso enfatizar que quando essa minha adminis-
tragdo assumiu, em margo de 1981, evidentemente, que
estudou, avaliou ¢ aprofundou no miximo o exame de
todos os problemas existentes na construcio naval e os
problemas financeiros da SUNAMAM, tomando conhe-
cimento das distor¢des contratuais do II PCN, tomou
conhecimento de uma série de problemas na execugéo e
agiu no sentido de modific4-los. As modificagdes foram
profundas e eu posso afirmar aos Srs., enfaticamente,

“-que as contratagdes feitas a partir de 1981, com base nos
- contratos novos, formulados para o programa perma-

nente da constru¢io maval e que foram feitas ap6s dolo-
rosas, profundas e longas discussdes com todas as partes
envolvidas, com estaleiro, com armadores, com o Gover-
no e com outros setores de Governo envolvidos com a
construgio naval, esses contratos sio totalmente diferen-
tes daqueles do [ e 1T PCN, corrigem todas as distorgdes
e, inclusive, todos gs problemas que nds estamos discu-
tindo aqui, hoje, nio tendo guarida deniro dos contratos
do PCN, como 6.043 ¢ etc.

Permitam-me os Srs. passar essas transparéncias. Nds
temos af, Srs. Senadores, na pégina 18, uma simula
comparativa que eu fago entre os contratos do I e IT Pro-
grama de Construgiio Naval, porque se enfatiza muito o
II Programa de Construgito Naval, se esquecendo de que
o Item a mesma forma contratual, e o que foi feito a par-
tir do programa permanente de construgio naval. As
modificagles, a adaptagdo da SUNAMAM 2 realidade
brasileira, foram feitas, comegadas, em agosto de 1980
com a edigio do Decreto-lei n¢ 1.801, na &época do Minis-
tro Elizen Resende e do Comandante Palhares come su-
perinteridente.

Foi com base nessa legislagiic do Decreto-lei n? 1.801 &
que nés fizemos toda a adaptacio, na minha adminis-
tragiio, no decarrer de 1981 basicamente, dos contratos e
fizemos as modificacdes e ajustamos o0s contratos 4 nova
realidade, corrigindo aquilo que hoje & entendido como
uma colocagiio niio adequada ao momento brasileiro.

Entdo, os Srs. véem que o tipo de contrato, antes era
de construgdo, compra ¢ venda, ou seja, a SUNAMAM,
concretamente, comprava ¢ navio pelo prego nacional
que desse — a verdade era essa — todos os acréscimos
adicionais eram imputados & SUNAMAM, e revendia
— a verdade, também, era essa: ao armador por um
prego fixo, em dolar, e inclusive com juros s6 incidindo
apds a entrega do navio, portanto n#o tinha, por parte
do armador, grande interesse em acelerar a entrega desse
navio, ’ o )

No PCN, a SUNAMAM assume & postura de Banco
fomento e financia ao armador, pelo prego internacio-
nal, que & 2 regra mundial, mas jogz, como responsabili-
dade do armador, o pagamento da diferenga entre o
prego internacional e o prego nacional, blogueando os
recursos, durante o periodo de vida 4til do navio, do ar-
mador, do adicional de frete. Portanto, também o arma-
dor passa a ser responsével pelo prémio, pelo pagamento
da diferenga entre o prego nacional e o prego importado.



3050 Sabado 31

DIARIO DO CONGRESSC NACIONAL (Secio I0)

.

Agosto de 1985

O que 2 SUNAMAM faz & apenas adiantar o recurso
durante ¢ periodo de construgiio.

O prémio, que antes era regra, passou a ser exceqao,
aprovada caso a caso, em navios especiais, pelo Ministro
de Estado.

Chamo a atengiio para que vejam na transparéncia: al-

teragdes contratuais ¢ responsabilidade do comstrutor. -

Pelos contratos anteriores, 0 constriior, o estaleiro, ndo
era responsivel pelos projetos, se ele nio tivesse sido au-
tor do porjeto do navio. Ele aprovava o projeto, mas nio
era responsdvel por ele. Entdo, qualquer modificagio,
tudo que acontecesse naquele projeto, era imputado 2
SUNAMAM, porque o estaleiro nfio era responsivel.

No PCN, o estaleiro sendo dele ou nio o projeto, des-

de de que ele aceitou, ele passa a ser responsivel pelo
projeto e qualquer modificagiio, gqualquer problema,
ndo & motivo de justa causa, -

Neo I ell PCN, o problema daJusta causa, 0 estale:ro
tem direito 3 justa causa, por atraso, se os fornecedores,
guaisquer que sejam os motivos, sempre justa causa, re-
ponsabilidade financeita da SUNAMAM. No PPCN, o
estaleiro tem direilo 4 justa causa quase que exclusiva-
mente em fungio do art, 1.058 do Cédigo Civil, forca
maijor, provado e atestado.

No cronograma de liberagdo de recursos, no I e If
PCN talvez por aprendizagem, por técnica de construgiio
de navio, havia posmb:hdade de liberar a1z 80% dos re-
cursos, até o navio entrar na carreira, no dique.

Entear na carreira, no dique, ndo significa evidente-
mente, inicio da construqﬁo do navio, a construgdo do
estd se colocando dawn pennet, ali ji éstd se volocando
encomenda, e precisa de recursos. Entdo, a construgiio
do navio comega quando assina o contrato. A entrada
no dique é uma etapa da construcio do navio, masnol e
II PCN chegou z haver casos em que a liberagio era até
de 80%, ¢ era permitido no contrato.

No PPCN, ou seja, a partir de 1981, o méximo possi-
vel de liberagiio era aquilo que foi tecnicamente qualifi-
cado. Quer dizer, para se realizar as encomendas bisicas
de ago, motores, componentes, etc, antes de entrar na
carreira, 0 maximo que se liberava era 55%, portanio se
ganhava 45% para o término e acabamento do navio.

Qutro problema: O armador sé entrava com as suas
parcelas nos @liimos 12 meses de entrega no navio,
Como a entrega do navio ndo era muito bem definida,
havia outra clausula, quer dizer, tode o armador que ti-
vegsse um navio em construgio podia afretar um equiva-
lente e receber a parcela do adicional de frete sobre o na-
vio afretado, enquanto durasse a construgio, entdo ele
ndio tinha grande interesse, por dois motivos, em apres-
sar a construcdo do navio, Primeiro, perque guanio mais
ele apressasse, mais cedo ele teria que pdr a parte dele,
que era nos iltimos 12 meses; segundo, porque ele deixa-
va de receber o adicional de frete, ele recebia de qualguer
forma o adicional de frete por navio afretado.

O PPCN mudou completamente isso, Quer dizer, a
parcela do armador tem que ser liberada simultaneamen-
te com as liberagdes da SUNAMAM durante a cons-
trugiio, entfio ele libera toda a parcela dele durante a
construglo, Segundo, ele 56 pode afretar navio durante
36 meses, entiio ele tem que forgar 2 entrega do navio'em
36 meses, porque depois de 36 meses, ele ndo pode mais
receber adicionais de fretes sobre navio afretado.

O atraso superior a 25 dias, como V, Ex*s sabem, en-’

tio af temaos a Rescolucdo 6.043, 2 SUNAMAM atrasou
25 dias, a cldusula contratual manda aplicar reajuste
contratual e juros de mora a [%. [ss0 & 0 que gerou a

6.043, No PPCN, nds mudamos a coisa. O atraso supe-

rior a 25 dias, da SUNAMAM, acabou com qualguer
problema de interpretacdo de evento, de reajuste, quer
dizer, atrasou 25 dias, a corregfio passa a ser por ORTN
¢, naturalmente, o juro legal de 1%. Acabou o problema
de discussdio dg reajustes.

.Antes, os motores eram excluidos da parte nacional e
a SUNAMAM pagava diretamentc o motor. Ora, qual-
quer atraso de motor era, portanto, responsabilidade da
SUNAMAM, o estaleiro ndo tinha nada corn isso, 0 mo-
tor era uma parte substancial. No PPCN, o motor pas-
sou a ser parte integrante do componente nacional € res-
ponsabilidade direta do estaleiro, quer dizer, outro moti-
vo de Justa causa foi cortado. .

Q prémio & pago pelo PPCN, qualquer que seja ele, a
fundo perdido. Aquele problcma da diferenca do prego
nacional e do prego internacional. Qualquer que fosse a
diferenga entre o prego nacional e o prego internacional,
todo ¢ item adicional de custo incidia com diferenca e
era pago pela SUNAMAM.

Pelo PPCN, o excedente & adiantado ao armadeor pela
SUNAMAM, duranie a construgio, ¢ ressarcido por ele
através do adicional de ceédito. Ento, a diferenca & res-
ponsabilidade dele, ¢ ele vai lutar e brigar pelo prece na-
cional, coisa que antes a ele ndo interessava, o problema
era da SUNAMAM, apora niio, ¢le paga. 86 em casos

excepcionais de navios especiais, projetos especiats apro-
“vados a nivel ministerial & que uma parte da dlfetenca de

prego pode ser absorvida.

Vejam mesmo # parte do prego internacional, antes do
empréstimo concedido pela SUNAMAM, que era de
80% do prego internacional da embarcacio, tinha seu va-
lor transformado em cruzeiros na data da entrega, Esd a
partir dai & que comegavam a incidir os juros de 8%, du-
ranle a_construgiio, qualquer que fosse ele, ndo havia a
incidéncia de juros, havia apenas a corregiic cambial.

Entdo, naturalmente, o armador também nfe tinha

“grande interesse em receber o navio. No PPCN, o em-

préstime passou a ser de 85% do prego internacional, o
juro aumentou de 8% para 8,5% ¢ sobre cada parcela [i-
berada pela SUNAMAM passava a incidir corregdio e ju-
ros de 8,5% ao ano, durante a caréncia e o valor financia-
do ac armador, evidentemente, & o saldo devedor conso-
lidado na data da entrega do navio.

Os prazos mudaram de 14,5 anos apds a caréncia para
12 anos e como eu disse antes, o prazo de construgio era
de 36 meses, a partir dai 0 armador perde o direito de re-
ceber qualquer parcela de adicional sobre o navio afreta-
do.

E fundamentalmente a anilise de lista de importagdo,
que antes era feita ap6s o contrato e gerou todos aqueles
problemas de justa causa e acréscimos de pregos, por ne-
cessidade de aditivos contratuais, passou a ser agora, ri-
gorosamente feita a defini¢fic dos componentes importa-
dos antes da contrata¢io e a lista de immportagoes € parte
integrante do contrato. Portanto, acabou-se o problema
de acréscimo por nacionalizagio.

Eis, em suma, uma sttmula dos problemas da cons-
trugdio naval, dos resultades positivos da construgfio na-
val e com 2nfase no que se fez de correcio daquilo que
realmente representava certo comportamento n2o ade-
quado ac momento de hoje, em termos coniratuais, em
termos de execugio,

Isso foi feito no periodo 81 /82, com énfase ¢ ésses con-
tratos ja n#o permitem uma série de distorgbes que esta-
mos sofrendo hoje.

Permilam-me agora, Srs. Senadores, uma ligeira expo-
sigio sobre a situagdo econdmico-financeira encontrada
na SUNAMAM no perfodo de 75/82 e depois me permi-
tam_urpa certa énfase no periode 81/82, que foi ¢ meu
periodo na SUNAMAM., o o

Para se entender 0 meu periodo na SUNAMAM, de
81 /82, me permito fazer um histdrico através do qual va-
mos identificar as causas que geraram os problemas que
estamos enfrentando hoje, aqui, na SUNAMAM.

Pafa que nds possamos entender, eu me permitiria
projetar um quadro — e os Srs. tm esse quadro af na pa-
gina 31. Nesge quadro, infelizmente, tive que fazer algu-
mas corre¢oes ainda ontem, porque & um quadro penoso
€ uificl de ser construido, ¢ um quadro de balangamen-
tos de recursos, onde nds, ano a ano, conseguimos iden-

tificar os hiatos de recursos que a instituigdo enfrentou
entre 75 a 82. Os Srs. vao verificar, ele temn uma esque-
matizacdo das fontes, dos usos correntes, do saldo para
investimento, das necessidades do programas de cons-
trugdo naval e do servigo de divida, Depois nés jogamos
isso com a forma de cobrir as dificiéncias e a identifi-
cagio dos buracos que se revelaram enormes na atuali-

dade.

Entdo, os Srs. vejam nesse quadro de... nés veremos
um quadro de fontes de uso que vai um pouce além, que
a2 SUNAMAM, ji em 75, quando comega esse quadro,
tinha as fontes adicionais, guer dizer, um adicional de
fretes, uma fonte que, depois, comega a perder importén-
cia, comeca a ter problemas dada a queda nas impor-
tagdes, Tesouro Nacional, uma presenga sempre deseja-
da, porém, sempre inconstante; retorno de financiamen-
tos. Uma fonte que teve um avango exiremamente im-
portante no periodo em que 14 estive, 81, 82, ngs conse-
guimos recuperar o valor da fonte, ¢ outras fontes sio
créditos. Usos correntes, despesas administrativas, com’
queda acentuada nos limos anos da série, A diferenga
entre fontes & usos correntes gerava entiio a disponibili-
dade tedrica para investimento, que, confrontada com os
programas de construgiio naval, daria déficits ou superé-
vits de tecursos, porém, a verdade & que, desde passado
remoto, a SUNAMAM vem acumulando endividamen-
tas diretos. basicamente, e indireios eventualmente, que
geraram servigos de dividas crescentes, que comecaram a
absorver as disponibilidades de saldos para investimen-
to. Epifio, os Srs. vejam, comparando aqui, quer dizer,
isso foi levando a que a SUNAMAM, permanentemen-
te, tivesse hiato de recursos crescentes. Em 1975, se nds
comparamos, nds vamos ver, por exemplo, hiato de re-
curses da SUNAMAM jd batia, quer dizer,
confrontando-se receiias normais com usos normais, in-
clusive o servico da divida, que tinha gue ser pago, nds ji’
tinhamos, em 1975, um hiato de recursos de [ bilhéio de
délares. Entre 75 e 76, esse hiato de recursos chega a
quase 1 bilh#o e 700 milhdes de dolares. Se os Srs. soma-
rem as operagdes de crédito, 1 bilhdo e 700, o hiato acu-
mulado menos operagSes de créditos 75 ¢ 76, os Srs. vio
encontrar um valor de ! .4 bilhbes. Entdo, 1.7 &0 hiato de
recursos, 1.4 & o que a SUNAMAM conseguiu de ope-
ragdes de crédite para cobrir esse buraco. Faltam 300
milh&es de ddlares. Esses 300 mithdes de délares foram
financiado como? De ziguma forma tinham que ser fi-
nanciados. Entdio, os 8rs, encontram af, e n3o aparece no ~
guadro, os Srs. encontram i, atrasos com estaleiros, ¢ os
Srs, encontram ai aceite de duplicata ou caugio de even-
tos futuros, ou seja, utilizagdo de instrumentos indiretos
para cobrir o GAP de recursos que 2 SUNAMAM nio
conseguiu pelas fontes tradicionais, no conseguiu pelo
Tesouro, ¢ nie conseguiu autorizagio de empréstimo ex-
terno para conseguir. E se 0s Srs. forem somando isso,
nés vamos chegar, por exemplo, a 1978 com um hiato de
recursos de 2.769 bilhdes, 2 bithdes e 800, € um valor de
operages de orédito que chega a 2,5 bilhdes de délares,
Portanto, novamente os Srs. verificaram ai o GAP de re-
cursas que existe. Em 1980, o hiato de recursos ja atingia
— o hiato acumulado, nic ¢ hiato anual, o hiato anual
esta na linha anterior — o hiato acumulado atingia 4 bi-
lhdes cento e tantos, e o valor dos créditos conseguidos
atingia 3 bithdes 600 e tanto, 3 bilhes e 740, dando um
GAP de recursos em 1980, de4 16 milhdes de dblares. Es-
ses 416 milhdes de dblares, em 1980, significa, dentro
desse quadro de hiato de recursos, ¢ valor de duplicatas
aceitas até 1980, mais os atrasados dos estaleiros, de
principal, ndo de encargos, porque, ¢m junho de 1980, a
area de duplicatas principal, mais encargos j§ atingiam
cerca de 700 milhdes de délares, 1980, em junho. Em
1981, a diferenga entre 0 GAP acumulado ¢ o valor acu-
mulado das operacdes de crédito ji chega a 614 milhdes
de délares, financiados novamente, quer dizer, sempre
por operagoes de crédito indireta e atrasos de estaleiros.
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Entdo, esse quadro deixa bem claro a vida das finan-
ceiras da SUNAMAM, esse quadro esta todo referido
em ddlar, para ndo haver problemas de comparacdo, &
deixa claro onde apareciam, ¢ por que apareciam efetiva-
mente esses buracos, que tinbam que ser cobertos de al-
guma forma, buracos que apareceram por decisdes do
Governo de modificar e de introduzir inovagdes nos pro-
gramas. Esses gaps, evidentemente t&m motivos, quer di-
zer, a SUNAMAM teve que se endividar para cobrir
custos crescentes, como eu disse no programa de cons-
trugdo naval. Agora, talvez fosse conveniente repassar
rapidamente alguns dos pontos fundamentais, algumas
das decisdes fundamentais, que além daquelas relativas A
construgiio naval, geraram problemas futuros para a SU-
NAMAM em termos de necessidades de pagamentos.

Em 1972 h4 uma concentragio muito grande de deci-
sdes, que levaram a reflexos futuros na situagio da SU-
NAMAM., Por exemplo, em janeire de 1979, o Minis-
tério dos Transportes aprova pleito dos estaleiros relati-
vo ao aumento dos custos indiretos, visto que a coluna
16 da Fundacdo Getilio Vargas, que fazia corregiio ndo
refletia compensagiic satisfatéria. Foi calculado um va-
lor adicional, mudado o prego base, que sempre foi o va-
lor de refergncia para qualguer reajuste contratual, e em
fun¢do de tudo isso, 0 Governo éahcedeu um atraso de
justa causa aos estaleiros de 540 dias. Esse atraso de 540
dias, concedido em janeiro de 79, foi referendado em de-
zembro-de 79, e além disso — ndo! — em dezembro de
79, outro problema que foi o pardmetro Z, ou seja, foi
um pleito dos estaleiros ac Governo, para que os refle-
xos dos atrasos sobre 0s custos administrativos tivessem
um reajuste através do tal chamado parimetra Z, que &
um parimetro que faz parte da forma de reajuste contra-
tual, Isso gerou novos acréscimos de custos, isso foi
aprovado em dezembro de 79. Em junho de 79, através
da Resolugio 6.032, ¢ em dezembro de 79, através da Re-
soluciio 6.335, o Ministério dos Transportes referenda,

homologa, a decisio de janeiro de 79, que concede 540
dias de justa causa para ¢s estaleiros. E, evidentemente
que 540 dias de justa causa significa 540 dias a mais na
entrega dos navies, significa 540 dias a mais no retorno
de financiamentos, significa 540 dias a mais de perfodo
de graga ao armador, sem juros, s6 com corregilo cam-

bial, ¢ significa, evidentemente, diferenga a mais do
prego naciontal em relagio ao prego internacional, e por-
tanta, acréscimo de responsabilidade para a SUNA-
MAM. E também em 79, que & aprovada a Resolugio
6,043, origem dos novos créditos em favor dos estaleiros,

- a partir do diferencial de reajuste contratual ¢ dos encar-
‘gos financeiros que foram pagos pelos préprios estalei-

ros. Ista representou um custo adicional, que nédo poden-
do ser medido antecipadamente, desequilibra qualquer
orgamento de caixa, simplesmente, quer dizer, 5.043 sb
se sabe o valor dela na hora que resgata 2 duplicata. No
inicio do ana de 80, como eu disse, o hiato de recursos ja
chegava a 3,6 bilhdes, coberto com 3,2 bilhdes de ope-
ragles de crédito, gerando um buraco de 400, que era
atraso de estaleiro e duplicata.

Em 80, alguns fatos que foram extremamente impor-
tantes aconteceram, ¢ Ministério dos Transpories sus-
pendeu o aceite de duplicatas em 1980, encerrando esse
processo, acabou, 2 SUNAMAM nio podia mais cobrir
0 seu gap com o aceite de duplicatas, Além disso, o Ban-
co do Brasil bloquecu 2 posigio de caixa da SUNA-
MAM, ou seja, se apropriou de toda a receita que entra-
va no caixa para pagar a divida externa...

O SR, — Aviso GB?

O SR, ELCIO COSTA COUTQ — Exatamente. Para
cobm o aviso GB n® 588, que éle vinha honrando em
nome da SUNAMAM.

E a SUNAMAM entrou na situagio seguinte: em
agosta de 80, caixa bloqueado, ndic honrando compro-
ntissos externos, estaleiros atrasados, saldo de duplicatas
aceitas em agosto de 80: 766 milhdes de dalares, vencidas
52 milhges de délares, débitos alepados pelos estaleiros,
_atrasos por eventos, 130 milhes de délares; caixa zero,
bloqucado pelo Banco do Brasil, erédito na praga zero,
nenhum. A situagio da SUNAMAM em agosto de 80
para uma empresa privada, rigorosamente, situagéio de
faléncia.

Em setembro, o Governo desbloqueou e levantou as
contas, continuou honrando o débito, entrou em viger o
Decreto-lei nv 1.801, aumentando o adicional de crédito
para 30%. Entdo, a SUNAMAM comeqa a ter ur certo
desafogo, ¢ em 81, o Governo libera uma parcela do

Du a5t0 & 1950, LSE 42,781 mal el et waltiiad & nS)

or¢amento, que permitiu que a institui¢io rompesse o
ano de 81, nio numa situagio de faléncia mas numa si-
tuacio dramitica ainda,

Em margo de 81 assumo essa nova administragdo. E
assumo com algumas decisdes tomadas e irreversiveis
naquele momento. Primeiro, em janeiro de 81, decidiu o
Governo, ap6s sucessivas reunides da area econdmica,
manter a Resolugio n® 6,043, em todo o seualcance, sem
alteraciio. Em fevereiro, o Conselho Monetario Nacio-
nal aprovou a transformagdo das duplicatas em promis-
sorias de emiss2o da SUNAMAM. No mesmo momento
que ela fof aprovada, os juros estavam tabelados. Foi
aprovada também a concess#o de 15 bilhdes de recursos
do Tesouro, 200 milhdes de ddlares mais cu menos equi-
valentes dquela época, foi realmente um desafogo enor-
me. E o Governo continuou dando cobertura na GB-
588.

Em margo de 81, quando assumiu essa nova adminis-
tragio, essas med_r\das amenizaram a situagio. Mas n3o
tiraram, de forma alguma, a dramaticidade da situagio
da SUNAMAM. A situagio da SUNAMAM era dra-
mitica — ¢ que eu me permito uma transparéncia sim-
ples mostrar 20s 8rs. — em fevereira de 81, 15 dias antes
de eu assumir a SUNAMAM, a situagho era a seguinte:
divida total da SUNAMAM referida em délares, para
efeito de comparacgio, 3 bilhdes e 56 milhdes de délares
mais o que estava embutido nas duplicatas e que, quan-
do resgatadas por notas promissdrias, apareciam coma
créditos dos estaleiros. Foram os tais crédiios de 6,043,
que se revelaram da ordem de 423 milhdes de délares em
fevereiro de 83. Entiio a isto existia ainda embutido; no
valor das duplicatas um crédito de estaleiro que depois se
revelou 420 milhdes de dblares em 83. Portanto a divida
seria de 3 bilhdes ¢ 500, Essa divida, os Sts. vejam, era a
divida externa de 2 bilhdes com vencimento em 81, de
378 milhoes quase 20% da divida externa venciaem 81, A
divida interna em duplicatas, representando 526 milhdes,
af tem o niimero 586, fol um erro de datilografia, 526 mi-
lhdes de délares, 96% dela vencendo no mesmo ano. De
526 eu tinha 489 vencendo no mesmo ano. Ainda, em
divida interna, Resolugio 63, 228 milhdes de délares, 32
milhdes vencendo no mesmo ano e uma divida de um
empréstimo com o Banco do Brasil em délares de 78 mi-
|hdes de délares, vencendo 28 ou 36% no mesmo ano.
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Em suma, para uma divida de 3 bilhdes e 56 miihdes de
dolares, eu tinha [ bilhZo e 100 milhdes de ddlares ven-
cendo no mesmo ano, em 81 ou 36% da divida. Um perfil
realmente arrasador e assustador. Essa & a situaglo
guando esta administragio assumiu a instituicio em 81.
Acresga-se a isto que ainda havia uma enorme massa de
atrasados com estaleiros, os Srs. lembram que em 30 es-
tava mais de 120 milhdes de ddlares. E evidentemente
toda a massa de créditos resultantes do préprio resgate

de duplicatas, representados por esse mecanismo da Re—

solugio 6.043.

A essa massa de compromissos, a essa grandeza de en-
dividamentos, correspondia um esguema de recursos,
que era absolutamente incapaz de, automaticamente,
por seus préprios meios, superar os buraces. Eu tinha
uma receita adicional de fretes totalmente insuficiente
para as necessidades da instituigio ¢ que j& demonstrava,
em 81, como era inevitivel os grandes problemas de frus-
tragdo de arrecadacio, que aconteceram nos anos se-
guintes por decisfio de politica de governo e correta de
comprimir as importagdes. A compressdo das impor-
tagdes, fonte basica de geragdq adicional de frete, anto-
maticamente frustrava a arrecadagio da SUNAMAM.
Enquanto se frustrava a arrecadagao da SUNAMAM,
por decisio de politica governamental de baixar a impor-
tagdio, o Governo também retirou os recursos orcamen-
tarios, que, em 82 quase cairam para zero. Caia a receita
de adictonal, caiu o aporte.

Em 81, recursos financeiros eram praticamente inexis- ~

tentes, recursoes externos eram praticamente inexistentes,
a imagem da instituigio era uma imagem falida, uma
imagem totalmente desgastada. O retorne de financia-
mentos representava sérios problemas de arrecadagio ¢
n3o tinha capacidade de resolver o problema da insti-
tuicdio. E apesar disso, além disso, a administragio dessa
encrme massa de divida, com essa minguada fonte de re-
cursos, era feita por uma instituigiio, cuja estrutura era
absolutamente incompativel com a grandeza da respon-
sabilidade que tinha. Os Srs. vejam, por aquela tabela de
hiatos de recursos, e isso & preciso ficar bem claro, todos
0s nitmeros da SUNAMAM sfio enormes, s&0 brutais, 2
SUNAMAM era uma institvicdo que tinha um orga-
menio anual superior a | bithio de ddlares. Era uma ins-
tituigdo que administrava um orgamento, uma massa de
recursos que ulirapassava a | bilhao de ddlares. E essa

massa de recursos era administrada por uma instituicio’

que tinha que ser um banco especializado, mas nio tinha
estrutura banciria, operando projetos extremamente so-
fisticados, sem nenhuma estrutura para fazé-lo. Tinha a
forma aut&rquica tradicional, com toda aquela sequela
de vicios que os Srs. conhecem na estrutura tradicional,
o pessoal estatulério, baixo salario, pessoal inadequa-
do... O BNDE, que seria o instrumento de comparagio,
abandonou a forma autirguica em 1972,

E n&o foi por falta de luta de todos 0s Superintenden-
tes, e todos sistematicamente gastaram uma boa parcela
do seu tempo tentando convencer as varias 4reas do Go-
verno de que a forma autarquica da SUNAMAM era
suicidio, que era necessirio transformar a institui¢iio em
autarquia especial, em fundagio, em empresa, dar-ihe
um quadro especial de salarios, qualquer forma que fos-
se, menos a forma anacrénica sobre o qual ele operava
um esquema de recurso de | bilhdo de doélares. . __

Para os Srs. terem uma idéia da caréncia absoluta de
pessoal, esta institui¢o, que operava 1 bilhdo de dolares
ou mais de 1 bilh3io de ddlares, ticha um programa de
construgio naval que entregou quase 9 milhdes de tone-
ladas de parte bruto em 11 anos; em 1980, tinha um en-
genheiro naval. As decisdes nag eram em colegiados, se-
guiam um processo buroeritico de autarquia. N3o havia
praticamente formacfio de grupo de trabalho como ha
noe BNDE ou trabalho em comissdes, como h& no
BNDE, para enquadrar e znalisar projetos,

Auséncia de métodos racionais de controle, E quando
nds chegamos |2 ndo havia orgamento de investimento e
nem argamento de caixa. Na drea de construgflo naval,
em 81, havia a paralisagiio quase que completa das con-
tratagdies, conformando uma perspectiva de crise ji em
82, com desemprego em massa. Esse o quadro financeiro
o da construgdo naval quc se recebeu em 1981, Nio foi
culpa de ninguém... .-

O $R. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) — Antes do.
Sr. continuar, Sr. Depoente, quer repetir para a Comis-

sd3o ouvir a Gltima das suas aﬁrmaiivas, 4 nimero sete,
da pagina 25.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Auséncia de orga-
mento de investimento e orgamentos de caixa.

Q SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Como isso
podia funcionar?

O SR, ELCIO COSTA COUTQ — Exatamente, Sr,
Senador, a situacio era extremamente dificil. Uma si-
tuagdo extremamente dificil e o resultado das contas era
o resultado que dava afinal de contas. O Superintendente
ou a administragio, realmente, tinha que tentar, no dia-a-
dia, ir solucionando os seus problemas, provendo recur-
sos para atender is necessidades de investimento ¢ de
caixa, essa era a realidade. A partir de 1981, & que nds es-
truturamos esquemas minimos de programagio de inves-
timento e programagdo de caixa, que permitiram, pelo
menos, 2 gente conhecer as frustragdes, os problemas, ¢
as decepgdes que havia pela frente em termos financei-
TOS.

O desafio financeiro colocado perante a nova adminis-
tragio (margo 1981 a margoe [983) era, portanto, de
enorme dimens#o e complexidade, jA que vérias agdes
subseqtientes dependeriam do equacionamento de
problemas que tinham uma sistematica ja definida (co-
me a Resolugio n® 6.043) e que, no egtender das autori-
dades responséveis, niio caberia mudar naquele momen-
ta.

Em fun¢do disso, a nova administrago definiu suas
prioridades em [unglo de algumas linhas bésicas de
atuacdo, a saber:

1* — concentrar esforgos no sentido de vegularizar a
vida financeira da institunicio, através de procedimentos
que permitissem;

a — restabelecer as linhas de captagiio de recursos,
principalmente no exterior, o que foi conseguido;

b — alongar o perfil da divida (evitar o expediente sui-
cida de captar recursos de curto prazo para bancar aphi-
cacGes de longo prazo),

¢ — acelerar o retorno de recursos, dentro da compe-
téncia limitada da institui¢do;

d — melhorar os procedimentos da arrecadac;ao do
AFRMM,; ) o

e — aumentar os recursos a fundo perdido, através de
agllo intensa junto 4s autoridades, visando a conseguir
dotagdes orcamentérias; o que, infelizmente, ndo foi
conseguido.

2¢ — ainda na drea financeira, colocar em execugio —
conforme fora decidido pelo Governo — as medidas
aprovadas através da Res. n® 6.043 e da decisdo n¥
078/81 (Fevereiro — 1981) do CMN de transformar as
duplicatas com aceite da SUNAMAM em Notas Pro-
missérias de sua emiss3o;

Je — viabilizar um programa de trabalho que permi-
tisse uma retomada -~ ainda que limitada — das enco-
mendas de navios, de forma a contornar a crise que se
aprofundava;

49 — ajustar a institui¢io 4s novas dispasigdes aprova-
das através do Decreto-tei n? 1.801/80, especialmente no
que se referia aos novos procedimentos relativoes ao fi-
nanciamento da construgdo naval.

Desde logo, as preocupagdes se concentraram, como
era l6gico, nos problemas mais imediatos, isto &, estrutu-
rar um esquema para resgatar as duplicatas que tinham
anteriormente side aceitas pela SUNAMAM e buscar,
de forma rapida e apressiva, novas alternativas de cap-
tagdio de recursos externos.

Tais agBes, naturalmente, tinham de ser e foram feitas
simultaneamente cora outzas no sentido de aprimorar ¢
aumentar a arrecadagioc de AFRMM, reguiarizar os dé&-
bitos em atraso dos armadores para com a SUNAMA M

_¢ finalmente, continuar persistinde 2o esforgo de conse-

guir novas dotagdes ¢ orcamentarlas

O resgate das duplicatas junto ao Sistemz Bancéario
Macional, iniciado na administragio anterior, teve boa
receptividade dos bancos e pode, assim, ier uma seq(lén-
cia bastante ripida e a custos consideravelmente inferio-
res aos que ingidiam sobre as duplicatas.

Assinale-se que, no inicio, como era impossivel
proceder-se ao resgate integral com recursos praprios, a
SUNAMAM assumiu o encarge de negociar diretamen-
te com os bancos, em nome dos estaleiros, a prorrogagao
das duplicatas, porétm a custos bem menores que ante-
riormente, enguanto se buscava das Autoridades Mane-

tarias uma decisio no sentido de substituiir essas dupli-
catas por notas promissérias da SUNAMAM. Como se
disse antes, foi em fevereiro de 1981 (2inda na adminis-
tragio anterjor) que essa autorizagio foi concedida pelo
Conselho Monetario Nacional, através do Voto n?
078/81.

Desde o inicio, a SUNAMAM buscou uma forma de
executar a autorizagio do CMN utilizando o minimo
possivel de resgate em NPs e o0 méximo de resgate em es-
pécie. Essa orientagio, executada com enormes difieuil-
dades e sacrificios, permitiu que o saldo da divida bai-
xasse, em termos reais, de um indice igual a 100 em agos-
to de 1980, para um igual a 67 em julho de 1982, demons-
trande o sucesso do esforgo realizado,

Como conseqiiéncia da liquidagiie das duplicatas, teve
inicio, nos termos da Resolugdo n® 6.043, a apuragiio dos
créditos resultantes da diferenca entre os encargos finan-
ceiros da duplicata descontada no sistema bancario ¢ o
reajuste contratual do evento inclujdo na fatura que ori-
ginou a duplicata, desde a data base do contrato até a
data de liquidagio do titulo.

Os valores resultantes — totalmente desconhecidos até
o momento da liquidagio da duplicata — se revelaram
realmente descomunais.

Impossibilitada de saldar compromissos desse vulto
nos prazos contratuais, a Autarquia, (a partir de ope-
ra¢des realizadas inicialmente por solicitagio do Minis-
tério da Fazenda), foi levada a permitir o caucionamerto
em bancos dos créditos detidos pelos estaleiros e, poste-
riormente, teve de induzir os estaleiros a negociarem as
prorrogacdes das caugdes, segundo rolagem compativel
com seu potencial de auferigiio de receitas.

Essas caugbes jé atingiam, em 30-4-83, um saldo deve-
dor de US$ 439 milh&es realizados com 7 estaleiros, atra~
vés de 33 bancos (quadro anexo).

Assinale-se que todo o desenrolar das operagdes, seja
os relativos a montantes de créditos da Resolugdo n°
6.043, seja os de valores caucionados, sejam as formas e
instrumentos legais utilizados (cartas de cessdo de direi-
tos, por exemplo), critérios, normas ou métodos de cil-
culo eram sistematicamente comunicados e apresentados

a0 Sr. Ministro de Estado dos Transportes, 4 SEPLAN

{SEST) ¢ a0 Banco Central através de despachos sema-
nais, relatorios especiais, informagbes semanais.

Havia enfim, tatal e pleno conhecimento de cada as-
suntg pelo Sr. Ministro de Estado e sua equipe. Até o fi-
nal da gestio, nenhuma meodifica¢dio de orientagio —
através de ordem eserita ou verbal — foi encaminhada 2
administragdo da Autarquia,

E conveniente assinalar que o respectivo ano de 1982
atingiu pesadamente a SUNAMAM, a exemplo do resto
do Pais. De {ato, enquanto se processava O enorme es-
forgo buscando o seu equilibrio financeiro, notava-se
que:

1® — dada a contengdo das importagdes, c AFRMM,
que havia crescido de 27% em termos reais entre 1981 e
1980, caiu de 21% entre 1982/81, aletando negativamen-
te 0 orgamento da instituigio;

29— os recursos do Tesoure, que vinham tendo uma
participagio média de 15 a 20% nas receitas da Insti-
tuigdo nos dltimos 10 anos, cairam a zero em 1982, quan-
do mais eram necess&rios;

Mo que se refere 4 captagio de recursos externos, o es-
forgo, como eu disse, foi extremamente bem sucedido, a
partic de uma imagem desgastada, em final de 1980,
principios de 1981, um esforgo violento de fazer semi-
nério la fora, viagens constantes, reunides com banquei-
ros internacionais, conseguiu-se, entre 81 ¢ 82, captar
mais de 600 milhdes de dolares, que paderiam realmente,
Srs. Senadores, ter tido uma influéncia muito grande na
solucdo do problema financeiro da SUNAMAM, mas
infelizmente o préprio Governo se apropriou de parie
substancial desses recursos para se ressarcir, ele mesmo,
dos débitos relativos ao Aviso GB-588, ou seja, caiu a ar-
recadagdo por causa de quedz de importagio. Caiu a ar-
recadagio pelo n3o comparecimento do Tesouro com re-
cursos no orgamento da SUNAMAM em 1982, Além
disso, no pouco que o Governo tinha efeito de pagar;
parcela as dividas, ele se arvorou em credor privilegiado,
bloqueou os recursos externos, e dos 612 mithdes de
ddlares captados e entrados até [983, a quando eu deixei,
final de 1982, cerca de 240 milhdes ja tinham sido apro-
priados pela propria UniZo para se ressarcir das suas
proprias dividas,
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Havia outros problemas que infernizavam a vida do
superintendente da SUNAMAM, por exemplo, fazia-se
uma programacgio de caixa, fazia-se uma programagio
de resgate de titulos, digamos, em certo momento eu vou
resgatar 20% do principal e pagar o encargo, mas, em
certo momente, em que vai uma concentragio muito
grande de evenio, eu propunha ndo resgatar nada do
principal ¢ resgatar apenas 50% do encargo. Agora, con-
frontado_no banco, com orientagio do Banco Central di-
zendo que & SUNAMAM nenhum encargo deve ser ro-
lado, tem que pagar tudo. Havia casos em que a orien-
tagiio ia para os bancos comerciais endc era comunicado
a4 SUNAMAM.

Qutros prablemas: orcamento. Or¢amento da SUMNA-
MAM, as vezes, havia corte na fonte, mas se esqueciam
de que nfio podia haver corte no uso, ji que o compro-
misso futuro era absolutamente em postergar,

Nessa avalanche de pressdes negativas, vale ressaltar,
que aquele quadro de hiatos, os senhores podem ver,
que, pelo menos, naquilo em que o resultado depende ex-
clusivamente do esforgo da administragdo, o sucesso fol
conseguido. O retorno de aplicagiio, que era que depen-
dia de um esforgo da administragdo, que estava com a
fonte decadente, ou pelo menos constante, com os arma-
dores aumentando o seu atraso e 0s maiores armadores,
os mais atrasados, mengdo de louvor ac Lloyd Brasilej-
ro, que era sempre o que devia maior parcela, mas aquilo
que dependia da SUNAMAM, esse item, retorno de
aplicacio, foi o ilem que mais cresceu no perfodo de
81/82. Ele efetivamente passot de 247 milhdes de déla-
res em 80, para 329 mithGes de délares em 81, ¢ 473 mi-
thGes de ddlares em 82, por um esforgo de aprimorar o
aparelho arrecadador sob aquela maquina desgastada,
aquela miquina anacrdnica que tinha a instituic3o.

Qutro fato positivo que assinalo, neste hiato de recur-
s0s, & que o saldo para investimento aumenia substan-
cialmente em 81 e 82, como resultado da queda das libe-
ragdes para o-1I PCN, o que foi a razio fundamentai
para justificar a oportunidade do langamento do progra-
ma permanente que, dentro da concepgiio, dentro da ra-
zdo bisica do Fundo de Marinha Mercante financiar a
construgio naval, a queda nas liberagdes relativas ao II
PCN abria brechas, e mais do que abria brechas, forgava
a necessidade de fazer novas contratagdes para dar enco-
menda 3 construgio naval e, com a queda das l:bcragacs
do [T PCN, o Fundo de Marinha Mercante abria a possi-
bilidade de financiamentos adequados 2 novas contra-
tagGes. Foi um esforgo grande que resultou, apesar de
toda essa avalanche negativa, apesar de todo esse tre-
mendo sacrificio, houve crescimentos substanciais na re-
ceita da SUNAMAM, seja por retorno, seja por emprés-
timos externos e o resultado, atestado, aqui, pelo proprio
Ministro Cloralding Severo, vou usar um quadro que cle
apresentou, que mostra que, no periodo 81, 82 ¢ 83, 0
problema SUNAMAM diminuiu muito em fungio do
esforgo que se fez para diminuir o valor da divida interna
e externa. Esse quadro n® i1, os Srs. vejam, esse quadro
nic & meu, esse quadro & do proprio Ministro, mostra
que a divida externa caiu substancialmente entre 80 ¢ 83,
atingindo o petiodo 81 e 82, e em 82 os Srs. vejam esse
acréscimo foi a captagiio adicional que se fez e o resgate
do Aviso GB-588 ¢ a divida interna, que era de 89 mi-
thdes de ORTNs, em 1980, caiu, sistematicamente, para
65, 59 ¢ 41 milhdes de ORTNs, no pcnodo dessa admi-
nistragio.

Anexo, também, Srs. Scnadores, wm quadro, uma
transparéncia n® 7, em que arrolo, sumarizo, uma série
de itens que constituiam problemas na SUNAMA M.
Identifico ¢ problema concreto, isso no final de 82, iden-
tifico, para cada item, o problema existente, caso divida
externa, ja principio de 83, se previa um baixo nfvel de

captagiio, que iria gerar recursos no esquema de fontes -

da SUNAMAM, ¢ que isso cra devido a poucos compo-
nenies importados, Boea parte da captagiio era acoplada
4 importagio de componentes de navios, problema de
auséncia de créditos para os bancos brasileiros, decor-
rente da crise financeira internacional. Isso levara, entllo,
a uma alavancagem reduzida de recursos ¢ a dificuldade
para compor ¢ orgamento de 33 ¢ todo o esquema de
proposta, de luta, que nds tinhamos para implementar
solugdes para superar esses problemas.

Esse quadro & bastante elucidativo ¢ mostra os proble-
mas relativos 4 divida externa, divida interna, o que
acontecia com os bancos, estaleiros, o Aviso GB-588, os
problemas enfrentados na 4rea de recursos préprios, de

_retorng, arrecadagio, recursos do Tesouro, a indiferenga

das autoridades aos pleitos sucessivos, permanentes,
constantes, de novas recursas e as afirmagdes enféticas
de que a SUNAMAM jamais solucionaria, por seus pro-
prios meios, 0s seus problemas; era precise de aporte do
Tesoure, 2 SUNAMAM n#o era prioritaria, infelizmen-
te. Entdo, evidentemente, que se pedia maior empenho
jurto 3s autoridades, para que houvesse o esforgo feito
junto A estrutura administrativa. A maquina administra-
tiva era emperrada, obsoleta e inadequada, o pessoal mal
remunerade, caréncia de pessoal gualificado, produto de
linha, portanto, era pouco conftavel, havia conflito de
dades; mais de cinco_projetos e fago questdo de anexar
copias deles aqui na documentagio — propondo fun-
dacdio, propondo empresa piiblica, propondo autarquia
especial, As pretensdes, as ambigbes, foram baixando
apds cada decepedo, até nds propormos wm merg qua-
dra especiul de salario para poder ver se era possivel
adaptar a instituig¥o. Infelizmente, nio se conseguiu
nada disso, esse quadro resume bem um pouco dos
prablemas.

Apbs isso, faz-se a descricio de alguns poucos es-
forgos, o esforco de captagio de recursos externos, a re-
pactuagdio da divida interna, quer dizer, antes de deixar a
SUNAMAM, em 83, toda a divida em nota promisséria
foi repactuada com os bancos para prazos superiares a
quatro anos, que aliviou o caixa da SUNAMAM, houve
renegociagdo do débito vencido de 6.043, para um prefil
de 2 a B anos, que sfio as cartas de crédito, foi negociagio
de débitos vencidos para débitos vincendos, Qutros
grarides problemas foram encaminhados, o problema da
consirugio naval, que era uma das prioridades gue colo-
quei ali, foi equacionado com o langamento na brecha
das quedas de liberagio do II PCN, foi langado um pro-
BFama permanente com uma nova concepco de contra-
tagdes anuais ¢ nfo inbloco, os estaleiros voltaram a
manter os seus niveis de emprego; toda a estrutura con-
tratual, conforme analisei, foi modificada para evitar as
distor¢des; o problema do débito dos armadores foi do-
lorosamente negociado, na parte de cabotagem havia
trés tipos de corregio, 3s vezes, nenhuma das {rés era
aplicada, a correciio por ORTNSs, a corregiio cantbial e a
correciio por tabela de fretes. Depois de longas ¢ dero-
criticas negociagdes, sentadas A mesa as partes envolvi-
das, negociaram e nés mudamos toda a estrutura contra-
tual, essas trés anacrénicas formas de corregdo da cabo-
tagem, para uma férmula dnica, quer dizer, nds n2o tive-
mos nenhum problema de rediscutir o contrato, e acerta-
mos a situagdo com a cabotagem, uma forma (nica de
corregiio por ORTNs, comeo inclusive mandava a lei para
contratos internos. Tentamos solucionar o atraso dos de-
mais armadores, especialmente os de granéis, através de
uma moratéria tempordria de, no maximo, um ano, que
permitisse, nesse tempo, que s¢ executasse o acordo que
nds fizemos com os armadores de granel e os Ministérios
envolvidos, de Indistria ¢ do Comércio ¢ Minas ¢ Ener-
gia, de Transportes, acordo esse que fol assinado através
do gual, sem usar frete de equilibrio, far-se-ia um rateio
de carga entre a armagio estatal e a privada; preservar-
se-iam os direitos da armaglo estatal, preservar-se-ia um
minimo de possibilidade de funcionamento para a ar-
magdo privada, mas, infelizmente, posteriormente, esse
acordo nio foi implementado e as moratdrias prosse-
guem. Houve uma [uta enorme pela melhoria da arreca-
dacdo, que terminou com a formulagio, pela minha ad-
ministragio, de um projeto de medificagio da arreca-
dacio do adicional de frete de 30 para 50%. Lutamos de-
sesperadamente por esse projeto em 82, 83, mas isso sé
foi aprovado a partir de 83; ¢, hoje, exatamente esse pro-
jeto tem gerado recursos que tranqgfilizam toda a irea de
construgio naval, em termos de existéncia de recursos
para alender aos débitos da SUNAMAM e para atender
4s necessidades da construgdo naval; e, finalmente, as
tentativas frustradas ¢ frustrantes de modificar a estrutu-
ra da SUNAMAM, no sentido de dota-fa de capacidade
realmente para gerir a enorme soma de responsabilida-
des que ela tinha,

Finalmente, Senador, caimos no problema especifico ¢
que tem tomado tanto tempo e atengdo dos Srs. ¢ de
muita gente mais, principalmente da opinifio pablica,
que s3o os problemas especificos e, conforme a minha in-
troduclo, relacionei, entre aqueles, trés principais:

1* — a contestagiio dos valores de créditos atestados a
estaleiros, com base no disposto na Res. 6,043, de 1979 ¢

29 — a colocagho de davidas sobre a validade de atos
financeiros praticados no passado, especialmente os rela-
tivos a extens#io das obrigagdes assumidas pela SUNA-
MAM ao atestar créditos a estaleiros e autorizar sua ces-
s30 a bancos.

Toda a contestagio se estrutura sobre levantamentos
(rastreamento) feitos pela Comiss3o de Tomadas de.
Contas Especial — CTCE, que justifica suas posicdes
com base em |1 pontos, os quais classifica como “incor-
recdes” e que abrangem, genericamente, 0 que poderia
ser erro de cileulo, de interpretaciio, diferenca de critério
e até dolo ou ma fe. o .

Antes de entrar na anilise das impugnacgdes da Comis-
s#o de Tomada de Contas, cabe examinar novamente a
arigem do problema,

Ele comegou ainda em 1974, apds a aprovagdo da Res.
4,402, Face 2 incapacidade financeira da SUNAMAM
para pagar faturas vencidas, permitiu-se que os estaleiros
as cedessem 4 rede bancaria correndo por conta da au-
tarquia os respectivos encargos financeiros. Essa passou
a ser uma praxe comum, até a aprovagio da Res, 6.043,
de 9 de julho de 1979, Essa Resolugdo, além de revogara
Resolugio 4.402, estabeleceu novos procedimentos, es-
pecialmente:

a) o0s que autorizavam a SUNAMAM a dar aceite
em duplicatas de servigos ¢ admitia a negociagio desses
titulos jumto a rede bancéria e

b} o0s que estabeleciam que os encargos financeiros
resubtantes correriam por comta dos estaleiros,
garantindo-se-lhes, em contrapartida, a corregiio contra-
tual dos eventos realizados e ndo pagos (0 aceite da du-
plicata e seu desconto nio implicavam na quitagio do
evenio).

Assim, a partir do momento em que as duplicatas fo-
ram sendo pagas (o Conselho Monetério Nacional, atra-
vés do voto 078/81, de fevereiro daquele ano, autorizou
a autarquia a torni-la uma operagio de crédito direta
com os bancos, através da emissdo de Notas Promis-
sorias da autarquia. O aceite de duplicatas ja estava sus-
penso desde 1980), a SUNAMAM tinha que avaliar a
corre¢iio contratual do evento vencido e creditar em fa-
vor dos estaleiros.

Como entre 1979 & [981/82 a corregio contratual su-
perou sempre os encargos financeiros, os créditos a favor
dos estaleiros se revelaram clevados, atingindo a cerca de
US¥ 420 milhdes, em feverciro de 1983, Conforme se
afirmou antes, a suspens3o dos pagamentos aos bancos a
partir de margo de 1983 elevou essa divida, através da ca-
pitalizac3o dos encargos, aos UUS$ 580 milhdes que hoje
se divuiga,

A execuglo do disposto na Resoluglio 6.043, especial-
mente a forma de calcular as corregdes contratuais relati-
vas a reajustamentos de eventos, justa causa, fretes e se-
guros maritimos, cimbio ¢ prorrogacic ou novagio de
duplicatas, foi explicitado em um documento firmado
em 197% pela SUNAMAM, através de sua Diretoria Fi-
nanceira e todos 0s estaleiros, Esse documento — e a
propria Resolugdo 6.043 — foi objeio de avaliagio e
anilise pela irea juridica da SUNAMAM que, em pare-
cer de 6 de abril de 1981, confirmou a sua legalidade e
validade, Qutras dﬁwdas de mérito — posteriormente
apresentadas como incorregdes ou fraudes — tais como
cobranga ou nio de correcdes monetarias sobre adianta-
mentos ou ndo considera¢iio de contas-correntes devedo-
ras, foram também objeto de pareceres juridicos que fi-
xaram claramente a posiciio a seguir.

- Assinale-se que todo o desenrolar das operagdes entre
1981 ¢ 1983, se_pa os relativos a montante de créditos de
Res, 6.043, seja os de valores caucionados, sejam as for-
mas, instrumentos legais utilizados, critérios, normas ou
métodos de cilculos eram sistematicamente comunica-
dos e apresentados av Sr. Ministro de Estado dos Trans-
portes & 4 SEPLAN (SEST), através de despachos sema-
nais, relatdrios, notas, elc. Havia, enfim, total ¢ pleno
conhecimento de cada assunto pelo Sr. Ministro de Esta-
do e sua equipe. Até o final da gestdo, nenhuma modifi-
cagic de orientacio — através de ordem escrita ou ver-
bal — foi encaminhada 4 administragio da Autarquia,

Observou-se, portanto, toda o cwidado possivel na
execucio das medidas aprovadas anteriormente e obje-
tos de explicita orienta¢do governamental no sentido de
que fossem colocadas em préatica.

Qutros aspectos gerais relacionados com o comporta-
mento da administragio da &poca {marco 1981/margo
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[983) sabre o assunto, devem ser ressaltados, valendo
destacar:

1# — concretamente, a nova administragio da SUNA-
MAM, empossada em margo de 1981, encontrou apro-
vado ¢ ji em execuglo toda uma sistemitica formal de
acerto financeiro com os estaleiros, traduzida em um do-
cumento (nico composto de duas partes: a *“*Resolugiio
6.043 e seu anexo denominado Normas e Critérios para
aplicagio da Resoluglio n? 6.043;

2? — quande a nova administragio assumiu, j& havia
a orientagdo explicita de executar o disposto nos regra-
mentos definidos, os quais tinham sido objeto de anélise,
discussio e decisio das dreas de comando econﬁmlco do
Governo;

3¢ —além dnsso, a frea _]urIdlca da SUNAMAM se
pronunciara claramente a respeito, atestando a legalida-
de e a validade da Resolugio e de seu adendo;

4? — a nova administragdo nio tinha, por outro lado,
por que duvidar da legalidade ou da validade de atos
aprovados e praticados pelas administragdes anteriores.
A colocagiio de davidas eventuais somente poderia acon-
tecer se houvesse o alerta juridico ou, conforme aconte-
ceu posteriormente, se um fato especifico comio uma

. “Tomada de Contas” — pesquisando, rastreando e
questionando — levantasse as diividas agora postas em
discussio;

5¢ — no decorrer da execugdo, a superintendénciz agia
com tranqliilidade, na medida em que os chlculos, ao
contriric do que se tem mostrado, obedeciam a uma sis-
temética, respeitavam critérios ¢ disposi¢des contratuais
¢ legais e subordinavam-se a uma mecdnica e avaliagio,
checagem e fiscaliza¢io que podia n3o ser a mais eficien-
te (a estrutura da SUNAMAM nio o era), mas era a me-
lhor possivel e bastante cuidadosa ¢ detalhada (relagio
de procedimentas em anexo);

6° — ressalte-se, ainda, que o resgate das duplicatas
emitidas pelos estaleiros foi feito, a partir de 1981, com
base no pressuposio de que os titulos foram aceitos ante-
riormente pela SUNAMAM e, portanto, sua validade ti-
nha sido atestada e comprovada. Apesar disso, conforme
se ressaltou antes, um grande niimero de controles ¢ cui-
dados, visando a fiscalizar a adequagfo dos cileulos aos
critérios vigentes foram seguidos nas Diretorias respon-
siveis da instituigfio.

Um problema, que tem sido colocado entAo, sdio as
cartas de atestagdo de direitos de eréditos, através do
qual, a administragdo da SUNAMAM pegou uma divi-
da vencida de mais de 400 milhdes de dblares e & trans-
formou em débito vincendo com um perfil que foide 2 a
até 8 anos, Divida vencida que, naquele momento, em
81, sobre o qual niio havia nenhuma dilvida, nenhuma
contestacfio a nfo ser a certeza e a responsabilidade de
pagar pela instituigio estava vencido esse dibito.

2. As Cartas de Atesiacio de Direitos de Crédito

Na disputa que se trava em torno de quais seriam os
niimeros exatos da divida do Fundo da Marinha Mer-
canle para a tndistria de construgdo naval, um dos pon-
tos mais polémicos estid em saber-se qual o grau de vin-
culacio que acarretou para a Unifo as atestagdes, sob
forma de cartas expedidas pela SUNAMAM, certifican-
do o valor de créditos de estaleiros e concordando em
que esses créditos fossem negociados com Bancos, nacio-
nais e esr.rangen'os

Tem-se sustentado que tais cartas sio avais, como sc
tem afirmado que elas nfio serfam compromissos da
Unif%o vez que significariam apenas meros atestados, ou
declaracdies de que o estaleiro teria um determinado
montante de crédito a receber do Fundo da Marinha
Mercante.

Parece claro que este & um falso dilema e que a verda-
deira questdo juridica ndo estd af, mas na exatidio, liqui-
dez ¢ certeza dos nimeros que a SUNAMAM certificou
como sendo débito seu para com os Estaleiros.

E bom que sc frise, desde logo, que, nas operagBes
questionadas, casos houve em que a SUNAMAM conce-
deu aval, ou garantia, em sentido rigorosamente formal
(e o ritual de aprovagio foi observada), como cases hou-
ve, ¢ estes sfo maioria, em que, por solicitagio de estalei-
ro, atestou o crédito deste perante o FMM como efeito
de adicionais de custos de construgiio naval e de aces-
s6rios financeiros destes custos, por incapacidade de pa-
gamento da entidade financiadora.

Tem-se falado que tais documentos nio tem valia por-
quanio a SUNAMAM e seus superintendentes ndo te-
riam compeiéncia para conceder fiangas, avais ou garan-

tias e, assim, tais documentos de crédito n3o representa-
riam compromissos vilidos da Unigo.

Quanto & competéncia & bom que se examine a nature-
za especial do Fundo da Marinha Mercante, instituido
por lei, como um fundo contabil que vai buscar sua fonte
principal, num adicional que a lei fez incidir sobre os fre-
tes que os armadores de navios cobram de usufrios dos
seus servigos de transporte. Essa parcela adicional vai
para o fundo ¢ volta para os armadores, sob a forma de
financiamento de novos navios. Com tal finalidade, a lei
teria que assegurar i entidade que recebesse a geréncia
de 1ais recursos, flexibilidade e autonomiz, inclusive cer-
tos podéres para buscar manter uma minimo de
equilibrio entre os compromissos resultantes do cumpri-
mento da programaglo de construgdo naval ((nica fina-
lidade do FMM) ¢ os ingressos atuais e futuros da recei-
ta.

Vale ver aqui o disposto no artigo 97 do Decreto-lei n®
1.801, de agosto de 1980, que & a regra legal em vigor dis-
ciplinando a existéncia e a administragio do FMM:

Art. 9 A SUNAMAM, autorizada pelo Ministério
dos Transpories € demais 6rgéos governamentais com-
peténtes'e observada a legisiagdo aplicavel, podera ope-
44T COM 08 recursos do FMM de forma a compatibilizar
cagdo futura. Para esse fim, fica autorizada a caucionar
ou ceder receitas a auferir, comr'air empréstimos, dar ga-
rantias e adquirir ORTNs e LTNs, _

Como se v& a lei assegura 2 entidade que administra o
FMM os poderes que vem sendo questionados: de po-
der, para compatibilizar suas despesas com a receita,
presenie ou futura, efétuar operagbes de crédito, ceder
receitas, dar garantias, etc.

Ora, tal competéncia que se pretende negar tivesse, na
gpoca, a SUNAMAM — o que n3o & verdadeiro, como
se viu — foi Integralmente concedida ao novo-Agente Fi-
nanceiro do FMM, o BNDES, pelo Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante, com referendo do Conse-
lho Monetario Nacional, depois que se operow a reorga-
nizagio do setor de fomento & Marinha Mercante e cons-
trugio naval. A fegislagdo, no particular, ndo foi modifi-
cada ¢ o FMM continua sendo regide pelo mesmo
Decreto-lei n® 1.801,

E indiscutivel, portanto, que 0 BNDES tem competén-
cia, como a tinha a SUNAMAM.

Como se disse antes, parece um falso dilema aceitar ou
negar o compromisso da Uni#o, segundo se classifique
uma carta da SUNAMAM de aval ou atestado de crédi-
ta (j4 se disse, até mesmo, que a Unidon#o deveria pagar
porque se tratava de um mero atestado de crédito, como
se a Unido nlo desse valor As atestagdes de uma entidade
da sua estrutura administrativa ¢ como se o3 atestados
ndo devessem refletir um fato cuja existéncia se garante,
atestando...). A questio estd em se o crédiio existe ou
no. Resolvida esta, af sim vem a segunda questio, que &
a de saber a quem pagar e, af, a fungdo da carta, da cor-
respondéncia que fol, no passado, trocada entre a SU-
NAMAM, os estaleiros e os bancos financiadores.

A verdade material & que os ingressos de receilas do
FMM nio se compadeciam com a previsfio de desembol-
50 de curlo prazo para pagar eventos de construgio. A
SUNAMANDM se deparava, assim, com a perspectiva de
ter custds grandemente acrescidos, jA que o5 contratos de
construgdo naval previam clausulas de incidéncia de no-
vos reajustamentos dos pregos de construglo, nos atra-
sos de pagamento das faturas emitidas pelo estaleiros,
quandy esse atraso fosse superior a 25 dias, ocorrendo,
ainda, a cobranga de juros moratdrios. Mas o problema
maior nd0 era s este: havia, de um lado, 2 possibilidade
de gerar-se aguda crise, de natureza social, jé que, nio
sendo ilintitadas as possibilidades financeiras 'da indds-
tria de construglo naval, ocorreriam problemas de paga-
mento da mio-de-obra dos estaleiros ¢, indiretamente,
reflexos para os fornecedores de insumos e de todas as
atividades auxiliares que gravitam em torno dessa ativi-
dade industrial. .

Um paréntesis: estimativas feitas entre [982 ¢ 1984
calcula-se que houve 10 mil desempregados na cons-
trucio naval, cerca de 8 a 9 mil desempregados na indis-
tria de navipegas e mais de 50 mil desempregados nas ati-
vidades indiretas, enire 1982 e 1984, exatamente porque
cafram violentamente as contratagdes. Cerca de 70 mil
pessoas se viram afetadas nos seus empregos no setor por
problemas de contratagio, que eu nie entro no mérito,

quera apenas quantificar o que & efeito do ndo-
pagamento, da paralisagice da construgdo naval.

Ocorria, de outro lado, a perspectiva de um resultado
bem mais perverso, qual seja a possibilidade de os esta-
leiros, tendo declarado justa causa para retardamento da
entrega das embarcacdes contratadas (com seqgiielas da
operacdo dos armadores que haviam encomendado na-
vios, agravamento no custo de afretamento de navias es-
trangeiros e retardamento no retorno dos financiamen-
tos para construcdo), reivindicar e obter a propriedade
dos navios (existe clausula expressa, nesse sentido, nos
contratos de construgdo naval) para aliend-los e
ressarcir-se dos seus custos,

O n3o-pagamento, pela SUNAMAM, dos eventos,
pele contrato, II PCN, implica na absor¢do do navio
pelo estaleiro ¢ seu leildo piablico para se ressarcir dos
eventos nio pagos.

Para evitar esse tipo de problema & que 2 SUNAMAM
concordou em aceitar as operacdes que foram propostas
pelos estaleiros ao Ministério da Fazenda e transmitidas
& SUNAMAM pelo Aviso n? 421, de 1981, daquela pas-
ta. Estaleiros pediam ao Ministro da Fazenda que auto-
rizasse 0 Banco do Brasil S.A. a conceder-lhes emprésti-
mos, que seriam [astreados por créditos, que tinham a re-
ceber da SUNAMAM, niio dispondo o FMM meios de
satisfazer os pagamentos nas ocasides adequadas.

Concordou, com isso, 2 SUNAMAM, porque enten-
deu legal e conveniente o procedimento. Legal porque,
nZo disponde de recursos para pronto pagamento, tinha
poderes conferidos por lei para gravar receita futura
(que, ademais de tudo, née poderiam ter outra finalidade
sendo a construgio naval), além do que ndo poderia
achar que o Ministro da Fazenda lhe formulasse uma
consulta sobre a exeqiiilibidade de um procedimento se
nio estivesse convencido da regularidade legal da propo-
si¢io. Conveniente porque, além de diferir, alongando, o
perfil da sua divida, evitavam-se, assim, os riscos graves
que ameagavam a estrutura da navegaciio mercante,

Ora, os estaleiros tinham créditos contra 0 FMM e ti-
nham o direito de recebé-los, como tinham o direito de
requerer 4 entidade que lhes devia que lhes certificasse,
ou atestasse, o valor dos seus créditos ¢ a SUNAMAM
ndo tinha, nem nenhuma autoridade piblica tem, o po-
der de negar certiddo, direito assegurado na Consti-
tuicdo. A exigéneia do atestado de direito é prevista na
Constituicao brasileira e, em termos de funcionfrio
publico e de funcionério zutarquico, estd também previs-
ta e obrigatéria no proprio Decreto-lei n® 200, Nio tinha
a SUNAMAM, que reconhecia ser devedora dos estalei-
tos, por que objetar a que seus credores cedessem ou
transferissem seus créditos a terceiros, no caso os bancos
financiadores, comprometendo-se a pagar a esses aquilo
que reconhecidamente deviz ao estaleiro,

A propdsito, o proprio Sr. ex-Ministro dos Transpor-
tes, em depoimento nessa Comiss3o no dia 11/4 /85, res-
pondendo a uma indagagio, declarou textuaimente:

*...Ceder crédito — porque no & aval — a ques-
tdo fundamental & esta. Ceder crédito & um direito
de qualquer um. N3o precisava que o Ministro da

-Fazenda autorizasse coisa nenhuma, para que o es-
taleiro cedesse a0 banco um crédito seu. Toda a
questdo que estd ai ndo &, no meu entender, bem
posta, guando se coloca a questdo de ceder ou nio
ceder crédito. Poderia ceder, A quest3o fundamen-
tal & o crédito cedido: & bom ou & podre. Quer dizer,
este & ¢ problema fundamental.”

{Trasncricdo de notas taguigraficas sem revisio)

“Onde, pois, a 1lcga]1dade. onde, pois, o vicio de incom-
petencm" Tem, desse modo, este sentido as operagdes
crediticias de que, indiretamente, parficipou a SUNA-
MAM, tomando ciéncia de que o estaleiro estava ceden-
do ao Banco um crédiio constituido por efeito do cum-
primento de uma etapa de construcio, ou por efeito de
um incremento de custo financeiro daquela conseqiiente,
em razéo de atraso anterjor de pagamento, O valor desse
débito transferido ndo poderia ficar estatico, no tempo,
porque o estaleiro credor estava tende custos financeiros
para realizar seu crédito, custos, destaque-se, que ndo te-
ria case o FMM lhe estivesse podendo pagar em dia ¢
pontualmente. Além disso, contratualmente, o estaleiro
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credor de parcelas atrasadas de pagamento tinha o direi-
to as repercussoes financeiras do atraso, ou seja, de rea-
juste de prego e furos. =

E preciso afirmar, aquie agora, que nao reconhecer-se
a operagdo como vinculaldria para 4 Unifo, negando-
lhe a obrigagio, significa, de outro lado, que o estaleira,
que nio recebeu da SUNAMAM, tem o direito de rece-
ber a parcels devida, acrescida do corretivo do reajusta-
mento trazida até o instante em que se venha a fazer o
pagamento e calcilando-se o juro contratualmente pre-
visto, Isso é ilagico, contrario ao direito e aos interesses
da Unigo. N )

Por isso & gue se entende, como dito anteriormente,
que & um falso dilema discufir-se a natureza do vincule
entre a Unifio, os estzleiros ¢ os bancos. O que & impor-
tante & saber 0 montante exato dos créditos, a sua natu-
reza, origem ¢ fundamento.

3. Os Créditos Atestados e as *“Incorregdes’® Aponta-
das

Os créditos que foram atestados, salvo as possivels
ocorréncias de erras matesiais, perfeitamente corrigiveis
¢ sanfveis através dos procedimentos juridicos adequa-
dos, apurando-se até mesmo as responsabilidades, se
cabiveis, por estes erros, o foram em consonincia com os
procedimentos contratuais tradicionalmente aplicados
pela SUNAMAM. Como tal, t&m que ser revistos 4 [uz
desses critérios, nunca de outros que pretendam modifi-
car, retroativamente, aqueles aceitos, pacificamente, pe-
las partes e pelo Governo. N3o se pode, subjetivamente,
modificar uma pratica que j& surtiu efeito juridico, sim-
plesmente por entender que se tem uma melhor com-
preensio do espirito e da vontade das partes contratan-

- tes, Nio tem valor juridico a revisio fundada em que a
melhor interpretacio seria esta ou aquela, porque isso
ofende o direto constituide e o ato juridico perfeito &
acabado, mas negar efeitos ao gue se pactuou & atent6tio
ao direito. Se se puder comprovar a ocorréncia de con-
clufo, fraude ou de ilegalidade, af sim, ha lugar para
afirmar-se a nulidade, que tem que estar na esséncia e
nic nos aspectos exteriores e na forma do ato.

Nio foi dado a conhecer, em profundidade, que crite-
riologia estio seguindo as autoridades encumbidas de
proceder a revis3o dos valores dos créditos resultantes da
construgdo naval, que foram reconhecidos pela SUNA-
MAM, enire 1981/83, daf resultando glosas, Nio se sa-
be, porque a tanto nio se teve acesso, em que premissas
interpretativas e de aplicagio se fundaram as ““incor-
recdes” que se diz existentes nas contas atestadas, mas,
do pouco quepdde apurar, pode-se afirmar que se assen-
tam grandemente na adagio de critérios interprefativos
novos, que, por subjetivos, nlio poder ser melhores on
piores dos que os ji adotados e em alguns casos adotan-
do regras que ndo est3o previstas nos contratos {ex.: na-
vas notmas de ¢orrecdo monetdria), ou négando a exis-
téncia de relagdes bilaterais entre as partes contrasntes.
Em alguns casos ha evidéncia de equivoco juridico pri-
mirio, como & o caso de entenderem que g *‘aceite” de
uma duplicata significa quitacio, quando & bem sabido,
em dirgito cambidrio, que o aceite significa apenas o re-
conhecimente da exatiddo de uma divida e promessa de
scu pagamento, mas gue a quitagiio s6 se di ao instanie
do pagamento.

A propésito, uma anéfise prefiminar feita por técnicos
que no passado foram responsdveis pelos cileulos con-
testados revela das 11 incorregdes até agora apresentadas
pela Comissio de Tomadas de Contas Especial — CTCE
(Quadre 12):

a) nada menos que quatro s3g. “mcorrw’jes“ decor-
rentes de metodologia nova introduzida pela CTCE,
contrariando , inclusive, dispositivos contratuais;

b) outras quatro, “incorrecdes” decorreram da nio
acefiacdo pela CTCE de atos e decis®es formais tomadas
anteriormente, especialmente aguelas relacionadas com
a Res. 6043, pareceres juridicos & orientagSes internas;

<} trds outras, finalmente, resultantes da nio acei-
tagio pela CTCE de fatos ocorridos no passado ¢ que ti-
veram, para efeitos de cilcuto, uma mtcrpretagio que
claro, também ndo foi aceita pela Comissio.

Eu usei um quadro, nobre Senador, busquei em virios
lugares toda a equipe técnica que, no passado, fof res-
ponsdvel pelos cdlevtos e, a apartir de informagdes da
imprensa, informagdes vagas, e 2 partir de uma semana,
com um pouco mais de informagdes, pela boa graga des-

5a Comissdo, nds pudemos fazer uma andlise, essa equi-
pe técnica do passado, das incorregdes apontadas e com-
parar a5 ¢oTTe¢des apontadas com as bases jurfdicas e os
critérios que, em 1981/82, foram utilizados para efetivar

os cileulos dos créditos relativos 2 6043, Os resultados

enconirades, nds n&o somos donos da verdade, nio sa-
bemos se s30 os resultados verdadeiros, colocam em xe-

‘que ¢ colocam em divida que, se as incorTeges, efetiva-

mente, sdo TficorregSes do ponte de vista de cnr.enos e
bases juridicas adotadas no passado. -

Foi feito um quadro comparativo sumarizando esse
&tudoe, que eu permite projetar e fazer alguns comen-

" tarios para que fique claro.

Os Senhores vejam as primeiras 4 incorregdes, que s3o
alepadas pela Cormissio, ndo aceitando atos e decisBes
anteriores. Por exemplo: foi citado que uma das incor-
regdes, que levou a um excesso de crédito a favor dos es-
taieiros, foi 2 adogdo de usos de indices de safarios e de
4¢0s gue nd0 estavam previstos no contrato ¢ que nao es-
tavam em alguns estaleiros, de acordo com outros esta-
leiros. [sso, efetivamente, aconteceu. Acontecen porque
o referido estaleiro, numa determinada &poca, comprou
agos de qualidade diferente da dos outros estaleiros, a
pregos diferenites, porque em fungdo de esquema de ven-
das da USIMINAS ou das siderurgias brasileiras, com-

" pras abaixo de determinados lotes minimos ¢ que tinham

sobrcprcqos de 23%.

Isso foi apreseniado pelo estaleiro formalmente 3 SU-

NAMAM em 1979, foi objeto de um processe, foi anali-
sado esse processo e foi despachado esse processo, con-
cedendo autorizagio para que se reajustasse o prego do

-ago daguele estaleire naguele sobreprego, que foi efetiva-

mente cobrado e apresentou a comprovagio das
cobrancas e esses cilculos foram feitos com base na clfu-
sula contratual 8t do IT PCN. A SUNAMAM, entio,
respeitou as decisdes tomadas em 1979, sobre processo
formalmente estruturado, respeitou a metodologia con-
tratual, a mesma coisa no caso do 137 salarjo. Toda a es-
trutura empresarial brasileita tem um critério de fazer
previsdes para o [3? no momento dos dissidios. Esse eri-
tério & nacignalmente adotado no Brasit ¢ foi proposto &
SUNAMAM e foi aprovado formalmente em parecer in-
corperado e aplicado de acordo com a forma contratual,

A Coamissio ignorou os despachos nos processos, ig-
norou a clausuia contratual e coniesia os cilculos.

A mesma coisa, a incorregio nos cilculos de pardme-
tros. “Z", do efeito das médias ¢ da integridade, quer di-
zer, 2 SUNAMAM, ao fazer os cilenlos em 1981/82 dos

crédiios, se estruturou sobre o termo de ajuste aprovado

em 20-12-79, formalmente assinado pela SUNAMAM,
formalmente aprovado pelo Ministério dos Transportes,

" baseando-se na cliusula contratual 8.1, que depais €u

POsSo projetar, que & a que estrutura a férmula, tomando
o prego base nacional sempre como base para todos 08
célculos e efetivou os ciloulos com base neste termo de
ajuste aprovade pela SUNAMAM, pelo seu Conselho e
pelo Ministério, fazendo os célcuios do pardmetrg “Z”.

A corfiiss#o nio aceitou o termo de ajuste, ndo aceitou a

decisdio tomada em 1979 e aprovada pelo Ministério.
Evidentemente, que os cilculos tém de dar diferengas.

Inadequada troca de regramento da Resolugie nv
4,402 para a Resolugdo n? 6.043.

A SUNAMAM teve base juridica, para calcular a re-
troatividade dos processos, da 6.043 para 28 de margo,
quando a rescluglio fol aprovada em 27 de julho. Adotou
os critérios € normas para aplicagido da Resolugdo n®
6.043 e se apoiou num parecer juridico da SUNAMAM,
que atestou a legalidade e validade da Resolugiio n?
$.043 ¢ do seut documento anexo, do qual ele fazia parte
como narmas e critérios para a aplicagio da Resoluglo
ne 6043, .

Tomando como base esses documentos, formalmente
aprovados, e o parecer da consultoria juridica, a SUNA-
MAM aplicou a clausula contratual, on?*8 doe II PCN e
fez os chlculos. Como os Srs. sabem, a Comiss3o nfio
actitou na integra toda a resolugio,

A mesma coisa se aplica 3s operagéics paraielas dos es-
taleiros nos bancos com a adoglo de juros compostos ¢
troca de regramento. Essa, realmente, a meu ver, & uma

‘contestagdo que ndo tem nenhum sentido. Quando a SU-

NAMAM, em 1979, dava o aceite na duplicata, o estalei-
ro podia fazer virias coisas com ela, por 1580 que o aceite
nio significava a quitagiio de dividas. O aceite na dupli-
cata significava o reconhecimento da divida. O estaleiro,
como varios fizeram, podia manter essa duplicata em

carteira. O estaleiro podia descontar essa duplicata e, as
vezes, fazer um desconto simples com juros simples e, 25
vezes, ndo podendo descontar, dava a duplicata em
caucio, geralmente, ac fazer isso, para levantar capitai
de piro, dava em caugfio em bancos de investimento, que
aplicam a juros compostos. A SUNANAM ndo aceijou

_ juras compostos.

Toda a legislagio Tala em engargo bancirio. Ora, en-
cargo bancario pode ser juros simples ou juros compos-

I tos, Nao aceitar juros compostos € uma interpretacio a

posteriori de um fato dconfecido ha 5 anocs. Encargo ban-
cirio &€Juros simples num ¢aso e & juros compostos em
outro. Por que nio aceitar juros compostos ao invés de
juros simples? Bu ndo sei,

De qualquer forma & uma mudanga de critério.

O SR. ALTEVIR LEAL — De quanto cra a média
desses juros?

O SR. ELCIQ COSTA COUTO — Nessa época?

O SR. ALTEVIR LEAL — Sim. Em 1981.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Eu nio sei, nobre
Senador. Veja bem, a alegagiio poderia ser que 0s juros
compostos sdie mais altos do que os juros simples. Ndo
sei.

O SR.ALTEVIR LEAL — §. Ex* n#io sabe de quanto

‘eram 0 juros compostos & de quanto eram Os juras sim-

ples?

O SR. ELCIC COSTA COUTO — Em 1979, eu nilo
sei. Eu s6 entrei na SUNAMAM ji em 1981, Realmente,
ey n#o sei. Eram juros de mercado, efetivamente, Para
ser honesto com V. Ex* eu nfo seria capaz de dizer quais
as juros gue eram compostos, qual era o valor final dos
juros compostos ou dos juros simples. Eu n2o sei.

O segundo ponto: as incorreges utilizando nova me-

todologia, gue, na exatiddo do calculo do reajustamento
dos eventos, em que havia a participagiio do armador.
" A'SUNAMAM aplicou, estritamente, a férmula con-
tratual. Todo e qualquer reajuste, pela formula contra-
tual, voltava para o perfodo base, para o prego base, na-
cional e a partir daf se reajustava. A Comiss#io entendeu
que esse critério nfo era correto, que esse critério ndo era
bom e passou a reajustar a percela do armador, a partir
de um determinado momento, saiu do prego base para
ser corrigida ali. Eu n3o estou entrando no mérito, vejam
0s Srs., dos critérios da Comissfo, estou avaliando a
base juridica e a criteriologia utilizada por cada parte
para ver que a verdade pode estar de um lado ou de ou-
tro € no de um lado sé. )

Meste caso, 2 Comissfio adaptou a formula 8.1 para
Jjustificar a sua tese de que a parcela do armador teria de
ser registrada a partir de um determinado memsnto e
nfo voltar ao prego base,

O mesmo raciocinio vale para a nacionalizago e para
as especificagdes adicionais, exclusiva interesse do arma-
dor.

A SUNAMAM adotou estritamente o que mandava o
contrata, aplicou estritamente o que mandava o contra-
to, 2 Comissdo interprefou de forma diferente; modifi-
cou a forma do contrato, passou, digamos, de um perio-
do zero parz um periodo p e corrigiu a partir do perfodo
n, n3o voltou ao prego base.

Estou apenas exemplificando o famoso caso das dupli-
catas frias, quer dizer, no caso, ¢ssas duplicatas foram
todas emitidas até [980. Quero deixar claro, inclusive, o
seguinte: no meu periodo ji era proibido, quando entrei,
em 1981, ja ndo se aceitavam mais duplicatas. As dupli-
catas pararam de ser aceitas efn 1980, mas, evidentemen-
te, que efas {iverdtn réflexo no meu periodo, tiveram efei-
tos no meu periodo,

O documenta base sobre o qual trabalhamos era a du-
plicata aceita, Admitiamos teoricamente, quer dizer, a
duplicata aceita tinha sido atestada, tinha sido compro-
vada, linha sido examinada pela administragio anterior,
que a aceitou, e tinha, evidentemente, que ter sido com-
provada que ela estava relacionada a um evento vencido,
Tinha que tér o respaldo de uma fatura,

Mas houve casos em que também nds tivemos diividas
sobre a validade ou adequagio da data da duplicata, do
aceite da emissdo da duplicata com a data do evento que
the daria respaldo. Houve dfividas, EntZo, por exemplo,
nesse caso, nio glosamos tudo aquilo, quer dizer, o com-
promisso estava feito, o evenio {inha sido pago poste-
riormente.
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A area juridica, por exemplo, examinou detidamente e
orienton a institeigio no seatide de que n3o se pode
comprovar se houve ou n2o irregularidade da emissdo de
duplicatas, & impossivel isso, Aquela época nfo estiva-
mos fazendo tomada de contas, nem auditoria e nem es-
tdvamos ali com a missfo nem de tomada de contas, nem
de auditoria, estdvamos com a missdo de administrar
uma instituigio complexa, da qual esse era apenas um
dos 30 a 40 problemas existentes, inclusive de armagiio.
Mas nfio estavamos fazendo auditoria, podiamos supor,
mas nio comprovar que era irregular.

Ent3o, a 4rea juridica orientou: s6 se paga reajuste, 56
se faz reajuste, a partir do momento em que se compro-
vou a realizagZo do evento ¢ ni3o do momento em que se
emitiu a duplicata.

A Comissfio simplesmente ignorou esse parecer juridi-
co, ndo tomou dele conhecimento e glosou.

E assim por diante, outras incorregSes tém sua contes-
tagdo feita, porque tem outiro critério, outra base juridica
feita.

Se admitissemos, de qualquer forma, que a Comissio
niio aceitasse, por exemplo, nenhum dgs postulantes da
Reseolugdo n® 6.043, nenhuma das disposigBes contidas
no seu adendo, ela ndo poderia, simplesmente, glosar
como fez, Se eu n#o aceito isso al, entdo, tenho que res-
peitar o contrato, e respeitar o contrato significa fazer a
corregiio contratual desde a data base até o momento
efetivo do resgate e, inclusive, abrindo m#o do congela-
mento do reajuste de evento, que nds obrigamos, quando
fizemos o célculo do crédito de estaleiro, que foi obriga-
do a gbrir méo do reajuste do evento no momento em
que recebia o crédito,

OSR.ALTEVIR LEAL — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Pois n#io, nobre
Senador,

O SR. ALTEVIR LEAL — Depois do aceite da dupli-
cata, fazia em cima deste valor novo reajuste?

0 SR. ELCIO COSTA COUTO — A duplicata, teori-
camenie, representava o valor do evento. O reajuste era
feito sobre o valor do evento, sobre a duplicata incidiam
os encargos financeiros que era da responsabilidade do
estaleiro. O estaleiro emitia a duplicata, a SUNAMAM
aceitava, ele descontava no bunco, responsabilidade fi-
nanceira, os encargos financeiras eram dele,

O SR. ALTEVIR LEAL — Do proprietaria do esta-
leiro.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — A SUNAMAM
garantia ao estaleiro o seguinte: todo o encargo bancério
que der & teu ¢ eu te garanto que © seu evenlo vai ser rea-
justado até o momento em gue a duplicata for paga. Se
der diferenga a seu favor, eu te pago...

O SR. ALTEVIR LEAL — Ela ndo tinha um venci-
mento? Dentro desse periodo do vencimento, era reajus-
tada a duplicata ao valor do capital? .

G SR. ELCIO COSTA COUTO — Nig, a duplicata

poderia ser renovada depois de vencida, se ndo paga.

O SR. ALTEVIR LEAL — Mas deatro do prazo do
vencimento, reajustavam ainda a duplicata?

O SR, ELCIO COSTA COUTO — Nig, dentro do
vencimento era aquela duplicata sb.

O SR. ALTEVIR LEAL — Certo. Nio havia reajus-
tamento. ]

O SR, ELCIO COSTA COUTQ — O evento corres-

pondente é que era rea_]ustado porque néo tinha sido pa-
go.

Q SR. ALTEVIR LEAL — DBpOlS do vencimento ¢
n#o pago.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — O aceite da dupli-

cata significava o reconhecimento da divida, que era fisi-
camente representada pelo evento nio pago.

O SR. ALTEVIR LEAL — Ent30 era simbdlico ¢ va-
lor?

O SR. ELCIO COSTA COUTQ — Nio, a reconheci-
mento da divida a cada duplicatz aceita pela SUNA-
MAM, por que aceita pela SUNAMAM? Porque com o
reconhecimento da divida dava condigdes ao estaleiro,

 por sua préptia opgdo, de ir ao banco ¢ descontd-la e se

capitalizar.
Agora o evento continuava ndo sendo pago € esse
evento & que era reajustado.

O SR. JOSE LINS -~ A duplicala garantia a sua par-
cela,

O SR.ALTEVIR LEAL — Nio era parcela, era a cor-
reciio de nm acerto até aquele dia, pelo que estou enten-
dendo.

£ um acerto, o valoré tanto, até hoje € tanto; assinaa
duplicata, quer dizer, mas isso nio impede de ficar con-
tabilizando outro valor, mais jurec... E o que estou enten-
dendo.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Por exemplo, no
dia 10 vencia um evento [00.

O SR. ALTEVIR LEAL — Com vencimento, vamos
dizer, para 90 dias.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — A SUNAMAM

“foi 14, atestou que estava vencido, fiscalizon, o engenhei-

ro foi 14 e verificou que o evento havia sido realizado,
atestou o evento. Entdo, pode pagar. Até 25 dias ne-
nhurn énus adicional, porque a SUNAMAM linha 25

~ dias para pagar. A SUNAMAM nZo pagou, diss¢, “nio

tenho dinheiro”, antorizo, entfio, a emilir duplicata, di-
gamos, no valor de 100,

O SR, ALTEVIR LEAL — Uma outra duplicata em
cima daquela? '

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Nio era duplicata,
era o evento que estava vencido. WNio existia, nio tinha
duplicata,

O SR. ALTEVIR LEAL — Ah; nio tinha duplicata!

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Existia um evento
que venceu, 2 SUNAMAM nio tinha como pagar, o es-
taleiro apresentou a fatura. Estava atestada.

O SR. ALTEVIR LEAL — Sim. Depois de 25 dias
como V. S* falou.

O SR. ELCIO COSTA COUTOQ — E o periodo que a

SUNAMAM tinha de graga, de caréncia. ]
Eniio, apresentou, mas ndo tinha como pagar, nio ti-

_ nham dinbeiro, Entio o que fazer? Emite uma duplicata

que eu dou o aceite nela, eu reconhego a divida.

‘0 SR. ALTEVIR LEAL - Certo, ai no mesmo valor
dos 1007

0O SR. ELCIO COSTA COUTO — Podia ser parcial,
podia ser total, isso era a juizo do estaleiro. Podia-se res-

-gatar parie dela ou o todo.

Agora de qualquer forma, nobre Senador, o que é im-
portante & o seguinte; duplicata & o reconhecimento de
divida, a pessoa com aquele documento podia fazer dele
o que quisesse, podia inclusive botar em carteira como
outros fizeram. Significava, concretamente o aceite, que
a SUNAMAM ndc pagou o evento. Ndo foi pago, entdo
sobre esse evenlo & que a corregdo contratual corria.

O SR, ALTEVIR LEAL — Estou entendendo que a
dupllcata poderia ser comg]da com 6 ou 7 meses, com

um 2no..

0 SR. ELCIO COSTA COUTO — Renovada no ban-

co.,

. OSR. ALTEVIR LEAL — A dupllcata era 56 para
efeito de levantamento de dinheiro,

O 8R. ELCIO COSTA COUTO — Reconhecimento
de divida.

O SR, ALTEVIR LEAL — E um reconhecimento do
trabalho e reconhecimento de divida do valor, era uma
espécie de um maquindrio para fazer dinheiro somente.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Exatamefité, para
fazer dinheiro, —

A divida 56 se tornou da SUNAMAM no momento
em que ela chegou perto do banco e dissg “pago a dupli-
cata”, ai ndo tirha dinheiro e ela assinou uma nota pro-
misséria, af foi de emissdio da SUNAMAM e niio de
aceite. A SUNAMAM passou a ser dcvedora, ai ela res-
gatou realmente o evento,

O SR, ALTEVIR LEAL -« Ainda ndo chegou na pro-
misséria.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Entio, nobre Se-
nador, sio algumas observagdes finais aqui e por este
quadro acho que fica mais on menos evidente que se
pode discutir critério de uma ou de outra parte, quais sio
os melhores ou 08 piores, 05 mais justos ou menos justos,
mas & preciso admitir, pela simples observagie do que se
fez, da que se adotou como base juridica de critério de
célculo, de que houve modificagio de critério, houve
adaptagio de esquema de interpreta¢io de férmulas, es-
pecialmente a f6rmula 8%, e em prejuizo de uma das par-
{es. [s50 & uma constatagio de fato, eu nfio estou fazendo
analise do mérito dos critérios da Comiss#io, estou cons-
tatando de fato.

As formas contratuais da SUNAMAM eu ndo vou
defendé-las, segundo o PPCN; os Srs. viram, eu as modi-
fiquei integralmente quando coloquei o centrato do
PPCN, eu simplesmente nio o fiz retroativamente, por-
que eu ndo me julgava com poderes pata isso. Quando se
contrator: 0 PPCN, o contrato foi ajustado na realidade
de hoje, ndo na realidade de 70, 74, que era outra -— &0
que eu disse, a nacionalizacdio, naquele momento, talvez
se justificasse, hoje nfic mais se justifica, eu ndio estouen-
campando o mérito dos critérios, das bases juridicas, das
decisdes tomadas no passado ¢ que serviram de base
para os calculos; eu ndo estou encampando, ¢u estou de-
fendendo 2 sua colocagdo, a sua validade, porque era o
instrumento juridico dispenivel naquele momentoeeraa
orientagdo que existia,

A Comissio ndo aceitou, ao no aceitar, significa que
ela os medificou ¢ 0s adaptou, isso & incontestivel. A ne-
gacio pura e simples, por exemplo, da Resolugiio 6.043,
e do seu adendo, de forma radical, cria um problema de
atestagdo, que & absolutamente insanavel, se nio se ad-
mitir Uma revisfio do quadro.

Amnalisando ainda, e taivez af eu entre em um assunto
que o Senador colocou, as posi¢des assumidas até agora
pelas autoridades dadas a pablice, convém assinalar dois
pontos exiremamente importantes, porque & base de
todo o raciocinio da Comissdo, e que colocam em xeque
a maior parte das impugnacgdes até agora colocadas por
ela. E eu vejo um pouco da preocupago do Senador nis-
so: a defesa da primaria e insustentivel posi¢do de que o
simples aceite da SUNAMAM em duplicatas emitidas
pelos estaleiros representa o pagamento, a quitagio deo
evento. E claro que se isso fosse verdadeira significaria
que o simples aceite implicaria. pela quitaclo do evento,
na cessacio do reajuste contrzatual e, por conseqiléncia,
na prdpria inacuidade da Resolugito 6.043.

Q SR. JOSE LINS — O problema se relaciona com a
correcio do débito, quer dizer, se o estaleiro entrega a
parte de servigo feito, e essa parte & paga a vista, eviden-
temente esid tudo liquidado.

QO SR, ELCIO COSTA COUTO — Sim, o fator & esse.

O SR. JOSE LINS — BSe, entretanto, ele nio paga, a
lei manda que a divida seja paga com corregio no devido
tempo.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Reajuste contra-
tual, conforme a2 cliusula 8* do contrato,

O SR. JOSE LINS — Exutamente. A emissio da du-
plicata, portanto — havia uma parte da divida — nfio
cobria a corregiio, porque ela & emitida com valer fixo,
ou nio?

0O $R. ELCIO COSTA COUTO — Nio! A duplicata,
a0 ser emitidz, e aceita pela SUNAMAM, permitia ao
banco, frente ao estaleiro, que face ao atraso da SUNA-
MAM, ao nfic pagamento, ele, pela via bancaria, buscas-
se t:’iulos...

O SR. JOSE LINS — Eu sej, eu estou entendendo. Ele
poderia, com a duplicata, levantar dinheiro no banco,
em parte. Mas, o fato & que 2 divida n3o tendo sido paga,
ela teria juros dai para frente, teria uma correg3o.

0 $R. ELCIO COSTA COUTO — E!

O SR, JOSE LINS — Muito bem! Agora, a duplicata
era emitida em um determinado momento, mas ela nio
se confundia com a divida, com ¢ pagamenio.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Exatamente!
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O SR. JOSE LINS — Entdo, continuava correndo a
correglo da divida... -

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Sob os eventos
ndo pagos,

O SR. JOSE LINS — E como a dup]lcala foi emitida
pelo valor nominal da época em que ela foi retida, o va-
lor do evento, evidentemente, havia na hora do pega-
mento a diferenga entre o valor do evento, e o valor da
dupticata. £ isso &€ que el...

O SR. ELCIO GOSTA COUTO — Est4 perfeital

O SR. ALTEVIR REAL — E, mas cu entendo uma
duplicata, vamos dizer, a duplicata, para mim, é uma de-
mostragio de um material gasto, vamos dizer, gastou o
lapis, gastou o ferro, gastou o prego isso, a duplicata, en-
{30, da SUNAMAM n3o era sobre o material gasto.

O SR. ELCIO COSTA COUTQ — Era material gasto
sob um sevigo prestado, o que & quc precisa ter por base
nas outras o Senhor {em que ter,,,

© SR. ALTEVIR LEAL — Certo! Entdo, vamos di-
zer, gastou 100 folhas de chapas de caverna ou material.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Entio, portanloo }

Senhor..._ _

QO SR. ALTEVIR LEAL — Emﬁo, portanto, eu quero
pergumtar: reajustava o material, ou reajustava numa
corregdo 2 duplicata?

© SR. ELCIO COSTA COUTO — Reajustava o ma-
terial.

O SR. ALTEVIR LEAL — O nié’tcriél"

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Rea_] ustava o ma-

terial. .

O SR. ALTEVIR LEAL — Se fosse um ano, dois
anos, reajustava o material.

O SR. ELCIO COSTA COUTO A duphcata coma
encarge bancario.

O SR. ALTEVIR LEAL — Nio, reajustava o mate-
rial. Sim, & divida porque & o material corresponde a
que... -

O SKE. PRESIDENTE (Virgilio TAvora) — Os Srs. Se-
nadores poderfio pedir maiores esclarecimentos quando
houver a parte do debate.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Aqm est4 faltan-
do... - =

O SR. PRESIDENTE (Vtrg’ho T{Avora) — Vou dar a
palavra a V. Ex*.

mais do que uma declaragio uml_at_c_ral, pcla qual o saca-
do reconhece a divida e assume a obrigaglio de pagar a
soma indicada no titulo dentro do prazo do seu venci-
mento, Nio significa, de forma alguma, a quitagdio da
divida, e portanto, ¢ no caso em anilise, a quitagio do
evento. Inclusive, se o sacado, SUNAMAM, ndo pagar,
o banco automaticamente cobra o inadimplente, a divida
nZo foi resgatada.

2¢— Quando a Comissdio nega a validade da Res.
6043 e seu apéndice e, a partir dessa posigio, glosa 05 va-
lores resultantes de sua adogdo, ela teria, hecessariamen-
te, que aceitar como alternativa para definir os direitos
dos estaleiros, as disposigdes contidas nos contratos, cor-
retamente interpretados. E isso, certamente, resultaria
em valores de créditos a favor dos estaleiros que pode-
riam ser maiores do que os calculados com base na Res.
6043, De fato, se eu nfo aceito 6043, ¢ nem o seu adendo,
eu teoho que aceitar a forma coniratual, ¢ isso pode, em-
bora n#o tenha mecanismos especiais de corregdo como
os famosos indices extremas ou de retroatividade, as cla-
usulas contratuais implicariam, pela sua adoglo, na apli-
cagio de multas contratuais ¢ juros de mora de 1% ao
mes, além dos reajustes, que redundariam em valores
maiores do que 0s atualtmente discutidos,

E, pombli:dadcs Jjuridicas que poderiam ir até o arres-
to do navio, iste &, sua colocagfio em leil3o para ressarci-
mento.

Alids, quando se confronta essa segunda d1slorc§o
adotada pela Comiss3o, tom a primeira, ou seja, a do
aceite, guitagiio de duplicata, fica a divida se a tese da

quitacdo do evento, mediante simples aceite em duplica-
{4, 20 invés de erro juridico, n2o seria, na realidade, uma
posigio intencionalmeénte voltada apenas para tentar re-
duzir os montantes dos débitos ou uma posigdo negocial
na mesa de negociagdes.

Atk’agora, pela Torma vaga e genérica comeo foram di-
vulgadas e colocadas, as. “incorreges” apontadas pela
CTCE tém funcionado comb verdade absoluta e tem ser-
vido de respaldo aos indiscriminados ataques e acu-
saghes sofridos por todos aqueles que, de um forma ou
gutra, s¢ enconiraram envolvidos no assunto SUNA- "
MAM,

A partir dos trabaihos dessa CPI, foi possivel conhecer
um’ pouco mais em detalhe os assuntos e a fundamen-
tacio apreseniada até agora para contestar cilculos, cri-
térigs, comportamentos e interpretagdes adotados no
passado.

Eu quero realgar aqul - Srs. Senadores, que pelo me-
nos, as pessoas relacionadas a administragdes anteriores
na SUNAMAM, somente passaram a ter informagdes
mais detathadas sobre os problemas levantados realmen-
te no caso SUNAMAM, a pariir da instalag@io dessa
CPI. Antes, todos tentavam conhecer ¢ que estava acon-
tecendo, avaliar o verdadeiro sen{ido das contestagaes,
das ditas’ 1rregular:dades, através de noticias de jornais

- que, por melhor que sgjam, tém um sentido interpretati-
vo ou tem uma limitagdo informante. S6 a partir dessa
Comissdo, aqui agora vindo, ¢ buscando e sempre sendo

- atendido nas notas taquigraficas & que se pdde, nessas dl-
timas semanas, ter um pouco mais de informagéo, ¢ de-
{inir um pouco mais essas posi¢des que, portanto, podem
até padecer de maiores justificativas, mas pelo menos foi
um esforgo muito grande feito em uma ou duas semanas,

E a conclusdo que se tlra Mesmo a pamr de andlises
ligeiras' & que: = T_=

n) averdade apresemada pela CTCE niio & &, como ela
tem apresentado, absoluta. Ao contrario, & bastante dis-
cutivel, tdo discutivel, em muitos pontos, quanto a ver-
dade defendida pela propria SUNAMAM nas suas po-
sigles e seus caiculos;

b) & possivel que erros e incorregdes sejam realmente
identificados a partir dos trabalhos da CTCE, E neces-
sdrio, no entanto, que ela se abra para uma discussfio
ampla e democratica, admitindo a hipttese de que al-
guns de seus critérios ¢ conceitos n#o sejam os mais ver-
dadeiros ou necessariamente os melhores.

-Assinale-se que mesmo os estaleiros que até agora
acertaram seas contas com o Ministério dos Transportes
ndo geéitdram s glosas feitas pela CTCE, tendo recebi-
do cada um deles uma carta (side letter) do Ministério
dos Transportes, comproretendo-se a rever seus cilcu-
los no caso de mudanga de critério, Ndo hd, portanto,
nem aceitagio total das glosas pelos estaleiros, nem a
certeza da verdade absoluta dos seus critérios pelo Mi-
nistério, o
partes envotwdas estdo tentando, cada uma, provar sua
tese, mais do que encontrar a verdade e a carreta so-
lugdo. O caso SUNAMAM, ao invés do escdndalo finan-
ceiro apregoado, mosira cada dia com mais evidéncia, a
sua face real que & a de uma prande, **Batalha Jurfdica™.

A solugde, no ponto em que estfio as coisas, e no meu
entender, tem gque passar, como dispSe o contrato, pela
arbitragem,

E preciso que todos estejam seguros dos seus critérios,
absoliifamente seguro das suas posicdes. Por que nio

submeter o5 seus critérios, os seus conceitos a um ato

newtro, como realmente dispde o contrato? Nio & ino-
vagio gae se estd proponda,

Caberia a esse arbitro, de méritos reconhecidos e in-
discutiveis, analisar as vérias posi¢bes, avaliar as contes-
tagdes da CTCE, os contratos, as resolugdes € outras de-
cisdes € indicar os critérios e caminhos legais mais ade-
quados para uma soluglio final gue defenda o Erédrio
Pablico de_forma realmente competente ¢, ao mesmo
“tempa, preserve os direitos das demais partes envolvidas,
Eu acho que nés ndo podemos colocar o Erdrio 2 frente

de tudo. Acho que nic devemos estar retomando aqui a_

velha tese da década de 70, do Estado aético. Eu nio.
posso defender o Erario contra o individuo ou conira a
empresa. Eu acho que eu tenho que defender o Erdrio
também preservando os direitos do individuo e da em-
presa porque o Estado nfo & inimigo do individuo ou da
emprésa. Eu ndo sei se & Estado & tio aético e sendo aéti-
co pode ser até imoral, Eu acho que ndo se pode langar o

Estado contra o individuo e a empresa. Eu tenho que de-
fender os seus direitos mas também tenho que preservar
os direitos do individuo e da empresa.

Tudo isso, finalmente, leva a certeza de que os traba-
lhos, tomada de contas, precisariam ter sido conduzidos
a umia linha de respeito is regularidades das préticas se-
guidas da gestdo do Fundo e de respeito a0s atos juridi-
cos constituidos com anterioridade. Uma tomada de
conias & uma apuragio de irregularidades de atos de ges-
t3o, ndo se podendo admitir que, sem competéncia legal
para isso, pretenda modificar o que ji ocorreu & substi-
tuir o gestor ¢ responsével pelas contas prestadas. Se o
gestor que, prestou as contas erroy, violou a lei, as nor-
mas e principios morais que presidem seus alos em busca
de satisfazer os interesses maiores da sociedade a que ser-
ve, que se promova a sua responsabilidade. O que nfio se
pode admitif € que se criem regras novas de interpre-
tagio e aplicaclo, contrariando um principio que a
Constituigio impde 3 lei de nflo retroagir para nio afetar
o direito adquirido, e passe a considerar irregular e in-
correto tudo que se fez anteriormente no cumprimento
de normas e priticas vigentes.

Alem disso, Senador, h4 um anexo em que se faz algu-
mas consideragdes a respeito para calcular-se a 6.043 ¢
ainda explicacdes sobre o mecanismo de funcionamento "~
de outras instrugdes, que fazem parte desse anexo.

Era isso, Sr. Senador Virgllio Tévora, Srs. Senadores,
que eu gostaria de, previamente, dispor a esta Comiss3o.
Wovamente eu reitero os meus agradecimentos e a minha
gratidiio pela oportunidade e me coloco 3 disposigio dos
Srs ‘para qua!quer esclarecimento adicional,

O SR. PRESIDENTE (Vlrg’ho Tavora) — Antes de
passarmos 2 parte das indagagGes, uma pergunta aqui
para elucidar 2 Comiss3o. Meu caro Doutor Eleio, o St.
tem uma copia da 6.0437

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Tenho, sim 8r., e
posso deixar tudo com a Comissdo.

Q SR. PRESIDENTE ({Virgilio Tdvora) — Cépla da
6,043 e cApia da 4 402, Porque justamente nds vamos co-
megar a discutir estas resolugdes muito aqui faladas, pro-
paladas mas nunca apresentadas. J4 solicitamos a4 SU-
NAMAM, veio uma enorme documentacdo; 14 esti.
Mas a 6.043 e a 4.402 aqui ndo apareceram. N§s estamos
nos louvando de que dizem os depoentes.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Senador, eu vou
apresentar ioda essa documentagio e todos os pareceres
Jjuridices que eu citei naquele documento, e também o
anexo paraz V., Ex»

Q_SR. PRESIDENTE (V:rgl[[o Tavora}) —E quando
nos referimos a.._ . . -

O SR, ELCIO COSTA COUTO — 6.043.

O SR. PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — 6.043; &
tanta resolugio! NGs postariamos que o St. nos forneces-
se também, se possivel, o mui decantado protocolo ou
normas ¢ diretrizes de aplicagio da 6.043. .

Q SR. ELCIO COSTA COUTO — Ele est4 inclusive
na documentago que eu vou entregar ao St. ¢ no trata-
mento que ele receber durante tode o periodo em que foi
utilizado, como uma pega tnica. Portanto, passo & Co-
iniss@ic; como uma pega unica, a 6. 043 € o seu protocolo,

P | Py st mlriato

L8] -~ An
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O SR. PRESIDENTE (Virgflio TAvora) — Porque sem
esseg dados aqui nos estamaos discutindo muito em cima
do ar, embora uma documentagio imensa j4 nos tenha
sido fornecida mas essas nfo apareceram,

Com a palavra o nobre S=nador José Lins.

O SR. JOSE LINS — Doutor Elcio, eu ja conhego V.
St de longa data, inclusive no trato de problema da ad-
ministragio tivemos muitos contatos ac longo do tempo.
Fui também Diretor de duas autarqmas Diretor de uma
e Superintendente de outra. E sei das dificuldades com
que as administracdes das autarquias contaram durante
muitos anos, e talvez ainda contem hoje com dificulda-
des quase insuperdveis. Mas eu gostaria de ressaltar ou
dar o meu testemunho da dedicagdio de V. 8* da compe-
téncia que o Sr. tralava todas essas questdes dentra do
quadro de dificuldade que os administradores encontra-
vam para resolver questdes, as vezes, de absoluta proe-
mingncia 1o tempo e que levavam, naturalmente, as au-
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tarquias como certamenie ainda levam, a grandes difi-
culdades. R

O objetivo desta Comissko leve otigem pralxcamentc
na questio das divergéncias entre as interpretagdes da
Comissiio e aquelas da propria SUNAMAM, E, como
bem disse V. $* expds muito bem, V. Ex* pds o proble-
mas, oferecendo os dados para aqueles que quiserern
analisar essa quest®o, como & o caso desta Comissiio,
mas sem tomar partido, j4 que se trata evidentemente de
uma batalha, de uma divergéncia de pontos de vista na
interpretagio de uma série de normas de gestdo.

Para mim, entretanto, o grande problema da SUNA-
MAM ¢ o problema das autarquias brasileiras. Na reali-
dade este programa, que foi afeto 8 SUNAMAM, de de-
senvolver a produgiio naval brasileira & um programa de
enorme repercussio e de grande respansabilidade. E a
impress3o que eu tenho & que todas essas dificuldades de
hoje decorrem de uma certa falta de programagio ao
longo do tempe, com uma previsdo necessiria dos recur-

sos para aplicagiio dos fundos que vinha financiar essas

operages todas: leva-me a perguntara V, S* se toda essa
problematica e hoje da SUNAMAM decorre, na visdo
de V. 3* de mé-gestdio da propria SUANAMAM ouseo
Governo fez com a SUNAMAM o que foi feito em mui-
tos casos; de criar um filho, no caso um programa, e de
certo modo, abandond-lo 2 propria sorte durante muito
tempo. Para mim este & o problema fundamental da Ad-
ministragio Pablica hoje. Qual & 2 impressiio de V. St
sobre esse problema? Essa & a primeira indagagio.

A segunda diz respeito 4 questd3o dos custos adminis-
trativos da SUNAMADM., Por um dos quadros que V. S*
apresentou, verifica-se que houve anos em que as despe-
sas administrativas, que eu acredito que sejam da SU-
NAMAM e nfo do programa iscladamente, chegaram a
113 milhdes de délares, o que valeria hoje a meio trilhdo
de cruzeiros. Ora, evidentemente esse & um custo alto, se
fosse o caso de se referir apenas a este programa — por-
que a SUNAMAM n#o era senfo uma intermedisria,
adminisiradora de um programa mas, de qualquer mo-
do, uma intermedidria entre o estaleiro ¢ 05 armadores.
De onde, ent#o, decorreria este tremendo custo adminis-
trativo do programa?

Eram essas as duas perguntas que eu queria fazer, mas
voltando 4 questdo inicial, do reconhecimento, da com-
peténcia, da dedicago ¢ do esforgo que V. St fez para
bem administrar o servigo plblico, durante todos esses
anos, os quais eu acompanhei praticamente, diuturna-
mente, a agdo que V. S* tomou a si, tanto no Ministério
do Planejamento como em outros campos da adminis-
tragio.

Eram essas as duas questdes que eu pediriaa V. S* que
me desse um esclarecimento sobre elas. .

0O SR, ELCI0 COSTA COUTO — Meu caro Senador
José Lins, em primeiro lugar eu quero agradecer as pala-
vras de elogio que V., Ext me faz, Vindode V, Ex* tocam-
me profundamente pela amizade pessoal que nds ji te-
rmos ha muitos anos, pelo fato de saber que V. Ex*, quan-
do reconhece as agruras, as angfistias por que passamos,
©s que, em algum momento, entraram em 6rgio, como
disse o Ministre Delfim Netto, parece-me que no ano
passado, comega com su, a0 relacionar os 6rgios que sio
bons e ruins, ele disse que ndo aconselha nenhum amigo
a assumir uma entidade pblica que comece com su, su-
perintendéncia. V. Ex%, por ter dirigido, durante muitos
anos, uma das mais dificeis do Pais, que & a SUDENE,
¢onhece, portanto, internamente como padece um ho-
mem que responde por uma instituigdo aviarquica, eiva-
da de problemas, de amarragdes, de impossibilidades,
mas fundamentalmente givada de capacidade financeira
para cumprir seus compromissos, que sio crescentes. De
maneira qgue eu agradego muito seus elogios e pode estar
certo que me tocam profundamente.

Efetivamente, Senadar, eu quis deixar clarg, como eu
disse, sem jamais questionar o mérito da Comissdc de
Tomada de Contas, dos critérios que ela colocou; o que

ela apresentou sfo critérios ¢ que contra esses critérios

ha outros critérios que foram aplicados, de maneira que,
realmente, cu acho que existe uma diferenga de critério
gue tem que ser sanada e ¢ dnico caminhg, como eu dis-
se, seria a arbitragem, como manda o contrato.
Respondendo, concretamente, 3 indagagiio de V. Ex*,
Senador, cu concordo plenamente que, na origem de lo-
dos os problemas da SUNAMAM, ¢ eu enfatizei bastan-
te isso, esté a lotal incompatibilidade entre as responsa-

bilidades gue se atribuiram a4 SUNAMAM, em termos
de construgo naval, e 0s recursos que the deram para fa-
zer face a isso. Responsabilidades essas sempre acresci-
das por surpresas permanentes, através das modificagdes
que se processaram scbre programas em andamento,
que, partanto, além de acrescer os custos e nllo acrescer
as receitas, ainda eram agravadas pela surpresa de deci-
sdes no decorrer da execugdo dos planos, até no decorrer
do ano se modificavam virias decisdes e se acrescenta-
vam vérios compromissos. Como eu disse, a forma au-
tarquica j4 & de dificil operag®o, ¢ 2 forma de se manipu-
lar, de se manejar, o orgamento do Tesouro e das autar-

quias faz com que 0s reajustes orgamentarios s6 venham

no final do z2ne, e portanto, as incompatibilidades de re-

" ceita e despesa s3io sempre permanentes no caso de uma

autarquia.

Acho que. a construgdo naval, ela em si, n2o fol exces-

siva em termos de conoepqﬁo, o que atrapalhou, real-
mente, foram as modificagdes procedidas no correr da
execucdo € os defeitos de execucdo que levaram, real-
mente, ao acréscimo de custos, que ultrapassaram as dis-
ponibilidades correntes da instituicgo.
O problema fundamental — eu quero preservar um
-pouco também a instituigdo — ndo foi a SUNAMAM
que decidiu fazer o II Programa de Construgio Naval,
nao foi a SUNAMAM que decidiu fazer o 1 PCN, isso
foi uma decisdo politica de Governo; n#o foi a SUNA-
MAM gue decidiu nacionalizar. os itens, isso foi uma de-
cisio do setor industrial do Governo, como cu disse.

- Entiio, eu disse ¢ ndo posso negar, ja entrando na se-
gunda parte da pergunta: existe incompeténcia e eu assi-
nalei isso na administragiio dos programas da SUNA-
MAM, porque basta ver que em 1980, como eu disse,
tinha-se um engenheiro naval para administrar um pro-
grama que di mais de um bitho de délares por ano, su
n#o posso admitir que esse homem seja um supergénio,
um superexecutivo, um superengenheiro, que era capaz
de resolver todos os problemas que aparecerm num pro-

. grama desse ordem, Entdo, havia incompeténcia, havia

insuficidgncia de pessoal especializado, haviz inade-
quagio de pessoal especializado, quer dizer, uma insti-
tuigio que devia ter dezenas de engenheiros navais, nfio
tinha, tinha dezenas de funcionirios burocréticos.

Eu nZio sei se eu deveria entrar no problema da mé ges-
130. A m4 gestio depende do enfogue que se d4, quer di-
zer, a mi gestdo pode ser md gestlio por incompeténcia

‘Bu pode ser mi gestdo por ma fé. Eu jamais afirmaria
que houve mi fé em qualquer coisa da SUNAMAM,

pelo menas eu nunca constatei isso. Eu entendo que a _
_ pergunta de V. Ex* & no sentido de mé gest3o no sentido

de administragdo falha, administragfio incompetente, ad-
ministragiio inadequada para o porte da rcsponsabilida-
de recebida.

O SR. JOSE L!NS — A impressio que eu tenho éque
o programa dependeu fundamentalmente de sua estruta-
ra financeira e que as decisdes maiores a respeito desta
questdo, o que {azer e com que fazer n3o eram proptria-
mente da SUNAMAM, eram um problema de Governo.

O SR, ELCIO COSTA COUTO — Nio foi a SUNA-
MAM que definiu ¢ seu programa ¢ nem foi ela que es-
truturou os recursos. Eu acho que todos os superinden-
tes lutaram desesperadamente por varias coisas, Eu, pelo
mefos, posso dar o meu testemunho, ¢ meu depoimento
de quase 2 2nos de SUNAMAM, eu tinha pouco tempo
para ficar dentro da Casa. Era uma luta permanente,
aqui em Brasilia, implorando recursos de todos os seto-
res, implorando prioridade no tratamento das coisas, fu-
tando desesperadamente pelos projetos de reestrutu-
ragiio da instituiglo, ,

Eu fui Presidente do GElPOT antes de o ser da SU-

"NAMAM. O GEIPOT & uma pequena empresa engarre-

gada de projetos, exclusivamente projetos. O GEIPOT
tem uma estrutura de empresa pablica altamente agil,
uma equipe técnica da melhor qualidade. Pelo menos
40% do pessoal do GEIPOT deve ser de engenheiros,
ecdniomistas, administradores, advogados, pessoal de
altissimo nivel, total ¢ completamente equipado para
executar as tarefas da SUNAMAM, No entanto, a res-
ponsabilidade do GEIPOT deve ser 2% da responsabili-

_dade da SUNAMAM, e na minha luta de dois anos cu

nio consegui sequer sensibilizar a administrag3o para
mudar a estrutura da SUNAMAM que, evidentemente,
nio podia continuar daquele jeito. Ent3o, 2 ma gestdo
em fungiio da estrutura, eu acho que & possivel, porque

era impossivel ser competente numa estrutura daquela.
Ela n¥o tinha agilidade para administrar um programa
daquela ordem, evidentemente tinha que acejtar passiva-
mente as modificagdes do programa, pois ndo conseguia
geri-las adequadamente.

* Qiranto aos custos administrativos, Senador, chamo a
atengdo para uma coisa, primeiro: o Sr. veja, aqui, por
exemplo, ele chegou a 129 milhdes de dolares, em 77, ¢
acredito, inclusive, que tsso reflete o esforgo que foi feito
para racionalizar e sanar a instituigio e melhora-la um
pouco. Chegou a atingir 129 milhdes de délaresem 77 ¢
caiu, em 80, para 80 milhdes de ddlares, em 81 para 60
milkdes de délares e, em 83, para 43 milhdes de dblares. .
Em 82, a despesa administrativa era 1,/4 doque foiem 77
e, apesar disso, aumentou o retorno de financiamentos
de 154 milhdes de délares em 77, para 473 milhdes de
dolares, um esforgo enorme de melhorar 0 minimo. En-
30, os Srs. vejam que n#io contratamos ninguém da ad-
minist{tagdo, mas, de um engenheiro naval que tinhamos
em 1980, nds deviamos ter em Bl, 83, pelo menocs uns
oito ou dez eagenheiros navais. Da SUNAMAM, ne-
hhum, mas em convénic com o GEIPOT, em convénio
com a ABNT, em convénio com o Lloyd, conseguimos
dgregar equipe técnica, onde j4 tinhamos aiguns econo-
mistas na 4rea financeira. A SUNAMAM nio tinha eco-
nomistas na irea financeira no passado. Passou a ter
economistas, contadores profissionais, também na base
de convénio..

Agora, sd para expllcar para V, Ex* que cssc custo em
82, 43 milhdes de délares em refagdo ao total de fontes,
nfic chega a 5%, mas a 3 a 4% do total de fontes; entlo,
n3o & um custo grande, na medida em que a instituigio
tinha, no sei quanto tem hoje, mais de mil funcionérios.
Era uma estrutura anacrénica, mal paga, mas quantitati-
vamente significativa, tinha mais de mil funcionérios, de-
Icga::las em todos os portos do Brasil, inclusive, nos por-
tos do mtenor, delegacias no exterior, tinha que manter
uma maquina arrecadadora, porque o adicional de frete
era arrecadado por gla. Entdo, tem um custo que € expli-
civel entre 3 ¢ 4% da receita, € um custo aceitivel, consi-
derando a prépria dimens3o.

O SR. JOSE LINS — Mas, no caso, a SUNAMAM
era mais digamos, intermediaria, porque a SUNAMAM
nic & um banco, ela nio faz o navio...

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Nio, efetivamente
n3o,

O SR. JOSE LINS — Entdio, o que me chama a
atengdo & que o custo administrativo chegou a quase 2/3
de trilhdo de cruzeiros, a prego de hoje, por ano, quando
o Sr. mesmo diz que n3o tinha engenheiros para cuidar
do acompanhamento de um programa como eésse.

O SR. ELCIO COSTA COUTO - Eu, realmcnte,
néio sei explicar esse ntimero de 1977, quando atinge o
maijor valor. Mas, efetivamente, em 81 e 82, teaho que
admitir que o custo adiministrativo & bastante razoivel
em relagdo ao esquema de fontes, s3c 40 milhdes de
dotares 2o invés de [29. Nio saberia, honestamente, ex-
plicar para o Sr. esse nlmero de 129 milhdes de ddlares.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Satisfeito,
Senador José Lins?

O SR. JOSE LINS — Satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tévora) — Com a pa-
lavra o Senador Altevir Leal,

QSR. ALTEVIR LEAL — Dr. Elcio, o St. esteve por
dois anos na Superintendincia da SUNAMAM,

Logo, a sua chegada, ao assumir a chefia da SUNA-
MAM o Sr. sentiu irregularidades?

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Nio, Senador.
Evidentemente que toda autarquiz —. o Senador José
Lins sabe — & permanentemente assolada por boatos, in-
sinuagdes, por maledicéncias. Em autarquia, que & com-
posta por funcionarios plblicos velhos, antigos, 2 male-
dicéncia & parte do diz-a-dia da instituigdo. Agora, entre
a maledicgnciae a identificaglio de irregularidades, posso
afirmar a V. Ex? que se eu tivesse identificade uma, se-
quer, teria denunciado ¢, automaticamente, sanado o
problema.

O SR. ALTEVIR LEAL - Mas, pelo que ouw. o Sr.
sent:u a ma administragio,
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O SR. ELCIO COSTA COUTO — Do ponto de vista
da existéncia de pesscal, de material e de competéncia
téenica,

O SR.ALTEVIR LEAL — Qutra coisa, Dr. Elcio, O
Superintendente da SUNAMAM recebia ordens do Mi-
nistro puera uma administragio em que o Ministro nun-
ca fuzia intervengiio em termos de mandar, autorizar, pe-
dir?

O SR. ELCIO COSTA COQUTO — O tempo inteiro.
Os despachos eram semanais e os contatos diarios.

O SR. ALTEVIR LEAL — Quantos navios loram
contratados durante a sua gestio?

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Foram, pelo
PPCN, um milhdo de toneladas de porte bruto de na-
vios, em valor total equivalente a um bilhfio de délares.
O nimero de navios & que nio me lembro, se foram 30
ou 40 navics; cerca de 30 navios, néc tendo o nimero
exato, Senador, entre graneleiros, petroleiros & carguei-
TOS.

O SR.ALTEVIR LEAL — O Senhor n2o tem conhe-
cimento de gual Superintendente da SUNAMAM con-
tratou mais navios?

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Necessariamente,
Senador, foi o Superintenderite que responden pelo 11
Programa de Construgic Naval, quande mais se contra-
tou navios neste Pais.

O SR. ALTEVIR LEAL — Qual era ele?

O SR, ELCIO COSTA COUTO — Era ¢ Superinten-
dente anterior, o Comandante Manuel Abud.

O SR. ALTEVIR LEAL — Foi antes ou depois do Se-
nhor?

O SR. ELCIQ COSTA COUTO — Bem antes, sle foi
de 1974 a 1979.

O 3R. ALTEVIR LEAL — V. 5% acha que a fgrma
como vinha conduzindo a SUNAMAM, na base de ad-
ministragdo, na forma de conduzir os contratos, V., §*
sentia que era errado, o Sr. sentia erro nas contratagBes,
na forma como vinha sendo conduzida?

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Nio. Veja, Sena-
dor, & muito diferente uma colocagio ¢ outra, Acredito,
analisando hoje, no momento de hoje, a economia brasi-
leira de haje, muito mais complexa, a economia brasilei-
ra inteiramente modificadd’ent Tunglio do chogue do pe-
trélea de 73, do choque do petréleo em 79, da crise fi-
ntaiceira que nds assistimos, o Pals é outro, as priorida-
des sllo outras, a forma de decisio politica & outra, Pode-
ria dizer a V, Ex* que varios conceitos, critérios, deci-
sdes, orientagdes politicas que foram utilizadas no passa-
do, que se refletiram sobre os contratos, ndo seriam acei-
tos hoje, camo nfo foram, quando fizemos ¢ programa
permanente de construgiio naval, a partir de 1931, En-
t30, eu aié citei o caso de nacionalizagio, ndo aceitei a
nacionalizagdo ser discutida depois de assinado o contra-
to. Hoje, 0 componente importado tem que integrar o
contrato. Entdio, todo o guadro, que apresentei aqui, ¢
que fiz uma comparagfo de clausula por cliusula, do
contrato anterior ¢ do contrato atual, significa que nio
aceito aquelas cliusulas, n%o acejte na realidade de hoje.
Nio estou condenando quem fez, apenas disse que, hoje,
ndo justifica mais aquilo que, talvez, naguele momento,
se justificasse, do ponto de vista de rnénio do ponto de
vista formal.

Ora, o Superintendente, como de]egado do Governo,

assinou os contratos, assinou um contrato formal, juridi-
camente perfeito e acabado, elé assinou um documeénio
legal. Nio sei se essa & a indagagiio que o Senhor colo-
ColL.

QO SR. ALTEVIR LEAL — Agord, o Senhor nio no-
tou que os armadores, tinham intergsse num acerto —
vamos dizer para sermos claros — de contas com a SU-
NAMAM ¢ os eslaleiros, o Senhor ndio notou que os ar-
madores tinhain inleresse em uma demora, em um acerto
de contas entre a SUNAMAM,_ ¢ _estaleiros, porque di-
zem que este dinheiro, que o FMM pagava aos armado-
res, ficava a juros.

C SR. ELCIO DA COSTA COUTO — A SUNA—
MAM n3Zo pagava aos armadores.

‘OSR, ALTEVIR LEAL — E este dinheiro nlo ficava
em banco depositado simplesmente? O FM M fazia o re-
colhimento de uma taxa de x% sobre o FMM e este di-
nheiro era récolhido pard a SUNAMAM, este dinheiro
- era ém conia bancria, esse dinheiro era (epa“ado para
©0s armadores, nlo era isto?

O SR.ELCIO COSTA COUTO — A SUNAMAM fi-
nanciava, liberava ao estaleiro, em nome do armador, a
parcela referénte ao finaficiamento que seffa o prego in-
ternacional e repassava ao estaleiro direto, da SUNA-
MAM para o estaleiro, aquile que era custo adicional
acima do prego mtcrnacmnal

O SR.ALTEVIR LEAL — Por que esta demora para
construgio de um navio de até doze anos para a entrega?
A'gue V. §* atribui isto?

Q.SR, ELCIO COSTA COUTQ — Em primeiro lu-
gar, & preciso esclarecer gue sou economistd ¢ n#o sou
“enigenheiro naval, entfo a parte técnica da construgio de
um navie eu realmente nao compreendo. Mas eu acho
gue, primeiro, nos 598 navios gue foram, entre
1974/1983, entregues 3 armagdo nacional e internacio-
nal, uma boa parte, uma considerdvel, talvez, a maior
parte foi entregue nd prazo contratualmente aceriado,
inclusive ha estaleiros, que eu sei, eniregaram até antes
dos prazos contratuais; entdo generalizar-se a afirmativa
de que lodos os navios atrasaram, realmente n3o estaria-
mos sendo justos, )

Muitos atrasaram e por vArias razdes, veja bem V.
Ex*, varios estaleiros, no ¢aso do 11 PCN, quando assina-

-ram os contratos foram chamados, pois houve uma deci-
s3¢-do governo de que indices de nacionalizagio estavam

" buixos, tinhum que aumentar e substituir por componen-
tes nacionais. Entdo, comegaram vérias discussdes de
critérios para a assinatura do aditivo contratual. Alguns
estaleiros acerlaram antes, outros dgmoraram mais a
accr:ar entdo ai comcca a hdver 05 atrasos.

O SRA .L'\LTE\’IR LEAL — Entao quando comegava
o acerto, parava a abra ...

O SR ELCIO COSTA’ COUTO — Tecmcamenle,

0§ estdl

ros pararam g tiveram Prejuizos por nio operar

_ entranga_em capacidade ociosa, O pardmetrg “Z" no

fundo ¢ um pouco de fucro cessante, e aquel€ atrasp le-.

vou a0 aumento de custo, atraso na entrega do navio.
- Quer dizer, varios atrasos foram conseqiténcia de deci-
530 de Governo.

OSR. A LTEVIR LEAL — E esta parahsaqao era boa
para o armador? _

O SR, ELCIO COSTA COUTO — Entéo, nés vamas
“entrar no mérito da questio. Dependia da posicio do ar-
mador, dependendo do mercado, se o armador tivesse
reaimente necessitando do navio, o mercado estava cres-
cendo, assim como as cargas oS fretes, eles pressionavam
© estaletro para sollar o navie. Q 8r. pode estar cetto
disso, eu lhe asseguro, por exemplo, que as navios cons-
truidos para & PETROBRAS, para a Vale do Rio Dace e
bara as grandes empresas armadoras, que tinham cargas,
eles ndio aceitaram atrasos, for¢aram para até receber os
navios antes, Agora, havia peguenas empresas armado-
ras, que tinham problemas de cargas, operando com pre-
Juizos, competig#o pequena. Ora, para ele, naquele mo-
mento, era melhor ter um navio equivalente afretado, 3s
vezes © custo do afretamento estava baixo, porque a lei
the assegurava sobre ¢ navio aftetade a parcela de adi-
cional de fretes. Entdio, primeiro, para ele interessava,
pelo menos, atrasar ele n3o podia, mas nio cobrar do es-
taleiro & entrega do navio no prazo contratual porque,
parz ele naquele momento, era melhor ficar com o afre-
tado porque ele estavy tendo o ganho de fretes. O atraso
ndio implicava em custo adicional para ele porque nio
pagava juros, s& pagava juras a partit do momento em
que ele recebia, até receber o navio ele s6 pagava a cor-
rediio cambiul, Do ponto de vistafinanceiro, 1180 havia
problema para ele o navio atrasar; o problema dele era
mercadoldgico, se havia mercado, ele forgava a entrega
do.navio. S& nfo havia mercado, ele deixava a coisa cor-
rer normalmente. Isso & gue foi modificado no programa
- da construcip naval; até miesto o afretamento deixou de

~§er_possivel a A partir_ de de. 36 meses. ... .- -

O S8R, ALTEVIR LEAL — Entio eu acho que era
bom para o estaleiro qu-ndo tinha umi estoque. O esta-

leiro faz o ergamento do navie hoje mas, para ele & inte-

" ressdanle demorar porque tendo um estoque 20.000 cha.

pas vamos dizer, no dia que ey assinar o contralo ee vou
reajustar com o prego da chapa daquele dia,

O SR, FLCIO COSTA COUTO — Teoricamente & o
mesmo prego @ s3 corrigit ¢ prego da chapa. Eu comprei
achapa por 100 e o valor real defa é 100 e hoje eu corrijo
para 300, mas o valor real continva sendo 100, 2 formula
& para corrigir o prego.

O SR, ALTEVIR LEAL — Correcdo do prego. En-
tdo, a forma era esta; fazia-se novo contrato, fazia um
novo, reajusiamento. Nio era isto? -

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Eu tinha o valor
da prego base, eu assinei conirato hoje o prego da chapa
100, o evento vence daqui a doze meses: ora, daquia [2
meéses €L ndo passo pagar 100 ao estaleiro, 2u tenho que

- pagar 100 mais o reajuste, pelo menas, a correghio do

preco. Ora, na inflagio que est4 hoje, a 200, V. Ex*® vai
ver que vamos fazer a corregéo pelo das chapas...

O SR. ALTEVIR LEAL — A corregio era pelo preco
da chapa.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Exatamente. Ai

entdo, eu vou chegar & conclusio de que o prego 100...

O SR. ALTEVIR LEAL — Nio era da corregiio, cra
da chapa.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — E o indice da cha-
pa, & o indice do prego de ago. Deu um problema na qual
a Comisso...

O SR. ALTEVIR LEAL —E a pergunta gue eu que-
ria fazer.

O SR. ELCIO COSTA 'COUTO — Inclusive o caso
que V, Ext citou é um casg especifico, quer dizer, na for-
_miula de corregio comratpal_ dada a importancia do aga,

o indice de prego de ago & um indice explicitamente defi-

__nidg na forma contratual. Entdo o prego base era 100, eu

pago ¢ evento, daqui a 12 meses, verifico qual foi o indi-

“ce de acréscimo no prego do ago, aplico a farmula e cal-

- cule: 100 de hoje vale 300 daqui a 12 meses.

guntar Obngado

"O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Com 2 pa-
lavra o Br. Relator.

_0 SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Meu preza-
do depoente, Dr. Elcio, em primeiro [ugar eu gostaria de
cumprimeriti-To pelo brilhante depoimento, pelo niime-
ro de dados que coloca A disposi¢io desta Comissio.

" Dizer que, nos depoimentos anteriores, essa Comissio
chegou & conclusdo que houve na SUNAMAM um
petiodo dureg, um periodo de vaeas gordas onde o volu-
me de dinheiroera tal que ficava praticamente aguardan-
do os eventos para que pudessem até liberar, e, 3s vezes,
liberavam até antecipadamente véarios eventos, até 80%,
s vezes, do propric navio, Pelo quadro que V. S* apre-
sentou, nés podemos observar que, desde 1973, existe
um deficit anual, Este problema da SUNAMAM, ent3o,
€ um problema j4 de algum tempo para cf, ¢ ele 56 vem
se agravande, com alguns periodos que, talvez pela pré-
pria gestde, pela administracio, foi possivel diminuir,
mas n#do evitar que acontecesse esse grande buraco que
nas temos hoje na SUNAMAM,

Eu me limitarei a fazer trés perguntas a V.5* resulta-
dos de algumas afirmagdes feitas aqui por outros de-
poentes. A primeira delas: o Dr. Clodealdo Pinto Tor-
res, Presidente da Comissdo de Tomada de Contas, afir-
mou nesta CPI que “na glosagem das contas dos estalei-
ros nde houve ajteragfo dos critérios antes estabeleci-
dos”, Nés podemos observar, pelo quadro que V.§¢
apresentou, que houve mudangas. E diz ele que, “‘apenas
se corrigiram irregularidades existentes nos calculos de
regjustamento dos valores dos eventos € dos parametros

contratuais na emissdo, cobranga, desconto e reajusta-

mento de duplicatas. O Dr. Hélio Paulo Ferraz, Presi-
dente do Estaleiro Maua, declarou. que no permitiu a
glosagem de suas contag, para isso tendo recorrido 3 Jus-
tiga, porque nio aceitava mudanga de eritério, que fo-
- 1am estalecidas, coma, por exemplo, a njo aceitagio do
Protocolo de 1979, Ali4s, esse Protocolo foi apresentado
aqui Pelo Dr. Clodoaldo como um protacole pratica-
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mente sem lcgmm:dade alguma. Qual a sua 0])111[50 a
respeito?

OSR. ELCIO COSTA COUTO — Pois niio, Senador.

poimento.

Sobre a afirmativa do Dr. Clodoaldo, eu acho quc a _

prépria exposicio Teifa e a préopria apresentagdo do gua-
dro deixa patente que existe efetivamente uma dnfercnqa
de enfoque, exisle efelivamente uma diferenca de eri-
térios adolados pela Comissio e os adotados pela SU-
NAMAM, quand o atestou os creditos para efeilo de au-
torizar os estaleiros a cedé-los em operagdes bancirias.

Acho que pelo quadro apresentado, ficou patente que a _

Comissdio, ou pelo menos, pelo que eu pude ver do de-
poimento do Dr. Clodoa!do que eu tive oportunidade
de repassar, cofesso que niio tive 4 oportunidade de
aprofundar a leitura, mas pelo que eu pude ler rapida-
mente, ele, em momento algum, faz qualquer referéncia
aos documentos legais, que eu citel nos quadros, ¢ que
signidicam as orientagdes juridicas emenadas para cada
caso apontado pela consulioria juridica do érgo nague-
le momcnto compelente, que cra SUNAMAM,

330 contestados por pareceres ju]'fdlCOS feitos haoje. Na-
quele momento, o parecer juridico de que eu dispunha
era aquele e ele atestava a legalidade da 6.043 e a sua va-
lidade, inclusive, de seus protocolos, ¢ para cada caso
apontado, como os relativos a corregdes manetérias,
divisio da parcela do armador no evento, célculo de ju-
ros, para cada um desses problemas, que suscitavam d@-
vidas da administracio da época, era solicitada formal-
mente uma orientagio juridicy, e ela fol dada e foi apli-
cada e n2o foiaceita. Esse & um fato concreto, sem entrar
no mérito das duas posi¢des. Portanto, eu continuo afir-
mando que houve alieragdes de critérios. Pode até ter ha-
vido irregularidades, Senador, come disse, eu nfio sou o
dono da verdade, como também acho que a Comissio
nio o &, Acho que existe realmente Uma discussio de cri-
{érios, qQue precisa ser ‘definida, que tem que ser resolvi-
da, ndio sei, talvez até airavés realmente de uma arbitra-
gem neutra, como dispde o contrato.

O Dr. Hélio Paulo ndo concordou em discutir com a
Comissio 0s valores relativos aos seus créditas, e eu nio
sei quais as razdes que ele tem, se sdo técnicas, ‘pessoais,
emocionais ou n3o, mas uma coisa eu digo, & que real-
mente ¢u acho gue houve mudangas de critérios,

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Em seu de-
poimento, o Dr. Helio Paulo Ferraz declarou que estd
em jogo neste affaire SUNAMAM & a ocupacdo de um
espaco econdmico enorme da indistria naval e da mari-
nha mercante. S6 o negécio de fretes no Brasil gira em
torno de 4 bilkbes de délares por ano, segundo ele, o se-
gundo maior depois do petrdleo. Estaria havendo assim
uma disputa por esse espago entre interesses nacionais e
inieresses estrangeiros. Por tris do escindalo — se pu-
désscmos chamar assim — SUNAMAM, se esconderia,
portanio, na sua opiniio, uma tomada de posigia politi-
ca. V.5* compartilha dessa opinido?

O SR. ELCIO COSTA COUTQ — 5Sr. Senador, esta &
urna pergunta extrermamente dificil de responder, porque
eu acho que o negdeio de construgiio naval, o negdeio de
armaciio, & um negdeio, por defini¢iio, internacional. Os
problemas envolvidos sio realmente de magnitude. V.E-
x*s vejam, para se ter uma idéia da magnitude do proble-
ma da construgiio naval, esti se dicutindo um problema
financeiro hoje que, na sua origem, era de 438 milhoes de
délares, em abril de 1983, que hoje estaria em 580 mi-
Thdes de dolares pelo ndo-pagamento dos encargos fi-
nanceiros, resultado da suspenséio dos pagamentos em
principio de 1983. Mas mesmo esse problema, confron-
tado com o valor da construgfo naval entre 1973 e 1984,
que chega a 9 milhdes de toneladas de navios entregues,
significam, & base de 800 a 1.000 délares por tonelada
média, iss0 chega a 8 a 10 bilhdes de dolares. Entédo, nds
terfamos que esse problema, que se estd discutindo, & da
ordem de_ 5%, 6% do programa em si. Entdo, o programa
envolve tal massa de recursos que pode envolver wudo.

Agora, eu niio sei, Senador, eu niio chegaria a afirmar
que h4 interesses internacionais envolvidos na desmora-
lizagio da prépria constru¢iio naval brasileira, na medi-
da em que existem estaleiros, que sdo controlados por

capital estrangeiro, também envolvidos neste problema.
Eu nio sei, eu acho que este problema da SUNAMAM,
na medida em que ele aconteceu, eu n&o acredito que a
“origem tenha sido esta, Depois que ele aconteceu, varias

“incursdes € vdrios problemas, pressdes acontecem no

sentido de conduzi-lo para um lado ou para outro,

"a']'ni"c)ﬁé't’iiﬁdé’?e do problema para se buscar, ganhar po-
51coes numa faixa ou noutra. Agora, eu acredito que, na_

origem, horiestamenie, est# origem fol um grande enga-
no, quer dizer, criou-se um grande problema juridico ¢,
em fungho do problema juridico, armou-se tode um
problema financeira que no frigir dos ovos, nds vamos
verificar que & muito, mais muito, consideravelmente
muito menor do que o que se apregoa hoje.

~Q SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Tem-se in-
sistido muito aqui, particularmente o ex-Ministro Clo-
raldino Severo, que a causa de todo esse problema & que
a SUNAMAM, mesmo depois da reforma de 1983, nao
estd aparelhada, particularmente de recursos humanos,
para cumprir o papel para o qual estd destinada. O
problema bésico, no entanto, segundo outros, & que du-
rante o Governo Figueiredo foram progressivamente re-
tirados os recursos e os incentivos do setor, além de esti-
mular a compra ou aluguel de navios no exterior. Segun-
doo Dr. Helio, 56 as encomendas recentes no exterior
permitiriam o funcionamento dos estaleiros por mais um
ano. A sua opinifio sobre esse assunto coincide conressas
afirmagdes? ’

O SR, ELCIO COSTA COUTQ — Totalmente nio,
nobre Senador. Eu acho que o problema fundamental,
durante o Governo Figueiredo, foi a pequena prioridade
que se deu — & preciso enfalizar isso — realmente se deu
pequena prioridade ao problema SUNAMAM, ao
problema construgdo naval €, com isso, houve pouco in-
teresse em resolver os problemas financeiros da SUNA-
MAM, em aportar recursos de forma oportuna, adequa-
da, viabilizando a construgdo dos navios, que estavam
em linha, e viabilizando a colocagdo de novas encomen-
das.

- -—Eu acho que, realmente, s6 em 1981 que houve uma
--=manifestacio clara, inequivoca, do Governo Figueiredo,

no sentido de apoiar a construgio naval, que foi quanda
o Governo decidiu e lancou efetivamente o programa
permanenie de construgiio naval, que deu félego  cons-
trugio naval. Neste momenio o Governo apoiou.
Apoiou, com incentivos normais sem retirar nenhum de-
fes.

Agora, esse incentivo nio foi permanente, ele foi espo-
tadico, ele foi episédico. Enidio, contratava-se e ji, no
ano seguinte, se retirava o recurso. Neste ponto, eu acho
que essa falta de prioridade no tempo & que foi responsé-
vel, no passado, desde 1979; V. Ex* veja: quando eu colo-
“quei aqui o quadro de recursos, até meados de 1975, ndo
- havia problema (inanceiro, inclusive, a 4.402 funcionava,
porque o0s estaleiros apresentavam uma programacio de
evenios futuros e 2 SUNAMAM depositava, realmente,

_ _ os recursos adiantadaments, porque tinha caixa, tinha

recursos, Em 1975, comega & s¢ agravar os problemas,
tornando-se draméticos a partir de 1979, issd eu sou

. obrigado a reconhecer. Foi ro inicio do Governo Figuei-

redo.

Durante o Governoe do Prestdentc Geisel, de uma for-
ma ou de outra, 0s recursos chegaram e o programa foi
mantido num ritmo razofvel € bem compativel até mes-
mo com as metas que se pretendiam alcangar.

Depois eu nio digo que se retiron o incentivo, mas a
prioridade mudou e os recursos deixaram de ter aquela
preméncia, aquela importdncia, aqueia énfase na sua li-
beragio e comegamos a ter problemas com episédios de
prioridade, que foi ¢ PPCN.

Agora, a partir do momento que se decidiu que pelo
menos, alguma encomenda tinha de entrar nos estalei-
ros, porque senio nds feriamos uma crise social grave a
partir de 1982; aquilo que o Dr. Hélio Paulo colocon
como um fato negativo, eu colocaria como um fato posi-
tivo, por dois motivos: eu afirmei, logo ne inicio da mi-
nha exposi¢iio, que eu sou absolutamente contra qual-
quer afirmativa que diga que nés temos uma inddstria de
construgdo naval superdimensionada. Nado & verdade!
Em termos de mercado, em termos de necessidade da

frota brasileira, em termos de capacidade de competigdo
no mercado externo, nés temos uma capacidade instala-
da compativel com as nossas possibilidades. O superdi-
mensicnamento pode ser financeiro. A nossa capacidade
de financiar navios é que & insuficiente para atender 3s
necessidades da frota e da exportacdo. Al entra a impor-
tagdo, as importagdes feitas nos dltimos anos o foram

.como forma de viabilizar recursos para financiar a cons-

truciio naval, Veja bem: antes se importavam navios sem
nenhum vinculo. Importavam-se navios, simplesmente,
porque ou o Pais ndo tinha condi¢des técnicas de produ-
zir, porque hd certos navios que nds nio podemos pro-
duzir efetivamente, ou o Pais nio tinha condigio finan-
cefra para financiar mais um navio. Entio, se importava
aquele navio.

A partir de 1981, da minha administragéo, & que nds
fixamos: eu 1mporto um navio do Japio, um navio sofis-
ticado, jamais um graneleiro, petroleiro, porque nao te-
ria sentido, mas um porta-containers, um roll on roll off,
um navio sofisticado que a construgio naval brasileira
pode fazer mas ainda tem alguns problemas. Eu impor-
to, desde que vocé me d& um empréstimo financeiro, pelo
menos na ordem de 1 por 1, isso no principio. Depois
nés comegamaos a exigir mais, importa um navio, um
container ship, do Japéo, se vocé me der um crédito fi-
nanceiro paralelo & colocar um l& e outro aqui, quer di-

- zer, um no Japdo ¢ outro na Ishibrés.

Entio, 2 importagio de navios foi feita porque oS na-
vios eram tecnicamente complicados, podiam ser produ-
zidos aqui, mas ainda havia certos problemas, ndio tinha-
mos recursos para financiamos e, através deles, cu levan-
tei recursos para financiar outro, Entio, eu justifico isso.
Havia a demanda pot aquele navio e eu ndo tinha con-
diclio de financis-lo, € s¢ eu impartasse, eu atenderia 2
demanda e financiaria ou um outro igual, ov um petro-
leiro, um graneleiro, Entdo, eu justifico.

Nio sei se respondi a tudo.

Q SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Foi recebi-
do pela Comiss#io a informacio de um dos depoenies, eu
n3o me recordo agord qual foi, sobre a maneira de fazer
a corregao, os reajustes, através do maior indice. Isso foi
baseado em que V. 8* acha essc sistema um sistema justo,
correto, de se basear no maior indice, na maior mu-
danga, dentre os itens de um navio, aquele que sofreu
maior variacio de preco, é o eslipulado tumbém para fa-
zer a correglio ou 1550 beneficiaria e beneficiou muito os
cstalelros"

0 SR ELCIO COSTA COUTO — Nobre Senador,
primeiro um esclarecimento: eu ndo entro no mérito da
decisdo em si. Se au estivesse no lugar, serd que eu toma-
ria a decisiio de adotar aquele critério, de corrigir pelo
maior {ndice, ac invés da média dos indices? Em primei-
ro lugar, um esclarecimento: a decisfio estd no proiocolo
que manda fazer o reajuste pelo indice extremo ¢ n¥o
pela média.

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Exfrema.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Nio & nesse senti-
do, nobre Senador. Existe a férmula que V. Ex® corrige e
faz o reajuste do evento, usando o preco base e fazendo a
correcdo dos outros indices: ago, salario e outros compo-
nentes, motores e etc., para cada indice desses é que V.
Ex* toma o major da série. Entdo, para corrigir o dgo,

“deniro da férmula, eu uso o maior indice do aco até o

momento da correciio.

Eu nio pego o BeO, saldrio, motor € vejo qual dos trés
foi o maior e_]ogo na fdrmula, Eu pego ago, salirio, mo-
‘tor, pego a série e pego o indice externo, o {ltimo indice
que e necessariamente maior, por ser o Gltimo, e jogo na
férmula, 2o inves de tomar a media, mas ¢u tomo todos
os {ndices, eu piio tomo ¢ maior. Eu tomo os indices ex-
tremos. Esse & um ponto que precisa ficar bem claro,
porque é totalmente diferente. Efetivamente, eu acho o
seguinte: a adogio do Indice extremo, ao invés de indice
médio, entre dois eventos, ja di um ganho ag estaleiro,
Agora, se ele, além disso, adotasse o indice maior de to-
dos para colocs-lo integralmente na fdrmula, seria um
absurdo total, e ndo é isso.

Aqueles que aprovaram essa resolugiio e o protacolo
viia estar presentes a essa CPI e vio ter a oportunidade.
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de explicar as razdes que os levaram a editar, propor,
aquela Resolugiio n® 6,043 ¢ depois o documento opera-
tivo da resolugdo, que &€ o proiocolo,

Nés podemos fazer suposicdes, veja, nobre Senador,
quando nés chatnamos o estaleiro e dizemos: Voods res-
pondem pelo encargo financeire da duplicata e eu garan-
10 ¢ reajuste contratual, sei 14, 2 adogiio de um indice ex-
tremo, ac¢ invés de um indice médio, pode ser uma fér-
mula de impedir que o estaleire se prejudique, porque o
encargo bancirio € um negdcio tofalmente inesperado,
ninguém sabia o que ia acontecer com o encargo ban-
¢irio naquela época. Seria um adicional para garantir
que ndo haveria a possibilidade do estaleiro se prejudicar
por um erre da SUNAMAM, ou por uma fatha da $U-
NAMAM que ndo liberou o dinheiro, Mas, eu acredito
gue os autores vdo ter a ocasido, cles mesmos, de expli-
car esse assunto, :

Nio sei se & essa a motivagao.

O SR, RELATOR (Marcelo Miranda) — Foi impor-~

tante essa explicacdo, parque o indice extremo foi trata-
do gerericamente como se fosse um indice que corrigia
todos o5 eventos, ¢ V., Ex* explicou que cada indice extre-
mo corrige o seu evento.

O SR. ELCIO COSTA COUTQ — Nio se toma o
maior indice, se toma o ltimo indice extremo de cada
componente da férmula.

O SR. RELATOR (Marceio Miranda) — Eu the agra-
dego pelo seu depoimento e novamente eu gostaria de di-
zer que, pelo seu conhecimento e pelo contato que ji ti-
vemos em outras ocasides, em outros 6rgdos, a2 admi-
racio que tenho por suz administiragio em todos os car-
gos que ocupon nos diversos Governos, como também,
pela sua competéncia, P

Quero agradecer, de minha parte, estou satisfeito, Sr.
Presidente. .

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Muito obrigado,

nobre Senador.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Antes de
terminar a sessdio, vamos nos permitir alguns esclareci-
mentos, . }

Antes, para desanuviar o ambiente, é admiravel que V.
S* ndo tenha iido um enfarte no meio de tudo isso, Mas
vamos a alguns pontos.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Quase tive,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Dr, Elcio, .

em 1981, a imagem da SUNAMAM estava praticamente
perdida. Dg&-me uma explicagiio como & que os bancos —
pairou sempre diividas em todas essas explicagdes dadas
agui — como & que os bancos ainda aceitavam, ge a ima-
gem estava completamente corroida, negociar com esta-
leiros que tinham como garantia, sejam duplicatas, se-
jam depois as promissdrias, sejam as cartas afestatérias
da SUNAMAM? Esla & a primeira diivida que nos ocor-
re 4 mente. -

O SR, ELCIO COSTA COUTO — Senador, em 1981,
realmente, eu expus aquele quadra, nds rompemos 1981,
quando cheguel 3 SUNAMAM, com uma divida que
passava de 3 bithdes de délares e uma imagem, realmen-
te, dramitica. Mas uma imagem em recuperagio, V, Ex*
veja que, em agosto de 1980, a pérspectiva da SUNA-
MAM, como istituicéio, j4 apresentava possibilidades de
melhorz, na medida em que havia sido aprovado o
Decreto-lei n? 1,801, dai eu dizer, que o Governo Figuei-
redo tenha tirado estimulos & construgio, ele mudou o
sentido,

O Decreto-lei n® 1,801 ja oferecia a possibilidade de a
instituigdio se recuperar na sua fonte principal de receita,
gue era o adicional de frete.

O blogueio das contas pelo Banco do Brasil foi levan-
tado, a Unifio continuou a honrat a divida externa com
Aviso GB-588 e fizemos, naquela época, toda uma pro-
gramacdo de recuperagdo da imagem no exterior, atrvés
de semindrios, através de exposi¢Oes sobre todo esse sig-
téma de perspectivas que dava, realmente, uma nova ide-

‘ia da poésibifidadc de recuperagio da instituicdo que, na-

quele momento, tinha uma prioridade governamental.
Ela era episddica, as vezes, ela assumia como no ano se-

_ guinte j& deixou de ser.

Entiio, recuperou-se a imagem no exterior e essa ima-
gem, como V. Ext sabe, para se conseguir empréstimo’
naquela &poca, era empréstimo por projeto ¢ nfo em-
préstimo financeiro puro e simples.

A elaboragio do programa permanente de construgao
naval foi fundamental, quer dizer, convencemos os ban-
cos estrangeiros que era possivel emprestar 8 SUNA-
MAM, porque estavam emprestando ndo para uma tns-
ti{uigdo, mas para um programa, que estava perfeita-
mente delimitado, esquematizado, definido e aprovade
pelo Governo e que ia ser executado. Entdo, aquele délar
ia entrar, ndo para a SUNAMAM, mas para o programa
de constru¢io naval,

- No que se refere s notas promissérias, as duplicatas
que, nagquela época, em 1981, jA ndo eram mais aceitas,
nfio eram mais emitidas, foram suspensas em 1980, por-
que naquele momento transformamos as duplicatas em
notas promissérias. Entdo, tirei a divida que estava em
um baneo, a duplicata de um estaleiro, que tinha proble-
mas de crédito, dadas as dividas que se colocavam sobre
o compaortamento futuro da SUNAMAM, e passei para
uma instituicia do Governo, em notas promissérias, ex-
tralimite de orgamento, portanto uma operagdo sempre
interessante para o banco e emitidas por um érgdo do
Governo, que até recentemente, tinha credibilidade, quer
dizer, quando dava wm aval, ou atestavaz um crédito.
Quer dizer, quando uma nota promissdria, um atestado
de crédito, ou qualquer coisa, que viesse assinado pela
SUNAMAM, significava a credibilidade do Governo
Federal jamais posta em diivida naquela época,

Entéo, esta nota promisséria, além de ser extralimite,
ainda tinha, teoricamente, o aval da Unifo.

O SR. PRESIDENTE {Virgilio Tavora) — Quanto ao
prece internacional, gostaria que V. §¢ desse aqui em
dois minutos —- porque ja vai tarde — a sua explicagio
do que & o prego internacional, porque cada depoente
chega aqui e nos da uma versiio um pouco diferente do
que a SUNAMAM considerava o prego internacional,
para em cima dele calcular o preco nacional.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Nobre Senadar,
este é um assunto mais para um engenheiro naval, mas
eu vou tentar, em um enfoque um pouco mais amplo...

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Porque
cada depaente ja nos apresentou aqui trés ou quatro ver-
sdes sobre o prego internacional. Mas dé a sua versio.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Até o advento do
programa permanente de construciio naval, depois vou
enfocar para V. Ex* como € que no programa permanen-
te, quando tive a oportunidade de discutir prego interna-
cional, nés adotamos.

Antes, vou fazer suposigdes, porque nunca participei
da discussiio de um prego internacional, como também

ta, ndo fui ao passado, para ver, naquela época, camo &

que foram discutidos ¢ fixados esses pregos.
Parece-me que, normalmente, tomava-se um navio

correspondente, verificava-se o preco de mercado, na-

quele momento, e discutia-se com o armador e estaleiro

" a fixacio de um preco, guer dizer, resultava esse prego de

negociacio sempre o armador puxando para baixo o
preqo, evidentemente, € o estaleiro ndo tende o menor
interesse em discuti-le, porque ele receberia a diferenca
de_qualguer forma.

Entiio, haveria possibilidade, realmente, de subdimen-
sionar o prego internacional, porque o interesse na fi-
xaclo real desse valor éra exclusivamente da SUNA-
MAM que, &s vezes, nio estava adequadamente equipa-
da para isso.

A partir do PPCN, com a inclusio de novos téenicos,
novas concepges 1écnicas, posso assegurar a V. Ex* que
essa_discussdio era rigorosamente seguida € ndo se com-
parava navie por navio mais, o navio foi desmembrado
e vArias partes compeonentes e V, Ex* podia, através

dessas partes, comparar, fixar pre¢os, usando as vérias
parles de navios diferentes. V. Ex* colocava a parte de
habitagio, de motores, a parte de agos e podia-se compa-
rar virios navios diferentes ou o navio que estava discu-
tindo o prego e fixar o prego real de mercade internacio-
nzl naquele momento.

Passo garantir a V. Ex* que, a partir do PPCN, o
prego que estd ali & o prece vigente ¢ mais: na forma do
PPCN nio coloquei no quadro.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — De uma
navio ficticio.

O SR. ELCIO COSTA COUTO — Ficticio no bom
sentido.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Do navio
ideal, do navio que ndo existiz, um somatério de prego
de 1al e tal, do preco do inglés, do japonés.

Digo isso a V., 8* porque todo mundo esti falando,
apurou isso, apurou aquilo, apurou um reajustamento
maior ou menor, mas justamente no PI & que estd o gran-
de lucro ou o grande rombo...

O SR. ELCIO COSTA COUTO — A diferenca entre
© preco, exatamente,

O SR. ALTEVIR LEAL — Quem pagava o pavio ndo
era a SUNAMAM?

O SR. PRESIDENTE (Virgilioc Tavora) ~ Q prémio
era que era a diferenca, por isso & que estou querendo.

O SR.ALTEVIR LEAL — Af ndo interessava mais o
aumento de prego.

0O SR. ELCIO COSTA COUTO — O armador pagava
0 preco internacionazl, interessava para ele puxar o prego
para baixo.

O SR. ALTEVIR LEAL — Para ele nic interessava
mais negociar 0 preco, porque quem pagava era a SU-
NAMAM.

Q SR. ELCIC COSTA COUTO — Nio, o prego in-

" ternacipnal era ele quem pagava.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Um mo-
mento, nobre Senador Altevir Leal, estou perguntando
Jjustamente por isso. Porque, esquematicamente, o prego
internacional deste navic ideal, que € isso que a maiotia
aqui nos afirmava, por iss¢ que quisemos saber bem a
sua concepelio de prego internacional, somado zo pré-
mio, vai dar o custo do navio, fora aguelas estipulacdes
extras, aquelas obras complementares que estariam fora.
Mas a de navio seria isso, por isso & que ouvimos do Su-
perintendente Elcio Costa Couto 2 sua concepgiio do que
seja prego internacional.

Finalmente, V. Ex* afirmou gue | milk&o e meio de to-
neladas — TPB — foram praticamente exportadas, don-
de gostaria bem de uma énfase da viabilidade ou néo da
constru¢io naval brasileira competitiva num munde in-
ternacional.

O SR, ELCIO COSTA COUTO — Nebre Senador,
eu hoje ndc tenho a menor divida, estou absolutamente
convencido de que a construgio naval brlasileira estd im-
planta, atingiu um nivel técnico competitivo, & capaz de
produzir navios tradicionais como petroleiros, granelei-
ros e cargueiros & & capaz hoje de produzir para o merca-
do interng e competir, inclusive, com outros paises. Na-
vios especializados, navies de alta sofisticacio tecnoldgi-
ca como porta-containers estfio sendo produzides aqui,
no Brasil j4, roll on roll of estd sendo preduzido ro Brasil
com o navio quimico.

Nio tenho a menor davida, tive a oportunidade de,
emn 1982 ir 2 Feira da G7écia e, naquela Feira, sem gran-
des problemas, nos assistimos a, construcic naval brasi-
leira ser procurada para exportar, e as exportacdes sb
nio se realizaram por escassez de recursos de {inancia-
mente. Mas, jamais por incompeténcia téenica, por inca-
pacidade técnica. Entfo, eu hoje estou convencido de
que o esforco do ponte de vista fisico e téenico da cons;



