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1— ATA DA 1d6* SESSAO, EM 22 DE AGOS-

TO DE 1985
1.l — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Pareceres encaminhados & Mesa
1.2.2 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 233/85, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que restabelece a

plenitude do direito de associagio e de opinido dos -

estudantes,

— Projeto de Lei do Senado n® 234/85, de autoria
do Sr. Senador Odacir Soares, que autoriza o Presi-
dente da Repiblica a criar o titulo de ““Cidadio Be-
nemérito do Brasil”.

1.2.3 — Regqrerimentos

— Ne# 316/85, de autoria do Sr. Senador Luiz Via-
na, solicitando autorizaciio para participar da Dele-
gacdo do Brasil 4 74* Conferéncia Interparlamentar,
a realizar-se em Ottawa, Canad4.

— N® 317/85, de autoria do Sr. Senador Roberto
Saturnine, solicitando a retirada, em caréter definiti-
vo, do Projeio de Lei do Senado n® §4/835.

1.2.4 — Conmmicaciio da Presidéncia

— Arquivamento do Projeto de Lei do Senado n®
2.687/83, por ter recebido pareceres contrérios,
quante a0 mérito, das comissoes a que foi distribui-
do. .

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR MARCONDES GADELHA — Rece-
bimento pela Comissdo Mista que examina a propos-
1a de emenda & Constituic3o, que dispde sobre a con-
vocagho da Assembléia Nacional Constituinte de su-
bemendas fora do prazo regimental.

SENADOR GASTAO MULLER, como Lider —
Problemitica de ouro ¢ gemas em nosso Pais,

SENADOR HELVIDIG NUNES — Conside-
ragdes sobre o discurso proferido pelo Sr. Marcondes
Gadetha, na presente sessio.

SUMARIO

1.2.6 — Comunicacio da Presidéncia

Recebimento de proposta do Ministro da Indiistria
e Comércio para seu comparecimeto a esta Casa, no
proximo dia 28, as 14 horas ¢ 30 minutos, em atendi-
mento 3 convocagdo feita através do Requerimento
n® 303/85,

1.2.7 — Requerimentos

— N¢s 318 e 319/85, dos Srs. Senadores Moacyr
Duarte e Josg Lins, solicitando autorizagdo para par-
ticipar da Defegagio do Brasil 3 74* Conferéncia In-
terparlamentar, a realizar-se em Ottawa, Canada.

1.3 — ORDEM DO DIA

-— Redagiio final do Projeto de Lei da Cimara n®
25/81 (n® 6/79 na Casa de origem), gue introduz alte-
ragdes na Lel n® 5869, de 11 de janeiro de 1973 -
Coédigo de Processo Civil, no que se refere 4 arrema-
tagdo de bens penhorados. Aprovada. A sangiio.

— Redagiio finul do Projeto de Lei do Senado ne
292/81, que disciptina a formaggo de banco de dados
pessoais e respectivo uso das informagdes cadastra-
das. Aprovada. A Camara dos Deputados.

— Redagdo Final do Projeto de Lei do Senado n?
18/84, que acrescenta a calegoria profissional do
Contador no grupo das profissdes liberais. Aprovada.
A Camara dos Deputados.

- Projeto de Lei da Cimara n? 98/80 (n?
3.181/80, na Casa de origem), que dispGe sobre
isengiio da multa prevista no art. 8 da Lei n® 4.737,
de 15 de julho de 1965 — Cadigo Eleitoral. Discanssio
adiada, a fim de ser feita na sessiio do dia 9 de se-
tembro proximo, nos termos do Requerimetno n?
320/85.

— Projeto de Lei do Senado n? 99/79 quc estabe-
lece a obrigatoriedade de corregao monetaria dos
precos minimos dos produtos agropecuirios ¢ das
atividades extrativas. Aprovado. A Comissio de Re-

dagio.
L.3.1 — Matérizs apreciadas apés a Ordem do Dig

Requerimentos n%s 316, 318 e 319, de 1985, lidos

no Expediente. Aprovadoes, apés pareceres da Comis-

sfio de Relagles Exteriores.

1.3.2 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR HELVIDIO NUNES — Conclusiio do
discurso proferido por S. Ex* no Expediente da pre-
sente sessdo.

SENADOR ITAMAR FRANCO — . Comentiirios
2o discurso do orador que o aniecedeu na tribuna,

SENADOR MOACYR DUARTE, como Lider —
Nota emitida pelo Senador César Cals a propésito de
noticiério do Jornal de Brasilia, de hoje, envolvendo

o nome de S, Ex* com a atuagio da empresa Embrai-

me no comércio ilegal de pedras preciosas.

SENADOR MARCONDES GADELHA, como
Lider — Apreciagdes finais a respeito do assunto ob-
Jjeto do discurso proferido por S. Ex®, no Expediente

C[d prescnte sessio.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Dlsposmvos
disciplinadores da apresentagio de emendas a pro-
postas de emenda a Constituigiio.

SENADOR JOSE LINS - Déficit ptiblico. Decla-
ragdes do Sr. Camilo Calazans, Presidente do Banco
do Brasil, sobre a reformulagio da politica de crédito
rural.

SENADOR MARIO MAI4 — Medidas urgentes
para o atendimento de colonos assentados em proje-
to dirigido pelo INCRA, no Estado do Acre,

SENADOR NELSON CARNEIRO — Deniincias
do Presidente da Associagio Brasileira de Defesa do
Consumidor contra abusos cometidos pelo SPC.

SENADOR HERACLITO ROLLEMBERG —
Defesa da aprovaciio do Projeto de Lei do Senado n?
202/83-Complementar, de autoria de §. Ext, em tra-
mitagio no Senado.

SENADOR JAISON BARRETO — Apelo ao Mi-
nistro da Agricultura no sentido da revogagio de de-
cisiio da EMBRATER, paralisando as obras de cons-
trugio do Centro de Treinamento Rural do Munici-
pic de Lajes — SC.. ’

SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA — Re-
negaciuglo da divida externa brasileira.
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— — —r—— s e ———————— —
SENADOR ODACIR SOARES — Criticas 3 ad- 14 —ENCERRAMENTO 4— ATA DE COMISSAO
Tms}tmcl’to do Governdor de Ronddnia, Sr. Angelo_ 2 DISCURSOS PROFERIDOS EM SESSEO -
necin ANTERIOR B 5—MESA DIRETORA

SENADOR NIVALDYU MACHADO — Estabele-

cimento, através de decreta presidencial, do Progra-
ma Nacional do Livro Didatico,

1.3.3 — Designagio da Ordem do Dja da préxima

sessiio

Do Sr. Nivaldo Machado, pronunclados na sessio
de 20-8-85.

3— ATOS DO PRESIDENTE
Nes 145, 147 a 149, de 1985,

--MANENTES

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDO

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-

Ata da 146? Sessdo, em 22 de agosto de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

Presidéncia do Srs. José Fragelli, Enéas Faria € Alberto Silva

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE:
SENTES OS 8RS. SENADOQRES:

Jorge Kalume -—— Mério Maia — Eunice Michiles —
Fibio Lucena -— Qdacir Soares — Gabriel Hermes —.

Helio Gueiros — Alexandre Costa — Américo de Souza _ |

— Helvidio Nunes — Cesar Cals — José& Lins — Martins
Filho — Marcondes Gadelha — Aderbal Jurema — Cid
Sampaio — Nivalde Machado — Guilherme Palmeira
— Lourival Baptista — Her4clito Rollemberg — Jutahy
Magathdes — Lomanto Jinior — Luiz Viana — José Ig-
nicio Ferreira — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino.

— Murilo Badaré —-Alftedo Campos — Fernando

Henrique Cardose — Severp Gomes — Benedito Ferrei-
ra — Henrigue Santillo — Mauro Borges — Gastiio
Miiller — Roberto Campos — Alvara Dias — Jaison
Barreto — Jorge Bornhausen — Carlos Chmrelh — AlCl-
des Saldanha — Qctavio Cardoso. -

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa ¢ comparecimento de 44 Srs, Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

O Sr. 19-Secretario ird proceder A leitura do Expedien-
te. -

.E lido o seguinte

EXPEDIENTE

R PARECERES
Nos 509 e 510, de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n* 30, de 1983,

que ‘‘dispde sobre e direito do assinante & transferén-

" cia do telefone nos lugares onde o servigo é explorado

por mais de uma empresa, nas condi¢ies que especifi-
ca™.

PARECER N¢ 509, DE 1985
Da Comissiio de Constituigio e Justica

ReIator Senador Aderbal J urena

O projeto sob exame, de autoria do ﬂustre Senador
Nelson Carneiro, estabelece que, nas localidades onde a
concessiio dos servigos de telefones haja sido deferida a
mais de uma empresa, 2o assinantes seja assegurado o
direito & transferéncia nos casos de mudanga de residén-

cig, ainda que essa se fuga para local de atuagiio de com- .

panhia diferente.
O projeto estabelece, ainda, que, em havendo dife-

renca de prego entre o lelefone antigo e o da nova resi-

déncia, essa diferens seja resolvida mediante crédito em
favor da empresa concessiondria ou do proprietario,
conforme ¢ caso, permitido o pagamento em agdes da
concessionéria quando o crédito favorecer ao assinante.

Na justificagio, esclarece o Autor que, t2i como ocor-
re na cidade do. Rio de Janeiro, onde o servigo telefénico
¢ explorado pelas empresas TELER] e CETEL, as difi- -
culdades para transferéncia de telefone de um bairra a
oulro sdo tamanhas que o assinante normalmerite preci-
sa vender o aparelho de sua propriedade ¢ comprar um
outro.

Considerando que a medida vem eliminar as dificulda- .
des e prejuizos causados uos assinantes, e como inexis-
wm Sbices quanto ao aspecte juridico-constitucional,
nosso parecer & pela aprovagio do projeto. .

Szla da Comissio, em 13 de junho de 1984, — Murilo
Badaré, Presidente — Aderbal Jurena, Refator — Qdacir
Soares — Hélio Gueiros — José Igndcic Ferreira — Pas-
sos Porto — Qctavic Cardoso — Carlos Chiarelli.

] PARECER WN¢ 510, DE 1985
Da Comissio de Transportes, Comunicagoes
e Obras Piblicas.
Relator: Senador Luiz Cavalcante

O projéts de lei, em undlise, assegura aos assinantes o -
direito 4 transferénciz do tefefone, guando da mudanga
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de residéncis, nas unidades da Federagiio em que a con-
cesso desses servigos tenha sido deferida a mais de uma
empresa, mesmo que o novo ¢ndere¢o esteja situado na
drea de atuagio de companhia concorrente da primeira.

Determina, ainda, que, ocorrendo diferenca de prego
entre o telefone anterior e o da nova residéncia, seja a
questiio solucignada mediante o crédito em faver da em-
presa concessionaria ou do proprietario, conforme o ca-
50, sendo permitido o pagamento em agdies da concessio-
niria, quande o assinante for ¢ beneficidrio.

Esclarece o Autor, na Justificagiio, que as dificuldades
sobrevindas nesses casos de transferéncia sdo tantas, que
os assinantes costumam aptar pela venda do telefone an-
tigo e aquisigdo de outro, a exemplo do que freqUente-
mente ocorre na cidade do Rio de Janciro.

Tendo em vista o curater saneador da medida, a qual
elimina os entraves buracriticos e resguarda os direitos
dos assinantes, sem prejuizos s empresas, e inexistindo
restricdes quanto ao aspecto juridico- -constitucional,
nosso parecer & pela aprovagio do projeto.

Sala das Comissdes, em [5 de agosto de 1985, — Ale-
xandre Costa, Presidente — Lukz Cavalcante, Relator —
Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Roberto Wypych
— Aderbal Jurema.

PARECERES -
Nes 511 e 512, de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 208, de 1983,
que altern a redacdo do art: 130, capat, da Consoli-
daciio das Leis do Trabalko’’.

PARECER N¢ 511, DE 1985
Da Comissiio de Constituicio e Justica

Relator: Senador José Fragelli

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
Nelson Carneiro, di nova redagio ao art. 13Q.da CLT,
alterando o sistema vigente de critérios para fixagZo do
direito aquisitive de férias do trabd]hddor

2. Na justificagio, aduz o Autor: “antes da edlcdo
desse decreto-lei, a questfio das faltas ao trabalho ndo ti-
nha grande significagio na f:mqao do periodo de ferias a
que cada trabalhador fazia jus, considerados, em primei-
ro lugar, naturalmente, os dias gue ficassem 2 disposigiio
do empregador durante o petiodo aquisifivo. Mas, a par-
tir dai, embora aumentadas as férias que, entretanto,
passaram a ser dias corridos e ndo mais dias titeis, as fal-
tas passaram a ser levadas em consideragio para reduzir
o periodo de ferias... O sistema anterior ac dito Decreto-
lei n? 1.535/77, embora com periodo méaximo de férias fi-
xado em vinte (20) dias, era bem mais favorédvel ao traba-
Ihador do que o atual, devido, principalmente, 4 apli-
cagao muitas vezes descabida do motivo a que se apega o
empregador para considerar falta do empregado”.

3. O projeto nio oferece dificuldades, sob o aspecto
juridico-constitucional, pois versa matéria de competén-
cia da Unidio (art. 8%, XVII, b, da Constituicio), conse-
gllentemente, da atribui¢io dispositiva do Congresso
MNacional (art. 43), compreendida na regra geral da com-
peténcia concorrente (art. 56), por nio estar incluida en-
tre as de competéncia privativa de outro Poder (arts. 57,
&5, 96, parigrafo finico, 99, § 3¢, 103, 109 ¢ 1 15, Il da Lei
Maior). Ademais, 2 Constituiclo assegura aos trabalha-
dores virios direilos, entre o5 quais Térias anuais remu-
neradas (art. 165, VIII), “além de outros que, nos termos
da lei, visem 4 melhoria de sua condicio social (art. 165,
caput).

Quanto 2 técnica legislativa, importa colocar no pre-
sente do indicativo o verbo da clausula de vigéncia.

No mérite, o projelo, qué funde o sistema atual de
férins com algumas caracteristicas do anterior ao
Decreto-Lei n? 1.535/77 — basicamente restabelecendo
a contagem por dias ficados 2 disposi¢iio do empregador
-~ representa uma melhoria das condigdes de recupe-
ragio das energias do trabathador, o que torna recomen-
davel sob o aspecto social,

4. Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do pro-
jeto, por constitucional, jurtdico, regimental, de boa téc-
nica legisfativa e, no mérito, oportuano e conveniente,
com a seguinte emenda:

EMENDA N [-CCJ.
Dé-se ao art. 2° a seguinie redaciio:
T AR 2
. publicagao.™
Sala das Comissdes, em 19 de setembro de 1984. —

Helvidio Nunes, Presidentc — José Fragelli, Relator —
Jodio Calmon — Passos Pdrto — Morvan Acaysba —
_Moacyr Duarte — José Igndcio Ferreira — Aderbal Jure-
ma.

Esta Lei entra em vigor na data de sua

- PARECER Nv 512, de 1985,
= Da Comissiio de LegislacAo Social

Reiator: Senador Jorge Kalume

Fste projeto, apresentado pelo eminente Senador Nel-
son Carneiro, altera a redagiio do caput do art. [30, da
Consolidagiio das Leis do Trabalho, modificando o cri-
tério de cilculo dos dias de férias anuais remunerados do
trebathador.

De acordo com a alteracdio proposta, o nfimero de
dias de ferias 2 que o trabalhador faz jus nio depende de

quantidade de faltas dele ao servigo, mas sim do nimero

de dias em que ele tiver ficado A disposi¢io do emprega-
dor, durante o periodo aquisitivo.
Quanig ao critério, o projeto representa um retorno 4

. legislacdo da matéria anterior ao Decreto-Lei ne 1.535,

de 1977, por este modificado para pior, eis que, como
acentua o autor do projeto, na Justificagido, “o sistema
anterior 1o dito Decreto-Lei n? 1.535/77, embora com
periodo maximo de férias fixado em vinte (20) dias, era
bem mais favordvel ao trabalhador do que o atual, devi-
do, principalmente, & aplicacio muitas vezes descabida
do motivo i1 que se apega o €m pregador para considerar
falta do empregado

Restaurando o critério Jegal anterior e mantendo o au-
mento dos periodos de férias, contemplado na legislagiio
atual, o projeto ¢orresponde adequadameate ao princi-
pio social inspirador do direilo a férias, que reside na ne-
cessidade bioldgica de repouso para recuperagio da

. forga de trabalho e T necessidde pessoal e social de la-

ZeT.
Por essas razdes, opmam os pela aprovacio do projeto.
Sala das Comissdes, 28 de junho de 1985. — Alberto

Silva, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Carles Al-

-"berto — Alvaro Dias — Jutahy Magalhiies — Alcides Sal-

danha.

PARECERES
Nes 513 e 514, de 1985,

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 226, de 1983,

~—— qoe ‘‘concede anistiz a dirigentes sindicais punidos

cont base na legislagdo tabalhista’.
PARECER N¢ 513, DE 1985

_ Da Comissdo de Consﬂtuicao e Justica

Relator: Senador Jutahy Magalhiies

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
Nelsan Carneiro objetiva eliminar as puniges impostas
a dirigentes e representantes sindicais bom base na Jegis-
lagiio do trabalho, particularmente, nos seus arts, 528 ¢
533. E o que assinala o Autor na justificagdo, acrescen-
tando que tal atitude envolve “verdadeira cassacdo ¢ &
absolutamente imcompativel com a ordem democritica
que se quer construir no Pais™.

No mérito, verifica-se que a aplicagiio dos menciona-
dos arts. 528 e 533 da CLT a centenas de dirigentes sindi-
cais, implica, de fato, na cassagio de seus direitos™e de
suas liderangas, impossibilitando-os, permanentemente,
de participar nas diretorias de seus sindicatos ¢, portan-
to, o projeto & de indiscutivel utilidade social, pois vem
corrigir tal discriminagio.

Diante do exposto e como tnexistem ébices quanto ao
aspecto juridico-constitucional, nosso parecer & pela
aprovago do projeto sob exame.

Sala das Comissdes, em 17 de abril de 1985, — José Ig-
ndcio Ferreira, Presidente — Jutahy Magalhies, Reiator
— Moacyr Duarte — Helvidio Nunes — Nivaldo Macha-
do'— Nelson Cameiro, sem voto — Luiz Cavalcante —
Américo de Souza — Hélio Gueiros — José Lins.

PARECER N¢ 514, DE 1985
Da Comissio de Legistacio Social

Relator: Senador Jutaby Magalhies

O projeto sob exame, de autoria do ifustre Senador
Nelson Carneiro, visa a extinguir os efeitos das punigdes
- impostas a dirigentes e representantes sindicais com base

" na legislagio do trabalho, particularmente nos seus arts.
528 e 553.

2. - Na justifica¢go, o Autor sustenta gue *“‘a manu-
tencdo das punicdes (...} envolve verdadeira cassagio e &
absolutamente incompativel com a ordem democratica
que se quer construir no Pais™.

3. As alteragdes introduzidas no texto da CLT por
diversos decretos-leis — notadamente os de n%s 3, de 27
de janeiro de 1966, 507, de [8 de margo de 1969, 925, de
10 de outubro de 1969 —, vieram a capitular novas hipé-
teses de punigio a dirigentes e represeniantes sindicais,
atribuinde competéncia ao Ministro do Trabalho para
exercitar as respectivas sangdes. Em consegliéncia, existe
hoje um grande ntimere de liderangas que, punidas por
atos do Ministéric do Trabalho, sob alegacocs as mais
d:versas — inclusive a genérica e imprecisa figura de

“mé-conduty™ —, acham-se permanentemente privadas
de atuar na vida sindical.

4. Ora, essa verdadeira discriminagfio &, a nosso ver,
incompativel com os rumos e as inspira¢des das mu-
dangas politicas e institucionais que se fazem necessarias,
em cujo contexto ji desponta uma concepgdo renovada
de sindicalismo, fundada nos principios de autonomia e
liberdade, Nesse sentido, afigura-se da maior relevéncia
que se origine desta Casa Legisiativa uma iniciativa que
perfilke ¢ propdsito de reintegrar A plena cidadania cen-
tenas de brasileires, ora cassados, em direitos que se ins-
crevem entre os mais fundamentais.

5. Aunte o exposto, e por entendermos que a medida
proposta no prajeto em estudo & um passo impostergivel
no sentido da concretizagiio de um elenco de providén-
‘Gids Feformuladoras na drea da organizagdo sindical, so-
mos favoraveis ao acothimento da proposi¢io, por
consideri-la justa € oportuna.

Sala das Comissdes, em 26 de junho de 1985, — Alber-
to Silva, Presidente — Jutahy Magalhies, Relator — Al-
varo Dias — Jorge Kalume — Carlos Alberto — Alcides
Saldanha.

PARECERES
- Nes 515 e 516, de 1985
Sobre ¢ Projeto de Lel do Senado ne 251, de 1983,
que “autoriza a contagem reciproca para aposentado-

ria de tempo por servigo piblico e de atividade privada
dos professures”

PARECER N'? 515, DE 1985
Da Comissio de Constitulcﬁo e Justica
Relator: Senador Octdvio Cardoso

O presente projeto, de autoria do ilusire Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, quer dar nova redagdo 20 ca-
put do art. 5¢ da Lei n® 6.226/75, que dispde sobre a con-
tagemn reciproca de tempo de servigo pablico federal e de
atividade privadd, para efeito de aposentadoria.

A legislagdo vigente, como sabemaos, permite essa con-
tagem reciproca de iempo de servigo sob determinadas
condigdes, dentre as quais a da necessidade de o funcio-
nirio piblico federal, ou o segurado da Previdéncia So-
cial, contar 35 (trinta e cinco) anos de servico. Ressal-
vou, poarém, as hipSteses expressamente previstas na
Constituicio Federal, *‘de reducdo para 30 (irinta) anos
de servigo, se muther ou Juiz, e para 25 (vinte ¢ cinco)
anos, s¢ ex-combatente”,

Posteriormente 3 citada Lei n* 6.226, de 1975, foi pro-
mulgada a Emenda n® 18, de 1981, que incorporou a
Constituiciio Federal o direito de os proi‘esscres. exetua-
dos da regra geral, se aposentarern aos 25 (vinte e cinco)
anos de servige, se do sexo feminino, e aos 30 (trinta)
anos, se do sexo masculino,

O objetivo do projeto & o de incluir os professores nas
execegdes previstas no caput do mencionado ari. 42 da
Lei n® 6.226/75,

Nio colide com as preceituagdes constitucionais que
reservam ao Presidente da Repiblica competéncia exclu-
siva para a iniciativa de leis que disponham scobre a apo-
sentadoria de funciondrios piblicos da UniZo. O projeto
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n#o concede aposentadorias, mas apenas procura har-
monizar a lei com o5 seus proprios propésitos e com as
diretrizes da Constituicio Federal; por outro lado, a

contagem reciproca de tempo néo aproveita somente 20

funcionario plblico federal, mas igualmente ao Turitio-
nario privado, segurado da INPS, que traz para a soma
das seus tempos de servigo o perfodo trabalhado em 6r-
gios piblicos federais.

.A proposigio parece-me pcrfmta em termos de consti-
tucionalidade, Jundlmdadc e técnica leglslauva

Tais sdo as razdes que me levam a opinar pela apro-
vacio do PLS n® 251/83..

Sala das Comissdes, eth 9 de maio de 1934, — Murilo
Badaré, Presidenic — Octdvio Cardoso, Relalor — Ader-
bal Jurema — Martins Filho — Hélio Gueiros — Passos
Pérto — Amaral Furian — Carlos Chiarelli — Fernando
Henrique Cardoso — Pedro Simon — Marcondes Gade-
Iha.

PARECER N¢ 516, DE 1985
Da Comissiio de Legislaciio Social

Relator: Senador Alvaro Prias

O presente projeto tem por objetivo assegurar aos pro-

fessores o direito & contagem reciproca de tempo de ser-
vigo piiblico federal e de atividade privada, para fins de
aposentadoria aos 25 (vinte e cinco) anos de servigo, no
caso de beneficiirio do sexo feminimo, ¢ aos 30 (trinta)
anos, no de beneficiario do sexo masculino,

A matéria é regida pela Lei n? 6.226, de (4 de_]ulho de
1975, que no seu_art. 57 autoriza a contagem reciproca
somente “...a0 funcionério pablico federal ou ao segura-
do do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
que contar ou venha a completar 35 (trinta e cinco) anos
de servico, ressalvadas as hipOteses expressamente pre-
vistas na Constituigio Federal, de redug@o para 30 (trin-
ta) anos de servico, se mulher ou Juiz, e para 25 (vinte e
¢inco) anos, ex-combatente”.

No entanto, 2 Emenda n® 12, de 1981, inscreveu na
Constituigio Federal o direito de os pro[‘essores
aposentarem-se aos 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se
do sexo feminino, € 30 (trinta) anas, se do sexo masculi-
no. . . )

o] Pereto visa, portanto, i adequacio_da ]cgislacﬁo
ordindria A disposiciio existente na Carta Magna.

Em vista do exposto, nosso parecer & pela aprovaq&o
do projeto.

Sala das Comissdes, em 26 de junho de 1985. — Alber-

to Silva, Presidente — Alvaro Dias, Relator — Carlos Al-

berto — Jorge Kalume — Jutahy Magalhfies — Alcides
Saldanha.

PARECERES
Nos 517 e 518, de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 203, de 1984,
que “modifica os arts. 393 e 394 do Decreto-Lei n*
5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consoli-
dacfio d3s Leis do Trabalho™.

PARECER N* 517, DE 1985
Da Comissido de Constitui¢do ¢ Justica

Relator: Senador Moacyr Duarte

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Ju-
tahy Magalhies, altera a redaciio dos arts. 393 e 394 da
CLT, com o objetivo de conceder 2 mulher que adotar
recém-nascido, duranie o primeiro més de existéncia do
adotando, o mesmo direito & dispensa de oito (8) sema-
nas de trabalho, concedido depois do parto s mulheres
que exercem atividades profissionais fora do lar,

Na Justificaciio salienta o nobre representante do Es-
tado da Bahia que, muito embora o beneficio dalei con-
solidada tenha por escopo proteger e tutelar a materni-
dade como fato biolbgico, no pretenden o legislador,
“de modo algum, esquecer o nascituro. que demanda
atencdes, cuidados, carinhos, trabalhos e insdnias da-
queles que assistem ao desabrochar de sua existéncia,
com a responsabilidade que o ato de patermdade re-
quer™.

No mérito, facil & verificar a utilidade soctal da propo—
si¢do, cujos de.sunatdnos s#0 exatamente 05 pequenos ¢
frigeis seres que estdo 2 requerer, na fase inaugural da
existéncia, o cuidado constante daquelas que, embora

nio lhes tendo promovido a gestagdo, assumem o encar-
go de velar por suas vidas.

Diante do exposto e inexistindo 6bices quanto a0 as-
pecta JurldlCO -constitucional, tecmco—lcglsiatwo, nosso
parecer & pela aprovagio do projeto..

Sala das Comissdes, em 29 de novémbro de 1984 —
José Fragelli, Presidente em exercicio — Moacyr Duarte,
Relator — Hélio Gueiros — Jutahy Magalh#es, sem voto
— Octivio Cardoso — Passos Pérte — Carlos Chiarelli
— Aderhal Jurema — Morvan Acayaba.

PARECER N¢ 518, DE 1985
Da Contissio de Legisiaciio Social

Reiator: Senador Alberto Silva

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Ju-
tahy Magalhfies, visu a introduzir alteragdes nos arts.
393 e 394 da Consolidaciio das Leis do Trabalho, com o
propésito de conceder & mulher que adotar crianga, du-
rante o primeiro més de vida desta, licenga para afastar-
se do trabalho por um periodo de 8 {(oito) semanas, a
partir da adogio, ficando-lhe assegurado o direito i res-
pectiva remunerac:'io Trata-se de estender & mie adotiva
direito similar A licenga-maternidade concedida, depois
do parte, as mulheres que exercem atividades profissio-
na:s fora do'lar. &= 7

-2, WNa Justificacdo, o Autor argumcnta que, embora
"as"disposicBes legais em vigor se refiram exclusivamente

& maternidade como fato bioldgico, o legislador, ao pro-

curar tutelar a maternidade, nio pretenden excluir da

T protegio o recém-nascido, assistido por mie adotiva,

“com a Tesponsabilidade que o ato de paternidade re-
quer™. Cotisiderando que “mie nio & apenas, uma pala-
vra a ser compreendida na sua literalidade, mas um con-
ceito de afeto, de carinho, de cuidados...”, afirma o Au-
tor:

*Nada mais natural, portanto, que pretender,
(...) dar & mie adotiva direitos semelhantes aos dis-
pensados pela CLT & mie meramente biologica.”

3. _A Proposigio em estudo suscita, na perspectiva
deste érgdo técnico, duas ordens de consideragdes com-
plementares entre si, Num primeiro plano, ressalta a ne-
cessidade de proporcionar ao recém-nascido os cuidados
_requiéridas nos primérdios de sua existéncia, garantindo-
‘lhe assisténecia em tempo integral por parte da mulher

T queo Torfou como filho. E a esta, parag adequado cum-

primento do encargo que assumiu generosamente,
procura-se assegurar o direito de se afastar temporaria-
mente dos afazeres profissionais, que normalmente ab-
sorveriam a maior parie do seu tempo de dedicagdo &
crianga.

4, Em outro plane, o intento do prc_}eto estd associa-
do a um problema de dimens3o dramética na realidade
social do Pais, que é a_questiio do menor desamparado,
Este problema, que ji chegou a ser objeto de CPI da Ci-
mara do Deputados, vem demandando atengio especial
do Estado, e somente poder# vir a ser equacionado num
esforgo conjuntq de tada a sociedade brasileira. O be-
neficio proposto no prajeto, malgrado sew reduzido al-
cance em.face de t3o ingente questiio, nfo deixa de se
constituir em um mecanisme de incentivo no sentido da
convergéncia entre, de um lado, o dnimo de adotar, e de
outro, a caréneia de amparo sdcio-familiar,

5. Nesse sentido, ganha também sustentacdio a ques-
tdo do custeio dos saldrios da m3e adotiva, durante o

—periodo da licenga proposta no projeto. Como & Previ-

déncia Social incumbe pagar o salirio da mée natural
durante-o periodo de licenga-maternidade, entendemos
que razdes de ordem sdcio-assistencial indicam caber 2
mesma solugido no caso_de licenca da mie adotiva, ji que
& evidente a disparidade entre o custo social implicado
na medida proposta — valor pecuniério de oito semanas
de licenga — e o incomensurdvel custo social envolvido
no processo de assisténcia e (re) imegracéo' social de um
menor carente,

Ante o exposto. manifestamo-nos em sentldo favoré-
vel & aprovaglio do projeto, por consideri-lo justo, opor-
-tuno e socialmente relevante.

-Sala das Comissdes, em 26 de junho de 1985, — Ju-
tahy Magalhies, Presidente — Alberto Silva, Relator —
Jorge Kalume — Carlos Alberto — Alcides Saldanha —
Alvaro Dias.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai & publicagao.

Sobre a mesa, projetos de lei que vio ser Tidos pelo Sr.
[°-Secretirio.

Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 233, de 1985

“‘Restabelece a plenitude do direlto de associagio e
de opinidio dos estudantes.”’

O Congresso Nacional decreta:

Art, [#  E livre aos estudantes de qualqucr grau o di-
reito de associaglo e de manifestaclo de opirido.

§ 19 Por eventuais abusos e €xcessos, & suas conse-
qiiéncias, responderfio o5 agentes nz forma da legislagio
ordinaria pemnente

§ 2¢ A constituigio e dlssolucao de cnudadcs estu-
dantis observario, no que couber, a legislag@o referente
as ussociagdes e sociedades civis em geral.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrdno, es-
pecialmente as da Lei n? 6.680, de 16 de agosto de 1979,

Justificagio

E fora de diivida que a Lei n? 6,680, de 16 de agosto de
1979, representou grande avango democratico na medida
em que revogou legislagio marcadamente autoritéria,
como o Decreto-Lei nv 228, de 28 de fevereiro de 1967, ¢
como o Decreto-Lel nv 477, de 26 de fevereiro de 1969,
duas das maiores violéncias praticadas neste Pafs, em to-
dos os tempos, conira a associacdo ¢ representagdo estu-
dantil, assim como contra a livre manifestagiio de pensa-
mento de alunos, funcionérios e professores das escolas
pitblicas e privadas.

Entretanto, no que concerne especificamente ao disci-
plinamento de associagio ¢ de manifestagio dos estu-
dantes, o novo diploma legal nio se desvestiu inteira-
mente do autoritarismo que caracterizou estes mais de
vinte anos de atuagio do poder politico no Pais, conti-
nuande, porianto, 4 ostentar regras que, antes de signifi-
carem a liberalizaciio total, apenas cerceiam a manifes-
tagiio de opinido dos estudantes, méxime no campao poli-
tico.

E, pois, chegada a hora de romper de vez com tais res-
quicios de arbitrio, do que resuita 2 indispensabilidade
de aprovaciio da presente proposi¢io, inspirada em tra-
balho ji elaborado no imbito do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados de Brasil.

Bald das Sessdes, em 22 de agosto de 19835, — Nelson
Carneiro, N

- LEGISLACAO CITADA
LEI Nv 6.680, DE 16 DE AGOSTC DE 1970

Dispiie sobre as relagdes entre o corpo discentcea
institui¢io de ensine superior, e di outras providén-
cias.

_ O Presidente da Repiiblica, Fago saber que o Congres-
so Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1* O Corpo discente dos estabelecimentos de
ensino superior seri representado nos Grgaos colegiados
académicos com direifo a voz e voto.

Pardgralo ilnico. = A representagdo terd por objetivo
promaver a cogperagido da comunidade académica e o
aprimoramento da instituigdo, vedadas atividades de na-
tureza politico-partidéria.

Art, 2¢ Sdo drglos da rcprescntacﬁo estudantil, com
atribui¢des definidds nos estatutos e regimentos dos esta-
belecimentos de ensino superior, -

a) o Diretdrio Central dos Estudantes da Universi-
dade, da Federac;ao de Escolas ¢ de estabelecmentos iso-

" lados de ensing superior;

b) os Diretdrios Académicos em unidades de ensine
dos estabelecimentos mencionados na letra a.

- Paragrafo (nico. Aoy Diretérios & vedada a partici-
pagdo ou representagio em entidades alheias & insti-
tuicdo de ensino superior a que estejam vinculados.

Art. 3 Na forma dos estatutos e regimentos dos es-
tabelecimentos de ensino, caberd ao Diretério indicar a

- —representacio estudantil,

Paragrafo dnico. MNa forma desses documentos, os
Diretérios serfio mantidos por contribuicdes de seus as-
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sociados e por doagdes a eles destinados, através dos es-
tubelecimentos ao qual estejam vinculados,

Art. 47 Serio estabelecidos nos estatutos e regimen-
tos de cada instituicio os processos de escolha dos
membros dos Diretdrios ¢ demais dESpositivos que regu-
[em suas atividades.

Art. 5 Ficam revogados o8 dﬂ.S 38 e 39 dd Lei nv
5.540, de 28 de novembro de 1968, o Decreio-Lei n? 228,
de 28 de fevereiro de 1967, ¢ o Decreto-Lei nv 477, de 26
de fevereiro de' 1969. _

Paragrafo tnico. O Ministérjo da Edi ucacio e Cultu-
ra baixara normas que orientaro os regimentos discipli-
nares dos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 62 O Ministério’ da Educagio e Cultura baixa-
r4, no prazo de cento e vinte dias, normas que regula-
mentariio #s atividudes da representagie estudantil, nos
termos da presente [ei.

Art. 7° E assegurada a legitimidade da represen-
tagdo estudantil exercida nos moldes da [egislacio ora
revogada, enquanto ndo forem constituidos os rgios de
representagio de acordo com as normas previstas no art,
69 desta lei.

Art. 82 Nos estabelecimentos de ensino-de 1¢ ¢ 2¢

graus somerite poderdio ser constituidos grémios esti-
dantis com finalidades civicas, culturais, sociais e des-
portivas, cuja atividade se restringird aos limites estabe-
lecidos em regimenta, devendo ser sempre assistides por
membros do corpo docente.

Art, 9 Esta lei entrard em vigor na daia de sua’
publicacio, revogadas as disposicdes em contrério.

Brasilia, em [6 de agosto de 1979; 1582 da Independén-
cia e 917 da Repiiblica, — JOAQ B. DE FIGUEIREDO
-— E. Portella.

{As Comissées de Constituicdo e Jusr.eca e de Le-
gisiacdo Social.)

PRGJETO DE LEI DO SENADO
Ne 234, DE 1985

Autoriza o Presidente da Repiiblica a criar o titulo
de “Cidadio Benemérito do Brasil™.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Fica o Presidente da_Republica autorizado a

criar o tituio “Cidudio Benemérito do Brasil” a ser ou- _

torgado a brasileiros que se destaquem de maneira ine-
quivoca e de forma extraordiniria em prol do engrande-
cimento do Pais.

Art. 2¢ Esta lei entrz em vigor na data de sua publi-
cagio, R

Art. 3¢ Revogam-se as disposigOes em contrérlo

Justificaciio

A inexistéicia dé titulo” que se propde impede que,
publicamente, a Nagiio valorize, como convém, os in-
dividuos que, de qualquer forma, contribuem de maneira
inequivoca e de forma extraordinaria em prol do engran-
decimento do Pais, O sentimento humanitério e o espiri-
to pablico que motivam as agles dos grandes benfeitores
da Pdtria precisam ser reconhecidos, niio sé por dever de
justica, mas, e sobretudo, para que sirvam de exemplo
para as geragdes futuras.

A proposicdo que temos a honrar de submeter 4 consi-
deracio dos senhores congressistas, merecer, tenho cer-
teza, pelos seus altos propdsitos, acolhida integral.

Sala dus Sessdes, em 22 de agosto de 1985, — Odacir
Soares.

{As Comissdes de Constiiui¢do e Justica e de
Educagdo e Cultura.) . . .

QO SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Os projeios li-
dos serio publicados e remetidos .’ss comissdes compe-.
tentes.

Sobre a mesa, requerimento quer vai ser lido pelo Sr.
1#-Secretirio.

E tido o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 316, de 1985

Tendo sido convidado a participar da Delegagio do
Brasil & 74* Conferéncia Interpariamentar, a realizar-se

em Ottawa (Canadi), solicito me seja concedida autori-
zacio para desempenhar essa miss3o, nos termos dos
arts. 36, § 29, da Constltulcéo. e 44 do Regimento Inter-
ro. . -

Esclareco que deverei estar ausente do Pais durante
cerca de 30 dias,

Sala das Sessoes, 22 de agosto de 1985, — Luiz Viana.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragell) — O requeri-

mento que vem de ser Jido seré remetido & Comissio de
Relagdes Exteriores, devendo ser apreciado apds a Or-
dem dor Dia da presente sess#o, nos termos regimentais.

"56bre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1e-Secretirio. '_"

E lido o seguinte
REQUERIMENTO
N 317, de 1985
"Nos termos do arl. 580 do Regi;fﬂcn-t:orlnterno, requei-
ro a refirada, em cariter definitivo, do Projeto de n?
084/85,

Sala das Sessoes, 2 de agosto de 1985, — Roberto Sa-

turmm

O SR.. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — O requeri-

“mento lide ser4 publicado e posteriormente incluide em

Ordem do Dia nos termos regimentais,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Prmxdenma
comunica que, nros termos do art. 278 do Regimento In-

- terno, por ter recebido pareceres contrérios, quanto ap

méri{o, dus comissGes a que fol distribuido, determinou
o arquivamento do Projeto de Let do Senado N¢ 267, de
1983, de autoria do Senador Itamar Franco, que dispe
sobre a nfo aplicagiio dos regulamentos disciplinares das
Forgas Armudas a20s casos que especifica.

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Concedo a
palavea ao nobre Senador Marcondes Gadelha, por ces-
s#o do Senador Heraclito Rollemberg,

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL — PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Leio, com surpresa e estarrecimento, nos Jomals de
hoje a noticia de que a Comissdo Mista, encarregada de
examinar a emenda & Constituiglio que convoca a As-
sembléia Nacional Constituinte para 1986 resolveu aco-
lher seis subemendas, Sr. Presidente, apresentadas fora
do prazo regimental, fora o prazo constitucional.
---8r:-Presidents, o dado curiose; o queconfere & maténia
uma certa natureza bizarra € que os jornais falam que as
subemendas foram apresentadas no prazo legal, embora
sem o nfimero regimental para a sua apresentacio, Esse &
tour de force absolutamente inaceitivel, Sr. Presidente. £
uma maneira de violar o Regimento e a praxe desta Ca-
sa, com a qual nds ndo podemos, por hipStese alguma
conestar, nfio existe entrada no prazoe legal, sem o niime-
ro tegimental de assinaturas. De outra ﬁganfera poderia
qualquer partamentar apresentar uma subenda com uma
assipatura sd, ou duas, ou trés, e dizer que complentaria
mais adiante. Mais adiante pode ser trés dias apds, pode
ser 60 dias apds, pode ser até o esgotamento da apre-
ciagio da matéria.

N¢s nio fariamos, taivez, maiores objegdes se se tra-
tasse de uma emenda qualguer, se se tratasse de uma des-

‘tas numerosas emendas que pululam por esta Casa, tras

tande dos mais_variados assuntos, muitas vezes sem
maijores implicagdes sobre a vida da Nacgio. Entretanto,
Sr. Presidente, aquela Comissdo estd discutindo a As-
sembléia Nacional Constituinte. Ndo & sobre uma emen-
da copstitucional. £ a matéria mais importante dos diti-
mos vinte anos, & 3 matéria que cuida da prépria for-
macdo do Estado nacional, & a matéria que vai discipli-
nar a prbpria convivéncia social, & matéria que vai deci-
dir sobre 0 nosso modelo econdmico, & a matéria que ira
decidir sobre o destino de milhGes de brasileiros, sobre as
suas aspiragdes sobre o seu futuro, 8r, Presidente, Nio
pode ser tratada & base de jeitinhos. Se nds comegarmos,
ne dmbito da Comissfio Mista, 2 tratar a Assembléia Na-
cional Constituinte com atranjos de ditima hora...

O St. Alcides Saldanha — Permite-me V. Ex* um apar-
te?

O SR. MARCONDES GADELHA — 86 um instante
— com acomodagdes entre um peguena grupo que, de

_uma forma ou de outra, tem nas méios o destino deste

Pajs. Se nds comegarmos a tratar desta maneira nds va-
maos entrar rum plano inclinado e criar um movimento
incoercivel diante do qual, mais adiante, ndo teremos po-
deres quando comegarmos a tratar de matéria concreta,
Mo momento, estamos discutindo métodos, no momento
estamos discutindo procedimentos e as paixdes ainda

~ ndo se axacerbaram, ¢ 2s paixSes ainda ndo foram agula-

das, ¢ as emogoes ainda nfie foram despertadas, porque
estamos ainda, Sr. Presidente, nas preliminares, num
exame cartesizno sobre como proceder, sobre como tra-
tar o recebimento de propostas a esta matéria. Eu néo sei
o que vai acontecer doravante, Sr, Presidente, quando
comegarmos a discutir sobre matéria de fato, ao influxo
do que o Sr. Relator chama de “vontade da sociedade ci-
vil”, Mas, adiante tratarei deste assunto mas, quero ou-
vir ¢ nobre Senador Alcides Saldanha, do Rio Grande
do Sul.

O Sr. Alcides Saldanha — Nobre Senador Marcondes
Gadelha, nés como membros da Comissdo, queremos

- apenas fazer pequenos reparos 4 justa preocupagio de V.

Ex* Somos insuspeitos para dizer isto, porque tanto o Se-
nador Hélic Gueiros, o Senador Helvidio Nunes, que
preside a Comissio, como nés, eramos pela delegagioda
inclusio das seis propostas que chegaram atrasadas. E
votamos NAQ, Fomos vencidos pela maioria, para que
elas ndo fossem submetidas 4 Comiss3o face ao fato de,
na sexta-feira, ainda nfo estarem completas, Mas, na
verdade, a maioria decidiu. Porém n#o vejo, Ex?, razio
de maior preccupagiio, uma vez que a Comissdo nao vai
decidir absolutamente nada a respeito dos novos rumos
do Pafs, vamos dizer assim Ex*, porque a Comiss3o tem
gabaritady a sua atuaglo a trés fatores: quem, como e
quando se fara a Constituinte, Nés ndo vamos discutir
na Comissdie nenhum dos assuntos de modificagio cons-
titucional. N@s, ¢ esta & a designagio da Comissdo, te-
mos que nos ater 8 Mensagem Presidencial que marcaa
Constituinte, marca para uma data “x”, diz quem o Se-
nhor Presidente da Repiblica entende que deva fazé-loe
em cima disso vai se resumir a nossa discuss3o. Evidente
que nas emendas entraram alguns parlamentares preten-
dendo que a Comissfio discuta assunto que ja 530 de or-
dem constitucional propriamente dita ¢ que a Comissdo
ir% indeferi-los necessariamente, porque nio & da sua
alcada discutir isso, Ndo poderiamos nos antecipar 2
Constituinte em assuntos, por exemplo, de extingio de
partidos politicos, parlamentarismo, anistia, Nio sio as-
suntos gue nos estejam afeitos. A Comisso, eu repito, 56
vaui dizer quando se fara a Constituinte, no entender da
Comissfio, quem fard a Constituinte e como se fard a
Constituinte. Evidentemente, estamos restritos a isso e
nada mais, sob pena de estarmos com uma comissio de
onze membros pretendendo nos antecipar 4 Nagio brasi-
leira. Isto ndo vai ocorrer. A Comissfo fA gabaritou isso.
Ja decidiu isso ontem. Quanto 2 incluso dessas emendas
foi uma decisao da matoria, partindo do principto de que
nods estamos dentro de uma situagiio, digamos assim, ex-
cepcional, porque, afinal, a Comiss#o esta laborando em
cima de algo novo. E aquela estéria do Pafs estar mar-
cande uma Assembléia Nacional Const:tumtc, dizendo
da sua data e de seus componentes, num regime legal. E
a primeira vez, porque sempre se fez dentro de um regi-
me de i:x(:’ecﬁo. Entdo, dentro dessas seis emendas que
foram aceitas porque lhes faltavam a assinatura na sexta-

felra — dlgumas faltavam 7, 3 ou 4 assmaturas — mas

‘que cntendemos o reciocinio da maioria, que ndo nos

podiamos prender a pequenos detalhes. Faltavam 2 ou 3._
assinaturas em assuntos que sequer vio ser discutidos
pela Comissdo, mas que o autor achava que devia, pelo
menos, a Comissdo dizer que n#o era para discuti-lo.
Uma dus proposigdes do ilustre Senador Itamar Franco,
evidentemnente nfo & do dmbito da Comissio e no mo-
mento adequado se dird que ela ests fora de lugar, den-
tro da Comissfio, Mas eu nfio me preocupo, Sr, Senador,
de que este fato da maioria tef aceito seis proposigdes a
desora venha a influir e que nds tenhamos de nos assus-
tar com a futura Constituinte, Eu n3o vejo nenhum
problema maior nisso ai.
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O SKk. MARCONDES GADELHA — Nabre Sena-
dor, eu acho muito elevada a posigio de V, Ex*, muito
elegante ¢ nobre a atitude de quem assumiu uma posi¢io
judiciosa, volando contra o recebimento das emendas e,
nio obstante, se propde, neste momento, a defender os
seus companheiros que votaram a favor do recebimento
das emendas. E uma atitude nobre e elegante. Entretan-
ta, V. Ext labora em equivoco por duas vezes: primeiro,
quando coloca a Comissfio numa atitude modesta de
quem nio pode decidir nada sobre a Assembléia Nacio-
nal Constituinte. J4 decidiu, Ex* No momento em que V,
Exzs receberam as cmcndas jaestio julgando, €aso con-
1iio, 0 ato de acolher as emendas ja implica uma decnsﬁo,
uma decisfio importante. Esiranhamentc, algumas emen-
das foram rejeitadas, nio sei bem o porqué. De quaiquer
forma, talvez essas emendas tivessem algumas :mph-
cagGes mais graves, Mas suponho que essas emendas niio
530 indcuas. Nio sei do que elas tratam. E possivel até
gue eu as tenha apoiado, que eu tenha aposto minha as-
sinatura também. Agora, contra o que me insutjo € o
fato em si, € a preliminar ‘do recebimento dessa emenda,
O segundo ponio em que V. Ex* se engana, nobre Sena-
dor, & quande diz que a maioria decidiu internamente,
entdo a maioria pode. A maiotia pode tude, Ex*, mas a
maioria nlio pede ir contra a lei, n3o pode ir contra o Re-
gimento, nfo pode ir contra a Constitui¢gio. Nio pode-
mos entender uma Assembléia Nacional Constitiinte
como uma forga da natureza, solta, sem qualquer doutri-
na, sem qualquer disciplina, sem qualquer principio,
nobre Senador Alcides Saidanha. Embora aquela maio-
ria pequena, pouco mais de vinte par[amcntarcs quc de-
cidiram esse fato.,.

O Sr. Alcides Saldanha — Em absoluta obediéncia
Iei ateal nfo poderia ser nem comissdo, Ex*

0. SR. MARCONDES GADELHA — .., estgjam
atuando por delegagio do Congresso Nacional. Por mais

razilo ainda deve ela ter.o cuidade, deve ser ciosa do ri-

gor na interpretaciio das suas atribuicdes, das suas com-
peténcias, sobretudo dos seus limites regimentais.

© Sr. Carlos Chigrelli — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. MARCONDES GADELHA -- Ougo o meu
Lider, Carlos Chiarelli.

O Sr. Carlos Chiarelli — Ilustre Senador Marcondes
Gadelha, a manifestagiio de V. Ex®, além de brilhante, &
oportuna, por demats incisiva ¢ absolutamente judiciosa.
O neticidrio da imprensa, nos dando conta da decisfio da
Comissdo, nos leva da surpresa a uma certa indagacio
de temor ante 0 encaminhamento que se d4 a uma ma-
téria de tamanha envergadura e de tamanha seriedade.
Parece que n#o ha necessidade mais de Regimento na
Casa; parece que nio hd mais o por que combater-se pri-
vilegios. Por que todo parlamentar tem de cumprir todos
05 requisitos basicos para formular emendas? Por que hi
aqueles que ndo precisam fazé-lo? Por que h4 um ntime-

ro minimo de assinaturas para sustentar ima posicio e

ha alguns que nfo precisam ter esse niimero? Falava o
ilustre Senador Alcides Saldanha recentemente numa ex-
plicagiio, que nio justifica, malgrado o britho do seu ex-
poente... oo -

O Sr. Alcides Saldanha — Se V. Ex? estivesse presenle
poderia ter votadg conosco.

O Sr. Carlos Chiarelli — Nio, s diferenca foi maior.
Portanto, ndo resolveria matematicamente, Mas S. Ex*
falava que a Comiss#o n¥o decide. Em primeiro lugar, a
Comissio decide sobre essa matéria, em muifas ocasides,
o procedimento & {fio importante quanto a esséncia da
decisdo, E, em segundo lugar, se ela nio decide, ela da
exemplo. E na medidz em que deu exemplo dessa nature-
za, de desrespeito ao Regimento Interno, de absoluta in-
disciplina aos padrdes atuais, de criagio de privilégios,
de desconsideragiio com o tema da seriedade e da impor-
tincia da Constituinte j4 em seu nascedouro, evidente-
mente nds temos maus indicios. Até porque nio entendo
correta a expresséo de que se tratava de proposicdes in-
completas, Senador Marcondes Gadelha, Néssabemos e
& matéria tranqtiila dos textos do Regimento que aquela
propositura de emenda que nfo logrou o apoiamento ne-

cessirio nos niimeros exigidos, ndo & incompleta: ela ine-
xiste. Portanto, ressucitou-se algo, nio foi um tratamen-
to adequado para um paciente ainda enfermo, foi algo
gue nio existia mais. Venceu-se um prazo que era abso-
lutamente terminativo e logrou-se restabelecer um prazo
através da qual se preencheu requisitos que sé poderiam
ser preenchidos em periodo anterior. O ato & flagrante-
mente irregular e comega mal a Casa, praticando irregu-
laridades ainda que em nome de uma maioria circuns-
tancial que parece extremamente liberalizante ao arrepio

" dos dispositivos regimentais mais sérios. Preocupa-me os

privilégios, preocupa-me a desconsideragio com o Regi-
mento, porque & por af que comega o fim de um estado
de direito,

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex* ndo po-
deria ser mais preciso.

O 3r. Aderbal Jurema — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, MARCONDES GADELHA — QOugo o nobre
Senador Aderbal Jurema.

O Sr. Aderbal Jurema — Senador Gadelha, sou tam-
bém como o Senador mineiro, membrd da comissio e,
na véspera da decisdc da comissiio, eu pedi a palavra
pela ordem ao ilusire Senador Presidente, nosso colega
aqui na Casa, Senador Helvidio Nunes, para dizer que
muitas vezes fui relator de Comissdes Mistas e de emen-
das constitucionais; fui presidente de dezenas dessas co-
missdes e interpreto o Regimento ao pé da letra, porque,
toda a vez que a gente se propde a dar uma certa liberali-
dade na interpretagio do Regimento, a gente jé estd fu-
gindo da letra do Regimento. Entao, dizia eu ao Senador
Helvidio Nunes gue era um fato inusitado recebermos
emendas e deferi-las, sem o nimero exigido pelo Regi-
mento que & um tergo de Senadores..,

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex* Ja vin
isso ao longo da sua vida publica?

O Sr. Aderbal Jurema — Nunca tinha visto. EQ disse

que nunca vi em nenhuma ComissZo que eu fui o Relator
ou o Presidente, se aceitar emendas que nio tivesse o ni-
mero exigido pelo Regimento, que & um tetgo de Depu-
tados e um tergo de Senadores. Qualquer etnenda consti-

tucional, quer na Comissiio, quer para entrar no Con-. _ .

gresso...

O SR. MARCONDES GADELHA — Nobre Sena-
dor, temos visto, inclusive, o espeticule de Deputados e
Senadores chegarem a pagar pessoas para colher assina-
turas para cumprit, para ateader as exigénncias. Entlo,
por que de repente aparecem privilegiados que t8m o di-
reito de apresentar as suas emendas, com uma ou duas
assinaturas e complementar mais adiante, como se esta
fosse uma sociedade acioniria onde o sujeito completa o
capital mais adiante?

O Sr. Aderbal Jurema — Eu vou explicar a V. Ex®, Eu
estou muito i vontade, porque eu tive uma posicio abso-
lutamente coerente com 0 Regimento ¢, a0 mesmo tem-
po, liberal; porquanto, eu acho o seguinte: que ¢ Presi-
dente da Comissio tem que receber todas as emendas e
examinaf, com a sua equipe, se as emendas preenchem a
exigéricia do Regimento, se tem nimero suficiente; nfo &
0 mérito da emenda, porque quem examina o mérito da
emenda niio € o Presidente mas o Relator. O Presidente
apenas tem gue, com a sua equipe, verificar se aquelas
emendas atenderam aquele nimero. O Presidente verifi-
cou que havia algumas emendas — eu ndao me lembro s¢
eram seis emendas, mas o Presidente esté ali para confir-
mat — que ndo tinha alcangado nimero; entio, aguelas

emendas estavam indeferidas. Mas houve umas iaterpre- -

tac¢iio do Presidente, de que pelo Regimento havia possi-
bilidade de recursos na letra do Regimento,

O SR. MARCONDES GADELHA — Faculdade de‘
recuros.., Neste caso, o Presidente entendey...

O Sr. Aderbal Jurema — Mas ai & que esti: eu inter-
prete o recursos sendo como se houvesse rejeigéo. ..

O Sr. Alcides Saldanha — Est4 qui o Regimento, Se-
nador Marcondes Gadelha.

O St. Aderbal Jurema -~ Mas fala no nimero de assi-
naturas, Senador Alcides Saldanha? E porque eu nio es-
tou com o Regimento & mi3a. Entdo, o que houve & que o
Presidente decidiu, entfio, receber os recursos desde que
esses Tecursos estivessem subscritos pelo apoiamento de
seis membros da Comissfo. Eu, Hberalmente, assinei um
dos recuros, dizendo ao autor da emenda que assinava o
recurso para dar oportunidade dele ser julgado desde
que o Presidnte havia dito que era possivel o recursos,
mas que eu iria votar contra. De fato, assinei o_recurso,
mas na ocasido da votaglio eu votei contra, porque eu
continuo a achar que as emendas que njio preenchem, no
prazo estabelecide por lei, o nimero de Deputados ¢ Se-
nadores exigidos pelo Regimento, essas emendas estio
impuganads pelo Presidente in limine. Era este o meu
ponto de visia. Mas as emendas sempre foram feitas me-
diante recursos e a majoria da Comissdo decidiu que elas
deveriam ser encaminhadas ao Relator, E este o meu de-
poimento.3 9

O Sr, Alcides Saldanha — V. Ext Permite um aparte,
Senador Marcondes gadelha?

0 SR. MARCONDES GADELHA — permita-me sé
um instante, nobre Senador; Eu devo consignar que an-
tes de fazer esse tegistro eu tive o cuidado de conversar
com o Presidente da Comiss#o, ¢ Senador Helvidio Nu-

_nes, e §, Ex* me disse que a sua atitude foi liminarmente

a de indeferir o pedido... o
O Sr. Aderbal Jurema — E o certo!

O SR. MARCONDES GADELHA — ... mas que em
seguida solicitado, premido pela Comissiio, aceitou um
recurso que foi interposto, ndo sei com base em que, tal-
vez o nobre Senador Alcides Saldanha, que estd com o
Regimento, possa nos esclarecer neste momento.

Q Sr. Alcides Saldanha — Senador, ¢t estou agui
como aquele cidaddo que tomou a barca de Niterdi para
assistir ao eaterro da esposa e se deu conta de que njo
morava em Niterdi e ndo era casado. Eu votei contra que
as emendas fossem apreciadas, porque, no meu entendi-
mento, clas ndo deveriam ser. No entanto, o Sr. Presi-
dente Helvidio Nunes baseou-se no Regimento Comum,
em seu art. 11, que diz:

““Art. t1. Perante a Comissdo, no prazo de 8
(oito) dias a partir de sua instalagio, o Congressista
poderi apresentar emendas que deverdo, em segui-
da, ser despachadas pelo Presidente.

§ [* Nio serfio aceitas emendas que conlrartem'
o disposto no art. 37 da Constituigéo.

§ 2¢ Nas 24 (vinie ¢ quatro)} horas seguintes a
partir do despacho do Presidente, o autor de emen-
da n#o aceita podera, com o apoiamento de 6 (seis)
membros da Comissdo, no minimo, recorrer da de-
clsao da Presidéncia para a Comissio.”

O SR. MARCONDES GADELHA — Senador, isto &
uma brincadeira de crianga...

O Sr. Alcides Saldanha — Um momentinho! Se o Re-
gimento di a chance de o autor recarrer..,

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex® esté fa-
lando. perante o Plenario do Senade Federal — eu nip
estou acreditando no que estou ouvindo — que a Comis-
s30 deu curso a este entendimento que V, Ex* estd profe-
rindo, neste momento.

Q Sr. Alcides Saldanha — O St. Presidente, baseado
neste artigo, e no seu segundo, abriu o p=1zo de 24 horas.
Conseqgilentemenie, a Comiss3o recebeu € votou.

O SR. MARCONDES GADELHA — Vinte e quatro
horas a partir do despacho que denega ou aceitz a emen-
da? Acontece, nobre Senador, que nio existe emenda se
ndo estiver subscrita pelo ntmero regimental.

O Sr. Alcides Saldanha — O equivoco, ertio, foi do
presidente da Comissdo que as aceitou.

0O SR. MARCONDES GADELHA — O que estou
ouvindo é uma brincadeira, Nio hi emenda. Entfo, al-
guém apresenta um pedago de papel, com uma ou duas
assinaturas e chama aquilo de emenda? O Regimento &
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clarp, precisa do mesmo nitmero exigido para apresen-
tagio de emendas & ConstituicHo, até porque trata-se de
matéria consagrada, secularmente, pelo menos teorica-
mente, 0 que seria uma Constituigio.

O Sr. Alcides Saldanha— Nobre Senador, veja bem e
repito: nés votamos contra, porque no nosse entendi-
mento nio caberia, mas o Sr. Presidente abriu um prazo,
na sess3o anterior, € os recursos foram 14 para serem
apreciados pela Comissdo, tanto & verdade que dos seis
que tinham sido denegados, quatroe apresentaram recur-
s0, inclusive ¢ ifustre Senador Itamar Franco, dois ndo
apresentaram. Dentre os quatro que apresentaram recur-
0, nds, o Senador Hélio Gueiros ¢ o Senador Nivaldo
Machado, votamaos contra a apreciagio das emendas por

acharmos que nio cabia mais aprecif-las, mas a maioria

decidiu aprecii-las baseado na decisio do Presidente em
abrir o prazo. E isto que estou esclarecendo a V. Ex*
Quanto ao Senador Carlos Chiarelli que aqui fez o seu
protesto, tenho certeza de que §. Ex* comparecerd nas
proximas reunides — o que ndo fez até agora — e pode-
ra, entiio, fazer valer o seu ponto de vista a respeito do
assunto. . -

O Sr. Itamar Franco — Muito bem!

O SR. MARCONDES GADELHA — Criamos uma
situagio extramamente dificil para o Congresso Nacio-
nal, nobre Senador!

QO Sr. {tamar Franco — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. MARCONDES GADELHA — A rigor, essas
emendas sfo nuias. O ato do seu acolhimento, com vo-
tagdo ou sem votagdo, interna corporis, no seio dessa Co-
missZo Mista & nulo de pleno direito. Se houvesse um po-
der mais alto sobre isto, certamente iria encontrar for-
mas de anular — nfo sei no caso a quem recorrer, se o
Presidente ainda poderia rever essa situagdo. De qual-
quer forma h& um constrangimento de tal ardem que o
Plendrio do Congresso ndo poderia apreciar matérias
dessa natureza que foram apresentadas a destempo, que
foram apresentadas fora do momento regimental, E pre-
cisava, inclusive, ter esse incrivel nariz de cera, que é a
absoluta faita de entendimento sobre um texto que & cla-
ro, Chega a ser risivel o comportamento da Comissio
Mista gue apreciou cssa matéria. .

Quando li nos jornais eu procurei entender, pelo me-
nes, 0 que se passava na cabeca dos nossos eminentes co-
legas...

0 Sr. Octdivio Cardoso — Permite-me V. Ex* um apar-
te? -

O SR. MARCONDES GADELHA — ... quando aco-
fherem essa emenda. S& um instante, nobre Senador.
Mas, entdo, precisava, pelo menos, ter a desculpa de que
entenderan mal, de que interpretaram mal o texto da lei.
S0 desta maneira & que podemos conceber para nio ad-
mitir que tenha havido ma-fé, para ndo admitir que te-
nha havido ¢ interesse de distorcer 0 processo de elabo-
ragio dessa emenda da Constituinte, porque o relator da
matéria tem uma interpretagio muito pessoal sobre o
que sefa a vontade da saciedade civil. 5. Ex® declara que
age dessa maneira, porque acha que a emenda do Gover-
no nio atende z0s objetivos da sociedade civil, da quat &
o intérprete solitario, auténomo, e absolutamente sobe-
rano.

Qugo V. Ex?

O Sr. Octivio Cardoso — Apesar do respeito que me
merece a cultura juridica de V. Ext...

0O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex*sabe que
eu ndo sou jurista, eu sou médico, mas eu lhe dou o direi-
to, mesmo sem ser médico, de saber quando um paciente
estd com febre, mesmao sem consultar livros de medicina.

O Sr. Octivie Cardoso — Nio vem ao caso. Eu acho
que V. Ext, por mais intui¢iio que tenha sobre o Direito,
embora ndo tenha a formagio, como V. Ex?* proprio ale-
ga, niio The assiste ¢ direito de dizer que 2 decisiio da Co-
miss3o Mista foi risivel, ¢ muito menos, o dircito de falar
em ma-fé. Se os pontos de vistas de V. Sx* 580 respeit-
veis, respeitaveis devem ser as opinides de onze membros

da Comissfio que entenderam de uma forma, contra seis
que entenderam de outra forma, entre os quais o Sena-
dor Hélio Gueiros, cuja opinido respeito. Mas nds, certa-
mente, nos baseamos no mesmo artigo da Constituicéo,
em que o Presidente da Repiiblica convoca a Constituin-

“te, no meésmo artigo da Constitui¢io em que o Presidente

da Repiiblica constitui uma Comissio para elaborar o
pré-texto constitucional. Nesse mesmo dispositivo, tal-
vez, nds nos tenhamos baseado. Agora, descubra V., Ext
o dispositivo da Constituiciio,

O SR. MARCONDES GADELHA — Nobre Sena-
dor, V. Ex* estd antecipando a discussio de mérito sobre
a emenda do Governo. Eu estou, aqui, ruma preliminar
regimental, sobre o problema do acolhimento ou ndo de

“emendas. Essa discussio sobre ¢ mérito, se o texto origi-

nirio do Governo estd bem elaborado, se estd bem escri-
to, se estd redacionalmente bem constituido, se atende as
regras da ortografia, se atende s normas do Direito, aos
principios doutrinédrios, isso & matéria sobre a qual V.,
Ex*s vio se debrugar, Nao seise V. Ex*& membro da Co-
missdo. ~

O Sr. Octéivio Cardoso — Sou membro da Comissao.

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex's terdo
um tempo largo para se debrugar, discutir e escoimar
esse texto de eventuais erros ou irhp;opriedadﬁ e ndo...

O Sr., Octivio Cardoso — Por isso & que acho que V.
Ex* ndo tem o direito de falar ent mé-f& nem decisdo risi-
vel.

O SR. MARCONDES GADELHA — ... obrigar, as-
sim, antecipadamcntc e que o Relator j& declara alto e
bom som “‘que & uma grande disténcia entre a proposta
de convocaglio da Constituinte, feita pelo Presidente Jo-
s& Sarney, e o que quer a sociedade civil”,

" Eu, mais adiante, ainda quero saber o que entende este
orficulo da sociedade civil, este respeitdvel intérprete do

- sentimento das coletividades.

Vou, porém, ouvir o nobre Senador Hélio Gueiros,
qué &€ membro dessa Comissdo ¢ que, talvez, me ajude a
entender os designios inescrutiveis deste corpo privile-
giado de legisladores. .

© Sr. Hélio Gueiros — Nobre Senador Marcondes
Gadelha, quero dizer a V¥, ex? que a Presidéncia da Co-
missdo indeferiu essas supostas emendas apresentadas
a1& sexta-feira, € indeferiu com base na Constituicdo e no
Regimento. Entiio, no entendimento da Presidéncia dos
trabalhos que compete ao Senador Hervidio Nunes, es-
sas emendas ndo poderiam ser recebidas. Acontece,
nobre Senador, que existe esse artige do Regimento Co-
mum dando oportunidade a que os autores da emenda
indeferida, liminarmenrte, recorram para o Plenério da
Comissio. Na acasilio, quero dizer a V. Ex? que quem
falou pelos que defendiam a manutcncao dos despacho
do Presidente fui eu — ¢ & por isso que estou dando esta
explicagiio. Defendi que a Comissiio teria que referendar
o Ato do Presidente, porque era questﬁo de interpretar o
Regimento e a Constituiglio. E néo tem saida, Certo ou
errado, quem ndo apresentar emenda com 1/3 de Sena-
dores e 1/3 de Deputados ndio estd apresentando coisa
nenhuma., Eu até avango em dizer que isto & um absurdo.
Como eu disse, ndo tem porque os Senadores invadirem
a Cémara dos Deputados 4 caga de cento ¢ sessenta €
tantas assinaturas, € nem os Deputados invadirem o Se-
nado Federal 4 caga de vinte e tantas assinaturas. Q cer-
ta, ¢ razodvel, o intuitivo seria que os Senadores conse-
guissem apoio de seus pares ¢ os Deputados o apoio dos
Deputados. Nunca essa bagunga ¢ essa situagio de men-
dicdncia de assinaturas que se verifica no Congresso Na-
cional. Mas, seja 14 como for, existem os principios cons-
titucional e regimental, e baseado neste outro artigo do
Regimento gue permite o recurso, o Plenério da Comis-
sdo acolheu por 11 votos contra 6 votos o recurso dos
autores das emendas. Eu, nobre Senador Marcondes Ga-
delha, ainda incorri na censura do Presidente da Comis-
sd0, quande cobrei dos 11 algum fundamento juridico
ou regimental para a decisdo. Eu nfo sou daqueles que
acreditam que o Plendrio pode tudo. Nio existe essa so-
berania absoluta que se pretende para esse Plendrio,

caos, & a anarquia. Eu ainda cobrei dos ilustres colegas
que deram proviménto ao  recurso, ¢ fundamento
juridico-constitucional. Mas os 11 permaneceram que-
dos e mudes e eu tive que me conformar em arcar com o
énus de minha derrota. Mas quero dizer a V. Ex* que

“nic & pelo fafg de a maioria ter decidido, que irei dizer

que a Comiss3o acerou, Para mim, a Comissio ertou e
continua errada. Acho que ela fica sujeita a certas criti-
cas porque decidiu contra a Constitui¢io e contra o Re-
gimento,

O SR. PRESIDENTE (losé Fragelli. Fazendo soar a
campainha,) — Senador Marcondes Gadelha, V. E* j&
ultrapassou em 2 minutos ¢ seu tempo. Pego que con-
clua.

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr Presidente,
agradego a tolerdancia de V. Ex* Sé pego a V. Ex* gue me
permita ouvir o Senador Itamar Franco, a quem eu ha-
via prometido um aparte. .

O Sr. Itamar Fran:o — Terei oportunidade de debater
com V. Ex*, em ottra ocasifo. Nio quero atrapalhar o
seu encerramento, nem desobedecer o Regimento.

O SR, MARCONDES GADELHA — S. Ex* desiste.

Sr. Presidente, encerro, meu pronunciamento, dizendo

-que estamos perplexos, sem saber que solugio dar a esse
problema.

A Comissiio Mista criou um caso regimental, constitu-
cional, de dificil solugdo. Mas o que & mais grave: a Co-
missdd criou um fato novo, que val dar reflexos mais
adiante. O Senador Roberto Campos gosta de usar uma
frase: “Ndo se pode corrigir 2 sombra de uma vara tor-
ta’. )

8r. Presidente, se as coisas comegam erradas, a partir
da seu ponto mais elementar de discuss3o, que é a sua
Comissdo Mista, néio sabemos ande vamos chegar quan-
do comecarem a ser exercidas, efetivamente, as chama-
das pressdes da sociedade civil sobre estza Casa. 86 hi
uma férmula, Sr. Presidente, s6 hf uma atitude: & aten-
der as normas, aos principios, ac Regimento e & Consti-
tuicdo, porque fora desses textos, fora dessa doutrina,
fora dessas leis, ndo ha salvagio.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)

"0 SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a

. palavra, como Lider, ao nobre Senador Gastido Miiller.

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

WNo dia 23 de maio de 1985, fiz um discurse sobre a
problematica do ouro e das pedras preciosas e semipre-
ciosas no Brasil,

Infelizmente, ¢ tempo ndo me permitiu que lesse todo
o meu discurso e que participassem muitos Senadores
dos debates sobre o assunto.

Preparei um segundo discurso que vou ler hoje e, que
nio tem nada a ver — esses meus dois discursos — com o
problema que surgiu agara, e que esté na moda, da gran-
de evasdo de pedras preciosas e de ouro do Brasil, em
que hé implicacdes até com ex-Ministros da Velha Re-
pliblica. Os discursos no foram preparados nesta opor-
tunidade; foram elaborados antes do desenrolar desses
fatos, mas vieram trazer provas — os fatos escandatosos
atuais — de que eu estava com razée quando afirmava
que havia um descaminho imenso do ouro brasileiro
para o exterior, sem que nés levissemos nenhuma vanta-
gem, nenhum [ucrg, com esta extragio do oure de nosso
subsolo.

Digo o seguinte em meu discurso:

“Desejo neste pronunciamento complementar nosso
discurso de 23-5-85, sobre a problemética do ouro e pe-
dras preciosas do Brasil, maior parte dado como lido,
devido a honrosa visita do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repuablica.

Inicialmente destacamos os seguintes grandes nme-
res que envolvem o Projeto Ouro e Gemas, ora sob a res-
ponsabilidade exclusiva do DNPM:

1 —H4 4 ou 5 anos passados a reserva mundial de
ouro era estimada em 41.000t, que adicionadas s reser-
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vas subecondmicas e expeculativas poderia alcangar
72.,000t. Os pafses possuidores das majores reservas sio a
Africa do Sul — 52%, URSS — 19%, USA — 7%, Cana-
d& — 3% e o Brasil — 2,3%. :

2 — Recentemente a CPRM com base em dados de
pesquisas proprias e de empresas privadas, estimou a re-

serva potencial brasileira em cerca de 34.000t, o que ele-

vou a reserva potencial mundial para 95.000t ¢ o Brasil
para o !¢ lugar em reserva de ouro, secundado pela Afri-
ca do Sul com 22.000t. - o

3 — Mantendo-se a produgdo mundial estabilizada
em [600t/ano a exaustdo da reserva mundial est previs-
ta para o ano 2036 ¢ considerando-se a produgiio brasi-
leira de 800t/ano, nossas reservas devem se exaitrir no
ano 2027.

4 — Esta produg#o brasileira nfo nos parece absurda.
quande levamos em conta o parecer recém emitido pelo
DNPM sobre o Projeto ¢ mais os seguintes argumentos:

a2) O DNPM concorda que cerca de 2 milhdes de pes-
soas devem estar direta ou indiretamente ligadas a ativi-
dade de garimpagem no Brasil, o que nos leva a extrapo-
lar uma produgiio de cerca de 730t/ano, considerando a
extragio minima de uma grama/dia por individuo.

b) O DNPM concorda que existem mais de 4.000
ocorréncias de ouro conhecidas no Brasil, das quais mais
de 400 estdo em atividade de garimpagem, lavra experi-
mental ou mineragio. Somente em Mato Grosso temos
registro de 85 garimpos em atividade, ocupando o 3¢ lu-
gar, superado pelo Para com 165 e Goids com 146,

¢} As mineragbes mecanizadas como Morro Velho
(M@G), Passagem (MG), Carafba (BA), Jacobina (BA),
Araci (BA), Carajas (PA), Gurupl (MA), Sio Sepé (RS),
Camaqua (RS}, etc., estimamos serem responsivéis pela
produgdo de cerca de 25¢/ano, guando o registro no
DNPM nos iltimos anos & de apenas 6t/ano.

d} Sobre as lavras experimentais, o ex-Ministro César
Cals, abalizadamente afirmou existirem mais de 40 em-
presas envolvidas nestas atividades. A2 o final de 1984
registrava-se 43 planias em produgfio e 67 outras entran-
do em funcionamento no perfodo 1985/86. Estimamos
que estas plantas atuaimente mobilizando mithdes de to-
neladas de aluvides e centenas de milhares de toneladas
de minérios auriferds primirios por mds, devem estar
produzindo as SOL/ano que temos informagdo por diver-
sas fontes nacionais e internacionais.

€) Aos que contestam esta produgio, perguntarlamos.
qual a quantidade que imaginam que o Brasil produz de
oure por ano? Face as mais de 30 fundigdes existentes
entre 840 Pauls, Rio de Janeiro € Bele Horizonte, oude
temos deniincia de algumas delas exportarem clandesti-
namente mais de uma tonelada/més de ouro, para diver-
s0s paises como USA, Inglaterra, Africa do Sul, Suica,
Alemanka Ocidental, India, etc.

5 — Sabemos que o controle total desta producéo g
muito dificil na atual sitnagio do Brasil, que recém se li-
berta de uma administraciic antipopular e corrupta, gue
gerou um déficit de 85 trilhdes de cruzeiros no orgamen-
te da Uni#o. Estima-se no entanto que com o esforgo fi-
nanceire e administrativo, possivel de ser executado no
presente, conforme descrevercmos adiante, possamos
controtar 600t/anc de ouro, incluindo as 50t/ano que
ora sio arrecadadas pela CEF. Conseguida essa arreca-
dagdo o Brasil se coloca em 2° lugar no controle de pro-
dugiio de ouro, com a garantia de divisas da ordem de 6
bithdes de délares/ano.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, niio percamos de visia *

que ¢ Projeto Quro ¢ Gemas foi decretado também parg

coordenar e fiscalizar 3 produgio de diamante, esmeral-

da, ametista, turmalina, topézio, 4gua marinha, etc, gé-
mas de aito valor no mercado internacional, das guais o
Brasil & grande produtor através de centenas de garim-

pos situados nos Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, -

Mato Grosse, Rio Grande do Norte, Piaui, Amazonas,
etc., ocupando uma populagio de mais de 55.000 ganm—
peiros.

Mo nosso Estado de Mato Grosso somos tcstcmunhos
que dezenas de garimpos de diamante, como Poxoréo,
Alto Paraguai, Nortelindia, etc. produzem mais de um
milhio de quilates/ano, que somados 4 produciio dos
garimpos de Minas Gerals, Bahia, Pard, Amazonas, etc.,

pode representar a evasio de divisas da ordem de 2 a 3
bilhoes de délares/ano, somente de diamante.

" 0 Sr. Henrigue Santillo — V. Ex* me permile um apar-
te?

O SR, GASTAO MULLER Ougo V. Ext com mui-

1o prazer.

QO Si. Henrigue Santillo — Pretendia nesta tarde abor-
dar esse momentoso probiema da evasdo de pedras pre-
ciosas e semipreciosas do Territorio brasileiro, de forma
clandestina. De outra {eita j4 estive aqui, nessa tribuna,
ocupando-a por duas vezes para apresentar as mesmas
dentincias baseadas em cima de dois grandes relatdrios.
Um relizado ao tempo do Governo Castello Branco por
um grupo de Oficiais nacionalistas, sob encomenda dire-
ta do Presidente da Republica; e outro em 1980, Sr. Se-
nadoer Gastdo Miller, por um grupo de trabalho consti-
tuido pelo Ministério de Minas e Energia, e que também
foi concluido no interior daquele Minjstério. Ambos

- com conclusdes dramaticas. Infelizmente nada foi feito,

no sentido de que isso fosse coibido. A verdade & que em
relagiio ae rumoroso caso gile ai se encontra, ele se refere
sobretudo & produciio da maior mina de esmeraldas do
-mundo, que & a mina de Santa Terezinha no Estado de
Goids, cuja, produgfio em quatro anos, Senador, j4 foi de
100 toneladas de esmeraldas, ji foram produzidas em
quatro anos nesse garimpo de Santa Terezinha, Aconte-
ce que apenas §3 toneladas foram registradas, e pratica-
mente nenhuma gema de valor, Calcuia-se que cerca de
4% das ocorréncias séo de gema de zlto valor, nenhuma
delas registradas na Receita Federal. O que existe nesse
garimpo € uma coisa extraordinariamente grande. Exjs-
tem ali compradores de varios paises do mundo, hospe-
dados ros hotéis da cidade, comprando de forma ilegal e
clandestina essas gemas, levando-as para fora do Pais ha
muito tempo. Essas dentincias estdio se repetindo perma-

~ Tenterente, A dltima delas foi feita num seminério reali-

zado em Goidnia, em feversiro do corrente ano, quando
se provon que Féalmente estava havendo uma grande
evasio. Onde se demonstrou, inclusive, que o valor dessa
evasdo no Brasil seria cerca de 2 a 2,5 bithoes de dolares
anuais. Esse o valor das gemas das pedras preciosas des-
viadas clandestinamente do Pafs, anvalmente, Eu espero,
Senador, que esse Governo, o nosso Governo, a Gover-
o qué nds apoiamos, vé nisso até o fundo, que apure da
forma mais dura possivel esse escindalo! Porque acho
que agora ele tem o fio do novelo. Vai ser precioso que

““isso seja realmente levantado com todas as suas letras.

Quero ‘dizer-lhe, eminente Senador, que nds sabemos
“due existem instituicdes do préprio Geverno, existem
—pessoas ro préprio Governo envolvidos com isso. E pas-
me V. Ext, sou obrigado a dizer agui que, infelizmente a
prépria Nova Repiiblica continua mantendo em alguns
postos chaves, estes mesios elementos, essas mesmas
pessoas que, de certa forma, por agdo ou por omissdo,
sdo responséveis par esse descalabro, com esse estada de
coisas. Eu agradego a V., Ex*

0 SR. GASTAQ MULLER - Senador Henrique
Santille, o aparte de V. Ex? foi benéfico em todos 0s sen-
tidos. Primeiro, pela gentileza em me apartear, segundo,
potque traz dados novos, os quais quase todos coinci-
dem com os meus. E hé um ponto a que V. Ex* niio se re-
feriu, o qual acho que serd um fator para que nio se te-

~-nha tanta evaséo. Seria uma reforma tributiria em que o

. municipio tivesse uma participagio nos lucros do que se
-extral no seu subsolo. Atualmente n3o existe entdo, o

____municipio ndo se interessa pela fiscalizagdo,

O Sr. Henrique Santillo ~— Quero dizer a V. Ex*® que
inclusive a Policia Federal, estranhamente no final do
ano passado, foi retirada de todos esses garimpos.

0O SR. GASTA0 MULLER — Esses dados eu nfo sa-
bia, mas séo ilustrativos. De modo que, como V, Ex® dis-
‘se vou dizer: -

“Daos garimpos de esmeralda, donde se destaca o mais
produtivo do mundo atual em Santa Terezinha (GQ), do
qual se tem informagdo da produgiio de centenas de qui-
los mensais, juntamente com Qutros grandes garimpos
como os de Carnaiba (BA), S3o Tomé (RN), Junco do

Seridd (PB), etc, a evasio de divisas € gigantesca. Por

-exempla se considerarmos a modesta produgio global de

500 Kg/més ag prego de 300 délares o quilate, temos
uma.evasdo de divisas ‘de 9 bilhdes de ddlares/ano, so-
mernte de esmeralda,

Ametista, turmalina, topésio, 4gua marinha, etc, sdo
gemas tradicionalmente produzidas em diversos Esta-
dos, como Minas Gerais, Bahia, Goi4s, etc, cujas’estima-
tivas das secretarias de minas dos Estados, alcanga, 32 4
bilhdes de délares/ano, que adicionados ao valor da pro-
dugdo do ouro, diamante e esmeralda, ascende a assusta-
dora cifra de cerca de 20 bilhdes de ddlares/ano, de eva-
sdo de divisas deste pobre palis, cujo débito internacional
& superior a 100 bilhdes de ddlares e o interno alcanga

 mais de 120 trilpBes de cruzeiros.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, a nossa proposta de
estruturagiio do Projeto Ouro e Gemas, que considera-
mos oportuna e exeqiifvel, no primeiro Governe da
Nova Repiiblica, fundamenta-se na fabulosa reserva
aurifera brasileira, estimada em 34.000t, no envolvimen-
to de cerca de 10 mithdes de brasileiros, considerando a
imensa populagio de garimpeiros de ouro e gemas, joa-
Iheiros, lapidadores, comerciantes, etc, ¢ seus familiares,
num gigantesco esforgo social, que ao invés de ser produ-
tivo, representa a evasdo de divisas da ordem de 20 bi-
lhges de délares/ano, de bens minerais ndo renovivels.”

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria} — Nobre Sena-
dor, a presidéncia, considerando o horério da Ordem do
Dia, colocard em votagio para que se prorrogue, por 15
minutos, 0 seu pronunciamento.

Em votaglio.

Os Srs. Senadores que aprovam a prorroga¢io quei-
ram-permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

O SR. GASTA0 MULLER — Pretendo terminar an-
tes dos 15 minutos, Sr. Presidente,
Continuando:

A nova estrutura do Prgjeto, aproveitando a existén-
cia de funciondrios, anteriormente envoividos em suas
atividades, pode ser esquemetizada no seguinte:

a) Criagdo de uma Caordenadoria Geral do MME,
incumbida de estabelecer as prioridades de alocagiio de
recursos & de pessoal, elaboragiio de relatérios trimes-
trais, informando as arrecadagGes e melhoramentos téc-
nicos e administrativos do . Projeio, relatério anuais
sobre os resultados obtidos e sugestdes para aumento de
produgio da garimpagem, lavra experimental e mine-
rag3o mecanizada, estudo de modificagio do Cédigo
Mineral, especialmente relativo 2 garimpagem, criago e
atividades de reservas garimpeiras, lavra experimental ¢
areas de conflito de garimpeiros com mineradores e re-

servas indigenas.

b) Apoio financeiro e logistico & Coordenadoria
Tecnica j4 montada no DNPM, no sentido de formar e
orientar equipes de campo com técnicos da CPRM,
incumbindo-se de dados geoléglcos, de producio, téeni-
cas de garimpagem e/olt mineragdo, condigdes de aces-
50, transporte e abastecimento do pessoal, etc. Elabo-
ragio de relatdrios trimestrais evidenciando as estimati-
vas de reservas ¢ produgio das Areas de descrigio de
problemas comunitirios, dos garimpeiros, relativas as
empresas de mineragdo, proprietirios das terras, reser-
vas indigenas, etc.

¢} Estruturaciio de uma Coordenadoria Econdmica
na CEF, incumbida da avaliagio e compra de ouro ¢ ge-
mas, capaz de manter juntamente com as equipes do
DNPM, técnicos instruides em controlar a comerciali-
zagdo e avaliar trimestralmente o descaminho dos pro-
dutos, além de estudar a situagdo social dos garimpeiros,
quanto a alimentagdo, satde, educagiio, habilagdo, segu-
ranga de trabalho, etc. .

Estudo de apoio financeiros a grupos de garimpeiros
ou pequenas empresas, detenioras de reservas econgmi-
camente vidveis, no sentido de transforméi-los em pegque-
nos mineradores, dotados de infra-esirutura, instalagdes
¢ equipamentos adequados a uma lavra econdmica.
Deve ser dada especial atengo aos grupos de garimpei-
ros que desejem instalar residéncias em areas que permi-
tam a garimpagem apenas por 6 ou 7 meses (periodo de
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estiagem) e o restante do ano dedicarem-se 3 agricultura,
pecudria, extrativismo, ete.} neste sentido deve ser requi-
sitado apoio técnico ¢ financeiro do Ministério da Agri-
cultura. .

d) Criacdo inicial de 50 equipes técnicas constifuidas
de funcionarios do DNPM, CPRM ¢ CEF, de probidade
e competéneia comprovadas, 28 distribuldas nas provin-
cias auriferas conhecidas, 8 nas principais provincias ge-
molbdgicas ¢ 14 nas &reas de lavras experimentais.

Estas equipes serfo as bases para o sucesso do Projeto,
que terd como filosofia primordial a convivéncia amiga-
vel com os garimpeiros ¢ mineradores, orientando-os
tecnicamente para sua atividade permanente como mine-
radores e socialmente na formagio de sindicatos, coope-
rativas, etc. afim de evitar a agdo malévola dos explora-
dores comerciais € os compradores clandestinos, agentes,
muitas vezes, de poderosos grupos multinacionais,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a previsio de custo do
Projeto, com alocagiio de cerca de 160 funcionérios, 2
maior parte ji pertericentes aos quadros do DNFPM,
CPRM e da CEF, n&o deve ser superior a 40 bilhdes de
cruzeiros/ano. Esta despesa torna-se desprezivel guando
se iem em vista que uma tonelada de oure representa
mais de 60 bilhJes de cruzeiros e Skg de esmeraldas tipo
média ou um simples brilhante de 10 quilates pode pagar
todo orgamento do Projeto em um ano.

Diante desta formidavel solugio de agudos problemas
econdmicos e sociais deste Pals, evaco a consciéneia pa-
tri6tica dos Srs. Senadores e autoridades envolvidadas
no Projeto, para formarmos um mutirdo nacional do au-
mento ¢ controle da produgfio de ouro e gemas do Brasil,

De imediato desejo convocar uma comissdo de colegas

Senadores para expor, perante ¢ Ministro do MME, Dr. _

Aureliano Chaves e ao Presidente da CEF, ex-Senador
Marcos Freire, os dados e idéias relatados nos nossos
dois discursos sobre o assunto, solicitando a implan-
tacdo urgenie desta nova estrutura do Projeto, tendo em
vista que neste momento em que parlamentamos sobre
- nitmeros, filosofias e pravidéncias o'ouro € as gemas des-
te pobre Pafs estdo enriquecendo os tesouros ¢ os cofres
dos paises ricos. —

O Sr. Henrigue Santlllo — Permite V. Ex*?

O SR. GASTAO MULLER — Com muito prazer,
nobre Senador.

O Sr. Henrique Santillo — Apenas para considerar
que os niimeros que V. Ex* apresenta sdo admissiveis, 56
nesse garimpo de Santa Terezinha a2 evasiio & caleulada
hoje em 2 bilhdes de ddlares anuais, em gemas.

O SR. GASTAO MULLER — Exatamente,

O Sr, Henrique Santillo — Emeraldas de grande valor.
Eu quero também lamentar, neste aparte, que o Minis-
tério das Minas ¢ Energia ao constitdir uma comissio
para a reviséo do Cédigo Minerai, ndo tenha incluido ali
as representantes dos garimpeiros: 500 mil brasileiros.

O SR. GASTAQ MULLER — Muito obrigado, Sena-
dor Henrique Santillo, V. Ex* mais uma vez ilustra e faz
esclarecimentos preciosos que tornardo o meu discurso
mais preciso ¢ mais interessante.

De modo que agradega a V. Ex*, Sr. Pres1dcnte por
haver prorrogado o tempo, ¢ ao Plendrio que o apoiou.
Era o que tinha a dizer, (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Concedo a pa-
lavra ap eminente Senador Helvidio Nunes, para uma
explica¢io pessoal.

O SR. HELVIDIO NUNES (PDS — PI. Para uma ex-
plicagdo pessoal. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Quvi, com a atengiic merecida, ¢ discurso ha pouco
pronunciado pelo Senador Marcondes Gadelha, Confes-
$0 que a partir da metade daquela pega oratéria,
esmerei-me na atengdo porgue julguei que S. Ex* desen-
volveria uma sustentagiio jurfdica digna dos aplausos
que esta Casa acostumol a tributar 4 inteligéncia de S.
Ext

Cheguei & conclusio, ne final, de que outras sjo ds ra--

zdes, talvez de natureza partidaria, politica, talvez, reve-
ladora da eboli¢io politico-eleitoral que se verifica no

Pais inteiro, sobretudo na capital do grande Estado ban-
deirante. $80 apenas suposigdes, mas o que desejo & con-
fessar 2 minha frustragio por ndo ter ouvido a suster-

~ tagdo juridica que as apreensdes do eminente Senador

Marcondes Gadelha suscitaram.

Antes de fazer o histdrico dos fatos, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, desejo, & bem da verdade, deixar explici-
to que as informacdes, através de apartes, prestadas pe-
los Senadores Alcides Saidanha, Hélio Gueiros e Ader-
bal Jurema, expressaram realmente a verdade.

Sr. Presidente, terca-feira passada, previamente con-
vocada, reuniu-se a Comissdo Mista composta de 11 Se-
nadores ¢' 11 Deputados.

Diz o Regimento — e manda a tradigio — que as indi-
cagdes dos componentes da Comissiio sejam feitas pelo
Presidente da Casa, através de indicagio das Liderangas.
E de supor que ninguém pediu para compor a Comissio

"¢ & também de supor que todos os que compderm a Co-
missdio Mista tenham a confianca e representem o pensa-

mento dos Partidos que ali se encontram,
" "Ocarre que na sexta-feira dltima, dia 16, esgotou-se @

prazo concedido quinta-feira transata, logo apds a insta-
laciio da Comissdio Mista, para a apresentagio de emen-
das, E claro, 8r. Presidente, que as emendas nio s#a en-
tregues ao Presidente, as emendas nio s3o entregues ao
Relator, as emendas ndo s3o entregues aos componentes
da’Comissdo Mista, as emendas s3o entregues 2 Secreta-
ria das Comissbes Mistas.

O prazo terminou numa sexta-feira, e & piblico ¢ no-
tdrio que o Congresso nio se reuniu no sibado e no do-
mingo subseqiientes.

Na segunda-feira, pela manhi, convoquei ao meu ga-

binete o Secretario-Geral das Comissdes, o Chefe Geral

das Comissdes ¢ o Secretirio da Comissdo Mista.
Entregaram-me 15 propostas ja classificadas, 9 com o
nimero de assinaturas exigido pelo Regimento e 6 pro-
postas que nio estavam com © nimero minimo exigido
pelo Regimento.

Sr, Presidente, pego permissfio a V. Ex*t e aos compa-
nheiros se por acaso for obrigado, 56 obrigado ultrapas-

-'sarei o prazo regimental, Mas & que o fato me parece de

relevante importéncia e & preciso que, de uma vez por to-
das, determinados assunfos sejam convenientemente es-
-clarecidos.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Senador
Helvidio Nunes, V. Ex* terd o tempo necessirio apds a
QOrdem do Dia pata continuar a sua explanagio, que £ de
alto interesse para a Casa.

O SR. HELVIDIO NUNES — A Presidéncia, entio,
" determina que eu encerre agora?

O SR. PRESIDENTE (Enéas Farias) — V. Ex* con-
cluird o seu_tempo apés a Ordem do Dia.

O SR. HELVIDIO NUNES — V. Ex* sabe que embo-
_ra ndo acusado, mas insinuado j4 nesta Casa foi, eusou e
pretendo ser sempre um fiel seguidor do Vchimento.

COMPARECE.'M MAIS 08 SRS. SENADO.RES

— Altevir Leal — Raimundo Parente — Alcides Paio
— Galviio Modesto — Moacyr Duarte — Carlos Lyra
— Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Itamar Franco
— Saldanha Derzi — Roberto Wypych — Lenair Var-
gas.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — A Presidéncia
comumca ao plenano que receben, do Ministro da En-
mento a esta Casa, no pr6K1m0 dia 28, as 14 horas e 30
minutos, em atendimenio 4 convocagio feita através do
Requerimento n? 303, de [985, de autoria dos Lideres
Carlos Chiarelli, Gastdo Miller ¢ Murilo Badaré.
Sobre a mesa, reguerimentos que vao ser lidos pelo Sr.

1*-Secreiario.

Sio lidos os seguintes

REQUERIMENTO
N? 318, de 1985

Sr. Presidente:

Tendo sido designado para compor a Delegagio do
Senado 4 74* Conferéncia Interparlamentar, a realizar-se
em Qttawa — Canadi, de 19 2 8 de setembro préximo,
solicito, nos termosdos arts. 36, § 2%, da Constituigio e
44 do Regimento Interno, au!onzacao para aceitar essa
missdo.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de [985, — Moacyr
Duarte.

REQUERIMENTO
N° 319, de 1985

Sr. Presidente;

Tendo sido designado para compor a De!egacao do
Senado 4 74* Conferéncia Interparlamentar, a realizar-se
em Ottawa — Canadi, de 1?7 a 8 de setembro praximo,
solicito, nos termos dos arls, 36, § 29, da Constituico e
44 do Regimento Interno, autoriza¢io para aceitar essa
missdo.

Sala das Sessfes, 22 de agosto de 1985. — José Lins.

O SR. PRESIDENTE (En#as Fatia) — De acordo
com o art. 44, § 4° do Regimento Interno, os requerimen-
tos lidos serdo remetidos & Comiss3o de Relagdes Exte-
riores, devendo ser submetidos & deliberagio do Plenério
apds u Ordem do Dia, em virtude do que se acha previsto

.no art. 388, item [, letra b, da Lei Interna,

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Findo o perio-
do destinado ao Expediente.
Passu-se &

) ORDEM DO DIA

Item 1:

~ Discussfio, em turno {nico, da redagiio fnal (ofe-
recid peld Comissdo de Redaglic em seu Parecer n?
4235, de 1985), do Projeto de Lei da Cimara n® 25, de
1981 (n® 6, de 1979, na Casa de origem), que intro-
duz allerugdes na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cédigo de Pracesso Civil, no que se refere 2
arremataciio de bens penhorados.
Em discussio a redagdo final. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
540, e - .
A redaciio final € considerada definitivamente aprova-
da, nos lermas do art. 359 do Regimenta Interno,
O projeto vai & sangio. .
E u seguinte a redagio final aprovada

Redaciio final do Projeto de Lei da Cimara n? 25,

_de 1981, que introduz alterngdes na Lei n? 5.869, de

H de janciro de 1973 — Cédigo de Processo Clvil, no
que se refere A arremataciio de bens penhorados.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 O artigo 686 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil, com as alteragdes
de Lei n® 5.925, de 17 de outubro de 1973, fica acrescido
do seguinte § 3%

THATEL 686, i,

§ 3* Quando os bens penhorados nio excede-
rem o valor correspondente a vinte vezes o maior sa-
Kirio minimo, conforme o artigo 275 desta lei, sera
_dispensada a publicacio de editais, nio podendo,
neste ¢aso, o preco. da arrematagBo ser inferior ao
da avaliagho.”

Art. 2*  Esta lef entra em vigor na ddta de sua publi-
cacio.
Arl." 3¢ Revogdm se as d1sp051<;ocs em contrz‘mo
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O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Item 2:

Discussio, em tumo tinico, da redagdo final (ofe-
recida pela Comissfio de Redagio em seu Parecer n®
435, de 1985), do Projeto de Lei do Senado nv 292,
de 1981, de autoria do Senador ftamar Franco, que
disciplina a formagio de banco de dados pessoais e
respectivo uso das informagdes cadastrais.

Em discussdo a redagfio final. (Pausa.)

MNio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdq, .
A redagio fi nal & considerada defi nitivamente aprova-
du, nos termos do art. 359 do Regimento Interno.

O Prajeto vai & Cimara dos Deputados.

E « seguinte a redagdo final aprovada

Redacio final do Projeto de Lei do Senado n? 292,
de 1981, que disciplina a formagiio de banco de dades
pessoais ¢ respectivo uso das informacdes cadastra-
das.

O Congresso MNacienal decreta:

Art, 1°
do interessado 2 coleta ou o processamento de_dados
pessoais pelas entidades piblicas ou privadas.

Art. 2¢ Ao solicitar a aulorizagio do interessado, a
entidade explicarf os motivos ¢ as finalidades da medida.

Art. 32 A toda pessoa cadastrada, dar-se-§ conheci-
menio das informacaes obtidas e respectivas fontes.

Pardgrafo dnico.. E assegurado ao individuo retificar
qualquer dado ou conclus¥o que julgar equivacada a sey
respeito.

Art. 4% Os buncos de dados pessoais, atualmente
existentes, serdo inutilizados, salvo se os respectivas inte-
ressados concordurem com a suz manutengio.

Parigrafo dnico. As enfidades maritenedoras terdo o
prazo de 180 (cento e oitema) dias para consultar as pes-
spas cadastradas,

Art. 5¢ Esta Lejentraem v:gor na data de sua pub1:~
cagdo. e
Art. 6 Revogam-se as disposigdes em comtrario.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Farja) — Item 3:

Discussio, em turno dnico, da redagio final (ofe-
recida pela Comissiio de Redagdo em seu Parecer n®
437, de 1985) do Projeto de Lei do Senado n? 18, de
1984, de autoria do Senador Gabriel Hermes, que
acrescenty a categoria profissional do Contador no
grupo das profissdes [iberais.

Em discussio a redaclo final. (Pausa.)

Nio havendo quemn peca a palavra, eacerro a discus-
sio. .

A redagiio final & considerada definitivamente aprova-
da, nos termos do art. 359, do Regimento Interno.

O projeto vai 4 Cdmara dos Deputados.

E o seguinte a redag¥o final aprovada.

Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n° 18,
de 1984, que acrescenta a categoria profissional do
Contador no grupo das profissdes liberais.

Q Congresso MNacional decreta:

Art. 1*  E acrescida a categoria profissional do Conp-
tador no grupo da Confederagiio Nacional das Profis-
sdes Liberais, constante do Quadro de Atividades e Pro-
fissdes “anexo 4 Consolidagio das Leis do Trabatho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1? de maio de
1943,

Art. 2¢ Esta lei enfra em vigor na data de sua publi-
cagio. ' o )
Art. 3¢ . Revogam-se as disposigdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Item 4:

Discussiio, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cimara n* 98, de 1980 (n° 3.181/80, na Casa de ori-
gem}, que dispde sobre isen¢do da multa prevista no
art. 82 da Lei n$4.737, de 15 de julho de 1965 — Cd-
digo Eleitoral, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 329 e330
de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justiga; ¢

— de Finangas.

Fica sujeito & prévia e expressd aquiescéncia -

Sobre a mesa, requerimento que serd hdo pe]o Sr. 1%
Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
IN® 320, de 1985

MNos termos do art. 310, alfnea ¢, do Regimento Inter-
no, requeiro adiamento da discussdc do Projeto de Lei
da Cimara n® 98, de 1980, constante do item n* 4 da pau-
14, a fim de ser feita na sessio de 20 de setembro de 1985.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 1985, — Gastiio
Miiller.

O SR. PRESIDENTE {Enéas Faria) — Aprovado o
requerimento, & matéria saird da Ordém do Dia, paraa
ela retorpar na data fixada.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Item 5:

Discussie, em seguado turno, do Projeto de Lei
do Senado n¢ 99, de [979, de autoria do Senador
-. Humberto Lucena, que estabelece a obrigatoriedade
de corregiio monetaria dos pregos minimos dos pro-
dutos agropecudrios ¢ das atividades extrativas, ten-
do
PARECERES, sob n% (8, |9 e 20, de 1983, das
Comissdes:
—de Consntmcﬁo e Justi;a, pe]d const:;umonall-
dade e juridicidade;
— de Agricultura, favorivel; ¢
— de Economia, contraiio, com voto vencido, em
separado, do Senador José Richa.

Discussio do projeto, em segundo turno. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a paiavra encerro a discus-
§d0.

Encerradaa dlscussao @ projeto é dado como definiti-
vamente aprovado, nos termos do art. 315 do Regimento
Interno.

Q projeto ird & Comissio de Redagfo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 99, de 1979

Estabelece a obrigatoriedade de corregio mone-
téria dos pregos minimos dos produtos agropecusrios
e das atividades extrativas.

Q Congresso Nacional decreta:

Art 12 O artigo 5° do Decreto-lei n® 79, de 19 de de-
zembro de 1966, fica acrescido do seguinte dispositivo:

“§ 3» Os valores atribuidos aos pregos minimos
serdo corrigidos automaticamente por trimestre
pela aplicagdio do coeficiente indicado no art. 7¢ da
Lei n? 4.357, de 16 de julho de 1964.”

Art. 22 O Poder Executivo regulamentars este diplo-
ma legal no prazo de 30 (trinta) dias,

"Arl. 3% "Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagilo.

Art. 4° Revogam-se as disposicGes em contrério.

" O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Passa-se, ago-
ra, 3 apreciaciio do Requerimento n? 316/85, lido no Ex-
pedients, de autotia do St. Senador Luiz Viana, solici-
tando aulorizagdo do. Senado para participar de 64+
Conferéncia lnterparlamentar a realizar-se em Qtawa,
Canada. A matéria depende de parecer da Comissiio de
Relagdes Exietiores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar Franco

para proferir 0 parecer da Comissio de Relagdes Exte-

J'JOI'ES

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB-MG. Para emitir
parecer, Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente; .

O nobre Senador Luiz Viana envia a V.Ex* o seguinte
requerimento:

“Tendo sido convidado a participar da delegaciio
- brasileira 4 64* Conferéncia Interparlamentar a
realizar-se em Otawa, Canada, solicito que me seja

concedida autorizagio para desempenhar essa mis-
sdo, nos termaos do art. 36, § 22 da Constituigio.”

S.Ex® cita, também, o art. 44 do Regimento In-
terno do Senado Federal.

Esctarece S.Ex* que estard ausente do Pais durante
cerca de 30 dias.

Esse convite, Sr. Presidente, parte do Chele da Dele-
gaglio que serd o nobre Senador Saldanbha Derzi.

O nosso parecer & favoravel, apenas [amentando que,
neste instunte, ndo possamos dar maicres detalhes sobre
4 miss#o que vao desempenhar nessa 64* Conferéncia In-
terparlamentar.

Estamos convencidos de que a presenga do parlamen-
tar brasileiro, particularmente, do Senador Luiz Viana,
ex-Presidente do Congresso Nacional, ha de honrar o
Parlamento brasileiro e que, ao seu regresso ao nosso
Pais, 8.Ex* prestard ao Congresso Nacional, particular-

“mente, ao Senado da Republica, a missko que, neste mo-

mento, nds, da Comissiio de Relagoes Exteriores, apro-
vamos, evidentemente, submetendo ao juigamento de V.
Ex? ¢ do Plenfrio desta Cusa.

O SR. PRESIDENTE {Enéas Faria) - O parecer & fa-
voravel.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 4 vo-
tagio do requerimento.

Em volagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perinane- -
cer sentados. (Pausa.)

“Aprovado.

Fica concedida a llcenca solicitada,

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) -~ Vai-se passar,
agora, & apreciagio do Requerimento, n® 318/83, lidono
Expediente, de autoria do Senador Moacyr Duarte, soli-
citandp aulorizagio do Senuado para participar da 64e
Conferéncia Interparlamentar a realizar-se em Otawa,
Canada. .

Concedo a palavra a0 nobre Senador Itamar Franco,
para proferir o parecer du Comissdo de RelagBes Exte-
riores.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para pro-
ferir parecer. Sem revisiio do_orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Vou aludir as mesmas razdes qiie me ditaram ao pro-
ferir o parecer do nobre Senadoer Luiz Vianaj no que tan-

- ge ao Senador Moacyr Duarte, que encaminhou requeri-

mento, também, com base na Constituicio em seu art,
36, pedindo autorizagio para se ausentar do Pais,

Portanto, esperando também que o Senador Moacyr .
Duarle a0 regressar possa prestar um amplo & substan-
cioso relatdric A Comissiio de Relagdes Exteriores, nio
hd como objetar em aprovar a sua designagéo pelo Presi-
dente Saldanha Derzi,

O SR. PRESIDENTE {Enéas Faria) — O parecer & fa-
vorével,

Comp!etada a mstrucao ‘da matena, passa-se i vo- .
tagio do requerimento.

Em votagio.

Qs Srs. Senadores que o aprovam, queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Passa-se, ago-
ra, 4 apreciacio do Requerimento n? 319/85, lido no Ex-
pedienie, de antoria do Senador José Lins, solicitando
autorizagio do Senado para participar da 64* Conferén-
cia Interparlamentar a realizar-se em Qtawa, Candda,

Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar Franco,
para proferir o parecer de Comisséo de Relagbes Exte-
riores.

O SR.ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para pro-
ferir parecer. Sem revisdo do oradoer.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

- Pretende, também, o Senador José Lins se ausentar do
Pais para participar dz 64* Conferéncia interparlamen-
tar a se realizar em Qtawa, Canad4, de 19 a 8 de setembro
préximo, A Comissfo de Relagdes Exteriores nada tem a
opor quanto ao seu afastamento, apenas lamentando
que nesse periodo ndo possamos té-lo aqui conosco nos
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grandes debates, mas na certeza de que S, Ex* a0 regres-
sar ao Brasil possa trazer um amplo esclarecimento do
que s¢ passou na 64* Conferéncia Interparlamentar.

Sr. Presidente, nio tenho divida que nessa conferén-
cia o problema da divida externa dos palses em desenvol-
vimento deveri ser discutide e 2 sapiéncia do Senador
José Lins estaré presente e hé de aclarar aquilo que possa
o Poder Legislativo brasileiro. Portante, o nosso parecer
& favordvel. .

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — O parecer & fa-
voriavel. Completada a instrugdo da matéria, passa-se a
votagio do requerimento,

Em votagdo. .

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Aprovado. 8

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE {Enéas Faria) — Volta-se & lista
de oradores. -~

Continua ¢com 4 palavra ¢ nobre Senador Helvidio
Nunes para concluir a sua oragio no tempo que lhe res-
ta,

O SR. HELVIDIO NUNES — 5r. Presidente, dizia cu
ainda hé pouco que na Gltima sexia-feira no meu gabine-
te 0 Chefe das Comissdes e o Secretario da Comissdo
Mista levaram-me 15 emendas que chegaram 2 Secreta-
ria. Quinze emendas 4 classificadas — 9 com o niimero
lepal de assinaturas ¢ 6 sem o nimero minima de assina-
turas. Tratava-se, evidentemente, de uma questdo impor-
tante, mas puramente formal.

Recordo-me de que uma das emendas apresentadas
peto nobre Senador Itamar Franco tinha o aimero com-
pleto de assinaturas de Senadores, mas faltavam para
completar o nlimero minimo de Deputados, apenas 7 as-
sinaturas. Pouco importava, faitando 7 ou 20, elas nfo
podiam ser formalmente recebidas pelo Presidenie, Mas
n3o cabia 4 Presidéncia, tendo em vista a relevdncia da
matéria, tendo em vista as condigdes em que se encontra-
va o Congresso, As vésperas de convengdes municipais
em todo o Pais e, sobretudo pelo respeito devido ao es-
forgo que os autores das emendas realizaram, n3o cabia
4 Presidéncia rejeiti-las de plano, liminarmente. Levei-as
juntamente com as 9 acolhidas, ac exame da Comisséio
Mista. A Comissio Mista ouviu um relatério minucioso
e veraz sobre tudo quanto havia ocorrido, inclusive a in-
formagdo, que me pareceu preciosa, de que todas as assi-
naturas haviam side comparadas com as originais exis-
tentes no Senado ¢ na Cdmara dos Deputados,
Estabeleceu-se a discussfio e surgiu entdio, face aos co-
mentérios, por imperioso, o despacho que foi prolatado
pelo microfone da Presidéncia da Comiss3po Mista. A
Presidéncia indefere, tendo em vista os aspectos formais,
as emendas que nio foram entregues 2 Secretaria formal-
mente perfeitas.

Nio se cuidou, Sr. Presidente, Srs. Senadores, até a Gl-
tima reunido da Comiss#io, do exame do contetide da
matéria. A Comissio, face ao despacho denegatério de
recebimento, pediu que fosse marcada, em atengio ao
Regimento Comum, uma nova reuniio para o dia se-
guinte, oferecido aos interessados o prazo de 24 horas
para recurso.

Nagquele instante, Sr, Presidente, duas emendas j4 es-
tavam com ¢ niimero completo de assinaturas. Mas to-
das foram niveladas, e, em atengéo & maioria, foi aberto
o prazo de 24 horas e marcada uma nova reunidio da Co-
missdo Mista para ontem, as 14:00 horas.

O que aconteceu ji foi revelado a esta Casa através
dos apartes dos Senadores Alcides Saldanha, Hélio
Guetros e Aderbal Jurema. Parece-me que o5 trés ilustes
pares, embora de siglas diferentes, embora de vinculagio
partidaria diferente, votaram contrariamente ao recebi-
mento, Mas estavam presentes, no instante da votaggo,
18 membros da Comissdo: 11 votaram a favor do recebi-
mento, 6 votaram contra o tecebimento, ¢ o presidente
n#c votou porque, regimentalmente, ndo poderia votar.

Eu me lembro, ¢ esse dado também & importante, que,
face a um documento distribuido pelo Relator, designa-
do pele PMDB, o nobre Deputado Flavio Bierrenbach,
surgiram diividas quante 4 extens#o da matéria que de-

veria ser apreciada pela Comissdio. O Senador Alcides
Saldanha, eu me recordo, faz a defesa do seu ponto de
vista em poucas palavras, mas de uma maneira brilhante,

e interpelou: quem fard? Como se fara? Quando se fard? ,

Eis os pardmetros dos trabalhos da nossa Comissio.

_.Em seguida, Sr. Presidente, por determinagéio da
maioria, a presidéncia recebeu quatro emendas, uma vez
que o Senador Itamar Franco desistiu de uma das duas
‘que apreseniol, e o Deputado Faccione, do Rio Grande
da Sul, mandou, através da chefe do seu Gabinete, que
aqui ofereceu & Secretdria da Comissfio, n&o mais fosse

considerada pelo Plenirio.

Ora, Sr. Presidente, onde o desrespeito & Constituicio,
por parte da Presidéncia e por parte da Comissio?

Nio se cogitou do contetido, normas formais, normas
que foram tratadas pele ComissZo, vamos dizer, com
uma certa tolerincia, com uma certa liberalidade, mas
sem fugir ao espirito da Constituicdo e sem fugir § rigi-
dez da norma regimental.

O Sr. Marcondes Gadelha — V. Ex* me permite um
a_parte‘? ’

O SR. HELVIDIO NUNES — O &rbitro da concessio
serd o Presidente da Casa, eminente Senador.

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — O nobre Sena-
dor Helvidio Nunes fala em explica¢lo pessoal, o que

.. ndo permite apartes. Eu aproveito para solicitar a 8. Ex*

que conclua a oragiio porque. o seu tempo j& esgotou,
eminente Senador.

O SR. HELVIDIO NUNES — Eu pego a V. Ex* que
nZo nos puna duplamente; 0 Senador néo pode apartear,
e eu ji devo terminar minhas explicactes.

Mas releve V. Ex* a brincadeira. E o certo, 8r. Presi-
dente e Srs. Senadores, & que, até agora, a mim me pate-

¢&; éstou absolutamente convencide, a Comissio agiu

acertadamente, do ponto de vista legal e regimental. Ndo
cabe 4 Presidéncia examinar os aspectos politicos, nio
cabe 4 Presidéncia examinar os aspectos partidérios. A
Presidéncia cimpriu o seu papel, executou a sua missdo.
A Secretaria da Comissio recebeu as propostas, o Presi-
dente as levou ag conhecimento e i decisio da Comis-
s3o. Cabia ao Presidente receber aquelas que estivessem
formalmente perfeitas. O Presidente n3o tergiversou, a
todas recebeu, Mas a Presidéncia nfo poderia furtar ao
conhecimento da Comissdio que seis propostas, embora
incompletas, haviam sido entregues, no prazo regimen-
tal, & Secretaria da Comissio, E mais, a Presidéncia ain-
da recusou uma outrg emenda que, de sexta-feira até a
realizacfio da nossa primeira reunifo, ndo alcangou o ni-
mero regimental .ninimo de assinaturas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores penso que, com esta ex-

- posicdo dos fatos, reponho a verdade nos seus devidaos

termos. A minha verdade, a que procurei transmitir ago-
ra, & uma verdade formal, mas, intimamente também e ja
o declarei, estou convencido, nio da verdade juridica,
mas estou convencido de que z comissdo agiu acertada-
mente, tendo em vista os ditames da lei ¢ as imposigdes
do Regimento da Casa.

. Eram estas as informactes que desejava transmitir a
todos, com a informagdo final de que enquanto os com-
panheiros da comiss#io confiarem em mim e enquanto eu
tiver a confianga do meu Partido 14 estarei, covencido ¢
certo da magnitude da nossa missig, e certo ¢ convenci-
do, também, de que, representante de um Partido, eu
devo servir muito mais s institui¢Bes do que a um Parti-
do, quaisquer que sefam os scus interesses, gerais ou lo-
calizados. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — A Presidéncia
registra a presenga na Tribuna de Honra do Dr. Freitas
do Amaral, ex-Primeiro-Ministro de Portugal e atual
candidato 4 Presidéncia daguela Repiblica, acompanha-
do da sua comitiva. Quera fazer significar a satisfacio e
a honra de poder contar no Senade da Repiiblica com a
tlustre visila de tdo amigo pais.

O Sr. Itamar Franco — Sr1. Presidente, pego a palavra
para uma explicacio pessoal.

O SR. PRESIDENTE {Enéas Faria) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Itamar Franco, para uma expli-
cagdo pessoal.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para
uma explicaciio pessoal. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Sts. Senadores, a explicago do nobre Sena-
dor Helvidio Nunes seria suficiente e eu ndo precisaria
usar da tribuna, mas creio que, neste momento, torna-se
importante aduzir algumas consideragdes & fala de 8. Ex*
Eu nio pude apartear o nobre Senador Marcondes Ga-
delha, porque 8. Ext j4 estava no final da sua fala ¢ o Sr.
Presidente j4 havia chamado a sua atengéo para que con-
cluisse ¢ seu pronunciamento.

O nobre Senador Helvidio Nunes, Sr. Presidente, rela-
tou fielmente, ¢ que se passou. Ao contréaric do que se
pretende mostrar, que o Congresso Nacional e, particu-
tarmente, o Senado da Repiiblica, foge ao Regimento In-
ternto e X Lei Maior, isto, realmente, ndo se passou. Basta
que nés analisemos, que, muitas vezes, busca-se o Regi-
mento Interno — niio estou dizendo que seja o caso do
Sr. Senador Marcondes Gadelha — quande ha um de-
terminado interesse ¢ a ele se dd uma enorme elasticida-
de. .

Comego por esta elasticidade, Sr. Presidente, quando
o Senador Marcondes Gadelha estranhou o procedimen-
to da Comissdio. Mas o Senador Marcondes Gadelha
nio estranha o procedimento da Comissio, quando ela,
ao examinar o art, 76 permite — e eu que ja fui Presiden-
te de varias comissdes mistas — pertite, através do art,
76, que o relator, com o substitutiva, colha assinaturas,
coisa que o Regimento ndo prevé e que se tornou uma
praxe nas comissdes mistas. Examinemos o que diz o Re-
gimento Comum no seu parigrafo Unico, art, 13:.

. Paragrafo fmico. O parecer do Relator serd
conclusivo e conterd, obrigatoriamente, a sua fun-
damentagiio.
E se n6s formos olhar no parfgrafo destinado as
emendas 4 Constitui¢iio, o que & que diz o art. 76?7

Art. 76. O parecer da Comiss3o restringir-se-4,
exclusivamente, ao exame da proposta e das emen-
das apresentadas na forma do artigo anterior.

Portanto, Sr. Presidente, ai, o Regimento pode ter a
sua elasticidade, esta tedo certe quando tnteressa, as ve-
zes, ao Partido que comanda a maioria nesta Casa.

Mas o gue diz o Regimente quanto ao que nds recor-
remos ao Presidente da Comiss3o? Preliminarmente, S.
Ex* indeferiu — e o fez certo — mas o Regimento nos
permitin que recarrdssemos, no prazo de 24 horas. O que
¢ que diz o art. 11, no seu § 197

“Nio serio aceitas emendas que contrariem o
disposto no art, 57 da Constituigio.”

E evidente. Pelo art. 57 da Constituigio, se alguma
emenda for apresentada, esti eliminada, nic tem nem
que recorrer 4 comiss#o. Mas, vejamos o que diz o § 2°:

“Nas 24 horas seguintes, a partir do despacho do
Presidente, o antor da emenda niio aceita podera,
com o apoiamenta de seis membros da comissido, no
minimo, recorrer da decisfio da Presidéncia para a
comissio.”

E isio foi feito, Srs. Senadores, Eu, autor da emenda,
tendo apresentado a emenda na sexta-feira, e o Senador
Helvidio Nunes disse que estava muito bem, e o Con-
gresso Nacional n3o funcionou no sébado, nio funcio-
nou domingo, s& voltou a abrir as suas portas na
segunda-feira, s6 tive conhecimento na segunda-feira de
que seis assinaturas faltavam para complementar a nossa
proposta de emenda a4 Constituiclo. E veja, St. Presiden-
te, que o Regimento & sdbio nisso, porque pode haver um
erro ndo s6 de interpretagdo da Comissdo, mas do pré-
prio Senador com a assinatera original de um Senador
ou de um Deputado.

O autor da emenda tem que saber por que houve inde-
ferimento. E esse indeferimento sé pode ser processado
através do despacho do Presidente da Comissio. E por
isto que o Regimento Interno permite que nas 24 horas
se processe ao devido recurso.

E vai mais além o Regimento, Sr. Presidente; para tor-
nar mais drastico, mais dificil exige o apoiamento ndo de
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seis parlamentares, mas de seis parlamentares da Comis-
sao Mista, e oo .

E se esquecen o Senador Marcondes Gadelha, nessa
interpre{acfo que quer dar, néo sei se partidaria, porque,
nio concorda com as emendas ou porque S. Ex® seja ex-
pert do Regimento Comum e do Regimento do Senado
da Republica,

O que diz o § 3%, 5r. Presidente? E ai, sim, o Senador
Helvidio Nunes teria que obedecer comao obedeceu, Diz:’

§ 3 A Comissfio decidirg por maioria simples
em reunido que sé realizara, por convocacio do Pre-
sidente, imediatamente apds o decurso do prazo fi-
xade para interposigdo do recurso.

Ora, Sr. Presidente, nido vemos por que o Senador
Marcondes Gadelha tenha que levantar céus e terras, fa-
zendo uma tempestade daquilo que o Regimento preco-
niza sabiamente e com a major clareza. O recurso que foi
apresentado, com o apoiamento de seis membros da Co-
missdo Mista; essa Comissdo, por maiotia, Sr. Presiden-
te, determinou aceitar esse recurso. Tude dentro das nor-
mas regimentais, tudo dentro das leis maiores.

O Sr. Helvidio Nunes — V. Ex* me permite?

0O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer, Se-
nador Helvidio Nunes.

O Sr. Helvidio Nunes — Apenas para referendar sobre
um dado que esqueci de fornecer ¢ que & importante, E
que a Comissdo Mista nfo esté cuidando apenas do exa-
me das Mensagens de nvs 48 49, A elas foram anexadas,
por determinacia da Presidéncia da Casa, mais duas
emendas que tramitam no Congresso MNacional.

O SR. ITAMAR FRANCO — Veja V. Ex*, nobre Se-
nador Helvidio Nunes, & um argumento também irres-
pondivel. E pena, St. Presidente, pois af, sim, & que o Se-
nador Marcondes Gadelha deveria ter-se levantado, Nig
nesse exame agorz, feito pelo Congresso Wacional, ndo o
fez, talvez por um lapso, por uma falha ou por um desejo
de nfo atingir o Governo que hoje o Senador Marcondes
Gadelha di sustentagfo e nés outros também, de nio
considerar essa Constifuinte uma Consfitilicio atipica

- em que o Presidente da Repiblica, sabendo que uma
Constituicfio tem de ser livre ¢ soberana, ndo poderia de-
terminar os dois turnos. Sua Exceléncia poderia, sim, de-
terminar quem vai presidi-la. Enifio, a origem do erro

vem da propria Presidéncia da Repiiblica, i{sto sim, €0

que ¢ Congresso Nacional deveria estar discutindo: se
Sua Exceléncia, o Presidente José Sarney, poderia fazer a
convocagio nos moldes em que ela estd sendo feita.

Sr. Presidente, isto nio interessa, porque depois de 20
anos de arbitrio nos acostumamos a reccber as mesmas
coisas do Poder Executivo ¢ ndo podemos contesté-las,
mesmo que fagamos parte do Governo. Se ela & livre e
soberana como & que o Presidenie da Replblica poderia
determinar que a sua aprovacio se dard por dois turnos?

Estamos convencidos, Str, Presidente, de que na pri-
meira reunifio da Assembléia Nacional Constituinte, se
ela for aprovada como o Senhor Presidente da Republica
a enviou ao Congresso Nacional, nds j4 vamos ter de
ptonto uma questdo de ordem em relagdo aos Senadores
de 1982: se eles fardo parte ou n#o da Assembléia Nacio-
nal Constiluinte? A Assembléia Nacional Constituinte
pode n#o acatar a decisio do Congresso Nacional que
vai convoear a Assembléia Nacional Constituinte, esta-

belecendo os dois turnos para a sua aprovacio, Portan-  _

te, & uma convocagio atipica. Mas no caso das emendas
apresentadas, o Senador Helvidio Nunes seguiv a sua
corregio como Presidente. E a comiss3e, pela sua maio-
ria, acatou o que diz o Regimento Comum.

Portanto, Srs. Senadores, as argumentagies do Sena-
dor Marcondes Gadelha, homem ilustre, inteligente, que
procura mesclar uma decisdio da Comissiio Mista, j4 di-
zendo que hi um erro_de origem nesta Comissio em nio
apreciar essas emendas, maior erro de origem esti na
convocagio atual da Constituinte como €st4 sendo feita
por §. Ex*, o Sr. Presidente da Repiblica, .

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE {Alberto Silva) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Moeacyr Duarte, como Lider
do PDS. .

O SR. MOACYR DUARTE PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQO Do
ORADOR, SERA™ PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SE. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Marcondes Gadelha, que fala-
r4 como Lider do Partido da Frente Liberal, por cesso
do nobre Senador Nivaldo Machado.

0O SR. MARCONDES GADELHA (PFL — PB.
Como Lider, pranuncia o seguinte discurso. Sem reviséo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadotes:

Pretendo ser sucinto nas apreciages finais sobre este
tema, profundamente incémodo para nds, do recebimen-
to das subemendas, fora de prazo, na Comissdo Mista
encarregada de tratar da emenda referente § convocagio
da Assembléia Nacional Constituinte, - -

Sr, Presidente, tenho pelo eminente Senador Helvidio
Nuries 0 maior respeito e a maior admiragdo. Esta Casa
ioda reconhece o Senador Helvidio Nunes como um ju-
rista excelso, um homem aplicado ao estudo das leis, dos
cadigos, dos regulamentos da vida deste Pafs, ¢ o tem
também como um homem intelectualmente honesto, um
homem cheio de boas intengdes ¢ com os propdsitos
mais elevados a informarem todo o seu comportamento.

Além do mais, St. Presidente, o Senador Helvidio Nu-
nes & um amigo dileto e um homem extremamente queri-
do nesta Casa, Nio obstante todas essas virtudes que las-
treiam a personalidade do Senador Helvidio Nunes, in-
sisto em que houve um erto flagrante no desempenho da
Comissiio Mista e ndo quero tributar exclusivamente ao
Presidente a responsabilidade pot este fato, haja vista
que S. Ext, num primeiro instante, indeferiu liminarmen-
te o pedido de recebimento das emendas. Sr. Presidente,
nem eu precisaria estar repetinda que a Comissdo incor-
reu em erro; foi o proprio Senador Helvidio Nunes quem
disse ter havido infringéncia flagrante aos dispositivos
formais da Constituiglio. O *“formais” corre 4 conta de §.

“Ex®, que empregou o adjetivo.

Por que agiu desta maneira a Comissfo Mista e por
que concordou ¢ Presidente com um recurse que era in-
teiramente descabidos, uma vez que contrariava, clara-
mente, dispositivo expresso na Constilnicdo, que ¢onsi-
dera emenda & Constituigio a proposta que tenha assina-
tura de um terg¢o dos Srs. Deputados e um tergo dos Srs.
Senadores? Tomei nota, St. Presidente, das razdes do Se-
nador Helvidio Nunes. Diz S. Ex* que resolveu assumir

aquela atitude tende em vista, primeiro, a relevéncia da

matéria; segundo, que as convengdes partidarias tinham
retiradeo deste convivio inGmeros Srs, Deputados e Sena-
dores; e terceira, o esforgo dos autores das propostas.
Ora, Sr. Presidente, tenho de esiranhar e me preocupar
com as razdes dessa decisfo. S. Ex® alude 2 relevdncia da
matéria como motivo para ser tolerante, alude 3 relevin-
cia da matéria como razio para a leniéncia, para a acei-
tacio de expedientes fara das normas regimentais. Onde
€ gue vamos parar, Sr. Presidente? Quanto mais grave
for a matéria, quanio mais relevante, quanto mais im-
portante, quanto mais significafiva, quanto mais modifi-
car 2 vida da Nacfo, tanto mais deve-se ser tolerante?

Sr. Presidente, essa & uma razio absolutamente inex-
cusivel, absolutamente indceitivel; quanto mais grave
for a matéri, tanto mais rigor devemos ter no atendi-
mento 4s normas e aos preceitos regimentais, Este me
parece ser um raciocinio elementar, priméirio, uma infe-
rencia direta que devemos tirar, Veja V, Ex® que logo em
seguida S. Ex* diz: “Tenho em vista as convengdes”,
Qra, St. Prasidente, entfio a matéria deixa de ser relevan-
te, as convengdes passaram a ser mais impartantes, mais
relevantes do que a Assembléia Nacional Constituinte?
Entko, as canvengdes sio uma razo para se ser toleran-
te, no caso do tratamento da Assembléiz Nacional Cons-
tituinte? " '

©O Sr. Fadio Lucena — V. Ex* me permite um apatte?

O SR. MARCONDES GADELHA — Permita-me

-&penas completar mey raciocinio e, em seguida, darei o

aparte a V. Ex?

Por fim, St. Presidente, o esforgo dos autores. Mas se-
rd, por acaso, essa 4 primeira vez que acontece um es-
for¢o de autores para colher assinaturas, para encami-
nhar suas emendas? Temos visio pelos corredores Sena-
dores e Deputados suando a testa, correndo, suando a
camisa atrls de colher assinaturas e muitas vezes nio o
conseguem ¢, por isso, ndo podem apresentar suas emen-
das. Talvez, e ai & que vejo o grave, talvez tenha faltado
um adjetivo, o esforgo obliquo dos autores, Esses auto-
res que conseguiram entrar com uma gazua e oM uma
pua puderam furar o dispositivo...

O Sr. Itamar Franco — O nosso protesto pela sua ex-
pressdo, nobre Senador Marcondes Gadelha. Nio aceito
a expressdo de V. Ex* Ningeém entrou com gazua, nio,
Ex* Com gazua, talvez tenha entradg V. Ex* no nosso
partido!

O SR. MARCONDES GADELHA — Eu nio per-
tengo ao seu partido de V, Ex*

O Sr. Itamar Franco -— Exijo de V. Ex* 0 maior respei-
to para com os parlamentares aqui. Protesto contra a ex-
pressdio de V. Ext Os autores basearam-se, aqui, no Regi-
mento Intetno e no Regimenio Comum, nobre Senador.
V. Ex? ndo tem o direito de levantar contra os parlamen-
tares a expressdo que usa da tribuna do Congresso Na-
cional, talvez para fazer média com a imprensa, nobre
Senador, Nio temos nada a temer nos 10 anos que esta-
mos aqui. Temos a vida limpa, igual & de V. Ex* Nin-
guém abriu com gazua ndo. Gazua, talvex tenpha V., Ext
que precisa respeitar seus companheiros ¢ seus colegas de
Senado. Ninguém infringiu o regimento e se o tivesse in-
fringido, a Comissdo deveria indeferir sim, como indefe-
riu um3 de minhas emendas apresentadas. E isso que V.
Ex* precisa, precisa ter respeito ags seus companheiros,
porgue agui ninguém levantou as atitudes de V., Ex* Nos
sempre respeitamos as atitudes de V. Ex*, que uma hora
estava no Governo e outra hora na Oposi¢o. E um di-
reito que tem V. Ex* Mas V. Ext ndio tem ¢ direito de in-
vestir contra agueles gque apresentaram emendas, bagea-
dos no Regimento e na sua boa fg, aceita pela Comissio,
Ninguém entrou com gazua aqui, nobre Senador Mat-
condes Gadetha, para apresentar emendas,

O SR. MARCONDES GADELHA — WNobre Sena-
dor, V. Ex* nio precisava ter-se ferido dessa forma.

~ O Sr. Itamar Franco — Feri~me sim. V, Ex* também
feriu outros parlamentares, n3o fol 56 a mim nio. -

O SR. MARCONDES GADELHA — A expressio
gazua & wsada em sentido figurado. Expressdio corrente
em linguagem parlamentar.

O Sr. Itamar Franco — Partindo de um homem inteli-
gente como V, Ex*, nfio & sentido figurado.

O SR. MARCONDES GADELHA — Guarde a sua
ofensa, Ex*, como sendo uma interpretacio muito pes-
sozl, porque ndo tive a intensiio de ofendé-lo, nio tive a
intensfio de ofender nenhum parlamentar, V, Ex* disse
que estou procurando fazer média com a imprensa, tal-
vez V. Ex* esteja querendo fazer médiz com os colegas.,,

O Sr. Itamar Franco — N#o, cstou tentando defends-
los, ndo estou aqui tentando fazer média, Prefiro fazer
média com ¢les do que utilizar o processo de V. Ext

"0 SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex* nio vai
me levar longe nesse tipo de raciocinio, fora da razio,
nesse raciocinio emocional.

O Sr, Hamar Franco — Meu raciocinio é emocional ¢
regimental, V. Ex* foge dele,

O SR. MARCONDES GADELHA — Nio vejo por-
que V. Ex* tem assim tanta idiossincrasia em relagio a
gazua, um instrumento t3o necessirio, utilizado por
marceneiros.

O Sr. Itamar Franco — V. Ex* usou uma expressio

- inadequada,
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O SR. MARCONDES GADELHA — Usei-a no senti-

do figurado, no sentido de que as emendas foram acolhi-
das de maneira absolutaimente irregular, Se V, Ex® prefe-
re essa expressio que foi aprovada de maneira absoluta-
mente irregular, & isso que en pretendo pravar. Esqueca
a gazua, nio se sinta ofendido, aceita as minhas descul-
pas, talvez por excesso de lnguagem.

O Sr. Itamar Franco — Permiti-me chamar a atengiio
de V. Ex* quanto a essa expressdo antiparlamentar.

O SR. MARCONDES GADELHA — Nio, a expres-
s30 & rigorosamente parlamentar, aprendi essa palavra
aqui no Parlamento.

O Sr. [tamar Franco — V. Exf deve ter aprendido em
outro parlamento, mas nio no Parlamento do Senado da
Repiiblica.

O SR. MARCONDES GADELHA — V., Ex* est4 feri-
do, eu nio tive, em nenhum momento, a intengio de fa-
zer isso mas agora vou citar: V. Ex* conseguiu empurrar
duas emendas absolutamente contra ¢ Regimento,

O Sr. Itamar Franco — Eu niio empurrei duas, mas se-
ria bom se isso tivesse acontecido.

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex* empur-
rou duas emendas contra o regimento ¢, por sorte, uma
foi rejeitada.

O Sr, Itamar Franco — Quem dera. Por sorte nio,
Ex, ela foi rejeitada porque n3o tinha o nimero de assi-
naturas. -

O SR. MARCONDES GADELHA — Ha! muito bem
e, 14, niio tinha nimero. E as outras também nio tinham.

Q Sr. Htamar Franco — Nio, Ex*, uma leve, lante &
que a Comissiio aceitou 0 récurso.

O SR. MARCONDES GADELHA — N2o, nio tinha

o.admero de assinaturas.
O Sr. Itamar France — V. Ex® ndio sabe o que est fa-
lando no momento. -

O SR. MARCONDES GADELHA — Sei perfeita-
mente.

O Sr, Itamar Franco ~ Nio sabe ndo. V. Ex? niio sabe
o que estd falando.

O SR, MARCONDES GADELHA — Tenho todas as
opinides dadas por colegas nossos que eslavam presen-
tes. -

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Lembro aos
Srs, Senadores que nio aparteiem, se o orador nZo per-
mitir,

O Sr. Itamar Franco — Eu me permiti, Sr. Presidente.
Desculpe-me V. Ex*

0 SR. MARCONDES GADELHA — Sr, Presidente,
eu compreendo o comportamento do Senador Itamar

Franco, 3. Ex estd excitado porque lhe desagrada o tra- N

tamento sereno da matéria.

O Sr. [tamar Franco — A excitagdo & de V., Ex? que,
pela segunda vez, vai & tribuna para discutir o mesmo as-
sunto,

O SR. MARCONDES GADELHA — Entdo fica in-
vocando o apre¢o parlamentar. Claro que tenho por S.
Ex# uma estima muito grande e por todos os nossos cole-
gas, mas isso ndo vai descaracterizar nasso colegulsmo
Isto ndo me tira o direito de apreciar um valor mais alto

que esta acima de todos nés que & o preblema da inteire-

za dessa Assembléia Constituinie qué vai s¢ reunir, ndo-

pode comecar com falhas e com vicies de origem.

O Sr. Itamar Franco — E que ela seja convocada & o
que queremos. Nio, ela nfio vai comegar com vicios de
origem. -

QO SR. MARCONDES GADELHA — Nio pode co-
megar com jeitinho.

O Sr. ltamar Franco — Nio, o jeitinho estd vindo do

alto, Ex?

O SR. MARCONDES GADELHA — Nio pode co-
megar com um comportamento acomodativo...

O Sr. Itamar Franco — O jeitinho esta vindo do alte,
Ex*

O SR. MARCONDES GADELHA — ...
ver contra a Constituicio.

de se resol-

O Sr. ltamar Franco — Nio, ninguém vai resolver
contra a Constituigio Ex*s ji resolveram, muitas vezes,
contra a Constituicio, aqui, esta que & a verdade.

- O SR. MARCONDES GADELHA (PFL — PB) —
St. Presidente, aceitarei tantos apartes do Senador Ita-
mdr Franco, quantas S. Ex® queira oferecer, Mas insisto
num ponto, ndo vou sair da discussdo estritamente técni-
ca, n#o vou sair da mirha serenidade, e ndo vou aceitar
as objurpatérias de S. Ex? de que eu estou agindo contra
meus colegas, querendo feric o sprit de corps que nos une
e que faz do Congresso uma Casa solidaria. Esse tipo de
aparte ndo vou aceitar. Procurei ser tdo impessoal quan-
to possivel. 56 agora, estou sabendo que S. Ex* & autor
de duas dessas emendas,.,

O Sr. Itamar Franco (PMDB -—— MG} — Duas nio,
Ext...

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL — PB) —
..., por isso, se sente tio ferido. Porque, até entdo, cu
ndo havia citado o nome do Senador Ttamar Franco.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Lembro ao
Senador Ttamar Franco que respeite a posigio do ora-
dor. S. Ex* esti pedindo para que ndo seja aparteado.

O Sr. ltamar Franco (PMDB — MG) — Gostaria de
pedir tumbém a V. Ex* Sr. Presidente, com o devido res-
peilo, que fosse usada # linguagem parlamentar que esta-
mos acostumados & ouvir neste Senado da Republica,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — O nobre Se-
nador Marcondes Gadelha insiste em dizer que nfo uson
o termo no sentide pejorativo.

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL — PB) —
Exatamente. Usei a palavra gazua no sentido de jeitinho,
numa atitude acomodaticia, num sentido de um arranjo
interno...

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — No sentido

" de arrombar.

O SR. MARCONDES GADELHA (PFLL — PB) —
Mas ndo vejo nisso menhuma ofensa pessoal, a quem
quer que seja ndo vejo nisse nenhuma razdoe para S, Ext
estar ferido, tdo ofendido.

-~ 0 Sr. Itamar Franco {PMDB — MG) — Permite V.

Ex* um aparte agora?

-—0. SR, MARCONDES GADELHA (PFL — PB) —

Pois nao, nobre Senador,

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Ofendeu Se-
nador, ndo a mim, que estou aqui hi 10 anos, ¢ que nun-
ca arrombei para entrar no Senado da Republica. Aqui
theguei duas vezes pelo voto dos mineiros V. Ex*, Sena-
dor, zo verificar sua linguagem — V. Ex? & um homem
inteligente, parlamentar experimentado ~— ha de ver que
foi infeliz na sua expressdo.

0 SR MARCONDES GADELHA — Isso ndo!

0 Sr. Itamar Franco —_ Na minha mterpreiacdo En-
terido que V. Ex* foi infeliz e ndo poderia ter usado uma
expressdo que, no meu modo de entender, & uma expres-
silo anti-regimental. Se o Sr. Presidente ndo a quer assim
considerar, nio considera que tenha sido na forma Pejo-
rativa, muito bem! Amanhd, falaremos os maiores pala-
vrdes e diremos que ndo estamos falando no sentido pe-
jorativo.

O SR. MARCONDES GADELHA — Acho gue senti-
do de ofensa & muito subjetivo. As vezes alguém pode até
sentir-se ofendido ac ser chamado de amigo!

O Sr. [tamar Franco — Exato! As vezes chamamos al-
guém de honrado « ele pode até sentir-se ofendide. As
vezes chamamos de parlamentar honrade o Senador
pode até se ofender,

O SR. MARCONDES GADELHA - Depende muito
do grau de intengio.

Sr. Presidente, ndo vou emperar o meu pronunciamen-
to em torno de uma semintica do que significa gazua.
Acho que o Senador Itamar Franco temt um objetivo
muito ¢laro: 8. Ex® estd querende impedir que eu prossi-
giL...

O Sr, Itamar Franco — Absolutamentel S& vim aqui
para ouvir V, Ex®* Quem sou ¢u para impedir V, Ex?

O SR. MARCONDES GADELHA — S. Ex* sabe,
perfeitamente, e esta Casa me conhece, que jamais tenho
intenglio de ferir um colega, por ‘mais acerba que seja a
discussilo, por mais dura, jamais vai qualquer contetdo
pessoal...

O Sr. Itamar Franco — Nado tenho o menor receio de
debater com V. Ex* no ¢campo das idéias...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) -~ Nobre Sena-
dor Marcondes Gadelha, V. Ex® concede ou nio o apar-
te?

O SR. MARCONDES GADELHA — N&o, nZo con-
cedo! A nio ser que S. Ex* queira tratar de assunto refe-
rente 35 emendas. Se for para discutir sobre ferramenta
de marceneiro, gazua etc, nio!

- O Sr. Itamar Franco — Sobre isso V. Ex* entende me-
thor do que eu e niio vou discutir isso!

O SR. MARCONDES GADELHA — Muito bem!

Sr. Presidente, veja bem, o esforgo dos autores nio
pode ser um argumento, porque isso acontece em todas
as emendas & Constituicio gque t&m sido apresentadas
aqui. Tenho visto pelos corredores, ha Senadores e De-
putudos, is levas, procurando assinaturas e quando no
conseguem aprovaglo, reaimente nao tém suas emendas
acolhidas; 4 tudo isso o Senador Helvidio Nunes chama
de aspectos formais. 8. Ex* indeferiu com base em aspec-
tos formais, formuis talvez com referéncia A letra de for-
ma, talvez numa referéncia 4 letra impressa, & letra eseri-
td da Constitui¢io.

O Sr. Helvidio Nunes — Essa & a interpretagiio de um
med[co

O SR. MARCONDES GADELHA — Acontece que o
que esti escrito na Constiteicio, mesmo formalmente j4
foi objeto de uma longa hermenéutica, de uma longa dis-
cussiio, pela menos, & o que se supde em qualquer Cons-

--tituiglio. J4 foi objeto de uma intensa discussdo sob os

aspectos doutrinarios, sob aspectos juridicos, sob aspec-
tos legislativos, para s§ entio depois, esta escrito, consa-
grado.

O legislador, quando diz que uma emenda 2 Consti-
tuicio ou uma subemenda precisa ter tergo de Deputa-
dos ¢ de Senadores, deve ter suas razdes ji sobejamente
estudadas, exaustivamente discutidas. Ha de se ver que
uma Constituiclio, de fato ou de direito, & a represen-
tagio de uma vontade nacional, € a representag¢do de um
pacto coletivo, & a representagiio da soma das vontades
de toda umyz Nagdo. Ninguém colocaria na Consti-
tuiciio, uma frase, uma expressiio que tivesse apenas um
alcuance formal, que n3o tivesse um alcance doutrinirio
também, que ndo tivesse um alcance sobre & natureza do
processo legislativo.

O Sr. Fibio Lucena — V. Ex* me permite um aparte?
0O SR, MARCONDES GADELHA — Com prazer.

O Sr. Fibio Lucena — Nobre Senador, eu gostaria
imensamente de apartear V. Ex®, mas estou impedido
pelo art. 16, item x, letra d do Regimento, que diz:

“A recusa de permissio para apartear seri sem-
pre compreendida em cariter geral, ainda que pro-
ferida & um s6 Senador”.

V. Ex*, a0 negar o aparle a0 Senador [tamar Franco,
— nio negou, Sr. Presidente? —

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nio. Eu per-
guntet porque se travou uma discussio.
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O Sr. Fibio Lucena — E 5. Ex* respondeu niio.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — A S. Ex* Mas
eu creio que pode conceder o aparte a V. Exx,

O Sr. Fibio Lucena — Se¢ V. Ex? permite..,

O SR. MARCONDES GADELHA — Sim.
O Sr. Fibio Luocenas — Eu quero concordar com V.

Ex*, nobre Senador Marcondes Gadelha, com relagiio ao .

aspecto constitucional da matéria, no que se refere a nii-
mero de assinaturas, tinica e simplesmente. No meu mo-
desto e desautorizado entendimento, se o Presidente da
Comissio, 0 eminente Senador Helvidio Nunes, se tem
socorrido do art, 73 do Regimento Comum, que integra
uma sessdo especifica com o titulo *Da Proposta de
Emenda & Constituigiio™, se, porque & uma faculdade
que, diz: “O Presidente podera rejeitar”, se S. Ext usa
dessa fuculdade, se rejeita liminarmente a proposta que
nio alenda ao disposto do art, 47, paragrafo primeiro a
terceiro da Constituiglio, que & ¢ caso do paragrafo ter-
ceiro, no caso, do item 1, a proposta devera ter a assina-
tura de um tergo dos membros da Camara dos Deputa-
dos e um tergo dos membraos do Senado Federal, se isso
acontece, ndo poderia ter havido o recurso, uma vez que
nio se pode recorrer contra a Constituiio, senfio junto
40 Poder Judiciirio. Mas que razdes levaram o ilustre
Presidente da Comissdo a nfo utilizar-se do art. 73, s%o
razdes que 56 S, Ex*, com sua sabedoria, pode explica-
las, Dir-se-4, Senador Marcondes Gadelha, que o termo

Presidente 4 que se refere o art. 73 do Regimento Co-

murmn nao & o Presidente da Comissdo Mista e sim o Pre-
sidente do Senado Federal. Mas, no caso, como inclusive

es5a sessao especifica do regimenio ndo faz referéncia

a0s prazos para apresentagio de emendas & Constituillo
€ esses prazos sfio estipulados num outro artigo do regi-
mento, que nada tem de ver com emendas 4 Consti-
tuigo, que & o art. 11. N30 havendo esse prazo na sesso
especificy de propostas de emendas & Constituicio e sen-
do tradigiio apresentar-se proposta de emenda 4 Consti-
tuigio, dentro do prazo de 8 dias, estipulado no art, 11,
que trata ndo de propostas de emendas e sim de projetos
de lei encaminhados pelo Presidente da Repiblica ao
Congressoe Macional, se a tradicdo tem mandado obede-
cer este prazo, cabia ao Presidente da Comissdo Mista
rejeitar liminarmente a proposta que ndo atendesse ao
art. 47, § 3¢, da Constitui¢do. Por que? Porque aquelas
propostas ndio continham o niimero de assinaturas esti-
pulado pela Constituigio Federal. Era © meu entendi-
mento € tumbém o aparte que eu queria dar a V, Ext

O SR. MARCONDES GADELHA — Muito obriga-
do a V. Ex%, nobre Senador Fibio Lucena, Vai V. Ext
precisamente ao fulero da questdo. O art, 73 do Regi-
menio Comum nos temete diretamente ao art. 47, § 3,
da Constiiui¢iio. Nio hi recurso, nesse caso. Nio cabe
recurso, ndo hd o que discutir. O Sr. Senador Helvidio
Nunes sube disso.

Q Sr. Fabio Lucena — 84 para o Supremo Tribunal
Federul.

O SR. MARCONDES GADELHA — Ai, ¢ outra
questio, considerando o poder de revisdio constitucional

. da Corte, & possivel esse entendimento. E digo que nio
cabe recurso sequer ao Plenirio do Congresso ‘quanto.

mais ao Plenario da Comissiio Mista; & um corpo l'l'lullO

pequeno para contrariar uma Constituicio,

8r, Presidente e Srs. Senadores, ¢ Senador Helvidio
Nunes, ao {final de seu discurso, aludiu a uma nebulosa
questdo partidaria que talvez fosse o mavel do meu dis-
curso. Nio sej em que momento, em que ponto, a ques-
tio partidiria estd envolvida nesse problema da As-
sembléia Nacional Constituinte. O que nos precctupa a
todos, neste momenta, como membros da sociedade ci-
vil, como partici'panlés indiretamente interessados no fu-
turo deste Pais, & que nds tenhamos uma Asscmblela Na-
cional Constituinte,..

O SR. PRESIDENTE (Alberio Silva) — Lembro a0
nobre orador que o tempo de V. Ex* estd esgotado,

O SR. MARCONDES GADELHA — Encerro, 5r.
Presidente, L
. & que nds tenhamos uma Assembléia Nacional
Constituinte verdadeiramente limpida, verdadeiramente
escorreita, refratiria a qualquer tipo de influéncia e ado-

tando normas de procedimento que sejam rigorosamente
doutrindrias.

Tenho a impressio de que ndo conseguirémos isso, se
no primeiro passo comecamas a dar um passo em falso,
nit primeira atitude. Esse & o cuidado que devemnos ter,
porque essa Comissdo Mista tem uma exemplaridade
sobre 0 que vier a acontecer a posteriori. SituagSes dessa
natureza podem ser invocadas mais adiante, para se exi-
gir tolerdncia em outros temas, em outros assuntos, em
outros pontos, onde as normas procedimentais sejam ri=
gorosds.

E esie o cuidado que devemos ter, dependente do nos-
s¢ entendimento. Se houvesse alguma forma de sanar
essa situagdo, eu envidaria todos os meus esforgos, abdi-
caria de tudo o que disse aqui, para que tivéssemos res-
taurado néo apenas a boa fé desta ComissZo Mista, mas,
acima de tudo, a liquidez do curso em que vai fluir a de-
manda desta populacio, no rumo de uma Assembléia
Nacional Constituinte.

Muite obrigado. (Muito bem!)

O Sr. ltamar Franco — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — V. Ex* pede

-pela ordem ou porque foi citado pessoalmente?

O SR. ITAMAR FRANCQ — Pela ordem e porque
fui citado pessoalmente,

Veja V. Ext, Sr. Presidente, se dermos a mterpretacao
que pretende o nobre Senador Fabio Lucena, e se fdsse-
mos concordar com a interpretagdo do Senador Fabio
Lucena, niie haveria prazo para apresentar emendas.
Veja que hi uma diferenga eu ja ndo diria sutil, que se
aplica 2o art, 72 e 73, que valeria a pena ler, para verifi-
carmos que as coisas sio completamente diferentes. O
art. 73, quando se refere aqui, se refere ao Presidente do
Senado. Veja V. Ex*® o que diz 0 Regimento Comum. Eu
pediria aténglo do nobre Senador Fibic Lucena. Isso &
preciso para que a interpretagdo conste dos Anais do Se-
nado. E permitz-me S. Ex®, que & um ilustre advogado,
que venha um engenheire argumentar. Sr. Presidente, se
partissemos — repita — para uma interpretagio apenas
du sessdo primeira da proposta da emenda & Consti-
tuigdo, como j4 se pretendeu, agora no final, 6timo. As-
sim niio haveria prazo para apresentar emendas as pro-
postas porque, duvido que me mostrem, no capitulo ter-
ceiro du proposta de emenda 4 Constituiciio, prazo no
que se refere 4 apresentacgiio de propostas, J4 se disse que
a teadigiio invoca outro capitule, Se. Presidente, ai sim a
tradiclio permanece, A verdade & que a interpretagiio &
outra. Veja o que diz o art. 72, e respeitosamente chamo
atencio do nobre Senador Fibio Lucena:

Encaminhada ao Presidente do Senado Federal
proposta de emenda & Constitui¢io, este — o Presi-
dente do Senado, que & o Presidente do Congresso
— convocari sessdio conjunta para seu recebimento,

- leitura, publicagio, distribuigio de avulsos, desig-
nagdo da Comissio Mista ¢ a organizagio do calen-
dario™, Seguem-se, Sr. Presidente, 0 §§ 1 ¢ 2? que me

- dispenso de ler,

O art, 73, Sr, Presidente, diz, dentro da Segiio I da pro-
pasta de emenda 4 Constituigiio: “*Na sessfio a que se re-
fere o artige anterior — qual foi a sessio, Sr. Presidente?
Foi aguela convocada pelo Presidente do Senado enfioa
convocada pelo Presidente de uma ComissZo Mista: Al
sim, Sr. Presidente, e houve um fato histérico porque sé
refere, aqui, ao art. 47, §§ 1° e 3¢ da Constituigio.
Recordo-me que o Senador Mendes Canale e eu, quando
se prarrogaram, nobre Senador Fabio Lucena, manda-
tos de prefeitos e vereadores, tentamos através deste arti-
go, impedir que o Sr. Presidente do Congresso Nacional
lesse essa proposta de emenda & Constituigfo. Infeliz-
mente nosso recurso foi depois rejeitado, nio pelo Presi-
dente do Senado, nfio pelo Presidente do Congresso Na-
cional, mas pela Comissdo mista que examinava essa
prorrogagio dos mandatos.

Portanto, o art. 73 se refere ao Presidente do Senado, e
tanto ¢ verdade, mas apenas por tradicdio, temos o Titulo
III que trata das Comissdes Mistas. Al sim, & que vem o
histdrico, o roteiro, balisamento, g diretriz de como deve
proceder a Comissiio Mista evidentemente somando-se
ai o T’tulo 111 com aquele que trata da proposta de
emenda & Constituigio, que se exige realmente que a
apresentaciio das propostas tenha 1/3 das assinaturas da

Cimara dos Deputados e do Senado da Reptblica. E
por isso, Senador Fé4bio Lucena, é por isso Srs. Senado-
res € Sr. Presidente que se procede entdo ao praze de 8
dias. Senador Fdbio Lucena, quando eu cheguei a esta
Casa tive 2 mesma interpretagio que V. Ex*, porque fui

. olhar no capitulo referente ao da proposta de emenda &

Constituigiio, e entendia também que nio havia prazo e
que eu podia apresentar essas emendas no decorrer da
discussdo, mas eis que examinando e inferpretando o Re-
gimento Comum, ndo sé dentro da tradicio da Casa,
mas dentro da melhor iradi¢io que se d4 ao Parlamento
brasileiro, nesse Regimento, & que entendiamos e enten-
demos que no prazo de oito dias deveriam ser apresenta-
dus is propostas de emenda i Constituigic, Foi o que se
fez.

Infelizmente, apresentei duas propostas, uma conside-
rando que a Assembléia Nacional Constituinte deveria
ser formada especificamente por constituintes, nio dan-
do poderes aos Parlamentes, aos Deputados e Senadaores
para exercerem o direito de serem constituinte, V, Ex* j4
sabe 0 meu pensamento, mas nac sd o pensamento dou-
trindrio nesse aspecto, mas sei, que os Senadores de
1982, mesmo qiie essa emenda passe aqui no Congresso
Nacional, vio se deparar, na primeira questic de ordem,
¢ Deus a de permitir que estejamos vivos, ndo ha de fal-
tar wm constituinte eleito em 1986 que, de'pronto, numa
questiio de ordem, vi protestar contra a presenga dos Se-

-nadores de 82 dizendo que eles niio foram eleitos como

constituintes, ¢ af estari formado o primeiro case da As-
sembléia Nacional Constituinte. Muito mais grave, Sr.
Presidente, £ que bastaria que nesse momento os Sena-
dores de 82, dos quais eu fago patte, se nds aqui nos
reunissemos, no nOsso um terco ¢ pedissemos apenas
mais um dos nossos colegas, essa emenda 4 Constituicdo
nio passaria porque ninguém tentar impedir que os Se-
nadores de 82 fagarmn parte da emenda 4 Constituicdo,
porque se eles se unirem € pedirem apenas mais um cole-
g4 que ndo permita a emenda do Sr, Presidente da Re-
piblica, esta ndo passari do Senado da Repiblica.

Veja, Sr, Presidente, que as coisas sio complicadas,
porque se f4z exatamente uma convocacao atipica e te-
mos que aceitd-la porgue se alega que & mais suave para
que o Pais viva a transi¢io. Quando me insurgi contra ¢
Senador Marcondes Gadelha, — ¢ me insurgi parlamen-
tarmente — Senador que a gente respeita pela sua inteli-
géncia e pelo cen trabalho, se V., Ex* ler mais tarde os
Anais da sessdo de hoje vai verificar que o nosso protesto
foi valido. Ninguém tentou entrar pela porta de tris ao.
apresentar umaemenda. Nio! Procedeu-se como o Regi-
mento. Infelizmente, nio tendo eu conseguide as assina-
turas devidas para apresentar uma emenda 3 proposta de
Constituigiio, considerando os constituintes apenas
como 0% tals, relirel minha proposta. Ao contrario do
que diz o jornal, ndo telefonei ao Presidente da Comis-
sdo, em absoluto, ndo tive o nimero de assinaturas, uma
delus retirei e a outra recorri 4 Comissio que pela sua de-
cisilo soberana, resolveu aprova-la. Se vai aprovi-la no
seu méTito, eu ndo sei.

Eram estas as explicacdes que gostaria constassem dos
Anais do Senado da Repilica, na tarde de hoje. (Muito .
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavea ao nobre Senador Mauro Borges, {Pausa.)
S. Ex* ndo esta presente.

Cancedo a palavra ao nobre Senador José Lins.

Q SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mario Maia,

O SR. MARIO MAIA (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisdo do oradoer.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Iniimeras vezes ocupei a tribunz do Senade para falar
sobre 05 projetos de assentamento feitos pelo INCRA no
Estado do Acre. E, nessas oportunidades, sempre chamei
aaten¢lo para a maneira desordenada, sem uma progra-
mugio humana para receber as populacdes que deman-
dam 4 essas paragens provenientes do Sul, do Centro-Sul
¢ alguns da Regilo Nordeste, que, nos dias atuais séo
pouces os nordestinos que procuram aquela regifio, A
migragio s€ faz efetivamente e a cada dia em um nimero
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maiot procedente dos Estados do Sul do Pafs, mormente
Santa Catarina, Parani, Minas Gerais e Mato Grosso.

Sr. Presidente, esses projetos que foram crizados no Es-
tado do Acre 50, hoje, em nlmero de cinco ou, taivez,
diria de seis, porgue um j4 € desdobramento de outro, no
municipio de Rio Branco temos o Projeto de Assenta-
mento Drrigido Padre Peixoto ¢ o Projeto de Assenta-
mento Dirigido Humait4; em Brasiléia temos o Projeto
de Assentamento Dirigido Quixada, com desdobramen-
to de uma parte mais ao norte, nas preximidades do Mu-
nicipio de Assis Brasil, que tomou o nome de Projeto de
Assentamento Dirigido Santa Quitéria, Em Sena Madu-
reira, femos o Projeto de Assentarmnento Boa Esperanga,
e em Cruzeiro do Sul o Projeto de Assentamento Santa
Luzia.

Ora, Sr. Presidente, esses projetos de assentamento
vém sendo feitos hi cerca de uma década, mais o Poder
Publico central através de seu érgho de implantacﬁo des-
ses projetos que € 0 INCRA, jamais levou a sério o fend-
meno de migragio interna que estava ocorrendo e, na
maiorid das vezes, estimulava a corrente migratdria para
procurar essas ‘partes ocidentais de nosso Pais.

Ultimamente, com a desmobilizagio do trabalho da
represa de [taipu, de 6 unos para c4, houve uma verda-
deira corrida s terras férteis da Amazénia Ocidental em
diregio ao enido Territério, hoje Estado de Rondénia e,
também, mais para além, atingindo o meu Estado, o
Acre,

Essas populagdes, Sr. Prcs:dente, Srs, Senadores, che-
garam aquelas paragens, umas estimuladas pelo préprio
érgdo colonizador, o INCRA, outras, por conia propria,
mas sempre vigjando em condigdes precarissimas, em ca-
minhdes que faziam o caminho inverso daquelas mi-
gragBes que conhecemos de zlgumas décadas atris, do

‘Nordeste para a grande S3o Paulo, que era os célebres
paus-de-arara. Pois bem, os paus-de-arara continuam no
seu transporte dramético e tragico, agora na dirego do
sul para o Nordeste da Amazdnia.

Sr. Presidente, j& descrevi vérias vezes € nio querc re-
petir aqui a dramaticidade de como aquelas populacdes
chegam Aquelas paragens e como nio sdo alocadas e nem
assentadas nesses projetos, mas jogadas como animais
que fossern transportados em caminhdes, sem qualquer
preccupagio de lhes dar a assisténcia imediata, precaria
gue fosse.

Aquelas populacdes foram se assentando e o INCRA
se encarregou, apenas de tiscar a irea, abrindo nlo estra-
das verdadeiras, mas verdadeiras picadas na mata, como
linhas divisérias entre as glebas que foram riscadas no
mapa e, depois numa tentativa de riscar na regifio geo-
grifica do leste acreanp, compreendendo os Municipios
de Rio Branco, P[.xc:do de Castro e Senador Guiemard.

Aj é onde se asscnta atualmente, 0 ponto culminante
da dramaticidade do problema migratério para o Estado
do Acre, Sr. Presidente, porque € onde ha a maior densi-
dade de assentamentos, até agora ocorridos. De 15 mil
familias que foram assentadas nesses projetos, cerca de
10 mil, o equivalente, portanto, a 45 mil pessoas, estio
assentadas no Projeto de Assentamento Dirigide Padre
Peixoto.

Essas estradas, Sr, Presidente, sdo feitas da maneira
mais primitiva, apenas fazendo a movimentagio de terra
sem a compactagfo adequada, sem fazer as bueiras nos
igarapés, nos furos da regiio, sem pontes, sequer,
utilizando-se apenas de pinguelas precirias ¢ que, nas
primeiras chuvas, essas estradas, serdio destruidas. Sr.
Presidente, hoje em dia essas glebas estdo a representar
verdadeiras cercas de arame farpado, coma se cada gleba
se constitufsse num campo de concentragio, dentro do
qual aquelas populacBes estio sofrendo ¢ morrenda 3
mingua de toda assisténcia, jogadas que foram naquela
regifo pela inciiria, pela desatengio, pela izlta de senti-
mento humanistico das administragdes passadas, presi-
dido o INCRA que fora, por muitos anos, pelo Dr. Pau-
lo Yokota, que n3io tinha o acabamente de afirmar que
as colonizagdes pioneiras costumavam consumtr mu:tas
vidas.

Ora, Sr. Presidente, agora, como resultante dessa ir-
responsabilidade de um passado recente, estamos, em
Rio Branco, a Capital do Acre, vivende momentos dra-
miticos. O Governador do meu Estado, Nabor Telles da
Rocha Jinior, se viu obrigado, esta semana, a sc deslo-
car de seus cuidados administrativos para o fim quase

que tnico, exclusivo, de tratar do problema do Projeto
de Assentamento, problema atual, principalmente de Pa-
dre Pedro Peixoto, em que aquelas populagdes, vendo-se
2 mingua de recursos, nio podendo escoar os produtos
que foram produzidos em suas glebas, que foram planta-
dos com tanto sacrificio, ndio podendo sequer transpor-
tar os seus doentes, vitimas de maléria ¢ outras endemias
préprias da regido, principalmente a malaria, ndo tendo
mais ampare de qualquer espécie, abandonadas, em con-
junto, comegaram a migrar do local do projeto para a
sede da Capital. E, Sr. Presidente, Srs, Senadores, acam-
param no pétio da sede do INCRA. Atualmente, temos
cerca de mais de 60 familias acampadas no pitio do IN-
CRA, em Rio Branco. Essas familias, através de seus
lideres, com muita razio e justeza, apelaram ao Diretor
do INCRA local e este, gue estd ha dois meses no cargo,
& uma senhora, 2 Dr? Otilia Melo, ndo teve como solu-

cionar, porque encontrau o5 recursos do INCRA com-

pletamente esgotados. Entdo, apelou para o INCRA,em
&mbito nacional. Este ofereceu um convénio de 500 mi-
lhBes para o projeto de recuperacio das estradas vici-
nais, apenas dessa parte dramética.

Mas, ora, Srs. Senadores e Sr. Presidente, sé nesse
projeto Pedro Peixoto, hd numa parte dele, somando-se
a quilometragem das estradas, h 132 quilémetros de es-
tradas para serem recuperadas, imediatamente, a fim de
que se dé uma condigdo minima, n3d diria nem de escoa-
mento dos produtos, mas, pelo menos, de locomogio
parz os parceleiros progurarem, na capital, os recursos,
pelo menos, de salde.

O Sr. José Lins — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. MARIO MAIA — S¢ vou concluir os calculos
dos nimeros. Mas, esses 132 quildmetros ja foram calcu-
lados pela engenharia, pelo DERAC, para serem traba-
lhados, nobre Senador Josg Lins, foram calculades que,
para fazer uma compacta¢io apenas de barro, com barro
propric de 14, porque no Acre niio tem pedra, uma com-
pactaglo primdiria das estradas, dos varadouros que fo-
ram abertos, e dos pontilhdes de boeiras, sio neces-
srios, em média, cinqlienta milhdes por quildmetros,
para a [eitura desses beneficios, Ora, cento e trinta e dois
quilédmetros, a cingilenta milhdes por quildmetros, nds

-vamos ter a necessidade imediata, de emergéncia, de pelo

menos seis bilhdes e quinhentos milhdes, para resolver o
problema de emergéncia, o problema dramético, para
que os parceleiros possam voltar 48 suds casas nas suas
glebas. Estive la, varias vezes, ¢ presenciei: estio acam-
pados no patio do INCRA, dotmindo no relento, em re-
des atadas ao longo da varanda do INCRA, outros, em
drvores e mangueiras, na maior promiscuidade, V. Ex?s
hite de ver que uma populagfio, com mais de trezentas
pessoas, acampadas no lerreiro, no quintal, no pétio, de
uma reparti¢do, depois de uma semana, os problemas se
agravam profundamente. O Governador tem dado a as-
sisténcia que & possivel, fornecendo alimentos a essa po-
pulagdio, gastando cerca de dez milhdes, por dia, de alj-
mentos, com essa papulagio: café, almogo ejantar. Ago-
ra, os casos de saide j4 est3o a se agravar, principalmen-
ic com gastroenterite nas criangas. O Governador ja
mandou instalar um posto médico de assisténcia no
acampamento dessa populacgdo.

Sr. Presidente, o caso é de pré-calamidade e eu estou
fazendo este aviso prévio porque, se nio forem tomadas
providéncias enérgicas, neste momento, se o Presidente
da Repiblica, com quem nos estivemos anteontem, le-
vando a Sua Exceléncia a dramaticidade do caso, se o
Ministro Nelson Ribeiro, com quem estivemos na
segunda-feira, dia [9, levande ag seu conhecimento o
problema através da palavra do Governador Nabor Jii-
nior, acompanhado da bancada federal, de todos os De-
putados Federais do Acre, por este Senador que esté na
tribuna agora, e por mais seis parceleiros que vieram em
comitiva, acompanhando 8. Ext, 0 Governador, se os re-
carsos ndo forem imediatamente liberadas para se fazer
um trabalho de emergéncia, vameos passar do estado de

. pré—ca]dmidadc para calamidade piblica, porque, ndo 56

desse projeto, mas dos projetos adjacentes, como o Pro-
jeto Humait4, j& estdo vindo pessoas sc agregar a estes,
lodos por necessidade e alguns outros por solidariedade.
De modo que esta aumentando, cada dia mais, ¢ aflu-
xo dessa populagdo miseravel, famélica, nos arredores
do Paldcio Rio Branco, porque a sede do INCRA fica

préxima. Se niio for dada uma solugdo de imediato, de
emergéncia, nds vamos ter, daqui a uma semana, noti-
cias, nesta Casa, no Senado Federal, de graves aconteci-
mentos na capital do Estado, Rio Branco.

Cancedo o aparte ao nobre Senador José Lins.

O Sr. José Lins — O Estado do Acre estd de parabéns.
V. Ex* & um cobradoer indomaével dos beneficios, das ne-
cessidades urgentes do seu povo, Ainda ontem, eu vi V.
Exe tratando de assunto de grande interesse para ¢ seu
Estado, inclusive, mostrando a incompreensiio de alguns
com relagiio ao trabatho de V. Ex* Quero dizer que um
representanie, como V. Ex*, devia ser respeitado e elo-
giado pela atuagdo que tem no Congresso Nacional.
Mas, o Acte, nobre Senador Mario Maia, & realmente
um Estado que vem precisando, ha muite tempo, de aju-
da. Ali, afluem populagdes de quase todas as regides do
Pais, e aqui fala atg, talvez, em causa propria, porque os
nimeros de cearenses, que ali mors, que leva a sua con-
tnbu:q.lo, © seu brago, o seu trdbalho, & muito grande,
Mas nio s3o 56 os cearenses..

O SR, MARIO MAIA — Ngs acreanos somos quase
todos filhos de cearenses.,

O Sr. José Lins — E verdade, V. Ex* sabe disso, ¢ isso,
com muita honra para mim. Eu me lembro que, no ano
passado ou no ano atrasado, ndo me lembro bem, con-
versamos muito aqui no Congresso, inclusive com a par-
ticipacio de V. Ex* ¢ do nobre Senador Hélio Gueiros,
sobre a questdo, sobre 2 dificuldade do Estado do Acre
para se abastecer de gasolina e de gas combustivel, tendo
a populago entrado em crise naquela época. A iguados
rios baixaram tremendamente e as estradas ndo foram
cuidadas do modeo adequado. Entdo, o Estado do Acre
passou as maiores dificuldades naquela ocasiio. Mas o
Governo, muitas vezes, n3o aprende essas ligdes e eundo
digo nem que falte bea vontade, porque eu fui um dos
admiradores da gestio do Dr. Paulo Yocota, do IN-
CRA. Mas, nobre Senador nio basta z boa intensio. Ao
contririo, a bod intensiio, 4s vezes, quando inadequada,
pode resultar em conflitos, em dificuldades, em prejuizos
para as populagdes supostamente beneficiadas, até que
elas entrem em ¢rise, como essa a que V. Ex? se refere no
momento, Pois bem, o problema da colonizagio & um
dos mais sérios e um daqueles que devem ser conduzidos
com o maiar cuidado sob pena de {racasso, e os resulta-
dos benéficos gue se espera, muitas vezes, transformam-
se em maiores problemas para as familias.

O SR. MARIOQ MAIA — Eu diria ndo s6 fracasso mas
poderia resultar em desastre para as populagdes migra-
térias,

O Sr. José Lins — E o que V. Ex? estd mostrando,
porque a colonizagio, ou melhor, a integragiio da familia
nd terra nova, nio represents apenas a localizagio desse
povo numa gleba de terra. Esse povo tem que produzir
mas, produzindo, tem que tirar algum proveito econdmi-
co. O sucesso do processo econdmico da colonizago é
fundamental para que resulte realmente num bem as po-
pulagdes assentadas e ainda mais, se essas populagbes
sio assentadas e deixadas ac abandono, sobretudo em
regides como essas, que precisam de toda uma infra-
estrutura de transporte, de comercializagdio, de apoio
técnico, de crédito, melhor seria que ndo fossem elas as-
sentadas. De modo que V., Ex* tem inteira raziio. E aqui,
novamente, eu falo em causa prépria. Deus ajude que a
reforma agraria, que & uma necessidade urgente, seja
bem conduzida, E eu digo isto, nobre Senador, pensando
no meu Nordeste, no sertio da minha terra, nos meus
queridos sertanejos, 0 povo de onde eu nasci e ac quai eu
devo tudo, desde a esmola que eu dou, pela formagédo
moral que tive, até como diz Guerra Junqueiro: “A prege
que eu murrmuro, que aprendi com minha mée 14 no ser-
tho™. Se fizerem a reforma agréria para distribuir terra
improdutiva, seca, safara, ¢ ndo cuidarem da infra-
estrutura de produgiio, a partir da dgua, melhor serd que
ela ndo se realize. Porque essas populagdes vio sofrer
terrivelmente e sofrer, sobretudo, decepgdes talvez até ir-
recuperveis parz o processo de transformagio da estru-
tuzra fundiaria do Pais, que & essencial. Parabenizo V, Ex*

" pelo discurso que faz.

O SR. MARIO MAIA — Agradeco a V. Ex® a solida-
riedade a essas populagdes, no momento em que, palida-.
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mente, procuro trazer aqui as informagaes, que séo dra-
maticas e quase tripicas, neste instante em gue aquelag
populacdes estdo submetidas &5 maiores necessidades.

Mobre Senador José Lins, V. Ex® aparteou abordan-
do o problema da migragio, que deve ser feita com mui-
to cuidado, como também a reforma agréria que deve ser
feitu dentro de todos os critérios, Ainda ontem falava-
mos ligeirumente que o Brasil sendo um continente deve
fazer a reforma agraria levando em consideragio as
varius regides, porque cada regiiio tem suas caracteristi-
cas proprias, ¢ deve haver um zoneamento para o desen-
volvimento de cadu regidio e o assentamento dessas po-
pulagdes que precisam da terra para dela viver,
cuitivando-a. Quando éramos Deputado, no periodo de
62 a 68, quando fomos afastados pelo Golpe de 1964,
faziamos, todos nds, Deputados e Senadores, apelos ao
Poder Central para 2z concretizagio da BR-364, & &poca
BR-29, para que houvesse uma ligagio do Estado deo
Acre, 0 mais isolado da Federagdo, o mais longinguo,
com os centros mais adiantados do Pais. Hoje, para nos-
sa satisfaglo, o trecho uté Porto Velho j4 estd asfaltadoe
foi inaugurado ao término do Governo Figueiredo, e
agora tivemos maior satisfagio também em ver que, re-
ceniemente, hii um més e pouco, Sua Exceléncia, o Se-
nhor Presidente da Repablica assinou um convénio, um
expediente, determinando que o trecho de Por{o Velho a
Rio Branco tivesse a continuidade na pavimentagio as-
faltica. As fiemas j foram locadas, os trechos e as im-
portincias também, e estio em preparativos para iniciar
os trabalhos.

Mas s& com essa noticia, Sr. Presidente, Srs. Senado-

.res, ji estamos recebendo, ha poucas semanas, varios §-
nibus ¢ caminhdes que estdo vindo de toda parte do Bra-
sil para o Acre ¢, 14 chegando, acampando na periferia
da cidade, dizendo que o Governodo Estado do Acre es-
td dando terra para os que a procuram, Entdo, o fendme-
no vai-se agravar dramatica e grandemente porque, por
um lado, os projelos de assentamento estdo na sua fase
mais primitiva ainda, nfo se conseguiu conselidar sequer
um projeto desse, as populagdes assentadas ainda estio
vivendo em suas glebas de maneira instivel, a sua pro-
dugiio & preciria, poucd, ndo & escoada, nio tem meio de
ser comercializada, e agora, o agravamento de chegarem
mais pessoas sem o controle sequer do INCRA, porque
eles estiio indo espontaneamente. Testemunhamos & che-
gada de um onibus com 40 familias que o alugaram no
Sul, Paran ou Santa Catarina, por 16 milkdes de cruzei-
ros e transportaram essas familias para Rio Branco. De
modo que & um fendmeno de que temos tomar conheci-
mento imediatamente, sendo, teremos, dentro em breve,
uma tragédia humana ocorrendo nas selvas acreanas, As
nossas florestas, que j& foram palco da Revolugiio
Acreana, em que os seringueiros foram para 14 explorar
a borracha e conguistaram aquele torrio natal com o
suor, o sangue ¢ o trabalho, fazendo com que ele fosse
integrade 4 Bolivia, em 1903, pelo Tratado de Petrdpo-
lis, iremos ver, agora, Umd tragédia causada por nés,
pela inciiria ou pelo descaso do Poder Central, se nio
cuidar, com toda presteza, de minorar e solucionar, de
uma vez por todas, metodizar e fazer um trabalho pro-
fundo, substancioso, adequado, para receber essas popu-
lagGes que irfio migrar em massa incontroldvel, para o
Estado do Acre.

Sr. Presidente, aqui fica, portanto, o meu alefiz a
Nagfo brasileira para o fendmeno que esté ocorrendo no

Estzdo do Acre, hoje, E S, Ex* o Sr. Governador estar '

voltando, amanhd, para dar resposta aos parceleiros,
que estio acampados 14, que estio praticamente com o
Governador como refém, porque intimaram e pressiona-
ram o Governador e lhe disseram: “V, Ex* v4 a Brasilia e
pega 05 recursos que estamos precisando agora e traga
uma solugiio. Nds 56 sairemos do patio desta repartigo
quando V. Ex* voltar. E se V, Ex* nio voltar com uma
solugdo nds tomaremos as nossas providéncias'.

E esta ameaca, com justa raz3o, gue aquela populagio
cheia de necessidades, com fome, esta pleiteando.

Portunto, fica a Casa advertida, a Naglio ouvida e as
autoridades prevenidas para o que estd ocorrendo. E nos
apelamos, dramaticamente, para que o Presidente da Re-
publica que nos recebeu cordialmente e sendo receptivo,
a0 nosso apelo, com o seu coragdo grandioso, encami-
nhou expediente ag Ministro Nelson Ribeiro, da Refor-
ma e Desenvolvimento Agrério, para dar uma solugio

imediata, Mas, nds estamos achando que 05 recursas a
serem mobilizados serfio como uma gota d’Aguz no ocea-
no e se nio for o remédio necessirio para debelar o mal
social que est4 grassando naquela populagdo, o paciente
social podera fenecer, Anles que isso acontega poderd
sofrer grandes convulsdes no seu organismo, porque a
Medicina dos Poderes Centrais poderi nio ter remédio
par: combatg-los. . .
Assim, Sr. Presidente, quero que as mirhas palavras
cheguem aos ouvidos da Presidéncia da Republica e do
Ministério du Reforma Apraria, como uma contri-
buigdo, como uma cooperagio ac Governo a que nds
pertencemos ¢ que damos base, nesta Casa do Congresso
Naucional, para que a nossa palavea, sendo ouvida, cor-
responda ao minimo do socorro, que a populagiio assen-

tada nos projetos de assentamento dirigidos do Acre es-

tio a clamar do funda da Seiva Amazdnica.
Muito obrigada, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Svs. Deputados:

A Comissiio de Defesa do Consumidor da Cimara dos
Dreputados ouviu, recentemente, uma verdadeira caiili-
naria, de variadas fontes, contra o Servico de Protecio
ac Crédito, classificade de “instrumento de pressio™,
que exerceria tremenda coer¢do moral contra os consu-
midores, vitimas do “6rglo leonino™ ou “dragio de sete
cabecas™.

Coube o papel de principal acusador a0 presidente da
Associagio Brasileira de Defesa do Consumidor, Danie-
lo Santana, que salientou serem os objetivos iniciais do
SPC francamente defensaveis, mas, com o tempo, a insti-
tuigio se transformou num verdadeird cartel, “que passa
constantemente sobre os poderes Judiciirio e Legislati-
vo, coagindo moralmente o consumidor brasileiro. .

Haoje, vinte e cinco anos depois de criado, & ele o cen-
sor maximo do crédito individual, ditando quem & bom
ou mau pagador, com mais poder do que todos os car-
térios de protestos de titulos do Pais.

Basta que um prestamista tenha uma prestacio em
atraso por mais de trinta dias, para entrar na “lista ne-
gra” do SPC. Disso resulta que os comerciantes podem,
perfeitamente, apontar como relapso quem ndo &, por-
que se negou a pagar certa mercadoria entregue fora das
especificagbes, 0 que é muito comum.

No seu depoimento, afirmou o Presidente da ABDC:

“Nés sabemos que muitas empresas comerciais
estio colocando nomes na lista antes desse prazo,
porque so desorganizadas ou simplesmente agem
de ma f&.”

H4, também, o problema da confuso com os homdni-
mos, havendo casos de milhares de consumidores no
Brasil que n3io conseguiram limpar seus nomes, por cau-
sa de outras pessoas com nomes iguais.

Enquanto isso, agueles comerciantes, que procuram
desmoralizar as seus clientes com a atuago escandalosa
do SPC, atrasam seus pagamentas aos respectivos forne-
cedores, esperando ter seus nomes divulgades nas “‘tri-
thas malditas™ dos jornais econdmicos, para liquidar
seus débitos sem correcio monetiria.

Ja hé um projeto do Deputado Marcondes Pereira, re-
gulamentando a atuacdo da Servico de Protegiio ao Cré-
dito, para evitar esses abusos contra o consumidor.

Esperamos que a proposigio chiegue a esta Casa, a fim
de examina-la, emendando-a, se necessério, a fim de que
cessem 0s abusos amplamente denunciados pela Asso-
ciag#o Brastleira de Defesa do Consumidor, uma das ins-
tituigSes mais necessarias, na atual conjuntura, quando &
ele o bode expiatério de todas as aventuras econdmicas. .

Era o que tinha a dizer, 8r, Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Hericlito Rollemberg.

O SR. HERACLITO ROLLEMBERG (PDS — SE.
Pronuncia o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores: '

O Sistema Tributario em vigor, alvo do meu pronun-
ciamento no fltimo dia 8, constitui o principal 6bice 4

efetiva consolidagiio das autonomias estaduais e munici-
pais e 4 prépriz expansio da economia nacional.

Concentrando, a nivel do poder central, a receita tri-
butaria, induz o descompasso entre o progresso das re-
gides e determina, como consequéncia, desequilibrios so-
ciais de dificil deslinde.

Nesse contexto, urgem reformulagdes que possam ate-
nuar a absoluta insuficigncia de recursos dos Estados e
Municipios — como pretende ¢ Projeto de Lei do Sena-
do n? 202/85 — Complementar, por mim oferecido 4
alta apreciagio dos senhores congressistas —, uma vez
que & Assembléia Nacional Constituinte reserva-se o
tragado das linhas mesiras de uma reforma tributiria
ampla e profunda, conforme vem sendo reclamado por
todos os brasileiros,

Ferindo o assunto, na oportunidade ha pouco referi-

"da, desejei demonstrar qiie & proposiciio antecipa, como

convém ¢ & exigido, os preceitos que v3o znimar, pela
instituicfio da verdadeira justica tribularia, a construgiio
de uma sociedade fraterna e liberal, condizente com a
operosidade do povo e com a potencialidade da riqueza
nacional, fartamente disseminadas pelos generosos es-
pagos territoriais deste Pais gigante, .

- Por isso, & porque a complexidade do problema assim
o impds, desci aos pormenores gue fundamentaram 2
elaboragio do Projeto; a magnitude do tema justifica
que a ele retorne na sessio de hoje, j4 agora para discor-
rer sobre as inovagdes, os principios € os objetivos conti-
dos na iniciativa.

Ela adota — e nisse é particularmente inovadora —,
como prineipios tributarios, a proibico de reter receita
de tributo e seus acessérios, além do prazo legal, se desti-
nada a outra esfera de Governo, sob pena de responsabi-
lidade pessoal dos respectivas agentes; a participagiio das
outras esferas de Governo na receita tributiria transferi-
da, ainda que cobrada por via administrativa ou judicial
(inclusive divida ativa); a inclus¥o, nas transferéncias
destinadas a outras esferas de Governog, dos acréscimos
legais de tributo e das penalidades pecuniérias a ele rela-
tivas; a fixagio de prazo maximo improrrogivel de 30
dias (sempre que a lei especifica ndo fixe prazo menor)
para crédito de transfer&ncia, apés o que incidirde cor-
recio monetéria, juro ¢ multa moratéria de 0,3% por dia
util; a proibicio de deduzir quaisquer parcelas dos mon-
tantes 2 serem transferidos, exceto nos casos previstos
em lei; a proibi¢io de novas vinculagdes na aplicagio de
transferéncias; e, a restituigio de tributo, com corregéio
monetaria, apés 30 dias do seu recolhimento.

No concernente aos principios financeiros, dispde o
Praojeto sobre a obrigatoriedade das instituigSes financei-
ras e seus agentes alocarem, anvalmente, no minimo 30%
das aplicagdes que realizarem no Estado, Distrito Fede-
raf ou Territério e no Municipio em que hajam sido cap-
tados os respectivos recursos, & razio de 20% no Estado
¢ 10% no Municipio,

Sobre a previsie de somente serem gravadas as ope-
ragbes de empréstimos ¢ de determinados financiamen-
tos contratados pelos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios e 6rgdos das respectivas administragdes indire-
tas, com jure nfo superior ac menor cobrado entre as
virias linhas de crédito da instituigio, e corregiio mone-
tiria ndo superior a 75% do indice de variagio da ORTN
no ano anterior.

Sobre a participagio direta dos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios nos resultados financeiros de em-
preendimentos piblicos ou privados que venham a ex-
plorar recursos naturais nio revogéveis;

Sobre a transferéncia de propriedade de iméveis entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para fins
de instalagio de drgios ou servigos piblicos: por dagiia
em pagamento, pelo valor de mercado do imével, sempre
que existirem débitos vencidos ou vincendos da alienan-
te, compensados os débitos existentes com o crédito de-
corrente. O mesmo se aplica 4 cessdo de use ou de ocu-
pagdo de imdveis, para os mesmos fins: crédito para a ce-
dente et montante correspondente, mensalmente, ao va-
lor locativo;

Sobre a indenizagio aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, pela inundag3o de ireas agricultiveis maio-
res de 20 km?, para construcio de usinas hidrefétricas:
aos Estados, 1,5% do total do valor da energia elétrica
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mensalmente gerada e comercializada, aos Municipios,
0,5%; e, finalmente, sobre empréstimos compulsorios
calcutados em ORTN,

Quanto aos impostos federais, a iniciativa prevé:

a) [IR: excluso da receita da Unife, a priori, do im-
posto descontado pelos Estados e Municipios, relativa-
mente a seus servidores € a seus titulos da divida pablica;

b) ITR: incidente apenas sobre imoveis destinados a
fins agropecuarios, de extragio vegetal ou mineral, A de-
finicdo da base de calculo pde fim is decisdes do Judi-
cidrio que inviabilizaram 2 Taxa de Conservagéio de Es-
tradas. Municipios sob estado de emergéncia: a base de
calgulo ou a aliquota podera ser reduzida em até 90%,
ouvidas as autoridades municipais interessadas. Permiti-
da a delegagio da arrecadagio do imposto aos Munici-
pios, facultando-thes condiglio legal para cobrange da
divida ativa, com prestacdo de assnstcnma técnica da
Unido;

¢) [IOF: isengio parz operacdes financeiras contrata-
das com a Uni%io, Estados, Distrito Federal ¢ Munici-
pios, e &rgdos das respectivas administracdes indiretas;

d) IMPOSTOS UNICOS: inclusdo, na base de cil- .

culo das transferéncias, de todo e qualquer gravame adi-
cional que integre o valor de comercializagio de bens ob-
jeto do imposto, exceto quota de previdéncia e PIS.
IUEE: crédito em numeririo da parcela devida zos Mu-
nicipios, vedada sua conversdio em titulos. Titulos exis-

tentes serdo aceitos pelas concessionarias em pagamento

de servigos contratados com o Municipio. IUM: aliquo-
tas rnais elevadas para minerais pobres, preciosos e semi-
preciosos. Permissido de delegacio 'da arrecadagio do
imposto 20s Estados, facultando-lhes condigdo legal de
cobranca da divida ativa, com prestacido de assisténcia
técnica pela Unido.

Nagquile que se refere aos impos:os estaduais, adota:

a) ICM: Fundo de Compensagfio Tributiria —
FCT, relativo 4 perda da receita decorrente da expor-
tagdo de industrializados com imunidade do ICM, distri-
buide em quotas mensais, por Estados, cabendo 1/4 da
parcela estadual ags Municipios do respective Estado.
Participacio dos Estados no FCT proporcional ao incre-
mento antal dus exporta¢des. Participagio dos Munici-
pios no FCT: 3/4 na propargia do ICM arrecadado no
Municipio, no exercicio anterior, 1/4 de modo iguali-
tario entre os Municipios do Estado. Aliquotas propos-
tas pelo Presidente da Repiiblica ao Senade Federal nos
termos definidos pelo CONFAZ. Revogacdo da desti-
nagio ac Distrito Federal da receita do ICM incidente
sobre o trigo importado. Participaciio dos Municipios de
origem ou desting no recalhimento com antecipagiio au
deferimento do imposto;

b) ITBIL: aliquota mais elevada para lransmissdes
causa mottis de imdvel com wvalor superior a 15.000
ORTN. Permissio de delegagiio da arrecadagiio do im-
posto aos Municipios, facultando-lhes condigiio legal de
cobranca da divida ativa, com prestaclo de assisténcia
técnica pelo Estado. -

E, a0s impostas municipais, prcscreve.

a) IPTU: incigéncia sobre todos os iméveis que nio se
destinem 2os fins especificados para a incidéncia do ITR,
independeniemente de sua localizagio. Possibilidade de
aliquotus diferenciadas com base em: edificacio, desti-
nacdo, utilizaco efetiva e condi¢Ses de ocupagio. Base
de calculo: atualizada anualmente pelo Poder Executivo
Municipal, podendo levar em conta: 4rea edificadz ou
ndc, indice estimativo de valarizagdo zonal, servigos
piblicos, padriie de edificagiio, estado de conservagio,
benfeitorias e sinistros. Soluciona 2 questfio dz taxa de
conservagiio de estradas, Limite da atualizagio da buse
de caleulo: variagio da ORTN, salvo em casos de brusca
e notdria valorizagio decorrente de ato administrative

ou obra piblica ou privada. Sé se consn:[era ed'ﬁcado'

imével com *“Habite-se’; =

b} ISS: nic incidéncia sobre servigos prestados no ex-
terior. Base de calculo: valor do servico (e nfio preco).
Possibilidade de fixacio de critérios de estimativa da
base de céleulo do imposto por lei municipal. Contri-

buinte: pessoa fisica ou juridica prestadora de servigo -

(ndo mais empresa ou profissional auténomo). Possibili-
dade de atribui¢ae da condicdo de responsavel pelo im-
posto a pessoa juridica ou firma individual usuaria do

servico. Aliquotas: 10% — jogos e diversbes; 2% — ser-
vigos prestados sob a forma de trabalhe pessoal do pré-
prio contribuinte, inclusive profissionais auténomos e
sociedades de profissionais [iberais (aliquotas ad valo-
rem); 2% — execu¢do de projetos e obras de engenharia;
1% — obras hidriulicas e de construgio civil, inclusive
servicos de engenharia consultiva, contratados pela
Unifa, Estado, Distrito Federal e Municipios, suas au-
tarquias e empresas concessionérias de servigos piblicos
(revoga-se a isencio existente), 3% — os demais servigos.
Local da prestagio do servigo: [ — o do estabelecimento
prestador, situado no Municipio em que & prestado o
servigo: inexistindo este, o do estabelecimento prestador,
independénternente de sua localizagdo; 11 — na falta de
estabelecimento, ¢ domicilio do prestader do servigo; IT1
— onde se realizar a obra, no caso de execugiio de proje-
tos de engenharia. Inclusiio de novos itens na lista de ser-
vigos, deixando clara a tributacio das comunicagdes in-
tramunicipais. Facultades convénios entre Municipios
para a uniformizacio de procedimentos e documentos
relativas a prestagio de servigos intermunicipais.

A Proposicio cria ¢ Imposto Sobre a Disponibilidade
do Subsolo — 1DS, tendo como fato gerador a titulari-
dade do direilo de exploracio mineral do subsolo, e
como base de cilculo o valer de referéncia por ha ou
fracio de ha de Area descrita em titulo de concessfio.

_Neste caso estio previstas: a Aliquota ad valorem direta-

mente por substéncia mineral; contribuinte: o titular da
concessdo; a criagio de Fundo préoprio. Receita: Unido
transfere 25% aos Estados e 25% aos Municipios em que
se. situarem as Areds que a originaram, no prazo de |3
dias de sua arrecadacio.

Os Fundos de Purticipaciio terfo reduzidos 3 metade
(quinzena) todos o5 prazos relativos i transferéncia das
quotas dos Fundos de Participagio. Quanto is Taxas,
havers correspondéncia entre a previsio da Receita ¢ a
estimativa do custeio do servigo ou atividade. A Taxa de
Conservagio de Estradas: obedeceri critério de sua indi-
viduaciio + area, testada ou perfmetra dos imévels adja-
centes. A Taxa de Iluminacio Publica seré incluida nas
faturas individueais de consumo deméstico, comercial ou
industrial de energia elétrica, repassando-z & concessio-
naria, ag Municipio, até ¢ 0° dia do més subseqilente,
Da Taxa Rodovidria Unica, 40% da Receita caber aos
Estados ¢ 20% aos Municipics, proporcionalmente ac
nimero de veiculos licenciados, mantida a praporciona-
lidade relativa das demais destinagdes legais.

Acerca da Contribticio de Melhoria, assegura a Pro-
posicio a e{ctwa viahilizagiio do tnbulo, com plena au-
tonomia para cada esfera de Governo. Unicas especifi-
cacdes: total da Receita nio superior A despesa realizada;
na impossibilidade de identificar o proprietario, o pos-
suidor a qualquer titulo responde pelo pagamento. No
IR devido sobre valorizaciio Imobilisria: dedugiio pelo
sujeito passivo de até 50% do total pago no exercicio an-
terior. Lancamento por etapa de obra concluida. Parcela
anual nio eéxcedente a 12% do valer venal do imdvel. Re-
vogaglic da legisldcdo vigenie.

Sabre a Contrlbungao Prev:denmér:a e Qutros Encar
gos, havera aliqupta especial para a contribui¢do patro-
nal dos Municipios, correspondente & metade da vigente,
aplicivel aos débitps vencidos e ndo ligilidados pelos
Municipios. A prescriciio e decadéncia gilingifenal serd
extensiva aos empréstimos compulsérios e guaisquer
contribujcdes, inclysive a previdenciiria, FGTS, PIS,
Salério-Educaciio, Finsocial, etc.

Nao havera incidéncia de juros e penalidades pecu-
nidrias sobre débitos vencidos, da titularidade dos Mu-
nicipios, referentes a contribuicdes previdenciirias,
FGTS e obrigacdes regidas pelo SFH, desde que quita-
dos, apés separadamente consolidados, em parcelas
mensais, no prazo de 36 meses. A nio-ligiiidagiio do dé-
bilo, no prazo, impofta multa e juro sobre a parte ndo [i-
gtildada no reférido prazo, vedado aos Municipios em
tal situagio conlrdtdr empréstimo perante instituigdes
estrangeiras.

~Por fim o Projeto estabelece:

a) quunto ao Salirio-Educagio: participacio do Mu-
nicipio em 30% da arrecadagdo mensal da contribuigdo,
diretamente distribuida pelos agentes arrecadadores, ex-

cluida essa parcela da base de calculo dz distribuicdo
prevista no Decreto-lei n® 1.422/75;

b) quanto 4s Multas de Transito; participagdo dos
Municipios em 20% da receita das multas de transito ar-
recadadas em seu tertitério,

¢) quanto is Medidas Administrativas: 1 — Publi-
cacdo anual, na imprensa oficial, até 20/2, da relagio
dos contribuintes em mdara, relativamente aos tributos
vencidos no exercicio anterior, com discriminagio dos
montantes por tributo: 1T — Publica¢do anual, nas mes-
mas condices, até 30/4, da relacio dos contribuintes
com divida ativa regularmente inscrita, discriminados os
montantes por tributo; Il — Publicaciio mensal dos va-
lores relativos a0 més anterior, no que concerne s recei-
tas préprias e s transferidas, com discrimina¢fo dos
montantes por tributo e dos critérios de distribuigfio; [V
— Assessoramento do Municipio & Unido, no cadastra-
mento de imdveis rurais, e aos Estados, relativamente a
iméveis em geral, no dmbito do Municipio; V — Com-
pensagio tributarta: dispensada a lei, passa a ser deferida
pela autoridade fiscal,

Para fins de imunidade tributéria, haver# exigéncia de
manterem as instituicdes de educagiio, no minimo, 10%
de gratuidade nos seus servicos. Concerneniemente 3
Transacdo Tributiria serd autorizada a dag3o em paga-
mento de imével, como elemento da transagioc; quanto &
Heranga Vacante, passa a0 dominio do Municipio do
foro da sucessiio, no caso de iméveis, e, no de imdveis ao
de Municipio da situacdo destes.

De tudo o que foi dito, pode-se deduzir, com mtegra[
clareza, que o Projeto de Lei do Senado n® 202/85 —
Complementar, por mim oferecido & tramitagio, obede-
ce As caracteristicas técnicas conformadoras do Sistema
Tributario Nacional, que pretende aperfeigoar, e mostra-
se, no campo do direito especializado, compativel com as
disposicdes constitucionais e as leis vigentes.

Além disso, persegue finalidades de vulto e imediatas,
como a descentralizagio de fato das decisdes administra~
tivas, a desconcentracdo da renda nacional e a implan-
tagdo da justica fiscal indispensavel & realizagdo do pro-
eresso social da populagio.

Permito-me acreditar, em conclusiio, que os senhores
congressistas, convencidos de que a Nacio ndo pode
prescindir de instrumente legal indispensivel & conse-
cuc#o de seus urgentes, elevados e legitimos propésitos,
oferecerfio ao Projete a unanimidade de sua aprovagio,
assim contribuindo, com eficacia, para o crescimento do
Puis e a felicidade de seu povo — compromisso maior
dos gue neste Parlamento representum z totalidade do
corpo social brasileiro.

Era o que tinha a dizer. Sr, Presidente, (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra 4o nobre Senador Jaison Barreto.

O SR. JAISON BARRETO (PMDB — SC. Prenun-

cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res; - - -
Até o final do corrente més, completada a cotheita de
feijiio de inverno, do sorgo e do trigo, o Pais tera al-
cangado uma safra superior 2 55,6 milhdes de toneladas
de cereais € oleaginosas, assinalando um recorde histori-
co e indicando um crescimento de 6% na produgio dos
campos brasileiros, sobre os niimeros referentes s cultu-
ras do ano agricola 1983/1984.

O Governo Federal tem a obrigagio de promover o
aumento da producio de alimentos em niveis compati-
vels com os da demanda populacional para promover 4
melhoria da vida nacional, e, por acréscimo, ¢ compro-
misso de superar a inédita marca — creditada s provi-
déncias do Governa anterior,

Certamente, por isso, conduz s projetos destinados a
implementar a produgio rural ~— coma & o caso da refor-
ma agraria —, certo de que, como tem declarado o sen
Ministro da Agricultura, “o Governo deve entender que
a produgia agricola, bdsica para pagar a divida externa e
alimentar o pove, ndo pode ser desestimulada™.

A identidade de pensamento e agiio do Presidente e do
Ministra Pedre Simon, enfrentando esse gigantesco de-
safio, seguir-se-iam, por dedugio légica, métodos e me-
didas que, em conexio com a diretriz politica por eles de-
terminada, contribuissem, nos mais variados niveis ad-
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ministrativos, para a consecu¢io do objetivo mator e U-
nico. -

Assim, desgja o Governo, sem dilvida, ver engagados
no processo de estimulo 4 produgio agricola todos os
segmentos da Administragiio, ¢ que esses incentivos con-
templem, forgosamente, o amplo espectro de medidas
envolvidas no complexo produtive, tais como, entre ou-
tras, nova distribuiciio de terras, financiamentos, oferta
de insumos, preqos garantidos, assisténcia técnica exten-
siva ¢ qualificacdo profissional.

Aceitando-se como inatacivel o propdsite do Presa-
dente da Republica e de seu Ministro da Agricultura, e
como correta a nossa compreensdao do assunto, qualquer
agio — de qualquer 6rgdo administrativo —, gue colidir
com os mandamentos do Governo, pode ser qualificada
de 1rresponsave1 e absurda,

E tal concmtuacao se enquadra 2 decisio da Empresa
EMBRATER, determinando a paralisagio das obras de
construcio do Centro de Treintamento Rural do Munici-
pio de Lages, no nosso Estado.

Desatenta ao pressuposto de que nfio pode haver au-
mento significativo da produgio agricola sem eficiente
assisténcia técnica ou sem mdao-de-cbra capacitada, a

Empresa descumpre ardens ¢ intengdes superiores e ex--

tingue, pela raiz, a formacio de pessoal indispensivel &
valorizagio do trabalho campesino,

E [egitim.';. bértanté, a revolta das liderangas e das en-
tidudes representativas de Lages, na formalizago de re-
pudio & medida da EMBRATER sustando a construgio

* do Centro, assim como & inteiramente justificavel a rei-
vindica¢io para que venha a ser de pronto revogada.

Esse o pleito que desejamos consignar neste instante,

certos de seu imediato acolhimento pelo Ministro Pedro _

Simon, pois a medida da EMBRATER, além de flagran-
temente incompativel com a politica agricola adotada
pelo Governo, & frustrante das esperangas de formagio
profissional da juventude de Lages, tradicionalmente vo-
cacionada para o trabalho € o progresso dos campos ca-
tarinenses.

Era o que r.mha a dizer, Sr. Presidenie. (M uito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberta Silva) ~— Concedo a
palavra ao nobre Senador José Ignicio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB — ES.

Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.

Senadores, FMI: renegociaciio da divida externa a moda
da Nova Repiblica. ’

Dia 31 de agosto, expita o prazo do esquema provi-
sorio mantido entre o Brasil e 0 FMI, que vem permitin-
do a rolagem das amortizagdes da dividz externa e a ma-
nutengio de US$E 16 bilhoes em crédito de curto prazo ao
Brasil. Esta afirmaclio, transmitida pelo Presidente do
Bancg Central Antdnio Carlos Lemgruber, faz reacender
a discussio em torno da nossa divida externa, hoje ava-
liada em USS 100 bilhdes, portante a maior divida do
mundo.

De fato, esse acordo provisério fez-se necessario desde
que o governo da Nova Repiblica assumiu o poder.
Imagine os Senhores o que significa, em meio a uma gra-
ve crise interna, onde ¢ déficit no orgamento do Estado
esta calculado em Cr§ 110 trilhdes, ter que responder
imediatamente pelos compromissos da divida externa.
Realmente, como afi rmou o Presidente Sarney, “herda-
mos o caos econdmico”. E dentro deste quadre que in-
sisto na opinifio de que o pais, com um novo governo,
precisa de um prazo maior para respirar. Neste sentido, &

necessdria a prorrogacio desse acordo provisério, pelo

menos até o final do ano, de tal forma que, s6 em 86, sen-’

tariamos & mesa de negomacaes para discutir com ¢ FMI
um acordo definitivo.

Dia 23 de setembro, seguindo a tradiciio, um represen-
tante do Brasil abrird os debates da Assembléia Geral da
ONU. Este ano, certamente o Presidente José Sarney re-
tomar a linha do discurso feito pelo ex-Presidente Fi-
gueiredo, sb que, desta vez, muitos passos & frente, com
relacdo & divida externa brasileira. Por isso, & de suma
importédncia que o Congresso Nacional manifeste sua
posicéo antes da ida do Presidente Sarney a Nova far-
que. -

_ Econdmicos do Ministério da Fazenda.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a meu ver temos que
equacionar o problema da divida externa, atuando si-
mukltaneamente em duas frentes de batalha: uma politica
e outra econdmica. Em outras palavras, o Brasil precisa,
antes de renegociar tecnicamente sua divida, ter uma vi-
580 global das canseqiiéncias de aplicagdo da receita do
FMI, nesses titimos 3 anos, no pals, ¢ estruturar politi-
camente sua economia emt termos de um plano de acdo.

Neste sentide, concordo plenamente com o documen-
to elaborado pela Secretaria Especial para Assuntos
Em sintese, o
documento afirma que ¢ programa de ajuste econdmico
imposto pelo FMI zo Brasil, exigindo medidas de aperto
morietirio que provocaram a reducio do crédito interno
¢ da demanda nacional, conduziu o pafs a uma recesséo
sem precedentes. Continua paper: “O resultado de 3
anos sob a supervisio de Fundo foi a queda das ativida-
des produtivas, o desemprego, a inflagio e o arrecho
econdmico & sociedade brasileira™. Sem diivida, se o pais
tivér que continuar pagando os 11 bilhdes de ddlares de
juros por ard, a estratégia de crescimento econdmico
tragada no I Plano Nacional de Desenvolvimento estari
inviabilizada ¢ o Governo nio conseguird garantir o

" indice de 5% de crescimento prometido pelo Presidente

em sua 1? entrevista coletiva 4 imprensa. -

Na pritica, a aplicagdo ortadoxa da Receita do FMI,
com o objetivo de estabilizar 2 economia a curto prazo,
funcionou no Brasil 3s avessas, ou s¢ja, o FMI aplica em
pais magro o regime de emagrecer pais gordo. O efeito
do duplo erro de diagndstica esti ai, para todos avalia-
rem: o déficit pablico aumentou, ¢ processo inflacio-
nério ndo foi revertido e os superdvits da balanca comer-
cizl nio resultaram de excedentes, mas sim da recesséo ¢
do conseqiiente arrefecimento da demanda e das impor-
tagles, e isto hoje &€ um fato incontestivel pelé proprio
ex-Ministro Delfim Netto,

E claro, Srs. Senadores, que o governo anterior tem
sua parcela de responsabilidade — ¢ grande — no estado
de deterforagio da economia nacional, Sendo vejamos
Sr. Presidente, o Governo da Repiblica Velha realizou
projetos nacionais com poupanca externa, desperdican-
do o recurso alheio em programas mal executados, mal
fiscalizados e mal definidos quanto a prioridade. Como
desgraga pouca & bobagem, o “anditor” de confianga
dos bancos, o FMI, fez da administragio da debt crisis
um insirumento de intervencio na vida interna dos endi-
vidados, bishilhotando nossas contas, delimitando pla-
nos e procurando direcionar o perfil da nossa economia.

. Desta forma, o Fundo exigiu que o Governo acabasse
com o controle de pregos e reduzisse os subsidios ao pro-
dutor € ao consumidor, tentou liberar o comércio com
reduciio das tarifas e impostos de exportagdo ¢ manteve

‘a politica de minidesvalorizacio cambial, Do ponto de
vista fiscal e tributério, essas medidas objetivaram a re-

duciio da despesa publica ¢ recomposicio da tributagdo
direta e indireta,

Apesar de todas essas medidas, Srs. Senadores, consi-
deradas deflacionarias na cartilha do FMI, a aceleracio
das minidesvalorizages juntamente com a reducio dos
subsidios tém conduzido a um dramético aumento do
custo de vida, Por sua vez, esse aumento provoca forte
demanda por reajustes salariais, além dos patamares ji
garantidos pelo sistema de indexacgdo, o5 quais incidem
diretamente no consumidor sob a forma de pregos mais
elevados pelos fornecedores de bens ¢ servigos gue ope-
ram em condi¢des da concorréncia imperfeita, devido &
forte presenca de oligopdlios e do Estado na economia
nacional. Esse questionamento mais detalhado permite-
nos concluir que os programas do FMI nio se adequam
a um pais como o ROSSO.

A saida para o problema do endividamento, no con-
texto em que estd colocado, sé serd vidvel através da ma-
nutengiio de altas taxas de crescimento nas principais
c:conomias dcsenvolvidas, alravés da reducdo ou, pelo
do, garantmdo que o Brasil aumente sua renda £ 5las ex-
portacdes a taxas superiores As de juros pagas, e gue esse
processo imponha 4 sociedade um custo compativel com
o grau de coesio do tecido social. O natural seria, Sr.
Presidente. uma solu¢do que nascesse d3 contribuigio de

todos os participantes. Ocorre, porém, que o dnus do
ajustamento tem recaido apenas sobre os ombros dos de-
vedores, incapazes de sozinhos resolver o problema, até
porque o seu caminho &, como frisei, tornado mais arduo
pelo protecionismo dos préprios pafses credores.

 Essa contribuiciio s6 serd obtida na base da pressdo,
que serd mais eficiente quanto maior for a unific dos pai-
ses credores. Querg deixar bem claro que isto ndo impli-

‘ca em uma renegaciacdo conjunta, desaconselhadz pelas

diferengas inerentes de cada pais. Precisa-se, na realida-
de, & de uma atuagéo mais coordenada, em que a nego-
ciagiio seja norteada pelos mesmos principios € que se lu-
te, em conjunte, pelas modificagdes institucionais que
viabilizem o acerto. A unifio dos devedores & uma neces-
sidade, até porque, ha muito, os bancos organizaram o
sen cartel, Cabe lembrar que o préprio Fidel Castro,
apesar de defender a negaciagiio, em bloco, da divida da
América Latina, ja tratou de saldar 4 divida cubana,
pressionado pelas oscila¢Ses do mercado interracional,

Mo plano comercial, precisamos resistir fortemente as
tentativas protecionistas, ndo apenas denunciando sua
ocorréncia ¢ lutando no proprio terreno do adversério,
como estd ocorrendo no setor de calgados, como tam-
bém se recusando a aceitar acordos que limitem nossas
exportagdes. No dmbito financeiro, devemos comecgar a
dividir o dnus com os bancos, E fundamental abter uma
redugiio expressiva do nivel de comissGes e espreads. Te-
mos de exigir um tratamento que se assemelhe ao que os
bancos dédo aos seus proprios clientes comerciais em difi-
culdades. )

Concluindo, Sr, Presidente, $rs. Senadores, a questdo
& gue ndo podemos pagar a divida nem com a recessio,

“nem com o desemprego, nem com 4 fome, nem com a

imolacio da democracia. Exigir de nosso pove maior sa-
crificio do que ja fez & um suvicidio, isto €, a volta & anar-

~ quia. Por isso, & preciso que [utemos por uma nova or-

dem econdmica internacional, reagindo com veeméncia
contra a baixa, cada vez maior, do preca de nossos pro-
dutos no exterior e contra as barreiras protecionistas que
nos condenam 2 uma dependéncia injustificivel com a
paralisia e a ligiiidagio dos nossos parques produtivos,
Precisamos demonstrar aos 700 bancos credores que o
nosso poder de barganha est extamente onde eles enxer-
gam a nossa fraqueza, isto & caso optissemos pela sus-
pensido total ou parcial dos pagamentos durante algum
tempo, para sua incorporagio ao principal da divida, is-
so, certamente, {aria explodir o a2tual sistema financeiro
internacional, como inclusive reconhece o principal exe-
cutivg do “Citicorp” ¢ *Citibank™, John 5. Reed. Da
mesma forma, temos que ficar alerta contra a elevagao
unilateral dos juros. Tal procedimcato constitui uma.
verdadeira agressdo politica e nio um simples espasmo
no mercado supostamente auto-regulavel. Enfim, creio
ser esta a posiciio malis sensata para a renegociacio da
nossa divida. Basta de recessfo! Chegou a hora de dar-
mos também as cartas e redefinir as regras do jogo, de
forma a garantir a estabilidade do mercado financeiroe e
do comércio mundial,

Muito obrigado, era 0 que tinha a dizer, Sr. Presiden-
te. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Odacir Soares.

O SR, ODACIR SOARES (PDS - RO, Pronuncia o
seguinte disqurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

As acdes praticadas pelos homens variam entre o bem
e o mal. Entre os homens ha os que prestam e os que nZo
servem para nada, Hi os que servem & coletividade ¢ os
que, em nome do Povo, se servem dos meios que deve-
riam ser utilizados em beneficio desse mesmo pove. Ha
05 que se dedicam ao trabalho em favor da coletividade e
as que usam o tempo pago pela sociedade para enrique-
cer pessoalmente, em nada contribuinde para o bem-
estar comum.

Vejam s, Srs. Senadores da Republica, o caos em que
se encontra o Estado de Ronddnia, com a simples mu-
danga de um homem: o seu Governador.

De um Estadoe organizado, progressista, em franco de-

" senvolvimento, em que havia paz social, tranqililidade ¢

segurancga para o trabalho, em que havia perspectivas de
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dias cada vez melhores — e esses dizs melhores realmen-
te aconteciam, oferecendo oportunidade de uma vida
mais digna, mais segura, de methor qualidade — Rondd-
nia deu uma guinada de 180 graus ¢ caminha, agora, a
passos largos, pata o caos econémico, financeiro, admi-
nistrativo €, coma conseqiléncia, social.

Tude pela simples mudanca de um homem: o seu Go-
vernadar.

Diariamente vemos, com ¢ coragio apertado, enver-
gonhados, que pouco a pouco as noticias sobre Rondé-
nia estdo deixando de ser positivas, para serem negati-
vas. )

Antes, Ronddnia era o nove Eldorado brasileiro;
Rondénia era a terra da promissdo; Ronddnia era o lu-
gar onde brasileiros de todo o Brasil encontravam a terra
fértil, o apoio seguro, a estrutura em organizacfo, para
poderem produzir com o seu trabalho, com o seu suor,
com a sua dedicaciio de sol a sol e melhorar de vida; an-
tes, Rondénia era a nova f{ronteira geste do Pais,
consolidando-se com a presenca de homens destemidos €
dedicados que estavam implantando uma nova escada de
ascensdo social, em decorréncia do progresso econdmico
e financeiro que obtinham com o seu trabalho; antes,
Rondénia era o Estado que justificava a construgio de
uma BR-364, pata escoamento da suz produglio crescen-
te: antes, Ronddnia era citada no noticiario, como um
Estado exemplo de eficiéncia e de crescimento.

Hoje, o que vemos?

Hoje, vemos, lamentavelmente, pesscas ¢ fatos de
Rondénia citados negativamernte nos jornais, nas emis-
soras de ridio e levados acs milhdes de lares brasileiros
pelas emissoras de televisio. £ uma mudang¢a que nos
deixa a todos contristades. Mais do que isto, envergo-
nhados. Muito mais do que isto, extremamenté preocu-
pados com os destinos do nosso Estada.

Tudo por causa ou por culpa de um s6 homem: o seu

Governador.

E me pergunto, Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Que poderes fantasticos, que vara de condio méigica
voltada para o mal terd esse Governador de Ronddnia
para transformar o bem no mal? Para acabar com as es-
perangas; para desttuir os sonhos, para erodir a realida-
de; para destruir as estruturas administrativas com mui-
to custo implantadas; para fazer de compadrismo a for-
ma de administrar; para semear a descrenga no meie do
empresariado; para levar o desespero as diversas catego-
rias sociais que diretamente se interrelacionam com o
Governo? Que poderes esiranhos terd esse homem? -

Desde os primeiros instantes do seu Governo — ou
desgoverno — o Senhor Angelo Angelin tem demonstra-
do o despreparo para o cargo que [he foi dado de mio
betjada sem que o Povo fosse consultado. Alids, acusa-
vam o Governo anterior de fazer ¢ desfazer sem consul-
tar o Povo. Mas foi 0 Governo anterior que fez voltarem
ao Pais as condigfes que nunca lhe deveriam ter sido ti-
radas, de escolher livremente 0s seus governantes, E o
que vemos? O Governador de Rondénia foi escolhido,
mais uma vez, em Brasilia, sem gue o povo de Rondonia
fosse consultade, sem que o Povo de Rondénia pudesse
votar. Estranho e curioso: condenava-se o sisterna ante-
rior de indicagio indireta. Tem-se, agota, os meios de
fazé-la pelo voto direto e secreto ¢ ainda assim se utiliza
o método anterior, condenével. Esta & uma divagagio
que fago para reafirmar a minha crenca na Demaocracia,
no principio de que ao Povo deve ser dado o direito de
escolher. Se o fizer erradamente, paciéncial Mas certa-
mente sofrerd as conseqliéncias do seu erro ¢ na vez se-
guinte o corrigird, escolhendo certo. Se nio dermos ao
Povo a oportunidade de aprender, jamais faré certo.

Voltando ao ponto central que abordava anteriormen-
te, desejo que faga parte dos anais do Senado os recortes
do Jomal do Brasil do dia 7 de agosto, paginas 1 ¢ 5; e do
jornal Alto Madeira, de Porto Velho, de 3 de agosto, pa-
ginas 1 e 5. -

Esses recortes demonstram bem a situagio de desca-
labro que Ronddnia esti vivendo. Ou morrendo. Com-
provam as denfincias que venho fazendo, freqilentemen-
te, daquida tribuna do Senado da Reptiblica, quante aos
fatos graves que ocorrem no Estado que tenho a honra
de representar e para o qual tenho inegéveis responsabi-
lidades.

O Alte Madeira, em sua manchete prineipal, diz: “Na
Camara e na Assembléia sd pau no Governo”™. Refere-se
4 Cdmara dos Vereadores de Porto Velho e 4 Assembléia
Legislativa de Rondénia, onde todos os vereadores e de-
putados criticam com veeméncia a omissio ¢ a incompe-
téncia do Governador Angelo Angelin ou simplesmente
se calam, sem o defender das acusagdes que [he séo feitas
por outros parlamentares. E estranho, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, que haja unanimidade cantra esse desgo-
vernador de Rondénia. E curioso que nenhuma voz se
levanie para defeadé-lo, para ponderar que nfo & hem
assim, Nada! Ou o acusam com todos os adjetivos ou
simplesmente se calam. Defendé-lo, nuncal

Diz a chamada de primeira pagina, textualmente;

“Sem que qualquer deputado ou vereador o de-
fendesse, 0 Governador Angelo Angelin foi critica-
do ontem na Assembléia e na Cémara Municipal
por membros de seu préprio partido, ¢ PMDB.,”

Vejam bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores: jd nfio & a
oposi¢io que faz legitimas criticas a0 Governador de
Ronddnia. Ja ndc & o Povo, nas conversas de rua, nas
reunides em familia, que reclama das mazelas e do des-
governo que assola a capital e .os municipios do mais
novo Estado da Federagfo; j4 nio sdo as entidades de
classe, prejudicadas com o descaso e a incompeténcia
desse Senhor Angelo Angelin, eventugl ocupante do Pa-
lacio do Governo de Rondénia; sio os préprios parla-
mentares do partido ao qual pertence o Senhor Angelo
Angelin que vio & fribuna da Assembléia e da Cimara
Municipal para fazer as mais duras acusagdes de incapa-
cidade contra o Governador do Estado, que pertence 20
mesmo partido deies.

Prosseguc a noticia:

_“Sepgundo os Deputados Joao Dias e Sérgio Car-

minatio, a malaria esta grassando em varios menici-

_ pios (malaria & responsabilidade do Governe fede-

ral, eu sei) sem que o Governo do Estado (ai 2 in-

ciria do Senhor Angelo Angelin) tome gualquer po-

si¢ko afora anincios de medidas que ndio se cum-

_ _ prem, enquanto o Governador faz festa no interior,

deixando que o setor de satide se transforme numa
vergonha.”

- A deniincia do Deputado Carminatto foi apoiada pelo
Depttado Jofio Dias, que acrescentou; “Ha aumento da
maldria’ e nenhuma provndcncna efetwa para combaié-
1a i

" Nd Camara de Vereadores de Porto Velho, diz a cha-
madz de primeira pigina do Alto Madeira, *‘a Vercadora
Raquet Cindido foi 4 tribuna, de onde acusou o Gover-
no do Estado de “omiss@o™ frente & morte diiria de dez
garimpeiros na zona de¢ ouro do rio Madeira. Raquel
lembrou ainda que érgios como a Companhia de Mine-
ragdo de Ronddnia ¢ a Secretaria de Seguranga assistem
a tudo sem qualquer movimento em defesa do garimpei-
ro".

Estas, Sr. Presldeme, Srs. Senadores, sdo deniincias
cotidianas que se véem publicadas pela Imprensa livee do
meu Estade. Mas ki outras, que pdem a nu 4 desorgani-
zagdo administrativa que assola Rondénia. Por exemplo,
o requerimento apresentado pele Deputade Arnaldo
Martins — também do PMDB, o mesmo partido do Go-
vernador Angelo Angelin — visando 4 convocagio do
Secretirio de Administragiio, Arnalde Bianco, para ex-

. plicar por que “numerosos servidores estaduais, no més

de julho, perceberam salarios inferiores ao més de junho,
apesar do aumento concedido™.
Diz o jornal, na pigina 5 .

“Ha, também, servidores pertencentes 4 mesma

_categoria funcional que outros, com o mesmo grau

de escolaridade e também com o mesmo tempo de
servico, com salirios bastante diferentes.”

Exigiu o Deputado do PM DB, no seu requerimento 4
Mesa da Assembléia, que o Secretario do Governador
Angelo Angelin explique, também, “a néo inclusfio de
servidores no Plano de Classificagiio de Cargos, com
mais de 50 anos de idade, com base na Lei Federal n®

6.334, de 31 de maio de 1976, que também & um assunto
a ser esclacecido™.

No campo funcional hi casos de enorme gravidade e
grande discriminacdo. Partindo logo de um Gavernador
do PMDB, aboletado no Governo por obra e graca do
PMDB, que se vira contra os servidores mais humildes,
como se refere a Vereadora do PMDB Raquel Candido,
eitando que “‘no Hospital de Base o critério de aumento
de 89% nio fol obedecido para servidores mais humildes,
como se pade constatar nos contra cheques™.

Mais grave, Sr. Presidente, Srs. Senadores, porque &
humilhante, foi a iniciativa da administra¢io do Hospi-
tal de Base de Porto Velho, que carimbou todos os lengo-

“is do hospital com os dizeres: “‘este material foi rouba-

do™, como se todos os que trabalham naquele hospital
sejam ladrdes.

Esta & a administracio Angelo Angelin. Este & 0 go-
verno que estd destruindo Rondénia, levando aqueie ou-
trora promissor Estado da Federagiio ao ridicule da exe-
cracgiio publica, ao noticidrio negativo em todoes os jor-
nais, aos comentarios, requerimentos, relatérios e pro-
nunciamentos depreciativos na Assembléia Legistativa ¢
na Cimara Municipal, E inconcebivel que um governa-
dor nfio tenha 0 apoio nem daqueles que s3o do mesmo
partido que e¢le. Certamente, se fosse candidato numa
eleiciio direta, ndo receberia, agora, nem o voto dos ami-
gos e dos familiares...

Mais estarrecedor do que tudo, porém, éa infeliz esco-
lha que fez de alguns secretirios de Estado, Como & que
pode um governador escolher secretirios de Estado que
se alcoolizam e causam vexame nos aeroportos, reque-
rendo internagda de clinica especializada, para repouso,
e tomar remédio visando a que se acalme; e que, zinda
por cima, na primeira melhora que apresenta, foge da
clinica, sem pagar a conta? Pois bem: isto acontecen re-
centemente comn o Secretério de Seguranga — pasmem:
de'segurancal — de Rondénia, h0_|c exonerado.

. Leio chamada de pnmeu’a pagina do Jornal do Brasil,
esse prestigioso brgio da imprensa livre do meu Pafs:

“Hilito — ¢ Secretdrio de Seguranca de Rondénia
brigou em Cuiabi ¢ foi internado a forga “com hilito al-
codlico”, numa clinica, de onde fugiu™, A noticta chama
para a pagina 5, onde & mais completa:

Diz o JB, pagina 5, do dia 7 deste més:

“Secretario de Rondénia bebe ¢ desacata solda-
do no Aeroporto de Cuiaba” — Q Secretirio de Se-
guranga Plblica de Rondonia, Raimundo Correira
de Oliveira, 38 anos, envolveu-se domingo 2 tarde
num incidente no aeroporto desta capital, com umz
funcioniria da VASP, destratou um seldado da PM
que tentou contornar o incidente e foi internado 4
for¢a numa clinica cardiclégica e medicado para
conter a “grande agitaciio psicolégica ¢ instabilida-
de emocional”, mas fugiu sem pagar a conta.”

Prossegue a noticia do Jornal do Brasil: O Secretario
de Seguranca Piblica de Mato Grosso, Desembargador
Oscar Ribeiro Travassos, informou ontem que estd con-
cluide o inquérito. O Tenente PM Victor Hugo Siqueira
contou em seu relatdrio que o Secretirio de Seguranga

- Pablica de Ronddnia estava *‘visivelmente embriagado™.

A AMECOR — Clinica Geral de Cardiolégica, onde o
Secretario de Rond@nia foi internado queixando-se de
dor no peito, constatou “héalite alcodlico™ e pressdio 17
por 10,

A matéria do JB, longa e minuciosa, conta com tedos
os detalhes o vergenhoso episédio em que se envolveu o
Secretdrio do Governador Angelo Angelin no Aeroporto
de Cuiaba. Ao final, relata, entre aspas: “Quatro horas
apds ter tomado uma injegdo de Valium 10, o paciente
abandonou a clinica & revelia, sem comunicar-se com o
médico e sem acertar seu débito com a secretaria”.

Desejo, aqui, fazer alguns comentérios, pequenas ob-
servacles. Antes, porém, devo realgar que concordo que

" ninguém pode ser responsabilizado pelos atos de outrem,

Este & um principio elementar do Direfio. Mas & incon-
cebivel, a0 mesmo tempo, gque um Governador de Esta-
do convide para integrar o seu secretariado um homem
afeito & bebida, um homem que deixa 6 4lcool dominar o
seu pensamente, condicionar as suas atitudes, leva-lo a
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vexames em pablico, destratar pessoas, desrespeitar au-
toridades, dar trambiques. Qualquer um, por mais des-
qualificado que seja, causa espécic se tomar atitudes
como essas. Imaginem sé um Secretédrio de Estado. Pior
ainda, um Secretirio de Seguranca Piblica, cufa misséio
é zelar pela seguranga da populaclo, & dar exemplos que
devem ser seguidos como padrdes de moral, de dignida-
de, de respeito...

O incidente causado pe]o Secretario de Seguranca do
Governador, Angelo Angelin foi em piiblico; foi num ae-
roporto fora do Estado, dando ao vexame uma cgno-
tacho interestadual, Nacional, diria melhor, na medida
em que foi publicade na primeira pagina de um jornal
com a importincia do Jornal do Brasil, de circulacdo na-
cional. Foi causado apds um atrito com uma moga, trei-
nada para tratar bem as pessoas. Admitamos, por hip6-
tese, que essa moga, em momento de irreflexdo, de erro,
tenha deixado de atender bem o Secretério do Governa-

dor Angelo Angelin. Ainda assim ele deveria ter o

equiltbrio de ndo a destratar, de ndo a maltratar, de no
fazer um escarcéu por coisa tdo pouca, Mas coitado da
Secretdrio de Seguranga do Governador Angelo Ange-
lin: ele estava alcoolizado...

O Secretdrio de Seguranga do Governo Angehn des-
respeitou um soldade da PM, que estava tentandao evitar
um escindalo maior. Desrespeitou enfermeiras, meédico e
descumpriu prescrigio de remédio que jria tranquilizé-
lo, tendo sido internado 4 forca, como diz a prépriz noti-
cia do Jornal do Brasil.

Meste episddio, uma comprovacio: o Governador An-
gelo Angelin ndo soube sequer escolher a sua equipe, E
quem paga & Ronddnia, Quem paga & o povo do men Es-
tado.

Mzo sei, Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 que Rondo-
nia fez para merecer tio triste sorte.

Felizmente, a cada dia que passa nesse descalabro de
atitudes, diminui o prazo do mandato que o Sr. Angelo
Angelin desfruta haje. E teremos eleigdes livres e demo-
criticas, que h& de escoher o roelhor: pelo voto do Povo,
direto, secreto, soberano. Af, entdo, esperamos que Ron-
dénia venha a ser tema de noticias menos infelizes.

Era o que tinha z dizer, Se, Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
ODACIR SOARES EM SEU DISCURSO:

Peemedebistas criticam Angelin

NA CAMARA E NA ASSEMBLEIA
S0 PAU NO GOVERNO

Alto Madefra — 3-8-85
Sem que qualquer deputado ou vereador o defendesse,
o governador Angelo Angelin [o] crificado ontem na As-
sembléia e na Cimara Municipal por membros de seu
préprio partido, o PMDB. Segundo os Deputados Joio
Dias e Sérgio Carminatto, “a maléria estd grassando em
varios municipios sem que o Governo do Estado tome
qualquer posigio afora antneios de medidas que n¥o se
cumprem enquanto o governador faz festa no interior,
deixando que o setor de sadde se transforme numa ver-
gonha,” denunciot Carminatto, com Dias lembranda
que hé aumento da maléria **¢ nenhuma providéncia efe-
tiva para combaté-la”, Na Cadmara, a Verzadora Raquel
Cindido foi 3 tribunz de onde acusou o Governo do Es-
tado de*omissdo” frente 3 morte didria de 10 garimpei-
ros na zona de ouro do rio Madeira”. Raquel lembrou
ainda que “érgos como 0 CMR, a Secretaria de Segu-
ranga e o DNPM assistem a tudo sem gqualguer movi-
mento em defesa do garimpeiro™.

Jornal do Brasil — 7-8-85

SECRETARIQO DE RONDONIA BEBE E
DESACATA SOLDADO NO AEROPORTO DE
CUIABA

Cuiabi — O Secrétario de Seguranga Piblica de Ron-
dénia, Raimundo Correia de Oliveira, 38 anos,
envolveu-se domingo 4 tarde num incidente no aeropor-
to desta Capital com uma funcionéria da VASP, destra-

tou um soldado PM que tentou contornar o incidente e

_foi internado 4 forga numa clinica cardiolégica € medica-

do para conter a “grande agitacdio psicomotora € instabi-
lidade emocional™, mas fugit sem pagar a conta.

O Secretirio de Seguranga Piblica de Mato Grosso, De-
sembargador Oscar Ribeire Travassos, informou ontem
que estd concluindo o inquérito. O Tenente PM Victor
Hugo Metello Siqueira contou em seu relatdrio que o Se-
cretario de Seguranga de Rondénia estava “visivelmente
embriagado”™, A Amecor Clinica Geral de Cardiologia,
onde o Secretdrio de Ronddnia foi internado,
queixando-se de dor no peito, constatou hélito alcodli-
co™ e presséo de 17/10,

Identificacao

Conta o relatdrio do Tenente PM que Raimundo Cor-
reia de Oliveira (tratado como “desconhecido”, porgue
se dizia Secretirio “mas nio se identificou) foi ao balcio

" da VASP, apés desembarcar de Porto Velho, para

informar-se sobre uma conexiio para Brasilia. Como a

funcioniria demorasse a atendé-lo permanecendo ao te-.

lefone, ele se irritou e arrancou o aparelho das maos da
funcionéiria Maria Helena Silva,

O soldado PM Angelo, chamado para atender o inci-
dente, sugeriv ao “‘desconhecido™ que fosse queixar-se
ao Departamento de Aviagio Civil. Mas o cidadiio, que
“se dizia Secretario de Seguranga Publica de Rondénia”,
empurrou o' soldado e colocou o dedo em riste. O Tenen-
te chegou ao local e o Secretério queixou-se a ele de ter
sido agredide pelo soldado, mas prosseguiu com “pala-
vras desairosas”. i ) .

O Tenente Victor Hugo diz ter convidado o Secretario
a acompanhi-lo & Secretaria de Seguranca Piblica, onde
o Comandante Geral da PM de Mato Grosso, Coronel
Jofic Evangelista Nascimento, comprovou a identidade
do Secretéric de Rondénia.

Foi, entfio, levado & presenca do Secretério de Segu-
ranga de Mato Grosso, Oscar Travassos, qtte contou on-
tem ter resolvido conduzi-lo a clinica, em razio do esta-
do de excitago do seu colega de Rondénia. O médico
Jorge Eduarde Lopes Tetxelra que assinou o relatdrio
de atendimento, disse que “‘o paciente Raimundo Cor-
reta de Qliveira deu entrada na ciinica com quiadro de
agitaglo psicomotora e grande instabilidade emocional,
queixando-se de dor precordial™. Diz mais ainda que, ao
exame fisico, “constatou-se halito alcdolico ¢ P.A. de
170/100™.

De acordo com o relatdrio, o paciente recusou-se a to-
mar a medicagdo prescrita, tende tomado uma ampala
de Valium 10 mg intramuscular depois de “grande dose
de persuasdo™ e colocado em observagio. No“entanto,
quatro horas apo6s, **o paciente abandonou a clinica A re-

velia, sem comunicar-se com o médico € sem acertar seu

débito com a secretaria’.

FIRMEZA CONDICIONADA

Porto Velho — De atitudes firmes, porém condiciona-
das, s vezes, ao grau do seu estado ElI[ICO, a secretério
de Seguranga, Raimundo Correia, consegulu. et pouco

_ tempo, provocar polémicas nos meios politicos e na so-

ciedade rendoniense. Se de um lado envolveu-se no es-
pdncamentd de um radialista, na boate Rabo de Saia,
brigou com um PM e agiu sob efeito do 4lcool em algu-
mas ocasides. Correia atraiv, iambém, a simpatia de
vérios segmentos profissionais.

Em dez anos, nunca se desarmou um sé jagunge de fa-
zendeires no Estado, tarefa desempenhada com rigor
pelo Secretirio, ac prender cerca de 20 pistoleiros da Fa-
zenda Santa Jilia, um latifiindio de 50 mil hectares a 76
quilémetros da Capital. Apreenden enorme quantidade
de armas e explosivos — alguns de comercializagio proi-
bida no pais — em poder de uma poderosa empresa mi-
neradora, em atividade na fronteira Brasil — Bolivia.

Com o episddic de Cuiabi, segundo revelou ontem
um assessor direto do Governador Angelo Angelin
(PMDB), *‘fica dificil a situagio do Secretario. Embora o
tenha prestigiado desde a nomeagio — Raimundo & ad-
vogado militante ¢ ex-assessor do PMDB na Assembléia
Legislativa de Ronddnia — o Governador niio hesita
agora em exoneri-lo”, conforme o assessor.

RAQUEL DENUNCIA OMISSACQ
DO GOVERNC NO GARIMPO.

Alto Madeira — 3-8-85

*A morte de 10 homens, diariamente, nos garimpos ao
longo do rio Madeira ndo representa nenhuma novidade
¢ merece que ¢ Govermo investigue este fato™, denunciou
ontemn na Cimara a vereadora Raquel Céndido, do
PMDB, que acusou de “descaso ¢ Governo do Estado, a
CMR, a Secretaria de Seguranga e o DNPM™.

— Hai uma desorganizagio total nos garimpos, onde a
finica e contumaz vitima & o garimpeiro, especialmente o
mergulhador que atua nas balsas, sem gualquer segu-
ranga, com mortes continuas.

Raquel lembrou da necessidade de 0 Governo, através
de seus segmentos “atentar para estas mortes e provocar
meios que déem mais seguranga para os homens que na
busca do ouro acabam encontrando a morte™,

DEPUTADGC E VEREADORA APONTAM
ERRO NA FOLHA

Para explicar motivos que estio levando as diferengas
nos valores pagos a servidores coim os esmos Cargos no
Governo do Estado, inclusive com redugiio salarial de
um para outro més, o deputado Arnaldo Martins
(PMDB), apresentou requerimento na Assembléia, vi-
sando a convocagdo do secretirio de Administragio Ar-
naldo Bianco.

“Intmeros servidores, no més de julho, pcrceberam
saldrios inferiores ao do més de junho, apesar do aumen-
to concedido. Ha também casos de servidores pertencen-
tes A mesma categoria funcional que outros, com ¢ mes-
mo grau de escolaridade ¢ também com o mesmo tempo
de servico, com salérios bastante diferentes”,

“A ndo inclusio de servidores, no Pland de Classifi-
caciio, com mais de 50 (cinqUenta) anos de idade, com
base na Lei Federal n? 6.334, de 31 de maio de 1976, tam-
bém & um assunio a ser esclarecido, tendo em vista o arti-
go 4% e seu paragralo, da referida Lei”, concluiu o depu-
tado Arnaldo Martins,

Camara

Na Cimara, a vereadora Raquel Candido, do PMDB,
também abordou a questiio, citando que no Hospital de
Base “q critério de aumento de 89% ni#o foi obedecida
para servidores mais humildes come se pode constatar
nos contra cheques”,

Ragquel ainda acusou a administragio do HB de humi-
lhar os servidores. “Agora nos lengdis do hospital consta
um carimbo dizendo “este material foi roubado”, como
se todos os que trabalham ali sejam ladrdes”.

QO SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nivaldo Machado.

O SR. NIVALDO MACHADO (PFL — PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res: - - .
Conforme foi amplamente noticiado, o Senhor Presi-
dente da Republica assinou, hi poucos dias, decreto es-
tabelecendo o Programa Nacional do Livro Didético. O
evento traz-nos dupla satisfagio. Por um lado, ndo se
trata de mais um programa, porém de um conjunto de
medidas da mais alta relevincia para a educa¢dc nacio-
nal, que elimina, inclusive, o uso do chamado livro des-
cartavel na rede piiblica. Segunde, porque sentimos vito-
riosa nossa luta contra o liveo didéatico descartavel, con-
forme refterados pronunciamentos feitos na Assembléia
Legislativa do nosso Estado.

Dados obrtidos junto a professores revelaram que cer-
ca de 90 por cento dos livros efetivamente disponiveis
nas escolas sdo deste tipo. Com a sangio do Poder Pibli-
co, a vendagem de obras destinadas aos estudantes, espe-
cialmente ao nivel do ensino de 12 grau, foi grandemente
ampliada em detrimento da democratizagdo educacio-
nal. N&o bastassem os custos j elevados do material es-
colar, das roupas, dos iransportes e do proprio tempo
dispendido na escola, as familias passaram a ser onera-
das, nos altimos anos, com este item de luxo, incompati-
vel com a nossa situagiio de pais em desenvolvimento,
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Qs livros passaram a apresentai’ espagos para o aluno
apor suas respostas, impedindo o seu uso por qualquer
outro escolar. Mais ainda, pretensas edigdes revistas pas-
saram a se suceder celeremente, embora as mudangas so-
fridas estivessem mais ligadas a cosméticos que 4 verda-
‘deira obsolescéncia do conhecimento.

O Estado de coisas que o decreto mencionade vem al-

terar tem suas rajzes na interpretagio errdnea do desen-
volvimento recente da psicopedagogia. Novas teorias
contestaram o tivro didatico tradicional, voltado para os
contetides e a apresentagao de informagdes. Preconizou-
sé, entdo, que as obras didaticas deveriam centrar-se no
aluno e no sen processo de aprendizagem, enfatizando a
participagéo ativa e a mofivagad. No entanto, os novos
livros, nos paises desenvolvidos, nfo sio descartaveis.
Na maioria dos paises da Europa ¢ da América do Nor-
te, a legislaglo e os contextos educacionais condiciona-
ram seu uso a razdes de ordem pedagdgica e econdmica.
Os mesmos livros sdo emprestados pelas escolas ao seu
corpo discente durante trés a guatro anos, com obri-
gacao de retorno ao fim do ano letivo.

Ora, nosse Pais vive tradicionalmente atento és novi-
dades alienigenas. Ainda se guarda um resquicio do hi-
bito de perscrutar ¢s horizontes & espera dos navios que
traziam as noticias do Velho Mundo. A contribuigio es-
trangeira &, sem diivida, benfazeja e tem favorecido sig-
nificativamente nosso desenvolvimente na medida em
que & adequada s nossas necessidades, No caso em
apreco, a importacio de préticas e teorias educacionais,
aliada 4 necessidade de ampliz¢iio do mercado consumi-
dor, levou-nos a uma situagio caricata: o Brasil, a bragos
com a escassez de recursos financeiros, com graves
problemas de acesso e eqiiidade dos servigos educacio-
nais, deu-se a um luxo inaceitivel até para os paises de-
senvoividos. O aluno pobre precisa do livro, o Estado
[uta com crgamentos exiguos, mas o livroe n3o pode ser
reutilizado, As abras mudam constantemente, mas pre-
domina 3 forma sobre o conteddo. Tantas mudangas fre-
glientemente pdo correspondem a um esforgo sério de
pesquisa para aper{eigoar o produte — o que seria longo
e dispendioso —, mas 4 repetida mudanga de roupagem.

Pais de contrastes ¢ paradoxos, passamos a contar
com obras didaticas de vida fugaz ao lado do grande ar-
senal de apostilas, cbpias de capitulos de livros, de
secgdes de capitulos, de trechos de seceBes de capituios.
Das famosas “sebentas” de Coimbra transitamos trope-
gamente para a era de Gutenberg. De um lado, meninos
pobres do ensino de 12 grau, com escassas probabilida-
des de completar o seu curso, usam livros caros apenas
uma vez. De outro lado, estudantes de outros graus de
ensino multipartem ¢ fragmentam obras, através de
publicacdes paralelas, como se niio tivessem flego parz
ler um livro inteiro, A realidade da educa¢io nacional
mostra o quanto & dificil conciliar acesso, eqﬁidade e
qualidade.

A luta contra o livro dcscartavel é antiga e nossa voz,
felizmente, ndo foi solitiria. Pelo menos a partir de 1965
encontram-se proposigdes legislativas de iniciativa das
duas Casas do Congresso Nacional, visando a coibir es-
tas distorgdes. Nenhuma delas, porém, conseguiu supe-
rar a corrida de obsticulos da incompreensio. Temia-se
a lej fixa € preferia-se a suposta liberdade de escolha de
pais e professores. Mas como escolher livremente se o
“novo livro didatico™ se expandia avassaladoramente no
mercado?

Apesar de estas iniciativas do Poder Leglslatlvo nao
culminarem com o &xito, realizagbes praticas eram bem-
sucedidas. Para mencionar a que estia geograficamente
mais proxima, basta referimo-nos 4 experiéncia posta em
pratica no Distrito Federal a partir de 1982, As diretrizes
entdo estabelecidas previam a adogiio dos mesmos titu-
los por periodo nunca inferior a trés anos, exceto no caso

em que razdes especiais justificassem a mudahea anteci-

pada, ficando, também, proibida a substituigio do livro-
texto durante o ano letive, ainda que em caso de mu-
danca do professor, A nova politica foi amplamente aga-
salhada pelos pais, alunos e professores, empenhando-se
a comunidade no sucesso de projeto, que incluju, entre
outras agdes, a criacio de Bancos de Livros e a restau-
ra¢io de obras usadas.

A formalizacdo da nova pelitica do livro didatico pelo
Excelentissimo Senhor Presidente Jasé Sarney e pelo seu
eminente Ministro da Educacio, Senador Marco Maciel,
merece, pois, as nossas congraiulacdes, Vemos que a
nossa luta, quando Deputado Estadual, ndo foi em vio.

O Poder Plblico, em decisdo corajosa, intervém para

disciplinar uma situgcdo andmala e absurdamente one-
rosa pard 0s mienos favorecides. A nova politica deixa

" ainda a escolha do livro-texto a cargo do professor, que

optara por aquele que quer adotar, entre todos os titulos

‘publicados no Pafs que ndo sgjam consumiveis. Mais
-~ ainda, & estabelecida a meta, no dmbito do Programa

Educagdo Para Todos, de distribuir, no préximo ano lé-
tivo, trintz milkdes de livros didaticos gratuitamente a
todos os alunos do ensino piiblico de 1? grau. Seréio des-

“tinados dois livros & cada estudante das Regides Nortee

Nordeste e um aos mairiculados nas demais reg:&es, com
2 finalidade de reduzir as disparidades regionais. ’
Almejamos, pois, que a execu¢io da politica em
aprego seja o mais possivel fiel &s suas nobres intengBes.
As desigualdades no acesso e desempenho educacional
serdp reduzidas na medida em que os mais pobres tive-
rem educa¢do de melhor qualidade. Uma nagio se cons-
tréi e se solidifica quando convergem -— e ndo gquando
divergem — osiveis de vida e participacio dos seus ci-

- daddos.

Vemos, com satisfacfio, que, ao tornar o professor o
eixo do processo de escolha doe livro didético, preserva-se
a liberdade de comunicaggo de conhecimentos, no
exercicio do magistérie, conforme estatui a Constituicio
Federal. Tal escolha deve ser um ato consciente, demo-
erético, fruto de amplo conhecimento das alternativas
existentes e das préprias possibilidades de o professor
utilizar adequadamente o material, O rendimento do
professor deve ser ampliado através do livro ¢, por sua
vez, o rendimento do livro precisa ser maximizado atra-
vés da preparagio do docente. Fazemos votos para que
seja incrementada a pariicipa¢go do docente n2o sé na
selecio, mas também na produciio de materiais didaticos
em geral, consoante as suas qualificagdes.

Tendo em mente as dimensdes do Brasil e a sua rique-
za £tnica e cultural, auguramos também gue a nova poli-
tica do livro didatico possa conjugar os aspectos particu-
lares das diversas regides com a unidade & comunidade
nacional. A regionalizagic e a centraliza¢io desenfreada
s#0 males igualmente danosos, que nio devem contami-
nar nem ¢ coftetido dos livros nem a distribuic3o do po-
der pelas esferas decisdrias em politica educacicnal.

Diminuindo as desigualdades entre os discentes, espe-
lThando a unidade nacional e as diversidades regionais, si-
tuando o professor adequadamente treinado e valoriza-
do comeo fulcro da escolha do livro didatice, a nova poli-
tica formulizada ontem certamente oferecers valioso qui-
nhiio para o engrandecimente nacional.

_ Era o que ticha a dizer. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nio ha mais
oradores inscritos,

-Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessdo, designando para a sess#o ordindria de manhd a
seguinte

ORDEM DO DIA
1

- Votagio em turno finico, do Requerimento n® 308, de
1985, do Senador Virgilio Tavora, solicitando a retirada,
em caréter definitivo, do Projeto de Lei do Senado n®
179, de 1985, de sua autoria, que dispde sobre o cilcula
do Imposto de Renda na Fonte dos servidores pliblicos
civis no perfodo de 12 de julho a 31 de dezembra de 1985,

o2

" Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucipnalidade, nas termos do art. 296 do Regimen-
to Interna), do Projeto de Lei do Senadoe nv 44, de 1980,
do Senador Lazare Barboza, que d4 nova redagio aos
arts. 5¢ e 62 da Lei n? 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
que dispde sobre o mercado de valores mobilidrios ¢ cria
a Comissdio de Valores Mobilidrios, tendo

PARECERES, sob n% 624, de [980 e 553, de 1981, da
Comissao

— de Constituigio e Justica, 1° pronunciamento: pela
inconstitucionalidade, com voto vencido dos Senadores
Cunha Lima e Franco Montora,

— 2¢ pronunciamentoe (reexame solicitado em Ple-
nério): ratificando seu parecer anterior, com voto venci-
do do Senador Franco Montoro.

3

Discussdo, em turno tnico, da redagdo final {oferecida
pela Comissdo de Redagiio em seu Parecer n? 415, de
1983), do Projeto de Lei do Senado n# 2, de 1980, de au-
toria do Senador Humberto Lucena, que dispde sobre a
escotha ¢ 2 nomeacio de dirigentes das fundagdes de en-
sino superiar.

- 4

Discusséio, em primeiro turno (apreciaciio preliminar
da constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 7, de
1982, de autoria do Senador Nelson Carneire, que dis-
pde sobre a concessio de passe livie nos trens da
RFFSA, aos seus servidores, tendo

PARECER, sob n? 1.014, de 1983

— de Constitui¢io e Justiga, pela inconstituciolidade,
com vote vencido do Senador Hélio Gueiros,

5

Disclssio, em primeiro turno (apreciagio preliminar
da constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n¢ 2, de
1983, de autoria do Senador Mario Majia, que transfor-
ma o Servigo Nacional de [nformagdes (SNI) no Institu-
10 Nacional de Informaética, Teleinformatica e Teleméti-
ca e di outras providéncias, tendo

PARECER, nv* 225, de 1983, da Comissdo

— de Constituigdo e Justiga, pela inconstitucionalidade,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Est4 encerra-
da a sessio,

{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 25 minutos.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. NI
VALDO MACHADO NA SESSAC DE 20-8-85 E
QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. NIVALDO MACHADO (PFL — PE, Para
emitir o parecer’) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A autonomia municipal, sobre ser uma permanente
aspiragdo do Palis, & uma exigéncia inexorével da realida-
de geodemogrifica, politica, econdmica, social e cultural
do Brasil.

Os Constituintes de 1946 incluiram no texto da Carta
Magna de 18 de setembro alguns dispositivos que vie-
ram, de certo modo, garantir, ainda assim de modo timi-
do, essa aspiraciio nacional. E, a despeito do estabeleci-
do no texto constitucional, na realidade, essa autonomia
nunca passott de uma ficglo legal, de uma ficgdo juridi-
cd.

Os municipios que, dai em diante, passaram a contar
com melkores quinhdes, na distribuicdio da receita pibli-
¢a, ndo receberam, entretanto, o tratamento adequado a
que fazem jus pela importéncia, como cédula fundamen-
tal da Nagiio Brasileira. E, ao lado disso, também nfio se
fez justica aos representantes do povo na esfera munici-
pal, o mais humilde posto da representacio popular, mas
que, sem divida alguma, € tdo 1mp0rtanle quanto este
que aqui, nés Senadores, ocupamos, também em nome
do pove. Tendo iniciade a mirha vida pablica, como Ve-
reador, na minha velha e legendaria cidade de Olinda,
antiga capital pernambucana, eu me sinto 2 vontade,
nesta hora, pata emitir parecer a0 projeto do nobre Se-
nador Henrique Santillo, que procura reparar, pelo me-
nos, em parie, essa injustica.

Sou testemunha do_quanto trabalham, sofrem e ser-
vem, porque sdo os vereadores que sentem as angiistias e
as problemas do povo, sdo eles, ainda, que, apesar das
dificuldades, principalmente nos municipios pobres do
interior deste Pafs continental, retiram o lenco para en-
xugar a lagrima do sofredor.
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Por iss0, & que, nesta hora, reconhecendo esta realida-
de que & indiscutivel, niio podemos deixar de oferecer a
nossa contribui¢io, apoiando o projeto do nobre Sena-
dor Menrique Santillo, que, como nés todos, participa
das anglstias do povo ¢ acomparha a luta dos vereado-
res. Assim, & que nio desejo alongar-me em conside-
ragdes mmaiores, sobre a proposigio em debate, Elu & tio
clara, t¥o patentee tAo transparente, que ndo hé necessi-
dade de maior Jusut"catwa para 4 sua aprovacio.

O nosso senso de justica impde que, reconhecendo
essa realidade, aprovemos o projeto que esta Casa ora
discute, Por isso & que, come membro da Comisséo de
Constituicio e Justica, € no momento na sua presidéncia,
quero traduzir nestas palavras preliminares, que refletern
4 minha posicdo em relaciio 3 importincia dos vereado-
res na vida politica do Pais, a convicgdo de que este Se-
nado pratica um ato de justica, aprovando o projeto que
dispde sobre os subsidios dos representantes do povo na
6rbita do Municipio.

O projeto, de autoria no nobre Senador Henrique San-
tillo, objetiva alterar o art. 4* da Lei Complementar n?
25, de 2 de julho de 1975, modificado peia Lej Comple-
mentar n® 38, de 1979, estabelecendo novos percentuais
comao limites 4 remuneragio de vereadores, fixada & vista
dos subsidios atribuidos aos deputados da Assembléia
Legislativa do respectivo Estado. Assim, entendendo que
os critérios atuais nZo atendem a0 justo reciamo dos ve-
readores, seu autor madificou com 2 proporcionalidade
com a populagdio do municipio através do que conseguiu
fazer incidir uma quantidade maior de percentuais, per-
mitindo, com tal procedimento, fixar os subsidios atri-
buidos Aqueles representantes do povo, denlro de cri-
térios equitativos.

Ademais, propde o projeto a revogacio do art. 7%, di-
ploma legal, anteriormente modificado pela Lei Comple-
mentar n® 45, que circunscreve a despesa com tal remu-

- neragiio a 4% da receita realizada no exercicio preceden-
te.

cionais, art. 152 20, § 2¢ e art. 46 item 11, revestmdo -se de
juridicidade e técnica legislativa irretocivels.

No mérito entendemos aportuna a proposiclo, eis que
comungamos da mesma preocupagdo que assaltou o
eminente Senador Henrique Santillo por nio pactuar-
maos com o aviltamento do exercicio da fungio legislativa
no imbito municipal.

Anie 0 exposto, somos pela aprovacio do projeto, eis
que sdo evidentes sua constitucionalidade e juridicidade,
de permeio com a perfeita técnica legislativa de que se re-
veste, destacadas, ainda, a oportunidade ¢ a convenién-
cia da matéria ali enfocada.

E o parecer.

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR NI~

VALDO MACHADQ NA SESSAO DE 20-8-835 £

QUE. ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR.’

SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. NIVALDO MACHADQ {PFL —-PE. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Acabumos de ouvir as razdes que levaram o autor do
projeto, o nobre Senador Henrique Santillo, a fzzer pe-
quenas alteracdes ao projeto original, que mereceu, ain-
da hi pouco, parecer favorivel. Por isso, pouco tenho a
acrescentar s razdes do autor, uma vez que as modifi-
cacdes introduzidas visam a uma fixag3o mais justa dos
subsidios dos vereadores; ¢ como todos nds entendemos
que o municipio & a base geografica da produgiio, da ri-
queza, da arrecadagdo, da tributagio, em que se apdiam
as superestruturas do Governo no plano estadual e fede-
ral, concluimos o nosso parecer, apoianda o substitutivo
do nobre Senador Henrique Santille, nos termos em que
foi apresentado 2 alta consideragio deste Senado. (Pal-
mas.) —

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 145, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
bui¢des que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso 1V, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gaglo de competéncia que Ike foi outorgada pelo Ato da
Comiss3o Diretora n¢ 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n? 013113 85 2 resolve

O projeto se encontra ao abrigo das normas constitu-

aposentar, voluntariamente, Idalina Portella de Oliveira
€ Silva, Adjunto Legislativo, Class¢ “Unica™, Referéncia
NS5-14, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termos dos artigos 101, inciso IIl, pardgrafo anico e 102,
inciso I alfnea, a, da Constltmqao da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil, combinados com os artigos 428, incise II,
429, inciso I, 430, incisos [1T e V e 414, § 42, da Resolugio
SF nv 58, de 1972, e arligo 29, pardgrafo dnico, da Reso-
lugdo SF nt 358, de 1983, e artigo 3%, da Resolugio SF nv
13, de 1985, com proventos integrais, correspondentes ao
vencimento da Classe “Especial”, Referéncia N8-18,¢ea
gratificagiio adicional por tempo de service a que faz juz,
abservado o limite previsto no artigo 102, § 2%, da Cons-
tituicdo Federal.

Senado Federal, 22 de agosto de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federa[

ATO DO PRESIDENTE
_Ne 147, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdies que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso 1V, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em
vista o que consta do Processo n® 01306585_8 resolve
aposentar, voluntariamente, Pedro Martins de Souza,
Adjunto Legistativo, Classe “Unica”, Referéncia NS-16,
do Quadro Permanente de Senado Federal, nos termos
dos artigos 101, inciso 111, ¢ 102, inciso 1, alinez a, da
Constitui¢lio da Repiblica Federativa do Brasil, combi-
nados com o5 artigos 428, inciso I, 429, inciso I, 430, in-
cisos I e IV e 414, § 4¢, da Resolugio SF n® 58, de 1972,
e artigo 29, paragrafo (inico, da Resolugiio SF n® 358, de
1983, e artigo 3%, da Resolugiio SF n¢ 13, de 1985, com
proventos integrais, correspondentes ao vencimento da
Classe “Especial”, Referéncia NS-19, e a gratificacio
adicional por tempo de servigo a que faz jus, observando
o limite previsto no artigo 102, § 22, da Constituicio Fe-
deral,

Senado Federal, 22 de agosto de [985. — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 148, DE1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Atoe da
Comissiio Diretora ne 2, de 4 de abrii de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 013155 85 7 resalve
apoqentar voluntariamente, José Maria Diniz, Inspetor
de Seguranga Legislativa, Classe “Unica”, Referéncia
NS-16, do Quadro Permanente do Senado Fedcra] nos
termos dos artigos 101, inciso IIl, e 102, inciso I, alinea
a, da Const:turcao da Repiiblica “Federativa do Brasil,
combinados com os arfigos 428, inciso 11, 429, inciso I,
430, incisos HI e Ve 414, § 4°, da Resolugiio SF n? 58, de
1972, e artigo 2°, paragrafo tnico, da Resolugio SF n®
358, de 1983, e artigo 3¢, da Resolugdio SF ne 13, de 1983,
com proventos integrais, correspandentes ao veacimento
da Classe “Especial®, Referéneia NS-19, e a gratificagio
por tempo de servigo a que faz jus, observade o limite
previsto no artigo 102, § 2°, da Constitvi¢io Federal.

Senado Federal, 22 de agosto de 1985. — Jogé Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
Ne¢ 149, DE 1985

O Presidente do Senada_ Federal, no uso das atri-
bui¢des que The conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso 1V, do Regimento Interno ¢ de acordo com 2 dele-
gacdo de competéncia que The foi outorgada pelo Ato da
Comissiio Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em
vista o que consta do Processo n* 012666 85 8, resolve
aposentar, voluntariamente, Manoei Ferreira da Fonse-
ca, Adjunto Legisiativo, Classg *Unica”, Referéncia NS-
13, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos ter-
mos dos artigos 101, inciso 1L, e 102, inciso I, alinea a,
da Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil, com-

~ binados com os artigos 428, inciso I1, 429, inciso 1, 430,

incisos [If e V, ¢ 414, § 4%, da Resolugio SF n® 58, de
1972, e artigo 2, parigrafo Gnico, da Resolugiio SF ne

_358, de 1983, e artigo 3°, da Resoluglto SF n® 13, de 1985,

com proventas correspondentes ao vencimento da Classe
“Especial”, Referéncia N5-19, e a gratifica¢fio adicional
por tempo de servigo a que faz jus, observado o limite
previsto no artigo 102, § 2¢, da Constitui¢iio Federal,

Senado Federal, 22 de agosto de 1985. — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

~~ATA DE COMISSAO

COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO,
DESTINADA A INVESTIGAR E ANALISAR
AS CAUSAS QUE DETERMINARAM A
INTERVENCAO NO BANCO
SULBRASILEIRO S.A.

E NO BANCO HABITASUL.

9 reunifio, realizada em 8 de maio de 1985

As dezesseis horas do dia oito de maio do ano de mil
novecenttos e oitenta e cinco, presentes os Srs. Senadores
Oretévio Cardoso (Presidente), Carlos Chiarelli (Rela-
tor), Jorge Kalume, Lenoir Vargas e Alcides Saldanha,
retine-se a Comiss3o Parlamentar de Inquérito, destina-
da a investigar ¢ analisar as causas que determinaram a
interven¢io no Banco Sulbrasileiro 5.A. e no Banco Ha-
bitasul.

E dispensada a lettura da Ata da reuniZo anterior que
logo apds & dada como aprovada.

O Sr. Presidente, Senador Octivio Cardoso, declara
abertos os trabalhos e convida os Srs, Roberto Bornhau-
sen, Presidente da Associagio Nacional de Bancos, Luis
Otavio Vieira, Presidente da FIERGS, Cesar Rogério
Valente, Presidente da FEDERASUL e Arim Marimeon,
Presidente da FARSUL, para tomarem assento 4 Mesa,
Com a palavra, os depoentes passam a ler suas expo-
si¢Ses, pela ordem acima mencionada, e, logo apés,
colocam-se & disposiciio dos Srs. Senadores para gquais-
quer esclarecimentos.

Usam da palavra, os Srs. Senadores Lenoir Varpas,
Carlos Chiarelli, Alcides Saldanha e finalmente o Sr.
Presidente.

O Sr. Presidente agradece os depoimentos dos Srs. Ro-
berto Bornhausen, Luis Otévio Vieira, Cesar Rogério
Valente ¢ Ari Marimon ¢ determina que as notas taqui-
grificas 8o logo traduzidas e revisadas sejam publica-
das, em anexa, & presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuni#o, la-
vrando eu, Sénia de Andrade Peixoto, Secretdria, a pre-
sente Ata que, lida ¢ aprovada serd assinada pelo Sr. Pre-
sidente ¢ vai & publicagio.

. ANEXO A ATA DA 9 REUNIAO DA COMIS-
SAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, DESTI-
NADA A INVESTIGAR E ANALISAR AS CAU-™
SAS QUE DETERMINARAM A INTERVENCAC

© NO BANCO SULBRASILEIRO S.A. E NO BAN-
CO HABITASUL, REALIZADA EM 8 DE MAIOQ
.. DE 1985, DESTINADA A OUVIR OS DEPOI-
MENTOS DOS SRS. ROBERTO BORNHAU-
SEN, LUIZ OTAVIO VIEIRA, CESAR ROGERIO
VALENTE E ARI MARIMON, PRESIDENTE
DA ASSOCIACAO NACIONAL DE BANCOS,
PRESIDENTE DA FIERGS, PRESIDENTE DA
FEDERASUL E PRESIDENTE DA FARSUL,
RESPECTIVAMENTE, QUE SE PUBLICA COM
A DEVIDA AUTORIZACAQ DO SR. PRESI-
DENTE DA COMISSAO.

___Presidente: Senador Qctdvio Cardoso

Relator: Senador Carlos Chiarelli
(Integra do Acompanhamento taquigrifico)

O SR. PRESIDENTE (Octévio Cardoso} — Havendo
ndmero legal, declaro abertos os nossos trabaihos,

Convido o Dr. Roberto Bornhausen para assentar-se 4
extremidade direita; a seguif, 0 Dr. Lujz Octavio Vieira;
aqui, 3 minha esquerda, o Dr. Cesar Rogerio Valentee o
Dr. Ari Marimom.

Srs. Senadores e meus Senhores, hoje vamos ouvir o
Dr. Roberto Bornhausen, Presidente da Associagio Na-
cional dos Bancos. Vamos ouvir também o Dr. Luiz Oc-
tivio Vieira, Presidente da Federagio das Industrias do
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Estado do Rio Grande do Sul — FIERGS; o Dr. Cesar
Rogerio Valente, Presidente da FEDERASUL; e o Dr.
Ary Marimom, Presidente da FARSUL.

Estas pessoas, suponho ¢ a Comiss3o também, que
njo tém canhecimento dos fatos internos dos bancos sob
intervengdo. O interesse da sua ouvida resulta da cir-
cunstincia de representarem setores que imaginamos
atingidos pelo processo de intervengio.

O Dr. Roberio Bornhausen falara especialmente, ¢ ou-
tros temas 4 seu critério, sobre o5 reflexos dessas inter-
vengdes no sistema bancirio; o Dr, Luiz Octivio Vieira,
sobre esse mesmo acontecimento no setor de indtstria;
no comércio & no servigo, @ Dr. Cesar Rogerio Valente; e
no setor primério, o Dr. Arl Marimom.

O Dr. Roberto Bornhausen, pela mais extensa repre-
sentaglio, dispord de 20 minutos. Os outros painelistas,
de 15 minutos cada um. Depois, entiio, os Srs. Senadores
poderfio fazer as perguntas que entender,

Concedo a palavra 2o nobre Depoente Dr. Roberto
Bornhausen, para fazer a dissertagiio, segundo o seu cri-
tério, sobre o tema.

O SR. ROBERTC BORNHAUSEN — Sr. Presidente
desta Comissdo — Senador Qctivio Cardoso, Sr. Rela-
tor desta Comissio — Senador Carlos Chiarelli, Srs. Se-
nadores, & com muita honra que compareco a esta Co-
missdo, atendendo a um convite que me foi formulado
pelo seu Presidente.

Come o Senador Octévio Cardoso j4 teve oportunida-
de de mencionar, pouco & possivel de nossa parte ajuda-
los no julgamento das causas e nas suas anélises, em re-
lacdlo As ocorréncias com os bancos que estdo sendo ab-
jeto desta CPI, j4 que V. Ex®s t&m tido a oportunidade de
receber aqui, depoimentos de pessoas, ou de autoridades
monetirias ou de pessoas diretamente envolvidas com
aquelas instituigdes, e que sfio exatamente as pessoas ca-
pacitadas a explanar-lhes e a expor-lhes situagdes intrise-
cas Aquelas instituigdes.

Abardando um pouco os aspectas que o Senador Oc-
tavio Cardose mencionou, deve repisar aos Senhores,
embora seja um fato inteiramente notério ¢ conhecido,
que ¢ impacte negativo provocado pela intervengio no
Banco Sulbrasileiro, ¢ subseqilentemente em duas outras
institui¢®es financeiras, fol dos mais fortes que atingiu o
sistema financeiro nos Gltimos iempos. E & evidente que
tal viesse a ocorrer, ji que pelo menos uma daquelas uni-
dades — o Banco Sulbrasileiro — era uma instituic3o de
porte médio, importante na Regifio Sul do Pais, com
uma vasta rede de agéncias e uma longa tradi¢io no mer-
cado, Veio, inclusive, substituir e continuar no mercado
2 presenca de tradicionais insiituigdes antigas, oriundas
do Rio Grande do Sul. )

Desta forma, era inevitivel que essa intervenciio cau-
sasse um enorme impacto negativo no setor como um to-
do. Disto o setor estava extremamente consciente, por-
que & sua obrigaglo conhecer esses efeitos, embora nio
tenha ele nenhuma capacidade de a¢fio em torno das
providéncias que possam ser tomadas, seja antes ou seja
durante a crise ou no seu desfecho f{inal, Elas apenas po-
dem competir s autoridades monetarias.

£ oportuno mencionar aqui, e gostaria de, nesta opor-
tunidade, eslcarecer o Senador Carlos Chiarelli, em par-
ticular, que o restante do sistema, embora trabalhe num
regime de forte competitividade, tem a obrigagio, por
nogio do seu préprio dever, da sua propria profiss2o, de

saber que a competi¢io tem os seus limites, e, em mo--

mento nenhum eles tomariam qualquer agiico predatéria
em relagdo a componentes do sistema, porque t8m a per-
feita e clara nogdo de que isto & um prejufzo para todo o
sistema. Nio fica restrito 2 unidade atingida. De modo
que jamais houve, e jamais poderia haver, nenhum inte-
resse do restante do sistema de que uma das suas unida-
des, especialmente uma unidade da importdncia eda sig-
nificagio do Sulbrasileiro, tivesse um desiecho infeliz, ti-
vesse um insucessc empresarial, como acabou ocorren-
do. Isto & um ponto que tenho o dever de procurar escla-
recer 2o Senador Carios Chiarelli, especialmente, a quem
muito respeito, prezo, pelo seu conhecimenta, pela sua
lealdade, pela sua combatividade, mas que tem expressa-
do, por vezes, posicdes bastante rudes em relag#o a esta
eventual posi¢do predatéria do sistema, o que evidente-
mente sé posso atribuir a uma insuficiéncia de infor-
magdes que lhe tenha levado a fazer um julgamento dis-
torcido. Conhego o seu posicionamento, a sua honesti-
dade intelectual. De modo que ndo poderia haver, de ou-

tra forma, e por isto tomo a liberdade de aqui prestar-lhe
este esclarecimento a respeito de um posicionamento do
sistema. . _

Talvez outre ponto que pudéssemos tentar ajudar um
pouco aos Senhores, no sentido do trabalho da prdpria
Camisso, que busca analisar e verificar as causas destas
ocorréncias infelizes, poderia talvez lembrar-lhes alguns
pontos fundamentais da atividade banciria, e que deve-
mes procurar localizi-los, nos momentos em que ocor-
rem insucessos na nossa atividade. -

O primeiro deles & a confiabilidade. O sistema finan-
ceire vive de ter confianga dos seus depositantes, daque-
les que lhe entregam as suas poupangas. O sistema finan-
ceiro & o sistema mais endividado que existe em qualquer
economia de qualquer pais. E da suz prépria natureza
estar com uma enorme alavancagem entre as posigles de
capital e de djvida,

Essa confiabilidade, evideniemente, & reflexo ndo ape-
nas do patrimdnio da instituigio, mas muito especial-
mente do comportamento da instituigio, da seriedade
com que ela atua no mercado, da idoneidade dos sevs ne-

. gdcios, da honestidade com que ¢la desenvalve a sua ati-

vidade, da correqilo das suas posturas negociais.

Este & um conjunto de ceisas que vem a formar a con-
flabilidade de cada uma das instituicdes financeiras. Vou
um pouco mais além. Elas se estende & prépria atividade
particular ¢ pessoal dos seus dirigentes, de quem & reque-
rido tenham comportamento igualmente sério, idéneo ¢
henesto, sob pena de seu comportamento pessoal se re-
fletir na qualificaglio de conf'abthdade da instituicdo fi-
nanceira que ele dirige.

O segundo ponto importante ao;ulgar uma instituigio
financeira na sua atuagdo; sio os critérios de concessio
de crédito. Agui ha gque ter uma enorme seletividade ¢
um enorme rigor nessa concessfio de crédito, Ela & uma
anilise racional, nfio baseada apenas em nimeros ¢ em
garantias, mas baseada também muito na anilise da ca-
pacidade gerencial do devedor do banco.

Por vezes; se diz que a institui¢fo financeira é fria e ge-

lada nas suas decisdes. Quero apenas lembrar aos Srs,
que & uma necessidade do banco ser absolutamente ra-
cional nas suas decisbes de crédito, ndo deixando-se do-
minar por nenhuma emotividade que podera leva-lo a er-
ros nesse setor. .

Qutro aspecto tmportante & que o banco deve manter
uma enorme diversificagdo entre devedores, bem como
uma enorme diversificago de aplicagiio nos diversos se-
tores da economia. S3o regras bésicas na concessfio de
crédito e que formam a postura global do banco e o seu
acerto OU o seu erro nessa Area t3o fundamental,

"0 térceiro ponto & o referente ao fluxo de caixa,

A natureza do elevado endividamento das instituigdes,
o natural descasamento de prazos enire ativos e passivos
£ a necessidade da manuten¢do de um nivel expressivo,
elevado e cuidadoso de liquidez, transformam o fluxo de
caixa num dos pontos criticos, hoje, da administragio
bancaria. Acresce-se a isto a enorme variedade de Instru-
mentos existentes no mercado financeiro e uma recente
evolugfio da caracteristica desse mercado, onde aumen-
tou, aceleradamente, a presenga do chamado mercada
institucional, o mercado de atacado, ¢ que ainda acele-
rou, acentuadamente, a movimentagio de recursos entre
institui¢des e os seus clientes, Tudo iste faz com que o
fluxo de caixa seja, hoje, Um dos pontos mais delicados
da’administraciio bancéria, portanto, de seus diretores
financeiros.

O Gltimo ponto a que queria me referir no julgamento
de pontos dificies e delicados da administrac3o banciria,
diz respeito ao casamento de moedas,

CUs bancoes, coma gs Sts. sabem, trabalham com uma
certa diversificagdo de moedas. No Brasil, essa diversifi-
cagio ndo é tdo grande quanto em outros paises. No
Brasil, inclusive, os bancos nfio podem fazer um descasa-
mento entre moeda externa e moeda nacional. Isto nfio
lhes & permitido pela propria legislaglo. Resta um pro-
cesso de descasamento de Moeda, entre as modalidades
existentes nos ativos e passivos financeiros, de corregio
préfixada, pbs-fixada e as suas “‘nuances’ em torno des-
sas duas posigdes basicas, Este & um outro ponto onde a
admlmstraqﬁo bancaria nio pode ser tentada a fazer ne-
nhum jogo de moeda. E extremamente delicado ¢ &, por
vezes, difieil manter um processo de inteiro casamento,
4 que o mercado de ativos e passivos & um mercado dife-

rente e que reage; muitas vezes, de forma conflitante em
determinados momentos ¢ situagdes ccondmicas. Mas
este & um outro cuidado, muito importante, na adminis-
tragio banciria.

Tenho 4 impressio de que, talvez abordando apenas
aquele ponto inicial e esses outros pontos, eu me restrin-
giria a utilizar apenas este tempo dos Srs, e me colocan-
do mais & disposicio dos Srs. Senadores para questdes
ou perguntas, onde eu pudesse ter alguma wtilidade a
auxilii-los na sew trabalho da importincia que € o traba-
tho desta CPI.

O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — QOuvire-
mos. agora, 0 Dr. Luiz Octivio Vieira.

Apbs ouvirmos todos os depoentes, passar-se-4 A fase
das perguntas.

O 8R. LUIZ OCTAVIO VIEIRA — Nobre Presiden-
te desta Comiss3o — Senador Octivio Cardoso, nobre
Relator desta Comissio — Senador Carlos Chiarelli, Se-
nador Jorge Kulume, Senador Lenoir Vargas, Senador
Alcides Saldanha, demais Srs. da audiéncia, Srs. Jorna-

-listas, meus co]egas Depoentes:

As intervencdes nos Bancos Sulbrasileiro ¢ Habitasub
néo podem e nio devem ser znalisadas fora do contexto
global da economia brasileira e dos dliimos aconteci-
mentos politicos, sob pena de ficarmos demoradamente
debrucados sobre os aspectos secundarios que ndo levam
a uma determinade agiio para previnir o futuro, Aliss,
foi extremamente louvéavel a iniciativa dos parlamenta-
res, e em especial do Senadar Octavio Cardoso, ao insta-
larem esta Comiss&o, cujo mérito maior estd na razdo di-
reta de delinear parimetras objetivos para que n3o se re-
pitam desastres — e eu nfo estou sendo forte — catéstro-
fes semelhantes de agora em diante.

A partir desta premissa, convém lembrar que a politi-
ca financeira racional teve dois movimentos distintos, O

. primeiro ro sentido da formagio de grandes conglome-

rados bancérios, e o segundo, num segunde tempo,
numa segunda etapa, dirigido 2 formagio ou ao fortale-
cimento eventual das instiiuigdes financeiras regionais.
Quer do dngulo econdmico quer no social, a desconcen-
tragio dos instrumentos financiadores do sistema produ-
tivo € a mais correta, tanto pelos beneficios gerados ao
Pais, quanto pelos exemplos j& obtidos ou sabidos de ou-
tros paises — como os Estados Unidos, onde os bancos
municipais sfo o exemplo mais nitido de descentrali-
zagia do setor financeiro.

O que deve ser guestionado, ainda, & o grau de estati-
zacio bancdria e o confronto ou complemento dindmico
entre o Estade e a iniciativa privada. Ndo hd como des-
conhecer os méritos do Bance do Brasil ou da Caixa
Econdmica Federal em um Pais como o nosso. Mas,
também, néio podemos deixar de ter presente que 70% do
crédito & estatizado no Brasil. O melhor para o Pafs, logi-
camente, seria um bem montado mosaico, cujas pegas,
interligadas, se complementam em beneficio do usuario
final, seja empresa, seja pessoa fisica. Desta maneira, em
nosso entender, os papéis devem ser bem definidos e
compartilhados entre as grandes instituigdes oficiais, os
bancos estaduais, os grandes conglomerados, e 0s grupos
financeiros regionais. Dessa montagem dependerd — em
nosz opinido — o sucesso do crédito como instrumenta
de alavancagem do progresso nactonal.

Entio, ac nos depararmos com as intervengdes no
Sulbrasifeiro ¢ Habitasul e frente ao ato resultante, que
seria a liguidagdo dos mesmos, cabe a primeira inda-
gagdo pertinente, qual seja: o Brasil pode se dar ao luxo
de perder dois bancos regionais e dois bancos privadoes?
Afinal, em nosso entender, sanear o sistema financeiro
néo quer dizer extinguir instituigdes. Ao contrario: deve-
se dispor ou criar mecanismos que venham a fortalecé-
las, a menos que a politica atual seja novamente a de
concentragic do crédito em grandes conglomerados oy,
entio, assurnidamente se dirija para a plena estatizacdo.

Qs casos Sulbrasileire e Habitasu] devem servir como
elementos definidores, ou seja, ¢ Governo prefere recon-
centrar o sistema financeiro ou continuari fortalecendo
sua descentralizagio? Essa preocupagio faz sentido na
medida em que quanto menos bancos existirem no Pafs,
mais perfo da estatizagiio ficam os remanescentes, qual-
quer que seja. Talvez a palavra esteja em desuso, mas se-
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rd muito mais facil “encampar” posteriormente dois ou
trés grandes conglomerados, do que uma centena de pe-
quenas instituigdes financeiras. E se estatizamaos plena-
mente o crédito, por que depois, mais tarde n#o estatizar
o resto? Se os bancos estiverem estatizados, per que nio
estatizar o resto? .

Temos a convicgdo de que econdmica, social e politi-
camente, a desconcentragio privada do sistema financei-
o seja o melhor e mais adequado caminho nesta que se
chamou Nova Repablica. Para tanto, devemos, todos,
contribuir com sugestdes ¢ prapostas concretas, O sanea-
mento precisa ser perseguido como norma bésica, mas
separando-se 05 maus gestores n&o & nem de Comisso
Parlamentar de Inquérito, pois isso & case de policia, dos
bancos propriamente ditos, cujas condigdes de desempe-
nho se analisam 3 luz da economia e de seus beneficios
sociais. Punir maus administradores néo implica em de-
terminar penas a funciondrios, clientes e aplicadores.
Portanto, uma coisa & intervir para afastar aqueles gue
usueparam a credibilidade piblica. Outra coisa & anali-
sar obfetivamente o grupo financeiro e viabiliza-lo. Se
quisermos a retomada do desenvolvimento, precisare-
mos cada vez de mais bancos parz financiar o setor pro-
dutivo. Assim, perder duas instituicdes significa pele me-
nos reduzir a velocidade de um processo desenvolvimen-
tista. )

Sao definigdes destz ordem que precisamos ter no Bra-
sil de hoje. Esta provado que o bom Governo néo admite
politicas de apagar incéndio, mas sim adota medidas de
prevencgio para que os zcidentes de percurse ndo gcor-
rarn. Nesta litha de pensamento, e & exatamente dentro
desta linha de pensamente, que a Federagio e o Centro
das Inddstrias do Rio Grande do Sul langaram o projeto
“RS Anos 90", cujo objetivo basico & fomentar a refle-
xdo continuada sobre o futuro do nosso Estada, — acho
que no estou fuzerndo exagero do nasso pobre Estado,
ou talvez do nosso Estado pobre — a fim de nos preve-
nirmos e de elaborarmaos o futuro que queremos, Afinal,
o future nio nos pode ser outorgado. As comunidades &
que necessitam elaborar o melhor futuro para elas. E se
agora cito o projeto “RS Anos 90 & porque talvez ele
seja uma necessaria provocagio ao Brasil de hoje e ao
Pais que queremos amanh, Talvez esta modesta colabo-
vacio possa ser levada ao dmbito nacional, para que a
Nagic inteira projete o seu future. E serd refletindo
sobre 0s anos vindouros que iremas apontar as respostas
sobre casos especificos, coma o desenvolvimento do se-
tor financeiro; a estatizagio do crédito; o major gu me-
nar nimero de bancos, e outras guestdes.

Essa meditacdo sobre o que hé& de vir possibilitard
aprisionarmos o futuro, e n3o incorfer em erfos passa-
dos, como talvez tenha sido a intervengiio nos dois gru-
pos financeiros citados, O trauma causado na eredibili-
dade do mercado financeiro e o8 prejuizos a cidadias ¢
empresas serfio dificeis de recuperar. E eu tenho a cerleza
de que medidas abruptas nfo sdio as mais adequadas,
ainda mais quando os Bancos sofreram intervencdo aos
moldes da Velha Repiiblica, ou seja, com a omissio e a
negligéncia do Banco Central, que pelo menos ki rés
anos ¢ scguramente a seis conhecia os defeitos adminis-
tratives. T

Agora, esses mesmos defeitos chegam até a gerar duw-
das. Cito, apenas como ilustragio, a conclusio do in-
quérito realizado em uma das empresas do Sulbrasileirg,
e cito esta porque os outros trabalhos ainda néo foram’
terminados. Aquela conclusio diz o seguinte, sobre a si-
tuagio verificada no Sulbrasileiro — Crédito, Financia-’
mento ¢ Investimento: e eu cito os auditores.

“Tenda em vista os dados apresentados, os documen-
tos carreados aos autos, destacamos que a2 Financeira,
por ocasio da intervencio, ndo apresentava prejuizos,
mas sim exibia um lucro acumulado de Cr$ 527.445.352,
referente ao perfodo de 1¢ de janeiro a § de fevereiro de
1985, e uma situagko liquida patfimonial de Cr$
54.155.790.589 (...).”

Entiio, pelo menos por esta conclusio, tem-se a idéia
de que nem tudo era inviivel no Sulbrasileira, E assim
sendo, nio deveria sofrer com uma intervenciio ao0s mol-
des da Velha Repiblica sem uma solugio agora, na
MNova Repiiblica. Pagar a prego por ter sido afetado em
mejo a uma transi¢io &, no minimo, injusto. ’

A injustiga torna-se maior quando se sabe gue existem
instrumentos pare sanear bancos e, principalmente,
quando fica patente que precisamas ter bea vontade
para salvar bancos. A menos, como disse antes, se esteja
caminhando para outros rumos, comae a estatizagio. Se
nio estivermos, entdo chegou a hora de tratar preventi-
vamente as doengas, antes que sucessdo de intervengdes
cirlirgicas leve o paciente ac seu final.

Também come ilustragiio, cito que as dificuldades
bancérias nio sdo privilégios do Brasil, e acontecem em
iniimeros casos nos Estados Unidos. De acordo com o
FDIC (Federal Deposit Insurance Corporation} kd hoje
pelo menos 800 bancos com sérios problemas, naquele
pais, dos quais 288 estio envolvidos diretamente com o
setor agricola, em dbvias dificuldades. Mas, 14 as so-
[ugdes se dio de alguma maneira sem traumas; os Esta-
dos Unidos dispdem de um sistema de seguro bancario
que cobre até 100 mil délares por aplicader, e ocorrendo
problemas na institui¢do financeira, esse montante &
honrado junto ao cliente de forma imediata. Além disso,
0s Estados mantém ou podem manter sistemas comple-
mentares de seguro.

Esta & a contribuiglo que queria delxar, lembrando
apenas que nia se pode mais coexistir com as dificulda-
des presentes sem uma séria reflexdio para com ¢ nosso
futdiro. E & pensando mais adiante que poderemaos evitar
lamentiveis e tragicos casos como do Sulbrasileiro e do
Habitasul, A FIERGS e o0 CIERGS — a Federagio das
Industrias e o Centro das Industrias do Rio Grande do
Sul, estio tentande aprisionar o futuro gaicho. Talvez
seja o caso de fazer o mesmo em termos de Brasil, evitan-
do 4 repeticio dos erros passados, corrigindo as injus-
tigas e construinde uma Patria melhor sendo para nés,
pdra nossos filkos. )

O SR, PRESIDENTE (Octavio Cardose) — Com a
palavra o Dr, César Rogéric Valente, Presidente da FE-
DERASUL,

O SR. CESAR ROGERIO VALENTE — Sr. Presi-
dente, Sr. Relator, Srs. Senadores, demais participantes
desta reuniiio:

A Federagio dus Associagdes Comerciais do Rio
Grande do Sul-FEDERASUL e a Associacio Comer-
cial de Porto Alegre, entidade que representam, respecti-
vamente, 135 AssociacBes Comerciais e Industriais em
tedo o Estado do Rio Grande do Sul e os mais variados
segmentos empresariais de Porte Alegre, através do seu
Presidente, manifestam, antes do mais, a satisfagio de
participar, nesta Casa, de mais uma demonstra¢io do
exercicio da democracia, onde o Poder Leg1s[al1vo vaiao

" encontro da vontade nacional e procura, assim, a reali-

zagao da esséncia dos seus objetivos de representacio.

Por isso registram o reconhecimento e entendem que a
iniciativa contribui sobremaneira para a desejavcl apro-
ximagio com o Poder Legislativo, além de aprimorar ¢
agilizar os rumas da abertura politica.

Permito-me, inicialmente, referir a dois pontos que
julgo da maior relevincia: o de assinalar o cardter civil e
independente das Entidades que represento, as quais nio
t&m fim lucrativo, vivem da cantribuigio espontinea de
seus s6cios ¢ sdo consideradas de utilidade pablica, e,
ainda, consignar o posicionamento claramente por elas
assumido, em defesa da iniciativa privada e da sua liber-
dade,

Destarte, as opinides que cmlt[ram a propésuo do
caso Sulbrasileiro e Habitasul, podem até parecer para-
doxais, quando, esgotadas as esperangas de que viessem
a ser encontradas solu¢des de mercade, admitiram, me-
nos por contingéncia pragmética para salvaguarda dos
prejudicados e mais pela preservacio do econdmico €50-
cial, aceitar ¢ passar a defender a solugio de estatizacio
transitdria, como forma de evitar um dano de dimenses
imprevisiveis e incalculiveis.

Entendiam, como ainda entendem, o capitalismo pri-
vade como um sistema que basicamente repousa na res-
ponsabilidade em assumir todos os riscos inerentes ao
empreendimento econdémico, uma vez bem estabelecidas
¢ com eqgilidade as regras do jogo,

No motnento em gque isto ndo acontece, e solugdes
passam a ser encontradas na medida do acesso 4 beneve-
léncia do poder decisério, exercido com arbitric e como

forma de preservar a continuidade do centralismo e diri-
gismo governamental, deixa transparecer que a respon-
sabilidade n&o & mais isolada e, portanto, as conseqiién-
cias e os dnus decorrentes necessitam ser compartilha-
dos.

Nio é preciso discorrer sobre o carater de intransferi-
bilidade da responsabilidade, na medida em que se iden-,
tifica a4 verdadeira origem da decislo, seja aquela de or-
dem administrativa do préprioc empreendimento, seja
daquela que resulta da omissio de fiscalizagdo ou, quan-
to mais ndo seja, da auséncia de providéncias no momen-
to oportuno, a fim de evitar a consumagio do processo
de corrosio do empreendimento, tanto mais calamitoso
quando se trata de um conglomerado ftnanceiro.

Julgam, por isso, que ao lado da apurag3o das respon-
sabilidades e da aplicagio das penalidades, a quem cou-
ber, incluindo-se as formas de ressarcimento por parie
daqueles a quem a decisio direta competia, por igual
cabe responsabilizar outras areas e, da mesma forma,
exigir & parcela de 6aus necessirios para cobrir o probie-
ma de caixa decorrente,

Se as Entidades admitiram, na primeira hora a ml‘.cr-
vengao nos conglomerados financeiros, como forma de
reconhecé-la como punigdo pela eventual ma condugido
dos negbeios, 0 que se materializava pela falta de encai-
xe, nio pdde, apds os esclarecimentos de certos fatos, os
quais vieram a piblico, e pelos jornais, excluir o Banco
Central da responsabilidade na evolugiio do estado grave
dos bancos.

Por isto, julgam compativel a férmula da transi¢io es-
tatal, na reativagdo dos complexos financeiros, assegura-
da a participacio do empresariade na composi¢io acio-
néria, juntamente com a necessaria ¢ hoje indispensivel
assisténcia financeira da Unido.

Hoje parece que ndie patram dividas quanto & condes-
cendéncia de determinados setores da 4rea econémica
brasileira, a0 aceitar as pressdes politicas exercidas pelo
grupo contralador, em particutar no caso do Sulbrasilei-
ro.

" Assim, & imperioso que 0 Banco Central reconhega a’
sua parcela de responsabilidade no caso em foco, vez
que, a mais de um ang, bem conhecia a situagdo aftitiva
do Sulbrasileiro, latente desde o escindalo da Centralsul
e de outros, cuja influéncia no apressamento da insalvén-
cia ndp poderia ser desconhecida pela érea da fiscali-
zacdo financeira, Disto, oficialmente, nada sabiam os de-
positantes, aplicadores e 4 quase generalidade dos cola-
boradores de tal organizagio.

O mesmo pode ser dito da inéreia constatada quandc
tornadas publicas as negociagfes que representariam

“uma falsa solugiio, uma vez que lambém o Brasilinvest ja

careciz de ago mais pronta por parte das autoridades
monetdrias, a fim de preservar a credibilidade em todo o
sisterna financeiro, além de imprimir moralidade aos ne-
gocias.

No momento da intervenglic no Sulbrasileiro, estima-
se que cerca de cinqilenta por cento do movimento ope-
racional do Rio Grande do Sul, no “open” e ng *over”,
erz realizado pelo Banco, cuju 4rea de atuaclo atingia a
240 dos 244 municipios gatichos e sua mesa operava com
valores ao redor de Cc$ 1,5 trilhdo.

Tais niimeros, acrescidos do apreciivel contigente de
trabalhadores, superior aos 20 mil, permitem projetar os
reflexos negativos, ja produzides na economia do Ric
Grande do Sul, cujo agravamento serd inevitdvel e de
proporgdes incalculdveis, caso venha a se consubstanciar
a liquidagio.

A reiteragiio das promessas do Governo passado, de
que ndg decretaria a liquidagia, arrastou-se, melancoli-
camente, 2t& cessar o poder de decidir, desconsiderando
o precedente da assisténcia hospitalar que 0 Banco Cen-
tral proporcionou, no decurso dos Gltimos anas, 2q inje-
tar nos bancos estaduais mais de 2 trilhdes.. Para tanto,
até os compromissos assumidos perante o Fundo Mone-.
trio Internacional foram invocados para justificar a re-
cusa do aporte de recursos que viessem permitir a reati-
vagio do empreendimento, a preservagio dos empregos
e de milhares de economias, aplicadas em razio de esti-
mulos induzidos pela prépria drea governamental.

Considero, Exceléncias, efetivamente deplordvel
transferir para toda a sociedade os §nus resultantes de
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desmandos, de omissdes e de protecionismos injustifici-
veis, vez que esta socledade ja estd sobrecarregada pela
incidéncia do mais iniquo dos impostos que & a inflagdo;
isto sem atentar para a prépria carga tributéria, a reces-
sdo econdmica & o desemprego que ainda perdura,

Itero, pois, que a democracia somente se fara na medi-
da em que venha também a abranger o empreendimento
econdmico, exercido e pautado pela responsabilidade so-
cial, onde os riscos sejam assumidos conscientemente e a
fiscalizacdo, particularmente no sistema financeiro, res-
palde com clareza solar 4 confianga, que € o fundamento
de sua existéncia.

No entanto, a partida para a reverso do quadro que
ai estd ndo pode ser dada sem que se promova o sanea-
mento de situagdes identificiveis, sob pena de os 6nus in-
cidirem de forma redobrada sobre a mesma sociedade,
que se quer proleger através da recusa da liberagéo de re-
Cursps para o saneatmento.

E certo que, ne caso em debate, os custos econémicos
e sociais da liquidag#o serfio significativamenie maiores
do que os necessrios i reativagio.

E incalculével o prejuiza decorrente do desemprego de
milhares de pessoas, as quais, mesmo que sejam absorvi-
das pela administragdo piiblica, como pretendem alguns,
ndo isentardo a sociedade de dnus inevitiveis e perma-
nentes,

Os reflexos que uma liquidagio pode produzir, na eco-
nomia das centenas de empresas de todo o porte, além
dos particulares ¢ de todas as camadas sociais, nio po-
dem ser avaliados e nem mesmo justificados os danos
causados, sob pretexto de evitar que a sociedade pague
por iss0.

Pelo contrério, se renova a minha convicgiio pragmatl-
ca de que todas as tentativas para devolver & atividade os
grupos sob intervengio, serfio, econdmica e socialmente,
sempre mencs oherosas e trammatizantes.

Acredito que o interesse social fala bem mais alto, isto
sim, quando se trata da preservagéo da atividade econd-
mica, produtiva e auto-sustentivel, sem tergiversacdes
de qualquer ordem.

De qualquer sorte, os episédios do Sulbrasileiro e do
Habitasul, ficando restirito apenas ao nosso Estado e ao
tema, s3o tristes ¢ malfadados exemplos que exipem
sérias reflexdes de toda a sociedade.

Nio precisaria repetir, pois notério, que o sistema fi-
nanceiro s6 pode sobreviver mercé da cenfianca que
pode inspirar e esta, lamentavelmente, ndo tem sido a té-
nica que prevaiece de alguns fatos ocorridos nos tltimos
anos, caracterizados por escindalos financeiros que se fi-
zeram acompanhar da quase certeza da impunidade,
num escirnio & sociedade.

Lembro a oportunidade em que o Governo Federal
praticamente forgou fusdes no Sistema Financeiro Na-
cional, alardeadas, entio, como imprescindiveis para o
fortalecimento das instituicdes e, também, para retirar
do mercado empresas que nio demonstravam capacida-
de ou agilidade de alcangar escala compativel com a es-
séncia da atividade bancéria. Fruto da incdria na autori-
zagio da concretizacdo de tais fusGes, o Sulbrasileiro &
um exemplo clissico, pois nfo sentiu 4o longo de sua
existéncia, seja por protegio politica, por inércia ou
omissiio, as pressdes exigiveis e a cautelosa fiscalizagio
que assegurasse sua sobrevivéncia.

Sempre preccupadas com estes aspectos que, de tem-
po. eclodiam no sistema financeiro, as entidades que re-
presento, dentre as reivindicagdes que formalizaram ae
entdo candidato Tancredo de Almeida Neves, uma era
de que enviasse, ao Congresso Nacional, num prazo de
seis meses, um projeto de reforma do Sisterna Financeiro
Nacional, para que a sociedade, j4 representada, deba-
tesse amplamente os aspectos fundamentais desse seg-
mento tfo sensivel e abrangente, B

Complementarmente, cumpre aduzir que compartilho
plenamente da idéia de que & indispensével a formulacio
de legislagio capaz de punir, exemplarmente, os verda-
deiros responsiveis pelas calamidades financeiras, bem
separando, dentro das respectivas organizacdes, os que
efetivamente trabalhavam e produziam para o mercado,
com honradez, daqueles que faziam e fazem o jogo do
enriquecimento ilicito, em detrimento de toda uma cole-
tividade.

Julgo, par derradeiro, que se faz indispensavel 2 mu-
danca dos critérios para a fixacio da Prestdéncia do Ban-
co Central, eis que a mesma, pelag caracteristicas a serem
conferidas, por legislagio prépriz, deve ficar imune a
quaisquer pressoes, seja de que ordem e a transitoriedade
de um Governo. A adog¢io de ama nova sistemdtica,
para a Presidéncia do Banco Central, sem qualquer criti-
ca ao #tual representante, & providéncia que se impde &
Nova Republica. ) i
O SR. PRESIDENTE (Qctavio Cardoso) — Concedo
a palavra ao Sr. Ari Marimon, Presidente da FARSUL,

O SR. ARI MARIMON — Senador Qctavio Cardoso
— Presidente desta Comissio Parlamentar de Inquérita,

-Senador Carlos Chiarelli — Relator da mesma, Senador

Jorge Bornhausen, meus Companheiros de painel, deste
-depoimento — Dr. Cesar Rogerio Valente, Dr. Luiz
Qtévio Vieira, e Srs. Senadores:

Cumpre 4 classe rural do Rio Grande do Sul, neste
momento, através da sua Fedeacdio, a Federacio da
Agriculiura do Estado do Rio Grande do Sul, o dever de
trazer também a estz Comissdo Parlamentar de Inquéri-
ta, em tio boa hora constituida, por iniciativa do Sena-
dor Qctavio Cardoso, e digo cumpre o dever porque tal-
vez, como nenhuma outra atividade, a classe rural rio-
grandense tem profundoes viculos com o Banco Sulbrasi-
leiro, vinculos esses determinantes da propria fusdo dos
antigos bancos que deram origem ao Sulbrasileiro. Foi o
velho Banco da Provincia, de mais de um século, e o
Banco Nacional do Comércic do Rie Grande do Sul,
que se constituiram, durante muitas décadas, num verda-
deiro repositério da confianga da classe produtera do
Estado do Rio Grande do Sul. Isso porque estas duas
Casas, inicialmente, eram a prépria extensio do lar dos
produtares rurais e se constituiram em repositério de
confianca precisamente porque confiznga inspiravam. O
Sufbrasileiro, que teve origem nestes dois bancos inicial-
mente e depeis ao Sulbanco, outro banco que, embora
de vida até certo ponto efémera, principalmente na area
rural, foi também uma instituicio que soube firmar-se e,
acima de tudo, soube conceituar-se perante a classe ru-
ral.

Entig, provavelmente, Sr. Presidente, poucas ativida-
des teriam uma razdo, um motivo tio grande para sentir,
_com a profundidade que sentimos, esse episédio do Ban-
co Sulbrasileiro. E dentro da s:mphcldade do produtor
rural, confesso que fomos todos nés, homens do campo,
surpreendidos até mesmo com a prépria grandeza do
Subrasileiro, Jamais, tenho certeza absoluta, esperava o
produtor rural, o homem do campo, que realmente uma
situacéio de dificuldade no Sulbrasileiro pudesse trazer a
clase rural uma dificuldade 130 grande. Por isto, lamen-
tamos prefundamente esse cpisédio. episédio que — &
evidente — tem causas, tem origens: origens de mé ge-
réncia, segundo se diz, mas origens também, acredito,
que na falta de uma Interven¢dio antecipada, ndo da for-
ma que foi feita, mas até mesmo de uma intervencio
branca, quem sabe, por aguele que tem por funcio preci-
pua exercer, disciplinar, acima de tudo disciplinar, os
créditos e fundamentalmente a prépria politica financei-
ra do Pafs. Entfio, se houve evidentemente, por parte de
geréneia, houve erro também, por parte de quem tinha

_por obrigagio evitar que chegassemos a0 momento em

gue chegamos.

O nome do Sulbrasileiro estd hoje, como vi ha dois
dias ainda, numa concentracio de funcionirios em Parto
Alegre, “*o nome Sulbrasileiro ¢ os funcionéries no tém
culpa™ realmente me parece que & uma grande verdade
contida naquela faixa —, como também vi, e vi com tris-
teza, em outras faixas, esses funcionfrios pedindo para
trabalhar.

Entéio, vejamos bem, Sr. Presidente, o ponio a gque
chegamos num Pals em que {udo & potencial, em que
quase tudo estd por fazer, a nossa gente pedindo para
trabalhar,

Penso que qualquer situacio, qualquer posicio, qual-
quer ponto de vista que ndo encare também, e ndo vai
aqui saudosismo abselutamente, ndo vai sentimentalis-
mo, mas que nfio encare também, o passado dos bancos
que deram origem ao Banco Sulbrasileiro, ¢ que nio en-

care fundamentalmente a situagiio dos vinte e tantos mil

funcionarios, e evidentemente seus familiares, para o que
estd ocorrendo no momento, teremos dividas s¢ real-
mente aque[es que assim nao pensarem estario buscando
a solugdo mais justa.

J4 foi dito agora, por companheiro de Comissdo, do
que ocotre em outros paises, onde até mesmo os bancos
municipais tdm condigdes de sobrevivénciz, E evidente
que quantd mais barcos tivermos, ¢ evidente {ambém
que saneados, bem dirigidos, bem geridos, me parece que
mais forte seria a ingtiticio financeira do Pais comg um
todo € menos riscos tetiamos para que fatos como esse
que acorre com o Sulbrasileiro nfio viessetn a ocorrer.

Um detalhe, Sr. Presidente, Sr. Relator, que me parece
importante que se coloque nesia Comissdo: & a preocu-
pagio que sempre teve o Sulbrasileiro, na drea rural, de
atender ao maior nimere de produto, Isto me parece
muito importante. No ano de 1983, 8.265 operacdes fo-
ram feitas no meio rural. Vejam bem, Sr. Presidente, o
que representa, em termos de resposta em produgio de
alimentos, esse riimero de operagdes. E importante tam-
bém, me parece, que se salienta a racionalidade na distri-
buigio desses créditos, quando o custeio agricola, o cus-

teio peculria, investimentos agricolas e pecudrios, co-

mercializagdo agricola e pecuéria, foram, principalmen-
ie, 05 aspectos que mais preocuparam o Bance. E me pa-
rece que & importante também, nesta Comissio que se
diga, porque assim n&o vem ocorrende em outras insti-
tuig¢des — ¢ N&0 eStamos aqui para criticar instituigdes —
. mas eu diria 0 comedimento até com que ¢ Banco
atuou na comercializagio de safras, que & reaimente,
usando a linguagem popular, o “mumu” de uma insti-
tuicdo firanceira, quando, na base do repasse de recur-
sos através do Banco Central, entra na comercializagio.
O Banco Sulbrasileiro foi comedido até nista. Usou o re-
curso, sim, mas usou com o comedimento necessirio,
procurando distribuir essas parcelas desses recursos fun-
damentalmente em todo o processo de producio pri-
mAria, seja ele na drea da lavoura, seja ele na 4rea da pe-
cmma

Um outro aspecto também da importéncia do Banco
Sulbrasileiro no Rio Grande do Sul, me parece que deve
ficar registrado aqui, & de que nas suas 171 agéncias o vo-
lume de recursos em depdsito correspondia a 18%, exce-
tuados, aqui, os bancos estatais.

Enido, vejam bem, Sr, Presidente, Sr. Relator, o quan-
to & significativo este percentual, este dado, este nlimero
de 18% num Estado que realmente & aberto a todas as
instituigdes financeiras, ndo apenas do Pais, como inclu-
sive alguns bancos estrangeiros, E istg, evidentemente,
terd um reflexo também extremamente negativo, ja que
era também depositario de confianga ndo apenas do pro-
dutor rural como de todos aqueles que exercem outras
atividades.

“Por isto, Sr. Presidente, Sr. Relator, a FARSUL com-
parece, representando a classe rural, a esta Comissio
Parlamentar de Inquérito, cumprindo um dever, e evi-
dentemnente desejando ardentemente que possa desta Co-
missfio vir um pouco mais de [uz, 2 fim de que nédo se co-
meta aquilo que estamos prestes a cometer, em nome, in-
clusive, da propria honestidade, que seria a liquidagiio de
um banco da expressio do Sulbrasileiro — se for o caso,
e as leis estdio af, mas que ndo pague pelo pecador —, o
propric setor primério do Rio Grande, os funcionirios
desse Banco ¢ todos aqueles de outras 4reas da economia
do Estado e de servicos que nele confiaram e que por
tantos anos com ele conviveram.

Sr. Presidente, acredito que com esta colocagio, pode
ser que até mesmo de forma um pouco emocionada, mas
porque de longa data, como produtor rurai, vivi dentro
do Banco Sulbrasllelro, com estas palavras desejaria di-
zera V. Ex¥, Sr. . Presidente, ¢ a0 Sr. Relator, que a classe
rural esta confiante no trabalho desta Comissdo Parla-
mentar de Inquérito e acredita que aquilo que aqui for
coletado, através de depoimentos, possa realmente ser de
instituigdo, come banco em si, mas para a prépria socie-
dade do Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Octiavie Cardoso) — Vamos
passar & fase das interpelagdes. Os Srs. Senadores, por
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obséquio, declinem a qual dos participantes desejam
reportar-se.
Concedo a palavra ao nobre Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR VARGAS — 5r. Presidente, na reu-
nido de hoje temos uma inovagio, no que se refere aos
depoimentos que a Comissio tem ouvido. £ muito bom
que isto acontega, porque na palavra do Dr. Reberto
Bornhausen cuvimos uma sucinta exposicio daqueles
critérios fundamentais para a atividade bancéria; na pa-
lavra dos Representantes das Associagdes de classes, as
entidades miximas do Rio Grande do Sul, ouvimos na-
turalmente a preocepagio daquele Estado, que nio & s6
dele, & de outros Estados do Sul do Pais, com o desfecho
do problema criado com a intervengiio no Banco Sulbra-
sileiro.

Tendo sido o Dr. Roberte Bornhausen o primeiro ex-
positor, vou comegar ouvindo S8, Ex#, pois que tem con-
digoes de nos levar ensinamentos num campo em que
esta Comissio ainda n3o tem por demais se identificado.
Os depoimentos que aqui tém sido prestados sfo dos re-
presentantes da fiscalizaciio bancéria, representantes do
Banco Central, representantes das entidades sob inter-
vencdo ¢, naturalmente, colidem fatos relatados, em cir-
cunstincias apreseniadas ¢ alé em detalhamento, como
tivemos aqui, ainda ha poucos dias, um ilustre jornalista
que escreven um livro a propésito do affaire Sulbrasilei-
ro. Esse jornalista detalha fatos que a Comiss3io natural-
mente ainda terd que sobre eles fazer uma apreciagio.

Comegon o Dr. Roberto Bornhausen mostrando o im-
pacto negativo e forte da intervengdo sobre o sistema fi-
nanceiro de um modo geral, o que & perfeitamente com-
preensivel. Depois fez uma discriminagio a respeito da
confiabilidade, dos critérios de concessdo de crédito, da
diversificagdo entre devedores, da diversificagio com se-
tores da economia, do fluxo de caixa e do casamento das
moedas, nos dando uma licio de banqueiro, a nés que
estamos nessaz missdo agora, nem 1odos com experiéncia
suficiente da matéria tecnicamentie versada, mas com o
desejo muite acentuado de dar uma contribuicio para
que se equacione esse problema das duas entidades de
erédito, e que daqui resultem elementos capazes de evitar
acontecimentos posteriores, que daqui possa sair alguma
[uz neutra para a opinido pubhca.

Um dos problemas que mais tém sido debatldos. ora
se acusando, ora se defendendo, & o que se refere & fisca-
lizagZo bancaria. Ha aqueles que consideram que houve
uma omissdo prolongada de parie do Banco Central,
através da sua fiscalizagdio banciria, e que isso teria ense-
jado o acémulo de circunstancias que levaram os estabe-
lecimentos de crédito a determinada situagio, em que se
tornou inevitavel a intervencio. -

Pergunto ao Dr. Roberto Bornhausen, mlclalmcnte, a
ele que & Presidente da Associagio Nacional dos Bancos:
se os bancos Sulbrasileiro ¢ Habitasul também faziam
parte desta entidade, desta Associacdo de Bancos.

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Faz:am parte
das diversas Associagdes. _ _ -

O SR. LENOIR VARGAS — Pergunto também a
opinido, se lhe & possivel emiti-la nesta oportunidade,
com respeito A fiscalizagdo do Banco Central: se ela tem
sido excessivamente generosa, se ¢la tem sido generosa,
se ela tem sido exata, ou omissa, na forma adequada ao
mercado de crédito no Pais, Esta dosagem da maneira
como 2 fiscalizagdo banciria tem-se portado antes e ago-
ra.

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Tenho muito
prazer em responder & pergunta do nobre Senador Le-
noir Vargas, eminente homem ptiblico do meu Estado, a
quem rendo as minhas homenagens. Peco vénia apenas
para um pequeno reparo na colocagdo feita por V. Ext,
quando mencionava uma ligio que eu havia dada. Eu ja-
mais seria capaz de dar qualquer licdo aos ilustres Sts.
Senadores. Coloquei, muito adequadamente, como uma
tentativa de ajuda ao trabalho importante que os Srs. Se-
nadores tém a realizar dentro desta Comissiio. Tenho
petfeitantente consciéncia das minhas limitagdes,

Quanto & questfio especifica que V, Ex* faz — a fiscali-
zagio banciria generosa, exata ou omissa em relagdo aos

casos do Sulbrasileiro e do Habitasul evidentemente que
um julgamento preciso inferiria ter conhecimento de to-
dos os papéis de fiscalizagio, dos 4tos de fiscalizagdo, de
tudo aquilo que teria sido procedido pelo Banco Central
nestes anos passados. Isto, evidentemente, sio documen-
tos a0s quais nio temos acesso nem devemos té-lo, sendo
membros do sistema.

A qualificagio que eu daria hoje  fiscalizacidio do Ban-
¢o Central é dupla: primeiro, ela & extremamente rigoro-
sa no que diz respeita 4 incidéncia de fiscalizacio, ao de-
talhamento da fiscalizagio, & forma burocratica dessa
fiscalizagio. O que me parece & que a fiscalizagio ndo
acompanhou a enorme ¢ imensa evolugiio do sistema fi-
nanceiro, a velocidade com que essa evolugdo se seu, que
foi realmente extraordiniria, se comparada com qual-
qtier pais do Mundo. A sofisticacfio, as modificagdes ins-
trumentais, as modeifiacacdes contratuais, as modifia~
cagdes de mercado, os procedimentos negociais, tudo is-
Lo, nobre Senador, sofreu uma evolugio quase inacredi-
tavel. V.. Ex® sabe, atuo em banco hi quase 30 anos. Pos-
so dizer que o Banco em-que eu comecei a trabalhar qua-
se nada tem a ver com o Banco atual, em termos opera-
cionais, em termos instrumentais. Ele mantém o seu
principio de institui¢®o financeira e a swa finalidade ex-
pecifica, mas a sua forma de operagio £ inteiramente di-
versa, Esie & um ponto em que — me parece — a fiscali-
zac#o n#o se adaptou a esta realidade, ndo evoluiu como
o proprio sistema evoluiu,

Eu ndo colocaria nenhuma qualificagio de omissa,
embora seja esta umza impressao, jA que ndo conhego os
papéis de fiscalizacio, mas, pelo que conhego de atos de
fiscalizagiio nas instituigdes em que eu participei e parti-
cipo, eu jamais qualificaria como omissa, em termos de
fiscalizagfio, As decisdes que ocorrem apbs a fiscalizagdo
& que sdo decisOes de gestio do Banco Central, decisdes
de gestdo de autoridade monetiria, e af novamente me
falharia a capacidade de juiz para julgar esses atos, por
desconhecé-los nos seus detalhes. E uma missio extre-
mamente dificil, extremamente delicada, A autoridade
monetiria, ao mesmo tempo em que tem a obrigagio de
exercer um controle, uma fiscalizagiio rigorosa sobre o
sistema, tem uma obrigagéo precipua de zelar pela satde
financeira desse sistema ¢ ha um conjunto de regras e de
leis &s quais ela deve se ater, e os instrumentos de agio
dessa autoridade estdo balizados pot esses instrumentos
legais.

Por vezes tenho recebido delas queixas e comentdrios
de insuficidncia de instrumentos. Neste sentido atg, a
nova administracio j4 encomendou a uma comissdo de

juristas uma nova legislacio, para que a acfo da autori-

dade monetiria se possa fazer de maneira mais adeguada
e mais correta, em defesa do Erério, em defesa da pou-
panga do pithlico, em defesa da economia do Pais.

-A autoridade monetdria, por vezes, & gbrigada a to-
mar decisGes exiremamente dificeis, e uma das coisas que
me preocupam, nestes dltimos tempos, depois gue ocor-
reram alguns insucessos, e alguns insucessos lamentaveis
no sistema financeiro, & a sensagio de que a autoridade
monetéria se sente uni tanto actida, e esta & uma muito
ruim. A autoridade precisa poder ter a capacidade de to-
mar a decisio, por mais deficil que seja, no momento
mais dificil que seja. O pior & uma autoridade acuada.
[sto devemos buscar recompor, seja por uma instrumen-
tacio mais adequada, s¢ja por um esclarecimento maior
daquilo a que autoridade compete e & seu dever proce-
der.

Espero que tenha esclarecido a pergunta de V. Ex*

O SR. LENOIR VARGAS — V. §* foi além.
Adiantou-se a outra pergunta que faria, se V. S* conside-
ra que a legislagiio atual estd relativamente superada.

A exposicio que V. §* fez, de que a evoluciio havida
no sistema financeiro, no sistema bancéario, é tido violen-
ta, & ido ripida e & tdo sofisticada, que evidentemente
essa legislagdo ja est por si superada. Este também tem
sido, mais ot menos, o sentimento daqueles que aqui
tém deposto,

Estabelecido e criado o problema da intervengio, que
no momento ndo discutimos a sua procedéncia ou a sua
improcedéncia, encontron ¢ Governo atual uma solugio
que encaminhou ao Congresso. Na exposiciio de motives

do Sr. Ministro da Fazenda, disse o Governo que enca-
minhava ao Congresso, para o exame ¢ a aprovagio da
providéncia.

Esta & a proposta basica que existe no Congresso. Dai
surgiram vérias outras solugdes, que foram apresentadas
por via de emendas a esse projeto de lei, que € um projeto
de lei que necessariamente teria que vir ao Congresso,
uma vez que s¢ trata de abertura de crédito.

Como tem sido muito debatido na imprensa, ¢ natu-
talmente nos meios financeiros, deve ter sido 4 questfio
comentada com muito mais intensidade do que pelos lei-
g0s.

_Se possivel, gostaria de saber a opinido de V. 8* a res-
peito do projeto enviado pelo Governo como solucio
para o caso da intervencgio no Sulbrasileiro ¢ no Habita-

“sal,

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Nobre Sena-
dor, esta questfio da solugiio adequada de problemas
criados pela interven¢do naquelas instituigGes & uma das
coisas dificeis ¢ n#o tdo incomuns na ecoromia. Em cer-
tos momentos temos que solucionar objetivos conflitan-
tes.

No caso especifico, o que se busca? Busca-se a solugio
de um problema na irea social, que & a perda direta dos
empregos; e dois problemas na 4rea econdmica — o
problema ligado aos recursos privados e o problema li-
gado ao uso de recursos piblicos.

No caso de recursos privados, evidentemente excluo
os recursos dos investidores no capital daquelas insti-
uigdes, porque estes correm o risco, indiscutivel e natu-
ral, do nosso sistema capitalista. Entraram num negécio
mal-sucedido e perdem o seu capital, Também nio dis-
ctito e nao deve ser ponto de discussdo, no meu ponto de
vista, 2 questio da puni¢io de administradores que te-
nham praticado irregularidades ou atos ndo permitidos
pela legislagho e que, dentro do sistema de intevengio,
devem ser devidamente apurados e encaminhados 4 Jus-
tiga.

Ha4 esses outros teds problemas. Diante do insucesso ji
ocorrido, diante do ponto em que o Governo teve que
adotar a solucdo extremada de intervengio, e, creia V.
Ex*, n3o & nenhuma solucio ac gosto de governo, ac
gosto de qualquer administrador pablico, nem sequer ao
gosto de nenhuma unidade da &rea financeira, mas teve
gue chepar 1i, Agora, como sair, adotando uma solugio
que atenda satisfatoriamente &s trés 4reas de problemas
que citei? Esta &€ uma tarefa extremamente dificil. HE
areas conflitantes entre si nas solugdes.

A soluglo de liquidagdo, que & uma solugio Jegal e re-
gular prevista, evidentemenie & ums solugio péssima
para qualquer dos irés aspectos que se busca examinar.
Ela cria a perda definitiva dos empregos, ela cria para ¢
investidor a incerteza de recebimento no tempo e pa im-
portancia, ela, sem didvida, levari ¢ Er4rio a um dispén-
dio extremamente elevado.

A solucﬁo do Governo & uma solugiio em que ele bus-
ca minimizar essas perdas. Ent#o, j4 hd um esforgo no
sentido de torné-Tas menos penosas ¢ menos graves. A
solugio do Governo busca preservar os enipregos, iman-
ginando recuperar, saneat aquelas instituicdes num de-
terminado prazo e viabiliza-las num repasse 4 iniciativa
privada. Ela inflige aos aplicadores uma perda parcial.
Ela determina, na sua proposta, que os aplicadores rece-
berdo, parcialmente e no tempo, 0s 5eus recursos, além
de serem compulsoriamente investidores na nova insti-
tuigio, e envolve o uso de recursos, piiblicos, nio em
montante pequeno, -

Sem divida ela tem algumas quahdadcs 1mportantes.
Acho que a primeira qualidade importante foi a de sub-
meter 4 discussio piblica e aberta da sociedade, no
férum especifico, determinado, adequado que & o Con-
gresso Nacional. A segunda & que ela procurou colocar
que o uso de recursos pablicos ¢ uma escolha de priori-
dades, e que 0 Congresso & o férum adequado para esco-
lher entre utilizar os recursos para a soluglo desses
problemas sociais e econdmicos envolvidos, ou os recur-
sos em outra finalidade.

E uma questio de definiglio de prlondade. e que nés,
gque vivemos com escassez de recursos, temos de fazer
esse exercicio de escolha de prioridade de forma perma-
nente.
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Ela busca também fazer a proposigiio de uma estati-
zagio tempordria, reconhecendo que o caminho ndo &
estatizar, ndo & criar mais um banco estatal, tendo em
vista jA a existéncia de indmeras ¢ importantes unidades
estatais, Ela busca criar um prazo e, neste ponto, eu en-
tendo que a propasta & frouxa. Ela & pouco firme ao de-
terminar que, ao final de um certo prazo, o trabalho de
sancamento estard obrigatoriamente terminando ¢ o re-
passe 2 Area privada devera ser feito a precos vidveis de
mercado. Portanto, ¢la envolven um outro tipo de risco:
o Governo obter, ou nio, retorno dos recurses que fo-
ram investidos nesse processo de saneamento, se imagi-
narmos e se aceitarmos que essa & vma proposicio ho-
nesta ¢ correta de uma estatizagfio apenas como meic
tempotario de saneamento e o objetivo final & devolver
aquelas instituigdes & iniciativa privada,

Existem outros riscos dentro dessa proposta, Ha o ris-
co de precedentes, em relagfio a outras infelicidades que
possam vir a ocorrer em futuro. Existe um enorme cam-
po aberto a agdes judiciais por parte daqueles que terio
as suas agdes desapropriadas pelo Governo. Existem ris-
cos juridicos, baseados no ato de_suspensdo da inter-
vengio, embora o projeto busque preservar, com muita
claceza, a capacidade ¢ a necessidade de dar seqliéncia
aos inguéritos de apuragiio de irregularidades, ou frau-
des, ou outros cometimentos que devam ser punidos em
relagdo as administirag¢des passadas.

Ele tem um outro mérito, que ele preserva um valor in-
tangivel extremamente imporiante, que & o valor das
carias-patentes, e que a liquidagfio as cancela. De modo
que hi uma perda patrimonial adicional.

Existem, também, pelo que conhecemos em imprensa,
outros substitutives, alguns dos quais buscam, pura e
simplesmente, a criagio de um novo banco estatal.

Eu vejo esta alternativa com uma solugiio pior. Ela
tem todos os defeitos praticamente da liquidagio, em re-
lagio s instituicdes anteriores, ¢ faz nascer mais um or-
ganismo estatal, sem que encontre, nesse nascimento, um
respaldo econdmico que justifique a criagéio de uma ins-
tituigdo financeira estatal, tendo em vista as condigBes de
mercado, as condigdes de atuagio das instituigdes esta-
tais, e tendo em vista, até mesmo, 0s n0ssos preceitos le-
gais.

problema, como ele mencionava confhtanl.e nos seus ob-
jetivos internos, nds nia chegamos a ter nenhuma suges-
t3o mais intelipente e valida que pudéssemos propor, em-
bora estejamos eXtremamente empenhados em que seja
alcangada uma soluglo que minimize esses efeitos nega-
tivos ou, até mesmo, 0s elimine, se possivel. Estamos in-
teiramente prontos, como o sistema bancirio, a tentar
cooperar, colaborar e ajudar no caminho que seja me-
lhor para os trés pontos: a questdio social, a questio de
economia privada, especialmente do Rio Grande, e a
questdo da utilizagio dos recursos piiblicos,
Espero ter respondido a V. Ex*

O SR. LENOIR VARGAS — Sr. Presidente, ja fiz mi-
nha inquirigdo. Estou satisfeito com referéncia ao Dr.
Roberto Bornhausen,

O SR. PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — Com a
palavra 0 nobre Senador Carlos Chiarelli.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr, Presidente,
Srs., Senadores, Srs. Depoentes, farei algumas breves per-
guntas.

Em pnme1ro lugar, ao Dr. Roberto Bornhauscn, eo
farei de maneira mais objetiva possivel.

A gestio do Sulbrasileiro era similar, idéntica ou abso-

lutamente diversa da usual gestdo das entidades financei- .

ras, dos bancos e dos grupos financeiros que operam no
mercado?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Tendo sido V.
Ex* extremamente sucinto na sua pergunta...

O SE. RELATOR. {Carlos Chiarelli) — O que n#o exi-
ge que V. Ex® o seja também.

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — ... quer que eu
sefa sucinto na minha resposta, Evidentemente, como
essa administragio levou ¢ Banco 3 insolvéncia, eu diria
gue ¢la & absolutamente diferenciada das demais admi-
nistragdes.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Entende V. St
consegiientemente — n3o por dedugio —, por manifes-

taglo explicita que o Banco chegoun aonde chegou — e,
no ¢aso, en também incluiria a sitvagdo do Grupo Habi-
tasnl. —, por decorréncia exclusiva de responsabilidade
da administraggo, sem gue houvesse concausas e outras
responsabilidades de setores, quer da Area pﬁblica, quer
da &rea privada?

"0 SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Entendo que

sim, ressalvando, evidentemente, o contexto econdmico
global onde a institwigdo tinha, por forca, gque atuar,
Mas ela nfio softeu influéncia, que levasse a esta posigdo
final infeliz, de qualquer entidade privada ou se¢ quer
pelo meu conhecimento, da autoridade monetiria.

‘O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli} — Existiriam ho-
Je, sem que, evidentemente, the pega para declinar o no-
me, em fun¢io dos requisitos bisicos do sigilo existiriam
hoje entidades financeiras no Pais em situagio similar 3-
quelas pelas guais atravessava ou gue se encontrava o
Sulbrasileiro nos Gltimos seis meses gue antecederam ao
ato de intervengiio? Ou, hoje, poderia dizer que todas as
instituicdies financeiras estfo numa situagio extrema-
mente tranqiila ¢ ndo comparavel aquela que represen-
tava o quadro efetivo de situag#io financeira, econdmica
¢ administrativa do Sulbrasileiro?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Eu devo dizer
a V. Ex* que a pessoa qualificada a responder a esta per-
gunta évidentemente nio sou ei, E a autoridade mone-
taria, que tem perfeito conhecu‘hento da vida de cada
uma das instituigdes financeiras. O que eu lhe posso di-
Zer & que o sistemna financeiro brasileiro, como um todo,
& um sistema extrémamente sadio, & um sistema forte, &
um sistema sério, & um sistema iddneo e & um sistema al-
tamente capacitado na sua parte gerencial.

Esta & a parte que posso colocar a V. Ext, tendo em
vista a minha posigio e o conhecimento que tenho, em
termos de merczdo.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — Como & que
V. 8% explicaria a ocorréncia de uma série de fatos que
abalaram o sistema financeiro de uas tempos a esta par-
te, & luz desta informacio de que o sistema & sadio, & bem
administrado, idoneamente conduzide e & competente-
mente gerenciado, ou apenas os que restaram tém estas
qualificacdes e houve um processo de depuragio, nos dl-
timos tempos?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — V. Ex* sabe
que a economia dindmica e o processo de depuracio sao
permanentes, ¢ o processo de evalugiio das adminis-
tragdes também & permanente. Até mesmo porque elas
mudam e até mesmo porque a cada momentio tém que
tomar novas decisdes de administragdo e podem antes
aguelas que ndo erravam passar g errar. Agora, 4 colo-
cagiio que eu fiz, & s6 V. Ex? tomar o universo global das
instituigdes financeiras, nio s& bancdrias mas financei-

ras, e verificar 4 importéncia, dentra deste conjunto, da-.

quelas ocorréncias infelizes de encerramento de insti-
tuigdes. V. Ex* notard que claramente hi uma insignifi-
cante minoria que teve problemas. Infelizmente sdo
problemas que afetam de forma muito significativa a
economia, e que afétam, evidentemente, a poupanga
pablica e privada. Independente, portanto, da sua quan-
tidade ou de seu valor, sio importantes, e assim o siste-
ma os vé. Deplora a sua ocorréncia, mas evidentemente
nfio se pode fazer a extrapolaglio para a qualificagio glo-
bal que eu the havia feito anteriormente.

0 SR. RELATOR {Carlos Chlarelh) — Nio lhe pare-
ce que tenha sido significative o fato de que em pouco
mais de 24, se ndo me falha a meméria, 30 meses, tenham
sido liquidadas 13 instituigdes da drea de crédito imobi-
lidrio?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Se olharmos o

“upiverss” global e o que eles representam em percentual

dentro do universe global, eu lhe diria ndo & significati-
vo., Mas esta & uma anilise numérica e que justifica a
qualificaciio que lhe fiz hi pouco. Evidentemente ¢u re-
pito: embora numericamente nfio sejam expressivas em
termos da somatdria de recursos atingidos, elas s#io con-
sideradas por nds extremamente importantes e extrema-
mente lamentadas essas ocorréncias,

0 SR RELATOR. {Carlos Chiarelli} .— Comeo V. Sa.
analisa o fato de que todas essas empresas — falo nova-
mente nas empresas de crédito imobiliario — séjam

aquelas que atuavam como institnicdes de pequeno ¢ mé-
dio porte que ndo tinham o respaldo, o encosto de uma
grande estrutura dos grandes bancos do Pafs, e que justa-
mente todas elas que acho dificil todas tenham tido maus
gestores ou incompeientes gestores até porque floresce-
ram durante 10, 15 anos, e, repentinamente, os mesmos
gestores que foram capazes de construir estruturas as
mais significativas, as mais conceituadas e as mais res-
ponsaveis, de repente, num processo de 12, 24 meses,
sobretudo nos 1ltimos 6 meses, sofreram, porgue eram
autdénomas, segundo parece, pelo menos este € o Gnico
trago de identidade que elas t&m, e, por isto, ha pre-
sungiio, essa verdadeira hecatombe generalizada e essa
agio governamental predatéria — volto a usar o termo,
porque me parece simpdtico, e muito pertinente neste ¢a-
50, Serd que nio existia qualquer desvario da politica fi-
nanceira, ou quatquer inviabilidade de efetivamente dis-
putar uma concorréncgia, ou porque esta concorréncia
era selvagem no campo financeiro?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Para respon-
der especificamente 4 pergunta de V. Ex*, ninguém me-
lhor do que a Presidéncia do BNH, que tem o conheci-
mento exato da situacio dessas entidades que sofreram
intervenglo, e que foram neste niimero que V. Ex* men-
CIOHDU

No caso, a observagio que posso fazer € que a econo-
mia & éxtremamente dindmica, as condi¢des de concor-
réncia sdo bastante varidveis, o processo concorrencial
no Brasil, neste mercado evolutive, dindmico ¢ sofistica-
do, & um processo extremamente forte. As instituigdes
tém melhores ou piores condigdes de concorréncia, con-
forme variam essas condigGes globais da economia ¢ es-
pecialmente da area financeira,

Nio ha nenhuma concorréneia dita predatédria, nfio hd
nenhuma expulsdo de qualquer concorrente dentro do
sistema. Esses concorrentes disputam as suas fatias ade-
quadas, e as suas administragdes & que tém que ter a
obrigagio de dirigi-los de maneira adequada dentro do
campo onde eles poderio ter grande sucesso. A adminis-
traclio ser sadia anteriormente ndo garante que ela o ser
no futero. Administradores que acertam podem também
errar, como administradores que erram hoje podem
acertar amanhd., N30 ha nenhuma correlagdo entre um
fator e outro. Somos todos humanos e sujeitos &s deci-
s8es gerenciais mais acertadas ou menos acertadas.

Creia V. Ex*, nesses casos mencionados por V. Ex®, na
area de crédito imobiliario, onde houve uma coincidén-
cia, conforme mencionado, e que todas essas instituigdes
eram instituigdes chamadas, assim, classificadas de inde-
pendentes, elas foram sendo necessidade de se adaptar a
novas condicdes de mercado, a novas condi¢des da eco-
normia, € talvez ndo tenham tido a agilidade e a velocida-
de de fazer essa adaptagiio. As outras que sobreviveram,
e existem diversas outras sociedades independentes e em
atuagio, o conseguiram fazer, Evidentemente que as de
conglomerado também enfrentam as dificuldades econd-
micas, enfrentam as dificuldades existentes especifica-
mérite na area, no setor financeiro de habitagio, e elas
buscam também tomar as providéncias administrativas
que lhes sdo indicadas, para manter saudaveis as suas
empresas.

Também ocorre, como V. Ex* mencionou h& pouco,
que empresas dessa natureza sofram intervengiio, e as
empresas Habitasul ¢ Sulbrasileiro sio empresas dentro
desia qualificagio e que, lamentavelmente, vieram tam-
bém a sofrer intervengio.

QO SR. RELATOR {Carlos Chiarelli) — Houve, de uns
tempos a esta parie, em tempos muito recentes, pratica-
mente, o que estava distribuido em termos de capitagiioe
de posse entre [6 bancos ou grupos financeiros, hoje se
concentram em 3 conglomerados praticamente mais de
50% dos recursos.

Nio haveria de parte de uma diretriz de politica eco-
ndmica, de politicas financeiras ¢ das préprias caracteris- -
ticas do processo competitive, e de indugio dessa politi-
ca, uma tendéncia & concentraglic e ao estimulo das
grarides corporagdes financeiras, fazendo com que efeti-
vamente as pequenas tivessem uma dificuldade fant&sti-
ca de permanecer, sobrevivendo dentro do plano dessa
concorréncia que se torna, pelo visto, provavelmente de-
sigual, porque, V. 5% diz bem, que algumas — autdno-
mas, independentes — sobreviveram. S3o excegdes que
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confirmam a regra. Por outro lade, ndo tivemos nenhu-
ma decretacio de liguidagio, por exemplo, na irea de
crédito imobilidrio, que fosse ligada a um grande conglo-
merado financeiro. Tivemos essa concentragio crescente
dos depdsitos, e poucos ficaram com muito. Isto decor-
ren do qué? Da impossibilidade da concorréncta, da
grande tendéncia de a clientela apenas partir em busca
dessas grandes instituigBes, ou de uma estimulada politi-
ca oficial, que acabou por embasar efetivamente essas
grandes estruturas, tornando invidvel, au pelo menos
muito dificil, a sobrevivéncia das de porte médio ou de
pequeno porte? — o que, de certa forma, desnatura o
prineipio da livre concorréncia.

Estou debatendo no campo rigorosamente daqueles
que acreditam na iniciativa privada, na livre concorrén-
¢ia, gue para ser efetivamente livre e concorrencial, pre-
cisa fundamentalmente de critérios de igualdade, de ndo
haver indevidas interferéncias do Estado, em nome de
uma aparente livre concorréncia, designalando as con-
digbes. ) :

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — A pergunta de
V. Ex* tem diversos aspectos, O primeiro deles a que me
referiria seria a questdo da politica governamental dirigi-

da A concentragio. Eu diria que isto foi uma politica’

existente muitos anos atrds, onde um caminho que a au-

" toridade visualizou, no sentido de fortalecimento do pré-
prio sistemna, da criagiio de unidades mais abrangentes,
da criaciio de um sistema financeiro vilido e necessirio
para uma moderniza¢do ¢ para uma evolugio da econo-
mia brasileira, houve momento em que a politica de fu-
sGes e aquisi¢des fol uma politica desejada, foi oma poli-
tica orientada. Isto ji faz muito tempo.

A evolugio mais recente & uma evolugio inteiramente
mercadolépica. Ela ndo se prende a qualguer direciona-
mento da politica governamental. Prende-se a uma
atuacio em mercado das diversas instituigdes ¢ 3 ob-
tengio das suas fatias dentro dessa disputa de mercado.

Aproveito para deixar muito claro a V., Ex* que o siste-
ma financeiro, embora tenha por natureza — e isto po-
demos verificar em qualquer parte do Mundo — embora
tenha por natureza a necessidade da existéncia de algu-
mas unidades com grande alavancagem e com grande
poder econdmico, para que se obtenha a existéncia de
operagdes anitariamenic baratas, em termos de custo da
intermediagdo, e para gue se obtenha a agilidade neces-

*s4ria de {ransmutagdo entre poupangas, recursos e apli-

'cagoes nas diversas dreas e setores de atvagio da econo-
mia, o sistema estd absolutamente consciente e consis-
tente e tem sido assim nas suas colocagdes, ele considera

- da maior importincia que existam as unidades grandes,
as unidades médias, as unidades pequenas. Tem sido
inistente junto as autoridades, todas as vezes que as uni-
dades de porte menor ou de porte regional apresentam as
suas reivindicacdes e as suas necessidades de tratamento
diferenciado. O sistema tem sido um defensor da perma-
nente buscz de viabilizagiio dessas unidades, por
consideri-las necessérias, Oteis, validas e, mais do queis-
to, imprescindiveis dentro do nosso sistema econdmico.

Esta era uma colocacio que gostaria de deixar muijto

claro a V, Ex* E uma colocagio repetida, nfio & nova, e &,
enfaticamente colocada junto 4 autoridade ¢ na defesa
da viabilidade das unidades pequenas e menores, ou
mesmo das unidades regionais.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli}) — V. S* acredita
que & fundamental para o Pals a manutengio do sistema
financeiro na area privada.

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Sem duvida.
Sou um ferrenho delensor da livre iniciativa e da base do
crescimento e do desenvolvimento da economia do nosso
Pais na livre inictativa, na iniciativa privada. Sou exire-
mamenie forte nesta defesa. '

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sem ser radi-
cal, evidente, . T
O SR. ROBERTQ BORNHAUSEN - Eu disse ex-

tremamente forte nesta defesa. O radical V. Ex* esti co-
locando.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Com relagiio a
esta guestdio, hé uma alternativa, falando objetivamente
para a situacio do Sulbrasileiro ¢ Habitasul que impli-
que na estatizagio? Qual a sua opinido?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — E absoluta-
mente contraria. A estatizaciio definitiva eu me manifes-
to contedrio. Eu acho que nfo hi necessidade de existir
mais um banco estatal na Regido Sul, que é atendida
pele Banco do Brasil, pelo Banco do Estade do Rio
Grande do Sul, pelo Banco do Estado de Santa Catarina,
pela Banco do Estade do Parana, pele Banco de Desen-
volvimento destes trés Estados, pelo banco conjunto de-
les, que & o BRDE, ¢ pelo banco individual de cada um
destes Estados, €, mais ainda, também pelo Banco Na-
cional de Crédito Cooperative gue atua infensamente na
Regiio, que & uma Regido que possui um sistema coope-

- rativista bastante largo e forte. De modo que ndo vejo,

por ai, 2 necessidade da existéncia de mais uma unidade
estatal.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — ao dizer que
nio concorda com a estatizagio definitiva, podemos ad-
mitir que V. S§* concorda com uma estatizacio tempo-
raria. ’ T )

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Tive a opor-
tunidade de mencionar aqui, quando questionado sobre
as solugdes, que, embora nio considere uma soluggo bri-
lhante, a soluciio que envolve a estatizagio temporaria &
a solugiio menos ruim que foi apresentada 4 discussdo
até agora, mas também, coloquei, aqui que eu nfo tinha
uma proposta mais inteligente, mais adequada, para a
solugio daqueles trés problemas basicos e que envolvem
conflito na sua busca de soluces. Serd muito dificil
atendé-los bem, os trés, ao mesmo tempo. Eu colocava
apenas uma ressalva, de que essa estatizagiio temporéria
estava colocada de forma frouxa, Ela precisaria ser colo-
cada de uma maneira muito mais rigida, de tal maneira
que rio permitisse a sua transformagio, que por vezes
ocorre em nosso Pals, de coisas provisérias em perma-
nentes. I -

O SR, RELATOR {Carlos Chiareili) — Esse sistema
privado na frea financeira, na opiniio de V.S* nio esté
prejudicado ou vicia a partir da existéncia da concessio
das cartas-patentes? .

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Nio entendi a
pergunta,

0O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — O falo de ha-
ver uma concessdo, uma outorga de carta-patente por
decisiio governamental, nfio prejudica, no sew modo de
entender, o sistema privado, em termos do mundo finan-
ceiro, do mundo dos bancos?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Entendo,
nobre Senador, que a atividade de instituigdo financeira
& uma atividade extremamente delicada e deve ser extre-
mamente cuidada, pelos reflexos que ela tem junto 4 eco-
nomia ¢ especialmente junto & poupanca do piiblico.
Desta forma, entendo que ela & uma atividade que neces-
sita de controles por parte do Governe, e nesses contro-
[es se envolve a avtorizagio de funcionamento. Nic éa
concessdo - ela ndo & concessiondria, mas ela & autoriza-
da a funcienar. Ela tem os seus administradores autori-
zados e aprovados individualimente. Eu considero essa
interferéncia governamental uma interferéncia justifici-
vel, tendo em vista a delicadeza que & lidar com pou-
panca do puablice. E oportuno aqui mencionar, por vezes
essa nossa atividade & colocada como uma atividade ex-
tremamente prazerosa, extremamente lucrativa, sem que
haja o esforgo, ¢ &€ uma atividade sem risco. Muito pelo
contririo, ela é uma atividade extremamente penosa, &
uma atividade extremamente delicada, & uma atividade
extremamentie arriscada e de imensa responsabilidade.
Ela &€ mesmo a tinica atividade privada no Pais em que o
administrador envolve o seu patrimdnic pessoal, na sua
responsabilidade como administrador da empresa.

O SR. RELATOR (Catrlos Chiarelli) — Outra pergun-
ta: dentro da sua visio da atividade financeira, do siste-
ma financeiro, € seu enfoque & altamente privatizante,
definido por V. 8% com muita lucidez, como & que V., 5*
vé a participagio do capital estrangeiro no sistema finan-
ceire? - i :

O SR. ROBERTQ BORNHAUSEN — Temos convi-
vido com essa participa¢io, nobre Senador, desde mui-
tos anos. Temos tido a presenga de instituigdes financei-
ras estrangeiras, com capital inteiramente estrangeiro, e
temos tido a participagfo parcial de instituicGes estran-
geiras no nosso sistema. Elas tém sido dteis na competiti-
vidade interna, elas tém sido (iteis no aporte de técnica,
na formagio de pessoa, Eu nfo tenho visto nenhuma di-
ficuldade especial na convivéncia com este nivel atual de
participagio do capital estrangeiro no setor financeiro,
Evidentemente, o setor financeiro, por ser um setor fun-
damental para a economia, todos os paises gostam e de-
sgjam de té-lo sob o controle de propriedade nacional, e
assim & no Brasil. Esta & a posi¢io maciga, esta & a po-
sigio dominante. Mas a convivéncia com o capital es-
trangeiro no setor ndo tem trazido, em particular, ne-
nhuma dificuldade e tem trazido beneficios concorren-
ciais ¢ beneficios & nossa econemia.

Eu considero adequada a formulagao que o Governo
tem dado a esta participagdo, seja na area bancéria, seja
na dita 4rea ndc bancéria.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelii) — V. §* atribuiu
4 incompeténcia ou 3 ma gestdo a razio fundamental
para a situagdo em que se encontra o0 Banco Sulbrasilei-
ro. Isto entra no plano da idoneidade ou se trata apenas
da incompeténcia par omissdo, por falta de preparo, por
incapacidade?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Como men-
cionei a V. Ex*, & dificil o julgamento sem conhecimento
dos fatos, e eu nio faria um julgamento temerario. Eu
disse, naquela oportunidade, que, evidentemente, a ges-
tdo tem que ser a respensivel, j& que nio havia causas
provocadas por terceiros que levassem aquela insolvén-
cia. De modo que 86 posso admitir & gestdo. Quanio &
qualificagiio que V, Ex* pede para que seja feita, me con-
sidero incapacitado a fazé-lo, porque desconhego os fa-
tos especificos, ¢ jamais seria leviano ao ponto de fazer
um julgamento sem conhecer detalhes e de coisas t3o im-
portantes como essas que V. Ext menciona. Acho que ha
uma intervencio em curso, essa intervencio € acoplada a
um inquérito, onde a amtoridade monetéria apura, e tem

-a obrigagio de apurar, todas as causas que levaram 2-

quele insucesso, ¢ a identificagio daquelas que se trans-
formam em passiveis de punigio administrativa ou judi-
ciaria. ' ) '

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr. Presidente,
gostaria de fazer uma pergunta ag Dr, Luiz Qctavio, que
ele nos disse que, quanto menos bancos existissem, mais
perto da estatizagiio ficam os remanescentes, ou do oli-
gopblio, naturalmente. Eu pergunto: este fato estd ocor-
rendo? A que se atribui? Ele & saudavel? Decorre de uma
indugzio da politica oficial ou & conseqliéncia da prépria
agdo de interesse dos grupos financeiros? .

"0 SR. LUIZ QCTAVIO VIEIRA — Nobre Senador,
sei que V. Ex* gosta de ler, sei que 1 prosa e I&. verso. En-
ire versos V. Ex? deve ter [ido Maiakoviski. E ele disse
uma vez, num poema muito bonito, que, um dia, vieram
e levaram o seu vizinho da direita, & ele nfio se queixou;
outro dia, vieram e levaram o vizinho da esquerda, e ele
também n#o se queixou; no dia que o levaram, nZo havia
vizinhos para defendé-lo.

Acho que o sistema bancario privado esti passando
por isto. No dia em que liquidarem o Sulbrasileiro ¢ o
Habitasul, feremos menos dois bancos privados no Pais,
e, portanto, 0s que restarem est3o muito mais proximos
da estatizagdo, porque haveri menos bancos no setor
privado.

Eu costumeo dizer, Senador, que este Pais se mudar o
regime politico, ndo vai ser por metia diizia de velhos co-
munistas, talvez hoje na faixa dos oitenta anos, nem por
meia diiziz de jovens, na faixa de vinte anos, de uma con-
vergéncia ou de uma divergéncia, O regime hé de ser mu-
dado neste Pais a partir do grave, doleroso e dificil pro-
grama do déficit pablico. E a maneira mais simples de
um governante grosseiro, de um governante insensivel
resolver o problema do déficit péblico & comegando com
a estatizaciio dos bances. E depois que estatizarem os °
bancos, por que ndo estatizar o resto? Nesta hora & que
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— nisto eu discordo do meu amigo Roberte — & gue,
querende manter ainda uma posigio liberal, como & este
o poema de Maiakoviski viio-se liquidando os bancos e
cada vez {icam menos bancos para serem liquidados. Va-
mos para a estatizagio do sistema financeiro, e, a partir
dai, por que ndo estatizar o resto? .

Se este Pais for para um regime capitalista de Estado,
comega pelas liquidagdes, uma a uma, dos bancos.

Por que isto esta acontecendo ou por gue isto aconte-
ceu? Eu nfo sei, Senador, Realmente néo sei se & algo in-
duzido, se & algo que & fruto da precariedade de um Esta-
do, de um poder pitblico que cresceu mais do que podia,
cresceu mais do que os bens e a Nag#o permitia, mas a
verdade & que as pessoas que continuarem mntendo po-
sigdes liberais, sem levar em conta essa realidade que &
muita especifica do Brasil, corremaos o risce de, apesar de
na Constituigio estar escrito uma coisa e apesar de
acharmos que 2 nossa indele & para o capitalismo e para
a iniciativa privada, vamas marchando, repetindo esses
conceitos, para o capitalismo de Estado.

E isto que eu tinha a dizer, Senador.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr. Presidente,
gostaria de fazer uma pequena indagaciio ao Dr. Cesar
Rogério Valente, Diz o Dr. Cesar Rogério Velente, 4 fo-
tha 3: “...julgam compativel 2 formula da transicfio esta-
tal, a participaggo do empresariado na composigio acio-
néiria juntamente com a necessdria e hoje indispensével
assisténcia financeira da Unido". .

Que volume, que significaczo, em que percentual, que
setores, que vigor tem a econemia de Rio Grande hoje
para tomar essa iniciativa?

O SR. CESAR ROGERI) VALENTE — No mo-
mento em gue ocorreu a intervengio no Sulbrusileiro, no
dia 8 de fevereiro, se criou na economia do Estado um
forte debate sobre as conseqiiencias dai decorrentes. Na
semanz imediatamente subseqliénte, 0 Governador do
Estado, Dr. Jair Soares, teve a oportunidade de dar ini-
cio a algumas reunides com [ideres empresariais, em que
alternativas foram buscadas, neo sentido de manter, no
Rio Grande do Sul, o controle do Banco Sulbrasileiro,
em termos de iniciativa privada. E desde o primeiro mo-
te dito ao Governador do Estado, e posteriormente repe-
tide & autoridade governamental em Brasilia, na época o
Presidente do Banco Central, Dr. Affonso Celso Pastore,
que os empresirios do Rio Grande do Sul nio dispu-
nham de recursos para investir em um novo banco que se
viesse a criar para substituir o Banco Sulbrasileiro, por
motivos bastantes dbvios de que estava, e esté, a econo-
mia gatichy traumatizada e conseqD Dentemente, ndo
havia essa possibilidade. .

Entretanto, Senador, devemas reconhecer que existem
empresérios que tém aplicagdes retidas no Banco Sulbra-
sileiro, como as tém também pessoas fisicas da mesma
maneira, e, conseqlientemente, a nossa referéncia &, por-
tanto, quanto & possibilidade, perfeitamente expressa, do
que os empresérios que estio com os seus recursos blo-
queados no Banco Sulbrasileito evidentemente se dis-

pdem a transformar isto em uma participacio aclondria

no Banco, .
Este € o sentido que agui esti sendo dado,

O 8R. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Uma segunda
petgunta, que decorre o primeire parigrafo da folha 6
do seu depoimento, onde se [2:

“Néo precisaria repetir, pois & nofério, que o sis-
tema financeiro s6 pode sobreviver mercé daz con-
fianga que pede inspirar ¢ esta, lamentavelmente,
ndo tem sido a ténica que prevalece de alguns fatos
ocorridos nos dltimos anos, caraclerizados pores-
cindalos financeiros que se fizeramn acompanhar da
quase certeza da impunidade, num escirnio 4 socie-
dade.”

Isto The pareceria ser a ténica, como se 1& aqul

Gostaria que V. 5* me explicasse melhor essa apalise
que faz fatos que, afinal de contas, marcariam, a seu jui-
za, caracteristicas do sistema financeiro nos ltimos
anos, como esta delineado no tempo, no primeiro para-
grafo da folha 6.

O SR. CESAR ROGERIO VALENTE — Sabemos

que a intervengfio ocorrida no Banco Sulbrasileiro e no

_Habitasul nde se constituiv num fato isolado, mas em

mais uma intervengio ocorrida na economia brasileira,
np sistema financeiro, por motivos evidentemente bas-
tante direferenciados, mas todos eles com pelo menos al-
guns ponios comuns, e que diziam e dizem respeito a la-
mentavels episddios de m4 gestdo e ma utilizagio dos re-
clirsos dessas instituicdes financeiras. Isto ocorreu em
virios casos perfeitamente conhecidos e de dominio
piiblico. O mtais recente, pelo menos em termos de pro-
porgao e'de dimensio, Coroa-Brastel, nos permite per-
feitamente deduzir o quiio tem sido importante, em ter-
mos de prejuizo & confiabilidade do sistema financeiro
nacional, a ocorréngia de episédios como estes em que
impunidade ou pelo menos a extraordinaria demora na
apuraglo dos fatos vem contribuir para que se confie
ménds em insiituigdes, e, a partir do momento em que
em certas dificuldades que, em outras ocasides, em ou-

‘tras oportunidades, poderiam até ser equacionadas e re-
_solvidas pelas condicles normais de mercado, resultam

corridas ¢ demais procedimentos que inviabilizam a con-
tinujdade de certos estabelecimentos, L

O caso do Sulbrasileiro ndo fugiv & regra. A par dos
problemas evidentemente administrativos e gerenciais

-queo Dr. Bornhausen, de uma maneira muito licida, fez

questia de caracterizar, sabemos perfeitamente que tam-
bém esta problemética nacional, na 4rea financeira, con-
tribuiu para que houvesse um aceleramento da situacio
do Banco Sulbrasileiro.

O $R. RELATOR (Carlos Chiarelliy — Dr. Ari Mari-
mom, V. 8* referiu sabre 2 atuagio do Banco Sulbrasilei-

- ro, da sua prependerante preocupacgio, o direcioramen-

ta com a area rural, e deu a demonstracdo cabal de que
pode depor como, inclusive, alguém gue conviveu com a
instituicio em termos de cliente ou de alguém bem infor-
mado.

Temos hoje no Congresso, particularmente na Cima-
ra, uma discussdo muito clara as vésperas da votagio da
matéria na outra Casa do Congresso. Alguns alegam que
uma das razdes fundamentais que ditaram a inviabili-
zagdo do Sulbrasilsiro teria sido uma politica de terra ar-
rasada ou de desespero, assumida no final, que teria hi 6
ou 8 meses, guando o Banco saiu completamente das ta-
xas de mercado e passou a tomar dinheiro, pagando va-
lores incalculaveis, acima completamente da bod politica
bancéria, entrando num processo de desconpasso, des-
controle, portanto, totalmente avariado na sua con-
dugio, e que iste levou praticamente & derrocada. Isto
tem sido dite n3o por um nem por dois, mas por varios
parlamentares e até por alguns pareceres que fundamen-
tam determinadas manifestagdes de Comissdes Técnicas
da Cdmara.

-Na verdade, me parece extremamente importanie que
V. 8¢ nos possa esclarecer este detalke. Limitemos no
tempo. Nos dltimos 6 meses que antecederam 2 inter-
vengdo, ¥, 8%, um dirigente do selor primério da entida-
de de classe patronal mais representativa no Rio Grande
do Sul, 40 setor priméario, tem conhecimento, saube des-
ses fatos e realmente & capaz de identifici-los como cau-
sas eficientes para determinar a derrocada?

O SR. ARl MARIMOM — Senador Carlos Chiarelli,
inicialmente gostaria de colocar, de forma muito espe-
cial, a posicdo gue sempre tive com relagio A especu-
Ticdo. Cheguel a” dizer, em uma oportunidade, em
Brasilia, e a imprensa registrou, que determinadas 4reas
do Governo entendiam que era mais interessante fazer o
dinheiro dar cria do que uma vaca produzir um terneiro,
uma ovelha, um cordeiro, uma porca, um leitfio, um pé
de s0ja, o grio necessério, o trigo, enfim. Cheguei a fazer
esse tipo de colocagiio. porque sempre me posicionei
contra o tipo de especulagio que o0 Governo induziu nis
apenas s instifuicdes financeiras como também aqueles
quie no passado, quando se setviam de dinheiro aos cus-
tes induzidos peto Governo, eram, s vezes, juntamente
com o fornecedor que levava o nome de agiota, levados

" até s raias do tribunal.

- Entiio, se sempre deplorei isto, & evidente que acredito
que o Sulbrasileiro tenha side induzido na mesma medi-
da e na mesma ordem de grandeza de outras instituicdes.

Desconhego realmente se as suas taxas, até mesmo pelo
meu posicionamento com relagio ao problema, eram st
periores as demais instituigdes. Penso que foi uma politi-
ca absolutamente errénea por parte do Governo, que o
levou sempre a incentivar esse tipo de especulagio, por-
gue, segundo nds na planicie aprendemos a conhecer, o
Governo ¢ra ¢ maior tomador desses recursos,

Néo teria condigdes, nobre Senador Carlos Chiarelli,
de dizer-lhe se o Sulbrasileiro estava atuando em faixas
maiores ou menotes, mais altus ou menos altas do que as
demais instituicGes financeiras.

O SR, PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — Terho o
prazer de conceder a palavra ao nobre Senador Alcides
Saldanha.

O SR. ALCIDES SALDANHA — Dr. Roberto Bor-
nhausen, voltanda 2o problema do Banco Central — fis-
calizagio, V. 8* ja esclareceu que a atual legislacio n3o
dé grandes poderes ao Banco de realizar uma efetiva fis-
calizaglio, que ¢lz & ’intensa na parte burocratica, desa-
tualizada em termas de atividade bancaria e desprovida
de poderes para poder realizar alguma coisa, quando
sente que algo ndo estd bem num banco.

Alguns diretores do Banco Central da época que depu-
seram aqui, nesta Comissfio, alegavam justamente isto,
que mesmo sabendo do problema do Sulbrasileiro, e hé
relatdrios na mio da Comissdo, desde 2 anos antes, pra-
ticamente ndo podiam fazer nada, a nio ser este remé-
dio, que € uma espécie de eutanésia, a intervengio ou a
liquidacdo.

Pergunto a V. 8¢ se o Banco Central, mesmo com a
atual legislag@o, ndo tem poderes, por exemplo, de impe-
dir que um diretor que sabidamente estd tendo uma
atuagdo temeriria, se ndo pode impedi-lo de voltar a ser
eleito diretor nas eleigdes que os bancos realizam para as
suas diretarias,

Q SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Nobre Sena-
dor, em relagiio 4 colocagio inicial feita, queria apenas
adicionar um pequeno reparo. V. Ex* disse que a fiscali-
zagio ndo tem instrumentos. Ela tem instrumentos para
fiscalizar, sim. Dai ¢la & muito perfunctéria, ela & muito
presente, ela & muito profunda. Os meios que faltam & a
atuagiio posterior 4 fiscalizagio, em termos de autorida-
de monetaria, ja a niveis superiores.

O Banco Central tem que aprovar a cada vez que um
diretor de instituiciio financeira & eleito, O que ele nio
pode & em meio de mandato, pedir a sua retirada, Evi-
dentemente que, se ele identificar um ato irregular ou
fraudulento, cu que seja passivel de punicio, ele pode
agir no sentido de punir, criar o inquérito e fazer a pu-
nigdo, 0 que automaticamente ja o inabilitaria pratica-
mente para préxima eleicio,

De modo que uma das maieabilidades que a autorida-
de reclama & a interferéncia no curso de mandato, no
momento em que ela percebe ou identifica irregularida-
des que justifiquem isto, muito embora nio permitissem
na forma atual.

O SR. ALCIDES SALDANHA — A pergunta & uma
constatagio. O Banco Sulbrasileiro, pelo estatuto, tinha
eleigbes anuvais, e o Banco Central tinha problemas em
relagiio a diretores, diz nos seus relatérios, hi trés anos.
Apenas uma constatacio.

- -Partindo para uma segunda pergunta, V. $* disse mui-
to bem, camo primeiro item, que a confiabilidade & es-
sencial 2 um sistema financeiro, o

Isto significa que uma declaragdo de uma alta autori-
dade monetaria pode levar urn banco a sofret uma corri-
du4, pode fazer uma corrida a um banco. Ele pode co-
megar, com uma declaragio, a retirar a confiabilidade
que um banco possa ter?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Diria que, em
principio, sim. Essa questio em torno de declagdes em
torno de banco ndo atinge s6 uma autoridade. Uma au-
toridade, evidentemente, tem uma palavra com alto re-
flexe dentro do sistema econdmico, mas outras pessoas
também poderfio provocar isto, e organismos de divul-
gacio, dos meios de divulgagio, também poderfio prove-
car. A que se teve torno dessa guestdo uma nogdo extre-
mamente profunda da enorme gravidade do que & qual-

LA
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quer declaragdio a respeito de qualquer instituicdo finan-
ceira. Esta & uma nogio que nos deve policiat a todos,
em termos das colocagdes que fazemos, porque o merca-
do reage de forma impiedosa e incontrolavel, A medida

em que se deflagra um processo de perda de confiabilida-,

de, & como cristal partido, nio h4 como soldar,

O SR. ALCIDES SALDANHA -- V, 5 haverd de
concordar comigo, entdo: uma declaragio fejta a um jor-
nal de alta circulagio no Pais por uma autoridade do
Banco Central, ¢ nio desmentida, poderia provocar uma
corrida num banco que j4 tinha problemas.

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Pode. E um
tanto subjetivo fazer esse julgamento, ja que nZo estamos
falando de uma especifica declaragio, em que se exami-
ner os termaos, o contexto em que ela é feita, 2 forma
como ela & divulgada, E um julgamento bastante dificil.
Confesso a V. Ex* que nio tenho vocagdo de juiz. Para
mim & extremamente dificil fazer esse julgamento,

O SR. ALCIDES SALDANHA — Apenas constatar
que a confiabilidade & vital a um sistema financeiro.

O SR, ROBERTO BORNHAUSEN — Sem a menor
sombra de divida.

O SR. ALCIDES SALDANHA — Ainda dentro da
confiabilidade, Dr. Bornhausen, V. §* disse muiio bem
que nas propostas que hé para se tentar solucionar o
problema do Sulbrasileiro, a proposta do Governo, a
primeira que veio, trata de uma estatiza¢iio tempaoraria,
a prazo {ixo, por um ano, ¢ que V. S* acha, e concorda-
mos, que & meio problemitico fixar uma data, estatizar
até aqui e privatizar daqui para frente. Por outro lado,
V. 8§ tem uma posigdo que respeito, contra a estatizacio,
e diz que nfo se encontrov ainda solugio.

Niio seria, por exemplo, se dizer nto projeto que seria
estatizada, porque essa & uma necessidade agora, até que
¢ Banco tivesse condicBes de voltar & competitividade,
para, entdo, privatizar, nio estabelecer prazo, apenas di-
zer que o banco, quando tiver condicles de caminhar
¢om as suas proprias pernas, o Governo poderia privafi-
zar. N0 seria uma solugdo dentro do projeto do Gover-
no?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Devo repisar,
aqui, ¢ o fago a V. Ex® neste momento, que receio muito
e as coisas que de provisérias se transformam em perma-
nentes no nosso Pais. Temos exemplos muitos para 0
nosso passado. De modo que eu preferiria a fdrmula de
se ter um prazo determinado. Até mencionei que achava
que essa obrigatoriedade estd colocada de forma muito
frouxa no projeto, Elz admite tergiversagdes, que eu,
particularmente, como defensor forte da atuagio da ini-
ciativa privada, ndo postarid de ver permanecenda na de-
cisfio do nosso Congreso.

O SR. ALCIDES SALDANHA — V, $* & um ban-
queiro, e um banqueiro de sucesso, poderia nos dizer se
um banco que se deu mal, comae & o Sulbrasileire, mesmo
que houvesse um aporte de dinheiro, o pessoal que tem
dinheiro no Rio Grande do Sul, o pessoal da FIERGS,
da FEDERASUL, da FARSUL, resolvesse encampar o
Sulbrasileiro, colacar ¢ dinheirinho 14 para as coisas re-
comegarem. Nio concorda V., 8* que faltaria um detalhe
— 2 confiabilidade exalamente, por que seria o mesmo
Banco sem ter por trds 2 garantia governamental?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Nobre Sena-
dor, realmente & uma coisa extremamente dificil pré-
imaginarmos o que pode acontecer no mercado, porque
essa avaliagdio é uma avaliagdo de mercado, &€ uma ava-
liagdo de todos os agentes econdmicos, que vio reagir a
condicdes especificas que ocorrerem na vida de cada
uma das instituigdes. Nio & absolutamente, uma tarefa
facil reeguer uma instituicio. E uma tarefa extremamen-
te dificii. A institui¢io, uma marca negativa do seu insu-
cesso anterior, que, evidentemente, transforma a sua ati-
vidade ainda em mais dificil do que & uma atividade nor-
mal de uma institui¢lio financeira. A confiabilidade ndo
se compra nem se impde. Ela se adquire. Se cada um de
nds & capaz de adquirir essa confiabilidade, &€ uma ques-
130 muito dificil de prejulgar. Se os administradores no-
v0s, se a composicio nova, se as forgas que suportarem o

novo bance ou reerguimento do banco antigo serfio ca-
pazes de conquistar esta confiabilidade no mercado, &
um julgamento dificil de fazer. Sem divida que & uma ta-
refa extremamente delicada e & uma tarefa gigantésca de
se COnseguir.

O SR. ALCIDES SALDANHA — No entanto, V. §*
havera de concordar comigo o que o grande medo do in-
vestidor no banco & que ele quebre. Havera de concordar
que, estando por trds o Governo Federal, esse medo de-
vérd desaparecer, a menos que se quebre o Pajs.

O SR. ROBERTO BORNMAUSEN — Certo, acho
que sim, dai porque o Governo propos, eu entendi, nessa
soluglio intermediiria, uma estatizagdo tempariria, vi-
sando, talvez, dar esse respaldo que V. Ex* menciona, de
confiabilidade, momento zero da instituiciio que tenta
TENASCET POT Um esforgo importante.

Entao, este respaldo, tulvez uma das justificativas dele,
seja esta a que V. Ex* faz alusio.

O SR. ALCIDES SALDANHA — V8% demonstrou
como toda o sistema financeiro estaria interessado que
nfio ocorresse, fosse resolvido o problema do Sulbrasilei-
ro, do Habitasul. Ja estamos com 88 dias, a partir da in-
tervengda, sem que se tenha encontrado, a n3o ser as so-
[uches que hoje se estudam no Congresso. A nivel de ini-

_ciativa privada, Dr. Bornhausen, nio se encontrou ne-

nhuma solugio?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — Nio evidente-
mente, conforme mencionei, ndo tivemos nenhuma so-
lugdo inteligente a propor.

A nivel de iniciativa privada, V. Ex* entende, que as
solugdes sdo sempre econemicamente embasadas, e elas
dependem de uma equacfio de viabilidade desse esforgo
econdmico,

.No caso especifico c[o Sulbrasileiro, nos f'altam evijs
dentemente, os dados detalhados, porque o Banco Cen-
tral nfio nos forneceu, nfio terminou s levantamentos,
mas as indicagdes sio de gue no seu conjunto ki uma de-
ficiéncia patrimonial muito acima daquilo que poderia
ser suprido pela mais valia do intangivel de cartas-

" patentes, j& gue, neste momento, o intangivel chamado o

good will do funcionamento da instituig3o g esta perdido,
porque a mtervencﬁo j& ocorreu.

De qualquer maneira, nestas condlcf&es. uma solugéo
de iniciativa privada implicaria também num nlo-
atendimento complete dos descjos ¢ das vontades das
trés freas atingidas: a 4rea social — dos empregos dire-
tos; a area de recursos publicos; e a drea de recursos pri-
vados. ) -

E muito dificil, V. Ex* hé de entender, a iniciativa pri-
vada propor uma solugdo que infrinja perda a qualquer
um desses trés setores.

De mode que, infelizmente, muito embora eu replse ¢
aqui, o sisterna n#io s6 tinha o maior interesse de que nio
tivesse ocorrido a intervengio e a fulha nessas insti-
tuigdes, como também mantém ¢ maior inieresse em que
se busque a melhor soluglio para os trés problemas en-
volvidos, muito embora o sistema jé fenha pago o prego,
este preco ja estd perdido. A nossa parte j4 perdemos —
o abalo, o impacto, todas as conseqtidncias no sistema,
como um todo — o sistema ja pagou, embora nio tives-
sem responsabilidades sobre o fato especifico erm si. Mas

€ muito importante que se continue a busca intensa de_

uma solugdio, a menos ruim, diante de uma perda, {la-
grante, evidente, existente com a quebra das instituigGes.

O SR. ALCIDES SALDANHA — Dr. Bornhausen,
tenho nas mios um relatério do Banco Central, datado
do dia 26 de abril, sobre a situagiio especifica da Comis-
s¥o de Inquérito feita [4 nos Bancos Habitasul e Sulbra-
sileiro, e aqui nas minhas mios estd o inquérito final
sobre a Sulbrasileiro-Crédito, Financiamento e Investi-
mento, Vou ler alguns trechos, ¢ V. $%, homem altamente

“versado no assunto, poder-nos- auxiliar a descobrir por

que ocorreram certas coisas. O relatério faz primeiro um
histérico sobre a Sulbrasileiro-Crédito, Financiamento e
Investimento, para as Tolhas 6, dizer, ipsis litteris, depois
de trazer todo o histérico das diretorias:

“Esta ComissZo de Inquérito nio poderia deixar
de aqui langar um voto de louvor & diretoria pelo
excelente trabalho que vinha desenvolvendo 2 testa
da Financeira. A lisura, a seriedade, a austeridade

da administracio s& merece ecdmios. Sem ddvida,
acima dos interesses pessoais estavam os interesses
da sociedade. Uma administragio diligente, como
era a da Financeira, s6 poderia deixar a Sociedade
na situacio em que se encontrava por ocasifo da in-
tervenggq, ou seja, com alta rentabilidade e l:quldcz
absoluta!

Logo adiante, na pagina 7, dando continuidade, diz:

“E de se frisar que a Financeira sempre deixou
uma reserva técnica nessas emissdes, a ponto de, em
fevereiro do ano em curso, ter uma disponibilidade
parz emissdo de aproximadamente 29 bilkGes de
cruzeiros,”

La no fim, na pagina 17, o relatérie, que & assinado
por pessoal do Banco Central, termina dizendo:

“Conelusio: tendo em vista os dados apresenta-
dos, os documentos carreados aos autos, destaca-
mos que a Financeira por ocasido da intervengio
ndo apresentava prejuizos, e sim exibia um lucto

" acumulado de 527 milhdes, 445 mil, 352 cruzeiros,
referente ao periodo de 1¢ de janeiro a 8 de fevereiro
de 1985, e uma situagio liquida patrimonial de 54
bilhdes, 155 milhdes, 790 mil, 589 cruzeiros.

Concluida a apreciagdo, esse trabalho seri colo-
cado 4 disposi¢iio dos administradores, a fim de que
05 mesmos apresentem, se quiserem, suas alegagies
de defesa no prazo comum de 5 dias.”

C SR. PRESIDENTE (Octévio cardoso) —
vendendo saiide,

QO SR. ALCIDES SALDANHA — Pergunto: estando
assim a Financeira, por que intervieram no Bance, eram
obrigados a intervir na Financeira?

O SR. ROBERTO BORNHAUSEN — £ muito im-
portante esse depoimento € essa indica¢io da Comissio
de Inquérito, porque ndo se pode generalizar as causas
nem se pode envolver todas as pessoas nos problemas.
Ha precisamente que identifica-los. As unidades, por ve-
zes, funcionam com responsabilidades muito definidas e

Morreu

- muito separadas. De modo que esse & um levantamento,

£ um inquérito muito importante para aquelas pessoas
que eram responsaveis pela administeagio da sociedade
financeirz, que se mostrava, pelo relatério, absolutamen-
te em ordem. Mas, infelizmente, essa sociedade financei-
ra, pertencendo a um conglomerado, e 2 sua unidade
maior sofrendo uma intervengido, nio teria condigdes de
sobrevivéncia em mercado. A sua confiabilidade se redu-
ziria a zero e ela, erz uma questdo de dies, passaria a so-

- frer problemas de liquidez, problemas de caixa, e que le-

variam o Banco Central a ter um procedimento a seguir
também de intervencio. O conjunto de conglomerados
se ajuda mutuamente, mas, quando de lado negativo, ele
se prejudica mutuamente, n%o hi como separar, E um
verdadeiro banco mﬁltiplo Gnico, ndo h4 como separar
as unidades. Agora, & muito importante separi-las na
anélise, nesse inquérito, na apuragio dos fatos e das cau-
sas, porque ndo se pode injustificar pessoas que tenham
procedida corretamente no seu pedago de responsabili-
dade, muito embora fossem incapazes de salvar o todo.
A Financeira, evideniemente, tem um porte pequeno
diante do conjunto, e a sua salide financeira seria insufi-
ciente para suprir as deficiéncias de outras unidades.

Q SR. ALCIDES SALDANHMHA — Na phgina 4, onde
aparecem as pessoas juridicas e as pessoas fisicas que
constituiam a Financeira, o Banco Sulbrasileiro tinha
81% dessa Financeira, depois vém todas as pessoas fisi-
‘cas, juridicas, etc., no relatdrio, na pigina 12, onde estd o
Sulbrasileiro, o Banco que foi intervindo diz:

“Como se pode verificar pelo baiango patrimo-
nial consolidado, levantado em 31-12-34, devida-
mente auditado, essas empresas encontram-se em
boa situagiio financeira ¢ econdmica, inclusive o
Banco Sulbrasileiro em 31 de dezembro™,

Em relagdo ao Dr. Roberto Bornhausen, era o que ea
queria Ro momento.

Dr. Luiz Qctavio, gostaria que V. S* dissesse a esta
Comissao o que pode significar, na area da inddstria,
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principalmente da indistria calgadistz do Rio Grande do
Sul, indistria de exportacéo, se & que isso & veridico, a li-
quidagdo do Sulbrasileiro.

'O SR. LUIZ OCTAVIO VIEIRA — Senador Alcides
Saldanha, os efeitos que se sentemn em todo o sistema
produtivo do Rio Grande do Sul sie muito sérios, muito
extensos e muito graves. Tenho a impressdo, para carac-
terizar bem, que se pode reconhecer dois tipos de efeitos:
um, a curto prazo, que & ¢ que estamos vivendo. Se se

comaparar a intervencdo nesses bancos ¢ a eventual liqui- -

dagio deles com uma catistrofe nuclear, esse primeiro
efeito que estamos vivendo seria similar aos da bomba de
néutron, a morte pelo calor. Morrem mtuitos pelo calor
numa bomba nuclear, mas esses sio aqueles mais direta-
mente envolvidos, 0s gue estavam no centro da explosdo.
Muitas empresas ja faliram, outras, sem dévida, vio fa-
lir. O efeito mals insidioso, Senador, ¢ isso V. Ex* conhe-
ce bem do seu Estado, & o efeito comparavel 4 morte por
radiagio, porque essa & insidiosa, essa vai devagar, essa
vai combalindg o organismo, ¢ muitos morrem, mesmo
aqueles que nio estavam diretamente no ceniro da ex-
plosdio. Agueles que no tinham nenhuma ligacio com o
banco, mas por estarem no Rio Grande do Sul, por esta-
rem em Santa Catarina, por estarem no Paran e, de al-
guma maneira, por estarem no Brasil, passam a sofrer os
efeitos da liquidaciic do banco. Sio os efeitos semelhan-
tes & morte por radiago. V3o-se combalindo, um nio
paga o outro, um vai deixando de cumprir seus compro-
missos com seus forrecedores, e, por conseguinte, ele en-
quanto cliente, passa a ser também alguém que quebra a
cadeia e, assim, vai todo o organismo combalindo. Acho
que este efeito & muito mais sério e muito mais danoso, ¢
também muito mais dificil de se quanttficar.

Se banco & emprego para muitos, se banco &, de algu-
ma maneira, financiador da produ¢do e tem essa impor-
tdncia af, que estamos preocupados, mas banco &, de al-
guma maneira, também expressdo de pader, exatamente
por esse efeito, A perda do banco é perda de poder, e &
perda, portanto, da possibilidade de o sistema produtivo
crescer e continuar. B

Acho que os efeitos vio ser muito danosos.

Eu nio gostaria até de referir-me especificamente 2
uma regidio. Aquela regifio & uma regido, como Marimon
tinha dito, em que os bancos originais, que levaram os
antecessores da fusZo, ali tinham uma grande pene-
tragdo, O quadro funcional do Bance era muito confid-
vel e com um grau de credibilidade muito grande,

As irregularidades, sabemos agora, a partir desse rela-
torio do Banco Central, no estavam na Financeira. Tal-
vez nio estivessem no Banco de Investimento. Ainda n4o
se temn o relato, e en mesmo aqui disse que nada falei de-
le, porque nio tinha o relato. Sabe-se que estavam no
Banco comercial, mas seguramente ndo era a nivel de
agéncias. Era a nivel da cipula. E se sabe que havia irre-
gularidades no Crédito Imobiliirio, mas a nivel de agén-
cia, de comunidade, o Banco tinha uma reputag¢éo e uma
aceitagfio muito grande e as pessoas aplicavam no seu ge-
rente, aplicavam, e todos acreditavam nesse quadro fun-
cional. Portanto, os efeitos vio ser muito grandes ¢ vdo
ser, digamos, se recuperados para o Rio Grande do Sul,
em questfo de anos, ndo vdo ser medidos faciimente. E
af & que chama a atengo de que & preciso dos parlamen-
tares sensibilidade, para que esses efeitos, que s3o de difi-
cil mensuragio, mas sdo muito sérios, muito graves, ja se
fazem sentir, mas vdo ser graves nos anos vindouros,

O SR. ALCIDES SALDANHA — Quer dizer que V.
S* concorda que a liquidagio do Sulbrasileiro nio &,
comeo muitos querem, a nivel fora do Rio Grande, uma
simples liquidaco de um banco que nio deu certo. H4

muito mais coisa que vai junto. Nio se trata simplesmen- '

te de 2lguma coisa na livre iniciativa que n3o deu certo.
E todo um Estado e todz uma regifo que vio juntos,

O SR, LUIZ OCTAVIO VIEIRA — Euacho que sim,
€ claro que sim, e eu deixei claro, deixei expresso que
aproveitasse agora, um Pais que se quer reconstruir que
aproveite esse episddio, para claramente, a partir desse
episédio, criar uma situagio nova que transcenda os in-
teresses de nossas regides, de nossa regifio, dos trés Esta-
dos, & que seja algo para o Pafs. Acho que & uma bela,

ainda que tragica, uma bela oportunidade para o Con-
gresso mostrar que estd de acordo com este Pais novo
que queremos conastruir,

QO SR. ALCIDES SALDANHA — Dr. Valente, ¢ 0
comércio?

O SR, CESAR ROGERIO VALENTE — O comério
do Rio Grande do Sul, evidentemente, esta perfeitamen-

te vinculade ao efeito do Sulbrasileiro, porquanto toda

atividade empresarial no Rio Grande do Sul, de uma
-maneira ou outra, estava vinculada e estd vinculado ao
Banco Sulbrasileiro, pela propria expansfio e posigio
geogrifica, em termos de distribuicio das suas agéncias.
' Quando afirmamos que dos duzentos e quarenta e qua-
tro municipios do Rio Grande do Sul, duzentos e qua-
refita municipios eram servidos por agéncias do Banco
 Sulbrasileiro, creio que até se tornaria desnecessario am-
pliarmos o nosso raciocinio em torno da importincia do
Banco Sulbrasileiro na economia do Estado do Rio
Grande do Sul. Praticamente todo o Estado depende da
atividade do Banco Sulbrasileirp, e essa atividade — &
importante que se ressalve € que se diga — era uma ativi-
dade que gerava predominantemente, ndo em termos da
confianga gerada pela clipula do Banco Sulbrasileiro,
mas pela confianga gerada pela tradi¢io do Banco
Sulbrasileiro como sucessor do Banco da Provincia, do
Banco Nacional do Comércico ¢ do SULBANCO. Uma
confiabilidade que se agsentava também primordialmen-
te no trabalho, extremamente bem feito, dos funcio-
nirios do Banco Sulbrasileiro, ndo apenas em nivel de
geréncia, mas em toda a hierarquia, do gerente para bai-
X0. .
- Portanto, as aplicacdes do Banco Sulbrasileiro eram
aplicagBes feitas ndo porgue se confiava ou porque se
discutia a confiabilidade da direg2o do Banco, mas por-
que se acreditava na tradigio e no seu corpo de funcio-
nérios.
Conseqtientemente, terfamos, com gssa hipoiese, que
nio gosto de admitir, que a liquidagio do Banco Sulbra-

sileiro indiscutivelmente & o inicie de um processo de-

convulsfo social no nosso Pais, porque — nio tenhamos
divida — extrapola as fronteiras do Rio Grande do Sul
a repercussio social deste caso, notadamente no momen-
to em que, com muita felicidade e com muita alegria
para a Nacdo brasileira, se mudou o praocedimento que
muito irrifava a nossa sociedade, qual seja, de decisdes
inteiramente tomadas por tecnocratas e burocratas, mas
que, pelo menos, apresentavam uma grande rapidez nas
suas decisées, favoréveis ou nio. -

No momento em que isto & jogado para o Congresso
Nacional, de uma maneira muito salutar e louvével, &
importante que o Congresso Nacional tenha plena cons-
ciéncia que estd, no caso Sulbrasileiro, assumindo uma
enorme responsabilidade, e talvez, tdo importante quan-
to a decisdio favorivel para o Rio Grande do Sul, seja
também que se tome uma decisdo que leve em conscién-
cia, acima de tudo, estes aspectos de que o Pais estd hoje
com uma plena demaocracia, o Pafs esté hoje em plena li-
berdade de manifestaciio, e 0 Brasil hoje, absolutamente,
ndo pode ignorar certos sentimentos que est3o latentes, e
esperar a Nova Repiblica para desabrochar. O Sulbrasi-
leiro, por isso, ndo tenho dividas de que representa uma
preocupacio social extremamente grave. E nio gostaria,

- em hipétese alguma, de ver o Congresso Nacional res-
ponsabilizando por um desfecho desfavoravel, e todas as
suds conseqiléncias nefastas pata o Rio Grande e para o
Pais,  ° . ) .

Temos hoje, nobre Senador, um nimero muito grande

. de manifestacdes, de frustragdes que foram guardadas ao
longo destes vinte ¢ um anos, de reivindica¢des que ndo

" foram atendidas ao longo dos vinte e um anos, que desa-
_guaram na Nova Repiblica todas essas frustragdes e rei-
vindicagdes, agora transformadas numa enorme espe-
ranca. Por isso, eu, honestamente, como cidaddo brasi-
Heiro, gostaria que a resposta da classe politica represen-
tada ne Congresso Nacional 2 esse episédio ultrapassas-
s€ & mera analise de um caso isolado, ou seja, de um ban-
co, para, acima de tudo, ter uma perfeita consciéncia do
que isso representa em termos saciais.

O Rio Grande de Sul, afirmo, néo ficara passivo dian-
te de uma solugio desfavoravel para este caso que, na

realidade, ndo € apenas o caso Sulbrasileiro, mas é um
caso extremamente vinculado & nossa economia.

O SR.ALCIDES SALDANHA — Sr. Presidente, ten-
do o Dr. Ari Marimom j4 feito, na sua exposicfo, o rela-
to a respeito da producdo priméria, nos damos por satis-
feito. '

O SR. PRESIDENTE {Octévio Cardoso) — Antes de
encerrarmos os nossos trabalhos, farei apenas uma inda-

" gacio ao Dr. Roberto Bornhausen.

Os jornais noticiaram que teria havido uma tentativa
do Governo de encontrar uma solugio para esses ban-
cos, através dos grandes bancos privados do Pais, e atéa
sua vinda, Dr. Bornhausen, em um aviio especial a
Brasilia, para conversar com o Ministro, foi vinculada a
este fato.

Assim, pergunto a V. 5 se efetivamente ocorreu isto e
em que oportunidade.

O SR, ROBERTO BORNHAUSEN — Efetivamente
ocorreu uma tentativa da autoridade, poucos dias antes
da decretacio da intervencio, com a crise j4 inteiramente
defiagrada e inteiramente em aberto, onde eu, pessoal-
mente, estive com a Presidéncia e Diretorias do Banco
Central discutindo o assunto, Mas onde, diante da total
inexisténcia de dados que permitissem ao sistema ban-
&4tio avaliar a operacio sobre os aspectos econdmicos,
fazer a avaliagiio de qual o custo que ele estaria enften-
tando diante daquela operagio, era absolutamente im-
possivel ao setor dar qualquer posigio de resposta positi-
va, diante da absoluta inexisténcia de dados suficientes
que — V., Ex* bem sabe — envolvem essas transagdes
econdmicas — estudas de viabilidade, estudos de aveti-
guagio dos seus ativos ¢ passivos, uma série de dados
prévios —, porque as institui¢des que se exporiam a fazer

“a opera¢io ndo podem botar em risco a sua propria insti-

tuicio, entrando numa operagio inteiramente no escuro.
Seria um ato de irresponsabilidade, que provavelmente
levaria essas outras institui¢cdes ac mesmo fim que aca-
bou tendo o Sulbrasileiro. De modo que j& n&o era mais

‘possivel.

Essas solugSes de mercado sfio vidveis de forma pre-
ventiva, bastante antes que ocorram os momentos de cri-

" se, quando se delineiam dificu’dades que podem levar a

crises, e antes que o patrimémo liquido se torne negati-
vo, antes que os intangiveis percam a capacidade de
cobrir 0 valume de perdas. A viabilidade dela est# ligada
a uma oportunidade adequada no momento econdmico.
Quando fomos chamados a essa conversa, j4 nio era
mais vidvel, por falta de condicdes materiais de tempo de
poder examinar o assunto com a responsabilidade com
que ele mereceria ser examinado, e as autoridades nio se
sentiam em condicdes de dar o suporte, durante ¢ tempo
que seria necessirio, para um levantamento adequado de
situagdo, de uma proposta séria ¢ veridica e uma propos-
ta que realmente permitisse a solugiio dos dois proble-
mas & que permitisse s institui¢des que fizessem as aqui-
si¢des a continuidade de seu caminho de boa satde fi-
nanceira, _

Q SR. PRESIDENTE (Qctavio Cardoso) -— Muito
obrigado. Lembro aos Srs. Membros da Comissdo que
amanhi, nesta mesma sala, 4s 16 horas, ouviremos o
Presidente do Sindicato dos Bancos do Rio Grande do
Sul — 8r. José Alberto Fortunati, e o Presidente da As-
sociagio dos Investidores do Sulbrasileiro ¢ Habitasul —
Sr. Valdiner Silveira Fagundes, Pego aos Srs. Membros
da Comissdio a gentileza de anotar este compromisso.

Agradego ao Dr. Ari Matimom o comparecimento
pela FARSUL, ap Dr. Cesar Rogerio Valente, pela FE-
DERASUL, ao Dr. Luiz Octavio Vieira, pela FIERGS,
e ao Dr. Roberto Bornhausen, pela Associagio Nacional
dos Bancos, que prestaram esclarecimentos muitos valio-
s0s a esta Comissdo, bem como agradego ao Corpo de
Assessoramento desses ilustres Painelistas e aos profis-
sionais da Imprensa, sempre alentos aos nossos traba-
lhos, € 4 assisténcia, t30 interessada no desenvolvimento
dos nassos trabathos.

Esta encerrada a reunido.



