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1— ATA DA 139 SESSﬁO, EM 15 DE AGOS-
TO DE 1985

1. — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres encatninhados a Mess
- L{-Z — Leitura de Projetos

— Prgjeto de Lei do Senado n® 222/835, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que introduz modi-
ficagio na Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977,
que regula os casos de dissolugiio da sociedade conju-
gal e do casamento, seus efeitos e respectivos proces-
sos, e 44 outras providéncias,

— Projeto de Lei do Senado n¥ 223/85, de autoria
do 8r. Senador Nivaldo Machado, que da nova re-

dagdio ao arfigo 1° da Lei n® 6,592, de 17 de novembro

de 1978, e d& outras providéncias.
1.2.3 — Leitura de Resolugio

N¢ 82/85, que prorroga por 180 dias o prazo conce-
dido 4 Comissdo Especial criada pelo Requerimento
n* 15/84, destina a estudar aspecios relacionados
com a produgio de alimentos e Corredor de Expor-
tagio (CEEPACE)

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR JOAOQ CALMON — Solenidade de
sangio da Lei n® 7.348, que régulamenta o §4° do art.
176 da Constitvigio Federal, que destina anualmente
nunca menos de treze por cento, no minimo, da recei-
ta resultante de impostos, na manuten¢3o e desenvol-
vimento do ensino.

SENADOR VIRGILIO TAVORA, como Lider —
Declaragdes atribuidas ao Presidente em exercicio,
Deputado Ulysses Guimaries ¢ 20 Presidente do
Banco Central sobre acordo com o FMIL

SENADOR ALCIDES SALDANHA — Consid::-
ragdes sobre declaragdes atribuidas ao empresirio

‘SUMARIO

" José Ermirio de Morais, sobre o fechamento de algu-

mas empresas estatais, entre as quais a Acos Finos
Piratini S.A.

" {.3— ORDEM DO Dia

-—Projeto de Lei da Camara n® [16/84 (n®
2.595/83, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor

~ Presidente da Repiblica, que acrescenta parigrafo

a0 art. 237'da Lei n? 5.869, de 11 de janeirc de 1973
-— Cédigo de Processo Civil, Votagiio adiada por fal-
ta de quorum,

— Prajeto de Decreto Legistativo n® 19/83 (n*

3/83, na Cémara dos Deputados), que aprova o texto.

do Acordo de Cooperagio Cultural, Educacionali,
" Cientifica’e Técnica, assinado entre a Repiiblica Fe-
derativa do Brasil e a Repiiblica Popular do Congo,
e Brasilia, a 7 de julho de 1982. Votagiio adiada por
falta de quornm.

— Projeto de Lei da Cimara n? 5/84 (n® 3.825/77,

- na Casa de origem), gque proibe os estabelecimentos

de ensino de receberem , adiantadamente, anuidades
escolares, vedando ainda, a emissdo de titulo de cré-
dito com a mesma finalidade, e d4 outras providén-
cias. Discussio encerrada, ficando a votacio adiada
por falta de quorum, ap6s usarem da palavra os Srs.
Roberto Campos, Aderbal Jurema, Fabio Lucena,
Melson Carneiro ¢ Cid Sampaio, .

1.3.1 — Discursos apés 2 Ordem do Dia

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA, como Lider
— Realizagio, em S3c Paulo, da I Semana Nacional
de Combate ao Tabagistno.

SENADOR ITAMAR FRANCO -— Realizagio do
II Congresso Mineiro de Municipios sob o tema Mu-
nicipio ¢ a Constituinte.

SENADOR LENOIR VARGAS — Revisdo de
portariz do CNP que altera a quota de produgio de

" empresas mineradoras catarinenses.

SENADGR NELSON CARNEIRO — Posigio da
UIPA no tocante 4 caga da baleia minke em Aguas
brasileiras. Trabalho da Sr* Celina do Amaral Peixo-
to Moreira Franco, veictilado no Jornal do Brasil, in-
titulado Por uma lei de arquivos para o Brasil.

SENADOR RAIMUNDQ PARENTE — Medidas
de amparo & producdo da borracha vegetal.

SENADOR GASTAO MULLER — Conclusies
do *Encontro dos Pecuaristas™, realizado em
Poconé-MT. ~

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Acio
terrorista internacional,

SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA — Ma-
nifestacio de 5. Ex® em favor da paz mundial.

SENADOR CESAR CALS — Falecimento do
poeta ¢ jornalista Jader de Carvalho.

SENADOR ALVARO DIAS — Desenvolvimento
alcangado pele Muricipio de Palmas-PR.

SENADOR ALFREDO CAMPQOS — Reportagem
publicada no Estado de Minas, de 3 de agosto iltimo,
de autoria de Carlos Roberto Cruz, intitulado O Bra-
sil de todas as Constituicdes.

1.3.2 — Designaciio da Ordem do Dia da prixima
sessiio

14— ENCERRAMENTO

2—ATOS DO PRES[DENTE DO SENADO
Nes 135 ¢ 136, de 1985

3 —PORTARIA DO BPIRETOR-GERAL Nv 59,
de 1985

4— MESA DIRETORA

5§ — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

6 — COMPOSICA0 DAS COMISSOES PER-
MANENTES
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Ata da 139% Sessdo, em 15 de agosto de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

Presidencia dos Srs. José Fragelli e Luiz Cavalcante

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: I

Jorge Kalume ~— Fabio Lucena — Aloysio Chaves —
Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Américo de Sou-
za —. Alberto Silva — Cesar Cals — Virgilio Tavora —
Moacyr Duarte — Martins Filho — Marcondes Gade-
lha — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sam-
paio — Nivaldo Machado — Guilherme Palmeira —
Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Jutahy Maga-
{h3es — Lomanto Janior — Luiz Viana — Jo#o Calmon
- José Ignfcio Ferreira — Nelson Carneiro — Itamar
Franco — Muriio Badaré — Alfredo Campos — Severo
Gomes — Henrique Santillo — Gast#o Milller — José

- Fragelli — Marcelo Miranda — Roberto Wypych — Al
varo Dias — Enéas Faria — Lenoir Vargas — Carlos
Chiarelli — Alcides Saldanha --- Octavio Cardoso.

O SR.PRESIDENTE (José Fragelli} — A lista de pre-
senga acusa ¢ comparecimento de 40 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimeto regimental, declaro aberta a sessso.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 19-Secretério ira proceder 4 leitura do Expedien-
te. . . . .

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES = __
Nes 438, 439, 440 ¢ 441, de 1985

Saobre o Projeto de Lei da Cimara n? 82, de 1983,
(n® 1.810-B, de 1979, na Casa de origem), que ““isen-
ta da incidéncia do Imposto de Renda 0s proventos da
aposentadoria ou reforma’.

PARECER N¢ 438, DE 1985
Da Comissfio de Legislaciio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

O eminente Deputado Adroaldo Campos & o autor do
presente projeto que “isenta da incidéncia do Imposto de
Renda os proventos da aposentadoria ou reforma”.

Na suz justificacdo, o ilustre autor do projeto destaca
que os aposentados, mais do que os funcionérios, milita-

res e demais trabalhadores em atividade, sofrem os rigo-_
res das dificuldades financeiras, decorrentes da acelerada
desvalorizacio da moeda, Uma vez que os seus proventos
ndo se igualam aos niveis de retribuicio do pessoal ativo.
De fato, se compararmos os valores de proventos com
os dos salérios ou vencimentos vigentes, teremos a cons-
tata¢iio de que aqueles v@m sofrendo permanente desgas-
te, ainda porque, no piano do céleulo dos beneficios de
aposentadoria do trabalhador, ¢ valor do proventeo néo
corresponde ao estipéndio integral percebido 4 data da
inatividade. No que tange ao funciondrio ptiblico —
aquele submetido ao regime legal estatutirio — verifica-
se, a rigor, ¢ corte de certas vantagens percebidas na ati-
vidade, reduzido, assim, o valor do respectivo provento.

Somos dos que. emtendem que, em tese, salario nio
deve caracterizar renda, para efeitos tributarios, ainda
porque tem a sua estrutura vinculada as necessidades
reais decorrentes de custos especificos, Tratando-se de
proventos, a situagio & ainda mais delicada, pois o inati-

-va, seja por for¢a de incapacidade decorrente de invali-

dez, seja por implemerto de tempo de servigo, ji se en-
contra em idade avangeda que ndo lhe permite recurso a
outras formas de complementagiio de ganhos.

Neste particular, vale destacar um trecho da justifi-
cacio ao Projeto de Lei da Camara n® 4.449, de 1981,

apresentado pelo ilustre Deputado Osvaldo Melo, que .

aborda com proficiéncia e clareza, cssa questdio dec
isencdo tributiria de proventos.

- “Afigura-se por demais injusto que o trabalhador em
geral, e principalmente o assalariado e o funcionirio
plblico, continuem sujeitos ao pagamenio do Imposto
de Renda a2pds a aposentadoria, geralmente fruida s6 na
velhice ou na invalidez e, para agueles que comegaram a
trabalhar prematuramente s6 apés trinta ou trinta e cin-

- co anos de continuo e rduo labor. Sabe-se que a maioria

destes inclusive tem sido compelida a continuar a traba-
Ikar devido & queda dos rendimentos causada pela apo-
sentacdo, pode-se dizer que frustrando esta conguista so-
cial.

O Poder Executivo, sensivel & matéria, através do
Decreto-iei n® 1.642, de 7-12-78, art. 13, tomou a iniciati-
va de isentar os proventos de inatividade, porém sé até o
valor anuval de Cr$ 405.000,00 ji atvalizado para o
exercicio fiscal de 1981, e apenas quando pagos pelo pré-

.. prio Estado ou suas autarquias, na qualidade de pessoas

juridicas de direito pdblice, excluindo, pois, “data ve-
nia", desarrazoadamente, os complementos de aposenta-

, doria ou reforma, ainda que dentro do teto fixado; além

dissc, exige que o contribuinte tenha pelo menos 65 anos
de idade. H4 de se convir que o limite atual & muito bai-
x0, correspondendo ao rendimento mensal de Cr3
33.750,00 ou pelo menos de seis vezes o maior salario
minimo em vigor, porquanio este, de apenas Cr§
5,788,80, é na realidade insuficiente para uma pessoa

atender suas necessidades efetivas de alimentagio, trans-. - -

porte, vestuario, habitagdo e higiene,”

Ainda na Camara dos Deputados, apinarsin favora-
velmente ao projeto as Comissdes de Constituiciio e Jus-
tica, Economia, Indistria ¢ Comércic e Finangas, esta
Gltima, acolhendo parecer do Deputado Luiz Bacearini,
onde se assinala:

“Comecamtos por observar que & inteiramente
procedente a critica, hoje generalizada, 2 legislacio
vigente do Imposto de Renda. Na verdade, este tri-
buto, em vez de progressivg, configura-se como sen-
do regressivo, penalizando fortemente os assalaria-
dos, aqueles que ndo t€m como se defender da in-
flacio, que tém, nos reajustes szlariais, a posteriori,
apenas nma forma de compensar a alta de precos
ocorrida em vm dado periodo. :

Se a sitvagio do assalariado, de um modo geral, &
grave, o que dizer do aposentado ou reformade que,
pelo fato de encontrar-se na condicio de inativo,
acha-se em posicio salarial desfavorivel, mas com
responsabilidade igual de prover o seu sustento e o
de sua familia. Todo mundo sabe que a queda dos
rendimentos causada pela aposentadoria & acentua-
da, e pretender, nessas condigles, o desconto na
fonte do Imposto de Renda do aposentado ou refor-
mado &, no minimo, injusta, ’

Dai enteridemos que a medida proposta & opor-
tuna e, principalmente, justa, uma vez que confere

_ a0 Imposte de Renda o cariter de seletividade,
principio béasico da justiga fiscal.” )

Estamos, pois em face da proposicdo, de alto sentido
social, 2 que n#o podemos deixar de dar o nosso acolhi-

- mento. -

Opinamos, assim, pela aprovacio do presente projeto.
Sala da Comiss#o, em [1 de agosto de 1983, — Jutahy
Magathiies, Presidente — Gabriel Hermes, Relator —
Altevir Leal — Hélio Gueiros — Eunice Michiles — Jorge
Kalume — Helvidic Nunes, Contrario. '
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PARECER N¢ 439, DE 1985.
Da Comissio de Servico Pdblico Civil

Relator: Senador Passos Porto

De inicicativa do ilustre Deputado Adroaldo Campos,
vem a exame desta Casa, projeto de lei, isentando da in-
cidéncia do Tmposto de Renda os proventos da aposen-
tadoria.

Justificando a proposmao. seu alusr.rc Autor. esclarece
que seu intuito & minorar as dificuldades financeiras dos
aposentados e dos reformados,

O projeto de [ei, elaborado em 3 (trés) artigos, estabe-
lece a isen¢do da incidéncia do Imposto de Renda sobre
os proventos da aposentadoria ou reforma.

O reguiamento do Imposto de Renda, em seu art. 22,
tem IX, exclui do cdmputo do rendimento bruto os pro-
ventos da aposentadoria ou reforma motivada por aci-
dente cm servigo, moléstia profissional, tuberculose ati-
va. alienagio mental, as demais moléstias causadoras da
apusentadoria por doenga (capituladas na Lei n® 1,711,
de 1952, art... 178, I1I; Lei n® 4.506, dc 1964, art. 17, HI;
Lei n® 5.678; de 1971, art. 1° da Lei n® 6.481, de 1977, art.
1%} como também as pensfes e os proventos concedidos
em decorréncia de reforma ou falencimento de ex-
combatente da Forca Expediciondiria Brasileira.

Sio considerados, igualmente, isentos ou “‘nio tribu-
téveis™ para efeito do Imposto de Renda (art. 22, inciso
XXTI1), do RIR, os proventos da inatividade ¢, ou refor-
ma, para os maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, — em
31-12-1982 — até o valor de Cr§ 1.502 000,00 {um mi-
Ihdo, quinhentos e dois mil cruzeiros), anuais, teto este
freqiientemente reajustado. :

Vé-se que somente pequena parcela dos scrv:dores
piblicos aposentados ou dos militares reformados nfo &
contempleda com a isengio de incidéncia do Imposto de
Renda: a que, apds emprestar longos anos de sua vida G-
til a servico do Estada, se utilizou da prerrogativa Cons-
titucional da aposentadoria voluntaria; e aqueles que ex-
trapolaram aquele limite referido de proventos anuais.

Ora, Senhores Senadores, 0 instituto da aposentadoria
& um prémiec que, segundo lustres tratadistas do Direito
Administrativo Brasileiro, se rege por um principio de
natureza econdmico-sacial e até humanitario, segundo o
qual, merace o servidor, reduzido 2 inatividade que o Es-
tado lhe assegure os meios de subsistir com dignidade,
sem percalgas que {he diminuam os proventos, entre eles
os incidentes do Imposto de Renda,

Esta, a razdo pela qua!, s0mos, no mérito, pela apro-
vagio do projeto. .

Sala da Comissio, em 21 de setembm [983 —— Fabio
Lucena, Presidente — Passos Pérto, Relator — Alfredo
Campos — Marting Filho,

PARECER N¢ 440, DE 1985
Da Comissfio de Financas

Relator: Senador Hélio Gueiros

[

Adotande, no mérito, toda a justa e procedente argu-
mentaciio desenvolvida nos Hlustrados e sensatos parece-
res dos nobres Senadores Gabriel Hermes ¢ Passos Pér-
to, nas ComissGes da Legislacio Social ¢ de Servico
Piblico, respectivamente, €, também endossando, com
louvor, o voto do eminente Senador Jutahy Magalhaes,
conhecido em sesséio anterior desta Comissfo, permito-
me, tdo-somente, discordar da forma do projeto ora em
tramitagdo no Senado, depois de aprovado por unanimi-
dade na Cimara dos Deputados para sugerir ¢ propor
que, em lugar do texto sucessivamente apreciado e apro-

vado, o projeto siga em frente nos termos do substitutivo.

preferido pela Comissio de Fmancas da Cimara dos De-
putados, com ligeira modifi icagio’ de redagiio.
a seguinte, a nova redagiio que oferece ao projeto:

EMENDA N¢ i-CF
(Substitutive)

Ao Projeto de Lei da Cdmaran¢ 82, de 1983 (Pro-
jeto de Lei n? 1.810-B, de 1979, na Casa de origem),
que “isenta da incidéncia do lmposto de Renda os
proventos da aposentadoria ou reforma”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. !¢ Ficam isentos da incidéncia do Imposte de
Renda os proventos da aposentadoria ou reforma pagos

por institui¢des oficias da Previdéncia Social ou por co-
fres pliblicos até o limite de quinze vezes o maior valor
de referéncia do pafs. )

Art. 2° Esta lei entra em vigor a [° de janeire do ano

" subsegiiente ao de sua aprovagko, atingindo, porém, o

ano base na declarag¢io de rendimentos do primeiro
exercicio de sua vigénecia,

Art. 3¢ “Revogam-se as disposicdes em contrério,

Sala das Comissoes, em 17 de maio de {984, — Passos
Pérto, Presidente — Hélio Gueiros, Relator — José Fra-
gelli — Gabriel Hermes — Jutahy Magalhdies — Amaral
Peixoto — Saldanha Derzi — Octivio Cardoso — Jorge
Kalume.

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO DO SENADOR
JUTAHY MAGALHAES

O projeto sob exame desta Comiss3o, de autoria do
ilustre Deputado Adroaldo Campos, tem por objetivo
isentar, da incidéncia do imposto sobre a renda, os pro-
ventos decorrentes da aposentadoria ou reforma.

Analisada nas doutas Comisses de Legislagiio Sociat
¢ de Servigo Pdblico Civil, a matéria recebeu pareceres

favoraveis, ressaltando-se o mérito social ¢ a justica da

mcdlda que se pretende adotar.

Nesta Cormissio, cumpre-nos analisar as implicagdes
de cariter financeiro, resultantes da aplicagdo dos dlspo-
sitivos do projeto. A esse respeilo, ¢ nosso posxclona-
mento tem sido sempre favorivel is medidas que visem a
amparar financeiramente os idosos.

Reduzidos pelo efeito da inflaglio, além da mfenonda-
de em que se encontram em relagio aos saldrios da ativi-
dade, 0s proventos dos aposentados ¢ reformados estio
cada vez mais baixos.

A, isenciio do imposto sobre 3 renda seria apenas o ini-
cio de um processo, visande & melhoria da situagio fi-
nancejra dos aposentados e reformados, que deveriam
ter seus proventos regularmente atualizados.

Assim considérandoe, opinamos pela aprovagdo do
projeto, no que tange ao dmbito de competéncia desta
Comissfo.

Sala da Comxssﬁo, 17 de maio de 1984. — Jutahy Ma-
galhies.

PARECER N¢ 441, DE 1985
Da Comissiio de Constitulciio e Justica

Reiator: Senador Nelson Carnelro

O Projeto de Lei da Camara ne 82, de 1983, que “isen~
ta da incidéncia do Imposte de Renda os proventos da
aposentadoria ou reforma”, obteve parecer favorgvel da
Comissiio de legislacio Social, de autoria do nobre Sena-
dor Gabriel Hermes, vencido o eminente Senador Helvi-

- dio Nunes, Também a Comissio de Servigo Pablico Ci-

vil, sendo relator o opergso Senador Passos Pdrto,
manifestou-se Tavordvel & proposicio. J4 a Comiss3o de
Financas, acompanhardo o ilustre Senador Hélip Guei-
ros, aprovou a seguinte Emenda Substitutiva;

EMENDA N¢ i-CF
{Substitutive)

Ao P]’Oj\elﬂ de Lei da Camara n® 82, de 1983,

(Projeto de Lei n° 1.810-B, de 1979, na Casa de ori-
_ gem), que “isenta da incidénciz do Imposto de Ren-
~daos provenios da aposentadoria ou reforma”.

© Congresso Nacional decreta: .

Art. 1*  Ficam isentos da incidéncia do Imposto de
Renda os proventos da aposentadotia ou reforma pagos
pof instituicFes oficiais da Previdéncia Social por cofres
pliblicos até o limite de quinze vezes ¢ maior valer de re-
feréncia do Pajs. .

Art, 2° Esta [ei entra em vigor 2 1¥ de janeiro do ano

..subsegiinte ao de sua aprovagio, atingindo, porém, o

ano-base na declaragiio de rendimentos do primeiro
exercicio de sua vigéncia.
Art, 3¢ Revogam-se as disposigdes em contrério.
_ Cabe 2 esta Comiss#o opinar sobre a referida Emenda,

que reproduz, possivelmente em termos mais felizes, o

Projeto de Lei do Senado n* 219, de 1979, de minha auto-
ria, vetado. pelo Sr. Presidente da Repiiblica, em 27 de
dezembro de 1984 (Mensagem n® 10-E, de 1985-CN). O
Chefe do Executivo baseou sua decisdo em dois funda-

mentos. Entendeu inicialmente S, Ex* que o Projeto de
1979, contrariava *““o interesse publico ao permitir que
pessoas fisicas contribuintes de entidades de previdéncia
privada, abertas ou fechadas, possam beneficiar-se, além
das dedugdes e abatimentos gue lhes sdo concedidos, da
nio-tributeciio das aposentadorias adicionais™. A Emen-
da Substitutiva ora em exame foge a essa critica, j4 que
se refere apenas aos proventos da aposentadoria ou re-
forma pagos por instituicdes oficiais da Previdéncia So-
cial ou por atos publicos até o limtite de quinze vezes o
maior valor de referéncia do Pais. O segundo fundamen-
to do veto, que o Congresso niio examinou por falta de
quormin, buscava amparo no largo estudrio da “matéria
financeira™, camisa de forga que sucessivos pronuncia-
mentos do plenario das duas Casas vio esgargando em
favor de razo4vel abrandamento do rigor anies vigente ¢
em prol do restabelecimento gradual e cauteloso das
prerrogativas do Poder Legilativo,

No caso em exame, nem cumpre a esta Comissiio, por
forca de texto regimental, opinar sobre a constitucionali-
dade do Projeto, ja aceita pela outra Casa. E a Emenda
Substitutiva que acolhe a proposigio da Ciamara,
restringindo-a, nio deve ser aprociada com maior serie-
dade, _ .

Por esses mouvos, ‘men volo, s.m j é pcla aprovagio
da Emenda Substitutiva da douta Comissio de Fi-
nangas.

Sala das Com:ssc”x-.sl em 12 de junho de 1985, — José
Egnicio Ferreira, Presidente — Nelson Carneiro, Relator
— Nivaldo Machado — Octdvio Cardoso — Moacyr
Duarte — Jutashy Magalhies — Alfredo Campos —
Helvidio Nunes.

O SR. PRESIDENTE {(José Fragelli} — O Expediente
lido vai A publicacio.

Sobre 4 mesa, projetos de lei que vio ser lidos pelo 8r.
1%-Secretério,

Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
n® 222, de 1985

“*Introduz modificagdes na Lei nv 6.515, de 26 de
dezembro de 1977, que regula os casos de dissolucio
da sociedade conjugai e do casamento, seus efeitos e
respectivos processos, e dd outras providéncias.’”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? O parigrafo dnico do art. 22 da Lei nv 6.515,
de 26 de dezembro de 1977, passa a vigorar com a se-
guinte redagio: -

“Paragrafo tnice. No case do nfio pagamento
das referidas prestagdes no vencimento, salvo em si-
tuagdo de desemprego comprovado, nio buscada
voluntariamente, o devedor responderd, ainda, por
custas ¢ honoréarios de advogado apurados simulta-
neamente.”

Art. 22 Esta Lef entrari em vigor na data de sua
publicagiio, - .
Art. 3 Revogam-se as disposicdes em contririo,

Justificacdio

A legislagio em vigor que disciplina a dissolucio da
saciedade conjugal estabelece, na Seclo IV, do Capitulo
I, pertinente aos Alimentos, que o nfo pagamento de
suas prestagdes, no vencimento, implica na responsabili-
zagdo do devedor também pelas custas e honoririos ad-
vocaticios que decorrerem do apele do creder & via judi-
cial. Mas, ha uma situa¢io em que, verdadeiramente,
nio deve a lei impor expiac¢iio ou encargo mais pesado ao

" devedor de alimentos; a emn que esse se encontre desem-

pregado. O desemprego rido buscado &, de 5i mesmo, cas-
tigo bastante eficaz para o cidadio trabalhador, de
modo que nada justifique fique ele sujeito & pena preten-
dida na atual redagio do paragrafo dnico do art. 22, da
Lei n® 6.515,

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1985 — Nelson Car-
neiro.
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Regula os casos de dissolugfio da sociedade conju-
gal e do casamento, seus efeftos e respectives proces-
sos, ¢ ¢d outras providéncias.

.................. P

Art. 22, Szlvo decisdo judicial, as prestacocs ali-
menticias, de qualquer natureza, serio_corrigidas mone-
tariamente na forma dos indices de atualizagio das Qbri-
gagdes Reajustiveis do Tesouro Nagional — ORTN.

Paragrafo inico. No caso do nfio pagamento das re-
feridas prestagdes no vencimento, o devedor rcsponderé
ainda, por custas ¢ honorérios de advogado apuradas si-
muitaneamente. . -

{As Comissées de Consmwcao ¢ Justia é de Lo
gislacdo Social.}

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 223, de 1985

D1 nova redacio ao artige I* da Lei n® 6,592, de
17 de novembro de 1978, e dd outras providéncias.

QO Congresso Nacional decreta: S

Art. I1* Oart. 1°da Lein?6.592 de 17 de novembro
de 1978, que *“concede amparoc aos ex-combatentes jul-
gados mcapazes definitivamenté péra o servico militar™,
passa a vigorar com a seguinte redagio: .

“Art. 1 Ao ex-combatente, assim considerado
pela Lei n* 5.313, de 12 de setembro de 1967, julga-
do, cu que venha a ser julgado, incapacitado defini-
tivamente, por Junta Militar de Saiide, e necessita-
do, serd concedida, mediante decreto do Poder Exe-
cutivo, pensdo especial, correspondente & deixada
por um 2* Sargento, na forma do artigo 15 da Lei n?
3.765, de 4 de maio de 1960."

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio, - N
Art. 3 Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Justificagio

O amparo aos ex-combatentes das puerras e conflitos
em que o Brasil se viu compelido a participar, por diver-

sas circunstincias historicas e intransigente defesa da li-

berdade, tem sido preocupacao constante dos Governan-
tes patrios.

Dentre os diplomas legais dirigidos a esse objetivo,
relevem-se o5 dispositives contidos na Lei n? 3.765, de 4
de maio de 1960, a Lei n? 4242, de 17 de julho de 1963, ¢,
mais recentemente, a Lei n? 6.592, de {7 de novembro de
1978.

O primeiro diploma concede ao0s veteranos da campa-
nha do Uruguai e Paraguai, bem como os seus depen-
dentes, e aos veteranos da revolugio acreana, pensio
correspondente & deixada por um 2w.8argenta,

A Lein®4.242, de 1963, estende o5 beneficios da Lei n?
3.765, citada, aos ex-combatentes da $Segunda Guerra
Mundial que se enconirem incapacilados para prover os
“préprios meios da subsisténcia’.

A Lei n? 6,592, de 1978, por sua vez, concede ao ex-
combatente, julgado incapacitado definjtivamente por
Junta Militar de Saide, e necessitado, “pensio equiva-
lente ao valor de duas vezes o maior salario-minimo vi-
gente no Pals, desde que nio faca]us'é’éﬁlrds vantagens
pecunifrias previstas na legfslagio ‘que ampara ex-
combatentes™,

Nio cabe aqui um levantdmcnto dessa complexa leg]s-
lagdo, que envolve desde a concessdo de financiamentos
pata a aquisicio de imdveis & aposentadoria especial,

Um Ffato ressalta 4 vista, A discrepéincia entre os quan-
titativas do valor das pensdes que sio concedidas a esses
herdis e, por extensio, aos seus dependentes, quando
amparados pela Lei n® 4.242, de 1963, ¢ o decorrente da
Leln® 6.592, de 1978, --

Conveniente se torna, assifn, que se estabeleca um cri-
tério tinico de concessio dessas pensdes, tomando como
padrio a decorrente da aplicaciio do art. 30 da Lei n?
4.242, de 17 de julho de 1963 e, em primeira instdncia, da
Lei n® 3,745, de 4 de maio de 1960.

Daf o presente Projeto de Lei, que temos a honra de
submeter 4 consideragdo e eventual aprovagio de nossos
ilustres pares, com o objetivo, td0-s6, de corrigir uma
distorgio decorrente da aplicaddo dos diplomas legais
.que amparam nossos ex-pracitihas e suas familias.

- Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 1985, — Nivaldo
Machado.

LEGISLACAD CITADA
LEI Ne ¢.592, -
DE 17 DE NOVEMBRO DE 1978.

-Concede amparo 20s ex-combatentes julgados in-
«  capazes definitivamente para o servigo mllltar.

O _Presidente da Repubhca -

Fac;o sabcr que o Congresso Nac:ona! decreta e cu
sanciono a seglinte Lei:

Art. 17 Ao ex-combatente, assim considerado pela
Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, julgado, ou que
venha a ser julgada, incapacitado definitivamente, por
Junta Militar de Sainde,_e. necessitado, serd concedida,
mediante decreto do Poder Executivo, pensio especial
equivalente a0 valor de duas vezes o maior salério-
minimo vigente no pais, desde que nio faga jus a outras
vantagens pecuniirias previstas na ]egls]acﬁo que ampa-
ra ex-combatentes, _

& 1# Considera-se necess1tado, para os f‘ns desta le:
o0 ex-combatente cuja situagiio econdmica comprometa o
atendimento s necessidades mfnimas de sustento pré-
prio ¢ da familia, ’ ’ ”

§ 22 A condigdo a que se refere o parigrafo anterior
seré constatada mediante sindicancia a cargo do Minis-
tério Militar a que estiver vinculado o ex-combatente,

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legis-
lacdo Social e de Finangas.)

O SR. PRESIDENTE (Jos2 Frageili) — Os projetos li-
dos seriio publicados e remetidos s comissbes compe-
tentes.,

Sobre a mesa, resolucio que vai ser lida pelo Sr, 1%-
Secretirio.

E lida a segumte )

‘RESOLUCAO
N¢ 82, de 1985

Prorroga por 180 (cento e oitenta) dias o prazo
concedido 3 Comissdo Especial criada pelo Requeri-
mento n° 15, de 1984, destinada a estndar aspectos re-
Iacionados com a Produgio de Alimentos e Corredor
de Exportaciio (CEEPACE)

O Senado Federal resolve;

“Ariigo diniéo. ~E prorrogado por 180 \cento € oitenta)
dias nos termos do art. 178, do Regimenta Interno, o
prazo concedido 3 Comissio Especial criada pelo Re-
querimento n® 15, de 1984, destinada a estudar aspectos
relacionados com 2 Producio de Alimentos e Corredor
de Exportaciio (CEEPACE),

Sela das Comissdes, em 15 de agosto de [985. — José
Ignicia Ferreira — Cid Sampaio — Fébio Lucena —
Raimundo Parente — Hélio Gueiros — Alexandre Costa
— Jo#io Castelo — Américo de Souza — Hélvidio Nunes
— Cesar Cals — José Lins — Moacyr Duarte — Mar-
condes Gadelha — Nivaldo Machado — Carlos Lyra —
Albano Franco — Lourival Baptista — Passos Pério —
Jutahy Magalhies — Jo@o Calmon — Alfredo Campos
— Benedito Ferreira — Marcelo Miranda — Saldanha
Derzi — Jaison Barreto — Carlos Chiarelli — Alcides
Saldanha — Qetavio Cardoso — Mério Maia.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — O documento
lide contém o nimero de subscritores suficiente para
constituir, desde loga, Resolugio de Senado, nos termos

do art. 178 do Regimento Inierno. A matéria vai a publi-
caciio, para que produza os devidos efeitos,

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — H4 oradores
tnscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Jodio Calmon.

O SR. JOAO CALMON — (PDS — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Depois de dedicar 16 anos de minha ztividade parla-
mentar 4 luta pela educagiio marcada por decepgbes e
desencantos, ful recompensado, no dia 24 do més passa-
do, com a sancio, pelo eminente Presidente José Sarney,
da Lei a® 7.348, que regulamenta o § 4° do art. 176 da
Congstituicdo, vinculando obrigatoriamente o minimo de
13% da receita de impostos federais, e nunca menos de
25% da receita de impostos estaduais e muncipais, 2 ma-
nutengdo ¢ ao desepvolvimento do ensino,

Dando 20 ato de sangdo um relevo singular, o Chefe
da Nacio e seu Ministro da Educagio promoveram, no
Palicio do Planalto, uma solenidade de que participa-
fam os Minisiros de Estado, oito ex-titulares da pasta da
Educagiio ¢ os Secretérios de Educacgo de todo o Brasil.

Nos seus discursos, que incorporo a este pronuncia-
mento, o Presidente José Sarney e o Ministro da Edu-
cagHo,” Senador Marco Maciel, atribuiram excepcional
importdncia 3 sangdio da Lei n? 7.384, de 24 de julho de
1985, que’consideraram “A Lei Aurea da Educagio Na-

- clonal”,

Transmitida pelo radio e pela televisio, 2 sangiio da
Lei n° 7.348 recebeu da imprensa um felevo extraordi-

_mério atraves até de manchetes de oito colunas e de con-

sagradores cditoriais’ Sem exagero, posso afirmar que
‘dos meios de comunicagac.

" Na realidade, de acordo com os pareceres de eminen-
tes juristas e do Consultor-Geral da Reptiblica do Go-
verno anterior Dr, Ronaldo Rebelle de Brito Poletti, o
parégrafo [V do artigo 176 da Constituicio, promulgado
no dia 1? de dezembro de 1983, em sessio solene do Con-
‘grésso Nacional, & auto-aplicavel e j& deveria estar em
plena vigéneia desde 1° de janeiro de 1984 através da
abertura de créditos suplementares, porque o Orgamento
fora elaborado antes da aprovagiio do novo dispositive
constitucional. Infelizmente ¢ apesar dos admiraveis es-
forcos da entdo titular do MEC, a eminente Professora
Esther de Figueiredo Ferraz, ¢ Ministro do Planejamen-
to Delfim Netto, depois de qualificar de “inécua™ a
Emenda Constitucional e de condicionar a sua aplicagiio
& regulamentacdo a ser aprovada pelo Congresso Nacio-
nal, conseguiu torpedear a vitoria que a educagio con-
quistara gragas A decisdo de mais de dois ter¢os dos Se~
nadores e dos Deputados.

Foram, assim, surtupiados da area da Educagiio al-
guns trilhdes de Cruzeiros, com a agravante de que esse
crime ficou impune,

Todo o ano de 1934 foi dedicado 2 luta pelo cumpri-
mento da chamada Emenda Jodo Calmon, na qual se
emperharam todas as entidades de professores, estudan-
tes e funcionarios dos estabelecimentos de ensino de to-
dos os graus. Do outro lade, um s6 homem conseguiu,
por culpa da inaptidio de seu chefe supremo para o
exercicio do Poder Executivo, violar a2 Carta Magna do
Pais. '

Como j& acentuei em discursos anteriores proferidos
neste” Plendrio, somente no dia 15 de outubro do anc
passado fol enviado ao Congresso mensagem do Presi-
dente Jodo Figueiredo regulamentando o parﬁgrafc v
do artigo 176 da Constituigio. Como j4 se aprox:mava o
firn da Sessfio Legislativa de 1984, somente no primeiro
semestre do corrente ano foi possivel a aprovagio, pelo
Congresso Nacional da regulamentagio, que foi aprimo-
rada por emendas apresentadas nz Camara pelos ilustres
deputados Jodo Gilberio e Jodo Faustino, ap6s reunides
informais, que contaram, também, com a minha pre-
senga, no Gabinete do Ministro Marco Maciel. O atual
titular da Pasta da Educacio foi inexcedivel no sen em-
penho para a aprovacio da regulamentacio da Emenda
Calmon antes dis férias parfamentares de julho.

Mais uma vez, o Congresso Nacional, através dos seus
lideres e vice-lideres e dos presidentes das Comissdes
Técnicas, foi impecdvel, garantindo a rapida aprovagio
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da regulamentacdo antes da elaboragdo do Orgamento
de 1986.

Os jornais do dia 9 do corrente més reproduzcm decla-
ragdes do Ministro do Plangjamento, Jodo Sayad, con-
firmando que ¢ Or¢amento do préximo ano respeitara as
determinacdes do parigrafo 1V do artigo 176, regula-
mentado pela Lei n® 7.348, de 25 de julho do corrente
ano.

Como fui designado para ser o relator do capitulo do
Orcamento referente ao Ministério da Educacdio, na Co-
missio Mista do Congresso Nacional que examinari, a
partu' do préximo més, a proposta do Poder Executivo,

terei oportunidade de analisar detidamente as verbas fe-

derais destinadas & manutengdo e desenvolvimenta do
ensino.

Entre as felizes disposi¢des da Lei n? 7,348, destaco,
por sua excepcional impartincia, o seu artigo 9%
Art. 99 A prestacio de assisténcia técnica e fi-
nanceira, prevista no § 1? do art. 177 da Consti-
wigio Pederal, ficars condicionada ao efetive cum-

primento pelos Estades e pelo Distrite Federal do

dnsposto nesta Lei, sem prejuizo de outras corm-
nagdes legals

A ajuda técnica e financeira do Governo Federal aos
Estados ¢ Municipios ficars, portanto, condicionada ao_
cumprimento do pardgrafe 1V da artigo 176 da Consti-
tuigo.

Nio era apenas o Govemo Federal o contumaz viola-
dor do sabio dispositivo constitucional. Poucos Estados
e Municipios respeitam o que determina a nossa Carta
Magna e deixam de destinar ao ensine 25% de sua recella
de impostas.

Afé agora, faltava ao Governo Federal autoradade
moral para aplicar qualquer punigiio acs Estados e Mu-
nicipios, porque ele também violava a dctermmac&o da
Constituigio.

A partir do prdximo ano, deveré ser exerc:da uma vi-

g]lanma indormida na esfera federal e nos Estados e Mu- _

nicipios, através das entidades de classe, do magistério ¢
dos estudantes e de todos os segmentos da sociedade,
para que se cumpra efetivamente o dlsp051t1vo_dTC_6hs~
titui¢dio, agora regulamentado e saudado como a Lei Au-

rea da educagio nacional.

Depois de cumprida essa tarefa, serd indispensdvel a _

continuagio dessa mobilizagio nacional, 2 fim de que a
nova Carta Magna, a ser elaborada em 1987 pela As-
sembléia Nacional Const:tumtc, nic deixe de incluir o
mesmo dispositivo que beneficia 2 educacio, evitando-se
o que ocorren em 1967, quande a2 Constitui¢io entdo
aprovada, excluiu artigo semelhante, apenas com per-
centuais mais modestos, que vigoravam desde a Const:
tuicdo de 1934.

Se 0 povo do Espirito Santo me eleger no pleito de 15

de novembro do préximo ano, estarei novamente empe-
nhado na manutengio dessa conquista, conseguida a du-
ras penas,

Sr. Presxdente € Srs Senadores. procurarei, com a aju-
da de todos os membros da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, aumentar para 15% da receita de impostos fede-
rais o total minimo destinado ao ensino, mantendo o
mesmo percentual da receita de impostos estaduais ¢ mu-
nicipais, que ji representa [/4 do total desses tributos.

A UNESCO recomenda a todos os paises que desti-
nem, pelo menos, entre 7 2 8% do total do seu Produto
Nagcional Bruto para a educag®o. O Brasil até hoje, 485
anos depo:s do seu descobrimento, nao reserva A edu-
cacio mais de 3,4 décimos por cento do seu Produto Na-
cional Bruto. Se alcancarmos esse objetivo, o Brasil esta~
rd dando um passo gigantesco, n#o apenas para o seu de-
senvalvimento econdmico, s, principalmente, para
um auténtico desenvolvimento social, com a distribuicio
mais justa e mais humana da distribui¢io da renda na-
cional, hoje revoltantemente nas mios de infima minoriz
de privilegiados,

O Sr. Nivaldo Machado — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. JOAO CALMON — Concedo 0 aparte ao
nobre Senador Nivaldo Machado.

O Sr. Nivaldo Machado — Senador Jofo Calmon, ba-
talhador incansavel pelo aumento das verbas destinadas

4 educacdio, V. Ex* aqui, neste Senado, & conhecido e
proclamado como a voz permanente pela solugio desse
problema, que consideramos ¢ maior do Pafs. A for-
magde dos recursos humanos precisa de vultosos recur-
sos financeiros. De maneira que, nunca é demasiado que
se repita, quando V. Ex*, neste Senado, volta, mais uma
vez, a lutar, pugnar para que esse problema nio fique re-
legado a plano secundéario, merega por isso 0 aprego e a
atenciio dos Srs, Senadores, que reconhecem em V. Ext o
lutador imbativel da causa,

Desejo, apenas, nesta hora, — ¢ ja tive oportunidade

anterior de destacar o seu esfor¢o nesse sentido — fazé-
le de novo para que os Anais voliem a registrar a sua po-
sicio de depodado batalhador pefo aumento de dotagdes
orcamentirias para a educacio, mormente na hora em
que temos 2 frente do Ministério um homem dedicado
como Marco Maciel, conhecedor da problemitica e,

sobretudo, voltado inteiramente ao cumprimentd dos .

deveres do seu cargo. V, Ex* & 0 campedo da luta pela
desiinagio de recursos cada vez maiores para o proble-
ma da educagiio brasileira.

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Nivaldo
Machado, renovo-lhe o meu profunde agradecimento
por mais esta demonstragio da sua generosidade, ja que
horas depois da sangio da lef que regulamenta essa

—emenda V. Ex* proferiu um discurso neste plenario exal-

tando a extraordinéria significagiio daquele ato,

Devo, também, aproveitar esta oportunidade para re-
‘gistrat um detalhe que ndo costumo omitir, a0 longo dos
meus preaunciamentos, sobre a Educagio.

Depois da primeira tentativa que fiz para a vinculagdo

de um percentual minimo dos orgamentos piiblicos para
a Educacdo, em 1976, tentativa que foi torpedeada por
recomendagdo expressa dos detentores do Poder Execu-
tive da época, no tempo do Governo do Presidente Er-
nesto Geisel, eu recebi, neste plendrio do Senado, de um
eminente ¢ querido companheiro meu, o nobre Senador

‘Ttamar Franco, um apelo para que reapresentasse a
“emenda que nio fora aprovada em 1976,

No momento em que o Pafs festeja essa extraordinéria
vitaria, saudada, inclusive, como a Lei Aurea da Edu-
caglio; ndo poderia deixar de registrar, com o tfajor éari-
nho, a sugestio do nobre Senador Itamar France, por
Minas Gerais. o

O Sr. Itamar Franco — Permite V. Ex* um aparte?
O SR JOAO CALMON — Com o maior prazer.

O Sr. Itamar Franco — V., Ex* hi mais de 16 anos vem
batalhando pelo problema educacional brasileiro. V.
Ex*, agui, muitas vezes, reafirma, neste momento, que
um pais como o nosso s§ alcangard seu estigio democra-

tico, se aplicar cada vez mais em Educagio, principal--

mente quando caminhamos para o terceiro milénio. Este
Pais 56 seri a grande Nagfio que sonhamos quando fot
realmente democréitico, aplicando maiores recursos nos
problemas educacionais. Na segunda-fefra, Senador
Jo#ia Caimon, vou ter oportunidade de debater com alu-
nos e professores em Lavras e terei oportunidade de le-
var mais uma vez 20 povo mineiro, particularmente da-
quela cidade, o esforge de V. Ex* na aprovagido da Lei
Jodo Calmon, que como V. Ex? recordou que era auto-
aplicével, mas, infelizmente, 2 mentalidade que predomi-
nava ng Governo passado impediu que essa legislacio ja
estivesse em vigor. Meus parabéns a V. Exte a certeza de
que a Lei Jodo Calmon significar4 um grande processo
para umn pais como o Brasil, que precisa alcangar o seu
pleno desenvolvimento e néo o terd sem maiores verbas
para a Educacio. .

O SR. JOAQ CALMON — Muito obrigado a V. Ex?,
nobre Senador Itamar Franco, que sempre se colocou
entre 0s que mais me estimoularam, nas horas amargas

_ que se sucederam a derrota de minha primeira tentativa,

para a reapresentacio dessa proposta de emenda.

Eu acredito que com o apoio de todo o Congresso Na-
cional, e porque ndo dizer de toda a sociedade brasileira,
nés acabaremos ganhando esta batalha, porque nfo é
possivel que este Pais n#o se sensibilize diante da repe-

" ticdo que eu tenho feito exaustivamente, dos seguintes

dados aterradores: O Brasil tem 28% de analfabetos e

87% de criaturas que néo completam o ensino de primei-
ro grau, um curso fundamental que & um direito inalie-
nivel do ser humano, segundo determina 2 Carta Uni-
versal dos Direitos do Homem, de que o Brasil & signa-
tirio relapso. Repetindo exaustivamente esses dados, eu
acredito que a sociedade brasileira se deixar4 finalmente
empolgar por essa luta e cumprir para valer o dispositivo
da Constituicio que & letra morta desde a sua aprovagio
no dia 25 de ngvembro de 1983.

M!.}itu obrigado. (Muito bem!?)

{DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
SEN. JOAQ CALMON.)

DISCURSO DO PRESIDENTE JOSE.SAR-
NEY NO PALACIO DO PLANALTQ; POR
QCASIAO DA SANCAOQ SOLENE DA LEIQUE
REGULAMENTA A EMENDA CALMON —
24-7-85

A lei, agora sancionada, viabilizard a prioridade que
deve ser corferida A questiio educacional, possibilitando
o atendimento das necessidades crdnicas e a corregio de
flagrantes desequilibrios setoriais na agdo governamen-
tal, que terminam punindo a rea social,

Insere-se, entre seus objetivos, a universalizagdo do
acesso A educacio bisica, prevista no texto constitucio-
nal, mas até hoje niio concretizada. Sem alcangar essa
meta, ha de frustrar-se o esforco para ampliar as oportu-
nidades de participacio na vida politica do Brasil, como
se hiio de perder as expectativas de ascensio dos segmen-
tos menos favorecidos de nossa sociedade.

Entendeu o Congresso, mercg da relevincia do proble-
ma educacional, de abrir excecdio ao principio geral que
impde restriclies 4 vinculagio entre receitas e despesas
piblicas. Essa excepcionalidade encontrou amparo na
obrigagio inadidvel, que temos todos, de prover o aten-
dimento das caréncias educacionais brasileiras.

Sei que a Nagdo deposita grandes esperangas nessa
inovagio legislativa. De fato, a profunda identificagio
dos politicos brasileiros com o ideal de uma sociedade
mais justa teria de traduzir-se em medidas concretas de
apoio 4 Educaglo, como esta que acabamos de adotar.

O disciplinamento legal, que tenho a honra de sancio-
nar, propiciard a efetivacio de medidas mais especificas,
como o ampliagio do apoio financeiro aos sistemas esta-
duais ¢ municipais de ensino que arcam com 2 responsa-
bilidade de ministrar a educagio plblica de 19 ¢ 29 graus;
investimento na formagho e no aperfeicoamento de pro-
fessores, administradores e pesquisadores; elevagio da
oferta de merenda escolar ¢ de livros e materiais didati-
cos;, maior acesso e melhoria das qualidade dos progra-
mas de graduaglo, pds-graduagioe extensio, oferecidos
por nossas universidades.

Queremos, enfim, aumentar a produtividade do ensi-
no como um todo, porque precis2mos ndo s6 de uma po-
pulagdo mais habilitada, como também capaz de absor-
ver, de adaptar e até mesmo de gerar tecnologias compa-
téveis com a sociedade complexa que estamos criando, E
necessirio formar peracdes de brasileiros conscientes de
snas responsabilidades na construgdo do Pals, através da
transmissdo de valores e de conhecimentos gerais e es-
pecificos, que assegurem ao jovem uma efetiva partici-
pacio.

Devo ressaltar, para finalizar, que esta lei é ¢ resultado
da grande luta do Senador Jozo Calmon em beneficio da
Educacdo brasileira. E ela se destina a disciplinar a
Emenda Constitucional que foi fruto da pertinicia, da
obstinagio, da coragem e do sacerdacio desse grande ho-
mem piiblico.

DISCURSO PROFERIDO DURANTE SOLE-
NIDADE DE SANCAO DA LEI QUE REGULA-
MENTA A EMENDA CALMON, EM 24-7-85 —
PALACIO DG PLANALTO — BRASILIA-DF

Estamos aqui reunidos para testemunhar o ato que
emancipa a Educagdo brasileira em sev historico condi-
cionamento a sangio da Lei que torna auio-aplicivel a
Emenda Comnstitucional n® 24, que recebeu ¢ nome de
“Emenda JoZo Calmon, em justa homenagem ao autor
da proposigio. )

E, significativamente, o primeiro gesto praticado pelo
Governo, depois que, no memorivel pronunciamento
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desta semana, Vossa Exceléncia proclamou 2 opglo do
Governo pelo social, Mais do que reafirmar essa preocu-
pagdo de Vossa Exceléncia, portanto, o documento que
agora consuma essa orientagiio permite A sociedade bra-
sileira assistir uma inflex#o de rumos que deve, necessa-
riamente, moldar o préprio futuro da Nagio,

Este gesto, Senhor Presidnete, & por conseqiiéncia,
um ato para o fwturo carrégado de intengdes e pleno de
significagio historica. Nio hesito em dizer, assim, cons-
ciente do papel que nos cabe, que esta pode ser conside-
rada a “Lei Aurea da Educagio Nacional”.

Forja-se aqui, ¢ a partir da decisio do Congresso Na-
cional a que Vossa Exceléncia d& o indispensével bene-
plécito do Poder Executivo, a certeza de que o analfabe-
tismo e todas as caréncias que formam o quadro desola-
dor da Educagio em nosso Pais comegam a ser erradica-
dos, para que ainda nesta geraglo, s¢ transforme em sim-
ples lembrangas do passada.

Esta lei permite resgatar, perante a consciéneia histéri-
ca do Pafs, os compromissas de universalizagio do ensi-
no, inseritos na Constituigdio politica do Império, de
1824, e prometidos em todos os dociimentos constitucio-
nais brasileiros desde a nossa emancipagio politica.

A educagdo ¢ o ensino, estes poderosos instrumentos
de mobilidade social e de realizagie humana nas socie-
dades democriticas, deixarfo de ser promessas, para se
transformar em direito inaliendvel da crianga, do jovem,
do adolescente, do adulto de todos os cidadios, enfim,

E com 2 arma poderosa da cidadania consciente e ati-
va que 2 Nova Repiiblica comega a preparar o adveato
das grandes transformacBes sociais, politicas e econdmi-
cas do Pais, que estio marcando o Governo de Vossa
Exceléncia. '

A sociedade brasileira forja, desta maneira; os instru-
mentos de sea propria transformagiio. Os aficerces do
desenvolvimento se assentam, a partir de agora, sobre o
mais valioso patrimdnio do Pafs — o seu proprie povo.

Esta &, sem divida, Senhor Presidente, a mais dura-
doura, a mais profunda e, a0 mesmo tempo, a mais paci-
fica das revolugSes. O sentido humanistico que o Gover-
no de Vossa Execeléncia est4 imprimindo a agio £ ao pa-
pel do poder piblico na lideranga do processo de trans-
formagdes institucionais do Pais, tem, sem davida, ini-
meras faces. Ele se traduz nas preocupacﬁes do Governo

em praticamente todas as 4reas de atuagio.

Mas & no campo social, para o qual se volta a agio do
Estadoe brasileiro, a partir de gestos como o deste mo-
mento, que se nota o desejo de mudangas gualitativas,
pelas as quais a Nagio historicamente reclama.

Como Ministro da Educagio e agente politico respon-
sével por parte destas transformag@es em que se empe-
nha decisivamente 0 Governo de Vossa Exceléncia, pos-
so afirmar perante a Na¢fio que a vasta comunidade da
educacio assume, a partir deste momento, o compromis-
so de dar sentido, significada e profundidade, em sua
érca. a esse grande objetivo tragade por Vossa Excelén-
cia nas diretrizes de Govcrno ¢ nos atos que as tornem
materializiveis. ] e .

O papel reservado i educagiic esti suficientemente
explicito na lei, aprovado pelo Congresso Nacional em
notével mobilizacdo ¢ gue ora ¥anciona Vossa Excelén-
cia. Ela nos fornece 0s meios e os instrumentos de que a
educagfio e o ensino necessitam para cumprir a sua
fungiio modernizadora. Torna solid4rias as diversas esfe-
ras do poder no estabelecimento desta prioridade nacio-
nal agora realmente efetivada e reforga os lagos e com-
promissos miituos entre a UniZo, os Estados ¢ os Mu-
nicipios, no sentido de concentrar recursos para ¢ mais
abrangente de todos os desaf' ios naclonals — o desafio
da educagio. -

Esse esforgo gera nos agentes educacionais de fodo os
niveis, em todas as &reas e nas diversas aplicagdes que
formam o seu Grande conjunto o dever de tornar rentéd-
veis e reprodutivos os mvesumemos educacionais agora
programados.

S6 nio realizaremos o grande e democritico objetivo
de universalizar o ensin0, assegurando jgualdade de
oportunidades a todos os brasileiros, se ndo nos cons-
cientizarmos de nosso papel e das obrigagdes que temos
que assumir, a0 mesmo tempo, com a sociedade que nos
fornece os meios e com o Estado que lhes assegura a apli-
cagio. Os nossos compromlssos. portanio, nao se esgo-
tam nas ambiciosas metas quantitativas agora factiveis,
que constam virtualmente de todos os planos brasileiros
de educagio. Eles transcedet esse aspecto para abranger
também a melhoria qualitativa da educaglo e dos pa-
drdes de ensino a que todos tém direito na medida em
que o Brasil passa, a partir do préximo ano, gracas 2
Emenda Calmon, 2 lei que a lorna auto-aplicivel, a in-
vestir uma parte significativa de seu produto. interno na
superagio de maior de todos os condicionamentos que
sempre julgaram a educagiio nacional — a falta de recur-
sos financeiros.

Esta lei entra em vigor € serd decisivamente aplicada
em momento extraordinariamente fecundo da vida na-
cional. Exatamente naguele em que Governo e sociedade
uniem seus esforgos para o grande debate em torno dos
rumnos do seu préprio future. Todos os aspectos da edu-
cagdo brasileira estdo sendo objeto de uma reflexo criti-
ca. -

Disciite-se em todos os niveis e com a participagiio das
diferentes 4reas de pensamento, de todas as concepgbes
pedagégicas e tendéncias da diditica moderna, como re-
formar a educacio brasileira, que modelo de desenvolvi-
mento adotar e quais caminhos estratégicos seguir.

Pois & exatamente neste momento de reflexdo, que &
necessariamenie um momento criativo, que a ampliacio
de recursos pode operar oS resultados que devem rever-
ter a tendéncia histérica de elevagio, em termos relati-
vos, das nossas caréncias educacionais. Esse descompas-
50 entre necessidades e exigéncias, de um lado, e falta de
recursos suficientes, de outro, constitui alits a nova Lei
de Malthus do subdesenvolvimento contemporineo. Os
recursos aplicados na educacfo € no ensino nos pafses
em desenvoivimento cresceram sempre a taxas aritméti-
cas, enquanto as necessidades humanas nesses mesmos
campos crescerarn historicamente a taxas geométricas.

‘O Brasil faz pela primeira vez, em todo o seu processo
de evolugiio histérica; um esforgo consciente e delibera-
do para inverier os termos desta dramética equagio. |
uma decisdo politica cuja dimensiio s6 vai ser conrvenien-
temente gvaliada pelas gcracﬁes futuras, O cariter politi-
co dessa decisfio, porém, nio supera o seu sentido &tico.
E ndo supera porque, ao optar pela Educagio, como 2
maior das metas da Nova Reptiblica, Vossa Exceléncia
cumpre na pritica, homem de cultura que &, a sibia e
oportuna licio de Greggrio Marafion, quando lembrou
que *toda a obra da Educagio ndo & mais do que uma
supefa¢io ética dos irnstintos™. 2

o] Brasil hoje, com o gesto de Vossa Exceléncia, supe—
ra finalmente o seu mero instinio de sobrevivéncia como
Naglio, para realizar a grande obra de transformagio &ti-

ca do seu préprio povo, proporcionando-lhe o que as ge-

- ragdies que nos antecederam nio lhe foram capazes de as-

segurar o direito a"Educa‘jio como complemento indis-
pensével da propria cidadania. Pois s6 seremos verdadei-
ramente uma Nacao guandoe superarmos os desafios his-
t6ricos de fazer da massa passiva da nossa gente 2 comu-
nidade ativa de todos os cidaddos, com iguais direitos,

'lgua:s ‘oportunidades e 1guais deveres,’ cumprmdo, assim,

preceito que informa a doutrina do moderno liberalis-
Mo,

E este & 0 passo gue Vossa Exceléncia acaba de dar
com a san¢io desta Lei que, tenho certeza, se transfor-
mard no mais duradoure dos monumentos politicos j4
erigidos em favor da Educagiio brasileira.

Hoje, Senhor Presidente, podemos dizer que o ato que

" Vossa Exceléncia pratica ao sancionar a presente Lei,

nos dé a certeza de que podemos construir uma demo-
cracia estavel, posto que habilitada a assegurar a todos o
pleno exercicio do seu direito de cidadania e um processo
de desenvolvimento atente a0 que a Naclo deseja de me-
lhoria da qualidade de vida. Tudo isso porque Vassa Ex-

celéncia faz com que a Educagio receba os primeiros

olhares da Nova Repiblica.

LE[ Ne 7.348, DE 24 DE JULHO DE 1985

Dispiie sobre a execuciio do § 4¢ do art. 176 da
Constituigio Federal ¢ dd oulras providéncias.

O Presidente da Repiiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Anvalmente, a Unigo aplicari nunca menos
de 13% (treze por cento), e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no mini-
mo, da receita resultante de impostos, na manuteng3o e
no desenvolvimento do ensino (§ 4¢ do art, 176 da Cons-
tituicio Federal),

Art, 2¢ Qs recursos destinados 4 manutengdo ¢ 2o
desenvolvimento do ensino, resultantes da aplicaciio dos
percentuais estabelecidos no § 4° do art. 176 da Consti-
tuicio Federal, visam a assegurar preferencialmente o
cumprimento do preceito da escolarizagio obrigatéria e
garantir:

a) as mais amplas oportunidades educacionais,
proporcionando-se a todos o acesso & escola e 2 perma-
néncia nos estudos;

b) a melhoria crescente da qualidade do ensino;

¢} o desenvelvimento da pesquisa educacional;

d) o aperfeicoamento dos recursos humanos neces-
sirios & manutencio e 20 desenvolvimento do ensino;

€) o progressa quantitativo e gualitativo dos servigos
de educagio;

f) o estimulo & educagiio e a justa distribuicio de seus
beneficios,

Art. 3® A Uni2o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo aplicar, no ensino de {* grau, cres-
centes percentuais de participagdio nos recursos de que
trata o caput do artigo anterior.

Art. 4° Qs recursos mencionados no art, 1 dessa Lei
originar-se-go:

a) na Unifo, da receita de impostos que venha a arre-
cadar;

b) nos Estados e no Distrito Federal, da receita de im-
postos que venham a arrecadar, assim como da que lhes
seja transferida pela Unifo, por forga de mandamento
constitucional;

¢) nos Municipios, da receita de impaostos que ve-
nham a arrecadar, assim como da que lhes seja transferi-
da pela Unido e pelos Estados, por forca dos respectivos
mandamentos constitucionais.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, excluir-se-3o
das receitas arrecadadas pela Unifio e pelos Estados e do
caleulo dos respectivos percentuais de aplicago as par-
celas dos recursos que hajam transferido aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municlpios, por forga das dispo-
si¢hes constitucionais.

§ 2 Considerar-se-do excluidas das receitas de im-
postos mencionados no caput deste artigo: .

a) as operagdes de crédito por antecipagio de receita
orcamentaria de impostos;

b) as entradas compensatérias, no ativo e passivo fi-
nanceiros, quando relativas 4 receita de impostos.

§ 3 Para fixac@o dos valores correspondentes aos
minimos estabelecidos no art. 1? desia Lei, considerar-se-
& a receita estimada ra Lei do Orgamento Anual, ajusta-
da, quando for o caso, por lei que autorizar 2 abertura de
créditos adicionais com base no eventual excesso de arre-
cadacio.

§ 4* As diferencas entre a receita e a despesa prev:s—
tas e as efetivamente realizadas, que resultem ne n#o-
atendimento dos percentuajs minimos obrigatérios, se-
rio apuradas e corrigidas no ultimo trimestre do exerci-
cio e, ainda havendo 20 geu término diferenqga, esta sera
compensada no exercicio seguinte.

Art. 5 Para efeito do cumprimento do preceito es-
tabelecido no § 4¢ do art. 176 da Constituigiho Federal,
nio serdo computadas as aplicagdes de receitas oriundas
de contribui¢des ou tributos que nio sejam propriamen-
te ditos, especialmente as referentes ao Fundo de Investi-
mento Social — FINSOCIAL e ao salirio-educagiio.

Art. 6* Qs recursos previstos no caput do art. 12 des-
ta Lei destinar-se-30 a0 ensino de todos os graus regular
ou ministrado pela via supletiva amplamente considera-
da, af incluidas a educacio pré-escolar, a educagio de ex-
cepcionals € a pds-graduacéo,
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§ 1 Consideram-se despesas com manutengio e de-
senvolvimento do ensino todas as que se facam, dentro
ou fora das instituigdes de ensino, com vista ao disposto
neste artigo, desde que as correspondentes atividades es-
tejam abrangidas na legislagiio de Ditetrizes e Bases da
Educagio Nacional e sejam supervisionadas pelos com-
petentes sistemas de ensinc ou ainda as que:

a) resultemn da manutengiio dos colégios militares de
1* ¢ 29 graus;

b) resultem em bens ou servigos quc se mtegrcm nas
prograrnacécs de ensino; =

¢} consistam em levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas, levados a efeito pelas intituicdes de ensino ou
por outros éreios e entidades, desde que visem precipua-
mente 20 aprimoramento da qualidade ¢ 3 expansio ra-
cional do ensino;

d) correspondam 3 amortizag3o e ao custeio de ope-
ragBes de crédito destinados ao financiamento de pro-
gramagdes de ensino, nos termos do corpo deste para-
grafo e sua alinea b;

¢) importem em concessdo de bolsas de estudo;

f) assumam a forma de atividades-meio, de estabeleci-
mento de normas, gestio, supervisdo, controle, fiscali-
zagdo e outras, necessirias ao regular funcionamento
dos sistemas de ensino;

g) decorram da manutengiio de pessoal inativo, esta-
tutério, originario das instituicdes de ensino, em raziio
da aposentadoria.

§ 2¢ Nio se consideram despesas com a manutcncéo
e ¢ desenvolvimento do ensinor

) as efetuadas com pesquisa quando nfo vinculada
esta ao ensino ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento da
qualidade ¢ 4 expansdo racional do ensino;

b} as que se traduzem em subvencSes a instituicGes
privadas, de cariter assistencial ou cultural;

¢) as que se destinem a formagio espec[ﬁca de qua-
dros para a administragiio piblica, sejam civis, militares
ou diplomaticos.

Art. 7¢ Os 6rgfios e entidades integrantes dos siste-
mas de planejamento e oramento detalharfo seus pro-
gramas de trabalho, de modo que as agdes, definidas nes-
ta Lei como de manutengiio ¢ desenvolvimento do ensi-
no, sejam identificadas em seus aspectos operacionais, a
nivel de subprojeto e subatividade orcamentarios, para
efeito de consideracic nas fases da elaboracéo e exe-
eugdo do orgamento, :

Art. 8¢ Os drgéos centrais dos slstemas de planeja-
mento e orcamento e de admiistragio financeira, conta-
bilidade e auditoria, em suas ireas de atuacilo, estabele-
cerdo mecanismos e meios de gerenciar, controlar e apu-
rar os resultados que visem a dar cumprimento as deter-
minagdes expressas nesta Lel,

Art. 9° A prestagio de assisténcia téenica e financei-
ra, prevista no § 1% do art. 177 da Constituigdo Federal,
ficar4 condicionada ao eletivo cumprimento pelos Esta-
dos e pelo Distrito Federal do disposto nesta Lei, sem
prejuizo de ouiras cominagdes legais.

Art. 10. No primeiro ano da aplicagiio desta Lei, de-
verdo a Unidio, 0s Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, por seu Poder Executivo, ajustar os respectivos
orgamentos is normas aqui fixadas.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 12. Revogain-se as disposigBes em contréric.

Brasfliz, 24 dé julho de 1985; 164¢ da Independéncia e
97¢ da Repiblica. — JOSE SARNEY — Marco Maciel
— Jofo Sayad,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelliy — Concedo a
palavra ao nobre Senador Hélio Gueiros. (Pausa.}
Sua Ex* nio se encontra em plenario.

O Sr. Virgilio Tdvora (PDS — CE) — Sr. Presidente,
pego a palavra coma Lider.

O SR: PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Virgilio Tévora, que falard
como Lider do PDS.

O SR. VIRGILIO TAVORA PRONUNCIA O
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Milton Cabral. (Pausa,)

Sua Ex* desiste da palavra,

Concedo a palavra ao nobre Senador José Ignécio
Ferreica, (Pausa)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra a0 nobre Scnador Alcides Salda-
nha. :

O SR. ALCIDES SALDANHA (PMDB — RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
§r. Presidente, Srs. Senadores:

Neste Pafs, h4 alguns anos, se passou a utilizar um
meio de se criar situacdes de fato, frente & opinido pibli-
cd.

Quando se quer atingir determinados objetivos, ndo

. interessa a realidade de serem eles bons ou ruins.

Comega-se a fazer baldes de ensaio pela imprensa para
ver se atingem vm dos dois pdlos: ou a opinifio piiblica
termina aceitandc os fatos, cujos estudos ndo foram
aprofundados como veridicos e inafastiveis; ou existe
reaciio das 4reas que poderiam ser atingidas por determi-
nada medida ou opinido e, entdo, as coisas sio estudadas
com mais detalhes.

Estivernos, hoje, em contato com o Sr. D:retor-
Presidente das Agos Finos Piratini S/A, uma estatal de

- grande importincia para o Estado do Rio Grande do Sul

e que comegou a entrar na berlinda dessa verdadeira
anda de privatizagdo, que se tenta criar neste Pais, como
a solugio para todos os males que esta economia sofre,
Desde o dia em que chegamos a esta Casa, emitimos
nossa opinidc a respeito da participacio do Estado na
economia, da necessidade de, num pajs subdesenvolvido,
o Estado partir para investimentos que a iniciativa priva-
da nfio quer e nfio pode fazer; chaméavamos a atengio
para a distingio entre a participagio de urn Estado auto-
ritrio ¢ @ participagdo de um Estado democrético na
economia, diferenca que € vital tanto quanto a noeite para
o dia, porque a participagio do Fstado, no regime demo-
critico, & absolutamente controldvel, & absolutamente
passivel de fiscalizacio e, no estado auloritario, obvia-
mente, essa participagio se d4 sem que possa haver a fis-
calizagdio devida, tanto pelo Parlamento guanto pela

- “opinifio plblica.

Mas, Sr. Presidente, numa reunidio ocorrida em S#o
Paulo, no dia 8 de agosto, o Sr, José Ermirio de Morais
Filho, Diretor-Presidente do Grupo Votorantim, defen-
deu o fechamento puro e simples de algumas estatais que
8., 8¢, pelas informacgdes que tenho, s chamou de invis-
veis. E, entre elas, colocou a Agos Finos Piratini, do Rio
Grande do Sul, e 2 Companhia Siderirgica Mogi das
Cruzes.

-Confessamos que, a respmto da Companhia Sider{irgi-
ca Mogi das Cruzes, ndo temos elementos maiores para
iniciarmos, nesta Casa, uma discussdo a respeito. Mas,
sobre a Agos Finos Piratini, a opinifo do Sr. José
Ermirio de Morais, acumulada com algumas opinides
emitidas por pessoas que tém poder de mando no Gover-
no da Repfiblica, inquietou ndo apenas os Diretores das
Acos Finos Piratini, ndo apenas os milhares de emprega-
dos e as populagdes de cinco cidades da chamada regidio
ago-carbonifera do Rio Grande do Sul, mas todo o Esta-
do, inclusive o seu proprio Governo,

O Rio Grande do Sul esté disposio a discutir, esté dis-
posto a pdr sobre a mesa todos 0s dados para examinar,
com serenidade, com tranqdilidade, os problemas que
dizem respeito a empresas, que sdo importantes para a
sua economia, hoje em extrema dificuldade. Dizia-nos
hoje, e trazia-nos alguns dados, o Dr. Jobim, Diretor-
Presidente da Agos Finos Piratini, para chamar atencio.

Chama-se a empresa de invidvel. No entanto, a sua
atuagdo tanto no mercado de fornecimento de ago lingo-
tado, quanto no de produtos prontos, como uma das
principais fornecedoras de materiais para as montadoras
de automdveis deste Pafs — a terceira, porque trés so as
que concorrem —, podemos ver, até junho de 1985, por

- exemplo, que, no mercado interno, a A¢os Finos Piratini

8.A. teve desempenho superior ao de 1984, da ordem de
mais 7%, ou seja, 45 mil ¢ 500 toneladay, ou 174 bilhges
de cruzeiros. E a previsdo, até o fim deste ano, & que essa
tonelagem chegue a 89 mil ol a 452 bilhdes de cruzeiros.
No mercado externo, trabalhando in¢lusive e colocan-
do produtos no mercado dificil, a Unido Soviética
retirou-se do mercado ¢ foi substituida pelas exportagdes
que estio sendo feitas & China comunista; o desempe-
nho, no primeiro semestre, fol um pouco inferior ao do
ano passado, mas, ji com os contratos fechados para ©
segurido semestre, deveremas ter uma previso de colo-
cagdo, no mercado interno, de 54 mil toneladas, ou seja,

“de 18,5 milhdes de délares ou 137 bilhdes de cruzeiros.

Essa perspectiva anual, j4 em andamento, & superior 4
realizada em 1984, superior em 32% & do ano passade,
em quantidades fisicas, e superior em 23% dos dblares fa-
turados.

A Acos Finos Piratini, até junho de 85, produziu, em
ago lingotado, 90.173 toneladas e, em produtos acaba-
dos, destinados &s inddstrias montadoras de automaveis,
65.069 toneladas, e rendimento do ago lingotade, ago
liquido, de 94,9%.

Ela tem problemas financeiras? Tem, Sr. Presidente;
problemas financeiros que advém, primeiro, de que ha
alguns anos atras, em ¢ima dos investimentos feitos por
uma companhia que se criava, em determinado momen-
to, a SIDERBRAS, que deveria aportar quantias especi-
ficas em dinheiro para cobrir as despesas de investimento
dessa companhia importantissima para ¢ Rio Grande do
Sul, ndo o fez nas quantidades desejadas e 0 Governo re-
meteu a Agos Finos Piratini aos Bancos do interior e do
exterior, para que, 4, complementasse a busca de capital
necessdrio para sua implantagdo, de tal sorte que, até ho-

- je, tendo comegado a funcionar, em 1975, 14 se aplica-

ram, apds estimar-se a sua producéo em 75, 8,5 milhdes
de d6lares. Nos anos 80, mais 4 milhdes de dolares e, no
ano de 85, até junho, apenas 74 mil délares, Ela tem
problemas financeiros que estdo sendo equacionados, Sr.
Presidente, como os problemas financeiros da maiar par-
te das empresas pblicas ou particulares deste Pals -
problemas que podem ser perfeitamente solucionados
dentro de um esquema de trabalho adequado, dentro de
um esquema de pagamentos a médio e longo prazos, que
outras companhias estio a requerer e que também al-
cangardo,

Ainda ndo se fez, Sr. Presidente, nenhum pronuncia-
mento de profundidade a respeito da necessidade da ma-
nutencio da Acos Finos Piratini, como empresa do Go-
verno ¢ no Rio Grande do Sul, para dizermos apenas, Sr,
Presidente, que o Rio Grande do Sul & interessado ne
problema, por todas as suas forgas vivas — e sei que nes-
te pronunciamento contarei com o apoio dos dois outros
Senadores do meu Estado, e prometendo trazer a esta
Casa, logo ap6s a visita do 8r. Ministro da Indéstriz edo
Comércio, ao Senado, na proxima semana, elementos
suficientes para dizer que a privatizagiio ou o fechamen-
to de indistrias do porte da Aqos Finos Piratini, ndo
pade ser um assunto apenas levantado e, a priori, defini-
tivamente, dizendo: — “Esta ndo funciona, tem que fe-
char™; que o Rio Grande do Sul estara disposto a discu-
tir, & saciedade, com seriedade, o problema da sua Agos
Finos Piratini, mas que n3o aceitard, impassivelmente
que, por ouiro axioma, porque se esti adotando a politi-
¢t de que tudo deve ser privatizade ou fechado, de que o
Rio Grande v4 ficar de bragos cruzados, frente a investi-
das que comegam a ser feitas.

Prometendo trazer a esta Casa, em curlo prazo, um _
pronunciamento de mais félego, calcados em dados em
qgue apare¢am os problemas financeiros, os problemas de
praducio e as probabilidades, os caminhos para solucio-
narmos, sent que haja essa ameaga que ja causou, como
eu digo, na tltima semana, até problemas de produgio,
na Agos Finos Piratini, para saber que o Rio Grande do
Sul, est4 integrado ao contexto nacional e pronto a fazer,
junto com o resto do Brasil, todos os sacrificios neces-
sarios para reequilibrarmos a economia desordenada,
nos tllimos vinte anos, mas que lutard denodadamente
pelz manutencdo, pelo saneamento, da sua Agos Finos
Piratini, para que atinja aqueles grandes objetivos que
nés, brasileiros, nds gatichos, sonhivamos quando inves-
timenios macigos foram feitos em cima daguela Compa-
nhia.
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Alertando também pura 0 caso das chamadas privati-
zaghes, para aquilo que, nestes dias, levantava aqui o
ilustre Senador [tamar France, para sabermos que, mui-
tus vezes, a0 termos que privatizar, o Governo nio v4 fa-
zer investimentos macigos, lornar vidveis companhias e,
no momento em que essas tenham condigdes de cami-
nhar com as préprias pernas, por um simples problema
de posicionamento idecldgico, passarmos a privatizi-las,

dande de presente 2 iniciativa privada coisas em que o

pove brasileiro suou para que fossem montadas.

Veja, Sr. Presidente, que ndo estamos fazendo nenhu-
ma anilise da exceléncia ou nio da privaiizaqao ou da
estatizacdo, advertindo apenas que as coisas ndo podem
ser feitas a0 arrepio ¢ sem uma anilise profunda de caso
a caso. NZo se trata de dizer: — “Tem que privaiizar
tudo e iem que fechar outras tantas™. E preciso analisar
caso a caso, patrioticamente, com bom senso.

O Sr. Milton Cabral — Permite-me um aparte, Sena-
dor Alcides Saldanha?

O SR. ALCIDES SALDANHA — Ougo V. Ext, Sena-
dor Milton Cabral.

O Sr. Milton Cabral — Meu caro Senador Alcides Sal-
danha, essa questio da privatizaglio, realmente, precisa
de um debate maior em profundidade. De minha parte,
entendo que o Estado, num regime democritico, deve ter
um minimo de intervencio. Se o sistema & este, o capita-
lista, entdo, deveremos aperfeigos-lo. E o Estado deve
retirar-se € (rabalhar, exclusivamente, nas areas de sua
competéncia. Porém, ji que houve, ac [ongo do tempo,
numerosas iniciativas dos Governos anteriores, na
criaglio de empresas estatais, ha necessidade, primeiro,
de definir aquelas empresas estatais que sdo realmente
essenciais e que ndo tém condigdes de ser privatizadas, a
exemplo da PETROBRAS, da SIDERBRAS, porque,
reconhecidamente, nio ha capital privado no Brasil para
assumir a2 SIDERBRAS, a ELETROBRAS. O que acho
e considero fundamental e gostaria que isso ficasse bem
claro no discurse de V. Ext,.,

0O SR. PRESIDENTE (José Fragell) — O tempo de
V. Ex* estd esgotado. V. Ex® pode pedir uma prorro-
gacio para continuar ¢ seu discurso.

O SR. ALCIDES SALDANHA — Peco apenas que o
nobre Senador conclua o seu aparte, pois j4 terminef o
meu pronunciamento, Sr. Presidente,

O Sr. Milton Cabral — Entéo, nobre Senador, gosta-
ria que ficasse bem claro no discurso de V. Ex* de que
esse programa de privatizagio deveria forgosamente vir
2 anilise do Congresso Nacional, sobretudo do Senado
Federal. O ideal seria que 2 criagfio de empresas estatais
¢ a alienagio de empresas estatais, esses dois atos fossem
submetidos ac crivo do Congresso Nacional,

O SR. ALCIDES SALDANHA — Muito obrigado.
Encerro o meu pronunciamento para que 0 Regimento
Interno seja cumprido, (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR: ALCIDES SALDANHA

ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

JUNHO/ 1285

1. MERCADO
* MERCADD INTERNO

Até JUN/BS - uesengenho superiur ao de 198& (+7%)

* DEVOLUCOES DE PRODUTOS - . .

TONELAGEM
crs 10°

3. INVESTIMENTOS

-Apds a posta em marcha em 1275 -

Nos anos 80
Em 1985 (até jun)

45,500 ten cd Cr$ 174 blihDes

Previs3o 1985 - 89.000 toft al Cr$ 452 bilhdes

4. SITUACAD FINANCEIRA

511 -
1.756 =

0,5% DAS VENDAS TOTAIS

uss$ 8,5 miihaesé-'
- US$ 4,0 milhdes
- US$ 0,07 milhdes (74 mil)

0,9% DAS VENDAS TOTAIS el

* MEACADO EXTERND
Até JUN/83 - desempenho inFer;or ac de 1984 (48%)
11.365 ton - US$ 5 milhBes -~ Cr$ 22 bilhles
Previs3o 1985 - 54.000 ton -~ US$H 18,5 milhBes -Lr$137 bilhjes

Perspectiva anual superlor 3 reallzacglo de
1984 {41.000 ton ou US§ 15 milhdes] em 32%
em quantidades fisicas e 23% em ddlares fa
turados. '

PROSUGAD _ I

* W\LORES 0BTIDOS ATE’ JUNHO/85
ACG LINGOTADO ~ 90.173 ton
PRODUTOS PRONTOS - 65.089 ton

Rendimento Age LingotadosAco Liquida = 94,9% (92,6% em 84}

* PREVISRC 1985
ACO LINGDTADD -
PROD.PRONTOS -

182.000 ton = 370. OUOVton},lgBa
143.000 ten - 1357000 ton

* CUSTOS DPERACIDNAIS
RELAGOES CUSTO/VENDAS LIQUIDAS

AtE JUN/BS 1585
CPV/RL . 51,7% 52%
CA/RL 7,8% 7%
CC/RL 4,5% 4, 5%

* GERACAD INTERNA DE RECURSOS --sempré negativa
7 ' -~ (Em 1985 até JUN =
Negativa
(Em junho/85 = - Lr$ 411 bilhdes}
Insuficiente, contribuindc para a desestabi-
lizaglio da estrutura de capitais da Empresa.
* CAPTACAO UE RECURSGS DE.TERCEIROS - Excessiva, estabelecendo-
se relagdo de dependéncia vital.

* a— == -
* RECURSQS DE CAPITAL SIDERBRAS X FINANCIAMENTOS CAPTAROS .

Cr$ 42 bilhdes)

* CAPITAL CIRCULANTE -

* CAPITALIZAGAD -

(Anas 80)
L CAPITAL FINANCIAMENTOS TOTAL

crs 10° % crs 106 £ cr$ 10° X
1980 233 7,6 2.852 92,4 3.085 100,0
1951 g 3,2 3640 67,8 5.2 100,0
1982 2941 22,2 10.290 77,8 13.231  100,D
1983 14557 50,7 14,152 49,3  28.709 100,0
1984 38797 42,6 52.321 57,4 %1.118 100,0
Abé Jun/8s 12170 22,1 42.848 77,9 55.018  108,0
TOTAL 7C276 35,8 126.103 £4,2 196.379  100,D

* DESPESAS FINANCEIRAS ATE JUN/85  {Cr$ bilhdes)

#*% COM FINANCIAMENTOS. .
DESPESAS FINANCEIRAS - 52,0
VARIACGES MOMETARIAS -383,2
TOTAL NGO SEMESTRE ~475,2 ~ Ct$ 2,6 wilhdes/dia
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EM JUNNO/B5 S INDICADORES DE JUNHO .
T Deispesus Financelras - 33,9 T
varlagdes Monetdrias - 83,4 LIQUIDEZ CORRENTE (AC/PC) - (0,40
TOTAL no més =.117,3 LIQUIDEZ SECA (AC-ESTOQUES/PCY - 0,16
Média.Mensal - Cr% 3,9 bilh2es/dia DEAT/EQUITY - 36/64

CIRCULACRD DE CAPITAIS - 168 dias

#+ COM RECURSOS PARA GIRO _ . o a -

DESPESAS SANCARIAS C/FATURAMENTO - 7,9 {15% subre F'atffo negac. )

JUROS DE MORA C/FORNECEDORES . -16,3
QUTRAS DESFESAS : - 0,3 — . : ALTERNATIVAS DE EQUACTONAMENTZ DA SITUAGCRO ECO/F INANCEIRA
TOTAL . -~24,5- C1$ 135 milhBes/dia

5. SITUADRD PAIRIMONIAL  JUN/S5 (Crd bilhdes) —

EM JULHO - DIVIDR

ATIVA C/UNIRO - 67

ATIVO o . (Cr$bilhdes) PIS I e IL -85
”CIFCULANTE 274 » ' N Aviso O30R e DSR ~ &5
REAL. LP - 21 Negaclagdo DB T =289
PERMAMENTE 948 . _ , Pendente 31/) (FLpan~ - - 81
TOTAL 1.243 - Tl - “'clamentos) :
TOTAL - Cr$ 557 bllh@es ou US$ 86 milhdes
* CONTAS &4 RECEBER - . 28% do Ativo Circulante

b1 1" = ) :
Yencidcs e a vencer 77 REFLEXOS

PASSTVO 1 - Eliminagdo de despesas financeiras no valor de
—_— *cCrt 28 bilh@ies correspondendo a 100% da recei-
CIRCULANTE _ 688 N
o . L. ol ta liguida média obtida no 7% semestre ou metade
FINANCIAMENTOS 573 e - -
- — - -da receita liquida média prevista p/ o 29 Sem).
CONTRS A PAGAR 113 =%
EXIGIVEL A L.FRAZ0 201 . S T I . o )
PATRIMONIO LIQUICO . 356 S 2 - Acréscimo, conseqflente, de quase o mesmo valor
TOTAL 1243 . I - - na gerag3o interna de recursos, tom reflexos ime-

diatos n
#* LONTAS A PAGAR - 15% do Passivo Cirsulante .
vencidaz . A Vencer = TOTAL . . 3 ~-Alteracl

Fornecedores © 34 . 57 81

Impostaos - 11 11

Adlant.Carta Crid. - 21 21 4 - Geragﬁo

TOTAL ; 34 (30%) 797 (70%)  113(0C%) “préprios.
COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES: O Sr. Lenoir Vargas — Sr. Presidente, pego verili-

Raimundo Parente — Alcides Paio — Galvio Modes- caglo de votaco,

to — Amaral Peixoto — Roberto Campos — Saldanha 'O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelfi) — Serj feita a
Derzi verificagiio solicituda pelo nobre Senador Lenoir Vargas.
. . \ A Presidéncia vai suspender a sessdio por 10 minutos,
O SR. ERE?DENTE (Jost Fragelli) —— EstA finda 2 acionando as campainhas para chamada dos Srs. Sena-
Hor:a ‘?0 ’;lp': lente, ) dores a Plendrio.
Passa-se Esia suspensa a sessiio.
ORDEM DO DIA {Suspensa s 15 horas e 32 minutos, a sessdo é rea-
berta as 15 horas e 40 minutos.) .-
Ktem 1 O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Estd reaberta
) a sessio, Persistindo a falta de quorum, 2 Presidéncia se
Votugio, em turno Gnjco, do Projeto de Lei da dispgnsa de proceder & veriﬁcad@o requerida.
Cimara n? 116, de 1984 (n® 2.595/83, na Casa de Fica adiada_a votagdo do projeto.
origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re- Pela mesma razio, nio seré submetido a votos o Pro-

jeto de Decreto Leglslauvo n® 19/83, constante do item

iblica, ta fo rt, 232 da Lei
péblics, que acrescenta parégralo ao art, 23 ! 2, ficando sua apreciagio adiada para a proxima sess#o.

n? 5.869, de [ [ de janeiro de 1973 — Cadigo de Pro-

cesso Civil, lendo O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Item 3%

PAR!ECE_ER FAVORAVEL' sob a7 399, de 1985, - Discussde, em turno idnico, do Projeto de Lei da
da Comissio Cémara n* 5, de 1984 (n* 3.825/77, na Casa de ori-
— De Constituigdo e Justica. gem}, que proibe os estabelecimentos de ensino de
receberem, adiantadamente, anuidades escolares,
O SR. PRESIDENTE (José F ragelh) — Em votagiio o veédando, ainda 4 emissdo de titulo de ¢rédito com a
projeto, em turno dnico. . . ~ mesma finalidade, e 44 outras providéncias, tendo
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram pemzaneoer PARECER, sob n® 333, de 1984, da Comissdo
sentados, (Pausa.) ~— de Educacio e Cultura, favoravel, cont emenda

Aprovado. . - que apresenta de n® 1-CEC.

o caixa.

¢ da Liguidez - 0,40 - 1,72
Debt/Equity - 36/64 - 16/B4

de condicbes para 1nvest1r €om recursos

Em discussio,
Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso dapa-
lavra, vou encerrar a discussdo. (Pausa.)

7'0‘Sr. Roberto Cﬁmpos — 8r. Presidente, peco a pala-
vra para discutir.

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador Roberto Campos, para cnca-
minhar a discussio.

O SR. ROBERTO CAMPOS (PDS — MT. Para dis-
cutir. Sem revisde do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores:

Desejo expressar um ponto de vista contrérlo a apro-
vagao do presente projeto de iei. A razdo &€ de natureza
filosofica: trata-se de mais uma intervengdo governa-
mental nas relagdes que devem ser regidas pelo interesse
mituo das partes, relacionamento entre os estabelect-
mentos privados de ensino e seus alunos, O Governo
deve se preocupar com o regular as universidades ¢ as
instituigdes plblicas, no tocante ao ensino privado, além
de disposigies normativas gerais sobre curriculo, ndo lhe
cabe interferir na esfera econdmica.

Lembremo-nos de que no tocante aos estabelecimen-
tos de ensino superior ou terciario, o Governo a titulo de
auxilio & subvencio acs estabelecimentos privados, gasta
1% dos recursos que atribui aos estabelecimentos pébli-
cos. Entretanto, o treinamento feito pelo setor privado
abrange 70% dos diplomas universitarios, Por que vai ¢
Governo legislar entorpecendo e enrijecendo ainda mais
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a vida das institui¢des privadas de ensino, algumas das
quais ji lutando com enorme dificuldades quando ele
préprio, Governo, ndo cumpre leis ¢ nem sequer a Cons-
tituigio Federal? A Constitui¢io Federal dispde que o
ensino tercifrio, o ensifio superior deve ser pago € 05 es-

tudantes que revelem caréncia econdmica, mas suficién-

¢ia académica, sejam financiados através de bolsas reem-

bolsaveis,

Em violagio da Conslitvicio se mantém o sistema
pseudodemacritico de livre tuigio universitaria. Pseudo-
democritico porque, na realidade, os ricas nfo precisa-
vam de tuigdo gratuita nas universidades, enquanto que
o0s pobres tém dificil acesso & universidade e precisariam
de bolsas que n2o lhes sdo dadas.

O ensind privido no Brasil j& estd em crise, Est4 em

crise novamente por causa de duas coisas de responsabi-
lidade governamental: de um lado, 2 inflagio que exacer-
ba cusios; de outro, o relardamento no reajustamento de
anuidades. Isso estd ¢riando wma situagio deficitiria
para um grande namero de estabelecimentos privados
que, no tocante ao ensino tercidrio ou universitirio, res-
pondem por 70% do treinamento. Apesar de gastarem
rios de dinheiro, as universidades federais treinam ape-
nas J0% dos diplomas cada ano. ]

Mais uma ingeréncia descabida no relacionamento
econdmico entre aluno, familia ¢ colégio & o que contem-
pla o projeto em curso. Voto pela sua rejeigdo. Muito
obrigade,

O SR. PRESIDENTE (José Frage[h) — Continua em
discussizo. (Pausa.)

O Sr. Aderbal Jurems — Sr. Preﬂdenw. pego a pala-

vra para discutir a matéria, o

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Concedo a
palavra a0 nobre. Senador Aderbal Jurema, para dlSCUtlr
a matéria. L

O SR. ADERBAL JUREMA (PFL — PE. Parz discu-

tir, Sem revis8o do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-r

dores: - -

Ouvi, com part:cular atenqao, a mtervencﬁo do nobre
Senador Roberto Campos. As suas ponderagdes sdo ab-
solutamente verdadeiras porque de hd muito, neste Pafs,
o ensino particular vem aos poucos definhando, sobretu-
do porque — como disse S. Ex* — ¢ Ministério da Edu-
caciio ¢ Cultura, de longa data, nfie se preocupa com a
situagio econdmico-financeira das casas de ensino priva-
do; sobretudo esquecem de que o ensino particular no
Brasil tem sido, sem divida, uma linha auxiliar da maior
importancia para 2 Educagio Brasileira. Quando S, Ex*
fala que 70% est4 nas mios do ensino particular enquan-
to que o ensing piblico produz 30%, quero associar-me
ao seu raciocinio, s suas cifras e, ao mesmo tempo, dizer
que neste Pais, se nfic fosse o ensino particular — veja
bem V. Ex* eminente Senador Roberto Campos — que
mantém cursos noturnos, o trabalhader, o empregado
do comércio, o funciondrio pﬁb!ico. finalmente, 0 ho-
mem de classe média baixa, nio teria condigdes de con-
seguir ingresso na universidade, Por que" Porque a uni-
versidade oficial funciona apenas, com raras excegdes,
durante o dia. E durante o dia, os comercifrios, os indus-
trisrios, os fucnionaries piblicos estdo todos eles na la-
butla difria. E, 4 nolte, pagam a escola particular para
consegmrem melhorar os seus conhec:mentos, para con-
seguirem o nivel universitario.

Sabe V, Ex* que esse problema de nivel unjversitario
mereceria um estudo & parte, porque ja tive oportunida-
de nesta Casa, mais de uma vez, de chamar a atencio
para 0 que vem sendo a atual universidade, ndo apenas
no Brasil, mas talvez no mundo, como por exemplo, na
Espanha. Tenho um livro de um professor universitario
que diz que a universidade na Espanha & “fabrica de pa-
rados™. Aqui no Brasil, nds ja encontramos uma defasa-
gem enorme, Srs, Senadores, de formados com nivel uni-
versitario que ndo conseguern mercado de trabaiho. E
até hoje, o Governo Federal niio se [embrou, através dos
orgdos do encaminhamento profissional, de se preocu-
par com esse fendmeno da orientaglio dos jovens. Eu,
que fui professor quase 40 anos, observava a angGstia
dos jovens quando querem se matricular para o vestibu-

lar: nfio sabem que carreira escolher, porque néo tiveram

nenhuma orientagdio. E h4 uma necessidade premente
neste Pais de doutores, como tem si_do sempre chamado
desde o tempo do Impétio, neste Pais de doutores, de en-

caminharmos a juventude para os locais onde ha merca-
do de trabalho. Por isso € que ndo compreendo que se
gaste tanto com a unjversidade oficial e se deixe o traba-
Ihador brusileiro — o comercidrio, o industriério, o fun-
ciondrio piblico — pagando altas mensalidades na esco-
la partiacular. E mesmo assim, esta escola pela sua estru-
tury estd, como disse o nobre Senador Roberto Campos,

'éfncw;dda de faléncia.

Por isso que, tdmbém sou contra este projeto. (Muito
bem!)

O Sr. Fibio Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

-—- €} SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo z

palavra ao nobre Senador Fabio Lucena, para discutir.

O SR. FABIO LUCENA (PMDB — AM, Para discu-

tir. Sem Eﬂsﬂo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-

dores:

Sio procedentes as preccupagdes filoséficas do emi-
nente Senador Roberto Campos, como sfo procedentes,
igualmente, as explanagdes doutrinirias do eminente Se-
nador Aderbal Jurema.

' Nio pode o Governo, Sr. Presidente, € muito menos o
Congresso Nacional, elastecer o raio de agéo do poder
pitblico sobre a rede de ensina particular. S5 hi que con-
cordar com os pontos de vista de §. Ex%s.

Acontece, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, que o proje-
to nio cogita em nenhuma de suas letras das conside-
ragdes filoséficas do eminente Senador Roberto Cam-
pos, nem das argumenta¢des douirinirias do nobre Se-
nador Aderbal Jurema. -

. O qué preceitua o projeto?

“Q Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Nenhum estabelecimento de ensino po-
dera receber, adiantadamente, dos alunos nele ma-
triculados, anuidades escolares ou qualquer outra
contribuiglio pecunifria como pagamento de ins-
trugde.”

Ora! Onde incoeréncias filos6ficas ou disparates dou-
trindrios num projeto gue pretende que as escolas rece-
bam, adiantazdamente, dos uluncs nela matriculados,
anujdades escolares ou qualquer outra contribuicao pe-

..cunidria como pagamento de instrugao?

Nem os bancos, Sr. Presidente, cobram adizniada-
mente urna obrigacdo financeira.

Al& os bancos — ¢ isso nao & por forga de lei, & por
forca da légica dos fatos e da natureza das coisas — até
a$ instituicdes bancirias esperam o vencimento de um
titulo, de uma obrigaglo, para depois cobra-la, quer
amigavelmente, ou, entdo, pela via da execucio judicial.

" No caso, em se permitir que as escolas cobrem adian-

tadarnente as anuidades, no que estariamos consentindo?

tariamos consentindo em duas aberragdes: a primei-

ra, em colocar o aluno matriculado na escola em total si-

tuagho de inseguranca e a segunda, em dar & escola um

privilegio absurdo em detrimento das reais possibilida-
des de estudar, que deve assistir a juventude brasileira.

“Ora, 8r. Presidente, diz o parigrafo dnico:

“Patdgrafo Gnico — Constitui também adianta-
mento, nos termos deste artigo, a emissdo, pelo ala-
no ou seu responsivel, de titulo de crédito em favor
do estabelecimento de ensino.”

Imagine, Sr. Presidente, um zluno ter que emitir titulo
de crédito para garantir o seu estudo numa escola parti-
cular, Isto, além de absurdo, foge, escapa a qualquer ra-
ciocinio que se queira pautar pela lbgica.

" Par ouiro lado, essa lel pretende derrogar, isto sim, os
preceitos gutotitarios — do Decreto-Lei n? 532, de 16 de
abril de 1969,

Observem a data, 16 de abril de 1969,

© Congresso Nacional estava fechado. Fechado por
quem? Pelo Presidente da Repiiblica com base no Ato
Institucional n? 5. E foi com base no § 12 do art 2¢ do Ato
Institucional n? 5 que o Presidente da Repablica editou

" esse Decreto, que dispde sobre a fixacioe o rea_[ustamen-

io de anuidades, taxas e demais contribuicdes do servico
educacional.

Esse Decreto-Lei, sim, ele conflita com as lucubragdes
filoséficus do eminente S8enador Roberto Campos, por-
que, por esse Decreto, o Estado, pelos seus seguimentos
compelentes, se imiscui em todos os setores do ensino

particulur. E tal Decreto, esse sim, o Decreto-Lei, confli-
t4, e gritantemente, com as preocupagdes do eminente
Senador Aderbal Jurema, que pretende a amphaqao das
oportunidades do ensino em nosso Pais por meio da rede
particular de educagdo, contra a qual ninguém se coloca,
parque seria fugir, igualmente a toda logica; seria nos in-
surgirmas contra preceito constitucional que assegura ¢
direito de um aluna ter o ensino particular e o direito da
iniciativa particular de inveslir na educagio nacional,
atendido z20s objetivos, evidentemente, dos preceitos
maiores das disposi¢des que regem as normas e base da
educacido nacional.

Por conseguinte, St. Presidente, estaremos protegendo
4 socieduade brasileira, protegendo a juventude e, tam-
bém, a escola. Protegendo a juventude, porque iremos
impedir que ¢la seja coagida a pagar adiantadamente as
suas aulas e protegendo a escola, porque iremos impedir

que a escolz comela esse absurdo, que € a cobranga ante-

cipada. E antecipads por quanto tempo?

Esta & a pergunta mais grave, Sr, Presidente.

Ninguém sabe. A escola podera fixar no ato da matri-
culz gue o aluno pague de uma s vez toda a anuidade,
de fevereiro a novembro.

Eu pergunto: isso & certo?

Néo me parece, Sr. Presidente. O que me parecee que
isso & absolutamente absurdo.

O Sr. Roberto Campos — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. FABIO LUCENA — Com muito prazer.

O Sr. Roberto Campos — NZo hi nada de absurdo no
desejo de uma escola privada, que depenrde do mercado
para seu sustento, de querer-se proteger contra acidentes
criados pela prépria politica do Governo. Esse acidente,
e o principal de todos, & a inflagfo. Se ndo houvesse in-
flagio ndo haveria porgue os colégios tentarem se prote-
ger do acréscimo de custos, que pode levi-los 4 faléncia,
através de adiantamentos. O segundo acidente, oriundo
da politica governamental, & o retardamento no reajusta-
mento das anuidades ou o seu reajusiamento em escala
insuficiente. Em principio, n&o cabe a0 Governo intervir
nessa regulamentagdo, [sso € um fendmeno de mercado.
As escolas sfio competitivas. Se alguma familia entende
que o adiantamento & um abuso, desertara a escola que
esti praticando esse abuso. Esse o sentido do mercado,
Nio cabe ao Governo reger relagdes de mercado, [sso é
um intervencionism@ absurdo. Se o Governo nao disci-
plina as suas proprias contas e as suas proprias ativida-
des, por que val fixar normas de reajustamento para as
escolas? Referiu-se o ilustre Senador a0 fato de que nem

05§ bancos cobram adiantamentos. Ora, 05 bancos reajus-

tem automaticamente os empréstimos feitos segundo a
taxa de correcio monetiria, ou, as vezes, guando a cor-
regdo monetiria & pré-contratada, na realidade, prefi-
Xdm 0s jures para se protegerem da inflagao. Isso & mero
dispositivo para que as escolas particulares se protejam
contra a inflagiia. A se¢ aprovar algo assim, ter-se-ia que
se aprovar dois outros artigos reequilibrantes. Um seria
concebido, por exemplo, da seguinte maneira: o reajusta-
mento das anuidades obedecera fielmente  evolucio dos
custos, Segundo: toda vez que os regjustamentos aprova-
dos pelo Governo Federal, pela autoridade competente,
se retardaram em relagdo zos indices de inflagio, caberk
indenizagio nos estabelecimentos escolares que sofram
essa punigdio. Um atraso de um maés, com o atual grau de
inflag3o, significa 10% a [2% de erosio no valor da anui-
dade. Se aléem disse, ha um atraso de dois a trés meses,
pode a anuidade ser reduzida & metade, em termaos reais,
E por isso que o ensino particular no Brasil est dessora-
do, ndo tem condigdes de se reajustar segundo a inflagio
de custos. Os professores exigem reajustamento salarial
baseados no INPC, mas as anuidades s3o arbitrariamen-
te fixadas por diversas entidades e conselhos, muitas ve-
zes em desrespeito aos indices existentes e muitas vezes
com severo atraso, desserando a capacidade financeira
dos estabelecimentos. Mas, para mimt, 0 ponto mais im-
portante é uma questio prévia, filosofica. Ndo hi, parao
(Governo, conveniéncia em intervir na regulagio midda
da atividade privada. Se essa atividade fosse monopohs-

" tica, sim, caberia a interveng#o governamental, Mas &

uma atividade eminentemente competitiva, O colégio
que abusa de precos perde slunos, eles emigram para ou-
tri. Num sistema competitive nfio cabe ao Governo fa-
zer intervengdes regulatdrias. Elas s cabem no sistema
monopalistico.
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© SR. FABIO LUCENA — Agradeco ao aparte de V.
Ex* e vou, com sua pcrrmsséo, comegar a réspondé-lo a
partir do seu fecho.

Ora, Sr. Presidente, se quisermos eqmparar as ativida-
des do ensino s atividades do mercado e guisermos sub-
meter as normas do ensino s leis do mercado, estaremos
animalizando a educacio neste Pafs. Porque as leis do
mercado, Sr. Presidente, sdo leis da economia, e como
tais, e por seus mecanismos proprios, nic podem conter
aqueles impulsos que orientam a educacio. Educagio
como infra-estrutura social, também, ¢ talvez a mais im-
portante, ndo pode ser gerida por leis da oferta e da pro-
cura, ¢ muito menos subordinar-se & chamada inflacio
de custos, porque se assim o fosse, Sr. Senador Roberto
Campos, terfamos que assegurir ao pai do aluno o rea-
juste antecipado dos seus salirios, para que ele pudesse
arcar com 0 pagamento antecipado da anuidade escolar.
Seria um outro absurdo, porque nés irlamos impor ao
sistema de emprege em nosso Pafs uma condigiio leoni-
Az, uma vez que a negociagio salarial ficaria ao exclusi-
vo talante do empregado, sem levar em consideragfio as
necessidades do empregador.

Ora, Sr. Presidente, ao se enunciar que o Governo

nada tem a ver com o sistema cducacional ¢ que deve
deixa-lo ao livre embalo das leis do mercado, como se a
educacio ji fosse mercadoria que se expusesse a vitrines
de bazares para poder ser adquirida por aquele que tives-
se, na ocasiio, dinheiro no bolso, ao admitirmos ¢ a 1550

afirmamos, estamos contestando o mandamento do art.

176 da Constituigio que preceitua:

“A educagio, inspirada no principio da unidade
nacional ¢ nos ideais de liberdade ¢ solidariedade
hunana, & direito de todos e dever do Estado, e seré
dada no lar ¢ na escola,”

Quer dizer, muito ao contrério das alegativas do emi-
nente Senador por Mate Grosso, a educagiio & dever do
Estado. O Estado estf obrigada a garantir a educagio.
Nio & uma faculdade que assiste ao Estado, & uma obri-
gagio, & um dever ao qual ndo pode o Estado furtar-se. E
muito menos o Governo, gue € o seuw ageme material,
sob pena de cometimento do mais grave crime de respon-
sabilidade que & a violéncia contra a lei maior da Consti-
tuigio.

O Sr. Cid Sampaio — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Ouge V. Ex*, nobre Sera-
dor Cid Sampaio.

O Sr. Cid Sampaio — Tlustre Senador Fébio Lucena,
as atividades exercidas por instituicdes privadas ligadas
a0 ensino nilo sio compuisorias. Se a legislagio cria con-
diges delas no poderem existir, elas desaparecerdo. Eu
entendo o aparte do ilustre Senador Roberto Campos
defendendo nesse sentido. Porque se a inflaglio corréi os
custos, se 05 reajustamentos niio chegam a tempo, seré
que alguém vai manter estabelecimentos escolares indo
buscar recursos, se exaurindo ou com grandes prejufzos?
Entio passaria a ser exclusivamente um sacerdécio, nio
do mestre, porém, daquele que resolvesse abrir uma es-
cola. E necessario que haja modificagdes na legislacio,
ou no sentido mais amplo, que atenda todos os aspectos,
mas esta, unilateral, vai ter o eféito, fecha os estabeleci-
mentos de ensing, Porque ninguém pode exigir que uma
pessoa que mantém um colégio ou que mantém uma uni-
versidade privada tenha constantemente prejulzo ¢ nem
este alguém tenha ouiras fontes para ir buscar recursos.
Se a legislaciio cerca de tal modo, o Governo nia reajus-
ta, os custos sobem, 2 inflaglio corrdi, ele nio pode usar
os expedientes necessarios 3 sobrevivéncia. Inclusive, no
caso de carné ou dos titulos promissérios, ndo objetivam
exclusivamente antecipar os pagamentos; objetivam a se-
guranga de exigi-los. Ninguém di alguma coisa a outrem
sem o compromisso de troca ou de ressarcimento, por-
que, se ndo & pago, ¢ estabelecimento escolar ndo tem
come sobreviver, porque um carné nZo significa ou nfo
d% o direito liquide de exigibilidade. Entdo, a {Grmula
que esti prevendo essa lei terd o mérito de acabar de fe-
char os estabelecimentos privados, porque eles estdo
procurando se defender de uma sitnagio criada pelo Go-
verno ¢ da qual ele nio pode sair, Qu nds fazemos uma

modificacdo gerai, assegurando um reajustamento auto-
miético, assegurando a possibilidade do estabelecimento
de ensino ndo ter prejuizo ou ele fecha, porque, observe
V. Ex#, Senador Fabio L.ucena, as universidades priblicas
estatais estdo num estado deplardvel. Visitel recente-
mente a2 Universidade de Quimica no Estado de Pernam-

- buco ¢ os laboratérios pareciam depositos de ferro ve-

1ho. E os prefessores me disseram que ndo tém como en-
sinar: esta gente vai sair daqui sem conhecimento ne-
nhum, viao destruir a indistria deste Pajs, os quimicos in-
dustriais. Por qué? Porque nio ha um sistema que asse-
gure o funcionamento, com verbas suficientes, nas pabli-
cas. Se isto acontecer também nos estabelecimentos pri-
vados, entdio, nem uma coisa ¢ nem outra. Nem_quem
possa pagar, nem quemn queira pagar, quem queira fazer
o sacrificio de pagar a educacio de seu filho terd uma es-
cola que funcione, porgue as condigSes ¢condmico-
financeiras levario todas elas 3 garra. Portanto, & neces-
sario que a legislagiio ndo crie condigdes inexequiveis
para os estabelecimentos escolares privados.

"0 SR. FABIO LUCENA — Nobre Senader Cid Sam-
paio, eu ouvi 0 aparte de V. Ex* e confesso que nio en-
tendi. Mas, apesar de niie haver entendido, vou procurar
compreendé-lo dentro de uma dtica que anima V. Ex* ¢
que naturalmente ndo & a que inspira a letra do projeto.
O que o projeto pretende, Senador, & proibir que o aluno
pague adiantadamente as unidades de uma escola. O que

- O projeto prevé & somente isto, O projeto profbe que o

aluno, ao ser matriculado em uma escola, seja obrigado
a pagar Com COrTegiio monetaria...

O Sr. Cid Sampaio —-Ou assinar os titulos.

O SR. FABIO LUCENA — Assinar titulos de créditos
e nio carnet. Carnet nfio & titulo de crédito, por favor!

O Sr. Cid Sampalo — O titulo de crédito & exigivel, o
carnet ndo &

O SR. FABIO LUCENA — E nem titulo de crédito,

porque educagio nio & coméreio, nobre Senador. Esse ¢
o pressuposto fundamental. Vale mais salientar: a legis-
lagéio desses tiltimos 20 anos sobre Educagio foi tio far-
taem defesa da escola particular — e os dados sdo do Se-
nador Roberto Campos — que em 1974, 70% do ensino
superior estavam sob responsabilidade em escolas piibli-
cas. E haje a situacdo se inverteu, 70% estdo sob o domi-
nio da rede particular, Logo, houve incentivo A atividade
particular e desestimulo & atividade pablica. N3o se dis-
cute também esses dois aspectos do projeto.

QO que n2o se pode permitir, 8r. Senador Cid Sampaio,
& que um alune ao ser matriculado sefa coagido a pagar
no més de fevereiro, a unidade completa da escola, in-
cluindo corregio monetéria, custos inflaciondrios etc,
Como fazer isto? Entdo vamos aprovar um outro absur-

do, repite, vamos reajustar no inicio do ano os salirios

do pai do aluno até o fim do ano correspondente.

O Sr. Cid Sampaio ~— Nio inchui corregdo monetiria,
porgue as anuidades sdo fixas, 6 se alleram, quando se
autonza _

O SR. FABIO LUCENA — Isto & um absurdo, isto vi

Fia a ser aié uma indecncia legislativa,

O Sr. Alcides Saldanha — Permite V. Ex* um aparte?
O SR, FABIO LUCENA — Com muito prazer.

O Sr. Alcides Saldanha — Veja bem, nobre Senador,
que estamos aqui debatendo um preblema de posiciona-
mento ideoldgico ou quase. Quvi o ilustre Senador Ro-
berto Campos a quem respeito a cultura, respeito os co-
nhecimentos, respeito o brithantismo e respcito até mes-
mo as posicdes ideolbgicas, embora nio sejam as mi-
nhas. Mas ndo foi feliz quando quis eqiiparar o proble-
ma da universidade ac problema do comércio, Eu, por
exemplo, Senador, se fora pelo meu gosto exclusivo o en-
sino no Pais seria todo gratuito e ¢ Governo cumpriria,
af sim, a Constitui¢io, porque & dever do Estada.

O Sr. Cid Sampaie — Seria ideal.

O Sr. Alcides Saldanha — Porque é engracado quc o8
sacerdotes do ensine primario se preocupem apenas com
¢ ensino superior. E aquele que £ mais caro, & nessas ¢i-
fras entra o ensino primério, parece niio dar tanto lucro;
esse, o Estado arca sozinho com ele. E tem razdo V. Ex*

quando diz que de uns anos para ¢é foi estimulada a
criacio du Universidade particular, na qual o Governo
pde dinheiro também. Nio fora até por um dever consti-
tucional de gaburitar a educsgdo, em termos de paga-
mento do zluno, o Governa teria até, porque pde dinhei-

ro laem cima, o dever de fiscalizar. Pais de universitarios

tumbém assinam carnds, carnds que jA vém agora com
valores sd por trimestre.

¢ SR. FABIO LUCENA — Tem raziio,

O Sr. Alcides Saldanha — Porque o reajuste esti sendo
trimestral, por carnés,

O SR. FABIO LUCENA — Vém em branco. -

O Sr. Alcides Saldanha — f4 vém em branco os restan-
tes, para devidos ajustes. E continuo estranhando...

O SR. FABIO LUCENA — Sio como os caraés do
BNH, sdo trimestrais. Embora o reajuste seju semestral
ou anual, os carnés slo trimestrais.

O Sr. Alcides Saldanha — Exato. E eu continuo estra-
nhando esse triste ¢ manco capitalismo brasileiro que
continua naquela velha filosofia de¢ ser capitalista na
hora de ganhar, mas socialista na hora de dividir os
problemas. Eu diria, fora por mim, Senador, dentro das
minhas possibilidades, o ensino seria todo gratuito. E a
iniciativa privada teria toda a liberdade de criar quantas
Universidades se lhe desse na cabega. 86 nfio receberia
nenhum tostdo dos cofres pablicos porque o Governo &
gue teria obrigagio de fazer isto. Q Senador Aderbal Ju-
rema faia no problema dos cursos noturnos mantidos pe-
las faculdades particulares ¢ que o ensino pfiblico nic as
tem, Talvez no Rio Grande do Sul tenhamos mais sorte,
porgue pelo menos na Capital do Estado a Universidade
Federal mant&ém 0s cursos noturnos. Eu mesmo estudei
direito em uma universidade piiblica, na URGS, e o fiz
de noite porque trabalhava de dia. De maneira que, tam-
bém, nilo & um argumente a ser trazido 4 lica em um mo-
mento desses. Mus continuou dizendo daguela preocu-
pacio que nds todos devemos ter pela qualidade do ensi-
no ¢ deixarmos de nos preocutpar em equiparar o ensino
a um problema de mercado. Néo pode ser assim. O ensi-
ro & um pouco diferente. Diz o poeta de Cuba, que seria
muito feliz o dia em que se fizesse tdmbolas para com-
prar canhdes, mas que o ensino fosse garantido com ver-
ba piblica em toda parte. Porque, na verdade, o que se
esth querendo fazer & se voltar dquela triste fase em que
um Presidente da Unidio Nacional dos Estudantes, na
frente do Ministeo da Educaclio, disse: Sr. Ministro, in-
felizmente as coisas est3o indo neste Pais de tal sorte que
0 ensino priméric & um sacerddcio, o secundirio & um
negdcio € o superior &€ uma vergenha.

O SR. FABIO LUCENA — Obrigado, nobre Sena-
dor, nada mais terei aqui a acrescentar depois do ltcido
aparie de V. Ex* a niio ser indagar os Srs. Senadores
Aderbal Jurema e Cid Sampaio se 0 ensino particular &
tdo presente no sertéio pernambucano como o & na cida-
de de Recife?

O Sr. Cid Sampaio — Nobre Senador, permita-me res-
ponder a indagagiio de V, Ex*?

O’SR. FABIO LUCENA — Pois nio, nobre Senador
Cid Sampaio.

© Sr. Cid Sampaio — A minha intervencio foi alegan-
do que a legislagiio deve resolver os problemas, porque
€u nao equiparei uma escolz a uma casa de comércio.
Acho que o Estado deve dar a educagiio superior, a edu-
cagdo. universitaria, Mas, se ele nio d4, e se alguém o faz,
€ na legislagio proibe-se sob todos 0s aspectos, por um
lado, niio permite que esse alguém ou esse estabelecimen-
to se ressarga, mantenha os laboratérios e 0s professores.

O SR. FABIQ LUCENA — Mas o projeto nfio cuida
disto..

Q Sr. Cid Sampaio — Mas cuida, porque ele evita.
O SR. FABIO LUCENA — Se¢ V. Ex* me permite, 0
projeto diz:

“Nenhum estabelecimento de ensine podera re-
ceber, adiantadamente, dos alunos nele matricula-
dos, anuidades escolares ou qualquer outra contri-

" bui¢do pecunidria como pagamento de instrugdo.”
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E o que pretende o projeto. -

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli. Fazendo soar a
campainha,) — Lembro que ¥V, Ex* dispde de aperas |
minuto para concluir o sev pronunciamento.

O SR. FABIO LUCENA — Vou concluir, 8r. Presi-
dente.

Se legislar & criar leis sabias e justas e se leis séblas e
justas sdo aquelas que buscam, precipuamente, prevenir
os males a té-los que corrigir, aqui estamos diante de
uma iniciativa legislativa sibia e justa, porque protege a
escola ¢ protege, sobretude, a juventude,

Concluindo, 8r, Presidente, o meu voto é favorivel ao
presente projeto. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Frdgelh) —- Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carnelro para discutir
projeto.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Para dis-
cutir. Sem revisio do orador ) —Sr Presidente, Srs. Se—
nadores:

O debate esté travado e 0s termos em queo problema
foi colacade divide 0 Senado, ao menos a opinio de ai-
guns Senadores, seja na aprovacio, seja na rejeicdo do
projeto. Devemos, porém, legislar com os pés no chio:
nem tanto ao mar, nem tanto & terra,

Devemos reconhecer que o Estado nfio tem recursos
para atender, mtegralmenie aos cncargos da educacio.
Em todos os municipios do Brasil, sejam da capital, se-

jam do interior, as escolas secundarias nfio t&ém meios de _

acother todos os secundaristas. Também as universida-
des federais, ou estaduais piiblicas que nio tém, em to-
dos os Estados do Brasil, cursos noturnos, sio atropela-
das por aquelas instituigSes particulares que mantém es-
ses Ccursos, e que s3o numerosas em todas as cidades
principais do Brasik.

Sr. Presidente, & uma realidade! No diz em que o Esta-
do puder assumir todas as responsabilidades...

O Sr. Cid Sampaio — Seria magnifica!

O SR. NELSON CARNEIRO — .. Entdo, seria
magnifico — e V. Ex* concluiu a frase, porque este € 0
primeiro dever do Estado.

QO nobre Ministro Jodo Sayad costuma dizer que o Es-
tado deve restringir-se & safide, 4 educagio ¢ 4 previdén-
cia social, No dia em que nos afastarmos o Estado de to-
das as outras atividades para se restringir somente a es-
sas, entdo, talvez o problema seja resolvido sem a partici-
pagio do ensino particular. Mas, eu que estudei em esco-
la piiblica, sei coino esse problema, que era antigamente
resolvido facilmente nas cidades, como a Capital baiana,
no que se refere ao curso primério, hoje se torna impossi-
vel, porque o Estado niio tem recursos para dar a escola
primiria, a todos os alunos.

No curso secundério, existem as escolas secundérias ™
particulares, para onde afluem os nossos filhos, porque
n#o encentram no ensing piblico meios de continuar os
seus estudos, E também as faculdades particulares cada
vez se enchem mais,

Acho queeste projeto, antes de crltlcas e aplausos, me-
rece meditagio, reclama meditacio, Esta & a minha po-
si¢do, neste momento.

Acho que nenhum colégio pode deixar de prevera des-
pesa que vai ter anualmente com os seus alunos, sem a0
menaos saber quantos estfio matriculados, Essa matricula
¢ indispensavel para que ele possa reunir o nimere de
professores e disper da distribui¢io das horas de aula.
Tude isso requer, também, uma antecipagio que nio
deve ser exaperada, que & aqui combatida tdo veemente-
mente pelo nobre Senador Fibio Lucena. Nio deve ser
aniecipada de um ano, mas, também, ndo pode deixar de
ser cobrada posteriormente, porgue a cada dia ns assis-
timos 4s manifestagdes do professorado, dos funcio-
nérios dessas escolas que vém s ruas, pedindo sempre
melhores vencimentos. E os tribunais acabam atendendo
4 essas reivindicagSes. Por qué? Porque o custo de vida

aumenta a cada dia e os colégios particulares tém que

atender 3s despesas deles decorrentes.

0O Sr, Fabio Lucena — Perm:te—me V. Ex*, nobre Sena-
dor Nelson Carneiro?

O SR. NELSON CARNEIRO — Pois nio, com muito
prazer.

(¥ Sr. Fibio Lucenz — Senador, apenas para dizer,
com todo o respeito ¢ admiragio que V. Ex* merece de
tode o Senado, que escola particular alguma neste Pafs
recebe mensalidade atrasada, pelo simples motivo: se o
aiunc atrasa a mensalidade, ele tem a freqliéncia proibi-

da:-ele ndo fdz nem prova, Sr. Senador. Ele & reprovadoe

o carng _]a & trimestral para iss0.

O SR. NELSON CARNEIRO — Mas, eu nio estou
aplaudindo, Senador...

O Sr, Fibio Lucena — Eu também gostaria de dizer a
V. Ex* que sempre estudei em escola ptiblica.

O SR. NELSON CARNEIRO — Estou dizendo a V.
Ex* que o debate &€ muito importante para gue se exami-
e 05 prds ¢ os contra do projeto. Eu n3o estou aqui di-
vergindo de algumas consideragdes formuladas por V,
Ex* Sei queem algumas universidades, para que o aluno
faga exame, & premso que leve a comprovagdo do paga-
mento, e muitos s&o impedidos de fazer pravas por isso,

-Mas, enquanto o Estado ndo assumir a sua responsa-
hilidade, que & de responder por todos 05 encargos da
educagio, que solugio nds vamos dar ao problema?
Acredito que o projeto contém, na legislagiio citada, um
d:sposmvo que certamente tem sido reproduzido. E o 1il-
timo, o art, 7%

“Art. 7* Em relagio ao ano letivo de 1968 —
certamente esse artigo tem sido mantide nos anos
subseqgtientes — prevalece a competéncia da Supe-
rintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB)
para a fixagio dos reajustes das anuidades, taxas e
demais contribuigdes de servigo educacional, obser-
vada a legislagiio propria daquela autarquia.”

Se o Governo ndo tem cumprido esse dispositivo, se
esse dispositivo envelheceu no ano de 1969, nds devemos
armar o Governo de instrumentos para que ele possa
tornar efetiva essa fiscalizacdo, para que 0 ensino ndo se
converta numa ind(istria, nem num comeércio; mas numa
contribuiclio das entidades particulares para o atendi-
mente daqueles deveres que o Estado sozinho ndo pode
arcar. -

Minka posigia, Sr. Presidente, é apenas para encare-
cer a relevancia do assunto aqui tratadoe ¢ destacar a mi-
nha solidariedade aqueles que, como o Ministro Jofo
Sayad, sustentam que a funglo do Estado Moderno,
num Pais da dimensdo como o nosso, deve se restringir
exclusivamente & educagio, 4 sadde e A assisténcia. Qu-
tras contribuigdes do Estado padem ser destinadas a ou-
tras atividades, mas suplementarmente a educagdo re-
quer cuidados especiais que até hoje n3a lhe foram dados
e que justificam providéncias como essa, de excessivo ri-
gor, mas que virdio a atender a muitas situag¢des € a deter-
minados abusos. Minha posigiio, Sr. Presidente, & a de
aplaudir a iniciativa pelo debate que ela gera,

O SR. PRESIDENTE (Jos& Frage]lij — Concedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sampaio.

O SR, CID SAMPAIO PRONUNCIA DISCUR-
80 QUE, ENTREGUE A REVISAO DO OQRA-
DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Continua em
discussio a matéria, (Pausa.)

Néo havendo mais quem pega a palavra, encerro a dis-
cussio,

A votagiio da matéria fica adiada em mrtudc da l'alta

de quorum.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

HA oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lounvai Baptis-
ta, como Lider, por cessdo do Lider Carlos Chiarelli.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res: - . -

A Associagio Médica Brasileira (AMB) estd promo-
vendo a realizagéio, em S&o Paulo, da 1% Semana Nacio-
nal de Combate ao Tabagismo, de 26 de agosto a 1° de

setembro de [983, cuja programacio abrange variados
eventos, em gue se destacam palestras cientificas e técni-
¢as a cargo de eminentes professores universitirios; de-
bates na Caimara Municipal e na Assembléia Legislativa

do Estado; demonstracdes do Corpo de Bombeiros; ex-
posiciio de posters da Campanha Antitabigica do Mun-
do todo; aulas sobre o Labagmmo em diversas escolas
piiblicas municipais, e assim por diante.

Logo depois da abertura oficial, no préximo dia 26 de
agosto, no Auditério da APM — Associaglo Paulista de
Medicina, o eminente professor M4ario Rigatto, titular
de Pneumologia da Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul e perito da Organizagio Mundial de Sadde
{OMS), para assuntos de tabagismo, deveré proferir tma
palestra sobre o tema, “Tabagismo no Brasil”, presentes
autoridades federais, estaduais, municipais e liderangas
médicas, especialmente convidados.

O langamento da Campanha Antitabégica serd efetua-
do pelo Corpo de Bombeiros ne dia 27, terga-feira, pros-
seguindo os demais eventos programades no dia seguin-
te, até o encerramento da Primeira Semana Nacional de
Combate ao Tabagismo, com uma festa que culminaré
com a “Primeira Corrida Para Nao fumar”, no Parque
Ibirapuera, no dia i* de setembro.

O. entusiasmo de todos quantas se engajaram na pa-
triética mobilizagio nacional contra o tabagismo torna-
se evidente e se intensifica, através de iniciativas ¢ de-
monstracdes concretas de natureza cientifica, educativa,
cultural e desportiva.

Ao levar ao conhecimento do Senado Federal a préxi-
ma realizagdo da Primeira Semana Nacional de Comba-
te ao Tabagismo, felicito os seus insignes idealizadores,
dentre os quais destaco os professores José Rosemberg ¢
Antdnio Pedro Mirra, expoentes da medicina e da caitu-
ra, internacionalmente corsagrados, zos quais agradeco
08 convites que me enviaram.

Ao enscjo, solicito a‘incorporagio ac texto deste breve
pronunciamento, das cartas que recebi desses eminentes
mestres, nas quais s¢ contém informagdes relativas 2
“Primeira Semana Nacional Contra o Fumo™.

O Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex* um aparte, -
nobre Senador?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com muito pra-
zer, eminente Senador Jorge Kalume.

O Sr. Jorge Kalome — Estamos ouvindo, como sem-
pre fazemos, e com muita atengio, o pronunciamento de
V. Ex® contra o tabagismo. V. Ex* ji se tornou campeiic
dessa campanha em prol da saGde do povo brasileiro, ¢
por que ndo dizer, do mundo inteiro. Se o mundo pudes-
se ouvi-lo ¢ seguir suas consideragdes, a situagfio da saii-
de seria outra. Portanto, também estou engajado nessa
sua campanha e com muita honra para mim, porque sei
do grande mal que o tabaco faz 2 todos n6s, nfo s6 aos
fumantes, acs viciados, como, também, a0s que estio no
mesmo ambiente. Portanto, continue nessa campanha,
que V, Ex* tem a solidariedade, n3o s& minha como de
todos nbs. Parabéns.

O SR, LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato a V.
Ex*, eminente Senador Jorge Kalume, pelo seu aparte
que enriquece este nosso proaunciamento. V. Ex* & um
dagqueles que, desde a primeira hora, ao nosso lado, aqui,
batalhou no combate ac tabagismo.

Espero, eminente Senador, que essa campanha conti-
nue sendo ouvida para o bem da satide do povo brasilei-
ro.

Como se v&, ampliam-se as dimensdes e perspectivas
das iniciativas que visam acelerar a erradicagBo desse

_ terrivel flagelo que & o vicio de fumar.

Eram estas as consederagdes, Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores, gue desejava fazer na tarde de hoje. (Muito
bem!}



Agosto de 1985

_ _ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1)

Sexta-feira 16 2693

DOCUMENTO A QUE SE REFERE OSR. SENADOR
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU
PRONUNCIAMENTO

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
DE SAOQ PAULO )
Centro de Cigncias Médicas e Bioldgicas de Sorocaba
Faculdade de Ciéncias Médicas
Hospital Sta. Lucinda
Faculdade de Ciéncias Bioldgicas
Rua Claudio Manoel da Costa, 57
Tels. 31-5254 — 31-5255 — 31-5256 — 31-5957 — 31-
5999 (PBX)
Telefone (PBX) 32-5222 °
Pea. Dr. José Ermirjo de Morzes, 790 - 18.100 - Soroca-
ba - Cx. Postal 33,
457 e 579

S&o Paulo, § de agosto de 1985

Itme Sr.
Senador Doutor Lourival Baptlsta
Senado Federal
Brasilia

Caro Senador Lourival Baptista

Venho agradecre-lhe, profundamente sensibilizado, a
gentileza de seu pronuciamento, no Senado, sobre meus
modestos trabalhos referentes a fumantes passivos ¢ pela
sua inser¢do nos Anais do Congresso Nacional.

Qutrossim, foi com a maior satisfagio que tomei co-
nheciemento de que o prezado Senador assumiu a Presi-
déncia da Comisso de Saiide do Senado. Minkas con-
gratulacdes, Estou certo que, simultaneamente aos inf-
meros probiemas de safide, aos quais o caro Senador,
pela sua reconhecida competéncia e operosidade, dard o
melhor encaminhamento fzce s nossas realidades nacio-
nais, estard incluido ¢ tabagismo. =~ =~

Deve estar chepando s suas m3os, oficio do Dr. Mir-
ra convidando-o a participar da sesso de abertura da_
“Semana Nacional contra ¢ Fumo”, a se realizar 2 26 do
corrente. Serd uma honra e alegria contar com sua pre-
senga.

Reiterando os agradecimentos acima, externo-lhe mi-
nha estima ¢ admiragdo ¢ envio-lhe meu abrago amigo.
— José Rosemberg.
Rua Sabara 76 ap. 12
0i219 — S#o Paulo

REGISTRO DE CANCER DE SAQ PAULO

Divisdio Nacional de Céncer
Secretarias da Satide ¢ da Economia e
Planejamento do Estado
Secretaria da Higiene e Sande da Prefeitura
Departamento de Epidemiologia da Faculdade
de Saide Piblica da USP

Séo Paulo, 8 de agosto de 1985. .

Senador Lourival Baptista
Senado Federal
Brasilia — DF
70160 o -

Prezado amigo Senador Lourival

Recebi as xerox do Didrie do Congresso Nacional com
05 seus pronunciamentos, ¢ que agradego muito,
Mais uma vez o Senador esta na linha de frente na luta

contra o tabagismo. As suas intervengdes foram excelen-

tes, o que eu me congratuio com o grande poiitico que V.
Sa. sempre soube ser.

De 26-8 a 1-9-85 haverfi a I* Semana Nacional de
Combate ao Tabagismo, pela AMB, cuja programagia
vai anexa. Esta semana devera ocorrer em virios Estados
da Federacio concomitantemente. Assim idénticas ma-
nifestagdes regionais terdo uma repercussio nacional

Solicitaria ao prezado amigo que fizesse no Senado al-
tgum pronunciamente a respeito. Além disto, desejaria-
mos saber se haveria possibilidade do Senador participar
da sessfio de instalagio desta semana, em $#o Paule, no
dia 26-8-85 — a5 20:00h, no auditério da Associacdo
Paulista de Medicina. {Seguiu convite oficial.)

Aguardando sua resposta, despego-me com um abrago
do amigo — Dr. Antonio Pedro Mirra, Presidente da Co-
missio Coordenadora do PNCC,

I* SEMANA DE COMBATE AQ TABAGISMO

No proximo dia 26 de agosto, &s 20 horas, serd a aber-
tura ofical, no Auditério da APM (Av. Brigadeiro Luiz
Antdnio, 278 — 8% da Primeira Semana Nacional de
Combate ao Tabagismo, promovida pela Associagiic
Médica Brasiieira.

Abre o encontro o professor Mario Rigato, titular de
Pneumotogia da Universidade Federal de Rio Grande
do Sul e perito da OMS {Organizagiio Mundial da Sa-
de) para assuntos de tabagismo, Rigato proferird pales-
tea com o tema “Tabagismo no Brasil”, presentes autori-
dades federais, estaduais, municipais e liderancas médi-
cas.

No dia27 — terca-feira — serj o lancamento da Cam-
panha Antitabagica, pelo Corpo de Bombeiros; quarta-

" feird, dia 28, haver discussdes na Cémara Mumcapa[ e

Assembléia chlslatlva dia 30 — sexta-feira — em esco-
las piblicas municipais, se debaterd o tabagismo; e do-
mingo, dia 1° de setembro, & a festa de encerramento,
que culminard com a Primeira Corrida Para Nao Fumar,
no Pargue Ibirapuera, que terd infcio 4s 9 horas; 3s (0
horas e 30 minutos, haverd demonstra¢io do Corpo de
Bombeiros, de ioga, Tai-Chi-Chuan e exposiciio de pos-
ters da campanha antitabdgica do mundo todo, além de
mostra cientifica cxphcando os maleficios do cigarro.

~ O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MQG. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisiio do orador,) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores;

Venho 2 tribuna para registrar um acontecimertto, o Il
Congresso Mineiro de Municipios, que terd como tema
central *O Municipie ¢ a Constituinte.,” = _

Diz o roteiro de Congresso: :

*A AssociacBio Mineira de Municipios — AMM
reunird representantes de todos os 722 municipios
de Minas Gerais, de forma a promover amplo deba-
te sobre sua situacio de dependéncia e fragilidade,
ante a circunstincia do jnexoravel centralismos bu-
rocritico e econdmico exercitado entre nbs pela
Uni#io, malgrado 2 letra das nossas constituigBes
sustentar sempre a permanéncia do principjo fede-
ralista e da autonomia municipal.

Aos municipios, base fundamental de um proces-
so politico, cabe, por direito € dever a efetiva ava-
liagio'da realidade brasileira, principalmente diante
do momento nacional que sugere um processo de re-
democratizagdo, enraizado na mobilizagiio popular,
com o objetivo direcionado para a elaboracio da
nossa futura Constituicio,

_. -..Na oportunidade em que se abrem perspectivas
animadoras para o desenvolvimento de uma politica
democrética no Brasil, o encontro programado para

_ Juiz de Fora significar um passo importante na ca-
minhada que juntos — Prefeitos, Vereadores ¢ Mu-
nicipalistas — deverio empreender com o objetivo
de, influindo no processo da “CONSTITUINTE”,
contribuir para a construgdo de uma nagdo forte,
ande prevalegam os principios de probidade, justica
€ eqilidade.

Sob o titulo “O MUNICIPIO E A CONSTI-
TUINTE”, serd realizado um painel com contetido
técriico e informativo, com vistas ao estabelecimen-
to, através da acumulagiio de dados e fatos, de uma

" real consciéncia dos congressistas sobre a matéria,
facultando-lhes conhecimentos especializados, vi-
sando seu melhor desempenho e participagiio nos
Grupos de Trabalhos do II CONGRESSO.

Para tanto, o painel ser4 subdividido em trés te-

“mas cabendo seu desenvolvimento & personalidades
de destaque na vida pablica nacional.

1—A participacdo dos Mumcq:nos RO Processo
da Constituifite.

2—0 Mumcfplo e c[elcao da Constituinte,

3 — O Municipio brasileiro na Nova Consti-
tuigio.

No dja segumte & realizacio do Painel “0O Mu-
nicipio e a Constituinte”, em forum préprio € restri-

to ac ambiente municipalista, os Senhores Prefeitos
¢ Vereadores, acompanhados de seus Assessores, te-
rdo a oportunidade de, jurto aos Grupos de Traba-
Iho constituidos, analisar e contemplar os aspectos
reivindicatdrios que digam respeito a problemas
fundamentais de interesse das suas comunidades, re-
lacionadas com finangas, administragiio, politica e
outros’.

A Comissdo Executiva do I Congresso Mineiro
de Municipios estd assim constituida:

® Presidente — Baldonedo Arthur Napoledo/-
Presidente da AMM

® 1*-Vice-Presidente — Raymundo Tarcisio Del-
gado/Prefeito de Juiz de Fora

@ 20-Vice Presidente — José Carlos da Silva Cos-
ta/Presidente da FEMAM

* Coordenador Geral — Sérgio Augusto Vas-
concellos de Souza

Ao registrar, Sr. Presidente a realizagio deste Con-
gresso, esperames que o mesmo atinja, exafamente, o
ponto principal, ndo s6 o grande debate da sistemaética
municipalista mas, sobretudo, despertar nos municipes,
a importidncia fundamental da nova Constituigio do
Brasil e, em decorréneia, uma participagio efetiva no
processe da Constituinte,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.(Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR VARGAS (PD$ — SC. Pronuncia o
seguinte discurso. Semn revisfio do orader.) — Sr, Presi-
dente, Srs. Senadores:

O problema da comercializagio do carvdo catarinense
tem, ao longo da sua histéria, sofrido altos e baixos, mas
tern sido sempre crescente a produciio naguele Estado.

Nio hé muito, os drgios oficiais providenciaram para
que houvesse um aumento na produglo do carvilo cata-
rinense, e muitas minas se adaptaram, melhoraram seus
servigos e ampliaram sua producio.

Agora, Sr. Presidente, no dia 22 de fevereiro deste ano,
em funciio da Portaria n® 130, do Conselho Nacional do
Petréleo, foi reduzida a quota de carvdo pré-lavado de
425 mil toneladas para 370 mil, E a bacia carbonifera da
regidio sul do Estado passou a viver momentos de intensa
preocupagdo, pois que os mineradores iniciaram, de ime-
dizto, o processo de redugdo dos seus empregados; e
logo da primeira vez receberam o aviso prévio, para de-
missdo, 311 mineiros, empregados da M6, setor Santa
Rosa, em Lauro Milller, ¢ 90, da M2, em Rio Maina,

As perspectivas que se tragam, em virtude de uma ou-
tra Portaria, a de n® 148, do Conseiho Nacional do Pe-
trdleo, que dispde sobre a comercializagio do carviio
energético, a perspectiva que se abre em virtude desta
portaria, & de que dois mil mineiros venham & ser desem-
pregados e que se diminua sensivelmente a produgio dos
vérios tipos de carvio, especialmente o carvio energéti-
co, no qual Santa Catarina dispde da primazia no Brasil,
Essa circunsténcia esta criando uma ansiedade, uma an-
gustia, uma preocupagiio enorme na vida daqueles mine-
radores e, porque ndo dizer, da populaciio daquelas cida-
des, que abrigam essas minas, onde os operdrios co-
megam a ser demitidos.

Foi feita, recentemente, na cidade de Criciima uma
inowmemacﬁo que reuniu o Governador do Estado, os
lideres mineiros, os lideres de mineradores e autoridades
envolvidas no assttnto, no sentido de debater o problema
e formular uma posicio perante o Governo Federal, no
sentido de que o Conselho Nacional do Petrdleo reveja
essa posi¢do, e continue a autorizar aguela produgio,
que vinha sendo mantida, j& ha algum tempo, por parte
das empresas mineradoras.

Por isso, St. Presidente, quero, nesta oportunidade e
nestas poucas palavras, fazer uma adverténcia 40 Minis-
tério das Minas e Energia, no sentido de que melhor se
detenha sobre o prablema social que esté sendo criado,
além do problema da diminuigio da produgio do carvio
que £ um insumo de tanta importincia para a vida do
Pais.

O Sr. Jorge Kalume — Permite V., Ex* um aparte?
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O SR. LENOIR VARGAS — Com muita honra nobre
Senador Jorge Kalume.

O Sr. Jorge Kalume — A preocupaciio de V., Ex* tam-
bém deve ser a nossa, Um problema dessa natureza, que
atinge a economia do seu Estado, atinge o Brasil inteiro,
mormente nessa fase dificil pela qual o nosso Pajs esta
atravessando. Certa vez, defendendo o Estado do Acre,
conira acusacdes que lhe foram feitas, isto no ano de
1980, num levantamento que f{iz, sé trés Estados eram
superavitarios: Sio paulo, em virtude da sua indistria; o
Amazonas, pela Zona Franca; ¢ o seu golorioso Estado
de Santa Catarina, em virtude do carviio. Esses trés Esta-
dos n3o dependiam tanto do Tesouro Nacional. Portan-
to, essa politica adotada pelo Governo Federal que V,
Ex* esté denunciando nesse momento, ¢ fazendo um ape-
lo ao Ministro da Pasta correspondente tem nossa soli-
dariedade. Era isso o que guetia dizer, '

O SR. LENOIR VARGAS — Agradego muito ¢ apar-
te e o testemunho de V. Ex?, que muito me auxilia no
momento em que formulo esta peticio ao Ministério das
Minas e Energia, para que examine essas portarias do
Conselho Nacional do Petréleo, e creio que no interesse
do Pais se mantenha a quota de produgiio que os minera-
dores de Santa Catarina vinham cumprindo, de acordo
com determinacdes ministeriais anterjores. o

Isto, Sr. Presidente, parece-me que tem um aspecto
maijs amplo, porque quando se cogitoe do aumento da
produciio do carvio ¢ que se pretendia com isso era a
substituicio do petréleo pelo carviio em varios setores da
industria brasileira ¢ com isso se teria feito uma econo-
mia na importagdo de petrdleo, ¢ se teria feito também
um desdobramento e uma ampliagio da produgdo car-
bonifera dos Estados do Sul do Brasil. tante de Santa
Catarina como do Rig Grande do Sul,

Essa politica que me parecia uma politica adequada,
acertada, estimuladora, e até de certa forma criou algu-
mas condicdes para que os mineradores ampliassem sua
produgio -~ acaba de ser seccionada ¢ em vez de aumen-
tarmos a produgio, estamos diminuindo-a, porque este
carviio & cativo que tem uma destinaclo especifica.

De modo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que estas pa-
laveas eram para um alerta ao Ministério das Minas
Energia, no sentido de que devolva aos mineradores de
Santa Catarina aquela quota de produgio 2 que j& esta-
vam adaptados em suas respectivas indistrias. (Muito
bem!?)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ — Pronuncia o s¢-
guinte discurso. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presiden-
te e Srs. Senadores:

Para registrar nos Anais o notlcnéno de ha poucos
dias, do vespertino O Globo, que anunciou o seguinte:

A Unifio Internacional Protetora dos Animais
{Uipa) informou ontem gque a delegagio do Minis-
tério das RelagBes Exteriores assinou documento
em reuniio da ComissZo Internacional de Caga 3s
Baleias se comprometendo a proibir a caga dquele
animal em mar territorial brasileiro por um perfodo
de 10 anos, a partir de 1985. __  _ .

De acordo cam a UIPA, ficam proteg:das 4s ba-
letas minke e demais espécies marinhas, declaradas
sob protegio no Atlantico Sul, 4rea I, sob juris-
digio brasileira. ‘

Ainda de acorde com a Uipa, a empresa Co-
pesbra, subsidigria da Nippon Reizo Kabushiki
Kaisha, vem afirmando constantemente que h& 76
espécies e subespécies a serem cagadas comercial-
mente, 0 que pode signigicar que, apis a proibigio
total de caga & minke no litoral da Paratba, ela volte
seu interesse aos gofinhos, botos e olitras espécies
mengres, como ji {2z o Jap#o, que mata go]f“nhos ¢
baleias-piloto para fabricar adubo.

As entidades ambientalistas, segundo a Ulipa,
aguardam agora uma declaragiio piblica do Gover-
no brasileiro em relagdo 3 proibicio da caga & min-
ke e solicitam que as espécies menores de baleias
também sejam protegidas.

E uma velha campanha, Sr. Presidente, da qual tenho
sido porta-voz nesta Casa, e que depois de tantos anos
parece que vai se concretizar em realidade.

Este & o registro que desejo inserir nos Anais da Casa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Qutro assunto me traz a tribuna:

A preocupagiio que se alastra nos meios intelectuais e
artisticos brasileiros, pela preservacdio da meméria na-
cionai contém, implicita, a adverténcia de que a conser-
vagio dos documentos escritos merece a elaboragdo de
uma lei de arquivo, amplamente reconhecido que sem
essa regulamentagdo nfio serd possivel a manutengiio do
nosso patriménio documental, que abrange quase cinco
steulos de histéria.

_ Precisamos seguir o exemplo de outros paises civiliza-
dos, inclusive Portugal, que dispde de uma legislaclio

_exemplar sobre a matéria, cujos aspectos técnicos vém

sendo estudados aqui, principalmente na Fundagio Ge-
tilio Vargas, animando encontros e semindrios que,
principalmente a partir de 1979, t&m advertido as autori-
dades brasileiras.

Lembramos que, Jj& no século XVIII, a Franca organ:-
Zava Seus arquivos nacionais, fazendo o mesmgo a Ingla-
terra, no fim do século passado, 2 Unido Soviética, no
inicio deste século, os Estados Unidos, a partir da tercei-
ra década, juntamente com a Alemanha e a Itdlia, ji no
século XX,

Recentemente, a especialista Celina do Amaral Peixo-
to Moreira Franco divuigava, no Jornal do Brasil, inte-
ressante trabalho “Por uma lei de arquivos para o Bra-
sil", assinalando:

- "0 projeto de lei que se encontra no momento
e tramitagdc no Congresso Nacional ¢ dispde
sobre a politica nacional de arquivos plblicos e pri-

- vados, estabelece que é dever do Poder Piiblico a
protegio especial de documentos de arquivo, como
elementos de prova e instrumentos de apoio 3 admi-
nistracio, 4 cultura e ac deseavolvimento cientifico.
Faz-se uma qualificacio dos documentos de arqui-
vo, desprezando-se o cobceito histdrico do século
XIX, condenado pcIo Conselho Internacional de
Arquivos.”

Ressalta a articulistz que o conceito esposado pelo
projeto, definindo arquivos como documentos organica-

~ mente acumulados, € clissico e internacionzimente con-

sagrado e, quanto & prepriedade desses documentos his-
tdricos, adverte que sé passaré para ¢ Estado mediante
doagio.

Concordamos com a articulista em que deve haver
igual proteg¢do para os arquivos privados,
incrementando-se a organizagio dos arquivos estaduais
e municipiis, inconveniente, na caso, a descentralizagio,
devendo-se optar pela solugio federalista.

Indicamos, aos que acompanham esse projeto de lei, o
trabalho cuidadosamente elaborado por Celina Moreira
Franco; a quem agradecemos a gentl]eza da remessa de
urm exemplar,

Era 0 que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Raimundo Parente.

O SR. RAIMUNDO PARENTE (PDS — AM. Pro-

nuncia o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs, Sena-
dores: os produtores ¢ os usineiros de borrachs, alarma-
dos, estdo protestando contra a auntorizaglio, dada pelo
Governo Federal, para a importagiio de 63,000 toneladas
desse produto da Malasia,

Em verdade, a preocupagio desses empresarios & pro-
cedente e justa, muito embora, por outro lade, nio exista
nenhuma outra maneira, atualmente, de atender #s ne-
cessidades do nosso parque industrial que utiliza essa
matéria-prima. Sendo, vejamos: -

Em 1984, para um consumo de 84.000 toneladas o
Brasil produziu 37.000 toncladas de borracha, sendo
obrigado, para atender 3 demanda, a importar da Asia
47.000 toneladas.

Ocorre, todavia, Senhor Presidente e Scnhorcs Sena-
dores, que as indflstrias brasileiras, nfio se sabe por que,
importaram além do exigido pelas suas necessidades

reals, pelo que, estdo com estoques altfssimos, nfio efe-
tuando, por via de conseguéncia, nenhuma compra de
borracha nacional, o que redunda em prejuizos desastro-
sos para o5 produteres, valendoe ressaltar, por exemplo,
que, em razio desse comportamento deixem de circular,
$6 na Amazdnia, hum trilh#io, cento e trinta ¢ trés bi-
lhdes e duzentos e dez milhes de cruzeiros, tudo isso a
curto prazo,

Tal situagdo, Senhor Presidente e Senhores Senadores,
nada mais & do que uma resultante do descaso, do desin-
teresse da apatia do Governo Federal que niio trata com
a devida seriedade o problema da produgiio gomifera do
Brasil, iste, desde ha muito, provocando esse estado de
verdadeira calamidade em que s¢ encontra a atividade
que representa a produgio de borracha em nosso Pajs.

Sem assisténcia crediticia efetiva, sem estimulos e sem
incentivas de gualquer natureza, os nassos produtores
nio tém nenhuma condigic de aumentar a sua pro-
dugfic. Pressionados por todos os lados, sufocados por
juros bancarios escorchantes, executados judicialmente
sem a menor comiseragio, seringalistas e usineiros sé
nio abapdonam a sua atividade em virtude do alto
espirito de civismo de que sdo possuidos, preferindo con-
tinuar arrostando todz uma série de dificuldade, para
ndo abundonar de uma vez seringais ¢ usinas, procuran-
do outros empreendimentos que lhes causem menos
atropelos & preocupagdes,

Produzindo menos, e sempre menos comeo indicam as
previsdes, o Brasil ser2 forgado a importar cada vez
mais, ensejando a que industriais inescrupulosos, in-
sensiveis ¢ impatriotas, importem atém das suas necessi-
dades, para fazer estoques elevados serm a menor preocu-
paciio com a situagio dos produtores. E tudo isso, Se-
nhor Presidente e Senhores Senadaores, pela omissio cri-
minosa do Governe, Se o Executivo Federal se voltasse
com seriedade para o problema da borracha, nada disso
estaria acontecendo.

Nossa produgdo cresceria, a necessidade de impor-
tagdo diminuiria e os industriais, submetidos a um con-
trole rigoroso do Governo, deixariam de importar além
da sua precisdo verdadeira. i

O Governo, contudo, nio pensa assim, Parece desco-
nhecer que a borracha nativa ou de cultivo & insubstitui-
vel para certos e determinados tipos de produtos indus-
triais. Ninguém pode, por exemplo,fabricar pneus de
avides ou de tratores com borracha sintética. Tem de ser
com borracha natural, Dai, 2 importincia desse protu-
do, em torna do qual os asifticos estio fazendo um car-
tel igual a0 que foi feito no Oriente Médio com o pe-
trédleo. Daqui a pouco tempo, teremos o “rubber-
doltar”, como tivemos o “petro-dolar”, significando que
os produtores asiiticos simplesmente impordo as suas
condigles € 0s seus pregos; a que nds teremos de nos cut-
var submissamente, se quisermos continuar industriali-
zando a borracha.

Por tudo iss0, que o Governo Federal se conscientize
de que & necessirio amparar 2 borracha, por todos os
meios ¢ modos, porque, sendio o fizer, serd o caos.

Erz o que tinha a dizer. (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Gastdo Milller,

" O SR. GASTAQ MULLER (PMDB — MT. Pronun-

cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
rés: em abril dltimo realizou-se em Poconé, Mato Gros-
s, Capital do Pantanal do nosso Estado, um “Encontro
dos Pecuaristas”, sab a Coordenaciio do Sindicato Rural
de Pacong, colaboragio da FAMITO e FUNDEPAN e
varjas participagoes,

Esse conclave gerou, a intutulada “Carta de Paconé™,

Leio, Senhor Presidente, Senhores Senadores, o referi-
do documento, pois, ele expressa os desejos, as aspi-
ragdes dos pecuaristas da regido pantaneira de Mato
Grosso. Melhor do que eu, “Carta de Paconé™ diz o que
se deseja:

1) APRESENTACAO

O referido documento “Carta de Pacong”, ex-
pressa um posicionamento dos produtores da regifio
do Pantanal fisiografico, que tem como principal
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atividade econdmica a criagio de bovinos, demons-
trando uma preocupacio com o futuro da regifio do
Pantanal, face a situagiio de segundo plano em que
s¢ encontra a mesma em termos de a¢des do Gover-
no Estadual e Federal, Este fator somado aos efeitos
da crise por que passa a pecuiria nacional, vem im-
pedindo uma auto-sustentagio do desenvolvimento
racional local e regional.

Q referido encontro, patrocinado pelo Sindicato

Rural de Paconé, contou com uma participago sig-
nificativa de produtores, o que avalia a sua repre-
sentatividade.

No decorrer do mesmo ficou claro que os produ-
tores do Pantanal est3o conscientes da necessidade
de uma tomada de posigice, que leva a um tratamen-
to diferenciado para a regido, por parte dos Gover-
nos Estadual e Federal, de forma 2 obter-se as coor-
denadas basicas para um ecodesenvolvimento regio-
nal.

2) JUSTIFICATIVA
Coerentes com os propdsitos de integragdo na-
cional e de aumento da produgio de alimentos para

© consumo interno e exportacio, os proprietirios da

regiio pantaneira do Municlpio de Paconé, reuni-
dos em assembléia convocada pelo Sindicato Rural,
amparados nos seus direitos de proprietarios e:

1) Considerando que da 4rea total de 16.691
Km? do. Municipio de Paconé é componente do

ecossistema Pantanal, que pelas suas peculiaridades -

ecolbgicas limita a possibilidade de lavouras fevan-
do a que praticamente toda a Area seja ocupada por
pecuiria bovina;

2) <Considerando a total singularidade do ecos-
sistema pantaneiro, fato que confere & pecudria re-
gional caracteristicas totalmente distintas de quai-
quer outras corthecidas;

3) Considerando, em consequéncia, a obvieda-
de da necessidade de um modelo zootécnico prprio
com crédito diferenciado, pesquisa especifica, exten-
sdo rural com tecnologias regionais, etc;

4y Considerando que essz atividade vem se de~
senvolvendo durante mais de dois séculos, constu-
tuindo por vezes 2 mais expressiva produtora de bo-
vinos do Pafs;

5) Considerando que um somatério de fatores
levou uma desestabilizagio da economia pecuéria’

da regido, levando a um acentuado decréscimo da
mesma a partir de 1874 até os dias de hoje.

6) Considerando que esse fato levou aum fra-
cionamento sdcig-econSmico na regido;

7) Considerando que iniciativas privadas obje-
tivando superar essa crise tem-se langado a expe-
riencia autedefinidas, trazendo como consequéncm
impactos ambientais negativos;

8} Considerando a total auséneia de atividades
governamentais gue orierttem sobre uma utilizagio
ecosustentada do Pantanal:

9) Considerando que a estabilidade sdcio-
econdmico do Pantanal precisa ser recuperada e que
a maioriz dos proprietirios da regido deseja que

porque estd percebendo que as variiveis ambientais
sfo imprescindiveis para sua sobrevivéncia;
13) _ Considerando que esta &, possivelmente, a

- primeira vez no Pais que uma comunidade se pro-

pde a aceitar um modelo de ecodesenvolvimento;

14} Considerando que o ecodesenvolvimento
de uma regifio & o caminho seguro para uma susten-
tacio a longo prazo que traga como conseqiincia
um aparte de beneficios continuos e permanentes;

15) Considerando que o termo desenvolvimen-
to parece ndo estar sendo corretamente empregado,
se considerarmos deseavolvimento como crescimen-
to ordenado, onde a exploragiio dos recursos natu-
rais renoviveis seja feita de maneira racional,
levando-se em conta, prmc1palmentc a adogio de
métodos e priticas os mais lecnicamente seguros
possiveis, na utilizagio de quaisquer dos componen-
tes.do meio ambiente onde a degradagio ambiental
sefa minimizada ao méaximo;

16) Considerando que existe uma visiio detur-
pada que considera Pantanal como sende uma
planicie deprimida, sem levar em conta que 2 mes-
ma ¢ totalmente dependente dos rios de periferia;

T17) Considerando que & exatamente sobre csses'

tios que residem hoje os fatores que irdo desestabili-
zar a bacia;
18) Considerando que as partes isoladas sé
sobrevivero se todo o complexo sobreviver;
19) Considerando que dentro de uma ética eco-
- desenvolvimentista o Patanan] pode produz1r, com
_seus recursos naturais, dividendos jamais alcanci-
veis por qualquer tecnologia exética que venha a ser
implantada, bastando para tanto, analisarmos as
- congtagdes internacionais de espécimes da fauna e
da flord que na regido sdo consideradas pragas;
20) Considerando portanto a dramaticidade da
‘economia regional, a necessidade da geraciio da tec-
nologlas brandas, a auséncia governamental na

4rea, a nio aceitaciio das caracteristicas regionais a

nivel de administraciio central, a auséncia de um
modelo diferenciado para o Paatanal e a necessida-
de de uma tomada de posigio por parte do Poder
Constituido no sentido de valorizar os potenciais da
regido, torna-se imprescindivel o imediato posicio-
nameénte ético das autoridades perante o apresenta-
do.

3) PROPOSICOES DOS GRUPOS DE TRABALHO

Como metodologia de trabalho, & coordenagiio
do I Encontro de Produtores do Pantanal, segundo
praposicio dos proprios participantes, constituiu
trés (3) grupos de trabalho para facilitar a discussido
¢ debates da problemaitica regional e local:

Grupo de Trabalho 1 — Baixo Pantanal

Grupo de Trabatho 2 — Médio Pantanal

Grupo de Trabalhio 3 — Alto Pantanal

Esta sub-regionalizacio do Pantanal, tem como
critério a magritude e a duragic de alagamentos
que caracierizam a regidic assim como se segue:

3 — Necessidade de se providenciar um forneci-
mento normal de vacinas, face i falta periédica des-
te insumo no mercado;

4 — Necessidade dos servigos de i'scahzaqao do
comércio e transporte de bavinos funcionar nos fins
de sernana (sabado e domingo):

5 — Necessidade de se estabelecer entre os ér-
gaos de assisténcia técnica e defesa sanitiria, uma
maior integragio com a classe produtora, no que diz
respeito aos servicos de vacinagio e fisczlizagio, no
sentido que os esforcos dispendidos per ambas as
partes sejam reconhecidos; -

6 — Liberagdo da cobranga das guias de trans-

) porte de bovinos;

7 — Necessidade de recursos para custeio, visan-
do apoiar as atividades de rectiz e limpeza das pas-
tagens;

8 — Necessidade de reavaliar o atual sisiema de
tributagiio da propriedade rural, na regidv do Pan-
tanal, face &s suas peculiaridades préprias, como
por exemplo a extensdo das propriedades e o siste-
ma de criagio predominante que & o extensivo;

% — Proibir rigorosamente a construgio de di-
ques ¢ aterros na regifio do Pantanal, inclusive estu-
dar a possibilidade de acabar ou diminuir o efeito
dos existentes;

10 — Incentivo & criagio de bifalo na regido;

11 — Necessidade de financiamento para & im-
peza das pastagens nativas;

12 — Necessidade de estabelecer uma linha de
crédito subsidiada especifica para a regido do Pan-
tanal, acrescida de prazos de caréncia adequados;

13 — Necessidade de cercar {arame) as margens
da Rodovia Transpantaneira;

[4 — Melharamento das estradas na época da se-

ca.lj — Estabelecimento de linha de crédito para
reproduteres e matrizes;

16 — Mecessidade de se promover estudos e pes-
quisas visando determlnar a atual capacidade de lo-
tagdo das pastagens;

17 — Necessidade de subsidiar o transporte do
sal e mistura mineral, visando a reducio dos custos;

I8 -— Criar uma lei ambiental especifica para a
regido do Pantanal;

19 — Fiscalizacdo rigorosa das atividades garim-

_peiras na regifio; _

20 — Fiscalizacdo rigorosa da atual Usina de Al-
cool existente, no que diz respeito & destinagio do
vinhoto; )

21 — Fortalecimento do sindicalismo rural local;

22 — Realizacio de estudos visando a criagiio ra-
cional da capivara;

23 — Necessidade de se ampliar, significativa-
mente, as a¢des do Governo Estaduzl e Federal, vi-
sando a fiscalizacdo da caca e pesca na regido, prin-
cipalmente no que diz respeiro ao controle da caga
indiscriminada do jacarg;

24 — Necessidade de se promover a dragagem
dos rios Cuiabi e Alegre;

25 — Avaliar os problemas das cercas unidas na
Transpantaneira, que tém dificultado o pastoreio do

- A - i Duragio
essa situacdio seja alcancada sem comprometer o b EKegis Magnltu.d ¢ Quasfe Permanente gado:
equilibrio ecolégico da regifio, pois tém conscidncia g“. el;gmes , Generalizado 26 — Motorizagiio da Balsa no Jofre
de que se consumirem seu legado acabar#io com seu alxo pantanal  parcialmente Tempor. Prolongado 27 — Desenvolvimento de veiculos préprios pata

ot Meédio Pantanal

préprio futurd; ao mesmo tempo que tornar?io in- Generalizedo Nio Prolongado

-a regido;

vidvel a vida de seus descendentes;
10 Considerando quc deverdo ser tomadas de-_

cisdes sumamente sérias para que se eslabe]cca a

continuidade da convivéncia branda entre o homem
e o Pantanal

11y Considerando que decis@es desse tipo, nio
obstante sua sertedade, importancia ¢ o bem-estar
social, normalmente sdo tomadas de forma total-

mente leviana e inconseqilente, por quem nda tem

nogdes minimas da complexidade dos mten:elamona-

mentos ambientais;

12) Considerando que o homem pantaneiro,
envolvido diretamente com os elementos naturais,
estd volitado a conviver em harmonia com 05 mes-
mos, nie pelo aspecto de poesia ecolbgica, mas sim

Alto Paqtana]

Ocasional

Vale ressaltar que a divisdo dos part1c1pantes em
grupos, obedecer mais 4 necessidade de uma con-

_ diglio para racionalizar os trabalhos do’encontro, _
tendo em vista que a problemdtica a nivel das trés

sub regidies muito se assemetha,

} — Grupo t — Baixo Pantanal

I — Necessidade de controle dos pregos dos pro-
dutores para fins de uso veterinirio, a fim de assegu-
rar uma predugio dos custos de produgio;

2— Necessidade de compatibilizar a pauta de
precos elaborada pela Secretaria de Fazenda, para
fins de arrecadagio do ICM, com a do prego de
mercado, quando este for abaixo daquele;

IT —— Grupo 2 — _Médic Pantanal

I — Necessidade de se formar mao de obra para
o Pantanal;

2 — Reavaliar 0 processo de divisfo de cetcas na
regido do Pantanal, que tem implicado num proces-
so de degradagiio das pastagens;

3 — Politica diferenciada de tributaciio da terra e
do comércio de bovinos, para a regifio do Pantanal;

4 — Proibir a constru¢do de burragens na regifio

~ do Pantanal;

5 — Necessidade de limpeza das pastagens

6 — Falta de financiamentos adequados para a
limpeza e formacédio de pastagens;

7 — Ineluir nas linhas de crédito, financiamento
para a construgiio de tabuleiros (marombas) para o
gade repousar em [ugar seco; -
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§ — Necessidade de dragagem dos rios Cassange
e Alegre, prioritariamente, ¢ em segundo plano os
rios Pixaim e Bento Gomes; .

9 — Estudar ¢ avaliar a influéncia das atividades
de garimpo e desmatamento dos rios;

10 ~ Criar uma legislagio ambiental especifica
para a regifo do Pantanal, onde se regule a cons-
trugdo de diques e outras obras que afetam seu ecos-
sistema;

11 — Necessidade de se implantar um programa
de melhoramento genético do rebanho bovino par-
taneiro;

12— Modlﬁcacc’xo no s:stema de tributagio da
terra, ha regido, pelo INCRA, visando a reducio do
Imposto Territorial Rural — ITR;

[3 ~— Maior atuagio dos Grgios de pesquisa na
regiio do Pantapal;

{4 — Divulgagio a nivel dos produtores, dos re-
sultados de pesquisas j4 realizadas sobre o aprovei-
tamento da capivara e do jacaré; N

15 — Promover estudos ¢ pesquisas visando a di-
versificaclio das atividades produtivas a nivel das
propriedades rurais, ampliando as fontes de renda;

16 — Ativagio do combate A raiva bovina, pelos
oredos competentes.

IIT — Grupo 3 — Alto Pantanal

I — proibir rigorosamente a construgo de bar-
ragens na regiio do Pantanal;

2 — Viabilizar maior vaziio da fgua nas estradas
¢ barragens j4 construidas;

3 — Dragagem dos tios que cortam o Pantanal,
principalmente aqueles que nascem dentro do mes-
mo, tais como o Cassange, CIaro, Bento Gomes e
puiros; -

4 — Criacio de linhas de crédito vidveis econo-
micamente adequadas 4 regifio do Pantanal, que in-
cluam 2 aquisiqio de reprodutores ¢ matrizes, lim-
peza e recuperagiio de pastagens:

35— Ampliar as atividades de assisténcia sani-
tdria na regido, visande o cdmbdte e controle das
doencas infecciosas e contagiosas que vem afetando
s rebanhos equino e boving, i

6 — Conseguir um médulo especial para fins de
tributagio da terra na regiio;

7 — Promover estudos visanda obter um meio de
transporte mais barato, visando a aquisi¢iio de insu-
mos para a atividade pecuéria;

8 — Intensificar a fiscalizagio dos recursos

faunisticos do Pantanal, em especial o jacaré, bem
como viabilizar o sen aproveitamento racional.

4} SINTESE E ENCAMINHAMENTO DAS “PRO-
POSICOES e

As principais reivindicacSes apresentadas no encon-
tro, como pode-se observar através dos relatdrios dos
trés (03) grupos de trabalho, podem ser assim sintetiza-

das: Da atividade pecudria na regifo do Pantanal:

¥ — Medidas que objetivem o fortalecimento

— Diagndéstico das causas reals de queda de pro-
dugdo,

— Definicio de linha de crédito rural especifica
par4 a regido do Pantanal, com juros subsidiados ¢
prasoz de caréncia adequados 2o ciclo pecudrio, in-
cluindo financiamentos para expansio das ativida-
des de cria e recria, limpeza das pastagens, cons-
trugdo de tabuleiros e aquisicdo de reprodutores
matrizes.

— Redugio dos custos dos insumos pecuirios
(sal, mistura mineral, etc...), através do controle de
pregos pelo Governo Federal ou rcduqi‘o dos custos
de transportes,

— Compatibiliza¢do da pauta dc pregos de mer-
cado.

— Reavaliagio do atual sistema de t:ibutacﬁo
definido pelo INCRA, para a regidio do Pantanal,
visando a altera¢ko do médule com reduclio no
ICM. ]

-— Maior integrac¢io entre os produtores e rgios
de assisténcia e defesa sanit_é.ria, no que diz respeito
aos servigos de vacinagio e fiscalizacio do transato
.. de bovinos. .

— Estabelecimento de um programa de melhora-
mento da pecuiriz do Pantanal.

— Determinagio da atual capacidade de lotagiio
das pastagens.

11— Medidas que visem o melhoramenio da
infra-estrutura operacional de apoio as atividades
produtivas:

— Dragagem dos principais rios da regifio.

— Reavaliar o sistema de cercas da Transpanta-
neira.

Encontrar formas alternativas de transporte para
a regifio antes que proliferem os aterros rodoviarios.

IIT — Medidas que visern a protecio e defesa am-~
biental da Regido do Pantanal:

— Necessidade da ctiagio de uma legislagio am-
biental especifica para a regifo do Pantanal, onde se
normatize e fiscalize 0 funcionamento ¢ implan-
tagio das atividades produtivas e predatdrias.

— A curto prazo, proibir a construcio de barra-
gens, digues e aterros na regido do Pantanal, bem
como avaliar os efeitos dos ji existentes.

— Expandir ¢ integrar os servios de fiscalizactio
da caga e pesca dos diversos Srglos ja atuazntes na

" regido do Pantanal.

— Fiscalizagio rigorosa das atividades garimpei-
ras na regido ¢ das usinas de dlcool existentes quan-
to & destinagiio do vinhoto e da expansio da cultura

~ da cana-de-agdcar.
- — Reavaliagio do modelo agricola em andamen-
to nas margens dos rios tributirios, responsavel por
- envenenamentos ¢ assorreamento.

IV — Medidas que objetivem a diversificagiio
das atividades produtivas na Regi%o do Pantanal:

— Implantagio de um programa de estudos ¢
pesquisas que vise a diversificacio produtiva regio-
nal, com énfase no manejo racional de espécies nati-
vas da flora e fauna. i

— A curto prazo, transferir acs produtores fo-
cais, o5 conhecimentos ja existentes.

V — Medidas que objetivem a organizaciio dos
Produtores da Regido do Pantanal:

— Fortalecimento do sindicalismo rural,

— Fortalecimento das cooperativas existemnies.

5) CONCLUSAO

" Ressalta-se como decisfio do encontro, que o re-
ferido documento deverd ser encaminhado a todas
as aitoridades, quer a nivel Estadual e Federal, bem
como aos &rgdos representativos da classe produto-

- ra, solicilando aos mesmos um posicionamente ¢
sugestdes para os problemas levantados durante o
referido encontro. No anexo 01, poderemos obset-
var a relacio dos 6rgdos e entidades que deverdo re-
ceber o documento.

Posteriormente, através da FAMATO,-’ FUNDE-
PAN/SINDICATO RURAL DE POCONE, serd
feito um acompanhamento junto aos Grgos, das
providéncias e solucdes para os problemas levanta-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

~ O SR. JUTAHY MAGALHAES — (PDS — BA Pro-
nuncia o seguinte discurse.} — Sr. Presidente, SRs. Sena-
dores:

dg_terrarismo tombam em todos os lugares, O mundo
transfarmou-se em campo ‘de batalha minado. Cada pas-
$& que damos poderd fazer explodie um artefato assassi-
no,

O rosto de nosso triste planeta estd coberto de luto.
Tados os dias sepultamos as vitimas do terror. O mundo
transformou-se ¢ imenso matadouro, Cada passo que
damos poder4 colocar-nos sob a mira de armsa mortifera,

J4 nio bastam os engenhos nucleares que colocam
Sobre as nossas cabecas. Agora, instalam explosivos em
aecrnaves, bombas em veiculos, petardos em residéncias,

A Face de nosso pobre planeia estd sangrando. Vitimas

assassinam estadistas ¢ politicos, atacam embaixadas,
praticam segiiestros, fazem reféns, desviam avides, colo-
cam armadithas em corespondéneia postal, contraban-
deiam armas, fuzilam homens, mulheres e criangas, nas
pragas e nas ruas. F a epidemia do terror que se alastra

- por todos os cantos.

H# muito guero assunto faz parte de todos 0s noti-
ciaros. Agora, porém, todos 0s noticiérios divulgam um
fendmeno novo: ¢ terror estd multiplicando suas agdes,

Eis a principal manchete de O Estado de S, Paulo, de2
de julho (ltimo: “Terror ataca com bomba na Europa®.
Na pégina sete, o resumo das atrocidades: “A Euvropa vi-
veu ontem um dia de terror: ha Espanha, atentados a
bomba contra as empresas aéreas Trans World Airlines
{TWA) e Britisth Airways mataram uma mulher e feri-
ram 23 pess0as;os mesmos terroristas metraiharam o es-
critério da Alia, companhia aérea jordanianz; na Itilia,
uma bomba que estava no setor de distribuigao de baga-
gens explodiu e feriuv gravemente 13 pessoas; na Gré-
¢ia,0s terroristas colocaram uma bomba debaixo do car-
ro de um militar norte-americano — cinco carros fica-
ram totalmente destruidos ¢ n3o houve vitimas; na Coérr-
sega, mais 40 bombas explodiram durante a madrugada
e marnhi; na Irlanda, quatro feridos em choques entre a
policia ¢ manifestates protetestante; e, na Inglaterra, o
diplomata da equatoriano Germanico Espinosa foi en-

centrado morto dentro de seu carro; os ingleses inicia-. .

ram ontem o julgamento de Patrick Joseph, principal
suspeito de ter colocado uma bomba num hotel de
Brighton para matar a primeira-minisira briténica Mar-
gareth Thatcher”.

A seguir, ao longo de quase ioda a pagina, relatos e in-

terpretacdes dos atentados.

Senhores: 0 momento & grave e merecedor de nossa
atengio.

O terrorismo, hi tempos, vem causando-nos preocu-
pagio e indagagdes. Fis que nio podemos encontrar ex-
plicagdes que justifiquem a destruicdo, em pleno véo, do
avido da Air India, no tltimo més de junho. Come todos
nos lembramos, aquele abominével ato eriminoso, poste-
riormente, teivindicado por terroristas indianos, matou
329 pessoas, entre elas mais de 80 criangas.

A mesma época, as machetes de jOl’nalS se acipavam
em divulgar e analisar seqilestro de aviio da TWA, que
transportava 145 passageiros. Seus seqilestradores, ex-
tremistas muculmanos xiitas, exigiam, em troca dos re-
féns, a libertagdo, por Israel, de prisioneiros irabes.

Consternado e perplexo diante de fatos 130 bérbaros,
ativemo-nos a relacionar os atos de terrorismo pratica-
dos em diversos lugares, catalogando tio-somente aqtre-
les que mereceram maior destaque na imprensa, naque-
les trise dias de junha, Eis, Senhor Presidente e Senhores
Senadores, a fatidica rela¢io: bomba na bagagem de um
avigo, no Japio, com mortes; atentado a bomba,em Bei-
rute, com mais de 80 pessoas mortas; morte de 13 pesoas,
em um restaurante de El Salvador; ataque & filial da
Bayer, em Bruxelas, pelo grupo denominade “Congquis-
tadores da Paz™; atentados no Nepal, com 1 [ mortes; ex-
plosio de bomba em automével, em Tripoli, com morte
de 31 pessoas ¢ ferimento em mais de 50; seqilestro de
trés membros da For¢a de Paz da ONU, no Libano; ex-
plosdo de uma bomba que seria colocada no Tribunal de
Justica de Guingamp, na Franca, e morte da pessoa que
a transportava; localizagio e desativagio de bomba colo-
cada na Embaixada da Siria, em Londres; morte, por
atentado, de 4 pessoas na Espanha; explosiio de carro-
bomba, em Beirute, com morte de 23 pessoas e ferimen-
tos em 36; varias outras explosdes, em Beirute, com mais

- de 40 vitimas; assassinato de diplomata russo, em Nova

Delhi.
- Qual a razio de tantas acdes terroristas?

Passamos, Senhor Presidnete & Senhores Senadores,
andlise do terror.

O fendmeno ndo & novo. Ja fora conscientemente usa-
do como arma politica pelos revoluciondrios franceses,
no periodo de 1789-1793.

Visa o terrorismo ndo apenas 4 supressio fisica do ad-
versario, mas, sobretudo, & sua submiss¥o psicologica.

Fundamentaimente, o terror quer 4 desmoralizacdo da
populagdo. Alguns chegam a admitir que “o terror € a
continuacio da politica por outros meias™.
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Mas n3o serd o terrorismo um sintoma da decadéncia
da sociedade, uma vez que ele termina por contaminar
todo o sistema social? Assim se deu com 2 Revolugio
Francesa. Criando um tal hibito de violéncia irracional,
acabou por levar a Primeira Repiblica & faléncia.

Nio resta didvida de que o terrorismo de nossos dias &
muito mais violento do que o do passado. Hoje ha infe-
ras ideologias que se fundameniam na violéncia, fazendo

dela a prépria esséncia do processo politico, o meio para’

alcangar o fim supremo almejado por faniticos,

Em verdade, os valores que presidem o terrorismo sio
intrinsecamente contraditérios. Pratica-se a destruicio e
cometem-se assassinatos em nome de belos ideais: igual-
dade, fraternidade, Jusuca, llberddde, AMmor...

O terrorismo viceja cada vez mais entre os homens .

porque eles estdo perdendo o sentido da Transcendéncia.
Sdo as teorias baseadas no ateismo que pretendem forne-
cer as municdes 4 [uta travada para se superarem, de for-
ma puramente materialista, as etapas determinadas pela

Histéria. E pela violéncia do lerrorismo que pretende o

falso humanismo chegar a uma nova sociedade.

Alain Besangon, do L’Express, descreve, com preci-
sdo, as idéias que sustentam o terrorismo puro, Diz ele:
“O terrorismo puro combina uma prética politica com
uma fdéia {ilosSfica. Politicamente, trata-se de manipu-
lar as opinides piblicas, seja atacando os reponsiveis
politicos, seja atacando 4s cegas a qualquer um, pouco
importando que se trate de muiheres, criangas, transeun-
tes, a fim de desestabilizar o regime, desorganizar as jus-
ticas ¢ as policias, inspirar 2 populagiio um desespero ca-
pitulador, medo, pinico, um terror. A idéia filoséfica éa
que 0 mundo & mau ¢ merece ser campletamente destrui-
do. A tarefa do revolucionirio consiste em provocar
uma purificacio por meio do vazio, uma deflagragio re-

dentora. Como dizia Bakunin: “O espirito de destruicio

¢ o mesmo que o de criagdo™. Destruamos, pois, ¢ espon-
taneamente, um mundo novo, regenerado, surgird da
ruina geral”. (O Estado de S. Paunlo, 29-4-84),

Continuemos, Senhor Presidente e Senhores Senado-

res, nossa anilise do nefasto fendmeno.

Falam os expertos de duas espécies de terrorismo: o do
Estado ou da autoridade dominante contra elementos re-
beldes e o do individuo ou de minorias radicais contra o
Estado ¢ a autoridade estabelecida: Este & o terrorismo
subversivo; aquele, o terrorismo repressivo (J.O. de Mei-
ra Pena, In: O Estado de S. Paulo, 27-2-82).

E comum que uma espécie de terrorismo atraia a ou-
tra, como acontece na América Central.

Comenta J.O. de Meira Pena: *0 terrorismo pode
mais propriamente ser descrito como uma guerra civil
endémica ou lavrada, que se pulveriza em milhares de
atos individuais de terror™,

H3 quem diga que o terrorismo & o moderno substitu-
tivo da guerra convencional. Brian Jenkms, um dos
maiores especialistas norte-americanos na matéria, afir-
ma: “A guerra convencional est se tornando cada vez
mais impraticavel, E claro que a forga ainda & usada,
mas aquele sistema de guerra franca, com a mobilizaciio
macica de homens, est4 cada vez mais dificil. Quer dizer,
& cada vez menos wtilizado”. E prossegue: “... 0s gaver-
nos £stio vendo no terrorismo e no sistema de guerrilha
rural tradicional nova oportunidade. Alguns governos,
pelo menos, encaram ¢ terrorismo internacional como
nova arma, novo método de guerrear, de fazer uma guer-
ra talvez mais sub-repticia, menos &bvia e, certamente,
muito mais barata, Uma guerra que permita que eles
possam lutar contra mlmlgos cstrange:ros ou inimigos de
seu proprio pafs, mas em paises estrangeiros ou entio
para combater outros grupos terroristas”.

Eis nma defini¢lio de terrorismo proposta por J.0. de
Meira Pena: “‘Uma moléstia politica, uma psicopatalo-
gia coletiva de indole ideoldgica, habilmente manipulada
por experts no uso da psiquiatria para fins politicos”. {OF
Estado de S. Paulo, 27-2-82). No mesmo artigo, ele traga

o perfil do terrorismo, a partir de estudos realizados pela

Psicologia: “Geralmente um jovem, solteiro, burgués, de
educacﬁo média para cima, influenciado por leituras, ou

cinema, ou a TV. Frustragfes séxuais, privacio de amor -

na familia, alienagho na sociedade moderna, paranéia
(... E continua: “O fato & que o terrorismo, o guerri-
lhelro. 0 “carbonério™ & o grande herdi do mito da Re-

volugdo, mito que fascina a humanidade do século XX.
O ocidente estd apenas pagando por seu prdprio mal-
dirigido entusiasmo em relagio ao Mito do Terror.
Comao escreve o ensaisia venezuelano Carlos Rangel, em
seu livro “Do Bom Selvagem ao Bom Revolucionario®,
o mito roméntico exalta 0 homem que carrega o punhal,
a bomba, a metralhadora ou a guilhotina. Nio & de ad-
mirar que os exzltados abusem de seu prestigio. Lembro-
me que, ha anos, guando principiou a funesta epidemia
de desvios de avides, a imprensa européia transformou
em verdadeira estrela de cinema uma terrorista de nome
Leila Khaled — no meu entender uma assassina covarde.
A imprensa européia tendeu a mudar de atitude quando
seus proprios avides comegaram a cair como alvos de
tiro 'ao pombo™. {Q Estado de S. Panlo, 27-2-82).

S3o personagens como o descrito anteriormente que,
desprovidos de qualquer senso moral, sdo capazes de
atingir, com freqiiéncia, pessoas inocentes. Sio eles os
“herdis’ destes tempos atuais tio despojados de valores

FORLE

éticos. Eis as faganhas desses “herdis™: torturar pessoas

- —inocentes, atirar bombas em distraidos transeuntes, ex-

plodir avides em plenc ar... Em verdade, siio persona-
gens possuidores de uma logica insensata, cepa, estipida
e cruel.

Tudo isso n3o guer dizer, no entanto, que nio haja
uma “inteligéncia™ a comandar os atos terroristas,

O terrorismo possui ciéncia e téenica, possui estraté-
gias e taticas, Diz J. O. de Meira Pena: “O terrorista de-
tém evidentemente uma das vantagens fudamentais em
toda a guerra: o elemento de surpresa. isso explica por
quc pode enfrentar toda a imensa aparelhagem tecnol6-
gica, principalmente eletrdnica, de que dispde o Estado
moderno para sua defesa, O terrorista detém, além disso,
a superioridade tdtica incomparavel que consiste na pos-

“sibilidade de ataque indiscriminado. E esse, sem divida,
o aspecto mais irracional e mais terrivel do problema,
pois na civilizagdo altamente tecnolégica a vulnerabili-
dade cresce com o préprio progresso. Essa g explicagfio
dos seqlestros de avides — um avido sendo um engenho
extremamente vuineravel. A capacidade de atingir pon-
tos nevrilgicos na estrutura complexa da sociedade in-
dustrial & o que torna ominoso esse tipo de patologia co-
letiva. Isso e o ataque indiscriminado: como evitar, por
exemplo, a bomba que irlandeses colecaram no sagula
do Hotel Hilton em Londres? Ou 2 da estaciio ferroviaria
de Bolonha, que causou perto de cem mortos? Ou a do
aparelho da Swissair (...)? O carfiter tenebroso de tais
ataques € sua total imprevisibilidade”.

O certo, serthores, & que o terrorismo internacional es-
tA crescendo.

Segundo Brian Jenkins, um dos maiores espec:ahstas
norfe-americanos.na matéria, em (983 houve diminuicio
no niimero de acdes terroristas ditas espetaculares: aque-
las com objetivos politices e aquelas destinadas a gran-
des repercussdes internacionais (ataques a embaixadas,
tomadas de reféns). No entanto, aumentou o nilmero de
atentados em todo o mundo, principalmente aqueles que
utilizavam bombas. O terrorismo mudara sua tatica. As
agles terroristas aumentaram em volume ¢ tornaram-se
mais sangrenias.

Em 1983, a Europa liderava em niimero de acdes ter-
roristas. Seguiam-lhe, pela ordem, 2 América Latinac o
Oriente Médio,

Vejamos alguns dados extraidos de tabela publicada
pelo Jomal Mundial, de julho de 1983, que mostra a evo-

lugio da onda terrorista no mundo, a partir de 1968: na-
quele ano houve cerca de 150 incidentes; em 1970, mais
de 300; em (972, mais de 600; em 1974, mais de 5300; em
1976, quase 600; em 1978, mais de 800; em 1980, cerca de
750; em 1982, novamente cerca de 750, . - _

Os dados que se seguem, extraidos de tabela prcpara-
da pela **Risks Internacional Inc” & relativa ao terroris-

mo no ano de 1983, mostram-nos a gravidade do proble-
ma. Naquela ano, houve, no mundo, 119 raptos, 1,120
ataques com bombas, [.231 incidentes praticados contra
instalacdes, 302 assassinatos, 1 mutilag8o, 5 seqiiestros.
Foram, no total, 2.778 a¢3es terroristas, que resultaram
em 10.159 mortos e 3.953 feridos (Jornal do Brasil, 6 de
maic de 1984).

Hoje, jA ndo hd mais nenhuma divida de que o au-
mento do nmero de agdes terroristas se deve 4 existén-

cia, de forma organizada, do terrorismo internacional, o
interterror, como & designado. Trata-se de uma nova for-
ma de guerra, que precisa ser profundamente estudada,
pois, podem os terroristas, com os artefatos que estiio em
seu poder, atacar qualquer alvo, enquanto 0s governos
nio padem proteger todos os alvos contra todos os tipos
possiveis de ataque.

Também hoje se sabe que os terroristas niie s¥o exclu-
sivamente produtos de fatores coma perseguicio, pobre-
za ¢ esbulho nacional, Muitos grupos sdo treinados, fi-
nanciados e municiados por governos. Sabe-se ainda que
hé paises que apdiam terroristas, oferecendo-lhe asilo,
negociando com eles, dando-lthes trabalhos em servigos
sectetos, permitindo-lhes a realizagiio de contrabandos
de armas e de narcéticos e a realizagio de outras ativida-
des clandestinas.

Existem peculiaridades do terrorismo em cada regido.

Na América Latina, pode-se dizer, h4 um terrorismo
oficial. Suas vitimas sdo os ““desaparecidos”. “O método
do desaparecimento — embora n#o seja o nico — tem
sido o mais amplamente utilizado por alguns governos
latino-americanos para enfrentar grupos guerrilheiros,
ativistas, ou meros adversirios politicos. Qutros méto-
dos incluem assassinato, tortura, detenciio arbitraria,
deportagdio e assassinato airavés de grupos paramilitares
“tolerados™ pelos governos, como o M#o Branez na
Guatemala, ¢ Esquadr3o da Morte no Brasil ou a Triple
A {Alianga Anticomunista Argentina) na Argentina”.
(Daniel Samper, in: Jornal Mundial, julho de 1983).

Por outro lado, hi, na América Latina, a v101cnc1a
praticada por grupos esquerdistas radicais.

Também no Velho Mundo a praga do terrorismo esti
presente, sobretudo nos paises da Europa Qcidental; In-
glaterra, Franca, Alemanha e Ftilia,

Ronaid Payne (Jornal Mundial, edicio de julho de
1983 assimt analisa o fendmeno: ™

“Na Europa os insurgentes podem ser divididos em
dois grupos: terroristas doutrinirios, normalmente lu-
tanda por causas marginais esquerdistas ou anarquistas,
mas s vezes inspirados por filosofias e extrema-direita, ¢
nacionalistas separatistas. A Alemanha Ocidental ¢ a
Ftalia, por exemplo, foram assolados per doutrinirios
violentos™.

“0 notédrio grupo alemio Baader-Meinhof — inspira-
do por Ubrike Meinhof, uma lady "radical chi¢’, que se
tornou violenta, ¢ por seu amante “*dropout” Andreas
Baader — atraiu jovens universitirios obcecados pelos
males da sociedade de consumo, por preocupagdes com
o Terceiro Mundo e com o Vietnd. O grupo tfornou-se
conhecido como a facgio do Exército Vermelho (..)".

Na Italia, h4 as Brigadas Vermelhas, que chegaram ao
auge de sua forga com o assassinato do ex-primeiro mi-
nistro Aldo Moro, em 1983, Calcula-se que existam, nas
96 provincias italianas, 494 grupos de extrema esquerda.

Ougamos, ainda, a #ndlise de Ronald Payne, a prop6-
sito de outros paises europeus:

“Os ataques terroristas na Franca e na Espanha (...)
s#io, em sua maioria, realizados por ardorosos membros
de movimentos separatistas locals, num tipo de tetroris-
mo que tem sido muito mais dificil para os governos con-
trolar, pois esses ativistas normalmente contam com al-
gum tipo de apoio local. Na Franga, a violéncia politica
esteve presenie na luta pela independéncia da ilha de
Corsega, e na busca da autonomia da provincia litorinea
de Bretanha”,

“Q novo governo democritico da Espanha tem que
enfrentar ataques semelhantes da ETA, um grupo cujo
objetivo & conseguir a independéncia da provincia basca
..y

“Desde os anos 60, quando o Provisional IRA, uma
dissidéncia do venetével Exército Republicano Irlandés,
comiecou a operar, tanto na Irlanda do Norte, quanic na
Inglaterra, a regiic vem sofrendo repetidos ataques
[0 o

O terrorismo alastrou-se de tal forma, na Europa, que,
hoje, se fala em euroterrotismo. Os especialistas véem
uma conexfo dos varios grupos, que agem internacional-
mente, de acordo com uma estratégia comum. Pode-se
perceber que existe uma nova meneira de escolher os ob-
jetivos, J& ni&o se procura atingir apenas politicos e per-
sonalidades conhecidas. Agora correm riscos as fabricas,
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as linhas ferrovidirias, os escritérios das multinacionais
do setor de armamentos, os quartéis, os depésitos de mu-
nigdes, os centros de treinamento militares... B

A conexdo internacional do terrorismo nédo poderia
abalar a fragil estrutura em que Se assenta a paz mun-
dial? Os grupos terroristas ji ndo querem apenas “ferir o
coragiio do Estado”™. O objetivo, agora, & *ferir o co-
ragio da OTAN, o centro nevrilgico da bloco dos pafses
ocidentais™,

Assim escreveu um correspondente de O Globo, em 10
de fevereiro do corrente ano: **As agdes do euroterroris-
mo n¥o sdo gestos simbolicos para mobilizar as massas,
mas agora sio funcio somente de uma “‘vanguarda com-
batente’ que cria “focos de guerrilha” como se etivesse
executando uma operacio militar contra um exército in-
vasor’’. -

Todas essas considera¢des, de certa maneira, respon-
dem #s nossas indagacdes sobre a natureza do terroris-
mo. Nio nos permitem, porém, a descoberta de nenku-
ma razdo que o torne aceitivel.

De fato, o terrorismo & fruto da atual cultura, despro-
vida de valores transcendentais, por isso mesmo destina-
da ao fracasso. No dmago dessa cultura estd a idéia de
que o homem & um ser descartdvel.

Senhor Presidente, Senhores Senadores, o terrorismo,
com toda sua imoralidade, est4 quebrando, entre 0s ho-
mens, de maneira irreversivel, as mais simples e basicas
normas de convivéneia humana.

Assim se referiu o Jornal do Brasil, de 25-6-85, ao ter-
rorismo, condenando-lhe, de maneira veemente, seus
atos monstruosos: “Vivemos numa estranha época, em
que o méximo de irracionzlidade & patrocinado, 4s vezes,
por Governos e Chefes de Estado. Acreditando fazer
politica — quando apenas praticam o banditismo —, es-
sas entidades financiam o terror; treinam os seus agentes;
avalizam as suas priticas; e, com isto, a violéncia cresce
na direcio de uma irracionalidade cada vez maior”, Pro-
pondo uma enérgica a¢do conira o terrorismo, prossegue

o Jornal do Brasil: “(...) se os métados do terror, pela

inércia, forem “oficializados™, estari terminada a era da
raz3o sobre este planeta. Voltaremos ao mais escuro dos
tempos barbaros, em que s6 a lef da forga era respeita-
da”.

Temos, Senhores, que trabalhar até o limite da exte-
nuacio, se preciso, para implantar, entre os homens, no-
vos valores, nova ordem, novo sentido de vida.

Ao mundo estd faltando FE. Sem a crenca na Trans-
cendéncia serd mera utopia o artigo IIT da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, que proclama: “To-
do homem tem direito 4 vida, & liberdade ¢ & seguranca
pessoai”.

Nenhum Estado, grupo ou pessoa, tem o direito de .

exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato des-
tinado 4 destrui¢iio de qualquer direito ou liberdade.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente, (Muito
bem!}

O SR. PRESIDENTE {Luiz Cavalcante) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Ignacio Ferreira.

© SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PMPDB — ES.

Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr. Presidente, Sts.

Senadores: . -

Pela vida, pela paz. Hiroshima nunca mais!

Nos Gltimos dias, todos os grandes jornais do Pafs re-

lembraram a trigica entrada do mundo na era nuclear.
Em agosto de 1945, as cidades japonesas de Hiroshima e
Nagasaki foram totalmente destruidas por bombas atd-
micas de urdnio enriquecido. Em dois minutos de explo-
sdo, 4 devastacio foi terrivel: mais de 275 mil mortos,
centenas de feridos e contaminados pela radieatividade,
muitos dos quais, mais tarde, morreram de cdncer ou
lencemia pelos efeitos retardados da radiagio. -

Ag conseqiléncias da destrii¢io causada pelas bombas
foram tais que se conseguiu evitar, até agora, novas “ex-
periéncias” sobre seres humanos. Isto nio quer dizer que
a humanidade tenha desistido da arma nuclear. Muito
pelo contrério. Sendo vejamos, Srs. Senadores, ¢ mundo
moderno caracteriza-se por uma palitica de armamento
continuo. O comércio das armas zbsorve atualmente cer-
ca de 700 bilhoes de délares por ano, ista &, pouco menos

do que a divida total do Terceiro Mundo. As grandes po-
téncias possuem hoje um poder de ““overkill” capaz de
destruir a2 humanidade cerca de 32 vezes cada uma. En-
fim, 40 anos depois, as poféncias mundiais ¢ particular-
mente as superpaténcias, os EUA ¢ a URSS, dispdem de
armas milhares de vezes mais destrutivas do que as
langadas no Japdo.

O que fazer? Deixar o barco correr ¢ esperar ¢ fim do
mundo? Construir abrigos atémicos conforidveis para
proteger alguns poucos predestinados, enquanto o resto
da humanidade serd aniquilada? Face a¢ caos reinante,
sob o espectro da2 bomba atdmica. a sobrevivéncia
tornou-se hoje uma aventura que exige que mobilizemos
todos os nossos recursos. Cada um de nds & uma vitima
potencial de um jogo paranbico comandade pelos que
detém o poder. .

A meu ver, Sr. Presidente, Srs. Senadores, chegou a
hora de romper com instrumenros de anilise herdados
de ideologias que estdo desaparecendo e reinventar a vi-
da. Acredito que essa luta pela vida tem que se desenvol-
ver em duas frentes: uma politica, que envolva toda a so-
ciedade e comunidade cientifica brasileira em discussdes

sobre essa questio, procurando ocupar todos os foruns

nacionais e internacionais que estejam debatendo este as-
sunto; e outra mais ampla, que englobe todos o3 nossos
sonhos de definicio do conteddo da prépria palavra vi-
da.

Nio resta divida que a questio da sobrevivéncia da
humanidade exige uma resposta politica que implique
numa critica a todos os tipos de violéncia existentes: des-
.de aqueles que ocorrem dentro de casa até os que envol-
vem a relagdo Estado-cidadio, Para isto, & preciso que os
diferentes partidos politicos da Nova Reptiblica se inte-
ressem de fato pela luta contra a proliferacdo indiscrimi-
nada das armas nucleares. Que defendam a vida e a paz
em respeito ao_Tratado de Tlateloleo, que rejeita qual-
quer proposta de proliferagio de armas nucleares,

No mundo inteiro, surgem centenas de grupos pacifis-
tas que lutam intransigentemente pela paz mundial. Se-
mana passada, em Washington, milhares de manifestan-
tes estenderam uma gigantesca faixa da paz em torno de
edificios piiblicos, Munidos de 26 mil painéis de tecido
colorido atados uns aos outros, eles envolveram o Penta-
gorio, cruzaram a ponte sobre o rio Potornac em direglio
ao Capitolio, passaram em frente & Casa Branca ¢ amar-
raram a oufra ponta no “Lincoln Memorial”, num total
de 24 quildmetros. Para que esta manifestacio fosse
possivel quase todos os Estados americanos participa-
ram, além de 17 paises que enviaram suas contribui¢Ses
para formar o corddo da paz.

" Porém, n3o basta apenas lembrar a iragédia de 40
anos atrés como afirmou 0 Papa Jofic Paulo I1, & preciso
combaté-la aqui ¢ agora, De nada adianta os lideres da
URSS e dos EUA se acusarem mutuamente de birbaros,
enquanto dormem sobre verdadeiros barris de pélvora
atdmica. De um lado, o lider Gorbachev acusa os EUA
de bérbaros por terem langado, hi 40 anos atrds, as
bombas no Japdo; do outro, o Presidente Reagan res-
ponde que, para ele, 0. que sempre pareceu bérbaro foi a
matanga, por parte de Stalin, de 20 milthes de compa-
triotas durante o seu governo. De nada valem acusagdes
deste nivel, se os paises continuam aperfeicoando seus
artefatos atdmicas.

Por ocutro lade, Sc. Presidente, Srs. Senadores, é ridi-
culo debater agora se a pavorosa decisio do ex-
Presidente Truman de usar as bombas era ou nio justifi-
cada, como alguns tientistas polfticos procurarem fazer,

O brigadeiro Curtis Le May, que transmitiu hi 40 anos

aos seus pilotes a ordem de bombardear Hiroshima, cal-

cula que na &poca as baixas americanas seriam de mais

de 1 milhio de homens, caso os EUA tivessem que inva-
dir o Jap3o, cnde a resisténcia seria atZ a morte.
Devemos, isto sim, voltar nossos esforcos para a reu-

" nifio de edpula finalmente marcada para os dias 19 e 20

de novembro deste ano em Genebra. Aliados durante a
2* Grande Guerra, os EUA e 2 URSS tornaram-se inimi-

. Bos no pos-guerra. Seus diripentes encontraram-se em 13

acasides, desde o fim da 2¢ Grande Guerra, mas, na pra-
tica, n#o contseguiram eliminar as tensdes. De fato, Srs.
Senadores, desde o encontro de Roosevelt com Stalin em
Fevereiro de 1945, pouco antes do fim da Guerra, pas-

sando pelo encontro entre Krushev e Kennedy em junho
de 60, até a tiltima reunijlio entre Carter e Brejnev em ju-
nho de 1979, pouco terreno se ganhou em defesa da paz
mundial, apesar de todas as conferéncias pelo desarma-
mento ¢ da assinatura dos acordos de Salt-[ e Salt-2.

Desde entdo, 6 anos j& se passaram sem que os dirigen-
tes das superpoténcias se encontrassem para estabelecer
realmente um acordo a favor da contengdio de armas nu-
cleares e da paz mundial. Por isso, mesmo sem uma pau-
ta definida, as expectativas s3o positivas pelo fato de a
reunido ter sido marcada para Genebra. Esta também éa
opinido do Senador democrata Gary Hart, que acompa-
nha as negociacdes entre EUA e a URSS sobre a limi-
tagdo de artefatos atdmicos.

Quero aproveitar a oportunidade, $r. Presidente, Srs.
Senadores, para reforgar perante esta tribuna o meu pro-
fundo respeito pela vida, pela paz ¢ lembrar aos ilustres
lideres das superpoténcias a enorme responsabilidade
que pesa sobre seus ombros ac se encontrarem em no-
vembro préximo em Genebra, pois de nada adianta pre-
parar uma reunido nos minimos detalhes para se discutir
uma proposta concreta de desarmamente nuclear, se
seus participantes continuarem com os espiritos armados
numa clara atitude de competigdo para ver quem detém
o maior poder de fogo atémico.

E preciso antes de mais nada desarmar os espiritos
para que possa surgir algum acordo efetivo desta préxi-
ma feuniao. Enquanto o germe da autpedestruicio conti-
nuar prevalecendoe sobre ¢ instinto de sobrevivéncia do
homem, infelizmente o mundo caminhara pelo lado obs-
curo da politica armamentista; porém, se concluirmos
que esta corrida armamentisia & uma loucura, podere-
tmos permitir que ¢ nove homem renasa, na virada do sé-
culo, ndo das cinzas de uma hecatombe nuclear, mas sim
da consciéncia de que a vida & o que temos de mais pre-
cioso para preservar.

Muito obrigado, era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavaicante) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Cesar Cals.

O SR. CESAR CALS (PDS — CE. Pronuncia o Se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No (ltimo dia 7 do corrente més, o Ceara perdeu uma
de suas mais ilustres personalidades, que durante longos
anos empretoul ¢ brilho da sua inteligéncia para o pro-
gresso cultural e o desenvolvimento intelectual do meu
estado.

Refiro-me, Sr. Presidente, ao poeta, advogado e jorna-
lista Jader de Carvalho que, apesar dos seus 83 anos de
idade, era possuidor de uma extraordindria lucidez e in-
vejavel capacidade mental, cuja vitalidade se refletia no
trabaiho literdrio que realizou até os Gltimso dias de sua
proficua exisiéncia.

O escritor Jader de Carvalho nasceu no dia 29 de de-
zembro de 1901, na cidade de Quixad4, passando, poste-
riormente, a residir no municipio de Lavras da Manga-
beira, onde iniciou as suas primeiras atividades escola-
res, depois, com a transferéncia de sus familiares para
Fortaleza, o consagrado poeta conterrdneo concluiu seus
estudos na capital cearense, bacharelando-se em ciéncias
juridicas e sociais, pela faculdade de direito do Ceari.

Jader de Carvalho foi um modelo de idealismo e de
carreia pliblica, onde adotou os principios de lezldade e
honestidade de propésitos. Na familia ensinou o amor ¢
preservou a sua unidade com devogdo e respeito. No
exercicio das fun¢des de jornalista fundou varios periédi-
cos em Fortaleza, entre os quais o Didirio do Povo, que
marcou época memordvel na histdria da imprensa cea-
rensg, além de ter colaborade com os conceituadas jor-
nais “0Q Povo”, “Tribuna do Ceari” e “O Nordeste”.
dotado de inigualavel talento, deixou intimeras obras
publicadas, gbtendo, com uma delas, o primeiro prémio
da Academia Brasileira de Letras, concorrendo com re-
nomados poetas brasileiros. Perteticeu a0s quadros da
Academia Brasileira de Letras, da Instituto Histériea e
Geografico do Cears, da Associacdo Cearense de im-
prensa e da Ordem dos Advogados do Brasil, Secclio do
Cear4. Gragas & sua sensibilidade poética € a sua inspi-
ragdo lirica ganhou o titulo de “Principe dos poetas Cea-
renses”._Apesar da sua moderacio e serenidade, sempre
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demonstrou o seu sentimento de fidelidade 4s causas que™
defendeu na sua militéncia forense, sem se deixar impres-
sionar com o poderio dos seus eventuais adversirios,
prevalecendo continuamente os seus fortes e bem funda-
mentados argumentos,

Jader de Carvalho, Sr. Presidente, foi casado com a
festejada cronista Marparida Sabdia de Carvatho, tam-
bém ja falecida, de cujo consdreio nasceram seis filhos
que herdaram dos pais 0s mais inesqueciveis exemplos de
decéncia e solidariedade humana, que continuariio bem
vivos na memdria da sua honrada familia. Destaco, na
oportunidade, um de seus {ilhos que no decurso do tem-
po vem se impondo no seio da opinidio piblica do meu
estado como uma das mais reluzentes figuras das [etras
cearenses. Trata-se do Poeta, Jornalista ¢ Emérito Pro-
fessor de Direito Cid Carvalho, que, combativo como o
pai, integra hoje o primeiro escaldo dos intelectuais e Ju-
ristas Cearenses, sendo Membro da Academia Cearense
de Letras ¢ Academia Brasileira de Lingua Portuguesa.
Cumpre-me, também, Srs, Senadores, citar neste mo-
mento o nome do Deputado Estadual Aquiles Peres Mo-
ta genro de Jader de Carvalho, que ao seu lado partici-
pou de inolvidéveis campanhas de natureza politica des-
de os primdrdios tempos do jornat “Disrio do Povo™,
convertido no presente em uma das mais expressivas li-
derangas da politica cearense.

Era este, Sr. Presidente, o registro que pretendia fazer
na tarde de hoje, por entender que a homenagem do Se-
nado Federal ao poeta Jader de Carvalho se constitui
num dever de justi¢a e reconhecimento 2 um homem que
fez do nacienalismo a sua bandeira e da poesia a sua pré-
pria vida, -

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PMDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Palmas: Uma Comunidade criando seu Desenvolvi-
mento. B

Q desenvalvimento, tendo como escopo o efetivo pro-
gresso ¢ bem estar dos cidadios.que conduzem, nfo re-
quer espetaculosos programas e realizagfes. De fato, de-
corre de iniciativas singulares, carregadas de criativida-
de, de disposicdo de trabalho e de vontade firme de ven-
cer obsticulos e desafios. Ao longo do tempa, estes pro-
jetos singulares acumulam-se, constituindo-se em um
elemento vital: a experiéneia societaria, que permite re-
produzir a ampliar esses projetos inovadores.

Em vérias ocasides, temos trazido a Plenério € 3o co-
nhecimento pliblico exempios destas iniciativas que me-
recem apoio mais amplo para multiplicar-se ¢
incorporar-se a este acervo de experiéncias de nossa so-
ciedade. E hoje queremos acrescentar a estas finalidades,
a de também prestar homenagem a uma comunidade
que, de modo criativo ¢ ousado, leva a cabo mais uma
destas experiéncias. T

E o caso do Municipic de Palmas, no Estado do Para-
n4, gue se torna hoje conhecido como a Capital Estadual
da Magd. Criado em 1877, como o 18° municipio do Pa-
ranid — que hoje tem mais de trezentos — tem na sua his-
t61ia coniribuices valiosissimas & formagéo econdmica
e cultural de nosso Estado. Seu padroeiro, ¢ Senhor Bom
Jesus dos Campaos de Palmas tem iluminado de modo es-
pecial seu povo ordeiro, trabathador e criativo, E bri-

lhante a sua saga, como passagem pioneira para o

desbravamento das terras do sudoeste do Parani,

Tradicional centro pecuario ¢ madeireiro, avanga, nos
Gltimos tempos, como uma das 4reas de impetuosa mo-
dernizacdo na economia — com novas inddstrias ¢ diver-
sificada agricultura — na organizagfo social e cultural
— de que & um dos polos de estimulagdo regional. E se
destaca, muito particularmente, como um dos ncleos
culturais mais importantes do Parana,

Uma de suas iniciativas mais brilhantes est4, presente-
mente, oferecendo seus resultados mais sigaificativos,
impactando fortemente toda a regido circunvizinhd e as
proprias pefspectivas mais amplas do Estado. Trata-se
da intredugiio da fruticultura moderaa, de que o cultivo
da macd & o ramo mais destacado.

Virias familias dedicavam-se h& muitos_anos, com
pioneirismo e sob duras condi¢Bes, & sua produgio. E

¢omo costuma ocorrer, com sérias dificuldades, escasso
apoio técnico ¢ econdmico, enfim com obsticulos que
poderiam desanimar a qualquer um mas ndo o aguerrtdo
povo de Palmas. Em 1973, no entanto, por iniciativa do
entdo Prefeito Municipal, José Maria de Aradjo Perps-
tuo — que hoje, novamente, se encontra neste posto —
foi criado 0 Pomar Experimental de Fruticultura, total-
mente erigido com recursos municipais €, 0 que foi mais
importante, tendo em vista as peculiaridades locais na
definicio de seus objetivos e estrutura.

Fundamentalmente, o Pomar Experimental dedicar-
se-ia ao desenvolvimento das técnicas de produgZo apro-
priadas as condigdes ecoldgicas dessa regido e 4s carac-
teristicas dos produtores locais. Seu equacionamento
baseava-se nas possibilidades climiticas — a média de
temperatura ali & de 15,8¢ C — e de solo para fruticultura
de clima temperado; e no fato de que o abastecimento de
frutas, notadamente da magd, dependia de volumosas
importagdes que se tornavam incovenientemente enero-
525, ] ] _ .
Esta percepgiio do Prefeito Municipal se mostrou, em
pouce tempo, correta. Foi sensivel a melhoria observada
na produgdo: novas variedades de frutas foram selecio-
nadas, as técnicas de piantio se aperfeicoaram, os produ-
tores passaram & organizar-se mais eficientemente, A
ponto de o presidente do Instituto Agronémico do Para-
n& — o reputado IAPAR — durante visita ao municipio
paoder afirmar: *Palmas ser em breve a **Califrnia Bra-
sileira™, uma vez que a_magio encontra aqui as melhores
condigdes climaticas, topograficas e edafologicas do Bra-
sil, para seu cultivo™,

Do mesmo modo reagiu ¢ afamado fruticultor Geor-
ges Delbard, que também estivera em viagem de estudos
a Palmas. Segundo suas observagdes: “Examinamos um
pomar instalado em Horizonte (Palmas), onde as mactei-
ras tém wma desenvoliura magnifical Melhor do que as
da Eurcpa!” Em suas recomendagdes destinadas a me-
lhorar a organizagdo ¢ técnicas de produgio, este espe-
cialista insistia na necessidade de continua experimen-
taglo para aperfeicoar o produtor e sanar os problemas

_de producio, E afirmava ser necessirio um lider para

esta atividade; em suas palavras: “‘n3c importa seu grau
de conhecimento especializado em fruticultura. Nés pre-
ferimos um elemento pouco afeito aos principios de ar-
boricultura, porém entusiasmado, sério, trabalhador,
ou, em uma palavra apenas, apaixonado por sua ativida-

- de, a qualquer outro mais instruido que no tenha fe." E

dizia encontrar estas qualidades em elementos da Coope-
rativa local que, segundo ele, “poderia preencher perfei-
tamente esta fungio, que evoluird em seguida, para a de

‘conselheiro dos pretendentes 4 fruticultura”,

Resultados concretos, no presente, os ha bastante: 284
hectares estdo plantados com 418 mil pés de macieira,
dos quais 408 mil em franca produgiio. Os 44 estabeleci-
mentos rurais dedicados a este cultivo produziram, na
colheita de 1984/85, nada menos de 3.000 toneladas de
frutos, prevendo-se que na deste ano seja superada a
marca das 4.000 toneladas. O readimento alcangado na-
quela colheita foi de 12 toneladas por hectare e estd asse-
gurada uma substancial elevagio deste nivel, 3 medida
em que comecem 2 dar resultados as inovagdes ji intro-
duzidas.

A Prefeitura e os produtores, no entanto, vém levando
4 frente seus projetos. Nio se limitam a introduzir novas
técnicas e obter maior produgdo. Numa a¢lio articulada
e previdente estlio procurando assegurar que o maior e
melhor esforgo de producgfio se traduzam em beneficios
palpéveis ¢ justos para'todos. E a comercializagio & cer-
«amente o maior desafio. -

Em setembro préximo seré coroada de gxito mais uma
de suas lutas: inaugurar-se-4 a primeira Unidade Arma-
zenadora Frigorifica totalmente construida com recursos
estaduais em terreng, com 72,665 m?, doado pela Prefei-
tura Municipal. O Governador José Richa a entregari a
regifo, com capacidade de estocagem para 4.500 tonela-
das de batata-semente ¢ 2.500 toneladas de mac3 em suas
19 cimaras frigorfficas. Seu projeto, que resultou de ati-
vos esforgos e colaboragiio da Prefeitura, permite rapida
e barata amplitagiio, na medida em que surjam maiores

_necessidade, E junto a efa funcionario unidades de apoio

4 comercializagfio, como ¢ servigo de classificaciio e uni-

" dades de embalagem automatizadas e servicos de apoio &

comercializagio e transporte.

Simultaneamente, vérias campanhas de conguista de
mercado estdo em andamento. Tendo que ocupar espago
antes tomados por produtos estrangeiros de fonga tra-
digio, faz-se necessario, em primeiro Jugar, angarar a
confianga e preferéncia do consumidar ¢ assegurar-lhe
um suprimento regular e de boa qualidade. Este tem sido
© papel das Feiras da Macd, realizadas em dezenas de
municipios de todo o Estado. E que terd um ponto cul-
minante, no ano préximo com a instalagdo em Palmas,
da II Feira Estadual da Maca.

Com todos estes sucessos, consolida-se este ramo de
fruticultura em Palmas. J4 se encontra plenamente enrai-
zada 2 produgdo para consumo imediato, com as varie-
dades Gala ¢ Belgaden representando respectivamente
43% e 26% da produgiio; e a variedade Fuji, também
apropriada para uso industrial, ja alcanca 15% do volu-
me produzide. O que abre novas perspectivas, com as
possibilidades de desenvolvimento de mais uma linha de
industrializacio no Municipio.

Todavia, Senhor Presidente, Senhores Senadores, nio
para af o esforgo local. O Prefeito José Aratjo Perpétuo
€ sua valorosa equipe tem procurado estimular uma sa-
dia diversificagfo econdmica das estruturas produtivas
locais, Esta Unidade Armazenadora, ao mesmo tempo
em que apoia a pomicultura, esti dando alento a um
ramo de crucial importdncia & produgio agricola de toda
a regiiio circunvizinha e, 2 médio prazo, para todo o Pa-
rand: a produgio de batata-semente. Devido a proble-
mas técnicos ¢ de qualidade a maior parte deste insumo
vem sendo importada pelos agricultores brasileiros. E
Palmas dispGe de 6timas condigdes para seu cultivo. Do
mesmo moedo, amplia-se a produgio de outros tipas de
frutas de clima temperade, como o péssego, a nectarina e
2 ameixa. E ali se destaca também um dos principais ¢

mais promissores centros criadores de gado caracu.

Talvez bastassem estes fatos para dar idéia de como
uma comunidade local, articuiada e coesa, pode desven-
dar e avangar caminhos novos e pramissores em set de-
senvolvimento. Politicamente amadurecida, esta comu-
nidade tem demonstrado sabia e prudente habilidade na
escolha de seus representantes e dirigentes politicos, exa-
tamenie como no caso presente, quando reconduziu 3
Prefeitura o Sr. José Maria de Aradjo Perpétuo.

E & este mesmo espirito de luta e de clarividéncia que a
faz progredir no campo educativo-cultural. Fiel 4 sua se-
cular tradigdo, educar seus filhos tem sido um de seus
mais constantes empenhos. Dispondo de ampla ¢ satisfa-
téria rede de escolas elementares e médias e de unidades
de formagdo profissional, langou-se desde 1967, com a
criagiio do Centro Pastoral Educacional e Assistencial
Dom Carlos, ao desenvolvimento de suas proprias esco-
las superiores, que mantém a Faculdade de Filosofia,
Ciénefas e Letras de Palmas, oferccendo cursos de Cién-
cias — Biologia, Matemaética e Quimica, Pedagogia, His-
téria, Filosofia e Letras, A ela sejunta a Facuidade Reu-
nidas de Administragio, Ciéncias Contabeis ¢ Economi-
cas de Palmas, mantida pela Prefeitura Municipal, ofere-
cendo 4 juventude local os cursos de Administragtio de
Empresas, Administra¢gdo Rural, Cigncias Contabeis e
Economia. E, muito breve, Palmas estars contando com
um dos mais modernos campus universitirios de nosso
Estado, corcando_todos estes esforgos em prol de sua
elevagdo cultural.

Senhor Presidente, Senhores Senadores, mais do que
extensos elogios ou retdricos cumprimentos, acredito
que o simples ¢ direto relato dos feitos de uma comuni-
dade ¢ de suas liderangas constitui a melhor homenagem
que a elas se possa prestar. Sempre que estes atos e suces-
s05 tenham est2 qualidade fundamental de refletir o ca-
riter ¢ ¢ denodo de seus cidaddos e possam servir, assim,
como exemplo de trabalho ¢ de atitudes para a Nagio.

E seu exemplo & claro e fertil. E o de partir da tra-
digdo, da acumulagie de experiéncias ¢ da prudéncia,
para vencer os periodos de adversidades e os obstaculos
do cotidiano, abrindo novos caminkos com criatividade
€ perseveranca. O exemplo de Palmas nos parece de-
monstrar que nossos potenciais de deservolvimento s6
nés mesmos podemos despertar e explorar; e que para is-
50, $30 determinantes a consciéncia politica, a capacida-
de de trabalho e liderangas previdentes e dinzmicas.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Alfredo Campos.
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O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

A discusso de temas ligados 4 Constituicio Federal e
4 Convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte tem
merecido ample apoio por parte dos Poderes da Re-
plblica, em especial do Legislative, numa tentativa de,
assim procedendo, ampliar cada vez mais o alcance do
assunto e possibilitar o aprofundamento de seu contet-
do. .

Em auxilio a essa tarefa, surge a imprensa, alargando_
os espagos de discussio e promovendo © acesso popular
a matéria de tdo alta relevancia.

A esse respeito, louve-se a reportagem publicada no
Estado de Minas do dia 3 de agosto, de autoria de Carlos
Roberto Cruz, intitulada “O Brasil de todas as Consti-
tuicdes™, onde é feita uma anélise, em termos sintéticos,
mas nem por isso simplificados, da trajetdria das Carias

Magnas de nosso Pais ¢ das Assembléias Constituintes.

O autor, mais além de simplesmente se circunscrever a
uma andlise isolada dos textos, interrelaciona os aconte-
cimentos em razio dos fatos histéricos, estabelecendo o
nexo ideoldgico natural que culminou com a decretagiio
das Cartas,

No momento em que vivemos, de mobilizagiio de to-
dos os segmentos da sociedade em torne dos aspectos re-

Das leis coloniais a0 império do arbitrio
. © BRASIL DE TODAS _
AS CONSTITUICOES

Carlos Roberto CRUZ {"‘)
1 — Periodo

Colonial e Império

Descoberto em 1,500, somente 32 anos mais tarde o
Brasil comegou a ser colonizado, sendo entdo dividido
pelo governe da Metrdpole, em Capitanias Hereditarias,

- onde os donatarios exerciam poderes privilegiados, em

ferentes i reforma constitucional, a reportagem ndo po-

deria ter sido mais oportuna, ainda mais pcla forma
como estd apresentada. -

Por isso, Senhor Presidente, como reconhecimento
pelo grande servigo que a repartagem do Estado de Mi-
nas vem trazer ao enriquecimento do quadro da histéria
constitucional brasileira, solicito sua transcricio nos
Anais do Senado Federal.

Era o que tinha a dizer. {Muito bem!)

(DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
SENADOR ALFREDO CAMPOS.)

A Histdria Constitucional do Brasil, & a histéria
de um Pais marcada pela transitoriedade das insti-
tuigdes, e cujo pensaimento politico ainda nio atin-
giu a meta ideal a que chegaram outras nagdes, es-
pemalmente aquelas que em mais de um momento
inspiraram nos nossos constituintes. Estes 485 anos
de histéria ou, mais precisamente, estes 345 anos,
pois a histéria constitucional do Brasil comegou
com as “Ordenagdes do Reino”, aqui adotadas em
1640, durante o Vice-Reinado, sdo um testemunho
inegivel da instabilidade politica que marca a férro-
quente os povos em desenvolvimento. E também o
testemunho de que os regimes e as suas leis, como os
homens, pelo préprio cariier de povo em desenvol-
vimento, que caracteriza o Brasil, s3o marcadas pela
instabilidade, que os transforma, para o analista e
observador, em partes de um todo em estigio de
construgdo, que daré no que se chama de conscign-
cia nacional quando concluido.

Mas o povo brasileiro j4 nfio aceita mais ser regi-
do por legislagdes casuisticas, ditadas por regimes
autoritarios e discricion4rios. Ele j4 nZo aceita mais
constituigBes rasgadas e pisoteadas. Também basta
de cartas emendadas a toda hora. O povo quer uma
coisa simples, democracia plena e justica social, Pas-
sados estes 21 anos de autoritarismo imposto pelo
regime militar de 64, durante os quais pelo menos
trés geragdes de brasileiros se viram privadas do di-
reito de opinar e influir sobre o que Thes dizia respei-
to dirétamente, o Brasil, agora, reciama por uma
constitui¢iio que acabe com as seqilelas que atingi-
ram moralmente todos os brasileiros nas dltimas
duas décadas. Com a Nova Constituinte & chegada a
hora de se lavrar, definitivamente, 2 certidio de nos-
sa maioridade politica, como Nagio € povo capazes.

detrimento dos poderes da Coroa.

Cada Capitania recebeu ¢ seu foral onde eram consoli-
dados nZo s6 os direitos da Coroa, como também os dos
donatérios € os dos futuros colonizadores. O sistema nio
deu resultado visto a independéncia e a falta de interesse

comum entre as Capitanias, bem como a ndo existéncia
de uma unidade de diregiio. Por este motive o Rei de

Portugal reselveu sobording-las a um Governo Geral
que teve sua sede na Bahia a partir de 1548.

A instituicio deste sistema de governo correspondia &
necessidade de se uniformizar e centralizar a adminis-
tragiio da Colénia, acabando com os arbitrios dos dena-
tarios e regulando as relagdes entre as Capitanias,
tornado-as dependentes de um poder central dentro dos
limites da terra recém-descoberta.

O Governo-Geral era formado por um Ouvidor-
Geral, que era o encarregado dos negécios da Justiga;
um Provedor-Mor, encarregado dos negdcios da Fazen-
da; e um Capitdo-Mor da Costa, encarregado da defesa
do litoral, Mais tarde foi nomeado para comandar as ar-
mas da capital, um Alcaide-Mor.

Em 1640 o Brasil foi elevado a categoria de Vice-
Reino de Portugal, titulo apenas honotifico, sendo man-
tide o mesmo regime de Governo-Geral até 1813, quan-
do entZo, foi elevado A catepgoria de Reino Unido de Por-
tugal e Algarve, por D. Jode VI. No vice-reinado toda a
legislagio estava contida no Cédigo portugugs denomi-
nado “Ordenagdes do Reino™.

Em 1820 quando estava no Rio de Janeiro com todaa
sua Corte, fugido da invasdo napolednica, o ret D. Joo
VI, eclediu a revalugée do Porto, que convocou as Cor-
tes, que compeliram o rei exilado a jurar a Constituicio,
tal come elas a decretaram.

'As bases desta Constituicio fambém faram juradas
por Pedro 1 perante o Senado e a Camara no dia 5 de ju-
nho de 1821.

o Constltumte

" "No dla 23 de janeiro de 1822 tornou-se plblico que
uma representagio do povo solicitava a convocacio de
uma Assembléia Geral das provincias brasileiras, o que
acontecen no dia 3 de junho quando os ministros de Es-
tado e os procuradores gerais da provincia do Rio de Ja-
neiro e Cisplatina apresentaram a D. Pedro 1 um requeri-
mento, em virtude do qual foi expedido,no mesmo dia, o
decreto que convocon a 1* Assembiéia Constituinte e Le-
gislativa do Pais.

Esta Assembléia , que, como se pode notar, foi canvo-
cada antes da proc[amacao da Independéncia somente
foi instalada no dia 3 de maio de 1823,  ~ -

A 1% ouforga

De acordo com as instrugdes de 19 de junho, assinadas
por Jas& Bonificio, foi fixado em 100 o nimero de depu-
tados para formarem a Assembléia. No dia 5 de maio foi
nomeada uma comissdo especial para redigir o projeto
da Constituigiio. Para refator foi designado Antério
Carlos . O projeto foi apresentado ao plenirio da Consti-
tuinite no dia 1? de setembro. No entanto, devido & rivali-
dade existente entre brasileiros e portugueses “adotivos™
— que contavam com as simpatias do Imperador — a si-
tuagda naqueles dias era critica, com varios incidentes, o
que acentuou a desinteligéneia entre D. Pedro ¢ 2 As-

sembléia Constituinte, Em virtude dissg a Constituinte

foi dissolvida pelo Imperador no dia [2 de novembro de
1823, sendo no dia seguinte, decretada a criagdo de um
Conselho de Estado com a finalidade de elaborar um

novo prajeto constitucional. Apresentado no dia 11 de
dezembro, foi o projeto distribuido &s Cimaras Munici-
pais para receber emendas e ser entio submetido 4 nova
Constituinte, que ji havia sido convecada. No entanto,
por estar ocorrendo, na ocasifio, em todo o Pais, “diver-
sas perturbacdes da ordem”, achou methor o Imperador
jurar o projeto tal como lhe fol apresentado.

Carta Imperial

Pré&iﬁ]gada_;}ﬁ 25 de margo de 1824, a “Constituicio

. _doImperador” estabelecen quatro Peres politicos: Legis-

lativo; Moderador, Executivo e Judicirio. O Legislativo
compunha-se de duas Cimaras, sendo que uma delas, a
dos Deputados, tinha carater eletivo e temporario; a ou-
tra, a dos Senadores, tinha carater vitalicio (Arts. 35 e
40). O Moderador cabia privatimente ao Imperador,
cumprindo-lhe velar pela independéncia, harmonia e
equiiibrio dos demais Poderes {(Art. 98). O Executivo gra
constituido pela pessoa do Imperador ¢ pelos ministros
de Estado. O Judicidrio, pelos jufzes e juradaos (Art, 151).

- - O governo das provincias era exercido por um presiden-

te, nomeado pelo Imperadot, ¢ pot um Conselho Geral
(Art. 165). O govenro municipal tinha cariter eletivo
(Art, 188).

A “Constituicio do Imperador™ através do Art. 179,
declarava e garantia, ainda, os direitos civis e politicos.

- = Principios

A Constituicio de 1824, em seus 179 artigos institui
como principios de ordem juridica ¢ social o seguinte: 1)
Pais livre e independente; 2) governo monérquico, here-
ditario, constitucional e representativo; 3) religido catéli-
ca adotada, permitindo-se outras, em seus cultos “parti-
culares™; 4) guatro Poderes: Legislativo, Moderador,
Executwo ¢ judiciario; 5) O Imperador podia, em qual-
quer época, a bem piblico, convocar e dissclver a Cima-
ra dos Deputados; 6) eleigho indireta para a Camara dos
Deputados ¢ para o Senado, sendo que, para este, pelo
sistema de lista triplice; 7} o Principe Imperial, com 18
anos, seria considerado Conselheiro de Estado, sendo
que os outros principes do Império ficavam na depen-_
déncia do Imperador; 8) elaboracio do Coadigo Civil e
Criminal, que, em resumo, garantiam o direito de pro-
priedade; aboliz os acoites e o uso do ferro quente e ou-
tras crueldades. . - _

AR Regéncias

A perda da Cisplatina (1828) e outras incompatibilida-
des com ¢ povo, levaram o Imperador a abdicar do tro-
no, no dia 7 de abril de 1931. Constitui-se, entfo, de
acordo com a Carta de 1824, a Regéneia Trina Provi-
sbria, cujfa primeira providéncia fof a remtegracﬁo do.
Ministério, demitido pelo ex-Imperador, € 2 convocagio
de uma Assembléia Legislativa.

Em 12 de cutubro de 1832, apés ter sido votada pela
Assembléia Legislativa, fol sancionada pela RTP a lei
autorizando a reforma constitucional, concretizada com
o Ato Adicional de agosto de 1834, A transformacio dos
Conselhos Gerais das provincias em Assembléias Legis-
lativas; a substitui¢io da Regéncia Trina Permanente
pela Regéneia Una Temporiria e a supressio do Conse-
lho de Estado, foram algumas das inovagdes do Ato Adi-
cional. _

Em 12 de maio de 1840 foi promulgada a “Lei de In-
terpretagio” que colocou as provincias novamente sob a
dependéncia do poder central.

Pela Lei n* 251, de 23 de novembro de 1841, foi resta-
belecido o Conselho de Estado, e, pelo Decreto nimero
523, de 20 de jitho de 1847, criou-se o cargo de presiden-
te do Conselho de Ministros. ’

I1 — Carta de 91
e 1* Repiiblica

Vitoriosa a revelugio Republicanz em 15 de no-
vembro de 1889, foi constituido o Governo Provisdrio
soh a chefia do Marechal Deodoro da Fonseca, com po-
detes “discricionirios”, segundo decreto baixado naque-
le mesmo dia, regulamentando a revolugdo. O decreto
instituia, ainda, ¢ sistema federativo de governo, e, em
seu artigo 7°, “aguardava, come lhe cumpria, o pronun-
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ciamento definitivo, do povo da Nagiio, livremente ex-

pressado pelo sufragio popular™.

No diz 3 de dezembro de 1889 — aniversario do mani-
festo republicanc de 1870 — o Governo Provisério atra-
vés de Decreto n® 29, nonteou uma comissdo de cinco
membros para elaborar um projeto de Constituicio. A
convocagdo da Assembléia deu-se pelo Decreto n® 78-B,
do dia 21 de dezembro de 1889, ficando marcada a sua
primeira reunifio para o dia I3 de novembro do ano se-
guinte, e, as eleigles de seus membros, para dois meses
antes.. _ }

Na data marcada para as ele:coes consmumles, foram
eleitos 63 senadores e 205 deputados, que se reuniram
pela primeira vez em dia determinado pelo Governo Pro-
visério. Na ocasiZo, a comissao que havia sido designada
para elaborar o projeto-base da Constituicio Republica-
na, apresentou 3 projetos, sende um de autoria de Santos
Werneck ¢ Ranpel Pestana, outro de Magalhies Castro e
o terceiro de Américo Brasiliense. Os trés foram entdio
fundidos em um sé, redigido por Rangel Pestana e apre-
sentado ao Governo Provisério em 24 de maio de 1890.
Apbs algumas modificaces, feitas por Rui Barbosa, en-

tdo ministro da Fazenda e interino da Jusuca, o projeto

foi aprovado pelo governo de Deodors da Fonseca e di-
vulgado por inteiro, sendo em seguida encaminhado ao
Congresso que, sob a presidéncia de Prudente de Morais,
elegeu, no dia 22 de novembro de 1890 uma comissio de
21 membros — um de cada Estado da Federaciio e do
DF — para que apreciasse e desse seu parecer, o que
ocorreu na sessdo do dia 10 de dezembro. Os debates da
Constituinte eém torno do projeto, duraram até 23 de fe-
vereiro de 1891, sendo finalmente aprovado no dia se-
guinte. | _

As principais alteragdes que a “Comisséo dos 21 fez
no projeto, com a finalidade de democratizé-lo, foram as
seguintes: eleicio direta para presidente, vicc-pi‘esfdente
e senadores (emenda Hilio de Castilhos); mandato presi-
dencial de 4 anos ao invés de 6; prerrogativa ao préprio
Congreéssd para  prorrogar sessoes, sem a sancio do pre-
sidente; supresséio das penas de banimento e de morte; e
rejeiciio do dispositive que proibia a fundacdo de novas
conventos ou ordens monésticas.

Pedro.
O primeiro a outorgar
Comecgou com ele. Fechou a primeira Constituinte
O dedo de Rui
Na i* Carta, de 1891, ele reescreveu tudo

A Carta de 1891

A Constituicio de [891 foi inspirada em seus princi-
pios fundamentais, na ConstituicZo dos Estados Unidos.
Os seus principios bésicos eram: forma de governo re-
publicano (Art, 19); forma de Estado federativo (Art. 17);
regime de governe presidencialista (Art. 41); Executivo ¢
Judiciario “harmdnices e independentes entre 5i”, como
6rgdos da soberania nacional (Art. 15); Executivo exerci-
do pelo presidente que seria substituido, em caso de ne-
cessidade, pelo vice-presidente, que era também presi-
dente do Senado (Arts. 41 e 49); Legislativo Formado
pela Camara dos Deputados & pelo Senado (Art. 16); Ju-
dicidrio exercido por Juizes e Tribunais, e, composto do
Supremo Tribunal Federal ¢ de juizes e Tribunais Fede-
rais distribuidos pelo Pais (Art. 55); Estados com prépria
Constitui¢do, réspeitando-se os principios da Carta Fe-
deral (Arts. 63 e 65); Municipios organizados pelos Esta-
dos, assegurando-se-Thes autonomia em tudo que disesse
respeito ao seu particular interesse (Art. 68); Tribunal de
Contds para liquidar as Contas da Unidlo e verificar sua

legalidade (Art. 89); garantia dos direitos individuais

(Art. 72); e instituicio da Justiga Militar para formagio
da culpa e julgamento dos crimes militares (Art. 77).

A reforma de 1926

A Carta de 91 sofreu uma tnica reforma, que foi pro-
posta, a pedido do Presidente Artur Bernardes, na sessdio
da Cidmara dos Deputados do dia 3 de jutho de 1925,
sendo aprovada no ana seguinte pelo Congresso, Para
que fosse estndada a proposta de emendas, foi nomeada
uma comissdio de 21 membros. As emendas principais fo-

_ram: enumerag@o dos principios constitucionais que os

Estados deviam observar (Art. 6); mstltutqéo ‘do veto
parcial (Art. 37}, e restricio do habeas corpus i protecio
de locomogio (Art, 72).

" HI — Revolugiio
de 30 e Carta de 34

Em 3 de outubro de 1930 irrompeu o movimento revo-

" lucion4rio encabecado por Minas (Antdnio Carlos), Rio

Grande do Sul (Getiilio Vargas) ¢ Paraiba (Jodo Pessoa),

A revolugiio, irrompida no Sul, alastrou-se por virios
Estados. Solidérias com o movimento, as forgas de terra
e mar, sediadas no Distrito Federal, (ent3o Rio de Janei-
ro}, depuseram o presidente Washington Luiz no dia 24
de outubro de 1930, Assumiu, entiio, o Governe, uma
Junta Governativa. No dia 3 de novembro de 1930, Ge-
tilio Vargas, chefe civil da revolugio, recebeu o governo
da Junta. Dias apés, em 17 de novembro, foi criado o go-
verno Provisdrio pela Lei Orgédnica do Governo Provi-
sbrio (Dec, n® 19,398, de [1-11-1930), com & finalidade
de “prover a reorganizagic geral da Repilblica”. (Art.
13).

A “Lei Orgénica do Governo Provisdrio” contittha 18
artigos e estabelecia, como pontos impottantes, o seguin-
te: um governo provisério discriciondrio com acurnu-
lagio do Executivo e do Legislativo pelo presidente {(Art.
1%), dissolugiio do Cangresso, Assembléias ¢ Cimaras
Municipais (Art. 29); manutengiio do Poder Judiciario
com as atribuicdes legais, salva a de conhecer atos do
Guaverna Provisério ou de seus delegados {Art, 39); revi-
goramento das ConstituigSes federais, estaduzis e de-
mais leis em vigor, nos pontos em que n3o colidissem
com a Lei Qrednica (Art. 4%); suspensdo das garantias
constitucionais (Art. 5°); intervencio federal nos Estados
¢ Municipios (Art. 11); limitagio do Poder Constituinie
{Art. 12); e criacBo de um Tribunal Especial para proces-
sar e julgar os crimes politicos e funcionais (Art. 16).

Revolugdo de 30

Constituinte de 34

Antes de eclodir a Revolugdo Constitucionalista de
1932, em S3o Paulo, chefiada pelo interventor federal
naqucle Estado, Pedre de Toledo, ja o Governo Provi-
sério havia fixado a data para eleigdes constituintes. A
Assembléia que se_instalou no dia 15 de novembro de
1933, no Palacio Tiradentes, no Rio, era constituida por
254 deputados sendo que, destes, 214 foram eleitos na
forma prescrita pelo Codigo Eleitoral & os outros 40 na
forma e em datas reguladas em decreto posterior, pelas
sindicatos e pelas associagdes de profissdes liberais e fun-
ciondries pOblicos. Desses, 20 eram empregados e 20 em-
pregadores, incluindo-se nos dltimos, 3 representantes
das profissdes liberais, ¢ nos primeiros, 2 representantes
do funcionalismo piablico. Para estudar o anteprojeto
designou-se a *‘Comissdic dos 26” (um de cada Estado e
do DF, e mais cinco representantes de classe. Depois de

" “receber vérias emendas por parte da Comissiio, o ante-

projeto foi entregue, por assunto, a vérias subcomlssoes,
sendo entdio todos os capitulos detalhadamente altera-
dos, sem, no entanto, alterar ¢ cunho acentuadamente
democrata-social extraido da Constitnigio de Weimar,
na qual se inspirou. As discussGes e votagio
prolongaram-se até junho de 1934, sendo entlo, a 16 de
julho deste ano promulgada a nova Constttuu;ao

Inovacoes

Quanto & forma: intredugio do nome Deus no Predm-
bulo {na carta de 1891, por influéncia do Positivismo, o
nome de Deus foi suprimido): incorporaciio ao texto de
preceitos de Direito Civil (a familia, Arts. 144-147), de
Direito Comercial (restricio & atividade mercantil —
Arts. 115-116), de Direito Social (educagio, cultura, tra-
balho e previdéncia — Arts. 148-158 arts. 121-123) e de
Dirgito Administrativo (direitos e deveres do funcio-
nério plblico — Arts. 168-173); aumento do ndmero de
titulos e capitulos, passando de 91 em 1891 para 187 arti-
BOS. . ) U

Quante 2 substdncia: reforgo dos vinculos federais
(Arts. 9, 12 ¢ 14); poderes independentes e coordenados
enire si (Art. 39); sufrigio feminino e voto secreto (Arts.
23 e 32); 0 Senado com fungdes de prover & coordenagiio
dos poderes, manter a continuidade administrativa e ve-
lar pela Constituiciio (Art. 88); os ministros de Estado,
com responsabilidade pessoal e solidirio com o Presi-

dente, e obrigados a comparecer ac Congresso para pres-
tarem esclarecimentos ou pleitearem medidas legislativas
{Arts. 60-61); a Justica Miiitar e a Justica Eleitoral como

“4rgaos do Judicidrio (Art. 63); 0 Ministério Pxblico, o

Tribunal de Contas e os Conselhos Técnicos, coordena-
dos em Conselhos Gerais, assistindo aos ministros de Es-
tado, como 6rg3os de cooperagio, nas atividades gover-
namentais (Arts. 95-103); normas reguladoras da ordem
ecandmica e social (Arts. 115 ¢ 143); normas reguladoras
da familia, educagiia e cultura (Arts. [44 e 158); normas
reguladoras dos funcionirios pliblicos (Arts, 168-173); ¢
normas reguladoras da seguranga nacional (Arts. 159-
167).

- ~No capitulo das Disposigdes Transitérias, concedia

anistia total para os crimes politicos ¢ aprovava os atos
do Governo Provisdrio e de seus delegados.

Getiilio ¢ Emendas

No dia seguinte a0 da promulgagao da nova Carta, o
Congresso Federal elegeu Getfilio Vargas para presiden-~
te da Repablica durante o primeiro quatriénio constitu-
cignal,

Em dezembro de 1933, por ato préprio, ¢ por influén-
cia de Getiilio, o Congresso promulgou o Decreto Legis-
lativo n*® 6, intfoduzindo trés emendas no Estatuto: a)
equipara‘c;ﬁo ao “estado de guerra”, da ‘“‘comogio intes-
tina grave”, b) perda de paiente e posto, sem prcjuizb de
outras penas, ao oficial das Forgas Armadas que pratlcar
atos subversivos contra as instituigSes politicas e sociais,
€, ¢) 0 mesmo para o funcionario civil, com demissdo do
servigo pablico. Foram todas medidas de “defesa do Es-
tade”, em fungdo da denominagio Intentona Comunista,
que hi um més tinha eclodido (27-11-35).

CONSTITUICOES

NO BRASIL, SEMPRE
A REBOQUE DA CRISE

Emenda e remendada dezenas de vezes, desde a sua
cutorga imposta pela Junta Militar, a Carta de 69 & a que
ainda nos rege. A sua substituigio por uma Constituigio
realmente democréatica ¢ representativa do pensamento
des varios segmentos da sociedade brasileira, para que
dure e prevalega sobre todas as crises futuras, & a miss3o
da Assembléia Constituinte sonhada pelo Presidente
Tancredo Neves, e ji convocada pelo presidente Sarney e
que se instalars em 1987.

IV — O Estado-Nove
e 2 Polaca

As eleigdes que iriam eleger o sucessor de Getdlio Var-
gas, que deveria deixar o poder em 3 de maio de 1938, es-
tavam marcadas para o dia 3 de janeiro do mesmo ano.
Dois candidatos disputavam: Armando Sales de Oliveira
€ José Américo de Almeida. Paralelamente 2 disputa pre-
sidencial, com duas for¢as se chocaram. O integralismo,
com suas paradas monumentais pelas ruas do Distrito
Federal e as esquerdas. Conflitos sangrentos ocorreram
nas ruas do Rio quando as duas facgdes se batiam numa
teatativa de fazer prevalecer suas idéias. Em meio a tudo
isto, a campanha presidencial arrefeceu, caindo para se-
gundo plano, e, encerrando-se praticamente. O Congres-
so havia votado a lel que decretava o *‘estado de guerra™
¢ a imprensa estava censurada pelo governo federal,

Estado-Novo
- Getdlio usou ¢ zbusou
O Estado-Novo

No dia 10 de novembro de 1937, Getllio Vargas ale-
gando que a “paz politica e social estava profundamente
perturbada por conhecidos fatores de desordem' e pela
“extremagio.de conflitos ideoldgicos”, que “colocavam
a Naqﬁo sob funesta iminéncia da guerra civil”, decre-
tow, “com apoio das Forgas Armadas e cedendo 45 inspi-
ragGes da opinido nacional”, uma Constituigio que res-

“tringia as liberdades.

A Constituiclio Getulista, tipicamente autoritaria, foi
elaborada por Francisco Campos, entdo ministeo da Jus-
figa, inspirada na Constituig3o polonesa de 1935, outor-
gada pelo marechal Pilusudsky. Romeu a “polaca”, com
a tradigdio democritica, ¢ inaugurou no Pais uma “dita-
dura de direito”, a exemplo da Pol6nia.
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As principais inovagdes do Estatato foram-— quanto 2
forma: 1) foi outorgada; 2) foi suprimida a palavra Deus
do predmbulo; 3) trocou-se o titule classico **Do Poder
Executive” pelo “Do Presidente da Repfblica™; 4)
criou-se o capitulo “Da defesa do Estado”, 5) Senado
transformou-se em Conselho Federal. Quanto 2 substan-
cia; I) moderou a autonoemia dos Estados (Arts. 6-10); 2)
ampliou a autoridade e 0 mandato do Presidente da Re-
pitblica {Arts. 73-80); 3) alterou a composigio do Conse-
iho Federal (Arts, 50-36), 4) criou o Conselho de Econo-
mia Nacional (Arts. 57-63); 5) restringiu a autonomia do
Congresso (Arts. 64-65); 6) o mesmo com o Judiciério
(Art. 96); 7) criou o “estado de emergéncia” com ress
tricdes das garantias individuais (Arts. 166-170); 8) res-
taurou a pena de morte (Art. 22); 9) estabeleceu plebisci-
to para aprovagio da Constituigio outorgada (Art. 187);
10) renovou o mandato de Getiilio até o plebiscito (Art.
175); 11) dissolver a Cimara, o $enado e demais As-
sembléias deliberativas (Art. 178), ¢, finalmente, decla-
rou o “estado de emergéncia” (Art. 186).

Vieram logo as medidas de consolidagio da ditadura:
os partidos foram dissolvidos; deu-s¢ autonomia ao Tri-
bunal de Seguranca para julgar os crimes politico-
sociais; amplicou-se os casos de imposi¢io da pena de
morte (delitos politico-sociais); restabeleceu-se por tem-
po indeterminado a aposentadoria ¢ a reforma civil ou
militar, no ““interesse do servigo piiblico™ ou por “conve-
niéncia do regime”; foram novamente definido os crimes
contra a estrutura € a seguranga do Estado ¢ contra a or-
dem social, estipulando a pena de morte para virias figu-
ras; regulamentott-se a expulsao de estrangeiros, definin-
do também os crimes contra a economia popular.

Qutros decretos-leis restringiram as liberdades indivi-
duais ¢ aumentaram os poderes do Estado. Até emendas
constitucionais se fizeram com a mesma finalidade.

A Queda

Em meados de 1945, a oplmﬁo piblica, animada com
a derrocdda do “fascismo™, comegou a manifestagio
pela Constituicio imediata através de cleicdes gerais.
Virigs manifestos forsm assinados contra o Estado
Novo e a favor da constitucionalizagio. Com a Lei
Constitucional n? 9, de 28 de fevereiro de 45, que revo-
gou infimeros dispositivos da Carta de 37, inclusive os
que estabeleciam o voto indireto para presidente, sena-
dores, deputados e governadores, procurou a ditadura
satisfazer a sede de democracia do povo. A mesma lei
marcou o prazo de 90 dias, a contar de sua pubhcacao,
para serem fixadas as datas das eleigdes gerais. De nada
valeram, no entanto, essas decisbes, vista que o proprio
“*queremismo” que visava manter Getﬁ!io no poder, uti-
lizando o mesmo expediente de 34 — Constituinte com
Getilio — ndo logrou éxito, Isto em virtude da intei-
venc3o das Forcas Armadas, que o depuseram a 29 de
outubro de 1945. -

Governo provisdrio

Desta feita, apds a depos:cao de Getﬁho, as Forgas
Armadas, observando uma imposigo democritica, en-
tregaram o poder ao presidente do Supremo Tribunal
Federal, ministro José Linhares, que constituiu logo em
seguida © novo Ministério, Marcaram-se entdo as
eleicSes para o dia 2 de dezembro. Extinguiu-se ainda o
Tribunal de Seguranga Nacional e autorizou-se o presi-
dente a ser eleito a exercer “poderes legislativos ordi-
nérios" até a promulgacio da nova Coustituiciio. Para
que as eleicdes transcorressem em clima de liberdade, foi
revogado o “estado de emergéncia’. O governo Linhares

continuou, no entanto, utilizando-se dos decretos e das

leis constitucionais, - -

As eleicdes para a Presidéncia e Constituinie
realizaram-sé o dia 2 de dezembro de 1945, concorren-
do & Presidéncia da Repiiblica o general Eurico Gaspar
Dutra e o brigadeiro Eduardo Gomes, saindo eleito o
primeiro. Também Getiilioc — h4 apenas um més e dias
deposto — concorreu para a Constituinte, sendo eleito
senador por $ao Paulo e Rio Grande do Sul, e deputado
por varios Estados. Sua eleigiio foi conmderada por ab-
servadores da Epoca como wnseqﬂcnma da lei da inércia
{2 atuagfio da maquina politica ainda ndo mtetramente
desmontada). Outros classificaram sua eleicio como fru-
to do seu prestigio, junto ao eleitorado. o .

V — Constituigiio de
46 e 3*Repiiblica

A 4* Assembléia Constituinte Brasileira instalou-se no
dia ]2 de fevereiro de 1946, No dia 10 de margo foi eleita
a ComissZo da Constituigio, com a finalidade de elabo-
rar o projeto de Estatuto Fundamental. De acordo com
o artigo 22 do Regimento Interno, assim ficou constituf-
da a Comissfo: 19 representantes do PDS; 10 da UDN; 2
do PTB; ! do PCB; 1 do PR; 1 do PDC; 1 do PSP, 1 do
PL e um do Partido Popular Sindicalista. A Comissio
dividiu-se em 10 subcomissdes, sendo entdo distribuido,
por matéria, o projeto constitucional.

-~No dia 2 de abril de 1946, reuniu-se a Comissiio Cons-
titucional para apreciar o trabalo das subcomissdes,
apreseniando-se em maio, ao plenario da Constituinte, o
tesultado de seus trabalhos, para exames, receber emen-
das e ser debatido. Durante trés meses o projeto trami-
ton na Assembléia Constituinte, recebendo milhares de
emendas em sua substincia e em sua forma, Finalmente
na $essao do dia 19 de setembro, foi aprovada a redaglio
final, sendo entéio promuigada a Carta de 46.

Quanto 4 forma, a Carta de 46 manteve-se fiel 4 Cons-
tituigdo de 1934, aumentando ainda mais o néimero de
artigos, que de 187 passou a 218, Quanto 3 substincia: 1)
restaurou & “*harmonia de independéncia dos poderes'
(art, 36); 2) suprimiu a representagiio profissional (arts,
56 e 60); 3} restabeleceu as abribuigdes classicas ao Sena-
do (art, 62); 4) incluiu a Justi¢a do Trabalho entre 05 61~
gdos do Judicigrio (art. 94); 5) suprimiu os Conselhos
Técnicos e os Consethios Gerais como assessores dos mi-
nistros de Estado (art. 90); 6) assegurou o direito de gre-
ve (art. 158); 7) garantiu aos empregados participagio
nos lucros do empregador (art. [57) 8) estendeu ao tra-
balhador rurai as garantias asseguradas ao operério (ari.
157, ,

A Constitui¢io de 46 recebeu mais de wma dezena de
emendas constilucionais ¢ alguns dispositives de atos
institucienais, editados pelo regime militar de 64.

Pariamentarismo
- Introduzida na Constitui¢dio no dia 2 de setembro de
1961, apds a rentncia do presidente Jinio Quadros, a
emenda Constitucional n? 4, estabelecen no Brasil o sis-
tema parlamentar do governoe. A emenda, chamada Ato
Adicional, constituia-se de 25 artigos, e criava o Conse-
Iho de Ministros, restringido 40 mesmo tempo, as prer-
rogativas normaijs, do presidente da Reptiblica, bem
como seun campo de agdo, O presidente ficava pratica-
mente com a finalidade de representar o Brasil e de ou-
torgar condecoracdes, enquanto ao Conselho de Minis-

- tros caberia a “diregdo e a responsabilidade da politica

do gaverno, assim como a administragdo federal”. Entre
suas atribuigdes faztam parte: referendar todos os atos
do presidente, como condiglo de validade; iniciativa nos
projetos de lei; orientar a polmca externa; exercer o po-
der regularmente; decretar o “estado de smo" edecretar
e executar a intervengiio federal. Foi extinto também o
cargo de vice-presidente da Repablica.

-No dia 6 de janeiro de 1963, o presidente Jodio Goulart
fez realizar em todo o Pais um plebiscito, que, no final,
deixa clara a vontade do povo; volta ao pmndenclahs-

-mo, Este fof reconhecido oficalmente no dia 23 de janei-

ro, através da emenda constitucional n? 8.

VI — A Revoluciio e
- ‘08 atos institucionais

Manifestando-se “contririo i linha politica adotada
pelo presidente Jodo Goulart” o governador de Minas
Gerais, Magalhdes Pinto, declarou no dia 31 de margo

de 1964 o “estado de rebeldia de Minas Gerais contrao.

poder central”. Foi aberto vo!untanado em todo o Esta-
do.

O Hoviienta contou com o apoio imediate do co-
mandante da 4% Regifo Militar, generai Oifmpio Morio
Fitho, e do grosso das Forgas Armadas. R

Em seu manifesto divulgado na madrugada do d:a I?
de abril, exigiu o general Mourio filho, a ““deposi¢io do

" presidente Jodo Goulart para, de acordo com a Lei,

‘operar-se sua sucessdo, mantida a ordem juridica”. Na
madrugada do dia 2 de abril, tomou posse como presi-
dente provisério, o deputado Ranieri Mazzilli, No dia 4
chegou e pediu asilo politico no Uruguai, o ex-presidente

Jodo Goulart. Alguns dias mais tarde, precisamente no
dia 9, foi eleito indiretamente pela Congresso Federal
para completar o mandato do presidentedeposto, o che-
fe do Estado-Maior do Exército, genera.l Castelo Branco.

A boa Carta
Tancredo foi constituinte da carta de 46
Aton? 1

No dia ¢ de abril de 1964, 0 Alto Comando da Revo-
lugiio, construido pelo general Costa e Silva, tenente-
brigadeiro Francisco de Assis Correa de Melo e pelo
vice-almirante Augusto Hamann Rademaker Grume-
wald editou o Ato Institucional n? 1. Este ato, em seus 11
artigos, “legitimava” a Revolugdo ¢ estabelecia o gover-
no revolucionirio, que deste modo “investia-se do Poder
Constituinte, por si mesmo”. Tendo como finalidade *a
reconstruciio econdmica, financeira, politica e moral do
Brasil”, e para demonstrar que ndo pretendia radicalizar
0 processo revoluciondrio, *‘decidiram™ os chefes milita-
res “manter a Constitui¢cio de 1946 (art. 1°)". O preim-
bulo do Ato, dizia ainda, que *a Revolugdo nio se legiti-
mava pelo Congresso”, e sim, *este &€ que estava sendo
legitimado por ela”.

O artigo 2° do Ato estabelecia eleicio indireta para a
presidéncia, estabelecendo o artigo 4° praze de 30 dias
para a Cimara ¢ 30 para o Senado, para serem aprova-
dos os projetos de Lei. O Ato suspendeu por seis meses
as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade ou
estabilidade. “No interesse da paz e da honra nacional™
foi estabelecido que o Alto Comando da Revolugio, na
pessoa do presidente eleito pelo Congresso, poderia sus-
pender direitos politicos por dez anos e cassar mandatos
federais, estaduais e municipais sem apreciagdio judicial.

Os Constituintes de 69

Rudemiker, Lyra e Souza e Melo. Esses
senbores ditaram a Constituigko de hoje

Aton® 2

Deixando claro que a Revolugdo nio fol, mas & e
continuard sendo”, e que “agitadores de varios matizes e
elementos da situaglo eliminada j4 ameagam e desafiam
a propria ordem revolucionaria™, e depois de varios con-
siderandos, 0 governo da Revolugdo, na pessoa do presi-
dente eleito pelo Congresso, marechal Castelo Branco,
editou no dia 27 de dezembro de 1965, o Ato Institucio-
nal n? 2, com a finalidade de s¢ **defender™ dos males que
ne preémbu[o enuncia.

Em seu artigo 5? aumenta para 435 dias o prazo que as
duas casas do Congresso tém para votar projetos de let;
no artigo 6° altera a redago de varios artigos da Consti-
tmqaa no arfigo 7° dispde sobre a formaqao ¢ competén-
cia do Superior Tribunal Militar, suprimiu através do ar-
tigo 10 os subsidios para vereadores; no artigo 11 regula
os vencimentos dos deputados estaduais; no attigo 14
suspende as garantias constitucionais de vitaliciedade,
inamovibilidade ou estabilidade; no artigo 16 regufa-
menta as conseqtiéncias acarretadas com suspensiio dos
direitos politicos; no artigo 17 amplia os casos de inter-
vengio federal nos Estados; no artigo 18 extingue os par-
tidos politices; o artige 19 exclui de apreciagdo judicial
o0s atos do Comando Supremo da Revolugio; no art, 29
incorpara “definitivamente” a Constituigdo o disposto
nos artigos 2¢ a 12¢ do presente Ato; o artigo 30 dé con-
digdes ao presidente para baixar atos complementares do
presente Ato, bem como decretos-lel sobre matéria de se~
guranga nacional; o artigo 31 d4 poderes para que o re-
cesso do Congresso, Assembiéias e Cimaras Municipais
possa ser objeto de ato complementar, estabelecendo, o
iltimo artigo, de nfimero 33, o prazo de validade do pre-
sente Ato até 15 de margo de 1967 £ revogando as dispo-
si¢des constitucionais ou legais “em contrérie”.

QO Ato n° 3 regula a eleigdo indireta para os governos
dos Estados e a nomeagio, a partir dos prdximos man-
_datos, para as prefeituras. O Ato n* 4 estabelece normas
para a tramitagfio do projeto da Nova Constituigio no
Congresso, sob a égide do regime militar, em [967.

- VH — A Constituicdo
Castelista

Quando da vigéncia do primeiro documenta do movi-
mento de 64 {0 Ato Institucional n? I), o objetivo divul-
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gado pela lideranca politica do regime militar, exercida
pelo marechal Castello Branco, era de apenas reformar a
Constitui¢io de 1946, para adapté-la as necessidades,
aproveitando como fator positivo sua duragdo 2o longo
de 18 anos. A primeira eleigdo estadual, dando vitéria is
oposigdes no antigo Estado da Guanabara (Negrio de
Lima) e em Minas Gerais (Israe! Pinheiro), gerot, entre-
tanto, por forga da interpretagio dos seus resultados,
uma crise que redundou na edigio do segundo Ato Insti-
tucional, Achou o sistema, invisvel a idéia de apenas se
reformar a Carta de 46 ¢, mesmo, condigdes para s con-
vocar uma Assembléia Constituinte.

Apds estas mterpretacﬁes de fato. o priprio governo

rar, sem direito de modificar, o trabalho que deveria re-
presentar a institucionalizag3o constitucional do pensa-
mento revolucionario. A Nova Constntu:cao foi promul-
gada a 24 de janciro de 1967 ¢, para o presidente Castello
Branco, “proporcionaria ac Brasil uma época estével e
duradoura, sobretudo por consubstanciar o aperfeicoa-
mento das instituicdes democraticas e condicionar o de-
senvolvimenta a paz social e 3 seguranga nacional™.

Para as oposiches — destacava um Manifesto do

MDB — “O projeto de Constituigdo foi aprovado por
um Congresso mutilado pelas cassagdes ¢ sem represen-
tatividade popular, por se achar em fim de mandato. Se-
gundo a oposi¢gio, foram récusadas as emendas que po-
deriam assegurar ¢ minimo de direitos ¢ liberdades indi-
viduais, de funcionamento do regime democrético, e de
garantias do processo nacionalista do desenvolvimento
econdmico ¢ social. O Manifesto do MDB afirmava ta-
xativamente: “Negamos [egxt:mldadc ag texto votado ¢,

a Nagio, humilhada e ofendida, exige a revisiio da Cons- '

tituiciio antidemocritica’. Para as oposmom a Carta de
67 foi votada sob o garrote dos atos institucionais e sem
part:cxpagﬁo popu!ar O Manifesto do MDB enumerava
as “cassagdes” dos principios democraticos instituldos
pela Constituiciio castelista: 1) Direjtos naturais A vida, 2
liberdade, & seguranga individual e A propriedade, ficam
agora, nos termos do artigo 151, sujeitos 3 suspensdo,
mediante representacic do procurador-geral da Re-
piiblica; 2) Concentracdio do poder de legislar nas m3os
do presidente da Repiiblica, Q artigo 57 lhe permite edi-
tar leis por delegagido do Congresso ¢, to artigo 581heda
direito a expedir decretos-leis; 3) Pelo artigo 76, foi esta-
belecido o sistema de eleicio indireta do  presidente, atra-
vés de um Colégio Eleitoral; 4) Pelo artigo 10 letra ¢, ca-
beria intervengiio federal no Estado que adotasse medi-
das ou executasse planos econdmicos ou financeiros em
contrario 3s diretrizes estabelecidas pcla Unilo; 5) De-
pendéncia financeira dos Estados (arts. 8 a 28), cabendo
a0 Poder Central arrecadar quase todos os tributes (ren-
da, consuma, importacﬁo exportacio, propriedade ter-
ritorial, operaqoes de crédito, combustivel, minérios,
energia elétrica e transportcs) A redxstnbutgio se daria
posteriormente 20s municipios e unidades federativas; 6)
Foi permitido, pelo artigo 122, que juizes ¢ tribunais mi-
litares julgassern os civis por “supostos” crimes contra a
seguranga dg Estado. A apreciagfo dos presumiveis deli-
tos seria feita através de inquéritos policiais-militares; 7)
Possibilidade de se determinar o desterro de brasileiros e,
segundo o artigo 152 pardgrafo 39, “outras medidas esta-
belecidas em lei”’; 8) Cerceamento ¢ ameaga 2 liberdade
de imprensa, através do artigo 166 pardgrafo 2¢ Segundo
o Manifesto do MDB, na Constituigio de 67 “nio en-
contraria o povo lugar para as formas de participagio
popular, como a eleigdo direta e o referendum, o direito
amplo e gratuito & educa¢do e 45 novas normas de seguro

social além da exclusio dos analfabetos ao direito do vo-

to”.

VIII — Al-5: 0
golpe no golpe

“Esta sexta-feira foi 13 para muita gente™. Era de-
zembro de 1968 e, com este comentirio, o ministro da
Justiga do governo Costa ¢ Silva, Gama e Silva, deixou o
Palicio das Laranjeiras, no Rio, as 23h27m, muito sorri-

dente, depois de receber cumprimentos efusivos de mili-

tares, ministros ¢ assessores diretos da presidéncia. To-
dos s¢ encontravam no saifo nobre do pal4cio, ¢ tinham
acabado de ouvir do ministro a leitura do Ato Institucio-
nal n? 5 ¢ do Ato Complementar n? 38, que decretava o
recesso do Congresso. O noticiario da época lembra que

& decretagio da intervencio, a

ninguém bateu palmas, ¢ que a leitura foi feita no mais
absoluto siléncio, Ressalta, porém, que a satisfagéo esta-
va estampada na maioria dos rostos. O ministro da fus-
tiga justificou o novo Ato, um verdadeiro garrote nas
instituigdes democréticas, como “necessirio em virtude
da atuagdo de diversos setores da vida nacional, entre os
quajs o préprio Congresso Nacicnal, contra os objetivos
revolucionarios”,

O pingo d’4gua para & edigdo do Al-5, que j4 estava
programado pelo regime militar de 64, foi o episédio
chamado “caso Moreira Alves”, um deputado carioca
que proferiu um discurse na Cimara e gue foi considera-
do pela ciipula militar dominante, como “ofensivo e in-

“sultoso 4s Forgas Armadas”. Cimara rejeitou por uma

diferenca de 75 votos, o pedido do Governo para proces-
sar o deputado o.que nio era esperado pelas cipulas mi-
litares ¢ civis do regime que, segundo apregoacdes do
proprio ministro Gama e Silva, contavam uma vitbria
com uma diferenga de 15 a 30 votos. Logo apds o resul-
tado da votagdo, as forgas do Exército, Marinha, Aero-
n4uti¢a entraram de prontidio. Ministros ¢ comandan-
tes militares foram chamados ao Palicio das Laranjeiras
para conferenciarem com ¢ marechal Costa e Silva. As
23 horas da noite da votagio, o Contel (Conselho Nacio-

" nal de Comunicagdes), mformava 3semissoras de radio e

televisio que ndo podiam, a partir daquele momento,
noticiar informacdes sobre o “caso Moreira Alves”. A
crise se_formou em seguida. Logo em segu:da aedigiodo
Al-S, a imprensa foi censurada e comegou um verdadei-
ro “‘festival” de cassagGes,

Castelos de areia
A Carta do Marechal nio resistiu

O ato de fato

O AI-5 foi embasado nos Atos Institucionais n°s 1 & 2,
embora sua linguagem tenha sido mais contundente e di-
reia. Sua principal caracteristica foi o alijamento do
Congresso de todas as decisies do Presidente da Re-

pblica. Suas normas autoritirias foram 2 “gléria” do

regime militar, que usou e abusou de seus dispositivos,

sempre que achava ﬂCCESSal'].D
Com o Al-5, a intervencio nos Estados pod:a ser de-

" cretada sem as limitagdes da Constituigio, isto &, a inter-

ven¢io ficava entregue i decisio do Presidente da Re-
plblica. As pessoas que tinham seus direitos politicos
cassados por dez anos ndo podiam exercer suas profis-

ses caso estas fossem consideradas “‘nocivas™ aos inte-

resses do Pafs. O confisco de bens foi uma novidade in-
troduzida pelo ato e o conceito do que podia ser conside-
rado enriquecimento ilicito ficava a critério do Presiden-
te da Repablica. Também a auséncia de um prazo deter-
minado de vigéncia do aio fugin 4 regra seguida pelos
outros atos editados anteriormente.

Artigo por Institucional ne 5:

Art, 1* A Constituigio de 1967 foi mantida em tudo
aquilo que ndo conflitava com o Ato. Havendo dispo-
sigBes conflitantes, prevalecia a do Ato Institucional;

Art, 20 A decretagiio do recesso parlamentar, seja
no ambito federal seja no estaduai, dependia de ato do

" Presidente da Repiiblica, pura e simplesmente. Os parla-

mentares, nesse caso, receberiam apenas a parte fixa dos
seus vencimentos, sem as outras vaniagens;
Art. 3* A intervengdo nos Estadose Mumcipms po-

" diz ser decretada pelo Presidente da Repiblica, depen-

dendo o seu ato apenas do seu préprio arbitrio. Antes do
Al-5, a Constituigdo estabelecia uma série de casos para
fim de manter o sistema
federative e impedir que o Poder Central aniquilasse
com os membros da Federagiio;

Art. 42 O Al-5 permitia ao Prcmdeme da Repﬁbhca
sem limitagdes, suspender direitos politicos e cassar
mandatos legislativos. O Ato n® | dizia que a suspensio
ou cassacio poderia ser decretada no interesse da paz e
da honra nacional;

Art. 5° Eram vérias as conseqiléncias das suspen-

‘sdes de direitos politicos, O cidadio atingido, a exemplo

do que ja fora estabelecido no art. 16 do Ate Institucio-
nal n® 2, néo podia alegar foro privilegiado, n3o podia
participar ativa ou passivamente das elei¢des sindicais,

_ além de nio poder manifestar-se ou partxclpar de ativi-

dades politicas. Em caso de violagio, ficava sujéito & Ii-

berdade vigiada, & proibigio de freqiientar determinados
lugares, que podiam ser determinados a critério do Presi-
dente da Repiblica, ou, até mesmo, se confinado. C pa-
ragrafo primeiro deste artigo era o mais incisivo de tode
0 Al-5 em relagiio aos cidaddos brasileiros; guem fosse
atingido pela suspensio de direitos pollticos poderia ser
proibido de exercer atividades privadas, isto &, o exercl-
cio de sua proftssdo podia-lhe ser vedado desde que, a
critério do Mintstro da Justica, essa atividades fosse con-
siderada nociva 3 Nagio;

Art. 6* Os Ministros do Supremo podiam ser demi-
tidos, removidos ou aposentados. Também os desembar-
gadores dos Estados, Juizes ou quaiquer outro magistra-
do;

Art. 7 O Presidente da Repiiblica poderia decretar
o éstado de sitio em qualquer caso fora das limitagdes
que existiam na Constitui¢do. Q prazo para suz vigéncia
também era do arbitrio do Presidente da Repiblica, bem
COMO Sua Prorrogacio;

Art. 8 O confisco de bens foi uma novidade do Al-
5. O texto permitia o confisco apenas apds investigagio
suméria. O 6nus da prova de que os bens haviam sido le-
gitimamente adquiridos foi transferido para o acusado;

Art. 9° A censura de imprensa era & principal facul-
dade que este artigs dava ao Presidente da Rep(blica,
sem qualquer limitacZo;

Art. 10. Nos crimes politicos, contra a ordemn politi-
¢a e social ou ecomomia popular, ninguém podia reque-
rer “habeas-corpus”.

Art. t1. O Judicidrio n#o podia apreciar os atos pra-
ticados com base no Ato Institucional n® 5, .

IX —A Carta da
" Junta Militar

Nos idos de 69, o Brasil nio tinha Presidente da Re-
pliblica. Era governado por uma junia militar, que subs-
tituiv o Presidente Costa e Silva que havia sofride um
derrame, sendo negada a posse a0 Vice Pedro Aleixo. O
Congresse Nacional estava em recesso. O Triunvirato
Militar j& havia decidido entre eles que o General Emflio
Garrastazu Médici seria o préximo Presidente da Re-
pliblica e sua posse marcada para o dia 30 de outubro
daguele anc. Em margo de 69, 0 Marechal Costa e Silva,
no aniversirio do movimenio de 64, j4 havia anunciado
a intenclo de reformar a Constituigio, pois o sistema
achava que a Carta de 67 era de pouca eficicia para a
“presungio” do regime em “‘salvar o Brasil”, Os estudos
foram conduzidos no 4mago do Governo, buscando ex-
pressar os pontos de vista dos setores revolucionirios,
sem, entretanto, contrastd-los com s pontos de vista da
classe politica, nem tampouco aferir sua repercussio em
debate pblico.

Antes de passar o Governo, a Junta resolveu outorgar
a nova Carta, através de uma linica emenda, que conti-
nha uma massa de modificacdes. Todas 2s medidas ado-
tadas para a reforma da Constituicfio de 67, j& eram, em
termos, esperadas e pressentidas, e constavam de iniciati-
vas legais de origem revoluctoniria, para recompor a si-
tuacio de poder.

Emenda N I de 1969

Em resumo, sdo os seguintes os dispositivos aprova-
dos pela Junta Militar na Constituicio de 67, através da
Emenda n? 1, produzindo-se, assim, a sétima carta cons-
titucional brasileira, que foi outorgada pelo triunvirato
militar {Gal. Lyra Tavares, Alm. Augusto Rademaker e
Brig. Sousa e Melo), a 17 de outubro de 1969

1} Retira do Vice-Presidente da Reptiblica a fungio
de presidente do Conpresso Nacional. O Vice-Presidente
passou a simples auxiliar do Presidente da Repiiblicae o
seu substituto legal em caso de impedimento ou vaga;

2) Os Deputados ¢ Senadores deixaram de ser em
nimero proporcional ao da populagdo, mas sim em
funcdo dos eleitores inscritos;

3) Determinou ao presidente do Senado a funciio de
presidir o Congresso Nacional;

4} Estabeleceu o sistema de eleigdes indiretas para
Govetnadores de Estado nas eleigBes do ano seguinte
(1970}, e pelo sistema direto nos demais anos:
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5) A inviolabilidade dos membros do Congresso Na-
cional niie abrangeria os crimes de jnjtiria, difamacio e
callinfz 6w os cometidos contra a seguranga nacional;

6) Os mémbros do Congresso Nacional, nos crimes
que ndo sio invioldveis, serdo julgados pelo Supremo
Tribunal Federal;

7} 0Os suplentes de membros do Congresso Nacional
56 assumem em ¢as50 de morte ou rentincia, ou quando o

titular for convecado come ministro de Estado, prefeito

do Distrito Federal ou de Capital de Estado;

8) As comissdes parlamentares de inquérito sé po-
dem ser convocadas até o miximo de cinco de cada vez;

9) Os pedidos de informacio do Poder Legislativo
ao Poder Executivo sé poderdo ser feitos em matéria re-
lacionada com projetos em tramitacio ou fato pertinente
3 fiscalizacio de competéncia do Congresso;

10} O Orcamento serd votado em conjunto pelas
duas casas do Congresso ¢ ndo mais separadamente:

1} As inelegibilidades serio estabelecidas em lef
complementar e terio como objetivo a preservacio do
regime democratico, a probidade administrativa, a nor-
malidade das eleicdes, o abuso do poder econbémico e a
moralidade para o exercicio do mandato:

12) Transieriv para a lei complementar a def"mcéo
dos direitos politicos;

13) Criou facilidades para a criacdo de novos parti-
dos politicos, reduzindo a filiagiio partiddria para 5% do
volantes, divididos em sete Estados:

14)  Ampliou os casos de intervencio nos Estados, ao
admitir que fosse cxccutada parg por i" im & corrupelo no
Poder piblico; e

15) Permitiu a desapropriacio de terras, sem paga-
mento de indenizacio previa, e com pagamento em titu-
los da divida pdblica;

16) Estabeleceu o ano iegilsativo de 31 margo a 30 de
novembro;

17) Os militares ndo recessitam de filiacio partidéria
para corncorrerem as eleigdes. Com isso, ﬁcam imunes da
militdncia nes partidos: )

18) Reduziu os membros do Suprcmo Federal a [l
(onze); .

19} Admitia a pena de morte para os casos de sub-
versio; .

20y O congressista que mudasse de partido, perderia
© mandate, bem como aqueles que praticassem atos de
infidelidade partidéria.

2i) Acabava com a participagio dos servidores

piiblicos nas multas e no produto da arrecadagio;
|22) "Acabou com o os Tribunais de Contas dos Mu-
nieipios, salve o de Siio Paulo, ¢ reduziu a sete o namero

dos membros dos Tribunals de Contas do Estados. Os

membros desses Tribunais perderam o direito de usarem
o tituio de ministro;

23) Dispds que s6 os brasileiros ou os estrangeiros
residentes no Pais poderiam adquirir propriedade rural
no Brasil;

24) Manteve em vigor o Ato Institucional n? 5, com
a ressalva de que o Presidente da Repiblica poderia de-
cretar z cessagao da vigéncia de qualquer des seus dispo-
sitivos, se julgasse-os desnecessfrios, :

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Nada
mais havendo a tratar, vou encerrar a presente sessdo,
designando para a sessdio ardindria de amanhi a seguinte

~ORDEM DO DIA
)

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 83, DE 1983

(Em Regime de Urgéncia — Art. 371, b, e 188, II], do
Regimento
Interno)

Discussdo, em segundo turne, do Projeto de Lei da
Cédmara n? 83, de 1985 (n% 5,739/85, na Casa de origem),
que dispde sobre 2 criagiio de cargos no guadro perma-
nente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Cea-
rd, e 44 outras providéncias, tendo i

PARFECERES ORAIS, favoriveis, proferidos em ple-
nério, das Comissdes:
~ —de Servigo Piblico Civil; e
—- de Finangas.

% i -

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 116, de 1984 {n® 2.595/83, na Casa de origem), de
iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que acres-
centa pardgrafo ac art. 232 da Lei n°® 5.8369, de [ 1 de ja-
Tieiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, tendo

. PARECER FAVORAVEL, sob n® 399, de 1985, da

. Comt55§o

_— de Constituicdo e Justiga.

3
Votagdo, em turno @nico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 5, de 1984 (n® 3.825/77, na Casa de origem), que

‘prafbe os” estabeleciemntos de ensino de receberem,

adiantadamente, anuidades escolares, vedando, ainda a
emissdo de tittio de crédito com a mesma finalidade, e
di outras providéncias tendo
-"PARECER, sob n* 333, de 1984, da Cﬁmxssﬁo

— de Educaciio ¢ Cultura, favorivel, com emenda quc
apresenta de nv 1-CEC. -

4

Votacao, em turno umco, do Projeto de Decreto Le-
glslauvo n° 19, de 1983 (n® 3/83, na Cimara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Acordo de Cooperagiio Cul-
tural, Educacional, Cientifica e Técnica , assinado entre
a Republica Federativa o Brasii e a Republica Popular
do Congo, em Brasilia, a 7 de julho de 1982, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 392 ¢ 393, de
1985, das Comissdes: -

— ¢ Relagiies Exteriores; ¢
i—de Educacio e Cuitura.

3

Votaglio, em primeiro turna (apreciagio preliminar da

- juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimente Inter-

no), do Projeto de Lei do Senado n?® 320, de 1980, de au-
toria do Senador Pedro Simon, que revoga a Lei n®
6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situagio juri-
dica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional
de migragio ¢ dd outras providéncias, {endo
PARECER, sob n* 1,144, de 1981, da Comissao
. — de Constituicie e Justica, pela injuridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cava[cantc) — Esti en-
cerrada a sess3o, -

{ Levama-se a sessdo as 17 hara.s' e 5 mirzutos. )

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 135, DE 1983

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buicdes que lhe conferem os artigos 32, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno, e de conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo

_Ato n? 2, de 1973, revigorada peio Ato n® 12, de 1983, da

Comissdo Diretora, resolve exonerar, a pedido, Nereu
da Silva Rolim, Técnico Legislativo, Classe “Especial”,
Referéncia N8-23, do Quadro Permanente, do Cargo em
Comissdo de Auditor, Codigo SF-DAS-101.3, a partir
desta data.

Senado Federal, em 15 de agosto de 1985, — José Fra-

welli, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 136, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que the conferem os artigos 52, item 38, € 97, in-
¢iso IV, do Regimento Interno, ¢ de conformidade com a
delegagiio de competéncia que lhe foi outorgada pelo
Ato n® 2, de 1973, revigorada pelo Ato n® 12, de 1983, da
Com1ss§o Diretora, resolve, nomear Martha Lyra Nasci-
mento, Taquigrafo Legislativo, Classe *“Especial”, Refe-
réncia WN8-235, 'do Quadro Permanente, para exercer o
Cargo em Comissio de Auditor, Cédigo SF-DAS-101.3,
a partir desta data.

Senado Federal, 15 de agosto de 1985. — José Fra-

‘gelli, Presidente.

PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N¢ 59, DE 1985

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de suas
atribuicdes regulamentares e com base no que dispée o
art, 2185, par&grafo tinico, do Regulamento Administrati-
vo resolve;

Art. [* Delégar competcncm ao D:retor da Secreta-
ria Administrativa para:

a) autorizar a concessio de salarjo-familia, nos ter-
mos da lei, e o seu cancelamento;

b} encaminhar, para anotagdo nas fichas funcfonais,
alteracdes diversas;

¢) autorizar afastamento nos termos dos artigos 391 e
392 do Regulamento Administrativo; '

d) assinar as Portarias de designagio e dispensa e de
lotagiio de servidores, apds aulorizadas pelo Diretor-
Geral; )

e) auforizar a averbagiio de termpo de servigo dos ser-
vidores, apds devidamente configurada a existéncia de
direito;

D} autorizar, prev:amente, as escalas de férias ¢ 0 gozo
de periodos de recesso acumulados, observado o dispos-
to na Ordem de Servigco 001/85, Diretoria Geral;

g) abonar faltas justificadas, até oito por més, ¢ auto-
rizar licengas na forma prevista nos arts. 383, item 1, e
385 do Regulamento Administrativo; e

h) encaminhar as freqliéncias quinzenais ¢ mensais, e
as relagdes referentes a pagamentos de quaisquer ser-
vicos extraordinirios, exceto as referentes aos perlodos
de recesso parlamentar e os casos excepcionais.

"Art, ¥ Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3 Revogam-se a Ordem de Servico 001/83, de

25-5-83 e demais disposigbes em contrério,

Senado Féderal, 15 de agosto de 1985, — Lourival Za-
gonel dos Santos, Diretor-Geral,



