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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 17, da Constltu;qao [ eu Jose Fragelh Pre51-
dente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 5, DE 1985

Aprova o texto do Decreto-lei n? 2,137, de 27 de junho de 1984, que “‘reajusta os valores de vencimentos e
proventos dos servidores das Secretarias dos Tribunais Regionais Eleitorais, e di outras providéncias”,

Artigo tnico. E aprovado o texto do Decreto-lei ne 2.137, de 27 de junho de 1984, que “‘reajusta os_valores de venci-
mentos ¢ proventos dos servidores das Secretarias dos Tribunais Regionais Eleitorais, e da outras providéncias™.
Senado Federal, 27 de maio de 1985. — Senador José Fragelli, Presidente. - =

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 19, da Constituicio, e eu, José Fragelli, Presi-
dente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 6, DE 1985

Aprova o texto do Decreto-lei n? 2.138, de 28 de junho de 1984, gue “‘reajusta o valor do soldo base de cil-
culo da remuneraciio dos PM da Policia Militar e dos BM do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”.

Artigo tinico. E aprovado o texto do Decreto-lei n? 2.138, de 28 de junho de 1984, que “‘reajusta o valor do soldo base
de cilculo da remuneragdo dos PM da Policia Militar e dos BM do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”.

Senado Federal, 27 de maio de 1985. — Senador José Fragelli, Presidente.
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SENADOR NELSON CARNEIRO, como Lider
— Decisio da comissdo interpartiddria da reforma
eleitoral a respeito da contribuicio das pessoas fisicas
e juridicas para os pariidos politicos.

SENADOR GABRIEL HERMES — Justificando
projeto de lei, que encaminha & Mesa, dispondo
sobre atribui¢des dos bacharéis em ciéncias contabeis
e técnicos em contabilidade, ;

1.2.5 — Comunicaciio da Presidéncin

Recebimento das Mensagens nes 118 a 120/85 (n®s
281 a 283/85, na origem), pelas quais o Senhor Presi-
dente da Repibilica, solicita autorizagfio para que as
Prefeituras Municipais de Braganga Paulista, Ferraz
de Vasconcelos e Piracicaba — SP, possam contratar
operagoes de crédito, para os fins que especificam.

1.3 —ORDEM DO DIA

-— Requerimento n? 57/85, requerendo urgéncia

do do Rio Grande do Norte, solicitando antorizagio
do Senado Federal para realizar operagio de crédito
externo no valor de cingiienta milthdes de ddlares.
VYotagiio adiadn por falta de quorum,

— Requerimento n? 58/85, solicitando urgéncia
para o Oficio S/8, de 1985, através do qual o Prefeito
Municipal de Anipolis (GO), solicita autorizagdo do
Senado para que aquela prefeitura possa realizar
operagio de empréstimo externo no valor de USS
3,500,000.00 (trés milhdes ¢ quinhentos mil ddlares).
Votaciio adiada por falta de querum.

— Projeto de Lei do Senado n® 26/79, que acres-
centa pardgrafos a0 art. 517 da Consolidagio das
Leis do Trabalho. Votacko adiads por falta de quo-
um.

para o Oficio §/2, de 1985, do Governador do Esta-

— Projeto de Lei do Senado n® 2/80, que dispde
sobre a escola e a nomeagdo dos dirigentes das Fun-
dagdes de Ensino Superior. Votagiio adiada por falta
de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 340/80, que acres-
centa pardgrafo nico ao art. 373 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, facultarido 3 empregada com
prole o direito 4 jornada de trabalho reduzida, com
remuneragio proporcional, Votagko adiada por falta
de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 18/80, que dispde
sobre aposentadoria especial do miisico. (Apreciagio
preliminar da Constitucionadlidade.) Votagiio adindx
por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 320/80, que revoga
a Lei n® 6,815, de 19 de agosto de 1980, que define a
situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Con-
selho Nacional de Imigragio, e d4 outras providén-
cias, Votaciio adiada por falta de quornm,

1.3.1 — Discursos apfs a Ordem do Dia

SENADOR LENOIR VARGAS — Sugestdes de S.
Ex* com vistas a elaboragio da nova Constituigiio,
prometida pelo Governo.

SENADOR FABIO LUCENA — Apreciagio do
anteprojeto da nova lei de greve, elaborado pelo Mi-

nistério do Trabalho. .. _

SENADOR JORGE KALUME — Apelo ao Mi-
nistro da Fazenda em favor do financiamento das
culturas do guarani e do cacau, nos Estados do Acre
¢ de Ronddnia. '

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Disputa
entre 0 PMDB e 0 PFL por cargos piiblicos no Nor-
deste. Artigo do “Jornal do Brasil” de ontem sobre a
indefinicio do programa de governo da Nova Re-

" especial prometido pelo Presidente José Sarney A

piblica. Comentirios sobre declaragdes dos Minis-
tros Flavio Peixoto e Antdnio Carlos Magalhies, que
enuncia, veiculadas em jornais do Gltimo fim de se-
mana. Apelo ao Senade em favor da aprovagio de
projeto que menciona, a propdsito da preparagio da
reforma agréaria.

SENADOR NELSON CARNEIRQ —. A greve
como instrumento vilido de pressdo nas reivindi-
cacdes salariais. Atualizacdo da Consolidagdo das
Leis deo Trablalho.

SENADOR CARLOS ALBERTO — Crise na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte,

SENADOR MOACYR DUARTE —-A politica
como caminho para a plenitude democratica.

SENADOR GASTAOQ MULLER — Editorial do
“Jornal de Brasilia”, intitulado O Presidente José
Sarney”

SENADOR RAIMUNDO PARENTE — Necessi-
dade de se atribuir 4 SUDAM o mesmo tratamento

SUDENE, em recente visita ao Recife,

1.3.2 — Designaciio da Ordem do Dia dn préxima
sess80,

1.4 — ENCERRAMENTO

2 —RETIFICACAQ

Ata da 52¢ Sessdo, realizada em 26 de abril de 1985

3 — ATO DO PRESIDENTE

Ne 88, de 1985

4 — MESA DIRETORA

5—LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANETES

Ata da 81¢ Sessao, em 27 de maio de 1985

3* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli, Passos Pérto e Marcondes Gadelha

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
_SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mério Maia — Eunice Michiles —
Fabio Lucena — Raimundo Parente — Galvio Modesto
— Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros
— Alexandre Costa — Américo de Souza — Alberto Sil-

va —- Helvidio Nunes — Cesar Cals — Carlos Alberto —
Moacyr Duarte — Martins Filho — Humberto Lucena
— Marcondes Gadelha — Luiz Cavalcante — Lourival

Baptista — Passos Pérto — Jutahy Magalhfes — Lo-

mante Finior — Nelson Carneiro — Murilo, Badaré —
Henrique Sartiillo — José Fragelli — Lenoir Vargas —
Octéavio Cardoso. .

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senca acusa o comparecimento de 30 Sr. Senadores. Ha-
vendo niimero regimeatal, declaro aberta a sessdo.

Sob a proté_céo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. {°-Secretdrio ird proceder 2 leitura do Expedien-

te. .
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E lido o seguinte
EXPEDIENTE .

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo antégrafos de Projeto de Lei sanclonado:

Ne [21/85 (n® 285/85, na origem) de 23 de maio do
corrente ano, referente ao Projeto de Lei do Senado n?
92, de i985-DF, que dispde sobre o vencimento e vanta-
gens dos membros do Ministério Piiblicojunto zo Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal,

(Projeto que se transformou na Lei n® 7.314, de 23 de
maio de 1985.)

PARECERES
Nes 96, 97 e 98 de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 290, de 1980,
que *‘altera dispositivos da Lei n° 5.107, de 13 de se-
tembre de 1966,

PARECER N¢ 96, DE 1985
Da Comissiio de Constituicio ¢ Justica

Relator: Senador Lenoir Vargas

O Projeto sob exame, de autoria do ilustire Senador Ju-
-tahy Magalhies, altera a redagdio do art. 6® e seu § 1# da
Lei n® 5,107, de 13 de setembro de 1966 — que criou o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —; na forma
da modificacio introduzida pelo artige 1° do Decreto-
Lei ne 1.432, de 5 de dezembro de 1975, com o objetivo
de elevar os percentuais que o empregador & obrigado a
pagar dirctamente ao empregado nos casos de dispensa
sem justa causa, por culpa reciproca gu forga maior,

No primeiro caso, de rescisio do contrato sem justa
causa, o encargo passaria de 10% (dez por cento) para
20% (vinte por cento) sobre os valores relativos aos de-
positos, correco monetdria e juros capitalizados na con-
ta vinculada do empregado e, na hipdtese de dispensa
por culpa reciproca ou forga maior, reconhecida pela
Justica do Trabalho, tal percentual passaria de 5% (cinco
por cento) para 10% (dexz por cento).

Ma Justificagdo, assinala o Autor que a medida tem
por escopo sanear o problema da “rotatividade de mio-
de-obra, cada vez mais angustiante e preocupante,” que
define como a “dimensdo em massa ¢ a conseqilente
substilvigio de trabalhadores, em geral coniratados com
saldrios inferiores aos que eram pagos aos empregados
demitidos”, fendmeno que decorre, segundo acentua, da
sistematica do FGTS, por facilitar “a liberagio de méo-
de-obra, nz medida em que pouco onera ¢ empregador
nas despedidas sem justa causa”.

Disso decorre que, sendo irriséric o encargo cometido

_ao empregador, “s¢ comparado com as vantagens que
cle tera contratando méo-de-obra substituta por salario
inferior™ como destaca, ainda, o Autor, “logo o que ele
estd obrigado a despositar {...) acaba sendo um estimulo
para a rotatividade, que lhe permitird pagarsalirios me-
nores”. ' T o

No mérito, o Projeto tevela-se Gtil e de largo alcance
social, nio havendo, outrossim, objegies quanto ao as-
pecto juridico-constitucional, por isso nosso Parecer &
pela sua aprovagzo. LT

Sala das Comissdes, em 3 de dezembro de 1981, —
Aloysio Chaves, Presidente — Lenoir Vargas, Relator —
Orestes Quércia — Nelson Cameire — Murilo Badaré —
Raimundo Parente — Joiio Calmon — Bemnardine Viana
—- Marting Filho — Moacyr Dalla — José Fragelli —
Hugo Ramos.

PARECER N¢ 97, DE 1985
Da Comiss#o de Legislagio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

O presente projeto, de iniciativa do eminente Senador
Jutahy Magalhies, objetiva aumentar, de 10% para 20%,
.0 valor da porcentagem incidente sabre 0 montante do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na hipotese de
despedida, sem justa causa, do empregado.
Alega o ilustre autor do projeto que a proposi¢io visa
a evitar a rotatividade da m3o-de-obra, decorrentc da
dispensa em massa de trabalhadores, com a finalidadede

admissdo de empregados com salirios inferiores aos per-
cebidos pelos dispensados.

Embora reconhecamos as nobres intengdes do ilustre
autor do projeto, nada nos faz crer que.o aumento, em
10% {dez por cento), do acréscimo indenizatério a que se
refere ¢ art. 6, da Lei n* 5.107/66, possa impedir ou re-
duzir as dispensas, sem justa causa.

De fato, o projeto sob exame ndio constitui novidade,

" Tio objetive que persegue de majorar o percentual inci-

dente no depésito do Fundo de Garantia por Tempo de
Servige, bastando citar o Projeto de Lei do Senado ne 10,
de 1978: e os Projetos de Lei da Camara n's 5.163/78,
5.629/78 & 3.475/79, todos eles elaborados com a exclu-
siva finalidade de impedir a dispensd de empregados,
desprezada a verdadeira natureza daquele percentual,
que visa essencialmente a compensar caréncias sobrevin-
das durante o periodo de desemprego. ;

Alem do mais, o risco da atividade econdmica, que
cabe exclusivamente ao empregador, exige que ele dispe-
nha da faculdade de decidir livremente sobre os elemen-
tos formadores desse comprometimento, dentre os quais

se inclui o direito de admitir ¢ dispensar empregados, -

sem as artificiosas interferéncias de' medidas tendentes a2
imitar ou impedir o exercicio desse direito.

Assim sendo, e considerando ainda que essa matéria
esta sendo abjeto de estudo pela Comissio que elabora o
projeto do Cédigo do Trabalho, opinamos pela rejeigiio
do presente projeto. )

Sala da Comiss@o, em 9 de outubro de 1983. — Jutahy
Magathiies, Presidente — Gabriel Hermes, Relator —

" Hélio Gueiros, vencido — Carles Lyra — Jorge Kalum:

— Almir Pinto. . o

PARECER N¢ 98, DE 1985
__Da Comissiio de Finangas

Relator: Senador Jodo Calmon
Aprovado nas Comissdes de Constituigio e Justiga e
de Legislaglo Social, chega ao exame deste Colegiado o
Projeto de Lei n? 290, de 1980, de avtoria do nobre Sena-
dor Jutahy Magalhdes, que busca alterag, “‘dispositivos
da Lei n® 5,107, de 13 de setembro de 1966, que criou o
Funde de Garantia do Tempo de Servigo.
- ‘A modificagio, basicamente, consiste na elevagio dos
percentuais que o empregador & obrigado a pagar direta-
mente a0 empregado, nos casos de dispensa sem justa
capsa; por culpa reciproca ou forga maior.

Na primeira hipdtese, isto &, da rescisdo do contrato
sem justa causa, 0 encargo passaria de dez por cento
para vinte por cento sobre os valores relativos aos depd-

_ . sitos, corre¢io monetiria e juros capitalizados na conta
- vinculada a0 empregado, enguanto no segundo caso,

vale dizer, de dispensa por culpa reciproca ou forga
maior, declarada pela Justiga do Trabalho, o percentual
seria majorado de cinco por cento para dez por cento.

2. Vale, a titulo de ilustracdio, trancrever trechos da
justificaciio do ilustre representante da Bahia.

“Q problema que nos motivou a apresentar o presente
Projeto de Lei & o da chamada rotatividade de m3o-de-
- obra, cada vez mais angustiante e preocupante”, caracte-
-rizado pela *...demissfio em massa e a consegliente subs-
tituicde de trabalhadores, em geral contratados com sa-
larios inferiores aos que eram pagos aos empregados de-
mitidos™; vez que,*...a sistematica do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico — FGTS — facilita a liberagio
de mao-de-obra, na medida em que pouco onetra b em-
pregador nas despedidas sem justa causa™.

Em decorréncia, de pouca expressividade ¢ encargo do
empregador, sobretudo guando se lhe proporcionam
condigdes para, através da substitui¢do de empregados,
reduzir com sa]ériqs, o Projeto de Lei n? 290, de 1980, no
meérito, oportuno.

E que, nas relagdes de trabalho, valores tio ou mais
relevantes do que os gue assumem o risco de comando
da atividade econémica existem, corhio por exemplo os
dos que exercitarn, diretamente, o proprio trabatho,

QO .parecer & pela aprovaglo.

Sala das Comissdes, em 26 de maio de 1985. — Lo-

maoto Jinior, Presidente — Jodio Calmon, Relator —

Gastio Miiller — Jutahy Magalhiies — Saldanha Derzi
— Octdvio Cardoso — Roberto Campos — Martins Filho
— Albano Franco — Roberto Saturnine — José Lins.

PARECER
Ne 99, de 1985

. Da Comissiio de Finaucas, sobre o Projeto de Lei
da Cimara p® 107, de 1984 (N® 291-B, de 1979, na
origem), qoe ““acrescenta § 4% ao art. 47 da Lef n?
5.768, de 21 de dezembro de 1971, isentando s insti-
tuigbes filantrépicas do pagamento de ““Taxa de Dis-
tribaiciio de Prémios”,

Relator: Senador Américo de Souza

O presente Projeto de Lei tem por objetivo, segundo

seu autor, o nobre Deputade Fernando Gongalves, tras-
ladar para o texto expresso de lei a isengdo que j& consta
na Portaria n* 85/73-MF, relativa & Taxa de Distri-
buigio de Prémios incidente sobre autorizagdes de sor-

" teios dadas. “as institui¢des que se dedicam exclusiva-

mente a atividades filantrépicas, declaradas de utilidade
piiblica em virtude de lei”,

Na Cdmara dos Deputados, a Proposigio cotheu pare-
ceres favorfveis das Comissdes de Constituigiio e Justica,
de Economia, Indiistria ¢ Comércio e de Finangas, tendo
side aprovada sua redagio final em Plenirio, na sessdo
de 29 de maio de 1984.

Vem agora a matéria ao exame da Comissfio de Fi-
nangas do Senado, onde se verifica o que a seguir € ex-
posto,

O fato gerador da Taxa de Distribuicio de Prémios, de
conformidade com o disposto no art. 5¢ da Lei n?
5.768/71, & a concess@io da autorizaglo pelo Ministério
da Fazenda, a pessoas juridicas que exergam atividade
comercial, industrial ou de compra ¢ venda de bens imé-
vels, para que essas entidades efetuem distribuigio gra-
tuita de prémios a titule de propaganda, mediante sor-
teio, vale-brinde, concurso ou operagiio assemelhada,

Se a distribuic3io de prémios n2o se der 2 titulo gratui-
to e tiver outra fnalidade que nfio a mera propaganda
comercial, industrial ou imobilidria, ela n3o ensejara
cobranca da Taxa, pois que lhe faltariam os pressupostos
legais do fato gerador do tributo. -

Perante a lei, aliss, nfio poderia ser feita uma tal distri-
buicio de prémios, a nfo ser por entidades filantropicas,
conforme se depreende do art, 49 da j4 citada Lei n?
5.768, com a nova redagdo dada pela Lein® 5864, de 12
de dezembro de 1972, *verbis™:

“Nenhuma pessoa fisica ou juridica poder dis-
tribuir ou prometer distribuir prémios mediante sor-
teios, vale-brinde, concursos ou operagdes assema-
lhadas, fora dos casos e condigBes previstas nesta
lei, exceto quando tais operagdes tiverem origem em
sorteios organizados por instituigdes declaradas de
utilidade pablica em virtude de fei ¢ que se dedi-
quem exclusivamente a atividades filantrépicas,
com o fim de obter recursos adicionais necessirios 3
manutencio ou custeio de obra social a que se dedi-

Se a entidade filantrépica vem a efetuar distribuicio
de prémios fora dos casos normais, valendo-se da ex-
cegio que a lei abriu ecspecialmente em seu favor, o ato
ndo chega a dar ensejo a cobranga da Taxa respectiva,
porque a distribuigio n#io estd sendo gratuita ou n2o es-
tard tendo finalidade de propaganda comercial, indus-
ttial ou imobiliaria, condigdes sem as quais ndo se confi-
gura o fato gerador da obrigagio de pagar a Taxa de
Distribuigio de Prémijos.

Foi exatamente dentro dessa concepgiio que o Minis-
tério da Fazenda veio a determinar, peéla Portariz n®
85/73, que a concess3o da autorizagio excepcional de
que trata o artigo 4¢ supratranscrito nfo csta sujeita ao
pagamento da Taxa de Distribuicio de Prémios,

Dita Portaria n® 85/73 ndo cuida, pois, propriamente,
de isenclio mas, sit, de n#o-incidéncia. Colocada a ques-
{#o nestes termos, descaberia recorrer-se a projeto de lei
para consolidar a no-incidéncia, j4 que esta, ao con-
trario da isen¢do {(que & sempre decorrente de lei), resulta
exatamente da auséncia de lei a gravar o ato ou fato con-
siderado. - }

Todavia, pode ocorrer muito bem que determinada
entidade filantrdpica venha a efetuar distribuic3o de pré-
mios ndo em virtude de autorizagiio excepcional mas,
sim, em condigdes normais: bastaria que também se de-
dicasse a comércie, indlstria ou operagdes com imbveis
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¢, por lal molivo, tivesse de fazer propaganda, mediante
distribuiciio gratuita de prémios. . . . L
Numa situaglo assim, resultaria bem caracterizado o
fato gerador da Taxa de Distribuigdo de Prémios; comeo
ndo existé isengdo para esse caso, a entidade flantrépica
teria de arcar com o pagamento do tributo, como ocorre-
ria com qualquer outra pessoa juridica, Nesse ponto sim,
haveria lugar para projeta de lei como o que ora se exa~
mina, T T oo
A isen¢lo seria plenamente justificivel, porque os re-
sultados da atividade cometcial, industrial ou imobi-

liaria certamenté 3&riam Carreados para atender os obje- -

tivos filantrépicos da entidade, objetivos esses que 3005
mesmos que levaram a permitir-se o tratamenito excep-

‘cional do artigo 4°, transcrite, ou seja, permifir que a5’

entidades filantré picas plidessem efetuar softeios que fie-

nhuma outra pessoa fisica ou juridica pode fazer.
Manifestamo-nos, assim, pela oportunidade do Proje-

to ndo tanto pelos motivos explicitados pelo seu autor,

mas porque ele vem tornar cfetiva a justica fiscal, afas=" -

tando a incidéncia da lei tributdria em operagio que nfio
merece ser gravada, pot atender a objetivos sociais de’
grande relevéncia. ] g

Isto posto e tendo em. vista, aifida, que a repercussho
sobre a Receita Publica & quase nula, opinamos pela
gprovacio do Projeto. B o

Sala das Comissdes, e 23 de maig de 1985, — Lo~
manto Jinlor, Presidente — Cesar Cals, Relator
— Alcides Saldanha — Jutahy Magalhies - Helvidio
Nunes — Alexandre Costa — César Cals — Saldanha
Derzi — Carlos Lyra.

PARECERES . -
- Nvg 100, 101 e 102, de 1985

Sobre o Prejeto de Lel do Senado n? 283, de 1983,
que ““altera dispositivo da Lei n® 6.592, de 17 de novembro
de 1978, para o fim de permitir a acumulagio da pensiio
especial nela prevista com pensdio previdencidria”.

PARECER N¢ 108, DE 1985 .
Da Comissio de Constituicio e Justica.

- Relator: Senador José Fragelli
O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
- Nelson Carneiro, altera dispositivo da Lei n* 6.592/78,
para o fim de permitir a acumulagiio da pens#io especial
fiela prevista com pensfo previdencifiria.. ~ ° T
2. Na Justificagiio, apds referir-se & inaceitabilidade
¢ 4 inconstitucionalidade da restrigdo contida no art. 2¢
da supracitada Lei, aduz o Autor queg “o Tribunal Fede-
ral de Recursos, em diversos casos relativos & questio,
tem reconhecido o direito de acumular a pensio da Lei
n® 6.592/78 com a pensdo previdencifria”.

3. Du ponto de vista juridico-constitucional o Proje-
to desmerece reparos, j4 que ndo cria, majora ou estende
_beneficio previdencirio (paragrafo tinico do art. 165 da
Constitui¢iio), limitando-se a aligrar a parte do art. 2° da
Lei n® 6.592/78 que proibe possam ser acumuladas a
pensiio especial nela prevista ¢ 4 pensio previdenciaria,
Nem existe nele qualquer quebra de sistemética jurfdica
ou infringéncia de principio geral dg dircito.

O art. 2¢, porém, deve ter o seu verbo no presente do
indicativo e nZo no futuro, como recomenda a boa técni- |
ca legislativa. ’ ) . ST

Quanto 4 alegaglio de que a jurisprudéncia do Tribu-*

nal Federal de Recursos tem reconhecido o direito de
acumular a pens#o especizl com a pensdio previdenciéria, .

encontramos, sim, acordios que decidiram no sentide da
cumulabilidade de pensiio especial com a aposentadoria
previdenciaria, tals como: Acordio proferido a 6-4-82,

pela Primeira Turma do TFR, na Apelagio Civel n? _

60.430 — RJ; Acordio proferido a 18-6-82, pela Segun-
da Turma do TFR, na Apelacdo em Mandado de Segu-
ranca n® %0.147-8C: Ac6rdio proferido a 25-2-83, pela

Segunda_Turma do TFR, ne Recurso, “ex-officio” n?

95.435-SC. Embora tais acdrdos ndo digam respeito 4
acumulaglio cnire pensiio especial ¢ pensdo previden-

cifria, mas sim entre pensio especial ¢ aposentadoria -

previdenciiria, o argumento de que 2 aposentadoria pre-
‘videncidria ndo.tem como fonte os cofres piblicos, mas
se enquadra no sistemz de seguridade social vigente no
Pais, sendo uma contraprestagio paga em virtude das
contribui¢Bes vertidas pelo segurado em favor da Previ-
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dg‘:_qcia Social, amparando-se em titulo diverso, vale,
também, pafa o presehte caso. .
O projete metrece acolhida, pelo sentido da medida
nele alvitrada, que corrige uma aberragio psendojuridi
4. Ante 0 exposto, opinamos peta aprovagio do Pro-
eto, por constitucional, juridico, regimental, de boa téc-
nica legislativa ¢,.no mérito, vportuno e conveniente,
COM a sgguinte Emenda: .
' Emenda n? 1-CCJY k
.. Dé-se a0.art, 2¢ do Prajeto a seguinte redagio:

.“,An_ 2.;
- -—- publicagho.”. . _

" "Sala das Comissdes, em 12 Qe setembro de 1984, —

Helvidio Nunes, Presidente — José Fragelli, Relator —
Moacyr Duarte — Morvan Acayaba — Enéas Faria —
Passgs Porto — Heélio Gueiros — Aderbal Jurema,

 PARECER
Ne 101, de 1985 -
" Da Comissiio de Legislaglio Social

_Relator: Senader Jutahy Mzgalhites :
A Lei n® 6.592, de 17 de novembro de 1978, estabel
ceu que o ex-combatente da 2¢ Guerra Mundial, julgado
incapaz definitivamente para o servigo militar, faz jus &
uma pensio equivalente a deis salirios minimos, desde
que n¥o tenha outras vantagens pecunisrias, inclusive a

.pensiio previdencifria. ) .

Essa resiricdo da lei, para muitos, € incompreensivel,
nio s6, face ao baixo valor da pens&o, como também,
porque nio s¢ confunde com qualgquer beneficio de natu-
reza previdenciaria. Talvez, por isso, o grande nimero
de projetos, ja apresentados, visando a corrigir essa dis-
torcio legal, entre eles e os de n%. 3.436/84, 3.441/84,
3.680/84 ¢ 1.297/83, da Cdmara dos Deputados, o de n*
31, de 1983, do Senado Federal, e obviamente, o presente
projeto, de autoria do eminenie Senador Neison Carnei-
TO.

Ora, a natureza “especial” dessa pensio, realmente,
nada tem a ver com as demais pensdes ou beneficios, até
porque o seu objetivo & amparar o ex-combatente inca-
paz para o servige militar & N30 para o exercicio de gual-
quer atividade remunerada. Assim, se 0 ex-combatente

vem a exercer uma profissdo, passa a ser, obrigatoria- -

.mente, segurado da previdéncia social. J& sende, ante-
riormente, beneficidrio daguela pensio especial, claro es-
14 que ela niio podera ser cassada, sob pena de se ferir o
preceito fundamental da Constituigio qué ampara o di-
reito adquirido.

. . Nesse sentido, 2 proibigic da acumulago das duas
pensdes, a especial e a previdenciaria, além de flogica e
injusta, & inequivocamente incosatitucional,

O Tribunal Federal de Recursos, segundo nos informa
a, “Justificativa” do projeto, tem reconhecido o direito
da acumulagdo, tendo em vista a distingo juridica e eco-

. ndmica das pensdes. No julgamento do Mandado de Se-

guranga n* $1,337-RJ, por exemplo, o Ministro Carlos
Marig Veloso assim se expressow

Ao cotitririo da gposentadoria estatutéria do
funcionirie pblico, que & em realidade, prémio,

—— —=——paga pelo Tesouro Nacional, a aposentddoria previ-

. denciéria tem caracteristicas securitdrias.

Nio ha4 Falar, destarde, que o beneficio & oriunde

- do cofre péblico, no seatido de dinkeire plblico,

.. strictu sensu. Ndo. Trata-se, tal beneficio, de efetiva

contraprestagio, por isso que a mstituigio previden-

_ ci4ria nada mais faz, quando o concede ¢ o paga, do
que retribuir o que recebew.” Co

Esse, portanto, o principi'd;(ﬁ.\e nortéia-a acumulagdo

de pensdes especiais, pagas pelo Tesouro Nagcional, com

as de natureza previdenciiria, de cariter meramente re-

tributivo, No parecer do eminente Senador-José Fragelli,

.. perante a Comissio de Constituigio e Justiga, sfo cita-

dos varios arestos daquele Tribunal, esposando a mesma
tese, o que nos leva a concluir pela inteira procedéncia da
alteragdo proposia. -

Esta Lei entra em vigor na data de sua

Anté o exposto, opinamos pela aﬁrovacﬁo do presente
projeto e da emenda n? 1 —CCJ, de natureza meramente
redacional.

Sala das Comissdes, em 3 de dezembrao de 1984, — Jo- -
sé Ignficio Ferreira, Presidente eventual — Jutahy Mags- .
Ihdes, Relator — Jorge Kalume — Pedro Simon — Hélio
Gueiros, T -

PARECER
- Nr 102, de 1985
Pa Comissdo de Financas
Rglator: Senador Cesar Cals

son Carneiro, que altera dispositive da Lei nv £,592, de
17 de novembro de 1978, com o pbjetivo de permitit a

- acumulagio da pensdo especial nela prevista ¢om a pen-

s#o previdencidria, .

2, Na Justificagio o autot do Projeto considera “ab-

solutamente inaceitdvel”, no que pertine 4 inacumulati-
vidade da pens3o especial com 2 pensdio previdencifria, a
restriclo contida no art. 2¢ da Lei n® 6.592/78, por té-la
como contriria ao preceito constitucional do direito ad-
quirido consubstanciado no § 37 do ari. 153 da Lei

. Maior. Por outro lado, ressalta que o Tribunal Federal

de Recursos iem reconhecido, em diversos cascs,, *'o di-
reito de acumular a pensio da Lei ne 6.5%2/78, com a
pensdo previdenciaria”, concluindo gue a proposigio,
em exame, objetiva compatibilizar a “orientagiio juris-
prudencial™ com o citado artigo 2¢ da referida Lei n
6.592/78.. _ .

3. A Comissdo de Constituigho ¢ Justica j4'se mani-
festou sobre o Projeto, opinando pela aprovagdo,, “por
constitucional, juridico, regimental, de boa técnica legis-
{ativa e, no mérito, oportuno e conveniente,” com a
Emenda n¢ 1-CCJ, que ndo afeta o mérito, por ser de na-
tureza meramente redacional.

4. Destaca 2 Comissio de Constituigio ¢ Justica que
“do ponto de vista juridico-constitucienal o Projeto des-
merece reparos, ji que ndio criz, majora ou esiende be-
neficto ‘previdenciafic™, €, por outro tado, ndo quebra
sistematica juridica ou infringe principio geral de direito.

5. Por outro lado, no tocante 3 jurisprudéncia do
Tribunal Federal de Recursos, aludida na justificacio
apresentada pelo autor do Projeto, ressalta que, embora
os ‘acdrdios identificados tratem da acumulagiio entre
penséio especial e aposentadoria previdencidrias, o argu-
mento utilizade aplica-se ao caso em estudo, consideran-
do que, como a aposentadotia, a pensio previdencifria
nio tem como fonte os cofres péblicos, correspondendo,
isto sim, 4 contraprestagio das contribuigBes pagas pelo

‘segurado A Previdéncia Social.

_.6. Ainda segundo a Comissdo de Constittigio ¢ Jus-
ticy. *‘o Projeto merece acalhida, pelo sentido da medida
nele alvitrada, que corrige uma aberragio pseudojuridi-
ca™ .

7. A Comissio de Legistagiio Social, ao se manifestar
sobre a matéria, opinou, acompanhando as razdes de di-
reito expendidas pela Comiss3o de Constituig3o ¢ Jus-
tiga, pela aprovagiio do Projeto e dacitada Emendan® 1-
ccl. .

8. Do ponto de vista do exame afeto a estd Comis-
sho, por forga do art. 108 do Regimento Interno, nada
hi a oper 4 aprovagle do Projeto, considerando que de
sua aplicagdo n#io resultara aumento da despesa plblica,
tendo em vista a natureza c_:qntraprﬁtacional da pensdo

previdencidria, conforme j& reportado nos bem lancados”

pareceres das Comissdes de Constituigio e Justiga ¢ de

- Legislaggo Social.

Em face de-todo o exposto, opinamos pefa aprovaglio
do Projeto ¢ da Emenda ny 1-CCJ. _

Sala das Comissdes, em 23 de maio de 1985. — Lo~
manto Jinior, Presidente — César Cals, Relator —
"Américo de Souza — Helvidio Nunes — Jutahy Maga-
1b#es — Alcides Saldanha — Saldanha Derzi —José Lins
— Alexandre Costa — Carlos Lyra, a

" Trata.se de projetq de lei, de autoria do Senador Nel-
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PARECERES
Nvs 103 ¢ 104, de 1985

Sobre 0 Projeto de Lel da Cimars n® 90, de 1984
{na origem: n® 305-B, de 1979), que ‘‘modifica o art.
3¢ do Decreto-lei n* 389, de 26 de novembro de 1968,
que “‘dispde sobre a verificacio judicial de insalubri-
dade ¢ periculosidade, ¢ dd outras providéncias®’,

PARECER N¢ 103, DE 1988
Da Comissiio de Legislacio Social

Relator: Senador Jorge Kalume

QO projeto em exame pretende modificar o art. 3¢ do
Decreto-lei n® 389, de 26 de dezembro de 1968, para con-
siderar a data inicial da execugo de servigo insalubre ou
perigoso com o marco ififcial do direito & percpgiio dos
adicionais respectivos.

A justificacfio reaica que aquela norma, ao rﬁtabele-

cer que os adicionais sio devidos, *‘somente a partir do

despacho judicial”,”e profundamente injusta.
Preliminarmente, esclarega-se que a Lei ne 6.514, de 22

de dezembro de 1977, alterou o Capitulo'V, do Titulo I1,

da Consolidagio das Leis do Traba[ho, edelaéo prccc1-

to que dispde:

“Art, 5¢
sua publicacio, ficando revogados os artigos 2023
223 da Consolida¢io das Leis do Trabalho; Lei n?

1.673, de 15 de agosto de 1935; o Decreto-lei n® 389

de 1968, e demais disposicdes em contrério.”

O dispositivo daquele decreto-lei dispunha que aque-
les adicionais seriam “devidos a contar da data do ajui-
zamento da reciamagio™.

Vé-se, entdo, que a iniciativa sc enconira prejudicada,
por pretender alterar norma expressamente revogada,

O.assunto estd, no entanto, disciplinado pela Lei n?
6.514/77, anteriormente citada, que, em seu art, 1%, deu
ao art. 196, consolidado, a seguinte redacio:

LA,

culosidade serdo devidos a contar da data da inclu-
sfo da respectiva atividade nos quadros aprovados
pelo Ministério do Trabalho, respeitadas as normas
do art, 11,” -

Da mesma lel & o dispositivo seguinte:

CArt, 2 A retroagiio dos efeitos pecuniirios
decorrentes do trabalho em condigdes de insalubri-
dade ou periculosidade, de que trata o art. 196 da
Consolidagiio das Leis do Trabatho, com a nova re-
dagfio dada por esta lei, terd como limite a data da
vigéncia desta lei, enquanto nido decorridos dois
anos da sua vxgencxa

Merece, ainda, destaque que, com fundamento na re-
ferida bef, fbl balxada a Portaria do Ministério do Traba-
Iho n* 3.214, de 8-6-79, na qual foram aprevadas 28 Nor-
rmas Regulamentadoras, dentre elas as de n® 15 e 16, que
disciplinam inteiramente a matéria em exame,

Ante o exposto, opinamos pela rejeiciio do presente
projeto.

Sala das Comissdes, em 13 de setembro de ]984 — Ju-
tahy Magalhies, Presidente — Jorge Kalume, Relator
Eunice Michiles — Hélio Gueiros — Helvidio Nunes —
Jodo Calmon

PARECER
N? 104, de 1985
Da Comissiio de Finangas

Relator: Senador Jutahy Magalhdes

Sob exame o Projeto de Lei da Cimara, de iniciativa
do ilustre Deputado Roque Aras, que madifica o art. 3¢
do Decreto-lei n* 389, de 26 de dezembro de 1968, que
“dispde sobre a verificagdo judicial de insalubridade e
periculosidade, e da outras providéncias™.

Objetiva a proposi¢io dar nova redacfio ao art. 3° do
mencionado decreto-led.

Ocorre, entretando, que o Decreto-lei n? 389, de 26 de
dezembro de [968, foi revogado expressamente pelo art.
5* da Lei 0° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que disci-
plina os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em
condigdes insalubres & periculosas, B

Esta lei entrard em vigor na _clata de

196. Os efeitos pecunifrios decorrentes’
do trabalho em condi¢des de insalubridgde ou peri-

Assim sendo, opinamos pela brejudicia]idade do pro-
jeto sob exame.

Sala das Comissdes, em 23 de maio de 1985, — Lo-
manto Finior, Presidente — Jutahy Magalhdies, Reiator

—-Alcides Saldanha — José Lins — Américo de Souza ——

Joio Calmon — Roberto Campos -— Jorge Kalume —
Alexandre Costa — Carlos Lyra — Cesar Cals,

© SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai & publicacio.

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 12-
Secretario.

E lido o seguinte

-----PROJETO DE LEI DO SENADO
B Ne¢ 137, de 1985

Dai nova disciplinu a politicl salarial e revoga a lei
n® 7.238, de 29-10-84.

" Congresso Nacional decreta:
Art. 1?
preendidos os adicionais e gratificagbes ﬁxos, ser4 corri-
-gido automditica e trimestralmente, de conformidade
""com o Indice Macional de Precos ao Consumidor

(INPC). _

~¥=§ 1* O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor

(INPC) ser& apurado pela Fundagio Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (FIBGE), sobre ele ndo recain-
-do expurgos ou redutores,
§ 2
Estatistica (FIBGE) publicari mensalmente a avaliagio

do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e

--colocari 4 disposigiio da Justiga do Trabalho e das enti-
dades sindicais os elementos basicos utilizados para a fi-
- xag3o desse indice.

—" § 3 O Poder Executiva devera, no prazo de cento e
vinte (120) dias, contados a partir da vigéncia desta lei,
promover a revisio dos métodos do célculo do INPC, de
modo que corresponda 2 variagio do indice de custo de
vida no curso de doze (12) meses.

Art. 2¢ Para fins de corregio trimestral, tomar-se-4
como marcq inicial a data-base da categoria profissional,
assim considerada:

a) a data de inicio da vigéncia das convengdes ou
acordos coletivos €/ou a data de inicio da vigéncia dos
acordos ou decisdes de natureza normativa;

b) a data do @ltimo reajustamento ou aumento sala-
rial, ou, se inocorrentes, a data de inicio da vigéncia do
contrato de trabalho. .

Art. 3* A corregllo monetiria dos saldrios dos em-
pregados admitidos apés as datas-base, a que se refere o
art. 2°, se fard na proporcao dos meses contados a partir

- - ———-—da data das respectivas admissdes.

§ 12 No tocante s empresas que possuem quadros
organizados em carreira ou planos de classificag#io, o fa-
tor de corregho incidirs integralmente sobre os niveis, re-
feréncias ou classes de saldrios.

§ 2¢ A corregdo monetiria dos salérios se faré na
proporgio das horas trabathadas, quando o regime de
trabalho do empregado for reajustado pelo ndmero de
“horas trabalhadas no dia.

Art. 40 Apliacar-se-3o aos trabalhadores avulsos as
regras dos artigos precedentes.

Art, 5¢ Ao empregado dispensado, sem justa causa,
nos 30 (trinta) dias que antecederam & data em que faria
jus & corrrecdo salarial, serd assegurado um adicional
equivalenie a0 montanie do respectivo salério contra-
tual, nele compreend:da.s todas as parcelas que percebe-
riam se em servigo estivesse,

Paragrafo tinico. Se, computado no tempo de ser-
vigo do empregado o aviso prévio cumprido ou indeniza-
do, o termo final do respectivo contrato de trabalho ul-
trapassar a data de vigéncia da correcio monetiria do
seu salério, a ele serfi garantido exclusivamente o reajus-
tamento automitico e trimestral.

Arl. 6* Independentemente da correcio automética
e irimestral dos salfrios, poderfio os empregados pelas
" respectivas eniidades sindicais ¢ o empregadores, pelas
suas respectivas entidades smd:cans, ou de per si, nego-
ciarem anualmente aumentos reais de saldrios, através de
convengdes ou acordos coletivos, ou pela via dos dissi-
dios coletivos. -

O valor manetirio dos salarios, neste com—_

A Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografiae

§ [* Para o cilculo do aumento real dos salirios,
considerar-se-30 0s seguintes fatores:

I — o acréscimo verificado na produtividade do cor-
respondente ramo econdmico ot das empresas interessa-

__ _das;

IMl—a equxtatrva repart:gﬁo dos lucros auferidos no
exercicio anterior pelo corespondente ramo econdmico
ou pelas empresas interessadas;

HI — a taxa de acréscimo da produtividade nacwnal
no correspondente ramo de atividade econdmica, indica-
da pela Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatisiica (FIBGE);

IV ——a taxa de crescimento da produtividade nacio-
nal.

§ 2¢ Havende dissidio coletivo, o sindicato represen-
tativo da categoria profissional podera optar por qual-

~quer dos fatores enunciados nos incisos I, I1, [l ¢ 1V, do
§ 19 deste artigo.

§ 3* A empresa ndo excluida de incidéncia do au-
_mento, determinado neste artigo, poder4, na acio de

"'cumprimento, compatibilizi-lo com suas possibilidades

econémice-financeiras mediante prova idénea.

Art, 7¢  Defere-se iegitimidade 45 entidades sindicais
para, independentemente de cutorga de poderes dos in-
tegrantes das respectivas categorias profissionats, postu-

__laremn na Justiga do Trabalho, a corre¢io monetdria ou o
aurnento dos saldrios, assim come o cumprimento de
quaisquer outras clansulas inseridas em convengdes ¢
acordos. coletivos de trabatho, ou de acordos ou decisdics
de naturezz normativa.

Art.' 80 O salirio do empregado admitide n2 empre-
sa durante a vigéncia da convengio ou acordo coletivo,
acordo ou decisio de natureza normativa, terd como k-
mite o saldrio reajustado ou aumentado do paradigma
que, contratado antes da vigéncia dos instrumentos, esti-
ver exercendo funglio id2ntica, respeitado o principio de
isonomia salarial.

§ I* Se ndo houver empregado paradigma na empre-
sa, observar-se-do as regras enunciadas no art, 3¢ desta
iei.

§22 O :mpregado contratado para substituir o de-
mitido sem justa causa nio poderd receber salario infe-
rior a0 que este percebia na empresa.

Art. 9 A convenglo ou o.acordo coletiva de traba-
lho, bem como o acerdo ou a decisfio de natureza nor-
mativa, podero fixar niveis salariais minimos para os
integrantes da categoria profissional, para os emprega-
dos das empresas interessadas ou parz os exercentes de
determinadas fungBes, passiveis de correglio monetéria

trimestral ou de aumentos anuais. )

Paragrafo finica, Nenhum empregado poderd rece-
ber, no 4mbita de incidéncia do respectivo instrumentoe
durante a sua vigéncia, salario inferior #o previsto neste
artigo.

Art. 16, As taxas de reajustamrentos e de aumentos
reais dos salérios poderio ser ultrapassadas, no trimestre
ou no ano, por ato unilateral do empregador, por con-
vengdo ou acordo coletivo, ou pot acordo ou deciso de
naturéza rormativa, desde que o suplemento seja supor-
tavel pelas empresas ¢ por estas absorvido sem repercus-
sio nos pregos dos produtos ou servigos.

Pa{régrafo finico. . A inflag3o da condigdo, imposta
neste artrgo ‘45 empresas, 1mportara

a) nasuspensio temporéria de concessiio de cmpréstl-
mos e f‘nanctamenr_os por instituicdes financeiras ofi-
ClalS

b} na revisdio de concessdo de incentivos fiscals e de
tratamentos tributirios especiais.

Art. 11. As empresas e entidades submetidas ao
controle do. Conselho Nacional de Politica Salarial,
como tal consideradas as que integram os 6rgdos de ad-
ministragio pfiblica direta ¢ indireta, sem prejufza da
corregdo {rimestral automética, ndo poderdo conceder
aumentos reais de salarios, por ato unilateral ou acordo
coletivo, sem prévia consulla a0 Consetho Nacional de
Politica Salarial. ’

§ 1* A restricdo prevista neste artigo n3o se aplica
aos aumentos estipulados em convengdes coletivas de
trubalho, ainda que abranjam empresas ou entidades

_ componentes da administragio pliblica direta ou indire-
- ta, em face do_principio constitucional de isonomia.

§ 2¢ Também nio se.aplicar a restrigio contida nes-

te artigo & Justica do Trabaiho, na celebracito de acordos
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ou prolagio de decisdes normativas, em obedigncia 4 sua
competéneia constitucional.

Art, 12, Os critérios de correciio monetdria ¢ de au-

mento real dos saldrios previstos nesta lei aplicar-se-2o
aos servidores piiblicos da Unifio, Estados, Municipios ¢
Territérios, desde que regidos pela legislag3o do traba-
fho.

Parigrafo finico. .
se-4 por data-base os meses de maio ¢ novembro de cada
ano.

Art. 13. Para 0sfins desta lei ¢ para todos os demais
efeitos legais, computar-se-4 no cdlculo do salirio mini-
mo o custo da previdéncia social a cargo do empregado,

Paragrafo finico,
ver no praze de 120 (cento e vinte) dias contados da vi-
géncia desta lei, a atualizagio dos pesos ¢ valores dos
cinco itens componentes da férmula de calculo do sa-
lirio minimo, & fim de que satisfaga, conforme as ¢oQn-

digtes de cada regiio, as necessidades normais do traba-

lhador e de sua familia, D
Art, [4, O Pardgrafo Gnico doart. 82, 0art.; [I8eo
art, 120 da Consolidaglio das Leis do Teabalho, aprova-

da pelo Decreto-lei n* 5.452, de 1# maio de 1943 pas-

sam 4 ter a seguinte redagiio:

(“UArt. 82, i
Pardgrafo (nico, O montz2nie do pagamento
emn dinheiro ndo sera inferior a 50% (cingllenta por
cento) do salario minimo devido, se solteiro, vitivo
ou divorciado, sem filhos, o empregado, e a 75% nos
demais casos.

Art. 118. O trabalhador a quem for pago sa-

Krio inferior a0 minimo ter4 direito a reclamar do
empregador a complementagio em dobro.

Art. 120, Agquele que infringir qualquer dispo-
sitivo concernente zo salirio minimo seré passivel
de muilta de 10 (dez) valores-de-referéncia, elevada
em dobro na reincidéncia,”

Art. 15 Estalei entra eém vigor na data de sua publi-

caglio revogada a Lei n® 7.238, de 29 de outubro de 1984,

e as demais disposicSes em contrério,

Justificagiio

Objetiva o presente anteprojeto de lei elaborado com
base em trabalho do Conselho Federal da OAB que tam-
bém o justifica, fecompor, na medida do poessivei, o po-
der de compra dos assalariados aviltado pela politica sa-
larial que se instalou a partir de 14-7-64 (Decreto n®
54.018) como apéndice de uma politica econdmica orto-
doxa de combate 2 inflagdo (Programa de Agio Econd-
mica do Governo — PAEG). Tal politica tinha ¢ tem
coma principal alvo o controle dos reajustes e aumentos
salariais, através de Grgdos, f6rmulas aritméticas e fato-
res de correciio monetiria, que anulam, na prética, a efi-
cacia da negociagio (convengdes e acordos coletivos) e
subtraem na Justiga do Trabalho e poder normativo (a-
cordos e decisdes de natureza normativa), tornando letra
morta os artigos 6°, 66 ¢ 142 da Carta Constltuc:onal em
vigor,

Tal polltlca agravou-se com 05 inconstitncionais
Decretos-leis siameses n% 2.012, 2.024, 2.036, 2.045,
2064 ¢ 2.065, aqueles rejeitados pelo Congrcsso & este re-
vogado pela Lei n® 7.238/84 em pleno vigor.

Pois bem (!), a lei *nova™ n#o restabelecen o poder
aquisitivo dos trabalhadores (art, 2¢, I); abrandou mas
ndo eliminou o achatamento da remuneracio dos assala-
riados da classe média (art. 2¢, II). E o que & sumamente
grave: manteve sutilthente o inoculado gérmen ideolégi-
co da, “‘americanizacio™ do sistema’juridico-trabalhista
(art. 11 e paragrafos), alimentado pelo Decreto. n®
88.984/83, cujos mecanismos para a implantagio dessa
ideclogia subsistem, além de ter exacerbado a inconstitu-
cional ingeréncia do Poder Executivo no Poder Judi-
.ciario Trabalhista (arts. 6* ¢ 142 da CF).

Partindo dessas premissas, que sfo verdadeiras, por-
ique apoiadas em dados, deduzidos ¢ comprovados por
|pesquisas oficiais e oficiosas, referendadas também por
recenies acdrdios do Tribunal Superior do Trabalho
'(Cfr TST-DC-10/84 ¢ TST-DC-11/84), procurou-se, no
anteprojeto, reduzir o descompasso entre a taxa de in-
lﬂacao. medida pelo 1GP ¢ o Indice Nacional de Pregos

"Para os efeitos deste artigo, tomar-

O Poder Executivo devers promo-
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. ac Consumidor (INPC), mediante a adogiio das seguin-
_tes regras: '

a) encurtamento do prazo de correciio monetéria de 6
(seis) para_3 (trés) meses; _

b) revisio dos métodos de caicule do INPC;

¢) estipulagio de um indice de 110% {cento ¢ dez por
cento) para a faixa mais carente dos assalariados (até trés
-vezes o salirio minimo) ¢ de 100% (cein por cento) para
as demuais faixas, minorando-se a estagnaglo do salédrio
minimo sem os efeitos negativos do achatamento do
salarig-real-médio;

d) revitalizagio dos pesos e valores do saldio minimo

a fim de que este atenda as necessidades minimas do tra-
balhador e de sua fa_r_m‘lia (Conven. n? 131 da OIT, ratifi-

cada pelo Brasil, € art. 165__ I, da C. Federal).
O ideal seria que se fixasse como fator da corregio

— monetiria dos salarios a taxa de inflagiio, tal como pre-

conizado pelo Presidente Tancredo Neves em entrevista
televisionada e publicada em todos os jornais de grande
circulagfio. Pela impossibilidade de ordem técnica de
utilizar-se o IGP comeo fator de correciio dos saldrios,
cumpre serem corrigidos os critérios 'de elaboragio do
INPC, torcidos pelos expurgos & redutores e pela prépria
metodelogia aplicada na sua fixagiio pelos éregfos com-

- . petentes, para que traduzam, se nio a efetiva taxa de in-

flagiio, pelo menos o indice de custa de vida. Dai a intro-
dugio de norma com esse objetivo,

De sublinhar que, os indicadores oficiais, republicados
no Jornal do Brasil, O Globe e Gazeta Mercantil, dentre
outros jornais, evidenciam que o INPC niio corresponde,
no mes, no trimestre, no semesire ¢ no ano, sequer o
indice de custo de vida guanto mais a taxa de inflagiio.

Nos doze meses, compreendidos entre novembro de 33
2 novembro de 84, apenas para dar um exemplo, o INPC
afingiu a taxa de 194,74% , a0 passo que o IGP (taxa de
inflagiio) alcangod, nesse periodo, o fndice de 215,1%, o
custo de vida o de 204,4% ¢ a correglo cambial o de
215,402%. Mesmo com a alteragio do ICC, a vanaqﬁo
do IGP em fevereiro — indicador oficial da taxa de in-
flagio — que teria sido de 11,5%, atingiu 10,2%, formal-
“mente anuaciado, sendo que o INPC de fevereiro nio
passou de 9,84% (Cfr. “"GAZETA MERCANTIL” de 4-
3-85 ¢ 6-3-85 ¢ O_Globo de 5-3-85),

De outra parte, procurou-se, no anteprojeto, incenti-
var a negociagdo coletiva, vinculando-se os aumentos &
produtividade na atividade econdmica € nas empresas, 3
lucratividade das empresas, 4 produtividade nacional na
atividade econdmica e A produtividade nacicnal,
adotando-se como pardmetros regras estatuidas no “An-
teprojeto de Atualizagio da CLT", elaborado pela Co-
missdo Interministerial entdo presidida pelo Ministro

- Arnaldo Sussekind, com uma singularidade: ajuizado o

dissidic coletivo, a entidade sindical suscitante poder
valer-se de um daqueles critérios, para, se for o caso, evi-
tar a delonga da agdo coletiva provotada por pericia
técnico-contabil,

Visou-s¢, também, restabelecer a competéncia consti-
;tucional dos tribunais trabathistas para conceder reajus-
tes e aumentos além das taxas oficiais a fim de compen-
sar a perda do poder aquisitivo, desde que absorvidos
ipelas empresas ¢ ndo repercutam nos pregos dos produ-
tos ¢ dos servigos, consagrando-se, nesse passo, formula
ipreconizada pelo Projeto de Lei do Senado, apresentado
pelo Senador Aloysio Chaves em 27-8-79, que dispunha
sobre "as hipSteses em que as decisdes, nos dissidios co-
letivos, poderdo estabelecer normas e condigdes de tra-
balho™, e, bem assim, sobre “o exercicio do direito de
- greve",

Sepuindo a melhor orientagio doutriniria e jurispru-
jdencial, estipuiou-se o salario da categoria profissional,
obedecido o principio de isonamia salarial, regulou-se os
niveis szlariais minimos e disciplinou-se o salirio do
substituto quando demitido ¢ substituido sem justa cau-
sa, quer pela via de negociacdo coletiva, guer pela do
dissidio coletivo, tomando-se come vetor regramento
também inscrito no mencionado “Anteprojeto de Atua-
lizagdo da CLT™.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 1985, — Nelson
Carnelro.

LEGISLACAQ CITADA
LLE1 Ne 7. 238 DE 29 DE OUTUBRO DE 1984

Dispoe sobre a manntenciio da correcio antomsti-

‘ca semesiral dos salirios, de acordo com o Indice Na-

cional de Pregos a0 Consumidor — INPC, e revoga

dispositivos do Decreto-lei n® 2,065, de 26 de outubro
~de 1983, '

O Presidente da Repﬁh]ica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Lei: o

Art. 1° O valor monetario dos salarios serd corrigi-
.do semestralmente, de acordo com Indice Nacional de
.Precos ao Consumidor — INPC, variando o fator de
aplicacdo na forma desta Lei.

Att. 2* A correglio efctuar-se-i sepundo a diversida-
de das faixas salariais e cumulativamente, observados os
seguintes critérios:

I — até 3 (irés) vezes o valor do salirio minimo,
multiplicando-se o salirio ajustado por um fator corres-
pondente a [,0 (uma unidade) da variaglio semestral do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC;

Il — acima de 3 (trés) salarios minimaos aplicar-se-4,
at¢ o limite do inciso anterior, a regra nele contida e, no
que exceder, o fator 0,8 (oito décimos).

§ 1* Para os fins deste artigo, o Poder Exe.cutwo
publicari, mensalmente, a variacio do Indice Nacional
"de Precos ao Consumidor —- INPC, ocorrido nos seis
meses anteriores.

§ 2 O Poder Executivo colocara A disposiciio da
Justiga do Trabalho e das entidades sindicais os elemen-
tos bisicos utilizados para a fixaciio do Indice Nacional

‘de Pregos ao Consumidor — INPC,

T Art. 3% A corregiio de valores monetarios dos sa-

larios, na forma do artigo anterior, independers de nego-

ciaglo coletiva e poderé ser reclamada, individualmente,
pelos empregados.

- -§ 1* Paraa correglio a ser feita no mes, serd utilizada
'a variagio a gue se refere 0 § 1° do art. 2¢ desta Lei,
; publicada no més anterior,

- § 2¢ Sers facultado aos Sindicatos, independente da
" outorga de poderes dos integrantes da respectiva catego-
‘ria profissional, apresentar reclamaciio na qualidade de
1substituto processual de seus associados, com o objetivo

de assegurar a percepcio dos valores salariais corrigidos

na forma do artigo anterior.

Art. 4° A contagem de tempo para fins de corregio
salarial sera feita a partir da data-base da categoria pro-
fissional.

§ 1* Entende-se por data-base, para fins desta Lei, a
data de inicio de vigénciz de acorde ou convengio coleti-
vd, ou sentenga normativa,

§ 2¢ Qs empregados que ndo estejam inclufdos numa
das hipéteses do parigrafo anterior terfo como data-
base a data do seu @ltimo aumento ou reajustamento de
‘'salario, ou, na falta desta, a data de inlcio de vigéncia de
seu contrato de trabalho.

Art. 5* O salirio do empregado admitido apés a
correqiio salarial da categoria serf atualizado na subse-
qlinte revisdio, proporcionalmente ao nimero de meses &
partir da admissdo.

Pardgrafo dnico. A regra deste artigo nio se aplica
. s empresas que adotem guadro de pessoal arganizado
“em carreira, no qual a2 corre¢o incida sobre os respecti-
vos nivels ou classes de salarios,

Art. 6° A corregiio do valor monetario dos salarios
dos empregados gue trabalham em regime de horério
parcial serf calculada proporcionalmente 4 corregdio de
,5eu saldrio por hora de trabalho.

: § 12 Para o cllculo da corregiio do saldrio por hora

'de trabalho, aplicar-se-4 o disposto no art. 27 desta Lei,
Substituindo-se o saldrio do trabathador pelo seu saidrio

por hora de trabalho e o salirio minimo pelo saldrio

‘minimo-hora.

§ 22 (Vetado.)

CArt. 77 A corm,:ao monetiria a que se refcrem 05,
arts. 17 ¢ 27 desta Lei nfo se estende &s remuneragdes va-
ridveis, percebidas com base em comissdes percentuais
pré-ajustadas, aplicando-se, porém, % parte fixa do sa-
lario misto percebido pelo empregado assim remunera-,
do. :
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Art. 8 A corregdo dos valores monetarios dos sa-
larios de trabalhadores avulsos, negaciados para grupos
de. trabalhadores, diretamente, pelas suas entidades sin-
dicais, serd efetuada de acordo com o disposto ro art. 29
desta Lei.

Paragrafo tmico. . No caso de trabalhadores avulsos,
cuja remuneracio seja disciplinada pelo Conselho Na-
cional de Politica Salarial — CNFS, 2 data-base serd a de
sua fltima revisdo salarial.

Art. 9
no perfodo de 30 (trinta} dias que antecede a data de sua
correcdo salarial, terd direito 3 indenizagiio adicional
equivalente a um salario mensal, seja ele optante ou n3o
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Art. 10. Ficam mantidas as datas-bases das catego-

O empregado dispensado, sem justa causa,

rias profissionais, para efeito de negociacdes coletivas

com {inalidade de obten¢io de aumentos de saldrios e de
estabelecimento de clausulas que regulem condigles es-
peciais de trabalho,

Parigrafo dnico.
serdo reajustades por um ano, ndo pedendo ocorrer revi-
sio a esse titulo, antes de vencido aquele prazo.

Art. 11, Mediante convengio, acordo coletivo ou
sentenca normativa, fica ainda Tacultado complementar
a correcdo de salério a que se refere o inciso I1 do art, 2¢
desta Lei até o limite de 100% (cem por cento.)

§ I* Poderdo ser estabelecidas percentuais diferentes
para os empregados, segundo os niveis de remuneragio.

§ 2¢ A convencdo coletiva podera fixar niveis diver-
505 para & corregiio ¢ o aumento dos salirios, em empre-

Os aumentos coletivos desalifios

sas de diferentes portes. sempre que razdes de carfier’

econdmico justificarem essa diversificacio, ou excluir as
empresas que comprovarem sua incapacidade econdmi-
ca para suportar esse aumento.

§ 3¢ Sera facuftade 2 empresa nio excluida do cam-
po de incidéncia do aumenta determinado na forma des-
te artigo, comprovar, na agdo de cumprimento, sua inca-
pacidade econdmica, para efeito de sua exclusfio ou colo-
cagio em nivel compativel com suas possibilidades.

Artt, 12, Parcela suplementar poderd ser negociada
entre empregados £ empregadores, por ocasiZa da data-
base, com fundamento no acréscimo de produtividade
da categoria, parcela essa que tecd por limite superior, fi-
xado pelo Poder Executivo, a varia¢iio do produto inter-
no britio — PIB, teal per capita.

Art. 13, As empresas nio paderdo repassar para os
precos de seus produtos ou serviges a parcela suplemen-
tar de aumento saiarial de que trata o amgo antenor,
sob pena de:

1 — suspensdio tempordria de concessdo de emprésti-
mos e financiamentos por instituigBes f' inanceiras ofi-
clais;

Il — revisdo de concessiio de incentivos fiscais e de
tratamentos {ributirios especiais.

Art. 14, Garantida a corregio automitica prevista
no art. 27 desta Lei, as empresas pablicas, as soctedades
de economia mista, as fundagdes institufdas ou mantidas
peio Poder Pablice, as entidades governarnentais cujo re-
gime de remuneragio do pessoal ndo gbedega integral-

mente ao disposto na Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de

1970, e legislagio complementar, as empresas privadas
subvencionadas pelo Poder Piblico, as concessionirias
de servigos piiblicos federais ¢ demais empresas sob con-
trole direto ou indireto do Poder Piblico somette pode-
réio celebrar contratos coletivos de trabalho, de natureza
econdmica, ou conceder aumentos coletivos de salarios,
nos termos das Resolucdes do Conselho Nacxonal de.
Politica Salarial — CNPS. o =

§1° As d:sposncaes deste artigo aphcam -§¢ aos tra-
balhadores avulsos, cuja remunerag¢ac seja disciplinada
pelo Conselho Nacional de Politica Salarial,

§ 2 Quando se tratar de trabalhadores avuisos da

orla maritima subordinados & Superintendéncia Nacio-

nal da Marinha Mercante — SUNAMAM, compete a
este rever os saldrios, inclusive taxas de produgdo.

§ 3® A inobservdncia das disposicSes deste artigo,
por parte de dirigentes de entidades sujeitas A_]urlsdlcao
do Tribunal de Contas da Unifo, poder4, a critério da
referida Corte, ser considerada ato irregular de gestio e
acarretar, para os infratores, inabilita¢io temporiria

—para o exercicio de cargo em comiss3o ou funciio de con-

de ar.

fianga nos érgdos ou entidades dz administragio direta
ol indireta ¢ nas fundagdes sob supervisio ministerial.
§ 4° _ Na hip6tese de dissidic coletivo que envolva en-
tidade referida no caput deste artigo, quando couber se
sob pena de inépcia, a petiglo inicial serd acompanhada
de parecer do Consetho Nacional de Politica Salarial —
CNPS, relativo 4 possibilidade, ou ndo, de acolhimento,
sob aspectos econdmico e financeiro da proposta de

acordo.

§ 5% O parecer a 7que se refere o paragrafo anterior
deverd ser substituido pela prova documental de que,
tendo sido solicitado ha mais de 30 (trinta) dias, nfio foi
proferido pelo Conselho Nacional de Politica Salarial —
CNPS.

Art. 1 15. As catcgonas qua data-base tenha ocorrido
nos ultimos trés meses anteriores a vigéncia desta Let, se-
r4 facultada a negociagio de que trata o art. 11 quando
da préxima correcio automatica semestral de. salérios,
para viger no : semestre subscqﬂente

Art, 16, Esta Lei entra em vigor na data de sea
publicagio, .

Art. 17, Rcvogam -s¢_as_disposicles em contrério,
em especial os artigos 24 a 42 do Decreto-lei n® 2.065, de
26 de outubro de 1983,

Brasilia, 29 de outubro de 1984; 163 da Independcn-
cia € 96° da Reptblica. — JOAQ FIGUEIREDO —
Esther de Figueiredo Ferraz — Murilo Macéde — Delfim
Netto.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legis-
lacdo Social e de Finangas.)

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) O projelo serd
publicado e remetido &s Comissdes competentes,

Ha oradores inscritos.

Concecio a palavra ao Senador Cesar Cals.

O SR. CESAR CALS (PDS — CE. Pronugcia o se-
puinte discursa.) — Sr. Presidente,. Srs. Senadores:

~Todos sabemos do papel histérico que as Forgas Ar-
madas, na sua organiza¢do triministerial, tém desempe-
nhado na garantia das intituicdes ¢ da soberania nacie-
nal.

Mas, nem sempre temos assistido a unidade de pensa-
mento entre os 3 ministros militares. Entretanto, sua
missdo constitucional & una e indivisfvel. ’ )

Assim reza 2 Emenda Constitucional ne ! de 17-10-69,
no seu art, 91,

As Forgas Armadas, essenciajs 3 execuciio da
- politica de seguranga nacional, destinam-se a defesa
- da Patria e 2 garantia dos poderes constituidos, da

—_--—Lei,e da Ordem”.
.&' missio é'ﬁn_ic-:-éf'sej:_a- para a forga de terra de mar ou
As Forcas Armadas se constituem o8 componentes da
expressig militar do poder nacional.
HA uma s destinacio e uma finica tarefa, global e
abrangente.
J4 em 1952, o General Géis Monteiro dizia, referindo-
se a5 Forgas Armadas:

“Nio criamos o Ministério da Defesa Nacional
para realizar a coordenagio politico-administrativa,
entreianto, tudo indica que a evolugiio natural das
coisas conduzir-nos-a a adotar no fuluro esta forma
de centralizagfio administrativa, j4 realizada pela,
maioria de outros pafses.” ’

De fato, as grandes poténcias militares, pelo elevado
nivel de preparo e vivéncia na administragdo e no empre-
go das Forgas Armadas, adotam a colocagfio uniministe-
rial,

Tambcm nagdes v1zmhas do Continente Su]amenca—
no e economicamente pobres. wtilizam um ministério -
nico com maior ot menor grau de integrago,

Pesquisa feita pelo Cel. R/1 Edmirson Maranhio fer-
reira, indica uma larga faixa de Nagdes que adotam a es-|
teutura ministerial Gnica: EUA, Canad4, URSS, Cuba,
Paraguai, Uruguai, Equador, Peru, Bolivia, Chile, Vene-
zuela, Colombia, Japdo, Franca, Portugal, Inglaterra,
RFA, Egito, Iraque. Ird, Israel, Africa do Sul, nger[a.
Senegal, China, RDA, Tchecoslovaquia, Hungrie, Pols-

nia, Bulgdria, Roménia, Tugoslavia, India, Paquistdo,
Vietnd, Coréia do Sul, Laos, Camboja, Tailindia, Coréa
do MNorte, Albénia, Burma, Mongdlia, além de outros,

Par outro lado, analista militar, Cel. Sérgio Carrilho
Pinto, em artigo publicado na revista Nacio e Defesa re-
vela as seguintes vantagens com a unifica¢io realizada
no Canada: -

H] — Considerével reduqéo na percentagem do
orgamentg para pessoal. A nova organizagdo permi-
tin reduzir a necessidade de méo-de-obra nos
quartéis-generais, escolas, fibricas militares etc, tor-
nando possivel uma reduciio de 20% do pessoal.

2 — Expansiio da percentagem do orgamento em
gastos com material.

3 — Melhoria e rapidez do processo de tomada
de decisdo.”

Abro hoje, Srs. Senadores, para discussio, a inte-
_gracdo forte das Forgas Armadas através da proposta

que farei, oportunamente, apresentando um Projeto de
lei criando o Ministério da Defesa.

Sei que um Pais de dimenstes continentais como o
Brasil, de grande maritimidade, jamais pode deixar de
ter forgas de mar, terra ¢ ar fortes para defesa do Terri-
téric Nacional,

Mas a tendéncia observadz ao longo do tempo foi a
busca da auto-suficiéncia de cada forca ¢ a perda das
missdes executivas do Estado Maior das Forgas Arma-
das que passou 4 sér um Orglo de assessoramento do
Presidente da Republica.

O Brasil atravessa uma crise de pobreza de recursos fi-
nanceiros. Ha de se racionalizar 2 agdo administrativa,
buscando a otimizacio dos resultades.

A teforma administrativa, implantada pelo Decreto-
lei 200 de 25 de fevereiro de 1967, visualizou o emprego
de moderna administragio.

O Capitalo VI - do Titulo X1V, do referido Decreto-lei
j4 orientava a evolugio da organizacio triministerial das
Forgas Armadas, para a solugdo uniministerial.

Mo art, 168, do aludide Capitule VI, intitulado “Da
Integragio das F. A.™, se encontra: *O Poder Executiveo

- promover estudos visando A criacio do Ministério das

F. A., para oportuno encaminhamento ao Congresso
Nacional™.

‘0O Decreto-lei n? 200 também fortalece o EMFA, dis-
pondo, no art, 30; “*Propor os critérios de prioridade
para aplicaciio dos recursos destinados 2 defesa militar”.

De fato, tinha razio o Presidente Castello Branco
quando propds esta funcio para o EMFA pois ndo hi
guerra diversificada, J4, h4 muito tempo, as guerras se
travam simultaneamente no mar, ar e terra. Ja passaram

-a§ tempos em que as guerras eram isoladas.

Era visdo doutrinsria dos primérdios da humanidade
langar a forga terrestre comira a forga adversa. Cada
forca singular travava a sua prdpria guerra particular,
~ "Cém a evolugiio do armamento aconteceu uma nova
visdo de emprego integrado de elementos de terra, mar e

" ar.

. QO Decreto-lei n® 200 foi depois modificado pelo
decreto-lei n® 900 de 29 de setembro de 1969 que revogou
o capitule VI — “Da integragio das F.A” e modificou o
art.50 que dava atribuigdes de coordenacio do EMFA,
restringindo ac campo de pesquisas, informacdes estra-
tégicas e de mobilizagiic das for¢as armadas,

Dai em diantg voltaram & crescer as superposicdes de
#¢6¢es dos 3 ministérios militares, principalmenie no
campo do material bélico, pesquisas, engenharia ¢ obras,
satide, administragio do pessoal civil, informagdes, as-
sisténcia social, financas e orgamento, documentagiio e
arquivo, produgio de medicamentos, servigo militar,
computacdo, assisténeia refigiosa e relagdes piblicas.

Nie h4 divida de que a organiza¢iio uniministerial eli-
minard as superposicdes da tarefa e dispersdo de meios ¢
esforgos.

Haverd yma otimizagiio de planos ¢ programas decor-
rentes da centralizacio administrativa e, em conseqlién-
cia, uma grande redugdo de custos e economia em mate-
rial e recursos humanos.

O Sr. Helvidio Nunes — Permite V. Ex* um aparte?
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0 SR. CESAR CALS — Qugo, com prazer, o nobre
Senador Helvidic Nunes. L

Q Sr. Helvidio Nunes — Eminente Senador César
Cals, todos devemos ser, em principio, otimistas, mas no

particular ndio vejo como possa prosperar o projeto que ~

V. Ex* oportunamente, oferecerf & Casa; que 2 propo-
sicia de V, Ex* se choca {rontalmentee com a orientagio

do atual Governo, que tem a maioria parlamentar. En- -

quanto V. Ex#, citando os exemplos de dezenas de paises
, entende que deve haver uma unificagfo nas Forgas Ar-
madas, que seja criado o Ministério da Defesa, o atual

Governo criou varios ministérios,  desdobrou minis-

térios. O préprio Governo do Distrito Federal esté se-
guindo as pegadas do Governo Federal, estd criando
tamb&m novas secretarias, Estamos vivendo, hoje, uma
&poca de multiplicagio ¢ niio de redugfio de 6rgios, Era
essa a lembranga que gostaria de deixar inserida no dis-
curso de V. Ex* o

O SR. CESAR CALS — Reconhcqo, nobre Senador
Helvidio Nunes, que ¢ assunto ndo serd muito facil. Mas
nio tem sentido, no meu entender, as Forgas Armadas

terem auto-suficiéncia de cada uma dessas fungdes — até”
produgio de medicamentos, pesquisas, engénharia; quer

dizer, sdo assuntos que podem servir a todas as Forgas

Armadas. Embora a tendéncia do atual Governo sgja a

multiplicidade ou a multiplicacio dos orgdoes, entendo
que deveremos , como homens que estamos, dentro da-
quela filosofia do Presidente Tancredo Neves, de nfo

gastar, entendo que a superposicdc de érgdos & gasto,

n¥o & investimento. Entdo, se & que realmente estd inbui-
do dessa filosofia de administrar bem a escassez de recur-
505, acho que o Congresso Nacional devers apreciar e, se
for o caso, votar, que seja vetado pele Presidente José
Sarney, j4 que a veto tem side administrado até com pre-
visoes sobre o veto,

O Sr. Fibio Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CESAR CALS - Qugo, com prazer, o nobre

Senador Fébio Lucena,

O Sr. Fibio Lucena — MNobre Senador César Cals, ao
contririo da respeitivel opinido do Senador Helvidio
Nures, entendo que a proposta de V. Ext pode proliferar
no Congresso Nacional, e at& com &xito surpreendente ¢
inovador, de vez que, nos (ltimos vinte anos se jornou

pengoso, s¢ tornot até umh tabu o Congresso Nacional

tomar iniciativa de leis referentes 3 organizaglio e funcio-
namento das Forgas Armadas. Entendo que V. Ex's,

com a experiéncia que traz nesse setor, poderé restaurar
no Congtesso Nacional a iniciativa legislativa, no senti-

do de contribuir para o aperfcigpamento o aprimora-

mento do funcionamento dessas instituiches nacionais
permanentes, Recordo a V. Ext que o Congresso ‘Nacio-
nal, inclusive em tempos nfio muito distantes da nossa
Histéria, j4 teve, inclussive, poder de promogio de gene-
rais, de almirantes ¢ de brigadeiros nas nossas Forgas
Armadas, sendo o exemnplo mais recente, hé cerca de vin-
t¢ anos, a histérica promo¢io do General Olimpic Mou-
rio Filho, que teve como cenério, como palco ¢ como
iniciativa o préprio Congresso Nacional. De sorte que,
afastando essa sindrome antigovernamental de que S.
Ex* o Senhor Helvidio Nunes estd possuido entendo, fa-
lando pela Lideranga do Governe, que a propostade V.
Ext & procedente. Ela pode aqui set discutida, pode ser
amplizda e a NagZo ¢ as Forgas Armadas, em particular,
ficardo sumamente agradecidas & iniciativa de V. Ex*e 2
participagiio do préptic Congresso Nacional brasileiro.
Eram as considerag¢des que me senti no dever de formu-
lar ao oportuno pronunciamento de V, Ex* '

O Sr. Helvidio Nunes — Permite V., Ex*t um aparte?

O SR. CESAR CALS — Em seguida 4 minha resposta
ao nobre Senador Fibio, Lucena, darei o, aparte a V.
Ext.

Agradego a V. Ex* o aparie co apoio. Estou trazendo
realmente ao debate, porqic se s¢ puder racionalizar
uma série de servigos gque se repetem em cada uma das
Forcas singulares, poderemos até com o mesmo orga-
mento dar melhores condigdes de equipamento a cssas

" forgas, N3o adianta ter um nlimero grande de militares

. no Exército, na Marinha e na Aeronfutica, sem equipa- -

mentos, porgue ai ndo poderlam cumprir as missdes que

e e .-_1he s30 confiadas.

Recordo a0s nobres Senadores Fabio Lucena e Helvi-
dio Nunes que o problema das Malvinas foi exatamente
..esse:_Forgas numerosas, sem cquipamentos, sem con-
digées de emprego, &, entdo, um contingente enorme foi
apreendide por um contingente pequeno, bem equipado.
Assim, acredito que realmente o que se desgja ndo & ti-
rar o poder de cada Forga, mas racionalizar a organi-
zagio administrativa, evitando superposigdes ¢, portan-
to, dando até melhores condigdes para cada uma das
acacs que v¥o ser centralizadas.
Ouco o nobre Senador Helvidio Nunes.

O Sr. Helvidio Nunes — Pego permissio de V. Ex*,
nobre Senador César Cals, para fazer uma observicio
que esf4 fora do contexto do seu discurso, mas &€ que o
Senador Fabio Lucena fez uma pequena provocagio e
n@o quero, absolutamente, deixg-la sem resposta. Na

— realidade, como quase todos, tenho o8 meus niales, tal-

_vez mais do que os outros, mas um eu nfio tenho: € o de
natureza politica. Até porco tempo, integrei a Bancada
do Governg; agora, participo da Bancada da Oposiclo.
Nio sofro de sindrome abolutamente. O gue, na realida-
-—-de, marca o meu cardter & que ele ndo estd sujeito a con-
veniéncias, muito menos g, “‘chuvas e trovoadas”. _

-0 SR, CESAR CALS - Tenho certeza que n3o 58 o

- nobre Senador F4bio Lucena, mas toda esta Casa admi-

ram o cardler e 2 maneira como V. Ex* se comporta
comao politico, como homem piiblico e como Senador.

O Sr. Fabio Lucena — V, Ex? me permite um réipido
aparte?

-0 SR. CESAR CALS — Com mmto prazer, ougo o
aparte de V. Ext,

em o e O Sr. Filbio Lucena — Apenas para registrar, com sua

permiss3o, com referéncia a sua preocupagiio com re-
lagio 4 capacidade de forga de cada uma das unidades
que, em recente livro langado, por sinal, na Cdmara dos
Deputados, um Coronol do Exército faz uma obser-
vaglo interessante: quando da frustrada tentativa de in-
vasio do Uruguai, 2o tempo do Governo do General
"= Médici, o Ministro Mércio de Sousa Mello, da Aeronau-
tica, que nfio fora consultado a respeito do plano que o
Coronel diz ser de autoria exclusiva do Exército, dizia,
naquela época, que a Aeronfutica nio poderia participar
de um opera¢io daquela natureza porque niio dispunha
- pem, se queé, de capacidade de 6 horas de vo; quer dizer,
o objetivo do projeto de V, Ex* &€ muito mais amplo, qual
-- seja integrar o Congresso Nacional com a capacidade
operacional de defesa da Pétria pelas nossas gloriosas
- Forgas Armadas. Com relaglio A observagio do Senador
Helvidio Nunes, & lamentfvel que S, Ex* n3o viva a0 ca-
- lor de chuvas € trovoadas porque o Nordeste, que 8. Ex?
tdo bem aqui representa, neste momento estd cxatamente
‘sob o impacto de chuvas. n-ovﬁes e relﬁmpagos

0 SR. CESAR CLAS — Agradego o aparte de V. Ex?
no que diz respeito ao exemplo de que & melhor ter
Forcas Armadas menores e bem equipadas do que
Forgas Armadas que n3o estejam em condigdes de ope-
rar. i ‘

Continugndo, Sr. Presidente: !
Trago, pois, Srs. Senadores, a idéia de criagio de um
" Miriistério da Defesa para debate, Sei que niio havendo
ainda esta mentalidade nas forgas singulares, a inte-
gragio via uniministerial, ter de ser realizada em efapas.
Creio que hé necessidade de se estabelecer uma doutri-
na militar evitando a manutengfio do isolamento opera-
" ciorial, logistico e de pesquisa de cada forga singular.

Concfuo, invocando o General Mac Arthur:

“A grande lic3o para o futuro & que ¢ sucesso na
arte da guerra depende da completa mtegraqﬂc dos
ramos. Na unidade estari a forca militar.”

Era o que tinha a dizer. (Muito bcm!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a
palavra ao_nobre Senador Américo de Souza, como
Lider do PFL. -

O SR. AMERICO DE SOUZA (PFL — MA. Pro-
nuncia o seguinte discurso, como Lider. Sem revnsﬁo do
orador) — Sr Preidente Srs. Senadorw

Na sexta feira passada, assistimos, na cidade de Reci-
fe, & posse do novo Superintendente da SUDENE, Dr.

" José Reinaldo Cameiro Tavares, engenheiro, nascido no

Maranhiio, tem dedicado o Dr, Jos& Reinaldo toda a sua
vida profissional ao exercicio de fungdes as mais diver-
sas, iniciando, em 1969, como Diretor do Departamento
de Estradas de Rodagem do Maranhio, quando Gover-
nador do Estado o Presidente José Sarney. Mas tarde,
Secretdrio de Viagio e Obras Priblicas do Maranhio, Se-
cretirio de Plangjamento do Maranh#io a seguir, para,”
enfim vir para Brasilia desempenhar a Ffungio dc
Diretor-Superintendente da NOVACAP e, depois, Se-
cretdrio de Viagiio e Obras Piblicas do Governo do Dis-
trito Federal.

De 1979 até recentemente, o Dr, José Reinaldo Car-
neiro Tavares desempenhou as elevadas fungdes de
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento — DNOS. Em todos esses cargos, Sr, Presi-
denie, o Dr. José Reinaldo se houve da melhor forma
possivel, sempre desempenhando, com capacidade e in- "~
teligéncia, as missdes que Ihe foram confiadas,

Apo6s a posse do novo Superintendente da SUDENE,

“que contou com a presenca dos Governadores dos Esta-

dos da Regifio, aquele Orglio recebeu & visita do cminen-
te Presidente da Repiblica José Sarney, que imbuido do

“espirito nordestino, Regifio que o viu nascer, no Mara-

nhiio, e sentindo as agruras por gue passam as popu-
lagBes mais necessitadas daquele setentritiio brasileiro,
pode traduzir, em palavras e em gestos, a expressdo
maior do seu sentimento que o levou 4 Presidéncia da
Repiiblica.

Para que conste dos Anais da Casa, St. Presidente, de-
sejo, na condigdo de Lider do Partido da Frente Liberal,
ler o discurso proferido, Rna ocasilo, pelo eminente Presi-

‘dente José Sarney.

“Este ndo & um tempo de promessas. £ um tem-
po de trabalho e realizagdes.

E com emogiic que volto ao Kecife ¢ me reencon-
tro com o Nordeste, Aqui estfio minhas raizes, agui
me preparei para a vida p@blica, aqui conheci a
pobreza, vi o homem superar-se a st mesmo nas ad-
versidades. Nfo ha pove mais sofrido. Por vezes
obrigado a dispersar-se, fustigado pela fome, nele
ndo morre o sentimento de terra, que aparcce de
maneira mais tocante no verde das folhas, mal co-
megando a brotar, Tem a persisténcia da onda, re-
trocede e volta; para [utar, para ficar, fiel as suas
origens. Serenidade e pacidncia de pernambucano,
recebi da gloriosa licio de minha mae, de Correntes;
da Paraiba, os meus avos; de Ingd do Bacamarte o
* de Alagoa Grande, do Maranhdo, o chdo melhado
" dos rios, que se enroscam _na glamcte € nos alaga-
dos, o gosto dos hens wpmtuals

Em nossa casa jamais faltaram livros na estante e
“ouvidos para ouvir o clamor dos humildes.

___Este’ & um tempo de verdade,

" Eu sou parte desse povo de dc andantes que, na
sintese geografica, deixa de ser terra para ser senti- |
mento. O Nordesic &€ um cstado de espirite, _ _

" E o maior problema do Pafs, mas hoje ji & tam-
bém apreensdo internacional. Fstd na consciéncia

- de todos, E prioridade, mas & mais do que isso, & ne-
cessidade. Sobreviveu como exportador de m3o-de-
obra barata ¢ pode ver-se a transformagiio do que
era reivindicagio justa ern amargura, ressentimento
¢ ameagas de apartaglio. Mas aqui se encontra nossa
mais poderosa forga histérica e cultural,

E o Brasil popular, heréico. E a grandeza do ho-
mem, do trabalho &rduo e de uma regidio de poten-
cia.lidades‘ imensas.

Nordestinos:

N0 ventho aqui para repetir a retérica dos con-
vénios. Yenho para dar ordens de presidente. E vé-
las obedecidas, O Nordeste vai funcienar. O Nor-
deste vai ser Brasil. .

A Sudene precisa reviver. Serd autarqula especial
para recrutar de novo os nossos melhores talentos.
Serd fonte de debate, germinadora de solugdes,
prestigio e forga, )

Assinamos o chamado Mordestdo, com investi-
mentos da ordem de 12 bilhdes de dblares, mas ele
precisa de ajustamentos estratégicos, Vamos discut(-
lo e, em debate amplo e participative, melhoré-to,
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Hoje, tratamos de outra dificuldade. Aos proble-
mas da estiagem somtaram-se os problemas da chu-
va. A natureza, depois de castigar o chiio sedento,
na maior séca do século, abriu as comportas do céu,
e arrebentou os agudes,. castigou plantagdes, cida-
des, pontes, estradas. E do homem sofrido, rio abai-
xo, levou o gado, os trastes e a casa.

Mas nfio & a natureza a re:;ponséve! pelas injus-

tigas sociais nem foi ela que criou as distorgdes eco-
ndmicas. Esse quadro & produto das opgdes que o
Pals nio devia fazer e fez Nﬁo mcorreremos nos
mesmaos erros. : :

O Gdverno federal ap]lcaré na rcconstrucéo ime-

Desburocratizagde, auxiliar direto do. Presidente José
Sarney. Anotei também a promessa de 8. Ex*, e quero fa-
_zer um destaque, para registrar nos Anais deste Senado,
“de'que nao havera corte de verbas no Nordeste. Entendo
isso como glabal; no & sé verba para a SUDENE e sim
verhas para as hidrelétricas e para todas as obras em an-

damento no Nordeste. Considero muito importante, por

O Sr. Jutahy Magalhies — Exatamente sobre esta fra-

se que V. Ex* acabou de citar — “‘que aqui no Nordeste
___nfp haverd corte de verbas” — et lembraria a V, Ext
que, originalmente, a contrapartida brasileira, incluida
no orgamento, para aplicar no Projeto Nordeste, era de
450 bilhdes mas, devido ao corte de 25%, passou para
337 bilhdes. Como dizia ¢ Presidente José Sarney, fazer

diata do desastre das enchentes trés trilhdes de cru-

zeirps. Iremos acompanhar desempenhos, supervi-

sionar, cobrar os resultados. L

Meus Senhores,

Asseguro-thes que aqpl no ‘Nordeste nﬁo haverd
corie de verbas. E pego licenga, neste momento,
para usar a linguagem simples e sincera do povo nas
nossas feiras: fazer corte nos recursos agui do Nor-

deste seria 0 mesmo que lirar pao da boca de cego. -

E os incentives estdo sendo estudados para ser
aprimorados, jamais violados.

Precisamos rediscutir projetos e allernauvas Pre.”

cisamos motivar a administragio pdblica,
modernizé-la. Precisamos juntar nossas mios aos

governadores, firmemente, e trabalhar juntos. Preci-.

samos ouvir a voz' dos que contesiam e questionam,
Eles também ajudam a encontrar solugdes. Vamos
‘enfrentar a questdo da terra, enfrentar a desgraga do
homem. Enfim, viver a aventura de um processo de
desenvolvimento humano e criador,

A Nova Repablica nfio & s6 esperancga. J4 de-
monstrou. que € mudanga. Restauramos as eleicdes
diretas, o voto do analfabeto, as eleigdes nas capi-
tais, dobramos o salario_minimo ¢ a prioridade do
Governo é o problema secial, Cumpriremos (odos
0s nossos compromissos; em 1986 teremos a As-
sembléia Nacional Constituinte. Criamos o Plano
de Emergéncia, pela primeira vez tivemos dotagdes
disponiveis para a agricultura — cerca de oito iri-

Ihdes de cruzeiros —, trabalha-se dia e noite, Ndo_ .

existem mais descansos, calendarios, nem horas, Es-
tamos brigando sério com a inflagdio, agora nos 7%.
A vozdopovoé respextada as direitos humanos s2o
sagrados. —
§6 nos falta uma presenca 56 nos ressennmos de
uma forga: a ausénciade Tancredo Neves, Aqui ele
passau, deixou idéias, solidariedade e amor. Quanto
a mim, declaro: as minhas deficiéncias seréio supri-
das por aquelas qualidades que aqui no Nordeste fa-
zem grande o nosso cariter: determinacio, cora-
gem, garra pard enfrentar desafios, forcas para ven-
cer os deuses da tempestade, Reafirmo e concluo;

Ngo vim aqu: para promef.cr Vim para fazer. Muito
obngado

O SR. Cesar Cals — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. AMERICO DE SOUSA — Com muito prazer,

O Sr. Cesar Cals — Quero cumpnmcntar V. Ex* por
"trazer o discurso do Presidente José Sarney, por ocasido
da posse do Superintendente fosé Reinaldo Carneiro Ta-
vares, na SUDENE, em guem n&s lemos muits espe-
ranga, porque & um homem do Nordeste e conhece a par-
te executiva, j4 que foi Diretor do Departamento Nacio-
nal de Qbras e Saneamento. Querco destacar dois ou trés
pontos desse pronunciamento do Presidente José, Sarncy
porque, coma nordestino, gostaria de realimentar’ mi-
nhas esperarncas, O primeiro deles &
disse, que, “este ndo & um tempo de promessas”. De fato,

aquilo que 8, Ex*

nbs, nordestinos, j4 estamos cansados dé promessas; &

hora de agZo. Fiquei muitd 3atisfeito em que ele passa
transformar a SUDENE em autarquia especiat e que ela,
coma autarquia especial, consiga mobilizar um corpo
técnico que possa estar 4 altura da anélise dos problemas
e encaminhar methores solugdes, Anotei que Sua Exce-
léncia o Senhor Presidente da Repﬁbhm vai liberar para
0 Nordeste 1r8s trilndes de cruzeiros para um programa
de recuperagdo da Regifio e que vai acompanhar o de-
scmpenho € cobrar resultados — & muito importante,
pois, na verdade, até aqui, os recursos n3o estdo chegan-
do ao Nordeste; e quem diz isto & o préprio Ministro da

h O Sr. Cesar Cals — F'}ase-q-ugo Senador Lomanto Ji-
nior pronunciou em discurso aqui nesta Casa. Entdo,

iss0, quero fazer o Tegistro, um vez que a nos, que faze-

mos oposicio, cabe cobrar do Presidente da Republlca
as promessas queé faz. S, Ex? diz que nfio & mais tempo de
promessas. Entlo, anotei que ndio vai haver corte de ver-

= bas para o Nordeste, E quando se diz que no Orgamento ]

da Repiblica va0 ser cortades 10%, entendi que isto sig-

‘nifica que o Nordeste estd excluido desses 10%, Porque

foi proposta do Ministro Francisco Dornelles cortar o

_ _Qrgamento”em mais 10%. Entendi que o Nordeste estd

excluido, porque S. Ex* o Presidente da Reptiblica, como
nordestino, disse que ndo haverd — forte a palavra; ano-
tel aqui e registrei — “Nao haverd corte de verbas para o
Nordeste™. Por outro lado, verifiquei que S. Ex* abor-
dou ¢ assunto de incentivos fiscais, que fora objeto de
muitas preocupagdes nas Bancadas Norte e do Nordeste;
inclusive, aqui no Senado, propusemos que o Norte e 0

-- -Nordeste fizessem uma {rente contra a modificaglio des-
. ses mcenuvos l'sca.ls D' 5. Ex*, em palavras que anotel

“Qs incentivos serao apnmbrados jamais violados™. Pa-
lavras dele, E muito importante. De modo que esses des-
tagues que fago do pronunciamento de S. Ex*, que V.
Ex* em bou hora registra no Senado,  para que noés, nor-
destinos, reacendamos nossas esperangas. Lembraria,
ainda que ouvi o Governador Roberto Magaihies ter
para o Exm? Senhor Presidente José Sarney uma faixa
que os populares colocaram e que representa o que vai
na nossa alma; “Nordeste: agora ou nuncal!”

O 5r.  Lomanto Jinior — Frase minhal

quero dizer que, com o pronunciamento do Presidente
José Sarney, reacendemos 1n0ssas esperangas que, assim

..como Sua Exceléncia esti acompanhando o emprego das

verbas, estamos acompanhando também o cumprimento
das prontessas ‘que ele fez em tdo boa hora,

- O SR, AMERICO DE SOUZA — Nobre Senador Ce:.
“saf Cals, ouvir V. Ex® falar de José Sarney & uma,sams—_

---. - -COrtes nos recursos no Nordeste seria ¢ mesmo que “ti-

rar pdo da boca de cego.” Estdo tirando pio da boca de
cego! |

O SR. AMER[CO DE SOUZA — Sr, Senador, nin-
‘guém mais do que V. Ex* pode reclamar sabedaria a res-
peito do Nordeste. V, Ex®, com a sua inteligéncia e capa-
cidade, membro de uma familia que se tornou legenda
no Nordeste brasileiro, tem capacidade de discutir um
assunto deste com tanta seriedade e com tanta proprie-
dade. Mas, o Presidente José Sarney, quando fez essa
_afirmagio, a fez consciente, Até porque, ele, como Go-

_ vernador do Maranhdo, no giingiiénio 65/70, integrou

o Consetho Administrativo da SUDENE e, de 14 para
¢a, acompanhou atentamente o desenvolvimente das ati-
vidades daquele Organismo e, em particular, do trata-

-mente gue recebiam os Estados nordestinos.

-~ - Tenho certeza que a palavra empenhada por S. Ex* se-
i cumprida, mesmo porque. apds o compromissa assu-
mido, ele declarou que iria também fiscalizar. E, a res-
peito do que eu dizia, no discurse de sexta-feira, ja
ouviamos de S, Ex* uma frase: “Vamos enfrentar a ques-
t3co da terra, enfrentar a desgraca do homem'.

Como vé V. Ex®, Sr. Presidente, essa frase ndo ficou
solta e perdida no discurso de Recife. Ontem, vimos o
eminente Presidente José Sarney, no conclave que abri-
gava as ¢lasses trabalhadoras rurais, j& anunciar uma
efetiva ¢ real reforma agriria.

Assim, Sr. Presidente, $rs, Senadores, temos a cons-
ciéncia de que aquele discurso proferido do Recife e que.
recebeu aplausos undnimes de quantos ali se encontra-
vam, interrompendo por dezenas de vezes o pronuncia-
mento de 5. Ex*, temos certeza, Sr. Presidente, de que ¢
Nordeste brasileira vai viver novos dias.

O Sr. Fibio Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte?
0. SR. AMERICO DE SOUZA — Com prazer!

origens de 1966, quando o Presidente José Sarney, entdc
Governador do Maranhia, tendo a visdo do estadista, Ji':l
trazia V. Ext para [ Maranhao, . N

0 Sr. Cesar Cils — Mumto ohngadof

fac;_ﬁo,_quue V. Ex* o conhece muito bem. E aqui busco

- O SR. AMER[CO DE SOUZA — .nomeando-o Pre-
gidente da CEMAR — Centrais Elétricas do Maranhiio,
carga que V. Ext tdo bem desempenhou. E se hoje temos
um excelente servico de energia elétrica, com redes total-

O Sr, Fibio Lucena — Nobre Senador Américo de .
Souza, desejo, em nome do PMDB, congratular-me com
_...V. Ext pelo importante pronunciamento que vem de fa-

" zer nesta tarde, aqui no Congresso Nacional. Desgjo re-
cordar a V. Ex* que o discurso mais comovente que se fez
scbre o Nardeste nio foi o do Presidente Jos€ Sarney,
que nio & bem um discurso; para agueles que leram, ou-
viram e viram aquele pronunciamento, nele entenderam
ndc uma carta de intengdes, mas uma carta de solenes
compromissos para com o Mordeste. De fato, © discurso

mente modernizadas, devernos ao trabalho herctileo de
V. Ex* aquela época. Recordo-me ainda, nobre Senador
Cesdr Cals, do encontro que tivemos — ¢ Presidente Jo-
s& Sarney, eu e V. Ex* — no Rio de Janeiro, quando José

- - Sarney, entfio Governador do Maranhio, buscava elevar

o sew auxiliar da época a Ministro das Minas e Energia.

- Como véem V. Ex%, a premonicio do Presidente José

Sérney ja via, naquele engéfthéiro thiéligente, probo e
trabalhador, o homem que mais tarde viria a ser exata-
mente Ministro das Minas e Energiz e também Governa-
dor do EstarIo do Ccaré'

" Com as minhas palavras, nobre Senador César Ca]s
de aprego e de homenagem a V. Ex*, eu queria dizer que,
114 verdade, ha de se reacender ou se realimentar as suas

" “esperangas, porquanto as palavras do Presidente José

Sarney, que foram produto da observac¢io de V. Ex*, no

seu aparte, s30 exatamerite ds seguintes: “Asseguro-Thes

que aqui rio Nordeste niio haver corte.de verbas”.
E, com relagio aos incentivos, declara: .-

“E os incentivos estiio sendo estudados para ser
aprimorados, jamais violados,”
O Sr, Jutahy Magalhies — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR;{MERICO DE $OUZA — Com o maior pra-
zer]

mais emnocionanie — (ive o cuidado de reler téo Jogo ter-
minou 2 falu do Presidente José Sarney — foi proferido
pelo Presidente Emilio Garrastazn Médici, no dia 6 de.
julho de 1971, no Recife, quando S. Ex? langou o Progra-
ma de Integragio Nacional. Aquele, sim, loi um discurso
comavenie; o Presidente Médici disse: “houve quem me
aconselhasse a ndo vir”. Ele, Presidentie da Repiblica,
querendo ir apc Nordesie, foi aconselhado, por seus as-
sessores intimos, a ndo ir Aqueta Regifio. E aguele discur-
s0 ndo passou, decorridos quinze anos, desde que pro-
nunciado, de mais uma bela pega [iteraria em relagdo ao
sofrido Nordeste brasileiro, pois, nos filtimos anos, os
problemas do Nordeste se agravaram, acredito, muito
mais do que nos Gltimos 150 anos, mesmo depois que D,
Pedro II ofertou o anel da prépria Coroa Imperial para
ajudar na solugio do dramitico problema nordestine —
isto Tz precisamente 100 anos. Quero enfatizar, cobre
Senador, que, se @ Congresso Nacional nao passar & con-
trolar os cortes no Orgamento, ninguém poderd impedir
que haja corte de verbas para o Nordeste — esta, a triste,
cruel, porém, indiscutivel realidade! Ora, o Congresso
aprova o Orcamento fiscal da Unifo Federal logo, nio
se admite que possam haver cortes no Orgamento sem
prévia anuéncia do Congresso Nactonal. E preciso, por
conseguinte, que ¢ Congresso veja restaurada esta sua
_prerrogativa, reconquistar este poder de controlar a apli-
cagio totul do Orgamento nos sens acréscimos, elevagio
de arrecadagiio ou de seus cories para contegfio de possi-
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veis déficits. Por outro lado, © Presidente da Repuiblica
faz wma ualigeirada referdncia a0 problema agrario da
Regido Nordestina. E af que reside o problema de todos
as problemas, o problema do Nordeste reside na sua ar-
caicd & medieval estrutura fundidria. Essa estrutura data
j4 de mais de 400 anos ¢ ndo & possivel que ela, com a
mesma aparéncia de gleba medieval, em que o nordesti-
no & hoje encarado, como hé 400 anos, como um serva
du gleba, ndo & possivel, eminente Senador, que essa es-
trutura agriria do Nordeste continue a resistir & investi-
da de eficaz e eficiente reforma agriria, sem traumas,
como diz o Presidente da Republica, mas reforma
agriria para democratizar o problema da terra nordesii-
na. Quanto & afirmativa do eminente Senador Jutahy
Magalhfies, & preciso registrar no seu discurso, com sua
permissio, nobre Senador, que na solenidade realizada
na SUDENE, ne Recife, o primeiro ato do Presidente da
Repiiblica fol assinar decreto de criagdo de.um Progra-
ma de Assisténcid ao Nordestc que abriu imediatamcntc
1985/1986, verba niio prevista no Orcamento Por outro
lado, ¢ mesmo decrete prevé que, ao Jongo deste ano,
vale dizer, destes sete meses que faltam para concluir o
ano de 1985, o'mesmo decreto prevé que o Nordeste deve
receber, este ano,um total de | bilhdo, 41 milh&es ¢ 400
mil cruzeires 4 conta do Tesouro Nacional, para auxilio

as suas fuacetas emergenciais. Logo, pelo que me parece &

pelo que pode parecer a qualquer raciocinio que queira
primar pela lucidez na interpretagdo dos fatos, lucidez
do posicionamento do eminente Senador pela Bahia que,
serve de espelho para o Senado, quer-me parecer que,
além de ndo estar havendo corte de verba, ¢ que, na rea-
lidade, estd acontecendo € a ampliagio das verbas desti-
nadas ap Nordeste. Concluindo, Sr. Senador, & preciso
entender que o Presidente José Sarney assume um com-
promisso para com a Regifio Nordestina ¢ que esse com-
promisso, sem diivida alguma, vai ser cumprido, porque
ninguém mais do que o Nordeste tem condigdes, no Se-
nado Federal, de fiscalizar o cumprimento, ndo das pto-
messas, mas dos compromissos do Presidente da Re-
puablica. Aqui, o Nordeste dispde de 27 Senadores, vale
dizer, mais de 1 /3 da composi¢ice do Senado Federal. Eu
56 ndo concordo com uma afirmativa do Presidente José
Sarney, a de que, ‘*a partir de agora, o Nordeste vai pas-
sar a ser Brasil”. Nio, o Nordesie sempre foi Brasill
Agora, desde que o Presidente dz Repiiblica, nordestino,
ndo apligue ao Nordeste um tratamento diferenciado e
incessante no tratamento dos seus males. A Nova Re-
pitblica ou a uma vindoura Repuiblica jamais poderé re-
solver os problemas brasileiros, porque a pré-condigdo
ou o pré-requisito bdsico para a solugio do problema
brasileiro & 2 solucio do grave ¢ draméitico problema
nordestino, Meus parabéns ao pronunciamento de V.
Ex?

0O SR. AMERICO DE SOUZA — Nobre Lider Fabio
Lucena, certamente que me alegro com aparte de V. Ex*
pela lucidez do seu raciocinio e pela inteligencia que o
profere. Mas me alegro também, nobre Senador Fahio
Lucena, quando percebe gue, na verdade, o Presidente
José Sarney ndo foi ao Nordeste para comover. mas fot
ac Nordeste para agir. T

O Sr. Jutahy Magalhiies — V. Ex* me permite um
aparte? .

0 SR. AMERICO DE SOUZA — qu;o o eminente
Senador Jutahy Magalhges.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Nobre Senador serei bre-
ve, Apenas para falar sobre os trés bilhdes de cruzeiros
do Nordeste. V& V. Ex* que esses recursos fazem parte
do chamado Plano de Emergéncia que num total de doze
trilhGes de cruzeiros, o Governo Federal {ala que vai

aplicar nos dezoito préximas meses. Sdo recursos retira-

dos d¢ orgamento, sdo recursos, portanto, orgamen-
tarios em que o Presidente buscou dar atengio a certos
programmas emergenciais. E entre esses programas para o
Nordesie, em todos os programas de emergéncia esta-
riam reservados trés trilh&es de cruzeiros a serem aplica-
dos. Mas os recursos sobre os quais falei que estdo sendo
cortadps s80 os recursos provenientes de cortes generali-
zados, genéricos, feitos pelo Governo Federal, o que &
um erTo essa estdria de se fazer sempre cortes argamen-
tarios sem escolher as verbas que deverdo ser retiradas. E
neste caso foram feitos cottes genericamente e, dentre es-

tes foram retirados também as verbas destinadas ao Nor-
deste. Dai 0 Governo Federal estar fazendo um convénio
com o BIRD, com o BID, com outros drgios, para con-
Seguir os recursos necessarios, para ter dinheiro para os
contraios feitos com esses organismos para aplicagdo do
Projeto Nordesie. Entdo, o Projeto Nordeste para ter
iniciado os seus trabalhos tem gque passar por esta refor-
mulagio, neste novo contrato, feito com essas organi-
zagoes internacionais, para permitir que os recursos alo-
cados do or¢amento para o Nordeste sejam considerados
como a contrapartida do Governo Federal para poder
receber os recursos internacionais. Entdo, V. Ex? vé que
foram cortados recursos. Agora, esses trés trilhdes ja &
outra estéria que nés contaremos num futuro préximo.

O Sr. Fabio Lucena — Nobre senador Américo de
Souza, s para complementar, esses recursos ndo perten-
cem ao Projeto Nordeste, esses recursos foram retirados
a conta do Tesouro Wacional.

O Sr. Jutahy Magalh&es — Eu nio falei isso, sio duas
coisas diferentes.

O Sr. Fibio Lucens — Sio diferentes. Mas, nfio siio re-
cursos do Pro_leto Nordeste.

O Sr. Jutahy Magalhaes — 0 Projeto Nordeste & ou-
tra coisa.

O Sr. Fibio Lucena — O Decreto & claro “...esses re-
cursos correrdo A conta do Tesouro Nacional™.

O Sr. Jutahy Magalhiies — E do Plano de Emergéncia.

O Sr. Fibio Lucena — Eu reputo de fontes inespecifi-
cas.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Esses trés trilhdes sio do
Plano de Emergéncia.

O Sr, Fibio Lucena — Vale dizer, sdo acréscimos, no
minimo, de doages por dotagles 3 regifio nordestina.

O SR. AMERICO DE SOUZA — Srs. Senadores, a
respeito dos apartes dados pelos eminentes Senadores
Fibio Lucena ¢ Jutahy Magaihies, gostaria eu de acres-
centar pequenos tdpicos. Na verdade, nobre Senador Ju-
tahy Magalhfies, quando ¢ Governo fez contengdo das
despesas com cortes de verbas globais do Orgamento, ge-
nericamente fez com o sentido de diminuir a divida inter-
na e poder com isto conter a inflagio, que j4 se encontra-
va €m Tnivel alarmante.

Com relaciio ao compromisso assumido de nio cortar
verbas do Nordeste, significa que as verbas ¢ as dotagdes
que ndo foram anteriormente suprimidas, por uma medi-
da global, elas ndo mais serio cortadas e eliminadas dos
seus. pagamentos

Os trés trilhdes de cruzeiros provém de verbas de con-
tingéncia, ou seja orgamentiria.

Quanto 2 situacio que se encontra aquela regido, to-
dos nds sabemos que ela & carecedora realmente da
atengio dos administradores federais. E se o Presidente

- disse que o Nordeste vai ser Brasil & porque, em passado

nio remoto, todos nds nordestinos sempre achamos que
o-Mordeste era tratado como um paria, como um filho
nio legitimo, como se fora até uma regifio nfio perten-
cente ao nosso Pais. .

_Dai, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o acerto das pala-

" vras do Presidente da Reptblica quande declara que ¢

Mordeste vai ser Brasil, )
Agradecendo a paciéncia dos eminentes colegas, en

~ gostaria de concluir, dizendo que as nossas esperangas

no Presidente José Sarney deixaram o campo das nossas
antigas lucubragdes de discursos politicos e de comicio,
para entrar numa faixa de certeza absoluta de que elas
serdo realizadas.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Pres:dentc (Muito bem!
Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (Passos Parto) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro que falard
como Lider do PTB.

O SR. NELSON CARNEIROQ (FTB — RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo de
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: -

Wa semana passada, na Comissdo Interpartidaria,
coube-me por idade, pelo mérito de ser o mais velho,
presidir aquele érgdo na auséncia do eminente Presiden-

te, Senador Aloysio Chaves, Travou-se ali um importan-
te debate e, principalmente, um emocionanie debate, no
sentido de que se deveria incluir na legislagiio a possibili-
dade das empresas privadas nacionais contribuirem para
os partidos politicos, desde que o fizessem expressamen-
te — e, no maximo, até 200 salarios minimos — e sujei-
1os 4 apreciacio da Justiga Eleitoral, inclusive por de-
niincia de gualguer dos filiados. Houve 5 votos a favore
5 volos comnira. Coube-me, entfio, desempatar.

Referi-me a um episédio quando me coube a honra de
presidir, na Cimara dos Deputados —— e vai por quase 20
anos —, a Comissfio de Constitui¢io e Justiga. Um par-
lamentar americano que visitava a Cimara, naquele dia,
ao fim da reunio da Comissdo, me indagou qual era a
empresa que el representava no Parlamento brasileiro?
Entdo en disse para espanto seu, que nio 56 en, mas to-
dos os meus colegas ndo representavam nenhuma empre-
sa particular, nenhuma grande indistria ou entidade co-
mercial.

Ele ficou muifo assustada e disse: “*Mas ninguém re-
presenta nada?”’ Respondi; “‘Ndo™,

Sr. Presidente, levei o meu escripulo e, creio  até 4o ex-
cesso, porque em 33 anos de vida profissional jamais {ui
advogado de partidos, como se diz; sempre fui advogado
do cidaddo que bate A porta, ganha ou perde sua causa e
vai embora, e chega outro ou ndo chega outro. Mas, me
coube, entdo, desempatar e desempatei em favor da pos-
sibilidade de as empresas privadas nacionais contri-

- buirem publicamente sem ser, como o habito atual, por

baixo do pano, para os partidos politicos extstentes.

Fiquei esperando a repercussdo que essa decisfo teria.
E folgo em verificar que apenas dois jornzis da maior
responsabilidade focalizaram o assunto. Um foi 3 Folha
de S. Paulo, do dia 24 de maio que, no seu primeiro tépi-
co, NG sell primeifo editorial “Saber gquem Paga™, co-
mega dizendo:

-“Representa considergvel avancgo entre as diver-
sas medidas propostas pela Comissio Interparti-
déria do Congresso, a sugestio de que as pessoas
fisicas ¢ juridicas tenham possibilidade de destinar
parte do Imposto de Renda para contribuigio aos
partidos politicos,

Confere-se, assim, um estimulo ao fortalecimen-
to e amplitude das organizacdes politicas, a0 mesmo
tempo em que se estreitam os lagos que as vinculam
4 sociedade civil. Nada mais necessério, tendo em
vista a fragilidade das estruiuras partidarias no Bra-
sil, cuja atuagiio e presenga junto aos cidadios ainda
se resume, muitas vezes, apenas as disputas eleito-
rais ¢ aos entreveros parlamentares, Uma organi-
zagldo financeira vigorosa, o que a sugestiio da Inter-
partidéria permite, incentiva, seria um passo pa.ra
superar essa debilidade.

Paralelamente, foi admitide o concurso de em-
presas ¢ entidades na dota¢3o de fundos para os
partidos politicos, estendendo-se uma pritica até
aqui permitida somente as pessoas fisicas. Ndo ha-
via sentido, rezlmente, em manter a discriminacio.
Se todos podem contribuir, individualmente, para
um partide, nfo hé razido para que as pessoas juridi-
cas ndo o fagam. A ameaga de que, com isso, o po-
der econdémico viesse a assumir proporgoes indese-
Jjaveis na vida politica nacional nde &€ uma justificati-
va; sb podera ser dirimida se houver, antes de tudo,
um efetivo controle da opnifio piblica sobre o de-

_semperho e as vinculagdes de cada partido, mais do
que através de um veto a contribuigdes, que nem
por isso deixariam de existir, que deve ser exigido,
na verdade, & que os partidos prestem contas & opi-
nido piblica de quais entidades, empresas ¢ perso-
nalidades os esido financiando; e que, em fungio
disso, sua atuagio ¢ mensagens sejam julgadas nas
urnas, no que tiverem de sincerc ou nio, de subser-
viente ou descompromissado.”

Lembro-me, Sr. Presidente, que houve um momento
triste na histéria da politica do Pais, guando uma insti-
tuigdo, se ndo me engano o IBADE, tentou financiar, ao
menos; um-grupo de candidatos s eleigbes. -

Tive oportunidade de combater-gssa-tentativa, exala-
mente, pelo carater de clandestinidade de que se caracte-

rizava aquela iniciativa.
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Combati, Sr. Presidente, porque achava que ein vez de
continuarem os partidos, as v&speras do pleito, fazendo
coletas de recursos junto as empresas privadas, sem pres-
tar contas & Justiga Eleitoral do que recebiam e como
gastavam, ou ao Tribunal de Contas, melhor fora que
essa contribui¢o fosse piiblica, expressa ¢ contasse dos
livros das entidades privadas.

Também o Jornal do Brasil diz o seguinte.
Vou ler apenas, comeo l no outro, alguns tépicos:

*“A Comissdo [nterministerial que cuida da pe-
quena reforma eleitoral, a fim de viabilizar este ano
o pleito para prefeito das Capitais conseguiw.empur-
rar, além da barreira reacwnéna, a quest3o do fi-
nanciamento das campanhas politicas.

Os preconceitos preferidos pela hiprocrisia foram
derrotzdos na primeira ofensiva, A matéria ird 4
responsabi[idade dos Cangressistas, se o voto de li-
deranga ndio passar-lhe & frente. As contribuicdes
em dinheiro a candidatos e Partidos ndo maculam a
pritica da demacracia, ao contrério da que sustenta

uma certa ordem suspeita de argumentagdo. Poisa -

verdade & que as companhas politicas impdem des-
pesa a todos, e mesmo 05 que declaram horror 2 aju-
da de terceiros, sio obrigados a arcar com os custos
da competi¢io eleitoral.”

E conclui dizendo, Sr. Presidente:

“A responsabilidade democritica deve exigir dos
candidatos ¢ dos Partidos, completa prestaglio de
conias i sociedade, ¢ 4 Justica Eleitoral, mas nio
pode impedir que a sociedade ajude Aqueles em que
confia.”

_Vejo, Sr. Presidente, que ao assumir aquela posiclo
nio incorri em tdo grave cquwoco ‘que merecesse as
criticas de dois Jmportantcs jornais, que foram os dnico
que se pronunciaram.

Q Sy, Gabriel Hermes — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Nio temo o poder

econdmrico; temo o poder econdmico clandestino, aquele
pader que se manifesta através de contribuicées limita-
mento do Partido, e submetido a constante da sua escrita
comercial, ¢ submetido ao exame do Tribunal de Contas,
ou da Justica Eleitoral, essa contribuigio nio me parece
que deva ser repelida pelo Congresso Nacional.

O Sr. Gabriel Hermes -— Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. NELSON CARNEIROQO — Com muita honra,
concedo o aparte ao nobre Senador Gabriel Hermes.,

O Sr. Gabriel Hermes — Nobre Senador Nelson Car-
neiro, eu li também os dois comentérios a que V., Ext se
refere. Procurei tomar conhecimento do_que ocorreu na
Comissdo. E meditei, Sr. Senador Nelson Carneiro, j&
com essa minha longa experiéncia de, por incrivel que
parega, desde 1930, com 21 anos de idade vinha eu, parti-
cipando do pohtica no meu Pais, no meu Estado. Sr. Se-
nador Nelson Camearo, Y. Ex%, como eu, sabe o que sig-
nificam os meios ¢ o0s recursos de que langam mdo os
candidatos e muitas vezes, os partidos nas [utas politicas
no nosso Pais. Isto tem uma longa e triste histéria. Creio,
nobre Senador Nelson Carneiro, que esta Casa deveria
ter muto cuidado em analisar bem, antes de dar o passo
de oficializar uma medida que todos nés sabemos que
existe, ou por simpatia ou por interesse ou até, meilas
vezes, por tnierferéncia de paises estrangeiros e, portan-
to, de firmas e de grupos com interesses que nda s40 bem
os interesses da nacionalidade. V. Ex* mesmo citou um
caso que tivemos agui, que magoou bastante o Congres-
50, Deputados e Senadores. Tudo isso manda meditar,
Creio que precisamos, isto sim, € fazer abrir 0 maxima
possivel, para que o candidato chegue ao eleftor, para
que os pariidos cheguem ao eleitorade, para que se faca,
realmente, uma doutrinac3o e, portanto, uma educagiio
politica, mas fugir 0 maximo possivel de taZer para as

Casas do Congresso — para a Cimara ¢ para o Senado

— aqueles que ficam, de algum modo, comprometidos
com firmas, com interesses pessoais que pfo tém, muitas

vezes ou quase sempre, 0 senso de respeito que merecem.

aqueles que vém sentar nestas Casas e, pior ainda, o peri-’
zo de certos compromissos. £ preciso pensar, nobre Se-

nobre Senador.

nador, muito. Muito mesmo. Sabemos que uns gastam
mais, outros gastam menos e outros, como V. Ex?, en-
tram nas lutas politicas apenas, & et ¢ conhego bem do
Rio de Janeiro, com seu nome, com a defesa de interesses
os mais repeitdveis, conquistando como conqutstou,
simpatia do eleitorado deste grande pequenino Estado
que & o Rio de Janeiro, que era o antigo Distrito Federal,
e sabemos como outros aqui chegam. Por isso digo, Sr.
Senador, eu que pertengo is classes empresariais, que
sou emnpresario, fii Deputado, Senador, mas toda a mi-
‘nha vida desdé 14 anos lidando com empresas privadas,
com o meu pai, depois s8, pertencendo s entidades mais
represeittativas dadclasses empresariais; presidente, sem-
=pre, dos meus sindicatos de classe, da Federagdo das In-

" distrias do men Estado, da Associagiio Comercial do

meu Estado, da Confederagiio Nacional da Indistria, Ii-
dando com estes homens, mas tenho a satisfagio de di-
zer, como ainda disse numa reunio quinta-feira, ao de-
fender certa coisa que precisava de uma certa energia da
.minha parte; nunca um sé industrial entrou com um real
para uma eleigio minha, nunca Srs. Senadores, nunca
acertei um real de z2lguém para chegar a essas Casas do
Congresso; e disse iss0 com a conscigncia trangiila de
que talvez seja esta 2 maior satisfagio da minha vida.
Aqui cheguei, mas sem nunca ter recebido das mios de
algum tndustrial um real para as minhas campanhas. Por
isso digo, Sr. Senador, eu conhe¢o a vida limpa ¢ bri-
Thante de V. Ex*, & preciso meditar.

0 SR. NELSON CARNEIRQ — Exatamente esse
cuidado teve a Comissdo ao proferir o voto majoritirio.

Q Sr. Fibio Lucena — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. NELSON CARNEIRO — Um momento s,

Primeiro, se declarou que se trataria apenas de empre-
sas nacionais, exafamente para evitar que empresas es-
trangeiras pudessem interferir no processo eleitoral. Se-
gundo, que a ajuda ndo seria jamais aos candidatos, seria
feita aos Partidos, voluntariamente aos Partidos, e no li-
mite de 200 salarios minimos, ou sejam hoje, 66 milhdes
de cruzeiros. C que certamente nio levari nenhum Parti-
do a uma submissdo a determinado interesse particular,

E finalmente o poder econdmico se manifesta, nio por
essas medidas phblicas constantes de escrituragio co-
mercial, submetidas & apreciagdo da justiga eleitoral,
mas através do poder econémico que tefine, hoje; por
exemplo, leio nos jornais que ja sBo numerosos empre-
sfirios em Pernambuco que se dispdem a pleitear o voto
para Assembléia Nacional Constituinte; ou as fortunas
que deverdo ser gastas neste pleito sio préprias, e & 0 es-
magamento de muitas vocagdes politicas pelos que séo

. donos do dinheiro, ou entiio eles representam interesses

que serfio contabilizados, nem serdo jamais declarados
aos Partidos, ou submetidos 3 apreciagio dos tribunais;
seja o Tribunal Superior Eleitoral, seja o Tribunal de
Contas.

Compreendo que é muito delicado o assunto, e exata-
mente porque houve essa delicadeza foi que dividiu a
Comissdo, ¢ apenas agui exponho as razdes do voto de
desempate que proferi.

Com muita honra, ouge o nobre Senador Fabio Luce- .

na.
O SR. FABIO LUCENA — Nobre Senador Nelson

-Carneiro, ndo & 3-toa que o voto de Minerva vem da mi-

tologia; & o voto do mais sdbio, & aquele que desempata
com maior sabedoria — foi o que precisamente aconte-
ceu com V, Ex?, na Comissiio Interpartidiria. Sabe V.
Ex* que n#o rezo cu pela cartitha do Governador do es-
tado de V.- Ex*, Governador Leonel Brizola. Mas, on-
tem, no discurso que 3. Ex* pronunciou na Canvengio
Nacional do PDT, hi uma adverténcia que niio pode
passar despercebida pelos homens responsiveis deste
Pais, sobretudo por agueles que estamos no Senado ¢ na
‘Cétiiara dos Deputados. Lembrou 0 Governador Leonel
Brizola, que em 1962, o Instituto Brasileiro de Agéo De-
mocritica, o IBADE, financiou abertamente, em délar
— e ndo e real, unidade monetéiria do império, conhe-
cida com o plural de réis, ou mais precisamente mil réis,
que sobreviveu até o Governo Getiilio Vargas a que alu-
diu o nobre Senador Gabriel Hermes — abertamente, cs-

cancaradamente numerosos candidatos, depois eleitos
Deputados e Senadores no ano de 1962. E que para a
constituinte do préximo ano organizagoes assemelhadas,
com sede nos Estados Unidos, estiio se arregimentando
para fazer novo derramamento de délares na eleigio dos
constituintes brastieiros. Ora, V. Ex? ag decidir com o
voto da sabedoria, com o voto de Minerva, pela partici-
pagio de empresas nacionais na contribuigio esponta-
nea, porque dedutivel, inclusive, do Imposto de Renda
para os Partidos politicos brasileiros, V. Ex* vem contri-
buir para que as agremiagdes partidirias do nosso Pafs
sejam elevadas ao nivel dos paises mais adiantados e
mais civilizados gue ha neste planeta. Este costume exige
nos Estados Unidos, onde nio apenas as empresas con-
tribuem espontaneamente, mas o proprio governo norte-
americano financia, dentto da lei, as campanhas eleito-
rais dos seus partidos, Nas democracias dos paises nérdi-
¢0s exige mais; além de a coniribuigho exigir para os par-
tidos, manda a lei que o governo pague ao lider da opo-
sicio "0 mesmo saliric que ganha o lider do governo,
porque entendem aquelas democracias que a oposigdo &
um fator da soberania nacional e, como tal, deve ser
equiparada, em termos de entidades governamentais, ao
préprio lider do governo nos parlamentos. V. Ex* agiu
com exatiddo, com presteza, repito, com sabedoria, por-
que sb a lei disciplinando essas contribuigdes € que pode
debelar a participagiio perniciosa da contribuiciio cor-
ruptora nas campanhas eleitorais, fato que hé contribui-
do para denegrir profundamente a representagdo politica
brasileira. Meus parabéns, mais uma vez, 4 inteligéncia,
& lucidez ¢ 4 sabedoria de V. Ex*.

O SR. NELSON CARNEIRO — Agradegoa V. Exte
o depoimento de V. Ext muito me honra. Niio quero ex-
cluir que, neste processo, como em todos o5 outros haja
fraudes ou possa haver fraudes, mas a preocupagio do
legislador que estuda o problema dentro da Comissio
Interpartidiria & exatamente evitar a fraude, evitar que
os Partidos pleiteiem ou recebam clandestinamente re-
cursos que melhor fora declarados ¢ contabilizados nas
suas contas, nas conias das empresas privadas nacionais.
J4 dizia meu saudoso amigo ¢ nosso eminente colega
Monsenhor Arruda Cimara: “Se se deixar de fazer leis
com medo de fraudes, ndo se far lei alguma.

Recordo-me, e ainda & um depoimento de quando Pre-
sidente da Comissdio de Constituigdo e Justiga, em que
eu presidia um debate sobre determinado artigo do pro-
jeto de lei do Imposto de Renda, e 2 Comissdo perden,
ou ganhou toda a farde no debate, Integravam aquele
tempo, sob a minha modesta Presidéncia aquele ilustre
“QOrgdco Técnico, figuras como Pedro Aleixo, Barbosa
Lima Sobrinho, Santiago Dantas e outros eminentes De-
putados da época.

Mas ao encerrar, nés concluimos com a redacdo do ar-
tigo que vedaria todas as férmulas e todos os recurses da
fraude. E, ao fim, um cidaddo que assistia a reunido que
era piblica, me disse; “Deputado, os Senhores perderam
a tarde toda para discutir este artigo; a fraude esta aqui™.
E, em 3 minutos, ¢le me mostrou come se podia fraudar
0 artigo que nds tinhamos perdido a tarde toda discutin-
do.

- A fraude apareceré sempre, mas pot isso-mesmo & pre-
¢iso coibi-la. E como pode ser coibida? Autorizanda,
como faz o projeto, que qualquer associado do Partide
possa levar a denfincia ao Tribunal Superior Eleitoral ou
ao Tribunal de Contas, para que sejam punidos os res-
ponsaveis pelo erro praticade.

Ougo, com muito prazer, ¢ nobre Senador Jutahy Ma-
galh#ies, que faz parte daquela Comissdo Interpartidaria,

_O Sr. Jutahly Magalhiies — Quis o destino, Sr. Sena-
dor, que eu chegasse atrasado naquele dia, e cheguei exa-
tamente apds V. Ex+ proferir o voto de desempate, Digo
isso porque se e tivesse chegado um pouco antes, V. Ex?
nde teria tido oportunidade de desempatar, eu teria gue
ter desempatado. Desempataria também de acordo com
o voto de V., Ex?, mag a autoridade de V. Ex* ficou muito
melhor para tedos nés, da Comissgo; fosse com a res-
ponsabilidade de suz autoridade que nés tivéssemos a
decisio desse caso. E esse caso tinha que ser resolvido as-
sim, porque eu me apavoro, Sr. Senador, quando penso,
nas possibilidades da proxima eleicdio para a Constituin-



1500 Terga-feira 28.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Maio de 1985

te, dessas eleigGes serem inteiramente deturpadas pelo
poder econdmice que possa 2 vir a prevalecer nesse
periodo. E & muito mais facil que o poder econdmico

prevalega contrariamente aos interesses nacionats, se fo- ~

rem atuantes os recursos das companhias sem conheci-
mento do pliblico de quais os partidos ¢, no caso atual,
quais os candidatos que sfo beneficiados. Nds vivemos
uma hipocrisia, Eu vejo hoje, no inicio de uma campa-
rtha para as cleicdes para as capitais, que nds ji passa-
mos a descutir quem estd financiando determinadas
campanhas. E o que se v& hoje, o que se diz hoje? Sempre
que se pergunta, quando sc faz as perguntas, vem a res-
posta: “os amigos”. Quais os amigos? Ninguém sabe ¢
nem tem condicdes de saber, porque eles também ndo
podem dizer, pois se disserem, vai muita gente para a ca-
deia, porque a legislagéo atual ndo permite, Entlio, vé V.
Ex¢ que torna inelegivel quem recebe recursos, ameaga
de punigio os que diio ¢; na verdade, todos sabem que
isso acorre diariamente. Ent#io, nés estamos sob uma le-
gislagiio hipdcrita, e & muito melhor nés fazermos como
V. Ext descja, que torne-se phblico, que o Tribunal de
Contas conhega através das declaragdes dos préprios
partidos.

O SR. NELSON CARNEIRO — Agradeco as suas
palavras de solidariedade e lamento que V. Ex* tenha
chegado tarde naquela sessio — o que néo & seu habito,
alias —, porque sendo teria sido V. Ex* quem tomaria a
responsabilidade do desempate, e arcaria com as res-
trigdes dos adversérios da posigio por nés assumidas.

De qualquer forma, Sr. Presidente, ¢ra meu dever tra-
Zer este assunto ao conhecimenio do Plendrio, pela re-
pereussio que ele teve e pela significagiio que deve ¢ pode
ter nas futuras campanhas cleitorais. Ao menos os ami-
g0os aparecerio, terfo os seus nomes escritos ¢ poderiio,
de cabega erguida, dizer que colaboraram para o partido
pelo qual tenham simpatia. O texto vitorioso nio impoe
a ninguém a obrigatoriedade de contribuir para a cam-
panha eleitoral desse ou daguele partido, contribuird
para o partido da sua preferéncia. Espero que seja um
passo contra o engodo em que temos vivido, contra a

mentira que tem sido perpetuada nas eleicdes, e queessa -

solugdio acabe sendo benéfica & probidade, 4 lisura e 3 ¢s-
tabilidade dos partidos politicos nwtc Pajs. {(Muito
bem!}

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Alcides Paio, Guilherme Palmeira, Luiz Vlana, Joio
Calmon, Gastdo Miller ¢ Carlos Chiarelli.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Gabriel Hermes, para uma
breve comunicagio.

O SR. GABRIEL HERMES PRONUNCIA DIS-.
CURSQ QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — A Presidéncia
recebeu as Mensagens ns 118 a 120, de 1985 (n®s 281 a
283/85, na origem), pelas quais o Senthor Presidente da
Reptiblica, nos termos do art. 42, item VI, da Consti-
tuiglo, e de acordo com o art. 2¢ da Resolugdio n® 93/76,
do Senado Federal, solicita antorizagio para que as Pre-
feituras Municipais de Braganga Paulista, Ferraz de Vas-
concelos e Piracicaba (SP), possam contratar operages
de crédito, para os fins que especificam.

As matérias serdo despachadas as Comissdes de Eco-
nomia, de Constitu¢iio ¢ Justica ¢ Municipios. )

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Esté finda a
Hora do Expediente.

Passa-se 2
ORDEM DO DIA

Nio hi quorum em plenirio para deliberagio. -

Em conseqii€ncia, as matérias da Ordem do Dia, todas
em fase de votagio, constituidas dos Requerimentos n®
57 ¢ 58 de 1985; Projetos de Lei do Senado nv 26/79,2,
340, 18 e 320 de [980, ficam com a sua apreciagio adiada
para a prdxima sessfio ordindria.

0O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Volta-se & lis-
ta de oradores inscritos para a sessdo de hoje.
Concedo a palavra ao nob_re Senador Lenoir_ Vargas.

O SR, LENOIR VARGAS (PDS — SC, Pronuncia o
segninte discursg.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Diz-se que o povo quer uma nova Constituicio ou que
seja refeito ou remendado ¢ recauchutado o tecido da
nossa Lei Magna.

Ao longo do tempao, tivemos seis Constituigbes, altera-
das por sctenta Emendas, quatro Decretos de Governos
Provisdrios e dezessete Atos [nstitucionais.

Houve cince Assembléias Constituintes, Uma vez o
Congresso ordinaric recebeu poderes revoluciondrios
para elaborar uma Constituigio — a de 1967,

A nossa primeira Constituinte, a do Reino Unido de
Portugal, Brasil ¢ Algarves, se reuniu em Lisboa em
1921. Seus anais ndo existem nesta Casa nem na Cémara
dos Deputados. Precisam ser reimpressos, juntamente
com os anais das outras Constituintes, com um indice ge-
ral que facilite os nossos trabalhos.

J4 dizia Chesterton que, “os povos que ingnoram a
Hist6ria estiio condenados a repeti-la™,

E 1979, o Senado Federal publicou segunda edigio de
uma obra rara, editada no Porto em 1912, “Os Deputa-
dos Brasileiros nas Cortes de 1921™, de Manuel Emilio
Gomes de Carvalho, historiador supostamente portu-
gués, mas fluminense de Vassouras, homem rico, descen-
dente da aristocracia cafeeira, que viveu entre Lisboa e
Paris, quase desconhecido no Brasil.

Seu estudo, escrupulosamente documentado, & a prin-
cipal fonte de informagdes, que obtivemos, sobre os pri-
mdrdios de nosso Poder Legislativo.

"Para Gomes de Carvalho, os Constituintes, em sua
maioria, foram movidos mais pela paixdo do que peio
senso politico.

Marcello Caetano, em sua “Histéria Breve das Consti-
tuigbes Portuguesas™, reconhece que as Cortes Cansti-
tuintes “fizeram uma politica verdadeiramente desastro-
sa para com ¢ Brasil”,

Para impor suas decisdes, que visavam manifestamen-
te recolonizar o nosso Pais, as Cortes chegaram a apro-
var o envio de tropas de Lisboa para a Bahia. Segundo
Gomes de Carvalho, “resulta com evidéncia dos debates
... que se a mie-pitria ndo expediu forcas avultadas con-
tra os da América, devemo-lo ... iinica e exclusivamente,

ao vazio do erério, em atraso h4 mais de um ano cont 05

vencimentos dos seus soldados”.
Q ‘principe D. Pedro, depois de qualificar as Cortes

" “como facciosas, horrorosas e pestiferas, escreven a D,

Jodo VI em carta de [9 de junho de 1822: “O Brasil...
ndo sé as abomina e detesta, mas nd3o lhes obedece nem
obedecerd mais..,”. |

Para os Constituintes portugueses, D. Pedro era igno-
rante arrogante, malcriado e rebelde,

A Constituigio fol assinada com a data de 23 de se-
tembro de 1822, quandc em Lisboa néo havia chegado a
noticia de que, 16 dias antes, a 7 de setembro, D. Pedro
extinguira o Reino Unido, separando o Brasil de Poriu-
gal,

Em artigo do primeiro professor de Direito no Brasil,
Conselheiro Avelar Brotero, publicade no Correio Pau-
listano, de 26 de setembro de 1869, constam os nomes
dos 34 deputados brasileiros que assinaram a Consti-
tuicdo de 1822, Dentre eles, Félix José Tavares Lira, de
Pernambuco; José Lino Coutinhoe, da Bahia; José Marti-
niano de Alencar, do Cear4; Luiz Nicolau Fagundes Va-
rela, do Rio de Janeiro e Pedro de Arafijo Lima, de Per-
nambuco, Assinou pela Iha de Santa Catarina Lourengo
Rodrigues de Andrade.

Antdénio Carlos advertira, numa das sessdes, que, com
a desigualdade de tratamento entre portugueses e brasi-

"leiros, “nossa unifo nio duraria um més. Os povos do

Brasil sf0 tio portugueses como os povos de Portugal e
por isso h#io de ter iguais direitos. ... A forca de Portugal
hé de durar muito pouco”.

Nicolau Vergueiro, embora nascido em Portugal,
acrescentou: ““o Brasil estd pronto a ligar-se a Portugal
mas ndo sepundo a marcha que leva o Congresso™. De-
clarava que o Brasil, na realidade separado, tinha ido
tratar das condicdes da unido, -

Tais foram as condic8es, que a maioria indbil tenton
impor, em que a pétria comum foi dividida, tendo infcio
a desagregaciio do mundo lusitano,

" Os mais ilustres, dos deputados do Brasil, que ndo as-
sinaram a Constituigio, foram Antdnio Carlos, Diogo
Feij6 e Nicolau Vergueiro, representantes de $3o Paulo,

Crescendo o ddio contra os que se obstinavam em nio
assinar a Constituigiio, seis deputados brasileiros, entre
os quais Antdnio Carlos ¢ Feij6, fugiram a 6 de outubro
de 1822, num barco ingiés que se dirigia a Falmouth, “A
ctlera contra eles explodiu com violéncia e de Portugal
¢stendeu-se 4s possessdes”. Quando o navio, também in-
glés, em que vinham da Inglaterra para o Brasil, fez esca-
la no Funchal, alguns madeirenses tentaram arrebati-los
de bordo.

A Constituigio luso-brasileira de 1822, que nio teve
vigéncia no Brasil, foi revogada em Portugal cerca de
oito meses depois de entrar em vigor.

Era, scgundo Marcelo Caetano, impossivel de execu-
tar, claborada por ideol6gos sem experiéncia politica.

Um movimento revolucionario a restaurow, teorica-
mente, de 1836 a 1838, O principal chefe do Governo
nesse periodo, Passos Manuel, reconheceu perante as
Cortes, em 21 de janeiro de 1837:

“A execugio da Constituicdo de 1822 seria um
erro horroroso, porque eu perderia a revolugio e a
liberdade, e a papéis ¢ a livros sacrificava a riqueza ¢
a liberdade do Pajs.” E acrescenton— “Sr. Presi-
dente, Exercemos a ditadura; ¢ eu confesso franca-
mente que violamos um sem-nimero de artigos da
Constituildo de 22.”

Quando ainda estavam reunidas as Cortes Constituin-
tes, o principe D. Pedro, antes de 7 de setembro de 1822,
a 6 de junho, num ato préprio de Estado soberano, con-
vocou outra Assembléia Constituinte, que veio a reunir-
se no Rio de Janeiro a 17 de abril de 1823,

Quande foi dissolvida, pelo Imperador, cerca de sete
meses depois, havia apenas 24 artigos aprovados.

Cito, sem subscrevé-las (o que demandaria maiores es-
tudos), as afirmativas enfiiicas de José de Alencar, no
Jornal do Comércio de 24 de agosto de 1863;

“1? Que a Assembléia Constituinte exorbitou;

2° Que no conflite entre a Assembléia ¢ a Coroa,
a iticiativa do abuso foi daquela;

'3 Que se ndo sobreviesse a dissoluglo, graves ca-
lamidades resultariam para o Pafs;

4% Que o projeto de Constituicio elaborado pela
comissfio da Assembléia era perigoso e inexeqtifvel;

-5¢ Que a atual Constituico (a de 1824) & mais li-
beral do que o projeto.”

" Um més apds a dissolucio, ficou pronto o novo proje-

_to, redigide por dez Conselheiros de Estado, sob a di-

recio pessoal de D, Pedro 1. O texto foi aprovado pelas
Camaras Municipais, gque eram os Gnicos 6rgiios eletivos
¢m funcionamento no Pais.

Paradoxalmente, essa Constituicdo, redigida por pou-
cas pessoas, foi 2 Unica que teve vigéncia duradoura no
Brasil: 65 anos, com apenas duas modificagdes. | _

Em 1826, falecendo D. Jodo VI, D. Pedro | foi acla-
mado Rei de Portugal. Tomou um exemplar da Consti-
tuigio brasileira ¢, com auxilio de seu secretario Francis-

co Gomes da Silva (0 Chalaga), nela introduziu algumas

modificacBes. As emendas manuscritas de D, Pedro ede
Gomes da Silva foram publicadas em 1827, cinco dias
apds receber a comunicagio de que fora reconhecido
como Rei, outorgou A mée-patria a Carta Constitucional
de 1826. Trés dias depols abdicor ao trono poriuguds.
Nossa Constituigio, adaptada para Portugal, teve trés
Atos Adicionais ¢ vigorou durante 72 anos, até a queda
da Monarquia, em 1889,

A Constituicio brasileira de 1891 teve 224 subscrito--
Foi descumprida 39 anos!

J4 em 1892, em carta a Pardal Mallet, Iamentava Rui
Barbosa a atwagio da Constituinte:

“Madificando o projeto do Governo Provisério
em alguns pontos cujo relevo sobressaia mais, essas
maiorias, freqllentemente compostas por acidentes
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passageiros, nfio advertiram que 2 obra, a cuja revi-
sdo procediam, era uma sistematizagiio moldada na
mais feliz das sitematiza¢des que o mundo republi-
cane conhece — esqueceram que a sua adaptacdo s
contingéncias peculiares do nosso meio, estudada
numa Comissdo de poucos membros, quais, os que
constituiam o Governo Provisdrio, ao abrigo das
correntes e tempestades que agitam as Assembléias
numerosas, devia obedecer a uma concepgo geral,
subordinar-se a lagos de carrespondéncia constantes
— n#o repararam em que, por conseguinte, retocar
esse plano em qualquer das suas partes seria
aventurar-s¢ a inquini-lo de contradigdes, se o tra-
balho de reforma. nfio permeasse a obra toda,
esmerando-s¢ ¢m ser tdo complexp, sistemitico e
previdente como o da claboragiio primitiva. E assim
se quebrou em desafinacdes escandalosas a harmo-
nia do conjunto, que a habilidade ortopédica da
Constituinte reduzia a um carpo mutﬂado e claudt-
cante.” .

Em 1897, no opisculo *o Partido Republicano Con-
servador”, denunciava Rui Barbosa que um acanhado
circulo de ambiciosos eliminara as oposigbes, emancipa-
ra o executivo da lei, submetendo-o aos manddes de ca-
marilha, explorando o estado de sitio, as leis de excccio.
os golpes de estado,

Proclamou, em artigo n¥ A Imprensa, em 5 de outubro
de 1898: “Organizou-se em sistema constitucional a nos-
sa ruina...”” A Unido &€ “uma estrutura, que estala por to-
das as juntas”.

Em 1910, em “As Ruinas da Consututcﬁo” conferén-
cia que devia ser pronunciada em Belo Horizonte, escre-
vew: “Sob o caudithismo, que & a nossa Repiiblica, a tri-
buna parlamentar nunca existiu, no pode existir, nio
existe, ndo existird nunca”.

No Discurse dos Apdlogos, incluldo por nosso ilustre
colega Luiz Viana Filho em sua primorosa “Antologia®
de Rui Barbosa, exclamou o grande tribuno, nesta Casa,
a 30 de dezembro de 1914: “Durante quatro anos a pala-
vra bateu aqui como martelo na solidgo tumular das ca-
tacumbas™.

Em 1919, em sua conferéncia as classes irabalhadoras,
em que propds quase toda a atval legisiagio trabalhista,
lembrou que, “ac Governo revoluciondrio sucederam
vinte e nove anos de repiblica organizada, com oito qua-
driénios presidenciais de onipoténcia, quase todos em
calmaria podre”. . -—

Em 1921, falando a uma comxssao dc Senadores, em
texto incluido por Américo Jacobina Lacombe em *o
Pensamento Vivo de Rui Barbosa™, qualificou este o sis-
tema constitucional como “um regime que garra para a
costz, 20 som das misicas do barco, empenhadas em
abafar o rumor das vagas espedagadas nos recifes, ja
préximos™.

Cerca de dois anos apss a revolucio de 30, foi designa-
da uma comissdio de treze membros, encarregada de ela-
borar um anteprojeta de Constituicio. Sob a presidéncia
de Afrinio de Melo Franco, Ministro das Relagfes Exte-
riores, reunia-se no Paldcio Itamaraty, Dela fizeram par-
te Assim Brasil, Carlos Maximiliano, Anténio Carlos,
Castro Nunes, Jo3io Mangabeira, Oliveira Viana.

Instalada a Assembléia Constituinte em 1933, uma
Comissdo de 26 Deputados e Senadores apresentou
substitutive ao anteprojeto da Comiss3o do Itamaraty.

Para Jodio Mangabeira, o substitutive, com os olhos
fechados A realidade da vida brasileira, e absorto no so-
nho de vma fdrmula abstrata, deduzia e nfio observava,

Embora Jodio Mangabeira acusasse a Constitvinte, no
infcio de seus trabathos, de estar dominada por “espirito
. Teacionfirio e estadual™’, o certo & que a Constituiciio de
34 introduziu no Direito Constitucional brasileiro os
chamados direitos sociais (legislagdo trabalhista), na es-
teira da Constituigiio mexicana de 1917 ¢ da alem3, cha-
mada de Weimar, de 1919. Enquanto a Constituicio de
1891 era liberal dcmocréuca. a de 1934 foi social demo-
critica.

Subsistiu trés anes, urn i deles com supressio das garan-

tias constitucionais.

A Consmuu;ﬁo de 46, a mais Ionga, contendo 254 arti-

20s, esteve em vigor durante 21 anos, Fm altcrada por 21
Emendas e 4 Atos Institucionais.

A de 1967 foi feita pelo Congresso ordinério, portan-
to, com poderes conferidos por Ato Institucional, logo,
pelo Poder Revolucionério.

Aplicou-se, realmente, durante dois anos e meio, intei-
ramente refundida que fol por 24 Emendas e 13 Atos Ins-
titucionais, nos 18 anos de sua vigéncia.

Das Censtituicdes elaboradas por Cortes, Assembléias
ou Congresso, a de 1822 nio foi aplicada no Brasil e du-
rou 26 meses em Portugal. A de 1891 nio teve um mini-
mo razobvel de eficicia, embora vigente 39 anos. A de
1934 vigorou 3 anos. A de 1946, 21, com 25 alteragdes. A
de 1967 recebeu em 18 anos 37 modtf cagdes.

Nova Constituinte, comeo as outras, fara, prcsu:mvcl-
mente, nova Constituic3o provis6iia, como as outras.
A dos Estados Unidos, uma das duas ConstituigGes re-
publicanas estiveis que 0 mundo conhece (a outra & a da
Suica), dura hi quase duzentos anos, com apenas 7 arti-
E20s e 26 Emendas.

Quanto maior 2 Constituigido, menos duravel.

-4 Constituigiio surgiu como “a lei que o povo impde
ao0s que o governam para garantir-se do despotismo de-
les”, como definiv Romagnosi em sua obra "La Scienza
delle Costituzioni”, publicada em 1860.

Nos Gltimos cingiienta anos, nossos preccitos consti-
tuicionais foram medificados B7 vezes! Uma regra que
nido tem garantia, nio pode garantir ninguém.

E preciso reduzir a Constituigio ao que ela tem de es-
sencial. Ao que possa ser aceito, longamente, pela
Nagdo. Para que o tempo a totne sagrada. Para que os
detentores ocasionais do Poder ndo ousem violents-la.
Para que constitua um obsticulo dificilmente transponi-
vel pelo absolutismo sempre renascente, -

As Assembiéias Constituintes numerosas t8m inserido
na Constituiciio regras polémicas, aprovadas pot maio-
ria simples e ocasional, regras que tornaram o conjunte’
inseguro ¢ provisério,

Ao invés de reforcar idéias por meio da Constituicgo,
precisamos reforcar a Constituicio por meio de idéias,
que sejam permanentemente fortes na opinido piblica.

A uma Assembléia Constituinte ninguém pode impor
limites ou proibir gue decida por maioria simples. E esta
a siia caracteristica essencial: decisdo por majoria sim-
ples.

O Congresso ordinfrio est4 delimitado em seu pader
de Emenda. A proposta sé pode ser aprovada por dois

" tergos de votos dos membros de cada uma das Casa no

Congresso Ordinério.

O que for aprovado por essa maioria qualificada héd de
corresponder, certamente, ao consenso estivel da
Nagfo.

Dai a proposta que apresento ao estudo de meus ilus-
tres pares, Que se constitua uma Comissdg de Reforma
Constitucional, respeitadza a proporcionalidade dos par-
tidos, encarregada de refundir a Constituigdo vigente,
dando-ihe nova redagdio, na qual se incluam apenas os
preceitos aprovados por dois ter¢os dos votos da Comis-
sdo. Com o mesmo “quorum™ qualificado, ela apreciaria
as Emendas oferecidas pelos membros do Congresso.
Assessorada por especialistas em Direito Constitucional,
dpresentaria um texto definitivo, para apreciacio do
Congresso, nas suas respectivas Casas.

O Sr. Fabio Lucena — Permite V. Ex® um aparte?
O SR. LENOIR YARGAS — Com muito prazer.

© Sr. Fabie Lucena — Nobre Senador Lenoir Vargas,

V. Ex* esta fazendo uma verdadmra anatomia descritiva
das Constituintes brasileiras ¢ toca num ponto ‘que & fun-
damental ¢ novo, V., Ex* transmite o seu temor — que
acredito ainda ndo havia ocorrido 2o Congresso — de
que a préxima Constitui¢io poderd ser proviséria como
as outras. Esta & uma afirmativa da maior seriedade e da
mais suma gravidade, nobre Senador, pelas reflexdes a
que todos nés estamos obrigados, depois de ouvir de V,
Ex* essa peremptdria declaragiio. H&, todavia, um fator

-que eu gostaria de submeter 4 douta e sébia consideracio

dggcn_dgggnaftodas as Constituintes resultaram de ruptu-
ras do reglme ou da ordem politico-juridica antérior. De
fato, a primeira Constituinte resultou da mudanca do

" "Regime Colonial para o Regime de Independéncia, en-

quanto a segunda, de (891, resultou da substituicio do
Império pela Repiiblica, A terceira decorreu de uma mu- -
danga, também violenta, do status quo aate, mudanga
promovida pela Revolugio de 1930, Em 1946, a quarta
Constituinte foi conseqiléncia da queda de uma ditadu-
ra, que ficou conhecida come Estado Novo. Em 1964,
Sr. Senador, ocorren na Histéria do Pals, um episédio
que me parece sumamente singular. E que o primeiro ato
institucional editado pelos civis e militares, vitoriosos na
Revolugio, mantém a Constituiglio de 46 ¢ legitima o
Congresso Nacional, deixando-o, por conseqiigncia, em
funcionamento. Ora, a teoria das revolucdes ensina que
quando se faz uma revolugiio, faz-se para mudar: fazer
revolugio € promover mudancas profundas na estrutura
de uma sociedade. Logo, se a Revolugiio de 64 derrubou
urm rcgunc que cra sustentado pela Constituigio de 46,
ela incorrex no erro de manter o documento bésico, a
Constituig3o, qiie sustentava o regime por ela derroga-
do. Naquele momento, a revolugiio, por meio de seus
chefes, se disse investida do poder constituinte, o que &
indiscutivelmente um fato histérico. As revolugdes,
quando nascem, trazem em seu bojo o poder constituin-
te. S6 que esse poder constituinte ndo se exerceu no mo-
mento préprio, que foi & momento da consolidagiio do
sistema revoluciondrio. Uma vez deflagrada a revolugio,
uma vez concluido o seu processo, isto &, a sua fase tran-
sitéria, cabia ac jus novum, a nova ordem surgida em
conseqiléncia da derrocada da Carta de 1946, promover
uma Assembléia Nacional Constituinte para institucio-
nalizar os fundamentos do novo regime. Isso ndo aconte-
cen e, além de nio ter acontecido, transformou-se numa
horrorosa aberracio_ constitucional, quando da elabo-
ragio da Constitui¢io de 1967, quando o poder consti-
tuinte foi exercido n3o por aquele que o trazia em scu
bojo, isto &, pela Revolugiio de 1964, mas por um Con-
gresso que fora mantido, que fora legitimado pelo movi-
mento revolucionério. O que se fez, entdo? Deu-se ao
Congresso Nacional o prazo de 45 dias para discutir, vo-
tar e promulgar a Constituicio de 1967, tdo brilhante-
mente relatada pelo saudoso Senador Antdnio Carles
Konder Reis. A Carta, assim surgida, trouxe uma dupla
ilegitimidade: primeira, a de n#o ter sido promulgada
pelo poder que dispunha da iniciativa constituinte, isto &,
pele poder revoluciondrio; segunda ilegitimidade, a de
ter sido promulgada por um poder que ndo tinha compe-
téncia instituinte para promulgar qualguer constituiggo.
No mesmo erro, a0 que me parece, cometido também ao
longo de todas as Constituintes, esté se incidindo presen-
temente, isto &, organizando Comissdes Constituintes, &
margem ndc do Congresso Macional, mas dos Consti-
tuintes que ainda néo foram eleitos pelo povo brasileiro,
com poderes expressos de elaborar uma nova Consti-
tni¢do para o Brasil, que ndo seja — como bem adverte
V. Ex* — provisdria como 4s outras. Observe que Jodo
Mangabeira tinha toda razdo quando acusava a Comis-
520 do Ramaraty de estar presa a preconceitos e, mais do
que iss0, de estar se movendo pelas estruturas arcaicas
da Repiiblica, que tinha sido derrubada por uma revo-
lugdo. Haja vista que, dois anos e meio ap6s a sua adver-
téncia, a sua condenag@io, Mangabeira estava preso por
um Tribunal de Seguranga, prisdo a que foi conduzido
pelo mesmo dltador que comandara a Rcvo[ucao de
1930,

Acredito, Sr. Senador que ¢ssa Comissio Constituin-
te deveria ser uma iniciativa do atual Congresso Nacio-
nal, a0 invés de o Chefe do Poder Executivo, de o Senhor
Presidente da Repiiblica estar gerenciando, no sentido de
organizar uma Comissdo Constituinte 3 margem do
Congresso Nacional, deveria caber ao Presidente do Se-
nado, vale dizer, ao Presidente do Congresso, designar
-uma Comissfio Congstituinte para assessorar os futuros
membros da Assembléia Nacional Constituinte. Esse se-
ria-um passo que nos libertaria de vicios anteriores, em .
que as Constituintes, guando se rednem, sempre recebem
um projeto elaborado pelo Executivo, para sobre ele
exercer a sua atividade, muitas vezes em forma de substi-
tutivos, como aconteceu em 1933 e em 1946. A contri-
buicio do discurso de V, Ex* é fundamental, Sr. Senador
Legoir Vargas, para a discussio do problema constite-
cional do nosso Pais. Observe — vou concluir que das 26

~emendas a que V. Ex® aludin, a respeito da Constitui¢io
dos Estados Unidos, 10 dessas emendas s30 as chamadas
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Declaragdes de Direito, ¢ foram promulgadas ac mesmo
tempo da promulgaciio da Constituigio americana, que
vai completar 200 anos de existéncia, vale dizer, em dois

séculos, em realidade, a Constituigioe dos Estados Uni- _

dos mereceu apenas 16 emendas, enquanto as nossas
constituigdes mereceram as reformas, as emendas e as
supressbes que V. Ex* enumera num rosério verdadeira-
mente estarrecedoe. Desejo congratular-me com V. Ext
€, a0 mesmo tempo, agradecer-lhe pela oportunidade de
poder assistir 2 magnifica, percuciente e profunda anéli-
se e, ao mesmo lempo, a brilhante anla sobre direito
constitucional que V. Ex®, neste momento, profere pe-
rante o Senado da Reptblica. f—

O SR. LENOIR VARGAS — Agradego g aparte de V.
Ex* que, como sempre, & licido, erudito, competente, e
' sobretudo, demonstra quio rico € esse veio, que o Con-
gresso precisa comegar nele trabalhando para natural-
mente abrir caminho, abrir clareiras nesse cipoal que se-
4 o pretendido pela futura Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Talvez [4 se chegue sem uma idéia muito clara ¢
muito nitida do que se deveriz realizar. _

Prossigo no meu discurso, ¢ nele algumas respostas se-

rio dadas as ponderacSes de V. Ex* Quantd ao equivoco

de que a Revolugiio de 1964 foi parcial, de que elz nio se
completou no sistema tradicional, com o fechamento em
definitivo das Casas do Congresso Nacional, ¢ uma pos-
terior convocagio de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte, tenho a impressfio de que se fossemos, V. Ext e

eu, os comandantes desta revolugio, teriamos prossedi- -

do por essa forma. ‘ =
Nenhuma Constituigio estabelece regras para convo-

cagdo de uma Assembléia Constituinte, A convocagio”

tem sido feita por ato revoluciondrio de Poder Executi-
vo. .
MNossa experiéncia histérica nfo demonstra que te-

rnham agido com acerto essas Assembléias numerosas e .

dotadas de poder absolute, decidindo por maioria sim-
ples.

O Congresso ordiniric, que ndo possui poderes limita-
dos, visto que nfio estd autorizado 4 suprimir a Fede-
ragdo nem a Repiiblica, ndo me parece que possa convo-
car uma Constituinte que, por ser Constituinte, tem po-
deres ilimitados. .

Estaria transmitindo algo que nfo recebeu.

O Legislativo ordinirio, contide que estd pela Lei
Magna, instituiria um perigoso poder irrestrito, levando-
os a rumos desconhecidos.

A Assembléia, contra a qual nenhum direito estaria
garantido, agitada pelos ventos de radicalismos opostos,
noria em risco o barco frigil de nossa democracia.

A Constituiciio ndo deve ser umd aventura. Um povo

adolescente, cujas idéias ainda nfo s3o estiveis, nio tole-

raria por muito termpo, como nunca telerow, uma Cons-
titni¢do rigida e minudente, ou melhor, minudente na
sua rigidez, imposta por maioria pequena ¢ mudavel.

Deixemos a moda movediga para firmarmo-nos no
que hd de profundo, geral e permanente 0o povo.

E preferivel que a Const:tu:qio seja refeita por um se-
leto grupo de politicos, que exprima a opinido piblica, e
que estejam ligados por mandato eletivo, com o assesso-
ramento de tedricos do Direito Constitucional. Que as
decisGes ndo sejam tomadas por maioria simples. A
aprovagiio por dois tergos de votos deverd garantir o ca-
riter sintético do texto, capaz de torni-lo duradouro &
sagrado

Essa & a proposta que me parece mais adequada nos

préddomos da discussiio sobre uma nova Constituicio,

Resta uma palavra sobre hipbtese de uma iniciativa do

Poder Executivo. Sob a forma de emenda global, ressal-

vados os pontos mtocﬁvels da Lei Maior, nada temos a

opor.

tituinte, lamento que assim se venha a proceder. E como
se tivéssemos um Executivo em regime de excecgio,
Como se o Poder lhe esteja nas mios por forma irregu-
Iar. Qu se o arbitrio j4 lhe tenha tomado conta da caneta
presidencial. Atribuir-se tal competéncia por vontade
propria & admitir que estes poderes continuardo existin-

do nas mios de outros Chefes de Executivos. E a cada,

mudar de lua, novas Assembléias Constituintes possam
ser convocadas.

Quanto 4 propalada convocagdo de Assemblgia Cons- -

Razdes politicas talvez aconselhem o ateal Presidente
da Reptblica a agir assim, depois de se ter empossado na
curul governamental.

Estari investindo-se de poderes institucionais que nem
ele nem um Congresso Ordindrio possuem.

Isto, Senhores Senadores, no meu provinciane modo
de entender. (Muito bem! Palmgs.)

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) — Con-
cedo a palavra ao ncbre Senador Fabic Lucena.

O SR, FABIO LUCENA. (PMDB — AM. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores:

Comegou uma guerra, primeiro velada e depots osten-
siva, entre dois ilustres Ministros da Nova Repiblica. O
objeto da guerra & precisamente um dos assuntos mais
delicados que hd em nosso Pais: a greve ¢ a lei de greve
atualmente em vigor,

Refiro-me as posigdes conflitantes gque vém sendo as-
sumidas publicamente entre os Srs. Ministros da Indus-
tria e Comércio, Sr. Roberto Gusmio, ¢ o Ministro do
Trabalho, Sr. Almir Pazzianotto.

Defende o Dr, Roberto Gusmio a aplicaglio da Lei de
Greve em vigor ¢ ao fazé-lo 8. Ex® age, obviamente, den-
tro dos padrbes constitucionais VIgorantcs no Brasil, &
nic ha porque negar, age S. Ex® inspirado pelas melho-
res intengdes. Vale dizer, se as leis existem, existem para
serem cumpridas, e para que as leis possam ser cumpri-
das, & preciso que sejam aplicados pelo poder competen-
te.

Por outro lado, Sr. Presidente, o Ministto Almir Paz-
zianotto entregou ac Senhor Presidente da Repiiblica a
minuta do projeto de lei de greve que deve ser, em pou-
cos dias, encaminhado ao Congresso Nacional.

_-Sr. Presidente, & preciso perquirir sobre se a Lei de
Greve em vigor pode ou no ser aplicada a todos os ca-
sos concretos de eclosZo de greve em nosso Pais. Pelos
principios fundamentais do Direito, deveria poder ser
aplicada, porque as leis existém para visar as situagBes
gerais e nio para objetivarem a casos isolados. Logo,
uma greve no Amazonas, uma no Rio Grande do Sul,
outra em Séo Paulo, estariam sujeitas 3s normas da fes-
ma lei, eis que a lej foi editada para abranger a sociedade
brasileira no seu todo. Mas, trago ao Senado um caso
concreto, Sr, Presidente, da impossibilidade da apiicagio
da Lei de Greve em todos os casos concretos, Quando
uma lei que € geral, & reconhecida por um Tribunal,
como € ¢ caso, como inaplicivel 3 determinada situagio,
ela deixa, ela perde, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o ca-
titer geral das normas legais. Torna-se particularizadora
e conseqilentemente perde a efichcia inerente ao poder
coercitivo de toda norma legal.

Em sintese: se nfio aplicada, promove a justiga; se apli-
cada, promove a inigifidade.

Veja, Sr. Presidente, a decisdo do Trlbunal chlona]
de Sdo Paulo, que leio:

““No final do més passado, o Terce1ro Grupo de
Turmas do Tribunal Regional do Trabalhe, de Sio
Paulo, julgou legal uma greve que, noteriamente,
nZo dtendia aos diversos requisitos impostos pela
Lei n* 4.330, de 1964, como convocagiic de as-
sembleia, publicagio de editais, comunicagfo & De-

tegacia Regional do Trabalho ¢ convecagio da em-

presa para negociar. Os empregados da empresa
Acumuladores Prestolite Ltda., seguada maior
fabricante de baterias elétricas do Pa.{s entraram em
greve, sem cumptir nenhuma dessas formahdades
Mas, o advogado que 0s assessorava apresentol em
_juizo um lalido médico, certificando que 50 traba-
ihadores da Prestolite tinham excesso de chumbo no
sangue. Nenhuma providéncia, no emtanto, havia
sido tomada pela empresa para afastar o grave risco
de inioxicagio. Além de julgar a greve legal, o TTi-
bunal Regional do Trabalho ainda arbitrou cldusu-
. las sobre reposico salarial e reduciio da jornada de
trabalho.
A decisiio & um exemplo, entre diversos outros,
. surgidos nas mais recentes rodadas de greve em que
os jufzes foram obrigados a passar 2o largo da letra
da lei para poder cumprir sua fungio de fazer jus-
tica. .
' Segundo o advogado, um dos membros da co-
missio nomeada pelo Ministro do Trabalho para

apresentar proposta de reformulagio da Legislagio
Trabalhista a tendéncia da jurisprudéncia, embora
ainda timida, & uma indicagio de que niio & possivel
fixar os julgamentos nos estreitos pardmetros da Lei
de Greve em vigor. A impossibilidade, segundo ele,
alcanca empregados ¢ empregadores.,

Observa ainda que, em diversas decises, a Jus-,
tica do Trabalho determinou a requisi¢io de forga
policial para assegurar a integridade do patriménio
de empresas durante greve dos trabalhadores, uma
medida ndo expressamente autorizada em lei. Outra
inovacdo foi a determinacio de retorno dos empre-
gadas ao trabatho como decidiu recentemente, o
TRT no caso de Valvulas Barbar, de S3o Paulo —
decidir contrariamente & Lei de Greve, foi a 1inica
forma enconirada pela Justica para tentar resgatar o
seu papel de arbitrar confiitos trabalhistas, sempre
que nio for possivel a negociagio.” :

A matéria se contém no jornal A Gazeta Mercantil,
edi¢io de sibade e segunda-feira, 25 e 27 de maio de
1985, )
Veja por consegumte, Sr. Presidente, a suuacao delica-
da a que chegaram as relagbes de trabalho em nosso
Pais. Existe uma lei, a Lei de Greve, pela qual toda greve
& legal desde que n#o seja feita. Pela Lei 4,330, toda greve
& absolutamente legal, desde que absolutamente inexis-
tente. Esse & o espirite da norma legal que disciplina o
exercicio do direita de greve no Brasil.

Um Tribunal de Trabalho, da mais alta nomeada,

-como s6t ser o Tribunal de Sdo Paulo, dectde descumprir

a Lei de Greve, a fim de que, por meio desse descumpri-
mento, esse Tribunal possa promover, fazer justica entre
as partes envolvidas na greve.

Estamos, assim, diante daquele exemplo, segundo o
qual, em Roma, era proibida a entrada de qualquer cida-
dio, inclusive soldados, apés as 18 horas, quando os
portBes romanos tinham de ser fechados, para evitar os
ataques dos barbaros. Convém salientar, Sr. Presidente,
isto que os Srs. Senadores, com a sua sapiéncia, bem o
conhecem, fago apenas recordar: birbaro no linguajar
romano, era todo ¢ qualquer cidad3o que niio fosse da
propria Roma. ’ ’

Diante da lei que proibia o ingresso de cidad%os roma-
nos a partir das 18 horas, inclusive de seus soldados, den-
tro da cidade romana, houve, certa vez, o seguinte fito,
em que os tratadistas do direito romane fundamentam o
conceito de eqtiidade, quando colocado 3 mesa de um
juiz e que pde o juiz na alternativa de cumprir ou nio
cumprii '@ lei, pois, cumprindo a lei, estari promovendo
a injustica, estari despertando a inigilidade e, deixando
de cumprir a lei, ele estard exatamente fazcndo prevale-
cer as preceitos essenciais da justica.

Houve, entiio, o fato de que, apds as 18 horas, solda-
dos romanos gue se retardaram no retorno de um servigo
de patrulhamento 2 Roma, em obediéncia & lei romana,
tiveram de permanecer fora dos partdes da cidade, e su-
bitamente houve.o temido ataque barbaro aos patrulhei-
ToS romanos.

Percebendo que seus concidadios seriam massacrados
pelos inimigos de Roma, os porteiros da cidade resolve-
ram abrir os portdes, descumprindo a lei, para permitir o
ingresso dos soldados romanos, a fim de lhes salvar do
massacre bérbaro, szivando-lhes a prépria vida.

Levados a julgamento, Sr. Presidente, os porieiros de
Roma se comparam a este exemplo que o Tribunal Re-
gional de Trabalho vem de oferecer & sociedade brasilei- -
ra. O juiz romanc alegon que, se fosse punir os porteiros
de Roma, cbedecendo a lei, estaria permitindo o massa-
cre de seus concidadios. E que s6 havia uma forma de
salvar-lhes a vida e essa forma Gnica era descumprir a lei,
para que os soldados, em ingressando nos dominios ro-
manos, livessem as suas vidas salvas, Isto &, o juiz esque-
ceu a lei, para poder promover a justica.

No case do Tribunal Regional do Trabalho de $io
Paulo, os ilustres magistrados repetiram o exemplo ro-
mano e o Senador Gastdo Milller, que & professor de
Histdria, por favor, me puxe as orelhas diante de qual-
quer tropego que seu discipulo possa cometer nesta ex-
posicdo.

O Sr. Cesar Cals — Permite V. Ex* um aparte?
O SR, FABIO LUCENA — Com muito prazer,
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O Sr. Cesar Cals — Nobre Senador Fabio Lucena, eu

nfio von aqui excursionar pe]os fatos romanos, mesmo
porque eu nfio poderia aqui falar sobre assunto em que
V. Ex* e 0 Senador Gastdo Milller s3g mestres.

O SR. FABIO LUCENA — Mas V. Ex? se chama Cé-
sar.

O Sr. Cesar Cals — Mas, na verdade, vou falar sobre
os fatos coneretos que V. Ex® estd levantando e os acho
da mais alta importdncia para ¢ Brasil. Estou certo de
que o Tribunal do Trabatho fez aquilo que de justiga, era
wma excecio a lei, porque aqueles trabalhadores estavam
sob perigo de vnda, pela contaminagiio que o chumbo fa-
zia nos seus organismos. Agora, o que na realidade pare-
ce afligir a sociedade brasileira & este conflito existente
entre o Ministro do Trabalho e 0 Ministro da Indfistria e
Comércio, o que faz pensar na necessidade urgente — ¢
en, neste momento, aproveite V. Ext ger Lider do Parti-
do do Governo — na necessidade urgente de se definir o
que & legal nas greves. O que & Iegitimo'f V. Ex? disse qu'e
a lei em vigor reza que toda greve & legal, desde que ine-
xista. Eu acho que, talvez, seja exagero de apreciacio,
mas n3o querc entrar neste assunto. -

O SR, FABIO LUCENA — Talvez seja 0 Cesarismo
gramatical..,

O Sr. Cesar Cals — Talvez seja... O que quero real-
mente entender & o seguinte: houve agui guem falasse
numa disposigio de o Ministro das Minas ¢ Energia
readmitir todos os empregados da PETROBRAS que fo-
ram colocados para fora, em virtude de uma greve ilegal,
num servi¢o piiblico essencial. Na ocasifio, fiz aqui a nar-
rativa dos fatos acontecidos ¢ dizia que ficaria muito fe-
liz se o nobre Lider da Fremie Liberal, Senhor Carlos
Chiarelli, me informasse ¢ dia em que E'osscm readmiti-
dos, porque uma coisa & a disposi¢io, a outra s%o os fa-
tos praticos. Ji passa mais de um més daquele pronun-
ciamento e ndo tenho noticia que nenhum empregado te-
nha sido readmitido, apesar da disposicio declarada do
Ministro e do Presidente da PETROBRAS, O fato & que
a sociedade esta inquieta, com mais de 200 greves que 4
se¢ deflagraram apés a instalagfio da Nova Repiblica. As
vezes, alegam o cardter politico dessas greves. Como? Se
a Nagio, se o povo fol as ruas pedir a Nova chubhca'
Entdo, poderia ser o cariter pOllf.lCO Creio que o pior
para o cidadéo & ndo saber 0 que & legal, o que tem direi-
to, o que & legitimo. E o0 império da inexisténcia da lei. Is-
50, nem em sociedades primitivas, existia. Esta aconte-
cendo que a sociedade brasileira esti em grave apreen-
sa0. Qual o rumo que se vai dar a esse processo de parali-
sagio da economia e, &s vezes, tentativa de violéncia com
© bem particular, com a propriedade particular? Assim
entendo que ¢ assunto anzlisade por V. Ex* neste mo-
mento, & da mais alta oportunidade. E uma prioridade,
eu creio, neste momento politico e social da Nacio,
definir-32 0 que pretende a Nova Repiibtica com o direi-
to de greve. Eu apelaria a V. Ex* que se fizesse intérprete
junto aos poderes da Nova Repiiblica, no sentido de
apoio ao Governo Federal para que, com brevidade, em
regime de urgéncia urgentissima, irate este assunto que
profunda apreensiio estd causando & sociedade brasilei-
ra, - :

O SR. FABIO LUCENA — Agradecer a V. Ex? pelo
fecundo aparte. V., Ext tem toda razio nas consideracdes
que vem de tecer, sobretudo quando se refere ao fato de
que nem em sociedades pré-historicas, talvez, se constate
sitnacdes dessa natureza. Porque, em verdade, a Lei n®
4.330 de 1964, instituiu em nosso Pais um sistema de dis-
ciplinamento de greve, que classifiquei, em face desta lei
“toda greve € legal desde que nfio exista,™ Talvez com ex-
cesso, reconheco, de linguagem, no-pertinente A des-
crigho da questdo, talvez nos encontremos, & em face des-
sa lei, num estipgio que, diant€ do crime, nfio teremos

atingido ainda o status da afirmativa pereptoria dos re-

volucion#rios franceses, que se tornou, depois, norma
obngatér[a em lodos os c6digos penais do mundo™: Nio
h# crime sem lei anterior que o defing, nem pena sem
prévia combinaciio legal”.

E exatamente isso que acontece, Sr, Sénador César
Cals. A lei atual & de tamanha abrangéncia quanto as ati-
vidades essenciais, que a um mesmo tempo, a critério de
decreto do Presidente da Repiblica, uma mesma ativida-

de ¢ssencial pade deixar de ser essencial, ¢ uma atividade
nio essencial pode tornar-se essencial desde que as con-
vivéncias da gravidade ou amenidade do momento o exi-
jam.
Passo a considerar a segunda parte, quc me parcccu a
miaié importante, do seu péreuciente aparte. Eno que se
refere 3 necessidade inadidvel de dotar o Brasil de uma
lei de greve, pela qual se saiba o que & proibido e o que
n#o & proibido, Neste particular, parece-me da maior im-
portincia o projeto j& acabado pelo Ministério do Tra-
balho, ¢ que deve ser encaminhade pelo Senhor Presi-
dente da Repiblica ac Congresso Nacional. O projeto
define as afividades essenciais, estritamente indispensé-
veis ao atefidimento da populagio em suas necessidades
“basicas, as relativas aos seguintes servigos, isto &, onde a
greve ndio & permitida: “hospitais, ambulatSrios, mater-

nidade, pronto-socorro, compensagio banciria, trans-

" partes coletivos urbunos e suburbanos de passagelros.
transportes e distribuigio de comhusuvels pereciveis &

inflaméveis, servicos funeririos — o coveiro, por exem-_

plo, ndo pode fazer greve. O coveiro Taz parte do servigo
funeririo — telecomunicacies, telefonia, telégrafo e cor-
reios, produgdo e distribuicio de energia elétrica, alcool,
gis liquefeito e gés, captacio, tratamento e distribuigho
de 4gua, e captagdo ¢ tratamento de esgoto ou lixe do-
méstico, ou lixo industrial™,

V& Vo Ex? que se trata de uma relagio muito ampla a
respeito das atividades essenciais tidas como necessida-
des basicas para o servico da comunidade. Mas eu the

pergunto: E o servi¢o da lavadeira? Néo & também um

servico essencial para a comunidade? Nas grandes cida-
‘des, onde existe a maquina automética de lavar roupa,
n#o! Mas no meio rural, no interior do nosso Pais, o tra-
balho da lavadeira & um trabalho essencial, vital, indis-
pensavel 4 sociedade moderna.

- Enfim, todas as atividades do trabatho humano, Sr.
Presidente, estdio, por natureza, revestidas do carater de
essencialidade. E relacionar atividades que s3o essenciais
aos servigos da comunidade, de um lado, e proibir essas
atividades do exercicio do direito de greve e refacionar
outras atividades, isto & presumivelmente, atividades

. que nio sejam essenciais & sociedade, concedendo a essas
atividades o exercicic do livee direito da greve, parece-
me; Sr. Presidente, uma discriminagio que vai ocasiohar
os mesmos ¢ draméticos problemas que atualmente pre-
sidem 2 regulamentaciio do direite constitucional do
exercicio de greve. -

H3, todavia, no projeto, certos avangos que gostaria’
de sublinhar. Pela atual Lej n? 4,330, todos os servigos
bancarios sdo considerados essenciais A vida da comuni-
dade. E o sdo, de fato, ninguém pode negar que os ser-
vigos bancirios s8o considerados essenciais 3 vida da co-
munidade. Claro que 0 sdo. Assim, como os servigos
bancérios, os servigos da limpeza piblica nas cidades do
interior, os servi¢os do lixeiro que sdo tdo importantes
quanto os servios do médico, e por isso s&o indispensa-
velmente’ servicos lidos como essenciais 4 comunidade.”

Mas, dizia que, pela lei atual, todos os servigos ban-

. cérios sdo tidos como essenciais, [ogo & proibida a greve
nos bancos. Pelo projeto, &.se que, apenas, o servigo de
compensagio bancéria & que & tido por lei como um ser-.
vigo essencial 2 comunidade, Vale dizer que a emiss#o de

"um cheque, como por exemplo; um cidado tem om de-
pasito no banco e decide sacar um cheque, emitir uma
 ordem de pagamento & vista contra um depdsito que ele

* tem no banco, depdsito gue representa um saldo em di-

-nheiro que a ele, cidadio, pertence, entdo, se ele deseja

__emitir esse cheque, emissio desse cheque, pela nova lei,
nio € tida como servigo essencial. 0 que me parece um
absurdo.., .

O Sr. Lenoir Vargas — Permite V. Ex* um apartc"

O SR. FABIO LUCENA — Concedo-lhe j&, nobre Se-
nadnr Lenoir Vargas.

porque “tdo importante quanto a compensagﬁo ban-

¢arfa & o pagamento, & a cobranca de titulos existentes

nas carteiras dos bancos, ¢ a desincumbéncia, pelos ban-
<os, dos encargos gue dele nio sio préprios, mas que lhe
sio delegados, por exemplo, pelo Governo Federal, Es-

ldduaf_g:_Mummpal e ainda (odas as atividades, desde a
exercida pelo continuo de um estabélecimento bancirio
418 a sua cipula decisdria, ao seu gerente e a sia propria

_diretoria.

Quero sublinhar Que essa discriminagio enire ativida-
des essencias ou ndo vai obstaceilizar uma vez mais o
exercicio de greve em nosso Pais,

Antes de prosseguir, tenho a honra de ouvir 0 nobre
Senador Lenoir Vargas.

O Sr. Lenoir Vargas — S6 para colaborar com V. Ex*,
pois nio havendo funcionamento do banco, nio hi com-
pensaciic. S6 pode haver servigo de compensagio se hou-
ver a emissdo, o recebimento e etc de um cheque de um
estabelecimento bancario para outro. Entdo, essa essen-
cialidade € impossivel, uma vez que haja 4 greve no ban-
co.

O SR, FABIO LUCENA — Tem toda razio V. Ex".
Essa essencialidade & impossivel. Acresca-se, Sr. Sena-

dor, que hoje o servigo de compensagiio, centralizado
pelo Banco Central do Brasil, depende inclusive do meio

.de trapsporte aéreo, porque todos os dias, de todas as ¢a-

pitais de nosso Pais, saem funcionérios do Banco do Bra-
sil com o5 servigos de compensacio do universo bancario
que o Banco do Brasit gerencia, ro que concerne 3 com-
pensagio. Esses funcionérios saem das capitais dos Esta-
dos por meio de transporte aéreo para o centro de com-
pensaces bancirias que se localiza na capital do Estado
de Sdo0 Paulo.

Entig, & um inter-relacionamento entre uma atividade
e cutra, Inter-relacionamento que, se discriminado pela
lei, ird opor, Sr. Presidente, graves obsticulos ao exerci-
cio da greve em nosso Pais.

No meu modesto e [aico entendimento, devo acentuar
que um projeto de fei de greve jamais pode ter como la-
boratéric um Ministério, por mais bem intencionado e
preparado gue seja o Ministério, como & o caso do Mi-
nistério do Trabalho € de seu titular, o eminente Advo-
gado Almir Pazzianotto. Wo meu leipo entendimento,
sou des que entendem que um projeto de lei de greve de-
veria partir de uma ampla discussfo do Congresso Na-
cional, a comegar pela formacio de uma comissdo mista
constituida por Deputados ¢ Senadores para que a ma-
téria seja amplamente discutida, e & o que tomo a liber-
dade de propor ao Congresso Nacional, no sentido de
que se discuta em profundidade o projeto anunciado
pelo Governo ¢ que deve chegar ao Congresso dentro de
poucos dias, a fim de que o Congresso o aperfeigoe,
dando-lhe a coniribuigio da justica para os alcances a
que ele visa ¢ da técnica legislativa, de sorte a capacitar
com que &5s€ projeto seja exeqlivel e que, em dliima ins-
tancia, o grande mediador entre o empregado & 0 empre-
gador n3o $¢j2 nem o Ministério do Trabalho nem a Jus-
tica do Trabalho, que deve funcionar na &rbita estrita
das suas funcdes de érglo do Poder Judiciario, e sim a li-
vre negociacdo entre as partes. Porque sé o acordo de
vontades, Sr. Presidente, é que dir4 da justeza e da esta-
bilidade da politicd salarial que todos queremos ver im-
plantada em nosso Pafs.

. O 8r. Carlos Alberto - Permite ¥. Ex* um aparte?
O SR, FABIO LUCENA — Com prazer.

O Sr. Carlos Alberto — Senador Fabio Lucena, V., Ext
faz uma anéiise da atual Let da Greve e do anteprojeto

" que j4 foi elaborada pelo Ministro Almir Pazzianotto e

que deverd chegar 4s mios do Presidente da Repiblica
— se ja ndo chegou — sobre uma nova lei. Lei esta que
todos nés advogamos, como V. Ex?, que seja fruto de um
debate, o mais ample possivel, por parte dagueles que
530 0s representantes do pove. Um anteprojelo, como
disse V. Ex®, elaborado em um gabinete, por maior que
sefa a sua autoridade, como & o caso do Ministro Almir
Pazzianotto — advogado dos trabalhadores do ABC
paulista, Deputado Federal, ex-Secretario do Trabalho
de S#o Paulo, e hoje, Ministro do Trabatho — por mais
que merega credibilidade de nossa parte, nés discorda-
mos da maneira domo foi elaborado. Entendo, como V.
Ex#, que € necessirio fazer um estudo a priord, através de
uma comissiio, como também V, Ex* advoga, interparti-
déria, que possa discutir os mais amplos anseios da clas-
se trabalhadora. E esta comissdo, interpretando os an-
seios da classe trabalhadora, possa promover as refor-
mias essenciais e ttecessdrias. A Lei de Greve que af esté,

_Senador Fabio Lucena, se fossemos analisar, poderia-

mos colocar em Xeque-mate o Presidente do partida de
V. Ext, 0 Deputado Ulysses Guimaries, que a esta altura
dos acontecimentos tem ficado & distdncia, até mesmo
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do mais profundo debate acerca do assunto entre os Mi- - go, entre os componentes da Nova Repiiblica e os grevis- - seado exatamente em que “cacete nia'é santo, mas As ve-
_ nistros do Trabalho, e da Inddstria e Comércio, aié por- tas? Zes faz milagre™” — V, Ex* aqui protestou contra 0.Go-
-que foi ele o relator da atual Lei de Greve. ¢abe aqui re- . verno da Amazdnia, porque ele meteu o cacete 14 nos
gistrar que, na época, 0 PMDB, ou seja o gx-PMDB, O SR. FABIO LUCENA — Eu digoa V Ex* que ndo. professores e estudantes, em trabalhadores, jornalistas

agora no poder, sempre chamava a fei draconiana. E pre- O Sr. Jorge Kalume — Nilo conclui 0 meu aparte. — parece-me que o milagre estd acontccendo 14 no Esta-
ciso se perguntar, serd que o Deputado Ulysses Guima- ) .Agora, eu perguntaria a V. Ex® também, s¢.0 amepmje- dode V., Ext

ries foi tio dréstico para com a classe trabalhiadora € 8e- .10, como esse que V. Ext acabou de atunciar, tivesse side _

r4 que o Deputado Ulysses Guimardes, hoje Presidente no governa passado, o que aconteceria com essas limi- - . C:-] Slé. FXBQO I:UISIETA ; I;ﬂuén:a, provavelmen- .
da Camara dos Deputados, niio agiu contra a classe {ra- . __tagSes? E a pergunta que deixo a V. Ex* para responder. €. do Comandante Militar da Amazdnia.

Mas, St. Senador, devoe dizer-lhe que Deus, quando

O SR. FABIO LUCENA — Nobre Scnador, ndo pos- fez a Natureza, f&-la de modo sibio, de modo onisciente,
so raciocinar.. onipresente € onipotente. Na selva amazdnica, Sr. Presi-
dente, existe fodo o tipo de macaco, menos grandes mo-

balhadora, relatando um projeto de lei que tinha tudo
para transformar essa lei numa lei mais ampla que desse
mais liberdade, que desse mais condigBes acs trabalha-

dores? Agora, estamos af para, novamente, refletir sobre r. Jor, eKulume—E orque a Nova Repliblica su- \ co. acas !
um projefd que virs do Governo, € ai cabe aquela inter- begesnde 11bgcrdade ampla epdcgmcracxa plena]:: daf a mi- nos; por conseguinte, acho dl_dcu o General Medeiros
rogacio: Serd que ndo vamos fazer 0 mesmo papel que nha pergunta, sobreviver na selva amazénica; contraria 2 Naturezaea
fizemos com o Sulbrasileiro? Discutimos durante tanto  __ propria Lei de Deus. .
tempo o Sulbrasileiro na Cimara des Deputades, foi tio "0 SR. FABIO LUCENA — Nio posso raciocinar Mas, Sr. Presidente, quero registrar os avangos que
amplamente discutido aqui no Senado da_Repiblica, sobre hipdteses. Os Senadores César Cals ¢ Alexandre esle projeto contém.
quantos irabalhadores do Sulbrasileiro ndg comparece- Costa, ambos aqui presentes, que sio engenheiros, que O Sr. Carlos Alberto — Mas V. Ex promete ser 0 go-
ram ¢ ainda hoje estdo acampados 2 frenie do Cangresso sho matemdticos, por conseguinte sabem que $5 uma- vernador.,
Nacional, buscangdo solugbes que pudessem dar maiores “Matem#tica se raciocina 4 partir de hipGtese. © SR. FABIO LUCENA — Primeiro . b
condigBes de vida,em termo de futuro, ou seja. condigdes A : A - — . O projeto acaba
de continuarem exercenda a profissio de bancérios, O____ gyhstl;c; orge Kalume — A questdo ndo & ciéncia exata, com a mterv‘enqéo do Ministério do Trabalhci nos sindi-
Senado aprovou reformas, aprovou o substitutive que o . catos. Essa & uma conquista da maior r'elevancla,, por-
veio dz Cémara dos Depulados, mas af estd o Senhor O SR. FABIO LUCENA — Permita-me. Quando, por que, flicandc o Governo 3 margem, banido mesmo das
Presidente da Repiiblica, da mesma maneira como os ~ exempio se vai demonstrar um teorema — certo, Sena- negociagdes entre o empregado e o empregador, o que
Presidentes de ontem, que eram condenados por conta . _ doi Alexandre Costa? — parte-se de Lma hipStese para pode resullar desse banimento governamental & um
dos vetos. Hoje, o Senhor Presidente da Repiiblica, Dr. se chegar a uma tese, com a qual se demonstra um teore- maior ch‘ma de liberdade para que patrdes e operérios se
José Sarney, também apds o seu veto a um projeto quc © 7 ma. Mas sobre fatos coneretos eu posso responder Sr. entendarn da melhor forma possivel. ]
foi amplamente discutido pelo Congresso Nacional. Eai ___ Senador Jorge Kalume. . T oo Segundo, Sr. Presidente: a Justiga do Trabalho ndo vai
se pergunta: por que, entdo, remeteu, envioi, a0 Con- se pronucier sobre a ilegalidade ou legalidade da greve; € .
gresso Nacional um projeto para discuss3o ¢ aprimora- O Sr. Carlos Alberto — E sgbre o fato concreto uma conqu1§ta que nem mesmo talvez, nos Lf.stados Ur}n-
mento, como disse V. Ex*, que venha a Lei de Greve, que Sulbrasileiro. dos —ang[el pcsqmsa}ndo € ndo encontrei, alqda: — CXig~
sejg dlscuhda ¢ que scja ampliads, aprimorada, Mas. 0 SR, FABIO. LUCENA N5° esté havendo falta de ta; vale dizer, a Justica do Trabaiho nlo vai dizer se a
quem poder# assegurar que o projeto ndo serd depois,  diilogo entre 0 Governo do Presidente Jos Sarney e as greve € ilegal ou legal, vai dizer sc &justa ou injusta. _ __
vetado pelo Senhor Presidente da Repiblica? Por isso, greves -que, em 60 dias, se elevaram a mais de 200, em * 8r. Presidente, isso transcende do formalismo que her- _
Senador Fabio Lucena, lodos nds devemos encampar a nosso Pals. Pela contrério, o Ministério do Trabalho, damos do Decreto n® 9.070, editado pelo Presidente Ge-
sugestdo de V. Ex*, de antes discutirmos ¢ elaborarmos nio apenas pela pessoa do Ministro Almir Pazzianotto, talio Vargas, antes do advento da Constituigio de 1946,
uma lei que possa ser fruto dos representantes do povo, mas como por seus assessores mais diretas, tem sido pro- decreto que geriu o dircito de greve em nosso Pals, até o
advogando os anseios do povo, buscando atravésdosan- _ digo no relacionamento, no cntendlmcnto, na conver- advento da Lei nv 4.330, de 1964, decreto todo ele hauri-
seios do povo, uma lei que possa dar maiores condigdes 2 sagdo, no didlogo com os grevistas, E devo recordara V., do no totalitarismo fascita da Itdlia de onde, em sintese,
classe trabalhadora. Congratulp-me com V. Ex* ¢ espero Ex* que nfio apenas a prodigalidade existe no relaciona- foram tiradas as veias principais das leis do trdbalho
que o projeto que vem para o Congresso Nacidnal, de- mento com aqueles que receberam, durante 20 anos — e exisientes em nosso Pais. Esse projeto pde fim, assim, a
pois de discutido, ampliado e melhorado, nda_venha 4. . .V, Ex* apenas assistiu ao desenrolar daquele regime, dele uma longa e quase interminavel tradigdo de autoritaris-
ser vetado pelo Senhor Presidente da Rephblica.” . . n3o participou — aqueles que receberam durante 20 mo consagrado em lei, quer em regime constitucional,
. e anos a recente receita da Comandante Militar da Ama- quer em regime autoritirio. O Decreto n? 9.070, do Pre-
O SR. FABIO LUCENA — Agradeco a intervenglo 200z “Cacete ndo ¢ santo, mas faz milagre!” E fazia,de  sidente Geudlio Varges, atravessou ‘ncélome todn a
de V. Ex* nobre Senador Carlos Alberto. Com relag3o fato, no antigo regime. . - E . -onstituigdo de 1946, vale dizer, os 18 anos de sua vigen-
20 Deputado Ulysses Guimardes, continug a ter sobre O Si- Carlos Alb Permite V. Ext 0 cia, um decreto fascista re_gu[amer}tapdoo direito consti-
Ex*a mesma idéia que V, Ext tinha quando pertencia a0 - Carlos Aferto — Termite V. Exf um aparte: tucional de greve, ¢ depois substituida por uma lei que
MBD: O Deputado Ulysses Guu'n'aries P um herdi do O SR. FABIO LUCENA — Hoje, nobre Senador, 0 st'é comp]e_t.ant‘:lo 21 anos de existéncia ¢ que, felizmente,
-, —cacete, isto &, a forga, foi substituido pela lei, inclusive a vai ser substituido por nova lei, nlo baseada, exatamen-

trabalhador brasileiro.

. - te, nos termos do projeto, como ja fiz ver, mas numa am-
Com refagdo a possivels vetos que possant ser 2postos

lei militar, o Estatuto dos Militares que, por pouco, ndo A > ’ . .
pla discuss3d da Comisso Mista do Congresso Nacio-

desceu sobre o dorso do Comandante Militar da Amazg-

a essa out & outras leis, quero, dizer-lhes que nfio possuo : o : NN My
o dom extra-sensorial c?a me&iunidade lggisferanlt)e. Por nia, conforme nota feita publicar pelo eminente guardido nal, que possa aprimorar este projeto, sobretudo dar-lhe
comseguinte, nio posso adivinhar as intengdies vetantes da ordem constitucional em nosso Pais, que & o 5r. Mi- um sentido de atualidade; que se traduz pela seguinte
ou ndo do Senhor Presidente da Reptiblica. O que posso =~ nistro do Exército, o Inclito General Leénidas Pires sentenga:

Gongalves. Nio pode e ndo deve haver luta de classe em nosso

dizer & que nenhum Presidente pode ser condenado por

velo, uma vez que o veto esti plenzmente amparado na O Sr. Jorge Kalume — Quero deixar claro que nio sou Pais, entre o capital ¢ o trabalho. O que pode e deve ha-
C_onsvﬁlﬂicéo Federal. £ um direi?o do Presidente da Re- contra! as greves, apenas perguntei — pois a greve & ne- ver € a justa remuneragio do trabalhe pelo capital...
. plblica, dos de ontem, dos de hoje, e espero gue nio dos cessdria — se estava havendo o didlogo entre o poder O Sr. Carlos Alberto — Concordo!
de 3&’%“% POi"tql.m ahrmcn_to a esperanga de que a As- eentral e 0s grevistas, Apenas isso. ’ ’ ABIO )
sembléia Constituinte faga o veto restaurar, como ensi- Q SR, FABIO LUCENA.— ..mediante a concessio
nava Pedro Aleixo — e ele o queria para o famoso proje- O SR. FABIO LUCENA — Mas, 5r. Presidente, ape- de amplas garantias ao capital, e de garantias, igualmen-
to de lef da Constituizio do Presidente Costa e Silva w— ngsguzr‘]’opgogﬁgl:g ‘?”g ‘: dar um passo no meu dis- te amplas, aos direitos dos trabalhadores.
iﬁg;:ﬂg};e??ugrpod:cr ge Véto VOltaSS;IRSImH?S td? seu % - - — E este 6 regime pelo qual lutamos. Se este regime se
i él » que € o Longresso Nacional, tal que O Sr. Carlos Alberto—PcrmIta-mc um apartg’ apenas chama Nova Repfiblica, ou Reptblica recém-nascida,
oje — e até parece que Os comstituintes da Espanha e de para colaborar com V. Ex? esla & uma questdio de nomeclatura, ¢ a ela ndo me ate-
.Portugal leram o Projeto Pedro Aleixo — na Espanha, . . L nho, Prefiro atec-me aos avangos do projeto, ao refroces-
por sua Constituicio atual, e em Portugal, por sua atual O SR. FABIO LUCENA — Pois n3o, nobre Senador, 50, que, enfim, parece enconirar freios A represséio poli-
SOHSIIHUI@U donge o Chefe deIEstadg ndo 131'!1 o poder O Sr. Carlos Alberto — £ bem verdade, V. Ex* & um cial e policialesca 2queles que tantas vezes fazem greve
0 velo, o poder de veto naguele pais ¢ exercido por uma homem muite inteligente, muito capaz, muito hibil,... por motivos justos, mas tinham declarada pelo Tribunal
das Cimaras em relacdo s outras, E a esperanga que eu . o conflito havido entre a justi¢a ¢ a legalidade ou ndo do
alimento a respeito do assunto. O SR. FABRIO LUCENA — E penerasidade de V., Ex* movimento paredista.
O Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex* um aparte, Se- O Sr. Carlos Alberto — ... e a sua cultura, a maneira ' Concluindo, Sr. Presidente, espero sinceramente que
nador Fabio Lucena? . como fala, realmente, envolve a todos os parlamentares com este projeto tenhamos a greve transformada num
de tal {i &5 fi té it 7z nd dp éncia d a P
e tal forma que néds ficamos, até, muitas vezes, tomando instituto de convivéncia democratica em nosso Pais, por-
Kgufnl:. FABIO LUCENA — Pois nao, Senador Jorge posigdes contrérias a V. Ext, mas 3s vezes a gente tem que, nas grandes cidades, nos meios que foram destitui-
que fazer reflexdes: serd que o Fabio ndo esta certo? Nio dos do podcr com a eleicdo da Dr. Tancredo Neves em
O Sr. Jorge Kalume — Estou ouvindo com toda & falando sob hipéteses e suposigdes, mas V. Ex* na hora Jfaneiro préximo passado, dos meios radicais que preten-
atengiio, como & natural, o pronunciamento de V. Ex* a em que disse que o ex-Ministro do SNI, Octévio Medei-  dem a restauragio do STATUS autoritério, nesses meios
respeito de greves. Eu direi a V. Ext que a greve suben- ros, disse que, o cacete nio & santo mas as vezes faz mi- ao falar-se em greve parece que se estd falando em as-

tende insatisfagio. N3o estaria havendo a falta de diflo~ lagre”, parcce-me que o Governador do sen Estado, ba- sombragio.
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Nio, Sr. Presidente! A greve como legitimo insfituio =~

democritica da sociedade & fundamental, & essencial

como garantia da sobrevivéncia do estado de direito de-

mocritico no Brasil, Era o que tinha a dizer, Sr. Presi-
dente. {Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Concedo a
palavra 2o nobre Senador Jorge Kalume.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Pronuncia o

seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Scnadores:
O cacau & um produto nativo da Amazénia, porém o
extravismo gumifero ¢ a exploragio da castanha, antes

as vantagens econdmicas que ofereciam, por certo, con-
tribuiram para marginalizar os demais produtos quenfio

davam idéntica rentabilidade,

Posteriormente, o cacau foi cultivado com emo na
Bahia, com resultados promissores, constituindo-se uma
das fontes de riqueza desse Estado.

Com a abertura da BR-364 pelo governo Juscelino
Kubitschek para bem integrar o extremo norie, Ronda-
nia ¢ Acre passaram a ser pOlos de atragiio de nossos
patricios, principalmente do sul e sudoeste, sendo maior
o fluxo para o estado rondoniense,

Essa nova migracio passou a dedicar-se & pecudria ¢ &
agricultura e em especial aocultivo do cacau e guarani.
Rondénia tem hoje plantados 40 mil hectares de cacau,
0s quais deverdo alcangar 30 mil toneladas ou o equiva-
lente a [80 bilhdes de cruzeiros de receita, neste ano.

Mo Estado do Acre, a cacauicultura ainda £ incipiente,

Mesmo considerando as dificuldades pela falta de
transporte adequado j& se ciiltivam o cacau e o guarana,
Quanto ao cacau, estima-se que haja 500 ¢ poucos hecta-
res plantados e com previsio de mais 250 hectares para
este ano que jA comegaraim a engrossar a riqueza acreana
e 0 guarani ja alcangou 600 hectares, sendo seu maior
indice de cultivo ro Municipio de Cruzeiro do Sul.

séNADO FEDERAL
Servico de To!ocomunicat;i'o-DG
TELEX

NP

Em

" E toda essa atividade & exercitada 'Eelos interessados
sem a ajuda oficial que seria o financiamento de cusicio

_ de safra dentro de uma modalidade acessivel s na base de

taxas de juros baixos.

— Lamenta-se que o Governo nlo esteja financiando es-

sas duas riquezas promissoras que tém retorno imediato
¢ serviriam para aumentar o “superavit" da nossa ba-
lan¢a comercial com exportaglio para o exterior.

Por isso, desta Tribuna, lango meu apele ao senhor

~Ministro da Fazende, no sentido de autarizar o imediato

“finangiamento a essas culfuras através dos Bancos do .
Brasil, da Amazdnia, do Acre ¢ de Ronddnia e demro .

em breve o Governo verificarg o acerto da medida.

Temos que nos compenetrar de que a agricuitura bem

dirigida e amparada pelos meios oficiais representard um

dos pilares da riqueza nacional ¢ viria a contribuir para

soerguer a nossa combalida economia e conseqilente-
- mente as nossas finangas.

Esquegam os responsiveis pela nossa economia as
obras protelatérias — quaisquer que sejam — e apli-
quent recursos fimanceiros na nossa agricultura e a temi-
da inflagdo serd debelada.

. A_agricultura, pelo seu retorno imediato, deve ser a

meta prioritéria do governo. Nio se deve e nfo se pode
administrar, “castrando” financiamentos como ocorreu
este ano com a borracha e marginalizando o cacau e o
guarani do Acre e da Amazénia, como vem ocorrendo,
quando deveriam e devem ser fomentados e olhados com
especial interesse.

Fica 0 meu registro ¢ o meu apelo na certeza de que,
dentro em breve, os plantadores de cacau e guarani do

Acte e de_Ronddnia verdo seus esfargos correspondidos .

pela 4rea econdmico-financeira do Governo,

Apesar de estar fazendo um apelo desta tribuna, estou

enviando ao Presidente do Banco Central o seguinte te-
lex:

'i'ELEGRAMA PE SERVICO , B

“de de 19

Hora de Aprbsentaglio

Hara de Transmissdo

INICIAL DO CFERADOR

mnlmmmmx—» B
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_CERET _SEU DEFERIMENTOPT (DS SHS_SENADOR T

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies,

O SR. JUTAHY MAGALHAES PRONUNCIA

DISCURSO QUE, ENTREGUE 4 REVISAO DO

ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO{PTB — RJ. Pronuncia

o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs, Senadores:
O eclodir de uma greve, saudando a aurora da Nova

Repiblica, ndo deve assustar os patrdes nem escandali-

zar os politicos, por ser esse, na verdade, o Gnico instru-

=Y

-

mento vilido de que dispdem as classes laborais, nas
majs estrutruradas democracias representativas, de fazer
valer os seus direito, pressionando os patrdes ao paga-
mento do justo salirio.

= Mas, qual o salario justo, num Pais onds o salério

nummo nio rmponde sequer, 2 mctadc das nwﬁsxdadcs

‘o tcio, ) transportc, o] v&stuéno eo lazer apenas essen-

cial?

O salario justo nio pode ser arbitrado por ninguém,
nem mesmo pelo Governo, mas deve ser o resuitado do
¢ntendimento entre as forgas da produgfo e do trabalho.

. Quando scbem_os pregos de todas as mercadorias, ndo

- - apenas dos géneros de primeira necessidade mas sobretu-

do dos produtos industrializados, como querer o pritico
congelamento, em termos de simples corretive da in-
flagio, da paga dos trabalhadores?

Quando lThes negam esse salario, sé t&m eles uma sai-

. —.da: a greve. Que significa também, o desassossego das

suas familias, 2 diminui¢iio da subsisténcia diéria o aira-
50 das contas de dgua, luz, de telefone, de aluguel ou das
prestagdes do BNH,

Ninguém faz preve por exibicionismo, por manifes-
tagdo de forga politica, para demonstragio de unidade
sindical: os trabalhadores fazem greve por necessidade,
_porque n&o podem mais viver com o que ganham, por-
que a familia estd passando fome.

-Felizmente, St. Presidente, essa linguagem est4 sendo
assimilada pela Nova Repiblica, E, quando retomamos
os larpos caminhos da democracia representativa, & pre-
ciso, também, que atualizemos a Consolidagiio das Leis
do Trabalho, que nasceu hi quase meio século, com o
préprio Ministério do Trabalho, ¢ que envelheceu, al-
cangando duas Constituigdes e quase cingllenta emendas
constitucionais, sem que conseguissemos nem ao menas
regulamentar o seguro-desemprego, inscrito na Carta de
1946, pelo entdo Senador Aurdlio Viana, da represen-
1agdo carioca,

Também precisamos renovar o sindicalismo brasilei-
ro, definido pelo art. 97 da Lei n? 1,367, de 1907 conside-
rande os sindicatos como, “representantes legais da clas-
se em todos os assunios da profissio™.

Também mais de cingllenta anos tem a organizacio
das classes patronais. Otimas leis, na sua &poca, preci-
sam ser reformuladas, pois o Brasil andou muito durante
meio século.

Era o que tinhamos a dizer, St. Presidente. (Multo .
bem!y

O SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) —-Concedo a

“palavra ao nobre Sepador Carlos Alberto,

O SR. CARLOS ALBERTO (PDS — RN, Pronuncia
o seguinte discurso,} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
pubhca divulgou o documento basico para a formulagiio
do IV Programa Nacional de Desenvolvimento, estabe-

.- lecendo comeo prioridade econdmicas do Gowverrto os

— programas destinados As populagSes carentes, e a pres-

tagdo de servigos de salide, alimentagao, seguranga, ha-
bitagdo e educagdo, principalmente no Nordeste.
Antecipando-se a essa louvavel proposta politicz, o

- Ministério da Educaglo, confrontado com a necessidade
.- de uma urgente reforma universitaria, mantem em pleno

funcignamento uma comissfio de alto nivel, integrada

- por professores, alunos e intclectuais, encarregada de

identificar os problemas do ensino superior ¢ de indicar-

““lhes as respectivas solugdes.

Coniluindo para um mesmo ponio comum, essas con-

- sideragdes identificam no Governo uma preocupagio
‘- predominante com 2 guestio da Educaclio, particular-
-—mente no que diz respeitod manutengiio das Faculdades

nos Estados das regides Norte ¢ Nordeste,

. ——-"~Ressalvando-se os aspectos’da estrutura do cnsmo,

‘030 olvida o IV PND e nio ignora o Ministro que a crise
~"da Universidade comega onde terminam os recursos.

Na Universidade do Rio Grande do Notte, por exem-
plo, a falta de verba & responsivel pela queda do nivel
qualitativo das disciplinas curriculares & por deficigncias
de ordem material, incompativeis com uma unidade es-
colar que se orgu]hav a, justificadamente, de sua alta con-
ceituaciio.

Os cursos de extensdio, inclusive o de Pratica Forense,
funcionam precariamente. As pesquisas foram abando-
nadas, por falta de numerério, O professorado, assim
como o corpo de servidores da UFRN, encontra-se de-
sestimulado por padrﬁcs remuneratérios que se situam
muito aquém de suas necessidades mfnimas. O fnico di-
nheiro, que ainda aparece para © pagamento “dos irri-

_ s6rios saldrios mensais, foi conqusitado & custa da greve

do Gitimo ano."

Nessas circustancias, & perfeitamente compreensivel a
mobilizagiio da comunidade universitiria para a campa-
nha que se desenvolve no corrente mas, objetivando, en-
tre outras reivindicagGes, a reposicdo salarial de 55%, re-
troativa a janeiro, a equiparagdo salarial ¢ o reajuste tri-
mestral acima dos 100% do INPC,

H4 desencanto entre o alunado ¢ numerosas queixas
entre o professorado, sobretudo quanto 3 mecinica do
poder na Universidade, que permite a ascenso de pro-
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fissionais “incompelenies ¢ despreparados™ as posigdes
diretivas.

Todos condenam o veslibular unificado, que ocasiona
a perda de identidade do aluno com a profissio, pro-
quanto o estudanie carente, nic podendo recusar a
opgia que The € oferecida, termina por.aceitara alterana-
tiva que nio elegeu,

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte fal-
tam bibliotecas especializadas, faltam equipamentos e
materizl de ensino, falta até o giz! As finalidades do Res-
taurante Universitdrio, que serve 2 mil refei¢Ses difrias,
encontram-se seriamente comprometidas, face 3 escassez
do abastecimento de cereais e A auséncia de diversifi-
cagiio dos alimentos ricos em proteina.

Ac arrepio das recomendagdes dos nutricionistas, fo-
ram cortadas as compras de peixe e carne de sol, consis-
tindo a alimentaglo basica e um pouco de carne fresca
e numa grande proporgdo de galeto. A despensz ni3o
guarda mais do que 40 quilos de agiicar, ¢ suficiente para
o consumo de um dia, € 4 sacos de feijdo, o estritamente
necessério para as refeicdes de 4 dias.

A correciio de tantas mazelas certamente nZo pode
aguardar a implantagio do IV PND ou a execuglo das
medidas a serem decretadas pelo MEC, com lastro nas
recomendagdes da citada comissio de alto nivel,

As caréncias da UFRN, ao reverso, por suas carac-
teristicas emergenciais, exigem agfio governamental
pronta e cficiente, capaz de a ela develver as condigds
materiais indispensiveis a um perfeito funcionamento.

A essa providéacia do Governo, que venho empenha-
damente reivindicar, certameante correspondera um reng-
vado esforgo de mestres, alunos e servidores, canalizado
para a valorizagio dos ideais permanentes da UFRN,
Instivigdo que todns desgjam ver constaniemente exalta-
da e engrandecidu, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Moacyr Duarte.

O SR. MOACYR DUARTE (PDS — RN. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidnte, Srs. Senadores:

86 ha um caminho a palmilhar na busca de uma forma
de governo que corresponda plenamente 3 indole, ao ca-
rater, zo espirito, s idéias e A cultura do povo brasileiro,
Haveremos de construir 2 nossa democracia, sem rétu-
los, sem etiquetas, sem copiar modelos alienigenas, mas

recothendo ¢ que de mais auténtico e progressista exista

nos acervos culturais dos povos livees e présperos, e que
possa servir de paradigma para o nosso ﬁgurnﬁb”cfemo—
critico.

Nas chamadas democracias auloménas, dos maiores
Estados modernos, e gque teve seu apogeu na Franga com
Pe Gaulle, € pacifico o entendimento de gue as liberda-
des democriticas s6 devem ser admitidas ou promovidas
até o ponto em que ndo.obstacelizem o plenajamentoe¢a
ordem, imprescindiveis ao esforgo nacional do desenvol-
vimento, O bindmio desenvolvimento e seguranga & en-
tronizado no altar das prioridades nacionais, depois de
conquistar a prevaléncia em todas as sociedades desen-
volvidas ou em relativo processo de desenvolvimento.
Nas nagdes do Oriente e do QOcidente, A esquerda e & di-
reita, o imperativo & um 56, o objetivo & comum, a pala-
vra de ordem & produzir. Todas as economias das nagdes

que perseguem o desenvolvimento se fundam na pro- -

dugo, em escala cada vez maior, pois, somente produ-
zindo em maior quantidade, methor qualidade, e com
crescente velocidade, os paises podem vencer a corrida

para o bem-estar social & a sobrevivéneia nacional, com

independéncia, emancipagiio ¢ soberania.

Nesse conflite de especializacio ¢ quantificagdo da
produgio, ndo vingam as inquietagdes ideoldgicas nem
preponderam os sistemas polfticos. Acima das disputas
entre socialismo e democracia, estatismmo e empresa pri-
vada, os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimen-
to tornam o rapido crescimento da produgiio a meta
maior e o supremo cobjetive nacional, deixando 2 mar-
gem os pruridos do velho liberalimso enciclopedista.

Parece muito dificil, hoje em dia, saber detectar exata-
mente, 0 ponto em que os povaos, empenhandos na bata-
Jha da produgio, da rigueza e do bem-estar, sfo capazes
de abandonar esses privilégios em troca de um mais alto
coeficiente de [iberdade, que nunca & usada para as cam-
panhas de enriquecimento nacional, mas serve apenas a
interesses de pequenos grupos alienados do processo cul-
tural pelz incompeténcia, pelaincapacidade, pela contra-
]

cultura ¢ todo o seu séquito de frustragbes, desde a droga
até o desajustamento psiquico.

Dificil & saber atz onde os povos se sentem nostélgicos
da liberdade ou sedentos das franguias democriticas que
renunciem ao bem-estar proporcionado pelas oportuni-
dades do desenvolvimento ¢ riqueza, preferindo uma

_ragio maior de liberdade, — alimento abstrato do espiri- -

1o — a um gquinh#o maior de prosperidade e produgio,
ambicionada parcela visivel de felicidade material e ter-
restre. )

Um dos pontos nevralgicos da conjuntura atual, e que
tem servido de cavalo de batalha para o galope da dema-
gogxa. & o'que se refere & concentraglo de rendas que te-
ria aumentado, apesar do considervel incremento da
produgic interna. E sabido queo desenvolvimento pres-
supde a acumulagio de capnals, que por sua vez imparta
em proceder:se, em maior ot menor grau, a distribuigo
de renda.

O prablema & complexo e ressalia, logo 2 primeira

- antlise, a dicolomia de questdes distintas: desigualdade

de renda e pobreza. A primiera trata de minimizar as di-
ficuldades, levando uma cota maior de renda ao proleta-
riado urbana, 2 classe média e A classe rica, A segunda,
trata de engajar, 4 economia as massas trabalhadaras ru-
rais; o campesinato miserivel, localizado especialmente
na regidio nordestina; e as populagdes migrantes que flu-
tuam na orla das grandes cidades, nas periferias metro-
politanas, e ainda nio incorporadas ao comptlexo indus-
trial. . .

O problema da desigualdade de renda subsiste em to-
das as sociedades modernas, mesmo nas socialistas, onde
ja se fuls no aburguesamento do proletariado e ne privi-
[égio das hierarquizs buracraticas, inteleciuais, e milita-
res; o probiema da eliminac¢io da pobreza £ tipico dos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, nota-
damente os contemplados pela exploso demaogrifica,

Como se vé, o dilema & crucial, Para o primeiro
problema ha varios tipos de solugdes de dificil aplicagio,
tais como 2 elevacio salarial, a tributa¢3o progressiva
das rendas e os investimentos sociais do governe. Com
relagiio ao segundo, este exige um enfoque mais brutal,
com o tratamento de choque para erradicaglo da pobre-
za, elevando nde s o nivel dos salarios, mas o volume de
salirios pagos, pois a absorgio da mo-de-obra desem-
pregada e o ajustamento do subemprego aos padrdes
minimos parecem tdo fundamentais quanto a simples
correglio dos salarios corroidos pela espiral inflacio-
naria.

A situagdo de desnivel sacial, de concentragdo de ren-
da ¢ suas distorgdes vém de Jonge. Em 1961 José de Cas-
tro dissertava:

*( Brasit continua um pais de contrastes ator-
doantes, como estd evidenciade entre o esplendor
da vida urbana de algumas de nossas metropoles e o
atoleire social, 0 marasmo da vida agraria em torno
destas metrépoles, Contrastes como este de possuir-
mos uma indistria de alto padrio moderno e uma
agricultura de indole feudal, apegada 2 rotina, a
mais conservadora. Assim é o Brasil, Assim se expli-
ca por que, apesar de todos 0s nossos surpreenden-
tes sucessos ng campo do progresso econdmico, de
naossa indistria pesada, de nossa indistria de auto-
méveis, de Brasilia e de outras metas surpreendente-
mente avangadas, ainda somos uma das grandes
dreas da geografia universal da fome.”

E inocultavel que o Brasil deu passos gigantescos nos
rumos da corregiio desses chocantes e flagrantes contras-
tes. A desconcentragdo da renda e sua mais egliinime
distribuigio vemn sendo realizada através de um processo
que enfatiza menos o método direto do simples reajuste
percentual dos salirios, para dar lugar aos processos in-
diretos, tais como: a) salde, habitagio, educagio e sa-
neamento; b) fundos de poupanga compulséria, o Fundo
de Garantia ¢ o Programa de Integragiio Social; c) incen-
tivos fiscais. H4, realmente, no caso do Brasil, um pouco
mais de engenhosidade do que nos demais paises, em
busca de métodos indiretos de distribui¢io de renda.

Nio se conhece um modelo econdmico sem quem se
apresente um outre melhor, mais equilibrado, mais cor-
reto, mais adequado & tipologia social de um povo, e que
tenha por objetivo vidvel atingir, o mais rapidamente
possivel, a plena felicidade colenva, que consiste aa pra-
tica simuilidnea destes trés mais altos ¢ nobres desidera-

" tos: a democracia representativa, o desenvolvimento eto-_ ™

ndmico € a justiga social.

O populismo endémico, que teve sua rase aurea no
anarco-sindicaiismo que caracterizou o governo deposto
em 1964, acasalou-se com ¢ escapismo praticade pelo es-
querdismo fisioldgico que atingiv seu apageu na era psi-
codélica da filosofia marcusiana. O escapismo, que & o
neoderrotismo das esquerdas latino-americanas, procura
inftltrar-se na juventude desestimulada para o aprendiza-
do teérico e o exercicio pratico da ginfstica democratica.
A juventude adota uma postura contestatéria, e, na men-
te das geragdes perplexas ¢ nio halbituadas ac desempe-
nho da democracia, se agasalham os pensamentos mais
catastréficos sobre o futuro dos povos, gerando um esta-
do de espirito definido como de sinistrose. Essa atitude
negativista, de que o mundo estd em ruina, de que a civi-
lizacio ocidental chegou ao fim tragico de sua auto-
destruicio, faz com que a juventude assuma uma postura
que vacila entre a inagfio débil e a violéncia estéril, sem
nenhum sinal de construtivismo ideolédgico.

A legitima e verdadeira atitude dos homens gue pen-
sam no futuro e na grandeza da patria deve ser a de real
preocupagio fia descoberta e procura de solugdes para
todos os impasses criados por uma problemitica desafia-
dora que sera vencida pela vocagio herdica de nosse po-
vo. E mister saber conciliar os antagonismos e descorti-
nar as 4reas de coexisténcia e equilibric entre os trés
principais dilemas, assim formulados: a) como harmoni-
zar a acumulagio de capitais {(imprescindivel para o de-
senvlvimente da riqueza nacional) com a distribuicio de
rendas (imperativo de justica social); b) como harmoni-
zar & democragia, que dd vazio g impulsos igualitarios e
distributivos, com o desenvolvimento acelerado, que exi-
ge normas coercitivas ¢ de contenqglio; ¢) como gerar ex-
pectativas e motivagdes, que alimentam a alma do pove
e the apoatam o caminho da promissio, com a racionali-
dade politica, que busca terra firme para pisar e sabe que
os delirios de um espirito num corpo de estémago vazio
eslao mais proximos da insanidade do que da felicidade.

Tude nos faz crer que haveremos de levar a bem ter-
mo a formulagdc de um projeto brasileiro, de um mode-
lo politico autdctone, que, depois de assimilar e expurgar
idéias orfundas de outros sistemas cléssicos ¢ alienigenas,
terminard por encontrar sua prépria vocagiio e defi-
nicio.

E pelos caminhos da politica, como arte e oficio, filo-
sofia e praxis, doutrina e prética, que vamos chepar
plenitude democritica.

Raymond Aron nos d4 uma luz, quando esclarece: “Q
que & a politica? A luta pelo poder e as vantagens que
este dd. Esta luta & permanente. Pareta teria dito, 2 ma-
neira de Hobbes ¢ de Spinoza, que esta luta & permanen-
te porque os homens querem todos ser os primeiros, ¢
porque néo & possivel atingirem todos o seu fim. Ou teria
dito ainda, que os homens querem assegurar para sios
beneficios que a autoridade traz; ora, € impossivel que
todos eles possuam a autoridade e as vantagens que esta
assegura.”

“Presentemente, a politica reduz-se de fato a uma ba-
talha entre os homens pelo poder ¢ pelos lucros, & a cizn-
cia da politica torna-se, de acordo com a expressio de
um socidlogo americano: Quem recebe? O que? Quando?
Como? (Who gets what? How? When?)™,

Chegamos ao que hoje se da o nome de filosofia ma-
quiavélica, filtima etapa da dissolugiio da filosofia cl4ssi-
ca ou da concepgdo moral da politica™.

Esta visdo tragica, cética e niilista, mas terrivelmente
verdadeira da politica, no concerto universal das nagdes,
leva-nos a repensar a politica, o ideal, o pafs, a familiz &
© ameor. Evocamos Maiakovski, o poeta revolucionario
de versos de fogo, na swa conclusio reousseauniana
sobre a vida: “Cada um ao nascer traz sua dose de amor,
mas os empregos, o dinheiro, tudo mais nos resseca ¢
salo do coragio.”

Urge, portanto, reinjetar uma forte dose de ideal nas
veias abertas da pétria e acreditar nas forgas morais, par-
tir para a grande viagem sem fim, a verdadeira aventura
do ser no mundo, que & a descoberta de si mesmo, ¢
sobre as ruinas fimegantes de muito sonhos mortos, re-
fazer o mundo & imagem e semelhanga do homem, ente
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superior voltado para as grandes conquistas da inteligén-
cia e do espirito.

Muito aprendemos no percurso desse longo jtinerario,
E muito mais ainda teremos de aprender, pois viver & um
longo aprendizado. Recordamos Camus: “O vicio mais
desesperado & o da ignorincia que julga saber tudo.”

Dentre as ligdes aprendidas uma hi que sobreleva s
demais, pela estonteante, arrasadora ¢ belissima verdade
que encerra. E ainda o pensador e estilista mais humano
e liicido de nossos tempos apocalipticos, Albert Camus,
quem nos sentencia:

“Aprendetmos nesse percurso ¢ segredo de todas
as vitorias: aprendemos ainda que o espirito nada
pode contra a espada, mas que o espirito unido 3 es-
pada & o eterno vencedor da espada desembainhada

por si s6, Aceitamos a espada depols de nos tcrmo{

certificado de que o espirito estava conosco.’

Este & o mais perfeito retrato da conseiéncia de uma
geracio e de seu posicionamento diante da vida e do
tempo. N3o foi & toa nem em vio que se disse de Camus
ter sido a ‘‘consciénéia de sua geragio c de seu tempo.”

Esta geragio se propbe a percorrer 0s caminhos que
construiu, a duras penas, mas que levario A realizacdo
da felicidade social ¢ do bem comum. Entende que so-
mente a Politologia, ciéncia em que pontifica a autorida-
de papal de Marcel Prélot, nos d4 *'o conhecimento siste-
mitico ¢ ordenade do Estade”. Entende, como Mari-
tain, que: “‘Poder & a forea por meio da qual podcmos
obrigar os outros a nos obedecerem. Autoridade & o di-
reito de dirigir ¢ comandar, de ser atendido e obedecido
por outros. A autoridade exige o Poder. O Poder sem au-
toridade & tirania®.

Para se chegar ligitimamente ao poder legal, a via lar-
2a & humana, o curso sereno & gencroso, & o da democra-
cia, que no & um fim e sim um meio, utilizando-se o ins-
trumento mais auténtico que é o partido politica. Veja-
mos a ligdo de Prélot: “Na £poca contemporinea, o
agrupamento organizado padrio &, em politica, o parti-
do. Reunindo um nimero elevado de membros,
disciplinando-os, ele cria uma autoridade que, pelo me-
canismo do voto, na democracia, por outros processos,
nos sistemas monocraticos, se tornaréd o poder.”

Seri sempre pela democracia, pelos partidos e pelo vo-
to, que se conquista legitimamente o poder. No mundo
socialista, onde ndo ha democracia, nem voto e nem par-
tidos, os seus tedricos divergiam em aspectos dos mais
importantes da sociologia das revolucdes. Assim, € que
Kaustsky defendia a tese contriria 2 de Marx. Entendia
este que a revolugio tem que ser violenta e sanguinéria,
principalmente quando ela & feita contra o Estado-
burgués,para implantacio do dominio do proletariado.
Lénine, a principio se posi¢ionara na linha de pensamen-
to do primeiro, somente depois passando a pensar como
o segundo.

A revolugio &, pOIS, o derradeiro caminhe a se palm:-
thar para alcangar as verdadeiras reformas de que o povo
necessita. O Estado deve saber, sob a gestio de seus ho-
mens mais eruditos e eminentes, os processos para mu-
dar, acompanhando a evolugdo dos tempos, e nessas mu-
dangas realizar os objetivos para que foi concebido, por-
que, conforme o ensinamento de Burke, “um Estado sem
meios para mudar nio tem também meios para se con-
servar”,

Somente as grandes reformas, aquelas que operam nas
rafzes do homem, podem devolver ao ser humano a dig-
nidade perdida e leva-lo a obter na terra a felicidade ver-
dadeira ¢ paradisfaca que era outrora colocada em ou-
tros mundos, um sonho inatingivel e fantéstico.

E ainda na sabedoria de Camus que yamos colher esta
verdade: *O homem para manter sua dignidade nio
pode sacrificar a felicidade presente pela promessa dou-
trindria do Futuro parafso. Quem se entrega a cssa his-
téria nfic se d4 a nada e por sua vez ndo & nada, Mas
quem se di ao tempo da sua vida, A casa que defende, 3
dignidade dos vivos, este sc d4 4 terra ¢ recebe a colheita
que semeia e alimenta de novo.”

Sr. Presidente, Srs. Senadoras, para concluir, deixa-
mos um pensamento de Tom' Payne: “Um governo 6ti-
mo & um mal necessirio e um governo péssimo um mal
intolerdvel.” :

O mesmo pode-se dezer das revolugdes no jogo de tese

_e antitese,_ que sd0 oS componentes de suz génese.

A humanidade nfo pode ficar dividida em dois mun-
dos, amhos s¢ dmeagarndo com o apocalipse atdmico, so-
mente porgue s homens querem o poder para utiliza-lo
dentro de figurinos rigidos ¢ ideclogias antagénicas. Ndo
podernos ficar pendulando entre o estaticismo da esquer-
da e o corporativisino da direita. Nem o dilema do futu-
ro podera se resumir em “socializar a democracia ou de-
nigeratizar o socialismo.™

Apréndemos ainda com Camus que “nenhuma vitéria
& lucrativa se ela & construida sobre a mutilagio do ho-
mem”. E & ele quem nos d4 a sintese mAxima da verda-
deira democracia: “Liberdade para cada um e Justica
para todos.” (Muito Bem!)

© SR, PRESIDENTE {José Fragelli) — Concedo a
palavra 2o nobre Senador Gasido Miiller.

O SR. GASTAC MULLER (PMDB -— MT. Pronun-
cta o seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Sepado-
rcs:

O .Iomal de Brasilia, !ogo apds o passamenio do sau-

" doso ¢ pranteado Presidente Tancrede Neves, publicou
um editorial intitulado “O Presidente José Sarney".
_ Nesse notdvel artigo, o articulista faz uma anzlise do
que representou e do gue significa José Sarney para a
vida politica do Brasil, sempre representando o Mara-
nhio, nas duas Casas do Congresso Nacional e, nestes
lltimos, como um dos articuladores ¢ criadores mesmo
da Frente Liberal, que j4 gerou o Partido da Frente Libe-
ral. _

Esse Gltimo movimento levou Jose Sarney 2 Vice-

. Presidéncia da Repiiblica e, mais ainda, levou-o, pratica-

mente, & Presidéncia da Repablica.
Avoluma-se a responsabilidade do_eminente homem

pubhco pois, além da pesada heranga dos tempos passa-
dos, Jose Sarney carregarf a grande carga de se colocar
na posicio do Presidente Tancredo Neves, 4 frente dos
_destinos do Brasil,

Ele agora encarna a esperanga tao refletida nas manifes-
tagGes phblicas.

Leio, Sr, Presidente, Srs. Senadores, o artigo a que me

refiro:

“O PRESIDENTE
JOSE SARNEY

Hoje Sarney € o nosso Presidente. Ele o & em ca-
riter definitivo. Conta com um amplo apoio de nos-
so mundo politico ¢, entretanto, sua tarefa ndo serd
facil. Substitui a Tancredo e tera de enfrentar a mais
grave crise de nossa histéria,

Sarney foi um dos constituintes da Alianga De-
"mocriatica. Foi, portanto, um dos artifices da tran-
sicdo sem traumas. Como tal & um dos responsaveis

— -pela volta & democracia plena no Brasil, Esta obra
_ foi realizada sob a lideranca de Tancredo ¢ & a ele
__creditada pela nossa opinido pablica. Sarney foi um
dos elaboradores da carta compromisso da Alianga
Democriatica. Esta carta € o esque]eto do programa
que Tanerédo conquistou a imensa maioria de nos-
so povo. E a Tancredo que este programa foi basica-
mente creditado, |

“Tancredo eleito se afirmou amda mais como hder
inconteste da Nova Repiblica e de nosso pavo que
aspirava a mudangas sem traumas. Antes mesmo de
sua posse foi internade, operado sete vezes, padecen
infimeros suplicios. Tudo isto foi acompanhado
pelo nosso povo, Tancrédo de lider inconteste pas-
S0U a ser visto quase como um mito, era simultanea-
mente a esperanga, a garantia de dias melhores e o
depositirio da fé dos brasileiros. Substituir um ho-
mem que se transformou no herdi de seu povo ndo é
ficil, &€ necessirio ter coragem para enfrentar esta
tarefa, Sarney tem esta coragem ¢ & o nosso Presi-
dente,

Mesmo para Tancredo os desafios de governar
nosso Pais ndo eram simples, Mesmo tendo se trans-
formado em verdadeiro herdi de nossa democracia,
03 desafios eram numerosos. Dirigit uma transicio
para a democracia, sem violéncia e em ordem, nio &
simples, Dirigir um pafs em grave crise econdmica &

um desafio maior ainda, Nossas taxas de inflagio,
nossa divida externa, nossa desordem orgamentaria
sdo tais que ndo fazem inveja a ninguém. Sarney pa-
recia destinado a ser um ceadjuvante do Presidente.
Sendo seu substituto eventual deveria acompanhar
a politica do Pesidente efetivo e substitui-lo even-
tualmente, Nada mais do que isto. O destino nio
quis assim. )

Desde o primeiro dia da Nova Reptiblica Tancre-
do adoeceu. Sarney o substituiv na posse, Tudo in-
dicava que seria um interregno ripido. Nao foi as-
sim. Eticamente Sarney adotou o comportamento
da discri¢io, Foi elogiado por Tancredo, que ocha-
mou de exemplo. Tancredo disse que os discursos
passam mas que ¢s exemplos sdo fecundos. A mo-
[estia do Presidente se prolongou. Ninguém se mo-
via. As criticas ao imobilismo se faziam presentes.

—  Sarney as escutava mas nio mudava o seu compor-

tamento. Era um vice em exercicio. Hoje ja ndo & as-
sim. E Presidente na plenitude de nossa Consti-
tuicio,

Sarney Presxdente da Repiiblica & o principal res-
ponsavel por nossos destinos, E o principal respon-
sdvel pelo programa da Alianga Democrética. Todo
o0 pavo estava acostumado a ver Tancredo como o
fiador deste programa que era, afinal de contas, de
toda a Alianga. O papel central de Tancredo no pro-
cesso de transicdo ¢ depois seu calvario o tornavam
fiador das promessas feitas ao povo e & sociedade.

.. Hoje Sarney & que tem a tarefa de realizar estas pro-
messas. .

O mundo polmco compreende as dificuldades de-
Sarney e 0 apdia sem restricdes. Ele tem o apoio rea-
firmado da Alianca em suas duas componentes:
PMDB e PFL. Tem mesmo mais. Qutras formagdes
exteriores 2 Alianga tém dado declaragdes conforia-
doras para o Presidente Sarney. Estas declaragdes
em certos casos sdo sortidas de condigbes que nio

. _s¥o aceitiveis. Alguns querem que o mandato de
Sarney seja encurtado. Seria quase que um golpe em
branco. Tancredo, Sarney ¢ a Alianga haviam acei-
tado que a futura Constituinte determinasse a du-
racdo do mandato presidencial. Tancredo afirmara
que considerava 6 anos muito. Este & o compromis-
so assumido diante do povo.

Sarney enfrenta as dificuldades de uma grave cri-
s¢ e de uma transigio delicada, mas nio & s6. Na
Altanga ele representava uma das componentes, o
PFL, aquela que se destacara do antigo sistema e
tornara possivel a transicdo para a democracia.
Quando houve a posse Tancredo organizou a citpu-

_Ia do poder. Escolheu os ministros. Sarney, no ma-
ximo, coadjuvou. Todos sabem que a composicio
politica efetuada por Tancredo fot dificil, delicada e
extremamente pessoal. Hoje Sarney assume plena-
mente a Presidéncia. $6 este fato altera muitas coi-

" sas. )

Num regime presidencialista como 0 nosso, em
que poderes 580 altamente concentrados, o papel do
piimeiro mandatério é muito grande, Ontem era um
maderado do PMDB o titular do cargo. Nio o exer-
celt, mas sua presenca era determinante, Hoje o Pre-
sidente & do PFL. Continua, entretante, & ser um
moderado. Houve alteragic de filiaciio partidéria,
mas nic de tendéncia politica. E de se supor que
reajustes possam vir a ser necessirios. Sarney possui
todaes os poderes que lhe s3o conferidos pela Consti-
tuicio. Caso ndo fosse assim n3o poderia dirigir o
Governo e comandar o Estado. Nao poderia, por-
tanio, efetuar as tarefas implicitas no programa da
Alianga Democréitica.

Sarney, como um dos arquitetos da Alianga, &
fiel a sew programa e manterd a composi¢io de
forcas do Governo, mas sob sua dirego. Ela tem de
se afirmar com a ajuda de todos para que a Nagdo
continue a confiar. As primeiras palavras de Sarney
como substituto de Tancredo foi para reafirmar os
compromissos que assumira ainda enquanto candi-
dato com o povo e com os partidos constituintes da
Alianca. Foi um ato de coragem pois o5 compromis-
s0s 530 importantes,
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Sarney Presidente niio st 50, ele tem poderosos
aliados. Em primeiro lugar, estiio as forgas politicas
que 2poiaram a chapa a que pertencia. Tem mais o
apoio da sociedade brasileira que quer ver os nossos
problemas resolvidos. Tem ainda mais, o prestigio
que angariou Tancredo na defesa do programa que
era de zmbos, Hoje o Presidente & o responsével
pelo seu &xito.

Hoje j4 temos Presidente. A fase de indetermi-

. nagfio terminou. Nio podemos faltar 4 memdria de
Tancredo. Temos de ter éxito,”
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Raimundo Parente.

O SR. RAIMUNDO PARENTE (PDS — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr Pres1dente, Srs Sena-
dores: -

Fente aos Goverradores do Nordeste, em Remfc
gquando da reunifo da Conselho Deliberativo da SUDE-
NE, ¢ Senhor Presidente da Repiblica, falando sabre o
advcnto da Nova chubllca, afirmou, entre outras coi-
sas, “que o Nordeste vai funcionar, O Wordeste vai ser
Brasil. A SUDENE precisa reviver € em breeve, em mui-
to breve, elz serd transformada em autarquia especial
para recrutar de nove os nossos melhores talentos. Sera
uma fonte de debate, germinadora de solucoes, terd
prestigio e terd forga,

Hoje, tratamos de outra dificuldade. Aos problemas
da estiagem, somaram-se 05 problemas da chuva.., Mas,
nio & a natureza responsével pelas injusticas sociais, nem
foi ela quem criou as distor¢des econdmicas. Este quadro

& produto das opeBes que o Pafs ndo devia fazer e fez._

Nio incorreremos nos mesmos erros’

Em verdade, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, acho que
as colocagdes que o Chefe da Nagdio fez a respeito do
Nordeste sio absolutamente verdadeiras, eis que as ca-
réncias e dificuldades daquela sofrida regidio nio pode

" ser negada.

Contudo, meus ilustres Pares, acho que & também che-
gada a hora de voltar as atengdes do Pafs para uma outra
regido, t3o duramente castigada, to terrivelmente desas-
sistida quanto o Nordeste, Refiro-me 4 Amazénia, onde

a geo fisica, a geo antropologia e a geoeconomia pos- -

suem caracteristicas peculiares, préprias e inconfundi-
veis. També&m 14, Senhor Presidente e Senhores Senado-
res, existem caréncias de toda ordem, dificuldades de
toda espécie. Regido permanentemente castigada pelo
fiagelo das enchentes, onde as vias de acesso sdo, de ma-
neira genérica, os rios; onde as distdncias sia quase inco-
mensuriveis, onde o homem vive em fun¢iio dos capri-
chos de uma hidrografia que a tudo domina, & mister que
todos nds, conscientes daguelas realidades draméaticas,
juntemos os nossos esforgos para que a Amazdnia passe
a funcionar, para que a Amazénia, de acordo com as pa-
lavra do Presidente Sarney, também seja Brasil, mere-
cendo a mesma atengio, 2 mesma dedicagio, para a so-
lugdo dos seus angustiantes problemas, Se 2 SUDENE
precisa reviver, para ser transformada em autarquia es-
pecial, a SUDAM, do mesmo modo, necessita ressurgir
das suas prdprias distorg@es para ser transformada em
outra autarquia especial, de maneira a que possa atender
as necessidades e aos rec]amos mais prementes da reglio
Amazdénica.
Afinal, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a Amazdnia
- também & Brasil, e talvez, seja o que de mais promissor
existe neste Pafs, em termos de potencialidades e de ri-
quezas ainda ndo exploradas. No & possfvel continuar
com a discriminagio que tem sido oferecida & Amazénia,
em termos de 2juda e de valorizagdio da sua gente, do seu
solo, do seu subsolo e da sua grandiosa bacia hidrografi-
ca, onde permanecem, ainda, em estado de completo
abandono, a maior fonte de riqueza de nossa Pitria.
Que se ajude o Nordeste, Que se faga o Nordeste fun-
cionar. Que se transforme o Nordeste realmente em Bra-
sil, mas, também, que se propicie meios para que g Ama-
zénia funcione, para que a Amazdnia seja Brasil, trans-
formande a SUDAM em autarquia especial, tornando-
a, como a SUDENE, ¢ de acordo com as palavras do
Presidente da Repiiblica, “uma fonte de debates, germi-
nadora de solugdes, com prestigio € com forga™, a fim de
que a regifio Amazdnica encontre os caminhos da eman-

cipagdo sbcio-econdmica que, afinal, ndo sdo somente
seus, mas, de resto, sio do proprio Brasil, j4 que ha de
ser na regifo Amazénia que o nosso Pais encontrard as
condicdes e os meios para se libertar do subdesenvolvi-
“mento, da miséria ¢ da subordinagiio aos interesses eco-
-ndmicos internacionais.

_Era o_que tinha a dizer. (Muito bem!) .

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Nio ha mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encer-
rar a presente sessio, designando para a sesso ordindria
de amanhid a seguinte -

ORDEM DO DIA
1

1985, de autoria dos Lideres Gastio Miiller e Moacyr
Duarte, requerendo, nos termos do art. 371 ¢, do Regi-

_mento Interno, urgéneia para o Oficio ne 872, de 1985,

do Governador do Estado do Rio Grande da Norte, so-
licitando _autorizacdo do Semado Federal para realizar
operagio de crédito externo no valor de cinqiienta mi-
lhdes de dolares.

2

Volagiio, em turno Gnico, do Requerimento n® 58, de”

1985, de autoria dos Lideres Gastio Milller ¢ Moacyr
Duarte, solicitando, nos termos do art, 371, ¢, do Regi-
mento Interme, urgéncia parda o Oficio n® §/8, de 1983,

Tatravés do gual o Prefeito municipal de Andpolis (GO),

solicita autoriza¢go do Senado para que aquela prefeitu-
ra possa realizar operagdo de emprésiimo externo no va-
lor de USS. 3,500,000.00 (trés milhGes e quinhentos mil
délares.) ' -
‘3

Votagio, em primeiro turno, do Projetq de Lei do Se-
nado nv 26, de 1979, de autoria do Semador Orestes
Quércia, que acrescenta pardgrafos ao art. 517 dd Con-
solidagiic das Leis do Trabalha, tendo

Pareceres, sob n% 184 ¢ [85, de 1984, das ComissOes:

—de 'Constltuleﬁo e Justica, pela Constitucionalidade
e Juridicidade; e |
~=de Legislaciio Social, Favoravel.

4

Votacio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 2, de 1980, de auteria do Senador Humberto Lu-
cena, que dispde sobre a escola ¢ a nomeagio dos diri-
gentes das Fundagdes de Ensino Superior, tendo
" Pareceres, sob n% 747 e 748, de 1981, das ComissGes:

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidadee.

Juridicidade, como voto vencido, em separado do sena-
dor Moacyr Dalia; e
— de Educaciio ¢ Cultura, Favorivel,

5

__ Votagiio em primeiro turne, do Projeto de 'Lei do Se-
“nado n? 340, de 1980 de autoria da Senadora Eunice Mi-
chiles, que acrescenta parfgrafo tnico o art, 373 da Con-
solidago das Leis do Trabalho, faceltando 4 empregada

—==-=-Vatacio, em turno tinico, do Requerimento n® 57, de-

com prole o direito a jornada de trabalho reduzida, com

remuneracio proporcional, tenda
Pareceres, sob n% 445 a 447, de 1984, das Comissdes:
— de Constituigito e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade;
~— de Legislaciio Social, favoravel; e

— de Finangas, contririo, com voto venmdo em se-

pardo, do Senador Jorge Kalume.
6

Votagdo, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da
Constitucionalidade, nos termos do Art. 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 18, de
1980, de autoria do senador Itamar Franco, que dispde
sobre aposentadoria csp_ecia] do musico, tendo

Pareceres, sob nv 1,032, de 1930 e n? 415, de (984, da
Comissido:
— de Constituiciio ¢ Justics, 1° Pronunciamento: pela

_inconstitucionalidade; 2¢ Pronunciamento: (reexame soli-

citadd em Plendrioj — ratificando seu parecer anterior.
7 :

~~"Vataglio, em primeiro turno {aprecia¢io preliminar da
" juridicidade nos termos do art. 296, do Regimento Inter-

no) do Projeto de Lei do Senado n? 320, de 1980, de au-
toria_do Senador Pedro Simon, que revoga a Lei n®
6.813, de 19 de agosto de 1980, que define a Situaciio juri-
dica da estrangeiro no Brasil, criz 0 Conselho Nacional
de Imigragfio e da outras providéncias, tendo

Parecer, sob n® 1.144, de 1981, da Comissio

— de ConstituigZo e Justica, pela injuridicidade.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Est4 encerra-
da a sessdo.
{Levanta-se a sessdio a5 18 horas e 30 minutos.)

ATA DA 52* SESSAQ,
REALIZADA EM 26 DE ABRIL DE 1985

{Publicada no DCN (Se¢3o II) de 27-4-855F

Rehﬂcaeoes

" No Projeto de Lei do Senado n® 73, de 1985, que altera
dispositivos da Consolida¢io das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de
1945,

Na péagina 0836,_1* coluna, na ementa do projeto,

' Onde de l&:

..Decreto-lei n? 5.452, de 1? de maio de 1945....
Leia-se:.

..Decreto-lei n? 5452, de 12 de maio de [943...

Na mesma pégina e coluna, no art. 1? do projeto,

Onde se le:

...aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, passa...
Leia-se:

..aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de

1943, passa...

- Na pégina 0837, [* coluna, no § 12 do art. 535, cons-

tante do art. 12 do projeto,
Onde se 1&:

Art. 535
.§1¢ As federacﬁcs poderfio ser estatais, interesta- -
duais ow nacionais,

Leia-se:

Art. 535

§ 12 As federaqoes poderfio ser estaduais, interesta-
duais ou nacionais,

Na mesma pégina (0837), 3¢ coluna,

Onde se lé&:

Art. 550

A

a) Didric Oficial da Unifio — Seclio [ — Parte II,...

Leia-se:

Art. 550

0 LA

a} No Diric Oficial da Uniiio — Se¢do 1 — Parte
IL,...

P R T I N L L

....................................

ATO DO PRESIDENTE N¢ 88, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no usc das atri-
bui¢des que lhe conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno, e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que The foi outorgada pelo Ato du
Comissdo Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 006668 /85-2, RESOL-
VE aposentar, por invalidez, Odilia Rodrigues da Costa
Gomes, Assistenie de Plenério, Classe “C”, Referéncia.
MNM-20, do Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termes dos artigos 101, inciso I, 102, inciso 1, alinea b, da
Constituiglio da Repiiblica Federativa do Brasil, combi-
nados com os artigos 428, inciso I, § 22, 429, inciso I,
€ 414, § 4%, do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, com proventos integrais, acrescidos da gratifi-
cacio especial de desempenho e da gratificaglo adicional
por tempo de servigo, observado o limite previsio no art.
102, § 27, da Constituicic Federal, .

Senado Federal, em 27 de maio de 1985. — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.



