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1-— ATA pA 79* SESSAG, EM 23 DE MAIO DE
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1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Parcceres encaminhados & Mesa
1.2.2 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n? 132/85, de autoria do
Sr. Senador Nelson Carneiro, que modifica a Lei n®
7.183, de 5 de abril de 1984, acrescentando-lhe um ar-
tigo, sob n® 18, para o fim de determinar que os qua-
dros de pessoal das empresas de servicos aéreos sejam
organizados em carreira, ¢ d4 outras providéncias.

1.2.3 — Discursos do Expediente
SENADOR ROBERTQ SATURNINO, como

Lider — Manifesto dos cconom:stas brasileiros 2

Nova Republica.

SENADOR ITAMAR FRANCQO — Solicitando
esclarecimentos ao Sr, Ministro da Previdéncia e As-
sisténcia Social, sobre realizagio de concurso Piblico

em Belo Horizonte-MG, para fiscal de contribuigdes -

Previdenciarias, cuja assinatura dos candidatos fo-
ram langadas no gabarito,

SENADOR VIRGILIO TAVORA, — como Lider
— Solicitando a transcricio nos Anais do Senado Fe-
deral, da nota dos ex-Ministros Delfim Netto e Erna-
ne Galvéas, respondendo acusagbes feitas por
membro do Ministério Pablico. Andlise de documen-
tos que menciona, sobrc a pohtlca cconomlco
financeira do Governo.

SENADOR ROBERTO CAMPOS — Apreciagio
da primeira resoluc3o baixada pelo CONIN, em 15
de maio préximo passado.

SENADOR GASTAO MULLER — Problemética
da produgiio de ouro no Pais.

SENADOR JOAO LOBO — Realizagio de con-
gresso da ABRAVE em Brasﬂ:a

SENADOR JORGE KALUME — Justificando
proposta de emenda 4 Constitui¢io encaminhada 2
Mesa, que estabelece a obrigatoriedade de aplicaciio
anual, pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Mu-
nicipios, de no minimo, um por cento da renda resul-

SUMARIO

tante dos impostos, na promogia, difusio e incentivo
de atividades culturais.

SENADOR CARLOS LYRA — Falecimento do
Dr. Raimundo Marinho.

1.2.4 — Leitura de projeto

Projeta de Lei do Senado n?* 133/85 — Comple-
mentar, de autoria do Sr. Senador Cid Sampaio, que
promove a remissio dos débitos fiscais e parafiscais
das empresas ¢ d4 participagdo aos trabalhadores das
mesmas.

1.3— ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 57/85, requerendo urgeéncia
para o Oficio §/2, de 1985, do Gavernador do Esta-
do do Rio Grande do Norte, solicitando autorizacio
do Senado Federal para realiZar operagdo de crédito
externo no valor de cinglienta milhdes de délares.

Votaciio adiada por faltz de quorum.

. — Requerimento, n® 58/85, solicitando urgéncia

:para o Oficio 8/8, de 1985, através do qual o Prefeito

municipal de Anfpolis (GQ), solicita autorizagio do
Senado para que aquela prefeitura possa realizar
opera¢io de empréstimo externo no valor de USS

~3,500,000.00 (trés milhdes e quinhentos mil délares.
..Votacido adiadx por falta de quornm.

— Projeto de Lei do Senado n® 26/79, que acres-

centa parfgrafos ao art. 517 da Consolidagio das

Leis do Trabalho. Votaciio adiada por falta de quo-
— .

- — Projeto de Lei do Senado n? 2/80, que dispde
sobre a escola e.a nomeacio dos dirigentes das Fun-
dacdes de Ensino Superiot. Voucio adiada por fzita
de quornm.

— Projeto de Lei do Senado n? 340/80, que acres-
centa paragrafo dnico ao art. 373 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, facultando 4 empregada com
prole o direito A jornada de trabalhe reduzida, com
remuneragic proporcmnal Votaciko adiada por falia
de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 18/80, que dispSe
sobre aposentadoria espectal do misico. (Apreciacio
preliminar da Constitucionalidade). Votaciio adiada
por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 320/80, que revoga
a Lei n® 6,815, de 19 de agosto de 1980, que define a

_ situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, ¢ria o Con-

selho Nacional de Imigragiio, e di outras providén-
cias. Votagiio adiada por fulta de guorum.
1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR MARIO MAIA — Politica agriria.

SENADOR NIVALDO MACHADO -— Préxima
visita do Presidente Jos€ Sarney ao Nordeste.

SENADOR NELSON CARNEIRG — Corregéo
de distorgiio na classificagio da categoria funciofial
de datildgrafo do servigo plblico federal.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Falecimen-
to do Dr, Raimundo Marinho.

SENADOR ALFREDO CAMPOS — Defesa do
patriménio histérico ¢ cultural do povo brasileiro,
através da preservacﬁq das expressdes da arte barro-
ca.

132 — Deﬁignugio da Ordem do Dia da préxima
smio. :

[ 4 — ENCERRAM ENTO

i— DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SES-
SOES ANTERIORES

Do Sr. Murilo Badard, proferido na sessfio de
22.5-85,

Do Sr. Murilo Badarf) profcrldo na sessdo de 22-
5-85

3-— ATOS DO PRESIDENTE
Nes 85 a 87, de 1985

4. ATAS DE COMISSOES
5 —MESA DIRETORA

G—LIDERES E VICE‘:«LIDERES DE PARTI-
DOS

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-

MANENTES
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Ata da 79* Sessio, em 23 de maio de 1985

3 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

Presidéncia do Sr. José Fragelli, Martins Filho e- Mdrio Maia

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES O8 SRS. SENADORES: _ .

Jorge Kalume — Mirio Maiz — Fébio Lucen_a_-—
Odagcir Soares — Hélio Gueiros — Alexandre Costa -~
Américo de Souza —Alberto Silva —— Helvidio Nunes
— Jodo Lobg — Cesar Culs — José Lins — Virgilio T4-
vora — Carlos Alberto -—— Moacyr Duarte -—— Martins
Filho — Humberto Lucena — Marcondes Gadelha ~—
Cid Sampaio — Nivaldo Machado — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Férto — Jutahy Muga-
lhies — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Jo3o Calmon
— Nelson Carneiro — -Roberto Saturnino — Ttamar
Franco — Murilo Badard — Severo Gomes — Benedito
Ferreira — Mauro Borges — Gastdo Muller — Roberto
Campos — José Fragelli — Marcelo Miranda — Rober-
to Wypych — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison Bar-
reto — Alcidés Saldanha — Octivie Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senca acusa o comparecimento de 44 Srs, Senadores. Ha-
vendo nilmero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabaihos, .

O Sr. 1#-Secretario ira proceder 2 leitura do Expedien-
te. . . .

E lido o scguint;:
EXPEDIENTE
PARECERES

Nvs 99, 91 e 92, DE 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 8y, de 1983,
que “‘dispde sobre a proibigiio da caga a0 jacaré e di
ontras providéncias’’.

PARECER N¢ 90, DE 1985,
Dz Comissiio de Constituigho e Justica

Relator: Senador Odaclr Soares

O presente projeto dispde sobre a caga a0 jacaré, pelo
prazo de dez anos, comina pena aos infratores € atribui
As Policias Federal e Mililar dos Estados e Territdrios a
competéncia para fazer cumprir a proibigio

Para justificar ‘as medidas postuladas, seu aufor, 6
ilustre Senador Nelson Carneiro, assim se manifesta

*“Estd mais do que provado, nesta aliura, que as
~ medidas pretendidamente conservacionistas da Lei
n® 5.197, dé 3 de janeiro de 1967, (que dispde sobre a
protecao a fauna ..
seq uer, diminuir a caca predatorla de animais silves~
“tres ng Pafs, nem 1amp0uco para ao menos intmi-
dar as incontéveis hordas de cagadores de j jacaré,
que proliferam ostensiva ou clandestinamente no
pantanal mato-grossense ou na regifo amazdnica,”

As preocupagdes com a conservagio da fauna e da flo-
ra, lamentavelmente, n3o s3o apenas, problemas nossos.
De um modo geral, em maior ou menor escala, o fato se
repete em vérias regides da terra, sempre, porém, com
um denominador comum: o cariter predatério e clan-

- destino, com o objetivo de lucro. .

Mo Brasil, pela vastidao das dreas a serem fiscalizadas
¢ pela inexisténcia de um érgéio capaz de fazé-lo, criterio-
sa e eficientemente, o problema & de solucdd quase im-~
possivel e tende a eternizar-se, se 2. fauna e flora a tanto
resistirem.

Todavia, ndo resia duvida, vale a pena insistir numa
busca pertinaz de medidas que venham a surtir o deseja-
dao efeito. o o

Assim, uma vez que 0 projeto n#io afronta a qualquer
das normas pertinenfes s proibigdes constifucionais vi-
gentes, somos pela aprovacgio.

Sala das Comiss#es, em 14 de setembro de 1983, —

Mauarilo Badard, Presidente — QOdacir Soares, Relator —

Aderbal Jurema — Helvidio Nunes, contrario — José Ig-
nicio ~ Gnilherme Palmeira — Hélio Gueiros — José
Fragelli — Passos Pgrto, contra — Jodo Calmon.

PARECER Ne¢ 91, DE 1985
Da Comissfio de Agricultura

Relator; Senador Benedito Carnellas

A proposigio que passa a ser estudada profbe, pelo
prazo de dez anos, a perseguigdo, caga ou apanha, por
quaiquer meio, de jacarés em toda o territdrio nacional
{art. 19). E atribui ao IBDF e & Policia Federal, bem
como 3s Policias Militares dos Estados e Territérios,
competéncia para fazer cumprir 2 lei, punindo e respon-
sabilizando os infratotes (art. 29),

Por iss0, considera contravengdo penal a infragio a0
art. 1%, com a aplicagiio da pena de prisio simples de seis
meses a urn ano ¢ meio, com a mita de cingilenta vezes

). nflo bastaram | para evitar, ou’

-o'madior valor de referéncia ao infrator (ou contraventor,

nos termos do art, 391, . )

O art. 4? se refere 2 vigéneia da lei e o 5% revoga as dis-
posicdes em contrério,

Para o autor, Senader Nelson Cameiro, as pretensas
medidas conservacionistas da Lei n® 5.197/67, que dis-
pde sobre a proteglio 4 fauna, ¢ da outras providéncias,
nio tem forga para reduzir a matanca de jmcarés,

A Comiss#io de Constituicio e Justica considera a pro-

“posigdo comstitucional e juridica.

Esta Cormiss3o, em repetidos pronunciamentos, se tem
manifestado pela necessidade de protegio a espécies, nio
apenas animais, porém de todo o género de vida nativa,
A natureza, ela mesma, nos milénios, providenciou o
equilibtio ecolégico danificado pela agio do homem,
principalmente, O homem tem modificado a face da Ter-
ra,'com produndas repercussdes no meio ambiente,

‘O assunto trazido a debale, pela proposigic em exa-
e, tem sido motivo de repetidos protestos. As autorida-
des ndo tém obtido éxito na luta contra os infratores,
aqui nivelados a contraventores.

Ainda hd pouco tempo, 2 imprensa notlﬁcou uma ba-
tida realizada pela Policia Federal. Enorme quantidade

- de couros de jacaré fol apreendida. e queimada,

Ora, 2 solugie ndo estd em queimar as peles de ani-
mais abatidos. Parece-nos que tal procedimento aumen-
ta 4 prejudicialidade, pois & matanga indiscriminada fi-

““cou sem objetivo.

Nenhuma dfvida existe quanto 2 necessidade de
sustar-se a caga permanente dos jacarés em extingdo,

Degsa forma, opinamos pela aprovacdio do presente
Projeto de Lei.

Sala das Comisses, em 27-de setembro de 1984, — Al-
varo Dias, Presidente — Benedito Canellas, Relator —
Mauro Borges — Galvio Modesto — Jodio Castelo.

PARECER N¢ 92, DE 1985
Da Comissio de Servico Piblico Civil

Relator: Senador Hélio Gueiros

O presente Projeto, de autoria do ilustre Senador Nel-
son Carneiro, visa a proibir, durante o prazo de 10 anos,
a perseguicdo, caca ou apanha, por qualquer meio, de ja-
carés, em todo o territério nacional, como dispde o art.
1o,
. Pelo art. 2¢, comete-se a0 Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal {IBDF), com o auxilio da Poli-
cia Fedefal e da Policia Miuntar dos kstados e Terri- .
térios, fazer cumprir a proibigiio, objeto desta lei, & res-
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ponsabilizar os infratores, enquadrando-os no disposto
no art. 3* do mesmo diploma legal.

Na justificaciio, que acompanha a Proposiclio, diz o
aulor; “Estd mais do que provado, nesta altura, que as
medidas pretend:dJmente conservacionistas da Lei n®
5.197, de 3 de jancire de 1967, (que dispde sobre a pro-

_teglo A fuuna...) ndo bastaram para evitar, ou sequet di-
minuir, a caca predatéria de animais silvestres no pals,
nem tampouco para a0 menos intimidar as incontdveis
hordus de cacadores de jacarés que proliferam, extensiva
ou clandeatmdmente, no pan(dnal malo-grossense ou na
regifio arnazdnica™

Intimeros 530 os convénios celebrados entre o IBDF ¢
os Estados ou Territdrios, obJetwando o cumprimento
da legislagiio florestal, fiscalizagdio das normas legais ¢
protegdo 4 fauna, sem que, no entanto, s¢ obtenham re-
sultados positivos.

Acreditamos que, por ser especifica, a Le1 que se pre-
tende criar pelo presenie Projeto, se aprovada, podera
obter gxito, desde que sua éxecuglo se promova através
de policiais militares e federais que se aglutinem em ban-

- deiras desbravadoras, na caga aos cagadores de jacargs.

A matéria, examinada pelas doutas Comissfes de
Agricu]tura e de Constituio e Justiga, delas logrou
aprovacao -

Isto posto, opinamos, também, por seu acolhlmento

Sala das Comissdes, em 22 de maio de 1985, — Alfredo
Campos, Presidente — Hélio Gueiros, Relator — Helyi-
dip Nunes, com restrigdes — José Lins.

O SR. PRESIDENTE (Josc Frage[h) — O Expedlenle
lido vai & publicacio;  ~

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lldo pelo Sr. 1%-

Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 132, DE 1985

Modifica a Lei n? 7.183, de 5 de abril de 1984,
acrescentando-lhe um artigo, sob n® 18, para o fim de
determinar que os quadros de pessoal das empresas de
servigos aéreos sejam organizados em carreira, e dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Arl. {* A Lein®7.183, de 5 de abril de 1984, passaa
vigorar acrescida de um artigo sob n* 18, com reunido da
matéria atualmente consignada no artigo deste niimero
no de n? 17, na forma da redaciio seguinte:

“Art, 17. A determinaglio para a prestagiio de

servigos dos aeronautas, respeitados os periodos de

folgas e repousos regulamentares, serd feita:

a) por intermédio de escala especial ou de con-
vocagio, para realizagido de cursos, exames relacio-
nados com ¢ adestramento ¢ verifi caqio de proﬁ
ciéncia técnica;

b) por intermédio de escala, no minimo semanal,
divalgada com antecedéncia minima de dois (27 dias
para 2 primeira sémana de cada més e de sete (7)
dias para as semanas subseglientes, para os vdos de
horarios, servicos de reserva, sobreaviso e folga; e

¢) mediante convocaglo, por necessidade de ser-
vigo.

Paragrafo dnico. A escala deverd observar,
como principio, a utilizag@o do aeronauta em regi-
me de rodizio e em turnos compativeis com a higic-
ne e seguranga do trabalho.

Art. 18. Os empregadores que exploram ser-
vicos aéreos terdo seus quadros de pessoal de vdo
(acTonautas) organizados em .carreira, devidamente
homologados pelo Ministério do Trabalho, A as-
censo funcional levard em conta, inicialmente, a
antiguidade, condicionada, dentre outros critérios,
ac nivel de gualificagiio funcional, comprovada em
cursos, estagios e exames realizados, dos guais o ae-
ronauta tomar4 conhecimento quando de sua ad-
missdo, ' ) T

§ 1t O empregador ndo aerovirio, cujo grupo
de v6o seja constityido de mais de dez {10) tripulan-
tes, manterd atualizado o quadro de acesso de
funciio, equipamento e base, dele constando, obri-

galoriamente, os requisitos exigidos para cada caso,
dos quais o aeronauta ter conhecimento, por escri-
. 1o, ao ser admitido.

§ 2¢ O deronauta somente perderd sua antigii-
dade no caso de demissiio por justa causa, ou a pedi-
do ou, ainda, em decorréncia de aposentadoria.

§ 3¢ As empresas aerovidrias e os operadores

. de zeronaves de modo geral deverdo manter atuali-
zados, mensalmente, para controle e fiscalizagiio pe-
las 6rgiios competentes do Ministério do Trabalho,
duas relagoes de seu pessoal de vdo, contendo uma

_os nomes_completos dos zeronautas, datas de pro-
mogio, funcdes ocupadas e respectivos salirios e a
oufra todos os demais dados relativos 4 situaglio
funcional dos acronautas pertencentes a seus qua-
dros.”

TUATt. 20 Esta Lei entrard em vigugfin:r data de sua
publicacio. .
Art. 3¢ Revogam-se as disposicdes em contririo.

Justificacio

A Le: n? 7. 183 de 5 de abril de 1984 a0 dlsc:plmar a
exercicio da profissio de aeronauta, mostrou-se omissa
em alguns aspectos, particuiarmente ao ndo prever a exi-
géncia de os quadros de pessoal, das empresas que explo-
FAM 03 Servigos aerovidrios, serem organizados em car-
reira.

Sem isto nfio ha estimulo ao exercicio de atividade tio
importante como a do aeronauta, nem, tampouco, possi-
bilidade de ascensfo funcional racionalizada.

Cuida o nosso projeto, portanto, de suprir tal lacuna
da let.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 1985. — Nelsen
Carneiro,

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ 7.183, DE 5 DE ABRIL DE 1984

Regula o exercicio dz profissio de actorauta, e dd
oniras providéncias.
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CAPITULO 1
Do Regime de Trabalho
Segio I
Da Escala de Servigo

Art. 17. A determinagio para a presiagfio do servigo
dos aeronautas, respeitados os perfodos de folgas e re-
pousos regulamentares, seré feita:

a} por intermédio de escala especial ou de convo-
caglo, para realizacio de cursos, exames relacionados
com o adestramento e verificaglio de prot‘ iciéncia técnica;

b) por intermédio de escala, no minimo semanal di-

: vulgada com antecedéncia minima de 2 (dois) dias paraa

primeira semana de cada més e 7 (sete) dias para as se-
manas subseqiientes, para os véos de horario] servigos de
reserva, sobreaviso e folga; e

- --¢) mediante convocagdo, por necessidade de servigo.

Art. 187 A escala deverd observar, como principio, a
utilizagdo do aeronauta em regime de rodizio € em tur-
“fios compativeis com a higiene ¢ seguranca do trabalho.

{As Comissdes de Comrztwcao e Justica e de Le-
gislacdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto lido
serd publicado e remetido 3s comissdes competentes,
Concedo a palavra ao nobre Sr, Senador Roberto Sa-

- - turaino, como Lider.

—- &3 SR. ROBERTO SATURNINO (PDT — RJ. Como
Lider, pronuncia o segtinte discurse. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quero dar conhecimento & Casa de um documento
que, 2 meu juizo, tem as caracteristicas de um documen-
to histérico. Refiro-me ao manifesto dos economistas
brasileiros 4 Nova Repiiblica, manifesto assinado por
toda a Diretoria do Conselho Federal de Economia, en-

cabegada pelo seu Presidente, o Economista Silvando da-

Silva Cardoso ¢ seu vice-presidente, o Economista Fla-
vio Rabelo Versiani. Além de todos os conselheiros, da
Dirctoria do Conselho Federal de Economia, vem tam-
bém firmado, o referido documento, pelos presidentes de

todos os conselhos regionais de todos os Estados da Fe-
deragio.

_ Trata-se, por conseguinte, Sr. Presidente, de um doco-
mento que reflete a opinido da classe dos economistas
como um todo, sem nenhuma dissensao, setm nenhuma
dissidéncia — documento este que diz o seguinte:

O3S ECONOMISTAS BRASILEIROS E A
NOVA REPUBLICA

Os economistas brasileiros, representados pelo Ple-
nitio do Conselho Federal de Economia e pelos Presi-
dentes dos Conselhos Regionais de Economia, reunidos
em Brasilia, vém a ptblico reconhecer que do ponto de
vista politico-institucional, tem ocorrido avangos signifi-
cativos na restauragio da Ordem Democratica.

No entante, em relagio ao reordenamento econdmico
— fundamental para garantir a estabilidade da ordem
democritica — permanecem as graves preocupagdes
que, ha muito, vém dominando as discussdes € manifes-
tacles dos economistas na sociedade brastleira.

No momento em gue comega a tomar forma a politica
do atual Governo, com a exposi¢io do Ministro da Fa-
zenda no Congresso Macional, cumpre ressaltar a impor-
tdncia de que sejam amplamente debatidos os fundamen-
tos em que se assenta tal politica.

O interesse piiblico impde que o Congresso Nacional
seja o local privilegiado desses debates.

E indispensavel que as discusstes e decisdes do Con-
gresso Macional tenham como ponto de partida o ques-
tienamento dos diagndsticos em que se baseiam as alter-
nativas de politica econdmica a serem adotadas, bem
como suas implicagdes a longo prazo, para evitar que a
aclo do Parlamento seja reduzida & escolha de aspectos
parciais, previamente definidos.

Constatamos, com perplemdadc, que o d[agnéstlco
oficial da crise econdmica continua privilegiando a ques-
tdo do déficit piblico e das empresas estatais.

Para a opinido piiblica, tem sido sistematicamente vei-
culada a idéia basica de que o déficit priblico & a causa
principal da inflagio. Nessa linha de argumentos, o corte
dos gastos piblicos ¢ a elevagio dos 1mpostos surgem
como medidas prioritirias, mantendo-se a ténica de uma
politica recessiva.

Contudo, o déficit piblico nio pode ser rﬁponsab:h—
zado pela inflagiio, porque tanto o déficit quanto a in-
flaciio, na verdade, sio resultantes do processo de exces-
sivo endividamento externo conjugado com uma politica
monetdria indutora da especulagdo financeira.

Par conseguinte, ac invés de orientar a politica econd-
mica no sentido do corte dos gastos piblicos e do au-
mento da carga tributaria — o que implica no agrava-
mento do processo recessive, com riscos de novas pres-
s0es inflacionfrias — deveriam estar sendo encaminha-
das, com urgéncia, a reforma financeira e a renegocia¢io
da divida externa, subordinadas, ambas, acs objetives de
crescimento, emprego e disiribuicdo de renda.

Em relagio 4s empresas estatais, & preciso ter presente:

a) seu papel histdrico no processo de desenvolvimen-
to ¢ na afirmagio da soberania nacional;

b) a distingAo entre as estatais do setor produtivo, que
sdo auto-suficientes, e as de caréter social, mantidas com
recursos fiscais;

¢, a estreita vinculagio da divida das estatais do setor
produtivo com a captaclio de délares, forgada pelos go-
vernos anteriores, para rolagem da divida externa;

d) as conseqiléncias recessivas do corte no orgamento
das estatais do setor produtivo, com o risco adicional de
leva-las & desestreturagio.

Abro um paréntese, Sr. Presidente, para comentar,
com justa indignac¢do, a noticia veiculada pela imprensa
nos iiitimos dias, de que se cogita vender parte das agdes
das estatais para cobrir o déficit pablico, exatamente a
posiciic denunciada aqui pelos economistas. De 2 ou 3

dias para c4, sucessivos informes, nos principais jornais

do Pais dio corta de que o Governo esté cogitando des-
sa medida desastrosa, dessa medida fadada a causar a
maior indignagio junto 4 opinifie piiblica, junto ao povo
brasileiro, & que, lamentavelmente, ao gue parece, vem
sendo efétivamente cogitada.

Segundo ponto 2 comentar: a noticia de que, no célcu-
Io do prego dos combustiveis, vai ser cortada a parcela
referente ao financiamento das pesquisas de petréleo por
parte da PETROBRAS. E a condenacio da PE-
TROBRAS ao fracasso, esta empresa que tem tido su-
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cesso na descoberta de petréleo no Brasil em outras par-
tes do mundo, desmentindo, cabalmente, todos aqueles
que sempre quiseram acusar a PETROBRAS de inefi-

. ciéncia, e que, agora sim, pode ficar ineficiente, na medi-
da em que tenha cortados também os recursos para pros-
pecgio de petrdleo, para cobrir o déficit pablico, para
eliminar o déficit piiblico que, como os economistas —
repetimos — nio & causa da inflagio mas, ao contrério, &
efeito da inflagdo.

O Sr. Virgilio Tavora — Permite V. Ext um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-
zer!

O Sr. Virgilio Tdvora — Na Comissio competente,
justamente aquela que hoje verifica 0 comportamento
das estatais, ficou assente, com grande satisfagdio nossa,
a convocacao do Sr. Presidente do Conselho Nacional de
Petrdleo e, se necessirio, do Sr. Ministro Secretirio-
Geral de Planejamento, para percutir este assunto, maxi-
me quando, pela pesquisa vitoriosa, frutifera, Teliz pela
PETROBRAS que houve em 4guas bastante profundas,
mister se faz serem alocados recursos ponderabilissimos,
para que seja introduzida no Brasil uma tecnologia hoje
praticamente inexistente no mundo, quanto mais em
nosso Pafs. Neste momento, fazer o que V. Ex* estd de-
nunciando & mais do que uma loucura, & um crime.

O SR. ROBERTQ SATURNINO — Muito bem!
Nobre Senador Virgilio Tavora, V. Ex* reforgou as mi-
nhas palavras e realmente deu uma informacéo que cor-
robora com as preocupagdes que estamos levantando e
que precisamos combater; precisamos combater de fren-

te essa medida que V. Ext classifica de criminosa pois,

mais do que insensata, & realmente criminosa.
Continud, Sr, Presidente. Portanto — dizem os econo-
mistas - & politica egondmica, em relagiio is estatajs,

deve ter como eixo central o saneamento do seu passivo.
financeiro, o que remete, novamente, a reforma financei-

ra e a um novo tratamento na renegociacgio da divida ex-
terna. Aliés. sb esse tratamento serd capaz de reduzir as
taxas de jures, o patamar inflaciondrio ¢ os dese-
quilibrios das contas governamentais.

Assim sendo, concluimos que:

1) os objetivos essenciais de politica ¢conémica da
Nova Repiiblica devem ser a retomada do crescimento, a
expansio do emprego ¢ a redistribui¢io de renda;

29} os instrumentos estratégicos para a realizagdo
desses fins 530 a renegociagio soberana da dl\f!da exter-
nz e a ‘mediata reforma finandeira;

3%} O Congresso Nacional deve assumir imediata-

mente a iniciativa no tratamento da reforma financeira, -

da renegociacio’da divida externa ¢ da politica de con-
trole inflacienario, livrando-se do entulho autoritirie
que o marginaliza das decisdes de politica econfmica e
que as retém no &mbilto restrito da tecnocracia, . _
Brasilia, 14 de maio de 1985™

Vem o documento firmade por todos aqueles repre-
sentantes a que me referi, por toda a Diretoria do Conse-
lho Federal e pelos presidentes de todos os Conselhos
Regionais de Economia.’

O Sr. Carlos Lyra — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muito pra-

zer!

O Sz, Carlos Lyra — Nobre Senador, ouvi atentamen-
te o final do discurso de V, Ext Sobre 2 parte da PE-
TROBRAS, tive oportunidade de conversat com o Presi-
dente da PETROBRAS que me disse que, de maneira
alguma sacrificaria a parte de pesquisa do petré]eo No
momento em que a PETROBRAS fosse sacrificar a par-
te de pesquisa, iria ao Governo pedir aumento. Sabe V.
Ex* que hoje consumimos um petrdleo importade do
mais caro, enquanto os custos do petréleo no Brasil sdo
em torne de 13 de 14 ddlares. Entéo, ha uma diferenga
de 8 délares — isto representa uma garantia de que a PE-
TROBRAS continuarg explorando ¢ procurando pe-
tréleo, Tive oportunidade de conversar com o Ministro
Hélio Beltrio, Presidente da PETROBRAS, ¢ §. Ex+ dis-
se, 2 mim ¢ ao Governador Divaldo Suruary, hoje, quan-
do discutimos o problema do pélo petroguimice de Ala-

goas, ue no momento em gue faltassem, a PE-
TROBRAS, recursos para a exploragio, viria ao Gover-
no. Este & um testemunho que quero dar a V. Ext

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Apradego o tes-
temunho, que contradiz as notfcias que saem hoje na im-
Prensa, € €spero que V. Ex? estcja certo, espero que, real-
mente, 0 Dr. Hélio Beltrdo ndo venha a concordar com
essa medida. Mas o que se noticia, na imprensa, & exata-
mente o corte dessa diferenga entre ¢ custo do petrdleo
nacional e o custo do petréleo importado, que serve de
base econdmica para 2 exploracio do petréleo, por parte
da PETROBRAS. A PETROBRAS estaria condenada,
por consequinte, & estagnagiio quanto aos seus investi-
mentos em prospeccio. E isso como que a condenaria ao
fracasso, para giudio, para alegria de todos aqueles que
queretii ver 2 PETROBRAS fracassada, para demons-
trar a tese de que & preciso privatizar a economia brasi-
leira.

O Sr. César Cals — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. ROBERTO SATURNINO — Pois nio!

Q Sr. César Cals — Nobre Senador Roberto Saturni-
no, V. Ex* esti abordando assunto que considero da
mais alta importincia ¢ que foi objeto de um debate, on-
tem, na Comissdo Parlamentar de Inquérito que investi-
ga a agao das estatais. Na realidade, o Diretor Paulo Be-
lotti, que V. Ex* ¢ eu conhecemaos de longa dala, fomos
colegas de bances escolares.... - .

O SR. ROBERTO SATURNINO —fE que & uma
grande figura, altamente competente ¢ honrado. '

O Sr. César Cals — Exatamente! 5. 8* procurou mos-
trar que, todos os investimentos da busca de petréleo, no
Brasil estio senda financiados com esse diferencial de
prego entre o custo do barril de petrdleo nacional e o

-- custo do barril de petrdleo importado. Na ocasidio, cha-

mei atenciio inclusive de alguns Senadaores da CPI, para
o fato de que, com o délar, 2s variagdes cambiais se veri-
ficam a cada quatro dias, vamos dizer assim, e as dife-
rengas, as variagdes de custo e de preco de venda, a cadz
quatro meses, Se ndo fizer isto, a PETROBRAS cntra

num encrme déficit. Por outro lado, quando Ministro -

das Minas e Energia, pude verificar a grande decepgio
ou, por que ndo dizer a pressdo dos exportadores de pe-
tréleo contra a politica que se desenvolvia no Brasil, de
auto-suficiéncia. E claro, eles estio perdendo o melhor
mercado existente no mundo. Ertdo, no Governo do
Presidente Jo&o Figueiredo, se mudou completamente a
orientagio d2a PETROBRAS — V., Ex? acompanhou, te-
nho certezal A PETROBRAS, numa conjuntura diferen-
te, optou por adotar critérios puramente econdmicos e
nio de scberania nacional. Entio, a PETROBRAS
achava, que, economicamente, € muito mais barato im-
portar barril de petréleo e refinar do que investir em uma
tecnologia nova, instatando, implantandoe uma indistria
nacional de equipamentos de petréleo, ¢ que foi Feito no
Governo Jodo Figueiredo, V. Ex* sabe, como engenhei-
ro, que ndo & facll implantar uma indistria,

Somente importamos uma plataforma de petréleo; to-
das as demais s#io fabricadas no Brasil, Este & outro be-
neficio 4 parte para a inddstria nacional. Foi o que pude
retirar, ac longo das negociagbes que iz em nome do
Governo, nos virios paises exportadores de petréleo.

Pouco se diveigou no Brasil que, quando se iniciou o

Governo Figueiredo, importivamos | milhio de barrise
920 mil, ou sejam, 92% vinham do Médio-Oriente, Fize-
mos uma politica de diversifica¢io das fontes de supri-

‘mente — na Africa, na América Central, na China, na

Rissia — €, com isso, descemos de $20 mil para 250 mil,
sendo que, pelo Golfo Pérsico, pelo Estreito de Ormuz,
56 150 mil. Além de reduzir a dependéncia externa de pe-
trdleo, reduzimos 2 dependéncia de uma 56 drea suprido-
ra de petréleo, o que nos garante, de fato, a soberania
nacional. Portanto, ao longo desse percurso, verificamos
a incredulidade dos exportadores de petrbleo com a poli-

tica que a PETROBRAS estava implantando, de auto-

suficiéncia, de buscar reservas com £xito, Nio sei se V,
Ex* se recorda, mas em margo de 1979, quando teve ini-
cio ¢ Governo Figueiredo, os editais dos grandes perié-
dices do Brasil eram contra ¢ monopélio...

0O SR. ROBERTO SATURNINGQ — Lembro-me
bem!

O Sr. César Cals — ...por incompeténcia; acusavam a
PETROBRAS de incompetente — das melhores equipes
técnicas existentes no Brasil, estava sendo acusada de in-
competente! E nés, entdo, com essa nova politica, orien-
tada pelo Presidente Figueiredo, mas com agfo direta e
concreta, discutida na prépria Diretoria da PE-
TROBRAS, do Ministro das Minas e Energia, consegui-
mos restaurar a credibilidade da PETROBRAS. Agora,
vejo com muita apreensdo que se queira discutir recursos
para investimentos pela PETROBRAS, gue a PE-
TROBRAS deixe essa politica de buscar o petrdleo na-
cional que existe. Se tecnologia precisa ser desenvolvida,
como a de liminas d'4gua de grande profundidade, que
se_desenvolva — a PETROBRAS tem condigBes de de-
senvolver! Vejo com apreensiio que a PETROBRAS es-
teja 205 poucos saindo dos investimentos. Ainda ontem,
eu dizia ao Diretor Paulo Belotti, que € mer amigo pes-
soal, como ¢ &de V. Ex® “Isto & uma questio de aritmé-
tica; se tiram os recursos da PETROBRAS, ou o orga-
mente foi superavaliado ou vai faltar investimento™
Nio hi outra solugiio. Aprendemos isso nido na Escola

- de Engenharia, mas nos bancos de primeiro graw. De

maneira gue veje com apreensic essas medidas que vi-
sam tirar os investimentos da PETROBRAS. E, pior ain-
da, sei que isso catsara grande euforia internacional dos
vcndedorcs dc petro]eo ao Brasil.

0 SR RO BERTO SATURNINO Mu:to obngado,
nebre Senador César Cals. Com sua autoridade de ex-
Ministro e de conhecedor profundo do setor, acrescenta -
informagdes e refor¢a o ponto de vista que defendo aqui
e que & o mesmo defendide pelo documento dos econo-
mistas, que acabo de ler,

Vou encerrar, $r. Presidente e Sts. Senadores reite-
rando, com muita énfase, com muita veeméncia, secun-
dando aqui o Senador Virgilio Tavora, o fato de que te-
mos obrigagiio, temos ¢ dever politico e o dever civico de

- discutir e debater amplamente esses assuntos todos, aqui

no Senado, como na Camara Federal.

Percebo, Sr. Presidente, que hd uma certa resisténcia
por parte do PMDB em entrar a fundo neste debate. E
sei das origens, sei das razdes dessa resisténcia: & que o
PM DB vive momentos de perplexidades em relagio a es-
ses problemas causados pela sua heterogeneidade, que &
uma caracteristica da formag#o deste Partido, que nfio &
um Partido, & uma Frente, uma Frente extremamerte he-
terogénea. Entdo, quando o Deputado Miguel Arraes
protesta, dizendo que ndo estd reconhecendo o PMDB
no Governo, na verdade esti reconhecendo essa hetero-
‘geneidade, porque ndio & verdadeira a sua afirmativa - o
PMDB esté no Governo e tem o controle das principais
pastas ccondmicas, das principais pastas do setor econd-
mico e social do Pajs. Ent30, ¢ PMDB est4 no Governo.
O que acontece € que esti no Governo a corrente conser-
vadora de pensamentos do PMDB, a corrente que quer,
justamente, continwar uma politica muito parecida com
toda aquela que virha do periodo Delfim Netto e que
tem por fim manter o modelo atual, como intochvel,
como ¢ intocado, para que os priviiégios dessa sociedade
injusta sejam mantidos. E, sem entrar a fundo nesses pri-
vilégios, semn quebrar as raizes e os pilares desse modelo
econdmico, ndo vamos ter solugio para os grandes

_ problemas brasileiros nem vamos ter democracia conso-

lidada neste Pafs, Esta, a verdade. E preciso entdo, que o
PMDB resolva as suas contradi¢des internas, saia dessa
perplexidade e venha para o debate...

O Sr. Itamar Franco — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — ..porque, do
contrério, ficari infcua toda a nossa pregagio de que o
Congresso deva assumir as suas posi¢des, Ndo! O Con-
gresso e 2 Naglo brasileira ndo podem pagar o prego das
perplexidades ¢ contradigdes do PMDB; temos que ins-
taurar esse debate, porque & nosso dever, & dever dos re-
presentantes da Nagdo e do povo brasileiro,

O Sr. Itamar Franco — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Com muite pra-
zer, ougo V. Ex*



Maio de 1983

Sexta-feira 24 1417

O Sr. Itamar Franco — Quanto a6 problema do pe-

tréleo, nio vou apartear V. Ex*, porquanto as expli-

cagdes dadas ja foram suficientes. V. Ex* entra no
problema do PMDB. Evidentemente, ndo sou Lider do
meu Partido, Mas, ontem, Senador Roberto Saturnino,
o Senador Murilo Badard, no seu substanciose discurse
coma Lider da Oposiglo, deixou uma frase preocupante,
quando disse que percebia que o PMDB se parecia com a
ARENA, Veja V. Ex* que uma frage sutil, bem colocada
do Senador Murilo Badard, vem trazer grave preocu-

paco as Liderencas do PMDB, Nio se entende, e V. Ex®

tem razdo, a perplexidade do PMDB no Governo. Ora, .
durante vinte anos de regime autoritario, nds apresenta-

mos teses a respeito do assunto; V. Ex* apresentou tam-
bém, porque ji pertenceu, inclusive, a0 nosso Partido, ¢
nés dois tivemos oportunidade, lamentavelmente, infe-
lizmente ou felizmente, de haver regressado ao Senado
da Repiblica na eleicio de 1982. A perplexidade af estat
E verdade que o discurso, por exemplo, do Ministro
Dornelles niio difere em nada da politica adotada pelo
Governo que passou — V. Ex* sabe tio bem quanto eu!
Mas, a perplexidade se deu ¢ se agravou quando nds, re-
petindo priticas do Governo anteriormente — em [a-
mentavelmente, V.Ex* também votou a favor — injeta-
mos recursos em empresas mal dirigidas, empresas que
deveriam estar sob liquidagio extrajudicial, cujos direto-
res deveriam estar presos ou processados. Mo entanto,
estamos exatamente caminhando na mesma pratica,
como diz V. Ex* E essa perplexidade, Senador Roberto
Saturnino, que me preocupa. A [rase em si, do Senador
Muyilo Badaré, jogada como efeito, a mim, preocupa

pouco. O pior € que, se o povo, amanhi ¢, dentro em

. breve, nas eicigdes para as prefeituras municipais, enten-

der que nds, realmente, hoje, somos 4 ARENA, ai, sim,

vai ser lamentéivel!

O SR. ROBERTO SATURNINO — Obrigado, Sena-
dor Itamar Francol Agradego imensamente o aparte de
V. Ex* Ao receber este aparte, me veto & lcmbl‘an:,d o
projeto de V. Ex¥, projeto realmente oportuno, impor-
tante, patridtico, que nds aqui aprovamos — tive o pra-
zer, a satisfagHo e a honra de dar o meu voto a ele — pro-
jeto que obriga todas as operagdes ¢ acordos internacio-
nais na 4rea financeira, assinados pela Uni%o, a ser sub-

- metidos A aprovagio pelo Congresso Nacional.

Ainda ontem, ouvimos ¢ Lider Humberto Lucena e,
hoje, lemos, no jornal, a declaragio do Minisiro Dor-
nelles, segundo a qual ele submeteria, os acardos futuros
com © FMI, ao Conselho dos Lideres dos Partidos, no
Congresso Nacional, que apdiam o Governo; quer dizer,
isto niio & submeter o Congresso Nacional, nio & subme-
ter os acordos & prévia discussiio, ao prévio debate e 3
aprovacdo do Congresso Nacional; & submeté-lo 2 um
conselho de Lideres que, obviamente, vai apotar aquilo
que o Ministro est4 sugerindo, est4 propondo.

Entlic, nobre Senador, veja que o aparte de V, Ex* &
oportuno e tudo estd comegando a aflorare a se aclarara
partir dessas contradicGes, dessa perplexidade que tem
que ser resolvida — tem que ser resolvida, porque a
Nagio ndo pode ficar 4 espera de que 0s Ministros, no-
vamente, sem a participacdo do Congresso, venham, em
colégio restrito, a tomar essas decisdes, que continuam a
pautar, continuam a seguir os trilhos da mesma politica
dos Governos anteriores, que conduziram o Pais a esta
sifua¢do desastrosa.

O Sr. José Lins — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. ROBERTO SATURNINO Com muito pra-

zer!

O Sr. José Lins — Nobre Senador Roberto Saturnino,
tenho © meu entendimento sobre esse problema. Acho
que um ponto fundamental a obeservar € a legisiaco a
respeito das atribuicdes do Executivo; acho que o Con-
gresso ndo deve assumir, ndo deve co-participar das deci-
sdes que s&jam da absoluta atribuicio do Executivo.
Mesmo porque perderiamos a oportunidade de criticar;
© que ndo me paréce bom para a Repiiblica nem para ¢
sistema. Agora, concordo com V., Ex* em que esse
problema & de tio grande importdncia que vale a pena
uma discussio profunda a respeito desse tema. Porque se

o Governo, realmertte, quer seguir os ditames da Naglio, )
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ou pelo menos ouvi-la para poder tomar decisio, eviden-
temente, este debate & de suma importincia. Acredito
que o Ministro Francsico Dornelles, cujas intengoes te-
nho impressiio que sio as melhores possiveis e que, cer-
tamente, hoje, estd com um encargo dos maiores, quan-
do fala em conversar cotn os Lideres, ndo é senio para
informar & opinifo do Ministério para que csse assunto
seja debatido exaustivamente. E, quem sabe, um debate
profundo pode mudar o curse das decisdes? Mas & preci-
$0 analisar o problema da responsabilidade, se & do Exe-
cutivo, — alias, eu ja tive oportunidade de discutir o
problema; pela legislagdo atual, € realmente, mas tanto a
legislagiic pode mudar come o problema tem uma im-
portincia tal que merece ser debatido com profundidade
a maijor possivel.

_O_SR. ROBERTO SATURNINO — Nobre Senador,

. a oplmao de V._Ex", de certa forma, confronta com z

opinide do Senado, que aprovou a proposta do Senador
Itamar Franco, exigindo aprovago prévia, isto &, a co-
responsabilidade do Congresso Nacional. E se justifica
inteiramente, porque se o Senado tem que aprovar todos
os acordas internacionais do Brasil, alguns sem a menor
1mportancta come o acorde cultural com o Pais A ou o
pais B, um acordo de coaperacdo tedrica, enfim, sg eles
passam pot aqui, se eles tBm que ser aprovados com o

_ nosso volo, entdo, ndo vamos aprovar o acordo mais im-

portante, © que mais profundamente vai condicionar a
vida desta Republica, a vida de todos os cidaddios brasi-
leiros, do mais modesto ac mals enriquecido, a0 mais en-
dinheirado? Entdo, este acordo nio estd na atribuigio
das nossas responsabilidades? Nao faz sentido algum!

Isso fol o qué'pensou o Senado Federal a0 aprovar o
projeto do Senador Itamar Franco e, por isso, € que esta-
maos aqui a exigir, em nome da opinifio j& manifestada
pelos Senadores e ¢ém nome da prépria disposigiio que o
Governo revela de consultar sempre o Congresso a res-
peito de todos os problemas fundamentais.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) (Fazendo soar a
campainha.) — Sr. Senador, V. Ex* j4 excedeu de 12 mi-
nutos o seu tempo. Eu pediria a V. Ex* para encerrar
porque hé outros oradores.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Rezlmente, peco
desculpas e agradego a benevoléncia de V. Ex* Ha dois
aparteantes gite du gostaria de ouvir ainda e espero que
sejam breves...

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Pediria 2 V.

Ex* que no concedesse mais apart:;

" O SR. ROBERTO SATURNINO De minha parte,
Sr. Presidente, j& encerrei.

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — Realmentt,
encanto do seu discurso nos fez deixar passar nove minu-
tos do seu tempo. Mas eu pediria 2os Srs. Senadores que
deixassem para outra oportunidade os seus apartes; o de-
bate & interessante, mas urge o tempo, sobretudo quando
teremos 4 visita do Senhor Presidente da Repuiblica den-
tra de 1 hora,

O SR. ROBERTO. SATURNINOQ — Entio, Sr. Presi-
dente, vou agradecer a benevoléncia de V., Ex*, a contri-
buiciio dos Senadores que me apartearam ¢ certamente o
debate vai confinuar; vamos cobrar, vamos exigir, por-
que essa € Uma exigéneid da propria Nagdo. .

Era o que eu tinha a dizer, (Muito bem! Palmas.}

.0 SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador Itamar Franco. .

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Pronun-

cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

No dia 12 de maio de 1985, foi feito um concurso para
Fiscal de Contribuicfio Previdenci4ria, em Belo Hotizon-
te, para cem vagas. Até af tudo bem! Mas o estranhg &
que exigiram assinatura no gabarito das provas; eviden-
temente, se a assinatura & dada no gabarito, ¢ sigilo foi
quebrade, ¢ como o resultado serd dado no dia de hoje,
temos esperanga de que o Sr. Ministro da Previdéncia
Social, a quem dedicamos o maior r&sperto hé de apurar
isto. Por que numa prova sigilosa exigir-se a assinatura

_ no gabarita?

Esta & a reclamagio que et queria fazer ao Senado da
Repiiblica, na expectativa de que a Nova Repiiblica pos-
sa, realmente, esclarecer o gue se passou em relagio a
esse concurso realizado em Belo Horizonte, para gue evi-
temos exatamente que processos ¢ priticas que condena-
mos permanecam, hoje, na chamada Nova Repibiica.

A nossa expectativa, portanto, Sr. Presidente, & de
uma explicagdo do Ministério da Previdéncia Social para
o fato que acabo de trazer ao Senade Federal.

Era o que eu tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Virgilie Tvora, como Lider,

_ O SR. VIRGILIO TAVORA (PDS — CE. Como
Lider. prontncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,

Srs. Senadores: o
Inicialmente, leremos, com idénticos comentarios de

-ontem impilicitos, a outra nota que, na mesma data os ex-

Ministros Delfim Netto ¢ Erani Galvéas deram a pibli-
¢o, respondendo 3 acusag¢io gratuita que lhe foi feita por
um membro do Ministério Piblico.

Diz o seguinte, a referida nota:

. Correio Braziliense — 22-5-85
“GOVERNO TEM P_ROBLEMA IDENTICO”

A Integra da nota divulgada pelos ex-ministros do
Planejamento. Delfim Netto, € da Fazenda, Ernane
Galvéas: '

. “Surpreendidos ¢ legitimamente indignados com
as acusagdes divuigadas pela imprensa com base em
requerimento do sub-procurador da Repiiblica diri-
gido ao juiz da 6* Vara Federal, os ex-ministros An-
ténio Delfim Netto e Ernane Galveéas, apressam-se
em vir a pliblico denunciar, repelir mais essa tentati-
va de envolvimento politico de pessoas responsaveis
da anterior administragiio, ]

O Banco Ceniral do Brasil ji respondeu, 2 sacie-
dade, essas acusagdes através do criterioso trabalho
de apuracdo de uma comissio de inquérito ¢ da
publicagdo de um Livro Branco em que foram
exaustivamente esclarecidos os fatos gque revestiram
a assisténcia financeira e a liquidagio extrajudicial
das empresas do grupo Coroa-Brastel,

No mesmo sentido esgotaram-se as apuragdes na
drea do Judicidrio, com a participaciio da Policia
Federal, encontrando-se o processo snb judice, devi-

" “damerite formado por amplos e detalhados depoi-
‘mentos, inclusive de alguns altos Funcionarios do
Governe e dirigentes do Banco Central, injustamen-
te indiciados.

O documento dado 2 divulgacio nfo & um docu-
mento acusatorio oficial, nem tem fundamento nos
autos,

Os trés pontos levantados contra os cx-mzmsu-os
sdo absolutamente inconsistentes, como sobejamen-
te comprovados nos autos ¢ resumido a seguir;

‘1) E injurioso imaginar que as mais altas autori-
dades do Pafs tenham induzido 4 compra da Corre-
tora Laureano. O comprador, o Sr. Assis Paim, ad-
quiriu a Corretora para evitar que ela quebrasse, de-
fendendo assim seus interesses particulares, repre-

.~ sentados por créditos cerca de 300 mithdes de cru-

zeiros. O proprio adqun-_enle considerou a transagio
urii bom negécio, tanto assim que, além de encam-
par ativo e passivo, ainda pagou ao vendedor 50 mi- -
Thdes de cruzeiros. E, um ano depois da compra,
apresentou a¢ Banco Central um relatério em que
demonstrava alta lucratividade e o saneamento fi-
nanceiro da empresa. )

2) O empréstimo de 2,5 bilhdes de cruzeiros efe-
tuado mediante aprovagio da diretoria da Caixa
Econémica Federal ¢ do Secretirio-Geral do Conse-
tho de Desenvoivimento, traduziu-se em operagio
de interesse para o Governo, permitindo liquidar a
aperagio de vulto no Banco do Brasil fornecendo a
Caixd garantias adequadas e reforgando as garan-
tias do Banco Central, mediante entrega em hipote-
ca das fazendas da Bocaina, o patriménio mais va-

-lioso do controlador do Grupo Coroa-Brastel.
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3) Nio & verdade que a assisténcia de liquidez
no montante de 30 bilhdes dg cruzeiros tenha sido
autorizada em reunifio de 30-5-83 no Palicio do Pla-
naito, com a presencga dos ministros do Planefamen-
to e da Fazenda e do presidente do Banco Central.
Simplesmente nio houve essa reunifo, como se
pode ver de virios dcpoimcntos nos autos judiciais.

Por outro lado, & evidentc que se tratou de ope-
ragio legitima de assisténcia especial e de emergén-
cia, com a finalidade de assegurar a neoesséria defe-
sa do mercado, 3quela época visivelmente abalada.
O Banco Central sempre conceden empréstimos
dessa natureza, com base em principios aprovados
pelo Conselho Monetério Nacional (Resolucio n?
374):

Agora mesmo, o0 Governo se vé a bragos coin
problemas idénticos, de dar cobertura especial a ins-
tituigBes financeiras em dificuldades, como nos ca-
sos dos bancos Sulbrasileiro e Habitasul, e gque no
mesmo sentido motivaram as decisdes do Conselho
Monetirio em sua Gltima reunifio do dia 2 de maio
do corrente (Resolugiio n® 1.010),

Por todos esses fatos € imperioso registrar, com
veeméncia, a falta de coeréncia das acusagdes divul-
gadas, precipitande conclusdes que a Justiga ndo
adotou. Visivelmente, a proposta de requerimento
de autoria do subprocurador nfic encontra respaldo
nos autos.

As acusagdes portanto sdo absurdas. E & lamenta-
vel a forma como foram dadas & divulgacio, predis-
pondo a opinidio pablica a um erro de julgamento.
A fiscalizagBo dos atos dos administradores pabli-
cos ndo pode se transformar em veiculo de ultraje 3
honra e 2 decéncia das pessoas, sob pena de se tor-
nar inadministrivel a coisa pliblica’.

Anténio Delfim Netto — Ernane Galveas

O assunto que hoje nos traz, a tribina & outro. Vamos
nos socorrer inicialmente do Difrio do Congresso; ¢4 es-
t4 ele. .

. Eminente Senador Roberto Saturmino Braga, hoje nés
estamos felizes: estdo aqui no plenério, do PMDB, o
eminente vice-Lider gastdo Miller; do PFL, o. Enge-
nheiro e vice-Lider, Senador José Lins de Albuquerque,
¢ o Engenheiro Jodio Lébo; V., Ext e nés.

Entdo, vamos atender ao que ontem, com muita injus-
tica, o eminente Senador Hélio Gueiros disse da atitude
que tomamos aqui em plendrio, que ameacévamos fazer
discurso critico sobre a economia e n3o o pronunciiva-
mos. Hoje, estd todo mundo aqui. Entfio, convidamaos a
situa¢do de uma maneira esportiva, para comecar esfe
debate que nio poder4 limitar a esses vinte minutos, Estd
clara? Mas, que em dado como comegado, acreditamos
que o Senado tera como uma questdo de honra contmué-
lo até os seus minimos detalhes.

Srs, quem, em uma democracia, d as linhas gerais da
politica econdmico-financeira a seguir pelo Pais? Justa-
mente, Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repiibli-
ca que ¢ faz, aprovandoe propostas, idéias, documentos,
exposi¢des de motivos que lhes sejam apresentados pelas
autoridades maiores monetérias. No caso de Brasil,
onde n3o possuimos titular da Economia, justamente o
Ministro da Fazenda e o Ministro titular da Secretiria
Geral do Planejamento da Presidéncia da Reptblica.

QO primeiro deles nos brindou com a_exposigio minu-
ciosz na outra Casa, com a qual parece-nos que, parte
ndo pequena de um dos Partidos que apoia o Senhor
Presidente da Repiiblica, sustenticulo maior, aliss, o
PMDB, n3o estive muilc de acorde tanto pelos apartes,
pelos debates 14 havidos como, também, por pronuncia~
mentos, apds o seu comparecimento. Agora, o outro
também nos surpreende com um documento entregue a
seus correligionérios, mas que a eterna vigildneia e a efi-
cigncia da imprensa a nos permitiu ser dele conhecedo-
res, ‘

Primeira de todas as obscrvaqaes feitas & que gostarfa~
mos de perguntar: quer, realmente, estéd expressando 3
idéia mestra que vai dirigir a politica econdmica deste
Governo da Nova Repiblica?

O Sr. Roberto Saturaino — E uma boa questio!

O SR. VIRGILIO TAVORA — Primeira. E por qué?
Porque realmente, com todo o respeito s figuras das
quais promanaram esse documento, hd — e ninguém
pode afiramr o contririo — desencontro de afirmativas,
desencontro de idéias gerais. Esta, portanto, seria uma
das primeiras questdes que poderiamos lancar a debate,

- nfio querendo achar que estamos detentores da verdade.

Mas reccbendo os ensinamentos da nobre Situagio de
hofe, para que, uma vez informadas se ela ciéncia tem do
assunto podermos nos apoiar mais na apreciagio de um
documento.

© Sr. Hélio Gueiros — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. VIRGILIO TAVORA — Antes de mais nada,

~ quando V. Ex* ndo estava presente dissemos, em uma

homenagem a V, Ex*, que aqui hoje estdvamos conientes
porgue nominamos todos os vice-Lideres, cada qual
mais ilustre, do Partido de V. Ex® e do PFL, e cuja pre-
senga davam essa possibilidade de comegarmos a debater
o assunto.

O Sr. Héllo Gueiros — Muito grato! . _

O SR. VIRGILIO TAVORA -~ Feita essa pequena di-
gressdo, cont imenso prazer aceitamos o aparte de V, Ex#

0O Sr. Hélio Gueiros — Muito grato As observagdes
agradavéis de V, Ex* a respeito dz Vice-Lideranga do
PMDB. Quero dizer a V. Ex*, peniienciando-me de que
56 estou tomando conhecimento de um pequeno trecho
do seu discurso, que & culpa minha e nfio de V. Ex*, por-
que infelizmente nfo me foi possivel chegar & hora apra-
zada, aqui no plendrio desta Casa, Mas, pelo que pude
abservar, V. Ex* estd preocupado em saber gitem & o su-
cessor do Str. Delfim Netto. V. Ex* parece estar querendo
saber quem & o ditador da politica econémico-financeira
do Governo, Tenho a impressiio de que V., Ex* ainda nilo
percebeu que estamos na Nova Repiiblica, niio & mais o
regime autoritario em que um homem sé mandava, um
homem 56 comandava. V. Ex* sabe que o Governo Tan-
credo Neves, antes de assumir, nomeou uma Comissio
de alto nivel, com a participagdo de eminente e renoma-
dos economistas ¢ financistas de todo o Brasil.

O Sr. Roberto Saturnine —-Todos demitidos ja!

O Sr. Hdélio Gueiros — N#op hi 0 menor problema,
porque ai & que esté; nés ndo devemaos depender de ho- -
mens — Tancredo acabou, por isso o Brasil ia se acabar?
N#o vamos ficar na depend@ncia de homens. Mas quero
dizer a V. Ex* que houve uma equipe que se reuniu de-
moradamenie, fez o seu diagndstico, apresentoﬁ as suas
solugdes, e a Nova Repiiblica resolveu adotar as reco-
mendagdes e orientagio dessa equipe. Mas nio existe um
rovo Deifim neste Governo; ndo existe e ndo deve exis-
tir! E aqui diz o nobre $enador Roberto Saturnino que
gragas a Deus, e, entiio, & mais uma vitdria da Nova Re-
pibilica. V. Ex* tem que apreciar a0 invés de nomes e ho-
mens, aprecie as medidas, junte as medidas,

O Sr. Roberto Saturnino — E exatamente!

O Sr. Hélio Gueiros — E a medida que apresentoa V.
Ex*, a medida que apresento....

O SR. VIRGILIO TAVORA — Eminente Senador
Hélio Gueiros, V. Ext chegou no meio do caminho.

Q Sr. Hélio Gueiros — Nio, mas a medida que apre-
sento a V. Ex? & que nds estdvamos com uma inflag3o de
13%, 14% e estamos agora com 7%.

0O SR. VIRGILIO TAVORA»— Muito bem!
O Sr. Hélic Gueiros — Agora, derrube isso!
O SR. VIRGILIO TAVORA — Muito bem!

O Sr. Hélio Gueiros — Derrube isso! Esse negéeio de
dizer que dagui a 10 anos essa inflagiio de 7% ira virar
70%, ndg interéssa. Porque também dizem isso do Presi-
dente Ronald Reagan, de que ele esta “empurrando com
a barriga” um déficit de 200 bithdes de délares nos Esta-
dos Unidos. Mas a verdade & que vém as eleigBes, e o .
povo todo vota no Ronald Reagan ¢ derruba aqueles
criticos que ficam fazendo professias agourentas de que
os Estados Unidos viic se acabar, Entdio, ndio quero fazer

essa previsdo para V. Exv, mas quero dizer que o que me
interessa, como a tode o povo brasileire, € que essa in-
flagdo terrivel, esse monstro de vinte cabegas do tempo
do Sr. Delfim Netto estd sendo domado, esta sendo do-
minado, porque reduzir pela metade, nobre Senador
Virgilio Tavora, em menos de um més cu dois, &€ uma
proezg inédita no Brasil!

Esse fato que devia emocionar, que devia comover,
que devia dar maior confianca na politica econémico-
financeira do atual Governo, & desprezado, para aqui fi-
car descobrindo, supreendendo quem & o big shot, guem
& o maijoral, o doutrinador da atual politica. Nio se
preocupe com issa.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Terminou o aparte?

O Sr. Hélio Gueiros — Vamos examinar o seguinte: a
inflaciio baixou ou nio baixou! O salirio minimo no es-
t4 recuperando um pouco o seu valor real? Estd recupe-
rando! Entiio, se V. Ex* apresentar fatos menos auspicio-
505 que devern ser considerados acima desses, eu me ren-
do; se n#io, prefiro ficar com a politica do atual Govetno
do que com a politica “sbia* do Sr. Delfim Netto que
nos levou a bancarrota interna ¢ exierna.

O Sr, Virgitio Tdvora — Terminou o longo & efucidati-
vo aparte?

O Sr. Hélio Gueiros — Por enquanto!

O SR. VIRGILIO TAVORA — Apenas faltou um pe-
queno detalhe no aparte de V. Ex? ter-se atido s pala-
vras inciais pois nfio tinha tido o ensejo de ouvir o infcio
de nossa oragio.

O Sr. H&lio Gueiros — Mas, Senador Virgilio Tavora

O SR. VIRGILIO TAVORA ~— Um momento] V. Ex*.
falou, agora vai ouvir. Simplesmente perguntamos se
justamente a diretiva era dada por um ou por outro por
uma razio muito simples, eminente Senador. N#io nos
interessa que quem mande no Governo de V., Ex*s seja
tal on qual pessoa. V. Ex* esta fazendo uma injustica cla-
morosa.

O Sr. Hélic Gueiros — A quem?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Ac orador. O orador
quer saber qual das duas vertentes de idéias é aquela que
realmente o Governo adota. E V. Ex* quer saber por
qué? Tornamos a repetir; da Camara foi apresentado um
documento realmente competente, ndo concordamos
com vérias das suas premissas pela base em que se apdia,
mas o foi. Sofreu contestaglo de praticamente, com ex-
ce¢do dos lideres, de todos os debatedores do Partido de.
V., Exf Entdo, tivemos um documento, tivemos a expo-
si¢io de idéias que deviam ser adotadas pelo Governo.
Vamos debaté-las, Mas — o mais estraga tudo — o Mi-
nistro de Planejamento a2 um circulo mais restrito, nio
foi 0.do Congresso, mas de parlamentares do seu Parti-

" do, e depois a empresérios apresentou um documente,

no qual vérias de suas diretrizes se chocam profunda-
mente, desafia qualquer contestagio, com o que foi dito
na Cimara dos Deputados. .

Ndés estabelecemos isso como uma prelitninar, porgue
nds ndio vamos furtar, ¢ esperamos que o Senador Ro-
berto Saturnino — embora tenhamos idéias diferentes,
ele sabe, ndo &de ho_;e ‘que o combatemos — mas hi pon-
10s comuns e vamos justamente discutir um e outro dos
documentos. Fizemos 2 rgssalva inicial, para saber qual
daqueles documentos expressa a idéia do Sr. Presidente.
Com o prestigio que tem V. Ex*, Senador Fragelli, faga

‘com que o Servico de Taquigrafia pegue exatamente nas-

sas palavras — tal qual naqueles documentos expressa —
0 pensamento, nio do Ministro *a™, ndo do Ministre
“b”, porque isso nfio nos interessa, mas do Governo.

O Sr. César Cals — Permite V. Ext um aparte?

- © SR. VIRGILIO TAVORA — Com prazer, No mo-
mento, tem prioridade o Senador César Cals, até por
*‘cearensidade™.

O Sr. César Cals — Nobre Senador Virgilio Tivora,
ouvi com atengdo a indagagdo de V. Ex*, que & uma in-

- dagaciio que hoje envolve toda a NagHo. A Naciio deseja
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conhecer 05 rumos, guais 0s rumos da Nova Repiblica.
Porque as primeiras medidas desses 60 dias, foram dife-
rentes daguelas palavras dos palanques, a atuagdo foi
bastante diferente das palavras dos palangues, Tenho
uina observagio que gostaria de fazer, porque aguilo que
o nobre Senador Hélio Gueiros falou, o &xito do comba-
te & inflagio que nds todos sstamos aplaudindo, mas fo-
ram com medidas recessivas, muito diferente daquilo
que cu vi nos ridios, nas televisdes, nos discursos ¢ até
nos documentos oficiais, e nos pronunciamentos do can-
didato Tancredo Neves, medidas puramente recessivas,
H4 uma recessdo brutal no Pais; hd um desemprego cres-
cente que pode ser um problema muito sério, V. Ext, po-
rém, tem um equivoco: as duas declaracBes, dos Minis-
tros Dornelles ¢ Sayed, tém um ponto comum, qual seja

o corte de obras; véo cortar as obras de todas as estatais.

N#o querem saber o resultado da faita de energia com o
corte de Balbina, do racionamento em Manaus, com o
corte de Tucuruf, com o corte das empresas de scrvigos
piiblicos; viio cortar ¢ isso & uma evidéncia. J& hé provi-
déncia de desativagio da obras. V. Ex*, que & engenhei-
ro, como o nobre Senador Roberte Saturnino, ¢ outros
aqui, sabe o que & levar todos os equipamentos da cen-

" tral de concreto para a Amazdnia ¢ agora desativar para

talvez ativar no préximo ano, Entio, realmente, & opor-
tuna chamar g0 debate. Queremos ajudar; niio & uma
Oposigiio sistemética é uma Oposiciio construtiva, De
modo que cumprimento V. Ex* em trazer este assunto 2o
debate, mas chamo a atengiio nesse ponto de contato.dos
-seus documentos; & o corte indiscriminado de obra feito
em gabinetes, que tanto condenei na Velha Repibliva,
quando os técnicos da SEPLAN ou da SEST queriam
cortar obras sem saber que, muitas vezes, o desativar
uma obra é muito mais caro do que manté-la em ritmo
lento — qualquer engenheiro de pouca pritica sabe disso
— Entdo, esses técnicos de gabinete querem cortar tan-
tos por cento sem saber as conseqiiéncias. De modo que
esse € um ponto de contato dos dois documentos.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Eminente Senador,
nds vamos examinar calma e tranqiiilamente os dois do-
cumentos, mas como uma preliminar, se eles tém pontos
comuns, tém pontos de absoluta divergéncia; néio sé eles,
como as afirmagBes posteriores de seus responsavcis
como veremos daqui a dois minutos.

O SR. PRESIDENTE '(J os;e Fragelli) — Lembro a V.
Ex* que o seu tempo ji se esgotou, Sohcltana que V. Ex?
terminasse o seu discurso. R

O SR. VIRGILIO TAVORA — V., Ex? poderia nos in-

formar qual o primeire orador inscrito?

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — E o nobre Se-
nador Roberto Campos.

O Sr. Gastio Mifller — Eu me inscrevi como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Até agora, _

ndg! V. Ex* esté inscrito, mas ndo como Lider. V. Ex'l ce-
deu a0 nobre Senador Itamar Franco.

O Sr. Gastdo Miiller —-V. Ex* c’onsultc a sua Assesso-
ria se eu estou inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Agora & que
me chegou a informagio de que V. Ex* estava inscrito,
mas ndo como Lider.

O Sr. Gastilo Miiller Sr. Presidente, quero reclamar da
Assessoria, porque desde antes de ontem pedi para ser 0
primeiro orador, em nome do PMDB, ¢ o Senador
Virgilio Tavora, surpreendentemente, me passou a fren-
1e, ..

O SR. VIRGILIO TAVORA — Perdio! P'(Jdc ser cul-
pa da Mesa, mas ignorfvamos completamente que V.
Ex* houvesse pedido inscrigdo como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Senador Gas-
tio Miiller, a Mesa me informa que V. Ex* havia solicita-

do, mas cedeu a sua vez ao nobre Senador ltamar Fran-

co — eu nio tinha conhecimento — e, tendo o Lider
Virgilio T4vora solicitado a palavra, eu a concedi, regi-
mentalmente, a 8. Ex*

" O SR. VIRGILIO TAVORA — Nunca farfamos isso,

“nobre Senador, sabendo que V. Ex* havia pedido ins-_

crigao.

O Sr. Gastiio Miiller - Quando eu digo “passou a
frente” & por culpa da Assessoria da Mesa; en combinei
-que cederia 5 minutos para o Senador Itamar Franco,
porque eu estava inscrite para falar em nome da Lide-
ranga do PMDB,. Eu j4 ia indo para a tribuna de honra,

“quando V. Ex* anunciou o Senador Virgilio Thvora, e
voltei, modestamente, para o meu lugar. Mas quero falar
depois do nobre Senador.

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — Muito obri-
gado a V. Ex*, mas eu nfio tinha conhecimento pessoal
disso. . . .

O Sr. Hélio Gueiros — Nobre Senador Virgilio Tivo-
ra, eu estava aguardando que V. Ex* me concedesse um
aparte, quando houve esse pequeno “quiprocs”.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Sc a Mesa permite,
com todo o prazer!
. Apenas desejivamos chamara atengdo do Plenério
que se apenas a primeira fase do nosso debate ja deu
todo esse salutar entrevero de apartes, imaginem comd
nio deve ser ftil a este Senado fazermos uma conti-
_ nuagio, por dias e dias mais disso que acreditamos seja
do interesse do Srs. Senadores!

—- O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — So].[czto que
V. Ex! encerte 0 seu pronunciamento, porque preciso
conceder a palavra a0 nobre Senador Robcrto Campos.

O Sr. José Lins — Permite-me V. Ex* um aparte?

QO SE. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Gostaria que
V. Ex¢* deixasse os apartes para o préximo debate.

O Sr. José Lins — E um minuto s6, Sr. Presidente!

0O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O debate vai
contmuar

-0 SR. VIRGILIO TAVORA — 8r. Presidente, se V.
Ex* nos permijtir, vamos deixar inscritos no nosso proxi-
me pronunciamento para quarta-feira, porque temos
que ir A nossa terra amanhi cedo, j& para os apartes, 5.

" Ex*, o Senador José Lins que, com imenso prazer, nfo
ouvimos, o Senador Carlos Lyra e¢ o Senador Hélio
Gueiros.

. A Sr. José, Lins —i Nobre Senador Virgflio Tavora, o

que eu querfa dizer a V. Ext & muito simples ¢ muito im-

portante. O que eu acho & que V. Ex# comegou muito
bem dizendo qua ia falar de modo esportivo, o que signi-
fica que nio & de modo profissional, mas a premissa de
_ V. Ext & inteiramente errada. O documento do Ministro
do Planejamento foi posto para discussio e & muito na-
tural que hajam algumas discorddncias entre os dois do-
“cumentos, Af ndo estfio programas acabados, e V. Ex¥
niio estd sendo tentando discutir, ¢ muito bem. Mas
“quem [ o documento, vé imediatamente que estd expos-
to ‘para discussio.

" O SR. VIRGILIO TAVORA — As preliminares esta-
belecidas pelos documentos cxpressam justamente os
pensamentos dos autores, sendo eles 520 irrésponsaveis.

Mas, vatmos terminar, Sr. Presidente, brindando aqui
.o Congresso Nacional, com esta “coeréncia® (1) com
esta “unidade de pensamento™, deliciosas que estamos
vendo neste Governo: *“Jodo Sayad diz gue imposto vai

- subir. Fazenda diz que ndo” estampadas nas folhas dos
jornais de hoje.

Sr. Presidente, gratos pela atengfio. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra o nobre Senador Roberto Campos., _ _

O SR. ROBERTO CAMPOS PRONUNCIA
DISCURSQ QUE, ENTREGUE A REVISAC DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

. O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ac nobre Senader Gastio Miiller.

O Sr. Gastiio Miiller — Sr. Presidente, gostaria de 5a-
ber quantos minutos eu contaria.

_ O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Quatorze mi-
nutos. A Presidéncia teré que suspender a sessfio as 16:15
porque as 16:30 o Senhar Presidente da Repiblica estard
presente. Aproveito para solicitar que todos os Srs. Se-
nadores comparegam ao Saldo Nobre afim de recepcio-
nar Sua Exceléncia, '

O Sr. Gastiio Miiller — Pego que V. Ex* me comuni-
que quando fzitarem dois minutos, para que eut possa en-
cerrar meu discurso.

O SR. GASTAQ MULLER (PMDB — MT. Pronun-
cia © seguinte discurso.) — Sr. Pre51dente, Srs. Senado-
res:

A histéria da minera¢io do ouro em nosso Pais se con-
funde, em alguns momentos, com a prépria Histéria do
Brasil. Na nossa bandeira ¢std impresso o losango ama-
relo, simbolo do ciclo do oure, quando Eramos os maio-
res produtores do mundo. Como se explica ser, segura-
mente, hoje, o Brasil possuidor das maiores reservas de
ouro ¢ gemas do mundo ¢, ac mesmo tempo, um Pais
onde a miséria, a fome, o analfabetismo permeiam toda
a superficie social? Como ter o subsolo mais rico ¢ ser
um dos maiores devedores do mundo?

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a falta de uma agiio pla-
nejada e permanente, de uma estrutura governamental
que administre, com eficigncia e eficicia, o controle e fis-
calizagio da produgido e comercializagio do ouro ¢ das

- gemas minerais em nosso Pals, favorece o crime organi-

zado dos agentes clandestinos que exploram, produzem e
comercializam nossas riquezas. Oficiaimente, nés produ-
zimos no ano passado 60 toneladas de ouro e mithes de
quilates de gemas. Na realidade, o volume foi muito
maior. Mas, quanta, Sr. Presidente, Srs, Senadores? Nin-
guém saberia responder. O contrabando estimado, em se
tratando apenas do ouro, esté perto de Cr¥ 40 trilhdes.
Isso mesmo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Cr$ 40 tri-
ihdes sio arrancados todos os anos do ventre da terra
brasileira, do subsclo deste Pals carente e endividado,
pretthe de probiemas de toda ordem hi séculos sem so-
lugiio.

Salicito a atengiio deste Plenério para as informagdes e
a reflexdio que passo a fazer sobre a problemitica do
ouro em nosso Pais, do roubo ¢ do furto, dos crimes dos
quais nos, brasileiros, temos sido vitimas. Este agsunto
tem ocupade & verdade, a inteligéncia ¢ o interesse de
companheiros nesta Casa, como o ilustre Senador
Gabriel Hermes, que ja denunciou, por diversas vezes, o
contrabando, a evasio de minérios ¢ de impostos, a san-
gria da Naglo, exigindo, em consegiiéncia, uma politica
& um programa de ouro para o Brasil.

Nesta hora, 8r. Presidente e Srs. Senadores, venho dar
a minha contribuicio concreta para a emancipaggo ina-
didvel do Brasil, como poténcia mineral, maior reserva
aurifera do mundo e, ironicamente, Pafs onde o povo &

_martirizado por graves problemas sociais ¢ onde o desca-

minho das nossas riquezas minerais, o regular e impune
contrabando de ouro e pedras preciosas, nfio enconira
competidor,

E dificil, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, levantar da-
dos sobre a situagio do ouro no mundo e no Brasil, Pri-
meiro, porque todas as nagdes consideram o ouro um
produto estratégico, cujos dados nfo merecem divul-
gaciio normal; segundo, porque, no planoe interno, a con-
juntura econdmica brasileira retém z plena execugiio do
“Projeto Ouro ¢ Gemas™. E sobre esse programa que
pretendemos considerar, criticar e sugerir.

O valor do ouro decorre do scu uso monetério, quase
tdo antigo quanto a joalheria, registrado desde o século
VIII a.C. Somente em meados do século passado, a prata
tomou o seu lugar como moeda na maioria dos pafses,
isso até 1914, O primeiro sistema monetirio organizado
surgiu na Inglaterra em 1816, que estabelecen sza moeda

- conversivel em ouro a prego fixo, dentro € fora do Pafs.
- O uso do padrZo-ouro nas transagdes internacionais es-

tava generalizado antes do primeiro ano deste século,
quande Londres se transformava no centro de sistema
internacional de pagamentos. Os Estades Unidos da
América do Norte aderiram ao padriio-ouro em 1879.
Com as conturbaqes das duas grandes guerras mundiais
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e o prestigio das Estados Unidos apbs 1945, o délar
norte-americano passou 4 formar o elo de [igagio entre o
ouro e o sistema monetério internacional: um acordo in-

ternacional autorizava a traca de délar por ouro e vice- .

" versa, ao prego fixo de 35 délares a onga troy, ou seja,
31,103 gramas de ouro. Com as corstantes desvalori-
zacdes das moedas em relagiio ao ouro, esse sistemaz foi
se deteriorando ¢, na década de 60, devido aos seguidos
déficits na ba[anca de pagamentos dos Estados Unidos,
os paises favorecidos por essa situaglio passaram a exigir
dos Estados Unidos a conversdo délar-ouro para seus
“superavits. Isso levou uma corrida geral 45 reservas dos
Estados Unidos, for¢ando o Governo norte-americano a
suspender a conversibilidade délar-ouro em 1971, termi-
nando assim o perjodo do sistema cambial de taxas fixas,
tendo como padrio de réferénciz o ouro.

Atualmente, o sisterna de taxas flutuantes & uma das
causas da crise econbémica mundial e a tendéncia & a vol-
ta do padréo-ouro, ainda a maior reserva de valor para
as moedas, sempre sujeitas 3 inflagio. Dai assistirmos
hoje a uma corrida & exploragiio do_ouro em todo o
mundo, cspccmimente no Brasil, dono de grandm
provi'ncms mmerms
~ As reservas e recursos de ourd, na maioria dos pafses,
estdo contidas em rochas primarias, As tltimas estimati-
vas indicam que apenas dez pafses detém 89,8% das re-
servas mundiais de ouro £ 10,2% estdo distribuidos por
um grande nimero de pafses. A reserva mundial, medida
c indicada, atualmente, & de 34.372 toneladas. Este ni-
mero, agregado 4 reserva marginal e recursos subecond-
micos de ouro, oferece uma reserva mundial estimada de
41.365 toncladas. Considerando-se os recursos hipotéti-
cos ¢ especulativos de ouro, podemos afirmar que a re-
servg mundial poteticial pode ser estimada em torno de
72.500 toneladas, A Africa do Sul possui 52,6% da reser-
va mundial ¢ o Brasil est4 em quinto lugar com uma re-
serva estimada em 933 toncladas, ou seja, 2,3% do ouro
comprovadamente existente no planeta. A quantidade de
ouro acumulada na maioria dos pafses est4 estimada em
95 mil toneladas, das quais 25 mil toneladas provém da
produgdo priméria, isto & das minas, garimpos e simila-
tes. Dois teros de todo o oure acumulado no mundo foi
extraide nos (ltimos 50 anos. No periodo de 1972 a
1982, & produgio de ouro dos palses capitalistas atingiu
1.003 toneladas por ano, enquante a pradugio dos pai-
ses socialistas foi de 262 toneladas por ano. Dados ofi-
ciais informam que, eém 1983, o Brasil produziu 33,7 to-
neladas de ouro — 4% da produgio mundial —
colocando-se em 6 lugar entre 05 produtores.

O Sr. César Cals — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. GASTA0 MULLER — Com muito prazer, Se-
nador Cesar Cals.

O Sr. César Cals — Nobre Senador Gastdo Mifller, V.
Ex* pronuncia um discurso de muita importancia — & o
descaminho do ouro, das gemas, das pedras coradas ¢
pedras preciosas. No Governo Jofo Figueiredo, procu-
ramos trabalhar da mancira mais adequada numa eco-
nomia de mercado, para evitar o descaminho, uma vez
que o combate ao contrabando, por lei, cabe ao Minis-
tério da Justica, através da Policia Federal. E claro que
fazer o combate ao contrabando de gemas, por exemplo,
que podem caber no bolso de qualquer cidadiio, & uma
tarefa muito dificil. Na ocasifio, para evitar esse descami-
itho propusemos ¢ tivemos o apoio do Governo Figuei-
redo, dar um prego do ouro que valesse a pena o ouro fi-

- car no Brasil, no mercado interno. Assim & que, através
do Banco Central, com repasse 4 Caixa Econémica, pas-
5amos 2 pagar o prego do ouro de délar real e niio de
délar oficial. Com isso, era muito melhor ao garimpeiro
ou aquele que podia comprar o ouro, como as empresas
organizadas, vender no préprio Brasil do que vender 14
fora, porque estavam pagando a délar real. Com isso, in-
clusive, vamos confessar, houve o descaminho de outros
pafses fronteirigos, que passaram a mandar ouro para o
Brasil. Na realidade, essa politica, que acho muito im-
portante seja debatida, e lamento que o tempo seja curto
para o debate, essa politica fez com que elevassemnos a
produgdo de ouro do Brasil, de 4,3 toneladas, em 1979,

para 60 toneladas em 1984, quinze vezes. E, realmente,

uma performance que nenhum pais conseguiu. E claro
que niio tinhamos tempo para identificar as jazidas. A
politica era de minimizar o descaminhos, que ainda exis-
te e muito. Quanto 3s reservas que V, Ex* cita, s3o reser-
vas estimadas ¢ me permito discordar porque a maior
parte do.ouro que se conhece na Amazdnia, por exem-
plo, € aluviondrio — nfo se tem consciéneia da reserva.
Agora & que os garimpeiros, gue tém prestado grande

servico na identificac@io das reservas, estdo subindo os .

igarapés, porque, sabendo que o ouro primirio desce
quando se enconira no igarapé, & porque ele vem de uma
jazida de ouro mais em cima. Entdio, ao subir o igarapa,
ele estd em busca do ouro primério. Imagmo que o Brasil
pode ter mais reservas de onro da que Africa do Sul.
Ninguém acreditava naquilo que o Ministro dizia: sair

de 4,3 toneladas de ouro para 60 toneladas ap final do.

Governo Figueiredo. Eu dizia e ninguém acreditava. Se

tivermos um politica coordenada de Ministétio das Mi-

nas ¢ Energia ¢ de Ministério da Justiga, através da poli-
cia federal para combater o contrabando, poderemos
chegar a 400 toneladas de oure no inicio da década de

90, uma vez qué a Africa do Suf produz 700 toreladas.

Entendo que este & um assunto que merece ser discutido

-+ &, como o tempo ndo nos ajuda hoje, gostaria que V., Ext

tornar-se a se inscrever para um novo debate. Mas, apro-
veitando esta oportumdadc, quero dizer algo :mpcrtan—
te: quando se iniciou o Governo Figueiredo per isso;
posso sugerir 400 toneladas no ano 90 — s6 havia uma
mineragfio industrial de ouro em atividade: a mineracio
de Morro Vetho, em Minas Gerais. Hoje, temos 40 gru-
pos econdmicos voltados para a pesquisa e produgiio de
ouro. E uma medida, que considero importante, que'o
Ministério das Minas ¢ Energia tomou, foi a de permitir
@ lavra antecipada, antes de completar a pesquisa, o que
serviu de capital de giro para as indfstrias. Muito obri-
gado!

0 sk. GASTAQ MULLER — Senador César Cals, eu

citaria mais um descaminho quanto ao contrabando de
ouro: & o problema da fiscalizagio, € a reforma tribu-
tiria. Vejo, em Mato Grosso, naquelas dreas de garimpo
-de diamante, que quem ganha menos, praticamente na-

" da, em relagfio aos diamantes tirados do seu solo, & o

Municipio. N2o ha fiscalizdgio do Prefeito, o Prefeito
ndo nomeia fiscais para fiscalizar, porque, se a Prefeitura
tivesse uma grande parte na venda do diamante, o lucro
despertaria interesse para que se mantivesse uma methor
fi scahzar;ﬁo

O SR. PRESIDENTE (Jose Frageil: Fazendo soar a
campamha } — Lembro ao nobre orador que dispde ape-
nas de 2 minutos,

O SR. GASTAO MULLER — Vou s6 fazer a conclu-
sio do meu pronunciamento, que & a seguinte: Bureau of
Mines prevé quea produgio mundial, que em 1983 foide
1.387 toneladas, aumente, este ano, em 14%, passande
para 1,601 toneladas. O Brasi| dever produzir, entdio, 80
toneladas de ouro, 70% a mais do que produziu em 1981,

A reserva mundial de ouro, conhecida atualmente, se-

" ri suficiente para atender a demanda por 26 anos.
. Comnsiderando-se a reserva potencial de 72,500 toneladas.

o horizonte de exaustic do ouro no mundo situa-s¢ em
torno do ane 2.036. A inddstria aurifera & caracterizada
por um alto grau de concentragdlo oligopolista; nos pai-
ses capitalistas, apenas 15 empresas %0 responsaveis por
S50% da produgiio; as 50 maiores empresas produzem
75% do ouro de tode o mundo. As minas da Africa do
Sul pertencem 2 seis grupos, que, por sua vez, possuem
“vultosos investimentos na mineragdo ¢ na indgstria do
ouro em oufros pafses, como no Brasii, onde o Anglo
American Corporation detém 49% da Mineracgiio Morro
Velho S.A., que explora também as minas de Jacobina
na Bahia. A indistria do ouro & também caracterizada
por forte integragio vertical até & fase do refino, motiva-
da pelo afto prego do chamadg “ouro mil”, e, ainda, [i-
mitada pela especializagiio das aplicagdes em joatheria,
cunhagern de moedas oficiais cu'nilo, eletrdnica, odonto-
logia, indfstria quimica, téxtil, cerdmica ete.
Historicamente, a démanda do ouro tem sido a joalhe-
ria ¢ a formaclio de lastro monetario. Nesses dois seto-
res, encontra-se 1/3 de todo o oure extraido até haje no
mundo. A oferta mundial de ouro destinado a lastro mo-

- netario, “bullion” nos pafses capitalistas provém da pro-

ducgdo priméria & secundéria, da venda dos palises socia-
listas ¢ do balango oficial entre bancos ¢ outros érgos
govemnamentais. A pastir de 1950, a demanda do ouro’
tem-se localizado nos investimentos privados e usos in-!
dustriais principalmente o eletrénico, devide ao alto
nivel de inflacio das moedas, 4s taxas de jyros vigentes.
no mercado de capitais e 4 expectativa de elevagio de,
prego. Nos tltimos dez anos, em virios momentos, &
oferta mundial do ouro foi menor do que a demanda no
mercado privado, socorrida pelo desentesouramento ou
“movimento de estoque”, que, ao final desse perfodo,
ainda pdde apresentar um saldo de 72 toneladas,

—-As recentes crises politicas monetirias internacionais

provocarari a criagdo do mercado livre do ouro no inicio
de 1968, que estimulou as flutuagdes de pregos e suspen-
deu a ¢onversibilidade do délar americano em 1971,
Desde entao, o pre¢o do oure nio tem parado de subir.

- Entre as causas dessa valorizagda, podemos citar a des-

valarizag#o do ddlar, a elevago do prego do peirdleo em
1973, a tomada de empréstimo pela Italia com garantia
em ouro em 1974, os leildes do Fundo Monetario Inter-

- -nacional em 1976, a demanda de ouro pelos paises pro-

dutores de petrédleo a partir de 1979, a pré.exaustiio das
grandes minas a partir de 1980, Esses fatos levaram o
prege do ouro a saltar de 35 dolares a onga em 1970,
para 612 dolares a onca em 1980.°0 ano de 1981 marca o
inicio das quedas nos pregos ¢, a partir de 1983, verifica-
se uma estabilidade, atualmente conservadora. Os pregos
do. oo no mercade mundial sio” bascados nas tran-
sagdes das Bolsas de Londres, Zurique, Winnipeg, Nova
Torque, Paris ¢ Hong Kong. As freqilentes oscilagdes cs-
tdo vinculadas a fatores econémicos e politicos, .que

‘atuam interrelacionados, como as ofertas da Africa do

Sul e da Riissia, o consumao industrial, as demandas ofi-
ciais e privadas, as decisdes politicas de governo, além
das agbes de entesouramento, especulagdes e investimen-
to ¢ 0 chamado coeficiente dg “ansiedade™ mundial, de-:
terminada por diversos indicadores, medidas ¢ fatos
econdmico-financeiros. .

Sr. Presidente, Srs. Senadores, do Descobrimento dté
haje, pode-se distinguir quatro momentos na hist6ria da.
mineragio do ouro no Brasil: a pré-colonizaglo, do ano
de 1500 até 1690; ¢ *ciclo do ouro”, dessa data até 1800,
época das incursdes dos bandeirantes, financiados peia
Coroa Portuguesa, que, extraindo ouro ¢ pedras precio-
sas do interior brasileiro, socorreram a Europa afogada
em grave crise econdmica; o terceiro perfodo foi da Mi-
neragio Inglesa, de 1800 a 1970, com a presenga de em-
presas inglesas no Quadrilatero Ferrifero em Minas Ge-
rais, de 1824 a 1928, o sucesso da Mineragiio Morro Ve-
Tho $/A. £ d decadincia daquela presenca, a partir do fi-
nal do século passado, ¢em decorréncia da descoberta de
outras provincias auriferas nos Estados Unidos e Aus-
tralia, a estabilizagio do prego do ouro a partir de 1934,
¢, efetivamente, das grandes guerras mundiais que deslo-
caram técnicos de mineragio para a indGstria bélica, Ho-
Jje, estamos vivendo a chamadg “Nova Corrida do Ou-
ro”’. A clevagio dos pregos internacionais ¢ nacionais do
ourc € a crise econdmica mundial, que se reflete impie-
dosamente no Brasil sob a forma de alta taxa de inflagfio,
endividamento nacional ¢ milhdes de desempregados,
tem contribuido para a formagdo de numerosos grupos
de garimpeiros em atividade nas provincias auriferas co-
nhecidas e recém-descobertas no Pars, Amazonas, Ron-
dénia, Mato" Grosso, Goits, Bahia, Minas Gerais, Santa
Catarina etc. Vivemnos g ““ciclo do garimpo™. A garimpa-
gem acompanhada pelo DNPM, menor que uma tonela-
daem 1972, chegou em 1980 a ser responsével por 70%
da producdo brasileira de ouro: em 1982, a 88%, devendo
manter esta percenitagem nos préximos anos, elevandoa
produg¢do para 53,7 toneladas. Essa produgfo represents
11% do Produto Mineral Bruto do Pais, Por outro lado,
a atividade mineira teve impulse a partir de 1980, atin-
gindo 6,2 toneladas em 1983, com a exploragio das rai-
nas de Morro Velho ¢ Passagem em Minas Gerais, ¢ Ja-
cobina na Bahia. Daqui a dois anos a produgfio nas mi-
nas brasileiras dever4 atingir 25,2 toneladas, cdm 2 en-
trada ¢m funcionamento de outras minas, como Caraiba
& Araci na Bahia, Carajas no Pari, Gurupi no Mara-
nh#o, $30 Sept ¢ Camaqui nto Rio Grande do Sul, entre
outras, .

0 sucesso dos garimpos brasileiros tem levado muitas
empresas do Sul do Pafs, especialmente de engenharia, a
implantarem lavras experimentais em vérias provincias,
auriferas. Hoje, temos {4 destes projetos em operaghio ¢
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24 em estudo e implantacZo. Essa. ‘‘nova corrida do ou-
0" levou o Gaverno Federal a criar em 1969, o “Projeto
Garimpos”, com o objetivo de orientar a convivéncia da
garimpagem com a mineragiio empresarial, que se en-
contrava e grande conflito, principalmente nos garim-
pos de_guro e diamante do Pard, Goiés, Mato Grosso,
Ameazonas ¢ Roraima. Em 1979, com o aumento signifi-
cativa da populagiio garimpeira do Pais, o DNFM e a
CPRM, criaram o.*'Projeto Estudo dos Garimpos Brasi-
leiros”, atual Projete Quro e Gemas™, que hoje atende a
mais de 330 mil garimpeirgs, Estimativas registram exis-
tir no Pafs 2 milkdes de pessoas em atividade garimpeira,
Confirmando-se essa informagdo, ¢ estipulando-se a ren-
tabilidade média do garimpeiro de um grama de ouro
por dia, podemos extrapolar a produgio brasileira atual
para 800 toneladas de ouro. '

A Caixa Econdimica Federal € o agente do Governona

comercializagio do ouro, obtendo sucesso com a prética
de precos competitivas com os compradores clandesti-
nos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, atualmente sio conhe-
cidas 4.500 ocorréncias aurfferas em 25 Estados da Fede-

ragdo. O Governo possui mapeadas 28 provincias aurife-

ras em 19 Estados e os gedlogos da “Projeto Ouro ¢ Ge-
mas” j& registraram 360 4reas de garimpagem em oito
Estados. Essas provincias estdo identificadas com base
na existéncia de mina ou garimpo e¢m atividade ou para-
lisado, lavra experimental em operagio ou programada,
drea de ocorréncia, reserva garimpeira, dispersdo pela
drenagem e ocorréncia pontual,

Os regimes de exploragdo ¢ aproveitamento das subs-
tancias minerais, previstos no Cédigo d¢ Mineragiio, 530

0s seguintes: a autorizagdo de pesquisa, & concessiio de.

favra, o licenciamento, a matricula de garimpeico ¢ 0

monopdlio de exploragio este instituido em lei especial. ~

O aumento expressivo, nos Gltimos anos, de requerimen-
tos para essas atividades, e, também, da multiplicagdo
crescente da populagido garimpeira dos Pais levaram o
DMPM a criar em 1978 ag “reservas garimpeiras”, com
base no Cédige de Mineragio. Hoje existem 15 reservas
garimpeiras no Pafs que justificam plenamente os inves-
timentos feitos no,*‘Projeto Ouro e Gemas™, quie tem evi-
tado sérios conflitos entre empresas ou detentores de di-
reitos minerrios ¢ grupos de garimpeiros. Além disso,

os téenicos do Projeto tém aperfeicoado tecnologias tra-

dicionais, visando a transformar grupos de garimpeiros,
geralmente de 5 a 10 homens, em pequenos mineradores,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, apesar do conhecimert-
to superficial das 28 provincias auriferas ¢ de algumas
dezenas de minas pesquisadas, o registro de reserva de
ouro no Brasil est ainda indefinido e subdimensionado.
A reserva de ouro no Pais conhecida pelo DNPM, é de
342 toneladas. Organismos infernacionais, por sua vez,
estimam que a soma deste niimero 35 reservas inferidas e

marginais e recursos subecondmicos resultariam uma es- .

timativa da reserva brasileira de 933 toneladas.
Considerando-se as estimativas feitas nas 356 4reas de
garimpo e 300 outros pontos de ocorréncia registrados
no DNPM e outros pequenos garimpos, podemos pro-
clamar que ¢ Brasil possui as maiores reservas do mun-
do, com volumes estimados em 34 mil toneladas de ouro.

A produgo brasileira de ouro j& ocupou o primeiro
lugar no mundo durante o sécelo XVII, quando repre-
seatava 40% de tada a produgio mundial, com cerca de
840 toneladas. A Aboligdo da Escravatura foi o golpe fa-
tal no periodo de exploragio inglesas, quando a pro-
dugdie brasileira reduziu-se bastanie. A partir de 1971,
virias empresas retomaram 2s 5uas atividades. No ano
passado, a produglio oficial brasileira de ouro deve ter
atingido 60 toneladas e neste ano as projegdes estfio em
torno de 8( toneladas, Esse aumento ird dever-se 3 entra-
da em operagio de varias usinas metaldrgicas, como 3
DOCEGEO, em Carajés no Pard, a Caraiba Metais, em
Caraiba na Bahia; 2 ELUMA em Mara Rosa, Goiss; e
Camaqui no Rio Grande do Sul — onde estdo sendo
instalados equipamentos de recuperagiio de ouro, como
subproduto de minério de ferro, cobre, chumbo ete. Es-
ses projetos, além de outros cujas execuglio estd prevista
ainda para esta década em diversos Estados, deverfio ele-
var a producio industrial de ouro do Brasil para 25,2 to-
neladas em 1987, o

A aleatoriedade da produglo garimpeira, devido 4s
oscilagdes de pregos, paralisagdes de pregos, paralisacdes
nos meses de chuva e comprovaglo da existéncia de

grandes aluvides auriferos e novos jazimentos primérios
e, principalmente, o desenvolvimento da tecrologia na-
cional de pesquisa e lavra de ouro, motivaram o DNPM
a fomentar, nos tltimos anos, o Programa de lavra Expe-
rimental, de acordo com o Cédigo de Mineraglo, dirigi-
do 2 mineradores ¢ detentores de alvarfs de pesquisa.
Esse programa tem permitide a pequenas e m{:dias em-
presas capitalizarem-se para trabalhos de pesquisa € fieﬁ-
nigio do método de lavra 2 beneficiamento do minério,

Em 1985, o programa deverd oferecer uma produgfio de .

6 toneladas, o equivalente a toda produgdo mineira do
Pais em 1983. ’

Sr. Presidente, Srs. Senadores, trés siio 0s agentes
compradares de ouro no Brasil: os investidores particu-
lares, representados por empresas diversas, como a Bolsa

. de Mercadorias de 830 Paulo, bancos particulares, refi-

nadoras, emptesas corretoras e firmas individuais cadas-

" tradas na Secretaria da Receita Federal; 2 Caixa Econd-

mica Federal, que absorve a maior parcela da prod_ucﬁo
gatimpeira registrada, ¢ os compradores clandestinos,
instalados nas grandes cidades proximas aos garimpos.
. A maior parte da produgdo brasileira de ouro tem-se
escoado clandestinamente. No entando, a aglo do Go-
verno tem reduzido o descaminho, que em 1979 foi cal-
culado em 82% e em 1983 baixou para 40%. A demanda
brasileira de ouro & distribuida prioritariamente 3 indis-
tria joalkeira — 75% — seguida dos lingotes para investi-
mentos. — 15% — a odontologia, usos industriais ¢ de-
corativos, eletrénica, moedas ¢ medathas. O copsumo
aparenie do otra, isto &, 4 soma da produgio oficial com
o volume imporiado, chegou em 1983 a 55,7 toncladaes,
ndo sé considerando o reciclo do ouro, cuja estimativa
atual £ de 10% da indistria joalheira, O prego do ouro no
Brasil gcompanha, principalmente, a inflagio do cruzei-
10 ¢, secundariamente, a tendéncia de alta ou baixa nas
Bolsas de Londres e Zurigue. Atualmente, o prego do
gtama do ouro estd em torno de Crf§ 54 mil. .

Sr. Presidente, Srs. Seaadores, o objetivo do *Projeto
Ouro e Gemas"™ & dar orientagiio téenica aos garimpei-

108, controlar o fluxo de produgiio, delimitar as 4reas de '

garimpos tradicionais, levantar o potencial mineral etc.
As aplicagBes financeiras nos primeiros anos foram mo-
destas, mas a partir de 1980, verificou-se um fomento ao
projeto, com recursos originirios de virias fontes. Em
1984, face a persisténcia dos descaminhos do ouro em
40% (em certos garimpos de até 50%), e a queda do prego
internacional do produto, os érgos financiadores dimi-
nuiram consideravelmente as aplicagBes e, conseqiiente-
mente, o nldmero de técnicos ¢ auxiliares, hoje reduzidos
em mais da metade, permitindo apenas o controle & fis-
calizaglo dos garimpos de Serra Pelada, Cumaru, Tapa-
jos e Alta Floresta. Os retornos econdmicos e sociais que
‘0" Pais tem auferido com a produgiio de ouro e gemas,
que no ano passado vltrapassou os Cr§ 1,5 trilhes, justi-
{icam plenamente os investimentos realizados no proje-
Com o conhecimento das 28 provincias auriferas e
mais de_20 provincias gemoldgicas independentes, as 15
reservas garimpeiras e 14 4reas de lavra experimental em
operacio e 24 em estudo, compreende-se que, nesta fase,
o “Projeto Quro e Gemas™ necessitaria de, pelo menos,
50 equipes técnicas para exercer sias fungoes de contro-
le, orientagdo ¢ fiscalizaglo da atividade garimpeira.
Sr. Presidente, Srs. Senadores, todo esse estudo e refle-
%30 sobre os problemas da produgio e comercializagio
do ouro no Brasil, as informagdes fundamentais sobre o
assunto que até agui tive o cuidado de alinhar tém o ob-

‘jetivo'de trazer & discuss3o deste Plendrio uma proposta

de estruturagio do™“Projeto Ouro e Gemas™ do Governo
Federal, atualmente executa pela CPRM e DNFPM.

Creio que, com base no raciocinio e na argumentagio’

que tentei organizar, seria, agora, dispensavel destacar
desta tribuna, a importincia deste Projeto para o Pais,
sen expressivo significado econdmico e social para a
Nag#o, A nossa proposta de estruturagio do “Projeto
Oure e Gemas”, adaptado 3 filosofla de Governo da
Nova Reptblica, fundamenta-se no gigantesco potencial
autifero brasileiro, no envolvimento de centenas de mi-
ihares de garimpeiros e no fato histérico de o oura ofere-

“cer © mais elevado retorno que qualquer outra atividade

‘prodidfiva.

A seguir, Sr. Presidente, Srs. Senadares, anunciamos
o0s pontos bésicos da nossa proposta de estruturagio do
“Projeto Ouro e Gemas™. i

1%)  acoordenagio geral do Projeto deve ficar & cargo
do Ministério das Minas ¢ Energia, envolvendo érgiios
vinculados 2 outros Ministérios, como a Caixa Econdmi-
ca Federal, Secretaria da Receita Federzl, Secretaria de
Planejamento da Prestdéncia da Repiiblica, Banco Cen-
tral e a propria Presidéncia da Repliblica;

2%) acoordenagio técnica do Projeto permanece com
o DNPM, pela sua experiéncia ¢ infra-estrutura monta-
da através de seus Distritos e Residéncias; o

3% os recursos do projeto devem ser garantidos atra-
vés de convénio entre o Ministério das Minas e Energia ¢
a Caixa Econémica Federal: o Ministério se responsabi-
lizando pelo acompanhamento e orientaciio dos iraba-
lhos de pesquisa, lavra e garimpagem; a Caixa Econdmi-
¢a, pela fiscalizagio ¢ compra da produglio de ailro, ge-
mas ¢ pedras coradas;

4%) o suporte técnico deve ser fornecido pela CPRM,
através da alocacdio de técnicos — geblogos, engenheiros
de minas e técnicos em mineracfio — destinacdo de via-
turas, instalagdo de laboratérios, equipamentos etc., vi-
sando ao estabelecimento de um programa de desenvol-
vimente tecnolégico, com base nas experiéncias dos ga-
rimpos e nas plantas de lavra experimental;

5% o apoio policial, nos casos de agudos conflitos
enire garimpeiros e mineradores, deve ser dado pela
Policia Federal, conforme a legislagio em vigor e futuras
madificagioes do Codigo de Mineragho;

6% o produto material do projeto serd o controle
maior a cada ano da produgiio de ouro, gemas ¢ pedras
cotadas, cujo valor em 1984, foi da ordem de Cr$ 1,5 tri- -
Ihdes, que deveri aumentar progressivamente, na medi-
da em que for diminuindo o descaminho da comerciali-
zagdo; ’

“7?) o produto estatistico do projeto deve armazenar-
se nos relatdrios das equipes téchicas, contendo dados
histéricos, geagrificos, gealépicos, mineralégicos, tecno-
légicos, de produgiio, comercializagio, sobre a popu-
lagdo garimpeira etc.

&) o produto cultural do projeto residirs no treina-
mento de 162 técnicos brasileiros, inicialmente, em méto-
dos de extracdo, beneficiamento e comercializagdo de
OUTOo, gemas e pedras coradas, além de assentamento de
milhares de garimpeiros ¢ seus familiares em regides ain-
da inexploradas do Brasil.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o descaminho, o con-
irabando de ouro furta do Pafs, atualmente, cerca de Cr$
40 trilh&es. E o descaminho das gemas deve atingir as
mesmas cifras. O contrale da extragfio dessas riquezas

. pode render para o Pais, anualmente, cerca de Cr$ 80 tri-
1hdes por ano. Para se ter Uma idéia de como a Magio

vem sendo espoliada pelo descaminho do nosso ouro &
pedras preciosas, vale lembrar que ¢ Brasil & o major
produtor de esmeraldas do mundo; do meu Estado — o
Mato Grosso — séio criminosamente retirados cerca de 1
milh3o de quilates de diamantes por ano. Ninguém sabe
para onde vai esta riqueza, que foge ao controle e fiscali-
zagde do Governo, com destino ignorado, livre de im-
postos, sem qualquer retorno para o Pais em divisas.
Para dar um fim a essa situaglio & que nio podemos des-
prezar o que j& conquistamos no que coucerne A agio do
Estado contra ¢ descaminho do nosso ouro, 4 nossa tec-
nologia, aos recursos humanos que possuimos. Um Pais
potencialmente rico, como o Brasil, merguihado em
imensa crise econémica-social, nio pode, Senhor Presi-
dente, Senhores Senadores, voluntariamente, com insen-
satez e descaso, virar as costas para o seu préprio desti-
ne, para as suas vocagdes, suicidar-se na incompeténcia
dos governos, cimentar ou entregar o séu subsolo gene-
roso, onde estdo as maiores Teservas de ouro do mundo.,
O “Projeto Ouro e Gemas” pode ser salvo, trazer gran-
des lucres econ8micos ¢ sociais para o Pafs, se cle for ad-
ministrada, redimensionado, adaptado & realidade do
Paifs, dotado de recursos técnicos, financeiros ¢ humanos,
para se converter, efetivamente, no insirumento eficaz
que gera empregos, cria, muliiplica ¢ distribui riquezas,
gera divisas para um Pais carente e endividado.

A nossa proposta & pela estruturagio imediata do
“Projeto Quro e Geitlas™, com a eriagdo de coordenado-
rias para administra-lo e a formaciio de equipes técnicas
para atuar junto s nossas fontes auriferas & gemolégi-
cas, Assim, Senhor Presidente, Senhores Senadores, & ur-
génte a instalacio, no dmbito do Ministério das Minas &
Energia, de uma Coordenadoriz Geral, que seria a ca-
bega de um sistema simples, 4gil, modetno desburocrati-
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zado, que otimize recursos fisicos e humanos. Essa Coor-
denadoria Geral iria administrar de maneira deséentrali-
zada, iria dirigir a a¢lio do Projeto, promovendo: o trei-
namento de pessoal a ser alocado nas equipes técnicas;
estudos — anélise ¢ projecdes — de dados técnicos, eco-
ndmicos e sociais das fontes de produgio; o assessora-
mento aos Ministérios e Presidéncia da Republica sobre
os resultados e programacio do projeto; e estudos para
aperfeigoamento da legislagdo sobre a mineragio, visan-
do a abranger a atividade de lavra experimental.

Vinculados 4 Coordenadoria Geral, uma Coordena-
doria Técnica, localizada no DNPM, (e essa Cootdena-
doria praticamente ja existe), de inicio convocaria geédlo-
gos, engenheiros de minas, gemo6logos ¢ técnicos de mi-
neragio do proprio DNPM, da CPRM, da DOCEGED,
das Secretaria de Minas estaduais e técnicos desemprega-
dos, para compor a equipe. Esta coordenadoria t€cnica
instruiri os técnicos sobre a importincia do Projeto, seu
carfiter nacionalista e seus altos fins sociais e econdmi-
cos. Deveri encarregar-se, ainda, das tarefas de inspegio
de 4reas para assentamento de garimpeiros ¢ equipes téc-
nicas; de soluglio de conflitos entre mineradores garim-
peiros, inclusive nas reservas indigenas:

A Coordenadoria Econdmica devers estar localizada
na Caixa Econdmica Federal e ser constituida por técni-

cos especializados na avaliaglio e compra de ouro e ge-

nas, procedimentos capazes de competir com a agéio dos
compradores clandestinos. A Coordenadoria Econémica
do Projeto, atraves da Caixa Econdmica Federal, dari
também apoio financeiro a grupos de garimpeiros e pe-
quenas empresas com lavra experimental.

Para atuar junto s fontes de producdo, terfamos 28
equipes para as 28 provincias auriferas, outras 8 equipes
para as 8 provincias gemoldgicas ¢ mais 14 equipes para
os 14 projetos de lavra experimental. A qualidade. do

pessoal dessas equipes, bem formadas e bem treinadas, .

serd fundamental para o Projeto ganhar a confiabilidade
dos garimpeiros brasileiros. Cada equipe devera contar
com um gedlogo ou engenheiro de minas, um avaliador
de ouro ou gemas ¢ um técnico em mineragio, e estard
sediada na cidade ou povoado mais préximo do centro
geogrifico da provincia aurifera ou gemolégica e, em
certos ¢asos, em acampamento juntg aos garimpeiros.
Cada uma dessas cquipes ter4 as seguintes tarefas bisi-
cas: mapeamento geoldgico-mineralégico da 4rea; elabo-
ragiio de relatérios sobre a situagio tecnoldgica e de
infra-estrutura de cada Area; assisténcia social de emer-
géncia aos garimpeiros; estudo e orientagdo técnica per-
manente, visando a methorar a produtividade ¢ dimi-
nuigZo do custo de producio dos garimpos; fiscalizagic
do comércio de ouro e gemas; incentivo ao associativis-
mo garimpeiro; e 2 remessa regular de sugest3es para o
aperfeicoamento do sistema, visando ao aumento ¢ con-
trole da produgio, melhoria das condigdes logisticas e
sociais dos garimpeiros e, sobretudo, sua transformacio
em pequenos mineradores.

$r. Presidente, Srs. Senadores, considerando-se um
anmento anual de 50 mil garimpeiros de ouro, a popu-
lagdo garimpeira do Brasil deverd atingir, neste ano, 325
mil individuos. Cada garimpeiro com uma rentabilidade
sustentivel Qt um grama de ouro por dia, estima-se quea

‘produ¢do ‘oficial pode alcangar 78 toneladas,
descontando-se 20% dos dias do ano com parahsa@ow
nos periodos de chuva, 40% dos descaminhos ¢ o contra-
bando na comercializagiio; ¢ acrescentando-se os volu-
mes da produgdo mineira e da lavra experimental, pode-

-mos esperar uma produgio em 1985, de 90 toneladas,
aos pregos de hoje, o equivalente a Cr$ 4,86 trilhdes.
‘Somando-se esse nmero com o aumento da produgio

'~ de gemas, o Projeto podera promover a arrecadagfio, em
1985, de mais de Cr§ 5 trilhdes através da Caixa Econd-
mica Federal,

Um exercicio inicial pode indicar queo “Pro;eto Quro
¢ Gemas”, estruturado dessa maneira, como proponho,

‘pode custar Cr$ 20 bilhdes por ane ap Governo g, mes-
mo admitindo-se acidentes com equipes ¢ desvios de
ouro ¢ gemas no valor de Cr$ 42 bilhJes, mesmo assim,
Senhor Presidente, Senhores Senadores, ¢ Projeto teria
um saldo bruto para o Pais de cerca de Cr$ 4,9 trilhdes
em [985.

Finalizando, St. Presidente, Sts. Senadores, e resumin-
do a nossa oragio: o “Projeto Ouro e Gemas"” bem ad-
ministrado, isto &, contando com a estrutura de coorde-
nadores ¢ equipes técnicas, como agora proponho, pode

dar, né future, ao Pais, cerca de Cr}¥ 80 trilhdes por ano,
gerar e regularizar milhares de empregos ¢ evitar o desca-
minho do ouro e das gemas, o conirabando persistente,
atualmente estimado em 40%. Dos 162 técnicos que essa

_ estrutura necessita, o Governo contratari apenas menos

de uma dezena, pois a CPRM ja disp&e de pessoal habili-
tado para, com tremamento, engajar-se lmedlatamcnte
no Projeto.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, as idéias e intencdes
dessa, proposta coincidem com as diretrizes do Governo
da *“Nova Repiiblica”, estabelecidas no discurso do
Doutor Tancrede de Almeida Neves, na sua eleigiio no

iiltimo dia 15 de janeiro, quando Sua Exceléncia, sinteti-

zando a agio do seu Governo, afirmout

“Retomar o crescimento & criar empregos, Toda
a politica econdmica de meu Governo estari subor-
dinada a esse dever social. Enquanto houver neste
Pais um s¢ homem sem trabalho, sem pio e sem le-
tras, toda a prosperidade serd falsa.”

Quero colocar & disposicio dos Srs. Senadores, da Co-
missio de Minas e Energia do Senado Federal, do Exce-

lentissimo Senhor Ministro das Minas e Energia, Doutor

Aureliano Chaves, do Presidente da Caixa Econdmica
Federal, Doutor Marcos Freire, do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repiiblica, José Sarney, esta propos-
ta, baseada em relatorio do gedlogo José Bonifacio A,
Souza, que se enconlra aqui presente.

Sr. Presidente. Srs. Senadores:

Face a0 exiguo tempo que normalmente dispomos
neste plendrio para expor assuntos da mais relevante im-
portincia, como a histéria evasdo de ouro ¢ gemas do
Brasil, peco a presidéncia que considere lido o restante
do nosso discurso, acrescentando mais o segumf.e.

Das 800 t/ano de ouro produzidas nos garimpos, la—

vras experimentais ¢ mineragtes mecanizadas, se contro-
larmos 600 t/ano teremos uma arrecadacio de US$ 6,00
bilhdes/ano,

A evas3o de diamante que somente em Mato Grosso &
da ordem de um milhdo de quilates/ano ¢ em Minas Ge-
rais, Bahja, Pard, Amazonas, etc, alcanga mais de um
milh#o de quilates/ano, donde a evasio de divisas pode
ser estimada da ordem de USS 2,00 bilhdes/anc.

Dos garimpos de esmeralda, donde se destaca o mais
produtive do mundo atual em Santa Terezinha (GO), do

-qual s¢ tem informagéo da produgfio de centenas de qui-

los mensais, juntamente com outros grandes garimpos;
Carnaiba (BA), Sdo Tomé (RN), Junco do Serid6 (PB),
ete., a evasio de divisas & gigantesca. Por exemplo se
considerarmos a meodesta produgio global de 500

kg/més, temos uma evasio de divisas de US$ 9,00 bi- -

Ihoes/ano somente de esmeralda.

Ametista, turmalina, dgua matinha, topizio, etc., sio
gemas tradicionalmente produzidas em diversos Esta-
dos, principalmente Minas Gerais, Bahia e Goiis. Exis-
tem estimativas que a produgdo nos garimpos ¢ minas al-
canca US$ 3,00 bilhdes/ano, que adicionados a evasio
em ouro US$ 6,00 bilhdes, diamante — US§ 2,00 bi-
Ihes, esmeralda — US$ 9,00 bilhdes, implica na assusta-
dora cifra de US$ 20,00 bilhdes/ano de evasdo de divisas
deste pobre pais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, diante deste gigantesco

. problema gque envolve uma populagido de mais de 10 mi-

thées de individuos, considerando os 2 milhes de garim-
peiros e os milhares de ourives, lapidadores, vendedores,
eic., e seus familiares; quero convocar uma comissdo de
parlamentares para expor perante o Ministro Aureliana
Chaves e 0 Senador Marcos Freire a proposta de estrutn-
ragdo do projeto idealizada pelo geblogo José Bonificio
A. Souza, que sc encontra presente, consistindo no se-
guinte:

Cnacﬁo de uma Coordenadoria Geral do MME, a fim

de mobilizar as coordenadorias existentes no DNPM ¢

CEF, a primeira responsivel pelos parimetros técnicos e
a segunda pela compra e entesouramento do ouro e ge-
mas do Brasil.:

A egxecuciio desta arrecadaciio nos 564 garimpos, exis-
tentes no Pafs, deve ser feita inicialmente por 50 equipes
mistas de funcionérios do DNPM, CPRM e CEF,; 28 dis-
tribuidas nas provincids auriferas, § nas provincias ge-
moldgicas ¢ 14 nas ireas de lavra experimental.

A previsio de custos do projeto, com alocacdo de 162
funcionirios, a maior parte ja pertencentes aos quadros
do DNPM, CEF ¢ CPRM, pode oscilar entre Cr$ 20 a
Cr$ 40 bilhdes/ano, Esta despesa lorna-se despresivel
quando se considera um aumento da arrecadagiic em
ourp em torno de 40 t/z2nc ou seja Cr§ 2,20 trithfes/ano
ao preco de Cr$ 53.000/g. Das gemas espera-se um au-
mento de arrecadagio ainda maior, principalmente das
esmeraldas, cujas dreas de garimpagem s8¢ [imitadas e
definidas pelo DNPM.

Era o que tinha a dizer. (Palmas.)

Sr. Presidente, para concluir, acrescento aos descami-
nhos citados pelo Senader César Cils o descaminho tri-
butdrio, E preciso acrescentar, na reforma tributéria,
uma indicagio aos municipics, para que eles fiscalizem
essa evasiio 140 brutal das pedras, d1amantes e ouro do
Brasil.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS 08 SRS. SENADORES:

~— Altevir Leal — Raimundo Parente — Galviio Mo-
desto — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Aderbal
Jurema — Carlos Lyra — Amaral Peixote — Alfredo. .
Campos — Amaral Furlan — Henrique Santillo — Sal-
danha Derzi — Jorge Bornhawsen — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelli

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Vou suspen-
der a sessdo por 40 minutos porque, dentro de 15 minu-
tos, no mdximo, 0 Senhor Presidente da Repiiblica esta-
rd no Saléo Nobre. Mais uma vez, solicito aos Srs. Sena-
dores a honrosa presenca, para recebermos o Chefe da
Nagio.

Fica suspensa a sessdo por 40 minutos.

{Suspensa ds 16 horas e 16 minutos, a sessdo € reg.
berta as 16 h ¢ 56 min.}

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — Est4 reaber-
ta a sessio,

Concedo a palavra ao nobre Senador Jo3o Lobo, para
uma breve comunicagio,

O SR. JOAO LOBO (PFL — PI. Para uma breve co-
municaciio. Sem revisdo do orador,) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores; apenas para um registro que fago nesta
tarde, nesta Casa, A ABRAVE, Associagio Brasileira de

* Revendedores de Vejculos, e¢std realizando uma con-

venglo, desde ontem, aqui em Brasilia.

Nio preciso dizer do sucesso e da expectativa que, no
meio automobilistico, estd causando essa reunido, vez
que todos os Ministros deste gaverno, convidados pela
Associagho, tém comparecido para falar sobre temas li-
vres, ¢ depois debater com os presentes os assuntos mais
momentosos da Nova Reptblica,

Sr. Presidente, fago pois, neste momento, o registro
desse importante acontecimento, vez que a ABRAVE -
refine nos seus quadros, cerca de 250 mil pessoas repre-
sentando tembém 3.600 empresas de médio e pequenc
portes. £ pois uma organizagdo pujante, que cada vez
mais impdJe-se nos meios financeiros ¢ econémicos deste
Pais.

-Quero, no momento que fago este registro, saudar o
Presidente da ABRAVE, José Gomes de Carvalho, pela
feliz iniciativa de trager para Brasilia, para ouvir as pala-
vras dos Ministros responsiveis pela conduglo dos as-
‘suntos da 4rea econdmica e social do Governo, esses as-
sociados da ABRAVE.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jorge Kalume, para uma bre-
ve comunicagio.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Para uma
breve comunicagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Encaminhei 4 consideragic do Congresso Nacional,
por intermédio da Mesa do Senado Federal, 2 seguinte
propasta de emenda 2 Constituigio:
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Estabelece a obrigatoriedade de aplicacio anual,
pela Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios,
de, no minimo, um por cento da renda resultante dos
impostos, na promogio, difusdo e incentivo de atlvi-
dades culturais.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Fe-
deral, nos termos do artigo 49 da Constitui¢do, promul-
gam a seguinte Emenda ac texto constitucional:

Artigo Gnico. O artipo 180 da Constituigdo da Re-
piiblica Federativa do Brasil passa a vigorar com o acrés-
cimo do parégrafo abaixo, ficando transformado o seu
parigrafo Gnico em § 1%

“§ 2¢  Anvalmente, 2 Unifo, os Estados, o Dis-
trito Federal e 0s Municipios aplicardo um por cen-
to, no minimo, da receita resultante de impostos na
promocio, difusdo ¢ incentivo de atividades cultu-
rais,”. -

Justificacio

O Ministério da Cultura, nos termos do Decreto n?
91.144, de 15 de margo do corrente, estende sna compe-
téncia ao campo das letras, das artes, do folclore e de ou-
tras formas de expressfio da cultura nacional.

De igual sorte, circunscrevem-se no set raio de agéo o
patriménio histérico, arqueolégico, artlstico ¢ cultural,

Verifica-se, de plano, a vastidio da 4rea sobre a qual
ele exercitara sua atividade, o que justificou sua criaglo,
mediante o desdobramento de atribuicdes antes afetas ac
MEC, reconhecendo-se assim 2 autonomia ¢ amplitude
das fungdes peculiares 4 nova Pasta. -

Como corolirio de sua dimensfio e especificidade,
deve o Ministério da Cultura ser dotado de recursos
orgamentérios préprios, que lhe permitam exercer, em
sua plcnitude, os miltiplos propésitos que presidiram
sua organizagio.

A esse fim, a exemplo do que qacarreu com o setor edu-
cacional — e preservando-se a conquista que obteve a
Educagio através da providéncia inserta no art. 176, § 4¢
— também a Cultura esti a merecer tratamento adequa-
do, com a reserva de dotagdes mas sem, para isso, retiri-
las do montante originariamente conferido & Educagio,
4 vista da exigilidade dos recursos a esta destinados.,

Imbuido de tal propésito, estabelece a Proposta que se
destaque, obrigatoriamente, um por cento, no minimo,
da renda resultante dos impostos federais, estaduais e
municipais, para serem aplicados na promogio, difusfo
e incentivo de atividades culturais.

Sala das Sessges, — Jorge Kalume,

Seguem-se as demais assinaturas’

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) —
palavra ao nobre Senador Carlos Lyra.

0O SR. CARLOS LYRA (PDS — AL. pronuncia o se-
guinte discurso) — 8r. Presidente, Srs. Senadores:

Quero, aqui, fazer uma Eomenagem péstuma ao Dr.
Raimundo Marinho.

Prefeito do Municipio de Penedo — Alagoas, 3s mar-
gens do S2o Francisco, em trés periodos administrativos
e Auditor do Tribunal de Contas do Estado, Raimundo
Marinho faleceu com sua esposa a Sr* Eliane Ramalho
Marinho, nesta Gitima terga-feira vitima de acidente de
trinsito que haje em vista das condigdes precarias de
nossas estradas vai ceifando vidas queridas.

Sobre sua morte, o Governador Divaldo Suruagy,

Concedo a

definiu “como homem invulgar”, e para mim suz motte’

¢ uma perda irreparivel para Alagoas.
O Sr, Passos Parto — V. Ex* permite um aparte?
O SR. CARLOS LYRA — Pois ndo, nobre Senador,

O Sr. Passos Porto — Nobre Senador, eu gostaria de,
aproveitando o discurso de V. Ex*, solidarizar-me com o
desaparecimento dessa eminente figura de Penedo, Dr,
Raimundo Marinho, Direfor da Universidade do Baixo
Sdo Francisco, auditor do Tribunal de Contas de Ala-
goas, um dos melhores homens daquele Estado cujo de-
saparecimento consternou o Estado de Sergipe, Tam-
bém, como professor ¢ reitor que era da Universidade do

Baixo S3o Francisco, com sede em Penedo, com ele tra-

balhamos no reconhecimento das escolas dessa Universi-
dade. Sua perda, de forma tragica, na estrada que figa
Penedo a Macei6, entristecen nfo s6 Alagoas mas tam-
bém o Estado de Sergipe. Por isso, quero somar meu pe-
sar ao discursg de V. Ext, pranieando o desaparecimento
desse prande alagoano que muito serviu ao meu Estado.

0O SR. CARLOS LYRA — Muito agradecido, nobre
Senador Passos Pérlo, por seu aparte que muito enrique-
¢e @ meu pronunciamento.

Sua origem politica fora fincada na antiga Unio De-
mocritica Nacional e suas posigdes fora sempre molda-
da na henestidade, no sentido de servir ao seu povo e no
exemnplo de seus ilustres conterrneos, ex-Senador Frei-

-tas Cavalcante e o ex-Deputado Oceano Carleal.

Lider politico do baixo Sio Francisco e de maior esta-
tura, administrader licido e competente das coisas
pflblicas, Raimundo Marinho, era um vocacionado para
servir a sua terra e a sua gente.

" Digno, com grande capacidade de u-aba!ho, firme
comporiamento politico-partidario, amigo de seus ami-
gos, como muito bem disse seu correligionirio, Deputa-
do Hélio Lopes.

Raimundo Marinho marcou uma época de luta no
meu Estado como reconheceu seu adversario politico o
Dr. Alcides Andrade.

ldealizador, fundador e Presidente da Fundaciio Edu-
cacional do Baixe Sio Francisco, mantenedora da Fa-
culdade de Formagio de Professores de Penedo, Rai-
mundo Marinho, era um defensor da preserva¢io do Pa-
trimdnio Histérico da secular e tombada cidade de Pene-
do, sempre atento aos interesses da sua comunidade.

A0 morrer com sua querida esposa, de forma tdo tréd-
gica e inesperada, deixa lacuna dificil de ser preenchida
na vida social e politica de Penedo e Alagoas..

Quero, desta tribuna, dizer aos seus filhos ¢ médico
James Ramalho Marinho e Lycia Ramalho Marinho, es-
posa do Dr. Antdnio Manoel Freire Marinho comer-
ciante na cidade de Penedo, uma palavra de consolagdo e
apre¢o neste momento de profunda dor e saudades.

Perde Alagoas um deseus grandes filhos ¢ eu um gran-
de amigo.

Era 0 que tinha 4 dizer, Sr Presxdente

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Sobre 2 Me-
54, projeto que serd fido pelo Sr. 1°-Secretario,

-—Elide o segulnte

PROJETO _DE, LEI DO SENADO
N¢ 133, DE 1985-Complementar

Promove a remissio dos débitos fiscals e Parafis-

cais das empresas e dd participagito aos trabalhadores
) dns mesmas, :

O Cangresso Nacional decreta;

TArL 1° Ficam remidos todos os débitos i‘scals e pa-
rafiscais federais, estaduais e municipais (IPI, IR, INPS,

_ PIS, FINSOCIAL, TCM, ISS étc.) existentes até 30 de

.abril de 1985, de firmas nacionais, quer sejam pessoas
jurfdicas ou firmas individuais, inclusive o principal, a

__correcio monetéria e os acessérios, reescalonados , ajui-

zados, em fase de execucio ou ndo.

§ 1° A remissio ndo se aplica a débitos origindrios
de sonegagao fiscal dolosa.

§ 2¢ Prevalece para o efeilo dessa lei o conceito legal
_de firma nacional vigente na data de sua publicagdo.

_Art. J» A remisso prevista no art. {9 e conseqlente-
mente a inexigibilidade dos débitos fiscais e parafiscais
56 prevalece se a empresa devedora transferir do seu pas-
sivo exigivel, para a conta de capital (passivo nio exigf-
vel), o montante dgs débitos remidos na forma do art. [°
e, incorporar 50% das agdes ou doar 50% das contas cor-

_respondentes, aos “fundos” criados de conformidade
com os arts, 37 e 4°,

Paragrafo tinico. As empresas beneficidrias de remis-
sao dos seus débitos fiscais poderfio incorporar ao seu
capital antes da incorporagio dos débitos remidos as re-
servas integrantes do seu ativo liquido.

Art. 3% Fica criado o “Fundo de Participagio dos
Empregados “FPE, constituido com 50% das agdes ou
cotas integralizadas no capital das empresas na forma es-
tabelecida nos arts. 1 e 2¢ desta lei e seus paragrafos.

§ I°  As acdes, resullantes da incorporagdo no capital
das empresas, do montante dos débitos remidos, serdo
do tipo nominal preferencial € sem direito a voto e passa-
rdo a constituir, na proporgio de 50% e 50% respectiva-
mente o “Fundo de Participagiio dos Empregados” ¢ o
“Fundo de Capitalizacio Social” criados de conformi-
dade com os artigos 37 ¢ 4° desta [ei.

§ 2° Ao incorporado por doaglo, as cotas de capltal
ao Fundo como estabelece o art. 29 os titulares das referi-
das cotas poderdo reter o poder de decisiio ou voto das
cotas doadas devendo constar no documento de doagdio
0 que prescreve o art. 6%,

§ 3* O.FPE agregado a cada empresa serd adminis-
trado por trés funciondrios da firma, eleitos por as-
sembléia de todos os empregados, niio remunerados pelo
fundo e responséveis pela guarda das agdes ou recibos de
cotas pertencentes ao Fundo pela sua representacgio jun-
to & empresa para salvaguarda dos inieresses do Fundo e
dos seus beneficifrios.

§ 4¢ Os devidendos das agdes e o lucro das cotas que
integram ¢ Fundo serio pagos até dois meses apés a
publicagdo do balango e sio distribuidos beneficiando
igualmente todos os funcionirios da empresa indepeden-
temente do salirio, e na proporglio dos dias trabalhados
‘por cada um, no decorrer do ano social.

§ 5° A capitalizagiio de parcelas dos lucros sociais da
empresa incluird a participagiio do FPE, Apds o primei-
ro ano de criagio do Fundo, os lucros da empresa a qual
ele estiver agregado s6 poderdo ser capitalizados utili-
zando a parcela dos lucros dos operirios, com a expressa
concorddncia dos seus adminisiradores.

§ 6° O afastamento do funcionério antes do término
do ano social lhe assegura o direito de receber a sua par-
ticipagiio no lucro do Fundo no ano social em curso,
proporcionalmente aos dias trabalhados.

Art. 4 Fica criado o “Fundo de Capitalizagiio So-
cial” — FCS constituido por 50% das agdes ou cotas in-
tegralizadas no capital das empresas na forma estabeleci-
da nos arts. 19 e 2¢ desta lef e seus parfgrafos.

"§ 1° O FCS serd gerido pelo Banco do Brasil S/A.

Constituirfio o seu ativa as agdes e as quotas de parti-
cipacio a ete incorporadas ou doadas pelo que dispdem

~os arts 1% e 2¢ desta lei e seus parigrafos e outras a¢des,

cotas ou titulos cuja incotporagio a lei determine.

§ 2° Seré constituido um Conselho Fiscal e Consulti-

" vo composto de um represeniante de cada érgao mafor

das organizacdes de classe, dos economistas, dos conta-
bilistas, das Associacdes Comerciais dos Empregados no
Comércio, Federacio das Indistrias e Sindicatos de em-
pregados na Indlstria para opinar sobre a venda ou
aquisi¢iio de cotas e agdes e dar parecer sobre o seu de-
sempenho.

§ 3?2 Deduzidas as despesas de administragio do
Fundo, que ndo podem ultrapassar de 5% da sua receita,
0s seus lucros serdo distribuidos em partes iguais através
de crédito sacdveis nas contas do FGTS de toda a forca

‘do trabalho no pais.

§ 4¢ Nao participario do rateio dos lucros do Fundo.
as contas do FGTS que deixem de ter reconlhimentos
por mais de seis meses consecutivos, por decorréncia de
inatividade do titular, ressalvado o ‘afastamento provi-
sorio do trabalho ﬁd?’niotwo de safide, ou aposentado-
tia.

Art, 5¢ As_ _empresas cujas acocs ou cotas mlegram 0
ativo do FCS poderio reinvestir os lucros que realizarem
no primeiro balanco realizado apds um ano de sua inte-
gragao no FCS,

Nos anos subseqifentes s6 & permitida a capitalizagio
do lucro que exceder a distribuigio minima de 10% sobre
o capital social, .

Art. 6® Se ap6s o quinto ano da incorporagiio das
agles ou doacdio das cotas aos Fundos FPE e FCS, as
empresas gue nfo apresentarem dividendos ou lucros
iguais ou superiores a 10% do valor do capital social, por
dois anos sucessivos, as agdes preferenciais converter-se-
do automaticamente em ag¢des ordinirias com direito a
voto e as cotas de capital, de sociedades por cotas limita-
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das ou nio rcadquirem o poder de decisdio e votos reti-
dos pelos titvlares das mesmas no ato de doaglo..

§ 1* As agdes ordindrias e as cotas com direito a
voto poderiio ser negociadas pelo FCS, ouvido o Conse-
[ho, desde que igual importincia seja aplicada na aqui-
sicio de outras agbes.

§ 2¢ A venda de aghes de empresas estatais coth base
no que dispde esse artigo s6 poderdo ser negociadas com
autorizagdo do Senado Federal.

Art. 70
mos que ¢ tepresentam incorporari zo FCS 50% da
agdes de sua propricdade, nas empresas estalais cuja ati-
vidade nfio se caracteriza como prestadora de scmco
priblico mas, atividade econdmica.

Remanescem com os 6rglios que mcorporaram o po-
der de voto e de decisiio inerente 3s agdes incorporadas
enquanto conservar-se estatal a sociedade.

Art. 8*_ Revogam-se as disposigdes em contrério,

Art. 9¢ Este alo entra em vigor ng data de sua publi-
cagao. - e

: Justificagdo

O projeto de lei proposto objetiva interromper ¢ pro-
cesso de insolvéncia, que se alarga a cada dia, levando 3
faléncia a estrutura produuva do Pais. E uma solugiio de
emergéneia, destinada a preservar vivas as unidades pro-
dutoras.

E de ter-se em vista que os débitos fiscais e paraﬁscals
além de possibilitarem uma agfio executiva contra as ém-
presas, tolhem-nas em sua atividade, uma vez que nio
permitem a obtenglo de certiddes negativas de débitos,
indispensaveis a qua]quer contrato de financiamento ou
garantia,

E mister, também, esclarecer que uma agio executiva,
movida contra uma fabrica, determina a penhora de m4-
quinas ¢ equipamenios, desfazendo-lhe a unidade e in-
viabilizando, portante, o seu reativamento futuro. Uma
fabrica que péra, dificilmente volia a funcionar.

Ao mesmo tempo, 2 remissdo dos débitos fiscais pfo-
posta ndo afeta as finangas ﬁﬁblicas Isto por que as em-
presas que por deficigncia de caixa nio efetuaram o pa-
gamento das suas obngaqﬁes fiscais em &poca oportuna,
no curso da crise vigente ndo o poderio fazer com essas
obrigacdes acrescidas de multa de até 50%, juros € cor-
regfio monetdria sobre o principal e acessérios. Esses 8-

nus acrescentados elevam exponencialmente o vaior de

debitos originarios,

Os empresirios tém consciéncia disso e quando s§o
compelidos 2 inamdimpiéncia fiscal, no geral o fazem
por falta absoluia de qualquer outra alternativa. A cor-
reglio e os acessOrios dos atrasos custam muito mais que
dinheiro, mesmo no mercado especulativo vigente.

[0} Estado n#o iem como recuperar esses atrasos. Exe-
cutando as empresas, as leva 4 faléneia €, a medida, na
conjuntura atual, além de pouco eficaz como processo de
ressarcimento, € de eféitos sociais ¢ ccondmicos desastro-
S5,

Além do mais, sendo compelidos pelo projeto propos-
to a fgzer participar da sociedade 0s empregados da em-

- presa, 0s s0cios titulares de empresas que se beneficiarem
da medida, em nada lucrario pessoalmente, além da pre-
servagdo da atividade empresarial.

. 86 a preservagiio do acervo empresarial e do parque
industrial brasileiro ¢ a interrupgo do processo do seu
sucateamenio Seriam razdes fortes para justificar o pro-
jeto de lei apresentado.

Ao propor-se, porém, uma legislagio que procura sal- -

var a empresa privada brasileira através de perdio fiscal
e parafiscai, cabe definir as causas da crise, determinar o
vulto do beneficio, identificar os beneﬂ'cmnos ¢ apresen-
tar as razdes sociais que justificam o projeto.

AS CAUSAS DA CRISE

A partir do fim de 1982, além da compressao salarial
que j4 vinha sendo posta em prética ng Brasil, a politica

de elevagio dos juros e a hipertrofia do orgamento finan- _
_ceiro, atraveés da emissdo descontrolada de papéis, geron

a especulagio financeira generalizada, testringindo o vo-
lume financeiro necessario asc atendimento das trap-
sagdes econdmicas, Esta constitui-se na atividade mais
lucrativa do Pais, Coma conseqUiéncia dos fatos aponta-
A compressﬁo dos sa[fmos, do crédito eda base motle-

. tria desde 1973, em descompasso com a crescente alta.

O governo da chubhcauatrav&s dos organis-

dos pregos, agravava o processo tecessivo, sem comhbater
o-inflacionario. .

Em consonincia com esta polilica, a partir do ultimo
trimestre do ang de 1982, a pressiio exercida pelo FMI,
objetivando reduzir o consumo interno, alimentava a re-
cessdo. Cresciam as dificuldades das empresas. .

A ciranda {inanceira drenando continuamente re-
cursos para a especulagio, mantinha alias as taxas de ju-
ros e conlinuava a estimular a inflacdo ji alimentada

- pela corregiio monetariz,

Desse modo, para atender & politica do FMI, eleva-se
diariamente o valor do ddlar para dar competitividade &
_producdic brasileira e agsegurar exportagdes crescentes.

A elevacio do délar aumenta os custos de produgio
pelo seu reflexo nos precos dos combustlvels, conseqilen-
temente dos transportes, da energia, das comunicagdes,
dos insumos importados ¢ da corregdo monetéria inci-
dente sobre o capital de giro.

A alta nos custos de fabricagio, sofre o efeito multipli-
cador dos tributos sobre ¢ valor da venda das mercado-
rias ¢ dos jures, no_descontq das duplicatas na ocasido
da venda dos predutos fabricados. Esse efeito multipli-

-cador eleva os pregos de venda, conforme o nivel dos ju-
ros na operagio de desconto, de valores de 6 a I8 vezes
maiores que o incremento dos custos, gerando, desse
modo, uma componente inflacionéria de custo exponen-
cialmente crescente, em relaghio 4 subida dos custos pro-
vocadas pelas correc@es cambiais.

Esse efeito multiplicador faz refietit, do fmesma modo
no prego de venda dos produtos, as corregdes salariais
multiplicadas pelos mesmos fatores, comprimindo deses-
peradoramente o poder de compra da forga do trabalho

.j4 tolhido pela politica de compressio salarial.

Foi esta emgrenagem acionada pelo FMI e engendra-

da pelas autoridades financeiras brasileiras que gerou e

manteve em depressdo a economia e vem levando as em-

presas 4" inadimpléncia,

Foi ainda o Governo, que empurrou as empresas para
oendividamento em ddlares e apos, através de maxides-
valorizagdes feitas de uma sd vez semanal ou diariamen-
-te, as desestabilizou.

O projeto de lei, ora encaminhadao, vem comgu' 08
males que estdo sendo impostos pela politica financeira,
atenua 08 seus efeitos evitando a destruigo da estrutura
produtiva e o sucateamento do parque indusirial repre-
sentado pelas empresas nacionais de pequeno e médio

.—.portes. Esta destruicio projetaréd os efeitos desastrosos

da atual politica no curso de, pelo menos, cinco ge-
ragdes. .

OS BENEFICIARIOS E 08
BENEFICIOS SOCIAIS

Na sociedade brasileira, principalmente apos o inicto
do ciclo especulativo, uma pequena minoria detentora
da posse do capital, passou a obier lucros extraordi-
narios, sem associf-los a qualquer parcela da forga do
trabalho e sem produzir qualquer bem.

A grande maioria dos brasileiros, que viviado seu tra-
balho, perdeu poder aquisitivo; uma outra parte foi joga-

da 2o desemprego ¢ hoje vive de expedientes que viio até

& violéncia,

Os que trabalharam ndo ‘participaram nem
integraram-se no processo de modernizagio e crescimen-
to do Pafs.

No entanto, ro mundo ocidental desenvolvido, atra-

vés do crescimento da renda, 2 massa trabalhadora hoje

integra as estruiuras produtivas. Nos Estados Unidos e

na Escandinivia, diretamente ou através, também, da_

participag3o dos sindicatos oper4rios, na Europa, princi-
palmente na Alemanha, Holanda e Austria.

No Brasii, praticamente essa integragio no se proces-
SO
Os paises que fizeram a priméria revolugdo industrial
até o séeuld passado puderam, através da acumulaglo da
riqueza, em grande parte subtraida ao resto do mundo,
proceder uma distribuigdo mais justa de renda ¢ dar
_acesso & massa teabalhadora ao capital das empresas.
A noés, premidos pela forga econbmica do mundo de-
_.senvolvido e sem acesso 4s mais modernas tecnologias,
nio parece f4cil, pelos mesmos caminhos dos paises ri-
cos, propiciarmos A massa trabalhadora brasileira a sua
integrd¢#o rio processo produtivo ¢ o acesso a condighes
dignas de vida.
Impﬁc-se portanto, medidas ou artificios que prop:-

ciem 45 populagies desfavorecidas a sua justa partici- ‘

pagdo no processo de crescimento. Isto, uté mesmo por-
que nZo podemos saber, com os métodos de dxvu!gacao
atual, por quanto tempo elas estdo dispostas a passiva-
mente esperar,

Como acreditamos que 0 bem-estar acessivel 2 todos e
umna justa distribnigdo de renda, sic mais faciimente
atingiveis e de efeitos mais benéficos quando alcangados
em paz € com a preservagio das liberdades politica e eco-
némica, julgamos que o presente projeto interessa is or-
dens econdmica e social & & seguranca do Pais.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 1985. — Cid Sam-
palo.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legls-
lacdo Social e de Finungas. )

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) —-Q projeto
lido serd publicado e remetido 4s comissdes competen-
tes.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Est4 finda a
Hora do Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
Le-Secretério.

£ lido o seguinie

REQUERIMENTO
Ne 121, DE 1985

Nos termos do art, 198, alinea d, do Regimento Inter-
no, requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de'que as
matérias constantes dos itens n%s 3 a 7 sejam submetidas
ao Plendrio em 1v, 2¢, 3¢, 49 ¢ 5° lugares, respectivamente,

Sala das Sess&w em 23 de maio de 1985, — Martins
Filho.

O SR. PRESIDENTE {Martins Filha) — Em votagdo.
Os Srs, Senadores que o aprovam queiram permaneccer.

. sentados. (Pausa.}

Aprovado
- O Sr. Moacyr Duarte — Sr. Presidente, solicito verifi-
cacio de votacio,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — E regimen-
tal o requerimento de V. Ex* Sendo evidente a falta de
quoram em plenirio, a Presidéncia suspenders a seéssio
por 10 minutos, acionando as campainhas para chamada
dos Srs. Senadores a plenrio.

Esta suspensa a sessio.

" {Suspensa as 17 horas e 5 minutos o sessda & rea-
berta as 17 horas e 13 minutos,)

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho) -—— Esti reaber-
ta.a sessdo. Persistindo a falta de quorum, a Presidéncia
se dispensa de proceder a verificag¢io solicitada.

O requerimento fica prejudicado,

Em conseqiiéncia, as matérias da Ordem do Dia, todas
em fase de votacio, constituidas dos Requerimentos n®s
57 e 58 de '1985; Projetos de Lei do Senado n? 26/79, 2,
340, 18 e 320 de 1980, ficam com a sua apreciagio adiada

- para a préxima sessdo ordinaria,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Volta-se 3
lista de oradores.
“Coriceda a palavra a0 nobre Senador Mario Maia.

0 SR. MARIO MAIA (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente.¢ Srs. Senadores:

Nio pretendo absolutamente, nesta minha ‘inter-
vencio, polemizar o problema,; que & de real importéncia
¢ muito polémico neste Pals, o problema da reforma
agréria, drduo, de discussdo dificil ¢ de interpretagdes .
muitiplas. Portanto, eu n#o seria pretensioso para me
aprofundar, agora, neste problcma que s¢ arrasta ap lon-
go dos anos, e até hoje ndo teve solugio.

Em virtude de estarmos lendo, no jornal O Estado de
S. Paulo, em Notas e Informag;oes assuntos sobre este
problema tio. sério do Tasi!, sob o titulo Reforma
Agriria gostariamos de dar interpreta¢iic de como o Mi-
nistro Melson Ribeiro estd encarando o problema.

O articulista, num artigo substancioso, procura fazer
restri¢ies A aclio do Ministro Nelson Ribeiro — penso
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en — de uma maneira injusta e precipitada, uma vez que,

ao se referir ac Ministro, o faz até de maneira irénica,
por ser © mesmo patricio ilustre, professor emérite da
Universidade do Par4, relacionando que ele seja um filho
do Norte. .

Diz a noticia:

“Tirado dos fechados gabinetes bancirios de Be-
Iém do Par e langado no planalto para a espinhosa
tarefa de instalar um ministério na “ilha da fanta-
sia”, o Sr. Nélson Ribeiro, ministro da Reforma e
do Desenvolvimento Agririo, imagina-se fadado 2
dar o grande passo 4 fretite no caminho da incorpo-
ragio de sete milhdes de brasileiros sem emprego na
economia de mercado. Para realizar o desiderato
que se fixou, saldo™ da solidio do imenso e isolado
Norte, 8. Sa. tem a certeza de que as leis j4 existen-
tes nio bastam, ou simplesmente favorecem os pro-
prietérios, 0s quais, em seu entender, s3o 05 respon-
shvels por Situa¢io andémala no Pais. Dai, antes
‘mesmo que ¢ Executivg tenha definido qual a sua
politica agriria, apressar-se no encaminhamento do
debate geral da questiio, para que da discussfo se
faga a luz.”

Ora, Sr. Presidente’® nobres Srs. Senadores, seessaé a
interpretagéo do articulista, sobre como pretende fazer
valer a reforma agraria, no Brasil, 8. Ex* o Sr. Ministro
Nelson Ribeiro, nds outros no entendemos assim. En-
tendemos que 5. Ex® estd assim procurando cumprir o
estabelecido em lei, hi muitos anos, quando enviada A
Casa do Congresso Nacional uma mensagem do Execu-
tivo, assinada pelo entdio Presidente Castello Branco,
quando propds o Estatuio da Terra, que foi amplamente
discutido por esta Casa, Juntamentc com a Cémara Fe-
deral.

O Sr. Moacyr Duarte — J& esta obsoleto,

G SR. MARIO MAJA — E depois de discutida,
exaustivamente, foi aprovada pelo Congresso Nacional,

Infelizmente, dadas as circunstancias que ocorreram
logo a seguir da aprovagiio desta lei, nfio foi possivel ou
nio se interessaram o0s governos subseqientes em colo-
car o Estatute da Terra em pritica. Em verdade, o que
nds observamos fol um longo dormir nas gavetas dos
Ministérios encarregados de aplici-lo, este Estatuto da
Terra, que, em verdade, pode ter os seus defeitos, mas
que, 3 época, foi acolhido pelas duas Casas do Congreso
Nacional, com uma grande dose. de compreensdo, € na
esperanca de que se estava aprovando um instrumento
que iria propiciar a reforma agriria, neste vasto terri-
torie nacional.

O Sr. Moacyr Duarte — V., Ex* me permite um aparte?

O SR. MARIO MAIA — -Um momento, deixe-me
concluir o pensamento nesta primeira fase do meu dis-
curso. o

Agora, vemos que o Ministro_nio csta criando coisa

nova, quando se refere a um planc que estd se elaboran-
do no Ministério da Reforma Agréaria. Atualmente, o
plano nio & uma inovagio, e sim uma interpretagiio para
colocar em execugdo o Estatuto da Terra, O Ministro,
através dos seus assessores e do drglio principal, especifi-
co, encarregado do problema, que sers, supomos, o fN-
CRA, esta estudando o Estatuto da Terra. O plano, por-
tanto, na nossa compreensio, na interpretagio do Minis-
tério da Reforma Agréaria através de uma Comiss%o que

foi eriada no INCRA, & como a procura de um regimcn--

to interno do estatuto.

Todas sabemos, desde.os bancos umvers:té.nos, gle os
estatutos das nossas entidades estudantis eram acompa-
nhados do regimento interno que o disciplinava, era um
instrumento disciplinador ou interpretador do estatuto,
sendo o estatuto a carta maior dos principios.

Entdo, no caso presente, do trabalho sério, honesto,
patridtico, que o Minristro ests fazendo com seus auxilia-
res, & debrucar-se sobre o Estatuto da Terra, procurando
dar interpretagio atvalizada do que a fetra da lei est4 di-
zendo.

Partanio, nés, ‘ac contririo do que pensa [+] artlcuhsta
do jornal O Estade de S. Paulo, entendemos que S. Exto
Ministro Nelson Ribeiro estd percorrende os caminhos
certos, nos primeiros passos que inicia a dar 4 freate do
Ministério para Assunto Fundifrios.

O S Odacyr Scares — Permile V. Ex* um aparte,

" nobre Senador?

O SR, MARIO MAIA — Concederei o aparte ao
nobre Senador Moacyr Duarte, que solicitou em primei-

- ro lugar. Depois concederei a V. Ext, nobre Senador

Odacyr Soares.

O Sr. Moacyr Duarte — Nobre Senador Mério Mdia,
a imprensa noticia que o plano de reforma agréria que
estd sendo elaborado no dmbito do Ministério compe-
tente, obedecendo a esclarecida diregio do Ministro Nel-
son Ribeiro, serd dado & divulgagio no préximo dia 27, e
tomarao conhecimento deste plano, oficialmente, todos
os 6rglos representativos das categorias econdmica ¢

profissional rurais, e que este plano é uma versio preli-.

minar de um anteprojeto que, transformado em projeto
de lei, serd encaminhado pelo Senhor Presidente da Re-
piblica & deliberagdo do Congresse Nacional. Ninguém,
neste Pais, de si conscigneia, pode discordar da necessi-
dade de uma reforma fundiaria, pois isso se constitui
uma exigéncia de cardter nacional, A grande preocu-
pa¢lo das nossas Jiderangas rurais mais representativas é
a de que a execugdo dessa preconizada Reforma Agréria

n3o seja acompanhada da adogdo de uma politica agri-

cola compativel com as peculiaridades das diversas re-
gides geoecondmicas do Pais, porque sem o acoplamento
de uma politica agricola, a anunciada reforma agréria,
esta refor,a agriria certamente nfo-surtird os efeitos es-
perados ¢ desejados. O que preccupa, sobretuda, a classe
patronal rural brasileira — e eu desde o dia de ontem
participo de reunides na Confederagdo Nacional da
Agricultura, com as principais liderangas rurais do Pafs,

- e hoje inclusive tivemos o valioso contributo da expe-

rigncia do ex-Ministro Alysson Paulinelli debatendo as-
sunto de t30 magna importincia — a grande preocu-
paglo da classe rural brasileira se prende, justamente, a
alguns fatos ou a algumas distorgdes nos enfoques dados
ao problema, inclusive a uma recente declaragiio atribui-
da ao Ministro Nelson Ribeiro, segundo a qual a refor-
ma agréaria devera ser iniciada nas sreas onde estejam
ocotrendo ou venham a ocorrer tensdes sociais. Enten-
dem as liderangas patronais rurais que tal declarago po-
dera inclusive estitaular a eclosfio dessas tensdes. Preten-

-do, amanha, fazer uma abordagem deste problema na

Tribuna do Senado, se tiver a oportunidade de falar,
Pura isto, ja me encontro devidamente inscrito. Sobretu-
do, darei conhecimento 2 Casa de um documento que
considero da mais alta gravidade, que podera contribuir
para o agravamento da situagdio, documento esse divul-
gado por um sindicato da categoria profissional, do Es-
tado de Mato Grosso. Mas quero, concluindo o men
aparte, repetir o que disse anteriormente: nenhum brasi-
leiro, em s2 consciéaciz, poderd adotar uma postura con-
traria & Reforma Agriria neste Pafs, respeitada, porém,
a propriedade pertencente a legitimos donos, que esteja

desempenhando a sua verdadeira destinagfio e, conse-

qilentemente, produzindo, realizando, assim, o fim so-

- cial gue deve ser alcangado com a posse e o uso da terra,

Repetindo: a Reforma Agriria preconizada e a ser exe-
cutada pelo Governo deverd ser seguida de uma indis-
pensavel politica agricola, sem a qual esta Reforma esta-
rd fadada ao insucesso,

O SR. MARIO MAIA — Agrade¢o a V. Ex* a contri-
buigfic s minhas modestas consideragdes e acredito que
n¥o seria outro o desejo do Presidente da Reptblica, o
nosso colega de Senado, José Sarney, de recomendar aos
seus Ministérios e especificamente ao Ministério encarre-
gado da reforma agréria, o cumprimentsd desses princi-
pios fundamentais que foram e 530 defendidos, ndo s6
pelos Partidos que formam, atualmente, 2 Alianga De-
mocratica Liberal, mas, também, os Partidos adversérios

nossos que defendiam ¢ defendem os mesmos principios -

fundamentais, de respeito 4 propriedade privada e tendo
em mente ao uso 1til, efetivo, social da terra.

E este o espirito de que §. Ex* o Sr. Ministro Nelson
Ribeiro estd imbuido com os scus assessores, constitui-
dos em comissdo no INCRA, os quais estdo fazendo, ao
_pracurar interpretar o Estatuio da Terra, através de um
plano e este plano, como eu disse, sinérimo de um regi-
mento disciplinador do Estatuto, pesta abertura demo-

_critica que estamos vivendo. E salutar para n6s saber-

mos que ele no serd apresentado como uma imposigio
do Governo, mas serét apresentado & discussio, que é o

proposito do Governo e ele ndo nega isso, a uma discus-
s#o mais ampla nas Casas dos representantes do povo e
fora das Casas, dentro da sociedade representativa das

wvirias camadas de pensamento brasileiro, E o que diz 8.

Ex* ¢ através do.comentirio do articulisia, mesmo ja
com o espirito de criticar ¢ impedir a discussio, deixa an-
tever nos proprios argumentos do articulista, que preten-
de o contririo, a metodologia de S. Ex* o0 Ministro Nel-
son Ribeiro, que ele estd dando ao problema; nos levaa
pensar que a inten¢dio do Governo € a de que o assunto
s¢ja debatido mais amplamente, ac se fazer neste mo-
mento, neste nstante histérico do Brasil, que se retomas-
se, com propriedade, a execugiio daquilo que foi eiabora-
do pelos primeiros dias da chamada Revolugio de 1964
pelo nobre e saudoso Presidente Castello Branco.

Q Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex* um aparte?

© SR. MARIO MAIA — Concedo o aparte, antes ao
nobre Senador Qdacir Soares e, depois, com prazer, ao
nobre Senador Benedito Ferreira.

Q Sr. Odacir Soares — E indiscutivel, nobre Senador
Midrio Maia, que o Brasil nfo pode deixar de fazer, com
a maior urgéncia possivel, a sua reforma agréria. Esse &
um f{ato que j& estd atrasado pelo menos 2¢ anos e foi
para isto que, em 1965, o Presidente Castello Branco exn-
caminhou ao Congresso e foi aprovade o Estatuto da
Terra, que terminou produzindo também o INCRA, o
6rgiio encarregado da execugdo da politica agréria, da
politica fundidria do Pais e do processo de diseriminagio
de terras também no Pais, E ciaro que n3o se pode fazer
nenhuma reforma agraria no Brasil sem que essa refor-
ma agriria passe pelo latifindio impredutivo ¢ pelo mi-
nifindio igualmente improdutive. Por outro lado & cla-
ro, também, que essa reforma agréria nio podera passar
sem que haja uma reforma constitucional, por agqueles
pressupostos que exigem ma prévia e justa indenizagio
das areas desapropriadas. Para se fazer reforma agréria
no Brasil & necessario primeiro uma deciso politica,
porque os instrumentos estdio aj. Nés temaos o Estatuto
da Terra que, conirariamente ac que diz V. Ex* de que
seria necessario um regimento, o Estatuto da Terra &
exatamente esse regimento.

O SR. MARIO MAIA — Nio & necessirio um regi-
mento, € a interpretagdo do Estatuto da Terra, que o pla-
RO seria entlio uma espécie, eu ado diria de regimento,
porque para aplicar o Estatuto da Terra eu acho que
deve ser lido e relido, porque hé os itens que tém de ser
interpretados. E a essa interpretagiio que se constitui no
plano que eu diria que & uma espécie de regimento, Mas
ndo se foge absolutamente da letra do Estatuto que se
pretende fugir.

O Sr. Odacir Soares — O que quero dizer & que, na
verdade, & desnecesséria essa interpretagio nova, porque
o Estatuto da Terra vem sendo interpretado ha 20 anos,
pelo menos através das agdes discriminatérias, através
do processo de discriminaglo, através dos processos de
desapropriaglo, as quais terminaram desapropriando
Areas muito extensas neste Pais durante esse tempo todo,
e que terminaram, de certo modo, produzindo muito
pouco. O fato fundamental que eu quero trazer ao dis-
curso de V., Ex* & que fazer a reforma agréria no Brasil
decorrerf sempre de uma decisfio politica, porque inclu-
sive o atual Presidente do INCRA foi ¢ 1iltimo Presiden-
te do IBRA, no Governo Castello Brance. O atual Presi-
dente do INCRA em recente artigo publicado na Folha
de 8. Paulo, j4 tragou o perfil da reforma agréria que cle
quer fazer no Brasit. E o perfil da desapropriagio dos la-
tiftndios improdutivos; & o perfil da desapropriagiio dos
minifandios improdutivos; & o perfil de se conferir 4 pro-
priedade, 0 seu carater social indissocidvel. E o de se dar
terra, através dos insirumentos legais que estdo & dispo-
sicio da Naclo, Aqueles que estdo ai como posseiros,
como meeiros, como arrendatirios, como a grande
maioria dos trabalhadores rurais brasileiros, que s3o ha
séculos espoliados e lamentavelmente explorados por
essa grande familia que, sendo pequena, concenira em
suas mios um grande volume da propriedade rural do
Brasil. De modo que quero chamar a atengo para o fato
dg que ndo se vaij fazer reforma agréria no Brasil sem que
o Governo decida assumir uma atitude politica, no serti-
do de descontentar interesses arraigados que est3o af, ¢
que indiscutivelmente s&o contra a reforma agraria. Por
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outre lado, como eu j4 disse no comego deste meu apar-

te, também n3o se vai poder fazer reforma agriria no -

Brasil sem s¢ esquecer os preceitos constitucionais que
estfio ai inscritos na nossa Carta Magna, Qu se faz uma
reforma agriria na forma como ¢std hoje exposta na
Constitui¢io e no proprio Estatuto da Terra, ou se preci-
sard antes de tudo medificar o arcabougo juridico consti-
tucional deste Pais. Do mesmo modo, en vejo a reforma
agriria, a realizagfio da reforma agraria, como uma deci-
s3o politica do Governo, porque €sse compromisso o
Govemno j4 o assumiu, nas pragas pliblicas, quando plei-
teava, quando debatia a cleigio direta para Presidente da
Repliblica. Do mesmo modo, encaro o problema da divi-
da externa, quer dizer, a divida externa antes de ser ums

questio econdmica, antes de ser uma quest3o financeira

& uma questio politica, que precisa ser encarada pelo
Governo politicamente, De modo que, louvo V, Ex? por
trazer a debate, nesta tarde, um tema tdo importante, tal-
vez o tema mais importante para a modificagfio do perfil
sociolégico do homem brasileiro espoliado, faminto,
maltrapilho. Parabéns V. Ext ¢ gostaria de dizer que es-
taremos, aqui, dispostos a contribuir, permaneniemente,
para que se faga uma reforma agraria justa, ima reforma
que obedega aos postulados da democracia, os postula-
dos do livre mercado, os postulados da saociedade na
qual estamos vivendo.

O SR, MAR[O MAIJA — Nobre Senador Qdacir Soa-

res, et o conhego desde os bancos escolares de gindsio
acreano ¢ acompanhei sua trajetdria estudante universi-
tario, a sua trajetdria politica até hoje ocupando o mais
zlto mandato de Senador da Repiiblica, pelo Estade de
Ronddnia, nosso vizinho Estado do Acre, terra que ser-

viu de bergo para mim e V. Ex* E conhecendo, desta for-

ma, a sua formagdo ideolégica, desde estudante, niio po-

deria imaginar que fosse outro pensamento de V. Ex*no -

que diz respeito A reforma agraria, a qual nio se [imita-
ria, como V. Ex* a situa, apenas na retomada de terras
improdutivas, quer [atifundiarias ou minifundiérias,
mas, ao fazer uma divisdo racional destas terras impro-
dutivas, di ao homem os instrumentos fundamentais
para que ele a utilize, sendo o elemento fundamental da
sua sustentacio e da sua familia.

Portanto, a retomada da discussfio do problema da re-
forma agréria, agora pelo Governo José Sarney; através
do seu Ministério especifico, nfio tem outra pretensio se-
ndo a de trazer aperfeigoamentos ao que se tem feito até
agora, e tornar mais efetivo, mais presente, o que esté es-
tabelecido no Estatuto da Terra, porque, se maita coisa
foi cumprida, muita se deixou de cumprir, ¢ talvez, tam-
bém, por forca ainda dos dlspOSI.f.lVOS constitucionais li-
mitativos.

Concorde com V. Ex* gue &€ uma decisiio politica. E
este passo politico & que o Governo atual st procuran-
do dar, no aperieigoamento da aplicagiio do Estatuto da
Terra,

Concedo o aparte ao nobre Senador Beneduo Ferrer-
ra. .

O Sr. Benedita Ferreira — Nobre Senador Mério
Ma1a, o Jomal do Brasil e outros articulistas da nossa
imprensa, estdo asseverando que a retdrica do Governo
que ai estd vai bem. E eu deploro em dizer que nem a re-
térica vai bem. Nio vai bem parque, como bem colocou
‘0 Senador Moacyr Duarte, falar em iniciar reforma
agraria onde hi tensiio social, vale dizer oferecer o f6sfo-
ro'para criangas sobre um barril de pdlvora, Veja bem
comeo este € o pais da retorica e da falicia. Ag tempo do
ilustre ex-Ministro José Francisco de Moura Cavalcante,
ainda na presidéncia do INCRA, foi feito um levanta-
mento no Nordeste, E esse levantamento, segundo o IN-
CRA, foram desapropriadas todas as terras agricultiveis
do Nordeste e distribuidas. $6 que para cada uma
familia atendida, ficariam nove sem terra. Idso, dentro
daqueles modulos minimos estabelecidos pelo INCRA
como suficientes para uma familia trabalhar. Veja V. Ext
que a retérica ndo vai bem, porque nés sabemos que ha
tensfio no Nordeste,

O SR. MARIO MAIA — Ni3o $6 no Nordeste, nobre
Senador, no Norte também, no oriente do Norte,...

O Sr, Benedito Ferreira — Nio o Norte, pelo amor de
Deus Ex*, 14 os titulos ja estavam distribuidos, alguns fo-
ram trocados até o troco de bicicleta, V. Ex* & testemu-
nha desse fato.

O SR. MARIO MAJA — ...no Sul do Par4, na Ama-
zémia Ocidental. Por isso que precisa se aprofundar e se
estudar a maneira mais adequada de se distribuir & terra
& 0 Seu uso.

O Sr. Benedito Ferreira — Mas, V., Ex® vai ter pacién-
cia com seu modesto colega ¢ vai me permitir...

O SR. MARIO MAIA — Pois ndo, tenho muito pra-

_zer em ouvi-lo.

. O Sr. Benedito Ferreira — ...lamentar aqui, desta tri-
buna, como homem que amanha a terra, que trabalhaa
terra ¢ que, sem falsa modéstia, pelo meu trabalho e da
minha familia ¢z sou o0 homem que, individualmente
mais tenho capim formado no Estado de Goids; mais
abri matas, mais desbravei terras até entfio abandonadas
— ¢ me.permita a gabolice —, sem apoio do Governo,
sem financiamento para plantar um pé de capim ou para
vacinar um bezerro, Gragas a Deus nunca me socorri dos

- cofres oficiais, sequer também dos particulares, Estou fa-

zendo esse tipo de colocagiio para dizer a V, Extda alto-
ridade com que abordo o assunto, E como homem de
maos calosas, como homem que realmente vive o_dia-a-
dia do problema, Hoje, Ex*, viajo cerca de 1.250 Km,
vou amanhecer nas minhas fazendas 14 em Araguaina no
dia de sexta-feira, porque amanhd nio teremos quorum
aqui. Entfic amanha & dia de cuidar dos meus interesses.
De terga & quinta A noite o interesse dao brasileire; ¢ de
sexta a segunda cuido dos meus interesses particulares,
Quero dizer 2 V. Ex* que & necessiria uma politica agri-
cola, que impega a descapitalizagdo avassaladora e galo-
pante da agropecuiria neste Pafs, e nio ficar a cortejar as
massas urbanas, a bajular o homem da cidade — porque
0§ camporneses, entre aspas, vém fazer press3o aqui no
Senado, mas o lavrador nunca veio, porque esti sempre
ocupado la na roga, esti sempre trabalhando. Agora, o
“campongs” quer esse tipo de reforma agraria que, se-
gundo documento que circula por ai, e o Senador Moa-
cyr Duarte vai trazé-lo, amanhd, para o plenario...

O SR. MARIO MAIA — Mas veja, nobre Senador,
como eu disse de inicio o problema & polermco

O Sr. Benedito Ferreira — N3o, o problema no & po-
lémico.

O SR. MARIO MAIA — E polémico. Senfio ndo es-
tafiamos discutindo, hoje. J4 estaria resolvido hé muito
tempao.

O Sr. Behedito Ferreira — Eu vou concluir o aparte,

0O SR, MARIO MAIA — Desde 1964, quando estiva-
mos na Cimara Federal, V. Ex* ji falava desta forma,
Noés recontheciamos que V. Ex* era um dos homens mais
nobres, irabalhadores ¢ conhecedores profundes do
problema agrério no Brasil,

O Sr. Beneditq Ferreiran — Eu vou concluir o meun
aparte, dizendo a V. Ex* gue, desgraq:adamcntc, a esta al.
tura, me assalta o pior dos receios. Em 64, nds pegamos
em armas. Sabe V, Ex* que eu respondi a [PM porque,
realmente, eu ousei defender o direito de propriedade,
neste Pafs, Mas na verdade, desta feita, nobre Senador
Mirio Maia, ndo havera resisténcia por parte dos fazen-
deiros. Eu tenho fundados receios, mas fundados receios
mesmo, de que os proprios fazendeiros irie pedir a0 Go-

- verno, pelo amor de Deus, para desapropriar suas (azen-

das, Porque todo mundo estd cansado de ser burro de
carga neste Pais, neste acordo de cavaleiro, onde um
apanha ¢ o outro bate. Sé que o homem da roga sempre
entra com as costas e o homem da cidade, com o porrete.
De maneira, Ex?, que o meu receio & que os fazendeiros
ndo vdo mais lutar por suas propriedades, nio. Vio
entregi-las ao Governa. Agora eu quero gque os nossos
tecnocratas, eu quero que esses bonitinhos dos gabinetes
me descubram uma forma de fazer boi sendo através de

vaca, que produz bezerro. Eu guero que me ensinem

como produzir alimentos, sendo trabalhando a terra, se-
ndo suportando uma politica desgragada, como essa que
temos suportado até aqui, de transformar, de transferir

.do campo para cidade todo o lucre do roceiro, as ponto

do roceiro ser cominado, compelido, obrigado a vir para
cidade, para ser favelado. Ele ndo vem para ¢4 porque
quis, Ex*, ele vem para ci atris do lucro, do lucro que a
cidade, que a economia urbana, sugou-the e trouxe para
a drea urbana, para sustentar essa estrutura parasitiria,

vergonhosamente parasitiria, e acalentada por todos os
parftidos politices. V. Ex® me desculpe por ter-me alonga-
do, mas estou falande com 2 alma, com a alma de um
homem cansado, do homem sofrido que h4 vinte anos,
conhece V. Ex* vem gritando nesta e na outra Casa do
Congresso, advertindo que nds estamos cavando a sepul-
tura de todos nds, porque estamos caminhando para a
fome celeremente, As minhas escusas ¢ 0 meu muito

obrigado pela tolerincia.

O SR. MARIO MAIA — V. Ex* n¥io tem do que se es-
cusar porque o selt pensamento & conhecido de longa
data nas Casas do Congresso Nacional e nés o respeita-
mos, porque tem stas Irazﬁes,‘ Y. Ex* pratica o que diz,
portanto, fala com propriedade.

Mas, nobre Senador Benedito Ferreira, nds entende-
mos que a reforma agréria deve ser feita desta forma, hu-
mana, e com os percalgos que o problema requer, ¢ essa
preccupagdo & a preocupagiio do Governo, néo & desa-
propriar terras inconseqilentemente. E, guando o Minis-
tro Nelson Ribeire fala em desapropriar as terras, até
podera iniciar a reforma, nas ireas de conflito, 8. Ex*
ndo estd querendo dar uma priotidade absolula, uma
preferdncia da reforma a essas dreas como uma filosofia
do Governo, mas como uma emergéncia necesséria para
resolver 0s problemas que se tornam conflitantes, naque-
le momente, ¢ para eliminé-los.

Mas o espirito da agdlo do Governo &, por certo, ndo
tenha dividas V. Ex* nem a Casa, a aplicagiio correta da
lei, dentro do Estatuto da Terra, procurando aperfeigoa-
io, no que for necessirio fazé-lo, E, neste mister, o povo
serd sempre ouvido e & o que 0 Ministro est procurando -
fazer; elaborar um plano para ser discutido ¢, no fio da
discussio desse plano, virem mais sugestdes ou melhores
sugestdes na interpretacio e na aplicagiio dos principios
que gstdo contidos ne Estatuto da Terra.

O Sr. Nivaldo Machado — Permite V. Ex* um aparte?
" 0 SR. MARIO MAIA — Concedo o aparte a0 nobre

_Senador Nivaldo Machado.

O Sr. Nivaldo Machado — Nobre Senador Mirio
Midia, no ateal estdgic do desenvolvimento brasileiro,
que vem se arrastando, diga-se a verdade, de modo mo-
roso € mesmo aos trancos ¢ barrancos, em obediéncia a
uma politica econdmica nem sempre adequada A realida-
de nacional, a reforma agréria se impde como um impe-
raiivo necessirio & sva dinamizagio. E, sem divida algu-
ma, nenhium problema — e respeito as posicles em con-
tririo — € mais importante, mais poléico, tio candente
¢ explosivo como este. V. Ex* salientou muito bem que &
necessario que o governo se detenha na andlise dessa
problematica ¢ a coloque a debate, perante o5 segmentos
interessados, para gue ndo se fTustre a grande esperanga
‘daqueles que lavram a terra, qué a trabalham, que se sa-
grificam, que lutam no dia-a-dia contra as adversidades,
para arrancar das suas entranhas o alimento destinado
aos grandes centros, E essa reforma agraria que se tra-
duz, em iltima andlise, numa reforma fundiria pela ne-
cessidade de distribuig#o de um maior nimero de tratos
de terra, 1850 nd¢ quer dizér que se venha a promover a
sua divisdo, de modo indiseriminado, porque isso pode-
ria gerar a desorganizagdo da produgio agricola nacio-
nal. O Governo ter4 que enfrentar esse problema e fazé-
lo de modo a que o nimero dos que esperam por uma so-
lugdo positiva niio perca as esperangas de que o setor pri-
mério da produgio & fator essencial ao pleno desenvolvi-
mento do Pais. Nenhuma naglo conseguiu desenvolver-
se plenamente, sem cuidar, com prioridade, do problema
da terra, porque exatamente af é que se vai encontrar
n#o sG matéria-prima, coma, pelo aumento da produtivi-
dade, vai-se ampliar o mercado de consumo para 08 pro-
dutos industriais que, de outro modo, seriam estocados,
com prejuizo para o crescimento econdmico, pela falta
de poder aquisitivo daqueles que amanham a terra, De
forma gque, sem maiores consideragdes, ¢ entendendo
que muitos agitaram o problema e s6 fizeram agits-io,
sem o intuito de encontrar a solugio adequada, € apesar
do que ja se fez nesse setor, nos dltimos 20 anos, com a
aplica¢io do Estatuto da Terra, que & uma lei adequada,
uma lei bem formulada e mais a emenda constitucional
que permite a desapropriagdo da terra e o seu pagamento
em titulos da divida piblica, e foj muito pouco no espago
de tempo de vigéncia desses instrumentos, & necessario
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que hoje o Goveruo tome a responsabilidade de
incrementa-la e executé-la, Mas que no se afaste da nos-
sa realidade, para permitir uma solugio adequada ¢ posi-
tiva, amparandoe, sobretudo, aqueles que produzem no
campo com tanto sacrificio, tentando fixar o homem 2
terra, para resolver o problema da explosio urbana, ndo
através simplesmente da literatura ou do apelo retdrico,
mas de uma assisténcia efetiva que possa tornar rentfvel
o trabalho daquela atividade a que, até agui, ndo tem
sido dada a ateng@o merecida, pela sua importéncia,

O SR. MARIO MAJA — Nobre Senador Nivalde
Machado, o aparte de V. Ex? vem ajudar os nossos apa-
gados argumentos sobre o assunto.

Entendemos que 2 preccupagdio do Governo, veja V.
Ex* ¢ a Casa, & tanta sobre esse problema, — como V.
Ex* falou e tinhamos afirmado anteriormente, esse
problemas polémico, porque em verdade o & — a preocu-
pagic do Governo & tanta que ele, encontrando, como
heranga do regime anterior, um simples Ministério Ex-
traordindrio Para Assuntos Fundiérios, logo teve a preo-

cupagdo de dar wm carater mais pratico, mats objetivo a

estrutura desse Ministério, definido-o de uma mareira
mais apropriada ¢ mais adequada para as suas finalida-
des.

V. Ext b de estar lembrado de que o Mxmstcr:o comao
o préprio nome indicava, o Ministério de Assuntos Ex-
traordinfrios para Assuntos Fundiirios, quase que se H-
mitava — e temos o €xemplo na Amazdnia ocidental,
pelo menos no meu Estado e no vizinho Estado de Ron-
ddnia — com a preocupagio principal e quase tinica des-

se Ministério que cra, pura ¢ simplesmente, de alocar po- -

puldcBes itinerantes deste Pais. Preocupava-se, quase
que, apenas, com 0$ assentamentos dessas populacdes,
migrantes de grandes projetos, como foi o projeto de
Itaipy, que mobilizou uma populagio enorme de Nor-
deste ¢ dos varios recantos do Pals e, concluida essa
obra, as populagdes, que constritiram, com a sua forga
muscular, aquela pot&ncia hidréletrica, nos limites do
Brasil com ¢ Paraguai, nfio tendo para onde ir, foi criado
o Ministério de Assuntos Fundirios, para dar destino
migratorio a essas populagdes, clas eram colocadas em
onibus, em caminh§es, que se chama comumente de pau-
de-arara, até transportadas em avides da FAB, para as
distancias longinquas, para Ronddnia, para o Acree, 14,
agodadamente, o Ministério, através do INCRA, fazia
algumas desapropriagbes ou usava algumas terras discri-
minadas e alocava essas populagdes, pura e simplesmen-
te, dando um lote 2 cada um dos que chegaram. Talvez
essa forma, assim irregular, apressada, acodada, de as-
sentar o elemento humano no trato de terra, & que traz a
irregularidade, aquela referida pglo nobre Senador Bene-
dito Ferreira, de os asseniamentos ndo darem certo, ndo
progredirem, & logo os parceleiros cedo se verem obriga-
dos a se desfuzerem da terra, porque sem a assisténcia
complementar necesséria, social, com escolas, gssisténcia
médica, assisténcia de tranporte e crediticia o homem sé,
largado, isoladamente, apenas como proprietario deum
pedago de terra, & claro que hidc em capacidade de
amains-la, de transformi-la em produtiva, num bem
para o sustento seu ¢ de sua familia,

S3p os defeitos préprios da estrutura apressada de
como foi criado um instrumento ministerial de emergén-
cia, Ministério Extraordinirio para Assuntos Fun-
difrios, para resolver um problema de tc grave expres-
s3o. Mas, o fato & que o problema af est4, e se ¢le tivesse
sido solucionado nesses 21 anos de regime autoritario
gue nos tivemos, nds nio estarfamos aqui, neste instante,
nesta tribuna, tratando do problema e sendo aparteado
pelos ilustres pares desta Casa, uns a favor e outros con-

tra a agfio atual do Governo, 4 disposighio atual do Go-.

verno de retomar o problema de uma maneira mais pra-
tica e objetiva,

Assim, Sr, Presidente, neste 1mprovmo Lrago A consi-
deragiio da Casa o problema para ser discutido, analisa-
doe parase levar avante a reforma agréria dentro do juf-
zo da justiga social. E & assim que o atual Governo, o
Governo democrético, o Governo da Nova Repablica
pensa, € aos nossos companheiros do Partido da Opo-
sico diria que nfo se preocupem, pdrque o espirito de-
mocritico que inspira as acdes do governo a que perten-
ceraos, € aquele de fazer jus Aquilo que nds pregamos nas
pragas ptblicas, quando tomamos parte na campanha

pelas eleicdes diretas e, a seguit, pela eleigiio do saudoso. .

Presgidente Tancredo Neves, que confirmou, em suas pa-
lavras, aquilo que nds estamos agora, apagada € modes-
tamente, procurando colocar em evidéncia através de um
comentario.o que estamos fazendo, de artigo veiculado
pelo jornal O Estado de 8. Paulo.

Para concluir, Sr. Presidente, trago a V., Ex®, meu nohre
colega Senador Nivaldo Machado, o exemple do
meu Estado, e V, Ex* sabe que a vida econdmica do
Estado do Acre & essencialmente extrativisia, ainda
resumida no extrativisma da borracha nativa ¢ na co-
leta de castanha, complemcntada com extrativismo
da madeira.

A agricultura incipiente & uma agriculiura priméria de
sustentacdo, ¢ a pecudria também & uma pecuiria inci-
piente. Mas, estd havendo uma transformagio social em
decorréncia da transformago da posse da terra, quando
¢ seringal nativo passa da mao do seringalista parao em-
presario do Sul que estd comprando as terras no Norte,
Porque ha duas filosofias de compreensdo da posse da

..terra, neste particular. O seringalista antigo, que vinha

explorando e ainda explora os seringais, tem a psicologia
de conservacionista, de conservagio da natureza, de con-

servacio das Arvores, das castanheiras, das seringueiras,

que Jhes dzo sustento. Quando o seringalista vende o se-
ringal, nfo estd vendendo a area de terra, estd vendendo
as 4rvores que produzem a economia, isto &, a castanha e
o latex. Mas, o paulista, o proprietirio do Sul, quando
compra aquela 4rea, ndo esti comprando as castanheiras
nem as seringueiras, N30 estd comprando os hectares.
Portanto, estio negociando valores diferentes, Isso tem
um sjgnificado socioldgice muito grande para a Amazé-
nia Ocidental, porque, enguanto aquele que procurava
preservar a natureza pelos seus interesses econdmicos,

- que era 0 seringalista, através do operério da mata, que

o seringueiro, o homem do sul, ac comprar aquela drea,
nio tem absolutamente essa filosofia conservacionista,

ele quer apenas ver a terra desnuda, e deita a moto-serra
a0 tronco das Arvores seculares e devasta, em poucas ho-
ras, 0 que 4 natureza levou séculos para construir, abrin-
ateando fogo e, depois, transformando aquela riqueza
colossal em campos de pastagem, fazendo artificialmente
a presenga da pecudria numa regiio que ndo tern nenhu-
ma vocagdo para isso.

Em virtude digso, — 0 exemplo concreto que eu queria
trazer 4 Casa ¢ a meus pares, & que um certo seringal ao
sul da capital, que foi comprado por uma grande empre-
sa do Sul do Pajs, de S3o Paulo, 2 Bourdon, destinou a
firea de terra j criagiio de gado, no seringal Santa F&, de-
vasiou grandes freas ¢ 1a implantou uma pecuéria, E no
ano atrasado visitdvamos essas paragens, e verificiva-

“thos que nessa irea grande transformada em campo de

pastagem, em pleno coraglo da selva amazdnica, havia,
de um sé dono, cerca de 6 a 8 mil cabegas de gado. Mas,
do lado oposto do rie, no seringal por vir, onde tinha ha-
vido anteriormente um comfilitc de terra, porque 05 se-
tingueiros ndo st dispuseram a se ausentar da.terra,
quando esta foi encontrada, esse seringal foi desapro-
priado e & terra foi parcelada pelos seringueiros. E os se-
ringueiros ¢ posseiros passaram a parceleiros e eram cet-
ca de 600 parceleiros. Ent3o o seringal foi parcelado en-
tre 600 familias e dessas 600 familias cada um, na sua pe-
quena propriedade, amainando a terra numa atividade
mista agropastoril.

H4 época, num estudo perfunctério que fizemos das
duas regides, nessas 600 familias cada uma possuia algu-
mas cabegas de gado, somande igual quantidade de ca-
begas de bovinos aquela do outro lado do rio.

Com z microrreforma agréria gue se fez, naquele se-

ringal, distribuindo a terra racionalmente pelas familias
que as ocupavam, distribuin-se a riqueza ¢ aquela popu-
lagdo passou a progredir, vivendo da terra com um pe-
queno.nicleo de criagiio. Mas, o somatério do gadoe das
familias era de igual quantidade ao somatério do gado
do outro lado, com cerca de 6 3 8 mil cabegas de gado.
Entdo, resumindo, 600 familias passaram a ser proptie-
tarias de terras de uma gleba que foi distribuida entre
elas, progrediram e eram possuidoras de 6 mil cabegas de

“Bado de lado oposto do rio. Cerca de 300 familias foram

expulsas nadrea onde foi transformada em pastagem, e o’
dono, com 4 ou 5 pedes, era dono de um plantel com a
mesta quantidade de gado, cerca de 6 mil cabegas.

Ai V., Ex® com este exemplo, que a Casa ha de ver,
coma & possivel se fazer o uso justo e social da terra com
a reforma agréria racional. E & esta a intenclio do Gover-
no: primeiro sob a forma de emergéncia, e onde ha os
conflitos aluais — que os ha ji sabemos — para resolver,
imediatamente, os problemas que estc a nos afligir. Em
seguida, ver os problemas dos latifiindios e dos miniflin-
dios e dando 2 interpretagiio vilida e necesséria ao Esta-
tuto da Terra, com a assisténcia social, crediticia, de saii-
de ao homem que serz colocado na sua gleba para pro-
duzir, ¢ junto com a sua familia, ter a felicidade de, pos-
suindo, ter ¢ direito de viver condignamente,

Agradego 4 Mesa e aos pares que me ouviram durante
esta exposiclo, e a0s que e apartearam-com a precisio
da sabedoria de cada um. Muito obrigado, Sr. Presiden-
te. (Muito beml)

" O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nivaldo Machado,

O SR. NIVALDO MACHADG PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Concedo a pa-
lavra a0 nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidenie, Srs, Senadores:
créticos do funcionalismo piblico, & a dos datilografes,
cujo apoio se torna cada dia mais indispensavel, princi-
palmente com o desenvolvimenio dos processos de re-
prografia, que jamais dispensam esses operadores, en-
frentando, hoe, equipamentos elétricos, obrigados a se
familiarizarem com os processos da Informética,

Mas hi muito tempo a classe tem sido posta nos pri-
metros degraus da burocracia, no Executive, no Legisla-
iivo ou no Judicirio, geralmente nomeados por concur-
sos, elaborados pelo DASP, ou realizados pelos tribu-
nais e Casas legislativas. )

Essa denominagdo desapareceu, na Cédmara dos De-
putados, em 1962, aprovado um projeto de resolugio
que trapsformou os datilografos em auxitiares legislati-
vos. Seguiram-se outras reformas e a fungio foi restaura-
da, contratando-se datilégrafos pelo regime da CLT,
com efetivagdo posterior em outras fungdes, mediante
provas internas de selegiio.

Atualmente, no Execulivo, sua classificagio vai da re-
feréncia inicial de NM 9 até a {final de NM-23, enquanto
a Mensagem n? 112, de 25 de fevereiro de 1985, do Presi-
dente da Reptiblica, altera essa estrutura, para iniciar a
carreira no nivel 12, encerrando-a no nivel 32, atendida
proposta do préprio DASP.

Nada mais justo do que essa proposicio, tendo em vis-
ta gue, nos Ministérios do Exército, da Marinha e da Ae-
ronfutica ©0s agentes administrafivos obtiveram, em
1980, um aumento de sete referéncias, sendo que, em al-
guns casos, nesses dois tliimos ministérios, houve um re-
posicionamento global bem melhor para todas as catego-
rias funcionais. ‘

A classe dos datilégrafos do Ministério do Exército

-niio obteve nenhuma melhoria durante todo esse tempo,

nada menos de cinco anos, relegada a uma condi¢do in-
ferior. Se ndo for corrigida, agora, essa distor¢io, nos
termos da proposta do Executivo, ao sair 0 novo reposi-
cionamento global pelo DASP, a classe dos datilégrafos
ficar4 muite aquém dos demais colegas, como os Agen-
tes Administrativos.

Na elaboracio do tltimo Plano de Reclassificagio do
Funcionalismo Piblico Federal, os Datilégrafos e os
Agentes administrativos se encontram quase em igualda-
de de condi¢des funcionais, tendo sido, nas discussdes,
destacada a importincia dos primeiros no Servigo Pabli-
co Federal,

Diante do exposto, esperamos 4 rapida tramitacdo da-
quela Mensagem ¢ sua aprovagio pelo Congresso Nacio-
nal, fazendo justiga aos Datilégrafos do Servigo Piiblico
Federal

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presldente {Muito
bem!y



1428 Sexta-feira 24

Maio de 1985

O SR. PRESIDENTE {Mirio Maia) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PFL. — AL. Pronuncia
¢ seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Venho 2 tribuna para comunicar 4 Casa que, vitima de
acidente automobilistico, ocorrido anteantem, faleceu o
Dr. Raimundo Marinhe, figura destacada da politica
alagoana e figura verdadeiramente exponencial da politi-
ca de Penedo, municipio do qual fora trés vezes prefeito
e vercador por outras tantas vezes.

O transe foi tanto mais dolorose porgue também cei-
fou a vida de sua extremosa esposa, Dona Eline, ¢ a do
motorista que dirigia o automével, abalroado por um ca-
minhfio nas proximidades de Junqueiro.

Autgntico padrio de honestidade ¢ de devogdio A coisa
piblica, e tdo querido quio respeitado em sua terra na-

tal, imclusive por ser eximio cirurgido-dentista, cuja -

clieatela afluia de todo o Baixo Sio Francisco, Raimun-
do Marinho era, desde dois anos, Auditor do Tribunal
de Contas do Eslado, por ato — e também por muita in-
siténcia — do Governador Divaldo Suruagy, que decre-
tou luto oficial por trés dias.

E eu também me sinto enfutado, pois que perdl um de-
votado amigo e um eleitor’ cat.wo, desses que tudo dio e
nada pedem.

QO céu para Raimundo, Elme e para o andénimo moto-

rista, &€ 0 que rogo aa Grande Juiz,
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muxto bem‘)

O SR. PRESIDENTE {M4rio Mata) — Concedo a pa-
lavra ac nobre Senador Alfvedo Campos.

0O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte d:scurso } — Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores: -

Temos acompanhado. com tristeza e preocupacio
cresgentes, a elevaciio do indice de violéncia urbana em

nosso Pais e em todo o mundo, O tema a todos interessa,

especialmente gquando se analisa os efeitos diretos sobre
a vida humana, os bens individuais e piiblicos ou a Segu-
ranga Nacional. Ocorre, entretando, uma forma de vio-
léncia mais sutil que, por essa mesma razio, nio & objeto
de acalorados debates & muito menos de providéncias
adequadas, apesar da grande importincia de que se re-
veste, .

Denuncio, neste momenio, a progressiva dilapidadio
do patrimdnio histérico-cultural brasileiro, através do
ataque a uma das formas de expressio mais auténticas de
um pova: a arte sacra, e, embora as delegacias policiais e
a imprensa registrem fatos dessa natureza em todo &ter-
ritério nacional, quero ressaltar a precéria situagio em
que se encontram as igrejas dus Cidades Histéricas de
Minas Gerais que, nos Gltimos 15 anos, [‘oram v1t‘1mas de

Na madrugada de [® para 2 de setembro de 1973, de—
zoito pegas originais foram roubadas da Igreja do Pilar,
em Quro Preto. Essas obras de valor inestimével remon-
tavam a 1733, o ano da fundacio daquele templo catdli-
co.

A partir daquela data, essa violéncia se repetiv em Sa-
bari, Congonhas, Mariana, Diamantina, Sio Jofo del
Rei e novamente em Quro Preto, sem que fossem encon-
trados o3 autores ou os objetos.

Descrentes da justiga comum, as autondades eclesids-
ticas buscaram outros caminhos. O Coordenador de
Arte Religiosa daquela regido, Padre José Feficiano da
Costa Simdes, entrégou, pessoalmente, 20 entio Presi-
dente Jodio Baptista Figueiredo, uma carta em que, aléem
de relatar esses fatos, solicitava o empenho do supremo
mandatirio na solugio do problema. Além do costumei-
ro descaso, obteve, comeo resultado, dsperas censuras.

Com o despontar da Nova Repiblica, alegraram-se os
responséveis por esse valioso acerto, ji que o Dr. Tan-
credo Neves se comprometera com o mesmo Padre Si-
mées a coibir tais procedimentos e a apurar as gcorsén-
cias anteriores. R

Entretanto, Sr, Presidente e Srs. Senadores, j& decorre-
ram mais de dez dias do furto de dezessete pegas da Igre-
ja de Sio José, em Quro Preto, na noite de 10 de maio 1il-
timo, dentre elas uma imagem feita por discipulos do
Aleijadinho, em 1776, & avaliada em mais de 1 bilhdo de
cruzeiros, sem que a delegacia local disponha de maiores
informacgdes.

Tancredo se foi, por&m suas idéias e seus compromis-
sos nas freas politica, econdmica e administrativa vém
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sendo respeitados. E preciso que a 4rea cultural seja tam-

bém bafejada pela renovagiio que se espera desse tempo -

novo.

Pefendo aqui, Senhores, ndo os bens das igrejas ca-
t6licas de Minas Gerais ou de todo o Brasil, mas o patri-
ménio histérico e cultural do nosso povo, através da pre-
servagdo das expressdes da arte barroca, as quais perpe-
tuam o3 valores religiosos de toda uma €poca,

H4 que se considerar um aspecto, por demais relevan-
te, dessa questdio: o valor de antigilidades nio integra o
conjunto de itens das declaragdes de rendimentos das
pessoas fisicas e juridicas, Tornou-se, portanto, a aqui-
si¢io de obras de arte dos séculos passados — e, em espe-

. cial, a arte sacra — um novo ¢ rentavel campo de investi-
mento, despertanto a cupidez de individuos inescrupulo-

03,

A lmpumdade, que caracterizon os escindalos finan-
ceiros e administrativos, assinala, também, 0s casos de
agressfio & arte religiosa. N2o s3o identificadoes os auto-
res, muito ‘menos os receptadores e, finalmente, os que
‘ampliam o préprio. patrimdnie is custas do bem comum.
Urge que a aclio da Nova Republica se faga seatir tam-
bém nesse campo.

Lembremo-nos que pafses como Portugal, a Espanha

. & tantos outros, encontram na inddstria do turismo uma

ncsgolével fonte de divisas, uma vez que dispensam {oda
a protegdo ao patrimdnio histérico-artistico-cultural,
Somos um Pais muito jovem, mas que ndo pode, como
um adolescente insensato, malbaratar a heranga dos an-
tepassados. E fmperioso que’as escolas, através dos
curriculos e programas, promovam o retorno dos verda-
deiros valores quase apagados por vinte anos de edu-
cagio mass:ficante e alienada. Essa, no entanto, & uma
agHio cujos efeitos se fardio sentir a médio ¢ longo prazos.

Outras médidas precisam ser tomadas, visando A pro-
tecio do acervo cultural desse Pais e A justa punigiio e
desmascaramento dos que indebitamente se apropriam
das preciosidades que, além de serem motivo de orgulho
do nosso povo, constituem atragéo turistica nacional e
internacional, fator indispensivel & economiz daqueles
municipios, assim como do Estado de Minas Gerais e do
Brasil,

Era o que tinha 2 dizer, Sr. Presidente. (Muuo beml!)

O SR. PRESIDENTE {Mdrio Maia) — Nada mais

‘havendo a tratar, vou encerrar a presente sessfio, desig-

nando para a sessdo ordindria de amanha a seguinte
ORDEM DO DIA
1

Votagdo, em turno linico, do Requerimento n® 57, de
1985, de autoria dos Lideres Gastio Miiler e Moacyr
Duarte, requerendo, nos termos do art. 371, ¢, do Regi-
mento Interno, urgéncia para o Oficio §/2, de 1985, do
Governador do Estado do Rio Grande do Notrte, solici-
tando autorizagio do Senado Federal para realizar ope-
raciio de crédito externo no valor de cmquenta milhdes
de ddlares.

2

Votagho, em turne tnico, do Requerimento n¢ 58, de
19835, de autoria dos Lideres Gastio Miiller € Moacyr
Duarte, solicitando, nos termos do art. 371, ¢, do Regi-
mento Interno, urgéncia para o Oficio n® 5/8, de 1985,
através do qual o Prefeito Municipal de Anapolis (GO),
solicita avtorizagdo do Senado para que aquela prefeitu-
ra possa realizar operagéio de empréstimo externo no va-
lor de US$ 3,500,000.00 (trés milhdes ¢ quinhentos mil
dolares.)

3

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nade n?® 26, de 1979, de auloria do Senader Orestes
Quércia, que acrescenta parfigrafos ao art, 517 da Con-
solidaciio das Leis do Trabalho, tendo

Pareceres, sob nes 184 e 185, de 1984, das Comissdes:

— de Constitaigfio e Justica, pela constiiucionalidade e
juridicidade; e

— de Legislaciio Social, favoravel,

4

Votagdo, em turno tnico, do Prajeto de Lei do Semado
n? 2, de 1980, de autoria do Senador Humberto Lucena,

que dispde sabre a escolha e 2 nomeacgiéo dos dirigentes
das Fundagdes de Ensino Superior, tendo

Pareceres, sob ns 747 e 748, de 1981, das Comissdes:

-- de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade, com voto vencido, em separado, do Sena-
dor Moacyr Dallz; e

— de Educacfo e Coltura, favorivel,

E

Volagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 340, de 1980, de autoria da Senadora Eunice Mi-
chiles, que acrescenta pargrafo dnico ao art. 373 da.
Consolidagiio das Leis do Trabalho, facultando & empre-
gada com prale o direito 4 jornada de trabalho reduzida,
com remuneragio proporcional,.tendo

Pareceres, sob n®s 445 a 447, de 1984, das ComissBes:

—- de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade; -

— de Legislaciio Social, favoravel; e

— de Financas, contririo, com voto vencido, em sepa-
rado, do Senadoe Jorge Kalume,

6

Votagdo, em primeiro turno {apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
1o Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 18, de 1980,
de autoria do Sepador tamar France, que dispée sobre
aposentadoria especial do misico, tendo

Pareceres, sab n¢ 1.032, de 1980 ¢ n® 415, de 1984, da
Comissdo:

— de Constituigfio e Justica, I¢ Pronunclamento pela
inconstitucionalidade; 2¢ Pronunciamento: {reexame soli-
citado em Plenario) — ratificando seu parecer anterior,

7

Votagio, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da
juridicidade, nos termos do art. 296, do Regimento In-
terno), do Projeto de Lei do Senado n® 320, de 1980, de
autoria do Senador Pedro Simon, que revoga a Lel n?
6.813, de 19 de agosto de 1980, que define a situagdo juri-
dica do estrangeiro no Brasil, cria o Conseftho Nacional
de Imigra¢iio e d4 outras providéncias, tendo

Parecer, sob n® }.144, de 1981, da Comisséo

— de Constituico e Justica, pela injuridicidade,

O SR. PRESIDENTE (Mé2rio Maia) — Esta encerra-

-. da a sessdo.

{ Levaniq-se a sessdo ds 18 horas e 25 minuzos.)

DISCURSC PRONUNCIADO PELQ SR.
HUMBERTO LUCEMA N4 SESSAO DE 21-5-85
E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PR, Para
encaminhar a votagiio.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Conforme comunicou, ontem, i Casa, ¢ Senador Mu-
tilo Badaré, faleceu, no dltimo dia 17, o ex-Ministro Vie-
tor Nunes Leal, do Supremo Tribunal Federal. »

Nio preciso me demorar no elogio finebre desse gran-
de brasileiro, que prestou inigualdveis servigos 3 Pitria.
Conheci-o advogado dos mais atuantes nos foros do Rio
de Janeiro e do Distrito Federa), assomando, ¢com fre-
qiléneia, a mais alta tribuna do Supremo Tribunal Fede-
ral, para ali defender, com o ardor das suas convicgdes
juridicas, os seus constituintes. Mas, se Victor Nunes
Leal era o advogado brilhante, culto, talentoso, gue to-
dos conhecemos, nele também, desde a mais tenra idade,
pontificava a vocagZo politica. Por isso mesmo, no Go-
verno do ex-Presidente Juscelino Kubitschek de Qliveira,
tivemo-lo como auxilar dos mais dedicados daquele
grande estadista brasileiro, salientando-se a sua partici-
pagdo, no periodo de 1956 a 1959, como Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Repiiblica,

Posteriormente, numa homenagem 2 sua cultura juri-
dica e & sua experiéncia de advogado, foi algado 4 con-
digio de Ministro do Supremo Tribunai Federa] e ali
teve ocasifio de elaborar voios os mais substanciosos,
que fizeram hist6ria na mais alta corte de justica do nos-
50 Pafs, Foi no pleno exercicio daguela importante mis-
~s¥a, que lhe foi atribuida pelo Presidente da Repiiblica,
. que o ex-Ministro Victor Nunes Leal foi alcangade pela
clamorosa injustica de uma punigdo com base nos Atos
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Institucionais em vigor, emanados do Movimento Mili- .

tar de 1964. Em face disso, recolheu-se & sua velha con-
di¢3o de advogado ¢ continuoy, no Rio de Janeiro, no
seu escritério, emitindo os seus pareceres e defendendo
05 seus constituintes. Nunca porém, se conformou com a
injustica de que foi vitima e que tamb&m abateu outros
"homens de igual porte intelectual, moral ¢ civico, como,
por exempla, ¢ ex-Ministro Evandro Lins e Silva.

Portanto, $r. Presidente, Srs. Senadores, trago, neste

" instante, a homenagem sincera do Partido do Movimen-
to Democratico Brasileiré & memdria desse inolvidavel
patricio, sobre quem, no seu sepultamento, este imenso
brasileiro que & Sobral Pinto, o advogado da Naglo,
pronunciou as seguintes palavras:

— Ele era um homem piblico empenhado em Iu-
tar pela justica para que a liberdade fosse possivel.
Sempre respeitado pelos governos, foi um Ministro
que quando no Supreme Tribunal se empenhou
para que a justia brasileira conhecesse a democra-
cla —

Era o que eu tinha a dizer. (Muito bem!)

DISCURSOQ PRONUNCIADO PELO SR,

 HUMBERTO LUCENA NA SESSA0 DE 2/-5-85
E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB, Para
encaminhar a votagdo,) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
FES:

Nio poderia deixar de falar nesta homenagem gque o
Senado presta & memoriz de Heleno Fragoso, cujo nome
& uma legenda niio apenas do mundo juridico, mas tam-
bém do mundo politico brasileiro. Para falar sobre ele,
temos que baixar a cabega numa reveréncia. Pelo pouco
que pude conviver com Heleno Fragoso, de perto ou de
longe, sempre senti nele ndo 58 um cultor do Direito, um
advogado dos mais qualificados, dos mais honrados ¢
compeicnies deste Pafs, mas, sobretudo, um patnota e
um democrata.

E a sua condicio de dcmocrata custou-lhe momenlos
dificeis, delicados, e graves na sua vida publlca a ponto
de estar em alguns momentos, em pleno risco de vida.
Assim aconteceu quando Heleno Fragoso foi seqliestra-
do em 1¢ de novembro de 1970, no mesmo dia em que foi
seqiiestrado o Defensor Pitblico da Justica Militar, Au-
gusto Sussekind e 0 ex-Ministro Evandro Lins e Silva. E
que todos cles estavam envolvidos numa batalha drdua e
dificil em defesa dos direitos humanos que, infelizmente,
aquela época, na fase mais sombria da ditadura militar,
que durante vinte anos dominon este Pafs, eram diaria-
mente viclados. Lembro-me que na época eu era Lider
do MDB, na Cimara dos Deputados, e ao lado de Pe-

droso Horta e outros Parlamentares da oposigiio tive a-

oportunidade, na tribuna daquela Casa do Congresso

Macional, de denunciar vérias violagies dos direitos hu-

manos, também o fazendo no seio do Conselho de Defe-
sa dos Direitos da Pessoa Humana, no Ministério da
Justiga, ao tempo em que suas sessdes ndo erami secrelas
mas puablicas, para conhecimento geral do que a[i se pas-
sava, semanalmente.

Pois bem, foi essa luta de Heleno Fragoso, sobretudo -

contra as torturas a0s presos politicos, que o levou ao se-
qiestro e, por conseguinte, 3 uma situagio de periga imi-
nente de vida. Mas ele nfio esmoreceu, continuou a sua
Iuta pelz vida afora, tornando-se o advogado de grandes
empresirios, mas sobretudo o advogado dos mais humil-
des, dos mais pobres, fazendo até gratuitamente 2 defesa
daqueles que tinham os seus direitos politicos ameaga-
dos. .. .. e -

Em muitas oc.a.sloes, tive a honra e o privilégio de ou-
vir Heleno Fragoso defendendo os seus constituintes no
Supremo Tribunal Federal, no Superior Tribunal Militar
e nem sempre tendo ganhoe de causa, mas deixando em
cada um daqueles colendos colegiados a presencga de um
homem que, acima de tudo, tinha as suas vistas voltadas
para um Brasil mais livre e democrético como sempre 0
pretendeu a suz sociedade,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, deixo portanto, nesias
palavras, o testemunho da nossa homenagem 3 figura
inolvidavel de Heleno Frdgoso -

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* me permitc um apar-
te? N . I

. OSB. HUMBERTO LUCENA - Com muaita honra.

O Sr. Nelson Carneiro — O mundo juridico, principal-
mente o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Hu-
mana, perder duas grandes figuras nesses Tiitimos dias;
Victor Nunes Leal e Heleno Fragoso, Victor Nunes Leal
ja foi lembrado nesta Case; V. Ex* recorda Heleno Fra-
goso, ¢ o faz oportunamente, porgue realmente na His-
toria do Direito e da Liberdade, no Brasil, Heleno Fra-

g0s0 deixou um trago luminoso. Sua dltima intervencio,

a meu convile, como Presidente da Comissdio Especial
que estiidava a Lei de Seguranga, foi das mais eficientes.
O seu depoimento estd nos Anais da Casa, ¢le estudou a
Lei de Seguranga em todos os seus detalhes e sugerin
varias modificacdes. De modo que esse aprago, essa esti-
ma, essa solidariedade despertada por Heleno Fragoso o

.cansagraram, como V. Ex* bem disse, ndo s6 como ad-

vogado daqueles que tinham come recorrer 4 justiga,
mas pricipalmente como ¢ advogado daqueles que nio

« tinham recursos para defender perante os tribunais, os

seus direilos e a sua liberdade. Foi uma grande perda
para o Pais, exatamente quando ele estava no apogeu da
sua vida profissional, diria mais, da sua vida civica, com
cingtienta e nove anos de idade. O registro que V. Ex* faz
& o de_toda a consciéncia juridica do Pais.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex*, nobre Se-
nador_Nelson Carneiro, completa com maestria ¢ com
alta competéncia o pronunciamento que ora fago em ho-
menagem a Heleno Fragoso.

_ Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, para terminar, deixa-
rei nos Anais do Senado as palavras gue, sobre ¢le, pro-
nuncigu um dos maiores vultos, do mundo juridico bra-
sileiro, Evaristo de Moraes Filko:

*— O maior valor de Heleno Fragoso foi a sua
atuacﬁo' na defesa dos perseguidos politicos pelo
arbitrio que desceu sobre o Pais. Fui seu compa-
nheiro em vérias causas. (Evaristo de Moraes _Fi-
Tho)™

Era o que eu tinha a dizer.

DISCURSO PRONUNCIADQ PELO SR. MU-
RILO BADARO NA SESSA0 DE 22.5-85 E QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO QRADOR, SERIA
PUBLICADQ POSTERIORMENTE.

O SR. MURILO BADARG (PDS — MG. Como
Lider, pronuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

. Qcupo esta tribuna para cumprir uma tradi¢fio da Ca-
sa, que seria o discurso inaugural da Lideranga, costume
csse j4 incorporado 2 vida do Senado. Por razdes as mais
variadas ndo pude fazé-lo antes, inclusive pelo fato de to-
dos estarmos com os olhos e os pensamentos voltados
para a doenga que afligia o Presidente eleito ¢ que aca-

“bou levando-o ao timulo.

Posteriormente, a prépria agio do Governo nio se de-
senivolvia com a descontragfio necessria que nos desse
chance, para uma’ analise mais aprofundada destes dias
iniciais do governo da chamada Nova Repiblica. Me-
lhor seria denominar-se *Novissima Reptiblica”, porque
a Nova Repiiblica j4 est4 de certa maneira historicamen-
te incorporada aos episddios que se sucederam & Revo-
lugio de 30, havendo, inclusive, uma obra de um advo-
gado subordinada a esse tiulo: *A Nova Repiblica™,

Chegou haoje o dia, inclusive pela necessidade de retri-
buir ao Lider Humberto Lucena seu discurso de estréia
come Lider do Governo, mudando de posi¢iio. S. Ex?
que j4 foi_excepcional, talentoso e brilhante Lider da

‘Oposigio nesta Casa,

Devo dizer, St. Presidente, $rs. Senadores, que n#o se-
ria sincero se lhes negasse que esta & uma das posigdes a
que sempre aspirei. Nao conhego na vida dos Parlamen-
tares lugar de maior relevo, posicio de maior destaque,
tribuna mais alevantada do que esta, gue & atribuida a
Lideranca, seja do Governo ou seja da Oposigio.

‘Ainda, no meu segundo mandato de Deputado Esta-
dual, pertencente ao antigo Partido Social Democritico,
tive aportunidade de liderar minha agremiacdo na As-
sembléia Legislativa de Minas, como Lider da Oposicio
ao entdo Governador Magalh#ies Pinto. Por isso mesmo,
sei avaliar bem a responsabilidade de ser Oposigio.

Os velhos politicos de Minas ¢ostumam dizer, e o fa-

-zem com aquele senso pratico, que quando se comeca

buscar adjetivos qualifi cativos para a Oposi¢o, o que se
estd querendo mesmo & constritir uma pinguela na di-
reg#o do Governo. Oposi¢éio, nfio hé o que qualificar, é
Oposigio.

Ainda hé dias, i um excelente artigo do mestre Aus-
tregésio de Athayde exatamente chamando atengo para
essa tentativa que, aqui ¢ acold, se repete, de tentar-se
qualificar a Oposigio: Oposiclo construtiva, oposiciio
democritica, oposi¢io isso ou Oposigio aquilo. Opo-
sicdo & Oposicio. S6 que em quadra de reconhecidas di-
ficuldades por que passa o Pafs, ndo pode essa Oposigiio
processar-se de forma irresponsivel;, ndo pode ela atuar
4 maneira de permitir que medrem nesta Casa os radica-
lismos, que aqui seja terreno fértit ao desenvolvimento
das idiossincrasias pessoais que o Senado, de repente,
seja a sementeira de 6dios insuplantiveis, que esta Casa,
de tantas tradigoes, se transforme num caldo de cultura
para os dogmas que ndo costumam levar os homens ao
objeto final de sua incessante busca no debate democré-
tico que € a verdade.

Por isso, essa Oposi¢io que pretendemos realizar de-
pois de tantes anos em que fomos Governe, & tio somen-
te Oposiciio. Mas, ela ndo podera ceder aos apelos da de-
magogia e do aplauso ficil, porque este & um caminho
aberto aos trifegos, aos irresponsaveis e quase sempre
esses roteiros. conduzem a Oposiclo que deve se dirigir
ao Governo, a posi¢des contrarias aos interesses do Pais.
E ela ha de ser vigilante, atenta, presente, atuante e enér-
gica, Nio lhe compete no regime presidencialista ofere-
cer alternativas a0 Governo. Compete, sim, 4 QOposi¢io
cobrar compromissos, exigir do Governo o cumprimen-
to de todas as promessas com que aliciou a opinido
ptblica a seu favor; compete 3 Oposigio exigir todas as
providéncias gue, no see entender, se afinem, se ajustem
aos interesses do povo,

. Esse & o trabalho, Srs. Senadores, que queremos exer-
cer resta Casa, sem apelos ao radicalismo, 4s mtoleran-
cias, as posi¢oes dogméticas, ajudando o Senado a en-
contrar o caminho da verdade democritica, mas inflexi-
veis no cumprimento deste dever que nos foi imposto
pela vontade popular. Nio h4 como escamotear esta ver-
dade, pelas formas do adesismo ¢cuito, pelos meandros

~ dos entendimentos feitos na calada da noite. A determi-

nacic do povo para o Partide Democratico Soctal foi a
de se conduzir para a Oposicio e nfio hi lugar mais
nobre, posi¢io mais destacada, altura mais alevantada
para servir ao Pafs do que o exercicio da Oposigio, pega
essencial do jogo democritico.

Cheguei a esta posiciio, Srs. Senadores, pela decisio
uninime da minha bancada. Distingfio que esti muito
alem dos meus méritos. (Ndo apoiado.)

Por isso mesmo, fago do exercicio dessas fungdies um
permanente fluxo de entendimentos e de tomada de con-
tatos que permitem, a quem exefce, eventuzimente, o
posto, ter uma idéiz mais ou menos precisa do pensa-
mento coletivo do grupo que dirige. ’

As posigdes se inverteram. Este lugar que hoje ocupo,
Jja foi ocupado com brilhe extraordinirio, por Petrénio
Portella, Estou falando apenas dos mais recentes. Pode-
ria citar outros tantos tribunos da Oposigiio ou do Go-
verno que enobreceram os Anais do Parlamento Nacio-
nal.

Petrénio Portella foi um lider de qualidades excepeio-
nalissimas, pelo talento, pela bravura civica e pela sua
capamdade de articular.

Eurico Rezende, tribuno vnbrante Dava-se a :mpr&s-
sfio, quando ocupava a tribuna, de estarmos iniciando
uma sessiie de jari, tal a veeméncia com que se punha na
defesa das idéias que defendia.

Jarbas Passarinho. Quantas vezes esta Casa quedou-se
silenciosa para ouvir o seu verbo fiuente, natural e erudi-
to, encantando a todos com a sua inteligéncia extraordi-
néria. i
« Aloysio Chaves, que me antecedeu como Lider do
PDS; jurista emérito, Professor de Direito, palavra abali-
zada, jamais deslustrou esta tribuna, por um minuto se-
quer gue tenha ocupado.
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O Sr. Aderbal Jurema — V. Ex* nio pode esquecer o
Senador Nito Cotlho, que foi lider antes de Aloysio Cha-
ves. :

0 SR. MURILO BADARO — Socorre-me V. Exe
com a sua prodigiosa meméria, a figura daquele valente
nordestino que, com sua voz arrebatada, quase sempre
consegitia arrebatar, também, o plenirio do Senado e da,
Camara dos Deputados.

O Sr. Aderbal Jurema -— Muite obrigado.

O SR. MURILQ BADARO — Nilo Coélho, que dei-
xou aqui uma saudade imartal, pelo exemplo de civismo
com que se conduziu na lideranca ¢ na presidéncia.

Do outro lade, quando eram da Oposicio e, quio du-
ra, qudo impenitente, quio inflexivel foi a Oposicio ao
governo; Paulo Brossard, jurista emérito; Roberto Sa-
turning, economista de grandes méritos; professor e so-
ciblogo Nelson Carneiro que, através do personagem
por ele criado — Agapito Durfio, quase sempre fulmina-
va, com as suas farpas e ironias, erros e equivacos do

,Governo, Finalmente, esta figura extraordinaria de poli-
tico, de¢ homem ptiblico, meu velho amigo e colega de
Camara e, hoje, de Senado — Senador Humberto Luce-
na que, antes Lider da Oposicio, hoje, exerce com a mes-
ma proficiéncia as fungdes de Lider do Governo.

Nio posso, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, deixar de
dar uma palavra 4 imprensa: ontem, lembrava para os
Jjornalistas, nesta passagem difria que todos fazemos
pela sua bancada, para o contato amigo com esta magni-
fica equipe de homens que escrevem e transmitem para o
Brasil os acontecimentos que aqui se processam, repito,
relembrava para eles a famosa crénica de Machado de
Assis sobre o velho Senado. E, ao falar sobre o velho Se-
nado, Machado de Assis dizia que ele e Bernardo Gui-
mardes se assentavam A tribuna da imprensa e diante dos
seus olhos passavam personagens famosos da vida brasi-
leira, como Sinimbu, Caxias, Saraiva e tantos outros.
Recordava eu aos jornalistas de hoje a imortal pigina de
Machado de Assis, incorporada & nossa literatura como
um de seus majores momentos, uma niensagem & im-
prensa, que tem papel fundamental na democracia. Es-
tou repetindo o dbvio, mas nunca & demais dizer que a
sua vigilincia indprmida, que sua contribuigdo critica
sdo, cértamente, o melhor dos servigos que prestam 2
causa democrética num Pafs onde quase sempre a demo-
cracia & muito mais objeto de retdrica do que da vcrda-
deira pratica.

E o nosso PDS, Sr. Presidente & Srs, Senac[orcs, sat der

uma crise que deixou nele cicatrizes e marcas profundas;
" nio fugiu o PDS da vélha regra do permanente estado de
crise dos Partidos brasileiros: ainda no Impéric — ¢ isto

parece perseguir o5 Partidos até hoje -~ o Senador Ho-.
landa Cavalcanti cunhou a anftema de “que nada &

mais parecido com um Saquarema do que um Luzia" e,
haje, de certa maneira, vejo que n#o ha nada 3o pareci-
do com 2 ARENA do que 0 PMDB no Governo. Este &
um defeilo da nossa estrutura partidaria, Na Velha Re-
ptblica, no inicio da Velha Repiblica, nunca tivemos
partidos nacionais como estabeleceu a Constituicio de
46. O que havia a marcar a vida brasileira eram os parti-
dos estaduais, os velhos sobas, os velhos chefes pondo ¢
dispondo, senhores de baraco ¢ cutele, a determinar a
vida politica brasileira. Mesmo assim os partidos jamais
deixaram de ser meras instrumentos cartoriais instru-
numa teimosia insistente, permanente, a desafiar a argd-
cia e a inteligéncia dos homens piblices brasileiros.

O ano de 1946 nos trouxe o adveénto do multipartida-
rismo, do pluripartidarismo, ¢ aquilo que parecia ser o
inicio de um sonho liberal com a construgio de dois par-
tidas de centro, com a presenga bem dosada do Partido
Trabalhista Brasileiro, de contetido socjal no seu progra-
ma, ¢ que possuiam compromissos com reas rurais e ur-
banas de classe média: UDN e PSD.

Atingimos 1964 e com a Revolug#o a extingio do qua-
dro multifacetado de 46. E o bipartidarismo imposto ex-
cathedra.

E se 0 Presidente Castello Branco tem a seu saldo, que
& de todos o mais positive, se o Presidente Castello Bran-

_co tem a seu ¢rédito ter promovido uma renovago subs-

tancial e estrutural na vida brasileira em todos 0s setores,
& verdade também que nenhum ato foi tdo infeliz quanto
aquele determiando pelas paixdes do momento quande
extinguiu os antigos partidos para criar dois partidos
destinados 2 dar suporte ac movimento que se iniciava.
Isto foi apenas corolario, foi apenas conseqiléncia de
uma situagio que transformou a politica, esta atividade

L)

- qtie 1o dizer de Jodo Mangabeira & **a mais nobre forma
- de servir & Patria”, numa atividade secundiria, subaiter-

na, desimportante, e com ela os lelthOS. que foram
afastados dos centros de decisfio. E, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, na contabilidade histérica da Revoluciio de
64, e renovo a minha afirmac@o, e mais do que a minha
afirmaciio, a minha crenca, de que é altamente posmvo Q
saldo a seu favor, ha de ser colocado como um dos maio-
res males praticados neste Pais, a infecundagiio da vida
politica e a falta de renovaglo dos quadros partidarios

" pelo aprisionamente dos homens e das idéias em apenas

duas siglas partidérias.

Agigantou-se a ARENA, reduziu-se 0 MDB, a ponto
de, em 1970 — nfo terem sido poucas as vozes que deste
Plenirio defendiam a tese da extingfio do Partido. A vida

partidaria & feita de sofrimentos ¢ de martirios, de lagri-

mas ¢ de pesares e se eles, Aquela hora, se entregassem 2-
"quelas aves agoureiras no sen seio para ceder aocs mais
fracos, aos tibios que nele militavam, certamente, haoje, o
Partido nfc estaria usufruindo as glérias de ter chegado
ao Poder depois de tantos anos de resisténcia.

E assim & que se faz a vida dos Partidgs, na aspereza,
na rudeza ¢ na dureza da vida oposicionista e na respon-
sabilidade, na severidade e na austcrldadc do exercicio
do Governo,

8r, Presidente e Srs. Senadores, em 79, veio a reforma.
J4 era o inicio do projeto politico que nos levaria a0 mo-

mento culminante que atingimos no dia 15 de marge, .

quando apés anos de trabalho em que, nfo raro, havia
desvio de cursos — porque nem sempre, em politica, a li-
nha reta é o caminho mais curto entre dois pontos —
chegamos ao instante da alternincia do Poder. Em 1979,
criaram-se novos Partidos: infelizmente, ndo houve ne-
nhuma modificagio mais estrutural em sna vida, Acho
que & hora de todos nds fazermos uma espécie de au-
tocritica, porque no Brasil, desde tempos de antanho, as
personalidades sio muito mais poderosas do que as or-
ganizagOes, do que as institui¢des democraticas, O dechi-
nio do vethe PSD, que foi 0 maior partido deste Pais e
que prestou a esta Nagdo os mais relevantes servigos,
porque deu a ela mais de duas décadas de paz, de tran-
qtilidade e de prosperidade, comegou com a ascensiio de
Kubitschek ao Governo, Havia o ademarismo e nfio ha-

. via o pessepismo; houve o janismo que devastou todos os
partidos de S3o Paulo; havia o lacerdismo, muite maior
e muito mais forte do que a UDN. E & este personalismo
que ainda viceja ¢ medra na vida politica brasileira, que
impede, de fato, a estruturaciio e a constituicio de parti-
dos verdadeiros, capazes de lastrear e de dar suporte 2
sonhada democracia, aspiragiio de todos nds.

O PDS, este entdo, este partido, mais do que todos Qs
outros sofreu o peso ¢ o Snus de ser Governa. Enquanto
o PMDB passeava pelas pragas piiblicas, fazia o discurso
com a liberdade prépria de um partido de oposigio, sem

os condicionamentos que lhe impunha a solidariedade .

ao governo, foi crescendo; o nosso partido foi sendo
amarrado a contradigdes, prisioneiro de paradoxos.

E, j4 em 1982, comegamos a perder os Estados onde
houve disputas, principalmente, os maiores. E ai co-
megou também o inicic do nosso processo de recupe-
ragio. Porque, certamente, nesses Estados que estdo en-
tregues haoje & oposiglio, j4 0 povo comega a dar sinais de
cansago e de frustragio pela nio validagio ¢ o ndo com-
primento de tantas promessas, de tantos compromissose
de tantas palavras falaciosas com que aliciaram a opi-
nifio piblica na elei¢io de 82. Mas, o PDS que deve ca-
mitthar para a sua autocritica, enfrentar a verdade com a

franqueza necessfiria, tem 2 seu crédito e a seu saldo uma |

vasta contribuicio a este Pais,

Fu ndo guero fazer aqui o balanco das reahza;ﬁes de
natureza material, nem & o caso. Eu vejo ali, por exem-
‘plo, o Ministro César Cals, Se S. Ex* fosse desfilar o
quanto ele realizou, quer como Governador gquer como
Ministro das Minas ¢ Energia, neste Pais, a todos etcap-

taria pelo grande valor da sua obra. Também os Gover-
nadores do partido, e aqui estdo varios a minka frente:
Virgilio Tivora, Helvidio Nunes e outros. Mas vamos ci-
tar apenas trés contribui¢Bes notdveis de partido.

A primeira delas & bom se recordar, porque hoje assis-
timos algo parecide. Em 1979, findo a Al-5, dentro do
projeto cujas etapas foram cumpridas com inflexivel de-
terminagdo pelo Presidente Geisel e pelo Presidente Fi-
gueiredo, as greves assustavam o Pais. S4o Paulo, que éo
centro nervoso da economia brasileira estava ameagado
de total paralisagio. Foi o Partido Demacritico Social
quem criou o mecanismo da semestralidade dos saldrios,
da corre¢lio semestral, que possibilitou periodo de paz
social e de tranqlilidade e, sobretudo, abriu caminha
mais amplos para a livre negociacdo entre patrdes e em-
pregados, 0 que permitiu que a Nac@io caminhasse mais
trangilila. Isso ndo quer dizer que n#o houvesse, durante
esse tempo todo, uma espécie de penalidade imposta s
classes assalariadas do Brasil. E nés concordamos com
isto e quase sempre criticamos isto, mas as nossas vozes
se.emudeciam diante da algaravia oposicionista.

A segunda grande contribuigdo: a anistia. Esta, histo-
ricamente, se credita 2o partido. E os Senhores devem se
lembrar que, quando nas ruas a populagio reivindicava

. por anistia, o projeto do entfio partide da oposicdo era

de dimens8es muito reduzidas e foi 0 PDS quem de fato
fez votar a anistia ampla, geral, itrestrita, contra o desejo
de outros, de simplesmente se votar a anistia que restrin-
gia em muito os direitos politicos anteriormente suspen-
508, L

A terceira grandc contribuigiio: a eleicdio direia nos
Estados e a eliminagio da eleigfio indireta para o Sena-
do, Conquista € compromisso do Partido executados sob
a nossa determinagio e com a vontade nossa, expressa
na maioria esmagadora dos nossos volos presentes ao
Plenario.

O Sr. Luiz Cavalcante — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MURILO BADARG — Com prazet.

O Sr. Luiz Cavalcante — Num destes dois caderni-
nhos, que tenho aqui, de sabedoria dos outros, tenho
uma de Rui Barboza. Disse ele: **As formas poliiicas sho
vis sem o homem que as anima. E o vigor individual que
torna as nacdes robustas”. Isso disse aguele homem que,
neste plenirio, bustificado, fica atrds de todos nés, ¢, na
Hisidria, estd a frente de nds todos. Pois bem, parafra-
seando o grande Rui, digo eu: As formas partidérias séic
vis sem o homem que as anima. £ o vigor individual que
torna os partidos robustos.. De fato, eminente colega,
sem o vigor individual os partidos se tornam fréigeis,
tornam-se ddceis e morrem. Na politica, €, pois, ineluta-
vel o primado do homem. Muite obrigado.

O SR. MURILO BADARG — V., Ex* tem toda a ra-
z#o0, E no precisava trazer Rui 4 colagiio. V. Ex* mesmo
poderia servir de exemplo do quanto vale uma vida par-
tidéria, de um homem forte, de um lider importante ¢
poderosa como & V, Ex*, no Estado de Alagoas. V. Ex*
marcou toda a sua carceira politica, Senador Luiz Caval-
cante, por uma extraordindria lealdade aos principios e
s causas que sempre abragou. E, por isto, 0 seu nome e
a sua figura s8o aureolados, hoje, pelo respeito e pela ad-
miragdo de toda a Casa e de todo o povo do seu Estado.

O PDS, Sr. Presidente, Srs. Senadores, possui 0 me-
lhor programa de quantos partidos existem no Brasil. H&
de fazer uma comparacéo entre o programa do Partido ¢
a Enciclica do Papa Jodo Paulo II: “Laborem et Exer-
cens"”, para mostrar a profunda identificagio no setor
social que existe entre o programa do Partido e a doutri-
na social da Igrefa. O nosso programa permite, basta que
se o transforme.em bandeira, nada mais do que isto, sem
ser necessario qualquer apelo 4s palavras agressivas no
exercicio da oposigio, para se receber os aplausos popu- -
lares! N#o precisamos usar artificios outros senio trans-
formar em bandeira o nosso programa, para que toda a
Nacio s¢ agasalhe em torno dela.

Entregamos o poder 8 Oposi¢do, dentro de um sistema
que foi armado para que o poder continuasse conosco ¢
isso di mais realee, ainda, ao significado do projeto poli-
tico realizado pelo Partido. Houve uma transigdo no
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Brasil sem traumatismos, sem emogSes maiores ¢ o desti-
no do nosso Partido, agora, & ir para a2 Oposi¢io.

Perdemos muitos companheirgs nessa guerra: alguns,
pelo cansago, ficaram 4 margem do caminho; cutros, pot
fraqueza, acharam que nfo deviam mais continuar na [u-
ta; ouiros, ainda, resolveram buscar o sol que nascia.
Cansaram-se, ialvez, de viver um tempo dificil. E por es-
ses estranhos paradoxos, exatamente aqueles que, em
melhores situagbes estiveram no Partido, exatamente
aqueles que durante esse longo itinerfric de uma agre-
miagio que antes se chamava ARENA e depois se cha-
mou PDS, esses que, quase sempre foram responsaveis
pelas decisdes impostas ao Partido, ou ent3o que o Parti-
do se viu obrigado a se curvar, muitos desses hoje fre-
gilentam os altiplanos do Poder.

O que restou dos nossos combatentes, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, &, todavia, um grupo aguerrido que niio
se preocupa muito com a quantidade e se empenha mui-
to com a qualidade. Estes poucos estéio dispostos a conti-
nuar na luta, porque sem opasi¢io ndo hd democracia.
Por isso & que chega a cdusar espanto e espécie que o an-
tigo Presidente do nosse Partido, clevado 4s culminin-
cias da curul presidencial por um desses [ances inexplica-
veis do destino, que o envolveu nas suas teias invisivels, o
premiou depois de longa carreira de politice, com as
gl6rias da Presidéncia da Repiiblica, propde um pacto

que, até agora, ninguém sabe o que & Se o pacto for ape-

nas para fortalecer a democracia, nio hi necessidade.
Ele ja existe, porque este & o nosso compromisso. Alifs,
ontem, o Assessor de Imprensa da Presidéncia da Re-
pitblica dizia que nao ha gualguer perigo rondando as
instituigbes. Praza aos céus que assim seja. Mas, para
fortalecer a democracia nio hé necessidade de nenhum
pacto, porque este & um compromisso; primeiro éum de-
ver permamente de todos os politicos que fazem parte
dos partidos que t8m compromisso com a democracia. E
hé partidos que n3o os t&m, ’

Se o pacto & para impedir a agio parlamentar no senti-
do de legislar constitucionalmente, na busca de reformas
ou tendentes a estabelecer regras para a propria Consti-
tuinte, a mim me parece iotalmente desnecessirio, por-
que, inclusive, seria uma aglio indcua e inépta, eis que
nio se pode impedir nenhurs parlamentar de legislar seja
através da legislaciio ordingria, seja airavés da emenda
constitucional.

Se for para apoiar o0 Governo, n3o contem conosco,
Nio contem conosco, pois para isso ji existem os Srs.
Deputados e Senadores do PM DB, e os Srs, Deputados e
Senadores da Frente Liberal e agregados.

O perigo dos chamados pactos, que nada mais é do
que um mero jogo dialético para manter as aparéncias,
na ocupacio de espacos criados pelo vazio de poder.

O que & grave & que se a Oposicio aceita participar de

um arranjo que tem tudo de artificial, perante 2 opinido
publica pode parecer que ¢la esta descumprindo o seu
dever primeiro, que & o de fazer oposigio. Parz apoiar a
democracia ndo h4 necessidade de fazer pacto. Este pac-

to j4 existe: & o pacto primgiro de quem jura, ao assumir

aqui o mandato, cumprir a Constituiclo e as leis do Pais,

Quando se fala em Pacto de Moncloa, repetir o Pacto
de Moncloa, nio ha nada mais parecido como uma for-
ma de macaquismo politico do que isso, de subdesenvol-
vimento politico. As situagdes s3o diferentes, os persona-
gens sido diferentes, o tempo histérico & diferente, nada
se assemelha i situagiio espanhola, porque aqui no Brasil

j& tinha havide antes um acerto entre as forgas politicas .

nacionais, entre todos .os partidos, de que se processa-
riam as eleigBes mesmo indiretas, dentro das regras cons-
titucionais estabelecidas. E a Constituigiio & o supremo
pacto da Nag3o em que todos se empenham e a quem to-
dos devem obediéncia.

O Sr. Luiz Cavaleanti — V. Ext me permite? Sei que ji
estou abusando. - -

O SR. MURILO BADARO — Pois nifo, com pt_'_azer
Senador Luiz Cavalcanti.

O Sr. Luiz Cavaleanti — Desejo aproveitar o majesto-
so discurso de V. Ex* para esclarecer a minha posicio
pessoal: eu estou [4, e eston aqui, hoje como ontem, Es-
tou 14, nas fileiras da Oposi¢iio, mas estou ainda na mes-

ma cadeira donde fustigava o meu Governo d¢ ontem ¢
onde fustigarel o meu Governo de hoje, se preciso for.
Esta declaragico & absolutamente desnecessiria, mas
achei por bem fazé-la agora. Muito obrigado.

O SR. MURILO BADARO — O nosso Partido que
sofreu tanto, sobre cujos ombros tantos gravames se
abateram tinha, todavia, essa vocagio democritica e ja-
mais pretendeu, por um instante sequer, calar ou restrin-
£ir a voz ativa, brava e independente do nebre Senador

-Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante — E verdade, e sou muito grato
por isso. .

O SR. MURILO BADARO Mas, Sr. Presidente, o
PDS nido tem que participar de nenhum pacto; nio & esse
@ nosso papel, ndo podemos nos desfigurar. O Partido s6
recupera a sua saiide, o Partido 56 se revigora, o Partido
s¢ faz cessar o sangramento das suas feridas, o PDS 56
remove as cicatrizes do seu corpo se encontrar a sua ver-
dadeira identidade ¢ a sua verdadeira identidade est4 na
Oposicio, Nenhuma outra posigéio The serve para isso, E
vejamos que nio & dificil fazer oposigio, ao contrério,
Ev dizia ontem num programa de televisio contando
uma saborosa histériz da politica de Minas. O Governa-
dor Milton Campos que se notzbilizou pelo seu amor 2
democracia e pela sua fina e sutil ironia, recebeu no Pala-
‘cio um Deputado que assustado the dava uma noticia:

" *— Governador, o Deputado fulano de tal™ — que era

da UDN, Partide a que pertencia o Governador “est§
fazendo um ataque, esta falando mal do seu governo™. O
" mosso saudoso Milton Campos deu a ele essa resposta
preciosal “— Meu filko, ndo se importe com isso no.
Falar mal do Governo & uma coisa tio agradavel que

esse privilégio ndo deve caber 86 2 Oposigio™.

E & facil falar mal do Governo, & facil criticar o Gover-
no, sobretudo se o Partido gue esta na Oposicdo se mos-
tra meio irresponshvel. Por isso & bom, ¢ 0 PDS tem o
prazer em dizé-lo, que todas as medidas que o Governo
tomar, destinadas a combater 2 inflacio ha de receber o
nosso aplauso e 0 nosso apoio

O Sr. Virgilio Tivora — (Fora do microfone} — Tem
_que acertar.

O SR. MURILO BADARO — Agora, o que o Gover-

- no fez até ho;e" Se tomarmos o discurso do dig 17 de

margo de 1985, lido pelo Presidente José Sarney, da lavra

" do Presidente Tancredo Neves e compararmos com o

discurso pronunciade pelo ex-Presidente Jodo Baptista
Figueiredo, perante o seu Ministério, no dia 19 de marco
de 1979, as diferencas s3o apenas de forma, porque as
‘propostas, as mensagens, os objetivos sdo exatamente os
mesmos, até por que n#o ha terapéuticas muito diversas
para solucionar a atual crise econdmica em que vive o
Pais.

Mas nods identificamos no Governo algumas coisas
-que sdo graves: hi falta de objetivos, hé auséncia de pro-
gramas, ha proliferagiio de slogans, manifestagdo de in-
tengdes que, quase sempre, ndo correspondem aos atos.
E o nosso Lider na Cimara apanhou o Governo em {fla-
grantes de insinceridade democratica quando assinou
decretos-leis, decretos reservados, e mesmo depois de
anunciar que ndo mais os publicaria, os fez publicar.

'De qualquer forma, Sr. Presidente, & preciso que o

Governo, pr[melro apresente ac Pafs um minimo de uni-
dade interna, & precise que 0 Governé mostre 4 Nagio o
mesmo tipo e ¢ mesma unidade de pensamento politico e
filoséfico. Nio se pode, de um lado, ter Ministros cami-
nhando celeremente no caminho da hiperinflagio e ou-
tros Ministros na linha do duro combate antiinflacio-

_nério. Nao se pode assistir, de um lado, pedindo a apli-
cagiio da lei e Ministros simplesmente fazendo da lei ta-
bula rasa,

De qualquer forma, o que queremos, nesta oportuni-
dade, neste discurso que nio & de estréia, porque as es¢a-
ramugas de Plendrio ja me obrigaram tantas vezes a ir &
tribuna, mas & um discurso em que, através das minhas

" palavras, o Partido manifesta as suas intengdes, as suas

dlspostcoes as seus desejos, 4 sua vontade, para o exerci-
cio de uma atividade, a mais nobre que & a de ser opoe-

_sigAo neste plenatio, creio que & impdrtante nos prepa-

rarmos para os dias de amanhi.

Estamos ai, na antevéspera dos primeiros debates da
Constituinte, e novamente o Partido do Movimento De-
mocritico Brasileiro, € seus quejandaos, estio transfor-
mando a Assembléia Nacional Constituinie em panacéia
milagrosa, como capaz de resolver todos os problemas
dessa Nagéo.

E quem cultiva um pouco a hisiéria do Pals verifica
que, se¢ reformas constitucionais, se atos-adicionais, se
constituintes tivessem resolvido nossos problemes, pelo
grande niintero delas, nds j4 nfo os terfamos; 1822 que &,
na opintdo de muitos, a mais perfeita das Constituicdes
feitas no Brasil até hoje; 1834, com o Alo Adicional, que
levou o Brasil a ultrapassar a crise da rentincia de Pedro
I, com a Regéncia de Feijd; 1891; 1922; 1930; 1934; 1937;
[946; 1964: 1969; e o Brasil continua com os mesmos
problemas, com os mesmos homens e com as mesmas di-
ficuldades. - -

O Sr. Alexandre Costa - Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MURILO BADARG — Ougo V. Ext

" O'Sr. Alexandre Costa — Senador Murilo Badaré de-
sejo me congratular com V. Ex* pelo discurso que faz,
cuja colocagio e brilkantismo n36 devem surpreender a

qualquer de seus colegas que aqui se encontram, V. Ex?
diz que se sentiu honrado, perseguiu mesmo o cargo que

'hojgocupa, que & o de Lider do nosso Partide, no Sena-

do da Repiiblica. E completo, desprezando a modéstia
natural de V. Ex®, dizendo que galgou o posto com uma
série de qualidades tdo conhecida de muitos, de mim
muito de perto, por ser seu colega de longos anos, desde
a Cémara, por ser um pouco mineiro, embora nascido
no Maranhfo, formei-me em Engenharia na terra de V.
Ex*, em Belo Horizonte, Minas Gerais.

O SR. MURILO BADARO — Fez 13 pés-graduacio
em politica.

O Sr. Alexandre Costa — E também em Juiz de Fora,
terra de outro mineiro ilustre que se encontra ao meu la-
do, Senador Itamar Franco. Alids, gosto de andar com
os minegiros, flui-se muito de sabedoria, de encanto e de
inteligénefa. Mas ndo hid novidade V., Ex?* & um homem
de longa vida pablica: vem do PSD, Partido que se nota-
bilizou no Pais ¢ que ainda hoje & citado como uma das

-maiores escolas de politica. V. Ex* conduz uma bagagem

que hoje & uma tradigdo, de seu honrado pai que foi
grande paolitico ¢ que exerceu papel de destaque na potiti-
ca nio s6 de Minas como do Brasil. V. Ex* conduz a sa-
bedoria mineira, sem divida alguma, cantada em prosa,
como o Estado gue mantém a maior escola politica da
Nagdo. Entdo, V. Ex* ji alcangou seu posto, ¢ merecida-
mente ja o teria alcangado, no passado mas, t3c logo este
cessou e as vontades naturais se manifestaram, — sem
qualquer desapreco € tantos homens ilustres, os mais res-
peitdveis e talentosos que ocuparam o lugar que V, Ex*
hoje ocupa — V. Ex* de ha muito ja teria sido Lider, tan-
to na Cémara como no Senado. Nio desejo pormenori-
zar tudo gue V. Ex* disse — intimeras verdades, mas de-
sejo abordar de perto o que V. Ex* quer, ém prosseguin-
do o seu discurso. Quero ressaltar que V. Ex* colocou’
bem quando disse que se castrou a juventude brasileira,
que, em se castrando a juventude brasileira — ndo foram
bem estas as palavras de V. Ex* — castrou-se também a

_escola politica brasileira, preterindo a formagio de tan-

tos homens piliblicos, que deveriam hoje formar conosco,
quando o Brasil precisa tanto dos jovens entre todos nés.
Mas nio fizeram s isso; cassaram mandatos de homens

_.0s mais talentosos € 0s mais sérios deste Pafs, entre eles

aqui o nosso colega, um dos homens ilustres, que & o Se-
nador Helio Gueiros, ¢ com cles outros conterrineos
‘meus: & época, o Deputado Renato Archer, o Deputado
Neiva Moreira, figuras exemplares, talentos da maior ex-
pressdo, que ainda hoje a Nagdo se ressente das suas con-
tribuigBes 'na vida piblica brasileira. Dai esse desacerto
total, Termino, dizendo que Deus permita que, co-
mecando agora, ndo em Repiiblica Nova, mas na mesma
Repiiblica com os mesmos homens, que n3o acrediio,
Senador Murilo Badard, em Republica Nova com o Dr,

Armando Falc&o, nem com ¢ ex-Presidente Ernesto Gei-
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sel. O primeiro, cérebro da Lei Falciio, o segundo que
entrou no nosso recinto ¢ cassou mandato de Senadores
sem nenhuma prova, causande um mal que s6 Deus Sa-
be, porque o mandato pouco importa. Hélio Gueiros
saiu, ¢ j4 estd de volta; o Senadar que nos deixou, j4 se
encontra de volta também em Pernambuco. Mas sem di-
Zer 0s motivos, as razdes, deixando gue o piiblico julgue,
s6 Deus sabe o que a familia ¢ ¢ que ele proprio tem a
responder para a Historia. Parabenizo V, Ex* ¢ pego que
continue a trithar esse caminho, pois nio sou eu quem
diz o grande Lider que V. Ex* & quem o diz s3o seus co-
legas, através da pesqguisa que o classificou como o me-
fhor Lider do Congresso MNacicnal. (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. MURILO BADARO — Sr. Presidente, nio te-
nho mais o direito de cansar a Casa, vou caminhar para
as conclusdes. Nio sem antes agradecer ao meu velho &
querido.amige, Senador Alexandre Costa, pela generosi-
dade do seu aparte.

O Sr. Virgilic Tavora — Permite S. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARO — Ouco V. Ex* com mui-
to prazer.

Q Sr. Virgilio Tivora — Eminente Senador, o mais
sintético possivel dos apartes. Scus anxiliares mais dire-

tos e vice-Lideres, pela minha voz podem lhe afirmar o -

orgutho que tém, eles de servir_ com V, Ex* e o Partido,
aqui representado por essa aguerrida Bancada de tg-lo
como timoneiro seguro, fiel ¢ amigo,

0 SR. MURILO BADARO — V. Ex* me comove com
as suas palavras que sfo muito generosas.

Nio termino, Sr. Presidente, sem antes dar uma pala-
vra ao Lider Humberto Lucena. Sabe cle o quanto nos li-
gam lagos de veiha estima ¢ de afeicio ¢ de respeito mi-
tuo, Ao seu Partido, que ele conduz com tanta eficiéncia,
quero dizer que a posigiio do PDS nesta Casa & de total

colaboragio com o Pafs: & de total dedicagio ao esforgo -

nacional pela construgio democritica; & de indesvidvel
linha dé¢ conduta, em favor dos valores fundamentais que
constituem a razdo de ser da nossa prépria existéncia,
como Parlamentares e como homens piiblicos. Havere-
mos de nos conduzir neste Plenério, guardando as velhas
tradi¢Ges de cordialidade que sempre marcaram a vida
do Senado Federal. V. Ex* n3o encontrar4 da nossa par-
te nenhuma palavra que possa ser comparada & tentativa
de um agravo pessoal sequer, As vezes teremos que ser
duros e impenitentes na critica ao Governo, mas a nossa
disposigdo ao estar apoiando todo o amplo desejo nacio-
nal pela Assembléia Constituinte, de contribuir, como
contribuimos agora, ao exigir do Governo que se anteci-
passe na apresentacio, na aceitacio do principio das
eleicdes diretas no corpo da Constituigdo, & nossa dispo-
sigio de ndo admitir qualquer tipo de restricio ao poder
de emendar a Constitui¢io, senfo naqueles pontos ali es-
tabelecidos, ou seja, aquelas emendas tendentes a abolir
a Federaciio e 2 Repiiblica da nossa disposicdo de ajudar
a aptimorar a lei de organizac#o partidéria, sobretudo
acreditando que sem fortes partidos nds niio conseguire-
mos constituir uma forte democracia. Esteja V. Ext certo
de que encontrarf sempre uma Bancada aguerrida, luta-
dora, pronta para enfrentar todas as dificuldades de uma
situagdo que nos & extremamente desconfortavel. Mas
também V., Ex* encoritrari da nossa parte a colaboracio,
todas as vezes em que o interesse do Pais estiver sobre-
pairando acima dos Partidos e das divergéncias menores
dos homens.

Encerro essas palavras, Sr. Presidente, agradecendo a

V. Ex* sua generosissima compreensdo. Aos meus pares,
aos meus colegas de Bancada, espero ter sido fiel intér-
prete dos seus sentimentos, das suas aspiragdes ¢ do seu
pensamento politico. Se melhor n#o pude fazé-lo foi por
defeitos de inteligéncia. Mas, tudo aquile que for negati-
vo na posigdo da Lider, tudo aquilo que for insuficién-
cia, tudo aquilo que ele ndo for capaz de atender, ¢u ten-
tarei suprir através da dedicagdo, do trabalho indormi-
do, constante, para que o PDS, superando esta fase de
enormes dificuldades que assoberba a nossa vida, muito
em breve, muito em breve mesmo, mais cedo do que po-
dem pensar os nossos adversarios, hé de estar novamente

na praga publica, recelhendo as flores e os frutos dos
aplausos populares.

Muito obrigado, {(Muito bem?! Palmas. O arador &
cumprimentado.}

. ATO DO PRESIDENTE N¢ 85, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigGes que the conferem os artigos 52, item 38 ¢ 97, inci-
s0' IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da

. Comissdo Diretora n? 2, de 1973, e 2 vista do disposto na

Resolugdo n* 130, de 1980, resolve autorizar a contra-
tagdo, sob o regime juridico da Consolidagdo das Leis do
TFrabalho e do Fundo de Garantia por Témpo de Servigo
de Aluisio Raimundo de Carvalho, para o emprego de
Assessor Técnico, com o salario mensal equivalente ao
vencimento do cargo DAS-3, a partir de 1? de margo de

" 1985, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador

Jo#o. Lobo.
Senddo Federal, em 23 de maio de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N 86, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38 e 97, inci-

“so IV, do Regimento Interno ¢ de acordo com a dele-
- gagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da

Comissdo Diretora n® 2, de 1973, ¢ A vista do disposto na
Resoluciio n® 130, de 1980, resolve autorizar a conira-
tacilo, sob o regime juridico da Consolidacgo das Leis do
Trabalho e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
de Eralde Ribeiro Aragio, para o emprego de Assessor
Técnico, com saldrio mensal equivalente ao vencimento
do cargo DAS-3, a partir de § de maio de 1985, com lo-
tagio ¢ exercicio no Gabinete do Senador Albano Fran-
co, ' - - :

—— Senado Federal, em 23 de maio de 1985. — José F_ra-_

gelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE Ne 87, DE 1985

Q Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, itém 38 e 97, inci-
so IV, do Regimento {nterno e de acordo ¢om a dele-
gagdo de competéncia que the foi outorgada pelo Ato da

_ Comissao Diretora n* 2, de 1973, e & vista do disposto na

Resolugio n® 130, de 1980, resolve autorizar a contra-

tacdo, sob o regime juridico da Consolidagio das Leis do-

“Trabalho e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
" de Osvaldo Alves de Andrade, para o emprego de Asses-

- sor Té&cnico, com ¢ saldrio mensal equivalente ao venci-

mento do cargo DAS-3, a partir de 19 de abril de 1985,
com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador Carlos
Chiarelli.

Senado Federal, em 23 de maio de 1985, — José Fra-
gelli, Presidente do Senado Federal.

ATAS DE. COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
“DESTINADA A INVESTIGAR A GESTAQ DAS SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA NAS QUAIS A
UN1ZQ DETENHA MAIORIA ACIONARIA.

1* Reunifio (lnsta.lucao}, realizada em
15 de maio de 1985

Aos quinze dias do més de maio do ano de mil nove-
‘centos ¢ oitenta ¢ ¢inco, as dezessete horas, na sala da
Comissdo de Finangas, presentes os Srs. Senadores Joio
Calmon, César Cals, Milton Cabral, Severo Gomes, Ro-
berto Campos e José Lins, retine-se a Comisso Parla-
mentar de Inquérito, “Destinada a investigar a géstic
das sociedades de economia mista nas quais a Unido de-
tenha maioria acionéria®.

. Deg acordo com o preceito regimental, assume a Presi-
deéncia, eventualmente, o Sr. Senador Jodo Calmon, que

.. declara abertos os trabalhos,

Em seguida, o Sr, Presidente csclarece que ird proce-
der a eleicio do Presidente e do Vice-Presidente, Distri-
buidas as cédulas, o Sr. Senador Jodo Calmon convida o
8r. Sertador Milton Cabral, para funcionar como escruti-
nador.

Procedida a eleigiio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador César Cals ,.................. . 6 votos
Para Vice-Presidente:
© Senador Milton Cabral ................. 6 votos

Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Srs. Senadores César Cals e Milton
Cabral.

Assumindo a Presidéncia o Sr. Senador César Cals
agradece em nome do Sr. Senador Milton Cabral ¢ no
seu proprio, a2 honra com que foram distinguidos ¢, de-
sigha o Sr. Senador Severo ‘Goimes para relatar a ma-
téria. .

Apés algumas consideragdes, fica determinado que as
reunidies da ComiissZo, realizar-se-do is quartas-feiras, as
10:00 horas, bem como as primeiras empresas a serem

_ouvidas: PETROBRAS, CVRD ¢ SIDERBRAS.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar ¢u, Sénia de Andrade Peixoto, Assistente
da Comissio, lavrei a presente Ata que lida ¢ aprovada,
serd assinada pelo Sr. Presidente ¢ irg & publicacio.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO;
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 01, DE
1985, “DESTINADA A APURAR IRREGULARIDA-
DES NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIRO
E ESTALEIROS NACIONAIS”.

4 Reunido, realizeda em 11 de abril de 1985

Aos onze dias do més de abril do ano de mil novecen-
tos e oitenta e cinco, s nove horas e cinglienta e cinco
minutos, na sala de Reunides da Comiss3o de Economie,

. presentes o5 Senhores Senadores Virgflio Tivora (presi-

dente), Alexandre Costa, Gabriel Hermes, Altevir Leal,

‘Marcelo Miranda (Relator), Roberto Saturnino, José

Lins (vice-Presidente) e a Senadora Eunice Michiles,
Retne-se a Comissiio Parlamentar de Inquérito criada
atraves da Resolugdo n® 01, de 1985, destinada a apurar
irreguiaridades no Transporte Marititno Brasileiro ¢ Es-
taleiros Nacionais,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Sepadores Benedito Ferreira, Alfredo Campos,
Martins Filho e Aderbal Jurema.

Havendo nimero regimental o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos da Comissdo e solicita que o

. texto do depoimento assim como a documentagio refe-

rente, sejam entregues 3 Secretaria. A seguir, convida o
De. Cloraldino Soares Severo, Ex-Ministro dos trans-
pories para tomar assento 4 Mesa ¢ concede-lhe a pala-
vra.

Inicialmente, o depoente faz uma sintese de sua gestio
no Ministério dos Transportes guando lhe foi apresenta-
do um Relatério da situacic em que se encontrava os
varios 6rgios do Minisiério, destacando o Relatorio da
Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante —
SUNAMAM.

Continuando, fala sobre ¢ segundo Plano de Cons-
trugdo Naval, os subsidios diretos aos Armadores via
Prémio, o aceite de duplicatas, os contratos dos Estalei-
ros & a questdo da Resolugdo n® 6.043.

Proseguindo, passa-se a fase interpelatéria quando
usam da palavra, pela ordem de inscri¢io, os Senhores
Senadores Roberto Saturnine, Altevir Leal, José Lins,
Deputado Gustave de Farias, Senador Marcelo Miran-
da na qualidade de Relator, além do Senhor Presidente

" que nesse momento passa a Presidéncia ao Senhor Mar-

celo Miranda,

Finalizando, o Senhor Senador Vlrgiho Tﬁmra reto-
ma a Presidéncia ¢ agradece o depoimento, determinan-
do, em seguida, que as notas taquigrificas t3o logo tra-
duzidas e revisadas, sejam publicadas em anexo, a pre-
semnte Ata,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido ¢,
para constar eu;José Augusto Panisset santana, Assisten-
te da Comissdo, lavrel a presente Ata que, lida e aprova-
da seri assinada pelo Senhor Presidente ¢ iré A publi-
cagdo. . .



Maio de 1985

__DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT) -

Sexta-feira 24 1433

ANEXQA ATA DA 4¢* REUNIAO DA COMIS-
SAOQ PARLAMENTAR DE INQUERITO: CRIA-
DA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 0!, DE 1985,
DESTINADA A APURAR IRREGULARIDADES
NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIRO E
ESTALEIROS NACIONAIS, DESTINADA A
OQUVIR O DEPOIMENTO DO DR, CLORALD!-
NQ SOARES SEVERO, EX-MINISTRO DOS
TRANSPORTES, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAQ DO SENHOR PRESI-
DENTE DA COMISSA0.”
PRESIDENTE: Senador Virgilio Tivora
Relator: Senador Marcelo Miranda
(Integra do apanhamente taquigrafico da reuniig)
O SR, PRESIDENTE {Virgilio Tavora) — Havendo
nimero legal, declaro abertos os trabalhos desta Comis-
sdo. Hoje ouviremos o depoimento do Dr. Cloraldino
Severo, Ex-Ministro dos Transportes. ~
Antes, como aviso geral a todos 0s depoentes, a Presi-
déncia da Comissdio deseja que todos os depoimentos e
documentos trazidos a ela pelos diferentes prestadores
de depoimentos sejam depois deixados na Secretaria que
deles tirard copias xerox e devolvera os originais, para
que fagam parte integrante das diferentes declarages.
Convidamos o ex-Ministro Cloraldino Severo para to-
mar assento & mesa diretora ¢ dar os esclarecimentos gue
se fizerem mister. (Pausa.)

O SR. CLORALDINO SEVERO — Sr. Senador
Virgilio Tédvora, Presidente desta Comissio, e demais Se-
nadores competentes, meus Senhores, minhas Senhoras.

Tenho uma satisfagfio muito grande em comparecer a
esta importante Comissiio de Inquérito. Entendo que o
Senado Federal se incumbe de tratar de um dos proble-
mas mais complexos que a Repiiblica tem e conhece, e
que h4 muito estava a exigir um exame mais profundo,
pela sua grande complexidade. Este assunto, por certo,
vai muito além da questdo que hoje se discute, a questio
dos problemas de créditos de estaleiros ¢ de bancos, O
certo que cabe discutir neste momento & principalmente
o future, a partir da experiéncia passada, de toda uma
indistria de construgo naval, da prépria Marinha Mer-
cante. Mas € preciso perguntar, também, se a Nagio esti
disposta a pagar que prego por iste, e se 0s incentivos
que dio e deram 2 esse setor sdo legitimos, face a outras
necessidades mais graves que a Nagio tem neste momen-
to. Isto &, somente o Congresso Nacional pode, adequa-
damente, avaliar as prioridades da Naggo e a posigiio a
se tomar face a este problema tiio complexo.

Eu quere dizer que ndo estou apenas 4 disposicio, nes-
te momento, trazendo este depoimento ¢ os esclareci-
mentos que os Srs. Senadores desejarem. Quero dizer
que estou inteiramente ac dispor desta Comissio para,
em novas ocasides, outros guesitos, outras informacdes
que possam desejar da mirtha experiéncia de algum tem-
po, vivendo nessa Area, me tenha dado. Tudo de que eu
dispuser est4 naturalmente 2 disposigio do Congresso
Nacional, pela importéncia gie entendo tem, para a
Nagio, esclarecer este assunto em todas as suas nuangas,
em todos os seus aspectos.

Quero dizer que recebendo o Mmlstcno, em 11 de
maio de 1982, de cada uma das 4reas me fol apresentado

um relatdrio da situagiio em quc se enconiravam os res-

pectivos 6rgdos. O relatério que recebi da situagdo da
SUNAMAM era, relativamente, otimista, isto &, as en-
comendas realizadas no ano de 1981, do Plano Perma-
nente de Construgiio Naval, haviam dado 2 indfstria
uma certa tranglilidade, uma certa normalizagdo das
suas encomendas, ¢ ¢ fantasma do desemprego estava,
de certa forma, afastado. Segundo, haviam perspectivas
bastante boas de exportagdes e negociava-se com a CA-
CEX, inclusive preparava-se 2 entidade para participar
da Feira de Posiddnio. Terceiro, se dizia que ¢ or¢amen-
to da SUNAMAM, aprovado para o ane de 82, no valor
de 207 milhdes, estava com as suas fontes perfeitamente
definidas, apesar da n#io participagdo do Tesouro, como
acontecen em 1981, com qualquer recurso. E se dizia
que, no que tange as fontes, mereciam destagues os re-
cursos provenientes de empréstimos externos em moeda

que, para a sua captagio, era usada a vinculagio 4 im-
pottagio de componentes € navios especializados, come

- forma de alavancagem, isto &, a politica de financiamen-

to era a captagdo de recursos externos, alavancados em
operagses paralelas e de importacdo. E que, desta forma,
gracas 4 imagem que a autarquia havia adquiride, tinha
sido possivel a ela, até o més de abril, daquele ano, cap-
tar 415 milhdes, de um total de 570 milhdes de dolares a
captar. ' )

" A divida interna do 6rgdo, traduzida em duplicatas,
estava quase totalmente representada e substituida por
promissérias e havia caido, isto & comparado a0 ano da
crise anterior, agosto de 80, estava 30% mais baixa, Os
compromissos externos, desde o inicio do ano de 82, es-
tavam sendo pagos em dia. A questdio dos recursos hu-
manos estava encaminhada para fim de reforma e se en-

_contrava na Casa Civil. Portanto, esse quadro, relativa-

mente otimista, me indicava, ao receber o Ministério,
que um Orgdo estava com O seU orgamento, com o sen
programa, com as suas defini¢es, para o exercicio de 82,
tomadas, Cabia a0 Ministro ¢ ao Superintendente da
SUNAMAM gerenciar este processo, como de fato fol
feito, € o esforgo, naturalmente, se dirigia para viabilizar
as Gltimas operagdes de captagio de recursds externos e,
principalmemte, gerir a sua internalizagdio, ¢.procurar
essa reforma administrativa tio importante e discutir a
questdo dos atrasados dos avisos GB, que existiam com
o SEPLAN.

Esse o quadro inicial, que era relativamente traqtfiliza-
dor, comeea a alterar-se a partir da metade do exercicio,
quando a SUNAMAM passa a apresentar ao Ministro a
sua proposta de programa para o'triénio seguinte e apre-
senta tm estudo alentado do futuro da inddstria da cons-
trugfio naval, apresenta o seu orgamento & os problemas
necessirios para que pressupostos deveriam haver, para
que pudéssemos criar um programa sustentado que nio
ameagasse a construgio naval do Pais,

Quando se tratou, entiio, desse problema, a prepa-
ragio da proposta orcamentiria para ¢ periodo de
83/85, a SUNAMAM destacava muito bem o aspecto
social da mio-de-obrz no Rio de Janeiro e dizia que,
numz avaliagiio sua, era necessirio reduzir 4 produgio
nio mais de 1 milhfio de toneladas de porte bruto, nio
seria possivel nem real produzisse um milhio de tonela-
das de porte bruto por ano, como era previsto no plano

- permancnte de construgio naval, mas gue se propunha a
reduzir para 650 mil, em 1982, e 600 mil, nos exercicios -

seguintes, Procurar compensar isso com uma exportagio
de trezentas mil toneladas por ano, entre duzentos e tre-
Zentos, e continuar ¢ esfor¢o de saneamento financeiro
da entidade. Mas, havia, naturalmente, pressupostos e,
entre esses pressupostos, estavam ¢ de gue a Unido vol-
tasse a dar recursos para a SUNAMAM, o que nio fazia
hé alguns anos, e gue voltasse a contribuir na faixa de
12% do.orgamento total, nos anos de 1983, 1984, 1985.0

_refinamento do saldo do Aviso GB, que era a questio

mais grave do drgio, quase quatrocentos milhdes de
ddlares queestavam pendentes, e a SUNAMAM queria
gue fosse refinanciado em oito anos, com dois anos de
caréncia ¢ juros de 6%. Manter um percentual idéntico
no adicional de fretes, que cairia de trinta para vinte,
pendia para ficar em trinta, e autorizar exportagdes, para
poder manter, nesses trés anos, uma captagio de 780 mi-
ihdes de dolares.

Colocadas as preocupagdes, o Ministério encaminhau
4 SEPLAN um pedido de manter um programa de seis-
centos e cinqilenta e seis mil toneladas e captar os sete-
centos e ojtenta milh&es de ddlares, que o Tesouro parti-

cipasse com quarenta e oito bilhdes de cruzeiros, autori-’

zar o refinaciamento. Ent30, essas colocagdes foram fei-
tas. E logo depois, no més de agosto, a SUNAMAM nos
apresenta uma nova colocagio. Através do seu Oficio n?
82, o Superintendente da SUNAMAM, j4 premido por

dificuldadés extremamentes sérias na execugio do seu
programa ‘anual, apresenta ac Ministério as suas preocu-

pagdes com o futuro que ndo tinha definicdes, e apresen--

ta também o seu probiema imediato, A primeira colo-
cHE@o que &lé Tez & 4 absoluta impossibilidade de pagar,

" Aviso GB, E evidente que se 2 SUNAMAM tinka recei-

tas abaixe de suas despesas, ndo poderia ter recursos
para honrar os quatrocentos milhdes de délares, algo

desse tipo, se a memdria n30 me fathy, que era a sua divi-
da. Isto &, a SEPLAN na &poca, exigia que os quinhentos
milhdes de délares captados, além de financiar, de pagar
a divida 14 fora, pagasse também os atrasados do Aviso
GB. Esse era o grande drama da entidade que queria
adiar uma parcela disso. A meméria pode estar me fal-
tando. Talvez fossem duzentos e setenta milthSes de déla-
res de débito, e ndo quatrocentos o débito com que ela
queria permanecer no final do exercicio. Ela pagaria par-
te, e amortizaria parte e ficaria com esse débito. A ques-
tdo do uso dos recursos de empréstimos externos, entio
para o GB, tinha essa colocacio.

Surge um fato novo: a queda das Jmportacdes, que ja
estava, nessa autura, uns 28,5% abaixo das importagdes
do ano passado no primeiro semestre, se refletia na fonte
principal de receita do 6rglo, que & o adicional de fretes

.da Marinha Mercante. Sendo assim, as projeges indica-

vam que no final do ano, nds teriamos uma redugdo de
30%.. Entdo, o Superintendente da SUNAMAM chama-
¥a muito bem a atengdo para essa questiio. Além disso,
mostrava que a participacdo do Tesouro era apenas sim-
bélica, cem milhdes de cruzeires, isto &, zero, 0 mesmo
que zero. E que o crescimento acelerado das taxas de ju-
ros n¥o mais permitia, nés sabemos que houve a crise,
que comegaram a subir os juros, e que, portanto, com o

. aceleramento da crise econdmica, o aumento dos custos

financeiros da divida interna eram tais que aguele pro-
cesso de redugiio da divida interna, que vinha sendo feito
salutarmente, b4 alguns anos, ja tinha reduzido em 30%,
nio mais aconteceria no exercicio, € que os recursos dis-
poniveis permitiriam, a quando muito, pagar 05 SeTvigos
da divida. E dizia que, na ocasifio, j4 havia débito com os
estaleiros de dezesseis bilhdes de cruzeiros. E claro que a
situaciio da entidade, de uma situagio inicial aparente-

‘mente trangtiila, entrava no segundo semestre ium pro-

cesso de agravamento evidente, E passava para o Minis-
tro de Estado, chegava a representar uma preocupacio,
que, de inicio, néo tinha.

O orgamento de 1983, foi o grande instrumento de ne-
gociacio. Junto 4 SEPLAN, sempre se discute orgamen-
to do exercfcio, o que, normalmenie, termina quando o
exercicio termina e s vezes até reformado depois que o
exercicio termina. Colocado o orcamento do exercicio
para o ano de 1983 ¢ os seguintes, todos esses pleitos da
SUNAMAM foram colocados pelo Ministério, apoia-'
dos pelo Ministério junio 8 SEPLAN. Lamentavelmen-
te, os resultados nio foram nada favoravels.

Quando chegamos ao final do més de setembro, pude-
mos observar que ¢ or¢amento de 1983 nio previa ne-
nhuma dota¢io do Tesouro para a SUNAMAM. E ope-
ragdes de crédito externo, no estando j4 contratadas
também nio constavam, como n#io cosiuma constar, do
orgamento soft, e que as receitas glosadas, e este & ¢ pon-

‘to grave, deveriam ser compensadas, com rigoroso corte

de despesas. Isto &, todas as receitas que nfio foram acei-
tas como verdadeiras, teriam que ser reduzidas na despe-
sa. : -

_Esta posigdo se confirmaria logo a seguir, quando do

" orgamento chamado teste, que de fato é o orgamento

verdadéiro da'entidade. E o orcamento que engloba to-
das as fontes e receitas e que chega, mais ou menos, no fi-
nal do ano, a sua definicio. Este orgamento indicaria o
seguinte; primeiro: redugiio de cingilenta e sete bilhdes
na estimativa da receita do Fundo, em decorréncia da re-
dugio das importacdes. Redugio da exccugio do aporte
do tesouro, de 63,4 bilhdes que se pedia para 48, depois
corrigido para 63, entdio, s4 neste caso, sé nestas duas re-
ceitas, cortavam mais de cento ¢ dez bilhdes de cruzeiros.
Execucio do limite imposto para operagdes de emprésti-
mos em moedas no exterior, fixou-se em duzentos e vinte
milhdes de délares, mas, em verdade, fixado estava em

‘nove milhdes de délares, porque os Tecursos de aproxi-

madamente duzentos e cinco mithdes de délares, ou du-
zentos ¢ dez mithdes de délares, eram c¢onsiderados

_como tomados no CXCTCICIO anterior para uso ho exerci-

cio seguinte, portanto, nio eram receitas do exercicio.
Isto agravava, profundamente, a situagio. Exclusdo de
quatquer encomenda de novos navios em estaleiros na-
cionais, no exercicio de 1983, a'redugiio da programacioc
de 1982, Na divida interna, envolvendo todas as ope-
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racocs vencidas ¢ vincendas, era aumnzada uma renego-
clacdo antes.

Colocado este quadro, 0 Mmlstcrlo passa 2uma nego-

clagio nervosa, eu diria, com ¢ Ministério do Planeja-
mento porque o quadro era de uma ameaga grave para o
setor. A SUNAMAM se envolveu, de forma total, em
todas as 4reas, a nivel de Ministro, para tentar demover
a SEPLAN dessa posigdo. E 0 que se viu: nds querfamos
que fosse feita a liquidagéio integral da divida com emis-
50 de ORTN, como se fez para outros Orgdos, ¢ nfo
conseguimos. Nés querfamos refinanciamento da divida
para a SUNAMADM, como se fez para outras entidades,
como teria sido proposto para o Aviso BG e ndo se con-
seguiu, E autorizagdo da captacio de recursos externos,
que pudesse ser utilizados para pagar a divida com os es-
taleiros que ji estava sfria.

Dentro desse problema, vemos que o siicasso foi quase
nenhum em resolver essa questio economico-finaceira
séria. E, neste momento, ja fio més de fevereiro de 1983,
o Superintendente da SUNAMAM apresenta ao Minis-
tério um oficio em que ele diz que a situagéo era absolu-
tamente insustentivel, & que ele tinha um furo de noven-
ta e trés bilhdes de cruzeiros no seu orgamento. E que se
processasse também a falta de novos recursos financei-
ros, como & o caso da captagio de recursos externos, a si-
tuagio seria absolutamente insustentivel.

Pedi a renegociagio da divida externa com os bancos,

o reescalonamento. Repetia todas as solicitagdes e essa’

* posigdo j& era diferente das posiqdes anteriores. J4 au-
mentava para noventa ¢ trés bilhoes, com perspectiva de
aumentar mais,

Neste momento, tomei a decisdo de criar um grupo es-
pecial do Ministério, para examinar a sifuagdo da SU-
NAMAM. Esse grupo especial funcionou com o prazo
de um més, em regime da mais absoluta urgéncia, para
me dar um quadro o mais real possivel sobre o que era a
situagio da SUNAMAM.

Eu colocarei aqui um resuino da situago desse qua-
dro e pediria que se fizessem as projegdes.

A primeira coisa que se mostrava & que o Programa de
Dispéndios, PGD, aprovado para o exercicio de 1983,
era de 386,7 bithdes de cruzeiros. No entanto, os com-
promissos impostergaveis eram de 997,3 bilhdes de cru-
zeiros, ou seja, 2,6 vezes maior do que aquilo que se pre-
via. Isto &, a previsdo da receita era absolutamente irreal
e, também, a previsdo da despesa. Na casa da receita e da
despesa também, pela fixa¢3o de indices inflacionérios ¢
outros indices que se costumam usar ne orgamento,
completamente afastados da realidade mas que nés terfa-
mos depois que enfrenti-los, quandoe dos nossecs traba-
Ihos com os empresirios. Em conseqtiéncia, tinhamos
uma insuficiéncia de 382 bilhdes de cruzeiros equivalen-
tes a 736 milhdes de délares. E preciso que se explique a
diferenga. Apesar de ser 601 milhdes, como a receita au-

mentava de 197,6, e havia um saldo de 30 no orgamentaq, -

isso completa essa diferenca de 610 bilhies de cruzeiros.

A insuficiéncia comegaria a produzir seus efeitos no
préprio més de margo, tornando impossivel 2 SUNA-
MAM pagar o servico da divida contrafda junto aos
bancos internacionais, _

Dentro desse quadro, se mostrava mais o seguinte; que
o estoque da divida com bancos, estaleiros, financiamen-
tos do prémio da construgio, ultrapassava, segizndo os
estudos dessa comissdo, a 3,8 bilhdes de délares e que,
&lém disso, existia divida ao Banco do Brasil no valor
467 milhdes, totalizando tudo 4,3 milhdes de délares. Di-
Zia mais essa comissdo: a proje¢do desses compromissos
€ s2us encargos superavarh a projecio das receitas pro-
prias da autarquia, O Fundo de Marinha Mercante, adi-
cional de fretes e retorno de financiamento, até o ano de
1988, em montantes aproximados de 679 milhdes de
délares, em 1984, {60 em 1985; 238 em 1986; 218, em
1987, e 40, em (988. Isto &, somente os compromissos
que a entidade tinha assumido ndo lhe permitiam assu-
mir nenkum novo, nem mesmo honré-los completamen-
te. Estava, portanto, a SUNAMAM completamemc eu
diria, falida.

Dentro desse quadro, apresentava mais ainda, a co-
missdo, projegdes do futuro com algumas hipdteses. Se
mantido o adicional de fretes no limite de 30% e se se se-
guisse a politica que vinha sendo praticada ha 10 anos,

que era de fazer as obras a parstir de financiamentos —

-isto & um ponio muito importante, a politica que se teve

de financiamentos da construgio naval no Pais
fundamentou-se sempre na captagio de recursos exter-
nos, esses empréstimos cada vez pesavam mais e, para
pagar a divida do ano, se tomavam novos empréstimos

_ge essa politica fosse seguida, mostra-se ai nesse quadro

uma projesio onde nés vemos que se alharmos essa pro-
jecdo até o ano 2.003, e com a mesma politica anterior,
isto &, sempre tomar dinheiro nitm ano para pagar o que
devia, nds observamos que essa situagdo de insolvéncia
se prolongava em cascata ¢ deveriamos aqui. até o anoc
de 1997, estar sempre no negativo, isto & mesmo aumen-
tando, como o outro exercicio mostrava, para 50% o adi-
cionai de fretes, se esta divida permanecesse com a SU-
NAMAM, nio havia nenhuma perspectiva, nenhuma
possibilidade de saneamento financeiro da entidade.

O maodelo, portanto, seguido nesta década até este mo-
mento, estava visivelmente esgotado ¢ a situacgio era ex-
tremamente grave, porquanto nio se poderia pensar nem
chegar a sonhar com novas aquisi¢es. Se niio se conse-
guia nem mesmo honrar o5 compromissos, muito menos
se poderia pensar em novas aquisi¢bes, compreendem os
Srs. as graves conseqiitncias que disto resultaria — essas
530 as projecdes para 50% (mostra projegiio) para os se-

tor.

Assim, quando chegamos a este quadro (mostra na
prajecio) o grupo teve que mudar, quer dizer, o grupo
teve que ter, a partir daf, como seu Presidente o Ministro
dos Transportes. O problema da SUNAMAM passou a

. ser o principal problema do Ministro dos Transportes, a

partir de margo de 1983. Ndo mais podia ficar limitado
na geréncia da prépria entidade, nem mesmo de niveis
mais baixos no Ministério. Exigia, como exigiu, talvez

_20% do_tempo do Ministro, a partir dai — numa ava-

liagAo muito estimada, talvez fosse mais — entrando na
questio SUNAMAM. Naturalmente, com uma deterio-
ragio desse tipo, exigia que se analisasse a coisa para
tris, profundamente, para saber como chegamos a isso e
por que chegamos a isso. Qual a origem desses proble-
mas? Essas coisas ndo podem ser assim, de uma hora
para cuira se muda o quadro. Foi assim gue 06s tivemos
que ir & base do problema, examinando-o em todas as
suas nuangas, para fazer um diagndstico gue eu pretendo
{razer aos Srs. que € a minha interpretagiio do problema.
Primeiro, naturalmente tudo comega no segundo pla-
no de Construgdo Naval. Nio vamos ser assim, talvez,
tao dramaticos ¢ dizer gue tudo, coisas anteriormente
existiram que mereceriam reparos e que podem ter sido
causa parcial, mas, sem divida, o problema mais sério
que se coloca & o [T Plane de construgio Naval. Por qué?
O segundo Plano de Construciio Naval aparece nas se-
guintes condigdes: uma avaliag3o, estudos realizados na
época mostravam que a frota brasileira era muito peque-
na e o Brasil tinha construido, no perfodo 1967 a 1973,
tinha aumentado a sua frota de 1,5 para 3 milhdes de to-
neladas de porte bruto, isto &, tinha duplicado, mas indi-
cavam os estudos existentes na SUNAMAM e realizados
por consultores privados, além de outros estudos realiza-
dos num grupo interministerial com a SEPLAN, que era
necessirio que essa frota chegasse a 8,8 milhdes de tone-
ladas no longo curso e, mais 900 mil toneladas na cabo-
tagem, no ano de 1980. Portanto, estivamos af quase em
10 milhBes de toneladas, tinhamos mais 3 e precisdvamos
mais 7 e existiam por construir ainda nos estaleiros apro-
ximadamente 1,3 ¢, portanto, se impunha construir 5,6
milhdes de toneladas. Aumentar a frota de graneleiros,
que parficipavam em 50%, para 70 e os estaleiros ji esta-
vam ampliando-se e modernizando-se e os préprios esta-
leiros tinham os seus estudos das necessidades do Pais e
os colocavam a todo momento na Imprensa. Havia todo
um clima nacional, quase que um delfrio, conira a exis-
téncia de uma frota relativamente pequena para as neces-
sidades do Pais. A situagiio da economia, embora ja dan-
do sinais de dificuldade, a verdade & que, ¢ modelo que

se adotou na ocasifio buscou eliminar, rapidamente, esse .

défieit. Criou-se um programa profundamente ambicio-
so que fol o segundo programa de construgdo naval.

Este programa previa construir 5,6 milhdes de tonela-

_das, mais 1,3 que estavam encomendados, e mais enco-

mendas posteriores que foram colocadas, chegando a 7

milkdes de toneladas as encomendas feitas no Governo
do Presidente Geisel.

Este programa foi amplamente definido por uma EM,
talvez uma das mais completas que j4 se fez neste Pafs, a
EM, 161 B, de 31-7-74, que estabelecia que este progra-
ma custaria 25 bilhdes de cruzeiros, equivalentes a 3,3
milkdes de dolares para construir essa tonelagem falada.
As condigdes todas de execugio do programa estdio am-
plamente regulamentadas nessa exposicio de motivos.
Eu ndo conhego outra que tenha regulamentado tanto
todas as coisas. E talvez ndo exista outra que tenha sido
descumprida tanto, como vamos mostrar. H4 uma dife-
renga portanto, acentuada entre aquilo que S. Ex* o Pre-
sidente Ernesto Geisel aprovou e aquilo que foi executa-
do. Af comeqa a esséncia dos problemas. O plano apre-
senta os prob[emas nﬁo no que estd escrito na EM, mas
sultados materiais deste plano me aparece que todos co-
nhecem, ndo podem ter sido melhares. De fato, & um mi-
lagre ter construido o que foi construido neste perfodo.
Deveria ter-se construido 4,9 milhdes, até 79, de tonela-
das e se construiram 3,8 milhdes.

Ora, se nds considerarmos que tinhamos 3 milhdes de
toneladas construidas até o inicio do Governo, conseguir
realizar 3,8 mithdes de toneladas, 77% do programa, era
realmente um resultado importante. Mais importante do
que isso era o fato de que a inddstria de fato se moderni-

_zara, absorvera tecnmologia, ganhard qualidade,
apresentara-s¢ a0 mundo com uma indidstria madura.
Esses objetivos, portanto, nio se pode negar, foram al-
cangados como resultados positivos para o Pais.

Além disso, a capacidade de processamento de ago au-
mentou 4,6 vezes € a produgio média 3,3 vezes. O nime-
ro de empregados, que era de {5 mil, empregados dire-
tos, chegou a 33 mil ¢ o programa previa 22. Portanto,
h4 um pico de 33 mil que & um pico excepcional, 22 a 25
mil seria o normal para a producio. Mas, em fungio de
atraso, e de uma série de outras coisas, foi mais. Entio,
et diria, 0 segundo programa da consirugio naval, que
tem muitos pecados, como se verd, na sua colocagio
mais glebal, apresentou esses resultados, Poder-se-ia tal-
vez questionar gue esses 3,3 milhdes de ddlares para
construir aproximadamente 7 mithdes de toneladas era
uma previsio completamente irrealista, também, que
isso daria quase 500 délares por tonelada, quando se
sabe que esse nilmero se situaria seguramente entre 800 &
até 1.000. Entdo, estava af embutido um erro de ava-
liagdo.

A frota brasileira, que alids, cresceu até 79, chegando a
7.2 milhdes de toneladas de porte bruto, com um cresci-
mento de 75%. {Mostra projecio) Esta projecdo mostra
isso. Alcangou-se também esse objetivo. Mas para che-
gar a isto; esta € 2 questdo fundamental que se deve me-
ditar porque esta & uma das questdes mais importantes
que o Pals precisa tirar daqui do Senado, & 4 questdo de
que para chegar a essa indistria se pagou um pregoesda
Nagéo, através de seus representantes, pode julgar se
esse prego pode ou ndo pode ser pago, deve ou nio deve
continuar a ser pago assim, devolvem ou existem outras
razdes, outras coisas prioritarias para o Pais que nos im-
pedem de continuar com mecanismos de incentivos desse
tipo. Nés veremos os que tinha ¢ 0s que nés ja alteramos.
Ernitdo, os mecanismos de incentivo, eu diria que pelo
menos el nio conhego na histéria feste Pais um soma de
zpoio, de incentivos semelhantes, sequer, a que se den
inddstria da construgdo naval. Acho que ndo h4 prescen-
dente. E diria at& que tenho dividas de que ao Nordeste
se den um tratamento semelhante a este.

De maneira que & muito séria esta colocagio. Essa in-
diistria nfo tem o direito de sequer queixar-se de falia de
atencdo porque esta nunca lhe faltou, pelo contrério, ve-
remos isto. Primeiramente, o valor dos investimentos, O
nivel de investimentos mantidos nessa inddstria foi per-
manente, Houve as crises, houve zs dificuldades, tudo
isso e este setor ndo era atingido, O nivel de investimen-

“tos se manteve em 1% de investimento bruto do Pals, em
.7,9% de irivestimento das autarquias e uma participagio
muito significativa niio correspondente 3 sua importin-
cia relativa nos transportes, dentro de orgamento de
transportes. Somado com a parte de portos, eles passa-
vam de 20%, Esse segundo ponto foi 2 garantia de enco-
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menda. A inddstria recebe uma garantia de encomenda
de 1 milh#o de toneladas por ano durante 7 anos. Quer

dizer, garantia de mercado melhor do que esta ndo pode
haver. Os 7 milhdes de toneladas asseguravam isto.

Além disso, protegdo de mercado, quer dizer, nfo se
podia importar, apesar de que depois disso foi mudado,
em fun¢io da captagdo de recursos. Terceiro, subsidio
direto ao armador via prémio. Isto & preciso que se expli-
que um pouco. Considerando que a produgio nacional,
ou seja, que o produto nacional tinka um valor muite
mais alto que o mesmo navio produzide no exterior, o
Governo criava a seguinte figura: o prego internacional e
o preqo nacional. A diferenga entre o prego internacional
e o prego nacional eram chamados de prémio, isto &,
subsidio governamental 4 essa indistria. Essa diferenga,
este prémio funcionava da seguinte maneira: quem com-
prava o navio, isto £, o armador comprava “pelo menor
preco internacional’” porque este menar prego corres-
pondia a formagiio de urn prego artificial, baseada numa
série de componentes de diversos pafses, de revistas e de
ontras informagdes, quase que na préitica era uma nego-
clagdo a respeito do pre¢o que o armador se dispunha a
pagar. E este prego, € o que cle pagava, nfo interessava a
ele quanto cusiava, porque quem pagava o gue custava
era a Magdo, isto &, a SUNAMAM., Para cle tanto fazia
© navio aumentar ou diminuir de prego. A sua posicio
era imutivel, chovesse, trovejasse, acontecesse o gue
acontecesse, o seu prego estava garantido.

O Presidente Geisel, em sua EM, fixou esse valor em
33 a 37%. Acontece que comao ¢ prego para o armador
era fixo, todos os aumentos de custo eram pagos pela
Nag#io, por via de conseqiléncia nfio podia ser fixo o pré-
mio e esse prémio chegou a §0%, em média, e nio raro
foi bem mais alto, Existem casos de um navio que custa-
va, s¢ a meméria ndo me falha, em torno de 11 milhSes
de délares no exterior, foi inicialmente contratado por 8,
logo depois, com efeito de nacionalizagiio, se quis au-
mentar a nacionalizagdo no Pais, esse navio virou 135 e,
depois, com tedos os custas financeiros gue veremos na
exposicio adiante, ¢ diversas outras coisas, isto mais do
que dobra. -

Entiio, de fato, quem comparar os &, com o prege final
para a Nag#o, veri que s vezes se chegou a pagar 200%
a mais. Nio quer dizer que fosse a regra, mas chegou a
acontecer. . .

Entio, o prémio cobria qualquer ineficiéncia. Segun-
do, o subsidio direto ao armador via adicional de frete.
Niio sei se todos sabem o que & isso. Quando se paga um
frete de importagio, se paga uma adicional sobre ele. Na
&poca, era de 20%, depois foi aumentado 30% Sobre o
frete de importagio. Sobre esse frete de importagto, a re-
ceita era dividida enire o armador e o Governo, como,
alisds, ainda &, Sofren vérias alteragdes no tempo, mas
uma patcela fa para ¢ armador, para a conta dele. la-se
formando uma economia do armador, porque enguanto
ele estava construindo ¢ navio, ¢le juntava esse dinheiro

como uma poupanca sua e a fretava um navio no exte- -

rior, por prego de mercado, baixo. Quanto mais demo-
rasse a sua construgio, maior era a sua economia, néo
raro a sua eConomia era maior do que o custo do navio.
Chegou a acontecer de o cidadfio receber o. navie de
graga, Algumas pessoas foram brindadas, portanto, com
navios de graga, devido a esses procedimentos coloca-
dos. Hoje, isso ndo acontece mais, Estd-diferente. Mas
vamos deixar isso. Sei que essa questéio foi colocada na
exposi¢io passada, de como evoluiu o adicional de frete,
e estd ali toda a legislagfo correspondents e a distri-
buicio média, ’

E preciso que se diga que existem excegdes, dentro da
led, de situagfio particulares, de empresas estatais ou nio.
Esta & uma sintese da distribuigio desse adicional de fre-
te.

Como se vé, a participagio do armador se situou, em

relagio ao [rete, inicialmente, em 58, de 5%; em 68, che-
gou a 15; em 69, caiu para 7,5; em 70, para 10; em 74,
para 7; em 80, para 6; e, em 83, ficou em 7, do frete. .

Esta legislagiio toda também poder4 ser fornecida, se
necessario. A questio que se coloca & que, se ¢ navio era
de graga, se havia toda essa posigiio, também o interesse
por discutir as condigdes, a qualidade do navio, a econo-
micidade, tudo isso era pouce impartante, porque os ris-

cos eram todos do Governo. Nie havia risco parz ne-
nhum dos empresirios.

O subsidio direto ao estaleiro, 'na exportagio, & nor-
mal. Em todas as exportacdes temos uma penca de in-
centivos. E eles também tinham.

Condigdes especiais de financiamento, isso & impor-
iante de ser observado e assinalado, peis & uma das cau-
sas importantes dos desequilibrios que encontramos.
Este & o quadro, em média.

" Por exemplo: dizia a EM do Presidente Geisel que de-
veriam ser captados os recursos ¢ transferidos nas mes-
mas condigdes. Isso & importante que se fixe. O que o
Presidente Geisel aprovou era a transferéncia, ao setor
privado, de todas as operagBes financeiras, na fortma em
que foram tomadas, o que vale dizer que ndo eram énus

do Governo, e sim privadas. O Governo era apenas um

agente para evitar uma operagio de cada um dos toma-
dores. O Governo tomava € transferia nas mesmas con-
digbes. Isso ndo acontecen, como se verd,

A capiagiio da SUNAMAM, a taxa de juros média, no
periodo de 75.a 81, {oi 13,3%. E o repasse ao armador foi
de 6,7. Os prazos de pagamento foram captados em tor-
no de 7,7 anos e repassados em 14, o que & preciso ser
lido diferente: 14 + 4 ou 14 + 7, como se queira] 14 + 4,
porque o tempo de construcio, em média, foi de 4 anos,
seriam 18 anos. E esses 4 anos foi o tempo de construgiio,
que serviu de caréncia, Chegou a haver navios de 7.

Vamos ver ano a ano, rapidamente. Isso & facilmente
compreensivel e mostra que se alguém toma dinheiro
numa condigiio e di em condigdes extremamente favore-
cidas esid financiando, e esta tendo um Snus permanen-
te, estd desequilibrando sua situagio econdmico-
financeira. E precisava que houvesse um aporte adicio-
nal de recursos, para cobrir esse déficit, isto &, esse subsi-
dio adicional criade A revelia do Presidente. E preciso
que se grife isso, sempre: criado & revelia das instrucdes
do Presidente, dos atos legais. E preciso, por uma razio
de justica, que se diga que o Presidente da Superinten-
déncia da SUNAMAM, 30 dias ap6s essa EM, em ofi-

- ¢io, manifeston ao Ministro dos Transportes ¢ inviabili-

dade de manter essas condigoes, j& que os armadores nio
contratariam navios, se assim fosse, isto &, se nfo hou-
vesse uma taxa fixa prévia. N

Esse expediente, analisado ao nivel técnico, teve apro-
vagdo, mas ndp sofreu aprovagic do Ministro de entdo,
que nio o submeteu ao Presidente da Repiiblica. E, por-
tanto, nio alterou as condigdes aprovadas pelo Presiden-
te Geisel. Apesar disso ter acontecide, os contratos fo-
ram feitos de forma diversa da aprovagio presidencial.

. O S5R. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Em que
ano? ’ T

O SR. CLORALDINO SEVERO — Em 1974, 1975.
Mostraremos, a seguir, como foram contraiados nesse
periodo. Esses contratos seguiram para a frente.

Condi¢des especiais de financiamento. Incentivos fis-
cais, 1odos os gue se puder imaginar que existem foram
recebidos pela inddstria; importagdo, importagdo de
componentes, até ICM os Estados deram. Exceto apli-
cagio direta de recursos — exceto esta, e mesmo esta
houve, em caso excepcional — todos os demais acontece-
ram, °

Dentro deste quadro, nds chegamos & seguinte si-
tuagdo: as condigdes contratuais, como mostret, tém to-
dos os riscos para o Governo. E garantia, nenhuma, o
Governo no tinha qualquer garantia. A garantia era o
prépric navio. E se o navio, passado alguns meses, per-
desse preco no mercado — e isso aconteceu — valia me-
nos do que a sua divida. E, se ainda, executada essa divi-

. da, decorrendo o tempo para receber ¢ navio, este estaria

com valor irrisério, Ent3o, na prética, nio havia garan-
tia, .. -

Outro ponto importante, O Presidente Geisel reco-
mendava, na sua EM, no cronograma, que ndo houvesse
adiantamentos de recursos aos armadores ou aos estalei-
ros, & que também ndo houvesse pagamento atrasado;
que se cuidasse de eliminar todas os mecanismos de
adiantamento.

E aqui um ponto importante, Isto ndo aconteceu, Pri-
meiramente, ndo aconteceu, como s¢ Mostra nesta pro-
jécdo — ¢ os Srs. podem ver os exemplos. (Mostra pro-
Jjecdio) Nio havia uma correlagio entre a despesa do esta-
leiro com os pagamentos que o Estado lhe fazia através

" Estaleiro EMAQ,

do financiamento, Isto &, ndo havia uma andlise para po-
der definir quanto se deve pagar, ¢ em que momento.
Por exemplo: Estaleirg CCN — assinatura do contra-
to: 5% do valor, apenas contra & assinatura; Estaleiro
YEROLME, 1%, Estaleiro CAWECO, 5% na assinatura;
0 10% na assinatura; Estaleiro
ISHIBRAS, 0.5%; ¢ EBIN, 6%

Olhada a questdo das encomendas, feitas as encomen- .
das dos insumeos, Estaleiro CCN, 55% do valor; Estaleiro
VEROLME, 36 ; CANECOD, 35 EMAQ, 34;
ISHIBRAS, 20; EBIN, 28. Portanto, tomando esses dois
casos — CCN ¢ EMAQ — um recebia 55 e o outro 65%,
muito antes de ter colocado esse navio na carreira, para
COmEeGar a Construir,

Nio raro aconteceu de se ter pago 80% do navio quan-
do, a rigor, a construcio desse navio ndo havia comega-
do. Estavam feitas encomendas, o dinheiro do Governo
estava do lado de 14, o poder de barganha de fiscalizacio
da entidade —, & evidente, quem ¢ tem & quem est4 com
o dinheiro, & quem deu o dinheiro. Existem registros de
tentativa de mudar essa situagio, mas os contratos eram
tio leoninos contra © Governo que ele perdeu na justiga
essa posicio, dizendo que havia de se cumprir esse esque-
ma, que era o esquema contratual ¢ que, portanto, nfio
estava associado a uma realizagio fisica, mas a um even-
to marcado no contrate, E, portanto, comega assim um
processo de adiantamento, por um erro grave na elabo-

~ ragiio dos contraios, que nio cumpriram, portanto, a de-
terminacdo presidencial de ndc se proceder a adianta-
mentos. Mas, ainda sobre esses adiantamentos, sobre es-
ses contratos adiantados, novos adiantamentos eram fei-
tos, isto &, com o regime da Resolugiio n? 4.402, que sig-
nificava o seguinte: quem tinha um contrate com a SU-
NAMAM podia, no fim da semana, passar 14 e pedir um
dinheiro para colocar na sua conta, era mais ou menos
isso. Mandava uma correspondéncia qualquer pedindo,
por previsio, que se depositasse, na sua conta bancéria,
do Bance do Brasil, um montante de recursos tal. Esta-
belecia essa resolugdo, que procurava evitar custos finan-
ceiros para o setor, que, 2o final de cada més, fosse feito
um encontro de contas entre saldos devedores e credores
e acertada a posigde. Yinha essa resolucdo do primeiro
Plano de Construgiic Naval. Pela recomendagio do Pre-
sidente Geisel niio deveria estar em exercicio mais, j4 que
dizia ele que n&o poderia haver adiantamentos e esse re-
gime continuou. O que aconteceu? Nio eram feitos en-
contros de contas, no final do més, ¢ passaram a ser fej-
tos nto final do exercicio, do Conselho da SUNAMAM.
Eram feitos no final do exercicio, e no raro se verifica-
ram estornos, nos dias posteriores 2o final do exercicio,
créditos e débitos a posteriori. Isto &, os estaleiros tive-
ram em suas maos, além dos recursos decorrentes desse
adiantamento contratual, adiantamentos outres havidos
pela Resolugao n? 4,402,
Além disso, cabe mostrar o seguinte: o esquema finan-
-— ceiro desse Plano era: 17% de participacio dos armado-
res; 29% de recursos do Fundo; 14% de recursos da
Unidio. Portanto, a Unido participava com 43%.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Pode repe-
tir? )

O SR. CLORALDINO SEVERO — 17% dos arma-
dores, correspondendo a 4,1 bilhdes de cruzeiros; o Fun-
do, 7 bilhdes de cruzeiros; o orgamento da Unido ...

O SR. ALTEVIR LEAL — Quanto & Marinha Mer-
cante? :

O SR. CLORALDINO SEVERO — Fundo de Mari-
nha, 7 bilhdes de cruzeiros, 29%. O orgamento da Unifio
3,5 bilhdes de cruzeiros, 14%. Dessa forma, a Uniflo par-
-ticiparia com 43%, e os créditos externos eram entendi-
dos como recursos do setor privado, ji que era uma mera
transferéncia, com todos 0s custos, o que representava
40%, num total de 9,7 bilhdes de cruzeiros.

Vejam os Senhores no momento em que €ss¢ ponto
importante, essa questdo dos 9,7 bilhdes vira gssa coisa
toda que est4 ai, de adiantamentos, de operagdes ndo
transferidas nas mesmas condig¢des, comega todo um de-
stquilibrio econdmice financeiro, e 0 programa comega a
sentir stas dificuldades. .

O que acontece? A captagiio de recuros externos, pre-
vista em | bilhzo de détares, se ressente de algumas difi-
culdades iniciais. Nio foi tdo facil captar de inicio, no
ano de 1975, dinheire. O que acontece? A SUNAMAM
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vai a0 mercado e capta facilmente recursos no mercado
interno, capta 160 milhdes de délares no mercado inter-
no, isso nos bancos, Vai aos bancos e capta, direto no
banco, n#io havia esse conirole da SEST naquela &poca.
A SUNAMAM ia diretamente, era um 6rgdo que mere-
cia confianga, ¢ apanhava dinheiro. Af os empresirios se
revoltaram e se queixaram que nuUmMa hora em que o oré-
dito esfava t#o dificil, era um absurdo que o Governo
competisse com o setor privado, tomando dinheiro no
mercado interno, com ¢ondigdes favorfiveis € com garan-.
tias melhores do que qualquer outro, pois era um 6rglo
da Unido. Quando Jssq acontecen, o Governo proibiu a
SUNAMAM desse procedimento. A SUNAMAM, com
o seu orgamento furado pela captagio externa, o que fez?
Inventou. Buscou g, *jeitinha” brasileiro ¢ fez uma ope-
ragio diferente. Mandou um empresario tomar dinheiro,
¢ o empresirio apresentava uma duplicata 4 SUNA-
MAM, a SUNAMAM aceitava a duplicata. E evidente
que a SUNAMAM n3o poderia ter aceitado duplicata.
Uma autarquia n3o pode usar a duplicata. Nio ha essa
maneira de captagio de recursos, mas ela aceitava.

O SR, ALTEVIR LEAL — Nio aceita a duplicata?

O SR. CLORALDINO SEVERO — A SUNAMAM
aceitou a duplicata. Eu quero dizer & que na legislagto
que rege a Administracio Piblica, nZo existe a figura da
duplicata. Até por uma razéio muito simples...

O SR. ALTEVIR LEAL — E da promisséria?

O SR. CLORALDINO SEVERQO — Nés vamos che-
gar & promissoria depois, & 56 para lhe explicar essa po-
sigio, Entdo, a duplicata presume que s¢ possa executar
quem assina, e n3o se pode executar a Unido nem o Po-
der Plblico. Ent#o, essa divida, em primeiro lugar, ndo
se executa, Segunde, 2 forma de se pagar no setor pabli-
¢o & 0 empenho, tem que haver a garantia orgamentéria,
€55€S eram recursos extra-orgamentirios e paralelos. Ve-
jam V. Ex*s que todas essas coisas da duplicata passaram
a rolar extra-orgamentariamente fora da contabilidade,
eram créditos paralelos. Portanto, dentro da Adminis-
tracio Piiblica, ndo se pode aceitar esse tipo de procedi-
mente.

O SR. ALTEVIR LEAL—A duplicata nao éextraida

da venda de uma mercadoria?

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Quem emitia a
duplicata era o estaleiro.

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Emitia & ¢ aceite
era da SUNAMAM,

Mas, o que acontece pior do que tudo, & que sobre o
custo desse dinheiro tomado no Pais n3io havia qualquer
conirole, Esse dinheiro era tomado pelos empresérios, a
qualquer custo, junto aos bancos, porque a SUNA-
MAM nfo os controlavam, nem eles estavam muito
preacupados com isso, porque quem pagava era a
Uni3o. Ent3o, esse bolo foi crescendo. Essa histdria das
duplicatas comega a se agravar em 1975, 1976, (977, &
vai-se transformando num bolo imenso, vai crescendo. A
divida era real, embora existam casos duvidosos onde
nés vamos chegar depois. Mas, em tese, vamos admitir
que a divida existisse. Eu quero dizer que nés constata-
mos, mostraremos depois, que houve casos em que se
emitiram duplicatas, quando o saldo na conta-corrente,

a que me referi anteriormente, era credor, Quer dizer, a

Unido tinha dinheiro paga pagar, jamais poderia ter-se
emitido uma duplicata, apenas deveria ter-se abatido da-
quele salde. Portanto, 3 Unifio ndo era devedora, era
credora e, mestmo-assim, foram emitidas duplicatas. Essa
& uma das razdes do problema que mostraremos depois,
das pravas que fizemos nas contas desses estaleiros,

O SR. ROBERTO SATURNING — Esse sistema de
duplicata funcionou depois da... - -

O SR. CLORALDINO SEVERO — Ele funcionou
desde 1975, em pequena escala, cresceu muito em 1977,
1978, 1979, ate o momento em que a Resolugio, creio eu,
Pposso corrigir depois se nfo for essa Resolugiio n? 078 do
Conselho Monetério, de 1981, eu penso, ou de [980,
mandou acabar ¢com esse procedimento e converter essas
duplicatas em notas promissorias, de responsabilidade
da SUNAMAM. Solugdo esta que trazia um grande be-
neficio, Qual? A Unifio passou a controlar essa divida,

_Isto &, passou a saber, porque a outra corria paralela-

mente e nfio estava registrada; passou 2 ser registrada.
Segundo, as condigdes desses empréstimos passaram a

ser controladas. A Unifio passou a ter, portanio, con-

digdes de empréstimos dentro do que fosse normal. Por-
tanto, essa medida foi uma medida saneadora muito im-
portante, entre muitas outras.

O SR. JOSE LINS — Quais foram os prazos?

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Eu nio me recor-
do, eu posso mandar vir os dados relativos aos prazos.
Eram relativamente de curto prazo porque eram rencgo-
ciadas constantemente e a cada renegociagio — & um
ponto muito importante nesta colocagio —- comio o titu-
loera um titulo auténomo, se perdia a origem, se junfava
a alguns titulos de alguns eventos e se perdia, assim, a
origem da duplicata, nascia uma nova duplicata que vi-
nha de anteriores e, de repente, ndo se tinha mais o con-
trole para poder se estabelecer custo de nada. Era uma
massa fantastica de duplicatas que estdio af, umas substi-
tuindo _ouiras e sem controle, daf as dificuldades de se
entrar nos meandros das contas desse drgio,

‘Dentro desse quadro se observa que mais outras con-
dicdes da EM do Presidente da Repiiblica nio foram
cumpridas, Por exemplo, o Presidente mandava que se
alocassem as encomendas progressivamente de acordo
com as necessidades da Marinha Mercante; assim esti
escrito. O Presidente mandava que se alacasse, de acordo
com a estrutura de produqéo dos estaleiros e que, € claro,
procurassem ter economia de escala, se posswe] com al-
guma padromzaqz"to S6 que essa economia de escala foi
tomada muito a sério e o resultado & que a outra reco-
mendagio & que fosse contratado ndo em bleco e, sim,
parcialmente, e que fossem feitos ajustamentos para a
conjuntura, o gue se tornou impossivel por este contrate
que eu mostro aqui. Aqui estd o PCN, e o que se vé? No
segundo PCN, o Estaleiro Maui teve todas as suas enco-
mendas contratadas num s6 dia, 27-11-74, 46 navios con-
iratados, um milkdo, cento e cinglienta ¢ trés mil tonela-
das de porte brute, Para quem podia produzir simulta-
neamente 2 ou 3 navios nas carreiras, de um canto ou ou-
tro do pétic e juntando isto com as condigbes de paga-
mento, onde se tinha 5% no primeiro evento, se com-
preende que aqui se criou outro mecanismo de adianta-
mento de recursos phblicos no setor privado.

" O SR.ALTEVIR LEAL Quantas carreiras unha a
Mauni?

O SR. CLORALDINO SEVEROQ — Deve ter umas
trés, eu_creio; ndo quero garantir isso, mas que parece
que eram trés, A ISHIBRAS contratou 81% das suas en-
comendas no dia 30 de maio e contratou 19% em 24 de
fevereiro do aho seguinie. A Verolme contratou 100%,
um milh#o e duzentas mil toneladas, em 24-2-75. O.CA-
NECO contratou 70% em 30-2-74 ¢ 30%, 13-12-75. A
EMAG contratou 100%, em 13-12-74.- Portanto, nada
mais a fazer. Coniratos leoninos, contratos desfavors-
veis a0 Governo, definitivamente assinados, passades
em cartdrio, com condigBes praticamente irretratdveis ¢
todos esses programas contratados em bloco, contra, &
preciso que se frise sempre, contra aquilo que o Presiden-
te havia aprovado, Quer dizer, um poder novo se cria en-
tre empresdrios e funcmnénos que consegue modificar,
naquele periodo, as proprias ordens legais do Estado,
porque a EM aprovada pelo Presidente era lei, tinha o
valor de um decreto. Esse quadro assim se pds,

Além disso, comegamos a ter mais problema: a ques-
i30 da nacionalizag3o. De repente, se resolvell que osna-
vios que estavam sendo construidoes no Brasil tinham umn
baixo indice de nacionalizagio e que este deveria ser au-
mentado. Acontece que esses indices, que eram de 75%,
em 1974, em 1980 foram modificados, para esse progra-

© ma que esta _aqui, de 85% a 90%. Como jh estavam con-
" tratados o5 navios nas condigdes anteriores, os estaleiros

tlvera.m que buscar novos fornecedores, as vezes foram
eles mesmos. Esses fiovos fornecedores nilo estavam pre-
parados para fazer isto. Os custos eram extremamente

" mais elevados, até mesmo de fornecedores internacio-

nais, as suas agencms no Brasil produziam por pregos ex-
tremamente mais clevados do que se importasse I4 de fo-
Ta, € ndo raro mais de 200% mais caro do que o prego in-
terno. Mas, em nome dessa nacionalizacdo, se fez isto,
Esse processo de renegociagiio de contratos, de modifi-
cagdo de condigdes cria... . _ .

O SR. JOSE LINS — A nacionalizacio era dos insu-
mos...

O SR. CLORALDINO SEVERO -— Esses contratos
criam, portanto, uma dificuldade muito séria que au-
menta todos os custos.

'O SR. PRESIDENTE (Virgilio T4vora) — Mas & ba-
seado nisto de livre ¢ espontinea vontade.

O SR. CLORALDINO SEVERO — “Livre ¢ expon-
tdnea vontade!"™ Ent3o, isto aumenta o5 custos ¢, ao final
do Governo Geisel, jusiifica uma prorrogagio de prazo
de quinhentos e quarenta e seis dias. Essa prorrogac#to
de prazo, via de conseqiléncia, potr condi¢Ses de contra-
to, estabelece indenizagdo, isto &, primeiro aumenta pra-
Z0, e permite receber uma indenizagdo, a titulo de custo
havido por administraglo, em tese, paralisada, porque
deveria estar produzindo ¢ nlo pdde, porque o Estade
1mpos uma condigo e esta condigio fol onerosa, econo-
micamenie.

Ninguém traiou de ver, se por acaso, j4 nioc estava o
estaleiro, pela dimensio do programa, atrasado mesmo,
independente da nacionalizagio, ndo tinha condicdes de
fazer isto. O fato & que esta decisfio, tomada em papel
passado, determinou, fatalmente, im aumento de custo
extremamente elevado. E mais um desajuste financeiro,
porquanto esses insumos eram importados com um cré-
dito de importagio favorecidos, passdram a ter que usar
créditos internos.

Ent#o, essa situagio & a situaglio do plano de cons-
trugio naval, Eu acredito, numa estimativa minha pes-
soal, das questdes de parimetro Z que decorrem dessa

prorrogragdo, das.questdes de duplicatas, de todas estas

coisas, havia um fure, ao término da administragiio Gei-
sel, em torno de um milhao de dblares. De coisas que es-
tavam paralelas, se se somar ai os custos das duplicatas,
o custo do pardmetro Z, tudo isto, esta foi a heranga que
o Governo Figueiredo recebeu, Recebeu, & verdade, uma
nova frota, recebeuy, & verdade, uma nova indfstria, rece-
beu & verdade, tudo isto, mas recebeu um imenso dese-
quilibrio. E recebeu mais, n3o houve decepgiio de que o
Srgdo que geria isto era totaimente incompetente e des-
preparade para fazg-lo. A Fundaclio Getiilio Vargas
emitia um relatério, no.ano de 1974, onde dizia que esse
érglo era incompetente para fazer isto, que fodas as suas
priiticas administrativas eram condenéveis, que nfo ti-
nha registro de coisa nenhuma, que tinha uma atomi-
zaciio de processos de tal ordem que ndo se podia juntar
coisa com coisa — como de fato nfo se pdde, foi-se ver
isto depois — e que este drgdio ndlo tinha gente prepara-
da.. _.

O SR. PRESIDENTE (Vzrgﬂ:o Tévora) — Que ano,
Sr. Ministro?

. O SR. CLORALDINQ SEVERO — 1974. Niio tinha
gente preparada para gerir operagdes de tal complexida-
de, vejam o0s Srs, operagdes de captagio de recursos de
milhdes, centenas de milhdes de dblares e operagdes de
repasse, nunca inferior a algumas dezenas de milhdes de
délares, que seus registros, que suas equipes eram incom-
petentes, ndio eram as pessoas, € a inadequagiio da pessoa
4 dimens3o do problema. E mostrava muito bem o cho-
que que havia entre duas fungdes, como banco de fomen-
to da inddstria de construgio naval ¢ como um 6rglo
que deveria gerir a Marinha Mercante e que néo raro se
pds a favor sempre da construgiio naval, em detrimento
da Marinha Mercante, como se verd, E diante dessas coi-
sas todas, a Fundag3o mandava que se fizesse uma am-
pla reforma deste drgao. A EM do Presidente Geisel ji
dizia isto. Mas a reforma feita no perfodo Geisel foi dis-
cutir, mudar a classificag@io do drgio, que estava muito
baixa como autarquia e o Diretor Financeiro era DAS-1
enquanto que o do DNER era DAS-3... Entilo, a refor-
ma feita naquele periodo foi mudar os DAS... .

No Governo gueentra, um esforge € feito pelo minis-
tro que chega para corrigir essa quest3o. E o superinten-
dente que entra na SUNAMAM, com base nesses estu-
dos, apresenta proposta de uma reforma mais ampla,
criando uma emipresa que pudesse ter flexibilidade, sem
dividir as funcfes, o_que eu acho que deveria ser feita.
Iss0 nio teve sucesso, -

O Ministro Eliseu Resende desenvolveu um esforgo
muito grande, com o scu superintendente, para chegar a

_essa mudanga, Nio era possivel manter um fantastico
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volume de recursos. E como amarrar cachorro com lin-
guica o cltidado com gente desse nivel. Entfo, o que
acontece? Nada. A reforma que foi feita em 1981 nio
tem expressic nenhuma, ndo resolve nenhum dos
problemas da SUNAMAM que continnam. E, a partir
dai, o Ministro Eliseu Resende também desenvolver um
esforco pata corrigir estas questdes e mudar as préticas
de financiamento,

Chegamos ento a esse quadro (mostra na projecio).
Levamos ao Presidente Figueiredo isso que colocamos
aqui. Em 30 de margo de 1983, o Presidente Figueiredo,
verificando a importinciz de todas as eglocagdes, aceita

uma estratégia de mudar completamente tudo. Em que .

consistern essas mudangas?
O SR. JOSE LINS — V. Ex® j& era ministro?

O SR. CLORALDINO SEVERO — Ji. Fu era minis-
tra desde 11 de maio de 1982, De inicio, eu relatei as pri-
meiras experiéncias 2t& chegar & crise, e, a partir de 30 de
margo, o Presidente aceitou, ndo sem um grande impac-
‘to que Ihe causou este quadro todo, as nossas propostas,

Essas propostas basicamente eram as seguintes: pri-

meira, colocar a SUNAMAM de volta &s suas funcoes

de coordenagio da Marinha Mercante, Transferir a ati-
vidade de coordenaciio do Fundo de Marinha Mercante
ao Ministro dos Transportes, e 2 un conselho intermi-
nisterial do Fundo, que daria 2 politica, as condigtes de
financiamenta, os incentivos, e as prioridades, Utilizar-

* s& de uma entidade capaz, de tradicio neste Pais, o
BNDES, para ser o agente financeiro, e que, portanto,
com a sua experiéncia de banco trataria das questdes
bancérias. Transferir, portanto, aoc BNDES essas
fungdes todas. A partir daf, entlie, o ponto final eram as
finangas do érgdo, que era o principal, de certa forma,
porque a crise era muito séria, como maostrei, nés estava-
mos ameagados de parar a construgdo naval, e eu acho
que ai se tomaram as decisdes mais importantes para a
construcio naval, en diria, na dliimg década, Porque a
situagio era muito séria quando se tomou a decis¥o de
saneamento que envolvia as seguintes medidas, Assim,
primeiro, foi elevada a aliquota de adicionai de frete, a
que me referi antes, para 50%. 27} foram suspensos novos
empréstimos, foi congelada a captacio de recursos para
sanear. 3¢} foram contidas as encomendas, temporana—
mente. 49) prmmpalmcnte foi transferido o estoque da
divida, uma parcela muite grande, como eu mostrarei
agora, para a Unido. Essa divida que foj feita, era decor-
réncia, eu diria, de uma paéiftica econémica, porque essa
divida pascen de uma politica econdmica de financiar
através de captagiio de recursos extetnos, e mostrei, pelas
projeglies que anteriormente foram colocadas, que ndo
havia nunca viabilidade dessa indistria, desse setor, po-
der pagar essa captacao 84 havia uma solugo: transfe-
rir 4 Unido, ¢ assim foi feito.

O Decreto-lei 2.035 cuidon da qucstao do aumento
tradicional de fretes, 2 questdo da reforma administrati-
va foi feita pelo Decreto n® 88,420, que eliminou, portan-
to, a funcio de fomento, destinada a financiar a cons-

trucio naval da SUNAMAM, atribuju a funcdo admi-"

nistrar & Marinha Mercante e criou o Conselho Diretor

do Fundo de Marinha Mercante. Absorgiio pela Unifio

de débitos da antiga SUNAMAM, ¢ complementarmen-
te autorizagio para contratar operagdes de financiamen-
tos internos ¢ externos, para consohdar as dividas, veio
pele Decreto-lei 2.055.

Eu vou explicar a V. Exts a estrutu:a das d[v1da.s da
SUNAMAM. Os atos todos 530 de marge de 1983. Eu
poderei fornecer todas as bases legais para a Comissio,
ndc hi problema.

Entio, vamos ver as estruturas da divida: (Exibe trans-
paréncia 10) 1¢ ) nés tinhamos operagdes com notas pro-
missdrias, entre aquelas a que nds noes referimos ante-
riormente. Eram operacdes que substitufram as duplica-
tas. Essas operacdes, substituiam, com base no item 2 do
voto do Conselho Monetaric 78, de 81, as duplicatas de
emissiio dos estaleiros, regularmente aceitas pela SUMNA-
MAM e com vinculagdo a pagamentos de eventos e con-
tratos da construcio naval.

Situagdo: em conformidade com o disposto mnos
Decretos-lei 2.035 e 2,055, e de acorde com o voto do
Conselho Monetario 404, de 83, esses débitos foram con-

solidados ¢ liquidados com recursos provementes de no-
vas operag0es, na modalidade da Resclucfio 63, db Ban-
co Central, tendo como mutufria a UniZo Federal. Isso

se deu em 7 de novembro de 83. Os pagamentos vém-se .

processando normalmente, spb a coordenagio do Minis-
tério da, Fazenda,
Segundo operagdes com modalidades de Resofugdo

63, do Banco Central; operagées contratadas em conso-

ndricia com o disposto no item 6 do art, 2° do Decreto-lei
1.801, para a complementacio das demais despesas do
Fundo e destinadas ao financiamento da construcdo na-
val, que eram operagdes que a SUNAMAM fazia, por-
tanto, 63, feito pe]a SUNAMAM., Da mesma forma que
os créditos originais e notas promissdrias, estas foram
objetos de consolidacdio e liquidago através de novas
operagdes autorizadas peio vato 468, de 83, tendo como
mutuiria 2 Unido, e foram assinadas em 28 de dezcmbro
de 83,

Também sob a ceordenacio do Mlmsteno da Fazenda
0 seguinte: operagdes na modalidade da Lei 4.131, idén-
ticas s operagdes da modalidade da Resolugao 63, ainda
de acordo com os Decretos-lei 2.035 e 2,055, foram assu-
midas pela Unifo, tendo a Procuradoria Geral da Fazen-
da se encarregado das providéncas.

Entdo, essas foram as operagdes com bancos assumi-
das pela Unifio, depois v&m as operagdes com os estalei-
ros. Eventos antigos, basicamente decorrentes de Reso-
lugdo 6.043: duplicatas emitidas por estaleiros referente a
eventos e contratos anteriores a junho de 83 & com o co-
nhecimento da SUNAMAM,; capacidade dos estaleiros
junto aos estabelecimentos de créditos nacionais ¢ es-
trangeiros para a obtengZo de empréstimos. Cauciona-
das. Esses créditos estdo sendo objetos de analise pcta
Comissio de Tomada de Contas, nés vamos voltar a is-
so. E eventos em andamem,o que foram pagos d:reta-
mente.

QO SR, ALTEVIR LEAL — (Fora do microfone)

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Eram operacdes
prontas, nés ndo voltamos a essas operagBes. S6 com
es3¢ item, (mostra na transparéncia) nds j4 estamos tra-
balhando ki mais de um ang, porque tivermos gue recor-
rer is vezes, a perfodos de 5, 6 anos atrés para poder eli-
minar o quebra-cabeca,

Vamos aos valores. (Exibe-se tran _parenc:a} Transfe-

" rida para Unifio Federal notas promiss6rias e pactuadas

com os bancos, no valor de 317 milhdes de délares, E pa-
go, sob forma de Resolugdo 63, com bancos privados,
129 milhdes de dblares; repasse, sob forma de resoluciio
do Banco Central com 0 Banco do Brasil — em 21 de ju-
nho de 86 — 64 milhdes de d¢lares; financizmento exter-

no em moeda, estoque da divida, portanto, 1 bithio e

258 milhoes de ddlares; débilos de Avisos GB — 360 mi-
Ih&es de délares; totalizando esta soma 2 bilhdes, 129 ¢
293 mil doélares. Isso & o que foi transferido para a
Unido. Restou, para o Fundo de Marinha Mercante 302
milh3es de ddlares, na &poca, totalizando 2 bilhdes e 400
milhdes de délares essa posicao, fora Resoluclio 6.043,
que mostraremos depais.
(Exibe transparéncia)
Esta do grafico da divida & interessante que se veja.

..Eoi perguntado nz Comisséo sobre o problema da divida
~dz SUNAMAM e eu diria que basta que se veja o nosso

balango; ¢ balango da SUNAMAM registra esses valo-
res que af estdo. Eu quero aqui mostrar o conceito. O
conceito € SUNAMAM e depois de SUNAMAM, Fun-
do de Marinha Mercaate. Portanto, a transferéncia das
dividas para a Unido. Em ndo retirando da Nagdo o en-
cargo, deram ac setor umg pova situagfio que, n#o se
pode deixar de reconhecer, constitui o saneamento finan-
ceiro a que me referi. Evolugio da divida da SUNA-
MAM, aqui estd. Primeiro, divida externa — cresceu, em
1974, até 2 bilhdes e 440 milhjes de d6lares. Isso sfo va-
lores retirados de banlango. Depois dissg, comegamos a

queda e chegamos a 84 com 467 milhdes de dblares.. -

Atualmente, o Fundo deve estar em torne de 500 a 550
milhdes de délares, no més de margo. E aqui, em
ORTNs a mesma cofsa. Com as tramsferéncias se fez o
sancamento do setor. Portanto, aquele selor que ndo ti-
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nha mais recursos para poder investir, gragas ao seu en-
dividamento acelerado, passou, com essas medidas, a
contar com recursos.

Vamos ver 2 questdo da Resolucdo 6.043. Vamos falar
um pouquinho sobre o que & a Resolugiic 6.043, A Reso-
lugdo 6.043, emitida pelo Consetho da SUNAMAM,
veio substituir a chamada Resolugiio 4.402, a que mere-
feri antes..Substituiu da seguinte forma: eliminou o
adiantamento e colocou um sistema substitutivo, em vez
da duplicata. A duplicata foi oficializada de outra forma,
a duplicata & problema do estaleiro, que devers pagar os
juros das mesmas, cabendo ao Governo dar, até a sua
plena quitacio, continuidade aos reajustamentos, isto &,
pagar como se a obra niio estivesse pronta. Continuava o
reajustamento correndo, clausula esta que fazia parte
dos contratos. Portanto, a Resolucio 6.043, de certa for-
ma, volta a0 contrato, que era leonino, era errado, por-
que esses valores sZo superiores ¢ conforme a situagdo de
Juros nessa £poca eram superiores. E, entdo, o estaleiro,
To momento em que fossem pagas as duplicatas, ainda

- tinha uma conta adicional do que se pagou até o més tal,

do que foi pago a duplicata, entlio tem mais o reajusta-
mento correspondente, que era a diferenga da 6,043, Es-
ses créditos, no valor de 488 milhdes de délares, & que fo-
ram objeto da operagdo triangular seguinte! Os estalei
ros compareciam 3 SUNAMAM, se apresentavam, « sa-
bedores que tinham créditos, créditos estes decorrentes
desse reajustamento a que me referi, levavam esses crédi-
-tos a0s bancos, e ofereciam aos bancos em garantia de
- operacgdes. Desta forma, tomavam os recursos dos ban-
cos e transferiam os direitos, cediam os créditos aos ban-
cos, que deveriam, por sua vez, receber da SUNAMAM.
A SUNAMAM declarava, em carta, o seu conhecimento
desta cessfio e declarava a existéncia desses valores.

O SR, ROBERTO SATURNINO — A resolugio se
referia a essa operacgiio?

O SR. CLORALDINO SEVERO — Niio, a resolugiio
nio se referia a essa operagio triangular, e essa & uma
questdo muito importante, porque veja bem, ceder crédi-
to nio precisa resolugiio, & um direito do privado, ento,
a questdo fundamental, que se tem muito discutido por-
que € que s¢ permitin ceder eréditos. O Governo hdo
pode impedir que alguém ceda os seus créditos. O que es-
tava errado, ressa histéria, era dizer que créditos exis-
tiam quando eles nio existiam. O que estava errado ¢
mostraremos 4 seguir & que as bases, os créditos preten-
sos niloexistiam. Af & que estd a dificuldade, 2 dificulda-
de nfo & 0 ato de ceder & sim 0 que foi cedido.

Eu ndo me delerei muito nessa questdo, porque o Pre-
sidente da Comissio de Tomadas de Conzas. que aqui
vai depor, poderd trazer-lhes, com mais propriedades,
teda a informagio sobre isto. O fato & que nés recanhe-
cemos, em 4 estaleiros, um valor de 92 milhdes de déla-
res como legitimos, E ndo aceitamos um valor, desses
mesmos estaleiros, de 27 milhdes de délares mais 33 mi-
lhies de ORTNSs. Portanto, encontram-se pendentes, em
andlise, 369 milhdes de ddlares, correspondentes aos es-
taleiros. Ishikawagima, EMAQ e CCN, sendo que os dois
primeiros Ishikawagima ¢ EMAQ, representam 76 mi-
thdes, o primeiro, 43 milhdes, o segundo, e o restante do
saldo, 200 e tantos m1]hoes de doélares, referem-se a
CCN. . .

Os estudos refercntes a Ishikawagima ¢ EMAQ estfo

" concluidos, de nossa parte. Eu quero esclarecer aqui que
toda vez que calculamos esses valores, democratica €
abertamente, entregamos aos interessados 0s nossos cil-
culos, as nossas memdrias de cilculo, para que contes-
tassem. Desse processo de discussio, que resultou nesta
econamia de 30 milhes de délares, nos primeiros dados,
& que nds chegamos 3s conclusdes. Ishikawagima e
EMAQ nfp aceitaram essas condigdes ¢ CCN entrou
com um matidado de seguranga impedindo a continvida-
de do exame dessas contas, criando, dessa forma um im-
passe, porque a lei exige que para que se atestem créditos
de exercicios anteriores que estes sejam examinados.
Ninguém pode atestar o que n2o s¢ pode examinar. Por-
tanto, o impasse foi colocado. Daqueles gue tinham cré-
* ditos legitimos, € no montante dos créditos legftimos, pa-
gamos ¢ n3o devemos. Provemaos recursos no orgamento
para outros pagamentos, que nio aconteceTam por esse
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impedimento e, opcionalmente, foi colocada a questio
de bancos, colocando-se como devedores de boa fe, cre-
dores de boa [é. Isto foi objeto de um dos exames juridi-
cos mais profundos, me cerquei de todos os cuidados
pela dimensdo do problema e escutei tode escaldo do
Ministério ¢ outras pessoas, outros juristas e, principal-
mente, o parecer do Procurador-Geral da Fazenda que
teria que ser definitivo, neste particular, e que dizia que
ndo vinculava, isto €, quem cede, cede 0 que tem e 56 se
pode pagar o limite da cessfio desse crédito. Esse parecer
mostra jsso e a postura do Ministério foi essa; pagar o
que se devia. Portanto, quando se fala em SUNAMAM,
fala-se em escindalos de quinhentos ¢ tantos milhdes de
délares, E preciso que se frise entio que a Unifio niio pa-
gou nada disso, Sr. Presidente. .

O SR. ALTEVIR LEAL — A Unidio pagou.

O SR. CLORALDINQO SEVERO — A Unido nao pa-
gou nada. N3o ha portanto, pagamento da Unifo de cré-
'ditos ilegitimos. Na Resolugio 6,043, nés nos limitamos
a pagar aquilo que efetivamente devemos ¢ os créditos
que glosamos nio foram pagos.

O SR.ALTEVIR LEAL — Parte foi pago pela Unido.

O SR. CLORALDINC SEVERC — Eu me refiro a
6043, que'mostrei aqui, quatrocentos e citenta e oito mi-
Ihdes de dblares, e, mais tarde, ji estava em quinhentos e
tanto, mas esses quatrocentos e tantos milhdes de déla-
res, quinhentos milhdes de délares, praticamente, nédo
foram pagos, foram pagas apenas aqueles noventa & oito
milhdes que correspondem aos créditos legitimos, e, real-
mente, reconhecidos. Os demais, entendemas gque paga-

remos aqueles que se mostrarem verdadeiros; o saldo &

divida, dos estaleiros para com o bancos.

O SR. ALTEYIR LEAL — Ji havia exame ante-
rior...? _

0 SR, CLORALDINO SEVERO — Nao, existe uma
coisa. Num dos estaleiros, que corresponde, mais ou me-
nos, & metade das operagdes, CCN, o exame tornou-se,
praticamente, vamos. dizer, .se nfo.impossivel, extrema-
mente dificil. As suas operagdes n3o estdo lastredas
numa seqgiiéncia administrativa aceitéivel e, nio raro, cu-
riosamente, operagbes de reajustamento onde entram
fndices de diversos meses, sem valores exatos, em niime-
ro redondo, € uma série de outras irregularidades, que en
vou ver agora, mas que melhor do que eu mostrara, por-
tanto, o Presidente da Comisséio de Tomada de Contas.

O SR. ALTEVIR LEAL — Estava batendo a entrada
com 4 saida?

O SR. CLORALDINO SEVERO — O que foi feito

pelo estaleiro com o dinheiro, eu nfio sei informar, por-
que aj & uma decisfio administrativa, eu nfo conhego, eu
néo sei, o estaleiro recebeu o dinheiro do banco. Mas, eu
vou rapidamente mostrar a relacio dessas virias irregu-
laridades.

O SR. ALTEVIR LEAL — Eu estava apenas pergun--

tando se V, Ex* queria dizer se ndo esfava batendo a en-
trada com a saida desse valor.

O SR. CLORALDINO SEVERO — Eu quero dizer
que nio houve saida.

O SR. ALTEVIR LEAL — Nio, no passado.

O SR. CLORALDINO SEVERO — Eu n3o com-
preendi bem, eu vou tentar,..

O SR. JOSE LINS — Um esclarecimento. A base do
julgamento da legalidade foi a consideragiio das con-
digdes contratuais, previstas no programa inicial e apro-
vadas pelo Governo. Todas as decisdes internas da SU-
NAMAM que niio observavam essas normas foram con-
sideradas ilegais?

O SR. CLORALDING SEVERO — Eu creio que to-.

das as decisdes que néo tiveram base legal, veja bem, por
exemplo, o protocolo, nés deixamos de cumprir. O que
significa o protocolo? £ preciso que se diga aqui que essa
pergunta tem uma repercussio muito grande, quer dizer,
essa pergunta € muito importante.

Quanto 4 Resolugio 6043, deveria ela funcionar a par-
tir de um determinado més, que eu nio me recordo se & o
més de julho. O Diretar Financeiro da entidade, reunido
aos empresarios, tomou a decisio de retroagir sua vigén-
cia, isto &, passaria ela a viger a partir do més de margo.
Ora, isso & mais ou menes como o Presidente baixar um
decreto, ou o Congresso aprovar uma lei e um funcio-
nério qualquer, 14 de baixo, dizer: eu nfo concordo, essa
coisa deve valer a partir do més tal. Qra, primeiro, o refe-
rido funcionfric ndo tinha qualquer habilitacio legal
para isso, ndo era autoridade competente para tomar
essa decisdo. O ato teria que ser, necessariamente, um
ato piblico. Isto €, essa decis3o teria que ter sido publi-

" c¢ada, e n#o o foi. Além de tudo, modificava condigies,

condicdes estas que envolviam trés partes, o armador, o
Governo, ¢ 0 estaleiro, porianto, teria que modificar o
préprio contrato. E ndo poderia nunca ter vigéncia para
tris, o que € o absurdo maior de toda essa histéria, Por-
tanto, existem outras séries de imperfeicdes legais, neste
ato, que os pareceres, principaimente da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiiblica ¢ do préprio
Ministério ¢ de uma comissdo de juristas que eu colo-
quei, mostraram que ndo tinha legalidade, Portanto, ndo

poderia ser pago qualquer recurso, qualquer fatura de-

corrente € beneficiada por esse protocolo e, por isso mes-
mo, foram glosados os créditos correspondentes.. .
Agora, vamos ver o que nds glosamos, porque pode
parecer que nés modificamos critérios. Eu dirfa.que nés
nio modificamos critérios, modificamos comportamen-
tos. E uma nuangazinha aqui importante de se entender.
Por exemplo, inexatiddes nos cilculos de reajustamento
de eventos em que hd participagiio do armador. O que
significa dizer isso, por exemplo, o armador responde
por 10%, quando ia calcular o reajustamento, essa parte
do armador nio era cobrada do armador, era cobrada
dé Governo. Segundo, inexatiddo no céleulo de reajusta-
mento em razdo da nacionalizagdio. Vamos pegar um
exemplo simples 2qui: um navio que tivesse uma compe-
nente simples, cinco unidades importadas e que tinham
sido pagas. O Governo tesolveu nacionalizar ¢ vamos di-

zer que aumentou 6 20%, geralmente & muito mais, mas
& & mara ficar uma conta C"“’“"‘"a da seic, Ficon deven-

& 50 para ficar uma conta redond seis, Ficon d
do um, portanto. Este um ndio tinha dinheiro para pagar,
foi pagar depois, com reajustamento de dez, A conta era
feita sutilmente, da seguinte maneira: ingenuamente, seis
vezes dez, sessenta; menos ¢inco, a custo histdrico, cin-
gllentz e cinco, e, portanto, o Governo pague a dife-
renga. Ora, isso ndo & mudanca de critério. No caso de
um dos estaleiros, coisas desse género vdo a vinte mi-

Ihdes de dolares.

Inexatiddo nos calculos das parcelas referentes a espe-
cificagdes adicionais, inclusive de interesse do armador.
Ora, consta no contrato que todas as especificagdes adi-
cionais sic da responsabilidade do préprlo armador,
mas eram cobradas ao GOVCI‘I‘!O

Incotrecdes na cobranga do’ reajustamento por atraso
de pagamento, incorrecdes de calculo de reajustamento,
com troca do [ndice, em vez de ser do més tal, era usado
o do més seguinte: em vez de ser um indice do més tal, o
que tinha que ser pelo contrato, éra usado outro e, ca-
sualmente, sempre contra o Governo. Eram acidentes e

acontectam com certa regularidade esses erros de célcu—'

los. No caso dos indices de ago, de mio-de-obra, coisas
desse tipo. S3o coisas substantivas, nio hi mudanga de
critério, usavam uma tabela ¢ & 0 que nés fizemos, & ape-
nas ver uma tabela e glosar essas coisas. Incorregiio nos
célculos do pardmetro (inaudivel), efeitos (inaudivel) ati-
vidade monetéria, todas aquelas coisas que resultaram
da nacionalizacfio, que serfio explicadas depois.

Inadequada troca do regime de regramento da Reso-
Tugdo n® 4.402 para a 6.043, isto & um pagamento que
deveria referir-se 2 uma resolugio, era usada a outra,
quando convinha mais usar a outra,

Impropriedades na emiss3o, cobranga e desconto do
reajustamente de duplicatas. Por exemplo, emissdo de
duplicatas anteg da realizagdo fisica do evento. Isto &
muito grave. Quem quer que chegue ao Cédigo Civil

* sabe que emitir uma duplicata sem que haja respaldo de

servigos prestados, comete crime cuja pena & de cinco
anos. Lamentavelmente, criou-se neste Pafs um conceito,
que hoje ja estd generalizado, de que o.cidadfio pode fa-

zer tudo, ge a policia ndo o prendeu, se a policia ou 0 Go-
verno nao o prendey, ndo interessa que a lei diga que ele
ndc pode fazer tais coisas. Empresérios praticaram atos
deste tipo erroncamente e nds apenas tratamos de
corrigi-los, Isto &, se uma-duplicata foi feita no més de
marg¢o, e s& poderia ser feita em novembro, terfamos que
ter declarade a nulidade total dessa duplicata, mas nés
glosamos e cchramos o custo correspondente ao perlodo
de margo a2 novembro. Portanto, um procedimento abso-
[utamente justo, tiramos o que nio lhe era devido.
Inclusdo no valor da duplicata de despesas referentes 2
seu desconto da rede bancéria. Se nds considerarmos que
no regramento da 6.043 essa despesa era do estaleiro,
nfc podia cobrar despesa financeira, estava, portanto,
cobrando duas vezes. Cobranga de despesas banckrias,
tendo por base uma operagio paralela entre estaleiros ¢
os bancos, sem interveniéncia da SUNAMAM. Cilculo
da cobranga das despesas de financeira de descontos de

_ duplicatas, usando juros compostos, capitalizados men-

salmente, Entdo, tomava-se o juro, que era 120% ao ano,
dividia-se por 12, tinha-se 10% ao més. Sabem os Srs.
que esses juros terminavam em 200 e tanto por cento.
Entdo, nés recalculamos.

O SR. ALTEVIR LEAL — A diferenga de financia-
mento... -

O SR, CLORALDINO SEVEROQ — Nés recalcuia-
mos agora e dissemos: o caleulo certo & esse, o Sr. rece-
beu isso, o Sr. pretende receber issa, mas o cilculo certo

& este. N6s reconhecemos tanto, o reste esti glosado,
nﬁo pagamos.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Todos os estalei-
ros fizeram isso?

O SR. CLORALDINO SEVERQO — Eu pediria que a
especificacio fosse feita na préxima reunifio, porque eu
posso cometer algum engano, tnas eu diria que alguns
tém especialidade em algumas coisas e outros tém espe-
cialidade em outras, mas, a verdade & que todos tiveram,
os seus pecados, tanto & que a glosa atinge a todos.

E assim hé uma sucessdo de outras coisas em que eu
ndc vou deter-me, a apenas estou dizends gie nés ado
mudamos critérios, ndés mudamos comportamento.
Quando digo que nds ndo mudamos critérios, & porque
n#o mudames lei, nio mudamos contrato. Para nés qual
era o melhor caminho? Era pagar. N6s sabemos a gravi-
dade dessa posicéio, s& a postura de ndo pagar nos foi
uma postura muito dificil, muito cara, muito complica-
da, com grandes sofrimentos pessoais para tados que
trabalharam nisso e com crises permanentes e evidentes
neste gquadro.

Entdo, este foi o quadro. Nos pagamos isso (exibe na
transparéncia).

S6 para finalizar essa exposi¢io, que j4 vai t3o longa, -
eu quero dizer-thes que & preciso registrar dois resuita-
dos. Apesar de estar além do saneamento, além da refor-
ma administrativa, quando isso apareceu nds precisiva-
mos, antes de registrar esse resultado, dizer: tomamos a
decisdo de eriar a Comisséo de Inquérito, Algumas pes-
s0as me perguntam: por que tio tarde? E eu poderia res-
ponder, também: por que t3o cedo? Porque os pareceres
de que eu dispunha me diziam o seguinte: uma comissio
de inquérito tem prazos muito reduzidos, sfo 60 dias e
pode ser prorrogada por mais 30 ou mais 60, se nfio me
falha a memdria. Dentro desse quadre, nés precisiva-
mos, a rigor, para uma caracterizagiio perfeita de toda a
extensdo .do problema, da conclusio dos trabalhos da
Comissio de Tomada de Contas. 86, entfo, a rigor, de-
veriamos ter feito a Comissiio de Inquérito. Acontece
que se aproximava o final do Governo e, para um Go-
verno que havia tomado, a decisdo — por definiciio pre-
sidencial, tomada, e nunca negada, em nenhuem momen-
to, pelo Presidente Figueiredo — de levar essa questdio
ao seu completo saneamento, sem excecdo, doesse a
quem doesse, com as conclusdes que tivesse que haver,
seria uma injusti¢ca muito grande que nés terminissemos
o Governo e entregéissemos 2o Governo que chegava
este problema como se tivéssemos escondido esse fato.

Fomos forgados, em vista disso, a tomar a decisfio. O
Presidente da Comiss3o de Tomada de Contas, com sen-
sibilidade politica, vende que tinha um série de infor-
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magdes de irrcgularidades j4, tomou a decisfo de me co-

municar £ ew, imediatamente, abri a Cormsséo de In-
quérito.

Entendo que o Pais nio foi lesado em nada por este
atrasg na Constituigio da Comissdo, como alguns
acham, porquanto nenhum direite foi prejudicado e

nada do que se podia fazer deixou de ser feito por ques- .

tdo de prazo. Est4 sendo feita a Comissdo de Inquérito,
em toda a extensdo, com todo o rigor. E a Nag#o conhe-
cerf, portanto, eu tenho certeza, o seus resultados.
Além disso, eu entendo que um inquérito sé pode ter
um resultado: aquele que & justo ¢ que & correto. Eu ndo

posso, de forma alguma, prejulgar administradores

atuais. S6 posso admitir que sio homens que t&m uma
visdo pfiblica, que tém espirito piiblico, tém espirito de
corre¢io € que se haverdo, em defesa do interesse pabli-
¢o, com o mesmo zelo que nds tivemos. Portanto, s pos-
.80 esperar do Ministro atual ¢ do Sr. Presidente que a
sua compostura, o seu comportamento nio haverdo de
decepeionar os brasileiros, E que essa Comissdo de In-
quérito havera de chegar As conclusdes.

Eu acho que o mais importante foi o resto todo, Eu ™

sempre digo que se nds estamos numa indistria que esta-
mos reformando, que temos que corrigir e, de repente,
ela pega fogo, alguém bota fogo nessa inddstria, a nossa
primeira atitude tem que se chamar os bombeiros para
_apagar o fogo e, logo depois, recolocar essa inddstria a
funcionar, dar condi¢Bes de ela andar e, depois, fazer o
processo juridico para responsabilizar o incendiério.

Eu acho que nés seguimos essa seqliéncia, Acho que a
exposigio mostra isso. Acho que o Brasil, primeiro, glo-
sou contas, deixou de pagar, 0 que € um procedimento
ndio muito comum. Acho que nds estamos trilhando o
caminho certo. E o resuitado final disso: exibe-se (trans-
paréncia) primeiro podcmos contratar 500 mil toneladas
de navios neste iniclo de ano, temos af prioridade para
mais de 200 e tantas mil toneladas. Temos um orgamento
de 4 trilhdes €, nesse orgamento, temos recursos para dar
continuidade A construgdo naval, dentro de limites ra-
zodveis, Portanto, aquele setor que estava sem perspecti-
vas, em 1983, com essa reforma foi saneado. Podemaos
esperar nio milagres, nio planos mirabolantes, mas a re-
cuperagdo estd ai.

Esta exposi¢iio geral que eu fago e, ao agradecer a
atcncao que me foi dispensada, declaro que estou i dis-
posi¢io, hoje, amanh3, e em qualquer dia, até o término
dos trabalhos desta Comiss#io, para prové-la de toda in-
formagio que necessitar, de qualgiier informagio adicio-
nal, quesitos que me queiram formular. Eu estarei sem-
pre 2 disposi¢dio porque entendo que & do maior interesse
da Naciio que o0 Congresso Nacional discuta esse proble-
ma em toda a extensdo,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Terminada
a parte expositivd, iremos aos debates.

Concedo a palavra ao pr:melro debatedor inscrito, Se- _

nador Roberto Saturnine.

O SR, ROBERTQ SATURNINQ — Sr. Ministro, eu
56 tenho que agradecer a disposigio de V. Ex* de vir aqui
nos prestar esses cscIaremmcntos, da manelra mais fmpi-
da, da maneira mais minuciosa e ngorosa com gue pode-
ria ter sido feita, num prazo exiguo, tdo curto quanto foi
0 da sua exposigio.

Nzo poderia deixar, também, de cumprimentf- Io pe-
las providéncias tomadas, que se ndo puderam ser toma-
das mais cedo, pelo menos foram tomadas, nio tardia-
mente, para recuperar 40 menos parte dos prejuizos que
a Nagdo teve que arcar por procedimentos incorretos, ir-
regulares, marcados af por toda sorte, seja de incompe-
téncia, seja de desidia, seja de corrupgio porque deve ha-
ver muita coisa disso tudo somada na produgiio desse
chamadoe escéndzlo da SUNAMAM.

Eu perguntaria a V, Ex*, inicizlmente: o que esté sen-
do objeto de apuragiio, de glosa, de correglo, enfim, éa
parte que poderia sofrer essa apuragéo, que & resultante
dessas operagdes calcadas nea Resolucdo n® 6.043, mas
toda aquela parte que foi objeto do saneamento, isto &,
resultante das promissérias, das Operagdes 63 antigas,
que foram absorvidas pela Unido, provavelmente, dada
a falta absoluta de controle, que sempre ocorreu nague-

les périodos todos, provavelmente também ¢5fd0 embuti-
das muitas dessas irregularidades e dessas falsas despesas
qte 2 Unidio ao absorver as dividas ao reconhecé-las, te-
ré que pagar. E isso & lamentivel mas n¥o podemos, nes-
sa altura, responsabilizar nem V. Ex* nem aqueles auxi-
hares gue serviram sob sua gestdo, Agora eu pergunta-
ria; essa Comissdio de Inquérito estd tentando apurar as
irregularidades dos tempos anteriores, também? Quer di-
zer, como se estd processando isso? Ela est4 apurando o
~ qué? Quando deve terminar o seu trabalho e quem a pre-
side?

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Preliminarmen-
te, eu agradeceria as referéncias de V, Ex# e quero dizer
que ¢reio que nada nos autoriza a acreditar que compor-
tamentos diversos desses tivessem sido tomados, em ou-
tros procedimentos. Apenas ¢ que posso dizer & que
eram ztos administrativos acabados,

O SR. ROBERTO SATURNINO — Exato.
O'SR. CLORALDINO SEVERO — E que nés 6 ti-

_ vemos condicdes de mexer com aqueles que néo estavam

acabados e que, creio, portanto, estarem embutidos em
todas as atividades da SUNAMAM coisas deste tipo. Eu
diria que & absolutamente impossivel quantificar. A pré-
pria 6.043, que nos leva a mais de ano de trabatho, em
cada operacio, uma liga-s¢ a outra, e duplicatas sdo

i substituidas por outras, somando-se duplicatas, s vezes,

de eventos complementares diversos. E o que dizia a
Fundagio Getilic Vargas, nds o sentimos. Nio existe
aqui o tradicional da administragdo piiblica, que € o pro-
cesso que o0 DNER segue, por exemplo, o gual historia
todo o registro de um contrato. Cada pedido de paga-

' mento nasce como um contrato, um processo i parte.

Nio hi como se juntar isto na SUNAMAM. Entdo, &
materialmente impossivel se realizar esse exame, O que a
_ Comissio de Inquérito faz, isto sim, e procura fazer, &
verificar prooedlmentos como estes que citel agui, da
EM do Presidente, que sfio graves, comportamentos que

" ndie correspondem a uma autorizagio legal, porque mui-

tas dessas coisas que aqui aconteceram, aconteceram por
desobediéncia clara ao estabelecido pelo Senhor Presi-
dente.

Entdg, a Comlssao pfocura chamar a atencio de todos
os superintendentes anteriores para avaliar este tipo de
comportamento. Quero-lhes dizer que, de certa forma...

O SR. ROBERTO SATURNINO — E identificar ir-

- responsabilidades.

O SR.CLORALDINO SEVERO — Sim. Veja bem, a
Comissdo de Tomada de Contas, de certa forma, quanti-
ficou ntimeros.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Certo.

O SR. CLORALDINQ SEVEROQ - A Comiss#o de
Inquérito procura fazer outra coisa. Sabe porque aconte-
ceram as irregularidades. Quem & o responsavel por isso,
.quem fez isso?

O SR. ROBERTO SATURNINO — Exato.

O SR. CLORALDINO SEVERO — Foai o 8r. Fulano.

_8r. Fulano, por que o Senhor fez?

O SR. ROBERTQ SATURNINO — Certo.

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Ele diré: porque
mieu chefé me mandou fazer. Porque aconteceu isso, por-

que aconteceu aquilo ou porque era, como respondem

na maioria das vezes, praxe da organizacﬁo fazer isso.
O SR. ROBERTO SATURNINO — Exato.

O SR. CLORALDINO SEVEROQ — Entdo a Comis-
siio de Inquérite, que deve estar hoje com mais de quatro
mil paginas, de um alentado inqueérito, e veja bem a im-
portincia que se deu a esta Comisslo, & presidida pe]o
Procurador Geral do Ministério, )

O SR. ROBERTO SATURNING — Certo.

O SR. CLORALDINGQ SEVERO —-.. buscamos trés
homens da maior experiéncia profissional para partici-
par dessa Comissiio. E um problema muito complexa,
muito dificil porque, veja bem, um superintendente, a0

assinar essas cartas de que tanto se fala, & evidente que
cle ndo podia recalcular. Quando ele assinou essas cartas
dizendo a créditos que havia ¢le o fez com base em infor-
macgdo de terceiros da estrutura administrativa. Seria o
caso, por exemplo, o Diretor Geral do DNER calcular
uma medigdio I4 no interior. Entdo, ele, também, agiu, de
certa forma, de boa &, dentro desse quadro, E preciso ter
muito cuidado. Entdo, nds temos que descer, Estamos
descendo, a Comissio de Inquérito estd descendo ¢ o Dr.
Marco Anténio Margues & o Presidente dessa Comiss3o.
Eu estava sempre acompanhando as informagdes até 15
de margo. Sei que os trabalhos tem sido feitos com o
maijor cuidado. Agora sabem os Senhores que a legis-
lag3o brasileira, para os chamados crimes de “colarinho
branco™ ainda & uma Iegisiacﬁo dificil para enquadra-
mento.

O SR, ROBERTO SATURNINO — Sr. Presidente,
eu ia sugerir, antes de fazer mais Utma pergunta ao Minis-
tro Cloraldino Severo, que a Comissio ouvisse o Presi-
dente da Comisso de Inquérito, Dr, Marco Anténio, no
prazo devido, mas acho que essa providéncia ji foi toma-
da porque se trata de um depoimento indispensével,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — J4 estd as-
sinalado aqui.

O SR. ROBERTO SATURNINQ — Sr. Ministro, eu
gostaria de ouvir de V, Ex*, com a experiéncia adquirida
durante estes anos que passou 2 frente do Ministério, a
sua opinido a respeito desta polémica, se hi ou nio su-
perdimensionamento da inddstria naval brasileira, se ha
ou nio excesso de afretamento, que poderia ser reduzido
sem prejufzo da economicidade do transporte maritimo,
¢ tudo mais, Erfim, um comentério abrangente  sucinto
de V. Ex* sobre o assunto.

O SR. CLORALDINO SEVERQ -— Bom. Eu diria,
em primeiro lugar, que hi superdimensionamento da in-
dustria mundial. Diz-se que a inddstria mundial, monta-
da nestes Gltimos anos, numa visdo de otimismo, de uma
certa época, poderia, se nada mais se fizesse, construir
tades os navios glie possam ser necessirios até o fim do

-século. A indistria brasileira nfio & diferente. Ela tem ca-

pacidade de produzir dois milhdes de toneladas, ou até
um potco mais, por ano. E nés nio temos necessidade

- disto. Se observarmos duas coisas, de um lado, a nossa
- frota, de outro, a nossa capacidade de finaneiar, veremos

que ndo b4 como se utilizar essa capacidade instalada, o
que, de resto, com:sponde a toda a indistria no Brasil,

Segundo, veja bem, o que nos sa]v,ou de uma grave ¢ri-
se, ainda maior, foi o fato de termos navios afretados,
Parque todo armador, normalmente, opera ¢om 30%, al-
guns com um pouco mais de afretamento. Ele nio pode
ter todos os navios porque 3s vezes ele tem uma carga I4
num certo lugar e seriza completamente antiecondmico’
que ele deslocasse o seu navio para ir buscar essa carga
naquele [ugar, Portanto, tem que haver esse afretamento.

A sua pergunta cabe colocar o seguinte: clarc gue
diante do que ainda se afreta, poderia aitetar-se menos,
poderia construir-se mais? E légico gue sim, Para co-
megar eu diria: & ilegal, € inconstitucional a posi¢io da
PETROBRAS, hoje, mantendo barcos afretados na ca-
botagem. Na cabotagem, por lei, por Constituigio, nfo
pode haver navio afretado. E af ha uma reserva — bendi-
ta reserva de mercado — que temos hoje, que & uma
perspectiva dessa indistria. Eu acho apenas que & preci-
so ter cuidado. Acredito que essa industria, operando en-
tre 500 ou 600 mil toneladas, conseguird, manter-se. O
perigo & aumenté-la com vinte e poucos mil funcio-
nérios, ndo se criar um pico bem grande 14 em cima e de-
pms nac poder resistir. Acho que o Pais nfo vai conse-
guir financiar, Mas este & um tema para que se analise
com mais profundldade

O SR: ROBERTO SATURNINO — 8r, Presidente,
dou-me por satisfeito ¢ agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio T4vora) — Concedo a
palavra ao segundo debatedor, Senador Altevir Leal.

O SR. ALTEVIR LEAL — Ministro, eu senti que a
exposicdo que V. Ex* fez foi muito séria, muito esclareci-
da, ¢ sentimos mesmeo que V. Ex* ndo faz parte da culpa.
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Mas cu queria fazer uma pergunia a V, Ex%: quem assi-
nava as promissorias? Por ordem de quem eram assina-
das e de quem era a ordem para assing-las?

0 SR. CLORALDINO SEVERO Crcm que o Di-
retor Financeiro.

O SR. ALTEVIR LEAL — Das promiss()rias porque-

duplicata nlo se assina,

0.SR. CLORALDINO SEVERO — O Conselho Mo-
netirio autonzou a operacio.

O SR. ALTEVIR LEAL — Autorlzava por voto,

O SR. CLORALDINO SEVERO — As promissdrias

deviam ser aceitas pelo Diretor Financeiro.

O SR. ALTEVIR LEAL — Mas havia o histérico des-
sa promisséria, quando era para assinar?

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Essa sua colo-
cacﬁo & muito boa. Essa promisséria tem o histdrico, isto
&, ela resulta de uma duplicata, que foi convertida em
promisséria. O que n#ic se tem um bom hlsténco & das
duplicatas anteriores is promlssénas

O SR. ALTEVIR LEAL — V. Ex* {alou que de uma
data tal para ci, passou a ser promissbria.

O SR. CLORALDINO SEVEROQ — Sim.

O SR. ALTEVIR LEAL — E claro que 2 duplicata

tem que ter a nota fiscal. Tem que ter a nota fiscal, tem

gue ter o arrolamento da mercadoria; isto € comprova-~

do, pode-se aumentar a mercadoria, pode-se diminuir,
mas existe um prodecimento, inclusive até imposto a pa-

gar, ndo sei se 2 Marinha Mercante paga. Mas & sobre a-

promisséria que eu queria perguntar. Quer dizer, ela fem
que passar pelo voto?

O SR, CLORALDINOQ SEVERO Q vofo autori-
zou, veja V., Exh..

O SR. ROBERTO SATURNINGQ — Ele autoriza
uma por uma, ou autorizz um,,.

O SR. CLORALDINO SEVERQ — O voto autori-
zou, em geral, a operagio.

A colocagio de V. Ex* & muito imporiante. Queria ver
se achava uma promissotia para fhe mostrar. Ndo estou
achando. A duplicata dava origem 3 promisséria.

Vou pedir que, na préxima exposi¢io, tragam os do-
cumentos. Basicamente, nas duplicatas, o cuidade que
V. Ex* levantou, que deveria haver, nfo havia. Portanto,
foi muito penoso para nds — e eu manifestei 350 — ligar
as duplicatas a evenlos. Foi algo muito dificil, foi isso
que mais retardou o processo.

A substituigiio da duplicata pela promisséria foi mais

simples, porque havia uma promisséria vencéndo em tal
data, de tanto, ¢ assim era convertida em promisséria.

O SR, ALTEVIR LEAL — Ji tinha uma origem.

O SR. CLORALDINGO SEVERQ — Ja tinha uma ori-
gem. T Co

O SR. ALTEVIR LEAL — E para a promissoria assi-_

nada tinha que aparecer a origemt.

O SR. CLORALDINO SEVER,O Claro. A origem,
neste caso, aparece,

O SR. ALTEVIR LEAL — Outra coisa, Miristro.

Como & feita 2 contabilidade da empresa SUNAMAM? -

O SR. CLORALDING SEVERO (Depacate) —E&
uma boa pergunta. § evidente, como eu disse a V, Ext
que muitas operagdes aconteceram em paralelo. As du-
plicatas niio entravam na contabilidade. Eram créditos
paralelos que circulavam. Havia uma certa elasticidade
Que os estaleiros, a inddstria e a SUNAMAM usaram
ciar o setor, Mio estavam na contablhdade Vejam os se-
nhores, A duplicata ndo esti registrada. Era oficiosa-
mente. A promisséria, sim. A partir da promisséria, o ve-
gistro existe,

Essa contabilidade foi auditada. Foi aprovdda pelo
Fribunal de Contas sem reparos. Aligs, as aprovagdes do
Tribunal de Centas, no caso da SUNAMAM, slio quase

totais. Quer dizer, nfio hi reparos E, quando houve, foi
por questSes bem menores,

O SR. ALTEVIR LEAL — Porque, para se pegar

uma diferenica, vamos dizer, num futo de dinheiro, a pes-

.. s0a tem que recorrer i contabilidade. Porgue na Conta-
- bilidade, as vezes, num langamento, estd um navio pago

duas vezes, esti ¢ aumento de um navio, que foi contra-
tado por 10, estd por 20 ou 30, Esta parte & a (nica pela
qual se pode descobrir alguma coisa. Isto se se estiver
com a contabilidade na mio, com o acervo da contabili-
dade total. - . . oo

V.. Ex* respondeu muito bem. Minha diivida era sobre
a promissdria, sobre quem deveria assina-la.

O SR. ROBERTO SATURNINO — (Fora do micro-
fone) A transformagio de duplicata em promissériz era
feita mediante a simples apresentag#o...

. O SR. CLORALDINO SEVERQ — No dia em que
recebia a duplicata, transferia. Creio que havia um pro-
cesso para essa transformacgio._Eu vou pedir ag Presi-
dente da Comissdio de Tomada de Contas que traga,

- quando de sua exposicio, para os Sts. Senadéres um es-

clarecimento sobre esse aspecto, e que traga exemplos do
processo. Eu Thes confesso que, em sendo num nivel de

- Diretor Financeiro, ndo conhego detalhes do mecanis-

‘mo.

O SR. ALTEVIR LEAL — Ministro, outra coisa. A
ordem de troca de duplicata para promisséria partiu de

_quem?

O SR. CLORALDINO SEVERO — Sentmdo que es-
sas dividas de duplicata eram dividas sem controle...

O SR..ALTEVIR LEAL — Eu acho que & mais con-
troiada do que a promissdria. Muito mais. 99%.,

O SR. CLORALDINO SEVERQO — No caso presen-
te, eu chamaria a atengio para o fato de que essas dupli-

~ catas nfo estavam com controle. Por exemplo, todos os
. custos financeiros delas nio estavam com controle,

Houve uma decisio do Consclho Monetirio. de
converté-las em promissdrias. O Ministro de entdo pro-
pos, através de aviso do Ministério dos Transportes. Este
aviso, analisado, foi objeto de um voto do Ministro Del-

fim Netto no Conselho Monetario, gue nio sé converteu

em promissdrias, como proibiu a emissdo de novas du-
plicatas. Proibia tamb&m que novas operagSes fossem
feitas, isto &, que a SUNAMAM deveria pagar tudo em
dia.

Esse voto & muito importante. E o voto 78, de 1981,
onde estd tudo isso esclarecido, a base legal desses proce-
dimentos.

OS8R, ALTEVIR LEAL — Esta bem, Mlmstro Estou
satisfeito, Obrigado. -

'O SR. PRESIDENTE (Marcelo Miranda) — Conce-

. do a palavra ao Senador Alexandre Costa.

O SR. ALEXANDRE COSTA — S8r, Ministro, eu
também devo agradecer a presenga de V. Ex® aqui, E ndo
posso esconder o conceito que tenho sobre a pessoa de
V., Ex* como homem piblico do mais clevado espirito

. piiblico. Alias, isto € comprovado pela impidez, come

disse o meu nobre Colega Roberto Saturnino, com que
dissertou sobre o assunto, e nas providéncias que, mes-
mo tarde, tomou para resguardar nio somente sua pre-
senia nd Ministério dos Transportes, como também os
sinteresses da Nacio brastleira.

Mas eu ouvi, aqui, atentamente, o Almirante Jonas,
pessoa da confianca de V. Ex®, ¢ nomeado por V. Ex*
para assunmir a SUNAMAM, §, 8¢ faz carga vtolcnta,
sobretudo sobre os estaleirgs.

Pergunto a V. Ex* € sc irreguiaridades, porventura
existentes nos estaleiros, poderiam ser realizadas sem &
conivéncia da SUNAMAM,

0O SR. CLORALDINO SOARES SEVERO Primei-
ro, agradeco a gentileza de suas palavras. Quero dizer
que o Almirante Jonas & um homem da minha mais ab-
soluta confidnga, pela sua histdria, pela sua seriedade.
Quero dizer que, quando ¢ escolhemos, com muita, sa-
crificio para iird-lo do Ldéide, onde estava hd 11 anos,
para enfrentar, congsco, essa guerra tremenda, fizemos

Lz, nﬁo

uma enquete com 30 pessoas do setor. Dessas 30 pessoas,
28 acharam que, dos nomes de que disptinhamos, este
era o meihor. Portanto, realmente, & um homem sério,
franco, apenas 4s vezes, apenas, um pouco contundente
na sua maneira de colocar as coisas.

Devemos dizer que & ébvio — 0 que mostramos aqui
confirma — que, em primeiro lupar, dessas coisas irregu-
lares participaram os empresirios privados claramente,
fossem eles estaleiros. Dos bancos, podemos dizer que
nio se thes pode imputar atitude irregular, agenas os
custos financeiros mais altos. Mas & ébvio que a SUNA-
MAM esteve junto, porgue ela examinou essas contas ¢
as aceitou. Portanto, nas irregularidades estdo juntos
empresarios e funcionarios piblices.

Quero [risar o que disse antes. E preciso que se msnsta,
neste Pais, que o fato de a policia n3o pegar algum crimi-
noso ndo o torna menos criminoso. Portanto, o fato dea
SUNAMAM, eventualmente, por mi gestdo, por pes-

_soal incompetente, por falta de visio do Governo de que

ndo se podia tratar de um assunto tdo grave com pessoal
desse nivel, ndo ter podido apanhar certos atos irregula-
res, n3o torna menos responsiveis os Srs. Empresarios,
Nio estou defendendo as pessaas na SUNAMAM que
cometeram 2tos irregulares. Espero que a Comissio de
Inguérito dé os seus nomes, defina suas culpas, propo-
nha penalidades e chegue a dar ao Pafs a satisfagiio que o
Pais quer ter de saber que foram tomadas todas as provi-
déncias para punir aqueles que responséveis eram. Por-

*{anto, ndo tenho dividas, V. Ex* esta certo. Nio houve

nada que pudesse ser feito 56 pelos empresirios, sem

- que, de parte da SUNAMAM, os funcionarios tivessem

sido no minimo omissos. N#o lhes posso aqui dizer se fo-
ram corruptos ot nie, porque sé cabe 3 Comisstio de In-
guérito definir, mas a omissdo, no minimo houve.

O SR. ALEXANDRE COSTA — A uma pergurta
que fiz, S. S* disse que t3o logo assumiu constatou todas
as irregularidades.

O SR, CLORALDINO SEVERO Nio, com certe-

O SR, ALEXANDRE COSTA — Disse: parte delas,
as principais.

~ O SR. CLORALDINO SEVERO — Eu lhe diria,
mesmo assim, com certeza n#o.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Eu me estou refe-
rindo ao que ele disse. S3o palavras do almirante. E que
se dirigin em oficic a V. Ex*, g, nesse oflcio, fez omissfio a
.esses falos, limitou-se a pedir a V. Ex* mais recursos para

_estabilizar a SUNAMAM.

O SR. CLORALDINOQ SEVERO — E preciso entlio
que se responda 2s duas questdes, Primeiro, com certeza,
nio existe oficio do Almirante Jonas dentro da SUNA-
MAM, dentro do Ministério...

QO SR, ALEXANDRE COSTA — Ele leu aqui a c6-
pial

O SR. CLORALDINO SEVERO — Mas, com certe-

. za, ndo aponta essas coisas que estiio aqui. Pode ter lido

a c6p1a do que for, mas, com certeza, nio aponta essas
cofsas que esifio aqui.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Niio & justamente a
essa omissio 4 que eu me refiro. E que se havia constata-
do j& as irregularidades, ao dirigir-se a V. Ex*, em pri-
meiro lugar, deveria dar conhecimento a V. Ex* das irre-
gularidades que encontrou na SUNAMAM.

O SR.CLORALDINO SEVERQ — Eu Ihe diria o se-
guinte, 56 para esclarecer um pouco: & preciso que se dé
aqui o desconto da propriedade de exposiio, quer dizer,
o Almirante Jonas, por certo, instruiu o Dr, Eliseu Re-
zende, nos atos tomados, ¢ sdo piblicos, em 1980 e 1981,
pelo Dr. Eliseu, para corrigir parte daquelas irregulari-
dades a que me referi na minha exposigdo. O Almirante
Jonas foi o homem que instruiu, que forneceu as nfor-
magoes ao Minstro Eliseu, por exemplo, sobre as ques-
t&es dos adiantamentos dos navios, sobre as condigdes
coniratuajs de navios, sobre a forma pela qual a SUNA-
MAM fazia. Portanto, é evidente que o Almirante Jonas
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conhecia algumas irregularidades, como homem expe-
riente do setor, ¢ as relatou a0 Ministro Eliseu Rezende,
qgue tomou providéncias, na ocasifio, e que, inclusive,
modificou alguns dos procedimentos que nés termina-
mos de modificar hoje, jA que agora os coniratos de
construcdo naval sio contratos entre o setor privado,
empresario, armador e estaleiro, o Governo nfo entra
mais. Entfio, 0 Almirante Jonas conhecia algumas irre-
gularidades, ndo me relatou, relaton antcrlormenle mas
partlmpou, ativamente contribuindo para tudo que se fez
para corrigir essas 1rregularldadcs

Quanto & questdo financeira, como V. Ext deve ter ab-
servado, a nossa luta foi permanente e diéria, ¢ acho que
conseguimos bons resuitados no momento em «que cria-
mos um fundo mais alto, passamos a divida ad:ante e
restabelecemos a satde {inanceira.

Fot muito 1itil ¢ muito leal o almirante em todo o tra-
balho que teve conosco, todo tempo. Eu fago guestfio de.
registrar, Eu acredito que a colocagio dele se deve mais a
uma impropriedade de colocagdo.

0O SR. ALEXANDRE COSTA — ru ndo estou pon-
do em divida, absolutamente, a idoneidade do almiran-
te, apenas estranhei 5. 8¢ mesmo disse, nem foi pergunta
minha, §. S* relatou que, ao chegar, trés dias depois de
assumir, o Dirstor Financeiro lhe trouxe uma autori-
zagio para agsinar, dirigida 20 BAMERINDUS, em fa-
vor do CCN... Ele, Almirante Jonas, ja havia dito que 14
havia contas mds e contas boas. 8. S* nos afirmou aqui
que, por uma prazo e pela confiarica que ¢le depositava
no Diretor Financeiro, autorizou a0 BAMERINDUS
entregar os 15 milhdes de délares, sem verificar se as
contas eram boas ou se as contas eram mas.

O SR, CLORALDINO SEVERQO — 5S¢ 0 nobre Sena-
dor me permite, eu vou tentar explicar essa colocago
para que se entenda, porgue aqui ¢std o Amago de toda a
questdo. Veja bem, primeird, qual € 2 operagio? O CCN
comparece e diz: eu tenho 15 milhdes de ddlares a rece-
. ber, e quero que comuniquem ac Banco BAMERIN-
DUS. O Banco .BAMERINDUS pergunta 3 SUNA-
MAN: o CCN tem 15 milhGes de délares? A SUNA-
MAN responde: tem. Mas, como a SUNAMAN respon-
de? Através da sua estrutura administrativa, ndo hé ou-
tra maneira, Quer dizer, o Diretor Financeiro que, por
sua vez, s¢ louva nas informagdes dos chefes de divisiio,
relata ao Superintendente 2 existéncia daguele crédito. E
evidente que o Superintendente, nenhum dos superinten-
dentes, nenhum de nés, como superintendente, poderia
analisar esses créditos e saber sc eles existiam ou n3o
existiam, eles t&m que se basear na estrutura. A estrutura
informa e ele atesta, como atestaram o0s outros superin-
tendentes. Sendo ¢le um homem do setor, ¢ na medida
em que evaluem os nossos trabalhos na SUNAMAN, sa-
bendo ele que aquelas contas leriam algum problema, ele
forga a substituicio das contas ndo vilidas por outras
contas. E, portanto, corrige ¢ problema a tempo.

'O que deve ficar dessd exposicio do Almirante Jonas?

Como era ruim essz SUNAMAN ¢ come & doloroso o
papel de ser Superintendente da SUNAMAN. O relato
que o Almirante Jonas faz, iogo depois da saida do sen
antecessor, &€ um relato muito mais critico quando A pers-
pectiva que se dava da sitnagfio do 6rgdo do que de qual-
quer posigio de irregularidade. Eu conhego esse relato, e
ele apenas diz que a situagiio ndo era aquela que se mos-

trava de 90 milhdes de délares, como eu mostrei, de 90

bilhdes de cruzeires, que era muito maior. Mas, eu diria
que o antecessor do Almirante Jonas, o Dr. Elcio, um
homem experiente também, sofreu esse mesmo proble-
ma, € eu sofreria e V., Exts so?rer:am O erro fundamen-
tal foi dar a quem ndo tinha competéneia a missio de
tratar de coisa tdo séria. '

O SR. ALEXANDRE COSTA — Bagunca adminis-
tratival

O SR. CLORALDINO SEVERO — Bagunga total,
sim. Realmente, dentro da antologia de administragio

piiblica, deste Pais, eu considero um dos casos mais gra-

ves, N#o passa na licko mais elementar qualquer proce-
dimento administrativo da SUNAMAN, Quer dizer, a
Fundacgdo Getiilio Vargas foi muito feliz ao apontar isso.
Eu n#3o estou agredindo pessoas, quero deixar claro.

Tratam-se de pessoas que ndo tinham formacgio para
cuidar de assuntos dessa complexidade. Eu quero regis-
trar que o Superintendente Palhares, que o Superinten-
_ dente Dr. Elcio e 0 Almirante Jonas, todos a seu tempo,
Jutaram, mas lutaram duramente, com o apoio dos seus
Ministros, o meu aittecessor e eu mesmo, para gite [hes
fossem dadas condigbes de admitir gente competente,
contra1ar consu]tores especiais, com salirios de gentc

néo Ihe foram dados. Entfo, & preciso quc s€ reglstre is-
_ -850, claramente.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Eu perguntaria av.
Ex*, Ministro, ndo sei se V. Ex* me poderia fornecer es-
ses dados. Mudou-se de duplicata, que o minimo o que
s& poderia exigir seria um aceite, para promisséria, com

" aval da SUNAMAN. Qual foi o tempo, o espago, entre
essa mudanga de duplicata para promissoria? Sera que
V. Ex? podena mformar-mc" .

OSR. CLORALDING SEVERO Depow do ato de
1981, dessa resolugdo do Conselho Monetario n® 78, de
81, 3 media em que cada duplicata vencia ela era substi-
tuida. E isto foi-se dando ao longo do tempo. Como ¢
Superintendente da SUNAMAN, me relatou, quando eu
_cheguei, estavam praticamente substituidas as duphcatas
por promissdrias. Isto foi em torno do més de maio,

~quando eu entrei. Eu ndo lhe posso jurar que nio te-
nham acontecido outras substituicdes posteriores, Mas a
informagio que eu recebi davam conta de que essas coi-
sas se haviam acontecido,

~0 SR. ALEXANDRE COSTA — Eu quero fazer a @il-
tima pergunta, alis, ndo é nem uma pergunta, eu quero
que V. Ext me dé uma explicacio: os contratos dos esta-

"leiros com os armadores deviam ser bilaterais, com todas
as exigéncias naturais, Qual era a razdo de os armadores
-= rejeitarem as encomendas?

0 SR. CLORALDINO SEVERQ — E muito boa essa
perglnita, porque enseja alguns esclarecimentos. Primei-
. ro, o contrato & trilateral. -

O SR, ALEXANDRE COSTA — Trilateral, exato.

O SR, CLORALDING SEVERO — Deveria ser bila-
teral. O promeiro grande erro & o seguinte — veja V, Ext |
— o Governo, de que deveria ser o financiador, foi en-
volvido, na minuta desses contratos, de tal forma que, de
fato, passou a ser um comprador solidétio, e eu diria até
solitario, porque, no fundo, todos as responsabilidades
ficaram com o proprio Governo. Entilo, este contrato
era assinado em cartorio, cam cldusulas exiremtamente
duras. E o primeiro contrato leanino contra o Governo
gue eu conhego, & da tradigio do Pals ter contratos leoni-
nos contra o sstor privado, mesmo que nio se cumpra.
Mas este & o primeiro que eu conhego que & completa-
mente contra o Governo, E um contrato trilateral, mas
que uma das partes, o armador, € um agente neutro, por-
que, ndo tendo ele nada a ganhar ou perder, recebia o
davio dele — recebia, hoje ndo mais assim — recebendo
0 navio nestas condigdes, ele n40 se interessa muito, ndo
participa mu;to ativamente.

Eu quero esclarecer ao nobre Senador que :sto hcue es-
t4 eliminado, nds mudamos o contrato de construgiio
que hoje &€ um contrato bilateral, entre armadores ¢ esta-
leiros. O Governo, através do BNDES, apenas tem um
contrato de financiamento. Portanto, 0s coniratos, que
eram trilaterais, passaram hoje a bilaterais, mas V. Ext
esti certo, nio devjam ser assim.

Q SR.ALEXANDRE COSTA —S6 me resta agrade-
cer g atengdo que V. Ex* me dispensou ¢ formular votos
para que chegucmos a conclusbes légicas.

 O.SR. ALTEVIR LEAL — Eu podena fazer mais
uma pergunta?

0 SR.CLORALDINO SEVERO — Eu estou & dispo-

Q SR. ALTERVIR LEAL — Esses contratos que fo-
—-—ram feitos pela SUNAMAM iniciaram-se na gestdio de
qual Ministro? ~
G §R. CLORALDIND SEVERO — Eu Ihes diria que
mandei estudar todas as minutas de coniratos, procuran-

do achar a origem, exatamente para responder a £3sa sua
pergunta. Buscamos contratos de 1958, e de desde o ini-
cio da construcdo naval. Mas vamos observar que eles
foram um aperfeigoamento, entre aspas, para o setor pri-
vado, dos contratos antigos, eles foram-se sucedendo, a
cada momento, e os contratos do primeiro e do segundo
nio diferem, fundamentalmente, Existem pequenas mu-
dangas que nds podemos mostrar, mas no sio essencial-
mente diversos. Eu Jhe diria que diversos s3o somente os
atuais contratos,

O Ministro Eliseu Rezende fez umas modificagdes nos
coniratos e melhorot muito, O contrato do programa
permanente ‘'de construgio naval, 4 partir de 81, foi um
aperfeicoamento, em refagdo gos anteriores, mas manti-
nha o caréter trilateral e mantinha as responsabilidades
do Estado, Qs coniratos atuais, estes sim, eliminam tudo
issq, Portanto, & uma histéria cumprida, que vem de lon-
Ee... s -

O SR. ALTEVIR LEAL — Quer dizer, que s¢ iniciou
em 1958,

O SR. CLORALDINO SEVERO — Eu lhe diria que
os primeiros tinham esse carater, depois foram-se modi-
ficandos, mas essencialmente, os contratos do primeiro e
do segundo Plano de Construgio Naval niio tem diver~
géncias muito fundamentais, s3o iguais, Ihes diria que
sio profundamente confusos, s3o extremamente comple-
-x0s, longos, tdm caracteristicas de dificil aprecns.’io
Aquilo que normalmente se faz peor normas gerais, que €
um contrato enxuto, curto, ndo o & nesse caso mas, 05

_contratos atuzis seguem os padrdes internacionais,

O SR. ALTEVIR LEAL — Outra coisa, Ministro, V.,
Ex* acha que, vamos dizer, essa bola de neve, que vinha

. desde o comego, pelo que eu estou sentindo, & do Sr. Mi-

nistro Eliseu Resende, para tras, ndo &7 Bola de neve de
escdndalos.

O 5R. CLORALDINO SEVERQ — Eu acho que o
Ministro Eliseu Rezende comegou a derreter a bola de
neve,

O SR. ALTEVIR LEAL — Ele comegou a derreter
ou, no tempo dele, aumentou?

O SR. CLORALDINO SEVERO — Eu acho que
nio. Em 1980, eu expliquel o furo que S. Ex* recebene a
luta que teve que empreender S, Ext Ele niio teve &xito na
busca de recursos financeiros, ¢ no teve éxito em conse-
guir uma reforma administrativa pela qual lutou. A que
ele conseguiu era frustrante, Mas, ele tomau o Decreto-
lei L.801, e a partir dele, mudou a forma de negociagio,
que passou a ser feita estaleiro com o proprio armador.
Mudou, também, as condi¢des de financiamento, mudou
algumas coisas do contrato, substituiu as duplicatas por
promissérias. Portanto,eu registro medidas saneadoras
— quer dizer, acabou com a duplicata que era uma coisa
paralela — eu registro medidas saneadoreas no meu an-
tecessor e quero dizer que & elas dei continuidade. Eu ihe
diria que hoje derretemos a bola de neve, Eu acho que
esta avalanche estd segura, precisamos terminar esse cp1— .
s6dio tr;st& - B

O SR ALTEVIR LEAL — Est4 dl:rretendo, mas nio
esta solucionado. Esta?

O SR. CLORALDINQ SEVERO — Eu acho do pon-
to de vista do setor, que estd solucionado.

O SR, ALTEVIR LEAL — Mas, pago?
O SR. CLORALDINO SEVERO — Veja bem.

0O SR. ALTEVIR LEAL — Solucionado pago, como
se diz. .

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Sim, por uma ra-
z30,.. - -

O SR, ALTEVIR LEAL — Mas, h4 coisas pendentes
que ainda ndo estdo solicionadas.

O SR. CLORALDING SEVERO — H4, sim. Vamos
esclarecer. O que nds estamos dizendo &, pelo que se refe-
_ra Resolugdo n? 6.043, nés nos negamos a pagar as coi-
sas que nio. julgivamos legitimas e estd pendente,
encontra-se em discussio, portanto, coma eu mostrei em

‘?C}
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transparéncia projetada, um montante de recursos da or-
dem de 350 milhSes de délares.

O SR. ALTEVIR LEAL - E isso que est4 pendente?

O SR. CLORALDINO SEVERQ — E isto que est4
pendente, em discussdio, 369, Parte disso & legitimo, parte
nio & Eun acho o seguinte: o Governo s6 deve pagar o
que legalmente julga legitimo. E se alguém achar ruim,
que v4 para a justica, Afinal, numa democracia, para que
existe a justiga? Existe exatamente para esclarecer ague-
les casos em que ndo houve acordo entre partes, Parece-
me que isto & uma posicdo legitima.

O SR. ALTEVIR LEAL — Concordo com esta tese.
Mas, este aumento, Sr. Ministro, vamos dizer, & merca-
doria n#@io entregue, & feito de propésito ou sfo juros?
Esse aumento, 0 que & esse termo de reconhccer enfo re-
conhecer, de que arigem patte?

0O SR. CLORALDINO SEVERO — A mercadoria,
vamos dizer, s#o os navios que foram entregues.

O SR. ALTEVIR LEAL — Eu falo sobn: a deerenca
em aceitar e nfo aceitar,

O SR. CLORALDINO SEVERO — A diferenca &
aquilo que cu mostrei, por exemplo, duplicatas que nio
eram legitimas, cilculos errados. Entdo, estas coisas
substantivas, portanto, & que nés deixamos de reconhe-

cer, ¢ por isso n#o quisemos pagar. Deu-se 2 mais ampla’

oportunidade — eu sempre fago questiio de frisar — ¢ to-
das essas operagdes de glosa foram feitas de forma aber-
ta, entregando-se aos estaleiros os nossos géloulos, para
que, se fosse 0 casp, os cohtestassem.

O SR. ALTEVIR LEAL — Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tadvora) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Lins.

Q SR. JOSE LINS — Sr. Ministro, em primeiro lugar,
quera agradecer a V, Ext a contribuigio que trouxe ao
esclarecimento desse problema, objeto da Comissfio Par-
lamentar de Inquérito sobre a SUNAMAM, e quero,
realmente, me dizer extremamente satisfeito com a mia-
negira com que V., Ex* expds, a visio que V. Ex* tem,
alis, com muita experidncia, j4 que viveu z fase, diga-
mos, mais dificil da quest3io e aquela que, afinal de con-
tas, levantou toda & problematica do tal chamado escin-
dalo da SUNAMAM,

A exposigio de V. Ex* foi extremamente clara, Eu ep-
tendi que V. Ex* atribui & fase a partir do segundo plano
da SUNAMAM, digamos, a génesis maior dos proble-
mas que atualmente sfio perquiridos, Quer dizer, havia
uma norma, através da qual a SUNAMAM assumia a
co-responsabilidade no financiamento de um programa
de fabricacio de navios, em beneficios dos estaleiros, e
esge programa, segundo V. Ext diz, contava, exagerada-
mente, com uma pletora enorme de incentivos.

Esses incentivos compreendiam 0s prémios, o diferen-
clal de fretes, condigdes espectais de financiamento, e ou-
tras mals. Evidentemente, haveria um padrdo de ago
normal da SUNAMAM para conduzir esse programa,
que deverifiestar consubstanciado em algum documento
do Governd que foi, afinal de contas, quem aprovou o
programa. A partir dai, o0 andamento dos contratos, diz
V. Ex* que 2 SUNAMAM passou nfio mais a observar
essas condicdes inicials, que tinham sido aprovadas pelo
Governo, & comegou 8 inovar, ¢ inovar de tal maodo que
trouxe, através disso, maiores beneficios, sejam para os
estaleiros, sejam para os armadores, mas sobretudo trou-
xe Snus maior para a SUNAMAM e, por via indireta,
para o Governo da Uni#o.

Pela exposic3o que V. Ex* fez, en esperava que, no fim
de contas, V. Ex* desse uma nogo do prejuizo acarreta-
do, sefa 3 SUNAMAM, seja a UniZo, dirctamente, e que
esse prejuizo fosse realmente expressivo, Mas V. Ex* djz
que a divida transferida para Unifio foi de 2 hilhdes 150
milkdes de dblares e mais um volume expressivo corres-
pondente 4 divida interna em ORTNs. E que com o5 es-
forgos conduzidos, no sentido de identificar responsabi-
lidades por um lado, e pagamentos indevidos por outros,
V. Ex*, se ndo me engano, chegou & conclusio de que fo-
ram glosadas apenas as despesas referentes a 29 milh&es
de délares. Esse € realmente um montante irrisério, em
" relagdo 4 divida de 2 bilhdes e 15 milhdes de délares e
majs wn montante extremamente alto ¢m cruzeiros, em

ORTNSs, como V. Ex* mostrou. E claro que V. Ex* nio
poderia acusar, digamos, prejuizos maiores, se esses pre-
juizos tido tivessem sido absolutamente identificados, ja
que o interesse de V. Ex?, como o nosso, & verificar o que
& verdadeiro e 0 que ndo &, a quem cabe responsabilidade
e ndo, simplesmente, admitir pressupostos, talvez até
prejudicando pessoas inocentes.

Isso me causgu uma certa perplexidade, quer dizer,
toda a quest3o que estamos levantando no montante que
certamente, somando divida interna e externa transferi-

da para a Unido vai a mais de 3 bilhdes de ddlarese o

identificado como programado para ser pago, que nio
tinha suporte legal, era uma quantidade t30 pequena de
29 milhdes de délares.

Sem entrar no mérito dessa conclusao, eu faria duas

pergunias a V. Ext: primeiro, se 0 programa inicial, tal

_como foi tragado, nio permitia uma avaliag8o do cresci-

mento da divida deniro da normalidade, de modo a que
se pudesse chegar a um determinado momento, por

. exemplo, agora quando se investiga toda essa quetdo, se

a divida a que realmente se chegou & muito maior doé que
aquele previsivel, ou se realmente estd dentro dos paré-
metros normais? Essa &€ uma pergunta que eu fariaa V.
Ex* porque talvez fosse umz maneira indireta de se veri-
ficar o prejufzo de todo esse descalabro administrativo a
que V. Ex* se referiu.

A segunda coisa que me causa pcrplexldadc, e que é
objeto da segunda pergunta, & da falta absoluta de con-
digdes, seja do Governo Federal, através do Ministério
dos Transportes, seja da SEPLAN, que, de qualquer mo-
do, & um 6rgdo de Plangjaento que tem a obrigagiio de
estar acompanhando o que se passa, seja do lado da re-
ceita, sefa do lado da despesa, e & essencial para as suas
decisdes, mas pior do que isso, até quanto hé capacidade
do préprio Tribunal de Contas da Unifio, de detectar os
erros, as omissdes, ou as fathas relativas 4 incompetén-

" cia, num momento razodvel para que a administragio

possa ter garantia minima de que estd sendo conduzida
com alguma coisa que se pode chamar de consciéncia, de
percepgio da realidade.

S3o essas duas questdes.

Eu fiquei inteiramente satisfeito com a exposmﬁo de V.
Ex*, que foi de uma clareza meridiana, ¢, digo mais, V.
Ex* fui de uma sinceridade absoluta e nos mostrou um
reirato de corpo inteiro, ¢ com absoluta fidelidade, de
acordo com o seu pemsamento.

Mas essas duas questdes me preocupam e eu gostaria
que V. Ex* dissesse alguma coisa, Primeiro, esse prejufzo
detectével, depois de toda essa celeuma, seria realmente
esses 29 milhdes de dolares, ou, na realidade, haveria
meios, pelo menos, indiretos de se fazer uma avaliac3o
melho1? Segundo, quanto & questdo do controle, seja por
parte do Governo federal, seja até por parte do Tribunal
de Contas da Unido,

O SR. CLORALDINGO SEVERO — Queria, primei-
ro, agradecer as palavras de V. Ex*, que me permitem es-
clarecer um ponto em que eu passo hio ter sido feliz na
expos:céo

Vamos examinar a questfio da 6.043, primeiramente.
A 6.043 envolvia um conjunio de operagdes correspon-
dente a praticamente 500 mithdes de ddlares. Portanto,
.5¢ pago tivesse sido, o Pais teria pago.500 milhdes de
dolares. A glosa, portanto, realizada até este momento,
quando se pagou 100 milh3es de ddlares, a glosa & de400
milhdes de dblares. Se acrescermos a isso custos financei-
ros, que nio estdo aqui, pode colocar mais de 20 ou 30%.

Q que nds querentos dizer & que & assunto em pendén-
cia, isto &, em discussfio por quest®o juridica, ou outras,
mas que nés ainda ndo aceitamos, ainda 370 milhdes de
dolares, fora os 29. Apenas significa que esses 29 milhes
de ddlares, somados a0s Outros recursos pagos, COrres-
pondem a processos prontos, acabados, em relaglo aos
quais foram feitos os acertos finajs com os respectivos
empresirios, glosamos 0 que n3o devia ser pago ¢ paga-
mos o que deviamos.

Desde o inicio, eu disse que a grande confusﬁo que se
faz no caso SUNAMAN — & preciso separar dois
problemas no caso SUNAMAN — a grande confusio
que se faz quando se mistura com outros escindalos que

no ‘Pais se conhecem, & que, neste caso, 0 Governo nio
pagou nada,

O SR. JOSE LINS — V. Ex* diz que absorveu a divi-
da.

O SR, CLORALDINO SEVERQ — Nio, a divida &
outra questio. Porque a absor¢lo da divida & um epis6-
dio diferente que vamos abordar agora. Essa questdo
aqui seria, portanto, completamente irregular se o Pais
tivesse pago por essa resolugiio que nio era legitima. Pa-
gou, portanto, o que devia, deixou de pagar o resto, ha
uma parte pendente.

O Senador Roberto Saturnino, com muita proprieda-
de, levantou uma questdio muito impoertante que teve a
minha colocaglo concordando na posigo que ele levan-
tava e eu respondi que nds analisamos os atos adminis-
trativos ndo acabados, que nds temdos as condigdes de
procedimentos administrativos vigentes na SUNA-
MAM. 36 para estes casos niio acabados, eu creio que
nds examinamos 10 mil processos. Seria, absolutamente,
impassivel o exame dos outros ¢, portanio, V. Ex* tem
razio quando, como o Senador Roberto Saturnino tam-
bém, e eu declarei isto, podemos dizer que, com certeza,
a Nagdo teve prejuizos que nds ndo podemos avaliar, A
questdio da divida & outra, veja bem... -

O SR. JOSE LINS — V. Ex* quer dizer, entZo, que o
prejuizo avaliado pode crescer em fungfio da anélise dos
atos dos contratos acabados.

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Dentro do qua-
dro que est4 aqui n2o ha prejuizos definidos, porque nés
ndo deixamos acontecer, O que se pode dizer & que exis-
tem prejuizos, naturalmente, Por exemplo, se s¢ conse-
guisse calcular quanto custou n#io ter obedecido 4 EM
do Presidente Geisel e, por exemplo, aqueles custos fi-
nanceiros que foram atribuidos ao Governo ¢ que n#o
deveriam ser, entdo nds passariamos a comegar a achar
os custos. Mas, para isso, seria necessario que a contabi-
lidade de custos existisse na SUNAMAM, ou, pelo me-
nos, um processo de avaliagio de custos por casco. Fize-
mos um esforgo grande para isso e confesso que ndo con-
seguimos chegar a um resultado préatice.

© O SR..JOSE LINS — Essa avaliagiio de custos & feita
para apoiar os contratos. Uma vez contratados, hd um
compromisso assumido pela SUNAMAM com o estalei-
ro. A questdo do custo pelo navio & uma questdo prévia,

efetivamente. O contrato feito nfio podia sair das nor-

mas.

' __O SR. CLORALDINO SEVERO — Claro que n#o

saiu das normas. A estrutura de financiamento do pro-
grama responde, no meu entender, como causa nimero
um. Estruiuras de financiamento dos programtas de
construgio naval, para mim, sfo as causas nimero um
do descalabro. A quantidade de recursos tomados e em-
préstimos para financiar os programas levou a uma série
de operagies de créditos. Essas operagdes de créditos,
como eu expliquei, no segundo programa de construgio
naval, os seus custos deveriam ter sido transferidos total-
mente ao armador. Ao nio se dar essas transferéncias,

iss0 causou um Snus & Naglo.

O SR. JOSE LINS — V. Ex* quer dizer, entlo, ciuc
tode o problema foi criado pelas normas ditadas pelo
Governo?

O SR. CLORALDINO SEVERQO — Ndio, cu disse
que as normas ditadas no segundo Plano de Construgio
Naval nio foram obedecidas, E, como tal, se ndo foram
obedecidas, a causa nfio foi as normas. V. Ex*® poderia
mencignar o segiinte aspecto, que talvez essas normas
eram irrealistas, no eram reais, nfo eram adequadas 3
realidade do Pais, eu acredito que em parte isso seja ver-
dadeiro.

Mas, eu acho, que um dos principais problemas de
tudo que estél ai & o sistema de financiamento. Vamos pe-
gar o primeiro PPCN. Para um gasto em torno de um bi-
Ihzo de délares, para contratar um bilhdo e 57 mil tone-
ladas de porte bruto, quase 700 milhdes de dblares eram
de operagdes de crédito. Portanto, eu diria que ndés qui-
semaos fazer uma construgio naval coml recursos toma-
dos por empréstimos. Toda pessoa que quer fazer um ne-
gocio em cima de operagdes financeiras, com juros de
mercado carissimos, & evidente que chega a um desca-
[abro.

Agora, vamos observar a guestdo da absorglo da divi-

" da. O que teria que ter havido seria a Unifio ter partici-

pado com mais resursos, se qUerta executar esse progra-
ma. Se existe um cilculo da receita propria do Srgioe se
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o programa gue & imposto ou que & aprovado & maior do
que a receita do 6rgdo, s& hd uma maneira de fazer, &€ a
Unifio entrar com o recurso. Como eu mostrei, a SUNA-
MAM nunca poderia pagar essas conlas. Entdo, o quea
Unio fez & pagar o que ela devia ter colocado no orga-
mento. Foi uma decisiio de politica econémica, O que
que a Nag8o fez? Precisava captar recursos no exterior
para acertar o seu balango de pagamento. Utilizou
quem? Os 6rgdos que tinham capacidade de alavanca-
gem para buscar dinheiro. A SUNAMAM foi altamente
utilizada, dentro disso, para captar recurses no exterior,
e, portanto, com 6nus financeiro. Nada mais com-
preensivel que a Unido viesse mais tarde a assumir esses
custos financeiros que, em (liima analise, s30 os custos
financeiros em que o Pais incorreu para financiar o seu
balango de pagamentos ¢ a sua divida.

Portanto, no fato de absorver a divida, nfo existe irre-
gularidade. -

O SR. JOSE LINS -V, Ex*sabe que 1alvez o objetivo
precipuo desta Comissio seria separar o que ocorreu ha
SUNAMAM e os atos realizados, legitimamente, com
base nas autorizagdes governamentais e aqueles que fo-
ram realizados ilegitimamente sob a responsabilidade di-
reta ¢ por decisio direta dos administradores da SUNA-
MAM. Esses dois aspectos sio fundamentais. Eu com-
preendo que se o Governo langa um programa, teria que
arcar com a responsabilidade dos custos do programa.
Trata-se de verificar n#io sob o ponto de vista ético, mas
sab o ponto de vista politico da decisio do Governo.
Mas, em seguida, vem a parte, digamos, administrativa
dz SUNAMAM. Foi, se eu niio me engano, quanto a es-
ses atos que surgiram diversas dificuldades, talvez por in-
competéncia, quem sabe até por desonestidade, ndg & o
caso de se acusar ninguém, mas o objetivo desta Comis-
530, evidentemente, & analisar todos esses aspectos, En-
t3o, seria preciso separar aquilo que decorre de um ato

de Governo, legitimamente tomado, embora talvez com

decisgo politica errada — podia ser ou nfo — daquito
que foi realizado ultrapassando toda a norma legal, e
que acresceniou um custo muito maior ao projeto.

O SR. CLORALDINQO SEVERO — Mas isto estd
sendo feito, Senador. Veja bem, na minha exposicio, cu
coloquei o exame de todas as coisas que foram aprova-
das ¢ o que se deixou de fazer conforme estava aprovado.
Caberia perguntar: mas quem fez isso? Quem & o respon-
savel? Em quero dizer-lhes que nunca desejaria correr o
risco de ser juiz sem uma oportunidade de as pessoas se¢
defenderem em um tribunal limpo, numa oportunidade
ampla, como de direito. Esta Comissdo est4 af, & a Co-
missio de Inquérito, essas falhas que foram encontradas
por nds, no nesso exame, as falhas que foram encontra-
das pela Comissio de Toniadas de Conta, todas elas fo-
ram levadas 4 Comiss#io de Inquérito, € eu diria 2 V, Ex*
que cada uma das pessoas que estava envolvida foi cha-
mada para depor ¢ 14 se estd definindo o que foi feito de
errado ¢ quem & o responsivel, ¢ qual & a extensiio de
suas culpas. Portanto, a Comissfio de Inquérito deve res-
ponder a esse aspecto da questdo,

O aspecto quie eu disse que & muito diffcil & o de uma
quantificagio exata de custos, de prejuizos, da politica
que se seguiu na Marinha Mercante, nestes 10 anos. Isto
&, qual foi o prego que o Brasil pagou para construir essa
Marinha Mercante. Mas se nés tomarmos tudo que gas-

tamos com ela, todo o gasto governamental ¢ dividirmos

pelo nimero de navios que estdo af, nés vamos ver que
nZo vamaos chegar a algo muito absurdo. Claro que esse &
um exame muito simplério. Mas, de qualquer maneira,
nds temos al dez milhdes de toneladas de porte bruto, de
uma frota mercante de [0 milhdes, que no inicio do se-
gundo PCN erade 3, portanto, 7 milhdes de toneladas de
navios est3o ai, e esses 7 milhdes de toneladas devem en-
tre 5 bilhdes ¢ 600 milhdes e 7 bilhdes de dblares. Entio,
se olharmos todos os gastos, nds vamos ver que...

O SR. JOSE LINS — No caso, o programa foi muito
econémico. Na segunda parte, da questiio de controle, O
que que cabe a¢ Ministério, nesse papel de controle, ¢ a0
Governo, aos seus escaldes de auditagem, & ao préprio
Tribunal de Contas.

O SR. CLORALDINO SEVERO — Esta & uma colo-

cagdo excelente e uma das coisas mais Importantes que se
levantou. Realmente, & decepcionante toda a estrutura
de controle governamental, ¢, principalmente, a prépria

estrutura de que dispde o Tribunal de Contas para o exa-
me de situzgdes desse tipo.

O Tribunal de Contas auditou todas essas conias da
SUNAMAM, e z grande maioria foi aprovada. As colo-
cagBes feitas s#o de importdncia muito pequena, s3o de
questdes muito formais. Eu n#o quero culpar o Tribunal
de Contas, ¢ & evidente que nio & culpado, & mais um
erro de estrutura. O Tribunal de Contas j4 est4 armado,
# 0 meu sentimento, & um seatimento pessoal, para cui-
dar de questdes formais. Enquanto o Tribunal de Contas
ndo puder dispor de consultares de alto nivel que passam
chegar a examinar as coisas com outro dngulo do que

aquele do carimbe, do empenho, da formalidade, o Pais |

nio estard livre de novas situagdes graves como esta,

As auditorias ministeriais sio pobres, e mais empaobre-
cidas estdo hoje, quando se tirou deos Ministros de Esta-
do a condigZio de ter uma estrutura de auditoria.

Portanto, V. Ex* enfoca aqui uma das questdes mais
itportantes, para defender o Pais da corrupgho. Defen-
der este Pafs da corrupgdio depende de tomar uns dez ou
onze atos gerais administrativos, talvez doze, que se re-
sumem, em Gltima anélise, em transparéncia de todos os
atos pitblicos e de critérios, mas de outro lade, exige-s:
uma auditoria forte. Um Ministro de Estado deve ter au
ditores. Um Ministro de Estado e ¢ Tribunal de Contas
devem poder contratar pessoas de alto nivel para faze-
rem exames, Porgue nio se pode medir essas coisas pelo
salario’ desse auditor ¢, sim, pelo que se deixa de perder
por té-lo.

Se esta Comissdo puder propor coisas neste caminho,
estari dando uma contribui¢io grande ao Pafs. O Tribu-
nal de Conias auditou sempre a SUNAMAM, enquanto
no DNER, muitas vezes, pela falta de uma maquinazi-

" nhi, ou de um aparello ou qualquer outra coisa formal,

as c¢ontas nfio foram aprovadas. Toda essa loucura pas-
50U e eu N0 culpo ningudm. Mostra que a estrutra € ex-
tremamente pobre, deficiente, ineficiente e ineficaz.

O SR. JOSE LINS — Ministro, eu nio teanho sendo
qire agradecer a V, Ex* pelos esclarecimentos e, evidente-
mente, dizer que a contribuigio de V. Ext foi exiraordl-
nariamente importante para o relator.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tévora} — Esgotadaa
lista dos Senadores que desejavam argllir S. Ex* o Sr. Mi-
nistro Cloraldino Severc, passamos ao Dcputado inscri-

to Gustavo Faria,

O SR. GUSTAVO FARIA — Sr. M1mstro, devido ao
avangar do tempo, eu apenas formulei duas perguntas,
Comeo eu cheguei quando V. Ex* j& havia comegado a
sua exposiglio, & provavel que V. Ex* j& tenha abordado
o assunto dessas duas rdpidas perguntas que farei. No
entanto, ¢l gostaria que ficasse bem esclarecidos os dois
assuntos que eu vou abordar, uma vez que a inddsiria
naval, que ¢ a principal indistria do meu Estado, o Esta-
do do Rio de Janeiro, estd sendo afetada, em prejulzo do
Estado e prejuizo de uma quantidade enorme de pessoas

que tém stdo dispensadas dos estaleiros e estfdo para ser’

dispensada, talvez em carater definitivo. Como eu me in-
teresso por esse assunto, sobre o qual j4 fiz aiguns pro-
nunciamentas, e tenho que entender methor os esclareci-
mentos de pessoas como V. Ex', passarei a perguntar,
entio,

O custo do estaleiro era rnajustado pela inffagto in-
dustrial. Por Falta de recursos da SUNAMAM, os esta-
leiras foram obrigados a ir a0 mercado financeiro, tomar
dinheiro, com corre¢do cambial, mais juros. Eu gostaria
que V. Ex* me dissesse qual o mecanismo que era segui-
do na sua gestdio para reajustar esses contratos,

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Muito ficil. O
que constava dos contratos assinados anteriormente e a
farmula est 14 colocada, o reajustamento se faz median-
te os Tidices que traduzem o aumento de custos dos insu-
mos. Quanto aos custes financeiros, o Pais pagou por di-
versas formas,

Como V. Ex* ndo esieve no infcio, eu voltaref a expli-
car. E o seguinte; no tempo em que vigia o sistema de du-
plicatas, os custos financeiros eram assumidos pelo Go-
verno federal, Portanto, os custos financeiros ndo eram
do estaleiro, ¢, sim, da Unilio, mesmo quando absurdos,

" mesmo quando com operagdes, com condigBes Inaceita-

veis foram pagos pela Unifio. Quando negociou mal o es-
taleiro com o banco, ainda assim a Unidio pagou. E, pos-

teriormente, quando entrou no regime da era 6043, regi-
me este aprovado em 1979, quando passou-se a esse regi-
me, veja V. Ex*, que mesmo concluido o evento, conti-
nuava correndo o reajustamento que era superior ao
proprio custo financeiro, Pertanto, os custos financeiros
nio foram dos estaleiros, ndo foram dos industriais, fo-
‘ram nosso, meu, seu, de todos os brasileiros, Nés & que
pagamas essa conta. Os atrasos da SUNAMAM foram
pagos pela sociedade. Aquilo que ndo se pagou, os em-
presirios ndo pagaram por issg.

Com relagiio 2 questio de emprego, a~exposi¢io que
eu fiz mostra que, em 1983, nés estdvamos, de fato,
ameagados por uma crise que fecharia a inddstria do seu
Estado, ¢ que as medidas saneadoras no campo econd-
mico tomadas, permitiram o restabelecimento de contra-
tagdes e permitiram, inclusive, que se pudesse ter contra-
tade, como contratamos agora, antes de sair, quinhentas
mil toneladas de porte bruto. Portanto, ndo h4 uma
ameaca iminente sobre o setor. Existem hoje recursos. O
Fundoe de Marinha Mercante, que estava quebrado, hoje
estd saneado, hi recurso no orgamento para este ano, ha
TECUISOS para 0s anos seguintes, para que se mantenha
um nivel de construgio compativel com as necessidades
da Pais, hoje,

Eu diria a0 nobre Deputado que ainda ha uma idéia
que se pode perseguir, se o Pais necessitar construir mais
de que o dinheiro que se tem. O Pais pode, por exemplo,
mobilizar recursos financeiros do setor privado, de ban-
cos, e subsidia-los. Em vez de dar o montante do finan-
clamento, pagar ¢ subs(dio e tansferir inclusive os finan-
ciamentos, fambém, para o setor privado. Com criativi-
dade, & possivel acabar com qualquer crise na indistria
naval. Agora, & preciso ter cuidado para nfo se inventar
essa indistria naval, nem se usar ¢ pretenso problema
social para resolver os problemas de alguns poucos em-
presirios que nem sempre, alguns, & preciso que n3o se
generalize, t&m essa preocupacio social. A Nagdo sem-
pretem uma solugdio, Se tiver que transferir recursos,
por que ndq transferic a operdrios? Por que n3o transfe-
rir aos funcionarios desses estaleiros? De mansira que
me parete gie solugdes para o problema sacial existem, ¢
que nds nfo leremaos essz crise social. E que mesmo em
havendo, eventualmente, um problema com um ou com
dois estaleiros, se 0 volume de construgio continuar com
ouiros, a problema social também ndo haveria, as pes-
soas_mudariam de lugar. Qu se houver um problema
com estaleirg, também ¢ Estado pode substituir esse es-
taleiro, crizndo gutro, seja estatal, seja o que for. A Gni-
ca coisa que eu, como brasileiro, ndo aceito, estarei sem-
pre protestando, € que o nosso dinheiro, do cidadio, sefa
teansferide para contas particulares. Isto eu nio aceito.

O SR. GUSTAVO FARIA — V. Ex? & a favor de se
criar estaleiros estatizantes neste Pais?

O SR. CLORALDING SEVERO — Eu ihe diria que
preferia que n3o. Vamos prestar atenglio num detalhe,
Eu venho trabalhando para escrever um livro, escrevi
muita coisa e fui 3 origem da construglio naval, no Bra-
sil, desde o Império. Este setor & um setor de altissimo
risco.. E um setor que exige grandc capital. Num momen-
to, o estaleiro estd [4 em cima, e, de repente, uma ctise
econdmica leva-o a uma situacdio muito séria. Por causa
‘disso, existem muitos estaleiros estatais em todo mundo.
Agora, 0 mecanismo que nés seguimos no Brasil foi n3o
ter o estaleiro estatal, & ter o estaleiro privado, ¢ pagar o
prego. Eu acho que com o ajustamento que se fez, nds
podemos continuar muito bem nos estaleires privados, .
O fato de éu ter levantado aqui a questdo de que numa
hipbtese de crise séria, com um ou com outro estaleiro
ainda haveria este caminho, néo significa dizer que este &
¢ caminho desgjavel, Veja que eu antes levantei uma hi-
pétese, que seria a substituicio de um estaleiro por ou-
tro, mantendo o nivel de emprego. O nivel de emprego se
da pelo volume de encomendas, ¢ n3o pelo nimero de ¢s-
laleiros. Se nos {ivermos um volume de encomendas x,
nés deveremos ter um nivel de emprego corespondente.

De maneira que acho que temos que trabathar com
muito empenho — os Deputados, Senadores e todos nés
— por essa indiistria quée & muito importante, que & vital
para o Pais; agora, em nome disso, nio se podem trans-
ferir favores para pessoas fisicas, S6 essa a questio.

0O SR. GUSTAYO FARIA — V. Ext disse que dupli-
catas emitidas pelo estaleiro e aceitas pela SUNAMAM
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foram negociadas no paralelo. Houve até uma certa ce-
leuma, muitos comentérios sobre esse aspecto, guando o
Ministro Eliseu Rezende assumiu.

Agora, essas duplicatas contabilizadas nfo s6 estdo no
balango da SUNAMAM, como foram aprovadas pelo
TCU. V. Ex* sabia disso?

O SR. CLORALDINO SEVERO — Sabia. Contabili-
zadas, & preciso que se faga uma ressalva, Contabilizadas
as que foram transformadas em promissdrias. As dupli-
catas funcionaram em paralelo durante multos anos.
Quanio 4 aprovagdo do TCU...

O 5R, GUSTAVD FARIA — Funcionaram no para-
lelo, com o aval da SUNAMAM?

O SR, CLORALDINO SEVERO — Apesar disso.
Quanto ao TCU & preciso que se regisire um parecer do
TCL, que merece ser lido porque & muito interessante, O
TCU, naquele caso — vamos dizer assim — sai de todo o

seu formalismo, sai de todas as suag praticas formais,

porque ele & muito rigido no comportamento legal, e, na-
quele caso, aceita a forga maior, No fundo, o parecer
dado pelo TCU, na época, admite o seguinte: os homens
que estavam na SUNAMAM, devido s condigdes con-
tratuais, que n3o lhes permitiam voltar atris, que nio
lhes permitiam deixar de continuar as obras, que n3o
lhes permitiam rescindir contratos sen¥e com 05 custos
maziores, e ndo recebendo do Governo, nem do Governo
anterior nem do Governo atual, dos Governos dltimos,
©s recurses de que precisavam para pagar 0§ Seus com-
promissos, aqueles administradores se viram forgados,
no entender do TCU, como um mal menor, a aceitar as
duplicatas, para nfo quebrar a indistria, porque reco-
nheciam que se tudo parasse, a inddstria quebraria ¢ a
crise social seria muito grave Entdo, diz o parecer do
TCU: - K -

..“Apesar de nio ser correto, apesar de n#o ser le-
gal, foi legitimo, H4 de se reconhecer — diz 0 TCU
— que os administradores de ent3o agiram com le-
gitimidade, no interesse pablico e ndo se pode impu-
tar a eles culpa.” -

.Eu lamento uma coisa. Realmente, eu acho que dupli~
cata & um procedimento que nio se pode aceitar na Ad-
ministracdo Publica, mas foi aceito, fof endossado, e de-
pois corrigido pelo Conselho Monetano quando proi-
biu as duplicatas,

O SR. GUSTAVO DE FARIA — Eu fico gratoa V.,
Exe

QO SR. PRESIDENTE (Virgilio Tﬁvora) — Coricedo a
palavra ao nobre Relator,

'O SR. RELATOR. (Marcelo M!randa) —8r. Minis-
tro, em primeiro lugar, tenho o prazer de cumprimenté-
lo pela belissima exposicdo, que, tenho certeza, muito vai
contribuir para ¢ bom andamento desta Comiss2o Parla«
mentar de Inquérito,

Eu vou-me deter apenas em trés perguntas, duas.delas
baseadas no depmmemo prestado aqui pelo A]mlrante
Jonas, somente para fixar opinife a respeito.

E sabido que o Brasil tem comprado, ultimamente,
muitos navios no exterior. O Almirante Jonas conﬁrmou
que, quando Presidente do Léide, foi pressionado pelo
Governo a adquirir navios fora do Pafs, navios estes
muitas vezes desnecessarios; cifou, inclusive os navios
quimicos, vérios deles, que hoje estdc parados por falta
de frete. Segundo ele, recentemente, o Governe autori-
zou a realizagio de varias dessas compras, sem ouvir'a
opiniio da SUMANAM, Como se explica isso, se os
nossos estaleiros estio com capacidade ociosa?

O SR. CLORALDINO SEVERO — A pergunta &
muito boa e o esclarecimento & o seguinte: primeiro, den~
tro da historia do setor da consirugdo naval, esta & uma

praxe que cabe em todos os governos, a partir de Jusceli--

no Kubitschek. A histéria da compra de navios na Pold-
nia e da compra em outros paises, o que deierminou
maultas administrativas que perduraram durante anos,
sob um enfoque que & completamente diverso.

Veja bem, olhado do ponto de vista da SUNAMAM e
do Ministério dos Transportes, ou do Ministério de
Viagdo ¢ Obras Piblicas, naquela épaca, o interesse era
comprar ¢ navio nas melhores condi¢des de compra, in-
clusive, de preferéncia, aqui dentro, se possivel. Mas se

se perguntar para o armador, ele prefere até tmportal’, s¢
o navio 1& fora lhe for malis favorével,

Ocarre, no entanto, que olhade o problema do lado
do balango de pagamentos do Pafs, das trocas comerciais

‘do Pais, para que um pals exporte & preciso importar e

esse problema cria 2s vezes uma questdo muito dificil. As
vezes para um pais hd um outro pais onde ele vende mui-
1o, que para ele & um mercado extremamente gtraente ¢
impartante, Entde, quando esse tipo de coisa acontece,
as autoridades da drea econdmica, normalmente, as ve-
zes, 0 préprio Presidente da Repiblica, se compromete
14 fora com trocas, que s2o posicdes negociais: vocg vai-
me importar tanta ¢ eu garanto que importo pelo menos
tanto. Se ele s& tem para me vender um navio, a dife-
renga entre ¢ custo desse navio e o custo de um navio
agui dentro do Pais, naturalmente, deve ser o custo da-
quela exportagio ¢, portanto, paga dentro do orgamento
da Replblica. Quer dizer, desde que esse custo nfo seja

~ transferido ao navio, &€ uma decisdo de politica maior
gue transcede ao setor. Por esse caminho, se cometeram,

as vezes, erros nocivos ao setor, como o Almirante Jonas
bem coloca, porgue ele tem o trauma, como Presidente
do Léide, de ter sido obrigado a comprar navios que o
Governo teve que adquirir e uson a empresa para fazer
isso.

Entlo, de fato, foram adquiridos navios que poderiam
ter sido comprados em melhores condigdes, se olhado sé
o problema navio. Se olhado o negdcio, como um todo,
eu ndo tenho elementos para fazer uma avaliagio, O al-
miranie cila o caso de navios quimicos ¢ de ouiros na-
vies. O grande problema € a compra de navios que se diz
hoje nio necessirios. Essa posiclo de navios nio neces-
sarios & um dos maiores riscos que se tem nesse setor.
Veja V. Ex* que, no caso da Marinha mundial, existiram
parados, ha poucos meses, 100 milhdes de toneladas de
potié bruto. Cometeram os outros paises, portanto, esse
mesmo engano; o equivalente a dez vezes a frota brasilet-
ra estava parada, Assim, um erro de avaliaglo sobre a
economia, pode levar, também, a esse tipo de procedi-
mento. Eu dirja que, como homem de transportes, prefe-
riria jamais fazer compras dessa forma,

Outro exemple que se pode colocar, foi a maneira de
financiar o programa. V. Ex* coloca muito bem. Se os es-
taleiros precisavam construir, como € que compravam

“navios 14 fora? Os gatichos, na minha terra dizem: sends

praduzimos arroz aqui, se 16§ produzimos carne aqui, se
nos produzimos manteiga, magd, por gue vamos com-
prar da Argentina ou do Uruguai? A questao & a2 mesma:
para que se possa exportar, & preciso importar, is vezes.
Esta avaliacio se Taz fora do sgtor. E para se buscar di-

nheiro, teve-se que se impotrtar coisas no exterior, como -

© prego que esses palses cabraram para nos dar o dinhei-
ro deles e assim manter alguma atividade 14 fora.

Portanto, esse & um dos aspectos que os Senadores
Roberto Saturnino e José Ling muito bem enfocam, que
&2 questio de ava]lar as politicas. Esses sdo atos de poli-
tica.

- Q SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Uma outra
pergunta j4 foi aqui tratada e, entreianto, hd uma parti-
cularidade que eu gostaria que a ela novamente retornés-
semos, para melhor esclarecimento.

Uma das dentncias que tém sido feitas € a de que os
estaleiros usaram cartas de crédito concedidas pela SU-
NAMAM, para a a obtenglo de recursos junto & rede
banrcaria. Segundo o depoimentg do almirante, 5 dessas
carias, num nimera aproximado, possivelmente, talvez
mais. O ex-Superintendente da SUNAMAM Elcio Costa
Couto declarou que passou a dar essas cartas autorizada

. pelo Ministério da Fazenda, através do Aviso n? 421. O

Almirante Jonas disse que leu esse aviso. Ele autorizava
a fazer operagdes apenas com o Banco do Brasil.

Por outro lado, a Procuradoria Geral do Ministério da
Fazenda, na gestdo anterior, constatou que 0 Aviso 421,
longe de dar autorizagdo pdra aval da SUNAMAM aos
estaleiros, apenas solicitava uma informagio sobre os
créditos de 3 estaleiros junto 3 autarquia. O que hi de
verdade, além disso? Qual o valor legal dessas cartas de
crédito?

Q SR. CLORALDINO SEVERO — Uma boa per-
gunta. Primeiro, efetivamente o Aviso 421 rfo autoriza;
antes pelo contrério, consulta. A consulta & de uma pro-
posta de 3 estaleiros, se haveria créditos para fazer essa
operagio especificamente com o Banco do Brasil.

Eu diria que estd mal colocado tado o problema na

- questdo: ceder crédito — o que ndo & aval — a questZo

fundamental & esta, ceder crédito & um direito de qual-
quer um. Nio precisava que o Ministro da Fazenda au-
torizasse coisa nenhuma para que ¢ estaleiro cedesse ao
bunco um crédito seu. Toda a questdio que estd ai ndo &,
no meu entender, bem posta, quando se coloca a questio
de ceder ou nde ceder crédito. Poderia ceder. A quest3o
fundamental & se o crédito cedido & bom. Quer dizer, este
& o problema fundamental, este & o problema inicial. A
carta de Ministro da Fazenda de fato ndo autoriza a ape-
rag#o. E o que se poderiz questionar, por que nio autori-
za o geral? Nio pela questiio da operag?io, mas pelos li-
mites financeiros, o que caberia pedir 20 Ministro da Fa-
zenda, porque isso era uma elasticidade de gasio pfiblico.
Quer dizer, caberia que o Ministro da Fazenda se pro-
nunciasse sobre a conveniéncia ou n3o porque isso era
um gasto péblico a mais, nfo pelo fato de ser legal ou
ndo ceder o crédito. Legal & ceder crédito, desde que legi-
timo.

O segundo aspecto gue V. Ext* levanta & a questio juri-
dica do problema. Eu diria que nos pargceres que nés te-
mog sobre essas cartas elas s3o definidas como cessdes de
crédito. Hi até quem diga que essas cartas, para que ces-
s#o de crédito fossem, deveriam ter testemunhas, além
das partes que as assinaram. H4 quem diga, inclusive que
essas cartas, de certa forma, mexendo com interesses tri-
partidos, deveriam ter outra pubhcldade

Entfio, existem pareceres juridicos feitos pelos mais
eminentes consultores juridicos do Governag, gue enten-
dem que essas cartas ndo se vinculam ao Governo, isto €,
n#o houve aval, porque para que aval houvesse era preci-
s0 seguir triamites especificos parg um processo de aval.
No entanto, existem quatro ou ¢inco cartas que tém uma

. nuanga diferente: sio as cartas ao Banco do Brasif e a

dois ou trés barcos estrangeiros porque esscs bancos exi-
giram outra postura da SUNAMAM. E no caso especifi-
<o do Banco do Brasil, a SUNAMAM autorizou descon-
to desse dinheiro, nas suas receitas, no préprio Banco, O
Banco do Brasil fol mais cuidadoso que os demais ban-
cos, o que ganhou, portanto, uma nuanca diferente, As
demais cartas se caracterizam como uma cess3o de crédi-
to. E os juristas dizem que quem cede pode ceder o que
tem; n&o pode ceder o que nio tem. Se esse crédito tem
um determinado limite, & s até esse limite que se pode
pagar. Esta foi a razio, e com base nesses pareceres da
Procuradoria Geral da Fazenda, da Procuradoria Geral
do Ministério do Planejamento ¢ de eutros que nds to-
mamos a decisio de somente honrar aqueles créditos
dentro do limite legitimo.

O SR._RELATOR (Marcelo Miranda) — A Gltima
pergunta refere-se a assunto tratade pelo Senador José
Lins, entretanto eu gostaria de fazer s& uma conside-
ragio. V. Ext falou que pagou outras operagdes, como as
oriundas da Resolugiio 63, sem antes submeté-las a ree-
xame. Em que elas se distinguem das operacdes referen-
tes 4 6.0437 E eu perguntaria: o bombeiro chegou depois
que o prédio j& havia queimado?

Q SR. CLORALDINO SEVERO — Sua pérgunta &
muito boa, Eu quero dizer o seguinte: a Resolugho 63, de
maneira geral, foram operagdes tomadas pela propria
SUNAMAM, foram emprésiimos & SUNAMAM ¢
eram atos administrativos terminados. O que a SUNA-
MAM fez com o dinheire da 63, eu ndo sei dizer-lhe por-
que foram diversos pagamentos que ela fez. Os atos ad-
ministrativos que 2 Comissio de Tomada de Contas exa-
minou, e até poderia nio ter examinado, a verdade & que
a Comissio de Tomada de Contas fez uma coisa que nio
& muito usual: ela podia ter tomado os valores globais
que constavam e ter pago. Mas ela fez uma amostragem
daquile que ainda nio estava acabado, Entio, no case
da 6.043, ela fez esse exame e chegou a esse problema,

. Mas, quanto as demais operagdes, de ha dez anos, da en-

tidade era materialmente impossivel o exame. Se o bom-
beira chegou tarde, eu diria que acho que chegou um
pouco, sim. Acho que queimou muita coisa durante esses
anos. Mas, na minha terra, se diz que,“nunca es tarde
cuando la dicha es buena®™. Quer dizer, quando h4 uma
coisa importante a corrigir, nunca é tarde para se agir's
eu acho que estamos corriginde neste momento. E se
esta Comissio do Senado der ao Brasil esta grande
origntagio para o futuro, o Brasil tera ganho muito por-
que este &€ um setor que engana muito, Existem miltiplas
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facetas na anélise de um problema desse setor. A posigio
do estaleiro & uma, o seu interesse & um; a posicao do ar-
mador & uma e o seu interesse & outro. A posigio do ope-
rario € uma e, as vezes, ele se soma; a posicio do interes-
se piiblico & outra, diferente. E se colocado o problema
s& sob um desses dngulos e a pessoa raciocinar 56 sobre
ele, pode-se enganar. E o setor de maior dificuldade. So-
mente o Poder Politico pode comparar o que se pode pa-
gar para desenvolver essa inddstria, mais daqui para a
frente e para manté-la.

De maneira que esta & 2 grande contribuigio desta Co-
missdo. _ -

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Agradego,
mais uma vez, o licido depoimento que V. Ex*® presta a
esta Comissio Parlamentar de Inquérito, dizendo que,
na realidade, a conclusiio a que chego, rapidamente, &
que V, Ex* apavora o Pais, principalmente no sentido da
estrutura administrativa que o Pais possui, e, na realida-
de, todos nds somos os responsiveis por ela. Talvez devi-
do ao baixo salério pago, inclusive aos funcionérios fe-
derais, sefa a causa de ndo haver funcionérios capacita-
dos para exercer o cargo em que hoje se colocam. Dessa
forma, varias outras autarquias, virios outros minis-
térios podem estar sujeitos ao mesmo escindalo, ao mes-
mo problema que hoje estamos aqui tratando, queéoda
SUNAMAM,. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Antes de
encerrar a reunilo, noés terfamos uma duas ou trés pe-
quenas perguntas a fazer ao depoente, portanto, passa-
mos a presidéncia ao Sr. Relator,

O SR. VIRGILIQO TAVORA — Caro Ministro, como
engenheiro, damo-lhe os parabéns porque acreditamos
gue depoimento deve ser feito dessa forma: trazem-se os
dados, esses dados s3o discutidos, se claros ou nfo, e ¢m
funcio do exame dos mesmos, cartesianamente, se pode
estabelecer um 'debate amplo ¢ franco, como aqui foi fei-
to. - - :
Inicialmente, a primeira pergunta € para esclarecer a
Comissio — n#o a néds que ji o estamos — sobre as divi-
das da SUNAMAM & Unifo.

Pode V. Ex* dizer 2 quanto montam elas atualizadas
para (984 (dezembro)?

O SR. CLORALDINQ SEVERO — Compreende ¢
nobre Senador que essas dividas transferidas hoje 4 Fa-
zenda s8o geridas por ela, que as administra junto com a
divida piiblica. O Ministério & quem tem, hoje, con-
digSes, de responder a quantas anda, em cada caso. Ela
estd junto com a divida plblica.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Respondida a primei-
ra parte, vamos entender que, transferida 2o Fundo da

Marinha Mercante, agora para o Ministérioc — porque
embora o Fundo da Marinha Mercante tenha como
agente financeiro o BNDES, o Ministério dos Transpor-
tes & o responsavel pelo Fundo — 4 época ficaria uma
divida de 138 bilhdes de cruzeiros e 302 milhdes de déla-
reg, jA referidos. Isso, em niimeros redondos.

Sobre essa divida, V. Ex* teria meios, teria documen-
tagdo para ngs apresentar a quanto monta? Por exemplo,
referida a 15 de margo de 19857

O SR. CLORALDINO SEVERQ — Tomei o cuida-
do, ontem, de fazer essa pergunta, E me foi informado
que, no dia 15 de margo, estaria em 353 milhdes de déla-
res, —

Eu quero s6 chamar a atengiio que o Fundo de Mari-
nha Mercante responde pela parte de importagdes refe-
rentes a esses navios. Quer dizer, fato de ser 550 ndo sig-
nifica que seja 0 mesmo nidmero estavel, QOperagdes adi-
cionais podem existir dentro disso. Esse dado & facil de s¢
obter. O BNDES tem o registro e é obrigado a dar ap
Ministério a informagio,

SR. VIRGILIO TAVORA — Pedimos ao relator para
tomar nata, para fornecer 3 Comissdio esses nimeros.

Agora, opinides pessoais. A Resolugio n® 6.043 vigo-
rou, sabe V. Ex* pela crilica, alids muito bem feita pelo
Dr. Luciano Brand3o, do Tribunal de Contas, porque o
Pais gosia muito de dar um, “jeitinho™. Mas, fait accom-

pl, j4 existindo, as Cartas de Crédito tiveram o seu papel

no desenvolvimento de tudo isso até aqui. Mas, Minis-
tra, porque esses reajustamentos calculados pelos indices
extremos? Sabe V. Ex* a nossa profissdo & a mesma, em

 nenhuma obra de engenharia, calcula-se reajustamenta

por indices extremos.

E agora a pergunta: nunca houve, da parte da SUNA-
MAM, nenhuma consulia, s¢ja ao Ministério, ao Tribu-
nal de Contas, nfo digamos da &tica em se adotar tal
processo — ndo digamos tanto — mas da legalidade,
pelo menos, de se adotar o indice extremo?

E preciso explicar 4 Comissio —e V. Ex* dever4 expli-
car meihor do que nés — que o indice extremo & um
nome muijto sugestivo, Mas significa que se 0 ago tivesse,

. no perfodo considerado, um aumento bem maior do que

o da mao-de-obra, se fosse 0 maior aumento, este maior
aumento & que serviria de referéncia para os reajusta-
mentos de tudo,

A n0ssa inlerpretagdo & esta, Estd certa? HA alguma

coisa a aduzir a essas consideragdes? E nossa curiosidade
ser& satisfeita serd se V. Ex* disser se houve alguma con-

=sulta. Porque isso vem de anos, anos ¢ anos...

Q SR. CLORALDINO SEVERQ — Sua guestdo &
muito importante, Sr. Senador.

Veja s6. Primeiro, ha uma nuanca, aqui, muiio com-
plexy, no caso da SUNAMAM, que hoje desaparecen. O
contrato da SUNAMAM nio & como o do DNER. No
contrate do DNER & 2 Urido quem contrata uma obra.
No da SUNAMAM & um contrato entre particulares,
com a interveniéncia da Unifio — e eu disse que lamenta-
velmente, terminou a2 Unido envolvida nesse processo,
Entgo, hd um pacto feito tripartido, N3o & uma impo-
sigio do Estado. O Estado n2o deveria nem estar nisso.
Entre particulares poderiam pactuar o que desejassem, a
rigor. Mas, lamentavelmente, a Uni%o entrou nessa his-
iéria. Mas pactuou no contrato. Enguanto nos contratos

administrativos ha, normalmente, referéncia &s normas

administrativas, neste contrato hi uma referéncia 3 fér-
mula tal de reajustar que esta explicita dentro deste con-
trato, .

A convocacgiio de extremo, que V. Ex®* muite bem le-
vanla, nasce a partir da corregdo monetiria. Veja o ab-
surdo. Nés, que somos engenheiros, sabemos muito bem
que o reajustamento se destina a restabelecer o5 aumen-
tos de custo de produgdo. Portanto, nio & justo que se dé
aumento posierior A construgdo por aumento de custos
que no tém nada a ver com a questdo financeira, O que
esté completamente errado, portanio — e os contratos
previam isso — & que, em ndo havendo pagamento em
uma data X, ja construido o navio, & como 0 pavio nid
tivesse sido construido e continuasse para diante. Pe re-

-pente, se 0 ago deu um salto, se o salario deu um salto, &

o limite. ]

O SR. VIRGILIOQ TAVORA — E o limite 2 ser toma-
do. . . . N
g Por isso estamos perguntando a V. Ex*® Parece absur-

0.

O SR. CLORALDINO SEVERO — E um absurdo. E
um dos procedimentos de reajustamento de custo finan-
ceiro, Por isso acabamos com isso. Nos novos
contratos fettos com o BNDES — foi outra coisa que
cortigimos — o financeiro se corrige com ORTMN: Le-
vanta o fisico, na época de execugiio, com a forma de
reajustamento, pelos indices flsicos dos insumos, todos
formadores do custo de produgdo. Definido o custo de
produgio, se atraso houver, a correco € financeira, pela
ORTN. Par isso, o5 contratos, no novo sistema que in-
troduzimos, j& corrigem esse absurdo.

O SR. PRESIDENTE ({Virgilio Tivora) — Mi-
nistro, apenas queremos dizer a V. Ex*, mais uma vez, da
satisfagio que tivemos em ouvi-lo. A forma como foi fei-
ta a sua exposi¢io, sua clareza, e a0 mesmo tempo a ho-
nestidade com que se revestiram todas as suas decla-
ragbes aqui, foram exemplares. Parabenizamos V. Ext
pela sua atuacdo.

Estd encerrada a reunido.



