Republica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I

ANO XL — Ne 045 CAPITAL FEDERAL QUINTA-FEIRA, 9 DE MAIO DE 1985

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Fragelli, Presidente, nos termos do art. 52, item 30 do Regimento
Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne 08, DE 1985

Adapta o Regimento Interno do Senado Federal as disposicbes da Lei n® 7.295, de 19 de dezembro de
1984, que dispde sobre o processo de fiscalizago, pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do
Poder Executivo ¢ os da administragdo indireta.

Art. 12 O Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar com as seguintes alteragles;

B X o 7
26-A) autorizado pela Mesa, dirigir-se 2 Presidéncia da Repiiblica a fim de solicitar informagGes ou
documentos de interesse da Comissdo de Fiscalizagio e Controle;
“Art, 73, As Comissbées Permanentes sfio as scgumtes
1) Diretora (CDIR);
2) de Agricultura (CA);
3) de Assuntos Regionais (CAR);
4) de Ciéncia e Tecnologia {CCT);
5) de Constituiciio e Justiga (CCJ);
6) do Distrito Federal (DF);
7) de Economia (CE);
8) de Educagiio e Cultura (CEC);
9) de Finangas (CF);
10) de Fiscalizagdo e Controle (CFC);
i1) de Legislagio Social (CLS);
12) de Minas e Energia (CME);
13) de Municipios (CM);
14) de Redagio (CR);
15) de Relagdes Exteriores (CRE);
16) de Safide (CS);
17} de Seguranga Nacional (CSN);
18} de Servico Piblico Civil (CSPC);
19} de Transporte, Comunica¢ées ¢ Obras Phblicas (CT).”
Art, 74.  As ComissSes Permanentes tém por finalidade estudar os assuntos submetidos a seu exame,
sobre eles manifestando-se na forma prevista neste Regimento e, no &mbito das respectivas competéncias, propor
4 Comissdo de Fiscalizagio e Controle a fiscalizagio de atos do Poder Executivo e da administragio indireta.

......................................................................................................
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Art. 78. A Comissio Diretora & constituida dos titulares da Mesa, lendo as demais ComissSes Perma-
nentes o seguinte nimero de membros:

1) Agricultura, 7 (sete);

2) Assuntos Regionais, 7 (sete);

3) Ciéncia e Tecnologia, 7 (sete);

4) Constituicio e Justicad, 13 (treze);

53} Distrito Federal, 11 (onze);

6) Economia, 11 {onze);

7y Educacfio e Cultura, 9 (nove);

8) Finangas, 17 (dezessete);

9) Fiscalizagdo e Controle, 17 {dezessete);

10} Legislagiio Social, 7 (sete);

11) Minas e Energia, 7 (sete);

12) Municipios, 17 (dezessete);

13) Redagio, 5 (cinco);

14) Relacoes Exterigres, 15 (quinze);

15) Sadde, 7 (sete);

16) Seguranga Nacional, 7 (sete);

17} Servigo Publico Civil, 7(sete);

18) Transportes, Comunica¢Ges e Obras Piblicas, 7 (sete).

Art. 108-A. A Comissfio de Fiscalizagdo e Controle compete a fiscalizagio dos atos do Poder Executi-
vo da Unido e do Distrito Federal e os da Administragdes indireta, podéndo pard esse fim:

a) avaliar a eficicia, eficiéncia e economicidade dos projefos e programas de governo;

b) opinarsobrea compattbﬂ:dade da execucao orcamemana cony 08 Planos e Programas de Governo
e destes como objetivos aprovados em lei;

¢) solicitar a convocagio de Mxnistros de Estado e dirigemes da administragiio direta e indireta;

d) solicitar, por escrito, informagdes & administragio direta ¢ 4 indireta, sobre matéria sujeita a fiscali-
zagio e controle;

e) requisitar documentos piiblicos necessarios a elucidacio do fato ob_]cto da fiscalizag8io e controle;

f) providenciar a efetuag¢io de pericias e diligéncias;

g) providenciar a interagao do Senado Federal com o Trrbunal de Contas da Umao nos termos do pa-
rigrafo 1° do artigo 70 da Constituigdo; ~

h) promover a intera¢iio do Senado Federal com os 6rgios do Poder Executivo que, pela natureza de
sugs atividades, possam dispor ou gerar dados de que necessita o exercicio de fiscalizag@o e controle, inclusive os
referidos no art. 71 da Constituicio:

i) interagir com a Comisszo Mista do Or¢amento do Congresso Nacional, com vistas 2o amplo cum-
primento do disposto no art. 45 da Constituigio; T - -

}) propor ao Plenirio do Senado Federal as providéncias cabiveis em rclaqao aos resultados da avali-

zagdon.”
ATE 164, e et e e v et cteanraen e,

o
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b) ressalvado o disposto no Art. 108-A, alinea “f”, a realizacdio de diligéncias;

..... A I R I R I I R I I

Art. 167.

Parigrafo linico — A inobservancia do caréter secreto confidencial ou reservado, de documentos de i in-
teresse da Comissio de Fiscalizaclio e Controle, sujeitari o infrator a pena de responsabilidade, apurada na forma

da lei.”
“Art. 419,

a) noscasos do inciso I, a Presidéncia oficiari ao Ministro de Estado, dando- lhe conhecnmento da con-
vocagio e da lista de informagdes desejadas, a fim de que declare quando comparecera ao Senada Federal, no pra-
zo que lhe estipular, ndo superior a 30 (trinta) dias. Se a solicitagdo decorrer de convocagio da Comissio de Fisca-
lizagiio e Controle, o prazo previsto nesta alinea ndo poderd ser inferior a 10 (dez) dias.

e T I B AL U BN L

R L R

Art. 2¢ A Comisséo de Fzscahzacﬁo e Confrole do Senado Federal podera reunir-se conjuntamente com a Comissio
de Fiscalizaciio e Controle da Cimara dos Deputados.

Art. 3®* A presente Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposi¢Bes e coritririo.

Art. 4¢

Senado Federal, 8 de maio de 1985. — Senador José Fragelli, Presidente.

- SUMARIO

1— ATA DA 62* SESSAO, EM 8 DE MAIO DE
1985

1.I.— ABERTURA
1.2 — — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

SENADOR ITAMAR FRANCQ — Manifesto dos
vereadores da Cimara Municipal de Belo Horizonte
— MG. Transcurso do, “Dia da Vitéria”,

SENADOR AMERICCO DE SOUZA — Pronun-
ciamento feito pelo Presidente José Sarney na reu-
nio ministerial de ontem,

SENADOR ALVARQ DIAS — Crise previden-
ciaria. Apreciagio do veto presidencial aposto 2 pro-
jeto de lei que concede auxilio-doenga ao trabalhador
rural,

SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider
— Pronunciamento feito pelo Presidente José Sarney
na reuni#o ministerial de ontem.

1.2.2 — Leitura de projeto

— Projets de Lei do Senado n® 99/85, de autoria
do Sr. Senador Jos& Lins, que sistematiza as agbes do
Governo Federal, no Nordeste, np que tange aos
problemas das 4guas.

1.2.3 — Comunicacio da Presidéncia

- Convocacdo de scssdo extraordindria a realizar-
se hoje, 4s 18 horas e 30 minutos, com Qrdem do Dia
que designa.

1.3 — ORDEM DO PIA

— Requerimento n® 57/85, requeérendo urgéncia
para o Oficio $/2, de 1985, do Governador do Esta-

do do Rio Grande do Norte, solicitando autorizagio

do Senado Federal para realizar operacio de crédito
externo no valor de cinqllenta milhdes de délares.
Votagiio adiada por falla de quorum.

-— Requerimento n® 58/85, solicitando urgéncia
para o Oficio §/8, de 1985, através do qual o Prefeito
municipal de Anapolis (GO), solicita autorizago do
Sepado para que aquela prefeitura possa realizar
operagdo de empréstimo externc no valor de USS
3,500,000.00 {trés milhdes e quinhentos mil d6lares).
Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 26/79, que acres- ~

centa pardgrafos 2o art. 517 da Consolidagio das
Leis do Trabalho. Votagito adiada por falta de quo-
rum.

— Projeto de Lei do Senade n® 2/80, que dispde
sobre a escola e a nomeagdo dos dirigentes das Fun-
dagdes de Ensino Superior. Votagdo adiada por falta
de quorum.

— Projeto de Lei do Senado nv 340/80, que acres-
centa parigrafo (nico ao art. 373 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, facultando 4 empregada com

“prole o direito 2 jornada de trabalho reduzida, com

remuneragdo proporcional, Votaclio adiada por falta

-de quorum,

— Projeto de Lei do Senado n® 18/80, que dispde
sobre aposentdoria especial do misico. (Apreciaciio
preliminar da Constitucionzalidade,) Votagio adiada
por falia de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 320/80, que revoga
a Lei n® 6,813, de 19 de agosto de 1980, que define a
sitnagio juridica do estrangeirg no Brasil, cria o Con-
setho Nacional de Imigrag3o ¢ di outras providén-
cias. Votagiio adiada por falta de quorum,

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

' SENADOR JOSE LINS — Problemética nordesti-
na.

SENADOR GASTAO MULLER — Homenagem
de pesar pelo falecimento do ex—Senador Jodo Vilas-
boas,

SENADOR NELSON CARNEIRO — Reivindi-
cagdes dos despachantes do DETRAN.

SENADOR JAISON BARRETO —- Defesa da re-
tomada das obras e servigos de complementagio do
Porto Pesqueiro de Laguna, em Santa Catarina.

* 1.3.2 — Designacilo da Ordem do Dia da préxima
sessdio,

1.4— ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 63* SESSA0, EM 8 DE MAIO DE
1985

2.1 — ABERTURA
2.2~ ORDEM DO .DIA

— Parecer da Comissdo de Constituigiio e Justica
sobre a Mensagem n® 88/85 (n® 214 /85, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Reptiblica submete
4 deliberagfio do Senado a escolha do Desembarga-
dor Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira para exer-
cer o cargo de Ministro do Tribunal Federal de Re-
cursos, em vaga destinada a Magistrados ou
membres do Ministério Piblice dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Térritérios, decarrente da aposen-
tadoria do Ministro Inécio Moacir Catunda Martins.
Apreciado em sessilo secreta.

~ Parecer da Comissdo de Constituigiio e Justica
sobre a Mensagem n® 96/83 (n® 237/85, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
4 deliberacio do Senado a escolha do Deputado Es-

.tadual Angelo Angelin para exercer o cargo de Go-

vernador do Estado de Ronddnia. Apeeciado em ses-
sio secreta.

2.2.1 — Designagéo da Ordem do Dia da préxima
sessio.

23— ENCERRAMENTO
3 — MESA DIRETORA

4— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
pos

5 -— COMPOSICAC DAS COMISSOES PER-
MANENTES
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Ata da 622 Sessio, Em 8 de Maio de 1985

32 Sessdio Legislativa Ordinaria, Da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli, e Alberto Silva

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-

SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mario Maia — Eunice Michiles — -

Fabio Lucena — Qdacir Soares — Aloysio Chaves —=== §0 encontro de hoje, a Naglio viveu dias de perplexi-

Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa —

Américo de Souza — Alberto Silva — Helvidio Nunes_ .

— José Lins — Virgilio Tivora — Carlos Alberto —
Moacyr Duarte — Martins Fitho — Humberto Lucena
— Marcondes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Ju-
rema — Cid Sampaio — Nivaldo Machado — Guilher-

* me Palmeira — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — - -
Passos Pdrto — Jutahy Magalhfies — Lomanto Janior

-— Luiz Viana — José Ignacie Ferreira — Nelson Car-
neiro — Itamar Francoe — Murilo Badaré — Amaral
Furlan — Fernando Henrique Cardoso — Henrique
Santillo — Mauro Borges — Gastfio Mitller — José Fra-
gelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Roberto

Wypych — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison Barre-

to — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Alcides Salda-
nha — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 50 Srs, Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declarc aberta a sessio,

Sob a protegfio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

Nio hi expediente a ser lido.

Concedo a palavra ao nobre Senador Fibio Luocna
primeiro orador inscrito. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Virgilio Tﬁvora
(Pausa.)

S. Ext ndo esta prcscnl.e

Concedo a palavra ao nobre Senador José Lms, por
cessio do Sr. Senador Luiz Cavalcante. B

O Sr. José Lins — Sr. Presidente, selicito deixar mi-
nha inscrigho para apds a Ordem do Dia.

0O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra 2o nobre Senador Moacyt Duarte. (Pausa,)

8. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar Franco,
por cessdo do nobre Senador Jorge Kalume,

O SR. ITAMAR FRANCO PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE 1 REVISIO DO

ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR- _

MENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gastio Mitller, (Pausa.)

V. Ex* estd ausente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Gabrlel Hcrmes
(Pausa.) . e

V. Ex* esté ausente.

Concedo a palavra 2o nabre Senador Amérlcc de Sou-
za.

O SR. AMERICO DE SOUZA (PFL — MA. Pro-
nuncia o seguinte discurso, Sem revisio do orador) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores: -

Toda a Naglo foi testemunha do belo exemple de de-
mocracia ¢ de afirmacfio que nos deu o Presidente José
Sarney, no dia de ontem, trazendo ao conhecimento da
Nagio. Numa exposiciic sucinta, mas detalhada, a si-
tuagdo em que se encontra o Pais, principalmente no que
s¢ refere 45 areas econdmico-financeira e social, A respei-
to, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Presidente José Sar-

.ney, na reuniio do seu Ministério, dirigiu a seguinte

mensagem a0 povo brasileiro, que para constar dos
_. Anajs desta Casa tentho o prazer de a ler neste momento:

. “Senhores Ministros: ™~
- — Enfre a primeira reunifo de 17 de margo e 0 nos-

dades. Viajamos entre a ressurrei¢do e a tragédia,
.entre a esperanga e o desencontro. Ninguém em

nossa histéria ‘assumiu o poder diante de tantos

transtormos e em momento tio dificil. E assim que
vejo o presente, mas ndo & assim que vislumbro o fu-
turo. O Brasil ndo ¢ catastréfico.

—— O legado de Tancredo Neves & a conciliagiio e
dele £ 2 voz de comando que nos ampara: No va-
mos nos dispersar”,

Perdemtos 0 nosso condutor, mas ndo perdemos &
esperan¢a ¢ ndo renunciamos a0 seu COmpromisso.
Renovo meu juramento da noite fria de S3o Jolo
_ Del Rey;. "Seu sonho serf o AOSSO sonho, sua cspu-
“ranga seri nossa esperanca,

. Estes cinqilenta dias t8m sido de grande trabalho.
—Pe indormida preocupagio com os problemas da
- Patria,

O esforgo Toi compensado: a mudanga chegou.
Assumimaos o poder civil, as decisdes passaram & ter
i marca da participaglio, 0 governo perdeu a arro-

" “gancia da infalibilidade para ser uma busca de acer-
to. A voz das ruas, dos politicos, do povo em geral,
passou a ser ouvida e os governantes assumiram a
‘missdo de servir ao Pais,

" Em meio s perplexidades gerais da transigio
destes dias dificeis, a2 miquina do Estado ndo parou.
Um &stiio novo foi implantado, & a seriedade para

"“com a coisa piiblica & permanente em nossas dchbe—
raqées -

Nas diretrizes fixadas na pnme:ra reumﬁo minis-
" terial, e que inspiraram nq, “Compromisse com a
Nagio™ da Alianga Democritica, foi estabelecida

uma prioridade para o social de acordo com progra-.

ma da Nova Repgiblica, definindo-se que o remane-
. _ jamento das despesas governamentais fosse feito no

.—- _sentido da satisfa¢ko das caréncias basicas da popu-

lagéo.

Foram alocados & agricultura, nos meses de
margo ¢ abril, recursos da ordem de Cr$ 4,5 trilhdes,
Nos mesmos meses Cr§ 1,1 trilhdo foram destinados
a0 apoio s atividades de 'exportagﬁo.

.- O equilibrio das contas externas estd sendo bus-
~“tado através da obtengiio de significativo superdvit
no comércio exterior. A prioridade conceédida ao fi-
" nanciamento das exporiagbes contribuiu para que o
saldo comercial do més de abril ultrapassasse 1 bi-
~ " 1h3o de ddlares. O nivel das reservas brasileiras estd
na casd dos 8 bilhdes de délares. ~
Dentro da éstratégia de combate & inflacio, o go-
verno esti executando uma politica fiscal ¢ mone-
taria austera e estabelecendo maior seletividade nos
gasio§ pablicos, tanto no campo da administragio
direta quanto da indireta. Estd também desenvol-
. vendo uma politica de disciplina de pregos, que se
- faz necessé.na nessa fase.

Embora essas politicas ndo gostumem produ-
zir resultados expressivos a curto prazo, a inflaglio
em abril ja se situou em___?,'z%.:De outra parte, o

-erescimento anual da base monetéria, gue, em inicio
de margo erg de 260%, baixou, no final de abril,
para 207%.

Ao examinarmos cada demsao a tomar r_EmEerge

com toda nitidez o enorme desafio, que ji antecipé-

vamos, de compatibilizar a necessiria retomada do

crescimento como controle da inflagio.

Mas ndo podemos adiar essas decisdes, Elas tem
que ser iomadas de lmedxato, sob pena de sermos
arrasiados para ¢ pior, o que niio acontecera: reges-
sdo cont hiperinflagBo.

Temos um quadro que exige definigdes, ¢ esta &
uma das razdes desta reunifo. Trata-se de como
atender ds caréncias mais imediatas da populaglio
brasileira, em termos de alimentagho e emprego.

- Senhores Ministros.

Estou aprovando os prioridades sociais (Plano de
Emergéncia para 1985), que contemplam programas
nas Areas de alimentagdo, satide, sansamento basico
¢ habitagiio popular, ampliacio do emprego, segu-
ranga poblica, desenvolvimento rural do Nordeste e
recuperagio da infra-estrutura danificada pelas en-
chentes.

A urgéncia do combate A fome, A miséria ¢ ao de-
semprego desaconselha a criagio de programas
complexos, de demorada maturagio. Optei por bus-
car maior cficiéncia ¢ eficicia para agdes de desen-
volvimento social de indiscutivel oportunidade e de
rapido retorno social. E o que estamos fazendo para
cumprir a opglo pelos pobres.

O conjunto desses programas que atendem As
prioridades sociais do governo para 1983, conta, a
partir de hoje, com recursos de origem nfo-
inflaciondria, no montante de 12,9 trilhdes de cru-
zeiros. .

Estou adotande as providéncias para que €sses
recursos sejam liberados com rapidez ¢ cumpridos
rigorosamente os cronogramas de desembolso apro-
vados.

Além das medidas de curto prazo que atestam a
prioridade conferida pela Nova Repiblica ao desen-
volvimento social e ao Nordeste, estou adotando as
providéncias com vistas A elaboracio do projeto do

. IV Plano Nacional de Desenvelyimento (PND).

Esse plano seré feito num estilo aberto, participa-
tivo, onde cabe ao Congresso estabelecer as grandes
opgdes consubstanciadas na politica de desenvolvi-
mento, competindo ao Executivo definir a estratégia
para viabilizi-las. Planejamento que concilie a uni-
dade de objetivos com 2 liberdade econémica. Pla-
nejamento democrético, que reflita a vontade da
maioria e que oriente o desenvolvimento para bene-
ficiar a maiotia. Planejamento consentineo com o
pluralismo econdmico, social e politico propugnado
pela Nova Repiiblica.

O IV PNDB espelhar4, com realismo, elenco de
propdsitos contidos no,, “Compromisso com a

" Naglio”, firmado solenemente pela Alianga Demo-

créitica, Serd o leme que orientard os destinos nacio-
nais nos préximos quatro anos.
Senhores Ministros.
Devo' uma palavra sobre o quadro financeiro

‘com que nos defrontamos. Q orgamento da Unillo,

de acordo com previsdes feitas por este governo, in-
clui uma arrecadagiio de 121 trilhdes..

O total previsto de gastos do governo, 1nciuiaas

~as_despesas da administragio pablica direta, as

transferéncias is empresas estatais ¢ demais entida-
des da administrago indireta, aos Estades ¢ Mu-

. nicipios, & Previdéncia Social, bem como dispéndios

incluidos no orgamento monetirio, ascende a um
total de 205,1 trithdes.
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Hd, portanto, de acordo com os Ministérios da
Fazenda e do Plansjamento, um déficit de caixa de
Cr$ 84,9 trilhdes, assim distribuidos:

— Déficit do Tesowro Nacional: Cr$ 4,9 trilhdes;

— Déficit das empresas estatais ¢ demais entida-
des da administragio indireta, coberto pelas autori-
dades monetdrias: Cr$ 20 trilhdes; :

— Déficit dos governos estaduais ¢ municipais,
da administragio direta e indireta, coberto pelas au-
toridades monetarias: Cr$ 8,2 trilhdes;

— Necessidade de recursos da Previdéncia So-
cial, coberta pelas autoridades monetérias: Cr§ 4,5
trilhdes; o S

— Déficit do orcamento monetirio por conta de
subsidios, juros ¢ demais encargos financeiros: Cr§
47,3 trilhdes, dos quais Cr$ 15,9 trilh&es correspon-
dem a juros da divida pablica interna.

No caso da Previdéncia, deve-se mencionar que a
Unido a ela esta destinande aproximadamente Cr$
4 trilhdes adicionais. Assinala-se que, nesses nlime-
ros, néio figura a parcela dos débitos das empresas
estatais que ¢ financiado por fornecedores, por pres-
tadores de servigos e pelo sistema bancario pablicoe
privado, ussunto que estd em exame pela SEPLAN.

O descontrole que enfrentamos resulta, em gran-
de medida, da inexisténcia de um org¢amento tinico,
que, discutido pela sociedade e aprovado pelo Con-
gresso Nacional, seja executado pelo governo, com
todo o rigor. .

A, divida externa brasileira superou os 92 bilhdes
de dolares em fins de 1984, Seu vencimento em cada
um dos proximas 5 anos anos & de cerca de 14% des-
se total. A esse montante deve-se somar cerca de 12
bilhdes de ddlares correspondentes 4 divida vencivel
no curto prazo.

A economia nacional nic pode mais ser compeli-
da a assumir prejuizos provocados pela incompetén-
cia, pela desidia ou pelos crimes dos que adminis-
tram recursos de terceiros. Neste sentido, a fiscali-
zagao das autoridades terd que ser a mais exigente,
atuante e rigorosa. - -

A luta contra a corrupgdo & fator decisivoe pon-
to de honra do governo para o &xito da adminis-
tragio piblica, que ndo deve ser descuidada, porque
ela & fator de eficiéncia. -

Recomendo aos senhores que fagam minucioso
inventério dos bens sob a sua guarda. Se niio deve-
mos nos mover pela histeria punitiva, é conveniente
verificar onde e como foi possivel a ag3o corruptora
e cuidar para que tais fatos nio se repitam.

E de estranhar ¢ niimero e extens3o desses movi-
mentos neste momento tdo dificil, mas na medida
em que conseguirmos impor disciplina 4 economia,
0 recurso i greve, direito dos que trabalham, certa-
mente, serd cada vez menor. 7

Ha também algum exagero nas reivindicagdes de
determinadas categorias profissionais que nfo se en-
contram entre as mais sacrificadas de nosso povo.
Delas espero, portanto, mais compreensio nesta
hora de transicio que estamos vivendo.

Reitero que a firmeza do governo nlo se manifes-
taré apenas na manutengdo da ordem piiblica € na
protecdio 4 propricdade ¢ aos direitos da cidadania,
Ela & indispensivel também no rigorose conirole
dos pregos, que decidimos implementar para comi-
bater a inflagio,

Senhores Minisiros,

E compromisso da Alianga Democritica a orde-
nacio constitucional. Dando cumprimenio a essa
promessa instalaremos a comissiieo encarregada de
sugerir 3 Assembléia Nacional Constituinte, confor-
me inspiragdo de Tancredo Neves, as linhas mestras
da nova Carta Politica do Brasil.

O Governo estimularsd amplo debate nacional
sobre a futura Constituico, de modo a preparar a
Nagiio para promulga-la em clima de liberdade e

participagiio de todas as forgas politicas, sem exclu-
sd0 de ninguém, porque uma democracia pluralista
- —e-aberta n3o pode conter discriminaglo ideolégica.
“T ASSIT convocaremos, em  breve a Assembléia Na-
cional Constituinte. Por outro lado, iniciaremos
imediatamente consultas com vistas & formulagdio
“de um projeto politico integrado paraa Nova Re-
plblica.

Quero anunciar & Magio que, em seguida, na pre-
senga dos presidentes da Cdmara ¢ do Senado, dos
presidentes dos Partidos e dos seus lideres perante o
Congresso Nacional, assinarei mensagem encami-
nhando proposta de Emenda & Constiteig3o resta-

" belecendo as elei¢des diretas, acabande com o Colé-
gio Eleitoral, que se reuniu, em 15 de janeiro, para
- —que fosse extinto. E o que estamos fazendo.
Embeora a duragiic do mandato presidencial deva
- ser objeto de deliberacdo soberana da Assembléia
Constituinte, manifesto, de logo, a minha posigio
de que este mandato deva ser de quatro anos.

“Senhores Ministros.

Algumas consideragdes ¢ recomendagdes finais.
Nio abdico da responsabilidade de todas as deci-
sdes de Governo. Esercerei supervisio e controle
sobre todz a magquina administrativa que necessita

-_de mecanismo modernos de agao.

A unidade do Governo & basica. Ele deve agir
com espirito de corpo ¢ de maneira soliddria. A falta
de recursos jamais dever ser o apanigioc da inope-
tdncia. Devemos voltar 4s coisas simples e ao poder

- - criativo para encontrar maneiras de realizar con-
digdes adversas.

Q ritmo do governo deve ser o do trabalho ar-
duo. O Governo nio & uma festa, mas o exercicio de
uma missfio. Assim, deve ser austero e humilde.

A coesfio do Governo &, portanto, imperativo
das severas razdes nacionais. Sei, coma sabem os se-

- nhores, que estamos todos sujeitos 3 fragilidade da
nossa condico humana. Mas a hora & singular e
singular deve ser a nossa atitude. Temos que nos
conduzir acima de nds mesmos e exigir mais virtu-
des de nossas virtudes, mais paciéncia de nossa pa-
ciéncia e mais inteligéncia de nossa razdo.

As grandes transformacdes se fazem com sacrifi-
cios. Deus nos tem preservado dos conflitos politi-
cos maiores. Soubemos realizar a grande mudanga
de margo, sob a bandeira do entendimento. Para fa-

- zer a patria com justiga vamos depender da inteli-

- géncia e do desprendimento dos homens pablicos, a

comegar pelo desprendimento dagueles que inte-
gram a cipula do governo.”

... Sr. Nivaldo Machade — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. AMERICO DE SOUZA — Pois nio. Com
_muito prazer, ougo V. Ex*

_Sr. Nivaldo Machade — Senador Américo de Sou-
za, se houvesse até ontem alguma diivida sobre os rumas
do Pafs, apés a morte do grande Presidente Tancredo
Neves, de saudosa memoria, essa divida ji teria se dissi-
pado desde quando o Presidente José Samey, em reunido
do Ministério, fez a exposigao, a cuja leitura V. Ex* estd
oportunamente procedendo. Na mensagem que deixou
consubstanciada nesse documento dirigido 3 Nagdo, S.
Ex* demonstrou, 4 sociedade, sua firme disposi¢io de

_cumprir 0s compromissos assumidos durante a campa-
nha que levou o Presidente Tancredo Neves 2 Presidén-
cia e o atual Presidente, 4 Vice-Presidéncia da Reptblica.
O quadro tragado, com objetividade, precisdo, clareza,
sinceridade e com o desejo de trazer o povo brasileiro in-
formado de tudo o quanto se passa neste Pafs no campo
da administragiio piblica, esse quadro reflete o retrato
do corpo inteiro ¢ em preto e branco, da real situacio do
Pals, E ainda, definiu diretrizes fundamentais 4 solugéo
adequada dos problemas que afligem a Naglo. Tanto

que todos nos, independentemente de siglas partidarias,
que cuvimos & palavra do Presidente José Sarney, ndo
temos davida, nesta hora, em proclamar & nossa con-
fianca nos destinos do Brasil, porque Sua Exceléncia,
ndo s& provou ¢ conhecimento da probiemitica nacio-
nal, eomo alvitrou solugdes sem o preciosismeo tecnocri-
tico, capazes de inspirar confianga ao pavo brasileiro, ji
em certa parte desesperangado de resultados positivos, a
confianga necessaria a que toda a Naglio se integre num
esforgo comum em favor da busca de melhores dias. Sua
Exceléncia ndo so se deteve na exposigiio da situagio
econdmico-social do Pais, como também fez sentir, de
logo, come adverténcia, a sua decisdio de punir, com o
maior rigor, todo aquele que tripudiar sobre o interesse
do povo na aplicagiio dos dinheiros piblicos. O respeito
a esses principios &ticos, demonstrado pelo Presidente
José Sarney ¢ que & uma tonica de sua vida piblica, foio
bastante para dar ac pove brasileiro a principio perplexo
e atdnito com a doenga ¢ morte do Presidente Tancredo
Neves, a certeza de que estamos caminhando, 2 passos
largos para a reversie desse quadro que até hi bem pou-
co dominou ¢ Pais, abrindo-se 4 Nag#io largos caminhos
em direcdo do fuluro, para a realizago dos seus grandes
destinos. Muito obrigado a V. Ex®

O SR. AMERICO DE SOUZA — Senador Nivaldo
Machado, o brilho da inteligéncia de V. Ex? produzindo
tdo bem elaborado aparte, vern valorizar a tniciativa que
tomei de trazer para os Anais da Casa a mensagem do
Presidente José Sarney, que continuo a ler:

. “Continuaremos essa marcha. Ela nfio serd deti-

- da por nada. No rigoroso respeito para com o povo .

brasileiro, a que servirei com honra e devotamento,

exercerel a Presidéncia da Republica na plena auto-
ridade que me concede a Constitnigdo,

-~ N&o me sinto inibido diante das circunstdncias
que me conduziram a este momento, ac contrario:
elas me exigemn mais forga ¢ mais audacia. Este & o
men dever e eu 0 cumprirei com absoluta determi-
nagae. e

As manifestagdes de apoio e confianga que venho
recebendo do povo brasileiro ajudam-me a cumprir
minhas obrigagdes para com o Pais.

Agradego a todos os Senhores pela dedicagio
nestes primeiros ¢ dificeis dias de Governo,

N0 preciso pedir-lhe mais uma vez o espirito de
equipe. Este deve ser primeiro dever da lealdade &
Nova Repiblica, que-¢xige trabalho e sacrificio.”

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra 2o nobre Senador Alvaro Dias, por cessio do
Senador Fibio Lucena.

O SR. ALVARO DIAS (PMDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores:

_ Temos diante de nos, da Instituicio Parlamentar, um

desafio de nova feitura, Nominalmente, tivemos sempre
a prerrogativa de exame e de virtual rejei¢iia do veto pre-
sidencial a projetos de lei aprovados pelo Congresso. Na
pratica, porém, a capitis diminutio de nossos deveres e di-
reitos democriticos tornou a apreciacdo do veto um ri-
tual de exercicio formal daquela prerrogativa e uma con-
firmag&o de fato da supremacia do Executivo e da subor-
dinag#io politica do Congresso a seus ditames. Lamenta-
velmente, na realidade palpavel, o processo legistativo
terminava na decisdo do Presidente do mesmo modo co-
mo, em incontiveis casos, comegava e terminava nele,
mediante a pratica nefanda dos decretos-leis, Em uma sé
e histérica ocasido, um destes foi rechagado pelo Con-
gresso. _ .. . :

E, portanto, uma das conquistas a serem postas em
primeira prioridade, a recuperagdo, de fato, desta prer-
rogativa. E Jamento — ao mesmo tempo em que me hon-
ra — que esta luta pela afirmag#io dos principios funda-
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mentais das relagdes entre os Poderes da Nova Reptbli-
ca tenha por um de seus primeiros ohjetivas um veto pre-
sidencial a projeto de lei de nossa autoria. Refiro-me ao
Projeto de Lei que instituia o auxjlio-doenga para o tra-
balhador rural. )

Exatamente como no Governo anterior, nega-se um
direito elementar ao trabalhador sob a alegagiio de que
faltam recursos para dar-the conseqliéncia, E, passiva-
mente, arglli-se que a concessiio deste beneficio agrava-
ria a crise finznceira do sistema de¢ Previdéncia Social, in-
dependentemente de perspectivas de solugiio destes dese-
quilibrios. :

Ora, Srs. Senadores, este & um argumento indefensavel
e ndo corresponde, de nenhum modo, aos ideais e com-
promissos da Nova Repablica, E, mais, contradiz, do
ponto de vista ético e politico, as posturas que o Gover-
no deve tomar em fungo destes mesmos ideais ¢ com-
promissos. -

No fundo, negar um direite social de que o trabalha-
dor urbano j4 usufrui, a0 homem do campo, constitui, ja
de per si, uma atitude discriminatéria. E profundamente
desumana, quando se observa que quase nenhuma outra
protecio & dada a este dltimo, no tocante & profunda de-
pendénciz de seus familiares em relaghio ao estado de
safide do chefe da familia ou de um de seus membros ati-
vOS. L
Néo tem o homem do campo culpa pelas mazelas que
o Géverno criou nesta drea para set penalizado pelas
conseqlléncias da mi gestlo dos recursos que ele ajudaa
gerar. E n¥o ha argumento honesto e verdadeiro para
Jjustificar que ele continue desassistido se houver, como &
0 ¢aso, o pressuposto de que o Governo nio & capaz de
desfazer e superar tais mazelas, para permitir a implan-
tacdo de um beneficio menor desta natureza.

Senflo vejamos. Em que consiste a crise da Previdéncia
Social?

De imediato, se dird que ela se d4 por um considerdvel
e crescente desequilibrio entre suas receitas e seus gastos.
E uma visio burocritico-contdbil a que se resume a esta
descrigdo. Tirando efeitos desta visdo limitada, dir-se-ia
que & necessirio cortar as despesas para solucionar a eri-
se. Ou gravar ainda mais o contribuinte efetive — pois
todos sabemos que nem todos pagam! — com aumentos
de aliquotas e de base de incidéncia, como fez 0 Governo
anterior.

Ora, Srs. Senadores, todo sabemos que, sem 0s mise-
rdveis auxilios e prestagdes pecuni4rias do Sistema, au-
mentariam os padecimentos das ¢camadas mais humildes
da populagio. E de fato, isto & em parte o que se estd fa-
zendo, quando se diferem os reajustes do valor dos be-
neficios ou sio enrijecidos os critérios para concedé-los.

Por outro lade, sabe-se que de pouco adiantaram os
escorchantes aumentos da cobranga das contribuigdes
previdencidrias. Os resultados efetivos de arrecadagio,
se por um lado foram volumosos, de outro ndo corres-
ponderam ao impacto daqueles aumentos. E, primaria-
mente, porque sua base — os valores dos salarios pagos
— foi profundamente corroida pela politica salarial e
pela recessdc ¢ o desemprego.

E aqui comeca a surgir outra Stica para analisar a ¢rise

previdencidria: a de natureza econémico-social.

Na realidade os alicerces da Previdéncia Social vém
sendo abalados hd muito tempo pela prépria iniglidade
do modelo de desenvolvimento de nosso Pais — cujas
bases ainda est3o intocadas. Colacando em termos sim-
ples, este abalo decorre de que as fontes de arrecadagio
dependem fundamentalmente dos salirios e estes s30 os
componetites da renda nacional que menos cresce. Ji as
despesas normais do sistema decorrem dos efeitos per-
versos da distribuic@io da renda: a aposentadoria precoce
por incapacidade ou invalidez, os afastamentos periddi-
cos do trabalho por enfermidade ou acidente e de expan-
sdes descontroladas dos eventios que regem as aposenta-
dorias normais, No entanto, contribuem para esta fragi-
lizagdo, também, os mecanismos adotados para a arreca-
dagdo e operagiio financeira do sistema ¢ o caos instala-

do na administrago de seus fundos pelo proprio Gover-
no.

_E sabido que, durante muitos anes, as receitas previ-
dencidrias foram utilizadas como cobertura para os dafi-
cit de caixa e orcamentérios do Governo, E foram des-
viados para obras e projetos suntuarios ¢ megalomanfa-
cos. E sem retorne. Quando o normal seria geri-los como
um fundo de pensdes cujo patriménio s¢ reproduz através
de aplicagdes criteriosas ¢ racionais. E o que se desper-
digou, sejamos realistas, jamais serd recuperado,

Uma segunda fonte de descalabros foi a polftica de as-
sisténcia médico-hospitalar. Embora constitua pouceo
mais de um quarto das despesas totais do sisterna, o fi-
nanciamento desta drea absorve um volume de recursos
impressionante. E tem dois efeitos inaceitaveis: a longo
prazo, ele distorceu completamente, o sistema nacional
de saiide, deteriorando sua qualidade e seus padrdes éti-
cos e sociais de organizagio, concentrando os servigcas
médico-hospitalares em empresas cujo inico fim & o iu-
cro indiscriminado, proletarizando o profissional médi-
co ¢ desestimulando seu aperfeigoamento ¢ atualizagio e
sujeitando a populagdo cliente 4 humilhante e desumani-
zante situaglo de “‘pedinte” de um servigo piiblico mal
prestado; e, 2 curto prazo, constituindo-se em sangra-
douro constante de recursos, por causa das fraudes faceis
e da impunidade assegurada. Basta ver que, s no inter-
rompido caso de investigagdes de S8o Paulo, varics bi-
Ihdes de cruzeiros — talvez mais do que no Sulbrasileiro
— foram volaiilizados sem qualquer possibilidade de re-
cuperacio. -

Mais grave do que isto, porém, & a jamais discutida
participacdo do sistema financeiro ¢ bancario nas estru-
turas de operagdo financeira, Ontem como hoje, este as-
sunto & tabu. Basta, entretanto, ter olhos para ver: traba-
thande com contas separadas, uma para arrecadaglio =
outra para pagamentos, os bances ganham de dois lados.
Retendo por uma semana ou mais os recursos arrecada-
dos, num mercado financeiro altamente especulativo, os
bancos arrecadadores ganham uma fortuna em sua ma-
nipula¢dc. J4 nas contas de pagamentos, para as quais
estes recursos arrecadados deveriam refluir, alega-se
sempre que estdo “a descoberto™ e configura-se o, *a-
diantamenio™ sobre o qual incidem juros leoninos, Em
suma, a Previdéncia tem despesas financeiras enormes
para erapregar os recursos sobre os quais os bancos ja ti-
raram o melhor proveito, . - .

Esta & uma ciranda da qual participam alguns contri-
buintes de peso, seja quando grandes empresas retém as
coniribuigbes devidas por mais dias do que o legalmente
permitido, seja quando pura e simplesmente sonegam,
sem que z fiscalizagfio aja para coibir o abuso delituoso.
E por af se forma outre vazadouro considerdvel de arre-
cadaglo que alimentari os déficit do sistema previden-
ciério,

Em suma, todos reconhecemos que a conjuntura criti-
ca do Pais trouxe dificuldades ainda maiores a este siste-
ma. Mas ndo podemos deixar de ver que por tras delas
hi deficiéncias estruturais, longamente acumuladas, que
precisam ser corajosa e rapidamente solucionadas. E n&o
parece que isto esteja acorrendo,

O Sr. Milton Cabral — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ALVARO DIAS — Pois nilo, nobre Senador.

Q Sr. Milton Cabral — Somente para inserir no dis-
curso de V. Ex* uma observagiio, Fala-se, no Brasil, no
grande poder politico da Imprensa, fala-se no poder
politico dos Partidos, na poder das Forgas Armadas, en-
fim, éxistem neste Pafs muitos poderes que influem na
vida pblica, mas hi verdadeiramente um grande poder,
que & o poder do sistema financeiro, o poder dos bancos,
que hd muitos anos impuseram uma politica que s6 os
tem favorecido. Se alguém tiver a pacigncia de manipular
os balangos, ¢ crescimento dos grupos financeiras du-
rante esses Gltimos 20 anos, a transformagéo dos peque-
nos bancos em gigantescos aglomerados, € continuam

crescenda, agora entrando pela indistria da informética,
verifica-se que, na realidade, esse poder tem se condugi-
do praticamente A margem da lei. Sr. Senador Alvaro
Dias, esté na hora de se fazer alguma coisa de conereto,
mas vigorosamente, para alterar essa tendéncia, pelo me-
nos estabelecer parametros, limitagdes que definam o
comportarmento, pelos anos 4 frente, do sistema financei-
ro. Muito obrigado.

O SR. ALVARO DIAS — Eu agradego o aparte de V.
Ex* Realmente, esta questio & de fundamental importan-
cia para o Pais, E de lamentar-se, que essa agllo pernicio-
sa de grandes estabelecimentos bancirios afetem, sobre-
tudo, direitos sociais, atingindo especizlmente os mais
humildes, aqueles que menoes podem e que vivem A espe-
ra da protegiio oficial, através de uma legislagio que pre-
serve o5 seus direitos mais elementares.

Nds fizemos essa exposi¢do inicial para, afinal, discu-
tirmos as razes alegadas para o veto aposto pelo Senhor
Presidente da Republica ao projeto de nossa autoria que
pretendia conceder o auxilio-doenga ao trabalthador ru-
ral.

Sen#o como entender os argumentos em que se funda-
menta o veto? Nio serd negando beneficios justamente
devides que os problemas fundamentais serfo resolvi-
dos. As solugdes nascem exatamente paera dar conta dos
probiemas existentes, Nio se criam solugdes para
problemas que nfio existem.

Eisto & o que, desde logo, pressupdem as razdes alega-
das para o Veto.

A primeira delas, & 2 de que a Constituigio determina
dever haver discriminagiio da fonte de custeio total —
note-se: recursos especificos para cobrir o total de gastos
— para se criar qualquer nova prestagho ou beneficio ou
para amplid-lo ou estendé-lo.

Nég deixa de ser surpreendente que justamente o Go-
verno da Nova Repiblica lance m3o deste argumento.
Esté mandamento inscrito no capitulo relativo 3 Ordem
Econdmica ¢ Social, como par4grafo tinico do artigo 165
que assegura direitos aos trabalhadores, & do tipo restri-
tivo a estes direitos ¢ corresponde 2 uma preocupagio
circunstancial dos feitores — bem conhecidos alids —
desta Carta. Preocepacdio que foi deixada de lado, ao
longo dos anos setenta, quando o regime autorit4rio pas-
sou’a incorporir o discutso do desenvolvimento social;
entdo foram criados ¢ ampliades varios dos beneficios e
prestagdes do sistema previdenci4rio. E 56 no inicio dos
anos oitenta, todos sabemos, € que voltou a haver cuida-
do com elevagdes de aliguotas, ampliagdo de fiscalizagio
¢ major esforgo de arrecadagio, para prover as receitas
necessarias & sua cobertura e, principalmente, para fazer
face aos enormes gastos com o servige da divida previ-
dencidria.

Além disso, o principie que estd por tris deste para-
grafo, se interpretado ao pé da letra, & iniquo, Ele impli-
caria em que, para cada beneficio ou prestacio, houvesse
uma fonte especifica ou uma aliquota diferenciada para
custed.lo. Ou seja, X por cento para apasentadoria, Y
por cento para auxilio-funeral, Z por cento para o be-
neficio urbano, N por cento para ¢ beneficio rural,

Se isto fosse plausivel — ¢ estd claro que ndo é — en-
130 haveria razfio para outra das razdes aventadas; a de
que uma elevagiio de 2,4% para 2,7% da aliquota seria in-
suficiente para o custeio total do auxilio-doenca para o
trabalhador rural, Se isto implicaria em mais 30 bilhdes
de cruzeiros de arrecadaglo para uma despesa vérias ve-
Zes major, entdo o argumento valeria. No entanto, o que
€ previsto no Projeto & um adicional de arrecadagiio que
se somaria 2s contribuicdes ja existentes, NZo uma nova
fonte de receita, Aliss, no ano passado e infcio deste,
quando se falou em aumentar a aliquota atinente 4 pro-
ducio agricola para custear ¢ PRORURAL, fizemos eco
as reclama¢des dos produtores rurais. E estas diziam
que, em lugar da elevagio da aliquota, ¢ que cabia fazer
era aperfeigoar o sistema de arrecadagiio, pois havia e hi
umz considerdvel evasio de contribui¢bes nesta area.
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Bastaria maior eficiéncia do JAPAS. Tanto no canipo
como, principalmenie, nas atividades urbanas.

O Sr. Américo de Souza — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALVARO DIAS — Eu concedo a V. Ex*, nobre
Senador Américo de Souzd, o aparte.

O Sr. Américo de Souza — Nobre Senador Alvaro
Dias, estivamos presentes 4 sessfio quando se discutiu
nesta Casa, o veto aposto pelo Senhor Presidente da Re-
piblica ao projeto de autoria de V. Ex*, que criz o
auxilio-deenga. E naguela ocasifio tivemos opartunidade
de mencionar que o Presidente José Sarney vetou o pro-
jeto ndo por desaprego a V. Ex* ou ao Poder Legislativo,
e nem tampouco por auséncia de sensibilidade com os
problemas sociais que afetam essa grande classe de tra-
balhadores rurais, mas vetou, sim, pelas imperfeigdes
juridicas que nele se continham. Na ocasido me lembro
bem, justificou-se que ficava aberta a porta para que V.
Ex*, uma vez aprimorado, o projeto pudesse voltar a esta
Casa com nova proposigdo. E preciso que V. Ex* tenha
presente que projetos dessa magnitude tém sempre o

aprego desta Casa e dos scus colegas, tanto quanto do

proprio Governo Federal.

O SR. ALVARO DIAS — Eu agradego o aparte de V. -

Ex* e lamento n#o ter estado presente na sessfio em que
se discutiu as razdes alegadas pelo Presidente da Re-
piblica para vetar o Projeto em discussfio. Na verdade
este Projeto tramitou pelo Congresso Nacional durante
nove anos, foi emendado, foi aprimorado para que, afi-
nal pudesse ser aprovado no Senado da Repiblica e en-
viado 2 Presidéncia da Repiiblica para a sanclo. Esta-
mos justamente procurando responder 4s questdes de or-
dem técnica e juridica levantadas para justificar o veto
ao Projeto. Mas, no foram somente essas as razdes ale-
gadas; alegou-se também 2 inexisténcia de recursos para
fazer {Tente a este beneficio, que & o minimo que se pode-
ria oferecer ao sofrido trabalhador rural brasileiro. Este
argumento ja esti gasto demais, nés j& nos cansamos de-
le. Este &€ o argumento de sempre, de todos os governos
que criticamos durante 21 dhos, no Congresso Nacional.
Este argumento, em que pese o respeite que devotamos
ao Governo da Nova Repiblica e ao Presidente José
Sarney, este argumento n#o encontra a mener consistén-
cia na realidade.

Continno, Sr. Presndente

Alega-se também que a concessio do beneﬁcno de ime-
diato ao evento enfermidade contraria as praxes do siste-
ma. Ou seja, vai de encontro ao requisito da pericia para
posterior concessio do beneficio,

Ora, ha duas falkas neste aspacto da argumentagio do
Veto. A primeira, mais simples, &€ de que esta praxe &
prépria do meio urbano, onde h4, em principio, facilida-
depara isso. Além do que, o empregador pode assegurar
o ganho durante uma quinzena para o trabalhador doen-
te. No campo, porém, esias facilidades ou nflo existem,
ou 530 extremamente morosos os servigos de atengo. E
na maioria dos casos, o trabalhader rural n3o tem como
obter os ganhos destes quinze dias.

A segunda falha & mais grifanie, Ela supde que isto da-
r4 margem 2 fraudes. Vale dizer, nas razdes do Veto pa-
rece haver um pressuposto capeioso: antes de qualquer
prova em contririo, o trabalhador rural & suspeito de
disposi¢iio para enganar a Previdéncia. Nio creio, de
modo algum, que isto tenha recebido a devida atencio

de quem aprovou os pareceres técnicos que subsidiaram -
a decisfio. Prefiro acreditar que algum assessor mais afot- -

to teréd incluido esta apreciaclio sem atentar para a ori-
gem desta alegagdo. Pois ela & parte de um preconceito
autoritirio, esposado por quem considera ¢ trabalhador
wum relapso, sempre d:sposto a lwrar-sc do trabalho pesa-
do. . o

Prefiro delxar esta desrazﬁo de lado, para comcniarf

apenas mais um dos argumentos levantados contra o
profeto: o de que propde um valor para o beneficio do

auxilio-deenga supérior ao da aposentadoria rural. Este
& de 50% do salarlo minimeo ¢ aquele seria de 75% desta
referéncia.

O fato & que a Previdéncia Social & altamente discrimi-

natéria contra o trabalhador rural, As modalidades ru-
rais de beneficios e presta¢des correspondem, em nime-
ro, a um tergo das concedidas pela Previdéncia; mas em
valor, eles ndo excedem a 15%. O que significa que o va-
lor individual daquelas & bastante inferior ao das modali-
dades urbanas. O mesmo acontece com o valor per capi-
ta da assisténcia médica e ambulatorial rural; a primeira
equivale a 8,8% da atribuida ao trabalhador urbano e a
segunda 19,5%,

Diante disso, nio & o valor do benef'cm que & dema-
siado elevado. E sim o valor da aposentadoria rural que
& demasiado baixo. Sem contar que, paralisado o traba-
lhador rural ¢ aumentados os seus gastos com medica-
mentoe e com atengdo medica ou hospitalar — at& por-
que sio insuficientes os servigos do FUNRURAL —sua
familia passari a depender exclusivamente deste dinhei-
ro. No caso das aposentadorias, quem se afasta & o
membro mais idoso da familia, cuja contribuicdo para o

orgamento familiar ji & a menor, serfio quase nuta. O que

se tem em mente ndo & o que o beneficio representa para
a burocracia previdenciiria. Mas o que representa para o
bem-estar da familia rural. E isto néo parece ser da conta
dos que formularam os pareceres técnicos mencionados.

-— Srs. Senadores, estes s3o comentirios apenas iniciais,

que vos trago para dar conta do fato. Estou certo de gue
a Casa terd ampla oportunidade de examinar mais a fun-
do as questdes levantadas. E seguramente teremos mais
elementos de informages para o assunto ser mais aten-
tamente exarninado. :

Sobretudo, creio tratar-se de uma volta as reais
fungdes do Congresso o discutir-se e, havendo razdes
reais, tomar posi¢ko contra um Veto Presidencial. Prin-
cipalmente quando seu objeto & uma propositura de
grande alcance social, ndo devidamente apreciada por S.
Exceléncia o Presidente, mas suscetivel de ser restaurada
pele voto da representagiio popular e federativa, Muito
obrigado, (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, que falar
como Lider do PMDBE.

O SR. HUMBERTO LUCENA PRONUNCIA

DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO bO

“ORADOR, .S'ERA’ PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,
projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 1e-Secretério.

E lido o seguinte

PRCGJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 99, DE 1985

Sistematiza as agdies do Governo Federal, no Nor-
‘deste, no que tange aos problemas das dguas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica criade, no Ministério do Interior, o Pla-
no de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos ¢ Com-
bate is Secas do Nordeste — PLANORDESTE — desti-
nade a sistematizar e ordenar as agoes do Governo Fede-
ral no que concerne:

I — a0 estudo, captagio, regulanzacio e dlstnbl.ucﬁo
dos recursos de 4gua; ’

11 — 4 utilizago da 4gua, seja para o abastecimento
das populagles, scja para reduzir os efeitos das secas
sobre a agricultura € a economia em geral;

ITT == & redugao dos efeitos danosos das enchentes na
Regian.

§ 1* O PLANORDESTE adotari, como unidade
geografica de atuagldo, ¢ vale, compreendido este comoa
area da bacia hidrografica de ¢ada rio da Regido,

§ 2¢ Para fins do PLANQRDESTE, constituem re-~

cursos hidricos todas as dispanibilidades atuais ou po-
tenciais de agua, quer superficiais, quer subterrineas;
existentes em cada vale.

§ 3* Em casos especiais, ponderadas as convenidn-
cias econdmicas e sociais, pederdo ser autorizadas ope-
ragdes de transposigdo de agua entre vales,

Art. 2 O PLANORDESTE compreende os seguin-
te programas:

I — Estudos Hidrolagicos

1] — Plangjamento do Uso das Aguas

I1I - Obras Piiblicas de Irrigacic e Uso Geral das A-
guas

IV — Abastecimento Urbano

V — Obras de Captagio de Aguas ¢ Uso Agricala Pri-
vado

— Operagiio e Manutengo de Qbras Piiblicas Hi-

draulicas

Art. 3* O Programa de Estudos HidrolSgicos —
PLANORDESTE I — compreende todos os levanta-
mentos e estudos hidrometricos, climatoldgicos, topo-
gréficos, geoldgicos ¢ butros que interessem 2 caracteri-
zaclo, dimensionamento, ptote¢hio e regularizagiio dos
recures hidricos de qualquer natureza, capazes de serem
utilizados em beneficio do homem e da economia.

Parigrafo tinico. Os €studos 2 que se refere este arti-
go serdo procedidos por vale, de mado a caracterizar, de-
finitivamente, as potencialidades de cada unidade hidro-
légica. - . .

Art. 40 O Programa de Planejamento do Uso das A-
guas — PLANORDESTE I1 — compreende a indicagio
¢ o dimensionamento de todas as obras relevantes neces-
sérias 4 captacdo, acumulagiio, regularizagio, condugio
e uso da 4gua, tendo em vista o surprimento das necessi-
dades de abastecimento das cidades e as disponibilidades
para uso rural,

Pargrafo tmico. O PLANORDESTE H indicara,
igualmente, as ireas alternativamente mais propicias 2
implantagfio de grandes ¢ médios projetes de irrigagio
de inictativa do Poder Piblico.

Art. 52 Q Programa de Obras Publicas de Irrigagdo
¢ Uso Geral das Aguas — PLANORDESTE II] — com-
preende o projeto, 4 construgdo ¢ a operagiio das obras
hidriulicas relevantes, previstas no PLANORDESTE 11,
a que se refere oartigo anterior, especialmente grandes e
médias barragens ¢ sistemas de captagiio através de

“pogos, bem como as obras de irrigagio ¢ as de tomada &

conduclio de 4gua para abastecimento piblico, que com-
plementarmente, lhes corresponderem,

§ 1* Os projetos de irripaclio de iniciativa do Poder
Piblico serdo por este implantados e divididos em lotes,
que serfio repassados a pequenaos Lrngantcs organizados
em cooperativas,

§ 2¢ No detaJhamento dos projetos de irrigagdo, a
que se refere este artigo, serfio previstas 4reas para habi-

_taclio, escolas, edificios piblicos, lazer, circulagio e ou-

tras necessérias, bem como para instalacio de agroin-
distria parz ¢ processamento da produgiio agrope-
cudria.

§ 3¢ Apdsum periodo minimo de 4 anos de caréncia,
durante ¢ qual serdo assistidos pelo Poder Piblice, os ir-
rigantes teric um prazo nZo inferior a 12 (doze) anos
para pagar os seus lotes, observados juros de 0,3% ao
ano,

§ 4¢ Na fixagllo do valor de cada lote serd computa-
do, apenas, o custo historico das terras e das obras reali-
zadas dentro da 4rea efetivamente repassada aos irrigan-
tes, rateado, equitativamente, por unidade de &rea.

§ 5* Em qualquer {ase, apds o seu assentamento, o
irrigante pagard a igua consumida, com base ng custo
histérico anual, apropriado no ano anterier, para a ma-
nutengzo das obras de condugdo de dgua exteriores aos
lotes, observado um minimo de consumo, cuja cobranga
serd compulsdria.

§ 6* Qs lotes a que se refere o parigrafo 12 deste arti-
go serdo indivisiveis e reverterio ao Poder Pdblicose o -



1072 Quinta-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se¢do 11)

Maio de 1985

irrigante deixar de cumprir as condigdes previstas no de-
creto que regulamentar a presente Lei,

§ 7* As obras de condugio de dpua para abasteci-
mento urbang estaro compreendidas entre as respecti-
vas tomadas nas sobras de captaglic € o limite suburbano
da localidude a ser abastecida.

§ B® A Agua de abastecimento urbano, fornecida is
comunidades, serd paga por unidade de volume entre-
gue, com base no custo de manutengiio e melhoramentos
das obras de conduciio, avaliado para cada ano em anda-
mento, corrigida a diferenca entre a avaliagio e a despe-
sa real, no ano subseqgilente.

§ 92 As areas destinadas ao estabelecimento dos pro-
jetos deirrigaciio, de que trata este artigo, serdo desapro-
priadas de acordo com a legislagiio prépria, cabendo aos
que nelas morarem ha mais de 3 (trés) anos anteriores 3
data da desapropriagio, prioridade para a ocupagiio dos
lotes, desde que satisfagam 4s demais cx:genmas ]egals e
regulamentares,

§ 10. As grandes barragens de uso muiuplo que,

além do abastecimento das cidades e da irrigaciio, se des-

tinem ao abastecimento das capitais, 4 produciio deener-

gia, & navegacgfio ou a outros fins, serdo, quanto a seu fi-
nanciamento ¢ construgéo, objeto de negociagio entre os
diversos drgdos federais e os Estados interessados.

Art. 8¢ O Programa de Abastecimento Urbano —
PLANORDESTE 1V — compreende todas as obras de
abastecimento urbano, realizadas a partir da extremida-
de das obras de conducgdo a que se refere o parigrafo 70
do artigo 5° desta lei.

§ 1* O Projeto, o financiamentoe, a execugio, 2 ope-

ragio e a manuten¢io dos sitemas de abastecimento ur- _

bano, a que se refere este artigo, sdo da algada dos Pode-
res Municipais ou dos drgfos especializados que deste
receberem delegaglio para esse fim.

§ 2¢ O PLANORDESTE [V manter4, a fundo perch-
do, um programa de instalagdo de pequenas fontes de 4-

gua, destinado a abastecer a pequenas comunidades ru-

rais que nio dispuserem de fonte permanente de fgua
potivel para o consumo humano.

§ 3¢ O disposto no parédgrafo anterior serd realizado
mediante convénios a serem celebrados com os Munici-
pios que se obrigarem a manter as fontes instaladas.

Ast. 7° O Programa de Obras de Captagciio de Aguas
e Usa Agricola Privado — PLANORDESTE V — com-

preende as obras de captacfio, condugio ¢ irrigagio, de
iniciativa de pessoas ou entidades privadas e realizadas
dentro dos lintites de suas propriedades.

Parfgrafo tinico. Quando economicamente vidvel, o
PLANCRDESTE Il podera fornecer Agua a projetos,
isolados ou em grupo, do PLANORDESTE V, caso em
que essa serd entregue aos proprietirios na entrada da
rea a ser beneficiada, a custo calculado na forma previs-
ta no parégrafo 5% do artigo 5° desta lei.

Art. 8 O PLANORDESTE V compreende dois
subprogramas:

1— ¢ Projeto Sertanejo;
IT — o Prohidro,

Art. 9* O Projeto Sertangjo tem por objetivo pro-
mover o desenvolvimento de pequenas e médias proprie-
dades privadas do semi-arido, cuja irea nic ultrapassa
500 {quinhentos) hectares, tornando suas atividades

agropecuirias economicamente independentes das secas, .

§ 1* O Projeto Sertangjo operard através de Nicleos
locais, abrangendo, cada um deles, um ou varios Munici-
pios, de modo a permitir a seus técnicos darem assistén-
cia &s propriedades [ocalizadas em sua Area de atuagfio.

§ 2¢ Os Nicleos, por solicilagiio dos proprietirios,
realizariio os estudos topogréficos, de solos, de dgua e
outros julgados necessirios, com base nos quais elabora-
rdo os projetos de aproveitamento integrade das pro-
pr[edades de modo a atender aos abjetwos prevtstos no

“caput” deste artigo.

§ 3¢ SHo elementos essenciais 20s projetos de desen-

volvimento a que se refere o parigrafo anterior.

a) o pogo, o pequeno ou médio agude ou outra fonte
de fgun capaz de atender 3s necessidades minimas da
propriedade, duranie as épocas de seca ou estiagem;

b) a pequena irrigagio;

¢) a piscicultura intensiva;

d) aseleclio de areas para culturas de inverno e 2 valo-
rizacio das demais 4reas pela instalagio progressiva de
pastagens e culturas resistentes 2 seca, seja para pecudria
de pequenc, médio ou grande porte, seja para a pro-
ducio de espécies industrializéveis;

e) a substiiui¢io de culturas mais exigentes de agua
por outras menos exigentes:

f) a utilizacio de técnicos conservacionistas e de ou-

tras técnicas de exploragiio de terras secas.

Art. 10. Qs projetos privados elaborados pelo Proje-
1o Sertangjo serdo, apés aprovados, financiados integral-
mente pelo Banco do Nordeste do Brasil ou pelo Banco
do Brasil até o limite méaximo de 300 (oitocentas) UPCs,
mediante as seguintes condigBes:

I — Dispensa de 50% da divida correspondente ao fi-
nanciamenta, confirmada, apés a implantagio do proje-
to; . . .
Il — Os restantes 50% pagos em até 15 (guinze) anos,
inclusive 4 {quatro) anos de caréncia, correcio mone-
tiria de 50% e juros de 2% a0 ano.

§ 1*  Asliberagdes serfio realizadas em conformidade
com o cronograma previsto no projeto aprovado pelo
Agente Financeiro, devendo a implantagio das obras ser
acompanhada por técnicos do Projeto Sertangjo, que
orientarfio o proprietdrio, também, na fase de explo-
ragio.

§ 2¢ A nio implantagdo ou a paralisagiio injustifica-
vel do projeto obriga o mutuirio ac pagamento do valor
recebido, corrigido monetariamente, no prazo de 3 (iiés)
meses. apds a comunicagdo ao proprietrio.

& 3¢ Os servigos prestados pelo Projeto Sertanejoaos
pequenos e médios proprietarios serfio gratuitos e visam
a organizaglic da propriedade, a introdugdo de culiuras,
métodos ¢ téenicas adequadas 4 realidade do semi-arido
nordestino, o alevantamento econdmico ¢ social do meio
rural. )

Art. 11. “O Projéto Sertanejo poderd, também, im-
plantar "conjuntos de projetos em é4reas de reforma
agraria, cabendo ao INCRA, nesse caso, aprovar e
acompanhar os trabalhos de implantagdo € colonizagdo.

Art, 12. O PROHIDRO tem por finalidade imple-
mentar ¢ uso da agudagem e da irrrigagio em proprieda-
des com 4reas superiores a 400 {quatrocentos) hectares,
do semi-arido nordestino, de modo a torna-las resisten-
tes as secas e econdmica e socialmente iiteis ao desenvol-
vimento regional.

§ 1° O PROHIDRO financiari projetos de aguda-
gem e integragio econdmica do uso da égua. quc obser-
vems:

a) o volume de dgua acumulado deve ser compativel
com o seu esquema de aproveitamento econdmico, atra-
vés da itrigagio ou de outras atividades produtivas;

b) o proprietirio se obriga a implantar, durante o pra-
za de pagamento do financiamenio, pelo menos 2 {dois)
hectares, por ano, de pastagens ou culturas xerdfitas in-
dustriais;

¢} o proprietirio se obriga a prover a criagiio de pelo
menos 2 (dois) empregos permanentes por hectare irriga-

do.

" Art. 13, Os projetos do PROHIDRO serdo finan-
ciados pelo Banco do Nordeste do Brasil, mediante as se-
guintes condigdes:

I'— a parte financidvel do projeto nio serd supenor a

- 2.500 {duas mil e quinhentas) UPCs;

1T — dispensa de 50% da divida correspondente ao fi-
nanciamento, confirmada apds 2 implantagdo do proje-
to;

Il — o restante do financiamento serd pago em até 10
(dez) anos, inclusive 3 (trés) de caréncia, corre¢ie more-
taria plena e juros de 2 (dois) por cento 2o ano.

§ 1¢ Aplica-se a0 PROHIDRO o disposto no paré-
grafo 2¢ do artigo desta Lei,

§ 2° No caso de preexistdncia de dgua na proprieda-
de, o limite do financizmento previsto no inciso I deste
artigo fica reduzido & metade.

§ 3 O PROHIDRO nio financiara fontes de agua
isoladus, sem o respectivo aproveitamento econdmico ¢
sacial.

Art. 14, Os projetos privados implantados com o
apoio do Projeto Sertanejo ou do PROHIDRO terio ga-
rantiz anual de crédito de custefo, através dos Bancos
que os financiarem.

Art, 15, O Programa de Operagdo e Manutengiio de
Obras Publicas Hidraulicas — PLANORDESTE VI —
compreende todas as agdes necessdrias a garantir a segu-
ranga e 2 eficiéncia das obras piiblicas a que se refere o
PLANORDESTE II1.

Art. 16. Além dos programas referidos no artigo 2¢
desta Lei, fica criado o Programa de Agiio Integrada dos
Ministérios no Nordeste — PAIMNE.

§ I* Ao PAIMNE, cuja ‘elaboraglo sera coordenada
pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
piblica — SEPLAN, ouvida a SUDENE, incumbe defi-
nir as a¢des ¢ programas dos Ministérios em apoio ao de-
senvolvimento do Nordeste, al compreendidas, entre ou-
tras:

a) reforma agréria e regularizaciio de terras;

b) plancjamento agricola;

¢) extensdo rural e assist€ncia crediticia ao pequeno
produtor;

d) cooperativismo;

e) pesquisa agropecudria;

f) estradas vicinais;

g) cletrificagdio rural;

h) educagio;

i) salde;

I) assistgncia 4 pequena e média empresa industrial,

i — agroindastria,

§ 20 os recursos do PAIMNE serde consignados no

Orcamento da Unifio, aos varios Ministérios a que se

vinculam as atividades referidas no pargrafo anterior.

Art. 17. Incumbe 3 SUDENE: i

I — a coordenagio geral dos programas previstos no
artigo 2° desta Lei;

11 — executar, djreta ou indiretamente, ¢ PLANOR-
DESTE I e o PLANORDESTE II;

1T — assessorar a SEPLAN na elaboragiio do PAIM-
NE, nos termos do previsto no paragrafo 19 do artlgo 15
desta Lei;

IV — coordenar e acompanhar a execugio do PAIM.
NE através de convénios assinados com os Ministérios
interessados ¢ os Estados;

V —executar, através de convénios com os Munici-
pios, o programa previsto nos paragrafos 2¢ ¢ 3° do arti-
go 6% desta Lei.

Art. 18, Cabe ag Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS — ¢ & Companhia de Desen-
volvimento do Vale do Sdo Francisco — CODEVASF:

1 — executar direta ou indiretamente, em suas respec-
tivas ireas de atuagdio, o PLANORDESTE III, ¢ o Pro-
jeto Sertanejo;

Il — coordenar e fiscalizar o PROHIDRO, cujos pro-
jetos devem aprovar, antes de submetidos aos Bancos e
acompanhar durante a fase de implantagiio.
© Art, 19. O Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Secas e a Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S3o Francisco baixar@o normas para a elaboragio de
projetas e para a construgdo de barragéns superiores a
100.000 (cem mil) metros cfibicos, bem como para a
abertura de pocos e exploragio de lengdis subterrdneos,
tendo em vista; )

I — garantir o fluxo de 4gua para cada barragem, sem
prejuizo para as demais construidas no mesmo vale;

IT — compatibilizar sua capacidade e profundidade
com 0s seus objetivos;
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ITf — garantir a solidez das barrdgens evitande o
rompimenio em cadeia;

IV — evitar a interferéncia indevida de um pogo sobre
outro;

V — evitar a poluigiio dos lengdis subterridneos:

V1 — estabelecer préiticas de manutencio efi cnente das
abras hidriulicas; mo

VI — maximizar os diversos beneficios econdmicos ¢
sociais das reservas de dgua.

Paragrafo” dnico. " Os 6rgiios mencionados no *‘ca-
put” deste artigo manteréo servigos de piscicultura, com
o objetivo de ¢levar, ao méaximo, a produgio de pescado
nas massas de dguva, pliblicas ou privadas, interiores da
Regido semi-drida e de colaborar com o setor privado
para o desenvolvimento da piscicultura intensiva.

Art. 20. As acdes de emergéncia contra as secas, en-
chentes ¢ outras calamidades, serdo programadas e exe-
cutadas pela SUDENE em cooperagio direta com os Es-
tados afetados, com os Orgiios Federais ¢ com o apoio
das Unidades das Forgas Armadas localizadas na Re-
gido. . . . o

Art, 21, A partir dd publicaglio desta Lei, os recur-
s0s do Goverrio Federal, destinados a objetivos ligados
aos pragramas nela previstos, serdo aplicados sob estrita
observincia deste diptoma legal.

Parigrafo finico. A partir do exercicio seguinte 2
publicagiio desta Lei, o Orgamento Federal consignara
explicitamente, através dos Ministérios préprios, os re-
cursos que destinar a cada um dos programas por ela
criados. .

Art. 22, O_PLANORDESTE ujustard suas agdes
aos objetivos que ¢ Programa de Reforma Agriria esta-
belecer para a Regifio.

Art. 23. Esta Lei serd regulamentada dentro de 90
(noventa) dias ap6s sua publicago.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicaciio, revogadas as disposicdes em contrario.

Justificagdio

Nio desconhecemos os esfor¢os que o Governo Fede-
ral vem, através dos anos, realizando para reduzir os
efeitas das calamidades ciclicas que afetam o Nordeste,
Exemplo disso sdo a criagfo do DNOCS em 1909 e, pos-
teriormente, a criagio da CHESF, do Bando do Nordes-
te do Brasil, da SUDENE ¢ da CODEVASF. -

No que diz respeito 45 secas ¢ &s enchentes catastrofi-
cas, todavia, os resultados das politicas postas em prati-
ca tém sido frustrantes. Ora, as enchentes e, principal-
mente, as secas s3o, quer queiram quer nio, um dos fato-

.Fes gue mais concorrem para a persisténcia do subdesen-
volvimento da Regifio. Com efeito, a agropecudria regio-

nal contribui, ainda, com cerca de 22% para a formagio
do PIB nordestino, sendo que, metade dessa partici-
pagio provém da zona semi-Arida.

Uma seca geral pode frustrar até 60% da produgio
dessa Zona, ¢ que corresponde 2 redugdo de mais de 6%
do produto regional. Repetindo-se aleatoriamente, e afe-
tando, fortemente, os cutros setores da economia, as se-
cas acabam por impor uma redugdo média, anual, de
pelo menos 1% do Produto Interno Bruto do Nordeste.
E que tais fenémenos nio reduzem somente o produto
interno bruto anual, mas destrdem ou aviltam, também,
parte consideravel do capital de trabalho, representando
pelo gado que &, em tempos normais, um dos esteios da
economia do sertdo.

Convém, entretanto, observar gue, os efeitos mais da-
nosos das secas néo sdo os que incidem sobre a economia
do Nordeste como um todo. S#o aqueles que afetam, di-
retamente, a economia do sertdo. Af a agropecuiria ndo
representa apenas 22% do PIB, mas chega a representar
70% e, em alguns bolsdes, pode chegar talvez, a mais do
que i55¢. S¢ a seca reduz 2 produgio da 4rea afetada em
60%, isso significa que ela produz, ai, uma queda do PIB
de mais de 40%!

Nio admira, portanto, que as sccas assumam, 1o ser-
téio, a caracteristica de calamidade piblica, provocando

4 brusca faléncia da economia sertangja. Minorar, pois,

" o§ efeitas das secas, & a questdo crucial do sertio que, s

assim, podera integrar-se & economia regional ¢ contri-
buit para o cquilibrio social e para o desenvolvimento do
Nordeste.

As enchentes, potr sua vez, afetando tambem dueta-

" ménte, tanto as lavouras coma a populagio animal, con-

correm ainda para a destruigdo, tanio do capital fixo, re-
presentado por barragens, cercas, habitagSes, sistemas
de agua e esgotos ete. como da infra-estrutura econdmi-
ca, principalmente estrddas. pontes, campos de pouso
ete,

E preciso ainda levar em conta 0 problcmas sociais
criados pelas secas e pelas enchentes, problemas que viio
desde a transformagiio da pobreza em fome € ent indi-

" géncia, até a emigragiio, 2 desagregagio das familias & a

instalagfio de epidemias, cujos efeitos se propagam para

“além da fase erifica dos fendmenos climaticos, porque

deixam seqiielas, 3s vezes irrepardveis, principalmenie
nas camadas mais jovens da populagio. ~ - T

‘Ora, enchentes e secas sio fendmenos contrérios, Ain-
da hé pouco, viemos de sofrer 5 (cinco) anos de falta de
chuva e, em seguida, castigam-nos j&, 2 (doisTanosd de in-
vernos torrenciais,

E claro, portante, que no Nordeste ndo falta égua
Falta, sim, uma politica consisterif¢ de captagio, regula-
rizaglo, distribuigdo ¢ uviilizagio dos recursos hidricos
disponiveis. T

Prova cabal disso & que, enquanto ha dois anos, mais
de 400 (quatrocentas) cidades da Regifio sofriam séde ou
bebiam, de até 100 (ccm) quﬂomctros de disidncia, 4gua
transportada sem qualquer possibilidade de higiene, em
caminhdes ou em trens, hoje, outras tantas cidades estiio
sendo vitimas de catastrdficas inundagdes..

Este projeto de lei nio visa, assim, sendo estahelecer as

bases de uma sistemética para tratar a questio que estd
na base dessas contradicdes ¢ dessa dualidade de proble-
mas, que padem e devem ser resolvidos conjuntamente.

O projeto pretende, justamente, ordenar as agdes do
Governo Federal no que tange & retenciio e a0 aproveita-
mento dos rcecursos hidricos, problema cujas solugdes
80 mais que conhecidas, mas que tem sido descuradas
continuadamente,

As linhas de agBo aqui preconizadas até 0s progra-
mas indicados, nada tém de novos. S3o linhas j§ testa-
das, longamente reivindicadas e tidas pela populagio

“comeo indispensiveis, Alids, nio hi outro caminho, ape-

sar da indiferenga com que as mesmas solucdes vém sen-
do tratadas e até desmoralizadas pela falta de recursos. E
para tudo isso concorre a falta de uma norma legal ade-
quada. '

Deve’ acrescentar-se que este prcueto de lei embora ndo
trate do sistema de incentivos fiscals — outro assunto
que precisa ser revisto, urgentemente — ele &, por si 56,
capaz de dar nova dinimica aos organismos federais
criados para a Regifio como & o caso do DNOCS, da
CODEVASF e da prépria SUDENE, hoje tristemente
esvasiados.

Com esta lei, o (_roverno Federal vollara a assumir, d1-

.retamenie, uma parcela substancial da obrigagio de sua

presenca efetiva no Nordeste, k4 tanto exercitada quase
s& e, exclusivamente, nas emergéncias ou por agdes indi-
retas, que & o caminho mais facil de dividir e descompro-
meter a suz inalienavel responsabilidade, frente a uma
das questSes que mais traumatizam o povo nordestine e
gue mais comovem a nagio.

Uma lei de desenvolvimente dos recursos hidricos da
Regido, ndio pode, alids, se limitar & previsio de barra-
gens piblicas € 4 contengio de cheias.

86 terd objetividade se for, igual ¢ vigorosamente diri-
gida para o uso desses recursos nas suas diversas finali-
dades sociais ¢ econdmicas. Dentre estas, avulta em im-
portincia o consumo humano, af compreendido o abas-
tecimento das cidades, inclusive para utilizagio indus-
trial ¢ & suz aplicaciio para a transformagio da agricultu-
ra e da pecuaria em atividades com indices de seguranga

aceitaveis. Nesse senlido, 0 mimmo que podemos dese-
jat, & que possamos produzir para nos alimentarmos ¢

... para alimentar as nossas indtistrias, sem recorrer a im-
. portagdes sistematicas de bens que podemos produzir,

com a irrigagdo, a indices de produtividade superiores
aos de outras regides. Em 1978 j4 importavamos, do sul
do Pafs, o equivalente a mais de cinco bilhes de délares,
parte substancial disso correspondendo a insumos ¢ a
produtos agropecuérios “in natura” ou industrializados.
A irrigagdo & uma técnica universal, O Nordeste &, po-
rém, uma das poucas areas do mundo que, necessitando
€ podende, praticamente nido a wtilizam.

Uma reforma agraria inteligente ¢ bem conduzida em
&reas capazes de produzir com economicidade, & tam-
bém essencial. Nesse sentido, convém esclarecer que, a
frez maxima a ser desaspropriada para irrigaciio de ini-
ciativa do Poder Publico (artigo 5¢, Paragrafo 9°) nio ul-

“trapassard a 4% (quatro por centa) da 4rea do paligono

das secas, devido 3 exigilidade dos recursos de aguas. Af,

“entretanto, poderdo ser implantados pelo menos 1,5 mi-

Ihdes de hectares irrigados (cerca da metade da 4rea de-
sapropriada), com uma produgio correspondente a 30,0
milhdes de hectares secos, nos anos de chuva, a nivel da
gxploragio inadequada de hoje, (o Nordeste todo planta

_atuaimente, apenas cerca de 12,0 milhdes de heotares) o

que permitir a criagfio de, pelo menos 3 (trés) milhdes
de empregos, e uma producioc mais de 2,5 vezes superior
a tudo que se colhe, haje, na Regiflo, durante 0s anos de
pluviosidade normal. A esses 1,5 milh#o de hectares irri-

“gados por iniciativa do Poder Publico, podem-se adicio-

nar, pelo menos, mais [,0 milhio de hectares a serem ir-
rigados por iniciativd dos proprictdrios rurais (Projeto
Sertanejo ¢ Prohidro), com os beneficios econdmicos ¢

_ sogiais correspondentes.

A utilizacdo de técnicas apropriadas nas areas ndo irri-
gadas elevard, ainda mais, a criagio de empregos, a pro-
dugio agropecuaria, os produtos industrializiveis e por-

.tanto a renda ¢ o nivel de vida dos sertancjos, com refle-

x0s na economia e no bem estar social da Regido,

Discute-se hoje, com razdo, em todo o Pais, a necessi-
dade de criar-se uma nova frente de expansio econdmica
para o Nordeste. No contexto dessa discussfio chega-sea
apontar a atividade industrial como a Gnica sajda para
essa nova frente, Embora essa colocagdo fagd sentido,
ela serd invidvel se concebida isoladamente. Uma expan-
s#o industrial cansistente nio poder4 ser estabelecida no
Nordeste, enquanto nEo contarmos com o apoio de uma
fonte segura de matérias primas e com uma demanda re-
gional efetiva mais densa, o que implica um aumento da
renda da populagiio em geral e da sertaneja em particu-
lae,

A experiéncia mostra que a inddsiria induzida pelo
atual sistema de incentivos funciona, por falta desses
condicionantes, de certo modo artificialmente e quase 56
como um apéndice dos mercados do centro-sul, do qual

" &utha atividade complementar, dependente ¢ vulnerivel.

O que temos em mente tem, portanto, a ver com o g5~
tabelecimento de um setor agricola competitivo, capaz
de garantir uma atividade industrial com ele integrada e
nele apoiada, Essa agricultura ndo pode ficar nd depen-
déncia dos enormes riscos que a seca impde. A irrigacdo
constitue, portanto, atividade essencial da politica eco-
némica de gue se necessita, para promover a nova fonte
de expansao econdmica de que se fala.

A irrigag8o ¢ as culturas adaptadas as dreas sécas po-
dem alimentar o Nordeste, promover agreindistria ¢
apoiar a industria em geral. Com isso, governo ¢ iniciati-
va privadas estarfio criando as condigbes necessiriasg
para a criagdo de empregos, para a expansfo ¢ distri-
buigdo da renda, tanio em termos setoriais como entre as
pessoas e ao longo do espago intra-regional.

Ouira questdo que precisa ser bem compreendida €
que, no semi-arido a irrigagdo privada sera sempre nm
elemento complementar de garantia da resisténcia eco-
ndmica da propriedade. Uma pela outra, a 4rea média
possivel de ser irrigada & da ordem de 2 a 3% da 4rea to-
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tal. Essa pequena Area irrigada &, porém, essencial ao
processo de exploragio da propriedade privada no semi-
arido. E que a produtividade dessa 4rea molhada, tendo
em conta a notavel disponibilidade de luz e calor durante
todo o ano, & extremamente elevada. Além de obterem-
se, af, produtividade sete a oito vezes maiores por colhei-
ta, podem-se ainda, obter até rés safras por ano, em re-
gime de cultivos intensivos, dependendo dos tipos de cul-
tura, Desse modo, numa propriedade de 100 ha, por
exemplo, 3 ha irrigadas equivaleriam a manter a pro-
dugio de 60ha — mais de 50% da 4rea seca — em plena
atividade, com todas as vantagens da concentragzo sm
uma parcela comparativamente muite menor do terreno,
além da seguranca e da continuidade do processo produ-
tivo.

Entretanto, para elevar ainda mais a produgiio e a ren-

da do agricultor, os restantes hectares ndo irrigados po-

dem e devem ter a sua produtividade € os seus indices de
seguranga 3 2 4 vezes mais elevados, pela utilizacio de
métados e téenicas apropriadas e pela introdugdo de cul-
turas resistentes, ji hoje mais do que conhecidas e lesta-
das. (Ver itens d e e 7 do pardgrafo 3¢ do artigo 9° ¢ item
b do parégrafo 1% do artigo 12).

A concessdio de ajuda (artigo 10, incisos keIl ¢ incisos
11 e Il do artigo 13) nada tem de paternalista. Represen-
ta nada menos que a cooperagio do Poder Piblico para
a corregio da natureza, redimindo-a de uma deficiéncia
intrinseca, que n3o se Apresenia em outras regides ¢ que
exige um “‘pré-investimenta”, que nio sobrecarréga, por
exemplo, os agricultores do Parand, de S3o Paulo ou do
Centro-Oeste. Esse “pré-investimento’” muda as con-
digBes naturais do meio ambiente, preparando-o para o
usa normal das geragdes atval ¢ futuras. Representa,
pois, uma valorizacdo do patriménio nacional, S3o ind-
meros 0s exemplos, no mundo, da chamada politica de
“pré-investimentos™ governamentais para a “‘recupe-
racdo” ou “integraglio”™ de terras. Basta verificar o que
fazem a It4lia para recuperagdio de 4rcas pantanosas ¢ a
Espanha, Portugal, Iscael, Egito, Austrilia, e mesmo a
Franga, a Inglaterra e os Estados Unidos para ultrapas-
sarem defici€ieias relacionadas com a falta ou com o ex-
cesso de agua.

Em muitos pafses, além dos prem:os que vio até 70%
dos “pré-tnvestimenlos”, a parie restante ainda & firan-
ciada a juros baixos ¢ a prazos que se elevam mais de 30
anos. Alids, o prémio para a construgio de agudes (que
devia dirigir-se também, obtigatoriamente, ao set apto-
veitamento) j4 foi legalmente utilizado no Nordeste com
bons resultados. Nio &, portantg, nem uma novidade e
nem uma liberalidade, a cooperagio do Governo para
modificar as condigdes naturais adversas da natureza,

através de medidas que incorporem, ao patriménio terri-

torial do Pals, beneficios ou corregdes permanentes. Ne-
gar essa cooperagio seria impatridtico e injusta, pois £a
partir dai que se igualam as condi¢des de trabalho do
Nordeste, aqguelas das outras regides do Pais.

O artigo 15 2 uma nova dimens3o & presenga dos Mi-
nistérios no Nordeste e no Conselho Deliberativo da SU-
DENE, marcando-lhes o apoio & a responsabilidade, de
modo coordenado e participativo, A explicitagiio dessa
responsabilidade no projeto de lei & indispensavel, ja que
n#o se pode esperar que surjam, espontancamente, res-
ponsabilidades que, pelo senso comum, sdo hoje atribui-
das 4 SUDENE, quando os meios e até as atribuicGes le-
gais situam-se em outras 4reas especificas da adminis-
tragio federal,

Vivemos um novo momento da Histéria politica deste
Pais, momento que reclama a participacio de todos os
segmenios da sociedade civil. Nesse contexto, a questio
regional tem que ser entendida na sua dimensdo nacio-
nal, na qual s3o realgadas as desigualdades grltantes que
precisam ser urgentemente reduzidas.

Mais intoleraveis ainda s3c as desigualdades de opor-
tunidade e de renda entre as pessoas. E, portanto, hora
de encararmos, com coragem e bom senso, a questio

. nordestina.

No Mordeste esid a parcela mais pobre da populagdo
brasileira. Se¢ caminhos existem & hora de busca-los para
inlegra-la na economia do Pais, tornando esta, ao mes-
mae tempa mais forte, mais justa e mais solidaria.

Sobretudo, os 17 milkdes de habitaates do sertio pre-
cisam ter condigBes adequadas de trabalho ¢ de renda,
para participarem da criagdc da riqueza e do bem-estar
nacionais. O instrumento de trabalha que thes cabe utili-
zar & a terra, mas nfio a terra sem agua.

O acesso & fpua passa inexoravelmente, pelo acesso z"t
terra, mas, no Maordeste, a terra seca & apenas uma dadi-
va ilusédria, que nfio nos levard nem 4 justica social nem 4
redengiio econdmica.

Sala das Sessdes, 8 de maio de 1985, — José Lins.

{As Comissées de Constituicdo e Justica, de Minas

e Energia, de Agricultura e de Firancas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto lido
serd publicado e remetido 3s comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
convoca sessdo extraordinaria a realizar-se hoje, s 18
horas e 30 minutos, destinada i i apreciagio das segumtes
Mensagens Presidenciais:

¢ 88, de 1985, referente 4 escolha do Desembargador
Eduarde Andrade Ribeiro de Oliveira para exercer o
cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos; ¢

N* 96, de 1985, referente & escolha do Deputado Esta-
dual Angelo Angelin para exercer o cargo de Govema—
dor do Estade de Rondénia.

COMPARECEM MAIS O8 SRS, SENADORES:

— Altevir Leal — Raimundo Parente — Claudionaor
Roriz — Galvio Modesto — Jodo Castelo — Carlas
Lyta — Albano Franco — Jodo Calmon — Moacyr
Dalla — Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Alfre-
do Campos — Severo Gomes — Benedito Ferreira —
Benedito Canelas — Jorge Bernhausen

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Esti finda a
hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.

1*-Secretério,

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 104, DE 1985

Nos termos do art. 198, alinea “d”, do Regimento In-
terno, requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de que
as matérias constantes dos itens 3 a 7 sejam submetidas
ao plenério em 19, 29, 3¢, 47 ¢ 5? lugares, respectivamente,

Sala das Sessdes, 8 de maio de 1985, — Marting Filho.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelll) — O requeri-
mento tem votagio imediata.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)
- Aprovado.

O Sr. Carlos Alberto — Sr, Presidente, peco verifi-
cagio de votagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Sera feita a
verificagio solicitada pelo nobre Senador Carlos Alber-
o,

- - A Presidéncia vai suspender a sessio por 10'miniitos,

acionando as campainhas para chamada dos Srs. Sena-
dores a Plenario.
Estd suspensa a sesso,

(Suspensa &s 15 horas ¢ 35 minutos, a sessdo é rea-
beria as 16 horas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Est4 reaberta
a sessdo. Persistindo a falta de quorum a Presidéncia se
dispensa-de proceder a verificagio solicitada.

O requerimento fica prejudicado.

Em conseqiiéncia, as matérias da Ordem do Dia todas
em fase de votagio, constituidas dos Requerimentos n®s
37 e 58 de 1985; Projetos de Lei do Senado n% 26/79, 2 2,
340, 18 ¢ 320 de 980, ficam com a sua apreciagiio adiada
para a préxima sessfo ordinéria,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Volta-se a lis-
ta de gradores. )
Concedo a palavra ao nobre Se. Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, e Srs. Senadores;

Pergunto o Senado se ainda & possivel dispor de um
poiico de paciéncia para ouvit — mais uma vez — um
clamor ha mais de 100 anos ressoa nesta Casa?

E que, Exceléncia, vou novamente, falar sobre o dra-
ma secular do Nordeste, )

Pergunlo ainda, Sr. Presidente, se & possivel a um po-
vo, safrer indefinidamente, oprimido pela pobrezz e pela
forne, por secas e inundagdes, sem perder a esperanga?
Nesta iltima década ndo houve uma trégua na inclemén-
cia do clima.

Por todo um lustre, antes de 1983, o sol crestou os
campos. A terra esturricou, As colheitas quase desapare-
ceram. Seca expulsou das ragas mais de 3 milhes de ser-
tapejos. Agora, ha dois anos, sdo as inundagdes que co-
mandam a destrui¢io dos rocados e dos lares, flagetando
quase hum milhdo de nordestings. As chuvas ndo pa-
ram!

E ainda 13, diante da firia destruidora dos rios, quem
diga que o Nordeste falta dgua,

Nio, Sr. Presidente, néo falta agua no Nordeste! Falta
discernimento, {alla senso de previdéncia, falta respansa-
bilidade, mas dgua ndo falta.

Toda essa catadupa, todo esse espasmo llquxdo que
haoje af se decrama, inundando e destruinde, nédo podia
estar se perdendo em vio. Devia estar sendo represada,
para ndo devastar os campos e as cidades e para saciar,
no amanhi incerto, a sede dos homens ¢ a sede da terra.

~ Pergunto, sgora, Sr. Presidente: podera, por acaso,
esse povo sofride, acreditar ainda que ha, neste Pas, al-
guém interessade em olhar o seu drama?

Sinceramente, penso que ndo,

— Mas, se ndo hd, que prego quererio cobrar para nos
compreender?

Se esse preco for cobrado em bragos para o trabalho,
j& pagamos demais, como os milhdes de nordestinos que
emigraram para ajudar nas labwias do Sul, ou para
desbravar as florestas do Norte,

Se, porém, 2 moeda for o sofrimento e a resignacio, j&
oferecemos mais do que o necessfrio, para comover a
Nagio inteiral

Talvez eu seja injusto. Alguns homens, alguns abnega-
dos se interessaram pela sorte do Nordeste, Falaram em
obras, em agudes, em pogos, e ajudaram nos momentos
de emergéncia.

Mas a longo prazo, St. Presidente, for¢oso & reconhe-
cer que a politica posta em pritica para combater as se-
cas & as enchentes do Nordeste tem sido um fracasso. As
secas, quer queiramaos, quer ndo, consiituem um dos fa-
tores que mais concorrem para a pobreza da Regiio.
Basta anzalisar os nlimeros: a agropecuéria regional con-
teibui, ainda, com cerca de 22% para a formacdo do PIB
nordestino e, metade dessa participagio provém justa-
mente da zona semi-arida.

* Ord, Srs. Senadores, se uma seca frustar 60% da pro-
duclo sertaneja, estara reduzindo de mais de 6% toda a
producde regional. Repetindo-se sempre e afetando for-

temente os outros setores da economia, as secas acabam

por cobrar um imposto anual de, pelo menos, 1% do
Produte Interno Bruto do Nordeste. E que, tais fendme-
nos, nio reduzem somente ¢ produto anual. Destroem
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também o capital de trabaltho, representado principal-
mente pelo gado que &, em tempos normais, um dos es-
teios da nossa economia.

Ha, porém, um aspecto de fundamental importéncia,
que ndo tem sido levado em conta pelos analistas apres-
sados da questdo social do Nordeste: & que os efeitos
mais dramfticos das secas ndo sdo esses que incidem
sobre a economia da Regifio como um todo. Sfo aqueles
que afetam, diretamente, a economia do sertio. No ser-
tdo a agropecudria ndo representa apenas 22% do PIB.
Pode representar 70% ¢, em alguns bolsGes, até mais do
que iss0. Se a seca reduz a produgio da 4rea afetada, em
60%, isso significa que ela produz, — pasmem, Srs. Sena-
dores — uma queda de mais de 40% do Produto Interno
Bruto do Sertdo. Ora, Sr. Presidente, uma redugdo de 2%
do PIB nacjonal traumatiza a Nagio inteira. 40% seria o
colapso total, — Nao admira, portanto, que as secas as-
sumam, no sertdio, a caracteristica de calamidade ptibli-
ca, com todo o seu cortejo de miséria e de pénico. A
questdo erucial do sertdo &, portanto a seca. Sem resolvé-
la, ninguém vai mudar a face da tragédia nordestina.

As enchentes, por sua vez, afetando diretamente tanto
as lavouras como a populagiio animal, concorrem ainda
para a destruiclo tanto do capital fixo, representado
pelo gado, barragens, cacimbas, cercas e habitagdes,
como da infra-estrutura representada pelas estradas, pe-
las pontes, e até pelas cidades. — Se, porém, nio nos
convencem esses cataclismas econdmicos, talvez possam
nos sensibilizar os draméticos problemas sociais criados
por essas calamidades. Elas transformam, primeiro, a
pobreza em fome e em indigéncia. Depois compelem o
homem 4 emigragio, desagregam as familias e, por fim,
instalam epidemias, cujos efeitos se propagam para além
da fase critica dos fendmenos, porque deixam seqilelas,
as vezes irreparivels, nas geragBes mais jovens.

Ora, enchentes ¢ secas, Sr. Presidente, sdo fendmenos
contririos e sucessivos, Ainda hi pouco, vimos de sofrer
cinco anos de falta de chuva e, em seguida, castigam-nos
j&, dois anos de invernos torrenciais. _

E clarc, portanto, que no Nordeste nio falta égua
Falta, sim, uma politica consistente de regularizagdo dos
recursos hidricos disponiveis.

Prova cabal disso & que, enquanto hé dois anos, mais
de quatrocentas cidades da Regido sofriam sede ou be-
biam, de até cem quilémetros de distincia, 4gua trans-
portada sem qualquer possibilidade de higiene, em cami-
nhdes ou em trens, hoje, muitas dessas cidades estdo sen-
do vitimas de catastréficas inundaces.

Sr. Presidente, este pronunciamento visa justificar um
projeto de lei que entreguei, hoje, ao Senado. Pretende
cle estabelecer uma sistemética para tratar a questdo que
esti na base dessas contradigGes e dessa dualidade de
problemas, — de secas ¢ de enchentes catastroficas —
que 56 podem ser resolvidos conjuntamente.

O projeto procura ordenar as agdes do Governo Fede-
ral no que tange A retenciio ¢ ao_aproveitamento dos re-
cursgs hidricos, problemas cujas solugdes sio mais que
conhecidas, mas que tém sido descuradas continuada-
mente,

As linhas de aclo precomzadas no pro;eto nada tem
de novas. Sio linhas j4 testadas e longamente reivindica-
das pelas populagbes. Alifs, n3o hi outro caminho, &
isso apesar da indiferenca com gue essas mesmas so-
lugdes vém sendo tratadas ¢ até desmoralizadas pelo des-
caso do poder piblico. E isso certamente por falia de
uma norma legal que imponha uma politica responsével.

Pretendo também, com esta lei, que o0 Governo Fede-
ral volte a assumir diretamente a luta contra as secas no
Mordeste, hi tanto exercitada quase sd e, exclusivamen-
te, nas emergéncias ¢ por meios indiretos. Ora, a a¢do in-
direta do Governo, em questio de tamanha importancia,
representa, a meu ver, o caminho mais facil para dividir
a sua obrigaco e para fugir & sua inalienivel responsabi-
lidade, frente a uma das questdes que mais traumatizam
© povo nordestino e que mais comovem a Nagio. A im-
plicagdio mais séria dessa politica de intermediacio & a

anestesia de todo ¢ direito de critica e de fiscalizagiio,
que deve caber 205 governos estaduais, em defesa e em
nome do povo.

Uma lei de desenvolvimento dos recursos hidricos nia
pode, porém, se limitar & sugerir barragens ¢ contengdo
de cheias. 56 terd objetividade se for, também, vigorosa-
mente dirigida para o uso desses recursos nas suas diver-
sas {inalidades sociais e econdmicas. Dentre estas, avuita
em importéncia o abastecimento humano. E intoleravel,
Sr. Presidente, assistir comunidades inteiras morrendo
de sede. E imperioso, também, a transformagio da agri-
cultura e da pecuéria em atividades com indices de segu-

" ranca pelo menos aceitdveis. O minimo que podemos de-

sejar & que possamos produzir para nos alimentarmos e
para alimentar as nossas indistrias, sem recorrer a im-
portacdes sistemditicas de bens, que podemos produzir
com a irrigagdo, a indices de produtividade superiores
aos de outras regides do Pais e do munde. Em 1978, ja
importavamos do Sul do Pais o equivalente a mais de
cinco bilhdes de délares, por ano, ¢ — pasmem, de novo,

Srs. Senadores — parte substancial dessas importagdes.

correspondem a insumos agricolas € a produtos agrope-
cuirios In naturs ou industrializados, A irrigacdo, Sr.
Presidente, & uma técpica universal. O mundo inteiro a

" utiliza. Por que niio desenvolvé-la tamb&m no Nordeste?

Julgo ainda que uma reforma agréaria inteligente, em
ireas capazes de produzir com economicidade, & tam-
bém indispensivel. Nio precisamos de revolugdes dema-
gogicas. Precisamos de produzir com seguranga e justica
social. Para a irrigacio de iniciativa piblica, o Governo
ndo necessita desapropriar mais do que 4% de toda a
area do poligono das secas.

Al, entretanto, poderdo ser implantados pelo menos
1,5 milhGes de hectares irrigados, que produzirdo tanto
quanto B0,0 milhdes de hectares secos nos anos de cheva.

Qra, o Nordeste todo planta, apenas cerca de 12,0 mi-
lhdes de hectares. Portanto, s& na 4rea irrigivel, a pro-
dugdio serd 2 & meia vezes superior a tudo que se colhe,
hoje, na Regifio, durante os anos bons.

O Sr. Aderbal Jurema — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE LINS — Com muito prazer.

O Sr. Aderbal Jurema — Senador José Lins, ha muitos
anas que venho me batendo, em Pernambuco, junto acs
seus Governos para que a sua orientagiio seja a politica
da Agua, porquanto sabe V. Ex? que foi um dos mais di-
nimicos superintendentes da SUDENE, que o Nordeste
ndo & aquela terra amaidicoada pelo paulista Cincinato
Braga, quando em livro dizia que a solu¢iio para as secas
era despovoar o Nordeste. Por isso & que, quando vejo
V. Ex* oferecer 4 anilise, a0 exame, 3 decisio do Con-
gresso Nacional um projeto de lei que sistematiza as
acdes do Governe Federal no Nordeste, no que tange 20
problema das 4guas, congratulo-me com V. Ex® porque,

em verdade, o que precisamos & de uma politica da agua.-

Esta politica, sem diivida, estd dentro do seu projeto que
irei ler com a minha maior atengdio e prestar a minha so-
lidariedade, a solidariedade de nordestino t3o sofrido
quanto V. Ext

O SR. JOSE LINS — Agradego, nobre Senador
Aderbal Jurema, o aparte de V. Ex?, que muito me honra
& que, certamente, valoriza este pronunciamento despre-
tensioso.

Quero citar para V. Ext o exemplo de um dos reis do
Sri Lanka, do século X1, que disse: “Nesta ilha, nenhu-

ks
ma gota d"Agua poders correr para ¢ mar ser anies cum-

prir o seu papel econdmico e social para com o povo™.

Veja V. Ex* o que acontece no Nordeste! Estamos,
nobre Senador, sujeilos a secas terrfveis gue desalojam
familias e flagelam as comunidades, que empabrecem as
popula¢Bes, que desagregam os lares, que forgam a mi-
gragdo para, em seguida, vermos as catastroficas inun-
dagBes e a 4gua perdendo-se aos borbotes. Ha uma

_ coniradi¢ido profunda nisse tudo. Chamo atenglo do

Governo, sobre a responsabilidade direta da 4rea federai
guanto a esse problema. & preciso que o Governo Fede-
ral defina a sua posi¢do e 2ssuma, ele mesmo, o comando
dessa polftica.

Nio adianta, para mim, uma politica de entendimento
parcial, de delegacBes, que sé faz tolher-nos o direito de
reclamar das obrigagdes do Governo.

Par isso, reclamo do Governo Federal, que diretamen-
te, assitma a sua responsabilidade no Nordeste.

Ha poucos dias, um Secretario de Estado, se ndo me
engano, do Estado do Paran4, disse, sem qualquer pejoe
isso provocou celeumas, provocou um verdadeiro levan-
te emocional — que o Nordeste em nada contribui para
este Pafs e que melhor seria que fosse esvaziado até por
uma bomba atSmica.

Nobre Senador, o que se vé &, portanto, uma total fal-
ta de compreensio das autoridades quanto a esse proble-
ma fundamental.

Por isso, nobre Senador, agradego o aparte de V. Ex*.
Espero que este projeto seja discutido, seja analisado,
seja debatido, para que cheguemos a um Consenso a res-
peito dessa questio secular que continua angustiando e
maltratando o sofrido povo do Nordeste.

O Sr. Aderbal Jurema — Quando V. Ex* evoca um ho-
mem do século XII, fico mais perto ¢ lembro um enge-
nheiro pernambucano do século passado que, certa vez,
indagado sobre as secas no sertio ¢ as inundagdes que
ocorriam na Zona da Mata, responden com uma frase fi-
loséfica: “quando os homens nZo pensam, as 4guas pen-
sam por eles”,

O SR. JOSE LINS — E 2 pura verdade! E V. Ex* tem
aqui no Senado Federal, no Congresso Nacional, exem-
plos extraordindrios de homens piblicos que defende-
ram uma politica consistente, alguma coisa de transpa-
rente a respeito do que o Governo pensa sobre o Nordes-
te.. Mas o que se v& hojé & 2 falta total de orientagiio
guanto ags objetivos, que, alids ndo sio dificeis de assen-
tar j& que hi exemplos no mundo todo ¢ até no proprio
Nordeste. Agradego, portanto, mais uma vez, o aparte
de V. Ex*,

Dizia, Sr. Presidente, que o Governo pode implantar,
rapidamente, um milh&s e meio de hectares irrigados no
Nordeste e que esse um milhdo ¢ meio pode produzir
mais do que tudo que se produz na Regilio inteira plan-
tando, hoje, seus doze milhdes de hectares secos.

A esses 1,5 milhdo de hectares irrigados por iniciativa
do Poder Piblico, podem ser acrescentados mais, pelo
menos, 1,0 milhdio de hectares irrigados por iniciativa
doj proprietirios rurais. Alem do enorme impacto no
aumente e na seguranca da produgio, a irrigagfio criard,
seguramente, mais de 4 milhSes de empregos no Nordes-
te.

Afirmo a V., Ex*, 8r. Presidente que, um milhiio e meio
de hectares hoje, pouco representam. O munde, conta
com quase 300 milhGes de hectares irrigados. O México
tem 5 milhdes, o Chile tem 2 milkdes ¢ a Espanha tem 6
milhdes. A Espanha estd implaatando 100 mil hectares
por ano. Desde que fui Diretor do DNOCS, quando re-
vigorei o plano de irrigagiio do Nordeste, trabalhando
desesperadamente, implantou-se nada mais nada menos
que 40 mil hectares, isto &, 40% daquilo que a Espanha
irriga por ano. Que sirva isso de exemplo.

A unhzacﬁo de técnicas apropriadas nas dreas ndo irri-

‘giveis & outra iniciativa que ndo pode ser esquecida, para

desenvolver a agropecuéna ¢ 2 produgio industrializa-

vel
Vel

Sr. Presidente, discute-se hoje, com raziie, em todo o

“pafs, a necessidade de criar-se uma nova frente de expan-

sd0 econdmica para o Nordeste. No contexto dessa dis-
cussdio chega-se a apontar a atividade industrial como a

~ finica safda para essa nova frente. Embora essa idéia faca

sentido, ela serd inviavel se for concebida isolada da agri-
cultura, Uma expansio industrial consistente, ndo pode-
ra ser estabelecida no MNordeste, enquanto ndio contar-
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mos com ¢ apoic de uma fonte segura de matérias-
primas e com uma demanda regional efetiva, mais densa,
© que implica no aumento da renda da populagio, em
geral, e da populaglio sertaneja em particular.

A experiéncia mostra que a inddstria induzida pelo
atual sistema de incentivos fiscais torna-sé artiiicial por
falta de um setor agricola que a suporte. Sem uma agyi-
cultura forte, ela represenia apemas um 2péndice dos
mercados do Centro-Sul, do qual & uma atividade com-
plementar, dependente e valnerével.

O que temos em mente com esse projeto, Sr. Pres:den-
te, tem 2 ver, portanto, com o estabelecimento de uma
atividade agricola competitiva, capaz de garantir uma in-
distria com ela integrada e nela apoiada, Essa agricultu-
ra ndio pode ficar na depend@ncia dos enormes riscos que
a seca impde. A irrigagio constitui, portanto, parté es-
sencial de uma poiitica econdmica estvel para o Nor-
deste.

Com ¢la, 0 govcrno e a iniciativa privada estarfo esta-
belecendo as condigdes necessirias para a cria¢iio de em-
pregos, & para a expansdo e distribui¢io da renda, tanto
em Lermos setoriais como entre as pessoas, ¢ ao longo do
espago intra-regional.

E de suma importincia compreender que, no semi- -

4rido, a irrigaglio privada constitui o elemento de garan-
tia da resisténcia econdmica da propriedade. Cinco hee-
tares molhados produzem tanto quanto 100 hectares se-
€os. .

Isso por que a irrigaco, controlando o consumad de 4-
gua, aproveita de modo extraordinério, a notavel dispo-
nibilidade de luz e calor, que o Nordeste oferece, durante
o ano inteiro. Além de obterem-se produtividades sete a
0ito vezes maiores por colheita, podeme-se produzir ain-
da, até trés ou quatro safras por ano, Déem-se 2 hectares
irrigados 2 um pequeno agricultor e ele terd multiplicado
a sua renda, e se libertado do fantasma da seca.

Nao podemos porém, pensar apenas na irrigagiio. As
ireas secas podein, também, tér a sua produtividadé e os
seus indices de seguranga elevados 3 a 4 vezes, pela utili-
zaglo de téenicas apropriadas e pela introdugio de cultu-
ras resistentes, ja hoje mais do que conhecidas.

Para isso porém, o Governo tem que juntar esforgos
com os agricultores.

A concessdo de ajuda, para “pré-investimentos™ no
semi-arido, nada tem de paternalista, como apregoam os
falsos psicdlagos da economia social. Ela represents, isso
sim, a justa cooperacio do Poder Piblico para a cor-
regio da natureza, redimindo-z-de uma deficiéncia
intrinseca, ‘qué ndo se apresenta em oqutras regides do
pals. Os agricultores do Sul ndo t&m esse problema, Para
eles a natureza j& nasceu pranta e ja supre tido.

Nog Nordeste ao coniririo, esse “pré-investimento”
faz-se necessirio, para mudar as condi¢des naturais do
meio ambiente, preparando-o para © uso normal da ge-
ragio atual e das geragdes futuras. Representa, pots,
umra valorizagio do patrimdnio nacional,”

S0 indmeros os exemplos, no mundo, da chamda
politica de “pré-investimentos' governamentais, para a
“recuperagdo’ ou para a “integra¢do™ de terras. Basta
verificar o gué Taz & Ttilia para recuperagio das suas
fireas pantanosas e a Espanha, Portugual, Israel, Chile,

México e Austrilia, € mesmo a Franga, a Inglaterra e os

Estados Unidos, para corrigir as falkas da naturera, de-
correnies da falta ou do excesso de dgua, . | _
Em muitos paises, além da cooperagio, que chega a
atingir 70% dos “pré-investimenios”, a parte restante &
ainda, financiadza a juros baixos ¢ a prazos que sé ele-
vam, em alguns pafses 2 30 anos. Aliss, ¢ chamado pré-
mio para a construgfo de agudes, que devia ter sido con-
dicionado, obrigaloriamente, a $eu aproveitamento €¢o-
némico e social, j4 foi utilizado no Nordeste. A coope-
ragio do Goverfio fido &, portanto, ném uma novidade e
nem wma liberalidade. Ela visa modificar as condi¢es
adversas da natureza, através de medidas que incoipo-
rem ao pattiménio territorial do Pais, beneficios ou cor-
regdes permanentes. Neégar essa cooperagiio séria errd-

neo ¢ iniusto, porque, sd com ela se igualam as condigdes
de trabalho do sertancjo, &quelas dos agricuitores de ou-
tras regides,

Sr. Presidente, vivemos um novo momento da historia
politica deste Pais, momento que reclama a participagio
de todos os segmentos da sociedade civil. Nesse contex-
to, a quéstdo regional tem gue ser entendida na sua di-
mensido hacional, na qual sao realgadas as desigualdades
gritantes, que precisam ser, utrgentemente, reduzidas,

Mais intolerdveis ainda sfo as desigualdades de opor-
tunidade e de renda entre as pessoas, E portanto, hora de
encararmos, com coragem e bom senso, a questio nor-
destina.

No MNordeste esti a parcela mais pobre da populagio
brasileira, Se caminhas existem, & hora de buscé-los para
integri-la na economia do Pais, tornando essa economia
a0 mesmo tempo mais forte, mais justa ¢ mais solidaria,

Sobretudo, os 17 milhes de habitantes do sertdo pre-

‘cisam ter condicdies adequadas de trabalho e de renda,

para patticiparem da criacdo da riqueza e do bem-estar
nacional, Q instrumento de trabalho que Ihes cabe utili-
zar & a terra, mas nfo a terra sem vida e sem &gua.

No Nordeste o acesso & figua passa inexoravelmente,
pelo acesso & terra, mas a terra seca & apenas uma dadiva
iluséria, que nos levard nem A justiga social e nem & re-
dengio econdmica.

O projeto de lei que ora apresento, Sr. Presidente, visa
apenas isso — justiga e redengiio para o Nordeste.

Espero que o Senado € a Cimara o apbiem, em nome
de um povo que, por séculos, tenta libertar-se das garras
da pobreza, para integrar-se, sem reservas, 3 causa do
bem nacional. {(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gastio Miiller.

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MS. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
TES:

E lamentavel ter que usar a tribuna para assinalar um

- falecimento. Neste caso de hoje, refiro-me 2o Dr. Jodo

Vilasboas, Senador da Repiiblica, durante muitos anos ¢
notavel politico e Lider em Mato Grosso,
Senador e Deputado Federal, desde a década de 30 ate

- 0§ anos 60, Jodo Vilasboas marcou época na vida politi-

<a naciopal e estadual. Houve uma oportunidade aqui,
em Brasilia, que os dois grandes Partidos na ocasiio,

- PSD e UDN, para orguthe dos matogrossenses, tinham

como lideres Filinto Miller do PSD e Jodo Vilashoas, da
UDN:
Faleceu Jodo_Vilasboas, no dia 3 do corrente, aos 54

 anos de idade. Além de brilhante homem péblico era

considerado em nosso Estado, como um respeitado ad-
vogado e jurista, e destacou-se como poeta e jornalista,

O Jornal O Estado de Mato Grosso, de Cuiab4, edlc;ao
de 4 de maio altimo, a0 noticiar o evento afirma:

Faleceu na madrugada de ontem, no Rio de Ja-
neiro, aos 94 anos de idade, o ex-deputado estadual,
ex-deputado federal e ex-senador Jodo Vilasboas,
uma das mais destacadas personalidades politicas
da histdria de Mato Grosso, Jodo Vilasboas nascen
.em Chczres, a 21 de abril de 1891, Fez seus estudos
iniciais no Licen Salesiano de Cuiabi e bacharelou-
se em Direito no Rio, em 1913, tornando-se um dos
mais brilhantes advogados que j atuaram em Mato
Grosso. Em julho de 1983, foi alvo de uma homena-

" gem [eita pela Seceional de Mato Grosso da Ordem
dos Advogados do Brasil, prestada a ele como tm
dos mats antigos membros da Ordem no Estado. Na

“drea politica, teve uma atuscio destacada, tendo

. iniciado carreira como deputado estadual 3 época
em que Dom Aquiro Corréa governava Mato Gros-
50, Ap6s a redemocratizago em 1945, filiou-se &

- Unige Democratica Nacianal, elegendo-se Senador

. da Repiblica, chegando a Lider da Minoria en-
quanto outro matagrossense ilustre, Filinto Miilker,

era Lider da Majoria (PDS), com ¢ qual travou inf-
meros debates que se tornaram histéricos. Foi tam-
bém Lider da UDN no Senado, quando Janio Qua-
dros era Presidente. Titular de muitas condeco-
Tagdes nacionais ¢ estrangeiras, publicon “Hipoteca
Naval”, importante livro sobre Direito especializa-
do™.

Rendo, portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, mi-
nhas homenagens e por que nfo dizer da Bancada do Es-
tade do Mato Grosso, a memo6ria do ilustre fitho de
Mato Grosso, destacando a sua ago politica, defenden-
do sempre os interesses nacionais e matogrossenses.

Revela-se um fato importante da vida désse homem
que {oi, acima de tudo, um politico no sentido amplo da
palavra, ou seja, viveu e morreu pobre, Nos ditimos anos
de sua vida, o Governo de Mato Grosso aprovou, atra-
vés da Assembiéia Legislativa, uma pens3io para que o
mesmo pudésse viver condignamente.

Que o Supremo Arquiteto do Universo dé a Jodo Vi-
lasboas a paz que ele bem a merece,

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nobre Sena-
dor Gast3io Muller, a Mesa deseja associar-se s manifes-
tacSes com que V. Ex* cultua a meméria de um dos gran-
des politicos deste Pais, um dos homens que, nesta Casa
do Parlamento, trouxe 4 Nagto o fruto dos ssus conheci-
mentos, da sua inteligéneia e do seu amor ao Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nefson Carneiro.

0 SR. NELSON CARNEIRO (PTB-— RJ. Pronuncia
o seguinte discurso,) — $r, Presidente e Srs. Senadores:

Ha4 certas profissdes no Pais que, embora estreitamen-
te vinculadas ao interesse piblico, sdo exercidas sem
qualquer dnus para o Estado, por devotados servidores,
que recebem custas, emolumentos ou retribuicdo pelas
partes inleressadas. Tal & o caso dos serventuarios da jus-
liga, no plang estaduval, ¢ dos despachantes, nos planos
federal, estadual e municipal, citando-se os que, median-
te credenciamento do DETRAN, orientam a legatizagho
de papéis no setor do trinsito.

A profissio de despachante, na condigdo de atividade
auldnoma, existe no Brasil ha cento e irinta anos, insti-
tuida em 1834, tendo come Patrono Augusto, o Impera-
dor, D. Pedro 1l

Existem, no Brasil, atualmente, cerca de dezesseis mil
despachantes, coletores de impostos e taxas federais, es-
taduais e municipais, exercida a fungsio sem qualquer &-

" nus para os cofres pablicos, pago o servigo prestado peia

parte interessada no cumprimento dessa exagdo {iscal,

Porque nio subordinados 4 hierarquiz burocritica,
agindo de maneira independente no cumprimento da lei,
s40 os despachantes uma classe permanentemente injus-
tigada, quando, sem melhor exame dos fatos ou simples-
mente para comprometé-los, lhes atribuem culpa por ir-
regularidades ccorridas nas reparticdes piblicas junto 4s
quais trabalham, e em regra praticadas por clementos
atheios A classe.

Os despachantes do DETRAN, por exemplo, embora
com. matricula sindical, n#o t2m consentido orientar suas
reivindicagdes, nio ocorrendo a defesa dos seus interes-
ses e aspira¢des nas casas legislativas, onde hé reconheci-
da ressondncia para os reclamos de tadas as classes orga-
nizadas no Pais.

Izualmente perniciosa para a classe & a cobranca da

-Taxa Rodovisria Unica em face das exigéncias ban-

cdrias, quando os gerentes de tais estabelecimentos pre-
judicarfo a renda e a sobrevivéncia dos despachantes,
que t8m de manter escritdrios, pagando aluguel, adqui-
rindo mdquinas, veiculos e telefones, além de equipa-
menio especializado,

Veiculando essz reivindicagiio, esperamos que o Con-
selhe Nacional do Transito, atendendo -aos justos recla-
tmos de dezesseis mil profissionais no Brasil, discipline o
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problema, garantindo a sobrevivéncia dos despachantes
de DETRAN, sem prejuizo dos cofres piblicos nem dos
clientes e interessados em tajs servigos.

Era ¢ gque tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Multo . _' B

bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jaisen Barreto.

O SR. JAISON BARRETO (PMDB — SC. Pronun-

cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senado- |

res: . e el i
O projeto de implaniagdo do Terminal Pesqueiro de
Laguna, no meu Estado, embora constituindo uma das
maijores aspiragdes da Regido Sul do Pafs, até hoje nio
foi concluido.

As obras de complementacio, mv:abﬂmadas por um
processo de escassez de investimentos que se arrasta des-
de i972, frustram ainda a expectativa dos amplos benefi-
cios econdmicos e sociais prometidos pela operago do
Porta, na plenitude da capacidade para a qual foi proje-
tado.

Inaugurado em 1980, no centro de uma regiio de tra-

dicional vocagdio pesqueira, o Terminal surgiu para dar
aproveitamento 20 antigo porto de cargas, com isso de-
terminando ¢ impulso econdmico 1450 necessario a uma
das dreas mais carentes de Santa Catarina.

Nio obstante, face ao dedinterésse das antoridades fe-
derais, o Porto Pesqueiro, naquele ano festejado pela co-
munidade lagunense, jamais funcionon adequadamente.

Hoje, contudo, a populagio de Laguna ¢ dos munici-
pios circunvizinhos mobiliza-se no sentido de exigir a
complementagdio do projeio, sobretudo por estar tecmi-
camente comprovada a rentabilidade do empreendimen-
to. )

Por isso, 0 Governo do Estado promoven reunides de
seus técnicos com os da SUDEPE, com representantes
da Universidade de Santa Catarina, da Associagiio
Nipo-Brasileira, da CIBRAZEM, da PORTOBRAS ¢
do Ministério da Marinha, objetivando o levantamento
da situagio atuval do Terminal Pesqueiro de Laguna, e o
oferccimento das recomendacdes mdlspcnsévels & sua
opetacionalidade. .

Desses encontros, que contaram também com a parti-
cipaglio de parlamentares e de lideres politicos de toda a
Regido Sul — além de titulares ou assessores das prefei-
furas municipais de Laguna, Tubario, Imbituba, Jagua-
runa, Imarui ¢ Gravatal —, resultaram os argumentos
que sustentam a reivindicagiio de pronta retomada das
obras ¢ servigos de complementag3o do Portg Pesqueiro
de Laguna.

' DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Partem eles d;; constatagio de que & melhor efetuar
novas ¢ pequenas inversdes financeiras, e assim atingir ox
objetivos que determinaram a implantagio do Terminal,

_do que abandonar a perseguigio dessa meta e, com isso,
perderem-se o5 altissimos recursos j& consumuios fela
obra.

Assim, prosseguem afirmando que o Terminal Pes-
queiro de Laguna, dotado de excelentes obras por-
tuarias, conta ainda com instalagfes civis e equipamen-
tos compativeis com a sua destinagdo, considerando-se o
conjunto, ressalvadas as corregdes necessirias, como,se-

melhante aos mais atualizados no munda. L
Instalado em ponto estrafdgico da costz catarinense,

servird de base de apoio as atividades pesqueiras de ex-
tensa 4rea, assegurande o aumento da produtividade da
" frota’em operagdo, e reduzindo os respectivos custos.
_"Quanto mais perte for o porte” — asseveram —
“mais tempo passard o barco no mar trabalhando™, o
que, induvidosamente, corresponde a maior resultado
econdmico.
Nio estando os armadores vinculados a uma inddstria
determinada, podendo descarregar em qualquer porto,
“todos os barcos podem utilizar o Terminal de Laguna,
transladando o pescado por via terrestre, e retornando

de imediato ao mar, 2 fim de aproveitar a0 méximio a =~

‘breve safra de cada espécie.
Acrescente-se que o Porto Pesqueiro de Laguna, em

face de suas caracteristicas e especificagdes, ndo concorre .

com o mavimento de outro qualquer terminal. Ao rever-
so, constituird o suporte que falta 4 atividade pesqueira
da Regifio Sul-Sudeste, especialmente 2 frota de cerca de
817 embarcagdes que nela opera.

Reportando-se a estudos do Institute de Pesquisa e
Desenvolvimento Pesqueiro da SUDEPE, lembram que
‘a Regido Sul & a de maior expressio no setor,,* estando
grande forga econdmica pesqueira”™,

Nio apenas no ambito regional, mas também no na-
clonal — conclui a SUDEPE —, o Estado de Santa Ca-
tarina € o terceiro mais importante na drea da pesca, néo
somente pelo volume de pescado capiurado, mas princi-
palmente pelo seu potencial de indusirializaglo, em com-
paragio com o dos outros Estados brasileiros. _

Referem-se as repercussdes sociais do Terminal Pes-
queire de Laguna, enfatizando qlie, com a dinamizagio
da atividade pesqueira na regifio, haverd correspondente
aumento da oferta de empregos, melhoria da renda indi-
vidual e acréscimo da arrecadacgio tributéria, resultando
em multiplos beneficios para as comunidades envolvidas
nc processo.

Essas mesmas comunidades, mobilizadas por suas k-
derancas mais expressivas, prociamarn, finalmente, gue
seria de “extrema irresponsabilidade para com a coisa
piblica” retardar ou impedir as agdes necessérias 4 reati-
vagio do Porto Pesqueiro de Laguna,

Consignando minka integral solidariedade a esse mo-
vimento reivindicatério, reafirmo que a recuperagio eco-
némica do meu Estado, onde se insere comao fator rele-
vante a conclusde do Terminal Pesqueiro de Laguna,
nio pode ser obstaculizada por restrigdes financeiras que
3o Fazem justica & potencialidade dé Santa Cataria e &
operosidade de sua gente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nio ha mais
oradores inscritos.

WMada mais havendo a tratar, vou encerrar a sessio, de-
signando para a extraordinaria das {8 horas e 30 minu-
tos, anteriormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA

— 1 —

Discussdio, em turno Gnico, do Parecer da Comisséo
de Constituicio ¢ Justica sobre a Mensagem n¥ 88, de
1985 (n® 214/85, na origem), de 2 de abril do corrente
ano, pela qual 0 Senhot Presidente da Repiiblica subme-
te & deliberaciio do Senado a escolha do Desembargador
" Eduardo Andrade Ribeiro de Olivera para exercer o car-
g0 de Ministre do Tribunal Federal de Recursos, em
vaga destinada a magistrados ou membros do Ministério
Piiblico dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
tdrios, decorrente da aposentadoria do Ministro Inacio
Moacir Catunda Martms

o —

Discussdio, em turno dnico, do Parecer da Comisslio
de Constituigio ¢ Justiga sobre a Mensagem n* 96, de
1985 (n® 237 /83, na origem), de 26 de abril do corrente
ane, pela gual o Senhor Presidenie da Repiblica subme-

-te 4 deliberagio do Senado a escotha do Deputado Esta-
dual Angelo Angelin para exercer o cargo de Governa-

- dor do Estado de Rondénia.

_ O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Est4 encerra-
da a sessdo.

 (Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 35 mintitos.)

Ata da 63? Sessio, em 8 de maio de 1985

3# Sessdio Legislativa Ordinaria, da 47 Legislatura

AS I8 HORAS £ 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES QS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maia — Euni-
ce Michiles — Fébio Lucena — - Raimundo Parente —
Claudionor Roriz — Galvio Modesto — Odacir Spares
-— Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros

— Alexandre Costa — Jollo Castelo — Américo de Sou- _&-

za — Alberto Silva — Helvidio Nunes — José Lins —
Virgilio Tdvora — Carlos Alberto — Moacyr Duarte —
Martins Filho — Humberto Lucena — Marcondes Ga-

EXTRAORDINARIA

Presidéncia do Sr. José Fragelli,

detha — Milten Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sam-
paio — Nivaldo Machado — Guilherme Palmeira —
Carlos Lyra — Luiz Cavaleante — Albano Franco —

. Lourival Baptista ~— Passos Pdrto — Jutahy Magalhdies
.— Lomanto Jinior — Lujz Viana — Jo2o Caimon —

José Ignacio Ferreira - Moacyr Dalla — Amaral Peixo-
to — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — [tamar

- Franco — Murilo Badaré — Alfredo Campos — Ama-

ral Furlan — Fernando Henrigue Cardoso — Severo
Gomes —: Benedito Ferreira — Henrique Santillo —
Mauro Borges —- Benedito Canelas -- Gastdio Miiller —

José Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi —
Roberto Wypych — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jai-
son Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelii — Alcides Saldanha — Octévio Cardo-

- 800

" O SR. PRESIDENTE (Tosé Frageltiy — A lista de pre-

_senga acusa o comparecimento de 66 Srs. Senadores. Ha-

vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdio.
Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
Nao ha expedlente a ser lido.
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O SR. PRESIDENTE. {Jost Fragelli) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

ftem 1:

Discuss3o, em turng ﬂni'('\o, do Parecer da Comis-

siio de Constituigdo e Just.ig*,t sobre 2 Mensagem n?

88, de 1985 (n® 214/83, na oligem), de 2 de abril do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Re-
pliblica submete A deliberagio do Senado a escoltha
do Desembargador Eduarde Andrade Ribeiro de
Oliveira para exercer ¢ cargo de Ministro do Tribu-

nal Federal de Recursos, em vaga destinada a ma-
" gistrados ou membros do Minisiério Pablico dos’

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios, de-

corrente da aposentadoria do Ministro Indcio Moa- )

¢ir Catunda Martins.
Ttem 2:

Discussio, em turno dnico, do Parecer da Cormis-
sio de Constituigio e Justiga sobre a Mensagem n?
96, de 1985 (n? 237/85, na origem), de 26 de abril do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Re-
ptblica submete i deliberagio do Senade 2 escolha
do Deputado Estadual Angelo Angelin para exercer
o cargo de Governador do Estado de Ronddnia.

As matérias constantes da pauta da preseute sess3o,
nos termos da alinea. “h™ do art. 462 do Regimento In-
terno, deverdo ser apreciadas em sessfio secreta,

Solicito ags Srs, funcionirios as providéncias neces-
sérias, a fim de que seja respeitado o dispositivo regi-
mental. : - ;

(A sessdo torra-se Secreta as 18 horas e 40 minutos
e volta a ser piblica ds 18 horas e 51 minutos.}

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Esti reaberta
a sessdlo, )

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — De acordo
com deliberagio anterior do plendrio, ao aprovar o Re-
querimento ne 69, de 1985, de autoria do Sr. Senador Jo-
sé Ignficio Ferreira e outros Srs. Senadores, o periodo
destinado aos oradores do expediente da sessio de ama-
nhi, dia 9 de maio, seri dedicado a comemorar os 40

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seglio IT)

anos da vitéria das Forgas Aliadas sobre o totalitarismo
“nazi-fascista. .

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessdo, desig-
nando para a sessdio ordinaria de amanhi a seguinte

~ ORDEM DO DIA

1

~Votagiio, em turno dnico, do Requerimento ne 57, de
1985, de autoria dos Lideres Gastio Milller e Moacyr
Duarte, requerendo, nos termos do art. 371, ¢, do Regi-
menio Interno, urgéneia para o Oficio §/2, de 1985, do
Governador do Estade do Rio Grande do Norte, solici-
tando auteotizagio do Senado Federal para realizar ope-

. ragko de crédito externo no valor de cingllenta milhSes
. de ddlares.

2

- Votaglio, em turno inico, do Requerimento n® 58, de
1985, de autoria dos Lideres Gastdo Mifller ¢ Moacyr
Duarte, solicitanido nos termos do art. 371, ¢, do Regi-
mente [nterno, urgéncia para o Oficio n® 5/8, de 1985,
através do qual o Prefeito municipal de Anapolis (GO),
solicita autorizagio do Senado para que aguela prefeitu-
ra possa realizar operagiio de empréstimo externo no va-
“lor de USE 3,500,000.00 (trés milhdes ¢ quinhentos mil
dblares). ) Co

3

" Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
wado n® 26, de 1979, de autoria do Senador Orestes
Quércia, que acrescenta pardgrafos ao art. 517 da Con-
solidagtio das Leis do Trabalho, tendo
Pareceres, sob nvs 184 ¢ 185, de 1984, das Comisses:
~— de Constituichio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; ¢
* ~— de Legislacfio Social, favoravel.

4

Votaciio, em prim-eiro turno, do Projeto de Lei do Se-

" nado n? 2, de 1980, de autoria do Senador Humberto Lu-

cena, que dispde sobre a escolha e a nomeagio dos diri-
gentds das Fundagbes de Ensino Superior, tendo

=

Pareceres, sob nvs 747 e 748, de 98], das Comissdes:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade ¢
juridicidade, com voto vencido, em separado, do Sena-
dor Moacyr Dalia; e

— de Educagdo e Coltura, Tavorgvel,

5

Votaglo em primeire turno, do Projeto de Lei do Se-

. nado n? 340, de 1980, de autoria da Senadora Eunice Mi-

chiles, que acrescenia parfgrafo Umico ao art. 373 da

Consolidagiio das Leis do Trabalho, facultando 3 empre~
gada com prole o direito & jornada de trabalho reduzida,
com remuneragio proporeional, tendo
Pareceres, 50b n®s 445 a 447, de 1984, das Comisses:
— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade;
" — de Legislagiie Social, favorivel; e
— de Finaugas, contririo, com voto vencido, em sepa-

. rado, do Senador Jorge Kalume.

T

Volaglo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos ternios do art. 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 18, de 1980,
de autoria do Senador [tamar Franco, que dispde sobre
aposentadoria especial do misico, tendo

Pareceres, sob n% 1,032, de 1980 e 415, de 1984, da
Comissfo:

— de Constituigiio ¢ Justiga, 1* Pronunciamento; pela
inconstitucionalidade; 2¢ Pronunciamento: (reexame soli-
citado em plenario) — ratificando seu parecer anterior.

7

Volagdo, em primeirg turno (apreciagio preliminarda
juridicidade, nos termos do art. 296, do Regimento In-
terna), do Projeto de Lei do Senado ne 320, de 1980, de
autoria do Senador Pedro Simon, que revoga a Lei n?
6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situagiio juri-
dica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nagional
de Imigraciio e dd outras providéncias, tendo
_ Parecer, sob a7 1.144, de 1981, da Comiss3o
"~ de Constituigio e Justica, pela injuridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli} — Esta encerra-
da a sessio. -

{ Levanta-se ‘a sessdo ds I8 horas e 55 minutos.)



