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SENADO FEDERAL

1— ATA DA 297.* SESSAQ, EM 19 DE NOVEM-
BRO DE 1936

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repi-
blica

Submetendo 2 deliberagdo do Senado a escolha
de nomes indicados para fungdes cujo provimento
depende de sua prévia aquiescéncia.

— N.° 468/86 (p.° 671/86, na origem), referente
a escolha da Sr.® Laura Maria Macher de Macedo,
Ministra de Segunda Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungio de Embaixadora do
Brasil junto 4 Repiblics de Cabo Verde.

— N.* 469/86 (n.® 672/86, na origem)}, referente
a escolha do Sr, Geraldo Egidio da Costa Holanda
Cavalcanti, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer a fun¢do de Embaixador
do Brasil junto 4s Comunidades Européias.

- N.* 470/86 (n.® 673/86, na origem), referente
a escolha do Sr. Rodrigo Amaro de Azeredo Couti-
nho, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador
do Brasil junto 4 Repriblica Togolesa.

— N.* 471/86 (n.° 674/86, na origem), referente
a escotha do Sr. Ney Moraes de Mello Mattos, Minis-
tro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto
2 Repuiblica Arabe da Sfria.

1.2.2 — Leitura de Projeto

~—Projeto de Let do Senado n° 238/86, de autoria
do Sr. Senador Afonso Sancho, que inclui os empre-
gados domésticos no regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

1.2.3 — Comunicagbes da Presidéncia

— Recebimento do Aviso n.* 417/85, do Presi-
dente do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando ao Senado quadro resumo das sangoes apli-

SUMARIO

cadas por aquela Corte de Contas, aos responsaveis
que relaciona, bem como a discriminagio dos recur-
sos providos no perfodo de 2 a 30 de setembio de
1986.

— Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se
hoje, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADORJTAMIL HADDAD — 80° aniversédrio

-do Ministro José de Aguiar Dias.

SENADOR AFONSO SANCHO — Apelo em

favor do nio descredenciamento pelo INPS, da San-
ta Casa de Misericordia de Sobral — CE.

SENADOR NIVALDO MACHADO — Coloca-

gbes sobre o elevade nimero de votos em branco
nas eleigdes de 15 de novembro.

1.2.5 — Leitura de Projeto

— Projeto de Lei do Senado n.° 239/86, de autoria
do Sr. Senador Murilo Badaré, que acrescenta pars-
grafo ao artigo 180 da Lein.» 1.711, de 28 de outubro
de 1952 — Estatuto dos Funciondrios Piiblicos Civis
da Unido. .

1.2.6 — Regnerimento

— N.2509/86, de autoria do Sr. Senador Murilo
Badaré, solicitando a retirada, em cardter definitivo,
do Projeto de Lei do Senado n.° 182/86.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n.® 35/86, que autoriza

a Prefeitura Municipal de Vilhena (RO), a elevar

em Cr$ 2.732.430.000,00 (dois bilhdes, setecentos
e trinta e dois mithdes, quatrocentos e trinta mil
cruzeiros) o montante de sua divida consclidada.
Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n.* 80/84, que altera
dispositivo da Consolidagio das Leis do Trabalho,
com vistas a limitar em 40 horas semanais a jornada
de trabalho. Votacio adiada por falta de quoram.

— Projeto de Lei do Senado n.° 242/85, que acres-
centa pardgrafo ao art. 116 da Lei n.° 1.711, de
28 de outubro de 1952, para permitir a contagem
de tempo de servigo prestado ao Servigo Piblico,
e outro $1gao, para efeito de concessio de Licenga
Especial. (Apreciagio preliminar da constituciona-
lidade.) Votaghio adiada por falta de gquorum.

— Projeto de Lei do Senado n.* 138/80-Comple-

_mentar, que isenta de impostos federais, estaduais

e municipais os ingressos para espetdculos de artes

«cénicas. Discussfo sobrestada por falta de quorum
para votagdo do Requerimento n.° 508/86,
1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR NIVALDG MACHADO — Pleito
dos antigos Tesoureiros do Servigo Piiblico.

SENADOR MURILO BAPARO — Relatério
das sindicéncias efetuadas por S. Ex.*, quande Mi-
nistro da Indistria e do Comércio.

1.3.2 — Designacfe da Ordem do Dia da préxima
sessfio .. -

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE

N.- 109, de 1986,

3 — PORTARIA DO DIRETOR-GERAL

M.° 38, de 1986.

4 — HOMOLAGACAO DAS INSCRICOES DO
CONCURSOQ PUBLICO PARA TAQUIGRAFO LE-
GISLATIVO

5— ATAS DE COMISSAO
6 — MESA DIRETORA
7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

§ — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 297.% Sessdo, em 19 de novembro de 1986
4.2 Sessdo Leégislativa Ordindria, da 47.* Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Helvidio Nunes — Dias Macedo — Afonso Sancho
— Mauricio Leite — Nivaldo Machado — Luiz Caval-
cante — Amaral Peixoto — Jamil Haddad — Murilo
Badar$ — Alfredo Campos — Fernando Henrique Car-
doso — José Fragelli — Affonso Camargo ~ Arnor
Damiani — Carlos Chiarelli — Octdvie Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa ¢ comparecimento de 16 Srs. Senadores.
Havendo nimere regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1.»-Secretdrio ird proceder i leitura do Expe-

diente. - -
E iido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo a deliberagio do Senado a escolha

de nomes indicados para fungdes cujo prov:memo depen-

de de sua prévia aquiescéncia:

MENSAGEM
N.® 468, de 1986
(N* 671/86, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Fe-
deral:

De conformidade com o artigo 42 (nem II1) da Cons-
tithigdo, tenho a honra de submeter 2 aprovagio de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, da Se-
nhora Laura Maria Malcher de Macedo, Ministra de
Segunda Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer
a fungéo de Embaixadora do Brasil junto 2 Republica
de Cabo Verde, nos termos dos artigos 56 e 58 do
Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior, baixado
pelo Decreto n.® 93.325, de 1.° de outubro de 1986,

s méritos da Ministra Laura Maria Malcher de Ma-
cedo, que induziram a escolhé-la para o desempenho

Presidéncia do Sr. José Fragelli

dessa elevada fung@o, constam da anexa informagac

do Ministério das Relagoes Exteriores.
"Brasilia, em 18 de novembro de 1986. — José Sarney.

INFORMACAO

Curriculum Vitae:

-Ministra LAURA MARIA MALCHER DE MACE-
DO.

Rio de Janeiro/RJ, 22 de julho de 1932,

- -Filha de Emilio Tavares de Macedo e Liicia Malcher

de Macedo,

Curso de Preparagéo & Carreira de Diplomata, IRBr.

-A disposi¢do do Governo do Estado de Minas Gerais,
1966. h

Cénsul de Terceira Classe, 27 de fevereiro de 1958.
Segunda-Secretdria, merecimento, 24 de outubro de
1961.
Primeira-Secretdria, antigiiidade, 1° de fevereiro de
1971.
- Conseiheira, antigiiidade, 7 de maio de 1978.
Ministra de Segunda Classe, merecimento, 16 de ju-
nho de 1982.

Augziliar do Secretérlo Geral-Adjunto para Assuntos
da Europa Qcidental e Africa, 1967.
Assistente do Chefe da Divisio da Africa, 1967/69.
Assistente do Chefe da Pivisdo do Orente Préximo,
1974/77.
Hamburgo, Vice-Cénsul, 1960/61.

- Hamburgo, Consul-Adjunto 1961.

Lisboa, Cénsul-Adjunta, 1961/66
Lishoa, Encarregada, 1963 e 1964.

Nova Iorque, CénsuI-Ad]unto 1969/70.
Nova Iorque, ONU, Segunda-Secretdria, 1970/71.
Tiinis, Encarregada de Negdcios, 1974,
L:sboa Conselheira, 1978/80.

Luanda Conselhexra 1980/82.

Luanda, Encarregada de Negdcios, 1980.
Luanda, Ministra-Conselheira 1982/83.
Lisboa, Ministca-Conselheira, 1983.
Lisboa, Cénsul-Geral, 1984/86.

. A Ministra Laura Maria Malcher de Macedo se en-

‘contra nesta data no exercicio de suas fungdes de Cén-

sul-Greral do Brasil em Lisboa, Repdblica Portuguesa.
Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, em

de 1986. — Paunlo Monteiro Lima, Chefe do Departa-

mento do Pessoal

(A Comisséo de Relacdes Exteriores.)

MENSAGEM
N.° 469, de 1986
(N :63’1/86, na origem)
Excelentfssimos Senhores Membros do Senado Fe-

deral:
De conformidade com o artigo 42 (item I11) da Consti-

~ tuigdo, tenho a honra de submeter & aprovacio de Vos-

sas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor

- Geraldo Egidio da Costa Holanda Cavalcanti, Ministra

de Primeira Classe, da Carreira de diplomata, para exer-
cet a fungdo de Embaixador do Brasil junto as Comuni-
dades Européias, nos termos dos artigos 56 e 58 do
Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior, baixado
pelo Decreto n.” 93.325, de 1,7 de outubro de 1986,

Os méritos do Embaixador Geraldo Egidio da Costa
Holanda Cavalcanti, que me induziram a escolhé-lo pa-
ra o desempenho dessa elevada fungio, constam da
anexa informagao do Ministério das RelagOes Exterio-
Tes.

‘Brasilia, em 18 de novembro de 1986. —J osé Sarney.

INFORMACAQ
Curriculum Vitae:

Embaixador GERALDO EGIDIO DA COSTA
HOLANDA CAVALCANTI.

Recife/PE, 6 de fevereiro de 1929.

-Filho de Egydio de $4 Cavalcanti e Natwa Costa
Cava[canu ’
p gacharel em Ciéneias Juridicas e Sociais, FD/URE/

Curso da Academia de Dire{to Internacional de Haia,
Holanda.

Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas, IRBr.
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Anunxiliar contratado na Legagdo em Haia, 1952/54,

A disposigio do BNDE. 1059. ,

Chefe da Divisiio de Convénios e Contratos do De-
partamento de OperagSes Internacionais do BNDE,
1959,

A disposigio do Ministério da Indistria e do Co-
mércio. - -

Chefe do Escritério do IBC em Nova lorque, 1967/70.

Adido & Missao do Brasil junto 4 ONU, Nova lorque,
1969. -

Coénsul de Terceira Classe, concurso, 16 de Jutho de
1954,

Segundo- Secreténo antigiiidade, 15 de julho de 1961.

Primeiro-Secretdrio, merecimento, 28 de junho de
1964,

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 5 de maio
de 1972.

Ministro de Primeira Classe, merecimemo 1 de se-
tembro de 1976.

Auxiliar do Chefe da Divisdo Cultural 1954/55.

Auxiliar do Chefe do Departamento Econémico e
Consular, 1953136,

Subchefe do STAP, 1960.

Subchefe do Gabinete do Muustro de Estado
1974/1975. -

Assessor Especial do Ministro.de Estado, 1975/77.

Secretdrio Especial de Assuntos Politicos ¢ Econd-
micos da Area Internacional Bilateral, 1977/78.

Washington, Terceiro-Secretdrio, 1956739,
Genebra, Vice-Cansul, 1960/61.
Genebra, Cénsul-Adjunto, 1961,
Genebra, Encarregado, 1961.
‘Washington, Segundo- -Secretario, 1961/64.
Moscou, Segundo-Secretdrio, 1966.
Moscou, Primeiro-Secretério, 1966767,
Hong Kong, Cénsul- Adjunto 1970/72.
Macau, Consul-Adjuato, 1970/72.

Hong Kong, Encarregado, 1970 ¢ 1972.
Macau, Encarregado, 1970 e 1972,

Hong Kong, Cénsul-Geral, 1972/73.
Macau, Cénsul-Geral, 1972/73, ]
Bonn, Ministro-Conselheiro, 1973/74.
Bonn, Encarregado de Negdcios, 1974..
Paris, UNESCO, Embaixador, 1978/82.
Meéxico, Embaixador, 1982/86.

Comisséo de Selegdo da Cor:espondenma Espec1a[
do MRE, 1935 (membro).

11 Sessdo do Subcomité Consultivo sobre os Aspectos
Econémicos do Arroz, da Comissda de Excedentes

Agricolas da FAQ, Washington, 1958 (representante}.

Reunido de Peritos sobre Classificagio e Estandar-
tizagdo do Arroz, sob o patrocinio da FAO, Washing-

ton, 1958 (representante)

Reunizo da Comissio Especial para Estudar a For-
mulagio de Novas Medidas de Cooperagio Econdmica
(“C)?omité dos 21"}, da OEA, Washington, 1958 (asses-
sor).

Comissao Especializada Encarregada de Negociar ¢
Redigir o Instrumento Constitutivo de uma Instituigio
Fipanceira Interamericana (Estatutos do BID), da
OEA, Washington, 1959 (assessor).

Gmpo de Trabalho da OPA, Washlngton, 1959 (as-
SESS0r).

Grupos de Negociagio do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico com as Missées dos Bancos Cen-
trais da Techecoslovdquia e da Repiiblica Democrética
Alema, 1959 (chefe).

Conferencm Tarifdria das Partes Contratantes do
3ATT, Genebra, 1960/61, (membro).

XVIII Perfodo de SessGes das Partes Contratantes

i0 GATT, Genebra, 1960 (membro).

Missdo incumbida da negociagdo intergovernamental
w consolidagdo das dividas brasileiras e obtengao de
«+&ditos financeiros e de desenvolvimento junto aos Go-
‘¢rnos e Instituigoes bancdrias da Repiiblica Federal
2 Alemanha, Franca, Reino Unido, Itdlia, Pafses Bai-
o5 Bélgica, Suécia ¢ Suiga, 1961 (membro). .

Missio da Carteira de Cimbio do Banco Central dob
‘rasil, aos mesmos Paises, para negociagio dos Contra-
18 decorrentes da Missdo anterior, 1961 (membro).

- Missdo do Presidente do Banco do Brasil, aos mesmos
pafses, para assinatura dos respectivos contratos, 1961
{membro).

Il Conferéncia Internacional do Acucar, Genebra,

- 1961 (assessor).

XIX Periodo de Sessdes das Partes Contratantes do
GATT, Gepebra, 1961 (membro).

Grupo Especial da OEA para Estudos sobre Finan-
clamento Compensatdrio de Produtos Primérios, Wa-
shington, 1962 (membro).

Grupo de Peritos sobre Estab:llzagao das Receitas
de Exportagdo, Washingron, 1962 (membro),

Reunides do Conselho e da Junta do Convénio Inter-
nacional do Café (Acordo de Pradutores) e do Grupo
de Estudos do Café, Washington, 1962 (assessor).

Conferéncia das Nagdes Unidas para a Negociagdo
de um Convénio Internacional do Café, Nova lorque,
1962 (membro).

Comité de Vigilancia do Convénio Internacmnal do
Cdfé (Acordo de Produtores); Nova Jorque, 1962 (Ob
© §&rvador).

Reuniao da “Federacitn dc Cafeteros de Centro
America Y México,” San Salvador, 1962 (observador).
" Griipo Especial da OEA para negociar com a CEE
a redugdo de tarifas sobre produtos primdrios expor-
tddc;s pela América Latina, Washington, 1962 (mem-
bro

Conferéncia Regional sobre Financiamento Compen-
sat6rio da OEA, Washington, 1963 (membro).

Grupo de Trabalho ad hoc para preparagio da I Ses-
$30 do Conselho Internacional do Café, Rio de Janeiro,
1963 (membro).

- LSessao do Consetho Internacional do Café, Londres,
1963 (conselheiro técnico).

Conferéncia Internacional de Estados sobre a Bj-tri-
butagdo dos Reyalties Relativos a Direitos de Autor
Transferidos de um Pafs a Outro, Madrid, 1979 (chefe

.da delegagdo e Vice-Presidente da Conferéncia).

Conferéncia Internacional sobre Atividades, Necessi-
dades e Programas Relativos ao Desenvolvimento das
Comunicagdes, 1980 (chefe).

__ XXICaonferéncia Geral da UNESCO ‘Beigrado, 1980
(cheie e Vice-Presidente da Conferenc:a)

Comité do Patriménio Mundial, Belgrado, 1980 (re-
presentante)

— Grupo Latino- Amencano da UNESCO, Paris,
1980/81 (vice-presidente).
Reunido de Coordenagao dos Presidentes de Grupos

e dos 777, Genebra, 1981 (representante do GRULA

= TUNESCO}.

~ Conferéncia Internacional sobre Hidrologia e as Ba-
cas, Paris, 1981 {chefe).

v Sessdo do Conselho Intergovernamental do Pro-
grama Hidroldgico Internacional — PHI, Paris, 1981
(chefe).

Sessfo Extracordindria do Comité do Patriménio
Mundial, Paris, 1981 (chefe).

-Conferéncia Cientifica Internacional relativa ao Pro-
grama do MAB, Paris, 1981 (chefe).

« - VII Sessio do Conselﬁé de Coordenagio do MAB,
Paris, 1981 Chefe).

. -HI Sessdio do Conselho Intergovernamental do Pro-
grama Geral de Informagfio (PGI), Paris, 1981 (chefe).

Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, Méxi-
co, 1982 (chefe).

Reunido de Especialistas sobre o Projeto Regional
Maior para a Utilizagdo e Conservagfo de Recursos
Hidricos nas Areas Rurais da América Latina e do Cari-
be, México, 1982 (chefe).

Represemante do Presidente da Republica e da Na-
- ¢40 Brasileira 4 Ceriménia da posse do Presidente dos
Estados Unidos Mexicanos, México, 1982.

Instituto Panamericano de Geografia ¢ Histdria, Mé-
xico, 1982/83 (membro do Consclho Diretivo).

Instiruto Indigenista Interamericano, México,
1982/83 (membro do Conselho Diretivo e Presidente
do Comité Executivo).

Comitiva do Presidente da Repiiblica na visita de
Estado ao México, 1983 (membro).

Membro da Academia Mexicana de Dlrexto Interna-
cional.

Ordem do Ménto Naval, Grande Oﬁc:al Brasil.

Ordem do Meérito Militar, Grande Oficial, Brasil.

_ Qrdem do Mérito Aerondutico, Grande Oficial, Bra-
sil

Ordem do Mérito dos Caetés, Comendador, Brasil,

Ordem de Rio Branco, Gra Cruz, Brasil.

Medalha do Mérito Tamandaré, Brasil.

Medatha do Mérito Santos Dumont, Brasil.

Medalha deo Pacificador, Brasil.

Medalha Lauro Muller, Brasil.

Ordem da Aguia Asteca, Grd Cruz, México. .

Ordem Nacional do Ledo, Grande Oficial, Senegal,
- Qrdem do Sagrado Tesouro, Grande Oficial, Japéo,

Ordem National da Costa do Marfim, Comandante.

Ordem do Infante Dom Henrique, Grande Oficial,
Portugal.

Ordem do Sol, Grande Oficial, Peru.

XV Reunigo de Consulta dos Ministros das RelagGes
Exteriores dos Pafses- Membros do TIAR, Quito, 1974

- {delepado).

Comitiva do Ministro de Estado das relagdes Exte-
riores em visita oficial ao Senegal e a Portugal; 1984
(membro),

A disposigio do General Carlos Galvio de Melo,
da Junta de Salvagdo Nacional de Portugal, em sua
visita oficial, ao Brasil, 1974.

V Assembléia Geral da OEA, Washington, 1975 (de-
legado).

Comitiva do Ministro de Estado das Relagbes Exte-
riores em visita oficial 4 Costa do Marfim e & Reptiblica
Federal da Alemanha, 1975 (membro}).

VII Assembléia Especial da ONU, Nova Iorque, 1975
{delegado).

XXX Assembléia Geral da ONU, Nova lorque, 1975
(delegado).

Comitiva do Ministro de Estado das Relagoes Exte-
riorés em visita oficial ao Reino Unido, 4 Franga, &
Itdlia e Vaticano. ao Peru, 1975 {(membro).

41l Reunito da Comissdo Mista Brasil — Peru, Lima

- 1975 (delegado).

Comitiva do Presidente da Repiblica nas visitas de
Estado 4 Franga, Reino Unido e ao Japio, 1976 (mem-
bro}.

VI Perfodo de Sessdes da Assembléia Geraf da OEA,

Santiago, 1976 (delegadoy).

XXXI e XXXII Assembiéia Geral da ONU, Nova
forque, 1976 e 1977 (delegado).
VII Assembléia Geral da OEA, St. Georges, Grana-
da, 1977 (delegado).
Comitiva do Minjstro de Estado das Relagdes Exte-
Eor;:s em visita oficial 4 Trinidad e Tobago, 1577 (mem-
0
A disposi¢io da Sr.* Rosalyn Carter durante sua visita
oficial a Brasilia, 1977,
Comitiva do Presidente da Repiblica na visita de
Estado ao Méxice, 1978 {membro).
Conferéncia Intergovernamental sobre Estratégias ¢
Politicas de Informética — SPIN, Torremolinos, M4la-

ga, Espanha, 1978 (chefe}.

XX Conferéncia Geral da UNESCO Paris, 1978
(chefe).

Trabalhos preparatérios da Conferéncia das NagGes
Unidas sobre a Ciéneia e a Tecnologia a servige do
Desenvolvimento, CNUCTD, Brasilia, 1979 (coorde-
nador geral).

IV Sessdo do Comité Preparatdrto da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Ciéncia e Teenologia a setvigo
do Desenvolvimento, CNUCTD, Nova Iorque, 1979
(chefe).

X Conferéncia Intergovemamental sobre Informagéo
Cientifica e TecnolSgica para o Desenvolvimento —
UNISIST 11, Paris, 1979 (chefe).

V Sessdo do Comité Preparatéric da CNUCTD, No-
va Jorque, 1979 (chefe).

Reunido Ministerial dos Paises do Grupe dos “777,
Preparatéria da CNUCTD, Bucareste, 1979 (chefe).

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ciéncia e Tec-
nologia a servigo do Desenvolvimento, CNUCTD, Vie-
na, 1979 (chefe).

II Sessao do Conselho Intergovernamental do Progra-
ma Geral de Informagio — PG, Paris, 1979 (chefe).

_ Comité sobre a Influéncia do Homem no Ciclo da
Agua, do Programa Fidrolégico Internacional — PHI,
Paris, 1979 {chefe).

Comité sobre Formacdo, Ensino e Assisténcia Téc-
nica, do Programa Hidrol6gico Internacional — F
Paris, 1979 (chefe).
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1II Sessdo do Conselho Intergovernamental do Pro-
Zrama Hidroldgico Internacional — PHI, Paris, 1979
(chefe).

VI Sessdo do Conselho Internacional de Coordena-
¢do do Programa sobre o Homem e a Biosfera MAB,
Paris, 1979 (chefe).

Conferéncia da QONU sobre o Cacau, Genebra 1963
(assessor).

I Reunido da Junta Internacional do Café Londres,
1963 (assessor).

Grupo técnico de preparagﬁo 4 Conferéncia das Na-
goes Unidas sobre Comércic e Desenvolvimento (1
UNCTAD), Rio de Janeiro, 1963/64 (coordenador ge-
ral).

IXX Sessdo Preparatéria da I UNCTAD, Nova lorque,
1964 (membro). Reunido da CECLA, Alta Gracia, Ar-
gentina, 1964 (delegado).

Semindrio da CEPAL de Peritos Governamentais de
Politica Comercial, Brasilia, 1964 (assessor).

I UNCTAD, Genebra, 1964 (membro).

Sessdo Brasileira da Comisséo Mista Brasil — URSS,
Moscou, 1963 (membro).

Conferéncia da ONU sobre Cacau, Nova Iorque,
1966 (membro).

1V Sessio da Junta de Comércio e Desenvolvimento,
Genebra, 1966 (representante alterno}.

Grupo Técnico de Quotas e Mercados Terminais de
Cacau, Genebra, 1966 (representante alterno).

I e I Periodos de Sessdes do Grupo Intergoverna-
raental de Peritos em Financiamento Suplementar, da
Comissdo de Invisfveis e Financiamentos, da Junta de
Comércio ¢ Desenvolvimento, Genebra, 1966 e 1967
(delegado).

Reunido do Grupo Intergovernamental de Financia-
mento Suplementar da Conferéncia da UNCTAD, Ge-
nebra, 1966 {delegado).

Conselho do Bureau Panamericano do Café, Nova
Iorque, 1967/68, Rio de Janeiro, 1969 (representante).

Junta Executiva do Bureau Panamericano do Café,
Nova lorque, 1967/68 Rio de Janeiro, 1969 (represen-
tante).

Grupo Técnico encarrcgado de elaborer os Estatutos

do Fundo de Diversificagio da Organizagio Interna-
cional do Café, Washington, 1967 (membro).

Junta Executiva do Bureau Panamericano do Café,
Nova lorque, 1967/70 (presidente).

Comité de Promogao do Café para os EUA e Canadd,
Nova lorque, 1967/70 (representante).

Centio de Preparagio do Café, Nova Iorque, 1967/70
{presidente}.

LVIII e LIX Convengdes Anuais da National Coffere
Association, dos EUA, em Boca Raton, Fldrida, 1969
e 1970 (representante)

Convengdes Anuais da “Pacific Coast Coffee Asso-

ciation” dos EUA, em Carmel, CalifSrnia, 1968 e 1969
(representanie).

Convengdes Anuais da “Tea and Coffee Association
of Canad4", Ottawa, 1968, Jaspers Alberta, 1969 (re-
prcsentante)

Reunibes do Conselho Internacional do Café (X a
XV), Londres, 1967/69 (delegado).

Reunides da Junta Executiva da Organizagio Inter-
nacional do Café, Londres, 1967/70, México, 1968 (de-
legado).

Cormité Mundial de Promogao do Café, Londres
1967170 (representante).

Comité Mundial de Promoc¢io do Café, Londres,
1967 e 1969 (presidente).

Comité de Coordenagdo dos Pregos de Café, Nova o

lorque, 1969 (representante). ..

Reunides do Comité Britdnico de Promogﬁo da Café,

Londres, Comité Dinamarqués de Promogio do Café,
Copenhague, Comité Suego de Promogdo do Café, Es-
tocolmo, Comité Noruegués de Promogao do Cafg, Os-
lo e Comité Sufgo de Promogac do Café, Zurique, 1969
{representante do CMPC).

Reunido de Chanceleres Americanos, Washmgton
1974 (delegado).

XXIX Assembléia Geral da ONU, Nova forque, 1974
(delegado).

Ordem do Mérito, Grande Oficial, Itdlia.

Legido de Honra, Comandante, Franga.

Ordem de Sao Miguel e Sdo Jorge, Grande. Oficial,
Reino Unido.

Ordem do Cristo, Grande Oficial, Portugal.

Ordem do Mérito, Gri-Cruz, Repiblica Federal da
Alemanha. . )

Ordem Francisco de Miranda, Gra-Cruz, Venezuela,

Ordem ao Mérito por Servigos Distinguidos, Gra-
Cruz, Peru.

O Embaixador Geraldo Egidio da Costa Holanda
Cavalcanti se encontra nesta data no exercicio de suas
fungdes de Embaixador do Brasil junte acs Estadds
Unidos Mexicanos.

Secretaria de Estado das RelacGes Exteriores, de
de 1986. — Paule Monteiro Lima, Chefe do Departa-
mento do Pessoal.

{A Comissdo de Relagdes Exteriores.)

MENSAGEM
_ " "N.° 470, de 1986
(N° 673/86, na origem)

‘Edcelentissimos Senhores Membros do Senado Fe-
deral:

De conformidade com o Artigo 42 (item III) da Cons-
tituigdo, tenho a honra de submeter 4 aprovagio de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Se-
nhor Rodrigo Amaro de Azeredo Coutinho, Ministro
‘de Segunda Classe, da Carreira de DipEomata, para
exercer a fungio de Embaizador do Brasil junto a Repi-
blica Togolesa nos termos dos Artigos 56 e 58 do Regu-
lamento de Pessoal do Servigo Exterior, baixado pelo
Decreto n.° 93.325, de 1.° de sutubro de 1986.

~ Os méritos do Ministro Rodrigo Amaro de Azeredo
Coutinho, que me induziram a escolhé-lo para o desem-
penho dessa elevada fungdo, constam da anexa informa-
¢ao do Ministério das RelagGes Exteriores.

Brasilia, 18 de novembro de 1986. — José Sarney.

L . INFORMACAO

Curriculnm Vitae:

Ministro RODRIGO AMARO DE AZEREDQ .

COUTINHO. )

__ Belo Horizonte/MG, 23 de novembro de 1930.
Filho de Cindido de Azeredo Filho ¢ Dalila do Couto

Sitva Azeredo

Bacharel em C:enmas Jurfdicas e Sociais, FNDUB.

"Cutsd Especial de Preparagdo a Carreira de Diplo- .

mata, IRBr.
Curso de Aperfeigoamento de Diplomatas, IRBr.
Curso Superior de Guerra, ESG.
Curso Superior de Guerra Naval, EGN.

Consul de Terceira Classe, concurso, 27 de junho
de 1955. o
Segundo-Secretdrio, antipuidade, 24 de ocutubro de
1961.
. _ Primeiro-Secretdrie, merecimento, 1.° de fangirg de
1967.
Conselheiro, merecimento, 1.° de janeiro de 1973, .
Ministro de Segunda Classe, merecimento, 12 de de-
zembro de 1978.

Assistente do Secretdrio Geral Adjunto para Assun-

tos da Europa QOcidental, Africa ¢ Oriente Préximo,
_1964/65.

Assistente do Chefe da Divisdo da América Seten-

trional, 1968/69.
Chele da Divisdo de Atos Internacionais, 1970/71,
___Chefe, interine, do Departamento de Assuntos Juri-
dicos, 1971.

Agregado, 1981.

Chefe da Secdo de Administragdo, Escritério Regio-
nal do Ministério das Relagbes Exteriores no Rio de
Janeiro, 1982. S

Chefe da Divisao Juridica, 1982/85.

"~ Chefe, substituto, do Departamento Consular & Juri-
dico, 1983/86

Chefe da Divisio Consular, 1985/36.

Londres, Terceiro Secretdrio, 1957/61.

Cardiff, Encarregado do Consulado, 1959

Washinton, Terceiro-Secretdrio, 1961.

Washinton, Segundo-Secretdrio, 1961/63.

- Londres, Segundo-Secretdrio, 1966/67.

Londres, Primeiro-Secretério, 1967/68.

Haia, Prlmelm Secretdrio, 1971/73

Haia, Consetheiro, 1973!75

Haia Encarregado de Negdcios, 1972, 1973 e 1974.

Santiapo, Conselheiro, 1975/78.

Santiago, Encarregado de Negécios 1975, 1976 ¢
1977.

La Paz, Conselheiro 1978.

La Paz, Ministro Conselheiro, 1978/81,

La Paz Encarregado de Negdcios, 1978, 1979 ¢ 1980.

A disposi¢ao do Tribunal do Juri, 1956.

Comissao Organizadora do XVI Congresso Interna-
cional de Geografiz, Rio de Janeiro, 1956 (represen-
tante do MRE).

"Comissdo de Inquérito n.° 07, 1964 (presidente).

Comissio incumbida do Exame da Situagdo das “Nor-
thern Utilities™, 1965 (membro).

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre sucessio de
Estados em matéria de Bens, Arquivos ¢ Dividas, Vie-
na, 1983 (delegado).

O Ministro Rodrigo Amaro de Azeredo Coutino se
encontra nesta data no exercicio de suas fungbes de
Chefe da Divisdo Consular do Departamento de Assun-
tos Consulares do Ministério das Relagdes Exteriores.

Secretaria de Estado das RelagGes Exteriores, de
de 1986. — Panlo Monteiro Lima, Chefe do Departa-
mento do Pessoal.

{A Comissdo de Relagses Exteriores.)

MENSAGEM
N.* 471, de 1986

{N." 674/86, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Fe-
deral: )

De conformidade com o artigo 42 (item 111} da Consti-
tuigéo, tenho a honra de submeter 4 aprovagdo de Vos-
sas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor
Ney Moraes de Mello Mattos, Ministro de Segunda
Classe, da Carreira dé Diplomata, para exercer a fungio
de Embaixador do Brasil junto 2 Repiblica Arabe da
Siria, nos termos dos artigos 56 & 58 do Regulamento
de Pessoal do Servigo Exterior, baixado pelo Decreto

.*93.325, de 1.° de outubro de 1986.

Os méritos do Embaixador Ney Moraes de Mello
Mattos, que me induziram a escolhé-lo para o desem-
penho dessa elevada fungdo, constam da anexa informa-
¢do do Ministério das Relacdes Exteriores,

Brasilia, 18 de novembro de 1986. — Jesé Sarney.

INFORMACAO
Curriculem Vitae:

EMEBAIXADOR NEY MORAES DE MELLO
MATTOS.

Santa Mana.t'RS 15 de maic de 1929,

Filho de Gabriel Ferrugem de Mello Mattos ¢ Estella
Moraes de Mello Mattos.

Curso de Preparagdo 4 Carreira de Diplomata, IRBr.
Curso de Aperfeigopamento de Diplomatas, IRBr.

Professor de Pratica Dlplométlca 1975.

Consul de Terceu-a Classe 6 de maio de 1953, . .
Consul de Segunda Classe, antigtiidade, 31 de dezem-

- bro de 1960.

anelro-Secrcténo antlguxdade 22de novembro de
1966.

Conselheiro, merecimento, 1.° de janeire de 1973,

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 1.° de ja-

_ neiro de 1976.

Assistente do Chefe da Divisdo de Comunicaghes,
1953.
Assistente do Chefe da Divisdo do Pessoal, 1953.
"Chefe, substituto, da Divisdo de Comunicagdes,
1954.
Oficial de Gabincte do Ministro de Estado, 1964,
Assistente do Chefe do Servigo de Relagdes com o
Congresso, MRE, 1971,
Chefe, substituto, do Cerimonial, 1971/72.
Subchefe do Cerimonial, 1973/74. ’ -
Assessor do Chefe do Cerimonial, 1975,
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Ancara, Terceiro-Secretdrio, 1955/57. -

Ancara, Encarregado de Negdcios, 1956.

Bruxelas, Terceire-Secretdrio, 1957/60.

Bruxelas, Encarregado de Negéc:os 1958 e 1959..

Rosdrio, Vice Cénsul, 1960,

Rosdrio, Encarregado 1960.

Rosério, Cénsul, 1960/61.

Berlim, Cénsul, 1961/64.

Teerd, Segundo-Secretdrio, 1965/66.

Teerd, Encarregado de Negécios, 1966,

Teerd, Primeiro-Secretdrio, 1966/67. ~

Caracas, Primeiro-Secretdrio, 1967/68.

Caracas, Encarregado do Servigo Consular, 1968.

Caracas, Chefe do SEPRO, 1968,

Adis Abeba, Primeiro-Secretdrio, 1968/71.

Adis Abeba, Encarregado de Negdcios, 1968, 1969
e 1971,

Washington, OEA, Mm!stro Conselhclro 1976/73.

Washington, OEA,, Encarregado de Negécxos, 1978

Mairobi, Embaixador, 1978/83. .

Kampala, Embaixador, cumnlativamente, 1978/83

Dar es Salaam, Embaixador, cumulatwamentc
1978/80.

Lusaca, Embaixador, cumu[atwamente 1978!80. .

Port Louis, Embalxador, cumulanvamcnte, 1978/83.

Paris, Cénsul-Geral 1983/86.

Comissdo para a Nova Tabela de Milhas, 1954 (mem-
bre).

Reunio dos Paises da Area de Conversiblhdade Li-
mitada, Londres, 1859 (observador).

Conferéncia de Ministros de Educacdo para Erradi-
cagdo do Analfabetismo, Teerd 1965 (membro.)

PavilhZo Brasileiro na Felra do Pacffico, Lima, 1968

(organizador).
Comissfio de Assisténcia 4 Transferéncia do Corpo
Diplomdtico para Brasilia, 1971 {secretdrio-exccutivo).
Comitiva Presidencial 4 Repiiblica do Urugual 1975
(membro).
VIII Perfods Ordindrio de Sessdcs da Assembléia
Geral da QOEA Washington, 1978 (delegado).
Programa das Nagoes Unidas para o Meioc Ambiente
{UNEP) Nairobi 1979/80 (representante permanents).

Ordem do Mérito Naval, Oficial, Brasii. i
Ordem do Mérito Aerondutico Oficial, Brasil.
Ordem de Rio Branco, Comendador, Brasnl
QOrdem de Rio Branco Gra-Cruz, Brasil.

Ordem do Mérito Brasilia, Comendador, Brasil.
Medalha do Mérito Santos Dumeont, Brasil.
Medalha do Mérite Tamandaré, Brasil.
Medalha Lauro Miiller, Brasil.

Crdem do Mérite, Grande Oficial, Paraguai.

Ordem de Sao Mlguel e Sdo Jorge, Comendador Rel-
no Unido.

Ordem de Infante Dom Henrique, Comcndador Por-
tugal,

Ordem de Sdo Carlos, Comendador, Colémbia.

Crdem do Sol, Comendador, Pera,

Ordem de Francisco de Miranda, Oficial, Venezuela.

Ordem do Mérito, Oficial, Costa do Marfim.

Ordem da Corda, Oilcxal Ira

Ordem do Sol Nascente, Comendador, Japdo.

Qrdem Tudor Vladimirescu, Comendador, Romé-
nia.

Ordem da Aguia Azteca, Comendador, México.

Ordem do Mérito, Oficial, Franga.

Ordem de Leopoldo, Cavaleiro, Bélgica.

O Embaixador Ney Moraes de Mello Mattos se en-
contra nesta data no exercicio de suas fungdes de Cén-
sul-Geral do Brasil em Paris, Franca.

Secretaria de Estado das Relages Exteriores, em

de de 1986. -— Paule Monteiro Lima, Chefe
do Departamento do Pessoal.

(A Comissdo de Relagées Exteriores.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelh) — O Expediente
lido vai & publicagdo.

Sobre a mesa, projeto de lcl que serd hdo pelo Sr.
Is-Secretdrio.

E lido ¢ seguinte =

PROJ ETO DE LEI DO SENADO
~N..* 238, de 1986

-Jncloi os empregados domeésticos no regime da éon-
..Solidagao das Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Incluem-se 05 empregados domésticos no
regime da Consohdagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943, com
as modificagdes nele introduzidas.

Art. 2.° As empregadas domésticas propriamente di-
tas dé-s¢ a denominagio de governantas, secretdrias
do lar ou auxiliares de secretdria, conforme exergam
funcdes, respectwamente de du’egio de preparo das

refeicdes e demais servigos caseiros, on de auxiliares

da Secretdria no desempenho de suas tarefas.
§ 1.” A remuneragfo dessa categoria profissional ndo
pode ser inferior a dois saldrios minimos para a gover-

© namta, um e meio saldrio minimo para a secretdria do

lar ¢ um saldric minimo para 2 auxiliar de secretéria.
§ 2.°O Servigo Nacional de Empregos (SINE), em

" golaboragdo com organismas assemelhados, fica encar-
—regado de organizar e ministrar cursos de treinamento

para governantes, secretdrias do lar e auxiliares de se-
cret{ma

* Art. 3.2Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
¢agio.

Art. 4.° Revogam-se a Lein.®5.859, de 11 de dezem-

bro de 1972, e demais disposigSes em contrdrio.

Justificagio

A classe dos.empregados domésticos abrange nio
apenas as cozinheiras, arrumadeiras, lavadeiras, gover-
nantas ¢ amas ou babds, mas também os jardineiros,
motofistase caseiros, cujo trabalho ndo tenha finalidade
lucrativa para o empregador.

Assim tem entendido @ nossa jurisprudéncia. O pré-
prio conceito de residéncia foi ampliado, para abranger
também o sftio de recreio, a casa-de-campo ou de vera-
neio, de modo que os empregados dessas propriedades
também sao considerados domésticos.

O critério, geralmente adotado para se aferir a finali-

. _dade Jucrativa da propriedade, bascia-se na existéncia

ou njo de comercializagdo da produgao 0 que pode
gerar injustigas. Ora, mesmo que nfo haja venda de
produtos, sempre hd atividade econdmica indireramen-
te, em beneficio do proprietdrio, de seus familiares e
amigos, Ademais, hd que considerar os investimentos
efetuados nesses imdveis, muitas vezes localizadas nas
proximidades das grandes cidades, com o objetivo de
valorizd-los, tendo em vista sua futura comerma[lzagéo
E esses investimentos, muitas vezes, sio realizados &

- custa de incentivos fiscais. Ndo se evidencia af a ativi-

dade econémica e Jucrativa? Cremos que sim, Alids,
essas propriedades nem sempre séo utilizadas para lazer
pelos seus donos, que sempre tém vdrios outros compro-
missos ¢ opgdes.

Por isso, muitos trabalhadores sio mcluidos indevida-
mente na categoria de domésticos, sendo reduzidos os

“seud direitos, assim como as obrigagées trabalhistas dos

patrges.

Na verdade, os empregados domésticos em geral
constituem uma classe de trabalthadores que presta va-
liosos servigos 4 sociedade e que tem sido marginalizada
pela legislagio trabalhista em nosso Pafs. Somente em
1972, através da Lei n.° 5.859, os domésticos foram
amparados pela Previdéncia Social e foi-lhes assegurado
o direito a férias. No entanto, a legislagdo ndo lhes
assegura o direito 4s seguintes conquistas dos demais
trabalhadores: indenizacdo por acidente de trabalho;
sal&rio-famflia; saldrio-maternidade; 13.° salério; férias
proporcionais, quando se desligam do emprego antes
de contpletar 12 meses; repouso semanal remunerado;
Fundo de Garantia do tempo de Servigo (FGTS); jorna-
da de trabalho de 8 horas; aviso prévio. Alids, o periodo
de férias a que fazem jus é de 20 dias dteis ¢ ndo 30
dias corridos, como ocorre com os gufros trabalhadores.

- A falta de garantia desses direitos bdsicos € respon-

_sdvel por vdrias distorcdes nesse mercado de trabalho,

inclugive pelo aumento crescente do mimero de diaris-
tas, cuja filiagho & Previdéneia Social nfo é obrigatéria
e, por isso mesmo, ¢ reduzida. Verificase também o

"~ éxodo de jovens do interior para os grandes centros

urbangs, onde pelo menos recebem o saldrio minimo,
embora s¢ desloquem do seu meio, do convivio de seus
familiares, o que representa uma vicléncia. Daf resulta
o desinteresse pela profissdo, que poderia absorver
grande parte da mao-de-obra ociosa, existente na peri-
feria das grandes cidades.

No_interior, 0s saldrios sZo irrisérios; nos centros
urbanos, {4 se paga bem mais do que o szidrio minimo
regional, e as patroas asseguram o repouso semanal
remunerado, mas a profissio ndo oferece atrativos pelos
motivos expostos, principalmente pela excessiva carga
horéria de trabalho. Se, no interior, fosse assegurado
o saldrio minimo, evitar-se-ia o deslocamento de grande
ndimero de jovens para os centros urbanos; e, estabe-
lecida a jornada de trabalho de & horas chénas ag do-
mésticas poderiam estudar & noite,

As empregadas domésticas propriamente ditas, que
sd0 4 grande maioria dessa categoria de trabalhadores,
merecem nossa especial atengio, porque a eias confia-
mos nosso lar ¢ 0s nossos filhos. E vemos, com preocu-
pagdo, que o sentido algo pejorativo que adquiriu a
expressfo empregada doméstica tem afastado muitas
jovens da profissdo. Por isso propomos a denominagio
de governanta, secretdria do lar ou auxiliar de secre-
tdria, de acordo com as fungdes exercidas.

Propomos também que o Servigo Nacional de Empre-
gos (SINE), em colaboragdo com outros Srgfos asseme-
lhados, organize e ministre cursos de treinamento para
mogas, tendo em vista ndo apenas as primeiras instru-
¢Oes de culindria e nogoes de higiene, mas também
a especializagao profissional. Os cursos para as institui-
gdes iniciais de culindria devem ser criados nas periferias
das grandes cidades, para atender ao contingente de
méo-de-obra ociosa ¢ ac mercado de trabalho. J4 os
cursos de especializagio devem ser dados & noite, nas
cidades, para beneficiar as pessoas que j4 exercem a
proﬁssao hd, pelo menos, um ano.

Urge reconhecer que as governantas, secretdrias do
lar e auxiliares de secretéria constituem uma categoria
profissional & fazem jus aos mesmos direitos dos demals
trabalhadores

" Assim, cumpre atualizar a legislagio, para reparar
essa lacuna. Este, o objetivo desta proposi¢io.

Sala das Sessées, 19 de novembro de 1986. — Afonso
Sancho.
LEGISLACAQ CITADA

LEI N.» 5.839, )
DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972

Dispde sobre a profissio de empregado domés-
tico, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repriblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono 2 seguinte lei;

Art. 1.° Ao empregado doméstico, assim conside-
rado aquele que presta servicos de patureza contfnua
¢ de finalidade néo lucrativa 4 pessoz ou 4 familia no
4mbito restdencial destas, aplica-se o disposto nesta Jei.

Art, 2. Para admissdo ao emprego deverd o em-
pregado doméstico apresentar:

I — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

11 — Atestado de boa conduta;

III — Atestado de saide, 2 critério do empregador.

Art. 3.° O empregado doméstico terd direito a fé-
rias anuais remuneradas de 20 (vinte) dias iteis apds
“cada periodoe de 12 (doze) meses de trabalho, prestado
4 mesma pessoa ou familia.

Art, 4° Aos empregados domésticos 30 assegu-
rados os beneficios e servicos da Lei Orgdnica da Previ-
déncia Social na qualidade de segurados obrigatdrios.

Art. 5.° Os recursos para o custeio do planc de
prestagdes provirdo das contribuiges abaixo, a serem
recolhidas pelo empregador até o tltimo dia do més
seguinte Aquele a que se referitem e incidentes sobre
o valor do saldrio minimo da regido:

I 8% (oito por cento) do empregador;

II — 8% (oito por cento) do empregado doméstico.

Pardgrafoinico. A falta do recolhimento, na época
prépria das contribuigdes previstas neste artigo, sujei-
tard o responsdvel ao pagamento do juro meratério
de 1% {um por cento) a0 més, além da multa varidvel
de 10% (dez por cento) a 50% (cingiienta por cento)
do valor do débito.
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Art. 6,° Nao serdo devidas quaisquer das contri-
buig6es discriminadas nas itens IT a VII da Tabela cons-
tante do art, 3.° do Decreto n.° 60.466, de 14 de margo
de 1967.

Art. 7.° Esta lei serd regulamentada no prazo de
90 (noventa) dias vigorando 30 (trinta) dias aps a publi-
cagdo do seu regulamento.

Art. 8.2 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Brasilia, 11 de dezembro de 1972; 151.° da Indepen-
déncia & 84.° da Repiiblica. — EMILIO G. MEDICI
- — Jilip Barata.

{As Comissges de Constituicdo ¢ Justica e de Le-
gislacdo Social.) C _

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto
serd publicado e remetido &s comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Através do
Aviso n.” 417-8P, de 28 de outubro do corrente ano,

o Presidente do Tribunal de Contas da Unido encami-

nhow ao Senado quadro resumo das sangdes aplicadas
por aquela Corte de contas, aos responsaveis que rela-
ciona, bem como a discriminagio dos recursos providos
no periodo de 2 a 30 de setembro de 1986.

O expediente foi encaminhado, com oficio, 4 Comis-
sao de Finangas para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
comunica que, ndo tendo sido apreciadas no prazo esta-
belecido no § 1.” do art. 55 da Constituigao, as Mensa-
gens Presidenciais n.% 46, 49 e 51, de 1986-CN, referen-
tes, respectivamente, aos Decretos-leis n.%s. 2.189,
2,190 e 2.191, de 1984, serdo incluidas em Ordem do
Dia, em regime de urgéncia, em 10 sessdes subseqiien-
tes, em“dias sucessivos, conforme determina o citado
dispositivo constitucional; in fine.

Para apreciagdo das referidas matérias, e das Mensa-
gens 1n.°s 42, de 1986-CN (7. Sessdo), ¢ 44, de 1986-CN
(4.* Sessdo), convoco sessdo conjunta a realizar-se hoje,
4s 18 horas ¢ 30 minutos, no Plendrio da Cdmara dos
Deputados. . . . —-

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Jamil Haddad.

0 SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ. Pronuncia
o seguinte discursc.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Sr. Presidente, a Cdmara Municipal do Rio de Janei-
10, 20 ensejo das comemoragées que envolveram o
transcurso do octogésimo aniversdrio do Ministro José
de Apguiar Dias, outorgou ao eminente brasileiro a Me-

dalha Pedro Ernesto, entregando a ldurea, em sessdo

solene, . -

O Instituto dos Advogados Brasileiros, entidade que
congrega as mais expressivas figuras do cendrio jurfdico,
atribuiu-lhe a sua mais alta homenagem — a Medalha
Teixeira de Freitas. ’ ’

Ambos 05 eventos ndo podem, pela sua significagio,
circunscrever-se 2o 4mbito em que tiveram lugar. Trans-
cendem 2 esses limites € ganham ressondncia nacional
pela vida extraordindria do homenageado.

Aguiar Dias, magistrado de escol, dizendo o direito
com proficiéncia, dignidade ¢ independéncia inatacd-
veis, honrou a classe dos jufzes como os que mais o
possam ter feito em nossa histdria. Colheu-o a cassagao
e, paradoxalmente, af a afirmagio piblica da sua bravu-
ra. Quem realmente dedica sua vida — e vida longa
e honrada — ao Direito e & Justiga, nido pode jamais
condescender com o arbitrio ou submeter-se aos desva-
rios da forga. A, cassagio, originalmente iniqua, rece-
beu-a com uma honra, que honrou ¢ tem hoarado.

O Rio de Janeiro foi o grande palco da atuacio de
Aguiar Dias. No seu Forum ele se impds e se agi-
gantou.

Tirado da magistratura por ato de forga, passou a

advogar, pelejando pelo Direito, ou seja, fiel aos mes-

mos nobres ideais, & o fez sempre servido com a coragem
dos que s6 temem o medo de ter medo.

Jurista consagrado, autor de obras cldssicas e consa-
gradas pela literatura juridica internacional, com o seu
“Da Responsabilidade Civil"', nunca perdeu a afabili-
dade, propria dos sdbios, ¢ seu mode mineiro, na com-
posigdo de uma personalidade séria e vigorosa, mas
nem por isso menos bondosa.

Sr. Presidente, quero fazer constar dos Anais do Se-
nado o discurso que Aguiar Dias propunciou, na magna
sessfo da Casa de Montezuma sob os aplausos cons-
tantes de numerosa assisténcia, na qual, orgulhosamen-
te, me inclui. )

" Trata-se de pega notdvel pelos conceitos que encerra,
-abrigando um histdrico dos tempos que vivemos e tra-
zendo adverténcia de um homem experimentado.

Esta z solicitagdo que fago 4 Mesa, como represen-
tante do Estado do Rio de Janeiro. (Muite bem!)

(DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
JAMIL HADDAD, EM SEU DISCURSO.)

Recebo, com cauteloso orgulho permitido pela adver-
téncia que em Roma avisava os triunfadores dos capri-
chos da fortuna — cave ne cadas —, o prémio maior
do nosso universo juridico, a Medalha Teixeira de Frei-
tas. Se a mereci ou ndo, podem dividir 2s opinides,

© como em outras ocasides de minha vida aconteceu, cul-

minando, na caliginosa noite que por vinte anos desceu
sobre o Pafs, com a minha exclusio da tarefa excelsa
de julgar. Afastado da magistratura, devogdo de minha
vida, nido me envergonhei, nem em mim esmoreceu
o amor do Direito e da Justiga, entendendo que quem
devia envergonhar-se eram aqueles que dispensavam
um operdrio esforgado e pontual, para quem o excesso
de trabalho foi sempre vencido pelo alegre esforgo de
servir 4 sua terra. Comegava o reino dos medos, da
covardia, da tortura estipida, da entrega de nosso patri-
ménio ¢ do poder de decisdo sobre nosso destino de
Nagdo livre. Entre a violéncia e a liberdade consentida,
houve episédios em que me foi dado perceber que o
espiritc maligno daqueles tempos de obscurantismo
continuava vigilante. Uma simples a¢fo declaratéria pa-
ra perpetuar a ignominia sofrida por uma prisioneira
politica foi tida como provocagde revanchista e, ndo
obstante demonstragde da notoriedade dos fatos, julga-
da — et pour cause — vexatoriamente improcedente,
por falta de prova, com argumentos que seriam cGmicos,
se nao fossem, antes de tudo, confissio e reconheci-
mento da verdade, como o de que a detengdo em cdrcere
privado deixa de ser ilicito, se o tempo nele passado
¢ computado na pena imposta afinal ao prisioneiro.
Tristes tempos, mesquinhos tempos, que podem vol-
tar, para nossa vergonha, se ndo nos decidirmos a aban-
donar o nosso *‘deixa prd 14, que expressa um confor-
mismo indigno ante o arbitrio, a corrupgic e a espolia-

- o que tém marcado nossa politica de submissio colo-

nialista.

Eleigdes de significagdo vital para o povo do Brasil
se aproximam e o vil metal, a servigo da bogalidade,
comanda o baile, Se somos grande, se somos a 8.* econo-
nia do mundo, se somos poténcia virteal, por que ndo

_somos livres, por que ndo decidimos quais sio nossos

mais reais primeiros interesses em confronto com a agio-
tagem internacional, por que, sendo decididamente soli-
ddrios com os povos agredidos, conservamos aquela
politica de panos quentes, aquela neutralidade que Rui
Barbosa, na Conferéncia de Buenos Aires, fulminou
de andtema, proclamando que ndo pode haver neutra-
lidade entre o Direito e o crime?

Ndo ¢ politica de paz a que poupa a reprovagio ao
poderoso arrogante, que desafia o foro intermacional

- de solugdo dos conflitos e tira motivo de gléria de vits-

rias irrisérias e fantasiosas acusagBes contra povos a
quem j4 se tirou tudo, menos a honra e o orgulho de
perseverar na opgdo que tinham direito de tomar.
Tenho sido, em minha vida puiblica, um Quixote lici-
de, que ndo se rendeu a um suposto destine de perde-
dor, porque nunca aceitou decisdes infquas, nunca de-
samparou 05 perseguidos, nunca abandonou a fé na

- supremdcia da lei, nfdo como computador de solugdes

mecénicas e sim como andaime sobre o qual se constréi
a harmoniosa convivéncia entre os homens.

O prémio que estou recebendo me autoriza a cengura
a‘tudo que nos perturba o racional e desejdvel funciona-
mento dos poderes da Repuibtica. Seria temerariamente
imprudente o generose impulso de meus eminentes
companheiros do Instituto dos Advogados Brasileiros,
se ndo contivesse autorizagio e talvez mandato para
desatar a por tantc tempo contida abrigagdo de dizer
vardades que precisam ser ditas, embora quase sempre
amargas, inconvenientes, indiscretas e principalmente
irreverentes. Preocupa-me especialmente, por minha
condi¢do de apaixonado que fui como juiz e que sou
como advogado, o evidente descompasso entre as duas

classes. Tolerem meus pacientes ouvintes que eu dé
o recado ndo imprevisto, nem prudente {a prudéncia,
foi Anatole France que o disse, é a mais vil das virtudes}
por muito, por demasiado tempo contido.

Temos julzes do mais alto nivel intelectual e moral,
mas a Justiga brasileira estd deslizando parz a perda
do conceito sem o qual ndo pode prevalecer como Poder
e, portanto, como instituigdo independente e partici-
pante do Governo,

Tivemos e temos jufzes constituidos sob régua e com-
passo parz dar-nos uma Justiga do melhor nivel interna-
cional. Citarei apenas os que j& se foram, como exem-
plos luminesos que desfilaram em nossa histéria: Rafael
Magalhées, Tito Fulgéncio, Hahnemann Guimardes,
QOrozimbo Nonato, Ribeiro da Costa, Pedro Lessa,
Amaro Cavalcani, Pires e Albuquergue, Pedro dos
Santos, Luiz Gallotti, Costa Manso, Mario Guimaries,
Carvalho Mourao,, Castro Nunes, Nelson Hungria, Ed-
mundo Lins, Emanuel Sodré, S4 Pereira, Aliomar Ba-
leeiro, Victor Nunes Leal, Mario Mazagdo, Adauto
Cardoso, Galdino Siqueira, José Erasmo do Couto &

"tantos outros.

Mas temos jufzes-andes, de vista embagada, que,
diante de um escrito caprichosamente formulado para
desagravo de cliente humilhado e ofendido em senten-
¢a, se incendeiam em ira contra o advogado que, numa
emergéncia, 0 assinou, desprezando a prova da autoria
gritantemente constante do texto e confirmando que,
como o querefante, ndo o leram e deixaram a uwm promo-
tor sem escripulo a tarefa de pingar frases ofensivas
sem a explicagdo que a justificava. ’

Cita-se indebitamente o prande Nelson Hungria, co-
mo patrocinader do mau julgamento, quando foi ele
que produziu a incandescente pdgina em que se legiti-
mava o contra-ataque do advogado:

“H4, as vezes, um como direito 3 injdria, uma
irrecusdvel licentia injuriandi. Nio me refiro, ¢
bem de ver, & injiria calculada e fria, servinde
2 uma intengdo mesquinha ou perversa, nem 4 inji-
ria como expressdo da ira recolhida e pegonhenta;
mas & injiiria como imediato choe de retonr a uma
despejada injustica, & injiria que traduz e exaure,
nz insopitdvel exaltagio de um momento, a legiti-
ma célera provocada pela arbitrdria espoliagdo do
nosso direito. Refiro-me 4 injdria que € movimento
espontinec da alma, voz instintiva e incoercivel
de protesto, auténtica modalidade dessa luta pelo
direito, de que fala Jhering, Hd emergéncias, no
renhide combate da vida, em que a injuria € para
um homem a sua reserva de energia, o inico recur-
so que lhe sobra, o seu dltimo cartucho. Quando
ele se v€ acuado no seu derradeiro &ngulo de defe-
sa, 4 mercé da opressic do adversdrio desleal e
injusto, s6 Jhe resta, no desespero da sua impo-
téncia e no apego herdicoe ao seu direito, um meio
de reagdo: a injdria, o impropério, o balddo, a
contumélia. E o assomo final de sua nobre cora-
gem, o seu derradeiro brado de insubmissdo 4 injus-
tiga e & titanfa. A injiria, em tal caso, como que
se despe de sua feigio de crime, para assumir a
santidade de um direito. E ¢ um atestadoe de vigor
de dnimo, de firmeza de cardter, de saide da alma,
de irredutivel bravura moral. E a manifestagio da-
quela ira que AristSteles dizia necessdria, porque
sem ¢la a encher-nos o coragdo e a aquecer-nos
o entusiasmo, jamais poderemos elevar-nos  altu-
Waterloo, respondendo & intimativa de rendigéo
que lhe fazia o inimigo, € bem o exemplo de que

_ 4 injiria pode ter, em certos casos, tal seja o seu
mével, qualquer coisa de magnifico. Essa famosa
réplica (ndo a que os historiadores pudicos repor-
tam — La garde meurt et ne se rend pas!, mas
a outra, 2 real, a de cinco letras), deu-a o bravo
soldado com uma palavra tirada 3 sarjeta do voca-
buldrio, mas Victor Huge justamente a registrou
como a mais bela expressdo da alma herdica da
Franga. No entrevero da vida, € preciso, s vezes,
que s¢ tenha a fibra de Cambronne. A muda e
passiva resignagdo ante uma rude injustiga, quando
nio seja virtude de um sante ou atitude de um
temperamento dlgido, é acomodagdo de um covar-
de. Ndo era grandeza d’alma ou superioridade de
#nimo, mas genuina poltroneria e vergonhoso co-
modismo, 0 que havia forrando internamente ague-
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le ancide de que nos conta Séneca, o qual, interro-
gado sobre o segredo de sua lonpevidade, respon-
deu: ‘Recebendo afrontas e agradecendo-as”. A
impassibilidade ¢ a remincia, tais como ensina a
moral esteica e a moral cristd, sfo virtudes sobre-
humanas. A quem sabe amar 0 seu direito (¢ quem
nfo sabe amar o seu direito ¢ apenas meio-homem
e nio merece que dele se cogite) ou pugnar por
uma ambigdo legitima, e vé-se, de um momento
para outrd, iniquamente e sem apelo, despojado
daquele ou preterido nesta, no se pode negar uma
licenga 3 indignagdo, 4 revolta, ao impeto de ira.
Somente as almas pusildnimes sio incapazes de
célera. Uma alma onde ndo passa, em face da injus-
tica, um frémite de ira, € uma alma sem eficiéncia
para g vida. Séneca errou quando disse que ‘o
sinal mais certo da verdadeira grandeza ¢ que ne-
nhum acontecimento possa frritar-nos”. Néol O
homem impassfvel faz lembrar o péntano apodre-
cido, a 4gua das leziras, opde germinam os vibrites
maléficos. Somente o emotivo se integra na gran-
deza da vida, dando-nos o belo espetdeulo de sua
pugnacidade, 4 semelhanga da correnteza fluvial
que, a arrostar com os obstdculos, cresce brava-
mente sobre eles, torvelhinhando, espumando, re-
bramindo. E simplesmente itriséric d conselho que
nos deixou 0 preceptor de Nero: ‘Foi um homem
de bem que te lesou? Nio o creias. Fol um man?
Nio te surpreendas: ele pagard a outro o mal que
te fez”. Estaria mal parado quem se dispusesse
a seguir um tal aviso. Seria imolado como um car-

neiro, espezinhado comeo a erva rasteira. Quem’

ndo se encoleriza diante da inigiidade ndo pode
tomar parte no prélio da vida. Para que se extir-
passe da alma humana o metus da ira, seria neces-
sdrio que previamente se elintinasse da face da terra
a iniqiidade, a injustica, a maleficéncia. Além de
inevitdvel, a ira ¢ dtil. E ela que nos tange, as
mais das vezes, pelo espirito militante que nos im-

prime, para a disputa do nosso legitimo lugar ap -

sol. A ira € uma dinamizagio da alma, um propul-
sive aguithio da vontade. E vem daf que, como
desafogo mais natural, como descarga imediata da
ira, 2 injdria pode apresentar-se como uma necessi-
dade psicoldgica. Nio h4 incrimind-la, se procede
de uma célera justa ou escusada pelas circunstdn-
cias. Falta-the aquele animus especifico, de que
falam os intérpretes da lei penal. Ndo a inspira
© designio refletido ¢ mau de ofender a dignidade
alheia: é apenas uma derivagio irreprimivel de uma
dor pungente, de um agudo ressentimento. E um
ato tdo reflexo e, por assim dizer, quase tfo sem
destinatério, como a praga qué nos escapa dos I4-
bios quando nos ferimos contra um objeto inani-
mado. Para essa espécie de injiria € que se deve
repudiar, uma vez por todas, a teoria do dolus
in re ipsa, ou 0 velho aferismo de quem cum verba
sunt per se injuriosa, animwvs infuriandi praesumi-
tur. Ajusta-se a ela, como uma lava, este raciocinio
expresso £ Sentenga de um magistrado italiano,
citade por Florian: Possono esservi circostance in
cui l‘aver volontariamente pronunciato frasi per se
stesse jngiuriose, puo ritenersi avvenuto senza l'in-
tenzione di recare offesa, neanche como mezzo volo-
to a preveduto per ragginngere altro scopo. E quan-
do se tem em vista semelhante caso, & forga convir
na necessidade de se abolirem, no tratamento penal
da injuria, 0s critérios abstratos, os conceitos aprio-
risticos, as férmulas rigidas, na conformidade da
centsura do insigne autor da Teoria psicolégica della
diffamazione: Ndo raramente, acontece que 0s ju-
ristas, absorvidos na pura contempilagio especu-
jativa da férmula e na andlise da relagdo juridica,
se apartam da realidade da vida™. Na refrega da
vida cotidiana, & preciso que se perdoem os Cam-
bronnes. Nic apregoemos incondicionalmente a
bem-aventuranga dos mansos, mas, ao contrdrio,
estimulemos e exaltemos o valor dos que nao se
rendem, dos que sabem brandir a suz langa até
otltimo alento, pelo seu direito, pela sua bandeira,
pelo seu penacho.™

Nio estava sozinho ¢ fulgurante juiz, éscritor e
orador.
Também Rafael Magalhdes assim pensava:

“Apontar os erros do ljulgadbr, proﬂigap]he os

deslizes, os abusos, as injustigas, em linguagem
__ veemente, € direito sagrado do pleiteante. O calor
_ da expressdo hd de ser proporcional i injustiga

que a parte julgue ter sofrido”. - ..
“Nada mais humano do que a revolta do litigante

derrotado.”
~ “Seria uma tirania exigir que o vencido se refe-
_ risse com meiguice e dogura a0 ato judicidrio e
4 pessoa do julgador que lhe desconhecer o direi-
”

. “O protesta hd de ser, por forga, em temperatura

A transcrigfio € do excelente livro de Carvalho
Neto que, depois de reproduzir dispositivos do Cédigo
de Etica Profissional vigente no Brasil e das Regras
de Etica, adotados pela American Bar Association, no
sentido de que nenhum receio de desagradar o juiz
ou de incorrer em impopularidade deve deter o advo-
gado no cumprimento de seus deveres, acrescenta:
“E o geral dos Cédigos, firmando uma das mais
destacadas conquistas da deontologia advocaticia.”
“Em S&o Paulo j4 era ponto assente:"
“Os advogados devem respeitar os juizes, por-
que estes representam um poder constitucional e
social, ainda mesmo os de fungbes tempordrias,
como o8 substitutos, ¢ os jurados etc.; mas devem
curar de que esse respeito nio degenere em submis-
830 ou subserviénceias, ndo dispensando reciproca-
mente igual tratamento por parte deles, porque,

. como fungdo social, magistrados ¢ advogados estdo .

" ém pé& de igualdade.” (Silva Lima).

Na Babhia, as regras foram formuladas para um
Projeto de um Cddigo de Etica Profissional por Clévis
Moreira Spinala: .

“Nunca deve o advogado permitir que o juiz
0 trate como inferior ¢ nunca deve abrir mao_de
suas prerrogativas. O respeito e acatamento a pes-
5045 do juiz ndo importam em ser este considerado

- superior ao advogado, que tem igual direito e acata-

" meénto A sua pessoa por parte do juiz.”

“E assim por toda a parte. A mesma esséncia
de ética, embora por palavras diferentes”.

© “Esta unanimidade de vistas mostra qudo funda-
mental para a profisséo € gue o advogado ndo ceda
terreno na consideragdo que the é devida pelo
Juiz”,

“Qualguer receio de o desagradar importar,
pois, em comprometer a independéncia com que
deve sustentar a defesa da causa que [he foi confia-
da.”

“Somente sem temor e com liberdade € que pode
“curaprir os seus deveres, tio certo que o advogado
do c*‘est I*homime libre dans toute I**acception do-
mot, segundo Raymond Poincaré (Clovis Moreira
Spinola — Advogados — Como sofremos, como
aprendemos — como vivemos, pag. 486).”

Dessa virtude de coragem, independéncia e de
rude desafio, ficou perpetuamente famosa a frase de
Beryer perante a terrivel Convengdo Francesa que ndo
raro coupait les plaidoiries avant de guillotiner les gens:

“J' apporte 4 la Convenfion la verité ef ma téte.
Elle pourrait disposer de I*“une aprés avoir entendu
1“autre,

De Calamandrei, tio saboroso no seu estudo sobre
as relagdes entre juizes e advogados, uma limpida e equi-
librada adverténcia resume o clima que devem gnardar
no pretério:

““Advogado, ndo queiras ser mais do que o juiz.

Niio consistas, porém, em ser menos‘‘,

E, ainda, nestes definidores do direito de critica,
repulsa e indignagao que sobra fnimo ao advogado dian-
te da sentenga injusta, decididamente viciada de error
in procedendo, denunciado, mas desconhecido, porque
ensejaria a exceptio veritatis,

E voltando aos juizes que servem mal 4 Justica, temos
magistrados que passaram em concurso por uma versao
da usucapido especial, porque nenhuma virtude senfo
© e Taarca 4 sud atuagdo,

Temos juizes sddicos, que violam as teis da robética,
pois, como £ sabido, aos robets & proibido prejudicar
0s homens, e eles tiram gl6rias do tratamento que dis-

‘pensam aos advogados, aos serventudrios ¢, en geral,

a todos 0s queos procuram, ndo informados ainda de
seu sestro ou, ainda que informados, tém de defron-

ta-los, por obrigagio de oficio. E a iriste maldigio da
mediocridade. . .

Temos juizes que ingressaram na magistratura por
engano~ow por fastio da profissdo de advogado, que
importa conhecimento da lei, sensibilidade ¢, principal- -
mente, educagao, )

Temos juizes que fingem desconhecimento da lei cla-
ra ¢ descem 2 indignidade da calinia, da difamagio
e da injiiria contra um jurisdicionado humilde, desva-
lido, produto do sistema perverso ainda vigente entre
nds, mas se revoltam quando as verdades lhes sio ditas,
em desagravo do infeliz que lhes caiu nas maos, que
redigem em dialeto, mas sfo eximios em torturar,

Temos juizes sem a capacidade de trabalho para o
exercicio da magistratura ¢ mascaram sua preguica con-
génita ou sua ignordncia, criando uma cortina de arro-
gincia entre eles e os advogados. Na sua pena, a sucata
14 vem pronta e acabada.

Hi juizes que até sabem, mas sabem mais do que
podemn, confundindo as categorias juridicas e tornan-
do-se, como dizia o inesquecivel Mendes Pimentel, um
filtro 3s avessas. E hd juizes bons de encantar a quem
tem a sorte de procurd-los: cultos, cavalheiros, modes-
tissimos, produtores de decisées exemplares, que con-
vencem O vencido e alegram os vencedores. E é mons-
truoso prejudicar o jurisdicionado porque, per inveja,
despeito, covardia ou outro gualquer impulso de ressen-
timento, tém contas a ajustar com o advogado que the
defende o direito. ' o

Temos juizes que, diante de expresso pedido de des-
constitui¢de de infiteuse, a que se opde a prescrigio
extintiva € aquisitiva, a transformam em prescrigao de
arrendamento, nio pedida, para rejeitd-la.

Temos, no mesmo estilo de alteracdo extra petita,
juizes que, contra uma sadia ¢ henrosa minoria, inter-
pretam agdo de reparacdo por injusta recusa de contra-
tar como agdo de perdas e danos por inadimplemento
de contrato conclufdo, porque assim podem julgar o
autor carecedor de agio: o

Ndo admito que minhas palavras sejam jnterpretadas
como dirigidas a bons juizes. Estes sabem, em plena
certeza, que ndo me refiro a eles. Como bem sabem
dquem me refiro aqueles que, por torpeza, interesse
ou simples incapacidade de acertar me provocaram este
desabafo, autorizado pela dupla qualidade, de que me
orgulho, de juiz decente e advogado honesto.

Recordando frase famosa dos tempos ominosos de
1965, escteveu um de nossos melhores colunistas, Au-
gusto Nunes, no Jornal do Brasil de um destes do-
mingos: - .

“Talvez tenha chegado a hora de inverter a frase
e lembrar a muitos dos nossos juizes que toga nae
£ japona, convidando-os 4 ligio vdrias vezes ao
dia, como tarefa de casa. Serfa uma contribnicdo
a0 esforgo pard evitar que, a exemplo dos militares,
em tempos penosamente recentes, o5 magistrados
natives continuem a expedir sentengas ¢ decisdes
com ¢ desembarago de onipotente, ou a reagir a
qualquer reparo feito ao desempenho de algum
colega como se todo o Poder Judicidrio tivésse sido
intoleravelmente atingido..."”

“Temos alguns juizes admirdveis, e um deles ¢
certamente Mdrcio José de Moraes. Em 1976, esse
paulista de trinta e poucos anos responsabilizou’
a Unido pela prisdo, tortura e morte de Vladmir
Herzog e assim agiu apenas por perseguir a verda-
de. Formulada a sentenga negou-se a conceder en-
trevista sobre o caso, recusou a tentagdo de trans-
formar-se na versdo brasileira do herdi do filme
“Z", do grego Costa Gravas, em paz com a vida
¢ a consciéncia.” .. . i

“Mas também temos juizes que ndo merecem
mais que 2 admiragde reservada 3 esperteza impu-
ne...”

*...0 Judicidrio, como qualquer aglomerado de
. mortais, € também uma sintese das grandezas e
misérias humanas, um resumo de nossos pecados

e virtudes.” L :

“0 idioma francés costuma conferir elegdncia
sonora mesmo a expressées que traduzem rema-
tadas patifarias... Da mesma forma, esprit de corps,
se invocado ds margens do Sena, pode sugerir um
grupo de cavalbeiros em soliddria comunhdo. Em
portugues, espirito de porco & quase sempre o outro
nome da quadritha.”
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Como ndo me canso de repetir Calamandrei, juizes
e advogados s&0 como vasos comunicantes: se baixa
o nivel de um, fatalmente baixard ¢ nivel do outro,
E assim que temos advogades que falsificam, advogados
que arrebatam acs clientes a titule de honordrics o
que lhes deviam ser entregue paraz compensar perdas
e danos ou acidentes do trabalho. E simulam citagdes
e intimag¢des em cobranga de divida.

E temos advogados que, pelo que escrevem, nao fize-
ram carso primdrio completo. Nao podem ser descul-
pados por desconhecerem a lingua, instrumento indis-
pensdvel & comunicagio forense, mas podem achar ex-
plicagdo no preparo de uma grande imprensa gue escre-
ve, em pdgina nobre, enxovalhar com ch e achincalhar
com X%, ou na Comissfo de Notdveis que mantém a
redagio do atual pardgrafo quarto do art. 153 da Consti-
tuicdo, em que o indefinido qualquer figura como signi-
ficativa de nenhum, j4 agora algando-o a dignidade do
art. 15 do Projeto..

A linguagem forense estd resvalando para um cédigo
primério, em que figuram, retirados de outros idiomas,
nomes que em verndculo significam coisa diferente, co-~
mo, por exemplo, o freqiientfssimo posto que, empreé-
gado como porque, quando em portugués é conjuncio
concessiva ¢ nfo causal. E as figuras processuais rece-
bem alcunhas que sdo verdadeiros palavrdes: petigdo
inicial passou a chamar-se de pega inaugural, prefacial,
exordial, vestibular; e contestagdo, agora, € peca de
resisténcia, pega de blogueio etc. .

o ignorante doublé de perndsticos excmplos que
vém da [inguagem oficial, em que se proclama que certo
fato politico fol exitoso ou que os poderes da Repiiblica
devem ser cquipotentes, pretendendo corrigir a inaba-
ldvel construgio de Montesquicu. Como temos politicos
que se notabilizaram peor sua lamentével atuagio ¢ tele-
grafam a um Ministre: en lhe felicito. Como temos
cientistas politicos de firme crédito intelectual que, ndo
obstante, talvez levados por uma repentina paixfo parti-
ddria, escrevem opgbes por opgio ¢ alternativas por
a!temanva o phural pelo singular. E vemos ¢ luxuriante
emprego da palavra mesmo, revelador da dificuldade
de expressio, do verbo colocar, do advérbio inclusive
como equivalente a até ou até mesmo ou com fungio
prepositiva.

E vemos um académico e “notdvel” escrever, na pégi-
na em que escreve Barbosa Lima Sobrinho: “Nada disso
poderia ser possivel etc™.

Urge, para ¢ que resta de sadio nas duas classes ndo
seja em breve considerado uma espécie em extingio,
que na Escola da Magistratura a ser criada, diante da
enormidade de erros que vém avangando no rumo da
cacange total e das sentengas para rir e chorar e ndo
para convencer, s¢ passe a ensinar obrigatoriamente
o verndculo, para formar juizes A altura dos que restam,
fiéis 4s exigéncias incontorndveis da boa redagio ¢ sufi-
cientemente cultos para produzir decisdes dignas da
eminéncia da institwigio no cendrio polftico, social e
cultural da Nagio.

E, quanto aos advo gados que exercem o MuBySs COMo
que em competicio espiria com aqueles jufzes da Esco-
la Jacarand4, cabe um apelo 4 Ordem dos Advogados
do Brasil, para maior rigor nas exigéncias para a licenga
profissional, para ndo termos que assistir ao lamentdvel
espetdculo de candidatos a juiz ou procurador, deten-
tores de nivel tdo baixo que chegaram a despertar a
suspeita de que teriam vindo diretamente do Pinel.

Um poeta — os poectas tém uma insuspeitada nogfo
da realidade — escreveu hd poucos dias no suplemento
de um dos nossos jornais que

‘... uma possivel solugdo para o insolhivel proble-
ma de melhorar o aprendizade da lingua verndcula
seria a adogdo definitiva do inglés como idioma
oficial do pais, ficando o portugués como lfngua
estrangeira optativa. Entdo seriam fundados, em
quantidade ¢ com rapidez cada vez maiores, institu-
tos culturais tipo Brasil-Estados Unidos, Alianga
Francesa ou Cultura Inglesa e todos imediatamente
se interessariam em aprender a lingea materna,
agora sedutoramente decretada estrangeira. Trata-
se, todos hdo de convir, de uma interessante aplica-
¢do pedagdgica da filosofia de a palinha do vizinho,
principalmente se ele for rico, ser sempre mais gor-
da, como desde sempre souberam os Maquiavéis
do marketing”.

Voltémo-nos para o nosso passado de Nagdo alta-
mente autgrizada no mundo comeo cultora do Direito.
Voltémo-nos para Teixeira de Freitas, nosso inexcedivel
patrono, que inspirou cédigos estrangeiros e recebe ex-
cepcional consagragdo na pdtria de Liebman, Carne-
lutti, Calamandrei, Carrara, Chiovenda, tio opulenta
de valores no campo da ciéncia. Voltémo-nos para Clé-
vis ¢ Ruy, artifices do Cddigo de 1916 ¢ professores
de direito e do melhor estilo jurfdico-forense. E preciso
ler mais, para melhor saber desempenhar nossas tarefas.
Lé-se muito pouco no Brasil. Posso, nessa minha cura
de desintoxicagde, ter desagradado a quem pode se
considerar, sem razdo, atingido por generalizages que
ndo estiveram em minha intengdo. Presto, reverente-
mente, a devida homenagem aos bons juizes e advoga-
dos e lhes pego humilde desculpa.

Desculpas ndo pe¢o aos que, sem nunca terem servido
eomo brasileiros, mas sempre servos obedientes da cor-
rupgde, da violéncia ¢ do arbitrio, em tom velhaco sus-
tentam que o Judicidrio ndo tem poder sobre érgios
de informagdes. Um parecer, aprovado pelo Presidente

- da Republica, pSe por terra o art, 153, § 4.° da Consti-

tuigdo. A subversio, iniciada em 1964, aos gritos de
“Peguem os subversivos”, continua impdvida em seu
orgutho imperial. Nao € mais o Supremo o julgador
de Sua Majestade. Esta € que julga o Supremo, pois,
se restringe o seu poder de obter informagGes, anula
sua supenondade no plano das decisGes judiciais. Nas
instdncias ordindrias, prevalece a mesma enormidade.

" "A coisa julgada deixa de impor a execugdo das sentengas
--irrecorridas. A demagogia decretou que todo inquilino

& pobre e todo locador € rico, 0 que, ainda que fosse
verdadeiro, ndo autorizaria a desfeita ao art. 153, %
3.° da Constituigdo. E preciso repor o Brasil na legali-
dade, na seriedade e na dignidade do pafs organizado.

E, agora, agradego, de alma contrita ¢ coragio intu-
mescido de alegria, aos generosos companheiros que
me ¢legeram e algaram 4 suprema dignidade de detentor
da Medalha Teixeira de Freitas, especialmente, como
provocadores da memdria da classe, a Sérgio Ferras
e Aloysio Tavares Picango. E 2 José Geraldo Garcia
de Souza, cumulagido do privilégio com que fui honrado.
- Penso, sem presungdo, que fui a voz contida dos que
reclamam methor justi¢a e methor preparo profissional.
Se fui bom intérprete, ndo sei. Mas estou certo de que
estamos juntos e soliddrios no culto do Direito, no amor
4 liberdade de que somos defensores juramentados
‘e ma restituigdo ao nosso povo das garantias sem as
‘quais a vida se torna um fardo penoso que nio vale
2 pena carregar. — José de Aguiar Dias.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Afonso Sancho.

0 SR. AFONSQ SANCHOQ (PDS — CE. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
-~ Recebi um telegrama da Associagio Comercial de
Scbral, que diz o seguinte:.

Exm.® Sr.

José Afonso Sancho

Senado Federal

Brasilia (DF)

Impetramos decisiva interferéncia V. Ex.? junto Pre-
sidente Repiiblica ¢ Ministro Previdéncia Social fim evi-
tar efeitos calamitosos orfundos descredenciamento
Santa Casa Sobral, Sistema AcgSes Integradas Saide
PT Ao efetivar-se tal descredenciamento impossivel
avaliar situagdo saide regifio norte Ceard PT Sanfa Casa
reivindica tdo-somente cumprimento Portaria Ministe-
rial n.* 3.728 de 23 abril corrente ano pt Confiando
espirito civico V. Ex.* em defender regido norte Estado

“Ceard vg atenciosamente vg Dr. Humberto Arruda Car-

neiro vg Presidente Associagdo Comercial e Industrial
de Sobral.

Sr. Presidents, essa Santa Casa de Miserictrdia aten-

de toda a regido norte do Ceard. Ninguém pode enten-
der que se queira descredenciar uma instituigdo desse
porte, especialmente hoje, quando se fala tanto no so-
cial. Ou serd que o social ndo ¢ mesmo para valer?
_ Entdo, desta tribuna, Sr. Presidente, fago um apelo
ao Ministro Raphael de Almeida Magalhaes para que
entenda que © que 8. Ex.* pretende fazer € uma verda-
“deira desumanidade para aquela repido, onde sao aten-
didas milhares de pessoas pobres que sdo credenciadas
junto ao INPS.

O Sr. Helvidio Nunes — V. Ex.* me perrmte um apar-
te? . .

O SR. AFONSQ SANCHO — Pois nfo, com muito
prazer. '

O Sr. Helvfdio Nunes — Nobre Senador Afonso San-
cho, conhego muito bem a cidade de Sobral, que fica
situada nas proximidades do meu Estado ¢ sei dos rele-
vantes servigos que aquela instituigio presta, ndo ape-
nas & comunidade norte do Ceard, mas, também, a
uma parte do Piaui. O descredenciamento dessa enti-
dade causar4, por certo, enormes prejufzos 4 populagio
daquela 4rea dos nossos Estados, principalmente do |
Ceard, e ndo € possivel que um homem da sensibilidade
do Ministro Raphael de Almeida Magalhdes promova
o descredenciamento de uma entidade médica que, até
hoje, vem prestando relevantes servigos, no setor de
saide, ds populagtes do Cears e de uma pequena faixa
do Piaui, De maneira que também guero juntar o meu
apelo ao de V. Ex.* no sentido de que o Ministro Ra-
phael de Almeida Magalhdes mande reexaminar o as-
sunto e atenda, prontamente, a reivindicagdo partida
da cidade de Sobral e t4o bem traduzida por V. Ex.*
dessa tribuna,

O SR. AFONSO SANCHOQ — Sr. Presidente, ainda
tem mais uma atenuante; essa entidade € dirigida por
um Padre e € considerada a instituigdo credenciada pelo
INPS que mais bem organizada ¢ no Estado do Ceard,
elogiada pelo INPS pelos servigos por ela prestados
dgquela regido. De forma que reiteto o apelo ao Minis-
tro, pois acredito — como disse o nobre Senador Helvi-
dio Nunes -— que talvez S. Ex.* ndo tenha tomado co-
nhecimento de tal fato, porque, além desse descreden-
ciamento contrariar uma portaria do dia 23 de abril
proximo passado, vem de encontro aos desejos do social
de que tanto se fala atualmente.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, {Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE {(José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senader Nivaldo Machado.

O SR. NIVALDO MACHADO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
"RIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelii) — Sobre a mesa,
expediente que serd lido pelo Sr. 1°-Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.» 239, de 1986

- A;:rescenta pardgrafo ao artigo 180 da Lei
n° 1.711, de 28 de ouwtubro de 1952 — Estatuto
dos Funciondrios Publices Civis da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 180, da Lein.* 1.711,
de 28 de outubro de 1952, Estatuto dos Funciondrios
Piblicos Civis da Unido, o Pardgrafo 4°, com & seguinte
redagao:

“§ 4o Aplncam-se ao funciondrio, afastade por
10 anos ou mais, na forma do Par&grafo 4.°, do
artigo 104 da Constituigdo da Repiiblica, o dlsposto
nas letras ¢ ¢ b do art. 180, da Lei n° 1.711, de .
1952, incluindo-se a remuneragdo pelo exercicio
do mandato como vantagem, para efeito da aposen-
tadoria.”

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.
Art, 3.° Revogam-se as disposigbes em contrério.

Justificagdo

Procura-se, com a emenda, corrigir uma flagrante
e injustificdvel restrigio & aposentadoria do servidor
piblico que, nos termos da Constituigdo Federal (art.
104) tenha sido afastado para o exercicio de mandato
eletivo.

O atual Estatuto d4 um tratamento visivelmente dis-
criminatéric ao funciondrio que exerga ou tenha cum-
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prido a nobre fungdo de representagioc popular, sur-
preendentemente prejudicado, por vdrias formas, na
sua carreira funcional e, finalmente, desconsiderado
quando de sua aposentadoria.

J4 a prépria Constituigdo Federal, no seu “art. 104,
estabelece que o afastamento para o exercicio do man-
dato eletivo impedir4 a promogio do servidor, por me-
recimento, como também, a0 longo do perfodo, ndo
lhe serd permitida ascensdo pa carreira funcional.

Tal situagao € evidentemente injusta, mas hd de ser

considerada como um sactiffcio — entre muitos outros
— que 2 vida piiblica impde aos que a ela se habilitam,
exercendo o mandato de representagio popular.”

No entanto, culmina a discriminagéo legal com o as-
pecto da aposentadoria do servidor, que se v& expressa-
mente excluido da perspectiva de, ao final de 33 anos
de servigo piblico apesar do exercicio de fungfio nobre
e relevante, de confianga piiblica, eis que eletiva, ser
considerado tat pcrfodo para cfeito do calculo dc seu
provento.. .

O Estatuto Federal (Lein® 1. 711 de 1952) com justi-
¢a, a0 estabelecer as normas quanto aos proventos para
os funciondrios, no seu artigo 180, fixa que estes serdo
aposentados com a remuneragio do cargo em comissdo,
da fungdo de confianga ou da fungfio pratificada que
estiver exercendo, sem interrupgio, por cinco angs, ou
por dez anos, consecutivos ou nfo. Lo

Q beneficio £ perfeitamente defensdvel, € norma de
eqiiidade indiscutivel, na medida em que procura garan-
tir o padrdo de vida daquele que, por espago de tempo
considerdvel, perceben, no exercicio de fungdo de con-
fianga, um vencimento superior ao do seu cargo efetivo.

No entanto, a medida nfo se estende, ndo abrange

e ndo atinge a0 funciondrio federal que, afastado por _

imperativo constitucional, para exercicio de carpo de
confianga popular, j& que eletivo, venha a aposentar-se,
aoc final de 35 anos de servigo pubhco

Se ndo pode ser promovido o funciondrio eleito para
exercicio eletivo, com prejuizo de sua atividade profis-
siopal permanente, de sua carreira, ndo hé porque ex-
cluf-lo, de maneira cruel ¢ discriminatdria, da norma
geral que, para a aposentadoria, considera o exercicio
de funcfo de confianga, no servigo piblico. -

Mandato eletivo, £ fundamentalmente, cargo de con-
fianga, nio sendo ouiro ¢ sentido maior do mandato
popular.

Ainda recentemente, a Emenda Constitucional n° 26,
que convoca a Assembléia Nacional Constituinte, ao
anistiar a todos os servidores piblicos, sem excegdo,
concedeu-lhes promogdes, até mesmo na aposentadoria
ou na reserva, o que nega ac funciondrio, por exercer
o mandato eletivo.

Saliente-se a injustiga flagrante: o servidor pﬁbhco
eleito pelo povo, para fungfo nobre e de confianga,
fica privado nic somente do pleno exercicio da sua
carreira profissional, pois the sfo proibidas as pyomo-
¢des, como até mesmo se lhe nega, por norma discrimi-
natdria e injusta, a perspectiva de aposentadoria, apds
35 anos de atividade, ter o que a todos, sem excegdes,
€ garantido, qual seja a percepgio de proventos, consi-
derando-se o tempo do mandato eletivo, que ¢, sem
divida, servigo publico, como de exercicic de cargo
de conﬂanga

Se h4 cargos de confianga, o mais nobre e xmportante
deles € inquestionavelmente que a Constituigio estabe-
lece como sendo preenchimento giela escolha do povo,
© mandato eletivo.

Daf, 2 emenda que se faz 4 Lei n° 1,711, para estabe-
lecer um critério de justiga na fixagdo dos proventos
da aposentadoria daqueles que exergam ou venham a
exercer o mandato popular.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 1986. — Murile
Badardé.

(As Comissdes de Constituigio e Justiza e de Ser-
vigo Publico Civil.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto
que acaba de ser lido serd remetxdo is cormssﬁes compe-
tentes. : -

Sobre a Mesa, requerimento que vai ser lido pefo
Sr. 1°-Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N° 509, de 1986

Nos termos do art. 280 do Regimento Interno, requei-
To a retirada, em cardter definitivo, do Projeto de Leti
do Senado n° 182, de 1986, que acrescenta pardgrafo
ao Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civis da Unido.

_._Sala das SessGes, 19 de novembro de 1986. — Murilo

Badard.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Este requeri-
mento serd publicado ¢ incluido em Ordem do Dia,
nos termos do art. 279, 11, letra ¢, do Regimento Inter-
no.

0 SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Estd finda
a Hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DJIA

Néo h4 guorum para deliberagéo.

Em conseqiiéncia, as matérias da Ordem do Dia,
em fase de votagéo, constitufda do Projeto de Resolugio
n° 35/86, Projetos de Lei do Senado n°s 80/84 e 242/85,

- ficam com a sua apreciacdo adiada para a préxima ses-
" sAg urdindria, bem como o Projeto de Lei do Senado

n® 138/80-Complementar, por depender da votagdo de
requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Concedo a

palavra ao nobre Senador Nivaldo Machado.

O SR. NIVALDO MACHADO (PFL. — PE. Pronun-
cla o seguinte discurso.) —8r. Presidente, Srs. Sena-
dores: _ )

Venho, através desta tribuna, formulando seguidos
apelos & Administragio Piblica Federal, no sentido de
que discrepdncias em matéria de classificagfio de cargos
e proventos de servidores aposentados sejam exami-
nadas em profundidade, e corrigidas, quando neces-
sdrio. _

Chega-me, agora, veemente apelo de antigos tesou-
retros do servigo publico, 0s quais, no decorrer desses
26 anos, a contar da vigéncia da Lei n.° 3,780, de 1960,
passaram por diversos enquadramentos, sem que se Ihes
aplicasse, porém, o principio constitucional da isono-
mia.

E isto 0 que alegam esses remanescentes de uma
classe que tdo relevantes servigos prestou a Adminis-
tragdo, quando 0s pagamentos eram processados nas
chamadas Tesourarias, que lhes deram a denominagio.

Com o advento do Decreto-lei n.° 200, de 1967, uma
nova sistemdtica passou a ser implantada em matéria
de licitagGes, de contratos piiblicos ¢ de pagamentos
aos servidores e aos credores do Estado.

Tendo os pagamentos sido fransferidos para a rede

. bancdria, a figura do tesoureiro perdeu sua origina-

lidade funcional,

Muitos érgaos plblicos, ministérios e autarquias, pro-
cura’am dar uma destinagdo racional a esse contingente
de técnicos.

E o que ocorfeu, por exemplo, com ¢ Ministério
da Fazenda, o INPS e o Instituto do Agticar e do Alcool,
onde, por snmlhtude e apds um processo de readaptagﬁo_
e de treina.mento, 0§ tesoureiros passaram a exercer
fungdes outras, que os habilitaram ao enguadramento
como fiscals, com vantagens tanto para a Administra-
¢d0, COMO para os préprios servidores.

Remanesceram, porém, pequenos contingentes em
alguns Ministérios, com enquadramenitos os inais diver-
sificados e sem que suas potencialidades fossem devida-
mente aproveitadas.

Assim € que, através da Lei n.° 5.921, de 1973, os
tesoureiros tiveram seus vencimentos fixados em tabela
especial.

A Lei n° 6.823, de 1980, atribuiu-lhes a referéncia
46, conquanto ndo os definissem como integrantes de
categorias de nivel superior. Esta defini¢do sobreveio
com o Decreto-lei n.° 2,125, de 1984, que colocou os
tesoureiros no NS-14,

“Finalmente, a Lei n.° 7.340, de 1985, em seu art.

5.°, enquadrou-os no NS-16, situagdo em que hoje se

encontram, com direito inclusive 4 incorporagio da gra-

tificacio de Nivel Superior e 4 Gratificagio de Ativi-
dades Técnicas Administrativas.
O presente retrospecto baseia-se em informagdes
prestadas pelo Tribunal de Contas da Unifo. .
Propugnam os tesoureiros aposentados, perém, trata-
mento idéntico acs gue remanescem em atividades, co-
mo, igual percentual da gratificagdo de Atividades Téc-

_ nicas Administrativas, igualdade de nivel e vantagens

com relagio aos fiscais inativos do IAPAS, assisténcia
médico-hospitalar-odontoldgica mais efetiva, através
do credenciamento de entidades e profissionais.

Finalmente, clamam pela concessdo do 13.° saldrio,
que vem sendo pago & cerca de 1 milhdo e meio de
servidores publicos, aqui englobados os da Adminis-
tragfo Direta e Indireta, e negado, sob pretextos frigeis
¢ incompreensiveis, a pouco mais de 100 mil servidores
estatutdrios. R

Cremos qué a nova secretaria em que foi transfor-
mado o Ministério da Administragdo saberd eacontrar
os caminhos da eqtiidade ao estudar a situagdo dos te-
soureiros, mormente dos aposentados, a fim de que
ndo subsista, em casos idénticos, diversidade de trata-
mento, que s6 se justifica quando nfo se encontram
parimetros racionais, dentro dos quais possam se ajus-
tar todos 0§ que exerceram e exercem idénticas atribui-
¢oes e desempenham as mesmas tarefas.

Esse o apelo que voltamos a formular, neste memento
em que amplas perspectivas se abrem 4 Nagfo brasi-
leira, de estabelecer, através de nova Constituigdo e
das leis ordindrias que sobrevirdo, os fundamentos bési-
cos da igualdade e da liberdade em todos os segmentos
sociais.

" Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Murilo Badars.

0 SR. MURILO BADARG (PDS — MG. Pronuncla
0 seguinte discerso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ao final de nossos trabalhos, desejo que fique fazen-
do parte dos Anais do Senado Federal alguns docu-
mentos, anexos a este pronunciamento. Meu propdsito
€ o de deixar consignados “ad perpetuam rei memo-
riam”, destinados aos pesquisadores e analistas deste
conturbado tempo da vida politica nacional informagées
que restabelegam a verdade tao maldosamente detur-
pada quande da entrada do atuat governo para a admi-
nisragdo do Pais.

Refiro-me &s auditorias externas mandadas fazer pelo
Ministro da Indiistria e do Comércio que me suceden,
providéncia que tive a oportunidade de exaltar como
absolutamente indispensdvel a quem assumia fungdes
relevantes para dirigir médquina complexa ¢ dificil.

Cercada de estardalhago, apropriado aos objetivos
politicos a que se destinava a medida, parte da imprensa
fez coro com as declaragSes de m‘tido propasito revan-
chista, sem acrescentar nada de novo a0 que, de resio,
j& havia sido apurado pela administragio anterior e
encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido para -
exame e julgamento. -

Devo ressaltar, senhor Presidente, que quando entrei
no Ministério em 22 de agosto de 1984, mantive pratica-

_mente 2 mesma equipe do Ministro Camilo Pennaz, a

quem sucedia, tendo tido especial cuidado na manu-
tengdo do Dr. Evaldo Oliveira, Diretor do CISET, ¢r-
géo encarregado da auditoria permanente nos diversos
setores do MIC. Devo ainda ressaltar que determinei
fosse dobrado o nimero de auditores, para que os olhos
vigilantes do controle interno pudessem acompanhar
todas as atividades do Ministério, recomendando ainda
todo o rigor na fiscalizagfo.

No curso de minha gestdo foram uitimadas provi-
déncias anteriormente determinadas pelo Ministro Ca-
milo Penna na apurago de irregularidades adminis-
trativas, em especial a conclusdo do inquérito do INPI
- Instituto de Propriedade Industrial, com a conse-
qiliente abertura de inquérito e remessa & Justica.

Os fatos arrolados come ilicitos administrativos foram
devidamente encaminhados ao Tribunal de Contas para
as providéncias cabfveis, bem como foram encaminha-
dos aquele Tribunal todas as informagfes solicitadas

. e destinadas ao esclarecimento de dividas aqui e acold

levantadas pela imprensa.
margem, os drgios préprios do Ministéric e a Divi-
so de Seguranga e Informagoes forma sempre aciona-
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dos com riger para apuracio de toda e qualquer demin-
ciz veiculada pela imprensa, na maior parte das vezes
produto de interesses contrariados pela administragdo.
Antes de sua posse no Ministério, tive a honra de
receber a visita do novo titular, tendo feito a’ele um
relatério circunstanciado sobre os problemas da Pasta,
bem como oferecide o resultados de comissio especial
por mil designada para efetuar o levantamento dos pro-
blemas mais importantes da pasta e apontar possiveis
roteiros a serem seguidos em busca de solugdes,
Enquanto prosseguia a atoarda, devidamente orques-
trada como nitido objetivo de tisnar a imagem das admi-
nistragdes passadas, alguns novo§ administradores de
autarquias vinculadas ac MIC despejavam pela impren-
sa toda sorte de meia verdades, levantavam suspeitas
de forma sibilina, faziam insinnagdes cavilosas, a que
tudo assisti em siléncio nia expéctativa do resultado das
auditorias. ) T
Logo estes surgiram, o titular da pasta denunciou
pela imprensa a ocotréncia de irregularidades, todas
j4 antes apontadas nas auditorias internas realizadas
pela minha administragdo & na adminiéiracio do Minis-
tro Camilo Fenna, provocando intensa repercussio.
Trechos das auditorias foram publicados, via de regra
contendo matéria jd cediga e anteriormente conhecidas,

4 medida em que eram encaminhadas ao Tribunal de

Contas. Fatos acontecidos em administragdes bem ante-
riores, muitos deles j& devidamente esclarecidos pelas
diregdes das autarquias, de novo foram trazidos 4 cola-
¢ao, na tentativa de montagem de grande escdndalo
nacional.

Em nenhum momento se deu 4 luz o texto completo,
do resultado das auditorias. Tudo bailando sobre as
meias verdades e as insinuagdes carregadas de malfcia.

Logo a seguir, foram mandadas fazer as sindicincias
para apuragao das supostas irregularidades levantadas
pelas auditorias. Pasmem-se com a informagio de que
nenhuma pigina destas sindicdncias foi publicada ¢ a
razdo & simples: provaram exatamente o contrdrio do
que diziam a5 autoridades do Ministério e colocaram
nos devidos termos o trabalho feiio pelos auditores con-
tratados sem concorréncia publica e ac arrepio das nor-
mas administrativas.

Como o governce nio deu publicidade ao relatério
das sindicdncias, julguei de meu dever fazé-lo através
da tribuna do Senado, a fim de que a opinido pdblica
tome conhecimento, por inteiro, de toda a verdade.

Abstenho-me de comentar os atos praticados durante
gestda de meu sucessor, agora trazidos a piblico pela
imprensa brasileira.

Requerendo a Vossa Exceléncia que considere como
parte integrante de meu discurso os documentos anexos,
que sdo os seguintes: - - -

1} carta do Ministro Camilo Penna;

2) relatério de sindicfincia efetuado pele IBC; .

3} informago prestada pelo Coronel Confiicio Pam-
plona ao Ministro Camilo Penna;

4} carta ao Dr. Roberto Civita, Diretor da Revista
chja”; N -7

5} carta dirigida ao Dr. Roberto Marinho, Presidente

das Organizagdes Globo; : -
6} nota divulgada pela imprensa pelo Dr. Antdnio

José, ex-Presidente do Instituto do Agiicar e do Aleoal;

7} idem;
8) relatério da comissdo de sindicdncia do EAA —
Instituto do Agiicar e do Alcool; e

9} relatério do Dr. Hermégenes Ladeira, Presidente

da Embratur.

Os romanos diziam que “G tempo conduz a verdade
peia mao”. ’

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. MURILO BADARG EM SEU DISCURSO:

Rio de Janeiro, 7 de outubro de 1985.
Exm." 8k, I
Murilo Badars
Senado Federal
Brasilia — DF
Prezado Senador, :
Encaminho anexo, em cardter particular, cdpias de
notas preparadas a respeito de auditorias externas man-
dadas realizar no IBC, no JIAA e no MIC, pelo Ministro

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Roberte Gusmdo, acreditando que possa ser de seu
interesse conhecé-las.

Certamente, € correto realizar-se auditorias ao assu-
mir-se Novos encargos. Pareceu-nos, entretanto, que
o0s auditores contratados ndo conheciam os temas que
examinaram e, por sua vez, ndo tinham identificagio
com problemas e solugdes tipicas de agbes governa-
mentais e realizaram uma abordagem tipica para exame
de uma empresa média, Observei, também, que nido
_ouviram, previamente, antes da publicagdo das suas
observagoes, nem os atuais presidentes e diretores dos
6rgdos nem os ex-presidentes ¢ diretores nem mesmo
05 ex-ministros, na busca de uma avaliagdo imparcial.

Assim, acorrem nos relatdrios apresentados, 2 meu
ver, pelo menos, erros graves, com injusticas, como
se mostra nas notas anexas, preparadas pelas chefias
no. meu periodo no Ministério da Inddstria e do Co-
mércio,

‘Evidentemente, os tr€s drgios em pauta sefrem de
problemas tipicos da administragao pblica federal: em-
preguismo, falta de verbas para utilizagde adequada
do pessoal disponivel, qualificagdo profissional em ba-
ses inadequadas, pesscal estdvel, falta de estimulo ¢
presenga de impunidades, baixfssimos saldrios ete. , tudo
isto levando a uma situagde de dificil atuagdo.

_ No caso dos érgdos em pauta, a situagho torna-se
mais dificil por estarem no Rio de Janeiro e por exerce-
rem fungées comerciais, tangenciando a drea da inicia-

tiva privada. Ndo desconhecemos essas deficiéncias e

. lutamos 20 méximo para corrigi-las, tendo conseguido
alguns pequenos resultados no sentido organizacional.
Se pequenos esses resultades, grandes, entretanto,
foram os resultados finais a que os 6rgdos se destinam.
Ao longo do Governo do Presidente Figueiredo, pas-
samos a exportagdo de café de 12 para 18 milhdes de
délares no mercado mundial, estagnado em torno de
58 mithGes de sacas/ano, sem provocarmos uma brutal
queda de preco, havendo conseguido reativar o0 Convé-
nio Internacional do Café.

No caso da cana-de-agicar, o Programa Nacional do

Alcogl ¢ um dos maiores sucessos contemporaneos na
luta do homem pela energia renovdvel, competitiva com
' o petrdleo a US$ 30 o barril, € hoje uma das maiores
fontes de divisas do Pais e foi 0 maior criador de empre-
gos nos dltimos anos, além de haver evitado ruptura
no ABC paulista,
Na EMBRATUR, os esforgos foram mobilizados pa-
ra captagio do turismo externo. Passou-se a buscar divi-
sas nesse campo, elevadas para cerca de 2 milhdes de
délares em 1985, peradas principalmente no Norte e
Nordeste, onde hd crénica caréncia de emprego, obser-
vando-se que a inddstria hoteleira de turismo foi 2 tinica
que ndo teve crise.
Lamento que resultade- importantes tenham sido
Postos & margem, em apresentagio, a nosso ver, distor-
“cida. T
Lembro, finalmente, que também em nosso perfodo
-encontramos irregularidades ¢ combatemos vdrias de-
las. Nesse aspecto, nossa ag3o foi prejudicada pela

" transferéncia dos drgdos de auditoria dos Ministérios
. —para a SEPLAN, contra a posicdo solitdria do MIC.

Recomendei intensamente contra, na ocasido, e argu-
meantei ao mdximo, alegando que a mesma iria dificultar
e enfraquecer a supervisdo sobre os érgaos do MIC,
principalmente aqueles do Rio de Janeiro. Nao nos
conformando com esta transferéncia, utilizamos “irre-
gularmente” auditores da SEDERBRAS e constatamos
casos graves, como por exemplo, no INPI, apés suas
contas plenamente aprovadas “com louvor”™ pela audi-
toria central da SEPLAN.

Enviei-lhe, Senhor Senador, essas informagdes, a ti-

tulo particular, uma vez que, ndo tendo sido ouvido
nem citado, ndo pretendo polemizar. Estarei, entre-
tanto, ao seu dispor, caso julgue necessdrio novas expii-
cag8es, uma vez gue as Notas enviadas foram prepa-

radas sem acesso a documentos ¢xistentes nos respec-

tivos 6rgdos. - o
RELATORIO DO “GRUPO DE TRABALHO”
CONSTITUIDO PELA PORTARIA IBC-PRESI N°
104, DE 08.08.1985 SOBRE OS5 RESULTADOS DA
AUDITORIA ESPECIAL DE ATIVIDADES EFE-
TUADA NO LB.C. PELA EMPRESA TREVISAN
& ASSQCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES
« Honrados por Vossa Exceléncia para compor um
Grupo de Trabaltho com a finalidade de examinar, em

_das despesas com a manutengio do

todos os seus aspectos, os resultados da auditoria efetua-

- da recentemente nesta Autarquia pela empresa Trevi-

san & Associados Auditores Independentes e, em con-
seqliéncia, apresentar Relatdrio a respeito, vimos sub-
meter a sua apreciagio as conclusdes do nosso trabalho.

Em que pese a exigiiidade do tempo concedido, pro-
curamos, em sintese € com o mdximo de objetividade,
examinar os itens do relatério da “Auditoria Especial
de Atividades™, apoiados, evidentemente, nos subsidios
recebidos dos diversos setores da Autarquia.

Urge, porém, fazer desde logo a observagido de que,
lamentavelmente, o relatério da auditoria contém diver-
sas observacdes inverldicas, outras tendenciosas e dis-
torcidas, no indisfargdvel propésito de obter o efeito
e ensejar, como de fato ensejou, sensacionalismo publi-
citdrio.

Tal impressdo mais se confirma, a par de outras,
com o simples cotejo dos itens do “Resumo™ com o
relatdrio da auditoria propriamente dita, Nota-se, mais
de umaz vez, afirmativas no “Resumo”™ — que foi dado
i publicidade — que divergenr das consideragdes exter~
nadas no item especifico da auditoria, deixando ver,
por isso mesmo, o objetivo evidente de iludir a opinido
prblica.

A leitura atenta desse relatério deixa, de plano, a
qualquer espirito desarmadeo, a nitida impressao de que
o objetivo ndo foi a realizagdo de uma auditoria dentro
dos padrées convencionais, alids plenamente justificd-

vel quando mais ndo seja para fixar como o atual Go-

verno recebeu a Autarquia. Q relatdrio dos auditores,
no entanto, longe de ater-se a fixagdo de dados e consta-
tagBes, o que seria normal, teve uma lnica constante:
langar acusagSes 4 Instituicio. Esse relatério ndo tem
o ritmo, sequer © estilo, de uma auditoria — tem o
sabor de sindicdncia, de libelo inquisitério, com o nitido
objetivo de denegrir a imagem da Autarquia e dos seus
funcionrios junto 4 opinido pdblica.’

Ninguém pode questionar a validade de um ponto
bdsico que &, em verdade, a necessidade de alteragbes
no Orgdo: a reestruturagdo com vistas 4 maior dinami-
zagdo operacional, a modernizagio de métodos de tra-
balho e controle de servigos, a supressdo de setores
anaczonicos o ociosos, o corte de despesas supérfluas
ou exageradas etc. Nada pode justificar, inobstante,
que a auditoria tenha silenciado quanto acs parcos re-
cursos argamentdrios destinados 4 Autarquia para o
cumprimento de suas relevantes e precipuas finalidades
delegadas por lei. Pelo contrdrio, seria, alids, impres-
cindivel e obrigatdrio em trabalho dessa natureza o de-
monstrative do custo/beneficio, ou seja, a indicagdo
rgfo (Pessoal,
Encargos Sociais, Quitos Custeios e Capital) e o resul-
tado obtide na comercializagie interna ¢ externa do
café, sob a interferéncia direta da Autarquia, do pleno
conhecimento dos auditores, conforme trabalho aos
mesmos exibido.

Por esse trabatho, acompanhado de grafico elucida-
tivo, ficou demonstrado que me relagio ao valor das
vendas de café em 1984 — EXPORTACAQ (U$
2,850,622,000.90 equivalente a Cr 5.228.040.748.000)
£ consumo interno (Cr$ 1.911.084.468.480) num total
de Cr$ 7.139.125.216.480 — as despesas com a manu-
tengdo do IBC, no valor de Cr$ 60.874,611.008, corres-
ponderam a 0,85% do beneficio demonstrado, o que
€, na verdade, irrisério dentro do conceito custo/be-
neficio. ’

Concentrou-se a auditoria, entretanto, quase que ex-
clusivemente e em censurdvel generalidade, na suposta

. improbidade oun incompeténcia do funcionalismo do Or-

£ao0.

Nesta t8nica, contém o relatério da anditoria 3 (trés)
pecados imperdodveis, a saber:

- a) deliberadamente ou néo, deixou de distinguir com
clareza que o exame era restrito a perfodo anterior
3 atnal Administrag@o, de confianga do Governo, prefe-
rindo englobar suas consideragbes para insinuar que
a Diregdo atual participa ou participou, ou foi omissa,
nos atos dos quais a Autarquia em geral € acusada;

b) declaragSes surpreendemente levianas, que exi-
giam, por sua natureza, exame em maior profundidade
para concluir com Segurangt, 0 que seria impraticdvel
em 50 (cinqiienta) dias, denotando anslise perfunctéria
e destituida de seriedade;

-
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¢) tenha descide a ponto de, no adrede propdésito
de demonstrar a ineficdcia da Autarquia, falsear dados
e informacdes, distorcendo e mistificando, pouco im-
portando que viessem a publico fatos sobre os quais
nenhuma culpa cabe 4 Instituigio ~~"néra eXecutora
— e sim a 6rgaos superiores do Governo que os orde-
naram. )

Alnda que se queira afastar a inconcebivel idéia de
mé fé, ndo resta duvida de que a empresa auditora
nio € confidvel, O seu trabaiho traz estampado o estig-
ma do facciosnismo, eis que foi direcionado no primor-
dial escopoe de desmoralizar a Autarquia, ainda que
s¢ tomasse necessdrio extrapolar — como efetivamente
extrapolou — os justos pardmetros normalmente admis-
s{veis em 5ervigos dessa natureza.

O Relatério da Comissdo encontra-se em anexo, A
consideragio de Vossa Exceléncia,

Rio de Jeneiro, 16.de agosto de 19835, — Nilson Motta,
Diretor de Administragio — Luiz L. Pereira das Neves,
Procurador-Geral — Bernardo Gongalves Roma, Coor-
denador de Planejamento.

RELATORIO DA COMISSAQ CONSTITUIDA
PELA PORTARIA PRESI 104, DE 8-8-85, PARA
EXAME DOS RESULTADOS DA AUDITORIA
EFETUADA NO IBC PELA EMPRESA TREVISAN
& ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDEN-
TES.

1. Pessoal

“a. Parte significativa do pessoal ndo comparece
regularmente ao local de trabatho preocupando-se
apenas em assinar a folha de ponto. Dentre o pes-
soal que apresenta esse tipo de comportamento
destacam-se funcionérios que perderam, por diver-
sos motivos, cargos de chefia ou supervisio. Tal
caracteristica indica, além da desmotivagio, even-

tual interesse das atuais chefias em no contar com

as presengas de tais funciondrios.”

E necessdrio retificar a afirmaco dos auditores neste
item. Dos funciondrios mencionados, 3 estio cedidos
a outros ¢rgdos estatais, 2 se encontram em licenga
para tratamento de saiide e 9 comparccem ao trabatho
normalmente.

Registre-se, ndo obstante, que diversos sio jorna-

listas, que exercem fungbes de Revisores € Redatores,

com hordrio irregular.

Esta foi, entretanto, a situagio que 2 nova " Adminis-
tragdo do IBC encontrou ao assumir. Providéncias jd
estao sendo tornadas para o corte do ponto daqueles
que efetivamente ndo comparecem ag SeIvigo.

“b. O Instituto conta com 11 servidores no grupo
de véo em mtuagao de contratagdo e remuneragao
irregulares.” :

Como acentuado no Relatdrio dos auditores, a con-
tratagio dos Pilotos foi realizada com autonzagao minfs-
terial & época, Quanto 2 afirmagdo de que “as gratifi-
cagSes de horas de véo e de operagio. de aeronave
pao tém amparo legal”, cumpre apenas dizer que as
mencionadas vantagens ¢ os reajustes semestrals sao
pagos em decorréncia do cumpr;mentc de sentengas
judiciais. '

“c. O Instituto conta com visfvel excesso em seu
quadro de pessoal (quadro atual, cerca de 4.600).”

Embeora os auditores ndo tenham esclarecido os pard- -

metros em que se louvaram para atestar que 4.600 €
um ndmero excessive, cumpre esclarecer gue a lotagdo
ideal aprovada pelo DASP, em 1976, quando da implan-
tagfo do novo Plano de Classificagdo de Cargos, ¢ de
7.230 servidores. Além disso, a lotag&o real dessa época
era de 5.186 servidores. Portanto, verifica-se, assim,
que o Instituto vem aplicando uma politica de redugio
de pessoal.

“d. Parte significativa dos servidores trabalha em
ritmo bastante aquém da média de produtividade
de qualquer empresa privada ou piiblica. Tal carac?
teristica de comportamento demonstra claramente
desmotivacio e falta de eficiéncia na supervisao.”

Sdo subjetivas as conclusées da auditoria, efs que

nio foram apontadas os sistemas de referéncia para

¢ssas asseTtivas.
O método comparatlvo baseou-se, certamente, apc-
nas el stiposigGes aleatdrias.

~ g, Contratagio de mio-de-obra via SERPRO,

O Quadro de Pessoal da Autarquia ndo conta com
carreira cspecializada em processamento de dados. Por
€553 razao, ¢ com o intuito de acompanhar os diversos
programas e sistemas, firmados através de convénio
com o SERPRO, obrigou o IBC a utilizar clementos
daquele dérgda, que vém prestando servigos nas diversas
dreas do Instituto, Esta situagio deverd permanecer
at¢ que o IBC instale seu Centro de Processamento

~ de Dados.

~ “f. Parte signiﬁcativa do quadro de pessoi[ é for-
mada por familiates e parentes préximos. Tal ca-
racteristica de comportamento demonstra favoreci-
.. mentps, preocupagdo exagerada com a estabilidade
do trabalho, tipica do servigo puiblico, inclusive
..com prejuizo a0 desenvolvimento profissional e
material dos individuogs,” -

Mais uma conclusdo baseada em elemento subjetivo,
no qual, inclusive, ndo apontam nimeros ou nomes.
Trata-se, portanto de criticas sem qualquer consistén-
cia.

“g. A politica de saldrios praticada pelo Instituto

estd totalmente fora da realidade brasileira. Como

toda a drea. e pessoal estd vinculada normalmente
ao Ministério da Administragdo, os saldrios nas
categorias superiores estio substancialmente abaij-
%0 do mercade, em relagio as empresas privadas
¢ publicas.”

Neste caso 56 nos resta concordar com a auditoria,
quando afirma que “toda a drea de pessoal estd vincu-
lada normativamente ae Ministério da Administragdo”,

_ _ cabendo, portanto, a esse eventuais criticas,

A simples colocagio de servidores 4 disposigdo do
DASP ¢ receita nio aphcavcl ante as normas conhe-
cidas. ‘

--2. Compras e armazenagens

“a. Irregularidades na compra e armazenagem
_ - de café com conseqiiente prejuizo da Unido.”

A observagdo quanto a este item parece-nos ndo conter
comprovagio aceitdvel, pois, ao que tudo indica, ndo
foram observadas as normas técnicas para extragdo de
amostras e conservagao de sua inviolabilidade.
- .Embora desconhecendo a técnica empregada para
colheita das amostras, pela anditoria, o IBC proceders
uma peTritagem nos lotes remanescentes.. As inspegdes
no¥ diversos Armazéns nfo vém sendo feitas ao nivel
desejado, motivadas pela escassez de recursos orgamen-

tdrios. Vamos redobrar esforgos junto ac MIC, MINI-

FAZ e SEPLAN, objetivando contornar essas dificul-
dades e adquirir equipamentos modernos como balan-
gas eletrénicas — lembradas pela Auditoria, que se
louvou, alids, um estudo formulado pelo DEPAT, em
1983 . _

A critica contida neste item, por conseguinte, nfo
merece credibilidade, pelo menos tal como foi exposta

- - 1o relatdrio.

A observagio feita quanto ao inquérito instaurado
em Maring4 nio contém criticas 2o IBC. Com efeito,
ciente de possiveis irregularidades, a Administragao

deste Instituto procedeu conforme ordena a lei, isto”

- &, determinou a abertura de Inquérito Administrativo,
que & o procedimento especifico, com tramitagio rigo-
rosamente obediente as disposigles regulamentares. A
possivel delonga na conclusfo do Inquérito se justifica
pela grande extensdo dos trabalhos, o natural cuidado
na caracterizagio de provas e amplo direito de defesa
aos indiciados, como & de lei, tudo com vistas 4 apuragio
correta das irregularidades e 4 identificagdo dos even-
{uais responsdveis, como incursos nas sangdes cabiveis.
O Relatdrio final estd em vias de conclusio.

No que diz respeito a0 Inquérito de Caratinga, a
excmplo do que sucedeu em Maringd, foi ele resultante
de inspecdo realizada pela prépria fiscalizagéo do IBC.

O inguérito nfo foi arquivado, tampouco encerrado

e, sire, encontra-se em vias de prosscguimento, para
identificar os verdadeiros responsdveis.

“f. lecrenga entre as quantidades fisicas € os

“registros (s:c) de controle de café.”

Trata-se de mais uma afirmagdo inverfdica e em flagran-
te conflito com © “Resumeo™ dado A publicidade. Na
realidade, 0s 6rgaos competentes do IBC, u partir de
1966, constataram irregularidades que deram causa a
processos administrativos, na época encaminhados a
Justica de Sio Paulo e 3 Pmcuradona da Repiibiica,
resultando até em demissdes, prisdo dos xcsponsévcis
com seus bens seqtiestrados,

Isso no que diz respeito a 4.099 sacas. Quanto is
restantes 12.629 sacas, ¢ desaparecimento pada tem
aver com o IBC, pois € de responsabilidade da empresa
privada, Companhia progresso de Armazéns Gerais,
cujo respectivo processo segue sua iramitagfc normal.’

de estranhar que a expressdo ““...nfo investigadas
pelos setores competentes do Instituto™, ndo constando
do relatério de auditoria, tenha sido maliciosamente
introduzida no “Resumo” destinado 4 publicidade,

“c. Favorecimento a locatdrios de 4reas de ar-
mazenagem,”

As observagGes deste item sfo, evidentemente, tenden-
ciosas. Bsqueceram-se os auditores das finalidades pre-
cfpuas do IBC, claramente estampadas na Lej n.° 1.779,
de 1952

O IBC colabora com o escoamento da produgao agri-
cola nacional, cedendo 4reas ociosas em seus armazéns
a drgaos vinculados 4 produgao, cobrando dos locatdrios
a tarifa oficial da CIBRAZEM, concedendo 4s empre-
sas estatais e 4s cooperativas de agncultorcs 05 seguintes
descontos:

a) — 509 as empresas estatais, por se tratar de enti-
dadgs do Goverpo, também com objetivos sociais;

b) — 70% is cooperativas de agricultores, privilegia-
das que sdo junto a 6rgdos da Administragiio Piblica,

" como o MINIAGRI, o INCRA, o Banco do Brasil,

o Bance Nacional de Crédito Cooperativo etc.

_ E de se ressaltar que, além de pagar o valor corres-
pondente a 100% da tarifa cobrada pela CIBRAZEM,
as empresas privadas arcam com as despesas de manu-
tengdo do imével (luz, forga, higiene, conservagio, vigi-
lancia etc.}, 0 mesmo ocorrendo com as empresas esta-

-- tais e cooperativas de agricultores.

O caso especial citado pela auditoria — AFA Arma-
zéns Gerais Ltda. — que paga apenas 50% da tarifa
da CIBRAZEM decorreu de conjuntura de mercado,
uma vez que nio havia interessados para os armazéns
locados, qgue estavam ociosos hd cerca de oito anos,
liberando-se ¢ IBC, quandc da locagdo, das despesas
de manutengdo do armazém.

Ao exemplificar as empresas locatdrias, o relatério
cita “Companhia Agréria dos Cafeicultures de Iraipo-
ra"” de forma tendenciosa, fazendo crer tratar-se de
empresa privada, guando na realidade trata-se da Coo-
perativa Agraria dos Cafeicultures de Ivaipors.

*e. Dispéndio desnecessdrio com dreas de arma-
Zenagem.”

Mais uma vez est4 demonstrada a intengfo tendenciosa
dos Auditores, bem como a falta de competéncia para
avaliar o assunto abordade no item.

Efetivamente, 30% da drea de armazenagem do IBC
estava ociosa na ocasido da Auditoria, nao represen-
tando, no entanto, “dispéndic desnecessdrio’’, como
afirmado. € de se confirmar que o IBC, como 6rgio
normativo da politica de escoamento das safras, deva
estar preparado ‘para receber quantidades significativas
de café, caso os produtores venham a exercer 0 prego

_de garantia, vendendo seus estoques 4 Unido.

Quanto ac Armazém de Varre-Sai, também objeto
de criticas infundadas no Relatério dos Auditores, es-
clarecemos que fol omitido o fato de que o citado arma-
zém foi cedido ao IBC por Cooperativa da regifo, sem
quaisquer &nus pata a Autarquia, objetivande o recebi-
mento de cafés produzidos naquela drea,

Também € falsa a informagdo de que os demons-
trativos de disponibilidade da rede de armazenagem
sejam realizados com defasagem de mais de dois meses.
Na realidade, os mesmos sao atualizados na primeira
quinzena apds o término de cada més.
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“f, O DEPAT (DIRAD) nfo dispse de informa-
goes atualizadas sobre as condigbes ¢ equipamentos
disponfveis nos armazéns, bem como sobre refor-
mas ¢ ampliagSes, embora seja atribuigio prevista
no Regimento Interno do Instituto.”

A observagio deste item ndo espelha a verdade, uma
vez que as Agéncias Regionais, com guem © Dcparta—
mente do Patriménio da Autarquia mantém estreito
contato, exercem perfeito controle sobre as condiges
e equiparnentos disponiveis nos armazéns a ela jurisdi-
cionados, bem como as suas necessidades de reformas
e amphagdcs

“g_Deficiéncias detcctadas na Regional de Lon-
drina, Armazéns Londrina 3, Astorga ¢ Rolandia
2 »” .

Nio € exata a mformagﬁo de que 0 Armazém Lon-

drina 3 nfo dispée de coletor de amostras (furador).

O armazém possui diversos furadores para seus servigos

de rotina.

Incorreta a expressio “sacaria espalhada”. Os audi-
tores estiveram no armazém em dia de grande movimen-
tagdo de café ¢, por essa razio, torna-se evidente que
houvesse sacaria dependendo de arrumacio e, sobre-
tudo, para recebet café em movimentagdo,

Nio existe “material téxico”. O que foi visto no Ar

mazém Rolindia 2 foi um tambor velho e vazio e uma
saca de cal, que iria ser hidratada no tambor, para
pintar o meio-fio do armazém.
“h, Desccntrole da cobranga de locagio de dreas
de armazenagem.”
E absurda a afirmago dos auditores neste item!
O érgdo dispde de controle absoluto na cobranga
das dreas locadas, tanto pela Agéncia como pelo Depar-

tamento responsdvel na Administragio Central da Au-’
tarquia, através de mapas mensais enviados pelas agen-

cias.

réncia quanto a débitos em atraso. As renovagSes de
contratos ou ampliagdes de dreas cedidas s6 s8o autori-

zadas quando o interessado estd rigorosamente quite

com suas obrigagdes antertores.

No tocante as *Recomendagbes”, sobre as quais nio
vemos necessidade de descer a mimicias, podemos dizer
apenas que duas razdes basicas demonstram sta inviabi-
lidade e também sua impraticabilidade. A primeira
prende-se ao alto custo, face 4 caréncia de recursos
orgamentdrios do IBC. A segur%aa isto &, sua impratica-
bilidade, por ndo se enquadrar na realistica da sistem4-
tica 0perac10ual tudo demonstrando a pouca intimi-
dade dos Auditores com a proplemitica de compra e
armazenagem de café.

As grandes solucGes sugendas ndo representam qual-

quer novidade, pois sempre representam os anseios de
modemlzagéo sistemdtica dos servigos do IBC, desde
que isso foi afirmado aos Auditores pelos prépnos servi-
dores da Casa.

3. Vendas a indistrias do Pafs
Além dos fatos apontados remontarem a 1984, isto
€, ao tempo de Administragio anterior, dispensaremos
ao 1tem 0s seguintes coment4rios: ) )
“a. Favorecimento a determinados torrefadores
na distribuigho das cotas de café, com obtengfio
de vantagens por funciondrios do IBC v
Este item deixa de merecer maiores aprec:agécs por
parte desta Comissio, devido 2 leviana e graciosa afir-
mativa langada ao fi nal a respeito de uma *‘caixinha™,
para o favorecimento de quotas a torrefadores, basean-
do-se, inclusive, em carta-denuncia dirigida ao Ministro
Delfim Netto em 1981.
Somente esta assertiva j4 desmoraliza, a nosso ver,
as observagbes do item, que vemos come suspeitas e
facciosas. .

A acusagio € incabivel ¢ totalmente injustificada,
dentro do que deve uma auditoria considerar, nfo sendo
admissivel a “suposigio” baseada em dendncia cuja ve-
racidade ¢ duvidosa e carece de foros de autenticidade.

“b. Vendas a torrefadores feitas em condigbes
de prego ¢ financiamento altamente subsidiados.™

O item cuida de subsidios e quem d4 o subsidio,

evidentemente, nfo é o IBC. O café ¢ propriedade
da UniZo. Se assim foi feito é porque as Autoridades
Monetérias do Pafs determinaram esse procedimento.

Trata-se de conclusdo sem fundamento. Nao hé tole-

“c.. Distribuigdo incoerente de café, consideran-
do a localizagio do armazém ¢ do terrefador com
evidentes prejuizos para a Unido.”

As observagdes nada comprovam, baseando-se em
presungdes, quandeo se I¢ trechos como 0 seguinte: “Es-
tes fatos incoerentes sé encontram uma explicagio 16gi-
ca se for considerada a participagio de funciondrios...”.
Ora, os auditores estdo tirando ilagfes e ndo consta-
tando o que €, efetivamente, a fungao do auditor. Nada
foi oomprovado Trata-se, apenas, de uma acusagido
improcedente.

4. Acordos de Exportacio

001 “A. Entregado café governamental a preco
zero.”’

Sio absolutamente falsas as observagdes contidas no
presente item.
Nio houve entrega de cafés dos estoques governa-
menta:s g:atultamcnte ou, como insinua a auditoria,
“a preco zero”

_ --A falta de conhecimento técnico sobre 2 matéria,
ou mesmo md f&, conduziram os auditores a um racio-
cinio esdrixulo ¢ totalmente destitujdo de qualquer fun-
damento com relagdo ds operagdes por eles mencio-
nadas. Houve alteragdo intencional da verdade.

A entrega de 3.200 sacas de café 4 Hungria jamais

foi realizada nesta Autarquia. Essa operagdo simples-
mente ndo existiu; apenas na imaginagﬁo dos audito-
res..

As vendas para a Grécia de 8.750 sacas no ano de

1984 ¢ 24.000 sacas no ano de 1985 fazem parte de
acordos realizados com a Promet (empresa estatal gre-
ga). A operagdo referente ac ano de 1984 previa a
aquisigdo da origem, ou seja, do comércio exportador

brasileira, de 125.000 sacas, com a entrega de 35.000 . .
sacas do Entreposto de Trieste, ainda com o compro- ~

misso de ser efetvada promogido do café brasileiro na-

" quele pafs.

" Tendo sido Constatado que a Grécia, naquele ano,
estava importando cafés de pafses ndo-membros, essa
exportacdo foi reduzida para 31.250 sacas de café do
comércio exportador brasileiro e 8,750 sacas do Entre-

- posto de Trieste, ao prego médio final de US$ 114.51
por saca.

A operagdo relativa ao ano de 1985 previa e foi reali-
zada com a aquisigdo de 96.000 sacas da origem, vincu-
lada também i entrega de 24.000 sacas do Entreposto
de Trieste, resultando a operagdo, em termos de prego
final, em US$ 130.99 por saca, também com o compro-
misso de promogio do café brasileiro, a ser realizada
pele comprador naquele pafs.

E, ao contrdrio do que consta do relatério de audito-

- ria, o IBC acompanha rigorosamente todas as promo-
gdes do café brasileiro realizadas pela Promet, na Gré-
cia, bem como as realizadas em outros pafses.

Cumpre-nos esclarecer que, tecnicamente, ¢ resul-

_ tado final, em termos de receita auferida com as duas

operagdes efetuadas pelo IBC com a Promet, foi compa-
tivel com ¢ prego vigente nas negociagbes com o pals

a que se destina o café e os seus dois pregos finais ™~

ndo estdo inferiores dqueles praticados em cutros mer-
cados idénticos.

Relativamente & venda de 8.220 sacas de café para
~o mercado japonés, também os auditores foram incom-
petentes na sua informagdo. Sendo, vejamos: a opera-
¢do referente ao Japdo € relativa a um contrato firmado

- com a empresa Ueshima Coffee Co. Ltd., no total de
12.000 sacas de café, que seriam negociadas pelo IBC
através de seu entreposto de Hong-Kong, ao prega de
registro na época (US$ 1.26/1b, deduzido o imposto
de exportagio), com um acordo adicional em que o
comprador se obrigaria a adquirir 24.000 sacas do mer-
cado exportador brasileiro, © que foi realizado.

Paralelamente, o IBC comprometeu-se a participar

de um plano promecional do café brasileire no Japdo,

promovido pela Ueshima Coffee Co. Ltd., em valor

correspondente a 75% das respectivas despesas cujo

custo mdximo era de US$ 1,000,000.00.

Pelo exposio, conclufmos aﬂrmando que nfo houve
venda de café '‘a prego zero” e nem tdo pouco os valores
mencionados pelos auditores representam a realidade.
Os valores sdo falsos ¢ ndo devem ser considerados.

“b. Avisos de garantia de pregos.”

Este item seria perfeitgrénte dispensdvel, em termos
de auditoria. O relatérid poderia prescindir de conside-
ragdes sobre a definigdo de Aviso e sua finalidade,

O que ¢ importante ressaltar € que, segundo informa
o setor competente da Casa, os auditores tiveram com
¢le um contato minime, informando-se superficialmen-
te a respeito.

“c. Acordos com descontos superiores ao Im-
posto de Exportagio™

A perda efetiva do Tesouro Nacional. A falta de
competéncia ou md # dos auditores mais uma vez estd
demonstrada na abordagem deste item. Ao atribuir per-
da efetiva do Tesouro Nacional, nas operagdes reali-
zadas com desconto, os audltores-cnftlcos demonstra-
ram total faita de oonhem.mento da matéria, uma vez
que o objetivo do ajuste de pregos € tornar o prego
de venda competitivo com os demais paises produtores,
viabilizando dessa forma a exportagdo de café para paj-
ses nao membros do Acordo Internacional do Café.

No caso especifico da venda realizada para a Argélia,
no ano de 1984, no montante de 500 mil sacas, & de
s registrar que o prego final da operagio represcntava
a realidade do mercado, na época. A opera¢ao foi devi-
damente avaliada, a nivel ministerial, e além da venda
propriamente d:ta do café, ob]etwava a reahzagao pela
Interbrds de outras Operagécs de exportago e impor-
tagio com aquele pafs a pregos convenientes,

E, portanto, injustificada a afirmagao dos Auditores
que dec[aram prejufzo de aproximadamente US$ 2 mi-
Ihdes com a operagdo em tela. Cumpre-nos esclarecer,
ainda, que o beneficio extra-acorde concedido aos ex-
portadores de café sohivel foi objeto de estudo e decis3o
ministerial, devidamente submetido ao Conselho Mo-
netdrio Nacional e tinha por objetive compensar as in-

* dustrias de café soldvel pela gravosidade com que vi-

nham exportando, face ao desnivel tempordrio entre
05 custos internos e os pre¢os intemacionais do solivel,
assegurando ac pafs a receita cambial prevista.

“f. Divida de empresa estatal salvadorenha, no
valor de aproxnmadamente uUss 35 milhdes, de difi-
cil realizacdo,”

Mais uma vez se percebe a malicia da auditoria, O
“resumo” divulgado pela imprensa pretende insinuar
gue ¢ IBC tem um crédite naguele valor de dificil recu-
peragio, ou seja, um prejufze. Entretanto, o texto do

- Relatdrio da Auditoria € bem diverso. A operaqﬁo ini-

cial n#o foi realizada pelo IBC que 5§ posteriormente,
por decisdo do Conselho Monetdrio Nacional, foi neia
envolvido para sua liquidagdo. Alids, o Relatorio des-
creve com fidelidade como foi a operagéo.

5. Embarques para o Exterior

Quanto a este item, € incorreto o Relatério dos Audi-
tores, porquanto o que vem de ser apontado como fatha,
na realidade revela apenas ignordncia, como abaixo se
demonstra:

‘‘a. Fiscais e Classificadores do porto de embar-
que permanecem longo tempo na mesma Agén-
cia.”

Os funciondrios das especialidades mencionadas sio
lotados nas Agéncias do IBC e sua remogio para outro
local somente poderd ser feita por determinago de
servico ou a pedido. Nio ¢ admissive] um funciondrio
ser lotado um més em uma dependéncia da Autarquia

- e nos meses subseqiientes em outras dependéncias, de

forma constante, com permanente percepgdo de didrias.

O rodizio de fiscais e classificadores seria altamente
Qnerose € por isso impraticdvel.

“b. Numero reduzido de fiscais e classificadores
em atividade no Porto de Santos.”

O mimero de funciondrios dessa categoria no Porto
de Santos sempre atendeu s necessidades. Nio tendo
havido admissées neste quadro ¢ sim diminuigfo, em
face das aposentadorias. Retirar fiscais ¢ classificadores

__de outras projegdes representaria apenas “despir um

santo para vestir ouwtro”. H4 proibigdo legal para fazer
novas nonmeagoes.

“c, Café embarcado em “containers” tem suas
amosiras retiradas no Posto de Fiscalizagio antes
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de serem acondicionadas. Quando os “containers”
retornam com o café para serem embarcados ndo

hd qualquer teste de verificagdo do seu conteddo, .

nio havendo, também, fiscalizagio junto aos pos-
tos de “containerizagio”. Conseqiientemente, é
possivel, teoricamente, o embarque de café dife-

rente daquele que foi objeto de coleta de amostras .

ou com peso irregular.”

Lamentavelmente, a Auditoria revelou profunda ig-
norincia a respeito do assunto, Nem mesmeo um simples
poder de dedugdo. A prética de embarque “containers”
& decorréncia de métodos novos de embarque visando
agilizar as exportacses. '

Assim, depois de conferido o carregamento, peso
e qualidade, as caixas sfo lacradas, nio havendo mais
necessidade de outra providéncia sendo aquela da verifi-
cagdo da integridade do lacre no momento do embar-
que. 5

6. Escritérios de representaciio no exterior

Nesta parte dos Escritdrios no exterior, consideramos
imperdodvel ndo ter a Auditoria assinalado que essa
fol a sttuagdo de fato encontrada pela atual Adminis-
tragdo. O Presidente Karlos Rischbieter por mais de

uma vez declarou 4 imprensa seu propdsito de reestru-

turar esses escritérios, objetivando a diminui¢ao de cus-

tos e a razicnalizaglo de trabalho dentro de suas estritas
finalidades, conforme previsto na estrutura organiza-
cional do IBC, planejamento esse que chegou a iniciar.

Quanto ao Escritério de Beirute, cujo custo era de
US$ 5.500 anuais, e ndo mensais como foi maliciosa-
mente noticiado, basta dizer que a partir de 1985 seu
contrato de locagio deixou de ser renovado, nao acarre-
tando qualquer &nus para a Autarquia, a partit do cor-
rente ano.

7. Despesas com propaganda

Neste item, o Relatério da Auditoria menciona dois
contratos de promogdo de café brasileiro, um no exte-
rier ¢ outro destinado a ampliar o consumo do mercado
interno. Ambos os casos, como assinalou o Relatdrio,
ocorreram em administragoes passadas, sendo de desta-
car que a “campanha de consumo internc™ foi apravada
pelo Consetho Monetdrio Nacional,

8. Imoveis residenciais em Brasilia

As consideracles da Auditoria quanto a esse item
sdo destitufdas de qualquer fundamento. O IBC cobra
a titulo de taxa de ocupagdo os percentuais ngorosa-
mente de acordo com a regulamentagdo em vigor, Veja-
se a respeito a 1A-11/73, de 2-4-73 (IBC), Decreto n.°
85.633, de 8-11-81 ¢ Anexo 4 da Ata 82/83, de 10-11-83,
do Tribunal de Contas da Unido. _

A critica dos Auditores é tdo infundada, irrealfstica
mesmo, que se o JIBC fosse cobrar aluguéis a nivel
de mercado, 2 grande maioria dos funciondrios ndo

poderia sequer pagar o aluguel desde que os seus venci-

mentos sdo inferiores. Demais disso, os apartamentos
sdo funcionais e ndo existem, evidentemente, para o
IBC fazer lucro nem receita com aluguéis,

9, Prédio da Rua Acre

Nio estd correta a afirmativa da auditoria quando
diz que o imével foi adquirido por valor notoriamente
superior ao de mercado,

Na ocasido, o prédio foi avaliado por 1.342.732 UPC
pela Bolsa de Iméveis do Rio de Janeiro e por 1.133.510
UPC pela Caixa Econdmica Federal, tendo senda ad-
quirido pelo equivalente a 1.009.539 UPC :

Entretanto, a prépria Bolsa de Imdveis do Rio de
Janeiro, em fevereiro de 1985, estimou o valor em
765.387 UPC

Em se tratando de operagao efeluada em 1978, jd
aprovada por 6rgfos de inspegio de diversos Ministérios
eaté pelo Tribunal de Contas da Unido, € de se concluir
que as criticas da Auditoria alcangaram também esses
organismos.

A ocupagdo do prédio estd programada para este
més de agosto de 1985. e .

713, Processos Pendentes

E inveridica a afirmativa de que, solicitado 4 Procura-
doria do IBC © resumo dos principais processos “...

- até o momento recebemos apenas documento corres-

pondente 4 Agéncia Regional do Rio de Janeire...".

Aos Auditores fol cedida uma pasta, prdpria para
catalogagfio ¢ arquivo, com indicagio, pdgina por pagi-
na, das ag6es judiciais que o IBC participa, seja como
autor ou como réu. Se preferiram os auditores se limitar
a0s casos da Agéncia Regional do Rio de Janeiro, assim
o fizeram por mera escolha e nfo por falta de elementos.

A afirmativa deste item, portanto, ndo corresponde
4 verdade. -

De justiga, no entanto acrescentar que se os audi-
tores optaram pelos processos da jurisdigdo do Rio de
Janeiro, também deveriam ter relacionado aqueles em
que ¢ IBC foi vitoricso.

14. Didrins de viagens pagas sem o necessario desloca-
mento de fanciondrio

O ¢aso apontado € o do ex-Presidente Qctavio Rai-

- nho, que teria recebido didrias no Rio de Janeiro, quan-

do o cadastro do DEPES o dava como residente nesta
cidade.

Mais uma mverdade da audltona esta, alids, dando
a impressao de que o objetivo era atingir o ex-dirigente
da Autarquia.

A verdade € que o ex-Presidente Octavio Rainho
residia em Brasilia, onde estd a sede do JBC. Conse-
giientemente, em seus deslocamentos 2o Rio de Janeiro
fazia jus ao recebimento de difrias,

O cadastro do Departamento de Pessoal registra sua
residéncia em Brasilia (SHIS, QI-15, Ch. 55) e acres-
centa’que o Embaixador Octavio Rainho, quando no
Rio de Janeiro, hospedava-se no Hotel Debret.

16. Efetividade de Inquérites Administratives

Reportamo-nos, quanto a este item, aos esclareci-
mentos j4 prestados no item 2, pdgina 4, do presente
relatdrio.

Oportuno, porém, aduzir que a critica absolutamente
nio tem razio de ser. O processo de inquérito adminis-
trativo tem tramitagdo de acordo com a lei, como €,
alids, para todo o servigo piiblico.

Pretende-se, por acaso, denunciar ¢ inquérito admi-
nistrativo como meio ineficaz para apurar irregulari-
dades?

Indispensdvel, entdo, alterar a legislagdo que o disci-
plina. Isso, porém, & tarefa para o Poder Legislativo.

Improcedente, portanto, o pressuposto de que a efeti-
vidade do inquérito serd sempre o resultade de punir
alguém, ainda que agodadamente e sem observincia
dos ritos legais, esquecendo-se o Spus que fatalmenie
advird, postenormcnte, com a4 sua anulacio pela Jus-
tiga, e

GA guisa de esclarecunento nos dltimos cinco anos,
nada menos de nove sefvidores foram demitidos a bem
do servigo pﬁbhco além de outros que receberam penas
menores. -

. Em conclusio, cumpre-nos ressalvar que alguns itens
levantados pela auditoria deixarafm de ser apreciados
dev@g g_caréncxa de elementos, o que viria demandar
pesquisas mais prolongadas, impraticdvel em face da
exiguidade do tempo concedido 4 Comissdo para o tér-
mino dos trabaihos, Ndo obstante, prontificamo-nos a
reencetar nossa tarefa para a apresentago de um relaté-
rio aditivo, se assim for julgado necessdrio por Vossa
Excéléncia.

. - Rio de Janeiro, 16 de agosto de 1985. — Nilson Motta,
Diretor de Administragdo — Luiz L. Pereira das Neves,
Procurador-Geral — Bernardo Gongalves Roma, Coor-
denador de Planejamentq.

. PORTARIA PRESI
N. 104, DE 8 DE AGOSTO DE 1985

O Presidente do Instituto Brasileiro do Café, no uso
de sud$ atribuic6es legais e regimentais, resolve:
_ Constituir Grupo de Trabalho, integrado pelo Dire-
tor da Diretoria de Administragfo, pelo Procurador-
Geral ¢ pelo Coordenador da Coordenadoria de Plane-
jamento Interno e Controle Administrativo, para exa-

minar, em fodos os seus aspectos, os resultados da audi-
toria efetuada recentemente no IBC pela empresa Tre-
visan & Associados Auditores Independentes e apre-
sentar a esta Presidéncia, até 19-8-85, impreterivelmen-
te, relatdrio com as respectivas conclusoes. — Karlos
Risehbxeter, Presidente.

“INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL
—IAA —

Relatério do Coronel Confiicie Pamplona, encami-
nhado ao Ministro Camilo Pena.

Tive a honra de dirigir por dojs anos (Ago/82 a Setl84)
o Instituto do Agicar ¢ do Alcool, essa autarquia que
exerce fungdo preponderante nos setores econdmico
e social do Pafs. .

Desde hd dias, gue o atual Ministro e o novo Presi-
dente prestam informagdes, através dos meios de comu-
micagdo. Através deles se atrelam elementos de diversos
campos de atividades.

Essas informagdes tém o conteddo das generaliza-
ghes?

Assim, nio posso e nem devo permanecer no siléncio.
E, principalmente, & minha obriga¢do contribuir para
sanear © descalabro das informagles prestadas. Nio
houve ordenamento nas declara¢des e nos dados forne-
cidos. Em conseqiiéncia, ndo poderei seguir um esque-

~ma abrangente e elucidativo.

“'Esses orgdos estatais estio corroidos pela burocra-
cia, ineficiéncia e contaminados por alto grau de corrup-
¢8o"! Creio que € a mais grave e insclita das afirmagSes
géneralizadas.

No IAA, atualmente sio 240 milhdes de toneladas R

de cana produzxdas por safrafano. Sdo 9.500.000 metros
citbicos de 4lcool, produzidos por mais de 300 instala-
¢Bes industriais em guase todo territério naciopal. Sio
9 milhdes de toneladas de agicar. O Brasil se tornou
o maior produtor mundial de cana, dlcool e agicar,
Cerca de 2 bilhdes de ddlares, anuaimente, sdo econo-
mizados em consegiténcia desta alternativa energética.
Nio houve, até apora, falta de agiicar e dlcool em todo
© territérié nacional e sdo mantidas as reservas para
os perfodos de entressafra. Os pregos, em seus reajus-
tes, ndo sdo maiores que 2 inflagdo, desde hd muito.
Serd que toda essa produgfio, planejada, controlada,
acompanhada se coaduna com burocracia e incompe-
téncia?

Querem comparar a s0ja com o agiicar. No ano passa-
do, o total de prios produzidos ndo chegou a 60 milhGes
de toneladas. Menos que um tergo da cana-de-agicar
colhida. E a soja trabalha no mercado internacional
sob o guarda-chuva dos Estados Unidos.

Sob o tridngulo cana-agicar-dlcool, diversas classes
sociais se conflitam, face 20s seus interesses, Canaviei-
ros, pessoal de engenhos ¢ industriais se confrontam.
Em decorréncia desse grande problema, foi criado o
IAA, para intervir, conciliar e equilibrar as forgas opo-
nentes. Também, para equilibrar o trabalho e o capital
e proteger os pequenos das tentativas dos grandes. Para
essa missdo, hd necessidade de legislar, fiscalizar, au-
tuando e punindo. O atual Presidente do LAA | usineiro,
¢ contra a atuagdo do IAA no coméreio da cana, entre
o produtor e a usina.

O setor sucro-alcooleiro &, talvez, aquele que dé o
maior apoio social em nossa realidade agricola. E uma
sdbia ¢ antiga legislagio que o LAA faz com gque seja
aplicada. Toda a venda de cana, dlcool e agicar dd
origem a recursos, que as entidades de classes recebem
e aplicam, conforme planos pré-estabelecidos. Daf sur-
gem grandes questGes, em que, particularmente alguns
industriais procuram prejudicar a assisténcia social.
Mas, felizmente, esses sa0 poucos. E os planos de saide,
habltagao ahmentagéo educagio e lazer se aprimoram
s&mpre.

Tem que haver o equilibrie da producdo de cana,
do dlcocl € do aguicar com as necessidades de consumo
interno ¢ de exportagio. Esta é complexa no momento
e no passado. A Comunidade Européia, o atual maior
exportador de agiicar do mundo, dispende 2 bilhdes
de délares anualmente no subsidio ao produto. Os pre-
¢os infernacionais, historicamente, tém, ciclicamente,
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tido cotagdo baixa e alta, Decidiram diminuir a expor-
tagdo do Brasil, em um milhdo de toneladas. A produ-
¢do mundial €, atualmente, de cerca de 100 milhdes
de toneladas e o consurro de 92 milhdes, Um excesso
amual de ojto milhdes de toneladas que faz avmentar
o estoque disponfvel para mais de 40 milhoes de tonela-
das, valor esse que nao deveria ser maior de 25 mﬂhécs.
Agicar.

Mas os atuais dirigentes estdo somente voltados para
detalhes, sem vislumbrar as politicas e as estratégias
em fungao das conjunturas mundial e nacional.

Assim, propdem a extingio da autarquia. A retirada
do sofd ¢ a solugdo mais simples. A continuidade da
inércia fard que, em 1987, haja racionamento do 4lcoot
e o descrédito desse enorme esforgo de eriagio e produ-
¢do de energia renovdvel, pela agricultura. Na continua-
¢io dessa politica de exportagdo, por ocasido de um
novo Acordo Internacional, o Brasil estard prejudicado
na fixagdo de cota, que sempre foi a média das expor-
tagoes dos dltimos anos., Néo participaremos, devida-
mente, nas épocas de pregos altos. Por que néo enfren-
tar, politicamente, a Comunidade Européia, que alcan-
gou essa posigio privilegiada de exportador permane-
cendo fora do Acorda? Por que ndo contestar a politica
norte-americana de defesa de seus produtores e dos
substitutivos adogantes?

Ficam os atuais donos da verdade impressionados
e alarmados com os vigentes pregos do agdear no mer-
cado internacional. Deveriam antes consultar alguns
estudos da composigho dos pregos no mercado interno,
englobando os impostos (ICM, IPI e ISS), os encargos
sociais e o bem da sociedade e da economia dos Estados
produtores.

Serd gue outros estudos e relatdrios existenies no
IAA, também, ndo foram conhecidos e analisados? Serd

que alnda nio conhecem os centros de pesquisas e de-

senvolvimento do Instituto em Piracicaba, Campinas,
Campos, Maceié e Carpina? Sdo eles modelares ¢ de
padrio internacional. Sao Lrabalhos normais neles de-
senvolvidos: B

— pesquisas premiadasem congressos internabionam'

— desenvolvimento de variedades da cana adapteivms
a diversas regides do Pais;

— pesquisas ¢ agio efetiva no combate &s pragas;

— pesquisas, andlise ¢ divulgagio das propriedades
dos solos para os plantadores de cana;

— desenvolvimento de Recursos Humanos em todo
0 territ6rio nacional, desde o nivel de plantador até
as fungées de gerentes agricolas e industriais;

— convénios com algumas das melhores universida-
des do Pais, do estrangeiro e com o CNPg;

— convénios & acordos com diversos pafses latino-a-
mericanos ¢ da Africa para divulgagfo de nossas pesqui-
sas e tecnologia; : -

— aprimoramento da qualidade do alcool e do aci-
car.

Nesses centros sdo encentrados, doutores, pés-gra-
duados ¢ formados, uma pléiade de jovens brasileiros
¢ alguns estrangeiros, executando uma das Polfticas do
IAA.

E o caso de se repetir a pergunta: isto € burocracia
e ineficiéncia? O IAA tem conceito internacional pelas
suas obras e pela qualidade dos agicares brasileiros
exportadas, depois de analisados em seus laboratérios.
Qual serd a impressfio, no estrangeiro, dos que nos
conhecem, face &s declaragdes desses “sdbios™ execu-
tores de hOJe"

H4d muito, ainda, que eles devem conhecer, anahsar
¢ concluir;

— o sistema nacional de anéhse da qualidade do 4l
cool;

— o sistema de pagamento da cana pelo teor de saca-
rose, implantade com 45 anos de atraso em conseqtlién-
cia da reagdo de muitos usineiros;

—sistema de armazenamento dos estoques, pringi-
palmente nos terminais maritimos de Maceio e Recife.

De que lado estd a “‘burocracia™, a “ineficiéncia”
e a incapacidade de administrar?

OIAA tem 52 anos de existéncia, Nesse meio século
de trabaiho e vitdrias, nenhum Minijstro supervisof ou
Presidente eficiente teve a idéia conclusiva de terminar
com o Instituto & nem emitiu coneeitos tdo policialescos

. a respeito do drgdo.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II).

. Consultem as classes produtoras de cana-de-agiicar
¢ de dlcool. Qugam vultos eminentes que honraram
o Instituto, como o Dr. Barbosa Lima Sobrinho, que
presidiu o Instituto por longos anos. )
Af, entfio, poderdo equacionar os problemas, as pres-
sGes e 0s desafios para tragar uma politica a ser seguida.

Néo estou fugindo das acusagdes generalizadas.

1. O Governo hd muite desejava privatizar as usinas
nacionais, Foram executadas duas licttagSes. Na primei-
2, nd30 houve licitantes. Na segunda, apareceram dois
candidatos que 50 se interessaram por partes das instala-
gaes de S3o Paulo, Assim, ndo é verdade que a adminis-
tragdo piblica anterior nao atinou com a inconveniéncia
da estatizagdo dessas usinas.

2. Convergem esses arautos da eficiéncia com criticas
sobre o setor de pessoal e recursos humanos. E neces-
sdrio comparar os claros ¢ vagas do quadro dos funcio-

-ndrios do Instituto com os nimeros dos contratados
através de convénios. Os claros sio maiores. As razdes
sdo diversas: a impossibilidade do DASP de realizar
novos concursos; 0s concursados ainda existentes nio
aceitarem os atwais niveis salariais ou a locagdo em
outre Estado; e, principalmene, a necessidade de espe-
cialistas nZo previstos no quadro: economistas, estatis-
ticos, programadores, analistas. A solugdo dada ndo
-é escandalosa. O Tribunal de Contas da Unido receben,
no ano passado, uma sintese do assunto. Mas 2 buro-
-cracia e a ineficiéncia ndo podiam impedir uma solugdo.
86 o ritmo do desenvolvimento do PROALCOOL, com
toda a rigueza que ele representa, nio podia esperar
outra alternativa.

Néo havia funciondrio sem trabalhar. Os poucos in-
fratores foram demitidos por abandono de cargo. Sdo
quase trés mil entre estarutdrios e celetistas. A eles
somam-s¢ os dos_ trés convénios ¢ do Planalsucar. Por
que langar a divida contra uma classe dedicada e sofri-
da, se sdo falsas as premissas da acusagio?

(9] IAA ndo estd “contaminado por alto grau de cor-
rupgdo”’. E uma calinia & uma infamia que seus inte-
grantes ndo merecem, nem suas familias. Tém eles o
direite a uma retratagio, por esta generalizagdo. Alguns
fatos isolados existentes em qualquer coletividade, in-
clusive no setor privado, ndo podem gerar ofensas gene-
‘ralizadas,

3. A guditaria e as investigagdes devem continuar,
para apurar os reais responsdveis individualmente. Mas
mdo s¢ dentro do IAA. Também no meio da iniciativa
privada. H4 o caso do “escindalo do melaga™ na Nor-
deste, investigado e quase totalmente ievaatado pelos
honestos e eficientes fiscais do IAA. Entre as usinas
autuadas, estd a2 Seresta. Houve, na minha adminis-
tragao, © inicio da apuragédo do “cscandalo dos seguros™
no [AA. Sao quatorze companhias de seguro e trés
corretoras que trataram do assunto. Entre muitos ou-

-tros, se sobressai o “Caso COSTA PINTO™, Serd que
0s atuais diripentes j4 ouviram a opinido dos advogados
do Instituto, os eminentes ex-Ministros Evandro Lins
¢ Silva e Victor Nunes Leal? O processo criminal sobre
a posse de 35 milhdes de ddlares foi arquivado. E a
pripria contratagio para esta cobranga para o IAA
foi listada entre as irregularidades)

Na imprensa, diariamente, se conhece casos de julga-
mentos Severos para alguns gue se apossam do indevido,
&s vezes, para COmer. ..

Sobre esses e muitos casos do setor privade ligado
ao IAA, nada disseram. Serd que ignoram?

4, QO LAA s6tem um escritério no exterior. Em Lon-
dres, junto & Organizacao Internacional do Agticar. Es-
tdo lotados nele um funciondrio aposentado, econo-

“Tmista, “autor de vdrias obras e de estudos de elevado

padrio técnico. Nos congressos, por sen valor pessoal,
sempre € eleito para presidir comités, sendo conhecida
em toda comunidade agucareira do mundo e um outro
funciondrio esfatufirio, falando diversas linguas ¢ espe-

~zializado em exportaggo, Outras cinco pessoas, residen-

tes em Londres, compem ¢ quadro do escritério. Os
ordenados dos dois podem parecer elevados, mas a le-
gislagio vigente os compara com os diplomatas ¢ consi-
dera os custos de vida naquela capital,

Vo terminar com o escritdrio. Justificam que o do
IBC em Londres ird contingar porque & junte a Organi-

_ zagdo Internacional do Café. E o do IAA ndo é junto

& Orpanizagdo Internacional do Agicar? Ou se ignora
essa semelhanga?
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5. Ndo € verdade que o TAA ndo conhece os seus
devedores, Na minha administragéo, os diversos tipos
de débito foram levantados ¢ programados no sistema
de informitica da autarquia. Més a més, com a introdu-
¢do do novo valor da ORTN, todos os débitos sdo corri-
gidos automaticamente.

- Os empresdrios ¢ as cooperativas, com as devidas
garantias, devem muito ao FAA, inciusive dos avais
honrados pelo Instituto, como 0 Brasil aos seus credo-
res. As causas sap as mesmas: maxidesvalorizacdes do
ddlar, juros elevados, crises interna e internacional,
pregos aviltantes das commoditties, acilidades de em-
préstimos externos no passade. Comeo corrigir ¢ssa si-
tuagdo? Pelo apoio, pelo trabalho, peta melhoria da
produtividade e da rentabilidade. Por pregos justos para

_os produtos. A cobranga judicial s6 levard o caos a0

setar privado € 3s populagoes envolvidas. Os relaciona-
mentos financeiros com os empresdrios privados sdo
aprovados pelo Conselho Monetdrio Nacional e sio
controfados pelo Banco Central, através da conta
PROASAL.

6. Falam, também, de divergéncias contdbeis. E pro-
blemz de conciliagdo. ac comparar dados de distintas
fontes. Estou convicto que haverd a conciliagdo das
contas.

Criticam, também ¢ empréstimo repassado 4 Coper-
sucar. E eonseqléncia de voto do Conselho Monetério.
O 1AA ndo fixou as condigdes. Mas a corregdo plena
mais 59 como era, na ocasido, um alto juro para a
atividade agricola.

Alarmam-se com adiantamentos dos subsidios de
equalizagdo sem contratos. E o IAA gque paga esses
subsidios que os produtores tém direito. Os pagamentos
dos empréstimos sia feitos mediantes retengdes das par-
celas devidas.

Finaimente, parece-me invdlida e cética uma audi-
toria que ndo ouviu as autoridades responsdveis, os’
ex-Ministros € 0s ex-Presidentes do drgdo e ndo consul-
tou as aprovagdes pelo Conselho Monetdrio Nacional
¢ o Banco Central e ndo entendeu gue érgaos do Go-
verno devem ier agdes tipicas de Governo, gue nio
podem ser analizadas apenas com visdo mercantil e con-
tabil. Lembro, cuirossim, que na minha administragio
apontei e procurei corrigir irregularidades, algumas das
quais renascidas e agora reencontradas.

"Que cada um ponha a mercadoria nas costas e vd
vender. Os fenicios jd faziam assim 3.000 anos atrds
e nds temos que aprender. Por que o Gaverno tem
que se meter nisso?"” Assim, conclui o 5r. Ministro
da Indristria e do Coméreio.

Hd algumas diferengas entre a época dos fenicios
e 0s dias de hoje, pelo menos no setor sucro-alcooleiro.
Nzo havia, naquela idade histdrica, as bolszs interna-
ciomais, os organismos internacionais especializados, a
Comunidade Comum Européia, a economia mundial
de mercado, a superprodugdo em relagho 4 demanda,
outros grandes produtores, os grandes consumidores
e suas politicas de importagdo, como, os Estados Unidos
da América e a Rissia, os inferesses regionais internos,
conflitantes e desestabilizados e muitas outras diferen-
Gas.

56 alguns retratos do passade ndo nos iluminam para
o futuro.

E o caso, entdo, de preferirmos a histéria egipeia
e mumificarmos certos elementos, jd atrofiados culty-
ralmente.

Exme Sr.

Dr. Roberto Civita

DD. Diretor da Revista Veja
S3o Paulo — SP

Prezado Senhor,

No peniltimo nimero destz conceituada revista, &
pdgina 87, atribuida a assessor do ex-presidente do [BC,
consta referéncia a “negociatas com venda de café enco-
berias pelos nomes em cédigo “Operagao Argélia™ e
“QOperagdo Grécla” — nesta, estaria envolvido o ex-Mi-
nistro da Indistria e do Comércie Murilo Badard™.
A noticia nédo identifica o nome do assessor que passou
a revista a'inférmagdo.

Gostaria de prestar-lhe 05 seguintes esclarecimentos:

1— O Brasil ¢ tradicionalmente o maior supridor
de café do mercada grego, tendo efetuado exportagdes,
em 1983, de 406.753 sacas, para um consumo estimado
de 450.000 sacas anuais;
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2—embora a Grégia, desde setembro/81, :ntegre a '

Orpganizagio Internacmna! do Café, a partir de | janeiro
de 1984 o Governo grego decidiu ndo mais adotar os
regulamentos ¢ normas previstas no Acordo Interna-
cional do Café, no que concefn# 3 sua obrigagio de
condicionar ¢ ingresso de cafés em seu territério 4 apre-
sentagio dos documentos comprobatérios. Passou, as-
sim, a aceitar a importagdo de café sem exigir a apresen-
tagdo dos certificados de origem selados da Organi-
Zacdo, como prevéem as regras. Tal procedimento,
equivale dizer, permitiu o acesso de qualquer café ao
mercado grego;

3 — o objetive de tal medida, acompanhada tambdm
da centralizagio das compras, 4ntes efetuada por impar-
tadores privados, na empresa estatal PRO-MET LTD,
visava a viabilizar a compra de cafés origingrios de paf-
ses nao-membros da Organizagdo Internacional do Ca-
fé, cujos pregos no mercado correspondiam & corres-
pondem atualmente a aproximadamente, pouco mais
de 50% (cinqienta por centd} daqueles vigentes nos
paises consumidores membros da OIC, que represen-
tarn 87% do mercado mundial;

4 —em vista disso, o Brasil, 0 pafs mais prejudicado
peia decisdo grega, em face de ser o principal fornece-

dor, procedeu a gestdes no dmbito da QIC, da Comu- _

nidade Econémica Européia, e a nivel diplomdtico, no
sentido de que o Governo da Grécia nao sd voltasse
a observar os regulamentos da OIC, mas também solu-

cionasse pendéncia que envolvia o nio-pagamento de

cerca de 50.000 sacas regularmente exportadas pelo co-
mércio privado brasileire e que estavam depositadas
em portos gregos;

5 — das demarches realizadas, foi possfvel solucionar
satisforiamente o problema da ligitidagdo dos saques
cambiais devidos aos exportadores brastleiros. Contu-
do, no que se refere 4 aplicago dos controles da OIC,
a Orécia persistin na importagfo de cafés procedentes
de mercados nio-membros da OIC; )

6 — posteriormente, em agosto/84, apds 2 vinda de
representante da PRO-MET ao Brasil, a anterior admi-
nistragao do IBC, visando ao retorno do fluxo normat
de vendas do café brasileiro & Grécia, paralisadas desde
janeiro/84 ¢, como forma de evitar que o comparta-
mento das autoridades gregas pudesse comprometer o
bom funcionamento do Acordo Internacional do Café,
deliberoir assinar com a estatal grega contratos preven-
do 2 venda de 160.000 sacas no perfodo set/dez de 1984;

7 —tais contratos estipulavam a venda de 125. 000

sacas de origem, através dos exportadores brasileiros,
e 35.000 sacas a serem embarcadas do Entreposto do
IBC em Trieste, It4lia;

8 —como 0 prego pretendido pela Grécia era aquele
vigente nos mercados nic-membros, onde vinha se
abastecendo, os contratos estabelecidos que para os
volumes adquiridos de origem — 125.000 sacas —, se-
riam pagos oS pregos normais de paises-membros, en-
trando os cafés dos. Entrepostos — 35.000 sacas — a
custo zero, de modo a compor, para o volume global

das compraS, un pre¢o médio correspondente ac apli-

cado nos pafses nio-membros;

§ — adicionalmente, a PRO-MET comprometcu se

a aplicar parte dos valores carrespondentes 4 operagio
em atividade de promogfio do café brasileiro na Grécia;
10~ previam, também, referidos contratos, que as
vendas e fornecimentos do Entreposto estavam condi-
ciopadas a que o governo grego voltasse 2 aplicar plena-
mente os contreles da CIC e paralisasse as lmportagoes
procedentes de paises njo-membros; :
il —no curso da execugdo do contrato, quando a
PRO-MET havia adquirido 31.250 sacas de origem, e
j& o IBC sob nova administragio, em 17-10-84, diante
da informagdo de que as importagdes de café de nio-
membros pela Grécia persistiam, a Presidéncia da Au-
tarquia decidiu suspender os contratos; )

12 — apd6s tal decisdo, as autoridades piegas, 2 nivel
da empresa PRO-MET, de seu Consulado no Brasil,
e junto ao Ministéric das Relages Exteriores, réaliza-
ram gestdes visando ao cancelamento da suspensdo ¢
conseqiiente retorno aos contratos orginais;

13 —a administragio do IBC buscou,.nos diversos
entendimentos que se seguiram, renegociar o5 contratos
e obter condigdes mais vantajosas ao Brasil;

14 — apgs intensas negociagses, em061’02/85 quando’
da visita ao Brasil de missfio chefiada pelo Secretdrio
de Comércio Exterior da Grécxa Sr*. Vasso Papan-

dreous, dec1d1u -se pela contmua;do dos contratos, con-
seguindo-se, contudo, condigdes mais favoravexs 20
Brasil;

15 — os contratos, entdo formalizados, estipularam
a compra de 96,000 sacas de café de exportadores brasi-
leiros ¢ 24.000 sacas de café do Entrepasto do IBC
em Trieste. Os pregos negociados para o volume global

* 120.000 sacas — significaram uma elevagdo de US$

215,00 por tonelada em relagio acs contratados ante-
riormente; .
16 — agora, encerrada a operacdo, verifica-se que a

"mie§ina Fendeu aos cofres publicos, através do Imposto

de Exportagio, a quantia de USS 3. 620.837 (trés mi-
lhdes, seiscentos e.vinte mil, oitocentos ¢ trinta ¢ sete
ddlares)

Grato pela atengdo, cordiaimente, Mur:lo Badard.

Brasfla — DF, 02 de janeiro de 1985.

- Hmo. Sr. .
Drt. Roberto Marmho _
DD. Difetor do Tornal “O Globo”

Senhor Diretor,

Com o propésito de elucidar, em cardter definitivo,
assunto envolvendo 2 operaglo de exportagdo de café

_ para a China, que na realidade nfo se efetivou, solicito

a atengdo de Vossa Senhoria para o5 esclarecimentos
que se seguem, que fago questio de fornecer damaneira

" inais ampla possivel, ndo s¢ como sinal de aprego por

esse jornal ¢ pela pessoa do ilustre diretor, mas também

_ em respeito 4 opinido piblica, a que se incumbe o ho-

mem piiblice de manter permanentemente informada
e em dia com a verdade,

Noticidrio amplamente divulgado nos vltimos dias
tem procurado comprometer o Presidente do Instituto

" Brasileiro do Café, colocando em duvida, ndo sé sua

competéncia e habilidade na condugdo da pelitica ca-

" [eeira do Pafs, como também, de mangira sistemdtica

e msmhosa, 0 _seu Comportamento ético na gestio da
coisa publica,

_ No que diz respeito 2 renincia do ex-diretor de Ex-
portagio do IBC, Sr_ Mauro Moitinho Malta, estou
convencido de que ela decorreu de razdes pessoais que
esr.apam a0 dmbito desta andlise, porquanto, a0 exami-
nar 0s documentos referentes ao processamento da ex-
portagao proposta para a Repiiblica Popular da China,
nd¢ sdo encontradas razdes que a justificassem, tendo
em vista que:

- 1—no dia 5 de dezembro passado, a Coordenadoria.

Econdmica do [BC, por seu titular, emitia parecer sobre
a proposta de exportagio para 2 China, manifestando-se
favoravelmente 3 mesma, obscrvadas as suas peculia-
.ridades e os comprontissos do Brasil com a OIC (Orga-

- nizagfo Internacional do Café).

2 —No dia 7 de dezembro passado, o Presidente do
IBC, consultado o Ministério da Induistria e do Comeér-
cio, aprovou, em principio, a operagfo, consignanda
ein seu despacho: “poderd ser ajustada uma agdo pro-
mocional cem a SOFIGEST, com dispéndios do IBC
de até 12% do valor adquiride, cabendo 4 CONMSO

- (Comunica¢do Social) e Diretoria de Exportagio pro-

- por 05 mecanismos adequados. A operagdo tem a im-
“portincia de se revestir de interesse naciomal, por ser
‘mercado nde tradicional .

-3—Em 14 de dezembro, o diretor de exportagdo
substituto (indicado pelo renunciante para substitui-lo
em suas auséncias), expedin o Telex n.° 2,192 4 SOFI-
GEST, comunicando a aprovagio da operagio de ex-

" ‘portagdo ¢ solicitando a remessa do Plano Promocional

a ser submetido ao IBC,

4—Em 19 de dezembro o ex-Diretor da DIREX
_ viria a expedir Telex de n.» 2.233 4 SOFIGEST, ratifi-
<ando a operagio e alterando o desconto da cota de
contribuigio para US$ 68,00 por saca.

5—Em 20 de dezembro, o ex-Diretor da DIREX
expedia 4 mesma SOFIGEST o Telex n,° 2.247, retifi-
cando o valor da cota de contribuicdo a ser descontada
por US$ 78,00 a saca, que era o valor vigente da mesma
“em 7-12-84, data do despacho que aprovou a operagio.

6—Em 24 de dezembro foi publicado no Didria Ofi-
‘cial da Unido a portaria que exonercu o ex-Diretor
da DIREX, da qual foi dado conhecimento antecipado.
No dia 26 da mesmo més, referide diretor recusa as
novas fungbes que lhe foram atribuidas apos entendi-
.mentos pessoais com © presidente da autarquia, conce-
dendo entrevista 4 imprensa.

7 — Em 31 de dezembro dltimo, em face do encerra-
mento do ano civil, solicitou o IBC & empresa propo-
nente da operagao que confirmasse, junto ao governo
chinés, o seu efetivo interesse em conclui-la, dentro”
de determinadas condicionantes, segundo as normas
do IBC para negécios de exportagio,

8 — Igualmente foi ressaltada, dentro dos rigidos cri-
térios fixados pela OIC, a necessidade de comprovagio
do internamento na China do café a ser exportado.

Dos documentos mencionados, verifica-se o elevado
grau de seguranca e prudéncia de que se revestiu o
exame da operagdo e as condicionantes estabelecidas
pelo Presidente do IBC para a eventual aprovagio de
agio promiocional naguele paifs, subordinando-a, ex-
pressamente, a exame e parecer prévios da Diretoria
de Exportagio e da Coordenagio de Comunicagio So-
cial da autarquia, pelo que se comprova a inveracidade
da alegagdo de que haviam sido doadas 12 mil sacas
de café a tftulo promocional.

Por outro [ado, julgo ainda indispensdvel esclarecer
dois outros pontos mencionados pela imprensa comr re-
feréncia aooprocedimento administrativo do Presidente
do IBC e 4 referida operagdo: -

.a — néo sdo verdadeiras as afirmagdes de que o presi-
dente da aut@quia terha escolhido dez firmas exporta-
doras e a elas distribuido 150.000 sacas de café para
exportagio a pafses nde membros da OIC.

Quando assumiu suas fungdes, o titular encontrou
pendentes vdrias operagdes propastas para pafses nio
membros da OIC, j4 compromissadas pela autarquia
dentro das condigGes e praxe tradicionais e jgualmente
examinadas e despachadas favoravelmente pelo setor

_técnico da instituigdo, que recomendou ao Presidente
seudeferimento, a fim de cumprir compromissos e asse-

___gurar o fluxo daqueles negécios, responsdveis por ex-

_portagées do Brasil, superiores a 3 milhGes de sacas
nésse ano civil.

No que tange a pafses nio membros da OIC, determi-
nou-se a sustagio das exportagdes pela primeira vez
£ a manuten¢do de suspensdo por aproximadamente
trinta dias, enquanto se ajustava com outros produtorcs
de café latino-americanos a realizago da reunido do
México, que decidiu pela valorizagdo geral dos pregos
para aqueles mercddos.

Apenas a titulo de jlustragdo, alguns nimeros: cote-
jando com as 2.700.000 sacas registradas na gestdo ante-
rior do XBC, de janeiro a setembro de 1984, registra-
ram-se apenas 452.000 sob a atual administragdo para
exportagio a paises ndo membros, Assinale-se, por de-
ver de justiga, o éxito da administragdo anterior pa
conquista de novos mercados e manutengio dos tradi-

" cionais, certificado pelo volume da comercializagio ex-
terna do café e pela excepeional entrada de divisas em
moeda forte.

b -—ndo. corresponde & realidade a af‘ irmagéo de que

- a empresa proponente da operagao, a SOFIGEST, seja

_ alheia a0 mundo do café j4 que & ligada ao grupo BOZ-

- Z0, 4 maior exportador de café brasileiro, com larpa
tradxgao de negdcios no Pafs com café, outros produtos
€ servigos.

Gostaria dé dar énfase o interesse brasileiro com
relagdo ao amplo ¢ promissor mercado chinés, objeto
de intensa atividade diplomdtica nos dltimos anos e

.- cujos primeiros resultados j4 sfo animadores. A partir

da viagem do Presidente Figueiredo aquele pais, njo
tém sido poucas as tentativas de abertura do vastissimo
mercado consumidor chinés, razio pela qual o Governa
brasileiro estd pronto a apoiar ¢ prestigiar qualguer
grupo empresarial que se disponha a abrir novas oportu-
nidades para o consumo do café,
Lamento sinceramente que assunto dessa jmportin-
cia, abordado em alguns casos sem a acuidade técnica
_ devida, tenha possibilitado curso a acusagdes infunda-

. das levantadas por elementos que tiveram interesses

contrariados.

Certo de que os esclarecimentos merecerfo atenta
acolhida por parte de V. §.%, reitero, a par de meus
agradecimentos, as expressdes de meu aprego.

_ Cordjalmente, amigo e educador, Murilo Badaré.

NOTA
Em setembrto de 1984, ano em que ainda vigorava

—oAcordo Internacional do Agricar, estinto em 31-12-84,
j4 havia um volume de aqicar vendido para o referido



4006 Quinta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Novembro de 1986

ano de 3.26 milhées de torneladas, conforme registros
existentes na Autarquia.

2. De igual modo, em setembro de 1984, ]é haviam
contratos de exportacio assinados para o ano de 1983
envolvendo quantidade da ordem de 1.4 mithGes de
toneladas métricas de aguicar, posigdo que, em 28-2-85,
se expressava pelo volume de 2.97 milhdes de toneladas.

3. Para embarque na ano de 1986, a posigdo vendida
em setembro de 1984 era de cerca de 900 mil toneladas
e de 1.8 milhdes de toneladas em fevereiro de 85.

4. Alids, € tradigo do Instituto realizar suas vendas
de agiicar 20 exterior com razodvel margem de antece-
déncia, até como forma de melhor programar a respec-
tiva produgdo € a exportagdo nacional, Assim € que,

apenas para exemplificar, em 31-3-80, o IAA j4 havia
vendido cerca de 2.3 milhGes de toneladas de agiicar,
equivalentes z 85% de teda a exportagdo prevista para
aquele ano; da mesma forma, em 31-3-81, 31-3-82,

31-3-83 e 31-3-84, j4 estavam comercializados, respecti-
vamente, 96%, 92%, 113% & 105% do volume previsto
para cada ano, em consonincia com o Acorde Interna-
cionat do Agdcar que nos prescrevia cota anual da or-
dem de 2.800 mil toneladas. Durante todos esses anos
vigorou o Acordo Internacional do Agucar que nos fi-
xou a referida cota de exportacdo. -

5. Como se v&, o fato de em 28-2-85 haverem expor-
tagdes contratadas da ordem de 2.97 milhdes de tonela-
das, no primeiro ano, apds o término do referido Acor-
do, com o que foram suprimidas as restri¢des ao volume
exportado, estd inteiramente ¢m conformidade com a
tradigdo comercial da Autarquia e com os superiores
interesses do Pais, j4 que ndo havia, como nio hd ainda,
condigdes de deixar no campo sem aproveitamento
maiores quantidades de matéria-prima do que as pre-
vistas nos plano de safra.

6. Desse modo, derrogado ¢ mencionado Acordo
com suas chamadas cldusulas econbémicas, ndo hd como
falar em excesso de contratagio, até porque € preciso
cuidado para ndo perdermos posicdes conquistadas a
duras penas no mercado internacional, quando da nego-
ciagdo de novo Acordo, que esperamos nfo demore,
em que certamente serdo observadas as performances
de cada Pafs, imediatamente anteriores 4 sua assinatura.

7. E preciso, pcns na avaliagio da matéria, ndo nos
perdemos na visao apenas de curto prazo, sabido que
no longo prazo, a atividade exportadora de agticar tem
propiciado expressivos ganhos 20 nosso Pafs.

8. Além do mais, a prépria caracterfstica da agroin-
diistria canavieira — em qua a cana semeada numa
determinada drea s recebe a primeira colheita apés
o periodo de 15 a 18 meses do respectivo plantio, o
qual oferece mais quatro colheitas anuais, completando
um ciclo de cinco a seis anos — ndo permite adaptagbes
rdpidas do setor a sitwagfes novas de mercado, salvo
a custo de ingentes sacrificios para o prépric Paifs,
que, no nosso caso, j4 vem utilizando ao mdximo as
possibilidades de produgio e absorgfo de 4dlcool para
todos os fins. ,

9. Como se pode verificar, as véndas de aguicar reah-
zadas gwardam Inteira compatibilidade com a gradual
redugdo, a partir de 1984, de nossa participagic no
mercado internacional do produto.

10. Considerando que a produgao de dleool, vem sen-
do autorizada nos volumes méximos permitidos pela
nossa capacidade de absorgio, no mercado interno e
externo, e que 0 consumo interno de agtficar estd pratica-
mente estacionado ao redor de 6 milbdes de toneladas
por ano, brusca reducio de nossas exportagdes de agi-
car somente seria possivel se deixdssemos aprecidvel
volume de matéria-prima no campo, © que seria muito
dificil, sobretudo nas regides produtoras mais pobres.

11. E bom lembrar que exatamente o mencionado
longo ciclo produtive da cana-de-agiicar € que constitui
a principal razfo técnica e econdmica que explica os
ciclos refativamente longos que se observam entre os
pregos altos e baixos do aglicar no mercado interna-
cional, ao longo dos iiltimos duzentos anos sobre os
quais sdo disponiveis os registros de pregos observados.

12, Com relagdo aos contraios de exportacdo foram
realizados nas condigaes usuais do mercado, com desti-
no final expressamente determinado e multas contra-
tuais por eventual mudanga de Paifs importador, além
de clausuia de pregos a fixar quando da época do embar-
que, de acordo com férmulas em que se preservam
os interesses da Autarquia, tudo conforme se pode veri-

ficar pelo exame dos prdprios contratos. Todos 05 con-
tratos assinados foram submetidos a rigorosas andlises
técnicas procedidas pelos Assessores e Diretor de Ex-
portagio da Autarquia, conforme pode ser constatado
pelos respectives processos.

13. Como se pode depreender, com a cldusula de
“prego a fixar™ ficam assegurados ao Instituto os pregoes
que serdo efetivamente observados quando do futuro
embarque do agicar vendido, os quais, com base na
prépria observagdo histdrica nfo deverdc demorar a
subir; infelizmente, como € do conhecimento do merca-
do, os pregos do produto vém-se apresentando bastante
gravosos nos trés 1ltimos anos.

14, Algumas poucas vendas realizadas entre janeiro
e fevereiro de 1985, tiveram por objetivo resolver pro-
blemas emergentes relacionados com o congestiona-
mento dos terminais agucareiros dos Portos de Macei¢

-¢ Recife, causados na maior parte por maior ritmo da
produgao e por atraso de navios, dificuldades essas que

nao foi possivel resolver apenas mediante antecipagfo

"de alpuns embarques anteriormente contratados, como

¢ do conhecimento daqueles que militam na produgio
e exportagao de agicar. Para situagées de emergéncia
foram adotadas as solug6es de emergéncia mais vidveis,

- sob pena de interrupgéo do fluxo da produgéo em plena

safra, com pesados Snus econdmicos e sociais.

15. Em setembro de 1984, havia 77 agentes de vendas
de agiicar registrados no IAA. De setembro de 1984
a margo de 1985, mais 13 foram registrados, de acordo
¢om as normas vigentes, dos quais, apenas trés conse-
guiram contratos de exportagdo. Na verdade, deste total
muitos pde vem operando. Nao admitir novos creden-
ciamentos seria transformar, em cartério em favor dos

j4 credenciados, a atividade. De qualquer forma ¢ bom

lembrar que o simples registro ndo garante a assinatura
de contratos.

Nota 4 ¥mprensa

O Instituto do Agticar e do Alcool (YAA), com o
objetivo de bem informar a opinido pziblica acerca de
sua participagdc no apoio financeiro d agroindiistria
sucro-alcooleira nacional, para que seja possivel ade-
quada avaliagio dessa sva atividade, vem prestar os
esclarecimentos que se seguem:

1. A partir de 1972, como decisiio de Governo, o
Instituto apoiou grande programa de modernizagéo ¢
ampliagdo de nossa agroindistria canavieira, conceden-
do empréstimos através do Banco do Brasil §/A, seu
Agente Financeiro, a taxas favorecidas de juros, a conta

. de vdrios fundos abertos e supridos na maior parte com

ganhos na exportagio do agicar.

2, Esses financiamentos alcangaram cifra, a pregos
correntes, de Cr$ 20.6 bilhdes, que hoje, acrescidos
de encargos financeiros contratuais e abatidas as amorti-
zagBes realizadas, alcancam saldo da ordem de Cr$
215,5 bilhoes. -

3. Com o declinio’ dos pregos do agiicar no mercado
internacional, a partir de 1976, tornando gravosas as
suas exportagées, o IAA passou a apoiar as empresas
do setor, desde o referido ano, concedendo-lhes aval,
em geral mediante parantias reais, na tomada de em-
préstimos externos, que alcangaram a quantia de US$
346,8 mithdes, pelo valor do capital mutuado, em agdo
que comegou a se reduzirem 1982, até quando jd haviam
sido garantidas operag6es do montante de UJS$ 320,0
mifhdes.

4. O montante de avais concedidos teve a seguinte
distribuigdo por Estados produtores:

OPERACOES DE FINANCIAMENTOS COM O AVAL DO IAA

Posigio em: 28.02.85

AVAIS CORCEDIDOS

. .REGIOES /ESTADOS

Uss MIL

NORYE/NORDESTE 157.801
ALAGORS 20,200
PERRAHBUCO . 127.702
CENTRO/S5UL 185.058
MINAS GERAIS 27.977
RIO DE JANEIRO 118.618
SAO PAULD 42,463
- woTAL 346,859

6. Desse montante de empréstimos avalizados pelo
TIAA, j& foram honrados até agora pela prépria autar-
quia US$ 211,3 milhées (incluidos encargos financeiros)
e dirctamente pelos préprios devedores US$ 72,1 mi-
hées.

7. Ainda resta saldar do total de avais conccduios
antes mencionadoes, computados encargos financeiros
até 28-02-85, a quantia de US$ 293,0 milhdes.

8. 0 IAA detém ainda outros créditos por apoio fi-
nanceiro concedido diretamente a empresas do setor
ou a suas cooperativas, a diversos titulos, entre os quais

A
[k

adiantamentos por conta de subsfdios de Equalizagio
de Custos (Cr$ 134,2 bilhoes, incluida corre¢do mone-
tiria pela variagdo das ORTN e encargos financeiros
at¢ 31-12.84), concedidos em gestdes anteriores; assim
como empréstimos de consolidagdo e saneamento de
dividas (Cr$ 278,3 bilhdes) e outros (Cr$ 179,8 bithoes),
tudo no montante de Cr$ 592,3 bilhdes, na posigio
mais atualizada.

9, Além desses créditos resultantes de apoio finan-
ceiro, o Instituto conta com os de natureza fiscal, oriun-
dos do cumprimento da legislagdo canavieira vigente,
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que mentam a Cr$ 141,0 bithdes, posigic em 28-02-85,
e que se encontram em regime de cobranga.

10. A propdsito de todos esses créditos, cabe escla-
recer ainda que, concluidos levantamentos hd algum
tempo iniciados, estio em regime de cobranga ou amor-
tizagdo ou de consolidagdo de dividas, neste caso com
observincia de condigoes estabelecidas pelo Conselho
Monetdrio MNacional, em que estd prevista inclusive a
desimobolizagdo de ativos por parte das empresas.

11. Prestados esses esclarecimentos sobre o passive
mcomg;do no perfodo, caberiam, para melhor com-
preensao ¢ avaliagio do tema, algumas consideragoes
sobre o ativo de realizagGes no setor, a partir de 1972,
quando se iniciou a execugdo desse vasto programa de
modernizagdo e ampliagdo da agroindustria canavieira,
que culminon com o atingimento de expressivas marcas,
inclusive no que tange 3 produgdo de dlcool.

12. Em primeiro lugar, caberia destacar que parti-
mos, em 1972, de uma disponibilidade de matéria-prima
{cana-de-agiicar) da ordem de 60 milhées de toneladas,
cultivadas em 1,5 milhdo de hectares, e de uma capaci-
dade de produgio de 6 mithSes de toneladas de agiicar
¢ 700 milhdes de litros de 4lcool; para, hoje, uma dispo-
nibilidade de 240 milhSes de toneladas de cana-de-a-
¢ucar, em 4 milhdes de hectares, ¢ uma capacidade
de produgdo de 11,5 milhdes de toneladas de agiicar
e 12 bilhges de litros de dlcool.

13. Toda essa capacidade de producio custaria, hojc,
ndc menos do que cerca de UUS$ 12 bithoes de investi-
mentos e resultou, como se vé, de grande esforgo nacio-
nal iniciado nos primeiros anos de década de 1970, que
nos permitiu langarmo-nos no mais arrojado e bem suce-
dido plano de substituigdo de importagdo de peirdleo
per energia alternativa renovivel de que se tem neticia
no mundo, que € o Programa Nacional de Alcaol (Prodl-
cool), gragas ao qual o nosso pais economizou somente
em 1984 divisas da ordem de US$ 1,5 bilhdo.

14, Estimativas disponiveis indicam-nos que esse par-
que agroindiistrial agregou ao nosso Produto Interno
Bruto em 1984 parcela de ordem de US$ 5 bilhdes.

15. Por oportuno, caberia aduzir que 0s noss0s custos
de produgdo de agiicar, segundo recente pesquisa divul-
gada por importante escritério de estudos de economia
agucareira mundial, situzm-se entre os menores do
mundo, o que torna possivel aos consumidores brasi-
leiros terem acesso a esse insubstituivel alimento bdsico
por pregos dos mais baixos entre todas as Nagdes.

16. Qutro aspecto até mais relevante desse esforgo
nacional de amphagao e medermzagao de nossa agroin-
diistira canavieira diz respeito ao ndmero de empregos
diretos e estdveis oferecidos 4 nossa forga de trabalho,
que se elevou de aproximadamente 300 mil em 1972
para cerca de 1 milhio em 1984, que, consideranda
2 média de 5 pessoas por emprego resultaria em 5 mi-
thdes de dependentes diretamente da atividade, quase
4% de toda a populagio brasileira.

17. Ao prestar essas informagGes, a_nossa Jntengao
£ de nio s6 fornecer esclarecimentos sobre esse impor-
tante setor da economia brasileira como de contribuir
para que no oportuno debate sobre o seu papel no
nosso contexto econdmico ¢ social sejam considerados
os principais & mais relevantes aspectos envolvidos, —
Anténio José de Sensa, Presidente.

MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL

Rio de Janeiro
PORTARIA N.° 454.
DE 16 DE SETEMBRO DE 1985

O Presidente do Instituto do Agicar ¢ do Alcool,
usando das atribuigées que lhe confere o artigo 158
n° 10, do Regimento Interno, aprovade pela Portaria
o° 129, de 24 de junho de 1975, do Excelentissimo Se-
nhor Ministro de Estado da Indistria ¢ do Comércio,
resolve designar o Procurador Autdrquico Classe C,
Antonio Trajano Lima Ribeiro da Silva, o Auditor Clas-
se C, José Asclepiades Ledio Filho ¢ 0o Administrador
Classe B, Emy da Silva Mello, para sob a presidéncia
do primeiro, constituirem a comissdo de sindicdncia en-
carregada de apurar, com possivel brevidade, os fatos
relacionados no Aviso Ministerial n* 453 de 21 de agosto

de 1985 e no relatério da Anditoria elaborado pela
Price Waterhouse, objetivando identificar possiveis res-
ponsdveis pelas irrepularidades, acaso, encontradas. Jo-
5é Ribeiro Toledo Filho, Presidente em Exercicio.

OF. PRESI.01/590/85
Em 6-11-85

jDo: Chefe do Gabinete da Presidéncia do IAA
Ao: Secretdrio de Controle Interno do MIC
Dr. Lourierdes Fiuza dos Santos

Assunto:

Senhor Secretdrio,

Reportamo-nos ao Telex/CISER/GAB/MIC/NR"
013, de 5-9-85, versando sobre instauragio de Processo
no imbito desta Autarguia, em face dos termos do
Aviso MIC (011) n° 455/85, de 21-8-83, -

Em cumprimente a4 determinagdo do referentiado
Aviso, temos a satisfagio de encaminhar a V. §.' 0
Relatério em anexo, coroldric dos trabalhos da Comis-
sdo de Sindicdncia constituida no ILAA com o fito apurar
os fatos e identificar os possiveis responsdveis pelas
irregularidades porventura encontradas, em decorrén-
cia do que foi exposto na “Revisdo Especial” de autonia
da Price Waterhouse.

Atenciosamente, Erival de Mendonga Uchoa, Chefe
de Gabinete. .

ATA DA 1 REUNIAQ DA COMISSAO DE SIN-
DICANCIA CONSTITUIDA PELA PORTARIA N
454, DE 16 DE SETEMBRO DE 1985, DO SR. PRE-
SIDENTE DO INSTITUTO DO ACUCAR EDOQAL-
COOL.

Aos sete d1as do més de outubro do ano de mil nove-
centos e oitenta e cinco, ds 11 horas, na sala dos Procura-
dores da Divisfo J urfd1co-Adm|mstratwa da Procurado-
ria-Geral, sita 2 Rua do Mercado n° 11, 11° andar, ocor-
rena 1.* reunifio da Comissédo de Sindicancia constltu:da
pela Portaria n.® 4,354, de 16 de setembro de 1985.

“Abertos 05 trabalhos, o Sr. Presidente fez consideracoes

20s demais Membros Integrantes acerca dos objetivos
da Comissdo de Sindicancia, quais sejam os de apurar,
com possivel brevidade, os fatos relacionados no Aviso
Ministerial n° 455, de 21 de agosto de 1985, e no Rela-
tério da Auditoria elaborado pela Price Waterhouse,
objetivando identificar possiveis résponséveis pelas irre-
gularidades encentradas. Prosseguindo, o Sr. Presiden-
te fez ver aos demais Membros Integrantes que, consi-
derando-se o grande volume de dados ¢ informacdes
constantes do dossié elaborado pela empresa de audi-
toriz Price Waterhouse, dos quais essa mesma empresa
preparou o resuio de fls, 9/14, se tornava necessario,
tOm vistas 2o integral cumprimento das finalidades da
Comissdo, que fodos os seus Membros Integrantes tives-
sem pleno ¢ detalhado conhecimento de tode o conted-
do daquele dossi€, preparado por Price Waterhouse
¢ submetido & apreciagio do Exm® Sr. Ministro da In-
dustria ¢ do Comércio, Assim sendo, o 8r. Presidente
solicifou aocs demais Membros Integrantes a cuidadosa
leitura de todos os dados e informagaes que compdem
o Processo PA-26500/101082/83, para o que fez entrega
do referido processo acs demais Membros Integrantes
para exame. O Sr. Presidente designou o dia 16 vindou-
ro para a préxima reunido da Comissdo, devendo o
local e a hora ser oportunamente informados dos demais

-stoes no sentido de melhor poder serem cumpridas as

finalidades da Comissdo. Nada mais havendo a ser trata-
do, foi lavrada a presente Ata, que depois de lida e
aprova’da, via por todos assinada. — Antonio Trajano
Lima Ribeiro Silva — José Asclepiades Lesio Filho —
Emy da Silva Mello.

ATA DA 2.2 REUNIAO DA COMISSAO DE SIN-
DICANCIA CONSTITUIDA PELA PORTARIA
454, DE 16 DE SETEMBRO DE 1985, DO SR. PRE-
SIDENTE DOINSTITUTO DO ACUCARE DO AL-
COOL. ... .. . ...

Aos dezesseis dias do més de ocutubro do ano de
mil novecentos e oitenta e cinco, is 10 horas, na sala
dos Procuradores da Comissao J urldlCO-AdmmIStrathd
da Procuradoria Geral sita 4 Rua do Mercado n.* 11,
11.” andar, ocorreu a 2.* reunido da Comissio de Sindi-
¢ancia constituida pela Portaria n.° 454, de 16 de setem-

bro de 1985. Abertos os trabalhos, o Sr.° Presidente

informou aos demais Membros Integrantes que, por
determinagdo superior, 0s trabaihos da Comissdo passa-
riam a ser acompanhados pelo Dr. Paulo Cesar Mofrei-
ta, Auditor do Ministéric da Fazenda, especialmente
designado pela Secretaria de Controle Interno do Minis-
tério da Inddstria ¢ do Coméreio para tal finalidade.
Prosseguindo, o Sr. Presidente passou 20 exame deta-
lhado dos diversos itens que compdem os docementos
elaborados por Price Waterhouse Auditores Indepen-
dentes, denominados “Revisio Especial Conduzida em
Areas _Especffxcas , em especial os tépicos que consti-
tuem o “Kesumo” da referida revisdo especial. Ampla-
mente debatida a matéria, e em seguimento a vérias
sugestoes oferecidas pelos Membros Integrantes da Co-
missdo quanto a0 exame de pontos especificos, foram
examinados e discutidos diversos documentos trazidos
ao processo em decorréncia das diligéncias levadas a
efeito pelos Membros Integrantes e obtidos em vdrios
Departamentos do Instituto. O Sr. Presidente enfatizou
2 pecessidade de serem os trabalhos da Comissdo, em
face da relevincia da matéria e das recomendagoes da
Alta Administragdo, ultimados com a possivel brevi-
dade e solicitou aos Membros Integrantes que inicias-
sem a preparagfio de um esbogo de suas conclusées
quanto aos diversos topicos enfocados, com vistas &
preparagdo do Relatério Final. O Sr. Presidente desig-
nou o dia 22 vindouro para a préxima reunido da Comis-
580 no mesmo local e hordrio em gue a presente se
realizou. Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada
a presente Ata que, depois de lida e aprovada, vai
por todos assinada. — Antonio Frajane Lima Ribeiro
Silva — José Asclepiades Ledo Filko — Emy da Silva
Mello.

ATA DA 3. REUNIAOQ DA COMISSAO DE SIN-
DICANCIA CONSTITUIDA PELA PORTARIA N.°
454, DE 16 DE SETEMBRO DE 1985, DO SR. PRE-

* SIDENTE DO INSTITUTO DO ACUCAR E DO AL-

COOL.

Aos vinte e dois dias do més de outubro do ano
de mil novecentos e oitenta e cinco, 4s 10 horas, na
sala dos Procuradores da Divisdo Juridico-Administra-
tiva da Procuradoria Geral, sita 4 Rua do Mercado
n.® 11, 11.° andar, ocorreu a 3.* Reunido da Comissio
de Sindicincia constituida pela Portaria n.* 454, de 16
de setembro de 1985. Abertos os trabalhos, o Sr. Presi-
dente solicitou acs demais Membros Integrantes a apre-
sentagdo de suas conclusdes a respeito dos diversos tépi-
cos mencionados no “Resumo” do dossié elaborado
por Price Waterhouse Auditores Independentes, com
vistas & preparagio do Relatério Final da Comissio.
Examinados e discutidos os elementos apresentados,
o 81.° Presidente e o5 demais Membros Integrantes con-
cluiram por serem os referidos elementos e informacées
suficientes 4 preparagdo do Relatério Final da Comis-
540, cuja minuta serd ultimada e apreciada na préxima
reunido do grupo, marcada, em principio, para o préxi-
mo dia 20 de outubro, no mesmo local e horédrio em
que a presente se realizou. Nada mais havendo a ser
tratado, foi encerrada a reunifo e lavrada a presente
Ata que, depois de lida e aprovada, vai por todos assina-
da.-— Antonio Trajano Lima Ribeiro Siiva — José Ascle-
pfades Leao Filho — Emy da Silva Mello — Paulo Cesar
Mofreita.

ATA DA 4. REUNIAQ DA COMISSAD DE SIN-
DICANCIA CONSTITUIDA PELA PORTARIA N.»
454, DE 16 DE SETEMBRO DE 19835, DO SR. PRE-
élgg.ETE DO INSTITUTO DO A(;L‘JCAR EDGAL-

Aos vinte e nove dias do més de outubro do ano
de mil novecentos ¢ oitenta e cinco, as 10 horas, na
sala dos Procuradores da Divisdo Jurfdico- Administra-
tiva da Procuradoria-Geral, sita & Rua do Mercado n.°
11, 11.” andar, ocorreu a 4.* Reunido da Comissfo de

- Sindicincia constituida pela Portaria n.® 454, de 16 de

setembro de 1985, Abertos os trabalhes, © Sr. Presi-
dente procedeu a leitura da minuta do relatdrio e apds
algumas insercdes e corregGes, 0s Membros da Comis-
sd0 acordaram e aprovaram o conteiido do Relatério
Final a ser encaminhado ao Sr. Presidente do Instituto,
O Senhor Presidente marcou, em principio, dia 1.° de
novembre, a realizagdo da préxima reunifo, para assi-
natura do citado. Relatdrio no hordrio das 14 horas e
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no mesmo local. Nada mais havende a ser tratado, foi
encerrada a reunido e lavrada a presente Ata que, de-
pois de lida e aprovada, vai por todos assinada. —
Antonio Trajano Lima Ribeiro Silva — José Asclepfades
Ledo Fitho — Emy da Silva Mello — Paulo Cesar Mo-
freita.

Trajano Lima Ribeiro Silva — José Asclepfades Leao
Filho — Emy da Silva Mello — Paulo Cesar Mofreita.

Relatério

Senhor Presidente, .

Desincembindo-nos da tarefa que nos foi determi-
pada através da Portaria n.® 454, de 16 de setembro
de 1985, vimos encaminhar 3 elevada consideragio de
V. Ex.* o presente Relatdrio em que procuramos sinte-
tizar as conclusGes a que chegou esta Comissdo de Sindi-
cdncia no que tange 4 matéria em referéncia.

Preliminarmente, julgamos oportuno trazer a loz al-

gumas consideragdes materiais acerca da natureza e dos
objetivos de uma Comiss&o de Sindicincia.

Estabelece o art. 217 da Lein.” 1.711/52 que a “auto-
ridade que tiver ciéncia de irregularidades no servigo
publico & obrigada a promover-lhe a apuragiio imediata
em processo Administrativo, assegurando-se ao acusa-
do ampla defesa.” O “Processo Administrativo™ de que
trata o texto legal configura-se mediante a instauragio
de comissées de inquérito ou de simples sindicincia.
Ensina o Direito Administrativo que “a Sindicéncia po-
de ser Instaurada sem indiciado, objetivamente, para
se verificar a existéncia de irregularidaes. Apurada a
veracidade dos fatos, deve a sindicincia apontar os pro-
vdveis autores ou resporisdveis. Nesta forma preliminar,
ndo hé4, necessariamente, defesa porque néo se conclui
contra ou a favor de pessoas, mas pela instauragio do
processo administrative ou pelo arquivamento da sindi-
cinecia™ (Tito Prates da Fonseca), “Li¢des de Direito
Administrativo”, 1.943, pdgs 205/206. Sobre o assunto
comenta José Cretella Jinior, em seu “Diciondrio de
Direito Administrativo‘: Sindicdncia Administrativa
bem conduzida, orientada per autoridade emocional-
mente equilibrada, justa, honesta, independente e su-
gestiondvel, constitii a melhor garantia para o Estado
e o agente piblico”, . _ .

No caso em tela € nossg objetivo apreciar o que se
apurou de eventualmente irregular no Instituto, a partir
do profunde estudo aqui rezlizado pela sociedade de
auditoria Price Waterhouse Auditores Indepententes,
consubstanciado no documento de fls. 15/84 e denomi-
nado “Revisio Especial Conduzida em Areas Especi-
ficas‘. Conforme se verifica da leitura da correspon-
déncia de fis. 16/19, que campeia a aludida “Revisao”,
0 levantamento realizado por Prince Waterhouse Audi-
tores Independentes abrangeu uma auditoria especial
das operagdes do Instituto na data base de 31 de dezem-
bro de 1984 (quando aplicdvel estendendo-se também
a31 de margo de 1985) ¢ compreendeu dreas especificas,
entre elas, a financeira, de exportagdo, de pessoal, de
informdtica e de fiscalizagio. o

Esse volumoso dossié, que se estende por 69 pdginas,
est4 dividido em quatro partes principais, a saber: Histg-
rico (fls. 20/21), Recomendagies para melhoria dos con-
troles internos ¢ procedimentos contdbeis para atengio
do alto escaldo (fIs. 22/38) e para atengio da adminis-
tragdo (fls. 39/45), Comentdrios dos auditores indepen-
dentes sobre as 4reas que mencicna (fls, 46/83) e Consi-
deragoes Finais (fls. 84). . . e

Em aditamento ac documento acima mencionado,
encontra-se nos autos a correspondéncia de fls. 10/14,
encaminhada ao Exm.> Sr. Ministro da Inddstria e do
Comércio, através da qual a Price Waterhouse apre-
senta nm resumo da “Revisio™ antes mencionada, onde
destaca 13 pontos especificos, considerados naquela
correspondéncia como “fatos relevantes revelados pela
auditoria especial realizada no IAA” e que, no entendey
daquela empresa de 2uditoria mereceriam especial aten-
¢ao de §. Ex.*, o 8r. Ministro da Indiistria ¢ do Co-
mércio. - - ' L

A esta altura, a Comissdo entende cabivel, e pede
vénia a V. Ex.*, para apresentar algumas consideragdes
iniciais sobre o volumoso trabalho desenvolvido pela
Price Waterhouse. E de ressaltar-se 0. pivel de detalha-
mento de que se reveste a “Revisio” efetuada por aque-
la empresa que inegavelmente teve que cumptrir a herci-
lea tarefa de, no prazo de 60 dias — 22 de abril a

21 de julho de 1985 (fls. 22} — procurar exibir um
abrangente panorama das atividades operacionais do
Instituto nas diversas &reas examinadas. Nido deixou
2 “Revisdo” de constatar, justamente por causa do deta-
lhamento de suas verificagbes, vérias imperfeicGes que
infelizmente ocorrem nas diversas dreas examinadas.

- Tais imperfeigdes de operagdo ou de funcionamento

do Instituto, pelo que se pode ler do trabalho realizado,
se explicam sobretudo — ¢ de certa forma se justificam
— nas " Consideragbes Finais™ (fls. 84) de onde se tiram
algurhas conclusGes que merecem reflexdo. E inquestio-
ndvel o julgamento da Price Waterhouse de que o Insti-
tuto, ao longo dos anos, teve desvirtuado o seu objetivo
fim, qual seja o de desenvolver tecnicamente a indistria
sucroalcooleira do pais, ¢ fiscalizar as atividdes deste
setor”. Nio podemos negar substdncia ao qué afirma
a Prince Waterhouse, quando expressa seu parecer de
que, “em decorténcia de diversos problemas de cunho
politico, o Instituto praticamente tornou-se um misto
de “‘trading company” e “institui¢io financeira™, sem
estar estruturado para tal, fato este agravado pela manu-
tengfo de um relacionamento pouco profissional ¢ com
uma dose grande de considerages politicas, trabalhan-
do nem sempre em prol do desenvolvimento do setor™
(sem grifo no original).

_Esta Comissio estd perfeitamente cdnscia de que re-

) - foge aos propdsitos que orientam os seus trabalhos es-

tender-se em consideragdes desta natureza. E vilido,
contudo, manter-se em mente a existéncia dos aspectos
levantados pela Prince Waterhouse no momento em
que se¢ procura determinar a ocorréncia de irregula-
ridades nos fatos e situages apontadas ¢ bem descritas
pela Prince Waterhouse, onde muita vez ténue se mos-
trard a linha que sepera a irregularidade da imperfeigéo.

Esta ComissAo procurard, @ seguir, individuar os fatos
relevantes apresentados no “Resumo’” de fls. 10714 e,
dentro de suas limitadas possibilidades, trazer 3 aprecia-

" ¢do de V. Ex* as informagGes que conseguiv obter a

prapdsito de tais sitnagdes. Visando sistematizar a expo-
sigio desses fatos, a Comissdo obedecera 4 ordem indi-
cada no Resumo de fls. 10/14.

(1) Os registros contdbeis do IAA nio refletem ade-

_ guadamente sua situagdo econdmico-financeira — em

linhas gerais, o “Resumo” exemplifica sua afirmacdo,
indicando determinados valores figuranies nos “‘regis-
tros contdbeis” e nos “registros operacionais” do Insti-
tuto, repertando-se ainda ao que estd contido nas pdgi-
nas 15 e 36/46 da “Revisdo” (fls. 30 e 51/61). Na pdgina
15 da “Revisdo™ se encontra, dentro do item “Reco-
mendagdes — pontos para atengio do alto escaldo”
a sugestdo de “conciliar mensalmente os saldos apresen-
tados nos registros contdbeis com aqueles mantidos nas
dreas respons#veis pelo controle da operagio™. Vale
aqui consignar a observagio da Price de que, dado o
fato de ter-se verificado a existéncia de divergéncias
entre tais saldos, chega-se 4 conclusdo de que os balan-
cetes mensais e as demonstragdes financeiras prepa-
radas ao final de cada exercicio nao sejam confidveis.
As pdginas 36/46 da Revisdo (fls. 51/61) detalham os
resultados das verificagdes realizadas pela Price na drea
do Pepartamento Financeiro. Da leitura atenta dessas
pecas, fica nitida a impressdo de que hd imperfeigGes
a serem sanadas, deficiéncias operacionais que recia-
mam solugdo, ndo obstante, pele que pdde esta Comis-
s0 examinar, tais imperfeigdes ndo se revestem de card-
ter especifico, cuja ocorréncia se possa atribuir a deter-
minado ou determinados funciondrios.” Entende esta
Comissdo que tais informagdes minudentemente expos-
tas pela Price Waterhouse — se inserem num contexto
mais amplo, cujos contornos € possiveis deformagGes
nio compete a esta Comissdo discutit. E possivel, ¢
assim esta Comissdo se permite sugerir a V. ExX que
tal contexto possa vir a ser alterado a partir de reformas
que a Alta Administragdo vier a entender convenientes,
reformas impostas em decorréncia de estudos globais
do setor, com vistas ao seu necessdrio aperfeigoamento.
(2) Avais honrados pelo TAA que a cruzeiros hists-’

" ricos atingem, conforme registros contdbeis, a Cr$

614.186.418 mil, ndo estdo sendo cobrados ¢ nenhuma
agdo foi tomada para ressarcimento e obtengéo de ga-
rantia dos devedores —— a Comissio tem informagGes
de que o Instituto procedeu ao levantamento de sua
sitnagdo financeira, tendo sido criada Comissdo interna
para operacionalizar o ressarcimento ao Instituto de

valores honrados per meio de avais, inclusive definindo
critérios e condigdes (Portaria n° 184/85, de 28 de maio
de 1985). Parece, pois, 32 Comissdo, ter havide certo
agodamento na afirmagio contida na “Revisdo’’ de que
nenhuma providéncia estd sendo tomada pelo Instituto
para a recuperagio, por medidas regressivas, de quan-
tias por avais que honrou.

(3) O 1A A nao tem cobrado empréstimos concedidos
pelo Programa de Equalizagdo de Custos — sobre este
ponto, a “Revisdo” em sua pagina 45 (fls. 60) diz que
“o programa de equalizagda de custos foi criado objeti-
vando oferecer empréstimos a juros subsidiados s usi-
nas de Pernambuce e Norte Fluminense, pois seus cus-
tos de produgdo sdo reconhecidamente mais altos que
o0s das demais regides do pais”. Sabe-se, contudo, que
esse programa tem por finalidade igualar custos diferen-
ciados de produgdo de agicar ¢ de &cool entre regides
produtoras diferentés — Norte/Nordeste ¢ Centro-Sul,
o que torna insubsistente a informagdo de que tenba
sido criado para oferecer empréstimos a juros subsidia-
dos. A respeito do tema, observon & Comissio ainda
que o Instituto estd diligenciado no sentido de incluir
valores pendentes de liquidagio em processos de conso~
lidagdo e saneamento de passivo, instaurados com base
em decisdo do Conselho Monetdrio Nacional.

(4) Custos financeiros assumidos pelo IAA benefi-
ciando o tomador final do empréstimo; e

{5) O IAA concedeu empréstimos e financiamentos
para determinadas entidades que aparentemente ndo
possuem condigbes para pagéd-los a médio prazo ¢ nem
bens que possam ser dados em garantia — a andlise
dos dois tépicos acima apresenta certa dificuldade, na

“medida em_que subjetivo se torna o estabelecimento

de conceitos sobre “beneficios” assegurados a toma-
dores finais de empréstimos concedidos pelo Instituto,
ou sobre a “capacidade financeira” de tais tomadores.
Evidentemente que qualquer operagio de empréstimo
celebrada pelo Instituto se efetivard apds o minucioso
exame de suas condigdes, bem como da situagio finan-
ceira e societdria do beneficidrio de tal operagdo, sendo
desnecessdrio mencionar-se que tais operagdes somente

.serdo levadas a cabo apés terem sido dadas as compe-

tentes autorizagdes pela Alta Administragdo. Nao com-
pete 3 Camissio manifestar-se sobge a conveniéncia,
oportunidade ou condigdes especificas que teriam moti-
vado a aprovagfo de determinada operagio de emprés-
timo, pois entende que somente & Alta Administragdo,
dentra de sua exclusiva Srbita de competéncia, e partir
dos poderes préprios de que estd investida, cabe mani-
festar-se sobre a matéria, melhor fixando, dentro de
um contexto politico e social, a correta orientagao para
a celebragdo desta ou daquela operagdo financeira.

{6) O IAA contratou dois escritérios de advocacia
para representd-lo em agio que estd movendo contra
$.A. Costa Pinto Exportagdo e Importagio — a pdgina
60 da *‘Revisio” expbe em detalhes os fatos relacio-
nados com este tépico. Pelo que pdde apurar a Comis-
sd0, 2 contratagao dos referidos escritdrios de advocacia
resultou de decisdo tomada pelo Sr. Presidente do Insti-
tito & época do evento, Cel. Confiicio Pamplona, como,
alids, se evidencia no documento de fls. 99/93 — contra-
to de prestagdio de servigos de advocacia. Evidente-
mente, tratando-se de ato administrativo regularmente
praticado pela Superior Administragdo do Instituto em
dezembro de 1983, amparado em instrumento contra-
tual préprio, ndo parece 4 Comissio cabivel qualquer
jufzo de valor sobre tal ocorréncia, parecendo-lhe prefe-
rivel deixar a critéric da Alta Administragio qualquer
apreciagio sobre a conveniéncia ou necessidade da ma-
nutengdo de tal contratagdo, levando-se em conta a
existéncia de profissionais habilitados na prépria Procu-
radoria Geral do Instituto.

(7} O Instituto dispenden Cr$ 240.000 mil (equiva-
lentes a 87.787.6417 ORTNs & época da assinatura do
contrato) com uma empresa prestadora de servigos para
desenvolvimento de sistemas que ndo foram concluidos
e estio sendo rodados de forma precdria — as “imper-
feighes” apontadas na “Revisao™ em respeito d drea
de Informdtica, pelo que péde a Comissdo constatar,
foram minudentemente esclarecidas pelo Departamen-
to de Informdtica, notadamente no que diz respeito
20s pagamentos & sociedade Compart Consultoria, Par-
ticipagdo e Tecnologia Ltda. A Comissdo ndo deixou
de considerar os esclarecimentos contidos na Comuni-
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cagdo Interna of 333/85 dirigida pelo Departamento de
Informiética 3 CODACOM, em 15 de agosto p.p que
a fazem concluir pela incorréncia de irregularidades que
ensejem a atribuicio de responsabilidade a quem quer
que sefa pelas eventuais “imperfeigSes’ apontada na
“Revisao”, ainda mais considerando-se que contrato
de prestagdo de servigos com a referida Compart foi
celebrado em dezembro de 1982, sob anterior Adminis-
tragio do Instituto.

(8) O 1AA mantém em Londres um escritério, onde
trabaibam 0ito pessoas e cuja folha de pagamento men-
sal soma aproximadamente US$ 22,000 -— referéncias
ao funcionamento e composigio do Escritério do IAA
em Londres encontram-se  fls. 67 (pédgina 52 da “Revi-
sdo” e as fls, 33/34 do mesmo documento). Pelo que
pbde esta Comissdo verificar da matéria ali descrita,
constatam-se consideragdes de ordem administrativa
cuja apreciagio escapd aos objetivos da Comissfo, en-
cerrando temas afetos 3 Alta Administragio. :

(9) assinatura de convénios de prestagio de servigos
profissionais com a Fundagio Getdlio Vargas, Funda-
¢io Escola do Servigo Piblico do Estade do Rio de
Janeiro e Associagio Nacional de Fundagfes — as in-
vestigagdes realizadas pela Comissfio levam-na & conclu-
sdo de que a assinatura dos convénios referidos na “Re-
visdo"” deu-se a partir das necessérias autorizagbes, su-
jeitas & homologacdo pelo Egrégic Conselho Delibe-
rativo do Instituto. Os autos contém elementos que
substanciam as conclusdes da Comissio, o que indica
a inconveniéncia de qualquer apreciagdo, a exemplo
de situagdes anteriormente comentadas, sobre as condi-
¢Bes que ensejaram a celebragio de tais convénios, cu-
jos reflexos dentro do contexto politico e social que
norteia as atividades do Institute escapam 4 capacidade
de avaliagdo da Comissdo. e

(10) Remuneragfo/(didrias) paga de forma disfarcada
ftudinda as normas salariais do DASP — Os exemplos
mencionados, “in casu”, sdo os dos servidores Luiz
Omar Lopes Billafan e Maria da Guia Farias que, segun-
do a Prce, sdo lotados, respectivamente, na Procura-
doria Geral (Divisdo Forense), em Brasilia, e na a Supe-
rintendéncia Regional de Pernambuco, enquanto que,
“segundo informagdes extra-oficiais”, residem no Rio
de Janeiro. A afirmagdo da Price contraria as informa-
gbes que esta Comisséio veio a obter junto 4 Procura-
doria Geral do Instituo, posto que, conforme explica-
¢bes que nos foram fornecidos pelo Dr. Procurador
Geral, os aludidos funciondrios estiveram temporaria-
mente exercendo fungdes no Gabinete da Procuradoria
Geral no Rio de Janeiro, vez que foram requisitados,
por meio da Portaria PRESI n° 221/84, para integrar
Grupo de Trabalho destinado a coletar, selecionar ¢
analisar tecnicamente as decisdes de Srgdos de julga-
mento, na esfera administrativa, e os julgados do Poder
Tudicidrio, no sentido de se organizar a jurisprudéncia
pertinente 4 legislagio aplicdvel 3 agroinddstria cana-
vieira, mediante o sistema de precessamento funcio-
nérios residem efetivamente nas cidades de Brasilia e
Recife, sendo os seguintes os seus enderegos residen-
ciais: Luiz Omar Lopes Billafan — SQS 108 — Bl
E, Apt.° 108 — Brasilia — DF, Maria dz Guia Farias
— Av. Boa Viagem n° 5212, apt.” 1407 — Recife, PE.
Nio encontrou, pois, a Comissio respaldo 4 afirmacao
da Price Waterhouse de que os referidos funciondrios

“trabalham e residem no Rio de janeiro”.

(11) Normas para a comercializagdo de agicar no
exterior nas formas observadas — descumprimento da
Resolugdo n° 6/84 — a Comissfo tem informagdes de
que j4 havia um volume de agucar vendido para o ano
de 1984 de 3.26 milhdes de toreladas, quanda das nor-
mas baixadas para a comercializa¢do de agdcar no exte-
rior, naquele apo (1984). '

E tradigio do YAA realizar, suas vendas de agiicar
no exterior ¢com razodvel margem de antecedénciza, até
como formade melhor programar arespectiva produgao
e a exportagdo nacional. .

O Acordo Internacional do Agticar, extinto em
31-12-84, fixava a cota anual de exportagic na ordem
de 2.8 milhdes de toneladas.

Os contratos de exportagéo foram realizados nas con-
digdgs normais do mexcado, com destino final expressa-
mente determinado e multas contratuais por eventual
mudanga de Pafs importador, além de cldusula de pregos*
a fixar quando da época do embarque. Esses contratos
foram submetidos a rigorosas andlises técnicas proce-

didas pelos Assessores ¢ Diretor de Exportagéo do Insti-
tuto.

Além desses aspectos da exportagdo do agicar € indis-
pensdvel considerar o ndmero de exportadores existen-
tes no cadastro do Departamente de Exportagdo em
setembro de 1984, que atingiua 77 agentes. Dessa época
até margo de 1975 foram cadastrados mais 13 agentes,
passando o IAA a contar com %0 entidades para atuar
naexportagio de agiicar. Nao se pode deixar de ressaitar
que, desses 13 novos agentes, apenas 3 operaciona-
lizaram contratos de exportagao. N o

Conclui 2 Comissdo, Sr. Presidente, que as informa-
¢Ges registradas pela Price nZo condizem com a reali-
dade operacional existente no Departamento de Expor-
tagdo no que se tange 3 venda de Agtear.

_(12) Empréstimos liguidados ainda registrados conta-
bilmente — a “Revisio” em sua pdgina 19 (fls.34) faz

" referéndia a valores que, segundo suas verificagdes, es-

tariam ainda em aberto. Conforme a Comissao teve

oportunidades de constatar, a partir de informagées’

Fornecidas pelo Departamento Financeiro, houve casos
de equivoco na classificagdo contdbil de determinadas
contas, ndoc passiveis, contudo, tais casos de serem con-
siderados deliberamente irregulares. Tais equivocos re-
dundaram no surgimento de situagdes de imperfeigfo,
em que nio parece, todavia, possivel 2 Comisséo identi-
ficar responsdveis diretamente envolvidos. .

(13) Créditos vencidos e nfo baixados — no que diz
Tespeito aos fatos relatados na pdgina 25 da “Revisdo
{f1s.40), esta Comissdo apurou junto ac Departamento
Finaneeiro que ao tempo em que a Price cumpriv sua
tarefa, o Grupo de Trabalho constituido pela Portaria
n.® 184 de 28 de maio de 1985, j4 vinha tomando as
providéncias necessdrias 4 regularizagio das imperfei-
¢0es apontadas pela Price Waterhouse, em razdo do

__que parece 3’ Comissdo estar afastado qualquer aspeeto

que reflita a deliberada intengdo de se cometerem irre-
gularidades. ) o

A Comissio, Sr. Presidente, conclui seus trabalhos
enfatizando o que jd fol anteriormente manifestado,
no sentido de que, ao se proceder 20 exame dos fatos
e situagdes por vezes andmalas, tal como verificado
pela Price Waterhouse, torna-se tarefa pouco ficil o.
estabelecimento de uma linha diviséria absolutamente
definida, fortemente tragada entre a imperfeicdo, a difi-
culdade operacional, a limitagdo profissional, de um
lado, e, em contrapartida, a irregularidade, o dolo, a
inténgdo manifesta de causar dano, a pritica consciente
de um ato ilicito.

Nio se apropriou a Comissao de elementos capazes
de induzi-la ac convecimento de gue estava diante de
fatos e situagdes merecedoras de apuragio em inquérito
administrativo. Quer parecer & Comisdo que as ocorrén-
cias retratadas na ‘“Revisio™ estio infimamente interli-
gadas a um contexto mais antplo, constituide por fatores
de superior relevéincia. A ocorréncia de fatos, revestidos
de imperfeicdo ndo € justificivel, mas & compreensivel _
dentro de uma visdo abrangente ¢ focalizadora dos ele-
mentos a que & devida.

-Com estas consideragdes, 2 Comissdo entende esta-

" rem concluidos seus trabalhos ¢ encaminha 3 elevada

apreciagio de V. Ex* o presente relatdrio, acompanhan-

 do de copias de documentos que serviram de suporte

e subsidios 4s suas conclusdes. (fls.178/252).

Nio obstante o resultaldo 2 que chegou a presente
Sindicincia, a Comissdo entende que os fatos e situagdes
retratados na “Revisdo” sempre poderfo, a critério de

- Alta Administragdo, ser objeto de investigacio ou de
" estudo em separado, mediante a constitui¢do de outras

Comissfes ou Grupos que venham deles especificamen-
te se ocupar.

Os Mempbros Integrantes que este subscrevem apro-
veitam o ensejo para repovar a V. Ex.* seus protestos
de alta estima e consideragao.

Rio'de Janeiro, 1° de Novembro de 1985. — Antonio
Trajano de Lima Ribeiro da Silva — José Asclepiades
Ledo Filho — Emy da Silva Melo — Paulo Cesar Mo-
freita.

EMBRATUR
Esclarecimentos

1 — Empreguismo
Em 11-12-84, a Embratur possuia 558 funcionarios.
Ao cncerrar-se a administragio HTL, em 14-3-85,

a empresa possuia 547 empregados. Q que houve, por-
tanto, foi efetiva redugdo no seu quadro.

2 — Investimenfos

As atividades relativas a investimentos ou financia-
mentos com recursos do Fungetur sdo regulados pelo
Decreto n.° 78.549 e necessitam de homologagdo do
Censelho Nacional de Turisme.

Nenhum aditivo, convénio, investimento ou financia-
mento deixou de rigorosamente obedecer s prescriges
legais. ;

2.1 A participacio em Conselhos de Administra-
¢io de empresas privadas ndo € direito que possa a
Embratur exercer por possuir participagio minoritdria,
¢ em agGes preferenciais, €m tais sociedades. A simples
consulta 4 Lei das Sociedades Andnimas esclarece este
aspecto. - )

_ 2.2 —10sfinanciamentos concedidos com recursos do
Fungetur ndo oferecem qualquer condigio subsidiada,
pois 530 cobrados com corregfic monetdria plena mais
juros.

2.3 — Conlo o préprio levantamento apontado pelo
jornal identifica, 77,1% das aplicagoes que foram feitas
em empresas publicas, atendendo, invariavelmente, ob-
jetivos de interesse social ¢ sempre aprovados pelo Con-
selho Nacional de Turismo.

2.4 — Dividendos somente podem ser distribuidos
quando ocorrern lucros. Assim, como faz referéncia
a noticia, das 33 empresas privadas, sete apresentaram
Iucro em 1984. Cabe, portanto, 4 atual administragdo,
1eceber os dividendos porventura distribufdos em 1985.
Ressalte-se ainda que os balangos anuais séo publicados
geralmente em abril de cada ano.

2.5 - Auditoria independente ndo ¢ exigéncia legal.
Seu custo ¢ indiscutivelmente efevado. Onde poderia

_a empresa obter recursos para suportar tat custo?

6 — Diz textualmente a noticia: “H4 caso de empre-
sas cujos informes em poder da Embratur datam de
19837, Trata-se, como ¢ evidente, de inequivoca defi-
ciéncia da atual administragfo. Até 1984, somente po-
deriam estar disponiveis informacSes de 1983. Tendo
encerrado sua gestio em 14-3-85, somente a Diretoria
atual cabe a responsabilidade de obtengéo dos dados
referentes a 1984. —

2.7 — Eventuais atrasos “no recebimento de agbes
subscritas pela Embratur”, rigorosamente nao sdo causa
de qualquer prejuizo ¢ nem tamponco lhe podem ser
debitadas. Jamais, também, poderiam ser apontadas
como minima irregularidade de sua parte. A compro-
vagio do investimento, que lhe assegura os direitos con-
seqientes, se faz pela subscrigdo ¢ integralizagio das
agdes e seus respectivos assentamentos contdbeis. Ob-
viamente tais regisiros se encontravam rigorosamente
em dia. Caso contrério, ndo se poderia reclamar even-
tuais entregas de agoes.

2.8 — A timidez na participagio da Embratur nas
- empresas privadas de que participa, minoritariamente,
estd riporosamente de acordo com a regulamentago
legal que rege a administragio do Fungetur e, mais
importante ainda, com a desejada ¢ defendida menor
intervengiio do Estado na iniciativa privada, Parece-nos
grave incoeréncia com os principios defendidos pelo
Governo Federal e, especificamente, pelo atual Minis-
tro da Indistria e do Comércio, apontar tal fato como
irrepuiaridade. : .

2.9 — A participagio em Conselhos Fiscais ndo € tam-
bém decisdo que possa competir 3 Embratur ou dela
ser cobrada. %, decisio da Assembléia de Acionistas,
_tando quanto em qualquer outro Conselho que tenha
a sociedade. Ressalte-se novamente que a Lei de Socie-

_dades Anénimas regula a matéria e, inclusive, dispensa
sua existéncia ou deixa a critério da soberana decisdo
da Assembléia de Acionistas. Ressalte-se, a propésito,
que a participagdo em Conselhos de empresas ptivadas,
por indicaggo de 6rgaos pubilicos, j4 fol motivo de duras
criticas por parte da grande imprensa nacional.

2.10 — O financiamento concedido & Brasil Central
de Turismo S.AD, tanto quanto a transformagdes de
créditos em participagdo aciondria, esto rigorosamente
enquadrados pas normas legais e, mais que isso, “a
operagio inteira, desde o inicio, estd devidamente su-
portada por farta documentagdo ¢ autorizada, inclusive,
pelo Conselho Nacional de Turismo” (afirmagéo da pré-
pria auditoria). )
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3 — Delegacia de Minas Gerais
A instalagio da Delegacia de Minas Gerais atendeu

ao fato de ser o Estado o terceiro pdlo gerador de’

turismo no Pais, 2lém de justa reivindicagdo dos empre-
sdrios privados do setor.

A existéncia de apenas 5 funciondrios dd bem idéia
da modé&stia com que se buscou implants-la.

O aluguel do espago fisico em que se instalou, em
prédio pertencente ao sistema operactonal da Secretaria
de Estado de Turismo, inclui ndo apenas o imdvel,
mas também todas as benfeitorias, méveis ¢ instalagbes.

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli} — Nio hd mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, designo para a sessdo
ordindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Resolugdo
n.° 35, de 1986 (apresentado pela Comissdo de Econo-
miaz como conclusio de sex Parecer n® 409, de 1986),
que autoriza a Prefeitura Municipal de Vilhena (RO}
a clevar em Cr$ 2.732.430.000,00 (dois bilhdes, sete-
centos ¢ trinta ¢ dois milhdes, quatroceatos e trinta
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n* 410 e 411 de 1986 das Comxs—
sdes:

— de Constituicao e Justlga, pela consutucaonalidade
¢ juridicidade; ¢

— de Municipios, favordvel.

2

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 80, DE 1984

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 195,
I, do Regimento Interno)

Votagdo, em primeiro turno, do Projeteo de Lei do .

Senado n.* 80, de 1984, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que altera dispositivo da Consolidagdo das

CONCURSO PUBLICO PaRe TARUIGRAFD L

Leis do TFrabalho, com vistas a limitar em 40 horas
semanais a jornada de trabalho, tendo

PARECER, sob n.° 883, de 1986, da Comissio:

- de Constituigfio e Justica, pela constitucionalidade
¢ juridicidade;

PARECER ORAL, favordvel, proferido em Plend-
rio, da Comissao de Legislagdo Social.

3

Votagio, em primeiro turno {(apreciagio preliminar

da constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n.® 242,
de 1985, de autoria do Senador Carlos Chiarelli, que

- acrescenta pardgrafo ao art. 116 da Lei n.* 1.711, de

28 de outubro de 1952, para permitir a contagem de
tempo de servigo prestado ao Servigo Paiblico, em outro
orgdo, para efeito de concessdc de Licenga Especial,
tendo

PARECER, sob n.” 442, de 1986, da Comissdo

— de Constituigao e Justiga, pela jnconstitucionali-
dade.

4

Discussdo, em turno tnico {apreciagio preliminar da
Constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n.° 138,

de 1980-Complementar, de autoria do Senador José i

Sarney, que isenta de Impostos Federais, Estaduais e
Municipais os ingressos para espetdculos de artes céni-
¢as, tendo

PARECER, sob n.° 232, de 1984, da Comissdo

— de Constituigao e Justica, pela inconstitucionali- ~

dade, com voto vencido, em separado, do Senador
Aderbal Jurema.

{Dependendo da votagdo do Requerimento n.® 508,
de 1986, de autoria do Senador Nivaldo Machado, de
adiamento da discusséo para reexame da Comissdo de
Constituigido e Justiga.) . . .

O SR. PRESIDENTE (José Frageili) — Est4 encer-

- rada a sessdo.

(Levanta-se a sessao ds 15 horas e 35 minutos.}

FORDER LEGISLATIVE

SENADT FEDEF~.

"0 Dirétor-Geral do Senade Feder

a homologagdc gas Inscrigbes sbaixo relscionacdas:’

EGISLETIVD

-Suzi Mepezes da Silva .
-Magdli Viana Carréa de Dliveirs
Maria Tereza Galvag Fernandes
Cl&udia valéria Padilha Homar
"Cordélia Maciel Monteiro
MZrcia Carneiro Filippi

ATO DECLARATGRIO DO PRESIDENTE
N* 109, DE 1986

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribui-
goes que the conferem os artigos 52, item 38, ¢ 97,
inciso IV, do Regimento Interno e de conformidade
com a delegagdo de competéncia que Ihe foi outorgada
pelo Ato da Comissio Diretora n° 2, de 1973, ¢ tendo
em vista 0 que consta do Processo n° 004843/83-1, resol-
ve declarar que fica mantida a aposentadoria de Ema-
nuel Firme, no cargo de Adjunto Legislativo, Classe
Unica, Referéncia NS-14, constante do Ato ° 78, de
1985, 'desta Presidéncia, publicado no DCN II, de
17-05—85, de acorde com os artigos 428, inciso lII, §
27, 429, inciso III, 414, § 4°, e 416, inciso 1, § 1°, do
Regulamento Administrativo do $enado Federal, arti-
gos 2| 3/da Resolugdo n® 358/83, artigo 4°, da Resolugdo
ne 13, de 1985, e artigo I* da Lei n° 1.050, de 1930,
observado o limite previsto no artigo 102, § 2°, da Cons-
tituigdo Federal.

Senado Federal, 19 de novembro de 1986, — José
Fragelli, Presidente do Senado Federal.

PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N.* 38, DE 1986

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das atri-
buigbes que lhe confere o art. 215 do Regulamento
Administrativoe do Senado Federal e tendo em vista
anecessidade de obter subsidios adicionais para o julga-
mento da Tomada de Pregos n® 35/86, resolve.

Art. 1°Designar o Diretor da Subsecretaria de Ad-
ministragdo de Material e Patriménio, Amaury Gon-
galves Martins e os servidores Edinalde Marques de
Oliveira, Iris Cristina da Silva Brazil de Oliveira, Osval-
do Maldonado Sanches e Raimundo Maris Neto para,
sob a diregdo do primeira, constituirem Comissao Espe-
cial encarregada de efetuar a anélise das propostas apre-
sentadas pelas empresas que acorreram 3 licitagio e
de elaborar parecer conclusivo sobre os equipamentos
que methor atendem s necessidades dos Srgdos do Se-
nado Federal, observados os pardmetros fixados pelas
especificagdes que acompanharam o Edital como de
cardter referencial.

Art. 2°Definir o prazo de 5 (cinco) dias, a contar
desta data, para a conclusfo dos trabalhos,

Senado Federa] 18 de novembro de 1986, — Lourival
Zagonel dos Santos, Dirctor-Geral,
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125 - Ledas Maria Lins Teixeira de Carvalho ) T . 213 - Rosangela Maria frechiani Vieires -

126 - Ana Rits Almeidd Franga ’ ’ 214 - Vera Maria Carnicelli de MiTands

127 - Betilde Mendes dos Ssntos FeTreirs . o Tt o eeEe ‘715 - Eizenir de Mordes Nunes .

128 - Marco Anténic Bichara ‘ T o 216 Z:Lsura Raguel Dutrs Janinc

129 - Adelalde Severini ) - R 217 - Rita de Césgia Mendes de Sours

130 - Herieniide Pereira de Andrade S . 218 - Maria das Gracas Ribeiro oe Oliveirs

131 -.Gldria de Maria Anjos de Andrade _ e 215 - Hamiltorm Leda

132 - Herieddés Péreira de Andrade Silva . = - o 220 - Maria José Kuiaski. )

133 - José Zuchiwschi T

124 - LlOcia Helena Dantas Silva =~ 7 _ 221. - Marldcia Fonterele Cabrsl ... .. -
125 - Magda Leal Potter ) ) o 222 - Agrians S4 de AIméige ~ 0 : -
136 - Ana_Elisabeth Esmeralde Juste R - . 223 ——Faulo Fernandes da Silva

137 - Herivenilde Pereira de Andrade ' D 224 - larz Spsres dos Sanfos L .

12& - Davida Silveira Santos e R - - 225 < Denise Barcellos Melino Lemos

139 - Jamil Amorim Filhc CL 226 -1.56nia Olesko de Gouveia )
140 - Maria do Socorro Silve _ T T 227 - fAna Christina Soares Marinho

141 - Wite Franco Villela ...~ . .~ S ST T 278 - Marié’Eﬂhlges Charpinel. Silva

142 - Cldudia Aradjec de Almeioz .. et — T . _.22% - Terezinhas Maria Spincla Soares
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23C - Teresa Lristina Silva Rodrigues
231 - Alba Cristins Figueiredo de Morages
232 - Marilda Mencarini Lima

233 - Sbnia Rocha de Lima -

234 - Léda ARlves Dlivelira .
235 - Fétima Marlia Scares Thury Cosfa B
236 - Maria Carmem Pirés faria Lima™ =
237 - Vvilma Lucia Ribefrc Campelo -
238 - Marctia Cristina Tomaz 5ilve )
239 - Eunice Moreira Costs T
240 ~ Neide Guimardes Chedic

241 - Silvia Maria Fernandec e - ~
247 - Sérgioc Soares de Dliveirz

243 -_Vera Licia Pastana Ligrelll

Z44 - Apa Maria Maximiano Stumpf

245 - Maria Aparecica da Paixdo

246 - Ernani fernandes Filho -
247 - Beatriz Helena Penido de UJlVEiIo
248 - Andréa vieira de Mello Cavalcante
249 - francisca Lady Oliveira Madeirz _
250 - Lucilis Mary do valle Caveslcante
251 - Léa Anisia do Valle Cordeiro ™ -
252 - Ana Redina” Vieira da S5ilva 7
253 - José Paplo Nascimento Silva ™7
254 - Maria Helena ge Carvalho

255 - Eliana Nararé.8elo Amaral Dornelles
256 .- Ang Maria Santin Alves: .
257 - Maria Ligiaz Dominicl da Sllva
258 - Maria Terezinha de Moura 7 o
259 - Domingos Emangel ¢ovs Santos. Sich
260 - Rosemary Florés Machado L :
7261 - Darlan Lourerge de Castro )

262 - Rosana Maria da Cesta Pie Aguiar
263 - Glicéria Plinio franco.Cangado B
264 - Rosangela Mzgslh3es de Amorim
265 - Ana Maria GuimarZes de Lima -

266 - .Irma Chaves Dumiense de Souzad 7~
267 - Ruth Miura de Dlivelira o
268 - Mércis Candia L
269 - Dalva Chagas Ferreiras

270 - Anna Fulér _ L

271 - Eliana Barbosa Bames T

ATAS DE COMISSAO
COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO

Destinada a investigar a gestio das sociedades
de economia mista nas quais a Unido detenha maio-
ria aciondria,

31.* REUNIAO, REALIZADA EM
6 DE MAIO DE 1986

As nove horas e cincoenta minutos do dia seis de
maio do ano de mil novecentos e oitenta e seis, na
Sala de Reunides da Comissdo de Economia; presentes
os Srs. Senadores: Cesar Cals, Presidente ¢ Jodo Cal-
mon, Relator, retine-se a Comissdo Parlamentar de In-
quénto destinada a investigar a gestio das Sociedades
de Economia Mista nas quais a Unido detenha maioria
aciondria. - .

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior
que, em seguida, € dada como aprovada.

Havendo nimero regimental, o Sr, Presidente decla-
ra aberta a reuniio ¢ convida ¢ Sr. Amaro Lanari Ju-
nior, Presidente da SIDERBRAS, para proferir o jura-
mento de praxe. . B

Com a palavra, o depoente discorre sobre a s:derurgla
no Brasil ¢, em seguida, coloca-se 4 disposigio dos Se-
nhores Senadores para os esclarecimentos que se fize-
rem necessarios. — ’

Antes de.facultar a palavra ao St. Relator, o Sr.
Presidente solicita ao depoente alguns esclarecimentos.

Na fase interpelatdria, usa da palavra, o Sr. Senador
Jodo Calmon, Relator.

Finalizando, o Sr. Presidente, agradece a presenca
do Sr. Amaro Lanari Junior, e determina que as notas
taquigrdficas, td3o logo traduzidas e revisadas, sejam
publicadas, em anexo & presente Ata.

" 'Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunizo
e, para constar, eu, S6nia de Andrade Peixoto. Assis-

— -tente da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assmada pelo Sr. Pres1dente e 1ré a publi-

cago.

ANEXC A ATA DA 315 REUNIAO DA CO-

MISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO,
__DESTINADA AINVESTIGAR A GESTAODAS

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA NAS

QUAIS A UNIAO DETENHA MAIORIA ACIO-

NARIA, REALIZADA EM 06 DE MAIO DE

1986, A FIM DE OUVIR O DEPOQIMENTO DO

SR, AMARO LANARIJUNIOR, PRESIDENTE

DA SIDERBRAS, QUE SE PUBLICA COM A

DEVIDA AUTORIZACAQ DO SENHOR PRE-

SIDENTE.

Presidente; Senador Cesar Cals

Relator: Senador Joao Calmon

-(Integra do apanhamenta taquigrafico)

O SRPRESIDENTE (Cesar Cals) — Estando pre-
sentes o Presidente e o relator, e de acordo com o
Regimento Interno da Casa — & enquanto 0s Srs. Sena-
dores estdo se¢ deslocando — vamos dar por aberto
0s trabalhos desta reunido da Comissdo Parlamentar
de Inquérito, que mvestlga a gestdo_das estatais, em_

que a Unido & acionista majoritdria.

Hoje vames ouvir o Dr. Amaro Lanari Jr., nascido

~em Ouro Preto, onde se formou como Engenheiro de
__Minas_e Metalurgia pela Escola Federal de Minas, Em

-1936, Presidente da Fiat Automdveis, foi um dos funda-
dores da USIMINAS, quer dizer, tem 50 anos de setor,
empresa que presidin de 58 a 78. Além de Engenheiro

- Célia Maria Ramalho Cgsta,

- Mircia. lacerds de Medeiros G2angan

“ Enia'ﬁomes de Lima . . 0 .. L

.. Bresilis,

"Chefe de Laminagdo ¢ Trefilagio da Companhia Side- _~

rurgma Belgo-Mineira ¢ Sabard, participou da constru-
¢io da Estrada de Ferro Brasil — Bolévia, foi Professor
Catedritico de Metalurgia Geral e Siderdrgica na Esco-
la Politécnica em Sdo Paulo de 43 2 58 e engenheiro
chefe da sidenirgia.

-“Dulcidia Francisca Ramos Ealhio Valle_

_ Benedits Mendes dos Santos Ferrelra

Z-fnid Filgueiifede delAraljo Duurte

Ross de ullke--;

- Marjas Térezd Felxoln” da Sllva Vellc.

2 Maria Lednilda.Alvés Gue,nclet_ ; '_

- ETige Mpraes ga. Nascxm&nf{: sitva, ) )
- Jacirene Carvalno gde Dl;velra Santanc_ ; ; R

Dlivelre 7 -7
al Caldas L
Maciel .

= Mavuricic Ramo% de Aradjo Lima

272
: 273 - Paulo Hoberto favielro’
T o Z74
T 275 -"Merle Marinhc Milhomem
T 278
e 277 - Bdall Ramos Zos Santos
- ST w Lo 27E - Rpsayres de Moraes
oo T 279 2 Sulemy Floripes Bssis
- - - ;—\280
' 281 -~ Maria Iveie Ferreirs
oo 282 - Simgne de Moraeg Freire
- ‘283 - Marluce da Silva Margues.
o o "284 - Katia Apatecids Gomes
ST 285 - Mdrio Ldcio Mours Silva
v - 286 - Nice Catharina M.
287 - Rosita Assis Rdsa
- . 288 -

789 _ Clgide Mota de Andrade, Bomf;m
= 250 - Rite Cristiris de Melo Nol:-r&
T ; Z%1.- Rilce Scares .de Dllvels

T CooToe e ) 252 -
S T T o s T2 U Apg Gristineg Ups Saftps Rels
- : 252
T ST o7 285 - Rejane Sousa Troncha
IR it29'6.
L DI T e SN “gilva :atista
- L 298
B - . 298
B UCAGDTITMary ldani NUnés
- .. . 20l.~ Rglaé Lordelirc 3
: S TI3G2 I TereZinhs de J T Margues £
- 303 - Carmen Silvia Fyriado Loho
- 304
- IS —oMyTism de Fétima Mello rizo
. 308

- Mazercia CorTeild de Mello 0

T -—Ins:ric;ﬁec homologadas “em virfude de decisic judicial

en 18 de novemb*o “ge 1 98£&. .

.. Lourivel Zagonel dos Santoe
Di

retor-Geral do Senadeo Federal

Em 830 Paulo, onde supervisionou a instalagio de
um autoforno, com capacidade de produgic de 130 to-
neladas didrias, foif membro da Federagdo de Comércio
Estade de Sdo Paulo, 56 a 58. Quando Presidente da
ACESITA pds em execugdo, em 1957, o programa’de
expansdo-daquela empresa e o aumento de produti-
vidade e rentabilidade no setor de agos especiais. B
s6cio Fundador da Associagio Brasileira de Metais.

Foi designado pelo Presidente da Republica em 1957,
como Chefe do Grupo de Trabalho do Conselho de
Desenvolvimento para estudar as bases e propor as me-
didas para concretizagdo da USIMINAS. Foi eleito Pre-
sidente da USIMINAS na Assembléias Geral de acio-
nistas em 25 de janeiro de 58, tendo sido reeleito para
os perfodos de 63 a 78. Foi Vice-Presidente da Associa-
¢do Brasileira de Metais eatre 62 ¢ 63, e Prosidente
desta entidade de 63 a 64. Vice-Presidente do Estudo
Brasileiro de Siderurgia de 66 a 67, e Presidente de
67 a 68. Membro da Comissao Consultiva da Politica
Industrial ¢ Comercial do Governo Federal, por decteto
-presidencial de 22 de abril de 66, E membro da Funda-
¢do Gorceix ¢ do Instituto Costa Sena, ambos sediados
emn Quro Preto. Foi membro do Conselho Consultivo
do CREA, Sao Paulo e também participou dos Conse-
Thos Consultivos da COSIPA, da CSM ¢ da Companhia
Ferro e Ago de Vitdria e da USIMINAS,

Em 72, foi eleito membro do Conselho Curador da
Fundagao Centro Tecnaldgico de Minas Gerais, da Fun-
dagdo Jodo Pinheiro. Em novembro de 73, foi eleito
membro da Comissdo Mista Comercial Bras;l-Japao
De 79 a 83, Diretor-Superintendente do Instituto Brasi-
leiro de Qualsdade Nuclear. Obteve vdrias condeco-
raghes ¢ também escolthide o engenheiro do ano de
1985, medalhia autorgada pela Sociedade Mineira de
Engenheiros. Presidente da SIDERBRAS em 19 de
margo de 85. .

Como os Srs. véem, o Dr. Amaro Lanari Jinior,
com 30 anos de setor, € portanto o homem que pode
fazer o diagnéstico bastante concreto, com bastante co-
nhecimento da siderurgia no Brasil.
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Antes de passar a palavra a0 Dr. Amaro Lanari Ji-
nior, pego que 8. 5.°, de pé, faga o juramentas.

O SR. AMARO LANARI JYUNIOR — Juro, como

dever de consciéncia, dizer toda a verdade, nada omi-
tindo do que seja do meu conhecimento sobre quaisquer
fatos relacionados a cargo desta Comissdo Parlamentar

de Inquérito, que investiga a gestic das Sociedades

de Economia Mista, nas quais a Unido detém a maioria
aciondria.

O SR. PRESIDENTE {César Cals) — Concedo a
palavra ao Dr. Amaro Jinior.

O SR. AMARC LANARI JUNIOR — Sr. Presi-
dente e demais membros desta Comissdo:

A SIDERBRAS ¢ uma sociedade por agses, de eco-
nomia mista, de capital autorizado, constituida por ini-

ciativa da Unide, na forma da Lei n.° 5.919, de 17-9-73, ~

alterada pela lei n.* 6.159, de 6-12-74, e pela Lei n.°
6.982, de 13-4-82, vinculada ao Ministério da Inddstria
e do Comércio. '

O objete da empresa, definido em seus Estatutos,
€ o seguinte:

1 —Promover ¢ gerir os interesses da Unido em em-
preendimentos siderdrgicos e atividades afins. .

2 — Programar a necessidade de recursos financeiros
para as empiesas por ela controladas, as coligadas e
outras sociedades de que participe.

3 — Promeover, através de empresas controladas, coli-
gadas e outras sociedades de que participe, a execugio
de atividades relacionadas com a industria siderdrgica,
no Brasil e no exterior.

4 — Coordenar e supervisionar as politicas industrial
e comerciai das empresas por ela controladas.

5— Promover ¢ formentar a formagio e ¢ aperfeigoa-
mento dos recursos humanos necessdrios s atividades
da siderurgia brasileira, .

6 — Executar outras atividades afins que jhe forem
atribufdas pelo Ministério da Inddstria e do Comércio.

O Capital Social & de Cz$ 25.310.001.486,18, sendo

90,37% do Tesouro Nacional, 7,7% do BNDES ¢ o
restante dividido entre 100 acionistas. - —-

O Sistema SIDERBRAS congrega nove empresas
sidertrgicas e uma empresa de engenharia sidenirgica,
a COBRAPI, além de uma empresa coligada, a Side-
nirgica Mendes Junior. As nove empresas sidertirgicas

sao: Companhia Siderurgica Nacional, USIMINAS,

COSIPA, ACOMINAS, Companhia Sidertirgica de Tu- -

barzo, Companhia Ferro e ago de Vitéria, Companhia
Sidenirgica de Mogi das Cruzes, Agos Finos Piratini
e Usina Sidertgica da Bahia. L .

A SIDERBRAS ¢ administrada por uma Diretoria
composta de um presidente, nomeado pelo Presidente
da Repiiblica, e quatro diretores, que compartilham
as vdrias tarefas de gestdo da “‘holding”, a qual procura
a descentralizagdo e a delegagdo de poderes em busca
da maior eficiéncia empresarial.

O nimero de empregados &, atualmente, de 282,
sendo 156 de nivel técnico ou superior, dos quais 52
pertencentes aos quadros das empresas coligadas.

A capacidade de producio do Sistema SIDERBRAS
corresponde a cerca de 60% da produgio sidenirgica

nacional e se concentra, sobretudo, nas grandes usinas

de produtos planos. i
Desempenho

Partindo de uma produgéo global inferior a 4 mithdes
de toneladas, em 1974, 2 produgdo de ago do Sistema
SIDERBRAS cresceu para atingir 9,6 milhées, em
1980, quande cain, em virtude da recessio dos anos
81-82, para um patamar de 7.9 milthdes, A partir de
entd¢e, vem crescendo com firmeza, atinginde 9,1 mi-
lhges, em 1983, 11,4 milhGes, em 84, ¢ 13.2 milhdes,
em 1985. Concluidas as obras do dltimo estdgio do pro-
grama siderdrgico, iniciado em 1979, a produgo deverd
atingir, nos prdximos dois anos, 17,3 milhGes de tone-
ladas. .
Esse aumento de produgdo, que vinha cumprindo
com certo atrase a programagdo do Plano Siderdrgico
Nacional, ultrapassou as metas previstas para o consu-
mo interne, em virtude da forte retragio da demanda.
Por issa, a SIDERBRAS, no intuito de manter as em-
presas nos limites de sea capacidade, passou a exportar
os excedentes da produgdo, que atingiram, jd em 1983,
3,1 milhGes de toneladas e, em 1985, 4,6 milhdes de

toneladas. Deste modo, de 1983 a 1985, o consumo
interno cresceu de 6 mithGes para 8,6 mildes de tone-

ladas.. . .

Dadas as circunstincias de competitividade, em preco
e quatidade, do ago produzido no Brasil, a politica de
exportagdo tornou-se um objetivo permanente do Siste-
ma, com vistas 4s vantagens que propicia ¢ entre as
quais enemeramos: S R

1 —a reducdo dos custos, em virtude da operagio
das usinas a plena capacidade;

2 — a competigdo externa, estimulande a permanente
atualizagdo tecnoldgica;

3 —a peragdo de divisas. ]

Sob este tiltimo aspecto, verificamos, em 1985, uma

- exportagdo de 4,6 milhdes de toneladas, no valor de

984 milhdes de ddlares e deixando um salde cambial
positive de 467 milhdes de dolares.

Devemos observar, ainda, que, em 1985, a produgio
total brasileira foi superior a 20 milhes de toneladas,
ultrapassando a Franga e colacando o Brasil em 6° [ugar

- na produgdo mundial.

A produgho de ago, no Brasjl, apresenta, hoje, algu-
mas vantagens importantes sobre a siderurgia estran-

geira tradicional e que justificam a sua forte competiti-

vidade. Essas vantagens se mostram sob trés aspectos:
¢ econémico, o tecnoldgico ¢ o de recursos humanos,

Sob. o aspecto econdmico, verificarnos que © custa
total, antes dos custos financeiros, se comparava, da
seguinte maneira, em junho de 1985:

-—Brasil (SIDERBRAS) — 271 dolares.

— Estados Unidos — 492 détares ||$1%.

‘= Japdo — 3¢2 ddlares || 26%.

— Alemanha — 327 d¢lares ||20%.

Sob o aspecto tecnoldgico, alguns fndices bastante
significativos mostram que nossa “performance™ se
compara razoavelmente bem com os melhores indices
estrangeiros. L )

Assim, no"consumo de carvao mineral por tenelada
de gusa, nosso fndice ¢ ligeiramente inferior no japonés,

.sabidamente o melhor do mundo. Na utilizagio do lin-

gotamenta continuo, hoje imprescindivel para a produ-

+ ¢do econdmica do ago, nosso fndice supera os 40%,

que s6 agora vai sendo atingido pelos Estados Unidos.
Neste setor, devemos fazer um grande esforgo de inves-
timento para manter nossa competitividade e atingir
o fndice japonés, da ordem de 90%.

. Outro indice da maior importincia ¢ o rendimento

integrado do ago bruto ae produto acabade, que na
SIDERBRAS ¢ de 84% superior a0 americano, de
79%, e do europeu, de 78%, porém ultrapassado pelo
Japdo, com 92%. = -

Verificamos, portanto, que sob o aspecto tecnoldgico
estamos bem situados, porém essa posi¢éo exigird conti-
nuos esforgos de melhoria e atualizagdo,

Finalmente, do ponto de vista dos Recursos Huma-
nos, o indice de Rendimento Integrado mostra, até cer-
to ponto, a habilidade ¢ o alto nivel técnico atingido.
Com étima formagfio bdsica, treinamento e atualizagio
permanentes, nossa comunidade siderirgica constitue

- uma elite técnica do mais alto padrio e €, certamente,

um dos pontos mais fortes de nossa indiistria.

Devemos, agora, nos referir ao sério problema da
S,IDERBRXS, que se traduz numa divida enorme e
queTresce, principalmente, pelo efeito da sua rolagem,
passando de equivalente a 13;8 bithoes de déiares, em
1984, a 15,6 bilhdes, de ddiares em fins de 1985.

Combo tesaltado, os custos financeiros gerados vio
gradualmente anulando as vantagens econdmicas da si-
derurgia brasileira ¢ ameagando gravemente a sua com-
petitividade. _. .
;- Assim, em junho de 1983, enquanto esses custos fi-
nanceiros somavam 13 délares por tonelada pos Estados
Unidos, 28 délares no Japdo ¢ 12 délares na Alemanha,
na SIDERBRAS eles se situavam em 160 ddlares.

O desequilibrio financeiro do Sistema SIDERBRAS
se traduz pelos seguintes nimeros:

— Lucro antes das despesas financsiras — 20%/ven-
das Hquidas )

— Despesas financeiras totais —47%/vendas lfquidas

— Prejuizo — 27%/vendas liguidas.

Esta situagdo, que se agrava ano a ano com a rolagem
da divida, resulta do fato de dispor o sistema de, apenas
9% de recursos prdprios, contra 91% de recursos de
terceires. - . :

Os motivos que conduziram a esta situagéo ¢ elimina-
ram a lucratividade das empresas sdo dois:

1 — a politica de pregos administrado nos tltimos
7 anos;

2 — a politica financeira do Plano Siderdrgico.

Quanto 4 politica de pregos, um grafico comparativo
da evolugdio dos pregos do ago, a partir de 1978, em
comparagio com 0 {ndice geral de pregos, mostra seu
mortal comportamente, que resulton numa perda de
faturamento da ordem de 4 bilhoes de délares.

Essa compressdo, que atingiu as empresas numa fase
de pesadissimo esforgo de investimento, corroeu rapida-
mente 0 seu capital de giro e obrigou-as a procurar
recursos no mercado financeire, a custos extremamente
elevados.

Em 1985, a um congelamento de quatro meses, no
primeiro semestre, seguiu-se uma recuperagio bastante
satisfatéria, no segundo semestre, porém, a partir de
fevereiro iltimo, 0s pregos cafram novamente a indices
extremamente baixos.

Numa comparagio feita, em 29 de abril de 1986,
entre as tabelas de pregos no mercado interno em dife-
rentes pafses, tomando-se, para referéncia, um produto

- tipico, como a bobina a quente, ago SAE 1008, de

3 x 1200 mm, mostra os seguintes pregos:

— Brasil — 207 délares

— Estados Unidos — 457 déltares ou | 120%

— Japio — 496 délares ou |139%

— Inglaterra — 377 délares ou |82%

Quanto 3 execu¢io financeira do Plano Siderdrgico,
ela fol extremamente tumuituada, por vdrios motivos.
O primeiro e mais importante foi o grande atraso oa

... execugio das obras, principalmente em vista do atraso

ou da falta absoluta de aportes de capital, através da
SIDERBRAS. Para isso, colaboraram, também, outros
fatores negativos, como as dificuldades de construgio
dentro de usinas em operagdo, a elevago dos precos
dos equipamentaos, depois do choque do petrdleo, a
insuficiéncia dos prazos de caréneia dos financiamentos,
em conseqiiéncia do atraso dos projetos, e outros.

E dificil avaliar exatamente a influéncia desses atrasos
no custo dos projetos, porém, a julgar pelo montante
dos juros devidos durante a construgdo, esse valor é
superior a 4,0 bilhdes de délares, considerando-se o5 .
aumentos de despesas resultantes desses atrasos..

A recuperagfio do sistema SIDERBRAS €, hoje, tal-
vez, o mais grave problema da economia brasileira.
Sua origem se prende 4 decisfio politica de investir,
para criar uma inddstria basica da qual depende, funda-
mentalmente, o desenvolvimento econdmico deste Pais.
Sua solugdo depende de uma decisdo politica comple-
mentar que permita ao Sistema a obtengdo de resultados
que garantam uin crescimento auto-sustentado.

As providéncias Ghvias, para isso, consistera na ado-
¢do de uma politica de pregos adequada e compativel,
¢ na racionalizagdo do endividamento das empresas.

Reconhecemos que no momento a recuperagio dos
pregos somente poderd ser obtida a um prazo incerto,
provavelmente longo. . :

Entretanto, mais urgente que a recuperagfo dos pre-
¢os é o problema da divida que cresceu de 2 bilhdes
de dglares, em 1985. . ] ] ]
A SIDERBRAS j4 tem em fase final de redacgic
um relatério a ser entregue ao Governo sobre a recupe-
ragio do Sistema, pelo qual se verifica que um equilfbrio
consolidado de caixa, no corrente-ano, exige a capitali-
zagho de 11 bilhdes de délares. .

Observe-se, finalmente, que para obter-se rentabi-
lidade aceitdvel, que possibilite privatiza¢io ou partici-
pagdo aciondrio do publico, essa capitalizagdo deve ser
seguida de um sensfvel enxugamento dos ativoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Agradeco 2
exposigao de V. Ex.*, que foi muito clara, e eu teria
algumas perguntas a fager, antes de passar a palavra
ao Sr. Relator. )

A primeira indagagfo é a seguinte: jd b4 muito tempo
vinha se falando da defasagem enire os pregos de ago
e a inflagdo. Com o congelamento de pregos ae 2 infla-
¢d0 ze10, haveria condigdes visiveis para compensar
a descapitalizagdo do setor, que, segundo ouvi, estd
estimado em 11 bithdes de délares a necessidade e capi-
talizagdo este ano? Em outras palavras, a inflagho zero
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daria condigdes para compensar essa descapitalizagio
do setor?

O SR. AMARO LANARI JUNIOR — Nio sei se
V. Ex* Sr. Presidente, recebeu um gréfico da variacio
de pregos. e ;

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Creio que
néo.

O SR. AMARO LANARI JUNIOR — Estd naquele
tabalho que foi ac Senhor Presidente da Republica,
também.

Mas esse grifico é importante porque ¢ele, comparado

com o fndice Geral de Pregos, que € essa linha horizon-
tal, mostra a flutuagdo do nivel do prego de ago desde
1970 até 1986. Entdo, nds que vinhdmos com o prego
do ago mais ou menos variando de acordo com o Indice
Geral de Pregos, a partir de 78 tivemos uma compressio
brutal ¢ essa compressdo se manteve até hoje e estd
aqui neste ponto. Depois do pacote de fevereiro, nds
caimos para ¢ mesmo prego de junhe do ano passado,
que foi também uma situagfo muito dificil. A partir
daqui, entdo, esses pregos ficando constantes, portanto,
inflagdo zero, nds vamos ter prejuizo... o

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — E necessério
um aumento de 35%.

0 SR. AMARO LANARI JUNIOR — Cerca de
35%. ' S
Acho que respondi 4 sua pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — A segunda
pergunta é sobre z divida da SIDERBRAS. Tem-se
feito um grande alarde a respeito e da inviabilidade
da geragdo prépria de recursos para fazer face a ela.
O Governo jd tem um plano para possibilitar 0 sanea-
mento financeiro da empresa, que, segundo pude ava-
liar, j4 era preocupagdo do Presidente José Sarney no
encontrg com a siderurgia, no dia 20 de janeiro de
1986. Na sua mensagem Suva Exceléncia dizia que o
setor vivia uma crise conjuntural, basicamente poderia
se resumir no seu saneamento financeiro da emoresa,

Esta pergunta fiz ad Presidente da ELETROBRAS
e V. 5. mostrou que hd vm plano para o setor da
energia elétrica em que os novos empréstimos do Banco
Mundial e do Banco Interamericano fossem tomados
pelo Tesouro, que repassaria ad setor, el cruzados,
no aumento do capital da empresa, para equilibrar a
relagdo entre capital e débitos.

Existe j4 algum plano para o saneamento financeiro
da SIDERBRAS?

O SK. AMARO LANAR! JUNIOR — O planoda

ELETROBRAS foi feifo um pouco antes do nosso,
ficou pronto antes do pacote de fevereiro, e 0 nosso
foi surpreendido pele pacote. De modo que teve que
ser refeito e repensado, mas estd praticamente pronto,
em fase final de redagfio. Mas a grande diferenga, Sr.
Presidente, entre 2 SIDERBRAS ¢ 2a ELETROBRAS,
além do fato da ELETROBRAS ser uma empresa mo-
nopolista, porque ela € a dnica fomecedora, bem ou
mal, da ELETROBRAS, vinha vivendo com pregos
comprimidos, mas acima do custo; ac passo que a SI-
DERBRAS vinha vivendo com precos comprimidos
abaixo do custo. Entdo, 0 nosso problema € muito mais
grave, e nés nio temos o problema de investimento
pesado, que ¢ o problema da ELETROBRAS. Asdes-
pesas correntes da ELETROBRAS sdo minimas, por-
que 2 dgua € a matéria-prima, 20 passo que na SIDER-
BRAS o dia-a-dia & uma luta pela economia de material,
de pessoal, de servigo etcr O nosso problema néo é
investimento, © nosso problema & trabalhar no equili-
brio financeiro, em condigGes que possa gerar retorno

capaz de permitir ao sistema um crescimento auio-sus-

tentado. Isso até hoje nos f6i négado, a partir de 78,
ndo temos'condigdes de manter um equilibrio auto-sus-
tentado; ndo para fazer grandes investimentos, como
é o caso da ELETROBRAS, mas para fazer mesmo
pequenos investimentos, para melhorar a produtivida-
de, atualizar a tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Entendi que
0s pregos estdo abaixo do custo de operagdo. Quando
estive na China, acompanhando o Presidente Jodo Fi-
gueiredo, houve um propésito de se poder fazer um
mecanismo de trocas, que sempre defendi, nos pafses
em desenvolvimento, procurando o equilibrio dindmico

do balango comercial de vérios pafses em desenvol-
vimento. Houve um propdsito, pelo menos, de se fazer
uina troca entre carvio chinés, para a SIDERBRAS,
versus exportagio de agos planos.

Creio que esse mecanismo de troca talvez pudesse
diminuir pelo menos os custos financeiros, porque o
carvio, sendo insumo, versus a exportagio de agos pla-
nos, naturalmente, com ¢ mercado chinés s6 poderia
ser compativel, dada a lonpa distancia, se houvesse fre-
tes de retorno. Depois, fui informado e procurei até
transmitir ac gabinete de V. Sa. que havia certos expor-
tadores chineses interessados na exportagio de carvio
para a SIDERBRAS. Nesse momento ndo havia troca,
havia interesse para exportagdo. Mas havia o propdsito
dos dois governos, o Brasileiro e o da Republica Popular
da China, nesse mecanismo de troca.

V. Ex.* acha que esse mecanismo de troca com a
China e outros pafses poderta, talvez, contribujr para
diminuir o déficit enire 0s Custos, 05 Pre¢os ou & receita
e as despesas de operagdn?

O SR. AMARCO LANARI JR. — Antes de respon-
der, eu gostaria de terminar, porque nio fechei o racio-
cinio anterior. Comparei a SIDERBRAS com a ELE-
TROBRAS para dizer que enquanto a ELETROBRAS
.estd procurando recursos para investit, nds precisamas
de recursos para capitalizar. Essa € a diferenga. E essa
capitalizagdo pode ser feita em grande parte com sim-
ples providéncias contdbeis, de transferir o débito que
temos com o Banco do Brasil, com o BNDES eic.,
para o Tesouro. Esse € o problema maior da SIDER-
BRAS. Nio ¢ de novos financiamentos, esses vao existir
no feturo. No momento, o problema ¢ captalizar essa
divida enorme, a maior parte dela nas mdos do Banco
do Brasil e do BNDES. . L

Quanto ac problema das trocas com a China, deve-
mos dizer que temos uma politica de compra de carvio
que procura atender uma diversificagio na origem, por-
que tivemos, numa certa época, problemas com greves

nos Estados Unidos, onde comprdvamos praticamente

todo o carvio. A partir desse momento, a SIDER-
BRAS, h4 alguns anos, resolveu diversificar; comegou
a comprar carvio em vdrios pafses, além dos Estados
Unidos; a maior parte ainda & proveniente dos Estados
Unidos, que &, alids, o nesso maior comprador de ago.
Passamos a comprar, também, da Polénia, em virtude
de vantagens, também, de troca, sobretudo com a Com-
panhia Vale do Rio Doce, que precisa exportar seu
minério para 14, e usamos, entdo, ¢ carvio para equili-

brar essa balanga.
- Com a China, a partir do ano passado, nds tivemos

_. bons contatos. Inclusive foram assinados protocolos pe-

lo Itamarati a respeito dessa possibilidade de colabo-
ragdo no setor de carvao e no setor de ago. Nés estamos
procurando comprar carvio da China, mas as dificul-
dades estdo mais 14 do que aqui. A China precisa melho-
Tar os seus portos, inclusive construir algumas estradas
de ferro e melhorar outras, a fim de possibilitar a expor-
tagfo em navios que permitam o frete, navios da Com-
panhia da Vale do Rio Doce, favordvel ao Brasil.
Acredito que esse sistema procuramos ver se estabe-

lecemos com a Riissia, trocando um pouco de carvio .

e de tecnologia por a¢o, procurando vender mais ago,
exportar mais ago, comn uma possibilidade de grande
sucesse para nés, porque quando o mundo se fecha
em peliticas protecionistas, a linica maneira que nds
temos & essa: procurar trocar os interesses reciprocos
-— um de exporiar carvdo, outro de exportar ago. De
moedo que estou de acordo com V. Ex.*

0O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Finalmente,
a minha dltima pergunta € sobre privatizagdo. V. §.*
disse que a SIDERBRAS congrega nove empresas side-
rdrgicas e uma empresa de enpgenharia sidenirgica, a
COBEAP. Asnovesio: a CSN, USIMINAS, COSIPA,
ACO MINAS, Companhia Sideriirgica Tubardo, Com-

‘panhia Ferro e Ago Vitdria, Companhia Siderirgica

Mogi das Cruzes, Agos Finos Piratini ¢ USIBA.

Uma das finalidades desta Comissdo € ver o assunto
privatizagdo, se tem Iépica o Governo Federal ser majo-
ritdric em nove usinas siderdrgicas. Quais o5 motivos

pelos quais o Governo Federal foi majoritdrio em nove -

usinas siderdrgicas? Qutra pergunta: as nove compa-
nhias sideriirgicas sdo deficitdrias? Terceirg pergunta:
havendo alguma que nio seja deficitdria, ndo poderia

passd-las a0 setor privado ou vender agoes, enfim, de-
seslatizar as companhias que ndo sdo deficiigrias? H4
wma politica, um projeto, um planejamento, um pensa-
mento da SIDERBRAS sobre esse assunto de desesta-
tizagdo?. .

O SR. == Sr. Presidente, em primeiro lugar, é
estranho que a SIDERBRAS tentha quatro empresas,
pequenas empresas produzindo agos ndo ptanos: Com-
panhia Ferro e Ago Vitéria, Mogl das Cruzes, Piratini
e Bahia, USIBA, quanto as outras empresas s40 grandes
empresas produtoras de produtos planos, como chapas,
Acontece gue cada uma dessas empresas pequenas tem
uma histéria, peia qual a SIDERBRAS absorveu. A
Companhia Ferro ¢ Ago de Vitdria era uma empresa
privada, mas por problemas de endividamento, enfim,
problemas financeires com 0 BNDEs, que era acionista,
acabou passando para a SIDERBRAS, quando todas
as empresas do BNDEs passaram para a SIDERBRAS.
Entio, a SIDERBRAS fez essa excegdo. A Companhia
Ferro e Ago Vitdria era grande devedora ¢ afo havia
solugdo com ¢ BNDEs. Quando se estabeleces a §1-
DERBRAS, houve um entendimenty elevado com a
inddstria no sentido de que o Estado se ocuparia do
setor de planos, que era um setor que a industria privada
ndo poderia suportar, em virtude dos enormes investi-
mentos Ago Minas, Companhia Sideriirgica Nacional,
Usiminas ¢ Cosipa. A Ago Minas ¢ uma grande empre-
sa, com um investimento brutal, estd fora dus possibi-
lidades da iniciativa privada. Essa ¢ a razio pela qual
essas empresas foram estatizadas, Mas as pequenas,
como a Companhia Ferro e Ago Vitdria, jd expliquei
a razdo. A Companhia Mogi das Cruzes, também, &
uma empresa que pertencia ao grupe Jaffet. Com os
problemas do grupoe Jaffet, ¢ Governo acabou entre-
gando essa sidertirgica 4 administragio da SIDER-
BRAS; faram problemas financeiros também. A Agos

. Finos Pirafini ¢ uma empresa pioneira, ela iniciou no

Rio Grande do Sul a produgdo de ago por processo
de redugdo direta, aplicando um processo que ndo tinha
similar, era um precesso novo, que possibilitava o apro-
veitamento do carvaoe do Rio Grande diretamente para
redugio do minério, Entdo, como era uma inddstria
pioneira, o Governo teve que entrar; resultado: perten-
ce a0 Grupo SIDERBRAS.

A mesma coisa ocorreu com 2 Sidenirgica da Bahia,
para utilizar o processo de redugio pelo gds do Recén-
cavo, que € também um processo novo em virtude disso,
para trazer esta tecndlogia para o Pais, a SIDERBRAS
a absorveu. Essa a razdo pela qual a SIDERBRAS
tem essas quatro usinas, que deveriam estar, pelo seu
programa, que é de produzir ago ndc planeo, deveria
estar nas maos da iniciativa privada,

Atualmente, com essa tendéncia a privatizar, e mes-
mo por determinagao governamental, nés, da SIDER-
BRAS, mandamos estudar a possibilidade de privatizar
essas quatro empresas; a Ferro ¢ Ago Vitéria, Mogi
das Cruzes, Piratini ¢ Bahia, Foram escolhidas empresas
especializadas para esse estudo, consultores, e os traba-
thos jd foram entregues. . - -

A Companhia Ferro e Ago Vitéria, que ¢ a melhor
situada, j4 estd em fase preparatéria para possivel licita-
gdo piiblica. A Sidertrgica de Mogi das Cruzes, ficou
demonstrado que era invidvel, entdo, essa siderdrgica
tem que ser vendida per partes e o grande valor dela
s3o 85 imdveis, os terrenos e fazendas que ela possui,
A Acgo Finos Piratini € uma empresa que teve também
estudada sua privatizagio € tem condigdes disso, se hou-
ver um saneamento, semelhante, alids, a0 que todo
o sistema precisa; uma melhoria da relagio entre capital

. ¢ financtamentos, ela tem uma percentagem de capital

muito pequena ¢ um endividamento muitoe grande,
preciso haver em saneamento para que a Agos Finos
Piratini seja vendida.

Quanto 4 Usina Sidenirgica da Bahia também tinha
condigSes semelhantes, mas estd em pior situagdo, de-
pois do “pacote” estd numa situagdo muito dificil, sob
o ponto de vista de rentabilidade. De qualquer maneira,
o estudo de privatizagdo j4 foi feito e estamos providen-
ciandq os passos seguintes para possibilitar a entrega,
total ou parcialmente, dessas empresas  iniciativa pri-
vada.

A razéio por que a Companhia Siderdrgica Nacional
¢ Usiminas, inclusive, ndo podem ser privatizadas ¢
o tamanho enorme. Ndo hd ninguém que se interesse
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por investimentos dessa ordem, que sio, ndw s6 gran-
des, mas de maturagdo lenta, e mesmo dificil de darem
retorno satisfatdrio, a menos qué haja uma intervengio

governamental. Foi o que ocorreu na Europa ¢ nos

Estados Unidos, onde o Governo entrou —— principal-
mente na Europa — para tornar rentdveis empreendi-
mentos que |4 estavam obsoletos, que tinham sofride
investimentos pesados para modernizago, portanto, ti-
.nham um ativo exagerado, comparado com sua possibi-
lidade de vendas, Dai a necessidade de intervengio
governamental. E ¢ mesmo problema que temos no
Brasil na SIDERBRAS.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Deveria ter
sido feita 4 dl¢éima pergunta, mas tenho mais uma inda-
gagao. : . .

Caso o Governo venha a capitalizar os onze bilhdes
de ddlares que aqui foram citados, 0s custos financeiros
do Sistema SIBERBRAS podem fazer voltar & competi-
tividade do produte, j4 que, em junho de 85, os custos
financeiros nos Estados Unidos eram 15 délares por
tonelada; 28 délares no Japdo, 12 délares na Alemanha
e na SIDERBRAS 160 ddlares; quer dizer, dez vezes
mais do que o dos Estados Unidos. Acha V. 8.* que,
com esta capitalizagdo dos 11 bilhdes de ddlares, podem
reduzir os custos financeiros a um nivel de competigaa?

0O SR. AMARO LANARI -— Qs custos financeiros
serdo reduzidos mas isso ndo vai ser suficiente porque
0s pre¢os ndo permitem a rentabilidade adequada, en-
tdo, & preciso aguardar que e55¢S Dregos possam ser
levados em um nivel adeguado. De medo que mesmo
com essa capitalizacdo, ainda € necessdrio algum aporte
de recursos para manutengio do sistema, enquanto du-
rar o congelamento de pregos.

O SR. PRESIDENTE {César Cals) — Congedo a
palavra ao nobre Sr. Relator, Senador Jodo Calmon.

O SR. RELATOR {Joao Calmon) — S1. Amaro La-

nari, de acordo com o seu curriculo, ndo hd a menor
divida de que z siderurgia brasileira estd atravessando
uma crise gravissima, ndo por culpa do seu timoneiro.

Tem V. $*. quase meio século de amwagio nessa drea
¢ tem todas as credenciais para tentar a solugdo desse
problema ¢ realmente as dificuldades sfo imensas e
fogem & capacidade de solugdo, mesmo 4 de um empre-
sdrio da mais alta categoria, como € o caso de V. 8°.

O nosso Presidente j4 esgotou praticamente todas
as indagagoes feitas apds a leitura da sua exposicéo.
Eu me limitaria, portantd, a fazer apenas duas inda-
gacaes.

O congelamento dos pregos dos produtos siderdrgicos
& anterior ao pacote antiinflagfo. Portanto, esse esque-
ma de inflagdo zero ndio €, obviamente, o responsdvel
pela crise. Provavelmente, contribuiv para agravar um
pouco mais essa crise. Dentro desse quadro tenebroso,
que V., 5% descreve, hd um contraste entre a situagfo
aflitiva da SIDERBRAS e a prosperidade de algumas
empresas siderdrgicas no setor privado. Apesar disso,
como interesse nacional deve ser predominante, pare-
ceu-me claro que V. §*, ndo preconiza, a ndoser em
relagdo a trés ou quatro empresas secundérias do siste-
ma SIDERBRAS, a solugio da privatizagio. E esse,
realmente, o ponto de vista de V. 5, diante desse qua-
dro tao grave da indistria siderirgica estatal do Brasil
que lembra até aquele famoso poema de Manoel Ban-
deira, em que diante do caso de um tisico, de um tuber-
culoso, © médico respondeu a pergunta aflitiva do seu
paciente: o

“Doutor, diante de tanta hemoptise suores noturnos
e febre, 0 que fazer?”

E o médico lhe respondeu: S

“8§6._tocando um tango argentino.”

Eu creio que no caso da siderurgia brasileira a situa-

¢do ndo € t4o catastréfica, mas realmente, o seu relaté-
rio realista, objetivo, nos deixa muito preocupado.

O 8R. — Agradego, Senador, as referéncias —
alids, o nosso conhecimento & antigo, vem dos tempos
da USIMINAS. Agradego referéncias de V. Ex.'s.

Sobre a questdo de comparar as empresas privadas
45 empresas estatais acontece o seguinte: as empresas
privadas nde se endividaram quase, a no ser naquilo
que poderiam se endividar. De modo que as despesas
financeiras podem ser vistas. As despesas financeiras
das empresas privadas sdo muito menores. A politica
de pregos também ndo € igual, ela € geralmente dife-

rente. Hé diferengas de critérios nos estabelecimentos
de precos qué permitiram 4s empresas privadas sempre
trabalharem mal quanto 3 questdo de prego, sempre
comprimidos, mas em meihor condigao do que a SI-
DERBRAS, principalmente porque a SIDERBRAS foi
obrigada a se endividar 2 partir de 1979, quando estava
numa fase de expansdo, no plano sidenirgico, para ¢
Pars atingir 20 milhdes de toneladas em 1980. Atingiu
15, s6 veio afingir 20 agora, no ano passado. Mas isso
foi um Investimento brutal, ndo sei exatamente, mas
de 10 a 15 milhdes de délares de investimentos no siste-
ma. As empresas estavam, naturalmente, fazendo esses
investimeritos, recebendo parte em capital, de acordo
com um plano preestabelecido, que tinha rentabilidade

calculacla, parte em capitaj do Tesouro via SIDER-

BRAS, parte em recursos de financiamentos. Mas essa
parte do Tesouro ndo vinha por causa, exatamente,
daquela crise do petréleo, daquela politica financeira.
As empresas comegaram a gastar o seu proprie capital
de giro, a buscar financiamento no mercado financeiro. -
Enfim, a ter uma despesa financeira muito maior ¢
um endividamento muito maior. O resultado disso ¢
que no Grupo SIDERBRAS apenas 9% sd0 de recursos
préprios e 91% sdo recursos de terceiros. Isso nenhuma
_empresa privada tem e nem chegaria, porque ndo é
possivel uma empresa sobreviver com essa proporgao.
Quer dizer, o sistema foi obrigado, gradualmente, a
se endividar, de maneira inteiramente irracional. E o
resultado € esse volume de divida, essa despesa finan-
ceira de 160 ddlares por tonelada, que € uma coisa
absurda. E isso d4 razao aos americanos de dizerem
que estamos fazende dumping porque, se realmente,
descontar em cima do nosso ago, ele é muito caro.
Entie, & preciid uma reformulagdo total, tratar a SI-
DERBRAS e as empresas do grupe como empresas,
como se fossem empresas privadas, mas como empre-
sas, entidades que procuram trabalhiar a fim de procurar
um resultado positivo. E para isso € preciso que haja
uma proporgdo adequada entre capital, financiamento,
despesas financeiras, pregos, que ndo ¢ bicho de sete
cabegas. Apenas € preciso confiar em que uma entidade,
como a SIDERBRAS, que & holding, seja capaz de
administrar isso, de confianga a esse sistema, para que
ele possa trabalhar como uma empresa privada, como

_ uma holding privada.

0 SR. JOAO CALMON — Quando esteve aqui o
Presidente do Banco Central do Brasil, tive a curiosi-
dade de formular uma indagagdo sobre qual o percen-
tual do total da divida externa do Brasil gue foi utilizado
em investimentos do mais alto interesse nacional. Se-
gundo algumas informagées, por exemplo, s Itaipu
representa um investimento em moeda estrangeira tal-
vez-da ordem de quinze bilhdes ou vinte bilhoes de
ddlares — nfo sei exatamente o custo, o total. Em
‘outros setores da economia nacional, o Brasil também
se vé obrigado a recorrer a empréstimos externos para

- realizar empreendimentos da mais alta importincia para
o Pais. V. 8. tem alguma idéia, pelo menos aproximada,
de quanto representaria, em termos de délares, o inves-
timento do grupo Siderbrds pesse total de cem bilhdes
de délares da divida externa brasilejra?

OSR.  — Posso dizer aproximadamente, de lem-

brancga, mas aproximadamente. Deve representar enire

_doze e __quir.lze bilhoes de ddlares.

Q SR._JOAQ CALMON — Como leitor de jornal,
eu tomei conhecimento de ¥ma noticia divulgada recen-
temente sobre a importagdo de um equipamento para
o setor siderdrgico, ndo me lembro bem se o custo
teria sido de setenta milhdes de délares ou oitenta mi-
Ihées de dolares, que esse equipamento foi importado
apenas para que entrasse no Brasil essa quantia em

~ -ddlares, a fim de aliviar um pouco as nossas dificuidades .

de pagamente, mas que esse equipamento nunca foi
utilizado, estd af encostado. Tem algum fundamento
‘essa naffcia ou é apenas uma fantasia?

OSR. =~ — Senador, essa ¢ uma das tais meias-
verdades que tem preocupade o Tribunal de Contas,
que estd achando que existe uma importagao na ACO-
MINAS, feita de equipamento obsoleto ¢ que nao vale
nada. £ o tal negécio que ev estava dizendo da questdo
da confianga. E preciso entender um pouco do assunto,

para ver que a noticia estd truncada, E o seguinte:
a ACOMINAS fot um projeto feito, tendo em vista
produzir dois milkées de toneladas de perfis médios
¢ pesados ¢ trilhos. Devido 4 série de circunstdncias,
a principal delas, sendo que os recursos nio vinham
no prazo, esse projeto da AQOMINAS, se atrasou,
Ao invés de ser feito em cinco anos, levou dez a2nos.
Como os outros também se atrasaram oito a dez anos.
Foi feita a importagdo desses equipamentos modernis-
simos, laminadores modernissimos para produzir tri-
lhos, perfis pesados e perfis médios, vindos da Alema-
nha. Esses laminadores estdo 14 na ACOMINAS con-
servados com o msior cuidado, para que ndo se estra-
guem, mas ninguém pode montar, porque para montar
precisa duzentos, trezentos mithes de ddlares. Entéo,
estamos numa fase na ACOMINAS em que estamos
fazendo produtos para vendas semi-acabados, porque
nao montamos ainda os laminadores para acabamento.
O Presidente da Repiiblica até assinou uma decisdo
autorizando, & partir do préximo ano, estudar a monta-
gem desses laminadores definitivos. Entdo, a ACOMI-
NAS serd uma usina realmente integrada, partindo do _
minério, para chegar a trilhos, perfis médios e pesados.
Esses laminadores 54 os mais modernos que o Brasil
tem.

O SR. JOAO CALMON — Apenas estio parados.

O SR. — Apenas estdo 14 aguardando o dinheiro
do Tesouro que nao vem.

O SR. JOAQ CALMON — Teria sido melhor que
se chegasse a essa conclusdo antes da importagdo.

O SR. — Por isso que eu digo que o plano finan-
ceire do projeto de expansao sidenirgica foi mal levado,
porque devia se parar, entfo. Era preferivel ter parado
antes do que deixar as coisas correrem e os juros durante
a construgéo, como eu disse, que representam na AGO-
MINAS metade do valor total de endividamento que
deviam representar apenas 3% ou 10%.

Mas como V. S.* tomou a liberdade de nos contar
aquela piada do Manoe! Bandeira, eu vou contar uma
também. A nossa siteagdo — o Sr. me deu esse direito
— na SIDERBRAS ¢ 2 parecida com a do cavalo do
inglés. Ndo sei se os S1s. conhecem a histéria: a SIDER-
BRAS & o cavalo do inglés. Estamos sendo testados,
desde 1979, se aguentamos, se vivemos sem precisar
de comida. Estd quase provado que aguentamos. E,
de repente, o cavalo morre.

O prego do ago, a partir do ano passada, em fevereiro,
vinha sendo dado pelo Governo anterior uma corregio,
concedida desde fins de 1983, melhorando os pregos,
podendo-se ver isto pelo gréfico, até que em feversiro
de 1985 atingiu-se um ponto méximo, da ordem de
apenas 12 a 13% abaixo do ndice de inflagio. Nesse
momenta, a politica do Ministro Dornelles congelou
os pregos. Ficaram eles 4 meses congelados, até junho.
Entédo caiu, veio aqui até 35% abaixo da inflagéo. Hou-
ve entdo um acordo entre a SIDERBRAS & 0 Governo,
através dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda
para consertar essa situagio. Foi escothide um técnico
especialista para estudar o custo do ago nas empresas
da SIDERBRAS. Verificou-se entdo que era preciso
haver um aumento de 38% para que ¢ ago chegasse
a_dar um retorno de 10% sobre o investimento, gue
sdo as condicdes da ELETROBRAS, para que o prego
do ago pagasse o custo da usina mais eficiente, que
era ¢ da USIMINAS, com o cusio menoer ¢ com @

. retorno de 10%. O Governo aceitou esse acordo e foi

recuperando, gradualmente, pode-se ver na gréfico.
Até dezembro o prego estava apenas 16% abaixo. Mas,
em janeiro, foi dada uma corregdo menor do gue a
inflagdo. Em fevereiro ndo foi dada nenhumuma corre-
¢d0, e o resultado ¢ que o nosso prego agora voltou
a 38% abaixo. Estamos na mesma situagio em que

"nos encontrdvamos em junho do ano passado com

pacote._ .. . :

O SR. JOAQ CALMON — Quer dizer que o cavalo
estd cada vez mais cambaleante.

Eu, como Senador do Espirito Santo, desgjo trans-
mitir a V. 5.*a preocupagio que observo em meu Estado
com relagio 4 venda da ferro e ago. Trata-se de uma
empresa lucrativa. A sua venda ndo iria resolver os
angustiosos problemas financeiros da SIDERBRAS, e
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Isso representaria uma profunda decepgdo para a comu-
nidade capixaba.

O Sr. entende que essa decisfio € realmente definitiva
ou € passivel de revisdo?

OSR. —Senador, estamos cumprindo um decreto
que manda privatizar.

O SR. JOAOQ CALMON — Empresa lucrativa.

O SR. — Nio. Nao podemos privatizar empresa
que ndo seja lucrativa, porque senfo ninguém compra.
Sobre isto, até eu gostaria de aproveitar a oportunidad
para dizer... ’

O SR. JOAQO CALMON — Pelos métodos de uma
empresa, uma empresa deficitdria pode transformar-se
em lucrativa. Hd um exemplo recente, fora da drea
estatal, que € o da CHRYSLER, que estava no limiar
da explosdo da bancarrota, e com a mudanga da admi-
nistragdo foi recuperada.

O SR. — Foipreciso um bilhio de délares do Go-
verno para fazer isso. Se fizermos isso, se tivermos a
confianga para receber esses recursos adequados, pode-
mos fazer a mesma coisa. _

OSR.JOAO CALMON — A cota de recursos, resul-
tante da venda da Ferro e A¢o é tdo insignificante diante
da magnitude do problema ... -

0O SR, — Nio resolve o problema da SIDER-
BRAS, apenas libera-a de administrar a Ferro e Ago,
de Vitdria, que € polftica do Governo, privatizar aquile
que pode ser privatizado. Gostaria de observar que,
embora as empresas come a ACOMINAS, a USIMI-
NAS, CSN, COSIPA nfo possam ser privatizadas, po-
dem ter participagao privada. Isso é muito importante

porque esses acionistas privados podem ser fiscais do |
povo dentro dessas empresas; o que ¢ da maior impor-

tdncia, para que fatos como os ocorridos de 1978 para
¢4 nao voltem a acontecer: que alguém reclame quando
as empresas sdo levadas, como cavalo do inglés, a ndo
comer a comida. E preciso que essas empresas se torneim
rentdveis. Por isso € que observel que, além de haver
uma capitalizagdo, ¢ preciso haver o enxugamento dos

ativos, porque esses ativos estdo inchados. Embora se

possa ter um lucro razodvel na venda de uma tonelada
de ago, esse faturamento ndo d4 para girar ¢ ativo nem
uma vez por ano, © que seria necessdrio. De modo
que que € preciso, ndo sécapitalizar as empresas, como
reduzir o capital, torpar o capital compativel com o
valor das vendas, a fim de que as agdes das USIMINAS,
CSN, COSIPA, possam ser vendidas ao publico.

Quante ao problema da Ferra e Ago, vamos ver s¢
héinteressados, mas hd necessidades de haver um certo
saneamento, precisa de recursos. Dentre as empresas
¢ a que estd em melhor situagdo. Até o ano passado
deu lucre, um pequeno lucro, mas este ano nde deu
lucro algum. Mas, Senador, esse € um problema, pois
cumprimos ordens.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Agradego ao
Dr. Amaro Lanari Junior pela sua exposigho muito clara
e pela maneira franca com que debateun o assunto &
espero que o Governo ienha uma polftica mais direcio-
nada & sapear o setor produtivo. As empresas estatais
do setor produtivo precisam de uma administragdo com-
patfvel com as empresas privadas.

Agradecendo ao Dr. Amarg Lanari Juator, informo
& Comissdo que o préxime depoente serd o Dr. Licinio
Seabra, Presidente da NUCLEBRAS, no dia 20 vin-
douro.

MNada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reu-

nido de hoje desta Comissc. Muito obrigado a todos,

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Destinada a investigar a gestio das sociedades
de economia mista nas goais a Unifio detenha maio-
ria acioniria.

32+ REUNIAQ, REALIZADA EM
20 DE MAIQ DE 1986

As nove horas e cingiienta ¢ nove minutos do dia
vinte de majo do ano de mil novecentos ¢ oitenta
seis, na Sala de ReuniSes da COmlss_ﬁo de Economia,

presentes os Srs. Senadores César Cals, Presidente, e
Virgilio Tdvora, Relator ad hoe, revne-se a Comisso
Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar a ges-
tip das Sociedades de Economia Mista nas guais a
Unido detenha maicria aciondria.

dispensada a leitura da Ata da reunido anterior
que, em seguida, £ dada como aprovada.

Havendo niimero regimental o Sr. Presidente declara
abertos os trabalhos ¢ convida o Sr. Licnic Marcelo
Seabra; Presidente da NUCLEBRAS, para proferir o
juramento de praxe,

Com a palavra, o depoente discorre sobre energia
elétrica e nuclear e, 10po apds a sua exposigdo, coloca-se
a disposicdo dos Srs. Senadores para quaisquer esclare-
cimentos. ‘

Antes de facultar a palavra, o Sr. Presidente dirige
algumas indagagdes ao depoente. .

Na fase interpelatdria, faz uso da palavra o Sr. Sena-
dor Virgilio Tdvora.

Finalizando, o Sr. Presidente agradece a presenca
do St. Licfnio Marcelo Seabra ¢ determina que as notas
taquigrdficas, tio loge traduzidas e revisadas, sejam
publicadas em anexo & presenga Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio
e, para constar eu, 36nia de Andrade Peixoto, Assis-
tente da Comissdo, lavrel a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo 5r. Presidente ¢ ird & publi-
cagdo. ..

ANEXO A ATA DA 32 REUNIAQ DA CO.
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
DESTINADA A INVESTIGAR A GESTAO DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA NAS
QUAIS A UNIAQ DETENHA MAIORIA ACIO-

- NARIA, A FIM DE OUVIR O DEPOIMENTO
DO SR. LICINIC MARCELO SEABRA, PRESI-
DENTE DA NUCLEBRAS, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAQ DO SE.
NHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador César Cals
Relator: Senador Jodo Calmon
{Integra do apanhamento taquigrfico,)

O SR.. PRESIDENTE (César Cals) — Convido o
nobre Senador Virgilic Tdvora para funcionar como
relator ad hoc.

Havendo, portanto, o Presidente e o Relator, ¢ de
acordo com o Regimento Interno, considero abertos
os trabalhos desta reunido da Comissde Parlamentar
de Inquérito, que investiga a gestio das Estatais em
que 2 Unido & majoritéria.

Vamos ouvir hoje a palavra do Dr. Licfnic Seabra,
Presidente da NUCLEBRAS.

Desejaria, antes, registrar que a Presidéncia desta

- Comissdo, de acorde com requerimento do Senador

Severo Gomes, convidou e foi aceito, o Ministro Aute-
liano Chaves, para comparecer a esta Comissac no dia
3 de junho, em reunido 4s 9 horas € 30 minutos.

" Os motivos do requerimento do Senador Severo Go-
mes & para a realizacio de uma exposigdo sobre a situa-
¢do das empresas piiblicas vinculadas & sua Pasta, em
motivo da derrogagio das portarias que concediam des-
contos especiais nas tarifas de energia elétrica para o

- setor de aluminio.

Também se dirigin a0 Ministro Aureliano Chaves,
de acordo com solicitagio havida durante ¢ depoimento
do Dr. Mdrio Bhering, para que 5. Ex." encaminhe
um relatdrio sobre a situagdo do setor nuclear, relat6rio
da comissdo especialmente designada para esse fim,
O primeiro oficio foi no dia 7 de maio e o segundo
no dia 12 de maio.

No dia 7 de maio, também, a Comisso Parlamentar
de Inquérito se dirigiu ao Dr. Femdo Carlos Botelho
Bracher, Presidente do Banco Central, tendo havido

-0 recebimento de c6pia de documentos encaminhados

pelo Deputado Estadual Fernando Mota ac Departa-
mento Regional de Fortaleza, do Banco Central, con-
tendo denincia de possiveis irregularidades que teriam
sido praticadas pelo Presidente e Diretores do Banco
do Estado do Cears.

Aciondria™,

Como sabem os Srs. Senadores, que estiveram pre-
sentes 4 reunido em que depds o Dr. Ferndo Bracher,
foi 8. Ex.* argliido sobre a fiscalizagdo de bancos esta-
duais & de iniciativa privada. Esta Comissdo salicitou
20 D1. Ferndo Bracher que informasse: as operagdes
constantes dos documentos em anexo podem ser consi-
deradas irregulares. Segundo, se dispée o Banco Cen-
tral do Brasil de drpdo de acompanhamento do tipo
de operagles citadas, a fim de evitar a possivel dilapi-
dacdo do ptriménio piblico. Terceiro, quais as medidas
que serdo adotadas no caso de se confirmarem as irregu-
laridades? Quarto, em caso do Banco Central ndo pos-
suir os orgdoes citados no item II ou de poderes legais
para evitar atividades irregulares de diretores de ban-
cos, que sugestdes poderiam ser oferecidas a esta Co-
missdo para constar no relatdrio da CPI1?

Essas eram as comunicagdes que desejaria fazer.

O Dr. Licinio Seabra ¢ engenheiro, formado em Ita-
jubd, em engenharia mecdnica e elétrica, tem cursos
de relagdes humanas no trabakho e aplicagio de compu-
tadores nas empresas de energia elétrica, geréncia, cur-
so promovide pela Management Center do Brasil, pro-
grama para executives, curso promovido pela Fundagdo
Jode Pinheiro em conjunto com a Columbia University.
Foi engenbeiro da Service-Engenharia; engenheiro-
chefe da Usina Hidrelétrica de 84 Carvalho, em 1951/52;
entrou na CEMIG em 52, foi engenheiro-chefe de Divi-
sdo, chefe de Departamento de Produgdo e Transmis-
sd0, do Departamento de Engenharia; Diretor de Ope-
ragées da CEMIG em 64 e em 66 eleito Diretor. De
68 a 74 diretor da ERMIG - Eletrificagdc Rural de
Minas Gerais, em 74 vice-Presidente da CEMIG; em
75 Presidente da CEMIG, em 76 Diretor de Planeja-
mento € Engenharia das Centrais Elétricas Brasileiras
§/A — ELETROBRAS. Em 78 Presidente de FUR-
NAS— Centrais Elétricas. Em 85 Presidente da NU-
CLEBRAS e suas subsididrias NUCLEN, NUCLEP,
NUCLEI, NUCLAN e NUCLEMON.

Possui vdrios diplomas, de maneira que o engenheiro
Licfnio Seabra € um homem de grande experiéncia no
setor de energia elétrica e como FURNAS foi a constru-
tora de Angra-I, € claro que j4 sua experiéncia vem
da 4rea nuclear.

Convido ¢ Dr. Liclnio Seabra, para, de pé, proferir
0 juramento.

E proferido o seguinte juramento:

O SR. LICINIO SEABRA — “Juro, como dever
de consciéncia, dizer toda a verdade, nada omitindo
do que seja do meu conhecimento, sobre quaisquer
fatos relacionados a cargo desta Comissao Parlamentar
de Inquérito, que investiga 2 Gestdo nas Sociedades
de Economia Mista nas quais 2 Unizo detenha a Maioria

O SR, PRESIDENTE (Cesar Cals} — Com a palavra
Pr. Licinio Seabra.

O SR. LICINIO SEABRA — 1. Presidente, Sena-
dor Cesar Cals, Srs. Senadores Membros da Comissdo:

Manisfestamos inicialmente nossa satisfagdo ao aten-
der a4 convocagdo desta Comissdo Parlamentar de In-
quérito ¢ a nossa disposigio de plena cooperagdo na
prestagdo de esclarecimentos ¢ informagdes. Informa-
mos, também sobre a presenga nessa sessdo dos Dire-
tores da NUCLEBRAS: José Pinto de Aradjo Rabello,
Hercules Dutra, Paulo Lima e Assessores para comple-
mentarem eventuais informagdes que nos sejam soliti-
cadas.

No intuite, de situar nossas informagdes e esclareci-
mentos dentro dos objetivos dessa Comissde Parlamen-
tar de Inquérito desenvolveremos uma exposicdo nos
seguintes tdpicos:

e A organizagdo e objetives sociais da NUCLE-
BRAS e suas empresas controladas;

e Principais atividades desenvolvidas ¢ em execu-
gdo;

e Recursos humanos da empresa;

e Situagdo econémico-financeird.

Estamos também enmregando & Comissdo, um con-
junto de documentos compasto com os Estatutos So-
ciais, as Demonstracdes Financeiras relativas ao exer-
cicio de 1985, e folhetos informativos sobre a empresa
e sobre as conclusdes e recomendagdes da Comissdo

_de Avaliagdo do Programa Nuclear Brasileira recente-
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mente entregues ao Excelentissimo Presidente da Repi-
blica.

A NUCLEBRAS ¢ uma empresa estatal de econoria
mista, sociedade andnima criada por lei federal, com

part1c1pagao majoritdria da Unido & cerca de uma cente-
na de acionistas particulares, pessoas ffsicas, detendo
uma pequens parte do capital.

( MINISTERIO DAS |
MINAS E ENERGIA |

REGULADORES

ORGACS

A empresa estd juridiscionada ao Ministério das Mi-
nas ¢ Energia, posicionada segundo o organograma in-

dicado na transparéncia (Anexo [). ~
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tiva composta do Presidente e seis Diretores nomeados
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
(Anexo II}. ‘
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: '-para Usos Pacificos da Energia Nuclear, foram cnadas

empresas controladas com participagdo de acionistas
alemdes, pessoas juridicas, segundo o indicado na trans-
paréncia {Anexo III}, co uma tinica excecio referente
& NUCLEMON que atua na 4rea de industrializagio
de areias pesadas,
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EMPRESAS DO GRUPO NUCLEBRAS
ESTRUTURA DE PARTICIPAGAD ACIONARIA

NUCLEBRAS
PROSPLCCAD DE URANID
PROOUGAQ DE CONCE K THADO O
LRANIG ECOMUSTVEL KUCLE AR
MEPPOCESSAMLNIC 0 COMBUSTIVEL
FABRICAGAG DE REATONES
PESQUISA TECHOLDGICA-
FRAKCIAMENTO, ENGENIIARIA £
CONSTAUGAD LE CENTRAIS NUCLEARES

NUCLAM HUSTER [} NUCLE! NUCLEMON NUCLEN NUGLEP
PROSPECGAD EHRIGUECIHERTD| | ENRRIJECIKENTO MIMERATS &Nﬁﬂ%izg COMFOMERTES
BE URARID 15070PICO 150TGPICE PESADOS! Nt taREs PESADGS
A 50% - 5% K%, 5%, s %
ug STEAS Wrou-l KWy [ voest T oun
i % | %% [ 10% % | o _ [ma%e]ers [ oe% 08"
7 ) # peDIADA HA RFA
O posicionamento da NUCLEBRAS e das suas em- - Contratos de compra no exterior de servigos VIII — Formar e administrar os estoques de minérios
presas controladas corresponde a uma concepgdo mista de convers&o e enriquecimento de vrinio; _ nucleares necessdrios ao programa naclonal de energia
de empresa holding, desde que, por exemaplo, executa - Aproveitamento industrial de areais pesa- nuclear;
diretamente vérias atividades industriais além das exe- das; - X — Comprovada a existéncia dos estoques para a
cutadas pelas suas controladas. . Promogio da indistria nacional; execugdo do programa nacional de energia nuclear ¢
Execugio de servigos no exterior; das reservas a que se refere o Art. 14 da Lei nv 6.189,
A excegio da NUCL ue, é c d . : | NP 4
E UCLEMON q uma sociedade . Pesquisa ¢ Desenvolvimento Tecnoldgico — de 16 de dezembro de 1974, a NUCLEBRAS poderd,

limitada, as demais empresas controladas constituem
sociedades andnimas com controle da NUCLEBRAS,

estruturadas em Assembléia Geral, Conselho Fiscal,

Conselho de Adrninistrar;éo euma Diretoria Executiva.

A NUSTEP € uma empresa sedizda na RFA com capital
dividido igualmente entre a NUCLEBRAS e a cmpresa
STEAG, com objetivo social de desenvolvimento e de-
tentora de patentes ¢ direitos sobre ¢ processo jato
centrifego de enriquecimento de urfnio. A organizagio
¢ gestagao das empresas com participagdo de acionistas
alemdes & exercida, tambdém segundo Acordos de Acio-
nistas, dentro e¢videntemente da legislagio bLrasileira
aplicdvel; através desses Acordos de Acionistas sdo es-

tabelecidos, principalmente, os termas e condigdes das .

garantias, responsabilidade técnica e transferéncia de
tecnologia por parte dos sdcios alemdes.

Asatribui¢des do Grupo NUCLEBRAS estda especi-
ficados no Artigo 3.” dos seus Estatutos Sociais, repro-
duzido no Anexo [V e dividido em dez itens principais.
Segundo definigdes fixadas por lei, a NUCLEBRAS
¢ o drgdo de execugdo do monopého da Unido na drea
de minérios nucleares e associados, envolvendo pesqui-
sa, industrializagdo e comercializagdio — o que define
uma variada fixa de atividades. Em 1981 {oi delegada
4 NUCLEBRAS a execugdo, com exclusividade, dos
estudos e da engenharia e construgdo de usinas nuc[ea-
res. - - . .

Compdem, finalmenie, o elenco de svas atividades
a promogac da asmm:lagao da tecnalogla nuclear pela
indiistria privada nacional e o apoio técpico e adminis-
trativo 4 Comisso Nacional de Energia Nuclear.

Por vezes a NUCLEBRAS ¢ identificada como tendo
as suas atividades relacionadas com o Acordo de Coope-
ragdo Brasil X Repiblica Federal da Alemanha, o que
nae € exato.

Independente dos instrumentos desse Acordo de
Cgogeragao a NUCLEBRAS mantém as seguintes ati-
vidades:

- Prospeccio e pesquisa mineral;

. Engenhana mineral ¢ produgdo de concen-
trado de urénio;

- Estudos e projeto de uma usina de conversio

para hexafluoreto de uranio;

aplicados &s atividades actma indicadas.

ATRIBUICOES ESTATUTARIAS DA NUCLE
BRAS

Art. 5 A NUCLEBRAS, érgao de execugdo do
monopdlic que cabe 4 Unido pelo Art. 1" da Lei o
4.118, de 27 de agosto de 1962, tem por objeto:

I — Realizar a pesquisa € a lavra de jazidas de miné-
rios nucleares e assoctados;

{1 — Promover o desenvolvimento da tecnolegia nu-
clear, mediante a realizacdo de pesquisas. estudos e
prOJctos referentes a:

_a) tratamento de minérios nucleares e associados,
bem como produgdo de elementos combustiveis € outros
materiais de interesse da energia nuclear;

b} instalagdes de enriquecimento de wrdnio e de re-
processamento de elementos combustiveis nucleares ir-
radiados;

¢) componentes de reatores e outras instalagdes nu-
cleares..

IIf — Promover a gradual assimilagdo da tecnologia
nuclear pela indistria privada nacional;

iV — Construir ¢ operar;

a) instalagées de tratamento, conrcentragio e couver-
sdo de minérios nucleares e seus associados;

b) instalagdes destinadas ao enriquecimento de uré-
nio, ao reprocessamento de elementos combustiveis ir-
radiados, bem como 4 producio de elementos combus-
tiveis ¢ ouiros materiais de interesse da indistria nu-
clear;

¢) incliistrias destinadas a fabricagao de componentes
para instalagdes nucleares.

WV — Realizar e fornecer, com exclusividade:

a) estudos, projetos e construgdo de usinas-nucleoe-
iétricas.

b) todas os servicos de engenharia, equipamentos
e materials necessdrios a construgdo, 4 montagem e
a0 comissionamento de usinas nucleoelétricas.

VI — Negociar nos mercados interno ¢ externo, equi-
pamentos, materiais € servigos de interesse da indistria
nuclear;

VIl — Comercializar 0s materiais nucleares com-
preendidos no dmbito do monopdlio da Unido, obser-

. vado o disposto no Art. 16 da Lei n° 6.189, de 16 de

dezembro de 1974,

mediante autorizagio do Presidente da Repiblica, ouvi-
do o Conselho de Seguranga Nacional, exportar os exce-
dentes no mais alto grau de beneliciamento passivel;

X — Dar apoio técnico e administrativo 4 Comissdo
Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

O Acordo de Cooperagio para usos pacificos da ener-
gia nuclear entre os governos da Brasil e da Repiblica
Federal da Alemanha foi implementade nos anos de
1974 ¢ 1975 — precedido de um documento, contedno
as diretrizes ¢ objetivos gerais, denominado Protocolo
de Brasilia. Segunindo a assinatura do Acordo entre os
Governos, foram oficiatizados os documentos denomi-
nados Diretrizes Expecificas, eos instrumentos execu-
tivos consistindo nso Acordos de Acionistas e atos legzis
do governo brasileiro para a constituigdo das empresas
controladas, os Contratos de Licengas ¢ Patentes, os.
‘contratos de transferéncia de tecnologia, de servigos
de engenharia ¢ os contratos comerciais especificos.

No dmbito do disposto nesses documentos a NUCLE-
BRAS mantém as seguintes atividades:

- Prospeccdo e pesquisa mineral;

. Projeto de enriquecimenta isotdpico (jet-
nozzle); .

. Projeto e fabricagdo de elementos combus-
tiveis;

- Reprocessamento de combustiveis usados;

. Engenharia de usinas nucteozlétricas — ge-

renciamento de construgdo e montagem, comissiona-
mento, apoio de licenciamento, garantia e controle da
quaiidade e treinamento de pessoal para operagio;

- Pro;eto e fabricacio de componentes pesa-
dos para usinas nuclecelétricas;
.- Utilizagdo opcional de transferidores de tec-

nologia da Alemanha para fabricantes nacionais de
equipamentos pasa usinas;

. Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico —
relacionados com as atividades acima indicadas;
™ Promogdo de vendas no exterior de servigos

e equipamentos.

O Anexo V permite uma visdo global das atividades
do grupo NUCLEBRAS,

Procuraremos em segunda, de forma sucinta, trans-
mitis-lhes informagdes sobre as principais atwadddes de-
senvalvidas e em execugdo.
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Um significativo resultado foi obtido na drea de pros-
pecgdo, pesquisa ¢ enmpenharia mineral, como conse-
quéacia do trabalho de uma competente equipe dé téc-
nicos ¢ a aplicagdo dos recursos financeiros necessdrios.
Estd identificada através desse trabatho, uma reserva
global de 301.490 toneladas de U3 08, quando ao infcio
das atividades da NUCLEBRAS, essa reserva era de
aproximadamente 11.000t. O Anexo VIindica as locali-
zagdes dessa reserva e a sua classificagio, :

As jazidas de urdnio mais econbmicas atualmente
identificadas, excluida a jazida do planalto de Pogos
de Caldas em exploragio industrial desde 1982, sdo
as de Lagoa Real, na Bahia, e Itatiaia, no Ceard que
oferecem boas possibilidades de recuperagfo a um pre-
go competitivo de mercado na faixa de 30 a 50 US
délares/libra peso. Lagoa Real € uma jazida com apenas
minérie de urdnio, sendo que o aproveitamento da Jazi-

EMPRESAS NUCLEARES BRASHEIRAS S.A.

da de Itatizia requer uma industrializagdo simultdnea

de uranio e dcido fosfdrico.

O investimento realizado na drea de prospecgdo e
pesquisa mineral corresponde a um indice de cerca de
600 US ddlares/t de U3 08, bastante favordvel em rela-
¢Aod média mundial para trabathos semelhantes situado
na faixa de 1500 US doélares/t. Além das atividades
desenvolvidas independentemente pela NUCLEBRAS
nessa drea, a empresa NUCLAM realizou trabalhos
semelhantes em dreas especificas, destacando-se a iden-
tiffca¢do da Jazida de Espinhaies, o estado da Paraiba.

 Dentro do Acordo com a RFA, das jazidas que viessem
a ser identificadas e éstudas pela NUCLAM, estaria
asscgurada 4 empresa alemd a prioridade de aquisigio
_de pelo menos 20% dessas reservas assim como a possi-
bilidade de um empreendimento em conjunto com a
NUCLEBRAS para a produgéo de concentrado. A evo-

NUCLEBRAS

lugao do mercado mundial de urdnio e, provavelmense,
o melhor resultade obtido nos trabalhos diretos e inde-
pendentes da NUCLEBRAS, provocaram o desinte-
resse do sécio alemdo, ¢ atualmente, as provocaram
o desinteresse do socio alemio e, atualmente, as ativi-
dades da NUCLAM encontram-se paralisadas.

Uma equipe especializada, apoiada no Centro de De-
senvolvimento Tecnoldgico localizado em Belo Hori-
zonte, apresentou resultados igualmente significativos
na drea de engenharia mineral — nos estudos e traba-
thos de lavra, nos processos e na viabilidade técnico-eco-
ndmica de aproveitamentos minero-industriais. Esse
destaque deve-se principalmente ao trabalho executado
na implantagdo do aproveitamento das jazidas do pla-
nalto de Pogos de Caldas e nos estudos e demonstragdes
em esclala piloto para o processa de aproveitamento
do mineral urdnio-fosfato de Itatiaia,

 LOCALIZAGAO DAS JAZIDAS DE URANIO
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lada da ordem de 750 t até setembro de 1985. Caba
destacar o alto indice de nacionalizagéo (93%} atingide
no empreendimenta ¢ a efetiva participagio de tecno-
logia prépria no processo de recuperagdo do urdnio.

Cabe mencionar os esfor¢os sendo realizados na pros-
pecgda ¢ pesquisa de novas jazidas de areais pesadas
¢ no desenvolvimento e preservagdo da tecnologia de
entenharia mineral, em apoio &s atividades exercidas
pela NUCLEMON. :

Para a fase do cicle do combustivel referente & conver-
sdo em hexafluoreto de urdnio, foram desenvolvidos
trabalhos de engenharia e projeto basice a construgio
de uma instalagio em Resende, RJ, com tecnologia
contratada com o grupo Pechiney, Franga. Esses traba-
Thos estdo na sua fase final, ndo tendo sido efetuadas
compras de materiais, ou equipamenios, ou contratos
de construgio — apenas a execugie de projetos de
engenharia. A NUCLEBRAS mantém contrato de
compra de servigos de conversdo em hexafluoreto com
0 mMesmao grupo.
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Para a fase do ciclo do combustivel referente & conver-
sdo em hexafluoreto de urdnio, foram desenvolvidos
trabalhos de engenharia e projeto bdsico para a constru-
¢fo de uma instalagio em Resende, RJ, com tecnologia
contratada com o grupo Pechiney, Franga. Esses traba-
thos estdo na sua fase final, ndo tendo sido efetuadas
compras de materiais, ou equipamentos, ou contratos
de construgio — apenas a execugdo de projetos de
engenharia. A NUCLEBRAS mantém centrato de
compra de servigos de conversfo em hexafluoreto com
o mesmo grupo francéds, atilizado para atender os com-
promissos de fornecimento de combust{vel as usinas
de Angra, enquanto ndo se processa 2 implantagdo das
suas instalagdes préprias. o

Para a fase de enriquecimento de urdnio, a NUCLE-
BRAS mantém contrato de compra desses servigos no
exterior com a empresa URENCO, cujas condigbes vEm
sendo periodicamente ajustadas em fungio dos compro-
missos de fornecimento de combustivel para as usinas
de Angra.

O desenvolvimento da meta de execugdo no Pais da
operagac de enriquecimento de uranio, inclufda no
Acordo com a RFA, previa a absorgdo da tecnologia
da ultracentrifugacio que, no entanto, ndo se concre-
tizou considerada a nio concordéncia de um dos pafses
detentores dos direitos sobre essa tecnologia em em-
preendimento conjunto com a Repiblica Federal da
Alemanha. A opgio adotada foi a do desenvolvimento
tecnoldgico do processo isotdpico & da instalagdo de
uma usina semi-industrial denominada “Usina de De-
monsirago” a ser implantada em Resende, RI.

O conhecimento adquirido durante a fase de desen-
volvimento da tecnologia do pracesso, em especial os
dados sobre os custos reais a serem incorridos na im-
plantagic da usina de demonstragdo, bastante supe-
riores aos estimados, levaram 3 decisdo de implantar
apenas um estdgio parcial dessa usina com a instalagio
de 24 estdgios do processo — denominado “Primeira
Cascata”. Esse empreendimento estd com cerca de 95%
de seu investimento j& realizado, estando em curso a
sua finalizagdo e o comnissionamento dos primeiros siste-
mas, prevendo-se o inicio da fase operacional para mea-
dos de 1987, ’ T

Os trabalhos pioneiros de desenvolvimento tecnold-
gico, realizadas na Alemanha pela empresa NUSTEP,

acham-se praticamente conclufdos. Em fase de transfe-

réncia para Resende os equipamentos de uma fabrica
de elementos de separagio que, na Alemanha, operou
numa fase de desenvolvimento tecnolégico voltada ao
trabalho especializado de fabricagio de compongntes
desse processo. O Centro de Desenvolvimento Tecno-
Iégico de Belo Horizonte vem mantendo uma partici-
pagio ativa no desenvolvimento tecnoldgico do pro-
cesso de enriquecimento isotdpico, através de intercdm-
bio com institutos de pesquisa na Alemanha e da utiliza-
¢do da instalagao piloto (10 estdgios) e de laboratdrios
de medicdo; estd prevista para 1986 a instalagdo, nesse
Centro, de um estdgio, em escala natural, igual aos
estdgios instalados na Usina de Resende — equipa-
mento sendo transferido da Alemanha que permitird
dar prosseguimento acs estudos I4 realizados.

A etapa referente 3 reconversio do hexafluoreto e
fabricagio do combustivel foi completada parcialmente
com a construgio ¢ operagio da primeira ctapa da fdbri-
ca de combustivel em Resende, RJ — que recebe as
pastilhas fabricadas na Alemanha e executz a fabricagiio
e montagem final dos clementos combustiveis, O pri-
meiro produto industrial dessa fbrica j4 foi concluido
e entregue A FURNAS para a primeiratecarga de Angra
1

Os trabalhos referentes ao reprocessamento de com-
bustivel consistem no desenvolvimento do projeto de
engenharia para uma instalagdo piloto, em avapgado
estdgio de execugiio — nilo foram efetuadas quaisquer
compras de equipamentos ou contratos de construgao.

A meta estabelecida para fabricagdo de componentes
pesados para sinas fol a canstrugio da fabrica de Ita-
guaf, RJ, em operagio desde 1982. Epcontram-se em
fabricagdo os condensadores para Angra I1e Il & tam-
bém os acumuladores e o pressurizador para Angra
III; a fibrica de equipamentos pesados j4 procedeu
4 primeira entrega de seu produto industrial para usinas
unacionais, onde foi feita a entrega para os acumuladores
para Angra II,

Segundo o esquema de nacionalizagio previsto para
o programa de usinas a construir, a participagio dessa
fébrica iniciar-se-ia com os componentes pesados da
terceira usina, desde que inicialmente foi contratada

2 importag#o desses componentes para as duas primei-

ras unidades; dentro desse esquema, simultancamente
com o final de construgo da fabrica, foi feita a aquisigao
do primeire lote de matéria-prima para o infcio de sua
operagfo trabalhando na fabricagfo de um vaso de rea-
tor e geradores de vapor. Esse trabalho estd tendo conti-
nuidade em ritmo lento, visto as alteragdes introduzidas
no programa de construgdo de usinas. Cabe destacar
o trabalho j4 realizado pela fabrica de Itaguai na fabrica-
¢ao do vaso do reator para a usina de Atucha II, Argen-
tina, na qualidade de subcontratada da KWU.

Dentro das limitagdes impostas por um acordo exis-
tente com a ABDIB, a fdbrica de Itaguaf tem realizado
trabalhos eventuais nio ligados diretamente 4 sua linha
de produgio.

As atividades na drea de engenharia e construgdo
de usinas estdo concentradas nas wsinas de Angra II
e Angra I11, estando suspensos os trabathos com relagdo
as usinas de Iguape I e II previstas para instalagdo no
litoral do Estado de Sdo Paulo.

Os trabalhos realizados para as usinas de Iguape con-
sistiram em estudos de engenharia de local, de vias
de acesso.e infra-éstrutura, nfo tende efetuado quais-
quer contratos de compra de equiparentos ou de cons-
trugdo. B - . -

As usinas de Angra 2 e 3 estdo ambas em fase de
construgdo, cabendo destacar o avangado estdgio de
compra e entrega dos seus equipamentos, cujo Custo

& preponderante nas usinas nucleares. Devido a suces-
sivas reprogramagdes de construgfo, feitas a intervalos

curtos e com as incertezas ¢ indefinigdes sobre aporte
de recursos financeiros, as revisdes nos cortratos sob
encomenda de compra de equipamentos, caracterizados
por longos prazos de entrega, ndo puderam ser ajusta-
dos 45 mesmas revisdes sofridas nos trabalhos de enge-
nharia e contrugio civil. Como conseqiiéncia, esses em-
preendimentos tém hoje o énus do armazenamento de
equipamentos ¢ um cronograma de-construgdo comple-

tamente instével, visto permanecerem as incertezas so-

bre o seu indispensédvel ajuste ao cronograma de aporte
de recursos financeiros. '
A meta de trabalho atual estd fixada na operagdo
de Angra?em 1992 ¢ Angra 3 em 1994 ou 1995, Eviden-
temente essa descontinvidade de atividades reflete-se
de forma significativa no custo final do empreendimen-
to. .
Encerrando ¢ssa parte das informagGes sobre usinas
nucleares, queremos destacar a implantagdo jd realizada
em Angra, proximo s usinas, do Centro de Treina-
mento em Simulador destinade & preparagdo de técnicos
e operadores para as usinas Angra 2 e 3; esse Centro
j4 estd operacional e prestando servigos a FURNAS,
2 empresas alemds e a uma empresa da Espanha.
Destacamos, finalménte, 2 prestagdo de servigos de
engenharia e de revisdo ¢ manutengfo de equipamentos
da usina de Angra I, ressaltando os trabalhos em {ase
final de execugho pela NUCLEP de retubagem do con-
densador.
As atividades de industrializagdo de areias pesadas

. sfa executadas através da empresa NUCLEMON, ope-

rando minas nas 4reas norte do Estado do Rio de Janei-
ro e Sul dos Estados do Espirito Santo & da Bahia;
instalages industriais na drea de Campos, RJ, ¢ na
cidade de Sio Paulo.

Atendendo a vdrios tipos de indidstrias, a NUCLE-
MON estd produzindo e comercializando na linha de
areias pesadas: IHmenita (Titznato de Ferro), Zirconita
(Silicilato de Zircdnio) e Rutilo (Titanato de Titanjla}.
Pelo processamento da Monazita: a produgéo de fosfato

“trisédico, 0 cloreto de terras raras € seu processamento

em varios compostos de terras raras, tais como oxido
de cério, carbonato de peodimio, ete. Como subpro-
dutos do processamento de Monazita fluem o composto
Tério-Urénio denominado Torta II e o sulfato duplo
bdrio e mesotdrio; o armazenamento desses materiais
vem sendo feito na 4rea operada pela NUCLEBRAS
no planalto de Pogos de Caldas e parte da Torta II
acha-se armazenada em drea da NUCLEBRAS, no mu-
nicipio de Itd, SP.

Além da “linha monazita” a NUCLEMON pracessa
e comercializa a ambliponita (Fluofosfato de Litio e
Aluminic) adquirindo de terceires o mineral e comer-
cializando vdrios compostos de litio, aluminato de sédio
¢ outros de sédio.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnols-
gico estdo concentradas no Centro de Belo Horizonte.
Entre as variadas atividades nessa 4drea, destacamos as
referentes a parte tecnoldgica ligada a caracterizagio
quimica, mineraldgica e petrogréfica de amostras mine-
rais e o desenvolvimento de processos de beneficia-
mento de minétios — inclusive operagio de instalagdes
piloto. .

Cabe ressaltar o acervo tecnoldgico jd desenvolvido
referente aos minérios de Pogos, Itatala, Lagoa Real
¢ areias pesadas. .

Outra sreade destaque refere-se ao desenvolvimento
tecnolégico do processo de enriquecimento isotdpico,
j4 mencionado anteriormente.

Completam o atual programa de atividades do Cen-
tro: estudos, pesquisas e desenvolvimento em projetos
relacionados cem combustiveis nucleares (em especial)
estudos sobre éxide misto urdnio— tdrio), tecnologiz
de materias, testes de componentes para instalagbes
nucleares, seguranga de reatares, gestdo de rejeitos ra-
dicativoes e engenharia ambiental.

Passaremos, em seguida, a relatar de forma resumida
as diretrizes gerenciais sendo seguidas pela atual admi-
nistragio da empresa, sob a orientagdo do Sr. Ministro
das Minas ¢ Energia.

O trabalho inicial da atual administragdo consistiu
em aplicar um tfgido esquema de contencdo de dispén-
dios, tendo em vista a precéria situagfo financeira e
propor um programa de atividades minimas a curto
¢ médio prazo, acompanhado de um otgamento pluria-
nual correspondente.

Resumindo vamos indicar por dreas de atividades
as diretrizes principais que estdo sendo seguidas.

. Prospecgdo, pesquisa ¢ engenharia mineral: suspen-
sdo das atividades de campo e novas contratagGes de
servigos, mantendo os trabalhos de escritdrio e servigos
de preservagio das equipes técnicas. Dar seqii€ncia aos
estudos de viabilidade técnico-econdémica das jazidas
de Lagoa Real e Itataia, de forma a obter, em tempo
oportuno, dados concretos sobre a sua industrializa-
gdo,considerados os 2 objetivos seguintes: o suprimento
de concentrado de urénio de origem nacional para as
recargds das usinas Angra I, IT e II1, visto que as atuais

_ instalagdes de Pogos de Caldas ndo atenderdo a essa
" ~demanda e que a sua expansdo ¢ economicamente des-

vantajosa comparada com as jaZidas de Lagoa Real
e Itataia, e o segundo objetivo relaciona-se com a poten-
cialidade de exportagio de concentrado de urénio, visto
o cendrio que se projeta de um acréscime na demanda
desse produto a partir de 1993 e o interesse na diversi-
ficagdo de fontes de suprimento. A interrupgic nos

" trabalhos de prospecgdo e pesquisa mineral de uréinio,

justificdvel a curto prazo, devido ao volume das reservas
jd identificadas, requer, no entanto, estudo de solugfes
alterpativas que venham possibilitar a retomada dessa
atividades. O fato dos trabalhos de prospecgdo terem
apenas uma cobertura da ordem de 25% do territério
nacional, introduz um considerdvel risco de ndo estar-
mos explorando as jazidas mais econdmicas, com as
conseqiientes perdas para a economia nacional, Por ou-
tro lado, a retomada dessas atividades, mesmo a ritmo
lento, torna-se pecessdria para a motivagao e preser-
vagho dos quadros técnicos especializados, treinados
para esse tipo de atividade.

. Converso em hexafluoreto de urénio: “‘Congelar”
o projeto de engenharia em fase final de execugdo,

- adiando qualquer decisdo de impfantagio do empreen-

dimento com 2 tecnologia francesa. Para atender aos
compromissos de fornecimento de combustivel, adqui-
rir no exterior os servigos de conversdo. Completar en-
tendimentos técnico-comerciais com a CNEN para o
suprimento do hexafluoreto para a fase operacional da
primeira cascata do projeto de entiquecimento em Re-
sende.

. Enriguecimento Isotépico: Dar prosseguimento
com pricridade, 3 complementagdo das instalagdes, ao
comissionamento ¢ a execugdo da fase operacional da
Primeira Cascata em Resende, Prosseguir os trabalhos
de desenvolvimento tecnolégice com apoic no Centro
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de Belo Horizonte. Para atender acs compromissos de
fornecimento de combustivel, adquirir servigos de enri-
quecimento através de contrato com a URENCO.

. Fabricagdo de Combustivel: Programar aconstrugio
das etapas finais da fabrica de Resende, dentro da capa-
cidade de suprimento para as recargas das usinas de
Angra — seguindo um cronograma compatfvel com a

viabilidade de obtengdo de recursos financeiros — para

inicic de operagio de 1989/1990.

. Reprocessamento —- Continuar em ritmo lento a
execugdo do projeto de engenharia da instalagdo piloto,
adiando qualquer decisfic sobre sua implantagio.

. Usinas Nucleoelétricas — Dar continuidade 4 cons-
trugio das usinas de Angra II e III, como medidas
ndispensdvels para a continuidade do programa, e con-
siderados como empreendimentos economicamente
justificdveis pelo custo incremental e tempo requeridos
para sua conclusdo. O sistema elétrico das regides Su-
deste-Sul requer a ampliagdo de sua capacidade de gera-
¢do e o custo incremental para finalizar a”construgio
das duas usinas, além do estdgio adiantado de sua cons-
trugdo, constituem justificativas para que seja dada
prioridade ao prosseguimento da sua implantagio.

Dar andamento as providéncias referentes a desis-
téncia das agdes de desapropriagdo da drea destinada
ds usinas de Iguape.

No que se refere 2o programa de construgio de novas

unidades, além de Angra Il ¢ I1], a atual administragio-

da Nuclebrds entende que as definigdes ou proposigdes
fogem das atribuigbes da empresa. Contrariamente &
posigdo de administragdes anteriores, entendemos que
a expansdo da geragdo nucleoelétrica deverd seguir a

orientagdo do Ministério das Minas ¢ Energia, dentro”

da politica de autonomia tecnoldgica, diversificagio de
fontes de geragio ¢ planejamento a médio ¢ longo prazo
do suprimento da energia elétrica a nivel nacional.

Defendemos também a posigio de que a expansio
do parque gerador nucleoelétrico precisa ser planejada
eexecutada, com a participagdo direta ¢ efetiva da ELE-
TROBRAS, dentro de suas responsabilidades sobre o
sistema elétrico nacional.

Cabe e NUCLEBRAS manifestrar-se sobre a necessi-
dade de uma definigdo tempestiva scbre a implantagdo
da nova Unidade Geradora, em seqiéncia a Angra III,
come providéncia indispens4vel & manutengfo da conti-
nuidade do programa de 2bsorgio de tecnologia e nacio-
nalizagdo. ’

. Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico: Manter
e incentivar com pricridade os programas em execugio
no Centro de Belo Horizonte, dentro das condigdes
financeiras que venham a ser impostas 4 empresa.
Apoiar o programa de intercimbio com os institutos
de pesquisa da Alemanha ¢ ampliar ¢ intensificar o
relacionamento do Centro com dutras entidades de pes-
quisa no Pafs e no exterior, em especial com as univer-
sidades brasileiras. -

A NUCLEBRAS estd empenhada na execuglo de
uma tarefa, que lhe foi delegada pelo Governo, de ab-
sor¢da e promogdo de uma nova e sofisticada tecnologia
para a produgdo de eletricidade de origem nuclear.

Qualquer programa de absorgdo ou desenvolvimento
de tecnologia requer a existéncia, em niveis qualitativo
e quantitativo adequados, de recursos humanos e de
meios materiais necessdrios para as suas atividades,
através de um sistema de informagio — documentagio
e a realizagio de pesquisa ¢ desenvolvimento. Como
agente motivador do programa de tecnalogia deve exis-
tir a necessidade ou utilidade de sua aplicagdo - a
industria cu 0 “mercado”™ — no caso da energia nuclear
o nercado de energia elétrica. Sendo a energia nuclear
uma tecnologia de ponta e sofisticada, a sua absorgdo
e desenvolvimento estdo condicionados a um envoltério
obrigatério de “fazer bem feito’, sob rigidas condigdes
de controle e garantia de qualidade. Por conseqiiéncia,
o sucesso nas atividades da NUCLEBRAS fundamen-
ta-se na qualidade técnica de seus recurses humanos
e na manutengdo de um ambiente de satisfa¢do e moti-
vagio para o pessoal.

A NUCLEBRAS vem executando um programa sis-
temdtico de formacdo e aperfeigoamento de seus recus-
sos humanos para as atividades multidisciplinares re-
queridas pelo seu programa de trabalho. Foram subme-
tidos a treinamento de formagao e aperfeigpamento cer-
ca de 2 mil elementos dos nfveis superior e médio,
através de cursos € estdgios no Pafs e no exterior (cerca

de 25%), utilizando o programa PRONUCLEAR, re-
cursos'das Nagdes Unidas e as provisGes para essa finali-
dade constantes do acordo de cooperagdo com a RFA.
A NUCLEBRAS possui hoje uma equipe de pessoal
téenico j4 treinada e habilitada em diferentes discipli-
nas, como parte de um programa de capacitagic em
desenvolvimento e cuja continuidade precisa ser preser-
vada,

Um dos problemas mais urgentes a resolver, relacio-

na-se com a politica salarial de seus empregados. Devi-
do aos controles impostos ds empresas estatais de um
modo geral na contengdo de dispéndios, e em particular,
devido &s condigBes peculiares da fase de implantagao
dos empreendimentos a cargo da NUCLEBRAS, os
nfveis szlariais praticados na empresa situam-se, hoje,
bastante inferiores a praticamente todos os das demais
empresas estatas.

" TAssociados ao clima de incertezas e descontinuidade
de seus programas de trabalho, a baixa remuneragio
salarial é responsdvel por uma desmotivagio e evasio
nos quadros de pessoal.

Do esforgo realizado para a formagdo ¢ aperfeigoa-

mento de pessoal de nivel superior, constata-se uma
perda ou evasio da ordem de 400 técnicos, metade
com treinamento no exterior.

A retomada das atividades a partir de 1984, sendo
intensificada em 1985, tende a agravar esse quadro de
dificuldades para a empresa. Parece-nos oportuno reba-

" ter certos comentdrips erroneamente divulgados sobre

o guadro de pessoal do grupo NUCLEBRAS, que esta-
riz dimensinando a nivel das necessidades do programa
de construgio de oito usinas nucleares e todo o cicle
do combustivel e, portanto, superdimensionado visto
a redugdo desse programa. Sem a pretensdoc de afirmar
que o atual quadro de pessoal ajusta-se exatamente
as suas necessidades atuajs, cabe informar, no entanto,

_que os ajustamentos requeridos ndo atingem as propor-
¢des induzidas pela grande redugido do amplo programa
original d2 empresa.

Qs anexos VII, VIII e IX contém informagdes sobre
o efetivo de pessoal, a composigho do grupoe de nivel
universitdrio e os dispéndios com pessoal verificados
em 1985 e previstos em 1986.

As condigGes econdmico-financeiras do Grupo NU-
CLEBRAS sio bastante precdrias como pode ser verifi-
cado petds Demonstragdes Finaceiras relativas ao exer-
cftio de 1985, com um significativo anmento do prejufzo

e um incremento no capital circulante liquido negativo.

As principais causas desse resultado do ritmo de ativi-

dades e a elevagio dos custos financeiros. Por outro
lado estd demonstrada uma situagdo ativa favordvel co-
mo teflexo das atividades de fornecimento ¢ financia-
mento de bens ¢ servigos para a construgdo de centrais
nucleares porem em exigibilidade de longo prazo. O
exercicio de 1985 acusou um endividamento em moeda
externa de 2 bithSes e 400 mithdes de USS, sendo cerca
de 60% em emprestimos/moeda.

As principais causas dessa situagdo precdria podem
ser identificadas na fragilidade do esquema financeiro
de suporte s atividades da empresa, caracterizado por
descontinuidade na sua aplicagio e hipdteses falsas de
rentabitidade para a implantagio de um programa de
desenvolvimento tecnoldgico.

A NUCLEBRAS recebeu do Governo Federal uma
série de tarefas que estdo inscritas nos seus estatutos
sociais e que foram, ao longo do tempo, sendo aumen-
tadas enquanto os recursos financeiros oriundos do Te-
souro Nacional foram sendo substancialmente reduzi-
dos e substituidos, principalmente, por empréstimos em
moeda externa. . )

A transparéncia {Anexo X) mostra a composicio de
recursos ingressados no perfodo de 1976 a 1983, indica-
dos em US$ equivalentes.

Em 1980 a participagfio de recursos em moeda nacio-
nal foi de 70% contra 30% em moeda externa, situagao

_ que se modificou radicalmente nos anos seguintes. A
partir de 1980 foi também interrompido ¢ aporte de
recursos vinculados a fundo perdide. Em 1983 o aporte
de recursos do Tesouro representou a pequena parcela
de cerca de 12%, contra 70% em 1980. No periodo
gegninte a 1980, a exemplo do ocorrido com outras
empresas estatais, notadamente a ELETROBRAS e
SIDERBRAS, também 2 NUCLEBRAS foi orientada
pelo Governo para captagéo de recursos externos junto

_.a instituigSes de crédito alemdes.

Qs anexos XI, XII, XIII, XIV e XV, mostram a
evolugdo dos dispéndios de investimento, operacignais
e custo financeiro no periodo 1976 a 1983, na qual desta-
ca-se a parcela de custos financeiros.

Inicialmente, 4 NUCLEBRAS foram atribuidos tra-
balhos na drea de prospecgdo ¢ pesquisa mineral, nas
etapas do ciclo do combustivel ¢, na qualidade de presta-
dora de servigos junto & empresa concessiondria, proce-
der a absorcdo de tecnologia de usinas e a promogio
de nacionalizagdo de seus equipamentos. Nesse esque-
ma, os recursos financeiros necessdrios para a constru-
¢do das usinas eram de responsabilidade da conces-
siondria proprietéria e futura operadora das vusinas. Por
decisio governamental, esse esquema foi modificado
a partir de 1981, quando a NU%LEBRAS assumiu a
respensabilidade global pelos empreendimentos, inclu-
sive o financiamento dos encargos financeiros durante
o periodo de construgdo, propondo-se a entregar as
usinas prontas para operar.

Apds a entrega das usinas, a NUCLEBRAS receberia
o pagamento do empreendimento com 0s recursos da
concessiondria provententes da venda de energia. Si-
multaneamente com a decisdo de transformar a NU-
CLEBRAS em uma empresa de empreitadas globais
e financiadora para a implantagdo da usinas, um diplo-
ma legal veio estabelecer que o prego a ser pago pela
concessiondria, estaria limitado ao custo de uma alter-
nativa hidroelétrica e a diferenga de custo seria absor-
vida pela NUCLEBRAS nos termos do Artigo 200 da
Lei 0.° 6.404, ou séja, como prejufzo da NUCLEBRAS
absorvendo capital da Unido. (Ver anexo XV). No mes-
mo DPecreto foi estabelecido que & NUCLEBRAS-
FURNAS seriam canalizados recursos do Tesouro Na-
cional para pagamento das despesas jd realizadas até
a transferéncia para a NUCLEBRAS das responsabi-
lidades globais de construgio e financiamento das usi-
nas.

Ainda nesse mesmo Decreto foram icluidos os com-
promisso de aporte do recursos do Tesoure para a NU-
CLEBRAS, ¢ 2 autorizagio para a contratagdo de em-
préstimos e financiamentos, ambas as fontes de recursos
sob a decisdo governamental.

Essa mudanca de esquema, digamos estrutural-orga-
nizacional, trouxe como conseqiéncia um afastamento
ou distanciamento do setor elétrico em relagfo & cons-
trugdo das usinas Angra II e III. FURNAS manteve
a condigéo de praprietédria ¢ operadora, sem dispender
qualquer recurso financeiro durante a construgio e colo-
cadg numa posigdo de nio participagdo na implantagio
das usinas e sem fambém conhecer o prego ou custo
que viria a ser sua obrigagdo no infcio da operagio
dessas usinas, visto ndo ter sido tomada uma definigdo
sobre ¢ custo da alternativa hidroelétrica “equivalen-
te”. Igualmente as despesas que efetuou na fase inicial
nio foram reembolsadas a essa empresa, conforme pre-
visto no Decreto jd mencionado, criando uma situagdo
peculiar que recentemente motivou a 4rea financeira
da ELETROBRAS a cobrar esse reembolso como uma
““divida do Programa Nuclear”(?}.

A alteragido do modelo gerencial ocorrida em 1981,
trouxe ainda, pelo afastamento do setor elétrico, a inde-
sejdvel separagio das atividades de operagdo e constru-
¢ao em diferentes empresas, contrariando a experiéncia
mundial gue recomenda a maior integragfo possivel
entre essas atividades. .

Deévide as dificuldades financeiras que ¢ Pafs passou
a enfrentar, especialmente a partir de 1982, os recursos
do Tesouro necessdrios para a condugao dos programas
da empresa foram progressivamente sendo reduzidos
¢ sendo substituidos por recursos de empréstimos em
moeda externa sob a lideran¢a de bancos alemdes, uma
vez que bancos de outros paises e instituigGes como
Banco Mundial ¢ Banco Interamericano nio participam
do programa nuclear brasileiro. O acesso a empréstimos
em moeda externa para financiamento de custos locais,
orientado e dirigido pelo Governo, provocoe um alto
endividamento da empresa e também uma insuficiéncia
e descontinuidade no aporte de recursos, Como conse-
giiencia, a situagdo financeira da empresa veio progres-
sivamente sendo deteriorada, causando uma posigio
de inadimpléncia no cumprimento de seus compromis-
sos, bastante grave. )

A irregularidade no aporte de recurses traz, como
conseqiiencia, atrasos na execugio dos empreendimen-
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tos, acompanhados de custos crescentes devidos, princi-
palmente, 2 inflagdo e encargos financeiros.
Um empreendimento que seria normalmente execu-

tado em 6 anos, cartegado com um custo inflaciondrio

e financeiro da ordem de é0% do custo direto, por
dilatagdo dos prazos de construgio para, por exemplo,
16 anos, que & o caso das usinas de Anpra, terd esses
custos elevados para mais de 2009% do custo direto.
Esses custos terfo que ser pagos pela sociedade, de
uma forma ou de outra, e todo esforgo serd vilido para
conseguir a sua reducdo. Nas usinas de Angra estima-
mas que somente os custos financeiros deverdo situar-se
em cerca de US$ 2 bilkdes, desde que medidas sejam
adotadas para evitar novas reprogramagoes de prazo
€ novos acréscimos e este custo financeiro. Outro efeita
negativo da precdria situag§o financeira relaciona-se
com o programa de nacionalizagfio para essas duas usi-
nas ¢, evidentermente, em maior grau para as demais,
© ndo cumprimento dos compromissos financeiros
contratuais assumidos com as empresas privadas de en-
genharia, empreiteiras ¢ fabricantes de equipamentos
da ordem de 140 contratos assinados com a inddstria

nacional, vem provocando o desestfmulo e ¢ desinte- .

resse dessas empresas que acabam por solicitar rescisbes
comratuais, € mesmo, como j4 acontece atualmente,

a simples retusa em atender pedidos de cotaglo de
pregos emitidos pela NUCLEBRAS, .

A precdria sttuagao financelra da empresa hg_rpb_cm
causa efeitos negativos sobre a politica de pessoal, sob
um argumento faiso de ndo atualizar as remuneragbes
salariais devido a2 umasituagio “falimentar” da empresa
mas, a0 mesmo tempo, mantendo ativo um programa
de realizagdes, cuja execucdo depende da motivagio
e preservagdo do seu quadro de pessoal.

Comentamos em especial os efeitos da crise fianceira

sobre 2 construg¢io de Angra II ¢ Il devido ao maior

vulto de seus investimentos; queremos salientar que

esses mesmos efeitos atingem outros empreendimentos,

como € o caso da construgio da Primeira Cascata do.

projeto de enriquecimento atwalmente com um atraso,
devido a restrigdes financeiras, de cerca de 3 anos.

Acreditamos que esses empreendimentos vao ser ter-
minados e nio deverdo ser mterrompidos, e ao seu
final haversd uma “conta 4 pagar” que deverd causar
uma certa estranheza, assim como os tempos consu-
midos durante a construcdoe. Os prazos de construgio,
atualmente previstos para Angra I e III, dio a impres-
sdo de estar havendo um retrocesso na competéncia
e qualificagdo nacionais na construgie de wsinas nu-
cleoelétricas. A usina de Angra I, que tem sido objeto
de uma critica permanente, foi construida num prazo
de 12 anos, enquanto Angra II levard 16 anos para
ser construida {(segundo a programacdo) e prograrma-se
Angra HI para um perfodo de construgdo de cerca de
20 anos.

A competéncia nacional para construgdo dessas usi-
nas, evidentemente, ndo foi diminufda e sim aimen-
tada, sendo dilatados os prazds debitdveis & irregula-
ridade de aporte de recursos financeiros.

Por outro lado, esses prazos de construgdo e o5 eleva-
dos custos conseqiientes, serdo argumentos poderosos,
perante & opinido piblica, contra o programa nuclear,

A recuperagdo financeira para o programa nuclear
estd sendo objeto de um plano especifico’a cargo de
um grupo de trabalho interministerial, do qual fazem
parte representantes da SEPLAN/SEST, do Ministério
da Farenda, do Conselho de Seguranca Nacional e do
Ministério das Minas e Energia, representado por dire-
tores da NUCLEBRAS, ELETROBRAS ¢ FURNAS.

Esse plano plurianual de recuperagio financeira de-
verd cobrir o periodo de 1986 a 1996 e estard baseado
na indispensdvel capitalixagdo da NUCLEBRAS, na
participagdo do setor elétrico durante a construgfo de
Angra IT ¢ IT1 ¢ no aporte de recursos externocs.

A parcela de capitalizagao & fundamental para a viabi-
lidade desse plano, assim como 4 sua transferéncia par-
cial para fundo perdido, como demonstragio efetiva
da vontade polftica do desenvolvimento tecnoldgico na
drea nuclear, num procedimento idéntice ao adotado
por outras nagdes na consecugic de seu desenvolvi-
mento econémico-social.

Acreditamos que o Pafs necessita a médio prazo de
energia nuclear para o suprimento de seu mercado de
energia elétrica, e na forma de atender a essa necessi-
dade através da autonomia teenoclGgica & nacionaliza-

¢30, a par das indiscutiveis vantagens politicas e finan-
ceiras decorreintes dessa tecnologia e sua aplicagdo.
Um aprecidvel acervo de desenvolvimento e implan-

..tagdo dessa tecnologia j4 foi conseguido e toma-se ne-

cessdrio preservar a continuidade desse esforgo, corri-
gindo rumos ¢ metas para o atendimento de um objetivo
h4 mais de 40 anos perseguido por diferentes governos
de nosso Pais e confirmado por pronunciamenteos e con-
elusdes de comissdes de inquérito no Congresso Nacio-
nal e recentemente pelo trabalho de uma comisséo no-
meada pelo Excelentissimo Senhor Presidente José Sar-
ney.

_Temos confianga que as razdes de Estado e o cunho
.e.stmtcg:co do programa nuclear prevalecerdo sobre os
argumentos contrdrios imediatistas ¢.0s de natureza
emocional guanty zos riscos dessa forma de energia.
especialmente na presente fase das repercussdes do la-
mentdvel acidente ocorride numa instalago aucleoe-
létrica na Unifo Sovidtica.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SK. PRESIDENTE (Cesar Cals)_-— Agradego ao
Dr. Licinio Marcelo Seabra pela clareza de sua expo-

sigdo ¢ como © Relator teve que se ausentar por alguns
- instantes, aproveito a oportunidade para fazer algumas

perguntas fruto de observagGes feitas durante os vérios
depmmentoe realizados nesta Comtissdo.

A primeira indagagdo € sobre o acidente hav:do em
Angra-1, no carregamento de combustivel. E bem ver-
dade que trata-se de um assunto que estd diretamente
ligado a Furnas, que opera a Angra-1. Mas, como este
assunto foi aqui objeto de uma indagagdo ao Presidente
da ELETROBRAS, gue deu algumas explicagdes e fi-
cow.de enviar outras, ¢ como V. Sa. foi Presidente
“de Furnas, naturalmente a NUCLEBRAS e a Comissdo
Nacional de Energla Nuclear, por certo acompanhou
toda a investigagdio para ver as causas e se esse acidente
decorrem mais de faita humana ou se foi, reaimente,
de técnica de carregamento do combustivel, gostaria
de receber um esclarecimento mais preciso de acidente.

O SR. LICINIO MARCELO SEABRA —Foi recen-
te, St. Presidente? Estou localizando..

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cais) — Em que o
engénheiro fol contaminado ete.

O SR. LICINIO MARCELQ SEABRA — Caracte-
rizando essa informagdo, a usina no momento estava
paralisada, para efeito de recarga ¢ algumas modifi-
cagBes, ¢ todos os acidentes — pessoais, acidentes do
trabalho — foram verificados na obra. Isso amplamente
divulgade pela imprensa. O primeiro deles ocorreu no
laboratdrio de controle radiolégica, de testes que 2 em-
presa mantém, inclusive numa localidade que € préxima
da usina.

Eu ndo tenho todos oz detalhes, inclusive a NUCLE-
BRAS ndo chegou realmente a participar ou se informar
em detalhes com relagdo 4 Furnas sobre esse assunto.
Dadaa interpretacéo pelos dados preliminares que rece-
bemos, identificamos como tendo side simples acidente
de trabalho, sem nenhuma rela¢do com a parte de segu-
ranga ou operagio das usinas. O primeiro acidente rela-
tado, foi com dois elementos que estavam em fase de
treinamente, de adaptacdo ou de formagédo no labora-
tério de radioecologia em que um deles, ao manuscar
determinado produto ndo foi suficientemente cuidadoso
e, entdo, foi atingido parcialmente por certas particulas.
Essa situagio foi imediatamente detectada, realmente
houve falta de experiéncia desse clemento, mas sem
nenhuma conseqiiéncia. O segundo acidente revestiu-se
de um cardter mais sério. Foi de um elemento empre-
gado da empresa, pelo que constatei, que dentro de
um trabalho de acompanhamento, um trabalho que estd
sendo realizado na instalagdo da usina, ele sofreu uma
queda na escada e, infelizmente, a queda foi de tal
maneira que ele foi atingido na cabega, teve um proble-
ma de codpulo e veio a falecer. O que teriz sido noticia-
do, Senador Cesar Cals, que esse elemento estava traba-
lhando em estafz, com muitas horas extras, etc. No
contato que tive com ¢ Presidente de Furnas isso foi

- apurade e ndo procede. Inclusive ¢ rapaz, quando so-

freu esse acidente, vinha de um perfodo de repouso
de dois dias. Entao, foi um acidente de trabalho, Infeliz-
mente, com todas as medidas adotadas, esse elemento,

. a0 trabalhor puma das fases da instalagdo, perdeu o

equilibrio e caiu. Infelizmente, ndo pdde ser salvo.

De maneira que, esses sdo os dados. Realmente, a
imprensa, segundo comentdrios, ela relacionousse com
a seguranga da usina ¢ dificuldades de treinamento de
pessoal, naturaimente dentro de um enfoque que, infe-
lizmente, € usual 4 imprensa dar essa parte negativa.
Mas ¢ uma correlagio e pelo que estamos informados,

_ndo tem nenhum efeito, nenhuma preccnpagio quanto

a seguranga das instalagées da Angra L.
A segunda indagacio vem em fungio do que V. §.*

" afirmou ¢ consta aqui no seu documento, i pigina 20,

sobre Anpra I Aqui diz que Angra I, no ritmo
em que vai a construgdo estd prevista para um perfodo
de 20 anos. Isso realmente, como V. 8. mesmo diz,
coloca em cheque no futuro da Histdriz até a compe-
téncia da engenharia nacional. Na realidade, isso seria
preferivel até parar. Mas € sobre Angra Il que eu gosta-
ria que V, §.* dissesse se, de fato, j4 comegou a constru-
¢do ¢ se, em fung¢do desses problemas levantados sobre
a localizagdo de Angra numa cidade com drea de lazer
e que ndo val diminuir essa populagdo de Angra e as
dificutdades de evacuagio.

O Senador Milton Cabral, na sua tiltima intervengéa,
levantou a ddvida se deveria prosseguir a construgio

de Angra naquele local, em fungéio da experiéncia que

agora o Brasil adquire sobre esse problema de seguranga
e necessidade até de limitar a populagio da drea. E
tudo indica que aquela drea ndo tem nenhuma perspec-
tiva de limitar a populagdo que ali ocorre até para lazer.

Eu perguntaria se, j4 que se comegou a construgio
de Angra Iil, ndo seria melhor, face o prazo de 20
anos, tentar uma nova focalizagdo. O que pensa o Presi-
dente da NUCLEBRAS sobre o assunto?

O SR. LICINIO SEABRA — Especialmente sobre
Anpra Ill, eu preferta dar uma informagdo com respeito
ao estdgio chamado da construgdo, sobre essa informa-

_gao dos 20 anos. As duas unidades Angra If € Angra

III, a decisdo de construi-las foi tomada em 1975, nessa
fase e estdo programadas com uma defasagem de tempo
de I ano, ou melhor, de 18 meses e, com essa defasagem
de prazo de 18 meses, todos os equipamentos, basica-
mente importados, foram encomendados simultanea-
menté e nds temos hoje, se tomarmos o total dos equipa-
mentos importados para Angra Il e 1II que inclysive
¢ a parte de mator custo, eu diria que estamos com
85 a 0% com equipamentos comprados e inclusive
entregues, armazenados agui no Brasil. Entdo, temos
sobre Angra 111 toda parte de equipamentos pesados:,
vasos reator, condensador, perador, enfim, todos os
equipamentas importados jd estdo entregues. Apenas
a parte de encomenda & inddstria nacional que estd
mais atrasada, naturalmenie em relagio 3 Angra Il.

Ent#o, a parte de engenharia teve um inicio da parte
de construgdo civil, mas ela estd sendo levada a ritmo
lento. Quanto & parte de construgio civil, j4 foi feito
um investimento na drea para a preparagic das suas
fundagdes. Isso j4 estd ferto, inclusive o empreiteiro
de obra civil estd contratado, estd inspecionando o local
e, o MOmento, as obras civis estdo paralisadas.

Eu manifestaria uma opiniio da NUCLEBRAS, indi-
cando que a construgio de Angra IlI, assim como Angra
11, consideramos que deveria ser uma solugdo conside-
rada irreversivel. E o argumento bdsico, primeiro, &
gue o setor elétrico necessita, a médio prazo, de novas
fontes de geragdo. Angra Il j4 estd incluida no balango
energéticio, Angra I1I, também. E o custo que a socie-
dade necessita pagar para terminar essas duas instala-
¢bes e também o seu tempo de construgio fazem com
que Angra I e IH sejam alternativas justificdveis, eco-
nomicamente, para atender ao mercado de 1992 em
que estd programada Angra I e, em 1995, Angra IIL.

O SR. PRESIDENTE CESAR CALS$ — Eu nio
discuto, Doutor, sobre a necessidade da construgao de
usinas nucleares. Nio discuto, também, sobre o assunto
de que jd estd o equipamento 1mportado. Mas, como
£ que pode localizar? Eu discuto a lacalizagfo. Se hoje
se coloca em diivida, vamos dizer, o acerto da decisao
de se colocar usinas nucleares em Angra, coloco em
duvida, isso aqui foi dito muitas vezes em Comissfo,
€ se praticamente estd paralisada e 56 fof feita a prepa-
ragfio do terreno, se nio seria mais adeguado pensar
numa gutra localizagao para o equipamento vindo jm-
portade para Angra [I1. Estd a minha indagagdo.
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O SR. LICINIO SEABRA - Perfeito, a respeita
da localizagdo. Entende que a indagagao estd relacio-
nada com a preocupagiac de seguranga e populagdes
vizinhas. E um assunto até polémico, mas a colocagio
que me permitiria dar a esse problema, ¢ que uma
usina nuclear, inclusive no padrie tecnolGgico em que
estio sendo construfdas as usinas de Angra I e III,
no padrio tecnoldgico adotado pela KWU, essas usinas
oferecem um nivel de confizbilidade, quer dizer, um
risco de acidentes bastante baixo, a probabilidade ¢
realmente muito pequena de haver um acidente em
que haja conseqiiéncias para o meio-ambiente ¢ as po-
pulagGes. Entendo que, realmente, no momento, o as-
sunto volta a ser discutido em conseqiiéneia do acidente
na Reptiblica Soviética, com o acidente de Chernobyl.
Realmente, entendo que, se tivermos que trocar Angra
111 pele motivo de proximidade de dreas populacionais,
que ndo ¢ das majores, no caso de Angra, eu diria
também, Sr. Ministro, que a parte de lazer tende a
crescer, mas ela por si mesma, talvez, ndo deva levar
um aumento de populagdo significativo dentro de um
raio de 30 quilémetros, eu diria. Parece-nos que um
estudo, uma definicdo de relocar Angra IlI, terfamos
dois problemas imediatos: primeiro, isso implicdria em
termos que paralisar Angra I e Angra 11, porque as
conseqiiéncias, vamos dizer, se decidirmos retirar An-
gra Ill de um local desse, a titulo de proteger as popula-
¢Oes locais e de evitar conseqiéncias, parece-me que,
por uma dedugdo logica, também teram que seguir
o mesmo caminho para Angra I e II, o que torna, entdo,
completamente impraticavel.

Outre arpumento, € que estarfamos condicionando

as usinas nucleares a serem localizadas numa 4drea com-
pletamente deserta, ndo sei, exagerando, talvez, irfa-
mos ter que, inclusive, fazer uma desapropriz¢do de
uma drea de 30 ou 40 quildmetros quadrados de raio,
e que isso teria um custo insuportivel e, realmente,
ndc vemos essa necessidade. A exemplo do que estd
sendo feito em outros pafses, eu citaria o exemplo da
Franga, que tem convivido com esse problema, e é uma
questio de podermos realmente prestar informagdes,
educarmos as pessoas que vivem ao redor da usina para
essa condigdo, o que € fundamental, quer dizer, um
acidente que envolva 0 ambiente externo, o plano de
evacuagio poderd ser perfeitamente executado, ¢ eu
acredito que o Pais tem condigGes para fazer um plano
desses, que ndo £ tio complicado, em que nas condigdes
em que sio previstos todas as normas de seguranga,
a populagio & retirada em cardter preventivo, quer di-
zer, nio € retirada mediante uma situagao de risco.
Isso pode ocorrer remotamente, talvez nupnca ocorra
na vida dtil dessas duas instalagdes, E, mudarmos as
instalagbes, sob esse argumento, eu tenho a impressio
de que nds vamos colocar as instalagdes nucleares debai-
xo de uma suspeita total, e talvez inviabilizar todo o
programa. Esse critério ndo estd sendo seguido, pratica-
mente em pafs algum, héd o regulamento de licencia-
mento americano que recomenda que se procure uma
localizagdo de baixa densidade populacional — e esse
julgamento de baixa densidade leva realmente uma...
se nds formos agora, alterar a sitvagfo de Angra, eu
tenho a impressao de que isso terd um efeito altamente
negativo, E praticamente nds ndo teremos lugar para
instalar estas usinas a ndo ser, ndo sei onde, porque
uma usina de geragdo de enerpia, passard a ter uma
conotagdo semelhante 20 }ixo nuclear, sob o receio de
contaminagio de populagdes — e isso serd um desastre
total, praticamente entendemos 'que significard o fim
do programa, e certamente acreditamos que nio vaj
acontecer. -- .

O SR. PRESIDENTE {Cesar Cals) — A pergunta,
como eu_ disse, foi feita pelo Senader Milten Cabral
ao Presidente du ELETROBRAS,

O SR. LICINIO SEABRA — Eu sei que existe até
urna proposta, parece-me que do Senador Itamar Fran-
co, que estabelece até ndmeros, raios de tantos quildme-
tros. Enterido, $enador que, no momento, o Pais vive,
e outros pafses do mundo também estdo vivendo, uma
situagio emocional, realmente bastante afetada e ligada

a0 acidente da Rassia. Esse acidente da Ruissia, inclu-

sive, vai dar 2 inddstria de energia nuclear preciosos
ensinamentos, Esse acidente € lamentdvel, ¢ bastante
sé€rio. Mas todo esse problema, toda esta avaliagio de

efeitos de médic e longo prazos relacionam-se com a .

tedugdo .da expectativa de vida, com o aumento de

incidéncia de cdncer, que ¢ o efeito a médio prazo.
A inddstria tem esses estudos feitos na base tedrica,
Essa ocorréncia de Chernobil, entendendo que havera
uma cooperagdo da Riissia com o Munde Ocidental,
fornecerd elementos bastante teis. A expectativa é de
que, inclusive, as hipéteses feitas sobre acidentes que
ccarreriam em usinas a longo ¢ médio prazos, estavam,
vamos dizer, muito conservadores. Mas ¢ um dado que

. deverd ser medido e observado.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — A terceira
pergunta refere-se a uma afirmagdo que V. 8. fez'e
que consta aqui no seu documento, na pdgina n.° 14,

Disse que “cabe 3 NUCLEBRAS" manifestar-se so--
bre a necessidade de uma definicdo tempestiva, sobre -

a implantagdo de novas unidades geradoras em seqiién-
cia 3 Angra IH, como providéncia indispensdvel 4 manu-
ten¢do da continuidade do programa de absorgio de
tecnologia ¢ nacionalizacdo.” CT

- Claro.que, para o prazo de 20 anos, ndo € tempestivo.

Mas, na realidade, eu levantei pessoalmente uma inda-
gagdo ao Presidente da ELETROBRAS, porque mes-
mo sendo Ministro, este questionamento ¢u fiz muitas
vezes 3 ELETROBRAS ¢ 3 NUCLEBRAS.

No sistema radial, como o do Nordeste, de mais de
700 quilémetros e que abrange 10 Estados, que supre
a partir de um dnice complexo de energia situada em
Paulo Afonso, ndo seria mais 16gico que a préxima
usina nuclear — até por efeito de seguranga do sistema
de transmissio, porque qualquer problema no sistema
de transmissdo deixa 10 Estados sem energia — que
a préxima usina nuclear fosse construida I4 na ponta
desse sistema radial em local, ¢laro, com a possibilidade
marftim4, com possibilidade de acesso, talvez ali hou-
vesse dreas de populagio rarefeita.

O que pensa V. 5.* de um estudo sobre uma praxima
usina nuclear ser colocada como supridora desse sistema
radial, que ficaria com duas fontes de alimentagio: o
complexc de Paulo Afonso e 2 usina nuclear na outra
ponta, iss¢ em termos técnicos; o que pensa sobre o
assunto? i

O SR. LICINIO SEABRA — Primeiro, eu queria
prestar 56 um esclarecimento ao pardgrafo do texto,
a respeito da definicdo da terceira usina. Como estd
no texto, refere-se & terceira usina dentro do Acordo,
na verdade seria a quarta usina. E estd colocada dessa
maneira, admitindo a seqiiéncia, a continuidade de dois,
de trés, realmente se nods ndo tivermos, no tempo 1til,
no tempo oportuno, uma definigdo sobre uma préxima
usina, as equipes terdo que ser desmobilizadas, o pro-
grama de nacionalizaglo terd que ser todo, vamos dizer,
interrompido. ) .

-Bom, quanto 2 sua colocagio de uma usina no Nor-
deste, inclusive, pelas condigGes ¢létricas de uma trans-
missdo radial, entendo, Sr. Senador, que realmente essa
hip4tese merece um estudo técnice, € fora de qualquer
duvida que isso deve aumentar a confiabilidade opera-
cional do sistema; ndo hd ddvida sobre isso, se conside-
radas as longas disténcias de transmissdo. Realmente,

" & um assunto que deve ser discutido junto 4 ELETRO-

BRAS e cu diria que, inclusive, com fatores econdmicos
favordveis a uma solugdo desse tipo, como corregdo
de perdas ¢ menor transmissdc & longa distdncia de
ponta; é uma hipdtese totalmente vidvel e realmente
depende de um estudo técnico mais apurado, mas nds
achamos que a colocagio de V. Ex.* procede e tem
fundamento técnico para ser analisada em detalhes.

O $R. PRESIDENTE (Cesar Cals} — Para o efeito
de deixaf o felatéric aqui da Comissdo — € dbvio que
a Comissdo vai argiiir para perguntas subseqiientes —
mas eu gostaria que V. Ex.* fizesse uma andlise simples
sobre as diferencas agsencias entre as usinas de Cheno-

_bil, na Russia, e 25 usinas do Programa Nuclear Bra-

sileiro. -

Quais sfo as diferencas essenciais?

O SR, LICINIO SEABRA — Nobre Senador, eu
diria que ndo € bastante simplificada. mas hd duas dife-

_rengas quando as usinas sdo dadas em destagque. A pri-

meira delas se refere a0 moderador usado ne reator
de Chernobil, O reator de Chernobil ¢ de dpua leve,
a dgua utilizada como refrigerante num tipo do reator
usado aqui, no Mundo Ocidental, € a dgua fervente,
quando o moderador € grafite. Ndo se conhecem ainda

as detalhes do acidente de Chernobil, mas ¢ fate em
si, o material combustivel dentro do reator em grande
quantidade foi uma das dificuldades que contribuju para
o inicic do acidente, ou pelo menos contribuiu e, isso
& certo, para as grandes dificuldades de se controlar

. as causas técnicas; essa 2 primeira grande diferenga.,

Os reatores usados aqui, no Brasil, de acordo com a
tecnologia ocidental, nio tém material combustivel, a
moderagio e refriperagio sdo feitas com dgua comum. ~

A segunda diferenca fundamental estd no projeto
usado nos nossos reatores, na construgdo dos edificios
de contengdo, onde opera o reator propriamente dito.
Esse edificio de contengdo tem por finalidade tnica
e exclusiva a prote¢ao do meio ambiente, na eventua-
lidade de radiagSes ou de dificuldade ocorridas no pré-
prio reator. Esses edificios de contengdo realmente tém
uma diferenga grande, no caso de protengdo ao meio
ambiente e a prova disso ocorreu em um acidente, em
1979, nos Estados Unidos, onde realmente houve o
descobrimento deo ndcleo, a sua fusdo parcial e uma
série de dificuldades, mas o meio ambiente foi total-
mente preservado, ndo tendo havido qualquer dano
& populagdo ¢ toda a radiacdo ficou contida nesse edifi-
cio de contengio.

Esse reator na Russia nao possui esse dispositivo de
protegdo do meio ambicnte e isso entdo, foi também
uma das causas que contribuiu para os efeitos bem mais
acentuados desse acidente em rtelacdo ao acidente de
Three Mile Island. Sdo as principais diferengas natural-
mente dentro da parte do mecanisme de.protegio e
controle. Existem outras diferengas fundamentais, mas
que nos ndc as conhecemos, € uma das dificuidades
de tode o Mundo Ocidental € © fato dos detalhes téeni-
cos dessas usinas da Riissia ndo serem do conhecimento
do Mundo Ocidental e serem mantidas em segredo en-
tao ndo se¢ pode avaliar, realmente, quais cutras dife-
rengas fundamentais.

0 SR, PRESIDENTE {Cesar Cals) -~ A minha pe-
niltima pergunta € também objeto de muitas indaga-
¢des nesta Comissfio. Dentro das subsididrias da NU-
CLEBRAS, quais aquelas que V. 8.7 entende que po-
dem ter interesse no sentido privatizagdo, ou passar
o controle para a iniciativa privada? Quais as que tém
interesse ¢ quais aquelas que também o Estado deveria
ter interesse? .

O SR. LICINIO SEABRA — Senador, dentre as
controladas da NUCLEBRAS, nés identificamos, de
imediato, — e temos comentdrios junto ao Governo
para realmente ver se as coisas poderiam ser aceleradas
— nés localizamos 2 empresa NUCLEMON que comer-
cializa produtos de areias pesadas, N&s temos uma em-
presa como sendo vidvel de ser privatizada e que, inclu-
sive, nas mdos de iniciativa privada poderd produzir
maiores riquezas, vamos dizer, maior desenvolvimento
para o Pais. A opetagdo normal de uma empresa tipo
NUCLEMON, requer um nivel de flexibilidade, um
nivel de investimento e de iniciativa que o controle
de impostos das empresas estatais anula tode esse esfor-
¢o, entdo, ¢ muitc dificil. Essa € uma empresa que
nés achamos que hd plena possiblidade, hé apenas um
pequeno detalhe a contornar, mas eu acho que ndo
haveria dificuldade, referindo-se ao problema do mono-
polio do tdrio e do urdnio. Mas, hd leis que cobrem
esse problema porque desde que essa empresa trabalhe
comt minérios e haverd subprodutos de urdnio e de tdrio,
_essessubprodutoes poderédo ser colocados sobre controle
do Governo através da CNEN.

Fora a NUCLEMON, nds vemos a viabilidade priva-
tizagio da NUCLEP, mas ndo a curto prazo, talvez,
fosse uma hipdtese que poderia ser condiderada 4 médio
prazo. Pelo simples fato de que a NUCLEP € uma
empresa, uma das fabricas mais modernas que existem
no mundo, que foi construida, projetada e designada
para proceder a fabricagdo de componentes pesados
para uesinas nucleares, ¢ pelo fato do mercado estar
bastante restrito, entdo. serd muito dificil haver empre-
sas privadas, especialmente nacionais. que possam 5¢
interessar por ese empreendimenta, Porque néo hd mer-
cado. e naturalmente a alteragdo de seu objetivo e a
fabricagdo de outres tipos de equipamentos precisaréd
de uma andlise, porque haverd concorréncia com indus-
trias nacionais ¢ na qual j4 existe uma certa capacidade,
até certa ponto, disponivel ¢ suficiente para o desenvol-
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vimento. Entdo, quer dizer que nds vemos a NUCLEP,

inclusive, né§ estamos propondo € vamos propor ao

Ministério das Minas ¢ Energias em desacordo com
uma das recomendagdes feitas pela Comissio de Avali-
za¢do, que trabalhou recentemente, propOndo que a
NUCLEP nfo seja exfinta como eripesa, se;a mantida
como unidade individual, justamente para ndo fechar
numa futura possibi[idade de uma eventual participagic
de capital privado cumesmo estrangeiro e, talvez, even-
tualmente uma privatizagdo. Se absorvermos a NU-
CLEP no corpo da NUCLEBRAS as condigées serio
perdidas e ndo s6 a parnclpagao de capital privado,
mas uina eventual participagdo de controle total ficard
mais dificil se a empresa perder a sua identidade pré-
pria.

Fora essas duas, St. Ministro, nés vemosa NUCLAN,
como V. Ex.* sabe, ¢ uma empresa que estd hoje parali-
sadz junto com os 56cids alemds. A NUCLEI € uma
empresa de desenvolvimento j4 centrifugo e, fambém,
ndo h4 viabilidade de interesse de capital pnvado

O SR PRESIDENTE {César Cals) — E a NU-.
CLEN?

(¥ SR. LICINEO SEABRA — A NUCLEN na fase
de absorgdo de tecnologia, Sr."Sénador, ela est4 desem-
penhando agora um papel que & médio prazo deverd
seT colocada numa situagdo de se constituir na engenha-
ria, vamos dizer, do proprietdrio e contratando com
a injciativa pnvada os trabathos principais, todos os
trabalhos de engenbaria, os trabathos executivps. En-
tdo, nds ndo vemos a conveniéncia de privatizagio da
NUCLEN e, inclusive, terfamos dificuldade, certamen-
te, ndo sei se trahsponfireis}‘fnas bastante trabalhosas
e que tornarjam impossivel manter o acordo de transfe-
réncia de tecnologia e de responsabilidade téenica da
KWU. Isso foi feito de Governo para Governo e nés
achamos invidvel no momento, mas € uma empresa
gue deverd ao longo do tempo ser reduzida para se
transformar realmente na empresa de engenharia, de-
senvolvimento tecnoldgico do proprietdrio, quer dizer,
do setor elétrico ¢ da NUCLEBRAS

Q SR. PRESIDENTE (César Cals} — Finzimente,

a minha ultima pergunia ¢ sobre o capital téenico. V. .

S.* disse que a NUCLEBRAS ¢ o programa nuclear
em peral era efetuar um treinamento de 2 mil técnicos
de nivel superior & médio. Naturalmente isso custou
tempo, dinheiro, enfim dificuldades, porque técnico de
nivel médio, muitas vezes, treinado na Alemanha tém
de se ajustar a uma nova lingua.

Gostaria de perguntar se o nivel de programa descrito
nas paginas 12, 13 & 14 desse documento que foi lido
por V. 5.: que é o programa atual, esse nivel de propra-
ma tem condicdes de pelo menos preservar esses 2 mil
técnicos ou nés vamos efetivamente ter uma evasio
desse pessoal treinado, Acho que a ComissZo poderd
tomar uma posigio eventual sobre esse assunto. Estd
certo que nao se amplie o capital técnico, mas tem
essa evasdo, em fungdo de uma programagio, que gu
sei que estd sendo adotada, tdo-somente por problemas
financeiros, e sente-se que o Governo atual estd dando
uma grande opgao social. Mas essa opgdo social ndo
pode chegar ao ponto, no mei entender, de ter um
grave prejuizo nesse capital téenico adquiride com mui-
ta dificuldade. Gostaria de saber, efetivamente, se esse
ritmo de programa preserva esse capital téenico, ou
vamos ter uma grande perda nesse capital téenico trei-
nado?

O SR. LICINIO SEABRA — $r. Senador, para lhe
dar ums resposta eu teria que caracterizar as diferentes
fases de atividades da empresa, nés temos diferentes
tipos, inclusive de especialistas de pessoal treinado,

Eucomegaria pela prospecgio, pela engenharia mine-
1al, pesquisa, etc. ANUCLEBRzgs formou um quadro
de especialistas, pessoal bastante competente. O resul-
tado estd demonstrado nas novas jazidas localizadas,
j4 identificadas, como também ho trabalho que estd
senda feito na Usina de Pogo:, de Caldas, nos exames
de outros projetos minerais. Nés estamos, hoje, com
prospecgdo praticamente paralisada, ndo temos recur
sos. Entdo € uma situagdo que nés achamos que devefia
haver uma certa liberagfo, a mais orgamentdria, € ¢
programa que nds cotocarmos af permitisse fosse alte-

- 14db para que fosse mantido um certo nivel de prospec-

¢do, queinclusive, eu acredito seja de interesse nacio-
nal. Dentza do argumento que foi colocado af, quer
dizer, eu queria citar um caso expecifico, para traduzir
0 que nds queremos dizer. Existe uma anomalia na
linguagem geoldgica, chamada de anomalia, na locali-
dade do Rio Cristalina no Sul do Pard. Essa anomali.

pelas informagGes do nosso pesseal hd uma grande pos-
sibilidade de se localizar nessa 4rea uma jazida que
talvez seja mé¢lhor do que Lagoa Real, talvez até [tatdia.
Mas sem investir, sem aplicar, i realmente um conheci-
mento técnico essa situagdo nunca poderd ser esclare-
cida. E assim como no Rjo Cristalina podemos ter outras
1o Pals. Entio o programa deveria continuar e para
“isso nds Espéramos ter revisdo orgament4ria correspon-
dente. £ também uma das recomendagdes que estd feita

. pela Comissdo, que o Presidente Sarney nomeou; que

" haja realmente uma continuidade, nio e ritmo acele-
rado, mas que nio se perca realmente a continuidade
desse programa e dessa tecnologia.

No segimdo cembustivel nds, realmente, vamos ter
que remifejar e reaproveitar, basicamente o pessoal,

- a0 é um 'nﬁmcro grande, que tenha aproveitamento

em outras dreas, nés estamos tratando disso, & a equipe

- que se dedicou mais a parie de reprocessamento. Repro-

cessamento, certamente € uma condigdo definida pela
-~ atual admn:ustragﬁo e estd também recomendada pela
Comissio, quc estudou 0 assunto recentemente, o re-
processamento deverd ser adiado sem prazo. Temos

© um grupd de especialistas que estudou esse assunto e

-vamos ter que remaneja-los, ndo hd outra alternativa.
Na convergio, como hi esse projeto de tecnologia pré-
priz da CNEM, dentro das condi¢ées econdmicas que
prevalecerem & médio prazo eu acredito que esse pes-
soal deveria ou poderia ser bem aproveitado no desen-
volvimento j4 no projeto industrial, segundo a jecno-
logia da CNEM. Entdo seria realmente uma aplicagio
se esse projeto for em frente. Num investimento isots-
pico também necessitaram de recursos para. que dizer,
para que &ssa fase de avaliagdo, que deve levar mais
uns dois anos, possa coatar com necessério apoio para
manter os 'especialistas que aji estdo. Nos temos preocu-
" Péa¢des séTias nessa drea, das dificuldades de manuten-
&0 de pessoal. -

“Finalmente as dreas centrais, Nas dreas centrais nds
temos a tecnologia de engenharia e a fibrica de compo-
nentes pesados. O programa que estd ai previsto, inclu-
sive com Tina definigdo de uma futura usina em tempo
Oportuno, se 0correr nessas condigdes, nds acreditamos
_que a base dessa tecnologia possa ser mantida. Real-
mente haverd trabalho, desde que haja uma definigio
oportuna de uma quarta usina, dentro de um prazo
razodvel. Nio havendo essa deﬂmgao, nds realmente
pcrderemos essa competéncta como V. Ex* colocou.

O SR.PRESIDENTE (Cesar Cals) — Com a palavra
o nobre Senador Virgilio Tdvora..

O SR. VIRGILIO TAVORA — Dr. Licinio, segredo
de polichinelo, a participagdo do Legislativo, tdo reco-
mendada assim, mas reservada, perante ¢ Governo Gei-
sel, com a publicagdo do livio do General Hugo Abreu,
torna-se publice. Entdo, ndo tem mais 0 que esconder.
Por coincidéncia, quem st mterrogando o0 8r. foi 0
representante do Legislativo nas negociagdes do acordo
_Brasil-Alemanha. E o qual, alids muito nos orgulhamos
_porque acho que, cOmo 2 nossa terra tem o sistema,
em sua gente, do latino-americano, de sempre achar
que o outro estd errado, safu o Geisel, 4 ndo é do

-atual Governo — com licenga, af, do Cesar — mas
j4 do Governo passado nos disse do entusiasmo tio

" grande por um passo que, 2 nosso ver, foi absolutamente

certo, com dlgum exagero, do otimismo que Shigeaki
“tinha schre o levar negociagdes ao tempo que levou,
- de oito usinas. Sabe V. Ex que 0ossa opintdo era quatra,
mas a Alemanha ndo queria saber disso. Nés nos recor-
damos muitissimo das propostas, tanto da Franga quan-
to dos Estados Unidos, que nem de longe admitem
a transferéncia da tecnologia.

-Essas usinas foram feitas da transferéncia de uma
tecnologia que estava em experimentag@o, qual fosse,
dentro do ciclo do combustivel, com enriquecimento.

"A primeira pergunta gue vamos fazer a V. Ex estd
dentro daguilo gue pode ser dito. Fizemas um esforgo

imenso justamente pelo ciclo do combustivel, Quer di-
zer, essas diferentes entidades, desculpem os Sts. da
ELETROBRAS, tinhaim a sua uuhdade um pouco is-
catida e sempre colocamos de lado, porque desejamos
era ter o ciclo do combustivel indcpcndenne; e entéo,
de outras pressoes, jd que naquele tempo, ¥. Ex se
lembra comao estava em baixa o petrdleo, queriamos
realmente ter uma futura agdo deste horizonte energé-
tico, pois naquele tempo ndo tinha essa transmissio,
em corrente continua,

Muito bein; a que ponto estd, no que V. Ex* pode
dizer, o desenvolvimento dos processos atdmicos? Por--

~ que, équele tempo, a relagéo, diremos assim, com os .
tecursos e résultados — ndo quero citar aqui os Minis-

térios para ndo compiicar — era muitq alta a producio
de energia, necessdria para termos o urdnio enriquecido

- POT €55¢ processo, superava de muitissimo os outros

processos, segundo se afirmava. O alemao nos moestrou,
pot albc,inclusive, na viagem que fizémos 4 Alemanha,
com o Presidente Gelse[ com o acorde assinado —
V. Ex devg estar recordado — isso tinhia diminuido
muitissimd. Ficou s6 na teorfa e ndo na prétice, e gosta-
rfamos de ter algumas mformagées deV. 8.

O'SR. LICINIO SEABRA — Perfeito, Senador Vir-
gilio Tdvora, gostatia, primeiro, de colocar uma posigio
a respeite do acordo assinado com a Repblica da Ale-
manha, de que, reaimente, constituiu-se numa decisio

" a fifvél de Estado, de grande significagdo para o Pais.

Esse fato, inclusive, foi agora reconhecido por essa Co-
missdo, que recentemente analisou o problema nuclear,

 E uma das suas posigoes, uma das suas recomendagdes

€. que ¢ acordo deve ser mantido porque realmente
56 temos beneficios a tirar. Naturalmente, com ajustes

‘de rumos que faz parte da admmlstragao normalmente.

Mas sobre o enriquecimento, eu queria dizer o seguinte.
Se¢ entendi bem suva indagagdo, quer dizer, dentro do
ciclo do combustivel, esse item teve a necesséria priori-
dade?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Certamente para
05 outros pafses.

O SR. LICINIC SEABRA — Nao havia opgBes.
Como se diz, pegou-se o tltimo trem disponivel; era
0 'que tinha, Ndo era uma fecnologia desenvolvida,
como o Sr, bem sabe, todos sabem. Nao ouve uma
op¢io de se proceder junto com ©5 alemaes um desen-
volvimento tecnoldgice de um processo que estava, va-
mos dizer, em escala laboratorial, um pouco mais avan-
gada, E provavel que podia funcienar, Entdo, em fun-

-~ ¢Ao das dificuldades financeiras que realmente prejudi-

cafdm o andamento desse programa, nds estamos hoje
3 anos atrasados. Feita essa ressalva, em termos de
teconologia as resultados sdo bastante bans. O Pais
terd uma posigdo estratégica de grande valor, isto &,
podemos enriguecer o urdnio. Completa essa avaliagdo,
se ¢le custa mais caro, um pouco mais caro, bom, isto
passa a ser de ponto estratégico sécunddrio. Entdo &
um fato positivo ¢ a administragio da NUCLEBRAS

-- estd altamente empenhanda em que este projeto conti-
~nue. Nds 56 dependemos de mais algens cruzados para

tocar esse programa.

O SR. CESAR CALS — Permita-me o Senador Vir-
gilio Tdvora, na realidade, no Governo Figueiredo,
quatido aconteceu uma recesssao e diminuiu a deman-
da, nds demos prioridade ao ciclo do combustivel e
dilatamos os prazos das usinas e demos prioridade,

Héd uma reagdio muito grande dos nossos parceiros
alemdes de que ¢ ciclo combustivel mantivesse umritme
normal e dilatasse as usinas, porque, paturalmente, es-
tavam interessadas em que as usinas prosseguissem no
mesmo ritmo. ]

Na ocasido, estivemos na Alemanhd, inclusive fazen-
do esta denunciagdo e a Siemens se dispunha até a
implantar aqui no Brasil, em Belo Horizonte, se nio
me engano, uma fdbrica para produzir clementos com-
bustiveis, para produzir unidades separadoras.

NMa consulta a¢ Dr. Licinio perpunta-se: este projeto
fof interrompido? Porque, na realidade, toda 2 nossa
autonomia energética para urdnio também precisaria
dessa autonomia tecnolGgica industrial. ¥sso seria um
passo muite importante para essa awfonomiz se esse
prajeto de montar uma fdbrica de unidade separadora
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— o que acho gue € uma das coisas de tecnologia muito
sofisticada —, se isso foi para frente ou se eles interrom-
peram este projeta? .

O SR. LICINIO SEABRA — Realmente, sobre a
Siemens nds ndo temos informagao se essas ofertas fo-
ram adiadas. Porque o que se estd processando no mo-
mento é o desenvolvimento da NUCLEBRAS, a qual
manteve durante alguns anos na Alemanha, numa fdbri-
ca de elementos separadores com duas tccnologias.

Terminada essa fase de desenvolvimento, a NUCLE-
BRAS hoje est4 montando, em Resende, essa fabrica
de elementos de separagio que estd sendo transportada
da Alemanha para cd. Estamos com ¢ processo de mon-
tar essa fdbrica de elementos de separacio, operado
pela NUCLEBRAS.

E muito dificil, Senador, de que haja mterehse de
que a Siemens, uma empresa dos alemdfes, faga essa
transformagio, porgue, cvidentemente, nio hd afa con-
digdo de mercado, ndo hd rentabilidade. E uma ativi-
dade de desenvolvimento tecnecldgico, mas estamos
mentaado a fdbrica de separacdo com ¢ objetivo de
darmos um suporte a essa fase operacional de primeira
cascata, que deve levar de um a deis de operagdo, &
termos condicdes de suprir alguns elementos de separa-
¢do, e caso contrério, ndo podiamos fazer isso.

Agora, no processo de nacionalizagdo, da unidade
cientifica, evidentemente, existem outras metas a serem
atingidas. Se o Pais tomar & decisdo de realmente indus-
trializar ¢ processo, teriamos que perseguir metas de
nacionalizagio, de compressores, etc., mas se houver
ociclo vicioso sempre tecnoldgico no mcrcado havendo
mercado, torna-se vidvel, possivel de entender que a
nacionalizagdo possa ser feita, inclusive, pela iniciativa
privada. O problema ¢ ter ¢ mercado.

E o ciclo vicioso que estd acontecendo, agora, com
as centrais Angra II e III, todos nds sabemos houve
um esforce de nacionalizagdo, Angra I e 111 estdo num
nivel de 339 de nacionalizagio, uma média bastante
boa, mas, com muita dificuldade, porque os fabricantes
nacionais que investiram nessa drea quase se arrepen-
deram, os que pedem estdo saindo completamente, e
essa descontinuidade realmente anula um esforgo de
médio prazo de grande importéncia. Nés vamos ter
essa fabrica operando e vai-nos dar a garantia de (inau-
divel) durante a fase de operagio do processo, um ou
dojs anos, nés esperamos a definicdo sobre uma dessas
agdes do enriquecimento que sé deverd ocorrer 14 para
1988, nessa fase mais ou menos, quando os dados técni-
cos serdo completos. E segundo consta no relatério
dessa comissdo e também estd recomendado com toda
a énfase, que este processo continue, ¢ se termine essa
fase de avaliagdo daqui a dois anos, dois anos ¢ meio,
inclusive, como todos nds sabemos, existe o desenvol-
vimento de outro processo de enriquecimento no Pafs,
Entdo baveri condigées de avaliar qual € o processo,
ou método de desenvolvimento que o Pafs deveria ado-
tar.

& transferéncia da tecnologia do cicle do tombustivel,
méximo do enriguecimento € do reprocessamento, cla-
ra. De maneira que neste ponto dai eu conhego o patrio-

-tismo do Aureliano, trabalhamos juntos, e se eu apelar

. para ele e lembrar o que estd fazendo com a Informatica,

ninguém vai, de si consciéncia, engenheiro que somos,
discutir que o prego do nosso chip pode competir —
nunca! jamais! — com o chip estrangeire. Agora, esta’
pergunta ai é um adendo, € uma achega, Outra pergunta
que nés gostariamos de fazer ao Senhor diz respeito
realmente 4 NUCLEP. O Senhor sabe que sou fa da
NUCLEP. Achamos que essa fol uma das atividades
bdsicus, Sabe-se perfeitamente que aquele imenso in-
ventdrio da indiistria nacional que foi aqui feito, por
firmas e mais firmas consultoras estrangeiras chegoun
‘4 conclusdo de que havia nacessidade da criagio da
NUCLEP. V. Ex* néo v& meios ¢ maneiras de figurar
isto por cima de paus e pedras, com seu prestigio junto
ao Aureliane? Acho um absurdo desmeontar isso. Va-

-maos falar claro: nenhuma empresa privada vai-se inte-

ressar pela NUCLEP.

O SR, LICINIO MARCELO SEABRA — Senador
Virgilio Tévora, estamos trabalhando para realmente
mantermos a NUCLEP, que € um patrimdnio tecnolé-
gico avangadissimo do Pajs. Avangadissimo. Isto € reco-
nhecido a nivel internacional, principalmente pelos dlti-
ROs que nos visitaram, que foram os egipcios e os chire-
ses. Realmente ndo hd o que discutir, Temos ums fabii-
ca das mais modernas, que foi projetada para a finali-
dade de construir componentes pesados; quer dizer,
ndo hd uma solugdo de curto prazo. Nos gostariamos
de dar destaque a esse ponte. Em um Pais como o

" Brasil, que tem muita potencialidade, temos que resol-

ver nossos problemas, temos que desenvolver este Pais.
Entfio, & necessdrio que se invista em tecnologia. Esses
investimentos nao podem ser cobrados a curto prazo;

“eles tém um prazo longo de maturagde. Assim estd

sendo {eito no caso da Informadtica. Nao digo se foi
errade ou certo, mas foi um programa de Governo,
e os tesultados estdo ai. Quando se avalia hoje, Sena-
dor, a nossa indistria privada, todos nds sabemos que
todos esses implementos foram feitos & custa de um
subsidio..

O SR. VIRGILIO TAVORA — Da muito falada
103.

O SR. LICINIO MARCELO SEABRA — Foi dado
pelo Governe. Mas foi uma coisa certa, porque hoje
temos uma industria. No case do proprama nuclear,
-tem wim tratamento todo especial, € um problema socio-
légico — ndo sei bem qual ¢ a expressdo, se antropo-
logico tem que ser examinade sob outros aspectos.
Quer-se cobrar o iiltimo centavo feito no investimento
nessa tecnologia a curto prazo, o que & invidvel.

Quanto & NUCLEP, Senador quais seriam as solu-

. ¢bes? No momento, se nés paralisdssemos a NUCLEP,

Mas eu diria que se deu um passo positivo e que

hoje € um acervo, no minimo € um conhecimento tecno-
l6gico e tem um valor estratégico, no nosso enténder,
de alto significado.

"0 SR. VIRGILIO TAVORA — Somos aliados neste
ponto, V. Ex* no Governo e nds na Oposigio, porgue
achamos que ¢ de fundamental para o Pafs, sem desper-
dicio, ndo deve ter prege. Vou-lhe dar algo que o senhor
pode comparar com 0s seus chefes, subchefe, daf para
cima. Est4 hoje na moda a Informdtica. Por coinci-
déncia, fui também o relator da Lei de Informdtica,
¢ introduzi todos esses incentivos hoje existentes nague-

le monstrengo que tinha vindo do Executivo. Com rela-

¢io 2o chip, sabemos nds, nunca podemos competir,
principalmente agora com a criagdo do super chip, com
a indistria estrangeira. Mas € aquela parte da Informa-
tica, justamente a produgdo de chip, que hoje & muitis-
simo mais incentivada do que qualquer outra, Pratica-
mente, se esses industriais af lessem bem 2 lei, j4 se
tinham langado a essa produgdo de chip, porque o chip
val sair para eles praticamente de graga, pelo incentivo
colossal que € dade a quem comprar chip nacional.
Torno a repetir — o senhor naquele tempo era da CE-
MIG, em 1974, 1975 — todo esse acordo com a Alema-
nha, vamos falar franco, hoje pode-se falar, se baseou
na recusa do americano e do {rancés em nos fornecer

2 economia que podia resultar seria a da parte opera-
cional, porque o custo fixo da NUCLEP existe, conti-
nuaria af. Ndo hd comprador para esse equipamento,

para essas instalagdes todas. Entdo o 6nus continuaria, -

Trata-se apenas da parte operacional, do custo de pes-
sozl, etc, onde estd a tecnologia, na cabega das pessoas.

" A’ NUCLEP precisa de mais tempo para poder esperar

realmente por condigbes melhores de mercado. Nés
vemos hipéteses de mercado inclusive em nivel interna-
cional. Houve esse acidente agora em Chernobyl e as
¢oisas estao numa base emocional, mas, no meu enten-
dimento, essa fase vai ter que ser ultrapassada. Inclusive
as dados vio dar uma sensagdo de seguranga, porque
de um modo geral a humanidade, posso colocar assim,
alternativa, nao pode sobreviver sem a energia nuclear,
ndo hd outra opgdo.

Entdo com isso, o que se prevé ¢ que a energia nu-
clear, sendo a tinica opgdo terd que ser adotada e terd
que ser incentivada. Dentro de pouco tempo haverd

_ nova retomada de muitas encomendas de reatores. Nes-

54 ocasido a NUCLEP pode, realmente, levar uma van-
tagem, porque ela terd a instaiagéo toda pronta, poderd
oferecer condigdes vantajosas de prego, inclusive prazo
de entrega.

Um outro mercado interessante € o de sobressalente,

de troca de componentes, Por exemplo, nds jd estamos
em discussdo com Furnas, porque Angra I tem um pro-

blema com gerador de vapor. Prevé-se que o gerador
de vapor terd que ser trocado deniro de um prazo mé-
dio. Nés j4 estamas conversando, sabemos que € perfei-
tamente vidvel e a NUCLEP est4 habilitada a fabricar
os geradores de vapor, Se V. Ex.? imaginar uma entpresa
de energia elétrica de qualquer pafs do mundo, necessi-
tando trocar um gerador de vapor, ¢ prazo de entrega
¢ muito importante, porque essa usina pode ser parali-
sada. Entdo a NUCLEP tem chance de obter ¢nco-
menda nesse campo, e o proprio desenvolvimento do
Programa Nuclear Brasileiro espera-se que v4 ter conti-
nuidade.

Qutra hxpéteae é que a NUCLEP & uma fabrica —
nds temos conversado sobre isse com industriais, com
o governo do Japdo, do prdprie Estados Unidos e da
Franga — que s¢ presta bem a outras tecnologias; ndo
estamos amarrados a uma tecnologia exclusiva. 5e um
determinado fabricante a nivel internacional, a Westin-
ghouse, por exemplo, ou seja quem for, desejar vir
aqui trazer sews téenicos, seus desenhos de fabricagdo,
poderemos trabalhar com eles na NUCLEP. Eatdo tem
essa flexibilidade. Até esse ponto a NUCLEP tem que
ser subsidiada de alguma forma. Nédo pode continuar
essa campanba que se faz para cobrar dividendo da
NUCLEP, E evidente que a NUCLEP néao pode dar
dividendos a curto prazo. Com outras dreas, estamos
trabalhando, come V., Ex.* sabe, estamos trabalhando
com a Marinha. Estamos praticamente em condigdes
finais de assinarmos wm contrato com a Marinha para
a fabricagdo do chamado “casco resistente™ do subma-
rino que a Marinha pretende fazer. Isso vai alimentar
parcialmente, vai ajudar a NUCLEP a ir mais 4 [rente
um pouco. Nés adotamos uma polftica de respeite ao
contrato cam a ABIDIB, de respeito a poléitica do Go-
verno, que € nio invadir a drea da indudsiria privada,
porque seria um contrasenso nés agora COMErgarmos
a invastir na NUCLEP para comegar a competir com
a industria nacionzl que existe al. A nossa intengdo
¢ ndo proceder dessa forma. Nio acredito, também,
Senador, que haja uma defini¢do do Governo para de-
termina fechamento da NUCLEP. As pessoas que nio
conhecern, as pessoas que néo viram, que ndo perce-
beram in inteiramente isso talvez possam ter essa opi-
nido. Uma confirmagdo dessa noticia € que ocorren
recentemente com a comissio nomeada pelo Presidente
Sarney, composta por varios ilustres cientistas, empre-
sdrios, um grupo heterogéneo da sociedade, Finalmen-
te, o refatdrio estd af, que confirma o programa minimeo
que estd sendo feito, e tivemos oportunidade de um
contrato com esse elementos, de realmente termos essa
informagio de que eles ndo avaliavam, ndo podiam
avaliar que era o programa que estava sendo feito.

UM PARTICIPANTE — E agora avaliaram?

O SR. LICINIO SEABRA — E agora estd avaliado
tanto que estd refletide no relatério que encaminharam
4 comissfo. Essa ¢ uma das recomendagdes que estd
explicita 14: manter a capacidade de fabricagio da NU-
CLEP. E, naturalmente, como nds estamos fazendo,
procurar mercados de outres equipamentos compatfveis
com a NUCLEP. Mas isso leva tempo e enquanto isso
a empresa tem que ser mantxda e talvez capitalizando
um pouce mais.

Ngs temos, por exemplo, um investimento pa 4rea’
de prospecgéo e pesquisa rineral — estd nos balangos
da NUCLEBRAS. Nio é um investimento que possa
dar rentabilidade. Entdo, algema f6rmula tem que ser
encontrada na capitalizagfio ou colocagio de fundo per-
dido. Havia a recomendagdo de absorver a empresa,
ndo € eminente Senador? Mas ndo, eliminar a atividade,
E mesmo 2 absorgdo da empresa ¢ discutida.

O relatério da Comissdo, Senador, é separado em
capitulos.

No capitulo institucioanal eles mencionam, realmen-
te, a conveniéncia da extingdo das empresas visando
a uma certa melhoria de custos operacionais, eficiéncia,
néio €7 Mas na parte de programa estd explicita a reco-
mendagdo, do prosseguimento ¢ manutengio da ativi-
dade da NUCLEP. Ndo se propde extinguir a atividade.
E uma recomendagio zpenas orpanizacional; redugdo
dedcusm:, e a parte de eficiéncia empresarial como um’
todo

O SR. VIRGILIO TAVORA — Eu perguntaria a
3. Ex.7 o 8r. Presidente, se & factivel & Comissdo solicitar
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ao Poder Executive uma cépia do relatério dessa Co-
missdo.
O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — 4 foi pedido.

O SR. VIRGILIO TAVORA — J4 foi pedido, nio
€7 Porque justamente vdrias noticias me vém, faz-me
sentido af da pergunta, que deixei. Eu considero, pri-
meiro, que ndo € uma oposigdo que estd falando. Entdo,
o plano esté certo, ¢ alemao se desinteressou; estd desa-
tivado. Ndo tem a menor divida, Mas a NUCLEMON

nao faz nem parte do acordo, ndo €7 Como o Sr. mesmo

sabe. Pois bem; mas a NUCLEP ndo entra na cabega
de quem tomou parte, pelo menos no acordo, que isso
seja feito. E antes as noticias insistentes justamente
da desativagdo, da absorgfo... — o termo que os Srs.
tiverem — da NUCLEP, é que a pergunta foi feita
com o absoluto protesto que temos se tal medida for
tomada. S -

Sr. Presidente, de minha parte, como relator ad hoc
estou satisfeito, apenas dando um alce de entusiasmo
af ao Dr. Licinio, que pegou justamente um setor hoje
que recebe muitas pedras. Mas é o futuro, na minha
opinido, que vai fazer justica aos executores do acordo.

H4 excessos realmente: em Brasilia quando foi assina-
do esse acordo, € preciso ser dito em alto e bom som,
sablamos que as 18 usinas eram impossiveis, mas era
o prego que tinhamos que pagar para que houvesse

a transferéncia da tecnologia, do cicle do combustivel
qué. recordo bastante, era quase uma obsessio do ex-
Presidente Geisel. E do que realmente ele estava abso-

lutamente certo. Mas ndo vejo por que ndo se lhe dar

todo o apoio. Nao sou relator da Comissdo, mas acre-
dito ‘que gquando o relator apresentar o seu trabalho
na parte relativa A NUCLEBRAS serd bem enfatizado

"o trabalho dos S15. na necessidade que hd de, no lugar

de jogar pedras, corrigir o que houver de excesso no
acordo, mas manté-lo e principalmente, o ciclo do com-
bustivel,

QO SR. LICINIO SEABRA — Perfeito, Senador, Eu
queria aproveitar essa oportunidade para dizer que nés

- precisamos de aliados para ultrapassar-mos a fase im-
- portante do programa nuclear da NUCLEBRAS. E

além do trabalho com esta Comissdo, porque outros

‘ pronunciamentos haverd — sei que V. Ex.* sempre

identificou esse cérater estratégico de médio prazo do
programa nuclear — todos 05 pronunciamentos, os tex-
10s que o Sr. puder nos dar certamente serdo de utili-
dade para a passagem dessa fase realmente dificil que

"se prevé, especialmente devido a problemas de ordem

financeira, . _.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Os dados apresen-

tados por V. Ex.” aqui j& nos ajudam muito.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Quero agra- -
decer ac Dr. Licipio Seabra, meu velho companheizo
de Diretoria da ELETROBRAS e depois meu auxiliar
no Ministério de Minas e Energia, pela maneira clara
das como apresentou a sua exposicio e respondey as
perguntas, sem divida subsidio nuito importante para
esta Comissdo. S .

“Tendo 2 Comiss@o ouvido as principais holdings das
estatais, como a PETROBRAS, a Companhia Vale do
Rio Doce, 0 Banco Central, ELETROBRAS, SIDER-
BRAS e a NUCLEBRAS se nédo houver nenhuma outra
sugestdo dos Srs. Senadores, vamos encerrar a fase de
depoimentos com o depoimento do Sr. Ministro Aure-
liano Chaves no dia 3 de junho, uma terga-feira. Af
estard encerrada a fase de depoimentos, a ndo ser que
nesse intervalo algum Senador sugira alguma outra per~
sonalidade ou uma cutra empresa — porque todas as
holdings maiores j4 foram ouvidas.

Entdo, creio que j& temos bastante trabalho para
relator nesta Comissao. .

Mais uma vez agradegs a0 Dr. Licfnio Seabra e a
presenga de todos, particularmente do Sr. Senador Vir-
gllio Tdvora.

Declaro encerrada a reunido.
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Alexandre Costa — Sala da Comissdo de Assun- {7 membros) 3. Luiz Cavalcante 3. lvan Bonato
tos Regionais — Terreo, ' ' COMPOSICAQ " | 4. Nivaldo Machado
Telefone: 211-4141 — Ramais: 3490 ¢ 3491 Presidente: Nivaldo Machado 5. José Urbano
COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA) Vice-Presidente: Cesar Cals
(7 membros) PTB
COMPOSICAD PDS . Nelson Carneiro
Presidente;. Martins Filho .
Vice-Presidente: Arno Damiani Titulares Suplentes Assistente: Vera Licia L. Nunes — Ramais: 3972 e
PDS : . rno Damiani 3987. -
Titulares Suplentes é gl?g:;ocg::ncho LA Reunides: Quartas-feiras, is 9h30mim.
1. Moacyr Duarte 1. Amaral Furlan Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre
2, Arno Damiani : PMDB Costa — Anexo das Comissdes — Ramal: 4315.
PMDB I. Severo Gomes i. Joaa Caln_uon
: 2, Mauro Borges 2, Alberto Silva _
L. Alvaro Dias 1. Vago COMISSAO DO DBISTRITO FEDERAL — (DF)
2. Martins Fithe 2. Mauro Borges PFL {11 membros)
PEL l. Nivaldo Machado 1. Alexandre Costa ~ COMPOSICAO
2. Carlos Lyra Presidente: Humberto Lucena

1. Galvic Modesto 1. José Urbano

2, Benedito Ferreira

Assistente: Sérgio da Fonseca Braga — Ramal: 3492
Reunides: Tergas-feiras, s 11 horas.
Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Nilo Coelho

— Anexo das ComissBes — Ramal: 3378. =  _

COMISSAQO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 membros}
COMPOSICAO
Presidente: José Lins
Vice-Presidente: Alberto Silva

PDS
Titulares Suplentes
1. Cesar Cals 1. Mauricio Leite
2. lJofo Castelo O,

PMDB

1. Alberto Silva 1. José Ignicio Ferreira
2, Cid Sampaio 2, Martins Filho

Assistente: Antonio Carlos P, Fonseca
Reunifes: Tercas-feiras, 38 [1 horas. Ramal — 3493,
Local; Sala da Comissdo de Minas e Energia, na Ala Se-

nador Alexandre Costa — Anexo das Comissdes
— Ramal: 3652,

COMISSAC DE CONSTITUICAQ E JUSTICA —

Trtulares

1
2,
3.

(cch
(15 membros)
COMPOSICAO
Presidente: José Ignacio Ferreira
19-Vice-Presidente: Helvidio Nunes
2¢-Vice-Presidente: Nivaldo Machado

PDS

Suplentes

Helvidio Nunes 1. Amaral Furian
Moacyr Duarte 2. Jodo Castelo
Octévio Cardoso

Vice-Presidente: Lourival Baptista

PDS

Titulares Suplentes
f. Mauricio Leite I, Cesar Cals
2. Amaral Peixoto 2. Helvidio Nunes

PMDB
I. Mauro Borges 1. Marcelo Miranda
2. Henrique Santillo 2. Saldanha Derzi
3, Mario Maia,
4, Humberio Lucena

PFL

I. Lourival Baptista
2. Alexandre Costa 2.
3. Carlos Lyra

Alaor Coutinho

Assistente: Kleber
mal: 4064,
Reunides: Tergas-feiras, as 10 horas,

Lacal: Sula da Comissdo, na Ala Senador Alexandre

Costa — Anexo das Comissdes — Ramal: 3168.

Nivaldo Machado

Alcoforado Lacerda — Ra-



