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Ata da 21° Reuniido, em 31 de outubro de 1986
4* Sessao Legislativa Ordindria, da 47* Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS: SENADORES:

Altevir Leal — Eunice Michiles — Luiz Cavalcante
— Alaor Coutinho— Mata-Machado — José Fragelli
— Armor Damiani -— Octdvio Cardoso. :

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de
presenga acusa o comparecmlento de 8 Srs. Senadores.
Ndo hd, portanto, mimero re glmental para abertura
da sessfo.

Nos termos do § 2° do art. 180 do Reg]mento Interno,
o Expediente que se encontra sobre a mesa serd despa-
chado independentemente de leitura.

A Presidéncia designa para a sessfo ordindria da pro-
xima segunda-feira a seguinte

ORDEM DO DIA

Trabathos das Comissées
O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Estd encer-
rada a reunifio.

{Levanta-se a reuniac és 14 horas e 48 minutos. }

Presidéncia do Sr. José Fragelli
EXPEDIENTE

- Despachado nes termeos do § 2*
do art. 180 do Regimento interno

"MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
De agradecimento de comunicagoes:

N° 466/86 (n° 662/86, na origem), de 30 do corrente,

- referente 4 aprovagio das matérias constantes das Men-
“sagens Presidenciats n's 564, 565, 568, de 1984; e 11,

12, 13, 655, 656, 657 & 638, de 1985.

OF/GAB/N° 76/86
. . Em 24 de outubro de 1986
Senhor Presidente:

- Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
de acordo com o disposto no art. 43, alinea a, do Regi-
mento Interno, que me ausentarei do Pafs a partir do
dia 26 de outubro até 2 de novembro, para viagem
de estudos ao exterior, em cardter particular.
Atenciosas sandagdes, — Roberto Campos.

SECRETARIA-GERAL DA MESA

" (Resenha das matérias aprecindas de 1° a 31 de
ontubro de 1986 — Artigo 293, II, do Regimento
Internc.)

—~ Mensagens aprovadas relativas a escolha de auto-
ridades

~ —Mensagem 1° 306, de 1986 (n° 438/86, na origem),

de 18 de agosto de 1986, pela qual o Senhor Presidente
da Repiblica submete 3 deliberagdo do Senado 2 esco-
lha do Senhor Aderbal Costa, Ministro de Segunda
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio
de Embaixador do Brasil junto & Repiiblica Cooperativa
da Guiana.

Sessdo: 15-10-86 (extraordindria}

~— Mensagem n° 357, de 1986 (n° 511/86, na origemy),
de 2 de setembro de 1986, pela qual o Senhor Presidente
da Republica submete & deliberagdo do Senado a esco-
lha do Senhor Luiz Felipe de La Torre Benitez Teixeira
Soares, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do
Brasil junto 4 Repiiblica do Quénia.
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Sessdo: 15-10-86 (extraordindria)
— Mensagem n° 366, de 1986 (n° 523/86, na ongem),

de 11 de setembro de 1986 pela qual o Senhor Presi-

dente da Republica submete 2 deliberagdo do Senade .

a escolha do Senhor Carlos Alberto Leite Barbosa, Mi-
nistro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fungio de Embaixador do Brasﬂ junto
a Repiiblica Italiana.

Sessgo: 15-10-86 (extraordindria)

— Mensagem n* 367, de 1986 (n° 529/86, na origem),

de 11 de setembro de 1986, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiblica submete 3 deliberagio do Senado
aescolha do Senhor Bernardo de Azevedo Brito, Minis-
tro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer 2 fungio de Embaixador do Brasil junto & Rept-
blica do Zimbabwe.

Sessdo:.15-10-86 (extraor_dmain_)_ _

— Mensagem n° 368, de 1986 (n° 530/86, nia origern),
de 11 de setembro de 1986, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiiblica submete 4 defiberagio do Senado
a escolha do Senhor Celso Antdnio de Souza e Silva,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto
ao Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.

Sessdo: 15-10-86 (extraordindria)

— Mensagem n° 384, de 1986 (n° 549/86, na origem),
de 16 de setembro de 1986, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiiblica submete 4 deliberacac do Senado
a escolha do Senhor Oscar Soto Lorenzo Fernandez,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fungdo de Embaixador do Brasil junto
i Republica Federal da Alemanha.

Sessdo: 15-10-86 (extraordindria)

— Mensagem n° 453, de 1986 (n° 632/86, na origem),
de 8 de outubro d1986, pela qual o Senhor Presidente
da Repiiblica submete & deliberagio do-Senado a esco-
lha do Senhor Jorge Pires do Rio, Ministro de Segunda
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio

de Embaixador do Brasil junto ao Reine da Taildndia.

Sessfo: 15-10-86 (extraordindria)

— Mensagem n° 454, de 1986 (n° 633/86, na origem),

de 8 de outubro de 1986, pela qual o Senhor Presidente
da Repiblica submete & deliberagio do Senado 2 esco-
lha do Senhor Octdvio Rainho da Silva Neves, Ministro
de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungdo de Embaixador do Brasil junto 4 Repu-
blica da [ndia.

Sessdo: 15-10-86 (extraordindria)

— Mensagem n® 453, de 1986 (n® 634/86, na origem),

de 8 de outubro de 1986, pela gual o Senhor Presidente
da Repiblica submete A deliberagio do Senado a esco-
Iha do Senhor Carlos Eduardo de Affonseca Alves de
Sounza, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Di-
plomata, para exercer a fungfo de Embaixador do Brasil
junto & Republica Socialista da Thecoslovdquia.

Sessdo: 15-10-86 (extraordindria)

— Mensagem n® 457, de 1986 (n° 637/86, na ongem)," '

de 13 de outubro de 1986 pelaqualo Senhor Presidente
da Remiblica submete 4 deliberagdo do Senado a esco-
tha do Senhor Mareilio Marques Moreira, para exercer
a fungdc de Embaixador do Brasil junto aos Estados

~ Unidos da Ameérica.

Sessdo: 15-10-86 (extraordindria)

— Mensagem n° 459, de 1986 (n° 640/86, na ongem),
de 14 de outubro de 1986 pelaqualo Senhor Presidente
da Repiiblica submete a deliberagdo do Senado a esco-
Iha do Senhor Jodo Tabajara de Oliveira, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exer-
cer a fungio de Embalxador d6 Brasil junto & Repiblica
da Austria,

Sessdo: 15-10-86 (extraordindria) -

ATA DE COMISSAO
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

_ Destinada a investigar a gestio das Socie-
dades de Economia Mista nas quais a Unido detenha
- maioria aciondria.
1T REUNIAQO, REALIZADA
. EM 17 DPE QUTUBRO DE 1985

As nove horas do dia dezessete de outubre do ano
de mil novecentos e oitenta e cinco, na Sala de Reunides
da Comissdo de Economia, presentes os Senhores Sena-
dores César Cals, Presidente, Severo Gomes, Relator,
Jodo Calmon e Jutahy Magalhées, redine-se a Comissdo
Parlamentar de Inquérito **destinada a investigar a ges-
tdo das Sociedades de Economia Mista nas quais a
Unido detenha maioria aciondria‘*. Comparece, ainda,
0 Senhor Deputado Paulo Melro.

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente,
declara abertos ostrabathos, e dispensa a leitura da Ata
da reuniio anterior que, em segu:da é dada como apro-
vada.

Inicialmente, o Senhor Presidente solicita ao Senhor
Oswaldo Barcelos Cordeiro de Farias, ex-Vice-Presi-
dente da Vale do Rio Doce, gue proceda o juramento
de praxe.

Com a palavra 0 Senhor Oswaldo Barcelos Cordeiro

de Farias, apresenta sua exposigio sobre a estrutura,

. evolugdo e condicionantes politicos da Vale do Rio Do-

ce e, em seguida, coloca-se i disposigdo dos Senhores
Parlamentares para quaisquer outros esclarecimentos.

Antes de facultar a palavra aos Senhores Parlamen-
tares o Senhor Presidente solicita ao depoente alguns
esclarecimentos.

Na fase interpelatéria, usam da palavra, pela ordem,
os Senhores Senadores Severo Gomes, Jofio Calmon
& o Senhor Deputado Paulo Melro,

Finalizando, o Senhor Presidente, agradece a pre-
senga do Senhor Oswaldo Barcelos Cordeiro de Farias,
e determina que as notas taquigréficas, tdo logo tradu-
zidas e revisadas, sejam publicadas, em anexo & pre-
sente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio

_. &, para constar eu,Sonia d4¢ Andrade Peixoto, Assis-

tente da Comissio, lavrei a presente Ataque, Jida e
aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente e ird
a publicagdo.

ANEXO A ATA DA I7* REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
DESTINADA A INVESTIGAR A GESTAO DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA NAS
QUAIS A UNIAO DETENHA A MAIORIA
ACIONARIA, DESTINADA A OUVIR O DE-
POIMENTO DO SR. OSWALDO BARCELOS
CORDEIRO DE FARIAS, EX-VICE-
PRESIDENTE DA VALE DO RIO DOCE, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZA-
54 g DO SENHOR PRESIDENTE DA COMIS-

AO.

Presidente: Senador César Cals
Relator: Sendor Severo Gomes

(Integra do apanhamento taquigrdfico da reu-
nifo.}

O SR. PRESIDENTE {César Cals) — Estando pre-
sentes o Presidente e o Relator da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito que investigaa gestio das Estatais,
declaro aberta esta reunido, para ouvirmos o depoi-
mento do Engenheiro Oswaldo Barcelos Cordeiro de
Farias, que se formou pela antiga Escola Nacional de
Engenharia, hoje da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, em 1954, tendo curso de Pés-Graduagdo; foi
diretor de empresas privadas, entre as quais eu cito
o Grupo Jodo Santos; diretor da Fabrica Nacional de
Motores, com experiéncia no mercado de capitais, e
vice-Presidente da Companhia Vale do Rio Doce, de
1979 até 1985.

Cenvido o Dr. Oswaldo Cordeiro de Farias para pres-
tar o juramento, .

O SR. OSWALDCO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS —

“Juro, como dever de consciéncia, dizer toda
a verdade, nada omitindo do que seja do meu co-
nhecimento sobre quaisquer fator relacionados a
cargo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito,
que investiga a gestdo das Sociedades de Economia
Mista nas quais a Unido detém a maioria aciondria.*

Novembrode 1986
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O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Com a palavra
o Engenheiro Oswaldo Cordeiro de Farias,

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRQO DE
FARIAS — Meu caro Senador César Cals, muito digno
Presidente desta Comisséo; meu caro Senador Severo
Gomes, Relator;  Nasci ¢ me criéf em uma casa onde
desde cedo aprendi que a melhor forma de governo
€ a democracia e, em condor que quando as vezes muito
mogo, proprio do temperamento da idade, me insurgia
quanto a qualquer deliberagdo do Congresso porque,
no meu entender achava que esta ndo seria a melhor
forma de proceder, sempre ouvi de que, mesmo que
o Congresso Nacional em determinadas ocasides ndo
estivesse de acordo com o papel histérico que a ele
cabia representar, mesmo assim o Congresso Nacional
nestas condigdes era mil vezes melhor do que a inexis-
téncia de wm Congresso. :

Nessas condigdes, Sr. Senador, & cora a maior satisfa-
¢do que me encontro aqui. E espero poder colaborar,
por minimo que seja, para que essa Comissdo atinja
0s seus objetivos. . N

Recebi um convite para comparecer 4 Comisso Par-
[amentar de Inquérito que trata da gestio das socie-
dades de economia em que a Unido detém a maioria
de capital. Como nada mais me foi acrescentado, eu
imagino que queiram me ouvir sobre 2 Companhia Vale
do Rio Doce, porque, realmente, foi a dnica experiéncia
que eu tive em um problema de empresa de economia
mista. Se isso & verdade, eu gostaria que o Sr. dissesse
que a minha impressio estd correta.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Na realidade,
esta Comissdo investiga 2 gestdo das estatais, nos esta-
mos tomando depoimentos sobre a Companhja Vale
do Ric Doce. J§ vieram uma série de gedlogos ligados
a4 DOCEGEQ, e agora, como ex-vice-Presidente da
Companhia Vale do Rio Doce, queremos que V. §*
faga wm depoimento sobre a gestio da Vale do Rio
Doce, e em particular, sobre a drea financeira, inclusive
2 emissdo de debéntures ¢ problemas de subscrigdo de
capital por empresas privadas ou estatais, durante a
fase em que V. § foi Vice-Presidente da Vale do Rio
Doce. : -

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRC DE
FARIAS — Pois nfc, Senader, .

Se o Sr. me permitisse, entdo, cu gostaria de comegar
a conversa com algumas pequenas anotagdes que fiz
sobre a evolugdo da Companhia do Vale do Rio Doce,
no meu entender.

Eu gostaria também que ficasse muito claro que tudo
0 que passarei a expor ndo contém criticas 4 atuvagio
de A, B ou C. 530 indgagles ¢ perplexidades, algumas
delas, inclusive, feitas 2 mim mesmo, e que asquero
transmitir como wm subsidio 4 anflise que caberd a
V. Ex's proceder. Ndo se tratam de pessoas, repito,
mas de filosofias, que devam ou ndo orientar o foturo
da Companhia.

Eu gostaria, de infeio, de fazer uma pequena expla-
nagido de como a2 CVRD chepou, no meu entepder,
a ser a poténcia que é nos dias de hoje. Esta andlise
€ necessdria para que se possa compreender como as
recentes modificagdes em sua estrutura aciondria pode-
rédo fepercutir na sua linha de atuagdo e em sua prépria
cultura e valores. -

Dentro deste contexto, um dado gue necessita ser
levado em consideragio,em qualquer cendrio futuro

que se projete, &€ que a Companhia Vale do RioDoce .

4 exerce influéneia quase dominante sobre o perfil da
polfticabrasileira de desenvolvimento mineral. Ela &,
simultaneamente, formadora ¢ cumpridora dessa poli-
tica. E ¢ mais formadora do que cumpridora, pois por
sua escala e diversidade de atvagdes, j4 condiciona as
politicas futuras de quem ela serd disciplinada com-
pridora. -

Por essas razoes. oy seus novos investimentos deverdo
marcdr o see quadro futuro. Se adotada a filosofia de
s evitar investimentos de maturagio mais longa e de
mferesse nacional permanente, os povos investimentos
poderdo vir a ser de cardfer disperso e casulstico, ten-
denda g eonverté-la pum quase conglomerado mineral-
financeiro., .

A andlise 2 que me referi no inicio serd dividida em
trés partes: Condicionantes polifticos da Companhia Va-
le do Rio Doce; a Evolugio da Companhia e a Estrutura
Aciondria da Empresa.

Cabem aqui algumas indagagdes.

‘1) A escala de atuagdo da empresa a coloca forgosa-
mente em situagdo de disputa aberta no mercado exter-
no com outras mineradoras do Pais.

A possivel perda de sna neutralidade ndo arriscaria
a se criar uma longa cadeia de interesses conflitantes?

2} A prépria associagde entre empresas multinacio-
nais e a CVRD, necessdria ¢ vantajosa para ambas
as partes, possivel por ser a CVRD uma empresa do
Govemno, jsenta de vinculagdes permanentes com ou-
tros interesses privados, nfo poderia ser prejudicada
em futuro, uma vez que tém elas suas proprias e inevitd-
veis ligagGes com grupos nacionais?

A participagdo ampla e nfo-discriminativa do setor
privade, do piblico em geral, € altamente salutar. Mas
a emissdo de debéntures nao £ feita buscando sdcios
que participem do processo decisério de uma empresa.

outra matéria que, a meu ver, necessita estudos
maijs demorados por parte dos Poderes Executivo e
Legislativo.

I — CONDICIONANTES POLf’I’ICbS
DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

" Pelos Acordos de Washington firmados em 1942 entre
05 Governos do Brasil, Estados Unidos e Inglaterra,
decorrentes das necessidades e imperativos estratégicos
da segunda guerra mundial, a CVRD foi beneficidria
dos seguintes compromissos assumidos pelos trés pafses:
1) O Governo brasileiro encamparia imediatamente
+a Estrada de Ferro Vitéria-Minas e providenciaria o
seu prolongamento até as jazidas de minério de ferro
em Itabira e melhoraria as instalagGes do Porto de Vité-
fia. Essas médidas visavam a exportagfo de, no minimo,
1,5 milhdo de t/ano de minério para a Inglaterra e os
Estados Unidos; L

Z) O Governo inglés, apds esta encampagio, transfe-
riria ao Governo brasileiro o grupo de jazidas de miné-
rio de ferro, pertencentes a ltabira Iron Ore Co., e
situado no Estade de Minas Gerais;

3) Q Governo americano, através do Eximbank, con-
cederia um empréstimo de US$ 14 milhes para paga-
mento dos equipamentos, méquinas € servigos técnicos
de oripem americana para a implantagio do Projeto.

Nao menos importante para a vida da Empresa foi
a posterjor aceitagdo, pelo Governo Federal, da necessi-
dade operacional de se ter um sistema auténomo mina-
ferrovia-porto. Assim, desvinculou-se a CYRD do siste-
ma estatal ferrovidrio e portudrio brasileiro.

Idéntico procedimento viria a ser adetado em 1981
para o Projeto Carajds, ndo sem grandes dificuldades
em face da posig¢io contrdria do Ministério dos Trans-
portes,

Outros trés fatos marcantes devem ser registrados:
© 1] A Empresa, ao atingir o nivel de exportagido de
20 milhges de toneladas, em 1964, passa a ter expressio
mundial entre 0s produtores de minério de ferro.

A politica econdmica pds 1964 € favordvel a2 que a
Hanna Mining explore reservas de minério de ferra
no quadriltero ferrifero — Iabirito ¢ Aguas Claras.
Destaque-se que essas minas foram adquiridas atraves
da compra de agoes da St. John Del Rey Mining, Co.,

na Bolsa de Londres. o . o
O assunto, foi amplamente discutido na ocasidoain-
clusive na imprensa. porque acreditava-s¢ na inexis-
téncia de mercado exterpo simultineo para a CVRD
¢ a Hanna.

Em consegiéncia, este projeto foi reformulado e sua
implantagdo retardada beneliciando, consegientemen-
te, a CVRD." )

2) As gestdes conduzidas pelo Ministério das Minas
e Energia, em 1969, resultaram na cessdo 4 CVRD
de 50% dos direitos sobre os depdsitos de ferro de
Carajds, pertecentes & Cia. Meridional de Mineragio,
subsididria brasileira da U 5. Steel. que os descobriu

. & Prospectou’;

__ Mais tarde, novamenre, o MME estd presente nas

- megociagbes que permitiram 3 CVRD ficar com a totali-
dade dos direitos sabre on depisitos de Carajds. em
epndigoes altamente favordveis. Ressalte-se yue se trata

da maior jazida de minério de ferro do mundo, de quali- -
dade excepcional, correspondendo z uma verdadeira
anomalia geoldgica.

O ganho da concessdo de Carajés representou tam-
bém direitos sobre uma provincia mineral, com reservas
em pgrande escala de cobre, além de manganés, bauxita,
ourg, entre outros, em menor 2scala.

3) Em 1972 o0 MME nepgocia com o Grupo ALCAN
os direitos minerais detidos por aquela Empresa no
que se refere 4 bauxita de Porto Trombetas.

Nasce daf o Conséreio MRN (Mineragdo Rio do Nor-
te) — com a CVRD e a CBA — Grupo Votorantim
— detendo o controle aciondrie, sendo a CVRD/AL-
CAN os responsdveis pela sua condugdo técnica.

O Governo, ao dar 8 CVRD o acesso 4 bauxita de
Porto Trombetas, e ac construir projetos hidrelétricos
que garantam o suprimento de energia,
propicia & Vale acordos com grupos japoneses que re-
dundam na implantagdo do complexo ALBRAS/ALU-
NORTE, no Para.

Além dos fatos citados, cabe agora ressaltar que nas
suas operacdes de venda de minério de ferro a CVRD

_atua, inimeras vezes, em paralelo e apoiada pelos Mi-
nistérios das Minas ¢ Energia ¢ das Relagdes Exteriores.
Essa vinculagio tem sido permanente no coméreio com
os pafses do leste europen.

Ressalte-se, ainda, os beneficios que a CVRD recebe
em operagoes envolvendo a PETROBRAS ¢ a SIDER-
BRAS. :

O que cabe ser dito aqui, conclusivamente, € que
nao apenas através do ato remoto de 1942, nos desdo-
bramentos deste ato — Carajds e Trombetas por exem-
plo —, e na esséncia de grande parte de suas operagoes
comerciais, a CVRD € permanentemente condicionada
por suas origens palfticas,

EVOLUCAO DA EMPRESA

Poderfamos dividi-la em 3 ciclos principais:

1) O tradicional do Rio Doce, apajado nas imensas
riquezas ferriferas de Minas Gerais.

2} O ciclo da Serra Norte — repetindo entre Carajds
e Ponta da Madeira o eixo Itabira-Tubardo.

3) Ciclo da diversificagdo — notadamente aluminio
ebjomassa. .__... : : .

No 1° ciclo pula-se de 1.5 milhdes de toneladas/ano
para 40 anos apds, cerca de 70 milhdes, inchefndo pellets.

Dada a forga do complexo minério de alto teor/ope-

" ragdo integrada mina-ferravia-porto, desde o inlcio a

CVRD se manteve sadia do ponto de vista empresarial.
Em meados dos anos 70, toma-se a decisdo de dar
prioridades a um programa de diversificagdo, com énfa-
se no setor de aluminio (documento interno "CVRD
— um enfoque oportuno®}, onde j4 se configurava para
_o final dos anos 80, uma tendéncia a geragdes de receitas
fora de sua linha tradicional de minério de ferro.

Se analisarmos os resultados financeiros da empresa,
verificar-se-d que desde seus primdrdios, e de uma for-
ma quase constante, ela foi rentdvel e apresentou bons
resultzdos financeires.

" Durante a década de 70, a empresa experimenta um
primeire ciclo de geragao excedente de caixa. Resulta
daf a conceituagdo e o infcio da implantagdo de uma
série de projetos ligados aos setores de aluminio e celu-

lose. -
A partir dos anos 80, um 2° ciclo excedentdrio de

caixa, coincidindo com a maturagdo dos investimentos
no Vale do Rio Doce, a quase conclusdo do Projeto
Carajds, a conclusdo da CENIBRA e em curso avan-
cado os grandes projetos iniciados no setor de aluminio.

Este scgundo ciclo de caixa éxcedentdria, coincide
com © esgotamento de novas opgdes estratégicus no
que se refete a minério de ferro € deixard, sem ddvida,
ampla margem para ¢ que se poderia denominar de
3 geragdo de investimentos da empresa.

Repito agora o que disse no infcio de minhua explana-
¢dor se adotada uma linha ndo voltada para os investi-
mentos de interesse Nacional permanentes, esses Hves-
timentos poderdo ser de cardter disperso e casuistico

Esta € uma das questdes que preocupam ne debate
e torno da privatizagio.

ESTRUTURA ACIONARIA
A partir de 1983, os efeitos da politica de diversi-
ficagdo comegam a aparecer. Qs projetos de celulose
e bauxita, por exemplo, jd apresentam resultados liqui-
dos de mais de U$ 100 milhées.
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Seja por antevisio dos resultados financeiros, seja ~

para ampliar parcelas de controle aciondrio, por parte
de grandes grupos, as Bolsas de Valores do Ric de
Janeiro e S30 Paulo, registram volumes de transagbes
com agSes da Cia. nunca imaginados. A valorizagéo
chega a atingir 1.000%. . =~ |

A partir de 1982, a estrutura aciondria da companhia
modifica-se inteiramente, em fungdo de langamentos
de debéntures conversiveis em agSes.

Verifiquemos ¢ que ocorreu com 05 2 Hpos de agbes:

Ordingrias — Em 1982 (30 de janeire) — o Governo
detinka 100% delas. )

Em 1985 — o piiblico passa de 0 a 30%.

Preferenciais — Em 1982 — o Governe detinha

e Autarquias ainda sejam majoritdrios, forgoso € reco-
nhecer que o aspecto qualitativo foi completamente al-
terado. . .

Pela Lei das Sociedades Anénimas, a guantidade de
agdes ordindrias em poder do piblico, jd d4 o direito
a representagio no Conselho de Administragio.

Ressalta-se por outro lado, que pelos Estatutos da
CVRD, as suas agges preferenciais também sdo agdes
politicas.

Como ficard entio configurada a necessdria posigio
de neutralidade da empresa, em relagdo ao vasto leque
de interesse do setor privado com que ela tem contacte?

Gostaria agora, Senador, de dar uma pequena ¢ répi-
da idéia do problema do Conselho de Administragio
e depois responder s indagacdes de V. Ex's

O sistema unitdrio na administragio das $.A., vigo-
rou no Brasil até 5-12-76, data em que entrou em vigor
a Lein® 6.404, - :

Por ela introduziu-se o sistema dualista, adotado ini-
cialmente na legislagio alemi e, posteriormente, em
quase rodos 0s paisessimportantes economicamente,
obrigando 2 sua utilizagio nas S.A. de capital aberto
e, creio, em todas as empresas de economia mista.

A legislagdo brasileira sobre o assunto foi muito calca-
da na alema. L4, realmente, um Conselho de Adminis-
tragio governa a empresa, situzndo-se a diretoria no
plano de execugdo de decisSes superiores ou de negécios
e rotina informados pela orientagio geral.

Q conselho deveria, de acordo com a lei, ser o drgao
de planificagio ¢ administragio, cabendo-lhe ainda a
fiscalizagdo da gestdo da empresa.

Darcy Bessone, ex-Consultor-Geral da Repiiblica,
analizando o papel dos conselhos, diz textualmente:
“Nao se pode conceber administragio sem acesso ao
caso concreto, E também 6rgdo de fiscalizagfio, oque
pressupde ¢ mesmo acesso, pois ndo seria factivel a
atividade fiscalizadora gue tivesse de se cingir apenas
ao abstrato ou a0 genérico™.

Infelizmente, no nosso Pais os conselhos ndo funcio-
nam como deveriam, na grande maioria dos casos; reud-
nem-se esporadicamente ¢ quando o fazem, resumem-
se a ouvir relatos das Diretorias Executivas.

Em conseqiiéncia, ndo surpreende serem os conse-
lheiros, muitas vezes, os titimos a saber que os negdeios
atravessam dificuldades, -

Veja-se o recente caso do Brasilinvest.

Na previsdo do legislador, repito, as razdes do fortale-
cimento dos Conselhos de Administragio eram as de
submeter os destinos da companhia 20 corpo de acio-
nistas, tentando limitar o outrora poder discriciondrio
das Diretorias Executivas; nfio mais um simples 6rgido
consultivo, mas atuando como linha de transmissdo dos
acionistas ¢ interferindo na gestdo da Empresa, sem,

evidentemente, tirar a Diretoria Executiva do 1° plano.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAC DA CVRD
Os conselhos sdo tao mais fortes quanto as empresas
desejam que eles o sejam,

A adaptagio dos estatutos da CVRD 4 Lei das Socie-
dades An6nimas, no capitulo referente aos conselhos,
criou um drgdo extremamente poderoso.

Quase 0 méximo que a lei imaginava, jd que nio
constava entre suas atribuigdes o que prescrevia o §
VII, ou seja, “deliberar, quandoautorizado pelo Esta-
tuto sobre a emissdo de agdes ou de bénus de subs-
crigao’, —

Estabeleceram, também, que todos os seus membras
deveriam se dedicar em tempo integral 4 companhia,
Creio ser o caso finico entre todas as empresas de econo-
mia mista.

A idéia seria a de que ¢ Conselho de Administragio

funcionasse como a diretoria de uma holding do sistema.

Este o quadro teSrico que encontrei quando, em abril

de 1979, assumi as fungdes de seu membro.
" Arealidade, porém, era de que as obrigagdes e autori-
dades se confundiam e se conflitavam, e um compli-
cador ainda se jintava a este quadro. A Vale, por tradi-
¢do, ¢ mais do que uma companhia presidencialista;
ela é praticamente autocrética.

Dai a realidade que tivemos de nos defrontar nos
anas que 14 permanecemos. Definido como érgao extre-
mamente forte dentro da administragio, a resisténcia
4 atuagdo do Conselho de Administragio foi uma cons-
tante aco longo de todos esses anos. |

Os principais administradores, lealmente, repito,

- nunca esconderam que ndo aceitavam os poderes do

Conselho como os definidos no Estatuto, e gualquer
atitude deste Conselho mais profunda era tomada como
interferéncia na §rea executiva.

Essa [uta s6 teve fim quando fomos destituidos do
Conselho, as suas fungbes completamente esvaziadas
e assumiu a Diretoria, por outro {ado, competéncia
para atos que em qualguer sociedade andnima sdo atri-
buigGes claras de um Conselho de Administragio.

O problema do papel dos Conselhos de Adminis-
tragio merece a atencao e o estudo dos setores compe-
tentes da Administragio Piiblica. -

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Antes de pas-
sar a palavra ao Deputado presente e ao Senador Rela-
tor, fago uma indagagdo ao Dr. Oswaldo Cordeiro de
Farias: na realidade, todos 0s depoimentos anteriores
de Presidentes, Diretores ou pessoas ligadas 4 DOCE-
GEO, em nenhum deles foi possivel esclarecer a esta
Comissdo sobre o problema depatriménio mineral da

_. Vale do Rio Doce. Insistentemente a Comissdo tempro-

curado saber quais os critérios que sdo estabelecidos
pela Vale do Rio Doce para que as suas jazidas minerais
possam ser escrituradas como seu patriménio, como
seu ativo, porque isso estd muito ligado com a venda
de agdes.

Houve quem dissesse das dificuldades de se avaliar
uma jazida, em fungdo de ter ou pdo ter infra-estrutura
para a exportagdo ou para a sua exploragio. Mas, hi
jazidas na Vale que, hoje, ja tém mina-ferrovia-porto,
como é o caso que af foi citado por V. § ¢ a minha
indagagio & se essasjazidas estdo incluidas ou esse patri-
ménio mineral da Vale, principalmenteaqueles que ja
estdo ou em operagio ou emn vias de estarem em opera-
¢i0o, sejd estdo escrituradas no ativo da Vale do Rio
Doce e quais oS critérios adotados? ’

O'SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS = Meu caro Senador realmente essa € uma

- pergunta complexa de ser respondida, principalmente

por quem ndo tem acesso mais direto acs problemas
e praticas contdbeis da empresa. Mas, eu gostaria de
dar 2 minha opiniZo sobre 2 matéria, dividi-la em trés
partes.

Pelo balancete de agoste, se eu ndo me engano, o
valor patrimonial da agdo da Vale do Rio Doce estava
pa ordem de Cz§ 654. Entdo, o valor patrimonial da
Companhia Vale do Rio Doce seria, teoricamente, mul-
tiplicar 654 pelo ndmero de agdes que, se ndo me engano
estio em torno de 26 mithdes de agdes, hoje, daria
uma coisa qualquer como 17,18 trilhbes; em ddlares
um problema como de US$ 2 bilhdes, Seriz um primeiro
enfoque. Neste enfoque, no entanto, € preciso ponde-
rar, primeire, a reavaliagdo dos ativos da Companhia.
De maneiras gerais essas reavaliagGes sdo feitas por
ORTNs e, todos nds sabemos que hd um gap muito
grande, se nds pegarmos, por exemplo, & projegdo de
1977 para hoje, a avaliagdo de ORTN para IGP € quase
de um para dois. Se ndo me engano, em 1982, a Compa-
nhia fez em alguns ftens uma reavaliagio na base de
IGP mas, o bdsico, se nio me engano, e confesso que
nao sou expert no assunto, foi no conceito cldssico de
cortigir por ORTN, Agora, af entra uma coisa que res-
ponde talvez um pouco da sua indagacio. A minha
impressdo, inclusive, € que a principal fonte de receita

da Vale do Ric Doce € uma mina chamada de Concei-
¢d0. Eu tenhe a impressdo de que no balango da empre-
5a essa mina estd completamente exaurida e o valor
zeto. E a principal fonte de receita da DVRD.

Entao, esses sdo os dois conceitos bdsicos do proble-
ma de fazer patriménio. Agora, a minha indagagdo ¢
de outra ordem: o Sr. Senador, meu caro comunicou-me
que assistiu aqui a relatos de membros da DOCEGEOQ.
Por eles, o 8r. deve ter tido uma idéia da potencialidade
mineral da Companhia Vale do Rio Daoce. Quer dizer,
entio 0 que £ o valor patrimonial de uma mineradora
que tenha as jazidas que a Vale do Rio Doce tem e,
além do mais, tem mercados garantidos ¢ tem urn Pais
atrds, como o Brasil, trabalhando para a viabilidade
dessas vendas? Realmente, nds entramos num campo
de discussdo sobre.o valor patrimonial da agio da Vale
do Rio Doce muito curioso.

Agora, ¢ aquilo que eu apontei, se eu nio estou
enganado — repito — Conceigdo ¢ a maior mina da
Vate, a que d4 maior receita e o valor em patrimonial
€ zero, )

Nio sei se atendi.

. O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Atendeu 4 sua
opinido, mando respondeu positivamente s¢ estfo ou
Dfie no seu patriménio essas jazidas de Carajés, ete.,
e qual o critério que foi adotado para avaliar esse patri-
ménio mineral. Porgue eu entendo que esse patrimdnio
mineral — e é entendimento da Comissdo, quer dizer,
de alguns membros da Comissdo — tem de estar vincu-
lado a0 ativo e, em conseqiiéncia ao valor venal das
agaes.
Com a palavra o Senador Severo Gomes.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Dr. Oswaldo
Cordeiro de Farias, eu estava a ouvir'a sua exposigio
€ nio podia deixar de me lembrar da figura do Marechal
Cordeiro de Farias, meu saudoso amigo, com gquem
convivi aos terdpos do Governo do Marechal Castelo
Branco, e depois em todas as ocasies que a vida permi-
tiu. O espirito publico do Marechal, o servigoque pres-
tou ac Brasil, de uma certa maneira € continnado pelo
seu trabalho constante, quer dizer, ¢ um nome que
o Brasil conhece e respeita.

O SR. DSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS — Muito obrigado.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — V. 5* salienta
no seu depoimento ¢ problema do papel dominante
da Vale do Rio Doce na politica mineraibrasileira; isso
af dd a dimensdo da sva importincia para a questdo
maior do Pafs que transcende ao problema da empresa
e, portanto, da origem politica das decisGes e necessa-
riamente,

Primeira questdo, V. 8* faz referéncia ao debate em
torno da privatizagdo. Nés tomamos conhecimento atra-
vés da imprensa, de documentos que chegaram ao Le-
gislativo, da discussfo em torno do langamento de de-
béntures da Vale do Rio Doce, a sua conversio em
agles e transparece no seu depeimento na mudanga
da estrutura aciondria da empresa, isto af provoca uma
série de questoes. A primeira, existiu uma decisdo, uma

_vontade de levar a Companhia Vale do Rio Doce 2

privatizagsio?

LY

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS — Meu caro Senador, o problema do langa-
mento de debéntures precisa ser analisado um pouco
mais atrds, quer dizer, anteriormente, realmente, ao
langamento de debéntures. Se o Sr. examinar com aten-
cdoorelatério final do Banco Mundial, onde € aprovado
o financiamento ac Projeto Caraj#s por parte do Banco
Mundial, V. Ex* vai ver 4 que é uma imposigio do
Banco Mundial o langamento de debéntures ¢ a conver-
530, também, de agdes ordindrias para o piiblico.

Sepundo, o SR. vai ver que, também, em todos os
documentos que vieram ac Conselho a esse respeito,
sempre ¢ claramente dito, pego aqui um exemplo um
parecer que veio a0 Conselho de Administracfo, na
ocasi@o do langamento da terceira emisdod e debén-
tures. A frase inicial do documento da diretoria da Vale
do Rio Doce diz 0 seguinte:
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“No conjunto de compromissos assumidos pela
Companhia ¢ pelo Governo brasileire com o Banco
Mundial para obtengfo do empréstime de USS 307
milhGes para o Projeto Ferro Carajds, consta o
de captagdo no mercado intermo de recursos através
de debéntures conversiveis subordinadas em valor
equivalente a ndo menos que US$ 250 mithGes.”

Com iste eu quero dizer o seguinte, antes desse pro-
blema vir a debate na administragio da Vale do Rio
Daoce, no Conseltho, jd era uma decisio do Governo
brasileiro. Isso jd chegou a nds como decisie do Go-
verno brasileiro. Quer dizer, essa indagacio sua, eu
acho, que deve ser também analisada na intengdo do
Govemo, rios primérdios da negociagio com o Banco
Mundial. Eu pfo acredito, realmente, 130 quero acre-
ditar que houvesse o desejo claro de privatizagdo da
Vale do Rio Doce, mas que, realmente, ndo se atentou
e af até eu fago mea culpa, porque embora ndo coubesse
ac Conselho, pelo estatuto, autorizagio para emissdo

- de agles, especificamente isso ndo estava do Estatuto
da CVRD como atribuigio do Conselho.

Eu acho que o Conselho deveria ter tido uma atitude
de mais indagagdo, na ocasido, embora, como esteja
aqui clare, j4 era uma decisZo tomada pelo Governo,
¢ 0 Governo ¢ o mator acionista, quem aprova & langa-
mento e a emissdo de debéntures & a Assembléia Geral
de Acionistas, nfo é 2 Diretoriz, nem o Conselho da
Vale, ¢ a2 Assembléia Geral de Acionistas, e o Governo
como maior acionista jd tinha se comprometide com
o Banco Mundial para isso. Entdo, evidentemente, esse
langamento de debéntures...

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Esse papel
€ originado de quem?

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE

FARIAS — E da Diretoria da Vale.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Est4 subordi-
nada ao Conselho?

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRQ DE
FARIAS — Subordinada ao Conselho.

Entio j4 era uma decisfo tomada pelo Governo. Eu
acredito que ai comegam as indagagSes, porque se hou-
vesse esse lancamento de debéntures ¢ o Governo tives-
se comparecido na percentagem que ¢le tinha direito,
nio haveria modificagio no periil aciondrio da Compa-
nhia, sairia tudo como dantes,

O que me pergunta, ai vem uma série de indagagoes
que se fazem. Realmente abrir uma empresa, permitir
que mais pessoas tenham voto na empresa &€ uma medida
altamente safutar, isso ninguém pode negar. Agora,
nesse campo especifico, infelizmente, 0 mimero de
agdes concentrou-se em grupos grandes. Conseqiiente-
mente, numa empresa estatal que tem 100%, 80% das
suas ages em maos do Governo ou de autarquias, con-
seqientemente em mios do Estado, o Estado ¢ Nagio
se confundem, conseqientemente o povobrasileiro £
detentor de 80% da Vale. Face essa emissdo de debén-
tures, a grande maioria das agdes se concentra em gru-
pos, entdo me parece que acabou uma coisa que inagi-
nou-se de um jeito, terminou como uma espécie de
privatizagio monopolista, ndo sei se o St. estd me enten-
dende, quer dizer, aquilo que era geral acabou uma
privatizagdo monopolista. Af acho que houve, talvez,
erro de nés todos de ndo procurarmos uma dissemi-
nagido maior, ou uma outra técpica de disseminagfo,
apds o langamento da primeira emissio de debéntures,
sendo ndo haveria pma maneira de pulverizar mais essas
agoes. 840 indagacdes que me fago e também me coloco
como responsdvel para que a segunda, terceira e quarta
emissdes nio tivesse sido discutidas de uma outra ma-
neira. E realmente um problema sério.

O problema ¢ esse fato j4 existe, ¢ cu tenho a impres-
sd0 que nds temos que buscar agora solucionar isso,
no sentido de fortalecer um pouco mais a presenga do
Govemno no capital da Vale do Rio Doce.

Agora mesmo, quando © Senador César Cals me per-
gunton sobre o problema de valor patrimonial, e eu
respondi que o valor patrimonial de uma agdo da Vale
pelo balango de agosto, se pio me engano é de 600

e poucos cruzeires, de repente me ocorren uma idéia
que isso deveria ser levado 4 Vale, para que a Vale

" reexaminasse esse assunto, quando todo mundo s¢ aler-
" toudo perigo da privatizagdo da empresa houve diversos

pareceres, do Procurador Geral da Fazenda e, quando
tode mundo se aperceben, ¢ a imprensa comegou a
divulgar, se apercebeu do problema e comegon a se
pensar em solugdes para novamente o Governo ficar
com uma parcela substancial do capital da Vale; uma
das idéias, se ndo estou enganado, inclusive idéia que
partiu do Procurador Geral da Fazenda, seria a criagho
de uma nova classe de agdes preferenciais que desse
algum atrativo financeiro maior que tirasse o direito
a voto dessas agdes. O grande obstdculo a isso tudo
¢ af € nm problema mais de advogado, ¢ en ndo o
sou, ¢ o de recesso, guer dizer, o acionista detentor
de uma determinada a¢fo, quande um ato gualguer
que ele se considera lesado, ele tem direito de recesso,
de retirada, e esse direito de retirada ¢ feito pelo valor
patrimonial. Mas no momento em que conversando
aqui com V, Ex's eu dou o valor patrimonial de agosto,
de 650 e poucos, me ocorreu que realmente, hoje, na
agdo preferencial — se ndo me engano — estd a Cr$
700, Cr$ 710, major que o valor patrimonial. Talvez
fosse a hora, a ocasifio de reexaminarmos esse assunto,
para ver se n#o haveria a possibilidade neste momento
de estudar um langamento de agbes preferenciais, dan-
do um problema financeire maior, porque nio haveria

_ o perigo de recesso, acho eu, porque o valor patrimonial

da agdo estd abaixo do valor de negociagio do mercado.
Sdo indagagdes que eu mesmo me fago.

O.SR. RELATOR (Severo Gomes) — Pelo que diz
V. 5 antes da prdpria decisdo da Vale j4 havia uma
decisdo de Governo?

_ O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS — Na minha explanagio sobre o Conselho
eu fui muite claro em dizendo que o Conseiho realmente
— repito mais uma vez, ndo se trata de critica a A,
B ou C— ndo era um Grgao que tivesse acesso a grandes
informagGes na Companhia, E como se o $1. importasse
uma tecnologia e a “caixa preta®’ viesse embutida nessa
compra; ao Ceonselho nunca foi permitida 2 abertura
da “caixa preta”. Ent3o, se eu estou lhe dizendo que
j4 havia acordos & porque as cartas que foram encarmi-
nhadas ao Conselho pela Diretoria dizem isso. Mas,
realmente, nds ndo participamos, nio tomamos conhe-

 cimento dessas negociag¢des, ndo tomamos conhecimen-

to dos compromissos do Governo, apenas disse, e o
que eu disse repito porque, nio s6 li o Relatdrio final
do Banco Mundizal como também todos os documentos
que vinham ao Conselho eram claros dizendo que “em
decorréncia dos compromissos assumidos pelo Gover-
no, — carta d necessiria emissio de novas agées.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — De acordo
com o documento lido, a obrigagio com o Banco Mun-

_ dial era da emissio de ndo menos de o equivalente

a US$ 250 milhdes. Acontece que a emissdo nao ultra-
passou 2 US$ 181 milhdes, portanto nessa altura j4
a Vale tinha — vamos dizer — uma situagio delicada
com relagdo a sua maioria. Perguntaria, se 0 compro-
misso com o Banco Mundial, de nic mencs de US$
250 milhdes fosse cumprido inteiramente, a Vale teria
perdido, certamente...

Q SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRC DE
FARIA — Seguramente??

QO SR. RELATOR (Severo Gomes) — Seguramente.
Isso quer dizer que, primeiro, deveria haver por parte
do Banco Mundial um designio da privatizagfo da Vale

. uma concordincia do Governo brasileiro com essa

privatizagdo porgue, caso contrdrio, poderiam fazer exi-
géncia até de debéntures nio conversiveis e tudo mais.
Entdo seria, vamos dizer, sensato que daf tirassem uma
conclusio de que por parte do Governo brasileiro e
da exigéncia do Banco Mundial havia uma sintonia com
relagfo 4 vontade de que houvesse a perda de controle
€ a privatizagdo da empresa.

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIR(Q DE
FARIA — Analisando friamente por_ nidmeros, real-
mente, nds chegamos ao limite da emissio de debén-

tures; nés ndo terfamos condigdes de langar mais debén-
tures nas mesmas condigbes, debéntures conversiveis
em agdes, correndo o risco de perder o controle acions-
rio, isso € trangiiilo. O problema da emissdo de debén-
tures, haveria novas emissSes de debéntures mas ai,
no correr do ano de 1983 haveria paralelamente a emis-
sao de debéntures, um aumento de capital da Vale com
subscrigdo. Nesse momento pensou-se que o Governo
ndo subscreveria as agdes e cederia o seu direito ao
Banco Nactonal de Desenvolvimento Econdmico. En-

" tdo 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

subscreveria as agdes do Governo, aquelas que o Go-
verno nao subscrevesse, e subscreveria como? Transfor-
mando empréstimos que ela tinka na Companhia Vale
do Rio Doce em capital préprio. O que iria ocorrer
af é que o Governo Federal, a Unido ficaria com algo
em tome de trinta e poucos por cento, o BND ficaria
com vinte e tantos por cento e o piiblico com o restante.
Mas realmente nesta ocasido houve uma reagio grande
de alguns Diretores da Vale, do Conselho, a imprensa
entrou muito nessa discussio e, realmente, o probiema
ndo foi avante. Aqueles entendimentos com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico pararam e
sustou-se também o langamento de guira emissio de
debéntures.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — A primeira
emissdo de debéntures, no final de 1981, coincidiu tam-
bém com a atitude do Tesoure vendendo agdes da Vale
do Rio Doce. Isso estaria indicando nm movimento
de dupla origem mas com o mesmo objetivo: emissio
de debéntures conversiveis que, evidentemente, se cum-
prida até aos US3 250 milhdes, significaria a perda de
controle, em paralelo i venda de ag¢des pertencentes
ao Tesouro Nacional.

No desenvolvimento dos debates em torno desse lan-
gamento de debéntures surgiu uma notfcia, aindz hoje
ndo confirmada, de que no debate interno da Vale do
Rio Doce, evidentemente, bavia opinides divergentes,
uns que achavam que ndo se devia proceder com o
empresa com isso correria riscos com relagio ao seu
Controle, sem falar no fato de que essas debéntures
permitiam que grupos privados se apossassem de uma
parcela substdncial do patriménio de uma empresa que,
contabilmente, pode estar nos niveis indicados no seu
depoimento, mas que na verdade tem uma dimensio
desconhecida, quer dizer, o Tesouro privatizava uma
parcela importante da Vale recebendo um valor insigni-
ficante se comparado, vamos dizer, com o patriménic
da Vale, sem falar nessa coisa fundamental que ¢ a
importéincia da Vale na definicio de uma politica mi-
neral,

Mas a noticia que correu na época é de que nesse
dabate interno da Vale, a uma certa altura, confron-
tando-se o Presidente da Vale com opinides contrdrias,
que ele teria argliido que a privatizagio da Vale era
uma determinagfio do Ministro Delfim Netto.

O Senhor poderia trazer algum esclarecimenta a res-
peito?

O SR, OSVALDO BARCELOS CORDEIRO DE

. FARIAS — Essa discussdo fo até comigo, ndo foi exa-

tamente nesses termos, ndo chegou a se falar na privati-
Zacdo. Eu indaguei, disse: Presidente, esse problema
de lancamento de debéntures conversiveis em agées,
o Governo ndo comparecendo, vai quebrar um pouco
o perfil aciondrio da Companhia. E eu indago a V.
Ex* se o Governo estd alertado sobre isso? Ele disse:
o Governo estd alertado. sobre isso sim e estou autori-
zado a continuar com sso.

Quer dizer, ndo foi 0 problema de privatizagio. Pode
ocorref que vai mudar completamente o perfil aciondrio
da Companhia. Alids, Senador, também € outro ¢aso,
j4 que V. Ex* tocou nesse problema do Ministro Delfim,
quase todos os documentos que tratam de privatizagio,-
que vio ac Conseclho, sempre é claramente dito, de
acordo com instrugdes, de acordo com aprovagio pré-
via, j4 obtida do Ministéric do Plansjamento e doMi-
nistério da Fazenda. Todos os documentos, guando fam
a0 Conselho, estava escrito que tinham aprovagio do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamen-

- to, todos.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Hoje nés te-
mos renascido o debate em torno da politica de minério
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de ferro. A Vale do Rio Doce detém jazidas em Minas
Gerais que hoje sdo relativamente reduzidas se compa-
radas com as, vamos dizer, que sdo propriedades da
NER. E tudo isso nos traz um desenho, que é termos
dentro do Pafs, ndo s§ uma politica de ferro, de con-
quista de mercado e, portanto, uma politica que nio
foi a de buscar nma valorizagio do minério de ferro,
05 pregos estdo baixos hd muito tempo, ¢ até cedentes..
Mas dentro do prépric Pals nds temos dois grandes
grupost Vale do Rio Doce ¢ NBR. A NBR conta no
seu corpo aciondrio com as siderdrgicas japonesas e
as siderdirgicas do Mercado Comum Europeu.

Entio, tudo isso nos leva a entender as dificuldades
de se estabeleceruma politica para o setor, na medida
em que os proprios compradores deminérie de ferro,
do Japdo £ do Mercado Comum Europeu, comandam
a exploragio de uma empresa que deiém umz massa
enorme de jazidas em Minas Gérais. E, de outro lado,
a Companhia do Vale do Rio Doce, no processo de
constru¢do da Ferrovia de Carajds, para a exportagio,
realizou-se aquilo que se chiariou de pré-vendas, Essas
pré-vendas obrigam 2 empresa a vender determinados
volumes de minério de ferro pelo prego do ano. Ora,
se temos a obrigatoriedade de aumentar a oferta de
minério de ferro, com as pré-vendas, pelo prego do

ano, esse aumento da oferta j4 serd por natura, a fofga

de pressdo dos pregos, Em paralelo, a NBR, comandada
pelos compradores de minério de ferro, entdo a perspec-
tiva seria de um horizonte de perenidade de pregos
do minério de ferro pelo custo de extragio, do trans-
porte, ndo fiquem na margem, Sem que esses valores
tivessem qualquer importdncia na composigéo do prego.
Quer dizer, terfamos caido numd armadilha, de um
lado, aceitando que os grandes clientes fossem donas
ou comandantes na decisio da exploragio da NBR e,
de outro lado, a Vale do Rio Doce fazendo pré-vendas,
que a obrigam. a manter a oferta. Quer dizer a inibe
em qualquer momento de adotar uma polética conser-
vadora ou de lutar por pregos, reduzindo a oferta. O
que o Sr. poderia dizer desse quadro?

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRCJ DE
FARIAS — Primeiro, vou analisar o problema do miné-
rio de ferro. Repito que ndo sou um expert nesse proble-
ma de venda. Mas vamos anaiisd-lo um pouco. Infeliz-
mente, o minério de ferro ndo € uma coisa que seja
como o petrdleo. Ele é muito comum, ne mundo todo,
de maneira geral tem minério de ferro e em melhores
condigdes.

O prande produtor de minério de ferro, concorrente
do Brasil, € a Austrdlia. E infelizmente a Austrdlia
¢ muito ligada & outra ponta, quer dizer, as minas austra-
lianas estdo mutio ligadas ds siderdrgicas, ¢ tudo isso.
Entio em relagdo ao minério ausiraliano, nunca pude-
mos contar com grande apoio porque realmente, cles
tém outro tipo de interesse. Entdo, realmente, nunca
foi possfvel tentar organizar um cartel de vendedores

de minério de ferre para subir o prego do minério de

ferre.

O minério de ferro, realmente, foi dos metais talvez
0 gue mais tertha caldo em termos reais, numa andlise
de 1968 até hoje. Eu acho que o prego hoje do minério
de ferro deve estar na base real de 20 a 30%, abaixo
do que era em 1968 e 1970. Infelizmente ndo dd para
criar um peol,um cartel para elevar o prego do minério
de ferro. A Vale, verdadeseja dita, que hd 2 ou 3 anos
lutou muito para conseguir ser, vamos dizerassim, a
administradora de um pool, para for¢ar um pouco aven-
da de minério de ferro, mas houve furo de todos os
lados, ¢ oproblema... Entfo o prego do minério de
ferro, realmente, é um problema que acho que a Vale
faz o que pode. Nada mais poderia ser conseguido,
em termos de prego, do que a Vale consegue. Agora,
eu tive uma indagacio, dessas indagagbes que a gente
tem consigo mesmo, quando a Vale fez um brilhante
equacionamento para levantar no estrangeiro recursos
para a execugio do Projeto Carajds, realmente, ela
conseguiu um pacote financeiro em excelentes condi-
goes. Fol um trabalho maravithoso. Mas en me pergun-
tava muito me indagava, serd que também esse pessoal
nio tem interesse em criar uma jazida de minério de
ferro de tal potencialidade, que v4 jogar no mercado
consumidor uma tai quantidade de minério de ferro
em condi¢Ges tio excepcionais, que essa oferta abun-
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dante de minério de ferro vai ser mais um complicador
para Tevagtar 0 prego do minério de ferro? Quer dizer,
financiar a produgio de uma mina? Essas indagagdes

_eu tive.

Realmente, no caso da Vale, o que vai acontecer
é que Carajds nfo vai exportar a mais. Ndo vamos
botar mais no mercado mundial, no mercado transo-

‘cednico de mipérie de ferro o ferro de Carajés. Ele

vai servir como uma substitui¢gio ao ferro do quadri-

- kitero de Minas Gerais. E, conseqiientemente, nos mes-
-mos pregos, o retorno do minério de ferro de Carajés

vai ser muito melhor do que o retarno do minério de
Minas Gerais, porque este, realmente j4 est4 numa qua-
lidade muita inferior; jd hi custos decorrentes de con-
centragio para levantar o teor do minério de ferro,
¢ esse custo do minério exportado pela Vale, em Minas,
€ muito mais alto, do que o retorno que vamos obter

- -com ¢ minério de ferro de Carajds, que praticamente,

nada vai ter de ser feite, € uma exploragdo, transporte
¢ entrega, porque cle in natura j& ¢ um minério em

-altissimas condigdes de teor de minério de ferro,

Entio, em me tranqiilizei naquelas indagacdes que
eu tinha, porque eu tive, realmente, esse tipo de indaga-
¢do. Ev acho que, em Carajds, a Vale nio vai aumentar
a oferta de minéric de ferro, ela vai substituir a oferta
de Minas Gerais. Ent3o, esse tipo de perigo que V.
Ex" estd apontando parcce-me que nio existe, ou pelo
menos, eu ndc o percebi claramente.

-— O SR. RELATOR {Severo Gomes) — V. §* falou

sobre as dificuldades de negocia¢io com © nosso maior
concorrente, que sio os mineradores australianos, pelo
tipo de nexo de inferesse que tém. Mas, o Sr. acha
que a mator dificuldade talvez estivesse dentro do pré-
prio Pafs, na medida em que temos uma empresa como
a NBR, e que tem no seu comando 0s préprios compra-
dores, as sidenirgicas do Japdo e do Mercade Comum
Europen?

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS — Realmente eu ndo posso, em 53 conscidn-
cia, responder ao Sr. isso, porque nio conhego perfeita-
mente a ligacio entre 0 MBR e o5 problemas japoneses,
realmente eu nio conhego, de maneira que talvez o
St. tenha razdo, Mas, eu desconheco.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — H4 uma dis-
cussio, hoje, no Pafs ¢ eu creioéque os acontecimentos
que cercaram a Vale do Rio Doce nestes 1iltimos anos-
permitam langar luz sobre uma questdo maior. O que
se discute € levar,vamos dizer, as agées das empresas
estatais 4 Bolsa, de tal modo que o Governo possa
fazer um volume substancial de recursos, de modo a
fazer face ao seu préprio déficit. i

Ora, a impressfo que nos resta € de que o que aconte-
cen com a Vale poderd mostrar amanha que nés teremos
uma dlienagio patrimonial muito vultosa ¢ um ingresso
de recursos proporcionalmente insignificante ¢ sem ca-
pacidade, vamos dizer, de se comparar com qualquer
agio no sentido de saneamento financeiro interno.

O SR. OSWALDOC BARCELQS CORPEIRQO FA-
RIAS — Eu concordo com o $* Eu acho que buscar
recursos para a Vale do Rio Doce, no sentido através
da Bolsa de Valores se aumentar a participagio aciond-
ria na empresa, através da Bolsa de Valores, realmente,
nioc traduz absolutamente ¢ valor real da Companhia
Vale do Rio Doce. Ett lhe daria um exemplo; hoje
hé uma companhia na Bolsa de Valores, vamos dizer
assim, € o catro chefe do movimento da Bolsa de Valo-
res de Sdo Paulo, que € a agde da Paranapanema; se
eu pdo me engano a Paranapanema tem 600 e tantos
bilhoes de agdo em bolsa. Se todas as ag6es da Paranapa-
nema forem vendidas, os recursos que adviriam da ven-
da dessas agbes, eu compraria todas as agoes da Compa-
nhia Vale do Rio Doce, pelo prego de mercado.

Quero mostrar a distargdo que seria vender qualquer
tipo de controle aciondrio via Bolsa de Valores. Real-
mente ndo é esse o caminho; se amanha nds quisermos
fortalecer a empresa ndo serd, pelo menos, com essa
Bolsa, com essas cotagbes que a Vale do Rio Doce
tem na Bolsz, ndo traduzem absolutamente o valor real
da empresa.
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O SR. RELATOR (Severo Gomes) — V. §° fez refe-
réncia 3 Paranapanema ¢ 20 volume de agdes em méos
do piiblico € em carro chefe, até da Bolsa de Sao Paulo.
Eu perguntaria, uma parcela, vamos dizer, importante
desse éxito da Paranapanema estd ligada ao arrenda-
mento de jazidas da Vale do Rio Doce.

Quais foram os critérios? Houve algum tipa de licita-
¢ao? Como € que uma parcela do patrimbnio piblico
& arrendada e, dentro das normas da Administragio
Publica sempre se presume que haja licitagio para a
compra, para a2 venda ou para arrendamento de bens
pubhcoa"

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS — Desconhego qualquer, se a Paranapanema

- tem concessdes de minas da Vale do Rio Doce, eu

desconhego, ndo passaram em Conselho.

O SR. RELATOR (Severoc Gomes) — V. $* fez no
infcio de sua exposigdo uma comparagdo, vamos dizer,
de duas linhas mestras que poderiam orientar a politica
da Vale do Rio Doce: uma ligada aos interesses maiores
de_uma politica nacional de mineragdo € a outra que
seria no curso de investimentos casufsticos.

Gostaria de ouvi-lo sobre esse capltulo de investi-
mentos casufsticos e de que modo isso tem ocorrido
dentro da Vale do Rio Doce.

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO FA-
RIAS — Eu estava conversando que eu acho que a
Vale a partir de aqui a 2 ou 3 anos vai ter realmente
umexcesso de caixa; com a maturagio do Projeto Cara-
jds, com a conclusdo dos Projetos de Aluminio, os Pro-
jetos de Biomassa conclufdos, a geragio de caixa da
Vale do Rio Doce vai ser realmente uma coisa muito
significativa.

Quando eu iniciei a minha explanagdo sobre a Vale
do Ric Doce eu quis definir o fato de que a Vale do
Rio Doce € a poténcia que € hoje, porque o povo brasi-
leiro a fez assim. No momento em que forem dadas
diversas concessOes que ndo seriam dadas a uma outra
empresa que nao pertencesse ao Governo.

Repito, a permissdo de uma utilizagio de uma estrada
de ferro em porto fora do sistema estatal brasileiro:
Carajds que foi descoberto pela United State Stecl e
depois 0 Governo obrigou 2 Vale do Rio Doce a entrar;
posteriormente a bauxita, em Porto Trombetas que era
da ALCAN e 0 Governoobrigou; a permanente atuacio
do Governo em auxilio 4 venda de minério de ferro
da Vale do Rio Doce, quer dizer, a Vale do Rio Doce
€ uma empresa que sempre foi alavancada pelo Gover-
no. Entio, eu acho, opinido minha, que no momento
em que 2 Vale do Rio Doce comega a ter wm excesso
de caixa, um excesso de caixa acidentdrio, os investi-
mentos dela devem estar voltados para aqueles de inte-
resse nacional permanente. Acho, inclusive, e posso

“até ser criticado do ponto de vista empresarial, porque

talvez ndo sejam as melhores aplicagdes, mas acho que
a Vale do Rio Doce devia ser acionista de projetos
governamentais de maturagio mais dificil, mais com-
plexa no ramo da siderurgia, por exemplo.

O medo que eu tenho é que esse excesso de caixa
seja gerado apenas do ponto de vista econdmice. O
que eu quero dizer com isso? Amanhi se vai fazer uma
fabrica de tintas, por exemplo, e a Vale entra como
acionista qisso, ét.u:uo negdcio porgue ela tem o proble-
ma do plgmento, do titénio, ¢ tudo isso, entdo, ela
entraria como acionista. Amanhi se vai fazer uma fébn-
ca, um outro aproveitamento de bauxita, por exemplo,
de Minas Gerais, ndo se atenda ao interesse maior da
polftica nacional no problema de alumifnio, se atenda
ao interesse polftico. Esse tipo de pulverizagdo de recur-
sos da Vale do Rio Doce, que poderd vir a ocorrer,
ndo ocorreram, mas poderd vir a ocorrer, tanto que
eu digo que hoje a Vale vive um momento decisivo.

que &u acho que ndo € justo para uma empresa gue
se capitalizou alavancada pela Nagdo brasileira. E af
vem, ne meu entender, um problema que eu sempre
brigava muito dentro da Vale, en acho gue a fungfo
ou a diregio de uma empresa estatal & maximizar os
seus lucros, € fazer, de todos os meios e modos, que
sejam maiores 0§ lucros possiveis. Agora, a aplicagio
desses recursos el acho que tem que estar sempre na
dependéncia da politica nacional.

O medo que eu tenho é o problema futuro, ndo &
nada no passado, qug independe de quem esteja na
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Vale do Rio Doce, € um problema que tem que ser
pensado. .

OSR. RELATCGR (Severo Gomes) — V. §* fez refe-
réacia a essas linhas, vamos dizer mais impartantes com
refacio ao nosso futuro como necessirias 4 formulagio
de uma potlitica de investimentos da Vale do Rio Dace,
dentre esses o Sr. citouw ¢ problema siderfirgico brasi-
leiro a expansio, modernizagio da nossa siderurgia.
No entanto, a Vale € que tem se interessado por sidenir-
gicas fora do Brasil, na Alemanha, faia-se de uma asso-
ciagdo com a Korf nos Estados Unidos.

Gostaria de ter informagfio da origem dessas decisGes
de investir em siderdrpicas fora do Brasil e se elas tém
algum sentido dentro de uma formulagic mais ligada
a uma politica de longo prazo. :

£ preciso lembrar que uma associagio como wma
siderdrgica para ter um cliente de minério de ferro me
parece que tem pouco sentido dentro do volume de
exzportagdo e que vai ser disputada com prego, com
negociagdo &, ndo, de o Brasil ou a Vale, amanhi,
serem donos de grandes siderdrgicas fora do Pais.

0O SR. OSWALDO BARCELQS CORDEIRO DE
FARIAS — No caso da Alemanha, esse assunto veio
ao Consetho no principio deste ano mas nem chegou
a ser apalisado. A prdpria diregdo que havia encami-
nhado ao Conselho depois o retirou e o assunto néo
voitou, pele menos no resto do tempo em gque perma-
nect 14,

O problema dos Estados Unidos, que o Sr. falou,
af realmente me parece uma operagdo interessante. Por-
que, realmente, isso viabifizou muito o problema da
CST. A CST, através da Vale compra a usina 14 de
Fontana, nos Estados Unidos, na Califérnia, compra
coisas da CST. Entdo, ai nesse caso foi uma maneira
de viabilizar um pouco a CST, Entdo, me parece que
a operago foi interessante para a Companhia.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — A-Vale do
Rio Doce participou de duas empresas de refloresta-
mento, 2 Empreendimento Florestais $/A ¢ a Florestal
Nlpo-brasﬂelra, a FLORNIBRA, A uma certa altura
dessa associagdo, os sdcios japoneses da FLORNIBRA
s¢ queixaram de que a empresa nao estava dando lucros,
€ a queixa que qualguer acionista pode ter — a empresa
nio d4 lucros, mas, nem por isso a outra parte deve
indenizd-la pele fato de nao ter dado lucros. Mas, a
informagio que se tem ¢ 2 de que a Vale resolveu
pagar b prejuizo da parte japonesa, portanto acumu-
lando duplamente, cntregando uma parcefa do patri-
ménio das florestas ¢ que setia o equivalente a cerca
de 70 milhdes de ddlares, em 1983,

Entio, ¢ dificil para nés a compreensio disso, em
que numa associagio em que a empresa ndo dé lucro.
que a outra parte ainda acumule o duplo prejuizo, sa-
neando o de um pagando com o seu patriménio.

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS — Meu caro Senador, quando o Ministro Cé-
sar Cals me perguntou sobre como poderia eu ndo en-
tender, avaliar realmente o valor das minas da Compa-
nhia da Vale do Rio Doce, eu tentei dar uma explicacio
mas, realmente, eu ndo sou expert. Nesse assunto, se
houve alguma coisa lesiva eu sou o responsdvel. Eu
cophego esse assunto profendamente ¢ quando nés con-
versamos sobre o Conselho de Administragio eu disse
que 0 Conselho de Administragido da Vale do Rio Doce,
como ele tinha sido teoricamente montado, deveria fun-
cionar como a Diretoria holding do sistema. E, quando
entrei no CorfSelho, o Presidente da empresa convi-
dou-me para supervisionar esse problema referente 2
biomassa, quer dizer, entrava celulose, entravam flores-
tas e, todas as negociagdes que foram feitas a partir
de 1979, todas foram coordenadas por mim.

Entfo, vamos exatamente a esse problema. A Vale
do Rio Doce, nesse setor — vamos pegar todo o setor
de madeira ¢ celulose — ela tinha uma antiga empresa
chamada BOCEMAD que, s¢ ndc me engano a sua
fungdo era a plantagio de madetra para utilizacioe, prin-
cipalmente em dormentes ferrovidrios. Depois, com os
problemas de incentivos florestais, a DOCEMAD
transformou-se na Floresta Rio Doce, porgque com re-

+ cursos desse problema de reflorestamento ampliou-se

" muito a rea reflorestada pela Vale que, j4 af, nao

mais com a idéia de fabricagdo dormentes mas, sim,
j4 visando algum projeto no setor, celulose — ainda
se acha em entendimento com japoneses, isso nos idos
de 1970, 1971, para montagem de uma fibrica de celu-

- lose no Brasil, a associagio de japoneses e a Companhia

Vale do Rie Doce. Criaram-se dois projetos, em funcio
desses entendimentos. Um, chamado CENIBRA —Ce-
Iulose Nipo-Brasileia, que era uma joint venture entre
a Companhia Vale do Rio Doce ¢ uma joint venture
Japoncsa porque o lado _japonés ndo € uma empresa
japenesa, sdo 16 cmprcsas produtoras de celulose e
4 agéncias governamentais. Entdo, essa joint venture
brasileira fez uma joint venture com a CVRD e criaram

esses dois projetos. O projeto da CENIBRA, como
eu disse, era uma fébrica de capacidade tedrica de 255

mil toneladas/ano de celulose e que daveria ser locali-
zada mais ou menos onde hoje € a Aracruz, no Espfntd
Santo, perto do mar. Por razdes que ndo me cabe aqui
anahsar porque uns falam que foram problemas polfti-
cos, essa fdbrica foi deslocada do litoral do Espirito
Santo para Minas Gerais, perto de Ipatinga, um lugar
chamado Belo Oriente, inclusive uma localizagio que

' ndo era das mais adequadas, principalmente porque

a madeira que viria para essa fabrica teria que vir de
muito longe. E verdade que, ali, existe um grande pslo
florestal da ACESITA, e naquele tempo estava-se aban-
donando o carvio vegetal, porque a ACESITA utilizava
madeira para carvdo vegetal e, consegilentemente a
ACESITA e todas aquelas empresas dali deveriam ven-
der 3 CENIBRA. a madeira. Essa era uma perspectiva,
Quando houve o ¢choque do petrdleo, o carvio vegetal
passou a ter outro valor e eles ndo quiseram mais ven-
der.

Entjo, ficou aquela fabrica distanciada das suas fon-
tes de matéria-prima, de madeira, porque vinha parte
do Espirito Santo, longe, ¢ parte de Minas Gerais. E,
criou-se um outro projeto chamado Florestas Nipo-bra-

--sileiras, a FLORNIBRA. E, esta foi uma empresa que

imaginau-se completamcnte megalomaniaca. Porque
cra um projeto com a finalidade de fabricar 6 milhdes
de toncladss de madeira por ano. Isso daria para fazer
trés fabricas iguais 4 CENIBRA e ainda teria outra
quantidade igual de madeira, ndo utilizada para celulose
que seria exportada para o Japdo em forma de ships.
Era um projeto completamente megalomanfaco, numa
€poca em que a celulose estava num boom enorme.
Dep01s veio o recesso do prego da celulose, o prego
cai & o projeto ficou comegando a andar em banho-
maria. Foi exatamente na época que eu estava chegando
na Vale do Rio Doce, em 1979, A CENIBRA jd estava
iniciando as suas operagdes, ndo estava bem, havia uma

série’ de problemas técnicos, mas o projeto FLORNI-"

BRA estava completamente desorientade, sem finali-
dade. Inclusive erros brasileiros, erros japoneses, ndo
houve uma plantagio uniforme, foram plantagées em
regides muito afastadas umas das outras, nds ficamos
com uma grande quantidade de terras na regido de
Porto Seguro, ficamos com uma grande quantidade de
terras na regifo de Teixeira de Freitas, mais ao Sul
da Bahia e ficamos com uma grande quantldadc de
terras no norte do Espirite Santo. Ficaram trés niicleos
dispersos. Nem a Vale, nem o5 japoneses, nessa altura,

pensaram mais naquele projeto megalomaniaco. Nio
s¢ pemsava mais em projete nenhum. Mas, a verdade
€ gue, embora a drea de Porto Seguro ndo estivesse
plantada, a drea de Teixeira de Freitas e 2 drea do
norte do Espirito Santo estavam plantadas, € as dtvores
estavam crescendo e os Srs. sabem que para fins de
celulose hd uma idade limite ideal para corte, de 7
anos, A partir daf a drvore comega a perder as suas
qualidades por peso especifico. Nem os japoneses ti-
nham mais interesse e a Vale também nao tinha inte-
resse, e o projeto se arrastando, se arrastando, se arras-
tando. Foi af que eu comecei, junts com téenicos da
Vale, e estudar o que fazer com a FLORNIBRA, para
propormos acs japoneses. Nos pareceu que a methor
solugdoseria realmente nés fazermos uma troca, porgue
a Vale do Rio Doce, através da antipa DOCEMAD,
tinha em Minas Gerais, perto ou mais afastada da CE-
NIBRA, uma séric de terras dela, parte das quais ela
vendia madeu‘a 4 CENIBRA ¢ tmha esse prOJeto da
FLORNIBRA semi nenhuma finalidade. Os japoneses
ndo se interessando mais por nada na FLORNIBRA,

entdo nds imapinamoes fazer uma permuta de ativos,
quer dizer, porque nds estdvamos numa situagio muito
engragada, nds tinhamos uma fabrica de celulose que

" nad tinha uma floresta, e tinhamos floresta sem finali-

dade no Espfrite Santo. Digo, bom, vamos fazer uma
troca, vamos trocar as terras da FLORNIBRA pelas
terras que a Vale tem perto da CENIBRA ¢ integramos,
entdo, a CENIBRA, quer dizer, como a FLORNIBRA
vai ficar com terras perto da CENIBRA, depois fundi-
mos a CENIBRA e a FLORNIBRA ¢ a CENIBRA
passa a ser proprietdria da sua prépria madeira.

Absorvemos essa idéia, comegamos a estudar muito,
analisamos exaustivamente o prego dessas terras, cria-
mos comissGes de 30, 40 técnicos, advogados, passamos
anos vendo em cartério os pregos de terra, prego de
tudo isso, para compatibilizar valores, porque ndo fo-
ram fdceis, e levamos essa idéia aos japoneses. Essa
luta para convencer os japoneses levou cerca de dois
anos, No fim, eles concordaram e houve entfo essa
permuta de terras, as terras da FLORNIBRA passaram
a ser da Vale do Rio Doce e as terras que a Vale
do Rio Doce tinha perto da CENIBRA passaram a
ser da FLORNIBRA 14, que foi depois incorporada
pela CENIBRA, quer dxzer a CENIBRA passou a
se integray verticalmente.

Essa operagio foi muito criticada em Minas Gerais,
atho que af foi até um problema politico, que acabou
envolvendo-se nisso tudo, mas eu acho que € uma das
coisas mais demoradamente estudadas que j4 se fez
na Companhia Vale do Rio Doce. Realmente analisa-
mos aquilo de ponta a pohta e temos, absolutamente,
tranqiiilidade que foi um excelente negdcio para a CE-
NIBRA. E a Vale & detentora de 51% da CENIBRA,
conseqiientemente para 2 Vaie, porque resolveu seu
problema fundamental, que éo problema de seu abaste-
cimento e permitiu uraa outra coisa fundamental, que
al eu acho que se encaixa, talvez naquilo que eu dizia,
de interesse permanente pacional, a deplicagdo da CE-
NIBRA; porque, realmente, o Bras:l ¢ um Pais que
tem tradigio, tem que cxplorar essa tradigdo, as poten-
cialidades que tem nesse setor de celulose. E esse tipe
de rearranjo permitird que a CENIBRA se duplique -
e 2 Vale do Rio Doce ficou com terras, dela sozinha,
na Bahia, que poderd, inclusive, estudar associagfo com

- outros produtores nacionais para criar f4bricas de celu-

lose, ou poderd dar um outro destino qualquer s terras
que ela tem na Bahia. Eu, realmente, considero esse
um excelente negdeio que a Vale do Rio Doce fez.

O SR. REILATOR (Severo Gomes) — V. §* tem
conhecimento de um empréstimo [evantado pela Vale
do Rio Doce, em 1981, junto ao Morgan Guarauvtee
Frust, de 300 milh6es de ddlares ¢ que foi cognomi-
nando de “morgio“, que ndc s¢ destinava a nenhum
tipo de investimento e que teria ficado contabilizado
apenas em subsididrias da Vale no exterior. Entdo ¢
uma questdo intrigante de um volume tdo grande de
recursos que ndc se destinam a investimento, possivel-
mente num determinado momento, até por instrugdes
do Gowerno, para resclver problemas de balango de
pagamentos oude caixa momentineo, mas de qualquer
maneira se o Sr. tivesse alguma informagdo iria enri-
quecer,

. O SR. OSWALDO BARCELGS CORDEIRC DE
FARIAS — Especificamenté sobre isso eu ndo tenho,
mas quase todas empresas estatais e a Vale fez emprés-
timo para atender interesse do Governo, ¢ verdade.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Dr. Cordeiro
de Farias, uma ultima pergunta. V. 5* fez referéncia,
no infcio da sua exposigdo, de que, infelizmente, as
debéntures ndo ficaram pulverizadas, mas fechadas den-
tro de alguns grupos, o que coloca esta questio politica
de participagdo num Conselho de Administragio com
05 poderes que tem e a capacidade de obter informagdes
e de participar de decisGes dentro desse conflito maior
entre uma polftica mineral, uma politica de longo prazo,
uma empresa que, afinal de contas, tem papel decisivo
nisso tudo.

Mas a minha pergunta é: ndo teria havido por parte
da direcdo da Vale o desejo de que essas debéntures
fossem apropriadas por poucos gripos? E essa pergunta
vem do seguinte: § de que, quando da terceira emissio,
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emt abril de 1983, ainda faitava algum tempo para o
términe do langamento, quando o diretor financeiro
da Vale, Samir Zaraik, expediu um telex ao diretor
do Banco Central, Hermann Wey, pedindo autorizagio
para que o pool de instituigdes langadoras das debén-
tures ficasse com as sobras. Quer dizer, ainda havia
urn tempo para o térming do langamento € no entanto
é o préprio diretor financeiro da Vale que solicita do
Banco Central autorizagdo para que esse pool de bancos
subscreva essas debéntures comversiveis. Quer dizer,
estaria af, ¢ é a minha pergunta, um interesse dz prépria
empresa na concentragio dessas debéntures em poucos

grupos?

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS — Eu vou lhe dar, porque inclusive foram
discussbes abertas que eu tive com pessoas que tém
ponto de vistas diferentes dos meus, mas que eu 1espeito
muito dentro da Vale do Rio Doce,

Eu sou uma pessoa francamente privatista, eu acho

-que a administragdo privada ela € mais eficiente por
uma série de consideragdes que ndo cabem aqui, que
a administragfo piblica. Mas eu acho que algumas em-
presas, realmente, s6 cabem ao poder piblico e entre
elas eu coloco tranqiilamente a Vale do Rio Doce.
Acho que a Vale do Rio Doce ¢ _uma empresa que
56 pode ser do poder pablico, totalmente, porque, como
eu explanei antes, eu acho que a Vale do Rio Doce
¢ a dona da mina, a dona do mapa da mina e ndo
me parece justo qualquer grupo privado ter qualquer
acesso dentro da Companhia a informagdes mais privile-
giadas., Nio acho justo, nem que fosse o grupe em
que eu trabalho, eu acho que a Vale do Rio Doce
tem que ser completamente nevtra em relagdo a qual-
quer grupo privado. Agora, nesse caso especifico do
Dr. Samir, eu acredito que af ele estava realmente ven-
do o problema financeiro da Vale, quer dizer, havia
umas sobras, talvez, e o problema de caixa & ser resol-
vido era um problema meramente econémico. Eu acho
que todos nés af fomos responsdveis por nfo termos
previsto coisas que poderiam ter acontecido. Mas a mi-

" nha impressdo, e espero ndo estar enganado, € que
para o Dr. Samir foi apenas um problema meramente
financeiro. :

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Essas sobras
poderiam ser adquiridas terminado o prazo, quer dizer,
uma questio de 10 dias, mas por que se antecipar para
permitir ao pool de bancos uma compra antes que se
esgotasse um tempo tdo curto?

O SR, OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE .

FARIAS — Talvez, Senador, uma medida de preven-
¢do, quer dizer, se houvesse isso. Estamos assim na
base da conjectura, eu acredito, quero crer que isso
tenha sido apenas um problema meramente financeiro.

O SR. RELATOR (Severp Gomes) — Muito obri-
gadao, . S .

O SR. OSWALDO BARCELQOS CORDEIRC DE
FARIAS — H4 um fato, eu acho gue esse problema
de debéntures & realmente um problema que criou uma
situacde para a Vale que nds ndo imaginivamos que
fosse ser criado, mas o problema existe e acho que
nds temos que sanar esse problema de qualquer manei-
ra. A idéia que nos surgiu, que eu transmiti aqui, do
lancamento de agbes preferenciais no momento que
o valor patrimonial delas estd menor do que agles da
Bolsa que era a minha idéia, mas o que eu acho mais
fundamental € uma andlise da parte do poder publico
sobre os papéis dos Conselhos de Administragio nas
empresas estatais, sobre a forma de diregdo das empre-
sas estatais. ’

Realmente, as empresas estatais, € af ndo estou falan-
do da Vale, eu sou um homem que tenhe muita expe-
riéncia em empresa estatal, em empresa piiblica. A dire-
¢40 de uma empresa publica ¢ de uma empresa privada
em que o dono detém quase que a totalidade das agles,
tem uma decisfo muito mais democratica do que uma
empresa estatal que pertence 3 Nagdio. Essas coisas real-
mente ¢ que me alfigem. T

Para os Srs. terem uma idéia, ¢ repito, nio € critica.

a A, B ou C, eu vou nartar um simples episédio que

__<_;1_as Minas ¢ Energia em 8-5-63.)

val caracterizar perfeitamenie esse papel do poder dis-
criciondrio das diregSes de empresas estatais. Ora, na
Leidas 5/A, certo ou errada cabe a¢ Conselho 2 deciséo
supfema da empresa. No principio deste ano, meados
deste ano, e tenho a impressdo que o nobre Senador
César Cals ja havia deixado o Ministérie, a Companhia
Vale da Rio Dace trouxe & consideragiio do Governo
uma modificagdo fundamental nos Estatutos da empre-
sa, que alterava fundamentalmente a administragdo da
empresa. O Conselho ndo tomou absolutamente conhe-
cimento de nada, o Conselho ndo sabia nada do que
estava se passando. A Vale do Rio Doce oficiou ao
Ministério das Minas e Energia uma solicitagdo de modi-
ficagdo dos Estatutos, esvaziande completamente o

"Coniselho de Administragio e aumentando tremenda-

mente o poder da Diretoria, Repito, o érgdo mdximo
da administragdo, a empresa ndo sabia de nada.

Esse papel do Ministéric das Minas e Energia foi
encaminhado & Presidéncia da Republica, o Presidente

_ da Repiblica encaminhou esse papel ao Consultor- Ge-.

ral da Republica, e este deu um dos pareceres mais
violentos que eu j4 assisti na minha vida a esse respeito.
Eu pego até permissdo para ler esse parecer:

_ CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
: Parecer n° Y-003, de 12 de abril de 1983
“Aprovo. Em 6-5-85." (Encaminhado ao Ministério
Cobrnsulta: 11-8-85. Da Presidéncia da Repiiblica, atra-
vés do Senhor Ministro Chefe do Gabinete Civil.
Assunto: Reforma do Estatuto da CVRD.

"Ementa: A conveniéncia ¢ a oportunidade do aumen-
to de némero de Diretores da Companhia ou da passa-
gem para o Vice-Presidente de atribuigdes que apora
sdo do Presidente constituem matéria de opgdo ou polf
tica administrativa, estranha ac Direito. ’

Nas sociedades andnimas de capital autorizado ou
de capital aberto, em que € obrigatéria a existéncia
do Conselho de Administragio, este deve ser drgio
superior, investido de poderes administrativos realmen-
te expressivos. Nao deverd ser convertido em aparéncia
enganadora em véu dissimulatdrio de poderes mais for-
tes da Diretoria, que € drgdo inferior,

PARECER N° Y-003
1° De ordem do Senhor Presidente da Repiiblica,
o Senhor Ministro Chefe do Gabinete Civil solicita o
meu parecer “sobre o anexo projeto de alteragdo do
Estatuto da Companhia Vale do Ric Doce (CVRD).

Capituios IV ¢ V, que tratam da Administragdo ¢ do_

Conselho Fiscal da empresa’.

Acompanham a consulta, além de minuta do edital
de convocagdo da AGE que apreciaria a propasta de
reforma estatutdria, apenas a Justificativa dela e o texto
da alteragdo desejada, motivo por que tive de solicitar
o do Estatuto em vigor, objeto da modificagfo. Pedi
& representantes da CVRD, que me procuraram — e
o Conselho ndo sabia de nada — que fizessem a monta-
gem, em colunas confrontantes das disposiges vigentes
¢ das projetadas, sublinhando as supressdes ¢ as inova-
¢Oes. Come ndo fosse atendido prontamente o pedido,
a prépria Consultoria montou, come se vé em anexo

& este parecer, & esquerda as disposicdes estatutdrias

atuais ¢ 4 direita as que estdo sendo propostas, Esse
trabalho grafico de cotejo facilita a melhor apreénsio
do que a Diretoria da CVRD pretende alterar.
- 2° Na aludida Justificativa, [&-se: .
“Dentre os diversos problemas da presente estrutura
organizacional da CVRD ressaltadas nos estudos espe-
cificos levados a cabo nos #iltimos anes, dois aspectos
merecem especial consideragdc no momento atual:

“a) concentragie de decisdes de importédncia he- -

terogénea na pessoa do Diretor-Presidente; e

b} a necessidade de mellor definir as atribui-
¢oes que competem ao Conselko de Administragio
e a estrutura adequada ao seu funcionamento.”’

Ap6s dizer que ha ‘outras questoes e definigdes de.

natureza administrativa para se implementarem, enfa-
tiza a Justificativa:
“Entretanto, sem ¢ equacionamento preliminar
dos dois aspectos destacados no itemn precedente,
_dificilmente se poder£ dar curso & reorganizagio
" do que necessita a empresa.”

Esse equacionamento induziria o desencadeamento
de outras medidas, no momento politico mais adequa-
do.

Feita a Introdugdo, o documento passa a focalizar
a sobrecarga que a concentragio excessiva de atividades
imp&e ao Presidente, obrigando-o a envolver-se, “mais
do que o'desejdvel, com assuntos operacionais do dia-a-
dia da empresa’ e, por isso mesmo, a nio se poder
fixar em ‘aspectos gue requersm uma visde de longo
prazo das vdrias oportunidades e questdes com que a
companhia se defronta, que, por definicio, competem

" a0 administrador principal da empresa‘.

Passa, em seguida, a Justificativa a acppar-se da cria-
¢do de uma Vice-Presidéncia Executiva ¢ do aumenfo
de oito para dez Diretores. A criagio da Vice-Presi-
déncia teria por objetivo principal a desconcentragio
das decisbes sobre as operagdes do dia-a-dia da empre-
sa, hoje excessivamente dependentes do Presidente da
CVRD. A criagio de duas novas Diretoriasse justifi-
caria plenamente, em virtude da diversificagio cres-
cente das atividades da companhia, contribuindo, as-
sim, pra reduzir a concentragio de encargos que hoje
oneraz Diretoria.

Quanto ao Conselho de Administragfo, a Justifica-
tiva diz que the “serdo atribuidas as fungGes que normal-
mente devem competir a este 6rgéo, segunda as melho-
res préiticas corporativas e segundo a prdpria lei das
sociedades andnimas’. Caberia ao Conselho “estabe-
lecer as premissas basicas consistentes na filosofia, mis-
sdes, objetivos e politicas bdsicas da empresa’. Ele teria
“a natureza de uma Comissio permanente da Assem-
bléia Geral, ou mini-assembléia’ e ndo deveria ficar
imerso nos problemas cotidianos da administragdo da
comparhia, até mesmo para ndo perder a perspectiva
global, Para tanto, seria imperioso que se lhe reservas-
sem “‘apenas as atribuigdes previstas na lei e as delibe-
ragdes na politica, restringinde 20 mfnimo - e nas
matérias realmente importantes — a competéncia para
decidir sobre determinados negécios', nunca se deixan-
do que o Conselho se transforme ‘em drgdo revisor
de grande nimero de deliberagdes da Diretoria em ca-
08 concretos’. A Diretoria, sim, caberiam “as decisdes

sobre problemas concretos’.

Conguanto referindo-se a *“estudos especificos leva-
dos a cabo nos dltimos anos, a justificagdo nfo os traz
i itharga. A omissfo dificulta o exame da matéria, uma
vez que a este faltardo os elementos que teriam levado
a Diretoria s generalidades que comp6em a sua expo-
sicao.

3 De outra parte, 2 matéria situz-se mais no plano
da opgio politico-administrativa do que no do Direito.

No tocante 4 descentralizagdo administrativa que des-
locasse do Presidente para um Vice-Presidente da
CVRD algumas atribuigGes administrativas, ou i cria-
¢io de mais duas Diretorias, nada teria a dizer o jurista,
principalmente quando desconhecedor dos estudos es-

.pecificos a que a justificagdo se refers. Af, o terreno

¢ de conveniéncia ou oportunidade, matéria opcional
e politica sobre a qual teria de decidir o Governo. Se
os referidos estudos especificos vieram a ser encami-
nhados a esta Consultoria, poders ela oferecer subsi-
dios, menos jurfdicos do que empresariais, 3 tomada
de posigdo do Governo ou da Administragio,

Em relagdo ao Conselho de Administragdo, entre-
tanto, sio possfveis algumas consideragées mais ligadas
ao Direito. Elas serdo feitas a seguir. =

4 O sistema unitfrio da administragdo das socie-
dades andnimas, estabelecido na legislagio brasileira
anterior a 15 de dezembro de 1976, foi substituldo,
na Lei n° 6.404, da referida data, pelo sistema dualista
criado pelas leis alemds de 1937 e 1965 e seguido por
leis holandesa, austriaca, francesa, norueguesa e argen-
tina. Esse regime dual € praticado também nos Estados
Unidos e na Ingiaterra, através do board of directors
e dos officiérs (executivos) que o hoard nomeia.

A nova lei brasileira tornou obrigatério o Conselho
de Administragio nas sociedades andnimas de capital
-autorizado ou de capital aberto ¢ facultative nas demais
sociedades por agbes.

importante salientar a origem alemd da lei n]6.404
parz sublinhar-se a extraordindria expressio que o Con-
selho de Administragio tem na Alemanha, tanto no
plano juridico quanto no da prdtica empresarial. Ali,
o Conselho de Administragdo realmente governa 2 em-
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presa, situando-s¢ a Diretoria no plano da execugio
de decisbes superiores ou de negdeios e rotinas informa-
dos pela orientzgio geral ou especial que ﬂquele cabe
definir & que efetivamente define.

Certamente fol por estar de othos fixos no molde
alemdo que Frdan Martins, referindo-se ao 6rgéo brasi-
leiro, professou

“E, assim, um 6rgdo superior, cor imensos po—
deres* (Comentdrios & Lei das Sociedades Andni-
mas, vol. I, Tomo I, o° 619).

“A competéncia do Conselko ¢ bastante ampla:
ele &, na verdade, ndo apenas um drgio de delibe-
ragéo (art. 133, § 1°} como igualmente de fiscali-
zagho, invadindo até as atribuigdes do Conselho
Fiscal® (ob. e tomo cits., n" 637).

O mestre cearense assinala que o Conselho €
d1gio deliberativo, enquanto que a Diretoria € or-
gao executivo {ob. & vol. cits., n° 633), 0o que
& acompanhado por Roberto de Magalhdes:

“E inegdvel que nas grandes empresas em que
ninguém pode deter todos os conhecimentos neces-
sdrios 3s deliberagBes — o colegiado € a forma
mais adequada.’ (A Nova Lei das Sociedades por
Agoes Comentada, vol. II, n® 792},

“Q Conselho possui, basicamente, a prerroga-
tiva de estabelecer os planos da administragdo, fun-

cionando a Diretoria como érgéo executive’. {ob. _

e vol. cits., n° 806}.

Sampaic Lacerda, saudoso professor da antiga
Faculdade Nacional de Pireito, no se afastou des-
sas conspicuas ligbes:

“Além de 6rgdo de planificagio e administragdo,
é ainda o Consetho de Administracio um drgéo
destinado a fiscalizar a gestdo dos diretores.” Co-
mentdrios A Lei das Sociedades Andnimas, p. 159).

A doutrina, como acaba de ser demeonstrada,
deixa-se penetrar pelo espirito do modelo alemio.

O Consetho ¢ érgdo de administragio. Néo se
pode conceber administraco ser acesso ao caso
concreto, B também drgao de ﬂscahzagao o que
pressupde 0 mesmo acesso, pois nao seria factivel
a atividade fiscalizatdria que tivesse de se cingir
apenas ao abstrate ao genérico.

Eis af por que tenho dificuldade de aderir as
teses centrais da Justificativa, no tocante ao Conse-
1ho de Administragdo:

“A atribuicdo aos Conselheiros de outras fun-

¢Oes administrativas, além da participagdo nas ren-
nides do Conselho, ¢ incompativel com a lei.*
“A maioria dos membros do Conselho seja’inteira-
mente estranha 4 diregdo executiva da companhia,
a fim de que possa manter 2 visio do conjunto
dos negdcios para exercer a atividade legal de fisca-
lizar a gestdo dos Diretores.*

“Nio fiquem imersos nos problemas cotidianos
da administragio, para que nio percam a perspec-
tiva global.

“Reserve ao Conselho de Adrmmstragio apenas
as atribuigdes previstas na lei e as deliberagbes na
politica, restringindo ac minimo — ¢ nas matérias
realmentes importantes — a competéncia para deci-
dir sobre determinados negécios; se o Conselho
de Administragdo for transformade em drgio revi-
sor de grande mimero de deliberagdes da Diretoria
em caos concretos, deixard de exercer sua fungio
legal de fixar a orientagio geral dos nepdcios da
companhia,*

Essas teses pretendem estabelecer, no plano societd-
rio, algo assemelhado 4 estruturagio do poder politico:
de um fado, um poder normativo (ou legislativo) e,
de ocutro, um poder administrativo (ou executivo), sem
dispensarem maior atengdo ao fato de que o Orgio se
chama “Conselho de Administragdo® ou ao de gue o
art. 138, da Lei o° 6 404, dispde: .

“A administragdo da companhia competird, con-
forme dispuser o estatuto, ao conselho de adminis-
tragdo e 3 diretoria, ou somente  diretoria.

§ 2° As companhias abertas e as de capital au-
torizado terdo obngator;amenr.e consetho de admi-
nistragdo.©

A administragfo ndo pode ser estranha ao plano
concreto, razao pot que a lei dispde:
“Compete ao conselho de administragdo:

1T —fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar,
a qualguer tempo, os livros ¢ papéis da companhia,
solicitar informacGes sobre contratos celebrados ou
em via de celebragdo, e quaisquer outros atos.

B e e e T T P

V —manifestar-se previamente sobre atos ou
contratos, quando o estatuto assim o exigir.

VIII — autorizar, se o estatuto nao dispuser em
contrdrio, a alienagio de bens do ativo permanen-

te, a constituicdo de Snus reais ¢ a prestagio de

garantias a obrigagbes de terceiros™ (art. 142).
A préprialei, portanto, coloca o Conselho em contato

com atos ou fatos concretos: livios e papéis, contratos

celebrados ou a celebrar, atos ou contratos, alienagdes
de bens, constituigdo de dnus ou garantias reais. ’

A tese de que o conselheiro ¢ limitado as reunides
do Conselho, devendo permanecer inteiramente estra-
nl;pﬁé dlregao executiva, pois s6 assim poderd ter uma
visdo globat do conjunto dos negécios da companhia,
ou de que se deva restringir ao minimo 2 competéncia
para decidir sobre determinados negécios, ou de que
deva ignorar ¢ concreto, nfo corresponde sequer ac
que 2 lei torna expresso ¢ menos ainda corresponderia
geral, ao formular o estatuto da sociedade.

- Como decorre do texto transcrito, Fran Martins tem
razio quando professa que os poderes do conselho de
Administragdo $30 imensos. E ¢ sdo exatamente na
grea da administragfio, que se situa mais no plano con-
creto do que no abstrato. Os poderes da Diretoria sio
subordinados e fiscalizados, o que significa que sdo me-
nores do que os do Conselho. Af estd uma inovagio
na estrutura do poder societdrio, introduzida pelanova
lei das sociedades por agoes, E necessdrio, imperioso
e urgente #ssiriald-la, ainda que custe romper com a

arraigada tradicio de autoritarismo do tipo de Diretoria =

do antigo direito positivo. Foi esse quadro de concen-

- trag@o de poderes ¢ conseqiiencialmente de direjtos que

levou a malicia mineira a confidenciar que, nas socie-

. dades an6nimas, os diretores véo 4 frente fumando ele-

‘gaTites € insolentes charutos ¢ acompanhados por longo
§équito de acionistas esforcando-se por conviver com
a fumaga que deles se evola.

4 O exame do cotejo anexo, logo evxdenmaré as
atribuigbes que a reforma proposta quer suprimir e as
que ela concede ao Conselho de Administragdo.

Para facilidade do Governo, entretanto, convém ob-
jetivar a ablagdo e a manutengio.

" Ela suprime as seguintés atribuigdes que o Estatuto
vigente, no art. 15, confere ao drgdo:

N «JI — Deliberar sobre 2 constituigio de sub-
sididrias integrais, e sobre a participagio da Com-
panhia no capital de outras empresas, inclusive con-
troladas e coligadas, bem como sobre guaisquer
aportes de capital, apréciando, para tanto, os res-

_ pectivos planos e orgamentos.

- IIT —Fixar a orientagdo a ser adotada pelos re-
presentantes da Companhia nas assembléias gerais

" 2 6rgdos da administragio das sociedades de que
participar acionariamente, especialmente subsidis-
rias integrais, controladas e coligadas, bem como
fundagGes;

VIII — Manifestar-se previamente sobre os atos
enumerados no art. 16 do presente Estatuto;

IX — Estabelecer critérios ¢ normas para em-
préstimos, financiamento ¢ contratos em gerat;

X —Deliberar sobre critérios, normas ¢ limites
de sua competéneia, para a alienagio de bens do
ativo permanente e a constituigio de garantias
reais;

XI — Estabelecer a politica geral do pessoal, os
critérios relativos 4 remuneragdo, direitos e vanta-
gens dos empregados e fixar as respectivas despe-
sas.”

De outra parte, as atribuigées gue a proposta reserva

- ao Conselho de Administragioe sao virtualmente as que

CietarEEaed "

a lei expressa como mirimas, como serd fécil ver no
seguinte cortejo do art. 142, da Lei n° 6.404, com o
art. 14 da reforma proposta:

Art. 142 da Lei n° 6,404

“Compete ac conselho de administragdo:

I — fixar a orientagdo geral dos negdcios da com-
panh[a,

IT — eleger e destituir os diretores da companhia
e fixar-the as atribuigGes, observado o que a respei-
to dispuser o estatuto;

III — fiscalizar a gestdo dos dlretores examinar,
a qualquer tempo, os livros e papéis da companh:a
solicitar informacdes sobre contratos celebrados ou
em via de celebragiio, ¢ quaisquer outros atos;

LIV — convocar a assembléia geral quando julgar
conveniente, ou no caso do Art. 132;

V —a manifestar-se sobre o relatéric da admi-
nistracdo e as contas da diretoria;

VI — manifestar-se previamente sobre atos ou
contratos, quando o estatuto
assim o exigir;

_ VII —deliberar, quando auterizado pelo estatu-
to sobre, emissdo de agdes ou de bdnus de subs-
crigio;

VIII —autorizar, se o estatuto nio dispuser em
contr4rio, a alienagio de bens do ativo permanen-
te, a constituigdo de Onus reais e a prestagio de
garantias ¢ obrigacoes de terceiros,

IX — escolher ¢ destituir os auditores indepen-
dentes, se houver.

"

Art. 14 da proposta

"Compete ao Conselho de Administragdo:

I —Fixar a orientagdo geral dos negdcios da
Companhia, suas subsididrias integrais ¢ socieda-
des controladas;

II —eleger ¢ destituir os Diretores da Compa-
nhia, por proposta do Presidente;

II] — fiscalizar a gestdo dos Diretores e exami-
nar, a qualquer tempo, os livros ¢ papéis da Compa-
nhia, solicitando informagdes sobre contratos cele-
brados, ou em via de celebragdo, e sobre quaisquer
outros atos;

IV — convocar as Assembléias Gerais Ordindria
e Extraordindria;

V — manifestar-se sobre o relatério da adminis-
tragdo e as contas da Diretoria, bem como sobre
relatérios e balangos consolidados;

V1 — aprovar, por proposta da Diretoria, os pla-

- nos e programas de ipvestimento, bem como os
orgamentos anuais e plurianuais de capital e opera-
cional da Companhia;

VI — deliberar sobre a constituigdo de subsidis-
rias integrais ¢ sobre a participagdo da Companhia
no capital de outras sociedades, inclusive contro-
tadas ¢ coligadas, bem coma em fundagdes;

VIII — autorizar 2 Companhia a prestar garan-
tias em favor de sociedade de que participe ou
em fundagdes de que seja instituidora;

IX — escolher e destiteir os auditores indepen-
dentes;

X — manifestar-se sobre qualquer assunto a ser
submetide pela Adminisira¢do da Companhia 4 as-
sembléia geral de acionistas.”

O item Il do Art. 14 proposto exclui importante poder
que estd expresse na lei — "fixar-thes as atribuigGes,
observando 0 que a respeito dispuser o estatuto’ e sub-
mete o Conselho ao arbitrio do Presidente quanto 2
elei¢do dos Diretores: "por proposta do Presidente*

O itefnr VI ignora o item correspondente do citado
art. 142.

O item VII procede do mesmo modo em relagdo
ao item VII do mesmo art. 142, que trata de atos ou
Contratos.

O item VIII ndo ¢ fiel ac item correspondente do
art. 142, ao deixar livre a Diretoria nas graves questdes
da a.lienagao de bens do ativo permanente e da consti-
tuigio de Snus reais.

Com a devida vénia, opmo em contrdrio 4 pretendida
reforma estatutdria, no atinente ao Conselho de Admi-
nistragdo.

5° O presente caso provoca especulagdes sobre o pa-
pe! que deva ser atribufdo ao éredo nas sociedades de
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economia mista de que a Unido participe acionaria-~

mente. : .

A questdo merece a atengdo € o estudo dos setores
competentes da Administragio Publica.

Este & 6 meu parecer, sub censura,

Brasilia, 12 de abril de 1985. — Darcy Bessone, Con-
sultor-Geral da Repiiblica.

Esse.parecer foi dade no dia 12 de abril de 1985,
Darcy Bessone, Consultor-Geral da Repdblica. No dia
6 de maio de 1985 o Presidente da Repiiblica aprovou.
No dia 15 de maio tudo o que foi dite aqui foi feito
na Companhia Vale do Rio Doce.

O SE. RELATOR (Sévero Gomesy'— V. §" traz,

com esse documento, uma contribuigdo extremamente
importante para a andlise do que ocorre na Companhia
Vale do Rio Dace, e T )

Mas o que nos deixa intrigados £ que o Prof. Bessone
dando um parecer tdo claro, parecer aprovado pelo
Presidente da Reprblica, que numa Assembléia Geral
comparega o Tesouro para aprovar essa mudanca esta-
tutdria. Eu indagdria se V. 5 sabe que outras forgas
surgiram, que tipo de independéncia determinados es-
cales podem assumir para contrariar, nao € i5so, um
parecer come esse, aprovado pelo Presidente da Repi-
blica?

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRQO FA-
RIAS — Meu caro Senador Severo Gomes, quando
comecei & conversar com os Sts. eu disse: ndo venho
criticar & Deus, venho'trazer algumas perplexidades
minhas. Essa € a maior de todas.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Muito obri-
gado. L. .

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals} — Com a palavra
o Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON — Eu gostariz de
pedir desculpas por nioe ter participado desta reunido
desde o seu inicio. Eu estava esperando quorum numa
Comissdio Parlamentar de Inquérito sobre o mercado
financeiro, da gqual son o Presidente, e por isso ndo
tive o prazer ¢ o privilégio de ouvir o depoimento de
V. 8. - o :

Sendo V. $* fitho do Marechal Cordeire de Farias,
esta credencial nos inspira a maior simpatia e a mafor
admiragio. . T .

Eu gostaria, depois de formular uma pergunta concre-
ta, de fazer um rdpido comentério sobre esse problema
que estd sendo debatido em relagiio 2 Companhia Vale
do Rio Doce. . .

A pergunta ¢ se os poderes atuajs do Consetho de
Administragio, depois das modificagdes a que V. §
se referiu, estdo em desacordo com a lei. Mas antes
da sua resposta eu gostaria de tecer rdpidas conside-
ragGes, Nio sou uma pessoa inteiramente isenta para
falar sobre o problema da Companhia Vale do Rio
Doce e do seu Presidente, porque eu considero o Enge-
nheiro Eliezer Batista da Silva um brasileiro, para vsar
a expressdo da nova geragiio, “fora de série’. H4 poucos
cidaddos neste Pals com a sua criatividade, com 2 sna
imaginagfio fecunda, de tal maneira que pessoas que
pertencem a geragies — eu diria diferentes — Eugénio
Gudin, que ji estd beirando o centendrio, e Tancredo
Neves, manifestam opiniSes sobre Eliezer Batista da
Silva, creio que inéditas na histéria deste Pafs. Eugénio
Gudin, declarou que Eng® Eliezer Batista da Silva deve-
ria ser Presidents da Reptiblica Federativa do Brasil,
Por sua vez, Tancredo Neves, quando j4 eleito Presi-
dente da Repiblica, declarou que o Brasil precisava
nio de um, mas de dez, de vinte criaturas como Eliezer

Batista da Silva. Tratando-se de uma pessoa, realmente,
de uma personalidade fora de série, é natural que esse
fendmeno se reflita na conduta do Presidente, quando
ele realmente é uma personalidade, assim, de extraor-
dindria import4ncia, um homem a quem ¢ Brasil deve
realmente realizagGes que eu diria espetaculares na drea

_de atuagdo da sua empresa, Por isso, eu crejo que em
certos momentos foi necessdrio ajustar a rotina adminis-
personalidade extraordindria do Dr. Eliezer Batista da
Silva. Eu creio que isso talvez explique um pouco das
divergéncias que tém surgido.

_Em relagio ac meu Estado, a Companhia Vale do
Rio Doce tem desempenhado um papel de excepcional
importdncia ¢ eu postaria de ao mesmo tempo apro-

. vgitar a2 oportunidade para formular uma outra pergunta
“sobre as informagdes que V. Sr* tem sobre o Fundo
de Desenvolvimento da Vale do Rio Doce, que € uma
- obrigacio dessa Companhia em relagio a Minas Gerais
¢ em relagdo, obviamente, também, ao Espirito Santo.

N6s recebemos uma razodvel ajuda da Companhia
Vale do Rio Doce, mas acredito que essa ajuda pode
ser ainda mais substancial.

Sédo estas as colocagdes que eu gostaria de fazer, no
momente que V. 5* presta um depoimento importante
a esta Comissdo Parlamentar de Inguérito, presidida
por um ex-Ministro de Minas e Energia, que & um dos

valores mais admirdveis da nossa vida piblica, € o Sena- |

dor César Cals. Muito obrigado.

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE
FARIAS — Meu care Senador Jodo Calmon, como
eu comentei ng inicio aqui, dentro do que eu me propus
aqui na Comissic eu nao me referi a pessoa nenhuma
no meu depoimento e continuarei da mesma maneira.
Agora, o Sr. ndo deixa de ter uma certa razio, pelo
_seguinte: a Companhia Vale do Rio Doce é uma compa-

nhia quase autocrética., A forma de atuagio dela inde-

pende do Dr. Eliezer, ela é. E toda companhia que
¢ muito autocrdtica depende muito do Presidente que
esteja exercendo ser mais ou menso autocrdtico. Mas,
ela é uma companhia autocratica. Isso leva a um outre

problema sério, que eu acho que a Companhia Vale .

do Rio Doce precisa ser submetida a uma transformagio
administrativa radical. Alids, quando a propria Dire-
toria encaminha ao Ministério de Minas e Energia ¢

acaba no Procurador Geral da Repiiblica a solicitagdo

de modificagio do Estatuto no sentido de diminuir os
poderes do Conselho, ela fala da necessidade que seriam
os primeiros passos, a necessidades de uma profunda
reforma administrativa.

""" Quaiido nds fomos para o Conselho, nds conseguimos

que a administragfo contratasse uma das melhores em-
presas de organizagio, z Actual Delivery; dos Estados
Unidos, apra fazer um exame profundo do organograma
da Companhia Vate do Rio Doce e ela fez realmente

_ um trabalho consubstanciado, onde demonstra a neces-

sidade urgente de uma reforma fundamental. Eu vou

mais longe, digo ao Sr. que se nfio houver uma profunda
transformagio na estrutura da Companhia ela tende
& se cindir, porque alguns anos na frente o grosso dos
negéeios da Companhia vio se situar no Nordeste e
Norte do Brasil. E, uma Companhia que o grosse dos
negdcios se situam ne Norte, o restante no eixo Espérito
Sanfo — Minas Gerais administrado no Rio de Janeiro,
€ um problema que vai se tornar profundamente com-
plexo, nem o Dr. Elizier Batista com toda a inteligéncia
que todos nés reconhecemos, nem ninguém serd capaz
de administrar realmente uma Companhia como a Vaie

" do Rio Doce, Urge profundas modificagdes, ou criagbes

de holding ¢ empresas subordinadas a esse holding ou
a idéia que Arthur Delital...

O SR JOAO CALMON — Hi alguns anos eu fui
Presidente da Comissdo de Minas e Energia do Senado
Federal, e eu me lembro que um dos depoimentos,

de uma revelagdo que e¢u ndo sei se ainda pode ser
discutido, ou tinha um problema que foi até ampliado,
¢ exatamente a Vale do Rio Doce ¢ as usas subsidirias
ne conjunto representativo na constelagio de cerca de
75 empresas? Porque as subsididrias por sua vez também
tem subsididrias além da Companhia Vale do Rio Doce?

O SR. OSWALDO BARCELOS CORDEIRO DE.
FARIAS — Eu acredito que em determinadas fases
da Companhia Vale do Rio Doce ela é capaz de ter
tido 75 companhias mesmo subsidiirias. Mas, a maioria
dessas companhias ou grande parte dessas companhias
eram paper companys, eram empresa de papel, quer
dizer, para problema de solicitar jazidas, como o Sr.
s¢ poder ter direito a um determinado nimero de em-
presas ou de exploragSes sobre a sua orientagao se cria-
va isso. Também se faz muito em pessoas fisicas, quer
dizer se dd com as pessoas fisicas. Acredito que a Vale

" 4o Rio Doce chegon até a ter esse niimero mais muito

em fungdo disso e, realmente, a partir de 1979 nds
conseguimos também diminuir muito esse nimero de
empresas, passamos algumas para a PETROBRAS,
existe um nimero de companhias coligadas.

O SR. JOAO CALMON — Quantas?

O SR.OSWALDO BARCELO CORDEIRC FA-
RIAS — Tenho a impressdo que 20 e poucas.

O SR. PRESIDENTE (César Cals}) — Com a palavra
o Deputado Paulo Melro.

O SR. PAULO MELRO — Eun, em primeiro lugar,
gostaria de agradecer a deferéncia de me permitir que
eu também faga rdpidas colocagdes neste momento tio
importante parz a andlise que o Senado estd fazendo
a respeito das empresas estatais brasileiras. .

Eu gostaria, Sr. Presidente, de, em primeiro lugar,
cumprimentar o Engenheiro Osvaldo Cordeire de Fa-
rias, pelo brilhantismo do seu pronunciamento nesta
Casa, em que teve a oportunidade de demonstrar pio
sd opinides pessoais a respeito do tema que interessa
a esta Comissdo, como também demonstra, com muita
elogiiéncia, o quanto ele conhece da vida administrativa
da Companhia da Vale do Rio Doce.

E, quero também, Sr. Presidente, face a uma circuns-
tincia peculiar da minha vida, que, considerando-se
que se enconira aqui, presente, um filho do Marechal
Osvaldo Cordeiro de Farias, uma das figuras mais expo-
nenciais da vida piblica brasileira, en gueria, em fungio
da convivéncia de mais de 30 anos, muito chegada ¢
muito (nfima com aquele ilustre brasileiro, reverenciar
a sua memdria ¢ de deixar consignado nesta Casa de
gue na minha opinifio o Marechal Cordeiro de Faras
estd fazendo muita falta na atualidade brasileira. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE {César Cals} — Nio havendo
mais quem queira fazer uso da palavra, eu quero me
associar as referéncias feitas ao saudoso Marechal Cor-
deiro de Farias, grande democrata, de quem fui amigo
¢ profundo admirador de sua obra, agradecer também
ds referéncias generosas do Serador Jodo Calmon e
agradecer a maneira como prestou depoimento o Enge-
nheiro Osvaldo Barcelos Cordeiro de Farias, pela ma-
neira franca como se referiv as atividades da Companhia
Vale do Rio Doce, a sua discordincia, principalmente
as relagbes entre o Conselho de Administragdo e a Dire-
toria e as Diretorias Executivas, de uma maneira geral,
& mianeira cotno respondeu todas as questdes realizadas
nesta Comissdo.

Ao encerrar esta reunidoc eu gostaria de anunciar que
ce-Presidente da Companhia Vale do Rio Doce £ a
reunido serd realizada na préyima quinta-feira, ds 9

. horas e 30 minutos.’ -

Estd encerra a sessfo.



