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mento Interno, promulgo a seguinte

“Art. 1°

do Distrito Federal,”

pondente a 15.301.599 Obriga¢des do Tesouro Nacional —
da a financiar diversas atividades constantes da Exposicio de Motivos n® 015/86-GAG, do Senhor Governador

———— SENADO FEDERAL

(*)Fago saber que o Senade Federal aprovou, e eu, José Fragelli, Presidente, nos termos do art. 53, item 30, do Regi-

RESOLUCAO N¢ 264, DE 1986

Altera a Resolugio n® 8, de 3 de abril de 1986.
Art. 1° O artigo 19 da Resolugiio n® 8, de 3 de abril de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagio:

E o Governo do Distrito Federal autorizado a contratar operagio de crédito no valor corres-
OTN,junto ao Banco Nacional da Habitagio, destina-

Art. 2¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 22 de setembro de 1986. — José Fragelli, Presidente.

*) — Repubhcada por haver saido com incorregio no DCN (Segao II) de 23-9-86, pégma 3367.
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AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Afanso Sancho — Nivaldo Machado
— Luiz Cavalcante — Albano Franco — Alaor Couti-
nho — Mata-Machado — Benedito Ferreira — José

Presidéncia do Sr. José Fragelli

Fragelli — Arnor Damiani — Ivan Bonato — Octévio
Cardoso,
O SR. PRESIDENTE (José Frage!l:) — A lista de pre-

_ senga acusa o comparecimento de 12 Ses. Senadores. Ha-

vendo nimero regimental, declaro aberta a sessfio.

Sob a protegiio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
" H4 oradores inscritos.

"Concedo a palavra ao nobre Senador Afonso Sancho.
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O SR. AFONSO SANCHO (PDS — CE. Pronunciao
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quem dedicar algum tempo 4 observacio do compor-
tamento humano fica, realmente, maravithado, Cada in-
dividuo procura atingir objetivos pessoais que satis-
facam seus interesses vitais e culturais e, por isso mesmo,
integra-se ao grupo ao qual pertence. O grupo, constitui-

do por individuos de vincules comuns, defende os inte-
resses coletivos e, guando se refine a outros ¢ outros aca-

bum formando a Naglo, cujas aspiragdes altamente
complexas e diferenciadas precisam de uma agio politi-
¢a, a fim de que tenha definidos os seus objetivos nacio-
nais. - -

No contexto de uma nagdo, determinados grupos
sobressaem pela atividade que desempenham ¢ pelo bem
piblico que a agio desenvolvida proporciona. Quase
sempre, €5565 agrupamentos, gragas 4 dedicag¢do com que
agem, extrapolam o circulo restrito de seus proprios inte-
resses, e atuam em beneficio da coletividade, repartindo
riqueza e servigos que podem melhorar as condigBes de
vida, de seguranga e de participaghio social de vastos seg-
mentos da populagdo. _ )

Dentro desse espirito, encontram-se as entidades filan-
trépicas e sem fins lucrativos, como, por exemplo, a

Fundagiio Bradesco, entidade que o Decreto n? 86.238, -

de 30 de julho de 1981 reconheceu de utilidade publica,
Instrumento de_ intenso e beneficente trabalha, a Fun-
dacio Bradesco & instituida por dotagio do Banco Brasi-
leiro de Descontos S/A, com sede e foro na Cidade de
Deus, Municipio de Osasco, Sio Paulo, tendo patrimé-
nio personificado e prazo de duragiio indeterminado.

Essa instituigio modelar, que honra a iniciativa priva-
da, tem comg objetive principal proporcionar s
criangas carentes das 4reas mais pobres do Brasil, alfabe.
tizaglio e formagio profissional. E um trabalhe que se
processa em siléncio e se traduz, haje, em trinta unidades
de ensino gue atendem a 36.250 alunos, prevendo-se,
para o exercicio de 1987, trinta e trés unidades escolares
para oferecer educaclo bésica e profissionalizante a mais
de quarenta mil criangas carentes, -

Aqui mesmo, no Distrito Federal, a Fundagio Brades-
co executa o atendimento gratwito a mais de mil e seis-
centos afunos, oferecendo-lhes assisténcia médica e
odontolégica, merenda escolar, material did4tico e uni-
forme completo, com orfentaglio pedagdgica e educacio-
nal, a partir do pré-escolar até o profissionalizante e o
supletivo. A Unidade educacional em aprego localiza-se
na cidade-satélite da Ceilindia, com capacidade para
dois mil alunos em teés turnas. O canjunto de edificagdes
abriga a unidade funcional, os vestiirios e salas-
ambiente, o setor poli-espartivo, os reservatérios de 4-
gua, o play-ground ¢ ¢ auditdrio com capacidade para
duzenias pessaas. O ctomplexo ocupa a frea total de
41.433,50 metros quadrados, da qual 3,000 metros gua-
drados s3q de edificagdes ¢ 1.680 metros quadrados de
circulagio externa e quadras de esporte.

Com o extraordinério desempenho, que abrange 16
Estados, um Territérie ¢ o Distrito Federal, a Fundagio
Bradesco acredita que, ao combater o analfabetismo e
reduzir as caréncias séceio-econdmicas de milhares de
brasileiros, estd contribuindo para melhorar as con-
di¢des de vida do nosso povo.

Entendem os administradores da Fundagdo Bradesco
que o ensino deve, necessariamente, ser complementado
com salutares condigdes de vida e satide, a fim de permi-
tir ac educando o pleno desenvolvimento de suas poten-
cialidades fisicas e intelectuais, Por isso mesmo, as
criangas atendidas pela institvigio recebem, gratuita-
mente, além do ensino, todo o material escolar neces-
sério, mais alimentagdo e assisténcia médica e odontols-
gica,

Assim, em 1985, 2 Fundagdo atendia a treze Estados e

“um Territdric, com vinte e nove estabelecimentos; em

1986, voltou-se para o Distrito Federal e, atualmente,
constrdi mais duas escolas ¢ reforma um estabelecimen-
to, para que, no préximo ano, tenhha em funcionamento
trinta e trés unidades de ensino em dezesseis Estados, um
Territdrio e o Distrito Federal, com capacidade de qua-
renta mil alunos.

No dia 12 do corrente més, quando foi celebrado o
‘Dia da Crianga, a Fundagiio Bradesco entregou oficial-
niente 2 Escola de 19 e 2¢ graus, construida e mantida
cOm recursos proprios, na Ceilancia. Foi uma ceriménia
da maior siguificagio, para 2 qual foram convidados o
Presidente José Sarney, 0 Ministro Jorge Barnhausen, da
Educago, ¢ 0 Governador José Aparecido, O empre-
sirio Amador Aguiar, a quem o saudosa Tancredo Ne-

- ves afirmou ser o seu coragdo um vulcdio de bondade,

presidente da Fundagio, compareceu ao ato, duranie o
qual discorreu sobre os planos da entidade e o trabalho
que efa jA desenvolveu, em beneficio das criangas que
precisam de estimulo ¢ ajuda para que possam desempe-
nhar, amanh, a missio que lhes sers confiada, de ditigir
os destinos deste grande Pais.

De minha parte, congratulo-me com a Fundagfo Bra-
desco e com todos os que, com igual carinho, se dedica-

" “ram 2 tarefz gratificante de participar da abertura de ca-

minhds para as geragBes que se formam, em particular

© a0 meu prezado amigo Lazaro Brandie, presidente do

Banco Brasileiro de Descontos S/A. . .

Eram estas, Sr. Presidente, as palavras que queria pro-
ferir a respeito da Fundagio Bradesco que, coma foi di-
10, presta um inestimivel servigo a este Pais. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante,

QO SR. LUIZ CAYALCANTE (PFL — AL. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Faltando pouco mais de duas semanas para as

¢cleigbes, ainda & bem grande o niimero dos Estadas onde

nig se pede apontar com seguranga o nome do futuro
governador,

Esse & bem o caso de Alagoas, onde as pesquisas reve-
[am um persistente pau-a-pau,

" Contudo, sem pretender ser mais sabido do que nin-
guém, minha longa militdncia na labirintosa politica ala-
goana me leva a predizer a vitéria de Guilherme Palmei-
ra. Admito, todavia, que esse vaticinio esteja impregna-
de do meu préprio desejo, 0 que torna a profecia suspei-
ta.

A meu ver, a corrente guilhermista estd t3o mais forte-
mente estruturada no interior do Estado que até pode su-
portar, folgadamente, uma eventual inferioridade na Ca-
pital. Mas tal inferioridade & mera suposi¢io, pois até
mesmo em Maceié ndo hd um vencedor ifquido ¢ certo,

O grande trunfo do Guilherme & ele proprio -— seu jai-
tho desataviado, sua lealdade, sua serenidade, sua mar-
cante presenga no cendrio politico nacional e, sobretudo,
o excelente governo gue fez, de 79 a 83. E, de quebra,
Guilherme tem o apoio de Divaldo Suruagy, que, sem
davida alguma, vai ser o Alain Prost da corrida para o
‘Senado. ’
. Por tudo isso, acho que, a 15 de novembro, na lotetia
governamental alagoana n3o vai dar outro bicho — &
Guilherme Palmeira na cabegal

Era o que tinha a dizer St. Presidente. (Muito bem!?)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se &

ORDEM DO DIA.

Nos termos da art. 197, alinea a, do Regimento [nter-
no, a presente Ordem do Dia destina-se 3, *‘Trabalhos
das Comissdes”.

O SR. PRESIDENTE, (Jos¢ Fragelli) — NZo h4 mais
oradores inscritos. _

A Ordem do Dia da sessio ordinaria de amanh3, nos
termos do art. 197, alinea a, do Regimento Interno,
destina-se a trabalhos das Comisses,

Esta encerrada a sessgo. .

{ Levania-se a sess@o as 15 horas.)

ATAS DE COMISSOES

COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO

Destinads a investigar o funcionamento do merca-
do financeiro do Pais.
27 REUNIAQ, REALIZADA
EM 10 DE ABRIL DE 1985

As dezessete horas ¢ dez minutos do dia dez de abil
do ano de mil novecentos e oitenta ¢ cinco, na Sala de
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Reunides da Comissdo de Finangas, redne-se a Comis-
sfio Parlamentar de Inquérito destinada a invesligar o
funcionamento do mercado financeiro do Pals, preseates
os Srs. Senadores Gabriel Hermes, Jutahy Magalhies,

Jodo Castelo, Jodio Calmon, Jasé Lins, Hélio Gueirgse

Jorge Kalume.

Abertos os trabalhos, o Senador Gabriel Hermes, Pre-
sidente eventual, dispensa a leitura da Ata da reuniiio an-
terior que em seguida, & dada como aprovada. Em segui-
da, comunica que a presente reunido serd para eleigio do
novo Presidente e Vice-Presidente da Comissdo. Distri-
buidas as cédulas aos S¢s. Senadores, & convidado para
funcionar como eserutinador o Sr, Senador Hélic Guei-
TOS.

Colhidos e apurados os votos, verifica-se o segu:me re-

sultado:
Para Presidente:
Senador Jodio Calmon .........cvvvunne 6 votos
Para Vice-Presidente:
Senador Jofo Castelo .........ccvvan.nn 6 votos

Em cumprimento ao de[lberado, o Senador Gabriel
Hermes, Presidente eventual, proclama eleitos os Srs. Se:
nadores Jodo Calmon e Jo2o Castelo, respectivamente,
Presidente e Vlce-Pre.ndente da Comissdo, ¢ convida o
primeiro para assumir a diregdo dos trabalhos.

Assumindo a Presidéndia, o Sr, Senador Jofio Calmoen
agradece em nome do Senador Jodo Castelo e no seu
préprio, a honra com que foram distinguidos ¢ concede a
palavra ao Relator Senador José Lins que solicita 2 Pre-
sidéncia desta Comissio, informagdes e documentas

sobre o Inquérito Policial ao Procurador-Geral da Re-

pliblica, no que se refere ao caso Coroa-Brastel, e ainda,
no sentido de serem convocados os Srs, Carlos Geraldo
Langoni, Affonse Celso Pastore e o atual Presidente do
Banco Central, Antdnio Carlos Lemgruber,

Em discuss3o a proposta, usam da palavra os Srs. Se-
nadores Jutahy Magalhdes, Hélio Gueiros, Gabriel Her-
mes e Jodo Castelo. Em votaglio, a praposta do Senador
Jost Lins, & aprovada.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e,
para constar, eu, Haraldo Pereirz Fernandes, Assistente
da Comisso, lavrei a presenie Ata gue, lida e aprovada,
serd assinada pelo Sr. Presidente, e iré & publicagio.

COMISSA0O PARLAMENTAR DE INQUERITO

Destinada a investigar o funcionamento do merca-
de financeiro do Pais.

28* REUN{AOQ, REALIZADA
EM 13 DE JUNHO DE 1985

As dez horas ¢ vinte e cinco minutos do dia treze de ju-
nho do ano de mil novecentos e oitenta e cinco, na Sala

de Reunides da Comissio de Constituiglo e Justiga do’

Senado Federal, refine-se a Comissic Parlamentar de In-
quérito destinada a investigar ¢ funcionamento do mer-
cado financeiro do Paifs, presentes os Srs. Senadores
JoZo Calmon, José Lins e Jutahy Magalh3es,

Abertos os trabalhos, o Senador Jodio Calmen, Presi-
dente da Comissdo, dispensza a leitura da Ata da reunidio
anterior que, ¢m seguida, & dada como aprovada.

Inicialmente, o Sr. Presidente convida o Senhor Af-
fonso Celso Pastore, ex-Presidente do Banco Central, a
tomar assento & Mesa e fazer 0 juramento de praxe,

Prosseguindo, a palavra & concedida ao Sr. Affonso
Celso Pastore, que presta todos os esclarecimentos sobre.
o caso Coroa-Brastel. Afirma, ainda, que tomou provi-
déncias de ordem interna para apurar envolvimento de

funciondrios do Banco e determinou 4 instalagdo de uma

Comissdo de Sindicéncia.

Na fase interpelatéfia, usam da palavra os Srs. Sena-
dores Jodo Calmon, José Lins ¢ Jutahy Magalhies,

Finalizando, o Sr. Presidente determina que as notas
taquigrificas 1o logo traduridas e revisadas sefam
publicadas, em anexo, & presente Ata. .

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniZo e,
para conslar, eu, Haroldo Percira Fernandes, Assistente
da Comisso, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
sera assinada pelo Sr. Presidente, e ir4 4 publicacio.

ANEXO A ATA DA 280 REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DESTINADA A INVESTIGAR O FUNCIONA-
MENT(Q DO MFRCADO FINANCEIRO DO
PAIS, REALIZADA EM 13 DE JUNHO DE 1985,
A FIM DE QUVIR O DEPOIMENTO DO SR. AF-
FONSO CELSO PASTORE, EX-PRESIDENTE
DO BANCO CENTRAL, QUE SE PUBLICA
COM 4 DEVIDA AUTORIZACAO DO SR. PRE-
SIDENTE DA COMISSAQ.

Presidente: Senador Jodo Calmon
Relator: Senador José Lins
{Integra do apanhamento taquigréfico)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmop) — Havendo nii-
rmefo regimental, declare aberta esta reuniio da Comis-
sdo. Parlamentar de Inquérito que investiga o funciona-
mento do mercado financeiro do Pafs,

Nosso depoente de hoje & o ilustre Professor Affonso
Celso Pastore ex-Presidente do Bance Central de Brasil,
Pediria ao depoente que pracedesse 2 leitura do juramen-
to previsto em nosso Regimento,

O SR. AFFONSO CELSQ PASTORE — Juro, por
dever de consciéncia, dizer toda a verdade e nada omitir
que seja do meu conhecimento sobre quaisquer fatos re-
lacionados a cargo desta Comissdio Parlamentar de In-

-—quérito que investiga o funcionamento do mercade fi-

nanceiro do Pais, no que se refere ao caso da CO-
ROA/BRASTEL.

O SR. PRESIDENTE (Joéo' Calmon) — Coma pala-
vra ¢ Professor Affonso Celso Pastore, para prestar o
seu depoimento sobre o case da COROA/BRASTEL.

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE -— Muilo obri-
gado, nobre Senador Jodio Calmen, Presidente desta Co-
miss#ta Parlamentar de Inguérito. Obrigado, nobre Sena-
dor José Lins, dignissimo relator desta Comissio.

Agradego a oportunidade de comparecer a esta Casa,
perante esta Comissio Parlamentar de Inquérito, no sen-
tido de prestar os esclarecimentas naquela parte do caso
COROA/BRASTEL na qual tenho realmente condigdes
de prestar esclarecimentos.

Tenho que colocar, de inlcio, que os fatos todos do
problema COROA/BRASTEL ocorreram em periodo
anterior 2 minha gestio dentro do Banco Central. Quan-
do eu assumi ¢ Banco Central do Brasil, em 5 de se-
tembro de 1983, grande parte do problema CO-
ROA/BRASTEL j4 se havia consumado e o Banco Cen-
tral ja havia, anteriormente a essa data, decretado, a li-
quidacdo estrajudicial do grupo. Portanto, ¢ meu conhe-
cimento do problema decorre, em primeiro lugar, do
meu dever, como administrador do Banco, de tomar

- todo o conhecimento a respeito do problema e, em se-

gundo lugar, da obrigagio em que eu me vi de ter que to-
mar providéncias adicionais com relagio ao assunto.
Nio tendo vivido o problema no momento em que ele

" ocorreu, apenas me era possivel tomar conhecimento de
" todos os fatos através dos documentos oficiais do Banco

Central ¢ de outros documentos gue fossem pmduzmios
ao longo da necessidade de produzir provas ou de produ-
zir evidéncias para tomada de providéncias adicionais
com relagio ao caso.

Como Presidente dg Banco, tomei, pnme:ramente,
providéncias de ordem interna, que eram de minha alga-
da, aquelas que diziam respeito & necessidade de apurar
envolvimento de funcionérios ou' de pessoas do Banco
que, eveniualmente, tivessem cometido eventuais falhas
dentro da condugio do problema.

Nesse sentido, em primeiro lugar, dei conhec1mento :|
Diretoria do Banco e determinet a instalagio de uma co-
missdo de sindicéncia, visando esclarecer os fatos. Essa
comisso de sindicincia cumprit 0s seus objetivos e, em
fungio dos resultados por elz apontados, eu entendi que
se fazia absolutamente necessiria a criagiio de uma co-
missio de Inquérito. Procurei constitutir essa comissio de
inquérito com funcionirios experimentados e da mais
alta qualificacfio do Banco Central, tendo sido o seu pre-

_ sidente o proprio chefe do Departamento Juridico.

Logo apos a conclusdo dos trabalkos da Comissio de
Inquérito e com a entrega do seu relatdrio final, gue
aprovei, viu-se a Diretoria do Banco Central obrigada a

“demitir o funcionério Dely Borges, chefe do Departa-

mento de Fiscalizacdo de Mercado de Capitais. Essa de-
cisdo decorrey do evidente comprometimento do citado
funcionério, que estava incurse em artigos do Estatuto
dos Funcionarios do Banco gue, em casos como este,
culminam com a pena de demissdo do funcionério.

Os resultados dessa comissdo de inquérito, Sr. Sena-
dor, segundo me consta, ji s3o de conhecimento da Co-
miss3o Parlamentar de Inguérite deste Senado.

Os resullados da comissdo de inquérito foram encami-
nhados, em seguida, ao Exm® Sr. Procurador-Geral da
Republica para as providéncias que, no case, cabiam e
que eram de algada do Ministério Plblico da Unido,
uma vez que diante das evidéncias produzidas pela co-
misse de inquérito ¢ de suas conclusdes, competiria 2
Justica promover contra 0 mesmo as agdes civis € penais
que eveniualmente coubesse desses resultados. Essa noti-
cia 2o Ministério Piblico ocorreu, segundo me parece,
hé aproximadamenie um ano.

Na sequigncia das providéncias que me cabiam, e apds
tomar conkecimento efetivo de todas as manobras quese
processaram nos bastidores do affaire COROA /BRAS-
TEL, ou seja, o fato de que o Banco Central foi induzido
em erro, em fungfio da falsa representagio contabil pairi-
mopjal quanto 3 real situagfo financeira da Coroa S.A.,
Crédito Financiamento e Investimento, o que resultou
na obtenglio mediante uso de meio fraudulento pelos
gestores da Coroa S.A. de uma vantagem ilicita, em de-
trimento do patriménic do Banco Central, eu vi-me
obrigado a levar o assunto ac conhecimento do
Procurador-Geral da Reptblica, para que a Procurado-
ria Geral viesse a tomar as providéncias de sua algada,

A npotitia crimens, levada ao conhecimento do
Procurador-Geral da Repiiblica, resultou no pedido de
instaura¢io de inquérito policial, submetido ao juizo da
6* Vara Federa) de Brasilia, em petigio subscrita pelo
Pr. José Arnaldo da Fonseca, ora Subprocurador Geral
da Republica, E fato conhecido que esta peticio foi acei-
ta pelo meritissimo juiz titular daquela Vara que, conhe-
cendo do pedido, determinou o processamento do {feito,
nele figurando como réu o Sr. Assis Paim Cunha, titular
& controlador do Grupo Coroa.

Os fatos a que me referi eram representados pelo der-
rame de letras de cAmbio sem lastro, emitidas pela Cora

-8.A., Credito Financiamento e Investimento, e pelo co-

nhecimento dz verdadeira situagdo econdmico-
financeira daquela empresa, antes ocultada em seu ba-
lango, Isto & um ponto importante que foi 0 ponto cen-
tral da notitia crimens, enviada pelo Banco Cepiral ao
Ministério Piblico. Tudo a levar o Banco Central a en-
tender que havia poucas expectativas a respeito do retor-
no total aos seus cofres daquelas quantias anteriormente
mutuadas com o grupo Coroa, quantias estas que carac-
terizaram aquela existéncia de liquidez que foi dividida
em duas parcelas: uma, de vinte ¢ cinco milhdes e, outra,
de cinco milhdes, dentro da Resolugio n? 374, do Conse-
iho Monetario Nacional. Esta ago, de autoria do Banco
Central, veio somar-se aos processos criminais ja em cur-
50 perante as 9¢, 11%, 13+, 17 21* e 35¢ Varas Criminais
da Comarca do Rio de Janeiro, somando-se, ainda, aos
dois procedimentos penais, perante a justiga do Estado
de Minas Gerais ¢ a dois outros inquéritos policiais ji
deflagrados na Secretaria de Seguranga Piiblica do Esta-
do de S3o Paulo, todos propostos contra o grupo Coroa
e seus dirigentes,

Forum essas, Sr. Presidente, Senador Jodo Calmon,
Sr. Relator, Senador José Lins, as providéncias que to-
mei gquando presidente do Banco Central, ng encaminha-
mento, perante a justica, ¢ no encaminhamento interno
do Banco Central das providéncias que me cabiam e sio
esses 0s esclarecimentos que tenho a prestar perante esta
Comissio quanto 2 minha conduta noaffaire CO-
ROA/BRASTEL.

Encerro este depotmento breve, neste instante, € reser-
vo 0 petfodo de tempo que for necessirio hs perguntas
desta Comiss3o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo3o Calmon) — Concedo a
palavra ao nobre relator desia Comiss3o, Senador José
Lins.

O 5R. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, & evi-
dente que’o Professor Affonso Celso Pastore ocupou a
presidéncia do Banco numa época em que o caso CO-
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ROA/BRASTEL Ja estava praticamente cm fase de apu-
ragiic e as ocorréncias nfo se deram, realmente, durante
a sua gestdo.

Eu, na realidade, pouco ou nada teria que perguntar
a0 Professor Affonso Celso Pastore, j& que os dados
ntais aprofundados sobre a questdo estdo ha muito tem-
po em mios do relator, e desta Comissiio, de um modao
geral.

Eu gostaria apenas de pedu- 4 opinifio do Professor Af-
fonso Celso Pastore, que canhece muite bem esse proble-
ma, como ¢le v& a atual sistematica de fiscalizagio das
instituigdes financeiras pelo Banco Central, qual o grau
de seguranga desse processo fiscalizatdrio e quais as defi-
ciéneias que podem conduzir o Banco Ceniral a enganos
como este, no caso da COROA /BRASTEL, diante do
qual o Banco foi induzido a adotar certas medidas que
depois se revelariam talvez inconvenientss. Diante disso,
também, qual a posigio das autoridades superiores do
Banco, com relagZo 4 sua responsabilidade pessoal? Que
sugestdes 3t daria para que a legislagio, as normas, em
suma, o processo de {iscalizagio fossem n#o s aper-
feicoados mas, também, para proteger-se de modo mais
efetivo as decisSes das autoridades? )

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Muito obri-
gado, Senador José Lins. O assunto da (iscalizacio &,
certamente, um assunto que lem sido debatido com fre-
qiléncia, no contexto deste caso da Coroa-Brastel,

Eu gostaria de expressar, de infcio, que en reputo a fis-
calizagio do Banco Central, como uma fiscalizagiio bas-
tante eficiente. Ela ndc & umia fiscalizacio ausente, ela
niio & uma fiscalizagio que, na realidade, nfo detecta
problemas. Em grande parte ela os detecta, em grande
parte ela sinaliza & dire¢o do Banco Ceniral ocorséncias
que estiio aconiecendo no sistema financeiro e, em gran-
de parte, ela permite que a dife¢@d do Banca Central
lome medidas antecipadas no sentido de se antecipar a
problemas que venham a ocorrer e de zelar pela liquidez
do sistema, zelar pela integridade do sistema financeiro,
pela integridade dos aplicadores; ete. Eu digo que & bas-
tante eficiente, embora casos tenham ocorrido de proble-
mas como foi, efetivamenie, o da Coroa Brastel.

Agora, €u tenho a inptessio, por depoimentos anterio-
res, prestados a esia Casa pelo Presidente do Banco Cen-
tral, & época Dr. Curlos Langoni, e pot diretores do Ban-
co Central, que, no caso especifico da Coroa-Brastel — ¢
os detalhes disso constam realmente desses depoimentos
prévios — houve uma atitude deliberada de se ocultar
dados contabeis que ndo permitiam, efetivamente, a {is-
calizagiio ir buscar informagdes de eventuais fraudes que
estavam’ ocorrenda,

Quer/ dizer, por mais eficiente que seja a fiséalizagio,
em trabathar com os dados contdbeis da empresa, o que
se verificava ali era que boa parte dessas fraudes eram
realizadas por mecanismos extracontibeis, inclusive,
com a interferéncia da SNCI, que era uma empresa co-
mercial do grepo e que, na verdade, fazia a distribuicio
dessas, letras de cdmbio, pagando fornecedores com le-
tras de cdmbio, pagando fornecedores com letras de
cimbib emitidas pela Coroa, Crédito Financiamento e
Investimenio, que¢ ndo constavam da contabilidade da
Coroa, © que, certamenie, colocava uma dificuldade
enorme, no sentido de que a r'scahzacﬁo chegasse de
pronto a esse tipo de questio.

Entlio, e diria que & possivel se encontrar dificuldades
de detectar, peia fiscalizagio, eventuals fTaudes e este
aqui &, no fundo, um exemplo ilustrativo deste caso, Isso
implica, conseqlientemente, em que a fiscalizagdo do
Bancao, ¢4 fiscalizagio sobre o mercado financeiro, tém
que ser aperfeigoados continnamente. E, neste sentido,
ew acho que uma providéncia muito importante, que foi
tomada pela atual administragiic do Banco Central, foia
de unificagic das fiscalizacdes ¢ no sentido de permitir
uma maier concentragio do Banco Central em cima da
area de fiscalizaglio. Tsso eu acho que & avango, E acho
que avangos como esses t&m que se ir verificando, ac lon-
go do tempo.

Nesta fiscaliza¢iio do mercado financeiro, como na fis-
valizagio tributaria, como em gualquer outro tipo de [is-
calizagiio dentro do sistema, ew acredito que & muito difi-
cil de se ter uma fisgalizaclio completamente & prova de
todo tipo de fraude, de engano a que sgja induzido o
Banco Central, o que faz com que esse mercado seja mer-
cado de risco, como outros tipos de atividades também,
Eu acho que & possivel progredir muito, mas em grande

parte, 4s vezes, esse tipo de fraude ele, no fundo, ilude 2
fiscalizadio, ainda que iluda icmporariamente e, inega-
velmente, isso gera problemas como gerou este da

COROA-BRASTEL.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, nada
mais lenho goe perguntar a Affonso Celso Pastore, ape-
nas agradego & sua presenga e as informagSes que ele nos

frouxe.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) — Eu gostaria
de aproveitar a oportunidade para apresentar algumas
indagacdes ao nobre depoente, aproveitando ndo s6 a
sua autoridade como eminente economista, mas, tam-
bém, baseado na sua experiéncia 4 frente do Bancoe Cen-

tral do Brasil.

V. Sa, estd, realmente, profundamente convencido de

. que a fiscalizagio do Banco Central do Brasil, no passa-
do, e, mesmo no presente, estd devidamente aparelhada
para detectar, em tempo, a deterioragiio de algumas ins-
titui¢des financeiras, como acdntecen niio apemas no
caso da CORQA-BRASTEL, mas, receniemente, nos ca-
sos do Sulbrasileiro ¢ do HABITASUL? Nio havers,
realmente, uma debilidade, uma deficiéncia grave no me-
canismo de fiscalizagdo do Banco Central? Porque, se
nio houvesse essa deficiéneia ndo poderia ter sido feita 3
emissio de letras de cimbio frias num total equivalente,
em moeda forte, a mais de 600 mithdes de délares, Com
g sua experiéneia a frente do Bance Central, com a sua
vivéncia na #rea financeira, V. Sa. teria algumas supes-
tdes concretas para apresentar a esta Comissio, que tem
como um dos seus objetivos estudar, em profundidade,

todos os problemas do mercado figanceiro do Pais?

O $R. AFFONSO CELSO PASTORE — Obrigado,
nobre Senador. Eu me permito comegar com uma digres-
sio sobre o Sulbrasileiro ¢ HABITASUL que o nobre

Senador trouxe 3 discussio nesta Comissio.

. Neste caso especifico do Sulbrasileiro e do HABITA-
SUL, a fiscalizaglio do Bance Central, reaimente, vinha
apontando 2 diregdo do Banco Central a deterioragio
das duas instituicdes, Era do nosso conhecimento, antes
do processo de intervengio sobre as duas instituigles de
que ambas padeciam, principalmente o Sulbrasileiro, no
caso, porque o banco comercial, 0 Banco HABITASUL,
era um banco relativamente estavel, cdmeo eu ja mostrei
perante 3 Comissfo Parlamentar de Inquérito do Sulbra-
sileiro e do HABITASUL, o probiema da intervengio do
HABITASUL decorreu, em grande parte, da falta de
salde ra sua Carteira de Crédito Imabiliario, que era um
problema de fiscalizagiio do Banco Nacional da Habi-
tagHo, e ndo propriamente do Banco Central, O que se ti-
nha, nas empresas sob a fiscalizagdo do BAnco Central,
no HABITASUL, era um retrato bastante diferente do
Sulbrasileiro, ¢ em grande parte a intervengio no HARBI-
TASUL decorreu da crise de liquidez que se abateu
sobre o Sulbrasileiro, que acabou arrastande, na marola
dessa crise, c HABITASUL & intervencio, porque ele fi-
cou iliquido naturalmente. Esses problemas, no fundo,
eram apontados pela fiscalizagdo do Banco e com bas-
tante eficiéncia, tanto que ¢ Banco Central procurou agir
junte aos controladores do Sulbrasileiro, por vérias oca-
siGes, Em primeiro lugar, no sentido de procurar sanear-
$¢ a sua situagiio patrimonial, de inicio, ¢ para o sanea-
mento da situaglo patrimonial era necessdrio um grande
aporte de recursos de capital do Banco, para poder
sanear-se operagdes que eram operagdes iliquidas, ope-
ragdes gue estavam indo 2 crédito 1iquidag50 ¢, conse-
qllentemente, abatendo a satde econdmica do banco, A
sadde financeira veio a se abater como conseqiiéncia des-
se abatimento da sadde econdmica, quando o mercado
comegou a perder credibilidade, perder confianca sobre

o Sulbrasileire.

A pergunta que se pode colocar neste instante & a de
que no momento e que s¢ conhece uma deficiéncia de
salide econdmica, se isso é motivo de o Banco Central
comegar a intervir naquele instante ou procurar outras
solugdes de saneamento do banco para que depois ocor-
ra, eventualmente esgotaddas todas as possibilidades, a

intervengio no momento subseqgiiente.

_ E claro que uma das fungdes impartantes do Banco
Central & velur pela liquidez do sistema ¢ pela credibili-
dade do sistema financeiro e, neste sentido, se tomam
medidas procurando corrigir, na base, aquela deficiéncia
estrufural que existe dentro do bunco. [ss0 foi feito den-

tro do Bunco Sulbrasileire. Foram enviados esforgos no
sentido de se obter ou assaciagdes ou aumento de capi-
tal, que se frustaram e, com a divulgagfio, com a per-
cepcio do mercado de que, efetivamente, o banco softia
um problema patrimonial, o banco comegou a perder
credibilidade, comegou a ter quedas nos seus depdsitos,
principalmente naqueles depdsitos no sistema de ADM,
que sfio depositos altamente nervosos e, enfrenton uma
crise de fiquidez, crise de liquidez esta que nio levou o
Banco Central de imediato, & interven¢io do banco, mas
no momento em que ela se agravou e que nds COTremas o
risco de ter que dar uma assisténcia ao banco superior
aos limites do que o0 banco tinha no compulsdrio dentro
do Banco Central, que eram recursos do préprio banco
em tiltima instdncia, diante da impossibilidade de se che-
gar & uma soluglo sareadora da atividade patrimonial,
se usou ¢ mecanismo da intervengio gue visava, exata-
mente, ganhar tempo, estancar o processo para se encon-
trar uma solucda saneadora, E este proprio Congresso
optou por sanear da forma como saneou, através desse
projeto de estat:’zqcio do banco, por discussio dentro
des.la proprm Cusa,

‘Eu nfio set que tipo de sofugiio eu leria sugerido para o
baned Sulbrasileiro, mas, certamente, naquele instante, o
que mé era fundamental fazer era ter feito a infervencdo,
mas a fiscalizacfio do Banco, de fato, vinha-nos indican-
do, e nds tomamos a medida com plena conscigncia, que
huvia uma erise patrimonial, de que havia uma crise de
liquidez, de que tinhamos que esgotar todas as instdn-
cias, antes de entrar numa selugiio traumética, Gomo g a
sotugiio de uma intervengio ou de uma ligilida¢io extra-
Jjudicial,

No caso Coroa, a guestiio foi um pouco diferente do
que esse, pela leitura que eu fiz dos resultados dessa Co-
missiio de Inquérito que nds desenvolvemos dentro do

- —Banco Central e, de toda a apuragio que foi realizada

sobre a decumentagfio interna do Banco e que deu ori-
gem a esse livro branco, que nés findamos publicando.
Por que o Banco Central vinha sendo atacado, de farma
continua, pela imprensa, como uma instituigio ineficien-
te, como uma instituigio que nio cumpria as suas
fungbes e, nds tinhamos que, na verdade, restabelecer a
verdade sobre isso, e a Ginica forma de restabelecer a ver-
dade era pegar toda a documentacio e produzir um do-
cumento que mostrasse as agdes que o Banco Central to-
mou.

Sobre o caso Coroa-Brastel, o que se verifica & que
houve uma fraude muito bem engendrada dentro do sis-
tema. Fraude esta que era praticamente impossivel ser
descoberta por uma fiscalizagdo de banco, porque ali nés
estivamos trabalhando n3o com um banco gue tinha di-
ficuldades, que revelava as suas dificuldades no seu ati-
vo, ha sua estrutura de passivo, mas com relagio a con-
troladores e a pessoas que dirigiam a instituigdo Coroa ¢
gue montaram tm sistema muito bem engendrado, com
controles eletrnicos paralelas, para justamente ocultar
essa informacdo a fiscalizacio, que transformou a possi-
bilidade de se obter essa informagio numa tarefa ex-
{raordinariamente dificil. E claro que o conhecimento de
que essa fraude existiu no caso Coroa aleriou a fiscali-
zag3o do Banco Central, alertou a diregiio do Banco
Central, no sentido de aprimorat os mecanistnos de fis-
calizagiio para, eventualmente, ir buscar isso no futuro,
Mas, eu lhe diria que embora a fiscalizagio seja eficiente
¢ consiga captar isso, no ¢aso de uma fraude dessa mag-
nitude, realmente, a fiscalizagdo se torna praticamente
impossivel,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Muito obri-
gado. A minha convicgdio, de que realmente o mecanis-
ma de fiscalizagio do Banco Central estd muito longe de
ter um grau razodvel de eficidncia, fica confirmada com

~esserepisddio da Coroa-Brastel, que ndo foi, na realida-

de, descoberto pela fiscalizagio do Banco Central. Na
Capital do meu Estado, em Vitdria, foi detectada a exis-
téncia dg,‘“letras-frias” da Brastel, que estavam sendo
vendidas pela Corretora Lima & Lima. Portanto, uma
gigantesca fraude como essa, envolvendo a emissdo de
*letras-frias”, num valor gquivalenie a mais de 600 mi-
[hdes de ddlares, essa irregularidade, essa fraude n3o foj
detectada pela fiscalizagiio do Banco Central.

Eu temo, Professor Pastore, que na £poca, realmente,
havia grave deficiéncia da fiscalizagio, ¢ en pergunto a
V. 3% ge ainda ndo ha essa debilidade? Porque ainda re-
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centemente o Banco Central foi obrigado & socorrer,
com cerca de dois ou dois ¢ meio trilhdes de cruzeiros,
duas outras importantes instituicdes bancérias que esta-
vam enfrentando problemas de liquidez. Ainda demtro
dessa pergunta, eu gostaria de indagar se, ao longo da
sua gestdio, chegaram a ser detectados os primeiros sinais
de deteriorago do Grupo BRASILINVEST, que depms
enfrentou uma crise de extrema dificuldade.

O SR. AFONSO CELSO PASTORE — Senador, eu
discordo, em patte, da sua afirmagio com relaglio 2 efi-
cidncia da fiscalizagio do Banco Central, Eu lhe mostrei

realmente por uma fraude muito bem engendrada pelos
controladores do Grupo COROA e que, de fato, iludiua
fiscalizagio.

O SR. PRESIDENTE (Jode Calmon) — Ao longo

‘dos numerosos depoimentos prestados perante esta CPI,

houve virias afirmacées sobre o trafico de influéncias
que teria ocorrido no episddio da COROA-BRASTEL,
Nés puvimos o Sr. Armando Lezl e Ihe foi feita uma per-
gurnta sobre a influéncia que teria exercido o entdo todo

_ poderoso Chefe da Casa Civil da Presidénéia da Re-

o exemplo do Sulbrasileiro ¢ do HABITASUL, onde .

realmente isso fol monitorado pela fiscalizagfio,

Também a fiscalizagBo do Banco Central conhecia to-
dos os problemas do BRASILINVEST, e vinha acompa-
nhando esses problemas com uma diferenga, no caso, &
que 0 BRASILINVEST j& hi algum tempo nfe vinha
colocando CDBs no mercado, e vinha resgatando com
venda de ativos pessoais dos seus controladores os
CBDBs.

Nés, naquele momento, embora estivéssemos com a
luz vermelha acesa no painél, fomos caminhando com a
observagio da evoluglo da situagio do BRASILIN-
VEST, que culminou com a intervengo do BRASILIN-
VEST pela nova administragdio nos primeiros dias.
Eventualmente, se nds tivéssemos passado o dia 15 de
margo na administragfo, muito possivelmente eu terla
determinado a intervengio.

Quer dizer, o fato de que a intervengdo ocorrey num
momento subseqtlente se deriva do {fato de que hd um
ponto, na corrida de revezamenio do Executivo, em que
um executivo passa o bastdo a outro e o outro, na se-
gtitncia, tem que completar. Da mesma forma foi a con-
duta no caso Sulbrasileiro, em que nés observamaos o va-
zamento de ligilidez e, no momento em que se esgotaram
todas as hipbteses, nbs fizemos a intervengo. Quer di-
zer, se na minha gestdo o Brasilinvest tivesse tido o mes-
mo curso, eu certamente teria chegado 4 intervengio, da
mesma maneira como cheguei no caso do Sulbrasileiro.

No caso da COROA-BRASTEL, detectar a existdncia
de, “letras-frias"” era um processo extraordinariamente
complexo. A, “letra-fria™ n3o pode ser vista no mercado
comgq, “letra-fria”, quer dizer, eventualmente o mercado
apresenta evidéncias de que hf um excesso de letras, de
que ki uma dificuldade de liquidez do grupo, quando as
taxas de juros cobradas sobre essas letras comegam a
crescer, ou s¢ja, hi uma percepgdio de risco grande no
mercada e os vendedores dessas letras para poderem
atender aquela reduclio de demanda de papéis, abrem ta-
xas de juros relativamente maiores,

Agora, a “letra-fria” & caracterizada como uma letra
emitida sem lastro, quer dizer, no sistermna das compa-
nhias de crédito, financiamento e investimento, a letra
entra colocada casada com operagiio ativa, ou seja, uma
loja coprava numa empresa vendedora de bens durdveis
e efetua a venda ¢, depois, ou simultaneamente, ou logo
apés a efetivagio da venda, ela coloca as [etras no merca-
do com a qual ela ressarce o produtor ou o vendedor dos
ativos financeiros ¢ fica credora dos compradores, a pra-
2o, desses ativos financeiros, O que se verificou no caso
COROA-BRASTEL ¢ de que letras foram emitidas sem
os efeitos comerciais que lastreavam essas operagdes, e
isso ndo pode ser descoberto através do mercado, isso sé
pode ser descoberto através da andlise patrimonial. As
evidéncias que eu lenho indicadas pelas comissdes de in-
quérito que nos reslizamos deniro do Banco Central, &
de que houve, efetivamente, na contabilidade do Grupo
COROA-BRASTEL, uma ocultagio dessa informacio,
e ao existir a ocultagio dessa informaglio, por critérios
contibeis, em grande parte, a fiscalizag8o, na primeira
varredura que faz, o faz por critérios contébeis, foi iludi-
da no sentido de que nfio conseguiu captar. Isso pode ser
dito que & uma falha da fiscalizagio. E falha na definig¢iio
de que a fiscalizagio nio conseguiu, pelos instrimentos
que possuia 3 mio, detectar g existdncia de “Jetras-frias”
em tempo, ou fez a posteriori, muito préximo do mo-

mento da interveng2a, E quando o Bance Central des-

cobriu a existéncia de “letras-frias” imediatamente reali-
zou a intervengfo. Certamente se se detectasse a existén-
cia desse tipo de pritica anteriormente ao pedido de as-
sisténcia firanceira A liquidez, aqueles 25 ¢ aqueles 5 bi-
[kdes de cruzeiros, o Banco Central ndo teria dado esse
tipo de assistdncia. Entdo, aqui foi o evento produzido

piiblica, o General Golbery do Couto e Silva, em relagiio
ao episodio da Corretora Lanreano, que teria desenca-
deado, posteriormente, todo © processo que resuliou no
escindalo da COROA-BRASTEL.

Quando Presidente do Banco Central, com a sua in-
dormida vigildncia, com a sua observagiio sempre tio
louvdvel, V. 8§* chegou a detectar algum indicio de ocor-
réncia de trafico de influéncia, no apenas em relagio 2o
General Golbery do Couto ¢ Silva, gue teria um filko,
alte funcionario, trabalhando como Diretor da Correto-
ra Laureano, ou em relagdo ao Sr. Armando Leal, que
havia mantido uma sociedade com um funciondrio alta-
mente colocado na rea do Poder Exectitivo do Governo

. anterior?

0 SR. AFFONSQO CELSO PASTORE — Senador,
eu, ndio tendo vivido o problema Corea no momento em
que ele decorreu, realmente nio tenho a menor condigio
de dar qualquer informagio sobre isso. A (inica infor-
magdo que eu tenho sio as que decorreramn dos debates,
antes subseqiientes a intervengo do Banco Centrale a li-
quidagio extrajudicial do Grupo Coroa-Brastel, nos
quais esse tipo de colocagdo foi feita. Eu.nio tenho ne-
nhuma forma de saber se isso € verdade ou nao, embora
eu duvide que isso tenha ocorrido por uma evidéncia, &
que ia minha presenca, dentro do Baaco Central, eu ja-
mais recebi pressdes de quern quer que seja, no sentido
de se solucionar, de um jeito ou de owiro, qualquer tipo
de problema que existisse deniro do mercado financeiro,
Atesto a lisura com a qual todos os membros de Gover-
no, meus companheiros de Governo, se portaram duran-
1€ 0 ano & meio em que el éstive A frente do Banco Cen-
tral, onde eu nlo recebi qualquer pressie, de qualquer
natureza, no sentido de solucionar qualquer problema.

Agora, acho que hi um ponto sobre o qual eu posso
falar, que & na ligagio entre o affaire ¢ Laureano e o af-

faire Coroa. Eu tenho visto, muitas vezes, ou divulgado

na imprensa, ou na divulgag¥o de depoimentos peranie
esta prépria CPL, afirmagdes de que, em grande parte, a
dificuldade econémico-financeira do Grupo Coroa teria

. decorrido da absargio do Grupe Caroa, pelo Grupe Co-

roa da Corretora Laureano.

A Comissic de Inguérito que eu instaurei no Banco
Central, entrou bastante a fundo nesse problema, e reali-
zolt uma andlise econdémico-financeira, patrimonial e
contébil disto tudo. Realmente, o que se verifica & que o
furo existente na Laureano, cujo nlmero agora eu nio
tenho de cabeca, mas que consta desse relatério que esta
Comissfio possui era um niimero pequeno, e o furo final
da Coroa era um némero dezenas de vezes supetiores ao
furo da Laureano.

Entdo, a pergunta que me fica & a seguinte: como &
possivel se atribuir um furo de dezenas de vezes superio-
res ao furo da Corretora Laureano, como sendo prove-
cado pelo furo da Corretora Laureano? Quer dizer, res-
taria agui realmente um exercicio de gindstica mental ex-
traordiniriamente grande em se procurar assgciar uma
coisa & outra.

Eu acho, na anélise detathada dos dados contdbeis e

© econdmiico-financeiros, que nie & possivel se dar credibi-

lidade a esse tipo de hipétese que foi colocada sabre o
problema. E, com evidéncizas adicionais, que também de-
correm desses relatorios da Comisso de Inquérito que
eu mencionei, ¢ de depoimentos posteriores, em que se
mosira que, por virias vezes, os proprios controladores
do Grupo Coroa atestaram ao Banco Central que ha-
viam absorvide com abselute sucesso a Corretora Lau-
reano, ¢ que haviam transformade aquele prejufzo po-
tencial, our aguele prejuizo efetivo que existia na Laurea-
ne num lucre razodvel, num lucro sensivel, do ponto de
vista da comparagiio desse lucro com o patriménio da
Corretgra Coroa, e de que isto, no fundo, conduziu, in-
clusive, a’ registrar balangos com lucro e com distri-
bui¢io de dividendos aos controladores da Coroa.

Eu acho muito dificil fazer esse tipo de associaglio. E
eu lhe diria, pela anélise cuidadosa dos resultados da Co-
missdo de Inquérito que ocorreu dentro do Banco Cen-
tral, e de toda a avaliagdo feita, do ponto de vista conté-
bil, econémico e financeiro, conhecidos os dados reais
agora, tanto da Coroa quante da Laureano, dentro do
processo de liguidagdo extrajudicial da Corea , que difi-
cilmente se pode fazer uma ligacdio entre os dois casos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — A Presidén-
cia formulou algumas indagagdes, apenas para aguardar
a chegada dos demais membros desta CPI, que certa-
miente terdo algumas indagagdes a apresentar.

Com a palavra o nobre Senador Jutahy Magalhaes,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Preesidente,
eu apenas gostaria de fazer uma tnica indagago, porque
o Dr. Affonso Celse Pastore falou na corrida de reveza-
mente do Executivo com a entrega do bastdo, no caso
Brasilinvest. Fu perguntaria se a corrida de revezamento
transcorreu normalmente, se o bast3o foi entregue nor-
malmente no caso Coroa-Brastel, ou se o bastfio caiu na
hora da entrega? Porque, pelo que parece, o Procurador-
Geral da Repiiblica fez uma dertncia sobre os antigos
dirigentes, no caso antecessores de V. 5%, no caso da
Coroa-Brastel, os responsabilizando pelo problema e pe-
dindo a punigio. Entfio, eu pergunto se esse processo foi
baseado no andamento normal do inquérito feito dentro
do Banco Central ou se foi uma interpretagio completa-
mente diferente da adminisiracdo de V. 57 -

O SR, AFFONSQO CELSQ PASTORE — Senador Ju-
tahy Magalh¥es, deixe que eu the cite os fatos do ponto
de vista do Banco Central, até o momento qué isto che-
gou & Justica, Dai para a frente, eu realmenie nfo tenho
condi¢Zo, a nao ser de formular hipéiese.

O relatério da Comissio de Inquérito que nds produ-
zimos dentro do Banco Central, foi encaminhado ao Mi-
nistério Poblico. Ele se encerrou dentro do Banco Cen-
tral na esfera administrativa, Qu seja, havia dois proble-
mas a tomar ern consideragio. Eventuais punicdes, que
eram da algada do Banco Central, que eu mencionei no
depoimento, por exemplo, a demissdo do fuactondrio
Dely Borges, incurso em dispositivos Estatuto dos Fun-~
ciondrios do Banco que cuminavam com a pena de de-
missdo, havia, € houve, na Comiss3a de inquérito, uma
indicag3o de que a superior administragiio do Banco de-
veria considerar a hipGtese de se dar noticia a0 Minis-
tério Pilblico, porque eventualmente esse funcionério
podia estar incurso em transgressdes dos arts, 319 e 321,

. do Cédigo Penal, ¢ competia, certamente, & Procurado-

tia Geral da ‘Republica avaliar, porque isso era da alcada
da Procuradoria, nido mais da dire¢fio do Banco Central,
se era fundamental que se fizesse uma denfncia, ou ndo,
ou um indiciamento, ou nio, desse funcionario.

O relatdrio da comissde de inquérito nZo se esgotou
no affaire Dely Borges, ou na apuragiio dos problemas
patrimoniais da Coroa, da Laureano, etc. Foi adiante, e
avaliou também a atvagio de diretores do Banco Cen-

__tral, ou de outros funcionérios do Banco Central. Em ne-

nhum momento, nesse relatério da comiss3o de inquéri-
to existe uma indicagfio precisa de que havia suspeita de
que issa deveria ser comunicado aa Ministério Piblico
como violagdo dos artigos do Codigo Penal,

Entdo, o que eu reputo, e essa € a minha hipdtese, &

_que o Procurador-Geral da Reptblica deve ter, na anali-

se dos fatos, tirado conclusdes diversas daquelas conclu-
sées da comiss#o de inquérito, € adicionado esse tipo de
denlineta, de sua prépria iniciativa, nfo foi da iniciativa
do Bunco Central.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O bastio caiu!

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Eu njo sei
se caiu ou nfo, Senador Juluhy Magalhdes. Eu sei que o
refatdrio da Comissio de Inguérito, que & de posse desta
Comissfio, é muito profundo, estd muito fundamentado
em analises, € em depoimentos, em contrachcques de in-
formaqoes. eu o reputo um trabalho téenico, Jurldu:ldade
muito bem feito. Ele foi fundamenta] para mim, na to-
mada de decisdes que eu tinha que tomar, posteriormen-
te, isso foi entregue 3 Justica, gue tomot uma linha di-
versa.

O SR. PRESIDENTE (Joifio Calmon) — Professor, eu
terta uma pergunta niio ao ex-Presidente do Banco Cen-
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tral do Brasil, mas ao pfofessor emérito de Economia,
Eu gostaria de saber a sua opinido sobre a projetada
criacio de um imposto sobre transacBes financeiras,
abrangendo letras de cambio, CDB, ¢ vérios outros titu-
los de crédito, com ¢ objetivo de formar um fundo capaz
de fazer face 4 crise de liquidez, e outra, de instituigdes fi-
nanceiras. Ma qualidade de professor de Ecanomia,
coma V. 5t ericara esse projeto que estd senéo cogitado
pelos altas escaldes do atual Governo?

O SR. AFFONSQ CELSO PASTORE — Senador Joio
Calmon, eu nfio conhego o projeto, obviamente, eu te-
nho também noticias da discussdo diste. Eu desconheco
fundamentalmente se os recursos para esse poiencial
fundo de liquidez viriam do IOF. Quer dizer, o que exisie
nesse sentido foi um estudo técnico realizado dentro do
Banco Central ainda na minha gestdo, que nds nao leva-
mos & frente, naquele momento, que era a criagio de um
funda de liquidez para letras de cimbio, em parte com
recursos do [OF. E um assunto complexo. Nio foram
nos dois illimos trés meses da gestdo, em que nés estu-
damos o problema, e entregamos esse projeto 4 nova ad-
ministragiic, sem capacidade de ter decidide naguele ins-
tante, Esse funde de liquidez & um de tipo de fundo de [i-
quidez gue existe em alguns outros paises, ¢ que tem ope-
rado relativamente bem em alguns outros paises. E um
projeto complexo de impiementagio técnica, razoavel-
mente dificil, e que nfo demanda apenas a participagio
do Governo na criagio de um fundo de liquidez destes,
Existem casos até, que me foram relatados, naquela épo-
ca, pelo pessoal téenico do Banco Central, de fundo se-
melhante a esse nos Estados Unidos, que s3o integral-
mente constituidos através de fundos privados.

Eu achao que & uma idéia a ser explorada, eu acho que é
uma idéia a ser discutida, en acho que & uma idéia a ser
debatida. Eu, como ndo tenho uma opinifio definitiva a
respeito, e a prova de que eu nfio tenho uma opinidio de-
finitiva & que eu ndo dei seguimento a essé projeto quan-
do eu estava no Banco Central, que queria estudos um
pouce mais aprofundados. Mas, o fato de ter mantido
estudos aprofundados z2o longe do tempo, também, &
uma prova de gue isto me soou como alguma coisa facti-
vel, como algo interessanie, no sentido de se permitir um
mecanismo adicional de liquidez. Quer dizer, & preciso
apalisar a configuragdo final de um projeto como esse
quando ele vier a ptblico, para poder dar uma opinido
mais definitiva,

O SR. PRESIDENTE (Joo Calmon) — V. S* consi-
dera vilidos os instrumentos uiilizados pelo atwal Go-
verno para a redugiio da inflaglo, através do adiamento
do reajustamento das tarifas das empresas estatais?

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Nabre Se-
nadar, a formulagio de uma estratégia de palifica econg-
mica estratégica impliica numa utilizagiio de virios ins-
trumentos; o controle de pregos & um dos instrumentios,
seguido por controle monetirio, fiscal etc.

Reputo que a atuwal administragdo esti fazendo o
possivel no combale  inflagiio. B uma guerra muito difi-
cil, muito complexa, que tem derrotado varios Governos
sucessivos, destes dltimos anps. Mas eu estou muito
preocupado, nestes {ltimos meses, & em procurar fazer
uma avaliagio dos meus erros na condugio da politics
monetiria, na politica de conbate 4 inflagHo, e The con-
fesso que eu ainda ndo tive muito tempo de procurar
avaliar potenciais de erros ou acertos de outras adminis-
tragoes. De forma que nfo me sinto numa situagZo mui-
to confortivel, nestc momento, para discutir a eficicia
da politica econémica atual de. combate & inflagdio do
atual Governo.

O SR. PRESIDENTE (Jofio Calmon) — Com a pala-
vrz o nobre Senador Julahy MagalhZes,

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Uma outra inda-
gaciio, mas de outro rumo, e pego desculpas por nilo es-
tar aqui desde o inicio, porque, infelizmente, estava par-
ticipande de outra comissiio a que iinha obrigagio de

comparecer também, porque necessitava ter niimero eey .

era relator de alguns processos. Mas eu ouvi V, $* discor-
dar do Senador Joko Calmon a respeito do problema da
fiscalizagiio do Banco Central, a eficicia ounfo da fisca-
lizagio nos casos como Coroa-Brastel, Brasilinvest e ou-
tros. E V. 8* demonstrou, no caso do Sualbrasileiro, no
proprio Brasilinvest, que a fiscalizagiio do Banco Central

teve condigdes de detectar a tempo os problemas, mas no
case du Coroa-Brastel, por umas questdes contabeis, ndo
teria tido essas condigbes.

Para nds, leigos, de fora, ficu sempre 2 ddvida da efi-
ciéncia, mesmo, da fiscalizagdo do Banco Central, devi-
do aos diversos problemas que surgiram nos dltimos
tempos com essas organizagdes financeiras, gue nioe sen-

“do possivel detecta-los a tempo, ocasionaram inter-

venglo com prejuizos para aqueles que aplicavam nas
corretoras e nessas orgamzacoes financeiras,

V. 8¢, com sua experiéncia da presidéncia do Banco
Central, teria alguma sugestio a respeito de tornar mais
eficaz essa agiio da fiscalizagio do Banco Central, para
detectar, com mais facilidade, esses problemas e evitar os
prejuizos daqueles aplicadores, pr'incipalmente pequenos
aplicadores?

O SR. AFFONSO CELSQO PASTORE — Acredito
que um grande passo foi dado, e estava respondendo
nessa mesma diregio ao Senador Jo#o Calmon, por

“exemplo, com essa uilificagio de toda a fiscalizagio do

Banco Central agora numsz idnica diretoria de fiscali-
za¢do integrada.

O sistema financeire nacional passou par um processo
de conglameragio, nos Gltimas anos, e a fiscalizagio vi-
nha sendo feita independentemente, na 4rea de mercado,
na frea bancfiria, na irea de cdmbio e na de crédito ru-
ral. Hoje em dia ela esta centralizada. Essa centralizagiio,

no fundo, permite cruzamento de informagbes muito

mais cﬁcazes do que anterigrmente.

Agora, o meu ponto de vista com relagéo A eficiéncia
da fiscahzagio do Banco Central & que, para se avalia-la
corretamente, ndc & necessario olhar sé os casos negati-

vos, isto &, onde aconteceram problémas. E preciso se fa-

zer, também, uma avaliagio dos casos positivos.

Quem vive o dia-a-dia do Banco Central sabe que a
fiscalizacdo, diariamente, esti produzindo informagdes
que produzem corregdes de rumos que deixam de ser
problemas e, por deixarem de ser problemas, nunca &

chamada 2 atengfio do miblico sobre esses aspectos..

Qucr dizer, 36 quem vive, eternamente, no Banco Cen-

“tral, & que disso tem conhecimento. Por exemplo, se esta
- Comissiio, chamasse o dirctor da Area de Fiscalizagio

para saber que corre¢iio de rumos foi feita a tempo e
hora o suficiente para impedir que dificuldades ocorres-
sem com instituiges, poderia, de fato, ter uma idéia de

que a eficiéncia da fiscalizagio do Banco € boa. Elanio &

uma eficiéncia que possa ser avaliada pelo caso Coroa-

" Brastel.

Ha muitos outros casos, e & desagradavel discutir isso

"dando nomes, evidentemente, em que & possivel mostrar

que a fiscalizag@o se antecipa e permite corregdes de ru-
mos, permite solucdes de problemas que, muitas vezes,
poderiam ter desenlaces muito mais desagradiveis e mui-
to mais trauméticos no mercado, essencialmente, s¢ ¢la
nio_tivesse aponiada 3 diregio do Banco Central onde
estava o problema, o deiectado a tempo ¢ permitido a
correciio de rumo em tempo.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) — No decorrer
da sua gestfio, como Presidente do Banco Central, & que
foi tomada a iniciativa de encaminhar & Procuradoria
Geral da Republica o resultade das investigagbes a que
se procedeu neste estabelecimento de crédito.

V. 8* entende que a Procuradoria Geral da Reptiblica
esté cumprindo, de maneira adequada, o seu dever, enca-
minhando o processo & Justica e procurando enquadrar,
em alguns artigos do Cddige Penal, nao apenas ex-
diretores, ex-chefes de servigo do Bance Ceniral, mas até
mesmo Ministros de Estado do Governo anterior?

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Nobre Se-
nadar, 0 que me parece € que a Procuradoria Geral da
Repiblica ndo oferecen deniincia sobre Ministro. Ela
iem agora que se pronunciar se oferece denincia ou no,
Portanto, este & um caso que estd ainda sub judice dentro
da Procuradoria.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Tenho a im-
pressdo que a Procuradoria Geral da Reptiblica jA enca-
minhou ao...

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Eu pediria,

se me fosse possivel, estd aqui presente, o tesiemunho do ~

Dr. Luiz Cassic dos Santos Wernek que, me estava mos-
trando certas nuances desse aspecto da defitincia.

O SR. PRESIDENTE (Jo#io Czimon) — Com muito

prazer. V. 8% tem a palavra.

Q SR. LUIZ CASSIO DOS SANTQOS WERNECK —
Sr. Presidente, 0 que sucede neste processo, em maos da
Procuradoria, & o seguinte: o Subprocurador Geral Jose
Arnaldo da Fonseca levantou a hipdtese da formalizagiio
da dentncia contra os Ministros de Estado, no ¢aso, o
Ministro Antdnic Delfim Netto e Ernine Galveas ¢, mas
ainda com relagdo ao Dr. José Flivia Pécora, Carlos Ge-
raldo Langoni ¢ outros. No caso, o gue interessa efetiva-
mente & que 2 dendncia a sér formulada pela Procurado-
ria &, com relagdo aos dois Ministros de Estado. O Sub-
procurador Geral nfo teria poderes, como n#o tem, para
efetivar essa denlincia. De maneira que ele se limitou, na
sua pega de apresentagio, a levantar a hipotese da neces-
sidade de ser efetivada a deniincia. Essa dendncia somen-
te poderd ser formulada pelo Procurader Geral da Re-
piblica, titular da Procuradoria, que n3o o fez. Tanio
n&o o fez que ao receber o processo que o Subprocura-
dor encaminhou ao Supremo Tribunal Federal, o relator
designado, Ministro Sidney Sanches, imediatamente, o
devolven 4 Procuradoria Geral, para que o Procurador
Geral formalizasse a dentacia. O que até agora nio foi
feito.

De maneira que nio existe, tecnicamente, vma denn-
cia oferecida contra os Ministros de Estade. E possivel
que suja, & possivel que o Procurador Geral venha a
formaliza-la, mas & possivel também gque n¥o a formali-
ze, :

QO SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Vamos ex-
cluir, entdq, da pergunta os dois Ministros de Estado,
mas ji foi iniciado um processo contra outros Funcio-

- nérios, além da cogitagio dos dois ex-Ministros de Esta-
.do, para o ex-Presidente do Banco Central e varios dire-

tares do Banco Central.

0 SR. LUIZ CASSIO DOS SANTOS WERNECK —
Efetivamente, mas ndo produzird nenhum resultade,
porque af depende do entendimento que o Supremo Tri-
bunal Federal manifestar a respeito. E possivel que o Su-
premo Tribunal Federal queira reunir todo o processo
num inico procedimento. Por exemplo, se for oferecida
a dentincia contra os Ministros de Estados. & possivel
que o Suprema Tribunal Federal atraia para a sua esfera
o julgamento no que se refere aos demais. Como também

‘& possivel que o Supremo, recebendo ou niio a dentincia,

dando prazo para a defesa, no caso dos Ministros de Es-
tado, devolva o processo 4 vara de origem, que seria a ¢
Vara Federal de Brasilia, para que 14 fossem processados
os demais que nia tinham status de Ministre na época
dos fatos.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) — Muito obri-
gado pelos preciosos esclarecimentos de V. $*

O SR. RELATOR (José Lins) — Tendo em conta que
0 objetivo’ fundamental desta Comissio & analisar a
questio do mercado [inanceiro, eu apenas aproveitaria a
oportunidade para perguniar ao Dr, Pasiore quais se-
riam as indicacdes basicas de uma orientagio para a re-
forma bancdria, tio cogitada ja hé algum tempo ¢ que
cerlamente vai voltar, como tema importante dentro de
algum tempo, sobre o qual talvez o préprio Senado te-
nha que se manifestar, envolvendo, principalmente, o
Banca Central ¢ o Banco do Brasil?

O SR. AFFONSO CELSQO PASTORE — Esse assun-
to de reforma banciria € um tema que vemn, recursiva-
mente, 20s debates,

Ao final da administragiio passada, nds nos concentra-
mos, extensamente, na discussio de um projeto de refor-
ma bancaria, que depois ndo foi apresentado. Ele impli-
cava em certas alteragdes de competéncia entre o Banco
Central e o Banco do Brasil, dentro do sistema financei-
ro oficial. Portanto, era uma reforma bancria voltada
estritamente ao sistema oficial, nio ao sistema privado e
visava uma separagio muito mais nitida de fungGes, de
Banco do Brasil ¢ de Banco Central, fundamentalmente,
visava tirar as ateibuigdes do Banco Central, como ban-
co de fomento, passando-as a¢ Banco do Brasil, que & o
drgdo muito mails pedprio, visava, no fundo, separar um

" poucd das fungles da divida piblica e das operagdes de

mercado aberto, divida piblica como respensabilidade
do Tesguro ¢ o Banco Central cuidando das operagdes
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de mercado aberio; visava fuzer com que o Banco do
Brasil operasse muite mais dentro da fungiio de um ban-
co comercial, sendo, obviamente, agente financeiro do
Tesouro Wacional, mas sem aquele acesso i conta de
movimento, ¢, assim, explicitando dentro do or¢gamento
federal as [inhas de recursos necessirios para quaisquer
subsidios gue existissem via crédito, ou via compra de
produtos agricolas, ou o que seja e que, pontanto, mini-
mizasse o seu impacto dentre do or¢amento monetario.
Sob esse aspecto, a inclusdo disso no orgamento fiscal
certamente traria para dentro da esfera do Congresso
uma boa parte da responsabilidade no julgamento da
prépria polifica econdmica, & na formagdo da prapria
politicz econdmica, que hoje & feita pelo acesso A conta
de movimento, por uma decisio muito mais livre do Po-
der Executivo. Eu gosto desse tipo de desenho de refor-
ma bancéria, embora ela suscite muitas conteovérsias e
multﬁs posicdes antagomcas

Eu acredito que um debale sobre a reforma bancaria,
no dmbilo do Congresso Nacional, certamente possa
contribuir, também, em muito, no sentide de aprimors-
la. Acho esse tipo de reforma banciria necessaria, Certa-
mente ndo posso prever que tipo de resultado va ter, O
Executivo prope uma discussio de profundidade. Vin-
do ac Congresso, certamente ela pode receber sugestdes
¢ aprimoramento com emendas. Mas eu tenho a impres-
sdo de que este assunto, em algum momento do tempo,
voltard ao Senado.

Acredito que aquele desenho dc reforma bdnc&na, é
muito semelthante 3 estrutura do sistema banedrio oficial
que existia na origem da concepgio de Banco Central,
Pena que o Senador Roberto Campos nos deixou neste
instante, porque efe foi realmente o autor, junto com o
Ministro Bulh®es, daquela primeira concepgio, que de-
pois foi alterada, muitas vezes, ao longo do tempa, Acho
que 2 volta do assunlo 1o Congresso pode conduzir-nos
a uma reforma banciria que aprimore o sistema ban-
cério oficial.

O SR. RELATOR (Jos& Lins) — Sr. Presidente, de
minha parte en quero apenas agradecer ao Dr. Pastore
os esclarecimentos, as informagdes que nos trouxe, e di-

zer que estou plenamente satisfeito, como relator da Co-

miss3o.

O SR. PRESIDENTE (Joiio Calmon)
vra o nobre Senader Jutahy Magathies,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Aproveitando a
indagagic do Senador José Lins, eu gostaria de obter a
opinido do Dr, Pastore, a rcspei!o da possibilidade de
uma maior privatizagio do sistema bancério com menar

interferéncia do Estddc_) nesse Ambita, Haveria uma pos-
sibilidade, V. S* admiiiria essa possibilidade?

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Eu acho
que héa segmentos do sistema financeiro haje dentra dos
quais a privatizag8o & muito dificil. Um banco de fomen-
to, como & o caso do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social, & um banco que, por definigio,
sendo de fomento, depende de recursos do Tesduro, Na
verdade, eu acho dificil a privatizagiio de um banco de
fomento com as caracteristicas do BNDES, Como tam-
bém eu acho praticamente impossivel 2 privatizagio de
um sisiema como o Banco Nacional da Habitaglo, pela
fungdo social que o banco desempenha e pelo acesso que
necessariamente {erd que ter a recursos orgamentérios.

Mas a intermediagio financeira, comercial e indus-
trial, operando no setor privado, em maior escala, & uma
medida desejavel. £ evidente que o Governo nie deve
nem pode abdicar de ter instrumentos de agio direta
dentro do sistema financeiro, como & o caso do Banco do
Brasil. O Banco do Brasil tem uma fun¢iic fundamental,
dentro do sistema financeiro. Na extensio de créditos ao
setor privado, ¢le opera numa forma mista, como um
banco comercial puro e como um banco de fomento,
também, de forma que ele tem seu local dentro do siste-
ma financeiro. -

Eu acho que nds vamos sempre convcrglr para um
modela de sistema misto, onde oa parte da interme-
diaciio financeira serd privada, mas certamente nés va-
mos continuar tendo, € eu acho que & desejivel que se te-
nha, uma participacio importanie do Estade na con-
dugiio do sistema financeiro nacional, embors eu rejeite
hipdleses extremas no sentido de estatizagio de pou-

— Com a pala-

pangas, ou de participagio muito pesada do Estado no
sentido da intermediagiio, Talvez, nesse hibrido enlre os
dois extremos, uma participagio mais pesada do sisterna
financeiro privado seja desejivel ¢ seja importante.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Nabre de-
poente Profcssor Pastore, eu gostaria, para encerrar a
nossa reunifio, de fazer uma pergunta mais ampla sobre
o destino do sistma bancério brasileira, )

Alguns segmentos da classe politica chegam a defen-
der a tese da estatizacdo geral do sistema bancério do
nosso Pais, Essa estatiza¢io, obviamente, ainda nio exis-
ie mas esid préxima. De acordo com os dados dwulga—
dos, pelo menos pela imprensa, a area bancéria j4 estd
numa propor¢do de 70 a 830% nas m#os do Poder Pabii-
co, em todos os seus segmentos, Num pals socialista,
como a Suéciz, socialista e ndio marxista, a proporglio &
exatamente inversa, 80% dos bancos da Suécia, se nio es-
tou enganado, pertencem ao setor privado e 20% apenas
a0 setor plblice. Se nds considerarmos que quem tomou
a iniciativa da estatizagio dos quatro principais bancos
da Franga niio foi o Partido Socialista, mas foi o General
De Gaulle, e considerando que no Brasil o Poder Péblico
j4 controla diretamente 70 ou 30% do sistema bancério e
o que sobra fica na dependéncia de decisbes do Conselho
Monetirio Nacional, que costumava reunir-se até na
base de “‘sessdo espirita”, pelo telefone, sem 2 presenga
fisica dos seus membros, eu pergunto, Professor Pastore,
V. 8 detecta uma tendéncia para ampliagio cada vez
mais da ag¢io do Poder Piblico no sitema bancirio, ou
uma tendéncia contraria de ampliagio da participagio
do setor privado nessa area?

O SR. AFFONSO CELSO PASTORE — Na colocagio
de V. Ex* a respeito da participacio do Poder Piblico no
sistema banciriq, eu teria alguma abservagiio a fazer. No
sistema bancério, a participagio do Governo ndo & de
70%. Se incluirmos o BNH e se incluissemaos o BNDES,
ete. ta mobilizagio de recursos para financiamento, exis-
te uma pasticipacio importante. Eu acredito que o
BNDES, que & um banco de fomento, e 0 BNH, que &
um banco social de habitagdo, tenham necessariamente

gue ter a presenca do Governo. Mas na 4rea bancdria,
ou na area de intermediagédo financeira, fora essas duas,
que sdo dreas sociais, realmenie a porcentagem & exata-
mente a0 revés. Inclusive ha um fato importante, o Presi-
dente atual do Banco do Brasil, Camillo Calazans, dival-
ga dados mostrando que o Banco do Brasil tem caido na
sua participa¢io como banco comercial, dentre do siste-
ma de bancos comerciais no Brasil, o que mostra gue ai
hd um crescimento relative do setor privado relativa-
mente a bancas estatajs, exclusive os dois bancos de fo-
mento importante que estamos colocande, o BNDES ea

" Cdixa Econdmica.

Este & um debate de estatizagio do sistema gue tem
muito de implicacdes econdmicas, implicacdes filosofl-
cag e xdeologlcas Um Pais com um sistema bancirio es-

"tatizado & um pais que, necessariamente, tem que con-
vetgit para um grau de centralizagio de decisdes muilo
maior, E um pais que tem que convergir para um repi-
dio gradativamente crescente a uma economia de merca-

-_do e caminhar de forma mais inexordvel para uma eco-
nomia de decisdes centralizadas.

O grande debate, conseqilentemente, & se saber sese

deseja uma sociedade de mercado com decisdes econd-
micas livres, como devem ser as decisdes, de resto, na
_firea politica e social, ou se se deseja um sistema econd-
mico mais centralizado, mais planejado ¢, conseqiiente-
_mente, também, com centrahzaqﬁo de todas as outras de-
cisdes, de todas as outras esferas.

Sou francamente crente da idéia de que a cﬁmenma do
“selor privado & superior & eficiéncia do Governo em mui-
tos segmentos da atividade econdmica, a nfo ser naque-
les segmentos em que, de fato, o Estado tem fundamen-
talmente uma agido privativa, como aquela na area so-
cial.

Nzo gosta de um sisterna bancério centralizado nas
mios do Estado. A experiéncia francesa é uma experién-
cia impar 1o mundo. Eo (inico pais no qual alguma cen-
tralizacio funciona, mas também & uma economia com
uma centralizagio de decisbes econdmicas muito grande.
Coeincidentemente, 10 longo dos dltimos anos, depois
que a Franga centralizou o sistema financeiro e partiu
para uma estatizegiio maior, também & um pais que per-

deu a sua capacidude de eficiéncia econdmica, relativa-
mente aos demais paises do Mercado Comum Europeu.

Acho que & preciso prestar atengdo 2 csses exemplos
que indicam claramente que um sistema financeiro mais

~ descentralizado & mais desejivel, dentro da 6tica de que

se procura uma economia de decisdes livres de mercado,
com sistema de mercado funcionando e com decisbes
econdmcias descentralizadas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Muito obri-
gado.

Nio havendo mais nenhum membro desta Comissiio
para formular indagagdes za depoente, agradego aa Pro-
fessor Affonso Celso Pastore a sua excelente contri-
buigio para o esciarecimento dos temas que provocaram
a constitui¢io desta Comissio Parlamentar de Inguérito.
Muilo obrigado.

Est4 encerrada a reunido.

COMISSA0O PARLAMENTAR DE INQUERITO

Destinada a investigar a gestio das Sociedades de
Economia NMista nas quais a Unido detenha maioria
aclonarla

128 REUNIRO REALIZADA EM
10 DE SETEMBRO DE 1585

Asdez horas do dia dez de setembro de mil novecentos
¢ oitenta & 'cinco, na Sala de Reunides da Comissio de
Economia, presentes os Senhores Senadores Cesar Cals,
Presidente, Severo Gomes, Relator, Jo3o Calmon,
Virgilio Tavora e Jorge Kalume, reldne-se a Comissio
Pariamentar de Inquérito destinada a investigar a gestio
das Sociedades de Economia Mista nas quais a Unido
detenha maioria agionaria.

E dispensada a leitura du Ata anterior que, em segui-
da, & dada como aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos e convida o Prafessor Décio Garcia Munhoz,
Professor de Economia Internacional e de Politica Eco-
ndémica da Universidade de Brasilia e Membro do Con-
selho Federal de Economia para prestar o juramento de

praxe.

Com a palavra o Professor Décio Munhoz discorre
sobre orelacionamento entre o Governe Central ¢ em-
presas estatais.

Antes de facultar a palavra aos Membros da Comlssao
o Senhor Presidente solicitz 2o depoente alguns esclare-
cimentos sobre sua exposi¢io.

Na fase interpelatdria usam da palavra, pela ordem, os
Senhores Senadores Virgttio Tavora, Joiio Calmon e, por
fim o Senador Severo Gomes na qualidade de Relator.

Finalmente, o Senhor Presidente agradece a presenga
do ilustre Proféssor ¢, em segmc[a determina que as no-
tas taquigrificas tdo logo traduzidas e revisadas sejam
publicddis em anexo i presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e,

‘para constar eu, Sonia de Andrade Peixoto, Assistente

da Comissiio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada
serd assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicagio.

ANEXO A ATA DA 12¢ REUNIA0 DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITC
DESTINADA A INVESTIGAR A GESTAO DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA NAS
QUAIS A UNIAQ DETENHA A MAIORIA
ACIONARIA, REALIZADA EM 10 DE SE-
_TEMBRO DF 1985, A FIM DE OUVIR O DEPOI-
MENTO DO PROFESSOGR DECIO GARCIA MU-
NHOZ, PROFESSOR DE ECONOMIA INTER-
NACIONAL E DE POLITICA ECONOMICA DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA, QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZAQIO
DO SR. PRESIDENTE D4 COMISSAQ.

Presidente: Senador Cesar Cals
Relator; Senador Severo Gomes

{Integra do apanhamento taquigrafico.)

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Havendo ni-
mero legal, declaro aberta a presente reunifio destinada
40s (rabalhos desta Comissdo Parlamentar de Inquento
que mvest:ga a4 gestao das sociedades de economia mista
nas quais a Na¢do & majoritéria,
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Em seguida ouviremos o depoimento do Professor
Décio Garcia Munhoz, Professor de Economia_Interna-
cional e de Politica Econdmica da Universidade de
Brasilia ¢ € um membro do Conselho Federal de Econo-
mia. )

Na proxima terga-feira puviremos o Dr. José Luiz da
Silva Dias, Sccretirio de Abastecimento € Pregos, € em
seguida, ouviremos o representante da Vale do Rio Deo-
ce. . _ [
Convido o Professor Décio Garcia Munhoz para pres-
tar o juramento.

JURAMENTO

Juro, como dever de consciéncia, dizer toda a verdade —. .

nada omitindo do que sefa do meu conhecinento — sobre
quaisquer fatos relacionados a cargo desta Comisséo Par-
lamentar de Inquérito gue fnvestiga a gesido das socieda-
des de economia mista nas guais a Unido detenha maioria
aclondria. )

O SR. PRESIDENTE {(Cesar Cals) — Com a palavra
o Professor Décio Garcia Munhoz.

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Inicialmente,
eu queria agradecer a Comissio Parlamentar de Inquéri-
to que trata das empresas estatais o Convite, ¢ dizer da
honra e da alegria pela oportunidade de poder colocar
em debate algumas quesides que tenham sido levantadas
com relaciio aos setores da econemia, especialmente no
relacionamento entre cmpresas estatais ¢ finangas da
Unido, ou sgja, o Governo Central e empresas estatais.

Inicialmente eu apenas lembraria que o problema das
empresas estatais é um tema que vai € volta na sociedade
brasileira, e, pelo que me lembro, nes dltimos 10 anos
tem ressurgido uma vez a cada década. A vez primeira
vez em que tive conhecimento fol nos anos 60; depois,
nos anos 70, e agora volla nos anos 80, Mas normalmen-
te nio & que volte o tema & discussdo a cada 10 anos, &
que a economia brasileira tem sofrido alguma alteragdo
de rumos no meio de cada década, ou dentro de cady dé-
cada, ¢ sempre que ha uma alteragdo de rumos, s¢ nota o
retorno A discussdio sobre empresas estatais, especial-
mente o questionamento gquanto 2 validade do setor esta-
tal na economia brasileira.

Bom. N6s podiamos dizer entdo que existe alpuma
coisa relacionada ao ciclo. Quando a economia esti em
expansiio ndo hd uma preocupacio maior com relago As
estaiais, pelo contrdrio, ha uma preocupacio de que os
investimenios governamentais na estzutura econdmica
sejam ampliados, porque & a Gnica mansira de que se
possa’ suprit 2 ecohdmia desses servicos e de infra-
estrutura, evitar o estrangulamentos on evitar uma de-
corréncia nefasta do estrangulamento, que & o aumento
dos custos dos servicos ¢ aumento dos custos de pro-
ducio. Entdo, uma quesidio que poderfamos lembrar &,
por exemplo, o racionamento energético, do qual se vol-
ta 2 falar agora, guais as conseqliéncias que tem para os
ceniros produtivos € para os custos de produgio, .

No inicio dos anos 60, quando a economia brasileira
entrou em crise, gostaria de lembyrar que veio inicialmen-
te um programa e ajustamento econdmico, na inicio de
61, moldado pelo Fundo Monetério Internaciconal, e que
desorganizou z economia brasileira em poucos meses.
Foi na gestdo do Presidente Jinio Quadros.

Depois disso tivemos o rearranjo institucional da eco-
nomia brasileira. Evidentemente que este rearranjo se fez
dentre do modelo clissico, em que se fechou com o con-
trole dos sindicatos e a reduglo dos salarios dos traba-
thadores. Mas estou mostrando que na verdade entra-
mos num processo recessive depois dos desajustamentas
que o programa do Fundo Monetario Internacional pro-
vocou na economia brasileira, ¢ af 05 espagos para o se-
tor privado diminuiram naturalmente ha medida em que
uma economia que pouco cresga ndo di vazio ou espago
para investimentos. a

Nessa ocasigio tivemos posicionaimentos muitos assim
firmes na imprensa contra a estatizaglo, porque o Esta-
do ndo investe em fungfio da conjuntura. Enquante o se-
tor privado investe pelas oportunidades de mercado, o
Estado investe com vistas a suprir a economia para
periedos futurcs ou para evitar, exatamenie gs insufi-
ciéncias no lado da oferta de itens bisicos da infra-
estrutura ¢condmica. Evidentemente que se o Estado es-
t& investindo num determinado momento ou se o setor

privado ndo estd podendo investir por falta de oportuai-
dade de mercado, em época de crise, o setor privado tem
a sensaglo de que 05 espagos estiio séndo dcupados, en-
quanto que no setor plblico esta investindo para que no
futuro nio se tepha um estrangufamento na oferta, ou
s¢ja, investimentos estatais ele se da em degraus. Em
face do investimento durante um certo tempo, aumenta-
se a oferta, & imediatamente, quando se termina uma usi-
na hidroelétrica, passa-se a projetar e 2 construir uma
outra usina hidroelétrica. A incompreensdo disso & que

tem feito essa ligagio entre ciclo e pressdes sobre 0 Go-

verno Central.

No inicio de 1968, por exemplo, um economista brasi-
leiro de renome, que viria a ocupar postos de relevo num
periado em que as empresas estatais ampliaram a partici-
pagio na economia brasileira, ou seja, viria a ser Minis-
tro num periodo dos anos 70 em gue 05 investimentos es-
tatais se expandiram, dizia, no inicio de 68, que. no to-
cante aos investimentos € que o crescimento do setor
‘pliblico fol mais espantoso, nfo 56 pelo aumento da for-
magio de capital da Administragio centralizada, mas
particularmente pela proliferagio de autarquias e socie-
dades de economia mista. Num determinado ponto ele
reconhece que € necesséria a presenga do Estado, mas diz
contudo a dimensfio dessa tarefa supletiva, ou seja, 0 pa-
pel do Estado suprindo os espagos vazios parece ter sido
violentamenie exacerbada. Eniiio, no inicic de 68, a eco-
nomia brasileira ainda ndo tinha deslanchado junto com
a economia mundial, vemos que a discussZo era intensa.
Em meados dos anos 70, quande a crise internacional
exigiu uma reduciio na taxa de crescimento e, portanto,
de oportunidade de investimento, tivemos novamente
uma pressdo muite grande, em meados dos anos 70,
sobre o setor estatal, e agora temas outra vez, coincidin-
do a_fase baixa do ciclo, s¢ podemos chamar de ciclo,
com as pressoes, . L

Esse & um aspecta que mostra que ndo hi novidade
nessa nova tentativa de colocar o Estado como grande
responsivel por uma socializaglo da economia ou riscos
desse tipo.

Mas como se tem colocado agora a pressiio sobre o se-
tor estatal? E 2 ligaglio gue se faz entre 05 déficits pibli-
cos e as empresas estatais. Isso ocorre dentro de uma
confusio conceitual muito grande. Temos dentro das fi-
nangas publicas o orgamento fiscal, o or¢amento da
Unife, receitas tributarias € as despesas do Govérno, O
orgamento fiseal & absolutamente equilibrado na econo-
mia brasileira, como tem sido nos Gltimos 15 anos. En-
.tdo, quando falamos em déficits, precisamios lembrar que
nio existem déficits no orgcamento fiscal, mas af vem 2

.outra questiior o or¢amento monetirio emcobriria os
verdadeiros déficils do Governo brasileiro, ¢ as estatais,
se nao recebem dinheiro pelo Orcamento Fiscal, ou seja,
se ndo desequilibram o Orgamento Fiscal, teriam partici-
pagio ne orgamente monetario, Ai verificamos que o
orcamenio monetdrio séo despesas do Governe realiza-
das pelo Banco do Brasil e Banco Central ¢ que estio
previstas no Orcamento Fiscal, Entdo, dentro do Orga-
mento Fiscal, se repasses existem porventura ao setor es-
tatal, ele ndo desequilibra 0 Orgamento Fiscal. No orga-
mento monetério, dispéndios feitos pelo Banco Central e
pelo Banco do Brasil podemos discutir a validade ¢ legi-
timidade, mas eles estfio previstos no Orgamento Fiscal,
sempre subestimados pelo Orgamento Fiscal, & subesti-
mado também ou & fundamentalmente subestimado.

.. Temos, ent#o, em seguida, as estatais ¢ o Orgamento
Fiscal, Ora, as estatais recebem de fato recursos do Orga-
mento Fiscal, mas vamos verificar que & improprio anali-
sar o setor estatal como um todo, ji que existem dois se-
tores estafais: um, a Administragio descentralizada; ou-
{ro, as empresas do setor produtive. Vamos verificar
que, de fato, as esiatais que correspondem pura e sim-

‘plesmente 4 Administragio descentralizada, elas rece-
bem recursos do Tesouro, e nio poderia ser diferente,
porque as universidades nfio (8m receitas, nem DNER,
nem a2 SUDENE ner 2 Fundagiio Habitacional do Exér-

. cito, citando apenas algumas estatais. A relagio que elas

tém com o Orgamento Fiscal sdo relages de repasses
normais, ¢ sabemos que muitas delas correspondem purg
e simplesmente a uma descentralizagiio administrativa.

As estatais do setor produtivo vemos em seguida que
niio tém peso no orgamento fiscal. Se estamos tentando
ligar déficits plblicos com gastos governamentais e 2sta-
mos dizendo, sem comprovar por enquanto, que 0 0T¢a-
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mento fiscal equilibrado e que o orgamento monetério,
as verbas estio dentro do orgamenta fiscal, que as esta-
tais niio balangam o orcamento fiscal e as estatais do se-
tor produtive pouco recebem, caimos no dltimo item
para analisar os déficits pablicos brasileiros, que & a divi-
da pGblica, que nke entra nem no orgamento fiscal nem
no orgamento monetario a rigor, N3o entra ndo por
omissfo, A divida pablica aunca entrou no or¢amento
fiscal porque existe uma legislaglo, a lei complementar
de 71, gue permitit que o Governo rolasse a divida
plbiica ¢ crescesse a divida publica por fora de oreamen-
to fiscal, cobrindo os préprios encargos e eventualmente
cobrisse até déficits do Governe Central, sem relaglio
com o Orcamento Fiscal. E a Lej Complementar n? 12,
de 1971, Entiio, temos a divida pablica durante 15 anos
crescendo paralelamente a0 orgamento fiscal e sem se re-
lacionar ao orgamento fiscal.

Essa divida pliblica — estou distribuindo zlgumas ta-
belas com informagdes — podemos verificar, por exem-
plo, que em 84 ela cresceu de 90 trithdes de eruzgiros, Por
que cresceu a divida pfiblica? A versio corrente & de que
foi para cobrir gastos governamentais, excessa de despe-
sas do Governg. Apgora, os dados oficiais indicam que de
um crescimento 88,9 trilhdes de cruzeiros, em (984, o
Banco Central destinou liguidamente ao Tesouro menos
de 1 trithdo de cruzeiros, ou seja, esta tabela n® 1 mostra
o crescimento da divida piblica em 1984, e a tabela n? 2
mostra, na dltima linha, que o Banco Ceatral pagou 3
trilhdes de cruzeiros de despesas do Governo e reccbeu 2
trilhdes de cruzeiros de orgamento f{iscal, ent3o, usou

- menos de 1 trithio de cruzeiros para cobrir gastos do

Governo que deveriam ser cobertos pelo or¢amento fis-
cai.

Apenas lembraria que a Tabela ne 2, na ltima linha ¢
Gitima coluna, nos di: Banco Central pagou 3 trilhes de
cruzeiros de despesas da Unifie e recebeu da Unifio 2 tri-

" [hdes de cruzeiros ¢ usou fiquidamente menos de 1 tri-

Ihdo de cruzeiros neste ang, Nos anos anteriores a mes-
mo coisa. Este quadro comprova, com a reconstituicio
possivel a partir de 1977, que em nenhum ano as despe~
sas do Governo contribufram efetivamente para o cresci-
mento da divida piblica.

Q ano de 1980 & uma excecdo, a participaciio fol
maior, fol quase que 5%, uns 13%, porque a corregiio
monefiria prefixada conteve o crescimento da divida
piblica.

Gostaria de lembrar que esse repasse de 3 trilhdes de
cruzeiros do ane passado se deu fundamentalmente para
capitdlizacio do BNDES e para cobrir subsidios conce-
didos pelo BNDES. Nio foram despesas, digamos, not-
mais do Governo Central.

Se a divida plblica tem crescido independentemente
do orcamento fiscal e se tem crescido sem a cobertura do
Governo, entlo, esiou querendo apenas comprovar que
se existe um problema de déficits piblicos no Brasil, éa
politica de giro da divida piblica. Como a divida ptiblica
vem crescendo independentemente do orgamento fiscal,
o setor crescendo sem a cabertura dada pelo Governo,
entdo estou querendo apenas comprovar qle se existe
um problema de déficits paiblicos no Brasil & a politica de
giro da divida piliblica, E, adicionalmente, gostaria de
lembrar também gque no primeiro semestre de 1985 a
divida publica crescen de 180 trilhdes de cruzeiros. Des-
ses 180 trilhdes de cruzeiros, o Banco Central utilizou 10
trithdes para a compra de produtos agricofas, ¢ ndo pa-
gou o Banco Central, no primeiro semestre de 1985, ne-
nhum cruzeiro de despesas governamentais, on seja, 0s
juros da divida piblica custou a0 Governo, no primeiro

-semestre deste ano, 170 trilhdes liguidos. Foram 180,

mas [0 trilhdes por contz de produtos agricolas. Se nés
fizermos as contas, vamos verificar que a corregic mone-
taria ¢ corregiio cambial corresponderia, mais ou menos,
2 110 trilhdes, ou seja, um cusio real, acima da corre¢do
monetéria, de 60 trilhdes. Para se ter uma idéia, o orga-
mento fiscal, a arrecadagdo fiscaf do Tesouro fof em tar-
no de 45 trilhdes no primeiro semestre, para efeito de
despesas. O aumento da divida piblica foi de 170 bi-
lhdes. Entdo, estoy querendo dissociar as estatais dos
gastos phblicos com bage principalmente no que os da-

- dos oficiais informam.

Bom, esse ndo € o objetivo principal da Comissdo. En-
180 nds vamos falar sobre a relagho do orcamento fiscal
em empresas estatais que, talvez, possam trazer infor-
macdes diferentes.
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Quando falamos de estatais, nos devemos aceitar que
existe duas categorias nos conceitos introduzidos pelo
Ministério do Planajamento, as estatais tipicas do Go-
verno ¢ as estatais produtivas, As estatais tlplcas do Go-
verno sio as universidades, escalas técnicas, hospitais
que tenham constitui¢io subordinada 2 direciio descen-
tealizada, o DNER, ¢ deparlamente de Saneamento, o
DNOCS, CNPQ, IBGE, IPEA, e até receniemente a
Fundaglio Petrénio Portella também figurava na relagio
de estatais, que nés chamamos de entidades tipicas do
Goveino. Entdo, essas entidades sempre estiveram den-
tro do orgamento fiscal, mas sio descentralizadas. Nio
tém receitas proprias, evidentemenic que depedem dos
recursos do Tesourd. As cutras estatais sfo estatais do
setor produtivo. S%o as empresas constuidas na forma de
S.A., empresas que t&m receitas, empresas que, se defici-
térlas poderiam eventualmente buscar recutsos do Te-
souro. Mas, normalmente, pela lei das S.A, se defici-
tArias, elas incorporam prejuizos ac patriménio liquido e
pdo refletem no orgamento fiscal.

As estatais tipicas sio em niimero de 140, mais ou me-
nos por ai, ¢ cssa parte produtiva sao 230 e poucas em-
presas. Sempre quando falamos em estatais produtivas,
nés devemos observar que existem 8 grupos que respon-
dem por 835, 90% de todos os valores com que se queira
trabalhar no setor estatal produtiv: PETROBRAS,
ELETROBRAS, SIDERBRAS, TELEBRAS, Vale,
NUCLEBRAS, Rede e Itaipu, Sio 8 grupos que réspon-
dem pelos 90%. O resto nio & importanie em termos de
presenga na economia ou em terrnos de investimento ete.
Mas se nés temos duas categorias, eu fiz a tabela price
para mostrar qual a relagio que existe entre o or¢amento
fiscal ¢ os dados das estatais, de investimentos. Entfio
procurei, com base nas tltimas estimativas da SEST, ja
que o5 dados foram revistos recentemente para uma
maior realidade com relagio a previsdo inflacionéria, ver
gue pelz tabela price, ¢ que passard do Tesouro 2s em-
presas estatais em geral serio de 34 trilhes este ano, 34.4
trilhSes. Desses recursos, 21 trilnées séo de empresas
tipicas do Governe, e s& pdfa universidades e outras ins-
tituigdes ligadas ao Ministério da Educagio, 7 irilhJes.
Entdo, hd uma parte de entidades tipicas do Governo
que tem investimentos previstos de 4 trilhdes de cruzei-
ros e vio receber 21 trilhdes ¢ 900, Isso af mostra apenas
que essas empresas realmente ndo investem, as dividas
sfo descentralizadas, t8m o custeio coberto pefo orga-
mento fiscal. Depois das estatais de fato, eu separo a
drea de transporte, mostrando que desses recursos elas
irdo receber 7 trithdes do Tesouro: Rede Ferroviiria,
Portobras e Infraero. A Rede Ferrovidria, nés sabemos,

estd lipada & Ferrovia do Ao, o transporte de subiirbio,
a Portobréds, cujos investimentos sio praticamente do
Tesouro, ¢ a Infraero, nio se prevé inveslimentos.

No caso da Infraero, aparentemente ela nio tem as re-
ceitas aeroportuarias que cubram as necessidades de cus-
teio. Nas demais empresas do setor produtive fora da
area de transporte, nds estamos vendo que o investimen-
to serd de 43 trilhdes, ¢ o repasse do Tesouro de 5 tri-
lhdes. Duas coisas: 0 repasse do Tesouro nde tem impli-
cagdes nos investimenios ou o repasso do Tesouro ndo
tem implicacGes de ordem fiscal, ja que os 5 trilhGes sio
pouco significativos & nfio desequilibram o orgamento
fiscal, j4 que estdo dentro do or¢amento. Por esse quadro
nos poderemos enxergar também que os investimentos
basicamente estio sendo feitos por 4 empresas; Pe-
irobras, Eletrobras, Vale e Telebrds. Elas investem, em
conjunto, mais de 30 trilhGes de erazeiros, £ outro recur-
so que tem do Tesoure & no caso da Eletrobris, de 2.5
trilhBes, que aparentemente estaria ligado 4 um reforgo
de capital em fungfio de linhas de transmissdio ligadas aos
projetes concluidos.

O que nés estamos querendo mostrar aqui, entio, &
que investimentos do setor estatal produtivo nio tém im-
plicag@es maiores no orgamento fiscal, ¢ que significa
gue cortar investimentos do setor produtive ndo alivia
contas do Tesouro. Al nds devemos voltar a um outro
coneeito. Por que se diz que com controle dos investi-
mentos nds vamos methorar as contas piiblicas? E isso af
& em razio de qua? O Fundo Monetirio Internacional
considera o investimento pdblico coberto por recursos
de terceiros como déficit pblico, ou seja, se a Petrobras
descobre petré[co em Campos ¢ compra equxpamcntos
financiados, isso aumenta ¢ déficit pablico no tonceito

do Fundo Moretéario Internacional, evidentemente, esse
conceito néo pode ser utilizado internamente, ¢omo tem
sido, porgue & um conceilo que visa a contengio dos in-
vestimentos estatais dentro de uma estratégia de con-
tengdo do crescimento. Entdoe a estratégia de restri¢io da
economia, recessiva, exige a quebra de investimentaos go-

. vernamentais, porque os investimentos governamentais

ndo sdo dilados pela conjuntura, A Petrobréis ests inves-
tindo, apesar da crise, para substituir o peirdleo; a Ele-
trobrds estd investindo, porque a economia nfo esti
crescendo muilo, mas vivemos num processo de pro-
duco energética que exige investimentos. A Vale do Rio
Doce n#io estd investindo, independentemente da con-
juntura, em funglo de Carajés. Entdo, abservando o se-
tor estatal no momenio de Uma recessdo programada
pelo Fundo, nés temos que conter o setor estatal como
iinica maneira de viabilizar ¢ processo recessive que le-
varia ao ajustamento do modelo adotado pele Fundo.
Depois dessa tantativa de colocar, abrir o setor estatal e
mostrar que os investimentos no tém retacio com o Te-
sourp, praticamente, entio nds gostariamos de comentar

" ufTa coisa sobre as dificuldades do setor estatal. E evi-

dente que existem dificuldades no setor estatal. Vamos
ver de que natureza sfio essas dificuldades. Inicialmente
seria interessante que a gente coloque a questdo do peso
do setor estatal na economia. Isso ai volta e meia se pre-
tende dizér que o setor estatal controla 2/3 da economia
brasileira, E a informacfo que nés temos confivel & uma
informagfo que mostra as 400 mil majores empresas bra-
sileiras no cadastro do Imposto de Renda, o faturamento
dessas empresas € qual a participagio estatal nesse con-
junto. Ora, dessas 400 mil empresas estatais no Imposto

-de Renda, o faturamento das empresas estatais corres-
" ponde, Gltimos dados disponiveis sio de 1982, corres-

ponde a 21%, aproximadamente, do faturamento, 21%
das vendas. Se nds tirarmos a Petrobrés, que tem in-
fluéncia do aumento do prego do petréleo nestes tltimos
10, 15 anos, nds terfamos; o setor estatal apresenta 15%
do faturamento do setor produtivo brasileiro, excluindo
a Petrobras, e com a Petrobras, 21%. Todos os outros
dados nés verificamos com relaciio a salérios, por exem-
plo, a despesas financeiras, também indicam que a parti-
cipagdo estatal & em torno de 20% do setor produtivo
brasileiro. Esses dados, os dados do Imposto Renda, sfo
coniirmados quando nés examinamos os investimentos
da economia brasileira ¢ os investimentos das empresas
estatais, que s3o csses dados ‘que nds acabamos de ver,
Entdo varias formas diferentes indicam que os investi-
mentas do setor produtivo estatal, a participagiio das
empresas estatais & de aproximadamente 20%, Isso nédo
interessa, O modelo tedrico & excesso de atividades para

~cair & inflaglo e para se ajustar externamente. H& uma

tentativa de segurar a economia, e segura-se a economia
cometendo gastos governameniais, o5 vencimentos go-
vernamentais, segura-se a economia contendo os investi-
mentos privados, segura-se a economia cantendo o con-
sumo. Agora, como que se faz isso? Se nés contivermos o
consumo, o setar privado ndo investe. Entdio, a polmca
salarial consegue por tabela dois efeitos, o consitmo pri-
vado ¢ os investimentos do setor das empresas privadas,
o consume das familias. De fato isto & uma politica de
arrocho salarial. O governo aumenta os impostos, dimi-
nui subsidios, faz desvalorizagdes cambiais para se ven-
der mais barato }4 fora ¢ joga um componente de cusio
violento internamente. S¢ joga um componente de custo
‘e a inflagio sobe, nds temos que contar com o custe, En-
tdo, o modelo se fecha assim de forma dramdtica quando
contém os saldrios para conter a demanda e a0 mesmo
lempo o aumento de custo ligado A politica econdmica,
de desvalorizagdes cambiais, goncorrenciais, aumento de
impostos eic, ao invés de jogarmos pregos da inflagio
para cima, joga direto com perdas salariais, Como as
empresas estatais jogam nesse esquema, no sentido de ela
estar prevendo, pois ela tem horizonte diferente. Entéo,
no Funda jogd no mesmo conceito quando segura o ni-

" ¢o setor que pode investir no perfodo recessivo. Agora,

issc af tem outras implicagdes, Veja como nés adotamos

um modelo como o do Fundo, ¢ voltamos dex anos em

termos de produglo industrial, ndés estamos voltando
vinte anos, na verdade, Ainda que nds marchissemos de-
vagar para o futuro, estarfamos indo A frente. Como nés
retrocedemos bastante neste perfodo recente, nds temos
uma diferenga de vinte anos em termos de crescimento
industrial, em termos de porte da indistria brasileira.

Isso ai, & possivel que nés ndo, mas outras geragdes no
inicta dos séculos vio ver o posicionamento do Brasil em
nivel internacional e talvez digam: eles ndo perceberam
que uma economia coma a brasileira em termos de po-
pulago, territdrio e riqueza tinha que sofrer um proces-
so de retensio, porque era vital para o ano dois mil? En-
t#o, eu acho que hd algo de geopolitico nisso, mas tam-
bém n#o sou especialista nisso, nfo gostaria de avancgar.
A questdo que se coloca entdio & que a ligacio disso ou o
orgamento fiscal tem dois propésitos: primeiro, viabiliza
o modelo recessivo, gue trds danos de longo prazo 3
Nagéo. Por outre lado, ele permite que se discuta a ques-
tdo dos déficits piblicos como se fossem impostos pelas
estatais, pelo excesso de gastos, ¢ com isso a Nagfio ndo
consegue perceber que esse problema do crescimento da
divida publica & um crime de responsabilidade e deveria
ser tratado como tal, Vejam os Senhores que o orgamen-
to fiscal no ano passado foi de 34 trilhdes e a divida cres-
ceu para 88 ffilhdes s6 para gerar os proprios papéis, No
primeiro semestre, a estimativa das receitas fiscais foi de
45 trilhdes, ¢ a divida subiu 170 trilhdes liquidos, fora os

10 trilhdes que foram utilizados na compra de produtos
agricolas.

O SR, VIRGILIO TAVORA — O Sr. quer tepetir,
por favor? Estes dados nds apresentamos € agora vamos
fazé-lo respaldados na autoridade de V. St

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Crescimento
de 180 trilhdes da divida mobilifiria interna & compro-
missos externos do Banco Central e Tesouro, no primei-
ro semestre, Destrinaggo de aproximadamente 10 tri-
Ihdes para produtos agricolas, Do restante os dados ofi-
ciais indicam que pem um cruzeiro foi utilizado para
cobrir qualquer espécie de despesas governamentais, em
as repasses ao BNDES, segundo os registros do Banco
Central, n3ic foram feitos, Significa que 0 gumento foi de

170 trilhdes. Se verificarmos a posicio anterior, de apro-

ximadamente 120 trilhdes da posiclio devedora, e se nés
dermos 2 corregdo monetiria de 90% no semesire, que
foi aproximadamente isso, devido Aquela mudanga nos
critérios de corregio, foi muito acima da inflag#io, nés te-

‘mos uns 110 trilhdes de corregie cambial, monetéria

etc., 0 crescimentos vegetativo, digamos da divida, e até
170 trilhdes & uma diferenca de 60 trilhdes de cruzeiros.
Q crescimento real, custo real muito acima do orgamen-
to fiscal. Entdo, nds estamos vendo que o problema das
estatals, a polémica das estatais, e da contenclo de des-
pesas, além de justificar o problema recessivo, falaciosa-
mente ele faz cam que ndo se perceba que na relaidade o
aumento da divida pdblica n3o tenha relagio nenhuma
com o Gaverno, E a capacidade absurda do Banco Cen-
tral em gerir sem qualquer tipa de responsabilidade pe-
rante a sociedade, e ¢reio eu que até o presente o Banco
Central agia mesmo a dispeito do Ministro da Fazenda e
que ndo abria as informacdes para o Ministro da Fazen-
da. Por que que me gera esta convicgiio? Porque os da-
dos sobre déficits piiblicos do Ministéric da Fazenda in-
cluem parcelas que afio paderiam segurar como déficit
plblico nenhum tipe de conceito. Figura como déficit
piiblico os saques de entrada de moeda estrangeira; figu-
ra como déficit pablico os juros que entraram na conta-
bilidade do banco Central como despesas financeiras; fi-
gura coma déficit pablico as operagdes de banco do Bra-
sil. Nesta confusdo conceitual, no se discute o essencial.
Entlo, acho eu que essas questdes todas estlio ligadas a
dois objetivos: um, que n3o se perceba isso, e o ouiro,
para justificar, o problema recessivo.

O SR. VIRGIELIO TAVORA — Bem, meu earo pro-
fessor, o senhor que € 130 incisivo nas respostas me la-
teou a resposta, agora, desculpe de the dizer. Eu queria
que o senhor me explicasse, no alto da sua sapigncia,
comd seTpode apresentar corte de um déficit piblico —
nio vou discutir se'o déficit estd bom ou mal calculado,
esta apresentado, estd X. O Senhor sabe eu ndio sou esta-
tizante; sou mais privativista do gue estatizante, mas
acho que a que estio fazendo ai & para enganar os incau-
10s. Isto nio vem de hoje, vem de algum tempo. Como
eu diminuo o déficit piblico captando investimento
numa estatal produtiva, sendo empresa de ecanomia
miistu?

O SR, DECIO—.GARCIA MUNHOZ — E ndo hé re-
lagBo, realmente,
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O SR. VIRGILIO TAVORA — Nio pode haver. O
Senhor tem que concordar que isto dai ndo sci como s&
apresenta de piblico. Agora, V. 8* qué & tdo bem infor-
mada das coisas do Banco Central, sabe dizer se ja foi
dado a lume o conjuntoe de dados para a composigao des-

se célebre déficit de caixa do més transato, do més de

agosto? O Senhor tem alguma noticia a respeito?

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Os’dados de
agosto mostram j4 uma diminuigdo naquilo que atri-

buiam a colocagic de papéis para a cohertura do déficit.

Entdo os dados de agosto indicam uma estimativa de 15
trilhdes. & uma quadro diferente, agora, onde as estatais
entram n3o sé pelo aumento do passivo, mas entram
também pelos valores dos titulos em carteira, aplicagdes
em titulos.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Entdo, vamos con-
frontar quantidades heterogéneas agora?

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Isso teria que
haver uma revisdo {otal de conceitos, porque inclusi-
ve nds poderiamaos pura e simplesmente dizer assim; divi-
da pablica & isto: tirei dez trilhdes para dar a0 Barnco do
Brasil ¢ aos bancos privados para comprar produtos
agricolas e vamos ver o restante, Poderia ser feito pura e
simplesmente assim, restante, eu poderia dizer que no
Banco do Brasil os depésitos 2 vista e 4 prazo subiram e
© Banco do Brasil atendeu as demais necessidades sem
alcancar os recursos do Banco Central. E o MF 30, que &
uma parcela que cresce muito, de repasses do Banco
Central, no sai da divida piblica, & um jogo de contas.
O Banco Central cede o Banco do Brasil, ¢ Banco do
Brasil cede &5 empresas e as cmpresas deposxtam no Ban-
co Central, } .

O SR. VIRGILIO TAVORA — O Senhor est4 infor-
mado de gquanto foi este mas o MF 307 E evidente que @
investimento vai crescendo devido & incorpotacdio dos
custos financeiros. Eu ndo tenho dados sobre issg, mas
hd uma estimativa de que seria da ordem de ¢ ou 5 bi-
lhdes de d6lares o acréscimo de custos incorporados nos
investimentos dessas empresas, evidentemente que umas
empresas foram inviabilizadas no sentido de que dificil-
mente retornari ac equilibrio, a menos que o Tesouro
Nacional cubra a diferenca de custo para restabelecer as
condigdes de equilibrio que orientaram os ofgamentos.

Temos dois casos. ELETROBRAS ¢ SIDERBRAS
s30°0s casos particulares, Tubardo ¢ ACOMINAS, den-
tro da SIDERBRAS, slio casos especiais. $¢ nds olhar-
mos a tabela 6, eu via ELETROBRAS ¢ a SIDERBRAS
para verificar o gue est§ acontecendo com estes dois gru-
pos. E nés vemos que, quanto a lucros, na 4rea da ELE-
TROBRAS os balangos das empresas que afo sio dados
3 SEST irdicam que todas sdio luctativas, com excegiio

da Paulista de Forga ¢ Luz, ou meihor todas foram lu-

crativas no ano de 84. Agora, as empresas que tiveram
um crescimento muito grande em: 82/84 no endivida-
mento, as dispensas financeiras {ambém céesceram mais
que proporcionalmente a inflaglo, e os lucros foram res-
tabelecidos com a politica de recomposicio de pregos de
84 em relagdo s 83. Sobre o grupo ELETROBRAS, nés
estamos vendo que problemas de equilibrio assim ou de-
sequilibrio ndo tem segundo os dados do balango. Ja o
Grupa SIDERBRAS mostra que a2 Agominas de Vitéria
e USIMINAS foram empresas lucrativas em 84, que foi
um ano favordvel as empresas estulais e favoravel em es-
pecial a todo o setor produtivo. O lucro das empresas
privadas mostram uma recuperaglo espantosa em 1984,

Assim nesmo nds temos apenas essas com. Jucros ¢ essa

previsio em Tubardo ¢ na Sidertirgica Nacional. N6s es-
tamos vendo que a divida do setor cresceu bastanie, as
despesas financeiras, de 600 bilhdes, passaram para mais
de 2 trilhdes, e assim mesmo os prejuizos, digamaos, dimi-
nuiram muite, Mas, evidentemente, este setor esti dese-
quilibrado, por que o desequilibrio desse setor ¢ por que
0s problemas da ELETROBRAS e SIDERBRAS? Se
nds formos verificar a politica de pregos do Governg,
talvez nds encontraremaos um polce de resposta, Os pro-
dutos sidergrgicos, pelos dados da Conjuntura Econdmi-
ca da Fundagdo Getilio Vargas, indicam uma queda de
pregos Teais em 77 ¢ dezembro de 84, de 52%, ou seja, o
prego real passou a 100, em 77, para 47,5, em 1984, em
dezembro, Em junho de 85, havia caido um pouco mais;
representavam aproximadamente 44% do prego real de
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1977. Os produtos sideriirgicos, a agregagio da fundagiio

‘& ferro, ngo' e derivados.

£ reconhecido que o setor estatal tem tido pregos poli-
ticos, que tem provocado as dificuldades de auto finan-
ciamente, e gue isto tem sido wma maneira de subsidiar o
consurio e subsidiar as exportagdes. Parece-me que feria
havido um pouco de exagero na fixaglo de preses paliti-
cos, na medida em que as empresas perderam a capaci-
dade de autecapitalizagio e avangaram em endividamen-
1o, impossivel de ser mantido ao longo do tempo. Na era
energética, nés n2o temos indices de pregos de energia
elétrica. Eu nio tinha dados disponivels, porque eles en-
tram no custo de vida, no agregado também e entram
apenas no consumidor. Entio, e calculei os pregos em
funcdo de dois elementos: o consumo de energla elétrica
no Brasit, publicado mensalmente no boletim do Banco
Central e as receitas operacionais do Grupo ELE-

- TROBRAS, Calculei um prego médio e deflacionei. Ve-

rifiquei que os pregos médios do quilowatt, de 80 a 84,

_cairam de 100 para 41, ou seja, uma redugfio de 38%,

aproximadamente, Esse critério &€ um ¢ritério que eviden-
temenie nde leva a cilculos exatos, eu o, usei na falta de
informagio, Mas & um indicativo seguro de que houve
uma queda real muito grande no prego médio da energia
elétrica, também subsidiando o setor produtive, e talvez
um setor especial, cemo o de alumjnic. Mas 2 queda foi
mais ou menos parecida com a gueda dos pregos dos
produtos sidertirgicos. Ent3o a politica de pregos era in-
compativel com o nivel dos vencimenios e os custos dos

_ capitais de terceiros assumidos por essas empresas esta-
-1ais. Isso ai pode ser confirmado pela dltima tabela, que

& a Tabela 7, o total do setor estatal produtive a ELE-
TROBRAS e SIDERBRAS juntas. Esse guadro nio &
um quadro de balango, & um quadro de caixa, Entdo ele
mostra a necessidade de recursos de terceires. Podemos
verificar, por exémplo, que depois dz linha 03, como
sublotial, resultado operacional fora os encargos de capi-
tais financeiros, tanio a ELETROBRAS tem um grande
excedente, como a SIDERBRAS, ¢ o setor, como um to-
do, 77 trilhdes. Como nio dobramos os encargos de ca-
pitais, os encargos financeiros, nds estamos vendo que
dado o elevado volume dos encargos financeiros da
ELETROBRAS ¢ SIDERBRAS, elas ficam com um pre-
juizo um lucro liquide negativo. Nesses dados aqui j4 se
descontou o Emposto de Renda, de acordo com os cri-
térios da SFST, ou seja, no futuro haverd prejuizo do
Grupo ELETROBRAS e do Grupo SIDERBRAS, mas
isso come um todo tem uma sobtz de 25 trilhdes. Como
investimentos, estamos vendo que faltam recursos 4 SI-
DERBRAS ¢ ELETROBRAS.

O setor estatal como um todo & altamente lucrativo,
mesmo nio incluinde o sistema financeire, Mas quando

- se fala em amortizago da divida, nés temos problema

graves nas areas da SIDERBRAS ¢ ELETROBRAS, e
setores, como um todo, n3o t&m recursos disponiveis
para investimentos.

Af vem na linha 08 a operagdo de crédito, 20 trilhdes,
aproximadamente, e 85, no caso de SIDERBRAS ¢
ELETROBRAS, trilhdes, no caso geral do setor produti-
vo estatal,

Eu gueria lembrar que 63 trilhdes, a uma taxa média
de c&mbio de 6 mil cruzeiros, corresponderia a L0 bilhdes
de délares mais ou menos de captagio liquida. O total de
capacidade de investir seria de 1} trilhoes, da ELE-
TROBRAS, ¢ 68 trilhdes no grupo total. E estamos ven-
do !4 embaixo uma parte é de investimento, mas 1iQ setor
estatal como um todo hd uma grande variagdo de encai-
xe, 0 que significa em snuaqﬁo provis6ria ou as empresas
estdo sendo obrigadas a comprar papéls do Governo,
empresas mais capitalizadas. Esta tabela oito mostra, en-
t20, conjugado com a anterior, que nio & um problema
de prejuizo das empresas, € um problema de incapacida-
de anterior, eles indicam que & problema de desequiiibrio
financeiro das empresas, mas had uma capacidade de au-

" tocapitalizagio, inclusive para atender aos investimen-

10s, que no setor siderirgico s30 pequenos, mas no selor
elétrico sfo bastanie prandes, como mostra o final ai.
Ent#o, discutiriamos alguma coisa, pard n3o tomar
muito tempo, sobre o futuro das estatais, ¢ que & rele-
vanle quanio A quest3o das estatais. O primeiro ponto
que ela tem & o risco do modelo de gestdo, nds estamos
vendo que nds partimos aparentemente de um modelo de
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gestiio de excesso de autonomia das empresas estatais. E
nds corremos um risco de cair num posto, que & excesso

“de dependéncia, a drgio de controle, e eventualmente ex-

cesso de depend@ncia politica do Congresso Nacional, O
modelo que evidentemente se procura nio & ¢ anterior,

- de excesso de autonomia, nem & o do modelo absoluto

sobre as decisdes empresariais, porgue a responsabilida-
de da geréncia & yital para que s¢ possa obter uma, efi-
cigncia operacional das empresas, .

Fala-se sabre a desestatizacdo das empresas govetna-
mentais. Existe uma proposta que tem sido veiculada
que evidentemente & uma proposta, no meu modo de ver,
inaceitdvel, Fala-se que como a divida pihblica cresceu

- demais, o Governe deveria entregar as estatais agora em

pagamento da divida publica, entregando agdes ou colo-
cando agdes no mercado, abrindo mio do conirole. Ora,
€ evidente que se a divida piblica cresceu, tendo em vista

‘2 especulaglo financeira desenfreada ¢ irresponsével, e
© - chega 20 ponto de subir um trilhio e meio por dia no pri-

meiro semestre, um trilhdo e mefo por dia no segundo se-
mestre, nés pedemas pretender entregar as estatais para

cobnr aqullo que foi fruto de especu!acacs ﬁnancelras

Eu acho gue se o Estado aglu mal, devido 4 liberdade
absurda que o Banco Central tem tido ra administragio
da divida pablica, a questfio da divida pblica deve ser
sofucionada do mesmo modo como ela surgiu: solucio-
nada por processo  parte e geando digo a parte, eu que-
ro dizer também que & inaceitfvel gue se tente dentro do
modelo mais recente enviado ac Congresso, jogar o cus-
to do giro da divida pablica no orgamento fiscal, que
pura e simplesmente paralisa o Governo.

E evidente que me parece que hé4 um consenso genera-
lizado de que se pode e se deve vender a muitas empresas

‘do Governo.

* " Agora, vender 2s empresas do Governo significa que o
Governo deveria ¢ poderia se desfazer das empresas que
recebeu a contragosto, Nisso hd um consenso que me pa-
rece generalizado, com excegdio de uma COSIPA, que ele.
recebeu a contragosto, mas que hoje faz parte do com-
plexe sidertirgico, ¢ ndo h4 interesse para o setor privado
investir numa unidade comeo a COSIPA. Cederam ao Es-
tado guando nfo quiseram investir E o caso da ACESI-
TA também. Ent3o de um modo geral, as empresas que
vieram 4 forca para o Governo, acho que nio havetia

" problema nenhum em que elas fossem vendidas, Agora,

venda de empresas para cobric divida pablica ou venda
de empresas para a privatizaglo via Bolsas de Valores,
me parece que & uma proposta no minimo discutivel.

Como nés vamos resolver o prablema de capitalizagio
das empresas se temos questdes graves em algumas dreas
— SIDERBRAS, ELETROBRAS? Af iemos 3 aspectos
diferentes: o caso de Tubarfic e a Agominas, que requer
uma salugio part:cular Se 05 custos financeiros inviabi-
lizarem econamicamente as empresas, ¢las terde que ter
uma reposigio por parte do Governo Central. A capitali-
ZacAo por empresas que nfo tenham atrativos se torna
dificil, como & o caso das empresas gue estio com
problemas na 4rea da SIDERBRAS, Mas evidentemente
que se as empresas estatais lucralivas langassem agbes ¢
se tornassem sécias das empresas estatais descapitaliza-
- das, poderiamos ter uma solug2o. Empresas como a Vale
- do Rio Doce, a PETROBRAS, o Banco do Brasil ¢ ou-
‘tros amplizssem o seu capital ¢ fizessem maus investi-
mentos, ou s&ja, capitaiizando essas empresas para que

" s¢ fornassem rentdveis, seria um mau investimento a cur-
-to prazo. Haveria 4 possibilidade de colocagdio de boas

acles dessas empresas lideres, que poderiam se gjudar na

- capitalizaciio do setor estatal desiquilibrado,

Agora, duas questdes: por af nfio dd para capitalizar as
empresas, porque a massa de recursos & muito grande.
Segundo, n2o se pode defender ¢ langcamento de agdes
para capitalizar esses setores se esse lancamento de agles
pode provocar um desajuste na Bolsa de Valores ou no
mercado de capitais, ou seja, o langamento de agdes em
volume muito grande pode trazer pura ¢ simplesmente os
aportes novos de poupanga para empresas estatais, e evi-
dentemente acho que as empresas estatais, além de todo
o servigo que prestam no sentido de suprir a estrutura
econdmica, acho Jue elas prestam um servigo adicional,

" que € atrdir para a Bolsa de Valores as poupangas priva-

das, no seatido de abrir espago para que as empresas pri-
vadas lancem a¢des também.
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Entdo qualquer lan¢amento de agdes de empresas es-
tatais, mesmo que sejam as blue chips, as empresas lide-
res, deveria ter um tipo de estratégica que ndo fosse a ca-
pitalizagio do SIDERBRAS ou da ELETROBRAS.
Mas ajudar na capitalizagio desde que preservada uma
agio, em que o crescimento de ag¢bes eslalais coiocadas
no interior criassem um vAcuo para que as empresas pri-
vadas pudessem também [angar ac¢les. Fora disso nds
marchariamos no sentido de ampliar a participagfio das
empresas estatais no sistema e comegariamos encontrar
resisténcia para defender aquilo que se defende, que & a
participag@o das estatais nos setores-chaves da esirutura
econdimica, do setor estratégica,

Esse é um aspecto. O aspecto final € o controle das em-
presas. O controle das empresas envolve duas questdes
diferentes: controle politico e controle administzativo, E
nés sabemos que as empresas estatais estiveram muito
fara de controle no passado. O controle politico envolve
© papel do Congresso. E evidente que ndo podemos dei-
xar o controle das empresas apenas na frez tecnocrata,
ou seja, na area executiva. O Cengresso tem um papel
muito impertante, Acho eu que o Congresso deveria, ¢
Senado deveria nomear nio a diretoria de empresas esta-
tais, mas no minimo o Presidente deveria ser submetido
a aprovacio do Senado, a aprovacdo de dirigentes, para
que tenham uma responsabilidade n3o apenas com o Mi-
nistro que esteja eventualmente ocupando determinado
cargo, mas tenha uma responsabilidade politica perante
a sociedade, .

A aprovagio de plano de expansio me parece também
uma questdo gue deveria merecer o controle politico do
Governo. E planos de expansio, eu nlo digo a apro-
vagio de um orgamento com base na inflagio de 100%,
quando os custos vio subindo 200% e a empresa paralisa
as investimentos. O plane de expansio & em termos {isi-
cos; deveria ser submetido a0 controle politico, porque
6 assim & que poderiamos ter certeza de que o setor esta-
tal vai-se fazendo presente nas 4reas que se pode defen-
der.

Aprovagio de aumento de capital das empresas & tam-
bém outra guestfio que me parece que deveria depender
de aprovagdo politica. E uma otltra questdo politica de
extrema importincia € a coatenciio da capacidade de
profiferagio das empresas, a contengiio da capacidade de
autoproliferagdo, ou seja, quando uma empresa estatal
precisa criar uma empresa estratégica, essa € uma ques-
tdo que deveria ser decidida politicamente, e n3o quando
a empresa esiatal observa que tem resultados préprios,
fucros, ela justifica com isso g criagio de uma empresa
estalal.

Esta questdo de proliferagio me chama a alengiio por-
que quando falei em capitalizagio esqueci-me do item
principal de capitalizacio. Fulei em cobertura de prejui-
zo de Tubarlo ¢ Agominas. O lungamento de agdes de
empresas Jideres, Mas o que acho mais importante na ca-
pitalizagdo, & o seguinte: o setor estatal tem uma margem
de lucros muito grande, e essa margem de lucros deveria
ser dirigida prioritariamente para a capitalizaglo das
empresas que estio com cxeessa de rgoursos de terceiros,
que & 0 caso do Grupo SIDERBRAS e ELETROBRAS.
O setor estatul como um todo, no ano de 1984, deve ge-
rar tucros de 30 a 40 trilhdes de cruzeiros. Ora, lucros pe-
rados na PETROBRAS, fundamentalmente, na Vale do
Rio Doce, no Banco do Brasil, na Caixa Econémica Fe-
deral e na ELETROBRAS, Algurnas empresas, como & ¢
caso da ELETROBRAS, deveriam jogar os récursos fz
prépria drea. Mas nas demais se devia ter im programa
de investimentos com esse Fundo de Dividendos, e fazer
uma alocagdio nos seiores que mais precisassem de capi-
talizaglio. Se o setor estatal deve dar um [ucro minimo de
30 trilhdes este ano, nés podemos imaginar que a partici-

uns viate trilhdes de cruzeiros.

E certo que a distribuigio & feita no ano que vem. Mas

o Governo pode determinar, como acionista majorit4rio,
0 maximo de distribuiqio ¢ o méximo de distribuigdo
significa o maximo de dividendos na mac do préprio Te-
souro Nacionai. O case do Banco do Brasil, por exem-
plo, da cadz 100 de lucros gerados, fica liquidamente na
mao de acionistas privados, aproximadamente 6%. O
restante, para o Imposte de Renda ¢ Fundos e Provisdes
de Participac@es Aciondrias Tica no préprio setar do Go-
verno. Entdio estamos vendo que s¢ o Governo conse-
guir, digamos, 15 trilhdes de recursos que seja, & um re-

forgo muito grande para a capitalizaglo dos. lucros SI-
DERBRAS ¢ ELETROBRAS, e muito mais importante
do que seria possivel conseguir via langamento de acdes.

- Mas isso estaria conjugado com ¢ controle politico em

gue as empresas ndo poderiam se expandir e ¢riar novas
empresas satélites pura ¢ simplesmente porque tiveram
lucros. © lucro deve ter uma destinaglo politica.

Quanto ao controle administrativo, que & outro aspec-
to, esse evidentemente ndo pode passar pelo Congresso.
O controle administrativo n3o pode ser feito via um or-
gio do setor da drea executiva. Ndop pode um dirigenie
de empresa estatal, gquando recebe um insumo com
precos diferentes daguele que estd no orgamenta, telefo-
nar para um tecnocrata para saber se recebe os insumos
ou nde, enquanto isso paralisa a produgio. Mas eviden-
temente tem que ter o controle administrativo,

O Conselho Fiseal, n6s sabemos, a experiencia indica,
nio & uma instituigdo que possa exercer o controle admi-
nistrative. Pode haver a posteriori decisdes administrati-
vas, mas as empresas que siio grandes complexos de em-
presas estatais, as grandes empresas privadas estatais,
que sio grandes complexos, ¢ o Conselho Fiscal n2o
consegue ingressar nos membros da empresa para saber
realmente, para analisar o carfiter das decisdes, O Conse-
tho Administrativo também n#3c tem como, porque o
Conselho Administrativo estd mais na &rea de controle
politico, que & um papel que caberia mais ao Congresso,
e o Conselho Administrativo nfo tem tido uma compo-
sicio com a participagdio dz sociedade, que dé assim
maior legitimidade As suas decisdes. A auditoria externa
me paréce que & 1itil e necesséria. Mas n3o terthamos ilu-
sdes também que os auditores externos ndc conseguem
entrar nos detalhes das decisdes administrativas,

E isso que me leva ou tem-me levado a pensar que o
Conselhe Administrative para se completar deveria re-
«correr a um modelo que foi usade pelo Presidente Jusce-
lino KubitscheK., Ele colocava na diretoria das empresas
governamentais um elemento indicado pela oposigdo,
Isso me parecia e me parece muito importante o sentido
de que as discussoes feitas na mesma diretoria serdo dis-
cussdes abertas e se reduzird a capacidade de um deter-
minado Ministro determinar a am Presidente de uma
empresa estatal que apreve isso ou aquilo numa reunidio
de diretoria se aquilo n#o estd de acordo com o que seja
0 interesse da Nagio.

Entdo, essa questio da composicio de clementos da
Oposicdo na dire¢lo de empresas eslatais, hd muito tem-
po tenho pensado e defendido isso, me parece que seria a
solugio para o controle admunistrativo e para que se
desse tranparéncia 3s agbes administrativas do setor es-
tatal.

Para finalizar, gostaria apenas de reforgar a mmha
preccupacito de gue o contrele politico deve ser exerci-
do. Agora, a flexibilidade operacional & vital para que
nio {evemos a um processo ainda mais profundo de date-
rieragdo das empresas, deterioraglio pela mcapacndade
de tomar decisdes administrativas,

Eram astas as questdes que eu tinka a apresentar,

Meilo obrigade. ’

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Gostaria de

_agradecer V. 5t a exposiglio.

Antes de facultar a palavra aos inscritos, ¢ préprio
Presidente da Comiss¥o tem umas trés quesides a levan-
tar,

Na realidade, entendemos que no quadro n® 06 os re-
sultados devem ser econdmicos ¢ n3o financeiros. Tenho
divida se no quadre n® 06 ndo estaria incluido come lu-
¢ro a corregiio do ativo, mesmo parque o quadro n? 07,
mosira na quinta linha, logo abaixo da quinta linha, que
o lucro ligquido & negativo, do grupo da ELETROBRE
e no quadro n® 06 mostra que & altamente positivo.

Entdo acho que a corregdo do ative deve estar omitido
no quadro n? 06, ou sejs, seria um lucro de papel, Sem-
pre questionet o lucro das empresas estatais, como a Ele-
trobrés, que tem um prego que & hoje 40% do gue deveria

“ser em 1977, ségundo informagdes do Professor Décio

Garcia Munhoz. Acho esse lucro de papel, por outro la-
do, ainda estaria no quadro o® 06, “‘receitas n3o recebi-
das”. H& crganismos que no setor plblico devem &s esta-
tais e estariam computados como receitz ¢ que no foi
recebido,

No tocante 3 observaglo sobre a NUCLEBRAS, eu
nfic poderia deixar passar, pergue o Professor Décio

Munhoz falou em vender bomba atdmica. Na realidade,
a NUCLEBRAS nfo se destina a isso nem & da politica
brasileira de energia nuclear fins bélicos, mas somenie
fins pacificos. A Nuclebras deve-se preparar parz dar lu-
cros, porque ela vai vender energia & ELETROBRAS
¢om as empresas em operagio. Ha a Nuclemon, que era
deficitaria e passou a ser superavitaria nos dois Gltimos
anos, e 2 Nuclep, enfim, gue & fabricante de componen-
tes pesados. Entfo, a Nuclebris é realmente do seior
produtivo. Se ela esti numa fase de investimento, & claro
que a de Itaipu também estd numa fase de investimento
macigo.

A terceira observagdo & gue, rezlmente, quando Mi-
nistro das Minas € Energia, eu pensei que para dar res-
ponsabilidade 20 Ministro sobre a gestdo das estatais,
nfo pode pensar em dar ordens ac Presideate, isso ndo
existe, A relagdo entre o Ministério e as empresas estatais
se faz através de uma assembléia geral. E como um acio-
nista majoritario. Entdo o modelo mexicano deu a presi-
déncia das empresas estatais ao Ministro, Estou de acor-
do em colocar um elemento da Oposigiio no conselho ad-
minisirativo, porque ali se teria um controle por parte da
politica do Governo, uma vez que as estatais tendem a
ter uma profunda autonomia € procuram fazer como
fossem uma sociedade em que o acionista maior fosse
privado, Entao, o Governo teria a influéncia da politica
¢ a OposigZo o controle administrativo. Esse creio que &
o madelo mexicano e que nds num certo momento pro-
curamos introduzir na gestdo administrativa das estatais,
e que teve uma pronta rea¢lo das estatais, porque que-
rem fugir do controle até do préprio Governo,

Na realidade, a primeira pergunta & uma indagagfo, e
a segunda & s6 uma observagiic 2 palesira do Professor
Dércio Munhoz,

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — O ex-
Ministro Cesar Cals tem razdio. Os quadros n®s 06 e 07,
um & de balango e o outro de caixa, O segundo visa mos-
trar a incapacidade financeira no usar recursos de tercei-
ros, ¢ 4 oufra é de balanco agora, no balango inclui as
correcées de ativo e passivo. Sabre as corregdes do ativo
¢ passivo, se imaginarmos uma empresa gue tenha todo
o passivo de terceiros, essa empresa tem todo o passivo
corrigido automaticamente quando se cotrige 2 divida
em délares ou em ORTN. O balango vem, corrige o ati-
vo e reduz o lucro ilusdrio ou melhor, corrige o passivo e
restabelece as condigdes, zera, nfo da nada de lucro, ¢
corrigir a divida, corrigir o ativo imobilizado, fechou.
Agora, uma empresa que lenha patriménio lfquido e ca-
pitais de terceiros, 2 corregdo do ativo acaba dando um
lucro ilusério, porque apenas parcialmente o passivo es-

" t4 corrigido. Entdo, vem e-se cortige o patriménio Hqui-

do, ou seja, se reduz o lucro ilusério. Entdo, estamos
vendo que a corre¢do, na verdade, & uma maneira apenas
de restabefecér a inflaglio zero. Aparentemente, & um lu-

“cro de papel. Mas se lemos no passivo um aumento de

débitos junto a instituigdes lnanceiras, 4 corregio do
passivo vem e anula. Agora, quando esses valores nio
sdo devidamente iguais & que temas diferencas que po-
dem dar prejuizos ou lucro. Por exermplo, no balango do
Banco do Brasil a corre¢lio monetaria provoca uma re-
ducdo do luero em 50%, ou seja, o lucro, s mantido sem
a correqiio monetéria, provecaria uma distribuicdo inde-
vidy de dividendos. Entio, feitas as corregdes, se reduz o
lucro em 50%. Entdo, estamos vendo que a corregio
pode ter um efeilo negativo ou pasitivo, evidentemente
dependendo da relagiio capitais de terceiros, patriménio
liquido ¢ ativo.

A questio de receilus ndo recebidas de fato figura, ¢
sabemos o caso da PETROBRAS, que confessou que
este lucro que deu ela considerou como se tivesse recebi-
do os reajustamentos normais no balango que encerrou
recentemente, se bem que o valor & muito pequeno, me-
nos de 1 trithdo de cruzeiros, pensei que fosse muito
mais. De fato isso influencia, No caso da PETROBRAS,
0 lucro acho que foi de 4 trilhdes e 900 bilhdes de cruzei-
ros, ¢ na contabilidade tem menos de 1 trilhdo de cruzei-
ros como crédito da PETROBRAS junto 20 Tesouro
pela subestimagio dos pregos.

No caso da NUCLEBRAS, eu apenas gueria dizer o
seguinte, quando falei na NUCLEBRAS, eu gueria dizer
que quando & desenvolvimento de tecnologia de ponta, o
Estade tem que assumir com recursos de Orgamento Fis-
cal, a responsabilidade peia pesquisa. Ndo pode dar a
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uma empresa, eu guis dar &nfase a isso, Como se faz, por
exemplo, com a EMBRAER. Se vai desenvolver um pro-
jeto, tem que ser coberto, No ¢aso da NUCLEBRAS, eu
nio sei até onde ela tem gastas, mas uma bea parte dos
gastos s3o gastos no desenvolvimento tecroldgice, e ©
Estado devia assumir no Orgamento Fiscal essa respon-
sabifidade. . ]

Na relacdio estatais — Ministérios, parece-me que ¢la
varia muito de 4rea para érez, O ex-Ministro Cesar Cals,
com a experiéncia dele, diz que as relagdes s20 assim de
mando. Agora, em algumas 4reas de lato existem essas
relugdes. O Ministro conirola as decisées administrativas
¢ a assembléia geral depois com os votes da Unifio.

Agora, 0 modelo que eu, por exemplo, tenho pensado

muito nele nfo & de dar as empresas estatais 4 Oposigio,

mas de ofererer 3 Oposigdo a indicaglio de um diretor
para participar das decisdes e seatir o tipo de decisdo.
Entdo & uma maneira de di transparéncia,

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Com a palavra
¢ Senador Virgilic Tavora,

O SR, VIRGILIO TAVORA — Professor Décio Mu-
nhoz, inictalmente gostaria de parabenizar o senhor,
porque quando noés discutimos essas questdss, quando
aqui 2 econommia & jogada a um tablada, conceitos opina-
tivos 530 muitos, mas geralmente seus autores gastam de
fugir dos nimeros mais tarde e Y. S* seguiu 0 caminho
contrario, a nosso ver, o certo, Alids nio & de hoje que
perseguimas suas idéias através do seus artigos,

Gastariamos de fazer algumas achegas af a sua pates-
tra, que foi um verdadeiro discurso aqui que, alids, nos
encantou. .

Controle administrativo das estatais, V. S* propde, ba-
seado nos exemplos do passado. Eu posso d4 o testemu-
nho a V, Ex* que esses exeraplos funcionaram bem direi-
tinha pelo menos aqui na posigao de Brasilia, por coinci-
déncia fomos um dos representantes da Opocigio da
campanhia estatal que construia Brasilia, a NOVACAP,
na diregio. E, pela lei, a proporgde era até muito genero-
sa para a Oposigio. Haje em dia, com esses loieamentos
que nés vemos, de todos esses cargos, acredito que seja
possivel. Mas 2/3 da direglio daquela estatal ¢ a Presi-
déncia eram entregues ao Governe ¢ [/3 & Opociglo.
Gragas a isso, pensamos nds e nobres colegas que muitas
coisas foram evitadas. ,

Mas V., 5t vé possibilidade de cada vez mais a politica
intervir no futuro na distribuic3o de todos esses cargos?
Segundo: nds somos defensaores, alifs apaixonados, por-
fantg, sujeitos da sua idéia, no sentido de as grandes em-
presas estatais, que t8m realmente lucro, que tém lucro,
nio lucro de papel, distribuirem esses lucros na aqui-
sigio de agbes daquelas outras companhias, daquelas ou-
tras empresas que estgjam com dificuldades. Mas como
compadecer dessa idéia com a atualmente, pelo menos
de piblico tornada pelo Governo, de fazer essas empre-
sas aplicarem seus [ucros na aquisi¢io de Letras, ORTN
do Tesouro Nacional. Estas foram as primeiras pergun-
tas, e, conforme as respostas, passariamos 2 segunda em
seguida.

O SE. DECIO GARCIA MUNHOZ — Sobre a ques-
tdo da participagio da Oposicdo, nessas empresas

no momento a sociedade £ chamada para discutir exata- -
mente qual & o modelo politico que se terd no Pais no fu-

turo. E o debate da Constituinte & exatamente uma ten-
tativa de encontrar novos caminhos ou reencontrar s
caminhos. Entio a gente v& que o Pafs aparentemente es-
ta aberto exatamente a propostas, 2 discussio de propos-

tas que ensejam um melhor reordenamento das relagdes

dentro da sociedade, E nessa oportunidade que eu vejo a
possibilidade de que se possa encontrar um modelo de
participacdo na adminisiragfo de empresas estatais dife-
rente do passado recente, onde a forga, o poder, assim,
do Governo Central foi absoluto sobre a sociedade. En-
tdc a tentativa de reencontrar no passado uma soluglio &
uma tentativa de encontratr um maodela para o future di-
ferente do passado recente. Se estamos com o espirito
aberto, com a sociedade procurando novos caminhes, e
se a gente tem necessidade realmente de defender a pre-
senga do Estado na economia, nos setores estratégicos,
entde eu acho que temos exatamente de eliminar aquilo
que sejam os pontos mais {ragéis da presenca do Estado.
E um dos pontos mais frageis estariz ligado exatamente &

capacidade quase que absolula de autogestdo que se teve
no passado. Ent%o & por isso que acredito que politica-
mente seria desejivel, seria possivel na medida em que
nés estamos exatamente discutindo a Constituighia, dis-
cutinda o future,

“Agora, a questad do fundo comum, acho que & muito”
importante a observagao de V. Ex* por uma razéie: & por-
que me permite reabrir e colocar novamente a disciissao
sobre u origem da divida publica,

0O SR. VIRGILIO TAVORA — Vaj ser o terceirg as-
sunto,

"0 SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Como?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Felicito V. 8%, porque
vai se justamente a resposta do nosso questionamento,

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Acho, por
exempio, que nds nio podemos obrigar empresas a apli-
CRT Seus recursos no open. Primeiro, pelo seguinte; por-
que uma boa gestdo financeira obriga a empresa a maxi-
mizar a rentabilidade e todo o disponivel que tenha. En-
130 as empresas normalmente ji estarfio mantendo, no
gira de curtissimo praze, Uma remuneracio absurdd que
© Banco Central vem concedendo, mas ¢las mantendo no
giro de curtissimo prazo as disponibilidades, os encaixes.
Agora, quande se fala pura colocar 08 recursos no open,
4 gente tem impressdo que estd se falande que as empre-
sas devam postergar pagamentos ou coisas desse tipo,
para maximizar recursos no open, ¢ realmente nic tem
sentido. Agora, os lucros gerados s&o lucros gue vio ca-
pilalizar a empresa ou sdio distribuidos aos acionistas, E
eu tenho impress3o que muijtas das empresas estatais po-
deriam, durante uns dois exercicios, maximizar a distri-
buigio para permitir um remanejamenfo de recursos,
sem com isso afetar o futuro das empresas estatais que
nio possam autocapitalizar-se, e efetivamente nds es-
tarfamos dirigindo os recursos das empresas com meno-
res probiemas de capitaliza¢io ou nenhum problema,
para as empresas necessarias. Entfio esse remanejamento
poderia ser feito. No esquema atual, que & um esquema
que ndo se consegue entender bem, algumas empresas
podem ficar com os recursos, independentemente de ne-
cessidades comprovadas ou nio. Quiros recursos sio re-

.cebidos com uma defasagem peio Tesouro da Unidg e ju-

gados na vara comum do Orgamento Fiscal, e niio sabe-
mos quali a destinaglio final que s¢ d4 ndio ha uma trans-
paréncia das informagbes, porque sabemos que o Banco
Central & uma caixa de segredos. Quer dizer, nas contas
puiblicas deste Pais tenho impress3o que ninguém conse-
guiu entrar até hoje, Entdo, diante dissq, a gente verifica
que de fato precisava fazer, ter um esquema diferente
com relagdo ao lucro das estatais, € poderta tentar-se um
reordenamento disso exatamenie no momento em que
algumas empresas geram grandes excedentes e outras
cmpresas necessitam urgentemente de recursos.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Professor, embora
nio seja realmente o objeto do depoimento de V. S, mas
V. 5* tocon no assunto, & esse que hoje parece que esti
prendendo a atengdo de todos aqueles gue se debrugam

~sobre as nossas afligdes financeiras, que ndo s40 poucas.

O problema da divida, em termos frios, — apenas discu-
tiremos depois Um pouco mais os montantes da divida —
em termos geladaos, essa esiratégia de cortar de uma em-
presa de economia mista, fazer um corte nos seus investi-

_mentos, empresa de economia mista do setor. produtive,

em que vai diminuir esse déficit? V. 5S¢ me desculpe, por-
que até o dia de hoje sou engenheiro com tintura de eco-
nomista, mas V. 8%, com toda a sua ciéncia econdmica,
pode explicar direitinho como se faz egga magica? A nlo

ser por esse emprego indevido, vejo como uma viz3o

para canalizd-lo para letras do Tesouro, fora disso, uma
vezZ que nio ia diminauir, ia cobrir o déficit, como ¢onfun-
dir alhos com bugalhos?

0 $R. DECIO GARCIA MUNHOZ — O ilustre Se-

nador foi lider no Senado, e, se me permite dizer, um

competente lider, tratava dos assuntos econdmicos. En-
180 acho gue en deveria tomar as ligdes com V., Ex*e ndo
o conirdrio. Mas essa questdo, de futo essa confusiio

" conceitual estd muito ligada aquele problema de que o

programia de ajustamento do Fundo parte da suposto de
que existe um excesso de demanda agregada. As pessoas
ésiBio consumindo muito, as empresas estdo investindo
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muita, o Governo esti gastando muito, E com isso ha
uma inflacdio e um desequilibrio externo. Eles desconhe-
cetn que nés estamos com 9 milhdes de desempregados,
acrescidos neste periodo recente, fora os que nds tinha-
mos, Se a inddstria tem uma capacidade ociosa de 25%,
isso ndo interessa, o0 modelo ledrico & excesso de alivida-
des, para cair a inflagdo e para ajustar externamente,

© Bom, isso ai leva a uma tentativa de segurar a economia,

"€ segura-se a econgmiz contendo 05 gastos governamen-
tais, os investtmentos governamentais.

Qs dudos do imposto de renda s3o confirmados quan-

do nds examinamos os investimentos da ecopomisa brasi-
“leira e Bs invesiimentos das empresas estatais, glie 9%o es-
ses dados que nés acabamos de ver, Entdo virias lormas
diferentes indicam que o investimento de selor preduti-
+o estatal, das empresas estatais, a participagdo dus em-
presas estatais & aproximadamente 207, Bom, este setor
“estaial teve uma expansio, nos anas 70, e essa expansio
foi ditada fundamentalmente pelo erescimento rapida da
economia brasileira, Nas vimos, por exemplo, & moder-
nizacdo na drea de telecomunicagdes, a expansdo da ge-
~raglio de energia em fungdo do rapido crescimento, a ex-
pansdo da PETROBRAS apds a crise do petrdleo ter
dado viabilidade econdmica 2 Bucia de Campos. Entio
ima sérfe de fafores ligados 3 substituiglo de impor-
tagdes ou ag creseimento rdpido da economia levaram e
uma expansdo dos investimentos nos anos 70. Esta ex-
pansdo vinha também de acorde com intercsse governa-
mental de firanciar o balan¢o de pagamentos. Na medi-

_da em gue a economia n3c pedia crescer 1o rapidamen-

te depois de 74, se dava um problema de balango de pa-
gamentos, um estrangulamento. Um Pajs sé ¢ solvente
com relagio ao resto do mundo na medida em que ele
faca a conversibilidade cambial, ou seja, o Banco Central
tem a moeda estrangeira para fazer a conversibilidade e
para atender os pagamentos internacionais. A crise do
petrdleo desequilibrou ¢ balango de pagamentos, o gue
significa que as receitas de moedas fortes eram inferiores
4s despesas. Como viabilizar ¢ ingresso de moeda forte
para que o Pafs mantivesse as corndigdes de solvéncia ex-
terna? Ora, a estraiégia brasileira desde 70 foi acionar as
empresas esiatais na captaglo externa. Foi assim que
logo depois da crise se impediu praticamente o langa-
mento de agdes das empresas estatais e se limitou o aces-
s0 an-crédito bancario interno. Entlo, essa expansio dos
anos 70 estd ligada 2 uma demanda internza, est ligada a
funclo de importagdes ¢ ests ligada ao financiamento do
bzlango de pagamentos. E evidente que nés fazemos in-
vestimenios de empresas estatais para financiar o ba-
lango de pagamenios é uma distor¢io completa e & injus-
tificavel. Mas nds sabemos que o que se fez foi a maximi-
zagio de importagdes nos investimentos programados,
para com isso conseguir boa ventade dos bances interna-
cionais e, paralelamente, o financiamento em moeda jun-
to com a compra de eguipamentos.

Bom, as dificuldades vieram quando, ao final de 80, a
comunidade financeira internacional nio acreditou mais
nos programas de zjustamento do Governo brasileiro,
na possibilidade de ajustamento, ¢ vieram em 80, depois

“da segunda crise do petrdleo, porque a divida do Tercei-
ro Munde, passou a crescer rapidamente outra vez,

- Bom, que reflexos teve as dificuldades de financiamen-

to externo sobre as estatais? Se as estatais estavam inves-
tindo pesadamente nos programas em andamento, se
elas estavam praibidas de captac#io interna, & cvidente
que as ¢statais precisavam de recursos para cobrir os in-
_vestimentos e para cobrir o_servigo da divida,. Isso 56 se-
ria possivel na medida em que novos capitais estrangei-
ros fossem disponiveis, ou seja, novos empréstimos ex-
ternos eram necessirios para que as estatais pudessem
cobrit 0s jures e os investimentos ainda pendentes de
concretizagfio. Entdo, as dificuldades internacionais do
Brasil refletiram no setor que dependia desses fluxos.
Isso ai levou a uma contenclo no setor estatal

Nés podemos ver nessa Tabela ['V, por exemplo, que o
item 3, mostra investimentos esfatais entre 80 /84. No se-
tor produtivo, a queda real de investimentos foi de 33%,
e das empresas tipicas do Governo, em termos reais, a
‘queda de 80/84 foi de 42%. Entdo, nds reduzimosem 1/3
os investimentos do setor produtivo, € em 42% os das en-
tidades tipicas do Gaverno,

E importante que se diga também que nesses investi-
mentos_esto incluidos os juros naqueles programas em
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que houve demora, mudanga dos cronogramas, cobertos
por financiamentes. Mas, na medida em que alguns in-
vestimentos foram reprogramados, esses investimentos
tiveram acréscimo muilo grande nos juros. S¢ nés. ndo
cansiderdssemos o caso de Tubarfic ¢ Agominas, a queda
teria sido bastunte mais acentuada nos investimentos
reais aqui, Mas isso mostra que houve uma contenglo
grande no setor estatal, na economia, que de algum
modo estava ligado {ambém 2 politica recessiva, 4 mu-
danga do ciclo. Mas & interessante verificar que o repasse
de recursos do Tesouro caju também em aproximada-
mente 20% tanto num caso cOmo na outro, a adminis-
tracdo descentralizada, com estatais produtivas. Os sa-
tarios foram contidos, no setor produtive, em L1%, em
termos reais, ¢ nas entidades tipicas de Governo, em
45%, em termos reais. E onde se pode entender, também,
porque que as Universidades estdo paradas, a redugio
violenta do salario real. E as despesas financeiras, & inte-
ressante que a gente veja na linha 02, cresceram, no do
setor produtivo estatal, 170%. Elas representavam a mie-
tade das despesas salariais em 80, e passaram a represen-
tar wm4 vez e meia em 34. As despesas financeiras cairam
nas entidades tipicas de Governo, porque nés sabemos
que os investimentos, come gs do DNER ¢ outros seto-
res praticamente dcsaparcccram nesses anos, O quc 5¢
liga 2 decomposicio do sistema vidrio brasileiro.

Mas nés estamos vendo, entlo, que estas dificuldades
de financiamento externo levaram a toda uma mudanga
na politica econdmica e a uma contengdo do setor estatal
na economia, Agaora, paralelamente a isso, o que se veri-
ficou & que com a maxidesvalorizagdo, de 79 fui anulada
em 80, mas, com o aumento da taxa de juros, o aumento
do endividamento externo das empresas estatais ¢ 2 maxi
de 83, elas praticamente desestruturaram no passivo, que
vemn como parie dos problemas atuais,

A Fundagio Getalio Vargas fez um estudo receme

sobre as 1000 maiores empresas Brasileiras, e mostrava _

que as despesas financeiras entre 78 ¢ 83 cresceram, em
termos reais, de 136% nas empresas esirangeiras, ¢ 138
nas nacionais privadas, e as despesas finaneeiras cresce-
ram de 700%, emm lermos reais, entre 1978 e 83, A Conjun-
tura Econdmica publicou um estedo em fevereira desse

ano. Entdo, os nimeros s¥o: o crescimento real das des-

pesas financeiras. empresas estrangeiras, 136%, empresas
nacionais privadas 139%, e empresas estatais, 701%. En-
ta, isso al mosira que ao se impedir s estatais de langar
agdes, ao se obrigar as estalais & captagdio externa, con-
tendo acesso ao crédito interno, ao s¢ aumentar as taxas
de juros externas ¢ a maxidesvalorizagiio, elas pegaram
as estatais no contrapé, e a Tabela 3 procura mostrar
exatamente o nivel de endividamento dos principais gru-
pos das empresas estatais em 31/12':112 trilhdes. E nés
podemos ver al que existem dois problemas: a ELE-
TROBRAS e a SIDERBRAS, A ELETRQOBRAS, com
40 trithdes de divida global, e a SIDERBRAS com 31 tri-
Ihges. O gue nds podemaos verificar & que, a despeilo dis-
$0, as empresas 530 [ucrativas, a despeito das colocagdes

que se faz, com excecio do grupo SIDERBRAS e da

NUCLEBRAS. Aliss, NUCLEBRAS eu nunca soube
per que & uma empresa na forma de sociedade anénima,
porque eu costuma dizer que jamais nés vamos colocar
bomba atémica no mercado ou colsa assim. Entdo, & o
tipo da despesa para ser coberta com os recursos fiscais,
ads estamas vendo que as empresas geram um lucro ra-
zodvel, 83 foi um zno de lucro muito baixe no seter,
mais elas estdio desestruturadas no passiva, que & a ques-
tio que et quetia apenas mosirar algumas evidéncias,
Isso traz dificuldades evidentemente. Agora, de algum
modo isso se liga a alguma questdes setoriais, Por exem-
plo, Tubardo e Acominas. Tubardo e Agominas foram
dois projetos com cronogramas revistos, Quando se faz a
revisio do cronograma, perde-se exatamente ¢ equilibrio
financeiro da empresa, porque os projetos de investimen-
to sdo vistos tendo em conta uma expectativa no prazo
de maturagio do invesiimento, uma expectativa de lu-
cros, e a partir de um deierminado momento, quando o
projeto atinge a fase normal de operagdes, os custos fi-
nanceiros entram como custos operacionais. Quando se
faz, como se fez com Tubardo e Agominas, a alteragio
dos cronogramas, evidente que o investimenlo vai cres-
cendo devido 4 incorporagfo dos custes financeiros e cu
nAo tenho dados sobre isso, mas hi uma estimativa de

que seria da ordem de 4 a 5 bilhoes de délares o acrésci- _

mo de custos incorporados aos investimentos dessas em-

presas. Evidentemente, que as empresas foram inviabili-
zadas e o NF-30, que & uma parcela que cresce muito, de
repusse do Buaco Central, ndo sa} da divida péblica, &
um jogo de contas. O Banco Central cede ap Banco do
Brasil, 0 Banco do Brasil cede & empresa, a empresa de-
pesita no Banco Central,

O SR. VIRGILIO TAVORA — V. S, esta informan-
do quanto foi do NF-BD e da GB-5887

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Elc estd todo
incluide aqui. Em agosto foi um trilhdo, duzentos e
oitenta e trés empresas estalais. E, depois, estaduais e
niunicipais, tém 175 bithdes no més de agosto, Mas estes
conceitos terdo que ser revistos. Certamente, comao a ad-
ministracio assumiu recentemente, efes estdo tentando
examinar esses dados, ndo sei, &€ uma hipétese; foi o Ban-
co Central que liberou este quadro, ndo foi o Ministério

. da Fazenda, segundc a imprensa.

O_SR. VIRGILIO TAVORA — Tenho z impressio
que realmente aqui nesse déficit de caixa estdo confun-

dindo athos com fagulhos; tem muita coisa mistutada.,

0 SR DECIO GARCIA MUNHOZ — Eu acredito

-quesim. E por isso que tenho a impressio de yue as in-

formagdes nfg foram abertas ao Ministério da Fazenda,
nio digo & administragio que estd chegando, mas a ad-
minisiragiio anterior ndo leve acesso as mformacc’jes de-
talhadas sobre a questdo do déficit de caixa, Nos deve-
mas lembrar gue no final do anc passado foi uma tenta-
tiva de se jopar o custo dos juros da divida publica den-
tro do Orgumente Fiscal. Foi a reforma bancéria. A re-
forma bancéria, analisada, levou & conclusao de que ela
teria um efeito paralisante sobre o futuro Governo. E,
alertado, o PMDB reagiu para impedir que se conereti-
zasse i550. A proposta, levadva em maio pelo Ministro
da Fazenda 3 Camara dos Deputades ndo falava em re-

'Forma bdnuama, mas tentava embuur 0 Custo dos juros

Yelam que'era absolutameme mnavel porque o custo &
muito maior do que o Orgamento Fiscal, Na verdade,
me parece que teria que haver uma visdo conceituai pro-

fundu.

O SR. VIRGILIO TAYORA — Permita-me fazer a
vitima pergunta. Fomos brindados com uma tentativa
de orgamento consolidado para 1986, Nio estd comple-
tamente consolidado, mas & uma tentativa que pelo me-

nos se deve fazer justiga.

Duzentos e ohze trilhdes de cruzeiros, V. S5, como Mi-
nistro do Plangjamento ou Ministro da Fazenda, ou me-
lhor, Ministro du Economia, como enfrenta esse déficit?

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Eu acredito

“"que, obtidu a transparénciz das informagdes do Banco

Central e conhecidas as realidades das finangas piblicas,
certamente se faria uma revisdo dessa proposta orQamen-
taria, diante da impossibitidade de se juntar o giro da
divida piblica interna com o Orgamento Fiscal, pelo me-

nos para este ano. Entdo, eu acretido que se for obtida .

agora a transparéncia das informagdes do Bance Cen-
tral, haveria a possibilidade de se rever, Se rever, eu digo
que seria destacar o gire da divida p(iblica do Orgamento
Fiscal, para que possa discutir separadamente, O projeta

~ anterior era conseguir acertar essa divida priblica me-

diante aumento de impostas e reducio de despesas, Mas
& totalmente invidvel, dada A magnitude. A solugdo natu-

~ ral que existiria era que as aplicagdes de curtissimo prazo

dao capital de giro de empresas fossem feitas em titulos
subindexados. Entdo, aplicar 24 horas ¢ 48 horas, nin-
_guém_tem alternativa que nio se_[a a titulo do Governo,
Depésitos nio remuneram; o caixa das empresas tam-
bém nlo. Nés ndo podemos imaginar que amanhd nos
tirariamos a corregdo ou darfamos a corregio pela meta-
de da divida pablica, porque os efeitos seriam desastro-

_sos. Nio & uma quest3io de que nds iriamos quebrar em-

presas e individuos; & que nés nic saberiamos o que iria
ficar inteiro no sistema financeiro, no sistema real. As
empresas que ndo puderam investir durante a recessio,

“elas acumularam lucros para investir no futuro. Entio
temos que ter canais abertos para esses recursos sgjam

mantidos, até que a possibilidade de expanslo leve a rea-
locagio dos recursos. Agora, o capital de giro & outra

¢oisa que as empresas Estados e Municipios tém. E ndo
h4 necessidade de colocar papéis a 22%, porque nio se
compele com ninguém, na verdade, O papel sem nada de
juros, € colocado com 80% de correglio monetdria &€ um
papel altamente atrativo para a colocagio de poupancas.

. Inclusive com 80% de corregdo monetaria € socialmente

injusto, porque os individuos de alta renda e as empresas
conseglliriam quase que a recamposigdo lotal ¢ as pes-
s0as de baixa renda tém recomposigZo nula do salario ao
longo do més, O salario do trabathador, quande bota no
bolso, enfrenta toda corrosdo inflaciondria de 12 meses.
Além do que j teve de perdas salariais na lei salarial,
além da perda pelo semestre de reajustamento salarial,
tem a perda mensal, que £ a impossibilidade de se jogar
no open market para o saque dirio. Ora, se nés manti-

. végsemoOs uma corregio monetiria, digamos de 80% & os

bancas trabalhando com spread pagando clientes ¢ coisa
desse tipo, o sistema bancirio estaria muito bem e nds
eslariamos pura ¢ simplesmente esvaziando para apli-

‘cagdes, com a recompra de 24 z 48 horas, Uma divida

real de (00, num exercicio ela cai parz 80, em dois para
64; em trés para 49, aproximadamente 30. N6s cstarfa-
mos esvaziando a divida assim. E justo? E justo, a divida
cresceli - assim. Fazendo-se remuneragio absurda em
curtissimo prazo, € ela pode ser esvaziada num curtissi-
mo prazo. Eu ndo vejo possibilidade de alternativa e vejo

um risto de paralisugiio do Governo ou de conseqUén-

cias outras se nés tenlarmos seguir nesse caminho: au-
menta de imposte ou cosle de gastos para fechar uma
conta impossivel, dada a magnitude entre o Qrgamento
Fiscul e ocusty do giro da divida publica.

O SR, VIRGILIO TAVORA — Sr. Presidente, con-
cordando em género, ndmero, grau £ Pessoa neste caso
com o depoente declaro satisfeilo com suus respostas.

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Obrigado,

i nobre-Senador Virgilio Tavora.

0O SR. PRESIDENTE (Cesur Cals) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Jofe Calmon,

O SR, JOAO CALMON — Sr. Décio Garcia Mu-
rhoz, em primeira lugar gostaria de felicité-lo pela sua
magistral exposicio. Na manhd de hoje nés aprendemos
preciosas ligdes. Somos muito gratos peld sua contri-
buigda,

V. Ex* destacol, de maneira impecével, o gigantismo
das empresas estatais, cujos orgamentos representam em
torno de quatro vezes o or¢amento geral da Unido. V.,
Ext preconiza a necessidade de um controle politico
sobre essas empresas estatais. O nosso eminente Presi-
dente, Senador Cesar Cals, ja confessou tma coisa que &
notéria que o ministra, por exermplo, das Minas ¢ Ener-
gia, n20 dd ordem 4 PETROBRAS, a Vale do Rio Doce

_e a outras gigantes nessa drea, Apenas a Assembléia Ge-

ral no fim de ano, e nada mais. A sua sugest3o de subme-
ter ap Senado, ac Congresso Nacional a indicucio dos
presidentes das companhias estatais parece excelente, Eu

_apenas ousaria estender um pouco, ampliar um pouco.

Esta Casa, porexemplo, aprova a indicagdio do embaixa-
dor do Brasil no mais humilde jovem Pais da Africa ne-
gra, & nds ndo temos nenhuma interferéncia na escolha

_das diretorias dessa empresas. Eu apenas acharia, j& que

estamos préximos de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte de uma nova Constituicio, de apreciar ndo apenas
a indicacdo do presidente, mas também dos demais-dire-
totes. Eu ampiiaria um pouce mais a lembranga do tem-
po da Presidente Juscelino Kubitschek, quando essas
empresas estatais linham um representante da Oposicio,
Por gque nds n3o poderfamos ter nessas empresas esta-
tais, cujos orgamentos, permitam-me repetir, represen-
tam quatro vezes o orgamento geral da Repiblica um re-
presentante da Maioria e um representante da Minoria,
ndo apenas um representante da Oposiglio? Essa falta de
conirale, que era total, das empresas estatais, poder ser
amenizada com 2 atuagdo, realmente se for cﬁciente. de
uma nova cornissdo gue foi criada recentemente aqui no
Senado, € creio que va ser criada na Camara dos Deputa-
dos, a Comisslo de Fiscalizagio e Controle dos Atos do
Poder Executive e das Empresas Estatais. Foi regula-
meniedo um artigo da Constituigio, gragas 4 iniciativa
‘de um conterrdneo dos Senadores César Cals, Virgilio
Tavora & Mauro Benevides. Realmenie, ela pode desem-
penhar um papel muito importante, O Conselho Nacio-
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nal de Petréleo, por exemplo, tem muito mais forga do
que ¢ Congresso Nacional, do que o Poder Legislativo,
porque toma decisdes que afetam a economia do Pais,
sem dar a menor satisfagio. Nestes (iltimos 21 anos, infe-
lizmente, agravou-se a hipertrofia do Poder Executivo,
de tal maneira que o Poder Legislativo nio pode aumen-
tar nenhum cruzeiro sequer no Qrgamento da Unigo.
Em dltima an4lise, nem sei se ele merece mesmo o titulo
de Poder Legislativo, Talvez fosse mais adequado o titu-
lo de Poder Homtologatério, porque decisdes realmente
importantes e leis importantes que afetam a proptia eco-
nomiz do Pafs sio de um modo geral efaboradas nos ga-
binetes dos tecnocratas,

Eu gostaria de ouvir & sua opindo sobre a ampliagiio
dessa sugestio que V, §* fez, no sentido de ser apreciada
pelo Congresso Nacional a indicago ndo apenas de pre-
sidente, mas também de diretores das Compdnhias esta-
tais. - : -

O SR, DECIO GARCIA MUNHOZ — Senador Jodo
Calmon, inicialmente eu diria, apenas fazendo uma ob-
servacfo sohre o gigantismo das empresas.
Comparando-as com o Orgamento da Unifo, as empre-
sas s3o de fato grandes, como o caso da PETROBRAS.
As maiores empresas da economia americana, da econo-
mia mundizl sdo as pefroliferas, dado exatamente se tra-
tar de uma matéria-prima de uso muito geral, de pregos
elevados. Entdo isso coloca as empresas de algumas
dreas como as maipres empresas dentro de gualquer eco-
noria. Agora, o faturamento de uma empresa, a sua
prensdo de receita & maximizada no sentido de que com-
pra a matéria-prima, A Unifo, por exemplo, & rends; re-
cebe receiias Discais e tranfere dpenas. As emipresas que
comprarn insumos tém uma participacio financiada, O
casa da PETROBRAS, por exemplo, a previsdo de fatu-
ramento, este ano, & da ordem de 100 trilhdes de cruzei-
ros. Entiio sé de importagio de peirdleo corresponde em
média a uns 30 trilhdes de cruzeiros. No conjunto da
cconomia, as estatais respondem: PETROBRAS com
6%, ¢ as demais empresas, em conjunto, a todas os niveis
de Governos Estaduais, Municipais e Federajs; socieda-
des de economia misia, mais as empresas piblicas, cor-
respondem a 15%. e

Agora, essas empresas ndo creio que elas estejam, di-
gamos, sem controle efetivamente. Acho que elas estlo
com um controle adequado porque a criagio da SEST
foi um modo de obrigar a dar iranparéncia a essas infor-
macdes, e & um processo de aperfeigpamento, Entdo cu
diria que nio existe um controle muito maior do que no
passado ndo € o suficiente,...

O SR. JOAOQ CALMON — Mas & do Poder Executi-
vo,

O SR, DECIQO GARCIA MUNHOZ — E, o poder
Executivo, O que falta & o controle politico que tem sido
discutida vamos chegar ao outro ponto, Entdo, proble-
ma & que o Executivo consegue controlar suas empresas
j& com uma transparéncia das informagdes ao nivel in-
terno. Mas o problema politico ndo existe. Eu 56 falei na
indicagiio do Presidente, porgque, na verdade, estava pen-

sando que além da reforma bancéria se deu a capaciada-

de 20 Congresso de indicar o Presidente do Banco Cen-
tral, 56 o Presidente do Banco Central. E a legislagdo
bancéria de dezembro de 1964, e se nio me engano de
1965... .

O SR, JOAO CALMON — Também & iniciativa do
Executivo essa indicagdo. PR

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Nio. Em
1965 o Exccutivo j4 havia mandado fazer uma mun-

danca na legislagio bancéria, avocando 2 si a designagiio
do Presidente do Banco Central. Entdo eu diria se tivesse

a indicagio do Presidente, acho gue seria um passo bas-

tante importante. Eu sempre acho que a indicaglio do
Presidente traz responsabilidade politica numa gest#o. A
indicagic de toda uma diretoria pode trazer dificuldades
de ordem profissional. Mas & uma questdio de adap-
tagdo... -

O SR. JOAQ CALMON — Apreciagia,

0 SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Apreciagho,
Mas acho_que & uma questdo em aberto, realmente.

Agora, esta nova Comissio do Congresso evidente-
mente acho que ela vai repor as coisas no lugar. Nio

acredite que s¢ possa nem se¢ deva fazer no Congresso
um controle da gestio da parte administrativa, mas o
controle das decis@es importantes, o acdmpanhamento
da vida das empresas, acho que pode e deve ser feito por
esta ComissZo. : :

Agora eu nio entendo bem come & que funcionam as
coisas, mas de um Jado o Congresso poderia ter um con-
troje, via Tribunal de Contas, e o Tribunal de Contas,
que & um orgdo auxiliar do Poder Legislativo, poderia
ter alguma forma de acompanhamento paraz suprir o
Congresso de informagdes. Nio sei por que n2o acontece
se tradicionalmente o Tribunal de Contas se distanciou
ou nfo se aproximou dessa drea do Governo. Entdo, tal-
vez a nossa nova Comissfo possa, junite com o Tribunal
de Contas, chegar a um modelo diferente,

Mas veja, Senador, eu também tenho a impressio de
que alguma coisa a mais falta, porque veja bem, eu
acompanho algumas areas da econemia brasileira, e hi
muito tempo, a0 examinar a Jei gue controfa os capitais
estrangeiros, verificava que o capital estrangeiro teria
que ter publicado o sew balango qual £ o capital brasilei-
ro ¢ gual & o capital estrangeiro. Tem que publicar nos
balangos quanto remete de lucros para o exterior. O
Banco Central tem que fazer um relatdrio anual para
manda-lo ac Congresso para apreciar a situagdo do capi-
tal estrangeiro no Pais, tem que definir & politica de inte-
resse em relaglo ao diversos setores. Nunca se conseguiu
que as administracdes fizessem isso, guer dizer, desse ao
Congreso a capacidade de exercitar esse controle.

Entdo V,Ex? v& que o problema & um problema insti-
tucional, mas, dentro dessa questdio do controle politico,
o Cangresso tem que achar a forma operacional de exer-
cer o controle, paralelamente 3 mundarga institucional,
Mas eu compariitho das suas preccupagdes todas, € acha
que o rmomento em que se discute a Constituinte & 0 mo-
mento muito importante para delimitar o papel que o
Congresso tem e o papel que estd a cargo do Executivo,

O SR. JOAO CALMON — V. §* se referiu ao Tribu-

- nal de Contas, mas ha um outre artigo da ConstituigZio

que permite ao Congresso exercer essa fiscalizag3o de
controle do Poder Executivo, das estatais. E isso que
agora estamos comegando a fazer nema Comiss3o sob a
Presidéncia do Senador Roberto Campos.

Eu gostaria de fazer outra rapida pergunta: ha muitos
cusos de empresas estatais que promoveram joint venture
com empresas estatais, como & o caso do meu Estado, da
Companhia Siderargica de Tubarfio. Figuei muito im-
pressionado recentemente, ao ler um artigo do jornalista
Rui Lopes, em que eie faz uma referéncia sobre o prego
de energia que a Cia. Vale do Rio Doce esta cobraado de
uma empresa estrangeird, que ndo representa, ou seja,
representa um percentual infimo do investimenta que
essa empresa estd fazendo, se ndo me engano em Cara-
jas. Entdio hd muitos ¢asos de joint venture de empresas
estalais com empresas estrangeiras. E a minha impressio
de leigo, pergue temos muitos professores agui — o Pre-
sidente, o Senador. Severo Gomes, ¢ Senador Virgilio
Tavora. Mas, nio seria convenients para o Brasil limitar
e até marchar para a eliminagio dessa joint venture com
empresas estrangeirag? Por que ndo seguimos o modelo
do mundo secialista, em que essas joint venture s3o ra-
ras?

O SR, DECIO GARCIA MUNHOZ — Bom. Essa
politica, se n#o me engano, foi iniciada em meados dos

- anos 60, quando se definiu que a soluglio de importagdo

deveria se dar na area de petroquimica. E na ocasifio se
fangou o modelo tripartite, se nio me engano ainda na
gestiio do Professor Roberto Campos. Agora, mais re-
centemente o que se fez, por exemplo, da Vale do Rio
Doce, mais recentemente, nio, hi coisa de uns dez anos,
foram’ associag@es visando a abertura de mercados para
minérios semitransformados, Entdo as virias empresas
foram criadas para visar duas coisas; assegurar o merca-
do com a co-participagio e assegurar uma melhoria nos
pregos, em substitui¢do ao minério n#o pelotizado. En-
t30 tenho a impress3o de que Tubardo também foi feito
dentro dessa estratégia, quer dizer, de assegurar o merca-
do comprador, - .
Mas de fato...

O SR. JOAO CALMON — O caso da Sidertrgica, de
joint venture, & a (njca que...

O SR. DECIQ GARCIA MUNHOZ — Eu ndo teaho
conhecimento profundo sobre isso. Teria na 4rea da pe-
troquimica, na area de siderurgia, Tubarfo, Mas todos
com indicios A questdo de assegurar exatamente merca-
dos com produtos semitransformados.

O SR. JOAO CALMON — Aproveitando uma dica
que V, S* me ofereceu, com mmuita alegria para mim, e
como V. 8* & um eminente professor da Universidade de
Brasilia, fez referéncia 4 paralisagiio de todas as universi-
dades federais, eu gostaria de aproveitar esta oportuni-
dade... para fazer uma indagaglio. Apesar do projeto de
lei que apresentei destinando maiores recursos para a
educacio, o Brasil estd colocado abaixo de 79 paises em
dispéndios piiblicos para a educagdo em relagdo ao Pro-
duto Nacional Bruto. O Brasil sendo a oitava economia
do mundo, 0 sexto em nimero de aparelhos de televisio,
o nono na indtstria automobilistica ¢ & o octagésimo nos
disptndios phblicos para a educagio, B

Recentemente apresentel um projeto procurando vin-
cular 3% do orcamento ¢ investimento das estatais 3 edu-
caglio. Sei que isso oferece algumas dificuldades, mas
como o Governo Federal & acionista majoritario e como
interessa a essas gigantescas empresas estatais a for-
magio de guadros do mais alto nivel, pareceu~me que
ndo seria demasiado fazer essa nova tentativa, A tentati-
¥z coroada de 2xito agora levou 16 anos para ser concre-
tizada. O Orcamento de 1986 da para a educagio mais de
30 trilhGes de cruzeiros, enquanto que o de 1985 a verba
total ndo passa de 6 trilhdes de cruzeiros. Entlo, essa
perspectiva de vincularmos um percentual pegueno do
orgamento e investimenios das estatais se justifica ainda
mais, porque ja a PETROBRAS ¢ ountras empresas do
Governo j4 estio mantendo recurses para o seu dmbito
de agio. Infelizmente j4 ha uma opinidio do Poder Execu-
tivo, em principio, contriria 4 aprovagdio dessa emenda,
86 em homenagem ao autor, pela perseveranga dessa
idéia, & que ainda no foi rejeitado o projeto aqui no Se-

. nado Federal.

Gostaria, se fosse possivel, de ter o reforgo da_autori-
dade de 3. §* para colher a sua opinio, se possivel favo-
rivel, a essa iniciativa, parque também podemos correr o
risco de daqui a pouco a PETROBRAS fazer, como na
Arabia Saudita, onde tive a oportunidade de visitar uma
universidade de petréleo. Entio & possivel que daqui a

. pouco as estatais evoluam de tal maneira na area de ensi-

no gue tenham o seus proprios estabelecimentos de en-
sino de nivel superior,

Gostaria que 5. §* com sua extraordinéria autoridade
opinasse sobre essa nova iniciativa em favor da edu-
cagio.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Nio & universi-
dade, mas, sim, fundagio. .

O SR. JOAQ CALMON — E universidade do pe-
trofeo e eu a visitel.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Também visitei,
mas eu acho que n3e & da empresa. Ela da dinheira...

O SR, JOAO CALMON — Nio. Estou fazendo um
pouco de humorismo, Dagui a pouco a PETROBRAS,
multiplicando tantos cursos, ela vai acabar fazendo o
equivalenie a uma universidade de petréleo. .

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — O Governo
niio poderia, a meu ver, determinar gue ¢les aplicassem
numa coisa ou em outra, 4 nAo ser ¢omo acionista majo-
ritdrio. Agora, como acionista majoritério, ¢le poderia
obter também a receita de dividendos, a receila da parti-
cipacio aciondria e fazer a disiribuigio desses recursos,
que eu defendo de maneira mais urgente, para o proble-
me da ELETROBRAS, SIDERBRAS e de algumas em-
presas, mas que poderia, num programa diferente, diga-
mos, deslinar uma parcela dessa receita para projetos
educacionais. Receita de dividendos e bonificagdes em
dinheiro que fossem distribuidos, Inclusive estamos ven-
do gue neste ano aqui os investimentos previstos sdo de
46 trilhdes de cruzeiros, e os lucros previstos das empre-
sas serdo no minimo de 30 trilhdes de cruzeiros. Eatdo,
vemos que ha uma correspondéncia. E quando falamos
em 3% dos investimentos, pode representar muito ama-
nhd ou depois, muito para se jogar coma um componen-
ie de receitas ou de recursos que se diziam de uma em-
presa, Agora, €ém termos de desviar recursos que sejam
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rendas de capitais ou rendas acionarias, nde teria muito
significado 3 ou 5%.

Acho interessante a idéia ¢ queria lembrar gue, quan-
do falei sobre a questdo das universidades, os cortes irra-
cionais no Qrcamento Fiscal, tentando justificar um_dé-
ficit inexistente no Orgamento Fiscal e tentando obter re-
cursos para cobrir a especulagiio financeira, tem levadoa
uma desorganizagio de toda 2 maquina administrativa e
a uns desestimulos. Vimos os saldrios reais como cajram
ou ¢como a massa dos saldrios como caiu. Pode ser que
houvesse excesso de pessoas, tnas estamos observando
que de fato as politicas tém sido muito punitivas, e pode-
mos levar a uma desorganizagio da administracfio ¢ das
universidades. O que eu presencio na Universidade de
Brasilia & que o professor, As vezes, ontem ouvia, patét:-
co, um professor dizer; “Leve 2 milhdes de cruzeiros
para casa. Eu n&o posso, A minha mulher tinha emprego
e perden ssse emprego, e leve 2 milhdes para casa.”

O SR. JOA® CALMON — Daois mithdes de cruzeiros
krutos? E o Imposte de Renda?

0 SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — Bruto, Tenhe
que dar uma soluglio diferente e tenho que ir embora. O
meu sogre falow para eu ir para o Rio de Janeiro traba-
[har. Entdo veja bem, formar um corpo de pessoas assim
& muito diffcil, de pesquisadores ¢ professores, E um ca-
pital, ¢ um investimento que custou muito 3 Naglo, ¢ a
politica irracional de cortes nos gastos piiblicos ¢ na edu-
cagio leva a dificuldade de o Sr. Ministro da Educaglo
de administrar crises. H4 a decomposigio do ensino € os
custos para {reate. Estive, por exemplo, recentemente na

China, € vérias pessoads diziam o seguinte;, “*“Que um dos

grandes problemas enfrentados pela China foi no perio-
do da Guarda Vermelha, em que se desorganizou o siste-
ma de ensino, e 14 as universidades nfo tinham majs ca-
pacidade de formar pessoas qualificadas, pela organi-
zaglio.” Ora, elas se recompuseram sem, digamos, aban-
dorar 0s seus programas ou projetos politicos. No Brasil,
estamos correndo o risco de fazer 2 mesma coisa: desor-
ganizagio dos sistemas de ensino, por essa cenfusdo con-
ceitual entre déficits pblicos e os gastos de outra nature-
za, gue pode ter efeitos assim catastréficos, Acho muito
importante ter a oportunidade de mencionar isso, n2o sb
porque & wm problema concreto, mas porgue V, Ext tem
dade uma boa parte da sua luta parlamentar justamente
em defesa de recursos para o ensino. )

O SR. JOAO CALMON — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Com a palavra

o Sr. Relator, o Senador Severo Gomes.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Professor Dé-
clo Garcia Munhoz, em primeiro lugar quero fazer mi-
nhas também as palavras dos Srs. Senadores Jodo Cal-
mon ¢ Virgilio Tavora com relagio & riqueza de infor-

magdes gue a exposi¢io de S. §* trouxe a esta Comissio

Parlamentar de Inquérito.

Tem zlgumas questdes a colocar que certamente 2
contribuigio de 8. S+ poderé ituminar alguns pontos gue
ainda permanecemn mais ou menos acinzentados.

Um deles & 0 que ests na Tabela o7 7, que S. §* apre-

senta a posmﬁo do desempentho do conjunto das empre-
sas estatais do setor produtivo, mostrande que no seu
conjunto elas sfo_rentaveis.

Na reunido anterior desta Comiss3o, o Secretdric

Reichstul apresentou uma tabela semelhante, ¢, no final
da nossa reunifio, o Sr. Senador Raberto Campos apre-
senfow uma objeco que ndo pdde ser respondida pelo
secretdrio, porque a reunifio foi interrompida em virtude
do avangado da hora. A objegiio do Sr. Senador Roberto
Campos & de que esta idéia de que as empresas estatais
tém alguma rentabilidade, ela na verdade ndo & verdadei-
ta, e que vem do fato de gue 2ssas empresas ou t&m tari-
fas administradas pelo Governe, que impde vamos dizer,
ao consumidor esses pregos que bem entendem, ou de-
corrent” de atividades monopolistas, como & o caso da
PETROBRAS, que, no entender o Sr. Senador, a apre-
sentagllo vamos dizer de resultados das empresas estatais
precisava ser examinada 2 luz, vamos dizer, de uma com-
preensfo de como esses pregos s#o fixados e como na
realidade a sociedade paga abusivamente os pregos fixa-
dos por uma empresa monopolista ou por tarifas fixadas
_pelo Estado. o

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ — A rentabili-
dadé gle mostra o Quadro 7 niio inelui o sistema finan-
ceiro, porgue sen#o os dades seriam muite mais assim
auspiciosos, no sentido do equi]ibrio do setor estatal.
Agora, eu indiquei alguns dados ai mostrando que, se
nio fossem o0s problemas ELETROBRAS - SI-
DERBRAS, de descapitalizacio, o equilibrio seria prati-
camente regulatizado no setor estatal. Nos terfamas que
{alvez ficar indagando se justificava ou se justifica os re-
tornos que estdo af elevados de fato. Mas veja bem, ilus-

tre Senador o problema das tarifas. Os dados mostram_
_ que as larifas energéticas e o pregos de produtos siderdr-

gicos foram trazidos, em termos reais, 4 metade nesses
. poucos anos.

_ Quanto 2 farifd média, os dados da SEST sdo a partir ~

de 8O, consolidando as receitas operacionais das empre-
sas, ndo poderia pegar antes, embora os dados sobre
consumo existam assim tradicionalmente. Entdo ambaos
mostram, no ¢aso de energia a partir de 1980, ¢ no case
da siderurgia, a partir de 1977, que a posigdo no caso da

" enetrgia média de 84 e produtos siderlrgicos até junho de

1985, elas est30 pouco acima de 40% do valor do periodo
inicial. Entip, diferentemente de que haja um tratamen-
to favorecido, nés estamos observando, os dados indi-
cam, que elas tém sido usadas politicamente, as tarifas fi-
xadas por critérios politicos & que tdm crizdo dificulda-
des nos setores. No caso da PETROBRAS, que tem o
mondpdlio, os precos de derivados de petréleo subiram,

em lermos reais, até junho de 1985, 31% a partir de 1977,
antes do novo aumento do petrdleo. N6s sabemos que os
precos do petréleo em 1977 estava a }6 délares o prego
internacional do petréleo. Os pregos inlernos, ao consu-

midor interno, subiram, da gasolina muite pouco, em

terrnos reais, € o prego do combustivel que subiu mais na
politica de subsidio energética, Entdo isse d4 de fato um
aumento real de 31%, mas acompanhando os custos ex-
ternos ¢ o preco que a PETROBRAS considera para
efeita de composi¢io do prego final para o produto de si-
tuago interna, A PETROBRAS, durante muito tempo,
colocava pregos histdricos, ou melhor, pregos de custo
de extraciio na composigio de prego final. Posteriormen-
te, a PETROBRAS comegou a considerar pregos mais
préximos do mercado internacional. Mas o que & impor-
tante nisso? E que houve uma decisio politica no sentido

““de que os investimentos de Campos impediam que se fi-

zesseny novos subsidios do setor estatal, o produtor pa-
_gando pelo petréleo importado 30 e poucos dolares ¢
pelo petréleo nacional aigo, se n3io me angano, em torno
de 10 délares ou coisa que o valha. E uma decisdo politi-

- ¢z de que a PETROBRAS deveria investir em Campos

maximizando recursos proprios € ndo recursos de tercei-
ros. E essa decisio politica, parece-me que foi muito
apropriada, quando a gente observa o que acontecsu
‘com setores que tiveram de utilizar capitais de terceiros,

_ Se nés considerarmos que a PETROBRAS tem investi-

‘mentos de muito maior monta do que o setor siderfirgica

-ea ELETROBRAS, e se nos considerarmos que a maxi-

mizacio de recursos de terceiros nesses setores traria
problema de desequilibrio muito mais grave, nds vemos
que, quando se parou de se subsidiar o consumo interno,
permitindo que a PETROBRAS dobrasse pregos nor-
_mais pelo seu petroleo, estava apenas se dizendo que a
PETROBRAS ja praticar ptegos um pouco mais realis-
_tas ¢ que poderia entdo colocar os recursos em Campos.
Agora, evidentemente que gssa decisfio foi uma decis2o
tomada pelo Governo com o objetivo de levar a uma
politica de auto-suficiencia de petréleo. E nés verifica-
mos que a importagic de petrdleo, haje, corresponde
praticamente a 40%, & exatamente a participagdo nacié-
nal. A participagio nacional prepiciou entdo n#o apenas
recursos com a politica de pregos pard investir em Cam-
pos, mas ela propiciou a expansiio da produgdo interna,
a substituigdo de algo que nio possufamos a necessidade
de délares. NoOs estamos agora com 3 bilhdes e 500 mi-
Ihdes de délares de petréleo e derivados, combustivel e
lubrificantes, 5 bilhdes de dolares.
Qra, a situagio teria sido muito mais dramética se nio

_ tivéssemos feito imediatamente investimenios na Bacia

de Campos. E eu quero lembrar, agora, aproveitando a
colocaglio do Senador, que 2 PETROBRAS mastrou ter

agido com uma clarividéncia assim excepc:onal na politi-
ca de investimentos internos. Nao investiu em Campos,

€m outras dreas, enquantio @§ pregos internacionais n#o

o permitiam. Por que n3o investiu? Porque o petréleo em

iguas profundas tinha tecnologia desconhecida e custos
desconhecidos. A PETROBRAS nio investiu, a British

_Petroleum n3o investiu, nenhuma empresa internacional

investil, As alocagdes didrias no Mar do Norte feitas an-
tes da quahﬁcaqéo do prego de petréleo e antes do acor-
do de indexagdio do prego do petrdleg em 1970, as alo-
cagBes diarias do Governo britdnico ndo encontraram
empresas interessadas no mundo. Quem & que ia tentar
extrair petrdleo naquelas condigles a um custe muito
maior que os precos internacionais? Agora, o que & im-
portante & que, uma vez dada a viabilidade econémica de
mnvesiimentos, com tecnologia de ponta, tecnologia que
teria que ser desenvolvida a partir daquele momenta,
uma vez dada a viabilidade pelo menos ao prego do pe-
tedleo de 73, a PETROBRAS, que j4 vinha fazendo a
prospecglio como uma empresa estatal, fazendo exata-
mente desde hd muite tempo o que fazia a British Petro-
leum no Mar do Norte, ela ficou em condigdes de finan-

ciar 0s investimentos. Entdo, a programagfo_de investi-
mento da PETROBRAS, parece uma das coisas mais im-

portantes, assim como a politica de capitalizagiio das
empresas. Agora, ¢ petréleo subiu, em termos reais de
1977 até agora, 30%, os combustiveis jubrificantes inter-
namente, O que querfamos dizer & que nds deveriamos
nio acompanhar os pregos internacionais, Enquanto o
petréleo subia a nivel internacional, nds pegdvamos o
prego do petrfleo da PETROBRAS e dévamos a custos
inferiores, de modo que os pregos do combustivel ndo
subissem internamente. Eu quero lembrar que a dis-
tor¢ido da politica energética brasileira fez com que entre
1973 e 1979 as importagSes brasileiras de petréleo tives-

_sem constituido um caso tnico no mundo; sileiras de pe-

{rdleo tivessem constituido um caso Grico no mundo su-
biu de 36 milhdes de toneladas para 59 milhdes de tone-
fadas.

Entiio, o fato de ter-se internamente pregos 30% supe-
riores, quando o prego internacional do petréleo subiu
inicialmente em mais de 100% e atualmente se situa em
aproximadamente em 80% do ano de 1977, nés vemos
que a composicio de 30% & uma composigio que de fato
n#o trouxe sacrificios maiores. N6s poderiamos dizer;
mas ndo poderia haver nm aumento numa compaosicio
evidentemente porgue a matéria-prima & um componen-
te dos custos finais. Entio 30% ndo houve desvantagens
nem vantangens. Teria sido a politica, que 2 mim parece
correta, de que nés viabilizissemos os jnvestimentos em
Campos. Agora, perguntaria: s¢ a PETROBRAS ven-
desse seu petréleo mais barato, o que aconteceria? Pode-
ria ser um ponto abaixo da taxa da inflagdo? Diria: até
‘pode ser que sim. Mas se for isso, nos deveriamos atacar
os custos financeiros, que s3o muito mais importantes, ¢
que estio desarticulando a economia brasileira, cuja

_ existénicia ndo tem justificativa. Enquanto que no caso

da PETROBRAS, nds podemos dizer, & uma decisio

- pohtzca que a sociedade, o Congressso, amanhd ou de-

pois, pede interferir para tomar decisdes potitica diferen-
tes se assim julgar. Mas parece-me que as decisdes toma-
das sfio decisdes que esto de acordo com os interesses
do Pais.

.0 SR. RELATOR (Severo Gomes) — Professor Dé-
cio, nds aqui andamos discutindo também as questdes li-
gadas 4 divida interna, embora nfic muito diretamente li-
gada 40 objetivo central da Comissio, mas que desperta
sempre um interesse muito grande, V. 5* fez uma suges-
tio de"que as aplicagdes de curtissimo prazo, as apli-
cagdes do over might tivesse uma rentabilidade inferior &
da inflago, e se conseguindo uma redugiio progressiva
da divida interna. Mas pelo que a gente tem de infor-
magio, os leildes de titulos do Banco Central ainda estdio
com o custo real bastante elevado, ¢, no entantao, as apli-

_cagdes, hofe, no over night estio abaixo da inflagdo, esta-

riam numa situagio como & sugerida. No entanto, as
aplicagdes no over night podem estar abzixe da inflagio

mas, a divida interna, quer dizer, alguns titelos do Go- .

verng, da aplicagiio do over night uma rentabilidade infe-
rior 4 infla¢dio e, no entanto, a divida interna sobe, em
termas reals, de uma maneira muito pesada? .

O SR. DECIO GARCIA MUNHOZ —-A rapidez
com que cresce a divida, se nds estamos vendo que a re-
ceita do Tesouro era estimada em 300 bilhdes didrios a
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estimativa do crescimento da divida era de 1 trilhdo
diario, entdo nos estamos vendo que o montante de re-
cursos, inclusive corregdio monetiria — mas nés pode-
mos isolar a correglio monetiria — o montante de recur-
505 ou de compromissos assumidos pelo Goveno jurto a
terceiros & muito grande, realmente. Isso ai faz com que
haja um tipo de interesse, se consolide, se fortifique inte-
resses muito grandes na manutengio do sistema. Cra, se
s¢ paga menos que a taxa de inflagio nas aplicagGes de
balcdo, como era o recentemente, e se as taxas conti-
nuam apenas a 16%, fora a corre¢io monetiria nés esta-
mos vendo que nds estamos maximizando a interme-
diaglio, € maximizando a intermediagfic, nés podemaos
entender se examinarmos os balangos dos bancas no pri-
meiro semesire, As receitas de titulos mobilifrios repre-
sentaram entre 30 a 50%, quer dizet, equivalem 2 30 e a
50% das receitas das operagdes normais, Entio, hd ban-
cos ern que tein dois de receita de operacdes e um de re-
ceitas por titulos mobilidrios, ou 'sejd, os bancos estdo
sendo transformados em cartérios na intermadiagiio de
papéis. Esse sistema de intermediacio me parece que
politicamente & muito forte, porgue ele consegue primei-
ro evitar que se faga formas diferentes, e, segundo ou pri-
meiro; evitar que os dados venham & luz sabre as razdes
do crescimento da divida. Entdo, mudar a forma de re-
munerag#o, efa teria que mudar na ponta de cima ou nao
na de baixo; a de baico seriu uma questio dos bancos
disputarem o spread. Se a remuneragio, ao invés de ser a
taxa de inflagio em 10,11% fossem titulos de corregiio
monetéria que correspondessem a 8% da remuneragio,
0s bancos teriam que fazer um spred em torno de 19% e
1/2 e disputar de fato a captagio de recurses no over-
night nos seus clientes, emagrecendo os spreads .Mas a
forma como funciona hoje, ele traz apenas a confir-
magdo de algo que o exame da hist6ria do Sistema Ban-
cario Brasileiro mostra, ¢ o sistema £ oligopolizado; ja-
mais as taxas cairam quando o Governo tomasse qual-
quer tipo de medida econbmica com este gbjetivo; 56
cairam ou foram contidas quando houve alguma medida
" impositiva por parte do Governo. Isso al nfo seria novi-
dade. Quando nés vimos as decisdes governamentais em
anos recentes no sentide de permitir liberdade de taxas
de juros apés algum sisterna de controie, os jornais do
dia seguinte, podem ser consultados nas bibliotecas,
enunciavam gue o dirigente do Banco A telefonou aos
dirigentes do Banco B e C e combinaram as taxas que se-
riam praticadas no amanh3. Entdio, nds estamos vendo
que de fato a aligopolizagdo dos Sistema ¢ de que modo
os interesses do sistema se diversificaram em bancos co-
merciais ¢ distribuidoras de corretoras, se apropriando
de uma massa muito grande de recursos, ¢ essa massa &
que compde, junto com o rendimento real das aplicado-
ras, até recentemente, o fundamental da divida piablica
existente. N -

O SR. RELATOR SENADOR SEVERO GOMES —
Pelo que V, Ext coloca, eu entendo que, para se conse-
guir vamos dizer uma redugo, ot melhor, remuneragio
desses tilulos n¥o bastaria uma questdo formal de lanar
titulos, por exemplo, de 30% com corre¢iio monetiria
para cobertura do overnigth, mas que seria necessirio,
por parte do Banco Central, um tipo de agio, de discipli-
na, sem o que &ssa operacdo seria inteiramente frustrada,

0O 3R. DECIO GARCIA MUNHQZ — Bom, eu acho
que colocando papéis subindexados, eles teriam colo-
caglio necessariamente devido que o capital de giro ndo
tem aplicagio alternativa. Entdo, os bancos teriam que
comprar, ¢, ¢ nio comprasse, os bancos oficials com-
prariam e praticariam apenas eles o overnith . Entde, o
custo da divida pode ser trazido zos niveis que n#o sejam
excessivamente baixos, para se evitar outras préiticas.
Agora, & evidente que se exige mudangas paralelas. Por
exemplo, Fundos de Renda Fixa com liquidez absoluta e
sem imposto de renda, eles sfio incompativeis com qual-
quer outro sistema, Algumas coisas teriam que ser feitas
no sentido de controlar formas alternativas de aplicaglo,
uma compatibiliza¢lio, sempre com ¢ objetivo de que as
poupancgas ou s recursos relativos s poupangas pudes-
sem ser aplicados em prazos maiores dos que o de 24 e 48
hotas e com a remuneragdo normal. Agora, se os titulos

do Governo s2o subindexados a colocagio junto aos

clientes ndo teria problemas, porque a massa de recursos
de capital de giro de empresas & muito grande, O dado
que eu disponho & um dado de que apenas as cinco mil

maiores empresas brasileiras dispunham de capital de
giro equivalente a aproximadamente a 5% do seu fatura-
menta ou 10% do PIB, Ora, 10% do PIB sao 21 bilhdes
de délares, 56 das cinco mil maiores empresas. Se nés ad-
mitirmos que este dado & de uma época em que as empre-
sas podiam ndo ter um encaixe necessariamente baixa,
devido 2 possibilidade de remuneragio, mas admitindo
que o encaixe nortmal seria um pouco menor, nds esta-
mos trabathando com 5 mil empresas, ndo com_as 400
mil do imposto de renda, nés nio estamos trabalhando
com os Municipios onde tem titulos nem com a pou-
panga dos individuos, que vai para o over também. En-
tdo trabathar com 20 milhdes de délares ou 150 bilhses
de cruzeiros & uma estimativa moderada para o capital
de giro de individuos ¢ de empresas, Esses recursos sdo
recursos catives, porque n3o podem ser aplicados, devi-
do 2 necessidade de liquidez absaluta nem no ouro nem
no délar. Entdo, nds estamos verificando que aparente-
mente existe a possibilidade de se fazer coisas desse tipo e
os bancos teriam wma redugio nos seus spreds. Agora, as
taxas de juros cairiam no mercado? Parece que ndo. A
experiéncia de medidas anteriores indicam que n#o caj-
riam. E nesse momento que se podia ter alguma medida
de controle ou os bancos oficiais trabalharem com taxas
menores, e o cliente entra nos bancos gue quiserem. Es-
sas questdes todas sdio de extrema importincia, porque
os bancos pequenos ndo agllentaram a especulagio fi-
nanceira ou os fluxos da especulagio financera. Quando
o Governo colocava papéis com 22% de correglio mone-
téria, e hoje com 16, nao faz muita diferenga, 2 captagio
dos CDBs pelos bancos privados ou pelo sistema ban-
cério exigia a remuneragiio de 22 a 27%, fora a cotregilo,
e 0§ empréstimos de 30 a 50% ou até mais. Entdo, se se
inviabilizar o sistema produtivo, se € um componente in-
flaciondrico mais importante na economia brasileira, co-
megou a inviabilizar o préprio sistema bancério. Os ban-
cos pequenos ndo agiientaram; os que sobreviveram es-
{Hio_desejosos de correr para $e associarem ao capital es-
trangeiro para tentarem ficar ainda. Os bancos médios
n3o estio aglentando e os grandes também ndo. Entdo,
quénde se procura uma solugo para este sistema, ndo se
estd pretendendo punir o sistema bancario; & recolocar o
sistema bancério no seu papel verdadeiro e dar con-
digdes de sobrevivéncia ao sistema bancirio privado. O
esquema atval — e eu quero dizer com 22 ou 16% de cor-
recio monetéria ndo faz diferenga — & um sistema gue
possivelmente levard a uma estatizagio do sistema ban-
céario, pela prépria incapacidade de sistema produtivo
em tomar recursos. A decomposi¢io dos ativos do banco
& decorréncia dos altos custos do dinheiro. E héinclusive
em &reas do Governo muitas pessoas que louvam como
o setor privado conseguiu se ajustar diante das altas de
juros e o sistema estatal ndo. Ora, o sistema estatal foi jo-
gado compuisoriamente. O sistema privado fugiu do en-
dividamento, as empresas que podiam; as que n3o po-
diam, porque n#o terem cacife para ir ao mercado acio-
nério, a0 mercado de capilais, elas estio endividadas ¢
em situagiio de deteriorizagfio crescente, comprometen-
do os ativos dos bancos. Entdo, o que se pretende & via-
bilizar, digamos, o Orgamento Fiscal ficar livre desses
custos absurdos da especulaglo e com isto se poder go-

vernar o Pafs e se dar condi¢dio de sobrevivéncia ao setor
privado, produtivo € ao sistema financeiro privado, Mui=

to obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Antes de encer-
rar eu queria questionar o Prof. Décio Garcia Munhoz
sobre um dado, para efeito da compatibilizag#o das in-
formacgdes desta Comissto. V. St disse que a contz de pe-
tréleo era, neste ano, de 5 bilhdes de délares. Eu acredito
que estd incluido nesses 3 bilhdes o petréleo para ser pro-
cessado aqui e reimportado, ¢ que daria, conta liquida,
cerca de mais de 3 bilhdes de dolares.

O SR, DECIO GARCIA MUNHOZ — De fato, mais
a previsio que eu {iz com base nos dados disponiveis &
que noés teriamos 6200 de imporiagdes e dois bilhdes e
polico de exportagdes. Entdo, seriam trds bilhdes e melo
a qudtro liguidos de crédito,

Q SR, PRESIDENTE {Cesar Cals) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Virgilio Tavora. -

Q SR, VIRGILIO TAVORA — Pela impossibilidade
que 2 maioria dos componentes desta Comissdo teve de

assislir o depoimento do Sr. Henry Reisteult solicitoa V.
Ex! scja dada prioridade ao pedido das notas taquigrafi-
cas desse depoimento.

Q SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Ele j§ distribuiu
uma nota, que espero tenha sido enviada ao seu gabine-
te,

Cumprimento o Professor Décio Garcia Munhoz pelo
seu esclarecido depoimento, € agradego a V. 5* presenga.
Declaro encerrada a reunilo,

6t REUNIAO, REALIZADA
EM 1¢ DE QUTUBRO DE 1985

As nove horas e cinqienta minutos do dia primeiro de
outubro de mil novecentos e oitenta e cinco, na Sala de
Reunides da Comissdo de Economiz, presentes os Se-
nhores Senadores Cesar Cals, Presidente, Severo Gomes, -
Relator, e Virgilio T4vora, refine-s¢ a Comiss3o Parla-
meniar de Inquérito destinada a investipar a gestdo das
Sociedades de Economia Mista, nas quais a Eini3o dete-
nha maioria acionria. Comparecem, ainda, os Senhores
Deputados Wildy Viana, Carlos Eloy e Gerson Perez,

E dispensada 2 leitura da Ata da reunido anterior que,
em seguida, & dada como aprovada,

Prosseguindo, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos e solicita ao Senhor Francisco de Assis Fonse-
ca, Presidente da DECEGEQ, que preste o juramento de
praxe.

Com a palavra, ¢ depoente discorre sobre 2 economiz
do Brasil no setor mineral e sobre os trabalhos de pesqui-
sa geoldgica realizados pela Vale do Rio Doce através da
DOCEGEOD.

Antes de facultar a palavra aos Senhores Parlamenta-
tes o Senhor Presidente solicita 40 depoente alguns escla-
recimentos relacionados aos assuntos que expds.

Na fase interpelatério, usam da palavra, pela ordem,
0s Senhores Senador Severo Gomes, Deputados Carlos
Eloy e Gerson Perez.

Finalmente, o Senhor Presidente agradece 3 presenga
do Senhor Francisco Franco Fanseca ¢ determina gue as
notas taquigraficas t3o logo traduzidas e revisadas sejam
publicadas, em anexo, A presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerta-s¢ a reunido e,
para constar eit, Sénia de Andrade Peixoto, Assistente
da Comiss8o, lavrei a presente Ata que, lida & aprovada,
ser4 assinada pelo Senhor Presidente e ir& 4 publicagio.

ANEXQ A ATA DA 168 REUNIAO D4 CO-
MISSAOQ PARLAMENTAR DE INQUERITO
DESTINADA A INVESTIGAR A GESTACQ DAS
SQCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, NAS
QUAIS 4 UNIAO DETENHA A MAIORIA
ACIONARIA, REALIZADA EM [» DE OU-
TUBROQ DE 1985, A FIM DE QUVIR O DEPOI-
MENTO DO DR. FRANCISCO FRANCO DE AS-
SI§ FONSECA, PRESIDENTE DA DOCEGEQ,
QUE SE PUBLICA COM 4 DEVIDA AUTORI-
ZACAO DO SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ.

Presidente: Senador Cesar Cals
Relator: Senador Severo Gomes
- (Integra do apanhamento taquigrdfico.)

O 5R. PRESIDENTE {Cesar Cals}) — Iniciaremos os
nossos trabalhos ouvindo o depeimento do Dr. Franeis-
¢o Franco de Assis Fonseca, que & Engenheiro de Minas,
formado pela Universidade Federal de Minas Gerais, em
1961, trabalhou 2 anos na ENCOME, 4 anos na Man-
nesmany, pottanio tem 6 anos de empresa privada, € des-
de 1967 presta servigos & Vale do Rio Doce; & Presidente
da DOCEGEQ desde 1979.

Convido o Dr, Francisco Franco para proferir o jura-
mento.

O SR. FRANCISCO FRANCO DE AS88IS FONSE-
CA — Juro, como dever de consciéncia, dizer toda ver-

" dade, nada omitindo do que seja do meu conhecimento,

sob quaisquer fatos relacionados a cargo dessa Comiss3o
Parlamentar de Enguérito, que investiga a gestio das so-
ciedades de economia mista, nas quais a Unido detém
maioria aciongria.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Com a palavra

o Dr. Francisco Franco de Assis Fonseca,
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O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Exm? Sr, Senador Cesar Cals, Presidente da Co-
missdo; Exm? 81, Senador Severo Gomes, relator da Co-
miss#o; demais parfamentares, senhores e senhoras:

Sinto-me honrado com o convite para prestar depoi-
menio perante esta Comlssao, particularmente nesta fase
histérica tio importante gue estamos vivendo, onde o
poder do Parlamento novamente se afirma, 0 que & cer-
tamente de grande importdncia para as instituicdes de-
mocriticas, Estamos, hoje, vivendo uma fase muito
agradéivel neste Pais, de reabertura democritica, e o Pat-
lamento, certamente, teve uma fungdo primordial nessa
transi¢dio. Por isso € que me sinto parficularmente hon-
rado em comparecer hoje, agui, para prestar depoimen-
to. . . ’ ”

Vamos, inicialmente, com a permissio dos Sts. Parla-
mentares, fazer uma exposigio sobre os trabalhos de pes-
quisa geoldgica realizados pela Vale do Rio Doce, atra-
vés de sua controlada Rio Doce Geologia de Mineragio,
a qual tenho a honra de dirigir. Para facilitar a exposi¢iio
eu pedirira permissio para usar algumas transparéncias.

Antes de entrarmos propriamente no assunio desta
palestra, queria mostrar alguns némeros sobre a econo-
mia do Brasil no setor mineral.

(I* transparéncia)

(Publicada em anexo} :

Conto os senhores véem no quadro, a produgio mine-
ral brasileira tem um valor de US$ 7 bilhdes, em 1983: no
mesmo ano, a importagio brasileira de bens primérios
foi de mais de 9 bilhdes de délares — isso, para um valor
do Produio Interno Bruto de USS 210 bilhdes. O valor
da produgio mineral dos insumos minerais bésicos no
Produto Interno Bruto foi de aproximadamente 8%. Es-
ses insumos sdo absolutamente bisicos para a economia.
Apesar desse pequeno valor, sem eles nfo existe uma
economig industrial, o que mostra o poder multiplicador
desses insumos fundamentais.

(transparéncia)

(Pubiicada em anexo)"

Neste quadro, que tem mais ou menos os mesmos ni-
meros, o fato importante que se nota & que ¢ Brasil, ape-
sar da imensidade do seu territério, ainda & um Pais que
depende pesadamente de produtos primarios importa-
dos. Isso se deve principalmente ao peso do petréleo, QO
petrdleo entra com mais de USS 7 bithdes e o déficit do
nosso balango de produtos primérios e produtos com
uwma primeira {ase de industrializagio & de 4 bilhdes de
dolares. Quer dizer, se excluirmos o petréleo, temos um
superavit no balango de produtos primérios. Mas, com a
inclusdo do pretrsles, temos um grande déficit.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — lsso, em 1983,

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Certo, Em 84, 65 dados j4 estio alterados, princi-
palmente devido a0 aumento da produgio de petréleo.
Para mostrar também o peso do petrdleo, o maior pro-
duto mineral do Brasil, hoje, € o petréleo. Ele representa
de 3,5 a 4 bilhdes de délares, gue & bem mais do que a
producio de minério de ferro. De qualquer forma, ainda
somos grandes importadores de petrdleo e ele & o grande
fator de desequilibrio do nosso balango mineral.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Em 84, tenho a
impressdo, se houver déficit serd quase nada, porgue o
petréles baixou para 4%.

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-

CA — Estamos conseguindo superar esse déficit, parti-
cularmente devido ao aumento da produgiio de peirdleo.
Vamos entrar, agora, ne assunto que realmente inte-

ressa, que & o das atividades de pesquisa mineral nz Vale

do Rio Doce. Vamos dividir esta exposi¢io em 4 partes:
o histérico, de como, o por que & quais foram os fatos
que ]evaram a Vale do Rio Doce a entrar na pesquisa mi-
neral, na busca de jazidas minerais; uma descrigiio rdpi-
da do programa de pesquisa realizado. A pafte mais im-
portante serd a exposigiio dos resultados obtidos, quer
dizer, as jazidas que foram descoberlas e dimensionadas
por esse programa de pesquisa ¢, finalmente, darmos os
objetivos atuais, ¢ que se pensa “da continuacio desse
programa de pesquisa.

Passemos ao histérico, o por que a Vale do Rio Doce
entrou no campo da pesquisa mineral, quais foram os fa-
10s, 0s acontecimentos que levaram a Vale do Rio Dace

a se transformar numa empresa que dedica uma guanti-
dade_considerdvel de recursos & pesquisa de minérios.
A Vale do Rio Doce foi criada em 1942 e até 1961 ela
ndo fez nenhuma pesquisa mineral. Isso & facilmente ex-
plicavel porque ela foi criada para exportar minério de
ferro e 2 sua umca atwldade ngssa fase, até 1961, fon aex-
em ltabira, para o mvel de produgio da cpoca, eram
enormes. O trabalho era o mesmo de se tirar pedra numa
pedreira. Ndo se sentia necessidade e nio havia ainda
essa perspectiva do aumento tio grande da produgio de
minério de ferro. Durante esses primeiros 20 anos nio
houve preocupa¢io alguma em aumentar reservas. S6 a
" partir de 1962, com o abaixamento dessas jazidas e com
o aumento da produgio & que a Vale comecou a sentir
necessidade de fazer pesquisas geolégicas de minério de
ferro. Até essa €poca praticamente, ninguém no Brasil
fazia pesquisz geolégica para minério de ferro. A partir
de 62, entdo, a Vale foi uma das pioneiras, ou a pioneira,
no trabalko de pesquisa, de cubagem de jazidas de mi-
nério de ferro no Brasil. A partir de 65, além da cuba-
gem, da pesquisa geoldgica de minério de ferro, houve
necessidade de fazer pesquisa tecnoldgica, para aprovei-
tamento de minérios de baixo teor. Porque os minérios
aproveitados até entfic eram simplesmente 0s minérios

" que se chamam direct shiping, & 54 tirar o mirério, em-

barcar, e estd pronto. A partir de 65 passou a haver a ne-
cessidade de remover grandes quantidades de minério de
baixo teor. Isso levou & necessidade de pesquisar proces-
$05 para concentrar esse minério. Esses minérios eram
diferentes dos minérios existentes em ouiras partes do
mundo, onde ja havia concentragio de minério, como
nos Estados Unidos, na Suéciz, no Canad4, & houve ne-
cessidade de pesquisar tecnologias préprias, adequada-
das para o nosso minério. A Vale do Rio Doce foi, inclu-
" sive, pioneira em determinados processos de concen-
tragiode minério de ferro do minério de ferro brasileiro,

Em 66 ¢ 67 houve dois acontecimentos externos & Vale
do Rio Doce, mas que balangaram todo o setor mineral
“brasileiro; a descoberta das jazidas de bauxita de Trom-
betas, em 1966, & a descoberta das jazidas de ferra de Ca-
rdjas, em 1967. Isso, realmente, para nds que trabalhiva-
mos na pesquisa de minério de ferro na Vale do Rio Do-
ce, causou um certo abalo, porque essas jazidas foram
descobertas por empresas mullinacionais, que estavam
fazendo pesquisa geolégica na Amazdnia. Os setores
brasileiros de mineracio sofreram um certo abale ao ve-
rificar que, enquanto estdvamos meio sossegados, com
as nossas grandes reservas no Sul, em Minas Gerais, em-
presas multinacionais estavam fazendo descobertas fan-

-~ thsticas, em Areas completamente invias e desconhecidas

no Norte do Brasil. Este fato levou a uma reativagio do
setor brasileiro de mineraco, com a criagdo da DOCE-
_GEO na Vale do Rio Doce, a criagdo da CPRM, a entra-
da de empresas nacionais na mineragio, empresas de
construgio, principalmente na Amazénia, em atividades
de mineragiio. Em 1971, a Yale do Rio Doce cricu uma

subsidiaria, uma empresa controlada, a DOCEGEO —

Rio Doce Geologia e Mineragio — com a finalidade de
fazer pesquisa de minérios nlo-ferrosos no Territério
brasileira.

Vamas ver como se descnvo[veu a0 longo do tempo, o

- programa de pesquisa da DOCEGEO, que foi iniciado

“em 1971. Os objetivos desse programa eram a descoberta
e 0 dimensionamento principalmente de jazida de metais
nio-ferrosos. Nessa época, o Brasil era carente em reser-
vas de metais n#o-ferrosos. J4 havia descobertas impor-
tantes de bauxita, de aluminio. Mas, de outros metais
nio-ferroses, como cobre, chumbo, zinco, estanho, as
Teservas conhecidas eram muito pequenas € 0 Brasil era
importador de todos esses metais.
A Vale do Rio Doce criou entdo, através dessa sua
sd ativa, descemrahzada ¢ desvinculada do peso admlms—
" trativo da empresa, que tivesse agilidade suficiente para
trabalhar em 4reas Invias e, a0 mesmo tempo, procurou
absorver e desenvolver tecnologia de pesquisa, Isso foi
conseguido principalmenie por contratacio direta de
técnicos esirangeiros, uma forma de transferéncia de tec-
nologia que consideramos a mais eficiente possivel, pais
acreditamos que se consegue uma melhor transferéncia
de tecnologia através da contrataglo de técnicos e da
contratagio de empresas; contratando diretamente tec-

nologia estrangeira, técnicos estrangeiros, mesmeo que te-
nha que pagar regiaments esses i&cnicos, s¢ consegue
uma transferéncia de tecnologia melhor do que através
da contrataclio de servigos inteiros, e isso foi o que'a
DOCEGEOQ fez. Ela chegou a ter muitos gedlogos es-
trangeiros no seu quadro no infcie de operagiio ¢ hoje
podemos dizer, sem falsa modéstia, que o nosso quadro
de ge_f)logos ngo deve nada aos quadros de gedlogos cs-
trangeiros. Tanto que as empresas estrangelras que v&ém
fazer pesquisa no Brasil ndo trazern mais técnicos estran-
geiros. Elas coniratam os técaicos aqui mesmo. H4 técni-
cos tdo bons quanto os estrangeiros, com a vantagem de
falar portugués e conhecer bem o Pals.

Uma outra caracterfstica da atuagio foi o trabalho
persistente ¢ de longo prazo. A pesquisa geoldgica, mui-
tas vezes, devido zo [ongo tempo para produzir resuita-
dos, leva a um certo desdnimo. Passa-se anos ¢ anos sem
se conseguir restltados. Ha necessidade de persistir, mes-
mo que se saiba que est4 no caminho certo,

As freas de atuagiio da empresa foram prmc;pa]mente
nos ambientes geolégicos onde se sabia que existiam
condiges favordveis paraz procurar os metais nfo-
ferrosos, de objetivo principal, como alumfinio e cobre,
procurando coordenar isso com as dreas de interesse da
Vale do Rio Doce, e procurando também trabalhar pré-
ximo de outras jazidas ji conhecidas, proque & um indi-
cio de que pode existir mais; foi uma tética que funcio-
fou no nosso programa de pesquisa, procurar jazidas
préximas de outras que j& haviam sido descobertas an-
tes, embora, como depois vamos ver, tivéssemos desco-
berto jazidas importantes etn lugares onde no se espera-
va encontri-las. A forma de procurar préximo ou em
4reas parecidas com as 4reas onde existiam jazidaslevaa
resultados bastante favoravcls e mais rapidos.

Vamos apresentar, depois, ¢ dimensionamento do
nosso programa, isto &, como se chegou a programa de
determinado tamanho, porque é algo bastante dificil,

" num programa de geologia, dizer de que tamanho cle

deve ser, porque num pais como o Brasil, com a nossa di-
mensdo e comt as nossas caracteristicas, um programa de
geologia pode ser de qualquer tamanho, ele pode ser tio
grande quanto se queira, sem se dizer que s¢ est4 fazendo
desperdicio cu alguma coisz que n#o seja necessiria,

Simplesmente a empresa acaba nlo podendo suportar
um programa tao grande. Entéo, ele tem que ser dimen-
sionado arbitrariamente, a partir dos recursos que a em-
presa dlspﬁe Isso & que limita o trabalho. Se um grupo
de pesquisa com o nosso quiser propor um programa
trés ou quatro vezes maior 2o invés daquele que esta sen-
do executado, ele pode propor, executar ¢ trabalhar per-
feitamente com um programa muito maior. Mas, co-
fmegd a gerar um peso muito grande para a empresa, por-
que & um programa de alto risco, um programa que pode
dar muito resultado e pode no dar resultado nenhum,
entdio, ele tem gue ser dimensionado, arbitrariamente, a
partir dos recursos que a empresa possa alocar équclc
programa a risco total.

- Iss0 & um dlmens:onamemo arbitrario do programa,

_Nés vamos ver como chegamos a essa dimensdo.

Vamos mostrar, entdo, os recursos que foram investi-
dos, até hoje, em pesquisa geolégica e como foi a evo-

- lugdo disso 20 longo do tempo.

Nesse mapa do Brasil, essas dreas que est#0 em verme-
Tho sdo as 4reas favordveis, — & um mapa bastante sim-
plificado da geologia do Brasil — essas 4reas em verme-
Iho mostram as Areas favordveis a esse tipo de minerais
que estdvamos procurando, quer dizer, aluminio, alumi-
nio nio, aluminio estf mais naquela faixa do Amazonas,
ali, onde estd em amarelo ¢ azul; o aluminjo ocorre em
ambientes geoldgicos diferentes dos ouiros metais nlo-
ferrosos. Mas, o ferro, o cobre e os outros metais nfo-
ferroses ocarrem particularmente, principalmente, nesse
ambientes que estdo em vermelho ai, que, como se v&, &
uma grande parte do territéric nacional.

E, nds concentramos principalmente nas 4reas em que
a Vale do Rio Doce ja tinha interesse, quer dizer, em Mi-

_ nas Gerais, al surge Goids, Bahia, préximo 2 regido sul,

onde a Vale do Rio Doce atuava, ¢ na regido dos Cara-
jés, ali no sul do Par4, onde j4 existia a pesquisa de ferro,
em associagio com a U.S.Steel, No tempo da fundagio
DOCEGEQ, a U.8.5tecl j4 estava pesquisando, em asso-
ciaglio com a Vale, as jazidas de ferro 14 do Carajés.



3852 Quinta-feira 30 L

Nesse-quadro, est3o, na primeira linha, as vendas de
minério de ferre da Vale do Rio Doce em mithdes de to-
neladazs; na segunda, o faluramento em délares; na ter-
ceira, o faturamento em cfuzeiros e, 2gui, nesta linha, o
investimento em pesquisa geoldgica, ac longe do tempo,
desde 1971 até 1984, e, nessa dltima, a relac3io entre o
que foi investido em pesquisa geolégica e o faturamento
total da empresa,

Ent3o, nds vemaos que essa relagdo, que & o Indice de
indicativo do estorgo realizado em pesquisa, anda af en-
tre 1,5 e 2%, quer dizer, isto & o total de recursos da em-
presa, o total faturado que & investido, a fundo perdido,
em pesquisa geoldgica,

Agora, como saber se isso £ muito ou pouco para uma

empresa como a Vale do. Rio Doce? Nio se tem muito

critério, para isso. Alids, o fnico critério que nds usa-
mos, até hoje, & a comparagio com outras empresas mul-
tinacionais de grande porte. Chegamos & conclusio que é
um indice razoével, quer dizer, as grandes empresas de
mineracdio do mundo investem mais ou menos nessa or-
demn, menos de 2% dos seus recursos em pesguisa geolé-
gica pura,

Na realidade, a Vale do Rio Doce investe bem mais
que isso em pesquisa, porque investe também em pesqui-
sa tecnoldgica e investe ja em projetos mais adiantados,
mas que ainda s3o projetos de riscos, quer dizer, projetos
que ainda ndo se conhece a viabilidade, mas que j4 hé ne-
cessidade de desenvolver engenharia, para estudo de via-
bilidade. o fim, ela investe em pesquisa, em implan-
tag¥o de projetos ainda nio definidos, quer dizer, que
néo se tem certeza se vAo ser implantados ou nfo, pes-

quisa de risco,ela deve investir talvez uns 4% dq seu fatu-

ramento, .

Esse quadro mosira o dimensionamento, porque, para
medir um trabalho como esse, o dinheiro n#o & uma uni-
dade muito adequada, por que o dinheiro em délar tem
problema cambial, tem problema de compressdo sala-
rial, grande parte do nosso trabalho & salirio. Entio,
uma forma mais adequada de ver o tamanho do progra-
ma seria o ndmero de téenicos trabalhando resse progra-

ma. Por ai, a gente v& que houve um crescimento muijto -

grande do programa, até 1976, houve um crescimento
muito rapido e, nessa &poca, comegaram algumas difi-
culdades financeiras da empresa, da Vale do Rio Doce,
A Vale do Rio Doce decidinv gue n2o podia continuar

crescendo daquela forma, houve uma diminuigio do .

programa de pesquisa, em funigad das dificuldades finan-
ceiras, até o minimo que foi em 79, Depois, com a folga

financeira, com a soluglio dos problemas financeiros, a _

Vale retomou novamente o programa de pesquisa e, ho-
je, estamos, em nfimero de técnicos trabalhando, esta-
mos ne mesmo nivel que estdvamos hé 10 anos, em 75,

Isso sdo dados daquele quadro anterior, em grifico,
mostrando a evolugdo dos investimenios em pesquisa
geolbgica, expressos em délares, desde 71, até 85.

Agui, est3o os gastos totais em pesquisa geolégica; fa-
ram divididos em duas fases. Nés temas duss fases de
pesquisa: uma, que & a descoberta de jazidas e outra, que
£ o dimensionamento das jazidas j4 descobertas. $3o

duas fases bem distintas. A soma desse ¢om esse & que da

€558,

Aqui, nesse periodo 0§ srs, notam gue nés normal-
mente gaslamos mais em dcscobnrJamdas do que em di-
mensionar jazidas. 86 aqui que houve uma inversio,
porque coincidiu com a descoberta da grande jazida de
cobre, l&, de Carajas, onde fol necessiria uma concen-
tragio de esforgo para o dimensionamento dessa jazida,
que coincidiu justamenie com o pico de gastos em pes-
quisas geoidgicas.

Aqu: méstra o grande crescimento inicial, aqui houve
um méxime de nimero de pessoas, cento e dez gedlogos,
05 gastos continuaram aumentando, apesar da dimi-

nuicao do quadro, porque havia muito servigo contrata- =

do, muito trabalho de sondagem a ser feito. Mas, de 76
para frente, podemos considerar que tentamos estabili-
Zar o programa, porque um programa desse evidente-
mente, ndio pode crescer continuamente; ele tem que ser
limitado a um determinado nivel e estd af situado, na or-
dem de 16 milhdes de dblares, por ano. Este ano, esta-
mos gastando 16 milhdes de délares €, no ano gue vem
estamos pretendendo gastar um pouco mais, talvez, 17
ou 18 milhdes de délares em pesquisa geoldogica.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao I1)

Esse, entdo, & o orgamento qiiinquenal de prospecgio
geolégica da DOCEGEOQ e da Vale, quer dizer, a Vale,
junto com a DOCEGEQ nesse petiodo de 86 a 90, esta
gastando na ordem de 40 milhdes de délares, por ano,
em pesqguisa ¢ em estudo para implantagio de novos pro-
jetos de mineragdo. Desse total, como falei, dos 17, 18
milhes de dolares , seria a pesquisa geol6gica, isto &, a
busea e o dimensionamento de jazidas. O restante j4 sio
estudos de viabilidade, de engenharia, de desenvolvimen-
te de minas, que d4 um total, entda, de 40 e poucos mi-
lhGes de délares, por ano, em estudos para implantagio
de novos projetos de mineragio.

Eu acredito que nenhurna outra empresa de mineragio
do Brasil estd gastando esse volume de dinheiro em im-
plantagio de novos projetos. Deve ser o maior programa
brasileiro. A maior parte disso, atualimente, & em projeta
de ouro e em estudos das minas de cobre também.

Yamos ver, agora, entdo, os resultados dos trabalhos
realizados, Uma parte do trabalho foi para o dimensio-
namento de jazidas j4 conhecidas, quer dizer, quando en-
tramos com o programa de pesquisa geologica, ji entra-

- mos dimensionandos jazidas que ja etam conhecidas an-

tes, jazidas de titanio, fosfato, que a Vale do Rio Doce
adquiriu na parte oeste de Minas Gerais. E, ao mesmo
tempo, existia o programa de descoberta ¢ desenvolvi-
mento de novas jazidas, em: ireas onde ndo se conhecia
nada ou se conhecia muito pouco da geologia.

Esle programa, depeis de 15 anos de trabalhe, resul-
tou em descobertas de algumas grandes jazidas, princi-
palmente de aluminio, de cobre e de ouro. Esses sofram
0§ metais em gue tivemos realmente um sucesso muito
grande no nosso trabalho.

E, quando se procura jazida, normalmente, para cada
clefante, acha-se uma por¢io de ratinhos, guer dizer,
acha-se uma jazida grande e uma porglo de jazidas pe-

quenas. Entdio, foram encontradas jazidas menores de

estanho, tungsténio ¢ niquel, que s3o jazidas de pequena
dimensdo ¢ nd0 se comparam com as granges jazidas en-
eontradas daqueles outros metais, de aluminio, cobre ¢
ourg,

Agora, vou mostrar um outro slide daquelas jazidas de
litdnio e fosfato, que ja eram conhecidos, antes do pro-

grama DOCEGEO que foram adquiridas pela Vale do

Rio Ioce no oeste de Minas Gerais.

_Antes disso, vou mostrar um mapa mostrando a loca-
lizag#io das reservas de mingrio da Vale da Rio Doce em
fodo o Brasil.

{Transparéncia)
(Publicada em anexo)

Alf, em niimeros, o patrimdnio mineral da empresa em

-minério de ferro e manganes. O minério de ferro esté di-

vidido em duas partes, que & de 2lto teor itabirftico. Q
minéric de alto teor & 0 minério que ndo precisa de trata-
mento nenhum; & um minério que &6 minerar, peneirar,
embarcar e vender, Itabiritico & um min&rio j4 mais difi-
cil, minéric de muito menor valor, porque precisa ser
concentrado, para obter um produto vendavel.

A Vale tem, s6 em Carajis, quase 18 bilhges de tanela-
das de minério de ferro, que & certamente, de longe, a
maior reserva de ferre do mendo, talvez, seja mais do
que todas as outras reservas de minério de ferro de alto
tear do mundo juntos, embora o ferro sefa muito abun-

_dante, sob a forma de minério de baixo teor, que pode

ser concentrado, :
A jazida de manganés, a Vale tem 3 jazidas de manga-
nés, uma, 14 no Carajas, com 45 milhdes de toneladas, e a

_participago na jazida de Urucum, Mato Grosso, e uma

outra pequena jazida de manganés, 4, em Carajas, com
3 milhdes de toneladas.

Essas entHo, s3o as reservas de titinio e fosfato e nié-
bio, embora titanio, fosfato e nidbic em questio de uso,
sejam minerais que tém uso completamente diferentes,
nas nossas jazidas, eles ocorrem juntos, na mesma jazida,
por isso 530 apresentados em conjunto ai e eles ocorrem
nas duas jazidas que a Vale adquiriu direitos minerais
delas em 68 au 69, no oeste de Minas Gerais, na regido
de Tapira e de Salitre. Ela detém, entiio, a reserva de 340
milhdes de toneladas de minério de titdnio, com 20 e
poucos por cento de éxito de titdnio, e essas jazidas de
fosfato, que s3o, na outra figura vamos ver, fazem parte
da mesma jazida, estio junio com o minério de titanio, e
minério de fosfato, 900 milhdes de toneladas, cam 8% de
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éxito de fosforo. E, junto com essa jazida, ocorre uma ja-
zidz de ni6bio, que & uma jazida, em escala mundial, bas-
tante grande; & a segunda maior jazida de niébio do
mundo, Mas, acontece que a primeira & 10 vezes maior
do gque esta, que & a jazida de Araxd, que pertence a
CBNM. Entio, essz jazida, embora sefa uma jazida im-
portante e grande, ¢la fica obscurecida pelo tamanho da
primeira jazida de ni6bio do mundo, que & a primeira ja-
zida de Arax4. 14 em Barreiro, que pertence a CBNM,
gue iem uma reserva quase 10 vezes maior que essa, com
um teor duas vezes mais alto, Mas, de gualguer forma, &
uma jazida importante de ni6bio.

Esse mapa mostra, entdo, as 4reas, cujos direitos mi-
nerais pertencem 2 Vale do Rio Doce, na chaminé vuled-
nica de Itapira.

- Esse circulo, mais ou menos arredondado, gue os srs.
veem em volta, sdo 05 limites dessa chaming, desse tomo
de rochas. Esses tomos de rochas vulcinicas sdo muito
inieressantes, eles ocorrem em grande numero, nimero
considerivel, no Brasil, e pode-se dizer que a maior parte
deles sdo portadores de importantes reservas minerais,

Para se ter uma idé&ia, s6 nessa faixa Sul do Brasil, exis-
tem, se nio me engang, 9 tomos vulcinicos importantes
desses, que se estendem, desde o Estado de Santa Catari-
na até Goias, 56 em Minas Gerais, tem 4 ou 5 e todos
eles estiia relacionados a importantes jazidas, por exem-
plo, em 53¢ Paulo, as jazidas de fosfato de Jacupiranga;
em Minas Gerais, as jazidas de. Pogos de Caldas, de
aluminio e de urinio; em Araxi, as jazidas de niébio do
Barreiro, esse tomo fica a uns 30 quilémetros ao sul de
Araxd e ele contém importantes reservas de minério de
titdnio, de fosfato e de nidbio.

Aqui, em vermelho, temos minério de titinio. Aqui,
uma cobertura estéril, em verde, o minério de fosfato,
aqui, estd a jazida de nidbio.

Atualmente, existe uma das maiores minas de fosfato
do Brasil, que estd implantada nesta jazida e esta produ-
zindo fosfato, a partir desse minério, e removendo esse
minério titAnico que esta sendo estocado e j4 existe uma
planta semi-industrial de beneficiamento de titanic pro-
duzindo concentrado de titdnio a partir desse minério,

Esse ai e a jazida semelhante a esta, que fica a uns 100

- quilémetros ao norte de Arax4, que & a jazida de salitre e

que sko duas chaminés vulcénicas junias.

Essa a0 norte, aqui, s#o duas chaminés gémeas. Essa
ao norte & a chamint de Serra Negra, que n3o & minerali-
zacdo, até hoje ndo se conhece minérios associados a ela.
Essa aqui € 2 chaminé de salitre, onde a Vale do Rio
Doce detém 4Areas com reservas importantes de titdnio e
de fosfato, J4 estdo sendo feito estudos, mas, atualmente,
a jazida j4 & cubada, mas, os trabalhos, estio mais con-
centrados na outra jazida, onde as condigdes fogisticas
s&o melhores, estd mais proximo de Araxé e ji existem
instalagdes industriais,

Dando continuidade 4 apreseniagllo do patriménio
mineral da Vale do Rio Doce, gerado pela pesguisa geo-
l6gica, temos as Teservas de bauxita, minério de alumf-
nio, detidas pela Vale do Rio Doce, Estio em todas essas
regides, Trombetas, Ameirim, Paragominas, outra em
Paragominas associada com 2 RTZ, associagio enire a
Valé ¢ a RTZ, uma pequena reserva em Carajis ¢ a reser-
va de Tiracambu, que fol a rossa descoberta mais recen-
te e mais interessante de bauxita, apesar de ser a menor,
porque & uma jazida muito boa em termos de condigdes
de lavra, localizaglo, & a jazida mais valiosa de bauxita
qué emos, exceto a de Trombetas, que & maior e muito
hoa, mas a de Trombetas & Vale do Rio Doge esta 14 as-
sociada com a Minerag3o Rio Grande do Norte; detém

_50 46% do capital apesar de ser a maior acionista.

O SR. FRANCO — Qual ¢ a localizaglo de Tiracam-
bu?

O SR.FRANCISCO DE ASSiS FONSECA — Tira-
cambu fica no Estado do Maranhao, a 30 km da ferro-
via, quase na divisa com o Pari.

A reserva totak de bauxita est na ordem de 2,5 bllhées
de toneladas, Para ter um termo de comparagio, a reser-
va brasileira de bauxita & estimada em 4,3 bilhdes de to-
neladas, o que da mais da metade da reserva brasileira de
bauxita, A reserva brasileira de bauxita & a_terceira do
mundo, sendo inferior apenas & da Austrélia ¢ da Guing,
na Africa. o
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Temos també&m reservas de bauxita metaliirgica, que &
um tipo especial mais valioso de bauxita, &€ uma bauxita

com baixo ferro, que se presta ao uso para fabricagio de

refratdrio. A bauxita citada acima & metalirgica, a citada
abaixo € a bauxita refrataria. E um material muito inte-
ressante, pode conseguir um prege mais alto do que a
bauxita metalfirgica, mas tamb&m o mercado & bastante
restrito, & um mercado bem menor pata esse tipe de ma-
terial.

Associado & jazida de bauxita de Almeirim, temos
uma jazida de caulim, que também n3o existe nenhum
plang para desenvolvimento, porque o caulim & um ma-
terial que estd hoje em superoferta, no mundo. E dificil
de entrar no mercade de Caulim, j& tem o mercado melo
saturado.

Esse mapa mostra a localizagfio das jazidas de bauxita
da Vale do Rio Doce: em azul, temos a regifio de Almei-
rim, na margem esquerda do Amazonas; em rosd, a re-
gifio de Paragominas, onde estio as maiores reservas de
bauxita, no s6 da Vale do Rio Doce mas do Brasil, elas
530 as maiores mas nio s3o as melhores, elas tém certas
condigdes que tornam a lavra dificil e as condigdes de lo-
calizagio para escoamento também nio s3o muito fave-
riveis. A bauxita, como & um material de baixo valor,
tem gque estar préxima de um porto ou de uma ferrovia
para que se torne econémica. Fazer uma infra-estrutura
muito grande para a bauxita é uma coisa um pouco
problematica, porque os volumes de produgo sio bem
menores do que o5 de minério de ferro, Temaos, em verde,
a regifio de Tiracambu, onde est3o localizadas as melho-
res reservas, melhores nfio s6 pelas suas caracteristicas
como jazida, mas porque estlo perto da ferrovia, sdo fa-

ceis de lavrar e est3o perto da ferrovia de Carajis, E uma’

pequena reserva de Carajés, que tem problema de quali-
dade inferior e & de dificil uso para a metalvrgia.

(Transpargncia publicada em anexo.)

Esse & um mapa geologico da regido de Paragominas e
Tiracambu, em conjunta, Mostra bem a localizacio de
jazida de Tiracambu em relagio 3 ferrovia; aqui estd a
ferrovia de Carajas, j4 & a alteragdio, & aqui estio as jazi-
das de Tiracambu, descobertas hi 3 anos, e hoje sfio as
melhores jazidas de bauxita que temos.

Essas outras que hoje s3o quase reservas estraacgacas
bastante grandes mas que as condigdes econfmicas para
lavra a curto prazo sdo mais dificeis.

Essa & uma segfio da jazida de Tiracambu, para mos-
trar, ilustrando o fato, de que o volume de reservas mui-

tas vezes ndo & tio importante, s3o mais importantes ag

condigdes para a lavra, Essa jazida de Tiracambu tem
condigdes de lavra muito favordveis por causa da espes-
sura da camada de minério que & muito grande, de2a 3
metros, ¢ do fato desse marterial duro, laterits bauxitica
estd por baixo da camada de minério, Mas jazidas de Pa-
ragominas, que sia bem maiores em reserva, as camadas
sdo muite mais finas ¢ a camada de material duro esta
por ¢ima. Enlio, temos casos de jazidas gue podem ter
reservas cinco vezes menores, mas que, em valor econd-
mico, a curto e médio prazo, tdm um valor muito maior
do que a outra.

Esse ¢ 0 mapa da regilo de Almeirim, orde nds ji pes-
quisamos bauxita hé bastante tempo. Os teabalhos hoje
estdo sendo conduzidos mais devegar, e estarnos concen-
trados nessa drea que fica préxima ao rio Amazonas,
préxima a um porto para navio, com Aguas profundas.
Seria vidvel, se 0 mercado melhorar, a implantagiio de

uma mina de bauxita nessa regido devido 3 proximidade

do porto.

Essas outras areas sfio também tipo reserva CStl‘athl-

ca, elas estdio mais distantes e as condigdes desses depdsi-
tos ndo sdo tio boas como as de Tiracambu,

Estamos aif com a apresentagio do patriménio mineral
da Vale do Ric Dace, com a reserva de cobre e de ouro.

Reulmente, a maior realizagio do programa de pesquisa

da Vale do Rio Doce foi a descoberta de jazidas de cobre
na regifio de Carajas, principalmente, e uma na regifio da
Bahia, Mas essa & quase que uma continuaglio da jazida
de Caraiba, cujos direitos pertencem 4 Vale do Rio Do-
ce, fol pesquisada pela Vale do Rio Doce. I

A realizacdoe mais importante do rosso programa foi a
descoberta dessas jazidas de cobre em Carajis. Isso por-
que quande nds procuramos bauxita, revelamos e di-
mensionamos quage que metade das reservas brasileiras
de bauxita. Mas & uma coisa que ja era conhecida no

Brasil, ji se sabia que o Brasil era potencialmente rico
neste minérie. Quando nés comegamos a procurar mi-
nério de cobre, havia inclusjve os pessimistas que diziam
que o Brasil ndo tinha condigdes para ter grandes jazidas
de cobre, havia idéias de empresas brasileiras fazerem
pesquisa de cobre no exterigr porque agui néo havia, Eo

nosso problema de pesquisa revelou, proximo ao ferro”

de Carajis, uma jazida muito grande de cobre, tamanho
gigante, com cerca de 9 milkdes de toneladas de metal,
Para se ter uma idé&ia do que representa esse tamanho,
todas as outras jazidas de cobre conhecidas no Brasil,
juntas, ndo chegam a 3 milhdes de toneladas de metal
contido. 86 nessa jazida temos mais de ¢ milhdes de to-

. neladas, quer dizer, & trés vezes maior do que todo o res-

to das jazidas de cobre do Brasil juntas. E a 1inica jazida
que pode vir a representar uma auto-suficigncia, ou qua-
se auto-suficidncia do Brasil em cobre. Associado com
ela, essas jazidas normalmente s3o polimetilicas, elas
tém outros valores metélicos junto. No caso da jazida de
Salobé, os outros valores metalicos sfo principalmente o
ouro, que sairiam como subproduto, a prata ¢ molibidé-
nio, Juntando todos esses outros valores, terfamos um
acréscimo que nds catculamos ser da ordem de 20 2 30%.
Essas jazidas teriam 75% do valor contido, que seria
cobre, ¢ 25% na ordem de grandeza que seria ouro, prata

¢ bolibidénio que seriam aproveitados como subprodu-

to.

sas certamente nunca ocorre sozinha, ela pode até sera
maior da regifio, porque, & logico, se encontra o que éa
maior ¢ mais facil de achar primeiro, mas j4 se sabe que
existem varias outras jazidas de cabre. A outra principal
que estamos pesquisando atualmente é a jazida do Poju-

© cd, que e5¢a com uma reserva de 60 milhdes de toneladas

de minério. Mas nés j4 temos indicagdes que ela deve ser
bem maior, no minimo o dobro do que est4 ali, A conti-
nuidade da pesquisa vai revelar uma reserva bem maior,

Temos quase cerieza gue existirdo outras jazidas de
cobre nessas faixas, como vou mostrar no mapa, Abaixo,
temos as reservas de ouro da Vale do Rio Doce. Uma
das principais reservas & o ouro associado ao proprio mi-
nério do cobre do Solobd, mas essa jazida ndo pode ser
minerada para ourp, ela tem que ser minerada para
cobre e ouro ou seria um subproduto. As reservas princi-
pais de ouro da companhia sZo as reservas de Araci, do
Pard, que fol uma descoberta do Programa de Pesquisa
da DOCEGEQ, que tem um potencial de mas 200 tone-

~ladas de oure de reserva, embora seja um potencial, jazi-

das de ouro nfic conseguem ser medidas assim com pre-
cisfie, como se mede uma jazida de ferro, elas vao sendo
descobertas, o potencial vai sendo revelado 2 medida em
que 4 jazida enira em posicdo, Mas, de qualquer jeito o
ambiente & muito favorivel, os indicios sdo 6timaos, e sa-

-bemos que temos boas juzidas de curo na regiio de Ara-

ci, na Bahia. E coisas menores no Pard, esta regiio do sul
do Pard é muito promissora para Ouro, mas com o
problema do garimpo {ica um pouco complicado de {a-
zer pesquisa [4 devido A interferéncia com a atividade ga-
ru'npcxra

Esse & um mapa geoldgico da regifio de Carajés, que ja
foi mostrado anteriormente pelo Breno, na exposicio
que fez na semana passada, mostra as vérias formagdes
rochosas de Carajas com as quais estdo associados os di-
versos minérios metalicos. Carajés & uma grande provin-
cia de minérios metilicos, embora faltem 14 outros bens
minerais essenciais, como, por exemplo, ¢ calcirio que
tem muito pouce, infelizmente ndo tem carvio. E uma

- provincia de minérios metélicos, Nessas faixas em roxo,

temos as formagdes ferriferas, estdo aqui as enormes re-
servas de minério de ferro de Carajis, O programa de
pesquisz realizado a partir de 1972, pela DOCEGEO,
nessa area, revelou essas reservas de cobre associadas a
esses ouiros lipos de rocha. E reservas de ouro, também,
a associadas a esses outros tipos de rocha. Ja existia tam-

"bém a reserva de manganés, associada a esse tipo de ro-

cha, e a esse tipo j4 existe também as trés reservas de Ca-
rajis. E as reservas de cassiterita, de estanho, que sio as-
sociadas as nossas graniticas, aqui em vermelho.

Esse é o mapa da mesma regido, s6 mais simplificado,
mostrando as faixas anémalas em cobre. Exis{era em Ca-
rajis verdadeiros copy-belts, cinturdes de rochas anéma-
las em cobre, com teores muito altos de cobre. E as jazi-

das estdo dentro dessas faixas, as jazidas sdo concen-

Estamos ainda pesquisando na area, Uma jazida des-

traghes dentro de faixas de rocha que jai tém um teor
muito alto, andmato, de cobre.

Para ver a localizagio, temos o terminal ferroviério dc
Carajas, temos as jazidas de ferro, e essas faixas an6ma-
las de cobre acupam uma 4rea mais extensa do que as de
jazida de ferro. Uma grande parte dos nossos trabaihos
hoje consiste em fazer um inventério dessas jazidas, pro-
curando aos poucos, localizar ¢ dimensionar essas jazi-
das de cobre ¢ outros metais associados que eventual-
mente existam, como o zinco ¢ outros. E um trabalho
bastante dificil porque nessa regido as jazidas nio tém
expressio ¢ superficie, ¢las s30 completamente mascara-
das pela vegetacdo e pelo solo, diferente das jazidas de
ferro e de mangangs; que sdo as primeiras a serem desco-’
bertas, porque elas sdio aflorantes, o geblogo chega e
constata que ali existe uma jazida, resta entio
dimensiond-la. Nas jazidas de cobre ¢ outros metais, ou-
1o, zineo, etc, ndo existe penhum indicio de superficie,
sdo jazidas totalmente sérias, Elas s3o descobertas ¢ lo-
calizadas por métedos indiretos, comega com interpre-
tagio fotografica, interpretacio morfoldgica mas depois
ha de recorrer a métodos geofisicos, geoquimicos. E um
trabalho bastante prolongado e caro, até se chegar a io-
cais onde se pode sondar e constatar a existéncia ou ndo
de corpos mineralizados,

Esse mapa mostra, para dar uma idéia, o tamanho do
corpa cuprifero do Salobd, que tem mais de 4 km de ex-
tengdo por uma largura de 400 metros em sua maior lar-
gura, E um corpa de minério de cobre de grandes dimen-
s0es, comparfveis As grandes jazidas do Chile dos Esta-
dos Unidos, embora s¢ja de teor mais baixo do que ado
Chile, menor do que a do Chile e de condigdes mais difi-
ceis de lavra também, ndo é uma jazida tio boa quanto
as chilenas, Mas, de qualquer forma, em termos de reser-
va de patencial, de quantidade de metal, & comparivel s
grandes jazidas de cobre do munde.

Essa & uma sego geoldgica da mesma jazida, que mos-
tira a grande profundidade a que ela se estende, Temos
aqui o nivel do mar, abaixo da cota zero e esté aberto em
profundidade, quer dizer, num futuro mais longinguo, se
o cobre methorar de prego, podia ser desenvolvido em
minas subterraneas mais profundas para um aproveita-
mento total dessas reservas, Atuaimente, s6 40% dessa
reserva seria aproveitivel por lavra a céu aberto, uns
60% teriam que ser deixados para aproveitamento futu-
ro, por tavra subterrénea, dependendo, entiio, da econo-
micidade ¢ da evolugiio do valor do cobre, Uma outra
coisa, essa jazida tem uma cobertura muito espessa de
minério alterado.

Isto aqui & um minério que contém cobre, mas & de
dificii aproveitamento. Entdo, ainda estamos estudando
se ha possibilidade técnico-econdmica de aproveifamen-
to do cobre contido nessa cobertura, Mas, se ndo hou-
ver, ela seria viivel de qualquer forma, removendo essa
cobertura, aproveitando sd os corpos de minério sulfeta-
do de rochg priméria,

Isso daf & o chamado greenstone helt de Santa Lucia;
em lingua de gedlogo, sio faixas de rochas verdes, de
idade muito antiga, de mais de um bilhlo de anos, que
sempre contém mmcrahzacc‘jes de nilo-ferrosos ou de ou-
ro. No caso foi o primeiro greenstone belt cujo tipo de
formagiio geoldgica jio era conhecido no Canada, na
Austrilia, na Africa do Sul; esse foi o primeiro localiza-
do no Brasil, embora hoje jé se conhegam inlimeras for-
magdes dessas no Brasil. Esse foi o primeiro localizade
agui no Pafs pelos técnicos da DOCEGEQ. Fica situado
a durzentos e poucos quildmetros de Salvador ¢ & muito
rico em ouro,

As nossas principais reservas de ouro estdio ai.

Uma coisa que acho particularmente curioso & como
os portugueses, nos tempos antigos, ndo descobriram
ouro nessa regifio e foram descobrir nio digo em Minas
Gerais, onde o minério era muito abundante, mas 14 no
quadrado ferrifero onde se concentrou a grande pro-
‘dugiio de oure no tempo dos portugucses. Mas eles des-
cobriram ouro em Goi4s, em Mato Grosso, em lugares
mujto mais distantes do que isso af, que fica a duzentos
qu:]ometros de Salvador. Realmente & curioso, para
mim, como isto ficou desconhecido dos antigos, como
uma regifio aurffera tio rica ficou desconhecida dos anti-
gos durante tante tempa, No sei qual seria a explicaglo,

_Talvez nio tivesse havido penetragiio nessa drea, porque

© pessoal estava concentrado mais na plantag3o de cana
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no litoral e n3e estava interesado em ouro por ai, De-
pais, como era uma regiio plana e eles associavam ouro
a regides montanhosas, ndo acreditavam que existisse
ouro em regides planas, ndo sei por que essa regifio ficon
para ser descoberta por nés, agora, na época moderna.

A vale do Rivo Doce detém 90% dos direitos minerais
dessa drea 2i, que estd ém produglio, K principai concen-
traglo, a principal jazida ou as principais jazidas, que
sdio indmeras, sdo localizadas nesta faixa sul, Também
es1d em exploraglio o material de superficie, j4 produzin-
do uns cinqilenta guilos de quro por més. Estd em anda-
mento um ttabalho de desenvolvimento subterrineo da
jazida e em implantagdio uma ouira mina para produgdo
de minério de superficie, nessa regifio, existindo virias
outras em cstudos, para localizagio de projetds de pro-
dugdo de guro. Acreditamos que pedemos chegar a pro-
duzir algumas toneladas de ouro por aro, ndo sei quan-
to, mas numa previsldo otimista, tulvez até cinco tonela-
das de ourc por ano, numa regidc como esta.

Estes sdo detathes da faixa mais rica daquela regido,
da chamada Fazenda Brasiiciro, onde fica o principal
corpo aurifero ja localizado nesse Green stone beli, que
j4 st com minas sublerrdneds efn desenvolvimento. E
uma jazida bastanie promissora, com um teor relativa-
mente aito e acreditamos poder implantar uma mina de
ouro de médic porteal para a produgio de minério sub-
terrineo. Nessa regiflo, também, ja estio produzindo
ouro e a Vale do Rio Doce, através de sua coordenaglo
de projetos de ouro, j4 estd produzindo ouro do minéric
superficial por um métedo, por uma tecnologia pionei-
ra, que fiol trazida dos Estados Unidos, e a primeira apli-
caclio dessa tecnologia, no Brasil, foi feita pot um pro-
cesso denominado lixiviagdo em pilha, que permite o
aproveitamento de minérios de muito baixo {eor, desde
que ess¢ minkrio esteja’em superficie e seja barato de ex-
trair, $3o projetos de rentabilidade muito alta e, a5 vezes,
€I seis mMeses se paga o invesiimento. Alvalmente, sho os
melthores projetos de mineragd3o, no Brasil, sdo desse ti-
po. de minério de ouro em superficie. Wio §6a Vale do
Rio Doce, mas outras empresas estdo se dedicando a is-
50. E a forma das organizagdes empresariais produzirem
ourg, paralelamente aos garimpeiros, que sio minérios
que nilo sdo garimpéaveis ndo sko tratdveis pelos métodos
mais primitivos dos garimpeiros, teriam que ser tratados
pelos métodos mais sotisficados. Nio da para produzir
por métodos tradicionais de garimpagem, Isso & 56 uma
idéia dos trabalhos de desenvolvimento subterrdneo, af
nessas faixas vermethas, e agueles corpos pretos sdo os
corpas ricos de oure, que estdio representados nas ram-
pas ¢ galerias desenvolvendo até 60 metros de profundi-
dade, para desenvolvimento desses carpos de minério
que tém, em média, oito, nove gramas de ouro per tone-
lada, um minério semelhante aos minérios clissicos de
Morro Vermelho e outras jazidas de Minas Gerais —
esse prajeto estd em desenvolvimento k4 vérios anos. E
um processo lento, onde se tem que ir incubando a reser-
va com cuidadg, preparando a mina para a produgao,
Acredito que em mais dois ou trés anos essa mina poder4
entrar em produgio, essa lavra subterrdnea. Enguanto
isso, vai-se ganhando dinheiro com a prodtgdo a cbu
aberto, que financia esse desenvoelvimento subterrineo
que & um trabalho de mais longo prazo.

Terminando a exposiclo sabre o pattiménis mineral
da Vale do Rio Doce, minérios que a companhia detém
reservas relativamente peguenas ¢ nio muito importan-
tes de niquel, estanho, cassiterita e tungsténio, &0 reser-
vas modestas, embora as de estanho ja estejam em pro-
dugdo, foram arrendadas para empresas nacionais de
produglo de estanho. Essa de Antdnio Vicente j4 estd em
produgdo hé alguns anos, foi arrendada para, Paranapa-
nema, Outra reserva, 1& de Goias, Pedra Branca, estd ar-
rendada para a Goiss Estanho ¢com a associagio da Bru-
madinho com a Metar, As reservas de niquel estfio para-
lisadas, porque niquel desse tipo, niguel laderitico como
esse, hoje, no Brasil, existem indmeras jazidas, j4 existem
minas instaladas, em produgiio, € ndo ha muito espago, a
curto prazo, para a implantagio de projetos de niquel,
desse tipo de minério, apenas se fosse um minério sulfe-
tado, um minério melhor,

Entdo, sdo reservas estratégicas. A teservd de turgsté-
nio & relativamente pequena mas acredito que tenha via-
_bilidade. A idéia da companhia & atrair empresa privadas
"que j4 estejam trabalhando no setor e que queiram ge as-

sociar, fazer alguma forma de negociaglio nessa jazida

mas téndo em vista, também, a industrializagdo do mi-

NETi6 préximo 3 mina na regido de Carajés.

Esse trabalho de pesquisa gealdgica & continuo nda
pode parar e ndo se pode desanimar; temos que estar
sempre criando novas coisas. Atualmente estamas numa
fase que ndo & muito facil, porque, apesar das grandes
realizagdes do programa de pesquisa que descobriu, io-
calizou e dimensionou jazidas muito grandes de ndo-
ferrosas, principalmente de aluminio, de cobre e de ouro,
a conjuntura muadial mudou bastante, nesse tempo, e 05
pregos, principalmente do cobre e do aluminio dimi-
auiram, o0 consumo igualmente diminuin. Nio se pode
persistir sé em continuar aumentando um programia des-
se tipo. Esse programa tem que ficar com uma dimensio
mais ot menos razofivel e continuamos fazendo um in-
ventirio dessas reservas, nas 4feas nas quais detemos di-
reitos minerais, onde sabemos que ¢las tem um potencial
maior de reservas do que ji foi reveladd. Continuamos
fazendo um inventaric dessas reservas de aluminio,
cobre, alguns indicios de reservas de zinco na Regifio
Norte, )

Huoje, o principal objetivo nosso & a localizagio de ja-

~ Zidas, principalmente de ourd ¢ de outros metais precio-

50s. Porque nas épocas de crise econdmicas, como a que
estamos vivendo agora no munde inteiro, parece gue
acontece iss0, ou pelo menos aconteceu na década de
trinta, em que © ouro teve ressurgimento, volia a ter va-
lor como um refugio de capital, hd uma Tuga de capitat
para o ouro, porgue, na verdade, o ouro ndo & metal de
utilidade, n3o tem uso, alias, tem uso. Se o ouro fosse
usado 56 para os (ins onde ele & necessaric — na microe-
letrénica ou mesma para dentista, que ndo € necessirio,
mas pode ser usado — se © ouro ndo fosse um bem finan-
ceiro, uma reserva financeira e nao um metal, ndo existi-
ria nenhuma mina de ouro no munde. O ouro que & pro-
duzido como subproduto do cobre e de outres metais &
mais do que suficiente para abastecer os usos industriais
de ouro. Vinte por cento do ouro do mundo & produzido
como subprodute de cobre ¢ ouiros metais. Se o ouro
niio fosse um metal do qual se faz barra e pde no banco
para reserva ol que se faz joia para guardar em casa
como reserva de valor, ndo existiria, nfio haveria mine-
ragia de ouro,

Nos tempos de crise todos se voltam para o ouro e ho-
Jje, o' que da rentabilidade, e tedas as empresas de mine-
racdo do mundo est3o interessadas, s¥o as jazidas de ou-

70, em conseqiléncia da crise econdmica, Isso é uma tra-

di¢lo multimilenar, que nio vai acabar tiio cedo, o ouro
vaj continvar a ter valor por algum tempo, talvez por sk-
culos.

Mosso interesse, haje, estd concentrado na localizagio
de jazidas de ocura. Outro objetivo do nosso programa
sko os chamados elementos estratégicos e elementos de
liga. Porque, com a evolugio tecnoldgica estd aparecen-

_do uso cada vez maior. Ao mesmo tempo que o uso dos

metais tradicionais deo ferro, do aluminio, do cobre, estd
diminuindo, estd aparecendo cada vez mais o uso de ou-
tros metais que sdo wsados com finalidades eletrénicas,
altz tecnologia, etc... e, inclusive, para iiga com metals
tradicionais para melhorar as caracteristicas desses me-

. tais, diminuir o volume de uso desses metais.

Estamos sempre atentos e procurando nos ligar nisso e
Jj& temos programa de exploragio para esses tipos de mi-
nerais, como j estio citados: berilo, silicio, fldor, cromo
e outros metais de liga e metais estratégicos. E, ao mes-
mo tempa, estamos iniciando trabalhos na 4rea de mate-
riais energéticos. Evidentemente, na 4rea de materiais
energéticos, no Brasil, o carvio brasileiro j& & conhecido,
tem dono, est4 todo concentrade no Rio Grande do Sul
e, dificilmente, vai-se encontrar, como dizem os gedlo-
gos, grandes reservas de carvdo em outros lugares do
Pais. A Vale do Rio Doce tem interesse em investir na
érea do carvdo em associagiio com empresas particula-
res, &reas em que a CPRM detém reservas de carvio no

Rico Grande do Sul, a Vale tem interesse em negociar 2

sua participaglio no desenvolvimento de minas de car-
vao,

Outro material que estd em nossa agenda & a wurfa que,
com a ¢rise energética, com a crise do petréleo, € uma es-
pécie de carvao recém-nascido, um carviio super-recente,
um material combustivel de origem recente e vérias dreas
de turfa j& foram locatizadas no Brasil pela CPRM e por
aulras empresas, estamos entrando nessa drea e também

estumos em contato com a CPRM. A Vale do Rio Doce
€ um potencial consumidor de turfa em suas instalagdes
de pelotizag3o e em outras inslulagdes para substituto de
dleo combustivel.

Oufra drea queestamos deranhando, preparando pes-
soal, procuranda tomar conhecimento disso, e acredita-
maos due venhz a ser de grande importdncia, daqui para a
frente, é a 4rea de fertilizantes, Normaimente, dividimos
as matérias-primas béasicas em renovéveis ¢ nio-
renoviveis; ndo-renovavels seriaum as jazidas e renova-
veis seriam 0s produtos agricolas. Mas, na verdade, a

~base para o cultivo dos produtos agricolas é também um
bem nio-renovével. A ccoramia agricola intensiva pro-
vocz, um desgaste no solo, tma verdadeira mineraglio no
solo, ha um desgasle por erosio ¢ por absor¢lo dos nu-
trientes, € os solos vio sendo desgastados e tém que ser
acrescentados 08 nutirientes,

Até hoje, preocupamo-nos meito COm 05 macronu-
trientes gque vém de Jazxdas, o potéssm, a fésforo, que
sio materiais dos quais o Brasil & carente, mas cxistem
também os nticronutrinies que vto sendo esgotados dos
“solos.

~ Estamos preocupados em comegar a formar um
.embrio de estudo do uso de fertilizantes alternativos,

_ pois acreditamos que a geologia terd um grande papel,
_no futuro, nessa irea de conservagdo de solo, de pro-

“dug#o de micronutrientes para a recomposigdo de solos
agricolds. .
* Para finalizar, nosso programa de expansdo para ou-
tras Areas — nfo sei se os Senhores lembram daquele
“mapinha do Brasil que foi mostrado no comego da expo-
sicAo, onde mostrava, em rosa, as areas favordveis & mi-
“neralizaciio; e a faixa mazs desconhecida, favoravel 4 mi-
neralizagio no Brasil, & o extremo-norte, essa & justa-
Jnente uma parte do extremo-norie do Brasil, na frontei-
rz entfe 0 Amapi € o Esado do Pars, onde temos inte-
resse em entrar com as nossas pesquisas, Os direitos mi-
‘nerais af ainda ndo esto definidos, 0 GEBAM blogqueou
temporariameme essas areas, mas temos esperangas de
_tonseguir “pesquisar, pelo menos, parte dessa irea que
era conhecida e que, mcluswc, foi chamada de Novo Ca-
rajds. Mo acredite gque sefa, nem de longe, tdo rica
quanto Carajis, mas, de qualquer forma, & uma 4rea po-
tencialmente rica para ourc e metais bésicos, Além disso,
_ela contém no sul duas chaminés vulcinicas semelhantes
agquelas que eu mostrei que existem em Minas Gerals ¢
também em todo o Sui do Brasil, que s3o ambientes mui-
to propicios para o titdnio e o fosfato, N6s j4 localiza-
mos uma ocorréncia de fosfato que pode se revelar como
uma jazida, Entdo, é a nossa principal fronteira de pes-
quisa, hoje, nessa 4rea do norte do Par4, dependendo da
situacio [egal € da obtenglo de direitos minerais.
Era isso que eu tinka a apresentar. Estou 4 disposigio
dos Srs. parlamenzares para responder s perguntas que
estivéretn ao meu aleance.

O SR, PRESIDENTE (César Cals) — Antes de passar
a palavra 20 nobre Senador Severo Gomes, o nobre Re-
lator, eu tenho duas questdes; a primeira diz respeito 4
mina de cobre de Carajas, Na realidade, interessa-me a
auto-suficiéncia ou a possivel aulo-suficiéncia de cobre.
Quando & que a Vale pretende ou terk condigBes, em
funclo da mediciio de reservas, de iniciar o processo de
exploragio das minas?

QO S5R. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — A previsaq, o cronograma da Vale, inclusive j4 em
associzgio com 0 BNDES — niio sei se V., Ex* sabe que
heoje o BNDES tem um contrato de associaglo para o de-
senvolvimento da mina de cobre de Salobd — o progra-
ma prevé um investimento de mais de 20 milhdes de
délares em 30 meses. Quer dizer, daqui a dois anos ¢
meio o projeto bésico estaria pronto ¢ a viabilidade defi-
nida, estariam feitos os cileulos de investimento e o cus-
lo operacional, Entdo, estarlamos em condicio de tomar
a decis#g sobre a implantaciio ¢ sobre o tamanho da mi-
na. A idéia, agora, ¢ implantar uma mina com capacida-~
de de produgdo de 100 a 120 mil 1oneladas/ano de metal,
gue seria o lamanho adequado Aquela jazida. Isso j4 &
uma fra¢io considerdvel do consumo brasileiro. A di-
regio da Vale, ndo & opinific minha, mas pele que ouvi
de pessoas da direglio da Vale essa decis3o ters de ser to-
madda em conjunto com a CARAIBA e com o BNDES,
porque esse produto seria destinado & metalurgia da CA-
RAIBA e teria que levar em consideragdo, também, um
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eveniual interesse do Brasil de continuar importando al-

guma cobre do Chile, O Brasil n3o vai querer ficar, ten-

do a sua jazida totaimente dependente do cobre importa-
do ou quase totaimente dependente, como & hoje. Mas,
hd o interesse de manter uma certz importagio de cobre
do Chile, jA que este pais é comprador de bens manufatu-
rados, de produtos agricolas, o que poderia, também, in-
fluir na decisdo do dimensionamento da jazida.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — A segunda per-
gunta é uma questdo, vamos dizer, de esclarecer uma ro-
tina, em fungdo das indagagdes ja feitas nesta Comissiio.
A DOCEGEQ é uma empresa que presta servigos A Vale
do Rio Doce. De acordo com a reserva ja inserida, esti-
mada e medida, qual ¢ a sistemitica da DOCEGEQ em
passar ¢ palrimonio para a Vale? Qu a cada [im de ano,

com ¢ balungo, as reservas de medidas & gue passam -

para ¢ patrimdnio mineral da Vale? J3 tem alguma siste-
mitica sobre o assunto? . —

QO SR, FRANCISCO FRANCO DE ASS1S FONSE-
CA — Nio, 0 trabalho de responsabilidade direta da di-
re¢ao da DOCEGEQ val u1é 2 cubagem du jazida. quer
dizer, % aprovago do relatdrio de pesquisa pefo DNPM
€ ai o requerimento de lavra, o plano de lavra, j4 £ da
Yaie do Rio Doce e, normalmente, os direitos de lavra j4
540 da Vale do Rio Doce, e a implantaglo das minas ja é
feita por drglos da Vale do Ric Doce.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — A cada fim de

ano a DOCEGEO faz um balango mineral daguejes seus.

trabaihos?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-

CA — A cada fim de anc nds fazemos uma avaliagdo,
um relatdrio anual, mas a coisa & definida por projetos.
Uma determinada drea de pesquisa gera ou nio gera ja-
zidas, Uma vez gerada uma jarida, esta & dimensionada,
cubuda, é feito o relatério de pesquisa, esse relatbrio &
aprovado pelo DNPM ou reprovado, mas geralmente é
aprovado ¢, entdo, o estudo de lavra j4 passa a ser uma
obrigagio da Vale do Rio Doce. Mas, ndo coincide,
obrigatoriamente, com o fim de ano. Pode ser em qual-
quer época. £ por projeto. R

O SR. PRESIDENTE (Ctsar Cals) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Severo Gomes, 0 nobre Relator.,

O SR. SEVERQ GOMES - Dr, Francisco Fonseca,

nés terminamos de ouvir a sua exposiciio ¢ continuamos
com a mesma curiosidade que permaneceu depois da
reuni2o passada, em que ouvimos a riguissima palestra
do Dr. Breno.

V. §* d4 o retrato do patriménio mmtral da Vale, mas
a questdo gue nés colocamos e que ainda nio sabemos a
resposta & qual o valor desse patriménio? Porque, evi-
dentemente, s temos que captar uma impressio de que
a Vale detém um eporme patriménio mineral ¢ que na
contabilidade da Vale estd com o vator zero. Qual & o va-
lor desse patrimdnio dessa grande empresa brasileira de
mineragio? Porque nds s sabemos que uma jazida tem
valor quando uma empresa privada requer ¢ recebe um
dirzito de lavra e depois vende, 56 ai, entdio, tem algum

valor, comeo acontecen com a bauxita de Trombetas, 14

no Jari, Entdo, esta & uma questdo de extrema importan-
cia para nés. V., $* poderia nos dar indicagdes de gnais
seriam os critérios para se avaliar o patriménio mineral,
de como se avalia o valor de uma jazida?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Os bens, os recursos naturais em geral, nfo sé as
jazidas, mas qualquer recurso natural, t¢m um valor
muito grande, mas eu acho que & muite dificil, como o
meu antecessor expds aqui, dizer o valor, acho que & um
vator mais estratégico. Medir esse valor em dinheiro, ou
transformé-lo em valor monetério, em patriménio, & um
trabaihio bastante dificil pelos critérios da economiz or-
todoxa, da gconomia normal. Esse valor teria de ser defi-
nide depois que se fizesse um projeto e um estudo de via-
bilidade, s6 assim se poderia chegar, entfio, a uma con-
clusdo de gue esse recurso tem um determinado valor.

Muitas vezes, esse valor em transagdes é considerado
zero, como foi o caso das proprias jazidas de ferro de Ca-
rajis, pois a United Steel passou parz a Vale do Rio
Doce os direitos dela, simplesmmente, pelo reembolso da

pesquisa. Ent#o, ela nio atribuiu nenhum valor 2o mi-_

nério no chio. O que n#io quer dizer que o valor desse

minério no chio nio possa ser caleulado pelos gritérios
ccondmicos ortodoxos.
£ um trabalho muito diffcil, que foge 4 nossa &reae ao

_ nosso trabalho de gedlogo. Eu sei que existem na Valedo

Rio Doce pessous qualificadas para fazer esse tipo de
servigo, mas, realmente, dar aqui o valor desse patrimd-
nio mineral, ev, francamente, nio tenho uma idéia de
como fazer isso ¢ seria um trabalho 4rduo e prolongado.
Eu acho que devermos considerar muito mais o valor es-
tratégico desses rccursos do gue propriamente o valor
patrimonial, Esse valor patrimonial pode ser calculado,
©0s economistas minerais tém critérios para fazer isso,
mas realmente foge um pouco i nossa irea e exige um
trabalho adicional muito grande, Eu niio saberia dar o
valor monetdrio, o valor de patrimdnio, de capital, ex-
pressar isso em délares ou em cruzeiros. Eu lenho uma
idéia particular sobre is»0, uma idéia pessoal, de que esse
valor & muite mais estratégico e talvez nfo sgja muito
mensurgvel em termas de dinheire. Dando uma compa-
ra¢do. nlo sei se valida, seria como querer medir o valor
de uma queda d§ edgua em quildmetras ag invés de me-
dir em quilowatss. o
Por exemplo, um dos maiores bens naturais, um dos
malis importantes recursos naturais que existem no Brasil
em abundédncia. ¢ também em qualquer parte do mundo,
seria uma queda d*dgua, Um lugar onde se pode fazer
‘um4 usina hidroelétrica: no entanto, nunea vi uma prea-

cupaclo em calcular quanto vale essa queda d’dgua em

cruzeiros. Se eu calcular o valor de uma jazida como, por
exemplo, a grande juzida da Serra Sul 14 no Carajas, que
& uma jazida fantasticamente grande, que tem quase 11
bilhdes de toneladas de minério de ferro de zalto teor.
Mas, certamente, nerhum de a6s ainda vivos vera essa
jazida ser explorada. Ela, provavelmente, vai ser explo-
rada dagui a uns 50 anos ou mais.

Entdo, como calcular, hoje, esse valor pelos critérios
econdmicos ortodoxos? Seria muito dificil. Por exemplo:
se as jazidas de Carajis, ao invés de estarem situadas
onde estdo, num lugar onde foi possivel se construir uma
estrada de 900 km e chegar ao porto, estivesse siteada no
aorte do Mato Grosso e fosse preciso fazer uma estrada
de 3 mil quildmetros ou, entdo, fazer uma estrada um
pouco mais curta de algumas centenas de quilémetros,
que iria chegar num rio tode encachoeirado; dai fazer-
mos uma porgio de eclusas para chegar com barcos pe-
quenes em outro porta, o valor seria muito diferente. E

" umid arefa que, realmente, acho bastante dificil. O valor

estratégico, sem divida, & muito grande, mas ¢ valor ex-
presso em unidades monetarias & uma coisa dificil de se
calcular, Transformar isso em algo que pudesse enirar
como capital & uma coisa muito dificil. Eu acredito que
existem dreas da Companhia que passam prestar melho-
res esclarecimentos sobre isso.

O SR, SEVERO GOMES — Nds estamos, hoje, 2s
vésperas do inicio da operacio de Carajis, da expor-
tagAo de minério de ferro. V. S* poderia dar uma infor-
magio em que volume de exportagio de minério de ferro
seria necessario apenas satisfazer o servigo da divida
contraida para o investimento em Carajis?

O SR, FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Essa & uma outra pergunta que foge um pouco da
minha area, mas eu tenho a idéia de que com essa pro-
dugio prevista de 35 milhdes de toneladas/anc seria
possivel obter essa rentabilidade. Apgora, & também urna
outra pergunta que eu acho que pode ser melhor respon-
dida por areas da Companhia lipadas diretamente 3 im-
plantagio e & parte econdmica do Projeto carajis.

-—0 SR. SEVERO GOMES — Essa dificuldade de ava-

liagdo do valor de uma jazida n#io cria obstaculos para
estabefecer os critérios de transferéncia de direito de la-
yra, de cessdo de direito de lavra, para outras empresas?
E qguais s30 os critérios que a Empresa usa para €sse pro-
cesso de transfergncia? Qual & a agdo?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — A Vale do Rio Doce, até hoje, no transleriu, JUS-
tamente por causa dessa dlﬁculdade o0s direitos minerais
seus. Ela arrendou jazidas. As jaziddas de estanho foram
arrendadas mediante royalty e existe id&ias de que outras
jazidas pequenas, como as jazidas de bzuxita refrataria,
por exemplo, possam ser aproveitadas a curto praaa,
com melhor aproveitamento, aproveitamento mais ime-
diatg, mediante arrendamento, Mas, a Vale do Rio Do-

ce, até hoje, oo cogitou em transferir ou vender jazidas;
20 contrario, ¢la tem adiquirido jazidas,

O SR. SEVERO GOMES — A Vale do Rio Doce ndo
cedeu uma jazida de bauxita refratdria parz um grupe
privado? Qu deixou caducar os seus direitos ¢ depois fo-
ram requeridos por uma empresa?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Nio, aquile ndo eram jazidas, nfic existia ¢ ndo
existem jazidas até hoje. Eram direitos mineririos, eram
alvards de pesquisa em uma 4rea de importincia secun-
daria, estrategicamente para a empresa, que & aquela re-
gido mais a nordeste de Almeirim, e ¢ssas areas nds che-
gamos a nos interessar por elas, a requerer os direitos
parz pesquisa, mas depois desistimos porgue estivamos
concentrados na regido de Tiracambu, onde existem jazi-
das bem melhores, Entdlo, ndo existem jazidas ati, Exis-
lem fdreas com evetual potencizl para a bauxita.

O SR. SEVERO GOMES ~— E no case do arrenda-
mento, quais sdo os critérios para a reafizagdo do arren-
ddn‘fenlo de umu _]"l.lldd

o SR FRANCISCO I-RA'\ILO DE ASSIS FONSE-
CA — Eles sdo estudados ¢ negociados cuso a caso. Eu
posse citar 0s dois arrendamentos que foram feitos paras
as jazidas de estanho, que a Vaie do Rio Doce detém os
direilos, a8 jazidas de Antdnio Vicente no Paré, que estd
arrendada para a Paranapanema com um royalty de 6%
sobre o faturamento. J4 estd em produclio ¢ a empresa
pagz, normalmente, a4 Vale do Rio Doce esse royalty. E a
cutra jazida de Goids foi arrendada pelu metade, por 3%,
¢ ainda n3o estd em produglio, porgue 50 jazidas bem
mais dificies lanio que as do Para j4 estdo em produglo e
a de Goids a4 empresa ainda estd num ritmo lento e caro
de desenvolvimento de processo, de desenvolvimento de
lavra, implantagio do projeto e nds ja sabiamos que
eram jazidas muito mais dif’cies, eles também ji sabiam
que eram jazidas bem mais dificies; entio foi ncgocxado
um royzlty que & a metade do outro.

Por isso, cada caso & estudado parm.ularmente ou se-
ja, cada caso & um caso.

O SR. SEVERO GOMES — Nio entendi. Tratando-
se de jazidas que fazem parte do patrimdnio de urna em-
presa ptiblica, esses arrendamentos deveriam ser realiza-
dos mediante licitagio ptblica?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Foi feita uma licitagiio, Inclusive, os arrendamen-
tos das jazidas de estanho foram feitos com autorizagiio
do Governo, e ¢ Ministro César Cals ara o Ministro na
época,

O SR.SEVERO GOMES — Eu nio estou falando em
autorizacho, ¢ eu estow falando em licitaglio plblica.

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — O critério fol o seguinte: primeira, empresas na-
cionais com capacidade técnica para implantar o proje-
to. No caso, sd existem duas que satisfarem esses cri-
térios, quer dizer, que eram nacionais e que tinham capa-
cidade técnica para realizar o projeto, eram duas empre-
sas nacionais de mineragdo de estanpho. Ent3o, elas fo-
ram selecionadas por esses critérios, S6 existem duas em-
presas que sdo nacionais e que t2m capacitaciio técnica, ¢
elas foram escolhidas para se fazer a licitagZo entre elas,
nas duas éreas disponivels, E fazer um achatamento
ptiblico, ariplo, foi considerado muito dificil. Entio, fot
‘considerado que era preferivel estabelecer critérios pri-
meiramente. Esses eritérios foram os seguintes: empresas
nacionais ¢ capacitacio técnica para fazer aquele traba-
lho.

O SR. SEVERO GOMES — Na sua exposigio, V. S*
fez referéncia ao problema do nidbio, e 2f en teria algu-
mas questdes: Primeira, quat & a participacio das reser-
vas brasileiras de nibio, comparadas com o que existe
em ouiros paises, como ¢ Canadi ou Biafra?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — E muito grande. Pelo que sei, ¢ os titimos dados
que obtive foram através de revistas, sé a reserva de Ara-
X4, a reserva do Barreiro, contém 70% do niébio econo-
micamente explorado no mundo. O total das reservas
brasileiras, incluindo as outras juzidas brasileiras de nié-
bio, deve andar em torno de 90% ou oitenia e tantos por



3856 Quinia-feira 30

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Qutubro de 1986

cento das reservas mundiais economicamente explora-
veis de nidbio.

O SR. SEYERO GOMES — De qualqucr maneira,
552 congentragio do nidbio, em poucos lugares do mun-
do e no Brasil, em grande massa, coloca a guestio de
gue, na verdade, ndo existe um mercado de nidbio no
mundo, Entdo, como se pode aferir que os precos de ex-
portagdo do nidbio sejam aqueles que teriam ajguma re-
lag3o com o seu verdadeiro valor, na medida em que nio
existe o0 mercado, Existe uma preocupacgio por parie da
Yale do Rio Doce, da politica mineral brasileira, de ter-
mos um cuidade para sabermos como & que esses bens
que detemos, uma porcentagen altissima no mundo, sdo
exportados, e por qual valor?

O 8R. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Realmente & um problema dificil, néio sei como
preocupagio. Sei, por visita e através de conversas com o
pessoal da CPRM, que eles tém uma grande preocu-
pagio em ampliar 0 mercado de niébio, Quer dizer, eles
tém urna grande preocupagio em desenvolver o uso do
niébio. Pot outro lado, os compradores, 0s usuarios de
ridbio, tém a preocupagdo cantréria, de como & que vio
ficar dependentes de um bem mineral que s6 existe prati-
camente no Brasil. E se ficarem dependentes desse mine-
ral em grande escala, ficario na mio de pouquissimos
fornecedores, Existe um caso, que acho gue tem alguma

semelbanga com isso, que & 0 caso do volftAmio no mun-

do. O grande detentor de volfrdmio no mundo & a China.
E a China, por ter um regime diferente, pratica uma poli-
tica diferente. A China de vez em quando fecha, n3o ven-
de, péra de vender, ¢ espera o prego subir, depois que o
preco sobe, ela comega a vender de novo ¢ derruba o
prego. O mercado de volframio, & um dos mais malucos
que existem no mundo, porque ele & controlado pela
China. Nio sei se eles obtém vantagem ou rio com isto.”

Sobre o assunto eu faria uma observagio. Na realida-
de a politica de pregos de exportagdo de minerais &€ do
DINPM. Esse depariamento & que procura aferir, inclusi-
ve, o5 mercados.. Porque ha possibilidade de paises,
como o5 Estados Unidos ¢ a Rilssia, que s3o comprado-
res de nidbia, resolverem fazer estoque de nidbio, com-

prarem a mais do que o seu mercado de gtilizaghio, De

maneira que a pergunta, realmente tem muito vaior,
muita importéncia, porque deve-se limitar as expor-
tagfes para que no fagam estoques nesses ouiros paises.

O SR. SEVERO GOMES — Temos uma questio
aqui, que & possivel que V., $*. ndo tenha meios de
respondé-la no momento, mas que sc pudesse gostaria-
mos gue nes mandasse, que seria a evelugdo dos pregos
do minério de ferro, vamos dizer, nesses Gltimos 20 afds.
A evolugio daos pregos de exportagdo de minério de fer-
TO.

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Nio tenho ess¢s dudos agora, Parece que eles tém
se mantido estaveis, mas em declinio. A Vale do Rio
Doce tem conseguidg alguns aumentos de pregos peque-
nos. Mas ache gque a longo prazo eles vém sofrendo uma
erosdo, Nao tepho esses dados numéricos agora, mas
pelo que me lembro — como alids o prego de todas as
matérias primas, com execegiio do petrdleo, que deu uma
subida grande, e_agora esta declinando também — o
preca do minério de ferro vem declinando. Agora, acon-
tece que, como as empresas de minerago de ferro brasi-
leiras e australianas, que sdo as principais, conseguem
exportar minério de ferro com lucro, na hora de negociar
parece que fica dificil, porque a indistria siderirgica estd
em crise 7o mundg inteiro, Qutros mernados estio se
abrindo, mas ouiros mercados que nio tém agquele mes-
mo poder de pagamenlo gue tém os paises ocidentais e @
Japio. Os mercados que estdo se abrindo 530 o Leste eu-
ropeu, o5 pafses asidtivos, os pafses do Oriente Médio, &
outros pafses subdesenvolvidos, Entdo & um probiema
dificil, que acho que poderia também ser melhor esclare-
cido peia drea comercial da ¥ale dg_Rio Doce,

O SR. SEVERO GOMES — E o mineria, de ferro de
alto teor em Minas Gerais, quai & a2 porcentagem que
hoje & conirolada pela Vale do Rio Doce, ¢ qual é a por-
centagem que estd em maos de outras empresas? Na mes-
ma perguata,

O SR FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-

CA — A Vale do Rio Duce, se nilo me engano, aqueles

dadosadavam 1,6 bilh3o de toneladas. Na realidade, n3o

- sei de minério de alto leor. Na realidade, ndo sei qual &€ a

reserva das ouiras empresas. Passo procurar Ver, mas
acredito que existam duas outras empresas que detém re-
servas de minério de alto teor em Mmas Gerais, signifi-

“gativamente maiores.

O SR. SEVERO GOMES — Bem maiores do gue a
Vale do Rjo Doce, a IBR e a SAMARCO ou SAMITRE
tém reservas maiores de minério de afto feor em Minas,

0O SR, — O fato de termos empresas privadas por-
tadoras de grande quantidade de mingrio de ferro, de
alto teor, ndo poderia, ¢ na medida que essas empresas
tém acionistas, que s%o os compradores de minério de
ferro, quer dizer a siderurgia japonesa, a siderurgia euro-
péia t8m participacdio, nZo estaria af um elemento impor-
tante de pressfio dos pregos de minério de ferro? Porgue

ndo hé conflito de interesses, Eu creio gue ndo & uma.
- gquestdo filosdfica. Nao havendo conflito de interesses,

vamos dizer, interesse em vender o minério de ferro pelo
prego de extragio e transporte, ahas, subsrdmdo. como

sabemos.

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Quanto a essa parte comercial de estratégia de
venda, eu n¥o saberia responder com seguranga, qual 4
influéncia dessa concorréneia interna no prege do mi-
nério de ferro. Acreditc que haja concorréneia externa,
entre o Brasil e a Austrélia, entre o Brasilea Suécia, en-
tre o Brasil ¢ o Canada, porque os produtores de minério
de ferro, no mundo, o sdo principalmenie em mais da
metade do minério produzido e vendido ne comércio
transotednico, que & produzido por paises ricos, ¢ nio
peles do Terceire Mundo, nio &7 Porque a Australia faz
parte do mundo rico, embora esteja localizada no hemis-
fério Sul, mas & um pais que faz parte de mundo rico.
Outros pafses, a Suécia, por exeniplo, que & um grande
produtor de minério de ferro, exporta 12 ou 15 milhdes
de toneladas por ano, que & uma quantidade significati-
va,

Acho alé extraordinario que um pals riquissimo, como
a Sugcia, manienha esssa concorréncia com os pafses

pobres. Mas a Suécia mantém, por questio de emprego,

na Lapénia, nos lugares onde estdio as minas. Entdo, &
uma situagdo bastante complicada. Nio sei o que teria
malor influéncia na pressio para baixo dos pregos, j4
que inclusive, a Vale do Rio Doce € outras empresas lu-
tam peld manuteng2o e pela elevago dos pregos, Nio sei
se geria a2 concorréncia entre pafses ou a concorréncia in-
terna que teria uma influéncia muito decisiva af. Nio
consigo avaliar isso ndo.

O SR. SEVERO GOMES - V. $* aqui fez reféréncia

a0 valor a mais no cobre que poderia existir em virtude’

de conter ouro ¢ outros bens, nio &7 O ouro contido no
itabirito poderia significar um valor a mais, ele & explo-
rado pelos compradures de itabirito?

O SR. FRANCISCO FRANCO DFE ASSIS FONSE-
CA — Nio, ele n¥o & explorado pelos compradores,
Essa & uma questdio ja levantada, inclusive, hi décadas,
porque desde os tempos dos portugueses se sabe que
existe ouro assgciado ao minério de ferro. Existiram em
Minas Gerais minas de oure deatro dos corpos de mi-
nério de ferro, Os mglcsas, no século passado, fizeram
galerias para pesquisas, acredita-se para pesquisa de
ourg associada ao minéric de ferro. Agora, uma vez pro-
duzido o minétio de ferro, mesmo que eke, eventualmen-
te, contenha teores — que slo sempre insignificantes —
€ss¢ ouro ndo seria aproveitivel no processo metaltrgi-
co, umna vez chegade ao Japio, ou onde quer que seja,
pois ele & perdido, A Vale do Rio Doce esta se preocu-
pandO, atualmente, bastanie com isto, porque chegou

numa drea do caué, uma Area mais baixa, em que existem

significativos de ouro no itabirito, quer dizer, no minério
de ferro de baixe teor. Entdo ela estd separznde esse mi-
nério, j& existe I[4 — se n3o me engano — mais de 500 mil
tonetadas de minério de ferro com teores significativos
de ouro, que esiio separados para beneficiamento, para
extragio do ouro, antes de beneficiar o minério de lerro.
Agora, existe (ambém roinério de ferro contendo ouro
que entra na instatacio de concentragiio. E esse ouro sai
guase tode nos refeitos. A majoria, a quase totalidade
desse ouro sai no rejeito, e uma guantidade muito peque-
na, sairia junto com o ferrd, e af ele ndio & mais aproveita-

vel, ai nfio ha como, e ndo seria econdmico para os com-
pradores instalarem, processarem esse minéric para ex-
frair duro, Se eles tivessem, eventualmente, fazendo isso,
nés saberfamos, porque seriam instalagdes tdo grandes
qué n¥o feria forma de esconder. Isso seria do conheci-
mento de todo mundo. De qualquer forma, uma das
preocupagdes principais da coordenagiio de ouro, recen-
temente, criada na Vale do Rio Doce para pradugdo do
ouro 14 na Bahia, seria o aproveitamenlo do ourp asso-
ciado ac minério de ferro, gue inclusive ji esti sendo fei-
to em Itabira. Itabira esta produzindoe, se ndo me engano
uns 20 quilos de ouro por més, extraidos dos rejeitos do
minério de ferro.

O SR. SEVERO GOMES — V. 5* poderia informar
quantos alvarés de pesquisa possui hoje a DOCEGEO?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Da ordem de 2.500,

6 SR. SEVERO GOMES — V. 8¢ poderia informar
quantos alvaras de pesquisa tem a British Petroleum?

Q SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — 1550 eu nd3e sei. Deve ser mais ou menos da mes-
ma ardem, ou talvez mais, mas ¢u ndo sei o namero.

O SR. SEVERQ GOMES — Para que uma empresa,
como & British Petroleum possua, vamos dizer, um ni-
mero de alvard de pesquisa t3o grande, a Comjssio foi
alertada para o fato de que hoje o Presidente da British
Petroleum, o Sr. Thomas Shaney, foi consultar da DO-
CEGEO e tinha uma massa de informacdes que permitin
a expansdo desses requerimentos da British Petrolenm?

0O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Nio, em algumas &reas eles estdo atuando em
dreas proximas as nossas em Minas Gerals, algumas
areas em Goids, mas em qutras ireas estio atvando em
dreas bastanie distanies, em 4reas no Amapi ¢ 14 em
Mato Grosso, Agora, realmente, & dificil avaliar o que
obteve, o tipo de informagfes para requerer 4reas, Acre-
dito que n2o tenha tido grande influgncia, pelo fato de
que temos procurado segurar as nossas areas, dentro do
‘que permite a legislagdo, eu posso garantir que s¢ perder-
mos areas para a British Petrolenm ndo foi mais de 2 ou
3, que por trimites do DNPM, por dificuldades de re-.
guerimentos nos guichés do DNPM, devemos ter perdi-
do_para a British Petroleurn umas 2 ou 3 4reas dessas
2.500. O restante temos conseguido segurar dentro da
forma da lei. Mas, realmente, nio 6 a British Petroleum,
mas oufras empresas multinacionais entraram investin-
do, pesade no Brasil, inclusive com investimentos da
_mesma ordem de grandeza dos nossos, em pesquisa geo-
“logiea,

O SR, SEV ERO GOMES — Quando V, §* se refere 25
dificuldades nos guichés do DINPM, estaria falando em
sentide amplo ou restrito?

0O SR, FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — No sentido amplo, As brigas nos guichés do
DNPM slio fumosas.

O SR, SEVERO GOMES — Euy acho gque & no sentido
temporal,

O 5R. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — E no sentido temporal, de gue todos estéo brigan-
do com todos, nos guichés. Nio & a Vale do Rio Doce
contra ¢ resto, nem a Vale contra alguém. Sio todos
contra todos. Realmente, todas as empresas que estio
pesquisando pesadamente no Brasil tém suas articu-
lagdes para procurar assegurar as 4reas quUe Consegui-
ram, ndo &7

O SR. SEVERO GOMES — V. 8¢ descreven af 2 for-
ma, vamos dizer, de pesquisa da jazida de cobre, de Ca-
rajas, das dificuldades, porgue & uma jazida cega, ndo &7
Muitas vezes, a opinido ptblica & levada a entender que

. 0s processos modernos de fotografia, pesquisa area de

satélites, ja s3o suficientes para descobrir ou reconhecer,

vamos dizer, as potencialidades minerais, Pelo que se en-

tende, ndo & t4o simples assim, mas quer dizer, somos

-ainda um Continente desconbecido em matéria mineral,
Muito obrigado.

O SR, FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Sem duvida!
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Q SR. P,RESIDE,NTE {Cesar Cals) —Com a paiavra
o nebre Deputade Carlos Eloy,

O SR. CARLOS ELOY — Gostaria de saber o que
s:gmﬁca para os Estados o aumento das atividades mine-
rais, quais os beneficios?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-

CA — Existem, naturalmente, os impostos, iUN, os im-
postos que a empresa paga. Mas, acredito que o princi-
pal beneficio para uma regido, para um Estado minera-
dor, um municipio minerador, seja a infra-estrutura ctia-
da pelas empresas de mineraglio, bem como ag inddsirias

que vém acompanhando essa atividade de mineragio. .

No caso especifico do minério de ferro, por exempio, que
exige uma infra-sstrutura de transporte muito pesada.
Entendo que o principal beneficio, no caso particular das
areas de influéncia da Vale do Rio Doce, &2 criagiio de™
uma eficiente estrutura de iransporte ferrovirio, O Vale
do Rio Doce heje & o Vale do Rio Doce com toda a sua
indastria sidertirgica, que & a maior regifio sidertrgica do
Pais, que se estende desde Vitbria até o centro de Minas
Gerais, com intimeras grandes siderirgicas, onde se con-
centra a maior predugiio de ago do Pais. E isto tudo &
viabilizado por essa estrutura de transporte muito efi-
ciente de ferrovia, que foi criada em funghio do mingério
de ferro, Acredito que esse seja o principal beneficio. Ea
prépria implantagdo dessas indistrias, com uma geragio

enorme de empregas, acredito que ja & o principal benefi-

cio que a mineragéo traz,

O SR. CARLOS ELOY — O senhor pode informar
quais 540 o5 critérios para recrutamento de pessoal na
DOQCEGEO?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Desde o comego da histéria da DOCEGEO tanto
tem sido muito rigorosas o recrutamento de pessoal,
com base, particularmente, na capacitagiio técnica, na
experiéncia, ou quando & necessério e conveniente recru-
tar gedlogos recém-formudos ou com pouca experiéncia,
com base em curriculum escolar € em entrevistas com
gedlogos. Temos também procurado sempre aperfeigoar
0 nosso corpa técnico comt cursos e, inclusive, a empresa
patrocina cursos no exterior. Inicialmente nés tinhamos
técnicos estrangeiros que trabalhavam junto com getlo-
gos brasileiros; atualmente, n#o {emos mais nenhum es-
trangeiro dentro da empresa, mas enviamos continua-
mente ¢ temas, quase sempre, gediogos fazendo cursos
de mestrado e doutorado no exterior. Entdo, o critério
principal de recrutamento & z qualificagio téenica do
pessoal, para manter o nivel técnico, que & a coisa mais
importante para nds.

O SR. CARLOS ELOY — Estou satisfeito, S? Presi-
dente,

O SR. PRESIDENTE (Cééar Cals) — Concedo a pa-
lavra o Sr. Deputado Gerson Perez,

O SR. GERSON PEREZ — Os colegas, incumbiram-
me de fazer-lhe duas perguntas, eu vou fazer apenas trés,
sendo uma de ordem geral. Primeiro, eu gostaria de sa-
ber: O que levou 3 Vale do Rie Doce a diversificar suas
atividades?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Fol um sentimento da dire¢io da empresa, de que
&um risco 4 longo prazo ficar em uma atividade dnica. A
Vale do Rio Doce foi durante muito tempo, e ainda &,
basica exclusivamente, uma empresa de produciio e ex-
portago, transporte e venda de minérios de ferro. Desde
¢ inicio da década de 70, comegou a se diversificar com
varias outras atividades, inclusive 2 de transporte mariti-

mo, 2 alividade de madeira e, part:curlameme a ativida-
de de mineragio de outros bens minerais que nfo o ferro,
como o aluminio, pois ji s80 sdcios da malor mina de
aluminio do Brasil, como o titdnio, que ests em implan-
tagdo, € 0 ouro, et¢. Como os pregos dos bens minerais
variam muito, & muifo mais seguro para uma eémpresa
grande dispor de uma cesta de produtos, porque, as ve-
zes, quande o prego de um cai, o de outro aumenta, ete,

‘E a mesma coisa de uma pessoa que diversifica os seus

investiméntos: vocg tem km pouco ¢m renda fixa, um
pauce em agles, um pouco em ouro. E a mesma filoso-
fia, ou seja, se voce colocat todos os seus produtos numa

-~ -cesta, vock pode ganhar muito, mas corre um risco

maior. Assim, € muito mais segliro vocE ter uma ativida-

de de mineracio diversificada. E isso gue fazem as gran-

des empresas de mineragio do mundo; geralmente elas
nfo estdio concentradas numa sé atividade, mas procu-
ram diversificd-la, por uma questdo ‘de seguranga.

-Q SR. GERSON PEREZ — V. 8* abordou o proble-
ma da bauxita refrataria e, se ouvi bem, falou acerca da
bauxijta de Almeirim, que parece ndo ser de boa qualida-
de e nio se constituia em uma jazida, Pelos estudos coor-
denados pelo GEBAM, levados a cfeito pela Companhia
do Vale do Rio Doce, e j4 tendo sido abordado por nés
aqui na Cimara este tema, temos alguns dados que reve-
lam ser da ordem de [7 mithdes, 557 mil e 600 toneladas

2 reserva da bauxita refratiria alocada naquele vale do
- Paru, proximo a Almeirim, nos platés de Branca, Bereni-

ce ¢ Perla, no platé Meio e nos platds Apard Norte e
Aparé Sul.

“Gostaria de perguntar se 2 Vale do Rio Doce abando-
nou qualquer tipo de empreendimento desta vasta rique-
za, j4 feita a sua prospecqdo, j detectada o seu dimensio-
namento ¢, pelos resultados do relatério, foi-nos revela-

- do que & da mais alta qualidade esta bauxita e alocada

em 4reas de ficil extragio e exportagio, inclusive & mar-
gem de um porto em que navios de alto calado poderdo
aportar ¢ exporiar diretamente esse produto de Almei-
rim para fora, havendo ainda mercado comprador, com
folga, aliés, de cerca de 100 mil TPA.

Pois bem! Eu perguntatia se a Vale do Rio Doce vai
prosseguir ou tem algum plano a curto, a médic ou a
longo prazo, ou se¢ abandona os seus planos imediatos
quanto a0 aproveilamento desta grande riqueza alocada
no meu Estado do Para.

O SRT FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Ela ndo abandonou, absolutamente, 4 idéia de
implantar uma mina de bauxita refratdria em Almeirim,
mas deu prioridade 4 jazida de Paragominas, onde existe
uma reserva de bauxita refrataria até maidr do que a de
Almeirim ¢ numa situagio mais vaniajosa, porque estd
proxima da Belém-Brasilia. Entdo no projete de bauxita
refratiria da Vale, hoje os estudos estio mais concentra-
dos nas jezidas de Paragominas, que & maior € com me-
Thor localizagio, mas continua considerando a jazida de
Almeirim como uma alternativa. Agora, todo este assun-
to de bauxita refratiria estd limitado numa grande con-
dicionante gue & a questiio de mercado: o mercado & res-
trito, Embora existam poucos produtores no Mundo, de
bauxita refratéria, & um mercado saturado e dificiimente
se abre uma brecha no mesmo, porque se is50 acorrer,
vai deslocar outros produtores, provocar diminuigio de
Drecos ou provocar queda de pregos, Entlo, isso tem gue
ser estudado com muito cuidado. Atualmente, o Gue estd
sendo estuda & a possibilidade de uma associa¢io ou ar-
rendamento da jazida de Paragominas, com empresas
brasileiras ligadas =ao selor de bauxita refratiria,
usudrios dessa matéria-prima gue atualmente, o Brasil
até importa, da Guiana,

O SR. GERSON PEREZ — Sobre ¢ assunto, a Para-
gominas ndo & associagdo; a empresa nfio tem também
uma parte?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — Nio, essas jazidas de bauxita refratirias de Para-
gominas pertencem sé 4 Vale do Rio Doce, porque na re-
gido de Paragominas ha reservas muito extensas de bau-
xitas, que pertencem a trds empresas: uma parie pertence
4 Vale do Rio Doce, outra parte pertence 3 CBA, Com-
panhia Brasileira de Aluminio, do Grupo Votorantim —
, € outra parte pertence 2 Mineragiio Vera Cruz, que &
uma associagio da Vale do Rio Docecoma RTZ, onde a
Vale do Rio Doce detem 16% ¢ & RTZ detém o restante.
Estas s&o as trés empresas que detém as reservas de bau-
xita da regia de Paragominas. As reservas de bauxita re-
{fratiria conhecidas sdo da Vale do Rio Doce.

O SR. GERSON PEREZ — A tiwulo de informagio
apenas, em que praze a Vale do Rio Doce instalaria —
ou instalard — a using siderurgica do Pari?

O SR. FRANCISCO FRANCO DE ASSIS FONSE-
CA — O que a Vale do Rio Doce estd fazendo em side-
rurgia no Pari, & procurando atrair empresas privadas
para produzir gusa ¢ ferro-liga de manganés naquele Es-
tado, devido a existéncia de mintrio mangangs e de sili-
cio — , que possibilita a instalaglo ¢ a disponibilidade de
energia elétrica que cria condigdes para z instalagho de
ferro-liga felicio ¢ de pequenas sidertirgicas de ferro-
gusa. Agora, uma grande sidertirgica no Par§ — qual-
quer ceisa semelhante 3 Sidertrgica de Tubarfio — foi
pensada inicialmente, mas atualmente est& num plano
“meio na geladeira” porque — até onde eu sei; pode ser
que tenha gente na Vale do Rio Doce que esteja melhor
informada sobre isto — as grandes siderdrgicas sfo coi-
sas que estdio sendo questionadas no mundo inteiro.
Hoje nés estamos numa fase em que se encaminha para
unidades menores; a tal “‘economia de escala” parece ha-
ver ultrapassado a escala e apora, os projetos estde sendo
reduzidos gm tamanho e aumentados em nimeros. Este
& 0 encaminhamento na regifio de Carajis. .

O SR. GERSON PEREZ — Agora, a pergunta de um
colega que se retirou e pediu que eu interpretasse aqui o
desejo dele: a Vale do Rio Doce aparentemente esta de-
simteressada do Projeto Cobre. Ista & verdade? Qual a
posigdo real da empresa nesta importante questéio?

O SR. FRANCISCO DE ASSIS FONSECA — Nio,
ela ndo estd absolutamente desinteressada do Projeto

- Cobre, tanto que ela continua investindo na pesquisa de

jazidas de cobre na regiio de Carajis, no detalhamento
do conhecimento da jazida do Salubro na execugio de
um projeto basico para a Mina do Safubro onde, inclusi-
ve, jA estd previsto’ um investimento de 20 milhdes de
délares se n3o me engano nos proximos 30 meses, para
terminar o projeto bésico da mina de cobre do Salubro.
Agara, temos que considerar que o cobre estd num prego
muito baixo. Entfio, as mobilidades econdmicas deste
prajeto t&m gque esperar as conclusdes desses estudos,
n#o se pode tomar nenhuma decisfio antes da conclusio
dos mesmos, que estd previstz aco final de [987.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Foi ditc pele
Deputado Gerson Peres, respondendo a uma indagagho
minha, gue 0 BNDS, que se associou 4 Vale do Rio Do-
ce, estd investindo 20 milhdes de délares, 2 s6 no prazo
de 2 anos e meio teria condi¢des de estar com o Projeto
bisico pronto para uma decisdo.

O SR. GERSON PEREZ — A tltima pergunta: Qual
o nivel de informagao que a DOCEGEQ dé aos drgios
de Governo sobre suas descobertas e jazidas?

O SR. FRANCISCO FONSECA DE ASSIS — Nio
56 a DOCEGEQ, como qualquer empresa que se dedica
& pesquisa mineral, tem por lei apresentar um relatério

 de pesquisas sujeito A aprovagiio do DNPM — esta en-

tdo, a primeira informagio oficial prestada, Depois dis-
to, @ empresa tem que fazer um plano de lavras e reque-
rer a lavra da jazida; depois de concedida concessdio de
lavra e fazer implantar o projeto, ela tem 2 obrigagio de
fornecer anuaimente os dados de produglo e todos os
dados requeridos pelo DNPM. Entdo, o érgdo ao gual
as empresas de mineragdo e de pesquisa mineral basica-
mente se reportam € o DNPM, fornecendo todos as do-
cumentos fegalmente exigidos.

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Nao havendo
mais nenhum interlocutor, agradego a presenga do Dr.
Francisco Franco Fonseca ¢ a maneira como ele procu-
rou dar resposta a lodas as questdes, bem come a sua ex-
posicdo. O proximo depoente é o Professor Gabriel
Guerreiros, um dos Diretores da DOCEGEQ, no dia 10
de cutubro, guinta-feira,

A Comissfio resolveu, a partir da préxima semana,
passar a se reunir nas quintas-feiras, is 9 horas e 30 mi-
nutos. Na auséncia do Presidente, vou convidar o Sena-
dor Jo#o Calmon para presidir 2o lado do Relator, Sena-
dor Severo Gomes.

Estd encerrada a reunido.
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PESQUISAS GEOLOGICAS PA CVRD

— Historico

— Programa realizado
— Resultados

— Objetivos atuais

— 1942 a 1961: ndo houve pesquisas
— A partir de 1962: pesquisas geoldgicas de minerio

de ferro

— A partir de 1965: pesquisas tccnolégicés de-x;air;;ario

de ferro

N de nio-ferrosos

HISTGRICO
Objetivos Iniciais

.~ Formas de Atuagio

— 1966; descoberta de Trombetas
- - — 1967: descoberta de Carajés

— 1969: aquisicdo de jazidas de titZnio
— 1971: criagio da DOCEGEQ e inicio da pesquisa

_— Estrutura leve ¢ descentralizada
= — Absorcdo e desenvolvimenio de tecnologia

o PROGRAMA DE PESQUISAS DA DOCEGEO

— Metais n3o-ferrosos (Al, Cu, Pb, Zn, Sn)

— Trabalho persistente ¢ de longo prazo
— Negociagio de jazidas

Areas de Atuacﬁo 7
- = Ambientes geol6gicos favordveis

— Areas de interesse da CVRD
— Proximidade de jazidas conhecidas

Investimentos em Pesquisa

— Dimensionarento do programa
— Recursos investidos
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NUMERO DE EMPREGADOS DA DOCEGEO

Ano Geélogos +Engenheiros

1972 IR ST
1973 . . 60

1974 61

1975 . : - 88

1976 ’ 110

1977 95

1978 7 ° -85

1979 | 46

1980 D

1981 71

1982 66 .
1983 64
1984 i T 78

1985 87

CVRD / DOCEGED
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RESULTADOS
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— Calcario

Descoberta ¢ dimensionamento de novas Jazidas
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— Niquel
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OBJETIVOS ATUAIS

— inventirio de reservas (Al, Cu, Zn, ete))

— melais preciosos (Au, Pt, Pd, etc.)

~ clementos estratégicos e de liga (Be, Si, F, Cr, etc)
— energéticos (Carvio e Turfa)

— fertilizantes (P, K ¢ Micronutrientes)



