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Repablica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

. CAPITAL FEDERAL

SEc;Ao I

~ SEXTA-FEIRA, 24 DE OUTUBRO DE 1986

1— ATA DA 1% REUNIAO, EM 23 DE OU-
TUBRO DE 1986

1.} — ABERTURA
1.1.} — Comunicacéio da Presidéncia
— Inexisténcia de qunorum para abertura da sessio,

1.1.2 — Designagio da Ordem do Dia da préxima
Sessio

1.2 — ENCERRAMENTO

1.3 — EXPEDIENTE DESPACHADO

1.3.1 — Miensagens do Senhor Presidente da Re-
piblica

— N? 464/86 (n® 649/86, na origem), de agradeci-
mento de comunicag#o. -

Submetendo & deliberacio do Senado a escolha de
nomes indicados para Jfurigdo e cargo cyjo pravamenro
depende de sua prévia aguiescéncia:

— Ne 463/86 (n® 647/86, na origem), referente 3
escolha do Sr. Jorge Ronaldo de ELemos Barbosa,

SUMARIO

Embaixador do Brasil junio 2 Reptblica do Zaire
. para, cumulativamente, exercer a fungfio de Embwi-
xador do Brasil junto & Repiiblica Ruandesa.

— N 465/86 (n* 650/86, na origem), referente 2
escolha do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Jorge José de
Carvalho para exercer o cargo de Ministro do Supe-
rior Tribunal Militar, em vaga reservada aos oficiais-
generais da ativa da Aeroniutica, aberta em decor-
réncia da aposentadoria do Ministro Tenente-
Brigadeiro-do-Ar Deoclécio Lima de Siqueira.

2 — COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL

— Designagio de Srs. Senadores como relatores
substitutos de Anexas e Orglos relativos a0 Projeto
de Lei do Senado n® 197/86-DF, que ‘‘aprova o

_"Qrgamento Plurianual de Investimentos do Distrito
Federal parg o trignio 1987/1989" e Projeto de Lei
do Senado n*® 198/86-DF, queg, “‘estima a Receita e
fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio fi-
nanceiro de 1987.

SENADO FEDERAL ]

3 — PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
— Ne¢ 35, de 1986.

4— ATO DO DIRETOR-GERAL
—N° 9, de 1986

5— EDITAL
—Nv 1, dé 1986

6 — ATAS DE COMISSAO
7— MESA DIRETORA

8 -~ LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

9 COMPOSICKO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 18* Reunido,.em 23 de outubro de 1986

42 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 05 SRS. SENADORES:

— Luiz Cavalcantc — Alaor Coutinho — Armor Da-
miani.

O SR. PRESIDENTE (Alaor Coutinho) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 3 Srs. Senadores.
Nio h4, portanto, nimero regimental para abertura da
sessio,

Nos termos do § 29 do art, 180 do Regimento Interno,

o Expediente que se encontra sobre a mesa seré despa-
chado independentemente de leitura.

Presidéncia do Sr. Alaor Coutinho

A Presidéncia designa para a préxinia sessio ordindria

. a seguinte

ORDEM DO DIA

Trabalhos das Comissdes
- O SR. PRESIDENTE (Alaor Coutinho) — Esta en-
cerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido s 14 horas e 46 minutos.)

EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TERMOS DO §
2» DO ARTIGO 180 DO REGIMENTO INTERNO.

MENSAGENS DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicaches:

IN? 464/86 (n® 649/86, na origem), de 22 do corrente,
referente & promulgacio das Resolugdes n®s 149, 151,
156, 163, 183, 293 e 307, de 1986.
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Submetendo & deliberacfio do Serado a escolha de
nomes indicados para fungdo e cargo cujo pmwmenm
depende de sua prévia aquiescéncla:

MENSAGEM
N¢ 463, DE 1986
(N" 647/86, na origem)

Excelentissimos Seahores Membros do Senado Fede-
ral:

De conformidade com ¢ artigo 42, item I11, da Consti-
tuigio Federal, tenho a horna de submeter 3 elevada a-
provagiio de Vossas Exceléncias a escolha, que descjo fa-
zer, do Sephot Jorge Ronaldo de Lemos Barbosa, Em-
baixador do Brasil junto & Reptiblica do Zaire, para, cu-
mulativamente, exercer a fungio de Embaixador do Bra-
sil junto & Repiiblica Ruandesa, nos termos do § 19 do ar-
tigo 56 do Decreto.n® 93,325, de 1 de outubro de 1986.

Os méritos do Embaixador Jorge Ronaldo de Lemos
Barbosa, que me induziram a escolhé-lo para o desempe-
nho dessa elevada fungio, constam da anexa mformagao
do Ministério das Relagdes Exteriores.,

Brasilia, em 22 de outubro de 1986, — Jose Sarney.

Cuarriculum Vitae:
JORGE RONALDQ DE LEMOS BARBOSA
Rio de JTaneiro/RJ, 2 de junho de 1929,
Filho de Gustavo dos Santos Barbosa e
Francisa de Lemos Barbosa.
Bacharel em Direilo, PUC/RJ.
Curso de Preparacio a Carreira de Diplomata. IRBr.
Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas, IRBr.

Cénsul de Terceira Classe, 26 de dezembro de 1955,

Segundo-Secretario, antigiiidade, 15 de julho de 1961,

Primeiro-Secretdrio, antigliidade, 10 de outubro de
1968,

Conselheiro, merecimento, 1% de janeiro de 1973.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 26 de ju-
nho de 1980.

Chefe do Arquivo, 1963/64.

Chefe da Divisio de Arguivo, [972/73

Subchefe da Assessoria de Imprensa do Gabinete,
1973/74.
9Chr:f'e da Divisdo de Sistematizagio de Informagio,
1974

Assistente do Chefe do Servu;o de Protacolo do Cen—
monial, 1979/83.

Chefe da Divisia. de Protocolo do Cenmcmal
1979/83.

Montreal, Vice Cénsul, 1958/60. .

Montreal, Encarregado, 1958 ¢ 1959,

Beirute, Terceire-Seoretério, 1960/61.

Beirute, Segundo-Secretirio, 1961/63.

Beirute, Chefe interino do SEPRO, 1962,

Miami, Cénsul, 1965/68.

Sofia, Segundo Secretario, 1967/68.

Lima, Primeiro-Secretério, 1969/71,

Quito, Primeiro-Secretario, 1969,
Washington, Conselheiro, 1974/77.
Estocolmo, Conselheiro, 1977/79.
Estocolmo, Encarregado de Negdcios, 1978,
Dusseldorf, Cohsul-Geral, 1983/1986.
Kinshasa, Embaixador, 1986,

A disposigio da Delegagiio do Grao-Ducado de Lu-
xemburgo &s solenidades da posse do Presidente da Re-
ptblica, 1956.

Grupo Brasileito junto % Corte Permanente de Arbi-
_tragem, 1957 (membro).

Comissio Permanente para a Aplicagio do Tratado
de Amizade ¢ Consulta entre o Brasil e Portugal, 1957
(secretdrio).

Grupo de Trabalho de Formulagie do “Novo Indice
para Distrubui¢io de Correspondéncia™, 1963 {chefe).

‘Comissad de Reformulagiio do Cariter da Carrespon-

déncia do “Arquivo de Correspondéncia Espemal" 1963

(membro).

Comissdo de Transferéncia para Brasilia, 1964
{membro).

Reunifio da Coordenagio da Promogio do Brasil nos
EUA, Washington, 1966 (participante).

X Congresso da COTAL, Miami, 1967 (representante
oficial do CNTUR ¢ da EMBRATUR).

-VI Conferéncia Interamericana de Agricultura, Lima,
- 1971 (delegado).

X Reunido de Consulta do IICA, OEA, Lima, 1971
{répresentante conselheiro).

Solenidade da troca dos instrumentos de ratificagio

do Tratado de Paz entre as Repablicas de Flonduras e El
Salvador, Tegucigaipa, 1980 (membro).

A disposigio do Chanceler do Iraque, nz visita oficial
do Vice-Presidente daguele Pais ao Brasil, 1980.

A disposiglo do Chanceler da Austria em sua visita o-
ficial ao Brasil, 1980.

Ordem do Méritoe Aeroniutico, Comendador, Brasil.

Ordem do Mérito Naval, Comendador, Brasil.

QOrdem do Meérito Militar, Comendador, Brasil.

Ordem do Mérito de Brasilia, Comendador, Brasil.

Medalha do Mérito Santos Dumont, Brasil,

Medalha do Meérito Tamandare, Brasil,

Medalha Lauro Miiller, Brasil. |

Qrdem do Cedro, Oficial, Libano.

Crdem do Sol, Oficial, Peru. )

Ordem do Infante Dom Henrique, Comendador, Por-
tugal

Ordem da Estrela Polar, Comendadar, Suécia.

O Embaixador Jorge Ronaldo de Lemos Barbosa se
encontra nesta daia no exercicio de suas fungbes de Em-
buixador de Brasil junto & Repiblica do Zaire,

Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores em
de de 1986, — Paulo Monteiro Lima, Chefe
de Departamento do Pessoal.
(A Coimissiio de Relacdes Exteriores.)

MENSAGEM
Ne 465, de 1986

(N? 650,86, na origem)

Excelentissimos Senhores Membras do Senado Fede-
ral

Nos termos do artigo 128 da Constituicio, tenho a
honra de submeter & elevada considera¢iio do Senado
Federal o nome do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Jorge Jose
de Carvalhe para exercer o cargo de Ministro do Supe-
rior Tribunal Militar, em vapga reservada aos oficiais-
generais da ativa da Aeronautica, aberta em decorréncia
da aposentadoria do Ministro Tenente-Brigadeiro-do-Ar
Deoclécio Lima de Siqueira.

08 méritos do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Jorge José
de Carvalho, que me induziram a escolhé-lo para o de-
sempenho de tdo elevado cargo, constam do anexo curri-
culum vitae.

Brasilia-DF, em 22 de outubto de 19856, — José Sar-
ney.

Curriculum Vitae
TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR — JORGE JOSE
DE CARVALHO

Data de Nascimento — § de julho de 1927 (Rio de Ja-
neiro)

" Filiagio — Jos& Bessa Alfredo de Carvalho e Helena

. Evangelista de Carvalho

Data de Praca — 4 de abril de 1944

Promocoes:
Aspirante 21 Dez 46
Segundo-Tenente 25 Jul 47
© Primeiro-Tenente 5 Out 50
- Capitio 26 Dez 52
Major 20 Jan 59
Tenente-Coronel . 23 Out 64
Coronel 23 Qut 69
Brigadeiro 25 Nov 77
Major-Brigadeiro 31 Mar 81
Tenente-Brigadeiro 31 Jul 84

Cursos:

Formagio de Oficiais Aviadores
Aperfeigoamento de Oficiais
Estado-Maior

Preparagio de Instrutores da ECEMAR
Superior de Comando

Medalhas ¢ Condecoragbes:

Militar de Quro com Platina
Campanha do Atldntico Sul

Meérito Santos Dumont

Mérito Tamandaré

Meérito do Pudcificador (Exército)
Oficizl da Ordem do Mérito Nacional
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Grande Oficial da Ordem do Mérito Militar ~ ~

Grande Oficial da Ordem do Mérito Naval

Gri-Cruz da QOrdem do Mérito Aeronutico

Alta Distinglio da Ordem do Mérite Judicisrio Militar

Meérito Militar (Portugal)

Merito Coronel Assungo da Policia Militar do Rio de
Janeiro

Piloto Aviador Militar Ad Honorem (Panam4)

Meérito Militar — 2* Classe (Portugal)

Oficial da Legion al Mérito dos EE.UU.

Principais funges:

Comandante do Carpo de Alunos (EEAer)

Chefe da Divisfio de Instrucie Fundamental (EEAer)

Adjunto do Departamento de Administragio (EEAer)

Chefe do Grupo de Instrugio Fundamental (EOEIG)

Instrutor (EPEIG) . i

Chefe da Divisdo de Pessoal (EQEIG)

Chefe da Instrugio do Curso de Formagiio de Oficiais
de Administragio {EQEIG) ’ C

Oficial de Gabinete (GABAER)

Chefe da Secretaria (GABAER)

Comandante do GSB (BASC)

Comandante do Destacamento de Base Aérea de Flo-
riandpolis

Comandante de Corpo de Cadetes (E.Aer)

Subcomandante da Escola de Aeroniutica

Instrutor ¢ Monitor da Escola de Aeronutica

Oficial de Gubinete (GABAER) B )

Comandante da Base Aérea do Galedo

Chefe do Departamento de Ensino (ECEMAR)

Adido das Forgas Armadas junto & Embaixada do.

Brasil na Panama

Subsecretirio de Administragio Financeira (SEFA)

Comandante do CIEAR B

Subdiretor do Servigo Militar (DIRAP)

Chefe do Estado-Maior do COMGEP

Delegado do Ministério da Aeronkutica junto ao Con-
selho Nacional de Turismo

Presidente da CERNAI

Vice-Chefe do EMAER

Membro Elfetivo da CPO

Comandante do [1I COMAR

Diretor-Geral do DEPENS

Diretor-Geral do DEPED

Coemandante-Geral do Pessoal

Total de horas de véo: 5.823:20 horas

Elogios individuais: Constam 46 (quarenta e seis) elo-
gios individuais, o

Rio de Janeiro, 2 de setembro de 1986.

(A Comissdo de Constituicdo e Justiga.)

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL
Designaciio

Designe, df: acordo com 2s disposigdes regimentals ¢
em decorréncia de vagas abertas na Comissio, os Senho-
res Senaderes a seguir relacionados com Relatores Subs-

.. Huutos dos Anexos e Orgdos indicados relativos ao Pro-
. Jeto de Leido Senado n® 197, de 1986 — DF, que “apro-

va ¢ Orgamento I_’luriarfual de Investimentos do Distrito
Federal para o triénio 1987/1989” e a0 Projeto de Lei n¢
198, de 1986 — DF, que “estima a Receita e fixa a Des-

pesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de

1987

ANEXOS E ORGHEOS

HELATORES SUBSTITUTGS

GABINETE DO GOVERNADOR _
PROCURADORTA GERAL T
SEC. DE COMUN. SOCIAL . . ..

" Sen. NIVALDO MACHADD

SEC. DE VIACAO E DBRAS
SEC. DE SERV. PUBLICOS

" Sen. NIVALDO MACHADOD T

TRIBUNAL DE CONTAS DO DF
RECEITA
TEXTO DA LEI

San. ALAOR COUTINHO

Comissio do Distrito Federal, 18 de setembro de
[986. —.Humberto Luocena, Presidente. . ] . -

PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N¢ 35, de 1986

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de suas a-
tribuigdes regulamentares, e & vista do que consta dos
processos nts (12801/B4-4, 005558/85-9, 00628/85-2,
006651 /85-2, 006648/85-1, 021031/85-1 ¢ 012097/84-3,

nos termos do art. 482, §12 do Regulamento Administra-

tivo {Res. n® 38/72), . . _
Resolve designar Djalma Pereira da Costa, Assessor
Legislativa, NS-25 Jodo Bosco Alto#, Contador, NS-25¢

Doracy Carvalho Reis, Adjunto Legislativo, NS-16 pa-
ra, sob a presidéncia do primeiro, comporem Cornissédo
de Sindicéncia incumbida de examinar referidos proces-
$08.

Senado Federal, 23 de outubro de 1986. — Lourival
Zagonel dos Santos, Diretor-Geral, )
ATO DO DIRETOR-GERAL

N¢ 09, de 1986
O Diretor-Geral do Senado Federal no uso das snas a-

tribuicdes regulamentares e tendo em vista o art, 2¢ do
Ato da Comissio Diretora n® 12, de 1986,

Resolve designar Paula Cunha Canto de Miranda, Di-
retora da Subsecretaria de Administragio de Pessoal,
Paulo César Siqueira Birbeire, Diretor da Subsecretaria
de Taquigrafia, Calo Torres ¢ Djalma José Pereira da
Costa, Assessores Legislativos, ¢ Domingos Waldemar
Bisinotto, Assessor Parlamentar, para, sob a presidéncia
da primeira, comporem 2 Banca Examinadora para o
Cancurso Pablico de Taquigrafo Legisiativo.

Senado Federal, 23 de outubro de 1986. — Lourivat
Zagonel dos Santos, Diretor-Geral.

PODER LEGISLATIVO
‘SENADO FEDERAL
Edital o® 001/86

CONCURSO PUBLICO PARA
TAQUIFRAFO LEGISLATIVO

Q Diretor-Geral do Senado Federal torna piblica a a-
bertura de inscrigbes para preenchimento de cargos de
Tagquifrafo Legislativo, do Grupo-Atividades de Apoio
Legislative do Quadro Permanente do Senado Federal,
através de concurso piblico.

CAPITULO I
- - Do Cargo

1. Denominagdo: Taquigrafo Legislativo,

2. Regime Juridico: Estatutério.

3. Referéncia; NS-07.

4, Jornada de trabalko: 40 horas semanais.

5. Latagio: exercicio exclusivo na Subsecretaria de

_ Tagquigrafia.

6. Atribuigdes: Atividede de nivel superior, envolven-
do a execugiio de trabalhos de reglstro taguigrafico, in-
terpretaglo, revisfio e redagiio final de debates e pronun-
ciamentos, .

7. Nimero de vagas: ¢ (nove).

8. Escolaridade: nivel superior,

CAPITULO II
Das Inscrigdes

L. Periodo — De 3 a [4 de novembro de 1986.

2. Local e data — Salio Negro do Congresso Nacio-
nal de 11:30 as 16:30 horas, nos dias fteis de segunda &
sexta-feira.

3. Taxa — A tuxa de inscrigio serd de Cz$ 60,00 (ses-
‘septa cruzados), e depositada, no Banco do Brasil S/A
— posto SUSEN, localizado no andar térreo do Edificio
Principal do Senado Federal, em Brasilia-DF, ande o
candidato receberd ¢ formulario e as respectivas ins-

- frugdeg de preenchimento.

Observacio: a taxa de inscricdo uma vez paga nilo serd
- régtituida, em hipdtese alguma.
4—Requisitos
4.1. Ser brasileiro e estar em dia com as obrigagdes e-
leitorais para os candidatos de ambos os sexos, ¢ milita-
res para os de sexo masculing;_ -
4,2, Estar amparado pelo Estatuto de Igualdade, com
. £0z0 dos direitos politicos, nos termos dos Decretos ns
70.391, de 12-4-72 & 70.436, de 18-4-72, para os de nacio-
nalidade portuguesa;
4.3, Possuir, até o tltimo dia de inscrigio, a idade
minima de I8 (dezoito) anos completos € maxima de 50
" {cingilienta) anos, sendo dispensados desta exigéncia os
servidores da Administragio Federal Direta ou de Au-
tarquia Federal, que camprovarem esta condigio atraves
de declaragio da Instituigio;
4.4, Possuir curso de nivel superior ou habilitagfo le-
gal equivalente.

5 — Das Condigoes

5.1. Somente paderd inscrever-se o candidato que a-
presentar, no ato de inserigio, os seguintes documentos:
‘a) comprovante de depésito da taxa de inscrigio;

b) coépia auténtica da carteira ou cédula de identidade
ou de documento equivalente;

¢} original ou cdpia auténtica de comprovante de cur-
sosuperiar, concluido até a data da inscrigio, ou de re-
gistro profissional para exercicio de atividade de nivel
superior; o - N : -

d} no case de candidato de nacionalidade portuguesa:
comprovar o gozo de direito politico (cbpia autdntica da
Portaria expedida pelo Ministério da Justica, com a indi-
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cagio do nimero, data e pagina do Dlﬁrio Oficial da U-
niio que a publlcou)

5.2. As inscricOes serfio feitas pessoalmente ou por
procuragio com firma reconhecida, vedada a inscrigio
condicionl. Em caso de procuragiio, o formulario de
inserigio tera de ser preenchido com os dados do candi-
dato ¢ acompanhado dos documentos exigidos para ins-
crigdo, devendo o procurador apresentar sua carteira de
identidade. .

5.3. Verificado o recebimento de inscrigio que nio a-
tenda s condigdes enumeradas neste Edital, seri ela
cancelada,

CAPITULO III
Das Provas

1. O concurso serd realizado em Brasilia e constard de
provas escritas de Lingua Portuguesa ¢ de Apanhamento
Taquigréfico.

2..A prova de Lingua Portuguesa serd realizada no
diz 23 de novembro do corrente ano, em local e horario a
ser fixado posteriormente.

3. A prova de Apanhamento Taquigrifico serd reali-
zada em duas etapas:

3.1, A primeira etapa (velocidade constante) no dia
13-12-86, em local ¢ hordrio a ser fixado posteriormente.

3.2, A segunda ctapa (velocidade crescente) no dia 14-
12-86, em local e horéric a ser fixado posteriormente.

4. A prova de Lingua Portuguesa serd manuscrita a
tinta, terd a duragio de 3 (trés) horas e sera dividida em
duas paries:

4.1. A primeira parte da prova constaré de corrcc,ao
de texto, com um minimo de 25 (vinte ¢ cinco) linhas im-~_
pressas, no qual tenham sido propositadamente incluj-
dos erros gramaticais.

4.2. A segunda parie da prova constard de pontuagio
de texto, com um minime de 25 (vinte e cinco) linhas im-
pressas.

5. Aprovade Apanhamcnto Tzquigrifico ser4 dividi-

da em duas etapas:

5.1. A primeira etapa constard de apanhamento ta-
quigréfico, durante 5 (cinco), minutos, de ditado feito a
velocidade constante de 115 (cento e guinze) palavras
por minuto, seguindo-se a tradugio datilografada, com
prazo maximo de decifragiio de 2 (duas) horas.

5.2, A segunda etapa constard de apanhamento taqui-
grafico, durante 5 (cinco} minutos, de ditado feito a velo-
cidade crescente de 110/115 (cento e dez a cento e quin-
ze) palavras por minuto, seguindo-se a tradugfio datilo-
grafada, com prazo méximo de decifragiio de 2 (duas)
horas.

3.3, A prova de Apanhamento Taquigrafico se reali-
zari exclusivamente pelo processo manual, a lapis ou ca-
neta esferografica. E licito utilizar-se o candidato do sis-
tema taquigrdfico de sua preferéncia e, inclusive, de blo-
co de papel e lapis de sua propriedade. A decifracio far-
-se-4 em maéquina elétrica fornecida pelo Senado Federal
ou trazida pelo candidato. .

6. Em nenhuma hip6tese havera segunda chamada,

7. Seré obrigatdrio, em todas as provas, o uso da or-
tografia oficial.

8. O candidato devera comparecer ag local designada
para as provas com antecedéncia minima de 30 (trinta)
minutos do horério previsto para seu inicio, munido: do
comprovante de inscrigio; do documento de identidade
utilizado no ato da inscrigiio; e de caneta esferografica de
carga azul ou preta,

9. Em nenhuma hipétese serd permitido o ingresso de
candidatos no local das provas, apés o horério estabele-
cido para as mesmas. _

CAPITULO IV -
Dos Critérios de Avaliaciio,
Julgamento e Classificagiio

1. As provas terilo caréter elimintério e obedeceriio
ads seguintes critérios: ~

1.1. LINGUA PORTUGUESA.

1.1.]. A primeira parte da prova valera 60 (sessenta)
ponios e a segunda 40 (quarenta) pontos.

1.1.2. A nota da prova serd o somatério dos pontos
obtidos nas duas partes. ..

1.1.3. Contagem de erros: .

1.1.3.1. Por erra nio corrigido ou cometido perders o
candidato tantos pontos quantos resultarem da divisdo
de 60 (sessenta) pelo nimero de erros incluidos no texto,

multiplicado o quociente dessa divisko pelo nimero de
erros ndo corrigidos ou cometidos.
1.1.3.2. Do valor 40 (quarenta) atribuido & segunda

parte da prova, na qual se levarfio em conta os erros de |

pontuagio, serdo deduzidos de 1 (um) 2 3 (cinco) ponios
por erto cometido, segundo a grawdade do erro, a juizo
da Banca Examinadora.

1.1.3.3. Na repeticio de erro 56 um serh computado.

1.2, APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

1.2.1. A nota de prova sera a média aritmética das no-
ias obtidas nos dois ditados. _

1.2.1.1. Velocidade constante:

Grau Minimo: 80 (oitenta) erros = 60 (sessenta) pon-
tos.

Grau Maximo: 0 (zero) erros = 100 {cem) ponios.

1.2.1.2. Velocidade crescente: .

Grau Minimo: 80 (oitenta) erros = 60 (sessentz) pon-
tos.

Grau Maximo: 0 (Zero) erros = 100 (cem) pontos.

1.2.2. Contagem de erros.

1.2.2.1. Cada palavra omitida, acrescida ou substitui-
da:

_sem alieragio do sentido: 1 /2 {meio) erro.
com alteragiio do sentido: I (um) erro,
1.2.2.2, Palavras soltas sem formar sentido:

_certas: [/2 (meio) erro. _

erradas: 1 (um) erro. ]

1.2.2.3. Erros de portugués: de 1/2 (meio a 2 {dois) er-
ros, conforme a gravidade do erro, 4 critério da Banca E-
xaminadora.

2. A prova de Lingua Portuguesa teré peso 4 (quatro)
e a de Apanhamento Taquigrafico peso 6 (seis).

3. A classificacdo final dos habilitados far-se-a na or-
dem decrescente dos pontos obtidos até a nota minima
fixada, ¢ obedecerd &s seguintes normas: '

3.1, Os ponstos obtidos em cada prova serdo multipli-
cados pelos respectivos pesos, respeitada a fragiio até
centésimos, e somados os produtos;

3.2. A média final resultard desse somatdrio dividido
por 10 (dez);

1.3. As provas serfo avaliadas na escala de 0 (zero) a
100 {cem) pontos, sendo 60 (sessenta) a nota minima exi-
gida para aprovagio;

34. 0 aproveitamenio dos candidatos obedeceri & or-
dem final da classificagdo, observado o nimero de vagas
sstabelecido neste edital,

4. Em caso de empate ters prcfcrenma, para efeito de
classificagio, o candidato que obtiver maior nota, suces-
sivamente, na prova de Apanhamento Taguigrafica e
Lingua Portuguesa.

4.1. Persistindo o empate, teré pret'erencta o candida-
to mais idoso. [

5. A relagiio dos habilitados em cada prova, e a classi-
ficagio final serdo publicadas no Didrio Oficial da U-
nido, no Disdrio do Congresso Nacienal ¢ em jornal de
grande circulagiio nacional, ficando a listagem global &
dispasigio dos candidatos na Subsecretaria de Adminis-
tragio de Pessoal do Senado Federal, localizada no 11¢

-andar do Anexo I, em Brasilia-DF.

CAPITULO V .
Da Vista e Identificaciio das Provas

1. A identificagiio ¢ a vista das provas serfio realizadas
em local, data e hora a serem divulgados posteriormente.

2. Somente a¢ proprio candidato serfi concedida vista
de prova,
s CAPITULO VI

Do Recurso

1. O candidato somente poderé apresentar um (nico ¢
fundamentado pedido de recurso relativamente ao resul-
tado de cada prova, indicado com preciséio e clareza as
quesides e os pontos a serem objeto de revisio e desde
que o faga segundo as normas de urbanidade e em ter-
mos adequados, no prazo méximo de 48 horas da vista
da respectiva prova.

2. O pedido de recurso deveri ser encammhado a0
Dlrctor-Gt;r:al do Senado Federal, que 0 julgara em dni-
ca e 1ltima instincia, rejeitando-o, in limine, se nio esti-
ver redigido em termos adequadas, fundamentado, ou
dentro do prazo.

3. Acolhido o recurso, serd divulgada a nova nota a-
tribuida ac candidato.

CAPITULO VII
Das Disposigtes Gerals

I. Adotar-se-4, para sigilo do julgamento, processo
impeditivo de identificagio das provas, atribuindo-se
nota 0 (zero) 2 prova que apresentar assinatura, sinal ou
convengda que possibilite sua identificagio.

2. Seri excluida do concurse, por ato da Banca Exa-
minadora, o candidato que:

2.1. retirar-se do recinto durante a rcal:zaqﬁo da pro-
vd4, sem autorizagio;

2.2, agir com descortesia para com examinadores, au-
xiliares ou qualquer autoridade presente;

2.3, durante a realizagio das provas comunicar-se,
por quaiquer forma, com outros candidatos ou pessoas
estranhas;

—_.24. utilizar-se de notas, livros, impressos, ou qual-
quer outra fonte de consulta;

2.5. incorrer em inexatidiio ou falsidade documental;
- 2.6, durante a vista de provas, alterar, de qualquer
forma, ¢ teor de respostas ou seu aspectos material,
3. A homologagio da classificagio final no concurso,
ndo_ assegurard ao candidato direito 4 posse, ficando a
concretizacio desse ato condicionada & observancia das
disposigdes legais pertinentes & ao exclusivo interesse ¢
conveniénicd da Administragio do Senado Federal.

-4, O candidato habilitado no concurso somente toma-
ré posse apés considerado apto em inspegio médica ¢ e-
xame psicotécnico capamtantes

3. O Senado Federal ndo se compromete a distribuir
moradia aos candidatos empossados,

6. O concurso teri validade de 2 (dois) anos, a contar
d4 data da sua homologagio

7. Os casos omissos serfio submetidos 4 consideragiio
do Diretor-Geral do Senado Federal pela Banca Exami-
nadora do concurse.

8. A inscricio do candidato implicar conhecimento ¢
ticita aceitagio das condigGes estabelecidas neste Edital,

Brasilia, 24 de putubro de 1986. —— Lourival Zagonel
des Santos, Diretor-Geral do Senado Federal.

'ATAS DE COMISSAO

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL

Reunizo Especial, realizada em
22 de novembro de 1985

As dez horas e trinta minutos do dia vinte e dois de no-
vembro de mil novecentos e oitenta e cinco, no Audi-
tério Petrdnio Portela do Senado Federal, retne-se a Co-
missiio de Servico Puiblico Civil para dar inicio ac I Sim-
p&sic Nacional sobre o Novo Estatuto dos Funcionérios
Pablicos Civis da Uni%o, Estavam presentes ao evento as
seguintes autoridades: Senador Alfredo Campos, Presi-
dente da Comissdo de Servigo Phblico Civil do Senado
Federal, Senador José Fragelli, Presidente do Senado

" Federal e Presidente da Honra do 1 Simpésio sobre o

Movo Estatuto dos Funcionérios Piblicos Civis da U-
nido, Senador Jorge Kalume, Vice-Presidente da Comis-
50 de Servigo Pliblico Civil do Senado Federal, Senador
Nivaldo Machado, membroe titular da Comissio de Sep-
vigod Plblico Civil do Senado Federal, Senador Aloysio
Chaves, Deputada Federal Myrthes Bevilaqua, represen-
tante da Comissdo de Service Pablice Civil da Cédmara

" dos Deputados, Embaixador Mario Calabria, Dr. Adil-

son de Abreur Dallasi, ex-Secretirio de Administragiio do
Estado de Sdo Pailo, Dr. Lourival Zagonel dos Santes,
Diretor-Geral do Senado Federal, Marino da Silveira
Soares, Vice-Presidente da Confederacio dos Servidores
Plblicos do Brasil, Raimundo Nonato Cruz, Presidente

_da Federagio dos Servidores Piiblicos de Brasilia ¢ de-

mais entidades representativas da classe dos servidores
piblicos do Brasil. Deixaram de comparecer, por motivo
justificado, os Senhores Senadores Mario Maia, Albano
Franco, Jodo Castelo e Helvidio Nunes. O Senhor Presi-
dente José Fragelli declara aberto o I Simpésio Nacional
sobre o Novo Estatuto dos Funcionsrios Piiblicos Civis
da UniZo, enaltecendo o trabalho que vem sendo desen-

" volvido pela Presidéncia da Comissio de Servigo Piblico

Civil do Senado Federal. A seguir, usaram da palavra o
Senhor Senador Alfredo Campos, Raimundo Nonato
Cruz, Senador Nivaldo Machado, Senador Jorge Kalu-
‘me e o Senador Aloysio Chaves. O Senhor Presidente,
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Senador José Fragelli, informa_ aos presentes que a ses-
$d0 serd suspensa para o almogo € esclarece a0 plenario
gque a mesma terd reinicio s quatorze horas, com as pa-
lestras dos Senhores Aluizio Alves, Ministro da Admi-
nistragdo, e Dr. Adilson de Abreu Dallari, ex-Secretério
de Administragio do Estado de S#o Paulo, seguidas de

debates. Reaberto os trabalhos 4s 14:00 horas, o Senhor

Presidente da Comisso, Senador Alfredo Campos, con-
cede a palavra a0 Senhor Ministro Aluizio Alves, que es-
clarece 2o plenirio que nfio se deteri somente aos objeti-
vos da reunifo, mesmo porque o Novo.Estatuto dos
Funcionérios Piblicos encontra-se em fase de aprovagiio
pela Comissfio Geral da Reforma Administrativa. Al€m
dessa razio, Sua Exceléncia afirma existirem, no mo-
mento, cutras questdes que estdo limitadas por prazo de
poucos dias para serem resalvidas pelo seu Ministério,
como & o caso da regularizagio das tabelas especidis € 0
problema do aumento do funcionalismo piblico, que, a

seu ver, tornam-s¢ prioritarias para o servigo piiblico

brasileiro. Diante disso, Sua Exceléncia gostaria de apro-
.veitar a oportunidade para debater com o plendrio essas
questdes, bem come outras do interesse da classe do ser-
vidor piiblico. Logo apds a palestra, Sua Exceléncia foi
interpelado por vérios servidores piblicos. Terminado
os debates, Sua Exceléncia agradece o convite formulado

pela Comissio de Servigo Pablico Civil do Senado Fede-

ral e pede desculpas ac Dr. Adilson de Abreu Dallari por
niio poder permanecer mais tempo aa evento por razdes
de trabalho em seu Ministério e assim sendo ndo estard
presente durante a palestra do ilustre professor. A seguir,
a Presidéncia concede a palavra ao Dr, Adilsonde Abren
Dallari que, entre outros assuntos, aborda a questio.da
sindicalizaciio do servidor piblico, direitos e obrigagdes
da classe e os dois regimes trabalhistas que regem a clas-
se do servidor piblico. Como no caso da primeira pales-
tra, o professor Adilson de Abreu Dallari foi interpelado
por alguns servidores. Logo apds os debates, 2 Presidén-
cia agradece a presenca do professor Dallari e dos de-
majs servidores e, pelo adiantado da hora, declara encer-
rados os trabalhos, lavrando eu, Luiz Cliudio de Brito,
Assistente da Comissdo, a presente Ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pefo Senhor Presidente e vai 2 publi-
cagio, junfamente com as notas.taquigraficas da reu

nifg. s—

ANEXOQ A ATA DA REUNIAO ESPECIAL DA

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO TIVIL, .

REALIZADA EM 22 DE NOVEMBRO DE 1985,
AS 10:30 HORAS, DESTINADA A DAR INICIO
AQ "I SIMPOSTO NACIONAL SOBRE O NOVO

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

CIVIS DA UNLEIQ; CONTENDO AS PALAVRAS
DO SENHOR MINISTRO DA ADMINIS-
TRACAQ, ALUIZIO ALVES, £ DO PROFESSOR
ADILSON DE ABREU DALLARI, QUE SE
PUBLICA DEVIDAMENTE AUTQRIZADO
PELO SENHOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE: Senador Alfredo Campos
VICE-PRESIDENTE: Sepador Jorge Kalume

Integra do Apanhamento Taquigrafico

O 8R. PRESIDENTE (Alfredoc Campos) — Meus se-
nhores e minhas senhoras, & com grande prazer que con-
tinuamos os trabalhos do Simp6sie Nacional do Servi-
dor Publico, com vistas ao ntovo Estatuto do Servidor
Pablico Civil.

Tenbo a grata satisfac%o ¢ incumbéneia da Comissio
do Servigo Publico do Senado Federal de anunciar para
0s senhores as presengas do Exm?® Sr. Ministro de Estado
da Administragio, Dr. Aluisio Alves, ¢, ao meu lado, do
Professor Adilson Dallari, que serd um dos conferencis-
{as desta tarde. No momento.em que saudamos a sua
presenga neste Simpésio, Sr. Ministro e Professor Dalla-
ri, queremos acrescentar aqui, por tude que j4 foi dito
esta manh3, e ainda o ser4 hoje a4 tarde, que o funciona-
lismo péblico do Brasil acredita e espera da Nova Re-
piblica aquilo por que sempre Jutou, . ]

A Comissio do Servigo Pablico de Senado Federal, a0
promover este Simpdsio, partiu da premissa primeira ¢’
dinica de que o servidor publico do Brasil, acorrentado e
espezinhado durante os anos da ditadura, neste momen-
to se levanta, em ordem, mas com aquela esperanga e
certeza de que, com o seu trabalho e suas reinvindi-

© cagBes, haver4 de encontrar guarida para os seus anseios

dentro dos postulados da Nova Reptblica. _
Como os sehores devem saber, estamos vivendo neste
instante problemas sérios para a prépria democracia no

" Brasil. O esforgo para a aprovagio da convocagio da

Assembléia Nacional Constituinte faz com que os parla-

_ mentares das duas Casas do Congresso Nacional pouco
tempo disponham para outro assunto que nio a Consti-

tuinte. Saidos hoje do Congresso Nacional as 4 horas da
manhi, estamos sendo novamente convocados para esta
luta que continua. Assim & que quero pedir escusas ao
Ministro Aluisio Alves ¢ ao Professor Dallari por nfo
poder estar presente agui durante a palestra de ambos.
Concedo a palavra ac Ministro da Administragdo Dr.
Aluisio Alves. - S

0O SR, ALUISIO ALVES — Sr. Presidente, Senador
Alfredo Campos, Srs. Parlamentares, minhas senhoras ¢
meus senhores.

Nem a Comiss&o do Servigo Pibico poderia supor que
este Seminario se realizasse sob o atropelo dessas horas
de votagdes decisivas para o Congresso Nacional e para
a Nag#o, nem tampouco nds, do Ministério da Adminis-
tragiio, podiamos admitir que também tivéssemos, nestas
horas, que dedicar a totalidade de nossa atengéie a proje-
tos fundamentais do interesse piiblico e do funcionalis-
mo e com prazod determinado para a sua aprovagio.

Como € do conhecimerto de todes, desde o inicio do
seu Governo, ¢ Presidente da Reptiblica eximin-se da as-

sinatura de decretos-leis, s6 abrinde recentemente uma_

excegdo em caso de iminentes riscos para o mercado fi-
nanceiro. Entiio, temos pelo menos duas questdes que es-
tio limitadas por um prazo de poucos dias: o problema
da regularizagiio das tabelas especiais ¢ o problema do
aumente do fuacionalismo a vigorar a partir de 12 de ja-
neiro. Tedos os outros puderam ser adiados ou podem
ser adiados, mas esses dois tém prazo fatal, Porque se no
dia 31 de dezembro niio estiver aprovada pelo Congresso
¢ sancionada pelo Presidente da Repiiblica a lei que re-
gulariza a sitwagBo das tabelas especiais, entraremos
num impasse com relagiio As 164 tabelas e 636 mil empre-
gados, porque duas decisdes undnimes do Tribunal de
Contas da Unifio estabelecem que, a partir de 1¢ de janei-

‘ra, aquele colendo Tribunal nio registrara despesas para

pagamento dessas tabelas. O que significa dizer que no
dia 31 de dezembro, se nfio houver uma lei que regularize
4 sua segdo, essas tabelas estarfo extintas, Por outro la-
do, o praze para vigéncia do novo aumento do funciona-
lismo também vigora a partir de 1° de janeiro, o Con-
BTeSSO que encerra os seus trabalhos no dia 5 de de-
zembro 56 voltard a funcionar em margo do préximo
ano. Portanto, se até 14 o Congresso nio votar o novo
aumento, os funcionirios nio serfo beneficiados por
essa majoraglio dos seus vencimentos no primeiro tri-
mestre do gno. Lo -

Por isto vou pedir desculpas também A Comissio de
Servigos . Piblicos, por nfio poder me deter por muito
tempo nos objetivos desta reunifio, e apresentar, além
destas razdes, uma outra. E que quando concordamos de
vir aqui falar, sobretudo sobre o Estatuto do Funcio-
pario Piblico, nés admitiamos que, a esta altura, e antes
até desses dias, j4 estivesse concluida a sua votaglio pela
Comissiio Geral da Reforma Administrativa. Mas, al-
guns atrasos decorrentes da elaboragiio e do exame do
projeto do Estatuto, pelas cimaras técnicas da reforma
decorrentes, também, da realizag3o em todo o Pafs, de e-
leicdes municipais, que forgavam a ida ou permanéncia

-das pessoas énvalidas em seus Estados, longe, portafito;

de Brasilia. E também as divergéneias estabelecidas em
dezenas e dezenas de sugestdes recebidas, que fizeram
com que somente agora, no més de dezembro, pudésse-
mos retomar a discussdo do Estatuto de Funcionirio
Piblico, seja no nivel de outras ComissSes Técnicas de
Reforma, seja no nivel da Comissdo Geral da Reforma
Administrativa,

Faremos, entretanto, um esforgo, para que entremos
no ane novo com a posigio da Comissdio Geral da Re-
forma Administrativa tomada em relaglo ac Estatuto.
E, entdo, por nido ser ainda esta posigio assumida seria
prematuro o Ministério_da Administragio anunciar as
modificagdes e as posicdes no novo Estatuto do Funcio-
nério Publico. Entretanto, ha alguns pontos que pode-
mos definir, porque j4 conhecemos, por pronunciamen-

1os anteriores, a posigie da Comissdo Geral da Refarma
Administrativa. Quero, entretanto, antes de definir esses
pontos, esclarecer uma situagdo ou uma estratégia esta.
belecida pelo Ministério da Administra¢io. Nio & novi-
dade para ninguém e, sobretude, para os funcionérios,
que 20 assumirmes o Ministério, n3o sabia o Governo
Federal, pelo érgao do sistema de pessoal, que era o
DASP, nio sabia sequer, nem por aproximacio, o nime-
ro de funcionérios existentes no Pafs. N3o h4 ainda —
embora esteja em andamento, mas ainda ha trabatho
para uns 4 ou 5 meses —— um cadastro do servidor pabli-
¢o. Entdo, o nimero de servidores publicos era avaliado
todo més pelas folhas de pagamento, a quantos funcio-
nérios se pagava todo més, E s6 com a proibigio de no-
vas admissdes na Administragiio direta, a partir de 17 de
margo, na administragio indireta, a partir de 8 de julho,
& que no més de agosto, passamos a ter um nimero esté-
vel em relacdio 3s folhas de pagamento. Porque, antes
disso, cada més se alterava o niimero de furicionérios.

- -Por qutre lade, ha um problema embutide no paga-
mento dos funcionarios pablicos, que nio pode ser escla-
recido através das folhas de pagamento, e sim através do
cadastro do servidor piiblico. Porque, pela multiplicida-
de dos regimes juridicos, hd pessoas que podem receber
da Unido par 5, por 6, por 7 fungdes; e no conjunto do
levantamento das folhas de pagamento, se poderia supor
que ai existiam 5, 6 ou 7 funcionirios quando, na reali-
dade, ¢ um funcionirio s6 recebendo por vérias fontes
pagadoras. Esta corregiio s6 se fars por duas maneiras:
scja pelo cadastro do servidor pdblico, quando vamos
ericontrar o mesmo servidor recebende por vérias fontes,
seja pela unificagiio das fontes pagadoras, que nio & uma
tarefa facil, porque exigiria toda uma reformulagio bu-
rocritica na Administracio a ser implantada ao longo de
alguns meses, N30 sabiamos o nimero dos funcionéarios,
mais ou menos hoje sabemos que existem 125 mil funcio-
narios estatutarios, 240 mil empregados em tabela per-
manente da Administragiio direta e nas Autarquias; 136
mil empregados em tabelas especiais e emergenciais; ¢
cerca de { mithZo ¢ 300 mil empregados nas sociedades
de economia mista; nas empresas piblicas ¢ nas fun-
da¢des. Temos que admitir a deducdo daquelas acumu-
lag@es, indevidas, pois hoje uma pessoa pode ser aposen-
tada ou reformada, ¢ 2 mesma pessoa ter um lugar numa
tabela especial ou vérias tabelas de especialistas. Ele
pode ter 3 ou 4 contratos de especialista em varios Minis-
térios, pode pertencer a um quadre de uma das fun-
dagdes, das centenas de fundacgdes gue existemn no ser-
vigo piblico; ele pode pertencer a 1, 2, 3, 4 ou 5 drgéos
colegiados existentes no servigo piiblico. Entiio, se nos o-
rientarmos ‘apenas pelas folhas de pagamento, vamos
contar ai, 5, 6, 8 ou 10 funcionérios, quando, na realida-
de, € apenas um funcitondrio reabendo por varias fontes.

Antes, portanto, de fixarmos principios no Estatuto .

- do Funcionirio Piblico, tinhamos que tentar resolver

essa situaglo irregular e danosa & prépria Adminis-
tragio. Dal por que passamos a desenvolver dois planos
de trabalho: o plano que chamarfamos de definitivo, a
cargo da Comissdo Geral da Reforma Administrativa ¢
o Plano de Emergéncia, a cargo do Ministério da Admi-
nistragio. Em que consistem esses dois planos? O Plano
da Emergéncia consiste num esforgo para regularizar a
situagdo das tabelas especiais num esforgo para levantar
e conhecer o volume de contratos em dinheiro ¢ em pes-
soal dos convénios, que devem representar, af, mais uns
55 mil funcionirios; a unificacdo dos servigos juridicos, a
unificagio das fontes pagadoras, para identificacio das
acumulagdes injustificaveis eilpgais, a igualizacio de al-
guns beneficios, entre os quais o mais justo e o mais ur-
gente, o 13¢ salirio, para os finicos funcionarios gue ndo
recebem, entre 1 milh3o e 800 mil, que 530 os 125 mil
funcionfrios estatutarios. Além de algumas corregdes de
saldrios, que se tornaram gritantes, sobretudo depois que
22% dos funciondrios passaram a receter até 12 referén-
cias, a partir do final do ano passado ¢, sobretudo, quan-
do em alguns Ministérios essas referéneias atingiram a-
penas aos funcionérios dos planos de classificagio. Em
outros Ministérios essas referéncias atingiram também
tabelas especiais, o que aumentou a distorgio causada
por estas medidas, com uma circunsténcia que deve ser
salientada & da extrema dificuldade de se fazer essas cor-
regdes, dada a situagio financeira do Pajs. Com o déficit,
este ano muijto alto, com a previsdo de déficit mais alto
ainda, & considerando que 16 trilhdes de cruzeiros se au-
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mentaram is despesas de pessoal, ndo em beneficio do
funcionalismo, mas em beneficio de algumas clagses que
tiveram poder de influéncia no finzl do gbverno passado.

Gostaria de dizer, no gue toca ao plano definitivo, em-
bora o trabalho s¢ja mais demorado, ele tem gue repre-
sentar o pensamento de 36 membros da Comisséo Geral
da Reforma Administrativa ¢ tem que exprimir ou nego-
ciar, ouvir representantes de muitas associagbes de fun-
ciondrios, ¢ tem que se ajustar a algumas modificagbes
estruturais do servico piblico e do quadro de funcio-
nirios. E, portanto, um trabalho muito mais fento, mui-
to mais demorado e de maior responsabilidade do que o
trabalhe do Planc de Emergenma Dessa reforma admi-
nistrativa, por exemplo, deve sair a criagio da carreira
do funcionésio piblico,” quc ndo existe,

O funciopério pode hidje entrar no concurso, na cate-
goria de Agenie Administraiivo, 20s 18 anos de idade &
deixar o servigo publico depois de 35 anos de servigo,
também como Agente Administrativo. Ele ganhou refe-
réncias, 5% de uma parz outra, em seus salirios, mas foi

" apenas a vida inteira Agente Administrativo. Ele nio
teve uma carreira a fazer, ele nio teve uma perspectiva a
sua frente. O funcionfrio pode entrar como Escriturario,
Agenie Administrativo ¢ depois formar-se em Engenha-
ria, Administragio de Empresas, em Medicina, em Di-
reito e ser a vida toda apenas Agente Adminisirativo sem
nenhuma oportunidade de evoluir em {uncio do curse
superior que fez, ascender da situagiio de nivel médio
para a situagiio de nivel superior, O funcion4rio pode en-
trar em concurso ganhando menos, ganhando estabilida-

de com dois anos, ganhando quinguéaios de 5 em 5 anos, |

ou podc entrar por uma tabela especial sem concurso,
ganhando mais do que no plano de classificago, sem es-
tabilidade, mas tendo tado o més, recolhido pelo Estado,
8% do seu Fundo de Garantia.

Situagbes. que se conflitam, que se¢ atropelam, que se
misturam, dificultando uma coeréncia na d¢¥0 da admi-
nistragiio piblica e criando, sobretudo, este gitadro que
todos lemos conhecimento e que tem sido objeto até de
reclamacdes ¢ de impaciéncia do préprio Presidente da
Republica, que tem dito, quase todos os dias pela im-
prensa, que sente que a miquina que dirige nio anda
com a eficigncia desejada; que as suas ordens e a suas de-
cisBes, Sua Exceléncia ndo tem condicdes de saber se es-
tdo sendo cumpridas, n&o tem condigdes de apurar a efi-
cécia. Portanto, € uma reforma gue vai exigir modifi-
cagOes estruturais profundas, e entre elas, a meu ver, a
mais importante serd, no que toca o pessdal, a carreira
do servidor piblico, de modo que ele possa entrar como
continuo, mediante concurso, e, através de concurso e de
cursos internos, chegar até a dirigir a sua_ou qualquer
outra reparti¢io. Porque cargos emn comissio serfio ape-
nas os de Ministro de Estado, o de Secretirio-Geral de
Ministério, os de Secretirios-Gerais de Servigos, os de

Chefes de Gabinete ¢ os de Assessores, {Palmas), Todes.

0s outros, serdo integrantes da carreira dc funcionério
pﬁb!lco =

A primeira concltg?io para fazer essa carreira & que ¢
funciondrio possa sair de continuo e chegar a diretor,
preparando-se, prestando concursos, fazendo cursos; a
primeira condigho & que se estabelega como definitiva ¢
frreversivel, sem qualquer outra forma de burla, o cum-
primento da disposicgo constitucional, que nunca fol

cumpridd de que 56 se pode fazer a primeira frivestidura

do servigo plblico através de concurso, Todas as Consli-
tuigdes tém dito isto, mas todas as ConstitiicSes tém
sido desrespeitadas, através da criagiio de tabelas espe-
ciais para cujo ingresso o se exija concursa; através. de
convénios com entidades piiblicas ou privadas, que con-
tratam pessoas para servir no servigo piiblico sem a exi-
géncia de concurso; através de virias formas, de fai ma-
neira que o Brasil, ¢reio eu, & o Gnico Pafs do mundo que
tem um quadro de funcionirios restrite a 125 mil pes-
s0ds, que & o quadro de estatutarios, e tem além destes
cerca de 1 mithdo ¢ 600 mil funciondrios que s&o empre-
gados pelos virios regimes, pela varias tabelas, sem a ne-
cessidade da prestaglio do concurso. :

A segunda modificagdo importante que o Esfatuto dos
Funcionérios trark & a unifi¢alio, depois a Seéparagio
dos regimes JuTIdICOS Haje temos: celetistas e estatu-
tarios nos Ministérios e nas Autarquias; temds emprega-
dos nas Fundagdes e Sociedades de Economia Mista; te-
mos carreiras especiais no Ministério da Fazenda, na
Policia Federal ¢ no ltamarati, ¢ nos outros nenhuma
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carreira. Entido, 0 que nds vamos fazer & unificar os regi-
mes juridicos. De que maneira? Na Administragio Dire-
ta ¢ nas Autarquias vinculadas da Administracdo Direta
s6 estatutario; na Administragio Indireta, Sociedades de
Economia Mista, Fundagdes e Empresas Pablicas 56 em-
pregados celetistas. Com jsto, pretendemds p6r i pou-
co de ordem na organizagio dos quadros de servigos.
Com isto, pretendemos criar um servi¢o coerente de trei-
namento dos varios tipos de funciondrios pard o8 varios
abjetivos de cada érgio, de cada empresa. Com isto, pre-
tendemos eliminar, ao longo do tempo, o que ndo pode-
ré ser feito rapidamente sobretudo por motivos financei-
ros — e gradealmente, as distorgdes de salérios e de
fungdes existentes entre os empregados celetistas e os
funcionarios estatutfirios. -

Todas essas medidas, evidentemente, contrariam inte-
resses criados, e eu tenho a consci@neia das dificuidades
desses interesses criados. Ainda agora, estamos diante de
uma contradigio: a Constituigiio exige concurso piblico,
todo mundo reclama contra o afilhadismo, e empreguis-
mo, a politicagem que sdo os_responsiveis pela admissio
de mithares e milhares de funcionarios desnecessérios, E
conhecida a declaragdo do ex-Ministro do Planejamento
Delfim Netto, logo depois da eleigio de 1982, na qual ele
dizia que esta eleigio tinha custado aos cofres piblicos
mais quinhentos e cinglienta mil funcionarios no plano
Federal, no plano Estadual e no plano Municipal. Esses
funcionarios eram necessirios? Talvez, alguns deles fos-
sem, Mas, se eram tdo necessdrios por que ndc foram
criados antes das eleigdes? Entdo, todo mundo acha que

* & preciso impedir ¢ afithadismo, o empreguismo, a politi-

cagem, na admissio do pessoal. Mas, todo mundo acha
que 56 se pode impedir isto exigindo-se coneurso pdbli-
co, porque diante do concurso vale o mérito do candida-
to e s vezes a sorte, mas niio prevalece o pisioldo, ndo
prevalece a protegdo individual,

Quando, para regularizar as tabelas especiais, nko se
exige concurso piiblico, n¥o se exige sequer concurse in-

_ terno, mas apenas um processo seletivo para, de qual-

quer maneira, evitar ou tentar evitar que concursados ji
aprovados venham requerer o seu aproveitamento auto-
maticamente nos cargos a serem criadps, para receberem
os tabelistas especiais os proprios tabelistas n3o querem
entrar no servigo permanente sem nenhum processo sele-
tiva,

Todo mundo reclama das injustigas e das diserimi-
nagdes de se pagar menos os funcionirios que prestaram
concurso do gue Se paga em geral ao funcionfrio que en-
trou sem cohcurso para a tabela especial, Mas quando,
para se regularizar essa situagio, se exige que o ingressa
sefa no nivel inicial da carreira, muito embora se agsegu-
re o salario, muito embora se feconhega o tempo de ser-
vigo, muito embora se d& por cada dezoito meses de tem-
po de servigo mais uma referéncia, antomaticamente, os
tabelistas também nido querem; eles querem entrar no
nivel do seu salario muito acima dagqueles que vém, ao
longo do tempo, através do cancurso ¢ do exercicio da
sua funcio, fazendo a sua carreira no servigo piblico.

Vé-se, por esses dois exemplos, como & dificil contra-
riar ou enfrentar interesses criados. Ha poucos dias uma
maoga, numa comissio, me procurct e eu tentava
convencd-la dessas teses, Ela me dissé; Ministro, as teses
estip todas certas e en bato palmas a todas elas, mas o
que eu querp resolver & o meu caso. Eu ndo quero entrar
nem no nivel inicial, nem quere fazer processo seletivo.
Acho humang, acho razodvel que cada um procute 2 sua

. mglhor situagio pessoal. Apenas, o Governo nio pode

ser um protetor de situagdes individuais, o Governe tem
que ser o irbitro, o Governo tem que ser ¢ articulador
do interesse social, concilianda tanto quanto possivet os
interesses individuais. Se ¢ Governo nio quisesse fazer
isto, bastava ter uma destas duas posicBes: primeiro, as
tabelus especiais foram criadas em carfiter de emergéncia
para fun¢des determinadas. Ent3o, terminou a vigéncia,
estdo todos demitidos. O Governo nio quis fazer isto
por duas razodes: situagiio social do Pails com niveis de de-
semprego muito elevados, e por conta do gue j& investiu
nesses funcionérios, ac longo dos anos em que eles tra-
balham. Qu poderia, simplesmente, dizer: esta perfeito,
nds estamos dispostos a recebé-los como funcionérios es-

tdveis, mas dentro do que a Constituigio exige — cofi-
__curso pblico. O Governo também ndo esti fazendo isio.

Poderia ser até mais generoso ¢ dizer: através de um con-

curso interne... mas, também nio esté exigindo isto, esta ©

apenas querendo fazer um processo seletivo, nos quais se
avalie as qualificagdes individuais, os servicos prestados,
os anos de servigos, ete.

Tenlo esperanga, entretanto, de que chegue, segunda-
feira, a0 Congresso Nacional encaminhado pelo Senhor
Presidenie da Repiblica, o projeto que regulariza as ta-
belas especiais. E tenho a esperanga de que a5 Liderancas
de todaos os Partidos se unam, diante dos Regimentos In-
ternos das duas Casas, para solicitar urgéncia A matéria,
e 580 poucos dias para publicagiio, cumprimento de pra-
zos, pareceres das comisses, ete. E aqui, mais uma vez,
advertiria os integrantes das tabelas especiajs, que 0-
dem nio estar satisfeitos com o projeta que o Governo
esia cncammhando. e que nos parcce um projete mais
racional ¢ mais jusio, mas, tenham o cuidado, embora
seja legitimo o direito de cada um procurar no Congres-
so emendar o projeto, apresentar as suas reivindicagGes;
tenham o cuidado para que a multiphcldadc de emendas,
exigindo anilises € pareceres das comissdes técnicas, nio
venlia atropelar o prazo que & fatal, o prazo de até 5 de
dezembro, sem cujo cumprimento cai sobre as tabelas es-
peciais ¢ perigo fatal.

Quante ap projeto de aumenio ndo chegamos ainda,
dentro do Poder Execulivo, 2 “um consenso sobre as
condi¢des desse aumento, Ontem, estivemos reunidos al-
gumas horas, como nos outros dias os Minisiros da Fa-
zenda, do Plangjamento, do EMFA, da Educagio, e da
Previdéncia Social ¢, pelo volume de funcionarios que
tém problemas especificos a discutir, tivemos algumas
dificuldades técnicas para fixar ¢ critério do aumento,
isto porque, segundo recente modificagio na legisiagdo
se estabeleceu que os reajustes salariais, 2 partir de janei-
ro, devem ser baseados no INPC do més anterior. A par-
tir de fevercire e margo isto serd facrl de apurar, mas o
primetro ndo serd tio ficil, Em relagio aos empregados
privados & facil, porque a discussda nos dissidios, nos a-
cordos, nos enlendimentos se faz, as vezes, dentro de
dois dias ou uma semana, Mas, como ¢ aumento do fun-

_cionaiismo depende de lei e nés temos que mandar esta

lei até segunda ou terga-feira ao Congresso, sem o que o
Congresso ndo poderd aprovd-ia até o dia 5 de de-
zembro, nds nao sabemos qual serd o INPC de de-
zembro, mas desconfiamos que ¢ INPC de dezembro,
pelas taxas inflacionfrias dos Gltimos meses, devera ser
maior do que o do més de novembro. Se adotarmos o de
novembro estaremos prejudicando os funcionfrios, se
esperarmos para apurar o de dezembre ndo teremos vo-
tado, até o diz § de dezembro, o aumento do funcionalis-
mo.

Entiio, da reunifio de ontem entre os Ministros respon-
shvels, envolvidos, n6s chegamos, pelo menos, 2 uma de-
cisfio que me parece 1mportdntc ndo sabemos como va-
mos chegar a esta, qual & a forma técnica de exprimir
esta condiclio, ou esta posigio, mas j4 decidimos propor
ao Presidente da Repiiblica que o aumento do funciona-
l:smo. a partir de [? de janeiro, tenha um determinadeo
némero de pontos, um determinado percentual de Tepo-
si¢do do valor do salario, (Palmas,) Acho que esta & uma
posiciio importante. Agora, como vamos executar nio
sabemos. Eu prépric imaginava que se pudesse dizer: o
aumento do funcionalismo obedecerd, vamos dizer, a
100% do INPC do més de dezembro. Mas nio pode, te-
mos que dar 0 percentual exato, nfo se pode dar apenas
a referéncia ao INPC. Entiio, niio sabemos, até segunda
ou terga-feira, qual serd o INPC de dezembro,

QO 8R.(
O SR. MINISTRO ALUIZIO ALVES — Pois nio,

O SR.( ) Por que V. Ex*, entio, nfio propde que
seja o maijor indice do INPC do ano?

O SR. MINISTRO ALUIZIO ALVES — Porque a lei
no pode dizer assim: serd o maior indice do ano. A lei
tem que dizer: serd de “x". Mas vamos admitir que seja:
o més de novembro & de 70,2 ¢ ¢ més de outubro {oi 69%
. Vamos admitir que em dezembro seja major do que es-
te. Como & que vai ser? A lei nfio pode dizer assim: serd o
maior indice. A lei tem que dizer: serd o indice “x™,

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) — Eu
solicitaria ao Plenério que deixasse os apartes ao S, Mi-
nistro apds a sua exposigo.

) — V. Ex* permijte um aparte?
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O SR. MINISTRO ALUISIO ALVES -— A inter-
rupgio foi oportung, porque eu pude esclarecer. A mi-
nha idé&ia erz dizer isto’ que e foi perguntado ou o do
més de dezembro, que & o que a lei estabelece, Mas a lei
ndo pode ficar na afirmagdo vaga de que este serd o
maior, ot serd o do més tal, A lef tem que dizer; o au-
mento tem que ser de 70% ou de 50% ou de 80% ou de
100%, porgue tem que dar o ndmero exato. Por isso a di-
ficuldade. Mas, pelo menos, eu considero que houve um
progresso importante, Ja se chegou 4 conclusio de que se
deve dar alguns pontos de reposiciio de salério. Entiio, o
importante agora ¢ saber quantos pontos se di de repo-
si¢do para, dai, se dar o percentual certo, correndo o ris-
co de ser menor do que o de dezembro, ou correndo o
risco de ser maior do que o de dezembro.

Por dltimo, eu gostaria de dizer o seguinte: a reforma
administrativa dependo muito do pessoal, da competen-
cia, da dedicaglo, do gosto do funcionrio em servir, do
treinamento do funcionério, que & um programa caro,
inteiramente abandonado de um milhdo e setccemos mil

. funcionarios, nos dilimos cincod anos, apenas cmco m11
receberam treinamento. E o mesmo que dizer que ndo e-
xistiu treinamento, Fazer o treinamento desse pessoal
para que ele possa se adaptar e se habilitiar a fazer a car-
reira do servigo piblico, & uma tarefa complexa ¢, sobre-
tude, uma tarefa cara.

E por isso que nés, pelas dificuldades financeiras do
Pais, estamos buscando financiamentos ne Banco Mun-
dial e nas organizacdes estrangeiras, para o programa | de
treinamento dos funcionérios.

Mas, ao lado desses problemas de pessoal quc espcra-
mos corrigir gradualmente, com as solugdes de emergén-
ciz das tabelas especiais ¢ com o aumetto; depois com o
Estatudo do Funcionério Publico, treinamento de pes-
soal, na criagdio da carreira do servidor, no nove plano
de classificacdo, no novo plano de salérios, ao lado disto
h4 um outro problema dificilimo, que & o do ajustamen—

te das estruturas administrativas, porque elas sio onero-

sas, s30 excesstvas, elas contém uma alta margem de pa-
ralelismo, de conflitos e de superposigdes, Elas sdo in-
competentes. em muitos aspectos & eu poderia citar al-
guns exemplos. Elas reagem a qualquer alteragdo pro-
funda, a qualquer alteragdo estrutural. Posso dar dois e-
xemplos diferentes, mas que indicam a veracidade desta
afirmagio que acabo de fazer,

O Presidente da Repiiblica, no greamento de 1986, em
funcio de compromissos que vieram da campanha Tan-
credo Neves, assim como de sua atuagio parlamentar,
aumentou em algumas vezes, para o ano de 1986, as ver-
bas do Nordeste. Citaria apenas uma: a da SUDENE.
No ano de 1985 a verba da SUDENE foi de | trilhdo &
300, no ano de 86 a verba da SUDENE ser4 de 13 tri-
thoes, ou seja, dez vezes mais, E quando vi o orgamento
com essa cifra eu me preocupei e fiz 2 mim mesmo essa
pergunta: se para gastar um trilhdio € trezentos as estru-
turas do Nordeste tém se mostrado desaparelhadas e in-
competentes, como & que de repente, de um ano para ou-
tro, elas vio aplicar dez vezes mais esse recurso? E resol-
vi mandar fazer um fevantamentio das estruturas do Nor-
deste, para ver em que cariter de emergéncia efas pode-
riam ser melhoradas para atender a esse novo programa
do Governo. Encontrei fatos, episédios & situagBes intei-
ramente deformadas. Por exemplo, hi no Nordeste um
programa sertanejo; esse programa serianejo foi eriado
hé alguns anos passados — creio que no Governo Méadi-

oi — para fazer o que 0 DNOCS j4 devia estar fazendo e

ndo fazia. E era a maneira de juntar nesse programa re-
cursos do DNOCS, recursos dos Governos estaduais e
recursos da SUDENE, Entio criou-se 0 programa serta-
nejo. Na hora de se esteuturar veijo a emulagio das vai-

dades ou dos interesses politicos; quem iria administrar

esse programa? Q Estado queria administrar, a SUDE-

NE que iria entrar corh a maior parte de recursos queria
administrar, 0 DNOCS que’iria executar a maior parte
das tarefas queria também administrar, E terminaram
fazendo um acordo, Por esse acorde, se houvesse doze
escritérios do programa sertanejo no Estado, quatro se-

riam administrados pelo Estado, quatro pela SUDENE

e gquatro pelo DNOCS. Entido, apanhei no Estado do
MNordeste trés cidades do mesmo tamanho, da mesma po-
pulag@o, e mais ou menos com a mesma rea rural, para
fazer uma avaliagiio dos trés programas e das trés admi-
nistragbes. Encontrei as seguintes situagdes, no escritério
administrado pela SUDENE havia 17 funcionarios ¢ as

despesas de aluguais, despesas de custeio, pessoal ¢ mate-
rial representavam mais ou menos 18%. No escritério
administrado pelo DNOCS numa cidade do mesmo ta-
manho, de uma 4rea rural semefhante, com as mesmas
tarefas e as mesmas verbas, em vez de 17 funcionirios ja
existiam 34, o dobro. As despesas de custeio, material e
pessoal j& representavam quase 36%, trinta e cinco e tan-
tos por cento. No escritério administrado pelo Estado
numa cidade do mesmo tamanho, com uma 4rea rural
semelhante, com a mesma verba, o niimero de funcio-
nérios nfo era 17 nem 34, era 69 e as despesas de custeio
j4 englobavam 92% da verba, ficando apenas 8% para as
tarefas de assisténcia ao pequeno produtor rural. Até ai
Jj& havia um escéndalo, mas hi um outro maior subse-
qiiente. E que nos Gliimos dois anos o programa foi de-
sativado, ou seja, por medida da economia n3o foram
dado recursos, as verbas ficaram congeladas, e os eseri-
térios continuaram pagando os mesmos funciondrios,
pagando as mesmas despesas & sem nenhuma verba para
executar tarefas, O programa estd morto, mas insepulto,
com todas as responsabilidades de despesa ¢ de custeio,

Este & um exemplo. H4 outros, come o case de um érgio
criado no tempo da guerra 1943, depois funcionou por 4
‘ou 5 anos, e perdeu a finalidade, os seus objetivos foram
iransferidos para o Banco da Amazdnia, para 0 BASA,

Mas, o drgdo continueu a existir com a sua Superinten-
déncia, com os seus funcionérios ¢ as suas despesas. Ha
outro exemplo, uma universidade foi construida com re-
cursos do Governo Federal e do BIRD, Banco Interame-
ricano. E no convénio para fornecimento de recursos, o
BIRD exigiu que se criasse um escritério chamado CTA,
Escritério Técnice Administrativo que se incumbiria de
administrar a comstrugio daquela universidade com a-
quele recurso. Essa universidade inaugurou o seu cam-
pus, inteiramente concluido hé § anos. O que era auto-
mitico, 0 que parecia automatico, a extingiio do referido
escritdrio, pois estava terminada a tarefa do ETA, estava
terminada a tarefa do escritério, ndo houve. O escritério
continua a existir até agora, com todos os seus 104 fun-
ciondrios, 104 Arquitetos, Engenheiros, que ki meses ou
anos nio precisam ir & universidade, porque ndo tém o
que fazer, pois a construgio terminou hé ofto anos. Mas,
a universidade continua pagando-lhes como se eles ainda
estivessem administrando um fantasma de uma universi-
dade. Agora, nfio & Ficil lidar com esses interesses, Por-
gue esses funciondrios, por exemplo, dessa universidade
j4tém 11 anos de servigo, ou melhor 11 anos de salario,
porque de servigo mesmo s6 tiveram 4, Os funcionérios
do Projete Sertanejo j& t8m 8 anos de servigo. Se se dis-
ser: bom terminou o programa ou terminou a cons-
trugio. Agora, vocés. estio dispensados. Alem dos
problemas sociais que se vai criar ainda se vai suscitar
questdes judiciais e certamente enfrentar as dificuldades
de ver cumprida a sua decisfo. o

Entdo, por esses dados, que s3o dados ligeiros, su-
mirios, os Senhores podem ver o vulto das dificuidades,
dos interesses, das resisténcias que nbs estamos enfren-
tando. E, eu citaria s6 mais om exemplo. Desde o co-
mego da minha gestdo, conversando com varios Minis-
tros, autoridades, presidentes de autarquias, eu ouvia
frases assim: com a metade dos meus funcionirios eu fa-
ria até um servigo melhor, Pensava eu: entdo esta haven-

_do excesso de funciodrios e anotava. Qutro dizia, eu po-

"deria dispensar 20, 30% dos funcignarios e o drgio ainda
funcionaria melhot. Resolvi, entio, propor 2o Presiden-
te da Repiiblica o remanejamento do pessoal, por qué?
Porque foram criados cinco Ministérios novoes, porque
foram ¢riados programas novos que estavam emgmdo
quadros. Todos os dias os Ministérios pediam a criagio
de quadro com 600, com 800, com 1.600, com 2.000 fun-
‘cionArios, Se ifia se criar quadros novos para nomear no-
vos funcionirios e se eu tiha noticia de que havia excesso
em outros érgiios, o methor seria obter do Pesidente um
decreto antorizando que, onde houvesse excesso poderia
tirar para se encaixar esse pessoal onde houvesse necessi-
dade.

Entfo, o Decreto poderia ter duas formas; entre elas a
que 0 Ministério da Administrago fard g levantamento
dos excessos de funcionfrios e das caréncias funcionais.
Mas, se eu propusesse isto pareceria que eu estava que-
rende intervir nos outros ministérios, que eu estava que-
rendo ganhar poder 4 custa dos outros ministérios. Para
que no houvesse essa interpretagio fez-se um Decreto
dizendo assim. Os funcionérios, os Ministérios que pre-

cisam de funcignérios tém 60 dias para dizer quantos

" precisam, em que fun¢Ses, com que salarios e etc. Os mi-

nistérios que t8m funciondrios prescindiveis, para no di-
Zer ociosos, que estio sobrando, iem 90 dias para dizer
quais s#o, em que funcgdes, os salérios e o tempo de ser-
vigo. O prazo de 60 dias termina no dia 6 de dezembro.
Nés j4 recebemos de todos os Ministérios e de todos os
orglos novos, as tecessidades dos seus funcionirios. O
prazo de 90 dias para dizer onde estd sobrande funcio-
nirio termina dia 6 de janeiro; até hoje, sé um ministério
neos encaminhou, 0s outros todos nfio encaminharam, a-
pesar das ordens dos Ministros da boa-vontade do inte-
resse. Mas, a méquma resiste a informar; a méquma nio
guer mudangas, a maquma, rezlmente pela inércia, quer
manter o que esti ai. E claro que terminado o prazo, a

ordem do Presidente tem que ser cumiprida. Se n3o for a-
través desse esquema devera ser através de ouiro. Mas, a
decisfio do Presidente ofereci-lhes a oportunidade de ser-
vir no estado em que nasceram por exemplo, onde eles
tém a sua familia, porgue talvez os atraia trabalhar em
repartides f‘ederals nesses Estados, ou até como colabo-
ragﬁo aos Governos Estaduais e as Municipios, 2 dispo-
sigio dos Estados e Municipios, de modo a dar um orde-
namento do trabatho. Mas, mesmo assim até hoje, s6 um
Ministério nos mandou uma relagio de 35 funcionirios
de que poderia prescindir; os outros nenhuma palavia.
Entdo, sdc esses os problemas que nés teremos que en-
frentar. Mas, eu quero advertir os funciondrios de que
nfo esperem solugfes mégicas, ndo esperem milagres.
De uma hora para outra as repartigdes viio ter apenas os
funcionarios de que precisam; de uma hora para a gutra
as novas repartigdes vao ter todos os funcionérios de que
carecem; de uma hora para outra vai-se pagar a funcio-
nirios que fazem o mesmo servigo, igual salirio, de uma
hora para outra vamos corrigir todas as distorges sala-
riais criadas ao longo do tempo e, sobretudo, depois das
ultimas famosas doze referéncias. Nio! N@o temos con-
digdes de fazer isso, n&o temos dinheiro para corrigir de
pronto estas dificuldades. O que pretendemos &, ao lon-
go do tempo, dentro de um determinado prazo irmos
corrigindo estas situagSes e o Estatuto do Funcionfrio
Piblico, & aqui chegamos, rapidamente, ao tema desse
nosso Encontro, o Estatuto do Funcionario Pablico a ser
ainda definido em suas linhas gerais pela Comissio Ge-
‘ral de Reforma Administrativa e depois em suas linhas
definitivas, no Executivo, pelo Presidente da Repﬁbhca e
ne Legislativo pelo Congresso, fixara principios. Eu pré-
prio que recebi o Projeto da Cdmara de Pessoal, preten-
do tentar influir na Comissio Geral da Reforma Admi-
nistrativa, para enxugar mais o estaiuto, para eliminar
certas minudéncias que podem ficar para jurisprudéncia
ou para decretos ou para instrugdes normativas. Para fa-
zer um documento que j& & menor do que o atual, este

.projeto tem 70 artigos menos do que o outro e nds ¢spe~

ramos ainda reduzi-lo mais para que possa ser realmente
tnais conhecido, mais manuseado pelos préprios interes-
sados que sfo os funcionirios ¢ os administradores,
Mas, gostaria de dizer que na fase em gue se encontra o
Estatuto do Funcionério Piblico, em que ha apenas al-
gumas definices, como unificagdo do servigo piblico, u-
nificagio do regime juridico, o regime estatutério sé para’
autarquias e administracio direta ¢ ¢ regime CLT sé
para administragiio indireta, ele ainda & suscetivel de mo-
dificaces ¢ quem tiver sugestdes a fazer individualmente

_ou coletivamente pode até o dia 2 de dezembro dirigir-se

ou & FUNCEP, que tem um telefone préprio para isso
bem como um servico proprio para receber sugestSes ou
diretamente 4 Comiss3o Geral de Reforma Administra-
tiva e nds analisaremnos com todo interesse, como todo a-
poio, o deseja de aceitar as contribuigdes que nos chega-
rem As maos.

Sei que os meus colegas jornalistas, vez por outra, me
perguntam: “E a reforma administrativa j4 estd pronta?”
E o.gue ji estd pronto na reforma administrativa?"
Como se fosse apenas uma colegio de leis. Se fosse para
fazer uma colecio de leis, ndo precisava uma comissfo
geral da reforma administrativa. Bastava contratar dois
ou trés juristas e dizer; facam uma lei, um estatuto,

Tagam uma lej de lcitagio; fagam uma lei orglnica da

admiaistragiio federal; facam um piano de classificagdo.
E juristas devem conhecer a técnica legislativa e fariam
essas leis. Mas o que gueremos fazer & uma reforma ad-
ministrativa parz um regime democritico, pela primeira
vez no Brasil, pois as que temos a de 39 com o DASPea
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67 com o Decreto-lei n? 200 foram feifds nun ragime au-
toritirio, dentro da inspiragiio do regime autoritério,
dentro das estruras do regime autoritirio. Queremos fa-
Zer uma organiza¢do administrativa para o regime de-
mocritico, a fim de tornar ima coisa e outra dignas da
estima do pove, do funciondrio, do contribuinte, do
povo em geral, porque nenhuma administragiio serd efi-
caz sem ter a credibilidade e a estima do povo, nem a de-,
mocracia sobrevivera se nio tiver nela a crenga para os
seus principios, a estima para o seu exercicio e a con-
fianga e a esperanga de que ela pode realmente adminis-
trar um pafs, administrar uma naglio para tornar o seu
povo mais feliz. Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) — A~
gradecendo a participagio do Sr, Ministro, gostaria de
dizer que & a segunda vez que S. Ex* participa de um Se-
minério de Servigo Pablico, a primeira vez sendo na Co-
misséo de Servigo Publico da Cémara Federal, no segun-
do semestre deste ano ¢ agora aqui no Senado..

Quero dizer As pessoas que aqui estdio que ¢ Senador
Alfredo Campos teve que se retirar para a votaciio e que
estou presidindo esta sessdo a convite de §. Ex* que quis
homenagear 2 Comissio de Servige Pablico da Camara
na minha pessoa. Gostaria de dizer ainda que na mesa
também se encontra o Sr. Adilson Abren Dallari, que
também fard uma palestra, E também o Vice-Presidente
da Confederagio dos Servidores Piblicos do Brasil, Dr.
Marino. E que no Plenério se encontram as seguintes en-
tidades filiadas; Confederaciio dos Servidores Pdblicos
do Brasil; Federaciio dos Servidores Priblicos de Brasilia;
UniZo dos Previdenciirios do Brasil; Unifio Federal dos
Servidores Piblicos — a USP; Federagio da Associagio
dos Servidores das Universidades de Brasilia — FA-
SUBRA; Associagio dos Servidores do Ministério da
Safide — ASMISA; Federagio dos Servidores Pablicos
Estaduais, Municipais, Federais ¢ Autarquicos do Esta-
do de Minas Gerais; Associagio dos Funcion4rios Pabli-
cos do Estado da Bahia; Associag¢iio Nacional de Fiscais
da Contribuigio Previdenciirios; Federagio dos Brasi-
leiros Servidores Postals e Telegréaficos. )

A Confederaciio dos Servidores Plblicos do Brasil
realizou um Congresso em Sdo Paulo, onde também se
debateu o Estatuto dos Sexvidores Piblicos. Estd tam-
bém presenie a Associagiio dos Servidores Piblicos da
SUDENE.

MNés estamos com 13 pessoas inscritas e gostarfamos,
antes de pedir & Federaglio dos Servidores Plblicos de
Brasilia, que fizesse a leitura de um documento, que foi
entregue aguj » Mesa, usando a microfone ali ao lade.

O SR. ARNOSIO QUEIROZ — Ao Governo Féderal
€ aos membros do Congresso Nacional, -

A Federagiio dos Servidores Piblicos de Brasilia, in-
terpretando os anseios da categoria que se debate em a-
flitiva situagfio, causada pelo continuado achatamento
dos seus vencimentos, vem reclamar do Governe Federal
¢ dos ilustres membros do Congresso Nacional achata-
mento dos seus vencimentos, vem reclamar do Governo
Federal e dos ilustres membros do Congresso Nacional o
atendimento de suas prementes reivindicagdes: .

I — 13¢-salario integral em 1985, ekfensivo a todos os
servidores, inclusive aos inativos e pensionistas, (Pal-
mas.) .

H4 23 anos'o 13*-salério vem sendo pago aos trabatha-
dores da iniciativa privada e sistematicamente negado
aos servidores pablicos estatutdrios. Apesar de reclama-
do em todos os congressos, eventos & semindrios de servi-
dores prometido por Tancredo Neves, e com compro-
misso pelo atual Presidente da Repitblica, até agora con-

- tinua esse sentide preito sendo, sob os mais diversos pre-
testos, negado 20s servidores publices, . __

IT— -reajustamento salarial em janeiro de 86 com
base em 100% do maior INPC do ano, com adicional de
20% de aumento a titulo de reposicio salarial; (Palmas.)

Entre 1976 e 1985, o poder aquisitivo dos servidores,
devido a continuados reajustamentos abaixo da inflagdo,
foi réduzido em majs de 50%; o

IIl — Aproveitamento dos tabelistas sem concurso,
respeitande seus atuais niveis salariais e com reconheci-
mento do fempo de servigo pitblico para todos os fins.
{Palmas.) Esses 136 mil servidores niio podem ter seus di-
reitos adquiridos desconhecidos pelos Poderes da Re-
piiblica, sob a alegaglio de descabida exigéncia. Os servi-
dores piblicos tém pacientemente aguardado a atendi-

mento de guas reivindicagdes por parte daqueles que, em
reiteradas manifestagdes, se comprometeram a atendé-
las. Enquanto n3o faltam recursos para cobrir os rombos
das faléncias fraudulentas de varias instituic@es financei-
ras, s30 negados os meios para atender as reivindicagbes
bésicas dos servidores. 3

A situa¢do aflitiva € j4 desesperadora dos servidores
piiblicos exige pronto atendimento de seus pleitos, poisa
fome ja bate & porta dos modestas lares da maioria, e 0
seu adiamento impde atitudes mais conseqilentes da de-
fesa de uma vida com dignidade para as suas familias —
Federagio dos Servidores Piiblicos de Brasilia. Obriga-
do. (Palmas.)

"A'SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) — Pas-
sando para a fase dos debates, gostaria de combinar com
o Plenario o seguinte: varias pessoas estdo escritas — ji
em niimero de dezessete — e deverd ser usado o microfo-
ne ao lado. Pediria 2s pessoas que usassern a palavra so-
mente quando levantarem perguntas novas, ndoc sobre o
mesmo assunto. Se a pessea esta inscrita, mas se, porven-
tura, uma outra ja usou a palavra sobre aquele assunto,
que declinasse da mesma, porgue temos a conferéneia do
Dr. Dallari, aqui ac nosso lade, que também usari da
palavra. Podemos, combinar assim? Vocés concordam?
Quem concorda? (Pausa.) Nosso intuito & o de evitarmos
as repeticdes de perguntas idénticas. Gostaria que o Ple-
nario tivesse a devida compreensiio, no sentido de que as
pessoas fizessem sempre perguntas novas, sobre assuntos
NOVos.

Concedo a palavra a0 primeiro insctito, José Edvardo
Vaz Albani, Presidente da Associagiic Brasileira de En-
genheiros Rodoviarios.

QO SR. JOSE EDUARDO A LBANI — Vou set o mais
breve possivel. Sr. Ministro ¢ demais membros da Mesa,
colegas:

Iniciaimente, Sr. Ministro, gostaria que V. Ex* nio a-
creditasse nas afirmagoes que lhe s8o [evadas, de que o
servidor pablico & incompetente. Essa ¢ uma grande
mentira, Sr. Ministro, porque existe uma grande dife-
tefga entre servidor piblico ¢ dirigente piiblico. O servi-
dor pablico nde tem competéncia para mudangas, o diri-
gente piliblico a tem. O servidor piiblice nfo resiste 4 mu-
dancas, mas ele qeer mudancgas corajosas. Para isso, o
Governo foi estabelecido € como disse o falecido Tancre-
do Neves: “Vim para fazer mudangas corajosas.” Esta-
mos aguardando essas mudangas corajosas, Sr. Minis-
tro. E digo mais: uma das razdes fundamentais dessa a-
firmativa sistemitica de que o servidor & incompetente e
resiste 4 mudangas, &€ no sentido de criar artificialidade
de servigos para serem dirigidos a empresas que execu-
tam o nosso trabalho. N6s nfo tenios nada contra essas
empresas, apenas achamos, Sr, Ministro, que a medida
corajosa que tem que ser adotada com a maxima urgén-
cia possivel, seria a delimitagio da fronteira entre os ser-
vigos pertinentes ao Estado — que seriam nossos — e os
servigos pertinentes s empresas. (Palmas.)

Sr. Ministro, aguele pobre coitado que esté 14 no nas-
s0 servigo piblico, que foi contratado para fazer o con-
serto de uma fechadura, por exemplo, se quebram-lhe a
chave de fenda, contralam uma empresa para fazer o
conserto, contratam outra empresa para fazer a supervi-
sdo do conserto, e contratam mais uma empresa para fa-
zer uma auditoria da fiscalizagdo. (Palmas.)

Se. Ministro, se nds comegarmos a atacar esse proble-
ma de maneira séria, tenho certeza de que um servigo
que hoje sai para a Nagdo por 2 mil cruzeiros, poderia

- sair por mil cTuzeiros ¢ com o aproveitamento total do

servidor publico, que hoje se enconira em sitnagio de
miserabilidade. '

Sr. Ministro, era isso que tinha para lhe transmitir,
procurande ser o mais breve possfvel. (Palmas!)

A SRA. PRESIDENTE (Myrtes Bevilacqua) — Agra-
decemos ac companheiro, principalmente pela sua brevi-
dade. Concedo a palavra a Vera Licia Pereira Rocha,
Presidentie do Movimento de Defesa dos Servidores de

“Nivel Miédio do DNER, e chamamos logo a seguir, tam-
bém pard ganhar tempo, o Sr. Gilberto 84, da Comissio
Nacional Pro-Enquadramento,

A SRA. VERA LUCIA PEREIRA ROCHA — Sr.
Ministro, Representantes da Mesa, Colegas:

Sei eu que ganharei vaias, mas usarei da sinceridade,
com 0§ mens direitos, com os direitos dos meus colegas

servidores de nivel médio, O problema & basicamente, a
Tabela Especial de Empregos, Ocosre que os Servidores
da Tabela Especial de Empregos, que se encontram hoje
enquadrados no nivel superior, basicamente detém as
nossas vagas, impedem a pretensio nossa de ascensio
funcional, para fazer jus ao nosso tempo de servigo, &
nossa dedicag®o ao servigo, e tudo o mais que todos vo-
cBs ja sabem. Entretanto, ha um projeto de lei encami-
nhado ao Seahor Presidente da RepUblica que contém
quatro chances de vocts ficarem, & nenhuma de safrem.
Portanto, vocés se acham injustigados. Agora, o que fa-
remos com 08 nosses diplomas, se temos que aguardar os
nessos colegas se aposentarem ou morrerem, para que
ascendamos a uma profissio de nivel superior?

Sr. Minisiro, gostariamos de saber se os direitos serio
considerados iguais para os servidores de nivel médio,
que detém o diploma de aivel superiot? A Constituigio
Federal diz, em seu art. 153, que todos somos ignais pe-

““rante a lei. N6s ndo queremos que ninguém v4 para a

rua, apenas gueremos ter o mesmo direito dos demais.
Era s6 o que tinhamos 2 dizer. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua — Con-
cede a palavra ao Sr. Gilberto $4 e, logo a seguir, 2 Sr*
Ivone Borges, da AssociagZo dos Servidores da SUDE-
PE.

O SR. GILBERTO SA — Venho aqui em nome da
Comissio Nacional Pré-Enquadramento das Tabelas
Especiais, FAS, convénios ¢ Seminérios, apresentar ao
Sr. Ministro da Administragko os primeiros resultados
de nossa assembléia realizada ontem, nossa 11 Assemble-
ia Nacional, 4 qual estiveram presentes 600 delegados, de
todo o Pais, apbés a realizagio de pleitos locais para o en-
caminhamento de nossa estratégia de luta final para o
enquadramento.

Em segundo lugar, queremos mais uma vez reiterar o
nosso desapontamento pelo projeto encaminhado, an-
teoniem 2 noite, 20 Pal4cio do Planalio onde, se bem que
com algumas modificagdes, em nenhum momento a
maioria dos pleitos dos tabelistas foram conformados.
Nessa assembléia, basicamente representantes dos 136
mil servidores de tabela especial ¢ dos 50 mil convenia-
dos, reiteraram a sua posigio do enquadramento sem

.cancurso plblico ao pessoal seletivo; manutengiio dos a-

tuais salirios e criputo de tempo de servigo A razio de
uma refer€ncia para cada 12 meses de servico piiblico
prestado.

Nesse caso, & importante ficar bem claro que & uma

_ . questio de justi¢a ¢ de dircite. Chegamos até aqui unidos

depois de um ano de luta e nfio ser4 nesse momento que
iremos abrit mio de nossos direitos. (Palmas!). Apenas
esclareceria para os companheiros de nivel médio que es-
tamos na luta com todos os companheiros das tabelas
permanentes, apentas achamos que eles t&m que brigar
pelos seus direitos, e ndo esperar que o Ministério da Ad-
ministragio os dé de presente de Natal, {Palmas!)

Com relagiio ao problema colacado pelo Sr. Ministro,
de que a0 final do ano poderemos estar demitidos, isso
me cheira a uma adverténcia de Velha Repiblica, (Pal-
mas!). Se nos formos demitidos, muitos dos nossos ér-
gos parardo. Por exemplo, na SUDEPE, 90% da forga
de irabalho & tabela especial; ¢ mesmo ocorre na Secreta-
ria de Tecnologia Industiral, € em mais uma dezena de
outros 6rgdos, que estlio nessa siteagdo. Por isso, se hou-
ver demiss3o, boa parte do servigo pablico também vat
parar.

Com relagdo a perguntas, tenho que colocar uma in-
dagacio ao Sr. Ministro: na medida em que sc considera
hoje, como pauta bésica do Ministério da Adminis-
tragiio, a moralizagao do servigo pablico, por que a con-
tratacio de 10 mil servidores de tabelas especiais no a-
tual exercicio, na Nova Repiblica?

86 para ser bem claro, porque a Mesa esta me cortan-
do a palavra, reitero aos companheiros que nossa unida-
de nesie momento, que, se ndo conseguirmas ver atendi-
do pelo Ministério da Administragdo o nosso pleito ha-

- vemos de consegui-lo junto ao0s nossos companheiros

congressistas, que efetivamente apoiardo a nossa luta —
j4 estfio nos apoiando — e dia 5 de dezembro, se Deus
quiser, estaremos enquadrados, justamente, {(Palmas!)

N§s péraicipalmos das resolucdes do III Encontro dos
Servidores Piiblicos. E dentro desta luta, apds o enqua-
dramento, estaremos todos_juntos.
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Por dltimo, aproveitando a oportunidade, quero pas-
sar 35 maos do Sr, Ministro um documento que foi enca-
minhado pelos servidores de tabela especial do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, do Ministério da
Indistria e do Comércio, onde os 200 examinadores de
patentes — os tinicos do Pals, profissionais zltamente es-
pecializados — solicitam o posicionamento do Sr. Minis-

tro publicamente a respeito de declaragdes veiculadas

pelo Jornal do Brasil, de 6-11-85, onde esta profissio &

considerada de carfiter esdrixulo e ndo existente no Pais. |

H4 documento assinado por todos os servidores, que me
solicitaram passar as mios de V. Ex*

Agradego o espego ¢ conclamo: 4 lutz companheiros,
enquadramento “j4” & “justo”! (Palmas!)

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —
Concedo a palavra 3 Sr* Ivone Borges, da Associagdo
dos Servidores da SUDEPE ¢, logo a seguir, 4 Srt Maria
José Félix Ribeiro, Presidente da Associagiio Nacional
dos Docentes do Ensino Superior — ANDES,

A SRA.IVONE BORGES (SUDEPE) — Gostaria de
saber se posso fazer duas perguntas, que exigem respos-
tas breves, curtas ¢ objetivas?

A SRA. PRESIDENTE (Myrthl:s Bevilacqua) —
Faga as pergumtas,

A SRA, IVONE BORGES — Antes de formuli-las
gostaria de informar que sou tabelista, selecionada peto
Departamento de Recursos Humanos do drgéo em que
trabalho. E como eu, milhares de tabelistas vinham, ao
longo desses anos, prestando servigos e contribuigdes
técnico-profissionais ao aparelho do Estade, indepen-
dente da nossa forma de contribuicdo, da ideologia do
Poder, vigente na época dessa contratacio, desempenha-
mos as a2lividades, e as vimos desenvolvendo com o mes-
mo nivel de compromisso quc os demais servidores
pliblicos. I

Ent3o, pergunto ac Sr. Ministro, primeiro, se ele nio

considera legitimo os nossos direitos adquiridos, quais
sejam, nds somos servidores pliblicos na medida em que
j4 tivemos & primeira investidura e estamos af k& muitos
anos e, segundo, & o nosso direito legitimo de nlo per-
dermos o salario. Gostaria de saber exatamente se o Sr.
Ministro néio considera legitimos esses direitos?

A segunda pergunta. Eu considere que, numa socieda-
de aberta, democratica, os recursas e os ganhos sdo dis-
tribuidos conforme o nivel de organizagiio de suas clas-
ses e seginentos sociais. Portanto, esse reajuste que foi a-
cenado, de 72%, ndo &€ uma forma de aproveitar do nivel
incipiente de: org;{ﬁizaéﬁ_o_'ao set idor piblico? E, em
face a este dado, nfio pesaria sobre o Sr. Ministro uma
responsabilidade mailor em negociar um rea_]uste mais
compativel com a realidade inflacioniria e o elevado cus-
10 de vida em que reina no Pais? (Palmas.) ’

A SRA. PRESIDENTE (Mythes Bevilacqua) — Con-
cedo a palavra i Professora Maria José Ribeiro e, a se-
guir, & Sr* Vénia Galv3o, Presidente da Federagio das
Assaciagoes dos Servidores das Universidades — FA-
SUBRA. Eu pediriz que se colacassem ao lado para a-
diantar os trabalhos.

A SRA. MARIA JOSE FELIX RIBEIRQ — Antes de
formular propriamente a pergunta, quero dizer que,
como Presidente da ANDES, estivemos ontem com o Sr.
Ministre da Educagdo pedindo uma resposta 2 uma pau-
ta de reivindicagies salariais dos professores das Univer-
sidades federais autdrquicas, ji protocolada no Minis-
tério desde julho, e reprotocolada em outubro. Naqucla
opotturnidade, fomos informados de que o Governo ain-
da ndo tinha nenhuma resposta, porque ainda dependia
de reunides na 4rea econdmica do Governo, bem como
com ¢ Ministro da Administracgo, para que fosse entdo
possivel definir o indice geral do reajuste do funcionalis-
mo, bem como qualguer mecanismo de reposigo sala-

rial. Junto a esse quadro, o Ministro chegoua enfatizar o
problema do quadro restritive que vive a economia do
Pais. Enfim, nenhuma resposta se teve ontem do Minis-
tro da Educagio.

Hoje, o Sr. Ministro d& Administragio coloca aqui di-

ficuldades téenicas no caleulo do INPC para se chegar ao
reajuste do funcionalismo. Espero eu que essas dificulda-
des sejam superadas, para o bem de uma categoria que j4
vem passando pelo arrocho salarial hs muitos anes, O

segundo ponto que o Sr. Ministro colaca & que haveriam
pontos de reposicio de salarios.

O que acho importante, Sr. Ministro, & que esta repo-
sicdo seja de fato real. Isso me preocupa muito, porque
me lembro gue em setembro, durante a greve das Uni-
versidades Fundacionais, que pediam 38% de reposi¢io
salarial, o Ministério da Educagio anunciou 4%, & enten-
dia que isso era uma reposigio de saldrios. O argumento
da falta de dinheire para nés, que estamos sofrendo o ar-
roche ha muitos anos, nio tem mais como funcionar,
porque sc falta dinheiro para o Governo, tem faitado
muite mais dinheiro para o servidor para conseguir
sobreviver. O que nds temos reivindicado & que o Gover-
no da Nova Republica coloque em pritica o seu discurso
pricridade social, que, para realmente ser viabilizado,
vai ter que, em primeiro lugar, colocar realmente numa
situagiio mais digna, o seu préprio funcionalismo. (Pal-
mas.)

Agora eu entraria na pergunia propriamente dita, que
£ a seguinte: nos debates da Comissdo de Servigo Piiblico
da Cimara dos Deputados, nés chegamos a colocar uma
questiio semelhante para o Ministro Almir Pazzianotto:
os servidores piblicos nfo tém sindicatos legais, por
forga de uma let arbitraria. Mas, no entanto, os servido-
res plblicos tém sindicatos de fato. As associagdes de

- servidores piiblicos funcionam hoje, na verdade, como

sindicatos de fato e, no entanto, os reajustes salariais do
funcionalismo pdablico sdo sempre colocados pele Go-
verno, sem nenhum mecanismo real de negociagdo com
essas entidades, que t8m a representatividade real do
funcionalisme piblico. Nés ficamos sempre espera.ndo
qual vaj ser ¢ indice, como uma “‘caixinha de surpresa™.
Mo existe uma po]itica salarial decida por funcionario
plblico, ¢ ndo existe, em fungio disto, nenhum encanis-
mo também de negociacdo com agueles que de fato re-
presentam os funcionérios piblicos.

No més de julho fol a mesma coisa, e agora passamos

. pclo mesmo processo; ficamos sob tensdo esperando

“abrir a caixinha” sem saber se vai sair lengo, se vai sair
coetho, ou se vai sair gato. {Palmas.)

E importante que seja fixada uma politica salarial, e eu
perguntaria ao Sr. Ministro da Administragiia se seria
possivel ac governo democratico da Nova Reptblica,
comegar d empreender um processo real de negociaciio

-dos reajustes salariais, com as entidades que representam

de fato o funcionalismo péblice? Acho que isto, no mini-
mo diminuiria & nossa angistia ¢ a nossa a ligdo. Muito
obrigada.

A SRA., PRESIDENTE (Mpyrthes Bevilacqua) —
Concedo a palavra 3 Sr* VAnia Galvio, da FASUBRA e,
em seguida ao Sr. Iranes Campos, V1ce-Pre31dcnte da Fe-
deragio das Associagldes dos Servidores das Universida-
des, também FASUBRA.,

A SRA. VANIA GALVAO (FASUBRA} — Inicial-
mente queremaos manifestar a nossa estranheza pelo fato
durante de, no decorrer da exposi¢io o Sr. Ministro nioe
ter se referido em nenhum instante & questdio do 137 sa-
lario, quando, em véarias entrevistas dadas pelo Sr. Mi-
nistro no decorrer deste ana, foi sempre ventilada a pos-
sibilidade de ser dado [3¢ salirio aos servidores piblicos
estatutirios. Nés achamos que o Governo, quando a-
nunciou essa paossivel concessﬁo, criou de fato uma ex-
pectativa muito grande no seio da categoria, que espera-
va, inclusive no dia 28 de outubro, ver anunciada a con-
cessdo do seu 130 saléria,

Q que esfamos vendo, mais uma vez, sdo os servidores

“pliblicos federais, os servidores estatutérios serem relega-

des a um segundo plano nesta questio de 13° saldrio, sob
a alegagdo — que o Governo vem sempre dando — a fal-
ta de recursos, os quais todos nds sabemos que para ou-
tras coisas existem, como mosira o caso, gue veni sendo

__repetide muitas vezes. do Sulbrasileiro. (Palmas.)

Outra questio aqui que eu queria calocar 20s compa-
nheiros servidores piiblicos federais, & & que se refere ao
prablema dos servidores tabelistas. A culpa que vem sen-

‘do atribuida no caso, inclusive aos préprios servidores

tabelistas, de que s3io apadrinhados, de que “entraram
pela janela™, & bom que fique claro que isto pio corres-
pende A realidade. {Palmas.) Nés temos vérios servido-
res tabelistas concursados, que o Gaverno nio autorizou
a contratagdo pela vias normais, antorizando através de
tabelas especiais. Isto & bom que se diga para a compa-

nheira do DNER, que levantou a questo dos servidores

do nivel médio, que nés consideramos justissima, mas a
culpa disso nfo & dos tabelistas e, sim, do Governo que
suspendeu o adicional, que era um direito Jegitimo nos-
so. {Palmas.)

E, finalmente, Sr. Ministro, eu gostaria aqui de colo-
car uma giiestio como Presidente de entidade nacional,
que & a Federag@o dos Servidores das Universidades Bra-
sileiras, assunto que estd nos aflingindo um poucoe, gos-
taria gue houvesse um esclarecimento deste Ministério,
Foi divulgada através do jornais do Estado do Rio
Grande do Norte que, no final do mas de outubro, foram
enqudrados 59 tabelista da Universidade Federal do Rid
Grande do Norte, sem seleciio, sem rebaixamento de sa-
lario e retroativo a 1981, Gostariamos que o Sr. Ministro
nos desse esclarecimento a respeito, inclusive da noticia
que foi divuigada em véarios jornais do Rio Grande do
Norie, e para nds interessante, gque tenhamos uma con-
firmagdo ou nio do Ministério da Administragio a este
respeito.

A SRA, PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —
Concedo a palavra ao Sr. Irani e a seguir ao Sr. Francis-
¢co Palhares, do Sindicate dos Economistas do Distrito
Federal, aos quais pego que se cologuem ao lado para
ganharmos o tempo necessrio,

O SR. IRANI CAMPOS — Felizmente j4 fizeram
agui algumas das perguntas que eu havia anotado, mas
ha uma questdo que gostaria de levantar para os compa-
nheiros e para o Sr, Ministro.

Foi dito aqui, inclusive pelo Sr. Ministro, de casos de
funciondrios que gapharam 10 anos de saldiic e ndo 10
anos de servigos. Entiio, dentro desta preocupagio, que
acho que deve ser de todos n2o servidores que, conscien-
femente, estamos lutando para dignificar a funcdo pabli-
ca ¢ dar 2 esta uma responsabilidade social, ent3o, nés
bem esperamos que o Governo atenda a esta nossa rei-
vindicagdo de dar maior cunho social 3 fungie plblicae,
nlio traté-la com tem sido tratada até hoje. Neste caso
gostaria de dizer que: serd nossa culpa, dos servidoress,
ter funcionarios nas repartigdes piiblicas que n3o traba-
Tham, que ndo funcionam, enquanto nés vivemos traba~
[hando? Ser culpa nossa, dos servidores, que trabalha-
maos constantemente, tabelista ot em qualquer situagio
outra ou fungéo, seja do quadro permanente, que inclu-
sive haja aberracBes com prejuizo da grande maioria dos
servidores pdblicos, que alguns deles sejam contratados
cam salarios absurdos em {ungfio do grande prejuizo da
grande maioria dos servidores? Serd que somos nds os
culpados de todas estas aberragdes do servigo ptiblico,
gquando nds, hi longos anos, vivemos lutando para mo-
dificar esta estrutura absurda do servigo piiblico sem ne-
nhuma finalidade social 2 ndo ser do empreguismo e do
paternalismo em prejuizo daqueles que trabalkam?

Gostaria de saber, porque nés nio podemos ser, em
momento algum, culpados de ter funcionérios nas repar-
ticSes pibticas S que nic trabalham. quando eu sei que to-
dos aqui, sendic a grande maioria, trabatha. Estamos
aqui reivindicando o direito de trabalho inclusive,

Entlio, gostaria de fazer a pergunta ac Sr. Ministro, j&
que neste momento esté-se passando por uma reforma
administrativa e eu entendo que hoje, com a responsabi-
tidade sacizl que nés temos e estamos lutando por ela no
servigo piblico, entendemos que a fungio piblica deve
ter uma responsabilidade social. E esta a nossa grande
reivindicaglio. Por isso reivindicamos hoje que os diri-
gentes do semco piliblico sejam escolhidos pela prépria
categoria, e ndo nomeados da forma politica come tem
sido feito. Por estes motivos gostaria de saber do Sr. Mi-
nistro se nesta reforma administrativa serf considerada
essa reivindicaglio nossa, de nds mesmos escolhermos os
nossos dirigentes, para evitar que *“para-quedistas™ ve-
nham a prejudicar a classe do servidor pablico que £ a
grande maijoria do trabalhador brasileiro?

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevﬂacqua) —
Concedo a palavra ao Sr. Francisco Palhares e a seguir 4
Sr* Maria Laura Sales Pinheiro, da Comissio de Pro-
Entidades de Base dos Servidores Federais do Distrito
Federal.

O SR. FRANCISCO PALHARES — Boa tarde Sr.
Ministro ¢ Parlamentares, autoridades e companheiros
aqui presentes,
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8r. Ministro entendemos que a grande maioria dos
funcionirios servidores das tabelas especiais, emergen-
ciais, convénios, FAS € similares, nio se enquadram no
que o Estatuto do Servidor Pablico define como primei-
ra investidura. Portanto, esses servidores n3o seriam
passiveis de concurso de avaliagiio, :

Entedemos ainda que a Lei n® 1.711, prevé que ap6és
dois anos de trabathos A Naglo, o servidor naturalmente
¢ considerado integrante do quadro permanente. Que a
propria CLT, criada pelo nosso Presidente Getillio Var-
gas, produto inclusive de um processo onde a populagio
ndo participou, em que pese tido isso, essa mesiha legis-
lagio diz claramente que: Sl

“Contratos por tempo de servigo, prortogados
por perfodo superior a dois anos 3o, & Juz dessa
mesma legislagiio, considerados contrajos por tem-
po indeterminado.” . .

Que se afirma também, Sr. Ministro, a necessidade de
se reconhecer o tempo de servigo par fins de femune-
racio dos nossos. companheiros. Que a legislagio dos
servidores, até mesmo nido implica ¢em aumento de des-
pesas para o Governo. Ali4s, como disse V, Ex*, a0 con-
trério dessa preocupagiio que, inclusive, foi veiculada
ontem na “Hora do Brasil”, quando os Ministros da
area econdmica, reunidos com V. Ex¥, teriam manifesta-
do 2 preocupacdc em reduzir as despesas da Nagio—
pena que ndo se preocupem com os rombos, tal como re-
centemente acontecey cam as entidades bancérias priva-
das, rombos esses conhecidos pelos economistas j4 ha al-
gum tempo. Solicito a V. Ex* uma especial atengo, uma
vez que 0 enquadramento desses servidores, Sr. Minis-
tro, implica mesmo, como V., Ex* disse, numa reducio
até mesmo de despesa, uma vez que sabidamente alguns
integrantes dessas tabelas percebem por mais de uma das
tabelas.

Pergunto entdo a V. Ex? Quais sfio as razbes Teais de
nio se atender s reivindicacdes desses servidores que lu-
tam apenas pelos seus direitos? :

Sr. Ministro, reitr+amos ainda a necessidade de que a
superacio da crise por que passa a Nagdo, como foi dito
per V, Ex*, nio passa pela ameaga nem pelo desemprego
de pessoas. - -

Entendemos, ainda, que o reajuste do servidor piblico
deve ser objeto de um estudo mais aprofundado, e desde
i este mesmo sindicato se coloca A disposigio de V. Ext
para apresentar dados ¢ informagBes que garantem que a
perda salarial dos servidores pablicos nos Gltimos anos
ultrapassa 60% do seu pader aquisitivo, Basta ver que [7
teferéncias desapareceram a cada aumento, a cada dissi-
dio dos empregades privados, Muito obrigado. (Muito
bem! Pajmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —
Concedo a palavra ao Sr* Maria Laura Sales Pinheiro ¢
ap6s ae Sr. Francisco Machado, da Associacio dos Ser-
;idores da SUDEPE, a quem pego para ficar aqui ao la-

0. .

A SRA. MARIA LAURA SALES PINHEIROQ — Sr.
Ministro, autoridades da Mesa, companheiros: =

Vou abordar duas questSes: primeiro, que hoje a Co-
missdo Nacional de Mobilizagio e Organizigdo dos Ser-
vidores Priblicos Federais éstard, logo miais, ém audién-
cia com o Sr. Ministro da Administragio, entregando as
resolugSes do 111 Encontro Wacional dos Servidores
Pablicos Federais, J

Dessa pauta de reivindicagdies constam 35 itens, dos
quais s3o destacados 8 itens para comegarmos a iniciar o
nosso processo de renegociagio com ¢ Governo. E como
disse a Maria José, da andes: & necessirio sim gue os ser-
vidores piiblicos tenham os seus sindicatos, legitimos re-
presentantes da categoria, porque isso significa ter o di-
reito de negociagio, Isto, até entdo, foi negado aos servi-
dores piblicos. {Palmas,) Até agora vivemos submeti-
dos, até ha bem pouco tempo, a uma politica salarial de-
cretada pele Executlive, sem ouvir, em nenhum momen-
to, os anselos ¢ as reivindicagSes da categoria.

Sr. Ministro, gostaria de abordar um pontoj que nio
foi 2bordado por V. Ex* No que diz respeito ao direito
de sindicaliza¢lio dos sarvidores pblicos, o art. 198, da
Proposta de Estatutos que est4 saindo da Comisséo de
Reforma Administrativa, diz que & facultado a0 funcio-
nério piblico filiar-se a sindicatos. Ora, Sr, Ministro, to-
das as instncias do movimento dos servidores pablicos

tem reafirmado o direito de organizagdo sindical dos ser-
vidores piiblicos € reafirmado o direito de greve dos ser-
vidores publicos. E importante que a nessa Legislacio
assuma também essa reivindicagio, que na pritica as
trabalhadores, os servidotes pablicos j4 vém exercitan-
do. .
Portanto, a forma como € colocada essa questio no
Estatuto dos Servidores Piblicos, no nossa eatender,

" ndo satisfaz; pelo eontrario, dizer que & facultado o direi-

to a0 servidor pGblico filiar-se a sindicatos pade ser que
seja uma proposta de pulverizagko da nossa organi-
Z2¢20, ¢ 1350, de nenhuma maneira nos interessa, n3o nos
interessa ¢ n#o nos satisfaz, enquanto os servidores
piblicos fotem filiades ao sindicato dos sociélogos, dos
engenheiros, dos economisias; pelo contrério, nos inte-
ressa sim ter o nosso sindicato, um sindicato verdadeira-
mente da categoria, um sindicato que unifique a nossa

_organizagdo, as nossas lutas, ¢ as nossas conquistas.

Pelo direite de sindicalizagfo dos servidores piblicos,
companheiros! {Muito bem! Falmas.) .

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —
Concedo a palavra ao 8r. Francisco Machado, da Asso-
ciaglio dos Servidores da SUDEPE e, logo em seguida,
ao St, José Correa de Aragjo, do Ministério do Traba-
lhe.

_Q SR, FRANCISCO MACHADO -— Companheiros,

em primeiro lugar desejamos dagui reafirmar a nossa
disposi¢do de continuarmos latando pelo enquadramen-
to dos servidores tabelistas, por entendermos que & a
mais justa reivindicagio colocada, no presente momen-
to, ’ ’

Entre todas as reivindicagdes colocadas aqui, também
gostaria de citar a necessidade de se conquisiar definiti-
vamente pelos servidores pablicos o direito 4 sindicali-
zagan.

Entre todas as quesies abordadas agui, gostaria de le-

vantir mais uma, por entender que essa questio esta

também a exigir pronto atendimento,

Quyimes os pronunciamentos dos Srs. dirigentes, que
viriam para modificar a situagdo existente. Quvimos
compromissos dos Srs. dirigentes de que sairiam, de uma
vez por todas, as injusticas socials.

Sr, Ministro, no fim do ano passado, os servidores
pliblicos, depois de muita luta, obtiveram uma conguista
que foi a de 80% a titulo de gratificagio de atividade. No
entante, o tratamento ndo fol igual, o principio da isone-

mia nio foi respeitadeo, o tratamento foi bastante dife-

renciado na medida em que essa gratificagio de 80% niio
foi extensiva aos companheiros de nivel médio. (Palmas,)
Pergunto, Sr, Ministro: em que se fundamenta o nfio-
pagamento dos 80% aos companheiros de nivel médio?
(Palmas.) ' :

A SRA, PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —

"Concedo a palavra ao Sr. José Correa de Aradjo ¢, logo

4 seguir, ao Sr. José Raimundo de Oliveira Silva, da Fe-
deragiio das Associagles do IBDF. )

O SR.JOSE CORREA DE ARAUJO — Sr. Ministro
da Administragiio, Alufzio Alves, Srs. membros da Me-
sa:

Gostaria qua V. Ex* me desse uma explicagdo referen-
te ao 132 salario, que V. Ex* anunciou nos jornais e na te-
levisio, quando assumiu o Ministério da Administragiio.
Vejo que V, Ext, como o Sr. Ministro do Planejamento e
o Ministro da Fazenda, vém colocando dificuldades, di-

zéndo que ndo existe dinheirg. Sr. Minisiro, tenho 40

anos de servigo piiblico, eu tenho competéncia até de fa-
zer decreto.., (Palmas.)

Sr. Ministro, quindo esta Repablica esta “pegando

fogo", eu fago os instrumentos para o Governo Federal
adquirir dinheiro. Pot exemplo: criei a “Loteria Esporti-
va" e a “Loto”, para o Governo arrecadar dinheiro e
sempre quando Tago esses docementos, especifico no fi-
nal deles que o Governo se compadeca dessa classe de
funcionirios que vive passando fome. No final do ano
ninguém Vi fer poder aquisilivo para fazer suas compras
de Natal porque o custo de vida sobe assustadoramente
nessa época e os funciondrios pdblicos ndo t&m o direito
de comprar nada, porque t&m gque pagar mais caro ¢ sem
o 137 salirio na mio.

Sr, Ministro, se V. Ex*, o Ministro da Adminisiracio e
0 Senhor Presidente da Reptblica, José Sarney, niio tive-

rem competéncia para fazer um decreto para adquirir di-
nheiro para pagar o 13¢ salario para os funcionarios, ea
fago, (paimas), porque en sei fazer,

bem verdade, $r. Ministro, gue no dia 8 deste més
mandei uma correspondéncia para o Presidente José Sar-
ney, explicando que tenho competéneia para fazer um

- decreto. Nio para assinar, porgue nfo sou autoridade

para assinar decreto, mas manda para Sua Exceléncia o
dotumento ¢ ele coloca agui no Congresso Nacional,
porgue todo mundo jA me conhece, (Palmas.) E o decre-
to seria aprovado, unanimemente, pelo Senado e pela
Camara, porque gu tentho curse de extensio na Eurdpa ¢
sei fazer um decreto. (Paimas.)

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) — A-
gradecemos ao Sr. José Corra de Aratjo e agora congg-
do a palavra ao Sr. José Raimundo de Oliveira. -

O SR.JOSE RAIMUNDO DE OLIVEIRA — Queria
perguntar ao Sr. Ministro sobre a reposiciio salarial, das
12 referéncias. Queria que V, Ex* verificasse como & que
ficou o pessoal que estd no final de carreira, que ndo teve
nenhuma referéncia. A carreira terminon, deram 12 refe-
réncias para quem entrou com dofs, 1rés anos de servigo
€ 0 pessoal antigo — eu por exemplo, nio tive dircito a
nada, Serd que eu nio sou brasileiro também? (Palmas.)

Aqui vou encerrando minhas palavras desejando um
bom simpésic, para todos os meus colegas e desejo que &
Nova Repiiblica cumpra o que falava nos comicios, que
© custo de vida ia baixar — e o custo de vida continua
alto como esté, estd existindo a politica de repasse, o Go-
verno antes de dar um aumento para o funcionalismo
phiblico, para os trabalhadores, j4 estd aumentando o
custa de vida assustadoramente. (Palmas.)

A SRA, PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —
Quem ir4 falar agora & o Sr. Genésio Alves de Aragjo,
dos Engenheiros de Pesca.

O SR. JOSE RAIMUNDO — Sr. Presidente, demais

-componentes da Mesz ¢ companheiros servidores pibli-

cos 130 sofridos e maltratados pela politica que o Gover-
no da Nova Reptiblica acaba com esse novo pacote que
vem af, de imprimir a nds que sofremos tanto; sofretnos
com a pressao do dia-a-dia dos janelisias, sofremos com
2 press3o quando se fula em aumento do servidor publi-
Lo,

Gostaria de perguntar ao Sr, Ministro o por qué da
nZo solugio das tabelas especiais através de uma solugdo
politica que & realmente o que deveria fazer, Eu pensava
qgue o desmande vinha e provinha dos governos autori-
tarios, mas como a colega acabon de colocar, me parece
que ja entraram virias pessoas pela janela também na
Nova Reptiblica. (Palmas.)

E dizer também para os companheiros que nds brasi-
leiros, que empunhamos bandeiras para a mudanga do
regime, viamos, naquela época, muitos brasileiros de-
sempregados, mas esperangosos de emptrego. Hoje nds
vemos, j& passados mais de 10 meses do Governo da
Nova Repiblica, muitos brasileiros desempregados e de-
sesperarigosos. E com isto também nés tabelistas, como
o Sr. Ministro acabou de afirmar, estamos numa si-
tuagio desesperadora e também desperangosas da so-
lugio das tabelas especiais.

O problema das tabelas especiais, como o3 nossos
companheiros acabaram colocando aqui, n3o & uma si-
tuagfio técnica ¢ sim uma situag@o politica, come ocar-
red g ¥irias gutras situacdes no Brasil.

E colocaria ainda que o Presidente José Sarney, com a
Sud maquina administrativa, com os seus administrado-
res que entraram na Nova Reptiblica, devera reformular

‘para que o calro siga a sua pista normal.

Hoje vemos nos desmandos a confirmagio do regime
anterior imperando nesta Nova Repdblica. E eu diria
para os meus companheiros de tubelas especiais que a
luta continuari até uma solugio final, E digo também

‘que quando comegamos 0 movimento de tabelas espe-

clais éramos poucos ¢ hoje j4 contamos com a adestio de
todos os tabelistas. E digo aos meus ¢ompanheiros que
quande eu sonho sozinho, sonho simplesmente, e quan-
do eu sonho com a maioria, isto & o comego de uma rea-
lidade.

“Muito obrigado.
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A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua.) — A-
gora com a palavra ao Sr. Genésio Alves de Araﬁjo da
Assaciagio dos Engenheiros de Pesca, e logo a seguir o
Sr. Anténio Luiz Barboza, da Associagio dos Servidores
Piblicos de Brasilia,

0 SR, GENESIO ALVES DE ARAUJO — Sr. Minis-
tro, companheiros servidores tabelados ou entiio favela-
dos. (Palmas.)

Sr. Ministro, um jornal de §Zo Paulo, neste ano, ainda
neste semestre, divulgou dados fornecidos, parece-me
pelo DASP, de que havia contrataglio de milhares e mi-
lhares de servidores por este Brasil, princalmente nas
universidades do Nordeste brasileiro. O DASP tomou
conhecimento e nfio tomou nenhuma providéncia quan-
to & efetivacdo justa de milhares de servidores que atuam
no servico piiblico hd muito tempo e, em alguns casos 10
anos ou mais, E apregoado, que tabelado corresponde a
2 ou 3 anos.

Sr. Ministro, existem muitos tabelados que exercem
ou atuam no servigo pliblico h4 muito tempo, como eu
citel ha pouco, 10 ou mais anos.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —
Agora com a palavra o Sr. AntSnjo Luiz Barboza — Fe-
deragiio do Servidor Publico de Brasilia e, logo & scguir,
Angelita, —_

O SR. ANTONIO LUIZ BARBQZA — Companhei-
ros, Sr. Ministro da Administragdio, nés servidores
pﬁblicos estamos, na realidade, perplexos diante da reali-
dade, diante de certos fatos que estiio al nos amesqui-
nhando. O Governd recenternente decretou a falgncia de
algumas instituigdes financeiras e teve que desembolsar
quase 6 trilhdes de cruzeiros, além do rombo do Sulbra-
sileiro que j4 estava, naquela €poca, na cifra de 1 trilhfio
€ 500 bilhdes de cruzeiros. E nés assistimos ao Ministro
da Fazenda, através de V. Ex*, dizer que o Governo nio
tem dinheiro para pagar o 13¢ do funcionalismo. Par que
tem dinheiro para pagar esses rombos ¢ ndo tem dinheiro
para pagar a classe? (Palmas.)

N6s servidores lamentamos dizer, Sr. Ministro, esta-
mos perdendo a paciéncia com o Governo da Nova Re-
piiblica. Conscientemnente, participamos da derrocada da
ditadura, fomos 2 rua pedir 2 mudanea do regime ¢ rece-
bemos daqueles que construiram a transigio democréti-
ca a promessa de oferecer uma situagio melhor para o
funcionalismo phblico. Alguns meses ji se passaram ¢
até agora ndio temos nada concreto, companheiros.

Sr, Ministro, temos uma categoria que € a categoria de
nivel médio, ela esté proibida, por um decreto que o Sr.
conhece, de ascenglio funcional. E temos noticia de que o
Ministro do Planejamento quer renovar essa proibicdo.
E eu pergunto: qual & a posigdo do Ministério da Admi-
nistra¢o com relacdo a essa situagio? Porque alguns mi-
lhares de servidores piblicos estudam, conseguem che-
gar a uma situaglo de nivel superior, mas no tém o di-
reito de ascender a um cargo de nivel superior?

Eu gostaria, portanto, que V. Ex* nos desse uma expli-
caglio razofivel porque, primeiro, ndo se paga, ainda este
ano, integralmente o 13¢-salario, & por que nio se permi-
te a esses servidores ascender aos cargos de nivel supe-
rior?

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —
Concedo a palavra & Sr* Andrenita Angelita e, apds, a
Sr* Ana Leopoldina, da Federagio dos Semdorcs Pabli-
cos de Brasilia,

A SRA. ANDRENITA ANGELITA — Sr. Ministro,
Sr* Deputada Mirthes Bevilacqua, sou representante
aqui e agora dos Servidores da Unifio que usam a capa
de Fungiio de Assessoramento Superior FAS, que & o
que estd escrito no papel. Boa tarde.

Sr. Ministro, foi colocado pelo Sr. que o Ministério da
Administragio trabalha com um plano de emergéncia
para corrigir as distorgBes existentes no servigo pablico,
noe nosso caso, as tabelas especiais e convénios simfilares,
queremos iembrar que existem servidores exercendo a
Fungio de Assessoramento Superiar, o FAS. O Minis-
tério da Administragdo j4 evidenciou, através de pesqui-
sa junto aos Ministérios, que tais servidores exercem

fungdes técnicas semelhantes aquelas desenvolvidas pe-
los tabelistas conveniados e semelhantes.

Pergunto, Sr. Ministro, 0 que existe de concreto no
sentido de corrigir as distorgdes ora apontadas, uma vez
que o Sr. j4 prometeu, de priblico, uma soluglio para a

nossa instabilidade, que chega em certos casos a 15 anos?

Quero lembra-lo, Sr. Ministro, que como eu muitas pes-
s0as trabalham na Fungfo de Assessoramento Superior
h4 virios anos. Trocou-se o Ministro, mas n3o fomos
mandados embora, apesar de ocuparmos cargos de con-
fianga, continuamos afi, porque somos necessirios no
trabalho. Muito obrigada,

A SRA. PRESIDENTA (Myrthes Bevilacqua) —
Concedo a palavra 4 Sr* Ana Leopoldina, da Federaglo
dos Servidores Pablicos de Brasilia e, logo a seguir, An-
ténio Carlos de Andrade, do CENESP,

A SRA. ANA LEOPOLDINA — Exm® Sr. Ministro
da Administracdo, Exm? Srs. Membros da Mesa ¢, em
especial, o professor Belmiro Siqueira, aqui presente, ¢

‘os demais colegas.

Vim, praticamente, falar sobre salirios. Em 1976, a
partir de 1? de margo como nossos direitos recebemos 57
referéncias. Destas 57 refer@ncias, automaticamente,

“tinhamos cinqlenta e seis intervalos. Em 1981, por uma

manobra de calculos, por um artificio de cdlcufo — que
conhecemos e também sabemos desmanchar — tiraram
as sete primeiras referéncias, automaticamente, nos tira-
ram cinco intervalos de 5% sobre 5%. E em 1976 nosso
primeiro salario era 868 cruzeiros e o salirio minimo era
de 532,8, Entdo, muite maior do que ¢ salirio minimo
vigente em 12 de margo. E em 19 de maio foi votado ou-
tro sal4rio minime na base de 768 cruzeiros, Ainda o sa-
lario da nossa referéneia 1 ficou 13,2 mais alto que o sa-
lario da referéncia 1. Ao tirarem as referdncias, automa-
ticamente, pingam tode ¢ funcionalismo para cima, di-
minuindo o saljrio,

Recebemos da Velha Repfiblica a nossa referéncia
com 175 mil eruzeiros, sentdo o salario minimo na época
166 mil cruzeiros. Tinhamos na nossa referéncia 1 salario
minima, mais 5% e um pouco mais, isto &, 5,42%. O Go-
verno, em jultho, tirou-nos as duas primeiras referéncias e
botou 333 ou 343 na referéncia 13, Automaticamente
pingou todo mundo para cima e, automaticamente, n3o
deu os 80% deu 10% a menos, porque tirou os 5% a que
tinhamos direito. Se aqueles 333 tivessem comegado na
referéncia 0¥ I, teriamos mais 10% todos nds. Isso & um
artificio de célculo que nés conhecemos e detectamos.

Em segundo lugar, em 1976, a referéncia 23 correspon-
dia a 2,532 cruzeiros e o salirio minimo era 532,8 cruzei-
ros. Entao, a referdncia 22, era corrida, ndo havia essa
diferenga entre nivel médio e nivel superior, porque isso
nfio adianta. A refergncia 23 era de 2,532 cruzeiros, qua-
tro vezes, em 75, maior do que o salirioc minimo. Pas-
merm, Srs., a nossa referéncia 25, hoje de nivel universi-
tirio, & quatro vezes, em 84, maior do que o saldrio mini-
mo. Estamos igual a refer8neia 22 de 1976, tiraram-nos
335 referéncias e num espago de nove anos. Isso & comple-
tamente insuportvel. G funcionario pablico ests sim-
plesmente pedindo esmola. Nio tem condicdes.

Quando ditigia um distrito encontrei funcionérios co-
mendo um quilo de aipim por dia, porque no tinham di-
nheiro para comprar outra coisa, Espero que, pelo me-
nos, nesse NOVo aumento seja restabelecida a referéncia 1
com 600 mil cruzeito mais 08 5,4% que nés tinharnos em
17 de janeiro deste ano que o Governo da ditadura nos
deixou. O Governo da Nova Reptblica nos deu mais
achatamento ainda, E pego, também, ao Sr. Ministro da
Administragio que providencie o restabelecimento dos
5% entre as referdncias que nds tinhamos em 1976, Hoje
nés estamos em 3,4 e 3,8 mais de 15 dessas refergncias. £
um achatamento insuportivel tiraram-nos 35 referéncias
em 9 anos. Espero que isso seja corrigido. Agora, quanto
ao dinheiro para nos pagar, Sr. Ministro, eu ji lhe disse
uma vez, quando nos encontramas na Fundago Gettlio
Vargas, & 30 tirar o leasing. O leasing, meus Srs., agora
em janeiro... (palmas) — & preciso dar-se os hémeros —
vai para 26 milh&es e 100 mil cruzeiros por letra per capi-
ta, o nivel superior, custando, pelas companhlas que pa-
gam 3,18, 83 milhdes per capita. Que eles sejam admiti-
dos com os 26 milhdes, sou de acordo, todos os tabelistas
estdo acima do PCC, mas devem ser admitidos com os
seus salarios, porque & proibida a reduco salarial, pela

legislagdio. Que se cumpram as leis do Pafs. Se entre 26 ¢
83 milhdes per capita d4 para nos pagar, nfio precisa nem
reduzir o Sulbrasileiro, nem COMIND. Ainda sobra di-
nheiro para dar para 0 COMIND e para o outro, E 56
ele fazer isso. (Palmas.) Agora & preciso que o Governo

~saiba que somos vinculados ao sal4rio minimo, ndo pode

dar um aumento para o salario minimo em novembro ¢
nos dar um outro saldrio num dmbito diferente em janei-
10. A nossa referéncia 1 & sagrada, & o saldrio minimo.
Agora em janeiro, nos deram cinco, porque em 76 nos
deram 13,2 acima do salério que foi ditado dois meses
apobs. .

Espero que essas reflexdes sejam profundas, que o
Srs. Ministros da 4rea econdmica atentem para isto, por-
que para eles talvez seja um problema minimo na admi-
nistragdo geral, no problema econémico do Pafs, até
aceitem sugestdes de pessoas que no estéo esclarecidas e
ndo estio vivendo a vivencia do funciondrio, Esta & a
questio que também defendemos na nossa carreira de
funcionario. Se nos tivéssemos funcionérios de carreira
14, n¥o estarfamos sofrendo isso. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA {Myrthes Bcvﬂacqua) -
Concedo a palavra ao Sr. Ant6nio Carlos de Andrade,
Presidente da FENASP e Presidente da Associagiio dos
Servidores Publicos do Governo do Distrite Federal.

Eu gostaria de registrar a presenga do nobre Deputado
Agenor Maria, (Palmas.)

O SR. ANTONIO CARLOS ANDRADE — 8r. Mi-
nistro, Deputada Myrthes Bevilacqua, companheiros
servidores.

Praticamente, j se esgotou o rol dos problemas por
que passa a nossa categoria, neste Pafs. Mas, eu acho que
se encontra aqui, Dr, Aluizio Alves, um demonstrativo
do que se passa hoje entre os servidores piibicos civis da
Uni2o. A confusiio que se estabelecsu em nosso seio, a
discriminaglo odiosa, injustificada que se perpetrou con-
tra os servidores ao longo dos anos permanece também
neste Governo, O tratamento injusto diferenciado, mui-
tas das vezes entre servidores que trabalham numa mes-
ma sala. Os regimes juridicos diferenciados, no que tange
4 contratacio do pessoal para o servigo piblico federal.
Algumas aberragdes, ainda de carater nitidamente politi~
¢o, dentro de nossas repartigdes. Hoje, todos os Minis-
térios, autarquias e fundagdes do servigo piiblico ainda
tém a presenga dos cavaleiros de triste meméria que sio
50 coronéis das assessorias especiais de seguranga e in-
formagiio, (palmas) incompativeis com © exercicio pro-
fissional, pois que a funcic desses Srs. £ exatamente & de
perseguir, de dedurar ¢, na verdade, de oprimir o traba-
lhader piblico dentro de suas reparticdes. (palmas) E
para ndo dizer das questdes histdricas do funcionalismo.
Esses que, certamente, o Dr, Aluizio Alves, vai agora
discorrer para nés, numa explicagiio mais real, mais efe-
tiva ¢ mais concreta, Ministro, Pois 0 que esti aconte-
cendo no nosso seio, seja no Ministério a que et per-
tenco, na Previdéncia Social, seja nas universidades fede-
rais, autdrquicas e fundagdes, no Ministério da Sadde,
nos diversos Ministérios os servidores estio se¢ mobili-
zando ¢ s¢ mobilizando muito, porque a expectativa foi
frustrada. Mesmo os discursos de posse, feitos pelo Sr.
Ministro, traziam uma certa esperanga para nds. E no
entanto, a cada dia, novas dificuldades se interpdem
para que wm problema simples seja resolvido. Todos os
companheiros aqui, com muita propriedade, ja aponta-
ram algumas solugdes. E preciso redimensionar o papel
da funglio piblica no Pajs, & preciso se resgatar a digni-
dade da funciio publica, ter um regime anico que estabe-
lega normas gue todes os servidores conhegam, que pos-
sibilite aos companheiros ascenderem numa carreira,
que democratize as relagdes entre chefia e subordinado,
que tenhamos um plano de carreira gue conste de um sa-
lario minimo profissional digno, que garanta as necessi-
dades basicas do trabalhador estatal. (Palmas.) Nesse as-
pecto eu gosiaria de ficar por aqui, porque todo o rol das
questdes estdo situadas, mas nos preocupa, is vezes, al-
gumas formulagdes, Dr. Alufzio Alves, come, por exem-
plo, 2 que V. Ex* fez hi uns dez dias, quando propunhaa
aposentadoria proporcional ao tempo de servigo. Isso
para nés foi mais um choque, pois que, se estamos lutan-
do pela dignidade da funglo, para que os companheiros
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trilhem uma carreira profissional dentro do servigo
piblico, & inadmissivel que interrompamos uma carreira
a0s dez anos de servigo. Tem-se & que se dar melhores
condigdes de trabalho, reestruturar a carreira, redefinir
as fungdes das diversas categorias profissionais. ~

De inlcio, Sr. Alufzio Alves, e todos os companheiros,
estamos muito & fim de participar disso tude, de abrira
Comissdo da Reforma Administrativa ¢ todas as Cima-
ras, para que participemos dela, para que esse debate ga-
nhe o conjunto dos servidores, para que nossas fepar-
tighes tenham, ao final do expediente, uma ou meiz hora,
para tratarmos dessa questiio, porque o servigo plblico &
o patriménio da populagio trabalhadora deste Pafs. Te-
mos gue respeitd-lo, dignifici-lo e democratiza-lo, pres-
tando melhores servigos ¢ de boa qualidade, para todo o
povo trabalhador, deste Pafs. Para que isso aconiega &
condigdo imprescindivel que os servidores pitblicos fede-
rais tenham salérios dignos e condi¢Bes de trabalho tam-
bém dipnas,

Era o que eu tinha a dizer, Muite obngado, compa-
nheires. (Muito bem!)

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) — -

"Concedo a palavra ac Sr. Anténio Carlos de Andrade,

da Associagio do Distrito Federal e, apés, Germano
Nascimento, funcionirio estatutdrio ha 20 anos no
GDF.

O SR. ANTONIO CARLOS DE ANDRADE — Sr+
Presidente da Mesa, Exme® Sr. Ministro. Sabemos da [uta
de V. Ex* para a dignificagio do servidor piblico e do
6rgio piiblico, pelo que lemos na imprensa e pelas entre-
vistas feitas por V. Ex*_ Por isto o saudamos.

Sabemos que o servidor plblico, este ano, e talvez até
julho do ano que vem, ndo tem esperanga de receber o
seu Estatuto, a sua "carta magna” nio tem esperancga no
Plano de classificagio de cargos, ndo tem esperanga de
sua sindicalizaciico, nfo tem esperanga de receber as 12
referéncias, ou referéncias subseqlientes, que & de direito
a todo servidor piblico; uns ganharam, outrgs nio tive-
ram o direito de receber. E para tanto, sei que V.Ext & a-
penas um Ministro no conjunto dos Ministros da chama-
da Nava Repiiblica. Sabemos também que o Ministro do
Planejamento ¢ o Ministro da Fazenda n&o sdo pessoas
ligadas ao 6rgio plblico ou ao servidor pablico, s¥o ho-
mens do comércio, da inddstria (palmas) no entendem a
nossa luta e o nosso trabalho. O servidor piiblico, de fa-
to, & o artifice da grandeza nacional.

E sabedores de que ndo receberemos nada, embora o
esforgo de V, Ex* para engrandecer essa classe, pediria-
mos a V. Ex* que levasse a0 Senhor Presidente da Re-

piiblica, para que concedesse um abono ac servidor _

piblico que recebe até cinco salirios minimos, e qué isso
fosse [eito agora em dezembro. Quanta aos tebelistas e
coniratados nfio & competéncia do servider piblico, &
competéncia do Governo colocé-los, porque eles estio
trabalhando, estdo dignificando a_classe do servidor
piblico, estio prestando servigo 2 ‘classe, (Palmas.)

Esperamos que também seja feita a unificagio do regi-
me da CLT com o Estatuto dos Servidores Piblicos.

Agradecemos e pedimos que n2o se esquedam dos a-
posentados, dos que j4 prestaram o servico que tinha que
prestar 2 Nagio ¢ merecem o nossg respeito, (Palmas.)

A SRA, PRESIDENTE (Myrthes Bevilacgua) — Soli-
cito ao Sr. Danilo da Silveira Soares, que comparega 4
porta de entrada, porque h4 14 uma pwsoa que deseja
falar-the,

Antes de passar a palavra a0 St. Ministro, eu gostaria
de fazer-lhe mais uma pergunta que nos foi dirigida pela
Sr* Oneide. Enquanto parlamentar, enquanto sindicalis-
ta, gostaria de dizer algumas palavras ao pessoal do ple-
nérie da minha emoc3o.

Perdoem-me, mas eu ndio havia visto o Germano e,
por isso, havia me adiantado, mas, sanar a minha falha,
concedo a palavra a ele, ¢ depois eu continusdrei,

O 3R. GERMANO NASCIMENTQ — Exm* Sr, Mi-
nistro Alufzio Alves e demais autoridades componentes
da Mesa, meus companheiros, minhas companheiras:

Quebrande a rotina das colocagBes dos companheiros
que me precederam ¢ que foram muito felizes em suas
colocacdes, vou apenas sintetizar duas perguntas.

A primeira, Sr, Ministro, & o Ministério da Adminis-
tragiio j& tomou ou pretende tomar alguma iniciativa, vi-

sando a corrigir as distorgles decorrentes do decreto do

Governo anterior que concedeu as tdo polémicas 12 refe-
réncias? . L

A segunda indagagiio, Sr. Ministro, & muitos 6rgios
da Administragiio Direta j4 concederam aos seus servi-
dores aumentos, a titulo de reposigdo salarial, além dos
100% do INPC, ¢ que ser4 normal daqui para diante, E
nés, da Administragdo Direta, como ficamos? .

Eram estas as questdes? Muito obrigado a V. Ex#!

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevilacqua) —
Acho que agora vou poder falar, antes da Oneide ¢ do
Sr. Manoel, que tem um documento parz entregar ao Sr.
Ministro.

Aproveitando a oportunidade, eu gostaria de dizer a
vacés o seguinte: sou sindicalista, desde 1973, quando fui
eleita Presidente da Unido dos Professores do Espirito
Santo. A partir dai, organizamos o Magistério de_meu
Estado e ajudamos a organizar a Confederagio dos Pro-
fessores do Brasil, desde o Acre até 0 Rio Grande do Sul.
Sou secretaria sindical da CPB, eleita em um Congresso,
em Vitéria, com mais de cinco mil delegados, congresso
que fazemos anvaimente. Sou também membro da Con-
federagio dos Servidores Plblicos do Brasil ¢ venho,
nesta luta, hi muito tempo, fréguesa do TOPS, durante
o perlodo da repressio, por participar de atos pidblicos ¢
fazer greve, grevista contumaz. E, hoje, estou bastante e-
mocionada, porque j4 participel, nesta Cimara, antes de
ser Deputada, participel com virios companheiros que
aqui estio hoje como 0 companheiro Hélio de Melo,
companheire também da Federagio dos Servidores
Publicos de Brasilia, ¢ muitos de vocés que aqui estdo —
de virios sm:tpostos e semindrios. Eu mesnid, comd De-
putada, j4 organizei dois, de servidores péblicos, onde
compareceram o Ministro do DASP, um coronel de 4 es-
trelas, que simplesmente vinha aqui, falava, ia embora e
niio queria didlogo. E também o Sr. José Freire, que ndo
gostava de dialogar. Entio, eu queria parabenizar a vo-
cés, porque pela primeira vez uma s§ pessoa usou o pa-
pelzinho para as perguntas. A maioria usou o microfone.
Isso & Gtimo, & sinal que o servidor piiblico aprendeu a
falar no microfone e 2 n3o mandar recadoes. {(Palmas.)
Nio que eu tenha nada contra a Oneide, mas acho exce-
lente que estejamos a usar o microfone e, em segundo lu-
gar, pelo Sr. Ministro, que esteve aqui ouvindo e ainda
vai dialogar com os servidores. Isso & importante. Esta-
mos construindo uma nova Nagdo, em apenas nove me-
ses de Governo, Querc parabenizar os servidores pibli-
cos ¢ quero parabenizar também ac Sr. Ministro.

E apora, passo 4 pergunta da Oneide que quer saber o
seguinte: Ao encerrar a sua respeitivel palestra, V. Ex*
citou que deverd tratar de assuntos definitivos e de emer-
géncia, tais como: tabelistas ¢ aumento de salirios.

. Pergunto-the ja: o 137 saléric ndo foi enquadrads como

de emergéncia, poderd ele ser enquadrado como assunto
definjtivo e por qué? Obrigada. Oneide Neves.

Eu gostana também, em nome do Sr. Manoel José de
Souza, que & chefe do gabinete do Senador Nelson Car-
neiro, passar as mios do Sr. Ministro algumas contri-
buigdes para o novo Estatuto do Servidor Piblico.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro.

0 SR. ALUIZIO ALVES - Agradego a todos as con-
tribuigdes enviadas, ; as questdes levantadas e as crmcas
feitas.

Eu gostaria de dizer que, embora alguns oradores te-
nham declarado que ndo véem, nesse setor da Adminis-
tragio Publica, diferenca entre 2 velha e a nova Repibli-
ca, eu gostaria de pedir desculpas certamente pelo erro
por mim cometido, peis eu nio morava em Brasilia e,
por isso, ndo sabia que todo o ane o Diretor do DASP
vinha aqui debater com os funcionarios os seus proble-
mas, debater com os funcion4rios as suas questdes. Real-
mente, se 0s funciondrios tinham essa oportunidade, du-
rante os Gltimos 20 anos, de todo ano, aqui, na Cimara,
ras Assembléias, debater com o Diretor do DASP, que,
nesse tempo, era o responsivel pela politica de pessoal os
seus problemas, realmente, & um equivoco meu pensar
que havia mudado algo. Se eles ndo tintham essa oportu-
nidade, se ndo podiam vir agui e dizer ao Diretor do
DASP as suas angistias, as suas reivindicagdes, as suas
criticas, pelo menos, esta mudanca j& houve — ou esta
havendo — entre a velha e a nova Repiblica.

Se vinham, se discutiam, eu ndo sabia. Pensei que nao;
eu ndo morava aqui. Agora, estou vendo que, se ndo ha

diferenga, & porque, certamente, esses funcionérios ti-
nham, todos 0s anos, a oportunidade de discutir ¢ de cri-
ticar, aqui, o Governo autoritirio, sem qualquer conse-
qliéncia & sua carreira,

Também pego desculpas aos integrantes das Tabelas
Especiais, por ter trabalhado tanto tempo para torné-los
esthveis, integrando a Tabela Permanente. Entendo que
parece ter sido um mal. O que certamente preferiam era
continuar na Situaglio em que estavam, sem estabilidade,
pertencendo a {abelas de emergéncia. Se estdo retlaman-
do tanto porque se estd regularizando a sua inclusde em
uma tabela permanente estivel, & porque certamente
gostavam da situagio em que se encontravam,

De qualquer maneira, & facil explicar ¢ mecanismo de-
mocritico. Anligamente, o0 Governo decidia essas ques-
tdes por decreta-lei ou por decreto. Os servidores ioma-
vam conhecimento no Diério Qficial. Hoje, 0 Governo
eldbora projetos, fornece esseés projetos As associagdes de
classes, discute com Comissdes de funcionérios, as suas
reinvidicagdes, e toma uma posigdo. Encaminha-a ao
Presidenie da Repiblica, a cuja atteridade os funcio-
nérios també&m podem fazer chegar suas crilicas e recla-
magdes a respeito da posicio do Ministério da Adminis-
trag3o, Em seguida, os servidores podem, através de De-
putados e Senadores, apresentar projetos, emendas que
modificam os projetos e, até, derrotar projetos do Minis-

" tério da Administraciio. Se isso ndo é mudanga também,
se preferiam que o Governo decidisse por decretos-leis,
surpreendendo a todos no Diario Oficial, realmente esta-
mos fazendo uma mudanga que nio agrada aos funcio-
nérios.

- A posigiio do Ministério da Administragio & esta. Ela
pode ser alterada pelo Presidente da Repiblica, repito,
porque Sua Exceléncia & quem d4 a palavra final do Po-
der Executivo, Pode ser alierada por emenda de qual-
quer Deputado, qualquer Senador, qualquer Comisséo
da Cimara ou do Senado. Assim, se nio estio satisfeitos
com a solugio que apresentamos, estd ai o Congresso,
que vai discutir 2 matéria, e que pode corrigir os erros
que porventura cometemos.

Nossa posi¢io & esta: da mesma maneira que se exige
~do estatutério um concurso piiblico (palmas), achamos
que, pelo menos, se deva exigir um processo seletive, na
hora em que o empregado passa a integrar, como funcio-
nério, uma Tabela Permanente. (Palmas.) Poderiamos ¢-
Xigir -até um concurso ptiblico. Nio exigimos. Poderia-
mos exigir, ac menos, um concurso interno, Nio exigi-
mos. Estamos exigindo, apenas, um processo seletivo;
uma oporiunidade em que os Srgios de pessoal vio exa-
minar os cursos de funcionarios, sua formacgio intelec-

- tual e profissional, sua experiéncia de trabalho.

Estamos reconhecendo o seu tempo de servigo para e-
feito de promogio, de ascenglo, como se j& fossem fun-
cionarios de comcurso; estamos assegurando o salario,
em geral maior do gue o do estatutirio; estamos reco-
hhecendo a eles, em cada 18 meses de servigo, uma refe-
réncia, tanto guanto, em cada 18 meses, concedemos acs
estatutarios. Mais do que isto, realmente, o Ministério
da Administragio nio pretende fazer.

Mas eles tém oportunidade, Venham para a Cimara,
para o Senado, convengam o5 Senadores ¢ Deputados a
modificarem & solug@o, porque o Congresso & soberano
nas suas decisdes. Quanto a Tabelas Especiais, erz o que
eu tinha a dizer.

Quanto ag 13¢ salar;o, eu gostana de dizer que nunca
vou reclamar homenagens por isso, nem sequer reconhe-
cimento. Mas eu gostaria de dizer _que, entre 1.800.000
funcionarios existentes, no Brasii, nic conhego ainda ne-
nhum que tenha lutado tanto, até agora, para a conces-
sd0 do 137 saldrio, do que eu. (Muitg bem! Palmas.)

Nio sou Governo; sou uma parcela do Governo. A-
presento sugestdes, que por serem sugestdes que depen-
dem de recursos financeiros, t&m que ser apreciadas tam-
bém pelos Ministros das areas financeiras, E, depois,
ainda hi o Presidente da Repiblica. E ainda ha o Con-
gresso Nacional, gue tem uma emenda apresentada pelo
Deputado Franciseo Gomes, concedendo o 132 salirio.
Se o Poder Executivo nio conceder, apesar da minha in-
sisténcia ¢ da minha reivindicagio, os funcionérios po-
dem pro&urar o Congresso e pedir &5 Mesas que incluam
em pauta as emendas, que sdo varias, do 137 saldrio, Este
& 0 mecanismo normal do regime democratico.
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Quanto 2 sindicalizagio, no projeto do estatuto, que
ainda ndo compromete a Comissfo Gerzal da Reforma
Administrativa — e, portanto, no comprothste ainda a

opinifo do Ministério da Administragio — porque &

apenas de uma cimara de pessoal, estd dito — e eraa ti-
nica coisa que se poderia dizer — que se permita an fun-
cionfrio sindicalizar-se. Quanto a organizar sindicatos
dessa ou daquela categoria, ndo & problema do Estatuto
do Funcionario Pablico, mas da Consolidagio das Leis
do Trabalho. O que o Estatuto poderia dizer & que, a
partir deste Estatuto, permite-se ao funcionario o direito
de sindicalizar-se, porgue antes era proibido. Cabe 4
Consolidagio das Leis do Trabalho, que nfio est4 sob a
nossa jurisdigio, decidir quanto & organizacio des sindi-
catos.

Quanto ao direito de grcvc © Estatuto nfio podcrla fa-
lar, embora eu também seja favorivel ao direito de gre-
ve, porque ha uma vedaglo constitucional. Portanto, so-
mente o Congresso mudando a atual Constituiglio, ou a
nova Constituinte, na nova Constituigio, pcnmtmdo o
diteito de greve, permitira A legislagiio ordin4ria incluir o
direito de greve, como uma das conquistas dos funmo-
nérips pablicos.

Aqui se falou que, na Universidade do Rio Grande do
Norte, foram enquadrados 59 func:cménos, sem proces-
sa seletivo. Creio que se quis insinuar uma contradi¢io
entre a nossa exigéneia do processo seletivo para os tabe-
listas e o favorecimento desses 59 funciondrios da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte. A pessoa
que levantou essa quest¥o estd mal informada, por duas
ou trés razdes, que vou esclarecer,

Em primeiro lugar, en gostaria de dizer que n3o foram
59 funciondrios, mas 64, Eu gostaria de dizer que foram
nomeados quando eu estava cassado nos meus direitos
politicos; portanto, sem qualquer interferéncia minha,
Eu gostaria de dizer que a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte & dirigida por um adversirio politico
meu. Eu gostaria de dizer que, por mera coincidéncia e,

talvez, por dever de gratidiio, dentre ¢s 64 funcionarios

agora efetivados, 59 — foi isso que o jornal disse — s#o
meus adversarios politicos; dos outros, 5, 2 siic meus
correligionarios ¢ 3 n3o t8m posiclo politica, Portanto,
ndo houve qualguer interesse em favorece-los., Eu gosta-
ria de dizer, por (iltimo, que, apesar da afirmacio de que
n#o houve processo seletivo, recebi comunicaglic oficial
do Ministro da Educagfio que, por sua vez, transmitindo
comunicag¢do oficial do Reitor da Universidade, dizendo
que o drgio de pessoal da universidade procedeu ao pro-
cesso seletivo. Mesmo assim, como pudesse haver qual-
quer favorecimento de natureza politica, mandei uma
funcionéria de alta categoria do DASP, ac Ric Grande
.do Norte, examinar o processo seletivo ¢ s6 mediante seu
parecer de gue o processo seletivo fof executado com ab-

soluta regularidade ¢ dentro da legislagiio, & que assineia”

portana de efetivagiio desses meus adversérios. Eu gosta-
ria até que tivesse sido de meus correllgmnér:os. mas tive
que fazer dos meus adversirios. -

Quanto 2 sugestio de que os diretores das rapartxgbes
em vez de serem nomeados pelo Governo, sgjam escolhi-
dos pelos funciondrios & realmente uma sugestdio fasci-
nante, & primeira vista. Mas, acho que a estrutura do po-
der tem suas repras classicas, Ndo conhego, Tem e regi-
mes democréticos, nem &m régimes fascistas, nem em re-
gimes comunisias, a pratica de os f'l._lnmoné.noS escothe:
rem os chefes das repartigdes e sim, em todos ¢sses pai-
ses, & 0 governo que nomeia os chefes das repartigdes,
Porque se f3ssemos levar até as Gltimas conseqUiéncias
essa sugestdo, irfamos ver os soldados do Exéreito esco-
lhendo o Ministro do Exército; os presos escothendo os
diretores das penitencisrias; os réus escolhendo os pro-
motores e os juizes. Enifo, parece-me que seria assim
uma nova formulagio ﬁloséﬁca-politica que admito, no
futuro, possa até ser a dominante. Mas, no momento,
dentro da estrutura do poder democrético, dentro da es-
trutura do poder, parece-me uma sugestao muito ousa-
da. Hi uma reclamagfio, ¢ muito justa, quanto ¥ proi-
bi¢Zo da zscengdio funcional. Devo dizer que essa suges-
tho ndio foi do Ministério da Administraglo; foi da 4rea
econémica do Governo. Ainda h# seis ou sete dias passa-
dos, 20 ter a noticia de que a 4rea econdmico-financeira
pretendia prorrogé-la, nfo s6 fiz uma correspondéneia
oficial, um aviso, aos Minstros da area financeira, mos-
trando a inconveniéncia ¢ o desestimulo dessa providén-

cia, afinal, por uma pequena economia, sem maior ex-
pressdo, como fui mais adiante: fiz urna carta pessoal ao
Presidente da RepGblica, manifestando minha divergén-
cia quanto ao antncio dessa providéncia,

Uma jovem funcionéria colocou o problema do FAS.
O que & o FAS? E uma fungio de assessoramento supe-
rior. Muito bem! Quando a pessoa assume essa fungdo,
sabe que ela é uma fung3o em comiss3o, que nio gera di-
Teito de estabilidade. Esta fungfio nio gera direitos de
efetivacio; & um cargo de comisso que o Ministro desig-

. na que S, Ex# julgue competente para assessord-lo e que

amanhd possa demitir, substituir, qualquer outro Minis-
tro que chegue pode substituir, Entlo, a rigor, o FAS
tem que ser conservado, como fungio de confianca de
natureza transitéria,

Agora, como no Brasil, nos iiltimos anos, houve uma
deformaclo do FAS, utilizando-se o FAS npZo para
fungles de assessoramento dos gabinetes ministeriais,
mas para prover necessidades técnicas dos guadros,
omissdes por falta de pessoal e 2 numerosas pessoas, en-
genheiros nomeados pelo FAS mas, na realidade, pres-
tando servigo de engenharia nas repartigdes, médicos
prestando servigos nos hospitais e apenas uvtjlizados os
cargos de confianga para isso, no projete que regulariza
as tabelas especiais, inclufimos essa reindicago dos servi-
dores do Pais. Eles viio ser enquadrados também em ta-
bela permanente para que se devolva ao FAS a funglo,
realmente, de comissdo de confianga dos gabinetes mi-
nisteriais.

Assim, em mil e tanto, ou dois mil funcionérios do
FAS que vBm exercendo essa funglio, embora de nature-
za transitdria, ¢ eles sabendo que ela & transitéria, mas
servindo a tarefas permanentes dos Ministérios, v3o ser
beneficiados pelo projeto das tabelas especiais.

A SRA. VERA LUCIA — Sr. Ministro, o que contes-
lamos, os servidores de nive] médio do DNER, & que no
Servigo Piiblico Federal, no Pafs todo, existe um nidmero
bem pequeno de servidores que possuem um diploma de
nivel superior, que estfio impossibilitados de fazer uma
ascenglo funciomal, primeiramente, porque alegavam
falta de vagas. Em detrimento disso nds nos calamos es-
ses anos todos.

Um exemplo, ¢ DNER n3io tem ascensio funcional
para técnicos em administracdo, os atuais administrado-
res, desde 1979; em contrapartida, em 1981, 0 DNER
contratou 11 servidores para trabalharem e reccberem
como técnicos em administragio e, em razlio disso, nés
nos sentimos prejudicados. Af veio o Presidente da Re-
piiblica, nio me recordo se foi por decreto-lei ou uma lei,
dizendo que as ascensdes funcionais estdo paradas até ju-
nho de 1986; hoje, j4 se falava até em prorrogagho, Ago-
ra, surge um projeto de lei onde es5as pessoas tém quatro
chances de ficar e nenhuma de sair, tomando as vagas
daqueles servidores de nivel médio que ji detém, hé al-

-guns anos os diplomas de nivel superior para todas as

fungdes. L -

Entfio, nfo era justo que, quels época, o Governo
permitisse se usar esse artificio de contrataglio, através
do apadrinhamento, porque todos nbs sabemos que eles
estio mobilizados, haje, porque possuem parentes, ami-
#os ou padrinhos, n2o sei, que estlo patrocinando tudo
isso, em contrapartida, nés nio temos chances de fazer o
lobby que eles estio fazendo e vamos continuar sendo in-

justicados na velha, na Nova e talvez ou na Nova-velha

Repiiblica. Nio se contesta o Governo, niio se contesta o
tabelista, 56 se contesta um direito que estd sendo nega-
do para dez mil pessoas. Que os direitos de todos sejam

preservados, o mesmMo Processo dado a eles, que nos seja_

dac!O, ewtando a caos social da demissiio.

o SR M]NISTRO ALUIZIO ALVES ~— Esté clara
sua posicio e agradege a contribuigdo...

A SRA. VERA LUCIA — Obrigada. (Palmas.)
O SR. MINISTRO ALUIZIO ALVES — ...¢ vou co-

locar como & dificil resolver distorgdes.

Se se exige processo seletivo, o tabelistas ndo o quersm; se
se concede um beneficio aos que, embora dmgnados pelo
FAS, prestam servigos profissionais, os que ji estio
no quadro permanente nio querem a demissio deles,
mas querem outras vantagens. Se fossemos corrigir, de
uma vez toda, numa magica, todas as distorgdes, essa
moga, que &€ muito inteligente, cuja contribuigio agra-
dego, vai me dizer o seguinte: de quantas horas & o expe-
diente do DNER?

A SRA. VERA LUCIA — Qito horas.

O SE. MINISTRO ALUIZIO ALVES — Mas ha
vérios servigos do DNER de seis horas de trabalho, nfio
ha?

A SRA. VERA LUCIA — (Fora do Microfons.)

O SR. MINISTRO ALUIZIO ALVES — Sabe quan-
"to o DNER gasta de servigo extraordingrio?

A SRA. VERA LUCIA — (Fora do microfone.)

O SR, MINISTRO ALUIZIO ALVES — Exatamen-
tel Era ai que ¢u ia chegar. Ao invés de se dar 2 hora ex-
tra, ndo pela necessidade dela mas para compensar um
nivel de saldrio adequado. Mas, aqui, ao longo desses
anos, o que se fazia era o seguinte: dar salario adequado
pesava muito nas finangas; reclama-se um grupo — um
grupo tinha que se mobilizar, entdo dava-se uma gratifi-
cagiio especial para aquele grupo, ou, entio, dava-se
hora extra, que nfio era necessario, sgmente como uma
suplementacio do salério. S¥o todas essas distorgdes que
precisam ser corrigidas.

Em janeiro do préximo ano pretendo encaminhar a
cada um dos funcionarios de nivel médio, ¢ que o cadas-
tro do servidor est4 revelando terem curso superior, um
questionfrio, dizendo: vock & Agente Administrativo,
por exemplo, nivel médio, mas voct formou-se em Medi-
cina, em Direito, Engenharia, etc, entlio voct pode ¢
deve ter o seu aproveitamento no nivel superior. Por
qué? E do interesse do funcionario? Pode ser, mas tam-
bém o & da Unido, da administra¢¥o piiblica. Se ele pode
ter um médico, um engenheiro, um administrador prepa~

_rado pard isto, porque ele vai congelar aquele sujeito,

aquele funcionirio, numa fungdo de nivel médio que
pode ser exercida por uma pessoa de menor preparacio?

Ent3o, respondido esse guestionério, ai vai-se pergun-
tar se ele quer, realmente, exercer aquela profissdo de
médico, de engenheiro, e se ele disser que sim, esse fun-
cionirie seri remanejado, provavelmente para outra re-
partigio, se na sua reparticio nZo houver vaga no qua-
dro superior, de modo a que a Unifo, que gastou dinhei-
ro com a educaglo, com o ensino superior, para os brasi-
leiros estudarem, possa tirar desse funcionério de nfvel
superior as qualif' cagdes e servigos que devam ser presta-
das ao servigo pitblico e nfo congeld-los na situaglio de
nivel médio,

Agora, essa solugﬁo nao'pode ser automética, primei-
ro & preciso um levantamento das associagdes; segundo a
criagBo das vagas respectivas na vérias repartigdes; ter-
ceiro, saber onde esse funciondrio pode ser aproveitado,
Entdo, ache que € mais do que um erro, & um ctime a
Uni2o gastar dinheiro com facu]dades, para os brasilei-
o8 estudarem para ter nivel supcr:or e estes ficarem con-
gelados, a vida inteira, por muitos anos, ne nivel médio.

" “Entdo, nés temos que fazer essas transposicBes, isso foi

anunciado por mim hé4 muito tempo, & nés estamos pre-
parando um questionario, fazendo um levantamento de
quantos profissionais de nivel superior estfio exercendo
fung¥o de nivel médio para fazer, para dar essa soluglio.

.(Palmas.}

O SR. HELIO FURTADQ — O problema £ o seguin-
te: falou-se dos tabelistas, falou — se em distorgdes, Eu
5ol Um professor universitirio, aposentado, e & caso de
pelicia o caso de proventos de aposentadoria de profes-
sor universifario que completou o seu tempo de servigo.
O Sr. Ministro estd de prova, ele tem um documento, foi
entregue a ele pelo Deputado Juarez Bernardes, sobre
essa situacio, que & um caso de policia, um professer,
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com cingllenta anos de servigo piblico se aposentou ¢
hoje deve estar ganhando um mithio e quinhentos mil
cruzeiros. Isso & caso de policia. Estou reclamandeo, fui
20 seu gabinete, niio fui recebido; fui procurar esse docu-
mento que eu escrevi, assinado por quatrocentos profes-
sores da Universidade Federal de Goids, ¢ nfo localizei o
documento, Sabe o que vou fazer agora, Sr, Ministro?

Vou entrar na justiga. Infelizmente. Sou filho de um juiz

¢ acho que & Justi¢a, nesta terra, € melhor do que o Po-
der Executivo ¢ o Poder Legislativo. Fago essa recla-
maglo porque compareci aqui a pedido de uma asso-
ciacio da Universidade Federal de Goids, da qual fui o
primeiro presidente, € ¢les me pediram, encarecidamen-
te;, “Hélio, v4 14 porque vocg estudou esse problema da
aposentadoria”. Em nome da entjdade fiz esse estudo,
cheguei 3 conclusdo de quc 05 professores celetistas, regi-
dos pela legislagio trabalhista, n3o podem receber, em
termos de isonomia, 0 que estdo recebendo na aposenta-
doria. 8r. Ministro, basta isso: unifiquem-se 0s regimes
para o caso do aumento de salario dos professores uni-
versitarios, Tem-se que fazer isso. Esquega-se de estatu-
to, estatuto & secundirio, vamos fazer isto o guanto an-
tes. Este & 0 meu depoimento, {(Muito bem! Palmas.)

O SR, MINISTRO ALUIZIO ALVES — Cada um
tem que colocar os seus problemas, acho razodvel que o
professor aposentado os cologue.

Realmente, os aposentados, no Brasil, foram muito
tempe discriminados. Felizmente, um julho deste ano,
ao concedermos o primeiro aumento do Governo, conse-
guimos dar uma diferenga de dez pontos percentuais
muito pequena, mas foi o possivel dar aos aposentados,
como abono. Mas, acho que os aposentados, realmente,
tém uma situaclio discriminatéria muito injusta. Agora,
nio s30 somernte 09 professores, sfio todos os funcio-
nérios. Ninguém pode resolver 86 o problema dos qua-
trocentos professores aposentados, tem que resolver dos
funcionérios aposentados, quando houver condigdes
para isto.

Agora, acho que 0 professor tem todo o direito de, pri-
meiro, recorrer a0 Poder Executivo, Ndo sendo atendi-
do, recorrer ao Poder Judicidrio. Perfeito? Isso & do me-
canismo democritico. No dia em que nés errarmos
numa decis#io, ficarei muito satisfeito se a parie for ao
Poder Judicidrio e este retificar a nossa decisfio e corrigir
© nosso erro, porque ai estaremos todos contribuindo
para o aprimoramento das instituigdes democréticas,

Agora, o que nio me parcce assim muito justo & que,
-num aclimule de vinte anos de erros, que todos reconhe-
cem ¢ proclamam, em que essas decisdes eram tomadas
por decreto, por decreto-lei, ou por portarias, das quais
os funcionirios somente tomavam conhecimento no
Didirie Oficial, quando eram publicados, exija-se da
Nova Repﬁbhca, ¢om dez meses, menos de ano, a so-
luggio de tados esses problemas. E claro que esse debatc ¢
importante, & claro que sugestles e essas criticas s3o es-
senciais, porque nds vamos aprendendo, vamos discutin-
do, vamos encontrando caminhos. Entretanto, & neces-
sirie, também, que se compreenda que nos estamos to-
mando medidas de emergéncia porgue a rigor, se f6sse-
mos agir assim, em termos de isonomia, que usa o insti-
tuto alegado com muita propriedade pelo professor, o
que nds terfamos que fazer cotn essas tabelas especiais?
Exigir concurso piblico para todos. Agora ndo se exigiu
concurso piiblico, ndo se exigiu concurso interno, estd se
exigindo um processo seletivo de avaliagio ¢ eles ainda
n3o estdo satisfeitos, ainda vic conseguir.

N#o sei se a Ciinara e o Senado, o Congresso, pode

até modificar, pode até dispensar ¢ processo seletivo.

O SR. — Nas tabelas especiais, tem que
se fazer prova.

O SR. MINISTRO ALU1ZIO ALVES — D¢ qual-
quer modo, ¢ que estamos procurando fazer & abrir ca-
minhos de emergdncia para tentarmeos encontrar so-
lugdes para todos esses problemas. E digo a vocs o se-
guinte: eu s6 n3o parti para o concurseg, fido pablico,
mas para o concurso interno, nas tabelas especiais, e isso
cu disse a eles, desgostando-o0s mais ainda, 56 me confor-
mei com o processo seletivo porque o Tribunal de Con-
tas da Unido deu o prazo até 31 de dezembro e, até 14 eu
nio teria tempo de executar concurso interno para 136

mil funcion4rios, senfo nlio estaria aqui defendendo pro-
cesso seletiva, mas sim concurso mesmo. {(Palmas.)

O SR. — Gostaria de fazer uma per-
gunta. Trabalho hi dez anos... (inaudivel)

0 SR. MINISTRO ALUIZIO ALVES — O processo
seletivo vai ser estabelecido depois, ndo tenho ainda as
normas, mes, vamos admitir gue haja um processo seleti-
vo errado, que registrasse uma exigéncia rigorosa de-
mais. Entfio, ha uma solucio simples, vamos para o con-
curso ¢ o concurso todo mundo sabe o que € Mas ndo
querem concurso e nio querem processo seletivol...

Nossa posigiio & essa, mas estamos inteiramente cons-
cientes de que o projeto vem para o Congresso que, na
sua soberania, pode modifics-lo, pode mandar exigir
concurso, pode dispensar o processo seletivo, pode efeti-
var todo mundo sem concurso nenhum. Agora, nossa
posicdo, a gue nos pareceu mais equilibrada, foi esta e s6
n3o fomos para o concurse porque nio dava tempo para
realizé-lo até 31 de dezembro,

(tumulto)

Tenho que dizer-lhe que ainda hé um conferencista de
quem j& tomei parte do tempo.

(tumulto)

0 SK. MINISTRO ALUISIO ALVES — Gostaria de
dar um altimo esclarecimento quanto ao processo seleti-
vo. Serd estabelecido. ¢ uma de suas normas serd a se-
guinte: se o funciondrio, ou a repartigio provar que de-
terminados integrantes das tabelas especiais prestaram
coOncurse externo ou interno, passaram por qualquer
tipo de processo seletivo, esse processo seletivo ou esse
concurso sers reconhecido, (Palmas.)

Tenios ainda outro conferencista, ¢ uma discussio
sobre o aumento. Quero agradecer a todos os que contri-
buiram para este debate e informar-lhes que estou procu-
rando encontrar férmulas equilibradas dentro do tumul-
to que encontramos no servigo ptbkico,

Todo funcionérie que quiser um esclarecimento, que
tiver umna contribuiciio & dar, pode procurar a Secretaria
de Pessoal Civil do Ministério, se possivel, levando por
escrito sua sugestdo que serd examinada e respondida.

Coloco-me & disposicdo da Comissiio de Servigo
Pablico Civil do Senado, na pessoa de seu Presidente, a
Deputada Myrthes Bevlacqua ¢ de todos que a integram,
para a qualquer momento, até quando o Congresso pas-
sar a discutir o projeto do aumento ou o projeto das ta-
belas especiais, voltar aqui e discutir cada uma de nossa
posicdes. Nio quero dizer que sejam certas, o Congresso
pode modifici-las inteiramerite, pode dizer que ird fazer
concurso plblico, concurse interno ou que nfo vai fazer
concurso phblico ou interno, nem processo seletivo, va-
mos efetivar todos, sém exigéncias. O Congresso & sobe-
rano. Os senhores devem procurar as Deputados ¢ os Se-
nadores, levar suas razdes e reivindicagdes e, guem sabe,
& muito mais facil quatrocentas e tantas pessoas acerta-
rem do que um simples Ministro, sozinho, que nem sem-
pre tem competncia para resolver, acertadamente, os
problemas que lhe s3o afetos,

Agradeco a contribuigio de todos, agradego & Mesa, 3
Comissfio a oportunidade que me deu, colocando-me &4
disposi¢io de todos os seus integrantes, E quero dizer
que, o que & possivel, dentro de nosso entendimento para
melhorar essa situacdo, estamos procurando fazer. Nio
temos a decisiio do Poder, que depende de outros Minis-
tros, depende do Scnhor Presidente da Repiblica. Te-
mos uma contribuico a dar. Se ndo estamos dando a
contribuig?o certa, o problema n3o & de m4 vontade, &
de incompeténcia ¢ competéncia ninguém fabrica; infe-
lizmente, ndo a possuo no nivel que desgjava té-la.

Muito obrigade. (Palmas.) N

A SRA. PRESIDENTE (Myrthes Bevﬂacqua) _
Gostaria de passar a palavra ao Senador Alfredo Cam-
pos, para que S, Ex* pudesse fazer os agradecimentos ao
Sr. Ministro. Antes, gostaria de agradecer a todos vocés
e ao Sr. Ministro Alulsio Alves e dizer ao Senador Alfre-
do Campos que teve que se ausentar, por motivo de vo-
taglio, que este Simp6sio, nesta parte em que estive pre-
sente, foi o mais democritico a que ja assisti nesta Casa,
entre uma autoridade e seus subordinados.

O SR. ALFREDOQ CAMPOS — Gostaria de, agrade-
cendo A Deputada Myrthes Bevilacqua, que prestou um

grande servigo A Comissdo de Servigo Pablico do Sena
do, ajudando-nos na condugio desse trabalho, e dizer 2o
Ministro Aluisio Alvcs, que nos honra com sua presenga,
porque tivemas que sair daqui e 86 agora pudemos vol-
tar. Acho que S. Ex* pode perdoar a Comissio de Ser-
vigo Publico do Senado com a boa noticia que trago a to-
dos vocds, funcionarios ptblicos e, principalmente, a
todo o povo brasileiro: a Constituinte estd aprovada no
Senado da Republica, {Palmas.)

Isto & a infcio, Srs. € Stas. A Nova Repiiblica talvez e5-
teja nascendo agora, Existe ainda muito chio a ser pal-
milhado, & necessario que reivindiquemos e & necessério,
20 mesmo tempo, que tenhamos compresnso.

Quero pedir aos senhores um pouquinho mais de pa-
ciéncia, no sentido de passar a palavra, agora, ao confe-
rencista desta tarde, Professor Dallari ¢ me déem licenga
porgue vou acompanhar o 8r. Ministro até 3 saida. Vol-
tarei dentro em pouco.

A SRA. PRESIDENTE (Myrtes Bevilacqua) — Gos-
tafia de pedir a ateng@ie dos senhores e passar 2 palavra
20 Dr. Adilson Abreu Dallari, Ex-Secretirio de Estado
de 330 Paulo.

O SR. ADILSON ABREU DALLARI — Tenho a
impressio de que, pelo adiantado da hora, pelo cansaca,
n#o & ocasido de se fazer uma exposiciio. Em todo caso,
nfio gostaria de perder a oportunidade de fazer algumas
observagdes a respeito do assunto. A primeira delas&em
cardter preliminar e introdutério.

Imaginem, hé dez anos uma cena como esta, Uma das
coisas que mais me incomodava no Servigo Publico era,
exatamente ver que nada mudou. Vi o Ministro Alufzio
Alves entrando aqui, sozinho; estava acostumado a ver
Ministro andando com um monte de capangas de mé ca-
tadura. Ent3o est4 um pouquinho diferente. (Palmas.)

Estava eu ouvindo o que se passava aqui, rememoran-
do 03 meus tempos como Secretirio Municipal de Admi-
nistrag3o, porque tudo isso que aconteceu aqui ji acot-
teceu muito comigo em S#o Paulo. Eu vi tudo isso, exa-
tamente igual ac que estd acontecendo aqui e esse cho-
que de interesses, isso tudo & reprise para mim. Ent3o,
gostaria, antes de mais nada, de me situar um pouqui-
nho,

Eu sou atualmente um advogado especializado em Di-
reita Publico, inclusive advogado de funcionirios pabli-
cos; era até hi pouco Secretario Municipal da Adminis-
traglo; ou seje, atualmente eu sou estilingue e até hé
pouco tempo eu era vidraga.

Mas junto disso tudo, ou seja, o que estd atris disso
tudo £ que sou professor de Direito Adminjstrativo, en-
tio tenho observado esses fendmenos o funcionamento
de fungdes com a possivel neutralidade que deve ter um
cientista, que deve ter um professor.

Entlo, eu vou evitar posicSes apaixonadas. Acho que
ndo & assim que se constrdi nada, vou tentar ser um pou-
quinho esquemético, um pouquinho téorico, exatamente
para fornecer um substrato para discussfo. Acho que o
mais importante gue nds temos aqui & exatamente a pos-
sibilidade de dialogo, para que haja diilogo, para que
haja debate, & preciso dois requisitos fundamentais: &
preciso que as pessoas falem a mesma lingua, que as pes-
soas se entendam, que as pessoas tenham um acordo
sobre o que estdio falando. Entde vamos estabelecer algu-
ma coisa, e pretendo dizer alguma coisa a respeito do re-
gime juridico dos funciondrios piiblicos, para que se fale
4 mesma lingua.

A segunda condicZo para que haja o debate & que haja
disposi¢iio de debater, de discutir. Este Pajs sofreu du-
rante 20 anos uma mudez incrivel, Durante 20 anos esse
povo ndo teve voz, durante 20 anos nds 56 ouvimos vo-
zes de comando, nés ndo tivemos voz durante 20 anos.
Agora nés estamos caindo em outro exagero, £ uma bela
parte do povo brasileiro que esqueceu de escutar, desa-
prendeu de escutar, s6 quer gritar, onde hé debate pres-
supde expor as suas razdes, ouvir as razdes da parte con-
triria, refuta-las respeitosamente, ainda que por firmeza;
€ assim.que constrdi, & assim que se faz. Se, por um lado,
fiquei bastante satisfeito, com essg possibilidade de dia-
logo com o Ministre, com a frangiidza de Ministro, ¢ eu
confesso a vocés que et me senti muito deprimido com o
espetaculo que eu vi aqui, das pessoas se retirarem quan-
do o Ministro comegou a falar, Pensei: meu Deus do céu,
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isso no minimo & um desrespeito comm o Ministro, e assim
nfo se vai a lugar algum, E preciso contrapot, & preciso
debater, niio & com desafio, com ofensas, com coisas des-
se tipo que se vai consiruir alguma coisa.

Entlo vamos tentar colocar alguma coisa 2 respeito do
regime juridico dos servideres pablicos. Porque se falou
muita coisa aqui dos meus direitos, porque et tenho di-
reito hquldo e cerio, enidio vamos devagar com o andor,
uma coisa & o inieresse, uma coisa & ter um interesse até
legitimo, interesse de quem trabaihou e quer continuar
trabalhando e quer receber, outra coisa € direito, direito
& aquilo que & institufdo pela ordem juridica, & algo que

- assegurado pela ordem juridica. E no nosse caso, o que
eu consegui ver aqui que muita gente alegando seus direi-
tos € esquecende-se de que 0§ seus supostos direitos ou
05 seus interesses estdio em franca oposi¢do com a ardem
juridica. Nao vamos {ixar a idéia de regime juridico do
servidor piblica, O que & regime juridico do Servigor
Pablico? E um conjunto de normas, conjunto de dispo-
sigfes que estabelece os direitos e os deveres dos funcio-
nérios, E também hé um outro ponto. Hoje se ouve mui-
to falar sobre meus direitos, nos meus direitos, todo
mundo fala dos seus direitos, mas hi um esquecimento,
h& uma contrapartida aos direitos que sio os deveres.
Quer dizer, quem vive em sociedade tem uma série de di-
reitos que sjo assegurados pela ordem juridica. Mas, de
outra parte, hi uma série de deveres sociais inerentes &
ordem juridica; quer dizer, ninguém tem direito de espe-
zinhar os demais, de prejudicar os demais. O que a or-
dem juridica procura estabelecer & um, *“contemperamen-

0" entre os direitos e as responsabilidades, entre os di-
reitos ¢ os deveres, pracurando a harmonia social, a paz
social. Entdo, ninguém tem o direito de espezihar os ou-
tros, de prejudicar os outros, O regime juridico & exata-
mente isto; esse conjunto de direitos ¢ deveres fixados
pela ordem jur{dica. I

Mas & muito importante lembrar gue os direitos ndo
nascem da cabega da pessoa, guer dizer, eu acho que eu
tenho direitos. Quando nds vivemos em um Estado orga-
nizado, quando nés vivemos em um estado de direito, 0s
direitos da pessoa sio aqueles reconhecidos pela ordem
juridica, traduzidaos na lei, expressos na le1, reconhecidos
pela lei, Ora nos estamos saindo de 20 anos onde a lei fi-
cou esquecnda, onde o que valia ¢ra 2 vontade dos gover-
nantes, isso nfo era estado de direito. Quando nés volta-
mos do estado de direito, quando estamos pretendendo
voltar ao estado de direito, estamos reingressando ao es-
tado de direito, nds temos que valorizar o principio da
legalidade; quer dizer, a autoridade administrativa, ¢ eu
fui autoridade administrativa, durante muito tempo, ¢ 56
considero legitima a atvuagio da autoridade administrati-
va debaixo da Jei, em cumprimento & lei, A antoridade
administrativa n¥o pede ter outro poder senfio aguele
que a iei lhe confere. Eu nfio acho que seja legitimo, eu
n#o acho que seja possivel, eu nfio acho que seja tolerd-
vel conferir a qualquer autoridade administrativa poder,
forga para dispor, ao seu talante, segundo a sua vontade,
Quer dizer, a autoridade administrativa h4 de ser exerci-
da debaxxo da lei, 56 a lei pode conter abusos, excessos,
favorecimentos.

Entio, est4 na hora de restaurar o princfpio da legah-
dade e revalorizar o regime juridico dos servidores. Por
i580 & que eu quero fazer um apanhado dos regimes exis-
tentes no Brasil, hoje em dia. O Ministro falou, ¢ & verda-
de, que nds temos uma confusdo fantistica, nés temos
uma desordem fundamental no funcionalismo piblico,
porque eu nio estou me referindo apenas ao funcionalis-
mo estadual. Quer dizer, como professor da matéria,
como estudioso da matéria, eu tenho acompanhado a si-
tuagdio dos servidores nas trés esferas do Governo, Fede-
ral, Estadual ¢ Municipal. Entfio esse caos € muito pior
do que parece. Se nds temos um caos na administraglio
federal, nés temos outros tantos caes ¢m cada Estado ¢
em cada Municipio. Portanto, a desordem & total neste
Pafs, uma desordem decorrente dos descumprimentos
das normas legais. Mas & possivel estabelecer alguma or-
dem nesse caos. E possivel reunir situagdes, tentar gene-
ralizar para buscar solugdes.

Ent3o eu diria que fundamentalmente nds temos dois
tipos bisicos de regime juridico de funcionério piiblico,
de servidor plblica no Brasil; o regime estatutdrio ¢ um
regime contratual, o regime da CLT. Servidor Piblico

que nlio estiver regido por um estaluto estd avtomatica-
mente regide pela CLT, servidor pliblico que n3o tiver
um estatuto, um conjunto préprio de normas, discipli-
nando o8 seus direitos e deveres, estd automaticamente
regido pela CLT. Por qué? Porque no Brasil, em face da
ConstituigZo, nfo existe trabalhador sem direitos. Qual-
quer relagio de trabalho que ndo estiver amparada por
um conjunto especial de normas, estd necessariamente
amparado pelo conjunto geral de normas fixado pela
Consolidagiodas Leis do Trabalho. Entio nds temos
dois regimes, o estatutario & o contratual.

Quais s8o as principais diferengas entre esses regimes?
O regime estatutsrio & aquele posto pela lei e 2o qual os
funcionérios_simplesmente aderem, Quando um funcio-
nario toma posse de um cargo pulblico, ele exatamente
mostra, evidencia, expressa a sua aceitagio como regime
jurfdico estabelecido no Estatuto, Entdo o funciondrio

. publico estatutario nlio vai negociar com a autoridade,

com o chefe da reparticio: como & que vat ser O meu sa-
i4rio? Como & que vai ser o men horério de funciona-
mento aqui? Nio ha uma relagdio contratual. As con-
digdes de trabalho, o conjunto de direitos e deveres estio
fixados no. Estatuto, e o funciondrio s6 adere. No regime
contratual & feito um contraio de trabalho, & feito um
acordo de vontades: cu vou trabathar fazendo isso aqui,
eu pago tanio, mas ¢ meit horario vai ser esse, e eu vou
ter tal, qual prerrogativa.

Ent#o, no regime contraiual, hid um acorde de vonta-
des, no regime estatutirio o funcionario se insere debai-
x0 de um estatuto. Agora daf hi conseqtiéncias bastante
grandes. Quem trabalha em um regime contratual tem
direito & manutencio daquele contrato, dos ternos da-
quele contrato, um contrata ndo pode ser alterado unila-
teralmente, um contrato sé pode ser alterado por miituo
acordo. J4 o estatuto pode ser alterado unilateralmente.
Quer dizer, a entidade juridica de capacidade politica,
Unifio, Estado ¢ Municipio, que legislou, que teve agucie
estatuto pode alterd-lo unilateralmente, sem ter que con-
sultar o funciondrio.

H# uma outra diferenga bastante grande. Enguanto o
regime contratual da CLT & um s6, & um regime Onico
para o Brasil inteiro, o regime estatutirio & varidvel. Por
qué? Porque o regime estatutario & de natureza adminis-
trative, & cada pessoa juridica de capacxdade politica,
Umﬁo, Estado e Municipto, tem aufonomia administra-
tiva. Entdo cada um tem a sua lei; & por isso que eu tenho
um estatuto, para os servidores fcderais, um estatuto em

cada Estado, e posso ter um estatuto em cada Municipio,

ao passo que a2 CLT & uma sd.

Mas se eu tenho essss dois regimes, por que nfio
unificé-los? O porqué da existéncia desses dois regimes?
E facil de explicar isto aqui. E que o regime contratual, a
CLT & um régime eminentemente protetivo do economi-
camente fraco. Q regime da CLT & um regime posto para

regular as relagdes de trabalho entre 0 empregado, o eco- -

nomicamente dependente e 0 empregador, o dono da
empresa. Entdo, & um regime posto para regular as re-
lagBes de irabalho entre particulares, eatre pessoas pri-
vadas. E eminentemente protetivo do empregado; em
contrapartida dd uma enorme liberdade ao empregador
de estipular o salario ¢ dé dispensar o funciondrio.

O regime estatutéirio & diferente. O regime estatutério
nfo d4 essa liberdade, nfo tem essa caracteristica. O re-

" gime estatutdrio visa resguardar o funcionario contra as

oscilagdes do Governo. Toda empresa tem um dono, ou
tem uma dire¢io ou termn uma diretoria e tal, que & mais
ou menos permanente. O empregade que trabalha para
uma empresa pode ficar vries anos, muitos anos, pode
se aposentar nessa empresa e a empresa continua sempre
a mesma, sob a mesma diregio. O servidor piblico tra-
balha, necessariamente, num governo demeocritico, em
termos de democracia, com um, *‘patrio”, entre aspas,
que vai mudar. E da esséncia do regime democritico a
alterndncia no poder. E da esséncia do regime democra-
tica. Nés vivemos 20 anos atipicos, sem mudanga algu-
ma, o patréio foi sempre o mesmo, e por coincidéncia
usava umas estrelas. Mas isso ai acabott, gragas a Deus
acabou. Nés, passando por um regime democriético, va-

 mos ter alternincia do poder, Partidos que via se alter-

nar no poder. E por isso é muito importante o regime es-
tatutario, porque assegura um regime de permanéncia ac
funcionario. Mais do que isso, n3o fica a0 talante do
novo patrdo, mexer na remuneracio do funcionario, ou

dispensar este ou aquele funcionirio. Porgue isso sé
pode ser feito nos termos da lei, com base na lei, segundo
a lei.

Entdo, o regime estatutrio protege o funcionario con-
tra as oscilagdes politicas, mas tem, segundo alguns, este
inconveniente de nfo permitir uma livre disposicdo do
funcion4rio, isto &, grando o funcionério & omisso, & fal
toso, incompetente, o poder piblico tem que assumir ¢
nfio pode se livrar desse funciondrio.

Por isso chegamos a esse sistema de distorg3o. O fun-
cionfrio péblico ganha mal, o funcionario piiblico & tido
como um trabalhador de segunda classe, Eu n2o concor-
do, absclutamente, cam isso. Acho gue est4 na hora de
restaurar o regime estatutdrio, restauréd-lo plcnamentc E
uma das coisas que vamos ter que mexer, ¢ até a prmcx-
pal dessas co:sas & a remuneragio. Mas eu chegoafji e
ja.

Por hora, o que cu queria dizer & o seguinte; o regime
contratual, o regime celetista, & um regime préprio, tipi-
¢0, especifico das relagdes de Direito Privado das empre-
sas. O regime proprio, tipico, adequado para a adminis-
tragiio pablica & o regime estatutéria. O funcionfrio tem
que ter uma proteglio estatutirio. O funciondrio tem que
estar a salvo das oscilagdes no poder. Portanto, eu sou
francamente favorivel & restauraglio do regime estatu-
tario. Sou conira a unificagio dos regimes, porque acho
que isso & um mal brasileiro, dar solugdes uniformes
para problemas distintos. A situagio do servidor pablico
£ completamente diferente da situag3o do trabalhador da
empresa. O trabalhador da empresa deve ter um regime
préprio para o trabalho que ele faz. O servidor piiblico
deve ter um regime préprio para o tipo de trabalhio que
ele faz, enfim a maneira que ele trabalha, como cle de-
sempenha as suas fungdes.

Mas, eun falei num regime estatutdrio ¢ num regime
contratual, como s¢ essas coisas fossem assim estiticas.
Nio & bem.assim. Na verdade, nés temos, na adminis-
traglo pablica, que eafrentar problemas do pessoal tem-
porario. Isso sempre existiu e continuard existindo. Esse
problema que temos aqui com os tabelistas, e nlo sei o
que, tem em todos os Estados, em todos os municipios,
56 muda de nome, porque o problema & este: em toda ad-
ministragiio pablica sempre h4 necessidade de pessoal

_temporério. E come € gue {ica a situagio desse pessoal

temporéric, qual € a hist6ria que temos com relagZo 2 is-
507

Entfo, rememorando um pouquinho. Antes da Cons-
tituigio de 1946, ou ros tempos da Constituigiio de 1946,

“esse pessoal temparério era dividido em extranumerarios

¢interinos. Primeiro, por que que precisa de pessoal tem-
pordrio? Porque a administragdo tem um guadro perma-
nente de pessoal. O quadro permanente term que ser cria-
do por lei, Entdo ¢ quadro permanente & pouco maleé-
vel, ou nada maleavel. Em cerfos instantes, todavia, a
administragiio tem necessidade de pessoas gue nio com-
pdem o quadroe, ou por um actimulo de servigo, ou por
falta de pessoal e, por isso, se recorreu & figiira do estra-
numerério ¢ do intetino. C que era o interino? O interine
era alguém que, temporarizamente, ocupava um cargo va-
g0. Suponhamos que se um cargo criado por lei, preen-
chido, mas o seu ocupante pedia exoncragfio, se aposen-
tava, falecia, era demitido, qualquer coisa. Entflo, en-
quanto se provm este cargo, duranie o {empo necessario
para prover esse Cargo, era possivel colocar um interino.
Interino era aquele ocupante temporiric de um cargo
existente. Ao lado do interino tinhameos o extranume-
rério. O que era o extrenumerdrio? O estranumerério era
um niimero extra de pessoas utilizado quando, por um
actimulo de servico da administrag#o, havia uma necessi-
dade episédica, temporiria, momentinea de mais gente.
Ent2o notem bem. Para atender s necessidades perma-
nentes da administracio se aumentava o quadro de pes-
soal. Para atender a necessidades episédicas, tempo-
rérias da administragio ou se admitia um interino, quan-
do houvesse cargo vago, ot se admitia um extranume-
rério, quando precisasse de majs gente além do quadro.
Entdo interino e extranumeririo eram servidores tempo-
rérios, Entdo o que dconteceu na realidade, o que acon-
teceu na prética? Para que alguém se tornasse funcio-
nério piiblico, efetivo, titular de um cargo piiblico tinha
que {azer concurso. Para que alguém ingressasse no ser-
vigo pliblico come interine ou extranumerério nio preci-
sava de concurso, precisava de pistoldo, Resultado,
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entrou-se & larga como interino ou extranumeririo. E
quem entrava como intering ou extranumeririo nfio safa
mais ¢ terminava se aposentando nessa condigdo. A pos-
sibilidade de admissio de interinos e extranumerérios
era uma poria larga, burla do concurso. Por isso & que a
Constituigiio de 1967 tentou acabar com isso. Acabou
com interinos e exfranumerérios. A Constituig3o de 1967
estipulava que para servigos de natureza tempordtia o
servico piblico poderia admitir pessoal no regime da
CLT. Por que no regime da CLT? Porque o pessoal ad-
mitido no regime da CLT n#o se equipararia ao pessoal
estatutério. O pessoal tempordrio ingressaria no regime
da CLT com FGTS e tal, trabalharia o tempo necessirio
e receberia a sua indenizag¥o ao sair. Evitar-se-ia aquele
problema da permangncia por tempa indeterminadoe dos

interinos e dos extranumerarios. Comé. sabemos, a .

Constituigiio de 67 teve vida curta, dois anos. Talvez por
ter sido excessivamente democrética, moralizadora, no
durou nada. E veio o texto de 69, Esse texto de 1965 mo-
dificou essa disposigiio, e hoje, o atual art. 106 diz que
para funcdes de natureza temporaria o poder piblico
pode admitir pessoal num regime especial definido por
lei, num regime estatutirio especial. Vamos deixar uma
coisa muito clara aqui entre n6s. A Constitui¢lo diz o se-
guinte: pessoal permanente no servigo plblico s6 ingres-
sa por concurso, apds a cnagao dos cargos pelo Poder
Legistativo, - _

Vou repetir para que nfio haja diivida quanto a isse.
Dentro do sistema constitucional, em face da Consti-
tuigio, pessoal permanente do servigo piblico, pessoal
com direito de permanéncia, com estabilidade no servigo
& 56, somente, ninguém mais do que aquele que entrou
por concurso piblico, apds a criaglo do cargo por lei. E
conecurso piblico ndio & sistems seletivo nenhum. Con-
curso pablico, vamos deixar bem claro, & um chamamen-
to puiblico. O concurso ptblico & da sua esséncia oferecer
iguais oportunidades a todos os eventuais interessados.
O concurso pressupde que s¢ ofereca iguais oportunida-
des a todos de demonstrar a sua capacidade. O concurso
pressuple uma competiglio entre interessados. Por que
estou insistindo nisso? Porque ouvi muita gente dizer:
“Porque estou trabalhando i 10 anos no servigo pribli-
co e tenho o direito de ficar™. Direito n3o tem, porque
ninguém tem direito coftra a Constituigio. A Consti-

tuig2o & a Lei Suprema, & a norma maior. A Constituigfo

diz em seu art. 97 que:

. 'O ingresso como funciondrio phblico, garantido
pelo direito de permandncia, depende de concurso
péblico, num cargo criado por lei.”

Quem ingressou de outra mianeira qualquer, que nio
esta, ndo tem o direito de permanéncia. Entdo nio d4
para falar em direito, Pode ter um interesse altamente
legitimo. Concordo que aquelas pessoas gue assim in-
gressaram 1o Servigo Pdblico néo tém exatamente culpa
anos que nds airavessamos, 20 anos de burla, de ilegali-
dade, de abuso de toda ordem, n¥o tinha outro jeito de
inpressar no Servigo Publico senfo dessa maneira, En-
tdo, nio & possivel, pura ¢ simplesmente, despejar esse
pessoal na rua sem lhes dar menhuma oportunidade de
permanéncia, E preciso dar uma oportunidade. Agora,
daf a dizer que j4 tem direito de permanéneia vai longe a
coisa. . :

Vamos deixar esse ponto fixado: direito de permanén-
cia tem quem entrou por concurso. Quem ndo ingressou
por concurso nio tem direito de permanéncia.

Bom, mas. eu disse que essa questio do concurso
ptblico & posta pela Constituigio, Eu ndo poderia aqui,
pois seria absolutamente impossivel falar do regime juri-
dico de todos os funcionirios pliblicos existentes no Bra-
sil. Por qué? Porque eu disse que uma das caracterfsticas
do regime estatutério, qué & o regime proprio, tipico, es-
pecifico do funcionério piblico, uma das suas caracterfs-
ticas & exatamente 4 sua diversidade. A Unifio tem o seu
Estatuto, cada Estado fem o seu e cada municipio tem o
seu. Entfio, eu jamais poderia faiar de todas as leis, de to-
dos os direitos ¢ deveres inerentes ao funcionirio por-
que, tern mais de 3,000 fontes produtoras desse direito.

Como & que posso falar desse regime jurfdico de ma-
ncira mais ou menos générica, de maneira mais ou me-
nos abrangente, de maneira que se aplicasse a todos os
funcionirios? Eu 56 posso falar nisso tratantd do assunto

a nivel constitucional. Eu 6 posso falar, portanto, de
maneira genérica, num regime consutucmnal dos servi-
dores ptiblicos. O que vem 4 ser esse regime constitucio-
nal do servidor piiblico? S#o aquelas normas fixadas pefa
Constituigdo, aqueles direitos, deveres, condigdes fixa-
das pela Constituigio e que sdo de obedigncia obriga-
toria por todos os estatutos existentes. A Constitniglo ja
estabelece 0 que chamo de regime constitucional dos ser-
vidores ptblicos. Todo e qualquer servidor, da Unifo,
do Estado ou de qualquer municipio estd abrangido por
aquilo que estd escrito na Constituigio. Claro que cada
Estaluto vai especificar esse direito, vai criar outros di-
reitos, outras obrigagdes, enfim, vai expandir esse cam-
po, mas aquilo que esta na Constitniglo j4 & obrigatério
para o Poder Piblico e para o funcionério. A Consti-
tuigdo jA estabelece, portanto, um regime constitucional
dos servidores plblicos. 8¢ que a Constituigiio trata o
funcionério pablico em dois planoes, e muito pouca gente
percebeu isso hoje. O funciondrie piblico & tratado, no
art, 165 da Constitvigio, coma o trabathador em geral.
Eu ndo aceito a posigho daqueles que fazem uma dis-
tingllo entre funcionarios ptblicos & trabalhadores. Nio
existe isso. Existem trabalhadores. O funcienfirio piibli-
co & um trabalhador também, portanto, os direitos mini-
mos do trabalhador, assegurados pela Constituigio,
abarcam, abrangem, afetam, protegem também o traba-
Thador pthblico, que & o funciondrio pablice. Querem um
exemplo? No art. 165, quando a Constituigiio diz quals
s¥0 os direitos dos trabalhadores, ela elenca uma série de
direitos ¢, no tltimo deles, se refere A greve,, “salvo nos
servigos piblicos”. Ora, quando ela excepcionou o direi-
to de greve, automaticamente estd dizendo que todos os
demais se aplicam. E quais s3o esses direitos? Ndo vou
fazer o rol inteiro, mas vou-me referir a aiguns deles. Por
exemplo, a quest3o. do salirio minimo. Ainda h4 servi-
dor publico no Brasil que ganha menos que o salirio
minimo. A meu ver, o salario minitmo & uma garantia
constitucionalmente dada a todo e qualguer trabalhador
do setor ptiblico e privado. Entdio, nenhum trabalhador
ptiblico ou privado, nenhum trabalhador pode ganhar
menos gue o saldrio minimo.

QOutro direito assegurado peia Constttutgﬁo & o direito
4 sindicalizago. Eu n2o concorde com aqueles que cn-
tendem que a Constituiglo proibe a sindicalizagéio do
funciondrio piblico. Ndo profbe. Sabe por que alguns
dizem que a Constituigio proibe a sindicalizaglo? Por-
que entendem que sindicato serve para fazer greve, como

- & greve & proibida, entdo n3o pode sindicalizar, Ora, isso

& uma deduglio inconseqlente, apressada e absurda, O
sindicato n3o serve para isso, o sindicato serve para defe-
sa profissional, para elevacio do nivel profissional, sala-
tial, social do trabalhador, um monte de coisas. A greve
& um dos instrumentos. Ent8o, fazer uma ligaglio entre

. sindicalizag¥io e greve n3o tem nenhum cabimento.

Agora, o grande problema af est4 no sindicate que nds
temos atualmente no Brasil. Foi dito aqui, eu nfo me
lembro por quem, que hoje as associagdes de funcio-
nérios exercem a funglo de sindicatos. Eu diria que exet-
cemn com vantagem. Por qué? Porque eu nunca vi o Go-
verno intervir em nenhuma associagfio de funciondrios.
Bom, em associaglo de fupcionarios n¥o d4, me desculpe
mas nio d4, porque a associagdo de funciondrios € uma
sociedade civil, entfio nfo hé como o Poder Pablico in-
terferir numa sociedade cml Agora, o sindicato & uma
entidade oficial. No regime de exceqdo intervem-se até
n¢ matriménio, até em convento, como diz ¢ Senador.
Eu estou falando em termos de Nova Repiblica, Nés j4
temos intervengfio em sindicato, estd no jornal de hoje.
Em sindicato temn porque & do regime essa possibilidade
de intervengdo no sindjcato, O sindicato & um érgéo ofi-
cial, Mas n3o existe, no Estado de direito, possibilidade
de intervenglo plblica em sociedade civil.

Entfo, as associagdes de funcingrios, hoje, t2ém plena
liberdade de atuacdo, tém um trinsito bastante grande,
t&m possibilidade de levar suas reivindicagdes ¢ liberdade
de atuag3o, Fica a critério dos funciondrios deliberar a
respéito da sindicalizagiio. E conveniente ou no & con-
véniente? Serd que seria conveniente para o funciondrio,
hoje, ter um sindicato sem liberdade, como & o nosso sin-
dicato? Nés niio estamos falando em liberdade sindjcal.
Sou favoravel A sindicalizacdo, mas sou faverivel ao sin-
dicato livre, n30 a0 sindicato como um instrumento de
governo, ndo o sindicato fascista que temos até hoje,

Se quiserem exemplos melhores eu diria de pafses que,
como nés, safram de um regime totalitisio: Portugal e,
sspecialmente, a Espanha, que tem uma tradicdo de mo-
vimento operario bastante grande,

"Podemos também chegar a isso, mas para que isso
ocorra, primeiro temos que ter o sindicato livre, n3o o
sindicato oficial, como & hoje, ndo o sindicato fascista,
que na [t4lia j4 acabou ha muito tempo e nés ainda con-
tinuamos com aguete do Mussolini.

Nés, funciondrios, vamos ter que pensar muito s¢ nos

- interessa esse tipo de sindicato. En, particularmente, pre-

firo mudar o sindicato para depois pensar em sindieali-
zaglo,

Chegamas no problema da questdo do direiio de gre-
ve. Na atual Constituiglio, estd dito 14 que s20 assegura-
dos aos trabalhadores todos esses direitos. No rol de di-
teitos, chega-se ao direito de greve, Esta Constituigiio ex-
cepciona o servigo piiblico ¢ as atividades essenciais ¢ tal,
Entdo eu vou pedir uma meditagio aqui, uma reflexdo.
Claro que & muito ficil dizer;, “Nio, greve & um direito
do trabalhador, e o trabalhador tem que fazer greve”. E
muito fécil dizer isso. Agora, o problema € que vamos ter
que pensar um pouquinho nas conseqiiéncias disso ¢ as
greves que nds j& tivemos no servico piblico, especial-
mente em $4o0 Paulo, j4 mostraram isso. Quando o ser-
vigo piblico entra em greve ndo & o patrio gue & prejudi-
cado. Como & que funciona a greve numa empresa? Na
medida em que o trabalkador da empresa deixa de traba-
fhar, a empresa deixa de produzir, o dono da empresa
deixa de faturar e, conseqiientemente, sofre uma san¢io
econdmica, Entlio, aquele que aufere o lucro, o proveito
decorrente do trabalho do trabalhador & que sente o efei-
to da’ gieve, Tudo bem! Entdo no setor privado & assim.
E no servigo pablico, como &7 Quem arca com o énus da
greve feita pelo funcionario? E o dono da empresa? A
empresa ndo tem dono, o servigo piblico ndo tem dono.
Quem acaba arcando com o 6nus € 2 populagio, ¢ af en-
tra um efeito perverse da greve no servigo piblico. A
parcela mais prejudicada com a greve no servigo ptiblico
& a parcela mats humilde da populagio. Aqueles das ca-
madas econémicas mais elevadas nio sentem tanto a fal-
ta do servigo piblico porgue tdm um jeito, o dinheiro
compra coisas incriveis. Agora, a camada mais sofrida &
exatamente a camada economicamente deficiente, € a ca-
mada mais sofrida quem exatamente mais precisa dos
servigos phblicos, Entfio nds temos que pensar um pou-
quinho. O servigo piblico existe porque cle & essencial.
Se ele & essencial ele tem que ser mantido, porgue se cle
n#&o for essencial ele tem que ser extinto, ele tem que ser
cntregue & iniciativa privada de uma vez, ndo deve ser
servigo priblico.

Acho que esta na hora de se ponderar um pouco essas
coisas. Nio eston dizendo que se deva eliminar a greve
dos servigos piiblicos, acho que se deve meditar um pou-
eo sobre isso. A {inica coisa gue quero dizer & que a greve
no servigo piblico nfo pode ser tratada da mesma forma
que a greve no setor privado. Tanto & que nos paises

onde existe a greve no servigo piiblico existe uma legis-
lagdo especial a respeito de greves nos servigos piblicos,
porque a consegliéncia para 2 populagdo & completa-
mente diferente. Se nto setor privado a greve deve ser uti-
lizada como 1ltimo recurso, antes deve-se tentar o didlo-
20 a0 méximo, ¢ is50 com muito major intensidade. Nés
temos que atentar com telagdo ao servigo piblico, o yer-
vigo pliblico & realmente essencial, ndo se pode partir
para a greve pura ¢ simplesmente como ¢ primeire argu-
mento.

Tenho contemplado algumas greves no servigo piibli-
co, mas completamente despropositadas ¢ que acabam
tendo um efeito muite prejudicial para o funcionério
piblico perante a populagiio. Nio vamos iludir aqui, to-
dos sdio funciondrios piblicos, todos j4 t&m vivéncia sufi-
clente para saber que o conceito do funcionério pablico
perante & populagdio nlo & uma beleza, Quer dizer, a po-
puiag@io n#¥o v& com bons olhos a greve no setvigo phibli-
co. 3¢ o conceito do funcindrio & de alguém que niio quer
traballiar, imaginem come fica o conceito do funcio-
nério em &poca de greve, E tudo vagabundo, tem que por
& na rua mesmo? E tem coisas piores ainds, Na Prefeitu-
ta de 530 Paulo zlguns setores resolveram fazer greve ¢
fizeram, o pior de tude & que ninguém percebeu que ¢les
estavam em greve. Quer dizer, & tanta produtividade, que
o fato deles pararem de trabalhar nfo trouxe nenhuma
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consequéncia. Entfio, vamos devagar com esse negdeio,
vamos meditar um bocado na questiio da greve. A greve
& um instrumento de pressiio do trabalhador. Estamos
numa época em que o trabalhador depois de ter sido es-
pezinhado durante 20 anos, tem que reivindicar os seus
direitos mesmo. O trabalhador deve ter canais, formas
de defesa dos seus direitos. Ent3o, eu pergunto: Sers que
os canais, 0s meios, o5 instrumentos de defesa dos seus
direitos, dos seus interesses sfio o5 mesmos para o traba-
lhador da empresa e para o trabalhador do servigo pébli-
co? Acho que n#o, por isso mesmo o tratamento deve ser
diferente, e nés devemos meditar bastante antes de aderir
pura ¢ simplesmente, gratuitamente, impensadamente,
na questfio da greve. Niiol Vamos adotar a greve e aca-
bou! Ndo & bem assim, estamos tentando passar para um
regime de seriedade, de permanéncia, entio vamos medi-
tar um pouco na greve, quer dizer, se cle & ou ndo neces-
sériz, e como deve ser exercitado o direito de greve no
servigo plblico.

Eu me perdi um bocado pot af, e vou ter que retomat
* um pouco o fio. Eu estou dizendo que a Constituigio en-
foca o funcionsrio piblice, primeiro como um trabalha-
dor, n2 massa dos trabalhadores, como um trabathador
no art. 165 e, depois, no art. 97 e seguintes, cuids do fun-
ciondrio pliblico estabelecendo uma série de disposicdes
especificas referentes ao funciondrio pablico, As bases
do regime do servidor piblico ¢st3o ali no art. 97 e se-
guintes da Constituiglo. Agora, nesse instante, que esta-
mos aqui num perfodo pré-constitucional, vamaos ter que
estudar algumas coisas, vamos ter que verificar algumas
.coisas com relagdo a isso. A primeira delas & a questio
do ingresso no servigo ptblico. Muito bem, a nossa
Constituigdo hoje diz que o ingresso no servigo piiblico
depende de concurso de provas, ou de provas e titulos,
125 mil concursados, nds temos | milh3o e meio de pes-
soal sem concurso. O gue fazer com esse pessoal, botar
tode mundo na rua? Est§ certo que o funciondrio pabli-
co ndo teve culpa de ter ingfessado sem concurso, mas &
também verdade que ele nao teve mérite nenhum com
relagdo a isso. Eu ndo acho que o funciondrio pablico
deva ser beneficiado, premiade por ter entrado sem con-
curso, cle deve ser tratade com justica, ele deve ter asse-
gurado os direitos que tem, mas ndo deve ter outros
mais. Devemos dar oportunidade para que.esses servido-
res s¢ inteprem no servigo publico, mas, a meu ver, pela
porta que ests aberta a todos 0s outros func:onénos Foi
posta aqui essa questiio da injustiga de se dar pura ¢ sim-
plesmente estabilidade ou de se integrar esse pessoal,
simplesmente negando possibilidade, negando oportuni-
dade de evoluc3o funcional ao pcssoal estatutdrio que es-
ta af, vedando possiveis carreiras. Eu tive que enfrentar
essa questdo também na Prefeitura de Sio Paulo. Na
Prefeiturz de S3o Paulo havia uma massa de tempo-
rérios. E se ¢ssa massa de temporarios fosse simplesmen-
te estabilizada, efctivada, enfim um processo qualquer de
assegurar permanéncia, os outros que estavam esperarn-
do uma eportunidade de ascens3o seriam prejudicados.
Ent2o, o que se fez na Prefeitura de S3o Paulo? Concur-
so plblico. Nio teve nada de processo seletivo, coisa

desse tipo, mesmo porque a meu ver 2 Constituiclio niio

permiijte iss0. Nesse ponto discordo inteiramente do Mi-
nistro. O Ministro esta sendo altamente condescendente,
mas, a meu ver, esti esbarrando afl na Constituicio, O
caminho aberto pela Constituigio & o caminho do con-
curso. O que foi na Prefeitura de S3o Paulo? Concurso
pablico. Criados os cargos, aumentados os cargos, aber-
to concurso pablico de provas e titulos, onde se dava
urna ponderagio bastante grande para o pessoal que j&
estivesse trabalhando na Prefeitura. Trabalhou, tem ex-
periéncia, conhece o seu servigo, muito bem, vocd j4 leva
vantagem na hora das provas, porgue elas serfio feitas
n3o academicamente no ar, a matéria da prova, aquilo
que vai ser examinado na prova, & a matéria inerente a0
trabalho que esta sendo feito, Entdo, o sujeito que j4 tra-
balha ieva uma vantagem danada na hore da prova, por-
que, mais do que ninguém, ele sabe aguilo e l[eva uma ou-
tra vantagem enorme no momento da atribuico de pon-
tos, porque gquem jA estd trabalhando, pelo fato de ter
trabalhando, leva uma série de pontos. Isso & possivel fa-
zer, mas efetivar, pura ¢ simplesmente, nfo & possivel.
N6s vamos ter que pensar muito nisso no mdmiénto da
nova Constitui¢iio. O que vamos fazef ¢om esse pessoal
que est4 no Brasil inteiro? Isso ndo & problema de servi-
dor federal, isso & problema de servidor piblico em ge-

ral. A massa de pessoal que trabalha no servigo pablico
sem concurso & fantdstica, e nés vamos ter que dar uma
solugdo. Ndo me parece que a solugdo seja pura ¢ sim-
plesmente de quem ji entrou, entrou. N3o me parece que
essa seja a soluglio mais justa. Acho gue & preciso dar
uma oportunidade. Talvez, algo como j4 foi feito em si-
tuagdes anteriores. Na Constituicio de 1967, por exem-
plo, mantida em 1969, aqueles que tinham 5 anos de efe-
tivo exercicio ficaram com o direito de permanéncia. Ve-
jam, a Constituigdo n3o efetivou — efetivar & colocar
num cargo e dar a possibilidade de ascensdo funcional;
estabilizar significa 56 que ele nfio vai ser demitide, mas
fica com estd. Se ele quer evolugdo funcional, muito
bem, o concurso estd aberto, estd ai. O que a Consti-
tuiclio lhe assegura & o direito de n3o ser demitido e ficar
como estd. Quem quiser ascensdo funcional, faga con-
curso, Hoje tive oportunidade de conversar com vérias
pessoas que fizeram vérios concursos. Eu fiz um bocado
de concutsos na minha vida. Se quiser ascens3o funcio-
nal faca concurso. Q que a Constituigio deve dar, a meu
ver, & o direito de permanéncia. N3o tem jeito, nenhum
de nés vai querer o caos social, nenhum de nés vai querer
botar todo mundo na rua, Af entra o outro problema, ¢
essas coisas s@o todas ligadas. Acho que a tinica forma
de ingresso de pessoal permanente no servigo piiblico hi
de ser o concurso piiblico. NZo tem outro jeito.

Com relagdio ac pessoal temporario eu proporia que a
nova Constitui¢io estipulasse que quando houvesse ne-
cessidade de pessoal tempordrio, o poder pablico admi-
tisse sem concurso, mas com uma condiglio, estabelecida
na prépria Constituigiio, que apds dois anos expirasse,
caducasse, morresse, terminasse, cessasse, n3o produzis-
s& fnais nenhum efeito aquela admiss3o. O prazo méxi-
mo seria de 2 anos, que é exatamente para 2 adminis-
tragfio pblica abrir o concurso, realizar provas, porque
n#o vamds ficar eternamente com o congurso como re-
gra geral para os trouxas, para os idiotas, para os sem
padrinhos e a porta larga do ingresso temporario a quem
& mais esperto, mais vivo, tem pistaldo. O tnico jeito de
evitar isso & fazer com que o pessoal temporario seja, efe-
tivamente, temporério e ¢ trabalhador permanente s6 in-
gresse por concurso pablico.

O trabalhador que ja estd na administragiio pdblica, o
funcion4ric efetivo, ndo tem dado muito valor ao con-
curso piblico. Embora tenha ingressado por concurso
ptblico, esse funcionfrio pensa o seguinte: eu j4 ingressei
por concurso piblico, ja sou efefivo, n2o tenho mais
nada que ver com isso, Ndo & bem assim, tem muito a ver
com isso, ¢ vou dizer porque, com a minha experiéncia
de administrtador, como Secretirio da Administragio.
Como & que fixamos a remunera¢do do servidor? Como
& que discutimos o percentual de reajuste do servidor?
Verificando o 6nus orgamentario. Quer dizer, no proces-
so de tomada de decisio da autoridade, esta verifica
quanto percentualmente com relacio ao orgamento pode
ser gasto com o funcionério. O limite m4ximo que posse
gastar com o funcion4rio & isso. Tendo fixado o limite
maximo, & fixado o indice de reajuste. Por qué? Porque

aquele mdntante total vai sef distribuido entre a massa

de funcionétios piblicos. Portanto, fica f4cil de perceber
que quanto mais funcionérios houver, tanto menos cada
um vai ganhar, E de altissimo interesse para a funciona-
lismo existénté vedar, bloquear, impedir, o ingresso inde-
vido, o empreguismo desenfreade na administragio
pfiblica, Lamentavelmente o funcionario phblico ndo en-
tendeu a1& hoje que quem entra por baixo do pano esti
prejudicando aquele que entrou pela porta do concurso.
Lamentavelniente, eu tenho observado isso aqui univer-
salmente. Conhego s6 uma excegio. Num municipio de
830 Paulo, onde a lei j4 estabeleceu esse percentual de
gasto com funcionirio, dizendo que aquele percentual de
gasto seria distribuido entre os funcionarios. Resultado,
os préprios funciondrios dessa prefeitura comegaram a
fiscalizar a administraglo e impedir o ingresso de novos
funciongrios. Quer dizer, os prdprios funcionérios,
quando se cogitava de que se precisava demais gente eles
diziam: precisa, deixa que nés damos conta do servigo,
Cada funcionirio sabia que o ingresso de mais um repre-
sentava uma diminuicdo na sua remuneracio.

Agora, iss0 que foi formalizade numa prefeitura de
S3o0 Paulo, & o que acontece na prética em todo Iugar, O
funcionalismo nio percebeu ainda. Quer dizer, o maior
inimigo do funciendrio publico, & o funciondrio pablico.

O funcion4rio pablice n3a percebeu ainda que quando
tem um sujeito vadio, omisso, quem est4 sendo prejudi-
cado, se esse camarada n#o for punido, se esse camarada
nio for excluido do servigo piblico, & o funcionalismo
como um todo, A existéncia da laranja podre, contamina
o cesto de laranja interio. Ou seja, o mal funciondtio
contribui terrivelmente para a desmoralizagio do funcio-
nalismo ¢omo um todo. Mas, lamentavelmente, quando
se tenta excluir o mal funcionitio, acorrem milhares de
protetores — “ah, coitadinho, ele & incompeiente, mas se
o demitirmos onde & que cle vai trabalhar. Ele n¥o sabe
fazer nada! Entio, vamos deixé-lo no servigo pablico”.
Sou contra isso, acho que o funcienério tem o dever de
excluir essa gente do funcionalismo ptblico, Como ad-
vogado eu protejo muito a minha categoria funcional, €
nfio tenho divida em denunciar 3 Ordem dos Advogados
— ¢ j& fiz muitas vezes isso — o mal profissional. O ad-
vogado que lesa o seu cliente, o advogado incompetente,
o advogado que usa maneiras antiéticas no seu proceder
— por qué? Porque eu sou advogado. E se houver um
mal advogado, eu & que estou sendo diminuido. Ent3o,
nic me importa, absclutamente, que alguns me conside-
rem dedo-duro. Sou dedo-duro, sim, porque estou zelan-
do pelo prestigio da minha categoria profissional. Levo a
sério a advocacia, a advocacia & para mim algo muito
sério, muito importante & nfio aceitg, *‘picaretas”, *‘safa-
dos", “incompetentes”, “malandros” usando ¢ titulo de
advogado. Agora pergunto: por que que o funcionirio
aceita? Por que que o funcionério, pura e simplesmente,
contempla a existéncia de vadios, de incompetentes, de
gente encostada. Eu gostaria de ver — até hoje nfio vi —
¢ funciondrio usar a sua forga, a sua capacidade para
exigir do poder ptblico um tratamento diferenciado en-
tre 0 bom e o mal funcionfrio, porque todos sio tratados
com igualdade, Isso para mim & uma tremenda injustica,
Todo funciondrio ganha a mesma coisa. Quem trabalha
bem ganha,“X", Quem trabalha mal ganhg, *“X", do
mesmo jeito, Estou querendo ver o funciondrio exigir da
administracio ptblice um traiamento diferenciado,
Quero ver o funcionalismo publico exigir da adminis-
tragio plblica uma série, criteriosa avaliaglio de desem-
penho, um tratamento diferenciado para o funciondrio
diferente, um tratamento que contemplie o bom funcio-
néric ¢ puna o mal funcionirio; Ent3o, tudo isso est4 li-
gado a questdio da remuneragio,

Ja disse aqui que nfo considero o funciondrio pablico,
um trabalhador de segunda classe. Para mim o funcio-
nério piblico & um trabalhador como qualquer outro. O
trabalhador & aquele que trabalha, e, com o fruto do seu
trabalho, prové a sua subsisténcia, Ent3o, o funcionsrio
piblico tem o direito a uma vida digha, a uma remune-
ragdio suficiente para a manutenglio de uma vida digna
como qualquer outro trabalhador. Mas vamos deixar
uma coisa clara, para que isso se consiga. & preciso que a
produtividade do servidor pablico seja & mesma do tra-
balhador da’ empresa privada. Quer dizer, vamos ter que
nos dedicar muito ao trabalho para termos uma remune-
ragio condizente. Por que estou dizendo isso? Porque es-
tou cansado de ver o trabalhador reivindicando favores,
remendos, vantagenzinhas, acréscimos de ndo sei o qué,
& uma maneira de compensar a mé remuneragiic, “A mi-
nha referéncia & baixa, a minha remuncraQAo & ruim, mas
tenho o direito de um abono aqui, de uma vantagem l4.
Meu Deus do céu, vamos deixar uma coisa clara, vamos
trocar dinheiro por trabalho! Porque & assim que se faz,
& agsim que acontece com o trabalhador. 5S¢ o funcio-
nério pablice & um trabalhador, se ele sobrevive com o
seu trabalho, ele deve valorizar o seu trabalho. Entlio, ele
deve se dispor;. “Bom, eu vou trabalhar, mas eu quero,
en exijo, eu tenho direito a uma remuneragio condigna.
Vamos acabar com essas coisinhas, esses acréscimos, €s-
sas mégicas para enfeitar uma remuneracio ¢ vamos exi-
gir uma remuneragio condigna, condizente mesmo, Nés,
temos que revalorizar a fungiio pablica, exigir uma re-
muneraglio condizente. Ndo podemos contemplar o que
acontece por af, Por exemplo, a burla ao prineipio da pa-
ridade. Por que pessoas no servigo piiblico, que exercem
a mesma fungdo, recebem remuneragiio difesente? Por
exemplo, o Governo do Estado de S3o Paulo, L4 um
motorista da Assembléia FLegislativa ganha trés vezes o
que ganha um motorista do Executivo. Por qué? O que
faz um motorista? Dirige carro do mesmo jeito! Mas
qual & a mégica? A Constituigio nlic diz que existe o
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principio da paridade e que trabalhadores dos trés niveis
de governo devem ganhar 4 mesma coisa? Como & que se

explica isso? Explica-se pelo seguinte: o motorista da As-

sembléia Legisiativa & denominado como agente de segu-
ranga. E como ele & agente de seguranga, nio & motoris-
ta, embora dirija carro igualzinho ac outro, ele recebe

trés vezes mais. Isso af & burla, isso & fantasia, isso niio~

tem cabimenio. Nds temos que protestar contra isso.
Niio & possivel uma coisa dessas, nés ndo podemos
achar;, *bem, aquele foi mais espertinho, ele passou d'ga-
nhar mais, sorte dele”, Chega de espertinhos, n6s vamos
ter que elevar a categoria profissional como um todo,
nd0 pedemos dizer; “bem, o espertinto conseguiu, sorte
dele”. O espertinho conseguiu aliviar a pressio que todo
o trabalhador deve exercer para a sua asceng2o como um
tode, Quer dizer, ¢ trabalhador brasileiro & um dos tra-
baihadores mais miseriveis do mundo, a mio-de-obra
do Brasil € uma das mais aviltadas do mundo, e nlo & es-
tabelecendo esse tipo de competic3o, quem pode mais,
chora menos, que vamos conseguir elevar o nivel do tra-
balhador. E preciso que o trabalhador se entenda como
classe, como categoria ¢ busque a elevagiio do todo, nfo
daqueles que 530 mais espertinhas,

O capitulo fundamental que deve ser cuidado na nova
Constituicio £ a questio da remuneragio, estabelecen-
do, dentre outras coisas, uma paridade real, n3o uma pa-
ridade meramente nominal. Ou seja, trocou o nome pode
fazer qualquer coisa. Ao mesmo trabalho’ deve corres-
ponder a mesma remuneragdo. Se muda de nome, nio
adianta nada. O que importa & 2 substancia do trabalho
que estd sendo feito,

Qutra coisa ligada a isso & a quastfio da acumulagio.

A acumulagio em alguns casos & realmente necesséria,
Existem certas profissdes, ou pelo menos haviam certas
profissdes, que eram mais ou menos raras entre nos, Vou
citar o exemplo do médico. O médico pode acumular.
Por que ¢ médico pode acumuiar? Porgue supostamente
havia uma caréncia de médicos. QO ntimero de médicos
disponiveis era pequeno ¢, portanto, era de interesse
piblico que o médico pudesse ocupar duas fungdes
plblicas, Em 330 Paulo venho recebendo reclamagdes
do sindicato dos médicos dizendo que existe um nimero
enorme de médicos desempregados, que estd faliando
emprego para médico. Se esté faltando emprego para
médico, desapareceu aquele motivo, a razio pela qual se
possibilitava a acumulagio, Diante dos clamores do sin-
dicato, de que estava faltando emprego para médico, re-
solvi mexer um pouquinho nessa quéstio e descobri que,
nao obstante a Constituiglio permitir o acimulo de dois
cargos para o médico, havia gente acumulandd dois,
irés, quatro, cinco e resolvi coibir, coibir o actmulo ile-
gal de cargos e funcdes ptblicas. Foi o quanto bastou
para sair de Sko Paulo um tftulo de inimigo ndmero um
da classe médica, perseguidor dos midicos. O que e
quiz fazer? Eu quiz aumentar o nmero de emprego. Em
vez de um médico ter cinco empregos, en prefiro que trés
tenhar um, dois empregos, nio mais do que isso, dentro
da Constituiggo. : -

HA4 uma condescendéncia do funcionario pablico com
relagiio ao acimulo, Hé uma idéia, ¢ isso senti muite em
S30 Paulo, de que ninguém pode viver com um emprego
56 hoje em dia. Entllo, esse negédcio de acimulo, acham
que devem deixar porque ninguém pode viver com um
salério 6. Embora scja ilegal acumular, deixa o sujeito
acumular porque ele precisa se defender, Eu n3o esiou de
acorde com isso. Nidio quero que ¢ funcionério acumuie,
porque funcdes acumuladas, normalmente, sio mal de-
sempenhadas. Quero que o trabathador tenha um em-
prego e sobreviva condignamente com esse emprego, Em
vez de lutar por acumulagdes ou aument4-las, eu tenho
que diminui-fas ¢ lutar pela melhoria da remuneragio.
Essa histéria de acumulaglo tem um outro efeito perver-
50, muijto ruim, que & excluir o trabathador do convivio
famiiiar. E que enormes conseqiiéncias nés temos tido
com relaglio a isso! A delingidncia infantil, juvenil, o
abandone, téxico ete, estd muito ligado a esse afasia-
mente do trabalhador da vidd familiar. Essas coisas €s-
tdo todas ligadas. Nio podemos bamcar o aprendiz de
feiticeiro, ‘pretendendo. resolver o problema mexendo
num s6 aspecto. O regime dos funciondrios & um s9, ¢
mexendo num setor havers reprecussdes. Por isso mes-
mo & que precisamos estar aqui, como estamos hoje, exa-
‘minando um conjunto todo, o estatuto como um todo, o
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regime juridico como um todo, percebendo as suas
viirios repercussdes. Quando eu mexo no temporario,
afeto o permanente; quando eu mexo no permanente,
afeto o tempordrio. Essas coisas estio ligadas, por isso
temos que debater, dialogar e discutir,

Mas vamos para outra questio.

Foi falado aqui, tamb&m, sobre a questdo da aposen-
tadoria. A aposentadoria entre nds, hoje, & um castigo,
perque significa uma declaragio de inutilidade. E quan-
to 1830 estd completamente errado, ndo tem o menor sen-
tido. A aposentadoria & o jusic e merecido prémio por

uma vida de trabalho, Ni#o s¢ deve facilitar demasiada-

mente a aposentadaoria, A aposentadoria deve ter, como
condig3io para a sua aquisicdo, o trabalho prestado, O
trabalho & um dever social; a vida em sociedade, a har-

‘monia social, depende do trabalho de cada um; a vida

em sociedade depende, sim, da contribuigio de cada um.
Todo trabalho & importante para a vida social; todo tra-
balhador colabora para a manutengio de wna harmo-
nia. Eatio, & perfeitamente justo que aquele que durante
tantos anos colaborou para o bem-estar da sociedade, re-
ceba, dessa sociedade, o justo prémio, a necessria re-
‘compensa na aposentadoria; o 6cio com dignidade, a
possibilidade de nfo trabalhar e ter 2 sua sobrevivéncia
assegurada. A aposentadoria niio & favor nenhum; a apo-
sentadoria, acima de tudo, ndo & esmola

Quem tem possibilidade de viajar por Pafses mais
adiantados v& uma coisa que & dificil de se ver no Brasil,
Quem viaja pela Europa, por exemplo, encontra com
muita fregiiéncia pessoas de idade viajando, pura e sim-
plesmente, porque tem uma aposentadoria digna, gue al-
canga a pessoa numa faixa de idade que ainda tem dispo-
sigho para fazer isso e que tem uma remuneragfio condi-
zente, condigna. Nés temos que mexer muito na aposen-
tadoria. A aposentadoria, hoje, na nossa Constituigao, &
muito maltratada. Vamos ter que dar uma espiada nisso,
vamos ter que assegurar o direito a revalorizagdo das
aposentadorias, porque hoje a aposentadoria & corroida
com o tempo. Quanto mais avanga o tempo, possibilida-
de de exercer uma atividade paralela de trabalho a pes-
s0a tem, tanto menos ela ganha. Entdo, a aposentadoria,
hoje, & um castigo. N&s estamos castigando o vetho, o
idoso, aquele que ja tem uma vida de trabalho. Nos te-
mos de mexer muito sério na aposentadoria, A sociedade
tem de arcar com esse Snus ji que somos beneficiados
pelo trabalho de cada um.

Gostaria de tocar em dois pontos, aqui, um deles & a
garantia da evoluglio funcional. Oral, & da esséncia da
pessoa humana ter aspiracdes de progressc e de meiho-
ria. Acho que s6 ¢ ser humano que aio esteja de passe
total das suas faculdades & que contempla a vida sem
participar dela, sem ter aspiragdes de evolugio, de pro-
gresso ¢ de melhoria. Entdo, n3o & suportdvel, ndo d4
para entender que o funcienario piblico aceiie entrar
ntm cargoe, por concurse, ¢ figue neste cargo até o fim da
vida, Parece-me que & um direito do funcionério, que
corresponde a uma aspiragio natural da pessoa a garan-
tia da evolugdo funcional. O funciondrio tem de fer pos-
sibilidade de evoluir funcionalmente e ter uma evoluglo
social, inclusive. Evoluindo funcionaiments, ele tem uma
evolugdo econdmica e tem uma evolugdo social, Parece-
me que até um direito natural do funciondrio piiblico, s6
que vamos colocar aqui um ponto de ponderagiio. Soi,
absolutamente, contra a evolugiio funcional gratis, gra-
tuita e automdtica, porque n#o & nada estimulante, Sou,
exatamente, contra dar um tratamento igual a pessoas
distintas. Sou favorével, sim, a que se assegure o direito
de evolugho funcional mediante o oferecimento de iguais
oportunidades de evolugdo funcional, quer dizer, treina-
mento para todo mundo e concurso de ascensiio para
todo mundo. Isso foi feito na Prefeitura de S3o Paulo,
toisa que, nunca tinha sido feito. Eu implantei, também
[4, concurso para haver a ascens¥o. Eu ndo vou levar to-
dos os funcionarios, Dentro das varias categorias funcio-
nais h& uma previs3o de carreira ¢ na carreira vao subir
os melhores ¢ isso & uin estimule para o funciondrio. En-
tdo, concurso sim, de ascensdo. Muita gente me dizia:
“Mas como, concurso de ascensio, agord, eu ja fiz con-

- ~curso-para entrar”, Concurso de ingresso & uma coisa,

concurso de ascensiio & outra. O concurso de ingresso &
uma condigio necessaria para entrar no servigo pablico &
o concurse de ascensfio & uma facyldade para o funcio-
nério, ele faz se quiser. O que nio pode ser o concurso de

ascensdio & uma faculdade de administracio ¢ hoje &. Vi
aqui, afirmagdes no sentido de que determinado érgdo
nio tem ascensdo hi muito tempo, hé vinte anos os fup-
cionarios estio na mesma situaglio. Nio & acetidvel quea
administracfo abra possibilidade de ascensio quando
Jjulgar conveniente. A legistagio tem de obrigar a admi-
nistragdo piiblica e oferecer oportunidades iguais de as-
censéo, para que os melhores obtenham ascensio funcio-
nal, Quer dizer, & uma férmula de estimular o funcio-
nério, ~

MN3o me parece que a melhor forma de obter uma me-
lheria, na qealidade do servigo piblico, seja baixar as
pends-do inferno para o mau funcionario. Acho que nio
& por al o caminho. Devemos ter um regime disciplinar
sim, devemos punir ¢ mau funcionario, mas nflo & af o
caminho, ¢ caminheg & oferecer estimulos sérios, concre-
tos, palpiveis, economicamente sensiveis, para os melho-
res funcionirios e oferecer melhores possibilidades de
evoluglio funcional para aqueles que se dedicarem ao tra-
balho, Isso nio pode ser uma mera faculdade de admi-
nistragio. Administraciio d4 se quiser. Tem de ser um di-
‘reite do funcionério. N6s témos de deixar isso claro.
Nao estou preconizando um direito de evolugio funcio-
nal automdtica, o que estou achando & que & um direito
do funcionirio ter oportunidade de ascender funcional-
menie pelo seu mérito, pela sua dedicagiio, pelo seu tra-
balho & pelo seu esforgo.

Por dltimo, tomet algo que ficou hem claro, aqui, que
aflorou bem claro, gragas a Deus, & a questdo da partici-
pagiio. You dar o testemunho da minha experiéncia pes-
soal. Quando assumi a Secretaria Municipal da Admi-
nistragfio funcionirios nfo entravam no prédio da Secre-
taria e inuite menos no gabinete do Secretario. Quer di-
zer, as decisdes a respeito dos funciondrios eram tratadas
no gabinete ¢ acabou, os funcionirios nio tdm nada a
ver tom isso. Partia-se do princfpio que funcion&ric nio
entende nada de administragdo e que ele esté interessado
nas suas vantageéns pessoais e ndo estd nada preocupado
com ¢ conjunto 'do servigo.

Vamos devagar com isso, Vamos pensar um pouco
nisso,

O funcionério nio entende da administragiio como um
todo e nem tem obrigagdo de entender, mas entende do
trabalho que ele executa. Ninguém melhor do que uma
determinada categoria funcional para falar dos proble-
mas daguela especifica categoria funcional, E inteira-
mente justo que o trabalhador reivindigue melhorias
para si. Entdio, n¥o hd mal nenhum que uma categoria
profissional venha procurar uma autoridade para postu-
lar ou pleitear uma melhoria. Agora, compete a autori-
dade pesar para ver da possibilidade se € ou nio vigvel,
isto &, estabelecer um didlogo,

G que foi feito na Secretaria Municipal da Adminis-
traglo foi exatamente abrir a secretaria para og-funcio-
ndrios. Aumentou consideravelmente ¢ nimero das as-
sociagdes de funciondrios, Ent3o, toda a vez que eutinha
um problema referente a uma categoria, eu discutia com
a categoria. E muilo mals importante do que parece a
possibilidade de participaglio do funcionério nas deci-
stes da administracdo. Uma coisa & o funciondrio ser
tratado como subordinado, como alguém que n3o tem
de dar palpites. Uma coisa & o funciondrio ser afastado
da tomada de decisdes, O funcionirio que estd exclufdo
da missiio do Governo nio se sente estimulade, ndo ves-
te a camisa, O funcionério, guando & estimulade, quan-
da tem possibilidade de falar, quande tem possibilidade
de participar das decisBes do Governo, ele se torna mui-
to mais responsivel, interessado.

Foi possivel melhorar muita coisa na administragiio
com a participagio dos funcionirios. Mas, vejam, isso
foi urna decisfio pessoal minha como Secretério, de acor-
do com o Prefeito, de agir dessa maneira, como & uma
decisio do Ministro Aluizio Alves, que estd presente, de-
batendo frente a frenta com os funcionarios, mas isso
n#o pode ser um ato de boa vontade e de boa disposigio
da autoridade, isso deve ser um dever da autoridade.
Acho que, enguanto nés estamos pensando em Consti-
tugdo, em Constifuinte e em nova ordem juridica, deve-
mos criar canais de participagfio dos funciongrios nas de-
cisdes da administragiio. Ndo & a minha primeira expe-
ritncia nisso nflo. Antes de ser Secretario da Adminis-
tragiio de S3o Paulo, ha um tempo atrés, fui Secretério
de Finangas da Prefeitura de S3o Bernardo do Campo —-



Qutubro de 1986

. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo IT)

Sexta-feira 24 3753

Municipio mais rico do Brasil, que desperdicava dinhei-
to, jogava dinheiro fora —; criei um sistemna participati-
vo de elaboragiio orcamentdria, por niveis, com virias
comissdes orgamentirias ¢ melhorou barbaridade. Quer
dizer, eu acredito no funciondrio. Vou dar apenas um
dado para vocés: fala-se muito que existe corrupgiio na
administragio ptblica e nic sei o qué. Até tem. Quem
pode fiscalizar a administragdo piblica melhor do gque o
funcionrio? Tem alguma safadeza que se faga na admi-
nistragio plblica sem a participagio do funcionério?
Quem ¢sta ali perto vendo as coizas? Se dermos ao fun-
ciondrio garantia de que ele ndo sers punido em relacio
2 qualquer dentincia, s¢ abrirmos ao funciondrio a possi-
bilidade de protestar, de demonstrar, de questionar a res-
peito de agdes que estejam sendo empreeendidas pela ad-
ministragio, quem vai ganhar com isso & a ordem p1ibli-
ca e & 2 comunidade como um todo. Se muitas vezes eu
fui procurado por funcionirios para dizer;, “olha, estd
acontecendo um negdcio 14, mas pelo amor de Deus, nio
vai falar que fui eu que disse. Parece que estd havendo
um favorecimento 14, coisa ¢ tal”. Meu Deus do céu, se
nos fortalecdssemos as associagdes dos funcionérios, nio
& preciso que nenhum funcionirio se exponha quando
faz uma dentincia desse tipo, Mas, & preciso assegurar s
associacdes de funciondrios a possibilidade de formular
deniincias, que & impessoal, que & no sentido de inferesse
pliblico, ndo & contra pinguém ¢ nem a favor de ninguém
especificamente, & em fungio do todo. do con,]unto do
interesse phblico.

Entdo, 50 para concluir — porque eu j4 fui longe de-
mais — quero dizer que vejo com muito otimismo uma
possibilidade de real ¢ concreta evolugio do funcionalis-
mo pablico. Acho que o que nés passamos neste dltimos
20 anos & uma época j4 superada, E claro que os desman-
dos, os abusos, os descalabros cometidos em 20 anos,
n#o vio ser consertados da noite para o dia. Nio vai
aparecer uma fada boazinha ¢ fica tudo um mar de rosas.
Comgo € que vamos consegujr consertar isso? Com didlo-
g0, com participaglio, com trabalho, com tolerfincia,
com paciéncia. E eu n2o digo que todo mundo figue pa-
rado esperando as coisas acontecerem. N#o & nada disso,
mas, também, temos de reconhecer que niio & possivel
consertar da poite para o dia. O que importa € que a au-

toridade n#o desvie desse caminho. O que importa é que’

o funcionério tenha condigdes de constantemente exigir
da autoridade, cobrar da autoridade, verberar a autori-
dade quando ela se desviar desse caminho, mas nio exi-
gir o impossivel e nlio exigir o milagre, Entfo, & funda-

mental a participagfio. -

O que preconimo, mesmo, & base do men pensamento
a respeito do funcionalismo se traduz por profissionali-
zag#o de funcionirio pGblice. Quero que o funciondrio
seja um profissional como qualquer outro profissional e
que tenhia wima remuneragdo condizents com & remune-
ragdio de quaiquer outro profissional. E como & que vou
conseguir isso? Exatamente restaurando o regime estatu-
tdrio, o respeito 2 lei, o direito de permangncia, a seleclio
para ingresso, a seleglio para evoluclo funcional, tudo
isso faz parte de um conjunto que leva 2 proﬁssmnah-
zacio do funciondrio phiblico. O que estou deslumbran-
do & que vamos entrar num petfodo democritico, de al-

ternincia no poder. Vai mudar a supraestrutura de Go-

verno, mas & preciso ¢ indispensavel que o funcionirio
ndo fique em sobressalto cada vez que muda a estrutura
do poder, E preciso ter um corpo permanente de funcio-
nérios que assegure a continuidade das agdes da admi-
nistragio publica, ao lade de uma modificaglo na su-
praestrutura de Governo que d4 o tom politico desse ou
daquele Governo. As opgdes politicas devem ser toma-
.das por esta superestrutura, o trabaiho permanente, cs-
sencial da administracdo piiblica deve ser desempenhado
por profissionais da administragdo piblica, que hajam
com profissionalidade, com competéncia profissional, ¢
claro, com a remuneragio condizente a esse cardter pro-
fissional. Para isso, tereimos que ter menos funcionérios
do que temos hoje, vamos ter que conter esse empreguis-
mo desenfreado que tem caracterizado o Brasil. Mas

vejo a possibilidade de se fazer isso. Tenho encontrade .

uma enorme receptividade, através dos funcienérios, pa-
rece mesmo que ha uma disposigllo desses funcionarios
de valorizar a condigio primeira para que tudo.isso seja
possivel que &€ o concurso pblico. Se brecarmos-a admis-
sdo discriminada de pessoal, e sc acabarmos com o pisto-

l30, melhora muitissinto, Se n3o acabarmos com o pisto-
[#0, esquegam o resto, Na Prefeitura, como Secretério,
ainda tinha pistoi8o, essa prage nZo acaba. O que cu fiz
foi um niimero de concurse que ninguém fez na Prefeitu-
ra até hoje. Tentei fazer concurso & mais coneursos, ado-
tando o concurso fecha a possibilidade do pistol3o. Eu
abri varios conoursos, conclrsos para brecar exatamente
o pistoldo. Mas, & claro que eu nio podia abrir todos os
concursos ¢ houve, sim, pistoldes em alguns lugares. O
que cu quero & acabar com isse. Tem que 5e adotar o
concurso, que, alids, & uma disposi¢io constitucional, s6
que tem que ser para valer. O momento & esse, da Consti-
tuinte. Creio que j4 podemos passar para a parte das per-
guntas po1s o que tinha que falar j4 falei até demais,

O SR, —8r. Presidente, para uma ques-
tdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (
vIa ao Sr,

O SR. — Sou da Universidade Federal
de Rio Grande do Norte, Com relagio 4 questio da gre-
ve, gostaria, neste instante, de fazer algumas conside-
ragdes, répidas. Acho que a greve no servigo piiblico
nem sempre traz prejuizo 4 populagio, mas toda greve
traz exatamente, a0 patrfio da empresa ptrivada, damo,
porque vai haver prejuizo da perda de produgio. Mas,
populagio também & outra prejudicada pelo aumento
daqueles produtos postos na praga. Acredito que nenhu-
ma categoria faz greve por querer fazer greve. O impor-
tante €& dizer que o5 trabalhadores sio t#o mal-
remutterados, que a greve & o Gltimo recurso que eles t2m
para melhorar as suas condi¢Bes de sal4rios, ¢ as suas
condigdes de vida. O funecionalismo ptiblico também. O
caminho & esse, porque, antes de se fazer qualquer greve,
hé o periodo de negociagdes. Entilo, se os patries e se o
Governp Federal da Nova Repﬁbl:ca facilitam & nego-
ciagio, ndo ocorreri a greve, e ndio havers prejulzo. En-

) — Concedo a pala-

"o, a questdio da greve no servigo piblico nio se deve

ressaliar somente no servico piiblico, que a populagio
ndc vai ser atingida, vai sim, pois qualquer greve traz
prejuizo. E a greve, infelizmente no Brasil, & a tinica agio
que se tem para pressionar patrdes.

O outro ponto que quero salientar & a guestdo dos ta-
belistas. Varias entidades continuam defendendo o in-
gresso no servigo piblico através de concurso — isso &
muito delicado. Niio obstante a questio dos tabelistas &
uma situagiio diferente. O concurso piiblico & para in-
gressar no servigo phblico, o tabelista j4 estd no sérvigo
phiblico, j& {az parte do servigo piiblico. Entlo, ele ja esta
exercendo a sua funcgio ha vérios anos, isso & uma prova
de que ele & capaz de desempenhar a fungio, e n¥o neces-
sita de concurso piiblico. HA entidades que representam
o funcionalismo piblico, gue defendem o congurso
piblico. O Prof. Da[Iar: deu uma soluglo com relagio
ao0s tabelistas, que me parece n3o ser uma solugio ade-
quada. Essa soluglo talvez seri perigosa, poderemos até
discutir depois. Essa solugiio que V. 8* apontou, de se fa-
zer um contrato com educag@io de dois anos de servigo, ¢
depois desse prazo se extinguiria o contrato, acreditamos
que para terminarmos com essa questo de tabelas espe-
ciajs, temos que resolver a questfio desses tabelistas
atuais. E, para se resolver a questfo dos tabelistas, & ne-
cessério fazer o enquadramento automético. A partir daf

- ndo se permitird, entdo, qualquer outra forma, por con-

trato nem de dois anos, nem de um ano, nem de trés, H4
uma legislagdo que diz que ap6s onze meses de o servidor
estar no servigo piblico, sujeito 4 subordinaglio ao car-
t30 de ponto, & chefia, ele pode entrar na justiga ¢ pedira
sua efetivagiio. V. 8¢ poderd me confirmar se hi ou ndo
isso, Entdo, veja s6, seria uin perigo esse contrato por
dois anos de servigo, pois com onze meses poderia se cor-
rer & justica. Dessa maneirz, os problemas das tabelas
iriam continuar.

Com relagio & aposentadoria de dez anos, ¢la iria di-
minuir o nimero de funcion4rios piblicos em alguns Mi-
nistérios, iria economizar dinheiro, mas iria sobrecarre-
gar a Previdéncia Social, pois teria que arcar com o 6nus
dessa aposentadoria, Se o funciondrio sai do Ministério,
aposentado-se, para economizar dinheiro, a Previdéncia
Social & quem paga os proventos. Para finalizar quero
abordar a questiio da participacdo. Nas universidades,
os funcionérios quando colocam na sua pauta de reivin-

dicaglo — nunca a pauta & sozinha — a questfio do sala-
rial, hé sempre a defesz do ensine pablico e gratuito e a
defesa da universidade, Entfo, esse & um canal que os
funcionérios das universidades t&m para participar, a
discutir 0s orcamentos das universidades.

Gostaria que V. 5* me respondesse, rapidamente,
sobre aquela questdio do contrato por dois anos, que dé
direito ap6s 11 meses, do servidor ingressar em juizo,
pleiteando a sua efetivacio.

O SR, " .— Terei que responder rapida-
mente, pois ainda hoje volto para Sic Paulo ¢ o tempo
de que disponho & até as 7:30._

A SRA. ANA LEOPOLDINA — Professor Dallari,
queria fazer uma pergunta: V, 8¢ est4, por acaso, contra-
tado para colaborar na Reforma Administrativa Fede-
ral?

O SR. ADILSON ABREU DALLARI — Nio enten-
di.

A SRA, ANA LEOPOLDINA — V., §* & participante
de grupo da nossa Reforma Administrativa federa]?

O 5R. AIiILSON ABREU DALLARI — Nio.

A SRA, ANA LEOPOLDINA — A titulo de infor-
magdo, para que V, S*saiba dos nossos softimentos dize-
mos o seguinte: V. 8* falou que hé necessidade de que os
funcionérios methorem o seu desempenho, para que pos-
sam ganhar mais ¢ haver um menor ntimero de funcio-
nérios. Acontece que a inflagiio de funciondrios & alea-
téria & nossa vontade, em primeiro lugar. Em segundo
lugar, entram muitos incompententes que ndo sabem
mesmo trabalhar. Em terceiro lugar, as pessoas sido com-
pletamente ignorantes quanto ac cargo que vio chefiare
muito deles n3o sabem nem distribuir os servicos, Assim,
os funciondrios ficam sem ser utilizados devidamente,

O segundo ponto, Professor Dallari, € que todo proje-
to, seja ele qual for, por mais simples que seja V. S* sabe
deve ter uma alocagio de pessoal exato. Na adminis-
tragdo federal isso n3o ocorre; coloca-se pessoal, nio;
faz-se um projeto, coloca-se pessoal, e acontece aquilo
que se falou, que o projeto ficou parado oito anos. 86 co-
locam o pessoal, que gasta 1,300 horas para comprar
uma passagem aérea, porque as passagens aéreas, o Sr.
sabe como & que as reparticdes compram, telefonando
ndo &7 Alocam um pessoal de 1,300 horas para fazer
agquilo, uma passagem aérea. O Governo paga 1.300 ho-
ras. Entdio, & preciso que, quando se fizer 2 reforma ad-
ministrativa, também se estude a taxa de beneficios e
custos dos projetos que s3o muito importantes. Cada
clirso tem © Seu retornoe, e O capital a curto prazo, a pra-
zo pensado. Trabalho no servigo piiblico h4 muitos anos,
sou Engenheria de CONCUrso, gragas 2 Deus, nfio entrei
pela janela, sou Analista de Prajetos o conhego bem a
parte de beneficios e custos. Agora, 0 que néo se conhece
em Brasilia & projeto, projeto di mais status, talvez mais
remunera¢io. Ent3o todo mundo quer pertencer a proje-
to, mas nio sabe nem o que & projeto, E se o Sr. tiver al-
gum dia alguma influéncia, o Sr. & bastante mogo, desen-
volva os cursos de projetos que & isso que o Brasil preci-
sa. Sem isso nfio vamos para a [rente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Israel Testa) — S6 queriaimos
calocar para os companheiros o segiinte: nés estamos
aqui inscrito para falar, virios representantes de entida-
des. Dada a limitac3o do tempo, vamos ver se corsegui-
mos colocar em um minuto a questdo, sio 6, para ouvir-
mos mais o professor Dallari.

0 SR, ELISCAR QLIVEIRA — Boa noite ao profes-
sor Dallari, aos demais componentes da Mesa e 20s cole-
gas aqui presentes,

Professor, o Sr. falou sobre os funciondrios pliblicos
pertencentes a0 quadro permanente estabilizado e efeti-
vo. O 8r. disse que a Constituiglio prevd, no artigo 97,
que o funcionirio pablico admitido mediante concurso
para pertencer ao quadro permanente como servidor
pliblico que tem estabilidade.

Entendo que tem estabilidade quem & efetivo, e efeti-
vado sfio apenas alguns funcionfrios que exercitam
fungdes no judicidrio, exemplo, os Juizes. Se o funcio-
nério efetivo s6 & demitido mediante inquérito adminis-
trativo e o funcionirio que tem estabilidade e n#o & efeti-

- vo pode ser demitido por algum fator que se entenda
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passivel de demissfo, eu pergunte: até onde aleanca o
universo da estabilidade que prevé o artigo 97 da Consti-
tuiglo, mencionado por V. S¥

O SR. PRESIDENTE (Israel Testa)
agora o Sr. Hondrio Angelo da Rocha.

O SR, HONORIO ANGELO — Dr. Dallari ¢ compa-
nheiros presentes.

Vou aberdar dois temas que j& foram abordados por
companheiros meus num outre sentido,

Foi dito, aqui, com relaglio & questdc do empreguismo
e afeto aqui ao problema dessa dose especial especifica-
mente, ¢ foi acenado pelo Dr. Dallari a possibilidade de
o funciondrio atuar coino instriiimento fiscakizador, po-
dendo inclusive impedir que esse tipo de situacio ocorra
dentro do Servigo Pdblico, inclusive ¢le atuando como
instrumento fiscalizador poderia ter ganhos econdmicos
porque quanto menor o nimero de funcionrios maior
seria o saldrio, porque na hora de distribuir o bolo, dis-
tribuiria mais dinheiro para o pessoal.

Vejamos o que ocorre da fato: tem o servidor sem ne-
nhum poder de participagio nos 6rgios que deliberam
esse tipo de contratagio, isto &, ndio tem nenhum poder
de influéncia contra a entrada de servidores no Servigo
Publico. Se o Governo entende gue necessita de mais tra-
balhadores para atender & sociedade que paga impostos
a0 governo para gue esses servidores o sirvam, entfio,
nfio seria justo que esses servidores que estdo no Servigo
Piblico, hoje, que por entendimento do Governoe eram
necessarios que na sua totalidade sejam aproveitados por
esse mesmo Governo? E a primeira pergunta,

Segundo, &€ com relagio a greve. Eu sou funcionério da
Universidade ¢ a Universidade eyt com essa historia de
greve no Servigo Piblico. Eu gostaria de mencionar aqui
um outro aspecte da greve do funciendrio piblico.

Nés entendemos que o Servigo Piblico € um servigo
que deve ser prestado 4 sociedade ¢ uma sociedade nos
paga para ter um bom servigo, Quando esse dinheiro,
que & cobrado pelo Governa, em impostos, para prestar
os servigos 3 sociedade n3o & repassado ao Servidor
Pablico, o Servidor Priblico comega a prestar um mau
trabalho 2 sociedade, enquanto que a sociedade esté pa-
gando, hoje, a pregos bons, porque cle estd contribuindo
muito para o Governo, No entanto, o Governo nio esti
repassanda isso para o servidor pablico. Entdo, ndo seria
a greve também uma forma de dendncia 3 comunidade, 2
sociedade de que o dinheiro que ele estd pagando para
ter um bom servigo nfo estd sende bem empregado?

-Diante dessa 6tica, eu queria levantar que {ambém &
uma forga vélida que nés entendemos nas greves dos ser-
v:dores pﬁbhcos

— Muito bem,

O SR. PRESIDENTE (Isracl Tcsta) — En volto a insi-
sitir para ser o mais possivel sintetizar as pergiintas, ©
Sr. Odilon, agora a palavra.

O SR. ODILON SILVA — Sr. Dallari, companheiros
algumas colocagdies ¢ duas perguntas. Uma em relaglio 4
Tabela Especial. Fles foram admitidos pelo regime de
CLT. Segundo eu conhege de CLT, & queria que o Sr.
confirmasse isso, ap6s decorrido o prazo de experiéncia,
se ha uma prorrogagio ¢ se o vinculo permanece, auto-
maticamente o contrato passa a ser por prazo indeterina-
do. Ent#io, eu acho que essa & a questdo clara que estd
para os tabelistas hoje. Entlo, n3o cabe fazer concurso
porque j4 tem esse conirato por prazo indeterminado
pelo tempo de servigo prestade ao Governo, .

O SR. o — Prazo indeterminado significa

que pode cessar a qualquer momento, ndo hé estabilida-

de, . B =

O SR. ODILON SILVA — Mas acontece que eles es-
thio pleiteando passar para a tabela permanente, n3o
para ¢ Quadro Permanente. Eu, enquanto celetista, tam-
bém posso ser dispensado a qualquer momento. No en-
tanto sou da Tabela Permanente, ¢les estdo pleiteando
passar para a Tabela Permanente.

A olitra questdo & quando V. §* fala que n6s, enquan-
to a associaglo, terfamos um até uma vantagem em re-
lagAo ao sindicato porque nds estamos sujeitos a um pro-
cesso de intervenglio, Claro que o sindicato que o servi-
dor quer n#io & o sindicato da atual estrutura atrelhada, &
um sindicato livre auténomo, com liberdade.

Agora a intervengio, na nossa categoria, se da de ou-
tras formas, professor s¢ d& com press¥o, com perda de
chefia, com transferéncia de servidores, esse, realmente,
sdio gs grandes problemas do movimento do servidor até
hoje, que acontece e & uma coisa real. Entdo isso & uma
intervengiio também s6 que de outra forma.

A questdo da Gréfica foi muito bem colocada pelo
companheiro agora, porque a gente quer resgatar & o
nosso compromisso de servir 4 populaglo e denunciando
o Governo a gente estd colaborando com a populaglo e
para a sociedade.

Uma colocagio sua também, & que quanto ao servidor

piblico, o salario deve ser estipulado pele Governo, de
acordo com a sua disponibilidade de recursos.

Eu pergunto: & justo isso? Nas, enquanto servidores,
enquanto seguimento da classe trabalhadora, néic temos
uma politica salarial? E a nossa situagiio real, hoje, de to-
tal arrocho e discriminaglo, ndo & uma prova de que nfo

. podemos ficar & mercé do Governo, enquanto a politica

salarial, enquanto o Governo d4 quando ele acha que
pode dar. Nio temos direito a uma politica salarial tam-
bém enquanto classe trabalhadora?

0O SR. PRESIDENTE (Isra¢l Testa) — Ménica No-
gueira,

A Sr* Monica Nogueira — Sou servidora do INAMPS
b4 8 anmos, concursada. O Professor Dalari deixou a
questio da greve, deixou uma ponderagdo para nds. Eu
também faria uma outra ponderagiio para o professor
que foi Secretario da Administragiio em Sdo Paulo.

Se a greve no Servigo Pablico ou nos Servicos ditos es-
senciais tris prejuizo 4 populagiio? E os leasing no ser-
vico piblico? A administracdo desconhece o leasiag no
servigo plblico, principalmente na Prefeitura de Sdo
Paulo? Isso ndo tris prejuizo?

O SR. PRESIDENTE (Ismael Testa) — Agora vem o
Pedro Moreira e depois o Arrocha.

O SR, PEDRO MOREIRA — Meu nome & Pedro, da
Universidade Federal de Minas Gerais.

A questdo diz respeito a estatutirio e celetista, Fez-se
uma explanagio, a questio ¢ gue estamos discutindo,
ainda, a conveni@ncia ot nio de se transformar em esta-
tutério. Muita gente pergunta isso para a gente. A ques-
t30 dos tabelistas, como foi colocada pelo Odilon, & de
transformar, & para passar para a tabela permanente.
Entdo, como & que fica essa condigio? Pelo Decreto n?
[.874, de 81, muita gente também passou, hoje & estatu-
tarig, mas também entraram no Servigo Pdblico sem
concurso, . i ) )

A outra quest#o, ento, diz respeiio & convenitneia on
ndo de se transformar de celetista em estatutirio: & a

_questdo do Fundo de Garantia.

Como & que fica essa questdo e qual & a opinifo do Sr.
sobre isso.

. O SR. PRESIDENTE (Ismael Testa) — Muito bem,
entdo vamos ouvir o Sr. A, Rocha Sr. que foi Secretario
de Administragio no Governo do GDF,

Q SR. A. ROCHA — Tendo sé um minuto, tentarei
ser breve,

Estou aqui apenas por uma gquestdo de ‘conscigncia de

classe, porque em nenhurma ocasido tive oportunidade de
colocar o meu ponto de vista sobre o Estatuto do Servi-
dor,

Sindicaliza¢o & proibida para o servidor da Adminjs-
tragﬁo Direta. Sabemos que a Administragio Direta, ho-
je, praticamente foi levada a defender apenas a parte bu-
rocritica. A Administracio Indireta & Sadde, Educagio,
etc. Muito bem! .

Néo consigo entender que Maédicos ¢ Professores do
Governo possam fazer greve e funcionérios da Adminis-
trag¥o Direta sejam proibidos e que se diga que o buro-
crata — infelizmente foi nisto que nos transformaram —
nfio possa se sindicalizar, mas o Médico de uma Fun-
dagio Hospitalar, o Professor de uma Fundagiio Educa-
cional possa se juntar e exercer uma fungo que existe em
quaiquer pafs civilizado do mundo, que & a sindicali-
zacio, Segundo: o Fundo de Garantia dos celetistas da
Administragio Direta Federal cobre o 13¢ salirio do
funcienério. Com a aprovagio desse Estatuto o Governo
nio gastard um tostdo com o 13¢ salario para nés, esta-
tutérios, basta colocar todos os celetistas na mesma po-

si¢io do estatutdrio. Ndo se deu, até hoje, o 13*-saldrio,
porgue ndo se tem cobertura para g frea militar.

O ‘que acontece, hoje, em termos de 139 saldrio tem
que ser muito explicado.

O funcienério piblico civil, que durante muitos anos,
nio teve o aumento gue tiveram os militares, hoje ele
nio esta recebendo o seu 13-salario devido aos militares
e isso eu me comprometo a discutir esse assunto com
qualquer pessoa do Governg.

Terceiro assunto: 65% dos funciondrios piiblicos rece-
bem, hoje, menos do que o salirio minimo; 1.847 funcio-
narios, garis, do servigo piblico do Distrito Federal, re-
cebem hoje entre 350 a 530 mil cruzeiros, devendo ser
complementado para se fazer cumprir um dispositivo
constitucional, pois ninguém pode ganhar menos do que
o salirio minimo,

Pergunto: onde estd o funcignério, onde est4 a clipula
diretiva do servidor ptiblico, ali4s s3o nossos companhei-
ros que aqui estio, onde estamos, desunidos, de cabega
baixa, sem dar 0 menor apoio ao nosso Ministro da Adi-
mistragio que, numa reunifio, se queixou ser a dnica pes-
soa que defendia junto ac Ministro das Finangas e do
Planejamento, o 13¢ salério.

MNa verdade & isso mesmo! O funcionério n3o se reu-
niu, n3o batalhou e qualquer questdo que hoje se colo-
que, como por exemplo, que o funciondrio n3o se retine
por medo da ditadura, j& ndo existe mais. Antes diziam
que era por medo, tudo bem! Mas hoje niio existe mais
isso. Nao existe o sindicato, mas existem as associaghes
que o podem substituir, durante essa fase de falta de lei,
para conduzir o funcionirio em marcha a fim de pergun-
tar a esse Ministro da Fazenda por que ele & contra, por
que o Ministro do Planejamento & contra! Entdo que co-
loguem os economistas do IPEA no Plano de Classifi-
cago de Cargos — isso eu sempre disse. O dia que colo-
carmos os economistas do IPEA no famigerado Plano de
Classificagdo.de Cargos - estou dizendo isso nio & ago-
ra, sempre disse isso — eles encontrario a soluglio. O
nosso 13% saldrio j4 teria safdo h4 muito tempo, porque a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia nfo precisa
despender um tostfo com o funcicnalismo civil. Se o ci-
vil passou vérios anes ganhando aumentos menores que
os Militares, & chegado o momento de darmos ao civil,
pelo menos, o 13¢ salario.

Eraz o que tinha a dizer. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Israck Testa) — Vamos passar
4 conclusio.

O SR, ADILSON ABREU DALLARI — Evidente-
mente, que ndo poderei examinar todas as questdes.
Mas, vamos ver o que & possivel examinar,

O SR. PRESIDENTE (Israel Testa) — Logo depois a
palestra do Professor Dalari, o Marino, Vice-Presidente
da Confederac¢lio, vai fazer uma avaliagdo do nosso dia
de hoje. -

Concedo a palavra ao Professor Dallari.

" O SR. ADILSON ABREU DALLARI — Acho que

- estd subjacente em todas essas questdes o problema da

‘greve: Todo mundo, mais diretamente ot menos, fez re-
feréncia ao problema da greve. E esse tema eu deixei em
aberto para meditaglo, 56 ndo concordo que greve seja a
finica forma de reivindicagdo, N&o. Nio &! Em S3o Pau-
lo, 2 (niea vez que os funcionirios receberam um reajus-
te inferior do que o normal foi quando fizeram greve,
porque acredito no didlogo e num perfoda de abertura
democritica. Antes n3o havia jeito. Antes como eram es-
colhidos os dirigentes! Havia um partido oficial que ga-
nhava a e¢leicdo de qualquer jeito ¢ o funcionalismo po-
dia espernear A vontade. Hoje, o funcionalismo tem voz,
pesa, reivindica, & ouvido pelos parlamentares, tém ca-
nais abertos no sistema democritico que fazem com que
4 greve 7a0 séja necessariamente a (infca safda. N2o ex-
cluo a greve, 56 acho que deva ser o filtimo argumento,
s n&o concordo que s¢fa o Unico. Para mim n#o & o tini-
co ¢ a pratica tem demonstrado que n#o &,

Com relagko a esse argumento de que o pessoal tabe-
lista j4 estd na Administragiio Publica eu nfio aceito. Nio
estd coisa nenhuma; estd debaixo do pano, esta de fato,
maés fifio de direito! O que a Constituigio diz & que a pri-
meira investidura em cargo piblico depende de concurso
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ptblico e tabelista n%o tem cargo piblico. A primeira in-"

vestidura, em cargo piblico, depende de concurso piibli-
co, quem no fez concirso pablico nio tem cargo pabli-
co € se quiser um cargo pablico vai ter que fazer concur-
so! Entdo & falso dizer-s¢ hoje que o tabelista j4 est4 em
cargo pliblico, ele est4, isto sim, no servigo pabiico, 6 um
servidor temporério, isso ninguém nega! O queclendo &
€ um funciondrio permanente, porque a Gnica forma de
ser, no sistema constitucional, € o concurso publico.
Vejam bem, niio estou querendo botar o3 tabelistas
para fora, Nio! Meu problema & outro, & reconhecer que
ele existe por ai, por isso preconizo uma disposigdo tran-
sitéria resolvendo 2 situagiio desse pessoal e, daf para
diante aquela regra de que o temporirio nio pode ser
temporirio por mais de dois anos — enconirei tempo-
rario na Prefeitura de S3o Paulo com vinte anos de ser-

vigo. Quer dizer, isso nilo tem o menor cabimento, Tem-

poréric & temporariol Temporario permanente & absur-
do! Chegamos ao cimulo de termos em S3o Paulo — vo-
cés talvez pensem que estou brincando — a Lei 500, que
&0 & o Regime Juridico dos Servidores Temporérios Per-
manentes. Tenham paciéncia! Isso & brincadeira, & estu-
pidez, gracinha, bagunga, o qué? Tudo, menos respeito 4
Constituigio! Entdo acho que & preciso p6r um breque
nisso. Que & necessério o temporirio, isso ndo duvida-
mos, As vezes a Administragio tem necessidade, entio
ndo pode fechar a porta de uma vez. A porta que tem
gue ser fechada € a do temporério tarnar-se permanente.
Funcieonfrio permanente, s por concurso pablico, nio
posso_admitir outra forma,

Foi dito aqui que o funcion4rio n2o tem como contro-

lar o ingresso indiscriminado de pessoal: ao meu ver tem!
Como se controla o ingresso indiscriminado de pessoal?
Exigindo que a Constituigfo seja cumprida, fazendo com.
que 0 novo pessoal §0 seja admitido através do concurso
piblico. Concurso pressupde a criagio de cargo, quem
cria o cargo € o Legislativo, Estamos acostumados a ver
o Executivo a fazer tado sem ouvir o Legislativo e, des-
gragadamente, quem mais pede para que o Executive
transgrida a Constituicio, sfo exatamente os membros
do Legislativo que preferem favorecimento pessoal — ¢
ressalvo sempre as dignas excegdes, mas estou dando da-
dos da minha experitncia, pois sofri muita pressdo nesse
sentido — preferem que se, “quebre o galho™ para colo-
car este ou aquelg, “‘por baixo do pano™ do que se res-
guarde a integridade do Poder Legislativo.

Vou deixar claro: o Poder Executivo s6 pode, dentro
do sistema constitucional, admitir pessoal, depois que o
Legislativo criar o ¢argo por lei. Isso nés ndo estamos
respeitande. Quero ver o funcionalismo se insurgindo
contra isso também. EntZo, h4 um jeito de controlar?
Tem! Fazendo com gque a Constituigio seja respeitada.
Vamos ter gue proiesiar, enire outras coisas, contra o
desrespeito 2 Consfitlichio.

Falou-se tamb&m aqui no problema de chefias incom-
petentes. No momento em que estou falando de profis-
sionalizagio do funciondrio ptblico, uma das ¢oisas que
entra nesse programa de profissionalizagiio sdo chefias
competentes. Entdo, qual & a solugio que adotamos na
Prefeitura de S80 Paulo? Para conciliar a necessidade de
que o dirigente tem de pessoal de confianga com a neces-
sidade de pessoal experiente, fizemos uma série de che-
fias, aumentamos o nfimero de chefias vinculadas 3 car-
teira, quer dizer, esse cargo & de livre provimento a inte-
grantes da carreira, entre funcionirios efetivos. Quer di-
zer, € o jeito de vock conciliar: a autoridade pode esco-
lher uma pessoa de sua confianca, entre gente experiente,
competente. E tem mais, nds vinculamos essas chefias de

setar, de sessio, de divisio, a nivels da carreira, de tai

forma que um funcionario nunca seria chefiado por al-
guém hierarquicamente inferior a cle. Entdo, 56 pode
exercer certos riveis de chefia quem estiver em certos
niveis da carreira, Quer dizer, & o jeito de forgar a profis-
sionalizagio do funcionério piblico, mas confiande isso
com a necessidade de chefias de confianga.

Tem gue acabar com isso. E como & que nds fizemos
em 530 Paulo? Chefia de livre provimento tem uma re-
muneragdo menor do que a chefia vinculada a cargo de
carreira. Claro que o pessoal dessa chefia de livre provi-
mentoe nio gostou, disseram: mas nés somos chefes tam-
bém, por que ganhamos menos? Porque vocés sdo de li-
vre provimento e aquele t8m uma carreira aqueles t&m 10
anos de trabalho e vocés ndo t8m nada; por isso que vo-

¢és ganham diferente, A verdadeira igualdade estd em

tratar destgl{al mente 0s desiguais. Quer dizer, nos vamos

ghegando 2 1550 com 0 tempo, aos poucos vai se ajustan-
0. . : SR -

Foi falado também sobre a questdo, um pouco emba-
ralhada, do efetivo e do est4vel, e eu vou tentar expor um
pouquinho: -

Quando alguém faz um concurse piblico se torna ti-
tular de um cargo piiblico, de provimento em caréter efe-
tivo, O que & efetivo, o que & dotado de efetividade & o

cargo, o carga que & de provimento em carater efetivo.

Estabilidade & uma situaco que o trabalhador, o funcio-
nério ptiblico, ganha em termos da Constituigiio; quer
dizer, aquele que iagressou num cargo de provimento em
carfter efetivo, apds dois anos de exercicio, se torna esté-
vel, A diferenga & que quem & meramente efetivo & nio

estive] pode ser excluido por mera sindicincia, Quem,

além de efetivo, for estével s6 pode ser excluldo mediante
processo em que se assegure ampla defesa. E uma dis-
tingdo um pouco formal, mas s#o coisas diferentes. Re-
sultado: a efetividade & uma caracteristica do cargo; o
cargo que € de provimento efetivo ou de provimento em
comissdo, ¢ o funcionaric que & estdvel ou nfo. A dife-
Tenga estd af,

A outra questio levantada foi a do saldrio, € se o fun-
cionario publico nfio tem direito a uma politica salarial.
Claro que tem, em nenhum instante eu disse gue o fato
do salario ser fixade pelo Governo exclui a necessidade
de umna politica salarial. O que eu quero dizer € o seguin-
te: a remuneragio do trabalhador nic deve ficar ao ta-
lante da autoridade, quem deve fixar a remuneragio & a
Iei, 56 a lei pode, Trabalhei tantos anos no Executivo
para chegar 4 conclus2o de gue o sujeito que quiser ter
funglo de chefia naquele Poder ele 56 tem que possuir, G-
nica ¢ exclusivamente, competéncia para aplicar a lei, ele
tem que ser um escravo da lei, porque o poder absoluto
corrompe absolutamente.

Entdo, n3o & o chefe, o secretirio, o ministro que vai
fixar o salitio, & a lei, tem que ser a lei. Agora, o Gover-
no tem que ter uma politica de elevaglo salarial. Por
exemplo, na Prefeitura de S%o Paulo, como parte da
politica salarial, sé parte, porque cla & bastante comple-
x4, f4 se estabeleceu que os reajustes seriam fixados sem-
pre em 100% do INPC, mais um percentual a titulo de re-
posigio salarial, que seria negociado. Entlo, isto & um
dado da politica salarial. A remunerag#o continua sendo
fixada por lei, & o Executivo que manda um mensagem
ao Legislativo para que este fixe; agora, essa mensagem,
que & mandada, faz parte de uma politica salarial que,
por sua vez, & parte de uma politica de administrago de
recursos humanos, Uma coisa ndi¢ exclui a outra,

Qutrd questfio levantada foi 2 da minha colega da
USP, da Prefeitura de S3o Paulo, sobre o problema do
leasing. B

Na Prefeitura de So Paulo havia o seguinte, quando
eu entrei [4: (inham trabalhadores da Prefeitura, servido-
res pliblicos da Administragio Direta, que exerciam de-
terminadas fungdes, e a Prefeitura se avaliou de leasing,
ou de um contrate chamadg, “Guarda-Chuva”, de con-
tratagio de mio-de-obra, pelo qual 4 empresa contrata-
va ¢ colocava A disposicic da Prefeitura o sujeito ga-
nhande muite mais O leasing nfio & a (inica fora, tem
vérias formas, mas pelas quais duas pessoas que faziam o
mesmo trabalho, uma ganhava, “x”, e a outra ganhava

“3x". Sabe o que eu fiz quando cheguei na Prefeitura de

S3o Paulo? Falei para os que ganhavam, “*3x” ¢ disse: vo-
¢@s tenr duas opgdes: permanecer na Prefeitura ganhan-
do 0 mesmo que 05 outros, ou ir para 4 rua. Coloquei
mais de 150 pessoas na rua, na minha secrefaria; em on-
tras secretarias saiu muito mais gente. Por qué? Porque
nés estamos quersndo fortalecer o funcionalismo pibli-
co, ndo queremos esses trampolins, esses subterfigios, O
leasing & danoso para a2 Administragio Piblica? Clare
que & O leasing & uma forma de escapar ao controle {e-
gislativo, & uma forma de burlar a exigéncia de remune-
ragito {ixada ou lei, para mim & uma vergonha, eu acaba-
ria com isso na totalidade, sem a totalidade nio & possi-
vel, em alguns casos é necessirio, mas tem gque tirar o
miximo possivel. Na minha secretaria eu sd figuei, por
esse sistema com o pessoal da 4rea de processamento de
dados. Por qué? Porque na Administragio Pablica eu

n3o tinha uma norma, néo tinha um padrio, nio tinha .

nenhuma disciplina do pessoal de processamento de da-

dos; por outre lado, a Prefeitura j4 tinha tudo isso na sua
empresa de processamento de dados. Entdo, na mina
érea de processamento de dados eu mantive o pessoal re-
cebendo a mesma coisa que recebe o pessoal da outra
irea de processamento de dados da Prefeitura, 56 isso.

Agora, o funcionalismo tem que ser permanente, deve
ter cargo criado por lei, com remuneragio fixada em lei,
Eu nZo vou fugir dessa idéia, eu sou fanaticamente favo-
rével 3 supremacia do Legislativo, 3 supremacia da lei, &
cbedjgncia da Iei e ao concurso publico. Tudo que vier
em contraste, em contradicdo no ganha o meu apoio.
Eu acredito no funcionalismo pablico sim, mas num re-
gime estatutirio fixado pela lei, controlado pela lei e de-
baixo da lei, que comega pele concurso piblico.

Bom, mais adiante; a quesiio da transformaglo de
CLT em estatutdrio como & que fica com o Fundo de
Garantia?

Muitas vezes a Administragio Pdblica, no bojo de
uma reforma administrativa, tem necessidade de trans-
formar o pessoal estatutdrio em CLT ou, o contririe, o
CLT em estatutirio. Cada vez que isso acontecer & preci-
$0 respeitar os direitos j4 adquirides e criar incentivos
para que essa pritica se torne possivel,

Entao, eu nfo tenho uma soluglio mégica, do tipo
quando acontecer isso fago aquilo, precisa-se ver no case
concreto, mas 0 que eu quero dizer & que nio existe nada
de novo nisso. Muitas vezes & rica a experigngia de admi-
nistragdio em mudar regime de CLT para estatutério ¢ de
estatutsrio para CLT. E sempre possivel encontrar me-
canismos de compensagio, respeitando sempre os direi-
tos adquiridos. Isso n#o assusta ninguém, ninguém vai
perder direitos j4 adquiridos. )

Sobre a questio das diferencas de tratamento, durante
esse tempo todo, entre funcion4rios civis ¢ militares, o
problema do fundo de garantia, do saldrio, levantado
pelo meu amigo, tudo isto vem no bojo de um processo
que nés estivamos vivendo. ,

-7 Vamos Talar a verdade, nds, os c¢ivis, duranie muito
tempo éramos cidaddos de segunda classe, alids, & muito
a gente se dar & condigdo de cidadio, porque nds éramos
uns tutelados do Estado € os tutores nos sabiamos quem
eram. Entdo, durante aguele perfodo realmente houve
uma casta privilegiada e nds ficamos para tris. Gostel
muite de ouvir aqui alguém falar a respeito dos militares
que ainda ocupam as divisdes de segurang¢a ¢ infor-
magdo. O que & isso? Isso & problema da ditadura, ndo
tem mais cabimento hoje. Segurancga e informagio para
qué? Nds somos subversivos, por acaso? NGs somos ja-
drdes, bandidos? Nés somos incompetentes? Nos temos
necessidade de tutela? Nenhuma! Entdio, temos que aca-
bar com essa discriminaglio mesmo, esse tempo j4 pas-
sou, temos que acabar com isso. N3o tem nem como
pensar e conciliar nada, tem que acabar, porgue os tem-
pos j4 passaram,

A questdo do 3¢ saldrio. O 139 salario £ uma conquis-
ta histérica do trabaihador brasileiro. O Governo Fede-
ral pode estar relutando em conceder, mas urha coisa &
certa: vai conceder, porque nde tem outro jéito, vai con-
ceder porque isso jA estd incorporado ao patrimdnio do
trabalhador brasileiro como um todo, E isso & s6 uma
questdo de tempo, por circunstincias orcamentérias, de
pressdo financeira tec, Mas eu gostel muito de ouvir aqui
que n#o tem dinheiro para pagar o funcionério, mas tem
para cobrir rombos de ladrdes, de banqueiros falidos
tem, ndo & mesmo? Entdo, € isso gue o funcionalismo
fem que fazer, € press@o mesmo para conseguir as coisas.

Com relagiio 2 questdo do salario minime — eu acho
que o salaric minimo & um direito constitucional, O tra-
balhador que ganhar menos que o salirio minimo tem
direito de recorrer ao Poder Judicidrio para exigir a com-
plementagio. oo

Eu lamento muito a impossibilidade material de ir
mais adiante, mas agradeco a todos pela presenca.

O SR, PRESIDENTE (Israel Testa) — Companhei-
ros, para dar tempo 20 Professor Dalari, quero
agradecer-lhe a contribuigdo valiosa. Lamentamos que
ele nio possa realmente estar conosco mais algum tem-
po. Quere em rome dos companheiros que participaram
— ¢ o Professor Dalari pode ver que ficou aqui um redu-
zido n@imero, mas todog, “‘corujas”, coma aquela coruja
da piada que presta uma atengdo terrivel...
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O SR. ADILSON ABREU DALLARI — Eu tenho
certeza de que ficaram os melhores.

O SR. PRESIDENTE (Israel Testa) — Quero agrade-
cer a0s companheiros da Comissfio de Servigo Pablico,
que inclusive me honraram em estar aqui representando
s colegas. E aos companheiros cu pego que amanhi es-
tejam todos cedo, principalmente essss companheiros
que s3o militantes, porgue nés vamos debater todos os
problemas da classe, Que n#o ocorra o problema que
ocorreu hoje, aqui, porque nds 36 temos praticamente o
dia de amanh# e uma parte de domingo, para discutir
todo o Estafuto, toda a nossa problemdtica. Entdo, eu
vou pedir aos companheiros, s liderancas dos servido-
res, que sfo liderangas auténticas — podemos usar esta
palavra que estd bem desgastada, mas € valida — e pedir
aos companheiros que fagam um esforgo para que ama-
nh# nds tenhamos um trabalho produtivo, sobretudeo ob-
jetivo. Vai ser muito dificil nés chegarmos a um consen-
so, amanh3, sobre todas as Questdes.

Peco, inchusive, 3s liderangas, aog ““corujas” que estdo
aqui, que procurem se entrosar para ver se a gente conse-
gue um consenso sobre as questdes basicas, para ndio nos
perdermos, como hoje, naqueles pormenores.

Agradeco a todos, ¢, em nome da Mesa, pedimos ama-
nha a presenga de todos aqui. (Palmas.)

Esta encerrada a reunifio.

{ Levanta-se a reunido ds horas e minutos.)

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL

Reunifio Especial, realizada em
15 de maio de 1986

As dez hora e vinte minutos do dia quinze de maio de
mil novecentos ¢ oitenta ¢ seis, no auditério Petrénio
Portella do Senado Federal, redine-se a Comissiio de Ser-
vigo Piiblico Civil para dar inicio ac IT Simpésio Nacio-
naf sobre o Novo Estatuto dos Funcionirios Piblicos
Civis da UniZlo. Estavam presentes a0 cvento as seguin-
tes autoridades: Senador Alfredo Campos, Lider do
PMDB no Senado Federal ¢ ex-Presidente da Comisso
de Servigo Publico Civil do Senado Federal, Deputado
Federal Renato Vianna, representante da Comissdio de
Servico Piiblico Civil da Cémara dos Deputados, Minis-
tro da Administragiie, Aluizio Alves, Dr. Marcondes M,
Guimaraes, Secretirio do Pessoal Civil do Ministério da
Administragio, Dr. Vanderval Alves da Costa, membro
da Cimara IV, da Comissiio de Reforma Administrativa
do Ministério da Administragfio, Dr. Matino da Silveira
Soares, Vice-Presidente da Confederagio dos Servidores
Pablicos do Brasil, Dr. Raimundo Nonato Cruz, Presi-
dente da Federaglo dos Servidores Priblicos de Brasilia e
demais Entidades representativas da classe dos Servido-
res Piblicos do Brasil. Deixaram de comparecer, por
motivo justificade, os Senhores Senadores: Jutahy Ma-
galhdes, Jorge Kalume, M4ric Maia, Nivalde Machado,
Albano Franco, Jo3o Castelo ¢ Helvidio Nunes. O Se-
nhor Senador Alfredo Campos ocupa a presidéncia ¢ de-
clara abertos os trabalhos do 1 Simp6sio Nacional sobre
0 Novo Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da
Uni#o. Sua Exceléncia informa aos presentes que terd de
se ausentar para receber o Senhor Ministro do Planeja-
mento, Jodo Sayad, que comparece ao Senado Federal
para abrir outro evento patrocinado pela Presidéncia
desta Casa do Congresso Nacional e, assim sendo, pede
escusas a0 Senhor Ministro Aluizio Alves e demais pre-
senies, passando a presidéncia dos trabalhos ao Senhor
Senador Martins Filhe, Qcupando a Presidéncia o Se-
nhor Senador Martins Filho faz um breve discurso.
Logo ap6s fazem uso da palavra o Senhor Deputado Re-
nato Vianna e o Dr. Raimundo Nonato Cruz. A seguir,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Minis-
tro Aluizio Alves que comega abordando a situagio da
FUNALI, esclarecendo a solicitacio formulada no discur-
$0 de seu antecessor, Dr. Raimundo Nonato Cruz. Pros-
seguindo, Sua Exceléncia faz um hist6érico do trabalho
que vem sendo desenvolvide em seu Minjstério, infor-
mande o plendrio os pontos prioritrios do Governo.
para minimizar os problemas da Administragiio Piiblica
do Pafs. Dentre outras questfes, Sua Exceléncia aborda
¢ problema da Sindicalizac#o do Funcionirio Pblico,
do Regime Juridico do Servidor Piblico, das disparida-
des salariais existentes entre servidores dos trés poderes

constituidos, bem como, das Empresas Estatais, Socie-
dades de Economia Mista e das Fundagdes. Informa,
também, que o Ministério da Administragio j4
encontra-se com o texto final do Novo Estatuto dos
Funcion4rios Plblicos que, depois de alguns retoques,
devers ser encaminhado ao Senhor Presidente da Re-
piiblica, para sua remessa ao Congresso Nacicnal. Logo
ap6s a palestra, Sua Exceléncia & interpelado por vérios
Servidores Publicos presentes. Terminado os debates,

Sua Exceléncia agradece o convite formulado pela Co-

miss3o de Servigo Piiblico Civil do Senado Federal, que
a seu ver foi oportuno para que pudesse prestar os escla-
recimentos necessarios sobre o trabalhe realizado pelo
Ministério da Administra¢io. Agradecendo o compare-
cimento dos presentes, a presidéncia declara encerrados
os trabalhos, lavrando eu, Luiz Claudio de Brito, Assis-
tente da Comisséo, a presente Ata que, lida e aprovada,
seré assinada pelo Senhor Presidente, e vai 4 publicagio,
juntamente com as notas taquigrificas da reunifio.

ANEXO A ATA DA REUNIAO ESPECIAL DA

COMISSA0 DE SERVICO PUBLICO CIVIL,
REALIZADA EM 15 DE MAIO DE 1986, AS
10:00 HORAS, DESTINADA A DAR INICIO AO
I SIMPOSIO NACIONAL SOBRE O NQVO
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVIS D4 UNIZQ”, CONTENDG A PALESTRA
DU SENHOR MINISTRO DA ADMINIS-
TRACAC, ALUIZIO ALVES, QUE SE PUBLICA
DEVIDAMENTE AUTORIZADO PELO SE-
NHOR PRESIDENTE.

Presidente: Senador Alfrede Campos
Vice-Presidente: Senador Jorge Kalume

(Integra do apanhamento taquigrifico.)

O SR. PRESIDENTE (Alfredo Campos) — Est&
aberia a reuniflo. Convidamos para fazer parte da Mesa
o Sr. Deputado Renato Vianna, representando a Comis-
s#o de Servigo Priblico Civil da Cimara dos Deputados;
o Sr, Dr, Marcondes M, Guimaries, Secretdrio do Pes-
soal Civil do Ministério da Administragdo; o Sr. Dr.
Vanderval Alves da Costa, membro da Cimara IV, da
Comiss3o de Reforma Administrativa do Ministérie da
Administragiio; o Sr. Dr. Marino da Silveira Soares,
Vice-Presidenie da Confederagfio dos Servidores Pabli-
cos do Brasil; o Sr. Dr. Raimundo Nonato Cruz, Presi-
dente da Federagio dos Servidores Piblicos de Brasilia;

- 0 Sr. Dz. Paulo Catalano, Presidente da FUNCEP.’

Meus senhores ¢ minhas senhoras:

E com grande prazer que aqui vimos para abrir o I1
Simpésio Nacional sobre o Novo Estatuto dos Funcio-
nérios Priblicos Civis da Unido.

Como ex-Presidente da Comissfio de Servigo Piblico
Civil do Senado Federal, & com muita satisfagiio que en-
contramos, pela segunda fez, ou pela terceira vez, neste
auditério e nesta Casa, o Ministro da Administragiio.

Por compromissos inadidveis, porqué temos que rece-
ber também aqui e agora, para um outro simpdsio, o Mi-
nistro Jo#io Sayad, terei que me ausentar. Quero, neste
instante, passar a Presidéncia dos trabalhos para o nosso
vice-Lider, Senador Martins Filha, que presidiri esta
reunio.

Pego escusas ao Ministro Aluizio Alves e me retiro por
motivo de forga maior,

Muita obrigado.

(Palmas!)

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — Sr. Ministro
da Administragiio, Dr. Aluizio Alves, demais membros
da Mesa Diretora, minhas Senhoras, e meus Senhores:

A Nova Repiiblica & um esforge de renovagdo nacio-
nal, & a comunhio dos cidaddos brasileiros para encon-
trar o perfil que este imenso Pafs deverd apresentar s ge-
ragdes porvindouras, § imprescindivel que este espirito
novo perpasse também a laboriosa classe dos servidores

“ptiblicos, da qual, em Gitima andlise, depende o sucesso
" "das iniciativas do Estado nos miltiplos campos da ativi-

‘dade.

Ao autorizdr este evento, a Presidéncia do Senado Fe-
deral, assegura a continuidade dos debates em torno do

* Estatuto dos Funcionérios Pliblicos Civis da Unido, ins-

trumento bésico para dotar os servidores dos meios juri-
dicos indispensiveis ac cumprimento de sua missdo no
contexto ‘dos novos tempos.

Este 11 Simpdsio, convocado pela Comissiio de Ser-
vigo Plblico Civil do Senado da Repablica, presidida
pelo insigne Senador Jutahy Magalh#ies, que imperiosos
motivos impediram-no de aqui comparecer, marca-se
pela convicgdo de que aprofundamento das questdes re-
lativas &s normas gue regerfio a trajetdria funcional do

_pessoal ¢ivil da Unido & condiglio indispensdvel a seu a.

perfeicoamento.

O prestigio conferido pela presenca do ilustre Ministro
da Administragio, Dr. Aluizio Alves, dos Srs. Senado-
res, das liderangas do funcionalismo, de represensahtes
da Confederagiio dos Servidores Piblicos do Brasil e da
Federac3o dos Servidores Pitblicos de Brasilia consclida
esta convicgio.

Deste encontro deveri sair um documento a ser apre-
ciado pelo Congresse Nacional, contendo as mais caras
aspiracdes da classe, como resultado do debate, das su-
gestdes oferecidas pelos servidores a partir do estudo
comparado entre o estatuto vigente, o anteprojeto da
Cimara IV da Reforma Administrativa do Ministério da
Administragiio, e as conclusdes do I Simpdsio Nacienal
sobre 0 Novo Estatuto, ja referido.

A Comissdo de Servigo Piiblico Civil, ao realizar o I
Simpdsio Nacional sobre o Novo Estatuto dos Funcio-
nérios Ptblicos Civis da Unifo, dele recolheu excelentes
resultados.

O ento Presidente daquele érgdo técnico do Senado
Federal, o ilustre Senador Alfredo Campos, que aqui es-
teve presente, comprovou gue o estude acurado das rei-
vindicagBes apresentadas, seguidas dos debates das su-
gestdes e providéncias, podem determinar elevado grau
de otimizagio das normas que regeriio os destinos do
funcionalismo. Entendo, por igual, que ndo sera menor o

" xito deste IT Simp6sio na medida em que significar a

contribuigZo substantiva para o texto final do projeto do
Novo Estatuto, que se insere como etapa de grande rele-
vincia no conjunto de medidas que estfio sendo estuda-
das pelo Governo José Sarney, visando a implantagdo de
ampla reforma administrativa. Esta, como se sabe; cons-
titni enecargo transmitido pelo Chefe do Governo ao Mi-
mistro Aluizio Alves, com expressa ¢ pessoal recomen-
dagdo de gue as mudangas a serem propostas, ferindo em
profundidade os complexos problemas de estrutura da
organizagio piblica, determinem a eliminagfo da gest3o
paralela, promovam o remanejamento de administragSes
e consolidem atividades, de modo a assegurarem melho-
res condigdes de trabalho ao funcionalisme ¢ maior di-
némica e eficiéncia & méquina administrativa renovada,
Declarando abertos os trabalhos do II Simpésio Na-
cional sobre 0 Novo Estatuto dos Funcionérios Publicos
Civis da Unidio, desejo consignar que o Senado Federal
no seu tode, € a Comissdo de Servigo Piiblico Civil em
particular, sentem-se, por seus iniegrantes e servidores,
extremamente gratificados com a presenga de tantos
quantos aqui comparecer, desejando contribuir cons-
trutivamente para a solugéio de problemas que, dada a
sua magnitude, interessa a toda a sociedade, principal-
mente de S, Ex*, o Ministra Alufzio Alves, que vem des-
pendendo denotado esforco nesse sentido. Aqui, como

_em todo territdrio patrio a gente brasileira esti compro-

metida com os imperativos da nova situag@o histérica,
que reclama substituigio de métodos administrativos ul-
trapassados © exige atualizagio das leis ¢ regulamentos
pertinentes A gest@io da coisa plblica, na legitima aspi-
ragio de cristalizar um sistema democritico cada vez
mais aperfeicoado.

Eram estas as palavras que cu tinha a dizer. (Paimasf)

Concedo a palavra ao nobre Deputado Renato Viana,
Presidente da Comissido de Servigo Piblico Civil da Ca-
mara dos Deputados.

0O SR, RENATO VIANNA — -Excelentissimo Dr.
Aluizia Alves, dignissimo Ministro da Administraglo;
Excelentissimo Senador Martins Filho, aqui represen-
tando o Presidente, na qualidade de Vice-Lider do Sena-
do, e a Presidéncia da Comisslo do Servige Priblico do
Senado; demais componentes da Mesa, liderangas que
representam as federacdes, as assocjagBes e movimentos
dos servidores ptiblicos brasileiros; minhas Senhoras e
meus Senhores:
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E sumamente gratificante, na qualidade de represen-
tante da Camara Federal, e em especial, da Comissio de
Servigo Piblico Civil da Camara Federal, estar presente
na abertura deste i Simpésio Nacional que ird tratar do

Novo Estatuto dos Func:on.’mos Pubhcos Civis da U-

mac -

Na Presidéncia da Comissio do Servigo’ Publwo Cw:]
da Cimara, numa &poca bem mais diffcil do que a atual,
procuramos, junto com os demais Deputados que inte-
gravam aquela comissfio técnica, dar amparo aos diver-
505 movimentos e as hdera.ncas dos servidores piblicos
municipais que j& muita sonhavam com a reestruturagio
dos servigos piblicos em geral e mais especialmente da

lei basica, do Estaiuto do Funcionéirio Piblico. E foi as-

sim que realizamos simpdsios, encontios, trabalhos es-
pecificos nio sé com o auxilio das liderangas, mas tam-
bém da FUNCEP que, através dos seus técnicos, muito
nos auxiliou na efaboragio das diretrizes essenciais, fun-
damentais para o encaminhamento inicial das propo-

siges e das reivindicagdes maiores dos funcionfrios

piblicos brasileiros. E aqui, hoje para 2 alegria nossa,
ndo com tom laudaticio, gostaria de cumprimentar S,

Ex*, 0 5r. Ministro Alufzio Alves, pelo proficuo trabalho

desenvolvido frente ao Ministério da Administragio, e
em espectal, pelo carinho, pela aten¢iio que tem dispen-
sado ao servidor pblico brasileiro,

No6s esperamos realmente que esse estatuto, que esse
documento que estd ainda em debate e que brevemente

serd encaminhado ao Congresso Nacional, sofra, através ™

das manifestagdes espontﬁneas, das manifestagBes livres
dos servidores pﬂbhcos municipais o aperfe1qoamento
necessirio.

Na&s somos autores, ¢ ainda nos frustra que nio foi a-
provada, ratificada, pelo Congresso Nacional, muio
embora o Brasil tenha participado por duas vezes da Or-
ganizag#o Internacional do Trabalho em Genebra, a rei-
vindicagio maior dos servidores puablicos, que & justa-
mente o seu direite de sindicaliar-se eliminando a proi-
bigio contida no art. 566 da Consolidaglo das Leis do
Trabalho. Nés esperamos, como um corpo interme-
difrio, instrumento de luta do trabaihador, que em breve
o Congresso Nacional ratifique 9 reconhega inclusive o
direito do servidor phblico de sindicalizar-se, ¢ que ele
encontre no seu sindicato um instTumento de f'Qrv;a ede
intermediacio nas suas reivindicacdes por seus direitos.

Ao finalizar, quera cumptrimentar o Senador Martins
Filho, que aqui representa a Comiss@io de Servigo Pabli-
¢o do Senado, ¢ em especial 0 Dr, Aluizio Alves, pelo
seu empenho, pela sua atengio, pele seu carinho e pela
sua dedicagido nestes momentos que nds vivemos da
Nova Repiiblica, procurando valorizar, em todos os ins-
tantes, o servidor pablico brasileiro.

Muito obrigado, : S

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) —
palavra ac Dr. Raimundo Nonato da Cruz, Presidente
da Federagdo dos Servidores Publicos de Brasilia.

O SR. RAIMUNDOQ NONATO DA CRUZ — Exm®
Sr. Senador Martins Filho, Exm? Sr, Ministro da Admi-
nistragdo, Dr. Alufzio Alves, Exm® $r. Deputado Rena-
to Vianna, da Comissfio de Servigo Phblico da Cimara,
demais componentes da Mesa, companheiros ¢ compa-
nheiras;

Inicialmente, nés queremos dar os votos de boas vin-
das em nome da Federagiio dos Servidores Piblicos de
Brasilia a todos 05 companheiros do Brasil que aqui se
encontram ¢ também aos servidores phblicos de Brasilia
que participam deste evento.

Em nossa breve falagdo, vamos nos abster de agora
tratar da questio da reforma do Estatuto, porque iremos
ter oportunidade de fazé-lo durante este Seminirio. Mas
queremos aproveitar a oportunidade da presenga do Mi-
nistro Aluizio Alves neste evento para fazer-The um ape-
lo em nome dos companheiros servidores da Fundagio
Nacional do Indio que se encontram em greve, nio por
fazer greve por greve, mas pela situagio de intranquilida-
de ali reinante quanto ao futuro e a seguranga de empre-
go de cada funcionério.

Nés queremos pedir ao Sr. Ministro que intervenha
junto ao Ministério do Interior & a atual administragio
da FUNAI no sentido de que viabilize 0 entendimento
entre a Administragio e os funciondrios, porque enten-
demos que essa situagio estd-se prolongando indefinida-
mente, sem nenhuma perspectiva de solugio imediata,

- Concedo a

face, no nosso entender, 3 intransigéncia com que a Ad-"

mxmstraqao da FUNAI se recusa a dialogar com os fun-
cionirios daquele orgio, segundo as informagdes que
nos foram transmitidas.

_Mas queremos dizer que em 1967 pessoalmenr.e passa-
mes por uma situacio porque passam agora 0§ compa-
nheiros na FUNAI Maquela época nés pertenciamos ao
Servigo de Alimentaglio da Previdéncia Social, Em plena
ditadura militat, o Presidente Castello Branco extinguiu
o SAPS e criou a COBAL. Naquela ocasiio, mesmo
numa épaca de regime forte, 0 Governo de entiio, pres-
sionado pelos funcionirios do SAPS, dispensou um tra-
tamento que viabilizou a solugio do problema de cada
funcionério. Criou uma ComissBo constituida pelos pro-
prios funcionirios, ¢ determinou que essa tal comissio
mantivesse eniendimento com .as diversas repartigocs
_plblicas daquela época, no sentido de lotar esses funcio-
nkrios eni cada rglo, de cada 6rglo, de acordo com o3
_interesses dos funcionérios, de acordo com os interesses
“da Administraciio, possibilitando assim a solugiic do
problema de cada um deles.

O que nds propomas & que no Governo da Nova Re-

"pubhca, onde os espagos democraticos estio abertos,

seja vigbilizada uma situagio pelo menos semethante;
que seja constituida uma comissdo de funcionirios inte-
ressados, daqueles que a FUNAL diz que néo quer, de
funcionfrios que nio querem ir para o interior, porque
Tt a sua sitvacio estabilizada em Brasilia, a fim de via-
bilizar a lota¢fio deles nos Ministérios que foram criados
receniemente. Com a colocagioea relotagﬁo desses fun-
cionfrios nesses Ministérios, terminard a inseguranca
que cada uftr gstd vivendo. Mas, ao fazermos esta pro-
posta, acreditamos que ela possa ser vidvel e solucione o
problema. Sugerimos gue a comissio possa ser constitui-
da de trés representantes da Administragio da FUNAI
trés representantes dos proprios funcionarios, e af se in-
cluiria um representante da associagiio, um da federagﬁo,
um do SENALBA, que viabilizariam essa solugfo para o
caso dos funcionirios da FUNATI lotados em Brasilja.
Esta 2 proposta que nds estamos fazendo e este o apelo
gie nds enderecamos ao Ministro da Administragio,
para que S. Ex* viabilize esse entendimento, Muito obri-
gado. . -

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Ministro da Administragio, Alufzio
Alves, para proferir a sua palestra.

O SR. ALUIZIO ALVES — Sr. Presidente, Senador
Martins Filho, Sr. Deputado Renato Vianna, Srs. Sena-
dores e Srs. Deputados, representadas associag@es de
classe, minhas Senhoras ¢ meus Senhores:

Comego por uma informagio sobre a situagiio da FU-
NAI, objeto do apelo gue acaba de ser feito pelo Presi-
dente da Federagio dos Funcionarios de Brasilia. A FU-
NAI & uma Fundagiio, portanto, &£ uma fundagio jurisdi-
cionada ao Ministério do Interior. O Ministério da Ad-
ministragid ndo tem legalmente qualquer interferéncia
em sua administragio. O Ministério do Interior, no uso
de suas atribuigdes, em virtude da orientagdo politica
que se tragoun, resolveu desconcentrar a FUNALI, que se
instalava em Brasilia, criande superintendéncias mais
proximas das 4reas indigenas. Desta solugfio, aprovada

.por decreto do Presidente da Repiblica, resultou que

dos quatrocentos e vinte funcionarios da FUNAJ, sé
precisavam permanecer em Brasilia cento e dez, Compc—
tia & Administracio locar os demais funcionérios, os ou-
tros trezentos e dez funcionérios, nos vérios 6rgfos des-
centralizades, ou seja, nas varias superintendéncias. Mas
ocorre que nem todos os funciondrios desejam deixar

" Brasilia, e entraram em greve. Embora o problema nada

tenha a ver com o Ministério da Administragio, pois se
trata de administracio indireta, jurisdicionada pelo Mi-
nistério do Interior, com a intengiio de colaborar huma
solugiio conciliatoria, o Ministério da Administraciio re-
cebeu ontem, doze representantes dos funciondrios da
associagio de servidores, da CUT, de todas entidades in-
cumbidas ¢ interessadas no assunto, e praticamente
acertou-se uma solugdo, que devers ser hoje concluida e

" oficializada. Qual seria essa solugdo? Permaneceriam na
"FUNALI em Brasilia os cento e dez funcionérios, a admi-

nistracio da FUNAI considera necessarios aos seus ser-
vigos aqui. Os demais funcionirios n#o podem ser trans-
feridos para a Administragdo Direta, como pleiteavam,

pois eles s&o funcionfrios de uma fundagiio, que tem sua
estrutura e sua legislagdo vinculadas A Consolidagiio das
Leis do Trabalho. Entio, encontrou-se a seguinte férmu-
la: dar-se opgiio aos funcionérios. Muitos deles, ou pelo
menos alguns deles, parece que estdio admitindo optar
pela swa transferéncia para os Orgdos descentralizados
dos vérios Estados, a sua escolha. Uns querem ir para

- Belém, outros admitem ir para outros Estados ete. Os

que ndo guerem saif, e af vale a pena considerar que nem
todos sdo estaveis, o Governo simplesmente poderia di-
zer 2 FUNAL “pague os seus direitos trabalhistas e os
dispensem”. Mesmo assim, o Governe nio tomou essa
posigdo radical, e admitiu redistribui-los em caréter pre-
cério pelos 6rgios da Administragiio Direta que tem al-
guma vinculagio com o problema indigena: Ministério
da Educaglio, Ministério da Cultura, e agora os Minis-
térios da Previdéncia ¢ da Sadde, em face da assisténcia
aos indios. Eles ndo podem ser transferidos para esses
Ministérios. Eles seriam apenas postos 4 disposiclio des-
ses Ministérios, em cariter precirio, até que uma lei per-
mitisse a transferéncia de funcionérios de fundagiio, que
siio de administrag¢io indireta, para os quadros da admi-
nistragéio direta, mas com wma circanstincia que vale sa-

" lientar: eles vBm ¢ sdo postos A disposicdo sem perder

nem um centavo de salario ou nenhum dos seus direitos.
A Fundaglo assumiria os encargos financeiros todos e
asseguraria todos os direitos de sua situagiio funcional &
esses ministérios decidiriam sobre esses funcionérios que
estariam em cardter precdrio até que, por lei, fosse per-
mitida a iransferéncia de funciondrios da administracio
md]reta, no caso de fundacdo, para a administracio dire-
ta.

Creio que a posigio do Ministério do Interior nfio po-
deria ser mais liberal. Na hora em que a conveniéneia
sobre politica administrativa recomenda a descentrali-
zagio do drgao, ele ndo poderia {ficar com todos os fun-
ciondrios, aqui, de vez que os servigos que aqui vio ficar
localizados s6 exigem cento e dez servidores. Ele pode-
ria, se quisesse ser radical, dar um prazo para que cada
um se apresentasse nos vérios 6rglos descentralizados e
na hora em que, esgotado o prazo, ele nio se apresentas-
se, promover a sua demisso, mas nio fez isto; pelo con-
trﬁrio, concordou com a nossa intervenglo conciliatdria
e com a solugdo em duas etapas: em cariter prccéno. re-
distribuir os funcionarios que nio qulsessem sair de
Brasilia pelos Grgios que tenham servigo de qualquer
maneira, Projeto Rondon, Ministério da Educacio, Mi-
nistério da Cullura, gue absorveriam esses funcionérios
que continuariam a ser pagos pela FUNAI e com todos
0s seus direitos assegurados até o momento em que,
numa segunda fase, uma vez que permitisse a transferén-
cia desses funcionfrios para 05 quadros desses ou de ou-
tros Grpdos da administracio direta.

Creio que esta solugdo absorva todos. Fica a apcio
dos préprios servidores que querem permanecer aqui, as-
sim, 3 disposigio ou se querem ir para os érgios descen-
LraJizados da FUNAI e, com isto, acredito que, no de-
correr do dia de haje, o assunto esteja inteiramente resol-

“vido,

Cuidemos dos ob;etwos desse simpdsio.
O Brasil teve uma reforma administcativa concluida

. em 1939. Ela comegou praticamente em [936 quando fo-

ram criados os primeiros servigos de pessoal nos varios
Ministérios. Desta reforma administrativa, em 1939, re-
sultou como acontecimento principal, a criagio da
DASP, responsével pela criagio do sistema de pessoal ci-
vil, estatudrio e celetista na administracio direta, nague-
le tempo, apenas estatutdrio, responséavel pelo comando
do sistema de Servigos Gerais que praticamente no se
implantou; limitou-se a fazer algumas normas e, pratica-
mente, até 1985, funcionou mais no papel do que efetiva-

_mente. Ao contrario do Servico de Pessoal que funcio-

nou, imediatamente, a partit de 1939. Depois, houve
uma outra reforma administrativa, em 1967, que resul-
tou dos estudos imiciados em 1961 pelo Ministério Ex-
traordindrio da Reforma Administrativa, a esse tempo,
exercido pelo atual Senador Amaral Peixoto cujo acon-
tecimento principal dessa segunda reforma administrati-
va foi o Decreto-lei n? 200. De 1935 para cé, comegou a

_decadéncia do sistema de administragfio direta. Os Mi-

nistérios foram esvaziados na sua aglo direta pela
criaciio de grupos de trabalho, depois de autarquiase, a
partir de 1967, sobretudo, pels criacio imoderada de 6r-
gios da administraglo indireta: socledades de economia
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mista, autarquias, autarquias especiais, fundaqaes e em-
presas piiblicas.

Hoje, temos a seguinte situagiio: funcionirios pibli-
cos, na acepgio clissica da palavra, temos 125 mil. $io
os funciondrios regidos pelo Estatuto do Funcionirio
Piblico. O total de funcionirios em atividade na admi-
nistragiio direta & de 535 mil. Vé-se, ai, que 410, mesmo
na administragiic direta, sfio regidos pela Consolidagio
das Leis do Trabalho. A medida em que o tempo foi pas-
sando o funcionfrio vem sendo colocado numa situagio
de absoluta inferioridade dentro do quadro de pessoal.
Pois, na administragio direta, s%0 410 mil celetistas ¢ 125
mil estatutirios. Se olharmos o quadro geral encontra-
mos na administragio indireta 1 milhHo 292 mil empre-
gados. Todos regidos pelas Consolidagio das Leis do
Trabalho. Arredondando os nikmeros, 1 milhZio e 300 mil
mais 410 mil sfio 1 milhdo e 700 mil servidores da Unido,
hoje, estio regidos pela Consolidaciio das Leis do Traba-
lho e, apenas, 125 mil realmente sio funcionérios pibli-
cos regidos pelo Estatuto dos Funcionirios Piiblicos.

.Esta & a primeira verificagio a fazer, A segunda verifi-
cagdo € a seguinte: salvo nos casos das quatro carreiras e-
aistentes no servigo piblico, Fisco Federal, Delegado da
Policia Federal, Poder Judiciirio e Itamaraty, salvo nes-
ses quatro cases que constituem uma grande minoria no
servigo publico, desde 1967 nic se admite um funcio-
nério estatutério no Brasil. Todos os funcionérios, salvo
nessas quatro carreiras, todos os funcionfrios admitidos
mesmo Por Concurso e a maioria sém concufso, todos
s3o regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho.

A terceira observacdo a fazer, & que a Consolidagio
das Leis do Trabaiho nfio & um regime juridico préprio
para o servidor pablico. Ele & um regime préprio para o
empregado da iniciativa privada, tomado por emprésti-
mo, pela Unifio, para admitir funciondérios, na media em
gue a Unido comegou 2 descartar a admissdio de Iunc:o-
nirjos através do regime estatutario, -

Como ndo havia um outro sistema juridico, ou outro
regime juridico, tomou emprestado o da Consolidagio
das Leis do Trabalho, naquilo que se aplica, porque em
outras coisas nio se aplica. Ele ndic tem direito ao dissi-
dio coletivo, ndo tem direito de sindicalizacdo, ele ndo
tem direito de greve, muito embora faga greve 4 margem
da lei. A quarta observagdc & a de que se acontece isso
em relagdo ao regime juridico de pessoal, também no re-
gime juridico das estruturas ha distorcdes, Por exemplo,
a lei que regula a instituigiio de Fundagdes, regula a insti-
tuigio de fundagBes privadas, fiscalizadas pelo Minis-
tério Piblico. A Unifo terminou tomando emprestado
esta lei para fazer fundacfies pablicas, embora regidas
por uma lei de fundagdes privadas e dispensando nas
fundagdes piiblicas a fiscalizagiio do Ministério Publico.

Estamos, portanto, aqui, com solugdes de emprésti-
mos, com sclugdes distorcidas ndo s6 em relagdo a pes-
soal como em relacfio 45 estruturas adminisirativas. Por
que iste? Por varias raz8es, mas eu creio que ndo erraria
em dizer que o crescimento imoderado das admimis-
tragSes indiretas visou, sobretudo, evitar a estabilidade
dos seus servidores que no Estatuto dos Servidores
Piablicos & assegurada por dois anos visou, sobretudo, ¢
vitar o concurso piblico que, pela Constituigio, & obri-
gatorio para os funcicnérios regidos pelo Estatuto dos
Funcionarios Piiblicos. E visou, sobretudo, a criagiio de
facilidades na fixagio dos salarios. Os salirios de cada
empress ou cada fundagfio s¥o fixados pela sua adminis-
tragiio livremente, de tal maneira que tma paga mais,
outra paga menos, outra para as mesmas fungdes paga
saldrios, gratificagdes, diferengas etc, Aconteceria o que
aconteceu. A administragio pablica foi perdendo a
forga, a administracdo direta. Porque hd empresas su-
bordinadas a Ministérios que t&m mais forga do que o
ministro. H4 empresas que s¢ administram 4 revelia até
mesme da orientagfio do Ministro. Virios casos ocorre-
ram no Brasil inteire, durante muitos anos, pois se co-
nhecem decisdes ministeriais desrespeitadas pelas empre-
sas. A estrutura da administragio direta ficou obsoleta.
Sabem os senhores quantas unidades existem na admi-
nistragio direta? Viate mil e seiscentas, desde o nive] de
ministro. Com todos aqueles nomes, coordenagio, ge-
1éncia, se¢do, unidade de planejamento, Com vinte mil e
seiscentas unidades da administra¢giio direta, o Governo
poderia administrar 1odo o seu programa, Mas, 4 medi-
da em que foram criadas empresas piiblicas, fundacdes e
sociedades de economia mista, nfio foram extinguindo

‘essas unidades da administragdo direta, De tal maneira
que hoje nés temos em alguns Ministérios, por lei, mui-
" tas dnidades devendo executar determinadas tarefas, que
530 executadas dentro do mesmo Ministério por empre-
sas piiblicas. Come h4 outras unidades que deixaram de
executar essas tarefas que, para executé-las, foram cria-
das empresas piiblicas, mesmo assim ‘elas sobreviveram
como uma almg penada dentro dos Ministérios, sem fa-
zer nada, apenas pagande seus funcionérios. Tudo isto
resulta em um emperramento da miquina administrati-
va, um conflito de atribuicdes, uma Jaultiplicidade de ta-
refas, gastos excessivos'e uma falta absoluta de controle.

Ainda ontem recebi os primeiros dados sobre a econo-
mia que se fez em trés meses, outubro, novembro e de-
zembro do ano passado, pela simples suspens3o da com-
pra de material permanente pelas administragéo direta e
autarquias, Vejam bem: ndo estdio af inclufdas as empre-
sas piiblicas, as sociedades de economia mista e nem as
fundagdes. 56 os Ministérios e as autarquias subordina-
das a esses Ministérigs. Em trés meses ¢ admitindo que o
Presidente da Repiiblica, em cariter excepcional, autori-

“zou a compra de material permanente pelas necessidades
apresentadas, laboratérios de universidades e outros ma-
“teriais solicitados, s§ a economia ,nesse periode, foi de
220 bilhdes de cruzados. E mais: este nimero & incom-
pleto, porque ainda ha dois Ministérios gue nio nos for-
neceram o nimero preciso e hi numerosas autarquias
que ainda ndo nos deram o nimero preciso. Mesmo ag-
sim, em trés meses, conseguimos evitar o gasto desneces-
sirio de 220 bilhBes de cruzados s6 em material perma-
nente, E por qué? Por competéncial Nio! Por que isso?
Porque no més de setembro do ano passado comegamos
a receber visitas de representantes comerciais, através
dos 6rgdos do Ministério, que vinham mostrar a verba
que dispiinhamos, no Ministério, para a compra de ma-
“terial permanetie, com aquele argumento gue & muito u-
sado: se o Ministério nfio utilizar, vai perder essa verba.
_Perder a verba & dizer! nio gaste a verba desnecessiria.
No dia 31 de dezembro ele perdeu a verba, com uma cir-
cunstincia a mais, alegada por alguns: quando ¢ Minis-
tério ndio gasta a verba no ano anterior, no outro ano, a
SEPLAN corta essa verba.

Ent#o, por conta disso, se fazia essa operagfio anual;
gastava-se até o dltimo centavo, toda a verba de material
permanente, necessaria ou ndo, trocava-se até méveis, a-
parelhos de ar refrigerado ete., e aquele materiaf que se
deixava de usar era considerado inservivel e ia para o de-
pdsito do Ministério. No més de margo e abril do ano
vindouro, fazia-se um leildo, e aquelas mesmas firmas
que haviam vendido o material novo, quase sempre eram
elas que arrematavam o chamado material inservivel e,
em em geral, pelo valor de 5 ou 10% do custo histérico. E

_a mim s despertou a atengiio o problema nas duas cir-
cunstincias: primeiro, quando precisei instalar a Comis-

- - sio Geral da Reforma Administrativa, quase um andar

inteiro do Ministério, e niio precisel gestar nem um cen-
jzavo, nem com ¢ortinas, nem com aparelhos de ar refri-
gerado, nem com méveis ¢ nem com migquinas de escre-
‘ver. Fui buscar todo esse material ne depoésito do DASP
coma material inservivel, substituido pela pressio e pela
capacidae de venda dos fornecedores nos dois anos ante-
riores, ¢ depois quando chegaram as ofertas.

Vé-se por ai que realmente a administragio direta se
foi deteriorando, foi perdendo a sua eficcia, e ela hoje
representa em pessoal 6% da administragiio péGblica e
94% sio representados pelas empresas, pelas sociedades

__.de economia mista e fundagbes.

Admitamos entio, serf que esse sistema & o mais efi-
caz? Se for, talvez a administragio direta deva ceder lu-
gar a ele, mas, nem sempre isso se verifica. Pois, das cha-
madas empresas estalais, hi uma divisZo a fazer, Hi em-
presas produtivas ¢ muite bem administradas, como & o
caso da PETROBRAS, 0 caso da Companhia Vale do
Rio Doce e tantas outras, que d3o grandes lucros como
empresas naqueles setores em que o Governo resolveu
substituir a iniciativa privada, ou pot necessidades de se-
guranga, como & o caso da PETROBRAS, ou por neces-
sidades de desenvolvimento para o qua! nfo estava pre-
parada a iniciativa privada, como & o caso da Vale do
Rio Doce e tantas oniras. Mas, ha 172 empresas ptbli-
cas, chamadas empresas tipicas de Governo, que sdo
praticamente repartigdes financiadas pelos cofres da U-
nido. Funcionam como empresas pela facilidade de ad-

mitir pessoal, pela necessidade de ter diretores, conselhos
de administra¢io, mas sio financiadas pela Unido. E, to-
das elas, apresentando em seus balancos de empresa
grandes prejuizos operacionais. Na iniciativa privada,
uma empresa gue apresentasse, durante anos, prejuizo o-
peracional, o que acanteceria? Ou ela seria fechada pelos
seus proprietirios ou iria 2 faléncia. No Governo n#o a-
contece nada disso. S3o 172 empresas, a maior parte
dando grandes prejuizos operacionais o Governo arreca-
da imposto ¢ banca o prejuizo daquelas empresas, até
com uma méscara, um disfarce diferente até 28 de feve-
reiro. E que muitas dessas empresas, recebendo as verbas
do Governo, aplicavam esses recursos no mercado finan-
ceiro e, no final do batango, tinha ¢ssa beleza: prejufzu®o-
peracional, 80%; e, muitas delas, luero financeiro, 10%,
20%,-30%, e al vamos conceder produtividade, vamos
conceder aumento aos trabathadores, porque a empresa
den lucro, tucro falso, lugro obtide com especulagdo fi-
nanceira ¢ com verbas do Tesouro.

Ora, hi cerca de um més, um més e pouco, recebi a vi-
sita de dois representantes de uma universidade, com o
seguinte problema: temos na universidade duas fun-
dacdes — j4 af comegava o exagero. Mas ndo & tdo gran-
de o problema, porque hi outras universidades que tém
sete fundagdes, outras que tém cinco fundagbes — have-
4 uma gue tinha quatorze fundagdes. Foi extingnindo e
agora tem sete. Entdo, o problema era o seguinte: como
essas fundagdes niio tinham fonte de renda e cada uma
delas tem cento ¢ tantos funciondrios, elas viviam de
qué? No més de janeiro, a universidade, & qual ele per-
tencia, fazia um convénio de 50 bilhSes de cruzeiros —
hoje setiam 50 milhes de cruzados — para que aquela
fundagio fizesse uma deierminada pesquisa, uma deter-
minada tarefa, com uma condicio: aquele dinheiro no
podia ser gasto. A fundacio pegava agueles 50 milhdes ¢
aplicava no mercado financeiro por 4 meses. Quando
chegava no més de abril ela fazia uma carta 3 Universi-
dade dizendo gue nio pdde, por motivos virios, fazer a
pesquisa ¢ devolyia o dinkeiro — ¢ ficava com aproxima-
damente 28 bilhdes do lucro financeiro da aplicagiio no
mercado financeiro. Entfo, & uma coisa mascarando a
outra. Pegava-se ¢ dinheiro da universidade, dava-se &
fundagio, porque a universidade nio podia aplicar no
open marketing, mas a fundacio aplicava no Open Mar-
keting e depois devolvia o dinheiro da falsa pesquisa 4 u-
niversidade, e ficava vivendo da especulagdo financeira.
Por conta disso, ela tem duzentos e tantos funcionérios.
Com z lei de estabelizaglo econdmica, de 28 de fevereiro,
j& no dia 1° de margo ela nio pedia mais aplicar aquele
dinheiro, ndo tinha como aplicar aquele dinheiro, nfo ti-
nha a renda do Open Marketing ¢ passaram a ndo pagar
a partir de margo os duzentos e tantos funcionarios e
queriam, simplesmente, que a universidade absorvesse,
com a nossa aprovaglo, aqueles duzentos ¢ tantos fun-
cienfrios.

Entio, por esses dados, e por esses niimeros, pudemos
chegar a algumas conclusdes ¢ algumas verdades; 2 mé-
quina administrativa est inteiranieénte distorcida, Ela &
prestada, hoje, em pessoal, por 6% de funcionirios ¢ por
94% de empregados regidos pela Consolidagio das Leis
do Trabalho, por empréstimo aa Servigo Piblico, por-
gue ndo foi feito para o Servigo Prblico.

Em relagiio a estruturas, temos numerosas fundagbes
baseadas numa lei também [eita para fundagdes privadas
¢ tomadas, por cmprcst]mo pela administracio federal.
E, terceiro, — em termos de estruturas — temos quatro-

‘Gémtas e tantas empresas que realizam 94% da adminis-

{rag3o indircta e temos 20,600 unidades da adminis-
tragdio direta — umas realizando as suas tarefas ¢ outras
sobrando no organograma da administrago direta e ou-
tras competindo com a administragio direta, sempre
dentro dos mesmos Ministérios.

Por conta desse quadro geral, do qual dou apenas al-
gumas tintas, o Presidente da Repiiblica determinou, em
julho do ano passado, que se promovesse wma ampla <
profunda reforma administrativa, que, além do objetivc
de se corrigir essas distor¢des, estabelecesse um nove
perfil da administragio piblica, um perfil democratico
de vez que as duas organizagdes que tivemos na Repibli
ca — a de 39 ¢ a de 67 — foram feitas em regime autori
tarios e, porianto, sob a filosofia do regime autoritario.

Constituida a Comissfio Geral da Reforma Adminiz

_trativa, dividida em seis Cdmaras, planejamos uma esca

lada gradual de reorganizagio, que, evitando fazer um:
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's6 lei global, para que pudéssemos ir implantande, pou-
€0 a pouco, as reformas. Entdio, em vez de fazermos uma
lei geral de organizagio, faremos uma lei orgénica da ad-
ministragio federal, completada pelo Estatuto dos Fun-
‘ciondrios Piblicos, pelo Estatuto dos Ermapregados das
Estatais, por um nova lei de licitagdes, por um programa
de formacio, por um programa de treinamento e, assim,
virias leis que seriam gradualmenic preparadas e im-
plantadas.

A primeira dessas leis & o Estatuto dos Funcionirios
Pdblicos, elaborado pelas Camaras, com ampla partici-
pagdo do sistema de pessoal, com ampla participagiio
das associages de classe, com ampla participagdo do
simposio realizado aqui no Senado, cujas conclusdes fo-
ram aproveitadas no estatuto ¢ com irés problemas polé-
micos, do qual eu, Ministro e Presidente da Comissdo,
fui vencido em um e concordei com as putras duas so-
lugdes. Fui vencido na idéia que eu tinha de que ndo de-
verfamos fazer o Estatuto dos Funciondrios Piblicos

-abrangendo apenas 125 mil servidores em um universo
de 2 milhdes de funcionirios. Eu achava que deveriamos
fazer o Estatuto do Servidor Pliblico abrangendo funcio-
nérios e empregados de modo a estabelecer, tanto quan-
to possivel, a igualdade de direitos entre os dois regimes,
mas a Comissio preferiu fazer o Estatute dos Funcio-

nérios Piblicos mesma que depois viesse o Estatuto dos

Empregados CLT.

Crelo que um pouco pelos mitos que se criam no Bra-
sil, h4 um mito do Estatuto dos Funcionérios Pliblicos.
Entio, vamos fazer o Estatuto dos Funciondrios Piibli-
cos, embora aquele Estatuto va abranger apenas 125 mil
funcionirios e se deixe fora desse Estatuto, com muito
mais ampla liberdade na fixac%o de salérios, na fixagiio
das condigdes de ingressos e promogiio, um milhiio e 800
mil funcionarios. Quando, creio ew, o principal interesse
do funcionario devia ser no estatuto geral que, como as
empresas em geral, pagam melhor os funcionarios da ad-
ministrag8o indireta. Na hora que fizesse um 56 estatuto
ficava mais facil agrupar os interesses, ¢ a minoria se a-
gregaria zos direitos e vantagens fornecidas 4 maioria,
Mas a comissio decidiu, assim foi feito € se preparou o
Estatuto dos Funcionirios Pdblicos, Esse estatuto deve-
tia ser encaminhado, depois da aprovagiio da redagio fi-
nal, a realizar-se em abril deste ane, mas ai acontecen um
grave, importante e fecundo acidente de percurso, isto &,
a reforma econdmica do dia 28 de fevereiro, que nfio & a-
penas uma lei monetaria, ndo & apenas uma lei financei-
r4, € uma lei que reforma fundamentos da economia bra-
sileira e, por isso mesmo, gera conseqiiéncias no plano
politico, no plane social, no plane econémico, no plano
financeiro etc. E o Plano de Estabilizagio Econémica
criou um impacto esperado, mais profundo, sobretudo,
em 3 setores, sisterna financeiro dimensionado para uma
atuagio multlpla, ampla e profunda em todo o Pals em
nome da inflagdo, com os lucros falsos da mﬂagﬁo Na-
quela dispuia, por exemplo, de bancos que criavam a-
géncias que, sabidamente, deficitirias em cidades que
ndo tinham a menor condiglio de ter uma agéncia ban-
ciria. Conheco cidades do Rio Grande do Norte que nio
tém nem vida econdmica, nem capacidade econbmica
para ter uma cooperativa, mas t&m trés agéncias de gran-
des bancos, todas as trés dando prejuizo. Por qua? Por-
que & medida em que se criava uma agéncia pioneira, o
banco diminufa a sua obrigatoriedade de fazer o depési-
to compulsério no Banco Central e com aquela parcela
que ele deixava de depositar no Banco Ceniral, aplicado
no open marketing ou em letra de cimbio, ¢ banco tinha,
muitas vezes, um lucro de trds ou quatro vezes o prejuizo
que tinha naquela agéncia. Entdo, ele tinha — com qua-
tro ou cmco funcionfrios — num prédm alugade — um
prejuizo “x”, e, por conta daquela agéneia pioneira, ele
diminua o seu deposito compulsério no Banco Central
— que & feito o depésito compulsdrio sem rendimento.
Entdo, o banco pegava aquela parcela correspondente a-
quela agéncia pioneira e aplicava no mercado financeiro
e ganhava, 35 vezes, trés, quatro vezes, cobrindo o prejui-
zo do banco ¢ ainda ganhava dinheiro. Na hera em que
esse mercado financeiro foi desorganizado pelo Progra-
ma de Estabilidade Econdmica, eliminando-se a cor-
regio monetdria, eliminando a desindexagio,
climinando-se ou reduzindo aoc minimo a inflaglio, esse

sistema deixou de funcionar, dai por que os bancos estio

fechando as suas agéncias deficitirias. Daf por que os
.bancos estio desempregando funcionirios, gue eram
funcionérios aproveitados em fungdo de um sistema in-
flaciondrio. Se isto acortecen nos bancos, acomteceu
também nas empresas, Numerosas empresas da injciati-
va privada, que criam o prejuizo operacional, apresenta-
dos em balango, trabalhavam, portanto, com baixa pro-
dutividade, trabalhavam com prejuize, eram mal admi-

-nistradas em alguns casos. E se compensavam agqueles

prejuizos com aplicagdes financeiras. Ent3o, nos seus ba-
langos vinham o seguinte: prejuizo operacional: 49 bi-
Ih&es; [ucro de operagdes financeiras; 60 bilhdes, Assim,
compensava viver, assim falsamente. Mas isso levou es-
§as empresas a se reciclarem. Elas todas est&o se reciclan-
do, porque ja niio tendo aquela parcela de lucro financej-
o, quando chegar o fim do ano com aquele prejufzo o-
peracional 56 haverd um caminho: a concordata ou a fa-
léncia.

E as empresas do Governo? Das 172 empresas do go-

verno, mais de 2/3, também, t8m um prejuizo operacio-
nal, compensado pele tucro financeiro obtido no merca-
do financeiro. Na hora em que deixaram de ter apli-
-cagdes financeiras, passara a ter apenas prejuizos e ai 56

--hé uma maneira: é o0 Governo bancar o prejuizo. Mas,

para o Governo bancar o prejuizo tem que tomar dinhei-
ro emprestado ou emitir, Af voltaremos s velhas fontes

inflaciondrias. Enifo, isto estd levande o Governo -

como as empresas de iniciativa privada — a rever o seu
sistema de empresas deficitdrias. Essas empresas ndo es-
30 sob 2 jurisdicdo do Ministério da Administragiio.
Elas pertencem a virios ministérios ¢ que t8m o controle

financeiro na Secretaria Especial do Ministério do Plane-

jaménto. Entdo, como a reforma administrativa & lidera-
da pe]o Ministério da Administragio, com a partici-
pacdo de membros nates do Ministério do Planejamento
e do Ministério da Fazenda, os trés Ministros dessa irea
conversaram e colocaram esse problema; nods estamos
com [72 empresas que viviam sob o estimulo da inflal;ﬁo,
viviam com & renda da mﬂacﬁo que agora ndo tem mais

‘e que $& tem uma maneira, que éa do Governo pagar o

prejuizo ou, entfo, extinguir algumas, fundir outras,
transformar outras de modo a torni-las operacional-
mente [ucrativas e as que nido forem, transferir as suas ta-
refas, novamente, para a administragiio direta e muitas
das quais nunca de 14 deveriam ter saido, porque nio ti-
nham nenhuma caracteristica de empresa, mas de érgéos
de pesquisas, Entdo, nfo tinha o porqué deixar de ser um
Srgio de pesquisa do Ministério para ser uma empresa
86 pela facilidade de ter uma diretoria para nomear fun-
ciondries e para pagar acima do plano de classifi cacﬁo de
cargos. Disso resultard a seguinte situaglio: no meio da
reforma administrativa, com esse acidente de percurso
que. saudamos com entusiasmo pelos resultados que ofe-
recem 4 sociedade brasileira, temos que dar uma ligeira
parada na reforma cldssica, que estivamos fazendo, para
examinar esse problema de emergéncia que surgiu, E isso
&€ o que estamos fazendo ¢ €SPEramos que nu prazo de
“um més e meio ou pouce mais estarmos com 05 seguintes
pontos definidos: 1- Quasi as empresas que podem
sobreviver como est#o ¢ quais as que ndo podem? Entdo,
elas terdo que ser extintas, fundidas ou reduzidas. Quais
as empresas que justificam continuar ¢ quais as que néo
justificam? Porque nada justifica que devam ser empre-
sas, quando podem ser departamentos da administragio
direta. E ai, saneada essa sitwaglio, acontecerd o qué?
Das empresas extintas sobrarfo funcionfrios, nas em-
presas reduzidas também. Nas empresas fundidas
sobram funciondérios. E, ai, 0 que fazer? Os mais frios di-
zem: demftir. Mas demitir fara crescer as legides de de-
sempregados, que antes eram empregados do servigo
piblico, e mais, perder tudo que naquele empregado a
propria Unifio investiu em experiéncia e em competén-
cia. Transferindo algumas daquelas tarefas para a admi-
nistragdo direta, ela vai ter que recrutar novos funcio-
nérios para fazer aquilo que era feito pela empresa, e
muito mais se justifica que faga com os préprios funcio-
nirios, que eram daquelas empresas, Por isso hd uma se-
gunda conseqiiéncia inevitivel: transformagio na Admi-
nistragio Direta. Vamos dar um exemplo: as pesquisas

agropecudrias eram feitas por empresas do Ministério da .

Agriculiura. Se porventura passarem & responsabilidade

do Ministério da Agricultura, da administraglio direta,
isso gera conseqliéncias de pessoal, de economia naque-

las empresas, mas gera, também, responsabilidades no-
vas na Administragiio Direta do Direta do Ministério da
Agricultura.

Entdio, seria uma imprudéncia se continudssemos fa-
zendo a reforma administrativa ignorando esse fato fun-
damental que aconteceu na c¢conomia brasileira, que a-
contece na administracio brasileira. Razdo pela qual,
acho que dentre de um més e meio estaremos em cot-
digdes de apresentar ao Presidente da Repablica — aos
trés Ministros envolvidos — Administragio, Plancja-
mento e Fazenda — solucdes ou alternativas de solugdes
para esse problema. Mas ai, cria-se uma situagio muito
mais complicada do que essa da FUNAI, que & o fato de
serem de funcionérios de uma fundagdo que nio podem
ser transferidos para a administragio direta, E 0 mesmo
fato de funcionfrios de empresas, ou de fundagdes, ou de
sociedade de economia mista, que por lei nio podem ser
transferidos para administragiio direta, com uma finica
diferenca: a FUNAL tem 400 funcionarios ficeis de aca-
modarmos, e aj serdo dezenas de milhares de funcio-
nérios nessa situag¢io. Razio pela qual, achamos que, re-
formulando o sistema de empresas tipicas de Governo,
essas 172 empresas, para extingui-las, manté-las,
transformé-las, fundi-las, reduzi-las etc, transferidno
dessas empresas para a administragio direta muitas tare-
fas, reformulando, em conseqliéncia, as estruturas da ad-
ministragdo direta, ¢ tendo ai uma massa humana da ot-
dem de 600 2.700 mil funcionarios envolvidos nessas
transformacgdes, deveridmos aptoveitar a oportunidade
para fixar alguns parimetros na politica de pessoal que
seria mais tarde definida na reforma administrativa clis-
sica. Como? Primeiro: criar carreira do servidor piiblico,
que ndo existe, Hoje, temos quatro carreiras no servigo
piiblico: a do [tamarati, a de fiscais e auditores da Fazen-
da, a de delegado de Policia Federal e a de judicirio. Os
demais funcionjrios nfio integram as carreiras, O funcio-
nério faz um concurso quando € para administagiio dire-
ta, ou parz a autarquia, ou n3o faz concurso ¢ entra
numa empresa. Na administragio direta, por exemplo,
ele faz um concurso de agente administrativo. O que a-
contece com esse funciondrio que entrou aos 24 anos
como agente administrativo, era estudante, fez um con-
curso, passou, teve a sorte de ser convocado? Depois dis-
50, ele se forma em Direito, ou em Engenharia, ou em
Advocacia, mas continua como agente administrativo, ¢
n#o tem jeito de sair dali, porém vai advogar, ou vai en-
frentar a profissiio de engenharia, ou de medicina, mas a-
contece que ¢le term ali um emprego efetive, ¢ ndo quer
deixar aquele emprego efetivo enquanto nfo tiver uma
bea clinica, enquanto ndo tiver um bom escrit6rio de ad-
vocacia — ¢ 18so ndo se faz rapidamente. Entio, cria
dentro do funcionario a seguinte situagio: durante um
determinado niimero de horas cle & agente administrati-
vo, fazendo aquele trabalho repetitivo, mecinico, carim-
bando papéis, sem nenhum estimulo, enquante nas ou-
tras horas, se cansando indo de madrugada para os hos-

pitais, E'aiendo plantio, trabalhando de noite em escri-

. tério de advocacia; porgue nem ele pode prescindir do

emprega que The di a manutengio da casa, nem quer dei-
xar de cumprir a sua vocagio. E sempre um funcionirio
insatisfeito. Em segundo lugar, o que acontece com esse
funciondrio? Dois funcionarics na mesma sala, na mes-
ma funcgio, fazendo o mesmo servico; um & competente,
um & dedicado, um chega na hora, sai na hora, da conta
do seu servigo. O que acontece com ele? De dezoito e, de-
Zoito meses, de dois em dois anos ele ganha uma referén-
cia, e, ao lado dele, um funcionério que por qualquer
meotivo particular, pesseal, espiritual, ou funcional, ndo
cuida do servigo, chega atrasado, atrasa os papéis, nio
quer nada. Acontece que, com dezoito meses, ou com
dois anos, ele tem a mesma referéncia daquele outro fun-
clonario, e de cinco em cinco anos cada um ganha um
qllinguénio; o que trabalha ganha um gllinquénio ¢ o
que ndg trabalha ganha um qffinguénio, Entio, esti na
hora de realmente mudar isto e admitir a oportunidade,
a perspectiva de uma carreira. O sujeito & agente admi-
nistrativo porque era estudante, apareceu aquele concur-
so e ele fez, depois que estudou e formou-se, ele possa ter
dentro da sua carreira, através de concursos internos e de
cursos internos, possa fazer uma carreira e chegar até di-
retor da sua reparticio ou de outra reparti¢io. Ele faz o
curso superior e pode até ser transferido do nivel médic
para o nivel superior, mediante condigdes a serem esta-
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belecidas, E com iste estamos fazendo faver ao funcio-
nério, estamos reconhecendo um direilo 4quele gue me-

rece, porque estudou, habilitou-se para isso, mas esfa-"

mos fazendo justiga também a Nagdo gue quando inves-
te bilhdes e bilhdes, 13% da sua Receita em educagho, ¢
parte dela em educaglo superior. Nio foi para formar
advogados, médicos & engenheirds ¢ pé-los durante oito
horas de trabalho como agente administrativo ol &scri-
turdrio ou datilégrafo em uma reparti¢io. Entéio se terd

perdido grande parte do investimento feito na'educagiio ™ ~

superior 16 Brasil.

Estas coisas ndo podem ser feitas por milagre, nem por
mégica. Elas implicam no reconhecimento de situagles,

em direitos, em responsabilidades. Vamos dar solugdes

que nos parecerem certas, mas sabendo que mutios fun-

cionfrios nfo vio aceiti-las e podem recorretr ao Judi-

cifrio na defesa de seus direitos, ou do que supSem se-
rem os seus direitos. Entdo, qual & a maneira que esta-
mos imaginando para fazer uma organizacfio? Se o Pais
nio existisse, & tivéssemos chegado aqui agora com o Ju-
runa e disséssemaos: vamos descobrir o Brasil, vamos or-
ganizar o Pais, vamos fazer uma reparticiio, seria fécil.
Mas acontece que encontramos 25 Ministérios fins, en-
contramos 425 empresas pitblicas, e sociedade de econo-

mia mista e fundages, encontramos dois milhdes de su-

jeitos envolvidos, emprepados de fundagdes, empregados
da sociedade de economia mista, empregddos de empre-
sas, :mpregados de autarquias, funciondrios de Minis-
tério, e ndo podemos desconhecer essa reahdadc. Entdo,

a orientaclo que pretendemos imprimir ‘a esse trabalho -

de reorganizacio & a seguinte: fazer de conta que esta-
mos descobrindo o Brasil agora, que & um Pais grande,

com virios problemas de saide, de cducaqao, de agncul-

iura, de ecologia, de tudo o mais.

E como esse Pajs deve ser administrado? Por Minis-

térips, por autargiias, por emjpiesas piiblicas, por sogjc-
dade de economia mista, ndo por empresa qué se crie s6

para nomear funcionério ou para nomear diretores, mas = -

aquilo cuja afividade s6 possa ser exercida, ou que seja e-
xercida com melhor eficheia por empresas pGblicas. En-

tdo, feito este painel, criar a carreira ou as carreiras de’

servidores plblicos dentro dos varios nivels; do nivel su-
perior, de lideranca, assessoramento, de diregdo, e do
nivel médio de operagio. E com todas as oportunidades
para que o funcionério, gnando mogo, entre no nivel mé-
dio, ¢ depois, pelo estudo, pela competencla, pela apli-
cagdo, chegue ao Gltimo nivel da carreira, que sera de di-
retor da repartigiio, porque cargos em comis§fio ficaréo
apenas, dentro dessa concepglo, Ministro de Estado,
Secretirio-Geral, Secretirios de Servigos, e Assessores.
(Palmas.) :
Entdo, aqueles que s3o responséveis pela orientagiic
politica do Governo, mas a miquina do Governo, de di-
retor para baixo, entrando por concurso, independeri
das mudangas politicas — saia.o0 PMDB, ou Frente Libe-
ral, entra PDS, ou entra Partido Liberal, a miquina & a

mesma, estivel, coma nos outros pafses ofganizados, a-

penas mudam os cargos em comissdo, porque séo cargos
que fazeri a politica do partido. vitarioso pa regime de-
mocritico. Agora, estamos imaginando que a estrutura
necesséria seria a seguinte: em nivel superior, cerca de
12% a 15%, 70% de nivel médio e 15% de nivel de apoio;
continuos, gargdes, motoristas, vigilantes ete, Criar-se-
fam varias carreiras e pegariamos 2 milhdes de pessoas e
verfamos quais as que pela competéncia, pelos direitos
adquiridos, pelo concurso realizado j4 se adaptam aque-
las carreiras ¢ enquadri-las. Aqueles que niio preenchem
todas essas condigdes, preenchem algumas, mas que po-
dem preencher através de um curso de treinamento, atra-
vés de um prazo para cumprir determinadas condiges -
xigentes, entdo d4-se esse prazo, df-se esse treinamento &
enquadra-se também. No final vdo sobrar os que, nio
tém curso, ndo t&m praparo e muitas vezes no tem cul-
pa, o brasileiro fica analfabeto ou nio consegue fazer o
primeire curso, nfo tem culpa da sua pobreza, da faita
de oportunidade da necessidade de trabalhar cedo aban-
donando a escolz, entio vameos simultaneamente com
esse trabalho — este projeto j4 estd preparado na FUN-
CEP — completar a escolaridade de cerca de 100 mil
funcionirios por ano que nio tém o primeiro grau ¢ se-
gundo grau, para que eles possam atender is exigéncias
daquelas carreiras. Entdlo, levam unr certo tempo € pode-
ria ser, enquadrado logo maquela carreira, mas ele nio
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tem o Primeiro Grau, e aguela carreira exige o Primeiro
Gray, ou entdo ndo tem o Segundo Grau ¢ aquela carrej-
ra exige o Segundo Grau. Assim sendo, vai-se dar tam-
bém a oportunidade de, gratuitamente, completar a sua
" dicio de serem enquadrados naquelas carreiras gerfio
respeitados nos seus direitos adquiridos, ao longo do
" tempo, utilizados em tarefas de apoio, como aconieceu
agora; nds desativamos 1800 motoristas, na hora em que
_. réduzimos o nimero’ de carros. de rcpresentacio, de
2,500 para 290. Ficaram desafivados’1.800 motoristas.
Quando quis solicitar esses motoristas para colocd-[os &
disposigio da SUNAB e da Policia Federal para a tarefa

de fiscalizagio de pregos, e agora da SUCAM para o Rio .
de Janeiro, atuarem no combate 2 epidemia, tive a grata
surpresa de verificar que daqueles 1.800_eu 56 poderia

- dispor de 51, pois os outros 1,750 ja ¢stavam aproveita-

dos; ou como de porteiro, ou como continuos, eles pré-
prios adaptaram 3 nova realidade, E isio vai acontecet”

com agueles miihares de funciondrios que, nic tendo es-
colaridade e condigbes para serem enguadrados nas car-
feiras, possam ser aproveitados em tarefa de apoio,

Apora, isso & um trabalho ggantﬂco pelov volurne dos,
" trabalhos. Segundo que para chegarmos a consenso en-
.- tre os Ministérios e com Gs proprios funcionarios sabe-

mos que no podemos enconirar uma férmula que aten-
ta ao interesse individual de dois mjlhdes de funcio-
narios. Qutros poderdo ndo ser atendidos, mas terdo o
recurso ao Poder Judicirio, cujas decisdes serdo acata-
das rigorosamente pelo Governo. E vai acontecer um ou-
{ro problema grave.
De maodo geral, salvo um caso ou outro. 0s emprcga—
. dos das emprensas phblicas, das Fundagdes e das Socie-
dades de Economia Mista, ganham, pelo menos, um
pouco mdis do que os estatutirios; em alguns casos mui-
to mais, 2/3, mas de modo geral 1/3, pelo menos, nas ta-
~ refas de nivel médio e nas tarefas superiores ganham 4 ou
5 vezes a mais.

Vamos Poder de uma hora para outra aumentar todos
aqueles niveis? Ndo adiantaria enganar os funcionfrios,

" ndo vamos podet, porque as despesas de pcssoai da U-

nifio no ano de 84 que foi de 23 trilhdes de cruzeiros, bi-

thies de cruzados, este ano de 86 ndo serdio inferiores a
" 106 bilhdes de cruzados, quer dizer, o funciondrio pas-

sou a ganhar tanto dinheiro? N&o. O funcionirio conti-
nua a ganhar mal, ele teve uma reposigiio de salario no
ano passado em média de 25%, que & muito inferior ao
que cle perdeu de 79 a 84. Mas foram dadas tantas so-
lugBes casufsticas, tantas gratificagSes do que esta esta-

belecido no estatutp — sfo 4 -— chega-se hoje a 32 grati-

ficacdes para determinadas classes. Foram dadas refe-
réncias a outras no fim do governo passado, abrangendo
22% dos funcionirios, deixando 271% sem nenhuma de-
las. Foram dadas tantas solugdes que as despesas de de
pesscal da Unido tinham se encerrado em 84, em 23 tri-
lhdes de cruzeiros; vamos continvar falando em cruzei-

- fos porque era a moeda da época — este ano nio serdo
inferiores a 106 bilhdes de ¢ruzados, mesmo o funciona-
lismo continuando a ganhar mal.

Portanto, eu nio comeleria a hipocrisia de dizer aos
funcionérios; nfo, vamos juntar tudo ¢ aqueles que ga-
nham menos serfio equiparados aos que ganham mais,
porgue o governo nio teria condigles financeiras para
fazé-lo, pelo menos, no momento. Mas também nio po-
demos chegar e dizer aos que ganham mais; vamos igua-
lar tudo e vocés agora viio ganhar menos, também & in-
vifvel. Entfo, a solugfio que nés pretendemos praopor se-
ria vencimenlios iguais na administrag¢io direta e indire-
ta, CLT e estatutario; nas SMpresas ¢ na administragdo
direta, e aqueles que ganharn mais ficam como vantagem
individual, ou s¢ja, quanda ele se demitir, quando se a-
posentar, quando morrer — o que nio desejamos a ne-
nhum — o seu substituto ji entrard dentro dos novos
niveis de salério, e se levara alguns anos até que se che-
gue realmente i justica da remuneragio dos funcio-
narios.

Entio, éu queria dizer a esseBimpdsio o seguinte: o

Estatuto do Funcionario Piiblico que abrange 125 mil es-
tatutirios esti pronto, votado pela comissic geral da re-
forha administrativa, faltando apenas a votagiio da re-
dacZo final depois que ele foi & Comissdo de Redacio
para sofrer modificagles juridicas necessarias. Nos retar-
damos um pouco a aprovagie da sua redagio final, espe-

rando & decisfio do Governo, nesses 6 meses em que es-
tio trabalhando, sobre o problema das empresas, o ajus-
tamento delas ac plano de estabilidade econdmica, o a-
justamento da administragio direta, em conseqiténcia, ¢
a criagiio da carreira do servidor piiblico. Razic pela

‘gual o estatuto deve esperar mais um pouco para que

nio seja uma realidade defasada dentro de um ou dois
meses.

Quanto a0 outra prob]ema colocado aqui pelos ora-

_ dores. que me antecederam, foi objeto de discusséio na
- Comissio Geral da Reforma Adminisirativa, Além da--

quele de ser um estatuto s6 ou dois estatutos — questio
em que fui vencido, pois achava que deveria ser um sé —. -
hi o problema da sindicalizagio ¢ ha o problema do di-
reita de greve que foram colocados aqui. Direito de gre-
ve & um assunto sem possibilidade de discussio na legis-
lagdo ordinaria, de vez que h& uma proibigio na Consti-
tui¢io. Portanto, se estamos nas vésperas de uma As-

- sembléia Constituinte e se tratando deuma questdio ex-

tréemamente polémica, ou seja, se ¢ funcionério tem di-
reito a gieve ou nig, embora ele continue a fazer greve
em virias oportunidades, com a tolerdnciz do Governo,
esse assunto resolvemos deixar para a Assembléia Nacio-

-nal Constituinte.

‘ Qua.ntor 2 sindicalizagdio, a Constituigio ndo projbe;
quem profbe & a Consolidagiio das Leis do Trabalho, art.
566. J4 tivemos contacto com o Ministério do Trabalho ¢

. vamas organizar um grupo de trabalho entre a Comisséo

Geral de Reforma Administrativa e o Ministério do Tra-
balko, para que ¢ assunto seja discutido, e desta discus-

_sflo resulte as modificagdes g serem feitas na Consoli-

dagiia das Leis do Trabalho, que & quem deve regular
todo o.problema de sindicalizacio e nfo o Estatuto dos
- Funcionirios Pablicos, porque ele discute e assegura di-
reitos individuais dos funcionirios, ou o direito de car-
reira, direitos funcionais. O sen direito de sindicalizar-se
& um problema dentro do quadro geral da legislagiio tra-

" balhista, portanto, deve ser resolvido na Consolidacio

das Leis do Trabalho. Embora possa adiantar que a opi-
nido do Ministério da Administragiio, que necessaria-
mente nio € a do Governo, — o Governo & um conjunto

" de Ministérios, um conjunto de politica, um conjunto de

posigdes — no que depender do nosso parecer, porque

-somos favoraveis a sindicalizagio, embora tenha muitas

diividas, ainda, nio digo que sou contra, mas também
nzo digo que sou a favor, com toda a clareza — a
conceder-se o direito de greve ao funcionério publico.
Eram estas as palavras, os esclarecimentos que queria
prestar & este Simpésio, agradecenda a Camissia de Ser-

“vigo Piblico de Senado, a oportunidade que me deu de,

mais uma vez, vir falar a esta assembléia, agradecendo
20s que me sandaram, a comegar pelo Senador Martins
Filho, meu guerido amigo e correligionério, pele Depu-

- 1ado, representante da Federagio, e assim me ponho 2

disposi¢do para qualquer outro esclarecimento. (Pal-

mas.)

_ OSR. PRESIDENTE (Mattins Filho)— Passa-se agora aos
debates. A Presidencia esclarece que, para aproveitarmos me-
lhor o tempo, todos os que desejarem usar da palavia sejam ob-
Jetivos e breves, para que o maior nlimero possivel possa partici-
par dos debates.

Esti franqueada a palavra,

OS8R — De inicio gostariamos de agradecer
20 Sr. Ministro por sua presenga, que muito nos honras.
{Inaudivel) muito corrigido, porque as companhias ndo
tém almoxarifado, eles nio tém capital de giro, se o Se-
nhor pedir este bloquinho, ele vai ser compradoe na pri-
meira livraria, o Sephor assina, e sobre esta nota de com-
pra € adicionado 39,8, Entdo, nio hi almoxarifado, o Se-
nhor sabe o que & um almoxarifado, vma admmlstragio
pub]u:a cam férmulas de esloques minimo e tma série
de coisa de reposiciio. Isto & uma coisa muitd importan-
te. Agora, quante a carreira dos funcionarios sou uma
das que se batem bastante, porque ja estou saindo, qua-
se, mas os que ficam devem ter a sua carreira. Isto & uma

" coisa muito importante e nds o agradecemos. Por exem-

pla, a rentabilidade aos universitarios. J4 fui professora
unjversitiria no Rio Grande do Sul, fui até professora
adjunto, mas acho que as universidades devem traba-
thae. Lutei muito pelo Instituto de Fotogrametria e ti-
nha, inclusive, 0s nossos clientes na Argentina, no Chile
e'em outros pontos, O professor pode ter os seus monito-
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res & os alunos podem ganhar, os alunos podem traba-
lhar e as universidades podem vender servicos.

Assimn como o servige piblico também, Sr. Ministro.
Eu acho que nés ndo precisamos Fazer tudo de graga, po-
demos ter algumas taxas, como antigamente nés tinha-
mos algumas taxas de selo que eram, naturalmente, infi-
mas em relacdo ao dia de hoje. Mas nés podemos criar.

Outra coisa importantissima, Sr. Ministro, & que exis-
tem empresas estatais fiscalizandoe empresas estatais.
Isso ndo & possivel, Temos também o servigo direto, os
setvigos estio distribuidos entre diversas empresas esta-
tais sem especificacbes da tecnologia sendo cumprida,

em cada uma tem 2 sua especificaciio que niio obedece a

especificagio nenhuma.

Sr. Ministro, sio caisas que precisam ser equaciona-
das. Acreditamos no Presidente da FUNCEP, cle niio
me conhece mas cu também ji pertenci A equipe de tref-

namento de nivel superior de Minas ¢ Energia, ¢ PRO-.

FAP, o Professor Paula Leite foi o tosso coordenador,
nds injetdvamos nas universidades, nds ndio crifvamos
cursgs, nds montivamos es cursos. Eu fuj coordenadora
de diversos deles, o que & muito interessante, O que di
mais dinheiro ao professor universitirio que ganha pou-
co, a universidade ganha dinheiro para aumentar seu
maquinirio, seu instrumental de pesquisa ¢ nés conta-
mos com professores abalizados. O que o sephor nio
consegue se quiser fazer um treinamento de nivel supe-
rior hofe, 36 com professores muitas vezes. Isso sfio coi-
53§ ¢Omn a§ quais nés podemos contribuir, O Professor
Paula Leite também estd ai, ele foi o criador do CEN-
TRECOM, foi ads Estados Unidos ¢ trouxe a planta,
constraiu ¢ ainda hoje trabalha na ELETROBRAS,

Estamos aqui para cooperar com o Sr. Ministro, agra-
decer e dizer que n6s queremos sim um pouco mais de di-
nheiro. Porque entre o 12 de margo de 1985 a 1° de margo
de 1986, eu estou aqui com os meus numerozinhos para
lhe levar talvez aqui a uns quinze dias: nés tivemos um
aumento de poder aquisitive de 0,64%, sendo que a in-
flag3o foi de 273,55%. Sr. Ministro, capricha numa puxa-
dinha para nds. Agradecemos & sua atengfce. (Muito
bem! Palmas.)

© SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo 2
palavra ao Sr. José Aratjo.

N&s pedimos aos Srs. interpelantes, que usassem no
méximo dois minutos para que um maior nimero possi-
vel de pessoas pudesse externar os seus pensamentos.

O SR. JOSE ARAUJO — Sou do Senado Federal,
Comiss3o de Servico Piblico Civil, gabinetes do Presi-
dente Jutahy Magalhdes ¢ do Senador Jorge Kalume,
que nio se enconira presente, que de certo viajou para
algum lugar para fazer a sua politica, o que eu acho mui-
to normal.

O SR. Martins Filko, representante do S;._l-’fésidc_ntg,

da Comiss3o de Servigo Pdblico Civil do Senado Federal
Sr. Alfredo Campos, ex-Presidente do CSPC do Sena-
do Federal, ¢ atual Lider do PMDB do Senado Federal.
Dr. Aluizio Aives, Ministro da Administragio.
Deputado Renato Viana, representante da Comissio
de Servigo Priblico Civil da Cimara dos Deputados.
Dr, Marcondes Mondinho Guimardes, secretirio do
Pessoal Civil do Ministério de Administracio.
Dr. Vanderval Alves da Costa, membro da Camara
1V, da Comissio de de Reforma Administrativa do Mi-
nistério de Administragiio.

Dr. Marinho da Silveira Soares, Vice-Presidente da

Confederagio dos Servidores Publicos do Brasil.

Dr. Raimundo Nonato Cruz, Presidente da Federagdo
dos Servidores Piablicos de Brasilia. .

Sr. Paulo Catalano, Presidente da SUNSEP.

Meus cumprimentos,

Eu postaria de fazer uma pergunta a S. Ex*, o Sr. Mi-
nistro da Administragio, Dr. Aluizio da Silva Alves.

Eu gostaria que V. Ex®, se tivesse possibilidade de me
responder, nos dissesse como vai ficar aquele sistema da
gratificacio natalina que os funcionarios piblicos anti-
205, aqueles que sdo regidos pelo regime do Decreto
1711, j4 que, com essa reformulagio que V, Ex* citou,
vai ser criada a reforma administrativa. Eu gostaria de
saber se vamos ter a gratificagfio no final do ano, a grati-
ficacdo natalina, como V. Ex* j& propss em outro encon-
ro nosso nesta Casa. . -

O SR. ALUIZIO ALVES — Eu prefiro que faga todas as
petguntas, eu responderel todas de uma vez.

O SR. JOSE ARAUJO — Gostaria também, Sr. Mi-
nistro, j4 que V. Ex® falou em Reforma Administrativa,
de saber como & que vaj ficar o mais injusticade funcio-
nério, na classe que tem um apelido, acho que nem &

_ mais nome - Agente Administrativo. Acabou o Agente

Administrafivo, O Agente Administrativo chega no final
da carreira ¢ niio se d4 a ele, de espécie alguma, aquilo a
que fez jus. Agente Administrativo & quem treina a todos
no servige piiblico, desde os doutores que vém das Uni-
versidades, leigos, sem saber o que & servigo piiblico. Es-

. ses funciondrios sio de nivel médio ¢ ganham uma grati-

ficagio irris6ria, vamos dizer assim, gratificagiio de re-
presentacio de gabinete que equivale a um saldrio mini-
mo. - ] : ]

QOutra coisa que gostaria que V. Ex* me dissesse algu-
ma coisa, & sobre a venda de apartamentos funcionais. V.
Ex* disse que iria vender 70% dos imdveis funcionais;
30% seria para o pessoal transitério que vém com os par-
tidos politicos, quando © Presidente assume ¢ distribui
203 seus Ministros; ¢ os seus Ministros trazem os seus
companheiros que ajudaram, certamente, & clegé-los
para os cargos pitblicos. Eu gostaria que V. Ex* também
me desse essa resposta. ]

Gostaria também de saber de V. Ex®, na atual conjun-
tura deste Pais, como esse vai ficar esse problema com
relagiio A nossa Superintendéneia da Construgio Civil?
Eu dige nossa, porque nds também trabalthamos em be-
neficio dela, para construir esse patriménio que o Gover-
no tem de apartamentos ¢ carros funcionais.

Eu gostaria que V. Ex* respondesse o que V. Ex* vai

fazer com esses apartamentos que estio caindo aos pe-

dagos. Como o funcioniric plblico ndo ganha sequer
para manter as suas despesas de casa, Sr. Ministro...

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — O tempo de
V. 8 esté csgotado.

O SR. JOSE ARAUJO — Muito obrigado. Eu gosta-
ria que V., Ex* deixasse pelo menos que en terminasse as
minhas perguntas, St. Senador. Desse-me mais uns 3 mi-
nutos. . L

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Eu apelaria
para que V. 5% conclufsse ¢ seu raciecinio, para que os
outros pudessem participar democraticamente. {Pal-
mas.)

O SR, JOSE ARAUJO — Muito obrigado. Agradego
a V, Ext o tempo que V. Ex* me concedeu. -

'Eu gostaria também, Sr. Ministro, de terminar o meu
pensamento sobre a reforma dos apartamentos, E bem
verdade, como eu estava dizendo aqui, que os aparta-
mentos ¢stio caindo aos pedagos. O Governo sempre diz
que ndo tem dinheiro, mas sincetamente, St. Ministro,
vamos concluir as coisas com mais objetividade. Quando

-0 Governo diz que ndo tem dinheiro & um simples instru-

mento para ¢ Governo ganhar dinheiro, Como V. Ex*
vem a saber ¢ todo piblice do Brasil deve saber, o Go-
verno & o criador da Loto, do Fundo de Investimento
Social, da Loteria Esportiva ¢ isto s3c meios de arreca-
dag3o. Por que nio aplicar esse dinheiro? Falar com o

- -Ministro da Fazenda e com ¢ Ministro do Planejamento

Jodo Sayad, para reformularem esses apartathentos.
Serd que o funciondrio pdblico nido tem o direito de
motar num lugar condigno? Muito obrigado.

O SR, ALUIZIO ALVES — Presto os esclarecimentos
solicitados. 13 salirio: recebem o 13¢ salirio, 94% do
funcionalisme, ou seja, todos os empregados pela CLT,
Apenas 6% ndo recebem, Nds temos lutado para conce-
der a eles, aos que ndo recebem, aos 125 mil, esse 132,
Mas tenho que reconhecer também o seguinte argumen-
to: & que os tltimos funcionarios estatutirios, que nio
tém, portanto, o 13¢, foram admitidos em 1976. Portan-
to, eles j& tem 10 anos. Nesses 10 anos, tiveram dois
qiingliénios que representam 10%, enquanto funcio-

" néhrios celetistas receberam o 13% sélario, mas nio rece-

beram os qfiingt€nios. Entio essa & uma questio polé-
miea na qual eu tenho me envolvido, tenho advogado a

. concessiio do 137 salario. No estatuto dos funcionsrios

que itds votamos incluimos o 13¢ saldrio, mas nfo posso
deixar de reconhecer que os Gltimos funcionarios estatu-

- t4rios foram admitidos em 76, portanto ja tém 10 anos,

ja dois qilingifénios, enquanto o celetista que tem 10, 15,
ou 20 anos de servige, muito embora receba 8,2 do 13¢
salério, ndo recebe esse gilingiiénio.

Quanto aos apartamentos, temos 10.652 apartamen-
tos. Quando chegamos ao Ministério 49% deles estavam
indevidamente ocupados. Ao longo deste ano com trés
medidas administrativas conseguimos receber mil ¢ pou-
cos. Os outros todos estiio, ou sob a protegiio de uma st-
mula judicifria do Tribunal Federal de Recursos, ou em
questdo na Justiga, porque n3o querem devolver os apar-
tamentos quando perdem as condicdes de ccupé-los e,
entdo, temos portanto, dependendo da Justica, cerca de
3 mil e tantos apartamentos.

A idéia que temos estedado ¢ desenvolvido dentro do
Ministério ¢ de que havendo em Brasilia 57 mil funcig-
nérios, cercade 40 mil ou 40 ¢ tantos mil tém condigdes
de requisitar apartamentos para morar. Por qui? Porque
nio tem apartamento préprio e porque precrchem as
ontras posiglies de direito.

EniZo, enquanto tivermos 10 il apartamentos estare-
mos sempre negando o direito a, pelo menos, 30 mil ou
37 mil funcignirios porque ndo hi apartamento suficien-
te para todos.

Entiio, conic 0 Governo niio dispde, na atual fase, de
recursos financeiros para construir mais 30 mil aparta-
mentos, nem de terrenos suficientes para isso, nem de di-
nheirg, temos desenvolvido a idéia de deixar apenas na
SUCAD 3 mil apartamentos para os funcionfrios que
venham & ocupé-los transitoriamente, si0 aqueles que e-
Xercem cargos em comissiio a cada mudanga de Governo
¢ agueles outros 7 mil que devem ser ocupados por fun-
cionirios permanentes aqui em Brasilia, seriam a cles
vendidos ¢ com esses recursos da venda irfamos finan-

-ciando aos funcionirios outros apartamentos, ndo sé
aqui em Brasilia, como em todo o Brasil. Mas niio pode-
mos fazer essa venda enquanto nio estiverem todos os a-
partamentos ocupados devidamente porque, entdo, além
de premiarmos 3 mil pessoas ou familias que j4 est3o be-
neficiadas pela ocupagéo do apartamento a que n#o tém
direito, ainda famos premi4-los pela segunda vez, ven-
dendo em condigdes especiais apartamentos que néo ti-
nham direito nem de ocupar como aluguel, tanto menos
comprar,

Entdo, estamos aguardando a aprovagio de um proje-
to que estd na Camara dos Deputados e ki 50 e tantos
dias esta no primeiro lugar na Camara dos Deputados na
Ordem do Dia, mas no & votado porque o Deputado A-
maral Netto apresentou uma emenda a este projeto man-
dando vender os apartamentos.

Com apartamento pretende regular a ocupagio, ndo
pode a mesma lei, que mande regular a ocupago, no ar-
tigo final mandar vender e porque esta venda agora iria
premiar 3 mil e tantas pessoas que nfo tém o direito nem
de ocupar, quanto mais de comprar esses apartamentos,

- Cada vez que & pedida verificacio de ntimero ndo hé ni-

mero suficiente para votar o projeto, ni 50 ¢ tantos dias
ndo se vola esse projeto. :

E_Sp~cramos que ¢ Congresso vote 0 projeto ¢ com esta
votagdo do projeto que sejam fixadas as condicBes legais
para ocupagdo do apartamento, vamos pleitear do Tri-
bunql Federal de Recursos a nulidade daquela simula
a:_lmmistrativa, baseada em decretos anteriores ¢ 56, en-
tdo, acupados devidamente por funcionérios que tém di-

- Telto a apartamento, proporfamos ao Governo a venda
desses apartamentos. Até 14 seria wma dupla injustica
para o5 funciondrios que nid tém direito e que passa-
[iam, deixariam de comprar apartamento para ser com-
prado por quem ndo tem direito,

Quanto & manutencdo dos apartamentos,

A taxa de ocupaglio nfo & suficiente para as despesas
de manuteng3io do apartamento. J& o Ministro da Admi-
nistragio vinha com um prejuizo mensal da ordem de
250 milhges de cruzados para realizar os servigos de ma-
nuntegiio dos apartamentos. Com o congelamento das
taxas de ocupagio, ocorrido em 23 de fevereiro, éram au-
mentadas no dia primeiro de margo. Com o congelamen-
to das taxas de ocupagio, o prejulzo da SUCAD passou
2 ser, entre a renda que ele recebe ¢ 2 manutengio dos a-
partamentos, de 800 milhdes de cruzeiros, isto &, de oito-
centos mil cruzados ¢ as verbas de que dispomos para su-
prir essa deficiéncia ndo sfio suficientes, nem temos con-
dicdes, agora, de solicitar, dentro do planc de economia
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do Governo, de eliminagio do d&ficit pliblice, suplemen-
tagllo dessa verba, porque estamos contingenciados por
aquele decreto que manda reduzir em [0% a despesa do
Ministério. Se pedissemos a suplementagio dessa verba
n&o cumpririamos aquele decreto. Portanto, & preciso ter
um pouco de pacigncia até que os recursos sejam forneci-
dos pelo Goverflo, ou as taxas possam ser, no futuro, de-
Ppois de 23 de fevereiro, reajustadas e que o Ministério te-
nha condigdes financeiras de promover uma melhor con-
servagdo desses apartamentos.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Com a pala-
vra Jurandir Freire, e . o

O SR. JURANDIR FREIRE — Procurarei ser o mais
objetivo possivel e as perguntas dirigidas especificamente
a0 novo Estatuto dos Servidores Piblicos, para o qual &
o tema desse segundo simpésio, ) T

SZo suas perguntas, St, Ministro. A primeira & com ré:
lagdo & sindicalizagic dos servidores piiblicos federais,
Primeiro & que a Constituicio permite a sindicalizagio,
simplesmente nfo & explicitada, A CLT faz sérias res-
tricSes de diversas lei ¢ alguns artigos, mas que alguns ju-
ristas dizem que & permitido a sindicalizagio do servidor
pablico. Ent3o, no momento em que se esta votando um
projeto de novo Estatudo do Servidor Pablica, no mo.
mento da Nova Republica, o Sr,, como Ministro, ji se
pronunciou favordvel 2 sindicalizagiio do servidor pGbli-
Co, tanto neste momento como na Constifuinte de 46,
também foi favoravel, entfio por que niio explicitar essa
sindicalizagiio nesse novo Estatuto?

Argumento um outro eclemento que & a q_umtﬁo dendo

juntarmos Direito de Sindicalizagio como Direito de
greves, As duas coisas podem estar separadas,

A segunda pergunta & com relagiio a esse docurhento
que estamos discutindo, que & o novo Estatuto. Segundo
informag#o que se ouve perden ria Coritissio de Reforma
Administrativa, que a proposta inicial era de deis estatu-
tos: um para os funcionarios e outros para os emprega-
dos celetistas, No entanto, estou vendo nas disposigdes
transitrias, no artigo 177, que teria uma lei especial
para os empregados celetistas ingressarem nesse novo
Estatuto. Ent3o, j4 que tem essa lef especial, que vai per-
mitir o ingresso dos servidores celetistas das autarquias,
da administragio direta, porque também ndo & de ime-
diato incluida essa questiio dos celetistas e estd mais bem
esclarecida, mais bem explicitada o que essa lei transmite
Jjuntamente com o decumento do novo Estatuto, Sio es-
Sas duas perguntas. )

O SR. ALUJZIQ ALVES — Quanto 4 sindicalizaglio,
a Comissdio Geral da Reforma Administrativa, que &
constituida por 36 membros, entendeu que o problema
no devia ser objeto de Estatuto. O Estatuto fixa diretri-
zes e responsabilidades do funcion4rio com funcionério
e ndo da classe dos servideres pitblicos. Isso como base,
inclusive, na disposicio do artige 566 da Consolidagio
da Lei do Trabaiho. Portanto, o que a Comissdp acha &

que esse assunto deve ser discutido na reforma da Cons-

tituigdo e, por coincidéncia, h4 um projeto do Sr. Jorge
Kalume, Projeto de Lei ne 84, que revogid o artigo 566 da
Consolidaglio da Lei do Trabatho aprovado pelo Decre-
to n? 1.346, de | de maio de 1943, Portanto, vé-se assim
que o Congresso pode, a qualquer moménto, votar essa
reforma_da Consolidagio, mas niio ficaria propriiments

colocado wm artigo desse, por exemplo, s¢ no Estatuto_
do Funcionarié Piblico tivesse: “E revogado um artigo

tal da Consolidagio da Lei do Trabulho!, Esse & um
problema a ser reguladg pela Consalidagio da Lei do
Trabalho. Tenho autoridade para defender essa posigio,
que como o Sr. recordou, fui Constituinte ein 46 ¢ na
Constituigiio de 46 votei pela sindicalizagfio do funcio-
nirio phblico. Tanto & uma velha posigio que apenas
niio volel por ela, porque, ainda hoje, tenho dividas
quanto ao direito de greves dos trabalhadores, mas votei
pela sindicalizagdo. Inclusive, tem um reqiietimento do
Ministério do Trabalho que est4 preparando uma refor-
ma da Consolidagiio das Leis do Trabalho a ser encami-
nhada, dentro de pouco tempo, ao Presidente da Re-
pfiblica, ¢ nessa oportunidade o problema seria coloca-
do. :

Qutro problema & o do artigo do presente Estatuto,
que diz; - - o

“A inclus3o do regime desse Estatuto dos atuais
servidores regidos pela legislagdio trabalhista, per-

tencentes aos orglos da Unifo, Territdrios e autar-
quias, scrd obejeto de lei especial.’”

Nos conseguimos do Presidente um decreto permitin-

do o abono dos funcionérios que pertencam 2 diregao
dos sindicatos. Mas isso af & porque & um direito ou nio
do funcionario comd funcionirio. Ele & diretor de um
sindicato ou de uma associagio, entdio, a eie, funcio-
nirio, pessoa, se d4 a esse direito. Agora, 0 problema da
sindicalizagio ndo & do funcion4rio, & da classe em geral.
Entdio, ndo deve ser regulado pelo Estatuto, que fixa os
direitos individuais, e sim pela Consolidagiio das Leis do
Trabalho, que fixa o problema sindical.
- Quanto 3 lei especial, para a inclusdo do regime nesse
Estatuto, nds deixamos, realmente, para uma lei especial
porque nio ha, ainda, consenso da CotissZo sobre a u-
nificagdo dos regimes juridicos. S¢ o regime juridico de-
cide s& estatutirio para o funciondrio, ou se deve dividir-
se em estatutarios para determinadas carreiras, e celetis-
tas para determinas carreiras, Deixou-se, entio, esse
problema, E nés tinhamos o problema da opglo. Porque
n6s ndo podemos obrigar o funcionério que & cefetista e
quer continuar ceictista a, compulsoriamente, transferi-
lo para o regime estatutario. Ele pode querer continuar
‘celetista, pode querer ter o Fundo de Garantia, pods
querer ter os direitos trabalhistas, ele pode querer, inclu-
sive, continuar a acumular o seu Fundo de¢ Garantia
para compra de sua casa. Além do mais, se nés fizésse-
mos isto, obrigatoriamente, isto equivaleira 3 demissao
de todos eles, e eles poderiam, todos eles, ir a0 BNH e sa-
car o Fundo de Garantia, demitidos que estavam, ¢ isto
levaria dificuldades financeiras ao Banco Nacional da
Habitagio. Entiio, nds resolvemos fazer uma lei especial
sobre a wnificagZo ou ndo do regime juridico, sobre a
op¢do do funcionario, para evitar o ato sumirio de de-
missio, e preferimos deixar para uma lei especial, porque
a Comiss#io ainda n#o tem um ponto de vista assentado
sobre o assunto. E, tanto quanto possivel, com exceglio
de um voto de consciéneia, de fore Intimo, nds admiti~
mos, também, e, af, lemos representantes da Comisséo,
no sentido de que deveriamos tomar as decisdes por con-
seriso. Entdo, nos estamos procurando alcangar o ¢on-
senso em relagiio a um, ou a dois, ou a trés Tegimes juri-
dicos para podermos fixar isto na lei especial, que pode,
até por coincidéncia, se chegarmos a esse consenso, tra-
mitar simultaneamente com o Estatuto do Funcignarie
Piblico, - | : - -

0O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao Sr, Albamar Costa de Queirbs.

O SR. ALBAMAR COSTA DE QUEIROS — Sr. Mi-.
nistro, V. Ex* falou em muitas distor¢des no servigo
piblico. V. Ex? esquecen ou deixou — nio sei por gue
motivo — de colocar uma grande distorgio que tem den-
tro do servigo piblico, & com relagio a situagiio do FAS.
Recentemente, nés estivemos com o Sr. Minisiro Marco

- Maciel e colocamos toda a problemética da sifuagio do

- FAS. 5. Ex*, inclusive, no momento, nos colocou que ja

tinha conhecimento dessa situagio e quetia falar ao Pre-
sidente da Reptblica, mas, antes de falar ao Presidente
da Repiiblica, contactaria, primeire, com V., Ex*, para
saber a sua posicdo em relaglo a essa situaglo do FAS. E
nos estamos agui, em Comissio, e gostarfamos de saber,
agora, de V. Ex* como fica essa sitnagdo do FAS, uma

vez que nds estamos, de forma distorcida dentro do ser-

vigo piiblico?

.0 SR. ALUIZIO ALVES — Eu tenho uma posigao

"muito conhegida 3 respeito do FAS. E claro que citei al-

gumas distorgdes, mas, se eu fosse citar todas as dis-
torgdes, nos ficariamos aqui o dia todo, t4o numeroso &
o nimero de distorgdes, Citel algumas, assim, de passa-
gem. .
-Quanto ao FAS, a situagdo & a seguinte:
O FAS foi ¢riado como uma verba de assessoramento

dos Gabinetes ministeriais. A cada Ministério se conce-_

dia uma verba, Por exemplo, o Ministério da Adminis-

‘traglio teria uma verba de 80 mil cruzados mensais. O

Ministério da Fazenda, que & muito maior, teria 400 mil

“cruzados. E o Ministro disporia daquela verba para
fungdes de assessoramento. Eu poderia contratar um tée-

nice, nacional ou estrangeiro, por 80 mil cruzeires, du-
rante trés meses, para fazer um determinado trabalho.
Ou poderia contratar seis tecnicos depois, para comple-
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tar aquele trabalho. Era uma verba para a assessoria mi-
nisterizl. Mas o que acontecen com o FAS? Terminon
uma pequena carreira, lerminou uma pequena tabela,
No Ministéria da Administragio, se nio me engano, tem
12 niveis; no Ministério da Fazenda, tem 40 niveis, £
uma verdadeira tabela especial. Quer dizer, distorcen-ge
o objetivo da verba do FAS, porque se tirou do Ministro
a capacidade de contratar servigos especiais transitdrios,
para g seu assessoramento. Criou-se uma pequena tabe-
la, e, quando precisava de um funcionario em uma deter-
minada reparti¢do, nio no gabinete, necessariamente, se
admitia no FAS. Entio, hoje, se nés fizermos um levan-
tamento, eu tenho a impressiio que sic um mil quatro-
centos e tantos, a grande maioria ndio trabalha nos gabi-
netes ministeriais. E era 14 gue deviam trabalkar. Por
qué? O Ministério das Minas e Energia precisava de um
engenheiro nas Minas Caraibas, ndio sei o qu#, ndo tinha
lugar, niio tinha verba, botava 13 o FAS. O Ministério da
Educagio precisava de uma pessoa numa universidade,
— quase todas as universidades tem FAS — dos gabine-
tes ministeriajs....

Nio, até mesmo trabalhando, muitos trabalhando: en-
genheiros, médicos, no INAMPS, que diziafm: “Aquela
verba & para assessoramento do Minisfro”, Mas faltava
uma verba para um médico, entdo, admitia-se no gabine-
te’e mandava servir no INAMPS, Resultado: hé, real-
mente, um nlimero pequeno de funcionarios que deverio
ser enquadrados. Quando fizemos 6 projeto das tabelas
especiais incluimos a regularizagdo dessa situagfio do
FAS, E até fizemos uma coisa, com um certo sacrificio
pard g trabalho do Ministro, Mand4vamos enquadrar os
funciondrios atualmente pagos pelo FAS e extingufamas
a verba correspondente. Como o Ministério da Fazenda
¢ 0 Ministério do Plapejamento nio concordavam no n-
quadramento ¢ na manutencio da verba para a verdadej-
ra fungéio do FAS, concordédvamos em sacrificar o asses-
soramento dos minisiros, cridvamos os empregos necés-
sérfos para o enquadramento dos funcionirios do FAS,
¢ aquela verba nio seria mantida, ela seria extinta. z{as
acontece que houve alteragSes no Congresso, que visa-
vam, sobretuda, abranger nio enquadramento das tabélas
especiais, 36 mil empregados de empresas prestadorag de
servicos. Na hora em que ¢ Congresso substituia a ex-
pressio “empregados pagos pelos drgdos de pessoal”, foi
feita uma eménda “‘empregados pagos cofres da Uniio”.
Como os empregados das empresas privadas, afi@al,
eram pagos pela Unido, através da empresa, era facil
chegar até a enquadrar aqueles 36 mil empregadas de
empresas como funcionirios phblicos. Entdo, o Presi-
dente resolveu vetar o projeto como saiu da Chmara,
porque nfo havia outra maneira. Niip podia vetar. Se ve-
lagse a expressdo “pelos cofres da Unifio” ficava sem

" sentido. Entdo, resolveu vetar. E até o Presidente, com

um grande constrangimento, no mesmo dia, baixou um
decreto-lei, que ele nio queria baixar, a ndo ser em as-
sunto de situaglo financeirz ¢ em assunto de seguranga
naciénal, que € quando sc pode baixar decreto-lei, de a-
cordo com a Constituigio. . .
Mas considerando que o Tribunal de Contas tinha to-

* mado uma decisio de s& permitir a existéncia de tabelas

especiais até 31 de dezembro, se o Presidente nio baixas-
se o decreto-lei, entdio, no dia 31 de dezembro, estaria
116 mil tabelistas demitidos sumariamente, Entfo, ele,
constrangidamente, para dar uma solugio de emergén-
¢ia, baixou um decreto-lei, E, al, resolveu restringir, ex-
clusivamente, as tabelas especiais a solucfio dessas tabe-
las. Mas acredito que até mesmo agora nessa reforma
que estamos fazendo sobre quadro de pessoal encontre-
mos a soluglo adequada para o problema do FAS.

0 SR. ALBAMAR COSTA DE QUEIRQZ — S6
uma coisa, S$¢. Ministro. V. Ex* nos disse uma vez o se-
guinte: assim que a Presidéncia da Repiblica desse o si-
nal para V. Ex* lhe perguntasse como seria solucionada a
questdio do FAS, V, Ex* disse que j4 estava pronta a so-
lugio. -

O SR. ALUIZIO ALVES — E verdade,

O SR. ALBAMAR COSTA QUEIRQOZ — Recente-
mente, V. Ex* receben um processo do Minisiro Marco
Maciel. Ele provavelmente, foi pedir a V, Ex* o sinal ver-
de, pedindo-lhe uma solugiio para esta questio. Porque
ele disse que sb6 iria ao Presidente da Repiblica com uma
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soluglo, ¢ a solugho passaria pelas suas mios, Como V.
Ex*ji tem a solugao, porque o Sr, falou na &poca, para a
gente, que tinha a solugdio, assim que ele perguntasse,
Entfio, era isso exatamente que nds queriamos saber:
qual a solugdio que V., Ex* colocou para o Ministro Mar-
co Maciel? . )

0O SR. ALUIZIO ALVES — Nés nio responidemos,
nem vamos encaminhar a solugdo isolada do FAS, Um;
Jj4& estamos, agora, criando a carreira do servidor, ¢ que,
dentro de um ou dois meses, esperamos resolver toda
problemitica de pessoal, dentro da nova situagdo, nio ti-
nha sentido mandar o projeto isclado para a soluglio da
FAS. Primeiro ponto.

Segundo ponto: se mandéssemos, posso _assegurar
gue, dificilmente, essa solugdo sairia antes da outra. Por-
que a outra & uma solugio de emergéncia que vai ser
dada para resolver uma situagio criada pele Plano de
Estabilizagio Econdmica e que deverd sair dentro de
dois ou trés meses. E um projeto desses, a exemplo do
projeto da regularizagdo dos apartamentos dos funcio-
narios, estd desde outubro do ano passado e até hoje niio
conseguiu niimero para ser votado, sebretudo agora com
as dificuldades de quorum que este ano o Congresso Na-
cional estd enfrentando pelas eleicdes. Portanto, eu acho
muito mais facil resolver dentro da reforma que vai ser
feita, de pessoal, do que através de um projeto, xsolada-
mente,

Por isso, recebi o cxpcd1cnte quc o Chefe da Casa le
me mandou ¢ disse apenas a eie, numa oportunidade em
que conversei com ele sobre o assuento, que pretendia re-
solver o problema dentro da reforma global e n#o atra-
vés de um projeto especial,

O SR. ALBAMAR COSTA QUEIROZ — E 54 para
responder a um cidaddo ali, que diz que nés nio fazemos
nada. O Sr. deve ter muita experiéncia nisto, o Sr. j4 &
muito antigo no servigo pablico, ndo &7 (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho) — concedo a
palavra a Sr* Deusdete do Carmo Martins. {(Pausa.)

A SRA. DEUSDETE DO CARMOC MARTINS —
Estou aqui representando a Federacdio Nacional das As-
sociaghes dos Servidores da Previdéncia Social.

Quero aproveitar para anunciar que nés realizaremos

aqui o 2¢ Congresso Naciconal da Federagio, nos dias 28

e maio a 1¢ de junho,

; Estamos encontrando muitas dificuldades com relagiio
a alojamentos & mesmo as dependéncias para z reali-
zaglo desse Congresso, Nesse sentido gostaria de per-
guntar ao Presidente da FUNCEP porque h4 grande di-
ficuldade de se conseguir dependéncia e alojamento na
FUNCEFP para discutirmos os problemas da categoria
como um todo. Sempre que procuramos a FUNCEP nos
& negado tudo:

Segunde, eu gostaria de perguntar ao Sr. Mm1str0 A-
luizio Alves, qual a possibilidade dos servidores da Pre-
vidéncia Social terem seu plano de carreira especifico, ja
que somos uma categoria que exercemos fungdes espe-
ciais, E gostana de colocar, ﬁnalmeme, que nesse Con-
gresso que nds iremos realizar aqui, a categoria devera
montar um plano de luta para conseguir esse plano de
carreira. A categona estl disposta a fazer uma luta gran-
de para conseguir esse plano, .

O SR..ALUIZIO ALVES — E até posso fazé-lo, em )

nome do Presidente da FUNCEP. A FUNCEP nic £ um
hoiel, niio & uma caso de hospedagem. A FUNCEP & um
drgho destinado a treinamento de funcionérios. Entéo,
ele tem, por exemple durante o ano inteiro a metade da
sua ocupagao feita pelos funcionérios do Itamarati, os a-
lunos do Instituto Rio Brance. E um contrato que ocupa
a metade da lotagio da FUNCEDP, dentro das finalidades
da FUNCEP, que & a de formagio do pessoal, através do
Instituto Rio Branco. A ouira metade, a FUNCEP esti
realizando, permanentemente, cursos. No ano passado,
nos treinamos, de agosto a dezembro, 6.200 funcio-
nérios. Ou seja, 1.100 funcionirios a mais do que 2
FUNCEP treinara nos cinco anos anteriores. Nés treina-
mos em cinco meses. Esses funcionarios tém que dispor
de alojamentos. Se nds comegarmos a ceder a FUNCEP
para congressos, para simpésios, para reunides, nés ter-
minamos transformando a FUNCEP num clube social,
num clube associativo, desviando-o da fungio, que £a de

fornecer hospedagem para aqueles que vio 14 para fazer

cursos de treinamento, que € a funcio da FUNCEP.
. Quanto ao problema da carreira, nds, realmente, esta-

_mos estudando o problema das vérias carrejras, Mas eu

gostaria de dizer que cada Ministério tem a sua carreira,
O Ttamarati a sua carreira, a Policia Federal a sua carrei-
ra, o Fisco, a sua carreira, EntZo sdo conquistas que res-
peitamos. Niio adianta vocé quierer fazer uma carrrira de
Delegado de Policia Federal nos cutros Ministérios, 58
pode ser na Policia Federal.

No Itamarati em que até a forma de remuneragio & di-
ferente, o exercicio & diferente, uma parte de funcio-

_nfrios val para o exterior, ganhando em délar, outra

parte aqui, também & natural que tenha carreira especifi-
ca.

Agora, hi uma certa tendéncia nossa para, nos outros
Ministerios, énglobar varias carrciras, em vez de fazer
uma carreira para cada Ministério. Isto, por uma razio.
Vamos admitic ¢ seguinte: a carreira de Procurador.
Tem o Procurador Autirquico, tem o Procurador da
Previdéncia, tem o Procuradoer do Ministério Piblico.
Entdo, vivemn sempre emulando; ora ¢ Procurador Au-
tirquico est4 ganhando mais que o Procurador da Fa-
zenda, ora o Procurador da Fazenda consegue, como
conseguiu, ano atrasado, ganhar mais que o outro, entdo
vem o outro e pede a equiparagio.

Acho, por exemplo, que com excegdo do Ministério
Piblico, que tem uma carreira especifica, no Poder Exe-
cutivo deveria haver uma carreira sé de Procurador; Pro-
curador da Unifio. Agora, seriam designados tantos para
a Previdéncia Social, tantos para a Fazenda, tantos para
os Ministérios, conforme as necessidades, € dando muito
mais chance de promogio. Porque uma coisa & criar uma
carreira com 200 vagas; outra coisa & criar carreira com
2.000 vagas. Entdo, a meobilidade, a possibilidade de pro-
mogio & muite maior, Mas fiem sempte a gente consegue
convencer, porque cada um quer ter sua carreirazinha,
guando ele teria muito mais oportunidade se tivesse uma
carreira s6 de Procurador da Unifio. Uns, servindo na

- Previdéncia, outros servindo na Educagdo, outros na Fa-

zenda, e assim por diante.

_ Mas estamos atentos ¢ creio que, de uma maneira ou
de outra, vamos considerar a necessidade de carreiras,
mesmo dentro do Ministéric da Previdéncia Social.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — A Sr* Onei-
de de Alencar Lopes Neves encaminhou essas perguntas,
Ela pergunta: por que o Ministério néo reafiza simp6-
sios, mesas-redonda, conferéncias, com a participaciio
dos funcionarios.

O SR. ALUIZIO ALVES — Nos temos feito, Només

passado fizemos uma, no auditério do Ministério.

A SR+ ONEIDE DE ALENCAR LOPES NEVES —
{(Fora do microfone)

O SR. ALUIZIO ALVES — Minha filha, quero-the

dizer ¢ seguinte: nds fizemos ampla divulgagio do sim-
pésio. Funcionoun no Auditdrio do Ministério. Teve mais

" gente do que tem aqui, Compateceram 240 pessoas, Fi-

zemos esse simpdsio durante dois dias, no Ministério do
Planc_]amcnto O que nés podemos fazer & o seguinte: &
organizar e divulgar pela imprensa, pela televisdo. Nes-
tes caso do simpdsio, por ceincidéncia, nos dois dias an-
teriores fui convidado para dois programas de televisio.e
anunciei pela televisfio: a partir de depois de amanhi,
tantas horas, etc. E todos os jornais deram antes, duran-
te e depois o noticiario desse simposio. Lamento que as
pessoas ndo tenham lido ou n3o tenham se interessado.

Agora, no més seguinte, estivemos em S3o Paulo. Este
mes, estava programado um para Salvador, mas nio o fi-
zerno§ por causa de dificuldades por parte do Governo
estadual.

A SR* ONEIDE DE LENCAR LOPES NEVES — .

{Fora do microfone. Inaudivel)
O SR. ALUIZIO ALVES — Minha fitha, primeiro

-voce ndo pode fazer um Estatuto, discuiindo com todos

os funcionarios.

A Comissio tem um representarite da Confederagiio
Nacional dos Servidores Piiblicos, aqui presente. Temos
um representante da Associagdo dos Servidores Civis.
Nés n3o podemos chegar e convocar todos os funcio-
nérios para a Comissio.

Segundo, fazemos simposios. Este & o terceiro. 14 fize-
mos na Cimara, fizemos no Ministério do Planejamen-
to, fizemos em Sio Paulo, jé realizamos varias palestras.
Agora, isso & J_mportantc, & necessirio, as pessoas tém
que acompanhar pela imprensa para que possam compa-
recer. Confesso que eu gostaria muito mais de ficar fa-
zendo isso de que o que fage todos os dias no Ministério,
onde & aquela rotina de tados os dias, estudando proces-
508, etc., ¢ tal. E mais, em relagdo ao Estatuto, nds publi-
camos na integra, na Revista do Servigo Piiblico, que vol-
tou a circular depois de alguns anos de suspensdo, na
integra exatamente para conhecimento dos funciondrios,
€ mais: mandamos para todos os &rgdos de pessoal do
Pais, e recebemos sugestdes de todos os érglos de pes-
soal do Pais, ¢ temos mais um servigo na FUNCEP, am-
plamente anunciado, em que o funcionédrio pode se diri-
gir 3 FUNCEP, que tem uma caixa postal, contando as
suas sugestdes. Se isso nio € suficiente ainda & lament4-
vel, mas realmente nds temos feito o maior esforgo possi-
vel para essa divulgaciio. i

Quanto A Gonstituinie para expedir o novo estatuto,
e devo cofocar aqui um problema: essa discussio foi fei-
ta na comissfo. Uns achavam que nds n3o deviamos tra-
tar do Estatuto do Funcionério Piblico antes da nova
Constituigiio, Apenas nds consideramos o seguinte: &
Assembléia Nacional Constituinte & eleita em 1986, Em
1987 ela vai fazer a nova Constituigie. Eu fiz parte da
Constituigio de 1946, e ela se dedicon, exclusivamente, 3
elaboragio da Constituigiio, que levou nove meses. A
préxima Constitvinte vai, ‘simultaneamente, fazer a
Constituigio e a legislagio ordiniria. Provavelmente, le-
vari muito mais do que nove meses para elaborar a
Constituigiio. Entdo, iremos de 1987 a 1988, ou parte de
1988, Se esperarmos a Constituigdo para depois fazer-
Mos 0 novg estatuto, esse estatuto ird sair 14 para 1990
ou mais. Entdo, a Comissfio decidiu fazer agora. Se a
Constituinte mudar esse ou outros artigos sera mais ficil
depois adaptar dois, trés ou quatro artigos do estatuto
do que ficar esperando dois ou trés anos para fazer um
novo estatuto.

A SRA. ONEIDE DE CASTRO LOPES — Mas al,
Sr. Ministro, milhares de funcionirios que poderiam ter
sido aposentados pelo 184, se ainda estivesse em vigor,
ficariam prejudicados.

O SR. ALUIZIO ALVES — Por que, rnmha scnhora”
Porque se deixar para fazer em 1990 os funcionirios que
se aposentarem antes estarfio prejudicados.

A SR* ONEIDE DE CASTROQ LOPES — O art. 184
da emenda Constitucional, e¢le nfio consta do novo proje-
to porque ele conflita... (Inaudivel. Fora do microfone.)

" O SR, ALUIZIO ALVES — Mas se ¢le ¢ uma emenda
constitucional, ele & uma parte da Constituigio. Ele vigo-

-- 12 sobre a legislagdo ordinéria. N6s nio pademos fazer

uma lei ordindria contrariando 2 Consutmcéo Agora,
veja o que aconteceria: nds fariamos isso agora, ficaria
prevalecendo esse reglme, esperarfamos a nova Consti-
tuigdo. Tedos os funclondrios que se aposentassem até 14
estariam igualmente prejudicados.

Bom, a comissdo resolven fazer o estatuto antes mes-

“mo da Constituinte & adaptar o que a Constifui¢io mu-

dar, através de reforma legal.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao Sr. Antdnio Carlos Viana.

O SR, ANTONIO CARLOS VIANA — Sr. Ministro,
em primeiro lugar, dentro do principio de democracia,
eu gostaria de perguntar como fica o seminério reahzado
aqui nesta Casa, em novembro do ano passado, onde es-
tavam as mais expressivas representagBes dos servidores,
onde tiramos conclusGes para serem apresentadas ao
novo Estatuto do Servidor Publico, ¢ que hoje, para sur-
presa minha, vejo V. Ex* dizer que a Comissio da Refor-
ma Administrativa simplesmente achou melhor fazer um
estatuto somente para 125 mil servidores, Onde ficam os
535 mil servidores? Ficam dependendo de uma lei espe-
cial? QO que nds vamos fazer nesse outro seminério? Ness
se seminario que foi feito em novembro, nés pediamos
um estatuto amplo que abrangesse todo semdor ¢, pelo
que vi, 36 pessoas decidiram que deveria ser s6 para 125
mil pessoas. Entiie, eu creio que nie adianta nés estar-
mos nos deslocando das nossas terras patais para vir,
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aqui tentar resolver a situagio que & de um todo e depois,
simplesmente, ser ignorado nisso. (Palmas.)

Quanto 3 sindicalizagfio dos servidores, Sr. Ministro,
eu gostaria de salientar o seguinte: parece-me que o
medo maior & a greve, mas os servidores sendo fiscaliza-
dos ndo precisam necessariamente fazer greve. Os sindi-
catos, sendo organizados, jamais precisam entrar em gre-
ve. Quaiido surge o problema que o art. 566, da CLT,
nio permite a sindicalizagdo nds, naquele seminirio,
pediamos a sindicalizagfio do servidor piiblico. Entdo,
creio que podemos, inclusive, incluir um artigo no esta-
tuto da seguinte maneira: “seri permitida a sindicali-
zacio do servidor piiblico assim que seja revogado o art,
566 da CLT”, porque se ndo constar no nosso estatuto,
depois surge aquele problema de que “ndo consta do es-
tatuto” e o servidor ndc pode ser sindicalizado,

Fago, também, um alerta a respeite do que V. Ext fa-

lou, na sua palestra, que numa repartigdo dois funcio-
nirios trabalham: um & dedicado, cumpre o hordrio; o
outro & desleixado e recebe o mesmo saldrio, cu gostaria
de alertar que muitos casos desses acontecem justamente
por culpa dos politicos, porque muitos funciondrios sao
pessoas colocadas por politicos; s3o pessoas que nio
passam por concursos. (Patmas.) E uma das coisas que
nds queremos que termine, diante do servigo piblico, &
isso, o cabide de emprego. Quereémos que todos os cole-
gas se submetam a concurso junio conosco, porque ai
realmente o servige pihiblico vai para frente e termina
com essa histéria de uma pessoa trabalhar e duas néo,
recebendo o mesmeo saldrio. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. ALUIZIO ALVES — Quanto_ao estatuto, es-
clareci aqui que foi uma resolugdo da Comissio Geral da
Reforma Administrativa, que & o drgio incumbente pelo
Governo de fazer a reforma administrafiva, Eu até fui
vencido, mas foi uma decisio da Comissdo Geral da Re-
forma Administrativa ¢ eu me submeti, democratlca-
mente, 3 sua deciséo.

Quanto & sindicalizagio, a forma aprescntada nao tem

artigo de lei condicional. Fica permitida a sindicalizagiio
quando for revogado o artigo tal da consolidagio e isso
n#io existe em técnica legislativa,

Quanto aos funcionsrios empregados peor politicos, en
gostaria de fazer a seguinte observagiio: no dia 15 de
margo, do anc passado, assumiu o Presidente José Sar-
ney; no dia 17 de margo, Sua Exceléncia baixou um de-
creto proibindo admissdes, a ndo ser de funcionério por
concurso. Entdo, os politicos nfe indicaram funcio-
‘narios no Gaoverno Sarney, porgue a partir de 14 de
margo ficou vedada a admissfio de funcionirios para as
repaiticles piiblicas. Apenas t&m sido convocados os
Runcionirios — & no ane passado foram convocados
#izis de 9 mil — que tenham Feito concurso, existiam va-
gas e eles foram convocados por concurso. Portanto, se
ha funciondrios que n&o trabalham — & hi muitos que
trabalham — eles ndo foram indicados por politicos,
pois estes durante o regime autoritirio, ndo indicavam e
no Governa democritico de 15 de margo para ¢4 nio po-
diam indicar, porque foram proibidas as admissdes a
ndio ser por concurso. Pottanto, as acusagdes aos politi-
cos sdo injustas.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fllho) — Concedo a
palavra ao Sr. Joaquim José Freire Ramos.

Q SR. JOAQUIM JOSE FREIRE RAMOS — St.
Presidente, Srs. Componentes da Mesa e Sr. Ministro:

Permita-me, objetivamente, fazer uma sugestdo, uma
contestagio ¢ uma indapagio:

Primeiro, no dia 11 deste més, num seminirio realiza-
do em Salvador, ¢ Professor José Martins Catarino afir-
mou, textualmente, numa palestra que fez: a Consti-
tuigio Federal, em trés artigos, pelo menos, petmite a
sindicaliza¢fio, ou seja, naquele que asségura o direito de
associativismo e de sindicalizagio; quando profbe dis-
tingfio de qualquer espécie em raZio do trabalho; e num
‘sutro que 3o me OCOTre No momento.

Entio, sugiro a V. Ex* que diante d]SSO consulte, faga

fn que a Consultoria Juridica do Ministério, que V.
g) dirige, elabore um estudo sobre esse assunto,, que a-
estar{x de acordo com o afirmado pelo Senador Car-

§os Chiarelli em oportunidades vérias. Esta & a sugestiio.
A contestaciio & uma afirmativa de V. Ex?, ji anterior-
mente feita pelo saudose Ministro Delfim Netto, (risos)
de’que o funcionério piblico ndo tem o 132 salé.rlo mas

tem a grauficacio de tempo de servico. Esta afirmativa,
evideniemente, niio convence a quem realmente conhece,

. porque os funcionérios de economia mista do Banco do
Brasil e de outros tém participagio nos lucros, anuénio,

triénio, quadriénio ¢ muitas outras vantagens. De manei-
ra que € um argumento que, efetivamente, nfio convence.

" Além de terem saldrios superiores, t8m vantagens tam-

bém superiores.

A indagagio que fago € a seguinte: concordo com o
seu diagndstico sobre o servigo piiblico em geral e afirmo
que nio fomos nés, funcionérios ¢ empregados, que des-
mantelamos a méiquina administrativa, foram os gover-
nantes. (Palmas.) E quando falo em govenantes néio me

“situo, apenas, em ralagiio aos membros integrantes do

Poder Executivo, eu me refiro aos trés Poderes, porque
estes, na minha concepgiio, sio o Governo: Legislativo,
Executivo e Judici4rio. Concordo com o plano de carrei-

‘T4, mids pergunto como aprovar sein as distorgdes que

tém ocorrido em tedos os planos? Porque j& vivi trés re~

“classificagOes: da Lei n? 3.860, nos anos 60; da Lei n?

5.645, em T0); e jA estou vivendo a terceira em 80. Pergun-
to: viverei outra em 907 Como V. Ex? vai obter do Con-
gresso Nacional a aprovagiio de uma lei que libere o ser-
vigo plblico de influéncias estranhas ao seu funciona-
mento? Esta a minha pergunta.

O SR. ALUIZIO ALVES — Primeiro, a Sugestio

sobre a sindicalizagio. Muito mais simples do que fazer
um estudo se a Constituigio permite ou nio a sindicali-
zagio, pois e ndo tenho dividas de que ela permite, que
ela nido proibe; o gue ela proibe & a greve. E simplesmen-
te aprovar o Projeto Kalume, revogando o artigo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. O que profbe a sin-
dicalizag@o & a ConsolidagZo das Leis do Trabalho.

Eu citei um cxemplo, embora as disforqaes sejam mui-
tas. Se vocd quiser comparar as gratf caghes da FUNAL
que € uma fundagiio, com as gratlﬁcagoes da FUNCEP,

“verd que vio diferentes; se vocé comparar Banco do Bra-

sil com BNDES, eles sio diferentes. As distorgdes sdo
muitas. Apenas fiz uma comparagio: enquanto o estatu-
tério n#io tem o 3¢ saldrio, por sua vez, também ¢ cele-
tista ndo tem o qtiingiénio, embora uns tenham o trié-
nio, outros tenham o qilingtignio, ¢ outros ainda tenham
o decénio, varia de cada empresa, mas muitos ndo tém
essa gratificagiio. Alids, aproveito para dizer que n#o te-
nho a menor simpatia por essa gratificagfio, por anfigili-
dade, porque ela vai premiar, em geral, os que trabalham
e os que ndo trabalham, somente pela idade, Tenho mui-
to mais simpatia por gratificacdes através do sistema de
mérito,

Quanto A possibilidade do Congresso distorcer, ou
nido aprovar, um bom quadro de pessoal, eu gostaria de
dizer o seguinte: nds sempre fazemos o trabalho na con-
vicclio de que haja o necessrio patriotismo, a necessiria
convicgdo para que esse trabalho, se for certo, seja apro-
wvado, e se errado, seja corrigido. Num regime democrati-
co, cabe a0 Executivo propor; cabe ao Legislativa corri-
gir, apetfeicoar ¢ aprovar; e quando houver d:storc.ESes
_ou erros, cabe ao Judicidrio corrigir. Isso & do regime de-
‘mocritico, Nio sei se o Congresso vai distorcer. Até
acho que o Congresso vai melhorar ¢ trabalbe que noés
fizermos, porque enquanto nds somos trinta ¢ seis ca-
begas, o Congresso tem mais de Qquatracentos ¢, portan-
to, maior vivéncia, maior experigncia, e maior niimero
de competéncia.

Quvi alguém dizendo que existem forgas estranhas, lu-
tando contra & aprovagiio do projeto, no Congresso. Se
existem eu ndo as conhego, ndo posso saber quais séo as
forgas estranhas, eu 36 conhego 0 processo legislativo.
Vem a mensagem do Poder Executivo, o Congresso a-
perfeigoa, modifica, aprova ou recusa e quando a pessoa
ou classe se¢ sente prejudicada vai ao Judicidro. Se hé, a-
leém desses trés Poderes, o poder das forgas estranhas, a
Gltima vez que ouvi falar sobre isso foi em 61, pelo Presi-
dente Jénio Quadros.

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra zo Sr. Alcivino Leite.

O SR, ALCIVINO LEITE — Sr. Mmlstro, pcrgunto a
V. Ex* até quando o direito adquirido pela lei nv 5,645,
ou seja, o Plano de Classificagdio de Cargos, isto &, a as-
censio funcional estd postergada?

O Globo di uma afirmagfio de que o Ministério do
Plancjamento diz que vai até o final do ano. Outro dia, o
Jornal do Brasil, com a palavra do Sr. Ministro, diz que
vai até 8 de junho. Eu queria uma posi¢io menos sofis-
matica do V. Ex* em ralagfio ao Pessoal -— e aproveito a
presenca do Sr. Marcondes, Secretirio do Pessoal Civil
— porque entendo que estamos num regime democriti-
¢o, e nds sendo minoria, as pessoas que tdm curso supe-
rior e sd0 agentes administrativos, devemos subir., O di-
reito da minoria tem que ser respeitado, s3o poucos, mas
t&m que ser respeitados.

De maneira que eu gueria uma posigio de V. Exe
como nds ficamos? Temos que pedir demissdio para tra-
balhar 14 fora? Porque com esse salario ndo di. Empata-
mos uma fortuna na faculdade. Precisamos de uma po-
si¢io definida, inclusive para levar 20s nossos colegas.
Muito Obrigada,

O SR. ALUIZIO ALVES — A explicagio & muito
sintples. Eu me atenho a uma decreto, proibido a ascen-
s3o funcional até o dia 30 de junho. Se esse decreto vai
ser prorrogado ou nie s6 quem pode decidir € o Presi-
dente da Repiiblica. De nossa parte, defenderemos a nfio
que para o ajustamento do guadro de funcionirios se
deve restabelecer o direito 4 ascensiio, que foi postergade
durante este ano. Agora, nio posso assegurar se serd ou
nio porque a decisio final &€ do Presidente da Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fiilho) — Com a pala-
vra, o filtime debatedor, Arnédbio Silva Queiroz, repre-
sentante da CSPB na Comissio de Reforma do Mmls-
tério da Administragio.

0O SR. ARNOBIO SILVA QUEIROZ — Em primeiro
lugar, quero esclarecer que sdo duas propostas ao Sr.
Ministro. A primeira & a seguinte: estamos chegando de
Salvador, de um seminéric da confederagiio, e definimos
que faremos brevemente um Congresso Nacional de Ser-
vidores Publicos para ratificar, para apresentar propos-
tas também ac Congresso Nacional, aos parlamentares,
no sentido de fortalecer o simpésio com as novas reivin-
dicagBes ao Congresso. Nesse sentido, Sr. Ministro, per-
gunte a V. Ex? o seguinte: iremos encaminhar emendas
no estatuto ao Congresso Nacional. A uma vez aceitas
pelo Congresso Nacional as novas emendas cvidente-
mente, o Presidente da Casa lhe pedird alguma sugestio,
ja que V, Ex* encaminhou o estatuto. Eu perguntaria se
V. Ext acatard as emendas do servidor piiblico que sejam
aceitas pele Congresso Nacional? Queremos, hoje, saber
do comprometimento; uma vez gue as nossas emendas
ap estatuio sejam aceitas pela Casa, se V, Ext ratificara
essas emendas?

- A segunda proposta € a seguinte: até a penditima ver-
sdo do estatutg, a Comissiio Geral da Reforma aprovou
a questdio da sindicalizagio, V. Ex* estd conhecendo hoje
a antepatia gratuita e nacional que nés, da Comissio Ge-
ral, adquirimos com a supress3o da sindicalizagio na al-
tima hora, Quer dizer, a proposta do estatuto, que foi
amplamente debatida em tedo o Brasil, pois eu andei pe-
las entidades de classe, estava, até & Gltima hora aceita,
porque nds tinhamos o direito da sindicaliza¢3o. No Giti-
mo momento cle foi retirado.

V. Ext, no seu pronunciamento, faloa que vai ainda
encaminhar A pleniria da Comissdo Geral da Reforma a
redagdo final do estatuto. Fiquel esperangoso com isso.
V. Ex* niic poderia entrar hoje para a Histéria do Brasil
como o homem do Governo que viabilizou a sindicali-

_zagio? (Palmas.) se no exato momento em que V. Ex* vai

encaminhar ¢ estatuto i pleniria da Comissdo Geral,
voltasse como Presidente da Comissgio Geral & colocasse
em votagio a questdo da sindicalizagdo, porque o proje-
to ainda nio fol encaminhado, ainda nd3o foi aprovado
em tltima instincia pela plenéria, entdo eu indagaria de
V. Ex* a possibilidade de encammhar, junto com o esta-
tuto, uma proposta que veio da Comissio de Serviga

-Piiblico do Senado Federal, que veio de trés semin4rios

nacionais de servidor pflblico, sobre a sindicalizaco,
uma proposta gque fol discutida no gabinete de V. Ex#,
gue foi viahilizada com o Governo & que néo traz nenhu-
ma novidade, porque nio & inconstituctonal e & a grande
esperanga do servidor piblico de todo o Brasil. Muito
abrigado. (Palmas.)

O SR. ALUIZIO ALVES — Respondo, primeiro:
quem remete mensagem ao Poder Legislativo ndo & o
Ministre, &€ o Presidente da Repiiblica. Posso inclusive
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mandar ao Presidente da Repiiblica o Estatuto do Fun-
ciondrio Piblico, ou qualquer outro projeto de lei, e o
Presidente medificar de acordo com a suz posigio, a po-
su;éo de sua assessaria e eu apenas obedecer ou pedir de-

missio. Ou obedego o Presidente, ap6io'a sua posiclo,
ou tenho que szir do Ministério. Agora, o projeto vem

para o Congrcsso, o Congresso emenda, quem dceita ou

n#o aceila a emenda do Congresso nio & o Ministro, & o
Presidente da Repiblica. Nio posso assumir a responsa-

bilidade e dizer que o Presidente nfo veta esse ou aquele.

arligo. E claro que se a emenda do Congresso for aper-
feigoadora, aceitivel, o Presidente nfio tem porque veté-
la, mas em tese ele pode dizer: os funcionirios vio apre-
sentar emendas, o Congresso aprova essa emendas ¢ o
Governo se compromete a aceitar essas emendas, Nao!
Porque af se declinaria do Presidente a sua prerrogativa
de vetar artigo de prajeto que lhe seja submetido. E tam-
bém o Presidente n#o poderia assumir uma rwponsabili-
dade no escuro, sabe-se 14 o que os funcionarios vio a-

presentar? Padem apresentar emendas aceitdveis, Stitwo;
podem apresentar cmendas inaceitaveis ou inportunas e

af o Presidente terd que vetar.

Quanto 2 sindicalizacdo, decididamente nfo entrarel
para a historia como o SINE anunciou, porgue sou fave-
-rével 4 sindicalizagfio e muito antes de V. Ext, porque —
- gachad que em 1946 V. Ex* n#o era nascido — eu jé vota-
va pela sindicalizagio do funciondrio. Agora, acho que
.como téenica legislativa cabe a definigio da sindicali-
zagdo ou ndo no Estatuto do Funcionério Piblico, que &
um estatuto de direitos indijviduais. Cabe sim, na conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, porque esta é quem regula
o problema da sindicalizag3o, Esntfio, ndo vamos mistu-

rar as coisas, ferindo, violando os principios técnico- -

legislativos.

Do ponto de vista da estratégia & muito mais simples.

Esse estatuto, certamente, até pela sua complexidade e
porque ndo chegou ainda ac Congresso, val demorar
muito mais do-que o projeto de lei do Senador Jorge Ka-
lume, que & um projeto simples, um artigo s6. E 56 vacss,
das associagSes, trabalharem junto ao Congresso ¢ apro-

" varem esse projeto. Mais facil ainda, aprovar o que esti-

ver mais adiantado, o que estiver com 0 andamento majs

adiantado. E 56 o Congresso aprovar, Quando o estatuto
chegar aqui o assunto ja estd resolvido.

Entdo, & 56 emendar esse projelo revogando as trés
leis. E muilo mais simples apresentar uma emenda a esse
projeto do que esperar que chegue aqui o projeto do es-

tatuto, que ainda vai passar pelo exame, pelo crivo do .. . .

Presidente da Repiiblica para depois ser encaminhado a0
Congresso Nacional,

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho} — Sr. Minis-
tro, membros da Mesa, minhas Senhoras e meus Senho-
res: Traduzindo os sentimentos do Presidente da Comis-

- 50 de Servigo Piiblico Civil, Senador Jutahy MagalhZes,
" e de todos os demais componentes desta Comissdo, gos-

tariamos de agradecer a presenca e 2 participagfio de to-
dos nesse ¢vento e, de uma maneira particular e especial,
ao Sr. Ministro Alufzio Alves, que aqui veio com sua pa-
lavra reforgar os desejos e anseios de todos os gervidores
piiblicos, no sentido de aleangar o seu estatuto, na busca
de methores dias,

Esta encerrada a sessio. (Palmas.)



