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CAPITAL FEDERAL

Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO 1

QUINTA-FEIRA, 16 DE QUTUBRO DE 1986

SENADO FEDERAL

1—ATA DA 290® SESSAO, EM 15 DE OU-
T'UBRO DE 1986

1.l —ABERTURA
1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Re-
pablica

Submetendo 4 deliberacio do Senado a escoltha de
nome indicado para fungio cujo provimento depende
de sua prévia aquiscéncia:

— N*® 459/86 (n® 640/86, na origem), referente 2
escolha do Senhor Jodio Tabajara de Oliveira, Minis-
tro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto
3 Repitblica da Austria,

De agradecimento de comunicagdes:

— N? 458/86 (n® 638/86, na origem), referente 2
aprovacio das matérias constanies das Mensagens
Presidenciais nvs 416, 422, 423, 424, 439, 440, 443,
444, 450, 453, 455, 476,477, 516, 534, 538, 541, 547,

556 557 e 561, de 1986.

1.2.2 — Leitura de Projetos

Projeto de Lei do Senado n? 225/86, de autoria do
Sr. Jamil Haddad, que d4 nova redagio 4 letra a do
art. 23 da Lei n? 5,692, de 11 de agosto de 1971, que
fixa diretrizes e bases para ¢ ensino de 1v e 2° Graus, e
d4 outras providéncias.

Projeto de Lei do Senado n® 226/86-
Complementar, de autoria do Sr. Carlos Chiarelli,
que acrescenta alinea 2o § 1 do art. 3% da Lei Com-
plementar n¢ 11, de 25 de maio de 1971, e altera a re-
daciic do § 2° do mesmo artigo, para assegurar 4 es-
posa ou companheira do trabalhador rural a con-
dicdo de titular de direitos previdencidrios.  ~

Projeto de Lei do Senado n? 227/86, de autoria do
Sr. Nelson Carneiro, que altera a redaciio do art. 192
da Consolidagio das Leis do Trabalho,

Projeto de Lei do Senadé nv 228/86, de autoriz do
8r. Nelson Carneiro, que estende ac filho deficiente ¢
necessitado, na falta dos pais, o beneficio constante
do § 2° do art, 1611, do Codigo Civil, enquanto sol-
teiro e perdurar o estado de necessidade.

SUMARIO

Projeto de Lei do Senado n® 229/86, de autoria do

Sr.. Nivaldo Machado, que acrescenta pardgrafo ao

art. 2% da Lei n® 7.497, de 24 de junho de 1986.

_Projeto de Lei do Senada n® 230/86, de autoria do
Sr. Gastdo Milller, gue assegura aos contribuintes do
Imposto de Renda optar pela compensagiio do valor
total ou parcial da restituigio de que trata o art. 14
da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985, com o
imposto devido nas declaragdes de rendimentos dos

cias,
1.2.3 — Requerimentos

— N*® 504/86, de autoria do Sr. Senador Murilo
Badard, solicitando autorizagio do Senado Federal
para participar da delegacio do Brasil & 41* As-
sembléia Geral da Organizagiio das Nagdes Unidas,

— N? 505/86, de autoria do Sr. Senador Nivalde
Machade, solicitando autorizagio do Senado Fede-
rai para participar da delegagio do Brasil 4 41* As-
sembléia Geral da Organizacio das Nagdes Unidas,

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR MAURO BORGES — Dentincias da
imprensa paulista sobre irregularidades que estariam
acorrendo na importagio de carne e leite.

" SENADOR MURILO BADARG, como Lider —
Consideragdes sobre a intervengio do Govemo na
dominio da fivre iniciativa.

SENADOR JAMIL HADDAD, como Lider —
“Dia do Professor”. Documento da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Mariti-
mos, Fluviais e Aéreos, bem como de suas Fede-
racoes, de criticas & proposta preliminar do Minis-
tério dos Transportes parz a formagao de uria politi-
ca de navegag:ao e marinha mercante..

SENADOR JOAO C‘ALMON-—Censura. imposta
pelo PMDB do Estado do Espitite Santd a pronun-
clamentos de 5. Ex*, liberados posteriormente pelo
Tribunal Regional Eleitaral daquele Estado.

SENADOR MATA MACHADO — Canchdatura

-- do Senador [tamar Franco ao Governo de Minas Ge-

rais, _ - .
SENADOR AFONSO SANCHO — Conside-

_ragles sobre pronunciamentos do Presidentie José

exercicios de 1987 e seguinties, e da outras providén-

Sarney par ocasido da instalagie do I Encontro
Governo-Sociedade e da posse do Senador Albano
Franco na Presidéncia da Confedersgdo Nacional da
Indastria.

1.2.5 — Apreciacio de Matéria

Requerimento n* 503/86, lido no Expediente da
sessdo anterior. Aprovado.

1.2.6 — Leitura de Projetos

Projeto de Lei do Senado n? 231/86, de autoria do
Sr. Sepador Arno Damiani, que concede titulo a Au-
gusto Ruschi de “Patrono da Ecologia do Brasil™.

Projeto de Lei do Senado n® 232 /86, de autoria do
Sc. Senador Jutahy Magalhles, que da nova redacio
ao art. 144 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965,

_que “institui o Cédigo Eleitoral”.

Projeto de Lei do Senado nv 233/86, de autoria do
Sr. Senador Jutahy Magalhdes, que altera a redagéo
do art, 396 e seu pardgrafo inico, da Conselidagio
das Leis do Frabalho, aprovada pelo Decreto-lei n®
5.452, de 19 de maio de 1943,

L.2.7 — Comuricacdes

Da Sr. Senador Jo3o Lobo, que se ausentari do
Pais.

Dz Lideranca do PMDB, substituindo membro em
comissdo permanente.

1.3— ORDEM DO DIA

Trabalho das Comissdes.
L.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

Requierimentos n% 504 e 505, de 1986, lidos no Ex-
pediente da presente sess3o. Aprovados, apés parecer
da comissio técnica.

1.3.2 — stcursos apds a Ordem do Dia

SENADOR GABRIEL HERJHES — 4]¢ aniver-
sério da instituicio dos cursos de bacharelado em
Ciéncias Contabeis no Brasil,

- SENADQR CESAR CALS — Problemas do setor
de abastec;mcnto no Pais.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Conside-
ragdes sobre o Programa de Irrigagio do Nordeste —
PROINE, recentemente [angado pelo Presidente José
Sarney.
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SENADOR NELSON CARNEIRQ — Defesa da
abertura de uma barra permanente na lagoa de
Saquarema — RJ.

SENADOR ODACIR SOARES — Expos:qio de
motivos do Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado de Ronddnia ao Senhor Presidente da Re-
publica solicitando medidas administrativas e politi-
cas necessirias & preservagio da dignidade da admi-
nistragio piblica daquele Estado.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Atuagio
do Senado Federal no sistema legislativo bicameral.

SENADOR NIVALDO MACHADQ — Reiteran-
do apelo em favor de melhor remuneragio para os
Engenheiros Agrénomos do Ministétio da Agru:ultu-
ra.

SENADOR ALFREDO CAMPOS — Diado Pro-
fessor.

1.3.3 — Comunicagdo da Presidencla

Convocagio de sessio extraordindria a realizar-se
hoje, 45 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa,

1.4 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 291* SESSA0, EM 15 DE QU-
TUBRO DE 1986

2.1 — ABERTURA

2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 234, de 1986, de auto-
ria do Sr. Jutahy Magalhfes, que acrescenta parigra-
fo lnico ac art. 213 do Decreto-lei n® 2,848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

2.2.2 — Comunicaciies

Dos Srs. Murilo Badaré ¢ Nivaldo Machado, que
se ausentardo do Pais.

2.2.3 — Comunicaciio da Presidéncia

Inclusdo de matérias que especifica na Ordem do’

M2 da presente sessdo, _
23— ORDEM DO DIA

— Parecer da Comissio de Relagdes Exteriores
sobre a Mensagem n® 306,/86 (n® 438/86, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
i deliberagio do Senado a escolha do Senhor Ader-
bal Costa, Ministro de Segunda Classe, da Carreira
de Diplomata, para excrcer a fungo de Embaixador
do Brasil junto 4 Repiblica Cooperativa da Guiana,
Apreciada em sessfio secreta, .

— Parecer da Comissio de RelagGes Exteriores
sobre a Mensagem n? 357/86 (n® 511/86, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete
& deliberaciio do Senado a escolha do Senhor Luiz
Felipe de La Torre Benitez Teixeira Soares, Ministro
de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto 4
Repiblica do Quénia, Apreciada em sessdo secreta.

— Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores
sobre a Mensagem ne 366/86 (n® 528/86, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete
i deliberagio do Senado a escolha do Senhor Carlos
Alberto Leite Barbosa, Ministro de Primeira Classe,
da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto 2 Republica ltaliana.
Apreciada em sessdo secreta.

— Parecer da Comiss3o de RelagGes Exteriores
sobre a Mensagem n¢ 367/86 (n® 529,/86, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete

do de Azevedo Brito, Ministro de Segunda Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Em-

baixador do Brasil junto 2 Reptblica do Zimbébue. .

Apreciada em sess3o secreta.

— Parecer da Comissdo de Relagbes Exteriores
sobre a Mensagern n? 368/86 (n* 530,86, na origem),
pela qual o Senhor Presidenie da Repiiblica submete
4 deliberagdo do Senado a escotha do Senhor Celso
Antonio de Souza e Silva, Ministro de Primeira Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para exercer a funcdo
de Embaixador do Brasil junto 20 Reina Unido da
Gri-Bretanha e Irlanda do Morte. Apreciada em ses-
sdo _secreta.

— Parecer da Comissio de Relagdes Exteriores

sobre a Mensagem nv 384 /86 (n® 549/86, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submeie
#& deliberacio do Senado a escolka do Senhor QOscar
Souto Lorenzo Fernandez, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a
fungio de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica
Federal da Alemanha. Apreciada em sessio secreta,

— Parecer da Comiss3o de Relagdes Exteriores
sobre a Mensagem n? 453/86 (n® 632/86, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Reptiblica submete
4 deliberagio do Senado a escotha do Senhor Jorge
Pires do Rio, Ministro de Segunda Classe, da Carrei-
ra de Diplomata, para exercer & fungio de Embaixa-
dor do Brasil junto ao Reino da Taildndia, Apreciada
em sessdo secreta.

— Parecer da Comissio de Relagdes Exterjores
sobre a Mensagem n® 455/86 (n® 634/36, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Republica submete
4 deliberagiio do Senado a escolha do Senhor Carlos

Eduardo de Affonseca Alves de Souza, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a funcio de Embaixador do Brasil junto a
Repiblica Socialista da Tchecosloviquia, Apreciada

" ¢m sessdc secreta.

— Parecer da Comissiao de Relagdes Exteriroes
sobre a Mensagem n® 459/86 (n® 640,/86, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Reptiblica submete
4 deliberagdo do Senado a escolha do Senhor Jodo
Tabajara de Oliveira, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de D1p]omata para exercer a fungio de Em-

‘baixador do Brasil junto & Replblica da Austria.

Apreciada em sessdo secreta,

-— Parecer da Comissdo de Relacoes Extcnores
sobre a Mensagem n® 454/86 (n* 633/86, na origem),
peta qual o Senhor Presidente da Repiblica submete
3 deliberagio do Senado a escolha do Senhor Octavia
Rainho da Silva Neves, Ministro de Primeira Classe,
da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junte 4 Reptblica da India.
Apreciada em sessio secreta.

-— Parecer da Comissio de Relagdes Exteriores
sobre a Mensagem n® 457 /86 (n® 637/86, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repablica submete
4 deliberagio do Senado a escolha do Senhor
Marcilio Marques Moreira para exercer a fungéo de
Embaixador do Brasil junto aos Estados Umdos da
América. Apreciada em sessao secTeia. " T

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR GASTAO MULLER — Agdo da SU-
DECO no 4mbito da preservacio ambiental no pan-
tanal mato-grossense.

SENADOR ODACIR SOARES — Defesa da ime-
diatz delimitagio das fronteiras maritimas do Paisea
avaliagio dos recursos ndo renovivels de sua mar-
gem continental,

SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA —

Divida externa brasileira.

2.3.2 — Designaciic da Ordem do Diz da préxima

sessdio

24— ENCERRAMENTO

3 —DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAQ ANTERIOR
Do Str. Murile Badaré, proferido na sessao de
14-10-86. i

4 — MESA DHRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

6-~— COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES
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4% Sessfo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli e Jodo Lobo

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: ..

— Altevir Leal — Galviio Modesto — Guabriel Her-
mes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Américo de
Souza — Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jodio Lobo
— César Cals — Virgilio Tdvora ~— Carlos Alberto —
Moacyr Duarte — Martins Filho — Humberto Lucena
— Amir Gaudéncio — Mauricio Leite — José Urbane
— Cid Sampaio — Nivaldo Machado -— Luiz Cavalcan-
te — Albang Franco — Lourival Bapt:sta — Jutahy Ma-
galhies — Alaor Coutinhe — Luiz Viana — Joao Cal-
mon — José Ign4cio Ferreira — Amaral Peixoto — Nel-
son Carndiro -— Jamit Haddad — Mata-Machado —
Murilo Baduré — Alfredo Campos — Fernando Henri-
que Cardoso — Severo Gomes — Benedito Ferreira —
Mauro Borges — Benedito Canelas — Gastio Miiller —
Roberto Campos — José Fragelli — Marcelo Miranda
— Saldanha Derzi — Affonsg Camarge — Arno Damia-
ni — Ivan Bonato — Carlos Chiarelli — Pedro Simon —
Octévio Cardoso..

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-

senqga acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protecie de Deus, iniciamos nassos trabalhos,
te

E lida o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS

MENSAGEM DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo & deliberagiio do Senado "a escolha de
nome indicado para fungio cujo provimento depende de.
sua prévia aquiescéneia;

MENSAGEM
N¢ 459, de 1986
(n® 640/86, na origem)

Excelent1551mos Senhores membros do Senado Fede-'

ral:

De conformidade com o Artigo 42 (item III} da Cons-

tituicio, tenho a honra de submeter 4 aprovagio de Vos-
sas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor
Jo#io Tabajara de Oliveira, Ministro de Primeira Classe,
da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Em-
baixador do Brasil junto & Repiiblica da Austria, nos ter-
n;%sedo Art. 56 do Decreto n? 93,325, de 19 de outubro de
[

veira, que me induziram a escolhé-lo para o desempenho
dessa elevadz funglo, constam da anexa informagiio do
Ministério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 14 de outubro de 1986, — José Sarney

INFORMACAO
Curricalum Vitae

Embaixador Jofio Tabajara de Oliveira.

Sio Paulo/SP, 24 de feverciro de 1933.

Fitho de Nelson Tabajara de Oliveira e

Heraida Tabajara de Oliveira.

Curso de Preparagiio 4 Carreira de Diplomata, IRBr.

Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas, IRBr.

1I Curso de Treinamento e Aperfelc;oamento para
Chefes de Setores de Promogio Comercial, DF,

1 Curso de Sistema de Informagio Cientifica e Tecno-
logica do Exterior (SICTEX), DF.

Curso Superior de Guerra, ESG.

Consul de Terceira Classe, 26 de dezembro de 1955,

Segundo-Secretério, antigilidade, 24 de outubro de
1961.

O Sr. 19-S¢cretar:o ira proceder 4 leitura de Expedu:n-

2. Os méritos do Embalxador Jodo Tabajara de 011-

Primeiro-Secretario, merecimento, 31 de dezembro de
~ 1966.

Conselheiro, merecimento, 1¢ de janeiro de 1973.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 23 de de-
zembro de 1977,

Ministro de Primeira Classe, merecimento, 23 de ju-
nho de 1981,

Assistente, interino, do Chefe do Cerfmonial, 1961.

Assistente do Chefe da Divisdo da América Setentrio-
nal 1966/67.

A disposigao do Governo do Estado de S&o Paulo,

[967/69.

Chefe, interino, da DivisZo de Difysio Cultural, 1969,

Chefe da Divisio de Organismos Internactonats Espe-
cializades, 1978,
Subchefe do Gabinete do Vice-Presidente da Repubh-
" ca, 1979/82.
Chefe do Gabinete do Ministro de Estado das Re-
lages Exteriores, 1986.
Beirute, Terceiro-Secretério, 1958/60
Porto, Vice-Consul, 1960/61.
Porio, Cénsui-Adjunao. 1961/62.
Porto, Encarregado, 1960 e 1961.
Nova York, Cénsul-Adjunto, 1962/64.
Nova York, Encarregado, 1964,
-Bucareste, Segundo-Secretério, 1964/66.
Bucareste, Encarregado de Negbcios, 1964, 1965 e
1966.
Rabat, Primeiro-Secretario, 1970/72.
Rabat, Encarregado de Negécios, 1970, 1971 e 1972,
Dacar, Encarregado de Negdcios, 1971.
Assungio, Primeiro-Secretario, 1972/73.
Assungdo, Chefe do SECOM, 1972/75.
Assuncio, Encarregado de Negécios, 1973.
Assuncio, Conselheiro, [973/74.
- México, Conselheira, 1975/79.
La Paz, Embaixador, 1983/86. i
Conlfergncia Econdmica da OEA, Bucnos Adres, 1957
(assessor).
A disposicdo da Secretaria Geral da Confcreucm In-
ternacional do Café, Rio de Janeiro, 1958.

XVII Assembléia Geral da ONU, Nova York, 1963

(assessor),

Negociagbes do Acordo de Prorrogagio de Licenga de
Operagio da Estagdo rddio da FAB na Capital da Re-
plblica do Paraguai, 1974 (delegado).

XV Conferéncia Regional da Organizagio das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagiio (FAQO) para a
América Latina, Montevidéu, 1978 (subchefe),

_ Reunifio Técnica FAQ/CEPAL sobre Desenvolvi-
mento Social-Rural na América Latina, Montevidéu,
1978 (chefe).

VII Reunido da Associagio Regional, I da Orgam--

zacio Meteorolégica.Mundial, Brasilia, 1978 (delegado).
Programa Latino-Americarto de Cooperagio 4 Boli-
via, Santa Cruz de La Sierra, 1984,
Representante do Ministério das RelagBes Exteriores

7 ”junr.o & Itaipu Binacional, 1986.

II Reuniio Extraordiniriz ¢ XVI Reunifo ordinaria
de Chanceleres do Tratado da Bacia do Prata, em Bue-
nos Aires, Atpentina, 1986,

Reunifo dos Chanceleres dos paises centro-
americanos do Grupe de Contadera, do Grupo de
Apoio em Contadora, Panama, 1986,

Visita presidencial a Portugal e Cabo Verde, 1986,

Ordem do Merito Naval, Cavaleiro, Brasil.

Ordem de Rio Branco, Gra-Cruz, Brasil.

Ordem do Mérito Aerondutico, Grande Oficial, Bra-
sil. -

. Ordem do Infante Dom Henrigue, Comendador com
piaca, Portugal. B ) )

Royal Victorian Order, Comendador, Reine Unido.

Ordem de Sdo Silvestre Papa, Comendador, Santa Sa,
-—Qrdem do Meérito, Comendador, Paraguai.

Ordem do Mérito, Comendador, Chile. .

Ordem do Santo QOlavo, Oficial, Noruega.

Ordem do Tesouro Sagrado, Oficial, Jap#o.

Ordem do Mérito, Oficial, Tunisia.

Ordem Condor de Los Andes, Gra-Cruz, Bolivia.

Q Embaixador Jodo Tabajara de Oliveira se encontra
nesta data ro exercicio de suas fungdes de Chefe do Ga-
binete do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,

Sectetaria de Estado das RelagGes Exteriores, de

~ de 1986. -— Paunlo Monteiro Lima, Chefe
do Departamento do Pessocal.
{A Comissdo de Relagdes Exteriores.)

_ MENSAGEM DO SENHOR
“"PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicacdes:
N¢ 458/86 (n° 638/86, na origem), de 14 do corrente,

* referente 2 aprovag2o das matérias constantes das Men-

sagens Presidenciais n®s 416, 422, 423, 424, 439, 440, 443,

_ 444, 450, 453, 455, 476, 477, 516, 534, 538, 541, 547, 556,

557 e 561, de 1986.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O expediente
lido vai & publicacfio.

Sobre & mesa, projetos de lei que vio ser lidos pelo Sz,
[*-Secretério.

Sio lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
NP 225, de 1986

D4 nova redaciio i letra ““a’’ do art. 23 da Lei n°
5.692, de 11 de aposto de 1971, que fixa diretrizes ¢
bases para ¢ ensino de 1% e 2° graus, ¢ dd outras provi-
déneias.
O Congresso Nacional decréta:
Art. 19 A letra a do artigo 23 da Lei n? 5.692, de 11
de agosto de 1971, passa a vigorar com a seguinte re-
dagio;

“Art, 23,

a} a conclusio da 3+ série do ensino de 27 grau,

ou do correspondente em regime de matricula por

_disciplina, ou a classificagio em exame vestibular de

- aluno matriculado na 3* série do ensino de 2? grau,

- hab:lnara ao prosseguimento de estudos em grau
superior,”

Art. 2¢ Esta let entra em vigor na data de sua publi-
cagio. )
Art. 3? Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.

Justificacio

Centcnas ¢ centenas de alunos, matriculados na 3% .
série do 2¢ grau, inscrevem-se no vestibular, sdo aprova-
dos e, lamentavelmente, pot capricho do destino, nio
conseguem aprovagio no exame posterior de concluséo
da 3* série do 2° grau. Resultado: nio podem ingressar
na Universidade, perdem um ano e tém que submeter-se
a0 novo vestibular.

Ora, o exame vestibular, pe[a sua prépria natureza

_ classificatéria, & muito mais diffcil, mais completo e mais

abrangente que a prova curricular do ensino do 2° grau.

Se o aluno matriculado na 3* série do 22 grau obteve
aprovagio no exame vestibular, porque se lhe exigir, ain-
da, o exame final da 3* série do 22 grau, cujo aprendizado
j& foi aferido afirmativamente?

Dai, presente Projeto intentando modificar a letra a
do artigo 23 da Lei n® 5.692/71, para permitir que os alu-
nas matriculados na 3* série do 2? grau e classificados em
exame vestibular possam continuar seus estudos. .

Sala das Sessdes, [5 de outubro de 1986, — Jamil
Haddad.
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LEGISLACAO CITADA
LEI Nv 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971

Fixa Diretrizes ¢ Bases para o ensino de 17 e 2¢
graus, ¢ di outras providéncias

CAPITULO II1
Do Ensino de 29 Grau

Art. 21. O ensino de 2 grau destind-s¢ 3 formag3o
integral do adolescente. .  _

Pamgrafo fnico, Parai ingresso no ensino de 29 grau,
exigir-se-4 a conclusdo do ensipo de 19 grau ou de estu-
dos equivalentes. = .-

Art. 22. O ensino de 2° grau ter4 trfs ou. quatro
séries anuais, conforme previsto para cada habilitagdo,
compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de
trabalho escolar efetivo, respectivamente.

Parigrafo Gnico. Mediante aprovagdo dos respecti-
vos Conselhes de Educacio, os sistemas de ensino pode-
rio admitir que, no regime de matricula por disciplina, o
aluno possa corcluir em dois anos no minimo, € cinco no
méxima, os estudos correspondentes a trés séries da es-
cola de 2¢ grau.

Art, 23, .Observado o que sobre o assunto conste da
legislagfio prépria:

a} a conclusdo da 3¢ séric do ensino de 2° grau, ou do
correspondente no regime de matricula por disciplinas,
habilitard ao prosseguimento de estudos em grau supe-
tior;

b}’ as estudos correspondentes & 41 sériz do ensino do
2¢ grau poderdo, quando equivalentes, ser aproveitados
em curso superior da mesma 4rea ou de 4reas afins.

.............. AT TS e m A m v KA M b AW AR Rm e

(As Comissdes de Constituiciio e Justica e de Edu-
capdo e Cultura.)

PROJETO DE LE]I DO SENADO
Ne¢ 226, DE 1986 — Complementar

Acrescenta alinea ao § 19 do art. 3° da Lei Comple-
mentar n? 11, de 25 de maio de 1971 e alterz a re-
dagio do § 29 do mesmo artigo, para assegurar i espo-
sa ou companheira do trabalhador rural a condigéio de
titular de direitos previdencidrios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O 3§ 1° do art. 3? da Lei Complementar n® 11
de 25 de maio de 1971, fica acrescido de mais uma alinea
¢, alterade o § 2¢ do mesmo artigo, que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

*c} a esposa ou companheira do trabalhador ru-
ral, de que tratam as alineas b e ¢ deste artigo™.

“§ 2¢ Excecdo feita & esposa ou companheira
do trabalhador rural, considera-se dependente o de-
finido como tal na Lei Orgédnica da Previdéncia Se-
cial e Legislag3c posterior em relagio aos segurados
do Sistema Geral da Previdéncia Social.”

Art. 2¢  Os encargos financeiros decorrentes desta lej
correrdo por conta do Plano de Custeio da Previdéncia
Social em vigor.,

Art, 3* Esta lei entrari em vigdr na data de sua
pubiicagio. . :

Art. 4 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificacio

Pretendemos, com a presente proposiciio, assegurar
esposa do trabalhador rural a condigfo de titular dos di-
reites previdencifirios em pé de igualdade com ¢ cabega
do casal, on arrimo familiar.

Trata-se de medida da mais alta ¢ oportuna Jusuq:a
vez que, via de regra, a esposa do ruricola desempenha as
mesmas atividades laborativas deste, em face das pecu-
liaridades do agrobrasileiro, onde & normal a ocupagio
de todo o conjunto familiar nas lides da agricultura.

Ademais, todos nés sabemos que o sistema previden-
ciirig rural difere em muito da previdéncia social urba-
na, seja em face das notdrias desigualdades existentes
quanto & concess#io de beneficios e prestagiio de servigos
num ¢ noufro regime, seja praque, como sabemps, as
fontes de custeio s30 totalmente diferentes. Com efeito,

neste Gltimo caso, cumpre salientar que o sustenticulo fi-
nanceiro do sistema reside na contribuigio vertida pelos
empregadores e pelos empregados, cabendo 2 Unido
apenas arcar com ¢ dnus das despesas administrativas e
de pessoal e,ainda, cobrir eventuais deficidncias de or-
dem financeira.

Mo meio rural a situagio & totalmente diferente, na
medida em que o sistema se constitui muito mais num
embrifio de seguridade social, onde nio existe contri-
buiglo direta, do que propriamente seguro social, Por is-
so, nfie havendo contribuigio direta da parte do traba-
thador rural, nfio hi razéio plausivel para que se exclua
sua esposa da condiciio de titular dos direitos assegura-
dos, visto que as atividades rurais sic desempenhadas
pelo esposo, wsposa e filkos menores, normalmente, sem
nenhuma distingo de vulto. Por isso, ndo se justifica
mais a discriminagdo legal existente, que considera a es-
posa como dependente do trabalhador rural, em si-
tuacio rigorosamente igual & esposa do assalariado ur-
bano.

Mo caso do operario urbano, a condigiic de dependen-
te da esposa, quando de prendas do lar, tem {oda razido
de ser, visto que se trata de segure social, onde o titular
dos direitas, os recebe como contrapartida das contri-
buigBes compulsoriamente vertidas, nio se justificando a
titularidade de direitos da esposa, quando esta trabalhe
apenas no ambito do lar.

Certamente, em face dessas peculiaridades existentes

_no meio rural, os trabalhadores, por suas entidades sin-

dicats, seja em reunides de mbito estadual, seja em con-
claves nacionais, vém reivindicande, hi longo tempo, a
condi¢fio para a mulher esposa do chefe ou arrimo da
unidade familiar rural a situagdo de titular dos direitos
previdenciirios rurais.

Cumpre lembrar, por oportuno, que ¢ projeto contém
indicacfio especifica das fontes de custeio destinadas a
cobrir eventuais despesas, dele decorrentes.

Por tudo isso, estamos convictos de que se irata de me-
dida da mais alta necessidade e Justiga, que, se transfor-
mada em lei, vira preencher uma lacuna existente na Lei
Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, que, nesse
sentido, desde seu inicio, deixou muite a desejar.

Sala das SessGes, 15 de outubro de 1986, — Carlos
Chiarelli.

LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 11,
DE 25 DE MAIO DE 1971

Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalkador
Rural, e di outras providéncias.

Art, 3*  Sio beneficiarios do Programa de Assistén-
cia instituido nesta Lei Complementar ¢ trabalhador su-
ral e seus dependentes.

§ 1¢ Considera-se trabalhador rural, para os efeitos
desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servigos de natureza rural
a empregador, mediante remuneragiio de qualquer espé-
ci .
el’)) o predutor, proprietirio ou nio, que, sem empre—
gado, trabulhe na atividade rural, individualmente ou em
regime de economia familiar, assim entendido o trabalho
dos membros da familia indispensavel & prépria subsis-
téncia e exercido em condi¢des de miitua dependéncia e
colaboragio.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Le-
gislagdo Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 227, de 1986

Altera a redacfio do art. 192 da Consolidacio das
Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta; . .
Art. 12 O art. 192 da Consolidagéo das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-lei n* 5.452, de [¢ de maio

de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

“Art, 192, O exercicio de trabalho em con-
di¢des insalubres, acima dos limites de tolerfncia es-
tabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura
ac empregade a percepgio de adicional de 40%

(guarenta por cento) do salario percebido na empre-
sa.”

Art, 2¢ EstaLeientrz em vigor na data de sua publi-
cagio. ~
Art, 3* Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificagao

Datam de [977 as iltimas modificagdes introduzidas
na Consolidagio das Leis do Trabalho no que concerne
as medidas de protegfio as atividades exercidas em con-
digdes de insalubridade ou periculosidade,

As alteragdes entio feitas foram, no entanto, muito
maijs restritas aos aspectos administrativos ¢ processuais
para a concessio do adicional que, propriamente, com
vistas a reduzir ou minorar as condi¢des de risco das em-
presas que operam em servigos insalubres.

Quanto a este aspecto, poderiamos dizer que muito
pouco foi feito, uma vez que, 3 medida em que ¢ progres-
s0 tecnoidgico evalui, inversamente, pelo menos no Bra-
sif, aumentam as atividades industriais em que o ope-
rario se vé envolto nas condigdes mais adversas em ter-
mos de salubridade.

Assim e enquanto novas e revolucionarias providén-
cias nio sic lomadas no campo da higiene e protegio do
trabalko, urge se adotar medidas que estimulem o em-
presario-a dar maior seguranga aos seus empregados e,
entre estas, sobrelevam as de cardter econdmico ou fi-
nanceiro,

Neste sentido, estamos proponde 2 untficaglio dos
percentuais de 10, 20 e 40% no seu nivel maximo,
fazendo-o incidiz, nfo sobre o salério minimo, mas sobre
a prépria remunera¢ia do empregado, Na verdade, essa
aferigiio do grau de insalubridade € inteiramente tebrica,
pois a nocividade diz mais respeito s condigdes fisicas
de cada empregado que, propriamente, ac fator de insa-
lubridade. O cigarro pode levar, rapidamente, um ho-
mem jovem e sadio, a um quadro de enfizema ou de ¢n-
cer pulmonar a curto prazo. Qutros, no entanto, inveie-
rados fumantes, vivem longa vida sem gualquer afe-
tacdo,

A incidéncia do adicional sobre o salario minimo, hoje
em vigor, chega a ser um estimulo ae seu pagamento ao
invés das providéncias necessirias 4 correclo da insa-
lubridade. Um operéric numa industria de altos fornos,
acearias, fabricagin de vidros, cerdmicas ete., quase sem-
pre percebe salirios superiores 4 média brasileira. O adi-
cional por essa alividade estalante, cerca de 300 cruzados
em termos de hoje (40% sobre 1 5.m.), praticamente nada
significa, nem parz o patriio, nem para o operdrio.

Estas as razdes do presente projeto que gsperamos se-
jam acolhidas pelos nossos eminentes Pares,

Safa das Sessdes, [8 de setembro de 1986, — Nelson
Carnciro.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 5452,
DE [* DE MAIO DE 1943
CONSOLIDAGCAQ DAS LEIS DO TRABALHO

Ari.. 192, O exercicia de trabalho em condigdes insa-
lubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percepeiio de adicio-
nal respectivamenie de 40% (quarenta por certo), 20%
(vinte por cento} e 10% (dez por cento) do salario mini-
mo da regifio, segundo se classifiguem nos graus maxi-

‘mo, médio e minimo.

{As Comissdes de Canstituicdo e Justica e de Le-
gislacdo Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 228, de 1986

Estende ao filho deficiente ¢ necessitado, na falta
dos pais, o beneficio constante do § 2¢ do art. 1.611,
do Codigo Civil, enquanto solteiro e perdurar o estado
de necessidade.

0 Congresso Nacional decreta; .
Art. 12 Na falta dos pais, cstcnde -se ao filho defi-

. ciente e pecessitado o beneficio constante do § 2¢ do art.

1.611 do Cédige Civil, enquanto solteire ¢ perdurar o es-
tado de necessidade.
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Art. 2°
cagio.
Art, 3e

Esta lel entra em vigor na data de sua publi-

Revogaha-se as disposicdes em contrario.
Justificacio

Com a evolugio do direito pitrio, j4 se deferiu aos de-
ficientes até a garantia constitucional de melhoria de sua
condicio social e econdémica (Emenda Constitucional n?
12/78). B

Nio obstante o preceito insculpido na Lei Maior, &in-
desmentivel que muite poucas medidas de carater prati-
co foram adotadas em beneficio dessa desafortunada
parcela da populagio brasileira.

Assim, a presente proposigio tem em mira, sobretudo.
reacender a Juta em prol dos deficientes, servindo de
embrific ao aparecimento de novos pmJetos voltados a
causa 130 nobre,

No gque concerne ao mérito do pro_]eto. sua fonte &en-
contravel no art. 1.611 do Cédigo Civil, que estabelece:
“ao cdnjuge sobrevivente, casado sob o regime de comu-
nho universal, enquanto viver ¢ permanecer viivo, seré
assegurado, sem prejuizo da participagdo que lhe caiba
na heranga, o direito real de habitagio relativamente ao
imével destinado 2 residéncia dz familia, desde que seja
o tinico bem daquela natureza a inventariar’.

Com a adogio de tal preceito, buscou o legislador evi-
tar o constrangimento, a que ficaria exposto um dos cdn-
juges, de se ver despojado dao seu teto, como consectario
da pariilha do bem.

Por se nos afigurar inconcebivel deixar ao alvedrio dos
do, buscamos estender a elea garantia 4 habitagio, insifa
no § 2° do art. 1.611 do Cadigo Civil, observadas as con-
digBes exigidas no projeto, como compensagio 4 perda
do seu patrimdénio maior: seus pais. i

Pelas razdes expostas, esperamos ¢ontar com a costu-
meira colaborugio dos nossos Pures no sentide de aper-
feigoar a idéia aqui langada,

Sala das Sessdes, 15 de ontubro de 1986, — Nelson
Carneiro.

{A Comissdo de Constituicio e Justiga.)

PROJETC DE LEI DO SENADO
N¢ 229, de 1986

Acrescentn parigrafo ao artigo 2° da Lei n? 7.497,
de 24 de junho de 1986.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ao art. 2¢ da Lei nv 7.497, de 24 deJunho de
1986, é acresccntado um parégrafo umco com a seguinie
redagio:

Art. 2¢

“Pardgrafo tinico. Os ocupantes de cargos ou em-
pregos permanentes das Categorias Funcionais de Técni-
co de Laboratdrio ¢ de Técnico em Radiologia, portado-
res de habilitagio legal para o exercicio da profissio de
Biomédico, e que estejam exercendo, na data desta Lei,
atividades proprias da referida profisséo, deveriio ser re-
classificados na Categoria Funcional de Biomédicos de
que trata esta Lei, ressalvado o respectwo rcglma Jur:d:-
co.

Art. 29
cagio.

Art. 3®

N T I IR T AP IP AT R T

Esta Lei entra em vigor na data de sua pub[a-

Revogani—se as disposigBes em contrério.
Justificagdio

Trata o presente Projeto de Lei de corrigir uma injus-
tiga e proporcionar tratamento equinime a servidores de
categorias funcionais diversas, quando de seus respecti-
vos enquadramentos no Servigo Pablico Federal.

A profissdo de Biomédico, que vinha sendo exercida
h#& vérios anos sem a adequada regulamentaggo, obteve,
desde 1979, esta protegdo legal, o

Na area do Governo Federal, o Decreto nv 90,875, de
1985, estabeleceu a possnb:hdade de inclusdo deste elenco
de portadores de diploma universitirio na Categoria
Funcional “Biomédico”, integrante do grupo “Outras
Altividades de Nivel Superior™ do Plano de Classificagiio
de Cargos. ’

Mo entanto, somente com a Lei n® 7.497, de_1986, a

cujo art, 2° se pretende acrescentar um parfgrafo, na
conformidade deste Projeto, & que foram fixados os
niveis salariais para as suas diversas classes, possibilitan-

do, destarte, ¢ aproveitamento dos Biomédicos na sua
verdadeira categoria funcional.

E que a lei em tela ndo contemplou a situacio daque-
les que ji vinham exercendo tais atividades no Servigo
Piiblico Federal, como ocorreu em vérias oportunidades,
em que decretos presidenciais, que, enquadrando outros
servidores de diversas Categorias Funcionais, propicia-
ram o aproveitamento imediato daqueles que vinham
exercendo as fungdes entfio regulamentadas, autorizan-
do a sua reclassificagio independente de outras exigén-
cias.

O Projeto de Lei que temos a honra de submeter 2
consideragio desta Casa, pretende oferecer uma possibi-
lidade de reclassificacdio imediata de todos aqueles que,
pela auséncia de regulamentagiio, estavam exercendo as
atividades proprias de Biomédicos, em categorias funcio-
nais diversas, a fim de ajusti-los & sua verdadeira si-
tuagdo funcional.

Sala de Sessdes, em 15 de outubro de 1986, — Nivaldo ~

~ Machado

LEGISLACAO CITADA

T LEI N¢ 7.947,
DE 24 DE JUNHO DE 1986

Fixa os valores de retribuicdo da Categoria Fun-
cional de Biomédico, e d4 outras providéncias.

Art, 22 O ingresso na Categoria Funmonal de Big-
médico far-se-4 na classe inicial, mediante concurse
ptblico de provas, no regime da iegislagao trabalhista,
exigindo-se dos candldaios, no ato da inscrigie de curso
superior de Cigncias Bioldgicas, modalidade ou habili-
tacio legal equivalente, e registro no Conselho Regional
respectivo.

{As Comissdes de Constituigdo e Justia, de Legis-
lagde Social e de Servige Piblico Civil.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
- Ne¢ 230, de 1986

Assegura, aos contribuintes do Imposte de Renda
optar pela compensag¢io do valor total ou parcial da
restitui¢iio de que trata o artigo 14 da Lei n? 7.450, de
23 de dezembro de 1985, com o imposto devido nas
declaracies de rendimentos dos exercicios de 1987 e
se‘guimes, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacicnal decreta:
Art, 1* O artigo 14 da Lei n® 7.450, de 23 de de-
zembro de 1985, fica acrescido dos seguintes parégrafos:

“§ 4° Fica assegurado ao contribuinte optar
pela compensagio, do valor total ou parcial da resti-
" tuigHo de que trata este artigo, com o imposto devi-
do nas declaragdes de rendimentos dos exercicios
1987 ¢ seguintes.
§ 5¢ O Ministério da Fazenda disciplinara a
compensagio prevista no parégrafo anterior.”

ArtL 2¢ O pardgrafo 2¢ do artigo 86 da Lcl n® 7.450,

de 23 de dezembro de 1985, passa a vigorar com a se-

guainte redagiio:

“§ 2* Quando as contribuicdes tiverem por
base de cdlculo o Imposte sobre a Rerda devido, ou
como se devido fosse, a atualizagho monetaria alu-
dida no § I* deste artigo obedecer4, no que couber,
4s disposigdes dos artigos 29 a 6%, do Decreto-lei n?

1.967, de 23 de novembro de 1982™,

Justificagdo

A compensacdo & iastituto dos mais Gteis no Direito
Tributario, tendo sido acolhido em nossa Codigo, no seu
artigo 170, que faculla 3 lei, “auvtorizar a compensagio
de créditos tributérios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos do sujeito passivo contra & Fazen-
da Pablica”. O Decreto-lei n® 2.287, de 23 de julho de
1986, alifs, ao alterar os dispositivos da Lei 7.450/85,
prevé no seu artigo 7¢ que a Secretaria da Receita Fede-
ral, antes de proceder & restituigio ou ap ressarcimento
de tributos, deverd verificar se o contribuinte & devedor 2
Fazenda Nacional. E acrescenta, no pardgrafo (9, que,

existindo débito em nome do contribuinte, o valor da
restituicio opu ressarcimento serd compensado, total ou
parc:almente com o valor do débito.

Wao & justo, pois, que a Lef ndio preveja situagio rect-

. proca, isto &, quando seja o contribuinte credor da Fa-

zenda, por imposto & restituir, possa também ele reque-
rer & compensagio de seu crédito com eventual imposto
a pagar. Ainda mais, ante as sombrias perspectivas
lan¢adas pelo Sr. Secretdrio da Receita Federal, de que,
doravante deverfio os contribuintes do imposto de renda
precaver-se contra o elevado valor do imposto a pagar,
que, na maioria dos ¢asos excederd o montante do im-
posto recolhido na fonte. Aquela autoridade fiscal che-
gou a recomendar que os contribuintes se abstivessem de
gastar em refeicdes fora de casa. A Justiga fiscal tem
duas vias, ndo se compreendendo que 2 compensagio so-
mente passa ser feita nos casos de interesse do Estado.
Ademais, um dos argumentos utilizados pelo Poder

" Exegutivo para justificar a elevagio das aliquotas do Tm-

posto de Renda na Fonte, no encaminhamento ao Con-
gresso do Projeto de lei do “pacote fiscal”, de que resul-
tou a citada Lei n® 7.450/85, foi aliss a pretendida equa-
lizagio entre o total recolhido na fonte ¢ o do imposto
devido, de maneira que se tornasse nule ou minimo o va-
Tor das restituigbes. Nio se pode admitir, portanto, pe-
nalizagio maior do contribuinte, que, tendo de arcar
com uma sobrecarga de imposto de fonte, ainda lhe seja
negada 4 compensagio com iegitimo crédito seu.

Como se pode depreender, por fim, a compensagde
proposts tera ainda a vantagem de aliviar o montante da
divida interna do Tesouro e de abreviar procedimentos
administrativos burocriticos, com sensivel economia
para ¢ errio.

Em relagiio ao paragrafo 2¢ do artigo 86, propde-se 4
supressiio da expressio “inclusive adicionais”, per coli-
dir com os objetivos do artigo 25 do mesmo texto legal,
presente af, a nosso ver, uma antinomia juridica.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 19846, — Gastiio
Miiller.

LEGISLACAQ CITADA ~

LEI Ne 7.450,
DE 23 DE DEZEMBRO DE {985

#ltera a legislacfio tributdria federal e dd outras
- providéncias.

Art, 14. No exercicio financeiro de 1987 o Imposto sobre a Renda pro-
gressivo das pessoas fisicas serd calculado de acordo com a seguinte Tabela:

Classe de Renda quuada Aliquota
Renda Cz$ %o
4} nté 21,600,00 Isento
124 de 21.801 00 até 35.000,00 5
03 de 35.001,00 até 58.750,00 10
) 04 de 58.751,00° até 86.750,00 15
05 de 86.751.00 até 120.400,00 20
06 de 120.401,00 atd 152.450,00 25
a7 de 152.451,00 até "210:250,00 30
08 de 210.251,00 até 339,600,060 35
08 de 33%.607,00 até T 462200,00 4G
10 de 452.201,00 até ~ 610.450,00 45
- 11 _acima de 510.450,02 50
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§ 20 Quando as contrIbu:cb'es uverem Por base de
cilculo o imposto de renda devido, inclusive adicionais,
ou como se devido fosse, a atualizagiio monetiria aludi-
da no § 1° deste artigo obedecers, no que couber, a5 dis-
posigdes dos arts. 2¢ 2 67 do Decreto-lei n° 1,967, de 23 de
novembro de 1982, ’ T

(As Comissbes de Constituigdo ¢ Jusng‘a ¢ de Fi-
nancas.)

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Os projetos
que acabam de ser lidos serdo pubhcados e remetxdos as
comissdes competentes, -

Sobre 2 mesa, requerimentos que vao ser ]ldOS pelo Sr.
1#-Secretario, e

Sdo lidos o5 seguintes

REQUERIMENTO
Ne 504, de 1986

Tendo side convidado a participar da Delegagio do
Brasil 4 Quadragésima Primeira Assembléia Geral da
ONU, solicitc me s¢ja concedida autorizagio para de-
sempenhar essa missdio, nos termos dos arts. 36, § 29 da
Constitui¢io ¢ 44 do Regimento Interno.

Esclarego que deverei estar ausente do Pafs durante
cerco de 30 dias.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 1986. — Murilo Ba-
dard.

REQUERIMENTO
N¢ 55, de 1986

Tendo sido convidado a participar da Delegagio do
Brasil 3 Quadragcs:ma Primeira Assembléia Geral da
ONU, solicito me sefa concedida autorizagio para de-
sempenhar essa missdo, nos termos dos arts, 36, § 2 da
Constituigio, e 44 do Regimento Interno.

Esclarego que deverei estar ausente do Pais durante
cerca de 30 dias,

Sala das Sessges, em 15 de outubro de 1986 — Nwal-
do Machado.

O SR. PRESIDENTE (José Frageili) — Os requeri-
mentos lidos serfic apreciados apés 2 Ordem do Dia na
forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (José Fragell)) — Concedo a
palavra, como Lider, ao nobre Senador Mauro Borges,

0 SR. MAURO BORGES (PDC — GO. Pronuncia o
segumte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores, a
imprensa nacional vem, de alguns dias a esta parte, de-
nunciando graves irregularidades ocorridas no processo
de importagio de carne e leite do exterior, feita pelo go-
verno brasileiro, sob a responsabilidade do Ministério da
Agncu[tura

E assim que o Jornal da Tarde, cdn;ao vcspertma de

“0 Estado de 5. Paulo", um dos maiores e mais respeita-
veis jornais do Pais, traz em letras garrafais, no sen
exemplar de 24 de setembro diltimo, a seguinte manchete:

“Saiba como o governo importa carne. Funaro
diz que hé corrupgiio”. Em subtitulo, acrescenta o
jornal: “O Ministro Dilson Funaro disse que hi
uma corrupgdo em cadeia desde 2 compra da carne
no exterior até a sua distribuigio a0 consumidor,
mas que & quase impossivel obter as provas, Na re-
portagem que apresentamos nas paginas 16 e [7 es-
tamos tentando ajudé-]o a encontrar, além da cos-
rupgdo, incompeténcia, :mprudencla, irresponsabi-
lidade, O problema do leite & semelhante”,

Relativamente a0 leite ottra manchete;

“Cuidado, este [eite pode prejudicar a safide do
seu filho™. “*Meu filho ndo vai tomar esse leite”, dis-
se um técnico do Ministério da Agricultura sobre o
leite em pd importado da Irlanda contaminado pela
radiatividade da usina de Chernobyl.”

Em reportagens sucessivas, o prestigioso Grgio da im-
prensa nacional arrola fatos ¢ documentos relacionados
com a corrupgdo que, de forma escabrosa ¢ revoltante,
teria maculado a importagio da came e do leite destina-

‘daos ao consumeo dos brastieiros. A matéria, com requin-

tes de detalhes e pormenores, ¢ grande destaque, foi
publicada em ndmeros seguidos do jornal, notadamente
os dos dias 24 ¢ 30 de setembro @ltimo ¢ 9 de outubro
carrente,

Por ali a sociedade brasileira foi informada de i irregu-
laridades clamorosas na condugiio do processo de im-
pertagdo, como a dispensa de inspegéo sanitaria dos pro-

‘dutos por téenicos brasileires, fate gravissimo se consi-
- derarmos que tais produtos se encontravam armazena-

dos na Europa, em &reas acessiveis & radiagiio liberada
pela explosio da usina de Chernobyl; como, ainda, o su-
perfaturamento das mercadorias compradas; como tam-
bém, e este & um fato extremamente doloroso para mime
para o povo goiano, que tenho a honra de tepresentar
nesta augusta Casa, a circunstineia de que a responsabi-
lidade de tais crimes contra o povo brasileiro recai por
inteiro sobre homens oriundos do meu Estado, recruta-
dos pelo preclaro Presidente Sarney, na melhor das in-
tengdes, para colaborarem na obra grandiosa de admi-
nistrar o Brasil nesta fase tio dificil que atravessamos: o
Ministro da Agricultura, Itis Rezende e auxiliares de sua
imediata confianca, antigos componentes de suz equipe
quando Governador de Goids; e por ele trazidos para in-
tegrarem sua assessoria no Ministério.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, para que ndo se alegue
que estou a servigo da paix&do, dada a divergéncia de po-

- sighes entre mim ¢ o Ministro, na politica de nosso Esta-

do, n#o vou fazer aqui nenhuma acusagiio de boca pré-

__pria, Limitar-me-ei a transcrever ¢ comentar as dendn-
¢ias formutadas pelos conceituados érgios da imprensa -

nacional, Jornal da Tarde ou O Estado de S. Paulo. Ei-las
(Joreal da Tarde, 9-10-85, p4gina 13):

“Com a extingdo da Secretaria Executiva do
Conselho Interministerial de Abastecimento (Ci-
nab) e, em cansequéncia, a exoneragdo do titular do
cargo, Jodo Bosco Ribeiro, perde o Ministro da
Agricultura o poder, ¢ a forga em cadeia que havia
conseguido dominar com o seu grupo na Area do
abastecimento. Foi Iris Rezende que indicou Joio
Bosco Ribeiro para a Secretaria Executiva do Cinab
e o Ministro Dilson Funare aceitou, A partir da in-
dicagio toda a politica de abastecimento passou a
ser controlada pelo Ministério da Agricultura. O Ci-
nab foi constituido no dia 30 de fevereiro ¢ mesmo
usando a estrutura da Secretaria Especial de Abas-
tecimento e Pregos (SEAP), o governo ndo importa-
va um grdo, um litro de leite ou um quilo de carne,
sem que toda burocracia transitasse na sala n® 207
do Ministério da Fazenda, ocupada por Jodo Bosco
Ribeiro, ex-secretario do Planejamento do governo
de Goids. Junto com Jodo Bosco trabalkavam mais
dois ex-secretdios do Ministro Iris Rezende: José
Magno Pato, ex-secretdrio da Agricultura, ocupan-

. do a estratégica posigdo de Secretario Nacional da
Secretaria Naclonal de Defesa Agropecuiria
(8NADY} e o ex-secretario de Energia como chefe de
gabinente. Na diretoria comercial da Cobal, Alvaro
Morais, outro velho auxiliar, Importar, armazenar e
distribuir sempre representavaim uma passagem ine-
vitivel pela cqulpc do Ministro da Agricuitura, pro-
movendo concorréncias, publicando editais. Foi as-
sitn que o Governo comprot 200 mil toncladas de
carne da Comunidade Econémica Européia (CEE),
causando tanta celeuma quanto A sua qualidade,
quanto ac prego e quanto ao transporte, uma carne
que custou em média US¥ 450,00 a tonelada em suz
origem e chegou & mesa do consumidor a mais de
mil. Que ninguém se esquega também das 15 mil to-
neladas de leite irlandés comprade mediante con-
corréncia da Cobal: 0 governo pagou dois milhdes e
meio de dblares a2 mais, ¢ o leite ainda estava conta-
minado pela radiatividade do acidente da usina nu-

-clear de Chernobyl. Recentemente, como tiltimo
ato, o Cinab ameacava a importacdo de 350 mil to-
neladas de milho, operande com a empresa Mark
Rich, pagando US$ 40,00 a mais por tonelada do
que o maior prege do mercado. O Ministro Dilson
Funaro, pouco tempo antes de reformuiar todos os
6rgdos de abastecimento, falou da corrupcao que
sabia existir dentro desses organismos, € 5 nio to-
mava uma atitude mais dura por The faltarem pro-

vas? A reformulacio sigrifica que 0 Ministro Funa-
ro encontrou provas? Se as encontrou, serd preciso

que as divulgue, caso contrério, os responsiveis por
tantos desatinos sairdio ilesos, depois de causar tan-
tos dandos & populacio.” Conclui a nota, transcrita
na mtcgra ”

Relativamente 4 dispensa de inspecdo sanitéria, por
veterinérios brasileiros, da carne importada, o Jornal da
Tarde dedica toda uma pégina, na edigdo de 24 de se-
tembre ultimo (pagina 16), pondo a nu a lamentivel
acorréncia. A matéria vem sob o titulo “Brasil impaortou
carne de frigorificos condenados *“Veterinarios brasilei-
ros n3o puderam examinar a carne e um telegrama foi al-
terado para permitir a importagiio sem essa inspegia”.
No corpo da nota esta estampade o original do telex, as-
sinade por Jodo Bosce Ribeiro, do Cinab, ¢ José Magno
Pato, do Snab, autorizanda o embarque da carnd inde-
pendentemente de exame pelos veterinirios brasileiros. E
a conclusio do jornalista quanta & significacio desse epi-
sédio para o consumidor brasileiro: **apenas a possibili-
dade de comer carne estragada’.

Narra ainda a reportagem um episddic da maior gra-
vidade. Vamos a ele.

Preocupado, ante noticias desencontradas, com a pos-
sibitidade da importacio de alimentos contaminados
pela radiatividade de Chernobyl, o Procurador da Re-
piblica Rodrigo Janot Monteiro de Barros determinou a
abertura de inquérito a respeito, encaminhando ao Mi-
nistro Itis Resende o seguinte questionério:

a) quais os produtos cuja importagio foi autori-
zada e qual 2 sua origem?
b) qual a época prevista para sua chegada ao
Brasil e sua distribui¢iio no mercado interno?
N6s sabemos que essa carne em parie foi distri-
~buida, o Governo ndo sabiz por onde andava. E nés
ficamos sabendo que em Goidnia, fez mal a muita
gente.

¢) onde estdo ou ficario armazenados tais produ-
tos?

d) se aludides géneros alimenticios foram subme-
tidos 2 exame técnico a fim de que fosse constatada
a eventual contaminagdo por radiatividade? El‘.n
caso negativo (prossegue o Procurador da Republi-
ci) solicitado se digne V. Ex* determinar a reali-
zagio do competerite exame parz comprovagio do
estado em que se encontram os referidos géneros ali-
menticios, antes de sua distribui¢io aos consumido-
res, remetendo-os cépia do laudo. O Ministério da
Agricultura respondeu ao Procurader que todas as
medidas cautelares por ele solicitadas haviam sido
tomadas™. ’

— Haviam? pergunta o jornalista, e informa que

antes mesmo da resposta ac Procurador, Jodo Bos-
co Ribeiro, do Cinab, ¢ José Magno Pato,do Snab,
j& tinham autorizada o embarque dos produtos im-
portados sem a inspegio sanitéria dos téenicos bra-
sileiros, através do telex ja mencionado.
" Todavia, Sr. Presidente, os desatinos néio termi-
naram ai. Informa ainda o prestigioso Jornal da
Tarde (24-9-86, pagina 16) que o médico veterinério
José Pinto da Rocha, secretirio do SIPA (Servu;o de
Inspegdo do Produto Animal) advertia que “as car-
nes importadas deveriam ser submetidas a rigorosa
inspe¢io antes de irem para o consumo no Brasil,
nio apenas guanto zo perigo da contaminagio ra-
diativa, mas também para o controle de restduos
bioiégicos”, “Em fung¢do dessas observagdes, diz o
jornal, José Pinto solicitava ao seu superior José
Magno Pato, Secretirio Nacional da Defesa Agro-
pecuiria,que nio desse acolhida a qualquer pedido
de liberagio da carne, que ndo os aprovados pelos
veterinrios brasileiros em missio na Europa®.

E concluindo esclarece o Jornal da Tarde que Jo-
sé Magno Pato,ex-secretirio da Agricuitura do Go-
verno Iris Resende, ¢ Jodo Bosce Ribeiro, ex-
secretirio de Planejamento, néo deram a menor im-
portincia para as observagdes de José Pinto, da SI-
PA, e através do telex 2[21709-ITBSA-BR — auto-
rizaram o embarque da carne a Aristides Corbelini,
direito da Interbris.”

Srs. Senadores, a corrupgio do homem piblico & eri-
me imperdoéavel e com ele ndo se pode transacionar. Mas
$e a corrupgdo se pratica pondo em risco a safide ¢ a vida
de toda uma populagdio, af o crime se agrava imensura-
velmente e para sua punigio seria extremamente branda
a pena méxima ¢cominada na legislago penal brasileira.
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Sr. Presidente, de informagdes estarrecedoras comao as
que acabo de transcrever estdo repletas as reportagens
de Jornal da Tarde ¢ Estado de S. Paulo, Nio posso

menciona-las todas porque, se o fizesse, esgotaria todo o .

tempo desta sessdo ¢ teria que prosseguir amanhd. Mas
deixo aqui um consetho aos meus eminentes Paresea to-
dos os brasileiros que porventura tomarem conhecimen-
to deste modesto discurso: leiamos jornais aqui mercio-
nados; confiram a fidelidade das transcrigdes e referén-
cias que neste momento estou fazendo em relagdo is ma-
térias neles publicadas; e profiram, do fundo da cons-
ciéncia de cada um, ¢ julgamento dos fatos arrolados —
um julgamento sereno, imparcial e digno, dnico meio ca-
paz de avaliar, em toda a sua extensfio e com justica, até
que ponto pode chegar a irresponsabilidade e o desatino
na administragio da coisa piiblica,

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

As dentincias da Imprensa paulistana, ora veiculadas
neste discurso, comegaram a ser publicadas hi mais de
quinze dias. Nio era minha intengdo debaté-las em pri-
meira mio, desta alta tribuna da Repiblica,

Por um principio de prudéncia e até de justica, aguar-
dei que os principais acusados — o Ministros Iris Resen-
de e o5 componentes de sua equipe — viessem 2 liga no
cumprimento de um dever indeclinfvel, trazendo suas
defesas ou, quando nada, alguns esclarecimentos ante
{30 graves e tdo extensas acusagdes, que atingem fundo a
honra de um homem publico. Esperava também que, an-
tes de mim, aqui viesse ter o meu eminente colega de re-
presentacgiio, o Senador Henrigue Santillo, amigo ¢ cor-
religionério incondicional do Ministro Iris Resende ¢ ul-
timamente t3o solidario a ele no campo politico e admi-
nistrativo.

Todavia, a resposta dos acusados foi o siléncio tumu-
lar, Nenhum deles, nem qualquer de seus amigos ou cor-
religionfrics, ousou levantar a voz da contradita ou se-
quer esbogar o mais leve gesto de defesa, deixando, as-
sim, a sociedade goiana perplexa ¢ humilhada, e sem al-
ternativas para outro julgamento sendo ¢ decorrente de
anexim popular, muito em voga em nossa terra, segundo
o gual “quem cala consente”,

Gostaria nesta hora, Senhor Presidente, de lembrar ao
Ministro Iris Resende que sua honra pessoal & assunto
privado seu, que n#o interessa & Nagdo, Faca dela o uso
que bem quizer e dela tire os proveitos que entender ti-
rar, No entanto, o'que jamais lhe serd permitido fazeré o
que estranhamente vem fazerido: manter-se em compro-
metedor siléncio ante as gravissimas acusagdes ao seu
Ministério, levadas ao conhecimento do povo brasileiro
pela Imprensa nacional. Porque, ai, estard ndo apenas
admitinde que se enxovalhe a sua dignidade como sim-
ples cidadio; mas permitindo que se ponha em divida a
seriedade do governo de que faz parte, numa postura de
inequivoca traicdo A confianca nele depositada pelo hon-
rado Presidente José Sarney.

A Nagiio nada tem a ver com a pessoa do cidadio Iris

Resende. Mas ante as deniincias de fatos 80 escabrosos -

ocorridos na gestiio do seu Ministério, tem o inequivoco
direito de exigir os mais amplos esclarecimentos do Mi-
nistro Iris Resende. Se ele ndo os der, imediatamente, en-
30 56 restard uma conclusio: as deniincias procedem.

Por outro lado, a imprensa goiana, até poucos dias
contando apenas um jornal diirio, inexplicavelmente
aderiu 20 coro do siléncio. Para um assunto de tamanha
repercussio, envolvendo os mais altos interesses do Pais,
do povo brasileiro em geral e, particulamente da comu-
nidade Goiana, nio dedicou uma linha sequer.-E de jus-
tica, no entanto, proclamar que um nova difrio, o Didrio
da Manha, surgido h4 poucos dias em Goidnia, parece
imbuido da intencio de maior abertura publicitéria e co-
meca a ventilar o affair. A propdsite, gostaria de
congratular-me com o Jornal da Tarde ¢ O Estado de S.
Paulo que, numa dcmonstraqﬁo de exata comprensdo da
missio da imprensa, vém dando ao caso o destaquc que
ele precisa ter, para salvaguarda dos mais preciosos valo-
res da comunidade brasileira,. -

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex’ um aparte‘?
O SR. MAURO BORGES — Com muito prazer.

O Sr. Benedito Ferreira — Senador Mauro Borges,
veja V. Ex* como realmente & grande esse nosso Brasil. O
nosso Estado de Goi4s, até bem poucos anos, o isolado,
0 guase esclerosado Estado de Gois, esclerosado no
sentido lato do verbo, isto £, completamente isolado de

todo o desenvolvimento. E verdade, ji disse isso aqui até
mesmoe em aparte a V. Ext, Goiis comegou realmente a
participar normalmente da vida brasileira, gragas a seu
pai, gracas ao saudoso Senader € Governador Pedro Lu-
dovico Teixeira, que tirou Goias do isolamento, através
da mudanga da Capital da Repiiblica e, posteriormente,
gragas s gestdes de seu pai e de outros pré-homens da
Pétria, inclusive V. Ext, Goids deu outro grande salto
através da construgiio de Brasilia ¢ de modo especial,
pelo fato de V. Ext ter inaugurado o nosso Estadeo — e
por que nio dizer? — no préprio Brasil, um método de
governo administrativo, plano que ainda hoje esses go-
vernantes pot ali passaram e continuam ainda aprovei-
tando, em grande parte, para executar obras com a
orientagio do seu plano pioneiro, o famoso MB-1. Pare-
ce que agora V., Ext se propde a realizar o MB-2, permi-
tindo Deus que V. Ex* volte ao Governe do Estado.
Queria chamar a atengdo parz, como ainda Goids, em
que pese todo esse surto de desenvolvimento que nés vi-
mos experimentando nos dltimos 60 anos, mas & que nio
sabia, e V. Ex* me d& uma notfcia agora realmente auspi-
ciosa, alvissareira; porque sabe V. Ex* que fui jornaleiro,
sabe V. Ex* que fiz jornal desde o varrer da redagio, a
vender o jornal, a editar o jornal. E V. Ex*agoramedaa
noticia de que Goids ji n3o & mais — talvez o finico Esta-
do da Federagio que s6 tenha um jornal diério, porque
ressurge como que dos escombros, da cinza o Didrio da
Manhi. Um jornal vibrante, um jornal combative ¢ um
jornal que vem preencher, sem diivida alguma, sob a [i-
deranga de Batista Custédio, que acredito que seja ele
quem ainda continue na dire¢iio daquele jornal, mas
realmente nos enseja uma nova perspectiva em matéria
de informagiic no Estado. Realmente eu nao tinha a
noticia de que esse jornal havia voitado a circular, Quan-
to & denfincia que V. Ex® registra, eu como goiano sb te-
nho a deplorar, porque nfc a ouvi, pois quando aqui
cheguei, ouvi o discurso de V, Ex* e andei de certa forma,
sem pretender, tumuituando-o, querendo abragar os
companheiros nesse reencontro. Nio pude acompanhar
o contetdo, a substincia dos fatos que V. Ex* traz a res-
peito do Ministro da Agricultura. Mas, sendo realmente
fatos desairosos & realmente com prefundo pesar que as-
siste, que ougo esse tipo de dendncia, porque Goids tem
sido tdo mal aquinhoado, tem tide uma participagio tio
pequena e tio irrelevante na administragio federal que &
realmente dolorose para nés que, quando temos oportu-
nidade de comegar a projetar alguns dos nessos nomes,
de alguns homens do Estado, venham a ser eles envolvi-
dos em escindalos, em noticias que realmente depSem
contra 2 honorabilidade dos homens piblicos de Goiés.
Pego a V. Ext perdoar-me por ter-me alongado tanto,
mas nfo poderia deixar de interferir no seu discurso,
para realgar a minha alegria por voltar a circular o jornal
Didrio da Manhi que, como cu disse e repito, cria, para
nds, homens piblicos de Goids, ¢ para o povo de modo
geral, uma nova perspectiva em matéria de informagio,
porque, desgragadamente, em Goiés, estamos vivendo o
monopélio da informagdo de noticia ‘e que nio serve,
pelo contrério, ela desserve & democracia, como desserve
ao Estado. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. MAURO BORGES — Eu & que agradegoa V.
Ex* o seu ilustrativo aparte. '

- 8r. Presidente e Sts. Senadores, em face de ocorréncias
tdo constranpedoras, alegro-me em poder dizer que te-

" nho a conscidncia trangiila. Hi algum tempo, ante for-

tes indicios de corrupgio que contaminavam o governo
de Goifs, a mim trazidos por dentincias varias, represen-
tei & diregio estadual do PMDB, ao qual era filiado,
pedindo-lThe que exigisse do Governo do Estado uma au-

‘ditoria externa em érgdos da administrado piiblica,

para constatar-se a procedéncia ou ndo das acusagdes,
que se referiam 2 gest¥o do atual Ministro da Agricultu-
ra. Infelizmente, minha representagio n3o foi levada a
sério, como serid de mister, e acabou sendo arquivada
pelo Governo atual, num gesto que cu classificaria comeo

‘solidariedade politica mal conceituada.

Nio seria portanto, agora, ante o siléncie da acomo-
dagio ou da conveniéncia, que eu iria calar, fugindo ao
estrito dever que decorre do meu mandato de represen-
tante do povo brasileiro e do povo goiano.

Sinto'que o meu Estado reagiu com profunda tristeza
e decepgo, mas também com justa indignaglo, aos la-
mentaveis episddios de que trata este humilde pronun-
ciamento.

Unidade federativa de representatividade pequena no
campo da politica nacional, Gois teve no longo passado
da velha Reptiblica, apenas dois Ministros de Estado:
Leopoldo de Buthdes Ministro da Fazenda nos Gover-
nos Rodrigues Alves e Nilo Peganha e Alfredo Nasser,
da Justica, no Governo parlamentarista em que o inolvi-
divel Taricredo Neves foi o primeiro Ministro. Ambos,
ne exercicio da alta fungiio, ali souberam construir uma
reputacio de probidade funcional, nobreza de caréter ¢
eficiéncia administrativa. Mesmo em passado mais re-
cente, ndo se tem noticia de um filho de Goi4s que, num
posto da administragio federal, haja deslustrado as tra-
diges de dignidade que, com justiga, fazem o orgulho da
gente de minha terra, Quando agora, ao instalar-se a
nova Repiiblica, tocou para Goi4s o Ministério da Agri-
cultura, reacenderam-se as esperangas do seu povo. Es-
perangas de que, através da aclio de um fitho seu, Goias
pudesse prestar servicas relevantes ao Brasil ¢ oferecer
valiosa contribuicdio ao insigne Estadista ¢ grande pa-
triota, Presidente José Sarney, para desincumbir-se da
tarefa gigantesca que lhe pesa sobre os ombros numa
fase difieil da vida da Nagio, Esperangas, também, de
que seria a vez de Goids, elevado ao comando do setor
ma:s vinculado & sua gconomia — a agropecuﬁna —_

Lamento, Sr. Presidente, que tantas esperancas este-
jam fenecendo. Resta-nos, agora, humildemente, pedir
desculpas ao Brasil pelo desempenho decepcionante,
mas a0 mesmo tempo afirmar que por ele nio responde
0 povo goiano, que na inteireza de seu carater e na gran-
deza de seus sentitnentos civicos, ndo pode ter a sua hon-
ra atropelada por desvios ou descaminhos individuals,
cujas motivagdes menos lisongeiras prefiro deixar de la-
do. Estou certo de que as esperangas voltardo a brithar e
para isto contamos com a ajuda decisiva do povo Goia-
no. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente ¢ Srs. Senado-
res. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Murilo Badard, que falard
como Lider do PDS.

O SR. MURILO BADARG (PDS — MG. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Nossa Bancada, em nenhum instante, recusou aplau-
s03 a0 Governo pelo Plano de Estabilizagio Econdmica
do Pais. Desde o dia em que foi editado por decreto-lei
fomos & tribuna para louvar a agio do Governo, que de-
pois de muitas indecisdes tomava medida arrojada, no
sentido de colocar ponto final 4 inflagdo, niveis paroxis-
ticos,

Em torno do Plano Cruzado formou-se verdadcu-a
unanimidade nacional. Os efeitos psicolégicos do conge-
[amento foram tdo importantes que, de imediato, viu-se
o Governo e o Presidente cercados do aplauso, da esti-
ma, sobretudo da confianga popular de que as medidas
tomadas estavam justapostas s verdadeiras aspiragdes
da Naglio, que nfio suportava mais Indices de inflagio
z0s niveis dagueles a que antes haviarmos atingido,

Sr. Presidente, no inicio 0 Governo escolheu alguns
bodes expiatérios. O primeiro deles foram os pequenos
comerciantes, gue localizados nas extremidades do siste-
ma econdmicg, ndo tinham, como ndo tdm, como conti-
nuam ndo tendo, condicdes de competirem na mesma es-
cala econdmica em que atuam os grandes conglomera-
dos financeiros, responsaveis pelos poderosos supermer-
cados. Tomadas as chamadas medidas heterodoxas, nio
p6de o Governo conter-se nos seus gastos, nos seus ex-
cessos, onde de fato se localiza 2 verdadeira matriz infla-
cionfria; tratou o Governo, através dos scus tecnocratas
¢ do segundo escaldio, de ir encontrando aqui ¢ acold, em
meio a esse itinerério dificil de uma economia que a cada
instante se vé mats submetida a um processo intervencio-
nista; tratou o Governo, repito, de buscar aqui e acol4
outros bodes expiatérios. Agora encontrou os empre-
sarios como sendo os sonegadores, ¢s especuladores, os
sabotadores do Plano Cruzado e, finalmente, encontrou
¢ “boi expiatério” em lugar de bode expiatdrio.

A verdade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & que st o
povo brasileiro realizou sua parte, talvez a principal de-
las neste grande plano de combate 3 inflagio, que tem a
merecer todo ¢ nosso aplauso permanents, se os empre-
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sirios por sua vez deram sinais e provas evidentes de que
se dispunham também a aumentar indices de produtivi-
dade, 2 melhorar a performance de suas indistrias ¢ de
suas empresas, o grande protagonista da inflagdo brasi-
leira, o grande vildo da inflagio brasileira continua sen-
do, de fato, o proprio Governo. E a méquina estatal
cada vez mais intervencionista, cada vez mais hipertro-
fiada, colocando as suas mios interventoras em todo o
sistema econdmico, Ha dias, e parece que a opinido
publica estd anestesiada, o ilustre Ministro da Fazenda
declarava com toda a énfase e com toda a solenidade:
“No Brasil o Governo detém 32% do controle da econo-
mia”.

Apesar das juras em favor da livee iniciativa, apesar
dos propdsitos do Senhor Presidente no sentido de per-
mitir que & livre iniciativa respire ¢ possa conduzir os
destinos da economia nracional, a mio interventora do
Governo continua mais ativa que nunca. Prova disto, € 0
recente episddio do confisco do gado nas fazendas do in-
terior do Brasil, medida de eficicia duvidosa, mas com
nitido cardter demagb6gico-eleitoral, Aliss, transformou-
se em verdade ainda nfo contestada, a afirmagio de que
a medida tomada pelos escaldes secundirios do Gaverno
teve propésito definido de ajudar o partido governamen-
tal em alguns Estados da Federagio onde ele se encon-
trava em dificuldades. O Governe alega que usou de
todo o arsenal juridico de que dispbe o poder piiblico
para a agio confiscatdria, para a agio expropriatéria. E
verdade! Mas também & verdade, Sr, Presidente, que o
poder expropriatério do Estado tem limites dentro do
préprio Direito. Ele ndo pode ser exercido sem razdes e
motivagSes de ordem &tica, sem motivagdes de natureza
econdmica, sem motivacGes de ordem piiblica, porque
sendo seria levar o principio ao absurdo, como recente-
mete aconteceu numa pequenina cidade de Minas Gerais
em que o prefeito municipal, por questfies meramente
politicas e subalternas, desapropriou o hospital que per-
tencia a corrente adversiria, com o finico propdsito de
feché-lo em seguida. .

Pa mesma forma, ndo pode nem deve 0 Governo esta-
belecer para o bem expropriado prego por ele préprio fi-
xado porque seria transformar a Justiga num mero agen-
te, em biombo, em instrumento para convalescer arbitra-
riedade, injuridicidade e ilegalidade. ;

O Sr. Octédvio Cardoso — Permite V, Ex* um aparie?

O SR, MURILO BADARQ — Ouga V., Ex* com mui-
to prazer.

O Sr. Octivio Cardoso — Se acontecesse isso, nobre
Senador Murilo Badaré, ainda bem! Se o Governo ex-
propriasse pelo prego que estima ¢ pelo prego que presi-
diu os acordos entre criadores e frigorificos, ainda seria
de menos. Acontece que por efeito da expropriagio, tem-
se dito em todos os jornais, o pecuarista perderi Cz$
1.040,00 por boi. Quer dizer, talvez seja na expropriagio,
segundo a 6tica do Governo — e possivelmente isso seja
fruto da sua politica — Tuma-heterodoxa — seu desejo
de fazer punigdo, quando a desapropriacio ndo tem esse
efeito ¢ ndo pode ter. V. Ex* est4 abordando um assunto
de grande atvalidade e, parece-me, com grande proprie-
dade, ¢ gual ainda vai se prestar 2 muitas discussdes. A
ser verdade o que se tern lido nos jornais, um carrega-
mento de boi foi feito e o documento entregue ao vaquei-
ro, que cuidava da fazenda, foi um papel sem timbre e
sem assinatura. Pelo menos os jornais estio noticiando.
V. Ex* esté abordando o tema com muita propriedade
porque acho que o Governo, a partir dessa idéia, tem
que expropriar também os caminhes. O frete, por exem-
plo, na impiantagéic do Plano Cruzado, era de Cz§ 2,50
por quilémetro, hoje, & de Cz$ 8,50, por quilémetro,
Nesse case tem que proceder assim com oS caminhdes,
por causa do frete, com o cimenio, com o tijolo, com
tude porque, indiscutivelmente, estamos {rente a um
abuso na cobranga de pregos € de dgios.

O SR. MURILO BADARO — Muito obrigado a V.
Ex*, que tem tratado deste assunto, aqui da tribuna, com
a percuciéncia que caracieriza as suas intervencdes.

Q Sr. Benedito Ferreira — Permite V, Ex* um aparte,
Senador Murilo Badard?

O SR. MURILO BADARO — Ouvirei V. Ex* em se-
guida.
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Sr. Presidente restringindo-me apenas aos aspectos
juridicos da questdo, sem falar nas demasias da osten-
tagdo militar, nos exageros, ¢ hoje ¢ jornal O Gloho d4
nolicia de um oficial de justiga que foi obrigado a modi-
ficar o texto de uma intimagdo o Juiz, inclusive, mandou
abrir inquérito para apurar este fato extremamente gra-
ve, n#o0 quero analisar esses aspectos que sdo objeto da
critica generalizada da imprensa brasileira ¢ de todos os
homens de bom senso deste Pais, o que pde em divida a
prevaléncia de alguns valores que foram congquistados a
duras penas, inclusive pela Oposigio que hoje & Gover-
no. Importante & a defesa dos principios de natureza juri-
dica, sem 0 que nenbuma nagio pode avangar na linha
da comstrugio constitucional.

Sr. Presidente, imagine V. Ex* se a moda pega. Sea
moda pega de desapropriar e confiscar, para atender fal-
ta de mercado, eu nio sei 0 que pode acontecer com as
salinas do Rio Grande do Norte, porque, segundo se
propala em Brasilia, no Rio de Janeiro e em Belo Hori-
zonte nZo ha sal. E se 2 moda pepa, seria o case de 0 Go-
verno continuarem marcha batida para o estado socialis-
ta, s¢ & 0 que todos desejam, mas que o faca abertamen-
te. Entdo, vamos desapropriar as fabricas de automé-
veis, porque eles nfio existem para serem fornecidos zos
consumidores, o$ tratores que estdio sendo procurados
avidamente ‘pelos empresarios rurais, vamos desapro-
priar as gramjas. Sr. Presidente, esta faltando tudo, e o
Governo mantém-se na sua posi¢do jupiteriana, Gosta
muito de assinalar que uma das caracteristicas da tecno-
cracia & a sua enorme vocaglio para o autoritarismo, e
quem ocuve hoje os técnicos da Governo falando urbi et
orbi pela televisio identificam exatamente esse tom auto-
ritirio que nunca foi a marca dos tecnocratas que ser-
viam ao regime autoritirio,

Entdio, Sr. Presidente, o problema do abastecimentd &
conseqilénia do abandono a que durante tanto anos se
relegou a agricultura e a pecuaria no Brasil. Ha tantos
anos relegada a uma posi¢do inferior, maltratada, des-
prezada, sem que nada fosse feito para que os empre-
sérios ¢ os trabalhadores rurais tivessem o minimo de
condigdes para continuarem trabalhando numa linha de
produgio crescente para abastecer os mercados ¢ os ar-
mazéns.

A crise do abastecimento tem esta causa, a principal
de todas. O que ndo & justo & transformar o empresério
rural, o produtor rural, o pecuarista, o agricultor, fodos,
em bode expiatério responsgvel pela incompeténciz do
Governo Federal no trato de uma questio econdmica
como essa, a que se quer dar exclusivamente tratamento
eleitoral, tratamento politico, sem qualquer cuidado com

---as conseqiéncias que isso pode ter na vida do Pais.

O Sr. Benedito Ferreira — V., Ex* me permite um apar-
te?

O SR. MURILO BADARQO — Ougo o nobre Senador

‘Benedito Ferreira.

O Sr. Benedito Ferteira — Nobre Senader Murilo Ba-
dard, V. Ex* colocou, com muita propriedade, que a cau-
sa, sem diivida alguma, foi ¢ abandono a que se relegou
& agropecudria no Brasil, Isso, sabe V., Ex* que vem pra-
ticamente desde 1930, A preocupacgiio em cortejar as
massas urbanas, porque elas cada vez mais passaram a
ter o potencizal de decidir as eleigdes, fez com que nestes
filtimos S0 e poucos anos, no Brasil, tudo se fizesse para
liquidar a agropecudria. Essa, realmente, & a causa prin-
cipal. Mas, inequivocamente, quando ¢ Senador Octavio
Cardoso fala que a desapropriacio dos rebanhos dos
bois_tem um duplo objetivo, que &, também, de perali-
zar, & verdade, E verdade, porque hé aqueles que, efeti-
vaménte, éstio especulando. Hi, inequivocamente, ha,
porque estdo realmente sonegando bois, Mas é uma mi-
noria, Senador Murilo Badard, sdo tdio poucos, que,
realmente eles ndo espelham e ndo representam sequer
um segmento do setor. Agora, quem sdo esses indivi-
duos? S3o exatamente agueles que estavam naquele des-
vario da especulagiio financeira, a exemple do que ocor-
reu em 1973 eem 1978, O boi foi de 60 cruzeiros a arroba
para 130, em 1973. Em 1978 aconteceu a duplicagio do
preco também. Por qué? Porque foi naquela época em
que eram denunciados 4 Policia Federal aqueles que em-
prestavam dinheiro a juros, que extorquiam, E esse pes-
soal que vivia da exploragio financeira, com medo das
deniincias de quem [hes tomava dinheiro emprestado,
porque estava havendo prisio, processos sumérios con-

tra agueles que especulavamt, e essa gente foi para a agro-
pecuiria, foi especular no boi, e eles promoveram, crimi-
nosamente, uma supervalorizagiio da gleba, a terra su-
pervalorizou, naquele periodo, ro Brasil, desgragando
quem? Aqueles que efetivamente vivem na terra. De sor-
te, Senador Murilo Badard, € tealmente deplorivel, & de-
ploravel que os nossos tecnocratas, nesses anos todos, e
V. Ex* tem assistido nesta Casa, como assistiu comigo
este nosso trabalho na Cdmara dos Deputados, também,
tentando ensinar os rossos tecnocratas que o finico bi-
cho que consegue parir bezerro & vaca, ¢ eles nio des-
cobriram isso ainda, Senador Murilo Badar$, Parece que
estdo esperando acabar com o rebanho, totalmente, ter-
minar com o rebanho brasileiro, para, af sim, descobri-
rem que & preciso financiar o criador, & preciso amparar
o criador para termos o bezerro e, conseqilentemente,
termos boi no pasto, Muito obrigado a V. Ex*

O SR, MURILO BADARO — Sr. Presidente, tenho
recebido do norte de Minas Gerais e do Vale do Jequiti-
nhonha alguns apelos draméticos para tratar desse as-
sunto junto ao Governo. Nio o problema do confisco
em si ou, sobretude, a punigdo daqueles que especulam,
que, como diz o Senador Benedito Ferreira, existem, mas
que ndo configuram a presenga de uma categoria que
trabalha e que produz em favor do Pais, que sdo os pe-
cuaristas espalhados pelo Brasil inteiro, mas a SUNAB
baixou uma resolugiio proibindo a movimentagio do pa-
do, Pois bem, Sr. Presidente, no norte de Minas e no
Vale do Jequitinhonha ¢ gado estd morrendo & mingua
de agua porque ndo pode ser transportado de um [ugar
para outro. E como a seca j4 vai para quase 11 meses, 10
meses, precisamente, secaratn todas as fontes, todas as
reservas, ndo existe figua para o gado, que precisa ser
transportado para lugares diferentes, a fim de podet be-
ber o liguido indispensdvel 4 sua sobrevivéncia. Pois eu li
no jornal hoje que a portaria da SUNAB seria modifica-
da, nio em razio deste problema, mas em razdo de difi-
culdades que surgiram aqui durante a operacio de guer-
ra que resultou do confisco de 2 mil bois e que certamen-
te ndo vai reselver o problema do abastecimento da car-
re. Mas & urgente que se fagz iss¢ para atender a vma
emergeéncia no norte de Minas e no"Vale do Jequitinho-
nha, onde néo hd mais, Sc. Presidente, nenhuma reserva
de 4gua destinada ao gado. Ele precisa ser movimentado
a distdncias grandes, de caminh®o, para poder beber.

© Sr. Helvidio Nunes — V. Ex* permite um aparie?

© 5R. MURILO BADARO — Com muito prazer, Se-
nador.

O Sr. Helvidio Nunes — Senador Murilo Badaré, V.
Ex* estz discutindo a matéria sob o dngulo ¢minente-
mente juridico, ¢ V. Ex* refere, ora desapropriagio, ora
confisco, como se os dois conceitos fossem idénticos, Eu
sei que V. Ex® sabe que niio s3o apenas para efeito popu-
lar V. Ex* os confunde. Mas, eu gostaria de deixar inseri-

_do no discurso de V. Ex? a seguinte observagio: o Gover-
o desapropria a duzentos e quinze cruzados a arrobace,
féz um acordo mediante o gual permite e o préprio Go-
verno adquire a carne a um prego de duzentos e oitenta
cruzados a arroba. Ora, como entdo o Governo pode de-
sapropriar a duzentos e quinze, se ele permite ¢ paga 2
duzentos e oitenta, sabido que a Constituigdio autoriza o
Poder piblico a desapropriar, mas declara: o prego tem
que ser justo e prévio. Era a colocagfio que eu desefava
deixar no discurso de V. Ex*,

O SR. MURILO BADARO — Muito obrigado, O es-
claretimento de V, Ex* foi imporiante porque, na medi-
da em que a expressio confisco tomou um sentido tdo
lato que, praticamente, impediu que se fizesse a distingiio
de natureza juridica. Mas, em verdade, & que nds esta-
mos diante de uma escalada intervencionista. N3o ha,
seja pelos atos, sefa pelas palavras, nenhuma divida com
relagiio a isso; a escalada intervencionista do Governo.
Cada instante nds estamos avangando na diregio das
formas coletivistas e socialistas. Se & isso que a Nagdio
brasileira quer, tenho minhas dividas a constituinte &
que deverd gstabelecer esse roteiro e esse caminho ¢ mar-
car essa definigdo. Mas enquanto estiver na Constituigio
Brasileira que nds temos como principio basilar da or-
dem econGmica a livre iniciativa, a propriedade privada
sobre a qual pesa uma hipoteca social inscrita na nossa
prépria Constituigio, que € a desapropriagdo por inte-
resse social; e & muito importante que o Governo se con-
tivesse nos seus excessos e permitir que o Brasil, através
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dos seus empressarios, pudesse construir a riqueza desta
Nagio, de vez que o Governo se mostra quase sempre ifi-
copetente no trato dessas guestdes.

Era 0 gue eu tinha dizer, Sr. Presidente. (Muito Bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo) — Com a palavra
o Senador Jamil Haddad, como Lider do PSB.

O SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ. Pronuncia o se- _

guinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores,
comemeora-se, no dia de hoje, o Dia dos Professores em
nosso Pafs. Tenho dividas, no entanto, Srs. Senadores,
se & justo afirmar que os professores comemoram hoje
seu dia malor. Ao invés das festas ¢ homenagens de que
sdo, sem divida possivel, merecedores, estio os mestres
a receber as mais claras manifestagdes do descaso oficial,
da frieza politica e da irresponsabilidade soctal, por par-
te de quem deveriam receber 0 mais caloroso e compe-
tente tratamentq. -

No dia de hoje, no Dia do Mestre, estéio os profwsores
universtirios de nosso Pals paralizados em sinal de pro-
testo e de luta. Diria mesmo que em sinal deluto. Luto
cuja responsabilidade recai sobre os ombros de todos

aqueles que ndo se posicionaram frente 4 crise do ensino,

de maneira clara ¢ categérica, Responsabilidade esta que
recai sobre todos s que vém dilatando eternamente a so-
lugio de um problema, que n3o pode mais ser adiado.
A universidade brasileira, Srs. Senadores, a universi-
dade brasileira — sustentaculo maior de todo o edificio
educacional — vive uma crise que j& se tornou crdnica na
histéria recente do Pais. E para resolver esta questio o
que de concreto foi feito nos tltimos anos? Muito pouco,
muitissimo menos do que seria decente ¢ honesto fazer.
Pedem hoje, os professores universitirios das wniversida-
des federais uma isonomia saiarial entre as fundagdes e
as autarquias universitirias — principio minimo de de-
mocratizagdo de carreira. E pedem esta isonomia desde a
Giltima greve, em 1984. E de [4 para c4 o que se tem visto?
Se tem visto as autoridades do setor literalmente “‘em-
purrarem com a barriga” um problema tdo grave. Agora
mesmo, Srs. Senadores, a diretoria da Associagiio Nacio-
nal dos Docentes de Ensitip Superior — a ANDES —
tem encontrado enormes dificuldades para ser recebida
pelas autoridades federais para discutir, precisamente,
este tema, Hao de comemorar os professores o seu dia,

sem haver merecido sequer uma resposta clara e definiti-

va do Ministério da Educac¢lio sobre suas afligdes sala-
riais.

Sabem as autoridades, sabemos todos os que nos preo-
cupamos com a educagiio, que a auséneia de definigdes,
dois anos depois de um movimento reivindicatério, de
cuja justeza ndo & admissivel duvidar, s6 pode redundar
em mais descontentamente e mais desencanto com as
instituigdes responsiveis pelos destinos da educagio en-
tre nés. E se os mestres, cuja paciéncia e ponderacdo se
traduzem em dois anos de espera, se os mestres partirem
para uma nova greve nio poderemos de 53 conscigncia
acusi-los de intolerantes ou de provocadores. E ninguém
poderd acuséi-los de nfio contribuirern para com o sacrifi-
cio que se faz necessirio para a recenstrugdo do Pais. E
isto porque essa categoria profissional, essa pléiade de
lutadores, tem sido, sem dtivida alguma, a categoria mais
sacrificada deste Pafs nas filtimas duas décadas de sua
hist6ria recente. Os anos de arbitrio relegaram a univer-
sidade ¢ a escola secundaria ao limbo dos deserdados.
Sacrificados ji o foram ao limite méximo da indignidade
profissional. H4 municipios, neste Pals, em que um pro-

fessor primario ganha bem menos que o saldric minimo,

essa medida de injustiga social, HA professores que tra-
balham mais de doze horas por dia, dentro de uma sala
de aula, para perceber, ao final do més, salérios que ndo
alcangam o patamar de Cz$ 2.000,00. Esta & uma realida-
de ineludivel, Srs. Senadores, A cota de sacrificio dos
mestres jA se esgoton hd muitos anos. A Nagho estd a
dever-lhe uma reparagio histrica, muito mais do que
uma reparagdo moral. E serd gesto de irresponsabilidade
politica para com o futuro das novas geragbes desaten-
der aos reclamos, ja h4 muito inadifveis daqueles que
sao os forjadores da cidadania. .

Sr. Presidente e Srs, Senadores, gostaria muito de po-
der, do plenirio desta casz, homenagear os professores
em sua data maior. Mas temo que uma homenagemn, em
tais circunstdncias, pudesse saber a provocagio oy, no
minimo, exercicio de um cinisme que abomino, Nio ha
homenagem maior ¢ mais inadidvel que, esquecidas as

diferengas politicas que nos separam, unirmo-nos, com
decisdo ¢ firmeza, para exigir do Governo da Republica,
imediatamente, uma solucﬁo hkonesta e generosa, pata
que o futuro deste Pafs nfio se veja empanado por uma
geracdo forjada no fogo do desencanto ¢ no caminho dos
ressentimentos sociais,

_._ s mestres deste pais nio poderio perdoar-nos por

mais tempo 2 omissio & o desinteresse, serdo eles 0s edu-
cadores das geragdes que terfio a tarefa de julgar o fosso
desempenho publico.

Os discursos, as promessas, 0s projetos, os estudos, as
boas intengdes ja foram usados 4 exaustdo, A nossz ho-
ra, Srs. Senadores, s6 comporta um caminho honrado: a
agio imediata e a solugio deste drama que deslustra o
nosso destino como Nagio.

Sr. Presidente, aproveito os poucos momentos que me
restam no uso da tribuna para me pronunciar também
sobre o segumte

Causou-me viva impressdo o documento que recebi da
Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Trans-
portes Maritimos, Fluviais e Aéreos, bem como de suas
Federagbes, criticando a proposta preliminar, de respon-
sabilidade do Ministério dos Transportes, “para a for-
macio de uma politica de navegagio e marinha mercan-
te",

E necessfrio defender, acima de tudo, os interesses na-
cionais. Assim, torna-se indispensavel a luta pela re-
dugdo de'nossa dependéncia econdmica.

O Senado & testemunha da minha indignagio relativa-
mente a0 gue ocorre com a inddstria farmacéutica, quase
toda em méos alienigenas, que agui auferem poipudos
lucros sem se incomodar com a safide do povo.

No campo de que agora me ocupo, & claro que a exis-
téncia de uma marinha mercante brasileira organizada
com firmeza 86 pode contribuir para a melhoria da si-
tuagio econdmica. Através dela, o Pais expandiri, em
condigdes favoraveis, as suas exportagdes, Com navios
prépeios, o Brasil dispenderd muito menos délares do
que com os afretamentos a que se v& obrigado.

Hi, também, a considerar o aspecto dos empregos, no
mar e em terra, — diretos e indiretos — gue esses navios,
devidamenie equipados e aptos a competir, forgosamen-
te oferecem.

No memorial que me foi ericaminhade, os trabalhado-
res registram a sua posicio, quanto 2 organizagio da

Marinha Mercarte ¢ ao problema da Construgdo Naval,

Winguém tenha diivida: qualquer politica a ser adota-
da no setor ndo poderd deixar de levar em conta essas
consideragdes do operariado, como pega basica para o &-
xito do empreendimento.

Eram estas paiavras, Sr. Presidente, que queria deixar
consignadas nos Anajs desta Casa. (Maito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE {Joiic Lobo) — Concedo a pa-
lavra ac nobre Senador Jodio Calmon, por cessdo do
nobre Senador Luiz Cavalcante,

O SR. JOAO CALMON (PMDB -- ES. Pronuncia o

seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Depois de tentar inutilmente, em contacto com o Pre-
sidente do PMDB do Espirito Santo, conter os intolera-
veis abusos do avassalador poder econdémico do candi-
dato ao Senado Federal Sr. Camilo Cola, dono de um gi-
gantesco consdreio de transportes terrestres, vi-me obri-
gado com enorme constrangimento, a encaminhar no dia
1? do corrente més uma representagdo ao eminente presi-
dente do Tribunal Regional Eleitoral, desembargador
Osly da Silva Ferreira que a encaminhou ao juiz Amin
Abiquenemi, encarregado da fiscalizagio da propoganda
eleitoral.

No dia 7 do corrente, formulei novas deniincias a esse
{lustre magistrado, expondo-lhe detaihes do massacre a
que eu estava sendo submetido no horario gratuito do
Tribunal Regional Eleitoral. Trés pronunciamentos
meus, gravados, haviam sido censurados pelos encarre-
gados da propaganda do PMDB destinada ao horério de
propaganda eleitoral, Ontem, dia 14, o ilustre juiz Amin
Abiguenemi determinou que o PMDB levasse ao ar os
meus trés pronunciamentos anteriormente censurados.
Em relagiio 45 dentincias sobre os abusos do poder eco-
ndmica do candidato Camilo Cola, o mesmeo magistrado
determinou *a instauragio do competente inquérita po-
licial para apuragiic 'da denidnciz feita contra o poderio
econdmico de Camilo Cola e para tanto sejam copiadas

todas as pegas do presente auto que devem ser remetidas
& Policia Federal.”

Num de meus pronunciamentos censurados que foi
gravada no dia 7 do corrente més, dirigi esta adverténcia
20s que tentavam impedir através do hordrio gratuito do
radio e da televisdo a transmissdo de minhas denfincias:
“Q Brasil ndo vai acabar depois do dia 5 de novembro.
A partir do dia 17 de novembro voltard a funcionar nor-
malmente o Senado. Poderei ento fazer & Nagdo, sem
nenhum tipo de censura, revelagdes estarrecedoras;
como ja o fiz varias vezes aa longo de 24 anos de ativida-
de parlamentar, No dia seguinte o Presidente do Dire-
tério Regional do PMDB aconselhou-me, em entrevista
a0 programa “Espirito Santo Noticias”, da TV Gazeta,
filiada & Rede Globo, a nio esperar pelo dia [7 de no-
vembro para levar ao conhecimento de todo o Pais as es-
tarrecedoras revelagdes que iniciaimente eu preferira re-
servar ao plano estadual. Por isso, ocupe hoje a tribuna
do Senado para ler e comentar os meus trés pronuncia-
mentos que finalmente a Justica Eleitoral determinou
fossem transmitidos sem nenhuma censura, através da
televisio ¢ do ridio,

Eis o primeiro pronunciamento censurado pelo
PMDB, que tem no seu programa como um ponto de
honra a liberdade de expressfio, a liberdade de infor-
magio. .

O Sr. Murilo Badaré — Permite V. ex! um aparte?
© SR. JOAQ CALMON — Com muitc prazer.

O Sr. Murile Badaré — Ontem 2 tarde, Senador Jodo
Calmen, aqui da tribuna, fiz uma ligeira crénica do que
estava acontecendo nas eleigbes mineiras, préximas 14
das eleicGes capixabas. Percebo, com tristeza, que o qua-
dro de corrupciio eleitoral, de manipulagio do poder
econdmico, de uso € abuso das maquinas governamen-
tais, & exatamente o que esti acontecendo no seu Estado.
Com isso, carreiras politicas vio sendo decepadas, proje-
tos politicos vio sendo arquivados, para dar lugar a um
nove tipo, ao novo politico que surge nesta verdadeira
corrida de marajés, em que se tranformou a eleicio no
Brasil, no corrente ano.

O SR. JOAOQ CALMON — Eu diria ag nobre Sena-
dor Murilo Badaré que “]4 e c4, més fadas hi”. Essa
avassaladora influéncia do poder econdmico, realmente,
nfo ocorre sé no meu Estado natal, mas também em Mi-
nas e em outros Estados da Federagio.

E possivel que das eleigBes de 15 de novembro resul-
tem algumas vitimas e que essas vitimas acabam sensibi-
lizando o Congresso Nacional, para a aprovagio de uma
lei rigorosamente, indispensivel, para conter os abusos
do poder econdmico, porque, senfo, nds vamos transfor-
mar o Congressd Nacionzl numa auténtica “Bolsa de
Valores™.

O Sr. Luiz Cavalcante — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOAO CALMON — Com muito prazer ougo o
aparte do Senador Luiz Cavalcante,

O Sr. Luiz Cavalcante — Eminente colega, seria na
verdade, uma terrivel ironia, sendo mesmo uma anedota
de mau gosto, que Jodo Calmon, o Senador da Edu-
caciio, fosse substiteido aqui por um simples “*boi de ou-
ro”. Sua derrota ndo refletiria, de modo algum, 2 vonta-
de do Pai, nem a do Filhe nem muito menos a vontade
do Espirite Santo,

O SR. JOAO CALMON — Muito obrigado a V. Exs,
Senador Luiz Cavalcante, que se nfio me engano também
& vitima no seu Estado do mesmo avassalador poder eco-
ndmico que estd procurando monopolizar muitas cadei-
ras na Assembléia Nacional Constituinte, para defesa de -
interesses que nem sempre coincidem com os do Pals.

Vou ler o primeiro pronunciamento dos trés que fo-
ram censurados pelo PMDB e, depois, liberado pela Jus-
tiga Eleitorai:

“Neste programa do Tribunal Regional Eleito-
ral, que o avassalador poder econdmico ndo pode
comprar, desejo transmitir um aviso 4os navegantes
do mar de lama em gue se estd transformando a
atual campanha eleitorzl do Espirito Santo. Hi uma
mobilizagiio sem precedentes de recursos financei-
ros para tentar Iudibriar o eleitorado capixaba,
transmitindo-the a falsa impressc de que o nosso
partido tem apenas dois candidatos ao Senado: Ca- ..
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milo Cola ¢ Gerson Camata. Depois de denunciar
ao Presidente Ulysses Guimardess essa grave irregu-
laridade, que acabou sendo condenada pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral do Espirito Santa com a reti-
rada dos painéis afixados aos milhares por todo
nosso Estado, continua a violagiio da legislagio elei-
toral., Espalha-se, principalmente nos locais mais
humildes do interior, que o eleitor que nio votar na
dobradinha Camile — Camata terd o seu voto anu.
lado. Denuncio essa nova e criminosa violagio da
legislagdo eleitoral ¢ trago para vocés, meus irméos,

a chapa completa do PMDB, A primeira & constituf- -

da de Jodo Calmon, que & o cabega da chapa, Cami-
io Cola e Paulo Borges. A outra tem como cabega
de chapa o ex-Governador Gerson Camata, Joa-
quim Beato ¢ Waldemar Zamprogno. Qualquer elei-
tor podera votar num candidato da chapa A e num
candidato da chapa B. Eu, por exemplo, fago um
apelo para que as pessoas votem no cabega da chapa
A — Jo#io Calmon — e no cabega da chapa B —
Gerson Camata. O voto s6 ser§ anulado na hipbtese
do eleitor votar em dois candidatos da mesma cha-
pa. Por exemplo: se alguém votar em Jodo Calmon ¢
Camilo _Cola, ou em Paulo Borges terd seu voto
anulado. O eleitor podera também votar num candi-
dato de uma das chapas do PMDB e num candidato
da chapa de outro partido, seja do PFL ou seja do
PT, ou seja do PSB. O que se impde impedir & essa
campanha sdrdida que envergonha o Espirito Santo
e que enlameia o processo cleitoral em nossa terra,
Circula por todo o Estado, inclusive agui em Vi-
téria, o trio elétrico transmitindo ¢ “Hino da Maca-
ca" com esta letra; “Agora eu pego, vamos cantar
este refrio: Max, Camilo ¢ Camata. Vamos com a
macaca™. Descontado o mau gosto desse jingle, &
preciso considerar que se faz deliberadamente uma
confusio, dando-se a impressdo ao eleitor de que o
PMDB tem apenas dois candidatos ao Senado: Ca-
milo Cola ¢ Gerson Camata. Confunde-se o jingle
de Max Mauro com ¢ Jingle da “macaca”™. Denun-
cio, portanto, com a maior veeméncig, ¢sse crime
eicitoral. Espero que o poder econdmico, advertido
como estd sendo através do horério gratuita do
TRE, seja contide, para evitar que aqui acoatega ¢
que ocorreu em Brasilia: um candidato a6 Senado
teve 0 seu registro cassado em virtude do abuso do
poder econdmico. O Espirito Santo & insubornavel.
O voto do eleitorade consciente da minha terra nio
pode ser comprado. Desejo apenas deixar claro: es-
tou disposto a ir &s Gltimas conseqiléncias, porque
nao & possivel que o processo eleitoral do Espirito
Santo seja enlameado por um derrame sem prece-
dentes de dinheiro de origem conhecida.”

Depeis de censurado este primeiro pronunciamento,
gravei outro, que também sofreu corte do Comité do
PMDB encarregado da Ppropaganda gratuita no rédio ¢
na televisdo. O pronunciamento foi gravado no dla 2do
correnie més de outubro: L

“No dia primeiro do corrente més, eu, com enor-
me constrangimento, encaminhei ao Desembarga-
dor Qsly da Silva Ferrcira, ilustre Presidente do Tri-
bunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, uma re-
presentagio fazendo um apelo a esse colendo Tribu-
nal para coibir os intoleraveis e ilegais abusos do
poder econdmico que se registram na atual campa-
nha eleitoral.

Neste programa, que & da Justiga Eleitoral, ¢ que
néo pode ser comprado ¢ que nio pode ser objeto de
censura, 4 nio ser através da propria Justiga Eleito-
ral, fiz algumas afirmagfes que vou repetir aqui len-
do alguns trechos deste documento: “denuncio a
este Colendo Tribunal os abusoes do avassalador po-
der econémico do candidato Camilo Cola. Cabe &
Justica Eleitoral o dever de coibir os abusos que
enodoam a atual campanha eleitoral. Em face do
exposto, requeiro a V. Ex* as providéncias cabiveis
em relagiiv A propaganda cleitoral, no horério gra-
tuito do TRE, ¢ a indispensvel contengilo dos efei-
tos nefastos do poder econémico na atual campa-
nha,

Eu confio, integralmente, na Justi¢a Eleitoral da
minha terra e estou certo de que esses inqualificaveis
abusos serdo coibidos dentro do menor prazo possi-
vel,

Aproveito também a oportunidade para ler tre-

" ¢ho de uma ettrevista que niio chegou a ser publica-

.da integraimente e que me parece de importincia
inegavel: “aclamado nacionalmente come a prépria
encarnagio da [uta em favor da educaglio, niio acre-
dito que eu seja repudiado pelo eleitorado capixaba
altivo e insubornéivel, empolgade pela necessidade
-da solugo do mais grave problema do Brasil, que &

educacio do nosso povo, sem a qual prosperardo

cada vez mais 0s supermagnatas ¢ ficara cada vez
_mais pobre a maioria esmagadora do povo brasilei-
ro”.

Ainda ontem, primeiro de outubro, eu vi em Ca-
choeiro de Itapemirim, o excelente oficial que trans-
mitia todos detalhes do comicic do PMDBE anunciar
apenas o “Hino da Macaca” com o3 candidatos
Max Mauro, Camilo Cola e Gerson Camata. Esse
ndo & o “Hino da Macaca”, o hino do gorila econd-
mico que a Justiga Eleitoral ha de conter,

- Votemos todos em Max Mauro e Carlos Alberto
Cunha, para Governador e Vice-Governador,”

Finalmente, no dia 7 do corrente més, terga-feira alii-
ma, proferi mais uma declaraciio, que também foi censu-
rada:

“Q Brasil niio vai acabar depais do dia 15 de no-
vembro. A partir do dia 17 de novembro, voltard a
funcionar, normalmente, o Senade. Poderei, entiio,
fazer 3 Nagiio, sem nenhum tipo de censura, reve-

lagdes estarrecedoras, como ja o fiz, varias vezes, a0

longo de 24 anos de atividade parlamentar, iniciada
em margo de 1963, J4 em fevereiro do ano seguinte,
meu nome foi homologado como candidato do Par-
tido Social Progressista a Vice-Presidente da Re-
piblica, com a prévia e plena aprovagio de Jusceli-
no Kubitscheck, que era candidato da PSY) a Presi-
dente da Repiiblica. O movimento de 31 de margo
impediv a realizacio das elei¢cles marcadas para
1965,

Quando foi cassado o mandato de Juscelmo e

suspensos os Seus direitos politicos, o notdvel ho-
mem piiblice Dirceu Cardoso langou, em discurso
no plenirio da Cimara, minha candidatura a Presi-
_dente da Repiblica, pele PSD, Partido de Juscelino.
Anos depois, em 1983, apés [6 anos de ingentes es-
forgos, fui aclamado nacionalmente como o autor
da nova Let Aurea, representada pela Emenda Cal-
mon, que destina vultosos recursos para a educagio,

Essa fulgurante trajetéria politica ndo pode e ndo
seri jnterrompida por nenhuma sérdida conspi-
ragio, cujos escabrosos detalhes, sem nenhuma res-

__tricdo, serio denunciados 4 Nagdo, na tribuna do
Senadg. )

Existem, agora, como no ano passado, desde a
Guerra do Paraguai, os Voluntirios da Patria, que
me fornecem documentos para minhas batalhas
eleitorais, como esta carta enviada no dia 14 de
_agosto do corfente ano & Embaixada da Argentina
pelo candidato ao $enado, Camilo Cola, que dispu-
tou, ha dois meses, a Presidéncia da Confederagic
dos Transportes Terrestres, numa elei¢do controver-
tida, cuja apura¢do ele mesmo estd impugnando.
Alem de uma nova linha internacional, entre Sio

. Paulo ¢ Cérdaba, na Argeniina, o meu competidor
reivindicard novas concessdes para ampliagio de
seu imenso patrimdnio.

O eleitorado do Espirito Santo estd diante de
uma clara op¢lo na préxima eleigiio: votar em Jodo
Calmon, que encarna a luta pela educagio ou em
quem se preocupa em dominar cada ver mais os
transportes terrestres e no futuro o transporte aéreo
de cargas.”

O Sr. Nivaldo Machado — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. JOAQ CALMON — Com muito prazer, nobre
Senador Nivaldo Machado.

O Sr. Nivaldo Machado — Eminente Senador Jodo
Caimon, a brutalidade da campanha no Espirito Santo,
através do poder econdmico, que tenta desfigurar a legi-
tima manifestagdo do povo, nas urnas de 15 de no-
vembro — este fato vem ocorrendo, desgragadamente,
em todo o Pafs — ndo me estarrece. O que me estarrece,
Senador Jodo Calmon, & que todo esse instrumental de

uma campanha sérdida, a que estd se referindo V., Ext,
parlamentar ¢ homem publice dos melhores deste Pais,
esteja sendo usado contra V. Ex?, com a complacéncia,
sendo com a cumplicidade do seu Partido, segundo pos-
so deduzir das dendincias que o nobre companheiro de
representagio popular estd fazendo, V., Ex* — ndo & pre-
ciso que ninguém o diga — vem servindo, com integral
dedicagdio, ao Pais ¢ ac seu Estado, no desempenho do
mandato que recebeu do povo, & por isso, ndo merece
esse tratamento aético; pelo contririo, V. Ex* merece o
apoio ¢ a solidariedade do povo, porque merece voltar
para esta Casa, que V, Ext honra e dignifica. Mas vejo
com tristeza que 0 PMDB nfo est4 solidario com V. Ex#,
o que & escandaloso, 1anto que exerce a censura sobre as
dentncias que o nobre amigo encaminha ao Tribunal
Regional Eleitoral contra essa campanha que V. Ex*
considera sérdida — ¢ cu acrescentaria — suja, ora em
voga no sey Estado. V. Ex* que € um parlamentar com-
petente, um administrador eficiente, um jornalista licido
¢ culto, nlo precisa de mais nenhum titulo para a con-
quista de um novo mandato popular, O Brasil precisa de
V. Ex* no Senado para ajudar a votar uma nova Consti-
tui¢do que reflita os anseios e as aspiragdes nacionais ¢
assegure a estabilidade das instituigGes democriticas.

Diante de tudo isso e pelo que V., Exs fez, vem fazendo
e poderd fazer pelo Pafs, receba o meu apoio ¢ minha so-
lidariedade, Associo-me, por outro lado, ao protesto que
V. Ex* estd fazendo contra esse estado dc coisas, do qual
todos os brasileiros somos vitimas.

O SR. JOXO CALMON — Agradego 2 V. Ext, Sena-
dor Nivaldo Machado, as suas generosas palavras, que
constitiern para mim um novo & poderoso estimulo para
continuar, sem desfalecimento, a luta contra o avassala-
dor poder econbmico nas eleigbes da minha terra.

Incorporo, também, ao meu pronunciamento, para
que constem dos Anais do Senado, os textos de minhas
representagdes ao Presidente do Tribunal Regional Elei-
toral do Espirito Santo ¢ ao Juiz encarregado da fiscali-
zagdo da propaganda cleitoral, e a decisio desse ilustre
Magistrado, proferida ontem:

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jodo Calmon — Vice-Lider

do PMDB
Vitéria, 1% de outubro de 1986

Exm® 8r.
Desembargador Osly da Silva Ferveira
ML.D. Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirite
Santo
Nesta

Depois de esgotar todos os recursos ao meu al-
cance junto A presidéncia regional do PMDB ten-
tando sanar gravissimas irregulariddes na apresen-
tagdo de meus pronunciamentos ne horério gratuito
do TRE, na cadeia estadual de televisdo e de ridio,
vejo-me obrigado a recorrer ao Tribunal Regional

_ Eleitoral para lhe expor o3 seguintes fatos, que con-
figuram uma clara violagio da legislagdo vigente,
pedindo-lhe, ao mesmo iempo, as providéncias

- cabiveis;

1 — A diregio do PMDB insisie em violar a le-
gislagdo eleitoral que obriga os partidos a destina-
rern 50% do tempo destinado & propaganda gratuita
no ridio ¢ na televisfio aos candidatos 4 Assembléia
Nacional Constituinte. A comprovagio dessa grave
irregularidade pode ser facilmente feita atraves do
exame dos programas até agora apresentados, cujas

. gravagdes estdio, por forga da lei, arquivadas,

2 — O PMDB tem feito uma discriminagio ilegal
e odiosa contra o signatirio desta, deixando de
apresentar programas a que tem direito ou repetin-
do_programas ja transmitidos, apesar de dispor de
pronunciamentos inéditos.

Como tenho direito & apresentagio de vinte pro-

- .nunciamentos, solicito providéncias a esse colendo
Tribunal, obrigando a diregdo do PMDB a me pro-
porcionar as necessirias compensacdes, inclusive
aos domingos, dias de maior audigncia, quando de-
verd haver revezamento entre os seis candidatos ao

© Senado.

Denuncio a este colendo Tribunal os abusos do
avassaladot poder econémico do candidato Camilo
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Cola que se acentuaram com a colocagio, em deze-

nas de pontos estratégicos, na Grande Vitéria e no

intefior de Estado, de gigantescos outdoors, aparen-
tando serem de responsabilidade do PMDB, com 2
apresentagio dos nomes de Max Mauro como can-
didato a governador e de Camilo Cola e Gerson Ca-

mata como candidatos ao Senado, O eleitor desavi-

sado poderia supor que o Partido tinha apenas 2 ¢
ndo 6 candidatos ao Senado. Protestel, inutilmente,
contra essa desonesta propaganda, em vérias reu-
nides da Comissio Executiva Regional do PMDB.
Somente algumas semanas depois, a Justica Eleito-
ral, embora outros semelhantes continuem expostos
ao longo das rodovias, em todo o nosso Estado.

Cabe & Justiga Eleitoral o dever de coibir os abu-
508, que enodoam a 2tual campanha eleitoral,

Em face ao exposto, requeire a V, Ex* as provi-
déncias cabiveis em relagdo A propaganda eleitoral,

no horério gratuito do TRE ¢ a indispensivel con-

tengio dos efeitos nefastos do poder econdmico na
atual campanha. -

Apresento a V. Ex* o5 meus protestos de elevada
estima ¢ consideragio. — Joo Calmon.

Exm? 8r, Dr. Juiz Eleitoral com Jurisdi¢do sobre
os Atos de Propaganda Eleitoral,

Jolo de Medeiros Calmon, brasileiro, casado,
Senador da Repfiblica, residente e domiciliado na
Capital Federal, por seu advogado abaixo assinado
{doc. n® 1), vem, respeitosamente, formular Repre-
sentacio contra o Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro — PMDB, para os fins que a seguir
especifica. T

Q Fato

Q reclamante & candidato a Senador Constituin-
te, encabegande uma chapa do PMDB. O Partido,
no sen programa no horric gratvito do TRE, e
mais nitidamente no corpo-a-corpo com o eleitora-
do, vem desenvolvendo uma campanha inveridica,
insinuando a0 eleitor que, se ndo votar na corpo in-
teiro da MACACA, anulari o seu voto. MACACA
— sigla que ndo faz justi¢a 3 tradiciio de respeitabi-
lidade do PMDB — significa: MAx-CAmilo-
CAmata,

O reclamante pretendeu esclarecer a opiniio
piblica, ¢ por duas vezes gravou pronunciamentos
para serem feitos naquele horério mantido pelo
TRE, o segundo menos incisivo que o primeiro
(docs. ns. 2 e 3), os quais foram censurados pelo Co-
mité do Partido, que se recuson a transmiti-los. No
Gltimo domingo, dia 6-10-86, limitou-se a permitir a
repeticdo de pronunciamento j4 apresentado ante-
riormente. . - - .

E oportuno esclarecer que todos os programas
do Partido s¥o gravados no Vitéria Palace Hotel,
em pavimento ccupado 4s expensas do Sr. Camilo
Cola, sob a oricntaciio de pessoa por ele contratada,
denominado o local de “Ilha de Televisio™.

O Direito

‘Goethe, o poeta supremo, que traduziu com ge-
nialidade os anseios de liberdade do ser humaneo,
confidenciou em seus “Epigramas Venezianos™: —
“QOs apbstolos da liberdade sempre / me repugna-
ram / Porgque todos procuraram o arbitrio / em
proveito préprio.” o

Qs fundadores do PMDB, em Manifesto publica-
do no Didrio Oficial da Uni3o, de 9-4-80, promete-
ram 4 nacio; o

1) prosseguir ¢ intensificar a luta travada pelo
Movimento Democritico Brasileiro em pro] das
grandes teses democraticas: ..liberdade de infor-
magio;

3) ter como tarefz fazer uma oposigio confidvel

10 povo, nio aos detentores do poder.

E concluiram:

“Buscamos, na fidelidade a esses compromissos,
uma sociedade que, através de sua batalha contra o
Estado autocritico, seja capaz de organjzar-sé para
praticar 2 democracia no apenas no governo, mas
em todas as instituicdes onde os homens exercem
poder um sobre o8 outros.” i

Esses principios parece que foram esquecidos pe-
los atuais detentores do poder dentro do Partido,

pois se opSem 2 liberdade de informagdo e impedem
que o povo seja testeémunha da oposigiio que o recla-
mante faz 20 abuso do poder econdmico.

E propésito do reclamante esclarecer ag eleitora-

do que ele e mais cinco outros candidatos postulam
o voto pele Partido do Movimente Demochatico
Brasileiro -— PMDB,; que ele, ¢ no o Sr. Camilo
Cola, encabeca a chapa pela qual também concorre
o Sr. Paulo Borges; que votar nele e no Sr. Gerson
Camata, ou no 8r. Joaquim Beato, ou no Sr. Walde-
mar Zamprogno, ndo anula o voto, Trata-se de pre-
tensdo até mesmo pedagdgica, {ace A confusdo rei-
nante no seio do eleitorado, a respeito da votagio
pata o Senado. E também exige ter compensados
pelo Partido os programas que ndoe lhe foram asse-
gurados e aqueles em que foram repetidos pronun-
ciamentos Ja transmitidos.

Tal exigéncia tanto mais se justifica, se conside-
rar que o reclamante, na qualidade de Senador e de
candidato & Constituinte, contribui para a enorme
fatia destinada ao PMDB na repartigidc do tempo
concedido aos Partidos.

Trata-se de postulagdo justa, consentinea com o
espirito democratico que norteou os fundadores do
PMDB. Sem diivida, cerceando o direito de liberda-
de de informagio do reclamante, o Partido contra-
riou os seus postulados e violou o parigrafo dnico
do art, 22 da Lei n? 7.508/56, exercendo censura pré-
via nele repudiada. E quando isto acontece, quando
a violagdo da Lei & cometida pelo Partido, o art, 23
da Resolugdo n® 12.924, do Colendo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, datada de 8-8-86, oferece ao prejudi-

" gada remédio mais expedito que o préprio mandado

. de seguranca.

Isto posto, o suplicante requer the sejam assegu-
rados, pot ordem de V. Ext, o direito de pronunciar-
se pela televis@o na forma dos anexos n®s2 e dea
compensacio dos seus pronunciamentos, que deixa-

ram de ser tzansmitidos, conforme discriminade no.

relatdrio constanie do anexo n? 4,
Espera deferimento.

Vitoria, 7 de outubro de 1986, — Gélice Aucyro-

nes d*Oliveira Neves, Advogado,
Patricia Pereira Neves, Académica.
Flivio Fernando Almeida da Fonseca, Académico.
Gehilio Marcos Pereira Neves, Acadgmico.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Eleitoral
do Espirito Santo

Vitéria, {4 de outubro de 1986,

Oficio n® 179/86

Ao Exme Sr.

Senador Jodo de Medeiros Calmon

Rua Cleto Nunes, 8% — 1¢ andar salas 113 ¢ 114
Mesta

Senhor Senador,

Para conhecimento de V. Ext, encaminho, em
anexo, copia reprogrifica da Decisiio por mim exa-
rada nos autos da Representagiio interposta por V.
Ex®* junto a este Tribunal Regional Eleitoral.

Atenciosamente, Dr. Amim Ariguenem, Juiz Fis-
cal da Propaganda Eleitoral.

- - -+ “DECISAO”
Vistos, etc...

O Senador Jodo Calmon apresentou junto ao
Tribunal Regional Eleitoral a presente dendncia
contra a Diregio do PMDB e contra o poder cconé-
mico, mediante os seguintes fatos e fundamentos:

A’ diregiio do PMDB insiste em violar a legis-
lagdio eleitoral que obriga os partidos a destinarem
50% do tempo destinado 4 propaganda gratuita no
ridio e na televisdio aos candidatos 4 Assembléia
Nacional Constituinte, A comprovagio dessa prave’
irregularidade pode ser facilmente feita através do
exame dos programas até agora apresentados, cujas
gravagdes estio, por forga da lei, arquivadas,

Q PMDB tem feitoe uma discriminagio ilegal ¢

" odiosa contra o signatério desta, deixando de apre-

sentar programas a que tem direito ou repetindo
programas ji transmitidos, apesas de dispor de pro-
nunciamentos inéditos.

C9mo tenho direito 4 apresentagiio de vinte pro-
nunciamentos, solicito providéncias a esse colendo
Tribunal, obrigando a diregio do PMDB a me pro-
porcionar as necessirias compensagdes, inclusive
20s domingos, dias de maior audiéncia, quando de-
verd haver revezamento entre os seis candidatos ao
Senado, . _

Denuncio 2 este colendo Tribunal os abusos do
avassalador poder econémico do candidato Camilo
Cola, que se acentuaram com a colocagio, em deze-
nas de pontos estratégicos, na Grande Vitéria e no
interior do Estado, de gigantescos out-doors, apa-
rentando serem de responsabilidade do PMDB,
com a apresentagdo dos nomes do Max Mauro
como candidato a Governador ¢ de Camilo Cola ¢
Gerson Camata coma candidatos ao Senado. O elei-
tor desavisado poderia supor que o Partido tinha
apenas 2 ¢ ndo 6 candidatos ao Senado, Protestei,
inufﬂmente, contra essa desonesta propaganda, em
virias reunides da Comissdo Executiva Regional do
PMDB. Somente algumas semanas depois, a Justiga
Eleitoral decidiu promover a retirada desses painéis,
na Grande Vitéria, embora outros semelhentes con-
tinuem expostos a longo das rodovias, em tedo o
nosso Estado.

Notificado 0 PMDB, contestou as assertivas, me-
diante os seguintes fatos & fundamentos.

Tempo dos candidatos & Constituinte

O Comité de Campanha do PMDB vem fazendo
observar, rigorosamente, o disposto no art. 27, item
111, da Resolucdo n® 12.924, do TSE, destinando
sempre metade de seu tempo para a propaganda dos
candidatos 4 Assembléia Nacional Constituinte.

De se realgar que o Senador Jofo Calmon vem
participando do espago que o partido reserva aos
candidatos 4 Constituinte em absoluta igualdade de
tempo com os demais postufantes. E V, Exf que tem
acompanhado, com elogivel constincia o desenro-
lar de toda 2 propapanda desenvelvida no rédio e na
televisio, ha de ser o primeiro a reconhecer que fale-
o€ razio ao nobre Senador, neste ponto de sua recka-
magan.

Recusa na exibicfio de fitas

“Alega também o Senador Jofio Calmon que o
Comité vem se recusando a levar ao ar deas filas
gravadas pelo reclamante.

Apenas, o ilusire companheiro ndo deciinou pe-

rante V. Ex® o motivo que vem determinando a difi-
culdade da divulgagiio das referidas gravagdes.
. Ocorre que naquelas manifestagdes, o candidato
Jolio Calmon ndo faz, propriamente, sua propagan-
da. Ao contriria disto, dedica a maior parte do tem-
po a indiscriminados ataques aos responsiveis pelo
PMDB, como um todo e, em especial, ao também
candidato do Partido ao Senado, Camilo Cola.

Trata-se de pegas, como & ficil deduzir, que
veZ de promover o PMDB e o prdprio autor das
mesmas, poderdo abalar o sdlido conceito da agre-
miacio ¢ implantar a discoria no seio da mesma,
com conseqiléncias imprevisiveis, mas certamente
nio favoriveis para o seu candidato ao Governo do
Estado, cuja preservagio deveria se constituir o ob-
jetiva maijor de todos os candidatos do Partido.

Por isso mesmo, foram mantidos sucessivos con-
taios com o Senador Jodo Calmon, na tentativa de
convgneér © mesmo a alterar aquelas gravagdes,
escoimando-as de suas partes inaceitiveis ¢
tofiando-as, como ele sempre soube fazer, pegas
promocionais de suz jlustre candidatura e do nosso
PMDB,

O nobre Senador, entretanto, preferiy se dirigir &
Justica Eleitoral, na tentativa de impor ao seu Parti-
do o uso daquelas gravagdes, consideradas impré-
prias. E fé-lo com o maior estardalhago em todos os
meios de comunijcagdes, fato que por si mesmo j&
deve ter causado danos A campanha giobal do
PMDB.

Assim sendo, nada mais resta a0 Comité de Cam-
panha do PMDB senio aguardar, serenamente, a
decisio que V. Ext havera de proferit, certamente
apds a audiéncia das referidas gravagdes.
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Face a0 teor da Réplica, foi dada Vista ao Sena-
dor Jodo Calmon, que treplicou, esclarecendo:

Tempo dos candidatos i constituinte

Ndo & sincera a assertiva de que vern sendo ob-
servada a proporcionalidade do tempo, em benefi-
cio de todos os candidatos. Haja vista que, em “A
Gazeta” de 9-i10-86, foi publicada uma nota reve-
lando a insatisfagdo de virios candidatos (anexo).

Mas isto & matéria ““interna corporis’’, a ser re-
solvida enire as quatro paredes do Partido, O que
interessa no presente caso & a canstatagdo da

Censura prévia ao candidato.

E esta foi sinceramente admitida pelo Exmo. $r.
Presidente do Partido, quando afirmou: =~

“Trata-se de pegas, como & facil deduzir, que em
vez de promoever o PMDB e o préprio autor das
mesmas, poderfo abalar ¢ sélido conceito da agre-
miagfio ¢ implantar a discdrdia no seio da mesma,
conseqiiéncias imprevisiveis, mas certamedfe nio
favorfveis para o seu candidato ao governo do Esta-
do cuja preservagiio deveria se constituir o objetivo
maior de todos os candidatos do Partido™.

Nada mais equivocado. O interesse maior nio éa
eleiglio do Governador a qualquer custo. O interesse
maior & do Povo. Toda vez que o interesse do Parti-
do sobrepde-se ao do Povo, — temos um regime an-
tidemocratico {Partido Comunista, Partido Nazista,
Partido Fascista, para s6 citar os do Ocidente). E

isto contraria-frontalmente o art, 152 da Consti-

tuigdo do Brasil, que disp3e:

“E livre a criagio de Partidos Politicos. Sua orga-
nizagio ¢ funcionamento resguardariio a Soberania
Nacional, o regime democratico.,, “(redagio dada
pela Emenda Constitucional nv 25),

Note-se que o Reclamente foi censurado, nio
por estar na iminéncia de cometer um crime de im-
prensa, ou contra o Estado democritico — ¢ ‘que
até justificaria a censura prévia do Partido, no
exercicio de um legitimo poder de policia adminis-
trativa, Pelo contrario: o Reclamante foi censurado
parque pretendeu fazer valer um dos postulados do
préprio Partido, que & 1 liberdade de manifestacio,
denunciande ao Pove um céncer que de hi muito
corrdi a demacracia brasileira: o abuso do poder
econémico, - -

Portanto, a atitude do Partide deixou agora de
ser apenas ilegal, para também set inconstitucional.

Néo hi necessidade de V. Ex* ouvir as fitas gra-
vadas, uma vez que os seus contelidos estdo trans-
critos nos documentos anexos & inicial, pelo que rei-
tera og pedidos nela feitos,

Eis o relatario. .

Decido. o

1 — QUT-DOORS,

Antes de adentrar no mérito da decisiio, & mister
que a Justiga Eleitoral, esclarega a todos o fato do
Out-doors, espalhados em Vitéria, peto $enhor Ca-
mile Colz, fato denunciado. pelo flustre Senador,
como também por outros candidatos de outros pat-
tidos. - . _ .

Primeiramente, esclarecemos que havia Out
doors de outros candidatos de diversos partidos, na
maigria, ou na quase totalidade, com propagandas,
de Max, Camata & Camilo. . T

A Lei n® 7.508, de 4 de julho de 1986, lei esta que:
*Institui normas para a propaganda eleitoral e d4
outras providéncias”, foi decretada pelo Congresso
Nacional € sancionada pelo Presidente da Repibli-
ca, e diz em um dos seus artigos:

Artigo 8% “Em bens particufares, fica livre a fi-
xagao de propaganda eleitoral pelo detentor da pos-
se’, -

Com base na referida lei, € apds ter feito uma
reunidc com todos os partidos, uma vez, que estes
mesmos antes das convengdes iniciaram a propa-
ganda eleitoral, todos os Tribunais Regionais Elei-
1orais, permitiram tal tipo de propaganda, desde
que o detentor da posse consentisse, motivando a
colocagio dos Out doors e de outras propagandas
em bens particulares, .

O Tribunal Superior Eleitoral, em sessio realiza-

.da em 10 de setembro de 1986, em consulta feita

pelo Presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
cuja decisdio & a seguinte: .

“Q grtigo 8% da Lei n? 7.508, de 1986, nio revo-
gou o artigo 246 do Cédigo Eleitoral. Assim, a pro-
pagafnida mediante cartazes s6 se permitird, quando
afixados em quadro ou paingis, exclusivamente a
esse fim e em locais indicados pelas Prefeituras, para
utilizagio de todos os partidos em igualdade de con-
digdes (Cod. Eleitoral, art. 246)”,

"Imediatamente, determinando a imediaia retira-
da de todos os Qut doors, em cumprimente da reso-
lugfio, que determinou a proibigdo dos mesmos, en-
tendimenta contrario, dada pela Lei n® 7.508,

- Desta forma os Out doors ficaram desde o dia 5
de julho até o dia 10 de setembro. = _

Eis os motivos, do consentimento da Justiga Elei-
toral, durante tal periedo. .

Eis a realidade e a verdade.

I1 — Tempo & Assembiéia Nacional Constituinte

O artipo 3¢ da Lei n® 7.508/86, ¢ © artigo 27 da
Resolugdo n? 12.924, de 8§ de agoste de 1986, estabe-
lece normas quanto z divisdo do tempo do horrio
Eratuito na radio ¢ televis3o tempo esie proporcio-
nal ao nimeto de representantes no Congresso Na-
cional e na Assembléia Legislativa ¢ para todos os
partidos com representagio no Conpgresso, tempo
este regulamentado pela Portaria de n® 1/86, datada
de 11 de setembro do corrente ano, na forma do ar-
tigo 29 da citada resolugdo, sem nenhuma impug-
nagio ou recurso. . ’ o

(O item 3, inciso 11, do artigo 27 da Resolugio n®
27.924/86, diz: .

“Cada partido deveri utilizar pelo menos a meta-
de de seu tempo para propagandz de candidatos 2
Assembléia Nacional Constituinte,”

Em seguida, os artigos 28 ¢ 29, da citada reso-
lug3o esclarece, que compete aos partidos através da
Comissdo composta de no minimo trés elementos,
elementos estes escolhidos pela Comissio Executiva
Regional ou pela Comissio Diretora Regional Pro-
viséria, e, a Justica a {iscalizagio direta e permanen-
te,

O tempo pertence aos partidos ou coligagGes, po-
rém o espago dentro do mesmo, aos candidatos,
motivo pelo qual somente eles podem ceder ou tran-
sigir com o8 seus direitos, .

O tempo destinade ac PM DB, totaliza quarenta
€ dois minutos ¢ trinta e seis segundos (427,36, isto
no espago de cento e vinte minutos, & logicamente a
‘metade, no espago de sessenta minutos, conforme
demonstragio ebaixo:

Artigo 27, item 1[:

Letra a — 21,00 mm

Letra b — 3,36 mm T

Letra ¢ — 18,00 mm

O PMDB tem seis candidatos ac Senado ¢ quinze
4 Cimara Federal, portanto, candidatos a As-
sembléia Nacional Constituinte e por forga de lei a
metade do tempo, ou sgja, vinte ¢ um minutos e de-
zoito segundos no total ou dez minutos e irinta ¢
nove segundos em cada bloco de uma hora, tal tem-
po terd que ser dividido entre eles,

Na tréplica, o ilustre Senador diz que isto & ma-
téria “interna corporis”, digo que era, pelo fato do
mesmo ter representado perante a Justica, que tem
por obrigagio de decidir,

[11 — Recusa na Exjbigcio das Fitas

O artigo 28, § 2¢ da Resolugéo n® 12.924 ¢ o arti-
go 29 da Let n? 7.508/86, diz:

“Niio depende de censura prévia a propaganda
partidaria feila através de radio e da televiso, res-
pondendo cada um pelos excessos cometidos, com a
apuragio da responsabilidade soliddria do referido
partido.” .

O Tribunal Supetior Eleitoral, em sessdo de 19 de
setembro do corrente ano, julgando consulta formu-
lada pelo Deputado Gustavo Faria, decidiu:

“E assegurado o direito de resposta a quem for
injuriade, difamado ou caluniado através da im-
prensa, radio, televisfio ou autofalante (Codigo Elei-

toral, artigo 243, § 32 PTVG Lei nv 4.961 art, 4% ¢
art, 15, § 2% da Resolugio Ne 12,924 (DJ 13-8-86).”

“Cada caso concreto serd examinado pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral competente mediante Repre-
sentac3o da Autoridade Phiblica ofendida.”

“Se a representagio for julgada procedente, de-
ver4 ser ocupado, no ridio e na televisdo, para res-
posta o horario de propaganda gratuita destinado
ao partido politico a que pertencer o ofensor e du-
rante ¢ tempo que, para tanto, for fixado pelo Tri-
.bunal.”

As referidas fitas do Senador Jodo Calmon ndo
foram vistas e também ndc consta dos aulos a sua
transcricio, o que nio mudard ou influenciard na
presente decis3o, pois contra o séu teof, 0 préprio
partido alega que a mesma podera abalar o s6lide
congeito da agremiagio e implantar a discérdia.

Assunto delicado, complexo, problemas internos
_do partido, porém o direito do representante & ligui-
do e certo, conforme exposto na presente, coma

- também liquido e certo € o direito do ofendido, mo-
tive pelo qual a propaganda do ora reclamante de-
vera ser incluida no horério gratuite do PMDB, ra
forma estipulada na lei, descrita nesta decisfo,

© Quanto ao pedido do Senador Jodo Calmon, de
compensacio de tempo, n#o consta dos autos o
quantum e nem provas para apreciagio dos mesmos,
motivo pelo qual, julgo-o prejudicado.

1Y — Quanto ao Poder Econémico.

A Lein® 5.562, o Codigo Fleitoral e 2 Resoluciio

n? 12.924, tem como espirito coibir com veeméncia
" o poder econdmico considerande o mestro crime,
punivel inclusive com a cassagBo de registro,

Na representacdio, ¢ Senador Jodeo Calmon, de-
nuncia a influéncia do poder econdmico por parte
do Senhor Camilo Colat, candidato ao Senado pelo
PMDB, aparentande serem do préprio partido.

E necessario a instauragio do competente in-
quérito palicial na forma do artigo 4¢ e seguintes do
CPP, para apuracdo de fatos e dos responsiveis,
pois qualquer julgamenio na presente representagiio
seria nulo, devendo o mesmo ser apreciado £ julga-
do na competente agho, .

Desta forma, dado aes fatos e fatores expostos,
Jjulpo em parte procedentes a presente represeniagio
feita pelo Senador Jo#o de Medeiros Calman, pelo
que, decido e determino: :

1 — Que o0 PMDB destine a metade de seu tem-
po, ou sgja, vinte e um mineios e dezoito segundos
aos candidatos 4 Assembléia Nacional Constituinte;

2 —Que o PMDB nio faga qualquer censura
prévia na fita de qualquer candidato, € em conse-
qiiéncia que leve ao ar no seu horirio gratuito de
propaganda eleitoral os pronunciamentos do Sena-
dor Jodo Calmon;

3 — Que seja instaurado ¢ competente inquérito
policial para apuraciio da dendncia feita contra o
poderic econdmico de Camilo Cola e para tanto se-
Jjam xerocopiadas todas as pecas do presente auto, ¢
remetido 4 Policia Federal.

Registre-se
“Tntime-s¢ e
Comumique-se.
Vitéria, 14 de outubro de 1986, — Amim Abique-
nem, Juiz Fiscalizader da Propaganda Eleitoral.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, um fildsofo inglés afir-
mou, cérta vez: “A televis®o & a mais poderosa arma da
civilizagio contemporinea”. Assim pensa também o
candidato Camile Cola, que além de mobilizar vultosos
recursos financeiros para montar vma méquina de alicia-
mento de votos sem precedentes na Histgria do Espirito
Santo, assumiu, através de seus prepostos, o controle do
plangjamento, da producdo ¢ da ediciio do programa do
PMDB destinado ao horério gratuito do TRE.

No Vitéria Palace Hotel, de 5 estrelas, esth instaiada
uma itha de televisdo, ao lado de numerosos apartamen-
tos alugados pelo super-magnata. Ali, funciondrios pa-
gos pelo PMDB, com dinheiro fornecido pelo candidato
Camilo Cola, acertam a edig#o final do programa, em
que surgem, com espaniosa freqiiéncia, a propaganda di-
reta, ostensiva ¢ também a propaganda liminar de Cami-
lo Cola,
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No inquérito que vai abrir, por decisdo da Justica Elei-
toral, a Policia Federal apreendera todas as copias dos
programas transmitidos, para que seja comprovado o
crime eleitoral que estd sendo, até agora, impunemente
cometido. S30 notdrias ¢ facitmente comproviveis as ou-
tras violagdes da legislagiio eleitoral que envolvem vérios
trios elétricos e dezenas de automdveis e de Snibus. Mais
recentemente, o candidato da Viacdo Itapemirim rece-
beu, para reforgo de sua campanha, um hilicéptero ar-
rendado, segundo ele mesmo me informou, pela multina-
cional Pirelli, fornecedora de pneus aos seus milhares de
Snibus, A Pirelli intervém, assim, na eleico de um can-
didate 4 Constituinte,

Tudo isso & factimente comprovével pela Justiga Elei-
toral, através do inquérite que mindou instaurar.

Nic desejo, por enguanto, encampar as gravissimas
acusacdes feilas a Camilo Cola pelo nobre Deputado Fe-
deral Nyder Barbosa de Menezes, do meu Estado natal,
e que constam dos autos de um processo em tramitagio
no Supremo Tribunal Federal, Essas acusacdies e esses
adjetivos s30 tio contundentes que temo, até, ndo pode-
riam ser reproduzidos nos Anais do Senado Federal.
Constam dos arquivos do Supremo Tribunal Federal
Nio posso, entretanto, deixar de ficar em paz com a mi-
nha consciéncia, e, por isso, denuncio & Nagfo essa cri-
minosa tentativa de compra de um mandato de consti-
tuinte, em uma oper#cAo escabrosa, que s¢ enguadra na
dentincia tantas vezes feita por mim fiesta tribuna do Se-
nado; ha, permanentemente, no Brasil, uma sérdida
conspiragde contra a educagio, que agora atingéum dos
mais perserverantes lutadores desta causa sagrada, ten-
tando impedir minha participagio na Assembléia Nacio-
nal Constituinte, Unem-se os génios de mal, da cor-
rupgio e do poder econdmice para tma tentaiva de me

infligirem uma derrota nas elmqocs do dia I5 de no- _

vembro.

© meu julgamente, St. Presidente ¢ Sts. Senadores, ji

foi realizado varias vézes. Na Gltima vez, esse julgamenio
foi ainda mais consagrador. No dia % do corrente més,
recebi esta mensagem do. Presidente Nacional do
PMD8B, depois de iniciada a minha campanha contra o
avassalador poder econdmico nas-eleigdes do Espirito
Santo. Diz na sua mensagem o Deputado Ulysses Gui-
maries:

*“Na histéria deo Pals, nenhum brasileiro serviu &
educagio de forma mais efeiiva ¢ convincente do
que o Senador Jodo Calmon.

Sua presenca na Constituinte ¢ no Senado & re-

clamada principalmente pelas criangas e pelos jo-
vens do Brasii.
Pelo PMDB, como seu Presidente Nacional, tes-

temunheo a grande credibilidade que sua luta perti-

naz e vitoriosa trouxe  legenda da resisiéncia e da
mundaga,”

Erz o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Conccdo a
palavra ac nobre Senador Mata-Machado,

0 SR. MATA-MACHADO (PMDB — MG. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res: - S

Pode parecer estranho ¢, como tal, ndo falia quem o
afirme, que Jtamar Franco tenha optado pelo Partido Li-
beral quando para ele se fecharam as portas do PMDB
as quais, dizia antes, com certeza, em breve se lhe reabri-
rdo, Agora, posso dizer, ja se abriram. Basta bater e se
lhe abririo. Nio seria feita a sua escolha por doutrina e
legenda politica superadas — o liberalismo? Nio, Vale a
pena aceitar que o candidato do Movimento Democriti-
co Progressista pde em realce algo fundamental ao nosso
estilo de pensar e de fazer politica, e se configura, histori-
camente, 50b o nome de '‘constante vocagio liberal de
Minas™.

Ainda ha pouco, Cronista bastante conhecido, Wilson
Frade, referindo-se & campanha levada a efeito pelo
TRE ¢ a favor de Itamar Franco, anunciou, um tanto
irénicamente, a hip6tese de uma candidatura, ou me-
ihor, de uma bancada gque veio do ctu. E gue Itamar

Franco comega a sua campanha pelo TRE, mestrando,

em vales ¢ montanhas de Minas, as grendes figuras da
nossa Histéria, que comegam por Tiradentes, depois de
Tiradentes, cita Juscelino Kubitschek, Tancredo Neves
e, com realce especial, Milton Campos.

A generalizada convicgio de que Itamar Franco acer-

. tou e enceta o caminho da vitéria em diregiio ao Palacio

da Liberdade fez-me retomat aspectos do pensamento e
da aglo politica de Milton Campos, confirmados por
significativas palavras que nos legou. Vamaos retoma-las.
Em crénica escrita pare edi¢io especial de O Jornal con-
sagrada ao nosso Estado (1927), dispds-se a enfrentar o
que denominou “o surrado cliché de vocar;ﬁo liberal de
Minas"’. Negou-lhe, porém, a qualidade de * apenas uma
expressiva frase feita, acrescentando que, “ac con-
trario, corresponde ela a uma verdade profunda™. E afir-
mou:

“Q liberalismo mineiro existe efetivamente como
indole, temperamento e vocagio. Nio & o liberalis-
mo das frases sonoras, atmosfera da incultura e vei-
culo da demagogia, Para esse, realmente, & possivel
que ndo exista mais lugar no mundo moderno. Nem

& o romantismo po[mco, cujas abstragdes i‘ogem ao

quadro das realidades.”

Insiste no tema. Alude ao “senso realistico do
mineiro” . E indaga: **qual serd, entio, o verdadeiro
sentido dessa constante liberal da politica em Mi-

nas?” Passa a considerar, malicioso, certas situaghes

da gpoca. E volta & nossa “‘constante liberal” para
dizer que “ndo & o resultado da incuitura, porque
nio se confunde com o liberalismo retardado nem
com ¢ romantiismo demagodgico”. Dai — mais con-
creto — “‘sua tendéncia, a do liberalismo mineiro,
em lugar de ser o fortalecimento da autoridade go-
vernamental, entre nds ja tdo tremendamente forte
na sua prépria estrutura, &, ao contririo, a resistén-
cia ao poder™.

‘0 [iberal mineiro — continua — seria como o radical
de Alain: tout ce aqui limite et controle le pouveir est de-
mocratique, ou si vous voulez, radical.”™

E, depois de afirmar que também entre nés hd. o5 radi-
caux sans le savoir, conclui:

-~ “Toda a doutrina liberal, em suma, pode
resumir-se nestas palavras de Alain: En empéchant
chaque jour d’ajouter une pierre & Ia Bastille, on s'é-
pargne la peine de la démolir.””

1946, Milton Campos ji estd em campanha politica.
Retoma o seu Alain. Antes, busca um *simile’ na Imi-
taqéo de Cristao:

“Se conseguissemos extirpar um vicie, a cada
ano, depressa nos tornarfamos homens perfeitos.”

Diz entdo:
“Eis ai, na vida espiritual, como 2 agdo aparente-

-mente demolidora & eminentemente construtiva,
come mélodo de conquistas da perfeicio.”

*Na vida politica — prossegue — bem se pode
sintelizar a resisténcia no sabio conceito de Alain, o
clarg mestre do radicalismo francés: Se impedisse-
mos, a ¢ada instante, que se levasse uma pedra i
Bastilha, nds nos pouparfamos o trabalho de
demoli-la,™

Donde a grande missio — diz-nos ele — “numa de--

mocracia em comego”, tal como hoje, somos nés que o
diremos, apds 21 anos de ditadura: extirpar um vicio
cada ano ¢ imobilizar as m30s que carregam pedras para
a Bastilha da reagdo. (Haje, quantos vicios e pedras, ex-
clamo euf).

1947 (14 de julho), em discurso aos constituintes mi-
nelros vo]ta a amsua

Que n#o seja vﬁ e sem sentido a comcrdcnma da

promulgacio da Constituigdo Mineira com a data
em que Se comemora a queda da Bastilha, Essa cir-
cunsténcia est indicando a todos os cidadios am
pensamenio de resisténcia democrética que bem se
poderia sintetizar neste conceito do pensador fran-
cés: se impedissemos cada dia que se levasse uma pe-
dra para a Bastilka, nds nos poupariamos o traba-
lho de demoli-la,”

Milton C{mpos nos ensinou, principalmente, aquilo
que viria a inspirar todo o nosso esforgo pela libertagio:
Jjustica e iido violéncia ativa. Descubro, agora, que a pré-
pria queda da ditadura do Estado Novao como, antes, 2
declaragiio de guetra ao militarismo nipdnico e ao totali-

tarismo nazi-fascista obedeceram aquela mesma atitude
eliminar vicios ¢ de ndo levar pedras para construir a
opressdo.

N30 € 0 que Itamar Franco empreende, agora, paraa
conquista de Governador do Estade de Minas?

Quando. assisti, dia 29 de selembro, 4 impressionante
reunido de ariistas, trabathadores, sindicalistas, intelec-
tuais, ténicos de variada naturezas, escritores, cientistas,
politicos, até mesemo filésofos, ao lado de bailarinos ¢
bailarinas — povo, bem povo — a aplaudir Itamar Fran-
co ¢ aderir ao sen programa de governo, voltei a Milton
Campos, ji, desta vez, na releitura do seu Compromisso
Democrdtico, que 6timo seria se tornasse o livro de cabe-

_ ceira da generalidade dos nossos politicos. Impossivel se-

quer resumir-lhe os cingilenta ¢ dois capiiulos em suas
395 paginas. Creio, entretanto, ser do maior interesse,
aqui no Senade, realgar palavras dirigidas a trés Con-
gressos populares e a uma corporagao.

Sécie fundador da ABDE, ¢ Governador inaugura,
dia 13 de outubro de 1947, em Belo Horizente, o II Con-
gresso Brasileiro de Escritores. Riquissitno o seu discur-
50 em que lembra o0s abalos sofridos pela ditadura 37-435:
o “Manifesto Mineiro” e o.1 Congresso de Escritores,
reunido em Sdc Paulo, cujas decisdes sumariza, E aos es-
critores do “Brasil assinala o que permanentemente lhes
compete; “‘o grande trabatho... de organizar e esclarecer

“a opinifio piiblica, para que ela seja em verdade o fator

méximo de elabaragio das decisdes democraticas. No re-
gime de liberdade, a opinido piblica & a forte dos pode-
res ¢ das deliberagdes, porque nela se reflete e se conden-

‘sa o senfimenté difuso do povo. A consulia direta & pe-

ribdica, zo passo que a pressdo da opinifo & constante e
interrupty, correspondendo & manifestagiio permanente
da vontade popular™.

A 15 de dezembro de 1947 encerra a sessfo inaugural
do Congresso de Trabathadores comemorativo do Cin-
quentendrio de Bele Horizonte, Reafirma tema da cam-
panha politica, ao dizer que “o trabalho, se foi sempre
uma virtude do hemem e uma for¢a da sociedade, & mo-
dersamente apontado como uma das bases da prdpria
ordem juridica, de tal modo que se acentua haje a fi-
xacio desse novo fundamenta do sistema da nossa orga-
nizago, ao [ado ¢ mesmo acima do conceito eldstico de
propriedade. Dejxa, assim, o {rabalho de ser apenas uma
virtude, uma recomendagio ética, um capltulo das carti-

_ |has morais ou um assunto de hinos ¢ peraracdes, para

ser uma verdadeira fonte da organizagiio juridica ¢ da or-
denacgo social, E por cle que se entra a fundo no ideal da
human_izacio do direito ¢ da ecoromia™. E um pouco de-
pois: “Quande defendemos os ideais da demacracia, o
gue sobretudo pretendemos & assegurar, ao lade da liber-
dade, o direito ao trabalho. Mas o direite 20 trabalho se
sstende como a concessdo a lodos das condicdes de uma
vida digna, que 56 se pode obier através de um plano sis-
tematizado e sincero de justica sacial™,

Com isto & uma expressiva ¢ talvez surpreendente an-
tecipacdio do que afirma o Santo Padre Jodo Paulo I a
insistir no “prineipio da prioridade do trabalho em re-
lagio ao capital, postulado que pertence A ordem da mo-
ral social™. (Sobre o Trabalho Humano = Cartz Encicli-

- ca Laborem Exercens (1981) — Editora Vozes, n® 15, p.

40).

Volto a Milton Campos no seu Compromisso Demo-
eritico:

Estd a Capital de Minas aberta a outras tantas reu-
nides, A 17 de jutho de 1948, Milton Campos & Presiden-
te de Honra do XI Congresso Nacional de Estudantes e
The cabe falar em sua sessfo inaugural. De comego, pare-
ce desapontar os jovens pela insisténcia sobre ¢ culto mi-
neiro do passado ¢ o apego as tradigfes. Mas os aplausas
se amitidam quando exclama: **Nio acrediteis nunca que
esse apego ¢ esse cUlto sejam inibitérios, induzindo 4
cantemplagio, 4 imobilidade e & inércia. Ao contrario, o
passade entre nds vale, sobretudo, coma um estimulo e
as tradigdes sdo um fio invisivel, mas atuante de orien-
tagdo para o futuro”. E depois de confrontar nossgs tem-
plos, nossos monumentos, nossas paisagens, a suscitar
tantas vezes o heroismo, com a agdo que deve marcar a
linha de conduta da mocidade, exclama:

“E caminhdndo para o futuro que somos figis ao
passado, como na imagem de Jaurés, & correndo
para o mar gue o tio se conserva fiel 4 sua fonte.”
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15 de dezembro de 1948, Representantes do Poder Ju-
diciario, por sua mais Alta Corte, v3o fazer ao Chefe do
Executivo tradicional visita de cortesia. Oportunidade

para Milton Campos falar da Justica como sentimento,

como ideal ¢ até como forga. N#o foge ao tema.
No instante, todavia, de agradecer, o que lhe ocorre &
m “‘pensamento de paz”. Para esta, afirma ent@o, “mais
do que ninguém contribui o juiz. Onde haja a certeza da
reta distribuicdc da justica, af os cidaddos repousam &
confiam. A estabilidade social se implanta. A paz juridi-
ca se firma, Eis 2 grande miss3o da magistratura”, Por
derradeiro o seu voto: “Que a paz esteja sempre na con-
ciéncia dos nosscs magistrados e se reflita nha vida do
nosso povo™.

A trabalhar cotidianamente com Milton Campos nio
fiz mais que aprender, pois esse convivio marcou ou veia
confirmar minha maneira de “ver o0 homem e 0 mundo™.
Por isso me demoro a destacar aspectos das suas con-
vicgSes. No esforgo por nfo me alonigar, impassivel, no
entanto, deixar de pdr em evidéncia dois tépicos onde se
abriga o fundamenial da sua indesviivel coeréncia de
pensar e de agir. Guio-me pelas primeiras palavras do
discurso de posse (19 de margo de 1947) & as derradeiras
que [he coroam o Compromisse Democritico, quando (17
de janeiro de 1951) dirige mensagem final ao povo. Mui-
10 se [he repetiv o propdsito de procurar que o Governo
iniciado fosse “modesto, como convém i Repiblica,
austero, como & do gosto dos mineiros”, A frase, apesar
de 30 bela {ou talvez por isto) servia até para concorrén-
cia entre produtores de cachaga... Objeto de dabate, en-
tretanto, fol a afirmagic de que promoveria “governo
mais da lei dos que dos homens”. N3o faltou quem lhe
atribulsse atitude anti-humana, quando ele préprio defi-
niu o funde humanista do principic enunciado, isto & —
explicagio que se segue, imediatamente 4 fdrmula — “a
impesscalidade que assegure o clima de serenidade e
confianga dentro do qual o exercicio das direitos nfo se
embaraca pelo espirito de facc3o e antes se facilita pela
certeza de justiga™.

Eis, Sr. Presidente, Srs. Senadores, alguns motivos por
que 20 nosso Estado, como ao Brasil, convém o estiloe o
programa politico de Itamar Franco, a sua esperada vi-
téria em Minas, fiel ao seu propésito de luta contra o
arbitrio do Poder, a corrupglio, o desrespeito s aspi-
ragdes do povo, 4 repugnidncia deste ao maun emprego ¢ &
distribuicio indiseriminada, quando nio discutivelmente
orientada, do dinheiro piblico,

Erz o que tinha a dizer Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao robre Senador Afonso Sanche.

O SR. AFONSQ SANCHO (PDS — CE. Pronuncia o
seguinte discurse) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Merecem aplausos, pela firmeza e serenidade com que
foram proferidos, os pronunciamentos do Presidente Jo-
s& Sarney, aa instalar o 111 Encontro Governo-Sociedade
e ao saudar o Senador Albano France, na solenidade de
posse do cargo de Presidente da Confederaglio Nacional
da Indistria, para o qual foi reeleito.

No primeiro, o Chefe do Governo garantiu que o Bra-
sil, na virada do século, seré um dos maiores paises do
Mundo no segundo, assinalou que “a resposta ao aque-
cimento do consumo nio & o aumento de impostos, a
contengdo do consumo, mas a expansﬁo da produgio”.

O Presidente José Sarney, cujos atos tém demonsirado
coragem e determinacdio, conhece o mares por onde pilo-
ta a nau brasileira. Em virtude desse conhecimento, sabe
detalhes pertinentes ao grau de utilizagio da capacidade
da economia nacional, que evolui de trés anos de reces-
sdo para um ritmo de acelerada recuperagdo, embora
nio tenha ainda sido ultrapassado o elevado nivel de ca-
pacidade ociosa.

Reduzir o consumo & forgar o consumidor para baixo,
favorecendo aos apdsiolos da crise. Conseqiientemente,
a iniciativa privada fem de conscientizar-se de que o au-
menio da produglo &, realmente, a solugio a curto, mé-
dio e ]ongo prazo. Se o empresariado, como um tedo,
quer seja o pecuarista, hoje {0 injusticado com os con-
fiscos ou o agriculter ou © industrial, voltar a produzir
de forma a suprir o mercado consumidor, & evidente que
as finangas piiblicas terdo saldo positivo, permitindo in-
centivos de toda ordem aos proprios empresarios.

Por mais cautelosos que possamos ser, em relaciio

potencialidade da economia brasileira e ag grau de utili-

zagio da nossa capacidade produtiva, encontramos ape-
nas motivos de satisfagfio e de confianga. Recente estudo
de Departamento de Plangjamento de BNDES inclui
andlises de cariter exploratdrio da “atualizagio do ce-
nario de retomada’ da nossa economia, concluinde que,
netn em 1990 teremos atingindo a piena capacidade, exis-
tindo, ainda, em termos macroecondmicos, uma margem
de capacxdade ociosa na economia, de 12%.

O comparecimento do Presidente José Sarney, na pos-
se do Senador Albano Franco na Presidéncia da Confe-
réncia Nacional da Inddstria, trouxe, antes de tudo, a
certeza de que Governo e Indistria realizaram progres-
508, no sentido da reativagio do setor industrial da rossa
economia, E isso & necessirio, imprescindivel, mesmo,
para que a situagdo se normalize em relagdio ao abasteci-
mento de pradutos industriais desaparecidos dos merca-
dos, de maneira a forgar brechas no Plano Cruzado [
causar preocupagdes ao consumidor.

Tenho a certeza de que os industriais brasileiros —
longe de exigir agios ou de sacudir argumentos do paga-
mento de agios aos fornecedores de matéria-prima —
compreenderdo o dever histérico de colaboragio para
evitar-se a retomada do processo inflaciondrio tdo des-
gastante nédo apenas 4 economia, mas, e principalmente,
ao fortalecimento da nossa dlsposu.:io para alcangar os
objetivos nacionais,

Somente com a participagio de todos, a economia
brasileira se fortaleceri ¢ o Brasil, na virada do século
(tema do III Encontro Governo-Sociedade) tera con-
digdes de, realmente, estar entre as maiores economias
mundiais. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se, nes-
ta oportunidade, & votagio do Requerimento n® 503, de
1986, do Senador Jodo Lobo, solicitando autorizagdo do
Senado para aceitar missdo do Executivo, € que, lido na
sessdo ordinéria do dia 14 Gltimo, n#o foi apreciado, por
falta de quorum.

A matéria teve parecer oral, favoravel, da Comiss3o
de Relagdes Exteriores.

Em votagio o requerimento, _— —

Os S15. Senadores que o aprovam queiram pcrmancccr
sentados. (Pausa)

Aprovado.

Fica concedida a hcenca sol1c1tada

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,
projetos de lei que serdoe lidos pelo Sr. 1%-Secretério.

S#o lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 231, de 1986

Concede titulo a Augusto Ruschi de *‘patrone da
ecologia do Brasil™.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1* E concedido ao cientista e naturalista Au-

" gusto Ruschi o titulo de “Patrono da Ecologia do Bra-

sil”.
Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na daia de sua publi-
cagio.

Justificacio

A morte de Augusto Ruschi, em junho deste ano,
constitui perda irrepar4vel para o Brasil ¢ para o mundo.

Cientista e pesquisador, Ruschi foi o primeiro estudio-
50, a nivel internacional, de beija-flores em cativeiro.
Conseguiu transformar e preservar a Reserva Florestal
de Santa Liicia, no Municipio de Santa Teresa, Espirito
Santo — sua terra natal — em “Santufrio para seus
beija-flores, morcegos, orquideas, bromélias, Hmpidos
riachos e Arvores seculares”.

Defensor intransigente da natureza, Ruschi nio se
cansava de [utar e de se arriscaf por ela. A reserva de
Santa Liicia foi objeto de uma “briga™ péblica, em 1973,
com o entio Governador do Espirito Santo.

Conhecido como o “cientista dos beija-flores™, Ruschi
descreven cinco espécies ¢ onze subespécies deste pissa-
10, Sua segunda paixdo foram as orquideas,xlas quais ele
também foi capaz de identificar 45 novas espécies. Entre
o0s seus trabalhos estio os dez volumes da colegio "Aves
do Brasil”, que reiine as 2,627 espécies e subespécies co-
nhecidas.

Ruschi, reconhecido internacionalmente, perienceu a
entidades como The American Ornithelogist Union, So-
ciedade Venezuelana de Ciéncias Naturais, Société
Frangaise de Biogeographie, Wo Pafs, fazia parte da
Academia Brasileira de Ciéncias, Jardim Botdnico do
Rio de Janeiro e Fundagio Brasileira para Conservagio
da Natureza.

E detentor de 15 medalhas de ouro por trabalhos
cientificos e entre as publicagbes sobre o autor se destaca
a realizada por The National Geographic Magazine.

Simbolicamente, Ruschi viver um grande perfodo de
isolamente intetnado nas matas do Pais. O isolamento
ndo foi fisico apenas, mas metafisico, cientifico ¢ politi-
¢o. Se batalhar em favor de ecologia hoje ainda é dificil,
imagine-se durante o perfodo do arbitric € nos anos an-
teriores de inconsciéncia de nossa realidade ecoldgica,
Qs inimigos, na verdade, estavam tanto 3 direita quanto
& esquerda. Uns pregavam a destruicio das matas como
fator de progresso, outros diziam que nido fazia senfido
defender beija-flores e orquideas numa terra onde pes-
soas morrem de fome. Para alguns, essa “luta” era alie-
nagdo, quando alienagio, naturalmente, é ndo perceber
que as coisas todas pertencem a uma légica de conjunto
de que fazem parte o beija-flor ¢ o retirante nordestino.

Ruschi & o primeiro grande mértir do movimento eco-
l6gico brasileiro, Através de sew martirolégio a luta pela
preservagao do meio ambiente entra em fase de maturi-
dade.

Dizemo-lo como alguém que vive essa dificil realida-
de, na condigio de representante de um belo Estado, de
gente laboriosa ¢ com um enorme potencial que a mae-
natureza o prodigalizou, Vitima, todavia, para nossa
grande iristeza ¢ imensa preocupagio, principalmente na
sua regido sul, na chamada “Bacta Carbonifera de Santa
Catarina™, dos golpes mais duros, insensiveis ¢ profun-
dos ao seu eco-sistema.

Alguma coisa comegou a mudar neste Pais com a vida,
o exemplo e 2 inspiragio de Augusto Ruschi. Por tudo o
que cle possa representar nessa luta, propomos

homenages-lo, com a indispensavel compreensio ¢ ajuda

de nossos dignos Pares do Congresso Nacional, cotn ©
titulo de “Patrono da Ecologia do Brasil”.

Salz das Sessdes, 15 de outubro de 1986. — Arno Da-
mizgni,

1As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Edu-
cagdo e Cultura.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 232, de 1986

Di nova rédagio ao artigo 144 da Lel n® 4.737, de
15 de julho de 1965, que “instltu[ o Cddigo Eleito-
ral™.

O Congresso MNacional decreta:

Art. I? O artigo 144 da Lei n? 4.737, de 135 de julho
de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 144, O recebimento dos votos comegara
s 8 (oito) horas e terminari, salvo o disposio no pa-
ragrafo inico deste artigo ¢ no artigo 1535, s 17 (de-
zessete) horas.

Pardgrafo finico. Os Tribunais Regionais desig-
naro Segdo ou Secdes Eleitorais, com encerramen-
to da votagio até 4s 20 (vinte) horas, para atendi-
mento a eleitores que, pelo menos 60 (sessenta) dias
antes do pleito, tiverem declinado, perante a Justiga
Eleitoral, impedimento religioso para votar, dentro
do horério normal.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢bes em contrério.
Justificagio

A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1964, que instituin o
Cédigo Eleitoral, estabelece horario para inicio (8 horas)
e término (17 horas) da votaglo, ressalvando, porém, a
situagiio dagqueles eleitores que, & hora prevista para o
encerramento, nio tenham podide votar e encontrarem-
se presentes na segiio.

. .Nessa hipétese, aos eleitores deverdio ser distribuidas
senhas e exigida a entrega dos titulos, prosseguindo a vo-
tagdo até serem chamados os que ali se encontrarem,
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devolvendo-se o titulo logo apés terem votado (art. [53).

Nas eleicdes que se realizardo no corrente ano, a data
de 15 de novembro cai num sibado, o que impedira a vo-
tagdo de alentado contingente de cidaddos de religides
que projbem certas atividades até is dezoito horas da-
quele dia da semana. ,

Tal ocorre com os israclitas e adeptos das Igrc_;as Ba-
tistas ¢ Adventistas do 7¢ dia, por exemplo, que se abs-’
t¢m de atividades seculares no perfodo que vai das 18
(dezoito) horas da sexta-feira 45 18 (dezoito) horas do sé-
bado.

Estima-se em mais de um milhio o nimero de eleito-
res no Pais que teriam cerceado o direito ao voto, se nio
for adotada medida legal de excepcionalidade, mormen-

te neste ano, em que as cleigdes assumem excepcional im-

porténcia.

Advirta-se que oart. 153, § 6, da Consmurgao asscgu-
ra esse direito, nio cabendo invocar, em contrapartida, o
argumento de que os beneficidrios se abrigam na ressalva
constante do referido paragrafo, in fine.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 1986, — Jutahy
Magalhiies.

LEGISLACAO CITADA
LEI N# 4,737, DE [5 DE JULHQ DE 1965

R e I )

.A_rz 144 O receblmento dos votos comegarf s §
{oito) horas ¢ terminar, salvo o disposto no artigo 153,
4s 17 {dezessete) horas.

e e WO S LY S S

(A Comissdo de Constituicdo e Justica.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 233, de 1986

Altera a redacio do art. 396 e seu pardgrafo anico,
da Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 452, de 1° de maio de 1943,

O Congresse Nacional decreta: .

Arl. 19 O artigo 396, da Consolidagio das Leis “do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1¢ de
maio de [943, passa a vigorar com a séguinte redagdo:

“Art. 396. Paraamamentar ¢ préprio filho, até
gue este complete I {um) ano, a mulher tera direito
durante a 1ornada de trabalho, 4 dois descansos es-.
peciais, de meia hora cada um.’

Paragtafo (nico. Quando exigir a satide do filho, o
periodo de | (um) ano poderd ser dilatado, a critério da
autoridade competente.”

Art. 2¢  Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagédo, Lo
Art, 3* Revogam-se as disposigles em contririo.

Justificagdo )

A proteglo 4 maternidade e 2 infincia € o jn hoe signe
vinces dos lempos modernos.

Elementar que criangas fortes e saudfveis rcprcsenta.m
um dos maiores investimentos para a construgio de um
Pais economicamente consolidado ¢ socialmerite justo.

Malgrado todo o elenco de direitos j& assegurados &
mulhker, pela legislagdio trabalhista brasileira, observa-
mos que o caminho a percorrer € longo, no escopo da de-
terminagio constitucional sobre aquele amparo.

A consolida¢io das Leis do Trabalho, no seu artigo
396, estatui que a mulher terd o direito de amamentar o
préprio filho, até que este complete 6 (seis) meses de ida-
de. -

Ora, a ciéncia médica nos dé conta da nccess:dade de
ampliagio desse prazo, levando-se em conta, basicamen-
te, o maior grau de imunizagdo do lactente, derivado do
aumento da ingestio do leite materno, no primeiro
periodo de vida, quando o nlimero de mamadas atinge,
em média, a sete. Durante 2 lactagio, sabe-se, o sistemna

nervoso desenvolve-se acentuadamcnte tratando-sc de .

uma fase crilica.

Dai propormos, através do presente prajeta, o penodo
de umn (1) ano, mais consentaneo com a realidade bio-
psicosocial da crianga de tenra idade.

Cremos, dessa forma, Justlf' civel 2 iniciativa, e conta-
mos com a sua aprovagio pelos nossos ilustres pares.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 1986, — Jutahy
Magalhiies.

LEGISLACAO CITADA
CONSQ_LIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 396. Para amamentar o préprlo fitho, até que
este complete seis (6) meses de idade, a muiher terd direi-

{0, durante a jornada de trabalho, a dois descansos espe-

ciais, de meia hora cada um.

Paragrafo inico, Quando o exigir a salde do filho, ©
periodo de seis (6) meses poderd ser dilatado, a critério
da autoridadc competente, .

As Comz.s'saes de Constituicdo e Jumm ede Legls-
fapdo Social.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Os projetos
que vém de ser lidos serdo publicados e remetidos s co-

‘missdes competentes,
Sobre a mesa, comunicagdes que v3o ser lidas pelo 8t

19-Secretario.

Sio lidas as seguintes

Em 15 de outubro de 1986
Senhor_Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que

me ausentarei do Pais a partir de 15 do corrente més, pa-

- ra, devidamenle avlorizado pelo Senddo, na forma do

att. 36, § 29, da Constituigdo e art, 44 do Regimento In-
terna, participar, na qualidade de Observador Parlamen-
tar, da 41* Asscmi_:lela Geral das Orgamzacoes das

" "Wagfes Unidas,

Atenciosas saudagdes. - Senador Jodo Lobo.

OF. N¢ 86/180-GL/PMDBBrasilia-DF, i5 de outubro
de 1986.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 86 do Reglmento Interna do Sena-
do Federal, indico o nome do Senador Edgard de Godoi
da Mata Machado (PMDB-MG), para substituir o emi-
nente Senadar ftamar France, na Comissio de RelagBes

_Exteriores, na qualidade de titular.

_ Aproveiloa oportumdade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos de estima e cons:deracao, Alfredo
Campos,

O SR, PRESIDENTE (José Fragclll) — As comum-
cagdes lidas vao & publicagas.

© SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

--A pauta da presente sessdo, nos termos do artigo 197

* alinea “2”, do Regimento Interno, destina-se a trabalhos

das Comlssoes.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se, ago-
ra, & apreciagio dos Requerimentos n®s 504 ¢ 505 /86, [i-

dos no Expediente, pelos quais os Senadores Murilo Ba-

daré e Nivaldo Machado solicitam autorizagdc para
participar, como Observadores Parlamentares, da Dele-
gaclo Brasileira & XL Sessfio da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas.,

As matérias dependem, para sua apreciagio, de pare-
cer da Comissio de Relagdes Exteriores,

Solicito ao nobre Senador Hélio Gueiros o parecer da
Comissio de Relagies Exteriores sobre os requerimen-
1os.

O SR. HEL10 GUEIROS (PMDB — PA, Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Trata-se de um pedido de autorizagiio feito pelos emi-
nentes Senadores Murilo Badaré ¢ Nivado Machado,
para comparecerein, COH0 Observadores Parlamentares,
3 mais wma reunido da Assembléia Geral da ONU. .

A designagio dos eminentes Senadores se deveu a um
consenso das Liderancas do Senado, ¢ esta Casa enviou
os seus nomes A Presidéncia da Repiiblica, que, afravés
de decreio, homologou as indicacdes do Senado. De

. modo que, para a Comiss3o de RelagOes Exteriores,

tudo foi cumprido regimentalmente e constitucional-
mente,

Portanto, somos favor4veis.

E o nosso parecer, Sr. Presidents..

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O parecer da
Comissdo de Relagtes Exteriores € favoravel as duas de-
signagBes solicitadas pelos requerimentos.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 3 vo-
tagio do Requerimento n? 504,

Os Srs, Senadares que ¢ 2provam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagiio o Requerimento n® 505.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

As licengas solicitadas fNicam concedidas.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Ainda hé ora-
dores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Gabriel Hermes.

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA. Pronuncia
o seguinte discurso,) — 3r. Presidente, Srs. Senadores:

Quero valer-me do ensejo da interrupgio de nossa
campanha politica, com vistas 2 Deputaglio Federal pelo

. Estado do Par4, para registrar nos Anais desta Casa Le-

gislativa as comemoragdes efetuadas em Belém, na pas-
sagem do 419 aniversirio da institui¢do dos Cursos de
Bacharelado em Ciéncias Contébeis no Brasil.

Aquele histérico aconlecimento consumou-se com o
Decreto-lei n® 7.988, de 22 de setembro de 1943,

As festividades, em Belém do Par4, materializaram-se
na “Semana do Contador™, com atos de 18 a 20 de se-
tembro deste ano. Foram promovidas pelos Departa-
mentos de Ciéncias Contabeis ¢ pelos Centros dos Estu-
dantes de Cigncias Contabeis das duas Universidades 14
existentes: Faculdades Integradas do Colégio Moderno e
Universidade Federal do Para.

Quero, aqui, refiovar meus ¢logios aos professores e
estudantes gue assgmiram 3o significativas e trabalho-
sas realizacBes. Gente esclarecida e. progressista, em
guantidade expressiva, que vou identificar nas pessoas
dos Professores Dirson Medeiros da Silva, Heber Lavor
Mareira e Tadeu Araiijo, € nos lideres estudantis Pedro
Raimundo Adriano, Andréa Freitas, Antonio do Carmo
da Silva, Inaldo Norenha, Rejune Sobral e Zeny San-
ches.

Fui honrade com o convite para presidir a sessdio de
abertura da “Semana do Contadot™, em 18 de setembro.
Aproveiiei o ensejo dessa noite para lancar oficialmente,
naquele meio universitirio, men fivro “O Bacharel em
Ciéncias Contabeis™, que documenta o trabalho que, na
qualidade de Senador da Repitblica ¢ Presidente da Or-
dem dos Contadores do Brasil, desenvolvi, com os de-
mais diretores dessa entidade, durante os anos de 1982 2
1985, pela arregimentacio, defesa e valorizagiio dos Ba-
charéis em Ciéncias Contabeis. Doei centenas de livros
aos Centros Académicos ds duas Universidades, para &s-
clarecimento dos estudantes e propiciar algum recurso fi-
nanceiro para suas promogdes culturais.

A pédido dos estudantes de Cigncias Contdbeis, acom-
pankei seus lideres mencionados aos jornais Didrio do
Pard, O Liberal e A Provingia do Pard, os quais deram o
devido destaque 3s comemoragdes da “Semana do Con-
tador™, em sudedigio de 17 de setembio ¢ dias seguintes.
Quero, por isso, também felicitar aquelas empresas noti-
ciosas que bem cumpriram seu alto dever de informar a
comunidade intelectual sobre os fatos, . .

Coube-me proferir trés palestras. Uma na instalagiio
das comemoracdes, nas Faculdades Integradas do Colé-
gio Moderno, ne noite de 18 de setembro, A segunda no
mesmo local, versando sobre O Contador ¢ a Consti-
tuinte”, E a lerceira, na Universidade Federal, dissertan-
do sobre “QO Contador e ¢ Técnico em Contabilidade”
mostrando a necessidade, a importédncia e a complemen-
tariedade desses profissionais de nivel universitirio ¢ de
nivel médio, respectivamente.

Com vistas 4 documentagio do Congresso Nacional e
conhecimento dos demais professores e estudantes de
Ciéncias Contibeis do Brasil inteiro, venho requerer que
citadas palestras sejam transcritas para os Anais do Se-
nado. N&o vai nesta peticio nenhum sentimento de vai-
dade, mas apenas de divulgagio, pois a concordéncia
que senti para com as idéias expostas me convenceu de
que ha algo de aproveitivel nas dissertagdes,

Mas nio se pense que as comemoragdes da “Semana
do Contador”, em Belém, se resumiram nas minhas pa-
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lestras e no langamento do meu livro *“O Bacharel em
Ciéncias Contdbeis”,

O evente sacio- cultural engrandeceu-sc com outras
conferéncias para professores ¢ estudantes de Ciéncias
Contabeis, além de outros interessados, Na noite de 19

de setmbro, o Assessor desta Casa, Harry Conrade _

Schiiler, chamado pelos estudantes, apresentou z estru-
tura das instituigdes contbeis brasileiras, compreenden-
do as universidades, a autarquia de fiscalizagio profis-
sional, os sindicatos, as associagdes profissionais, as enti-
dades culturais ¢ os clubes sociais. Na tardinha do dia
20, o Professor Tadeu Aralijo proferiu palestra sobre “Q
Contador Quanto Categoria™, sucedido pelo Professor
Dirson Medeiros da Silva, como tema “A Contabilidade
na Amazdnia”™. Debates avivaram temas abordados,
num ambiente de admirdvel participacio. Como nio dis-
ponho de ¢c6pia das palestras — mesmo porque algumas
se desenvolveram somente mediante roteiro, o que as va-
lorizon mais ainda — fico impossibititado de pedir igual
transcricdo para os Anais.

Gratificado me sinto ao verificar que estd produzindo
frutos. ampregagio que venho fazendo — na tribuna e
nas cidades — sobre a importéncia do Curso Superior de
Contabilidade e a necessidade de bachargis e estudantes
se organizarem em agtemiagdes exclusivas ¢ para assina-
larem publicamente, a cada ano, a passagem da data de
instiuigio de seu cruso de bacharelado. Pois o trabalho &
a fonte da maior riqueza humana. E para o melhor de-
sempenho profissional, o estudo sistemético & funda-
mental,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
GABRIEL HERMES

EM SEU DISCURSOQ:

COMEMORACQES DA
“SEMANA DO CONTADOR™ NO PARA
Senador Gabriel Hermes
Presidente da Qrdem dos Contadores R
do Brasil
(Palestra proferida em Belém, do Par4, em 18 de se-
tembro de 1986, ad presidir 4 séssfio de instalagio da
“Semana do Contador™.)
[. O valor da iniciativa o
Nesta solenidade de abertura das comemoragbes da
“8emana do Contador™, sgjam minhas palavras iniciais
ds enaltecimento & iniciativa dos Departamentos de

Contabilidade e dos Centros Académicos de Ciéncias

Contibeis de Belém, em promover conferéncias, debates
& mesmo festividades, em raziio do transcurso do 41° ani-
versario da criagio dos Cursos de Bacharelado em Cién-
cias Contébeis, ocorrida a 22 de setembro de 1945, me-
diante o, desdobramento do antlgo Curso de Admmls-
tracio e Finangas. - -

Na verdade, fomenta-se a cultura cientifica ¢ defende-
se a dignidade dos diplemas expedidos.

Identificam-se, assim, os centros de irradiagio do sa-
ber com o empenhe da Ordem dos Contadores do Brasil,
1o sentido de festejsr a passagern do “Dia do Contader
Brasileiro”, precisamente na data em que essa profissio
universal foi guindada ao nivel superior.

Os atos comemorativos induzem & exteriorizacdo das
potencialidades das Cigncias Contébeis para a boa or-
dem dos negdécios, privados e estatais; €, paralelamente,
a0 despertamento dos setores empresariais e das autori-
dades pablicas, para o trabalho produtivo que prestam
os Contadores ¢ demais especialistas daquele campo do
conhecimento.

II. A evolugiio das profissies contébeis

Recordemos, nesta oportunidade, como se assentou
nossa profissdo na Histdria da Humanidade.

Quase todas as profissBes surgem cmpmcamcnte
individualizam-se com © progresso ¢ se aprofundam no
campo cientifico, 2 medida que se tornafi Tiecessirias as
atividades humanas,

Esse fendmeno esti presente fambém no desenvolvi-
mento da Contabilidade e sua aplicaglio crescente. A
profissdo contébil teve sua origem primeira quando o
ato de contar foi associado a rigueza, individual ou cole-
tiva, Matetializon as primeiros sintomas de umaativida-
de especilica na ocupagdo dos escribas do Antigo Egitoe
da Mesopotamia, assim como dos habilidosos fazedores
de nds em barbantes coloridos, dos Aztecas ¢ Incas, ¢m

suas fungdes de inventariar alimentos e armas, e somar
as rendas piablicas,

A expansio do comeércio, prmc:pa[mente na Idade
Meédia, exigiu um processo sistematizado para memori-
zar os dinheiros aplicados, as mercadorias compradas
vendidas, os créditos a receber ¢ os débitos a pagar, as-
sim como para determinar ©s [ucros ou prejuizos resul-
tantes da atividade explorada. O uso de livros para esses
regisiros, a responsabilidade de manté-los bem guarda-
dos com os documentos correspondentes aos [angamen-
tos efetuados, gerou a j4 tradicional profissic de
Guarda-Livros, mais dificil do que muitos pensam ¢ que
tem sua correspondéncia estrangeira no Tenedor de Li-
vros, no Teneur de Livres, no Buchhalter ¢ no Bookee-
per.

Do métedo de escrituragio por partidas simples, no
steulo 13, a imaginagio humana inventou o método das
partidas dobradas, registrando duplamente os fendme-
noos negociais com vistas ao controle reciproco dos pré-
prios registros, método sistematizado e divulgado pelo
matemético Luca Paciolo em 1494,

A competicdo econdmica impeliu a Contabilidade
para a anilise de custos, enquanto a comparagio entre
empresas impulsionou a planificagdo contdbil. Deman-
das com credores, aa lado de insucessos empresariais, ge-
raram a pericia coniabil, O crescimento dos financia-
mentos bancarios e & participagfio no capital por pessoas
sem controle sobre os negécios exigiu revistes contibeis
por prefissionais externos ao ente administrado, para
atestar a confiabilidade dos demonstrativos contébeis,
especialidade que hodiernamente caracteriza a auditoria
externa ou independente. Hoje, cresce em importancia a
contabilidade prospectiva, identificada nos orgamentos
de gestiio, que projetam, para um ou mais exercicios fu-
turos, estimativas confidveis dos respectivos balancos
patrimoniais e de resultados,

Pari passu, a tecnologia escritural beneficiou-se com
numerosos inventos, Da escrituragiio manual passou pe-
los processos maguinizados e mecanizados, para chegar
aos registros mediante computadores eletrdnicos que,
em suz propria transformagiio, apresentam crescente re-
volugho tecnoldgica na diminuigio de tamanho, aumen-
to da capacidade de armazenamento ¢ rapidez operativa.
Cada aperfeigoamenta nos processos de registros propi-
ciou maiores detalhamentos e agilizou as informagdes.

A secular e progressiva eveltgio no conhecimento e

~ no uso da Contabitidade colocou esta acima da escritu-

ragio, que contudo, ¢ontinuou integrada & ciéncia conté-
bil como seu principal insirumento, ao lado do inven-
tirjo, do balange e do orgamento. Surgiu, assita, ¢ Con-
tador, para cuidar das atividades mais complexas ¢ de

~maior responsabilidade inclusive o planejamento, a or-

panizacio e a supervisio dos servigos confibeis. A difi-
culdade e a expansdo dessas ocupagdes passaram a exigir
desdobramentas por especialidades do Contador, mor-
mente para a contabilidade de custos, a pericia, a audito-
ria, a anilise de balangos, © gerenciamento financeiro, 0
plangjamento tributirio, a fiscalizagdio de impostas e a
contabilidade governamental.

A docéncia contébil solidificou-se também como pro-
fissdio, malgrado insuficientemente rémunerada no Bra-
sil, Com o dceriado objetivo de melhor capacitar Profes-
sores e Cientistas, foram instituidos os cursos de pds-
graduagio de Mestrado e Doutorado. Contraproducen-
temente, os diminutos recursos financeiros colocados &
disposi¢do das Universidades brasileiras impedem o ple-
no aproveitamento dos professares, o que delimita, da-
nosamente, a pesquisa ¢ a elocubragiio cientifica.

De qualquer sorte, 0 ensino presente na drea da Con-
tabilidade gera uma estrutura modernizada de guatro
grupos profissionais distintos, todos necessrios ¢ com-
plementares na pirdmide cultural:

a) O Guarda-Livros, no Brasil diplomado como
Técnico em Contabilidade, no 2° grau, para as atividades
operativas e auxiliares, com autonomia limitada;

b) © Bacharel em Ciéncias Contabeis, no curso de
universitirio, capacitando diversas especialidades com
autonomia plena;

¢) O Mestre em Especialidade Contébil, de especifi-
¢o curso de pos-graduagio; e

d) O Doutor em Contabilidade, em curso de pds-
graduagdo de maior duracio do que o de mestrado.

II1. Consegiiéncias e Tomada de Posigio

Essa estrutura das profissdes contibeis tem que pro-
duzir diferenciados deveres, direitos ¢ interesses, na con-
formidade das vespectivas capacitagbes do ensino de se-
gundo grau, de grau superior e de pés-graduacgfio. Sfo
efeitos necessdrios do menor ao maior aprofundamento
dos conhecimentos, assim como do merecimenio.

Por isso, a igualdade profissional est4 restrita & cada
espécie e a desigualdade cultural & inerente zo progresso.

Precisamos ter plena consciéncia de que & inerente ao
ensino organizado a designaldade profissional.

Come conseqlténcia de errénea exegese do conceito
democritico, ainda hi profissionais da Area contibil gue

- persistem em colocar no mesmo plano os bacharéis em

ciéncias contéveis e os técnicos em contabilidade, seja no
exercicio profissional, seja no processo cleitoral dos sin-
dicatos e da autarquia fiscalizadora.

Penso, com toda sinceridade e com o esplrito dirigido
ao progresso, gue essa inaceitivel confusio precisa ser
vigorosamente refutada. Nesse sentido, quer me parecer
que responsabilidade especial recai sobre as instituigdes
urjversitarias, porque t8m por fungao transmitir as mais
qualificadas capacitugdes, porque 2 lei lhes conferiu cre-
dibilidade para expedir diplomas de graduagéo e outras
dignidades académicas, N3o podem ficar indiferentes
guando tentam aviltar tais titulos universitarios, langan-
do bacharéis em vala comum com técnicos.

Congratule-me, pois, 20 observar que neste nosso
queride Pard os Departamentos de Professores e os Cen-
tros de Estudantes de Cignciajs se irmanaram para desta-
car a passagem do *Dia do Contador Brasileiro™.

Em coeréncia com essa liicida postura, valho-me deste

 ensejo feliz para conclamar os mesmos érgdos universi-

tarios, assim como as entidades de Contadares de todo o
Pafs, para enviarem 3 Cimara dos Deputados suas guali-
ficadas mensagens de apoio ao Projeto de Lei n® 6.184,
de 1985, que vira acrescentar z categoria do Contador na
organizagio sindical brasileira, em respeito 4 sua indivi-
dualizacio cultural e & sua existéncia internacional.

O CONTADOR E O TECNICO
EM CONTARILIDADE

Senador Gabriel Hermes
Presidente da Ordem do Contadores
‘do Brasil

(Palestra proferida na Universidade Federal do Par4,
em 22 de setembro de 1986, nas comemoragdes do **Dia
do Contador™.)

I. O tema

Ao se comemorar, nesta data, o “Dia do Contador
Brasileiro", procurarei desincumbir-me, perante esta se-
leta audiéncia, do tema que me foi dado, intrinsecamente
comparativo com o Contador e 0 Téchico em Contabili-
dade.

Justifica-se a existéncia das duas profissdes? Quais as
caracteristicas de cada uma? Qual o divisor de 4guas en-
tre as duas? Essas ¢ outras questdes $80 por vezes suscita-
das por empresérios, profissionais, dirigentes classistas ¢
da autarquia {iscalizadora.

I A estrutura profissional
A legislagiio de ensino — no Brasil como em varios
outros paises — contempla quatro espécies profissionais:

&) O Técnico em Contabilidade (no mundo intitulade
de guarda-livros), egresse do curso profissionalizante de
nivel médio; e

b) O Bacharel em Ciéncias Contébeis, graduado no

_curso de nivel superior de igual denominagio;

¢} O Mesire em Contabilidade, egresso de curso de
pbs-graduagiio para preparo de professores universi-
tifios com especizlizaciio em determinado conhecimento
contdbil; e

d} O Doutor em Contabilidade, egresso de curso de
pos-graduagio para a capacitagio de cientistas,

E claro que precisa haver fundamento pedagégico
para a mantenga dessas espécies profissionais e, paralela-
mente, uma necessidade do mercado de trabalho.

O Mestre ¢ 0 Doutor em Contabilidade foram institui-
dos em atendimento 3 politica educacional, com o objeti-
vo de capacitar docentes e cientistas para as Universida-
des, 4 semelhanga dos demais cursos de grau superior.
Realmente & preci-o, também no magistério, superar a
improvisagio do corpo docente, por vezes mediante o
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simples aproveitamento de bacharéis, as vezes de outros

campos cientificos ou até de técnicos de nivel médio!
No que concerne ao Técnico em Contabilidade e ao

Contador, o estude de suas transformacdes historicas

permitird um seguro juizo. ’

IIf. A evolugio das profissdes contibeis

As profissdes contdbeis tiveram sua origem primeira

quando o ate de contar foi associado & rigueza, indivi-
dual ou coletiva. Matertalizou o5 primeiros sintontas de
uma atividade especifica na ocupagiio dos escribas do

Antiga Egito e da Mesopotamea, assim como dos habili-_ -

dosos fazedores de nds em barbantes coloridos, dos Az-
tecas ¢ Incas, em suas fungdes de inventariar alimentos e
armas, ¢ somar as rendas piiblicas.

A expansiio do comércio, principaimente na Idade
Meédia, exigiu um processo sistematizado para memoriar
os dinheiros aplicados, as mercadorias compradas e ven-
didas, os créditos a receber ¢ os débitos a pagar, assim
como para determinar os lucros ou prejuizos resultantes
da atividade explorada. O uso de livros para esses regis-
tros, & responsabilidade de manté-los bem guardados
com os documentos correspondentes aos langamentos
efetuados, gerou a j4 tradicional profissdo de Guarda-
Livros, que tem sua correspondéncia estrangeira no Te-
nedor de Libros (espanhol), no Teneur de Livres (fran-
¢8s), no Bacchalter (alemio), ¢ no Bookkeeper {inglgs).

A competi¢io econdmica impeliu a Contabilidade
para a andlise de custos, enquanto 2 comparacdo entre
empresas impulsionou a planificaglio contdbil, Deman-
das com credores, 2o lado de insucessos empresariais, ge-
raram a pericia contabil. O crescimento dos financia-
mentos bancérios e a participagdo no capital por pessoas
em controle sobre os negdcios exigiu revisdes conthbeis
por profissionais exiernos ao ente administrado, para
atestar a confiabilidade dos demonstrativos contabeis,
especialidade que hodiernamente caracteriza a auditoria
externa ou independente. Hoje, cresce em importdncia a
contabilidade prospectiva, identificada nos orgamentos
de gestdo, que projetam, para um ou mais exercicios fu-
turos, estimativas confiaveis dos respectivos balangos
patrimoniais ¢ de resultados. .

Pari passu, a tecnologia escritural beneficiou-se com
numerosos invenios, Da escrituraciio manual passou pe-
los processos maquinizados & mecanizados, para chegar
aos registros mediante computadores eletrénicos gue,
em sua propria transformagio, apresentam crescente re-
volugdo tecnolégica na diminuic#o de tamanho, aumen-
to da capacidade de armazenamento e rapidez operativa.
Cada aperfeicoamenio nos processos de registro propi-
ciou maiores detalhamentos e agilizou as informagdes.

A secular e progressiva evolugiio no conhecimenio e
no uso da contabilidade colocou esta acima da escritu-
ragio, que, contudo, continuou integrada 4 ciéncia con-
tabil como seu principal instrumento, ao lado do inven-
tario, do balanco e do argamento, Surgiu, assim, o Con-
tador, para cuidar das atividades mais complexas ¢ de
maiot responsabilidade, inclusive o plangjamento, a or-
ganizagdo e a supervisio dos servigos contibeis, A difi-
culdade e a expansdo dessas ocupagdes passaram a exigir
desdobramentos por especialidades do Contador, mor-
mente para a contabilidade de custos, a pericia, a audito-
ria, a andlise de balangos, o gerenciamento financeiro, o
planejamento tributirio, a fiscalizagao de impostos e a
contabilidade governamental.

A capacitagdo em nivel médio permite conferir a0 Téc-
nico em Contabilidade, ou Guarda-Livros, as caracteris-
ticas do profissional incumbido da técnica escritural e
outras atividades auxiliares, com autonomia limitada e
responsabilidade sé por seu trabalho pessoal.

Quanto ao Bacharel em Ciéncias Contébeis, ou Con-
tador, a capacitagio em nivel universitario lhe embute as
caracteristicas de profissional incumbido da tecnologia,
da ciéncia, do plangjamento, do comando ¢ do controle,
com autonomia plena e responszbilidade por servigos
executados por terceiras pessoas. T

Observa-se que o crescimento da administragdo patei-
monial ¢ financeira, nos negécios privados e phblicos,
exige o trabalho do guarda-livros e do contador, em sis-
tema de reciproca integragdio, evidentemente sob a hie-
rarquia do titular de curso de maior capacitagio.

Embora o contador possa também executar os traba-
thos do guarda-livros, hi de se convir que o Pais desper-
digaria significativos recursos financeiros e tempo em
graduar bacharéis para atividades rotineiras ou mais
simples. . .

Se existem, pois, dois niveis de ensino para a Contabi-
lidade, os profissionais deles agressos terdo gue revestir,
logicamente, direitos, responsabilidades e interesses em
graus diferentes. -

Dai ser imperioso que Contador e Técnico em Conta-
bilidade ou Guarda-Livros, se organizem em entidades
de classe separadas. .

Wa falta da necessiria informagio sobre o assunto,
continua vigente o Quadro de Atividades e Profissdes
anexo 4 Consolidagiio das Leis do Trabalho. Nesse Qua-
dro estio relacionadas as profissSes que integram os
Grupos da Confederagio Nacional das Profissdes Libe-

_ rais, mantido, porém, na sua forma arcaica, o Grupo dos

“Contabilistas”, Mais de quarenta anos se passaram des-
de que tal grupamento foi consagrado pela CLT. Ao lon-
go desse periodo muita cousa mudou no Brasil. A nossa
economia evoluiv. A administragio priblica se tornou
mais complexa. A atividade privada se diversificou ¢
crescen, Em conseqii€ncia, os sistemas contébeis passa-
ram por um processo de refinamento para que pudessem
acompanhar a crescente dificuldade da administragio
pablica e privada. A tradicional figura do Guarda-
Livros, suficiente ha quarenta anos para o atendimerto
das exigéncias da época, foi se tornando obsoleta. O pro-
fissional da contabilidade foi sendo chamado a cada vez
mais mergulhar no emaranhado do mundo dos negécios
para poder, com eficicia, disciplirar-lhe os nimeros do
atendimento das exigéneias do {isco, seguranca das em-
presas e dos progndsticos necessarios do planejamento
das atividades em geral. A contabilidade moderna nio se
limita mais, como era preponderante em gutras tempos,
a registrar fatos, escriturar receitas e despesas, anotar dé-
bitos e créditos. E evidente que tais registros permane-
cem indispensiveis, absolutamente necessirios. Mas ja
nio sio suficientes. A contabilidade & um instrumenta
imprescindivel para o acompanhamento do desemperko
da atividade econdmica &, atraves dela, podem ser desco-
bertas tendéncias nem sempre evidentes e evitados insu-
cessos que, & sua falia, viriam a ocorrer inapelavelmente,
A contabilidade, para um administrador consciente, &
urk dos mais seguros preventivos contra o infarto..,

Vem dai, como uma exigéncia de natureza técnica, a
diversificag#o da atividade cont4bil. De um lado, a con-
tabilidade que registra os fatos, que refrata’ uma si-
luagiio, que mostra o que &, sem se preocupar com o que
deveria ser. De outro, a contabilidade que analisa, que
interpreta, que julga uma situagdo de fato e, mais, que
oferece alternativas para a solugiio de problemase paraa
fixagiio de objetivos ¢ melas a serem perseguidos pela ad-
ministragio. A primeira & um instrumento da geréncia; a
segunda, uma arma do empresirio. A primeira, uma fer-
ramenta da fungdo executiva; a segurida, um baluarte da
funglio deciséria. Ambas importantes no contexto da
fungdo contébil.

Todavia, & imperioso distinglir as ‘‘condigSes de capa-
citagiio para o exercicio da profissdo, conforme preceitua
a Constituigito Federal ae fixar para a Unifio competén-
cia para legistar nessa matéria (art. 8¢, item XVII, alinea
r). .
Inconcilidvel com essa capacitagio diferenciada evi-
dencia ser o grupamento simplério do contabilista, tanto
para o quarda-livros quanto para o contador.

Essa classificagiio errdnea geron, na pritica do exerci-
cio profissional, uma danosa confusio. Em que pese o
Decreto-lei n® 9,295, de 27 de mato de 1946, haver pre-
tendido definir as atribuicdes do Técnico de Contabilida-
de ¢ do Contador, perdura, ainda, uma situagiio de fato
que implica em risco, do ponto de vista da seguranga no
exercicio profissional e em desestimule, do ponto de vis-
ta da capacilacio do bacharel, Essa confuséio decorre,
em verdade, do disposto no artigo do ctiado diploma le-
gal, segundo o qual “a fiscalizacio do exercicio da pro-
fiss3o de Contabilista, assim entendidos os profissionais
habilitades como Contadores e Guarda-Livros, seri
exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos
Conselhos Regionais de Contabilidade...””. Essa impro-
priedade se agravou com o processo eleitoral instiluido
na autarquia, fazendo com que bacharéis e técnicos, in-
distintamente, votein para &mbas as representagdes clas-
sistas. Dai resulta uma deficiente ag¥o fiscalizadora. As-
sim, funges privativas dos Contadores diplomados,
profissionais de nivel superior, sio muitas vezes invadi-
das, impunemente, por Técnicos de Contabilidade. N3o
se trata, quero deixar bem claro, de uma questio domés-

tica, que interesse as duas categorias commponentes do
Grupo dos “Contabilistas”. O assunto envelve aspectos
bem mais sérios, na medida em que o desempenho téeni-
co de um trabalho, que exige maior soma de conheci-
menios por quem ndo os possua, certamente estar4 sujei-
to a falhas de conseqiléncias imprevisiveis, ou despresti-
gio pablico dos contadores também. O problema foi
muitd bem enfocado pelo Dr. Rubens Baptista de Olivei-
ra em informagdc que emitiu em 21-7-70, da qual, por
oportuno, tomamos a liberdade de transerever o seguinte
trecho;

“De acordo com a legislagdo vigente, o profissional de
nivel médio — portador do diploma de Técnico em Con-
tabilidade — habilita-se ao exercicio regular, no terri-
torio nacional, do encargo de executar a contabilizacio
de servigos e de empresas, levaniando o5 balangos dos re-
gistros de escrituragiio que faz e os assirando. Est4, as-
sim, em condigdes de responder pela organizacio conté-
bil, satisfazendo as necessidades dos servigos e das em-
presas de médio e pequeno portes, que s¢ espalham pelo
vasto territério nacional ¢ se aproximam de cerca de 90%
delas, na sua diversidade de condigdes e meigs, mas to-
das enfrentando as maiores dificuldades para manter
uma adequada organizagio contébil, que Thes permita
bem atender as exigéncias do fisco. Ele € o profissional
de que o Pais necessita em maior nimero e cuja habili-
tagdo lhe vem sendo concedida pelas nossas unidades de
ensino téenico comercial existentes nos principais cen-
tros de todas as unidades federadas, que tm prestado 2
Nago um valigso servigo, gue se pode classificar mesmo
como inestimivel.

Mas grandes organizagdes, servigos ou empresas, ndo é
o Técnico emi Contabilidade o responsével pela 4rea,
pois falta-lhe qualidade cultural indispensavel, que s6 o
ensine superior das ¢igncias contabeis Ihe pode propri-
ciar.”

Entende, pois, que, ao reunir em um mesmo grupo
profissicnal, sob a denominagao genérica de Contabilis-
tas, profissionais que possuem conhecimentos e compe-
téncia diferenciados, a lei estd conflitando com as *“‘con-
digdes de de capacidade™ a que se refere 2 Constituiggo,

Para corrigir essa esdriixula situacdo s6 vejo um cami-

nho: o do desdobramenta do grupo “Contabilista” em
seus componentes legais: o do Contador & o do Técnicos
em Contabilidade, Nesse sentido, tramita na Cédmara
dos Deputados meu Projeto da Lei n® 6.184, que acres-
centa a profisso do Contader no grupe das profissdes
liberais.
. Convertida em lei mencionada proposicio legislativa,
teremos nas profissSes da Contabilidade organizagdes
equivalentes & da Odontologia, (que separa Odontdlogos
e Protétices Dentdrios), 4 da Agronomia (que separa
Agronomos e Técnicos em Agricultura), A da Veteri-
néria, (que separa Veterindrios e Técnicds ert Pecudria),
4 da Medicina (que separa Médicos e seus varios auxilia-
res), 4'da Engenharia (que separa, de um lado, Engenhei-
ros e, 'do outro lado, Técnicos em Eletricidade, Mecini-
ca, Edificagdes, Estradas e demais de nivel médio).

Para &xito da luta dos Contadores & necessério que a
Cimara dos Deputados sinfa o interesse dos destina-
tarios do Projeto de Lei n? 6.184, de 1985, principalmen-
te mediante ¢ recebimento de mensagens de apoio por
Faculdades, Departamentos e Centros Académicos de

_Ciéncias Contébeis, em razio da legitimidade de que se
revestem,

1V. As perspectativas profissionais

O Brasil ja ostenta, em valor da produgdo, o titulo de
oitava economia do mundo. Seu destino lgico induz
maior crescimento, ¢ 4 melhor distribeiciio dos frutos do
progresso econdmico, tome reflexo de suas grandes po-
tencialidades territoriais, de seus recursos naturais, da
moderaiza¢io empresarial, da qualificagio do ensino e
da magnitude da populagio.

Nesse contexto do presente e do futuro, serd também
crescenite a necessidade de Bacharéis em Ciéncias Conté-
beis para atender s necessidades do mercado em suas di-
versas especialidades profissionais, Para ccupagdes des-
tas espécies, os Estados Unidos da América graduam
cingilenta mil hectares, por ane. Pesquisa realizada pelo
jornal O Globo, conclui que, no Brasil, s6 trés profissdes
tém mercade amplo tanto nas capitais quanio no inte-
rior: Ciéncias Contébeis, Fducagio Artistica e Letras. E
possivel afirmar, com otimismeo realista, que os obstécu-
los atrds apresentados serdo todos superados pela lei do
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progresso. O Bacharelado em Cigncias Contéabeis devera
congquistar sua individualidade técnico-cientifica e obter
o reconhecimanto pleno de seu valor. Mas, para que o é-
xito seja conseguido, & fundamental que se arregimente ¢
lute, individual e coletivamente, que se organize em enti-
dades exclusivas de sua classe universitiria. _

Para a individuagiio profissional e 2 Srganizagio clas-
sista, torna-se necessario que a profissio do Contador
seja destacada no grupo das profissdes liberais, em con-
sonéncia com a legislagdo de ensino ¢ o reconhecimento
internacional. Para tanto, devemos todos — bacharéis,
professores ¢ estudantes — propugnar vigorosamente
pela aprovagio do Projeto de Lei n® 6.184, de 1985, em
grau de revisio na Cimara dos Deputados, originario do
Prajeto de Lei do Senado n® 18, de 1984,

A decretacio da lei proposta viabilizir a implantacgiio
de Sindicatos de Contadores, para a representagio, defe-
sa ¢ coordenagio desses profissionais universitirios, ex-
clusivamente. Isso trar§ a vitéria decisiva sobre as forgas
retrdgradas que persistern em nivelar o bacharel com o
técnico, ou dar a este o direito daquele, sem realizagio
do curso de Cigncias Confabeis, sempre em prejuizo dos
que estudaram ¢ do principio do mérito. Par outro lado,
preserva igual direito 3 classe dos Técnicos em Contabili-
dade, deixanda-os exclusivos nos sindicatos de Contabx-
listas,

A existéncia dos Sindicatos de Contadores- também
impedira o uso contrg essa classe de suas proprias conm-
buigdes compulsodrias.

Para finalizar, portanto, quero enfatizar gue Contador
e Técnico em Contabilidade constituem duas profissdes
distintas, necessirias e complementares. Como tal, pos-
suem aspiragbes diferentes, interesses especificos, direi-
tos distintos e responsabilidades também diversas,

A lei do progresso exige que cada classe se organize em.

sindicatos exclusivos,

O CONTADOR E A CONSTITUINTE

Senador Gabriel Hermes
Presidente da Ordem dos Contadores
do Brasil

{Palestra proferida em 1% de setembro de 1986 a pro-
fessores, bacharéis e estudantes de Ciéncias Contibeis de
Belém do Par4, nas comemoragdes da “*Semana do Con-
tadar™).

[. Introdugio

Pediram-m estes queridos amigos e colegas de lides
contabeis, que eu lhes dirigisse a palavra, ao ensejo das
comemeoracdes da “Semana do Contador™, para discor-
rer sobre tema da mais absoluta atualidade, qual seja,
*0O Contador e a Copstituinte™, Aceitei 0 encargo com a
major alegria posto que, mais uma vez, tenho a pportu-
nidade de me manifestar sobre a nobre classe, cuja
atuagdo & decisiva para o bom desempenho dos negocios
deste pafs, quer na irea privada, quer no setor piiblico,
assunto que, pela sua incontestavel relevancia, tem mere-
cidlo a minha constante vigilincia no Parlamento Nacio-
na

Desde j&, meus distintos colegas, 0s meus agradeca-
mentos muite sinceros pela honrosa incumbéncia. Espe-
re poder somar, a tantas outras manifestacSes importan-
tes que serdo produzidas no decorrer deste Encontro, a
modesta contribuicio das minhas medttagém sobre a
matéria.

Por uma feliz coineidéncia, que me propicia dar maior
objetividade s colocagdes que thes vou fazer, estd sendo

divulgado, neste momento, o resultade do trabalho ela-

borado pela Comissdo Proviséria de Estudos Constitu-
clonais, um Anieprojeto da nava Constituigio da Re-
piiblica Federativa do Brasil. Esse documento, proposta
de uma Carta Magna consentinea com os ideais demo-
criticos do nosso Povo, insere manifestactes colhidas
dos mais diversos segmentos da sociedade, o que avaliza
© seu carfter democratico, ainda que com o risco de ter
de conciliar correntes doutrinarias comflitantes. Mas
ndo & nosso propésito fazer uma abordagem ampla ¢
abrangente do Anteprojeto, nem a critica do sea conteli-
do doutrindrio. Vou me ater a questdes de peculiar inte-
resse da categoria profissional a que estamos filiados.
Em sintese, tentarei definir o que v contador espera da
nova constituiciio,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Il A Profissdo do Contador

O problema maior com que o Contador se defronta,
prescntemente, estd ligado 2o inserimento da categoria
no grupo das profissdes liberais e na confederagdo des-
fes.

Apesar de o Contador constituir uma profissie sedi-
mentada internacionalments, e malgrado encontrar-se,
no Brasil, culturalmente individuada na correspondente
curso superior de Cigncias Coatébeis, a obsoleta estrutu-
ra das profisstes liberais nfo contempla o Contador.

Refletindo uma deformagéo histérica, o Bacharel em
Ciéncias Contabeis continua sendo englobado como
Técnico em Contabilidade (ou Guarda-Livros na lingua-
gem interntacional), na ficta profissdo de “Contabilista”,
colocada hd muitos anos no quadro sindical anexa &
Consolidaciio das Leis do Trabalho.

Administrativamente, até agora as Associagdes de

Contadores nio conseguiram que o Ministro do Traba-
Iho separasse a ambigena categoria de “Contabilista™ em
suas reais profissdes de Guarda-Livres ¢ Contador, ema-
nadas da. legislacio de ensino. Isse porque a Comissio
de Enquadramente Sindical do Ministério do Trabalho
— mais forte do que o préprio titular da Pasta e privile-
giada por uma heranga : advinda do corporatmsmo sindi-
cal do Estado Novo — teima em ndq reconhecer a pro-
fissio de Contador, recusando-se a propor sua inclusio
no Grupo das Profissdes Liberais.

Esse contra-senso nos reporta 4 garantia constitucio-
nal de liberdade de associagio profissional ou sindical,
assegurada no Artigo 166 da Constituicio em vigor.
Como se pode compreender que ¢ssa expresa disposigo
constitucional continue negando aos bacharéis em Cign-

_cias Contibeis? A realidade juridica & que a burocracia

do Ministério do Trabalho continua blogueando a aspi-
rac;ao e o direite de serem representados, ¢lassistamente,
sopor entidades compostas, exclusivamente, por bacha-
réis em Ciéncias Contabeis, consirangendo estes a serern
englobados nos sindicatos de “Caontabilistas™, perten-
centes, ha média de 78%. & categoria dos tecmcos em
contabilidade.

Por que essa negagio ao direito foi possivel? Achare-

"mos a Tesposta, no reportamento & lei comum, contida

no referido artigo da Carta Federal, ao preceituar:

“Art. 166 E livre a associaciio profissionaf ou sin-

dical; a sua constituigdo, a representagiio legal nas

. - convengdes coletivas de trabalho e o exercicio das

fungdes delegadas de poder piblico serdo regulados
em lei.”

Ent#o. coma a lei — nao caso o Decreto-Lei n? 9.295,
de 1946 — juntou contador e guarda-livros na profissio
que seu artigo 27 chamou de “contabilista™, a esclerosa-
da burocracia ministerial enconirou o pretéxto juridico
para tentar delongar o seu *‘status quo’, alegando ser
necessério outra lei que faga o desdobramento da ficta
profissdo, malgrade a ementa ¢ os artigos 6° ¢ 10 do re-
portado decreto-lei mencionar, literalmente, as profis-
sGes de contador e guarda-livros,

A obra que ontem lancei antes da instalagdo da “Se.
mana do Contador” documenta, ne capitulo da *Sindi-
calizagio do Contador”, o esforgo — met ¢ da Ordem
dos Contadores — para tentar abter o estabelecienta for-
mal da profissio do Contador na organizagfo sindical
brasileira. Durante dois anos desenvolvemos gestdes
com o Ministro Murile Macede ¢ sutoridades imediatas
do Ministério do Trabalho, incluindo no minimo, seis vi-
sitas pessoais minhas, Alegada a necessidade de lei, apre-
sentei o Projeto de Lei do Senado u? 18. de 1984. Apro-
vado pela Camara Alta do Congresso Nacional,
encomntra-se em revisio na Cimara dos Deputados sob
Projeto de Lei nv 6,184, de 1985. L4 est4 sendo atacado
por federagbes de “Contabilistas”, com improcedente
alegacio de contrariar os interesses de contadores técni-
cos em contabilidade, apesar de a proposigéo legislativa
ndo afetar igual direito de sindicalizagdo 4 classe dos téc-
nicos em contabilidade. Procuram confundir Deputados
Federais, cuja maioria desconhece que o Contador & pro-
fissional universitdrio. Procuram, outtrossim, continuar
confundindo as duas classes proﬁSSiohais no mercado de
trabalho, com pFCJUIZO a0s niveis un1vers1tar10 ¢ 208
usuarios de servigos contébeis.

Messa conjuntura, & fundamental que 05 Departamcn-
tos ou Faculdades de Ciéncias Contébeis, com ¢ valorde
sua qualidade cultural, assim como os Centros de Estu-
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dantes, do mesmo campo cientifico, na qualidade de fu-
turos profissionals, ao lado das associagGes ji existentes
de Contadores, levem 3 Cimara dos Deputados suas pa-
lavras de esclarecimento ¢ de enddsso ac Projeto de Lei
a® 6.184, de 1985,

Mas, o que deveria ser feito na Constituinte a fim de
que nao s¢ repitam semelhantes cerceamentos ac direito
de sindicalizagio?

Tentho para mim que deveria ser simplificado na Cons-
tituicdo de 1987 o correspondente preceito  basico.
Escrever-se-ia, simplesmente, a regra fundamental: “E li-

. vre a associagio profissional sindical”. -

ill. O Trabalho do Contador e a Constituigio

Qutros contetidos constitucionais se relacionam coma
prestagio de servsgos pelo Bacharel em Ciéncias Conté-
beis e, por conseguinte, com a missdo atribuida & As-
scmblela Nacional Constituinte a se instalar em 12 de Fe-
vereiro de 1987.

Como especialista em finangas empresariais ¢ pibli-
cas, o Bacharel em Ciéncias Contdbels se defronta com
o8 tributos, de um lado como receiia piblica, e, de outro,
na qualidade de custos ou despesas sobre as unidades
produtwas e as pessoas fisicas, acompanha a gestdo eco-
némica e financeira da Unido, dos Estados e dos Municl-
pios, seja no que diz respeito zo controle do patrimdnio,
da receita ¢ da despesa, seja no que concerne 4 lisura ¢
produtividiéde dos gaslos; participa da elaboragiio dos
orgamentos publicos e compara-0s com a execugio; &
responsive] pelos balangos contibeis; examina a pres-
tacio e 4 tomada de contas; compete-ike a chefia dos ser-
vigos de contadaria e auditoria; e cabe-lhe montar meca-

" nisthos operacionais para a prevengio ¢ o combate A

fraude patrimonial.

Mas ha que se ater 4 recomendagdo doutrindria, con-
firmada pela experiéncid, de que uma Constituigio Poli-
tica precisa limitar-se a uma lei bisica do Estado para ter
a vida longa, além do gue, para esta perenidade, precisa,
tanto quanto possivel, refletir as aspiragdes do povo a
que se destina,

Esse requisito reputo essencial, porquanto se observa
que expressiva parcela da populaglio ¢ dog préprios poll-
ticos, tem exteriorizado opiniGes que sugerem dessjo de
completar na Constituigio Federal indmeros problemas
cujd soluglio perience & legisiagio ordindria, ou até, ac

cumprimento de teis j4 decretadas.

A distribuigdo dos impostos entre a Unido, os estados
£ 05 municipios, afigura-se conveniente na Constituigio
Federal. Provavelmente sejam os contadores os profis-
sionais que trzbathem com as mais preciosas infor-
magSes para avaliar os efeitos ¢ as deformagdes das car-

gas tributdrias nos custos empresariais ¢ na sua transfe-

réncia aos consumidores de bens e servigos. Por isso, de-
veriam trazer suas contribuigdes para o adequade equa-
cionaménto da divisdo dos impostos.

SHo os contadores os técnico-cientificos que melhor
deveriam organizar o acompanhamento ¢ a avaliagdo fi-
nanceirada da gestfo, como objeto que & da Contabilida-
de. Tgualmente, por serem especificos & sua capacitagdo,
devem caber aos Contadores o Controle da execugio
orgamentiria, a escrituragio, a técnica das tomadas de
contas, a organizagio do Sistema contibil e auditorial,
assim como a mentagem dos procedimentos contrérios
as fraudes.

Canvenha-se, porém, gue as regéncias concernentes a
tais matérias sio préprias de leis comuns. Por isso, seria
aconselhével que, na Constituiciio em vigor, fossem su-
primidos muitos dos preceitos dessa natureza.

Desde as Emendas Constitucionais de 1925 ¢ 1926, a~
Constituigio da Republica vem aumentando as dispo-
sicdes relativas ao orgamento, sobre seu conteddo, pra-
zos para apresentagio ¢ votagiio, renovagio automética,
vedagiode créditos, classificagio da receita e da despesa
¢ autros aspectos, muites dos quais descumprides impu-
nemente. A maioria de tais regéncias ficariam mais fun-
cienais em lei complementar ou ordinéria, mesmo por-
que muitas vezes precisam ser ajustados a novos conheci-
mentos e técnicas.

Desde 1891 vem sendo regido na Constituigio Federal
o Tribunal de Contas de Unido, e de forma crescente, in-

_clusive induzindo Estados Federados 2 seguicem igual

modelo. Ora, aquela corte de contas nfio é renitum Po-
der do Estado e 2 propria Constituiciio Federal the di
fun¢Zo auxiliar do Congresso Nacional, o que a vincula, -
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inequivocamente, ao Poder Legislativo, embora seus Mi-
nistros gozem de garantias constitucionais de indepen-
déncia e todos seus drgios de inspegio e administracio
funcionem autonomamente, Malgrado tudo isso, foi im-
potente para prevenir ou combater as grandes fraudes
denunciadas pelos jornais e documentadas em viérios li-
VIOS.

A fixagio constitucional de determinada espécie de re-
parligiio para exercer as fungdes atribuidas ao Tribunal
de Contas da Unido impede a busca de alternativa quigé
mais eficaz ¢ de menor custo. Por exemplo, os Estados
Unidos da América preferiram manter ¢ “General Ac-
counting Office™ e colocaram essa Contadoria na estru-
tura do Congressoe Nacional, sob a chefia de um
Contador-Geral nomeado pelo Presidente da Repiiblica
por petiodo de 14 anos.

A Unido, lamentavelmente, regrediu em seu Sistema
Contabil,

Logo apds ter tranferido a corte real de Portugal, por
causa da invasfo das tropas napolednicas, o entfio
Principe Regente Dom Jodo VI, em alvara de 28 de ju-
nho de 1808, criou o Eraric Régio ¢ ¢ Conselho da Fa-
zenda. No Erario Régio estabelecen 3 Contadorias-
Gerais: a 1* Contadoria Geral tinha a seu cargo fazer en-
trar no Erério e escriturar as rendas da cidade e provin-
cia do Rio de Janeiro; a 2* Contadoria Geral era encarre-
gada da contabilidade ¢ cobranga das rendas da Africa
Oriental, Asia Portuguesa ¢ Governos de Minas Gerais,
830 Paulo, Goids, Mato Grosso e Rio Grande de S3o
Pedro do Sul; e & 3* Contadoria-Gerzal pertencia a escri-
turagdo, contabilidade e fiscalizaghio das rendas estabele-
¢idas nos Governos da Bahia, Pernambuco, Maranhio,
Pari, Ceard, Piaui, Paratba, Ilhas do Cabo_ Verde,
Acgdres, Madeira e Africa Ocidental (Titulo T, itens I1T a
Yi).

Na Repiiblica, passados as primeiras décadas, o Con-
gresso Naciona] instituin a Diretoria Central de Conta-
bilidade, através do Decreto legislativo (como era deno-
minada a lei de ent3io) n? 4.536, de 28/1/22, e lhe atri-
buiu a elaboragdo do orgamentio e o acompanhamento
de sua execuglio; o controle do patriménio; e a fiscali-
zacdo sobre o registro ¢ 2 comprovagﬁ.o da receita ¢ da
despesa.

O correspondente Regulamento aprovado pelo Decre-

to n? 15.783, de 8/11/22 denominou a repartigio de
Contadoria Central da Reptblica, alterado para Conta-
doria Geral da Repiiblica, em 31/1/40, pelo Decreto-lei
n? 1.9%90.

A leine 1,520, de24/12/51, reorganizou a Contadoria~
Geral da Repuiblica, sistema que perdurou até que o
Decreto-lei n® 200, de 25/2/67, a pretexto de reformar a
Adminisiracio Federal, mandou instituir em cada Mi-
nistério Civil uma Inspetoria-Geral de Fn;lancas (arts, 22

- ¢ 23), O Decreto n? 61.386, de 19/9/67 veio formalizar a
desastrada substitui¢io das Contadorias Seccionais de
cada Ministério por citadas Inspetorias de Finangas e a
extingdo da Contadoria-Geral da Republica.

Em 1979, as Inspetorias-Gerais de finangas, por sud
vez, foram convertidas em Secretarias de Controle Enter-
no, com um érgao central junto ao Ministério da Fazen-
da e um orgdo sistémico em cada Ministério (Decreto n?
84.362, de 31/12/79). Deteriorando mais ainda o sistema
contabil da Unido, o Governo j4 da Nova Repdblica,
certamente mal assessorado nesse particular, criou a Se-
cretaria do Tesouro Nacional, absorvende a Secretaria
Central de Controle Interno ¢ a Comissio de Progra-
magio Financeira (Decreto-lei n® 92.452, de 10/3/86).
Além de ser inadequada a denominagiico do novel érglo,
pois na verdade & uma secretaria da Despesa, estd no
mesmo nivel da Secretaria da Receita Federal, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacioral e da Secreta-
ria Geral, todas, pois, também secretarias do Tesouro. A
novel organizacdo diluiu, mais ainda, os servigos conté-
beis e, desaconselhavelmente, misturou-os com servigos
de tesouraria. E propicion que se infiltrassem, nos ses-
vigos de contadoria e auditoria, profissionais niio capaci-
tados o correspandente curso de ciéncias contéibeis, nem,
habilitados legalmente, com infringéncia ao art, 26 do
Decreto-lei n? 9,295, de 1946 edo art 8‘7 do Decreto ne
77.336, de 1976,

Mediante as sucessivas irasformacdes orgﬁrucas €x-
postas, 0 Brasil tornou-se no talvez dnico pais sem uma
Contadoria. Ndo & de se estranhar, por isso, o desca-
labro das contas e das financas federais.

 Essa situagiio andmala leva & hipétese de recriar a
Contadoria da Republica na futura Constituigio de
1987, mesmo porque ela, ao lado do Tribunal de Contas
da Unifio ¢ da Procuradoria Geral da Repiiblica, com-
pdem 0s trés organismos federais voltados A protegio do
patriménio da Unifio. E assunto que merece reflexdo,
porque a patureza auxiliar das trés reparticfes aconse-
Iharia que nenhuma delag figurasse em Carta Constitu-
cional. A Procuradoria da Reptblica foi inserida na
Constituicio de 1946 sob o titulo do Ministério Piablice
da Unillg, em exagerado destaque no nivel da Organi-
za¢lio Federal. Na Constituigio de 1967 foi erradamente
colocada dentro do capitulo do Poder Judiciirio, trans-
ferida para o capitulo do Poder Executivo de 1969, pois
siua-se no Ministério da Justiga. O tribunal de Contas
da Unido j4 vinha da Constituigio de 1891 mas as dispo-
si¢Ges constitucionais de 1967 e 1969 chegaram ao absur-
do de estabelecer até procedimentos administrativos,

IV. Conclustes

Na Comissdo incubida pelo Presidente da Repiiblica
de elaborar um anteprojeto para a Constituigiio Federal,
injustamente foi esquecido o Bacharel em Ciéncias Con-
tabeis. Esse lapso cerlamente fol causado pelo descon-
checimento de que ele & bacharel, um graduado de nivel
superior, devido ao seu englobamento com o Técnico em
Contabilidade, nos hibridos sindicatos de *‘contabilis-
tas™.

Esse lamentavel esquecimento, contudo, nio deve ini-
bir ¢ Bacharel em Cigncias Contdbeis, assim como os
Professores ¢ os Estudantes desse curso superior, a deba-

terem o contelido da Constituicio em todos seus aspec-’

tds e, especificamente, no tocante s finangas piblicas,
apresentar criticas e sugestes.

A primeira aten¢iio dos Contadores deve ser dirigida
para o aperfeicoamenio da garantia de sindicalizagdo e
associagio, fazendo prevalecer o direito dos profissio-
nais sobre a burocracia estatal.

Temos para discutir um novo sistema tributério inclu-
sive o restabelecimento integral do impedimenio de
[angar ou cobrar impostos no préprio exercicio de sua
instituigZio ou aumento. Essa garantia contituicional in-
teressa diretamente 4s empresas e com ela relaciona-se o
trabalho do Contador, porquante um plano de pro-
ducio precisa conhecer antecipadamente a carga tribu-

, taria, pelo menos para o periodo de um ano.

A transferéncia para leis complementares e ordinirias
& gufro assunto a ser examinado, inclusive com referén-
cia 2s disposi¢es relativas ao orgamento, aos balangos,
4 gestdo dé forma geral e ao controle patrimonial e fi-
nanceiro. Isso importa, por exemplo, em opinar se a au-
tonomia federativa deve continuar sendo submetida 3
conveniéncia téenica de somar as grandesas monetarias
das receitas e despesas dos Estados ¢ Municipios, ou se,
20 contririo, deva prevalecer o principio politico. Tavez
meregam ser discutidas outras alternativas ao Tribunal
de Contas da Unido, avaliando o custo deste e sua efica-
cia preventiva ¢ punitiva em relagio s fraudes, pequenas
¢ grandes, Pode ser conveniente que o corte de contas
deixe de figurar na Carta Constitucional, a fim de facul-
tar que a lei comum possa acolher outras formas 1mag:-
néveis e testiveis,

Se, entretanto, a maioria dos Constituintes congluir
pela preservacio constitucional do Tribunal de Contas
da Unido, caberia endagar por que nfo assentar nela
também a Contadoria da Repiiblica, a fim de tolher
nova desorganizagio contébel, as fraudes patrimoniais e
o desperdicio financeiro, que cresceram apds a extingio
da Contadoria. Por outro lade, por gue impedir ou de-
sestimular que os Estados Federados encontrem meios
mais eficientes para sua gestﬁo patrimonial ¢ financeira,
em lugar de Tribunais de Contas?

De qualquer sorte, devernos ter em mente que se dese-
jamos uma Contituigiio duradoura, ela precisa limitar-se

.a principios basicos, especialmente estabelendo os direi-

1os e as garantias das pessoas, a distribuicdo dos Poderes
do Estado e o sistema econémico escolhido, Minha lon-
ga experiéncia politica me autoriza afirmar que jamais
teremos um independente Poder Judicfario énquante o
Jliz for nomeado e promovido pelo Chefe do Poder Exe-

_gutivo,

Precisamos também definir se queremos realmente

‘uma Federagdio, com real autonemia politice, tributéria,

financeira ¢ administrativa para os Estados Federados,
ou se vamos cantinuar fingindo sé-lo, dentro de um Esta-

do quase unitirio. Devemos também resolver se quere-
mos miahter O Sistema presidencialista de governo ou
mudé-lo para o sistema parlamentar, ou mesmo instituir
uma aristocracia ou retornat 4 monarquia, S3o opgdes
teoricamente disponiveis ¢ algumas factiveis. E se a
Uni#io adotar o sistema presidencialista, por que impedir
que os Estados possam adotar o parlamentarismo ou
vice-versa? Ha que refletir se prosseguiremos com o cen-
tralismo decisério do Governo Federal, que parece tra-
Zer consigo o agravamento da corrupgio, o aumento dos
custds, o emperramento administrative ¢ até o desestf-
mulo i criatividade, ou, ao contrario, se iremos efetiva-
mente descentralizar para os Estados ¢ 0s Municipios os
assuntos ndo nacionais, deixando que as populacdes in-
teressadas decidam seus problemas na conformidade de
suas concepgoes.

O endividamento interno o externo do Pais, oufros-
sim, precisa sér melhor disciplinade na Constituigio da
Repuiblica, a fim de que n#o se repitam os terriveis encar-
gos que Governos passados langaram sobre geragdes fu-
turas. Serk necessario que se condicione a prévia autori-
zagdo do Congresso Nacional nio sé emissGes mone-
tarias, mas a colocagio de titulos de divida plblica den-
tro e fora do Pafs, pelo Tesouro Nacional, assim como a
prestagio de avais por este na wmada de financiamentos
externos por Estados, Municipios e empresas estatais ou
privadas.

Todas essas guesides sfio de transcendental importan-
cia para a construgio de uma auténtica Demacracia, seja
numa Repiblica, seja numa Monarquia ou numa Aristo-
cracia, Q bom equacionamento desses problemas produ-
zith estabilidade maior ou menor das instituigdes politi-
cas.

Para finalizar, meu conselho & que reflitamos indivi-
dualmente sobre tudo isso e que os Departamentos ou
Faculdades de Cigéncias Contabeis, as associagdes de
contadores e os centros académicos promovam debates
sobre esses assuntos tio importantes para nossa vida fu-
tura. Sugiro, simultaneamente, que formalizem as pro-
postas peranie a Assembléia Nacional Constituinte, dire-
tamente ou através de algum Senador ou Deputado Fe-
deral.

" 0 _SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador César Cals.

O SR. CESAR CALS (PDS — CE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Venho haoje & Tribuna desta Casa para falar sobre o
mais atwal desafie que o Governo enfrenta: alimentar
esta populagéio de 120 milhdes de habitantes,

Hoje vivemos uma grande perplexidade! Falta tudo:
falta carne, falta leite, falta sal, faltam os elementos es-
senciais para a vida humana. O Governo, também per- -
plexo, ainda ndo definiu o que fazer,

— Importar ndo parece ser a soluglio, pois destréi o
sistema produtivo nacional.

— Confiscar & um ato de forca que néo pode ser repe-
tido sem uma andlise profunda de cada caso.

— Dar incentivos 4 produgdo & medida de médio pra-
zo que 86 poderia ser feita se o Governo tivesse progra-
mado, previamente, os necessérios estoques.

As informages & de que cresceu extraordinariamente
2 demanda. -

Na realidade, o produtor rural se defronta com
problemas até agora insoliveis.

Crédjto desburocratizado, subsidiado e oportuno &
um dos principais instrumentos.

Programas de eletrificaciio s margens dos rios e agu-
des para possibilitar a pequena irrigagfo privada.

Precos minimos compativeis para estimular o produ-
tor, combinado com rede de silos ¢ armazéns para co-
mercializagio.

A receita parece ficil, mas os governos se sucedem e o
que vemos & que nenhuma dessas medidas & tomada den-
tro de um programa continuade.

Parece faltar a vontade nacional de fazer da agricultu-
ra a real prioridade.

Se existisse a vontade nacional, as vozes se uniriam ¢
num clamor, levaria ao Governo ¢ respaldo para retirar
possiveis obsticulos que impedem a seclugiio desse
problema.

Srs. Senadores, chegou a hera de as liderangas pohu-
cas se unirem acima dos partidos para reclamar urgéncia
no encaminhamento deste assunto que parece entregue a
tecnacratas.
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A Nagdo estd faminta e nfo aceita as imensas filas
para comprar o seu alimento num “Pals essencialmente
agricola™.

A 1mpac1énc1a toma conta do pove

O desespero das mies que trabalham e ndo podem en-
frentar filas para comprar alimentos para seus filhos &
um fato rotineiro.

Dati para o proteste nem semprc ardeiro & um passo.

Trago o assunio i reflexdo do Senado, na esperanga de
que nosso brado de alerta chegue 45 autoridades respon-
sdveis pelo setor de abastecimento,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Prorun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
¢S

O Presidente José Sarney vem enfrentando e :csolvcn-
do, com desassombro e inexcedivel competéncia, desde
margo de 1985, através de corajosas decisdes, tma vasta
constelagio de prob[emas em todas as Unidades da Fe-
deragio.

Assim, no que se refere cspeclﬁcamente A regido not-
destina, justifica-se a prioridade que Jhe foi conferida,
porque nela vivem mais de 30% da populagio brasileira
— cerca de 40 milhdes de brasileirgs -~ ocupando 18%
de Territério Nacional.

Diante dessa realidade, o Presidente Jost Sarney, alem

de promover a execugidio de programas voltados para @
atendimento das necessidades bésicas da regido, em ter-
mos de alimentagao e salide, estabelecen, como uma das
metas prioritirias do Governo Federal, a irrigagiio de
um milhio de hectares, nos préximos cinco anos,

O PROINE — Programa de Irrigacéio do Nordeste —
& considerado como uma daquelas decisdes bésicas, no
sentido da erradica¢io das causas da pobreza e da mi-
séria dentro das fronteiras do Brasil. -

De fato, criteriosamente pTaneJado eem acelerado rit-
mo de execucio, 0 PROINE & um empreendimento des-
tinado a transformar, a curto prazo, a fisionomja sécio-
econdmica do Nordeste, corrigindo, em definitivo, as
distorgdes geradas pelas disparidades inter-regionais dos
niveis de produgiio e renda. _

A trrigagio de um mithdo de hectares no Nordeste
conatsibuir, decisivamente, para a emancipagio definiti-
va dessa regi2o, baslando, por si s6, para consagrar o
Presidente José Sarney na galeria dos maiores estadistas
contempordneos.

A fim de garantir a p!em CKCC]LllbllldadE dessa magna
iniciativa, o Presidente José Sarney criou o Ministério
Extraordinric da Irrigagio, e entregou-o & recorhecida
capacidade empreendedora do Ministro Vicente Fialho,
engenheiro consagrado pelo seu invulgar tiroceinic e inex-
cedivel probidade.

Na verddde, o PROINE dcsencadcou, em toda a re-
gido, uma avassaladora onda de entusiasmo, alegriz e
justificada confianga no futuro,

Convém relembrar que, assumindo a Presidéncia em
circunstincias dramaticas, o Chefe da Nagdo encontrou
o Brasil numa siiuagiio cabtica, caracterizada pelos fend-
menos da hiperinflago, do excessivo endividamento ex-
terior {da ordem de mais de 100 bilhdes de ddlares), da
recessio, do desemprego e da marginalizagio das
familias mais pobres — as matrizes geradoras de dezenas
de milhJdes de criangas e menores carentes, além da in-
sélita explosdo dos Indices de violéncia, tanto nas aglo-
meragles urbanas como nas zonas rurais,

Mas o Presidente ndo se deixou intimidar pelas dimen-
soes dos desafios, aparentemente insoldveis, gque
ameagavam -o- funcicnamento normal das instituigdes
politice-administrativas, a trangdilidade, o desenvolvi-
mento econdmico, a seguranga ¢ g bem-estar do povo.

Os estudiosos que se dedicam, nas universidades, a
uma permanente avaliagio dos problemas brasileiros —
cientistas politicos, economistas ou administradores -,
assim como o0s jornalistas que acompanham, através da
televisio ¢ da imprensa, o desenrclar das realidades
sécio-econdmicas e culturais do Pafs, consideram o de-
sempenho do Presidente José Sarney como sem paralelo,
na Histéria do Brasil, em virtude das iniciativas, em-
preendimentos ¢ realizagdes de sua administragdo, ini-
ciada em margo de 1985,

Felizmente, os impactos das crises mais perigosas fo-

ram controlades e a perplexidade e o desalento foram

substituidos pelo revigoramento da ¢onfianca nos desti.
nos da Nagio.,

Em primeiro lugar, 2 restauragdo da democracia na
plenitude de suas potencialidades viabilizou a implan-
tagdio do Estado de Direito — motivo de regozije do
povo e crescente prestigio da Nagéo brasileira no cenério
tnundial.

Em seguida, a estabilizagdo econdmica, nos paréme-
tros do Plano Cruzada — ensejou a eliminagdo da cor-
regio monetéria; a substituigdo do cruzeiro deteriorado
pelo cruzado; o saneamento financeiro; o congelamento
dos pregos; a contengio dos déficits e da Divida Priblica.

O Plano Nacional de Deasenvolvimento da Nova Re-
plblica — o I PND/NR, o Plano de Metas, os projetos
da Reforma Agraria e da Reforma Administrativa, a
nova politica do menor, s40, entre outras, iniciativas das
quais estd emergindo um modelo de desenvolvimento
basesdo na firme decisdo politica de condicionar as
opcSes macroecondmicas s prioridades sociais inadié-
veis.

Destarte, o Presidente José Sarney estabelecen as ba-
ses e diretrizes do desenvolvimento social e hurmano de
uma Nagio de 135 milhdes de habitantes — o sexto Pafs
do Munde em populagio, com um indice de crescimento
demogrifico da ordem de 2,2% ao ano.

Isto significa um aumento de aproximadamente trés
miihSes de pessoas que, todos os anos, s¢ devem acres-

" centar 4 populagio globat do Pafs.

Ocorre, No entanto, que cerca de 68 milhdes de brasi-
leiros pertenicem a familias com renda inferfor a trés sa-
larios minimos e mais de 18 milhdes de trabalhadores ga-
nham menos de um saldrio minimo.

Tais circunstiincias evidenciam a natureza paradoxal
do desenvolvimento brasileiro; de um lade, o Pals cons-
truiu uma economia ne limiar da maturidade industria]
— considerada a 8 do mundo — préxima, portanto, dos
padrdes de producdo, renda ¢ consumo das nagdes capi-
talistas avangadas; por outro lado, o Brasil mantém uma
estrutura social injusta, que deixa a maioria da popu-
lagiio em condigdes de vida lamentdveis, semelhantes as
das nagd¢s mais atrasadas, como & o caso, pot exemply,
dos bolsdes de miséria disseminados no Nordeste, e na

. periferia das metrdpoles e principais cidades.

Eram estas as consideragdes que me pareceram opor-
tunas a respeitc do PROINE, situande-o no contexto
mais amplo das realidades brasileiras, onde se enquadra
como detorador de um irreversivel processo de moderni-
zagao ¢ desenvalvimento regional.

A Regio Nordeste temn sido {reqlientemente assoladz
pelo flagelo das secas periddicas e as suas populagdes se
habituaram a sofrer as agressdes geradas pelo circulo vi-
cioso do dtraso, da pobreza, da fome e das doengas,

Mas o PROINE promaovera a recuperacio e a radical
transformacgio das condigdes regionais, no quadro mais
amplo do desenvolvimento e do fortalecimento dos lagos
de coesdo da Unidade Nacional.

Reitero, neste momento, as minhas inabalaveis con-
vicgSes na plena exeqiibilidade desse magno empreendi-
mento, a respeito do qual ocupei a Tribuna do Senado
Federal no dia 2 de outubro de 1985, quando analisei as-
pectos do programa de um milhio de hectares irrigados
— contribuicio maxima do Governo Federal para o pro-
gresso ¢ o bem-estar das populagdes nordestinas.

Sr. Presidente, solicito a incorporagdo ao texto destas
consideragdes sobre os problemas da irrigagiie do discur-
s0 proferido pelo Presidente José Sarney, par ocasifio da
ceriménia de langamento de Plano Nacional de Irri-
gacio no dia 23 de setembro de 1986. (Muito bem! Pal-
mas)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SENHOR SENADOR LOURIVAL BAPTISTA, EM
SEU DISCURSQ:

PR_ESIDENC’IA DA REPUBLICA
Secretaria de Imprensa ¢ Divulgacio

Improviso do Presidente José Sarney na Ceriménia de
lancamento do Programa MNacional de Irriga¢o, no Pa-
lacio do Planalte, no dia 23 de setembro de [986.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
Senhor José Fragelli, Excelentissimo Senhor Ministro
Extraordinario para Assuntos de Irrigagio, Dr. Vicente
Fialho,

Senhores Ministros de Estado,

__Senhor Governador de S3o Paulo, André Franco
Montoro, Senhor Governador do Pard, Jader Barbalho,

Senhores Governadores, Senhores Congressistas, Se-
nhores Secretirios Estaduais,

Minhas Senhoras ¢ meus Senhotes,

_Estamos nesta sclenidade langando o Programa Na-
cional de Irrigagio. Este programa estender a todo o
Pais o esforgo que ¢ Governo comegou no Nordeste,
aqguela area tdo sofrida do Brasil, com uma meta de [ mi-
Thdo de hectares. Agora serfio abrangidas tumbém as Re-
gides Norte, Sul, Sudeste e Centro-Qeste, e a meta passa
a ser de 3 milhdes de hectares.

Cria-se a mentalidade da irriga¢io, que se destina 2
aumentar a produtividade no setor agricola, e subir mais
um degrau no desenvolvimento do nosso Pafs.

-Esse programa se insere na politica agricola do Gover-
RO, que veio para expandir a atividade produtora, bus-
cando tornar as atividades no campo tio rentveis quan-
to as atividades urbanas, buscundo equiparar o vigor da
nossa agricultura 2o vigor da nossa indistria, do nosso

- comeércio e dos noSSO5 Serviges.

_ NGs 56 nos desenvolveremos se tivermos alimento ba-
sico para nossa populagio. Isso 36 conseguiremos com o
auzmento significativo da produgio agricola, e para isso &
necessirio que avancemos decisivamente no setor da jrri-
gacio.

O Brusil ndio tem apenas condi¢des de eliminar a fome.
Ele pode e deve contribuir para ajudar também a acabar
com a fome, ndo 56 no nosso Territdrio, mas ne Mundo.

O povo brasileiro nio pode pagar um prego do des-
perdicio. Nio pedemos nos dar ao Inxo de deixarmos
inaproveitadas terras cultiviveis. Por isso estamos fazen-
do 4 reforma agriria, que € outra decis3ia histérica, Pot
isso estamos incentivando lodos os agricultores gue
queiram aumentar a produtividade dos seus campos ou
expandir as suas areas de cultivo,

A irrigagio ajudard o aumento da produtividade,
como a expansio dessas dreas, Ela trard gua na quanti-
dade suficiente para aquelas terras, que na dependéncia
das condigdes climdticas, niio teriam como produzir. Au-
mentara a produgdo das culturas j& plantadas, diversifi-
caré o plantio pela m.ajor possibilidade de aproveitamen-
to das terras, permitird que maquinas e equipamentos j&
existentes possam Ser ocupadas duranie 1odo o ano, €
nilo apenas, cOmMo MUitas vezes acorre, numa Unica es-
1a¢do de cultivo. Acabari com as secas, onde quer que
elas existam,

O Nordeste continua sende evidentemente a priorida-
de em matériz de irrigacfio. Ali nds desejamos que o ho-
mem possa vencer 2 hatureza que sempre lhe foi cruel.
Mas toda o pais deve participar do esforco de superagio
de nossos gravissimos problemas sociais. Todo o pais
deve se beneficiar de nossa politica agricola, e assim au-
mentar sna produgdo e predutividade no campo.

O Brasil esta destinado a ser uma poténcia agricola.
Mas ainda temos uma das mais baixas produtividades do
mundo, e isso de deve, em grande medida, & falia de irri-
gacio.

Os grandes paises do mundo, gue estio resolvendo
seus prablemas agricolas e de abastecimento, o estdo fa-
zendo através de irrigagio. Temos o exemple da [ndia,
temos do Paquistiio e temos da China que, com 1 bilhio
e 100 milh3es de habitantes, passou agora a ser também
exportadora de alimentos. O mesmo ocorre com a India,
© mesmo estd ocorrendo com o Paguistio.

Nio é possivel que nosso pafs, depois de toda sua his-
toria agricola, tenha apenas de 2 mithdes de hectares irri-
gados.

Vamos lutar para, até 1990, somar a esses 2 milhes
mais 3 milhdes, ¢ alcancaremos uma meta de 5 milhdes.
Vamos lutar para ctiar a mentalidade da irrigagiio, das
modernas técnicas agricolas, da pesquisa, da biotecnolo-
gia. O Brasil, cada vez mais, val ocupar o seu espago, ¢ 85
decisdes definitivas estdo sendo tomadas agora.

E dificil o primeiro passo. Mas em scguida o pals ca-
minhatd mais celeremente para depois poder entrar na
corrida competitiva,

Mesmo em termos de América Latina, nés estamos ent
altimo Jugar na produtividade de arroz. Apenas supera-
mos dois pafses na de algoddia e feijiio; estamos abaixo
das médias regionals em produtos como cana-de-agticar,
milhe e soja. Sabemos como a irriga¢io pode modificar
nacionalmente esta situagdo, Nic pademos esperar mui-
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1o para rever esse quadro, Por isso o Programa comerga-
T4 a ser exccutado de imediato, para apresentar resulta-
dos em curto prazo.

Estamos dando uma atencio especial, como aqui foi
ressaltado, & producio de grios, pois eles sio os princi-
pais responséveis pela alimentagio do nosso povo, Mas
estamos igualmente empenhados em aumentar e melho-
rar a produgiic de hortaligas e frutas, sobretudo nas pro-
ximidades dos grandes centiros consumidores.

Estou acomparhando ¢ conduzindo pessoalmente o
programa, que estd no &mbite da Presidéncia da Re-
piiblica, porque sei de sua importincia. E nisso tenho
tido z satisfagiio de contar com a competéncia e a inegi-
vel capacidade de trabalho do Ministro Vicente Fialho.

QO Programa, mesmo langado hoje, ndo estd apenas no
papel. Pelo relato feito pelo Ministre Fialho, podemos
ver que no Nordeste todas essas agdes foram deflagradas
no correr deste ano. E agora, em relagio ao Centro-Sul,
também esperamos recuperar o tempo perdido.

Nesse sentido, a participagio do Banco do Brasil serd
um passo importante, uma vez que todas as suas agén-
cias, no pafs inteiro, a partir de agora, irfio selecionar
aqueles lavradores, agricultores, produtores, que tenham
melhores condigdes e melhores terras, para que possam
imediatamente ter prioridade no acesso aos programas
de financiamento. Com isso conseguiremos, a um s6
tempo, multiplicar, em todo ¢ pais, o esforgo pela irri-
gacao, esperando também melhores recursos humanos.
Falando em recursos humanos, devemos também acen-
tuar que ¢ governo j&, criou e esta em pleno andamento
em algumas cidades na regido do Nordeste, os centros
para treinamento de irrigantes, para formagio de recur-
50§ humanos nesse setor, completados pelo Centro Na-
cienal de Irrigagdo, que estd sendo fundado em Parnai-
ba, ¢ que serd operado pela Embrapa essa empresa que
tanto servigo tem prestado A agricultura no Brasil.

Conjugado o programa de irrigagfio com o programa
da politica agricola, com ¢ programa da reforma agraria,
nés estamos como disse, iniciando novos tempos. Para
isso, contaremos com z colaboragiic de todos aqueles
que trabalham no setor da agricultura, do homem do
campo, dos produtores, dos fabricantes de equipamentos
e de todos aqueles envolvidos no programa de'irrigagio.

Quis langar haje este Programa, porque estd se reali-
zando aqui em Brasilia o Encontro de Pioneiros no Setor
de Irrigagio, reunidos no Congrcsso Nacional de Irri-
gagio e Drenagem.

E um esfor¢o conjunto que nos refine agora, todos sa-
bendo que n#o depende somente do Governo o progres-
50 do pais. O progresso comega dentro de cada um de
nds, na vontade politica, na vontade de cada um dos bra-
sileiros. Yontade esta, que se une em todos os campos
para tomarmos as decisdes necessirias 3 verdadeira inde-
pendéncia do Brasil.

Muito gbrigado, o B

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concede a
palavra ac nobre Senador Nelson Carpeiro.

O SR. NELSON CARNEIRC (PMDB — RJ, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Sena-
dores: : .

A regifio dos Lagos, no Ric de Janelro, € a que apre-
senta as maiores riquezas paisagisticas do Estado, sem’
contar, evideéntemente, a bafa da Guanabara e as praias
da regido sul do Estado.

Entretanto, sua movimentagio turistica fica muito -

aquém do desejado, apesar da existéncia de uma regular
infra-estrittura viiria, das boas condigdes econdmicas da
regifio e do dinamismo dos seus prefeitos.

De um deles, Jurandyr da Silva Melo, que dirige a ad-

em que diz: . Cor

“Identificamos Vossa Exceléncia come uma das
maiores reservas morais da Nagio ¢ um parlamen-
tar que obstinadamente luta pelas reivindicages de
toda a populagio da regifo dos Lagos ¢, éni partiu-
lar, das do Municipio de Saquarema, o que muito
nos sensibiliza, bem como a todo o povo desta terra,
que nunca mais o esguecerd.

E justamente por is50, senfimo-nos & vontade
para pedir seu apoio para a realizagio da obra que
&, no momento, a maiar aspira¢do do povo saquare-
mense: a abertura de uma barra permanente em Sa-

guarema, o que representard a salvacdo da nossa
Lagoa e trarg, como complemento, a implantagdo
de um forte complexo turistico.”

‘Encaminhamos o pedido ac Ministério dos Transpor-
tes, 2 quem incumbe realizar as obras porturias em ge-
tal, por via do Departamento competente, de Portos,
Rios ¢ Canais! = ,

Sabemos das dificuldades financeiras que o Governo
vem atravessando, que se revela no retardo com que vém
sendo feitas as devolugdes do Imposto de Renda, muitos
coniribuintes chamados a rever suas declaragdes, para
apurar a inexisténcia de qualquer falha, ante o riso irbni-
co de um funcionério.

Também nio ignoramos a pesada heranga que o Go-
vetno anterior legou 4 Nova Repiiblica,

Entretanto, a abertura de uma barra permanente no li-
toral de Saguarema ndo importard na aplicacio de re-
cursos t3o grandes. O administrador deve-se advertir que
& melhor realizar algumas centenas de obras pequenas
que contentem os municipios, do que duas ou trés gran-
des obras, que visam a um futuro longinguo,

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente, (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Corncedo &
palavra 20 nobre Senador Odacir Soares,

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO, Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Senhores Senado-
res:

A insanidade que tomou conta do Sr. Governador do
Estado de Rondénia estd motivando o Exme Sr. Presi-
dente da Assembléia do Estado, ilustre Deputado Ami-
zael Silva, a recorrer ao Excelentissimo Sr. Presidente da
Repiiblica, para solicitar medidas administrativas e poli-
ticas necessarias & preservagio da dignidade da adminis-
tragio pablica daquele Estado.

Tenko em maos, Sr. Presidente Srs. Senadores, cépia
de detalhada expaosicio de motivos encaminhada, no dia
7 do més em curso, ao Dignissimo Senhor Presidente da
Repiblica pelo eminente Presidente da Assembléia Le-

gls]auva de meu Estado, onde s3o expostas as inacredita- '

vels arbitrariedades cometidas pelo Sr. Ange[o Angelin,
na Chefia do Governo Estadual, .

O primeiro descalabro relatado ao Senhor Presidente
da Repiblica refere-se a questdes de natureza orgamen-
taria,

Nio se sabe, em Rondoma, quantos decretos foram
expedidos, no presente exercicio, pelo Poder Executivo
com o propdsito 'de se abrirem créditos suplementares,

_em fugiio de competéncia que ihe foi delegada mediante

lei estadual. £ que inexiste, no Estado, efetivo controle
contibil e inexiste — pasmem os Senhores! — coletdnea
confiavel dos decretos suplementares expedidos.
A inexisténcia de tais expedientes, € claro, impede
saber-se a importincia suplementada pelo Executivo,
Para burlar o controle, o Governe Estadual chega ac

- absurdo de emitir decretos diversos usando um mesmo
" niimero pard identificé-lo, discriminando-os apenas pela

utilizacio de letras (nio se sabendo, assim, ¢ nimero de
decretos sancionados, vez que sua publicagio & feita em
Suplemento do Diario Oficial do Estado, cuja circulagio
nem sempre OCoOITE), |

Nio se esgotam ai, porém, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, 0§ desmandos do Sr. Angelin. Tencionando impedir
0 livre ¢ soberano funcionamento do Poder Legislativo,
o Sr. Governador nio tem autorizade, em tempo habil e
nos valores corretos, 0s repasses orgamentarios, ¢ finan-
ceiros 4 Assembléia Legislativa.

Segundo o Exm?® Senhor Presidente da Assembléia Le-
gislativa, de acordo com a Lei Estadual n® 77/85, cabe ac
Poder Legislativo o percentual de 4,31% do Orgamento-
Programa Anual do Estado de Ronddnia. No entanto,

" esse critérid n3o & observado, tendo o Executivo retido

irresponsével e arbitrariamente recursos na ordem de
Cz$ 46,079.855,57 (quarenta e seis milhes setenta e nove
mil, oitocentos e cingtienta e einco cruzados e cingiienta

€ sete sentavos). Em verdade, até o cofrénte mes foram

processados repasses & Assembléia Legislativa, par conta
das implementagdes de apenas Cz§ 18.315.000,00 (dezoi-
to milhdes, trezentos e quinze mil cruzados).

Tal arbitrariedade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, tem
cantribuido para o desgaste do Pader Legislativo de

Rondénia, pois esti cle desprovido até dos recursos ne-

cessarios ao pagamento da folha de seus servidores.

De fato, & notério o propdsito do Sr. Governador de
Ronddnia de denegrir 2 imagem da Assemblgia Legisla-
tiva, Qutro nio foi, entfo, o escopo da cinica “Nota Ofi-
cial” publicada em 28 de agosto filtimo, em gue S. Ext
pretendeu expor ao piiblico as razdes do ndo repasse de-
vido.

Usando mais verdades, o Sr, Governador deturpou o
texto constitucional do Estado ao afirmar que “a Admi-
nistragio do Estado, via dispositives constitucionais,
tem a obrigagdo de repassar para o Poder Legislative 3%
de seu orgamento”. Em verdade, a2 Constituigio Esta-
dual, no seu art. 56, § 19, declara que “*o orgamento anual
dos Poderes Legislativo e Judiciario corresponderd & im-
portancia nunca inferior a 7% (sete por cento) da receita
argamentaria, sendo 3% (irés por cento) para o Poder
Legislativo e 4% (quatro por cento) para o Poder Judi-
cidrio, excluidos os precatérios”.

Nio satisfeito com a adubteragio do texto constitucio-
nal citado, prosseguiu o Professor Angelin espalhande
davidas ao proclamar, na referida nata, que ¢ Executive

o “gerador de recursos”, pretendendo tal assertiva im-
pingir ao povo de Ronddnia outra deslavada falsidade.
Felizmente, & por todos sabido que o Poder Executivo &
mero depositirio dos recursos captados.

Na exposicio de motivos dirigida ao Excclennss:mo
Senhor Ptesidente da Repubhca consta tamb&m minu-
cioso relato da representaciic do Tribunal de Contas do
Estado contra o Governador Argele Angelin.

Tendo o Egrégio Tribunal de Contas formulado repre-
sentagio & Assemnbléia Legislativa cantra o Chefe do Po-
der Executive Estadual, por infringéncia a dispositives
canstitucionais, que tratam de crimes de responsabilida-
des praticados pelo Sr. Governador, foram solicitadas 2
S. Ex», pelo ilustre Presidente da Assembléia, as infor-
macdes sobre 2 matéria, conforme determina a Consti-
tuigio Estadual,

A invés de remeter as informagdes solicitadas & As-
sembléia Legislativa (o que certamente fariz, case nio
fosse culpado), o Sr. Governador, em ato absolutamente
inexplicivel impetrou mandado de seguranca perante o
Egrégio Tribunal de Justica do Estado contra a As-
sembléia Legislativa ¢ contra o Tribunal de Contas.

O ato & insano. Mostra o despreparo de S, Ex* parz o
exercicio do cargo de Governador.

O ato & também indtil. Nio impedirs a caracterizagio

_ dos crimes praticados por 8. Ex?, passiveis de processos

na area civel ¢ criminal e passiveis de imputagdes de ca-
rater administrativo, pois h4 abundantes provas dos cri-
mes cometidos pelo Sr. Governador,

Sr. Presidente Senadores: & prova maior da insanidade
do Sr. Governador de Rondénia & exposta pelo ilustre
Sr. Presidente da Assembléia Legislativa na terceira par-
te do documento enviado ao Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica, .

Eis as palavras textuais do eminente Deputado Ami-
zael Gomes da Silva, ao relatar a inusitada atitude do
Chefe do Executivo de Ronddria:

“Q Governador do Estado, representado pelo
seu tititlar, Governador Angelo Angelin, enviou 3
Assembléia Legislativa as Mensagens n®s [18, 119,
120 e 130, versanda sobre o endividamento interno ¢
externo do Estado de Rondédnia ¢ que deveriam ser
objeto de aprecia¢io pelo Poder Legislativo, confor-
me determinam as Constituigdes Estadual e Fede-
ral.

As mensagens supramencionadas foram objeto
de apreciagio por parte das Comissdes de Finangas
¢ Constituicdo e Justiga, fendo sido por elas rejeita-
das e, na forma regimental, levadas ao Plenério para
apreciagio ¢ votagdo dos Srs. Deputados,

Em sessdio plenaria, o Lider do Governo, Depu-
tado Amir Lando, requeren, em notne do Executivo
Estadual, do qual & porta-voz devidamente habilita-
do, a retirada das Mensagens em apreciagdo, tendo
sido o seu pedido deferido na forma regimental.
_Em decorréncia do pedido do Lidetr do Governo,
as Mensagens foram devolvidas ao Poder Executivo
Estadual através dos Oficios da Presidéncia da As-
sembléia n°s 313/86 e 314/86, de 22 de agosto.

Contrariande toda a legislagio vigente no Pafs,
especialmente as Cafnstituigdes_da Repiiblica e do
Estado, o Senhor Governador sancionou os Proje-
tos de Lei objetos das Mensagens retiradas, numa
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atitude arbitréria e incompreensivel, deixando o Po-
der Legislativo Estadual perplexo com tamanha vio-
léncia — nfo se tem notfcia na hist6ria da Repiibli-
ca'que tal ato houvesse sido praticade por qualquer
Governante, nem mesmo nos tempos em que tira-
mos ditadores governaram a Nagio™.

De fato, Sr. Presidente Srs. Senadores, a atitude de 8.
Ex* revela, de maneira irrefutivel, a deméncia que to-
mou conta de St. Governador de Rondénia, nido nos res-
tando outra alternativa senlo a de solicitar ¢ seu afasta-
mento da chefia do_Governo Estadual, .

Aliss, tal & igualmente, o propésito do ilustre Presi-
dente da Assembléia Legislativa que, seu arrazoado,
apds analisar os irés casos 4 luz do direito, propde ao Se-
nhor Presidente da Repiiblica medidas para sanear a ad-
ministragdo estadual.

No que se refere ao descumprlmento da Lei Orqamen-
tiria, & de se concluir pela intervengio federal no Estado,
vez que o Sr, Governador violou o art. 10 da Coasti-
tuicdo Federal, obstaculando, ao negar o repasse dos va-
lores or¢amentarios ao Legislative, o livre exercicio de
um dos poderes estaduais, O referido dispositive consti-
tucional & peremptédrio ao proclamar gue a Unifio ndo
intervird no Estado, salvo para, inter alia, assegurar o li-
vre exercicio de qualquer dos poderes estaduals,

Também desrespeito & Constituigiio estadual & a recu-
sa do Sr. Governador de prestar & Assembléia Legislati-
va as informagdes relativas & representagiio contra ele
formulada pelo Ttibunal de Contas do Estado,

Nio & pertinente, no caso, o argumento de que o Go-
vernador do Estado de Ronddnia, por ser nomeado por
ato do Excelentissimo Senhor Presidente, com base na
Lei Complementar n® 41/81 — portanto demissivel ad
nutum —, esteja dispensade de prestar contas de seus
atos ao Legislative estadual.

Por fim, no que concerne & sangéo de leis, cujos textos
ndo foram aprovados pelo Poder Legislative, uma sé
conclusiio se impde: ndc poderd o autor de tamanha ar-
bitrariedade continuar gozando da confianga do Senhor
Presidente da Repuiblica. Serd, portanto, o caso de que ¢
Sr. Governador seja, entdo, exonerado de suas fungdes,
vez que ele, segundo a propria argumentagio consiriida
para eximi-lo da obrigag#io de prestar contas de seus atos
ao Poder Legislativo, & excnerivel ad nutum.

Portante, nenhum argumento conduz a soluglic favo-
ravel 4 permanéncia do Sr. Angelin na Chefia do Gover-
no de Rondénia. Contra ele estdo os fatos, Contri ele se
levania a opirifo pablica rondoniense, Contra ele se vol-
ta tode o deseconforto imposto pela perda de confianga
daquele que o nomeou Governador do Estado de Ron-
ddnia,

Espero que o Excelentissimo Senhor Presxdente da Re-
piiblica, Dr. José Serney, acolha, assim, a solicitagio do
ilustre Presidentie da Assembléia Legislativa do Estade
de Ronddnia, no sentido de fazer cessar as arbitrarieda-
des e ilegalidades praticadas em Ronddnia por sen Go-
vernador,

A exoneragio do Chefe do Executivo rondoniense,
que tanto tem abusade da confianga do Presidente Sar-
ney, & a finica alternativa que resta a0 Chefe do Execut1~
va brasileiro. -

O povo de RondSnia agnarda essa dcmsio

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O SR.
ODACIR SOARES EM SEU DISCURSO:

ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete da Presidéncia

Excelentissimo Senhor
Doutor José Sarney, Dignissimo Presidente da Repdbli-
ca Federativa do Brasil.

A Assembléia Legislativa do Estado de Ronddnia,
pessoa juridica de Direifo Piblico, com sede nesta Capi-
tal, na Av. Major Amarante, s/n° por seu Presidente a0
finai assinado, Deputade Estaduzl Amizael Gomes da

Silva, vem i presenga de Vossa Exceléncia expor, e, 2o fi-

nal, requerer o seguinte:

Dos Fatos

Fixado originariamente em Cz§ 102.873.900,00 (¢ento e
dois mithdes, oitocentos e setenta e trés mil e noveeentos
cruzados), apds deflacionado para Cz$ 96.307.510,59

(noventa e seis milhes, trezentos e sete mil, quinhentos
e dez cruzados e cinqllenta ¢ nove centavos), em fungio
do vitotioso Plano Cruzados instituido pelo Decreto-lei
n® 2.284/86, coube ao Poder Legislativo um percentual
de 4,31% (quatro virgula trinta e hum por cento) do
orgariento-programa arual do Estado de Ronddnia que,
via Lei Estadual n® 77, de 13.12.85, fixou para o exercicio
financeiro de 1986 o importe de Cr$ 2,
382.463.330.000,00 (dois trilkdes, trezentos e oitenta e
dois bilrdes, quatrocentos ¢ sessenta ¢ trés milhdes tre-
zentos e trinta mil cruzeiros), este por sia vez deflaciona-
do para Cz8 2.371.748.792,97 (dois bilkdes, trezentos ¢
setenta e hum milhdes, setecentos e quarenta e oito mil,
setecentos ¢ noventa e dois cruzados, noventa ¢ sete cen-
tavos).

{Docs. 01 — Lei n* 77/85 e 02 — Deecreto 2. 286/86.)

Seguiu-se, ap6s, por forea autorizativa do artigo 49, in-
ciso 1, da Lei Estadual 77/85, que delegou ao Executivo
competéncia para

“abrir durante o exercicio, créditos suplementares a
projetos/atividades, até o limite de 100% (cem por
cento) da despesa geral fixada nesta lei, nos termos
do artigo 60, 1, da Constituicio da Republica, com-
binade com os artigos 79, I, e 43 da Lei Federal n?
4.320, de margo de 1964™,

pelo menas sessenta {60} Decretos emitidos pelo Executi-
vo que abrin créditos suplementares de CZ$
1.512.395.175,81 (um bilhdo, quinhentos e doze mithdes,
trezenios e noventa ¢ cinco mil, cento e setenta e cinco
cruzados e oitenta e um centavos). Sio eles: Decretos n%s
2.835, de 9-1-86, 2.837, de 13-1-86, 2.848, de 28-1-86,
2857, de 4-2-86, 2.858, de 4-2-36, 2.865, de 17-2-86,
2.866, de 17-2-86, 2.868, de 17-2-B6, 2,873, de 21-2-86,
2874, de 21-2-86, 2.875, de 21-2-B6, 2,879, de 28-2-86,
2.880, de 5-3-86, 2.388, de 24-3-86, 2.889, de 24.3-86,
2.890, de 24-3-86, 2.892, de 26-3-86, 2.900, de 4-4-86,
2.904, de 10-4-86, 2.917, de 24-4-86, 2.919, de 24-4-86,
2.920, de 24-4-86, 2.927, de 2-5-86, 2,828, de 2-5-86,
2.993, de 16-3-86, 2,934, de [6-5-86, 2.937, de 20-5-86,
2.938, de 20-5-86, 2,940, de 23-5-86, 2.948, de 2-6-86,
2,950, de 2-6-86, 2,951, de 4-6-86, 2,953, de 9-6-86, 2.958,
de 13-6-86, 2.959, de 13-6-86, 2.960, de 13-6-86, 2.963, de
18-6-86, 2.968, de 25-6-86, 2.974, de 30-6-86, 2.976, de 7-
7-86, 2.977, de 7-7-86, 2.579, de 9-7-86, 2.980, de 9-7-86,
2,983, de 15-7-86, 2.984, de |5-7-86, 2,987, de 22-7-86,
2.988, de 22-7-86, 2.992, de 28-7-86, 2.993, de 28-7-86,
3.002, de 30-7-86, 3.006, de 1-8-86, 3.007, de 4-8-86,
3.008, de 4-8-86, 3,017, de 19-8-86, 3.024, de 26-8-86,
3.027, de 1-9-86, 3.028, de 1-9-86, 3.029, de 1-9-86 ¢
3.037, de 9-9-86, estes responsiveis por uma suplemen-
tagio de CZ$ 1.512.395.175,81 (um bilhio, quirhentos e
doze milhdes, trezentos ¢ noventa e cinco mil, cento ¢ se-
tenta € cinco cruzados e oitenta e um centavos).

(Documentos anexos — Decs. n®s 03/43).

E de esclarecer-se, entretanto, Senhor Prcs:dente, que,
apesar da relacdo supra, podemos afirmar que 2 impor-
tdncia suplementada pelo Executivo poderd ser muito
superior a0 total acima, levando-se em consideracio que

-inexiste um efetivo controle contabil no Estado, bem

como & do conhecimento piblico que inexiste uma cole-
tinea confifvel de Decretos Suplementares.

O fato & que, ndo raras vezes, esses decretos sio publi-
cados em edigiio suplementar do Diério Oficial do Esta-
do e, suspeita-se, ndo chega a circular,

A desorganizagio ¢ a mé-fé do Executivo & tio fla-
grante, Senhor Presidente, que fof estampado no Suple-
mento da edigiio de 5-3-86 (Doc. 03) do Diario Oficial do
Estado, a abertura de crédito suplementar no orgamento
vigente, no valor de Cz$ 5.813.751,52 (cince milhdes, oi-
locentos e treze mil, setecentos e cingtienta ¢ um cruza-
dos e cinqilenta e dois centavos), utilizando-se o n? 3035-
A

Tal fato demanstra de forma cabal e insofismave] que
& totalmente impossivel exercer-se qualquer tipo de con-
trole confidvel, se esse expediente (a utilizagiio de letras
do alfabeto a seguir o niimero do decreto) abre preceden-
te na medida em que também em outros decretos poderia
ter-se utilizade esse procedimento.

Poderfamos, enido, ter os de n% 3.035-B, 3.035-C, en-

_fim, qualquer nimero, com uma letra do alfabeto

identificando-o, armazenado nos pordes do Paldcio do
Executivo, j4 que tais publicagdes so feitas em Suple-

mento do Didrio Oficial, que nfo se tem noticia da sua
circulagio.

E evidente o ¢aos reinante. Como também & evidente o
desejo deliberade de impedir ¢ livre funcionamento do
soberano Poder Legislativo, Apesar de, j& nos primeiros
dias do més de janeiro do corrente ano, o Executivo ter-
se valido da delegagio z ele conferida por esia Casa para
suplementar o argamento {em 9 de janeiro de 1986 emi-
tin o Decreto de n® 2,835 {doc. 3), ¢ 36 nos primeiros dois
meses do exercicio, suplementou o or¢amento na ordem
de Cr$ 174.798.884.300, {cento e setenta e quatro bi-
lh{es, setecentos e noventa e oito milhdes, oitocentos e
citenta e quatro mil e trezentos cruzeirds) somente enca-
minhou 4 Assembléia Legistativa o primeiro repasse
orgamentério e financeiro em 9 de junho de 1986, assim
mesme ho valor de Cz§ 12.000.000,00 (doze milhdes de
-cruzados), percentual esse infinitamenie menor do que o

originariamente fixado em 4,31%, Mais, até esta data so-
mente efetivou repasses no valor de Cz$ 18.315.000,00
{dezoito milhdes e trezentos e quinze mil cruzados) por
conta das suplementagdes que efetivou,

© Assim, enquanto o Poder Legislative paulatinamente
vai se desgastando na medida que inexistem recursos se-
quer para pagamento de sua folha de servidores, o Exe-
cutivo retém irresponsével e arbitrariamente recursos na
ordem de Cz$ 46,079.855,57 (quarenia e seis milhdes, se-
tenta e nove mil, oitocentos e cinqilenta e cinco cruzados
e cinqilenta e sete centavos). Plenamente demonstrado
que o Executivo suplementou ¢ orgamento em, até ago-
ra, Cz§ 1.312.395.175,81 (hum bilhZo, quinhentos e doze
milhdes, trezentos e noventa e cinco mil cento e setenta e
cinco cruzadaos e oitenta e hum centavos), fica evidente o
dirgito irrenuncidvel do Legislativo no percentual de
4,31% encentrado na Lei Estadual n® 77/85 (doe. 01).

E, 4,31% corresponde a Cz¥ 64.394.855,57 (sessenta e
quatro milhdes, trezentos € noventa e quatre mil, oito-
centos e cinqgifenta e cinco cruzados e cingiienta e sete
centavos) ¢ ndo tfo somente o Importe de Cz$
18.315.000,00 (dezoito milhdes, trezentos e quinze mil
cruzados), assim mesmo i custa de insistentes solici-
tagdes formuladas pelo Legislativo,

A cerfeza de que o Poder Executivo efetivamente pre-
tende continuar essa temeraria coagdio, veio viz impren-
sa, especificamente na edicdo de 28 de agosto préximeo
passado do jornal O Imparcial, quando a pretexto de jus-
tificar o injustificivel, publicou em primeira pagina uma
“Nota Oficial” para conhecimente piiblico das razdes do
afo repasse do devido. Ormitiu, & claro, o fato da emissdo
de Decretos suplementando o orgamento global do Esta-
do, da qual també&m tem direito no mesmo percentual fi-
xado, este Poder Legislativo.

Falseou, também, na “Nota Ofictal" o texto constitu-
cional deste Estado, quando asseverou no item 1:

“A Administragio do Estado, via dispositivos
constitucionais tem a obriga¢io de repassar, para o
Poder Legistativo, 3% (Trés por cento) de seu orga-
mento.”

Obriga sim, o texto constitucional o repasse de percen-
tual Nunca Inferior a 3% (irés por cento) do orgamento
anual: -

Constituigdo Estadual

“Art. 56. Q numerério correspondente s do-
tacOes destinadas aos Poderes Legislativo ¢ Justi-
cirio, ao Ministério Piiblico ¢ ao Tribunal de Con-
tas, serd entregue no inicio de cada trimestre.

§ 1° O orgamento anual dos Poderes Legislati-
vos ¢ Judicifrio corresponders a importincia Nun-
ca Inferior a 7% (sete por cento) da receita orgamen-
taria, sendo 3% (trés por cento) para o Poder Legis-
lativo e 4% (quatro por cento) para o Poder Judi-

_ cidrio, excluidos os precatérios.” (grifo nosso.)

Nio fixou rigidos 3% (trés por cento) como também
nio podena fixar, sob pena de inconstitucionalidade, ex
vi dos principios basﬂarcs insertos na Magna Carta Fe-
deral que, em seu artigo 68 determina:

“Art. 68. O numeririo correspondente s do-

. lagdes destinadag 3 CAmara dos Deputados, ao Se-
nado Federal e zos Tribunais Federais serd entregue
na inlcio de cada trimestre, em quotas estabelecidas
na pregramagio financeira do Tesourc Nacional,
com participagio percentual nunca inferior 2 esta-
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belecidz pelo Poder Executive para seus prépnos
bredos.” .

Com esse dispositivo, segunde nos ensina o constitu-
cionalismo Manoel Gongalves Ferreira Filho, em sua
obra “Comentéarios 3 Constituicio Brasileira®, Editora
Saraiva, Edigda 3%, pag. 341:

“Dotagdes do Legislativo ¢ do Judicidrio. A in-
dependéncia do Legislativo e do Judiciério nunca
estard integralmente assegurada, na realidade coti-
diana, se & entrega do numer4rio correspondente s
suas dotagdes orgamentérias estiver a mercé do Exe-
cutive. Por isso quando da elaboragdo da atual
Constituigio, foi apresentada emenda ao Projeto
governamental, subscrita por dezenove senadores,
introduzindo 2 regra que foi consagrada no artigo
70 da redagiic promulgada em 24 de janeiro de 1967.
Segundo o artigo 70 acima referido, a dotaglio do le-
gislativo federal, bem como dos Tribunais ser-lhe-ia
entregue em quatas trimestrais iguais a trés duedéct-
mos do total, no inicio de cada trimestre. Assim, era
garantido o recebimento trangililo da importineia
fixa, bastante para supriv as necessidades forgadas
de cada 6rgio, Tal regra, porém, pecava pela rigi-
dez. Nio coineidindo o ciclo econdmico ¢ orgamen-
tirio, era penoso para o Tesouid Publico, entregar
no inicio de cada trimestre, montante de numeririo
rigidamente fixado, Especialmente no inicio do pri-
meiro trimestre quando a arrecadagfio baixa e sda
infimeros os encargos inadidveis.

Por isso a emenda n® 1, de 17 de outubro de 1969
deu cutra redagio ac dispositivo, gue passou & dis-
por como se 1& acima. Assim, hoje, o numerérioc cor-
respondente 4s dotagdes do legislativo ¢ do judi-
ciério & ainda entregue em quotas trimestrals, no
inicio de cada trimestre. O montante de tais quotas,
porém, & estabelecido na programacao financeira de
Tesouro Nacional. Assegura, porém, o texto consti-
tucional que, na pior das hipéteses se fard no mesmo
percentua! fixado para os drgdos do proprio Poder
Executivo. Desse modo, nio dependerd no arbitrio do
Executivo essa entrega, pois, sacrificar o Legislativo
e 0 Judicidrio entregando-lhes numeririo em volume
reduzido, importa sofrer igual sacrificio. (grifo e des-
taque nossos.)

Prossegue a leviana “Nota Oficial” emitida pelo Exe-
cutivoe (doc. 64) em divagagdes inveridicas para, finali-
zando, arvorar-se de “gerador de recursos” quande, na
realidade, o mesmo, isoladamente, & mero depositirio
dos recursos captados, devendo, por essa razic promo-
ver os repasse devidos ao conjunto dos Poderes que
constituem ¢ Estado, ou seja, os sobera.nos podcres Lc-
gislativo, Executivo e Judiciario.

Conforme foi linhas atras noticiado e esta cnstaLma—
mente comprovado através da robusta documentagio

que instrui a presents, o Chefe do Poder Executive de |

Rondénia, Professor Angelo Angelin, esté, de forma vil
¢ igndbil, tentanda asfixiar o Poder Legislativo, descum-
prindo a Constitui¢io do Estado, na v tentativa de fer
esse Poder curvado aos seus mcsqumhos capnchos

Além desscs fatos, Senhor Presndente, podemos enu-
merar centenas de outros da maior gravidade, que certa-
menie comprometern ircemediavelmente a desastrosa ad-
ministragio do Governador Angelo Angelin que, con-
soante a legislacio vigente, estd passivel de ser enquadra-
da como sujeito ativo de crime de responsabilidade, capi-
tulado no artigo (71 da Consmulgéo do Esiado Scn%\o
vejamos: =

Da representacio do Tribunal de Contas contra o Go-
vernador Angelo Angelin

A Egrégia Corte de Contas do Estado formulou repre-
sentacio 4 Assembléia Legislativa contra o Chefe do Po-
der Executivo Estadual, por infrigéneia a dispositivos
canstitucionais, que versa sobre crimes de responsabili-
dade praticados pelo Senhor Governador (Dac. 57).

O Presidente da Assembléiz, ao final subscrito, cum-
prindo o que dispde a Constituicio do Estado e o Regi-
mento Interno do Poder Legislativo, solicitou ao Senhor
Governador as informacdes sobre a matéria, j& que esse
& o seu dever (Doc. 58).

O Senhor Governador, além de nflo presiar as infor-
magdes solicitadas, como era a sua obrigagio por forga
de mandamento constitucignal, impetroue Mandado de
Seguranca perante o Egrégic Tribunal de Justica do Es-

tado conird a Assembléia Legislativa e contra o Tribunat

de Contas, na vi tentativa de procrastinar o atendimento
4 solicitagio formulada pela Assembigia. (Vide docs.
45/46.)

Os documentos anexos comprovam, sem qualguer
sombra de divida, que o0 Chefe do Poder Executivo Esta-
dual, praticou atos que podem ser caracterizados como
crimes de responsabilidade, passivel, portanto, de ser
processado, tanto na 4rea civil, como criminal, além das
imputagdes de cariter administrativo a que esté sujeito.

Conforme poderid comprovar, Senhor Presidente, o
Chefe do Executivo de Rondénia nfio tem correspondido
4 confianga que Vossa Exceléncia nele depositou ao
nomeé-lo Governador do Estado de Ronddnia,

Muitos outros atos tem praticado o Senhor Governa-

dor que demonstram o seu total despreparo para o
Exercicio do cargo para o qual foi nomeado.

Entretanto, Senhor Presidente, citaremos somente
mais um malfadade ato praticado pelo Governador
Angelo Angelin que contraria toda z legislagiio do Pais
sobre a matéria e que certamente ird estarrecer Vossa Ex-
celéncia, como de1xou toda a poPulaqao de Rondénia
perplexa.

O Governador de Rondoma sanciona leis sem que te-
nham sido apreciadas pelo Poder Legislativo.

QO Governador do Estado, representado pelo seu titu-

-lar, Governador Angelo Angelin, enviou 2 Assembléia

Legislativa as Mensagens n®s 118, 119, 120 e 130, versan-
do sobre o endividamento interno e externo do Estado
de Ronddnia e que deveriam ser objeto de apreciagio
pelo Poder Legislativo, conforme determinam as Consti-
tuigdes Estadual ¢ Federal.

- As Mensagens supramencionadas foram objeto de
apreciagfo por parte das Comissdes de Finangas e Cons-
titnigdio e Justica, tenda sido por elas rejeitadas e, na for-
ma regimental, levadas a Plenério para apreciaglo e vo-

tagdo dos Srs. Deputados.

Em sesséio plenaria, o Sr. Lider do Governo, Dcputa-
do Amir Lando, requereu, em nome do Executivo Esta-
dual, do qual & porta-voz devidamente habilitado, a reti-
rada das Mensagens em apreciagio, tendo sido o seu pe-
dido deferido na forma regimental. .

Em decorréncia do pedido do Lider do Govcrno. as
Mensagens foram devoividas ao Poder Executivo Esta-
dual, ziravés dos Oficios da Presidéncia da Assembléia
n°s 313/86 e 314/86, de 22 de agoste (Docs. 49/51).

Contrariando toda a legislagio vigente do Pais, espe-
cialmerte as ConstituigSes da Reptblica e do Estado, o
Senhor Governador sancionou os projetos de lei objeto
das Mensagens retiradas, numa atitude arbitriria e in-
compreensivel, deixando. o Poder Legislative Estadual
perplexo com tamanha violéncia — nio se tem noticia na
histéria da Repdblica que tal ato houvesse sido pratica-
do por ‘gualquer Governante, nem mesmo no$ tempos
em que tiranos ditadores governaram a Nagdo.

E de indapar-se, entdio, Senhor Presidente, quais as
medidas que poderdo ser tomadas contra tio arbitririo
Governante.?

A legislagiio pitria & clara, nio deixando margem a
qualquer diivida a respeito dos assuntos ora levados ao
conhecimento de Vossa Exceléncia.

Sclicitamos vénia 2 Vossa Exceléncia para analizar-
mos o aspecto legal das questdes ora formuladas.

Do Direito

Passaremos a analisar, 8 luz do Direito, isoladamente,
cada um dos trés casos ora levados & superior apreciagio
de Vossa Exceléncia,

-Iniciaremos pela andlise do descumprimento, por par-
te do Senhor Governador, da Lei Orgamentaria,

MNuma situagio institucionat normal, caberia o Pedido
de Intervengido Federal no Estado, na forma do que dis-
pde o art. 10, inciso IV da Constituigiio Federal, in ver-
bis.

“Art. 10, A Unido n3o interviri no Estado,
salvo para:
[—

il —
IV — Assegurar o livre exercicio de qualqucr dos
Poderes estaduais™.

E inquestignével, conforme o exposto, que furtando-
se 0 Executivo em promover os repasses, est obstacu-
lando o livre exercicio do Poder Legislativo, na medida

em que fez letra morta o art. 68 da Constituigio Federal,
falseou os termos do art. 56, § 1%, da Constituicio Esta-
dual ¢ vem descumprindo os termos do art. 47 e seguin-
tes da Let n® 4.320, de 17-03-64, que assim estatuis

“Art, 47. Imediatamente apds a promul-
gacio da Lei Orcamentéria e como base nos limi-
tes nela fixados, o Poder Executivo aprovard um
quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade or¢amentéria fica autorizada a utilizar.

Art. 48, A fixacio das cotas a que se refere o
artigo anterior atendera & aos seguintes objetivos:

a) dssegurar 3s unidades orgamentérias, em
tempo til, 2 soma de recursos necessarios ¢ sufi-
cientes 4 meihor execugio do seu programa anual
de trabalho;

b} manter, durante o exercicio, na medida do

“possivel, o equiiibrio entre 2 receita arrecadada ¢
a despesa realizada, de modo a reduzir 26 minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programaciio da despesa orgamen-
tdiria, para efeito do disposto no artigo anterior, le-
verd em conta os créditos adicionais e as operacies
exira-orcamentirias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser al-

-- teradas durante o exercicio, observados o limite da
dotaciio e o comportamento da dotacdio orcamen-
‘téria’",

Por forga desse dispositivo Toda Suplementagiio even-
tualmente promovida pelo Executivo, per forga da dele-
gagio ao mesmo concedida através da Lei n® 77/85, seja
por Superavit Financeiro, Excesso de arrecadagiio au

-mesmo créditos oriundos da Unilo, induz, necessaria-

mente, no imediato repasse do percentual cabente aos
demais poderes, aplicando-se, & evidenie, os critérios di-
iados pela mesma Lei, em 4,31% tratando-se deste Poder
Legislativo.

Tal pracedimento deve ser efetivade no momento de
cada suplementagio, em razdo de nossa Constituigio Es-
tadual nfo fixar prazo para o repasse. Alias essa nio fi-
xagio de prazo estd presente nas Constituigdes de todos
os demais estados brasileiros, 4 exceclio da Carta Politica
do Estado de Santa Catarina que conceden ao Executivo
um prazo de 20 (vinte) dias, a contar da data da publi-
cagio da lel, o repasse devido.

Sendo vejamos:

“Att. 78. O numerério relativo is dotacdes
constantes dos subanexos orgamentéarios da As-
sembléia Legislativa e do Tribunal de Justica, sera

_entregue em duodécimos, na primetra vintena do
respective més ou quando resultante de crédito adi-
cional dentro de vinte dias, 2 contar da publicacio
da respectiva lei’’.

O esdrixulo compertamento do Sr. Chefe do Poder
Executivo, violando sistematicamente a legislaglo afeta
:| matcria, tem fundo politico, na medida em que o mes-
mo, ndo efetivando os repasses devidos, pensava coagir
este Poder na apuragio de fatos veiculados pelo Egrégio
Tribunal de Contas deste Estado em Representagio en-

‘deregada A esta Casa, que dava canta de irregularidades

profundas na condugfio do Executivo local, Alifs os fa-
tos estdio sendo objetos de questionamento perante a Jus-
tiga Estadual {docs. 45 e 46).

Os dispositivos legais citados j4 seriam suficientes para
justificar o pedido de intervengdo Federal no Governo
do Estado de Rordé6nia.

. Entretanto, Senhor Presidente, necessério se faz conti-
nuarmos a andlise, sob o prisma do Direito, das demais
questdes formuladas através da presente,

Mais uma vez, solicitamos vénia a Vossa Exceléncia
para demonstrar que ¢ Governador Angelo Angeiin
vem, sistematicamente, descumprindo a legislagiio pi-
tria, especialmente as Constituiges da Reptiblica ¢ do
Estado.

Passaremos, pois, & apreciagio da representagio for-
‘mulada pelo Tribunal de Contas do Esiado contra o
Chefe do Poder Executivo de Rondénia, com base na in-
fringéncia de dispositivo constitucional que versa sobre
crimes de responsabilidade do Senhor Governador.
~ Conforme foi noticiado linhas atras, a egrégia Corte
de Contas do Estado formulou representagio contra o
Governador Angelo Angelin, com base em dispositivo
constitucional, pois o Chefe do Executivo de Ronddnia
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teria praticado atos, no exercicio do seu cargo, que esta-
riam caracterizados como crimes de responsabilidade,

Ao receber a representacdo formulada, o subscritor da
presente analisou-a profundamente, bem come a todos
os documentos que a instruiram ¢, cumprindo o que dis-
pde a Constituicio do Estado e o Regimento Interno do
Pader Legislativo, solicitou ao Senhor Governador as in-
formagdes necessarias sobre a matéria.

O Governador de Ronddnia, sob as falsas alegagBes
de que o Poder Legislativo nfo tem competéncia para tal
e que estaria iniciando um processo de impeachment con-
tra ele, impetrou mandado de seguranga contra a As-
sembléia Legislativa e contra o Tribunal de Contas, pro-
cedimento este que esta sendo apreciado pelo Poder Ju-
diciario estadual. (Vide documentos anexos)

Ao negar-se a prestar informagSes & Assembléia Legis-
lativa, o Governador do Estado simplesmente ignorou
toda a legislagio patria, agindo como auténtico ditador,
j& que ndo quer submeter os atos da sua administragdio
aos Orgios que, constitucionalmente, tém prerrogativas
para fiscalizar os atos do Executivo estadual.

Ora, Senhor Presidente, se & licito qualquer cidaddo
denunciar o Governador perante a Assembléia Legislati-
va por crime de responsabilidade {art. 71, parigrafo tini-
co da Constituigiio do Estado), ndo resiste & mais singela
anilise de natureza l6gica, ser vedado & Corte de Contas,
levar ao conhecimento do Poder Legislativo estadual de-
cisiio do sen plenirio, fundamentada e acompanhada de
documentos que evidenciam a prética de crime de res-
ponsabilidade, pela ndie aplicagdo da Lei Orgamentaria.

MN3o cabe a argumentagio de que o Governador de
Rondénia, por ser nomeado por ate de Vossa Excelén-
cia, com base na Lei Complementar n* 41/81, sendo,
portanto, demissivel ad nutum, estaria isento de prestar
contas ao Legislativo do Estado ¢ o de nio cumprir man-
damento constitucional.

A let foi feita para ser cumprida por todos os cidadios.

O Governador de Rondénia entende que ndo deva
prestar contas dos atos da sua cadtica administra¢io a
ninguém.

Essa, lamentavelmente, & a situagio encontra-se que
encontra-se 0 nosso Estado — uma auténtica “republi-
queta’’, governada por um déspota do mais zlto calibre.

Finalizando, Senhor Presidente, somas compelidos a
levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, o mais vil ¢
ignébil ato praticado pelo Governador de Rondénia
contra o Poder Legislativo estadual.

Sendo vejamos:

© Governador do Estado, através do seu titular, Go-
vernador Angelo Angelin, enviou 4 Assembléia Legisia-
tiva, as Mensagens 118, 115, 120 e 130, versando sobre o
endividamento interno e externo do Estado e que deve-
riam ser objetoe de apreciagéio por parte do Poder Legis-
lativo.

As Mensagens oriundas do Executivo foram objetq de
apreciagdo por parte das Comissdes de Finangas ¢ Cons-
tituicdo e Justiga, tendo sido por elas rejeitadas, pois fo-
ram constatadas diversas irregularidades e, principal-
mente, por ser pablico ¢ notério que a capacidade de en-
dividamento do Estado hi muito exauriu-se.

Levadas a plenirio, em sessdo realizada em 19-8-86, o
Senhor Lider do Governo na Assembléia Legislativa,
Deputado Amir Lande, requereu em nome do Executive
estadual, do qual & porta-voz legalmente habilitado, a re-
tirada das mensagens em apreciagdo, tendo sido o seu
pedido deferido, na forma regimental. (Vide documenta
anexo Doc, n* 48)

Diante desse fato, corriqueiro em qualquer Casa Le-
gislativa, foram as mensagens devolvidas ac Executivo,
através dos Oficios da Presidéncia da Assembléia n®s
313/86 e 314/86, de 22 de agosto, (Docs. ns 49/51)

Qcorre, entretanto, Senhor Presidente, que os projetos
de lei objeto das mensagens devolvidas 20 Poder Execu-
tivo, por requerimento do seu lider, foram sancionadas
pelo Senhor Governador ¢ publicada no Didrie Oficial
de 3-10-86, num flagrante desrespeito is Constituigdes
Federal ¢ Estadual, deixando os membros do Poder Le-
gislativo perplexos com tamanha violéncia.

E de estarrecer a qualquer cidadio de bom senso que
tal ato possa ter sido praticado por um governante, pois,
alem de macular mandamentos constitucionais, ficou ca-
racterizado que Governador de Rondénia governa o Es-
tado sem qualquer respeito ao ordenamento juridico vi-
gente, j4 que adentrou em matéria de exclusiva compe-
téncia do Poder Legislativo estadual,

A Assembléia Legisiativa j4 est4 tomando as medidas
Jjudicias que o caso requer.

Entretanto, por sabermos que o cargo de Governador
do Estado de Rondoniz & de confianga do Presidente da
Republica, sentimo-nos na obrigagdo de levar ao conhe-
cimeto de Vossa Exceléncia os fatos ora narrados, pois
entendemos que o Sr. Angelo Angefin além de trair a
confianga que Vossa Exceléncia nele depositou, esté pra-
ticando toda espécie de terrorismo administrativo em
nosso Estado.

Utrge, portanto, Senhor Presidente, que dréisticas me-
didas sejam tomadas por Vassa Exceléncia no sentido de
preservar a integridade da administragdo pfiblica do Es-
tado, pois a situagdo atwal est insustentével, merecendo,
por essa razdo, que urgentes medidas saneadoras por
parte do Governo Federal sejam tomadas.

A robusta e concludente prova documental que acom-
panha a presente ndo deixa margem & qualquer ddvida
sobre o caos administrativo do Governo atual.

Diante do exposto, Senhor Presidente, indubitivel a
atitude do Senhor Governador coniriria as Consti-
tuigdes Federais e Estadual, bem como afrontosa 4 mo-
ral e dignidade administrativas.

A nossa preocupagio em trazer esses graves fatos ao
conhecimento de Vossa Exceléncia, repousa na circuns-
tincia de que o Poder Legislativo Estadual, que ora re-
presentamos, estar alijado das suas fungdes constitucio-
nais de fiscalizador dos atos do Executivo, em virtude
dos atentados & ordem juridica praticados pelo Senhor
Governador do Esiado.

E, sabedores de que o cargo ocupado pela Senhor Go-
vernador, & de confianga de Vossa Exceléncia, portanto,
exonerfivel ad nutum, nio poderiamos omitirmo-nos em
trazer 20 vossc conhecimento, esses lamentiveis [atos
que demonstram cabalmente nio estar o Senhor Gover-
nador do Estado merecendo a confianga que lhe deposi-
tou Vossa Exceléncia, ac nomea-lo para o cargo. Porque
temos certeza absoluta de que as pessoas de confianga de
Vossa Exceléncia ndo praticam atos que venham a dene-
grir a Constituiglio, a desrespeitar as leis, enfim, a man-
char o vosso nome indiretamente, pela pratica de atos
improbos e arbitrarios.

Estamos, assim, confiantes, que Vossa Excelenma sa-
bera tomar as medidas que se fazem necessirias para sa-
nar as arbitrariedades ¢ ilegalidades praticadas em abuso
de cargo, que & de sua confianga,

Aguardaremos, pois, com serenidade, as medidas ad-

ministrativas e politicas que certamente tomars Vossa

Exceléncia para preservar a dignidade da administragio
pablica no Estade de Ronddnia, tio vilipendiada pelo
Chefe do Poder Executive Estadual,

Porto Velho, 7 de outubro de 1986. — Amizael Gomes
da Silva, Presidente.

"0 SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Concedo 2
palavra ac nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB — BA, Pro-
nuncia o seguinte discurso.} — Sr, Presidenie, S5, Sena-
dores:

A nossa Carta Magna em seu art, 27, declara que “o
Poder Legislativo & exercido pelo Congresso Nacional,
que se compde da Cadmara dos Deputados ¢ do Senado
Federal”,

E a consagragdo do Sistema Legislativo bicameral.

O bicameralismo tem suas raizes na velha Atenas ¢ na
antiga Roma. O Senado ateniense e o Senado romano,
em determinados periodos de sua histéria, tiveram certa
ascendéncia sobre as Cimaras populares, apesar de essas
sancionarem ou vetarem os decretos senatoriais.

Q sistema bicameral perdeu a sua influéncia mais tar-
de com o advento dos Conselhos do Rei e dos Estados
Gerais (nobreza, clero e burgue51a), mas readquiriu pos-
teriormente todo o seu prestigio, principalmente na In-
glaterra, com a institui¢io da Cimara Alta ou dos Loz-
des e da Cdmara Baixa ou dos Comuns, no sécula X111,

Com a promulgagiio da Constituicio dos EUA, o bi-
cameralisma consolidou-s¢ em definitivo e 2 maioria dos
Estados civilizados o adotou, em linhas gerais.

O Brasil, a partir da sua Constituigio monérquica de
1824, ndio se afastou do sistema bicameral, que foi manti-
do em todas as Constitui¢des republicanas.

A Cimara Alta ou Senado, a par da sua fungio legife-
rante e de outras especificas, sempre exerceu atividade
moderadorz, em face das paixdes politicas manifestadas

na Cimara Baixa ou Cimara dos Deputzdos, mantendo
sempre o equilibric, a moderagio ¢ a prudéncia.

O Scnade Federal nasceu com o préoprio sisicma cons-
titucional, instituido em 1824. Conviveu ¢com o Império ¢
subsistiu na Repiblica.

Participou de todos os episédios importantes de nossa
Histéria desde a sua instalagio, que ocorreu em 6 de
maio de 1826, marcando a sua presenca nas horas de
grandeza, comportando-se 4 altura das suas tradigdes,
com decisdes firmes e corajosas € nos momentos de crise,

»impondo-se como modelo de equilibrio e moderagio,
buscando as solugdes que melhor conviessem aos interes-
ses nacionais.

Como parte integranie do nosso processo histérico, o
Senado apenas sucumbiu quando com ele desaparece-
ram, por breves periodos, o sistema representativo ¢ a
normalidade constitucinal, Mesmo nesses momentos, o
Senado continuou a existir como instittui¢do, defenden-
do as idéias liberais e lutando com denodo pele restabe-
lecimento do Estado de Direito.

Duranie 0s 63 2nos em que conviveu com o Império, o
Senado Federal participou, intensa e ativamente, de to-
dos os aconiecimentos histdricos que marcaram agquele
perfodo. Jamais se omitiu. Assumiu posigdes firmes, to-
mou decisdes corajosas, conguistando o respeito e a cre-
dibilidade popular,

- Desempenhou papel relevante na Revolugdo Farrou-
pilha, nas Revolugdes de 1842 ¢ 1848 e na Aboligio da
Escravatura, paruclpando ativamente do processo his-
tdrico que suprimin o irafico de escravos, que implantou
a Lei do Ventre Livre e dos Sexagenarios e que culminou
com a assinatura da Lei Aurea,

Sio episddios a que 0 Senado Federal esta indissolu-
velmente ligade e cuja reconstituigio pode ser feita
buscando-se ¢ testemunho da Histéria, registrada nos
Anais desta Casa.

A importdncia e o prestigio da Institui¢io decorriam
ndo apenas em funcldo de suas relevantes atribuigdes
_constitucionais, mas principalmente em fungdo do res-
peito conquistade em cada votagio gue ali se verificava,
em cada parecer emitido e pelo envolvimento decisivo e
permanente ¢omm os temas de interesse da coletividade,

Com a Proclamagho da Repiblics, extinguiu-se o ve-
Iho Senado do Império. Com ele desapareceu 2 vitalicie-
dade do mandato. Mas nio a sua forga, o seu prestigio, a
sua credibilidade gue tinham feito a grandeza do Im-
pério. A Institui¢Zo continuou de p&, mais forte & mais
respeitada.

Os primeiros anos da Repiiblica foram conturbados.
Um novo regime estava sendo erigido e mais uma vez o
Senado Federal teve atuacdo decisiva e fundamental nos
momentos de maior tensfio, transformando-se a sua tri-
‘buna no arauto das correntes de opinido que, aos pou-
cos, plasmavam a nova forma de governo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, na doutrina constitu-
cional de todo o periodo republicano, o Scnado Federal
representa o equilibrio federativo, a fim de evitar a in-
fluéncia dos grandes Estados ou dos Estados mais papu-
losos sobre os pequenos Estados ou os Estados menos
popuiosoes. Isso se faz necessirio, uma vez que a repre-
sentacdo popular com assento na Cimara dos Deputa-
dos se baseava, como ainda hoje, na populagio, De tal
sorte que, em virtude da distribui¢gio demografica do
Pals, os Estados que somassem a majoria da populago,
embora ndo englobassem a maioria dos Estados, pode-
riam, teoricamente, fazer prevalecer os seus interesscs
sobre o35 demais. .

Com a representagfio igualitiria do $enado Federal,
mesmo que isio viesse a ocorrer na Cdmara dos Deputa-
dos, poderia ser corrigido na outra Casa do Congressg,

Neste sentide, 0 Senado Federal desempenhou, a par-
tir de 1946, uma relevante fungio, ndo apenas fazendo
prevzlecer o equilibrio federative, mas participando
iguaimente da elaboragiio legislativa. S#o desse perfodo
proposicdes importantes, como a Lei n? 2.004/53, que
criou a Petrobras, a Lei n? 1.711/52, que instituiu o Esta-
‘tute dos Funcionérios Piblicos Civis da Unifio, e a Lei
n® 2.874/56, que fixou a mudanga da Capital para o Pla-
nalte Central, para o dia 21-4-60,

A atividade parlamentar j& ndo se esgota no debate
politico que foi preponderantemente no Império nem na
acdo legislativa que foi fundamental na edificagio da Re-
ptblica. .

A atividade fiscalizadora do Poder Legislativo, de im-
portincia crescente no uriverso das atribuicdes dos par-
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lamentos contemporaneocs, exige constante e permanente
atualizagio. e

A complexidade da vida econdrnica neste filtimo quar-
tel de século, a aceleragiio do conhecimento cientifico a
exigir novas ¢ consiantes medidas disciplinadoras e de
intervengio do Estado, a multiplicidade do inter-
relacionamento cultural entre as Nagdes, impdem aos le-
gislativos modernos uma dinfdmica prépria de atuagio,
necessariamente ripida e complexa. A medida em que
crescem os interesses do Pals, na proporgio em que a le-
gislagio deve ndo apenas prover, mas prever para que o
interesse coletive possa prevalecer sobre as convenién-
cias pessoais, 0 Congresso j4 ndo pode valer-se dos méto-
dos tradicionais de elaboraglo legislativa ou de julga-
mento politico. Em fungfio desse imperativo, o Senado
modernizou a sua estrutura, aprimorou seus métodos de
trabalho ¢ adquiriu o0 dominio de uma nova técnica de
informagZo legislativa, ’ o

O papel desempenhade pelo Senade Federal como po-
der fiscalizador da administra¢do piblica nfo pode ser
ignorado, bem como o de mediador dos conflitos, fun-
cionando sempre comoe uma valvula de escape das ten-
sdes sociais, permanecendo sensivel aos problemas que
atingemn a comunidade ¢ buscando sempre solugdes que
conciliem o interesse nacional com as expectativas do
povo brasileiro. Assim tem sido sua atuagio nas CPJ,
procurando sempre resguardar a sua dignidade, sem fi-
car indiferente aos desdobramentos sociais de suas deci-
50¢5. - - -
O Senade Federal conquistou o seu espago através da
sua atuago historica, honrada e determinada pela serie-
dade no trato dos problemas nacionais e pela sua luta
constante pelo aperfeicoamento das instituicdes demo-
criticas. TeeT o

A nova Constituigdo que iremos votar em 1987, estou
certo, consagrari mais uma vez o sistema bicameral, es-
sencial para a sobrevivéncia e consolidagio do processo
politico brasileiro, pois a nossa democracia ndo podera,
jamais, prescindir da atuagiio do Senado Federal, por
tudo o que ele representou € representa no nossO proces-
50 histdrico e pela contribuigio que tem dado ao aper-
feicoamento da nossa legislago social. Por estar sempre
sensivel aos problemas que afligem a nossa gente, man-
tendo as atribuicdes que the sfio especificas, consagra-se
a singularidade do Senado Federal como verdadeira
constante na nossa estrutura constitucional.

O Senado Federal sabera sempre corresponder 2s ex-
pectativas do povo brasileiro e serd sempre digno do
conceito conquistado através das lutas travadas no Im-
pério ¢ nos anos dificeis da Repiiblica ¢ continuarg lu-
tando para que o Brasil seja cada vez mais forte e justo,
vivendo uma democracia que garanta a todos os brasilei-
ros o direito 4 vida, 3 educagio e ao trabalho.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nivalde Machado.

O SR. NIVALDO MACHADO (PFL. PE, Pronuncia
o seguinte discurso) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

No inicio da presnete Sessao Legislativa, tive a honra
de dirigir-me aos ilustres pares, desta Tribuna, para
transmitir apelo dos engenheiros-agrondmos do Minis-
tério da Agricultura, no sentido de que uma politica
equitativa de remuneragiio fosse estabelecida naquela
Pasta, igualando-os a outras categorias de nivel superior,
em confronto com os quais o engenheiro-agrondmo sem-
pre sofreu grandes diferenciagdes. _ '

A atual conjuntura econdmica e a estabilizagio do
chamado Plano Cruzado com todas as suas implicagdes,
mormente as relacionadas com a produgiio agrope-
cufria, pdem em relevo o papel do empgenheiro-
agrondmo, pois o aperfeicoamento dos métodos ¢ das
técnicas agricolas e a expansdo, via aumento da produti-
vidade, siio fatores preponderantes nessa sibia politica
de revalorizagio da terra e do homem do campo.

Agora mesmeo, estamos sabendo, um corajoso plano
de trrigagiio esld em marcha, abrangendo Areas férteis,
que deixam de produzic se thes falta a dgua necessiria.

E o que ocorre, por exemplo, em extensas Zreas do
Nordeste brasileire, onde ha muita Agus armazenada em
grandes agudes, mas que deixam de ser aproveitadas ade-
quadamente na cultura.

Nossa produgiio de grios, assim, estabilizou-se em um
patamar pouco eXpréssivg, s¢ levarmos em conta o au-

mento populacional & o crescimento das cidades, em de-
trimento dos campos.

Q engenheirg-agrondéma, portanto, assume papel cada
véz mais relevante nessa arrancada que ora empreende-
maos no sentido de retirar dos campos agricultaveis, da
pecuiria extensiva, o méximo de produtividade.

Se essa valorizag3o profissional vem sendo reconheci-
da pelas empresas privadas, que agora mais do que nun-
ca encaminham boa parcela de seus capitais para a agri-
cultura e para a pecufria, o mesmo nio se pode dizer
com relagdo aos drglos governamentais.

$30 distor¢des que nio pode subsistir, impondo-se ur-
gentes e justas correcdes. ) '

E este o apelo que voltamos a formular aos esclarecido
Ministro Iris Rezende, sempre atento aos problemas de
sua Fasta.

Que o agrénomo seja colocado, pelos érgios compe-
tentes, dentro do plano de remuneragiio dos servidores

"piiblicos, na posigio a que faz juz, por constifuir elemen-

to dos mais importantes na busca do aumento da pro-
ducio, meta cujo alcance & indispensavel 4 nossa estabili-
dade econdmica e social, ' '

Era o que tinha a dizer, 8r. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Alfredo Campaos.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte discurso)— Sr. Presidente, Srs, Sena-
dores: . T

A cem dias da insialagio da Assembléia Nacional
Constituinte, nfo poderiamos, em nenhuma hipdtese,
deixar passar sem um registro muito especial este “Dia
do Professor™, que, hoje, o Brasil inteiro relembra, ho-
menageia e destaca,

Na prética, todo dia & dia do professor. Mas, hoje, &
muito importante lembrarmos que essa categoria profis-
sional estd necessitando, realmente, de ser relembrada,
homenageada e destacada em todos os dias, j2 que tem
sido, especialmente nos Gltimos anos, relegada 2 um pla-
no secundario, incompativel com a realidade do nosso

Pafs, pobre de quem se dedique ao magistério e carente

de quem se interesse pela carreira.

Ser professor, ultimamente, no Brasil, tem sido uma
opcio profissional tdo dificil que ji se consagrou entre
todos nés o refrdo de protesto, grassado no meio dessa
sacrificada gente, em que se diz “*Hei de vencer, mesmo
sendo professor’. E nio podemos olvidar, também, que
desmerecer a categoria dos professores, em todos os seus

- niveis de habilitagiio, & adiar o nosso desenvolvimento

integral como homens; & deixar para depois a luta pela
emancipagdo politica; é esquecer um pouco que somente
afravés da educagio & que se formam geragdes; é ignorar
que todos temos uma grande parcela de responsabilidade
pelo Pais que iremos desgjar para nossos filhos e 0 nosso
amanhi de nacio desenvolvida.

Despertada e identificada como uma categoria profis-
sional, a classe dos professores uniu-se, e passou a lutar
pelos seus objetivos ¢ direitos mais recentemente, princi-
palmente devido & opressdio que sofren durante os anos

“riais duros do nosso autoritarismo recente: em suas enti-

dades de classe, passaram a se unir e despertar; nas ruas,
‘sé juntaram aos que exigiam do regime autoritario, pe-
diam eleigSes diretas e reclamavam um Brasil para os
brasileiros; e, hoje, mais que reivindicam, exigem um me-
thor tratamento para todos, conscientes de que a edu-
cagdo tem pressa, requer uma decisio politica imediata,

" tem caminhos préprios, preocupa-s¢ com & formagio

das criangas e jovens do Brasil que vivemos. Mas, o fa-
zem com os olhos & o pensamento voltados para o Brasil
novo, de amanhd, mas de um amanhi que tem que co-

. megar a ser moldado, formado e construido a partir de

agora.

0O “Planc Cruzade', que abriu — ¢ continua abrindo
— um novo caminho para todos nés neste Pafs, tem mui-
tos méritos, merece contar com o apoio de todos os bra-
sileiros, e necessita cansolidar-se. Mas, hd um ponto que
esse elogidvel Plano trouxe problemas concretos; &, exa-
tamente, na 4rea da educag¢io,

_... Ao tabelar as anuidades escolares, ele desestimulou —

ou melhor, fechou as partas — para as iniciativas desti-
nadas 4 valorizacio salarial do professor das escolas pri-
vadas, desestimulando a classe e, comprovadamente, exi-
gindo mais sacrificios ainda dos que a ele se dedicam. Na
drea ptiblica, nivelou por baixo o iratamento dado 2 ad-

ministragio oficial, generalizando comportamentos em
relagio do desejado e necessirio combate 2o esbanja-
mento, 45 merdomias e aos gastos dispensavels e as des-
pesas de retarno garantido, como as da drea da edu-
cagdo.

_Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo queremos,
também, que alguns apressados queiram ver neste pro-
nunciamento uma proposta de [iberagio nos pregos das
anuidades escolares, ou de criticas ao “*Plano Cruzado™
que tantos beneficios vem trazendo ao povo brasileiro,
apesar de protestos de tradicionais setores € pessoas que
tiveram seus privilégios atingidos, Haje, aqui, quero de-
fender — ¢ levo um veemente apelo e um grito de alerta
a0 nosso Colega Jorge Bornhausen, Ministro da Edu-
caglo, e 20 nosso Presidente José Sarney, ele também um
ex-professor da “Campanha Nacional de Escolas da Co-
munidade” — a valorizagéio do professor, em todos os
nivels. Desejo para todos eles salarios dignos, possibili-
dade de dedicagdo integral ao trabalho de ensinar, exce-
lente condigBes de trabalho, tempo remunerado para o
aprimoramento e para participagdo em reunides ¢ gru-
pos de especializagiio e treinamento especifico. Que se-
jam, realmente, professores. Mas até do que isto: que se-
j&m mestres!

Mas, quero também propar que todos nos unamos na
busca: desse ideal. A nova e futura Constituiciio a ser vo-
tada e aprovada pela Assembiéia Nacional Constituinte,
que se instalard no préximo dia 1¢ de fevereiro, requer
uma verdadeira decisgo politica em favor da educaga,
N#o podemos mais nos enganar; necessitamos de am
programa institucional ¢ nacional voltado para a edu-
cacio. Um programa que se¢ preocupe menos com edifi-
cios majestosos para as escolas, e se volte mais para a
formagio do professor, para as condigdes de seu traba-
lho, para a sua remuneragdo, para a sensibilizagio da co-

~ munidade em que atuz, pela efetivagio dos processos de

elei¢ho direta para a escolha dos dirigentes das unidades
escolares.

De nada adiantard uma revolugo econdmica e um
Congrésso Nacional renovado, disposto a buscar uma
Constituicio modernz, bem elaborada, se n3o tivermos
uma Nagfio que tenha consciéncia politica. O nosso povo
continua com milhdes de criangas em idade escolar fora
dos bancos de escolas, alimentagdo escolar sem atingir
todos os alunos carentes, ¢ com prédios bonitos para es-
colas sem professorado. Os nossos mestres precisam ser
politicamente conscientes, bem remunerados, dedicados
e voltados para o mais importante na educagfo, que &
educar. . .

Constituintes de 1987: o povo brasileiro aguarda, ¢ to-
dos os que acreditam em educaciio aspiram, a colocagiio
da educacio, no Brasil, no degrau mais elevado do “po-
dium™ da disputa pela nossa verdadeira independéncia.
Lembremoe-nos do “Dia do Professor’”, hoje e em todos
05 dias do ano, ndo s6 para homenagens passageiras e
superficiais; [embremo-nos dele como o dia mais impor-
tante da nossa luta pela verdadeira emancipagiio sécio-
politica de povo brasileiro,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José& Fragelli) — A Presidéncia
convoca sessdo extraordinéria a realizar-se hoje, 4s 18
horas ¢ 30 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA
-1-

Discussio, em turno finico, do parecer da Comissio
de Relagbes Exteriores sobre a Mensagem n® 306, de
1986 (n® 438/86, na origem), de 18 de agosto do corrente
ano, pela qual o Senhor Presidente da Reptiplica subme-
te & deliberagio do Senado a escalha do Senhor Aderbal
Costa, Ministro de segunda classe, da carreira de diplo-
mata, para exercer a funglo de embaixador do Brasil
junto & Repiblica Cooperativa da Guiana,

2=

Discusso, em turno tnico, do Parecer da Comissio
de Relagbes Exteriores sobre a Mensagem n® 357, de
1986 (n® 511/86, na origem), de 2 de setembro do corren-
te ano, pela qual o Setthor Presidente da Repiblica sub-
mete & deliberaglo do Senado a escolha do Senhor Luiz
Felipe de La Torre Benitez Teixeira Soares, Ministro de
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ptrimeira classe, da carreira de diplomata, para exercer a
fungio de embaixador do Brasil junto A Repiiblica do
Quénia.

3

Discussdo, em turno Gnico, do Parecer da Comissio
de Relagdes Exicriores sobre a Mensagem n* 366, de
1986 {n°® 528/86, na origem) de 11 de setembro do cor-
rente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete & deliberagio do Senado a escolha do Senhor
Carlos Alberto Leite Barbosa, Ministro de primeira clas-
se, da carreira de diplomata, para exercer a fungio de
embaixador do Brasil junto 2 Repiblica da Italia.

4.

Discussdio, em turno tnico, do parecer da Comissio
de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n® 367, de
1986 (n® 529/86, na origem), de 11 de setembro do cor-
rente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete & deliberagiio do Senado a escolha do Senhor
Bernardo de Azevedo Brito, Ministro de segunda classe,
da carreira de diplomata, para exercer a funglo de em-
baixador junto 4 Repiblica do Zimbéabue,

5-

Discussio, em turno tnico, do Parecer da Comissio
de Relagles Exteriores sobre a Mensagem nt 368, de
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1986 (n® 530/86, na origem), de 1} de setembro da cor-
rente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
sitbmete '3 deliberagiio do Senado a escolha do Senhor
Celso Antonio de Souza e Silva, Ministro de primeira

_ classe, da carreira de diplomata, para exercer a funcio de

embaixador do Brasil junto zo Reing Unido da Gri-
Bretanha e Irlanda do Norte.
fn
Discussdo, em turno lnico, do Parecer da Comissao
de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem nv 384, de
1986 (n® 549/86, na origent), de 16 de setembro do cor-
rente ano, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete 4 deliberagdo do Senado a escolha do Senhor
Oscar Soto Lorenzo Fernandez, Ministro de primeira
classe, da carreira de diplomata, para exercer a fungfio de

embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica Federal da Ale-
manha,

-1-

Discussio, em turno inico, do Parecer da Comissio
de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n® 433, de
1986 (n® 632,86, na origem), de § de outubro do corrente
atio, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica subme-

te i deliberaciio do Senado a escolha do Senhor Jorge Pi-

res do Rio, Ministro de segunda classe, da carreira de di-

Outubro de 1986

plimata, para exercer a funclo de embaixador do Brasil
junto ae Reino da Tailindia.

8-

- Discusséio, em turno dnico, do Parecer da Comissio
de Relacdes Exteriores sobre a Mensagem nt 435, de
1986 (n® 634/86, na origem), de 8 de outubro de 1986,
“pela qual o Senhor Presidente da Repitblica submete &
deliberagio do Senado a escolhz do Semhor Carlos
Eduardo de Affonseca Alves de Souza, Ministro de pri-
meira classe, da carreira de diplomata, para exercer &
fungio de embaixador do Brasil junto a Repiblica So-
cialista da Tchecoslovaquia.

-9

Discusséio, em turno Unico, do Parecer da Comissiio
de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n? 459, de
1986 (n* 640/86, na origem), de 14 de outubro de 1986,
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete &
deliberaglo do Senado a escolha do Senhor Jofo Tabaja-
ra de Oliveira, Ministro de primeira classe, da carreira de

-diplomata, para exercer a fungdo de embaixador do Bra-

sil junto 3 Repiblica da Austria,

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Est4 encerra-
da_a sessHo.

{Levanta-se a sessdo &s 16 horas e 50 minutos)

Ata da 2912 Sessao, em 15 de outubro de 1986

4% Sessdo Legislativa Ordinéria, da 472 Legislatura

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 0S5 SRS. SENADORES:

— Altevir Leal — Galvio Modesto — Gabriel Her-
mes — Heélio Gueiros — Alexandre Costa — Américo de
Souza -— Alberio Silva — Helvidio Nunes — Jodo Lobo
— César Cals — Virgilio TAvora — Carlos Alberto —
Moacyr Duarte — Martins Filho — Humberto Lucena
— Amir Gaudéncio -— Mauricio Leite — José Urbano
—Cid Sampaio — Nivaldo Machado — Luiz Cavalcan-
te — Albano Franco — Lourival Baptista — Jutahy Ma-
galhfies — Alaor Coutinho — Luiz Yiana — Jo#o Cal-
mon —-José Ignicio Ferreira — Amaral Peixoto — Nel-
son Carneiro — Jamil Haddad — Itamar Franco — Mu-
rilo Badaré — Alfredo Campos — Fernando Henrique
Cardoso — Severo Gomes — Benedito Fe;rexra— Mau-
ro Borges — Benedite Canelas — Gast3o Miiller — Ro-
berto Campos — José Fragelli — Marceio Miranda —
Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Arno Damiani

— Ivan Bonato — Carlos Chiarelli — Pedro Simon —
Octavio Cardoso. . -

O SR. PRESIDENTE (José Fragelh) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 50 Srs. Senadores, Ha-
vendo niimero regimental, declaro aberia a sessfio,

Sob a protecio de Deus inciamos nossos trabathos,
Sobre a mesa, projeto de let que vai ser lido pelo Sr L8
Secretério. .
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 234, de 1986

Acrescenta pardigrafo Gnico ao art. 213 do
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art. 213 do Decreto-Lei ¢ 2.848, ‘de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal — fica acrescido do
seguinte Parfigrafo lnico:

“Parfgrafo Gnice. O fato de sero. agentc,mari-
do ou concubino, niio o exime de pena.’

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia dos Srs. José Fragelli

Art, 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua pubii-

CAGED.

Art, 3@ Revopam-se as disposigBes em contrdria.

- Justificacio

" A jornalista Susan Brownmiller, no seu estude intitu-

lado “Contra & Nossa Vontade: 0s homens, as mulheres
¢ o estupro”, da-nos conta da importdncia da violéncia

_ sexual exercida por maridos, em todo o mundo, com no-

civas repercussfes blopswos sociais, para a mulher.

Eis por conseguinte, a fonte inspiradora desta iniciati-
va, a qual calga-se nos precedentes legislativos australia-
no, estadunidense ¢ de Israel,

Dispensivel afirmar que o marido ou companheiro
coator carrega, dentro de si, forte potencial de agressivi-
dade, e suas concepcdes acerca do relacionamento sexual
estio eivados de machismo ultrapassado que se contra-
pode 4 necessdria harmeonia basica do relacionamento
homem-mulher,

Salientamos, finalmente, que na Australia caso de es-
tupro no casamento foi julgado pioneiramente, e virios
outros paises jA comegam a rever sua legislagio penal, no
particular,

Estamas cdnscios, portanto, da razoabilidade juridica
da presente Proposi¢io, para a qual contaremos, cerla-
mente, com o apoio dos nossos eminentes pares.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1986, — Jutahy
Magalhiies.

LEGISLACAOQ CITADA
CODIGQ PENAL

Art. 213. Constranger mulher 4 conjungio carnal,
mediante violéncia ou grave ameaga:
Pena — recluséo, de trés a oito anos.

{A Comisséo de Constituigio e Justica.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto lido
serd publicado e despachado 2 comissdo competente.

Sobre a mesa, comunicagdes que viio ser [idas pelo Sr.
1#-Secretério.

"~ 8o lidas as seguintes

Em 15 de oububro de 1986

" Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que
me ausentarei do Pafs a partir de 20 de novembro, para,
devidamente autorizado pelo Senado, na forma do art.
36, § 2¢ da Constituiio e art. 44 do Regimento Interno,
participar, como Observador Parlamentar, da Quadra-
gésima Primeira SessZo da Organizacio das Nagdes Uni-
das._ .

Atenciosas saudacdes, Murilo Badar6.

Em 15 de oububro de 1986

Senhor Presidente ,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que
me auseniarei do Pais a partir de 5 de dezembro, para,
devidamente autorizado pelo Senado, na forma do art.
36, § 2¢ da Constituigio, e art. 44 do Regimento Interno,
participar, tomo Observador Parlamentar, da Quadra-
gésima Primeira Sessdo da Organizagido das Nagdes Uni-

das.

Atenciosas saudéqﬁcs, Nivaldo Machado.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidénciz
fica ciente, (Pausa.)

7 A Prcsidéncia. nio iave;.clo objéé%.b do PlcnérTo, in-

clui, na pauta dos trabalhos da presente sessdo, as Men-

. sagens n' 454 e 457, de 1986, uma vez que as mesmas sc.

encontram em condigdes de nela figurar,

7 O $R. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se 2
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OREDEM DO DIA

Ttem 1:

Discussdo, em turno finice, do Parecer da Comis-
sdo de Reiaqc’ies Exteriores sobre a Mensagem n®
306, de 1986 (n? 438/86, na origem), de 18 de agosto
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiblica submete 3 deliberagiio do Senado a ¢sco-
lha do Senhor Aderbal Costa, Ministro de Segunda
Classe, da carreira de Diplomata, para exercer a
fungiio de embaixador do Brasil junto 4 Repiblica
Cooperativa da Guiana. .

Item 2:

Discursdo, em turne iinico, do parecer da Comis-
530 de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n?
357, de 1986 (n® 511/86, na origem), de 2 de se-
tembro do correnie ano, pela gual o Senhor Prest-
dente da Repiblica submete A deliberagio do Sena-
do a escotha do Senhor Luiz Felipe De La Torre Be-
nitez Teixeira Soares, Ministro de Primeira Classe,
da carreira de Diplomata, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil funto  repiblica do Quénia,

Item 3:

Discussdo, em turno énice, do parecer da Comis-
szo de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n?
366, de 1986 (n® 52§/86, na origem), de 11 de se-
tembro do corrente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiiblica submete 2 deliberaciodo Sena-
do a escolha do Senhor Carlos Alberto Leite Barbo-
sa, Ministro de Primeira Classe, da carreira de Di-
plomata, para exercer a fungio de Embaixador do
Brasil junto & Repiblica Italiana.

Hem 4:

Discusso, €m turng lifiico, do Parecer da Camis- .

sao de RelagSes Exteriores sobre a Mensagem n¢
453, de 1986 (1® 632/86, na origem), de 8 de outubre
do corrente ano, pela qual ¢ Senhor Presidente da
Repiblica submete & deliberagio do Senado a esco-
Iha de Senhor Jorge Pires do Rio, Ministro de Se-
gunda Classe, da carreira de Diplomata, Para exer-
cer 2 fungdo de Embaixador do Brasil junto ao Rei-
no da Taildndia,

Item S:

Discussio, em turno Gnico, do Parecer da Comis-
sdo de Relagdes Exieriores sobre a Mensagem n®
453, de 1986 (n? 634 /86, na origemy), de § de cutubro
de 1986, pela qual o Senhot Presidente da Repliblica
submete 4 deliberagfio do Senado a escolha do Se-
nhor Carlos Edvardo de Affonseca Alves de Souza,
Minisiro de Primeira Classe, da carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungio de Embaixador do Bra-
sil junto & Repiiblica Socialista da Tchecosloviquia.

Item 6:

Discussio, em turno finico, do Parecer da Comis-
sio de Relagles Exteriores sobre a Mensagem n®
367, de 1986 (n* 529/86, na origem), de 11 de se-
tembro do corrente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiiblica submete & deliberagio do Sena-
do a escolha do Senhor Bernardo de Azevedo Brito,
Ministro de Primeira Classe, da carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungio de Embaixador do Bra-
sil junto & Repiblica do Zimbibue.

Item 7:

Discuss3o, em turno Gnico, do Parecer da Comis-

sdo de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n?
368, de 1986 (n? 530/86, na origem), de 11 de se-
tembro do corrente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Reptiblica submete 3 deliberagfio do Sena-
do a escotha do Senhor Celso Antonio de Souza e
Silva, Ministro de Primeira Classe, da carreira de
Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixador
do Brasil junto ao Reino Unido da Gri-Bretranha e
[rlanda do Norte.
item 8:

Discussiio, em turno tinico, do Parecer da Comis-
sdo de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n®
384, de 1986 (n® 549/86, na origem), de 16 de se-

tembro do corrente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiblica submete 3 deliberagiio do Sena-
do a escolha do Senhor Oscar Soto Lorenzo Fer-
nandez, Ministro de Primeira Classe, da carreira de
Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador
do Brasil junto & Repiiblica Federal da Alemanha,

Item 9:

discusso, em turno ¢nico, do Parecer da Comis-
sio de RelagBes Exteriores sobre a mensagem n?
459, de 1986 (n® 640/86, na origem), de 14 de ou-
tubro de 1986, pela qual o senhor Presidente da Re-
piiblica submete 3 deliberagio do Senado a escolha
do Senhor Jofio Tabajara de Oliveira, Ministro de
primeira classe, da carreira de diplomata_, para exer-
cer a fungdo de Embaixador do Brasil junto & Re-
pliblica da Atstria.

Item 10.

Discussiio, em turno dnico, do Parecer da Comis-
siio de Relagdes Exteriores sobre a mensagem a°
454, de 1986 (nv 633/36, na origem), de § de outubro
do corrente ano, pela quat o Senhor Presidente da
Repiiblica submete & deliberagio do Senado a esco-
Iha do Senhor QOctivie Rainho da Silva Neves, Mi-
nistro de primeira clagse, da carreira de diplomata,
para execer a funglio de Embaixador do Brasil junto
3 Reptiblica da India.

Ttem 11:

Discussio, em turno Gnico, do Parecer da Comis-
sio de RelagBes Exteriores scbre a mensagem n®
457, de 1986 {n® 637/86, na otigem), de 13 de ou-
tubro do corrente ano, pela qual o Senhor Presiden-
te da Reptiblica submente & deliberaglo do Senado

" a escolha do Senhor Marcilic Marques Moreira
para exercer a fungio de Embaixador do Brasil jun-
to aos Estados Unidos da América.

As matérias constantes da pauta da presente sesso,
nos termos da alinea h do art, 402 do Regimento Interno,
deverfio ser apreciadas em sessdio secreta.

Solicito aos Srs. funcionarios as providéncias neces-
s4rias a fim de que seja respeitado o dispositive regimen-
tal.

[A sessdo transforma-se_em sécreta s 19 horas e
28 minutos e volia a ser ptblica &s vinte horas e 07 tai-
n110s. )

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) Estd reaberta a
sessHo, ]

Ha oradores inscritos, .

Concedo a palavra a0 nobre Senader Gastiio Milller.

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT, Pronun-
cia o seguinte discursc.) — Sr. Presidente e Srs, Senado-
TES:

A Sudeco estd sob o comando do Senador Mendes Ca-
nale ¢ vem agindo com real proficiéncia.

Ainda, agora, Senhor Presidente, Senhores Senadores,
aquele 6rgdo0 prometeu uma aglio enérgica no dmbito da
preservagdo ambiental no Pantanal.

Transcrevo o documento estabelecido pela Sudeco.

MINISTERIO DO INTERIOR
Superintendéncia do Desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste
ACGES DA SUDECO NO AMBITO DA
PRESERVACAO AMBIENTAL
QO Programa do Pantanal

Desde maio deste ano a Superintendéncia do Desen-
volvimento da Regi%o Centro-Oeste — Sudeco vem
coordenando as iniciativas institucionais de preservagio
¢ de desenvolvimento, da regiiio da Bacia do Rio Para-
guai, que abrange 58 municipios da Regifio Centro-
Oe[stc, nos Estados de Mato Grosse ¢ Mato Grosso do
Sul,

Orientados pela filosofia do planejamento participati-
vo, a Sudeco promoveu um encontro com grande parte
dos interlociiores das administragdes federal, estadual e
municipal e representantes da comunidade para um de-
bate sobre as formas desejiveis de intervengio no meio
ambiente, com visias sobretudo 4 sua protegio. Esta reu-
nifo realizou-se em Corumb4a-MS, a 3 e 4 de julho, ge-

rando impeottantes recomendagBes, endossadas pela co-
munidade pantaneira.

Emn cbedigncia 4s recomendagdes daquela reunido fo-
ram Tfistifuidas comissdes ‘de trabalho 2 nivel estadual
(Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul) & a nivel federal,
que tiveram como objetivo a coordenagiio das agdes vol-
tadas para um desenvolvimento racional da 4rea, sob a
interveniéncia da variavel ambiental.

A principal tarefa destas comissdes foi a elaboragéo de
Termo de Referéncia do Programa do Pantanal, que
meostrasse as diversas prioridades de acdes necessirias 2
produciio do meio ambiente ¢ & conservacio dos recur-
$08 naturais renovavels, para efeito de negociagio dos re-
cursos necessirios, tunto na esfera federal do Pais quan-
10 na &rea de financiamento internacional.

Apébs 40 dias de trabalho das comissdes, produziu-se
um t&rmo de referéncia preliminar, que estd sendo estu-
dado pela equipe técnica da Sudeco & que muito breve
constituird documento oficial de negociaglio do instru-
mento financeiro do programa em pauta,

Neste periodo ocorreu, ne dmbiio da Sudeco, a reno-
vagdo do Acordo de Cooperagio Técnica com a Franga,
0 que deu nova impulso As trocas de conhecimento téeni-
€0, oportunizando a vinda de duas missdes francesas de
curta duragio — uma na area de agroindustrias e a outra
no Pantamal.

Esta tltima, com duragiic prevista de trés semanas, a
partir do dia 20-10-86, tem come objetive principal suge-
rir as providéncias relativas a legislagio € a0 gerencia-
mento do espago.

A equipe de especialistas da miss3o francesa acompa-
nhard 2 equipe da Sudeco, que vem dedicando seus es-
forgos a este programa, num roteire pelo Pantanal com
objetivo de definir os condicionantes da realidade local.
A proposta de trabalho da Sudeco se prende sobretudo a
equacionar de maneira precisa & rapida as alternativas
futuras para a regidio da bacia do Rio Paraguai e princi-
palmente evitar um futuro e irreversivel desastre ecolégi-
co.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

* O SR. PRESIDENTE (Jost Frageili) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Odacir Soares,

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o
seguinte discurso,} — Sr. Presidente e Srs, Senadores:

A Presidéncia da Repiiblica, em 5 de margo de 1985,
enviou ao Congresso Nacional a Mensagem nv 147, de
1985, submetendo # apreciagiio do Poder Legislative o
texto da Convengio das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em [0 de
dezembro de 1982,

Ao encaminhar a referida Convengfo ao Poder Legis-
lativo, o Poder Executivo atendeu ao preceito estabeleci-
do pelo art. 44, inciso I, da Carta Magna, que determina
ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, fn-
ter alig, resolver definitivamente sobre a8 convengies ce-
lebradas pelo Presidente da Repiiblica.

Examinado na Cimara dos Deputados, apds a emis-
830 de parecer favordvel de diversos érglos técnicos da-
quela Casa, o texto da Convenglio foi aprovado, tendo
sido o Projete de Decreto Legislativo n® 107, de 1985, en-
caminhado ac Senado Federal em 20 de novembro do
ano findo. : '

Nesta Casa, o texto encontra-se em tramitagio, para
anflise das Comissdes pertinenies, tendo sido inicial-
mente enviado a3 Comissdes de Relagbes Exteriores, de
Constituigio e Justiga, de Cigncia ¢ Tecnologia, e de Se-
guranga Nacional.

A mencionade Convenglio, em seus 320 artigos,
subdivide-se cm dezessete partes, que tratam dos seguin-
tes assuntos:

— Parte I — Introdugio

— Parte II — Mar Territorial ¢ Zona Contigua;

— Parte IIT — Estreitos Utilizados para a Navegagiio
Internacional;

-— Parte IV — Estados Arquipélagos;

— Parte V — Zona Econémica Exclusiva;

— Parte V] —-Plataforma Continentaf;

— Pdrte VII — Alto Mar;

—- Parte VIII — Regime das Ilhas;

— Parte IX — Mares Fechados ou Semifechados;

— Parte X — Direito de Acesso ao Mar e a partir do
Mar dos Estados sem Litoral ¢ Liberdade de Trinsito;

— Parte XI — A Area;
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— Parte XII — Protegdo e Preservagiio do Meio Mari-
nho;

~— Parte XIII — Investigagiio Cientifica Marinha;

— Parte X1V — Desenvolvimento e Transferéncia de
Tecnologia Marinha;

— Parte XV — Solugfio de Controvérsias;

Parte XVI — Disposigdes Gerais;

Parte XVII — Disposi¢Bes Finais,

Nove anexos integram o texto da Convengdo.
Dedicam-se eles aos seguintes temas: Espécies Altamente
Migratérias; Comissdo de Limites da Plataforma Conti-
nental; Condigdes Bésicas para a Prospeccio, Exple-
ragiio e Aproveitamento; Estatuto da Empresa; Conci-
liacko; Estatuto do Tribunal Internacional do Direito do
Mar; Arbitragem Especial; ¢ Participacio de Organi-
zacdes Internacicnais, B

Dez longos anos foram consumidos na elaboragio da
Convengo, tida por muitos como verdadeira obra-
prima do Direito Internacional.

No Brasil, tem provacado pelémicas, pois encontra
ferrenhos adversérios e entusiasmados defensores.

Muito debatido na década de setenta, no periodo que
se seguiu ac ufanismo da decretagio, pelo Brasil, do Mar
Territorial de duzentas milhas, continua o instituto a
motivar argumentos favoriveis e contririos. Da parte
das autoridades que constituem © atual Governo, is
quais estio afetos 0§ problemas do mar, tem merecido
amplza defesa. ’

Seus adversirios evocam argumentos consistentes
para condeni-la. Ha quem afirme que houve pressdes,
na Conferéncia do Mar, realizados por grandes consér-
cios internacionais, possuidores de tecnologia para ex-
plorar ¢ explotar as grandes profundidades do alto-mar,
para que se claborasse legislagio que os beneficiasse, Ha
quem considere que grandes poténcias maritimas pos-
suem grande interesse em reduzir a soberanja de varios
paises sobre o chamado mar territorial de 200 milhas.
H4, ainda, quem julgue ficar prejudicada a séguranca
dos paises, ao abrirem m3o das 200 milhas. Em sintese,
os adversirics da Convengiio arrolam razdes de ordem
estratégica, econdmica e politica para propor sua re-
jeigdo. : :

Por outro lado, aqueles que sfio favoraveis aos termos

da Convengio argumentam que a tese das 200 milhas &
essencialmente acad&mica e foi utilizada pelos paises do
Terceiro Mundo, durante as fases de negociagio realiza-
das na Convenglio, para se obterem concessdes dos pai-
ses ndo-territorialistas e das grandes poténcias. Susten-
tam também que nfio hi, propriamente, perdas com a re-
dugfio do mar territorial a [2 milhas, pois, de outra par-
te, hi a compensagdo com a conguista definitiva de Area
Econdmica Exclusiva, que alcangard 200 milhas, ¢ da
plataforma continental, que, em determinados casos, po-
der4 estender-se até o limite de 350 mijlhas. Alegam, ain-
da, que a aceitagio da Convengio € a posigio atial mais
coerente com a realidade internacional, pois se baseia em
regime equilibrado ¢ praticamente de aceitagio univer-
sal. . .
Em sintese, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o

Direito do mar fixa os seguintes pofitos pard a delimi-

tagio dos espagos maritimos: .

1) Todo Estado tem o direito de fixar a largura do seu
mar territorial até um limite que ndo ultrapadsé 12 mi-
Thas maritimas, medidas a partir de linkas de base deter-
minadas de conformidade com a Convengiio;

2) A zona continua estende-se até o limite de 24 milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base que ser-
vem para medir a largura do mar territorial;

3) A Zona Econdmica Exclusiva € uma zona situada
atém do mar territorial ¢ a_ele adjacente, que se estende
até o limite de 200 milhas maritimas das linhas de base a
partir das quais se mede a largura do mar territorial;

4) A plataforma continental de um Estado costeiro
compreende o leito e o subsolo das dreas submarinas que
se estendem além do seu mar territorial, em toda a exten-
s#0 do prolongamento natural do seu territério terrestre,
até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma
distincia de 200 milhas maritimas das linhas de base a
partir das quais se mede a [argura do mar territorial, nos
casos em que o borda exterior da margem continental
nio atinge essa distdneia, .

5) A margem continental compreende o prolongamen-
to submerso da massa terrestre do Estado costeiro ¢ &
constituida pelo leito e subsolo da plataforma continen-

tal, Nio compreende nem os grandes fundos oceinicos
nem o seu subsolo,

Recorrendo a critérios determinados pela Convengao,
em alguns casos, o Estado costeiro pode estabelecer o
bordo exterior da margem continental até o limite de 350
milhas maritimas.

Até agosto de 1985, vinte e trés nagdes haviam ratifica-
do a Conveng#o, que entrari em vigor, nos termos de seu
Artigo 308, 12 meses apds a data de depdsito do sexagé-
simo instrumento de ratificagiio ou de adesio,

Enquanto, porém, o Poder Legislativo brasileiro ana-
lisa, com profundo interesse, todos as conseqtilencias que
advirio de eventual ratificacio, pelo Brasil, da Con-
vengio, & mister que o Pais prossiga, em atendimento s
diretrizes tragadas pela Politica Nacional para os Recur-
sos do Mar, em vigor desde 1980, impiementando as me-
didas necessarias “& promogio da integracdo do Mar
Territorial ¢ Plataforma Continental do Espago Brasilei-
ro e 4 exploracio racional dos oceanaos, compreendidos
0S recursos vivos, minerais e energéticos da coluna d’4-
gua, solo e subsolo, que apresentem interesse para ¢ de-
senvolvimento econdmico ¢ social do Pais e para a segu-
ranga nacional™,

"Com efeito, encontra-se vigorando o T Plano Setorial
para os Recursos do Mar, aprovade pelo Decreto n®
92.512, de 7 de abril de 1986, O mencionado plano define
as diretrizes e prioridades para o Setor, no perfode
1986—1989. Possui um capitulo dedicado & Convengao
das Naces Unidas sobre o Direito do Mar ¢ suas impli-
cagdes. Trata dos recursos do mar (minerais, encrgéticos
& vivos), apresentando o guadro atual e perspectivas,
condicionantes e necessidades (sensoriamente remoto,
influéncias climéticas, meios flutnantes, equipamentos e
recursos humanos), Apresenta um estudo sobre a estra-
tégia a ser seguida e 05 mecanismos de coordenacio e
controle a serem utilizados em sua implementaciio.

Tudo isso nos mostra, Senhor Presidente, Senhares

“Senadores, estar o Pais buscando maior participagio

dos Recursos do Mar no processo de desenvolvimente
nacional. No entanto, b um longo caminko 2 ser per-

. corrido pela Nagio brasileira para que se conquiste a de-

sejavel posicio de maturidade no Setor. Chama-nos a
atengio, contudo, o longo praze requeride para se obter,
nessa area, pleno dominio de tecnologia prépria, confor-
me adverténcia exposta na Introdugiio do documento
elaborado pela Comissio Interministerial para os Recur-
so0s do Mar — II PSRM: *'(,..} o trabalhc do mar & estri-
tamente dependente do dominio de corhecimentos
cientificos e tecnoldgicos. Assim sendo, o plangjamento
voltado para a utilizagio dos recursos do mar deve
conformar-se, ainda, e necessariamente, para que relina
probabilidades reais de sucesso, as condicionantes e ca-
racteristicas prprias d4 planificagfio de Ciéncia e Tecno-
logia (C & T). E o caso, por exemplo, do longo prazo de
maturagio dos investimentos nesta érea, que obriga 3 to-
mada precoce de decisdes, e da extrema vulnerabilidade
as eventuais interrupedes de tais investimentos e ativida-
des correlatas™,

- Isto posto, Senhor Presidente, Senhores Senadores,
desejo colocar em evidéncia duas providéncias que de-

- vem merecer, por parte do Brasil, alta prioridade no pro-

cesso de conquista de seu mar territorial e de sua mar-
gem continental (¢ obvio que, ao me referir 2 esse aspec-
to, nido excluo os demais, afetos que estdo eles ao tema:
03 Tecursos energéticos e os recursos vivos existentes no
mar).

Entendo, pois, que o Pais deve iniciar imediatamente a
delimitagio de suas fronteiras maritimas e a avaliagio
dos recursos ndo renovaveis de sua margem continental,

Alias, & préprio 11 PSRM, que antes mencionei, que
recomenda ¢ imediato inicio dos trabalhos. Eis os ter-
meos de sua orientagio: , ’

“Embora 56 se espere que a Convengiio entre em
vigor na década dos noventa, pois que deverd zguar-
dar doze meses ap&s a data em que for depositado o
séxagésimo instrumento de ratificagdio, ela traz con-
seqilencias imediatas para o Pais. E que, tanto para
atender &s obrigagdes dela decorrentes, como para a
plena e correta utilizacio das oportunidades cria-
das, torna-se necessdrio dispor, de mode geral, de
uma capacitagiio cientffica e tecnologia bem supe-

-~ rior & atualmente disponivel e que, para ser atingida
tempestivamente, depende das providancias que fo-
rem tomadas no momento.”

Referindo-se A delimitacio das 4reas antes menciona-
das, o IT PSRM coloca em destaque dificuldades ingen-
tes que teremos que enfrentar:

“Como exemplos de tarefas que estio 2 impor in-
- tenso ritmo de preparagio, temos a delimitacio da
_ Plataforma Continental e ¢ levantamento dos recur-
sos biolégicos da Zona econdmica exclusiva. No
primeiro caso, o Pals devera submeter a extensio
pretendida da sua Plataforma Continental a uma
comissdo de limites que, a partir de determinado
conjunto de critérios, decidir sobre a ratificagio do
pleito, condicio indispensivel para que seja aceito
pela comunidade das nagdes. Para que possa fazé-
lo, contudo, & necessirio que seja definido o limite
exterior da sua Margem Continental, quando ela se
estender além das 200 milhas, providéncia que de-
pende, enire outras coisas, do tragado de uma linha
que una os pontos onde a espessura das rochas sedi-
mentares seja pelo menos 1% de sua distincia ao pé
do Talude Continental. O tragado dessa linha & uma
empreitada de vulto; exige recursos materiais, hu-
manos ¢ meios flutuantes com os quais hoje ainda
ndo se conta."

A par da delimitagiio de suas dreas maritimas, o Brasil
terd também que, segundo o II PSRM, *‘promover o
progressive levantamento das nossas proprias resérvas e
manter estreito acompanhamento de progresso em ter-

_mos de técnicas de prospecgio e exploragio a nivel mun-

dial”. Tal exigéncia & no minimo, demanda da segu-
ranga do Pais. . '

Em verdade, nesse setor terd o Brasil que realizar apre-
cifvel esforgo para superar a enorme defasagem existente
em relagdo a outras nagSes, devendo “empreender, rapi-
damente, sério esforgo para posicionar-se, adequada-
mente, em irea onde j4 operam, quase em regime de roti-
na, veiculos sebmarinos multicquipados (tripulados e de
controle remoto), sofisticados sistemas de posicionamen-
to superficial, equipamentos e técnicas precisas e versa-
teis, para ecobatimetria e varredura lateral, entre ou-
tras” (I PSRM).

Temos, pois, que conferir prioridade aos esforgos dire-
clonados & demarcagiio da Plataforma Continental. Sob
& coordenagio da CIRM — ComissZo Interministerial
para os Recursos do Mar, urge a elaboragio de progra-
ma especifico que contemple tal finalidade.

E bustante extensa a irea abrangida pela margem con-
tinental brastleira. Estimam-se 5.003,397 km?, o que cor-
responde a 59% do territério brasileiro emerso.

Na plataforma continental brasileira podem ocorrer
depésitos de enxofte, hidrocarbonetos, cobre, ferrg,
manganés, zinco, chumbo, prata e ouro, Nela ha, tam-
bém, a ocorréncia de anidrita, gipsita, sal-gema ¢ sais de
potissio e magnésio, Relacionados ao estigio de oceano
zberto, depara-se com a ocorréncra de fosfato, carbona-
to ¢ iodos metaliferos (urdnio, tério, molibidénio, niquel,
etc). Na plataforma continental rasa, podem formar-se
depésitos de pliceres ou minerais pesados, contendo il-
menita, rutilo, zircio, monazita, cassiterita, cromita,
magnetita, ouro, platina e diamantes. Na fase de oceano
aberto, formam-se os médulos polimetalices {mddulos
de manganés), geralmente ricos em cobre, niguel, cobal-
to, manganés ¢ ferro,

Essa sucinta relagio dos recursos ndo renovéveis da
margem continental brasileira leva-nos A conclusdo 6b-
via: a delimitagiio da nova [ronteira leste do Pais e o re- .
conhecimento e a avaiiagio dos recursos ndo renoviveis
aj existentes devem ser iniciados imediatamente.

Reputo, contudo, ser de extrema importincia que es-
sas tarefas sgjam comandadas e executadas por brasilei-
ros, ainda que seja necessdria a busca de tecnologia no
exterior.

Estou ciente de que ja existern no Pafs tecnologia ¢
competéncia para infciar-se a tarefa. Coimo exemplo de
empresa que se encontra aparelhada para a missfo, cito
a AEROSUL, possuidora de larga experiéncia nas se-
guintes drgas téenicas: recobrimentos aerofotogramétri-
cos; servigos gerais de laboratério; geodésia por satélites,
aerotriangulagdo 2naldgica, semi-analitica e analitica,
restituicio em qualquer escala; plantas cadastrais; plan-
tas para barragens, irrigagio, saneamento; mapeamento
sistemditico: cartografia em geral; levantamentos hidro-
16gicos e geoldgicos; levantamentos florestais; foto inter-
pretagio aplicada; digitagdo de plantas; computagao ele-

_trénica; processamento de imagens: ortofotocartas ¢ or-
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mas, entre idéias, entre doutrinas, para ser uma disputa
entre publicagio de pesquisas, feitas 40 arrepio da lei.
O Sr. Jamil Haddad — Permite V. Ex* um aparte,

nobre Senador?

O SE. MURILO BADARO — Se me permite, vou ter-
minar este texlo do jornalista Fernando Pedreira. Logo
apds ouvirei V. Ex* com muito prazer. h

Prossegue o jornalista Fernando Pedreira:

“MNas nossas cerridas politicas “ibopizadas™ im-
porta menos o teor da campanha, o valor do candi-
dato, a proposta do partido™.

E vem o anitema definitivo:

“A pesquisa & portante”, — conclui FPernando
Pedreira —, “‘por defini¢io, sindmino de vazio poli-
tico, omiss3io moral, irresponsabilidade civica, Ela
s6 premia um valor: 2 vantagem percentual — seja
de quem for, seja como for. E o que parece terrivel &
que esse cinico pragmatismo da pesquisa acabe im-
pondo sua marca ao noticiario (que também guer
ser isento) e as préprias grandes massas de eleito
res’. -

Prosseguem consideragdes muito hicidas, que dizem

assim:

“Dominados pele pragmatismo supostamente
neutro das pesquisas de opinifio que, tendem a ante-
cipar os resultados, as campanhas eleitorais
esvaziam-se do seu sentido verdadeiro e traem a ra-
zio de ser mais funda do processo politico.”

Sr. Presidente, estou convencido de que n&o devemos
impedir que os insitutos de pesquisas as realizem, as
publiquem. :

Diarnte disso, o que estd contecendo, dessa nova forma
de tirania? O Brasil assiste a uma nova forma-de ditadura
— a ditadura das pesquisas via-meias de comunicagiio,
sobretudo num Pais, St. Presidente, cuja opinido pﬁl?lica
esta em precesso de formagio. E evidente que, depois da
décima, da vigésima, da trigésima eleigio, a oquﬁo
pablica j4 estard suficientemente madura e suficiente-
mente esclarecida para nfo se deixar embair-se dessa for-
ma.

A verdade & que, através desse mecanismo confinador,
desse mecanismo deformador, desse mecanismo ditato-
rial, desse mecanismo tiranico, o que esti havendo no
Brasil ¢ uma contrafagiio eleitoral, porque os meios de
comunicagio e as pesquisas est?o impondo resultados ao
gosto dos seus clientes. . . ) )

Repito, com toda trangiilidade: “pesquisa s6 & ruim
quando n#o fala bem da gente™. .

Agora, quem sabe, os constituintes que virdo, ou os
deputados e senadores que virdo, estabelegam que as
pesquisas devam ser feitas, mas que os partidos cole-
guem fiscais junto aos pesquisadores, para evitar aconte-
cimentos que ja sdo do conhecimento piblico, aqui e
alhures, de pessoas que foram devidamente induzu}as, e,
aigumas vezes, pior do que induzidas, peitadas por inves-
tigadores que gueriam determinado resultado, buscavam

aquele resultado, € ndo aceitavam aquilo que nilo fosse

ajustado a esse resultado desejado.

O Sr. Jamil Haddad — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MURILO BADARO — Ougo V. Ex*

O Sr. Jamil Haddad — Nobre Senador Murilo Bada-
rd, V. Ex* se recorda de que, quando discutiamos a ques-
tao da propaganda eleitoral, apresentei uma emenda per-
mitindo que as pesquisas s6 pudessem ser divaigadas até
30 dias anies das eleicdes. Acabamos aprovando trés se-
manas. O fato concreto que V. Ex* cita j4 mereceu da mi-
nha parte severas criticas nesta Casa. V. Ex* lembra-se
do Reflexo Condicionado de Pavlov, que nés, médicos,
nos acostumamos com ele. E o condionamento. O que
vemaos, no presente momento, & que ¢ chamado Quarto
Poder, a Imprensa, principalmente 2 midia eletrdnica, a
imprensa falada e televisada, ela, na realidade, procura
conduzir o eleitorado para um condicionamento, fazen-
do com que, como diz muito bem V. Ex*, nio se racioci-
ne, n&o se analisem os programas dos candidatos, e, pura
e simplesmente, se coloque a elei¢io numa polarizacio,
polarizagio essa que interessa a determinados segmentos
da sociedade. Temos, af esses institutos de pesquisa, co-
mo, no presenie momento, no Rio de Janeiro, que decla-
ram que ouviram mil entrevistados e que 59% do eleito-

rado estd indefinido, no entanto, colocam que determi-

~_nado candidato est4 praticamente com a eleiglio assegu-

rada. Quer dizer, num percentual que equivale a quatro-
cenias pessoas ouvidas, na pratica, induzindo o eleitor a
nio raciocinar politicamente, colocando em termos de
litigio, como tertho ouvide no Rio de Janeiro: “Vou vo-
tar no candidato X com o dedo no nariz, para derrotar o
candidato y, porque quero derrotar aquele determinado
candidato”™. Nobre Senador Murilo Badard, ¢ problema
do voto distrital também deve ser repensado. Na realida-
de, ja devertia ter sido aprovada pelo Congresso, desde o
arno préximo passado, e melhoraria junto 3 populagiio
eleitoral a sitvag¢#io de raciocinar policamente, a eleigiio
‘em dois turnos, perque ai o chamado pela imprensa hoje
de voto (til, contraria até o proprio significado da pala-
vra, pois Gtil € aquilo que faz bem, & aquilo que vai trazer
algo de bom. No entanto, voto (til, o que se chama, & vo-
tar no pior para derrotar o pior ainda.

V. Ex*, nobre Senador, enfoca muito bem este prable-
‘ma. Sempre me preocupei com o problema, sendo um
daqueles que, como Lider de um pegueno Partido, na-
quele momento me coloquei frontalmente contra o tem-
po dado aes chamados grandes partidos, porque, no re-
gime democrético, pleno, b necessidade de que partidos
legalmente constituidos possam levar a sua mensagem,
possam levar ao eleitorado algo de nove, e nfo lhes &

permitido, porque tém 3 a 4 minutos dentro de uma tele-

visdo, jogando sem recurso algum, enguanto os outros
gastam verdadeiras fortunas com propagandas externas,
comn visdes mirabolantes, e com o uso proibido, dentro
da legisiacio eleitoral, dos recursos do Estado para in-
fluir no resultado eleitoral. Como diz V. Ex*, esses mara-
Jjas éstiio correndo os Estados, procurando os candidatos
de poucos recursos ¢ oferecendo meios para poder levar
as suas campanhas avante. Apenas dou um exemplo. O
assessor de um desses marajis no Estado do Rio de Ja-
neiro me declarou outro dia: “semipre conseguimos nos
eleger 4 custa do poder encémico, mas dessa vez, alguém
com mais dinheiro fol na nossa frente e no temos con-
digGes de conseguir os votos no interior”. Apenas para
dar este detalhe no pronunciamento de V. Ext e declarar
que considero extremanente nefasta essa pesquisa. Se
existe a pesquisa de mercado, os partidos interessados,
talvez para mudar o rumo das suas campanhas, pagas-

. sem as pesquisas ¢ clas fossem divulgadas % opinido

piiblica, Caso contrério, cairemos no condicionamento
subliminar, ¢ o0 eleitor, ap6s a elei¢do, se arrepende do
voto dado. Meus parabéns a V. Ex* pelo seu pronuncia-
mento, Temos que incluir, j4 que existe na atual Consti-
tui¢do, quando do debate da Constituinte, a eleicio em

~ dois turnos, e proibir as pesquisas eleitorais divulgadas

nacienalmente, como vem sendo feito. Os partidos terfo
o direito de solicitar essas pesquisas, como se fosse uma
pesquisa de mercado eleitoral, para usar na mudanga do
rumo das suas campanhas, mas néo procurar, como faz
uma grande emissora de televisdo que cobre todo ¢ nos-
so Pais, escolhe, na realidade, e elege os candidatos gue
assim deseja. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. MURILO BADARO — O aparte de V. Ex* en-
riquece muito as minhas consideragdes. ) -~

O Sr. Cesar Cals — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MURILO BADARO — Qugo V, Ex*, Senador
Cesar Cals.

O Sr. Cesar Cals — Nobre Senador Murilo Badaré,
como sempre em discurso muito bem fundamentado,
mostra V. Ex? as distor¢bes que o processo eleitoral vem
tendo em funcio de uma legislagio que nio fizemos
bem-feita, vamos reconhecer, ou que néo tem sido possi-
vel cumprir. Na realidade, V. Ex*, como eu ¢ outros Se-
nadores, tem lutado muito para que o Senado nfo seja
uma mera casa aprovadora de projetos, porque, 4 Gltima
hora, vem um esforgo concentrado, vém os projetos, sem
que possamos pelo menos, meditar. As emendas que se
apresentam &s liderangas, por forga de uma urgéncia, re-
cebem parecer contrario em bloco, o que deixa profunda
frustragdc nos Senadores. Na realidade, estamos sendo

vitimas da prépria legisiagio que votamos, dezesseis
emendas, ou coisa semelhante, apreseniada pelo nobre
Senador Jamil Haddad, foram rejeitadas todas, menos
uma, que defendi com todo vigor e que era a proibigio
de propaganda oficial nos seis meses anteriores ao pleito,
porque anteviamos o que ia acontecer: o Estado, com re-
cursas econdmicos fartos, deixa de pagar, muitas vezes,
o funcionalismo; deixa de fazer obras essenciais, mas
gasta terrivelmente nas comunicagdes. Gasta-se como
nunca se gastou tanto nas comunicagdes de massa, o que
induz e até condiciona os veiculos de comunicag¢do a da-
rem apoio aqueles candidatos do Governo: Infelizmente,
pela pressa, nfo tem sido possivel ao Congresso expres-
sar aquile que pensa 2 maioria. E, agora, o que se vé &
um verdadeiro esmagamento dos candidatos que ndo sio
protegidos pelos governos estaduais. No caso do Ceara
Partidos que ndo estio no Governo, que nem dizemos
que sdo partidos de Oposigiio, porque existe, a coligaglo
democritica temos o PDS, que é de posicio ao Governo
Federal, mas temos a Frente Liberal, que & da Alianga
Democratica, além do PTB. Na verdade, ndo somos nem
Partido de oposi¢io, mas, como nio estamos no governo
estadual, somos vitimas do esmagamento terrivel pelas
comunicacdes de massa. Todos os dias, varias vezes por
dia, numa média impressionante, o Governador, sobre o
tema “Opgdo Socal”, apresenta resposta distorcida nos
comicios, na praga piblica, sem nenhuma veiculacio, a
milhdes de telespectadores. E claro que & um trabalho

- desigual. Enquanto ficamos nos comicios mostrando,

muitas vezes, que o Gavernador nédo fez nada num proje-
to de irrigagio, naquele setor de irrigagio — e estou
dando um exemplo, ele apresenta cenas de irrigagio nio
tiradas no Cera, mas tiradas em outros Estados, como se
fossem projeta do Governo. E uma desigualdade terri-
vel. Por outro lado, ndo queremos, aqui, condenar as
pesquisas, mas sio imperfeitas. Como disse aqui o nobre
Senador Jamil Haddad, num universo de 2 mithdes e 800
mil cleitores, como o do Ceari, como podem [.400
amostras ou 1.400 pessoas pesquisadoras, dar o reflexo
de 2 milhdes e 800 mil eleitores? E a maior parte desse
eleitorado, 75%, esti no interior, € poucos nas zonas ut-
banas, espalhados em sitios e em localidades. Como isso
& possivel? Para se ter uma idéia, fizemos uma pesquisa e
vimos que Fortaleza tem 110 bairros € subtirbios com-
pletamente diferentes, espalhados também, porque a ci-
dade & espalhada, Desses 1.400, 200 sio em Fortaleza,
Em 110 bairros? Sio 4 por bairro. Como pode uma pes-
quisa dessas refletir a realidade? A pesquisa, contudo,

- nao & tanto, mas a propaganda em cima da pesquisa &

que, a rigor, a distorce. A propaganda, a massificagéio, a
televisdio, o ridio, o noticidrio de jornais, em primeira
pigina, enfim, & uma massificagio de uma pesquisa im-
perfeita. Para que V, Ex? tenha mais um dado, e mostrei
ao nobre companheire Senador Afonso Sanche — repe-
timos uma pesquisa em trinta municipios gue considera-
vamos agieles que, pessimistamente, nfio estivamos
bem com a Universidade Estadual do Cear4, 8 mil e 400
pessoas pesquisadoras em 30 municipios, e ¢ resultado &
completamente diferente da pesquisa que estd sendo
massificada na opinifio pablica, E ébvio que isto & uma
guerra psicolOgica em cima daqueles que ainda nfo se
definiraen, principalmente, ou aqueles que tém uma con-
vicgdo maior, Estou certo de que a Constituicdo, um dia,
nio sei se esta agora, porque essa agora talvez venha en-

viada de pessoas fruto de pesquisas, na realidade, a

Constituicdo, uma dia, devera limitar os poderes do Es-
tado, porque em teda a democracia teremos ndo s6 que
limitar o Poder do Estado ¢ & para isso que & necessria
uma Constifuigdo, cdmo limitar também os poderes da
iniciativa privada moderna, que s3o: o poder econémico,
o poder das comunicagfes de massa e o poder cultural.
Temos, algum dia, de pensar em como fazer essas limi-
tagbes. Cumprimento V. Ex* pelo oportunc ¢ profundo
pronunciamento que V, Ext faz, Felizmente, ndo & fora
de tempo, ¢ ja ndo ha mais o que fazer em termo de legis-
lagdio, o protesto que V. Ex? estd fazendo.

O SR. MURILO BADARG — Sr. Presidente, vou
concluir, agradecendo a0 Senador Cesar Cals o aparte, e,
antes de fazé-lo, ougo o Senador Gastio Miiller, que
anda muito bem nas pesquisas, S

O Sr. Gastéio Miiller — Vamas ver o resultado no dia

- 15 de novembro.



3590 Quinta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

Qutubro de 1986

O SR. MURILO BADARO — Esta observagio de V.
Ext & muito’ iniéressafite, porgue 0s candidatos costu-
mam dizer que o que Vale & 4 pesquisa do dia 15 de no-
vembro, mas, quandoe chega o dia 15, a pesquisa anterior
J4 mapeou os resultados.

O Sr. Gastdo Miiller — Senador Murilo Badard,
vertho-me batendo, hd muito tempo, por uma experién-
cia de I8 anos — hi muijta gente com muito mais tempo
aqui — para que no ano da eleicio se mude o tempo de
trabalho neste Congresso Nacional. Em primeiro lugar,
dever-se-ia mudar a elei¢do para o primeiro domingo de
outubro, ndo precisa ser 3 de outubro; determine-se pri-
meiro domingo de outubro, e no ano eleitoral 0 Congres-
so funcionaria de 1° de fevereiro a 30 de julho, ¢ entrava-
s¢ o recesso, para que se fizesse a campanha trangiiila-
mente, no se tivesse o artificio de esforgo concentrado,
de uma situagio andmala, e gque o povo nio compreen-
de. No dia 15 de outubro, reabrir-se-ia o Congresso até o
dia 15 de dezembro. Néo se teria esse problema sério que
vivemos, esse drama que enfrentamos, hi muitos anos,
do esforgo concentrado, que, muitas vezes, nido funciona

¢ outras vezes funciona mal. Como digse o Senador Ce-_

sar Cals, aprova-se a lei sem medit4-la e sem 18-la. Uma
das coisas pelas quais vou-me bater, se votar para a As-
sembléia Nacional Constituinte, & gue se mude essa pro-
gramagdo, A eleigio deve ser no primeiro domingo de
outubro, ¢, nesse ano, o Congresso deve funcionar em
tempo diferente: de 1? de fevereiro a 30 de julho, sem o
recesso de julho, e reabre no dia 15 de outubroaté o dia s
de dezembro. e

MURILO BADARO — Muito obrigado a V. Ex*

Sr. Presidente e Sts. Senadores, a nossa legistagdo elei-
toral, se fosse cumprida 4 risca, impediria, em muito, es-
sas deformagdes. O seu prop6sito era exatamente tentar
igualar, na disputa, os candidatos. Por exemplo, a lei exi-
ge as chamadas Comissdes de Prestagio de Contas ¢ de
Fiscalizagdo Reciproca, de Fiscalizagdo Miitua dos par-
tidos; a lei estzbelece um quantitativo, um teto miximo
de gastos. L4 em Minas Gerais ha, por exemplo, candi-
datos a deputado que ja ultrapassaram em muito, mas
em muito, aquilo que foi estabelecido para os candidatos
20 governo. T _

Ora, ha outro caminho, Sr. Presidente, ¢ caminho da
legistacdo norte-ameticana ou da legislagiio alemi. En-
tdo, abrem-se para todos os partidos as possibilidades de
uso dos meios de comunicagio, de todos os recursos,
mas fiscalizados pelo Ministério Pablico, pelos partidos,
para a prestagZo de contas ¢ apresentagiio dos fundos ar-
recadados para a campanha, Agora, o que ndio pode ha-
ver & egsa farsa, essa comtrafagio. Realmente, Sr. Presi-
dente, Minas Gerais, ¢ ndo quero dizer em outros Esta-
dos, porque, inclusive, nio ¢s conhego muite profunda-
mente, Minas Gerals sempre se vangloriava de ser refra-
tiria a esses processos corruptores. Mas agora, nio.
Entregou-se compietamente ag usa e ac abuso do poder
econfinico. Lamentavelmente, esta & a verdade, compra-
se voto emn Minas com a mesma facilidade com que se
compra chuchu na feira. E provavel que seja mais facil
comprar o voto, porque o chuchu ndo esta sendo encon-
trado.

Com relaglo &s pesquisas, temos observade que ainda
hé esperancas, sobretudo porque a imprensa, por muito
dos seus setores, continua muito atenta a certas dis-
torgles, fiscalizando, apontando, identificando etros,
Tudo isto & verdade. Ou na prdxima legislagio consegui-
mios um meio de fiscalizar esse processo, ou, entdo, & me-
Thor entregar, por antecipagio, os resultados eleitorais &-
queles que dispdem de recursos para controlar os mejos
de comunicagdo no Brasil. .

Com relagio ao voto distrital, a minha palavra sobre o
assunto. Fui. Relator aqui,no Senado, de dois projetos:

O do Senador Tarse Dutra ¢ o do Senador José Sarney.

O Senador Tarso Dutra propunha um sistema misto, e 0
Senador José Sarney, um sistema distrital puro. Depois
de muitos estudos, conseguimos uma férmula que, de
certa maneira, atendia &s duas correntes, Poréim, entre as
Jjustificativas, assinalava, no meu parecer, que o sistema
distrital ndo elimina a corrupgdo eleitoral de todo, mas
torha mais eficaz ¢ seu combate, identifica o corruptor e
submete-o aos olhares criticos da opinifio pitblica num
ambiente mais fechado. O Senador Miltan Campos, que
foi autor de um projeto sobre distrito aqui, no Senado,
chamava a atengio para isso. Dificilmente o comprador

de votos no distrito age com essa facilidade, com essa
ampla liberdade com que ele atua em meio a um univer-
so bem mais amplo, A opinifo piiblica o pune, exata-
mente reprovando os seus atos. E aquela famosa expres-
sdo, ainda do tempo do Impérie, quando Nabuco de
Araijo rebatia outro deputado que falava que néo que-
ria “celebridades de aldeia”, para cognominar os depu-
tados oriundos dos distritos, ac que ele réspondeu: “Pre-

firo gelebridades de aldeia aos deputados de enxurra- .

das™. A verdade é que essas celebridades de aldeia, que
muitos gquerem identificar como sendo um vereador fe-
deral, nao tém nada disso, s¥o apenas homens que, co-
nhecendo determinada realidade, sendo obrigados a uma
prestagio de contas mais permanente, e sobretudo, guar-
dando uma justa posigio ¢ uma identidade com aqueles
que o elegeram, por isso mesmo fazem, de forma mais
apurada, mais aprimorada, a verdadeira representagio
politica, a verdadeira representagio parlamentar.

O Sr. Jodo Lobe — Permite V. Ex* um -a-parte?
O SR. MURILO BADARO — Pois nio, ouge V, Ext

¥ Sr. Jodio Lobo — Senador Murilo Badard, sobre a
atuagdo do poder econdmico no universo do Estado ou
no Municipio, tenho minhas ddvidas se nfo seriz muito
mais nociva a concentragio do poder econdmico no Mu-
nicipio do que no uriverso do Estado tedo. Nio quero
discutic este assunto, Quero s6 solidarizar-me com V.
Ex* quanto & orientagdo capciosa, A orientagdo maldosa
que se di atualmente as pesquisas de opinifio piblica,
Ninguem quer duvidar da eficicia da pesquisa. Pesquisa
& um método cientifico de amostragem etc. Sabemos
tudo isso, Senador Murilo Badard, a maior culpa dos re-
sultados da eficicia dessa propaganda das pesquisas fei-
tas pelos meios de imprensa, os maiores responsiveis par
essa eficdcia somos nds, politicos, somos nés, homens
publicos, que damos valor a esta coisa. Deveriamos dar
tanto valor as pesquisas eleitorais, as pesquisas feitas e
usadas com fins eleitorais, quanto damos aos retratos
bem coloridos, aos videos clip ricos etc. Eniiio, a postura
a ser adotada por nés, homens piiblicos, por nés, politi-
cos, em relagio 4 divulgacdo, ao uso dessas pesquisas, se-
ria a desmoralozagio, a ridicularizacio desses resulta-
dos, dessas pesquisas.

C SR, MURILO BADARG — Agradego 2 V. Ext o
aparte.

Sr. Presidente, pesquisas 4 parte, a tarefa do politice &
ir adiante, Nio ha nada a fazer diante disso. S&o poderes
muito mais fortes que se alevanfam, O destino de cada
um & prosseguir na luta e fazendo aguilo que & funda-
mental em certos momentos. Disputar é um direito asse-
gurado a qualguer brasileiro. No entanto, hi instantes
em que disputar passa a ser nfio um direito, mas um de-
ver, um imperioso dever. E por isso que nés, que acredi-
tamos na superioridade dos valores da democracia, con-
tinuamos a luta, independente de pesquisa, de resultado
de pesquisa, sobretudo confiando na capacidade de di-
cernimento do povo ¢, principalmente, fazendo da politi-
¢z essa atividade pedagégica, discutindo com seriedade
0s grandes temas, colocando as grandes quesides, ten-
tando identificar os grandes roteiros para a opinifio
piblica. Se ganhar, 6timo! Se perder, em nada modifica
o destino de cada um de nés, na medida em que, através
dessa pregagao, dessa acio, através dessa luta se angaria
aquilo que, no meu modo de ver, no meu modo de sentir,
1o meu mode de pensar & o maior prémio que o politico
pode receber: o respeito, a estima da opinido pfiblica.

Terming St. Presidente, lendo, na integra, o artigo
“Luvas de Borracha" de Fernando Pedreira,

LUVAS DE BORRACHA

] . Fernando Pedreira

Segundo as itimas pesquisas realizadas em todo
o Pajis pelo PMDB, o Ibope esti hoje ganhando em
16 Estados e pode vencer ainda em pelo menos mais
trés, se as tend@ncias agora detectadas entre os elei-
tores persistirem até o dia 15 de novembro.

O Ibope coafirma assim sua posicdo, s¢ ndo
cono o mais importante partido politico do Brasil,
a0 menos como o mais bem-sucedido nas urnas, H
um ano, embora sofrendo derrotas fragorosas em
trés capitais (Fortaleza, Goidnia e 8. Paulo), sua
bandeira foi amplamente vitoriosz na vasta maioria

_ das disputas. Agora, sua situagio parece ainda mais

copfortéve] ¢ segura, diante do retraimento do seu
principal competidor, o Gallup, que preferiu adotar
esie ano uma politica de low profile.

Ganhu o Thope (registrado na Junta Comercial);
peedem os partidos (registrados no Tribunal Eleito-
ral), Ganham as pesquisas, perdem as campanhas.

_ Talvez j4 seja tempo de se tentar ver o que significa

essa macica ibopizacdo das eleigBes brasileiras, essa
compulsiva necessidade de saber quem vai ganhar,
quem estd ganhando, muito antes que as urnas pos-
sam dar o seu veridicto.

O Brasil & um Pais jovem, alegre, competitivo. E
pois talvez inevitdvel gue a luta pelo poder politico
205 poucos se transforme, entre nés, em mais uma
compeligdo esportiva, como as corridas de Férmula
Um ou o campeonato nacional de futebol. A politi-

- ca € 0 esporte se copiam até nos patrocinios comer-

ciais e na corrupgiio grossa: o carioca George Helal
serd o0 Maluf do Flamengo, ou 0 Mengo serd o Ma-
[uf do Helal?

Curioso pais. Numa corrida de automéveis, os
torcedores discutem os méritos e as simpatias dos
virios pilotos, mas o que importa saber & quem sai
na pole position, quem estd na frente e quantas vol-

_tas faltam para a chegada. Aos perdedores, as bata-
_tas.

Nas nossas corridas politicas ibopizadas importa
menos o teor da campanha, o valor do candidato, a
proposta do partido. A pesquisa & politicamente
(supostamente) neutra, O que para ela de fato im-
porta & saber quem esti ganhando, quem vai ga-
nhar. A pesquisa recolke vozes, transforma-as em
nimeros, soma esses nimeros e exibe os resultados,
Pretende-se isenta, imparcial,

A-pesquisa &, portanto, por definigiio, sindnimo
de vazio potitico, omissiio moral, irresponsabilidade
civica. Ela s6 premia um valor; a vantagem percen-
tual — sefa de quemn for, seja como for. E o que pa-
rece lerrivel & que esse cinico'pragmético da pesqui-
sa acabe impondo sua marca ao noticidrio (que
também quer ser isento) ¢ is proprias grandes mas-
sas de eleitores,

Em 8, Pauto, por exemplo, o vice Quércid era a
principio tido como mau candidate porque a muitos
parecia provineiano e porque representava os gru-
pos ditos “fisiolégicos™ do PMDB. O partido o
adolou apesar disso, mas hojec esti em vias de
abandoné-lo, porque ¢le ji no lhe parece capaz de

-atrair eleitores em nmero suficiente. Em outras pa-

laveas: Quércia ndo serve, ndo porque seja ruim (em
si mesmo), mas porque, segundo as pesquisas, anda
ruim de votos,

Com o deputado Paulo Maluf acontecen o con-

* trario. Maluf era, desde o infcio, um candidato tis-

nade por toda sorte de manchas. As pesquisas, com
as luvas de borrachas da sua (suposta) neutralidade
moral, levaram-no ¢ limparam-rio em poucas sema-

- nas. Mostraram que sua propaganda estava colando

entre amplos setores do eleitorado e, por meio desta
simples constatagdo, transformaram Maluf outra
vez num candidato forte — um “*bom™ candidato,
respeitavel e respeitado entre amigos ¢ adversarios,

Democracia & isso? Ou isso & o avesso da demo-
cracia? Na verdade, a democracia, ou melhor, o sis-
tema representativo eleitoral & apenas um processo,
um métedo para a escolha de governantes. O povo
decide e o poder fica com 0 escolhido da maioria.
Mas & preciso ndo confundir ¢ fim com os meios;
n#o reduzir o pracesso de escolha a0 seu mero resul-
tado final, por mais relevante que ele possa ser.

Quércia ndo & mau politico, ou mau candidato
porque n#o tem votos (desta vez), assim como Ma-
luf ndo & “hom" politico simplesmente porque pare-
ce t&-los. Politicamente e moralmente (embora em
diferentes niveis de xito), um e outro se equivalem.
Dominadas pelo pragmatismo supostamente neutro
das pesquisas de opinido (que tendem a antecipar os
resultados), as campanhas eleitorais esvaziam-se do
seu sentido verdadeiro e traem a razio de ser mais
funda do procgesso politico. '
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Nas demeocracias, manda a maioriz. O povo & rei.
Mas & fundamental que os cidadios todos (¢ a im-
prensa, especialmente), nio esquegam a adverténcia
de Walter Lippmann: “Precisamos acostumar-nos”,
disse ele hd 50 anos, “‘a pensar e escrever sobre o
povo soberano tdo simplesmente quanto pensamos
e escrevemos sobre os politicos que ele elege. Como
os reis, antes dele, 0 povo ndo deve ser divinizado,

Como todos as principes e governantes, como todos
0s soberanos, o povo & mal servido pela lisonja e
pela adulacio...”

Walter Lippmann foi talvez o tnico realmente
grande jornalista que os Estados Unidos tiveram,
neste século. A idolatria dos nimeros, a idolatria da
maioria, a idolatria dos percentuais do Ibope, aibo-
pizacio da campanha eleitoral & a negagiio do senti-

do verdadeiro da democracia e da liberdade politi-
ca.

Abaixo pois a ditadura ideolégica do Thope (em-
bora desta vez, em muitgs lugares, o Jhope ¢ suas
maiorias estejam apoiando aqueles que me parecem
os melhores candidatos), O povo as vezes acerta,..

Era'o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Palmas. Muito

bem?!)



