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1 — ATA DA 289 SESSAQ, EM 14 DE OU-
TUBRO DE 1986

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Aviso

— N¢# 1.171, do St. Ministro fo3o Sayad, sugerin-
do a data de 26 de novembro préximo, is 15 horase
30 minutos, para seu comparecimento 4 essa Casa, a
fim de prestat informagdes sobre os critérios de apli-
caclio dos recursos do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento.

1.2.2 —-Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Sepado n® 224 /86, de autoria
do Sr. Senador Jamil Haddad, que dispde sobre o

cilculo de custas em processos trabalh:stas. 3 da au-

tras providéncias. : T L
1.2.3 — Requerimento

— N? 503/86, de autoria do Sr. Senador Jodo Lo-
bo, solicitando auterizagio do Senado Federal para
patticipar da Delegacio do Brasil 4 4]* Assembléia
Geral da Organizacio das Nagdes Unidas,

1.2.4 — Comunicaciio da Presidéncin

— Recebimento do Aviso n? 387-SP, do Presidente
do Tribunal de Contas da Unifio, encaminhando ao
Senado quadro resumo das sangbes aplicadas por
aquela Corte de Contas, no perfodo de 7 a 28 de
agosto de 1986.

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR MURILO BADARO, como Lider —
Homenagem ao Senador Mata Machado. Campanha

SUMARIO

eleitoral em curso no Palis, ¢, em particular, no Esta-
do de Minas Gerais. . .

SENADOR JAMIL HADDAD, como Lider —
Funcionamente da futura Assembléia Nacional
Constituinte, Discriminagio sofrida pelos pequenocs
partidos na distribuico do tempo de propaganda
gratuita no radio ¢ na televisdo.

SENADOR CESAR CALS — Necessidade de se
garantir 3s criangas melhores condigles de vida.
Problemitica nordestina. Defesa da aprovagio de
emenda da Cdmara ao Projeta de Lei n? 135/86, es-

* tendendo o horirio de votagiio no préximo dia 15 de
novembro,

SENADOR AFONSO SANCHO — “Prémio Moi-
nho Santista” concedido a diversas personalidades

nador Franco Meontoro, no Palacie dos Bandeiran-
tes.

SENADOR ARNO DAMIANI — Restabeleci-
mento da vinculagio do Lavador Central de Capivari
S/A, como entidade autdnoma, sob controle da SI-
DERBRAS.

SENADOR MATA MACHADO — X anjversério
da Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos, a

ser comemorado em Atenas, Grécia, no perfodode 7 -

a 11 de novembro préximo.

SENADOR GASTAO MULLER — Inoperdncia
de equipe do Ministério da Agricultura em convénio
com o Estado de Mato Grosso, para o combate ao
gafanhoto no Municipio de Paranatinga.

[.3 — ORDEM DO DIA
Trabalthos das Comissées
1.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia

Requerimento n® 503/86, lido no Expediente da
presente sess3o. Votagiio adtada por falta de quornm,
apbs parecer da Comissiio de Relagdes Exteriores,
proferido pelo Sr. César Cals.

1.3.2 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Progra-
ma Nacional do Bom Menino, langado pelo Presi-
dente José Sarney no dltimo dia 10.

SENADOR ODACIR SOARES — Relalbrio do
Tribunal de Contas de Rondénia sobre as Contas da
administracio do Sr. Angelo Angelin, relativas ao
exercicio de 1985.

SENADOR GABRIEL HERMES — Reflexdes
sobre os problemas que enfrentam, presentemente,
produtores, industrials, comerciantes e consumido-
res.

1.3.3 — Designagio da Ordem do Dia da préxima
£e8530
1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATO DO PRESIDENTE DO SENADO FE-
DERAL

Ne 98, de 1986 (republicagio)
3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
Dos

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER.
MANENTES

Ata da 2892 Sessao, em 14 de outubro de 1986

42 Sessao Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli e Jodo Lobo

- O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — A lista de pre-

Machado — Lujz Cavalcante — Lourival Baptista —
senga acusa o comparecimento de 21 5rs. Senadores. Ha-

Alaor Coutinho — Jamil Haddad — Mata Mata-
vendo niimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Machado — Murilo Badard — Benedito Canelas — : N ecia

Gastiio Miiller — José Fragelli — Arno Damiani — Tvan Sob a protegiio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

B as ) g O Sr. 12-Secretério irg praceder 3 leitura do Expedien-
onato, te. . .

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: .

— Altevir Leal — Odacir Soares — Gabriel Hermes
— Alherto Silva —-Jodo Lobo — Cesar Cals — Afonso
Sancho — Martins Filho — Amir Gaudéncio — Nivalde
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E lide o seguinte

EXPEDIENTE

Aviso n? L.I71 Em 13-10-86

Senhor Presidente, o

Em referéncia ac Oficia SM/n® 598, de 22-9-86, que
acompanha o Requerimento n® 304/86, dos Srs. Senado-
res Alaor Coutinho e Jamil Haddad, apraz-me sugerir a
V. Ex* a data de 26 de aovembro préximo, s 15:30 ho-
ras, para ¢ meu comparecimento 4 essa Casa, 2 fifn de
prestar informagdes sobre os critérios de aplicagio dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento.

Aproveito a oportumdadc para apresentar a V. Ex* os
protestos de elevada estima ¢ distinta consideragio. —
Joido Sayad, Ministro,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai & publlcaqao
Sobre a mesa, projete de lei que vai ser lido pe]o Sr., 19

Secretirio.
E lido ¢ seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 224, de 1986

Dispie sobre o cileulo de custos em processos tra-
balhistas, ¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 As custas a que se refere o art, 789 da Consa-
lidagdo das Leis da Trabalho serdo calculadas sobre o
saldrio minimo regional.

Art._2?_ O depdsito garantidor do juiZo, a que se refe-

re ¢ art. 899 da Consolidagio das Leis do Trabalho, seré
devido até o [imite 10 (dez) vezes o salario minimo regio-
nal, quer se trate de sentenga liquida, guer se relacione
com Sentenga iliquida, e neste caso se tomar4 por base o
valor atribuido & causa para fins de custas e alcada.
Art. 3 A prova da situzcio econdmica do trabalha-
dor, de que cuida o art. 14, § 29, da Lej n® 5.584/70, serd
feita na forma da Let 0° 7.115/83 e servird de base para
deferimento da gratujdade da justica nas préprios autos
da reclamagdo trabalhista, sem necessidade de qualquer
outra formalidade, salve gquando impugnada na defesa.
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, - ’ - L
Art, 57 Revogam-se as disposicdes em contrério.

Justificagio

Este projeto & de inspiraciio da nobre Segio do Estado
do Rio de Janeire da Ordem dos Advogados do Brasil.
Passo a referir os fundamentos que o alicergam,

O disposto no art. 14, § 2%, da Lei n® 5.584/70, foi revo-
gado pela Lei n? 7.115/83.

Em verdade, nio hi ldgica no fato de existirem vérios
valores, de diversas origens, regulando ¢ processo traba-

. lhista.

A Lei nv 5.584/70, fixa como base para algada o sa-
lario minimo ¢ a Lei n® 7.402/85 vem reforgar tal enten-
dimento legal.

Nio ha sentido em se tomar por base ¢ valor de refe-
réncia regional para calculo das custas, contrariando dis-
posigdo expressa no art, 789 da CLT.

De tgual moda, néo tem o menor sentido social resta-
belecer como base para o depdsito garantidor do juizo o
valor de referéncia regional, da Lei n? 6,205/75, quando

" part. 899 da CLT esclarece que se deve adotar por base o

salirio minimo regional.

-A extingdo da corregiio monetaria de que tratam os
Decretos-leis ns 2.283 e 2.284, de 1986, nio deve servir
de estimulo & protelagfio do desfecho dos feitos, como ji
vem ocorrendo.

Saly dus SessGes, 14 de outubro de 1986, — Jamil

- Haddad.

LEGISLACAO CITADA
CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHO

SECAD 1II

Das custas

Art, 789, Nos dissidios individuais ou celetivos do
trabalho, até o julgamento, as custas serfio calculadas
progressivamente, de acordo com a seguinte tabela:

I — até um valor de referéncia regional, 10% (dez por
cenlo);

{l — acima do limite do item I até duas vezes o valor
de referéncia regional, 8% {oito por cento);

11l — acima de duas e até cinco vezes o valoer cle refe-
réncia regu:mal 6% (seis por cento);

[V — acima de cinco e até dez vezes o valor de referén-
cia regional, 4% (guatro por cento);

¥V — acima de dez vezes o valor de referéncia regional,
2% (dois por cento).

-4 I* Nas Juntas, nos Tribunais Regionais e no Tri-
bunal Superior do Trabalko, o pagamento das custas se-
rd feito na forma das instru¢des expedidas pelo Tribunal

-Superior do Trabalho. Nos Juizos de Direito, a importa-

nica das custas sera dividida proporcionalmente entre os
funcionirios que tiverem funcionado no feito, excetua-
dos os distribuidores, cujas custas serdo pagas no ato de
acordo com o regimento local.

§ 2¢. A divisdo a que se refere 0 § 19, as custas de exe-
cucdo e os emolumentos de traslados e instrumentos se-
rdo _determinados em tabelas expedidas pelo Tribunal
. Superior do Trabalho.

§ 3° As custas serdo calenladas:

a) quando houver acordo ou condenagio, sobre o res-
pectivo valor; -

5} quando houver desisténcia au arquivamento, sobre
o valor do pedido;

¢} quando o valor for indeterminado, sobre o que o
juiz-presidente ou ¢ juiz fixar;

4] no caso de inquérito, sobre 6 {seis) vezes o salério
meénsal do reclamado ou dos reclamados.

§ 4% As custas serdo pagas pelo vencido, depois de
transitada em julgzdo a decisdo ou, no caso de recurso,
dentro de 5 {cinco) dias da data de sua interposigio, sob
pena de desercdo, salvo quando se trutar de inquérito,
caso em que O pagamento das custas competicd & empre-
s4, antes de seu julgamento pela Junta ou Juizo de Direi-
0. -

§ 5* Osemolumentos de traslados ¢ instrumentos se-
rlic pagos dentro de quarenta e oito (48) horas apés a sua
extragio, feito, contude, ne ato do requerimento, o de-
pésito prévio do valor estimado pelo funcionario encar-
regado, sujeito & complementagio, com ciéneia da parte,
sob pena de desergio,

Art. 899 Os recursos serdio interpostos por s:mp]es
peticiio e terdo efeito meramente devolutivo, salvo as ex-
ceqdes previstas neste Titulo, permitida a execugdo pro-
visgria até z penhora,

§ 1* Sendo a condenagiio de valor até 10 {dez) vezes
o vaior de referéncia regional, nos dissfdios individuais,
s serd admitido o recurso, inclusive o extraordingrio,
mediante prévio deposito da respectiva importdncia.
Transitada em julgado a decisio recorrida, ordenar-se-4
© levantamento imediato da importidncia do depdsito,
em [avor da patte vencedora, por simples despacho do
Jjuiz. ]

§ 2* Tratando-se de condenagdo de valor indetermi-
nado, o depésilo corresponderd 2o que for arbitrado,
parz efeito de custas, pela Junta ou Juizo de Direito, até
o limite de 10 (dez) vezes o valor de referéncia regional.

§ 3* Revogado pela Lei n? 7.033, de 5 de outubro de
1982 (DO 6-10-82).

§ 4v O depdsito de que trata 6 § 1° far-se-4 na conta
vinculada do empregado a que se refere o art. 2¢ da Lei
n® 5.107, de 13 de setembro de. 1966, aplicando-se-lhe os
preceitos dessa Lei, observado, quanto ao respective le-
vantamento, o disposto no § 1°

§ 5* Se o empregado ainda nio tiver conta vinculada
zberta em seu nome, nos termos do art, 2¢ da Lei n®
5,107, de 13 de setembro de [966, 4 empresa procederi 4
respectiva abertura, para o efeito do disposto no § 2¢

§ 6° Quando o valor da condenagdo, ou o arbitrado
para fins de custas, exceder o limite de 10 (dez) vezes o
valor de referéncia regional, o deposito para fins de re-
curso sera limitado a este valar.

Da Assisténcia Judicidria

Art, 14, Na Justiga do Trabalho, a assisténcia judi-
cidria a que se refere a Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de
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1950, seré prestada pelo Sindicato da categoria profissio-
nal a que pertencer o trabalhador.

§ 1° A assisténcia & devida a todo aguele que petce-
ber salério igual ou inferior a0 dobro do minimo legal,
ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de
maior salario, uma vez provado que sua situagiic econd-
mica nfo lhe permite demandar, sem prefufzo do susten-
to proprio ou da familia,

§ 2¢ A situagiio econdmica do trabalhador serd com-
provada em atestado fornecido pela autoridade local do
Ministario do Trabalho e Previdéncia Social, mediante
diligéncia suméria, que ndo poderd exceder de 48 (qua—
renia € oito) horas. -

§ 3* Nio havendo no local a autoridade referida no
paragrafo anterior, o atestado deverd ser expedido pelo
Delegado de Policia da cireunscrigiio onde resida o em-
pregado.

e S TR A wev e e my

LEI N¢ 7.115, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Dispde sobre prova documental nos casos que indi-
ca, e di outras providéncias.

O Presidente da Repitblica, fago saber que o Congres-
s0 Nacional decreta e cu sanciong a seguinie lei:

Art. 19 A declaracdo destinada a fazer prova de vi-
da, residéncia, pobreza, dependéncia econdmica, homo-
nimia ou bons antecedentes, quando firmado pele pro-
prio interessado ou por procurador bastante, e sob_as pe-
nas da Lei, presume-se verdadeira.

Parégrafo tnico. O disposte neste artigo ndo se aph-
ca para fins de prova em processo pefal.

Art. 2% Se comprovadamente falsa a declaragio,
sujeitar-se-4 o declarante as sangGes civis, administrati-
vas e criminais previstas na legistacdo aplicavel.

Art. 3* A declaragdo mencionaré expressamente a
responsabilidade do declarante.

Art. 4% Esta lei entrar:i etn v:gor na data de sua
publicagdo.

Art. 3¢ Revogam e as disposigdes em contréno. .

Brasilia, 29 de agosto de 1983; 162¢ da independéncia
e 95* da Reptiblica. — JOACQ FIGUEIREDOQ, Ibrahim
Abi-Ackel, Hélio Beltrio.

{As Comissées de Constituigdo e Justica e de Le-
gislagdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto lido
serd publicado e remetido 2s comissGes competentes,

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1¢-Secretdrio. '

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N 503, de 1986

Tendo sido convidado a participar da Delegagio do
Brasil & 41* Assembléia Geral da Organizagiio. das
Nagdes Unidas, solicitc me seja concedida autorizagio
para desempenhar essa missdo, nos termaos dos arts. 36, §
29, da Constituigio e 44 do Regimento Interno.

Esclarego que deverei estar ausente do Pais durante
cerca de 30 dias.

Sala das Sessdes, 14 de outubro de 1986, — Jono
Lobo.

O .SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O requeri-
mento lido ser4 remetido 4 Comisséio de Relagdes Exte-
riores devendo ser apreciado apés a Ordem do Dia da
presente sessao.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Através do
Aviso nv 387-8P, de I° de outubro do corrente ane, o
Presidente do Tribunal de Contas da Unido encaminhou
a0 Senado guadro resumo das sang¢bes aplicadas por
aquela Corte de Contas, no perfodo de7 a 28 de agosta
de 1986.

O expediente foi encaminhado, com oficio; 4 Comis-
sdo de Financas, para conhcclmento

O SR. PRESIDENTE {José Fragellij — Concedo a
palavra 20 nobre Senador Murilo Badard, como Lider.

O SR. MURILO BADARG PRONUNCIA Dis-
CURSQ QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE {Joao Lobo) — Concedo a pa-
lavra, ag Senador Jamil Haddad, como Lider do PSB.

O SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ, Como Lider,
pronuncia o seguninte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Estranho o'agodamento com que alguns dmgentes
politicos vém tratando de problemas ligados & futura As-
sembléia Nacional Constituinte. Invocandg ¢ argumento
de que é preciso prover para gue ela possa bem funcio-
nar, tais setores apregoam providéncias, como se fora
possivel tragar rumos ou impor diretrizes a um organis-
mo Hvre e soberano.

Estio esquecidos de que um trabalho alentado, reali-
zado por juristas convocados oficialmente ¢ que, recente-
mente, foi entregue a0 Chefe da Nagao, como um ante-
projeto de Conslituicio, nio serd enviado aos Consti-
tuintes sob essa roupagem, Poder4 servir de subsidio — e
digo mesmo de subsidio importante — para a elaboragio
da nova Lei Maior, se assim o entenderem o¢s manda-
tarios do povo.

O que todos desejam € uma Assembléia independente,
sem tutelas ou influéncias, refletindo as aspiracGes e ten-
déncias dos diversos segmentos sociais @ que possa car-
rear para o texto basico os principios gerais de toda a or-
ganizagio do Pais.

Venho reparando que até da existéncia de partidos em
nimero elevado se queixam os grandes, a ponto de espa-
lhar que essa multiplicidade poderd vir a prejudicar os
trabalhos da Constituirite. E mesmo antes das elei¢des ja
sontham em frear e tolher os menores partidos naquela
Assembléia. .

Curioso paradoxo! Quande o Brasil caminha parz a
frente e todos decantam mudancas, nos bastidores
armam-se peias, o

Sr, Presidente, eesse procedimento do “morde e so-
pra” ou do “uma no cravo outra na ferradura”, para em-
pregar expressdes simpiles com que a sabedoria popular
muito diz, esse procedimento, repito, parece que vai se
tornar uma constante na nossa vida politica, acionado
pelos chamadeos partidos grandes, hoje no poder e preo-
cupados em nio descer do poder,

A Emenda Constitucienal ne 25, de maio de 1985, deu
nova redacio ao art, 152 da Constitui¢do e estabeleceu:
“E livre a criagio de partidos politicas™. E dispds, tam-
bém, no seu art, 6%

“Qs partidos politicos que, até a data desta
Emenda, tenham seus registros indeferidos, cancela-
dos ou cassados, poderdo reorganizar-se, desde que
atentidos gs principios estabelecidos no caput e itens
do art. 152 c[a Consmu:cﬁo”

No ano de 1985, iam ser disputadas as elen;ocs para as
Prefeituras das Capitais, para as de Municipios, estin-
cias hidrominerais e de outros descaracterizados como
de interesse da seguranga nacional.

Foi editada a Lei n® 7.332, de 1% de julho de 1985. Este
diploma, no seu art. 13, definiu o gue se devia considerar
partidos em formacio e os declarou habilitados & prética
de todos os atos relativos ao seu funrcionamento. _

Tais partidos habilitados participararm daquele pleito
em virias cidades brasileiras,

Posteriormente, a Lei n® 7,454, de 30 de dezembro de
19835, no seu art, 29, veio poss1bxhtar a eSSes mesmas par-
tidos participar das vindouras elei¢gdes de 15 de no-
vembro.

Quer dizer: 1mc1a]mente, facthtou-se a formagio dos
partidos, admitiu-se a sua presenca nas eleigbes munici-
pais e dispensou-se o registro definitivo para que pudes-
sem concorrer, também, 4 Constituinte.

Mas, o5 tropegos comegaram com as Leis n%s 7, 493 de '

i7 de junho de 1986, que estabelecen normas para a rea-
lizagio das proximas eleigbes, e 7.508, de 4 de julho de
1986, que instituiu normas para a2 propaganda eleitoral.

Qs projetos de que se originaram essas Leis foram por
mim, repetidas vezes, criticados da tribuna do Senado,
como Lider do Partido Socialista Brasileiro. Usei de re-
cursos regimentais 2 meu alcance, para nic vé-los apro-
vados, pois representavam um atentado contra os parti-
dos pequenos, praticado pelos grandes, que eram preci-

samente os que aplaudiam as proposicdes, através da sua
maioria no Parlamento.
Estava convencido, come conunuo, de que se 0 Brasil

__rumava para um pleito constituinte, sob a inspiracic de

reformas, todos os partidos que livremente concorriam
deveriam ter a mesma oportunidade quanto 4 propagan-
da. Por que deixar viver todos e impedir o crescimento
de alguns? Afinal de contas, todos nio existiam sob o im-
pério de uma mesma lei?

Todavia, ndo predominou a 1dgica, ndo valeu o bom
senso, Vingou a forga da maioria, que procurava a
sobrevivéncia, ameagada pela convivéncia miltipla,

Agora, quando se estd em plena campanha, quando os
grandes falam alto e dispdem de muito tempo e os pe-
queros mal podem sussurrar as suas mensagens, quando
se assiste a um irhpressionante e jamais visto festival do
poderic econdmico, sempre por parte de candidatos das
agremiages grandes, pensa-se, maguina-se, €, mais do
que isto, Sr, Presidente, j& se chega a falar que & neces-
sario disciplinar o funcionamento dos pequenos partidos
na Constituiate,

Tenho tal ameaga como intolerivel e, por isso, desde
j4, denuncio-a, De duas, uma: ou os partidos estio ou
ndo estdo dentro das exigéncias legais. Se esto, o scu
funcionamentq & pleno, normal e deve ser trangililo, seja
nas pracas péblicas, seja no Parlamento. Ninguém pode-
ra tothé-lo. J& & tempo de se deixar de lado, vez por to-
das, os vicios do passado.

Quanto 4 Constituinte, ela tem a sua eleigiio marcada
para o dia 15 de novembro. Constituida a Assembléia,
conhecidos todos os seus membros, falem, entdo, por
ela, estes, mas 50 eles, sobretudo em se tratando de ma-
téria de seu interesse interno.

Era o que desejava dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jodc Lobo) — Concedo a pa-
lavra ao primeiro orador inscrito, Senador Cesar Cals.

O SR. CESAR CALS (PDS — CE. Pronuncia ¢ se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

No domingo passade, comemorou-se o Dia da
Crianga, quando familias abastadas festejaram com
brindes o dia dedicado aos seus filhos.

Mas, Sr. Presidente, em contraste, em v:sna a
Juazeiro-CE, em um dos bairros pobres, vi criangas sub-
nutridas, em busca de um agrade. Mos subiirbios de For-
tzleza, no Conjunto Palmeira, a cena se agrava. Menores
passam o dia pas ruas ainda alagadas, divertinde-se no
mesmo canal onde porcos bebiam 4gua, Creio que isso
ndo pode continuar.

Reivindico um methor tratamente para os nordesti-
08, principalmente as criangas.

Na Constituinte, se tiver a honra de pertencé-la, defen-
derei que a familia seja objeto de um capitulo especial.
Nesse capitulo, os seguintes pontos deverdo merecer le-
gislacio especifica:

— paternidade responsivel;

— obrigatoriedade das creches para acolher as
criangas filhos das mies que trabalham;

— ensino pré-escolar e escolas obrigatbrias até os 16
anos, sendo que nas dltimas séries, o ensino profissiona-
lizante,

Para isso, Srs. Scnadores & necessario que se tenha:

— salario digno para os professores;

— reciclagem dos mestres;

— livros didaticos, alimentacdo, satide e h;glcnc para
os alunos.

Por outro lado, Sr. Prcsndcnte defendo que as empre-
sas que investirem em educagio, cultura e esporte pos-
sam ter direito a incentivos fiscais.

Sempre disse que ndo se pode desenvolver um pals setn
lideranga competente..

Dai por que sempre estimulei a mstaiacﬁo de bibliote-
cas, museus e ciéncias, artes ou histéricos e casas de cul-
tura.

Quanto 3 universidade, a quersmos auténoma, ne
curricuium, direcdo e administragiic da mesma.

Srs. Senadores, como representante de um Estado
pobre, como o Ceard, desejo que a proxima Coristituigio
terha como um dos principios a redugiio dos desaiveis
soctais que 56 pode ser conseguida pela redugiio dos
desnjveis regionais.

E preciso que se diminua a diferenga entre o Nordeste
sofrido e o rico Sul do Pais, Ndo temos direito de ficar
impassiveis com a concentragio de renda nas mdos df'
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poucos, enguanto inimeras familias n3o tém como se
alimentar ou bueber,

A campanha politica no Ceard, que somente pode ser
feita com uma presenga permanente dos candidatos em
todas as ireas, reaviva a nossa meméria de como nés
nordestinos somos injustigados.

Basta de discursos e afirmagdes de pnondade, o que
queremaos & o direito de trabalhar para o sustento de nos-
sa familia, terra ¢ condigdes de plantio para alimentar
esta populagio faminta, Nos nordestinos temos de lutar
pela vinculagdo de verbas federais em todos os setores
proporcional 2 nossa populagfo, néo vejo por que nio
termos um terge das verbas federais de cada setor —
para dar condigdes de realizar obras permanentes, sem
solugiio de continuidade e construirmos barragens, di-
ques, cletrificagdo, irrigag#o, ¢stradas para nos prevenir-
maos das secas e enchentes.

Sem isto, Srs. Senadores, ndo hé sa!vagio para o Nor-
deste. Aqueles que se opuseram a esse tipo de colocagio
viio ficar responsdveis pela profunda miséria em que s¢
encontra o Nordeste, que serd, sem divida nenhuma,
palco de uma revolugio social pela caréncia de com-
preensdo dagueles gue 1&m poder, daqueles que t&m me-
lhores condi¢des de dar pelo menos, uma palavia de
apoio 2o nordesting sofrido, _

Gostaria também, Sr, Presidente, ao final do meu pro-
nunciamerto, — € este & um outre assunto — mas creio
oportunce — dirigir um veemente apelo As liderangas par-
tidirias com assento nesta Casa, no sentido de que seja
aprovada, ainda esta semana, a emenda da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei n® 1335, de 1986.

Pela emenda, Srs. Senadores, 0 encerramento da vo-
tagdo de 15 de novembro ird até as 20 horas, o que possi-
bilitara o comparecimento de religiosos as secgdes eleilo-
rais para exercerem o sey direito de voto.

Como ja & do conhecimento de todos — fiz um pro-
nunciamento nesta Casa — os adventistas e irrealisias
guardam o sabado e, pela atual legislagio eleitoral, & im-
possivel que eles possam votar, uma vez que a votagido
termina 4s 17 horas, hordrio coincidente com o seu culto
religioso:

Creio que seria oportuno, & & mais um apele que fago,
que a Justica Eleitoral designasse algumas segoes eleita-
rais préximas dos Templos, que possam funcionar até is
20 horas, porque o que queremos & saber o que pensa a
maioria da poputagio. Nao ha por que excluir ségmento
tdo importante dessa mesma populagio.

Creic que a aprovagioe da importante matéria evitard
um grande nimero de abstengdes, ensejando, por conse-
guinte, que milhdes de brasileiros escolham o5 seus re-
presentanies gue irio compor a Assemb]ela WNacional
Constituinte. . .

Era o que tinha a dlzer, Sr. Prcmdente (Muxto bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo} — Coancedo a pa-
lavra ao nobre Senador Afonso Sancho.

O SR. AFONSOQ SANCHO (PDS — CE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em cerimdénia presidida pelo Governador Franco
Montoro, dia 30 de setembro_iltimo, no Palicio dos
Bandeirantes, os professores Lédnidas de Melle Deane e
Diogo Pupo WNogueira receberam o Prémio Moinho San-
{ista, e o jovem Carlos Alexandre Netlo, o Premso Moi-
nho santista Juventude de 1986.

Mais de mil personalidades do mundoe cultural, cienti-
fico, social e politico estiveram presentes. Entre ¢las, os
Ministros da Sadde e do EMFA, respectivamente, Ro-
berto Santos € General Paulo Campas Paiva; o Presiden-
te da Federaciio e Centro das Indastrias do Estado de
830 Paulo, Mirio Amato, ¢ 0 Presidente da Fundagio
Moinho Santista, prof, Miguel Reale,

Todos os anos, vem a Fundaciio Moinho Santista pre-
miando especialistas nas dreas de Ciéncias Bioldgicas e

Profissionais de Sadde, Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas,

Ciéncias Agrarias, Cigncias Humanas e Sociais, Letras e
Artes indicados por Universidades e associagdes cultu-
rais de dmbito nacional:

Ano passado, o Prémio Moinho Santista foi entrgue

ao arquiteto Oscar Miemeyer ¢ 2o esculiar Brung Gior-

gio, enquanto Luis Antonio de Almeida, de apenas 23 a-
nos, mereceu ¢ Prémio Moinho Santista Juventude,

Os premiados de 1984 foram Jorge Amado, escritor;
Menotti det Picchia, poeta, € Marcelo Rubens Paiva, ro-

- gia nacional.
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mangista, de 25 anos, cujo romance “Feliz Ano Velho™
tornou-se Best seller,

E, pois, a premiagiio da Fundaciio Moinho Santista ,
um acontecimento marcante na vida cultural brasileira,

_porquanto, além do reconhecimento 2 individualidazdes

que, pela intéligéncia ¢ pelo esforgo préprios, durante
anos a fio, enriqueceram a ciéneia, a tecnologiz e o pen-
samento brasileiro, também estimula os jovens ao traba-
lhe predutivo ¢ ao estudo permanente,

O galardgo foi instituido quando 2 S.A. Moinho 8an-
tista Indidstrias Gerais completou cingientz znos. Os
candidalos sdo apresentados 4 Fundagdo por estabeleci-
mentoes universitirios e entidades culturais, e o Prémio,
que vem sendo considerade o Nobel brasileiro, tem
constituido estimulo aos que sobressaem nos diferentes
setores da vida cultural brasileira.

Ao fazer este regisiro, congratuio-me com a meritéria
iniciativa dos empresarios que, sem medir esforgos e re-
cursos financeiros, colaboram com o poder pgblico, in-
ceniivando o esforgo de quem elegeu a pesquisa, o estu-
do, a analise coma a atividade de preferéncia.

Ninguém desconhece que Niemeyer, Giérgio, Jorge
Amado ¢ Menotti def Picchiz séio internacionalmente co-
nhecidos e respeitados pela obra desenvolvida, Mas & sa-
lutar verificur-se que mocgos ¢como Marcelo Paiva, Luiz
de Almeida e Carlos Alexandre Netto contribuem para
melhorar as condigBes culturais da nossa gente, do nosso
povo,

O Sr. Cesar Cals — Permite V. EX* um aparte?

0 SR. AFONSO SANCHO — Com muito prazer,
nobre Senador Cesar Cals,

© Sr. Cesar Cals — Nobre Senador José Afonsq San-
cho, V. Ex* traz 4 Casa a louvagdo de uma empresa que
procura premiar e estimular aquelas personalidades ou
mesme 0§ jovens que se destacam na cultural ou na pes-
quisa. Quero me associar & idéia de V, Ex? e trazer a esta
Casz este registro, porque, na realidade, nds procura-
maos, com toda énfase, dar um estimulo 2 quem se dedica
a cultura ou 4 pesquisa. Neste Pais 0 segmento que se de-
dica a isto & muito pequeno. N3o hd pals alguns, no
mundo, niio h4 exemplo algum no mundo, onde de possa
sobreviver sem a cultura, sem investimentos em cultura,
sem estimuto & cultura e & pesquisa. Nio htd exemplos no
mundo. Infelizments, no Brasil, estes pesquisadores,
muitas vezes ficam ao sabor de oportunidades, de verbas
que sempre s30 as primeiras a serem cortadas nos orga-
mentos deficientes, De maneira que as pesquisas sio in-
terrompidas, as pesquisas nfio t&m solugio de continui-
dade. Isso faz com que ¢ nosso povo, na dnsia de ouvir
noticias, também fique impaciente com as pesquisas. Se
nio da certo na primeira vez, ndo quer mais continuar
pesquisando. Vejo com muita apreensio esse desestimu-
lo 4 pesguisa no Brasil. Como ex-ministto das Minas e
Energia fui autor do Programa do Alcool, fruto de uma
pesquisa. Hoje o Programa do Alcool &0 principal trun-
fo do Brasit no exterior perque definimos uma teencle-
Isso foi frute de uma pesquisa, Desde
quando diretor da Eletrobris, quatro anos antes de ser
ministre, vinha perseguindo o Programa do Alcool, o 4l-
cool energétice. E foi assim que chegamos a essa magni-
fica realidade que abriu as portas do mundo ao Brasil.

- Hoje, néo seria possivel o Plano Cruzado s nio tivésse-

mos economizado hove bilhdes de ddlares por ano na
Conta Petrdleo, com o aumento da produgdo e com o
Programa do Alcool, O Brasil é o tnico Pais do mundo
que tem carros movidoes cem por cento a dleoal, fruio da
tenacidade e do esforgo ma pesquisa. Mas sd0 poucas as
pesquisas que encontram alguém que tenha poder, por-
que naos foi dade poder, como Ministro, de perseguir a
pesquisa, apesar dos fracassos. Como Diretor da ELE-
TROBRAS, iniciei pesquisas sobre [ontes eélicas, che-
guei a fazer um seminérie em Recife para verificar as
causas dos fracassos Cientistas, técnicos de tedo o mua-
Infelizmente, es,sas, pesquisas todas, com os cortqs nas
verbas, nfig tiveram prosseguimento. De maneira que a
empresa privada, que da o seu estimuzlo A cultura e 3 pes-
quisa, merece todo o nosso aplauso e o registro muito
opartune que V. Ext faz nos Anais desta Casa. Cumpri-
mento V, Ex*, principalmente cumprlmemo a diretoria
do Moinko Santista pelo espirito pioneiro que dd ae
Brasil, de fazer com que recursos sejam alocados no esti-

mule a cultura e 4 pesquisa, porque nfo sfo recursos

perdidos, pelo contrério, sio investimentos que se faz em
favor do futuro do Brasil.

O SR. AFONSQ SANCHO — Agradego o judicioso
aparte do nobre colega Cesar Cals, que muito engrande-
ce este modesio pronunciamenta. _

Estou certo de que o exemplo do Moinho Santistz en-
contrard seguidores, n#o apenas em relagic a empre-
sirios dispostos a contribuir para z afirmacio cultural
do Pzis, mas no que se refere & multiplicagdo dos que, no
siléncio dos laboratérios ou das bibliotecas, forjam ru-
mos por onde a cultura brasileira caminhara firme.

Era este ¢ pronunciamento que gostaria de fazer, Sr.
Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo) —
lavra ao nobre Senador Arno Damiani.

O SR. ARNO DAMIANI (PDS — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Torna-se imperativo que o Ministro da Indistriz e do
Comércio determine as providéncias indispensdveis ao
restabelecimento do Lavador de Capivari S/A como en-
tidade auténoma, sob vinculo e controle 4 SI-
DERBRAS.

Permanecendo, como até agora, sob a supervisio ope-
racional da Carbonifera Prospera 8/A, pode-se compro-
meter 0 abastecimento reguiar de carvdo metalirgico
inddstria sidertirgica pesada do Pals e a produgio de
energia termelétrica do Conjunto Jorge Lacerda, no pre-
ciso instante em gue se anunciam restrigdes ao consumo
de energia elétrica® nas Regides Sul e Sudeste.

Essa a recomendagio ¢ as adverténcias dos vereadores
que compdem as Bancadas do PDS, do PMDBe do PFL
na Cémara de Tubarfo, no meu Estado, inscritas em do-
cumentos encammhados a0 Ministro José Hugo Castelo
Branco, elaboradas pela Assoclagio Comeicial ¢ Indus-
trial de Tubardo e pela equipe técnica e administrativa
responsdvel pelo funcionamento do Lavador Central de
Capivari, apontundo as causas ¢ conseqfiéncias do pro-
cesso que vem determinando a continua deterioragio da
indastria de produgio ¢ beneficiamento do carvio cata-
rinense, com graves prejufzos para a economia do Esta-
do e do préprie Pafs.

Como se sabe, durante quatro décadas as sucessivas
administragées da Companhia Siderirgica Nacional,
mercé do empenho de seus téenicos e da dedicagio de
Seus operirios, ergueram a indlstria do carvio de Santa
" Catarina de um estigio artesanal para o nivel das mais
modernas unidades mineradoras,

Com um sistema integrado e totalmente mecanizado,
essas unidades foram as responsiveis pela seqiléncia das
atividades exirativas e pelo aperfeicoamento técnico do
Lavador de Capivari, conseguido e implantado, com
seus laboratdrios e centros de controle operacional, apés
muitas dificuldades,

Todavia, decidiu-se o afastamento da Companhia Si-
dertirgica Nacional dos servigos que prestava 3 comuni-
dade do sul do Estado de Santa Catarina, onde se torneu
pioneira na utilizagio do carvio metaldrgico nacional na
indiistria pesada de fabricacio do ago, com uma pto-
dugio em torno de 12 milhdes de toneladas por ano, as-
$im como do uso intensive do carvido secundario para a
geracio de energia termelétrica, com um iotal de 480
mW de poténciz instalada & previsio de expansio para
até 850 mW.

Dava-se inicio efetivo ao bloqueio das atividades,
agravado com a fusiio e incorporagiio do Lavador de Ca-
pivari  Carbonifera Prospera S/A, para cuja diretoria
nio se indicou qualquer técnico da antiga administragio
da Companhia Sidertrgica Nacionai.

E importante que se esclare¢a que o Lavador Centrat
de Capivari, intreduzido na confluéacia dos ramais de
Cricititna, Urussanga ¢ Lauro Miiller, da Estrada de Fer-
o Dona Tereza Cristina. € o responsavel pelo beneficia-
mente de todo o carviio produzido no Estado de Santa
Caiarina mas diversas mineragdes dessa bacia catarinen-
se de carviio e que, por forga de dispositivo legal, foi as-
segurada uma contribuigio minima de 20% de carvio co- .
queificavel catarinense 1a produzide, destinado 3 mistura
de carvaes importados para a fabricaglio do coque meta-
lirgico, empregado nas operagdes de produgo pesada
de ago.

Assim, durante todo aquele tempo a politica do car-
vio calarinense Obsérvava as recomendagdes de que toda
a produgio do Estado de Santa Catarina seria adquirida

Concedo a pa-
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para beneficiamento no lavador Central de Capivari, en-
carregado de centralizar a produgiio de carvio metalir-
gico destinado 4 operaco da industria sidertirgica a co-
que. Além disso, era obrigatéria a utilizagio méxima do
carvio catarinense, segundo avaliclio técnica, nas ope-
ragdes de produgio do coque metaltrgico para consume
dos altos fornos. o

Ademais, em complementagiio a essas medidas, o car-
viio secunddrio, produte do beneficiamente do carvde
Barro Branco para a produgfio do carviio metalirgico,
teria prioridade de utilizagio na producio maciga de e-

nergia elétrica, em usma vinculada & operagiio do lava-

dor de Capivari.

Para atender a essas recomendagdes, 2 Companhia Si-
dertirgica Nacional promoveun a mecanizagdo total dala-
vra e do transporte da produgio, implantando um labo-
ratdrio completo de lavabilidade e de pesquisa da natu-
reza fisica do carviio e substituindo os circuitos originais
de beneficiamento, a estes transformando em um dos sis-
temas lavradores por ciclones de meio denso mais ateali-
zados ¢ eficientes do mundo.

Com & incorporagio da empresa lavador de Capwan
S/A, A Carbonifera Prospera S/A, por ato unilateral da
Companhia Siderfirgica Nacional, criou-se situagio in-
compativel com as fungdes aié entdo atribuidas & admi-
nistragio auténoma do lavador de Capivari, até atingir o
presente quadro de risco para a economia catarinense,
decorrente dos evidentes prejuizos que essa subordi-
nagdo acarreta parz 2 indistria carbonifera do Estado e
para as siderfirgicas clientes,

Conclusivamente, enfatiza o documento que a depar-
tamentalizacio do lavador de Capivari ignora a impor-
tincia fundamentul de suas fungdes controladoras da
produgio dos vérios tipos de carviio; desconhece o risco
potencial, mas muito real, de que ial situagio emburace a

execugiio dos programas da SIDERBRAS ¢ da ELE-

TROBRAS, tendo por base o carviio catarinense exce-
lentemente controlado pelo lavador de Capivari; e, es-
quece o agravamento previsive! desses desajustes, em
caso de privatizagio da Carbonifera Préspera S/A —
hoje detentora da maior reserva de carvio metalurglco
da bacia catarinense.

Impde-se, portanto, a desincorporagao xmedlatamen_lc
daguela Empresa da Carbonifera Prdspera S/A,
restituindo-se-lhe a anterior condigio de empresa auté-
noma, sob gontrole direlo da SIDERBRAS, principal in-
teressada, juntamente com a ELETROBRAS, em que

seja mantido o patriménio téenico ¢ a politica de austeri=

dade do lavador de Capivari — um dos pilares da politi-
ca federal do carvio no Estado de Santa Catarina.

Por gentileza de S, Ex* o Sr. Ministro José Hugo Cas-
telo Branco, tomo conhecimento de¢ que o assunio
encontra-se a nivel de consultoriz, para ¢ fim de se pro-
cessar criterioso exame sobre a conveni&ncia de se rom-
per ¢ vincuio entre as duas empresas, ¢ de se estabelecer
estratégia empresarial que otimize a médio e longo pra-
zos 0 sistema produtiva, promovendo-se inclusive a ava-
liagdio patrimonial do Lavador de Capivari e da Car-
bonifera Prospera, atendido o disposto no Decreto-lei n?
86.213, de 15 de julho de [981, que estipulou normas
para a transfergéncia, transformagio e desativagdo das
controladas pelo Governo Federal.

O Sr. Cesar Cals — Permité V, Ex* um aparte?

O SR. ARNO DAMIANI — Com muito prazer, Sena-
dor César Cals, -

O Sr. Cesar Cals — Na realidade, V. Ex* traz ao Ple-
ndrio a necessidade de haver uma coordenagiio entre os
usuérios do carvio. V. Exe diz que o lavador de Capiva-
ri, ¢ isso £ plena realidade, tem um papel muito impor-
tante para a utilizagdo do_carvio de Santa Catarina, car-
v&o energético ou metallrgico. Por af vieram alguns con-
flitos enire a utilizagdo da SIDERBRAS e a utilizacio da
ELETROBRAS, quando, por uma decisio, como V. Exs
disse, unilateral, foi entregue a4 Companhia Siderirgica
Nacional ji que fica aquela utilizagio bastante condicio-
nada. Entfo eu acho que & oportuno, como reflexo ao
pronunciamento de V.Ex®, que se restabelega aquilo que
ja existiv no Brasil, uma Comissdo do Carviio Nacional,
ou uma empresa para coordenar a utilizagio do carvio.
Na realidade, eu seria mais por uma comissia, para nio
criar mais empresas, mas tma comissao que livesse o po-
der de decisfio sobre nilo 56 a parte de exploragio do car-

vio como, também, a utilizagio do carvio ¢ o beneficia-
mento do carvio, como & o Lavador de Capivari. Eu
creio gue V, Ex#, a0 trazer ao conhecimento do Ministro
da Industria ¢ do Comeércio, José Hugo Castelo Branco,
aproveito a oportunidade e tomo a liberdade de trazer
essa idéia de volta. Fuj voto vencido, quando Ministro
de Estado, mas coloquei uma empresa do Ministério, 2
CAEB, para fuzer esse tipo de coordenagiio, jA que eu
n#o tinha podido criar a comissdie, que era a minha pro-
posta, coloquei a Companhia de Auxiliar das Empresas
de Energia como principal responsivel peio carvio, para
haver essa coordenagiio, que, sem divida, & indispensa-

vel para a maximizagio do carvio que & uma riqueza mi-,

neral de muita importincia para o Brasil e, em particu-
lar, para Santa Catarina.

O SR. ARNO DAMIANI — Agradego o aparte de V.
Ex* que veio enriquecer meu pronunciamento.

Enguanto aguardo os resultados desses estudos, dese-
jo acrescentar ac Sr, Ministzo que o aproveitamento do
carviac de Santa Catarina apresenta-se também como a
alternativa ideal para a resolugiio do problema determi-
nade pela redugio dos _mananciais hidricos.
Implantando-se novas usinas termoelétricas, com fun-
cionamento assegurado pelas reservas j4 confirmadas de
1 bithdo e 300 milhGes de toneladas, estar-se-& incenti-
vando o setor carbonifero catarinense, e viabilizando a
superz¢io da crise energética que assola o sistema inte-
grado Sul-Sudesie, bastando, para tanto, assegurar a :m-
planmcﬁo da Jorge Lacerda 4, em 1989, segulda da cons-
trugio da Jorge Lacerda 5.

Essas medidas, acrescidas de investimentos na Rede
Ferroviaria Federal e no Porto de Imbituba, com vistasa
garantir a indispensivel infra-estrutura viaria ao proces-
50 de aproveitamento dessa grande riqueza catarinense,
permitirfo, ademais, um crescimento de 30% na pro-
dugdo do carvie, e a expansdo do mercado de emprego
para mais 15 mil pessoas.

Ao consignar também a minha solidariedade ao p!e:to
que & hoje defendido por todos os catarinenses, registro,
por igual, a legitima cxpectanva de que o assunto conti-
nuaréd a merecer as atengdes do Ministro da Industria e
do Comércio. O laborioso Estado que represento espera
providéncias que assegurem o pleno prosseguimento das
atividades do Lavador de Capivari S8/A, bem como a in-
ccnuvagao do aproveitamento macico do carvlio, pois
elas s#o, conforme demonstrado, indispensiveis 4 conti-

“Dilidade do desenvolvimento de Santa Catarina e ao pré-

prio processo de soerguimento da economia nacional.
Era o que tinha a dizer. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE {Jo#ie Lobo) — Congedo & pa-

lavra ao nobre Senador Mata- Machado

O SR. MATA-MACHADO (PMDB — MG, Pronunma
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Inscrito para falar amanh8, quero, entretanto, apro-
veitar a oportunidade para fazer uma pequena comuni-
cagéio que, a meu ver, poderd vir a ter grande importan-
Cia,

Ciente da valiosa atividade da Fundagio Internacio-
nal Létio Basso pelo Direito ¢ a Libertagiio dos Povos,

cuja Secretiria-Geral, Linda Bimbi, antipa professora.

em Belo Horizonte, dirigente do ""Colégio Helera Guer-

4", praticamente dissolvido nos sombrios momentos
que se seguiram a0 31 de margo — 1° de abril de 1964,
julgo do meu dever, por estar convencido da importincia
do X¢ anivesirio da Declaragio Universal dos Direitos
dos Povos, a comemorar-se entre 7 ¢ 11 de novembro
préximaos, levar ao conhecimento do pafs por intérmédio
do Senado Federzl, correspondéncia que nos foi dirigida
nos termos que passo & ler:

X ANIVERSARIO DA DECLARACAO
UNIVERSAL DGS DIREITOS DOS POYOS
ATENAS, 7-11 DE NOVEMBRO DE 1986

Ficha de Participagio

NOME ..erveiiiverareiianne
Endereco
Telefone
Titulo

Sobrenome ... ..., ...

O senhor & convidado em qualidade de :'elator. .

Passagem e estadia pagas por nés.

O senhor & convidado como participante da equipe de
trabatha. 0O
Passagemn e estadia pagas por nés.

O serhor &
honra.
Passagem paga pelo senhor e estadia por nés.

convidado em qQualidade de hospede de
0

'O senhor & convidado como participante livre.
Passagem e estadia por prépria conta.

X Anijversirio da Declaragdo Universal dos Direitos
dos Pavos

Atenas, 7-11 de novembro de 1986

Endereco: ZAPION (Jardim Nacional)

Roma, 15 de setembro de 1986

Por ocasiio do X* aniversario da proclamacio da De-
claracio Universal dos Direitos dos Povos, em Alger, as
trés organizagdes gue nela se inspiram ¢ que foram fun-
dadas por Lélio Basso (a Fundagdo internacional, a Liga
internacional, o Tribunal Permanente dos Povos) reali-
zario em Atenas uma conferéncia comemorativa, do dia
7 ao dia 11 de novembro de 1986, com a colaboragio do
PASOK.

Como hi 10 anes, 530 convacados estudiosos de direi-
to, de historia, de sociologia e de politica, tedricos e ati-
vistas dos movimentos de libertagio e lideres de vérios
EOVETNOS,

Além dos balangos inevitiveis num aniversirio dece-
nal, a reuniio pretende ser um forum onde se encontra-
rdo, em vista do futuro, aqueles que, em niveis diversos,
sd0 os protagonistas dos movimentos e das lutas, no
Norte ¢ no Sul de mundo.

Q objetivo geral serd construido através de quatro se-
tores de intervengiio e de pesquisa:

1. A crise mundial ¢ as fronteiras novas do direito
das pavos (sexta-feira 7 de novembro).

2. A experiéncia histérica das lutas de libertagio na
Africa, América Latina, Europa, Mediterrineo oriental
e Oriente Médio (sibado, 8 de novembro).

3. Analise critica das doutrinzs da libertagio no
Norte e no Sul do mundo (domingo, 9 de novembro),

4. Os movimentos de libertagiio da luta ao poder
(segunda-feira, 10 de novembro — terga-feira, 11 de no-
vembro}.

Os relatores serfio especialistas de nivel universitirio
de fama mundial e responsiveis pela teoria e pela pratica
politica no Norte € no Sul do mundo.

Virios representantes de governo j asseguraram a sua
presenga.

Lembro aqui que signatério da declaragiio, datada de
Argel, 2 4 de julho de 1976, fei o eminente brasileiro Mi-
guel Arraes, agora reintegrade 4 atividade politica entre

- nds, a pleitear, no momento, a eleicdo para o governo do

Estado de Pernambuco.

Os trabalhos se iniciario sexta-feira, 7 de novembro,
as 10 horas e se concluirdo terga-feira, 11 de novembro,
as 20 horas. ’

Os convidados se dividem em relatores, pessoal das
equipes de trabalho, hdspedes de honra e livres partici-
pantes. No convite incluimos uma ficha para cada cate-
goria.

Pedimos-the que nos faca saber, até o dia 15 de ou-
tubro, se lhe interessa ou no participar A Conferéncia ¢
de reenviar-nos a ficha anexa com a sua assinatura ¢ ou-
tros dados.

A secretaria de Roma se coloca 2 sua disposigio para

" ulterjores esclarecimentaos sobre o conteddoe & sobre a or-.

ganizagao.
Cordiais saudagdes,
Fondazione Internazionale Lelio Basso
- Per il Diritto e la Liberazione del Popoli
11 Presidente
(Francois Rigaux)
Presidente da Fundacio e do Tribunal

Lega Internazionale per i Dittio
e la Liberazione del Popoli
Il Presidente
{Leo Matarasso)
Pres1denle da L:ga

- Fondaztone Internazionale Lelio BaSso
Per il Diritio e la Liberazione del Popoli
(Linda Bimbi)
Secretaria-Geral da Fundaglo
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A Secretéria-Geral dz Fundagiio, Sr* Linda Bimbi, foi
quem enviou, por meuintermédia, esta declaragiio, que &
também wmn convite a0 Governo do Brasil, feito através
do Senado Federal.

Era o que tinha a dizer. {Muito bem. Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jodg Labo) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Gastio Miiller, Lider em exerci-
cio do PMDB,

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Prcmdente
Srs, Senadores; . :

Todos nds, ou quase todos, estamos na peregrinagio
civica pelos nossos Estados na luta pela reeleigdio, ou aju-
dando os outros a se reelegerem ou se elegerem, No sd-
bado passado estive na cidade de Paranatinga. L4 recebi
uma queixz e, através desta tribuna, transmito-a ao Sr.
* Ministro da Agricuitera, ao Sr. Governador do Mato
Grosso, ao Sr. Secretario da Agricultura de Mato Gros-
so. Os paranatingas tém o seu territério ocupado, vamos
dizer assim, pelos gafanhotos, & dali que eles partem para
a devastacio da agricuitura. Mais um peso nas costas do
pobre agricultor, além da praga, da falta de financiamen-
to, do atraso do financiamento e ainda, por contrapeso,
vem o gafanhoto. A equipe que estd em Paranatinga, em
convénio entre Mate Grosso € o Ministério da Agricul-
tura, esti totalmente inoperante. As acusagdes 530 as
mais sérias quanto as atividades desta equipe, entre as
quais, me disseram, niio tenho o dnus da prova, que ela
estd vendendo gasolina de avifio e gasolina comum, 20
invés de cumprirem com o seu objetivo, que & o de lutar
contra 2 praga do gafanhoto.

Pego, porianto, que o Sr. Ministro da Agncultura eo
Governo do Mato Grosso, eafim, os érgdos que estejam
engajados no problema tomem providéncias para verifi-
car se as acusagdes que me foram transmitidas séo verda-
deiras.. Caso seja comprovade o fato, que haja uma pu-
nigio aqueles que nfo estdo cumprindo com o seu dever.
O produtor agricola de Mato Grosso n&o pode, portan-
to, ficar sujeito & inoperdncia, & ociosidade de pessuas
que ndo tenham o senso de responsabilidade e pdo estio
cumprindo com o seu dever.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jo#io Lobo) — Esta finda a
hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

A pauta da presente sessdo, nos termos do art, 197, ali-
nea a do Regimento Interno, destina-se a trabalhos das
Comissdes. :

O SR. PRESIDENTE (Jodio Lobo) — Passa-se & apre-
clacdo do Requerimentd n? 503/86, lido no Expediente,

pele qual o Sr. Senador Jo3o Lobo solicita autorizacior

para participar, como observador parlamentar da Dele-
gagZo Brasileira, da XL] Sessdo da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas,

A matéria depende para a sua apreciagio de parecer
da Comiss#o de Relagdes Exteriores,

Solicito do nobre Senador Cesar Cals o parecer daque-

le 6rgdo técnico.

O SR. CESAR CALS (PDS — CE. Para proferir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Autorizado pela Comissio de Relagdes Exteriores
apresento, neste momento, parecer favorivel a que o Se-
nador Jofio Lobo possa integrar 2 Delegagio do Brasil
na XLI ReuniZo da Assembléia Geral das Nacgdes Uni-
das como observador parlamentar.

Na verdade, a Organizagio das Nagdes Unidas, a
ONU, desemnpenha um papel muito importante na busca
da paz mundial, que somente serd atingivel pela com-
preensdio entre os povos. E nio pode haver plendrio mais
adequado para essa compreensdo como aquele, quando
a quase totalidade do mundo discute problemas comuns,
em busca de solucdes também comuns e possiveis.

Estou certo que o Congressa Nacional, e em particular
¢ Senado Federal, muito lucrars com a ida do Senador
Jodo Lobo como observador parlamentar na referida
Assembléia Geral da ONU,

Este & o parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (jo@o Lobo) —
voravel, .

Completada a instrugiio da matéria ¢ sendo evidente a
falta de quorum o requerimento fica com a sua votagio
adiada.

Concedo a palavra ao nobre Senador Louriva] Baptis-
ta.

0O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronun-
cia 0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senado-
res;

Q “Programa Nacional do Bom Menino” foi largado
pelo Presidente José Sarney sexta passada, 10 de ou-
tubro, durante solenidade realizada no Palicio do Pla-
nalto; presentes os Ministros de Estado do Trabalho, Al-
mir Pazzianotte e da Previdéncia e Assisténcia Social,
Raphael de Almeida Magalhdes; o escritor Marcos Vini-
cius Vilaga, Presidente da Legifio Brasileira de Assistén-
cia (LBA); e varias personalidades especialmente convi-
dadas, dentre as quais os delegados estaduais da “Co-
missio Nacional da Crianga ¢ a Constituinte” e o
Secretério-Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBBJ, D. Luciano Mendes de Almeida.

O acontecimento antecipou as comemoragdes tradi-
cionalmente realizados no dia 12 de outubro, consagra-
do 4 crianga.

No discurso gue proferiu sobre o mencionado Progra-
ma o Chefe da Nagio esclareceu que ele compreeende
um elence de medidas convergentes, destinadas a melho-
rar as condigbes de vida e as perspecnvas das criangas
brasileiras.

O parecer & fa-

Nesse conjunto a principal consistiu, sem davida, na
convocagio das empresas privadas para ajudar a solu-
cionar o problema.

Sobre o assunto o Chefe da Nagio destacou um Proje-
to de Lei encaminhado ao Congresso Nacional, vincu-
lando a solugio do problema do menor ao contexto da
sociedade industrial, de tal forma que cada empresa no
Brasil reserve um determinado perceatual dos seus em-
pregos para, nesse percentual, colocar menores de 12 a
[8 anos, que trabalhardo apenas 24 horas por semana,
com salirio e direito a transporte e que, comprovada-
mente, estgjam freqientando uma escola.

“Isso possibilitard”, — asseverou o Presidente José
Sarney — “‘que, imediatamente, milhdes de criangas,
hoje nas ruas, possam ser assistidas através do trabatho,
com a participacio da empresa privada, que tem uma
funcéio altamente social no mundo moderno”.

Na opinifo do Ministro Almir Pazzianotto a am-
pliagdo da assisténcia ao menor carente pressupde z
adaptacdo da legislagdo trabalhisia no sentido de resol
ver 05 problemas decorrentes das transformagdes verifi
cadas na sociedade, e que exigem vrgentes medidas desti
nadas a promover a condicio social do menor. Com esta
finalidade foram encaminhados ac Congresso Nacional,
na frea trabalhista, dois projetos de lel. O primeiro alte-
ra © capitulo IV, titulo III, da Consolidacio das Leis do
Trabalha (CLT), que estabelece os critérios para os tra-
balhadores menores de 18 anos.

A proposta elaborada pelo Ministério do Trabalho di-
minui para 12 anos o limite minimo para o registro de
um trabalhador dentro das restricdes impostas ao traba-
lho do menor. .

Atualmente, a idade minima permitida pela legistagio
trabalhista & a de 14 anos, embora a Constituicdo admita
o trabalho a partir dos 12 anos com autorizagiio expressa
do Juizado de Menores.

A CLT, nos termos propostos pelo Ministério do Tra-
balho, passard a proibir o trabalho noturno (das 20 43 6
horas), e a prorrogagio da jornada de trabalho além das
horas normais (horas-extras) para os menores de idade.

A obrigatoriedade de contratagdo de um menor para
20 adultos nas empresas privadas e de economia mista,
foi proposta em anteprojeto do Ministério da Previdén-
cia ¢ Assisténcia Social, dispondo que essas vagas sejam
preenchidas por menores abandonados ou filhos de
familias de renda de até dois sal4rios minimos, cadastra-
dos e encaminhados ao servigo pelo Juizado de Menores
ou sociedades assistenciais,

Os menores trabalhariam quatro horas por dia, por
salario ndo inferior 4 metade do salario minimo, que po-
der4 ser deduzido do imposto de renda das empresas,

O Ministro Raphael de Almeida Magalhies justificou
a proposta come sendo a linica forma de garantir..."aos
meninos de rua, abandonades ou niio pelas familias, um

canal de acesso ao mercado de trabaltho, além de enval-
ver toda a sociedade na solu¢do do problema do menor”,

Qutro Projeto de Lei enviado ao Congresso Nacional
pelo Presidente da Repiblica, no contexto do “Progra-
ma do Bom Menino™ faculta aos sindicatos e emprega-
dores incluir a assisténcia aos filhos dos trabalhadores
nos contratos coletivos de trabalho, ensejando a reali-
zagio de convénio com terceiros para implementagdo
das medidas necessérias.

Também a L BA, de acordo com a proposta do Minis-
tério da Previdéncia Social, terd recursos garantidos no
Orgamento da Uni3o para a gradual ampliago do pre-
grama das “Creches Casulo”, de forma a atender em
1990 a 8,8 milhdes de criangas na faixa de seis meses a
sete anos de idade.

Para isso, a SEPLAN segundo o anteprojeto, se com-
promete a destinar, prioritariamente, para a LBA, o5 ex-
cessos de arrecadagio do Tesouro.

O Presidente José Sarney assin0u, na mesra ocasido,

- decreto obrigando os 6rgdes pablicos da administracio
‘direta e indireta..."*a adotarem zs providéncias neces-

sdrias™ para a criagdo imediata de creches, instituigdes
materno-infantis e jardins de infincia para os filhos dos
funcionérios na faixa de trés meses a seis anos de idade.

A criagio da Comissio dos Direitos da Crianga, vin-
culada go Ministério da Justica, nos mesmos moldes da
Comiss#o dos Direitos da Mulher foi, também, propos-
ta, através de decreto assinado durante o lancamcnto do
“Programa do Bom Menino™.

Com o objetivo de complementar as decisdes do men-
cionado programa, o Ministro Raphael de Almeida Ma-
galhdes propés ao Presidente José Sarney que os recur-
sos de origem tributdria poderiam ser complementados
por recursos oriundos da alienagio de imdveis ociosos
pertencentes a institui¢des publicas federais.

Esses bens seriam reunidos sob a administragio do
TAPAS (Instituto de Administragio Financeira da Previ-
déncia Social) ¢ possibilitariam a geragio de recursos ne-
cessirios para, juntamente com as dotagdes fiscais da
Unido, proporcionar aos programas sociais do Governo
uma base autdnoma de financiamento.

Quanto & LBA, o Presidente Marcos Yinicius Vilaga
acentuou que, ao ser nomeado para dirigir essa bene-
mérita instituiciio, encontrou-a com um orgamento equi-
valente a Cz§ 600 milhdes, (em 1985), mas, no momento,
o orgamento da LBA atinge Cz§ 4 bilhdes ¢ em 1987 de-
vera ser ampliado para Cz$ 8 bilhes.

“Tais recursos — assinalou Marcos Vinicius Vilaga —
representam um avango significative, permitindo equa-
cionar os problemas “dentro das possibilidades do pais”.

O clenco das iniciativas do Presidente José Sarney re-

" velam, pela convergéncia dos objetives colimados e das

providéncias autorizadas, o advento de uma ofensiva de
grandes proporgdes no dmbite do desenvelvimento so-
cial, ou seja, uma nova politica do menor.

Convém ressaltar que, além de uma melhor integracio
dos programas assisterniciais os da LBA ¢ da FUNA-
BEM, o Governo resolveu, através de significativas mo-
dificacSes alterando a legislagiio trabalhista, conceder in-
centivos fiscais s empresas que se dispuserem a empte-
gar menores desassistidos em seus quadros, e autorizar a
Previdéncia Social a vender imdveis de seu patriménio a
fim de aplicar os recursos adicionais dessarte obtidos na
exccugio dos programas de assisténcia aos menores
riarginalizados — carentes, abandonados ou infratores,

A nova politica do menor delineada pelo Presidente
José Sarney ndo se esgota, contudo, na redistribuigio ¢
integragdo de atribuigdes entre a LBA ¢ a FUNABEM,
especializando-se esta em criangas e adolescentes em si-
tuagiio de “alto risco” — infratores em potencial, por
visivel comportamento anti-secial.

Ela seri complementada pela absorgdo maior, pelo
mercado de trabalho, do menor dessassistido, vitima de
uma legislagio irreal e tacanha, gue tende a penalizar
empresas que apenas contribuiram para o reforgo de ma-
gros orcamento familiares.

“Essa politica do menor — “afirmon O Globo em edi-
torial sobre o assunto em sua edi¢io de sibado, 11 de ou-
tubro passado, — repori o problema onde de fato ele se
encontra: na sociedade e no Estado brasileiros. Porque a
prioridade 4 crianga ndo pode ser ténica de mentes pie-
dosas, na sociedade; exemplares, mas poucas. A priori-
dade & crianca & a Unica resposta de uma sociedade que
olha além-do presente imediato.”
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Indagado sobre as dimensdes e o alcance do “Progra-
ma do Bom Menina™, o Secretirio-Geral da CNBB, D.
Luciano Mendes externou a sua convicgdo no sentido de
que... “o problema do Pafs ndo sio as muilas cringas
pobres. O problema somos nés. No momento em que
houver estabilidade na familia, trabalho e salério digne
para os pais, haverd também condig&es de moradia, ali-
mentagio, saiide e educagdo dos filhos™.

O pronunciamento do Presidente José Sarriey por oca-
siio do langamento do “Programa Nacional do Bom
Menino”, metece atenta reflex3o como uma concisa e 1a-
cida avaliagio das providéncias governamentais, motivo
pelo qual solicito, sua incorporagiio ao texto destas con-
sideragdes.

Em diversas ocasifes ocupei a tribunia do Senada da
Repiblica para analise dos problemas vinculados 4 defe-
sa das familias pobres ¢ dos menores carentes, através de
pronunciamentos gue foram reunidos em uma publi-
cagiio especifica, editada pelo Servigo Gréfico do Senado
Federal.

N#o poderia, por conseqilnte, deixar de manifestar-me
sobre o assunte, no momento em que o Presidente José
Sarney deliberou, com a visio de estadista, a competén-
cia e o patriotismo que o caracterizam, delinear as dire-
trizes & bases de uma nova politica para o menor, ade-
quadas s dimensdes ¢ exigéncias das realidades brasilei-
ras. ) ) . .

Eram estas as consideragdes que desejava tecer nesta
oportunidade. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR LOURIVAL BAPTISTA

QO Presidente José Sarney proferiu, durante a solenida-
de de langamento do “*Programa Nacionat do Bom Me-
nino o seguinte pronunciamento:

“MEDIDAS ATENUAM
PROBLEMA DO MENOR"”

Pronunciamento do presidente José Sarney, durante
solenidade de langamento do Programa Nacicnal do
Bom Menine;

O Birasil e sua demacracia comegam na crianga,

E com defesz dos direitos da crianga, direitos que sio
também econdmicos e sociais, que preparamos O NoOsso
pais para o século XXI.

Privilegiar as criangas &, sem divida, investir na vida,
na paz e no desenvolvimento social.

As medidas anunciadas, marcando a data do Dia da
Crianga, vém para atenvar os graves problemas enfren-
tados pelo menor brasileiro.

Hoje, como sabemos, ha muitos milhGes de cnangas

nas ruas de nossas cidades, sem teto e sem alimento. O
Brasil apresenta um dos mais lamentdveis e tristes qua-
dros de todo o mundo.

Mas ainda & tempo de resgatar essa divida para com as
criangas e retird-las desse sofrimento,

Como disse um grande poeta, **a crianga € o pai do ho-
mem"

Portanto, néo podemos admitir que essa situagio per-
sista, sob pena de comprometermos nosse futuro.

Todos os instrumentos, assisteaciais ou n3o, sdo vali-
dos e devem ser mobilizados para combater a pobreza e
2 miséria que afetam as criangas do Brasil. Estaremaos ao
mesmo tempo acabando com as sementes da ira, planta-
das pelo abandono.

No entanto, néio nos satisfazem as so[ucﬁes paternalis-
tas.

Q menor deve ser preparado para avida e a cidadania.
Este & o sentido agora langado neste conjunto de medi-
das que teri o nome de *“‘Programa Nacional do Bom
Menino'* que inclui muitas e importantes tarefas destina-

das a melhorar a condi¢io de nossas criangas. A pringi-

pal delas e a convocagiio da empresa privada para ajudar
a solucionar o problema. A empresa moderna tem uma
grande missdo social.

Nesse sentido, estou propondo ao Congresso um pro-

jeto de lei que institui o programa de educagio profissio-

nal para menores necessitados, e, também, o menor as-
sistido,

Esse programa & ¢ absolutamente inovador e para “ele
convocamos a consciéncia nacional. Para inserir a so-
lugio do problema do menor dentro do contexto da so-
ciedade industrial, esse projeto possibilitard que cada
empresa no Brasil reserve um determinado percentual

dos seus empregos para, nesse percentual, colocar meno-
res de 12 2 I8 anos, que trabalhario apenas 24 horas por
semana, com salirio e com direito a transporte, e tam-
bém, que comprovadamente estejam freqliuentando uma
escola. Isso possibilitari, sem divida, que imediatamen-
te — nds que temos milhdes de empresas no Brasil — mi-
Ihdes de criangas hoje, nas ruas, possam ser assisfidas
através do trabalho, com a participagdo da empresa pri-
vada que tem uma fungio altamente social no mundo
moderno.

Esse programa insere uma providéncia de natuteza
pratica com outra de natureza mais alta, que & a de hu-
manizar o desenvolvimento, Muitas definigbes foram da-
das ao longo do tempo sobre a arte de governar, Muitas

vezes se disse que governar era fazer estradas, governar

era fazer ponies, governar era fazer grandes obras. Eu
acho que corresponde a este tempe em que nds governa-
mos mudar esse conceito, humanizar a sociedade, tra-
zendo a defini¢iio de que governar & transformar os ins-
{rumentos do governo e coloci-los a servigo da melhoria
da qualidade de vida das pessoas, para gue elas sejam
mais felizes..

Sem aumentar impostos e sem onerar ‘qualquer setor
da sociedade, estamos estabelecendo também uma politi-
¢a vigorosa de apoio as creches, enviando um projeto de
lei que cria um sistema de provisio de recursos para o
custejo de programas de creches ¢ de apoic s pessoas
idosas. Os recursos ser¥o gerados peia venda de iméveis
pertencentes a Unio,

As creches, gragas ao programa “anearo a Cnanca
tém merecido e merecerio uma atencido ainda maior por
parte do governo. Estamos adotando um novo discipli-
namente da fiscalizacBio dessas creches que as empresas
também devem oferecer para os filhos dos seus emprega-
dos, estamos também promovendo a instituigio, por de-
creto de creches para os filhos de servidores piiblicos fe-
derais, medida hi muito reclamada.

Destinarernos, além disso, no exercicio préximo, 2,5
bilhdes de cruzados para os programas da Legido Brasi-
leira de Assisténcia, visando 2 universalizagio do atendi-
mento.

Estamos promovendo o reforgo alimentar para as
criancas assistidas pelos programas de creches, coorde-
nados pela Legido Brasileira de Assisténcia,

E bom lembra que durante toda a vida da Legido, esta
assistia 3 milhSes de pessoas. Neste ano e meses de go-
verno, conseguimos duplicar com a prioridade social
esse atendimento, Hoje a Legi#o j4 assiste 6 milhdes de
pessods, num programa realmente gigantesco, e com es-
ses recurso implementari ainda mais a sua part1c1pat;éo
no setor de atendimento social. Isso sem falarmos no si-
lencioso programa do leite, que j4 atinge hoje 2 milhes e
400 criangas por dia. Até o fim do ano chegaremos a 3
milhdes, dentro das metas fixadas, ¢ até o fim do gover-

.. no atenderemos 10 milhdes de criangas no Brasil. Isso

em falarmos no progrma alimentar 4s mées, nos progra-
mas do Inan, nos programas também sociais do Minis-
tério da Sadde, do Ministéric do Trabalho, do Minis-
tério da Previdéncia e de outros setores do governo.
Estamos promovendo, como eu disse, o reforgo ali-

_mentar para as criangas assistidas.

Prevemos construir € equipar 4.250 novas creches e
reequipar 3.000 creches, o que permitird a abertura de
500 mil novas vagas nos proximos anos.

A essas medidas somam-se outras tantas, cujo anda-
mento serd assegurado e acelerado.

O atendimento 3s criangas carentes objetiva garantir,
deniro de quatro anos, que todas contem com alimen-
tagdo, eseola e protecio i saidde.

(o) programa de suplementagio alimenta, amphado
atenderd a criangas de até quatro anos.

0O Programa Nacional de Alimentacio Escolar conti- )

nua merecenda nossa mais cuidadosa atengiio e deverd
acolher, até 1989, 34 milhdes de criangas.

Entre as metas que esperamos atingir até 1989, estdo
as de fornecer merenda escolar em todos os dias fiteis do

" ano, incluindo férias, e casta basica de alimentos a 15 mi-

lh&es de gestantes, nutrizes e criangas de até guatro anos
Corresponde a este governo a elevagio do nfimero de
dias em que distribufamos a merenda escolar hoje ja che-
gamos a 270 dias por ano, saindo de uma média de 90
dias, que foi 0 que nds encontramos.

No campo da educagio temos como objetivo garantir
o acesso A escala piblica a todas as criangas ou adoles-
centes entre 7 ¢ 14 anos, num total de 30 milhdes de estu-

dantes em 1989. Além disso, as criangas matriculadas ro
ensino piblico de primeiro grau continuarfo tendo aces-
s¢ a0 livro diditico ndo descartivel.

Estamos adotando regras mais humanas e mais justas
relativas a0 menor.

Um dos projetos de lei que encaminhei ao Congressa
Nacional fixa a idade minima para o trabalho.

Precisamos erradicar a pobreza absoluta que afeta as
criancas brasileiras: e, 2o erradica-la, estamos também
criando as bases para, no futuro, eliminar de nosso terri-
téric a pobreza absoluta como um todo.

Tenho confianga no futuro do Brasil. Podemos ¢ deve-
mos modificar o triste quadro que hoje presenciamos ¢
que atinge milhdes de criangas. Alimentag3o e afeto sdo
o minimo que podemos oferecer As nossas criangas.

Nossa meta & fazer com que nio haja no Brasil uma sé
crianga abandonada.

Que as criangas sejam fonte de alegrias e nio de
apreensio. Que elas reforcem nossa esperanga num Bra-
sil methor. Que vivam na paz e ndo no medo. Que sai-
bam que as espera 0 trabalhe, uma perspectiva de vida
feliz, ¢ ndo as ruas da marginalidade.

Esta ' a mensagem de amor ¢ esperanga que lhes trago
nesta comemoragic do Dia da Crianga.

Estou seguro de que os importantes passos que damos
neste momento podem contribuir decisivamente para a
felicidade de nossas criangas ¢ para o surgimento de uma
pétria humana, generosa ¢ fraterna,

Agradeco as generosas e bondosas palavras de D. Lu-
clano, palavras dos nossos ministzos, Raphael de Almei-
da Magalhies, e Pazzianotto ¢, também, a presenga de
todos 03 que aqui estdo prestigiando esta solenidade.

Deus abengde as criangas do Brasil.

Muito obigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo2o Lobo) —
lavra ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o
seguinte discurse.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Tenhe em minhas mios copia do Relatério preparado
pelo Tribihal de Contas de Ronddnia que trata das
Copntas do S8r. Governador do Estado relativas ao
exercicio de 1985,

Izitalmente, tenho em meu poder copia do Projeto de
Parecer Prévio, preparado pelo ilustre Conselhsiro Ba-
der Massud Jorge, relator das Contas do Governador e
autor do citado Relatdrio, bem como possuo cdpia do
Parecer n? 111/P — TCER — 86, da lavra do insigne
Procurader do Ministério Plblico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Ronddmia, Dr, kazunari Nakashi-
ma, e c6pia do Pronunciamernto do Procurador-Chefe da
4* Procuradoria do Ministério Piiblico junto ao Tribunal
de Contas de Rondonia, eminente Dr, Edson Jorge Ba.
dra, e cdpia das Declaragdes de Voto dos nabres conse-
lheiros que integram a colenda Corte de Contas de meu
Estado, bem como cdpia do Parecer Prévio n® 003 /86, do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Tendo por Fulcro todos esses documentos, irago 20 co-
nhecimento de V. Ex's, Senhor Presidente, Senhores Se-
nadores, informagdes relativas a5 contas do Se, Governa-
dor do Estado_de Rondénia, no ultimo exercicio.

Toma-se contato com o Relatorio, lendo-se a Apre-
sentacio, em que o jlusire Conselheiro Bader Massud
Jorge, explana, com notivel maestria, as atribuicdes dos
Tribunajs de Contas e a responsabnlldade das diversas
autoridades perante o Tribunal. A seguir, somos brinda-
dos, na Parte T, com a dissertagiio que tem por titule “Da
Sujeigio dos Qrgﬁos da Administragio Indireta e Des-
centrajizada ao Procedimento Licitatério nas Obras,
Servigas, Compras ¢ AlienagSes™,

Env seguida, na Parte 1I, ocupa-se o documento da
“Anilise das Contas do Governo do Estado de Rondé-
nia, relativas ao exercicio de §985".

TIntegram a Parte Il as seguintes secdes:

I — Consideragdes Preliminares

2 — Qrgamento-Programa

3 — Execiglo do Orgamento

4 — Execucgio Financeira

5 — Variagdes do Patrimdnio

6 — Consideracdes Finais

A Parte I refine uma Conclusio e o Projeto de Pare-
cer Prévio.

Comecemos nossa analise do Relatério pelas Conside.
ragdes Preliminares, da Parte 11,

Concedo a pa-
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O ilustre relator, apés abordar os grandes desafios do
Estade de Rondénia, caracterizados sobretudo por seu
crescimento populacional explosivo, expresso pela im-
pressionante taxa de 16,7% a.a., comenta que deveriam
estar evidenciados na andlise das Contas do Governador
as agdes implementadas pelo Executivo Estadual com o
objetivo de atenuar os principais problemas do Estado,

Niao & isso, contudo, o que vemos. Ao contririo, ji nas
Consideragdes Preliminares, comegamos a vislumbrar os
grandes problemas presentes na prestagio de contas do
Sr. Governador.

Eis alguns desses problemas:

1) Analisando-se o Orgamento-Programa percebe-se a
existéncia de recursos para o atendimento das demandas
bésicas do Estado. No entanto, as Contas do Sr. Gover-
nador nfo permitem o cotejo entre ¢ programado e o
executado, vez que o Orgamento-Programa n3o quantifi-
ca as metas estabelecidas, o que impossibilita a2 mensu-
ragiio dos resultados;

2) No que se refere & Administragdo Indireta, o gene-
ralizado descumprimento do prazo constitucional para
entrega das respectivas contas ao Tribunal impede uma

visio global da situagio econdmico-financeira do Com- _

plexo Administrativo do Estado;

3) Nao siio apresentadas mt‘ormac;ﬁus relativas aos ré-
cursos das empresas estatais, com discriminago das di-
versas fontes (receita operacional, Tesouro Estadual,
operacﬁes de crédito etc) e aplicagdes realizadas (investi-
mentos, juras ¢ encargos financeiros, despesas opcrac:o-
nais etc).

Basta a citagio dessas trds questdes, Senhor Presiden-
te, Senhores Senadores, para que cheguemos a conclusiio
Obvia: 0 Governo do Estado de Ronddnia ignora a real
situagio econémico-financeira do Estado ¢ ndio possui,
do ponto de vista macroecondmico, nenhum plano a ser
implementado, nem pohtlca alguma que nortexc suas
agdes, -

As irregularidades que iremas arro[ar, em seguida,
ndo s3o nenhuma suposi¢io. Constam do Relatério:

1) sem excecdo, nenhuma das empresas estatais de
Ronddnia cumpriu o prazo constitucional e legal para
apresentagio ao Tribunal de Contas, em 1985, de suas
contas;

2) inexistem, em Ronddnia, quaisquer premissas nor-
teadoras da atuagio do Governo na atividade econdmi-
ca, o que tem [evado a propostas de criagio de empresas
estatais, para intervengio na economia local, sem a ob-
servancia de critérios que resguardem o erdrio estadual
“da intoleravel énus de se transformar na tnica fonte de
recursos que a sustentardo”,

3) o Estado tem recorrido a monstruosos endivida-
mentos *“para fazer face a pesados compromissos que,
por todos os tituios, s#o encargos da Uniflo, cujo exem-
plo mais gritante & o asfaltamento da BR-429, que liga
Presidente Médici a Costa Marques, na ordem de US$
60,000,000. (sessenta milhdes de délares) ou Cz§
828.000.000,00 (oifocentos e vinte ¢ oito milhdes de cru-
zados), ac cAmbio oficial, ¢ que representa mais de 3,5
vezes toda a arrecadagiio tributaria do Estado no exerci-
cio de 1985, no valor de Cz¥ 220.000.000,00 (duzentos e
vinte milhdes de cruzados),

O ilustre Conselheiro Bader Massud Jorge, 2o levan- 7

tar essas questdes, percute tema delicadissimo, em se tra-
tando de administragiio pablica. Os fatos aludidos reve-
lam desprezo do Governo de Ronddnia pelo cumpri-
mento de preceltos constltucaonals. demonstram a falta
de critério no trato da coisa plblica e indicam total falta
de compromisso com o futuro do Estado... Podemos
afirmar, Senhor Presidente, Senhores Senadores, que os
fatos citados bem denotam o trago principal que corfi-
gura o petfil do atual Governador do Estado de Rondé-
nia; a irresponsabilidade.

Nio estou usando aqui nenhuma figura de reténca
840 dados colhidos no Relatério do Tribunal de Contas
que expressam a irresponsabilidade da atual Adminis-
tragdio estadual, em Ronddnia, Essa pequena conclusio
das “Consideragdes Preliminares”, oferecem-nos indica-
dores por demais convincentes sobre a aludida irrespon-
sabilidade: “Quanto 4 Divida Fundada Interna do Esta-
do, em termos absolutos, evolufa de Cr§
105.120.581,063, em [984 para Cr¥ 414.604,.246.669, em
1985, Em termos relativos, no final de 1985, a Receita
Tributéria liquida do exercicio representava 43% da
Divida Piblica”, .

Nos valores citados, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
toda a evidéncia do mal cometido nas finangas do Esta-
do de Ronddnia pelo incompetente Governo do Sr. An-
gelin.’

Analisando-se, Sr. Presidente, Srs. Senadores, as de-
mais partes do Relaiério, deparamo-nos com interminé-
vel sucessdo de irregularidades.

Tratande do Orgamento-Programa, informamos o
ilustre relator que, em diversos decretos de abertura de
Créditos Adicionais, o dispositivo legal relativo aos re-
cursos para compensagio foi indicado de maneira incor-
reta. Informa-nos também da abertura de vérios Crédi-
tos Suplementares, usados para reforgar dotagdes que
ndo estavam consignadas no QOrgamento. S3o deslizes
que demonstram & incompeténcia da equipe do Sr. Go-
vernador de Rondénia.

QOutras falhas sdo relacionadas na parte 3 — “Exe-
cugiio do Orgamento”. No que se refere 4 classificagfo
orgamentéria da despesa segundo a sua natureza, nio fo-
ram observados os preceitos ditados pela Lei n°4.320/64
que disciplina a matéria. Em conseqiléncia, restou preju-
dicada_a classificagdio contibil, o que indica, uma vez
mais, o despreparo téenico dos integrantes do atual Go-
verfic de Rondbnia. i

Senhor Presidente, Srs, Senadores:

Atingimas, agora, a 4% parte do Relatério, que trata da
“Execui¢io Financeira”. Nela, as irregularidades sdo de-
monstradas em profusdo,

As anormalidades se iniciam por diferengas verifica-
das em diversas contas, segundo valores apresentados no
demonstrative preparado pelo Governo e valores cons-
tantes do extralo conciliado, Hi diferengas que atingem
cifras superiores a 800 milhGes de cruzeiros.

E necesséario notar que o préprio Governo ndo é capaz
de explicar as razdes das divergéncias constatadas. No
relatério do Tribunal de Contas h# o seguinte comen-
tario: “Pelo Oficio n® 10/86 — CBMJ (...), solicitamos
ao Senhor Secretario de Estado da Fazenda, dentre ou-
tros, esclarecimentos quanto as diferengas acima de-
monstradas. Todavia o “Relatério” de fis. 457/460,
apresentado em resposta 2 tais diligéncias, néo as escla-

- rece”.

E o caso de perguntar-se: trata-se de descaso, incom-
peténcia ou omissfo déstinada a acobertar segundas in-
fengdes?

Irregularidades existem também quanto 3 observéncia
dos dispositivos legais qué regulam a matéria. Assim,
por exemplo, née constou do Balango Financeiro a bai-
xa, por cancelamento, de Restos a Pagar, no valor de

Cr$ 2,627.219,737.

Eivada de grosseiras irregularidades estd, portanto,
toda a prestacdo de contas apresentada pelo Sr. Gover-
nader. O trecho seguinte, que trata dos Orgdos e Entida-
d_es Oficiais Credores, comprova minha afirmacio:

“Esta conta movimenta recursos de convénios recebi-

~dos de drgios federais, com o salde de Cr$

59.712,592.028, conforme demonstrade 5 fls, n® 307 a
313. Esta conta tem como contrapartida a conta “Ban-
cos — Conta Vinculada”, cujo demonstrativo acha-se as
fls. 133 a 139, a qual apresenta um saldo de apenas Cr¥
36.033.252.579. - _

“Cotejando-se ambas as contas, verlﬁca-se uma consi-
derdvel diferenga de Cr¥ 23.679,339.449, diferenga esta
que ndo se concilia ou nio se compensa com qualquer
cutro valor demonstrado na prestagiio de contas.

“‘Por sua vez, confrontando-se cada convénio relacio-
nado as fls. 307/313, com o seu respectivo saldo ban-
¢irio, relacionado s fls. 133/139, percebe-se que a maio-
ria ndo coeincide.

“Tais diferencas resultaram de transferéncias de valo-
res de um convénio para outro, bem como da utilizagdo
desses recursos para pagamento de despesas orgamen-
tdrias, procedimentos de todp incorretos, que estfio a exi-
gir sua regularizacgo.”

E, assim, Senhor Presidente e Senhores Senadores, as
anomalias vio-s¢ sucedende, em intermindvel desfile.

Sobre elas, o ilustre Conselheiro Relator vai tecendo co- -

mentirios incisivos. Da conta “Pendente Credor™ afirma
o Dr. Bader Massud Jorge: *Nio consta do processo
qualquer demonstrativo referente 2 esta conta, justifi-
cando efou esclarecendo seu significado. Por estranho
que seja o titulo “Pendente Credor”, o seu saldo no final

. do exercicio passou a ser “Devedor”. Ressalte-se ainda

que o valor da despesa que ultrapassou a receita foi sim-
plesmente baixado como “superveniéncias Passivas”,
sem nénhum esclarecimento adicional™, Da conta “QOu-
tros Diepdsitos ndo Classificados”, o relato: afirma; *'Es-
a conta, embora nio apresente movimento {inanceiro
no exercicio, apresentava no Balango de 1984, o saldo de
1% 1046212, tendo sido baixado por variagdes patri-
menijais. Nio foi apresentado qualquer demonstrativo
que elucide a raz#o de sua existéncia, bem como o moti-
vo da baixa™.

E inacreditavel, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que,
emn presta¢do de contas, se processe a baixas de valores
sem esclarecimentes, sem que haja a apresentagdo de
fundadas razdes. No entanto, o Governo de Rondénia
n#o manifesta nenhum escriipulo em promover, como
em fantistico passe de mégica, o desaparecimento de va-
lores, em sua prestagio de contas.

Inexplicavelmente, vai sendo dada baixa, a0 longe da
prestagdo de contas, em diversos valores. Na conta
“Responsabilidades Financeiras”, sio retirados do de-
monstrative Cr§ 53.688.218, sem que o motivo seja es-
clarecido e sem que qualquer demanstrativo seja juntado
& prestagio de contas.

Estranho também foi 0 procedimento adotado nacon-
ta “Orgdos e Entidades Oficiais Devedores”. Os seguin-
tes comentarios sdo feitos a seu respeito: “Esta conta,
com o satdo devedor de Cr$ 13.754.914.022, representa o
pagamento de despesas de convénios, com a utilizagio
de recursos préprios (orcamentarios), embora isto nfo
esteja explicitado em nenhuma parte da prestagiio de
contas”. Mais estranho, porém, & a excegdo feita, na re-
lagio de devedores, a um deles, no valor de Cr§
13.500.000,00, “inscrito no exercleio, que ali figura ape-
fas, como “Recursos a receber”, sem nenhuma identifi-
cagiio quanto & origem”.

Os fatos que estou relatando, St. Presidente, Srs. Sena-
dores, com base nas anélises feitas pelo Tribunal de Con-
tas de Rondénia, colacam sob suspeita toda prestagio

de contas realizada pelo Sr. Governador do Estado,

principalmente quando nos damos conta da recusa do
Governo Estadual em atender s diligéncias realizadas
pelo Tribunal de Contas de Ronddnia, conforme denun-
ciado pelo relator nos seguintes iermos:

* ~~“¥ale salientar, por oportuno, que as falhas, omissdes

¢ impropriedades apontadas nesta andlise das contas ex-
traordinarias do Balango Financeiro, foram objeto de
pedido de esclarecimento formulado ao Secretirio de Es-
tado da Fazenda, através do nosso Oficio n* 13/86-
CBMI, datado de 10-6-36 (...}

“Para tanto, fixamos um prazo de cinco dias (que é 0
prazo regimental), a contar da data do recebimento do
citado expediente, para o atendimento ao solicitado.

0 aiudido Oficio n® 13/86-CBMI foi recebido naque-
la Secretaria em [1-6-86. Vale dizer que 0 prazo para o
seu atendimento expirou-se em 16-6-86. Todavia, inobs-
tante encontrar-se esgotado o prazo concedido para o
atendimento daquelas diligéncias, aquela autoridade nio
as atenden até a presente data.”

O comentario, Senhor Presidente, Senhores Senado-
res, revela qudo desidioso tem sido o Governo chefiado
pelo Sr. Angelo Angelin.

‘Nizo esgotamos, em tudo o que ja foi exposto, contu-
do, a série de irzegularidades que constam do balango
apresentado pelo Sr. Governador de Rondénia, :

Examinando-se o capitulo dedicado as *“Variagdes do
Patriménio', deparamo-nos com outras tantas anorma-
lidades, todas igualmenic sérias ¢ graves.

Da investigagiio realizada pelo insigne Conselheiro
Bader Massud Jorge, nas contas do Chefe do Executivo

- rondoniense, afloram, de plano, atos da maior irrespon-

sabilidade, Esta passagem do Relatério, que trata da “A-
quisicio de Bens Moveis”, comprova mirha assertiva;

“Os bens moveis incorporades ao patriméhid como
uma resultante dz execugio orcamentéria, no valor de
Cr$ 8.289.077.143, nio confere com o valer despendido
através do Elemento de Despesa 4.1.2.0 — Equipamen-
tos e Material Permanente, que registra a importincia de
Cr$ 36.496.754.158, conforme espelha o demonstrativo
"Consolidacéo Geral da Despesa Segundo sua Nature-
za”, {ls. 084/085,

“Do exposto, conclui-se que o Estado ndo incorporon
sequer 1/4 do valor dos dispéndios com aquisicio de
bens méveis. Essa diferenga se torna ainda maior, se con-

_ siderarmos que significativa parcela da despesa realizada
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no Elemento 4.1.3.0 — Investimentos em Regime de
Execuglio Especial destinou-se 2 aquisiciio de Equipa-
mentos ¢ Material Permanente.”

Outra critica que nos chama a atenciio & expressa no
tépico “Construcio e Aquisico de Bens Moveis”, Ei-la:

“De igual mode, o valor das incorporagGes de Bens
Movels resultantes da execugio orgamentiria — Cr$
365.236.011 — n¥o se compatibiliza com o valor da des-
pesa realizada através do Elemento de Despesa 4.1.1.0 —
Obras ¢ Instatagdes, gue foi da ordem de Cr}
79.642.545.031 (..).

“Sabe-se, de sobejo, que a maioria das obras realiza-
das pelo Estado resultam nos chamados “bens de uso co-
mum do povo”, portanto, ndo incorpordveis ac seu pa-
triménio. Todavia, 3 monumental diferenga verificada
entre os dois valores acima citados, assim como a inex-
pressividade do valor incorpoerado, leva-nos a inferir que
o Estado nZo vem incorporande corretamente ao seu pa-
triménio os bens iméveis por ele construldos, classifica-
dos como de “‘uso especial” e, portanto, incorporiveis.

“Por outiro lado, a prestagdo de contas em aprego nio
se fez acompanhar de qualquer relaciic identificadora
das obras realizadas de usc comum do povo ou de uso
especial, quer seja diretamente, quer seja através de con-
vénios."” R

No que se refere ao “Resgate de Empréstimos Toma-
dos™, ouira anomaliz se faz notar, Cotejando-se o valor
das amortizacdes da divida fundada interna ocorrida no
periodo — Cr¥ 14.250.128.621 — e o valor registrado na
coluna “Resgate” (Demonstrativo da Divida Fundada
Interna) — Cr$ 16.607.313.621 —, percebe-se a existén-
cia de diferenga no montante de Cr§ 2.357.185.174.
Segue-se & constatacdo da diferenga, verdadeiro ¢ inex-
plicdvel malabarismo: a baixa no valor de Cr$
2.357.185.174, sem maiores esclarecimentos e sem a iden-
tificagio dos contratos em que ocorren o cancelamento,

Assim, vio-se somanda os casos esdriixulos, e vio se
multiplicando as situagdes escabrosas, .

Tratande-se da *“Alienago de Bens”, constata-se que
o valor declarado — Cr$ 66.428.467 — n#o corresponde
a0 ingresso sob este titulo registrado, além do que, para
a efetivagdo da alienagho, ndo apreseatou o Governd
nem relagio dos bens alienados nem a necessiaria autori-
zagdo legislativa. :

Referindo-se 20 “Bens do Estado”, o Relatério d
Tribunal de Contas ressalta que a prestagiio de contas
ndo se faz acompanhar do Inventério dos bens patrimo-
niais. :

Comentando o item “Crédilos para Aquisigio de Bens
da Entidade”, o relator faz a seguinte observagio: “Nio
foram relacionados, em nenhum demonstrativo constan-

te da prestagio de contas, os créditos que compdem esta

conta. Sabemos, todavia, por informacgGes nido oficiais,

tratar-se de créditos originados da alienagio de bens

imdvels a servidores do Estado™. .

Analisando o tépico “Agdes de Sociedade de Econo-
mia Mista”, o autor do Relatdrio coloca em relevo estra-
nho fato: “Continua figurando, na composigio desta
conta, o valor de Cr§ 3.732.78%.000 como participacio
no capital da CODARON, quande se sabe que a referida
companhia forz definitivamente liquidada, tendo sido,
inclusive, o seu *Balango Final de Liguidagio™ publica-
do no diario local “Alto Madeira”, edigdo de 09.02.85.
Tal valor deveria, portanto, ter sido baixado desta conta
ainda no exercicio de 1985". o

Mencionando o ilem “Almoxarifade”, o Dr, Bader
Massud Jorge comenta ndio ter sido apresentado, na
prestagic de contas do Governo, Inventirio Fisico Fi-
nanceiro dos Materiais existentes, em Almoxarifados ou
Depésitos, que deveridrn ter sido lavrados no encerra-
mento do exercicio, Também n3o foi apresentado o cor-
respondente Termo de Conferéncia, .

Como se pode ver, Senhor Presidente, Senhores Sena-
dares, 0 Governo de Rondénia, em sua prestagdo de
contas, demonstra total inépcia ao ignorar procedimen-
tos contdbeis elementares, como o que acabo de expot.

Atingimos, agora, interessante ponto do Relatério: o
que tratz do Passivo Permanente. Analisam-se, ali, as
dividas do Estado, cujos prazos sejam superiores a doze
meses. - .

Tenho, por diversas vezes, em pronunciamentos nesta
Casa realizados, denunciado que o Governo Angelin es-
t4 levando o Estado de Rondénia a grande endividamen-

to. . .- R

Mirha acusacdo, a partir de agora, pode estribar-se
em s6lida anélise promovida pelo Tribunal de Contas do
Estado sobre a matéria. 7 L

" E a prépria Corte de Conias de Ronddnia que apre-
senta & sitvagdio da Divida Fundada Interna do Estado,
esclarecendo que, em 1984, ela era de Cr§
109.120.581.063 e, em 1985, j4 atingia a astronémica ci-

. fra de Cr$ 414.604.245.669, o que representa diferenca de

- Cr$ 305.483.665.000. Partanto, a divida contratada do

Estade sofreu um incremento de 279,95%, indice supe-
rior ao da inflagdo média do periodo, de 225,5%, segun-
do cilculos da Fundagio Getfilio Vargas.

8r. Presidente, Srs. Senadores!

E inacreditavel que uma prestagdo de contas referente
a apenas um exercicio financeiro possa conter tantas ir-
regutaridades!

Felizmente, gragas ac dencdado, sério e competente
trabalho do Tribunal de Contas de Ronddnia, em espe-
cial do insigne Conselheiro Bader Massud Jorge, refator
das Contas do Governador, no exercicio de 1935, pude-
ram vir 4 tona tantos fatos denotadores da generalizada
corrupagao que grassa nos meios governamentais de
meu Estado.

Louvo a firmeza e a lucidez do eminente Conselheiro
Bader Massud Jorge, sobretudo pela feliz conclusio de
seu relatdrio, onde, em capitulo intitulado “Conside-
ragdes Finais”, expde, em brithante sintese, todas as ma-
zelas por ele diagnosticadas no Governo Estadual. Eis,
na integra, a aludida sintese;

“Com base nos clementos que nos apresenta esta pres-
tagio de contas, buscamos, com este relatério, tragar um

perfil do que foi 2 administracfio do Estado de Rondonia
no exercicio de 1985, sobretudo sob o ponto de vista de
seu desempenho na gestdo orcamentaria, financeira, eco-
‘némica e patrimonial da chamada “res ptiblica.”
“Todavia, 2 auséncia de pegas consideradas de funda-
mental importdncia em uma prestagio desse refevo, nio

_ nos permitiu apresentar uma andlise mais abrangente _
sobre ¢ desempenho do Complexo Administrativo do

Estado.” )

Com efeito, deixaram de acompanhar as contas do
Governador do. Estado — gestio 1985 — os segutintes
elementos: Balangos Gerais Consolidados do Estado {e-
xigéncia do Regimento Interno deste Tribunal) , através
dos quais se¢ poderia vislumbrar a situagdo financeira ¢
patrimonial do Conjunto da Administragie Estadual;
rol dos responsdveis por bens, dinheiros e valores do Es-
tado, com a indicagio dos respectivos cargos e periodo
de atuacdio; Relatério e Certificado de Auditoria, expedi-
dos pelo drgio de Controle Interno; demonstragiio da
posigiio financeira e patrimonial dos fundos especiais,
principalmente no que respeita ao Fundo de Desenvolvi-
_mento Econdmico e Social — FUNDES, por ser um fun-
do rotativo; Inventario dos Bens Méveis, Iméveis e de
Natureza Industrial, assitn como o Inventdrio de mate-
riais existentes em Almoxarifado ou Dep6sitos, pegas
complementares do Balango Patrimonial da Adminis-
tragiio Direta da Estado.

“*De outra parte, a forma sintética de como se gpresen-

tou o Orgamento-Programa do estado — exercicio de

1985, impossibilitou-nos de efetuar uma melhor ava-
liagho da efecitneia e da eficicia das agdes do governo,
urna vez que ¢ seu “Programa de Trabalho™ ndo nos per-
mitiu identificar, com clareza, os objetivos propostos em
cada Projeto ou Atividade e, muito menos, & caracteri-

zagiio ou quantificagiio das metas que, com tais Proje-

tos/Atividades, se buscou atingir.

“Da mesma forma e, qui¢i em decorréncia de acima
exposto, o “Relatério de Atividades Governamentais™,
apresentado as fIs. 377 a 441 dos autos, nfo nos permite
cotejar o previsto com o realizado, impossibilitando-nos,

~ por extensdo, mensurar, em termos fisicos, os resultados

alcancados.

“Dos contatos mantidos, no decorrer do trabalho,
com 0s responsiveis pelo Orgio Central de Contabilida-
de, ou seja, 0 Departamento de Contabilidade da Secre-
taria de Estado da Fazenda, restou-nos a constatagio da
precariedade de seu funcionamente, pondo em risco,
destarte, a credibilidade de seus registros.

“Tal fato decorre, a0 nosso ver, da excessiva cenfrali-_

zagdo do Sistema e, contraditoriamente, da falta de po-
der decisdrie do QOrgdo, no contexto hierarquico do Es-
tado. Urge pois que sejam revistos, de imediato, a estru-
tura e o funcionamento do Sistema de Contabilidade do

Estado, a fim de que nfo sejam postos em cheque, os re-
gistros que cotidianamente se efetuam e que se traduzem,
ao final do exercicio, nos resultados apontados pelos Ba-
langos Gerais.

“Por sua vez, verifica-se que também o Sistema de
Controle Interno do Estado nfo vem cumprindo, satisfa-
toriamente, com as atribuigdes que lhe reserva a Consti-
tuicio do Estado, em seu art. 58, as quais constitem, an~
tes de mais nada, na razdo de sua instituiclio. Tais atri-
buigdes, que sdo antes de tude, os principios bisilares
que devem nortear a sua atuaglo, estdio assim definidas
naquele artigo da Carta Magna:

I — criar condi¢des indispensiveis para assegurar efi-
cicia ao controle externo e regularidade 2 realiza¢io da
receita, e da despesa;

Il — acompanhar a execugdo de programas de traba-
lhe e a do orgamento; )

NI — avaliar os resultados dos administradores e veri-
ficar a execugdio dos Contratos.

“Se tais atribuigdes tivessem sido desernpenhadas a
conteato, estamos certos de que nio se teriam verificado
as incontéveis falhas de ordem técmico-legal, apontadas
ao longo deste relatério, Vale aqui salientar, por aportu-
no, o fato de ter o 6rgfo de controle interno se eximido

- de emitir o competente “Certificado de Auditoria™ sobre

as ¢onias ora em exame.

“0 repasse de recursos da ordem de Cr$
38.877.120.500, efetuado pelo Estado para as suas em-
presas estatais como aporte de capital e registrado no
Balango Patrimonial sob o titulo de Créditos para
Adiantamentc para Pacticipagdo Aciondria constitui-se
também, ao nosso ver, em motivo de apreensio, par-
quanto se sabe que tajs empresas carecem, antes de mais
nada, de organizar-se administrativamente. Haja vista
que nenhuma delas conseguiu apresentar as suas pres-
tagdes de contas relativas ac exercicio de 1983, no prazo
constitucional (31 de marco de 1986). Aliss, dipa-ge de

© passagem, que, até a presente data somente a Centrais

Elétricas de Rondénia — CERON, apresentou a este
Tribunal a prestagio de contas do exercicio de 1985.

“Particularmente, po caso da Companhia de Mine-
ragfio de Ronddénia — CMR, cujo valor recebido aquele
titulo foi da ordem de Cr$ 7.408.484.000, & oportuno fri-
sar que tem este Tribunal de Contas em seu Poder uma
carta que the fora enderegada pelo recém-destituido Pre-
sidente daquela empresa, Dr, Magnus Guimardes, na
qual aquele administrador d-nos conta do descalabro
administrativo reinante naquela estatal.

“Embora nio tragam os autos nenhuma referéncia a
respeito, ndo poderfamos deixar de abordar aqui, ¢ ru-
moroso *“ease DER”, poste tratar-se de irregularidades
cometidas naquele Orgdo, no decorrer do exerclcio que
ora se examina.

“Confornme fora amplamente divuigada pela imprensa
local, no programa de abertura de 6,000 km de estradas
vicinais preconizado pelo Governo do Estado para esse
exercicio, goorreram na sua execugiio, diversas irregula-
ridades, com presumiveis prejuizos ao erfrio estadual.

“Ja em janeiro do corrente ano, o Tribunal de Contas,
inteirado das possfveis irregularidades cometidas na exe-
cuciio desse programa, determinou a realizagio de ins-
peqdo extraordinaria junto ac Departamento de Estra-

_das de Rodagem — DER, para a apuragie do ilicito.

*‘Por seu turno, o"Senhor Governador do Estado ins-
taurou sindicincia a respeito, a qual culminou em in-
quérito administrativo, ainda em andamento,

*“Tramitatn pois, nesta Corte de Confas, em fase de
apuracdo de resultados, diversos processos decorrentes
da inspegfio extraordiniria realizada. Qpartunamente,se-
rdo os mesmos levados 4 apreciagio do colendo Plenirio
desta Casa, ocasiio em que serfio imputadas, a gquem
couber, as responsabilidades de naturezs administrativa
e pecuniaria, se as houver, e encaminhado o processo ao
Ministério Piblico do Estado para a instauragio de pro-
cesso_criminal, se assim for ajuizado,

“Qutro caso, que reputamos sumamente grave ¢ que
pertine & execugio financeira do exercicio de 1983, em-
bora dele s6 tenhamos tomado conhecimento muito re-
centeminéte, refere-se 3 abertura e movimentagdo de duas
contas bancirias, em dois bancos particulares — Bame-
rindus e Banco de Crédito Nacional — com recursos do
Tesouro do Estado, da ordem de Cr$ 70.000.100.000.
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“A primeira, aberta no Banco Bamerindes $/A — Ag,
Centro Porto Velho-RO, em 24-9-85 e ercerrada em 29-
11-85, movimentou Cr§ 20.000.100.000.

“A segunda, aberia no Banco de Crédito Nacional
/A — Ag. Porto Velho-RO, em [7-9-85 e encerrada em
26-11-85, movimentou Cr$ 50.000.000.000.

“Deixando de lado a presumivel locupletacio de ter-
ceiros, tal ocorréncia trouxe evidentes prejuizos ao eririo
estadual, posto que aquele dinheiro retoraou i Conta U-
nica do Estado sem ter o seu valor corrigido. Yale dizer
que, no periode de setembro a novembro de 1985, aquela
quantia deixou de auferir os rendimentos da apficaglio
no Mercada Aberto que teria, caso tivesse permanecido
na Conta Unrica do Governo.

“*0 fata, que foi tornade pablico com o pronuncia-
mente a respeito, do nobre Deputado José de Abreu
Bianco, no Plenirio da Assembléia Legislativa, Sessdo
de 19 de junho préximo passado, ensejou-nos a oficiar,

na qualidade de relator destas Contas, ao Sr. Secretério

de Estado da Fazenda, solicitando maiores esclarecimen-
tos, .
“Respondendo -nos, tempestlvamente, aquela auton-
dade informou-nos como e guando se deram tais ope-
ragdes, juntando, para tanto, cépias dos comprovarties,
sem contudo justificar as razdes daquele procedimento.

“Dada a exigtiidade de tempo, haja vista que as infor-
macBes do Sr. Secretério da SEFAS s6 nos chegaram 4s
mios no dia 2 do corrente més, no nos foi possivel apu-
rar, em carater conclusivo, a ocorréncia supradcscnta,
antes da conclusdo deste relatério.

“Contudo, & propdsito nosso requerer ao egrégio Ple-
néario desta Corte, em sua proxima Sessdo Ordinaria, ins-
pecdo extraordinéria a fim de aclarar os fatos ¢ apurar as

responsabilidades, a exemplo do procedimento que ado-.

taremos com relagdo & conta “Pagamento a Regulari-
zar”

“Tao lago © processo se encontre em condices de ser
submetido 4 esclarecida apreciacio de nossos eminentes
pares, temos a certeza de que esta colenda Corte de Con-
tas, com a exagio que a caracieriza, saberd fazer justica,
imputando a responsabilidade a quem couber,

“No que respeita 4 exigéncia constitucional de que
seja aplicado, pelo Estado, 25% no minimo, da receita
arrecadada de impostos na manutengdio e desenvolvi-
mento do ensing, verifica-se que o Estado de Rondédnia
nio a cumpnu, ‘no exercicio de 1985,

“Assim € que, enquanto aquele percentual, zplicado
sobre o montante dos impostas arrecadados, representa
Cr§ 124,220.419.801, a Secretariz de Estado da Edu-
cacao. excluido o pagamento de pessoal e encargos so-
ciais a cargo da Unifio, aplicou Cr$ 58,344,287 580,

“Todavia a seu favor tem-se a forte alteauente de gue,

a Lei Federal n® 7.348, que regulamentou a aplicacio da-
quele disposiiivo constitucional, foi editada somente em
24-7-85, ocasifo em que o Estado j4 estava com todos os
seus recursos comprometidos com ¢ seu programa de
trabalho, sendo-the problematico altera lo Aquela altura
do exercicio. "

“A citada lei, veio explicitar quc aquela exigéncia da
Carta Magna recai sobre tada as receitas de impostos, |
isto &, sobre os impostos gerados e arrecadados dentro
do préprio Estado, assim como sobre aqueles recebidos
a titulo de participacio em tributos da Unido.

“Se se considerassem, para efeito desse caleulo, apenas
os impostos estaduais, o Estado de Rondénia a terja
cumprido, com sobras.

“Por derradeiro, temos por dever reg:strar aqui, rece-
bemos, através do Oficio n® 494/GAB/SEFAZ, datado
de 27-6-86, a resposta as diligéncias por nds apresenta-
das, sobre as diversas urcgu[ar:dades apontadas neste re-
latério,

“Por ter sido apresentada mtempestwamcnte, ou sgja,

11 {onze) dias apds expirado o prazo estabelecido para
tanto e apSs estar este relatério praticamente concluido,
niic a consideramos.

“Todavia, a encaminharemos, como subs:dm ao in-
signe Conselheiro Relator das contas do corrente exerci-
cio de 1986, a fim de que seja observado se tais incor-
regbes foram justificadas e sanadas ou se persistem nas
dcmonstracﬁcs deste exercicio.

Coerénte com tudo 0 que expds ao longo do Rela-
tério, o Dr. Bader Massud Jorge, apresentou, como con-
clusio de sua anilise, o parecer de “‘que as contas apre-
sentadas  pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, Angelo Angelin, relativas ao exerclcio financeiro

de 1985, nio estdos em condigles de merecer a apro-
vacdo da Augusta Assembiéia Legislativa do Estado™.
‘O parecer do ilustre Conselheiro fundamcntou-se
printipalmente, nas seguintes razdes: -~ -
i) ascontas apresentadas niio contemplam o univer-

" 30 da Administragac do Estado, pois limitadas apenas 4

Administragic Direta;
2) & prestagdo de contas faltam pecas fundamentais,

© como s inventirios fisico-financeiros dos bens moveis e

imdveis, os valores existentes em almoxarifados ou depb-
sitos, o col dos responséveis pela guarda ou gestdio de
bens, dinheiros e outros valores do Estado e a demans-
tragho da sithagio financeita e patrimonial dc seus fun-
dos especiais;

-3) impossibilidade de se avaliar o desempenho go-
vernamental, vez que & caréncia de dades impede o cote-
jo enire os resultades previstos e os alcangados;

4) auséncia de transparéncia nas operagdes realiza-

“das;

5) existéncia de fories suspeitas quante ao cometi-

.mente de graves prejuizos ao Erdrio, considerando-se,

principalmente, o chamado “‘cvaso DER” e o das contas

bancérias gue movimentaram vultosos recursos do Te-

sourg Estadual em bancos particulares,

Isto posto, o eminente Conselheiro Relator emitiu, em
10 de julho de 1986, Declaragic de Voto manifestando-
se contririo 2 aprovagio das Contas do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Ronddnia, Professor
Angelo Anpelin, relativas ao exercicio financeire de

1983,

Evocando as mesmas razdes antes mencmnadas,
ilustre Conselheiro encerrou seu vasto e brilhante traba-
Iho juntande ao Relatério “Projets de Parecer Prévio”,
nos termos do arl, 76 do Regimento Interno do Tnbuna[
de Contas do Estado de Rondénia, em cumprimento ao
disposto no paragrafo segundo do art, 57 da Carta Poli-
tica do Estado. Pelo Parecer, o Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia manifesta-se no sentido de que as
contas apresentadas pelo Sr. Governador “n#o estio em

" condigGes de serem aprovadas pela Augusta Assembléia

Legislativa do Estado de Ronddnia”.

Senhor Presidente, Senhores Senadores: nfio foi ape-
nas o Dr. Bader Massud Jorge quem, ao analisar as con-
tas apresentadas pelo Sr. Governador do Estado, propds
sua desaprovacgiio, Também a Procuradoria_do Minis-
tério Piiblico junto do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, através do ilustre Procurador, Dr. Kazunari
Nakashima, emitiu Parecer, ¢ de n? 111/P -~ TCER-86,
em 23 de junho de 1986, recomendando que o cgrégio
Tribunal de Contas do Estado se posicionasse contraria-

_ mente 4 aprovagio das Contas do 8r. Governadeor do Es-

tado, em virtude das pendéncias e irregularidades nelas
detectadas.

Tendo apresentado dezenove 1tens. em que foram ana-
lisadas diversas irregularidades nas contas do Sr. Gover-
nador, algumas delas por mim enunciadas no presente
pronunciamento, ¢ Dr, Nakashima concluiv que as irre-
gularidades constatadas sio passiveis de enquadramento
no art, 71 da Constituigdo Estadual e na Lef Federal n?
1.079/50,. tendo superido & Assembléia Legislativa do
Estado a execugiio das medidas reclamadas pela Inspeto-
ria do Tribunal de Conias.

Nos termos do Parecer do eminente Procurador, o Sr.
Angelo Angelin, ao ser enguadrado no art. 71 da Consti-
tuicdo Estidual, & autor de crime de responsabilidade,
pois atentou contra 4 probidade na administragfio; a
guarda € o legal emprego dos dinhetros piiblicos; e a lei
orgamentaria.

Em conseqiléncia do Parecer antes mencionado, o
ilustre Sr. Procurador-Chefe do Ministério Piiblico (4*
Procuradoria do Ministério Pablico junto ao Tribunal

"~ de Contas), Dr. Edson Jorge Badra, realizou, em 10 de
julho de 1986, pronunciamento perante o Tribunal de

Contas do Estado de Rondénia, tendo na oportunidade,

-afirmado: “A Quarta Procuradoria do Ministério Pabli-

¢0 n#o se¢ pronunciard sobre o aspecto administrativo, o
que jé foi feito pelo Procurador do Tribunal de Contas,
Dr. Kazunari Nakashima. A nossa manifestagdo seré
sobre o aspecto delitual. Qualquer que seja o conteido
do Parecer Prévio dessa Corte, ou seja, pela aprovagio
ou pela ndo aprovagio das contas, o fato & que alguns
dos atos aqui relatados foram praticados em desconfor-
midade com a lei; isto, hipoteticamente, deve configurar
o delito de prevaricagiio ou favorecimento pessoal, con-
forme cada hipétese, Diga-se de passagem que ji virios

inquéritos estio sendo instaurados para apurar esses fa-
tos, e tais inquéritos estdo sendo acompanhados, por
membros do Ministério Piblica (...)".

Finalizando seu pronuncmmento ¢ Dr, Edson Jorge
B1dra, acrescentol: “Eu requeire que, por meu intermé-
dio, ou diretamente, seja enviada ao Procurador-Geral
de Justiga uma copia deste Relatério para que Suz Exce-
[&éncia, se entender necesséario, tome as providéncias cabi-
veis™,

Sr, Presidente, Srs. Senadores: por tudo o que foi ex-
posto até agora, fica evidenciada a situagdo extremamen-
te incémoda em que se encontra o Chefe do Executivo de
Rondénia, muito embora, em sessio rezlizada no dia 10
de jiulho de 1986, tenh o Tribunal de Contas do Estado
de Ronddniz aprovade, por quatro votos contira trés, o
Parecer Prévio n® 003/86, que declara que as Contas re-
lativas ao exercicio de 1985 estio em condigdes de serem
aprovadas pela Augusta Assembléia Legislativa do Esta~
do de Rondénia.

Chamo a atenciio pard os nomes dos Conselheiros que
emitiram Declaragtes de Votos favoriveis 4 aprovagio

_das Contas do Sr. Governador. Foram os Conselheiros

José Renato da Frota Uchda, Miguel Roumié e 0 Conse-
Iheico Substituto Ari Francisco, aléem do St. Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, que se

- utilizou da’prerrogativa do voto de qualidade.

Por outro lado, votaram contrariaments 2 aprovagdo
das Contas os Conselheiros Hélio Maximo Pereira, Zizo-
mar Procdpio de Oliveira e o Conselheiro Relator Bader
Massud Jorge.

Junto a este pronuncizmento as Declaragdes de Votos
dos Conselheiros que integram o colendo Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia para que os cidados de
Rondénia e de toda a Nagiio brasileira possam delas to-
mar ¢onhecimento e, em seguida, emitir seu proprio jul-
gamentio quanto A decisio tomada pela Corte de Contas
de Ronddnia.

Por fim, resta-nos esperar que a Assembléia Legislati-
va do Estado de Ronddnia julgue, de forma soberana e
independente, o relatério sobre as Contas do Sr. Gover-
nador, tomando por base as diversas irregularidades nele
apontadas pelo préprio Tribunal de Contas do Estado.

Em assim procedendo, a Assembléia Legislativa con-
denara o Sr. Governador do Estado pelos crimes que
tem praticade contra o patriménio piblico de Rondd-
nia. Disso tenho plena convicglo,

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR,
ODACIR SOARES EM SEU DISCURSO:

DECLARACAO DE VOTO

Entendendo que as contas do Governador ndo sfo
contas, mas mere documento contdbil, um somatdrio de
attmeros, de cifras, e que valido & o acompanhamento
diario, cotidiano, que o Tribunal faz, de todos os atos ¢
fatos administrativos, quer examinando e analisando os
balancetes dos orgaos da administragfio direta e indireta,
guer através das inspecdes in loco, somos de parecer que
o Egrégic Tribunal emita parecer & Augusta Assembléia
Legislativa do Estado, favordvel & aprovagio das contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 1985, gestéo dos
Srs. Jorge Teixeira de Oliveira e Angelo Angelin, sem

- prejuizo da apreciagdo dos atos e fatos adminisirativos

referentes ao mesmo exercicio, de responsabilidade dos
ordenadores de despesas e outros responsaveis, tanto da
administrac¢do direta como da indireta.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1986, — José Re-
nato da Frota Uchua. Conselheiro.

DEC‘LARACAO DE YOTO DO CONSELHEIRO
HELIO MAXIMO PEREIRA

‘St, Presidente, Srs. Conselheiros,
Quando mais uma vez, & Colenda Corte de Contas do

" Estada de Ronddnia retine-se para o exercleio de sua

atribuigio constitucional de apreciagdo das Contas do
Governador do Estado e conseqilente emissdo de Pare-
cer Prévio, confesso-me honrado em estarmos incluidos
enire aqueles que, imbuidos do mais alto espirito pibli-
co, hoje exercem sua mais relevante missio.

De seu autor, ¢ eminente Conselheiro Bader Massud
Jorge, portador de cultura, experiéncia e proficuo deseja
de se aprimorar ao longo de sua vida piblica, era de se
esperat, sein surpresa, trabalho de tal envergadura.
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Para um Estado nascente, mas com punjéncia decan-
tada alem de suas fronteiras, submete-se pela terceira vez
2 andlise sobre suas viabilidades econdmicas e financei-
ras, acrescidas de maior expectativa, em decorréncia de
estar experimentando.uma segunda Administeagdo, ten-
do comeo visor os dados contabeis do exercicio de 1983,

Apresentadas em um momento, onde as criticas e as
dentincias de desenestidade no contexto administrativo,
partem de politicos regionais e de ilustres homens pabl-
cos, como Ministro Mério Pacini, Fernando Gongalvese
outros, cuja preocupagio em conter “'o costumeiro habi-
to de desvic de dinheiro pablico” chegam, como que,
com um voto de desconiianga, propor 2 retirada do Po-
der Legislativo, Estadual e Municipal, a fungfio de fisca-
lizador de recursos iransferides pela Unifo, delegada
pela Lei ov 1.805, de 12 de outubro de 1980, ao apresentar
projeto — Mensagem n¢ 117, de 29 de maic de 1986 —
dando poderes ao Tribunal de Contas da Unifio, ndo 56
o de fiscalizar estes recursos, mas também de bloquear ¢
suspender as transferéncias de quaisquer outros recursos
federais para os Estados € Municipios. )

E neste momento que homens comg o Ministro Mirio
Pacini, uma reserva nacional de honestidade, tem a cora-
gem moral para, publicamente, criticar a administragdo
federal, indicando como uma das causas do déficit pitbli-
co. “o parasitismo”.

Em nosso Estado, o que encontramos retratado nas
contas que foram apresentadas, ndo distancia nossos
Administradores daquele cariter mencionado nas pala-
vras do Ministro Fernando Gongalves.

Nossas acertivas fundam-se nos préprios dados da
Prestagio de Contas onde, além de nio estarem consoli-
dadas as contas da Administragio Indireta do Governo,
o0 que, isoladamente j4 comprovam o descalabro de uma
administragdo, agravam-se quando fica comprovada que
a impossibilidade desta consolidagiie, ocorre por com-
pleta fzlta de controle daquelas empresas, que desrespei-
tando leis, e 2 prépria ConstituigBo do Estado, simples-
mente deixaram de prestar suas contas do exercicio.

As contas do Governador registram o somatério de
toda adminisiragio do Estado. Nelas, a lej exige uma
apresentagio de todas atividades desenvolvidas pelas di-
versas unidades orgamentarias, diretas e indirstas, sendo
Que a desenvoltura positiva ou negativa de cada uma, re-
fletem no universa das atividades governamentais.

Verificando a arrecadacdo tributiria do Estado, ex-
cluidas as transferéncias da Unido, a participagiio de Tri-
butos Federafs e as operagfes de créditos e expurgadas
as cotas partes dos Municipios, encontramos uma receita
de Cr$ 177.255.261.226 (cento e setenta e sete bilhdes,
duzentos e cinqtlenta e cinco milhdes, duzentos e sessen-
ta ¢ um mil e duzentos e vinte e seis cruzeiros), para o
exercicio de 1985, contra uma arrecadagio de Cr$
41.231.688.589 {quarenta e um bilhdes, duzentos e tritita
e um milhdes, seiscentos ¢ oitenta e oito mil e quinhentos
¢ oitenta e nove cruzeiros), para o exercicio de 1584,

O comprometimento da Receita Tributaria liguida
com ¢ pagamento de pessoal do Estado, no exercicio de
1984, foi de 32,20%, representando Cr$§ 13.277.175.125
(treze bilhges, duzentos e setenta e sete milhSes, cento e
setenta ¢ cinco mil ¢ cento e vinte e cinco cruzeiros), en-
quanto no exercicio de 1985 este montante elevou para
Cr$ 165.998,720.610 (cento e sessenta & cinco bilhdes,
novecentos e noventa e oito milhes, setecentos e vinte
mil, seiscentos e dez cruzeiros), representando 93,65%.

Estes dados mostram 2 inchagio verificada na atual
administragio, resultado de um empreguismo desenfrea-
do que a continuar ir§ comprometer o normal desembol-
50 para o pagamento dos funcionarios e servidores pabli-
cos. : .

Esta situagfio torna-se mais preocupznte, guando,
através da Mensagem n® 177, de 29 de maio de 1986, o
Exm¢? Sr. Presidente da Repdblica remete projeto de lei
ao Congresso Nacional, atribuindo ao Tribunal de Cdn-
tas da Unido, & partir de 1986, a fiscalizagdo da apli-
caglo pelos Estados, e Municipios, inclusive por suas en-
tidades da administraco indireta, das transferéncias de
recursos federais.

O comprometimente total da arrecadagip prépria do
Estado e a dependéncia absoluta dos recursos da Unifo,
em caso de blogueio ou suspensiic, pelo Tribunal de
Contas da Unifo, inexplicavelmente est4 sendo debitado
20 governo, quando a responsabilide & do BERON e
. deve ser objeto de apuragio mais detalhada.

O ingresso ficticio, de Cr§ 13.754.914.022 (treze bi-
lhdes, setecentos e cingiienta e quatre mithdes, novecen-
tos & gquatorze mil e vinte e dois cruzados) aos cofres do
Estudo, sob a 1&nua alegagdo de uma suposta transferén-
cia futura da Unile, além de comprovar a fragilidade
dos registros contébeis, acarretam um aumento no orga-

mento do Estado, sem a autorizagio do Poder Legislali-

vOo.
O Governador do Estado deizou de cumprir o manda-
mento constitucional que se refere a aplicagdo de 25% da
Receita, resultante de impostos, na manutengio ¢ no de-
senvolvimento do ensino de Primeiro ¢ Segundo Graus,
tendo aplicado 11,74% na funcio de Educagio ¢ Cultura,
aplicando Cr¥ 38.344,287.580, quando deveria ter aplica-
do Cr$ 124.220.414,801.

Os dados que nds destacamos, alé dos regisirados pelo
nobre Relator ¢ digno Procurador do Tribunal de Con-
tas, s3o suficientes patra visualizar crimes tipificados  le-
gislagiio penal e na Lei n® 1.079/50, dependendo da iden-

tificagio dos responsdveis.

Concluindo, reforcamos nossos entendimentos sobre a
Prestagido de Contas do Governador, como sende uma
fatografia do Universo de uma gestfio administrativa,
dentro de um exercicio, onde devem estar registrados os
objetivos propostos, executados e alcangados na conse-
cuciio da receita, das despesas e dos beneficios.

Nesta consecucdo deverd, obrigatoriamente, estar
compreendidas as despesas € as receitas da adminis-
tragdo indireta.

Nesta Prestagfio de Contas do Governo nio estZo con- '

solidadas as receitas e despesas das Empresas Priblicas,
das Economias Mistas ¢ dos Fundos, irregularidades que

contrariami & disposto no art. 52 da Constituigio do Es-.

tado, as quais adicionadas as demais, desclassificam o
Balango Geral do Estado.

As falhas técnicas, as irregularidades e os possivels
atos delituosos trazidos a lume, nas Contas do Governo
séo as razdes que nos levam a comurngar com o eminente
Relator, votando pela emissdo de Parecer Prévio, con-
trério a aprovaciio das Contas do Governador, Exce-
lentissimo Senhor Angelo Angelim, sem o prejuizo da
responsabilidade pessoal, sobre as irregularidades de
cada um dos ordenadores, cujas Contas serdo objeto de
julgamento individual e exclusivo desta Corte, na forma
da lei, oportunidade em que serdo identificadas as res-
ponsabilidades civil, administrativa e penal, de cada ca-
s0.

Sala das sessdes, 10 de julho de 1986. — Heélio Vidximo
Pereira, Conselheira,

Contas do Governador
Exercicio de 1985
Governo Angelo Angelim

DECLARACAO DE VOTO

O exercicio do controle externo implica, necessaria-
mente, a obediénciz aos principios e normas constitugio-
nais vigentes em nosso Pais, condicionando e sistemati-
zando a prilica da fiscalizagio or¢amentdria e firancei-
ra. Deste modo, a agdo do Tribunal de Contas, mista de
avalia¢iio técnica e subjetivismo no campo do exame do
balango da gestdo anual, assume por isto mesmo matiz
de um julgamento condicionado, posto que o Legislativo
compete decisium sobre as chamadas Contas do Gover-
nador ou, se quisermos a modernidade, a gestdo
econdmico-financeira do Estado através do Poder Exe-
cutivo.

As bem langadas apreciag®es do relator, Conselheiro

. Bader Massud Jorge, se, por um lado, traduzem o anseio

de todos aqueles que t8m a drdua missdo da pratica do
Controle Externo, por outro lado trazem A consideragio
pablica, para alegria de todos nds, reivindicagdes de um
segmento estatal cujo escopo & o exercicio democritico,
livre & soberano, da apreciagiio dos gastos ptiblicos e sob
prisma da economicidade, da legalidade e da moralida-
de, sem restrigdes ou sujeigdo a circunstdncias do mo-
mento mas com efeitos duradouros,

E verdade insofismével que a Administragio Plblica 7

enfrenta percalgos e nio chega i perfeigiio. Complexa na
sua prética, porque fatores de toda ordem influem e
pressionam, &, também, subordinado a normas e princi-
pios estabelecidos, os quais, nfio raras vezes, estio em
flagrante discrepdncia com a realidade social. A figura

do Administrador tarna-se ¢ ndcleo e o alvo da atengio,
j& que da sua orienta¢io nascera o ato e o fato adminis-
trativo. ' CT

Dieste primeiro énfoque temos, entlio, outra premissa
que surge imperafivamente. A agi¢ do administrador,
segundo as regras estabelecidas, se vincula, necessaria e
objetivamente, aos preceitos ¢ conceitos admitidos e que
s¢ constituem basicamente como pressupostos da inte-
ragZo do poder e no cumprimento de disposi¢des legais
regedoras da vidg institucioral do Estado.

Nem sempre, porém, poder-se-§ admitir a grandeza do
fato administrativo ou o complexo de relagdes de poder
se a Administragio Pablica — como um todo — nfio es-
tiver, ou n#o se colocar, sob o império da legalidade ¢ os
executores — aqueles que a dirigem independentemente
de formagio ou compromissos — passem a dirigir suas
agdes de forma objetiva mas condicionada aos regra-
mentos preestabelecidos.

Ni#o adiantard a economicidade se a legalidade e a
moratidade forem desprezadas. Se assim nio fosse, a fi-
gura do furto, do roubo, da apropriagio, da malver-
sag¢do, do peculato seriam letras mortas no Cédigo Penal
ou, mais incisivamente, seriam corpos estranhos.

O tripé formado pela legalidade, economicidade ¢ mo-
ralidade administrativa, tem forte conteddo de ordem
politica, ddministrativa e deve ser a base, a esséneia, de
todos os fatos e atos da Administragdc Piblica e sem a
qual havera faléncia ¢ o Poder deixara de cumprir a sua
tarefa como foi preconizado assim que o homem resol-
veu agrupar-se em comunidade organizada.

O desenvolvimento de programas e projetos, aliados &
natural vocagiio do Poder Piiblico, direcionados e conce-
bidos ao progresso e ao bem-estar social, funda-se no re-
ferido tripé, ndo devendo dele ser dissociado ou desvir-
tuado por motivos ou causas estranhas.

Assim sendo, as observacdes contidas na pega em exa-
me refletem esta preocupaclo eis que a ninguém & defeso
se subtrair aos regulamentos legais que, em (ltima ratio,
enceraram principios rigidos de conduta e comsagram
procedimentos.

Do exame detido do relatério e mais especificamente
das consideragdes expendidas e as conclusdes adotadas
pelo insigne Relator, ndc me permite entretanto
acompanhé-lo, como gostaria de fazé-lo, s¢ ndo fossem
razdes oufras que considerc relevantes.

Ora, a ligio de Victor Freire do Amaral, alias, cons-
1ante do relatdrio, & o balizamento do que se deve enten-
der A cerca de Contas do Governador, Nela, se faz a au-
ditoria e se verifica o desempenho da gesido ¢ nunca a
efetivacio dos gastos piblicos. O Governador, tal come
o Presidente da Repiiblica, ndo & ordenador de despesa
¢, portanto, ndo se lhe pode imputar responsabilidade
objetiva pela execuciio orgamentdria e financeira, jé que
¢sta & efetivada setorialmente.

Além do mais, se, por cuiro lado, tivéssemos 0 menor
indicio de envolvimento ou participagiio, nos fatos que jé
s#o do conhecimento piblico ¢ ainda sob o trabalho in-
vestigaidrio desta Corte de Contas, nos restaria afirmar
a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo. Mas
tal ndo ocorre porque nos autos nada consta.

Perquiramos também, por amor 4 verdade e apenas
para argumentatr, a possibilidade de ocorréncia de danos
go Erério Piblico sem que nenhuma providéncia tivesse
sido adotada. Nesta hipdtese, o minimo imputivel € a
omissdo & por ela responde quem assim proceder. Ha-
vendo providéncias, o que se lhe pode imputar?

As consideragBes ¢ conclusdes eu as adoto integral-
mente. -

Divirjo de insigne Relator para votar pela aprovagio
dzs contas ¢ pela emissdlo de Parecer Prévio favoravel.

E 0 meu Voto, o

Sala das Sessdes, 10 de julho de 1986. — Conselheiro
Miguel Roumié. ’

DECLARACAQ DE VOTO

Pela terceira vez em sua historia, refine-se esta Corte
de Contas em Sessdo Especial, cumprindo a nobre mis-
sdio constitucional de apreciar as contas do Governo do
Estado, a fim de emitir Parecer Prévio como auxilio ao
Poder Legislativo do julgamento das referidas contas, re-
lativas ao exercicio de 1985,

O Conselheire Bader Massud Jorge, Relator da Ma-
téria, em excelente ¢ minucioso trabalho, discorre em seu
relatério numa detida anslise do comportamento da exe-
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cugio orgamentiria e financeira, ¢ demais aspectos de
ordem técnico-contabil dos programas de trabalho de-
senvolvidos sob a responsabilidade dos Senhores Jorge
Teixeira de Oliveira ¢ Angelo Angelin, ex e atual Gover-
nadores, respectivamente, o

A prestacio de contas que hoje se aprecia, esta longe
de representar o fiel retrato do desempenho da Adminis-
tragiio Estadual como um todo, vez que contas do Go-

verno de fata, mas ndo de direito, segundo meu modo de .

pensar, sic aquelas prestadas pelos ordenadores de des-
pesa, responsiveis pelas unidades orcamentarias do Po-
der Executivo, delegados do Governador para gerir o8
dinheiros piblicos dentro de cada setor especifica. O Tri-
bunal de Contas julga as contas dos ordenadores de des-
pesas muito tempo depois de expedir um Parecer Prévio
opinando pela aprovacio ou ndo das contas gerais, que
englobam essas contas julgadas posteriormente, sempre
ressalvando que poder4 haver irregularidades que serdo
detectadas futuramente. Em suma, uma prestagio de

contas apresentada pelo Governador pode, quando oS

julgamentos das contas dos ordenadores de despesas, fi-
car totalmente descaracterizada, como se as contas do
Governador ¢ dos ordenadores fossem compartimentos
estangues, quando na verdade nfo se pode dissocid-las.

Sou daqueles que gostaria de apreciar as contas do
Governo mais Sob o ingulo que pudesse medir os resul-
tados da acdo governamental no bem estar da comunida-
de. Mas, infelizmente, o papel dos Tribunais de Contas
ndo o direciona a esse caminho. Muito pelo contrério,
castram-no, na medida em gque Subtraem Suas agdes.
Como mierferir junto 205 dirigentes, para que a despesa
obedeca padrdes de eficiéncia, eficicia e economicidade,
quando nem 20 menos podemos sustar um contrato da-
noso ao Estado? Por outro lado as contas apresentadas
nio fornccem dados que possam ser dissecados para
uma anglise como a desejada.

Diante da realidade, resta-nos seguir o rito legal npa

apteciacio das contas do Governe, através da verifi-
ca¢lo da legalidade, sobretude sob a Gtica contibil, das
pegas apresentadas.

Du analise do relatério do Conselheiro Bader Massud
Jorge fatos se sobressaem que devo destacar:

~ A precariedade do funcionamento do érgio
Central Contabilidade do Estado, ‘“‘pondo em risco,
destarte, a credibilidade de seus registros’’. Contudo,
ndo chega o Sr. Conselheiro Relator a desqualificar
03 balances ¢ demais peqas. Nio deixa de ser um
fato altamente preccupante. Como se di o devido
crédito #0s registros de atos e fatos de uma Admi-
nistracdio cujo 6rg30 encarregado de fazé-lo ndo es-
ta devidamente aparelhada? O problema do érgio
4 vem de muito tempo através, porém decorridos
quase4 anos da criagio do Estado urge que medidas
eficazes sejam cfetivadas de forma que o sistema
contébil possa funcionar, embora se reconheca uma
triste tendéncia dos responsaveis maiores, na Admi-
nistragdio Pablica, nfio davam a devida atengio que
Contzbilidade requer.

— O nio envio pelo Governo dos balangos consoli-
dades, Deixa-se, pois, de fazer uma anélise abran-
gente do desempenho do conjunto dz Adminis-
tragho Direta e Indireta, Deduz-se que tais pecas
n#o foram produzidas porque nenhuma empresa es-
tadual apresentol suas contas dentro do prazo
constitucionat.

— O Controle Interno do Estado “niie vem cum-
prindo, satisfatoriamente, com as atribul¢des que the
reserva a Constitticio do Estado em sen art. 58*°, E
lamentdvel. Um Estado em que seu érgdo Central de
Contabilidade ndo ¢ confidvel e o Controle Interno
quase néio funciona tem tudo para que seja uma presa
ficil a acito dilapidadora do erdrio.

— O Caso DER — Conquanto gs autos da pre-
sente prestaciio de contas ndo tragam nenhuma refe-
réncia, tramitam neste Tribunal processos em fase
de instrugto, mas com provas insofismé4veis da pro-
cedéncia do escindzlo administrativo, relativo ao
pagamento de servicos tais como construgio e/ou
melhoramento de estradas vicinajs sem que esses ti-
vessem sido executados ou eXecutados. em parte.
Apesar do fato se constituir em processos gue serio
Jjulgados 4 parte, a repercussdo financeira, danosa
por sinal, & do exerclcio em exame.

— Abertura ¢ movimentaciio de contas bancdrias
em bancos particulares. O fato tornado piiblico pelo
Depuiado José de Abreu Bianco, ensejou a este Tri-
bunal solicitar maiores esclarecimentos ao Sr. Secre-
tario da Fazenda, o qual comprovou a abertura de
uma conta no Banco de Crédito Nacional em 17-9-
83, no valor de Cr$ 30.000.000.000,00 (trinta bilh&es
de cruzeiros), outra de Cr$ 20.000.100.000,00(vinie
bilhdes e cem mil cruzeiros) em 24-9-85 no Bamerin-
dus, e ainda outra em 27-11-85 no valor de Cr$

© 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de cruzetros) no
mesmo Banco.

Tendo em vista que o Estado possui seu banco
oficial e que os recursos nio se destinaram a paga-
metito de pessoal, tanto & que foram estornados
para a Conta Unica do Governo, destaca-se que
houve um engrme prejuizo pela nio aplicagio dos
recursos no Mercado Aberto, o que rotineiramente
era feito pelo BERON, ou, se foram os recursos
aplicados 0s rendimentos ndo foram creditados ao
Tesouro Estadual,

— Nio cumpriu o Estado a aplicaciio de 25%, no
minimo, da receita arrecadada de impostos na manu-
tengio ¢ desenvolvimento do ensino. Deixou, pois, 0
Estado de cumprir um preceito Constitucional.

Considerando o fato das contas terem sido apresenta-
das incompletas, tanto em falhas técnmicas quanto em
pecas demonsirativos ¢ contdbeis ndo enviadas, dificul-

“tando assim uma acurada anélise com fins a um efetivo

juizo a ser emitido pelo Tribunal de Contas, de forma a
prestar um eficiente auxilio ao Poder Legistativo Esta-
dual;

Considerando os fatos apontados no Relatdrio do

eminente Conselheiro Relator, dando conta de graves it-
regularidades na Administracio Piblica Estadual, com
repéreilissdo no exercicio em exanie, cujos processos de
apuracio de responsabilidade tramitam neste Tribunal,
niic se caracterizando este voto um préjulgamento mas
tic somenle uma grande preocupagdo pela boa apli-
cagdo dos dinheiros piblicos; . .
- Considerando, finalmente, tudo que dos autos dp Re-
Jatdrio da presente Prestagio de Contas consta, e pug-
nando pela moralidade administrativa e pelo aperfeicoa-
mento dos sistemas de controle e registros contabeis na
Administragdo Publica & que,

Voto no sentido que esta Corte de Contas emita Pare-
cer Prévio desfavordvel & aprovaciio de Contas do Go-
verno do Estado de Rondénia, nos termos propostos
pelo Conselheiro Relator Bader Massud Jorge.

Sala dus Sessoes, 10 de julho de 1986.

Processo n®: 765/86
Assunto: Contas do Governo do Estado de Ronddnia —
Exercicio de 1985

“Interessado: Governadores Jorge Teixeira de Oliveira e

Angelo Angelin
DECLARAGCAQ DE VOTO

A prestacio de Contas em exame por esta Corte, rela-
tiva ao exercicio financeiro de 1985, do Governo do Es-

tado de Rondénia, de responsabilidade dos excelentissi-

mos Senhores Governadores Jorge Teixeira de Oliveira
— perioda de 1 de janeiro a 15 de maio — e Angele An-
gelin — periodo de 15 de maio de 3] de dezembro de
1985 — neste ato relatada pelo Conselheiro Badet Mas-
sud Jorge, enseja para todos nds a oporiunidade de apre-
ciar um excelente trabalho, pelo qual quero congratular-
me com o relator.

O relatério apresenta de maneira clara e objetiva os
dados mais significativos ocorridos ne exercicio em
andlise, bem como, demonstra as principais falhas e irre-
gularidades contidas na prestagio de contas.

Chama-me a atengéio o fato de que se repetiram neste
exercicio as falhas e irregularidades apontadas nos
exercicios de 1984 ¢ 1983, entre as quais destacamos: a
inexisténcia de Relatdrio da. Execug#io Fisica do Orga-
mento como elemento da prestagiio de contas; o registro
de operagiio de crédito como receita extra-orgamentria;

a coneessdo de auxilios, contribuicdes e subvenges clas-
sificados em elementos de despesa inadequados; a reali-
ragio de despesas por conta de recursos de convénios
ainda pdo recebides; entre outras impropriedades que
devem merecer methor atengdio por parie do brg#o res-
ponsavel pelas financas do Estade, bem como pelo Siste-
ma de Controle Interno que nio vem cumprindo satisfa-
toriamente com suas atribuiges, niio tendo sequer emiti-
do o competente Certificado de Auditoria sobre as con-
tas em exame,

Todavia, considerando que & propdsito do Conselhei- _

1o Relator requerer a0 Plenario inspecdo extraordinéria
a fim de aclarar os fatos a apurar responsabilidade relati-
vas 4 movimentaglio das duas contas bancirias (Bame-
rindus — Cr$ 20.000.100.000 e Banco de Crédite Nacio-
nal —.Cr$ 50.000.000.000), bem como da conta Penden-
te Devedor/Pagamento a Regularizar;

Considerando que j& esifio tramitando nesta Corte
varios processos relativos ao caso D.E.R que serdo obje-
to de aprectagdo especifica;

Considerando que o parecer prévio nio elide a apre-
ciacio dos atos e fatos de responsabilidade dos ordena-
dores de despesas referentes a0 mesmo exercicio;

Considerando, finalmente, que as falhas e irregulari-
dades apontadas s3o em sua maioria, de ordem técnico-
contabil, podendo ser consideradas relevéveis, visto se-
rem sanfvels contabilmente;

Voto

Pela emisso de Parecer Prévio favorivel 3 aprovagiio
das contas dos Excelentissimos Senhores Gavernadores
Jorge Teixeira de Oliveira ¢ Angelo Angelin, relativas ao
exercicio de 1985, com a proposicio do Conselheiro Re-
lator de que sejam encaminhadas ao Governador do Es-
tado as recomendagdes contidas nas consideragdes finais
de seu relatdrio.

Sala das Sessdes, em 10 de jutho de 1986, — Ari Fran-
cisco, Conselheiro Substituto,

DECLARACAO DE VOTO DO PRESIDENTE DO
- - TRIBUNAL DE CONTAS

Excelentissimos Senhores Conselheiros, Excelentissi-
mos Senhores Auditores, Excelentissimos Senhores Pro-
curadores, Senhor Secretirio-Geral, piiblico presente:

De acordo com v artigo 20 do Regimento Interno,
compete 20 Presidente, € com base no inciso X VI desse
mesmo artigo, proferir voto e de acorde ¢com a letra a
desse item, diz o seguinte: quando houver empate na vo-
tagdo, Considerando as justificativas apresentadas pelo
eminente Conselheiro José Renato da Frota Uchéa, que
proferiv o primeiro voto, a Presidéncia vota no sentido
de que sefa emitido parecer prévio favoravel, recomen-
dando & augusta Assembiéia Legislativa a aprovacio das
Cantas do Excelentissimo Senhor Governador do Esta-
do de Ronddnia, exercicio de 1985. Este & o voto, Desta
forma, fica aprovado, por maioria de votos, o Parecer
Prévio recomendando a aprovagio das Contas pela au-
gusta Assembléia Legislativa, )

Sala das Sess@es, 10 de julho de 1986. — José Baptista

- de Lima, Conselheiro Presidente.

PARECER PREVIO N* 003/86

Contas do Governador do Estado, relativas ao
exercicio de 1985. Emissio de parecer prévio favori-
vel 4 aprovagio.

O Tribunal de Contas do Estado de Roaddnia, reuni-
do em Sessdo Especial, nos termos do art. 76 do seu Re-
gimento Interno — Resolugio Adntinistrativa n® 002/83,
dando cumprimento ao disposto no Pardgrafo Segundo
do Artigo 57 da Carta Poljtica do Estado,

Considerando as declarages de Votos dos Senhores
Conselheiros José Renato da Frota Uchda, Miguel Rou-
mit e do Conselheiro Substitulo Ari Francisco;

Considerando as Declaragtes de Votos vencidos dos
Senhores Conselheiros Hélio Maximo Pereirz, Zizomar
Procépio de Oliveira ¢ do Conselheira Relator Bader
Massud Jorge;

Considerando, ainda, a Declaragio de Voto do Se-

nhor Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro José’
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Buptista de Lima, no uso de sua competéncia respaldada
no art. 20, ingiso XV, letra a, do Regimento Intemo
desta Corte de Contas, = .

Considerando, finalmente, tudo mais que dos autos
constam,

“E de Parecer, por maioria dos presentes, que as Con-
1as relativas ao exercicio de 1985, gestdo dos Excelentis-
simos Senhares Jorge Teixeira de Oliveira e Angelo An-
gelin® ex-Governadora ¢ Governador de Estade de
Rondénia, respectivamente, cstio em condigles de se-
rem aprovadas pela augustz Assembléia Legislativa do
Estado de Ronddnia™.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 1986. — José Baptista
de Lima, Conselheiro Presidente — José Renato da Frota
Uchéa, Conselheiro — Hélio Miximo Pereira - Conse-
lheiro; Bader Massud Jorge, Conselheire — Miguel Rou-
mié, Conselheiro — Zizomar Procépio de Oliveira, Con-
selheiro — Ari Francisco, Conselheiro Substituto — Ka-
zunari Nakashima, Procurador do Tribunal de Contas —
Edson Jorge Badra, procurador-Chefe do Ministério
Pablico,

O SR. PRESIDENTE (Joio Lobio) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Gabriel Hermes.

O SR. GABRIEL HERMES (PDS - PA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr, Presidente e Srs. Senadores:

Ao ser reconduzido 3 Vice-Presidéncia da Confede-
ragio Nacional da Inddstria, quero valer-me do ensgjo
para exterjorizar algumas reflexdes sobre os problemas
que enfrentam, presentemente, produtores industriais,
comerciantes e consumidores.

Parece-me fora de diividas que algo de profundo preci-
sava ser feito pelos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido, com o objetivo de interromper o processo infla-
cionério que assolava o Pais & tendia a niveis incontrol4-
veis, .

Por isso, desejo enaltecer a iniciativa do Presidente da
Repiblica, ac atacar o problema neste ano de 1986,
criando o chamado “Plane Cruzadoe”. )

Desde o inicio, porém, senti que o Senhor Presidente
da Repiblica havia sido induzido em erro, ac ser con-
vencido a fazé-lo mediante decreto-lei. Além de essa es-
pécie de diploma legal ser legado dos regimes discricio-
nirios, costuma encerrar imperfeices bastante freqtien-
tes quando desatendidos os requisitos inerentes a um
progesso legiferante, especialmente ao excluir o Poder
Legislativo da feitura da lei.

Os erros cometidos no Decreto-lei n? 2,283, de 28 de
fevereiro, foram tdo flagrantes que o Chefe do Poder
Executivo, passados apenas 10 dias, substituiu aquele
pelo Decreto-lei nv 2.284,

A argilicdo de sigilo, embora impressionavel, ndo tcm
fundamento, pois, em qualquer Demoacracia, assuntos de
igual ¢ maior importincia sio submetidos A decisiio dos
Representantes da Naglo. O segredo tem, ainda, como
defeito, o fato de concentrar ¢ conhecimento da medida
legal em autoridades e funcionfrios no exercicio admi-
nistrativa ¢ pessoas de suas relagdes, -

Malgrado o Decreto-lei n® 2.283, assim como seu suce-
déneo ne 2,284, tenha conquistado, de imediato, a ade-
siio da maioria das pessoas que se pronunciaram, e mes-
mo dos politicos, nio se deve olvidar que as aplausos se
justificam, essencialmente, pelo entendimento geral de
que ndo mais podia ser admitido o prosseguimento infla-
cionério. Quanto ao mais, ndo se estribou na anilise do
contetido dos diplomas Jegais, a tal ponto de sequer te-
rem acusado as graves falhas que exigiram a substituigio
do primeiro,

Inconstitucionalidades ha virias em ambos os
decretos-leis, comegando pela falta de amparo constitu-
cional para expedi-los em matérias atinentes ao padrio
monetirio, a0 congelamento de pregos, ac sistema habi-
tacional, 3s dividas particulares e outros assuntos rela-
cionados A produgiio, & indastria, ao comércio e aos ban-
cos, Chegou a alterar, unilateralmente, contratos perfei-
tos regidos pelo Direito Civil ¢ Comercial, inclusive im-
pondo transferéncias patrimoniais sob a presuncio gene-
ralizada de que todos os valores futuros estariam infla-
cionados 4 taxa de 13,5% ao més! Tantas violagbes ao
Estado de Direito foram cometidas por aqueles decretos-
leis que levaram o historiador Halio Silva a afirmar se-
rem eles o primeiro Ato Revolucionirio a partir de 1946!

Apesar de minha formago universitaria incluir o Ba-
charelado em Direito e minha experiéncia prefisisonal

ter-se enriquecido com ¢ exercicio da Advocacia, minhas
apreensies maiores relacionam-se & estrutura econdmi-
¢a; & possibilidade da desorganizagio ¢ do desestimulo 2
atividade produtiva de bens e servigos. Dou prevaléncia
a estes aspectos devido 4 lentiddo e 4 onerosidade com
que, normalmente, as atividades produtivas se reorgani-
zam, com prejuizos irrecuperdveis para a sociédade de
forma ampla. Essa 6lica resulta do conhecimento ¢ da
experiéncia assimilados na qualidade de Empreséric e de

Contador, sempre com o pensamento voltado 2 eficién-

cia e aos custos.

Se bem que a simples transformacao de cruzeiros para
cruzados s6 muda a quantidade de unidades monetirias
¢ 0 €Spago para escrever 0§ LOVOS pregos, isso & de dificil
assimilagdio popular. Logicamente, a transposi¢io de mil
cruzeiros para um cruzado nio atinge as causas da perda
do valor da moeda, sendo, em si mesma, pois, indcua no
combate & inflagio. Se a mudanga ne padrdo monetario
gerasse efetiva valorizacio da moeda nacional, poder-se~
ia dividr o cruzeiro por cem mil, ao invés de por um mil,

.quando entéie o ddlar americano, ac invés de correspon--

der a 13 cruzados e 80 centavos, no cimbio oficial, pas-
saria a valer apenas 13 centavos e 8 décimos de centavos,
ou s¢ja, cada cruzado passaria a valer 7 délares 2 25 cen-
tavos de délar! Podcrtamos chama-lo de supercruzado. .

A persistirem, pois, as coisas materiais da depreciagio
monetaria, elas continuarfio agindo sobre os pregos futu-
ros, porquanto também a nova moeda ird se deterioran-
do, gradativamente, Nessas causas continua presente a
emissio monetéria pelo Governo Federal, condigiio que,
senio suficiente, & necessédria A perda de substincia do
cruzado.

A histdria nos informa que j4 nos antigos reinados de
Creta, Fenicia ¢ Roma, a perda de poder aquisitivo da
moeda, causada pela mistura de metais inferiores ao ou-
ro, era prontamente detectada nas atividades encondmi-
cas, causando aumentos de prego.

Entretanto, nem todos os aumentos de prego eram
causados pela perda de substdncia da moeda. A lei da

_ oferta ¢ da procura se {azia sempre presente, valorizando

mercadorias escassas ¢ desvalorizande as abundantes.

Na conjuntura brasileira, 0 congelamento dos pregos
estd sendo superado, de uma parte por causa da perda do
valor do cruzado ¢, de outra parte, pela escassez de mer-
cadorias. Menciono essa escassez, ¢ nido a capacidade
aquisitiva dos consumidores, pois, embora as compras
tenham crescido, inclusive devido ao uso de poupangas
acumuladas, o povo brasileiro continua em estado de
subconsumo de alimentos, roupas, calgados, remédios,
artigos de limpeza e todos os demais ingredientes de um
razodvel padrdo de vida.

Quero destacar, nesse confexto, minha opinido de em-
presério, de contador ¢ de economista, de que o aumento
de pregos causado pelo crescimento da demanda ndo &
prejudicial A economia, Nio pode ser confundide com o
aumente de pregos causadoe pela perda do valor da moe-
da. Também nas atividades econdmicas tem aplicaciio a
Lei de Lavoisier, de que na natureza nada se perde ¢ tudo
se transforma. De fato, ¢ aumento da procura por deter-
minada mercadoriz pode induzir ac aumento de sen
prego, como j4 acontecia na antiguidade. Mas isso retra-
ta, do lado da empresa, ¢ correspondente aumento de lu-
cro que, por sua vez, seri reinvestido na produgio, au-
mentande a oferia a pregos menores,

Portanto, penso gue o Governo Federal ndo deveria
preocupar-se tanto com os efeitos nos pregos, cabendo-
lhe, isso sim, conter a causa a eles ligada, na emissio mo-
netiria.

Enfatizo minha afirmagiio, porque o congelamento de
pregos esta se tornando-uma psicose do Governo e do
piblico, embora esteja sendo descumprido abertamente
em todo o Pais. Afigura-se a mim desproposital ¢ mesmo
ingénua a regra estabelecida no art. 35 do Decreto-lei n?
2.284, prescrevendo, lextualmente, que “ficam congeia-
dos todos os pregos nos niveis do dia 27 de fevereiro de
1986”. Nio bastasse o artigo definido plural “05, o re-
dator juntou ainda o adjetivo “‘todos”. Isso significa que
deveriam estar congelados inclusive o délar, o diamante,
as pérolas e muitos bens supérfluos. Entretanto, indime-
ros bens necessarios também tiveram zaltas considcravms
nos pregos de margo até agora. Destaco os iméveis por-
que, no Distrito Federal, muitos até triplicaram de valor
no mercado. Quandoe os pregos s#o controlados, efetiva-
mente, expandiu-se a cobranga de agio.

Vou registrar, como excmplo real, os prejufzos causa-
dos 3s indistrias, s financas piblicas ¢ aos préprios tra-
balkadores, pelas tabelas de precos oficiais.

Quando viajava a Belém, em setembro, contou-me um’
fazendeiro, que desembarcou em Imperatriz, que feliz-
mente conseguira adquirir uma camioneta, apds § meses
de espera e o pagamento de urh agio de cem mil cruza-
dos. Considerou-se ainda favorecido pela amizade com a
agéncia vendedora do veiculo, porque havia cliente dis-
posto a pagar 4gio de cento e trinta mil cruzados, O certo
& que, no comércio de veiculos, a pratica do dgio € gene-
ralizada, seja pela propria agéneia ou por meic de ouiro
revendedor a ela ligado. E ndo ha emissdo de compro-
vante do agio, evidentemente. Atente-se, porém, que na
média de cem mil cruzados por veiculo, cada lote de
1.000 unidades vendidas produz, para a agéncia vende-
dora, um lucro de cem milhdes de cruzados. Sobre esse
lucro a Fazenda Federal nZo recebe Imposto de Renda
devido pela empresa e peios seus socios, nem o IPI, en-
quanto que a Fazenda Estadual deixa de arrecadar o
ICM. Tudo pela teimosia de manter um prego oficial nfio
praticade. Lamentavel também & que as indistrias, que
produzcm as pecas dos veiculos, ¢ as montadoras de vef-
culos, ndo possam receber uma parcela dos pregos adi-
cionados pelo mercado. Elas, que tealizam a vital fungio
produtora, sofrem insuperdvel controle governamental,
enquanto que distribuidoras se apropriam de todo acrés-
¢imo ao prego. Parece-me até uma insensatez governa-
mental sofismar com falsos pregos tabelados para os vei-
culos auiomotores, privando-se de justa receita tribu-
téria.

O fenémeno, além disso, nio & limitado aos veiculos
automotores, Q mesmo fazendeiro actescentou que tam-
b&m espera um trator de esteira e que ja foi informado
que o prego a pagar seria o dobre da tabela oficial.

Fatos semelhantes sio vivenciados em indmeros ou-
tros setores comerciais. Ignorar a realidade configura
Husio.

Por isso, tenho para mim que ¢ Governo Federal [abo-
ra em erro grave ao obstinadamente desconhecer a reali-
dade dos precos de mercado. Desorganiza a indiistria e
outros setores produtivos ¢ impede sua capitalizagio; fa-
vorece alguns setores comerciais com &gios; priva os
errios federal, estadual e municipal de receitas tribu-
tarias; e gera desnecessirios conflitos com as classes tra-
balhadoras que reivindicam reposigGes salariais com
base em pregos ¢fetivamente praticados no comércio. A
insuficiéneia generalizada de produtos demonstra difi-
culdade crescente para obtengic de matérias-primas,
componentes industriais, outros insumos e até transpor-
te, aos pregos de margo!

Tais problemas nio se resolvem com prowdenclas
imediatistas. Pessoas, sem qualquer experiéncia empre-
sarial, nfo sabem como efetivamente operar uma indds-
tria, uma fazenda, um banco e mesmo uma casa comer-
cial, Visdo distorcida supde que basta estatuir uma regra
em lei para ser cumnprida. Procedimentos inerentes a uma
economia comunista cu socialista sfio inadequados para
o sistema de propriedade privada. $4o regras contrapro-
ducentes, Nio se pode desprezar o fato histérice vivido
aa Europa apés a Segunda Guerra Mundial, em que as
forgas aliadas de ocupagio foram impotentes para impe-
dir o mercado negro, néc s6 de produtos alimenticios ¢
roupas, mas até de cigarros e outras mercadorias secun-
darias.

Preocupado, procuro vislumbrar os efeitos que have-
rda de ocorter com a desapropriacio de bois e a ameaga
de pagar prego inferior ao custo de produgio e ao valor
real do gado. No notici4rio da TV Globo, das 13 horas,
de 10 de outubro, viu-se que 0 gado desapropriado em
Itapira, 830 Paulo, estava perceptivelmente magro, apa-
recendo até costelas. O noticidrio das 20 horas do dia }1
demonstrou ¢ questionou o abuso ou o erro do descabi-
do confisco de 800 bois com peso até de metade daquele
em condigdes de abale, sendo de lamentar que o abate se
tentha consumado apesar de, antes, confirmada a magre-
za dos animais!

Bois de outras fazendas ~— & certo — pareciam gordos.
Sabe-se que & periode de entressafra e que a engorda sé
poderd ocorrer em 1987. Cabe indagar, contudo, se ten-
derd a aumentar ou diminuir a produgio de carne bovi-
na, com as negatives interferéncias das autoridades fede-
rais, Nao vou discutir a violaglio do direito 4 propeieda-
de, inserido nas garantias da Constitui¢iio em vigor, ¢ re-
conhego suas limitagdes no interesse social. Nem vou
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questionar ¢ prego imposte a dirigentes de entidades de
pecuaristas, em acordo viciado pela forga governamen-
tal. Parece-me claro, entretanto, gue tais medidas deses-
timularo novos investimentos na pecudria brasileira,
durante alguns anos, e até causario transferéncias de ca-
pitais para setores mais lucrativos e menos molestaveis.

Precisamos, todos, ter o pensamenio racional de que,
no capitalismo privado, o interesse financeiro € o motor
da atividade produtiva, industrial e comercial, Assim, o
capital buscard sempre a melhor rentabilidade, Com a
preqsio governamental sobre & pecuérla }4 onerada com
riscos varios de martandades, os capitais tenderdo a fu-
gir daquela atividade, procurando rendimentas mais vul-
tos0s € faceis em gcupagdes citadinas. Em_carter ime-
diato o produtor & prqud;cado. mas, 2 longo prazo, o
consumidor nio mais terd carne nacionat e o Governg
terd de importa-la, agravando a balanga comercial, au-
mentando o desperdicio, expandindo o8 riscos de cor-
rupglio ¢ envergonhando o Pais com © dlSimllVO da in-
competéncia. .

O retorno findnceiro gerada pela agricultura e pe-
cuiria encontra-se eritre o3 madis baixos do Pafs. Em
1985, segundo a revista Gazeta Mercentil Balangos, a
média do lucro liguido em relagiio a0 patriténio foi de
apenas 11,1%. )

De minha parte, nio receio denunciar os equivocos,
apontar os erros, enfrentar até a demagogia, e defender
alternativas racionais. Fazendo-g, tenho certeza de que
estou servindo ao Pais, propiciande o desenvolvimento
empresarial, melhorande as finangas piblicas e promo-
vendo a prosperidade do povo. Por isso, fago-o agui, de
pliblico, em defesa, principalmente, do setor industrial,
que me atribuiu a partilha da lideranga que hoje reassu-
mo. .
Agradeco pela paciente audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo} — Nao ha mais

oradores inscritos.
A Presidéncia designa paraa $¢5530 ordinéria’de ama-
nhd, &s 14 hcras e 30 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

TFrabalhos das Comissdes

O S5R. PRESIDENTE (Jodo LObO)
a sessio.

Esta encerrada

{ Levanta-se a sessdo és 16 horas e 38 minutos. ]
{*) ATO DO PRESIDENTE
Ne 98, DE 1986
ANEXO I
l. Grupo — Atividades de Apoio Legislativo
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VII — Categoria funcional: Adjunto Legislativo

[ O ———— e

Classe “Unica”, Ref. NS-15 para N3-16

Onde se 1&:
03. Ronaldo Cavalcante Gongalves
Leia-se:

03. Ronald Cavalcante Gongaives
3. Grupo — Qutras Atividades de Nivel Superior

[ N T e e N IR

11 — Categoria funcional Arquiteto

S D s et S

Onde se 1é:
Conceito [ (a partir de 1-1-87)

Leia-se:
Conceito | {a partir de 1-7-86)

(*) Republicado Bpor ‘haver saldo com mcorrecﬁes no
BCN, 1, de 2-9 .

ANEXO It

Reiacio dos Servidores da Tabela Permanente (CLT)
do Senado Federal que concorrem a progress3o horizon-

tal, avaliados com conceito 1 {merecimento) e conceitlo 2

(antigiiidade) — (art. 8¢, itens I e II, Resolugfio n*
146,/80)

2, Grupo — Servigos Auxiliares

" 1 — Categoria Funcional: Ddlllégrafo

N¢ de concorrentes: 145

Conceito 1 (50%}y. 73

Conceite 2 (50%): 72

Conceito I (a partir de 1/7/86)

Classe “Especial™”, Ref. NM-21 para NM- 22

0l. Antonio Lopes Ribeiro

02, Alipio Carlos da Silva

03. Fernando Bassit Lameiro Costa
04, Margareth Alves de Oliveira

05, . Marlene de Gusmia

06. Maria Angela Louceiro

(7. Maria do Socorro Araljo Aguiar
08, Ines de Sampaio Pacheco

09. Carlos Henrique Matos Claudio
10. Ubiramar Lopes de Sousa

11. Tania Pévoa Lustosa

12. Valéria Rodrigues. Motta  _

13. Delvandro Xavier de Almeida

14, Rodrigo Cagiano Barbosa

15. Julizno Baiocchki Villa Verde de Carvalho
16. Walton Alencar Rodrigues

17. S8ilvia Pradines Coelho Ribeiro

18. Jost Soares Silva

19. Gilsor Antonio de Barros

20. . Jofiv Baptista Correa

21. Solange Alonso de Azevedo

22. Jodo Carlos de Medeiros Carneiro
23. "Laudicene de Paula Cerqueira

24. OQlga Maria Ferreira Porto de Sousa
25. Nilzete Mendes de Medeiros Freire
26. Leonei Gomes de Oliveira

27. José Valdecir Vasco da Silva

28. Marta Mesquita Sabino de Freitas
29. Beéatriz Mendes Lacerda .

30. Adilson Gongalves de Macena

31. Antdénio Ramos de Cliveira

32. Maria Terezinha Nunes

33. Gerardo Cesar de Castro Barrelo
34, Maria das Gragas Costa Coelho
33, Oscar Martins de Oliveira

36. Beatriz de Mendonga Jorge e Costa
37. . Sandro Masanari Tutida

~-38. Marli do Carmo e Sousa .

39. Marlere de Morais

40. José Vicente dos Santos

41. Daniel Delgado

42, _ Geraldo Magela da Siiva

43, Maria Abadia Alves Cardoso

44, Geiza Marli Soares Ribeiro .
45. Maria Margarida de Amorim Rocha
46. Guilherme Miller Neto |

47. Lacia Maria Medeiros de Souza
48. Nilton Rodrigues da Paixdo Jinjor
49. Flavia Santinoni Vera

50. Darleth Lousan do Nascimento
51. Renato de Alencar Dantas

“52. .Alexandre Bastos de Melo

53. Marcos José de Campos Lima
54, Mari Licia Machado da Silva e Franca

535, Francisca Vilma Carvalho Mandetta
56, Vania Maria Silva de Carvatho

57. Jorge Antonio Alves da Silva

58. Lusanjsia Silva Mota

59, Suelio de Sousa e Silva

60. Antonio Cladino de Lima

61. Iris Cristina da Silva Brazil Qliveira
62, Delvany de Souza Lima Junior

63, Jodo Batista Soares de Sousa

64, Aderson Pimentel de Alencar Filho
65. Carlos Roberto Marcelino

66. Luno Aurélio de Lima Barbosa

67. Paulo Sérgio Ramos 'Cassisr

68. Vera Liicia Batista Sitva
69. Eidi Eda Chagas da Costa
70. Enoque Pereira de Sousa
71, Marta Ide da Silva

72. Sandra Maria Rossi

73. Gilberte Gil Santiago

-- Conceite 2 (a partir de 1/1/87)
Classe “Especial, Ref. NM-21 para NM-22

0l. Roberto Luiz Menezes Silva

02. Kendy Aparecide Osiro

03. José Roberto Eeite de Matos

04. Ranilton Monteire Neves

05.. José Maria do Amorim

06. Arvando Ferreira de Resende

07. Eugénia Maria Pereira Vitorino

08. Wanderley Percira da Costa

09. José Paulo Boielho Cobucci

10, Sénia Muria da Trindade Fatima

[1. Ivanilde Pereira Dias

[2. Irineia Portugués da Cunha

13, Marilda Machado Fernandes Rodrigues
14.  Maria Irani Camneiro Vieira

[5. Cleuton Mendes de Carvalho

[6. Flavio Rodrigues Motta

17. Maria Hedwiges Cancella Emygdio da Silva
18.  Matias Barboza Batista

19. Rita Novaes da Paixido

20. Marcos Evandro Cardoso Santi

21. Cassandra Nobrega Rosas

22, Josué Rocha Gomes Guerra

23. Honorato da Silva Sodres Neto
24, Belchiolina dos Reis Mendes

25. Dayse Cristind Resende Saldanha
26. Raimundo Nonato Santes Castro
27, .José Francisco Bernardes de Carvalho
28.. Francisco de Sales Ribeiro ’
29. Sandra Regina Fernandes da Silva
30. Edna de Lurdes Machado Silva

31. Maria de Fatima Pinheiro Carizzi
32. Celso José Albuguerque Costa

33. Waidete Eduardo da Silva

34. Wellington Pereira de Oliveira

35. Maria da Paz da Silva Leocadio
36. Airton Dantas de Sousa

37. Onofre Diéco da Silva

J8. _Antonio Reinaldo Silva

39. Juvenal Fernandes dos Santos

40. Nanci Peres Pereira

4i. Cleudis Boaventura Farias Nery

42, Sinaide Nascimento da Silva Santos
43. Maria Inés Aratijo Ramos

44, Edinaldo Margues de Oliveira

45, S¢ipido Sabustiano Botelho

46, Valdevino dos Passos Linhares

47. José Antonic de Araljo

48. Rute Ribeiro da Silva

49, Silviy Ferreira das Virgens

50, Orlange Maria Brito

51, Vanda Wolney Cavalcante Aires
52. Marcia Caldas ¢ Almeida

53. Alexandre Machado Vasconeelos
54, Deraldo Ruas Guimardes

55. Moaria Cecjlia de Qliveira Alves

56. Sbnia Versiani Cintra

57. Miqueas Dantas de Morais

58, Maria Abadia Furtado

539. Wany Carlos da Silva Calderaro
60. Baltazar de Oliveira Gomes

61. Valéria Rodrigues Martins

62. Mellina Motta de Paula

63. José Rodrigues de Oliveira

64. Aldecyr Freitas Maciel

65. Francisco Antonio Cavalcanii Campos
66. Ronaldo Rocha Melo

67. Vera Licia Lacerda Nunes

68. Otdvio Ferreira Lima

69. Kleber Robson de Aradjo Fernandes
70. Maria Olimpia Jimenez de Almeida
71. Wilson Pereira Ramas

72. Francisco Carlos Morais Casas Novas



