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AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES: .

Altevir Leal — Mario Maja — Helvidio Nunes —
Luiz Cavalcante — Arno Damiani, | .

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de § Srs. Senadores.

Nio hd, portanto. o quorum minimo indispensivel
para 2 abertura du sessdo, )

Nestas condigBes, vou encerrar a presente reuniio, de-
signando para a sessio ordinéria de amanh3, s 14 horas
e 30 minutos, a seguinie

ORDEM DO DIA

TRABALHO DAS COMISSOES

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Esta en-
cerrada a reunifio, _ . . - - -

{Levanta-se a reunido ds 14 horas e 34 minutos.)

COMISSAO DE FISCALIZACAO
E CONTRQOLE

1*Reuniiio, realizada em 10 de abril de 1986

As onze horas do dia dez de abril de mil novecentos ¢
oitenta e seis, na 8ala da Comissfio de Relagdes Exterio-
res, Ala Senadaor Nilo Coetho, presentes o5 Senhores Se-
nadores: Roberto Campos, Virgilio Tdvora, Gabriel

Presidéncia do Sr. Helvidio Nunes

- Hermes, Lenoir Vargas, Jodo Castelo, Jorge Kalume,
Qetdvio Cardgso e Marting Filho retne-se a Comissio
de Fiscalizacio e Controle. O Senhor Presidente, Sena-

“'dor Robertg Campos, declara abertos os trabalhos, siib-

—metendo a6 Plenirio da Comissiio a formaciic de duas

Subcomissdes, & fim de proceder fiscalizagSes na Secre-
taria Especial de Informética e no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social, compostas pelos

Senhores Senadores: "Virgllio Tavera, Fabio Lucenz, Oc- .

tavie Cardose, Nivaldo Machado e Benedité Ferreira
para 2 SEl e Senadores Lenoir Vargas, Gabriel Hermes,
Carlos Alberto, Albano Franco e Jode Calmon, para o
BNDES. Em seguida, o Senhor Presidente concede a pa-
lavra ao Relator da Proposta de Fiscalizagiio n® 01/85,
Senadar Jorge Kalume, que relata suas conclusdes a res-
peito da fiscalizaglio procedida no Conselho Nacional do
Petrdleo—CNP, apresentade um projeto de lei regula-
mentando. a incidéncia do Imposto Unico sobre Com-

* bustiveis. Discutindo a matéria, o Senhor. Senador
Virgilio Tévora solicita esclarecimentos sobre os peccen-

tuajs utilizados nus aliquotas incidentes no Impeosto Uni-
co, constantes do projeto de lei, O Presidente decidiu re-
meter para cada membro um memorando explicativo a
respeite do assunto, Ficou decidida a continuagiio da
discussdc da matéria, apds os esclarecimentos neces-
sarios. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerra a reunido, lavrandoe eu, Djalma José Pereira da
Cosla, Secretario ad hoe, a presente Ata que, depois de
lida e aprovada, vai assinada pelo Senhor Presidente, —
Senador Roberto Campos, Presidente. - - }

2* Reunido, realizada em 22 de maio de 1986

" As dez horas e trinta minutos do dia vinte e dois de
maio de mil novecentos e oitenta e seis, em atendimento
a prévia convocagdo, retine-se na Sala da Comissdio de
Agricultura sob 4 presidéncia do Senador Roberto Cam-
pos, a Comissio de Fiscalizagio e Controle para ouvir o
depoimenio do Presidente em exercicio do” BNDES—
Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico ¢ So-
cial, Dr. André Franco Montoro Filho. Encontram-se
presentes, alem do Senhor Presidente da Comissioe, os
seguintes Senhores Senadores; Jutahy Magalhaes, Carlos
Lyra e Milton Cabral. Dando inicio aos trabalhos o Se-
nhor Presidente informou ao expositor que teria entre
cingilenta minutos a uma hora para sua explanagio. A
seguir o Sénhor Presidente, em exercicico do BNDES fez
uma longa exposigiio sobre as atividades do Banco e as
suas ztuagdes nas diversas Areas de sua competéncia,
dentre elas, Finsocial, PIS/PASEP, Programa Nacional

- do Alcool, Fundo da Marinha Mercante, Sunamam, Ga-

raiba Metais, Cosinor, Cia Celulose da Bahia, Usimec.”

Tratou ainda de informar aos presentes sobre a preocu-
pagiio do Banco com relagio a estabilidade econdmica

~ do Pais & a modemizacio da estrutura industrial, sua tec

nologia e o processo produtivo de cada empresa nacio-
nzl. Finalizou dizendo que o sistema BNDES estava em
condicdes de contribuir no apoio ac desenvolvimento in-
tegrado, social ¢ econémico, para a implementaciio de

_.um nova padriio de crescimento industrial. Retomando
. a palavra, o Senhor Presidente disse que estava agradeci-
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do pela presenga do expositor, mas que diante do ques-
tionario cspecnfco que havia sido enviado ao BNDES,
julgava muito genénca as respostas do Presidente do
BNDES. A seguir foi o Presidente do BNDES largamen-
te solicitado a responder sobre a estrutura patrimonial
do Banco, seus recursos externos e o advindo do PIS/
PASEP, bem como a situagio do passivo da empresa.
Da mesma forma, recebe perguntas dos Senhores Sena-
dores Jytahy Magalhiies ¢ Milton Cabral. O Senhor Pré-
sidente declara que o quadro sobre as atividades do
BNDES que foi encaminhado & ComissZo, ficard para
ser estudado e ainda que, posteriormente sérao convoca-
das outras entidades sobre o assunto. Nada mais haven-
do a tratar, o Senhor Presidente encerra a reunio, la-
vrando eu, Goitacaz Brasonio Pedroso de Albuguerque,
Secretirio ad hoc, a presente Ata, que, depois de lidz e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ levada
2 publicagio, juntamente ¢com as notas taquigrificas, de-
vidamente traduzidas. — Senador Roberto Campos, Pre-
sidente.

ANEXO A ATA DA 27 REUNIAO DA COMIS-
SAO DE. FISCALIZACAO E CONTROLE DO
SENADO FEDERAL, REALIZADA EM 22 DE
MAIQ DE 1986, DESTINADA A OUVIR A PA-
LESTRA, SEGUIDA DOS RESPECTIVOS DE-
BATES, DO SENHOR ANDRE FRANCO MON-
TORQ FILHO, PRESIDENTE EM EXERCICIO
DO BNDES, QUE SE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZACAQ DO SENHOR PRESIDEN-
TE D4 COMISSAO.

Prestdente: Senador Roberto Cantpos
(Integra do apanhamento taguigrafico.)

O SR.PRESIDENTE (Roberto Campos) — Havendo
niimera legal, declaro aberta a reunifio. '

O ambiente est4 um pouco conturbade, de vez gue se
estd tentando votar no plendrio da Senado a lei eleitoral.
Isso nos garante uma audiéneia bastante reduzida nesta
Comissfio. Em todo caso, a qualldade dos presentes
compensa pela debilidade de ndmero.

Tenho o prazer de dar a palavra ao Dr. André Franco
Montoro Fitho, presidente do BNDES,

86 para esclarecer, habitualmente o expositor tem en-
tre 50 minutos a | hora para sua exposigiio ¢ ha, em se-
guida, debate e guestionamento.

J4 havia sido distribuido aos Srs. Senadores & também

ao BNDES uma lista de possiveis topicos a serem feridos
na exposigio do Presidente. Espero que ele nos dé res-
posta a vérias das indagagbes, senfio 4 todas, que com-
pdem a proposta de fiscalizagio, dpresentada aqui no Se-
nado pelo Senador Jutahy Magalhdes.

Com a palavra o Dr. André Franco Montoro Filho,

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHOQ —

Sr. Presidente, Srs. Senadores, vou procurar, nesta expo-

sigio inicial, apresentar uma visic geral do sistema

BNDES. Os quesitos dessa proposta de fiscalizagio sido
bastante extensos e envolvem um material bastante gran-
de, que eu poderia responder 4s questdes e deixar o ma-
ter:al escrito a V. Exts

Espero ser mais rapido do que os 50 minutos que o Sr.
Presidente me concedeu ¢, em cerca de 30 minutos, expor
essa colocagdo inicial geral e, em seguida, prontifico-me
a responder 45 questdes que venham a ser formuladas,

E com muita hanra que comparego 3 Comissio de Fis-
calizagio do Senado Federal. No exercicio da Presidén-
cia do Banco coube-me o privilegio de poder prestara V.
Ex's depoimento sobre a atuagio dessa instituigdo, em
prol do desenvolvimento econdmico e social do Brasil. O
sistema BNDES & formado pelo Banco Nacicnal de De-
senvolvimento Econdmico ¢ Social — BNDES e por
suas subsididrias, a FINAME, agéncia especial de finan-

_ciamento industrial, que eu tive hoje a satisfacio de sa-

ber que havia sido criada pelo ilustre Presidente Senador
Roberto Campos, € a BNDESPAR — BNDES Pa.rt1<:1-
pacﬂo S. A.

Nos nitimos seis anos, o sistema BNDES aphcou mais
de vinie bilhdes de dolares americanos, ou seja, uma mé-
dia de 3,5 bilh3es de ddlares por ano. Esses valores posi-
cionam o sistema BNDES como o maior organisma fi-
nanceiro de fomento do Pais ¢ situa 0 BNDES num pata-
mar bastante préximo das agéncias de desenvolvimento
de atuacgiio internacional, Na verdade, a nossa média de
aplicagiio & superior a do Banco Interamericano de De-
senvolvimento — BID. O BNDES opera diretamente ou
através de uma ampla rede de agentes financeiros, for-
mada pelos bancos regionais ¢ estaduais de desenvolvi-
mento e bancos de investimenio, concedendo recursos
para implantagio, expansio ¢ modernizagio de unidades
produtivas. A FINAME, especificamente, destina-se a
fomentar o selor produtor de bens de capital, mediante
financiamentos, comercializaciio de maquinas ¢ equipa-
mentos fabricados no Brasil ¢ que apresentem elevados
indices de nacionalizagiio. Q apoio financeiro se dé atra-
vés de dezenas de milhares de operacées por ano ¢ se
constitei, praticamente, na lnica alternativa aos finan-
ciamentos exiernos e fornecedores de equipamentos im-
portados. A BNDESPAR, outra componente do sistema

"BNDES, estd voltada para o apoio 4 capifalizacio da

empresa nacional, sobretudo através de participagdes

societarias, sob a forma de agdes preferenciais, sem direi-

to a voio. Essa participagiio procura ser sempre tempo-
réria e minoritaria, ou seja, durante a fase de desenvolvi-
mento de uma empresa existen periodos, nos quais & ne-
cessaria uma capitalizacio, A empresa ainda niio estd
madura, ndo tem ainda acesso, renome e tradigfo para ir
ao mercado de capitais e, portanto, o BNDESPAR ad-
quire uma parlicipago sociétdria, coml a¢des preferen-
ciais, minoeritaria, com o objetivo de desinvestir poste-
riormente, para pader, com issQ, investir em outras em-
presas. A BNDESPAR contribui, também, para o forta-

lecimento do mercado de capitais, estimulando a abertu-

ra do capital das empresas. No final de 1985. 4 carteira
reunia agdes de cerca de 200 empresas, totalizando inves-
timentos de mais de 1 bilhdo de ddlares.

O sistema BNDES procura locar os recursos a sua dis-
posigio, de forma a estimular o crescimento econdmico e
a geracio de empregos. Somos, também, responsiveis

- pela gestdo e aplicagio de inlimeros fnndos ¢ programas,

destacando-se o0 FINSOCIAL, o PIS/PASEP, o Progra-
ma de Integragiio Social e 0 Programa de Formagio do
Patriménia do Servidor Piiblico.

Messa qualidade de agente financeiro, aplicamos re-
cursos de outros programas, com & o caso do Fupdo da
Marirtha Mercante, do PROALCOOL e do Programa de
‘(;‘_(énscrvacao de Energia no Setor Industrial, CONSER-

O FINSOCIAL, que & um dos fundos administrados
pelo sistema BNDES, surgiu como decorréncia dos ba-
lanceamentos, entre a sélida capacidade produtiva im-
plantada no Brasil, e o enorme atraso na area social. A
maturidade alcangada pela estrutura da economia brasi-
leira nio foi acompanhada de ignal desenvolvimento so-
cial, Requeria-se, assim, a doagéo de instrumentos visan-
do a atenuar os desequilibrios dos niveis de vidz entre os

- brasileiros. Os recursos do FINSOCIAL sio aplicados

em investimentos na produgiio e ditribuicio de alimen-
tos, habitagBo popular, satide, educacao & amparo ao pe-
queno agricultor. Esses recursos, sdo aplicados direta-
mente pela administragio ptiblica direta, e indiretamente
através de agéncias financeiras, como o Banco Nacional
da Habitacfio e 0 BNDES. Este ano, o BNDES adminis-
tea diretamente cerca de 5%, apenas, dos recursos do

" FINSOCIAL. A grande maioria dos recursos esté sendo

aplicada, o programa a ser aplicado este ano, diretamen-
te através dos ministérios. Isso, em grande parte, em
fungiio da maior rapidez com que os recursos poderio

~ser aplicados diretamente pelos ministérios, reservando-

se uma parcela para ser aplicada em projetos sociafs dire-
tamente pelo BNDES. ,

O obijetivo da criagio de Programa de Integraqio
Social-PIS, e do Programa de Formago do Patriménio-~
do Servidor Publico-PASEP, péde dar ao trabalhador
brasileiro uma pariicipacﬁo nos lucros gerados pelas em-
presas. Mas niic em termos corrente, e sim criando-se
um fundo, cujos recursos seriam aplicados em financia~
méntos para investimentos produiivos. E uma poupanga
compulséria dos trabalhadores, através dos investimen-
tos ou do financizmento de investimentos, que se torna
novas riquezas criadas e, portanto, aumento da renda
nacional. O BNDES tem aplicado esses fundos, tendo
uma remuneragio para o fundo PIS/PASEP, sempre su-
perior a0 minimo legal, Pela legislagdo, a remuneragiio

“minima do PIS/PASEP seria inflagio-correiio mone-
taria, mais 3%, ou seja, 3% real. Nos dltimos anos, a re-

muneragio iem sido superior a 6%.
O cariter inovador desses fundos decorre do fato de
que, pela primeira vez, a vislio de distribuigio de lucros
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entre os empregados, se conjugon com & idéia de se criar,
através desses recursos, um fundo de investimento volta-
do para o desenvolvimento nacional.

A partir de 1980, o BNDES passou a ser agente finan-
ceiro do Programa Nacional do Alcool, Desde aquela
data foram contratadas mais de [50 operagdes pelo Ban-
co, envolvendo investimentos de mais de 2 bilhdes de
cruzados, metade dos quais realizados no Nordeste, que
ja estdo gerando cerca de |,5 bilhes de litros de dlcool
por safra. Este montante corresponde a uma ecoromia
de divisas da ordem de 300 milhes de délares anuais,

O Programa de Conservagio de Energia no Setor In-
dustrial — CONSERVE foi criado em 1981, tendo sido
aprovadas cerca de 100 operagdes de financiamento no
valor equivalente a aproximadamente Cz8 3 bilhdes. Os
setores mais apoiados pelo programa foram os de cimen-
to, papel e celulose, siderdrgico ¢ o Pdlo Petroquimico
da Bahia, que sfo 05 grandes consumidores de petréleo,

Qs projetos apoiados pelo CONSERVE deverao pro-
piciar uma economia de 10 milhGes de barris-
equivalentes de petrbleo, por ano, ou se¢ja, cerca de 3%
do consumo nacional, gerando uma economia annal da
ordem de US$ 300. milhoes.

Em jurho de 1983 foi decidida a transferéncia do Fun-
do da Marinha Mercante, da SUNAMAM para o
BNDES, o que sc efetivou apenas em lanen‘o de 1984,

O FMM & constitujdo bascicamente dos_jngressas de-

correntes do AFRMN (Adicional do Frete para Reno-
vagdo da Marinha Mereante).
Tendo em vista os procedimentos até entfio zdotados,

geradores de sérias distor¢des no processe de financia-

mento da construgio de embarcagdes, foi necessario um
certo tempo para que o Banco viesse a propor modifi-
cagdes substancials nas normas operacionais daquele
Funde, fzzendo com que as primeiras operagdes viessem
a ser efetivadas apenas no finzl de 1984,

Até o presente momento 0 BNDES j4 aprovou a cons-
trugio de 37 navios, eavolvendo financiamentos conceé-
didos em montante superior a 6,3 bilhdes de cruzados.

A atuagio do Sistema BNDES confunde-se com o da
evolugido do processo de modernizaciio da economia
brasileira, apoiando distintos setores produtives consi-
derados prioritarios, em fun¢io da ifipdrtdncia que as-
sumiram na estratégia governamental, a cada estigio do
desenvolvimento nacional. i

No inicio, a colaboragiio financeira do BNDES foi de-
cisiva para a methoria da infra-estrutura, identificada na

época como um dcs prmc1pa1's pontos de cstrangulamcn-
1952/57, quase que 1ntegralmente 4 Promaver o reaparc-
thamento ferroviério e a eletrificagio.

Com o avango da industrializagio, aumentou a de-
manda de ago, cuja produgio doméstica mostrava-se in-
suficiente, sendo um entrave & implantagiio das chama-
das indilstrias pesadas. Assim, 0 BNDES iniciou uma se-
gunda fase de concentraciio de suas aplicagdes, passando
a privilegiar a 51dcrurg1a

A sitvaglo critica vivida pela economia brasileira en-
tre 1963/67 teve profundos efeitos sobre as aplicagdes do
BNDES. Desde entdo, até principios da década de 70,
iria se promover uma ampliaglio do leque de atividades
apoiadas, com crescente destinagio de recursos a0 setor
privado. A acdo de fomento do BNDES passaria a bene-
ficiar novos segmentos industrials, bem como o desen-
volvimento tecnolégico, a comercializagio de equipa-
mentos, a complementacio do capital de giro de projetos
de elevada prioridade, ¢ as pequenas ¢ médias empresas,

A partir de 1974, ingressa o0 BMDES em nova fuse, as-
sumindo a implementagiio das prioridades explicitadas
no 2¢ Plano Nacional de Desenvolvimento. Verifica-se,
até o final da década, forte concentragfio das aplicagbes
nos setores de bens de capital ¢ insumos basicos, aos
quais se passou a oferecer apoio tambem sob a forma de
participagdo aciondria,

Entre 1979/84, o Sistema BNDES teve como meias
prioritarias: a reestruturagio da maftriz energética; a
complementagiio dos projetos de insumos bésicos; ¢ a
consolidagio do parque ja instalado de bens de capital,

Ao longoe de todos estes anos, entre 1952, data de sua
criagio, ¢ a data de haje, o BNDES procurou sempre o
pioneirismo. Este pigneirismo resulta na sua posigfio ins-
titucional de principal agéncia de fomento do Governo e
sempre o conduziy, difereniemente das demais entidades
de crédito governamentais, a trabalhar no longo prazo,

A visio a longo prazo trouxe-lhe um grande acervo de
acertos, mas também a participagio em alguns projetos
que, apesar de todos os esforgos dcspcndldos apresenta-
ram resultados sofriveis. E o caso dos projetos CARAI-
BA METAIS, COSINOR, ClA. CELULOSE DA
BAHIA e USIMEC que, em virtude de virios fatores
alheios 4 nossa vontade, ainda ndo atingiram as metas
programadas. O sistema BNDES esta plenamente cons-
ciente dos problemas dessas empresas e vem procurando,
em conjuntc com outros érgfos governamentais, encon-
trar a melhor solugdo para cada um destes empreendi-
mentos, sem perder de vista o interesse nacional,

No periodo em que f01 mais aguda a recente recessio,
objetivando préservar o parque ifidustrial brasileiro, o
Sistema BNDES promoven uma ampla aglio anticiclica
através de diversas operagtes de saneamento financeiro.

Em meados de 1984, o inicio do processa de retomada

do crescimento econdmice comegou a refletir-se nas soli-
citagdes de colaboracio financeira € nos desembolsos
efetivados, ja que as aplica¢dés em saneamento financei-

ro reduziram-se, 20 mesmo tempo em que cresciam os fi-

nanciamentos para investimento.

O gue aquela &poca ¢onfigura-se coma um principio
de tecuperacio econdmica afigura-se, hojc como um
fate inconteste e atesta a natural vocagio para o cresci-
mento.

Esta perspectwa do f' im do periodo recessivo j4 havia
sido detetada em trabalho elaborado pele Banco em ju-
lho de §984 e intitulade “Cendrios para a Economia Bra-
sileira 1984-1990°.

As principais conclusées deste documento foram:

1) mesmo com a continuidade da politica de ajusta-
mento, a economia poderia voltar a crescer entre 4 a 5%
a.a,, gerando superavits em sua balanga comercial sufi-
cientes para dar conta dos jums da divida externa e dos
demais servigos de fatores e nfio fatlores; e

2) com uma polftica favoravel ao crescimento econd-
mico, seria possivel retomar o crescimento aos niveis his-
téricos de 7% a,4. cu mais, sem que voltissemos a sofrer
restriciio cambial. Qu seja, o pais deveria produzir em
1984 um superavit comercial muite superior ao progra-
mado pelo Governo. ¢, mais ainda, este” superavit
manter-se-ia pelo restante da década — considerando-se
um ceniriode estabilidade minima na economia interna-
cional.

O que tornava possivel este desempenho inusitado es- .

tava identificado no seguinte diagndstico: no perfodo
compreendido entre 1974 ¢ 1984 havia ecorrido uma mu-
danga estrutural na economia brasileira, mudanga esta
-que havig transformado o pais de cronicamente defici-
tario em um pais com um superdvit estrutural. Esta mu-
danga foi fruto do processo dos investimentos substituti-
--vos de importagic implementado no periodo 1974-1980,
inclusive como resposta & crise do petrdleo -— investi-
mentos na prospeccio e exploragio de petrdleo, na pro-
dugiio de produtes quimicos, siderlrgices, metais nde
ferrosos e bens de capital. Todos estes itens tinham enor-

- me peso na nossa pauta de importagdes, especialmente o

petrdleo. A resposta brasileira ao constrangimento exter-
no derivado da crise do petroleo foi uma resposta desen-
volvimentista, a exemplo do ocorrido em outros periodos
da nossa histdria: uma maijor integragio do nossc par-
que, visando substituir importagdes, Os resultados apa-
receram nos primeiras anos da década dos 89, com a en-
trada em produgfio dos novos campos de petroleo e das

novas indiistrias produtoras de insumos bésicos e bens

de capital, permitindo reduzir o coeficiente de impor-
tagdes da patamar de 10% a 2% da década anterior para
cerca dos 6% atuais. .

"05 Camiohos da Rétomada -

Os Cendrios do BNDES, ¢ mais detalhadamente o
“Plano Estratégico do Sistema BNDES' — [985-1987",
apresentaram nio sé a possibilidade de retomada — devi-
do 4 superacio do constrangimento externo — como in-
dicavam alta probabilidade de sua concorréncia. O cami-
nho que viabilizaria o processo de retomada era compos-
to de trés momentas: no primeiro deles, ¢ crescimento
acelerado das exporiagdes representaria o “kick-off” do
processo, permitindo o crescimento da produciio das in-
‘difstrias exportadoras & o PIB. Em seguida, as expor-
tagies perderiam o rilmo expansivo, e o segundo mo-
mente seria representado pelo crescimento do consume
interno. Este crescimento seria induzido n&o sé pelo au-

mento do emprego e da renda em conseqiigncia do surto
exportador referide, mas principalmente pela recupe-
ra¢io dos salarios reais, fruto da mudanga de governo ¢
da politica mais liberal esperada. Este segundo momen-
to, 0 erescimento do consume, daria um £8lego adicional
a retomada, susténtandg o erescimento por algum perio-
do. gragas 4 ocupagio ociosa,

'( terceird momento seria dado pelo erescimento do
investimento, dando sustentagiio e continuidade ao pro-
cesso, Para viabilizagio desta recuperaglio previa-se nos
“cenfrios” uma politica monetiria mais flexivel, que via-
bilizasse a queda da taxa de jures e a expansio do crédito
para investimento.

As nossas iltimas informacdes, em e¢special o3 pleitos
de novos financiamentos, indicam gue estamos a ingres-
sar heste terceiro momento. E crescente o niimero de pe-
didos de colaboragio financeira destinados A expansgo,
modernizagio € implantagZo de complexos fabris. A FI-
NAME tem apresentado crescimentos reals significati-
vos em seus desembolsos que sZo destinados 2 compra de
méquinas e equipamentos fabricados no Pais. .

S6 a titulo de exemplo, essa Agéncia, desembolsou no
ano e 1985 cerca de Cz8 5,5 bilhdes (cinco bilhdes e
meio de cruzados) revelando um crescimento real de 32%
em relacdo ao ano anterior. Somente nos 4 (quatro) pri-
meiros meses de 1986, a FINAME desembolsou mais de
CZ$ 3 bilhdes (trés bilhSes de cruzados):

Quiro exemplo & o crescimento observado através da
agio financiadora empreendida pelos agentes financei-
ros, em especial pelo sistema de Bancos de Desenvolvi-
mento. Em 1982 foram aprovadas, através do POC, 524
operagdes, no valor de 1 bilhlio de cruzados. Em 1985,
em decorréncia da retomada do desenvolvimento econd-
tnica, faram aprovadas 1,676 operagdes, no valor de cer-
ca de 3 bilhdes de cruzados.

Ag diretrizes gerais de politica econdmica do Governo
do Presidente Jose Sarney estio baseadas na retomada
sustentada do crescimento ecandmico integrando-o com

. d reoriéntagio dos gastos pablices, de modo que atuem

diretamente sobre os problemas mais graves ¢ urgentes
da sociedade brasileira, reduzindo-se o descompasso en-
ire a evoluglo econdmica ¢ o progresso social.

Nossa proposta, contemplada no Plano Estratégico do

-8istema BNDES, para o perfodo 1985787, procura ser

abrangente, dadoe o alto grau de integragio da economia
brasiteira, & visa 3 elevagiio do nosse patamar de desen-
valvimento.

Dentre suas diretrizes de atuagio, ressalta o apoio
continuado aos programas e projetos de efeitos relevan-
ies sobre a geracho liguida de empregos e de impacto na
atenuacio dos desniveis regionais.

Neste sentido, o Sistema BNDES tem condigdes de
apoio diferenciadas, favorecendo as regides menos de-
sénvalvidas, em especial o Nordeste ¢ ¢ Norte. Também
tem procurado promover a interiorizagio do proeesso de
industrializagio e o apoio a empreendimentos geradores
de emprego em regides carentes, Atualmente, novas
perspeclivas se abrem para a atuagio regional do Banco,
niia s6 pela aplicaciio de recursos de FINSOCIAL na
methoria da situagiio social das regides deprimidas,
coma pele apoio A ocupagiio de &reas pioneiras pela agri-
cuftura moderna,

Verificou-se, em trabalho recém-elaborado pelo Ban-
co — a atualizagio dos cenérios para a economia brasi-
leira — que 0 nosso produto interno bruto devera crescer
a taxas siperiorés a §% a.a, até 1990.

A manuatengdo dos atuais niveis de exportacao de pro-
dutos manufaturados deverd levar 4 ocupagio da capaci-
dade instalada de alguns ramos industriais, com a recu-
peracio do mercado interno, como por exemplo oS seto-
res siderdrgico, papel e celulose, mineragio e metalurgia
de metais ndo-ferrosos.

Dessa forma, ser& necessério apoiar as ampliagBes das
empresas desses ramos de atividade para que continueim
a contribuir para a geragio de superavits comerciais, sem
prejuize do atendimento da demanda doméstica.

Além dos investimentos indicados, buscando o atendi-
mento do mercado interno e a peragiio de divisas, & estra-
tégia do BNDES visari a répida difusfio das novas teo-
nolagias, buscando otimizar a geragio e aproveitamento
de tecnolegia nacional.

O Sistema BNDES devera fomentar os investimentos
visande a implantagio e .o desenvolvimento dos setores
tecnolégicos de ponta, em especial a informética, a mi-
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croeletrdnica, a quimica ﬁna, a blotecnologla € 1novos
materiais.

O Pais ji tem hoje a maturidade industrial suficiente
para lhe permitir ingressar nessas areas de avancada tec-
nologia, representando esta etapa um novo salto qualita-
fivo no processo dc industrializacfio. Ela permifird n3o
s6 reduzir o “gap” com os paises desenvolvidos como
também garantir, através de incorporacio das novas tec-

nologias, uma coftinua modernizagio do parque indus-

.trial ¢ mesmo da agricultura brasileira,

Criam-se, assim, as condi¢des de_sustentacio do dina-
mismo ¢ de atualizagio teconolégica necessirias & manu-
tengdio da capacidade de concorréncia internacional & a0
rapido desenvelvimento de Pais.

Esses estudos, especialmente dos cendrios e atuali-
zagdes, foram feitos antes da implantagio do Plano de
Estabilidade Econdmica, mas o Plano de Estabilidade
Econdmica veio, na verdade, reforgar as tendéncias por
nds detectadas. De fato, pode-se verificar que a grande
preccupagio do sistema BNDES, nos tltimos anos, ou
nesse ciclo de desenvolvimento da economia brasileira,
tem sido ¢om a modernizagio da estrutura industrial e
pradutiva implantada e existente no Brasil e o avange
tecnoldgico, Com o plano de estabilizagio essa tendéncia
e essa prioridade passa a ser ainda mais relevante, na me-
dida em que os ganhos financeiros, o mecanismo de au-
mento de pregos, para encobrir ineficiéncias, deixa de
existir, o empreséno nacional ter que investic em pro-
dutividade, em eficiéncia ¢, portanto, em modernizagio ¢
em avango tecroldgico,

E essas sdo as prioridades maiores atuais do sistema

BWDES.

A decisio de dar prlondades a esses setores decorre da
sua importincia para a promogdo de mudanga da pa-
dréo tecnoldgico da indtistria como um todo, mediante a

modernizagiio de equipamentos e processo produtivo. E.

necessiirio capacitar o Pais a realizar essas transfor-
magdes com recursos internos, para poder manter o seu
parque industrial permanentemente atualizado, bem
como propiciar inovag¢des no setor de servigos.

Em suma, e para concluir, julgamos estar o sistema
BNDES pronto para contribuir no apoio ao desenvolvi-
mento integrado, social ¢ econdmico, calcado na ate-
nuagio dos urgentes problemas sociais e na implemen-
tagdo de um novo padrio de crescimento industrial que
hi de contemplar a elevagiio geral da produtividade e do
podcr de competigio externa como resultados de uma in-
tensiva modernizagiio tecnoldgica,

Muito ohrigada, 8r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Muito
obrigado, Presidente, pela sua exposiciio interessante,
mas lalvez um pouco genérica demais em relagic ac
questiondrio especifico que lhe foi apresentado, por ini-
ciativa do Senador Jutahy Magathies, mas a isso volta-
remos mais tarde.

Est4 franqueada a palavra aos Srs. Senadores.

O SR. CARLOS LYRA — 8r. Presidente da Comis-
sio, Roberto Campas, Sr. Presidente do BWDES, ouvi-
mos atentamente a exposigio de V. $* No entanto, eu
queria fazer rapidamente trds perguntas. Primeiro, a ori-
gem dos recursos do BNDES, se esses recursos pressio-
nam ¢ déficit pablico ou se & autofinancidvel...

Eu vou fazer as trés perguntas em conjuntos ou o Se-
nhar prefere responder individualmente?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Eu respondo de acordo com o interesse de V. Ext

O SR. CARLOS LYRA — Eu vou fazer as ir€s per-
guntas, que assim fica mais facil. -

A segunda & a parte referente ao slcool, se o BNDES
continua financiando destilarias.

A terceira parte, cu gostaria de saber do relacionamet-
no de Caraiba Metais com o BNDES ¢ os projetos que
envolvem a Carafba Metais principalmente na érea de
fertilizantes, se hi apoio do BDNES nesses projetos.

Resumidamente, sdo essas trés perguntas.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
As perguntas sfio suscintas, mas os problemas sfio bas-
tante.complexos.

A estrutura dos recusos do BNDES se compde, eu s di-
ria, de trés grandes blocos, Quase que metade, ou mais,
dos nossos recursos vém do fundo PIS/PASEP, uma

. parte subsiancial do nosso passivo, dentro da estrutura

patrimonial, vem de tecursos externos, no total s3o 3,3
ou 3,4 bithdes de ddlares, algo em torno de 25% a 30% do

_total, os outros sio recursos préprios de capital e 25% da

firea externa,

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Quais
sdio as percetagens novamente?
~ O'SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Eu acredite que 50% PIS/PASEP, isso na estrutura pra-
timonial do passivo.

O SR. CARLOS LYRA — Isso inclui o FINSOCIAL
ou nio?

0O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Nio, porque o FINSOCIAL & um fundo rotative e nio
reembolsédvel, eméo, o BNDES & apenas repassador des-
se recurso, nio ceia..

O SR. CARLOS LYRA — E vinte e cinco por cento
corresponde a retorno desses investimentos?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Nao, sdo recursos préprios, porque tode o reterno do
PIS/PASEP volta ao PIS/PASEP,

O SR. CARLOS LYRA — Quer dizer que esses recur-
s0s ndo ficam dentro da estrutura do BNDES? Porque a
minha pergunta & se pressiona o déficit plblico, toda a
estrutura de financiameato.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —

- Nio.

--Q SR. CARLOS LYRA — Quer dizer, ndo ha pressdo

sobre o déficit pablico nesse financiamento, que vem
crescendo violetamente. Porque & interessante, na reali-
dade, como desenvolvimento e mais interessante, ainda,
se, porventura, isso ndo pressionar o déficit piiblico, se
néo houver sobre as contas do Governa.

O SR. ANDRE FRANCO MONTQRQ FILHO —
N#o. Especificamente, em relagio ao déficit piblice, seja
como saldo, seja como aplicagdo, nio estamos pressio-
nando o dificit pablico. Todos os nossos recursos, nos
dltimos a2nos, tém sido gerados internamente, O retorno
¢ a arrecadacio liquida do PIS/PASEP tém aumentado.
Tivemos, este ano, uma arrecadagdo liquida de dez mi-
Ih&es de cruzados.

O SR, CARLOS LYRA — Dez milhdes de cruzados.

" Quer dizer, divida externa 25% dentro do ano, V. 8* acha

que tomari em ddlar quanto para o refinancimento?
Quantos bilkdes de ddlares?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Este ano, o servico da nossa divida & de quase um bithio
de dolares. -

O SR. CARLOS LYRA — Quer dizer, dentro do défi-
cit total da Nacio brasileira, c BNDES dcve um bilhio?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —-

N#o.. O BNDES deve 3,4 ou 3,5 bilhdes de ddlares, Este
ano o rosso servigo da divida, juros mais amortizagio,
deve ser da ordem de quase um bilhdo de délares, nove-

" centos milhdes de délares, mais ou menos. Entéo, segun-

do a estimativa do nosso Departamenta Financeiro, te-
remas capacidade de captar no exterior cerca de duzen-
105 ¢ cingienta a treZentos milhSes de ddlares.

OSR.CARLOS LYRA — Mas entfic 0 BNDES deve
ruito mais. Quer dizer, do global do déficit da Nagio

brasileira de cente e tantos bilhdes, quanto & que o
BNDES deve?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Trés por cento.

O SR.CARLOS LYRA — Como, se o servigo da divi-

da e umt b11hao°

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Tem o perlodo de amortizagio.

O SR. CARLOS LYRA — Ai nfo da. OSJuros exter-
nos no maxima, hoje, estio 8% ou 9%.

0O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
N3o. Tem a amortizagio. NOs temos uma concentragio
de amortizagGes no periodo...

0 SR. CARLOS LYRA — Quer dizer, ha uma con-
centragio. Ele estd incluido nesse reescalonamento que a
Nagio esti pleiteando?

O SR. ANDRE FRANCO MONTOROQO FILHO —
Esta. Mas, do ponto de vista interno. Temos que deposi-

_ tar oS recursos no Banco Central. E temos {eito isso.
. QO SR.CARLOS LYRA — Perfeito, porque, na verda-

de, & muito forte, porque se vocé deve 3,4 e o servigo da
divida & um bilhdio, & acima de 33% ou 34%.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Aproximadamente, metade & amortizagio e metade &
servicos. Entdo, sob certos aspectos, hoje, para o
BNDES, & o setor externo receber recursos e ndo colocar
recursos. Na parte liquida, vamos pagar cerca de 600 mi-
Ih&es de délares, com o retorno dos financiamentos con-
cedidos. O BNDES vai depositar no Banco Central os
cruzados equivalentes 2 esse um bilhio de délares e vai
receber do exterior 300 milhBes de délares, talvez um
pouco mais. Na semana passada, estive em Washington
e dcredito ter conseguido uma liberagio de 150 mithdes
de dolares do Banco Mundial, o que talvez nos facilite
alguma coisa nessa dire¢io. Mas seriam cerca de 500 ou
600 milh&es de dolares, o equivalente em cruzados que
terfamos gque recolher ao Banco Central e ndo terfamos a
contrapartida de entrada de délares.

O SR. CARLOS LYRA — Essas contas estdo em dia?

.0 SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Estdo, Do ponto de vista dos nossos recursos, a forma
como ¢ Governo poderia conceder recursos aoc BNDES
seria através de aportes de capital. E ndo tem feito isso
nos Gitimos anos. Eatio, o BNDES nio contribui para a
geracao do déficit piblico, Pelo contririo, o BNDES &
um dos fatores bastante grandes para a redugéo do défi-
cit piiblico. Na medida em que nds capitalizamos empre-

- sas pitblicas, isso reduz o déficit.”

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — No cha-
mado orgamento indicativo para o perfodo de 1985/87
hi uma rubrica que menciona necessidades adicionais de
10 bilhdes de cruzados, ou um pouco menos — necessi-
dades adicionais — seria pressiio sobre o Tesouro?De
onde se esperaria obter isso?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —

- Esse & o volume de demanda esperado pelas diversas

dreas operacionais do Banco. Nio sei a que documento
V. Ex* se refere...

- No nosso orgamento ja fizemos alguns cortcs. de for-
ma que temos, dentro do rosso processo orgamentirio,
uma estimativa de qual serd a demanda de financiamen-

tos que o.Banco se deparari ¢ quais s&o os recursos, O

que acontece, neste ano, mesmo fazendo todos o5 cortes,
€ que existe uma demanda potencial superior aos recur-
505 existentes. Isso de duas, uma: Se, do ponto de vista
da prioridade do Governo Federal, for importante que

-esses recursos, para financiamento de investimento, para

¢ deseavolvimento econdmico sefam indispensiveis, es-
ses recursos deverfio surgir de alguma forma, podemos
debater... -

O SR.CARLOS LYRA ~— Tem que ser com aporte de
capital?

- O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —_

Nio. Acho que af existem algumas alternativas. O segun-
do aspecto, se ndio for isso possivel, 0 BNDES terd que
firanciar menos. Isso terd, ndo diria um impacto depres-
sivo sobre o desenvolvimento, mas deixarlamos de apro-
veitar todo o potencial de investimento existente no Bra-
sil. Parece-me ser opinido undnime no Pais que & neces-
sdric que todos os investimentos sadios, evidentemente,
que tenham condigdes de gxito, sejam apoiados e sejam
realizados, para que o Brasil possa crescer a taxas com-
pativeis com nossas necessidades. Nesse sentido, espera-
mos que seja possivel encontrar algum tipo de mecanis-

- mo financeiro que permita que ¢ Banco tenha mais re-

cursos para poder atender a toda essa demanda. Caso
conlririo, terd gue programat seul investimento de forma
a podet...

O SR. CARLOS LYRA — Em [986, V. 8* n#o estd

_ prevendo isso, quer dizer, pelo menos, nesses préximos
. seis meses, ou j4 estd prevendo que vai faltar recursos?
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O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Estamos prevendo, nosso or¢amento estd da ordem de
39 milhdes de cruzacos, a demanda potencial nossa, feita
pelas 4reas, chegou a 44 milhies, esse diferencial j4 foi
reduzido para 6 milhdes de cruzados ¢ na reunifio da Di-
retoria que aprovon o orgamento, junto com a apro-
vagio de demanda de 44 milhdes, estabelecemos um con-
gelamento de 10% imediato, até gue novas informacdes
sobre nossa geracdo de recursos e sobre os empréstimos
se consusbstanciem, para fazermos uma realocac’a’o, se
necessiria, em junho e julho.., .

O SR. CARLOS LYRA — E a prioridade serd dada
para tirar gargalo do investimento ji feito?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —_
Exato. . -

O SR. CARLOS LYRA — Quer dlzer, esse “‘acho”
que & uma posicio consentdnea com o processo todo,
Porque, na realidade, um novo investimento & uma ques-
tdo ainda um pouce mais na relacio que o Brasil precisa
crescer, como o Japao, e ter a inflagdo da Suica. Entéo &
preciso ficar dentro dessa faixa.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORQO FILHO —
Nossa preocupagio £ exatamente essa, de ndo iniciar o
aporte de recursos num projeto sem ter a plena garantia
que teremos 0§ recursos permanentes. Entfo, aqueles
projetos, aqueles programas com os quais ji estamos
comprometidos terfio prioridade de forma a manter o
sey cronograma.

Mas V. Ext havia feito duas perguntas a respelto da
Caraiba. _

O SR, CARLOS LYRA — Uma do 4lcool, se o
BNDES ainda continua a financiar.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO — O
PROALCOOL esti praticamente parado.

O 5SR. CARLOS LYRA — Apesar de ser produtor de
&lcool, parabenizo essa posicio do BNDES. A segunda
pergunta & a Caraiba-Mental, em relago 4 parte de ferti-
lizante, Se o BNDES estd interassado naguele projeto,
porque a Caraiba-Metal pertence ao BNDES ¢ como &
que ela estd vendo a posigdo daquela idéia de instalar
uma fabrica de &cido fosf6rico, 14 na Bahia?

0O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Vemos com muito bons olhos, achamos que hi con-
digBes de se criar ou de se construir um pdlo de fertili-
zantes, mas a posigio da Diretoria do Banco, hoje, éade
que isso deve ser feito por outros, nio pele Banco.

O SR. CARLOS LYRA — E o relacionamento?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
M6s, do BNDES, n3o estamos dispostos a investir numa
fabrica de fertilizantes ligados 4 Carafba.

O SR. CARLOS LYRA — E a relagio entre a Caraibs
¢ a metade da PETROFERTIL, neste caso?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —

Seria possivel outras empresas piiblicas ou privadas, os
privados, preferencialmente, manterem esse complexo de
fertilizantes ligade 4 Caraiba, mas nic diretamente 20
BNDES. Nés queremas concentrar nossa a¢io na meta-
lurgia do cobre, que era a origem da processo ¢'nds te-
mos uma certa preocupacdo porque & uma cadeia sem
fim, Queremas concentrar ¢ fazer de Caraiba a metalur-
gia do cobre, que & um empreendimento, que, a nosso
ver vem do saneamento financeiro, que estamos dispos-
tos a fazer, & algo financeiramente sadio e economica-
mente possivel. As dltimas informagdes que tenho de Ca-
raiba & que depois dessa chamada grande parada técnica
que a cada periodo tem que ser feita pelos altos fornos,
Carafba est4 produzindo 20 ou 30% acima da capacidade
projetada. ’

0O SR. CARLOS LYRA — E o cobre? Porque ja ouvi
falar que o cobre & de baixo teor. Qual & a posigdo do
banco que hoje & o proprietario?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO — A
nossa vis#o & de que & um empreendimento vidvel, mas
ndo recuperari de forma alguma o capital 14 investido;

olt seja, no complexo total de Carafba foram investidos
cerca de 1,5 bilhdo de ddlares, tanto nda metaldrgica =

quanto na mina. Fazendo um exercicio de conseguir o

valor atual do fluxo operacional descontado para hoje,
verificamos que a metaltirgica, o complexe Carafba,
pode dar um retorno apropriado para um investimento
do valor de aproximadamente 800 milhdes de dolares. O
que a diretoria do banco ji aprovou & que nés iremos fa-
zer uma capitalizagio nesse valor; alids, 200 milhdes de
délares ja foram realizados com prejuizo em anos ante-
riores pelo método da equivaléncia patrimonial, mas a
diretoria aprovou uma capitalizagio da Carafba ¢ a rea-
lizagiio do prejufzo, de forma que Carajba tem um passi-

- vo equivalente a 800 milhdes de délares que os ativos po-

dem sustentar financeiramente. Agora, o importante — e
isso tem sido objeto de alguns mal entendidos na Im-
prensa —, & que Caraiba estd gerando 500, 500 milhdes
de dblares de prejuizo este ano.

No passado, estavam encobertos cmpresumos e a si-

“tuagiio era a seguinte: Caraiba tinha empréstimo ac

BNDES, ndo pagava, rolava o juro, era uma situagio
cont4bil que precisava ser limpa.

Caraiba teve o prejuizo, foram aplicados 1 bilhdo ¢
500 milhdes de dolares. O valor contibil, hoje, di I bi-
Ihio e 200 milhdes, porque 200 e poucos ja foram reali-
zados contabilmente como prejuizo.

O SR. CARLOS LYRA ~ E o0 BNDES levou o pre-
juize?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO — E
nés vamos levar prejuize de mais 300 oud 600 mithdes de
délares. O dinheiro j4 foi. E 56 a verdade das coisas.

QO SR, CARLOS LYRA — Qual & a produgio em re-
lagio ao consumo brasileiro do cobre que ela produziri?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Acredito que ela podera ter cerca de 70 a 80% do total do
consumo. Ela tem uma produgio de 120 a 150 mil tone-
ladas e o Brasil consome de 180 a 200 e o resto elmporta-
do.

0O SR. MILTON CABRAL — Sr. Presidente, nobre
Senador Roberto Campos, ¢ depoente, Engenheiro e
Diretor-Presidente do BNDES, Manoel Filho, quero
agradecer as informagdes prestadas que servirdo de
subsidios ao trabalho gque estou fazendo como relator
desta reuntiio sobre a participagio do BNDES.

A proposta apresentada pelo Senador Jutahy Maga-
lhes & bastante detalhada. Sdo I5 itens que permitiriam,
naturalmente com os subitens que ‘estio aqm mserldos,
um alentado relatbrio de informagdes, que n&o foi possi-
vel ao Sr. Presidente do BNDES trazer nesta manhd.

Essa exposigio estou considerando come uma intro-
dugdo ao trabalho que serf apresentado posteriormente.
Aqui estdo itens como; Capitais de Reservas, que ndo foi
abordado; Usos de Recursos, parcialmente abordado;
Administragdo com Relagdo a4 Eficiéncia da Adminis-
tragio e Custos da Administragiio; o problema da Ina-
dimpléncia, das Empresas Atendidas; a Evolugio da
Produtividade; O capitulo da produtividade foi aborda-
do mas nfo em termos de evolugio e nem do detaiha-
mento solicitado pefo Sr. Senador Jutahy Magathdes; a
Evolugio da Lucratividade também ndo abordado;
Funcio do passivo exigivel, o problema da Eficacia; o
Sistema Assistencial; Entidades Subsididrias e ete.; Cri-
térios Adotados para a Concessdo do apoio financeiro;
Desestatizagio; Relacionamento com outras entidades e,

- finalmente, esse item 15 que, alids, & muito interessante, é
que pede uma autoctilica e uma auto-avaliagio do.

BNDES, a partir da perspectiva dos seus dirigentes. Na
realidade isso & uma grande contribuicfo. Era a atual Di-
retoria do BNDES fazer uma autocritica, denunciar as
suas deficiéncias, aponiar as Talhas que por ventura exis-
tirem, enfim, langar aqui no Congresso, ac debate,
probiemas dessa natureza.

Em face da exposigio, muito interessante do Sr. Pres:-
dente do BNDES, me foi possivel fazer aqui aigumas
anotagdes ¢, no texto do meu Relatdrio vou pedir e desde
ja eu me adiantaria para que V. $* pudesse incluir quan-
do respondesse o questionario, acrescenté-las. S#o per-
guntas facilmente respondiveis.

O SR. ANDRE FRANCO MONTQRO FILHO —
Permite V., Ex*?
Recebemas, oficiaimente, a comunicagdo da nossa

" convocagio, no dia 15 de maio. J4 tinhamos um conheci-

mento anterior, em fungiio do acompanhamento, do in-
teresse que nds temos nas atividades parlamentares, des-

5¢8.

sa Proposta de Fiscalizagfio n* 2, de 1985, do ilustre Se-
nador Jutahy Magalh#ies, em fungZo disso, nés ji havia-
mos dado a ordem para que os Orgdos técnicos do
BNDES preparassem, fizessem um levantamento preli-
minar, para quando o BNDES fosse convocado, pudés-
semos apreserar a resposta para todos esses quesitos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — A data
da convocacao para todos foi de [5 de maio?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Agora, a
Proposta de Fiscalizagio foi encaminhada ha varios me-

0O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO — A
primeira comunicagiio formal, oficial, que tivemos foi
essa carta do Senador Octéwo Cardoso, em 15 de maio
de 1986.

o] SR PRESIDEN'I‘E {Roberto Campos}) — Uma
questio factual, tetnos que verificar com o Secretério da
Comissdo, cetfamente efe fol instrufdo para enviar muito
antes, porque a Proposta de Fiscalizacfio & antiga. A
Proposta de Fiscalizagio & de 17 de setembro. A rigor, a
comunicagio do BNDES foi feita ainda na anterior 2
Sess3o Legisiativa.

O SR. MILTON CABRAL ~— Sr. Presidente, eu des-
conhego mas acho que iss¢, eu nio estou dando grande
importincia a esse {ato, mas acho que ¢ BNDES pode
responder a questiio...

O SR, ANDRE FRANCO MONTORO FILHO -
Nio, em fungio disso nds preparamos, estd aqui a res-
posta a esses quesitos.

O SR. MILTON CABRAL — A todos os quesitos?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO — A
todos os quesitos.

O SR. MILTON CABRAL — Entéo, muito bem!

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Temos que circular e examinar isso.

O SR. MILTON CABRAL — Exatamente,
O SR. ANDRE FRANCO MONTORQ FILHO —

- Eu, exatamente como concernente pela leitura que V.,

Ex? esta fazendo, dos itens de toda essa Proposta de Fis-
calizacio, seria algo realmente muito extenso fazer uma
exposigio, entiio achei preferivel fazer Uma exposigio ge-
nérica e trazer para os S1s. Senadores os dados permena-
rizados, de forma que possa examinar. Prontifico-me, a
qualquer instante, o Banco, seus diretares ¢ seus funcio-
nérios responderem a quesitos especificos.

O SR. MILTON CABRAL — Muito obrigado. Se V.
S* tivesse comccado a sua exposiglio dizendo que as re-
postas estavam af, provavelmente eu nio teria feito o co-
mentério que acabei de fazer,

Mas, Sr. Presidente, Senador Roberto Campos, gosta-
ria de colocar as seguintes perguntas: V, S? falou sobre o
FINSOCIAL. Eu perguntaria o seguinte: o Banco paga
alguma remuncragdo por esses recursos recebidos do
FINSOCIAL ao Governo, juros?

O SR. ANDRE FRANCO MONTOQRO FILHO —
Nio.

O SR, MILTON CABRAL — Nio temn despesa com a
movimentagio dos recursos, nio cobra?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —0Q
Banco cobra,

{0 SR, MILTON CABRAL — Mas nio paga nada ao
Governo? A pergunta & somente para me esclarecer:
quando ¢ Banrco recebe os recursos d4 papéis do Gaver-
no, por exemplo, do Tesouro Nacional ou qualquer coi-
sa desse tipo? -

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Niao.

O SR. MILTON CABRAL — E uma conta simples-
mente de depdsito do Governo no BNDES, nfio & isso?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Exato, E o BNDES aplica esses recursos de acordo com
exposigdo de motivos especifica.
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O SR. MILTON CABRAL — Agora, V. $*f explicou
que o BNDES aplica apenas 5% desses recursos; 95% re-
torna aos Ministérios, nio & isso?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
E. Isso & o0 Orgamento da Unifo aprovado pelo Congres-
so Nacional.

O SR. MILTON CABRAL — Hi alguma perspectiva
de reversdo nessa politica? O Banco tem trabalhado no
sentido de mudar?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - 0O
Banco gostaria de poder ter uma parcela maior dos re-
cursos do FINSOCIAL para poder aplicar. Mas, em
fungio das dificuldades orgamentéarias, foi necessirio
essa parcela ser reduzida a 4%, .. .. .

O SR. MILTON CABRAIL — Esta cscla.remdo Com
relacio ao PIS -PASEP, a remuneragao normal...

O SR. ANDRE FRANCO MONTORQ FILHO —
86 gostaria de explicar que o BNDES nio fica um dia
com esse dinheiro ocioso. Logo que recebemos recursos,
procuramos imediatamente aplici-los, Inclusive em
vérios momentos nés temos antecipado o recurso para o
beneficiario, o Estado que vai receber o recurso, exigin-
do, mesmo antes do projeto pronto, terminado, que o re-
curso fique depositado numa conta do Bance de Desen-
volvimento, rendendo juros mais corregio monetiria,
apra ndo perder o seu valot. Isso era até o Plano de Esta-
bilizagio Econémica.

O SR. MILTON CABRAL — V., S* disse, na sua ex-
posicio, que a aplicagio dos recursos do PIS-PASEP no
sistema empresarial permitia uma remuneragio normal
de 3%

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Seis.

O SR. MiLTON CABRAL — De trés. Porém que o
Banco estava obtendo 6%. Entdo, pergunto o seguinte:
como a filosofia 'do PIS-PASEP foi exatamente assegu-
rar a participagiio das trabalhadores nos lueros das em-
presas, como & que 0 Banco faz retornar aos trabalhado-
res esses Jucros? Os lucros nde sdc do Banco, sio do
Fundo.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO — O
lucro & do trabalhador.

O SR.MILTON CABRAL — O Banco cobra uma
comissfo de administragio por isso? -

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Exato. ,,,

O SR. MILTON CABRAL —Eaia participacao vem
nos programas assitenciais que o PIS—PASEP financia?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
NZo, nés somos administradores do PIS-PASEP, existe

o Conselho Diretor do PIS-PASEP que determina as co-

tas e distribuicdes. Nds recebemos esses recursos e os
aplicamos, ¢ todos os retornos sio incorporados nesse
Fundo e, af, mensalmente prestamaos contas ao Consetho
Diretor do resultado daguelas aplicagdes.

O SR, MILTON CABRAL — Qual & o custo que o
Banco cobra para fazer gssa administragio, 1%, 2%?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Ele cobra 0,5% _

O SR. MILTON CABRAL — Com relacﬁo 4 apli-
cagio dos recursos do Banco, dos diversos setores, nio
héd uma politica regional? Dentro do banco nfio existe
urma orientagdo que procure direcionar essas aplicagdes
a nivel regional?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Temos taxas diferenciadas de juros, O Norte e ¢ Nordes-
te tém taxas de juros mais baixas.

O SR. MILTON CABRAL — Como V. St sabe, tanto
0 Norte como o Nordeste t8m bancos criados especial-
mente para serem de desenvolvimento regional. Na reali-
dade, esses bancos, como o BNB, transformou-se num
banco muito mais comercial do que num banco de de-
senvolvimento. E, na realidade, ndo sei, até hoje, até que
pomto a nossa regido ganha ou perde com isso. Mas, se-
ria interessante que pudéssemos conhecer das aplicagdes

totais do BNDES, a nivel nacional, quanto & aplicado no
Norte e quanto no Nordeste, para dar um conhecimento
do direcionamento dessas aplicagdes, e podermos avaliar
até que ponto, realmente, o Banco do Nordeste estd dan-
do uma contribuigio aceitével ou ndo e que possibilite
um debate mais preciso desse problema nesta Casa,

Mas, se V. $¢ nilo tem os dados af, podera fornecé-los
depois.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Eu tenho o dado por Estado das aplicagBes...

O SR. MILTON CABRAL — Af ja nos permitira fa-
zer as contas e avaliarmos 2 destinagio a nivel regional.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORG FILHO —
Evidentemente a maior parcela...

O SR. MILTON CABRAL — O assunto que V. S¢
abordou, como uma das a¢des mais dinimicas do
BNDES, est4d na modernizagio das empresas, criando
programas de financiamentos 4 madernizagio. V. 8* fa-
lou em produtividade e sobre a importéncia desses inves-
timentos. Eu pediria o seguinte: o Banco nio poderia,
ndo seria talvez mais racional — essa que & a colocagido
certa — criar um programa especifico de aumento da
produtividade, em termos de programa, e no momento
em que ¢ BNDES criasse um programa especifico de
produtividade muito bem definido, criaria condigdes
para o Govérno estabelecer uma politica nacional de
produtividade, que até hoje, estranhamente, o nosso Pais
nao tem: uma politica nacional de produtividade, com fi-
nanciamenios adequados. Ela teria, nesse momento,
uma excepcional importéncia, porque ajudaria conside-
ravelmente a consolidacdo do Plano de Estabilizagiio
Econémica, porque, no momenta de se transferir ganhos
4 mio-de-obra, sem aumentar custos, evidentemente que
56 se pode fazer com o aumenito de produtividade, o que
significa uma politica nio inflacionéria, aumentar os sa-
larios sem que isso interfira na politica antiinflacionéria.
Agora, para aumentar a produtmdade. as empresas tém
problemas de treinamento de mio-de-obra, de prepa-
ragiio de recursos humanos ¢ de modernizagio, evidente-
mente modernizagio dos equipamentos, talvez no setor
de matérias primas, enfim ha varios fatores importantes
em que o Banco poderia atuar, se criasse um programa
especifico de produtividade. Ficaria mais preciso, ¢ te-

_ nho a impressio de que a contribuigio do Banco seria

mais positiva, E repito, ajudaria a estabelecer neste Pais
uma politica nacional de produtividade.

Esta & uma colocagio, nido uma pergunta, que faco a
V. 8¢ e a diretoria do banco.

Uma outra colocagiio, que poderia ser uma pergunta
mas V, $* poderia responder posteriormente, & a seguin-
te: Como poderd o BNDES contribuir para sanear o sis-
tema SIDERBRAS? Este & um dos setores mais explosi-
VOS5... L

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —

' Sem sanear o sistema BNDES?

O SR. MILTON CABRAL — Nio. Eu estou colocan-
do a coisa nos seguintes termos: um entendimento entre
o BNDES e a SIDERBRAS, porque 0 BNDES ¢ uma
agéncia de desenvolvimento ¢ a SIDERBRAS tem os
seus problemas ¢rénicos. O seu endividamento interno ¢
externo.

_Poderia surgir um programa de capitalizagio desse sis-
tema. O Senador Roberto Campos aqui, em sessSes an-
teriores, defendeu com muita convicgio e ardorosamen-
te, a possibilidade do sistema SIDERBRAS apelar para
2 poupanga nacional. O BNDES & um dos maiores agen-
tes de aplicagio de poupanga. Entdo, com um entendi-
mento entre 0 BNDES ¢ a SIDERBRAS, poderia surgir
um programa real, efetivo de saneamento do sistema SI-
DERBRAS, porque alguém tem que se encarregar disso,
Nés que nio estamos dentro da administragiio piblica,
estamaos do lado de fora, temos a impresséc que cada um
estd lutando para sobreviver e algumas Areas nio se ddo
as m#os para resolver esse problema. Nés temos micro-
casos, como V. §* bem sabe, de fabricas que fechavam na
Paraiba — duas, a Vale, que & um processo conhecido, e
a Polinosa Matarazzo, que depende do entendimento en-
tre 0 BNDES, Banco do Brasil, Banco do Nordeste — e
falta alguém que catalize, que junte esses interesses e re-
solva o impasse. Como ndo aparece ninguém para resol-
ver, o problema fica crénico. Nos estamos ha anos, néio
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sdo meses, com esse problema. A populaglio anseia, os
trabalhadores ficam impacientes, Houve a perda de dois
mil empregos $6 em Campina Grande, com um prejufzo
enorme, empregos qualificados.

Entdo, poderiamos ter um bom resultade com esse en-
tendimento do BNDES com a SIDERBRAS.

Sr. Presidente, Senador Roberto Campos, Dr. Monto-
ro Filho, 2 resposta do questionirio apresentado pelo
Senador Jutahy Magalhies, sem divida alguma, vai pos-
sibilitar a esta comiss@io uma avaliagio muito interessan-
te e cumprir a principal das suas atribuicdes, que & exata-
mente fiscalizar as agéncias de Governo.

Sr, Presidente, com esses dados acho que poderemos
elaborar o nosso relatéric e dar por cumprida a nossa
missdo,

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente,
Sr. Presidente do BNDES, lamentavelmente nio pude
assistir 4 exposigio de V. St porque estava cumprindo
outras obrigagdes que, infelizmente, somos aqui a cada
instante chamados a atender. Fui informado de que hoje
haveria apenas uma exposico de V. 5* e que nido haveria
inquirigdes, o que ocorreria nas sessdes seguintes. Mas
V. 8+ j4 explicou que estd com a documentagio toda ai
para os pedidos que foram feitos na proposta de fiscali-
zagio desta Comissdo, dirigida pelo ilustre Senador Ro-
berto Campos.

Entio, fago uma indagagdo, V. 3¢ ji receben uma soli-
citagio de informagdes que encaminhel, através da Co-
misséo de Fiscalizagiio e Controle do Senado, ¢ foi aten-
dida pelo Plenério, conforme estabelece o nosso Regi-
mento, solicitando informagGes a respeito de comissdes
pagas pelo BNDES, suas empresas subsidiadas e contro-
ladas no periddo de 75 a 85; natureza das comissdes, pes-
soas fisicas, juridicas, beneficidrias das comissdes; inclu-
sive nome daos diretores de empresas beneficiirias, valo-
res pagos a cada beneficiado, pessoa fisica ou juridica,
em termos absolutos e em termos de percentual, sobre o
mentante das diversas operagdes realizadas? V, §* teve
conhecimento desse requerimento de informagdes?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Nio me recordo!
Aparentemente nés nio recebemos,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nesse caso, pedi-
ria a0 Secretiric da Comiss3o que verificasse porgque o
Presidente do BNDES disse que niio tem conhecimento
desse requerimento de informagdes até o momento. Esse
requerimento foi feito em 22 de novembro de 1985,

O SR. ANDRE FRANCO MONTORCQ FILHO — O
nobre Senador me permiie um esclarecimento? O ques-
tionario de abertura do termo de fiscalizago foi enviado
ao BNDES em § de outubro de 1985, porlanto. h4 8 me-
ses, e.quem recebeu no BNDES e assinou a ficha de re-
cepgio fol o Sr. Paulo José ou Paulo Moisés, O requeri-
mento de informagdes do nobre Senador Jutahy Maga-
[kAes foi enviado em 28 de novembro de 1985 ac
BNDES, e também foi recebido pela mesma pessoa, apa-
rentemente.com & mesma assinatura. Os dois documen-
tos foram enviados h& 7 meses.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Os meios de co-
municagio do BNDES nio estdo funcionando bem in-
ternamente.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Tivemos conhecimento pela leitura do Diirio Oficial, da
proposta de Fiscalizagio ¢, portanto, nos preparamos.
Mas estranhamos n3io termos recebido oficialmente.
Também tomamos conhecimento do requerimento de V.,
Ex* pela leitura do Didrio do Congresse. Oficialmente
precisariatnos verificar. Este requerimento tem prazo...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — De 30 dias...

0 SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Entdo, 'estamos em falta.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Infelizmente, V,
St acha que 0 BNDES poderia dar informagdes com cer-
tz urgéncia a respeito desse assunto? Para nés & impor-

- fante.

8r. Presidente como ndo tinha notfcia de que nés hoje
farfamos inguisigdes, apenas fico um pouco perplexo
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com esses dados que chegaram a nossas mios através do
Presidente da Comissio, da Inadimpléncia da fonte de
recursos do PIS, em, dezembro de 85, de 44,3%. O
BNDES tem uma inadimpléncia de 38,9%, inadimplén-
cia essa por natureza de empresas piblicas e privadas. O
setor pblico tem uma inadimpléncia de 6 bilhdes, 305
milhdes de cruzados e o setor privado, 1 bilhio, 113 mi-
lh&es de cruzados. Isto em qualguer outro setor seria a
faléncia absoluta. V. St poderia explicar...

O SR. ANDRE FRANCO MONTORC FILHO —
desculpe, Senador, eu ndo entendi. Que documento V.
Ex* se refere?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O documento de
V. 8¢, do Banco Nacional, que diz que inadimpléncia por
fonie de recursos, no quadro que estd sendo enviade
aqui para a Comissiio do PIS estd inandimplente, em de-
zembro de 85, em 44,3% quase a metade dos recursos do
PIS. O BNDES tem uma inadimpléncia de 38,9% daque-
les recursos passados por ele, Quer dizer, 0 BNDES em-
presta « ndo reccbe de volta o pagamento de 38,9% dos
fecursos que emprega.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Com relagio ao primeiro guadro, inadimpléncia por
fonte de recursos, dos 100% de inadimpléncia do banco,
30,6% sio decorrentes do PIS, 3,3 do PASEP ¢ 56% de
outros recursos ordingries do Banco. -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. 8¢ estd com
outros quadros. Eu estou com o quadro n® 5, que diz:
inadimpléncia por fonte de recursos. No PIS foi de
44,3% em dezembro de 83. . -

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO— O
total de inadimpléncia no BNDES, 44,3% se refere ao
PIS. Af &€ uma informagio de como o nosso inadimple-
mento se distribui por fonte de recurso. O inadimple-
mento poderia ser um bilho ou cem bilhdes. Af suas
porcentagens.., _

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Qucr dizer, aqui
nio & de recursos empregados através do PIS que 44% es-
tie. E inadimpléncia do BNDES.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —

E. Dos 100% de inadimpléncia do BNDES, como se¢ chs-

tribui por fonte de recurso.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O total, acredito
pelo outro quadro, de que a inadimpléncia seria de 7 bi-
Ihdes e 500 milhdes de cruzados. E desse total entdo &
que seriam 44% do PIS.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Exatamente. E isso representa, como estd no quadro 2,
5% do total de aplicagdes do BNDES. ’

O SR, JUTAHY MAGALHAES — V. §¢ podena
dar-me uma informagio — que consta do pedido de in-
formagOes — a respeito da aplicag8o do FINSOQCIAL, se
esia sendo aplicado de acordo com as normas legais que
foram estabelecidas pela sua criagiio. Houve, por neces-
sidade, quaiquer transferéncia de recursos do FINSO-
CIAL para atender a outras necessidades do Governo?”

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —

Foi aprovado na Lei de Meios nio a totalidade dos re-

cursos arrecadados pelo FINSOCIAL mas, sim, uma
parcela, e esses recursos que sfo colocados 4 disposigio
do Banco tém sido aplicados rigorosamente de acordo
com a legislagio, naqueles setores determinados. Sio os
seguintes; educagio, sadde, habitagio popular e apoio
a0 pequeno produtor.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu ficarei ento,
Sr. Presidente, no aguardo dessas informacdes para po-
der fazer qualquer outro tipo de indagagdes e da resposia
a esse requerimento de informagBes que apresentei ofi-
cialmente através da Comissio.

Agradego a V. 8% e [amento nio ter estado aqui desde
o inicio. .

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Eu que lamento esse problema de correspofidéncia,
Acredito que com relagio A proposta do Senador, de fis-
calizagio, nés temos ¢ material que foi, vamos dizer,
complementado rapidamente por causa da expasigio.
Mas & evidente que nds estamos, a Presidéncia ¢ a Dire-

toria, como todos os funcionarios do Banco, & dispo-
sigiio dos Srs. Senadores para esclarecimentos adicionais
sobre qualquer tépico que venha a ser julgado neces-
sério. E procurarei, o mais rapidamente possivel, encon-
trar a copia do outro requerimento do ilusire Senador, e
providenciar a imediata resposta. ’

O Senador tem algum comentario adicional a fazer?
(Pausa.}

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela sua exposicio.

Como vémos, teremos gue voltar ao assunto para ana-
lisar congcretamente os itens da pergunta e o novo docu-
nieénto alentado de resposta que agora nos & submetido.
A pariir da anélise desse documento & gue emergirdo no-
vas questdes ou conclusdes. N6s gostarfamos de ter o
privilégio de um ulterior comparecimento do ilustre Pre-
sidente a esta Casa, depois de termos suficientemente de-
glutido a informacio que nos foi enviada, e depois de
termos ouvido também talvez alguns clientes do BNDES
que possam no§ prover uma vista do outrg lado, a vista
do lado do mutuario. -

Mas hi algumas questfes adicionais gue néo estavam
incluidas no documento anteriormente enviado, € que eu
gostaria de propor 2 consideragio do Presidente. Sio
perguntas que me advém exatamente dos clientes, da
clientela. Uma dessas perguntas & a seguinte: Por que o
FINAME est# exigindo, para a liberagio de financia-

_ mentos, que o fabricante seja registrado do CDI? Alega
" o miséivista que nfo cabe nenhuma exigéncia de certifi-

cado de registro no CDI, porque ndo hi base legal para ¢
proprio certificado de registro no CDIL. A questZo especi-
fica, segundo me refere o interpelante, deriva de uma
concorréncia no Estado da Bahia, a COELBA, para fi-
nanciamento de geradores de eletricidade, com o finan-
ciamento do BNDES, através do FINAME. Uma das
exigéncias do edital era precisamente a apresentacio de
certificado de fabricante dado pelo CDI. Acontece, diz ¢
missivista, que o CIM havia registrado apenas quatro
emptesas sem tradigio aprecivel no ramo e algumas
com dificaldades financeiras. Os outros concorrentes
protestaram que deveriam poder comparecer & concor-

réncia, porque nio havia base para essa exiggncia resiri-

tiva de apresentagio de um certificado de fabricante,
Isso inclui grandes empresas, como Bardela, Mecinica

- Pesada, e assim por diante. Foram finalmente autoriza-

dos a apresentar a sua proposta, e curidsamenie a pro-
posta das empresas nio registradas no CDI era 40% ape-
nas do prego médio apresentado pelas empresas registra-
das em sua proposta. Isso tipifica as desvantagens para a
Nagio do cartério. O fato de 56 haver quatro empresas
registradas, isso permitiu a ousadia de apresentar pregos
60% superiores aos pregos que emergiriam de uma con-
corréneia livre. O resultadoe foi ¢ 8 COELBA se viu obri-
gada a cancelar a concorréncia.

Pergunto: o FINAME esti patrocinando praticas da

" espécie? Estd copsentindo em que os seus financiados

anunciera que 56 podem concorrer firmas com certifica-
do de registro na CDI ou nia?

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHQ —
Eu pediria licenga ao Sr, Presidente para responder mui-
to sumariamente, prometendo uma resposta mais deta-
lhada posteriormente.

Nés temos procurado na aglio do BNDES — depoas

eu vou dar uma resposta mais genérica, talvez no es-
pecifica, como mereceria, mas no momento, infelizmen-
te, eu ndo tenho informag®es suficientes — nés procura-
meos, enquanto o BNDES for uma instituicdo de fomen-
to do Governo, ter nossa agio articulada com os demais
Grgaos do Governo Federal, de forma a se ter uma agdo
homogénea do Governo, de forma a que a politica do
Governo possa exercitar-se de ima forma coerente. En-
td0 nds temos procurado ter um relacionamento o mais
estreito possivel com o Ministério da Indastria e do Co-
mércio e com o Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia, de

" forma a termos uma agio conjunta ¢ podermos ter uma
- politica industrial do Governo. Nesse sentido, em nossas

operagocs nés freqilentemente fazemos, realmente, exi-
gcncms ‘de registro no CDI, de registro na SEI, algumas
até por exigéncias 1ega1s e outras por nosso entendimen-
to.

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) — Se for
exigéneia legal, estd muito bem. Agora, & inaceitivel,
uma violagio da lei. O fato'de uma agéncia qualquer, na
constante tentagdo burocritica de ampliar as suas ireas

de poder, afirmar poderes que ndo lhes so lcgms, nio
autoriza © BNDES em nome de uma vaga coeréncia de
politica industrial, a violar a lef. O BNDES s6 pode fazer
exigéneias quando essas exigéncias tiverem base legal, ¢
néo por um simples entendimento administrative ou de-
sejo de solidariedade emocional com outras agéncias do
Governo, Este ponto tem que ficar bem claro.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORC FILHO —
Nio & esse o cntenchmento, pelo menos, ndo & esse o
espitito que anima a nossa Diretoria. Acredite que o
BNDES ¢ todas as agéncias do Governo tenham o poder
de definir quais s30 os setores prioritarios, quais sdo as
sessBes prioritarias, porém ndo empresas prioritarias, E
até em termos de comando da empresa eu acredito que &
uma atribuig3o do Governo querer privilegiar mais em-
presas nacionais ou estar mais aberto 2o capital estran-
geiro. E dentro dessa linha que entendo se existem deter-
minados setores onde, dentro da palitica do Governo,
ditada pelo Ministério da Inddstria ¢ do Coméreio, exis-
temn determinadas limitagSes ou determinadas objetivos
a cumprir, 0 BNDES como agéncia do Governo deve es-
tar em conjunto. E evidente que se isso for algo equivo-
cado, ilegal etc., nds imediatamente iremos sustar,

O SR. PRESIDENTE (R.oberto Campos) — No caso
de problema, alids, de capital estrangeiro ou nacional
ner se calaca, porque a firma excluida reclamante era
puramente nacional.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Eu ficaria devendo a V. Ex* uma resposta no casg especi-
fico da FINAME nesse projeto da COELBA, se a exi-
géncia ¢ uma exigéncia legal, ou qual a razéio de ter havi-
do essa exigéncia.

A finalidade € atendimento s exigéncias legais, ou um
entendimento com organismos do Governo, de forma
que era uma politica bem coerente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos} — Coeren-
te, desde que seja legal.

© SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO —
Sem dévida,

Q SR. PRESIDENTE (Roberto Czmpos) — V. Ex*
mencionou ai ¢ problema, um problema diferente, um
problema de comando, verificagio do comando. Real-
mente isto & posswel e & desejével por lei, mas ndo deve
levar a exigéncias outras que as prescritas em lei. E uma
outra reclamagio que veio aportar a esta Comissdo. E
que, diz o reclamante, o BNDES ndo se contenta, para
demonstragio de que a empresa & nacienal, com 51% do
capital nacional, mas a evidéncia de que nos contratos
enire acionistas ndo existem cldusulas restritivas quanto
a0 exercicio do poder majoritirio. Segundo o reclamante
o BNDES exige 70%, ¢ parece que & praxe no FINAME,
pelo menos 70%. Ora, estritamente o que 2 lei permite & a
exigéhcia de comprovagdo de capital nacional majori-
tério, e isso se faz pela posse de 51%. N&o cabe ao buro-
crata entender, ao seu talante, que isso nio & suficiente
para comprovar ¢ dominio nacional, e que & necessério
arbitrar um outro nivel gqualquer. Isto & um abuso muito
comum da administragio — parece que a FINEP exige
alids 100%, porque ndo tem, certamente, nenhuma base
legal. N#o estd na lei do mercado de capitais, nio pode
se filiar também 2 lei de capitais estrangeiros. Esta insi-
diosa destrui¢iio da ordem juridica legal pelo excessivo
arbitrio da burocracia que coloca sérios obsticulos a um
desenvolvimento nacional, racional e célere.

A pergunia especifica entfio: 0 BNDES exige apenas
51% do capital, em m#os nacionais, para considerar a fir-
ma candidata a financiamentos? Ou o BNDES exige ou-
tros percentuais? Sessenta ou 70%, ou o que seja? Gosla-
ria de saber do Presidente.

O SR. ANDRE FRANCO MONTORO FILHO — O
BNDES exige apenas 51% de controle do capital e, evi-
dentemente, o comando nacienal,

Pelo que entendi, V. Ex* aceita que o BNDES deva es-
tudar a existéncia de acordo entre os acionistas, para ve-
rificar fundamentalmente se esses 51% efetivamente re-
presentam 51%, e que o comando & nacional. E &isso que
o nosso departamento juridico, ¢ essa & a orientacio que
recentemente discuti com o Diretor da area juridica do
Banco, que ele deu ao nosso departamente juridico, no
sentide de estabelecer o cumprimento exato da legis-
lagdo, sem nada mais.
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Se houver algum caso do conhecimento do Senador,
eu gostaria de ter conhecimento para poder corrigir, se
for algo errade dentro do banco.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Devo es-
clarecer que ha certa latitude de interpretagio no sentido
da documentagio exigida para verificaciio do controle,
que se chamava latitude interpretativa, De modo que se
o BNDES quer verificar um pacto aciondrio, isso & uma
interpretagéio legitima da lei que requer, para o auxilio
de BNDES, controle majoritatio, S

Pessoalmente, acho isso um insulto ao empresario na-
cional, porque & imaginar que o empresario nacional &
um testa-de-ferro, se ndo fiscalizado pelo burocrata puro
¢ inocente; burocrata, ¢le sabe o que é bom para o inte-
resse nacional; ele desconfla do empresirio, o empre-
saric ndo & confidvel, o empresdric brasileiro quer
entregar-se ao seu socio estrangeiro a ndo ser que poli-
ciado pelo burocrata. Isso & uma megalomania doentia
do burocrata. Ele ndo é mais patriota do que o indus-
trial. Coisa nenhuma! Provavelmente & menes, porque
nio sofreu os embates efetivos da vida empresarial, E
aceitivel que se faga isso, e eu ndo teria objegdo sob o

ponto de vista legal, como uma latitude de interpretagio.”

Eticamente, acho que & um insulto ao empresirio priva-
do. Se ele tem 51%, a presungio & de que ele controle,
Nio & preciso que o burocrata venha verificar ¢ se per-
gunie se ele controlz mesmo, se nio & testa-de-ferro. Ora,
que insoléncial Mas a insoléncia burocritica esta solida-
mente implantada no Brasil e ndo serd minha voz soli-
tiria que ird destruf-la.

As outras observagdes que eu tinha que fazer talvez se-
Jjam melhor colocadas quando examinarmos em detalhe
o documento, visa esta questdc de prioridade, O Presi-
dente anuncia prioridade para, em verdade, in genere,

para informdtica, biotecnologia, quimica fina, imagino

que em metalurgia, em metais raros ou o que seja. Acho
que em tese & muito dificil enunciar prioridades assim,
Por exemplo: deverio os recursos do BNDES ser dedica-
dos a financiar a informética, j4 recheada de favores
quando nio existem estradas em Mato Grosso e Rondd-
nia para carrear a produgio existente? E quando se sabe

que 6 com a reserva de mercado, antes da Lei de Incen-
tivos, antes de qualquer incentivo, a demanda na bolsa
de subscrigio de agtes em empresa de informética era
voraz. O Presidente sabe, de 60 a 70%, totalmente absur-
do, porque ninguém racionalmente espera, aguardaria,
com paciéncia, o retorno de seu capital em 60 anos.

Depois disso, da reserva de mercada que providenciou
essa explosiio de bolsa, em favor de empresas de infor-
méitica, vieram incentivos fiscais extremamente genero-
sos. Depois disso tudo, serd que o BNDES ainda consi-
dera prioritario, ante essa dramética evidéncia de que
existe capital privado e de que j& foram feitos favores
publicos, dar prieridade a um setor desse, comparativa-
mente a estradas em Ronddnia, onde metade ou quase
metade da produgio se perde por falta de estradas? Con-
sidero isso, positivamente, um absurdo. Nio & possivel o
BNDES enunciar uma prioridade assim in genere. Have-
rd um ou outro caso especifico em que o apoio do
BNDES serd uma condigio sine gua non para o desenvel-
vimento de um segmento industrial considerado priori-
tario. Ndo & o caso, atualmente, da informética,

Eu mesmo tenho comprado agdes de empresas de in-

_formatica com vergonha de mim mesmo, porque compro

e no diz seguinte ji esta oito, nove vezes o preco. Agora,
houve até uma queda de bolsa, isso sem financiamento
do BNDES, sem nada. Quer dizer, o capital privado
pode atender a esse setor, Entdo, o grande critério do
BNDES deve ser prioridade para a infra-estrutura basica
de servigos, ¢ para aquelas inddstrias que, comprovada-
mente, nio possam levantar recursos ng mercado de ga-
pitais, ou que nido consigam desenvolver seus planos sé
na base de incentivos fiscais. No caso em tela temos uma
superposi¢iio de teés fatores: reserva de mercado, que &
uma protegio infinita, mais incentivos fiscals, mais fi-
nanciamentos convenientes ou favorecidos do BNDES, &
demais, pod® provocar uma distor¢io industrial.

O Presidente se referiu ai doutrinariamente 4 nossa
resposta que ele chama desenvolvimentista, nds realmen-
te na crise de petrdleo demos uma resposta desenvolvi-
mentista, mas ndo & a tnica resposta desenvolvimentista.
O Presidente bem sabe que hoje a literatura econdmica
esta cheia de camparagdes entre duas respostas i crise

petrolifera; a dos paises que adotaram meodelo export
pluss oriented, o modelo de exportagéic, & o5 pafses que
adotaram o modelo de substituigiio de importagdes, A
Asia do leste se inclui na primeira categoria, resposta por
via de expansiio de exportagtes; a América Latina se in-
clui na segunda categoria, resposta por via de substi-
tuigdes de importagdes.

Qual dos dois sistemas serd o methor objeto de pro-
fundos debates ao longo dos anos; se nds examinarmos ¢
individamento externo ¢ inflagdo, o primeiro modelo pa-
rece muito superior, de vez que agueles pajses fiveram
ndo individamento, desenvolvimento ainda mais acelera-
do e inflagdo menor.

Os pafses que adotaram modelo substituigdes de im-
portagoes alguns tiveram &xito outros nio. O Brasil & o
de maior éxito, o maior &ito no caso da técnica da subs-
tituigdo de importagio & do Brasil, mas & um &xito que
nos custou inflagio acelerada, hiperinflagio, endivida-
mento externo exagerado € uma taxa de crescimento
boa, mas inferior aos pafses que haviam adotado um ou-
tro modelo.

Nio queria deixar de passar sem comentérios o encd-
mio que o Presidente fez ao nosso modelo desenvolvi-
mentista, acho que isto ai & campo para um fertil debate,

O que eu proporia — o Senador Jutahy Magalhdes cs-
t4 aqui representando os colegas — & que nbs tivéssemos
uma nova reunido com o Presidente, depois de termos
deglutido esta matéria, depois de termos ouvido também
alguns clientes gue tenham experiéncia concreta de re-
lagdes com ¢ BNDES, ¢ nés oportunamente, entdo, con-
vidariamos o ilustre Presidente a aqui voltar.

Desde ja nos damos por muito agradecidos pela sua
exposicdo licida, pela abundante documentagiio que nos

_trouxe, ¢ pessoalmente gostaria de felicita-lo pela sua

atyacio & {rente do BNDES, casa que muito amo, pois
fui seu primeiro diretor econdmico, organizador do pa-
trimdnio econdmico, depois superintendente, depois pre-
sidente, fiz uma carreira que comegou mais baixo do que
o ilustre diretor que foi diretor e agora & vice-presidente.
. Ndés temos mesmo interesse, posso assegurar, em quea
casa prospere. Muito obrigado.



