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1.1 —ABERTURA

1.1.] — Comunicacao da Presidéncia

I[nexisténcia de quorum para abertura da sessio.

1.1.2 — Designaciio da Ordem do Dia da préxima
sessio

t.2 — ENCERRAMENTO

2 — EXPEDIENTE DESPACHADO

2.1 — COMUNICACAO DA LIDERANCA DO
PFL NA CAMARA DOS DEPUTADOS

— Substituigio de membro na Comissio Mista de
- Orgamiento, .

3 — ATA DE COMISSAOQ

4—MESA DIRETORA

5— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 122 reunido, em 7 de oﬁtubro de 1986

4¢ Sessdo Legislativa Ordiniria, da 47¢ Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Mdério Maia -— Hélio Giieiros — Ale-
xandre Costa — Américo de Souza -— Helvidio Nunes
— DiasMacedo — Carlos Alberto — Mauricio Leite —
Nivaldo Machado — Luiz Cavaleante — Arno Damiani.

O SR. PRESIDENTE (Mério Maia) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimentc de 12 Srs. Senadotes, No
plenario, no entanto, n&o ha nimero suficiente para a
abertura da sessiio.

Nos termos do disposto no § 2¢ do art, 180 do Regi-
menio Interne, serd despachado o Expediente que se en-
contra sobre a mesa, ficando designado para a Ordem do
Dia da proxima sessdo ordiniria.

Trabalhos das Comissdes

O SR. PRESIDENTE {M¢#rio Maia) — Est4 encerra-

da a reunido. .

{Levanta-se a reunido ds 14 horas e 40 minutos. )

EXPEDIENTE DESPACHADO .

Nos termos do § 22 do arf. 180 do Regimento Interno
Oficio n* 155/86-PFL Brasilia, 2 de outubro de 1986,
Senhor Presidente: . _

Presidéncia do Sr. Mdrio Maia

Nos termos regimentais, indico 2 Vassa Exceléncia o
nome do Senhor Deputado Alvaro Gaudéncio para inte-

- grar, como titular, em substitui¢io ao Seahor Deputado

Francisco Erse, a Comissdo Mista que deveré emitir pa-
recer_sobre o Projeto de Lei Orgamentéria referente ao
exercicio financeiro de [987.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa _Ex‘-
celéncia meus protestos de elevado apre¢o e conside-
ragio. — Deputado José Lourengo, Lider do PFL.

 ATA DE COMISSAO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

“Destinada a investigar a gestfio das sociedades de
economia mista nas quais a Unifio detenha maioria
aciondria.”

11* Reuniio, realizada em 3 de setembro de 1985
As dez horas e doze minutos, do dia trés de setembro

do ano de mil novecentos e oitenta e cinco, na Sala de
Reunides da Comissio de Economia, presentes os Srs..

Senadores Cesar Cals (Presidente), Severo Gomes (Rela-
tor), Roberto Campos, Jodo Calmon e Jutahy Maga-
Ihies, retine-se 4 Comissdio Parlamentar de Inquérita,
“destinada a investigar a gestdo das Sociedades de Eco--
nomia Mista nas quais 2 Uni3o detenha maioria acio-
naria™. Comparece, ainda, o Sr. Deputado Mério Lima,

E dispensada a leitura da Ata da reuniiio anterior que,
em seguida, &€ dada como aprovada.

Havendo nimero regimental o Sr. Presidente declara
abertos os trabalhos,

Dando continuidade, o Sr. Presidente, Senador César

" Cals, solicita a0 depoente que preste o juramenta, e, em

seguida, concede-lhe a palavra

- Inicialmente, o Sr. Henri Philippe Reichstul, Secre-
téric de Contrale das Empresas Estatais, agradece a
oportunidade de depor junto 4 Comissfio ¢ em seguida
faz sua exposiqio colocando-se & disposicio das Srs.
Partamentares para quaisquer outros esclarecimentos.

Na fase interpelatéria, usam da palavia, pela ordem,
0s Srs, Senadores Severo Gomes (Relator), Jozo Cal-
mon, Roberto Campos e o Deputado Mario Lima,

Nada mals havendo a tratar, encerra-se a presente reu-
nido e, para constar, eu, Sénia de Andrade Peixoto, As-
sistente da Comissdo, lavrei a presente Ata, que lida ¢
aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente e irs 2 publi-
cagdo, juntamente com o acompanhamento das notas ta-
quigraficas.
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ANEXOQ A ATA DA [1* REUNIAQ DA CO-
MISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO
DESTINADA A INVESTIGAR A GESTAO DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA NAS
QUAIS A UNIAO DETENHA MAIORIA ACIO-
NARIA, REALIZADA EM 03 DE SETEMBRO
DE 1985, DESTINADA A OQUVIR O DEPQIMEN-
T¢ DQ DR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL,
SECRETARIO DE CONTROLE DAS EMPRE-
SAS ESTATAIS, QUE SE PUBLICA COM A DE-
VIDA AUTQRIZACAO DO SR, PRESIDENTE.

Presidente: Senador Tesar Cals
Relator: Senador Severo Gomes
{Integra do apankamenio taquigréfico,)

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Inicialmente
quero agradecer a presenga do Sr. Presidente e do Rela-
tor, além dos Srs. Deputados e convidados.

Vamos abrir os trabalhos desta reunido da Comissac
Parlamentar de Inquérito que investiga as gestdes das so-
c'iedades de economia mista em que a Unifo tem maio-
Tid.

Hoje, o nosso Depoente & o Dr. Henri Philippe Ret-
chestul. O Dr. Henri, & um homer de experiéncia e for-
magdo universitiria, economista, com tese defendida em
universidade norte-americana, sobre as estatais, E, tam-
bém, da Secretaria de Controle das Empresas Estatais da
SEPLAN, a SEST, onde exerce a fungio de Secretario,

Convido o Dr. Henri Philippe Reischstul para presiar
o juramento, (Pausa.) .

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Juro,
como dever de consciéncia, dizer toda a verdade, nada
omitinde do que seja do meu conthecimentao, sobre quais-
quer fatos relacionados a cargo desta ComissZo Parla-
menter de Inquérito que invcsr.iga as gestdes das socieda-
des de economiz mista nas quais a Unifio detém a maio-
ria acionfria, )

QO SR. PRESIDENTE (César Cals) — Antes de ini-
ciarmos ¢ depoimento, desefamos dizer que a Comiss3o
fez uma proposta, que sera votada na primeira oportuni-
dade, mediante a qual o Depoente terd 30 minutos para
o seu depoimento, prorragivel por mais 15 minotos, e
cada Senador teri 10 minutos para encaminhar, oral-
mente, 45 suas pergunias.

A reunifo encerrar-se-4 2s 12 horas e 30 minutds.
Como comegamos um pouco atrasados, nés vamos en-
cerrar a reunifio as 13 horas. Caso nfo tenha sido possi-
vel completar o depoimento, S. S* serd convocado outra
vez, ... . -

Com a palavra o Dr. Henri Philippe Reichstul.

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Pri-
meiro, quere agradeccr a possibilidade de estar aqui e de
depor junto a Comissﬁo Parlamentar de Inquérito que

Farei uma expostcao, através de transparéncias, sobre
0 que representa o universo das empresas estatais, parti-

cularmente a respeito daquilo que est sob © conirole da
Secretaria de Controle de Empresas Estatais da SE-

PLAN, tentando mostrar alguns dados bésicos sobre o
nimero de empresas gue estio sob controle da SEST,
dos tipos de empresas que existem sob o controle da
SEST e apresentar alguns dados do or¢amento dessas
empresas para o ano de [385 para que os Senhores te-
‘nham uma idéia dos problemas dessas empresas. Dei-
xariamos as questdes mais polémicas para as perguntas
dos Srs. Parlamentares. {Exposigdo de transparéacias.)

Esse & um quadro que d4 uma visfio geral da partici-
pagic do Estado — das empresas estatais — na econg-
mia de alguns paises desenvolvidos € em desenvolvimen-
to comparados com ¢ Brasil. O que se nota & que a parti-
cipaciio das empresas estatais no Brasil, em termos de
PIB, niic & exagerada — representa 14%. Os nlimeros

" que-aparecem em alguns &rgios de imprensa em relagio

@ essa participagdo sdo em fungio de uma incorregéio, ao
se analisar o volume de dispéndio das empresas estatais

- sobre o PIB, onde nio foi utilizada uma medida de valor

agregado em Contabilidade Nacional o que seria corre-
to, Seria a mesma questdo se eu pegasse, por exernplo, o
volume de gastos ou de vendas de um supermercado e
dissesse que a participagio do supermercado no produto
das vendas desse segmento, no Produto Nacional Bruto
em economia, & tantos por cento. Na verdade, deve-se
tomar a medida do valor agregadoe. Se examinarmos a
participagdo das empresas estatais no produto da econo-
mia brasileira em 1981 — ¢ os dados de hoje, em termos
reais, nfo sd0 muito diferentes — nés temos a partici-
pagio de 14% em relagio a0 produte. E em relagdo a for-
“magdo bruta de capital, ou segja, da taxa de investimen-
tos, ela passa para, aproximadamente, 30% e em termos
de empreégo, 4%. S¢ otharmos para ¢ México, Peru, Chile
e Franga, veremos que a participagdo em termos de pro-
duta & relativamente semelhante 3 do Brasil. Em termos
de partisipagio de investimento, no caso do México ¢ da
Argentina, & semelhante ac Brasil; o Chile e 0 Peru um
pouco pela metade e a Franga tem uma participagio bas-
tante forte em termos de investimentos totais. A conclu-
.530 que se tem dessa tabela & a de que o caso brasileiro
nid & um caso excepcional. Esse perfil de participagdo do
Estado em setores da economia, de paises em desenvolvi-
mento ¢ ji desenvolvides, na 4rea de empresas estatais,
propriamente dito, & um aspecto relativamente comum.
A conclusio desse quadro, também, e 2 de que a parti-
cipacio do Estado, em alguns setores da economia brasi-
feira, também nio foge muito aos padrdes encontrados
em outros paises. .- R -

Entretanto, terntinada essa comparagio internacional
quero mostrar aqui como se compara a participagio do
segmento estatal em economia brasileira cemparade
com o ségmento privado, racional ou estrangeiro. O que

se nota & que no patriménio liquido das 500 maiores em-
presas do Pafs, aproximadamente 65% - tanto em 1982
como em [983 — Tepresentam a participagio estatal ¢,
apenas, 35% do pammomo liquido das 500 maiores em-
presas estiio nas mios do selor privado. Essa tabela mos-
tra, de fato, uma caracteristica bastante conhecida da
participagio estatal, da empresa estatal, na economia e,
no caso particular, no Brasil — que € a de se concentrar
em atividades que exigem um grande volume de capital &
que tém prazos de maturagio muito longos. A fim de
que V. Ex?®s tenham uma idéia, para se construir uma hi-
drelétrica & necessario aproximadamente, 6 anos. E o vo-

‘Tume de recursos e de poupangas que precisam ser amea-

Thados para se construir uma hidrelétrica, tanto em ter-
mos de volume como de prazo, 330 enormes o que faz
com que o setor privade tenha diftculdades, via interme-
diag3o financeira, de amealhar, juntar, aglomerar pou-
pangas no volume necessirio ¢ no praze necessirio, até
iniciar um rendimento, O setor privado teria que captar
2 bilhdes de dolares para construir uma usina hidrelétei-
ca e ficar com esses 2 bilhdes de délares néo produlivos,
durante 6 anos. E 53 a partir de entdo, passar a gerar al-
gum tipo de retorno, Isto mostra, claramente, gque a agdo
do Estado no Brasil tem se concentrado, especificamen-
te, em 4reas onde ha grande necessidade de capital ¢
onde 4 taxa de retorno & lenta e relativamente baixa, de
acordo com esse quadro aqui. Se analisarmas, rapida-
mente, 2 taxa de rentabilidade sobre esse patrimdnio
liquido, demonstrado na tabela anterior, o que se obser-
va & que a taxa de retorno das empresas estatais — no
caso as federais — aproximadamente a metade da taxa

“de retorno das empresas privadas, tanto as nacionais

como as estrangeiras, ou seja, a pariicipagao em termos
de patriménio liquido & praticamente o dobro 'ou dois
ter¢os versus um tergo. No entanto, a taxa de rentabili-
dade sobre esse patriménio liquido &, aproximadamente,
a metade, o que, também, tende a explicar a participagio
estatal nesses ramos a que me referi.

O SR, — E de 0,4 entre as pﬁblicas € as
estaduajs?

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Aqui
houve um problema em 1983. O controle de tarifas fez’
€Om que as empresas concessiondrias, principalmente de
energia elétrica, tivessem no seu valar agregado, uma
taxa de rentabilidade negativa,

Aqui, tomando-se uma outra amostragem, Um Pouco
mais recente, para o anag de 1984, em relagido s estatais,
do setor privade nacional e estrangeiro, o que se obser-
va, novamente, & que para 50 maiores empresas — ou
grupos — estatais, privado nacional ou privado estran-
getro, vamos ver como se distribuem esses principais in-
dicadores financeiros, Em termos de patriménio liquide,
para 1984, ac inves de pegarmos as 500 majores que era
o resultado do quadro anterior, pegarmos o3 50 maiores
grupos, essa tendéncia, inclusive, fica mais nitida ainda,
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Temos, praticamente, um pouceo mais de 70% do patri-
mdnio liquido nas mios de estatal versus 30% no priva-
do, ¢ em termos de lucros, em 71% de participagdo no
patriménio, ndo geram a mesma proporcio de lucro.
Geram apenas 55% dos lucros, 0 que mostra um pouce
menos acentuada ¢ssa tendéncia de ter uma taxa de re-
torno inferior da estatal versus a privada. Em termos de
receita total, 43% versus 60% do segtimento privado, o
nimero de empregados (40%), 22% apenas dos impostos
arrecadados estd ligado, também, 4 questio de lucro; e
dos artigos totais, incluindo, ai, além do patriménio
liquido, outros ativos — 78%. Ou seja, essa tabela, até
aqui, tende u confirmer as informagdes anterfores, pe-
gando as 500 maiores empresas e o8 anos de 1981, 1982,
1983, £ importante que se note a questdo das dividas. Se
somarmos o tetal das dividas do exigive] a curto e longo
prazo, o gue se nota & que o seguimento estatal tem uma
grande proporgdo de divida em relacdo ao conjunto dos
50 maiores grupos. [sso se explica pelo processo de endi-
vidamento externo e interno — essenciaimente interno
—-, gue as estatais sofveram 4 partir de meados da década
de 1970 & que até hoje existe e causa bastante problemas.

Feita essa apreciacﬁo ini(:ial em relagdo ae universo
em comparagio s internacionais, eu queria cxphcar av.
Ex*, ou descrever para os Senhores, o universo das em-
presas estatais sobre o controle, especificamente, da Se-
cretaria de Controle de Empresas Estatais --- SEST. Te-
mos, formalmente, 424 empresas sob 0 nosso controle,
incluindo algumas empresas que sdio empresas mais for-
mais — elas néo t8m existéncia pratica, denominadas de
empresas-papel, num total de 45 empresas, principal-
mente Ao que respeita a registro de lavras, na 4rea da
Companhia Vale do Rio Doce. O universo legal e formal
de trabatho da SEST & de 424 empresas, dos quais o forte
em nfimero de empresas — inclusive, mais tarde nés ve~
Temos em termos de participagio — estd nos Ministérios
de Minas & Energia e da Educagio — dado o niimero de
Fundag¢@es, Autarquias e Universidades que estio sob ¢
controle do Ministério da Educagiio — Agricultura, In-
distria ¢ Comércio e Interior. Desse universo de 424 em-
presas, acho gue & necessario que se faca algumas sepa-
ragles importantes e que gostaria de expor aqui. Sio as
seguintes: além das empresas estatais, propriamente di~
tas, estio sob o conirole da SEST, o SIMPAS, que & o
Sistema de Previdéncia Social — s3o 6 empresas — ¢ 03
bancos oficiais federais. Sendo que a SEST aprova os
orgamentos de custeio desses bancos oficiais e ndo as
operagdes ativas. As operagdes ativas dos bancos oficiais
federais s3io. controladas e aprovadas pelo orgamento
monetario, pelo Conselho Monetirio Nacional. Na pré-~
tica, de fato, quando falamos em empresas estatais sob o
controle da SEST, referimo-nos a esses dois segmentos
iniciais — s#io as empresas do setor produtivo e as enti~
dades tipicas de Governo. Essa diferen¢a, agui, & muito
impottante e tem gerado bastante discussdo e polémica,
Gostaria de expor um pouco, rapidamente, qual a ori-
gem desses dois sepmentos. .

As empresas do setor produtivo, onde estdo concen-
trados, praticamente, 90% do orgamentc da SEST, sio
constituide por ELETROBRAS, PETROBRAS, Vale
do Rio Doce. Enfim, & o setor produtivo estatal e que
tem a sua origem histérica anterior 20 segmento de enti-
dades tipicas de Governo e est4 muito [igada ao processo
de industrializaglo brasileira e & participagiio do Estade
na economia desde a decada de 1930, da Revolugio de
30. Essa entidades tipicas de Governo sio, na verdade,
falsas empresas. $40 empresas que foram criadas a partir
de um processo de modernizagiic muito seletivo da mé-
quina estatal, ou seja, na medida em que o Estado nfo
fez ura reforma administrativa profunda, em toda a sua
estrutura, por falta de recursos, por dificuldades de ad-
ministragdo burocritica, ele decidiu privilegiar alguns
segmentos da administragiio piblica direta ¢ passou a
transformar antigos departamentos de administragio di-
Téta el émpresas, Tazendo com yile éssas eprésas Hies-
sem mais agilidadade em relagfio  méaquina do Estado,
mais tradicional 2 fim de que pudessem contratar e demi-
tir pessoas, pagar saldrio de mercado, ter uma atuagio
mais dindmica. Mas, na verdade, sdo empresas que ndo
geram receila — nio sfo verdadeiramente empresas. S3o
falsas empresas. Como exemplo, temos 2 FUNAI, o
IBDF, o IBGE — s3o empresas que ndo geram receitas.

Nio podemos pedir para & FUNAT cobrar uma receita
dos indios; nio pedemos pedir que o IBGE, na hora em
que sstiver recenseando cada cidaddo bresileiro, ¢obre
uma taxa pefo recenscamento. 580 empresas que, na ver-
dade, estdo ligadas muitlo intimamente & administragdo
direta £ que deveriam estar intimamenie ligadas ao orga-
mento fiscal. Temos na SEST, inclusive, um projeto para
fazer cOM gue €s5as €MPresas passem para o orgamento
fiscal. Acho que & bastante importante essa diferenga do
ponto de vista conceitual, pais a questéio tem gerado al-
gumas discussBes por falta de informagio,

Passarei, agora, a me concentrar no segmento do setor
produtivo estatal que &, digamos, onde estdo concentra-
das as sociedades de economia mista, que € o objeto
principal desta Comiss3io de Inquérifo. Essas 236 empre-
sas estatais do setor produtivo e estio distribuidas por
atividade. Vemos uma grande concentragdo ent 4reas de
infra-estrutura, tansporte, comunicagdes, energia elétri-
ca, sideriirgia cxtrat;ﬁo ¢ beneficiamento de minerais, e
tem um grande nimero de empresas, mas, af, a partici-
pagdo & menor, nd 4rea comercial. E toda rede de comer-
cializagio de géneros de primeira necessidade, que tem
um nimero muito grande de empresas, mas que, do pon-
to de vista de peso, de ponderagio, & relativamente pe-
queno.

O SR. PRESIDENTE — (Cesar Cals) — Quer dizer,
na 4rea de eletricidade, sé estlio as de produgio de ener-
gia.

'O SR. HENR! PHILIPPE REICHSTUL — Exata-

mente, Agui ndo estou tratando das concessionarias es-
taduais de energia elétrica.

O SR. PRESIDENTE — (Cesar Cals} — E federais.

O SR. HENR{ PHILIPPE REICHSTUL — Nipo, as
federais estio aqui,

O SR. PRESIDENTE — (Cesar Cals) — Témos al

umas duas federais, por isso que eu disse que s&o distri-
buideras. A ESCELSA e a LIGHT. Talvez, niio estejam
ai.

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Uma for-
ma de os Srs. verem a importincia, digamaos, da distri-
buigdo dessas empresas, no orgamento SEST, vendo a

~curva ABC do imobilizado total das estatais, percebe-se

o seguinte: vinte empresas representam $0%, aproxima-
damente, do ativo imobilizado do conjunto das estatais.
Esté certa? E 71 empresas chegam praticamente a quase
100%. Quer dizer, 99% do conjunto do imobilizado das
estatais estio na m#o de 71 empresas. Mas et entendo
que 0 dado mais importante & representado por essas
vinte grandes empresas. Quando se esti falando de esta-
tizagdo, ou grande nfimero de empresas estatais, ¢ que &
preciso ter muito ¢lare & que vinte émpresas representam
praticamente 90% do orgamento SEST e da participagiio
dessas estatais de fato na economia. Acho que & impor-
tante ter esse dado, geando se discute, principalmente, a

. questfio da desestatizacio ou da privatizagio. Quer di-

zer, até que ponto os efeitos esperados sobre a privati-
zagdo e a desestatizagiio podem se reffetir sobre o resto
da economia. Acho que essa & uma informagdo impor-
tante para essa discussiio. SO para os Sts. terem uma ide-
ia, dessas vinte e dessas 71 empresas ¢ dessa curva ABC,
que eu acabei de mostrar, essas vinte empresas aqui € que
representam os 89% do imobilizado total das estatais, e
essas 51 empresas adicionais € que representam mais 10%
do imebilizado em servigo dessas empresas estatais.
Mas, iss0 88, a titulo de informacio. Nio tem uma anili-
se qualitativa aqui nessa tabela.

Qutra informacio sobre esse universo de empresas es-
tatais do setor produtivo & relativo ao nivel de endivida-
mento que apareceu naquela tabela anterior. Nos 50
maiores grupos, tinha §1% da divida total. As estatais
possuiam 81% do total da divida dos 50 maiores grupos
brasileiros em 1984. Isso aqui & uma abertura um pou-
qumno melhor do nivel de endividamerito das empresas
estatais. O que se vé & que, se né§, primeire, pegarmos o
total da divida das estatais — ¢, aqui, eston ineluindo o
endividamento total, curto ¢ longo prazo, ou seja, se a
genie tomar como 100 o total da divida das empresas es-
tatais, externa e inierna, curto e longo, o que se observa €
que 70% da divida das empresas estatais estio concentra-
dos em dois setores; setor sider(rgico e setor elétrico.

70% do total dessa divida, gue & 100, estdo concentrados
nesse primeiro gropo: setor elétrico e setor siderdrgico. E
30% upenas & que estio distribuidos entre transportes,
nuclear, petrleo, mincragéo ¢ telecomunicagdes. Se nés
incluirmos o gripo nuclear no total da dividz, quer di-
zer, considerd-lo como um setar elétrico, essa divida, in-
clusive, aumenta para 75%, aproximadamente, Entfo,
isso & um fato importante.

O segundo aspecto importante, que & demonstrado
por essz tabela, & que, além de o total da divida ser con-

.centrado em dois Setores, o grau de endividamento de

cada um desses dois setores & muito elevado. E uma ou-
ira observagio. Ou seja 70% do ativo ou passivo total do
setor elétrico é financiado via endividamento. Itaipu,
98% da forma de constituigio da empresa binacional que
ndo causa estranheza propriamente dito. Ela tem um ca-
pital de 100 milhdes de dblares, 50 paraguaio, 50 brasilei-

_10, e 0 resto & tudo via endividamento e 70% no grupo si-

deriirgico. Qu seja, sdo coeficientes muito clevados em
endividamento, que mosiram, na verdade, as dificulda-
des financeiras que esses dois setores estdo enfrentando
j4 ha algum tempo. Quando examinarmos o resto dos se-
tores, o prau de endividamento por setor & relativamente
aceitivel, dentro dos padrdes de empresa privada no
Grupo TELEBRAS no Grupo Vale, no Grupo PE-
TROBRAS e até no grupo transporte, até um pouco ele-
vado em transportes. No grupo nuclear, o grau de endi-
vidamento em relagdo ao seu passivo total, o ativo total
também € bastante elevado. Quer dizer, isso mostra as
dificuldades financeiras dos segmcntos elétricos e side-
riirgico estatal, e mostra onde & que est4, na verdade,
uma boa parte da divida externa brasileira pablica. Ela
estd nesses dois grandes setores.

Finalmente, o iltimo quadro em relagio a essa abor-
dagem mais geral sobre o universo das estatais, en gosta-
ria de dar mais um pouco de informacio aos Srs. sobre o
nimero de empregados das empresas estatais ¢ a sua

- evolugio de 1980 para cd, O que se abserva & de que, pri-

meiro, o conjunto de funcionirios das empresas estatais,
¢, ai, incluindo Previdéneia Social e bancos oficiais fede-
rais, gue fazem parte do universo do controle da SEST, &
de aproximadamenie de [ milh&o e 300 mil funcionirios,
mas que, se pegartnos somente as empresas estatais, pro-
priamentente ditas, estamos trabalhando em torno de
um universo de 8§50 mil funciondrios, dos quais 600 mit
estéio no setor produtivo estatal e 250 ou 280 mil em em-
presas fipicas de governo. Novamente, eu, do ponto de
vista analitico, tenderia a englobar esses funcionirios
aqui, eu 05 somaria ao da administragéio direta. Porgue,
na verdade, sdo funcioniries do IBDF, da FUNAI, do
IBGE, do IPEA, quer dizer, drgios que estdo muito liga-
dos, que tém uma atuacio muito semelhante 2 adminis-
tragdo publica direta.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — E os bancos ofi-
ciais?

O SR. HENRI PHILIPE REICHSTUL — Os bancos
oftciais, na verdade, também seriam importantes, nio fa-
zem parte do segmento produtivo estatal, mas estio sob
o controle do Estado e & um niimero importante. Agra-
dego a sua observagdo. De fato, os bancos oficiais, além
de terem um niimero bastante significativo de funcio-
nirios, esse nimero tem crescido, como os Srs. podem
ver, passa de 140 mil, em 1980, para 185 mil, em 1984.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — E se for dividir
pele miimero de empresas & mais carregado,

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — E bastan-
te carregado,

Bom, esse quadro seria o @ltimo dessa apresentagdo
mais genérica, digamos, sobre o universo das empresas
estatais sob o controle da SEST. Estou bem de tempo,
Senadot?

O SR.PRESIDENTE (Cesar Cals) — V. St dispde de
‘a:l 1: mmuwa

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Tudo
bem, Eu queria expor aos Srs. um pouquinho, falar um
pouco sobre os insirumentos de controle existentes hoje
na SEST, ¢ expor rapidamente o orgamento da SEST
para 1985, relativo aos dois segmentos: setor piblico es-
tatal e as empresas lipicas de governo.
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Os instrumentos de controle existentes hoje na SEST
— estio descritos 2qui nessa transparncia — o principal
deles &, de fato, 0 orgamento, ou seja, o orgamento das
empresas estatals, isto & o limite de dispéndios globais
por itens de gastos: servi¢a da divida, investimento, cus-
teio pessoal, outros custeios, todas as contas, ndo sé de
uma forma agregada, como de uma forma desagregada,
por item de despesa, devem ser aprovados pela SEST.-
Quer dizer, devem ser aprovados pelo Presidente da Re-
piiblica, através de uma EM, e as empresas s3o obriga-
das a respeitar, legalmente obrigadas a respeitar esses te-
tos. Existe toda uma legislagio que pune as empresas,
¢aso elas excedam os tetos aprovados pelo Presidente da
Repiblica,.

Alem desse orcamenio propriamente dito, um subitem
desse orgamento, que & muito importante para noés, na
SEST, s#io as questdes das prioridades para operagio de
crédito. A SEST controla todas as operagdes de crédito
do setor pitblico como um todo. Af, vai setor piblico
municipal, estadual e federal. Ou seja, para que quaiquer
empresa ou enlidade da administragiio pablica faca uma
presa estadual com um banco estadual, precisa ter uma
autorizagfio de operagdo de crédito conferida pela SEST,
Quer dizer, £ um instrumento bastante poderoso para
controlar o volume de gastos e o déficit do setor piiblico

como um todo.
Um outre item importante sio as alteragdes patrimo-

niais ¢ institucionais quanto 2 criagio de novas empresas
estatais, expansde, privatizagio, aumento de capital,
participacio em outras companhias. Todas tém que ter
uma auiorizagdo da SEST para esse tipo de operagio.
Alem disso, existe um controle sobre os tetos de impor-
tagdo. Esse controle surgiu no momento em que houve
umia dificuldade muito séria na balang¢a comercial e, af, 0
setor piblico passou a ter um controle das importagdes
do préprio setor piiblico muito cigido. Haje, esse teto
existe, esse controle & feito, mas n&o causa tanta preocu-
pagio, dada 2 performance bastante boa que estamos
tendo na balanga comercial e no balango de pagamentos.
O teto de combustivel, que agora foi extinto, também foi
importante, tanto no item de controle de gastos e cus-
teios, como estava muito ligado & questdo das impor-
tagdes, quando era importante controlar o volume de
importagdes de petrdleo, a politica de recothimento de
dividendos & Unifo, a remuneracio dos dirigentes das
empresas estatais, quer dizer, os salirios dos dirigentes
das empresas estatais. Veja-se que através do CISE, que
& um Conselho interministerial de salério de empresas es-
tatais, cuja Secretaria Executiva se confunde com a Se-
cretaria da SEST, existe uma cobrdenadoria, que estd
sendo montada hoje ¢ que trata do controle de pessoal
das empresas estatais, anélise de cargos e de saldrios, be-
neficios diretos ¢ md:rctos  planos de assisténcia, previ-
déncia, etc.

E, {inalmente, uma nova forma de controle da SEST
sobre as empresas, que tem um aspecto qualitativo muito
importante, &€ a avaliagio do desempenho. Uma nova
coordenadoria foi criada, agora, com o ROvO governo,
Coordenadoria de Avaliagio de Desempenho Econdmi-
¢o que estd sendo monatada, com vistas a gstabelecer cri-
térios de avaliagdo de desempenho dessas empresas ¢ a
idéia & relacionar esses critérios de performance ou ava-
liagio de desempenho, nas empresas, com as seus pro-
prios orgamentas ¢ até, se possivel, com alguma coisa em
relagio & politica salarial. As empresas mais eficientes
p‘odcriam ter uma politica salarial que beneficiasse, que
premiasse, digamos, os funcionarios da estatal que con-
tribuiram para esse aumento de eficiéncia,

QO mais'importante desses instrementos, obviamente, &
o orgamento. E, aqui, eu queria apresentar aos Srs. o
orgamento das empresas estatais nesses dois segmentos,
Primeiro, vou mostrar como & que, juntando esses seg-
menios de empresas tipicas de governo, que sio falsas
empresas, quer dizer, s3o quase departamentos da admi-
nistrago publica direta, junto com empresas produtivas,
qual & o efeito global desse orgamento SEST, fazendo
essa consolidagio? Porque, do ponta de vista de anélise
qualitativa, & errfriea, incorre a erro, esti certo, ¢ obser-
vador. Quer dizer, faz com que o observador tenda a in-
COTTEr €m um certo erro. Aqui, estou apresentando o
orgamento da SEST para 1985, segundo. revisio que foi
aprovada, hi pouco tempo, pelo Presidente da Reptibli-
¢a, £, aqui, estou apresentande, de forma consolidada, as
empresas tipicas de governo e o setor produtivo estatal.

"Muito bem! O que se observa desse orgamento na forma

como ele estd apresentado aqui? Primeiro, de que esse
universo das empresas estatais gera um total de receitas
de aproximadamente 230 trilhdes de cruzeiros. O grosso
serido receita operacional e, aqui, outras receitas, in-
cluindo parte ndc operacional. As despesas de custeio,
incluindo a folha de salarios & encargos e s outros cus-
teios; compra de matéria-prima, pagamentos de seguros,
taxas, impostos, somam um total de 165 trilhdes, sendo
importante notar que, dos 165 trilhdes, 36 representam a
folka e encargos do total das empresas, o que faz com
que, em termos brutos operacionals, e, aqui, estou fazen-
do um demonstrativo do orcamento 4 semelhanca do
que se faz com empresa do seter privado, os dois seg-
mentos consolidados serem resultado bruto, zinda pés-
operacional, de 64 trilhdes. Para gerar esse resultado
bruto de 64 trilhdes, as empresas utilizaram capital de
terceiros ¢ n3o s6 capital préprio. Vimos, nos quadros
anteriores, que as empresas usaram, pesadamente, capi-
tal de terceiros, dado o elevado nivel de endividamento.
Portanto, para remunerar esse capital de terceiros, que
foi utilizado pata operagio dessas empresas, foi paga
uma conta de despesas financeiras {juros) de 42 trilhSes,
aproximadamente. Ainda assim, esse universo gera um
resultado liquido positivo de 22 trilhdes,

Muito bem! Isso, digamos, & 0 que a gente chama ba-
lanco corrente. Na verdade, isso aqui & o cotrente opera-
cional e aqui se deduz a conta de juros. Esse resultado
positivo, na conta corrente, vai gerar um balango negati-
vo, na conta de capital, por qué? Primeiro, porque esse
conjunto de empresas tem um volume de investimentos,
que apesar de declinante, de 80 para ci ainda & impor-
tante. 50 trilhdes de investimentos, mais outras despesas
de capital de 12 trilhdes,

Estes 62 trilhdes negativos rcccbcm no cntamo, um
aporte liquide do Tesouro de 33 trilhdes. Aqui € o glo-
bal, depois nds vamos ver o que & para empresa tipica de
Governoe e o que & para o setor produtivo. Na verdade,
esse aporte [iquido do Governo, de 33 trilhdes, estd em
aberto. O que vai para o conjunto do setor produtivo,
excluindo a Rede, & aproxidamente 7 trilhbes; 4.6 tri-
Ihées v3o para a Rede Ferroviaria Federal, através de
um processo de saneamento, que foi iniciado no Gover-
no anterior. Ov seja, destes 33 trilhdes, 12 trilhdes apro-
ximadamente vio para o setor produtivo estatal, que sdo
estes dois itens aqui, ¢ 22 trilhBes, aproximadamente dois
tergos, vio para as empresas tipicas de governo. Isso re-
presenia a fonte principal de recursos desses segmentos
que vocés vAo ver na prdxima transparéacia.

Gerando um superdvit em contas correntes de 27 tri-
Thées, estando esse nivel de gastos recebendo transferén-
cias do Tesouro de 33 trilhdes, esse conjunto de empresas
precisa, para financiar essa conta de investimento ¢ de
outras despesas de capital, de um volume de crédito adi-
cional de 6.8 trilhdes, que sfo as necessidades de crédito

“adcienal que essas empresas precisam tomar. E que séo

vulgarmente chamadas déficit” pliblico, conceito FMI.
Na verdade, a tradugdo correta desse termo, dentro da
metodologia do Fundo Monetéario Internacional, é: ne-
cessidade de financiamento do setor piblico, ou seja, as
necessidades adicionais de financiamento do setor piibli-
coe do segmento estatal sio de 6.8 trilhdes, ou seja, o seg-
mento estatzl vai pressionar o mercado de crédito em 6.8
trilhdes, o que é vulgarmente chamado de déficit das em-
presas estatais.

Se nds passarmos a uma cobertura desse orgamento
consolidado, entre empresas do setor produtivo e empre-
sas tipicas de Governo, nés podemos observar, em re-
lagfio ao segimento das empresas tipicas de Governo, que
congregam mais de 150 empresas, o segninte orgamento:
essas empresas geram através de diferentes receitas, ta-
xas, etc., um volume de fecursos préprios da ordem de 6
trilhGes e, no entanto, tém despesa de custeia, principal-
mente de pessoal, mas também de outros custeios da or-
dem de 18 trilhdes ou seja elas apresentam um déficit de

* 12 trilhdes se nos fdssemos analisi-las como empresa do

setor privado, um déficit corrente, Elas vieram num vo-
[ume de receitas inferior a¢ volume de despesas corren-
tes, sem, inclusive encargos financeiros. Ora, isto ndo & e
nem deve ser uma surpresa. E impossivel esperar que o
1BDF, 0 IBGE, a FUNALI, o IPEA possam gerar através
de taxas ou receitas que possam cubrir a suas despesas de
custeios, E como esperar que as universidades gerassem
um superévit, que as Forgas Armadas gerassem um su-

peravit, quer dizer, gerassem receita para cobrir seus cus-
tos. E um resultado totalmente esperado. E o conceito de
déficit, o canceito privado de déficit que seria de 12 tri-
Thdes, e o termo estd correto, & um déficit de operagdes
corzenles, 30 que, na verdade, ele ndio & um déficit espe-
rado, porque isso aqui faz parte de um segmento, faz
quase parte de um segmento da administracio pubhca
direta. Entdo, esse défieit, 0 resultado bruto negativo de
12 trilhdes, somado ao0s juros, aumenta para 14 trilhdes.
Se nés somarmos os investimentos desse segmento mais
as outras despesas de capital teremas um déficit corrente
de 14 mais 8 de gastos de capital. Eu tenho 21 trilhdes.
Esses 2 trilhdes sdo cobertos pelo Tesouro Nacional,
como era de se esperar. Sobra uma diferengazinha de 800
bilhdes que representa, digamos, o déficit piblico, con-
ceito FMI desse segmento, que so as necessidades de
crédito adicional, nesse setor. Entdo os Srs. véem que,
quando se fala em déficit das empresas estatais, & muito
importante qualificar ¢ que esté se falando. Se nds esta-
mos falando no conceito de necessidade de financiamen-
to liquido do setor pdblico, seria um conceito do Fundo
Monetério que esti sendo usade pela imprensa de uma
forma generalizada como déficit; se n6s estamos falando
do resultado deficitirio bruto dessas empresas aqui, isso
& esperado.

Eu queria comparar esta transparéncia com a que
mostra o segmento produtivo que representa mais do
que 90% do orcamento da SEST, para 85. O que se ob-
serva aqui & que esse segmento de 20 maiores empresas
ou 0§ dez maiores grupos do orgamento SEST gerz um
volume de receita de 220 trilthdes, cobre as suas necessi-
dades de custeio pessoal, encargos ¢ outros custeios,
compra de petréleo da PETROBRAS,, compra de mi-
nério da Vale, estra¢do de mingrio da Vale, compra de
minéric de ferro do geupo siderirgico, isto tudo estd
aqui e gera um resuitado bruto, como tinha sido mencio-
nado pelo Senador, inclusive superior 2o do Consolida-
do, 77 trilhdes, se nés deduzirmos a remuneragio de ca-
pital de terceiros que serviu para gerar esse resultado
bruto de 77, que & a parcela de juros de 40 trilhdes, nés
temos um resultado liquido ainda positivo de 36 trilhdes,
ou se¢ja, esse segmento, s¢ analisado da ética privada, di-
gamos, s¢ nés pegassemos uma empresa privada que ti-
vesse essa performance seria uma empresa superavitaria.

O SR. MARIO LIMA — Ainda vale a pena acreditar
que os encargos financeiros s3o de 40,6 & o de pessoal de
24 milhdes.

0O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Muito
bem, se nbs, a partir desse superivit, olharmos para a
conta de capital e vermos o volume de investimentos de
caixa financeiros e néo econdmicos dessas empresas, em
1985, dispendido, incluindo as contas atrasadas de 84, 46
trithdes e outras despesas de capital 7 milhdes, nds va-
mos ver que, de fato, essas empresas ndo geram superavit
suficiente para bancar o total de seus investimentos. Mas
nfio & de se esperar numa economia capitalista moderna
que um segmento privado, por exemplo, uma empresa
privada que esté no processo de investimento acelerado,
consiga gerar recursos proprios suficientes para bancar ¢
total de seu investimento. A fungdo de mtermcd:agﬁo fi-
nanceira, a fungio do crédito numa economia capitalista
moderna &, justamente, a de concentrar poupangas de
vérios segmentos que nZo estdo necessariamente crescen-
do a taxas elevadas e concentrar essas poupangas, esses
excedenties em segmentos que justamente t&m uma neces-
sidade de investimento, de crescimento mais acelerado,
isto &, a propria natureza do desenvolvimento do capita-
lisme moderno, desde a criagio do crédito, & justamente
essa funcio.

0 SR. MARIO LIMA — Esses encargos fi nancelros,
seria possivel saber quantos sdo para os bancos oficiais,
uns 40,6 de encargos financeiros, ¢ quantos vém para o
Estado?

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — E relati-
vamente pouco porgue ¢ grosso disto aqui estd na Area
externa privada, basicamente, na 4rea interna e o grosso
£ bance privado — BNDES, Banco do Brasil, FINAME,
bancos oficiais. Na parcela de encargos internos, dos 40
trithdes de encargos financeiros, § trilhdes apenas repre-
sentam encargos de operagdes internas puras. E aqui, eu
estou deduzindo as operagdes de 63 que sdo, formalmen-
te, de conatagdo interna, mas estdo ligadas numa contra-
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partida externa, Entdo, 8 trilhdes séio operagGes internas
puras, as quais eu poderia considerar que de 5 a 6 tri-
lhdes seriam de bancos oficiais piblicos. - -

Voltando a essa questdio, o volume de investimento ¢
outras despesas de capital, de gasto da conta de capital,
nio & coberto pelo excedente total gerado por esse seg-
mento. Dai a necessidade de crédito e a necessidade de
algumas transferéncias do Tesouro. Nio é bem uma ne-
cessidade de transferéneia do Tesouro. Esta participagdo
tra, essencialmente, em contrapartidas, que sdo pratica-
mente obrigatérias de contratos com o Banco Mundial.
O Banco Mundial exige que, na medida que faz um de-
terminado empréstimo, por exemplo, para a rede ou
para o setor sidertirgico, setor eléirico, qued Tesoura en-
tre na capitalizagic dessas empresas, E uma exigéneia
contratual sem a qual o Banco Mundial n#o est4 dispos-
to a fazer 05 seus empréstimos ao setor pablico brasilei-

0. Q grosso dessa parcela, de recursos fiscais propria-

mente ditos, do Tesouro, que viio para o setor produtivo,
s3o contrapartidas a titulo de investimentos; a titulo de
custeio ou de despesa de pessoal, & minimo isso. Apesar
de gerar um superévit de 36 trilhBes em operages cor-

rentes, deduzindo j4 a conta de juros, o volume de gastd

da conta de capital nio & financiado apenas por esse su-
peravit, Tem uma parcela do Tesouro Nacional e uma
parcela de crédito, que sdo esses seis trilhdes, que & o
chamado déficit das empresas estatais, vulgarmente cha-
mado déficit das empresas estatais. O correto deveria ser
chamado de necessidade de finaciamento liquido das em-
presas estatais. Qualquer empresa multinacional ou pri-
vada que estiver em expansdo teria um volume muito su-
perior de necessidade de finan¢iamehia liguido & estaria,
assim, se endividando maijs. Eg ucho que era praticamen-
te isso que eu queria expor aos Srs. & estou pronto a res-
ponder &s perguntas ou inquisigdes da Comissido,

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Antes de passar
a palavra para os interlocutores, en vou levantar duas ou
trés questdes, pessoalmente, principalmente quanto ao
setor sideriirgico. HA muito vem se falando na defasa-
gem entre os pregos do ago e a inflagio. O que ¢ Gover-
no pretende fazer para adequar a realidade inflacioniria
e compensar a descapitalizagio do setor sidertrgico?
Porque quanto ao setor. produtiva de energia, entende-se
que as tarifas 530 problema de inflagio geral, mas o setor
siderirgico & mcompreenswe[

A segunda, & quanto a proposta da divida da SI-
DERBRAS. A SIDEBRAS, pelo que eu ouvi, tem 70%
de divida, O Governo pretende sanear ¢ setor {inanceirg
da empresa?

A terceira pergunta & sobre controle de pessoal, No se-
tor de energia elétrica, por exemplo, Departamento Na-

cional de Aguas ¢ Engrgiz tem o controle ridigo do nd-

mero de empregados da empresa por consumidor, por
quilowatt/hora, enfim, varies pardmetros. Eu observel
aqui o seguinie: nas empresas do setor produtive e as
tipicas de Governo, nés temos 378 empresas (236 mais
142) e praticamente 878 mil funcionirios. O que dé a
grosse medo, 2.300 funciondrios por empresa. Nos ban-
cos oficiais, nds temos 14 banco oficiaise 185 mil empre-
gados, o que da aproximadamente 13 mil por unidade.
Existe na SEST algum par@metro para contralar tam-
bém o nimero de cmpregados nos bancos_oficiais?

O SR. HENRI PHlLIPPE REICHSTUL — Em re-
lagiio A questdo das tarifas do setor siderfirgico, de fato,
o que se nota & uma deterioragéo real desses pregos, prin-
cipalmente quanto aos pregos dos laminados produzidos
pelas empresas sidertirgicas publicas. Para vocés terem
uma idéia, aqui tenho uma comparagfio dos pregos dos
de produtos de ago, comparando o Brasil com os Esta-
dos Unidos, Japio, Inglaterra, Gra-Bretanha. Se nés to-

marmos como referéncia 100 o Brasil, pegar um produto

qualquer, laminado a frio, por exemplo, esse mesmo pro-

duto tem uma base de 252 nos Estados Unidos, 170 no

Jap#o e 162 na Gri-Bretanha.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Come & 100
Brasii?

O SR. HENR!{ PHILIPPE REICHSTUL — Para la-
minados a frio: 100 Brasil, 252 Estados Unidos, 170 Ja-
p2o, 162 na Gri-Bretanha, enfim se pegar chapa grossa,
laminado a suente, laminado a frio, flandres, perfis, essa
comparagio & generalizada, se eu pegar média pondera-

da de todos esses produtos que representariam, digamos,
um resumo dessas diferengas, o Brasil, com base 100, os
Estados Unidos teriam uma base 240, Japdo [69 ¢ a Gri-
Bretanha 153. 56 para os Srs. terem uma idéia de que
caso quiséssemos remunerar a uma taxa de, digamos,
10% o capital investido na USIMINAS, que & uma das
empresas mais eficientes nesse setor, nds terfainos que ter
um aumento real dos pregos do ago de 38% em relagiio
aos precos vigentes, seria uma medida de subsidio exis-
tente na‘siderurgia estatal, isso pegando a empresa mais
eficiente do setor. E essa eficiéncia nio & sé dentro do
Pafs, quer dizer, a USIMINAS ndo é s6 a empresa mais
eficiente do Pais, ¢la tem niveis de eficiéncia comparados
e até supera alguns niveis de eficiéncia das melhores side-

__ riirgicas do mundo. )
-~ QO SR. PRESIDENTE. (Cesar Cals) — Exisie um

subsidio ou existe um déficit.

- SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Existe
um subsidio, na pritica de 38% ao consumidor, Certo?
Ou seja, para que fido houvesse o subsidio do ago da
USIMINAS, que &€ a empresa mais eficiente, que tem
‘operagdes mais modernas, o nivel de pregos da inddstria
siderdirgica deveria ter hoje um crescimento real de cerca
de 38%. Agora, como o setor siderifirgico nio se compde
apenas da USIMINAS, pois existemn 13 empresas side-
rrgicas ‘estatais, se nés toméssemos wma média, os
subsidios I‘icariam"inclusive, maiores. Mas, s5 pegando
a USIMINAS, que & a mais eficiente, e 2 que tem pa-
drdes internacionais excelentes, jA haveria um subsidio
de 38% sobre os precos vigentes, hoje, no mercado.

-- O SR. MARIO LIMA — Q Governo prefende manter
essa politica?

s SR HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Nio. Pri-
meiro & lmportante expl:car a razdo disso al. Na medida
em que 0 age & um iasumo fundamental para, pratica-
mente, tedo o segmento industrial ¢ que ele tem um com=
ponente muito elevado no indice geral de pregos, o Go-
vérno, no passade, utilizou o controle do prego do ago
para controlar uma parie dos preges que compdem o
indice geral de pregos,

A proposta do Governo, na verdade, & de uma recupe-
ragia do nivel de precos do ago no setor piiblico, com a
recuperacao gradual mais firme que fa¢a com que se eli-
mine ac longo de 1986, esse subsidio implicito no prego
do ago ao setor privado.

Em relaciio 4 situagiio {inanceira na SIDERBRAS i}
Governo estd trabathande num projeto de saneamento
fiflaficeiro ndo 56 do Grupo SIDERBRAS, mas também
de alguns sctores importantes na irea estatal, saneamen-
to financeiro que vai ser acompanhado na verdade a um
saneamento de gestio, ou sefa, o Governa estd preten-
dendo montar um programa, por exemplo, com as em-
presas no setor siderirgico, onde 0 Governo se compro-
mete a um prazo determinado, por exemplo, de dois
anos, a cada trimestre ir capitalizando uma parte dessa
divida para que no final desse prazo s¢ chegue a_ uma re-
lagdo de capital préprio/capital de terceiros, ou seja,
uma relagia de nivel de endividamento adequado aquele
setor, adequado, vamos dizer, aos padrdes mundiais ou
de relagha capital préprio/capital de terceiros para aque-
le setor especifico, e que levem a um nivel de tarifas e
pregos que rémuneré adequadamente esse capital,

- _No entanto, paralelamente a esse processo de capitati-
zagio, o Governo prefende exigir dessas empresas —
quem sabe trimestralmente — um programa de ajuste, de
eficiéneia, de produtividade que vai ser montado ¢ que
tem também o seu cronograma trimestral. E a medida
em que 2 empresa vai apresentando esses indices de efi-
ciéncia progressiva o Governo vai também cumprindo a
sua parte — o Governo digo, Adminisiracio Central,

_ porque tudo & Governo — mas a Administragéo centra-
lizada passa a capitalizar trimestralmente essas empre-

. -sas, no sentido de que ac longe de um prazo, digamos,

por exemplo, de dois anos nds vamos ter uma situagio
onde as empresas vio estar saneadas financeiramente —
mas nHos¢ financeiramente, sob o ponto de vista de ges-
tdo, de eficiéncia, de adequagic dos seus quadros de pes-

. soal, etc, Também vio estar sob o ponto de vista de efi-

ciéncia, de gestdo saneados. Essa, digamos, & a proposta

“do Governn ndo sd em relagio ao grupo siderdrgico

como em relacdo a outres seguimentos da agfio das esta-
tais. ' )

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Antes de res-
ponder 3 terceira pergunta, sb apos 6 meses de SEST, eu
perguntaria se a sua visdo seria a de que a divida das em-
presas estatais & mais fungio de uma contribuigiio que
elas ddo pelo subsidio obrigatério ac consumider ou &
mais em funcéio da m4 gestfio das estatais?

- O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Na ver-
dade, acho gue essa divida & um conjunto de vérios fato-
res entre os quais os que o Senador citou, Obviamente, a
politica de controle de prego de tarifas piiblicas tende a
fazer com que as empresas estatais passem a ter que se fi-
nanciar com recursos de terceiros ¢ n3o possam se finan-
ciar plenamente com recursos préprios. Se a politica foi
praticada desde 1976, ndo é verdade? Houve uma tentati-
va de realismo tarifirio, quer dizer, de recuperar o nivel

. de tarifa entre 79 e 80 e poucos e, 83, ¢, novamente, esses

pregos de tarifa sofreram uma certa queda em nivel real.
Isso explica, primeiro, as necessidades originais de finan-
ciamentos via divida e depois a prépria rolagem dessa

. divida, isto & a soma de encargos sobre essa divida faz

com que ela cresga.

Par outro lado, as necessidades de equilibrio de ba-
lango de pagamentos no passado, principalmente nas dé-
cadas de 70 e 80, fizeram com que dada & impossibilida-
de de se financiar 45 importagdes de petréleo e outros in-
sumos no sistema privado financeiro internacional, quer
dizer, os bancos privados internacionais nio tinham li-
nhas_de crédito, quer dizer, ndo estavam dispostas a fi-
nanciar as nessas necessidades a nivel de balanga comer-
cial para importar petréleo, impottar outros insumos,
méquinas, ete. As empresas estatais foram utilizadas
como mecanismo de atrair esses recursos exiernas para
conseguir os délares necessirios 2o equilibrio do balange
de pagamentos, ou seja, o Banco Central tinha necessi-
dade de ddlares, a estatal tinha necessidade de cruzeiros.
Se os Srs. pensarem a partic de meados da década de 70,
ém que para se construir uma hidrelétrica, precisava-se
de cimento, ago, mio-de-obra, turbing, praticamente, o
setor elétrico pesado j4 estava internalizado no Brasil,
lodas as turbinas que fossem importadas podiam ser
produzidas trangililamente aqui no Pals. .

Mas, dada 4s necessidades de ddlares do Pais, as em-
presas estatais foram incentivadas a procurarem recursos
externos, ¢ na medida em que elas apresentavam nos
banqgueires internacionais projetos coneretos, em que oS
bargueiros podiam mostrar zos seus Conselhos de Ad-
ministrago, dizendo: othem, nés estamos financiando a
barragem tal, estd aqui o projeto da barragem concluida,
essa & a barragem, uma coisa fisica como se pode ver. As
empresas estatais, entdo, foram incentivadas a tomarem
a8 recursos exlernos para se financiarem. Quando essas
necessidades de financiamento do balango de pagamen-
tos passaram a ser agudas, esse incentivo, &s empresas es-
1atais, de financiarem seus projetos foram intensificados
a um ponlo em que muitas dessas empresas estatais fo-
ram levadas a — ¢ quem sabe coniventes também — fa-
zerem projetos com {axas de retorno praticamente nulas,
o que faz com que uma boa parte dessa divida também
provenha de projetos que ndo podem ter uma taxa de re-
torno correspondente & divida. Portanto, isso seria uma
divida que eles chamariam uma divida publica, nfo per-
tence & empresa estatal propriamente dita, mas pertence

- a 1oda a sociedade.

Passo citar, o caso da ACOMINIAS, um projeto que
tinha um custe original de 3 bilhdes de ddlares, e esse
custa, dadoe erros de implantagiio do projeto, atrasos na
implantagio do projeto, crise iniernacional e vArias
questdes, fez com que esse projeto passasse a ter um cus-
to de 6 bilhdes de délares. Dois bilhdes e meio de délares
adicionais sdo frutos dos juros decorrentes desse atraso,
Se pegarmos dois bilhges e meio de délares e multiplicar-
mos por uma taxa média de 7 mil cruzeiros, sdo 15 tri-
lhaes de cruzeiros correspondentes ao atrase do Projeto
ACOMINAS. Nio estou nem mencionando, por exem-
ple, no case da ACOMINAS, o projeto em si, que & bas-
tante complicado. Mas o atraso do Projeto ACOMINAS
gerou uma quota de juros de |3 trithdes de cruzeiros, 56
para os 3rs. terem uma idéia, acho que o Imposto de
Renda da Pessoa Fisica este ano & de aproximadamente
50 trilhdes, salvo erro, ou seja, nés deverfamos chamar,
digamos, os contnibuintes da pessoa fisica ¢ dizer-lies o
seguinte: A ACOMINAS nido consegue, ou seja, ndo vai
conseguir pagar estes 3 bilhdes de juros, porque nio hi
preco de ago que consiga remunerar esse volume de in-
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vestimento, Essa & uma divida priblica nfo & uma divida
da ACOMINAS propriamente dita, *n” fatores que nio
vem ao caso mencionado, mas & uma divida publica. A
ACOMINAS nio tem condigdes de arcar com isso. Ho-
je, aquela divida estd, por questio de conveniéncia, regis-
trada no balango da ACOMINAS, mas na prética ela &
uma conta do Tesouro, E nés deveremos chegar a todos
os contribuintes brasileiros; pessoa fisica e dizer: “olha,
nés vamos cabrar este ano um imposto de 30% adicional,
carimbado com o atraso do Projeto ACOMINAS”, O
Projeto atraso do ACOMINAS, isso & um deles, quer di-
zet, um desses projetos representa um «custo adicional,
caso [ossemos cobrar-lhes integralmente este ano, como
conteibuinte brasileiro, 30% de adicional sobre tudo o
que estamos pagando. Isso, exclusivamente, ¢ Projeto
ACOMINAS, sem falar na Ferrovia do Ago e outros
projetos.

Eu diria que, respandendo & pergunta do Senador Ce-
sar Cals, que essa divida externa, na verdade, era resulta-
do de uma série de fatores — controle de pregos de tari-
fas, projetos mal desenhados, crises sérias no balango de
pagamentos, que nos obrigaram a entrar nessa situagio,
Também problemas de eficiéncia de gestdo na empresa
estatal, nfio hé porque eximir a empresa estatal, jA que
ela foi conivente um pouco COm esses projetas, & um con-
junto de varias razBes explicam essa divida externa que
temos hoje ¢ gque esti concentrada na mio do setor esta-
tal.

Em relagio A terceira pergunta do Senador, Controle
de Pessoal, Na verdade, cstamos montando um controle
de pessoal mais recente, através dessa coordenadoria que
implantamos. Ao mesmo tempo, o Governo sancionou
um decreto que proibe as empresas piiblicas de contrata-
rem pessoal, de expandirem scus quadros. Em segundo
lugar, a propria reposigéo do pessoal que sai por aposen-
tadoria, morte, docnga, passagem para o setor privado,
elas sdo autorizadas nas 4reas operacionais, ou seja, sc
sai urn operério para uma empresa sideriirgica, se sai um
pedreiro, se sal um eletricista de uma empresa elétrica,
cle pode ser reposto. Agora, se sair algum funcionério na
irea administrativa, quer dizer, na drea nio operacional,
esse quadro ndo pode ser reposto. A expectativa do Go-
verno & gue seja uma forma, digamos, ndo traumética de
reduzir o pessoal das empresas estatais, principalmente
em areas onde nés podemaos identificar a!gum problema
de inchago.

Em relagdo & questdio dos bancos oﬁciais, & mesma re-
gra se aplica. Esse controle existe, eles niio podem expan-
dir o seu pessoal, e 0 que estamos fazendo, na verdade,
em relagdo & questdio dos pardmetros, essa Coordenado-
ria de Avaliagio de Desempenho, que hoje esti concen-
trada nas empresas do setor produtivo, vai, inclusive,
analisar a quest3o dos bancos oficiais, E & uma preocu-
pacdo nossa, também, esse volume de funcionirios por
unidade de banco oficizl, principalmente porque a ten-

dénecia do setor hancério & instamente em relacio 3 sua
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automagio, quer dizer, loda tendéncia do setor servncos
principalmente na area dos servigos fi nanceuros, & de se
mt‘ormatlzar, e ai vai se fazer com que, necessariamente,”
se poupe mio-de-obra.

Apesar disso, valeria levantar um ponto :mporlante
que &, também, caracieristico n3o sé dos bancos oficiais,
mas & caracteristico da agdo do Estado, quando ele passa
a ter uma agdio direta, uma ag¢do empresarial. O Estado
tem responsabilidades que o setor privado ndo precisa
ter, ou seja, tanto na drea de telefonia ou de energia elé-
trica como nd 4rea do setor financeiro como um todo, a
agko do Estado deve cobrir toda a &rea do territério na-
cional. Entdo, além do filet mignon eixo Rio-Sdo0 Paulo
na drea de energiz elétrica e na area de telefonia, o Esta-
do & obrigado a prestar servigos de telefonia, de correio,
de eletricidade em todas as dimensdes do territério na-
cional. Faz parte da agfo piblica de seguranga nacional,
de integracéio na unidade geogrifica do Pals, mas tam-
b&m de ser integrada sob o ponto de vista social econd-
mico. . o

Também na area do setor financeiro, muitas vezes o
Estado & obrigado a abrir agéncias ploneiras em zonas de
fronteiras ou em zonas onde o setor privado nZo abriria
agéncias, Isso faz com que, quando se compara a eficién-
cia, usando parimetros em nimero de pessoas, por em-
presas, por bancos, funcionérios por bancos ou funcio-
ndrios por agéncias, o nmero de agéncias entre o priva-
do e o piblico deve lembrar essa a¢iio de integragdo na-
cional, uma ag3o piblica de alguns bancos oficiais. Mas,

essa observacio, de forma nenhuma, o exime da necessi-
dade de se examinar com muita aten¢io o nivel de efi-
ciéncia desses bancos oficiais, que foi comentado pelo
Senador, L

O SR. PRESIDENTE {Cesar Cals) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Relator, Senador Severo Gomes.

O SR. RELATOR (Severo Gomes) — Dr, Henri Phi-
lippe Reichstul, a sua presenga esta marhi na Comissdo
de Inquérito que examina a gestdo das empresas estatais
foi extremamente importante, V. $¥ trouxe um volume
de informagdes que estavam nos faltando para podermos
avangar ros trabalhos que deveremos realizar, abordan-
do essa questio t3o importante que & o conhecimento
das empresas, da sua gestio, da sua importdncia para a
economia brasileira.

Temaos assistido, constantemente uma atoarda em tor-
no das empresas estatais e € raro o dia em que ndo en-
contramos, nos meios de comunicagdo, um processo de
colocar ¢ problema das empresas estatais coma o grande
mal na economia brasileira. S&o os grandes rombos das
empresas estatais responséveis pelas dificuldades econd-
micas em que estames vivendo, e que os déficits das em-
presas estatais sio enormes ¢ decorrem de uma gestdo in-
competente e corrupta das empresas estatais.

O que tomamos conhecimento com spa exposicio, €
que, nada obstante o pesado endividamento dessas em-
presas, principalmente na drea da energia elétrica e da si-
derurgia, nada obstante o fato de que o congelamento de
pregos afeta muito mais profundamente as empresas es-
tatais do que as empresas privadas, mesmo por que elas
exercem uma poiftica muito mais colada com o interesse
piiblico, que todos nés sabemos que, quando se fala no
eventual controle de precos, eles j sio remarcados com
muita antecipagio, de tal maneira que o setor privado
consegue s¢ defender de uma maneira que nio esth ao al-
cance das empresas estatais, Mas, ainda que haja, embu-
tido nas despesas das empresas estatais, uma porgiic de
setores onde hi subsidios implicitos ao consumidor,
comio & o case do transporte suburbano da rede ferro-
vidria, o caso dos preges do ago, conforme o St. acabou
de se referir, ¢ essa questdo importante de transmitir
energia e conduzir o petréleo, a comunicagio ¢ o servigo
por todo o Territério Nacional, um barril de éleo diesel
em Ronddnia custa a mesma coisa que um barril de 6leo
diesel na cidade de Sio Paulo.

Com tudo isso, o que verilicamos & que, se 4s empresas
estatais ainda precisam de recursos fora do seu metabo-
lisma, € que sio decorrentes de investimentos que estio
senda postos em marcha e muitos deles sfo0 essenciais,
devem ter continuidade e sdo absolutamente normais
dentro desse panorama da vida econdmica em que esta-
mos vivendo.

Eu diria & V. 8* que, dados como esses que foram
aprcscntados aqui e que sdo do maijor interesse da Co-
missio de Inquérito, eles deviam estar ac acesso da gran-

- de maioria da populacio para o conhecerem, porque &

importante o conhecimento da realidade para que se
possa farer um julgamento cotreto, e, evidentemente,
corrigir 05 errgs que eventualmente possam surgir neste
ou naquele setor e que haja, vamos dizer, uma opinifo
publica informada a esse respeito.

Gostaria até de sugerir 2 SEST que fizesse uma publi-
cagio desses dados com ampla divulgagio, porque tenho
a impressdo de que seria do maior interesse da popu-
lagio. Creio que nés temos agui muitos representantes
da impreénsa que, entendo eu, poderiam se esforgar para
transmitir ao pablico essas informagdes tio importantes,
com reflagdo 2o nosso cotidiano e também com relagio
a0 nosso futuro.

Mas, no desenvolvamemo dos traba[hos desta Comis-
s3o, Dr. Henri, creio que esse trabalho vai ter uma im-

portdncia muito grande gquando discutirmos, na futura -

Constituinte, o papel do Estado na economia dessas em-
presas. Surge ai uma questio gue desperr.a, hofe, um
grande interesse do Congresso. E uma questdo dupla:
primeiro, comeo atribuir, como se construir um tipo de
controle democratico da vida dessas _empresas? Todos
nos sabemos da sea imporidncia, mas ha certos tipos de
decisdo gue sito tomados em certos momentos, & que vao
ter conseqiiéneias futuras boas ou mas, mas que deviam
estar passando pela opinido plblica e por outros érgios,
inclusive o Legislativo.

.Na_ sua respostz & pergunta do Senador Cesar Cals
surgiu o problema da siderurgia. Eu me recordo que,
quando sc tratava do plano de cxpansac da siderurgia
nos anos de 74, 75, 76 havia uma projeto que possuia um
aporte muito grande de recursos do tesourc. Quer dizer,
eles sairiam dali com um orgamento bastante equilibra-
do. No entanto, os apertos externos levaram o Governo
a determinar gue uma parcela muito maior desses inves-
timentos fossem financiados com recursos externos, re-
cursos em délares, o que evidentemente, agravou a si-
tuagio dessas empresas, como néds vemos até hoje.

Entao, a primeira questio & esta. como seria possivel
um relacionamento com o Congresso, um relacionamen-
to com o5 grupos representativos da sociedade para uma
mazior participagdo, para um maior conhecimento do de-
sefivolvimento desse trabalhq, taf a sua importdncia na
economia brasileira no presente e no future? Entdo, esta
& 2 primeira questio, porque nos interessz muito procu-
rar debater a questio do controle democratico das em-
presas estatais e da divelgagio do conhecimento do seu
trabalho, que possa ultrapassar os niveis da Adminis-
tragdo Publica para ¢ amplo conhecimento da Nagdo.

A segunda pergunta & que h# uma distancia tio grande
entre o retrato que V. 8* traz do desempenho das empre-
sas estatais e o que hoje acontece no Pals em termos de
campanha de desmoralizagfio das empresas estatais, que
pergunto a V. 8¢ se tem alguma explicagio para uma dis-
tincia tio grotesca entre a realidade ¢ 0 que acontece no
nivel da divulgagic e do conhecimento pablice,

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Bom, et
entendo que, em relagéio & sua primeira pergunta, nio te
nho uma resposta muito clara. Eu a vejo mais como uma
preccupagio, como um comentirio seu de que & funda-
mental que a Constituinte defina, claramente, gqual & o
papel do Estado e qual £ a forma de controle democréti-
co que a sociedade deve ter sobre essas empresas.

Uma das possibilidades que eu veria seria fazer com
que uma parte do orgamento dessas empresas pudesse
ser apreciado pelo Legislativo. Eu digo uma parte por-
que, na medida em que & um segmento de empresas que
trabalham, em alguns casos, em mercados corncorren-
ciais, o orcamento dessas empresas tem um dindmica que
o orgamento fiscal tradicional, que & apreciado pelo
Congresso, ndo possui. E o receie de s¢ submeter ao
Congresso o orgamento integral dessas empresas, as ope-
ragdes de crédito.,, tem um problema de calendéario,
ende o prazo de entrega desses orgamentos & muito curto
para as empresas programarem suas atividades em re-
lagdo ao ane posterior. Eu acho gue o Orgamento da
Uni%o & enviado ao Congresso no final de agosto, De
tnodo que a SEST, por exemplo, passard provavelmente,
a aprovar Qs orgamentos das empreésas estatais em final
de novembro, além de outras dificuldades, que fazem
com que a anilisec do orcamento global dessas empresas

possa irazer alguns problemas operacionais para as mes-
~as, caso ele viesse integralmente para o Congresso.

Agora, uma das questdes fundamentais desse orga-

~mento & a questdo do programa de investimento das em-

presas estatais. Quer dizer, en diria que essa progra-
magio, anual e plurianual, de investimento das empresas
estatars poderia, perfeitamente, ser objeto de analise e

aprovagdo por parte do Congresso que, na verdade, ta
aprovacip da sociedade como um todo, Al eu nio veria

nenhuma dificuldade operacional que atrapalhasse o
bom desempenho das empresas, caso o orgamento de in-
vestimento fosse ao Congresso, ou scja, nem todos os in-
vestimentaos porque existern empresas que tém miiltiplos
investimentos, mais investimentos a partir de um certo
valor, ou o valor global dos investimentos por empresa,
com detalhamento dos principais projetos, gue poderiam
ser amplamente discutidos pelo Congresso, pela socieda-
de. Portanto, seria uma passibilidade.

Outra possibilidade de aumentar esse contrele demo-
critico, mencionado pelo Senador, poderia ser através
da criagdo de representantes nos Conselhos dessas em-
presas; representantes da sociedade civil nos Conselhos
dessas empresas, tendendo a aumentar a transparéncia
da gestdo dessas empresas.

- Ao mesmo tempo, o Governo estd preccupado com a
questiio do Estatuto das Empresas Estatafs. O Ministésio
da Administracio estd iniciando o seus trabalhos, dentro
do dmbito da reforma administrativa, para rever o Esta-

- tuto das Empresas Estatais. Eu acho gue uma boa parte
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dessas discussdes sobre o Estatuto das Estatais vai estar
relacionado com discussio da Constituinte.

Estes seriam 0s comentarios com relagdo A sua primei-
ra pergunta,

Em relagio 2 questéo da sua segunda pergunta, comor

se explica o distanciamento entre o retrato apresentado e
a imapem que a grande imprensa tem levado ao piblico
sobre as empresas estatais, eu sugeriria duas explicagdes:
a primeira que, de fato, o setor privado, com a politica
recessiva e o desempenho bastante recessivo da econo-
mia brasileira, principalmente a partir de 1981, foi obri-
gado a sofrer uma série de ajustes correntes; teve que se
reestruturar, teve que se rearganizar e o setor estatal, na
medida em que nio estava necessariamente vinculado ao
mercado, 4 concorréncia, em algumas casos, & que tam-
bém estava ligado a uma oferta de servigos pablicos que
continuavam a ser oferecidos & populagdo, qualquer que
fosse o nivel da atividade produtiva, n3o sofreu esse pro-
cessq de ajuste tio dolorosp, tio dificil. Entdo, eu acho
que do ponto de vista psicoldgico, subjetivo, houve uma
certa :eat;éo a isso: por que O setor privado se ajuste e o
piblico nio se ajusta? Essa & uma tentativa de expli-
cagio,

Uma outra tentativa estaria relacionada aos projetos

que eu mencicnei hi pouco e que, infelizmente, sdo pro-
jetos j& realizados, do passado. Ha quase uma revolta da
grande imprensa frente 4 boa parte desse nitmero de pro-
jetos que foram mal concebidos e que hoje o “leite ji esta
derramado™; quer dizer; ndo adianta nds fazermos uma
campanha contra esses projeios porque eles ja foram rea-
izados. Ou seja, as operagdes correntes das empresas es-
tatais tém pouco a ver com as decisdes de investimento
passado. Nio & cortando pela metade o custeio das em-
presas estatals que se vai reparar os projétos anteriores.
No entanto, a revelta com relagio a alguns desses praje-
tos. & grande. V, Ex*s viram os célculos que eu fiz em re-
lagio ao custo de uma prorrogagio da ACOMINAS,
que faz com que se identifiquem, haoje, nas operagdes

correntes das empresas esiatais essas djﬁculdades ante-

riores.

Um tereeiro ponto mportantc ¢ode que existe, de fa-
to, ineficiéncias nas empresas estatais, As estatais, na
medida em que nio tiverem o mercade e o [ucro como
censores permanentes, geram ineficigncia, sim, em al-
guns setores, ¢ essas ineficidncias precisam ser sanadas, a
nosso ver. Quer dizer, ads precisamos reequipar os con-
troles sobre as empresas estatais e, em alguns casos,
como que remontando esses censores privados, montan-
do instrumentos de controle qualitativo, de performan-
ce, de eficiéncia, que fizessem com que a estatal se sentis-
se pressionada como se tivesse comportamento de
atuacdo, fora aquela atuagio pablica, propriamente, da
estatal, mas com relagdo & parte privada da atuagio da
estatal, de uma empresa privada, com padrdes de eficién-
cia ete. .

A intengfio do Governo & trabalhar nesse scnt:do. fa-
zendo com que uma parcela das empresas que permane-
cer pa mao do Estado, excluindo o fator de atuagio

publica de Estado — gque &, como o Senador mencionou,’

. levar um barril de dleo diesel até 0 Amap4, ou se respon-
sabilizar pelo envio de uma carta em 24 ou 36 horas de
Sio Paule aoc Amap4, ac mesmo custo gue uma carta de
Sdo Paulo ao Rio — quer dizer, deduzindo esse segui-
mento pliblico da atuagdo de uma estatal, fazer com que
a atuagdo privada da estatal tenha padrdes de eficiéncia ¢
uma racional atuagio comparada & empresa privada.

Esses trés fatores seriam tentativas de explica¢do, uma
explicagdo mais otimista dessa disparidade entre o retra-
to apresentado pelos orgamentos e a campanha hoje na
imprensa. Eu estou dizendo um retrato otimista porgue
estot tentado pegar ¢ lado bom da campanha. Os objeto
escusos, escondidos, eu nda vou mencionar.

O SR. MARIO LIMA — Eu gostaria de ouvir comen-
térios de V, §* a respeito de algumas guestdes que pode-
riam ser colocadas deniro desse panorama de um contro-
le democritico das empresas estatais,

A primeira questio diz respeito ao orgamento. Eu me i

recordo de que, quando houve o chamado manifesto, o

primeiro foi de empresérios do Grupo dos Qito, Depois,
em 1982, se ndo estou enganado, o Manifesto dos Onze,
que eram os empresarios mais votados na pesquisa da
Gazeta Mercantil. E no documento, quando se discutia
- g eu fazia parte desse grupo — havia um item 14 colo-
cado em que se dizia que 0 orgamento das estatais devia

ser aprovado pelo Congresso. Entdo, eu coloquet uma
divida no debate com empresirios privades: que nds
queremos que haja uma ordenagdo na vida das estatais,
mas ndo queremos que elas percam a eficiéncia. Portan-
to, se pusermos uma camisa-de-for¢a no orgamento das
estatais veremos que hi certos itens que pfecisam ser
considerados. Mas no or¢amento de uma empresa nés
poderemos correr o risco de fazer com que o setor dz em-
presa estatal perca a eficiéncia, porque nio temos facili-

dade para ficar reajustando orgamentos no custo do tra-

balho, que & uma coisa que ocorre com qualquer empre-
sa.

Diferentes seriam outras questes que eu colocaria:.
primeiro, que € a do investimenteo. O Pafs vai investir em

determinados setores, vai expandir o investimento na si-~

derurgia, na produgdo de aluminios ou de fertilizarntes..
Entlo, & uma discuss#o de medidas que tém conseqiién-
cias a longo prazo e que, 10 meu entender, essas questdes
poderiam estar ligadas a uma participagéio maior da so-
ciedade, através do Congresso.” . . . ’

A outra questlo diz respeifo ads subsldios. Nos temos
hoje mecanismos de subsidios, desde o Fundo 157, SU~

-DENE, SUFRAMA, IBDF etc., que tém sido concedi-

dos por forga de lei. Em contrapartida, nés temos subsi-
dios dados por empresas estatais e que sdo decididos ar-
bitrariamente, de uma maneira muito fechada, e que,
muitas vezes, contraria profundamente o interesse do
Pais. Eu daria, como exemplo, a tarifa de energia elétrica
da ELETRONORTE para a produgio de aluminio. £
uma decisdo fechada, gue transfere renda para um deter-
minade grupo, cobrande uma tarifa muito inferior ao
seu préprio custo. Entdo, sio decisdes que, no meu en-
tender, deveriam passar por uma discussio e uma apro-
vagio do préprio Congressg Nacional.

Outra questdio que gostaria de ouvir também & que, em’
determinados casos, sdo tomadas medidas que, muitas
delas, eu poderia dizer até que sdo acertadas. Para dar
um exemplo, a composigio de pregos da PETROBRAS,
em que ela pde, como prego-base, o pre¢o de petrdleo
que estd acima do prego de mercado de Hoje e miuitd aci-

_ ma do ptego de produgdoe, o que gera um volume de ren-

da que permitiu 3 PETROBRAS expandir 4 sua pros-
pecgdo, & sua pesquisa e gte. Ent3o, se nds gueremos o
fortalecimento da PETROBRAS ¢ o avango dela nesse
campo, & preciso entender que & preciso recursos dis-
poniveis para tanto. Mas o que eu discuto & quem toma
essa decisdo? Porque ela pode também ser tomada, no
dia seguinte, em sentido contrario, Hoje, hi movimentos
para que a PETROBRAS passe a considerar o prego do
petrdlea real e com isso impedindo a formagéo desses re-
cursos. O que se poderia discutir & que no momento em
que ela faz hoje um nivel de precos baseado no prego alto
do petrdlec, ela nio sd cria recursos para o avango do
seu trabalho, para a sua expans3o, como passa a benefi-
ciaf, também, os acionistas privados da PETROBRAS
que, por uma decisZo burocratica, recebem uma transfe-
réncia de renda do conjunto da sociedade. Entdo, isso
discutide no plano piliblico poderia gerar decisdes que
viessem a representar aporte de recursos do Tesouro sob
a forma de novas agdes, ou coisa parecida, parz que uma
medida que impde um sacrificio & grande massa da po-
pulacdio brasileira, que & o prego do petréleo, cujo objeti-
vo & dar A PETROBRAS recursos para aumentar o seu
nivel de atividade ¢ produciio de petrdleo, venha a ser
transferida para uma parcela da economia privada.
Uma questio importante que nés debatemos agui na
Comissio & a do prego da nafta para a petroquimica. Eu
ndo quero, inclusive, discutir o mérito da questiio. Mas o

_que se pode dizer & que para o Pais ter uma industria pe-

troquimica & poder avangar, como avangou, na inddstria
petroguimica, hé a necessidade de se fornecer a matéria-
prima a um prego muito baixo para essa indistria petro-
quimica, e eu ndo tenho divida em achar que & uma me-
dida correta. Mas, o que se discute & um tipo de decisdo
que transfere renda de um setor para outro da sociedade
e que, portante, deveria passar por um crivo diferente,
com urha transparéncia maior, & com uma discuss3o
mais ampla da sociedade,

Questdes, pot exemplo, como a politica desenvo]v:da '

por certas empresas no setor mineral. Houve, no passa-
do, virias tentativas por parte de pafses exportadores de
minério-de-ferre, de conseguir uma politica de elevagio
do prego do minério-de ferro. No entanto, o Brasil foi
sempre contréirio a isso, com base em uma visio de que

era necessirio conquistar mercados, mas conquistar
mercados com um produto que, evidentemente, um belo
dia deixari de existir. Ao tempo em que eu era estudante
de gindsio, dizia-se que as jazidas de minério-de-ferro de
Minas Gerais iam durar milénios ¢, no entanto, hoje, a
Vale do Rio Doce vai para Carajis porque as suas jazi-
das em Minas Gerais j4 n3o comportam o nivel de ex-
portagdo que se pretende.

Entilo, como & que essas politicas podem ficar ao arbi-
trig de urh pequeno grupo de diretores, quanto s3o deci-
sdes que afetam o conjunto da sociedade ¢ hipotecam o
futuro do Pais? Até porque, de acorde com a lei, o sub-
solo brasileiro & de propriedade da Unido. Mas, na ver-
dade, néo & de propriedade da Unidio, porgue o sujeito
vai 14, requer e recebe de graga aquela jazida. E 516s co-
nhecemos um nimero muito grande de acontecimerttos,
como & o case da bauxita ...do Jari, em que se di conces-
530 para um cidadio, para uma empresa estrangeira que
no dia seguinte vende aqui, ndo sesabe por quanto ain-
da; gostariamos de saber qual foi o valor pelo qual foi
vendido. Falam 600, 700 milhdes de délares. Sio ques-
tdes que, evidentemente, precisam passar por cutrodeba-
te, por um ouiro contraditérie para que a opiniZo pibli-
ca brasileira possa, vamos dizer, conhecer, participar e
depois se solidarizar, nesse caminho ¢ que depois da dis-
cuss#o, evidentemente, vai engendrar aquilo que melhor
serve ao Pais.

A titima questdo que eu indagaria a V. S* & sobre
problema de desestatizacio, quer dizer, & necessério pri-
vatizar determinadas empresas, Eu perguntaria também:
da mesma maneira com que a aprovagiio da agio do Es-
tado em determinados setores deveria passar por uma
ampla discuss#a da opinido puiblica, o processe de deses-
tatizagfio ndo estaria também a merecer um tipo de co-
nhecimento, de aprovagioT Fala-se hoje, que nio & preci-
so privatizar a Acesita, As condigbes, vamos dizer, de
privatizagio de uma empresa come a Acesita, a sua con-
veniéncia deveria passar, no meu entender, por um deba-
te mais amplo, ¢ um outre processo decisério. S8iq essas
as questdes que coloco a V. 8%, sem deixar de lembrar o
que’ todos nds recebemos aqui com a sua exposicgio, €
querc cumprimenti-lo pela servigo que prestou a essa
Comissdo..

O SR. PRESIDENTE {César Cals} — Congcedo a pa-
favra ao Dr. Reichstul.

O SR. HENRY PHILIPPE REICHSTUL — Na ver-
dade, suas perguntas estio todas dentro do &mbito de até
que ponto varias questdes que dizem respeito a decisGes
de investimento, de subsidio, enfim, decisdes das empre-
sas estatais que deveriam ou ndo passar pelo Congresso,
quer dizer, deveriam ser discutidas pefa sociedade como
um todo. Realmente que em principio toda agiio do Es-
tado deveria ser discutida pela sociedade que & proprie-
taria desse Estado, em Gluma andlise, seria através dos
seus representantes no Congresso. A questido & dentro do
que & possivel, factivel, pratico fazer, o que passaria pela
discussio no Congresse, ¢ o que que digamos ficaria
afeito a Area puramente do Executivo, para nio atrapa-
ihar a acio do Executivo, enfim o que pode ser factivel, o
que ndo pode ser factivel, Entdo eu concordo com sua
observagiic de que o orgamento, como um iodo, apre-
senta dificuldades dada & dinimica prépria de uma em-
presa, no caso, piblica — mas podia ser uma empresa
privada — que tem seu orcamento revisto a cada trimes-
tre, principalmente numa situagio de inflaggo. Quer di-
zer, imagino que na Suécia, na Suiga, na Alemanha,
ande — dizem que se faz 0 orgamento por ¢inco anos,
tante o piblico como o das empresas propriamente ele &
cumprido & risca, Mas no ambiente inflacionirio que nbs
estamos vivende existem dificuldades praticas, e alem
disso hé& outros problemas de gestdo ¢ questdes comer-
ciais que fazem com que, na minha opinido, o orgamento
das Estatais, comeo um todo, nido devesse ser apreciado
pelo Congresse, e af tenho a mesma opiniao que V., Exa,

Em relagio & questio dos investimentos, entendo que
& uma diregio que podia ser tomada, e considero um

. ponto importante. Penso que o Executivo aceitaria bem

essa iniciativa do Congresso, ou da propria Comissdo. Se
se chegasse a sugerir, entendo, que teriamos condigdes
préaticas de implementar isso, sem atrapathar essa ativi-
dade mais empresarial das empresas e, de fato, trazendo
& discussdo os principais projetos de investimento que di-
zem respeito & toda sociedade.
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Em refagio & questiio dos subsidios, acho que estamos
falando de dois tipos de subsidios. Um, em decorréncia
do ndo reajuste de algumas tarifas de acordo com a in-
flagio, e esses subs(dios que en havia mencionado em re-
lagiio ao ago sfo dificels de serem controlados porgue
s#ia muito dindmicos, Na medida em que a taxa de in-
flagde se acelere, ou ag contririo, desaceleram-se os
subsidios implicitos que estdo por tris dos precos de tari-
fa do setor ptiblico. Variam muito. Considero bastante
dificil que o Congresso aprecie esse tipo de subsidio

implécito. O que o Conrgresso poderia apreciar seria uma’

politica tarifiria, digamos, em geral, O Estado passaria a
ter uma politica tarifaria realista para tais e tais setores,
ou o Estado passaria a ter uma politica de subsidio para
tais e tais setores. Entdo, ¢ realismo tarifario poderia ser
objeto, pensando do ponte de vista pratice, de uma
anélise por parte do Cangresso, e portanto da saciedade.
Em relagdo s tarifas, considerando af os subsidios expli-
citos, quer dizer, tarifas de energia prépria para um de-
terminado projeto, eu ndo conhego muito bem o caso
mencionado pelo Senador, porquanto sé ténlio cinco
meses de SEST, e n¥o tenho uma opinido formada sobre
que tipo de tarifas poderiam ser subsidiadas explicita-
mente, como a de energia por tempo determinade. Se de-
vesse ser sibmetido ao Congresso, diria que & uma ques-
tdo a ser estudadit. _

Em relagio ao problema da composagﬁo de pregos da
PETROBRAS, acho importanie que, primeire, a PE-
TROBRAS passe a ter preco de petroleo igual ao custo
de oportunidade definido pelo prego internacional do
petroleo, Entdo, niio necessariamente 30 d6lares o barril,
mas 27 ou 26, ou até mesmo cair para 20, & isso levaria a
uma eficiéncia na alocagio de recurses, dado que o custo
de oportunidade desse produto estaria sendo respeitado.

O excedente gerado por esse custo de oportunidade em
relaciio ao custo de produglo interna, também penso que
deveria ser apropriado pelo Estado, e reaplicado, nio ne-
cessariamente na PETROBRAS. Poderia ser, inclusive,
na PETROBRAS, para bancar os seus proprios investi-
mentos. E importante ter sempre em mente gue investi-
mentas na irea de petréleo sdo investimentos de elevado
risco & nenhuma empresa petroleira do mundo toma cré-
dito para financiar pesquisas em petréleo, que seria um
suicidio; 4s vezes se estd jogande um, dois, trés bilhjes
de délares no fundo do mar e nfio se acha nada, Entéo, &
uma atividade de alto risco que tem que ter um fluxo de
recurso apropriado, ndo via crédito, que seria uma coisa
suicida. V&-se, portanto, que esse aspecto precisa ser
{embrado quando se discute a questio da PETROBRAS.
Mas a reinversio via aplicagdo de dividendos ou de um
imposto decorrente dessa diferenca entre ¢ custo da
oporiunidade e definido pelo prego internacional, ¢ o
custo interno poderia ser tomado pelo Governe comeo
um todo, & na medida em que os investimentos das em-
presas estatais fossem analisados pelo Congresso, os in-
vestimentos da PETROBRAS também entrariam nessa
anélise mais global.

Em relagiic ao preco da nafta para a petroquimica eu
n#io segui o debate e a tinica informag#o que tenho aqui é
que, com © recente aumento de 30 de julho, dos produtos
petroquimicos, o prego da nafta petroquimica, em re-
iag%o a 30 de junho de 1983, crescen 943% — uma taxa
acima do resto dos derivados, no entanto, abaixo da taxa

cambial e do IGP, e da ORTN, Entiio a nafta petrogui- -

mica cresceu a 943%, de 30 de junho de 1983 a 30 de ju-
Tho de 1985, Nesse periodo o cimbio foi para 1.124%, o
IGP 1.042%, e'a ORTN 1.069%, enquanto que nos ou-
tros produtos, o prego médio cresceu 728%. £ a (inica in-
formagio que tenho para essa quesido, Lembro-me da
existéncia de um debate sobre a questio da nafta petro-
quimica, mas n3o tenho conhecimento das questdes en-
volvidas no debate propriamente dito,

Em relagdo A questio.de o Congresso analisar e apro-
var cancessdes de lavras do tipo da bauxita do Jari, eu
imagino gue seria importante que a socigdade, como um
todo, se manifestasse em relacdo ao que & propriedade
desta Nagio como um todo, que séo as nquezas naturais
do Pais. . :

Em relagio i questio da desestatizagio, c)uste uma
série de empresas que estio na mio do Governg, mas
que nic deveriam estar, Foram para as mZos do Gover-
no ou por incompeténcia do setor privado, ou pot crise
existente nessas empresas, ou pot inadimpléncias vérias.

Existem também algumas empresas que foram criadas
um pouce ao arrepio da lei, néo passando pelo Congres-
§0, ja que uma parte, um artigo da Constituicdo, se ndo
me engano, exige que a criagio de empresas estatais pas-
se, ou melhor, seja atttorizada pelo Congresso. Entendo
que esse grande nimero de empresas, que caracterizaria
o que chame de uma desestatizagio periférica, poderia
ser feita, naturalmente, sem passar pelo Congresso, &
medida que a prépria criacio dessas empresas nio pas-
sou pelo Congresso. E meu receio & de que, quem sabe, a
passapem pelo Congresso de todo esse processo de deses-
tatizagdo dessas empresas, quer dizer, dessa desestati-
zaclo periférica traga dificuldades, ou torne muito mais
lento esse processo que o Governo estd querendo iniciar,
Agora, nfio ha divida de que as grandes empresas, inclu-
sive, atualmente, a maioria delas fol criada por lei, como
resultado de um amplo debate piblico, representando,
portanto, um patriménio desta Naglio, N&o & um patri-
mdhio do Governo que estd passando agora; faz parte
do patriménio do Pais. Logo, entende que qualquer de-
cisio em relagio a essas empresas devesse, necessaria-
mente, passar pelo Congressc que, inclusive, aprovou a
existéncia das mesmas, aprovadas 4 luz dos anseios da
sociedade. E al concordo plenamente, com a vistio do Se-
nador, de que o Congresso devesse ter uma participagiio
muito ativa, na medida que representa a sociedade come
um todo, de decidir o que se quer fazer com esse patri-
ménio que, — repito, — nio pertence ac Governo que
estd passando, mas 4 Nagdo como um todo.

O SR. RELATOR (Severo Gb!ﬁes) — Muito obriga-
do.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals}) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Mdrio Lima.

O SR. MARIO LIMA - Sr. Presidente, Senador Ce-
sar Cals, ilustre Relator, Senador Severo Gomes, Dr.
Reichstul da SEST:

O depoimento de V. 8%, assim como o do St. Dimas
Camarge Maia Fitho, que ouvimos anteriormente da
Comissdo Especial de Desestatizacio, a meu juizo, re-
presentam uma grande contribuicdo para que os Depu-
tades e Senadores que fazem parte, ou participam dos
trabalhos dessa Comissio crn-iquc;;am os seus conheci-
mentos sobre gste assunte que & de vital importéncia
para este Pais.

Eu néo tenho mais nenhuma divida, lhe quvindo com
muita aten¢io, ouvindo realmente uma exposicao rica de
informacdes, clara, de que o grande drama hoje deste
Pais ndo & o embate da estatizagiio e privatizagiio, é defi-
nir as regras do jogo quanto & nacionalizacio, ¢ desna-
cionalizagdo da economia nacional.

V. 8¢ afirmou muito bem o problema da destinagdo de
recursos para 2 PETROBRAS. Eu me recordo que em
1963, em discurso que proferi na Cimara dos Deputa-
dos, eu mostrava que a nossa produgdo de petréleo que,
entdo, era de cerca de 100 mil barris por dia, poderia
crescer um perceniual significativo, se a empresa dispu-
sesse de sondas de limpeza para viabilizar alguns pogos
que estavam fora de produgdo. E a Nagio vivia, como
vive hoje, o grande problema das dificuldades intercam-

- biais para importar. E naquela oportunidade, todo esse

equipamento vinha da area de moeda forte, do délar, e
as empresas, as autoridades do Governo, com o nosso
apoio de parlamentar e também dos sindicatos de traba-
Thadores iniciaram entendimentos com a Roménia para
fornecer equipamentos que, a juize dos téenicos da em-
presa satisfaziam, que a0 invés de serem comprados com
moeda forte, eles seriam trocados por produtos brasitei-
ros, que nds tinkamos em quantldade para exportar, Pa-
rece que hoje a discussdo & a mesma, como disse muito

. bem o Senador Severo Gomes. O problema nfo & discu-

tir se se deve dar recursos a PETROBRAS; é fiscalizar,
ver se esses recursos estio sendo bem empregados, e que
a essa altura os resultados apresentados, inclusive o Mi-
nistre Cesar Cals tem um envolvimento muito grande
nisso, porque foi 0 Ministro de Estado em cuja gestdio a
empresa deu aquele grande salto; hoje a empresa ji pro-
duz cerca de 600 mil barris por dia, porque dispds de re-
cursos. Os recursos necessarios & pesquisa, & perfuragiio
de pogos, e & produgio sao recursos vultosos equeséo
Estado pode fazer.

"Um outro ponto que eu gostaria de destacar & que a
sua exposi¢io, Dr. Reichstul vai nos ajudar a esclarecer

diante de todos que realmente, & no Congresso Nacional
que reside a grande defesa dos interesses nacionais, po-
dem fazer crilicas que nés poderemos constatar agora.
Se houvesse, por exemplo, hoje pela manhi, uma reu-
nido do Congresso, nds ndo teriamos comparecido, e
nem por isso teriamos deixado de cumprir 2 grave res-
ponsabilidade do cargo piiblico que nés exercemos. Con-
sidero — eu considero — que participar desta reunidio

‘hoje, para mim, & muito mais importante do que estar no

plenirio, discutindo os assuntos que no momento sio
discutidos, Esta Comissio estd discutindo assuntos da
maior profundidade e do maior interesse desta Nagdo.
Querc congratular-me com a Comissdo e, particular-
mente, com V. 8* e com o seu colega da Comissac Espe-
cial de Desestatizagio.

Gostaria de formular algumas perguntas que nio sei
s¢ V. S* vai poder me responder, agora ou postericrmen-
te. A primeira & a seguinte: a PETROBRAS e o seu gru-
po de 21 empresas recebem recursos do orgamento fiscal
da Unigo?

Sepunda, V, $* teria condigdes de nos fornecer um
quadro especifico sobre a PETROBRAS e as 2! empre-
sas que integram o grupo sobre resultados e necessidades
de financiamento para 19857 V, $* nos forneceu um gque
g[obaliza virias empresas, e como a PETROBRAS hoje
&€ uma empresa que estd sendo vitima de uma campanha
demolidora nfio ters &xito. Entdo, eu gostaria de ter esse
dado para divulgar com todos os trabalhadores de pe-
trdleo, ¢ particularmente com todos os trabalhadores.

A terceira pergunta & a seguinte: nds vimos ultima-
mente dois Ministros de Estado, o ex-Ministro da Fazen-
da, o Sr. Francisco Dornelles e ¢ atual Ministro da In-
dustria e do Comeércio, ¢ Dr. Gusmio, fazerem coto com
a campanha ampla indiscriminada de privatizagdo das
empresas estatais. Pergunto a V. §*: esses Ministros que
me parecem também desinformados sobre esse assunto
ndo estariam ajudando a gumentar a desinformacdc e a
confusio entre os paoliticos, entre a imprensa e entre o
povo brasileiro? Entendo que um Ministro de Estado
deve ter muito cuidado ao abordar um tema dessa natu-
reza, primeir¢ porque ele tem imprensa e televisio para
divulgar, e segundo, ele como membro de um Governo
ndoe pode estar inde contra diretrizes do préprio Gover-
no.

A guarta pergunta: V. Ext, através dos seus instru-
mentos de fiscalizagdo e controle das estatais — e con-
cordo inteiramente com a filosofia de existéncia da SEST
— fala no 8¢ item sobre avaliagdo do desempenho e, in-
clusive, afirma que essa avaliagiio de desempenho & uma
nova coordenadoria embora obviamente ainda nio te-
rha muito servigo para apresentar.

Mas, nesta onda de privatizagdo, ndo conseguem pri-
vatizar a PETROBRAS, mas estio privatizando uma
série de servigos essenciais da PETROBRAS. Entflo, per-

Bunto: a SEST ji tem um juizo formado ou est4 forman-

do um juizo sobre se essa contratagio indiscriminada de
servigos de empresas privadas esta sendo mais econdmi-
ca parz a empresa? Se estio obedecendo aos niveis técni-
cos minimos de seguranga e tecnologia? O que eu sei das
conversas constantes que mantenho com operarios ¢ téc-
nicos especializados da empresa, & que essa contratagio
indiscriminada estd ameagando ao sucateamento do par-
que industrial da empresa, a propria seguranga do equi-
pamento ¢, conseqilentemente, a prépria seguranga dos
seus operfrios e técnicos. Considero esse assunto muito
grave.

© SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Ou se nfio &
uma burla ao decreto de uma maneira geral? Nio digo
da PETROBRAS de maneira geral.

O SR. MARIO LIMA — O ilustre Senador Cesar
Cals faz um rcgiszro que gostaria de realgar. Em alguns
£4s0s, possa até af“ irmar, estd contrariando dispositivos
delei. 7

Ha outra pergunta que gostaria de registrar, que & o
problema de contratagio de pessoal. Uma empresa in-
dustrial como a PETROBRAS — refiro-me 3 PE-
TROBRAS porgue a conhego mais de perto € posso afir-
mar com conhecimento de causa — ndo pode perder,
como disse muito bem o ilustre Senador Severo Gomes,
a sua eficiéncia. Houve um lamentavel acidente na plata-
forma em agosto de 1983, onde morreram quase 40 téc-
nicos. Se ela tiver muita burocracia para preencher os lu-
gares, poderd haver o risco de novos acidentes por falta
de mi3o-de-obra especializada. Como disse com muita
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propriedade o ilustre Sr. Presidente da PETROBRAS,
Dr. Hélio Beltrin, que & um hamem insuspeita, um ho-
merm que brilhou na inic¢iativa privada, um homem reco-
nhecidamente competente e democrata, *0s grandes ini-
migos da PETROBRAS s3o a desinformacio ¢ o precon-
ceito”. E essa desinformagiio e preconceito s3o divulga-
dos intensamente por interesses contririos & PE-
TROBRAS ¢ 2 prépria Nagde. Entdo, & prediso que co-
mecemos a diseutir esses assuntos  luz do dia, pois os 21
anos de escuridio jA passaram. Vameos discutir ao Con-
gresso Nacional se & conveniente ou nfio manter certas
empresas sob o controle do Estado. Eu também sou de
acordo que muitas estio desnecessariamente estatizadas.
Agora, o que nio me admite — e a Nagio nio vai admi-
tic — & que se faga uma confusio generalizada e se pre-
tenda — ndo digo nem que se consuma — a privatizagio
de empresas que representam o interesse da sepuranga
nacienal e o interesse do desenvolvimento deste Pafs.

Inclusive, gostaria de registrar que no depoimente que
prestou aqui o seu colega da Comiss¥o Especial de De-
sestatizaclio, ele nos trouxe esse quadro comparativo da
intervengdo estatal em alguns paises, por setores, que V.
Ex* hoje tornou a irazer. Isso nos ajuda grandements,
pais algumas pessoas que, ou por vaidade, ou por incom-
peténcia ou por interesses inconfessiveis, querendo que
copiemmos a economia dos Estados Unidos. S8 quem vive
fora da realidade & que pode pretender isso,

O inico pais diferente neste quadro sio os Fstados
Unidos, uma nagio préspera pela qual temos o maior
aprego, mas nio podemos copiar a economia americana.

E, no entanto, vemos em todos 0s continentes pafses em

que a participacio do Estado na economia & semelhante

a do Brasil. Em alguns até, essa participaciio & mais ex-

tensiva. oL :
Concluindo as minhas perguntas, gostaria de fazer

duas indagacdes especificas. A primeira sobre a Caraiba

Metais, que & uma empresa que vive uma tremenda diivi-
da. Ela & deficitaria ou n3o? E vidvel? Ela deve ser priva-
tizada? Os seus técnicos alegam que ela estd deficitaria
porque ¢ Seu projeto ainda ndo estd completo, Dai, ser
impossivel dar lucro, O Estado alega que nido investe
mais porque o profeto & deficitdrio, e ela estd caindo
cada vez mais ¢ se inviabilizando. Na semana passada j4
houve uma greve, porque os seus trabathadores alegam
que em relagio 4s empresas semelhantes, eles sio discri-
minados. .

A outra perguntia & sobre o Projeto RADAM, que fun-
cionava sob a jurisdigio do Ministério das Minas e Ener-
gia. A nova iecnocracia da Repiblica Nova vai nova-
mente criar uma empresa, Um projeto que tinha a finali-
dade de dar lucro, mas de descobrir, de indicar as nossas
riquezas minerais vai ser transformado em empresa para
enriquecer o falso déficit das empresas cstatais. Ele vaj
ser agora levado para o IBGE, vai ficar ne quinfo ou sex-
to escaldo, vai perder toda a flexibilidade de aclio e vai
engordar essa preconceituosa estatistica das empresas
deficitarias. - T

Gostaria que V, St me dissesse alguma coisa a respeito

disso. Na sua opini&o de homem que controla a SEST, se
isso ndio seria mais uma falsa empresa. Porque isso & um
servigo pilblico ¢ ndo para dar lucro, Descobrir riquezas
minerais néo & para dar lucro. Lucro & a sua exploragio ¢
terem outro encaminhamento.

Por dltimo, gostaria de mostrar a contradigio de pri-
vatizar empresas estatais com capitalistas que nio te-
nham ou néo querem pér capital. Estd ai o pélo Petro-
quimico. Foi feito todo com recurso estatal e, hoje, tem
um comando privado que vive em descompasso com a
realidade da indistria desse nivel de perigo.

Toda a Nago viu, nésse fim-de-semana, 0 drama da
greve do Pdlo Petroquimice. Entdo, o Pafs tem que ter
um esclarecimento sobre esse problema, Niio pode conti-
nuar essa dilvida, tem que haver uma demarcagio dos

campos: onde & conveniente a empresa estatal, toda a

drea que deve ser da empresa privada e onde & conve
niente a empresa estrangeira. 8§ assim acho qiie vamos
reconquistar a nossa seberania. Tendo o controle sobre a
ecanomica do Pafs € que se tem controle sobre a segu-
ranga, a autonomia ¢ a liberdade de um pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — concedo a pala-
vra ao Doutor Henri Philippe Reichstul, ,

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Vamos
ver Se consigo responder 2o volume de perguntas do De-
puiado Mério Lima. _

Em relagdo A questdo do orgamento da PETROBRAS
e das suas empresas, 2 SEST encaminhari 4 Comiss&o os
orgamentos ¢ 4 apreseniacio, inclusive, na forma em que
foram consolidados perante esta Comissfio. Em_relagio

"2 questio de se alguma empresa da PETROBRAS recebe

algum tipo de contribuigio do Tesouro, do total dos 12
trithGes e 467 bilhdes de cruzeiros de apélice do Tesouro
para as empresas produtivas, ndo hi nenhum recurso
para a PETROBRAS. O grosso vai para a Rede Ferro-
vidria Federal, ELETROBRAS ¢ INFRAERO. A PE-
TROBRAS nilo estd contemplada nessa distribuigio.
Com relagio 4 quest#io do debate sobre privatizagio, a

.posicio de alguns Sts. Ministros quanto 3’ mesma, apesar

de em alguns momentos essas opinides serem apresenta-
das de uma forma um pouco radical, acho que a discus-

sdo sobre 2 participacfio do Estado na economia e sobre _

a prépria qualidade da atuagio do Estado, & muito bem
vinda. Temos que reexaminar o que o Estado esta fazen-
do, tanto na inflagio direta como na indireta, fazer um
pouco ¢ *“‘ponto da questio™: ver onde o Estado & ou nédo
eficiente e ver que medidas concretas precisam ser toma-
das. Nos ndo temos dividas de que a2 administragio dire-
ta exige uma ampla reforma adminstrativa, dada a quali-
dade baixa do servigo da administragio piblica direta
que gera um ciclo vicioso com baixas saldrios, ineficign-
cias, etc. Essas questdes precisam ser colocadas, As ve-
zes, elas o 580 com uma forga um pouco maior, mas, na
verdade, o Estado se move muito devagar, Assim, acho
que & uma questdo de fundamental importincia para a
sociedade brasileira e para o préprio Estado, discutir in-
ternamente o seu papel, o seu nivel de eficiéncia de
atuagdo ¢ as formas de alierar a sua atuagéo visando a
uma nova eficiéncia. ’ ’ i

Ao mesmo tempo, existe um consenso de que o Pais
fez um ajuste a nivel externo, mas que a nivel interno este
ajuste ndo teria ocorrido. E que uma boa parte da razéo
desse desajuste interno se da pelo desquilibrio das contas
do setor piblico, que, na verdade, alimenta esse debate
da privatizagdo e da desestatizacio. Acho que isso preci-
sa ser colocado claramente, para se saber exatamente
quais s&o #s possibilidades concretas de medidas na 4rea
de privatizagio e ¢ que, concretamente, uma privati-
zagio num determinado segmento pede ajudar ou ndo
para resolver o problema financeiro do setor publico
como um todo, Entdo, isso precisa ser conhectdo. Inclu-
sive, s nimeros e as comparagdes precisam ser claras
fias cabegas das pessoas.

Quando apresentei 0s quadros mostrandoe que 90% do
orgamento da SEST estd concetrado ein 10 grandes gru-
pos, e que provavelmente até agora nio se discutju aber-
tamente a privatizagdo desses 10 grandes grupos, que sio
empresas que foram criadas pelo Congresse Nacional, o
que esti se discutindo, na verdade, sio 10% do orgamen-

_ to, aquelas 250 empresas que, se forem privatizadas, re-

preséntam 0% do orgamento da SEST.

E importante ponderar a impotténcia real desses ni-
meros com a importincia do debate, ¢ ver até que ponto
o debate tem natureza mais politica do que concreta em
relagio a uma solugio do saneamento do setor piiblico

como um tode. E muito importante ter essa compa-

ragdo, ter os hilmeros em mente, para poder entender o
que estd acontecendo em relagdo ao debate.

A minha impressio & de que precisa haver um debate
sério dentro do Governo ¢ mesmo da sociedade, em re-
lagho & questiio do setor piblico como um todo.

Quanto & guestdo da desestatizagiio na ponderagio
correta, de acordo com os dados apresentados, ela entra
nesta discuss3o também, Esta & a minha vis#o com re-
lacio a esta questdo. ]

Quanto & avaliagio de desempenho no caso especifico
da PETROBRAS, ¢ se a SEST estaria avaliando o de-
sempenho de algumas atuagdes de agbes da PE-
TROBRAS em rélagio & contratagho de empresas priva-
das ao invés de utilizar recursos e matérial proprios para
desempenhar algumas fungdes ou atividades, ndo co-
nhego bem © caso especifico da PETROBRAS com re-
lagio 2 essa pritica. B

Imagino que na medida que a PETROBRAS puder
encontrar, no setor privado, empresas ji estabelecidas
que podent prestar um determinado servigo que exigiria
por parte da PETROBRAS investimentos adicionais,

como montagem de um departamento, ela deveria deixar
para o setor privado a tatefa de prestar esse servigo. En-
tre virias outras razdes, uma defas seria a de que uma
empresa do tamanho da PETROBRAS provavelmente
ndo teria ou poderia nio ter a eficiéncia na prestagfio de
um detertninado servigo pequeno ou reduzido, gue uma
empresa privada, especializada naquele servigo especifi-
¢o, poderia ter. A racionalidade do lucro e da busca da _
eficiéncia de uma empresa que tem o gigantismo da PE-
TROBRAS, contém ineficizncias e também eficiéncias
de escala, ao passo que se pegasse uma empresa privada,
especializada na atuacgio de um determinado setor, & de
se esperar, pelo menos teoricamente — & um comentario
que estou fazendo — que aleangasse um nivel de eficien-
¢ia maior do que uma empresa gigantesca. Isso & valido
para uma empresa piblica como a PETROBRAS, coma,
também, para uma grande empresa nacional ou multina-
cional. Teria 0 mesmo comentério a fazer,

Com relagio 4 questdio da burla do decreto, menciona-
do pelo Sr. Senador Cesar Cals, de fato qguando o Estado
passa a — ai vou responder também a sua questio da
contratagio de pessoal — congelar de uma forma unifor-
me a quadro de pessoal de | milh#o de funciondrios de
200 ou 400 empresas, obviamente que isso vai atrapaihar
a vida das mesmas, e as empresas mais dindmicas e efi-
cientes viio sofrer mais em relagdo 4 essa restrigio.

. Gostaria de lembrar que o decreto, além de proibir a
expansio do quadro de pessoal, permitiu a reposigio de
pessozl operacional, ou seja, se de fato h4 um acidente
na plataforma se precisa fazer a reposicio de 40 pessoas,
ainda mais que a plataforma & uma atividade operagio-
nal da PETROBRAS. O decreto tentou, apesar de ser
uma medida genérica, limitar a sua atnagdo para a 4rea
ndo operacional, onde julgamos haver até a existéncia de
um maior nfimero de *“inchagos”, mais nas estruturas
a!iministrativas das empresas do que as estruturas opera-
cionais, se bem que elas existam também nas areas ope-
racionais.

A idéia & de que, uma vez definido o nimero de em-
presas que vao ficar permanentemente sob o controle do
Estado, através dessa anlise de desempenho das empre-
sas possamos diminuir o nivel de controles gerais, ahso-
[utos e uniformes para todo mundo e e?uc possamos, com

-t tempo, conkecendo melhor o desempenho de cada em-
presa, estabelecer niveis de controle guase que sobre me-
dida, que possam preservar a eficiéncia da empresa, sem
que o Estado perca o controle da acio dessa empresa.

No caso da constratagdo de pessoal, com o tempo ¢
com: © conhecimento adicional de empresa por empresa,
podesiamos ter regras mais especificas para cada empre-
sa. Mas, por enguanto, a regra & generalizada,

Com relag#o 4 Carajba Metais, & um projeto muito se-
melhante ao da ACOMINAS, que foi mencionada ante-
riormente. Um projeto que custou ao Pajs aproximada-
mente | bilhdo e meio de dolares, que foi planejado para
20 mil toneladas/ane, terminou sendo transformado
pelo Governo em um projeto de 150 mil toneladas/ano.

Qs maiores erros desse projeto foram na parte de mi-
na, quer dizer, o investimento na mina da Caraiba Me-
tais foi da ordem de 678 milhdes de délares; inclusive,
houve alteragdes na forma de extragio do minério, Pri-
meiro, construill-se uma verdadeira ferrovia subterrinea
com locomotivas, para extrait © minéric; depois,
percebeu-se que foi uma decisdo técnica errdnea ¢ que se
devia fazer a extragiio e o transporte do subsolo até a su-
petficie via esteira, Esses erros todos para terminar numa
conclusdo de que as reservas de cobre hoje existentes na
mina, decorrentes de investimentos, repito, de 678 mi-
thes de dolares, sho de 200 milhdes de délares; ou seja,
o Pajs fez um investimento de 678 milh&es de délares,
mal feito, inclusive. Houve duas ou trés decisdes drasti-
camente incorretas na tecnologia de extracio, para de-
pais chepar-se & conclusiio de que havia apenas 200 mi-
JhGes de dblares de reserva de cobre naquela mina.

Entlio, em relaglo ao projeto Caraiba Metais, na parte
de minerago, que & onde esti o maior erro de concepgio
do projeto, o cobre, que chamamos de cobre contido que
vai previamente 3 metalurgia, estd sendo extraldo a um
custo por tonelada de 2,100 doélares, enguanto que o
prego internacional, hoje, est& na ordem de 1,500 délares
por tonelada. E preciso reparar que em relagiio a essa di-
ferenga hi uma politica também de dumping de algums
paises, como Chile e Zimbia, que t8m custo de produgiio
muito abaixe do nesso, porque sfio minas de céu aberto,
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influem nessa questdo... Nio hd diivida de que as deci-
sdies em relagdo A parte de mineragdo da Caraiba Metais
foram absolutamente absurdas € que nio vamos conse-
guir, de forma nenhuma, recuperar esses investimentos
via prego de cobre. Novamente, isso al & uma divida
piblica. S3o 678 milhdes de délares, que representam,
nfio uma divida da Caraiba Metais. Formalmente gstio
na Caraiba Metais mas, na pratica, & uma divida piblica
internd ou externa que vai ter que, de algum modo, ser
cobradz do contribuinte. .

Em relagdo & quest3o da metalurgia, parece queacon-

cepglo & razodvel, O principal erro estaria na parte de
mineragio, . T T =
Em relagdo ao Projeto RADAM — outra pergunta do
Deputado — desconhego & iniciativa de transformé-lo
numa empresa. Estou surpreso! e

O SR. MARIO LIMA — -Niio & propriamente
transformé-lo nema empresa, ele iria fazer parte de uma,

o IBGE. O projeto est# deixando o Ministério de.Minas

¢ Energia, para ser um sefof do IBGE. Isso vai aumentar
o déficit do IBGE e mais U@ vez vai se criar a falsa idéia
de que a2 empresa esti operando sem dar lucro.

O SR. HENRY PHILLIPE REICHSTUL —
Desconhego o assunto, mas vou me informar & respeito.
" Sobre a oltima pergunta do Deputado, a privatizacio

de estatais sem aporte de capital privado, acho que o Es-
tado tem que tomar cuidado na hora de privatizar as
suas empresas, para que isso se faga com lisura, quer di-
zer, que se defenda o patrimdrtio plblico & que, portan-
to, o setor privado, quando S¢ associar OU COmprar as
empresas do setor piiblico, faga o seu aporte correspon-
dente de capital privado, sendo irregular. A minha opi-
nifio & de que, no processo de privatizagio que estamos
empreendendo, o setor privade, de fato, aporie 05 recur-
s0s necessarios, dentro da lisura dos negdcios pliblicos e
privados. o o

O SR. PRESIDENTE {Cesar Cals) — Com a palavra

o Senador JoZo Calmon. . o

O SR. JOAQ CALMON — Inicialmente, desgjo pedir
desculpas ao nobre Presiderte desta Comissio e a0 ilus-
tre depoente pot néo ter podido permanecer aqui duran-
te todo o tempo, porque precisei participar, também, de
outra reuniiio na Comisslio de Fiscalizagdo ¢ Controle
do Poder Executivo ¢ das Empresas Estatajs. Assim
limitar-me-iz a fazer uma pergunta para satisfazer a mi-
nha curiosidade: = o

Recentemente, ¢ Jornal da Tarde, vespertino do Esta-
do de Sio Paulo, publicou uma série de reportagens sob
o titulo geral de “*Uni3o de Repidblicas Socialistas Sovié-
ticas do Brasil”. V. S* certamente leu essa série de repor-
tagens e alguns dados incluidoes no seu depoimento pare-
cem confirmar, em parte, a afirmagiio do Jornal da Tar-
de, porque neste guadro sobre “caracterizagio das 500
maiores empresas do Pais™ o segmento estatal estd repre-
sentando, em 82, por 65% e, em 83, por 65,4%. Se consi-
derarmos que na &rea banciria a afirmago de gue a es-
tatizagdo j4 abrange cerca de 70% desse segmentg da eco-
romia do Pafs, impde-se realmente esta pergunta.

A Suécia, que & um pafs socialista nio~-marxista, tem
no setor bancario a seguinte distribuicio: 80% pertence
ao setor privado e 20% ao setor piblico; ¢ ainda mostra
outra. originalidade: os impostos sio arrecadados por
uma empresa privada ¢ ndo pelo poder piiblico. .

Em face de:sas indicagdes, qual a opiniic de V. St .

sobre esse percentual da estatizaco na 4rea do crédito,
s¢ rezlmente j3 gire em torno de 70% a 75%, se V. S* de-
tecta, diante desse avango da estatizagiio na &rea finan-
ceira, qualquer tendéncia para completar logo ¢ proces-
so de estatizagiio, tornando a atividade bancéria uma ati-
vidade do Estado e n3o do setcr privado. .

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Em re-

lagdio & primeira observagdo, ac quadro das 500 maiores,

acho que ele precisaria ser visto concomitantemente com
o quadro anterior, que & o da “participagio das empre-
sas estatais na economia’™, Obviamente, dadas das carac-
teristicas de atuagfio do setor produtiva estatal na econo-
mia, que 530 investimenios na drea de infra-estrittura e
de projetos de longo periodo de maturagiio e de alta con-
centragio de capital, o que hi & que quando se pega as
maiores empresas na participagfo do patriménio liqui-
do, que & o quadro a que V. Ex* se referiu, os 65% esta-
tais precisam ser gualificados da forma como eu fiz.

Quando se observa em relagio ao produto brasileiro, por
exemplo, em 81, no quadro de participa¢do das empresas
estatais na economia, essas empresas, no Brasil tiveram
uma participagio de 14% do produto total e 30% dos in-
vestimentos totais da economia, 0 que nio representa
um perfi] muito diferente dos cases mexicanos, peruano,
chileno, francés, inglés, etc.

Em relacio 4 questdo do avango do setor financeiro
publice, acho que a estatiza¢do do sistema financeiro es-
t4 mais ligada & questiio da instabilidade financeira do
sistema como um todo, ¢ risco dessa estatizagio, devido
a uma série de ativos que estdio na mio do sitema finan-

ceiro privado, que na sua contrapartida passiva, do lado
_ das empresas privadas muitas vezes ndo encontram ati-
_vos correspondentes, isso dade 2 crise que ocorrew de 79

para cf, com a efevacio da taxa de juros e dadas as ne-
cessidades de uma boa parcela do setor privado rolar_as

suas dividas, qualquer queseja 4 taxa de juros, fazende
com que a carteira do sistema financeiro privado e pabli-

‘o tenha se deteriorado em termos de qualidade, de taxa

de retorno e de validade. Essa & a principal preacupagiio
que eu teria em relagdo 3 questio da estatizagdo do siste-
ma privado financeiro, "

_ Em relagdio & questdo do avango dos bancos pﬁblicc.;.'
no fotal de crédito, a SEST acompanha pouco esse pro- -

cesso, sendo mais uma questdio da autoridade monetéria,
o Caonsetho Monetario Nacional. Parece-me que o Ban-
¢ do Brasil estava se queixande de que o volume de
aplicagdes, em termos reais, tinha caido bastante ¢ que 2
possibilidade de o Banco do Brasil sair da esfera da auto-
ridade monetaria e ser um banco comercial tradicional,
atuando no mercade privado, tenderia a fazer com que
as operagdes voltassem a restabelecer seu crescimento
real., Mas, essa informacio nfo estd confirmada.

O SR. JOAQ CALMON — Li num jornal a infor-
magio de que o Banco do Brasil esta colocado entre os

- dez mais lucrativos do munde. Houve alguma distorgdo

nessa infarmagao?

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — Nio co- -

nhego essa informag3o do jornal. A lucratividade do
Banco do Brasil, 3 medida gue ele tem uma conta movi-
mento e vai sacando contra recursos do Tesouro a cusio
zero praticamente, & muito dificil de ser medida do ponto

-de vista de eficiéncia gerencial. De fato, o lucro do Banco

do Brasil & praticamente um lucro institucional, eu diria;
para medir a sua eficiéncia tem-se que montar outros pa-
rdmetros fisicos quase para tentar ver se o Banco do Bra-
sil & um banco eficiente ot njo, mas nfo via taxa de lu-
cros, que & praticamente impossivel.

Seria enganoso dizermos que o Banco do Brasil tem
uma alta taxa de lucros, & um belo bance, & um banco
eficiente. Ele pode ser um belo banco por outras razdes;
por realizar concurso piblico; pela pela qualidade de
seus quadros ser reconbecida no Pais como um todo; por
ser uma das poucas carreiras no dmbita do setor piiblico
que, como 2 Receita, o [tamarati, tem um corpo de fun-
cionirios bastante conhecido, mas nfio pelo seu lucro
propriamente dito, ‘ i

O SR. PRESIDENTE (César Cals) — Como esta reu-.
nifio vai terminar 4s 13 horas, ap6s as perguntas do Se-
nador Roberto Campos, o depoente poderd enviar a sua
resposta a posteriori o, se a Comissdo decidir, somari
também o0s depoimentas.

Com a palavra o Senador Roberto Campos.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Sr. Presidente, tam-
bém tenho que me desculpar com V. Ex? por nio ter es-
tado antes nesta Comissdio, para ouvir a exposiciao que
terd, sem divida, sido interessante. E que eu estava presi-
dindo uma outra comissio do Senado. Falo assim sem o
beneficio de ter cuvide a exposigio do Dr. Henri Philip-
pe Reischtul o que talvez me obrigue a formular pergun-
tas que parecerfio aos que ouviram sua exposicao repeti-
tivas qu irrelevantes.

Comentarei alguns dos quadros apresentados, peio
menos ¢ primeiro: “Participagio das Empresas Estatais
na Economia’. Listam-se seis pafses. Curiosamente esses
Daises sio nas respectivas 4reas, palses assoladas por
uma inflagdo crdnica, inclusive a Franga, que & um dos
mais inflacionistas dos pafses europeus, conquanto tenha
melhorado nos (iltimos dois anos. Os demais sdo exem-
plos de inflagiio e de estatizagdo, o que me leva a crer que
ha uma certa conexéo entre propensio inflaciondria e di-
menszo do setor estatizante, A segunda ponderacio &

que esses dados serdo provavelmente obsoletos, porque
trés dos paises estdio embarcados em programas de deses-
tatizagiio. O MeéXico tem um programa de desestatizar,
se n#o me engano, 124 empresas, O Evangelho de Al-
fonsin IE na Argentina visa a uma maciga desestatizacdo.
E a Franga esti também arrependida de seus arroubos
socializanies que resultaram no faio de que apenas trés
das empresas estatizadas estdo hoje dando lucro e repre-
senlam Wm enorme encargo para o erdrio frances, da or-
dem de 8 bilhdes de dblares anuais, se ndo me engano.
O quadro I é também obsoleto pela mesma razdo,
data de 1978, o que provavelmente refiete dados de 1977,

marcada como altamente estatizada. Isso era verdade no

" * governo socialista, Mirs Thatcher assumiu o Governo

em 1979 e comegou um programa de desestatizagdo, ja
venden algumas das malores empresas governamentais,
a British Telecom; a British Oil estd posta a venda; a Bri-
tish Airways, esperando apenas a conclusdo de um pro-
cesso juridico; foi vendida a National Freight Carries, a
Amerscu ¢ hi uma longa lista de empresas a serem deses-
tatizadas, Na realidade, uma boa parte do financiamento
do deficit piiblico inglés & hoje obtido através da receita

- na venda de empresas. O México, j4 disse, estd também

embarcando num programa de desestatizagiio. A Coréia
do Sul j& completou seu programa, tendo-s¢ o governo
afastado de iniimeras empresas. Este pals est num pro-
cesso ‘ativo de desestatizaglio, curiosamente sob um go-
verne socialista.

O guadro seguinte ralativo 3 caracterizagiio das 500
maiores empresas no Pais revela qudo infundado & o re-
ceio de desnacionalizagiio. Na realidads, a participagio
do capital estrarngeiro em termos de patriménio liquido &
de 9% ¢ esta declinado; declinon para 8,6%. Esti haven-
do um processo de desinvestimento bastante substancial
por parte de empresas estrangeiras. De modo gue o pro-
véavel € que em fins de 85 cheguemos & uma percentagem
bem menor. Na realidade, ao invés de desnacionali-
zagHo, 0 que ests havendo & desinvestimento por parte de
empresas estrangeiras, o que naturalmente teve efeito ne-
gativo sobre a geragdo-de divisas de exportagdo ¢ sobrea
criagio de empregos. O quadro de participagio segundo
sejam estatais, nacionais, estrangeiras, dos 50 maiores
grupos do Pais; tota] de cada item especificado: os lucros
das estatais, a meu ver, devem estar Sobrestimados,
varios desses lucros sio resultantes de manipulaglo tari-
faria ou entio de monopélios.

O flustre conferencista mencionou o caso do Banco do
Brasil, onde n3o existe monopdlia, ndo existe tarifa, mas
existe a famosa conta de movimento, que representa in-
jecdo de recursos do Tesouro, se ndc me engano, de 20
trilkbes de cruzeiros, a cusio de 1% ao ano, que & depois
reemprestado para varios setores, inclusive agricultura, a
custos substancialmente superiores a [%. Na realidade,
em alguns cases, corregiio monetiria mais 3%; em outros
casos 65% e assim por diante. De modo que ha uma sub-
venciio enorme embutida, Se feita uma contabilidade
comparativa com bancos privados, colocado o Banco do
Brasil em posiglie de captagiio competitiva, esses lucros
certzmente desapareceriam.

Ha um quadro relativo 20 ntmero de empress estatais,
“Distribuigio segundo sua vinculagio™. Gostaria de per-
guntar quais sio as empresas vinculadas a citneia e tec-
nologia. Estdo aqui numeradas duas. Saberd o ilustre de-
poerte?

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — CNPg e
FINEP.

0O SR. ROBERTO CAMPOS — O CNPq & considera-
do empresa?

O.SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — E uma
empresa.

O SR. ROBERTO CAMPOS — E onde & que estio a
COBRA & a PROLOGO. ]

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — A
COBRA pertence 4 Fazenda e z PROLOGO ao Exérei-
to.

O SR, ROBERTO CAMPOS — Gostaria de chamar a
atengdo para ambos os casos. A COBRA parece-me que
era um aporte de recursos que poderiam provir do



Qutubro de 1986

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao I1)

Quarta-feira 8 3513

BNDES, poderiam provir dos acionistas estatajs, que
s¥o Banco do Brasil ¢ Caixa Econdmica e 0 BNDES, da
ordem de 124 bilhdes de cruzeiros, para produzir super-
minis. Ja existem 5 ou 6 empresas privadas que se capaci-
taram para produzir superminis sem menhuma contri-
buigio do Governo. De modo que esses fundos do Ban-
¢o do Brasil, da Caixa Econdmica ¢ BNDES deveriam
ser devotados a_atividades socialmente mais relevantes ¢
ndo competitivas da empresa privada.

A PROLOGO & um outro absurdo, Nasceu sob a égi-
de militar para produzir maquinas de cifrar e decifrar.
Como iss0 ndo era wma atividade particularmente renta-
vel passou a produzir terminais bancirios, j4 existem tal-

vez 12 fabricas de terminais bancérios. Subseqiientemen-
le passou a produzir bombas de gasolina digitalizadas,
Nio & concebivel uma empresa do Governo em drea mi-
litar se entregar a tarefas tio chis,

Que diferengas existem enire o grupo A e o Grupo B?
Nio ouvi a exposicdo.

O SR. HENRI PHILIPPE REICHSTUL — E uma
curva ABC onde 20 empresas do grupo, que chamei gru-
po A, representam 90% do imobilizado total, s6 para que
as pessoas tenham uma idéta da concentragio, A relacio
estd no guadro anexo.

Pediria a0 Sénador Roberto Campos que concluisse as
suas indagagdes.

O SR. ROBERTO CAMPOS — E s¢ isso, j§ conclui,

O SR. PRESIDENTE (Cesar Cals) — Q Dr, Reichstul
fara a gentileza de no mais breve espago possivel comten-
tar as observacSes do Senador Roberto Campos, Se de-
pois'a Comissdo resolver, nds o convocaremos novamen-
te. Agradecemos a presenga do depoente ¢ de todos os
Srs. Senadores e Deputados. .

Esté encerrada a reuniio.
minulos. )

(Levanta-se a reunide &5 horas e



