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E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de projetos de lei sancionados:

N? 443/86 (n? 617/86, na origem), de 26 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da C2mara n? 20, de 1986 (n?
6.549/86, naquela Casa) que dispde sobre a estrutura de
Categorias Funcionais do Grupo-Atividades de Apoio
Judiciario do Quadro Permanente das Secretarias das

Se¢des Judici4rias da Justica Federal de Primeira Instan-

cia, & da outras providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei n? 7.539, de 26 de
setembro de 1986.)

Ne 444/86 (n® 618/86, na origem), de 26 do corrcntc,
referente ac Projeto de Lei da Cdmara n® 19, de 1986 (n®
6.701/85, naquela Casa), que dispde sobre a estrutu-
racio de Categorias Funcionais do Grupo-Atividades de
Apoio Judiciirio do Quadro Permanente das Secretarias
das SegBes Judicidrias da Justica Federal de Primeira
Instancia, € d4 outras providéncias,

(Projeto que se transformou na Lei n® 7.540, de 26 de
setembro de 1986.)

N® 445/86 (n® 619/86, na origem), de 26 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Camara n® 69, de 1986 (n?
7.864/86, naquela Casa)}, que reajusta a pensdo especial
concedida pela Lei n¢ 4,093, de 14 de julho de 1962, & Sre
Geni Silva Vivacqua, vifiva do ex-Senador Atilio Vivéc-
qua.

(Projeto que se transformou na Lei n° 7.541, de 26 de
setembro de 1986.)

Ne 446/86 (n* 620/86, na origem), de 26 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cimara n® 185, de 1985 (n?
2.680/83, naquela Casa), que dispde sobre a pesquisa,
exploragdo, remocio e demoligio de coisas ou bens
afundados, submersas, encalhados e perdidos em 4guas
sob jurisdi¢dio nacional, em terrenos de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de si-
nistro, alijamento ou fortuna do mar, e di outras provi-
déncias.

(Projeto que se transformou na Lei n? 7.542, de 26 de
setemnbro de 1986.)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — O Expedlente

lido vai & publicaciio.
Sobre a mesa, projeto de lei que seré lido pelo Sr. 1o
Secretério. .

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 220 de 1986

Dispée schre a construgio de cidades de idoses dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art, 19 Fica a Caixa Econdmica Federal obrigada a
destinar 1% da arrecadagiio bruta das apostas da Loto 4s

Prefeituras Municipais, inclusive das capitais, de popu-
lagdes de igual ou superior a 100 (cem) mil habitantes
para a construgio de cidades de idosos.

Paragrafo (inico. Qs recursos previstos no caput des-
te artigo serdio distribuidos, equitativamente, entre as
Prefeituras beneficidrias. ’

Art. 29 As Prefeituras Municipais sometne terdo o0s
recursos deferidos com base na presente ei, mediante re-
querimento subscrito por cada Prefeito, dirigido ao Pre-
sidente da Caixa Econdmica Federal, observando-se a
obrigatoridade da anexagdo do projeto de construgéio da
respectiva cidade elaborado por firma de engenharia ci-
vil, legalmente recanhecida.

Art, 3 As obras de que tratam eta lei serdo, rigoro-
samente, fiscalizadas pela Caixa Econdmica Federal,
atraves dos seus setores especm]lzados, ¢ devidamente
credenciados pela direcio da area competente.

Art. 4 A manutencdo das cidades mencionadas ro
artigo primeiro desta lei serfo feita pela mesma dotagdo

_ orgamentaria , até 0,5% ao ano.

Art, 5 FEsta elie entra em vigor na data da sua publi-
cagio.

Art. 6 Revogam-se as disposicdes em contririo,

Justificacio

O.presente Projeto de Lei, que ora submete a conside-
racio dos meus jlustres pares, objetiva oferecer as pes-
soas idosas melhores e consistentes condigdes de sobrevi-
véncia, levando-se em conta que 2o longo da sua existén-
cia emprestaram efetivas contribuigfes ao desenvalvi-
mento nacional nos seus mais diferentes setores.

Infelizmente na maioria dos casos, o idoso sente-5¢
completamente initil, tendo sufocados as suas aspi-
ragdes ¢ entregando-se ao tédio que muitas vezes provo-
ca até mesmo a morte prematura de homens e mulheres
ainda capacitados para o trabalho.

A criagio de cidades para idosos, proposta na nossa
proposicio, com infra-estrutura e demais vantagens esta-
belecidas em areas congéneres, daré ao idoso nova moti-
vagdo para viver, revigorando as suas forgas e

_reintegrando-0 na convivéncia cem pessoas da sua faixa

etdria de idade.

E por tedos reconhecido, que o idoso, mesmo residin-
do com familiares, sente-se rejeitado e marginalizado até
mesmo nas discussdes do cotidiane, pois o conflito dege-
ragdes, fia maioria das vezes, gera o desentendimento
que deixa o idoso cada vez mais solitirio e, conseqiinen-
temente, distan ciado da sua prépria privacidade.

Os asilos existentes mostram na pratica que a expe-
riéncia ndo tem sido nada eficaz, considerando que os
idosos, ao invés de dias melhores, encontram nessas ins-
tituigdes um verdadeiro carcere, que aprisiona pessoas
sem o cometimento de crimes, mas apenas pela condend-
vel rejeigio 1rnposta pela sociedade.

Quando tive a honra de governar ¢ meu Estado, idea-
lizei para o Cear projeto semelhante que, de logo, al-
cangou repercussdo das mais favordveis, tendo em vista
o seu large alcance social. Lamentavelmente, motivos
alheios & minha vontade ndo permitiram, apesar de se

tratar de experiéncia pioneira, a materializa¢io da medi-
da, cujos resultados teriam sido altamente benéficos.
Creio que diante das razdes expostas e pelos proposi-
tos inseridos na matéria em espécie, contarei com o in-
dispensével apoio dos nobres colegas na aprovagio do

- mencionddo Projeto de Lei, por entender que as metas

propostas se identificam perfeitamente com os anseios
da populagio idosa brasileira.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 1986, — César
Cals.

tAs Comissbes de Constituicdo e Justica, de Mu-
nicipios e de Financas. ]
O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — O projeto lido
serd publicado e remetido s comissGes competentes,

Sobre a mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr, 1%
Secretério,

E lida a seguinte
Em 26 de Setembro de 1986.

Senhor Presidente:
Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, de
acordo com o disposto no art. 43, alinea a, do Regimen-

1o Interno, que me ausentarei dos trabalhos da Casa a

partir do dia 27-9-86, para breve viagem ao estrangeiro,
em cariter particular.
Atenciosas saudagdes, Senador Carlos Lyra.

© SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — A Presidéncia
fica ciente. (Pausa.)

A Presidéncia recebeu a Mensagem n° 442, de 1986 (n?
613786, na origem), pela qual o Senhor Presidente da
Repitblica, nos tertmos do art. 42, item V1, da Consti-
tuicéio, e de acordo com o art. 2* da Resolugdo n?® 93/76,
do Senade Federal, solicita autorizagdo para que 2 Pre-
feitura Municipal de Morro da Fumaca (SC) possa con-
tratar operacdo de crédito, para o fim que especifica.

A matéria serd despachada is Comissdes de Econo-
mia, de Constituiciio e Justia ¢ de Municipios,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Hé oradores
inscritos.

Concede a palavra ao nobre Senador Alfredo Cam-
pos.

- O SH. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A campanha em todos os Estados brasileiros faz com
que esta ¢ a outra Casa do Congresso Nacional estejam
vazias. Isto & normal num periodo eleitoral como o que
estamos vivendo.

A democracia se nutre das eleigdes ¢ o quanto mais re-
petitivas seria melhor. O Brasil, neste instante, volta seus
olhos para as eleigdes da Constituinte e para as elei¢des
de governadores dos Estados.
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Entretanto, Sr. Presidente, ndo podemos esquecer que
o momento vivido pelo Brasil esta a exigir uma concen-
tracdo de esforgos e de investimentos em favor da ativi-
dade rural, estejo da vida econdmica do Pals ¢ garantia
dz estabilidade da vida nacional, Nos fltimos tempos
muitos foram os governos que prometeram mundos e
fundos para a atividade rural, mas, quase sempre, as pro-
messas morriam nos discursos inflamados e nas promes-
sas que sequer chegavam aos pontos mais avangados da
maquma oficial, airopeladas pela burocracia insana. En-
quanto isso, os homens do campo, aqueles que diuturna-
mente se preocupam com a agricultura e com a criagio
ficavam & mercé dos 6rgios plblicos, dos estabelecimen-
tos de crédita, dos burocratas que pouco se preocupa-
vam com o futuro da atividade rural e sobre a vida e as
condigdes de trabalko do produtor rural.

Haje, precisamos inverter totalmente esse quadro. O
brasileiro que produz no campo, gue transformou sua
propriedade em celeiro deste Pais, que dedicou a sua vi-
da, e a de sua famijlia, para a produgdo de alimentos para
os demais brasileiros, necessita ser ouvido, precisa ser in-
centivado, exige que s¢ dé ao campo melhores condigdes
de trabalho, de sobrevivéncia e de assisténcia, Njo preci-
samos mais de apdstolos dos novos tempos para a pro-
ducio rural, uma vez que o campo estd mesmo & exigin-
do financiamentos desburocratizados, investimentos que
permitam ao brasileiro reviver o seu explendor da pro-
duciio rural, tude isto com vistas a nos libertarmos dos
problemas de alimentagio e da rentabilidade no campo.

O proprietdrio tural, seja de que tamanho for a sua
terra, vive, hoje, num Pafs em desenvolvimento que en-
trou na era da informética com toda a pujanca técnica
representada por esse servigo; num Brasil que produz de
tudo, na linha de produgio industrial, chegando até aos
robds ultramodernos e eficientes; numa Nagido que se
agiganta na busca de consolidagio dos principios demo-
créticos e que realiza eleigdes livres para uma revolugio
pela voto, com o pova, escolhendo livremente os seus re-
presentanies, em todos os niveis.

Entdo, esse mesmo produtor rural precisa, também,
merecer o direito de se utilizar de todos esses mecanis-
mos modernos de aprimoramento da produgdo do cam-
po. Mas, isto s6 serd possivel com a facilidade e a demo-
cratiza¢io dos créditos, com a oferta do financiamento
mais facil para a atividade rural, com a dinamizagioe a
desburocratizagio desses mecanismos que emperram o
crédito rural, com avaliagZo ¢ acompanhamento perma-
nente e constante que possibilite a avaliagio correta da
relagdo custo-beneficio, fundamento béasico e fundamen-
tal da produgio rural em qualquer pafs do mundo.

No momento etn que as multinacionais invadem, com
investimentos ¢ aqlisicles de terras, o Territério brasi-
leiro, o produtor rural brasileiro precisa ser localizado,
identificado, incentivado e estimulado.

Muitos sfio s que dizem ser ¢ Brasil um celeire do
mundo. Mas, o produtor rural brasileito ndo quer 56
antincios sobre ¢ futuro cor-de-rosa de sua atividade. Ele
precisa, agora mais do que nunca, de apoio ¢ de solida-
riedade crediticia ¢ oficial para que tenhamos a volta do
Pafs aos seus indices de produtividade que, efetivamente,
nos orgulhem 2 todos.

O homem do campeo, o produtor rural, o empreséno
que investe na terra requer mais atengo, e ndo & possivel
que tenhamos de enfrentar crises de abastecimento de
produtos alimenticios sem que possamos contar com o
esforgo e os investimentos que fagam do meio rural do
Brasil a garantia de que, na préxima safra, todos teremos
os resultados das colheitas incentivadas. Mas, paralela-
mentie, tenhamos a certeza de que o produior rural obte-
ve a contrapartida indispensivel pelo seu trabalho, a
contrapartida que lhe dé — e a todos nés — a inquestio-
nével garantia de que, na préxima safta, ele voltars a co-
lher e nos teremos um Pafs rico de produg#o agropasto-
ril.

Sem incentivos ao produior rural, hoje, nfo teremos
um futuro garantido para o campo, amanhid. Quem ga-
rante que se plantard agora, para colher brevemente, o
produto que nio rendeu sequer o custo necessirio ao
novo investimento?

Saibamos todos: nosso futuro ainda tem muito a ver
com o produtor rural, com a produgdo do campo. E a
atividade rural nio estd incentivada 4 altura, ainda, Dai,
a necessidade de uma reorientagio em favor do empre-
sfrio que acredita na terra,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, cutro assunto metraz a
tribuna,

Comeinora-se¢, amanhd, um dia que enseja duas or-
dens de homenagens. Trata-se do Dia da Secretiria.

De um ponto de vista, 2 homenagem justifica-se pelas
virtudes de [ealdade e eficigncia profissional que sempre
acompanharam a imagem dessa categoria, Em todos os
campos de nossa economia, & undnime a importincia
atribuida a¢ papel de uma secretaria exemplar no bom
desempenho e no sucesso da atividade.

Szo conhecidos os infimetos casos de secretirias que
acabam por assumir, na empresa, miltiplas fungBes des-
dobradas de suas tarefas especificas, Muitos executivos,
empresarios, politicos, aceitaram trocar nomes em suas
equipes, substituir assessores, até mesmo diretores; mas
quantos aceitaram perder a secretfria competente que,
ao longo dos anos, organiza a rotina de trabalho, filtra
contatos, antecipa-se, intui, resolve situagdes de todos 08

matizes?

Alem de tudo isso, ndo raramente a secrettia projeta-
se para a organizagdo da prépria vida familiat do patréo,
assessorando esposa e filkos no seu quotidiane,

Quero, contudo, Sr. Presidente, Sts. Senadores, sair da
singeleza desses fatos reconhecidos por toda a sociedade,
para convidar & reflexfio sobre alguns temas ligados i ca-
tegoria profissional das secretdrias.

O primeiro diz respeito s suas condigdes de trabalho,
seja quanto as instalagdes fisicas, as quais mu1tas vezes
as secretirias sio obrigadas a se submeterem, sgja quan-
to & proprla remuneragio que, ressalvadas as excegdes,

niio & condizente com o grau de dedicagio exigido,

O segundo, € relacionado 20 reconhecimento da Secre-
taria comeo trabathadora pioneira no campe da emanci-
pagdo profissional da mulher, juntamente com a ope-
réria, a professora priméria, que anteciparam ha varias
décadas a importincia que o contingente feminino aca-
baria tendo na econamia brasileira.

Neste contexto, ha que se alertar para a permanéncia
de exigéncias profissionais para a Secretaria, que tornam
particularmente penoso o exercicio sirnultineo das tare-
fas pertinentes & sua vida privada, como esposa e mae.

O hordrio de trabalho elastico, em fungiio da carga de
compromissos assumida pelo Chefe, faz com que, injus-
tamente, a Secretiria ndoe tenha o direito de assumir os
seus préprios compromissos, ou mesmo aperfeigoar-se
para ascender a cargos superiores para os quais, sem du-
vida, muitas secretarias estio soberbamente habilitadas,

Presto, assim, na passagem do Dia da Secretiria, mais
do que homenagem, minha solidariedade 4s Secretarias
de todo o Pais, pelo sacrificio pessoa)l decorrente de um
sentido elevado de competéncia e de dever, nem sempre
valorizado.

A categoria das Secretarias tem em mim uma voz dis-
posta a acolher seus pleitos ¢ a encaminhé-los para que
avancem & se desenvolvam no seatido de mais _]ustlca e
reconhecimento de seus méritos.

Estamos 45 portas da Constituinte — € a hora e a vez
da sociedade brasileira modernizar suas relagdes inter-
nas, privilegiar o trabalho, o esforgo. Constituinte, mais
do que um fato juridico, & um espirito de renovagio.

E dentro desse espirito que ressalta a comemoragéo do
Dia da Secretiria, escoimando-o de palavras vazias ¢
meramente laudatdrias. Ele deve nos trazer & lembranga,
na verdade, trabalhadoras de importincia singular, as
quais nossa sociedade deve respeito e, sobretudo, reco-
nhecimento pritico,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Afonso Sancho.

0O SR. AFONSOQ SANCHO (PDS — CE. Pronuncia o
seguinte discurso,) — Sr. Presidente Srs. Senadores:

O povo cearense recebeu, entre perplexo e desolado, a
fiotfcia de que o Governo decidira suspender a cons-
trugio da barragem do castanhio,

Aquela obra foi anunciada, hi pouco tempo, pelo Mi-
nistro Fialho, como um empreendimento gigantesco,
destinado .a possibilitar a irrigagio de imensa irea do
baixo jaguaribe e conter as enchentes que sempre casti-
gam, nas épocas de inverno, aquela area, onde os seg-
mentos mais humildes da populacio sofrem atrozmente,

O Ministro Fialho fez varios pronunciamentos em en-
tidades de classe, em radio ¢ televisiio, expondo detalhes

do castanhiio, que, tende sido estudado por técnicas
competentes do Ministério da irrigacio, representativa
redengio para o Cears, cuja feigdo, no setor primério,
passaria por extraordiniria modificagio. Solos férteis se-
riam aproveitados, milhares de empregos seriam criados,
a pesca continental teria grande incremento, surgiriam
agroindistrias, tornanda o baixo jaguaribe em exemple
de como 0s recursos e a técnica podem vencer adiversi-
dades climaticas.

Enquanto o Ministro adotava essa posigio, alguns
grupos politicos desencadeavam uma campanha contra
aquele empreendimento, procurando exercer préssdes
para que ele ndo se efetivasse, contando para esse fim
com a participacio de pessoas humildes que nio tinham
condigdes culiurais para analisar a obra.

Ent#o, 4 guisa de atender a comunidade — uma parte
da qual fora manobrado para condenar a barragem do
castanhdo, ¢ governo, segundo noticiou o Ministro Fia-
lho, decidiu suspendé-la.

O pretexto & inaceitivel, pois se obje¢des de setores da
comunidade, geralmente manipuladas tivessem sido le-
vadas em consideragio, grandes empreendimentos no
teriam sido efetivadgs, tais como Itaipu, Tucuruf, Boa
Esperanga e Bento Ribeiro Gongalvcs (esta no Rio
Grande do Norte), que, haje, prestam imensos beneficios
20 Pais ¢ 4s regides onde foram :mplantados

Ao Governo compete decidir, com apoio nos estudos
criteriosos de seus técnicos, ¢, ndo sob pressdo de quais-
quer setores populares que nio tém condigdes de opinar
sobre o que nio entendem.

Solicito a V, Ex* se digne de mandar inserir em ata do
Senado o editorial do jornal Difrie do Norte, do dia 14
de setembro Gltimo, em que a matéria & analisada ade-
quadamente refletindo a decep¢o com que ¢ povo cea-
rense receben a decisdo presidencial. Pretendemos pro-
mover uma aglutinacdo das liderangas politicas e empre-
sariais do Cear para que o Sr. Presidente da Repiiblica,
devidamente esclarecido sobre o caso castanhio, reveja
sua decisiio, ndo permitindo que o Ceard perca a oportu-
nidade de contar com o maior instrumento de redengio
de uma parcela consideravel de seu setor agricola.

- Erz o que tinha a dizer. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR, AN-
TONIO SANCHO EM SEU DISCURSO:

“MORTE DO CASTANHAOQ

A imprensa acaba de divulgar um fato Jamenta-
vel — a decisdio governamental de suspender a cons-
trugio da barragem do Castanhio.

Esse recuo deploravel mostra a forga da demago-
gia e a fraguesa do governo, que deixa de implantar
uma obra de extraordindria, importdncia
econdmico-social, no Cears, a qual aprovada por
técnicos de renome, foi condenada por pessags sem
qualificagiio para opinar a respeito do que nio en-
tendem,

Estamos réalmente em tempo de mudangas mar-
cadas pelo enfraquecimento da autoridade diante de
movimentos com evidente conotagiio ideolégica,
cuja pressdo ndo tem coragem de enfrentar,

-A barragem do Castanhio foi apresentada pelo

_Ministério de Irrigagdo como um empreendimento
da mais alta significagfio para o baixo Jaguaribe, ca-
paz de operar uma admirivel transformagdo no
meio rural, onde se criariam milhares de empregos,
pela exploragdio racional do solo, a salvo de irregu-
laridades climéaticas, com a aplicagdo de insumos
modernos, gerando grandes péles de desenvolvi-
mento agropecuério, com efeito industrial e comer-
cial multiplicativo, elevando o nivel de vida do po-
vo, aumentando o fluxo financeiro, methorando o
bem-estar social.

Isto foi dito e reafirmado pelo ministro Vicente
Fialho e vérios assessores de seu Ministério, em di-
versos pronunciamentos em entidades de classe e as
exposicdes, por sua racionalidade e objetividade,
criaram um clima favoravel 4 construgdo do Casta-
nhéo.

Sabia-se que, existia um trabalho de sapa, princi-
palmente de natureza politico-cleitoreia, visando &
sabotagem da obra, através de abaixo-assinados de
telegramas, firmados por pessoas ingénuas, influén-
ciadas por terceiros, dirigidos ao Sr. Presidente da
Republica, insurgindo-se contra 2 construgio da
barragem. Mas ndo se pensou que uma obra essen-
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cialmente técnica, estudada e projetada por compe-
tentes engenheiros hidricos, economistas, sociol6-
gos e administradores do governo pudesse ser des-
truida pela pressdo de grupos [eigos no assunto, des-
pidos de competéncia para se opor a um trabalho
sério, realizado por profissionais categorizados, ex-
perientes e conhecedores do Nordeste,

Esta anilise da barragem do Castanhio, fazemo-
la com base nos pronunciamentos reiterados do mi-
nistro Vicente Fialho, que nos merece a mais alta
credibilidade, pois, além de seus conhecimentos, &
um cearense que conhece a fundo z realidade do Es-
tado, a que sempre tem sido extremamente dedica-
do. . .-
Nio se compreende, portanto, que a posigiio do
ministro da Irrigacéo sobre a matéria tenha sido su-
perficial, mas sélida, porque arrimada em estudos e
argumentos concracentes.

Entretanto, pressiio politica — melhor dirfamos,
politiqueira pesou mais na balanga decisdria do go-
verno-do que fatores malis confiaveis, do que resul-
tou uma derrota fragorosa para o Cear4.

Lamenta-se que percamos milhdes de délares que
nos Seriam emprestados a juros subsidiados, pelo
Banco Mundial, interesado em mudar a feigio do
setor rural nordestino, que serfo avidamente dispu-
tados por outros Estados da regifo, seguiosos pot
abocanhar tdo preciosos recursos,

Fixados alguns pré-requisitos, cumpridos antes
do inicio dos servngos, tais como indenizagdes de
propriedades rurais, por justos, pregos, recons-
trugdo a ser coberta pelas 4guas Jaguaruana, em lo-
cal aceiio por sua populagio, urbanizagio da perife-
ria da barragem, inclusive comn a construcio de ro-
dovia asfaltada, criando atraente ponto de lazer, o
erguimento do Castanh@o s traria beneficios ao Es-
tado, notadamente ao Baixo Jaguaribe, onde surgi-
riam novas e présperas atividades econdmicas,
como ocorreu no vale do S#o Francisco, em gue
uma irrigaciio bem conduzida deu ao povo con-
digles condignas de vida,

Todo esse sonho foi desfeito pela triste realidade
de que a barragem do Castanhdo ndo seri construi-
da, causando ao Ceard um prejuizo econdmico —
social cujas dimensdes somente as geragdes futuras
poderio avaliar.

Em realidade, foi cometido um ¢rime contra nos-
so Estado, cuja agropecuiria continuari agrilhoada
pelo atraso ¢ pela rotina.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) -~ Passa-sc &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei
do Senado n? 60, de 1982, de autoria da Senadora
Laélia de Alcdntara, que acrescenta artigo ao
Decreto-lei n* 1.923; de 20 de janeiro de 1982, que
modifica’a legislagio que dispde sobre o Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, tendo

PARECERES, sob n%s 711 ¢ 712, de 1985, das
Comissdes:

— de Constituicio e Justica, pela consmumonah-
dade e juridicidade; e

— de Finangas, favorivel.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havende quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo.

Encerrada a discuss#io, o projeto & dado como definiti-
vamente aprovado, nos termos do art. 315 do Regimento
Interno. _

O projeto vai 3 Comisséo de Redagdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI BO SENADO
Ne 60, DE 1982

Acrescenta artigo ao Decreto-lei n® 1.923, de 20 de
janeiro de 1982, que modifica = legislagiio que dispde
sobre o Fundo de Apoio ao Desenvelvimento Social -
FAS.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1*  E acrescentado o seguinte artigo ac Decreto-
lei n® 1923, de 20 de janeiro de 1982:

“Art. 52 A Presidéncia da Caixa Econdmica
Federal publicari semestralmente balango patrimo-
nial, econdmico e financeiro (analitico e sintético),
acompanhado de Relatério detaihado dos recursos
que lhe cabe na forma do disposto no § 17 do art. 19,
da renda bruta de cada extrag#o realizada pela Lo-
teria Federal, a que se refere o art. 2%, e dos recursos
destinados aos clubes brasileiros de futebol profis-
sional e 4 Confederagio Brasileita de Futebol —

-- CBF, de que trata o art. 3¢ deste Decreto-lei.”

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua pubii-

cagio,
Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Htem 2:

Discussfio, em segundo turno, do Projeto de lei
do Senado n® 42, de 1985, de autoria do Senador
Roberto Saturnino, que isenta do recolhimento do
IPI a aquisigio de veiculo de fabricagfo nacional
por portadores de deficigncia fisica, tendo

PARECERES, sob n% 632 e 633, de 1985, das
Com:ssoes

’ — de Constituiciio e Justica, pela constitucionali-
dade ¢ juridicidade; ¢ _

— de Finangas, favorivel,

-En-l discusséio. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdaq,

Encerrada a discussio, o projeto & dado como definiti-
vamente aprovado, nos termos do art. 315 do Regimento
Interno. ) ) o

O projeto vai & Comissdo de Redagdo.

E 0 seguinte 0 projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 42, DE 1985

"Isenta do recolhimento do IPI a acjuisi};iio de veicu-
lo de fabricacfio nacional por portadores de deficién-
cia fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* E isenta de recolhimento do IPI — Imposto
sobre Produtos Industrializados a aquisicio de automé-
veis ou utilitarios de fabricag#ie nacional por pessoas
portadores de deficiéncia fisica, desde que os veiculos se
destinem a seu uso pessoal.

Parédgrafo tinico. Somente fardo jus & isengdo previs-

" ta neste artigo os deficientes fisicos portadores de cartei-

ra nacional de habilitacio para conduzir veiculos,

Art. 2* Cada pessoa portadora de deficiéncia fisica
podera adquirir apenas 1 {um) veicule a cada dois anos,

Parigrafo tnico. O veiculo adquirido com a isencio
do IPI somente podera ser vendido ap6s o transcurso do
prazo a que alude este artigo, contado a pattir da data de
sua aquisigio,

Art. 3* A inobservancia das disposi¢des desta lei su-
jeitard os infratores a multa equivalente ao dobro do va-
lor do imposto isentado, acrescide de corregio mone-
taria,

Art. 4° O Poder Executivo regulamentari esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, discriminando as deficiéncias
fisicas que dardo direito a seus portadores a isenglio pre-
vista no art. 1°

Ari. 5% Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdio, revogadas as disposigdes em contréario.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 3:

Discussdio, e segunto turno, do Projeto de lei
do Senadeg ne 230, de 1985, de autoria do Senador
Virgitio Tavora, que dispde sobre o cileulo do im-
posto de renda na fonte dos servidores péblicos ci-
vis, federais, estaduais ¢ municipais, tendo’

PARECERES, sob n' 814 e 816, de 1985, das
Comissdes:

— de Constituigiio e Justiga, pela constttucmnah—
dade e juridicidade;

— de Servigo Piblico Civil, favoravel; ¢

— de Financas, favordvel,

Em discussio. (Pausa.)

Naoe havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdio.

Encerrada a discussdo, o projeto & dade como definiti-
vamente aprovado, nos termos do ari. 315 do Regimento
Interno.

O projeto ird & Comissdo de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 230, de 1985

Dispde sobre o cdlculo do Imposto de Renda na
fonte dos servidores miblicos civis, federais, estaduais
e municipais.

O Congresso Macional decreta:

Arl. 19 Para efeito de calculo do Imposto de Renda
na fonte dos servidores piiblicos civis federais, estaduais
¢ municipais, incidente sobre rendimento do trabatho as-
salariado, considerar-se-4 como renda liquida mensal o
valor correspondente 2o vencimento ou salario bésico do
Tespectivo cargo, emprege ou fungio,

Paragrafo tnico. No més em que o servidor nie fizer
jus ao vencimenio ou saldrio basico integral, o imposto
incidira sobre a parcela efetivamente paga ou creditada,

Art, 20 Esta jef entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art., 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
comunica aos Srs. Senadores que vem de receber despa-
cho telegrifico do nobre Senador Odacir Soares sobre
fatos ocorridos em seu Estado, Ronddnia, denunciando
uma trama que visatia a sua chmmagﬁo fisica.

- Faz S. Ex* uma exposi¢do detalhada do fato que de-
nuncia e pede as providéncias cabiveis,

Quero comunicar ao Senado Federal que esta Presi-
déncia ha de se comunicar com as autoridades compe-
tentes, para dar ac nobre Senador Odacir Soares toda
aguela protegio e seguranga de que faz jus todo cidaddo
brasileirc e, mormente, um Senador da Repiiblica que
faz parte desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Ha oradores
inscritos,
Concedo a palavra ao nobre Senador Cesar Cals.

O SR. CESAR CALS (PDS — CE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Se, Presidente, Srs. Senadores:

Gostaria de tecer algumas consideragbes, nesta opor-
tunidade, referentes A regulamentac3o do exercicio da
profissio de historiador.

Como & do conhecimento geral, as universidades bra-
sileiras introduziram, em diversas Areas, novos cursos
que ensejaram a formagdo de intimeros profissionais,
muitos deles sem o indispensdvel reconhecimento legal
das suas atividades.

Em 1983, foi apresentado na Camara dos Deputados,
projeto de lei concernente & importante matéria, sendo
posteriormente anexado 3 mencionada proposigio, em
forma de substitutivo, um texio alternativo elaborado
pela Associagiio Wacional dos Professores Universitirios
de Histéria — ANPUH, embutindo propostas que salva-
guardam os interesses da prestigiada classe.

Sem a necessiria regulamentagdo dessa categoria pro-
fissional, o0 mercado de trabalho, no setor, & cada vez
mais invadido por pessoas inabilitadas, gerando uma
inexplicavel e desigual concotréncia com os profissionais
efetivamente diplomados.

Defende a Associagio dos Professores de Histéria,
com irrefutiveis argumentos, que a designagio profissio-
nal de historiador seja privativa dos bacharéis nos ter-
mos dispostos na legislacgo.

Nota-se, entretanto, que nio se pretende, com o proje-

. _to, prejudicar esta ou aquela categoria profissional, mas

apenas limitar aos portadores do titulo de bacharel em
Histéria o direito de exercitarem, livremente, as suas ati-
vidades sem sofrer uma incontrolavel competicdo, Tanto
isso & verdade que o préprio substitutivo, assegura dque-
les que ndo tém diploma, o exercicio da profissdo de his-
toriador, desde gue, exergam comprovadamente, até a
data da publicagdo da lei, hé 5 (cinco) ou mais anos, ati-
vidades proprias de historiador.

Observa-se, assim, que nada mais natural do que esta
Casa, no momente oportuno, apoiar o importante proje-
1o de lei, por entendermos ser ele de inteira justiga.
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Na mesma situagio se encontra a categoria de detetive
particular, que também nio teve ainda a suz profissdo
devidamente regulamentada.

S3o 700 mil profissionais em todo o Brasil que, com li-
sura e eficiéncia, exercem as suas atividades numa frea
que exige esforgo e tempo integral, além de cursos de es-

pecializagdio para o aprimoramenic de conhecimentos

técnicos para o desempenho do seu dificil mister,

O detetive particular & hoje, Sr, Presidente, um diligen-
te colaborador da nossa sociedade, pois gragas a sua
atuacgdio, muitos problemas sio resolvidos com discrigio
e seriedade.

Entendo que torna-se necessiria a definicdo das atri-
buigdes desses zelosos profissionais, impedindo que pes-
soas sem a menor habilitagiio, exercitem importantes ta-
refas, prejudicando, na maioria das vezes, o interesse de
cidadios que a eles recorrem em busca de desvendar de-
terminades casos.

Por estes motivos, gostaria de contar com 0 apoto dos
meus ilustres pares na aprovagio do projeto de lei que
tramita no Congresso Nacional, referente 3 regulamen-
tagdo da profissdo do detetive particular, a fim de que as
fungdes dessa categoria sejam somenie exercidas por
profissionais realmente qualificados.

Por dltimo, fago um apelo ao Sr. Ministro da Justiga,
no sentido de que essa laboriosa classe, seja por cle con-
vocada para imdegrar o mutirdo contra a violéncia, na
certeza de que o seu trabalho se constituird numa impor-
tante contribui¢do no combate acs conflitos que costu-
meiramente 530 registrados no cotidiano.

Era o que tinha a dizer. (Muiilo bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra & nobre Senador Eunice Michilles,

A SRA. EUNICE MICHILES (PFL — AM, Pronun-

cia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res,

Diz o velho axioma latino: Um abismo atrai outro
abismo!

Em verdade, Sr, Presidente ¢ Srs. Scnadores. essa pa-
rece serf a inlengio do Banco do Brasil no que se refere ao
comportamento que vem adotando para com os planta-

dores de juta do municipio de Mangeapuru, no Estado.

do Amazonas, e, por extensdo, para com toda aquela
Unidade Municipal amazonenze. -

Cavando um precipicio pantagruélico diante dos ]uu-
cultores manacapuruenses, o Banco do Brasil outra coisa
ndo estf fazendo sendo ameagar de colapse iminente e
total a propria estrutura econdmica do Municipio, por si
86 t#o incipiente ¢ tdo precéria.

Como sabemos, a atividade agraria da hinterlandia,
em razio principalmente das suas peculiaridades geofisi-
cas ¢ geoantropoldgicas, depende, fundamentalmente,
prioritariamente, de uma assisténcia crediticia eféfiva,
concreta, objetiva, desenvolvida em termos de conheci-
mentos reais daquelas peculiaridades a que aludimos an-
teriormente, Regifio ainda sujeita aos caprichos de uma
ambigncia nafural que continua agressiva, cheia de lan-
ces inusitados, perigosamente inaudiios, ¢ Amazonas,
como j4 o tenho repetido um sem nlimero de vezes, pre-
cisa verdadeiramente de um tratamento todo especial,
todo partieular, de modo 2 que as suas potencialidades,
latentes no meio hostil, possam ser racionaimente explo-
radas e aproveltadas [permitindo o fortalecimento da
infra-estrutura econdmica e, por via de conseqtiéncia, do
organismo sodial, considerando que este ndo podera ja-
mais colimar as melas do desenvolvimento, da abastanga
¢ da tranquilidade sem o sustentaculo daquela, como su-
porte e como garantia de trabalho, de remuneragiio jus-
ta, de educagdo, de sa(de, de saneamento basico, de
transporte eficiente, de habitagio condigna, de abasteci-
mento e de laser. .

Os plantadores de juta de Manacapuru do Amazonas,
notadamente, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, tornaram-
se inadimplentes para com o Banco Brasil. Uma inadim-
pléncia que nfo decorren da sua vontade, do seu arbitrio
proprio. Viviamos, como & do conhecimento geral, os
horrores de uma inflagio corrosiva, desgastante, cruel &
avassaladora, afora — no caso do Amazonas especifica-
mente — as manifestacdes contririas da naturcza, iais
como as enchentes diluvianas levando tudo de roldio,
Dai, os desastres ciclicos implacéveis, dal a ruina, dai a
inadimpléncia.

Em face dessas realidades indesmentfveis, o Banco do
Brasil resolveu anistiar os juticultores de Manacapuru
no que se referia ao débito da correcdo monetaria, tendo
recebido apenas o capital e os juros, numa medida que
outra coisa ndo representou se néo o reconhecimento de
uma realidade sui generis, diante da qual aquela insti-
tuigao crediticia ndio poderia agir de nenhuma outra ma-
neira.

Agora, o Sr. Presidente e 8rs. Senadores, os plantado-
tes de juta vém de recorrer ao Banco do Brasil para a efe-
tivigio de uma nova operagdo de crédito. Precisam,
mais uma vez, do empréstimo bancirio para a realizagiio
do plantio, como sejam: a limpa da virzea, a aquisigéo
das sementes, a contratagio de trabalhadores para aque-
la faina especifica, a compra de insumos os mais varia-
dos etc.

Pois bem. O Banco do Brasil, para liberar os novos fi-
nanciamentos, simplesmente quer receber, de uma vez,
toda a corregio monetiria em atraso, o que significa,
nada mais, nada menocs, do que a negativa cufemistica
dos empréstimos solicitados, tendo em vista que, aos ju-
ticultores, indubitavelmente, faltam condigdes financei-
ras para saldar, assim tdo drasticamente, um compro-
misso de tal monta. Seria mais humano que o Banco do
Brasil negasse logo os financiamentos pedidos, pura ¢
simplesmente, ao invés de fazer-uma exigénecia absurda
que sabe ndo pode ser atendida por quem vive em per-
manenie estado pré-falimentar, defendendo de uma cul-

. tura reconhecidamente dificil.

Diziam os latinos: “Ao &xiio pelos caminhos mais 4s-
peros™. Este o lema que o Banco do Brasil estd afixando
frente aos desafortunados plantadores de juta do Ama-
zonas. 86 que, no presente caso, os caminhos nédo sio
exatamente 4speros, apenas; s3o impossiveis de serem
percorridos, pois que eles, os juticeitores, ndo podendo
transformar a lama das varzeas em pecdnia, ndo tém a
mais remota condigio de atender a exigéncia bancéria,
ou seja, © pagamento total da corregdo monetéria atrasa-
da.

Dai, Sr. Presidente e Srs, Senadores, este apelo que

agora formulo ao Presidente do Banco do Brasil e, em
Gltima instdncia, ao prdprio Presidente da Repiiblica, no
sentido de que seja encontrada uma forma de solucionar
© angustiante problema, de modo a que os planiadores
de juta do Amazonas nio tenham retidos os seus finan-
ciamentos, sem os quais pdo havers plantio, ndo haveri
produgéo e, ndo apenas eles, mas de um modo geral todo
o Estado e, por que nfo dizé-la, o proprio Estado do
Amazonas sofrerfio conseqiléncias as mais danosas, as
mais desastrosas para a sua econotnia, pata o seu desen-
volvimento.

E ja que abordamos o problema da _]utlcultura mana-
capuruense, permito-me, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
por extensio, enfocar o problema genérico da atividade
agraria em todo o Estado do Amazonas. Como sabem V,
Ex?*s, o Governo Federal vem procurando dar um enfo-
que todo especial ao setor agririo, considerando-o —
coma n#o podia deixar de ocorrer — como atividade pri-
méria essencial e indispensivel a qualquer processo de-
senvolvimentista. Afinal, jA Napoledo dizia: “Os exérei-
tos caminham com o estdmago!” Parafraseando esse
conceito [ogistico, digo que, sem a garantia do alimento
bésico, sem o suporte do abastecimento essencial, com a
sua indispensdvel infra-estrutura de financiamento, de
transporte, de escoamento ¢ armazenamento da pro-
dugdo, a niguém & dado pensar em industrializa¢io, em
siderugia ¢ que tais, posto que, em verdade, ndo pode-
mos sobreviver nos alimentos de ago, de ferro, de man-
ganés, de bens industrializados, Necessitamos, isto sim,
contar com a garantia do arroz, do feijio, do milho, da
carne, do leite, a fim de que, além de estabilizarmos o
abastecimento interno, ndo sejamos forgados a dispen-
der as preciosas divisas adquiridas com a exportago in-
dustrial com a imporiacio de alimentos primordiais.

E sob ial angulagio, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o
Amazonas talvez seja o Estado que esteja a carecer de
maior atengdo ¢ de maiores cuidados, udo isso impli-
cando num tratamento todo especial, num atendimento
todo particular, tendo em vista a tipicidade regional a

que tenho aludido insistentemente. E mister, antes de’

mais nada, que a atividade agriria no Amazonas seja
planejada racionaimente, considerando que as 4reas
agriculturfveis em nada se assemelham com qualquer
outra no Pais.

Dinamizando e facilitando o crédito rural, fornecendo
a assiténcia técnica essencial, garantindo os pregos mini-
mos de mercado, criando a infra-estrutura necessiria
para a fixagio do homem & terta, propiciando os meios
de transporte de comunicagio, diminuindo juros, taxas e
impostos, buscanda criar a consciéncia de uma agricul-
tura clclica de vérzeas, por si 56 favorecida pela adu-
bagiic da natureza, através do hiimus natural, s6 assim o
Governo poders, efetivamente, incrementar a atividade
agraria no Amazonas, sem improvisagdes, sem utopias ¢
sem falsos ufanismos. E preciso aproveitar o que temos,
trabalhar o que temos, usar adequadamente o gue a na-
tureza nos oferece, deixando de lado a mania de maca-
quear métodos e meios alienfgenas, em nada condizenies
com as nossas realidades, com as nossas particularida-
des.

" Ja se disse que a “Amazdnia & um capftulo do Génesis
ainda em formacdo”. Pois muito bem, A tarefa de termi-
nar de escrever esse capitulo magnifico, de concluir essa
obra majestosa iniciada pela Divindade, ndo cabe mais a
Deus. Cabe a nés, a nds mesmos, humanos, que receben-
do déddiva de tal magnitude, nio temos sabido aproveits-
la convenientemente, ndo apenas para nosso usufruto

‘particular, mas, em verdade, para usufruto de toda a

familia humana, eis que, na nossa regido, se nos dedicar-
maos a um trabalho sério, 2 um trabalho fecundo, a um
trabalho racional e bem direcionado, teremos condigbes
ndo somente de nos sustentarmos a nés mesmaos, mas, in-
discutivelmente, teremos condigdes de atender s neces-
sidades do mundo!

Se o Egito & uma dadiva do Nilo, o que dizer do Ama-
zonas, com tantos “*Nilos™ que correm em seu seio, ferti-
lizando e fecundando as vArzeas, apenas & espera de que
o homem possa se fazer digno daquelas benesses, pelo
trabalho ¢ pela dedicagio?

Compete ao Governo, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
entendendo que esta & uma missio que the cabe cumprir,
oferecer ao Amazonas os meios necessirios para que
possa transmudar-se, de *‘capitulo inacabado do Géne-
sis”, em capitulo trepidante do hoje, ciclopicamente
construido para a realidade do agora, como um andaime
luminoso a se projetar sobre 0 amanhi, andaime de onde
todos nés, irmanados pelos mesmos sentimentos ¢ pelo
mesmo idealismo, possamos, agora e ji, comecar a edifi-
car os alicerces indestrutiveis da abastanga e da felicida-~
de geral, torpando-nos realmente merecedores da graga
maravilhosa que a natureza, pelas mdos de Deus, 2 nds
nos oferecew: possuirmos o Amazonas, fonte de todas as
fontes da riqueza, do progresso e do desenvolvimento.
Qu comegamos a cuidar disso agora, ou terminaremos
como aquele personagem da Malba Taham que, tendo
ericontrado uma arca cheia de oura no interior de uma
antiga pirimide, sentou-se 3 sua entrada, disposto a
guardar avidamente o tesouro sem fazer nada para
aproveiti-lo, até o simum implacivel chegou e, de um
sopro $6, destruiu a piramide, espalhou as moedas pelas
areias escaldantes e o caravaneiro voltou a ser novamen-
te miseravel,

Cuidemos, cuidemos enquanto & tempo. Antes que um
simum qualguer sopre traigoeiramente e nos arrebate o
tesouro que, cBmeo o beduino do contista magnifico, néo
estamos sabendo aproveitar.

Outrg assunto, Sr. Presidente,

Nos tempos dureos da borracha, na Amazénia, os lu-
cros auferidos com a exploragdo do seringal native eram
de tal monta, que nfo se cogitou da possibilidade de in-
troduzir o coltivo racional desse produto, mediante a
adogio de técnica adequada e a implantagio de infra-
estrulura de transportes. Os lucros usufruidos pelos se-
ringalistas e pelas casas aviadoras, geralmente estrangei-
ras, eram carreados para o exterior, principalmente atra-
ves da importagio de produtos de [uxo. Da idade de
ouro da borracha — 1890 a 1920 — siio testemunhas al-
guns palacetes, monumentos e teatros das cidades de
Manaus e Belém.

Podemos dizer que os principais responséveis por essa
riqueza foram os nordestinos que, tangidos pela scca de
1877 a 1880, emigraram de sua terra, em grandes levas, ¢
embrenharam-se nas matas da Amazdnia, & procura do
precioso latex. Estima-se que 500 mil nordestinos partici-
param desse fluxo migratério, A eles também devemos
— diga-se, en passant — a inclusZo do Acre ao territério
nacional, consumada pcla diplomacia do Bardo do Rio
Branco.
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Qs investimentos eram feitos pelas casas aviadoras,
através dos seringalistas, que se incumbiam das despesas
de transporte e manutengio dos trabalhadores. Assim,
estes se transformavam em eternos devedores daqueles.

Ardua ¢ estafante & a jornada de trabalbo do serin-
gueiro, agora como hd [00 anos. Ele percorre varios qui-
lémetros, desde as primeiras horas do dia até a tardinha,
para cortar as irvores, afixar as tijelinhas para coleta do
leite e, posteriormente, para recolhé-lo. As 15 ou 16 ho-
ras, retorna a sua choupana e inicia o processo de.defu-
magdo do latex, que o ocupa até o inicio da noite,

A borracha tinha pre¢os excepcionais no mercado in-
ternacional ¢ era um dos principais produtos de nossa
pauta de expottagdo. Em 1892, 61% da produgio mun-
dial de borracha provinha do Brasil; em 1910, mais de
50% dessa produg¥o era brasileira. Nesse ano, a pro-
dugio mundial de horracha nativa atingia 62.000 tonela-
das, e 2 de borracha plantada, 8.000 {oneladas. O Brasil
lidetava, entio, a produgdo e a exportagio de borracha.
Uma década depois, em 1920, a produgia de borracha
nativa reduziu-se a 42 mil toneladas, enquanto a planta-
da chegou a 360.000 toneladas.

Como sabemos, os mgleses ¢ holandeses haviam leva-
do sementes de seringueira para suas coldnias da Asia,
onde iniciaram o cultivo da borracha de forma intensiva,
alcangando niveis de produtividade muito superiores acs
obtidos nos seringzais nativos da Amazdnia, A borrachza
asiatica, comercializada ne final da I Guerra Mundial,
inundou a mercado, de forma que os pregos cairam, Em
conseqiléncia, a partir de 1919 as exportagdes brasileiras
de latex reduziram-se sensivelmente, e o Brasil perdeu a
hegemonia internacional da produgdo.

Na verdade, a economia da borracha desenvolveu-se 2
custa do capital externo, dele sempre dependeu e 56 vigo-
rou enquanto houve interesse dos detentores desse capi-
tal. Ante a produgédo racional dos seringais de cultivo na
Asia, por iniciativa dos mesmos grupos financeiros qus
aqui atuaram, para [4 convergiram os seus interesses e
atividades. I

Durante a I Guerra Mundial, holwve uma tentativa de
recuperacio da economia da borracha nz Amazdnia.
Finda a guerra, porém, verificou-se nova fase de estag-
nacdo, A borracha asiatica dominava o mercado e surgi-
ra, também, a borracha sintética, mais barata por causa
dos baixos precos do petrdleo. Nio houve interesse do
Governo em investir no setor.

Entretanto, a elevagio dos pregos do petrbleo matéria-
prima para fabricagio da borracha sintética — a partir
da década de 70, e a necessidade de reduzir as impor-
tagdes da borracha asidtica, para diminuir o déficit de
nossa Balanga Comercial, levaram o Governo a mudar a
sua politica em relagio & borracha, dada a crescente de-
manda desse produto pelas indiistrias automobilisticas.

Foi instituida, entin, o Programa Nacional da Borra-
cha (PROBOR) pelo Decreto-lei n® 1.232, de 17 de junho
de 1972, com o objetivo de tornar o Brasil auto-
suficiente na producio de borracha natural até 1992.
Supunha-se que, em 1994, o Brasil teriz condigdes de
produzir 130 mil toneladas de borracha, para uma de-
manda prevista de [14 mil toneladas. Entretanto, passa-
dos 14 anos desde a implantagio daquele programa, os
analistas nfio acreditam que aquelas previsdes se concre-
tizem.

Nesses 14 anos, o Governo procurou dar novo impul-
50 4-economia da-borracha, mediants o aporte-de Tecur-
sos para financiamento de custeio, a juros subsidiados, e
a concessdo de incentivos fiscais através do Programa
Nacional da Borracha (PROBCR I, II ¢ III). Nesse pro-
grama, o Pais investiu Cz$ 1,7 bithdo. No entanto, os re-
sultados foram decepcmnantes Financiou-s¢ o plantio
de seringais em regides improprias para o cultivo, Alega-
s¢, mesmo, que algumas pessoas que se beneficiaram de
contratos de financiamentos para plantar seringueiras
apenas receberam zs verbas, mas nunca execularam a
parte que lhes cabia no contrato, ou sej2, nunca planta-
ram nada. Esies e outros fatos explicam por que a pro-
du¢io nacional de borracha se encontra praticamente no
mesmo nivel h 6 angs, e a indistria automobilistica de-
pende da importagfio desse insumo. Hoje, as impor-
tagbes de borracha natural da Asia suprem a maior parie
das necessidades de nossa inddstria automobilistica e de
artefatos de borracha.

Ainda na gestdio do ex-Ministro Roberto Gusmiio, em
1985, técnicos do Ministétio da Inddstria e do Comércio,
entre os quais alguns da SUDHEVEA, realizaram uma

auditoria para analisar o desempenho da produgBo de
borracha no Brasil durante esses 14 anos de vigéncia do
Programa Nacional da Borracha, As conclusdes dessa
auditoria apontam varias irregularidades, entre as quais
destacamos, resurnidamente, as seguintes:

“Estoques insuficientes e em estado de deterio-
racio, produgio aquém do esperado, considerando-
se os recursos aplicados; liberagfio de financiamen-
tos como base em critérios politicos; decisdes apoia-
das em projecdes irrealistas; e um débito, corrigido
pela ORTN de setembro do ano passade, acumula-
do em Cr$ 1.740.130.230 (Cz§ [.740.130,23), dos
quais Cr$ 1.002.177.982 (Cz¥ 1.002.177,98) atuval-
mente em fase de cobranga judicial”. (in Folha de S.
Paulo, 30-3-36).

Os téenicos responsavels por essa auditoria também
atribuem a frustragdes do programa 3 “falta de tradigao,
deficiéncia na capacitagfio gerencial, deficiéncia na pres-
tagdo de assisténcia técnica e defasagern na alocagdo de
recursos”.

QO St. José Matias Pereira, em artigo intitulado “Bor-
racha Natural: o Risco do Fracasso” (in O Liberal, 6-7-
86), comentando os resultados frustrantes do Programa
Nacional da Borracha, afirma:

“Por outro lado, esse crescimento da dependén-
cia externa do produto revela (de forma cruel) os
desvios ocorridos nos programas da borracha
(PROBOR L, 1] e I1I), que pecaram pela fragilidade
e falta de consisténcia na estruturagiio do sistema de
implantagio do programa (especialmente na Ama-
z8nia), com caréncias nas Areas de assisténcie téeni-
ca, extensio rural, corregiio de solos, adubacgio, de
crédito e notadamente na Area de pesquisa, onde
houve falkas tanto na qualidade do material botdni-
co (sementes, mudas e clones) utilizados, como no
setor de combate s doencgas, notadamente o *‘mal
das folhas™, aliada a uma nova praga desconhecida,
que atualmente estdo afetando violentamente os se-
ringais de cultivo da Amazdnia. Fica registrado,
portanto, que a meta da auto-suficiéneia nacional
no setor de produgla de borracha natural, projeta-
da para a década de noventa, certamente nio ocor-
rerd.”

A verdade € que elaboramos pianos em bases técnicas

"¢ cientificas ¢ investimos preciosos recursos na sua im-

plementacio, captadoes, geralmente, no exterior, & custa
do endividamento do Pais, ¢ que se justificaria, se se pro-
movesse ¢ desenvolvimento interno ¢ a melhoria das
condiges de vida da populagdo. Infelizmente, porém, na
execucio desses planos, cometem-se erros e deturpagdes
inadmissiveis, que os inviabilizam, pulverizando os re-
cursos investidos. .

Sr. Presidente, Srs. Senadores, hoje o Brasil importa
60% da borracha consumida pelas suas indistrias, prin-
cipalmente pela automobilistica, gastando mais de USS
80 milhdes, anualmente, com as impottagdes, e responde
apenas por 1% dos 3,5 milhdes de toneladas de borracha
natural produzidos no mundo. -

E o consumo interno de borracha natural tem aumen-
tado, devido ao crescimento da inddstria automobilistica
e & grande demanda de pneus radias, em cuja fabricagio
se pasta mais essa matéria-prima. Caleula a Superinten-
déncia da Borracha (SUDHEVEA) que, este ano, apenas
o consumeo de borracha natural seré de cerca de 107 mil
toneladas, 10% superior ao do ano passado, A inddstria
de pneuméticos devera consumir 95,3 mil toneladas, ¢ os
fabricantes de artefatos de borracha, 11,6 mil. Se consi-
derarmos o consumo da borracha natural, sintética e re-
genetada pela indistria aviomobilistica, veremos gque
chegou a 249 mil toneladas somente em 1985,

A SUDHEVEA prevé a importagio de 65,2 mil tone-
ladas’de borracha natural, este ano, sendo 24,5 mil em
regime de draw-back. No anc passado, impoertamos 68,7
mil toneladas, 21,5 das quais sujeitas a0 mesmo regime.
Esperava-se que a produgio nacional, este ano, chegasse
a 42 mil toneladas, o que significaria um aumento de
4,2% em relaglo ao ano passado, quando a produgio foi
de 40,3 mil toneladas. No entanto, parece que as previ-
sdes nio se confirmariio, visto que 2 produgio dejaneiro
a abril deste ano foi inferior & do mesmo periodo de
1985, E verdade que essa queda na produgiio pode ser
aparente, devendo-se ao congelamento dos pregos ao

nivel dos vigorantes em dezembro de 85, a esta altura in-
teiramente defasados, Afirma o Sr, José Matias Pereira,
no artigo citado, que **o custo de produgdo de alguns se-
ringais nativos (notadamente os mais distantes) nio po-
deria suportar tais perdas, gue necessitam ser corrigidas,
tendo em vista a fragilidade econdmica do segmento™,

No momento, a borracha natural est4 novamente va-
lorizada no mercado internacional. E tudo indica que,
até o final do sécule, a demanda mundial v& duplicar-se.
Abrem-se, pois, novas perspectivas para o Brasil, que
precisa investir no plantio da hevea brasiliensis, nao ape-
nas pela necessidade de suprir o mercado interno, mas
também para gerar excedentes exportaveis.

Os paises asiiticos que respondem por 90% da pro-
dugio mundial — Tailindia, Mal4sia e [ndonésia — nio
1&m terras disponiveis para expandir o cultivo. Estas cir-
cunstincias contribuirfio para manter os pregos compen-
sadores. E o Brasil tem condicdes fisicas para ampliar a
4rea cultivada,

O seringal nativo da Amazdnia ainda produz 70% da
nossa borracha. A Bahia é responsével por 25% da pro-
dugio. E ja ha plantacdes novas de empresas particulares
em Mato Grosso ¢ S3o Paulo, que ainda n3o entraram
em fase de produqio, visto que o periodo de maturagio
da arvore & de 7 a 8 anos. Os Estados de Minas Gerais ¢
Espirito Sanio também tém investido em seringais de
cultive,

Est4 provado, nos paises produtores da Asia, que o
plantio racional da seringueira oferece uma excelenie
opeio também para pequenas ¢ médios proprictérios.

8r. Presidente, Srs. Senadores, vimos, no decorrer des-
te pronunciamento, que, se houve falhas clamorosas de
parte de muitos tomadores'de empréstimos, também
houve graves deficiéncias de parte dos drgios governa-
mentais encarregados de executar o programa, desde a
concessdo dos financiamentos até a prestagdo da assis-
téncia teenica devida aos investidores. Esses erros foram
detectados por téenicos competentes, em auditoria reali-
zada por determinacdo do Ministério da Indistria e do
Comércio. Precisamos, pois, providenciar para que eles
ndo mais ocorram, saneando o setor, mas jamais
abandoni-lo 4 sva propria sorte.

Na Amazdnia, como dissemos, os seringais nativos
respondem por 70% da nossa producio de borracha. E j&
foram plantadas extensas 4reas de seringais de cultivo.
Trata-se de um patrimdnio valioso, que nos cabe preser-
var a todo custo. Por isso, 0 Governo deve apoiar esses
empreendimentos, mediante o langamento de linhas de
financiamento mais realistas, que beneficiem apenas o
empreséric que dispenha de terra apropriada pata a he-
veicultura e realmente necessite desses recursos. Assim, o
ctédito rural ndo pode ignorar o seu objetivo social de
alingir os pequencs e médios produtores, mas deve ser
posto A disposigiio deles no momento exato, para nio
atrasar o plantio, tendo em vista as peculiaridades e o re-
gime de chuvas da regifio. A partir da implantagio do
Plano Cruzado, com a eliminagiio da inflacio e da cot-
regio monetéria e a redugdo substancial dos juros, a oca-
sifio &€ oportuna para investir, para gerar empregos e ti-
quezas. E o Governo ndg pode faltar com o crédito rural
no momento exata, sob pena de frustrar-se ndo apenas a
recuperacio da produgiio de borracha, mas também a
agricultura de modo geral.

A garantia de pregos minimos e a assisténeia téenic

aos produiores s¢o medidas indispenséveis para o ..mt

de quazlquer projeto agricola. Mas, aléem dxsso & neces-
sirio que técnicos competentes da SUDHEVEA sejam
incuntbidos de proceder i fiscalizagio e avaliagio dos
projetos em execugdo, a fim de evitar a repeticio de frau-
des ¢ desvios ocorridos em passado recente, Deve ser es-
timulado o cooperativismo entre os produtores ¢ a orga-
niza¢lio de sindicatos pelos seringueiros, que precisam
associar-se em defesa de seus interesses.

Para que tudo isso seja possivel, necessitamos tam-
bém, urgentemente, de transportes. Acreditamos, mes-
mo, gue somente a construgio de estradas resistentes e
de eclusas que tornem navegiveis os afluentes do rio
Amazonas — possibilitando o trifego em todas as di-
recdes, para levar os produtos da terra, em especial o
precioso litex, para os mercados consumidores — levard
o progresso &quela regifio riquissima, que tem muito
mais a dar que a receber.

Aqui, cabe-nos também lembrar a objecio que muitos
defensores da naiureza fazem, inadvertidamente, 4 im-
plantacfio de projeios na Amazdnia que incluam o des-



Setémbro de 1986

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Segio IT)

Terga-feira 30 3435

matamento de alguns hectares. Entretanto, & preciso agir
com equilibrio e bom senso, conciliande os interesses da
economia regional com a defesa racional da ecologia.
Nio podemos impedir a execugio de grandes projetos,
que geram emprego ¢ Progresso, APenas porque exigem o
desmatamento de determinada 4rea, Mas também nfo
podemos admitir que esses desmatamentos se fagam in-
disctiminadamente, muito menos através do uso de des-
fothanries quimicos do tipo “agente laranja™, usado pelos
Estados Unidos na Guerra do Vietnd e, inclusive, por al-
guns agricultores, criminosamente, ng Brasil, Da mesma
forma, ndo & admissivel o uso de defensivos agricolas
que deixam efeitos residuais ¢ contaminam os alimentos,
a terra € os cursos d'agua.

Temos a abrigagdo de respeitar as reservas florestais,
as reservas indigenas, as matas ciliares e das nascentes
dos rios. Cabe-nos, igualmente, preservar a pureza das 4-
guas, do solo, da atmosfera ¢, pois, dos alimentos culti-
vados, se quisermos preservar 2 nossa propria vida.

Na Amazénia, todos os drgios governamentais devem
agir em unissono, para que seja eficiente uma politica de
desenvolvimente na regido. Esses érgfios existem, e cita-
mos apenas algus: SUDAM, FINAM, SUDHEVEA,
BASA, IBDF, INCRA, EMBEAPA, EMATER, Banco
do Brasi! etc, Qs grandes projetos podem ¢ devem ser
realizados, mas nio prescindem de uma eficiente fiscali-
zagio e avaliagio por parte dos drglos citados, confor-
me, alids, a experidncia tem demonstrado.

No momento em que se evidencia a necessidade de in-
centivar a heveacuitura no Brasil, particularmente na
Amazénia, dirigimos um apelo ao Ministro da Agricul-
tura, Iris Rezende, para que incumba a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA) de efetuar
pesquisas com o objetivo de tornar a seringueira mais re-
sistente s pragas, viabilizando a sua cultura em larga es-
cala. -

Apelames também para o Minisiro dos Transportes,
Reinaldo Tavares, para que construa estradas e eclusas
na Regifio Amazdnica, porquanto somente através de
rodovias e hidrovias serd possivel medrar ¢ irradiar-se o
progresso em minha terra, lévando methores condigdes
de vida para as populagdes interioranas. .

Finalmente, queremos lembrar que a Regiio Amazs-
nica tem sido relegada a segundo plano pelos governos
de modo geral, Esperamos, porém, que o Presidente Sar-
ney, que tem demonstrada sensibilidade e inteligéncia
em sua atuagio na Presidéncia da Repiblica, vislumbre
o potencial de riqueza da Amazdnia e tome as providén-
clas necessirias, bastante enfatizadas no decorrer déste
discurso, para tiri-la da letargia em que se encontra hi
longos anos, de moda a incorpori-la definitivamente ao
processo” de desenvolvimento do nosso Pais.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessio, desig-
nando para a Sessio Ordinria de amanhd, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Discussdio, em turno iifiico, da Redagho Final (ofereci-
da pela Comissio de Redagiio em seu Parecer n® 1,029,
de 1986), do Projeto de Lei do Senado n® 33, de 1986, de
autoria do Senador Nivalde Machado, que acrescenta §
3% ao art. 17 do Decreto-lei n? 5, de 4 de abril de 1966, ¢
dé outras providéncias.

2

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 205, de 1980, de autoria do Senador Humberto
Lucena, que revoga dispositivo da Consolidagfio das
Leis do Trabalho, tendo

PARECERES, sob n®s 189 e 191, de 1984, das
Comissdes: T B

— de Constituniciio e Justiga, pela Constituciona-
lidade, Juridicidade e, quanto 20 mérito, favorivel,
com voto vencido dos Senadores Passos Pérto,
Helvidio Nunes e José Fragelli;

— de Servigo Piiblico Civil, favoravel; e

— de Legislagio Social, favorivel.

3

Discussdo, em segunde turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 113, de 1983, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que disciplina o uso de caracteres nas publicagdes
obrigatérias, tendo

PARECERES, sob nes 479 e 480, de 1984, das
Comissdes: o L

— de Constitui¢io ¢ Justiga, pela Constituciona-
lidade & Juridicidade; ¢

— de Economia, favoravel.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Est# encerra-
da a sessdo.

{Levanta-se a sessdo ds 135 horas ¢ 12 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR,
ODACIR SOARES N4 SESSAO DE 25-8-86 E
QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. ODACIR SOARES (PFL, — RO. Pronurncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

.. Reza o-art. 59, § 4%, da Constituicie do Estado de
Ronddnia, que “no exercicio de suas atribuigdes de con-

trole da administragdo financeira e orgamentéria, ¢ Tri-
bunal representari ao Poder Executivo e ao Legislative
contra irregularidades & abusos por ele verificados”.

Sempre zeloso do cumprimento dos preceitos constitu-
cionais, tive conhecimento, através do Consetheiro José
Baptista de Lima, seu Presidente, de que acaba o Tribu-
nal de Contas de Rondénia de enviar 2 Assembléia Le-
gislativa do Estado Exposigdo de Motivos, para fins de
representaciio contra abusos e irregularidades praticados
pelo Governador Angelo Angelin, nos termos do dispo-
sitivo antes mencionada. )

A Exposigio de Motivos, da lavra do insigne Conse-
lheiro Hélio Maximo Pereira — aprovada em sessdo ple-
néria realizada no dia I4 de agosto deste ano — encami-
nhada ao Legislativo Estadual no dia 18 do corrente
m&s, apresenta aos ilustres Deputados Estaduais farta
documentaglio comprobatdria de atos ilegais executados
pelo Chefe do Poder Exgcutivo, além de oferecer-lhes
sélida e irrefutivel argumentagéio para que se inicie o
processo de julgamento ¢ condenagio do Sr. Governa-
dor, responsavel maior pelos escdndalos cometidos em
meu Estado.

As jriegularidades de que trata a Exposigio de Moti-
vos referem-se, mais uma vez, 3s estradas vicinais, cuja
construgio nio teve outra finalidade sendio a de acober-
tar repugnantes crimes contra o patriménio publico, de
autoria de altas autoridades estaduais.

Tais crimes, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ja foram

identificados pela Assembléia Legislativa do Estado de .

Rondénia, através de Comiss@o Parlamentar de Inquéri-
to, tendo emergido, nos depoimentos prestados, os no-
mes de seus autores.

Causa espécie, contudo, nio ter o Governo Estadual
interrompido, ap6s tantas denidncias de irregularidades,
suas préticas abusivas, continuando a contratar, em con-
seqiiéncia, novas empresas para a tarefa de construir es-
tradas, que conduzitdo seus construtores ¢ o Estado de
Ronddnia A bancarrota, pois os contratos que autoriza-
ram sua construgio indicam claramente nido haver a
competente cobertura or¢amentéria para pagamento s
empreiteiras.

Alids, & também estranho que Empresas como a
CONSTRAN — Construgdes e Comércie S.A., a CEE-
SA —- Construtora de Estradas e Estruturas S.A, e a
Construgdes e Comércio Camargo Corréa nio tenham
tido ¢ descortino bastante para recusar a assinatura dos
contraios, pois que poderio elas também macular sua
imagem perante a opinidio pablica brasileira.

Eis, em sintese, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a-apre-
sentagio da questdo pelo _eminente Conselheiro Hélio
Méximo Pereira, apés anilises dos contratos a que ji me
referi:

“Ne dia 24 de junho de 1986, o Estado de Ron-
ddnia, representado pelo seu Governador Angelo
Angelin assinou com a CONSTRAN — Cons-
trucdes e Comércio S/A, o Contrato n* 177/86-
PGE, tendo por objeto a construgio dos servigos de
terraplenagem, pavimentacio, obras-de-arte corren-
tes, drenagem, servigos complementares ¢ obras-de-

artes especiais, da Rodovia RO — 399, trecho BR-
364, Colorado d'Qeste, Cerejeiras e Pimentei-
ras/RO, com extensio de 180 km de construgio e
recuperacdes de rodovias nas Municipios de Vilhe-
na e Colorado ¢'Qeste/RO, no total de 800 km.

O valor global deste contrato & de Cz§
511.706.494,55, podendo ocorrer acréscimo até o li-
mite de 25% do vator globul (§ 2¢ da clausula 3%),

Segundo a cliusula quarta, ‘‘as despesas decor-
rentes do presente contrato, correrdo A conta da se-
guinte programagio:

Cz$ 2.500.000,00 — Atividade do Departamento
de Estradas de Rodagem — 26.01.88.531.1,022, Ele-
mento de despesa 4.1.1.000, conforme Nota de Em-
penho o® 0354/DER/RQ, de 6-6-36.

O valor restante, correspondente a Cz$
509.206.494,55, serd empenhado posteriormente
com recursos oriundos do PIN-PROTERRA.

De acordo com a clausula sétima, o prazo para a
execugio das obras & de 36 meses a partir do recebi-
mento da Ordem de Servigo.”

E prossegue o ilustre Conselheiro, com o fim de de-
monstrar as irregularidades existentes nos contratos,

- apresentiando as premissas de sua argumentagdo:

1} a dotagio global atribuida ao Departamento
de Estradas de Rodagem pela Lei do Orgamento de
1986, foi de apenas Cz$ 20.000.000,00;

2) ki outros contratos indicados na mesma pro-
gramagio orgamentéria, dentre os quais o Contrato.
n® 101/86-PGE, firmado com a Construgdes e Co-
mércio Camargo Corréa S/A, no valor de Cz§
829.541.907,00, & o Contrato n* 148/86, assinado
com a CEESA — Construtora de Estradas e Estru-
turas S/A, no total de Cz$ 214.204.013,37, totali-
zando, apenas esses contratos, o valor de Cz§
1.555.452.414,92;

3) a Lei n¢ 78, de |3 de dezembro de 1985, que
aprovou ¢ Orgamento Plurianual de Investimentos
para o Triénio 1986-1988, destinou ao Departamen-
to de Estradas de Rodagem apenas Cz$
67.000.000,00 (Cz$ 20.000.000,00, relativos 20 ano
de 1986, Cz$ 22.000.000,00 referentes ao ano de
1987 e Cz¥ 25.000.000,00 concernentes ao exercicio
de 1988), 0 que representa tio-somente 4% do valor
dos contratos em anélise,

Isto posto, estribando-se no art. 51, § 19, alinea d
da Constituicsio Estadual, que estabelece ser vedada

" *“a realizac@o, por qualquer dos Poderes, de despe-
sas que excedam aos critérios orcamentérios ou adi-
cionais™, conclui o ilustre Conselheire constituir o
procedimento adotado pelo Governo flagrante ile-
galidade.

-Ademais disso, invocando o art. 52, § 5¢, da Car-
ta Estadudl, comprova ainda o insigne Conselheiro
estar 0 Governo do Estado infringindo também pre-
ceito relativo ao Orgamento Plurianual de Investi-
mentos. Dito dispositivo reza que “nenhum investi-
mento, cuja execugdo ultrapasse o exercicio finan-
ceiro, poderd ser iniciado sem prévia inclusfo no
orgamento plurianual de investimenio ou sem pré-
via lei que autorize o meontante das dotagdes que
anualmente constarfo do ergamento, durante o pra-
zo de suz execugio.”

Da sabia explanagio realizada pelo Conselheiro do
Egrégio Tribunal de Contas da Rondénia, brotam con-
clusbes claras e irrefutdveis: as despesas autorizadaspelos
contratos antes citados sfo ilegais; os contratos, por sua
natureza, sio daqueles que ndo se completam no instante
mesmo de sua formalizagio.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, vejam o absurdo e a
ilegalidade da situagio 2 que chegamos em Rondénia,
sob a égide do Governo corrupto liderado pela dupla Je-
rdnimo/Angelin,

O Governe do Estado contratou obras no valor de
Cz$ 1.655.452.41492 — hum bilh&o, seiscentos e cin-
qilenta € cinco milhdes, quatrocentos e cinqilenta e dois
mil, quatrocentos e quatorze cruzados e noventa ¢ dois
cetitavos, isto & um trithio, seiscentos e cinqllenta e cin-
co bilhdes, quatrocentos e cingilenta ¢ dois milhdes, qua-
trocentos ¢ quatorze mil e novecentos ¢ vinte cruzeiros
— e s6 dispunha no argamento para o exercicio de 1986
de Cz$ 2.500.000,00 — dois milhdes e quinhentos mil
cruzados, ficando todo o restante para ser empenhado
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nos exercicios financeiros de 1987 ¢ 1988. Entretanta,
existe, ainda, um outrg fato grave: para os exercicios {i-
nanceiros de 1987/88 o DER sé dispde, no Or¢amento
Plurianual de Investimentos do Estado, da importincia
de Cz$ 47.000,000,00 — quarenta e sete milhdes de cru-
zados.

Como, entb, poderia a dupla Jerommo/Angclm ir-
responsével e levianamente — sobretudo desonestamen-
te — empenhar, isto &, obrigar as futuras administracdes
do Estado a assumir compromissos de tal magnitude?
Como & possivel assumir dividas sem ¢obertura orga-
mentdria? 86 a corrupgdo justifica.

Sr. Presidente e Srs, Senadores: a Assernbléia Legisla-
tiva do Estado de Ronddnia ests devidamente instruida
pefo Tribunal de Contas para iniciar processo de julga-
mento e condenagio do Sr, Governador, vez que a S, Ext
sfio atribuidos crimes de responsabilidade (atentado con-
tra a let orgamentéria, contra o legal emprego dos di-
nheiros priblicos e contra o cumprimento das leis), con-
forme estabelecido no art, 71 da Constituigiio Estadual.

O Tribunal de Contas do Estado cumpriu sua missdo,
depunciande o 8r. Governador perante a Assembléia Le-
gislativa, [ncumbe agora aos Exmos. S§rs, Deputados as
demais providéncias (arts. 73 e 74 da Constituiglo Esta-
dual) para que, uma vez consumado o julgamento, seja o
Chele do Executive de Ronddnia penalizado com 2 per-
da de suas fungdes (art, 74), nio restando ao Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repiiblica outra alternativa
que n#o a de exonerd-lo do cargo.

Estard, assim, éncerrado. o mais vergonhoso e torpe

capitulo jamais escrito por qualquer administrador

piblico em Rondénia,

QOutro assunta, Sr. Presidente e Srs, Senadores

Trago ao conhecimentio de V. Ex* noticia estampada
na primeira pagina de "0 Guaporé”, na edi¢lio de 12 de
agosto, que & da maior gravidade, pois fundamenta-se
em insuspeita acusagdo do Tribunal de Contas do Esta-
do de Rondénia. Eis o texto a que me refiro: Ao acusar
o Governo de emitir empenhos sem recursos financeiros
suficientes, o Conselheirg Hélio Méximo, do Tribunal de
Contas, compara 0 Executivo rondonicnse ao “estelio-
natério que emite o cheque, mas sabendo da inexisténcia
de funda™. A denfincia consta de um documento encami-
nhado pelo Presidente do TCE, José Baptista de Lima,
ao Poder Legislativo, onde Maximo ainda afirma que,
“devidd'a desorganizagiio que vem reinando na contabi-
lidade do Estado, o Tribunal de Cantas ndo tem come
desempenhar suas funcdes de Auditoria Financeira ¢
Orgamentaria, ficando desta forma impedido de exerci-
tar o que prevé & Constituigiio Estadual. O documento
que deu origem 2 dentincia feita & Assembléia foi 4 pro-
posiciio do Conselheiro José Renato da Frota Uchoa —
que votou a favor das contas do Governo — acusande o
Governo de inadimpléncia, “gquando do envio de balan-
eetes mensais para com este Tribunal, o que podera tra-
zer sérias conseqiincias 4 administragio estadual™. José
Renato explica que este ano apesas dois balancetes, de
janeiro ¢ fevereiro, foram enviados, ambos incomple-
tos”.

De fato, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o relato apre-
sentado pelo periédico de Porto Velho & plenamente fiel
aos documentos que cita. Terho em minhas mies cdpia
do Oficio n? 645 /86-GP, de 1¢ de agosto de 1936, do ilus-
tre Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Es-
tado de Rondénia, José Baptista de Lima, dirigido ao
emineate Presidente da Assembiéia Legislativa, bem
como possuc copia da EM n? 01/86 — CJRFU, de 29 de
julho de 1986, do Conselheiro Renato da Frota Uchoa, e
da Declaragio de Voto do Conselheiro Hélio Maximo
Percira, emitida em 31 de julho de 1986, Desses docu-
mentos constam as absurdas irregularidades praticadas
pela Admmlstragao Estadual,,tals como as apresentadas
por O Guaporé”. .

E profundamente deploravel, Sr. Presidente ¢ $rs. Se-
nadores, que o desqualificade Governo de meu Estado
continue, com sua incompeténcia e omissio, burlando a
legislaglo e se constituinde em objeto de desabonadores
comentirios tanto da imprensa local como da imptensa
nacional,

E também profundamente deploravcl Sr. Presidente e
Srs. Senadores, que apds tantas denidncias de préticas
administrativas ‘irregulares, continue impune o fraudu-
lento Governo de Rondénia.

E, por fim profundamente deplorivel, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, sabermos que outros crimes continuario

sendo cometidos contra o patriménio piblico de Rondé-
nia, até o final do mandato do atual Governador, dado
que, agora mais do que nunca, lerd necessidade de se
apossar do maior volume possfvel de recursos financei-
ros para utilizagio da campanha eleitoral do Sr, Jerdni-
mo Sanlana, que's o verdadeiro Governador.

E claro que do ¢aos hoje reinante nas financas de Ron-
dénia se aproveitz toda a administraggo estadual e seus
parceiros. Em sintese, € final de mandato, hora de se rea-
lizarem as 1ltimas,obras, mesmeo que nio haja recursos
financeiros para cobrir as despesas. A estratégia & astu-
ciosa: legar ao future Governo um Estado deficitério.

De tudo isto j4 estd ciente o Tribunal de Contas do Es-
tado, a Assembléia Legislativa ¢ o povo de Ronddnia,
este cotidianamente informado pela imprensa local sobre
0 insano cemportamento do Governo Estadual,

Assim, s& nos resta esperar que essas trés entidades,
unidas pelo propdsito Gnico ¢ nobre de arrebatar o Esta-
do de Ronddnia das mios de seus dilapidadores, possam
realizar seu intento,

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
ODACIR SOARES EM SEU DISCURSO:

ESTADQ DE RONDONIA
Tribunal de Contas

Oficio n? 709/GP-86

Porto Velho-RO, 15 de ngStD de 1986
Excelentissimo Senhor -
Deputado Amizael Gomes da Sitva
DD. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Nesta

Senhor Presidente,

Atendendo promocdes requeridas pelo nobre Conse-
Theiro Hélio Maximo Pereira, cumpre-nos encaminhar a
V. Ex*, para fins de representagio nos termos do art. 59,
§ 42 da Carta Magna do Estado, cdpia da Exposigio de
Motivos n? 4/86 — CHMP, datada de 14 de agosto pré-
xime passado, que trata de 1rregular1dadcs na Adminis-
tragido Estudual.

Com a expressdo “do nosso maior aprego,
subscrevemao-ngs.

Atenciosamente. José Baptista de L:ma Conse[he;ro
Presidente,

EM n* 4/86-CHMP
Porto Velho, 14 de agosto de 1986

Senhores Conselheiros:

No dia 24 de junho de 1986, o Estado de Rondoma,
representiado por seu Governador Angelo Angelin assi-
nou com & Constran-Consirugdes ¢ Comércio S/A, o
contrato n? [77/86-PGE, tendo por objeto a execugio
dos services de terraplenagem, pavimentagio, obras-de-
arte correntes, drenagem, servigos complementares e
obras-de-arles especiais, da Rodovia RO — 399, trecho
BR-364, Colorado do Qeste, Cerejeiras e Pimentei-
ras/RO, com extensdo de 180 km de construgdo e recu-
peragdes de rodavias nos Municipios de Vilhena e Colo-
rado do Oeste/RO, no total de 800 km.

O valor global deste contrato & de Cz8 511.706.494,55,
podeado ocorrer acréscimo até o limite de 25% do valor
global (§ 29 da clausula 31), _

Segundo a cliusula quarta, as despesas decorrentes do
presenle Contrato, correrfio & conta da seguinte progra-
magig:. _

Cz$ 2.500.000,00 — Atividade do Departamento de
Estradas de Rodagem — 26.01.16.88.531.1.022, Elemen-
1o de despesa 4.1.1,000, conforme Nota de Empenho n?
354/DER/RO, de 6-5-86.

QO valor restante, corrcspondentc a Cz$

. 509.206.494,55, sera empenhado posteriormente com re-

CUrsos onundos do PIN-PROTERRA.,

De acordo com a cliusula sétima o prazo para a exe-
cuglo das obras & de 36 meses a partir do recebimento da
Ordem de Servigo,

Considerando que a dotagio globdl atribuida ao De-
partamento de Estradas de Rodagem pela Lei do Orga-
mento para 1986, foi de Cz$ 20.000.000,00.

Considerando a existéncia de putros contratos assumi-
dos pelo Estado, cotrendo pelz mesma programacgio
orcamcnténa, dentre as quais o Contrato n® 101786-
PGE com a Construgdes e Comércio Camargs S/A, no
valor de Cz§ 829.541.907,00 ¢ de n® 148/86 com a CEE-
SA — Construcoes dé Estradas S/A, no total de Cz$

214.204.013,37, totalizando apenas estes trés Contratos o
valor de Cz¥ 1.655.452.414,92, ultrapassa em muito a do-
tagio autorizada.

Se considerarmos que os referidos contratos ultrapas-
sam o exercicio para sua execugio, verificamos que a Let
n® 78, de 13-12-85, que aprovou ¢ Or¢amento Plurianual
de Investimentos para o Triénio 1986 a 1988, contem-
plout 0 Departamento de Estradas de Rodagem com ape-
nas Cz$ 67.300.000,00, sendo Cz$§ 20.000.000,00 em
1986, Cz§ 22.000.000,00 em 1987 ¢ Cz§ 25.000.000,00 em
1988, o que representa 4% do valor dos contratos referi-
dos.

Por outro lado, vale acrescentar que o procedimento
adotado para 05 contratos em foco & o de empenhar ape-
nas 0,5% do valor globul, que também & igual 2 caugiio
de garantia exigida.

Tzl pritica se constitui em flagrante ilegalidade por fe-
rir frontaimente 2 Constituigao Estadual no seu art. 51, §
te, letra d, assim expresso:

AT Sl el P
§ [° 330 vedados:
F) I e riraaans e

&) a realizagiio, por qualquer dos Poderes, de
despesas que excedam aos crédilos orgamentéarios
ou adicionais,”

Eaindaa Consziiuiqﬁo Estadual que estabelece no § 5
do art. 52, caso seja invocada a vigéneia plurianual dos
contratas referidos:

“Art. 52,

§ 5 Nenhum investimento, cuja execugdo ul-
trapasse o exercicio financeirg, podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no Or¢amento Plurtanual de In-
vestimentos, ou sem prévia lei que autorize.0 mon-
tante das dotagdes que anualmente constardo do
Or¢amento, durante o prazo de sua execugio.”

Este preceito constitucional, também, nfo vem sendo
cbedecido pelo Governo do Estado, o que comporta
uma série de indagagdes e desconcerta o observador:
sente-se dificuldade em compreender por que critérios
180 rotineiramente adotados pela Administraglo, te-
nham merecido oposiclio persistente e. consistente do
Governo do Estado.

Enlendemos que este procedimento pressupde; &) uma
despesa, conseqiiente zo contrato, efeito do contrato,
que & sug causa; b) que essa despesa seja ilegal; £) que o
contrato seja dos que, por suz natureza, nio se comple-
lem ne instante mesme de sua formalizagia,

Tendo em vista que o elevado valor dos contratos, sem
a competenie cobertura orgamentéria, sdo atos do Go-
vernador que atentam contra a lei orgamentéria, o legal
emprego dos dinheires publicos e o cumprimento das
leis, conforme preceitua o art. 71 da Constituigio Esta-
dual.

De todo ¢ exposto e considerando que a matéria ndo
versa sobre prestagio de contas, mas de ato de gestdo
isolado, praticade pela Administraciio Estadual, subme-
1o 4 apreciagio deste Plendrio a seguinte indicaciio:

Este Tribunal comunique ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado ¢ a Assembléia Legislativa, a
acorréncia do abuso ¢ da irregularidade — que penso es-
tar, no caso evidenciada — para efeito da representagio
inscrita no art. 59, § 4° da Constituic3o Estadual.

Hélio Miximo Pereira, Conselheiro,

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado
CONTRATO N 148/86-PGE

Contrato que celebram o Estado de Rondéniz e
CEESA-Construtora de Estradas e Estruturas S/A,
para os fins que especifica.

Aos vinte e um dias do més de maio do ano de um mil
novecentos ¢ oitenta e seis, o Estado de Ronddnia, ins-
erito no CGC sob ne 04.280.889/0001-69, com sede no
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Palacio Presidente Vargas sito 4 Praga Getilio Vargas
s/n% doravante designado “Estado™ neste ato represen-
tado per seu Governador Angelo Apgelin ¢ CEESA —
Construtora de Estradas e Estruturas $/A, inscrita no
CGC sob o n° 17.158.536/0042-00, com sede 2 Rua Ten-
reiro Aranba nv 2713, nesta c¢idade, doravante designa-
das “Contraiante-Executora”, neste aio representadas
por seu Procurador Hélic Marques Arruda CPF n¢
064.798.121-15, resolvem celebrar o presente Contrato,
que tem por finalidade estabelecer os direitos ¢ obri-
gacdes das partes na execugdo da obra autorizada pelo
Processo Administrativo n® 1011 - 00798/86 e licitada
através de Edital de Concorréncia Piiblica n® 003/CLO
86, na forma prevista no artigo 41 do Decreto-lein® | de
31-12-81, com as alteragdes do Decreto-lei ni® 66, de 2-8-
£3, regulamentado pelo Decreto-lei nt 1.394 de 4-8-83,
que rege também a forma deste Contrato, submetendo-
se 0§ contratantes ao mesmo e as Cliusulas e condigtes-
seguintes:

DO OBJETO

Cliusula primeira — O presente Contrato tem por ob- '

jeto a execugdo das obras de construgio de Rodovias Vi-
cinals com extensfo global de 606 km, localizadas nos
Municipios de Costa Marques e Rolim de Moura/RO. «

Parsgrafo inico. Os servigos, ora contratados serio
exccutados sob o regime de empreitada por prego global
reajustavet de acordo com as disposiges de Decreto-lei
n? 2.284, de [2-3-86, considerando como indice inicial, o
indice do més de apreseniagiio da proposta.

Cldusula segunda — [ntegram este instrumento contra-
tual, guardada a necessaria conformidade entre eles, de-
vidamente assinados e rubricados:

a) o Edital de Concorréncia Piblica n? 003 /CLO-86,
a Proposta e o5 documentos que integrarem e acompa-
nharem;

b) o Anteprojeto, Projeto Final, as especificagbes par-
ticulares, os petfis e demais elementos existentes que sir-
vam & definicio do objeto e das prestagdes contratuais,
bem como ¢ Cronograma Fisico-Financeiro ¢ o Orga-
mento Analitico;

¢) as normas, as especificagBes gerais e as instrugdes
em uso, os cadernos de encargos ¢ as disposi¢des regula-
mentares do “Estado’. .

DO PRECO .

Cliusula Terceira — O valor global deste Conurato &
de Cz$ 214.204.013,37 (duzentos e quatorze milhdes du-
zentos e quatro mil treze cruzados e trinta e sete centa-
vos), sendo o mesmo reajustivel.

Parigrafo dnico.  As alteraces no valor desse Con-
trato, decorrentes de modificagdes de quantitativos pre-
vistos, podero ocorrer até o limite méximo de 25% (vin-
1e e cinco por cento) do valor global avencado, com pro-
nunciamento expresse do Departamento de Estradas de
Rodagem/RO, através de Processo devidamente forma-
lizado. As alterac@es em aprego serfiio objeto de exame
da Procuradoria Geral do Estado.

DOS RECURSOS

Cliusula Quarta — As despesas decorrentes do pre-
sente Contrato correrio & conta da segninte progra-
magao:

Cz§ 1.070.000,00 (hum milh3o e setenta mil cruzados)
atividade do Departamento de Estradas de Roda-
gem/RO 26.01.16.88.331.1.022 — Elemento de Despesa
4.1.1.0.00, conforme Nota de Empenho n® 334/DER-
RO de 21-5-86. '

Paragrafo inico. O valor restante do prego global na
importincia de Cz$ 213.134.013,37 (duzentos e treze mi-
Lhdes cento ¢ trinta e quatro mil treze cruzados e trinta e
sete centavos), correrd 4 conta de Dotaglio Orgamentéria
propria do Departamento de Estradas de Rodagem /RO,
com recursos oriundos do PIN-PROTERRA, conforme
Processo Administrativa.

DO PAGAMENTO

Cliusula Quinta — O pagamento do prego ajustado
serd efetuado mediante a apresentagio das faturas de
medicdes correspondenies a servigos executados, certifi-
cadas pela Comissio de Fiscalizagio do Departamento
de Estradas de Rodagem/RO e mediante prova dos re-
colhimentos previdencidrios € fiscais a que gstiver sujeita
a “Cantratante-Executora™. —

Pardgrafo primeiro.  As faturas nfio pagas na data de
sen vencimento serio corrigidas monetariamente, com
base na variagio do valor nominal das OTN, sendo cor-
recio e juros calculados pro rata tempore.

Paragrafo segundo. O “Estado”, atravésdo Departa-
mento de Estradas de Radagem/RO, por ocasido da
emissdo da ordem de Servigo, repassaré 4 “‘Contratante-
Executora”, a titulo de mabilizagfio a quantia de 4%
(quatro por cento) do valor do Contrato.

Pardgrafo terceiro. O repasse, estabelecido no Para-
grafo supracitado, serd considerado como adiantamen-
to, sendo ressarcido ao “Estada™ através de sucessivos

" descontos em medigio, cada um no valor de 4% (quatro

por cenio) do valor da respectiva medigio a pregos ini-

‘ciais, até completar o valor repassado,

DO PRAZO

Cliusula sexta — o prazo para inicio das obras serf no
miximo de 10 (dez) dias (teis, ¢ 0 prazo méximo para a
execucio das obras & de 36 (trinta e seis) meses, contados
g partir do rvecebimento da ordem de servigo expedida
pelo Departamento de Estradas de Rodageni/RO.

DA GARANTIA

Cliusula sétima — Para garantia de fiel execugiio dos
compromissos ajustados no presente contrato, a
“Coniratante-Executora™ prestara a caucio correspon-
dente a 0,5% do valor do contrato, nos termos do artigo
51 do Decreto Estadual n® 1.394, de 4-8-83. _

Cldusula oitava -— A caugdo prestada pela
“Coniratante-Executora” em favor do “Estado™, junto
ao Departamento de Estradas de Rodagem/RO, somen-
te ser-lhe-4 devolvida 30 {trinta) dias apds o recebimento
da obra pelo 6rgiio competente sem quaisquer acrésci-
mos de juros.

DA FORCA MAIOR OU CASO FORTUITO

Cldusula nona — Qcorrendo fato novo decorrente de
forga maior ou caso fortuito, nos termos previstos na le-
gislagdo vigente, que obste o cumprimento pela
“Contratante-Executora” dos prazos e demais obri-
gagdes estatuidas neste Contrato, ficari a mesma isenta
das multas e penalidades pertinentes, justificando-se des-
farte a alteragiio do cronograma aprovado.

DA FISCALIZACAQ
Cliusula décima — A Comissdio de Fiscalizagdo sers
designada pelo Departamento de Estradas de Roda-

gem/RO, podendo ser composta de um ou mais enge-

nheiros, que serdo competentes para:

~— acompanhar e fiscalizar os trabalhos, desde o inicio
até a aceitagfio definitiva da obra, verificando sua perfei-
ta execugdo na conformidade das especificagdes e nor-
mas fixadas pela licitagio;

—promover, com a presenca da ‘‘Contratante-
Executora” as medi¢des e avaliagdes, decidir as questdes
téenicas surgidas na execugio do objeto ora contratado,
cettificar a veracidade das faturas decorrentes das me-
digdes para efeito de seu pagamento;

— transmitir por escrito, através do Diirio de Ocor-
réncias, as instrugdes refativas a2 Ordem de Servigos, Pro-
jetos aprovados, alteragdo de prazos, Cronogramas ¢ de-
mais determinagdes dirigidas & *‘Contratante-
Executora” precedidas sempre da anuéncia expressa do
Dirctor Geral do Departamento de Estradas de Roda-
gem/RO;

— comunicar ac Departamento de Estradas de Roda-
gem/RO, as ocorréncizs que possam levar a aplicagio de
penalidades & “Contratante-Executora”, verificadas no
cumprimento das obriga¢bes contratuais;

— solicitar a substitticio de qualquer empregado da
“Contratante-Executora’ que se encontrar lotado no
canteiro de obras e que prejudique o bom andamento
dos servicos;

— esclarecer as ditvidas que lhe forem apresentadas
pela “Contratante-Executora™, bem comao acompanhar
e fiscalizar a execugiio qualitativa das obras e determinar
a corregio das imperfeicdes verificadas;

— atestar a veracidade dos registros efetuados pela
“Contratante-Executora” no Didrio de Ocorréncias,
principalmente os relativos is condicdies meteoroldgicas
prejudiciais ao andamento das obras.

DA DIRECAQ

Cldusula décima primeira — A *‘Contratante-
Executora”™ somente podera efetivar substituicio de seu
téenico responsével pela obra apds expressa anuéncia do
Departamento de Estradas de Rodagem, devendo essa

substituigiio ser comunicada com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias.

DO EXAME, ENTREGA E RECEBIMENTO

Cldusula Décima Segunda — O recebimento das obras
seri efetuade por uma Comissiio de Exame, Entrega e
Recebimento, integrada por 03 (trés) membros nomea-
dos pelo Departamento de Estradas de Rodagem/RO e
por um representante da “Contratante-Executora”, de-
vendo ser [avrado no ato, o Termo de Recebimento, no
qual certificar-se-& o caréter do recebimento, se definiti-
vo ou provisdrio.

Pardgrafo inico — Em se dando ao recebimento cara.

. ter provisério, ¢ qual ndo cxcederi de 10 (dez) dias, o

Departamento de Estradas de Rodagem/RO reterd as
garantias da execugio & poderé exigir os reparos ¢ substij-
tuigdes convenientes ou abatimento do prego,
consignando-se 05 motivos, caso se revele desconforme
a0 avencgddo.

DA REJEICAO

Cldusula Décima Terceira — Ao “Estado”, através do
Departamento de Estradas de Rodagem, assiste o direito
de recusar quaisquer servigos, quer na fase da execucio
ou apés conclufdos, desde que a obra nio esteja em con-
formidade com o ajustado, através de ato de devolugio
emitido pela Comissgo de Fiscalizagio ou de Exame, En-
trega e Recebimento, 3 “Contratante-Executora”, onde
se consignardo os motivos do ato.

Cliusula Décima Quarta — A “Contratante-
Executora” se obriga a manter a guarda das obras até
seu final e definitive recebimento pelo Departamento de
Estradas de Rodagem/RO.

Cliusela Décima Quinta — Padera o “Estado”, atra-
vés do Departamento de Estradas de Rodagem/RO, a
seu critério, exigir provas de cargas, testes dos materiais
¢ anélises de sua qualidade, através de entidades oficiais
ou laboratérios particulares de reconhecida idoneidade,
correndo todas as despesas por conta da ““Contratante-
Executora™.

Cliusula Décima Sexta — O “Estado”, por intermédio
do Departamento de Estradas de Rodagem/RO, se re-
‘sérva o direito de contratar com terceiros a execugio de
servicos e obras, no mesmo local abrangide por este
Contrato, nio podendo a *“Contratante-Executora”™
opor qualquer dificuldade a tal,

DAS CLAUSULAS PENAIS
Cliusula Décima Sétima — O inadimplemento por
parte da “Coniratante-Executora’™ de quaisguer das cla-
~usulas e disposigdes deste Contrato, implicara na sua res-
cisdo ou na sustacio do pagamento relativo aos servigos
A executados a critérie do “Estado”, através do Depar-
tamento de Estradas de Rodagem/RO, independente-
mente de qualquer procedimento judicial, sujeitando-se,
ainda, a “Contrante-Executora” is penalidade previstas
na titilo IT1, capitulo 11, do Decreto Estadual n® 73.140.

Parigrafo tnico. — O “Estado”, através do Departa-
mento de Estradas de Rodagem/RO, poderé valer-se do
disposto no “caput” dessa Cliusula se a “Contratante-
Executora™ contrair obrigagdes para com terceiros, que
possam, de qualquer forma prejudicar a execugio do ob-
jeto ora contratado, bem comao: o

I — retardar injustificadamente o Inicio dos trabalhos
por mais de 15 (quinze) dias contados da data do recebi-
mento da Ordem de Servigo autorizadora do inicio das
obras;

Il — interromper os trabalhos por mais de 10 (dez)
dias consecutivos, sem jusio motivo;

11T — ocasionar atraso de mais de 30 (trinta) dias na
entrega dos servigos objeto do presente Contrato salvo
conveniéncia do “Estado” na continuidade dos mesmos,
quando, entfe, aplicar-se-30 as penalidades pertinentes,
através do Departamento de Estradas de Rodagem/RO;

IV — deixar de recalher ou integralizar a Caucdo, bem
como ndo pagar as multas dentro dos prazos fixados
pelo Departamento de Estradas de Rodagem/RO.

Cliusula Décima Oitava — Ressalvados os motivos de
Forga Maior ou Caso Foriuito que deverdo ser devida-
mente comprovades pela Contratante-Executora”, o
“Estado” aplicard as seguintes multas:

— 0,1% do valor de cada etapa dos servigos, por dia de
atraso que venha a ocorrer nos prazos estabelecidos pelo
Cronograma de Execugdo dos servigos;

— 0,1% do valor do contrato, por dia de atraso na en-
trega dos servigos;

—0,5% do valor ora ajustado, por inobservincia das
demais Clausulas contratuais.
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Clinsula Décima Nona — O Departamento de Estra-
das de Rodapem/RO se reserva o direito de, a qualquer
tempo, descontar da Caugio prestada toda e qualquer
importincia que lhe for devida pela *Contratante-
Executora”, por descumprimentio ou infringéncia das
Clausula ajustadas no presente Contrato.

Cliusula vigésima — Pela inexecugiio total ou parcial
da obra, objeto deste Contrato, a *“Contratante-
Executora”, além da perda da Caugdo estard, também,
sujeita & multa compensatéria de 10% (dez por cento) do
preco global ora ajustado. As multas moratérias e com-
pensatdrias serfio autdnomas, a aplicagde de uma ndo
excluindo a oa outra, ambas, independentes e cumulati-
vas.

Cliusula Vigésima Primeira — A “‘Contratante-
Executora” poderd rescindir o Contrato por falta de pa-
gamento das faturas de medigées dos servigos execiita-
dos, em razio de atraso superior a 60 (scssenta) dias.

Clivsula Vigésima Segunda — O presente Contrato
podera ser rescindido por convenigncia administrativa a
qualguer tempo, mediante notificag#o através de merno-
rando direto ou por via postal, com prova de recebimen-
to, através de parecer fundamentado, assegurados, toda-
via, os direitos adquiridos pela “Contratante-
Executora”.

DO FORO

Cliusula Vigésima Terceira — As partes elegem o
Foro da Comarca de Porto Velho/RO, para dirimir dii-
vidas e controvérsias oriundas deste Contrato.

Para firmeza e como prova do acordado, & lavrado o
presente Termo de Contrato s fis.....a..... do Livro Espe-
cial n* 004 de Contratos, que, dcpols de lide e achado
conforme, & assinado pelas partes, dele sendo extraidas
as copias que se fizerem necessirias para sua publicagio
& execucio, através de processo xerogrifico, devidamen-
te certificadas pela Procuradoria Geral do Estado. Porto
Velho /RO, 21 de maio de 1986. — Angelo Angelin, Go-
vernador do Estado de Rondénia — Hélio Marques Ar-
ruda, Procurador-CEESA-Construtora de Estradas e Es-
truturas S/A.

CONTRATO N¢ 101/86-PCE

Contrato que celebram o Estado de Ronddnia e
Construces e Comércic Camargo Corréa S/A, para
os fins que especifica.

Aos dezoito dias do més de abril do ano de mil nove-
centos e oitenta e seis, o Estado de Rondonia, inserito no
CGC sob o n® 04,280.889/0001-69, com sede no Palacio
Presidente Vargas, sito & Praga Getilio Vargas s/n?, do-
ravante designado “Estado”, neste ato representado por
seu Governador Angelo Angelin, ¢ Constri¢des e Co-
mércio Camargo Corréa §/A, inscrito no CGC sob o n?
61.522.512/0001-02, com sede & Rua Funchal n® 160 —
Vila Olimpia — S3o Paulo/SP, doravante designada
“Contratante-Executora”, neste sto representada por
seus Procuradores Paulo Sérgio de Freitas e Luiz Fer-
nando Paes de Macedo, portadores dos CPF nis
346.074.988-15 ¢ 610.733.347-91, respectivamente, resol-
vem celebrar o presente Contrato, que tem por finalida-
de estabelecer os direitos e obrigagdes das partes na exe-
cuglio da obra autorizada pelo Processo Administrative
n® 1011-0803, de 14-4-86 e licitada através de Concorrén-
cia Piblica ne 001 /CLO-86, na forma prevista no art, 41
do Decreto-lei n® 1, de 31-12-81, com as alteracdes do
Decreto-lei n? 1.354, de 4-8-83, que rege também a forma
deste Contrato, submetendo-se os contratantes ao mes-
mo e as cliusulas e condigdes seguintes:

DO OBIETO

Cliusula Primeira — O presente Contraio tem per ob-
jeto a execugdo dos servigos de terraplanagem, pavimen-
tacdo, obras-de-arte correntes, drenagem, servigos com-
plementares e obras-de-artes especiais da Rodovia BR-
429, no trecho compreendido entre Presidente Médici—
Costa Marques, com extens3o de 360 km (trezentos e
sessenta quildémetros).

Pardgrafo Primeiro — Os serwgos. ara contratados,
serdo executados sob o regime de empreitada por prego
global reajustivel de acordo com a varfaglio das Obri-
gagdes do Tesouro Nacional (OTN). ou por indices es-
pecificos apliciveis em decorréncia da regulamentago
do DPecreto-lei nt 2.284, de 27 de margo de 1986,
considerando-se como base para o indice inicial, o més

de emissio da ordemn de servu;:o pelo Departamcnto de
Estradas de Rodagem/RO.

Parigrafo Segundo — Os pregos deste Contrato serdio
atualizados no prazo decorrido entre {evereiro de 1986 &
¢ més de emissdo da Ordem de Servigo pelo Departa-

" mento de Estradas de Rodagem/RO, de acordo com a

variagio das Obrigagles do Tesouro Nacional {OTN),
relativamente 20s meses supracitados, ou por indices es-

_pecificos apliciveis em decorréncia da regulamentagio

do Decreto-lei e 2.284, de 27 de margo de 1986, observa-
do o disposto no art. 7¢ do referido Decreto-lei.

Cliusula Segunda — Integram este instrumento con-
tratual, guardada a necessiria conformidade entre eles,
devidamente assinados e rubricados:

a) o Edital de Cencorréneia Piblica n® OOIfCLO—BG
a proposta e os documentos que integrarem € acompa-
nharem;

b) o Projeto Final, as especificagdes do DNER ¢ do
DER/RO, apliciveis ¢ demais elementos existentes que
sirvam 3 definigiio do objeto e das prestages contra-
tuais, bem como o Cronograma Fisico-Financeiro e o
Orcamento Analitico,

¢) as normas, as especificacdes gerais e as instrugdes
em uso, 0s cadernos de encargos e as disposigdes regula-
mentares do “Estado”.

DO PRECO
Cldusuls terceira — O valor global deste CONTRA-
TO & de Cz§ 829.541.907,00 (oitecentos e vinte ¢ nove

milhdes, quinhentos e quarenta ¢ um mil, novecentos e
sete cruzados.

Pardgrafo tnico — As alteracbes no valor deste CON-
TRATOQ, decorrentes de modificagcdes de quantitativos
previstos, poderdo ocorrer até o limite minimo de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor global avengado, com
processamento expresso do Departamento de Esiradas
de Rodagem/RO, através de processo devidamente for-
malizado. As alteragdes e aprego seriio objeto de exa-
me da Procuradoria Geral do Estado.

DOS RECURSOS

Cldusula quarta — As despesas decorrentes do presen-
te CONTRATO correrfio 4 conta da seguinte progra-
magio:

Cz$ 4.147.709,53 {quatro milhdes, cento e quarenta e
sete mil, setecentos e nove cruzados e cingilenta e trés
centavos) — Atividade do Departamento de Estradas de
Rodagem/RO — 26.1.16.88.531.1.022 — Elemento de
Despesa 4.1.3.0.31, conforme Nota de Empenho n®
214/DER-RO de 14-4-86,

Pardgrafo dnico — O restante dos recursos, no valar
correspondente a Cz§ 825.394.197,47 (oitocentos e vinte
e cinco milhdes, trezentos € noventa e quatro mil, cento e
noventa e sete cruzados ¢ quarenta e sete centavos) serdo
empenhados posteriormente 4 conta de recursos extra-
orcamentérios oriundos do programa PIN/PROTER-
RA do Governo Federal,

DG PAGAMENTO

Cliusula quinta — Q pagamento do prego ajustado se-
rd efetuado mediante a apresentago das faturas de me-
diges correspondentes a servigos executados, certifica-
das pela Comissio de Fiscaliza¢io do Departamento de
Estradas de Rodagern /RO ¢ mediante prova dos recolhi-
mentos previdencirios e fiscais 2 que estiver sujeita a
“Contratanie-Executora”,

Parsigrafo primeiro — As faturas n3o pagas na data de
seil” veficimenio serdo corrigidas monetariamente, com
base na varia¢io do valor nominal das OTN, acrescidas
de juros de 1% ao més, sendo correglio e juros calculados
pro rata tempore.

Pardprafo segundo — Q “Estado”, através do Depar-
tamento de Estradas de Rodagem/RO, por ocasifio da
emissdo dz ordem de Servigo, repassara i “Contratante-
Executora”, a titulo de mobilizagio a quantia de 2%

- {dois por cento}) do valor do Contrato, estando condicio-

nado & disponibilidade de recursos oriundos do Orga-
mento do Estade e/ou de Fundos € Programas Federais,

"Pardgrafo terceiro — O repasse, estabelecido no Pari-
grafo supracitado, serd considerado como adiantamen-
to, sendo ressarcido ao “Estado™ através de sucessivos

descontos em medigio, cada um no valor de 2% (dois por
_cento) do valor da respectiva medigio a pregos iniciais,
“até compietar o valor repassado.

DO PRAZO

Cliusula sexta — O prazo para infcio das obras seri
ne miximo de 10 (dez) dias Gteis, ¢ o prazo méximo para
a exccuqao das obras & de 36 (trinta e seis) meses, conta-
dos a partir do recebimento da Ordem de Servigo expedi-
da pelo Departamento de Estradas de Rodagem/RO.
DA GARANTIA

Cliusula sétima — Para garantia da fiel execuqdo dos
compromissos ajustados, no presente Contrato, a
““Contratante-Executora™ prestara a caugio correspon-
dente 2 0,5% do valor global do contrato, gos termos do
arl. 51, do Decreto Estadual n? 1,394, de 4-8-83.

Cliusula oitava — A caugdo prestada pela
“Contratante-Executora™ em favor do “Estado”, junto
2o Departamento de Estradas de Rodagem /RO, somen-
te ser-lhe-4 devolvida 30 (irinta) dias apés o recebimento
da obra pelo orgio competente sem quaisquer acrésci-
DA FORCA MAIOR OU CASQO FORTUITO

Cliusula nona — Qcorrendo fato novo decorrente de
Forga Maior ou Caso Fortuito, nos termos previstos na
legislagio vigenie, que obste o cumprimento pela
“Contratante-Executora™ dos prazos e demais obri-
gagides estatuidas neste Contrato, ficari a mesma isenta
das multas e penalidades pertinentes, justificando-se des-
tarte a alteragio do Cronograma aprovado,

DA FISCALIZACAO

Cldusula décima — A Comiss3o de Fiscalizagfo serd
designada pelo Departamento de Estradas de Roda-
gem/RO, podendo ser composta de um ou mais enge-
nheiros, que serfio competenies para:

— acompanhar ¢ fiscalizar os trabalhos, desde o inicio
até a aceitagiio definitiva da obra, verificando sua perfei-
ta execugiio na conformidade das especificages e nor-
mas lixadas pela Licitagio;

-—promover, com a presenga da ‘“‘Contratante-
Executora”, as medigdes ¢ avaliacdes, decidir as questdes
técnicas surgidas na execugio do objeto ora contratado,
certificar a veracidade das faturas decorrentes das me-
diges para efeito do seu pagamento;

— transmitir par escrito, através do Didrio de Ocor-
Téncias, as instrugdes relativas & Ordem de Servigos, pro-
jetos aprovados, alteragbes de prazos, Cronogramas e
demais determinag¢des dirigidas 3 “Contratante-
Executora™ precedidas sempre da anugncia expressa do
Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Roda-
gem/RO;

-— comunicar a0 Departamento de Estradas de Roda-
26 /RO, as ocorréncias que possam levar 4 aplicagio de
penalidades 4 “Contratante-Executora™, verificadas no
cumprimento das obrigagdes contratuais;

— solicitar a substituigio de qualquer empregado da
“Contralante-Executora”™ que se encontre lotado no can-
teiro de obras e que prejudique o bom andamento dos
servigos;

— esclarecer as ditvidas que lhe forem apresentadas
pela “Contratanie-Executora’, bem como acompanhar
e fisealizar a execuglio qualitativa das obras e determinar
a correglio das imperfeicdes verificadas;

— atestar 2 veracidade dos registros efetuados pela
“Contratanie-Executgra™ no Diirio de Ocorréncias,
principalmente os relativos is condigdes meteoroldgicas
prejudiciais ao andamento das abras.

DA DIRECAO

Clausula décima primeira — A ‘“Contratante-
Executora™ somente podera efetivar substilui¢io de seu
técnico, responsavel pela obra, apds a expressa anuéncia
do Deparlamento de Estradas de Rodagem/RO, deven-
do essa substitnicio ser comunicada com antecedéncia
minima de § (cinco) dias.

DO EXAME, ENTREGA E RECEBIMENTO

Clinsulz décima segunda — O recebimento das obras
serd efetuado por uma Comissio de Exame, Entrega e
Recebimento, integrada por 3 (trés) membros nomeados
pelo Departamento de Estradas de Rodagem /RO e por
um representante da “Contratante-Executora”, devendo
ser lavrado no ato, o Termo de Recebimento no qual
certificar-se-& o cariter da recebimento, se definitivo ou
provisério.

Paragrafo inico — Em se dando ao recebimento caré-
ter provisdrio, o qual ndo excederd de 10 (dez) dias, o
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Departamento de Estradas de Rodagem/RO reterd as
garantias da execugio e pederd exigir os reparos € substi-
tuigSes convenientes cu abatimento do prego
consignando-se os motivos, caso se revele desconforme
ao avengado.

DA REJEICAO

Cliusula décima terceira — Ao “Estado™, através do
Departamento de Estradas de Rodagem/RO, assiste o
direito de recusar quaisquer servigos, quer na fase da
execugio ou apds concluidos, desde que a obra nio este-
ja em conformidade com o ajustado, através de ato de
devolugiio emitido pela Comissiie de Fiscalizagio ou de
Exame, Entrega ¢ Recebimento, & *‘Contratante-
Executora”, onde se consignardo os motivos do ato.

Cliusula décima gquarta — A *‘Contratante-
Exccutora” se obriga a manter a guarda das obras até
seu final e definitivo recebimento pelo Departamento de
Esiradas de Rodagem/RO. . - C

Cliusula décima quinta — Podera o “Estado™, através

do Departamento de Estradas de Rodagem/RO, a seu
critério, exigir provas de cargas, testes dos materiais ¢
anélises de sua quaiidade, através de entidades oficiais
ou laboratéeios particulares de reconhecida idoneidade,
correndo todas as despesas por conta da “Contratante-

Executora’.

Cliusula décima sexta -— O “Estado” por intermédio
do Departamento de Estradas de Rodagem/ROQ, se re-
serva ¢ direito de contratag com terceiros a execuciio de_
servigos e obras, no mesmo leocal abrangide por este
Contrato, nio podendo a “Contratante-Executora’
opor qualquer dificuldade a tal,

DAS CLAUSULAS PENAIS

Cliusula décima sétima — O inadimplemento por par-
te da “Contratante-Executora” de quaisquer das cliusu-
las e disposigBes deste Contrato implicard na sua resci-
sio ou na sustagiio do pagamento relativo aos servicos ji
executados a critério do “Estado", através do Departa-
mento de Estradas de Rodagem /RO, independentemen-
te de qualquer procedimento judicial, sujeitando-se, a
“Contratante-Executora™ 2s penalidades previstas no
titulo I, capitulo IIT, do Decreto federal n® 73.140.

Pardgrafo dnico. O “Estado”, através do Departa-
mento de Estradas de Rodagem /RO, poderé valer-se do
disposto no caput desta Cliwsula se a “Contralante-
Executora™ contrair obrigagdes para com terceiros, que
possam, de qualquer forma prejudicar a execugio do ob-
jeto ora contratado, bem como: .

I — retardar injustificadamente o inicio dos trabalhos
por mais de 10 (dez) dias contados da data do recebimen-
te da Ordem de Servigo autorizadora do ipicio dasg
obras; o

I1 — interromper os trabalhos por mais de 10 {dez)
dias consecutivos, sem justo motivo; -

111 — ocasionar atraso de mais de 30 (trinta) dias na
entrega dos servigos objeto do presente Contrato salva.
conveniéncia do **Estado™ na continuidade dos mesmos,
quando, entiio, aplicar-se-30 as penalidades pertinentes,
através do Departamento de Estradas de Rodagem/RO;

IV — deixar de recolher ou integralizar a Caugo, bem
como ndo pagar as multas dentro dos prazos fixados
pelo Departamento de Estradas de Rodagem/RO.

Cldusula décima oitava — Ressalvados os motivos de
Forca Maior ou Caso Fortuito, que deveriio ser devida-
mente comprovados pela “Contratante-Executora™, o
“Estado™ aplicaré as seguinte multas:

— 0,1% do valor de cada etapa dos servigos, por dia de
atraso gque venha ocorrer nos prazos estabelecidos pelo
Cronograma de Execugio dos servigos; .

—0,1% do valor do contrato, por dia de atraso na en-
trega definitiva dos servigos;

—0,5% do valor ora ajustado, por inobservdncia das
demais Cliusulas contratnais.

Clinsula décima nona — O Departamenio de Estradas
de Rodagem /RO se reserva o direito de, a qualguer tem-
po, descontar da Cauglio prestada qualquer impoertdncia
que the for devida pela “Contratante-Executora’, por
descumprimento ou infringéncia das Clausulas ajustadas
no presente Contrato. ’

Claiisula vigésima — Pela inexecuglio total ou parcial

da obra objeto deste Contrato, a “Contratante-

Executora”, além da perda da Caugfio, estari, lambém,
sujeita & multa compensatéria de 10% (dez por cento)} do
preco global ora ajustado. As multas moratérias e com-
pensatdrias serfio auténomas, a aplicagiio de uma nio

excluindo a da cutra, ambas, independentes e cumulati-
vas. - -
Cldusula vigésima primeira — A ‘*‘Confratante-
Executora” podera rescindic o Contrato por falta de pa-
gamento das faturas de medigdes dos servigos executa-
dos, em razfio de atraso superior a2 60 (sessenta) dias.
Cliusula vigésima segunda — O presente Contrato po-
- derf ser rescindido por conveniéncia administrativa a
qualquer tempo, mediante notificagéo através de memo-
rando direto ou por via postal, com prova de recebimen-
to, através de parecer fundamentado, assegurados, toda-
via, os direitos’ adquiridos pela “Contratante-
“Executora”.
DO FORO
"7 "Cliunsula vigésima terceira —-As partes elegem o Foro
da Comarca de Porto Velho/RO, para dirimir dividas ¢
controvérsias oriundas deste Contrato. o7 .
Para firmeza e como prova do acerdado, & lavrado o
“ “pfesente Termo de Contrato s fls..... a..... do Livro Es-
pecial n? 003 de Contratos, que, depois de lide ¢ achado
conforme, & assinado pelas partes, dele sendo extraidas
"as cdpias que se {izerem necessérias para sua pitblicagdo
e execugiio, através de processo xerogrifico, devidamen-
te cerfificadas pela Procuradoria Geral do Estado, Porto
Velho/RO, 18 de abril de 1986. — Angelo Angelin, Go-
vernador do Estado Ronddnia — Paulo Sérgio de Frei-
tas, Procurador Camargo Corréa — Luiz Fernando Paes
de Macedo, Procurador_Camargo Corréa.

CONTRATO N¢ 177/86-PGE

" Contrato que celebram o Estado de Ronddnia e
CONSTRAN — Constru¢des e Comércio S.A.,, para
os fins que especifica.

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de
hum mil novecentos e oitenta e seis, ¢ Estado de Rondd-
nia, inscrito no CGC sob o n* 04.280.889 /0001-6%, com
sede no Palicio Presidente Vargas, sito 2 Praga Getilio
Vargas s/n®, doravante designado “Estado™, neste ato
representado por seu Governador Angelo Angelin e
CONSTRAN — Construgdes ¢ Comércio S.A., inscrita

ne CGC sob .o n* 61.156,568/0001-90, com sede & Av.

Dr. Candido Motta Filho, 183, em Jaguaré/S3o Paulo,
doravante designada *“Contratante-Executora™, neste
ato representada por seu Procurador Elpidio Alves Pi-
nheiro, que tem por finalidade estabelecer os direitos e
obrigacdes das partes na execuciio dz obra autorizada
pelo Processo Administrative n? 1.011/01401/86, e lici-
tada através do Edital. de Concorréncia. Piblica n?
002/CLO/86, na forma prevista no Artigo 41 do
Decreto-lei n? 1, de 31-12-8]1, com as aiteragdes do
Decreto-lei n? 1,394, de 4-8-83, que rege também a forma
deste Contrato, submetendo-se os contratantes ap mes-
mo e as clausulas e condigdes seguintes;

DO OBJETO

--Clausuia Primeira — O presente Contrato tem por ob-
jeto a execugio dos servigos de terraplanagem, pavimen-
tagio, oberas de arte correntes, drenagem, servigos com-
plementares e obras de artes especiais, da Rodovia RO-
399, trecho BR-364, Colorado do Oeste, Cerejeiras e Pi-
menteiras/RQO, com extensdc de 180 km de construgio e
recuperagdo de rodovias nos Municipios de Vithena e
Colorado do Oeste/RO, no total de 800 km.

Paraprafo danico Qs servigos, ora contratados, serdo

executados sob o regime de empreitada por preco global
reajustavel.

Cldusula Segunda — Integram este instrumento con-
- tratual, guardada a necessiria conformidade entre eles,
devidamente assinados ¢ rubricados:

a) o Edital de Concorréncia Piblica, a Proposta ¢ os

documentos que o integrarem e acompanharem;

b) o Anteprojeto, o Projeto Final, as especificagdes
pariiculares, os perfis e demais elementos existentes que
sirvam & deflinicio do objeto ¢ das prestagdes contra-
tuais, bem como o Cronograma Fisico-Financeiro e o
Orgamento Analitico;

¢) as normas, as especificagdes gerais ¢ as instrugdes
em uso, os cadernos de encargos e as disposigdes regula-
mentares do “Estado”. o
DO PRECO E DA CORRECAQ

Cliusula Terceira — O valor plobal deste contrato & de
Cz$ 511.706.494,55 (quinhentos e onze milhdes, setecen-
tos e seis mil, quatrocentos € noventa e quatro cruzados e
cinglienta e cinco centavos), os pregos cantratadoes serdio

reajustados segundo as disposigdes do Decreto-lei n®
2.284/86, de 10-3-86.

Paragrafo primeiro — As medicdes de reajustamento
serfio pagas com base no Cronograma Fisico-Financeiro
apresentado na proposta. As obras e/ou servigos execu-
tados em atraso, somente serio reajustados até o meés
previsto no Cronograma.

Pardgrafo segundo — As alteragdes no valor deste
Contrato, decorrentes de modificagdes ae quantitativos
previstos, poderfio ocorrer até ¢ limite maximo de 25%
(vinte € cinco por cento) do valor global avangade, com
pronunciamento expresso do Departamento de Estradas
de Rodagem /RO, através de processo devidamente for-
malizados. As alteragdes em aprego serdo objeto de exa-
me da Procuradoria Geral do Estado. .

DOS RECURSOS

Cliusula quarta ~— As despesas decorrentes do presen-
te Contrato, correrdo 4 conta da seguinte programagio:

Cz$ 2.500.000,00 {dois mijlhdes e quinhentos mil cru-
zados) Atividade do Departamento de Estradas de Ro-
dagem — 26.01.16.88.531.1.022 Elemento de Despesa
4.1.1.0.00, conforme Nota de Empenho n® 0354/-
DER/RO, de 6-6-86. :

Parigrafo dnico — Q valor restante, correspondente a
Cz$ 509.206.494,55 (quinhentos e nove mithdes, duzen-
tos e seis mil, quatrocentos e noventa e quatro cruzados e
cinglienta e cinco centavos), serd empenhado posterior-
mente com recursos oriundos do PIN — PROTERRA,
conforme Processo Administrativo, '

DO PAGAMENTO

Cldusula quinta — O pagamento do prego ajustado se-
r4 efetuado mediante 2 apresentaglo das faturas de me-
digdes correspondentes aos servigos executados, certifi-
cadas pela Comissfio de Fiscalizagdo do Departamento
de Estradas de Rodagem/RO, e mediante prova dos re-
colhimentos previdencirios ¢ fiscais a que estiver sujeita
a “‘Contratante-Executora”.

DAS VQBRIGACO'ES

Clausula sexta — Compete 4 ‘“‘Contratante-
Executora™:

— Executar as obras do presente Contrato com abso-
luta diligéncia e perfeigio;

— Permitir durante a execuglio das obras continuida-
de e seguranga no trafego existente;

— Manter 1 (um) Diarie de Ocorréncias, autenticado
pelo Departamento de Estradas de Rodagem/RO, no
qual a “Contratante-Executara™, znotari toda ¢ qual-
quer ocorréncia que merega registro e que terd o visto do
Fiscal, sendo o mesmo entregue ao “Estado”, na conclu-
sdo da obra;

— Manter & frente dos servigos pessoal alocado 4 obra
na guantidade necessirio, devendo os engenheiros e de-
mais componentes do quadro técnico residir na localida-
de de execugdo da obra e somente ser substituido por ou-
tros, cujos curriculos vitae sejam previamente aprovados
pelo “Estado”;

~— Permitir e facilitar a fiscalizagio do DER/RO, a
inspegio ac local das obras a qualguer dia ¢ hora, deven-
do ser apresentadas as informagdes e esclarecimentos so-
licitados;

— Manter nas frentes de servigos Engenheiro Residen-
te, a fim de evitar problemas técnicos no andamento das
obras;

— Garantir a qualidade técnica dos servigos pelo pra-
zo de | (um) a2no apds o recebimento definitivo das
obras, efetuando nesse perfodo todos os reparos neces-
sérios & correglio de problemas oriundos da construgio,
sem dnus para o “Estado’;

— Repistrar a obra na Delegacia do CREA/RO;

— Registrar a obra no INPS;

— Cumprir as leis trabalhistas, obrigacdes previden-
ciarias e fiscais;

‘— Manter no local da obra, um laboratério de solos
devidamente instalado e em condigdes de realizar os en-

" sains geotéenicds, rélacionados nas especificagbes do

DNER e do DER/RO, aplicaveis aos servigos.

Pardgrafo dnico — Compete ainda 4 “Contratante-
Executora” fornecer & FiscalizagBo da obra:

a) Alojamento ¢ alimentagio;
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b} Escritdrio devidamente montado para os traba—
lhos;
¢) Velculos utilitérios para Flscahzacﬁo do DER/ RO

PRAZO

Cliusula sétima — O prazo para execuglo das obras &
de 36 (trinta e seis} meses a partir do recebimento da Or-
dem de Servigo expedida pc!o Departamcnto de Estradas
de Rodagem/RO. -

DAS GARANTIAS

Cldusnla oitava — Para garantia da fiel execugiio dos
compromissos ajustados no presente Contrato, a
“Contratante-Executora” prestari a caussio correspon-
dente a 0,5% (cince décimo por cento) do valor global do
Contrato, nos termos do Arugo 51, do Decreto Estadual

_n® 1.394, de 4-8-83. -

Clausula nona — A caugio e demais garantias presta-
das pela “Contratante-Executora™ em favor do “Esta-
do™, junto ao Departamento de Estradas de Roda-
gem/RO, somente ser-lhe-Ao devolvidas 30 (trinta) dias
apds o recebimento da obra pelo 4rgiio competente sem
quaisquer acréscimos de juros.

DA FORCA MAIOR QU CASQO FORTUITO

Cliusula Décima — Ocorrendo fato nove decorrente
de Forga Maijor ou Caso Fortuito, nos temos previstos
na legislaglio vigente, que obste o cumprimento pela
“Contratante-Executora” dos prazos e demais obri-
gacdes estatuidas neste Contrato, ficard a mesma isenta
das multas e penalidades pertinentes, justificando-se des-
tarte 2 alieraglo do Cronograma aprovado.

DA FISCALIZACAQ

Cliusufa Décima Primeira — A Comissio de Fiscali-
zagho serd designada pela Departamento de Estradas de
Rodagem /RO, podendo ser composta de um ou mais
engenheiros, que serdo competentes para:

- acompanhar e fiscalizar os trabalhos, desde o inicio
até aceitagfio definitiva da obra, verificando sua perfelta
exccucio nz conformidade das especificagdes e normas
fixadas pela Licitagiio;

— promover, <om a presenga da “Contratante-
Executora™, as edigdes ¢ avahat;ocs, decidir as questdes
técnicas surgidas na execuglio do objeto ora contratado,
cettificar a veracidade das faturas decorrentes das me-
dicdes para efeito de seu pagamenio;

— transmitir por escrito, através do Didrio de Qcor-
réncias, as instrugdes relativas a Ordem de Servigos, Pro-
Jetos aprovados, alteraglio de prazos, Cronogramas ¢ de-
mais determinagdes dirigidas a *“*Contratante-
Executora”™ precedidas sempre da anuéncia expressa do
Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Roda-
gem/RO;

— Comuricar ao Departamento de Estradas de Roda-
gem/RO, as ocorréncias que possam levar a aplicagio de
penalidades a “Contratante-Executora™, verificadas no
cumprimento das obrigagdes contratuais;

— solicitar a substitui¢do de qualquer empregado da
“Contratante-Executora™ que se encontre lotada no can-

teiro de obras e que prejudique o bom andamento dos .

servigos;

— esclarecer as dividas que lhe forem apresentadas
pela “Contratante-Executora”, bem como acompanhar
e fiscalizar a execugo qualitativa das obras e determinar
a correcio das imperfeicdes verificadas; -

— atestar a veracidade dos registros efetuados pela
“Contratante-Executora” no Didrio de Qcorréncias,
principalmente os relativos as condigdes meteorolégicas
prejudiciais 20 andamento das obras.

DA DIRECAO

Cldiusula BPécima Segunda — A “Contratantc-
Executora™ somente poderd efetivar substituiglo de seu
técnico responsavel pela obra ap6és a expressa anuéncia
do Departamento de Estradas e Rodagem /RO, devendo
essa substitui¢gio ser comunicada com gntecedéncia
mintma de 5 (cinco) dias.

DO EXAME, ENTREGA E RECEBIMENTO

Clivsula Décima Terceira — O recebimento das obras
serd efetuado per uma Comissio de Exame, Entrega e
Recebimento integrada por 3 (trés) membros nomeados
pelo Departamento de Estradas de Rodagem/RQ, ¢ por
um represeniante da “Contratante-Executora”, dcvendo
ser lavrade no ato, 0 Termo de Receblmenr.o no qual
certificar-se-4 o cardter do rcccblmento, se definitivo ou
provisoria,

Parggrafo inico — Em s¢ dando ao recebimento cari-
ter provisdrio, o qual nio exceders de 10 (dez) dias, o
Departamento de Estradas de Rodagem/RO, reterd as
garantias da execugio e podera exigir os reparos e substi-
tuigdes convenientes ou abatimento de prego,
consignando-se os motivos, casc este se revele desconfor-
me ac avengado.

DA REJEICAQ

Clausula Décima Quarta — Ao “Hstado™, através do
Departamento de Estradas de Rodagem/RO, assiste o
direito de recusar quaisquer servigos, quer na fase de exe-
cugiio ou apbs concluidos, desde que 2 obra nio esteja
em conformidade com o ajustado através de ato de devo-
luglig emitido pela Comissdo de Fiscalizagio ou de Exa-
me, Entrega e Recebimento, & ‘‘Contratante-
Executora”, onde se consignario os metivos do ato.

Cliusula Décima Quinta — A “Contratante-
Executora™ se obriga a manter a guarda das obras até
seu final e definitivo recebimento pelo Departamento de
Estradas de Rodagem/RO.

Cldusula Décima Sexta — Podera o “Estado”, através
do Departamento de Estradas de Rodagem/RO, a seu
critério, exigir provas de cargas, testes dos materiais e
analise de sua qualidade, através de entidades oficiais on
{aboratérios particulares de reconhecida idoneidade,
correndo todas as despesas por conta da “Contratante-
Executora”.

Cldusula Décima Sétima — O “Estado™, por intermé-
dio do Departamento de Estradas de Rodagem /RO, se
reserva o direito de contratar com terceiros a execugio
de servigos e obras, no mesmo local abrangido por este
Contrato, nfo podendo a “Contratante-Executora™
opor qualquer dificeldade a tal.

DAS CLAUSULAS PENAIS

Cldusula Décima Oitava — O inadimplemento por
parte da “Contratante-Executora”, de quaisquer das cla-
usulas e disposicdes deste Contrato, implicars na sua res-
cisdio ou na sustagic do pagamento relativo aos servigos
j4 executados, a critério do “Estado”, através do Depar-
tamento de Estradas de Rodagem/RO, independente-
mente de qualguer procedimente judicial, sujeitando-se,
ainda, a “Contratante-Executora™, s penalidades pre-
vistas no titulo III, do Decreto Federal n® 73.140.

Pardgrafo inico —O “Estado”, através do Departa-
mento de Estradas de Rodagem/RO, podera valer-se do
disposto no eaput desta cldusula se a *“Contratante-
Executora® contrair obrigagdes para com terceiros, que
possam, de qualquer forma prejudicar a execugio do ob-
jeto ora contratado, bem como:

I — retardar injustificadamente o inicio dos trabalhos
em mais de 15 (quinze) dias contados da data do recebi-
mento da Ordem de Servige autorizadora do inicio das
obras;

Il — interromper o3 trabalhos por mais de 10 (dez)
dias consecutivos, sem justo motivo,

III — ocasionar atraso de mais de 30 (trinta) dias na
entrega dos servigas abjeto do presente Contrato salvo
conveninécia do “Estado™ na continuidade dos mesmos,
quando, entiq, aplicar-se-2o as penalidades pertinentes,
através do Departamento de Estradas de Rodagem/RO;

1V — deixar de recolher ou integralizar as caugdes ou
demais garantias, bem como niio pagar as multas dentro
dos prazos fixados pele Departamento de Esiradas de
Rodagem/RO;

V — sub-empreitar ou transferir obras ou servigos sem
prévia autorizagio do DER/RO, vedada, em qualquer
hipétese, subempreita ou transferéncia de obras ou ser-
vigos cujo valor supere & 30% (trinta por cento) do valor
do Contrate.

Cliusula Décima Nona — Ressalvados os motivos de
forga maior ou caso fortuito que deverio ser devidamen-
te comprovados pela “Contratante-Executora”, o **Esta-

.do™ aplicar as seguintes multas:

— 0,1% do valor de cada ctapa dos servigos, por diade
atrase que venha ocorrer nos prazos estabelecidos pelo
Cronograma;

— 0,1% do valor do Contrato, por dia de atraso na en-
trega dos sefvicos;

= Q,5% do valor ora ajustado, por inobservéncia das
demais clausulas contratuais.

Clidusula Vigésima — O Departamento de Estradas de
Rodagem /RO, se reserva o direito de, a qualquer tempo,
descontar das Caugdes ¢ demais garantias prestadas,
toda e qualquer importincia que The for devida pela

“Contratante-Executora”, por descumprimento ou in-
fringéneia das Cliausulas ajustadas no presente Contrato.
Cldusula Vigésima Primeira — Pela inexecucio tofal
ou parcial da obra objeto deste Contrato, a
“Contratante-Executora”, além da perda das Caugdes ¢
demais garantias prestadas, estard, também sujeita &
muita compensatdria de 10% (dez por cento) do percen-
tual ora ajustado. As multas moratérias e compensa-
torias serdo autdnomas, a aplicagio de uma nio excluin-
do a da outra, ambas, independentes e cumulativas.
Cliusula Vigésima Segunda — A *“Contratante-
Execcutora™ podera rescindir o Contrato por falta de pa-
gamento das faturas de medigdes dos servigos executa-

" dos, em razdo de atraso superior a 60 (sessenta) dias.

Cliusula Vigésima Terceira — O presente Contrato
poderéd ser rescindido por conveniénciz administrativa a
qualquer tempo, mediante aotificagéio através de memo-
fando direto ou por via postal, com prova de recebimen-
to, através de parecer fundamentadao, assegurados, toda-
via, os direitos adquiridos pela **Contratante-
Executara”.

DA PUBLICACAQ

Cliusula Vigésima Quarta — As despesas decorrentes
da publicagio do Extrato do presente Contrato, no
Didrio Oficial do Estado, correrio i conta da
“Contratante-Executora™.

DO FORO

Cliusula Vigésima Quinta — As partes elegem o Foro
da Comarca de Porto Velho/RO, para dirimir diividas e
controvérsias oriundas deste Contrato.

Para firmeza ¢ como prova do acordado, & lavrado o
presente Termeo de Conirato 2s fls. a do Livro
Especial n*  de Contratos, que, depois de lido e acha-
do conforme, € assinado pelas partes, dele sendo extrai-
das as copias que se fizerem necessérias para sua publi-
cagio e execucdo através de processe xerografico, devi-
damente certificadas pela Procuradoria Geral do Estade.
Porto Vetho/RO, 24 de junho de 1986, — Angelo Ange-
lin, Governador do Estado de Rondénia — Elpidio Alves
Pinheiro, Procurador da CONSTRAN S/A,

ESTADO DE RONDONIA
Tribunal de Contas

Oficio n® 645/86-GP  Porta Velho-RO, 1¢ de agosto
de 1986

Excelentissimo Senhor

Deputado Amizael Gomes da Silva

Dignissimo Presidente da Assembléia Legistativa do Es-
tado.

Senhor Presidente;

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia, que o
Egrégio Plenfrio desta Corte de Contas, reunido em Ses-
sdo Ordinéaria realizada no dia 31 de julho proximo pas-
sado, acolhendo proposigao do Conselkeiro José Renato
da Frota Uchéa, Relator das Contas do Governo,
exercicio de 1986 e, no cumprimento do seu desiderato
que lke compete o Art. 59, § 4¢ da Carta Politica do Esta-
do, decidiu, por unanimidade de votos, representar 4
essa douta Assembléia Legislativa os fatos relacionados
a inadimpléncia quanto ag envio dos Balancetes mensais
para com este Tribunal, que podera trazer sérias conse-
qiéncias 4 Administragio Estadual.

MNa oporiunidade encaminhamos anexo, cépias da ex-
posicio de motive e da declaragiio de voto dos nobres
Conselheiros José Renato da Frota Uchéa e Hélio Maxi-
mo Pereira respectivamente, o que objetivard anilise ¢
adogio das medidas necessirias,

Sem outro assunto particular para © momento, reite-
ramos nossos protestos de elevada estima e distinguida
consideragéo,

Alenciosamente — José Baptista de Lima, Conselhei-
ro Presidente.

Para o cumprimento das disposigdes constitucionais
acima invocadas, ¢ Tribunal de Contas baixou a Reso-
lugiio Administrativa nv 006/83, de 25 de agosto de 1983,
estabelecendo normas para o Controle Externo da Ad-
ministra¢gdo do Estado de Rondénia, determinando o
seu § 22 do art, 13, que a Secretaria de Estado da Fazenda
remeterd, até o vigésimo dia do més subsegilente, os se-
guintes documentos:

a) balancetes mensais, acompanhados em cada tri-
mestre de demonstratwos da movimentagio de recursos
de fundos especias ou contibeis;
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b) demonstrativo mensal da receita do Estado, indi-
cando fonte, previsdo e realizagio; -

¢) demonstrativo mensal do individamento, interno e
externo;” : .

d) demonstrativo trimestral sintético da despesa fixa-
da e empenhada;

Postas estas consideragSes preliminares, passo a enfo-
car o ponto que julgo importante e raziio principal deste
documernto. . _

Por diversas vezes ocupei este Plenirio para externar
minha preocupagio com o atraso na remessa a este Tri-
bunal, dos balancetes mensais, por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda, impedindo dessa forma que se pro-
ceda a auditoria financeira e orgamentéria para o cum-
primento das disposi¢des constitucionais. L

Apenas dois balancetes foram enviados até a presenie
data, o de janeiro no dia 29-4-86 e o de fevereiro no dia
11-5-86, ambos ainda expressos em cruzeiros e incomple-
tos por ndo apresentarem demanstrativo mensal do indi-
vidamento interno e externo.

A justificativa apresentada para a pendéncia & a de que
a Secretaria encontra-se procedendo a conversdo de va-
lores de acordo com a nova sistemética monetéria, con-
fessando assim a desatualizagBo contébil {Oficio n® 376/-
GAB/SEFAZ). o

Necessario se faz ressaltar que a organizagfo da conta-
bilidade, nio deve ser realizada com ¢ objetivo dnico e
exclusivo de atender 4 lei mas sempte tendo em vista os
servigos que poderd prestar 2 Administragdo como ins-
trumento eficiente do controle, da anélise ¢ da infor-
magio. . .

Diz o art. 83, da Lei Federal n® 4.320/64 que estatui
Normas Gerais de Direite Financeiro para elaboragio e
controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios & do Distrito Federal:

“Ari. 83 — A coniabilidade evidenciara perante
a Fazenda Piblica a situagho de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despe-
sas, administrem ou guardem bens a ela pertencen-
tes ou confiados.”

E a lei impondo  contabilidade as regras que deverfc
evidenciar através dos registros e relatdrios, o espelho
em que se louvario as decisbes administrativas. E para
isso, a escritura¢io devera ser mantida rigerosamente em
dia, para niio perder a sua cficicia, como manda a lei,

A contabilidade & o instrumento fundamental do con-
trole, e os pagamentos de despesas s6 poderdo ser efetua-
dos se processados antes pela contabilidade (Art. 64, pa-
ragrafo unico, da Lei n® 4.320/64).

Apesar da contabilidade se encontrar com virjos me-
ses de atraso, verificamos que a Administragiio Estadual
vem tomando uma série de decisSes, como a abertura de
créditos adicionais, contrates administrativos, convé-
nios, etc., sem a existéneia de relatérios contébeis que
fornecam os elementos necessirios a um exame da gerén-
cia patrimonial e 20 processo de tomada de decisdes.

3. Sabemos todos que, contrariamesnte a0 que se pos-
sa imaginar, Corte ndo pode tudo. O Controle que lhe
ouiorgam os textos maiores ndio & ilimitado, como nio &
2 competéncia de controle judicial do Poder Judiciario.
Ha barreiras, numa ¢ noutra hipdtese, levantadas peias
estruturas constitucionais do_poder.

Temos tido oportunidade outras ac lango do exercicio
de nossas fungdes, em que nos deparamaos com situagdes
em que nio vislumbramos a possibilidade de um julga-
mento pelo Tribunal.

Solicitar medida ou providéncia da Secretaria de Esta-
do da Fazenda para atualizar a contabilidade, néo resol-
ve a pendéncia, por j& haver sido tentada mais de uma
vez. Penalizar o Secretirio de Estado da Fazenda, nio
vai sanar a irregularidade, em permitir que o Tribunal
exerca a auditoria or¢amentéria ¢ financeira. Contas,
mas também serve para denunciar a ilegalidade e irres-
ponsabilidade do governo, que nédo tendo o instrumento
fundamental do controle, que & a contabilidade, coloca
em divida os procedimentos que abre créditos adicio-
nais, os contratos que sio firmados sem a identificaclio
dos recursos para cobrir as despesas ¢ o pior, ndo conhe-
¢e a sua capacidade de endividamento,

Qs créditos adicionais abertos pelo governo, através
de decretos, devido a desorpanizagiio contfibil por gue
passa o Estado, pode-se dizer que estio sendo feitos sem
o conhecimento da existéncia de superavit na arreca-

dagio e utilizados como forma de adquirir recursos orga-
mentédrios pard manter o poder aquisitive do Tesduro
Estadual, mas com insuficiéncias de recursos financeiros.
Esta iniciativa assemelha ao estelionatéric que emite o
cheque, no case do geverno, o empenho, mas, sabendo
da inexisténcia de fundo.

A situagio & tio tragica, que se nZo fosse o futuro de
nosso Estado, diriamos estar diante de uma comédia.

Sala das Sessdes, 31 de jutho de 1986, — Hélio Maxi-
mo Pereira, Conselheiro.

DECLARACAO DE VOTOQ

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, a iniciativa
do nobre Relator além de ser louvivel, cristaliza a gran-
de responsabilidade que sempre norteou ¢ procedimento
do preclaro Conselheiro, em todas as atividades que tém
abragado ou missdes que se propde a realizar.

Sabe o nobre Conselheiro Relator que, devido a desor-
ganiza¢iio que vem reinando na contabilidade do Esta-
do, o Tribunal de Contas nZo tem como desempenhar
suas fungdes de Auditoria Financeira ¢ Qrgamentéria e,
como conseqtiéncia poderd estar impossibilitado de exer-
cer sua atividade constitucional — § 2%, art. 57 —, que é o
de apresentar o minucioso relatdrio sobre as contas do
exercicio de 1986, caso o governo ndo as preste até o sex-
tagésimo dia apds a abertura da Sessdio Legislativa —
art, 7¢, XI —. -

A providéncia ad cautelam proposta pelo nobre Con-
setheiro Relator, ndo s6 resguarda esta Corte de Contas,
mas também serve para denunciar a jlegalidade ¢ irres-
ponsabilidade do governo, que ndo tendo o instrumento
fundamentai do controle, que & a contabilidade, coloca
em diivida os procedimentos gue abre créditos adicio-
nais, os contratos gue sdo firmados sem a identificagiio
dos recursos para cobrir as despesas e o pior, ndo conhe-
ce a sua capacidade de endividamente.

Os créditos adicionais abertos pelo governo, através
de decretos, devido a desorganizagio contibil per que
passa o Estado, pode-se dizer que estdo sendo feitos sem
o conhecimento da existéncia de superdvit na arreca-
dagdo e utilizados como forma de adquirir recursos orga-
mentirios para manter o poder aquisitivo do Tesouro
Fstadual, mas com insuficéncias de recursos financeiros.
Fsta iniciativa assemelha ao estelionatirio que emite o
cheque, no caso do governo, o empenho, mas, sabendo
da inexistdéacia de fundo.

A situaciio & tdo tragica, que se ndo fosse o futuro de
nosso Estado, diriamos estar diante de uma comédia, .

Sata das Sessdes, 31 de julho de 1986, — Heélio Maxi-
mo Pereira, Consetheire.

L.M. N 01/86-CIRFU
Porto Velho, 29 de julho de 1986,

Senhores Conselheiroz,

Na qualidade de relator das contas do Governador,
relativas ao exercicio de 1986, por disposicio regimental,
venho com a presente, expor e solicitar o seguinte:

1. A Constituigio do Brasil confere ao Poder Legis-
lativo o controle da Administragiio Piblica. A ele, com-
pete portanto exercer a suprema vigilanciz sobre a Fa-
zenda Piblica, concretizada em atuac@es como a discus-
580 e aprovagdo da lei ergamentdria; as investigages ou
inspecdes; as interpelagdes a altos dirigentes da adminis-
tragio plblica; e, finalmente o exame e julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo. Essas competén-
cias constituem, indubitavelmente, elemento da maior
magnitude para avaliagio da gest3o politica ¢ adminis-
trativa, realizada pela equipe de governo em determina-
do exercfeio fiscal. .

A Constituigdo Estadual, dentro desse principio, defi-
ne que o Controle Externo & exercido pela Assembléia
Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Es-
tado. Esse controle compreende a apreciagiio das contas
do Governador do Estado, o desempenho das fungdes de
auditoria financeira e orgamentéria, bem como o julga-
mento das contas dos administradores ¢ demais respon-
saveis por bens ¢ valores piblicos. _ :

Estatui a Constituig3o, que o “Tribunal de Contas do
Estado daré parecer prévio, em sessenta dias, sobre as
contas que o Governador prestar anualmente; nio sendo
estas enviadas dentro do prazo, o fato serd comunicado &
Assembléia, para os fins de direito, devendo aquele Tri-
bunal,em qualquer caso, apresentar minucioso relatério
do exercicio financeiro encerrado, baseando-o nos ele-

mentos colhidos ao exercer 2 auditoria financeira ¢ orga-
mentaria® (§ 2¢ do art. 57).

E ainda a Constituigiio que determina que “a audito-
ria financeira e orgamentaria serd exercida sobre as con-
tas das unidades administrativas dos Poderes do Estado
gue, para esse fim, deverao remeter demonstrativos con-
tibeis ac Tribunal de Contas, a0 qual caberd realizar as
inspegdes” (§4° do art. 67).

2. Para o cumprimento das disposigdes constitucio-
nais acima invocadas, o Tribunal de Contas baixou a Re-
solugiio Administrativa n? 006/83, de 25 de agosto de
1983, estabelecendo normas para o Controle Externo da
Administragdo do Estado de Ronddnia, determinando o
seu § 2° do art, 13, que 2 Secretaria de Estado da Fazenda
remeters, até o vigésimo dia do més subseqilente, 08 se.
guintes dpcumentos:

a) balancetes mensais, acompanhados em cada tri-
mestre de demonstrativos da movimentagio de recursos,
de fundos especiais ou contébeis;

b) demonstrative mensal da receita do Estado, indi-
cando fonte, previsdo e realizagio;

¢) demonstrativo mensal do individamento interno e
externo;

d) demonstrativo trimestral sintétivo da despesa fixa-
da e empenhada.

Puostas estas consideragdes preliminares, passo a enfo-
car o ponto que julgo importante e razéio principal deste
documento, . . I

Por diversas vezes ocupei este Plenfirio para externar
minha preocupaciao com o atraso na remessa a este Tri-
bunal, dos balancetes mensais, por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda, impedindo dessa forma que se pro-
ceda a auditoria financeira ¢ orcamentiria para o cum-
ptimento das disposigdes constitucionais. ‘ '

Apenas dois balancetes foram enviados até a presente
data, o de janeiro no dia 29/4/86 e o de fevereiro no dia
11/5/86, ambos zinda expressos em cruzeiros ¢ incom-
pletos por n#o aprésentarem demonstrative mensal do
endividamento interno e externo,

A justificativa apresentada para pendéncia éade quea
Secretaria encontra-se procedendo a conversio de valo-
res de acordo com a nova sistematica monetiria, confes-
sando assim a desatualizacio contabil (Oficio n® 376/-
GAB/SEFAZ).

Necessdrio se faz ressaltar que a organizagfio da conta-
bilidade, nic deve ser realizada com o objetivo tnico e
exclusivo de atender 2 lei mas sempre tendo em vista os
servigos que poderd prestar 4 Administracio como ins-
trumento eficiente do controle, da anélise e da infor-
magio. ’ '

Diz o art. 83, da Lei Federal n* 4.320/64 que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal:

“Art. 83, A contabilidade evidenciar perante
a Fazenda Publica a situagio de tedos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despe-
5as, administrem ou guardem bens a ela pertencen-
tes ou confiados”.

E a lei impondo 4 contabilidade as regras que deverdo
evidenciar através dos registros e relatérios, o espelho
em que se louvardo as decisdes administrativas. E para
isso, a escrituragiio devera ser mantida rigorosamente em
dia, para ndo perder a sua eficicia, como manda a lei.

A contabilidade & o instrumento fundamental do con-
trole, e os pagamentos de despesas s6 poderiio ser efetua-
dos sé pracessados antes pela contabilidade (Art. 64, pa-
rigrafo tnico, da Léi nv'4.320/64). o '

Apesar da contabilidade se encontrar com varios me-
ses de atraso, verificamos que a Administragio Estadual
vem tomando uma série de decises, como a abertura de
créditos adicionais, contratos administrativos, convé-
nios, et¢, sem a existéncia de relatérios cont4beis que for-
negam o0s elementos necessirios a2 um exame da geréncia
patrimonial e ao processo de tomada de decisdes, .

3:. Sfabemos todos que, contrariamente ao que se pos-
sa imaginar, a Corte nio pode tudo. O Contrele que the
outorgam os textos maiores nio & ilimitado, como nio é
a competéneia de controle judicial do Poder Judiciario,
H3 barreiras, numa e noutra hipétese, levantadas pelas
estruturas constitucionais do poder,

Temos tido oportunidade outras ao longo do exercicio
de nossas fungdes, em que nos deparamos com situagdes
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em que ndo vislumbramos a possibilidade de um julga-
mento pelo Tribunal.

Solicitar medida ou providéncia da Secretaria de Esta-
do da Fazenda para atualizar a contabilidade, ndo resol-
ve & pendéncia, por j& haver sido tentada mais de uma
vez. Penalizar o Secretario de Estado da Fazenda, ndo
vai sanar a irregularidade, nem permitir que o Tribuna
exerca a auditoria orcamentiria e financeira.

Se, nem sempre, o Tribunal pode julgar, podet4 fisca-
lizar, apontando irregularidades ou ilegalidades pratica-
dos e as levando ao conhecimento de quem tenha poder
para sanj-las e sancionar os responsévms .

Assim, ne exercicio de sua ac2o de fiscalizagio, se nos
afigura correta a aplicagio do § 4° do art, 59, da Consti-
tuicdo Estadual.

A representacgiio de que trata o parfigrafo 4° referido,
prevé os casos de irregularidades ou abusos identificados
pelo Tribunal no exercicio de suas fungdes de controle, &
comunicacido de conhecimento.

1ss0 posio, se acolhido nosso ponto de vista, de que a
desatualizagio da contabilidade do Estade, impede o

exercicio de nossa atividade de auditoria financeira e

orgamentéria, o que podera, inclusive inviabiiizar o aten-
dimento da parte final prescrito no § 2¢ do art. 57 da
Constatmgﬁo propomos:

a) Que seja dade conhecimento 2 augusta Assembléia
Legislativa do Estado da decisdo do Egrégio Plenirio,
nos termos do art. 59, § 4° da Constituigio Estadual,

b) Parece-nos que devera ser dade conherimento ao
Exc:elenuss:mo Senhor Governador do Estado da deci-
sio do_Tribunal, dada a preocupeglo nossa de que so-
menie com uma coniabilidade atualizada serd possivel
obter informagdes necessirias & tomada de decisdes ¢
aprimoramente da Administragio.

E o que me ocorre sugerir, satisfazendo-me o fato de
ter colaborado com este Egrégio Colegiade, na comu-
nhio de minhas preocupacdes, com o objetivo de cha-
mar a atengiio de autoridades superiores que possam in-
tervir a tempo de evitar maiores males para 2 Adminis-
tragio Estadual — José Renato da Frota Uchda, Conse-
lheiro.

O Guaporé — Porto Velho (RO}, 12-8-86.
TRIBUNAL DE CONTAS COMPARA
GOVERNO A ESTELIONATARIQ

Ao acusar 0 Governg de emitir empenhos sem recur-

sos financeiros suficientes, o conselheiro Hélio Maximo, -

do Tribunal de Contas, compara o Executivorondonien-

se ao “estelionatario que emité o cheque mas sabendo da
inexisténcia de fundo”. A deniincia consta de um docu-
menio encaminhado pelo presidente do TCE, José Bap-
tista de Lima, a0 Poder Legislativo, onde Maximo ainda
afirma que *‘devido a desorganizagiio que vem reinando
na cantabilidade do Estado, o Tribunal de Contas nio
tem como desempenhar suas fungdes de Auditoria Fi-
nanceira ¢ Orgamentéaria, ficando desta forma impedide
de exercitar o que prevé a Constituigdo Estadual, O do-
cumento que deu origem 3 dendncia feita 4 Assembléia
Legislativa, foi a proposiciio do conselheiro José Renato
da Frota Uchéa — que votou a favor das contas do Go-
verno de acusando o governo de inadimpléncia, “quaato
ao envio de balancetes mensais para com este Tribunal, o
que poderd trazer sérias conseqiéncias 4 administragio
estadual”. José Renato explica que este ano apenas dois
balancetes, de janeiro ¢ fevereiro, foram enviados, am-
bos incompletos. Mais detathes na pagina 4.

O Guaporé — Pagina 4.

DESORGANIZACAO CONTABIL
DO GOVERNO ATRAPALHA TCE

Ate’o Tribunal de Contas do Estado esti encontrando
dificuldades para conseguir seguir a prescrigio constitu-
ciorial com relagio i fungiio de Audiloria Financeira e
Orgamentéria, disse em voto separado o conselheire do
Tribunal, Hélio Méaximo Pereira, apoiando o relztdrio
enviado 2 presidéncia da Assembléia Legislativa, pelo re-
iator conselheiro José Renato Uchéa.

O documento de José Renato, conforme Hélio Méxi-

o “também serve para denunciar a flegalidade ¢ irres-
ponsabilidade da governo, gue ndo tendo instrumento
de controle, que & a contabilidade, coloca em divida os
procedimentos que abre creditos adicionais, os contratos
que serdo firmados sem a ldenuﬁcacdo dos recursos para
cabrir as despesas € o pior, nio conhece 4 sua capacidade

-+ de endividamento™.

- No dltime paragrafo do documento que assina, Hélio
Maximo, enfoca: “Os créditos adicionais abertos pelo

- governo através de decretos, devido A desorganizacio

contébi] por que passa o Estado, pode-se dizer que estdo
sendo feitos sem o conhecimento da existéncia de supera-

v1t na arrecadacao e utilizades como forma de adgu:guj .

. do,Tesouro Estadual, mas com insuficiéncias de recursos

financeiros. Esta iniciativa assemelha ao estelionatario
que emite 0 cheque no caso do Gverno o empenho, mas
sabendo da inexisiéncia de fundo™.

Ja em scu relaldrig, o conselheiro José Renato Uchda
afirma sobre o atraso na prestagio de contas mensal de
parte da Secretaria de Fazenda do governo ao TCE *a-
pesar da contabilidade se encontrar com vérios meses de
atraso, verificamos que a Administragio Estadual vem
tomando uma série de decisdes, como abertura de crédi-
tos adicionais contralos administrativos, convénios, ete,
serf a existéncia de relatdrios contdbeis que fornegam os
elementos necessirios a um exame da gergncia patrimo-
nial ¢ ao processo de tomada de decisdes. - .

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL

7 Reunifio, Extracrdindria,
realizada em 17 de setembro

As nove horas do dm dezessete de setembro de mil no-
vecentos e oitenla ¢ seis, na sala de reunides da Comis-
sdo, na Ala Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia
do Senhor Senador Jorge Kalume (Vice-Presidente da
Comissdo) e com a presenga dos Senhores Senadores Ni-
valdo Machudo, Hélio Gueiros & José Urbano, refine-se
a Comissie de Servigo Publico Civil, Deixam de compa-
recer, por motivo justificado, os Senhores Senadores Ju-
lahy Maguihdes, Mario Maia e Helvidio Nunes, Haven-
do ntimero regimental o Senhor Presidente declara aber-
tos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata d4 reunifio
anterior, que & dada como aprovada. A seguir foram
apreciadas as seguintes matérias: 1. Projeto de Lei da Cé-
mara n* 094, de 1986, que “restabelece direito de servido-
res piblicos, no caso que especifica”. Relator; Senador
Jorge Kalume. Parecer; favorivel. Aprovade pro unani-
midade. 2, Projeto de Lei da Camara n® 017, de 1986, gque
“dispde sobre as unidades orgdnicas das indistrias grafi-
cas pa administragio federal e da outras providéncias”.
Relator: Serador Nivaldo Machado. Parecer: favoravel,
na forma da Emenda n® 1-CSPC. Aprovado por unani-
midade. 3. Projeto de Lei da Cimara n® 049, de 1986, que
autoriza o Poder Executivo a transformar “Escolz Esta-
dual Américo René Giannett” situada em Uberléndia,
Minas Gerais, em “Escola Técnica Federal de Uberlan-
dia™ e da outras providéncias, Reifator; Senador Jorge
Kaltme. Parecer: favoravel. Aprovado por unanimida-
de. Nada mais havendo a tratar o Senhor Presidente de-
clara encerrados os trabathos, lavrando eu, Luiz Claudio
de Brito, Assistente da Comissdo, a presente Ata que,
lida e aprovada, ser assinada por Sua Exceléncia. — Se-
nador Jorge Kalume, Presidente, em exercicio.



