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para que as Preleituras Municipais de Vitéria-ES,
Cubeceiras-GO e Kibeirio Preto-SP possam conira-
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do no jornal O Estado de S. Paulo, institulado “des-
vantagens do liberalismo”,

1.2.6 — Leitura de Projeto

Projeto de Lei do Senado n® 143786, de autoria do
Sr. Senador Milton Cabral, que dispde sobre limites
ao endividamento externo do Pais, modifica o
Decreto-lei n* 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, e da
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caticios € da outras providéncias,

SENADOR GASTAO MULLER — Apelo do Su-
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— Projeto de Lei do Senado n? 261 /81, que altera
o art. 37, da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 —
Lei Orgfinica da Previdéncia Social, Aprovade. A Co-

missdo de Redagdo.

déncias. Aprovado. A Comissio de Redagiio.

2.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

COll. - [,

— Projeto de Lei do Senado n® 151 /85, que dispde
sobre a edigiio de decretos secretos, e d4 outras provi-

SENADORA EUNICE MICHILES — Apresen-
tagbes no Pais do Teatro de Ballet Bolshoi, de Mos-

 SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Artigos -

de autoria de Dom Luciano Cabral Duarte, publica-
dos em 6rglos da Imprernsa, sob o titulo “A reforma
agraria na encruzilhada” ¢ Uma questie de bom sen-
50.

SENADOR ODACIR SOARES — Requerimento
apresentado pelo Vereador José Afonso Floréncio,
da Cimara Municipal de Porto Velho, sobre irregu-
laridades que teriam ocorrido na aplicagdo de verbas
federais no asfaltamento de ruas de Porto Velho.

2.3.2 — Designaciio da Ordem do Dia daz proxima
- Ses580

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — GRUPO BRASILEIRQ DA UNIAQ INTER-
PARLAMENTAR

Edital de convocacio de reunido da Comissiio De-
liberativa.

4 —MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PER-
MANENTES

_Ata da 91¢ Sessdo, em 10 de junho de 1986

42 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli e Martins Filho

AS I4 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 085 .SRS. SENADORES: 0T

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maia — Euni-

ce Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente — -
Galvido Modesto — Qdacir Soares — Gabriel Hermes — -

Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jodo Castelo—
Américo de Souza — Alberto Stlva —-Jodg Lobo — Ce-
sar Cals — Carlos Alberto — Moacyr Duarte — Martins
Filho = Humberto Lucena — Marcondes Gadetha —
Milton Cabral —— Nivalde Machado — Guilherme Pal-
meira — Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Albano
Franco — Lourival Baptista — Nelson Carneiro — Ja-
mil Haddad — Muri{o Badard — Gastio Milller —— José
Fragelli — Affonso Camargo — Enéas Faria — Ivan Bo-
nato — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro 5i-
mon — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE {Jasé Fragelli} — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 39 Srs. Senadores. Ha-
vendo niimero regimental, declare aberta a sessdo.

Sob a protecdic de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O 8z, 19-Secretirio proceders A leitura do Expediente,

E lido o seguinte
" EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autégrafos de Projetos de Lei sancionados:

T7 7 Ne'164/86 (n? 214/86, na origem), de 6 do corrente, re-

ferente ao Projeto de Lei da Cdmara a® 65, de 1985 (n®

~ 2.114/83, na Casa de origem), que autoriza o Instituto

do Agticar ¢ do Alcool — [AA, a alienar bens de sua pro-
-pricdade, localizados nos Estados de Minas Gerais, Sio
Pauio, Bahia, Alagoas, Pernambuco e Paraiba, e d ou-
tras providéncias. . . ’

(Projeto que se transformou na Lei n?® 7.484, de 6 de
junho de 1986.)

Ne 165/86 (1 215/86, na origem), de 6 do corrente, re. |

ferente ao Projeto de Léi da Camara n® 9, de 1986 (n®
7.670/86, na Casa de origem), 'que isenta de contribuicho
o aposeniado e pensionista do Sistema Nacional de Pre-
vidéncia ¢ Assistdncia Social — SENPAS, ’

_ (Projeto que se transformou na Lei n® 7.485, de 6 de
Junho de 1986.)

IN® }66/86 {n® 216/86, na origem), de 6 do corrente, re-
ferente ao Projeto de Lei n° 7, de 1985-CN, que aprova
as diretrizes do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (PND) da Nova Repablica, para o perfoda de
1986 a 1989, ¢ da outras providéncias. i

(Projeto que se transformou na Lei nie 7.486, de 6 ds
junho de 1985.) -

PARECERES

-PARECER
N¢ 445, de 1986
. (Da Comissio de Redacin)

R i Pens p
el ;gg,m final do Projeto de Lei do Senado n*.332,

Relator; Senador Octivio Cardoso

A Comissdo apresenta a redag¢do final do Projeto de

Let do Senado n? 332, de 1980, que erige em monumento

nacional a cidade de Laranjeiras, no Estado de Sergipe.
Sala de Reunides da Comissio, 10 de junhe de 1986,

— Lenoir Vargas, Presidente — Qetdy;
— Qectdvio Cardoso -
tor — Martins Filho. » Refa
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ANEXO AOQ PARECER N* 445, DE 1986

Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n? 332,
de 1980 que erige em monumento nacional a cidade de
Laranjeiras, no Estado de Sergipe.

O Congresso Nacional decreta: _

Art. 1* E erigida em monumento nacional a cidade
de Laranjeiras, no Estado de Sergipe. i

Atrt., 2¢  Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacio. .

Art. 3* Revogam-se as disposicdes em contrario.

PARECER
N¢ 446, de 1986

{a Comissiio de Redagiio)

Redagdo final do Projeto de Lei do Senado n® 1, de
1984-DF.

Relator: Senador Jorge Kalume

A Comissio apresenta a fedagiio final do Projeto de
Lei de Senado n® 1, de 1984-DF, que estabelece prazo
para prescrigdo do direito de agiio contra atos relativos a
CONCUrsos para provimento de cargos e empregos na Ad-

ministragio Direta do Distrita Federal e nas suas Autar-’

guias. N . o
Saia de Reunides da Comissdo, 10 de junho de 1986,

— Lenoir Vargas, Presidente — Jorge Kalume, Relator

— Octavio Cardoso.
ANEXO AQ PARECER N 446, DE 1986

Redagdo final do Projeto de Lei do Senadon® 1, de
1984-DF que estabelece prazo para prescrigio do di-
reito de agio contra atoes relativos a concursos para
provimento de cargos ¢ empregos na Administragiio
Direta do Distritoc Federal e nas suas Autarquias.

O Senado Federal decreta:

Art. 1? O direito de acio contra quaisquer atos rela-
tivos a concursos para provimentao de cargos ¢ empregaes
nz Administragio Direta do Distrito Federal e nas Au-
tarquias prescreve em 1 (um) ano, a contar da data em
que for publicada a homologagiio do resultado final,

Art, 22 Decorride o prazo mencionado no artigo an-
terior, € inexistindo aglo pendente, as provas e o mate-
rial inservivel poderdo ser incinerados.

Art. 3¢ Esta Lel entra em vigor na data de sua publi-
cagiio. : . S el -
Art. 4 Revogam-se as disposigdes em contrério.

PARECER
Ne 447, de 1986
{Da Comissiio de Redaciio)

Redagio do vencido, para o segundo turno regf-
mentat, do Projeto de Lei do Senado n* 242, de 1984,

Relator: Senador Martins Filho

A Comiss#io apresenta a redago do vencido, para o 2¢
turno regimental, do Projeto de lei do Senado n® 242, de
1984, que di nova redagio ao artigo 7¢ de Lei n® 5.692,
de 11 de agosto. de 1971, que fixa as diretrizes e bases
para o ensino de 1* ¢ 2¢ Graus. ’ - o

Sala de Reunides da Comissdio, 10 de junko de 1986,
— Lenoir Vargas, Presidente — Martins Filho, Relator
— Qctavio Cardoso.

ANEXO AO PARECER N¢ 447, DE 1986

Redagéio de vencido, para o 2° turno regimental,
do Projeto de Lei do Senado n® 242, de 1984, que di
aova redacdo ao artigo 7¢ da Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que fixa as diretrizes e bases para o
ensino de I* ¢ 2¢ Graus.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 120 artigo 7° da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de
1971, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

“Art. 7¢  Seri obrigatdria a inclusiio de Edu-

cacdo Moral e Civica, Educag¢iio Fisica, Educagio

Artistica, Danga e Programas de Safide nos curricu-

los plenos dos estabelecimentos de 1° e 29 graus, ob-
servado, quanto & primeira, o disposto no Decreto-
lei nv 869, de 12 de setembro de 1968.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgio. .
Art. 3* Revopam-se as disposigdes eni contririo.

PARECER
Ne 448, de 1986
{Da Comissio de Redagio)

Redagdio final do Projeto de Resolugio n® 169, de
1985.

Relator: Senador Jorge Kalume

A Comisséio apresenta a redagdo final do Projeto de
Resolugiio n® 169, de 1985, que autoriza o Governa do
Estado do Acre a realizar operagio de empréstimo exter-
noe no valor de USE 20,000,000.00 (vinte milhdes de ddla-
res ameticanos), destinada a carrear recursos para o pro-
grama rodovidrio daquele Estado.

Sala de Reunides da Comissdo, 10 de junho de 1986.
— Lenojr Vargas, Presidente — Jorge Kalume, Relator
— Martins Filho. .

ANEXO AQ PARECER Ne¢ 448, DE 1986

Redacio final do Projeto de Resolugio n® 169, de
1985.

Fuago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso IV, da Constituigdo, e eu, ~, Presi-
_dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1986

Autoriza o Governo do Estado do Acre a realizar
opera¢io de empréstimo externo no valor de US$S
20,000,000.00 (vinte milkdes de délares americanos),
destinada a carrear recursos para e programa rodo-
vidrio daguele Estado.

' 0 S__e_ﬁado Federal fe_sé_)]\;éi . - e

Art. 1* E o Governo do Estado do Acre aulorizado
a realizar, com a garantia da Unifio, uma operagiio de
empréstimo externo no valor de US$ 20,000,000.00 (vin-

. te mithdes de délares americanos), ou o eguivalente em

outras moedas, de principal, junto a grupo financiador a
ser indicado sob a orientagio do Ministério da Fazenda
e do Banco Central do Brasil, destinada a financiar o
programa rodovidrio daquele Estado,

Art, 22 A operagio realizar-se-4 nos moldes aprova-
dos pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame das
condicdes crediticias da operagio, a ser efetuado pelo
Ministério da Fazenda em articulagio com o Banco Cen-
tral do Brasil, nos termos do artigo 1%, item II, do Decre-
to n® 74.157, de 6 de junhoe de 1974, obedecidas as demais
exigéncias dos orgdos encarregados da execugido da poli-
tica econdmico-financeira do Governo Federal, ¢, ainda,

" as disposi¢des da Lei Estadual n® 815, de 22 de margo de

1985, autorizadora da operagio.
Art, 3* Esta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicagio. .

o PARECER
N¢ 449, de 1986
~  Da Comissiie de Redagiic

wslsledacz'io final do Projete de Resolugdo n? 16, de

Relator: Senador Qctavie Cardoso

A Comisso apresenta a redagio final do Projeta de
Resolucio n® 16, de 1985, que concede aos ex-Senadores
da Repiblica o direito de utilizagio dos servigos técnico-
assistenciais do Senado Federal gue discrimina, e d4 ou-
tras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 10 de junho de 1986,
— Lenoir Vargas, Presidente — Qctavig Cardoso, Rela-
tor ~— Martins Filho.

ANEXQ AO PARECER N¢ 449, DE 1936
1’9’3]5“&“50 final do Projeto de Resolugdo n® 16, de

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu,

» Presidente, nos termos do art. 52, item 30,
do Regimento Interno, promulgo 2 sepuinte

RESOLUCAQ N», DE 1986
Concede a0s ex-Senadores da Repiblica o direito
de ntilizacio dos servigos técnico-assistenciais do Se-
nado Federal que discrimina, e dd outras providén-
cias.
_ O Senado Federal resolve:

Art. 1?2 Os ex-Senadores da Repiiblica, além do livre
acesso ao Plenario da Casa, poderdo fazer uso dos ser-
vigos médicos, odontoldgicos, laboratoriais, andlises,
farmacéuticos, reprogrificos, assim como da Biblioteca,
Arquivo e PRODASEN no Senado Federal.

Art. 2% A Mesa do Senado Federal baixars, em 30
dias o competente Ato regulamentando esta Resolugio.

Art. 3* Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 40 “Revogam-se as disposigdes em contrério.’

PARECER
INe 450, de 1986
{Da Comissio de Redacio)

Redaciio Final do Projete de Resolugfio n? 12, de
1986,

Relator: Senador Octivio Cardoso
A Comiss3io apresenta a redag2o finat do Projeto de
Resclugio nv 12, de 1986, que antoriza o Governo do Es-

" tado do Ceara a contratar operagio de crédito no valor

de Cz¥ 5.405.727,26 (cinco milhdes, quatrocentos e cinco
mil, setecentos e vinte e sete cruzados e vinte e seis centa-

 vDs),

" Sala de Reunides da Comisslo, 10 de junho de 1986,
— Lenoir Vargas, Presidente — Qctdvio Cardoso, Rela-
tor — Martins Filho.

ANEXO AOQ PARECER N¢ 450, DE 1986

Redacéo final do Projeto de Resolugio n® 12, de 1986

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do artige 42, inciso VI, da Constituigio, € eu,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ W# , DE 1986
-Autoriza o Governo do Estado do Cearsd a contra-
tar operacic de crédito no valor de Cz$ 5.405.727,26
(cinco milhdes, guatrocentos e cineo mil, setecentos ¢
vinte e sete cruzados e vinte e seis centaves).

O Senado_ Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do Estada do Ceara, nos ter-
mos do ariigo 2¢ da Resolugio n? 93, de 11 de outubro de
1976, do Senado Federal, autorizado a contratar ope-
ragdo de crédito no valor de Cz§ 5.405.727,26 {cinco mi-
thdes, quatrocentas e cinco mil, setecentos e vinte ¢ sete
cruzados e vinte € seis centavos), correspondente a
128.611,15 Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacio-
nal — ORTN, considerado o valor nominal da ORTN
de Cr¥ 42.031.56, vigente em junho de 1985, junto 2 Cai-
xa Economica Federal, esta na quatidade de gestora do
Fun}io de Apaio 2o Desenvolvimento Social — FAS,
destinada 4 implantacio de cinco delegacias regionais,
adequagio & reforma da Delegacia de Repress#o aos En-
lorpecentes ¢ aquisicio de véiculos ¢ equipamentos poli-
ciais, no Estado, obedecidas as condicBes admitidas pelo
Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art. 2v  Esta Resolu¢lo entra em vigor na data de
sua publicagiio,

PARECER
N¢ 451, de 1986
{Da Comissio de Redagio)

lgsl;edacio final do Projeto de Resolucio n® 13, de
Relator: Senador Octavio Cardoso
A Comissfic apresenta a redagio final do Projefo de
Resoluciio n® 13, de 1986, que autoriza o Governo do Es-
tado do Cear a realizar operagio de empréstimo exter-
no, no valor de US$ 40,000,000.00 {quarenta miihdes de
ddlares norte-americanos) destinadz ao programa de fi-
nanciamento da divida externa daquele Governo junto
ao Banco do Estado do Ceari S.A.
Szla de Reunides da Comissio, em 10 de junho de
1986. — Lenoir Vargas, Presidente — Oetdvio Cardoso,
Relator — Jorge Kalume,
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ANEXO AQ PARECER Nt 451, DE 1986

“Redagiio final do Projeto de Resolugdio nv 13, de
19386.

Fago saber que o S8enado Federal aprovou, nos termos
do artigo 42, inciso IV, da Constitui¢dio, e en, Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N* | DE (986

Autoriza o Governo do Estado do Cears a realizar
opera¢io de empréstimo externo no valor de USS
40,000,000.00 (quarenta milhies de délares america-
nos) destinada ao programa de financiamento da divi-
da externz daquele Governo junto ao Banco dé Fsta-
do do Ceara S.A. ’

O Senado Federal resolve:

Art. 12 £ o0 Governo do Estado do Ceard autorizado
a realizar, com a garantia da Unido, uma operagiio de
empréstimo externo no valor de US$ 40,000,000.00 (qua-
renta milhies de délares americanos) ou o equivalente
em outras moedas, de principal, junto a grupo financia-
dor a ser indicado, destinada ao programa de financia-
mento da divida externa daquele Governo junto ac Ban-
co do Estado do Cear4, -

Art. 2* A operagio realizar-se-4 nos moides aprova-
dos pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame das
condigfes crediticias da operagZo, a ser efetuado pelo
Ministério da Fazenda em articulagio com o Banco do
Brasil, nos termos do artigo I¢, item I do Decreto n®
74,157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais exi-
géncias dos 6rgdos encarregados da execuglo da politica
econdmico-financeira do Governo Federal, ¢, ainda, as
disposigdes da Lei Estadual n? 11.040, de 28 de junho de
1985, autorizadora da operagio.

Art. 3* Esta Resolugio entra em vigor na data de

suz publicacio. .

PARECER
Ne 452, de 1986

(Da Comissio de Redagiio)

Redagito final do Projeto de Resolugiio n 33, de
1986.

Relator: Senador Jorge Kalume

A Comissfo apresenta a redagiio final do Projeto de
Resolugdio n? 33, de 1986, que suspende, nos termos do
item VII, do art. 42, da Constituigio Federal, expressdes
contidas no art. 1# da Lei n® 6.686, de 1979, na redacio
que lhe deu o art, 1¢ da Lei n® 7.135, de 1983, ¢ o art. 2¢
da Lei n? 7.135, de 1983, declarando-os inconstitucionais
por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Sala de Reunides da Comissdo, 10 de junho de 1986,
— Lenoir Vargas, Presidente — Jorge Kalume, Relator
— Qctavio Cardose.

ANEXO AO PARECER N¢ 452, DE 1986

Redagiio final do Projeto de Resolugiio v 33, de
1986. ' ’
Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VII, da ConstituigZeo, e eu,
» Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne , DE 1986

Suspetide a execugio de expressdes contidas no ar-
tigo 17 da Lei n? 6.686, de 11 de setembro de 1979, na
redaciio que lhe deu o artigo Iv da Lei n® 7,135, de 26
de outubro de 1983 e a execucdo do artigo 2¢ desta dl-
tima Lei.

O Senado Federal resolve: :

Artigo finico. E suspensa, por inconstitucionalidade,
nos termos do artigo 42, item V1I, da Constituicio Fede-
ral e, em face da decis3io definitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida em sessfio plenaria de 20 de novembro
de 1985, nos autos da Representagdo n® 1.256-5, do Dis-
trito Federal, a execugio da expressio atuais e das ex-
pressdes bem como os diplomados que ingressarem nesse
curso em vestibular realizado até julho de 1983, todas con-
tidas no artigo 1° da Lei n? 6.686, de 11 de setembro de
1979, na redagio que lhe deu o artigo 19 da Lei n® 7.135,
de 26 de outubro de 1983 ¢ a execuglio do artigo 2¢ desta
dltima Lei.

PARECER
Ne 453, de 1986

(Da Comissio de Redagiio)

Redacio final do Projeto de Resoluglio n® 34, de
1986.

Relator: Senador Octivio Cardoso

A Comissdo apresenta a redago final do Projeto de
Resolugdo n® 34, de 1986, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipal de Guaramitanga (CE), a contratar operagio de
crédito no valor de Cz¥ 423.444 42 (quatrocentos e vinte
e trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro cruzados ¢
quarenta e dois centavos),

Sala de Reunides da Comissia, 10 de junho de 1936.
— Lenoir Vargas, Presidente -— Octdvio Cardoso, Rela-
tor — Jorge Kalume.

ANEXQO AO PARECER N¢ 453, DE 1986

Redagiio final do Projeto de Resolug@o n? 34, de
1986.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigio, ¢ eu,
, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGCAO Ne , DE 1986

Autoriza a Prefeitura Municipal de Guaramiran-
ga, Estado do Ceard, a contratar operaciio de crédito
no valor de Cz§ 423.444,42 (quatrocentos e vinte ¢
trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro cruzados e
quarenta e dois centavos).

O Senado Federal resolve:
Art, 19 E a Prefeitura Municipal de Guaramiranga,
" Estado do Ceard, nos termos do art. 2¢ da Resolugfio n®
- 93, de 11 de putubro de 1976, do Senado Federal, autori-
zada a contratar operagio de crédito no valor de Cz$
423.444,42 (quatrocentos e vinte e trés mil, quatrocentos
¢ quarenia e quatro crurados e quarenta ¢ dois centa-
vos), correspondente a 10.,074,44 Obrigactes Reajusté-
veis do Tesouro Nacional — ORTN, considerado o va-
lor nominal da ORTN de Cr$ 42.031,56, vigente em ju-
nho de 1985, junto & Caixa Econdmica Federal, esta na
qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, destinado 2 implantagio de um
mercade piiblico na sede municipal, obedecidas as con-
digdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no res-
pectivo pragesso, . .
Art, 2¢  Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagiio,

PARECERES
Ne¢s 454 e 455, de 1986

Sobre o Projeio de Lei da Cimara nv 6, dé 1984
(n? 3.791-B, de 1977, na Casa de origem), que *imi-
ta a contratagito de empréstimos pelos prefeitos muni-
cipais e di outras providéncias”.

PARECER N¢ 454, DE 1986
Da Comissiio de Municipios

Relator: Senador Nelson Carneiro -

“Com emenda substitutiva da douta Comissdo de Fi-
nangas da Camara dos Deputados, chega 4 apreciacio
do Senado Federal projeto de lei de autoria do nobre De-
putado José Mauricio, que visa a limitar a contratagio
de empréstimos pelos prefeitos municipzis ¢ di outras
providéncias, . ; ..

O texto aprovado pela outra Casa do Congresso, & o
seguinte: .

“Art. 19 E vedado aos municipios assumirem,
no iltimo ano de mandato do Prefeito, compromis-
505 financeiros para execugio apds o seu término, €
de montante superiar ao correspondente 3 Receita
Or¢amentaria prevista para o exerclcio respectivo.

Parggrafo dnico. A violagio desta lei implica
crime de responsabilidade do Prefeito que propuser
o empréstimo ou obrigagio financeira, em desres-
peito a este artigo, podendo qualquer cidadiio pro-
por judicialmente a anulagdo de tais obrigagdes.”

A proposigdo foi examinada pela Comissiio de Consti-
tuig&o e Justica da Camara dos Deputados, e, por unani-

midads, declarada constitucional, juridica e de boa técni-
ca legislativa.

A esta Comissdo cabe opinar sobre o mérito da pro-
posta. Como lembrado no parecer da Comissio de
ConstituigZo e Justica da Cdmara dos Deputados, outras
leis j& visam a coibir possiveis abusos, no dmbito munici-
pal. Assim & que o Decreto-lei n® 1.377, de 12 de de-

.zembro de 1974, “estabelece normas de gestio financeira

para a execugdo orgamentdria nos Estados ¢ Municl-
pios™. E a Lei n® 6.397, de 10 de dezembro de 1976, “ve-
da aos municipios empenhar, no dltimo més de mandato
do Prefeito mais do que o duodécimo da despesa prevista
no Orgamento em vigor'. Ajunte-se ainda que 4 Carta
Constitucional em vigor, em seu ari. 43, IV, confere
competéncia privativa ao Senado Federal para “autori-
zar empréstimos, operages ou negdcios externos, de
qualquer natureza, de interesse dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios, ouvido o Poder Executivo Fe-
deral”. Essa competdncia se ampliou para a aprovagdo
de empréstimos, operacdes ou negdcios internos, com
proveito geral, Nessa ordem de idéias, merece aplausos a
inictativa do ilustre Parlamentar fluminense, que tende a
coibir abusos de todos nds conhecidos. Ao deferir a
qualguer cidaddo o direito de propor judicialmente a
anulagio do ato irregular, a proposigio prestigia em boa
hoera a agdo popuiar, que o saudoso Deputado Marques
dos Reis, na Assembléia Constituinte de 1934, saudava
como “a esséncia da democracia”,

O projeto em estudo merece aprovagio. E o0 meu voto,
salvo melhor juizo.

Sala das ComissDes, 17 de maio de 1984, — Passos
Pgrto, Presidente — Nelson Carneiro, Relator — Jorge
Kalume — Jutahy Magalhiies — Alfredo Campos — Ené-
#s Faria — Mauro Borges — Almir Pinto — Gastiio
Miiller,

PARECER N¢ 455, DE 1986
Da Comissdo de Finangas

Relator: Senador Roberto Campaos

Em apreciagio, Projeto de Lei de autoria do ilustre
Deputadoe José Mauricio, aprovada na Casa de origem,
com emenda substitutiva, que propde seja “vedado aos
municipios assumirem, no ditimo ano de mandato do
Prefeito, compromissos financeiros para execugio apds
seu término, ¢ de montanie superior ao correspondente 4
Receita Orgamentéria prevista para o exercicio respecti-
vo”, sendo que a violagfio do preceito implicaria em cri-
me de resporsabilidade do Prefeito, facultado 2 “*qual-
quer cidaddio propor judicialmente a anulagio de tais
obrigagdes™.

Na justificaciio, diz o autor ser o objetivo da Propo-
si¢ho “defender as finangas municipais das aventuras dos
Prefeitos em fim de mandato, quando assumem Compro-
missos alem da capacidade do Municipio”, prejudicando
“n#o 56 a acdo dos que os sucedem, mas, também, por
vezes”, e, irremediavelmente “o equilibrio or¢amentario
por muitos anes”, |

Com efeito, no sentido de coibir excessos das adminis-
tracdes municipais, no endividamento das comunas, o
Projeto em causa pretende juntar mais uma limitacio ao
elenco das ja existentes, vg., as estabelecidas pelo DL
1.377, de 12 de dezembro de 1974, ¢ pela Lei n° 6.397, de
10 de dezembro de 1976, Foi esta que alterou o art, 59 da
Lei n® 4.320, de 17-3.64, vedando aos Municipios (com
ressalvas necessirias), “‘empenhar, no Gltimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da des-
pesa prevista no orgamento vigente”, bem como, “no
mesme periodo, assumir, por qualquer forma, “compro-
missos financeiros para execucio depois do término do
mandate da Prefeito™. Como v&, o Projelo em anélise’
procura coarctar ainda mais a liberdade municipat de
assuncko de compromissos financeiros, confiando-os as
balizas da receita orgametiria prevista. E estende essa
sobriedade compulsdria do ultimo més para o dltimo
ane do mandato administrativo. -

Diante da dificil situag3o em que se encontra o Pais,
em grande parte decorrente dos continuos déficits oca-
sionados por uma desmedida expansio da divida pabli-
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ca, havemos a propositura como oportuna e convenien-
te, digna, portanto, de aprovaglo pelo Senado Federal,
Sala das Comissdes, em 12 de majo de 1986, — Lo~
manto Jinior, Presidente — Roberto Campos, Relator —
Jorge Kalume — Marcelo Miranda, Contraric — Ci#'
Sampalo — Helvidio Nunes — José Lins — Martins
Filho — Gastio Miiller — Cesar Cals — Hélio Gueiros.

PARECERES S
Nos 456, 457 e 458, de 1986

Sobre o Projete de Decreto Legislative n® 29, de
1985 que “‘dispde sobre dotacdio financeira a0 Fundo
Assistencial do Instituto de Previdéncia dos Congres-
sistas IPC™.

PARECER N¢ 456, DE 1986
Da Comissio de Constituicio e Justiga

Relator: Senador Marting Filho

O Projeto de Decreto Legislativo, em exame, de auto-
ria do nobre Senador Nelson Carneiro, pretende que seja
incluida na programagio orgamentiria anual da Cimara
¢ do Senado dotagdo destinada ao Fundo Assistencial
para complemento dos encargos com beneficios do Insti-
tuto de Previdéncia dos Congressistas, conforme deter-
mina o artigo 7¢ da Lei n® 7.266, de 4 de dezembro de
1934,

Em sua justifica¢Zo afirma o autor que o abjetivo do
presentie Decreto Legislativo & implementar ¢ artigo 7°
da Lei n® 7.266 que, em consondncia com o artigo 53 da
Lei nv 7.087, de 29 de dezembro de 1982, “assegura a
contrapartida para cobertura com pagamento de benefi-
cios para vitivas, companheiras, filhos e filhas de saudo-
s80s ex-congressistas, bem como auxilio-doenga, auxilio-
funeral e pecilio, ¢ ainda, resgeardar, com mator soli-
dez, a sobrevivéncia dos Congressistas — IPC".

Compulsando-se 2 Constituigdo Federal, verifica-se
que a matéria tratada n3o se encontra dentre aquelas que
podem ser objeto de Decreto Legislativo, por pertence-
rem 2 competéncia exclusiva do Congresso Nacional (i-
tens I a IX do artigo 44).

A Lein® 7.266, de 4 de dezembro de 1984 pode, a nos-
50 ver, NO que concerne ao seu artigo 79, ser regulamen-
tada por via de Projetos de Resolugdo, das duas Casas
do Congresso, ex vi do que preceituam o artigo 235 do
Regimenio Interno do Senado ¢ o artigo 123 do Regi-
mento Interno da Camara, B

Em face do exposto, 0 nosso parecer & pela rejeicio do
Projeto em epigrafe, por nfio atender aos rcqulslios cons-
titucionais que delimifam o conteido material dos De-
cretos Legislativos,

Sala das Comissdes, 21 dc novembro de 1985. — José
Igndcio Ferreira, Presidente — Martins Filho, Relator —
Nivaldo Machado — Hélio Gueiros — Luiz Cavalcante —
Fibio Lucena — Alredo Campos — Américo de Souza.

PARECER Nv 457, DE 1986
Da Comissiio Diretora

Relator: Senador Jodo Lobo

Vem a exame desta Comiss#io Projeto de Decreto Le-
gislativo, de auteria do flustre Senador Nelson Carneiro,
dispondo sobre dotagiio financeira ao Fundo Assisten-
cial do Instituto de Previdéncia dos C’ongressxstas —_
IPC.

Justificando a PropOs:cao, o seu flustre Autor esclare-
ce que a sua intengdo & disciplinar a obrigaciio legal do
Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputados em destinar
dotaces, em seus or¢amentos, para o Fundo Assistencial
do IPC, em acordo com o disposto no art. 7%, da Lei ne
7.266, de 1984, ¢ consoante com 2 determinagiio do art.
53, da Lei n? 7 087, de 1982, que assegura a contraparti-
da pava Jazer frente 2s despesas com pagamento de be-
neficios para vidvas, companheiros, filhos e filhas de ex-
parlamentares, bem assim auxilio-doenga, auxilio-
furieral, pecilio, e zinda, resguardar a continuidade dos
servigos prestados pelo IPC.

Acontece, porém, que o ilustre legislador optou pela
apresentagdo de projeto de decreto legislativo, ao invés
de projeto de resolugéio, individual de cada [ (uma) das 2
{duas) Casas Legislativas, para que dispontham sobre a
sua competénceia privativa.

A caracterizagio daquele instrumento legislativo se da
quando o Congresso Nacional, no exercicio de sua com-

peténeia exclusiva, e afastando a interferéncia do Chefe
do Poder Executivo, elabora determinagdes que niio s3o
promulgadas pefo Presidente da Repiiblica, que, conse-
qilentemente, nao as sancionari ou vetari.

A autorizaclio para o Presidente da Republica e, cu o
Vice se ausentarem do Pais; aprovar ou suspender o esta-
do de sitio; julgar as contas do Presidente da Repiiblica e
aprovar oOs {extos de decretos-leis, sdo alguns momentos
do seu uso.

A resolugdo, por outro lado, & um ato de adminis-
tragdo da propria Casa Legislativa, isso no sentido estri-
1o,

Os decretos legislativos originam-se da compeéténcia
exclusiva do Congresso Nacional, enquaato a$ reso-
lugdes, salvo o previsto no art. 54, da Lej Maior, ne que
concerne 2 delegacéo de competéncia, originam-se de
tudo quanto ndo se contiver nessas competéncias leglfe-
rantes.

Assim, de um e de outro decorrem efeitos tdo-56 parti-
culares ¢ individuais.

Tanto a2 Camara dos Deputados, quanio o Senado Fe-
deral pode expedir Resolucdes, quando estiver em pauta
assuntos politicos ¢ administrativos que escapem ao se-
tor especifico da lei ordinéria,

Por conseguinte, 2 Lei, em tela, n® 7.266, de 1984, no
concernente 20 disposto ne art. 7%, devera ser regulamen-

- tada por Resolugio, em cada uma das duas Casas Legis-

lativas, como preceituam os seus Regimentos Internos.

Pelo exposto, somos pela rejeicio do Projeto, acutan-
do, dessa forma, o parecer da Douta Comissiio de Cons-
tituicdio e Justiga.

Saila das Comissdes, em 3 de abril de 1986. — José
Fragelli, Presidente — Jodo Lobo, Relator — Marcondes
Gadelha — Alberto Silva — Murio Maia — Passos Pér-
tn, com r&st.rlcoes — Fnéas Fana

PARECER N¢ 458 DE 1986
Da Comissido de Finangas
Relator: Senador Marcelo Miranda

O Projeto de Decreto Legislativo em apreciagiio, de
autoria do insigne Senador Nelson Carneiro, tem por
objetivo estabelecer a inclusio, na programagio orga-
mentéria anual das duas Casas do Congresso Nacional,
de dotagdo destinada 20 Fundo Assistencial para com-
plemento dos encargos com beneficios do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas — IPC.,

O autor pretende, assim, disciplinar o art. 79 da Lei n®
7.266, de 4 de dezembro de 1984, que prevé “serd inclui-
da na programagio financeira anual das duas Casas do
Congresso Nacional dotagio destinada ao Fundo Assis-
tencial do Instituto de Previdéncia dos Congressmtas —
IPC™,

Na proposta do nobre representante do Estade do Ric
de Janeiro, a dotagdo deveria corresponder a 50% (cin-
qifenta por cento) do valor das despesas previstas para o
exercicio com o pagamento de bencficios, divididos na
proporgiio de 30% (trinta por cento) no Orgamento da
Cimara dos Deputados e 20% (vinte por cento) no do
Senado Federal,

j.embra © proponente, na justificagho, que tais recursos
sdo’'a ‘“‘contrapartida para cobertura das despesas com
pagamento de beneficios para vidivas, companheiras, fi-
lhos e filhas de saudosos ex-Congressistas, bem como
auxilio-doenga, auxilio-funeral e pecilio, e ainda, res-
guardar, com maior solidez, a sobrevivéncia de Instituto
da Previdéncia dos Congressistas — 1PC”.

A Comiss3o de Constituicio e Justiga, que examinou
inicialmente o Projeto, rejeitou-o “*por nio atender aos
reguisitos constitucionais que delimitam o contedide ma-
terial dos Decretos Legislativos™., -

A Comissdo Diretora, apreciando a Propom;ﬁo a qu
das normas em uso to processo legistativo, opinou igual-
mente pela rejeicio da matéria, entendendo que esta “de-
ver4 ser regulamentada por Resolugiio, em cada uma das
duas Casas legistativas, como preceituam os seus Regi-
mentos Internos”. B

Caom efeito, a figura do decreto-legislativo, caracteri-
zadeo como “lei ngo-sancionivel”, aplica-se aos atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, previstos
no artigo 44, incisos I a IX da Constituigio Federal, nas
deliberagdes sobre 05 decretos-leis e nos atos decorrentes
do artigo 72 dessa Lei Magna.

For exclusdo, o assunto deve ser tratade através de
Resotugdes das duas Casas legislativas, de acordo com o
disposto no artigo 235 do Regimento Inierno do Senado
Federal e no artigo 123 do Regimento Interno da Ciama-
ra,

Manifestamo-nos, portanto, pelo ndo acelhimenio do
Projeto de Decreto Legislativo n° 29, de 1985, acatando
o0s pareceres das doutas Comissdes que nos precederam
na anilise.

“Sala das Comissdes, em 29 de maio de 1986. — Carlos
Lyra, Presidente, — Marcelo Miranda, Relator —
Virgilio Tdvora — José Lins — Hélio Gueiros — Roberto
Campos — Octdvio Cardoso — Jorge Kalume — Martins
fitho — Cid Sampaio,

PARECERES
N¢s 459, 460 e 461, de 1986

.- :-Sobre o Projeto de Leido Senado n® 236, de 1985,
que *“‘aliera a redacdio do pardgrafe inico do artige
29, da Lei n® 6.433, de 15 de julho de 1977"".

PARECER Nr 459, DE 1986
Da Comissdoe de Constituigiio e Justica

Relator: Searder Nivaldo Machado

O Projeto que ora focalizamos, de autoria do ilustre
Senador Marcondes Gadelha, visa & dar nova redagio
ap parigrafo iinico do artigo 2° da Lei n° 6.433, de 15 de
julho de 1977, o qual passaria a ser do teor seguinte:

0 servidor que 4 data da aposentadoria, estiver
percebendo hd pelo menos 1 (um) ano o Incentivo
Funcional previsto no item II deste artigo, alterado
pelo Decreto-lef n® 2.195, de 26 de dezembro de
1984, fard jus ao computo da correspondente im-
portdncia, para efeito de clculo dos respectivos
proventos.”

Em sua Justificagiio, o nobre Autor do Projeto explica
que 2 sua intengdo principal foi a de sanar uma injustiga,
de que est4 sendo vitima, segundo ele, a categoria funcio-
nal de sanitarista, a qual integra o Grupo de Satde
Puablica (criade pelo Decreto n® 79.456, de 30 de margo
de 1977, consubstanciado pela Lei n® 6.433, de 15 de ju-
lho de 1977). Essa injusti¢a consiste em que o sanitarista
recebeu, nos termos do art. 2¢ desse tltimo diploma legal
referido, um incentivo funcional, mediante o desempe-
nho obrigatéric das atividades com integral e exclusiva.
dedicagio, vedado o exercicio de outras fungdes priblicas
ou privadas. Estipulou-se, todavia, no parigrafo nico
do mesmo artigo, a caréneia de pelo menos 5 (cinco)
anos de percepeo do mencionado incentive funcional,
para efeito de incorporagio nos proventos,

Ora, argumenta o preclaro Autor do Projeto, outras
categorias funcionais (médicos veterinirios, engenheiros
agronomos, médicos ¢ odontélogos da Previdéncia So-
cial) “tém assegurada a incorporagfio do respectivo in-
gentivo funcional ags proventos com 12 (doze) meses de
caréncia de percepgio”™ do respectivo valor, Portanto,
“hi de se convir" — declara o ilustre representante da
Paraiba — *que na concessio do incentive funcional
houve um tratamento diferenciado para categorias fun-
cionais componentes do mesmo sistema da adminis-
tragdo piblica, regidos pela mesma Lei n® 5.645/707,
com z agravante de que as demais categorias funcionais
o beneficio concedido foi ainda maior, dado que aos sa-
nitaristas se exige, além do tempo integral, dedicacio ex-
clusiva.

O Projeta ndo esbarra em nenhurn ébice de ordem
constitucional e juridico. Merecendo um pequeno apri-
moramento deé técnica legisiativa, somos favorivels 2 sua
aprovagdo nos termos da seguinte

EMENDA N¢ I-CCJ
(Substitutiva) _
Ao Projeto de Lei do Senado n* 236, de 1985

Altera a redagfio do pardgrafo tinico do artigo 29,
da Lei n® 6.433, de 15 de jutho de 1977.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 O pardgrafo tinico do artigo 27 da Lei p*
6.433, de 15 de julho de [977, passa a ter a seguinte re-
dagdo:

“Patr4grafo (inico. O servidor que, 3 data da
aposentadoria, estiver percebendo, desde 1 (um)
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ano antes, 0 Incentivo Funcional previsto no item 11
deste artigo, alterado pelo Decreto-lei n? 2.195, de
26 de dezembro de 1984, farf jus ao cOmputo da
correspendente importincia, para efeito de célculo
dos respectivos proventos.”

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1985, — José
Ignicio Ferreira, Presidente — Nivaldo Machado — Re-
lator — Alberto Silva — Martins Filho — Luiz Cavalean-
te — Alfredo Campos — Fibio Lucena — Lenoir Vargas
— Jutahy Magalhies.

PARECER N¢ 460, DE 1986
Da Comissdo do Servico Piiblico Civil

Relator: Senador José Lins )

De iniciativa do ilustre Senador Marcondes Gadelha,
vem a exame desta Comiss#io projeto de lei, alterando a
redagiio do paragrafo dnico do art. 29, da Lei n¢ 6.433,de
15 de julho de 1977.

Justificando a proposngao. o seu ilustre autor esclarece
que a categoriz funcional de Sanitarista, que engloba
profissionais dos campos de medicina, enfermagem,
odontologia, farmécia, engenharia, nutricio e de outras
areas técnicas, assume ¢ mals importante papel no
exercicio das agdes fundamentais de safide péblica, re-
presentando um relevante instrumefito na reorientagio e

reajustamento do sistema de sadde. Essa importéncia se
evidencia tanto no desenvolvimento dos recursos huma-
nos para sua efetivagiio nos diversos niveis, bem como na
agregacio das agdes que permitirdo atender 4s atuais exi-
géncias de saiide da populagio brasileira.

A citada categoria funcional, iniegrante do Grupo de
Satide Piblica, criado pelo Decreto n® 79.456, de 30 de
margo de 1977, consubstanciado pela Lei n® 6.433, de 5
de julho de 1977, (anexos 1 e 2), pelo artigo 2¢ deste di-
ploma legal lhe foi concedido o incentivo funcional me-
diante o desempenho obrigatério das atividades com in-
tegral ¢ exclusiva dedicagiio, vedada o exercicio de ou-
tras fungdes pﬁbhcas ou privadas.

O parjgrafo tnico do mesmo artigo estabelece a ca-
réncia de pelo menos 5 (cinco) anos de percepgdo do cita-

do incentivo funcional para efeito de incorporagio nos’

proventos.

A matéria foi examinada na douta Cormssﬁo de Cons-
tituigio e Justiga, onde foi aprovada com emenda de re-
dagiio, que visa a substituir, no texto proposto para o pa-
ragrafo iinico, a expressdo “estiver percebendo hi pelo
menos 1 (um), ano", por “estiver percebendo, desde 1
{(um) ano antes”.

Outras categorias funmonals, contmua a Justificacio,
como médico veterinario, engenheire agrénomo, médico
e odontélogo da Previdéncia Social tém assegurada a in-
corporagdo do respectivo Incentive Funcional aos pro-
ventos com 12 (doze) meses de car@neia,

Houve de fato tratamento diferenciado para catego-
rias funcionais componentes do mesmo sistema de classi-
ficaciio de cargos. T o '

O que se quer & estender & categona funcionial de Sani-

tarista o beneficio de uma caréncia menor para pader 0
servidor fazer jus ao cdmputo da correspondente impor-
tincia, para efeita do cilcuio dos respectivos proventos.

A matéria, “data venia”, fere os arts. 57 ¢ 103 da Lei
Basica, j4 qite & da competéncia privativa do Presidente
‘da Repiiblica, 05 projetos que versem sobre o regime
Juridico dos servidores piiblicos da Unifo, do Distrito
Federal e dos Territérios; criem cargos, fungdes ou em-
‘pregos piiblicos ou aumentem vencimentos ou a despesa
publica.

Considerando que nos termos regimentais s6 nos com-
pete examinar o mérito do projeto ¢ nada vendo este as-
pecto que possa obstaculizar a sua tramitagio, somos
pela aprovacdo da iniciativa com a emenda apresentada.
pela douta Comissio de Constituigiio e Justiga.

Sala das Comissbes, 16 de abril de 1986. — Alfredo
Campos, Presidente — José Lins, Relator — Jorge Kalu-

.me — Jutahy Magalhdes.

PARECER N¢ 461, DE 1986
Da Comissio de Finangas
Relator: Senador Marcedo Miranda

O Projeta de Lei em apreciagio, de autoria do precla-
ro Senador Marcondes Gadelha, objetiva alterar a re-
daglio do parigrafo tnico do artigo 2%, da Lei n? 6433,

de 15 de julbo de 1977, com ¢ intuito de reduzir, de 5
{cinco) anos para 1 (um) ano, o prazo de caréncia de per-
cepglo do incentivo funcional, para cémputo dos valores
correspendentes no chiculo dos proventos de aposenta-
doria, em se tratando de servidores ptiblicos da categoria
func¢icnal de Sanitarista. ' '

O ilustre proponente aduz, na sua justificagiio, que o
incentivo funcional da Lei n? 6,.433/77, alterado em seu
percentual pefo Decreto-lei n 2,195/84, foi concedido &
categoria de Sanitarista, mediante a integral e exclusiva
dedicagiio no desempenho das suas atividades, vedado o
exercicio de outras fungdes piiblicas ou privadas. A mes-
ma lei estabelece a caréncia de pelo menos 5 {cinco) anos
de percepgio deste, para efeito da incorporagio dos pro-
ventos,

Esclarece o autor que outras categorias funcionais,
como Médico Veterinario, Engenheiro Agrénomo, Mé-
dico da Previdéncia Social ¢ Odontéloge da Previdéncia
Soctal tém assegurada a incorporagio do respectivo in-
centivo funcional dos proventos, com 12 (doze) meses de
caréneia de percepglio do mesmo. Além disso, para essas
categorias ndo se exige a dedicagio exclusiva para a per-
cepgio do incentivo funcional, como ocorre no caso dos
Sanitaristas.

Ressalta, ainda, o nobre Senador que os servidores da
categoria de Sanitarista — que engloba profissionais dos
campos da medicina, enfermagem, odontologia, farmé-
cia, engenharia, nutrigdo e de outras freas técnicas — de-
sempenham missdo de grande relevdncia no exercicio das
agoes fundamentais de saiide pdblica, Assumem eles im-
portante papel na reorientagiio e reajustamento do siste-
ma de saide para atendimento de toda a populagiio bra-
sileira,

Conclui ¢ ilustre autor, com toda légica, que houve
um tratameto discriminatério em relagic aos Sanitaris-
tas e que, deniro das diretrizes da Nova Replblica de sa-
near injustigas sociais, dever-se-ia, com base no principio
da isonomia, paranfido pelo artigo 153 da Constitui¢io
Federal, conceder prazos idénticos de 12 (dozc) meses de

-carénma de percepgio do aludido incentivo, para. efeito

que tange a categoria funcional da Sanitarista.

O Projeto em questdo recebeu parecer favorivel da
douta Comissiio de Constituigio e Justica, quanto 4 sua
constitucionalidade e juridicidade, “‘merecendo um pe-
queno aprimoramento de técnica legislativa”, nos ter-
mos da Emenda n* 1-CCJ (Suvbstitutiva). Prosseguindo
em sua tramitaclio, obteve parecer favoravel, quanto ao
mérito na ilustrada Comissdo de Servigo Civil, restando,
agora, ser ouvida esta Comissdo de Finangas Piblicas,

Os recolhimentos devidos 2 previdéncia peios servido-
res da categoria de Sanitarista, seja nos percentuais da
CLT ou do regime estutério, sio calenlados incluindo-se
com cémputo dos valores correspondentes ao incentivo
funcional. A consideragio desses valores para efeito de
célculo dos respectivos proventos de aposentadoria & le-
galmente previsto e inteiramente cabivel, desde que aten-
dido um certo prazo de caréncia de percepglio desse in-
centivo durante a afividade.

O prazo de 12 {doze) meses para a citada caréncia &
considerado razofvel e adeguado. Tanto assim que &
aplicado aos Médices Veterinarios, Engenheiros Agrd-
nomos, Médicos e Odontélogos da Previdéncia Social,
no gile cancerne a esse incentivo, bem como no caso de
outros componentes de remuneragao de diversas catego-
rias funcionais.

Portanto, nfo hi nada que justifique uma discrimi-

. nagdio da categoria funcional de Sanitarista, em re]ac?i‘o

équela acima citadas, quando se trata do prazo de carén-
cia do incentivo funcional, a nio ser uma visio distorei-
da do relevante papel sacial desses profissionals, envolvi-
dos em atividades voltadas para a salde de ampias ca-
madas da populagdo brasileira, indispensiveis A reorien-
tagio que a Nova Repiiblica pretende imprimir nessa
4rea, atenfa aos graves problemas sociais,

O objetive colimado pelo Projeto ndo €, vé-se logo,
aumentar remuneragio de servidores, elevando despesas,
mas, tio-somente, sanear uma injusticar perpetrada con-
tra uma categoria funcional, com apoio no principio da
isonomia em relagio a categorias andlogas. O reflexo na
despesa pablica serd, sem divida, de pouca monta, sem
peso significativo no orgamento da Previdéncia Social.

Assim, a exemplo de muitas outras Proposicdes de ini-
ciativa parlamentar que, de uma forma ou de outra,

apresentam sutis reflexos no cdmputo da receita/despesa
plblicas, e sdo aprovadas por esta Comiss@o, entedemos
que a medida proposta & sadia ¢ conveniente, devendo
merecer acolhida, em vista das nobres intengdes que a
animam.

Opinamos, portanto, favoravelmente i aprovagio do
Projeto de lei n? 236, de 1985, na forma da Emenda Subs-
titutiva v 1-CCJ e, “data V&nia™, com as seguintes Su-
bemendas, que visam incorporar mais um aprimoramen-
to de técnica legislativa.

' SUBEMENDA N¢ 1.CF
A EMENDA N¢ 1.CCJ
(Substitutivo)

Acrescente-se o seguinte:
“Art, 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua
piblicagio.”

SUBEMENDA N¢ 2-CF
A EMENDA N¢ 1.CCJ.
(Substitutivo)

Acrescente-se 0 seguinte:
--“Art, 3* Revogam-se as dlspostc&es em contririo.”
Sala das Comissdes, 26 de maio de 1986, — Carlos Ly-
ra, Presidente — Marcelo Miranda, Relator — Virgilio
Tivora — José Lins — Hélie Gueiros — Robertos Cam-
pos — Octdvio Cardoso — Jorge Kalame — Martins Fi-
lho — Cid Sampaio,

PARECERES N¢S 462 E 463, DE 1986

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 269, de 1985,
que “‘prevé a destinagiio de produto auido da arreca-
dagiio de dois testes anuais da Loteria Esportiva Fe-
deral parn a implantagiio, conservaciio ou reformsa
dos camtpos de treinamento ou competicio dos clubes,
dos estddios municipais ou estadunis®’.

PARECER N¢ 462, DE 1986
Da Comissdio de Constituigio e Justica

Relator: Senadt_)r Nelson Carneiro

Projeto do Senador Jutahy Magalhdes *‘prevé a desti-
nagio do produto liquido da arrecadaciio de dois testes
anuais da Loteria Esportiva Federal para a implantagio,
conservagdo ou reforma dos campos de treinamento ou
competigio dos clubes, estiddios municipais ou esta-
duais”, um em cada semestre.

Assim o ilustre representante da Bahia Jusnﬁca sua
proposigio:

“0 futebol profissional no Brasil esti em crise.
Qs clubes, submetidos 2 escassez de rendas e enfren-
tando os altos custos de manutencdo de suas equi-
pes, tém, de forma sistematica, se descuidado da
infra-estrutura de seus estidios. Particularmente na
conservacio dos gramados das pragas de esporte,
também as municipalidades e os governos dos Esta-

“dos hi longo tempo nada investem, tornando-os
desgastados e perigosos para os atletas, absoluta-
mente improprios para a pratica do fuichol.

Tal circunstincia seguramente tem contribuido
para a queda do nivel técnico do futebol atualmente
exibido pelos times que disputam os campeonatos
das superiores divisdes de profissionais.

Entristece-me ver que as equipes brasileiras, an-
tes tio fortes e aplaudidas, por praticarem um fute-
bol de alta qualidade e competitividade, igualam-se
hoje aos times esirangeiros despossuidos dessas
qualificagBes, que historicamente nio chegam 4s
grandes decisBes, nio empolgam a torcida ¢ em en-
cantam as platéias internacionais.

A prépria selecdo nacional de profissionais, com
o prestigio de um curriculo orde avulta o diffcil cré-
dito de trés campeonatos mundiais, conquistados
além-fronteiras ha mais de 15 anos, corre penosa-
mente pra defender um resultado de igualdade —
que ainda assim lhe garante a timida classificagio —
, frente & modesta equipe boliviana.”

O Projeto niic aumenta despesa, apenas pretende alte-
rar a distribuicio, em dois testes, da arrecadagdo da Lo-
teria Esportiva, anualmente, N&o incide no vicio de in-
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constitucionalidade. O mérito serd melhor examinado
pela douta Comissio de Finangas.

Sala das Comissdes, em 20 de novembro dc 1985, —
José Igndcio Ferreira, Presidente — Nelson Carneiro,
Relator — Luiz Cavalcante — Hélio Gueiros — Octiivio
Cardoso — Lenoir Vargas — Jutahy Magalhies — Mar-
tins Filho — Nivaldo Machado.

PARECER N¢ 463, DE 1986
Da Comissiao de Finangas

Relator: Senador Cid Sampaio

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do eminente Se-
nador Jutahy Magalhdies, com o objetivo de destinar 4
implantagdo, conservaciio ou reforma dos campos de
treinamento ou competicio dos clubes ¢ dos estadios
municipais ou estaduais, a renda liquida total de dois
concursos anuajs de progndsticos esportivos,

Na justificativa, o ilustre proponente ressalta que “o
futebol profissional no Brasil estd em crise". Acrescenta

.que “os clubes, submetidos  escassez de rendas e enfren-

tando os altos custos de manutenglio de suas equipes
tém, de forma sistemética, se descuidado da infra-
estrutura de seus estadios. Particularmente na conser-
vagio dos gramados das pragas de esporte, também as
municipalidades e os governos dos Estados ha loago
tempo nada investem, tornando-os desgastddos e perigo-
sos para os atletas, absolutamente improprios para a
pratica do futebol™.

Afirma, ainda, ¢ nobre parlamentar que “tal circuns-
tincia seguramente tem contribuido para a queda do
nivel técnico do futebol atualmente exibido pelos times
que disputam os campeonatos das superiores divisdes de
profissionais™.

Entende o autor que se deva contribuir de todas as for-
mas para a reversio desse quadro. Lembra, enfim, que a
“Loteria utiliza os nomes dos times de fuicbol nos prog-
nésticos de seus testes” e que “bem poderia destinar uma
diminuta parcela de suas rendas para que os clubes, as
entidades municipais ¢ estaduais tenham os seus campos
em condicdes de uso satisfatdrio”

Conclui, entdo, que a dcstinagﬁo proposta para aque-
les recursos se constituiria num “primeire impulso na
grande tarefa de aperfeigoar o futebbl aqli praticado,
para eleva-lo entre os melhores do mundo e devolver 2
torcida brasileira o seu justificado orgulho e merecidas
alegrias”.

Quanlo 4 tramitagio da proposta, cabe assinalar que
j& transitou pela ilustrada Comissiio de Const:luxgao e
Jusnca, que se manifestou pela inexisténcia de qualquer
vicio de inconstitucionalidade. Cabe agora a esta Comis-
sio de Financas pronunciar-se sobre o mérito.

A destmacio atual de dinheiro arrecadado pela Lote-
ria Esportiva & a seguinte; .

Prémio 20 apostador 31.5%

Imposto de Renda £3,5%

Fundo de Apoic ao Desenvolvimenta Social-

FAS 11,2%
Comissdes ) T T 17,3%
a) revendedores 9,0%
b) CEF B,3%
Ministério da Previdéncia 4,5%
Cota. de Previdéncia 10,0%

Ministério da Educacio - 6,8%

Clubes e Federacdes i

Além disso, existemn legislagdes especificas que desti-
nam a renda liguida total de trés concursos anua1s, sen-
do:

— um para o custeio da realizagio do Campeonato
Brasileiro de Futebol {Decreto-lei n® 1.617/78);

—um para a Cruz Vermelha Brasileira (Lei n°
6.505/81);

—um para o Comité Olimpico Brasileiro (Decreto-lei
n® 1.924/82). -

Os valores de arrecadagdo total apurados, referentes
aos concursos de progndsticos esportivos, atingiram, no
exercicio de 1985, a soma de 870 bilhdes de cruzeiros, de-
vendo chegar, em 1986, scgundo dados divulgados pela
“gdirecdo de Loterias dz Caixa Econdmica Federal, a §,43,
bilhdio de cruzados.

Como se v&, a receita bruta & bastante elevada, porém,
o que fica para as “aplicagdes de cariter assistencial,
educacional e aprimaramento fisico” conforme prevé o

C52%

Decreto-lei que instituiu a Loteria Esportiva (n® 594,/69),
j& ndo & tlo expressivo. Deduzide o prémioc ac aposta-
dor, o imposto de renda e as comissdes administrativas,
restam somente 37,7%, que constituem a chamada renda®
liguida.

Parcelas dessa renda liquida s#ie canalizadas para pro-
gramas basicos de cunha social, via Fundo de Apoio ac
Desenvolvimento Social, para programas de educagio
fisica e atividades esportivas, nio menos importantes,
para ajudar no custeio e na melhoria de aossa previdén-
cla social, enfim, programas da maxima relevincia e
prioridade, dadas as nossas condigdes de pafs de escarsos
recursos, com grande parte dz populagio carente, so-
frendo privagBes em suas necessidades mais elementares.

Qs clubes e federagdes j4 recebem uma fatia desses re-
cursos, semanalmente; ademais, a renda liquida de um

" sorteio anval & destmada a0 Campeonato Brasileiro de

Futebol. Com base na previsio mencionada para 1986,
essas parcelas perfazem algo em torno de 80,4 bilhdes de
cruzados.

Alem desses recursos dirigidos diretamente ao futebol

— alias, muito justamente, visto que a Loteria se apro-

ptia dos nomes dos times nos progndsticos de seus testes
—, os clubes ¢ estidios recebem os recursos provenientes
dos ingressos, cobrados na grande maioria dos espetacu-
los futebolisticos, e pagos, nfo sem sacrificio, pelos tot-
cedores, que tém af uma das poucas opgdes de lazer.

Assim, embora reconhegamas que & extremamente
nobre a destinagiio de recursos aventada por esta pro-
posta de diploma legal, parece-nos ndo ser recomendavel
que ela se dé em prejuizo de ouiras destinagdes ainda
mais prementes, dada a escassez de recursos com gue se
debate o governo e z peniiria de grandes contingentes de
individuos marginalizados em sua propria péatria.

Portanto, vemo-nos na contingédncia de ter que opinar
contrariamente 3 aprovagio do Projeto de Lei do Sena-
do n? 269, de 1985,

Sala das Comissdes, 29 de maio de 1986. — Carlos Ly-
ra, Presidente — Cid Sampaio, Relator — Virgilio Tiivo-
ra — José Lins — Hélio Gueiros — Roberto Campos —
Qctavio Cardoso — Jorge Kalume — Martins Filho.

PARECERES . . -
Nes 464, 465, 466 ¢ 467, de 1986

Sebre o Projeto de Lei do Senado n° 191, de 1982,
que ““inclui entre os erimes contra a economia popular
a evasiio de divisas*’.

PARECER N 464, DE. 1986
Da Comissio de Constitui¢io e Justica

Relator: Senador José Fragelli

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
Itamar Franco, inclui entre os crimes contra a economia
popular a evasfio de divisas.

2. Nz Justificagdio, apds estigmatizar expedientes uti-
lizados para a2 manipulagio especulativa de divisas, con-
clui ¢ Autor: “a gravidade da situagiio vivida pelo Pais
estd a impor medidas dristicas a fim de evitar a manu-
tencdo de um fluxo de divisas 3 margem do controle esta-
tal. Acreditamos que a tipificagiio penal de tais condutas
€ a melhor maneira nio s6 de desestimula-las como de
coibi-las porquanto ensejard uma permanente agio in-
vestigatdria e repressiva por parte da Unido”.

3. O Projeto acrescenta Lrés itens ao art, 3¢ da Lei n*
[.521/51, que define os crimes contra a economia popu-
lar, O item XI tipifica como crime “maJorar ou diminuir
a prego efetivo de mercadoria, bem ou servigo transacio-
nado com o estrangeire com o fim de obter disponibili-
dade de moeda estrangeira”, o item XII, “comprar, ven-
der, trocar, doar, adquirir, negociar ou manter moeda
estrangeira sem observincia das prescricdes legais esta-
belecidas pelas autoridades competentes™; o item XIII,
*‘importar & exportar metais ou pedras preciosas sem a
devida autorizaglo das autoridades competentes™.

4. Compete & Unido legislar sobre “politica de crédi-
to; cdmbio, comeércio exterior e interestadual; transferén-
cia de valores para fora do Pais’ (art, 89, item XVil,

“B"), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre to-
das as matérias de competéncia da Unido (Art. 43). Ine-
xistindo, no caso, privatividade de iniciativa de outro
Poder (arts. 37, 65, 81, 115, 1}, aplica-se ¢ principio ge-
ral da competéncia concorrente. No mais, o Projeio &

isento de qualquer infringéncia a normas ou principios
constitucionais, compatibilizando-se corn a sistemética
Jjuridica vigente.

Nenhum reparo a fazer quanto 4 técnica legislativa ¢ &
regimentalidade.

No meérito, a Proposi¢io nos parece oportuna, & ex-
ceqdo do que se contém no item XI11 qQue se acrescenta ao
art. 3¢ da Lei nv 1.521/51.De fato, sdo indmeras as pes-
soas que adquirem licitamente, e assim mantém em seu
poder moeda estrangeira. Nacionais e estrangeiros que
trabalham para empresas do exterior recebem em dola-
res.; Igualmente recebem em délares todos os funcio-
nirios brasileiros em servigo no exterior, bem como os
empregados de empresas estatais, em idéntica situagio.
Declard-los réus de crime por usura seria classificar
coma criminosas atividades licitas remuneradas em moe-
da estrangeira. Por essa razio, apresentamos, no final,
Emenda supressiva de tal dispositivo.

5. . Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Pro-
jeto, por constitucional, juridice, regimental, de boa téc-
nica legislativa e, no mérito, oportuno conveniente, com
a seguinte Emenda:

Emenda n® 1-CCJ

Suprimam-se, no art. 1* os itens XII e XII acrescenta-
dos av art. 3° da Lei n? 1.521, de 26 de dezembro de 1951.
Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1984, —
Helvidio Nunes, Presidente — José Fragelli, Relator —
Hélio Gueiros — Passos Porto — Morvan Acayaba —
Moacyr Duarte — Qdacir Soares — Guilherme Palmeira.

PARECER Nv 465, DE 1986

Da Comissdo de Relagdes Exterioves

Relator: Senador Aloysio Chaves

O Projeto de Lei, ora apreciado, tem por finalidade ti-
pificar o sub ou superfaturamento nas transagdes inter-
nacionais, bem como a compra, venda, troca, doagio,
aquisigio e mesmo manutengio de moeda estrangeira,
sem observéncia das prescrigSes legais e, zinda, a impor-
tagiic & exportagiio de metais ¢ pedras preciosas, sem a
autorizagiio das autoridades competentm

A competéneia da Comissic de Relag8es Exteriores’
desta Casa &, nas termos da art, 111 do Regimento Inier-
no, definida nos termos que segue; -

“Art. 111,
compete:

I — emitir parecer sobre:

a) as proposigdes referentes aos atos ¢ relagdes
internacionais, ao Ministério das Relagfes Exterio-
res, e 2 nacionalidade, cidadania, naturalizagdo, en-
trada, extradigdo e expulsdo de estrangeiros, emi-
gragio e imigragdo e turismo;

b} a indicagio de nomes para chefcs de missdes
diplométicas de cardter permanente junto 2 Gover-
nos estrangeiros ou a organizaces internacionais de
que o Brasil faga parte;

¢) os requerimentos de votos de aplauso ou se-
melhante, quando se refiram a acontecimentos ou
atos piblicos internacionais;

d) os requerimentos de que trata ¢ art. 44, § 1%, a
ebh, 3;

¢} as questdes de fronteiras ¢ limites da Repibli-
ca;

f} os assuntos referentes & Organizagio das
Nagdes Unidas e a entidades internacionais econd-
micas e financeiras;

g) a autorizagiio para o Presidente ou Vice-
Presidente da Reptiblica se ausentarem do territério
nacional;

II — integrar, por um de seus membros, as Co-
missdes enviadas pelo Senado, ao exterior, em as-
sunios pertinenies 4 politica externa do Pais.”

A Comissio de Relagdes Exteriores,

O Projeto de Lei de autoria do nobre Senador Itamar
Franco visz a alterar expressamente a Lei n? 1,521, de 26
de dezembro de 1951, que, por sita vez, alterou dispositi-
vos da legislagio vigente sobre crimes contra a economia
popular,

A ementa do Projeto de Lel & mais explicita ainda;
“Inclui entre os crimes contra a economia popular a eva-
sfio de divisas™,
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Logo, nio sendo possivel adequar-se a matéria do
Pro_reto de Let 35 matérias definidas no art. 111 supraci-
tado, € manifesto a incompeténcia desta Comissao Téc-
nica para deliberar sobre o assunto, nos termos do Regi-
mente Interno do Senado Federal,

Sala das Comisses, 12 de junho de 1985, — Saldanha
Derzi, Presidente em exercicio — Aloysio Chaves, Rela-
tor — Amaral Peixoto — Milton Cabral — Carlos Lyra

ﬁ——tMoacyr Duarte — Jutahy Magalhiies — Lourival Bap-
sta

PARECER N¢ 466, DE 1986
Da Comissiac de Finangas

Relator: Senador Virgilio Tidvora

O Projeto de Lei n? 191, de 1982, em exame, de autoria
do nobre Senador Itamar France, pretende incluir entre

os crimes contra a economia popular, definidos na Lei n®

1.521, de 26 de dezembro de 1951, como acréscimo ao
respectivo art. 3%, 05 seguintes incisos:

X1 — majorar ou diminuir o prego efetivo de
mercadoria, bem ou servigo transacionado com o
estrangeire com o fim de obter disponibilidade de
moeda estrangeira; )

XIT — comprar, vender, trocar, doar, adquirir,
negociar ou manter moeda estrangeira sem obser-
vancia das prescrigdes [egais estabelecidas pelas au-
toridades monetdrias; '

XIII — importar ou exportar metais ou pedras
preciosas semt a devida autonzagao das autoridades
competentes.” -

O eminente representante de Minas Gerals, enfatiza a
necessidade de que s¢ja suprida a lacuna existente na le-
gislaglo quanto a uma “adequada tutela estatal” que
resguarde convenientemente as atividades do comércio
exterior, destacando-se, ainda, em sua Jusnﬁcagao o se-
guinte excerto:

“Q Brasil, a exemplo do que ocorre em intimeros
paises do Terceiro Mundo, tem um crénica *defi-
cit” em transaghes correntes com o exterior, o qual &
sistematicamente coberte por empréstimos tomados
junto a instituigdes financeiras internacionais. (...) A
gravidade da situagiio vivida pelo Pafs est a impor
medidas drésticas, 2 fim de se evitar 4 manutengio
de um fluxo de divisas A margem do controle estatal,
Acreditamos que z tipificagdo penal de tais condu-
tas - conclui S, Ex* — & a melhor maneira, nio s6 de
desestimula-las, como também de coibi-las, por-
quanto ensejard uma permanente agio Investiga-
téria e repressiva por parte da Unifo.”

Do ponto de vista financeiro, poderiamos desde logo
emitir Parecer conclusive sebre o assunto, eis que ele ndo
se cnquadra em nenhuma das restrigdes constitucionais

atinentes 4 competéncia legislativa ou ao poder de inicia-

tiva. Trata-se, na verdade, de matéria sobre a gual pode
a Cangresso Nacmnal em principio, legislar livremente,

Todavia, esta Proposicio se refere 2 um setor muito
especial da economia nacional, t8o especial que o Poder
Piiblico, a despeilo de contar de ha muito com os presti-
mosos servicos da CACEX, houve por bem editar a Lei
n? 5.025, de 10 de junho de 1966, criando o Conselho Na-
cional do Comeércio Exterior, com a incumbéncia de, en-
tre outras atribuigSes;

— tragar as diretrizes da politica do comércio exterior;

— adotar medidas de controle das operagdes do co-
mércio exterior, quando necessénas ao interesse nacm-
nal;

— recomendar medidas tendentes a amparar pro-

dugdes exportivels, considerando a situaclo cspeclﬁca ’

dos diversos setores da exportagdo,...

— sugerir medidas cambiais, monetarias e fiscais, que

se recomendam sob o ponto de vista do mtercﬁmb:o com
0 exterior. . - =

Desse modo, antes de nos pronunciarmos sobre a ma-
téria, julgamos de bom alvitre devam ser solicitadas zo
Poder Executivo informag8es que nos permitam conhe-
cer, com mais profundidade, as repercussdes que a medi-
da acarretara no contexto do comércio exterior brasilei-
ro.

Opinamos, pois, por audiéncia ao Poder Executivo,
como providéncia preliminar ao nosso parecer definiti-
YO. - .
Sala das Comissdes, 15 de agosto de 1986. — Lomanto
Jiinior, Presidente — Virgilio Tidvora, Relator — Rober-
to Campos — Cid Sampaio — Jorge Kalume — Jutahy
Magalhies — Alcides Saldanha — Alexandre Costa —
Mactins Filho.

PARECER Ne¢ 467, DE 1986
Da Comisséo de Financas

Relator: Senador Virgilic Tdvora

De autoria do eminente Senador Itamar Franco, o
anexo do Projeto de Lei do Senado n® 191, de 1982, obje-
tiva incluir entre os crimes contre a economia popular a
evasdo de divisas. . :

Nesse sentida, pretende-se alterar a Lei de Protegdio da
Economia Popular, de n® 1.521, de 26 de dezembro de
1951, acrescentzndo-se ao respectivo art. 37 0s seguintes
incisos: .

n

XI — majorar ou diminuir o preco efetivo de

mercadoria, bem ou servige transacionzdo com o
estrangeiro, com o fim de obter dispenibilidade da
moeda estrangeira;

XII — comprar, vender, trocar, doar, adquirir,
negociar ou manter moeda estrangeira sem obser-
véneia das prescrigdes legais estabelecidas pelas au-
toridades monetarias;

XIII — importar ou exportar metais ou pedras
preciosas sem a devida autorizagdo das autoridades
competentes.”

Ao justificar os motivos que o levaram 2 formular a
proposi¢io em aprego, o eminente Senador enfatizou
que:

“*Q Brasil, a exemplo do que ocorre em infimerqgs
outlros pafses do terceito mundo, tem um crénico
déficit em transagdes correntes com o exterior, o
qual & sistematicamente coberto por empréstimos
tomados junte a institnigbes financeiras internacio-
nais. (...} A gravidade da situagio vivida pele Pais
estd a impor medidas drésticas, a fim de se evitar a
mannten¢do de um fluxo de divisas 4 margem do
controle estatal. Acreditamos que a tipii‘ cagdo pe-
nal de tais condutas & a methor maneira ndo s6 de
desestimula-las, como também de coibi-las, por-
quanto ensejard uma permanente agio investiga-
toria e repressiva por parte da Unido.”

Em reunido de 15 de agosto do ano passado, desta Co-
missdo, assinalamos que, “do ponto de vista financeiro,
poderiamos desde logo emitir parecer conclusivo sobre o
assunto, eis que ele ndo se enquadra em nenhuma das
restrigdes constitucionais atinentes & competéncia legis-
lativa ou ao poder de iniciative. Trata-se, na verdade, de

“matéria sobre 2 qual o Congresso “Nacional pode, em

principio, legislar liveemente”.

Por tratar-se, porém, de matéria que diz com o comér-
¢io exterior, julgamos por bem, e a douta Comissio de
Finangas nos acompanhou, encarecer a audiéncia do Po-
der Executivo, a fim de que pudéssemos comhecer, com
mais profundidade, as repercussdes que a efetivagio da
medida viesse a acarretar no contexto do comércio exte-
rior do Pais.

Capeado pelo Aviso n? 702 — SUPAR, do Gabinete
Civil da Presidéncia da Repiiblica, encontra-se cépia do
Telex n* 9.153, do Sr. Ministro da Inddstria e do Comér-
cio, vazados nos seguintes termos:

“Preliminarmente, cabe-me informar a V., Ext
que o Ministério da Indistria e do Comércio, jul-
gando demasiadamente brandas as penalidades pre-
vistas nos instrumentos legais especificadas para re-
feridas préticas, aliamente prejudiciais 4 atividade

econdmica e geradoras de distorgdes e evasio de

renda da Unifo, entende ser necessiria uma refor-
mulacio na Iegis[agzo vigente, sgja mediante’alte-
ragio dos propr]os instrumentos existentes, tornan-
do mais rigorosas as penahdadcs neles previstas, o
que entendemos preferivel, seja através aprovagdo
do projeto apresentado pelo ilustre Senador Itamar
Franco.”

A douta Comiss#o de Constituigdo ¢ Justiga
manifestou-se pela aprovagio do prajeto, com emenda,
aduzindo: : .

,,,,, “Nenhum reparo a fazer quanto A téenica legisla-

tivaed reg}mentahdade
No mérite, a proposicio parcce-nos oportuna, a

excegdo do que se contém no item XII que se acres-
centa ao ari. 3* da Lei n? 1,521/51. De fato, sfo ind-
meras as pessoas que adquirem [icitamente e, assim,
mantém em seu poder moeda estrangeira. Nacionais -
e estrangetros que trabalham para empresas do exte-
rior recebem em dolares. Igualmente recebem em
ddlares todos os funcionarios brasileiros em servigo
no exterior, bem como os empregados de empresas
estatais, em idéntica situa¢do. Declari-los réus de
crime por usura seria classificar como criminosas
atividades licitas remuneradas em moeda estrangei-
ra. Por essa raziio, apresentamos, no final, emenda
supiéssiva de tal dispositive.”

Eis, a seguir, o texto da emenda supracitada:

“Emenda n° 1-CCJ

Suprimam-se, no art. 1%, os itens XII e XIII,
acrescentados ao art. 3° da Lei n? 1.52], de 26 de de-
zembro de 1951.

Data maxima venia, a argurnentacao expcndida nﬁo
justifica a supressio do inciso XII, nem convence 2 nin-
guém quanto A necessidade de que assim se proceda, Ao
contrério, essa justificacio serve mesmo para se adotar 0
texto original, porquanto a regra normativa que prcl‘.cn-
de inscrever no contexto juridico nacional prevé a tipifi-
cacio penal quando o ato de intermediacdo ou de re-
tengdo seja praticado sem observincia das prescrigdes le-
gais.

Logo, com a observancxa de tais prescrigSes, nada hé
de ilicito.

Ademais, nenhuma referéncia ou justifica¢io se faz a
propdsito da pretendida supressio do inciso XIII, a que
alude, também, a Emenda ne 1-CCJ.

Em face dessas consideragBes, € com as escusas de pra-
¥e, vatamos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n® 191, de 1982, e pela rejeigdo da Emenda nv 1-CCJ.

Sala das Comissdes, 29 de maio de 1986. — Carlos Ly-
ra, Presidente — Yirgilio Tdvora, Relator — José Lins —
Hétio Gueiros — Roberto Campos — Octdvio Cardoso —
Jorge Kglume — Martins Filho — Cid Sampaioe.

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) —
lido vai & publicacio. (Pausa.}

Sobre a mesa, oficio que vai ser lido pelo Sc, 1v-
Secretério.

QO Expediente

E lido o seguinte

Brasilia, 9 de junho de 1986.
QFICIO Nv 22
LIDERANCA DO PDT
Excelentissimo Senhor
Senador José Fragelli
D.D. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 64, § 2¢ do Regimento Interno, te-
nho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que indico
para a funglio de Vice-Lideres do Partido Democratico
Trabalhista — PDT, os Senhotes Senadores Raimundo
Parente e Mario Maia.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
meus protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente, — Jaison Barreto, Lider do PDT,

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) - O oficio lido
vai A publicagio, (Pausa.)

A Presidéncia comunica que, nos termos do art. 278
do Regimenio Interno, por ter recebido parecer con-
trario, quanto ac mérito, da comissio a que foi distribui-
do, determinou o atquivamento do Projeto de Lei do Se-
nado n% 90, de [982, de autoria do Senador Itamar Fran-
o, que d4 nova redagio ao art, §0] do Cddigo de Pro-
cesso Civil.

0 SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — A Presidéncia
recebet as Mensagens n® 167 a 169, de 1986 (n% 219 2
221/86, na origem), pelas quais o Senhor Presidente da
Republica, nos termos do art. 42, item VI, da Consti-
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tuiglo, e de acardo com o art. 2¢ da Resolugio n® 93/76,
do Sepado Fedetal, solicita autorizagiio para que as Pre-
feituras Municipais de Vitéria (ES), Cabeceiras (GQ) e
Ribeirdo Preto (SP) possam contratar operagdes de cré-
dito, para os fins que especificam.

As matérias serfic despachadas 4s Comissdes de Eco-
nomia, de Constitui¢io e Justia e de Municipios.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
convaca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as 18
horas e 30 minutos, destinada 3 apreciacio das seguintes
matérias: - ’

— Redaciio final do Projeto de Decreto Legistativo n®
20, de 1984; e

— Projeto de Lei do Senado n% 261, de 1981 ¢ 151, de
1985,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo 2
palavrz ao nobre Senador Luiz Cavalcante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PFL — AL. Pronuncia
o seguinte discursg.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Li pelos anos 30 e 40, “mentira carioca” era uma ex-
pressdo muito em voga no Rio de Janeiro. Ela, a2 "“menti-
ra caricea™, desmascarava tudo aquilo que o oficialismo
tentava impingir como verdade, sem o respaldo dos fa-
tos. - -

Hoje, ndo somente no Rio de Janeiro, mas no Brasil
inteiro, temos uma nova mentira, ums “mentira nacio-
nal”, que'é a proibicdo do jogo do bicho.

Com efeito, simplesmente cinica a contestagfio de que
0 jogo do bicho & praticado de Norte a Sul do Pais.

Aqui mesmo, no Congresso Nacional, o funcionério,
0 Deputado ¢ o Senador podem fazer sua fezinha diéria
na propria sala de trabalho ou gabinete, ¢ gue, muito
provavelmente, deve ocorrer em muitas outras repar-
tigdes brasilienses. E quem pode garantir que o jogo do
bicho nfo chega mesmo a desvies do Palicio do Planal-
to? -

O Sr. Martins Filko — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Pois nio, nobre Se-
nador.

O Sr. Martins Filho — Com a permisséo de V., Ex, eu
gostaria de interrompé-lo, logo no infcio, quando V. Ex*
se refere ac Palacio do Planalto. Eu me recorde que,
quando cheguei a esta Casz, nos idos de 80, com este
meu jeito de serianejo, meio desengongado...

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Um sertanejo meito
sofisticado...

© Sr. Martins Filho — ... solicitei uma audigncia, se
nfo me engano, ao General Golbery do Couto e Silva,
entiip Chefe da Casa Civil. Percorrendo ali, aqueles cor-
redores, buscando a porta do Gabinete do Ministro, fui
abordado por um cidadio que me perguntou se ¢u nio
gostaria de fazer uma fezinha do jogo do biche. Talvez
seja o Yinico brasileiro que nunca tenha feite 2 sua fezi-
nha nestas tais de Loto, Loteria Esportiva, porque, de fa-
1o, nunca joguei, nunca jogo, por isso, fiquei surpreso;
vindo (4 do sertio do Rio Grande do Norte, chegar aqui
no Palicio do Planalto e ser interpelado por um ¢lemen-
10, induzindo-me a cometer uma contravengio. Veja
bem, nobre Senador, & oporiuno o pronunciamento que
V. Ex* faz. Considero o jogo do bicho um instrumento
corruptor de todas as policias estaduais. Chega-se no
Rio de Janeiro, e o proprio infeliz do cambista, aquele
que estd buscando o jogo, vai preso. Entretanto, o ban-
queiro n&o vai, e na hora em que o cambisia & preso ele
passa a ser um revoltado, pde o seu trabuco ¢ passa a as-
saltar também e a ser um delingtiente, como o banqueiro
do jogo do bicho. Portanto, das duas uma; ou o Governe

acaba com o jogo do bicho ou deve legalizé-lo. Ele ndo

esté legalizado, mas & comum, aqui dentro do Congresso
Nagional, no Palacio do Planalto, porque eu fui aborda-
do e posso dizer com absoluta certeza, nos palacios dos
povernos estaduais, dentro dos comandos das policias
militares e civis, o jogo do bicho & um instrumento maior
de corrupgdo neste Pafs. O Governo, ou legaliza ou mo-
raliza, proibindo-o de uma vez por todas. O que nds ndo
podemos & ficar com esta farsa do jogo do bicho ser proj-
bido e vocé encontré-lo em todas as reparticdes pitblicas
deste Pais. Desculpe-me nobre Senador Luiz Cavalcante
ter interrompido V. Ex* no infcio do seu pronunciamen-

¢ para o Pafs.

" 0 8R. LUIZ CAVALCANTE ~ N&o ha o que descul-
par, eminente Senador Martins Fitho. H4, sim, agradeci-
mentos a dar-lhe, efusivos agradecimentos, porque eu
ndo poderia receber aparte mais elogiiente do que o que
V. Ex* me propiciou nesta oportunidade, O fato que V.
Ex* revela, de que foi abordado por bicheiros no préprio
Palacio do Planalto, deu-se quando no altar-mor do Pa-
licio do Planalto estava um eminente General das
Forgas Armadas. Avalie hoje, que [4 estd um civil, como
V. Ex* ¢ tanlos outros daqui

Muitissimo obrigade.

E prossigo. )

No Mordeste, que conhego mais de perio, ¢ bicho, em
miltiplas extra¢Oes didrias, é vendido abertamente tanto
nas cidades e vilarejos do interior, como nas prdprias ¢a-
pitais.

Em toda parte, os banqueiros do bicho s&o pessoas co-
nhecidissimas, bem posicionadas na sociedade, muilos
deles generosas patronos de obras de benemeréneia, de
fesias carnavalescas € até mesmo figuras de proa de even-
tos com laivo de sabor patribtico, como & bem ¢ caso
desta noticia estampada na Folha de S, Paufo, do Gltimo
dia &, sob o titulo “Bicheiros prometem prémio em
délar”, que passo a ler

Um grupo de importantes bicheiros cariocas,
reunido em Guadalajara, esti estudando a couces-
sdo de um prémio especial para os jogadores da se-
legiio. Haverd prémios para a classificagiio e pela
conguista da Copa. “Ainda nfo sabemos de quanto
serd o prémio, mas podemos garantir gue ser subs-
tancial”, diz Aniz Abrahdp David, “Anisie”, patro-
ne da Escola de Samba Beija-Flor, de Nilépolis —
RJ.

O montante do prémio estd sendo estudado por
dois dos bicheiros mais ligados ao futebol: Castor
de Andrade, patrono do Bangu, ¢ Luizinho Drum-
mond, ligado ao Botafogo carioca. “E idéia do Cas-
tor”, diz David.

Comenta-se que cada jogador receberia dez mil
délares pela classificagiio nesta primeira fase, £ um
prémio considerdvel: a Confederagdo Brasileira de
Futebol (CBF) daré a cada um vinte mil délares
pela classificagéio em primeiro lugar e cinco mil pelo
segundo. No total, portanto, os jogadores receberio
entre quinze e trinta mil délares cada um, conforme
o lugar, pela classificagiio (entre Cz§ 207 e 414 mil).
Pela conquista da Copa, os bicheiros ainda nfio se

_manifestaram: & coisa para depois.

Perguntadoe se o objetivo do prémio seria a con-
quista da simpatia da populagdo, David respondeu:
“Nio, de maneira nenhuma. E um incentive nor-
mal. Mesmo porque mais simpatia que os bicheiros
jh tém, entre a populaglio, nfo & possivel”.

Por af se vé 0 tamanho da mentira da proibi¢io do
jogo do bicho, tanto mais que ¢ maior banqueiro de jogo
& o proprio Governo, que abocanha, a cada semana, um
““baruto’” de pelo menos 60 milhdes de cruzados, com a
Loteria Federal, a Loteria Esportiva ¢ a Loto.

Mas uma coisa & ser banqueiro do jogo-do-bicho e ou-
tra coisa & ser bicheiro. Este — coitado! — vive na mar-
ginalidade, “levando as sobras" da policia, sempre gue
estz com ele implica, muitas vezes por motives pouco
confessaveis.., ) - ]

Legalizado o jogo, um verdadeiro exército de bichei-
ros engajar-se-ia na Previdéncia Social, passando a gozar
de seguranga na doenga & na velhice.

Pela qualidade do seu Governo, o Presidente Sarney
vem recebendo o0s aplausos quase que da Naglo inteira.
Na propria expressdo do Presidente, & um Governo
““chm transparéncia”, ou seja, & um Governo da verdade.

Um Governo assim, que se propde pautar sempre a li-
nha reta da verdade, nio pode conviver com a mentira
nacional da proibigio do jogo do bicho. Urge legalizar a
loteria do avestruz, da borboleta, do macaco, do pavéo,
da vaca e outros bichos!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente e S¢s. Senado-
res, (Muita bem! Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavea ao nobre Senador Jamil Haddad.

0 SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Emenda Constitucional n* 26, de 27 de novembro
dltimo, permanecerd na histdria politica deste Pais, pela
convocagio da Assembléia Nacional Constituinte, a ser
eleita daqui a cinco meses, e pela anistia que concedeu 2
intmeros cidad#os brasileiros.

Ela foi, por isso mesmo, recebida num clima efusivo.

Todavia, vejo, agora, com apreensdo, que a vontade
soberana do Congresso ali expressada ndo vem sendo
obedecida na pritica,

Tenho sido, a exemplo, por certo, de muitos outros
politicos, procurado por militares anistiados, através de
comissdes, e venho recebendo de diferentes centros me-
moriais explicativos. i

A Emenda Constitucional n® 26 dispds, no seu art. 4¢,
o seguinte:

“E concedida anistia a todos os servidores ptbli-
cos civis da AdministragdQ direta e indireta e mili-
tares punidos por atos de excegdo, institucionais on
complementares.”

E o § 3° desse art. 42 precejlua:

“Aos servidores civis e militares serdo concedidas
as premogdes, na aposentadoria ou na reserva, ao
cargo, posto ou graduagio a que teriam direito se
estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos

" de permanéncia em atividade, previstos nas leis € re-
_ _gulamentos vigentes,”

O texto que acabo de ler &, sem divida, bastante limpi-
do, inteiramente claro.

Os militares serdo promovidos a0 posto a que teriam
direito se estivessem no servigo ativo,

No entario, hi poucos dias, o Didrio Oficial de 12 de
maie noticiava a promogdo de nove primeiros-sargentos
anistiados ao posto de subtenente, quando, pela dispo-
si¢do constitucional, deveriam ier ascendido ao posto de
Capitio do Quadre Auxiliar de Oficiais. Quer dizer:
cumpriu-se a lei parcialmente, mas a lei existe para ser
cumprida integralmente. Obedece-la em parte & o mesmo
que desobedecé-la em parte, No fundg, isso & desatendé-
la.

E de se notar que esses foram os primeiros casos. Vi-
rdo muitos outros, iguais. Repetir-se-, entdo, o procedi-
mento que ndo se cormpadece com a norma constitugio-
nal. Daf, o0 meu aleria,

-Os sargentos. anistiados tiveram os seus direitos resta-
belecidos. Quanto aos deveres, & [6gico que ficaram isen-
tes de seu cumprimente. $6 poderiam cumpri-los no dia-
a-dia da caserna. Se estavam fora das fileiras, n3o hé fa-
lar em deveres. Tanto isto & exato, que o texto constitu-
cional dispds que eles, assim como os oficials e os civis,
seriam promovidos na inatividade.

Vivemos novos tempos de desarmamento de esplritos.
O Pais esta a convocar todos os cidad#os para a escolha
dos representantes que irdo moldar uma Constituigdo
que reflita as aspiragdes gerais.

Mo tema que estou enfocando, o caminho a ser segui-
do s6 pode ser o da lei. E este caminho, no caso, &a pro-
mocdo dés sargenios anistiados ao posto de Capitic do
QAOQ, Quadro Auxiliar de Oficiais, na reserva, assegura-
dos 2os mesmos os proventos da inatividade,

Muito melhor que assim se resolva do que a solugiio
ser procurada nos pleitos judiciais, demorados e desgas-
tantes para as paries, onerando o Estado, Ne passado,
nés tivemos anisiias malcumpridas, mal executadas, re-
sultando em pesados gravames para a Unido,

81, Presidente, este o apelo que, sinceramente, formulo
do alto da tribuna do Senado da Repiblica.

E quero aproveitar, também, para analisar o caso dos
pragas de pré que até hoje nio conseguniram anistia. A
anistia h4 de ser para todos, para que nio fiquem ressen-
timentos para o futuro politico deste Pafs,

Era este, Sr. Presidents, o pronunciemento que eu
queria deixar nos Anais desta Casa, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jos& Fragelli) — Desejo fazer
uma coraunicagio § Casa, Tendo recebido, ontem, mi-
lhares de apelos de brasileiros, principalmente criangas,
no que diz respeito 2o caso ja tio conhecido de preser-
vagdo das baleias nos mares do Nordeste, tomo a liber-
dade de ler 0 que foi recebido, vez que esse material todo
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se encontra 3 disposigio dos Srs, Senadores. Mais tarde
serd recolbido ao Arquivo, porque & uma documentagio:

) 830 Paulo, 8 de junho de 1986,
Ilmo. Sr. Senador -
Jos& Fragelli ’
Presidente o Senado
BRASILIA
Exmo. Sr. Senador:

O Senhor estd recebendo, em forma de papel, o
desejo de 61.221 brasileiros. Em sua maioria,
criangas. -

Este desejo & muito simples e objetivo: o de que
nenhuma baleia a mais seja morta nas costag brasi-
leiras. E esta decisfio esta, hoje, nas mios da mais
alta instituicio legislativa brasileira, o Senado da
Repiiblica, que o Senhor preside, :

Essa multiddo de criangas ¢ adultos manifesta,
através de cartas, abaixo-assinados, desenhos, a
vontade que s¢ja votado, imediatamente e sem
emendas, o projeto de lei 124/85, que proibe o mo-
lestamento de cet&ceos nas Aguag territoriais brasi-
leiras. L

Os interesses em jogo s30 muiio claros: de um la-
do, uma larga parcela da populacio brasileira. De
outro, o lucre da multinacional-japonesa Nippon
Reizo KK e sua testa-de-ferro paraibana CO-
PESBRA. Nés todos sabemos também que o fim da
caca A baleia 56 vai beneficiar s poucos trabalhado-
res que hoje sobrevivem — & muito mal — dessa ati-
vidade,

E ndo custa lembrar também, Sr. Senador, que o
Brasil & um dos Gltimos paises da Terra qie ainda
permitem a caga 3s baleias, ao lado do Japio, URSS
e Noruega. Isto & motivo de profunda vergonha
para nds, brasileiros. :

Transfiro agora para seu poder um total de
61.22] assinaturas a favor da aprovacgio do projeto
124/85. A organizagio ecol6gica CEACON, de Sio
Paulo, me encarregou de lhe entregar as 35.315 assi-
naturas coletadas por eles, para que essa entrega
fosse registrada pelo jornal O Estado de S. Paulo. O
mesmo acontecen com 2s 1.334 assinaturas coleta-
das pela Unifio em Defesa das Baleias, também de
Sdo Paulo. - -

As restantes 24.572 assinaturas foram enviadas
por leitores do Caderno 2, que & parte integrante do
Estade. Essas assinaturas chegaram de 123 cidades
distribuidas por 12 Estados e um Territério, conforme
o senhor poderd conferir em tabela anexa.

Nés sabemos que o Senhor & um amigo sincero dos
animais, Senador Fragelli, e um defensor do nosso
meio-ambiente,

Nés temos a certeza de que o Senhor fard tudo
para que o Senado vote, sem emendas, ¢ antes do re-
cesso de meio de ano, 0 Projeto e 124/85.

Que nenhuma baleia seja morta nunca mais em
mares brasileiros!

Sem mais, ¢ contando com sua compreensio,
agradecemos. — Dagomir Marquezi, Titular da co-
luna “Recado Ecoldgico™ — Caderno 2 — © Esta-
do de S. Paulo.

LISTA DAS CIDADES QUE ENVIARAM CARTAS
AQ ESTADO DE S. PAULO EM APOIO AQ PROJE-
TO DE LEI Nv 124/85 {(FIM DA CACA AS BALEIAS
— TOTAL E DEFINITIVO):

Sao Paulo

90 cidades:

Aguas da Prata

Araraquara

Cosmopolis

Botucatit

Franca -

Cotia )

Campo Limpo

Conchas

Cagapava -

Baurh

Avaré

Ameérico Brasiliense

Americana :

Embi

Apiai

Cachoeirinha

Campinas

Espirito Sante do Pinha)
Araras

Cunha

Adamantina

Amparo

-Atibaia

Bebedouro

Barra Bonita
Cerquilho
Chavantes

Itajobi

Ita

Jacarei

Limeira
Guarulhos
Itaguaguecetuba
Lins

Jundiai

Guaruji

Ftapira
Indaiatuba

Garca

Jatt

José Bonificio
Guararapes

Sdo Miguel Paulista
Sdc Joaquim da Barra
Séo Paulo

Sdo Bernardo do Campo
Mineiros do Tieté
QOsasco

Sdo Carlos
Ribeirdo Preto
Santos
Pedregulhe

Terra Roxa
Salesdpolis
Piracicaba

Sdo Simdo

Salto

Piedade

Promissio
-Valinhos

Mirassol

Taubaté
Sertdozinho

Tatui

Montemor

Tieté

Sio José do Rio Pardo
Pindamanhangaba
Sio Roque

Sio Vicente

Santo André

580 José do Rio Preto
Porto Ferreira
Rio Claro

Pilar do Sui
Tremembé
Sumaré
Potirendaba
Pompéia
Sorocaba
Qurinhos

Mogi das Cruzes
Poa

- 830 José dos Campas

Piraju

- Tabo#@o da Serra

Sdo Bento do Sapucaf

-Vinhedo

Presidente Venceslau
Praia Grande

Rio Grande do Sul
10 cidades:

Porto Alegre

Bela Vista

Nova Petrépolis
Chargueadas

Ibaiti

Estrela

Novo Hamburgo
Sdo Sebastiio do Caf
Montenegro
Canela
Minas Gerais
7 cidades:
Machado

. 830 ‘Gongale do Sapucai
Juiz de Fora
Pouso Alegre
Paraisépolis
Extrema

530 Gotardo
Parani

¢ cidades:
Comnélio Pracépio
Maringa

Cidade Garicha
Curitiba

Palmeira

Ibaiti

Santa Catgring

" Gaspar

Pernambugo
Jaboatdo

Distrito Federal
Brasilia

Mato Grossg
Cuiabsa

Mato Grosso do Sul
Ponta Porg

Dourados

Ric de Janeirg

Rio de Janeiro

Maranhio

Sdo Luis

Bahia

Salvador

Cear§i

Fortaleza

Achel, Srs. Senadores, que n3o poderia deixar de dar
conhecimento & Casa n¥io 36 do apelo, mas de todas es-
sas solicitages feitas por escrito, que se encontram 2 dis-
posicdo dos Srs. Senadores (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo 2
palavra ac nobre Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR VARGAS PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISIO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,
projete de lei que sers lido pelo Sr. 19-Secretario.

E fido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne _14?0, de 1986
Dispde sobre Kmites ao endividamento externo do

Pais, modificz o Decreto-lei n* 1.312, de 15 de feve-
reiro de 1974, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art, e do Decreto-lei n® 1.312, de 15 de fe-
vereiro de 1974, passa a vigorar com a seguinte redagiio:
Art. 19 O Poder Executivo fica autorizado a:

~ T— contratar créditos, ou dar garantia do Tesouto

Nacional, no exterior junto a entidades oficiais ou pri-
vadas, destinados ao financiamento compensatério de
desequilibrio do balango de pagamentos ou 4 formagio
de reservas em moeda estrangeira, até o limite de 20%
(vinte por cento) sobre a média anual do valor das expor-
tagdes relativas aos filtimos trés anos;

H — contratar oréditos, ou dar garantia do Tesoure
Nacional, destinados a financiar Programas Governa-
mentals previstos neste Decreto-lei, até o limite de 10%
(dez por cento) das receitas de exportagio previstas para
o ano da contratagio e/ou garantia.

. Parfigrafo 1° O montante do endividamento externo
bruto do Pais, descontadas as reservas em moeda estran-
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gefra, nfo poders exceder a quatro vezes a receita média
das exportagdes dos dltimos trés anos.

Paragrafo 2 O papgamento de juros liquidos ao exte-
rior nio poderé exceder a 30% (trinta por cento) do valor
da receita média de v:xportaqocs dos dltimos trés anos.

Art. 22 Observado o disposto no art. 1%, o Poder
Executivo poderd dar garantia do Tesouro Nacional 35
empresas pliblicas, autarquias ou sociedades sob contro-
le acionério de Poder Executivo, rcsgextados [+ scgumtes
parimetros:

I — o montante global da divida dos organismos da
Administragio Publica Indireta, considerando-se todas
as empresas tipicas de Governo ¢ ¢ setor produtive esta-
tal, nio poder# ultrapassar a 70% (setenta por cento) da
receita real realizada no ano anterior;

11— o crescimento real anual ndo paders ultrapassar
20% (vinte por cento) da recmta real rca[:zada no ano an-
terior; -

HI — o dispéndio anual nfio poder4 ser supcrior a10%
(dez por cento) da receita estimada para 0 mesmo exerci-

. CIO

Art. 3°  Os limites fixados nos artigos I‘? e 29 desta lei
poderdo ser temporariamente elevados por proposta do
Poder Executivo, com vistas 4 contratag¢iio de operagdes
de crédito externo especialmente vinculadas a empreen-
dimentos financeiramente vidveis e compativeis com Gs
objetivos ¢ planos nacionais de desenvolvimento.

Paragrafo Unico. A contratagiio de empréstimos ex-
ternos pela Uni#io ou por esta garantidos, no caso previs-
to neste artigo, dependeré de autorizagdo do Senado Fe-
dcral

Art. 4° A fundamentagio técnica da medida excep-
cional prevista no artigo 3* dever ser encaminhada pelo
Presidente da Repiiblica 20 Senado Federal acompanha-
da dos seguintes documentos:

I — Posicio da divida externa do Brasil;

IT — Posigie da divida externa do organismo garanti-
do;

III — Cronograma dos dispéndios da divida externa
do Brasil;

IV — Cronograma dos d1spéndlos da operagio pre-
tendida;

V- Comprovagﬁo da capacidade de pagamento;

VI — -Fundamentagfio da compatibilizagio com os
Planos Nacionais ou Regionais de Desenvolvimento;

VII — Minuta do contrato ou mformacocs sobre as
condicdes financeiras da operagio;

VIII — Outros documentos que habilitem o Senado’

Federal a conhecer perfeitamente 2 operacio, os recur-
s0s para satisfazer os compromissos € sua finalidade.

Art. 5° O Banco Central do Brasil manter4 registros

atualizados das responsabilidades do Tesoitre Nacional
por operagbes de créditos externos contratadas ou ga-
rantidas pela Unifio, com vistas & observiincia dos limites
de que tratam os artigos 19 e 2° desta Lei.

Art, 6 Os organismes da Administragio Indireta
deverfio prestar, mensalmente, ac Banco Central do Bra-
sil, informag@es sabre a posigo de suas dividas, acom-
panhadas do respectivo cronograma de vencimento.

Art. 7¢O Banco Central do Brasil remeter4, trimes-
tra[mente, ac Congresso Nacional, informagdes sobre 2
posi¢de do endividamento externo, incluindo os com-
promissos relacionados ao setor privado e ac endivida-
mento interno do Tesouro Nacional, no prazo de 30 dias
apds vencido o trimestre.

Art, 82 Os acordos externos, a serem assinados pelo
Banco Central do Brasil com a garantia da Tesouro Na-
cional, objetivando & negociagiio da divida externa brasi-
leira, dcverao ser submetidos & prévia aprovagio do
Congresso Nacional dentro de pelo menos 30 dias antes
‘de sua assinatura.

Art. 9¢ Ficam revogados os art:gos 8 e 130, do
Decreto-lei n? 1.312, de 15 de fevereiro de [974, ¢ demais
disposicOes em _contrério.

Art. 10. Esta Lei entra em v:gor ‘na data de sua |
publicago, -

Justificagio

Reproduzinde as normas constantes de todas as Cons-
tituigdes brasileiras, desde o Império (de 1824, art. 15, in-
cisos X11% XIV; de 1891, art. 34, n® 2; de 1934, art. 3¢, n?
3; de 1937, art. 13, alinea g e art. 16, inciso VI; de 1946,
art. 65, incisos 1 e VI; e de 1967, art. 46, inciso II), a

Constituigio Federal, com a redagiio dada pela Emenda
n® I, de 1969, deferiv ao Poder Legislativo dispor sobre
as matérias de competéncia da Unido, entre elas as ope-
ragdes de crédito e a divida plblica, conforme se verifica
a seguir:

“Art, 43. Cabe zo Congresso Nacioral, com a
sangdo do Presidente da Repitiblica, dispor sobre as
matérias de competéncia da Unifo, especialmente.”

Il — orgamento anual ¢ plurianuval; abertura e
aperacdes de crédito (grifo nosso); emissdo de curso
forcado.”

Ao longo dos anos, em consondncia com tais preceitos
constitucionais, o Congresso Nacional exerceu essa dis-
posigio ¢ autorizou o Poder Executivo a contratar, dire-
tamente ou a dar garaniia do Tesouro Nacional, a ope-
ra¢Oes de crédito externg, com o fim especifico de finan-
ciar programas definidos pelos Planos de Desenvolvi-
mento do Pais.

Tais autor:zaqﬁes sempre foram espemﬁcas para o fi-
*nanciamento das atividades produtivas consideradas
prioritirias, ajustadas aos Planos Nacional e/ou Regio-
nal de Pesenvolvimento, e, ainda, sujeitas aos Hmites de-
finidos em fungio das necessidades de mobilizagio da
poupanga externa, da capacidade de pagamento do Pais,
¢ do grau de vulnerabilidade a que poderia estar sujeita a
economia brasileira com a assuncio de tais compromis-
508,

Portanto, até meados de 1966, o Congresso Nacional
era chamado a se pronunciar efetivamente sobre o pro-
cesso de endividamento externo do Pais, quaado estabe-
leceu novos tetos para o endividamento. Criou-se, 4 épo-
ca, mais um pardmetro de possibilidade de endividamen-
to externo, flexivel mas realista, j& que o mesmo estava
diretamente vinculado &s exportagdes brasileiras (Lei n?
5.000, de 24 de maio de 1966).

Esse Diploma Legal, apesar de ter dado ao Executivo
mais uma possibilidade de contratar empréstimos exter-
nos sem uma autorizagio especifica, condicionou tal au-
torizagiio ao comportamento das exportagdes do Pals,
visto que somente com um excedente comercial se pode-
ria honrar os compromissos assumidos com a2 Comuni-
dade Internacional,

Ademais, essa mesma Lei n°® 5.000 deferiu competén-
cia ao Senado Federal para aprovar ou ratificar as ope-

" ragdes de crédito que ultrapassassem os limites fixados.

A partir de 1974, com 2 edigio do Decreto-lein® 1.312
¢ suas sucessivas modificagdes, o Poder Executivo reti-
rou da apreciacio do Poder Legislativo as operagdes de
crédito externo contratadas pela Administracdo Puablica,
Direta ou Indireta, quaisquer que fossem os seus limites,
uma vez que o préprio Executivo avocou a si o poder
unilateral de estabelecer tais parimetros,

Portanto, com a utilizagdo .do decreto-lei, o Poder
Executivo assumiu a exclusiva responsabilidade pela
condugdo de endividamento externo brasileiro, pois tal
instrumento legal retirou do Poder Politico qualquer efi-
cicia na fixagiio de objetivos e diretrizes, uma vez que
este 50 participava na homologagiie de fatos cujos efeitos
jé haviam tido a sua repercussiio,

Por isso, & de todo oportune que se restabelega a tra-
digko prevista nos dispositivos constitucionais, que re-
zam caber ao Congresso Nacional, com a sangio do Pre-
sidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unifo, especialmente operagtes de cré-
dito ¢ divida piiblica, além de outras.

O restabelecimento das prerrogativas do Congresso
Macional, no que diz respeito ao assunto, justifica-se por
exceléncia, levando em conta o excessivo endividamento

__externo brasileiro, fruto, talvez, da ampla liberdade con-

cedida 2o Poder executive para gerenciar as finangas
publicas da Nagio sem a co-participagio do Poder Poli-
tico. Cabe ressaltar o fato de que tais decisdes — como
sio exemplos os numerosos acordos firmados pelo Ban-
co Central do Brasil até o presente — tém gerade obri-
gagdes para toda a coletividade brasileira, sem a concor-
déncia de seus representantes no Congresse Nacional.
Entretanto, levando em conta ¢ dinamismo caracteris-
tico das relagdes comerciais entre as nagdes no mundo
contemporineo, a exigir a tomada de rapidas decisGes
para efeito imediato, ou em curto prazo; e, sobretudo,

em vista do elevado niimero de aperagdes de crédito de
pequena monta, que nio Justlﬁcam um acompanhamen-
to em cada ¢aso, a solugio mais indicada & disciplinar os
mecanismos de controle da assungiio da divida externa,
sem prejudicar a indispensavel agilidade que o setor re-
quer.

Wesse sentido, tesolvemos propor parimetros basea-
dos nas expottacdes, com ¢ objetivo de condicionar a ex-
pansfio da divida externa a uma real capacidade de paga-
mento, deixando os casos de excepcional necessidade
para a apreciagdo ¢ co-responsabilidade do Poder Legis-
lativo.

Nossa proposigio, além de contribuir para um melhor
desempenho das autoridades monetérias, permite o con-
trole eficaz do Poder Legislativo sobre o nivel de endivi-
damento do Tesouro MNacional, além de submeter ac
Congresso Nacional os acordos financeiros firmados
com ofganismos internacionais, solucionando, assim,
uma das grandes reivindicagdes dos representantes da
coletividade brasileira.

‘Sala das SessGes, 10 de junho de 1986. — Milton
Cabral.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N¢ 1,312
DE 15 DE FEVEREIRO DE 1974

Autoriza o Poder Executivo a dar a garantia do
Tesouro Nacional & operacdes de créditos obtidos no
exterior, bem como, a contratar créditos em moeda
estrangeira, nos limites que especifica, consolidada
inteiramente a legislagdio em vigor sobre a matérin e
di outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso das atribuices que
the confere o artigo 53, item [I, da Constituigio, decreta;,

Art. 1# E o Poder Executive autorizado a dar a ga-
rantiz do Tesouro Nacional a créditos que vierem a ser
obtidos no exterior, bem como 2 contratar diretamente
tais créditos, para o fim especial de financiar programas
previstos neste Decreto-lei, até os seguintes limites:

_ F—Cr¥ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de cruzeiros)
ou o equivalente em outras moedas, para o fim especial
de financiar programas governamentais de reaparelha-
meinto de portos, de drgdos da administragio federal no
exterior sistemas de transportes, aumento da capacidade
de armazenamento dos. frigonﬁcos ¢ matadouros, ele-
vagdo do potencial de energia elétrica, desenvolvimento
de inddstrias bésicas e agriculturas educagfo, satde
publica, saneamento urbano ou rural, comunicagées,
pesca, amparo & média e pequena inddstria, habitagdo,
colonizaglo, pecudria, integragiio e desenvolvimento ur-
bano e regional ou ligados i seguranga nacional;

II — Cr$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de cruzei-
ros), ou o equivalente em outras moedas, para dar a ga-
rantia do Tesouro Nacional a créditos concedidos por
organismos financeiros estrangeiros ou internacionais a
Estado ou Municipio, bem como a empresas pfiblicas ou
sociedades sob controle actonfrio do Poder Piblico, des-
de gue as operagdes se destinem ao financiamento de
programas mencionados ro item anterior.

Art. 2¢ A garantia do Tesouro Nacional a créditos
obtidos no exterior por fianga ou aval, e na forma previs-
ta no artigo anterior, podera ser outorgada diretamente
pelo Ministro da Fazenda nos seguintes casos especiais:

&) financiamentos obtidos por &rgdos da adminis-
tragdo direta e suas autarquias, destinados a projetos de
investimento ou outras finzlidades previstas nos respecti-
vos or¢amentos de aplicagdes, aprovados pelo Presidente
da Reptblica;

b) créditos ¢ financiamentos obtidos mediante acorde
ou resuitante de acordo em que a Unido Federal, direta
ou indiretamente seja parte integrante;

¢} financiamentos obtidos através do Programa da
Alianga para o Progresso ou concedides por organismos
internacionais de que o Brasil faga parte;

d) projetos que obtiveram aprovacdo pela SUDENE,
SUDAN, SUDEPE, EMBRATUR e IBDF.

Art. 3 Nos casos no alcangados pelo disposto no
artigo anterior, 4 garantia do Tesouro Nacional a em-
préstimos negociados no exterior serd concedida por in-
termédio de instituigio financeira oficial, mediante auto-
rizagiio do Ministro da Fazenda ¢ ap6s o parecer prévio
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da institui¢o, & qual incumbird proceder 2 anilise das
condigdes financeiras gerais do mutuirio, inclusive no
tocante 2 capacidade de endividamento, bem como das
contragarantias oferecidas.

Art. 4° Nenhuma contratagio de operagio de crédi-
to de origem externa, ou de concess3o de garantia da
Uni%o Federal a crédito de origem externa, poderi ser
negociada ou ajustada por érgios integranies da admi-
nistra¢do federal direta e indireta, sem prévio e expresso
pronunciamento do Ministro de Planejamento e Coorde-
nacdo Geral, sobre o grau de prioridade do projeto ou
programa especifico, deniro dos planos e programas na-
cionais de investimento, bem como sobre a existéncia de
previsdo dos correspondentes recursos orgamentérios.

Paragrafo dnico. A concessfio da garantia do Tesou-
ro Naclonal 2 financiamentos obtidos por cutras empre-
sas ficard, também, condicionada 2 existéncia de pro-
nunciamento prévie do Ministro do Planejamento ¢
Coordenacio Geral, sobre o grau de prioridade adjudi-
cado 20 projeto ou programa especifico 2o qual o finan-
ciamento for destinado, dentro dos planes e programas
nacionais de investimento,

Art. 5* Salvo nos casos de drgios do Governo Fede-
ral, de seus agentes financeiros, ou de sociedades de que
a Uni%o seja a maior acionista, o aval do Tesouro Nacio-
nal somente serd outorgado nos casgs previstos neste
Decreto-lei, quando o mutuirio oferecer garantias julga-
das suficlentes para ¢ pagamento de qualquer desembol-
so que 0 Tesouro Nacional possa vir a fazer, se chamado
a honrar o aval.

Art. 6 Compete privativamente ao Ministro da Fa-
zenda firmar, pela Unifio Federal, quaisquer instrumen-
tos de empréstimo, garantia, aquisi¢io de bens e finan-
ciamento contratados no exterior, na forma de [egxslaqao
vigente € observadas as condigdes estipuladas para ope-
ragdes dessa natureza, podendo delegar a referida com-
peténcia em ato préprio, ao Procurador-Geral ou a Pro-
curadoria da Fazenda Nacional, ao Delegado do Tesoli-
ro Nacional no Exterior ou a representantes diplométi-
cos do Pais.

Parégrafo tnico. Quando, pela sua natureza e tendo
em vista o interesse nacional, a negociacio de um em-
préstimo no exterior aconselhar manifesta¢lo prévia
sobre a concessfio da garantia do Tesoure Nacional, o
Ministro da Fazenda poderd expedir carta de intenciio
nesse sentido,

Art. 7* A cobranga de taxz, pela concessio de aval
do Tesouro Nicional, a titule de comissdio, execugio ou

fiscalizaclio, diretamente pelo Ministério da Fazenda ou

por intermédio de institwiglo financeirz oficial, ndo po-
derd ser superior aos limites fixados pelo Conselho Mo-
netiric Nacional, nos termos do art. 49, IX, da Lei n¥
4,595, de 31 de dezembro de 1964,

Art. 8 O Poder Executivo fica autorizado a contra-
tar créditos ou dar a garantia do Tesouro Nacional a cré-
ditos obtidos no exterior, junto a entidades oficiais Git
privadas, destinados ao financiamento compensatério de
desequilibrio de balango de pagamentos, ou a promover
a formag2o de adequadas reservas internacionais em
meeda estrangeira, observado o limite de 30% (trinta por
cento) sobre a média anual do valor das exportagdes bra-
sileiras realizadas nos Gltimos 3 (trés) anos anteriores ao
da contratagio do financiamento.

Paragrafo Gnico. N#c se compreendem nas limi-
tacﬁes deste artigo as renegaciagBes de dividas no exte-
riar, que Tepresentem simples prorrogacdes dos prazos
de liquidagio.

Art. 97 Os valores dos juros ¢ do principal dos titu-
los da divida externa do Tesouro Nacional, emitidos ao
portador ou nominativos, relacionados com emprésti-
mos ou operaghes de crédito efetuados pelo Poder Exe-
cutivo ¢omn base neste Decreto-lei, serfio pagos ou reme-
tidos livrementes, sem quaisquer descontos, inclusive de
natureza tributaria ou cambial,

Art. 10. Os recursos em moeda esirangeira, origi-
nérios de empréstimos ou operagdes de erédito externo
celebrados pela Unifo, destinados a financiar programas
de interesse nacional, nos termos ¢ nos limites deste
Decreto-lei, poderdo, sem dnus para o Tesoure Nacio-
nal, ser transferidos ac Banco Central do Brasil, para
posterior emprego nos financiamentos autonzados por
este Decreto-lei.

Parigrafo unico. No caso de transferéncia feita nos
termos desle artigo, a amortizagio e o0s encargos finan-
ceiros do empréstimo ou operacio de crédito ficartio a
cargo do Bance Central do Brasil,

Art, 11, O Tesouro Nacional, contratande direta-
menie ou por intermédio de agente financeiro, poderd
aceitar as cldusulas e condicdes usuais nas operacdes
com organismos financiadores internacionais, sendo
vilido o compromisso geral e antecipado de dirimir por
arbitramento todas as dividas ou controvérsias deriva-
das dos respectivos contratos.

Art. 12, Os limites fixados neste Decreto-lei para os
valores do principal dos contratos de financiamento ex-
terno serdo corrigidos monetariamente no inicio de cada
ano, com base nos indices adotados para as Obrigagdes
Reajustéveis do Tesouro Nacional.

Art. 13, O endividamento em moedas estrangeiras
do Tesouro Nacional, relativo a operagbes autorizadas
por este decreto-lei ou a ele anteriores, ndio poderd exce-
der, em qualquer tempo, ¢ valor em cruzeiros gue resul-
tar da soma das quantias autorizadas pelos artigos 17 e
8%, observado o disposto no artigo anterior, acrescida
das quantias resultantes da conversio definitiva das im-
portincias indicadas em moeda estrangeira nas Leis nii-
meros 1.518, de 24 de dezeinbro de 1951, 4.457, de 6 de
dezembro de 1964 e no Decreto-lei n* 1.095, de 20 de
margo de 1970. .

Paragrafo finico. O Banco Central do Brasil manteré
atualizados ¢ em separado os registros das operagdes re-
lativas aos limites legais anieriores, que serfio converti-

 dos e definitivamente fixados em moeda nacional, com

base nas taxas cambiais do dia em que tiverem sido atin-
gidos aqueles limites, passando os valores das aperagdes
posteriores & conversio a serem deduzidos dos novos li-
mites autorizados por este Decreto-lei.

Art. 14,  Este Decreto-lel entrard em vigor na data
de sua publicagio, revogadas as disposigles em con-
trério.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1974; 153% da Independén-
cia e 85° da Republica. — EMILIO G. MEDICI —-An-

tunin Delﬁm Netto — Jodo Paulo dos Reis Veliozo.

{ 35‘ Comissdes de Constztmmo e Justica, de Eco-
nomia e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto lido

serd publicado e remetido s comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli} — Est4 finda a
hora do Expediente,
- Passa-se 4

ORDEM DO DIA

-N&o ha quorum para deliberagio.

- Em conseqtiéncia, as matérias da Ordem do Dia, todas
em fase de votagiio, constituida dos Projetos de Lei da
Cémara n' 84/82, 129/82, 133/82 e 123/84; Projetos de
Lei do Senado n%s 8/83, 52/83, 174/83, 61/85 ¢ 141 /85,
ficam com a sue apreciacio adiada para 2 préxima ses-
sio ordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra a nobre Senadora Eunice Michilles.

A SR* EUNICE MICHILES (PFL. — AM. Pronuncia
o seguinte discurso) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

O Jornal Ultima Hora publicou, na sua ediglo do dia
28 de maio préximo passado, uma nota, que considero
da meior gravidade, denunciando articulagdes que esta-
riam sendo feitas em Brasilia, em gabinetes governamen-
tais, com o propésito de boicotar a Zona Franca de Ma-
naus.

Segundo o referido jornal, a Arno, uma das maiores
industrias do mundo, estaria pretendendo instalar uma
nova unidade industrial no meu Estado. Essa iniciativa
teria o méritd de gerar de 800 a 1.000 empregos, mas seus
dirigentes teriam sido pressionados a nfo levarem avante
esse projeto, sob pena de sofrerem represiiias em outras
regides.

E dificil acreditar nessa nota, mas, diante de outras de-
cisBes que j4 t8m sido tomadas em relagéo & Zona Fran-

ca de Manaus, decisBes restritivas, discriminatérias e ar- -

bitrarias, chego a ter receio e passo a nio duvidar de que

realmente existam pessoas dispostas a destruir o princi-
pal pdlo econdmice da Amazdnia.

Nio sef a quem pode interessar tal comportamento,
pois creio eu que, acima dos interesses particulares e re-
gionais, deve estar o interesse nacjonal ¢ duvido que al-
guém, em si consciéncia possa negar a participagio efeti-
va ¢ decisiva da Zona Franca de Manaus na nossa estabi-
lidade econdmica.

O faio se reveste ainda de maior gravidade por envol-
ver autoridades do Governo Federal e, se¢ verdadeiro,
compromete 0 Governo da Nova Repiblica e caracteri-
za assim uma politica hostil e lesiva aos interesses do
men Estado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o povo amazonense
confia no Presidente José Sarney ¢ nio aceitard que ati-
tudes mesquinhas possam comprometer 0 seu futuro.

Fago um apelo 2o St. Ministro do Interior para que
haja um esclarecimento a respeiio dessa nota. Nos esta-
remes vigilantes para ndo permitir que qualquer medida
agressiva aos interesses da Zona Franca de Manaus seja
tomada, pois saberemos lutar ao lade do nosso povo,
ndo permitindo que pessoas inescrupulosas possam tra-
var o nosso desenvolvimento, inibindo dessa forma o
progresso da regifio amazdnica. ’

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE (Martins Filho)
palavra 2o nobre Senador César Cals.

— Concedo a,

O SR. CESAR CALS (PD5 — CE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

" Ditijo-me a V. Exs, Senhor Presidente, e 4s Liderancas
dos varios partidos no sentido de que seja colocado em
regime de urgéncia o Projeto de Lei da Camara n®
161/85, que dispde sobre o salario minimo profissional
do advogado, honoririos advocaticios ¢ outras provi-
déncias.

Nada mais justo, Senhor Presidente, do que o propos-
to no Projeto de Lei da Cimara ao esiabelecer o salario
minimo profissional de advogado no equivalente a 6 sa-
larios minimos vigentes no Pais,

Nos outres artigos do projeto de lei, em tela, fixa a jor-
nada de trabalho do advogado em 4 horas difirias e espe-
cifica condicdes de trabalho, bem como do estagifrio.

Mas, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, quero dar desta-
que ao disposto no artige 6%, que transcrevo:

“*Na relagio de emprego do advogado, o elemen-
to subordinag¢do niio pode comprometer, em hipdte-
se alguma, a independéncia técnica do profissional 2
quem cabe, com total liberdade, a orientag@o técni-

~ca aserdada em cada caso e a responsabilidade pe-
los atos praticados.”

Entendo, pois, que o projeto de lei merece ser aprecia-
do em regime de urgéncia, dada a relevincia da matéria.

Discutir sobre a valorizagiio profissional do advoga-
do, sobre a necessidade de dispor de amparo suficiente
para suz atualizagiio dos novos diplomas legais, sobre a
independéncia técnica que deve ter ao apresentar pessoa
fisica ou pessoa juridica de direito phblico ou privade, a
sua posicio profissional sobre cada caso, seria debater
sobre o Gbvio.

O que necessita & ser transformada em legislagio vi-
sando a valorizagfio da profissdo e dar condig@es dignas
de trabalho ags advogados.

Dessa maneira creio, Srs. Senadores, que esta Casa es-
tar4 correspondendo a uma vetha aspiraclo dos advoga-
dos,

Quero, ao final, dar meu testemunho da importineia
para os executivos phlicos ou privados de terem ao seu
lado advogados capazes de orientd-los preventivamente
sobre as decisdes a serem tomadas.

Como ex-Governador do Cear ou come ex-Minstro
de Estado sempre tive zo meu lado, e, com o maior
prestigio, consultores juridicos ¢ auditores parz que o £n-
caminhamento dos atos administrativos sempre estives-
sem amparados pela lei e que na sua execugdo nada pu-
desse ser desvirtuado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gastio Milller.
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O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT — Pro-
nuneia o seguinte discursa.) — Sr. Pre51dente, Srs. Sena-
dores:

A SUDECO deveria ser um orgiio de efetiva aglo na
Regifo Centro Ogste, objetivanda o seu ripido desenval-
vimento. Infelizmente ¢ corte violento ro orgamento da
entidade, torna a SUDECO, praticamente, inoperante.
Transforma-se num érgo burocratico, sem nenhum sen-
tido prético. Alguns convénios com Prefeituras e Esta-
dos da Regifo, quase sempre inexpressivos, em relaciio a
uma efetiva atuagio desenvolvimentista.

Agora, parece-me, h4 Uma esperanga, ou seja, vai ha-
ver mudanga do quumO_Eech:aI no sentido de ajudar
a SUDECO. - SRR

O Senador Mendes Canalc, nesse documento que me

enviou afirma:

“De fato, o Plano encontra-se concluide e & fruto nio
do processo tecnocritico utilizado em passado recente
mas de um plancjamento participativo no qual foram
ouvidos os diversos segmentos das popuiagdes da regido,
através de seminérios realizados em todos os Estados
onde atua a SUDECO.

. Mais do que isto, sugerimos ao Exmv Sr Mimstro do
Interior a criagio de um Programa de Desenvolvimento
do Centro-Qeste — PROCENTROQ, destinado a permitir
a implementagéo do Plano no campo pritico, de modo a

que nio viesse ele a tornar-se “mais um plano’' a enfeitar

prateleiras ¢ sem nenhum efeito objetivo na regifo que
pretende desenvolver.

Entendemos que nossa sugestdo mereceu a melhor
acolhida, embora ainda ndo concretizada, uma vez que o
Excelentissimo Senhor Presidenté da Republica em sua
mensagem ac Congresso Nacional, em !¢ de margo do
corrente ano, refere-se a0 PROCENTRO como uma das
acbes a ser desenvolvida pela SUDECO no periodo
1986/90. A satisfagio de ver nossa proposta encampada
como uma diretriz do Governo José Sarney alia-se & ¢s-
peranga, agora renovada, de ver a SUDECOQ assumir o
Ingar que lhe cabe como agente ativo do desenvolvimen-

to da Regidv Centro-Oeste, 4rea do territ6rio nacional

de potencialidades sempre decantadas mas pouco explo-
radas.”

Adiante, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Srjperinr.eh-" '

dente da SUDECO solicita 2 nossa ajuda, no sentido de

n&oc haver corte no Orgamento previsto para o Orgo. Se

houver drésticos cortes, repito, a inoperdncia da SUDE-
CO sera fatal.

Diz o Senador Mendes Canale;

“Senhor Senador, diante do aqui exposto e sendo co-
nhecedor do elevado espirito de justica que sempre presi-
diu sua vida piiblica, estamos nesta oportunidade reque-
rendo o apoic a V. Ex* nto sentido de que mobilize es-
forgos com vistas a que a proposta orgamentéria por nés
apresentada seja aprovada sem que sofra qualquer corte
ou reducio. Estamos convictos que o apoio que V. Ex?

possa emprestar serd da maior importancia e sensibiliza-

ra fortemente aqueles que, por esta ou aquela razio, tive-
rem a missdo de analisar ¢ aprova-la.

Em verdade, niia conseguimos mais encontrar razoes
para que a Regifio Centro-Oeste se¢ja o “celeiro do Bra-
sil” apenas nos discursos e nas teses académicas. Precisa-
mos, isto sim, que esta Regifio, que represenia 25% do
territério nacional, passe de fato a ser uma grande pro-
dutora de bens mas sem esquecermos que isso demanda
recursos financeiros, obras de infra-estrutura, politica
crediticias adequada etc.

Erz o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) Concedo a pa-

[avra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE, Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Por ocasido do encontro reahzado em Madri,
segunda-feira passada, 2 de junho, da diretoria do Euro-
Latinamerican Bank, para uma avaliagdo técnica da con-
juntura econdmico-financeira e, sobretudo, um rigoroso
exame dos problemas gerados pelo excessivo endivida-
mento dos paises latino-americanos, o Presidente do
Banco do Brasil teve uma destacada e brilhanie partici-

pacgdo, durante a qual advertiu os credores internacio-

nais no sentido de que os impasses do atual conflito de
interesses somente poderdo ser resolvidos mediante um

carreto equacionamento, capaz de ensejar decisdes se-
gundo critérios politicos.

Em sua convincente exposicio o Presidente Camilo
Calazans demonstrou, apoiado em dados e indicadores
insofismaveis, a inexorabilidade dos conceitos relativos
ao “tratamento politico’ das dividas cujo volume cres-
cen a ponto de se transformar em uma séria ameaga aos
interesses reciprocos dos paifses credores e devedores.

Bastaria acentuar, nesse contexto, a impossibilidade
em que a América Latina se encontra de continuar ex-
partando TS$ 36 bilhdes de délares liquidos, somente
para assegurar ¢ pagamenta dos servicos do endivida-
mento externo.

A irrefutdvel argumentagdo do Presidente Camilo Ca-
lazans teria, forgosamente, de impressionar os scios ¢
parceiros europeus do Euro-Latinamerican Bank,
compelindo-os 2 um posicionamento menos inflexivel e
razodvel, no concernente s taxas de juros, comissdes,
prazos ¢ demais aspectos das dividas.

Fora das alternativas e das renegociagdes propostas
pelo ilustre Presidente do Banco do Brasil, as perspecti-
vas, @ curto prazo, seriam ameagadoras, ou seja, o agra-
vamento de uma conjuntura de crises desestabilizadoras
do intercimbio comercial, a estagnagio dos negocios, o
colapso e o pénico.

Nem os credores, nem o5 devedores desejariam que se-
melhante hipdtese se concretizasse, razéo pela qual tudo
indica que as teses brasileiras serde inevitavelmente aco-
ihidas, em face do conteiido de realismo, bom senso ¢ se-
renidade que as caracterizam. Efetivamente n3o existem
solugtes possiveis para esses problemas fora dos cami-
nhos da coaperagdo.

Cumpro, por conseguinte, ¢ dever de registrar o rele-
vante, objetive e patriético desempenho do Presidente
Camilo Calazans durante a reunifo do Euro-
Latinamerican Bank, em Madri, felicitando-o pélo éxito
de sua brilhante participacéo.

Convém acentuar que o Banco do Bras1l se adaptou,
com rapidez e eficiéncia, ac programa de estabilizagio fi-
nanceira do Presidente José Sarney.

Os beneficios efeitos da erradicagio das calamidades
da especulagdio financeira e do controle dos ferdmenos
da estagnacfo econdmica, da recessdio, do desemprego,
com o advento do “Plano Cruzado”, e da “Inflagiio Ze-
ro”, estio contribuindo, de maneira surpreendente, parg
ampliar e consolidar a expansio do Banco do Brasil, o
seu fortalecimento ¢ crescente prestigio.

Reagindo contra exageros ¢ deformacdes da economia
especulativa e hiper-inflacionéria anterior As patridticas
e corajosas decisSes do Presidente José Sarney, no rotei-
ro do saneamento financeiro, de retomada do desenvol-
vimento € das profundas transformacdes institucionais,
politicas e sociais que caracterizam o seu Gaverno auste-
ra ¢ empreendedor, o Banco do Brasil estd ocupando es-
pacos cada vez maiores da nossa economia, como uma
das mais poderosas matrizes geradoras do desenvolvi-
mento auto-sustentado da Nagdo Brasileira.

S3o estas as consideragdes & margem dos entendimen-
tos e negociagBes realizadas em Madri, por iniciativa do
Euro-Latinamerican Bank, em Madri.

Fra o que tinha a dizer, Sr, Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Mario Mata,

O SR. MARIO MAIA ((PDT — AC. Pronuncxa o se-
guinte discurso.) ~— Sr. Presidente e S1s. Senadores:

TERRA: DIREITOS HUMANOS

“Em uma convivéncia humana bem constituidae
eficiente, & fundamental o principio de cada ser hu-
mano & pessod; isto &, natureza dotada de inteligén-
cia e vontade livres. Por essa razdo, possti em si
mesma direitos e deveres, que emanam direta e si-
multaneamente de sua propria natureza. Trata-se,
por conseguinte, de direitos e deveres universais, in-
violaveis ¢ inaliendveis.”

Jodio XXIII
Carta Enciclica, Pacem in Terris.

_ Em dez de dezembro do ano passado o mundo come-
morou _a passagem do 37¢ aniversfrio da Declaragiio
Universal dos Direitos Humanos. A comemorago foi

modesta, quase imperceptivel, silenciosa. Poucos se
lembram de tio importante data.

Os direitos humanos nio dependem de leis ou de von-
tade de governos. Desde a antiguidade sdo mencionados
os direitos fundamentais da pessoa humana, indepen-
dentemente de explicita-los, pois s3io e est3o implicitos
na memdria dos povos do mundo desde os tempos ime-
morizais, como bem nos lembra a [greja em recente publi-
cagdo. Antigonas, pot exemplo, personagem da tragédia
grega do mesmo nome, escrita por S6focles, cinco sécu-
los antes de Cristo, acusada de haver enterrado o irm3o,
contrariando uma ordem da rei, afirma que o fez cum-
prindo leis que “n#o sdo de hoje ou de ontem; sdc de
sempre; ninguém; ninguém sabe quando foram prormul-
gadas”.

O fundamental e basico da Declaragio Umversal dos
Direitos Humanos & gue todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos, ¢ devem agir em
relagdo uns aos outros com espirite de fraternidade.

Isto significa amar ao proximo, solidariedade, respeito
humano. Solidariedade ndo significa assisténcialismo pa-
ternalista ou caridade. Quer dizer, isto sim, estar no
mundo 20 lado do homem e de sua natureza, buscando a
justica e a paz, com harmeonia, humildade e respeito.
“Nio me derrube, seu mogo, a seringueira, o seu leite me
serve de sustento...”, como diz o poeta acreano. Este & o
principic da sclidariedade, n3o ofender ao préximo.

A fome de uma crianga & uma das maiores ofensas que
podem existir. Em junho de 1984 nés denunciamos, atra-
vés desta tribuna do Senado, o drama vivido pela familia
do Sr. Evangelino Guithermino de Deus, pai de cinco fi-
lhos, inclusive uma crianga de nome MArcia Guilhermi-
na de Deus, morta de fome no dia 23 de junho de 1934,

" um sibado. Como conviver com tragédia semelhante?

Como aceitar isso pacificamente? Vitimas que foram ex-
pulsas de suas rafzes em Minas Gerais pela famigerada
propn'edadc rural,

A terra & como o ar, a &gua, os rios, a floresta. Perten-
ce a todos ¢ a cada um que a fizer produzir. Em nosso
Estado do Acre, cija ocupagio rural tem sido limitada
pelos grandes [atifundiirios vindos do sul, a propriedade
rural nunca cumpriu suz fungdo social. Pelo contrario,
tem sido motivo crescente inchago das periferias de Rio
Branco ¢ de Cruzeiro do Sul, do crescente empobreci-
mento de nossa gente,

Come entender os direitos humanos neste caso? Como
calar peranie o sofrimento e 2 miséria de tantas familias
expulsas do campo pela ganidneia e total auséneia de
amor ao préximo? Nio! Ni#o se pode abaixar a cabega ¢
continuar a aceitar esse descalabro.

Qs trabalhadores rurais sem terra no Brasil chegam a
mais de [0 milhdes. O governo federal encontra grandes
dificuldades para implementar uma reforma agréria que,
na verdade, procura mudar alguma coisa, para nio mu-
dar coisa nenhuma. Quando o que precisamos é de uma
revolugdo agriria permanente e iransformadora. Uma
revolugdo agriria que busque a harmonia do homem
com a terra, que faga prevalecer o verdadeiro sentido dos
direitos humanos em sua méxima: todos os seres rascem
livres e iguais em dignidade e direitos, ‘

O Governo Federal estd a implementar mudancas no
Ministério Extraordinéric da Reforma ¢ do Desenvolvi-
mente Agririo.

Confiames na forga e na determinagiio da juventude e
dos principios do digno Ministro Dante de Oliveira.

Confiamos também que estas mudangas nio se res-
trinjam somente a troca de nomes. Sio necessirias mu-
dangas verdadeiras e profundas para que se possa atingir
a este objetivo: implantar uma reforma agréria moderna,
Jjusta adequada Agueles milhdes de deserdados da sorte,
brigos do interesse de sucessivos governos ao longo dos
anos. '

Para que todos nascam livres e iguais em dignidade e
direitos, & preciso que as oportunidades sejam iguais
para todos.

NMNenhum grupo social existe para carregar ¢ peso do
munde ou para suportar pela eternidade as histéricas in-
justigas e misérias da vida do homem do campo.

A Reforma Agréria & urgente. Ja!

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho} — Concedo a

paiavra ao nobre Senador Odacir Soares.
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O SR. ODACIR SOARES (PFL —.RO. Pronuncia o

scguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:
Fagam o que eu mando, mas nio fagam 0 que cu
fago.”

Este conhecido dito popular bem se aplica a0 ex-
Prefeito de Porto Velho, Jerdnimo Santana, depois que
tomamos conhecimento do mode como administrou a
capital do mais novo e promissor Estado brasileiro,
Ronddnia.

Quando._candidato pelo PMDB, com o apoio do go-
vernador nomeado Angelo Angelin, Sua Exceléncia criti-
cava os aniecessores de forma violenta e cruel, Eram
acusagdes sem base ¢ sem provas, Nio levava em conta
nenhuma dificuldade, ndo levava em conta o esforgo que
faziam para bem administrar Porto Velho. -

O ex-Prefeito Jerdnimo Santana fazia pura demago-
gia, que comprovamos depois que S, Ex?, assumiu o Po-
der. Prometida “mundos e fundos” e prometida corrigir
todas as mazelas, todos os erros do governo passado.
Iludiu, mentiu, mas nada fez. Ou, se fez, fez mal feito.
Parque, também, este & um problema de competéncia ...

Essas falhas, esses erros, essas omissdes, sio todos
condendveis ¢ devem ser corrigidos, nio devem ser prati-
cados; muito menos, repetidos.

Nio devem ser toleradas as mas obras, nem a sua exe-

cugdo. Nio devem ser aceitos os maus materiais, a prego

nenhum, muilo menos material ruinr a prego de material
de boa qualidade; ndo deve haver omissio administrati-
va, injustificada. Nada disto deve ser tolerado.
Porém, mais grave, muito mais grave, & quando essas
omissBes, esses descasos, essa mi-gestdo poe em risco vi-
das humanas preciosas, comao o sfo todas as vidas, Nio é
porque se irata de trabalhadores, nio & porque sdo
pobres, nio porque nfo tém padrinhos empistolados que
o ex-Prefeito de Porto Velho podia traté-los do modo
como as tratava, totalmente inaceitivel, indigno, desres-
peitoso 2 vida e & condigdo humanas, .

Os trabalhadores — servidores de limpeza urbana da
Prefeitura de Porto Velho — eram transportados, ~Sr.
Presidente, Srs. Senadores, para os seus locais de traba-
Iho como carga, como gado, como porcos engaiolados,
As condigdes de seguranga eram precarissimas,
molhavam-se quande chovia, viajavam em pé, enlatados
como sardinhas ... O ex-Prefeito de Porto Velho nio teve
o minimo respeito com aqueles servidores; ndo tinha o
direito de trati-los assim. No entanto, muito prometeu a
cles...

Aqui estd, Sr, Presidente, Srs. Senadores, a prova disto ‘

que acabo de dizer a Vossas Exceléncias. Este requeri-
mento do Vereador José Afonso Floréncio, de Porto Ve-
lho, & outra dentincia contra este tipo de indignidade que
0 ex-Prefeito Jerénimo Santana cometia ou permitia que
se cometesse contra os homens que trabalham incansa-
velmente na limpeza da cidade de Porto Velho, evitando
que as doengas se alastrem em decorréncia do actimulo
de lixo nas ruas e nas casas. Isto, porém, ndo parecia sen-
stb:hzar 0 ex- Prcfcn.a Este requerimenic do Vereador

acabo de falar ¢ que pode ser comprovado diariamente:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Muni-
cipal de Porto Velho, requeiro 4 Mesa, ouvido o Plenério

na forma regimental, seja encaminhado Oficid do Exm®

Sr.. Rubens Cindido da Silva, Delegado Regional do
Trabalho para o Estado de Rondénia, com cépias para o
Exm? Sr. Almir Pazzianoto, Ministro de Estado do Tra-
batho e para o Exm? Sr. Secretario de Seguranca ¢ Medi-

Ata da

_cinaz do Trabalho do Ministério do Trabalho,

cientificande-os do que, constantemente vem ocorrendo
com os servidores do Municipio, da drea de conservagio
e limpeza urbana: 1. Que, diariamente a Prefeitura do
Municipio de Porto Velho, transporta esses servidores
aos seus Jocais de trabalho, em velculos inadequados,
quais sejam: cagambas e caminhdes, desprovidos das
minimas normas de seguranga exigida ao transporte hu-
mano; 2. Que, o 8r. Prefeito Municipal, apesar de ter co-
nhecimento pleno da situagdio, nenhuma providéncia
tem tomado para coibir esses abusas contira os indefesos
servidores ¢ o conseqilente perigo que oferece esse trans-
porte & vidd dessas pessoas; 3. Que, em &poca nfo muito
distante, esse mesmao tipo de transporte j& causou trans-
torno 2 este Municipio, quande um vefculo que conduzia
um considerdvel niimero de servidores, capotou em ple-
na via piblica, ceifando a vida de um e deixando outros
em estado grave. Em face do exposto, e visando coibir
esse zbuso por parte do Municipio de Porto Velho, e ain-
da, com fulcro no art. 156 e incisos I, 11 & I, da Consoli-
dagfio das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5.452, de 1¢-
5- 43), solicitamos a pronta e imediata intervengio deste
érgido, junto 4 Prefeitura, ¢, em caso de constatagio de
irregularidade, seja aquele Poder penalizado pelo fla-
grante desrespeito dqueles servidores e conseqiientemen-
te 4s Leis Trabalbistas. Sala das Sessdes, 15 de abril de
1986. Ass.) José Afonso Floréncio — Vereador PFL."

Estamos todos torcendo, em Porto Velho, para que
outros acidentes como o regisirado ndio se repitam. Mas
s¢, infelizmente, vierem a dcorrer, desde j4 responsabili-
zo, publicamente, o ex-Prefeito Jerénimo Santana e o
atual Prefeito Tomés Correia pela comissiio — mais uma
entre dezenas de omissdes do Governo do FMDB — que
cometem conira a populagio da cidade e do Estado que
administram ou que teriam a responsabilidade de admi-
njstrar,

Com 2 vida humana nfo se brinca, A vida & o bem
mais sagrado que o set humano possui. E necessario dar
um “chega” ao descaso com que sdo tratados os servido-
res da limpeza urbana em Porto Velho.

Precisa saber o ex-Prefeito ¢ o atual Prefeito de Porto
Velho gue seres humanos nio sio lixo! Tém que ser tra-
tados com respeito ¢ com dignidade! Perque, caso con-
trario, eles, da limpeza urbana, vio votar em gente séria,
limpando a Prefeitura de Porto Velto do lixo que 14 se
imstalon.,,

Era o que tinha a d:zcr, Sr. Prmdeme (Mu:to bem!)

DOCUMENTOQ A QUE SE REFERE O SR.
" ODACIR SQARES EM SEU DISCURSO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Menici-
pal de Porto Velho

Requeiro 3 Mesa, ouvido o Plenéno na forma regi-
mental, seja encaminhado Oficio ao Exm? Sr. Rubens
Cindido da Silva, Delegado Regional do Trabalho para
o Estado de Rondénia, com cépias para o Exm® 8r. Al-
mir Pazzianoto, Ministro de¢ Estado do Trabalho e para

o Exm? Sr. Secretirio de Seguranga ¢ Medicina do Tra-

balhe do Ministéric do Trabalho, cientificando-os do
que, constantemente vem ocorrendo com os servidores
do Municipio, da drea de conservacgiio ¢ limpeza urbana;

I, Que, diariamente a Prefeitura do Municipio de
Porto Velho, transporta esses servidores aos seus locais
de trabalho, em veiculos inadequados, quais sejam:
cagambas ‘e caminhdes, desprovidos das minimas nor-
mas de seguranga exigidas ao transporte humano;

-2.” Que, o Sr. Préfeito Municipal, apesar de ter co-
nhecimento pleno da situagdio, nenhuma providéncia
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tem tomado para coibir esses abusos contra os indefesos
servidores e o consegilente perigo que oferece esse trans-
porte 4 vida decssas pessaas;

3. Que, em &poca ndo muito distante, essc mesmo
tlpo de transporte ji causou iranstornos z este Munici-
pio, quando um veiculo que conduzia um considerdvel
niimero de servidores, capotou em plena via piiblica, cei-
fando 2 vida de um e deixando outros em estado grave.

Em face do exposto, e, visando coibir esse abuso por
parte do Municipio de Porto Velho, ¢ ainda, com fuicro
no art. 156 e incisos [, 11 ¢ 111, da Consolidag2o das Leis
do Trabalho (Decreto-lei n? 5.452, de 12-3-43), solieita-
mos a pronta e imediata intervengfio deste érgdo, junto
Prefeitura, ¢, em caso de constatagio da irregularidade,
seja aquele Poder penalizado pelo flagrante desrespeito
aqueles servidores e conseqentemente as Leis Traba-
lhistas.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 1986. — José Afonso
Floréncio, Vereador — PFL.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessdo, desig-
nando para a sessdo extraordinaria das 18 horas e 30 mi-
nutos a seguinte

ORDEM DO DIA
—1—

Discussio, em turne finico, da redagio fina)l (oferecida
pela Comissdo de Redaglio em seu Parecer n® 423, de
1986), do Prajeto de Decreto Legislativo ne 20, de 1984
(n? 53/84, na Cimara dos Deputados), que aprova as
contas do Senhor Presidente da Repiiblica, relativas ao
exercicio financeiro de 1982, .

—2—

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 261, de 1981, de autoria do Senador Jorge Kalu-
me, que altera o art, 37, da Lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 1960 — Lei Orginica da Previdencia Social, tendo

PARECERES, sob n®s 201 a 203, de 1983, ¢ n® 311, de
1984, das ComissBes:

— de Constituigiio ¢ Justica — 1¢ pronunciamento: pela
constitucionalidade e juridicidade — 29 pronunciamento:
(reexame solicitado em plenéric) — rauﬁcando SEl pro-
nurciamento anterior; e -

— de Legus!acio Soclal ¢ de Finangas, Favorévcls

— 3 —
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 151, DE 1985
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 195, I,
do Regimento Interna)

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 151, de 1985, de autoria do Senador Jutahy Ma-
galhfies, que dispde sobre a edigiio de decretos secretos, ¢
da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n® 373, de 1986, e oral, proferido
em Plenario, das Comissdes;

— de Constituigiio e Justica, favor&vcl nos termos de
Substitutivo que oferece; e

— de Seguranga MNactonal, coniririo ao projeto ¢ ao
Substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Est4 encer-
rada a presente sessdo,

{Levanta-se q sessdo as 15 horas e 46 minutos.)

de 1986

4% Sessio Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mirio Maia — Euni-
ce Michiles — Fibio Lucena — Raimundo Parente —

— EXTRAORDINARIA —
Presidéncia do Sr. Martins Filho

Galvio Modesto — Odacir Soares — Gabriel Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jodo Castelo —
Américo de Souza — Alberto Silva — Jofio Lobo — Ce-
sar Cals — Carlos Alberto — Moacyr Duarte — Martins

Filho — Humberto Lucena -— Marcondes Gadelha —
Milton Cabral — Nivaldo Machado — Guilherme Pal-
meira — Carlos Lyra — Luiz Cavalcante - Albano
Franco — Lourival Baptista — Nelson Carneiro — Ja-
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mil Haddad — Murilo Badars — Gastiio Milller — Jos#
Fragelli — Affonso Camargo — Enéas Faria — Ivan Bo-

natg — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro Si-

mon — QOctavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — A lista de
presenga acusa o comparecimenta de 39 Srs. Senadores.
Havendo ntimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegiio de Deus, iniciamos noessos trabalhos,

O Sr. 19-Secretirio vai proceder 4 leitura do Expedien-
te. -

E lido o seguinte

EXPEDIENTE ..
PARECERES

PARECERES
N¢s 468, 469 e 470, de 1986

Sobre o Projeto de Lef da Cimara n® 87, de 1984,
que ““acrescenta dispositivos & Lei n* 6.138, de 1974
que ““dispde sobre a inspeciio e fiscalizacie do comér-
cio de fertilizantes'”,

PARECER N¢ 468, DE 1986
Da Comissio de Agricultura

Relator: Serador Mauro Borges

O presente projeto, de iniciativa do Deputado Nelson
Marchezan, tem por cbjetivo preservar os interesses do
lavrador, no tocante a peder apresentar para efeito de
fiscalizagko, as amostras de fertilizantes em seu poder,
Pela Lei n? 6.138, de 8-11-74, somente ao importador, ag
produtor e ac mampu[ador de fertilizantes & facultada
esta possibilidade, ficando o agricultar impedido de fazé-
lo. .
Trata-se, de um cerceamento de legitimo dlre1to, que
6 pade provir de uma falha da lei por esquecimento, ou
porque se presumia que o lavrador n¥o estivesse em con-
dices de apresentar o produte para fiscalizagio sem
qualquer tipo de adulteragiio. Ou, ainda, que ele poderia
adulterar o produto por erro na utilizagio ou na conser-
vagiio, ou qualquer outro motivo, ¢ vir a apresenté-lo a
fiscalizagio nestas condicdes, com o fim de exigir dos
fabricantes ou comercializadores algum tipo de ressarci-
mento.

Evidentemente que isto salta aos olhos pela sua impro-
priedade. Nio sc pode negar ao lavrador o direito de
também fornecer amostras para serem fiscalizadas e,
conseqiientemente, fazer cumprir o seu direito no caso
de haver sido lesado. Compete ao drgdo fiscalizador
apurar em que condigdes o fertilizante estl sendo conser-
vado e utilizadg, deixando de aplicar sangdes 4 indistria
ou ao comércio no caso de inocéncia destes.

Somos, assim, pela aprovagio do projeto.

Sala das Comissdes, 29 de novembra de 1984, —— Joiio
Castelo, Presidente — Mauro Borges, Relator — Jorge
Kalume — Moacyr Duarte.

PARECER N 469, DE 1986
Da Comissiio de Economin,

Relator: Senador Lenoir Vargas

Na década de 70 o Governo brasileiro adotou politicas
de incantivo ao consumo ¢ & produgio de fertilizantes
quimicos, tais como: isencdo de impostos e juros nas
transagdes agro-industriais; crédito e pregos subsidiados
& nivel de agricultor. No perfodo coberto pelas politicas
de estimulo ao uso de insumos modernos o consumo
aparente de fertilizantes passou de 1,68 mithdes de tone-
ladas de nutrientes em 1973 para 3,54 milhdes de tonela-
das em 1979,

Entretanto, a partir de 1981, com a elevagiio das iaxas

de juros de zero para 45% a.a., na Regifio Centro-Sul,
juntamente com o estabelccxmento de taxas de impor-
tagio advalorem ¢ a chmmaqéo do constingenciamento,
o consumo aparente de fertilizantes declinou. Em 1982
foram utilizadas 2,59 milhdes de toneladas de nutrientes
e, em 1983, apenas 2,3 milhdes de toneladas.

Apenas em 1984, com um consunmio aparente de 3, 55
milhdes de toneladas, foi recuperade o nivel de utili-
zacio do gnsumo observado em 1979/80. Estes dados in-
dicam que o uso de fertilizantes, anteriormente estimula-
do artificialmente por politicas oficials de subsidio, ago-
ra, depende de situagles concretas de mercade para

expandir-se. Condigdes tais como preco de aquisicio,
rentabilidade da cultura, qualidade do insumo,
tornaram-se importantes fatores a serem considerados
pelo agriculior nas épocas de plantio.

Ma auséncia do subsidio, o fertilizante quimico
tornou-se um insumo caro, COm expressiva participagio
no custe de producio, tornando sua utilizagdo mais cri-
teriosa por parte do produtor rural.

Conforme informagdes provenientes da FECOTRI-
GO, Federaciio das Cooperativas de Trigo ¢ Soja do Rio
Grande do Sul Ltda., a participagiio dos fertilizantes, no

_custo da produgdo por hectare da soja, safra 1984/85, foi

de 9%, enquanto a previsiio de custo por hectare para o
trigo, safra 1985, indicava uma participagdo dos fertiti-
zantes da ordem de 13%. Para o milho, safra 1984/85, a
mesma instituigdo indicou que a participagiio dos fertili-
zantes no custo por hectare foi de aproximadamente 8%.

Do exposto, fica clara a necessidade de um maior con-
trole de qualidade dos fertilizantes quimicos por parte do
Governo, objetivando garantir ao agricultor um produto
de acordo com as cspec1ﬁcacoes técnicas, capaz de pl’opl—
clar retorno econdmico ao investimento.

Q Projeto de Lei n® 87, de 1984 (n° 1.115-B, de 1975,
da Cémara dos Deputados), acrescenta dispositivos
Lei n® 6.138, de 8 de novembro de 1974, permite que a
coleta de amostras seja efetuada também a nivel de agri-
cultor, além do importador, produtor cu maniputador
mencionados anteriormente. Também a proposi¢io be-
neficia os agricultores, determinando que a fiscalizagio
comunique acs mesmos irregularidades observadas, per-
mitindo que o agricultor receba, “em dinheiro, a titulo
de indenizagio, o valor da diferenga total, calculado 2
base do valor unitirio entre o teor minimo garantido de
N, P20% e K20 e o resultado da andlise do produto®, sem
prejuizo da multa a ser paga pelo responséavel ao Srgio
fiscalizador do Governo. A proposigio faculia ainda ao
agricultor optar pela substituigio do produto deficiente,

A justificacdo da Casa de origem esclarece que o subs-
titutivo objetiva aperfeigoar a Lei n? 6.138, de § de no-
vembro de 1974, garantindo os interesses do produtor
rural. Considerando que sem o substitutivo apresentado
as penalidades previstas na lei referiam-se unicamente s
relagdes entre a inddstria de fertilizantes ¢ o drgéo fisca-
lizador do Governo, no caso ¢ Ministério da Agriculiu-
ra; que ao agricultor era negado o direito de ter seu insu-
mo znalisado para fins de fiscalizagio, & valido concluir
que o projeto apresentado atingiu seu objetivo..

Quanto A possibilidade de adulteragiio do produto por
parte do agricultor, a légica indica que a mesma possibi-
lidade existe tanto a nivel de indistria, quanto de firmas
importadoras ou manipuladoras. Cabe, pois, ao 6rgio
fiscalizador apurar se as condigdes em que forem coleta-
das as amostras permitem a elaboragéio de laudo técnico
conclusivo sobre as possiveis irregularidades no produto
analisado.

Considerando assim que o substitutivo apresentado
aperfeigoa consideravelmente a Lei n? 6.138, de 8-11-74,
somos pela aprovagie do Projeto de Lei da Cimarz n?
87, de 1984,

Sala das Comissdes, em 28 de novembro de 1985, —
Jodio Castelo, Presidenie — Lenoir Vargas, Relator —
Henrique Santillo — José Lins — Alexandre Costa — Cid
Sampaio.

PARECER N7 470, DE 1986
Da Comissio de Finangas

Relator: Sepador Alexandre Costa

A proposigiio que vem para revisio do Senado preien-
de acrescentar alguns dispositivos 3 Lei n® 6.138, de
1974, que obriga a inspegdo ¢ fi scalizagio do comércio
de fertilizantes, corretivos ¢ inoculantes. Nesse sentido, o
projeto estabelece: que a fi scalizagdo possa utilizar, tam-
bém, amostras de produtos colhidas junto ao consumi-
dor, além do importador, produtor ou manipulador (a
que o regulamento da lei restringiu as amostras); que a
autoridade preserve os interesses do agricultor imediata-
mente, sempre que a fiscalizagio constate irregularidade
nas especificagdes do produto, comunicando os resulta-
dos da fiscalizagio aos agricultores que hajam adquirido
o produto, dentre outras medidas a serem fixadas em re-
gulamento; e que o responsivel pague a0 agricultor que
tenha comprado o produto a diferenga entre o prego

pago para o teor garantido dos componentes que especi- -

fica e o valor correspondente A composigio revelada pela
anflise do produto, permitindo, ainda, gque o agricultor
ople pela substituigdo do produto deficiente.
Justificou o autor, na Casa d¢ origem, que o regula-
mento da referida lei, dispondo sebre providéncia nio
constante dela, feriu os direitos do agricultor, ao nio
prever o use de amostra de fertilizante colhida junto ao
consumidor: e que, ao ditar as penalidades desconheceu
os inferesses e direitos do agricultor, especialmente no
tocante a irregularidades apresentadas pelo fertilizante e
quanto 3 indenizacglio devida ou ao direito & substitui¢do
do produto, na mesma hipétese de irregularidade.
Camo se vé, a proposicieo vem efetivamente aper-
feigoar a Lei n® 6.138, de 1974, em protegio ao consumi-
dor de fertilizante, corretivo ou inoculante destinadas 2
agricultura. Aiém de permitir a coleta de amostra, indis-
tintamente, junto 2o importador, produtor, manipula-
dor ou consumidor, manda a reparticio competente co-
municar ac agricultor as irregularidades verificadas no
produto examinado e garanie a ele a reposigio da dife-
renca de prego paga a maior por um produto mais rico

_ ou a substituigio do produto, Como s¢ vé, & 0 minimo a

ser reconhecido a0 agricultor, ndo se podendo olvidar
que ele podera sofrer prejulzos ¢ danos de que a propo-
si¢io ndo cogita.

No que toncerne 4s finangas piblicas, a Lei n? 6.138,
de 1974, ja estipulava multas aos infratores, além de ou-
tras punigdes, em seu art. 79 Essas multas, que perten-
cem i receita piblica, ndo s3o afetadas com a proposiglio
sob exame, tendo até sido ressalvadas desnecessariamen-
te no introduzido artigo 87, ao fixar a indenizag#o devida
ao produtor. Portanto, ndo hi efeito financeiro para a
Unido.

Isto posto, somos pela aprovagiio do Projeto de Leida
Céimara n® 87, de 1984,

Sala das ComissBes, em 20 de junho de 1985, — Lo-
manto Janior, Presidente — Alexandre Costs, Relator —
Jodio Calmon — Martins Filho — Carlos Lyra — Alcides
Saldanha — Marcelo Miranda — Hélic Gueiros — Alba-
no Franco — Gastiio Miiller.

PARECERES
Nes 471, 472 e 473, de 1986

Sobre o Profeto de Resolugiio n* 27, de 1984, que
“‘qubmete i prévia autorizaciio do Senado Federal o
cumprimento de obrigages financeiras por parte do
Governo Brasileiro e dd outras providéncias’’.

PARECER N¢ 471, DE 1986
Da Comissio de Constituiclio e Justi¢a

Relator: Senador Martins Filho

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
Murilo Badar$, estabelece que dependeri sempre de pré-
via autorizagiic do Senado, o cumprimento, por parte do
Poder Executivo, de obrigages financeiras que venham
a ultrapassar, por decisdo unilateral das partes, o mon-
tante estabelecido contratnalmente com credores ou ing-
tituigSes de qualquer natureza.

O alvo da proposi¢io, obviamente, sdo os emprésti-
mos externos gravados por sbitas elevagdes das taxas de
jurds, em flagrante prejuizo aos interesses nacionais.

A matéria, todavia, & polémica, & tanto assim que o
Autor, na Justificagdo, discotre amplamente sobre o ins-
tituto da Resolugdo, para fixar o entendimento de que
esse ato legislativo, via do que denomina de interpre-
tagdo construtiva, possa “‘se transformar em poderoso
instrumento de afirmagdo legislativa e politica da Cima-
ra Alta do Congresso”.

De fato, ki um brocardo jurfdico que afirma: “quem
pode o mafs pode o menos™, Portanto, se a0 Congresso &
deferida a competéncia exclusiva para resolver definiti-
vamente sobre os tratados, convengdes e atos internacio-
nais celebrados pelo Presidente da Repiblica (Consti-
tuicdo, art, 44, 1I), e ao Senado, privativamente, 2 autori-
zagio necessiria 4 contratagio de empréstimos externos
de interesse dos Estados, Distrito Federal e Municipio,
n#o resta divida que ac Poder Legislativo deve caber,
por extensdio, 2 capacidade para denunciar aqueles con-
iratos financeiros que venham a se tornar danosos a0s
cofres da Unido e, em decorréncia do principio federati-
vo, sendo deferida essa competéncia a0 Senado Federal.
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Falece, na espécie, o argumento de que 2 Resolugio
teria efeito meramente administrative, interna corporis,
uma vez que muitos tratadistas reconthecem que a Reso-
lugiio, embora ndo seja uma lei estrito senso — eis dis-
pensar as formalidades elaborativas, inerentes 2 feitura
da [ei, a apreciagio da outra Casa do Congresso ¢ a
san¢do presidencial —, & instrumento através do qual &
facultade ac Legis!ador *‘dispor sobre assuntos politi-
cos” (Manoel Gongalves Ferreira Filho in Comentérios
& Constituigiio Brasileira, vol, 1, pagina 226), ademais de
tornar obrigatério sew contefido, Tanto & assim, que a
prépria Carta Magna concede, expressamente, 4 Reso-
lugio do Senado, a fixagiio das aliguotas tributirias de
que trata o art, 23, §§ 2¢ e 5%, bem como os limites globais
para o montante da divida consolidada dos Estados ¢
dos Mumciplos (art. 42, iem 5}

E ainda via de Resolugdo, que o Senado autoriza 05
empréstimos referidos no art. 42, item TV; suspende a
execugiio de lei declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (mesmo artigo, item VII); declara a
perda do mandate de senador (art. 35), ¢ convoca Minis-

tros de Estado (art. 38). Por meio de Resolugio, o Con-.

gresso Nacional pode mudar temporariamente a sua
sede {art, 44, V1), e delegar poderes ao Presidente da Re-
pablica (art. 54). A ajuda de custo de Deputados Fede-
rais ¢ Senadores, assim comao os subsidios destes, os do
Presidente e os do Vice-Presidente da Repiblica, sdo
igualmente fixados através de RcsolUG‘5€5 [
Vié-ge, destarte, que a Rcsolugao & um dlploma que
opera erga omnes ¢, 130 vasto & o elenco das medidas
sobre as quais incide, que niio vemgs Comto restringir sua
avocagdo na hip6tese em pauta; a da audiéncia do Sena-
do em questdes de dividas pliblicas que tenham sido one-
radas unilateralmente. —- =
No mérito, a pretensdo & legltima e oportuna visto
que permitira ao Senado, como 6rgdo representativo das
Estados, participar da decisdo sobre matéria que envolve
o interesse da Unifio como um todo, possibilidade alias,
que decorre da prépria competéncia do Congresso em
“resolver definitivamente sobre os tratados, convengdes
¢ atos internacionais celebrados pelo Presidente da Re-
pitblica” (Constituiciio, art, 44, item I). Dar-se-ia, entdo,
ao Senado, poder semelhante 2quele que a jurisprudén-
cia da Suprema Corte confere ao Senade dos Estados
Unidos, desde 1870, para modificar os tratados interna-
cionais daquele pais (vide Wilson Accioli de Vasconee-
los, “Q Congresso Nacional e o Treat — Makin Power”,

in Revista dc Informagio Legislativa, vol. 13, n® 50,

abril-junho de 1982, pag. 120).

A medida realmente & movadora mas nio eslranha a
methor doutrina constitucional, e tanto & verdade gque,
discutindo a exegese de Clévis Bevilaqua com respeito a
dentineia, isolada, pelo Presidente da Republica, dos tra-
tados, convengdes ou acordos }4 aprovados pelo Poder

Legislativo, afirmava Pontes de Miranda: “Nio esta cer-
to: aprovar tratado, convengio ou acordo, permitindo

que o Poder Executivo o denuncie, sem consulta, nem

aprovacio, & subversivo dos principios constitucionais”
(Coméntarios...”, Tomo 111, pég. 109).

Ora, 0 qUé quer 4 Proposigio;

Exatamente isso: que ¢ Senado seja consuitado prev:a-
mente quando ocorram fatos noves gue dificultem ou in-
viabilizem o cumprimento de contralos que envolvam o
conceito internacional do Brasil e nossa soberania.

Considerando, no entanto, tratar-se de matéria polg-
mica, parece-nos apropriado substituir no texto do pro-
Jjeto a express#o “dependeri sempre’’, pela consulta su-
gerida por Pontes de Miranda.

Diante do exposto nosse Parecer & pela aprovacio do
projeto por juridico e constitucional. na forma da se-
gumte: | - - . .

EMENDA N¢ 1-CCJ (SUBSTITUTIVQ)

0O Senado Federal resolve:

Art. 1* O Poder Executivo consultari o Scnado Fe-
deral sobre a conveniéncia de denincia de tratados, con-
vengBes € atos internacionais celebrados pelo Presidente
da Repiiblica, ¢ o cumprimento de obrigagbes financei-
ras assumidas pela UniGo, quando os valores estabeleci-
dos em contratos de miiuo ou financiamento com cre-
dores ou instituicdes de qualquer natureza, sejam eleva-
dos por decisiio unilateral das partes.

Art, 22 Nas hipéteses do artigo anterior, in fine o
Poder Executivo explicitard as condicdes dos contratos

bilaterais ou financiamento existentes, como o montante
dos acréscimos verificados.

Art. 3* O Senado deliberara sobre o pedido no pra-
zo improrrogavel de 10 {dez) dias.

Art. 4* Esta resolugiio entrard em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1985, — Nivaldo
Machado, Presidente, em exercicio — Martins Fitho, Re-
lator — Jutahy Magalhies — Odacir Soares — Luiz Ca-
valcante — Nelson Carneire — Lenoir Vargas (com res-
trigic) — Octavio Cardeso.

PARECER N 472, DE 1986
Da Comissiio de¢ Economia

Relator: Senador Virgllio Tavora

Pelo Projeto de Resolugdo formulado pelo eminente
Senador Murilo Badard, que passamos a estudar, depen-
dera sempre de prévia autorizagio do Senado Federal

{artigo 1%} o cumprimento de obrigacdes financeiras por

parte do Governo brasileire, além daquelas estabelecidas
em contratos de mituo ou fitanciamentos com credores
ou instituicdes de qualquer natureza, que decorrerem de
decisdo unilateral das partes.

Qcorrendo aumento das obrigagdes, nos termos do ar-
tigo 1% da presente Resolugio (artigo 2%}, o Poder Execu-
tivo encaminhard Mensagem ao Senado Federal, em que
explicitars as condi¢des dos contratos bilaterais ou fi-
nanciamentos existentes, com o montante dos acrésci-
mos verificados.

Fica, outrossim, estzbelecido {artigo 39), que o Senado
deliberara sobre o pedido, no prazo imoprorrogével de
10 (dez) dias.

Na extensa e circunstanciada justificativa da proposta,
foi alinhada copiosa e consistente argumentacio em fa-
vor da medida sugerida.

O texto justificador esclarece, preliminarmente, que a
Resolucdo se estriba em interpretagio construtiva do
Regimento Interno do Senado Federal, permanece fiel
aos textos constitucionais que dispdem sobre a atri-
buiciio da Camara Alta e, O seu escopo, visa 2 promo-
ver manifestagio de inequivoco’ sentido politico.

Aprofundando a abordagem, diz o Autor do projeto
que.. - . . . .

“Em seu artigo 42, a Constituicfo estabelece den-
tre as atribui¢des privativas do Senado Federal a de:

“VII — expedir resolucdes.” B

A ampla competéncia estabelecida do artlgo e
trocitado estd muito alem da restritiva interpretago
que pretende jungir as Resolugbes a meras manifes-
tagdes de ordem formal, destinadas a homologar
oficios do Supremo Tribunal Federal sobre decla-
ragio de inconstitucionalidade, conceder licenca
para empréstimos, internos ou externos, 2 estados
ou municipios, ou aquelas de cariter administrative

__sobre a vida da Casa ¢ de seus membros,”

Assim prossegue o texto justificador:

“Q disposto no texte constitucional deve ser in-
terpretadae, entendide e aplicado sem que se perca
de vista outra dispesiglio de clareza meridiana:

“Art. 44,

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nak

...resolver definitivamente sobre os tratados, con-
vengdes e atos internactonais celebrados pelo Presi-
dente da Repdblica;”

A sabedoria do legislador constituinte, colacan-

"do sob o império do Congresso Nacional ¢ reso-
Iugio definitiva de todos os atos internacionais,
dentre outras matérias que projetam suas repercus-
sGes sobre a 4rea externa, buscou submeter 4 vonta-
de coletiva da Nagdo, a0 mais amplo e esclarecedor
debate, através de seus representantes, decisBes do
Poder Executivo que envolvam relagdes com esta-
dos estrangeiros e, igualmente, instituigdes interna-
cionais de qualquer natureza.

Acrescentcrsc ainda, o fato de que nio &vedado

ao Poder Legislativo legislar sobre vasta gama de
matérias de interesse nacional, excetuadas aguelas
que se encontram submetidas 4 limitagio do artigo
57. conforme se infere da comprreensio do artigo

6%, n? XVII, que estabelece a competéncia da Unide
para legislar, entre outras, sobre

“letra L — politica de crédito, cimbio, comércio
exterior e intercstadual; transferéncia de valores
para fora do Pais;”

-0 exame atento dos diversos dispositivos consti-
tucionais citados demonstra cabalmente a existéncia
da capacidade legal do Senado da Republica de ex-
pedir Resolugio nos termos do estabelecido no arti-
g0 17 do presente Projeto, ora submetido 3 elevada
apreciagio da Casa.

Ademais, o Regimento Interno do Senado Fede-
ral, em seus attigos 403 e 405, o primeiro determi-
nando que “O Senado apreciari pedidos de autori-
zagio para emprésiimos, operagtes ou acordos ex-
ternos, de qualquer natureza, a ser realizado por Es-
tado, pelo Distrito Federal ou por Municipio
(Const., art, 42, IV)” ¢ o outro, estatuindo que
“gualquer modifica¢gio nos compromissos origina-
riamente assumidos dependerd de nova autorizagio
do Senado”, mostra ¢ Tumo que o intérprete deve
buscar na andlise da matéria objeto deste projeto de
Resolugia.”

A Comissfio de Constitui¢lio e Justiga examinou a ma-
téria em largo parecer emitido a 5 de junho préximo pas-
sado, considerando o Prajeto juridice e constitucienal,
aceita que vier a ser a Emenda Substitutiva que propds.

O texto da Emenda referida & o seguinte: _

*“Q Senado Federal resolve:

Art. 12 O Poder Executivo consultari o Senado Fe-
deral sobre a conveniéncia de dendncia de tratados, con-
vengdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente
da Repiiblica, e o cumprimento de obrigagdes' financei-
ras assumidas pela Unido, quando os valores estabeleci-
dos em contratos de miituo ou financiamento com cre-
dores ou instituigdes de qualquer natureza, sejam eleva-
dos por decisiio unilateral das paries.

Art. 29 Nas hipdteses do artigo anterior, in fine, o
Poder Executivo explicitara as condigdes dos contratos
bilaterais ou financiamento existentes, com ¢ montante
dos. acréscimos verificados.

Art. 3* O Senado Federal deliberars sobre o pedido
no prazo improrrogivel de 10 (dez) dias.

Art. 4° Esta Resolug#io entrard em vigor na data de
sua publicagio.”

A conveniéncia d2 Emenda Substitutiva foi explicada,
considerando que o chjstivo precipuc da Proposigic &
que *“o Senado seja consultado previamente, quando
ocorram fatos noves que dificultem ou inviabilizem o
cumprimento de contratos que envolvam o conceito in-
ternacional do Brasil e nossa soberania”,

Counsiderando, nd entanto, {¢ ainda o que alega o Pa-
recer da Comissiio de Justica) “tratar-se de matéria polé-
mica, parece-nos apropriado substituir no texto do Pro-
jeto a expressdo “‘dependerd sempre”, pela consulia su-
gerida por Pontes de Miranda (trata-se de opinifio exter-
nada pelo grande jurista no tome 11k, pag. 109, de seus

“Comentérios...”").

Consideramos meritérios, da angu[o de anélise desta
Comissio, os objetives do Projeto examinado e achamos
que a Emenda n® | — CCJ, resguardando plenamente es-
ses objetivos, viabiliza a medida proposta.

Opinamos assim, concluindo, pela aprovagio do Pro-
jeto de Resolugiio n? 27, de 1984, que “submete a prévia
autorizacio do Senado Federal o cumprimento de obri-
gacdes financeiras por parte do Governo Brasileiro e d4
outras providéncias”.

© parecer.

Sala das Comissdes, em 26 de setembro de 1985, — Al-
varo Dias, Presidente em exercicio — Virgilio Tiivora,
Relator - Alexandre Costa — José Lins — Gabriel Her-
mes — Carlos Lyra — Severo Gomes.

PARECER Ne¢ 473, DE 198¢
Da Comissio de Financas
Relator: Senador Roberto Campos

A Proposig3o gque vem para exame de mérito pretende
submeter A prévia autorizagio do Senade ‘‘o cumpri-
mento de obrigagdes financeiras por parte do Governo
brasileiro, além daguelas estabelecidas em contrato de
miituo ou financiamento com credores ou instituicdes de
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gualgquer natureza, que decorram de decisio unilateral
das partes’ (art. 1°). Para tanto, determina que o Poder
Executivo encaminhe mensagem explicitando as con-
di¢des dos contratos bilaterais ou financiamentos exis-
tentes, com o montante dos acréscimos verificados (art.
2%}, Estabelece o prazo improrrogivel de 10 dias para a
deliberagio do Senado (art, 3%), E prevé o infcio da vi-
géncia da resolugiio na data de sua publicacio (art. 4¢).

A douta Comissdo de Constituicio e Justica conside-
rou apropriado o uso de resolugio para o fim desejado
mas substituiu a prévia autorizagio por consulta, além
de estender esta para a convenigneia de dendncia de tra-
tados, convengdes e dtos internacionais celebrados pelo
Presidente da Repiiblica, aperfeigozndo concomitante-
mente a redacdo (fl. 4). ‘

No ambite da Comissio de Finangas, o Prajeto
relaciona-se & transferéncia de valores para fora do Pafs;
a emprestimos, operagdes ou acordos externos de con-
tetido financeiro; € & despesa piblica, imediata ou remo-
ta (Regimento, art. 108, itens 1V, VI e VII). Todavia, nde
causa nenhuma remessa 40 Exterior; ndo autoriza em-
préstimo nem homologa acordo; igualmente ndio gera
despesa pablica, O Projeto vem, 130-s6, estabelecer roti-
na nova de prévia autorizagio, substituida por consulta
pela CCJ, quando ocorra eélevagiio unilateral em obri-
gacdes financeiras assumidas pela Unido.

Cabe notar que tanto o projeto originirio quanto o
substitutivo da CCJ nfo restringem 2 norma a contratos
de miituo ou financiamento com credores do exterior,
abarcando, por auséncia de explicitagéio, também as ope-
ragles internas da mesma espécie. 56 estd necessaria-
mente adstrita ao exterior a denfincia de tratados, con-
vencdies ¢ atos internacionais celebrados pefo Presidente
da Repiiblica, hipdtese anteposta no substitutive da Co-
missdo de Constituicio & Justiga,

No que diz respeito a elevagio unilateral de obri-
gagdes [nanceiras, quer parecer que a hlpor.csc dificil-
mente pode ocorrer, hem teria respaldo juridico. O que
soi acontecer, principalmente no mercado financeiro in-
temacional, sio flutvagdes de taxas de juros, todavia
acertadas bilateralmente nos contratos de empréstimo
ou de financiamentos. Nem poderia o Poder Executivo,
liberalmente, pagar encargos superiores aos previstos
1nos contratos. E nos atos bilaterais em que o Brasil pac-
tua o pagamento de juros e taxas flutuantes, indcua seria
qualquer consulta ao Senado. Em {ermos préticos, o que
poderia ser imposto ao Poder Executivo seria consultar
sobre a contratagio dos proprios empréstimos com fi-
nanciadores do exterior.

Tendo em mente gue a regéncia proposta nasceria pre-
judicada e burocratizante com relagfio & elevagio dos en-
cargos de empréstimos contratados, opinamos pela re-
jeigio do Projeto de Resolugio n? 27, de 1983, edo Subs-
titutivo apresentado pela douta CCJ.

Sala das ComissBes, em 29 de maio de 1986, — Carlos

Lyra, Presidente cm exercicio — Roberto Campos, Rela-
tor — Virgilio Tavora — José Lins — Hélio Gueiros —
Octavio Cardoso — Jorge Kalume — Martins Filho —
Jodo Calmon.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — O expedien-

te lido vai 4 publicacdo.
O SR. PRESIDENTE (Mariins Filho) — Passa-se-a

ORDEM DO DIA

[tem 1:

Discussio, em turno dnico, da redagao final (ofe-
recida pela comisséo de redaglio em seu Parecer n®
425, de 1986), do Projeto de Decreto Legislativo n®
20, de 1984 (n® 53/84, na Cimara dos Deputados),
que aprova as contas do Senhor Presidente da Re-
péblica, relativas ao exercicio financeiro de 1982,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho} —
$80 a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerre a discus-
sio. Encerrzda a discussio, a redagiio final & considerada
definitivamente aprovada nos termos do art, 359, do Re-
gimento Interno.

Em discus-

O Projeto vai 4 promulgagia,
E o seguinte o projeto aprovado:

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo ne
20, de 1984,

Fago saber que o Congresse Nacional aprovou, nos
termos do art. 44, inciso VI, da Constitui¢do, e ey,
~, Presidente do Senado Federal, promuigo

o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne , DE 1986

Aprova as contas do Senhor Presidente da Re-
publica relativas ao exercicio financeiro de 1982.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 S3o aprovadas as contas prestadas pelo Se-
nhor Presidente da Repiiblica, relativas ao exercicio fi-
nanceiro de 1982, conforme disposto nos artigos 44, inci-
so VI, e 81, inciso XX, da Constitui¢iio Federal, com
ressalvas aos valores langados 4 contas “‘Diversos Res-
ponsavels™, pendentes de ulterior verificagio pelo Tribu-
nal de Contas da Unifio.

Art. 2¢O Tribunal de Contas da Umio tomaré as
providéncias cabiveis para a aplicagio das sangGes de-
correntes das ressalvas a que se refere o artigo anterior.

Art. 3 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Item 2:

Piscussio, em segundo turno, do Projeto de Lei
do Senado n? 261, de 1981, de autoria do Senador
Jorge Kalume, que altera o art, 37, da Lei n® 3.807,
de 26 de agosto de 1960 — Lei Orgénica da Previ-
déncia Social, tendo

PARECERES, sob n%s 201 a 203, de 1983, e n¥
311, de 1984, das comissdes:

— De Constitoigio e Justica — 1¢ pronunciamen-
to: pela constitucionalidade e juridicidade — 27 pro-
mmciamento: (reexame solicitado em plenério) —
ratificando seu pronunciamento anterior; e

— de Legislaciio Social e de Finangas, favordveis.

Em discussdio o projeto em segundo turno.

Encerrada a discussdo o projeto & dado como definiti-
vamente aprovado nos termos do art. 315 do Regimento
Enterno.

O projeto ird 4 Comissdo de Rcdacﬁo

Eo seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LE] DO SENADO
Ne 261, de 1981

Altera o art. 37, da Lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 1960 — Lei Orgénica da Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta;. _ -
Art. 19 Oart, 37, da Lei n? 3.807, de 26 de agoste de
1960, passa a vigorar com 2 seguinte redagiio;

“Art. 37. A importincia da pensio devida ao
conjunio dos dependentes do segurado serd consti-
tuida de uma parcela familiar, igual a 75% {setenta e
cinco por cento) do valor da aposentadoria que o se-
gurado percebia ou daquela & que teria direito se na
data de seu falecimento fosse aposentado, e mais
tantas parcelas iguais a 5% (cinco por cento), cada
uma, de valor da mesma aposentadoria quantos fo-
rem os dependentes do segurado, até o miximo de 5
{cinco).”

O SR. PRESIDENTE (Martins Filha) — ltem 3:

Discussio, em segundo turne, do Projeto de Lei
do Senado n® 151, de 1985, de autoria do Senador
Jutghy Magalhaes que dispde sobre a edi¢io de de-
cretos secretos, e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n® 373, de 1986, ¢ aral, profe-
rido em plenario, das comissdes:

— de Constituiciie e Justica, favorével, nos tet-
mos de Substitutivo que oferece; ¢

— de Seguranga Naciongl, contrario ac projeto ¢
ao Substitutivo.

A matéria constou da2 Ordem do Dia da sessio ordi-
néria de 4 do corrente, guando foi aprovado o projeto
em primeiro turno, ficando prejudicado o substitutivo.

Passa-se agora a discussio do projeto em segundo tur-
no.

Em discussiio. (Pausa.)

Mo havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdg.

Encerrada 2 discussdo, o projeto & dado como definiti-
vamente aprovado nos termos do art. 315, do Regimento
Interno.

O projeto ird 3 Comissio de Redagio.
E o seguinte ¢ projeto aprovade:

PROJETO DE LEI DO SENADO
" Ne 151, de 1985

Dispde sobre a edigiio de decretos secretos, e dh
outras providéncias.

O Cangresso Nacional decreta:

Atl. 19 Fica vedada a qualquer Poder da Republica
a expediciio de decretos secretos de qualguer natureza.

Art. 20  Nos assuntos que envolvam a Seguranga Na-~
cional, deverfio ser utilizados os meios de comunicaglio
inlernos que assegurém a preservagio do sigilo e sua es-
trita limitaciio aos circulos interessados.

Art. 3 FEsta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — Concedo a
palavra 4 nobre Senadora Eunice Michiles,

A SRA. EUNICE MICHILES (PFL — AM. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senado-
res:

Antes de mais nada, desejarfamos enaltecer a todos
aqueles que incentivaram e apoiaram uma das mais im-
portantes iniciativas que até hoje fora concretizada em
noss¢ Pafs, na area artistico-culiural, mormente quando
a vivificante modelo que ora estamos compartilhande,
que & a Nova Repiblica, se solidifica cada vez mais, sgja
entre todos nds, autoridades que representam: a coletivi-
dade nacional, seja entre as mais diversificadas comuni-
dades pétrias como um todo, embasamento que € refleti-
do pela grande obra de sustentagio sdcio-administrativa
que o nosso eficiente Presidente José Sarney estd edifi-
cando, sempre respaldado por todos os brasileiros.

A iniciative a que hoje estamos nos referindo,
louvando-a sob todos os aspectos, & o monumental Tea-
tro de Balle Bolshol, que em mais de dois séculos de sua
exisiéncia, pela primeira vez sai de sua sede, na distante
Rissia, e chega ao Brasil, onde est4 deleitando n&o ape-
nas as efites mais aficcionadas como, também, uma gran-
de parte daqueles que, embora enirentando situagdes
nio muite confortivels, aceitam e aplaudem todo o sin-
gular virtuosismo da arte coreogrifica executada pelos
eximios bailarinos soviéticos.

E l6gico que esse gigantesco e sofisticado projeto, uma
vez solidificado em seus mais exigentes pormenores e
matizes, impds um verdadeiro universo de trabalho que,
ale entdio, a maioria das pesspas que j assistia ou apenas
ouviu falar das belas exibigdes bolshoianas, ou silencia
ou simplesmente esta desinformada. Daf nossa objetivi-
dade maior, qual sgja registrar nos Anais desta respeitd-
vel Casa — naturalmente com o consciente aval de nos-
sos eminentes Pares, consubstanciados pela presidéncia
da Mesa — e, também, & toda a Nagio, tal acontecimen-
to de alta relevincia cultural, salvaguardando possiveis
melindres que possam emergir no bojo desse valioso sur-
gimenlo entre Brasil—Unifo Soviética no setor, diga-
mas, artistico, sem quaisquer conotagdes idenldgicas.

Sr, Presidente, a estréia da tournée do Bolshoi no Bra-
sil, que ocorreu em nossa cosmopolita Capital, jamais
deixariamos de demonstrar o grau de mutagdes, para
melhor, que o nosso Pais estd vivendo, haja vista a apre-
sentagio dos buitarinos russos dentro de um gin4sio es-
portivo, sobre um palco aberto, apds suas indeléveis exi-
bigGes num recinto apropriade, qual seja 0 nosso moder-..
no e belissimo Teatro Nacional. Por causa dessa dife-
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renga, muita gente enfatiza nuangas totalmente erﬁncas. .

Senio, vejamos,
Objetivando oferecer ao povo a rara oportunidade de
assistir, a pregos muito aquém do valor, o grande ballet,
uma gama de pessoas gabaritadas i frente de entidades,
de par com técnicos altamente gualificados, trabalhando
nos “bastidores” e sempre em siléncio, contribuiu, deci-
sivamente, para a feitura da montagem no ginsio de es-
portes, a comegar pelo Ministéric da Cultura, pelo Go-
verno do Distrito Federal, através de sua Secretaria de
Cultura; do Servigo Nacional de Danga, do INACEN
(Instituto Nacional de Artes Cénicas), principalmente no
que tange A sua representagdo em Brasilia, que nfio me-
diu ssforgos para que o espefdculo sovigtico fosse reali-
zado, construindo em tempo hébil o gigantesco palco,
com madeira especial, que tem nadz menos de 300 me-
tros quadrados, desmontével, pedendo ser usado pelos
mais diferentes espeticulos, entre outros 6rgdos. Sem es-
quecermos dos técnicos paulistanos e cariocas, que mon-
taram o sofisticado sistema de som ¢ de luzes especiais.

Serd que esse somatério de trabulho, de afinco, da
enorme responsabilidade demonsirada nesse domingo
histérico em favor do povo, ndo conta? Achamos ser ne-
cessfrio repensar tudo isso, a fim de que n3o haja mal-
entendidos.

Ainda nesse contexto, somos citada, no libeeto das ré-
citas que o Bolshoi est4 realizando no Brasil, como uma
das pessoas que deram o devido apoio pela vinda ao nos-
59 Pafs **do mais importante espetfculo cultural do mun-
do”, segundo a Srt Tamara Taizline, empresaria da tem-
porada bolshoiana. Agradecemos tal deferéncia, nio a
nés — somos apenas uma infima particula de um todo,
que vingou e continua frutificando — mas aos que con-
tribuiram, decisivamente, para que tal evento vingasse,
dentre eles o Ministro da Cultura Dr. Celso Fartado, ¢
Governador do Distrito Federal, Dr. José Aparecido de
Oliveira, a Secretiria de Cultura, Dr* Vera Pinheiro, Jo-
selito Dutra Lindoso, Waldernir Martins de Castro, Gui-
lherme Cabrat dentre outras pessoas que nos falha 4 me-
méria. A todos incluindo 1oda a homogénea e grande co-
munidade brasileira que, s mancheias, aplaude e enalte-
ce a virtuosidade fmpar dos extraordinirios artistas do
legendarico BQ[ShOl um eterno & gratificante mu1t0 obnn
‘gadal

Era o gue tlnhamos a esclarecer {Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filko) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Lourival Baptista.

¢} SR. LOUR!VAL BAPTISTA (PFL. — SE. Pronun-
¢ia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente e Srs. Senado-
Ies:

Indicadares sociais insofismiveis, mas cVLdentemente
trigicos, comprovam 2 existéncia de guatro entre dez
brasileiros, na situaqfio de trabalhadores do campo, que
lutam pela dificil sobrevivéncia em condigdes subuma-
nas, famintos, subnutridos, analfabetos e doentes.

Nic deixa de ser dolorosa circunstincia que 50 mi-
hdes de camponeses sem terra, no Brasil, permanegam
marginalizados, na esperanga da implantagiio de uma
Reforma Agriria sempre postergada, e perigosamente
transformada num problema explosivo, capaz de deses-
tabilizar e desintegrar a naglio brasilejra.

Felizmenté, com o advento da Nova Repiblica, o Go-
verno Federal — gragas a uma histérica, licida e patris-

. lica decisfo do Presidente José Sarney — teve a coragem
de se posicionar no concernente aos desafios da Reforma
Agraria, através de providéncias realistas, visando
resolvé-la pacifica e gradualmente, com energia, sem
guaisquer recuos, dentro da lei ¢ da ordem.

Sobre o assunto, Dom Luciano Cabral Duarte escre-
veu mais dois sérios e primorosos artigos, intitulados A
Reforma Agraria na Encruzilhada”, divulgado pelo Jor-
nai do Brasil em sua edigio de sexta-feira, 6 de junho pas-
sado, ¢ “Uma questiio de bom senso”, publicade na Fo-
tha de S. Paulo, de 7 de junho passado, que solicito sejam
incorporados 20 texto deste pronunciamento, em virtude
dos conceitos emitidos e da exata avaliagio dos proble-
mas condensados no que ele considerou como a Refor-
ma Agriria Democritica que o Brasil estd exigindo.

Nesses documentos, Dom Luciano Cabral Duarte —
que é um insigue educador, com inestimivels servicas
prestados a Sergipe e ao Brasii, num deles relembrou a

- 8yua experiencia na Arquidiocese de Aracaju, quando ins- -

™~

talou e organizou cinco fazendas comunitérias onde mo-
ram cerca de trezentas familias, perfazende um total de
gproximadamente 1,800 pessoas, que lograram escapar,
pelo amanho da terra, da miséria a que estariam conde-
nadas ¢ agora se dedicam a uma proficua e mtensa ativi-
dade agropecudria.

Essas fazendas comunitérias referidas por Dom Lucia-
no Cabral Duarte em seu artigo, constituem, de fato,
uma promissora experiéncia que valoriza ¢ demeonstra a
possibilidade de alternativas cristds e eficazes para os
problemas agrarios.

Relembro, com justificada satisfagdo, ter contribuido
para a exequibilidade dessa experigncia, porguanto 2 &-
poca, sendo Governador do Estado, tomei a iniciativa de
adquirir ¢ ceder & Arquidiocese de Aracaju trés das men-
cionadas fazendas.

Tudo indica que o Presidente José Sarney, quando
crior o Ministéric da Reforma e Desenvolvimento
Agrario, acionou a execucio das providéncias vincula-
das a um Plano Macional especificamente concebido
para esse fim, e detonou o processo irreversivel das so-
lugdes que dezenas de mithdes de brasileiros estavam es-
perando:

Embora existam forgas negativas coniririas A conse-
cuglo desses objetivos — tais como latifundiarios ambi-
ciosos e retrogrados; ativistas radicais interessados em
tumuituar e obstaculizar o andamento dos programas de
Reforma Agraria; e a insidiosa sabotagem burocrétics a
servigo de determinados grupos de ricos fazendeiros e or-
ganizagdes politico-partidérias clandestinas — a verdade
& que 2 Naclo finalmente despertou de sua letargia,
apoiando a execucio do Planc Nacional de Reforma
Agriria, que o Presidente José Sarney deliberou execu-
tar, sem medo & com energia, em beneficio do povo bra-
sileiro. {Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS 4 QUE SE REFERE O SE-

NADOR LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DIS-

CURSO:
A REFORMA AGRARIA NA ENCRUZILHADA

Pom Luciane Cabgal Duarte. -
Nas ul’tlmas semanas, o probléma da terra-tomegou 4 -

assumir, em nosso pafs, um perfif grave,, rogando o tré-
gico. O assassinato birbaro do padre Josimo Tavares,
em Imperatriz, no Maranhio e pouco depois, ¢ trucida-
mento do pastor batista José Inacio da Silva, em Timén,
ne mesma Estado do Norte, abatidos por estarem ambos
ajudando miseréveis camponeses gue lutam por um pe-
daco de terra, serviram para acordar, de uma vez, a cons-
cigncia nacional.

Neste momento, como nuaca antes, o tema da Refor-
ma Agriria € sensivel como um nervo exposto, na opi-
nifio piéblica. O Governo Federal acaba de aprovar os
projetos de implantagio ¢ execugio da reforma agriria,
em cada um de todos os Estados do Brasil, E justamente
agara, vejo 1odos estes planos ameagados por irés forgas
poderosas, cadz qual, a seu modo, ameagando conduezir
4 corajosa iniciativa do Governo ao malogre completo.

Observo os primeiros passos da reforma agréria com
os olhos de um “eSpectador engajado”. Tenho pcrfe;ta
consciéncia de que niie sou um expert na matéria. E &
dentro destes limites que aponte aqui os trés feixes de
energia negativa que ameagam de ruinoso fracasso a ge-
nerosa arrancada.

A primeira destas forgas & o bloco dos que, sistemati-
camente, ndo admitem que se toque no status quo reinan-
te no mundo agrario, Ai vejo latifundiirios ambiciosos ¢
sem alma, cegos ante a miséria de 40% dos brasileiros,
Quatro, sobre cada dez nascidos no Brasil, sdo trabalha-
dores do campo, esquélidos, famélicos, doentes, sucum-
bindo de inanigio. Marido, mulher e filhos vivendo num
estade de subumanidade, num pals de imensas possibiti-
dades. Neste primeiro grupo estio os que trombeteam
estarem fortemente armados, e que receberfia (j4 estdo
recebendel), com fuzis fumegantes, as investidas dos
maltrapilhos, tangidos pelo desespero e pela fome. Anas-
tacio Somoza, o sangiiinario ditador da Nicarigua, tinha

.a Guarda Nacional {15 mit homens) mais bem equipada

£ mais bem trcinada da América Central. E se considerava
imbatfvel, quando, acs domingos, passeava por suas fa-
zendas sem fim, ocupando cerca de um tferco do terri-
torio do seu pais. Como acabou?

Anatoly Scharanski, o famoso judeu dissidente, liber-
tado hé dois meses, que se susteniou no Gulag com a lei-
tura diaria do livro dos Salmos {que ele escondia nas
dobras de seu uniforme sujo de trabalhador forgado), de-
clarou ao chegar ao Ocidente: “Nem toda a forga de uma
superpoténcia conseguc dobrar a liberdade de um ho-
mem, s¢ cle estiver decidide a ser livre””. Parodiando o
herdico exilado, en poderia dizer que, no case dos ¢in-
qlienta milhdes de camponeses sem terra no Brasil, nem
todas as metralhadoras dos fazendeiros obtusos e eruéis
conseguirdo impedir que se transforme uma situagio
que, por todos 0s motivos, nio pode mais perdurar,

Diz a imprensa que a Associagio Democritica Rura-
lista, somando milhares de fazendeiros ricos, estaria
apoiando esta resisténcia insensata, Serd possivel? Diz-se
também gue grupos catblicos imobilistas (na extremida-
de dos quals, ultra-radical como sempre, estaria a TFP),
lutam pela manutenciio das circunstdncias agrarias
atuais, anticristis e anti-humanas. De gue maneita &
possivel tal aberragdo? Deus criou a Terra dos Homens
para todos e para cada um. A propriedade privada & jus-
ta ¢ necesséria. Mas, “sobre toda propriedade privada
pesa uma hipoteca social”, como disse lapidarmente
Jolio Paulo II, em Paebla.

Quando a Injustica & grande demais e dura porum lap-
50 de tempo extenso, insuportével, acaba vindo abaixo

de qualquer mode como um fruto apodrecido, A His-.

téria do passado (Unica que fornece certezas) & testemu-
nha.

O segundo feixe de energias negativas que vejo
ameagando a Reforma Agraria sio, num aparente para-
doxo, 0s comunistas, desintegrados nos grupdscules e
minipartidos em gue, no momento, lhes convém esiar

-dlSperSOS Enquanto o bloco a que me referi, no parfigra-

fo anterior, age por impulses violentos ¢ estouvados, a
curto prazo, sem horizonie historico, os comunistas tém
uma titica de longo alcance, calculada pelos cérebros
mais brilhantes do partido. Ninguém encontrari hoje,
no Brasil, um comunistz que seja contra a “reforma
agriria burguesa” do atval Governo. Iniercssa-lhes
grandemente que esta reforma se tente, E que, em scgul-
da, fracasse. A situagfio que vira, entdo, serd muito pior

. do que a do morgento. Uma coisa € que o5 camponeses

miserivels vejam‘a reforma agriria como a luz da’derra-
deira esperanga. Quira coisa & a revolta de contemplar,
com desespero, a4 morte do sonho, segurar nas mios os
pontos do fio partido, do qual tantos pendiam...

E impressionanie (a0 menos era até pouco) a presenga
de comunistas inscritos no partide, militando pela Re-
forma Agréria, ¢ a1é nomeades para postos de sua imple-
mentagio pelo préprio Governe. Talvez isso fizesse par-
te, inicialmente, do tecido palitico modelo “labirinte”
do Presidente Tancredo Neves. Tenho indicios, mas nio
provas, deste detalle. Mas o fato € este: aos comunistas e
a seus “companheires de viagem” de todos os matizes o
que interessa neste instante, sob 4 aparéncia de apoio 4
“reforma agrisia burguesa”, & criar focos de agitagio em
todos os Estados do pais em que isto for possivel, para
manter a Nagiio arquejante. Depois, “guando chegarem
0s amanhids que cantam”, eles farfio 2 Reforma Agréria
Socialista, em que o Estado serd o proprietirio dnico de
todas as terras e 0s que a isto resistirem serdo elimina-
dos. Stalim deixou a receita pronta; & s6 aplica-la...

- Finalmente, o terceiro complexo de forgas negativas,
Leic na imprensa que o Incra & 0 Mirad viio assentar, no
prazo de teés anos, mais de um milhfio de camponeses
sem terra. Que s:gmffca, o c&s0, esta palavra ambigua;

“assentar™? E s6 entregar o lote de terra aos camponeses
pobres, com a escritura de doaglio, comeo fazia o Incra,
hé anos, com as terras que margeiam a Rodovia Transa-~
mazdnica? Aqui em Sergipe ja circula entre camponeses
pobres o comentério: Estou esperando meu lote da Re-
forma Agréria para vendé-lo... Dizem-me que, desta vez,
nic se cometerd o erro da doaglo, mas se conceders a
terra em usufruto que passari aos herdeiros. Por defor-
magio profissional, digo dentro de mim: “Que assim se-
Ja”...

Mas, ¢ todo o rot de outras providéncias essenciais? E
& triagem dos camponeses pobres? E sua educagio que
tem que ser lenta, ao seu ritmo? E os instrumentos para o
amanho da terra? E os empréstimos e créditos bancirios
entregues em tempo hibil? E, sobretude, onde esti a le-

gidio indispensavel dos agentes da promogio humana e
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social, competentes, idealistas, incansaveis, decididos a
quebrar, no psiquismo do homem pobre do campo, esta
couraga de torpor, de falta de aspiragiio, de auséncia de
horizonte de crescimento humano, este ndo-desgjo de
progredir, esta indecisio de langar-se ao trabalho com
todas as forgas? Ndo me falem (a0 menos por ora) em
cooperativas. Se no Sul elas s¥o um &xito (devido ao
nivel de preparo dos que as compdem e dirigem) no Nor-
deste ¢ no Norte acabaram sendo um enorme desastre,
na major parte dos casos. .

Quando aponto estes obsticulos sérios, dentro da pré-
pria multidio dos camponcses, & porque a vida me ensi-
nou que é um maniqueismo ingénuo ¢ demagdgico pen-
sar que todo rico € mau e todo pobre & um feixe de quali-
dades positivas. . e

H4a 18 anos trabalho, na Arquidiocese de Aracaju,
numa mindscufa experi@ncia de cinco Fazendas Comuni-
tarias, onde moram cerca de trezentas familias, o que d4
um total de 1 mil 800 pessoas, mais ou menos. Tenho vis-
to quanto & &rduo transformar a apatia de um homem
secularmente dependente, acostumado a que outros to-
mem a decisfio em seu lugar, Antigamente, era o senhor
de engenho; hoje & o patrio, Esta transformagiio & algo
t3o dificil como fazer um suposto paralitico que, por co-
modismo ou ignordncia, sempre caminhou de muletas,
jogar fora seus arrimos, erguer a cabeca até entlio sub-
missa ¢ embrutecida, para finalmente andar com seus
préoprios pés, construindo o futuro com suas méos.

Estas linhas sfio escritas por alguém que deseja since-
‘ramenie o 2xito da atual reforma agraria e o fim desta
vergonha nacional que & a situacdo do camponés miseri-
vel, 0 grande desamparado do Brasil. Escrevo com a
alma oscilando entre a esperanga e 4 angiistia. Mas, acho
que ainda & tempo de safvar-se a Reforma Agriria De-
mocritice, no Brasil.

Dom Luciano Cabral Duarte, arcebispo de Aracaju, &
doutor em Filosofia, pela Sorbonne.

UMA QUESTAO DE BOM SENSO

Dom Luciano Cabral Duarte

René Descartes abre o seu famoso “Discurse do Mé-
todo”, na primeira parte, escrevendo: — “O bom senso &
a coisa mais bem dividida do mundo. Pois cada um pen-
sa ser t#o bem provido de bom senso, que mesmo agle-
les que 530 os mais dificeis de se contentarem em todas as
outras coisas, ndo costumam desejar uma dose de bom
senso maior do que a que tém.”

A ironia do filésofo francés nos alerta para um dos
problemas mais graves da convivéncia humana. Dado
por suposto que 0 bom senso & a capacidade de “julgar
acertadamente ou de distinguir o certo do errado”’, como
nos ensina ¢ citado pensador, a sua afirmac3o sarcstica
nos adverte para duas coisas. Primeiro, que o bom senso
& algo simples, um julgamento limpido ¢ honesto da ra-
zfio, que procura [evar em consideraglio os clementos
virios de um problema, ¢ emite sobre eles um juizo sério,
transparente, sem dobras de intengdes segundas, no qual
a propria alma envolve sua honradez. Em segundo lugar,
obliquamente, Descaries nos acerda para a dura realida-
de: ha um “bom senso verdadeiro™ e um “bom senso fal-
so”, um “bom senso puro” e um **bom senso impuro”. E
& com este ltimo que a maioria dos homens se mascara,
dando-s¢ a boa conscidncia de que est4d agindo com
“bom senso™, mesmo quando procede de maneira esta-
pafirdia e desastrosa.

— Por que vagueio por estas clareiras da Filosofia, no

instante em que pretendo falar da reforma agriria?
— Justamente porque, na minha maneira de ver o

problema, a reforma agraria, no Brasil, & antes de tudo,

uma quesido de bom senso, . .

Figue declarado que néo sou um “expert” no assunto,
nem pretendo aportar idéias de grande originalidade
sobre o tema. Penso que néio & 0 momento de procurar-
mos 08 génios, mas sim defendermos a humilde [ampada
da sensatez, : : ’

Q Presidente Sarney langou o plano da estabilizagiio
econdmica, até agora bem sucedido. A reforma agréria &
mil vezes mais dificil. Os fracassos rotundos ocorridos,
neste campo, nos pafses sul-americanos como a Bolivia,

© Peru, o €hile, o0 México, El Salvador, por exemplo, ea

auséncia de um Gnico sucesso, indicam que nio me estou
equivocando.

A Folha de S. Paunlo me pergunta se julge que reforma
agraria deve visar apenas asterras improdutivas. Res-
ponda: em termos. Julga que a reforma agriria deve vi-
sar, sobretudo, as terras improdutivas, preservando as
glebas que ji estio produzindo e que sZo um dos alicer-
ces basicos da economia nacional. Se estas ltimas, de re-
pente, deixarem de render © que j4 estdo entregando para
o uso do povo, entraremos na nebulosa de uma insufi-
cidneia de produgiio para o consumo interno, ainda
maior do que a ja existente. E desceremos uma encosta
vertigindsa nas exportagdes agricolas, com que enfrenta-
mos o Himalaia de nossa divida externa.

Foi pela desapropriagao das terras produtivas que co-
megou a derrocada da reforam agréria no Peru. Do dia
para a noite, os burocratas do general Alvarado, no
impeto insensata do populismo militar gue se instajava,
desapropriaram, por exemplo, as plantagdes de cana e as
usinas de acicar de seus donos peruanos ou de compa-

_ nhas norte-americanas, e entregaram tudo a novas mios,

frenéticas de patriotismo e de... incompeténcia. O resul-
tado foi o malogro mais completo, como o bom senso
poderia prever.

Por outro lado, por que fazer uma reforma agréria no
Brasil, um pais no qual (segundo os dados habitualmente
fornecidos pela imprensa) existem, pelo menos, cem mi-
hdes de hectares de terra cultivavel, dormindo na ociosi-
dade da nio-produgio; por que fazer desapropriagdes
justamente na gleba que j# esta produzindo, pondo o ali-
mento em nossas mesas e enchendo de grios os pordes
de nossos navios exportadores? Isto seria, me parece,
uma inomindvel insensatez.

Julgo que a reforma agriria brasileira tem outros ves-
peiros para enfrentar, ao invés de tocar nas terras j& pro-
dutivas, sejam elas latiflidios de grandes proporgdes
(quem nio sabe que certas culturas exigem grandes ex-
tensSes em hectares?) ou propriedades de porte médio.
Entretanto, aos meus olhos esta regra ndo & intocivel.
Vale, sim, mais em termos. Se, em alguma regifio do Pais
(como & o caso em certos Estados do norte ou do nordes-
te), 0 bem comum de povo ji ali vivendo e instalado, exi-
gir que a terra de um latifundiario (ou de um grileiro)
seja desapropriada e dividida entr ¢ os agricultores
pobres, que venha entlic 4 excecio da regra. “Sobre toda
propriedade privada pesa uma hipoteca social” (Jodo
Paulo IT). A terra & para os homens ¢ ndo os homens
para a terra, O campongs pobre continua sendo o grande
desamparado deste Pais. No norte e no nordeste, a ima-
gem da famflia do lavrador sem terra continua sendo a
figura de Portinari: uma familia de semimortos ambu-
lantes, uma procissio de fantasmas lividos, esquélidos,
caminhando sobre a terra seca ante a indiferenga dos ho-
mens. Sua cifra: 40 milhdes de brasileiros.

O bom senso construird a reforma agraria no Brasil.

_Ou entdo, a falta de bom senso a jogard no abismo.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Congedo 2
palavra ao nobre Senadot Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o
seguinte discurso.) — St. Presidente e Srs. Senadores.

Depois de muitas deniincias que fiz desta tribuna con-
tra os desmandos administrativos e contra a corrupgio
em Rondénia, praticados pelo Governo Angelo Angelin
ou por seus prepostos, vieram os Aulicos palacianos, be-
neficidrios do desgoverno que 13 se instalou, para tentar
defender o indefensavel, tentar explicar o inexplicivel.
Fui acusado — ndo diretamente — de nio ter sido justo
nem veraz. Tenho provado tudo o que disse, E mais te-
nho para dizer...

Todas as denincias e criticas gue fiz desta tribuna
fundamentaram-se em documentos, em recortes de jor-
nais da Imprensa [ivre e responsivel do meu Estado. Na
verdade, nada foi comprovado ao contrdric. As acu-
sagdes nio foram desmentidas. -

Aqui, agora, tenho mais deniincias. Trago mais. Quem
quiser ir a Rondénia ver, que v4 ver os desmandos admi-
nistrativos, a triste reaiidade que esté nas ruas, nos bura-
¢os, no asfalto destruido em t#o pouco tempo, um desca-
{abro, o dinheiro do pova malbaratado por escusos inte-
resses politicos ou corruptos,

Pego-lhes paciéncia, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
para ouvirem mais esta demincia, dentre dezenas que te-
nho feito, demonstrando como as coisas andam em Ron-
djnia. O pior & que a situaglio nio para por aqul

Passo 2 ler requerimento do Vereador José Afonso
Florencio, da Camara Municipal de Porto Velho, quese
tem dado ao cuidado de anotar os fates inaceitiveis que
estio acorrendo em Ronddnia, e de fazer seguidos Re-
querimentos de esclarecimento, sempre em defesa dos in-
teresses da comunidade. ) .

Meste requerimento, que anexo, solicitza o Vereador

“que seja informado ao Presidente da Empresa Brasileira

de Transportes Urbanos — EBTU — com cdpias ao Pre-
sidente da Replblica e ao Ministro dos Transportes,
sobre a mi aplicagiio de verbas federais no asfaltamente
de ruas de Porto Velho. Pasmem, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores: mengs de seis meses depois, o asfaltamento estd
praticamente todo destruido!

Passo a ler, na integra, o requerimenta do Vereador
José Afonso Floréncio:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Muni-
cipal de Porto Velho.

- Requeiro 2 Mesa, ouvido o Plenirio na forma regi-
mental, seja expedido Oficio a0 Exm® Sr. Telmo Borba
Magadan, Presidente da EBTU, com cépias para o Exm?
Sr. Presidente da Repiblica ¢ ao Exm? Sr. Ministro de
Estado dos Transportes, informando-lhes do que segue:

1. Que, o Municipio de Porto Velho, através de seu
Prefeito Municipal, 3 época o Sr. José Guedes, firmou
Convénio de n® 041/84 ¢ Aditivos (Sub-Prajeto PRO-
PAV), com o Governo do Estado de Rondénia, com a
interveniéncia da EBTU, DNER e, SEPLAN-RO;

2, Que, o objeto principal desse Convénio era o de
infra-estrutura viaria das vias alimentadoras de Porto
Velho e a racionalizagio do transporte piblico com a
reorganizagio do transporte pdblico;

3. Que, os recursos provenientes desse Convénio fo-
ram empregados na pavimentagio asfiltica das ruas Mé-
xido, entre Calama e Carlos Gomes; Calama, entre Av.
Rio Madeira e Conjunto 4 de Janeiro; e, Contorno do
Jardim Belvedere;

4. Que, os recursos provenientes desse Convénio fo-
ram mal aplicados, considerando que em se tratando de
época de Campanha Eleitoral do Candidato do PMDB 4
Prefeitura Municipal, o entiio Prefeito que também per-
€ncia aquele Partido, ndo se preocupou em efetuar um
trabalho de alta qualidade e sim, de demonstrar ao clei-
tor, quantidade de trabalko, agindo irresponsavelmente,
tendo em vista que o material asfaltico empregado fora o
asfalto a frio ¢ ainda, sem o necessirioc servigo de esgoto
para o escoamento das 4guas pluviais; ’

5. Que, com apenas 6 (seis) meses, da execugHo dessas
¢bras, estas ja se encontram completamente destruidas,
consideranda que devido ao péssime trabalho executa-
‘do, precedido da péssima qualidade do material empre-
gado, este ndo resistiu a &poca invernosa da nossa regido,
que por sinal é bastante forte;

Em face dos fatos aqui narrados, solicitamos a interve-
niéneia de V. Ex®, através desse 6rglo, dessa vex pard
colocar-lhe & par da irresponsabilidade dos nossas Ad-
ministradores e ainda, solicitar que este drglo envie ao
nosse Municipio, um f{iscal, para verificar in loco, o que
aqui denunciamos e de posse dos dados concretos, sejam
responsabilizados criminalmente os responsdvels pelo
mal emprege do dinheiro pliblico, bem come, somente
sejam repassados novos recursos a este Municipio, ap6s
a apuragic dessas irregularidades e a Prestagiio de Con-
tas, condignamente, desse Convénio e que doravante este
Grglo fiscalize de perto a aplicagiio dos recursos sob sua
responsabilidade, destinados a este Municipio.

O povo deste Municipio estf a necessitar de obras de
alcance social, tal como o asfaltamento de nossas vias
publicas, porém, nio como material descartével.

Floréncio, Vereador — PFL.”

Apgora, Sr. Presidente, Sis. Senadores, pergunto: te-
mos ou nio temos razio de acolher as dendncias que re-
cebemos de Porto Velho e de todos os putros municipios
de Ronddnia?

Devemos silenciar? E como fica o nosso dever para
com o povo de Ronddnia, para com o povo brasileiro,
para com @ nossa consciéncia politica, para com o nosso
dever? O pove paga seus impostos em todos os recantos
deste enorme Pails ¢ deseja, exige vé-los aplicados ade-
quadamente. Nio & admissivel que os recursos sejam mal
utilizados por um Prefeito em campanha politica...
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O Vereador José Afonso Floréncio est absolutamente
certo quando deseja ver responsabilizados criminalmen-
te os administradaores de Porto Velho, autores ou co-
autores de fatos como estes que acabo de narrar a Vossas
Exceléncias, . .

Os convénios celebrados com o Governo de Rondd-
nia, com a Prefeitura de Porto Velho 1ém que ser, dora-
vante, fiscalizados por pessoal especializado do Governo
Federal, pessoal que nao tenha comprometimento cam a
administragfio local, para que abusos como este nio se
repitam,

Noés sabemos que todo ¢ qualquer material sofre des-
gaste natural em decorréncia do seu uso:; sofre com a
agio do tempo, mais ou menos, dependendo da expo-
5i¢do & chuva e ao sol; sabemos que o inverno em Ron-
ddnia & rigoroso, com muita chuva ¢ que chuva & inimiga
de asfalto. Mas de qualquer maneira, nfio era para tanto
estrago, em apenas seis meses!

Houve inciiria administrativa, Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores. Houve puro interesse politico na gestdo da coi-
sa plblica, na administragio do interesse piiblico, houve
pressa, agodamento na realizagdo dos trabalhos, sem os
cuidados técnicos; e o resuitado 14 esté: tudo praticamen-
te perdido! Prefiro até nio especular sobre a possibilida-
de de corrupgio com o uso de material de qualidade infe-
rior pelo preqo de material de boa qualidade.

O Povo de Roadénia continua carente de realizagdes
que lhe déem melhores condigdes de vida, para que pos-
sam trabathar, produzir e progredir, desenvolvendo-se.
Mas nfio desejamos obras descartiveis, como bem diz o
Vereador José Floréncio.

Enviarei c6pia deste pronunciamento ao Excelentissi-
meo Senhor Presidente da Repiiblica ¢ a0 Exm?® Sr. Minis-
tros dos Transporte, reiterando o pedido de providéncias
feito pela Camara Municipal de Porto Veiha.

Est4 chegando a hora de ser dado um basta a tanta
imoralidade com o dinheiro do povo;” Dia 15 de no-
vembro, o povo de Ronddnia votari cerio, contra o abu-
50, contra a incompeténcia, contra a desonestidade que
se instalaram no Estado desde que assumiu o Governo o
Sr. Angelo Angelin e seus seguidores.

Nio adianta, Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 Gover-
nador Angelo Angelin despender enormes somas em di-
nheiro com matérias pagas em jornais para tentar tapar
o sol com a peneira. Recentemente, mesmo veio a
Brasilia para audigncia com o Ministro da Justiga, Dr.
Paulo Brossard, tendo anunciado antes, acticamente, em

colunas de jornais de Brasilia, que trazia para o Ministro

relatdrio de comissdes que instalou para apurar dentin-
cias diversas contra atos indevidos de sua administracio,

informando ac Ministro que as Comissdes nada apura-

ram de irregular ¢ que as dentincias tinham fins cleitorei-
ros. Claro! Qual 2 Comiss#io nomeada pelo Governador,
que depende do Governador, gue vai apurar algo em
contririo. O Ministro da Justi¢z, o inclito Doutor Bros-
sard, ndo nasceu ontem e sabe muito bem que sétrata de
mais um engbdo do Governador Angelo Angelin. Nio se
rdeixou enganar ¢ Ministro. Ndo se deixard enpanar ¢
povo de Rondénia. Vamos esperar pelo dia 15 de no-
vembra... - - .
Era o que tinha 2 dizer, (Muito bem!)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR.
ODACIR SOARES EM SEU DISCURSO;

Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara Munici-
pal de Porto Velho.

Requeiro & Mesa, OuVldo [*] Plcnéno na fobma regi-
mental, s¢ja expedido Oficio ap Exm® Sr. Telmo Borba
Magadan, Presidenic da EBTU, com cdpias para o Ex?
S$r. Presidente da Repiiblica ¢ a0 Exm¢ Sr. Ministro de
Estado dos Transportes, informando-lhe do que segue:

1. Que, o Municipio de Porto Velho, através de seu
Prefeito Municipal, 4 &época o Sr. José Guedes, firmou
Convénio de n? 041/84 e Aditivos (Sub-Projeto PRO-

PAV), com o Governe do Estado de Rondénia, com a

intervengio da EBTU, DNER ¢, SEPLAN-RO;

2. Que, ¢ objeto principal desse Convénio era o de
Infra-Estrutera Vidria das Vias Alimentadoras de Porto
Velho e a Racionalizagdo do Transporte Plblico com a
Reorganizagiio do Transporte Pablico;

3, Que, 0s récursos provenientes desse Convénio, fo-
ram empregados na Pavimentagio Asfiltica das ruas
México, éntre Calama ¢ Carlos Gomes; Calama, entre

a Av. Rie Madeira e Conjunto 4 de Janeiro; ¢, Contorno
do Jardim Belvedere; .

4. Que, 03 recursos provenientes desse Convemo, fo-
ram mal aplicados, considerando que em se {ratando de
época de Campanha Eleitoral do Candidato do PMDB a
Prefeitura Municipal, 0 entio Prefeito que também per-
tencia aquele partido, ndo se preocupou em efetuar um
trabalho de alta qualidade e sim, de demonstrar ao elei-
tor, quantidade de trabalho, agindo irresponsavelmente,
tendo em vista que o material asfiltico empregado fora o
Asfalto a Frio e ainda, sem o necessirio servigo de esgo-
to para o escoamento das fguas pluviais;

5. Que, com apenas 6 (seis) meses, de execugdo des-
sas obras, estas ji se encontram completamente destrui-
das, considerando que devido ao péssimo trabalho exe-
cutado, precedido da péssima qualidade do material em-
pregado, este ndo resistiu a época invernosa da nossa re-
gidio, que por sinal & bastante forte;

Em face dos fatos aqui narrados, solicitamos a interve-
niéncia de V. Ex*, através desse 6rgio, dessa vez para
colocar-lhe a par da irresponsabilidade dos nossos Ad-
ministradores e ainda, solicitar que este drgdo envie ao
nosso Munricipio, um fiscal, para verificar *in loce”, o
que aqui denunciamaos e de posse de dados concretos, se-
jam responsabilizados criminalmente os responsiveis
pelo mal emprege do dinheiro pablico, bem como, so-
mente sejam repassados novos recursos a este Munici-
Pio, 2pds a apuragdo dessas irregularidades e a Prestagfio
de Contas, condignamente, desse Convénio e que dora-
vante este 6rgio fiscalize de perto a aplicagio dos recur-
sos s0b sua responsabilidade, destinados a este Munici-
pio.
© 0 povo deste Municipio estd a necessitar de obras de
aleance social, tal como o asfaltamento de nossas vias
publicas, porém, ndo com material descartavel.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

Sala das Sesses, 7 de abril de 1986 — José Afonso Flo-
réncio, Vercador-PFL. .

O SR. PRESIDENTE (Martins Fi]ho) — Nada mais
havendo a iratar a Presidéncia vai encerrar a presente
sessdio, designando para a ordin#ria de amanhi a seguin-
te

ORDEM DO DiA

1

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 205, DE 1985

(Em regime de urgéneia — art. 371, ¢,
do Regimento Interno)

Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei da Ca-
mara n® 203, de 1985 (n* 6.332/85, na Casa de origem),
que revoga o Decreto-lei n? 251, de 28 de fevereiro de
1967, ¢ d4 qutras providéncias (dependendo de parecer
da Comissieo de Constituicio e Justiga).

2

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 84, DE 1982

Votacio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Céma-
ra n® 84, de 1982 (n? 3.758/80, na Casa de origem), que
altera dispositives da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o nove Cédigo Florestal, tendo

PARECERES FAVORAVEIS sob n®s 335 e 340 de
1983, das Comissdes: - -

— de Costituicdo e Justica; e

-—de Agricultura.

- 3

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N9 129, DE 1982

Votagio, em turno dnice, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 129, de 1982 (n* 2.451/79, na Casa de origem), que
confere & usina da Companhia Energética de Sdo Paulo
— CESP, em construgio no Porto Primavera, a denomi-
nagio de “Hidrelétrica Domingos Leonardo Ceravolo”,
tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 219, de 1985, da
Comissiio; .

~— de Minas e Energm.

4

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Me 133, DE 1982

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n? 133, de 1982 {n? 2.954 /80, na Casa de origem), que
altera dispositivos do Decreto-lei n°® 986, de 21 de ou-
tubro de 1969, que “institul normas bésicas sobre ali-
mentos”, tendo

PARECERES, sob n%s 600 a 602, de 1985, das Comis-
sies:

-— de Sadde, favoravel;

— de Economia, favoravel, nos termos do substitutivo
que oferece, com voto vencido, em separado, do Senador
Jorge Kalume; ¢

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e
Jjuridicidade do substitutivo da Comissio de Economia.

5

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 123, DE 1984

Vaotagdo, em turno finico, do Projeto de Let da Cama-
14 n® 123, de 1984 (n® 1.608/79, na Casa de origem), que
disciplina o transperte de madeira em toros, por via flu-
vial, tende

PARFECER FAVORAVEL, sob n® 402, de 1985, da
Comisso: .

— de Transportes, Comunicagies e Obras Piblicas,

6

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 8, DE 1983

Votagiio, em primeire turno, do Projeto de Lei do Se-
nade n* 8, de 1983, de autoria do Senader Moacyr Duar-
te, que dispde sobre validade de concurso para cargo ou
emprego na administragdo federal centralizada e descen-
tralizada, tendo

PARECERES, sob n% 51 € 52, de 1986, das Comis-
sbes;

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade e, no mérito, favoravel; ¢

— de Servigo Piblico Civil, favoravel.

7

PROJETOQ DE LEI DO SENADO
Ne 52, DE 1983

Votacdo, em primeiro terno, do Projeto de Lei da Se-
nado n? 52, de 1983, de autoria do Senador Itamar Fran-
¢0, que submete os Grgios da administracio indireta ao
poder investigaldrio das Comissdes Parlamentares de In-
quérito, tendo

PARECER, sob n® 28, de 1986, da Comiss3o:

— de Constituigfio e Justi¢a, pela constitucionalidade,
juridicidade, € no mérito, favorével, com emenda que
apresenta de n? 1-CCJ.

8

PROJETQ DE LEI DO SENADO
N¢ 174, DE 1983

Votagdo, em primeiro furno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? [74, de 1983, de auteria do Senador Hélio Guei-
ros, que modifica disposi¢@o da Lei nv4.737, de 15 de ju-

_ lho de 1965 (Cédigo Eleitoral), tendo

PARECER, s50b n® 966, de 1985, da Comissio:
— de Constituigiio e Justi¢a, pela constitucionalidade e
juridicidade ¢, no mérite, favoravel.

9

PROJETO DE LEI DO SENADOQ
Ne 61, DE 1983

Votaglio, em primeire turno, do Projeto de Lei do Se-
nade n® 61, de 1985, de autoria do Senador Nelson Car-
netra, acrescentando dispositivo 4 Lei ne 5.010, de 30 de
maio de 1966, que organiza a justiga federal de primeira
instincia, tendo

PARECERES, sob n%s 96 ¢ 97, de 1986, das Comis-
sdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade, nos termos de substitutivo que oferece; e
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— de Servigo Piblico Civil, favordvel, nos termos do
substitutive da Comiss3o de Constituigio e Justiga.

10

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 141, DE 1985

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lef do Se-
nado n® 141, de 1985, de autoria do Senador Passos Pér-
t0, que altera dispositivos do Cddigo Civil Brasileiro (Lei
n? 3.071, de 1° de janeiro de 1916), que “dispde sobre a
heranga jacente e a sucessio legitima™, tendo

PARECER, sob n¢ 813, de 1985, da Comissdo:

_ = de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e
Juridicidade, no mérito, favoravel.

. . 11

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 376, DE 1981

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado nt® 376, de 1981, de autoria da Senadora Eunice
Michiles, que determina a criagiio de Coordenagdes de
Educagdo Ecoldgica no Ensino de 17 e 22 Graus e d4 ou-
tras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 60 e 61, de 1986, das Comis-
sdes:

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade e, no mérito, favoravel, com emenda que
apresenta de n* | — CCJ; e - -

— de Educacfio e Cultura, favoravel, com emendas que
apresenta de n% 2, 3, 4 ¢ 5 — CEC. -

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Esta encer-+
rada a sessfo .

{ Levanta-ge a sesséo 45 18 horas e 38 minutos, }
EDITAL

A Presidéncia do Grupo Brasileiro da Unifio Interpar-
lamentar convoca a Comisséie Deliberativa para uma
reunifio a realizar-se s dez horas de quarta-feira, dia 18
do corrente, em sua Sede no Anexo I do Senado Federal,
2¢ andar, para tratar de assuntos de sua competéncia.

Brasilia, 9 de junho de 1986. — Senador Saldanka Der-
zi, Presidente — Deputado Jorge Uequed, Secretirio,
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