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1.3.1 — Discurso apds a Ordem do Dia

SENADOR NELSON CARNEIRO — Necessida-
de de reformulagio do Estatuto do Funcionirio
Piblico. _

$ess5i0.

1.3.2 — Designagiio da Ordem do Dia da proxima

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — RETIFICAGAOQ
-— Ata da 22* Sess#o, realizada em 25-3-86

3 — CONSELHO DE SUPERVISAO DO CEN-
TRO GRAFICO

— Atas de reunies,

DOS

MANENTES

4 — MESA DIRETORA

‘5 —LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-

6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PER-

Ata da 31¢ Sessdo, em 7 de abril de 1986

42 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 472 Legislatura

AS I4 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE- __

SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kulume — Altevir Leal — Fdbio Lucena —
Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros
— José Lins — Virgilio Tavora — Moacyr Duarte —
Martins Filho — Marcondes Gadelha — Cid Sampaio
— Nivaldo Machado — Albano Franco — Lourival
Baptista — Pussos Pérlo — Jofio Calmon — José Igné-
cio Ferreira — Jamil Haddad — Murilo Badaré — José
Fragelli — Marcelo Miranda — -Saldanha Derzi — Af-
fonso Camargo —-Alvaro Dias — Enéas Faria — Lenair
Vargas - Carlos Chiarclli — Pedro $imon -- Octavio
Cardoso, -

O SR. PRESIDENTE {Jos¢ Fragelli) — A listade pre—
senga acusa o comparecimento de 30 Srs, Senadores, Ha-
vendo numero regimental, declaro aberta a sessdo. .

Sob a protecio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O'St, |%-Secretdrio ird proceder 4 leitura do Expedien-
te.

" E [ido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECERES

PARECER
Ne 197, de 1986

Da Comissiio de Finangas, sobre o Projeto de Lei
da Cirmara n? 2, de 1986 (n¢ 6.201-B, de 1985, na ori-
gem), que “‘reajusta a pensiio especial concedida pela
Lei n? 4.774, de 15 de setembro de 1965, a Paulo Soa-
res ¢ dd outras providéncias™.

Relator: Senador Jorge Kalume

Versa o presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder
Executivo, sobre o reajuste do valor da pensiio conced)-
da anteriormente a Paulo Soares, conforme Lei n® 4,774,

Presidéncia do Sr. José Fragelli

_de 15 de setembro de 1965, elevando-a de Cr§ 66.000 (¢

quivalente a um saldrio rmmmo na época) para quatro
salirios minimos,

A Proposigio recebeu pareceres favoravels nas Comis-
sdes de Constituigio e Justi¢a e de Finangas, da Cimara
dos Deputados, sendo aprovada na sessfo de 4 de de-
zembro de 19835,

Ve, agora, o Pro_]eto 2 revisio do Senado Federal,
cabendo & Comissio de Finangas examina-io sob os as-

pectos de que trata o artigo 108, item VII, do Regimento
Interno.

A justificativa da medida, como constou na Exposicio
de Motivos do Ministro da Fazenda que a encaminhou
a0 Senhor Presidente da Repiblica, repousa no fato de
que, apesar dos reajustes, o valor da pcnsao vem sendo
carrgide pela inflaglo, tornando-se, assim, necessirio
corrigir o seu montante a fim de que 2 concessdo possa
alingir sen objetivo, ou seja, dar ao beneficiado con-
digdes normais para manter sua sobrevivéncia ¢ ter exis-
tencia condigna.

Portanto, com a finatidade de alcangar os objetivos da
Lei 4,774, de 15-9-65, pela qual foi concedida pensio de
Cr$ 66.000 ao bereficiado, destinados a lhe jermitir
sobrevivéncia e vida condigna, nada mais justo e atural
do que a elevagio de que cuida o Projeto.

O infimo acréscimo de gasto tem cobertura prevista no
préprio Projeto de Lei, cujo artigo 2¢ dispde que “a des-
pesa decorrente desta Lei correrd 4 conta de Encargos
Previdencirios da Unifio — Recursos sob a Supervisio
do Ministério da Fazenda™, do Orgamento da Unido.

Dado o exposto, manifestama-nos pela aprovagiio do
Projeto. ’

Sala das Comissdes, 3 de abril de [986. — Lomanto
Jénior, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Carlos
Lyra — Marcelo Miranda — José Lins — Octivio Car-
doso — Hélio Gueiros — Jodo Calmon — Alexandre Cos-

ta.

%

PARECERES
Nes 198 e 199, de 1936

Sobre o Projeto de Lei da Camam n? 188, de 198§

(n® 3.857-A, de 1984, na origem), que ““autoriza a

- doag¢iio, a0 Clube dos Previdencidrios de Pernzmbu-
co, de terreno do Institute de Administracio Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia Social — FA-

PAS™.
-PARECER
- Ne 198, DE 1986
Da Comissio de Legislacio Social

Relator: Senador Alcides Paio

Com a Mensagem n? 198, de 19 de junho de 1984, sub.
mete o Senhor Presidente da Repiiblice 2 deliberaciio do
Congresso Nacional, mos termos do artigo 51 da Lej
Maior, o Projeto em epigrafe, que autoriza o Instituto de
Administra¢io Financeira da Previdéncia ¢ Assisténcia
Social — TAPAS a doar ao Clube dos Previdenciérios de

" "Pernambuco, irea com 5 (cinco) hectares, que seré des-
“metnbrada de terreno situado no Bairro do Engenho do
Meig da Vizea, em Recife (PE).

" Ainda nos termos do Projeto, 0 mencinado terreno re-
verierd ao patriménio do IAPAS no caso de dissolugdo
ou exting8o do Clube donatério e destinar-se-4, exclusi-
vamente, 4 construgio da sede social deste, sendo que a
adogdo em tela “torna-se-a nuia, sem direito a qualquer
indenizagio, inclusive por benfeitorias ou obras em geral
realizadas, se ao imével, no todo ou em parte, for dada
destinagiio diversa da prevista”, ou, ainda, se houver ina-

" dimplemente de clausula do contrato a ser lavrado.

Acompanhando a Mensagem Presidencial, vem a Ex-
posigllo de Motivos n? 17, de 12 de junho de 1984, do en-
tio Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, ex-
Senador Jarbas Passarinho, que assinala, no essensial:

“Ha dezessete anos, ¢ Clube dos Previdenciirios
de Pernambuco vem prestando relevantes beneficios
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aos servidores do SINPAS e seus familiares, irma-
nadas sob o espirito de cooperagiio, através de ativi-
dades socios-culturais e desportivas, |

A referida entidade deseja obter a doagio de par-
te de terreno pertencenie ao Instituto de Adminis-
tra¢lio Financeira da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — [APAS, para construgiio de sua sede social
em Recife, j& que dispende atualmente elevada soma
em aluguel para funcicnamento,

Tendo em vista que se trata de imével que nio
vem sendo utilizado pela Previdéncia Social e que _
t&m sido doados iméveis do IAPAS a outras entida~
des sociais, entedemos estar a pretendida doagio

perfeﬂamente justificada e dentro dos parimetros
legais.” -

Apreciada pela Cimara dos Deputados, 2 Proposigio
mereceu Manifestagio favoravel de todos os Orgios Téc-
nicos por onde tramitou, sendo aprovada sem restrigdes,

As razdes acima lranscritas, em nosso entender, dio
prova irrecusivel da justeza e oportunidade da medida

projetada, a qual, nunca & demais ressaltar, se afina com .

o espirito de outras doagdes pretendidas pelo IAPAS,
como & exemplo a constante do PLC n2 [71, de 1985, em
beneficio do Clube dos Previdencirios de Brasilia, ainda
pendente do exame desta Comissdo,

O imével a ser doado, ademais, como consigna a pre-
citada Exposigdo de Motivos, ndo vem sendo utilizado
em servi¢os propeios do Ministério da Previdéncia ¢ As-
sistdncia Social.

Isso posto, e considerando, outrossim, que 2 doagdo
em foco far-se-d cercada das necessirias cautelas, haja
vista que o imével sob comentério nio podera ter desti-
nagiio diversa da agui prevista e reverteri ao patriméaio

do IAPAS no caso de dissolutio ou extingiio do Clube _

Previdenciirio, nosso parecer, em conclusdio, acompa-
nhando as demais manifestacdes emitidas sobre a espé-
cie, & pela aprovagio do Projeto de Lei em exame.

Sala das ComissGes, 20 de marco de 1986. — Alberto
Silva, Presidente — Alcides Paio, Relator — Jorge Kala-
me — Gabriel Hermes — Alvaro Dias.

PARECER
Ne 199, DE 1986
Da Comissfic de Finangas

Relator: Senador Jorge Kalume

Nos termos do artigo 51 da Constituigio Federal, sub-
mete o Senhor Presidente da Repiiblica 4 deliberagiio do
Congresso Nacional o Projeto de Lei em eplgrafe, que
objetiva a concessio de autorizaciio para que o Institute
de Administragio Financeira ¢ Previdéncia Social faga
doagio de terreno de 5 hectares, sito no Bairro do Enge-
nho do Meio da Virzea, em Recife, 20 Clube dos Previ-
denciarios de Pernambuco.

Na Camara dos Deputados a matéria mereceu acothi-
mento em Plendrio, 2pds o prenunciamento das Comis-
sges de Constituicio e Justiga e de Trabalho.

Nesta Casa revisora a Proposigdo mereceu parecer fa-

- vordvel na Comissdo de legislaciio Social.

No dmbito das atribui¢des conferidas a este rgio téc-
nico nenhum obsidculo existe que se possa opor 4 apro-
vagdo da medida. )

Com efeito, a doaglio da 4rea envolve inquestiondvel
interesse de natureza social, como o salienta a Exposigio
de Motivos que acompanha a Mensagem presadcncm]
nos seguintes termos:

“Ha dezessete anos, o clube dos Previdenciirios
de Pernambuco vem prestando relevantes beneficios
aos servidores do SINPAS ¢ seus familiares, irma-
nados sob o espirito de coopetagio, através de ativi-
dades sdcio-culturais e desportivas.

A referida entidade deseja obter a doagfo de par-
te de terreno pertencente ao Instituto de Adminis-
tragio da Previdéncia e Assistdncia Social — IA-
PAS, para construgio de sua sede social em Recife,
j& que dispende atualmente elevada soma em alu-
guel para funcionamentao.

Tenda em vista que se trata de imével que nio
vem sendo wtilizado pela Previdéncia Social ¢ que
tém sido doados iméveis do JAPAS a outras entida-
des sociais, eniendemos estar 2 pretendida doagio
perfcita.mente justificada e dentro dos parfmetros
legais,”

Consigna 2 Proposrcao a obngatonedade de rcvcrs%’zo

da area ao doador, no case de dissolugio ou extingfio do

donatério, cominando a pena de nulidade pele inadim-
plemento de quaiquer condigdo que vier a ser ifiposta no
ato de tramslagiio da propriedade ou se ao im6vel for
dada destinagio diversa da prevista no artige 2°.

A medida revela-se conveniente para a Administragio
Federal, por tornar produtive imével que vem sendo
mantido totalmente desocupado. Os gastos que teriam
de ser feitos para alcargar o valor socialmente equivalen-
le compensam perfeitamente o valor patrimonial do bem
que ora se retira do IAPAS,

Opino, dessarte, pela aprovacfic do Projeto.

Sala das Comissdes, 3 de abril de 1986, — Lomanto
Jiinior, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Carlos
Lyra — Marcele Miranda — José Lins — Octivio Car-
dose — Hélio Gueiros — Jofio Calmon — Alexandre Cos-
ta. B -

. PARECERES
Nes 200 e 201, de 1986

Sobre o Projeto de LE| da Camam n? 187 de 1985,

(n® 4.967-B/85, na Casz de origem) que *“fixa os va-

-. . lores de retribuicio da Categoria Funcional de Bio-
médico e di ountras providéncias’’.

PARECER
Ne 200, de 1986

) Da Comissio de Servigo Pidblico Civil
. Relator: Senador Jorge Kalume

De iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, nos
termos do art. 51 da Constituigdo, vem a exame desta
Comissiio Projeto de Lei da Camara, fixando os valores
de retribuicfio da Categoria Funcional de Biomédico, e
dando outras providéncias.

A Exposigiio de Motivos do Senhor Diretor-Geral do
DASP, que acompanhou 4 Proposi¢io, quando do seu
envio & Cimara dos Deputados, para inicio de trami-
lagiio, esclarece que a profissio de Biomédico, discipli-
nada pela Lei n? 6.684, de 1979, que cria, inclusive, o

. Consetho Federal ¢ os Conselhos Regionais de Biologia

e Biomedicina, exige, para o seu exercicio, a satisfaclio
dos requisitos estabelecidos no art. 32 da referida lei; di-
ploma devidamente regisirado de bachare} em curso oﬁ-
cialmente reconhecido de Cigncizs Biolégicas, modalida-
de médica, ou diploma emitido por institui¢Ses estran-
geiras de ensine superior, devidamente revalidado e re-
gistrado como eguivalente ac diploma mencicnado ante-
rigrmente.

A Proposigdo estabelece que as Classes inlegrantes da
Categoria Funcional de Biomédicos, inclufdo no Grupo
Outras Atividades de Nivel Superior, designada pelo Cé-
digo LT-NS§-942, correspondem as referéncias de venci-
mento ou salario por classe, estabelecida no Anexo desta
lei. ~

Destaque-se, ainda, o Projeto que o ingresso na Cale-
goria Funcional de Biomédico far-se-4 na classe inicial,
‘mediante concurso phblice de provas, no regime da le-
gis]aqﬁo trabalhista, exigindo-se dos candidatos, no ato
de inscricdo, diploma de curso superior de Ciéncias Bio-
[6gieas, modalidade médica ou habilitagio legal equiva-
lente, e registro no Conselho Regional respectivo.

Considerando gue os 1ntegrantes da Categona Fun-
cional de Biomédico ficardo sujeitos A prestagio minima
de 40 (quarenta) horas semanaijs de trabalho, e que as
despesas decorrentes com & sua execugio correrdo 4 con-
ta das dotacdes proprias do Orgamento da Unifio e das
autarquias federais; somos, no ambito desta Comissiia,
pela sua aprovagio. ‘

8alz das Comissdes, 12 de margo de 1986. — Alfredo
Campos, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Virgilio
Tdvora — Jutahy Magalhdes — Nivaldo Machado.

PARECER
Ne 201, de 1936
Da Comissdo de Finangas

Refator: Senador Jorge Kalume

Nos termos do artigo 51 da Constituigio Federal o
Senhor Presidente da Repdblica encaminka 2 delibe-
ragio do Congresso Nacional, acompanhado de Expo-
sigio de Motivos do Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servigo Piblico, o Projeto de Lei em
anilise, que fixa os valores de retribuigio da Categoria
Funcional de Biomédico, incluida no Grupo-Outras Ati-
vidades de Nivel Superior.

A matéria foi apreciada na Cimara dos Deputados pe-
las Comisses de Constituiciio e Justica, de Servigo
Publico e de Finangas, antes de sua aprovacio em Ple-
nano.

Cabe-nos, nesse passo, o exame da Propos:géo sob o
enfoque financeira, nos termos do Regimento Interno
desta Casa revisora. )

A Categoriz Funcional de Biomédico ja se acha inclui-
da no Grupo-Outras Atividades de Nivel Superior, c6di-
20 NS-942 e LT-N§-942, a que se refere a Lei a® 5.645, de
1970, que estabeleceu diretrizes para o Plano de Classifi-
cacdo de Cargos, com a regu[amentagao do Dccreto n°
T72.493, de 19 de julho de 1973._ R

Dita incluslo foi feita através de decreto do Poder
Executivo, como previsto na Lei n® 5.645, citada. Toda-
via, a fixaclo dos respectivos vencimentos depende de
Lei — ¢ esta é a razdo de ser do presente Projeto, no qual
se indicam as referéncias de salario para cada classe de
cargos na Categoria Funcional indicada.

A retribuigio que se propde, para as varias classes do
cargo e emprego de Biomédico, mantém similitude com
2 j fixada para categorias similares nos Quadros do Po-
der Executivo da Unido, conforme Decreto n® 72.493, de
19 de julho de 1973, e Lei n® 7.218, de 19 de setembro de
1984,

Dispde ainda a Proposigiio sobre os critérios de ingres-
50 nas referidas Categorias Funcionais, sobre carga ho-
rarta minima de trabalho, imstituto da ascensdo funcio-
nal para o caso e, finalmente, fonte de recursos para

atender as respectivas despesas.

“No ‘que concerne ao imbito fi nanceire, merece reg:s-
tro o fato de que a despesa necesséria 2 implantag3o das
normas contidas no Projeto correrd a cottta das dotagdes
préprias na forma do Orgamentto da Unido e das antar-
quias federais.

De ressaltar-se, por derradeuo, que ¢ diploma em ela-
boragio nZo prevé a retroagio de suas normas, razio
pela qual ndio hi se cogitar de qualquer pagamento em
atraso.

Inexistindo, em sintese, obstaculo que possa ser opos-
to. ap acolhimento da Proposi¢do, somos pela sua apro-
vagio, nos termos das consideragdes alinhadas,

Sala das Comissdes, 3 de abril de 1986, — Lomanto
Jinior, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Carlos
Lyra — Marcelo Miranda — José Lins — Qectédvio Car-
doso — Hélio Gueiros — Jofio Calmon — Alexandre Cos-

i & N

PARECERES
. N% 202 e 203, de 1986

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 125, de 1985
{n® 4.959 — B, de 1985 - CD), que “‘dispGe sobre 3
reversio ao Estado de Mato Grosso do ferreno que
menciona™, o
PARECER
Ne 202, de 1986
Da Comissiio de Agricultura
Relator: Senador Alcides Paio

A Mensagem n® 003/85, do Poder Executivo, nos ter-
mos do artigo 51 da Constituicio, acompanhada da Ex-
posicio de Motivos nv 222, de 27 de dezembro de 1984,
do Ministério da Fazenda, submete ao Congresso Nacio-’
nal projeto de lei que autoriza a reversio ac Estado de
Mato Grosso de gleba de 200 hectargs, situado no Mu-
nicipio de Poxoréo.

A referida gleba foi doada A Unido Federal por aquele
Estado, para que nela se instalasse posto agropeculrio
do Ministério da Agricultura. Eniretanto, este Minis-
tétio ndo manifestou intetesse pelo referido imével, desa-
tivando ¢ posto e concardando comn sua reverso ao Es-
tado de Mato Grosso.

Este projeto de lei recebeu na Cimara dos Deputados
pareceres favordveis das Cormissdes de Constituigio e
Justica, Agricultura e Politica Rural e Finangas, ficando
evidente u convenigncia da reversio proposta, devido a
nio-utilizagio do terreno pela Unido,

Isso poste, somos pela aprovagio do Projeto de Leida
Cidmara n® 123, de 1985,

Sala das Comissdes, 20 de marco de 1986. — Martins
Filho, Presidente — Alcides Paio, Relator —Alvaro Dias
— Nivaido Machade — Galvio Modesto.
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PARECER
N¢ 203, de 1986
Da Comissdo de Financas
Relator: Senador Marcelo Miranda
Nos termos do art. 51 da Constituicdo, o Exm® Sr.
Presidente da Republica submete 4 deliberagdo do Con-
presso Nacional o anexo Projeto de Lei que autoriza a

reversio ao Estado de Mato Grosso, de um terreno com
4rea de 200 ha, situado no Municipio de Poxoréo, na--

quele Estado.

A ExposicBo de Motivos do Sr. Ministro da Fazenda,
que acompanha a Mensagem Presidencial, nos d4 conta
de que o referido terreno fora doado & Unifo Federal
por aquele Estado, através da Lei Estaduzl n? 336, de 21
de dezembro de 1953, e da Escritura Plblica de 30 de de-
zembro do mesmo ano, transcrita no Cartério do Regis-
tro de Iméveis da Comarca de Poxoréo, sob o n° R-02,
M-1.478, em 5-9-79, no Livro n® 2-F, 2 fl. 44, e ratificada
por Instrumento dc 29 de abnl de l981
destinava-se 4 instalagio de Posto Agropccuér:o do Mi-
nistério da Agricultura. Esta Secretaria de Estado, no en-
tanto, pot haver desativado o Posto, concordou com a
reversiio pretendida, conforme despacho do Sr. Ministro
da Agricultura, de 15 de maijo de 1984,

Apbs tramitar regularmcme na Cimara dos Deputa-
das, a Proposigio velo & revis3o do Senado Federal, con-
forme estabelece o arl. 58 de nossa Lei Fundamegtal.

Do ponto de vista do ordenamento juridico nacional,
a proposta do Executivo afigura-se-nos devidamente for-
malizada, eis que os bens publicos de uso especial, come
€ o caso presente, somente S3o ahenévms medlante auto-
rizagio legislativa.

Ademais, doador e donatiria concordam livreménte
com a reversdo da titularidade juridica do imbvel, o
qual, ceriamente, seri reaproveitade em beneficio da co-
munidade local. .

Em assim sendo, ¢ ji que n3o existe qualquer &hice
quanto &s finangas piblicas, opinamos pela aprovacso
do Projeto.

Sala das Comissdes, 3 de abril de 1986. — Lomanto
Jiinfor, Presidente — Marcelo Miranda, Relator — Car-
los Lyra — Jorge Kalume — José Lins — Octdvio Cardo-
so — Hélio Gueiros — Jodo Calmon — Alexandre Costa,

PARECERES
Nos 204 e 205, de 1986

Sohbre o Projeto de Lei da Cimara n® 122, de 1985
{Projeto de Lei n® 4.960-B, de 1985, na Céimara dos
Deputados), que ‘‘autoriza a reversio, ao Estado de
Mato Grosso, do terreno que menclona®,

PARECER
Ne 204, de 1986
Dia Comissfio de Agricultura

Relator: Senador Alcides Paio

O Projeto, encaminhado ac Congresso pelo Poder
Executivo, nos termos do ari. 151 da Constituigio, auto-
riza esse mesmo Poder a promover “'a reverséio ao Esta-
do de Mato Grosso, de terreno medindo 123,8412 ha
(cento e vinte e trés hectares, oitenta ¢ quatre ares € doze
centiares), situando no Municipio de Cuiab4, naquele
Estado, parte da area doada & Unifio Federal, através do
Decreto-lei Estadual n? 879, de 3 de junho de 1947, trans-
crita no Cartério do Registro de Iméveis da Comarca de
Cuiabi, sob o n? 2.875, em 29 de setembro de 1947, s fls,
187 do Livro 3-D, e ratificada em 20 de abril de 1979™,

A Exposigio de Motivos do Ministro da Fazenda ao
Senhor Presidente da Repiiblica, sobre o assunto, alinha
alguns informes sobre a doagio que o presente prajeto
objetiva anular,

A aceitagio da 4rea foi formalizada pela Unio Fede-
ral, “mercé de despacho do Sr. Procurador da Fazenda
Nacional no Estado do Rio de Janeiro”, exarada em 17
de maio de 1978. ) ’

A destinag¢io do terreno doado era para nele ser insta-
lado o Posto Agropecuirio do Ministério da Agricultu-
ra, em Cuiab4, O Ministério, porém, desinteressou-se do
imével (houve desativaciio do posto) e concordou com
sua reversio ao Estado de Mato Grossg, conforme des-
pacho exarado pelo Titular da Pasta em 14-5-84.

Quanto 2 dimensfio do imével a reverter - informa
ainda a Exposi¢io de Motivos - cumpre registrar que, da

area originalmente doada, com 133,8412 ha foram trans-
feridos para a jurisdi¢io do Ministério da Agricultura 10
ha, * remanesccndo, pois, 123,8412 ha a serem abjeto da
pleiteada reversio”

Q Servigo do Patrlmomo da Unido ¢ o Secretario-
Geral do Ministério da Agricultura opinaram favoravel-
mente 4 medida a que se refere o Projeto,

A reversdo proposta, considerada isoladamente, & ‘me-

-dida de extrema simplicidade, necessaria - porque o ter-
reno nio teve o aprovamenta previsio na deagio e deve
ser utilizade de uma forma Otil ao interesse piblico.

Mo que se refere as implicagdes que o fato possa ter no
ambito de interesses especificos deste érglo técnico, te-
mos apenas a lamentar ‘que o Posto” Agropécuirio que
foi, ou que seria, instalado na 4rea em questdo, tenha
sido desativado. Todas as &reas do Pais onde existem ati-
vidades agropecuirias carecem de assisténcia técnicd,
para que seja nelas elevado o rendimento econdmico de
‘produgio. Estranho, portanto, que, ao coniririo de se-
rem criados e instalados novos postos, um de[es seja ex-
tinto,

O minimo que se deve esperar, diante do fato, & que o
Poder Estadual, recipiendario da 4rea em processo de
devolugio, dé a ela aplicagiio especifica, em correlagdo
com o Programa Nacional de Rei‘orma Agréna £oque
se pode desejar. .

Nio hi objegbes a fazZer a0 projeto. Opifiamos, con-
cluindo, pela sua aprovagio.

" 8ala das Comissdes, 20 de margo de 1986, — Martins
Fﬂho Presidenie — Alcides Paio, Relator — Alvaro Dlas
— Nwa!do Machado — Galviio Modeste.
PARECER .
Ne 205, de 1986
Da Comissio de Finangas

Relator Senador Marcelo Mn-anrla

~ O Projeto de Lei em _exame, encaminhado pelo Poder
Execuiivo, nos termos do ari. 51 da Constituigic Fede-
ral, tem por escopo conceder autorizagio para que sefa
‘revertido ao patriménio do Estado de Mato Grosso o
terrene situado no Mummplo de Cuiaba.

A medida em apreco obteve. na Cimara dos Deputa-
dos, onde resulton aprovada em sessfo plendria de 5 de
setethbro préximo passado, pareceres favoriveis ao seu
acolhimento nas Comissdes de Constituigio e Justiga
que apreciou os aspectos juridico-constitucionais, de
Agricultura e Politica Rural e de Finangas.

Submetida a providéncia ao crivo revisor desta Casa,
cabe-nos, nesse passo, a sua anilise sob o enfoque finan-
ceiro, _ ) L .

O imével objeto da autorizagio sugerida, medindo
123,8412 ha (cento e vinte e trés hectares, oitenta ¢ qua-
tro ares e doze centiares) sitna-se, como ji mencienadeo,
no Municipic de Cuiabé, naquele Estado, & fora doado &
Unifio mediante o Decreto-lei Estadual n® 879, de 3 de
junho de 1974 e da Escritura Pdblica lavrada em 29 de
_setembro daquele ano, a qual foi trancrita no Registro de
Iméveis sob o n? 2.875, nessa mesma data.”

A doagiio em tela foi aceita pela Unifio, formalizando-
se 0 ato com o despacho exarado pelo Pracurador da Fa-

~ zenda Nacional, em 17 de maio de 1978, no- Processo

MF-SC n? 0187- 00171777,

O tem doado constitui desmembramento da area de
133,8412 ha (cento e trinta ¢ trés hectares, oitenta e qua-
tro ares e doze centiares), dos quais os 10 ha (dez hecta-
Tes) remanescentes permanecem sob a titularidade do
Ministério da Agricultura, )

. Registre-se que o terreno em quest#o estava destinado
a instalaciio de Posto Agropecuario do Ministério da
Agricultura que, tendo sido desativado, concordou com
a reversdo do bem.

Havendo-se manifestado favoravelmente ao ato de re-
versiio o Servigo do Patrimdnio da Unifo e a Secretaria
Geral do Ministério da Fazenda, 6rgios a quem compete
zelar pelo patriménio da Unide, nio vemos razio para
deixar de autorizar a formalizagfo da transferéncia do
bem para o Estado de Mato Grosso, que hi de utilizé-io
com melhor aproveitamcnto para o interesse piblico.

Opinamaos, assim, pela aprovagio do Projeto em tela.

Sala das Comissdes, 3 de abril de 1986. — Lomanto
Jinior, Presidente — Marcelo Miranda, Relator — Car-
los Lyra — Jorge Kalume — José Lins — Octivio Carde-
50 — Hélie Gueiros — Jodio Calmon — Alexandre Costa.

PARECER
N® 206, de 1986

Da Comissio de Constitui¢io e Justica, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 46, de 1985, que *“intro-
duz modificagtes no Cddigo Penal, com vistas a am-
pliar a imunidade penal do advogado no exercicio de

= sua atividade postulatéria judicial’’.

— Relator: Senador Jutahy Magalhaes

De autoria do nobre Senador Nelson Carneiro, 0 Pro-
jeto de Lei em exame objetiva introduzir modificacdes
no Co6dipo Penal vigente (II Parte), de modo a evitar,
para o advogado e para as partes, certos constrangimen-
tos que significam verdadeiros cerceamentos de defesa.

Com efeilo, algumas vezes ocorre, em juizo, que advo-
gados. ou mesmo partes no usp da palavra, perdem a se-
renidade e usam de vocabulirios menos nobres para ex-
pressar sua in¢onformidade com o rumo da demanda.

Por outro lado, autoridades policiais menos afeitas
408 tratamentos corteses, procurarm, através de ameagas
aos advogados e &s partes, intimidi-los no sagrado direi-
to de defesa da liberdade, chcgando a ameagh-los de la-
vratura de ftagranle par suposte crime de desacato.

Rui Barbcsa, em sua célebre Oragio aos Mogos, j4 ad-
vertia sobre a necessidade de os advogados se munirem
de corajosa serenidade na defesa dos postulados bésicos
do direito, sem temor as ameagas dos que, revestidos de
autoridade, invocam-na com o fim de verem prevalecer
seus pontos de vista, nem sempre acordes com os ideais
de justica e de cespeito & pessoa humana.

Q Projeto de Lei em exame procura corrigir essas ma-
nifestagbes de agentes publicos que ameacam o livre
exercicio da advocacia,

De meérito indubitavel, por ser oportuno e convenicn-
te, o Prajeto de Lei em analise ndo afronta os postulados
juridicos e constitucionais e se ajusta A tacnica legislati-
va.

Por essa razdo, somos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n® 46/85.

Sala das Comissdes, 3 de abril de 1986, — José Igndcio
Ferreira, Presidente — Jutahy Magalhfes, Relator —
Octavio Cardese — José Lins — Hélio Gueiros -— Ailber-
to Silva — Lenoir Vargas — Nivaldo Machadeo.

PARECER
Ne 207, de 1986

Da Comissiio de Constituigiio e Justica, sobre o

Projeto de Lei do Senado n° 12, de 1986 — Comple~

~_ mentar, que *d4 nova redacio aos itens I e I'V do art,

29, da Lei Complementar n® 1, de 8 de novembro de
1967,

Relator: Senador Hélio Gueiros

O Projeto, ora submetido & nossa apreciagio, e d4 la-
vra do eminente Senador Helvidio Nunes tem por esco-
po alterar os itens I e IV, do art. 27 da Lei Complementar
n? |, de 9 de novembro de 1967.

“Ac justificar a Proposigio, seu eminente autor expen-
deu dentre outros os seguintes argumentos:

1) preliminarmente, lembra que apresentou em 1980,
Projeto de Lei n® 43, de 1980, o qual foi aprovado no
Congresso ¢ vetado pelo executivo;

2} das razdes do veto se depreende que o problema da
reduciio proposta no nlimero de habitantes, de 10.000
para 6.000, nio foi objeto de qualquer restrigiio e sim o
problema relativo ao percentual da receita estadual, re-
duzidao, ali, de 5 milésimos para dois milésimos;

3) salienta, ainda, ser imprescindivel que a legislagdo
estabelega renda plblica minima para a criagio de mu-
nicipios; faz-se mister, todavia, que esta fixagdio atenda
as pecularidades regionais;

4y acentua, mais, que o critério dos ¢inco milésimos
de receita estadual de que trata o item IV, do art. 29, da
Lei Complementar n® 1, de @ de novembro de 1967, & sus-
ceptivel de alteragdo a maior ou menor; basta atentar
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para um Estado nordestino que arrccada, atualmente
doze billvdes de cruzados, cinco milésimos desta quantia
representam sessenta milhdes de cruzados, pretender que
um povoado do Norte ou do Nordeste fornega 10 expres-
siva arrecadaclico ao Estado, além de irreal, seria
condend-lo & estagnagio;

5y frisa que, por todo o exposto, o Projeto procura um
percentual mais compativel com 2 realidade brasileira,
a0 estabelecer 3 milésimos como condi¢io para a criagiio
de um municipio; ’

6) conclui, ressaltando que a multiplicagfo de munici- ~

pios, ac contrério do que se alega, muito contribui para
2 Consolidacdo de um Estado Federativo e da democra-
cia. _ R

Deflui da ampla sustenta¢io que acompanhy a Propo-
si¢lio sua total convenigncia, Evidentemente, as realida-
des nactonais variam de regifio para regiio, sendo no-
torias as caréncias e agruras que entravam a vida das po-
vougdes do Norte & do Nerdeste onde, sabidamente, as re-
ceitas 530 minimas, NHo & justo cotno bem afirma o dou-
to Senador Helvidio Nunes que se condene *3 estag-
nagio™ regides dignas de melhor sorte e de uma maior
participagio na vida nacional,

Somos, assim favordveis ao Projeto em tela, por
considerd-lo constitucional, juridico e conveniente,

Sala das Comissdes, 2 de abril, de 1986, — José Ignd-
cio Ferreira, Presidente — Hélio Gueiros, Relator — Ni-
valdo Machado — Alberto Silva — Luiz Cavalcante —
Octavio Cardoso — Nelson Carneirc — Fibio Lucena —
Lenoir Vargas.

PARECER
N¢ 208, de 1986

Da Comissio de Constitniglio ¢ Justiga, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 127 de 1983, que ‘“dispie
sobre o direito & meia entrada nos espetdculos de di-
versio que especifica”.

Relator: Senador Octavio Cardoso

Visa o projeto ora sob exame, de autoria do nobre Se-
nador Nelson Carneiro, 4 instituir, para os estudantes,
os menores de 18 anos e 05 maiores de 65 anos, o direito
a meia entrada “nos cinemas, teatros, circos ¢ quaisquer
espeticulos de diversdes priblicas™.

Na justificagiio da sua proposxtura, [ preclaro tepre-
sentante do Estado do Rio de Janeiro se refere — com
reconhecimento e louvor — as providéncias dos exibido-
res de cinema e da inddstria cinematogréfica no sentido
de “reestimular o hébito da frequ#ncia popular aos espe-
thculos cinematograficos”, providéncias essas consubs-
tanciadas “‘na recente adociio de descontos de 50% nos
pregos dos ingressos a todas as pessoas, estudantes, me-
nores, adultos, mas em determinados dias e hordrios™.
Pondera ¢ zutor do projeto que a questio apresenta,
além do aspecto da necessidade de “preencher a capaci-
dade ociosa das casas de espeticulos de cinema”, o da

“importéncia de entretenimento ¢ da cultura, proporcio-
nados nao apenas pelos cinemas, mas por quaisquer es-
petéculos de diversdio, inclusive teatro, circo etc”. E afir-
ma ser o abatimento no prego dos ingressos a tais espeté-
culos “ndo um favor das empresas que atuam no rama”,
mas um direito reconhecido durante tantos anos para os
estudantes ¢ os menores em geral que, evidentemente,
nio podem dele ses privados de uma hora para outra”. E
propde ¢ senador: “Melhor do que limitar, como até
aqui se tem feito, & ampliar o referido direito,
estendendo-se aos idosos, ou matores de sessenta e cinco
anos, a exemplo do que ocorr¢’Hia Maioria dos pafses do

mundeg”. -——

O projeto, rico de boas mtenqﬁes, apresenta — apesar
de sua simplicidade aparente — aiguns probIema difi-
ceis.

Vejamos o primeiro — o da consutucwnahdade

A guestdo que se nos apresenta € a de saber se pade o
leglslador, isto &, o Estado, por meio de lei, ¢riar um di-
Teito como esse que o projeto pretende criar: o direito de
os estudanies, os menores de 18 anos ¢ os maiores de 65
anos pagarem somente o prego de meia entrada nos cine-
mas, teatros, circos e qua:squcr espctéculos de diversdes
piblicas. Cinemas, teatros ¢ circos, sfio em geral, empre-

sas particulares. Os demais “espeticulos de diversdes
piiblicas”, mencionados no projeto, devem ser também,
por natureza, apresentados em estabelecimentos priva-
dos ou por empresas de ordem privada. Pode o Estado,
mediante ato legislativo, intervir numa esfera de liberda-
de da empresa privada tdo, & primeira vista, inviolavel
como o & o da competéneia para fixar os pregos das seus
préprios servigos? Assiste ao Esiado o direito de eleger,
entre a populaciio usuiria de servigos pretados por em-
presas particulares, parcelas ou camadas, para o fim de
privilegifi-las no acesso a tais servicos? Pode, enfim, ¢ Es-
tado,por lei, fixar o preco da entrada em cinemas, teatros
e circos, e, 2inda, em ouiros estabelecimentos que apre-
sentam espeticulos de diversdes piblicas?

Se a resposta for afirmativa, isto &, se se julgar perti-
nente ao Estado o direito de sobrepor-se 4 empresa pri-
vada na atribuicio evidentemente privativa a ela de fixar
o0s precos dos seus praprios servigos, entdo estars afasta-
do ao menos um dbice constitucional: o do § 2¢ do Artigo
153 da Constituigdo Federal, que assegura’ “Ninguém
seri obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se-
nio em virtude de lei’’. Reconhecido esse direito de inter-
vengio do Estado, e operada tal intervencéo pela edigiio
de lei, ndo poderia, obvizmente, nenhuma empresa pri-
vada, alcangada pelos efeitos da Lei, subtrair-se ao cum-
primento dela.

Tmpde-se, entdo, responder & questio pretiminar; pode
o Estado praticar essa espécie de inlerferéncia no domi-
nio da economia privada? Temos de contemplar 2 Cons-

tituigdo na globalidade do seu sistema orgénico ¢ em

harmonia com os principios basilares em que se funda,
para respander a tal pergunta,

O ‘sistema constitucional brasileiro tem no dlretto de
propriedade, compreendida como msur.ulcio dotada de
eminente fungiio socia)l, e na liberdade de iniciativa, a ela

- correlata, dois dos seus principios fundamentais, Esses

principios se op8em i possibilidade de o Estado regular
pregos de servigos ou mercadorias produzidas por parti-
cular.

Nao cabe, aqui, evideniemente, invocar o direito de
ver do Estado de reprimir o abuso do poder econdmico,
hipdtese que além de patolégica s6 se apresenta em face
de sitpagbes concretas e aqul estamos & iratar de ques-
tdes em tese.

Parece-nos que @ resposta & quéstiio, fundamental e
preliminar, & negativa: o Estado ndo tem o direito de in-
tervir na liberdade das empresas privadas de fixar os
precos dos seus proprios servigos ou mercadorias. Por
conseguinte, no caso deste Projeto, nio pode o Estado
outorgar ¢ direito que pretende ouiorgeir — aos estudan-
tes, 405 menores de 18 anos e aos maiores de 65 anos —,
porque es$sd oulorga significaria uma sobréposicio do
Estado ao direito das empresas privadas dos ramas res-
pectivos, uma usurpagio do direito dessas empresas de
fixar o preco dos seus préprios servigos.

" Pode o Estado outorgr um tal privilégio no Ambito das
casas de espetaculos que lhe pertencem, e que sfo em nd-
mero considerivel, Mas n&o por lei federal, dado que es-
sas casas sdo, em geral, ou municipais ou estaduais.

Alem do aspecto da constitucionalidade, o Projeto en-
seja, propicia e até impde refletir também sobre um ou-
tro problemz nele implicado, e que diz respeito ao seu
mérito mesma. E o problema da justeza do direito que o
Projeto pretende criar, Serd justo conferir, indiscrimina-
damente, a estudantes, menores de [8 anos ¢ maiores de
65 anos de idade direito a pagar meia entrada em cine-
mas, tealros ¢ quaisquer outros espeticulos de diversdes
publicas? O objetivo declarade do Projeto & proporcio-
nar’e acesso a tais espetaculos ao maior ntimero de pes-
soas possivel, dada a importéngia que t8m, para o Autor
do Projeto — & que todos reconhecemos —, © entreteni-
mento ¢ a cultura * proporcionados ndo apenas pelos ci-
nemas, mas por quaisquer espeticulos de diversio, inclu-
sive teatro, circo, etc.” Além do objetivo de “preencher a
capacidade ociosa das casas de espeticulos de cingma™,
como também o diz o Autor na sua Justificacde do Pro-

JetO Assglia-nos uma davida muito forte sobre se seria
justo outorgar esse direito, esse privilégio, assim, de for-
ma genérica, de forma mdlscnmmada, a todo estudante,

a todo menor de 18 ¢ a todo maior de 65 anos de idade.
0 ‘que a realidade brasileira nos mostra & que a condigiio
de estudante torna-se, cada dia mais, no Brasil, sinénimo
de status social ¢ econdmico elevado. As camadas mais
carentes da sociedade vém sendo alijadas do processo de

formaglio educacional escolar convencional. Por conse-
guinte, ¢ estudante nio & na sua maloria, necessaria-
meente, um tipo social precisado ou mesmo merecedor de
privilegio da natureza gue o Prajeto pretende instituir,
principalmente se se tem em conta que o Projeto contem-
pla o estudante universitdrio, maior de 18 anos, pols, se
assim ndo fosse, ndo falaria também em “menores de 18
anos”, como fala. A categoria dos “menores de 18 anos”
também requer uma discriminagiio entre os que, embora
a integrem biclogicamente, talvez ndo precisem ou nio
ficrecam ¢ mesmo privilégto, em virtude de sua con-
dicio social ¢ econdmica concreta. A mesma coisa, ¢
com mais &nfase talvez, se deve dizer dos “maiores de 65
angs” — categoria que abrange, em sua enunciagio ge-
nérica, pobres (evidentemente maioria), médios e ricos.
Se a expressdo terminolégica, por genérica e indiscri-
minada, conduz a ddvidas como essa que levantamos, a
verdade, também, por ountro lado, & que a discriminagio
en tais casos & impossivel do ponio de vista prético. De
que modo discriminar, entre os estudantes, os menores
de 18 anos e os maiores de 63 anos de idade, aqueles que
poderiam, com justica, se beneficiar de um privilégio, da-
queles que, em virtude de vantajosa posi¢lo sécio-
econbmica, dele ndo precisam? Nio vemos como um tex-
1c legal possa fazer tal diseriminagiio, sem descer a dis-

posicdes casuisticas talvez impraticiveis ou muito com-

plicadas e vexatdrias,

Assim, ndo vemos come resolver os problemas juridi-
cos ¢ faticos que levantamos, se aceitarmos o Projeto.
Apesar do respeito devido ao seu Autor ilustre e As suas
imengdes louvaveis, somos pela sua rejeicdo, por incons-
tilucional e, no merito, por inconveniente e desneces-
sario.

Sala das Sessdes, 3 de abril de 1986. — José Ignicio
Ferreira, Presidente — Qctavio Cardose, Relator — Ju-
tahy Magalhies — Hélio Gueiros — Alberto Silva — José
Lins — Nivaldo Machade — Lenoir Vargas.

O SR. PRES[DENTE (José Fragetli) — ') Expediente
lido vai & publicagio.

Sobre a Mesa, prajetos de lej que vio ser lidos pelo Sr,
i*-Secretario.

- Siq lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
- Nv 49, de 1986

Institui o Programa de Atendimento ao Pequeno
Produtor Rural — RURAM, e dd outras providén-
cias. - o

0 Congresse Nacional decreta:

Art. [# Do produto da arrecadagfo, na drea da Su-
pe:mtendenc:a do Desenvolvimento da Amazdnia —
SUDAM, das contrituicdes 2o Fundo de Investimento
Sozial — FINSOCIAL {Decreto-lei n® 1.940, de 25 de
mzio de 1982), 5% (cinco por cento) serdo destinados ao
Programa de Atendimento ao Pequeno Produtor Rural
da Regifio Amazdnica — RURAM, ora instituido.

Parigrafo (nico. Os recursos do RURAM serfo alo-
cados a0 Fundo Geral para a Agricultura e Indistria —
FUNAGRI, criado pelo Decreto n® 56.835, de 3 de se-
tembro de 1965, ¢ administrados pelo Banco Central do.,
Brasil, que os repassara ao Banco do Brasil §/A ou Ban-
co da Amazdnia S/A, na qualidade de agentes financei-
ros do RURAM, para acorrer aos financiamentos defe-
ridas.

Art, 2?2 Serdo beneficidrios do RURAM pequenos
produtores, proprietarios ou ndo, que no ato da apresen-
tagdo da proposta de financiamento atendam cumulati-
vamente is seguintes condigSes: .

I — detenham a posse ou propriedade de érea ndo su-
per-or a cinco moédulos rurais em unidades isoladas ou
contipuas;

Il — tenham come principal fonte de renda a explo-
ragdo de sua unidade produtiva;

0§ — explorem o imével com mio-de-obra predomi-
nantemente familiar. .

Zrt, 3% Para cada mutuario, o valor do financiamen-
to ndo poderi ultrapassar a 400 (quatrocentos) OTN,
nem os seus encargos, a qualquer titulo, ser superiores a
3% (trés por cento) anuais.
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Arl. 4 No prazo de 90 (noventa) dias da data da
publicagio desta lei, o Poder Executivo régulamentara a
sua aplicacio, em Decréte em que serfo definidos os ob-
jetivos e as prioridades do RURAM ¢ estabelecidas as
condigdes para a concessdo dos fi nanc:amemos respectl-
VOs. : -

Att. 5 Tsta Lei entra em viger na data da sua publ:-
cagio. . !

Art. 6 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificagio

A contribuicio ac FINSOCIAL foi instituida com a
finalidade de custear investimentos de carifer assisten-
ctal em alimentaglo, habitacio popular, saude, educacﬁo
e amparo ao pequeno agricultor:

O pequeno agricultor, pois, se inscreve entre os desti-
natarios do FINSOCIAL, desde a sua criagfio, o que
constitui um reconhecimento de sua importincia social e
econdmica. Essa importincia, ali4s, tem sida reafirmada
sempre que s¢ coloca o problema da produglo agricola,
havendo, niio h4 negar, diplomas legais que dispbem
sobre medidas de_amparo ao produtor rural.

Nio obstante esse fato, a impressdo que nos fica & que
poucos tém sido os resultados de tudo quanto existe para
o pequeno produtor, dado o continuo &xodo, que se veri-
fica, do homem do campo para a cidade, com todas as

. conseqiiéncias que ji conhecemos. .

Chega-se, pottanio, & conclusio de gue as medldas até
aqui adotadas terfio sido insuficientes ou conduzidas, de
forma a ndo surtirem os efeitos desejados,

Uma coisa, porém, & certa: os recursos nao t&m chega-
do para o atendimento da maioria dos pequenos agricul-
tores, Se isso & verdad@ para o territério brasileiro de
modo geral, a situagiio se apresenta ainda mais grave em
relagdo & Amazdnia, em particular. E o que se pode infe-
rir de estatisticas atinentes a toda a Regido Norie, onde
os saldos de aplicagdo, por todos 0s estabelecimentos de
créditoe — Banco do Brasil e os outros — em financimen-
tos rurais, montaram em 1984, a Cr¥ 221 bilhdes, dos
quais apenas dlmll‘luta fragiio desr.mada a pequenas pro—
dutores,

No momento em que & anuncmdr:s1 pelo Sr. Presidente
da Repiblica, um plano de reforma agréria, & oportuno
que se incentive a fixagio do ruricola justamente em re-
gides onde 2 atividade agropecudria & menos desenvolvi-
da, como séi acontecer tom a Regiho Amazdnica,

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1986. — Raimundo Pa-
rente.

LEGISLACAG CITADA
DECRETO-LEI N* 1.940,
DE 25 DE MAIO DE 1982

Institui contribuicio social, cria o Fundo de Inves-
timento Social (FINSOCIAL), e d4 outras providén-
cias.

....... N T L L e R T, L

DECRETO N¢ 56.835 . e

DE 3 DE SETEMBROQ DE 1965

Cria o **Fundo Geral para Agricultura e Indis-
tria” — FUNAGRI, e d4 outras providéncias,

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de As-
suntos Regionais, de Agricultura e de Economia.}

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 50, de 1986

Acrescenta dispositivo ao Codigo de Processo Pe-
nal (Deereto-let n® 3.689, de 3 de outubro de 1941,

O Congresso Macional decreta: -

Art. 19 S3o acrescentados ao art. 556 do Decreto lei -

n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 {Cédigo de Processo
Penal), os seguintes §§ 1% e 2o

“§ 19 Nos crimes de agio penal piiblica, rela-
cionados a direitos caletivos, se o Procurader-Geral
requerer o arquivamente do inquérito ou de pecas

de infarma¢io, ou anfo der andamento ao feito,
quulguer cidad3o, ou associagdo civil representati-
‘va, na conformidade de seus estatutos, poderd in-
tentar a a¢do penal.
= § 2¢ Sio direitos coletivos, para os efeitos do
disposto no parégrafo anterior, os relacionados 2
" defesa do consumidor, meio ambiente, mercado de
capitals, relagdes societirias, economia popular,
saide e administragiio pablicas.”

Att, 2¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio.

TTAxt, 3°  Revopdm-se 43 disposi¢des em contrario.

Justificacio

O presente projeto de lei & conseqUincia direta de indi-
cagiio feitz ao Instituto dos Advogados Brasileiros pefo
Dr, Orlando Soares, ilustre causidico & professor univer-
sitario do Rio de faneiro, tendo sido ali aprovada e reco-
mendada ao exame do Congresso através de entusiasma-
do e substancioso parecer do Dr, Carlos de Araujo Li-
ma.

Do autor da idéia sdo, também, os argumentos justifi-
cadores da medida aqui consubstanciada, dos gquais
transcrevemos a seguir 08 trechos principais.

“.. Sob o dngulo constitucional, como se sabe, de
acgrdo com o principio da competéncia jurisdicional,
pela prerrogativa da fungio, compete ag Supremo Tri-

" bunal Federal processar € julgar ordinariamente, dentre

outras personalidades, os Ministros de Estado (paragra-
fo ¢tnico do art. 188 da Constituigio Federal), em home-
nagem & dignidade do cargo, segundo a tradi¢ho de que
“os individuos devem ser julgados pelos seus pares.”

A proposito, o génio de Roberto Lyra escreveu a res-

peito uma pégina memorivel, acerca da sujeicdo de um
aborigene ao julgamento pelo Tribunal do Jiri, lembran-
do, entretanto, que no Conselho” de jurados nfio ha
mdm_s quer dizér, ¢ acusado foi assim julgado pelos que
nio era&n seus “pares” (Direito Penal Normativo, pp. 33
© seps.).

Por sua vez, o art. 95.de nossa Carta Politica estabele-
ce que o Ministério Publico Federal tem por chefe o
Procurador-Geral da Repiiblica, nomeado peio Presi-
dente da Repiiblica, sendo demissivel ad nuturm. Tal si-
tuagdo, como tem sido proclamado ao longo dos anos,
nio proporcidna liberdade de agio e independéncia ao
titular do cargo, que atua como advogado da Unido,
zpéndice do Poder Execuiivo.

De outra parte, prossegue o Dr. Orlando Snares, “se-
gundo o disposto no art. 28 do CPP, se o 4rgdo do Mi-
nistério Piblico, que funciona junto a()s juizes criminais
singulares, competentes para processar e julgar os cida-
d3os comuns, ac invés de apresentar a dentncia, reque-
rer pegas de informag#o, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do in-
quérito ou pecas de infofmagio ao Procurador-Geral do
respeciive Estado membro de este oferecerd a deniincia,

" designdard outro 4rgio do Ministério Publico  para

oferecé-la, ou insistird no pedido de zrquivamenio, ao
qual 56 entiio estard o juiz obrigado 2 atender.

Quer dizer, em relagiio ao cidadiio comum,a lei proces-
sual penal foi rigorosa, ao prever dispositives tais, que
impecam eventvais favorecimentos ou benevelEncias,
por parte do érgdo da acusagdo.

De resto, como se sabe, a Justica Penal capitalista &
implacavel na perseguigio aos mais humildes, ao prole-
tariado em geral, sendo magnidnima e condescendente
em relagio aos privilépiados, nababos e protegidos poli-
ticos. Dai ter afirmado Menger, quando se discutiu ¢
Prmeto?lé Cadigo Civil alemo, o Direite Civil € para os
ricos e o Direito Penal para os pobres (apud Luis Jime-
nes de Asia, Derecho Penal Soviético, Buenos Aires,
1947, p17).

Seja como for, por obra do acase, descuido legislativo
ou deliberada intengho, o fato € que a nossa lei proces-
sual penal, ao dispor sobre os processos de competéncia
do Supremo Tribuna) Federal e dos Tribunais de Justica,
ou seja, 0§ casos de competéncia originaria, pela prerro-
gativa da fungiio — envolvendo altas autoridades da Re-
piiblica — niio estabeleceu disposigio semelhante dquela
alras examinady, constante do art. 28 do CPP.

Com efeito, o art, 556 do citado Codigo prevé apenas
a hipStese em que seja oferecida deniincia, no caso, pelo

Pracurador-Geral da Repiiblica ou Procurador-Geral da
Justigu estadual, conforme a hipotese.

Quid jaoris, quando for requerido o arquivamento do
inquerito policial ou pegas de informagio?

Hierarquicamente, acima do Procuradosr-Gerat da Re-
plblica ou do Procurador-Geral da Justiga estadual ndo
exisle qualguer outro &rgio do Ministério Piblico, si-
tuagio essa que, virtualmente, lhes confere um poder dis-
¢ricionditio, que & precxso delimitur, como se sugere no
prajeto ora oferec1do 3 consideragio da Casa, com uma
opeho,

As esperangas que 4 idéia da Nova Republlca inspira,
na atualidade brasileira, _]uStlﬁCa:m o advento ¢ aceitagiio
de medidas lepislativas mails democréticas, consentaneas
com o espirito da época, capazes de promover a justica
social.

A questdo, por exemplo, da responsabilidade penal da
pessoa juridica, sobretudo em face da desastrosa atuagio
das multinacionais, assume hoje novos contornos, como
lembra Heleno Fragoso (Direito Penal Econémico e Di-
reito Penal dos Negdcios, in Rev. de Dir, Pen. e Crimino-
logia, Vol. 33, Forense, pp. 126 e 127),

Por outro lado, a concepgiio acerca dos direitos coleti-
vos ou difusos — protecio ecoldgica, defesa do consumi-
dor, da sa(ide piblica, de economia popular, etc. bem .
como a legitimagio_ad causam das pessoas juridicas
constiluidas para a defesa desses direitos, assim como o
direito de representagio da coletividade nos érgios con-
sultivps ¢ decisérios  governamentais, no &mbito
econdmico-social, estio suscitando maior atengso e am-
paro legislativo (Ada Pellegrini Grinover ¢ outsos — A
Tutela dos Interesses Difusos, Ed. Max Limonad, 1984),

O projeto aqui apresentado guarda sintonia com os
principios atris expostos e, portaito, deve ser aprovado
¢ transformado em lei, ainda que como um primeiro pas-
so no sentido apontado de democratizagio das leis pe-
fnais.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1986, — Nelson Carnei-
ra.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 3.689,
DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢io que
Ihe confere o artigo 18 da Consituigio, decreta a seguinte
lei:

CODIGO DE PROCESSO PENAL

TITULO lII
Dos Processos de Competéncia
“do Supremo Tribunal Federal ¢
dos Tribunais de Apelagho (58)

CAPITULQ I

Da Instrugcio

Art, 556, Nos processos por delitos comuns e fun-
cionais, da competéncia do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais de Apelagio, a dentncia ou 2 queixa serd
dirigida ao_ Tribunal e apresentada ao seu presidente
para a designagﬁo do relator.

......................... L R

{ A Comissdo de Constituigdo ¢ Jum;a )

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 51, de 1986

Estabelece normas relativas ao trabalho externo ¢
interno dos presos e condenados e di ontras providér
cias.

G Cotigresso Nacional decreta:

CAPITULO [
- Da Organizaciio do Trabalko

Art. 1* O trabalho desenvolvido pelos presos sub-
metidos 2 regime fechado, semi-aberto ¢ aberto serd or-
ganizado de acordo com os seguintes principios:

T — seré sempre entendido como dever social do preso
¢ expressdo de sua dignidade humana;

Il — zlém de possuir finalidade educativa e visar 2
reintegragio do preso na sociedade, constituir-se-4 em
atividade produtiva, através da qual se obterdo, no mini-
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mo, 0s recursos necessarios & realizagio das despesas
com a manutengdo da populagiio presidifria de cada es-
tabelecimento penal e 3 remuneragfio de todos que dire-
tamente participarem do processo produtive, seja traba-
lbadores, seja dirigentes;

IIi — a Comiss&o Técnica de Classificacio, referida
nos artigos 6° e 7¢ da Lei n® 7.210, de 1 de julho de 1984,
se pronunciara sobre a aptidio e a capacidade do preso
em desenvolver ag diversas tarefas que compdem a ativi-
dade profissional, ou quando for o caso, sobre as con-
digdes pessoais do prese em receber a necessaria for-
magio profissional para desenvolvé-las,

IV — os presos contardo com o concurso de entidades
especializadas que lhes proporcionario a formagéo e o
aperfeicoamento necessarios 3 execugio de seu trabatho;

V — na oferta de trabalho aos presos, serdo considera-
dos, em conjunto, tados os aspectos que lhes permitirdo,
uma vez cumprida a pena, o exercicio de uma atividade
temunerada no mercado de trabalho;

V1 —em consonineia com o disposto no item ante-
rior, os meios de produciio e a formagio profissional do
preso serdo orgamzados de modo a manterem compati-
bilidade com as v:ngencms do mercado local ou reglona]

"VII — buscanda-se maior integragio entre a potencia-
lidade, experi#ncia profissional ¢ interesse dos condena-
dos, poder4 haver remanejamento de presos para outros

estabelecimentos penais, inclusive os situados em outras

unidades federativas, conforme o disposto no artigo 86
da Lei n* 7.210, de 11 de julho de 1984;

VII1 - na escolha do estabelecimento penal, ser le-
vada em considerac@o a origem e os antecedentes profis-
sionais do condenado, de modo que o preso de origem
rural cumpra pena em estabelecimento voliado & pro-
dugio agropecuiria e o de origem urbana, em estabeleci-
mento industrial ou de prestagiio de servigos; B

IX — admitir-se-a a existéncia de estabelecimentos pe-
nais destinados aos condenados que ndo possuirem apti-
dio e capacidade para o trabalho ou que apresentarem
comportamento comprovadamente contrario ao.traba-
lho, em decorréncia de distirbios em suas personalida-
des, segundo parecer da Comlssao Técnica de Classnﬁ-
cacio;

X — serfio aplicadas ao trabalho dos presos todas as

normas ¢ procedimentos gue se destinam a garant:r-lhe a

seguranga € a hlglene -

CAPITULO II ..
Do Trabalho Externo

Art. 2¢ Entende-se por trabalho externo aquele rea-
lizado pelo condenado em local situado além dos limites
do estabelecimento penal, regido por um contrato de tra-
balho entre o condenado ¢ o empregador.

Ari, 3° O trabalho externo se destina aos condena-
dos a pena privativa de liberdade em regime aberto & a-
queles que se encontram no regime semi-aberto, confor-
me admitido no § 2% do artigo 35 da Lei n? 7.209, de 1 1 de
julho de 1984,

Parigrafo (nico. O trabalho externo serd prcstado
para pessoas fisicas ou juridicas, conforme as relagbes de
trabalho existentes & época da condcnag:ﬁo ou assumidas
postenormente - - -

Art. 4* Para a prestagiio de trabaiho externo seré
dada especial atenglo ao disposto no § 3¢ do artigo 36 e
ariigo 37 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,

Art. 5¢ O trabalho externo do condenado ests sujei-
to ao regime da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 62 O trabalho do preso serd remunerade, se-
gundo as condiges do mercado, ndo se admitindo ne-
nhuma discriminagdo salarial ou de outra natureza, em
razdo de sua condigio.

Parfigrafo dnico. Pela prestagio do trabalho cxtemo
serd devido ao preso, ao menos, o salirio minimo.

Art. 7°  Ser#io garantldos, ac condenado que prestar

trabalho externo; o5 beneficios da Previdéncia Social.

Art. 8 No caso de ¢ preso ter revogada a autori-
zagiio de trabalho externo, por decisio da autoridade
competente, 0 empregador poderd suspender-lhe o con-
trato de trabulho, observadas 2s normas da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho.

Art. 99 Nos estabelecimentos penais que possuirem

presos em trabalho externo, haveri um Assistente Social
voltado 4 colocagio do condenado no mercado de traba-
lho, ao seu acompanhamento e a todas as demais tarefas
necessérias ao eficaz relacionamento com o empregador,

Art, 10. Conceder-se-30 0s seguintes beneficios fis-
cais aos que contratarem trabalho externo com o conde-
nado on empregarem seus dependentes:

| — abatimento, na renda bruta das pessoas fisicas,
dos saldrios pagos até o limite individual de Cr$
1.500.000 (hum milhdo e quinheatos mil cruzeiros) ou li-
mite global correspondente a esse valor multiplicado
pelo nimero de pessoas contratadas ou empregadas, até
o méximo de 5 (cinco);

Il — dedugio, do imposto de renda devide pelas pes-
soas juridicas, do valor equivalente 3 aplicagiic da ali-
quota a que estiver sujeita a empresa, sobre a soma dos
saldrios pagos no periodo-base zos condenados e¢fou
seus dependentes.

§ 19 Os beneficios de que trata este artigo v:gorarﬁo
enquanto durar & pena, no caso dos dependentes, ou
pelo prazo relativo & duracdio da pena, acrescido de 5
{(cinco) anos, no caso do condenado. _

§ 2¢ Incluem-se entre os condenados referenciados
reste artigo aqueles contemplados com livramento con-
dicional ou com suspensdo condicional da pena.

CAPITULO 1
Do Trabalbo Interno

Art. 11, Entende-se por trabalho interno aquele de-
senvolvido em comum, dentro do estabelecimento penal,
na conformidade das aptiddes ou ocupagdes anteriores
do preso, desde que compativeis com a execugio da pe-
na, nos termos do § 2° do artigo 34 da Lei n® 7.209, de 11
de Julho de 1984,

Art. 12, O trabalho interno destinar-se-& 205 presos
provisérios, sem o carater de obrigatoriedade, ¢ aos con-
denados que cumprem a pena em regime fechado ou re-
gime semi-aberto e desenvolver-se-a em penitencidrias e
em coldnias agricolas, industriais ou estabelecimentos si-
milares. ) )

Paragrafo Tfinico. Considerando-se o parecer favora-
vel da Comiss@o Técnica de Classificagiio, aplicados os.

principios de individualizagio da execugiio penal ¢ da

progressividade do regime, serd admissivel o trabalho ex-
terno para os condenados que se encontrarem no regime
semi-aberto, nos termos do § 2¢ do artigo 35 da Lei n?
7.209, de 11 de julho de 1984, )

Art. 13. Os presos que realizarem trabalho interno
serdo remunerados, de acordo com o estabelecido no ar-
tigo 29 da Lei n® 7.210/84, mediante prévia tabela,
sendo-lhes devidos, pelo menos, trés quartos do saldrio
minimo, facultado ao Estado aplicar o disposto na alinea
¢ do paragrafo dnico do referido artigo.

Paragrafo lnico. O disposto neste artigo ndo se apli-
card, quando o produto do trabalho do preso, & dispo-
sicio do estabelecimento penal, n3o for suficiente para
as despesas com swa manutengio.

Art. 14. Estimular-se-4 a produgdio pelos presos de
produtos destinados 4 exportaciio.

CAPITULO 1V .
Da Construgiio de Estabelecimentos
Penals Voltados ao Trabalho

Art. 15, Dever-se-i promover a descemrahzacﬂo de
construgio de estabelecimentos penais, por regides pre-
viamente indicadas, de modo gue 0s referidos estabeleci-

.mentos venham a situar-se em polos agricolas ou indus-

triais altamente produtivos, a fim de se favorecer ao ma-
ximo a rentabilidade do empreendimento e o atendimen-
to ao preso, tanto guanto possivel, em regides possuido-
ras_de cultura similar & sva.

Art. 16, Buscando zleangar o disposto no inciso II
do artigo 1%, serfo construidas penitenciirias, colénias
agricolas, industriais ou estabelecimentos similares, ou,
casq. necessdrio, serdo reequipados os existentes, por
proposta das unidades federativas ao Departamento Pe-
nitencidrio Nacional, nos termos do inciso I'V do artigo
72 da Lei n? 7.210, de 11 de julko de 1984.

Pardgrafo inico. Os estabelecimentos citados no pre-
sente artigo serdo providos de instalagdes e instrumentos
adequados, de modo a favorecer a realizagio de lucros.

Art, |7. Para aconstrucdo ou reequ:pagem dos esta-
belecimentos penais mencionados no artige 16 serfio des-
tinados, mensalmente, 10% (dez por cento), ne minimo,
dos recursos do Fundo de Investimento Social — FIN-
SOCIAL, sem prejufzo dos repasses das aphcaeoes de
outros recursos por parte da Unido, -

§ 1?2 Q Banco Nacignal de Desenvolvimento Econd-
mico ¢ Social repassard mensalmente ao Ministério da
Justica os recursos oriundos do FINSOCIAL neste arti-
go mencionados.

§ 2¢O Ministério da Justiga, por sua vez, repassard
03 recuzsos citados no pargrafo anterior 3s unidades fe-
derativas, de acordo com as metas e pricridades da poli-
tica penitenciéria, fixadas no plano nacional de desen-
volvimento relacionado no inciso 11 do artigo 64 da Lei
n® 7.210, de 11 de julko de 1984.

§ 3» O Ministério da Justica, através do Departa-
mento Penitencidrio Nacional, exigird que as unidades
federativas lhe apresentem, para anilise e aprovacic, an-
tes da liberagiio dos recursos, projeto de vizbilidade téc-
nica e econdmica do empreendimento, em que dever es-
tar amplamente demonstrada sua rentabilidade, a fim de
se atenderem as despesas citadas no inciso I do artigo 1¢
desta Let.

§ 4% A elaboraggo dos projetos de viabilidade técni-
ca e econdmica dos empreendimentos ficard a cargo da
unjdade federativa, podendo o Ministério da Justiga,
através do Departamento Penitenciario Nacional, cus-
tear, a pedido do Estado interessado, a contratagio de
consultorias especializadas na elaboragiio de tais estu-
dos, colocando-as A disposi¢io das unidades federativas.

§ 5 Os equipamentos adquiridos com recursos
oriundos do Funde de Investimento Sacial — FINSO-
CIAL, serfio cedidos as unidades federativas sob a forma
de comodato.

CAPITULO V -
Das Fundacdes e Empresas Piiblicas

Art. 18. O Ministério da Justica poders estabelecer,
como condigdo indispensével ao repasse de recuros, que
as unidades federativas criem, como disposto no artige
34 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, fundagdo ou
empresa piblica que possuam autonomia administrati-
va, sempre considerada a eficacia do trabatho carcerario.

Parigrafo @nico. Visando & racionalizagio dos ser-
vi¢os, diminuigiio dos gastos e aumento da produtivida-
de, as fundagdes ou empresas piblicas poderiio abranger
mais de um estabelecimento penal.

Art. 19, A lei estadual dispora sobre a congtituicio
das fundagdes ou empresas piiblicas referidas no artigo
34 da Lei n* 7.210, de 11 de julho de 1984, em especial
sobre sua estrutura organizacional e administragdo,

Art. 20. O estatuto das fundacdes ¢ das empresas
pliblicas referidag no artigo 34 da Lei n® 7.210, de 11 de
Julho de 1984, devera, obrigatoriamente, prever a partici-
pagio de condenados na sua gestdo. .

Art. 21, Ao final de cade exercicio financeiro, em
havendo lucros resultantes do trabatho realizado nos es-
tabelecimentos penais, efetuadas todas =s despesas com a
mangtencio dos presos e pagos os seus salirios, serf ad-
missivel a distribuigfio dos lucros a seus trabathadores e
dirigentes, conforme preceitua o inciso V do artigo 165
da ConstituicZo da Republica Federativa do Brasil e de
acordo com a legislagfio sobre a matéria.

- CAPITULO VI

Da Administraciio das Fundagdes e
das Empresas Piblicas

Art, 22. A indicagiio do dmgcnte das instituighes
mencionadas no artigo 18 desta Lei serd de competéneia
da autoridade designada na lei estadual para fazé-lo, fi-
cando, contude, sua aprovagio sujeita 4 decisio do Con-
selho Penitenciério, que teré, igualmente, a competéncia
para propor sua destituicdo da fun¢io, sempre que, por
razdes fundamentadas, Julgar sua admlmstragﬁo mel'-
caz, -

Art. 23, O dmgente da fundacéo ou da empresa
piblica devera satisfazer, no minimo, acs seguintes re-
quisitos:

I — possuir profunda experigncia em empreendimento
similar, de preferéncia em empresa privada;

IT — ter idoneidade moral e demonstrar alto grau de
interesse pela atividade,

Art. 24, As fundagdes e empresas piiblica poderio,
sempte que for conveniente  racionaliza¢io dos servigos
¢ a.contenclo de gastos, contratar, para prestaclo de ser-
vigos, pessoas fisicas ou juridicas especializadas que se
encarregario das atividades financeiro-administrativas
do empreendimento.
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Art. 25, Sempre que for conveniente e os meics o
permitirem, visande-se ao incremento da produgio, ha-
verd, no mesmo ¢stabelecimento penal, mais de um em-
preendimento.

Art. 26. Na organizagio do cmpreendlmenm, se
vantagens existirem, serdo aplicadas, no que couber, as
normas integrantes do Estatuto da Microempresa, esta-
belgcidas pela Lei n? 7.256, de 27 de novembro de 1984,

Pardgrafo finico. O empreendimento que, nessa con-
digito, auferir receita bruia anual superior a 10.000 (dez
mil) Obrigagdes Reajustévcls do Tesouro Nacional —
ORTN, ficard sujeito ao pagamento do imposto de ren-
da 2 aliquota de 6% (sels por cento), aplicada sobee o lu-
cro preporcional ao valor da receita excedente,

Art. 27, _Todas as organizagdes que se dedicarem ao
trabalho interno de presos, ficardo syjeitas 4 auditoria
contébil-financeira por parte dos 6rgios especializados.
das unidades federativas,

Art, 28. "Seri cbrigatdria a realizacliv;, @o menos
uma vez a cada ano, de auditoria contibil-financeira a
cargo do Departamento Penitencitrio Nacional, do Mi-
nistério da Justica. .

Paragrafo tdnico. Para o alcance do disposto neste
artigo, o Departamento Penitenci4rio Nacional podera
contratar entidades especializadas, desde que possuide-
ras de reconhecida competéncia.

CAPITULQ VII
Das Disposicbes Finais

Art, 29, Haver4, no Departamento Penitenciirio
Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, equipe
técnica especializada, destinada a prestar consultoria s
unidades federativas em matérias relacionadas ao traba-
lho carcerdrio, mormenie no que serefere a'seus aspectos
de organizaglo, produgio, comercializagéio e lucrativi-
dade.

Art. 30. O Servigo Nacional de Aprencltzagem In-
dustrial, o Servige Nacional de Aprendizagem Comer-
cial e o Servigo Nacional de Formag#o Profissional Ru-
ral possuirio, em sua estrufura organizacional, érgios
especificamente destinados 4 formagio e aperfeigoamen-
to da mAo-de-obra carceréria, consideradas as necessida-
des de cada estabelecimento penal e a natureza dos tra-
balhos realizados.

Art, 31, Os 6rgios da administragio direta ou indi-
reta da Unido, Estados, Territérios, Distrito Federal e
dos Municipios adquirirfio, com dispensa de concortén-
cia piiblica, os bens ou produtos do trabalho prisional,
sempre que ndo for possivel ou recomendivel realizar-se
a venda a particulares, conforme estabelecido no artigo
35 da Lei n* 7.210/84,

Art. 32, O Poder Executivo regulamentara a presen-
te Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,

Art. 33. Esta Lel entra em vigor na data dﬁ sua
publicagio.

Art. 34, Revogam-se as disposigBes em contréno

Justificagiio

1 — Introdugfio

S#o antigos os anseios da humznidade em solucionar
os problemas que envolvem a vida nos circeres.

Em nesso século, mais precisamente em zgosto de
1953, durante o I Congresso das Nag¢fes Unidas sobre
Prevengdo do Delito ¢ Tratamento do Delingliente, a
Organizagio das Na¢des Unidas adotou Resolugdes, que
ficaram inscritas nos anais juridicos como *Regras Mini-
mas para o Tratamento dos Reclusos e Recomendagdes
Pertinentes™.

Entre as vérias normas proc!amadas, ﬁguram as que
se referem ao trabalho. Dizem respelto ao trablaho como
forma de tratamento ¢ 3 maneira como deve ser orienta-
do R - R

A Organizagio das Nacﬁes Umdas orienta que “o tra-
tamento dos condenadns a uma pena ou medida privati-
va de liberdade deve ter por objetivo, na medida em que
a Nagio o permita, incutir-lhes a vontade de viver con-
forme 2 lei e a manter-se com o produto de seu trabalho,
ensejando-lhes a aptidfio correspondente, Este tratamen-
to destina-se a fomentar neles o respeito de si mesmo,
devolvendo-lhes o sentido de responsabilidade’. (in: Ar-
quivos do Ministério da Justiga, n?® 115, set. 1970, p,
119).

Preconiza a ONU alguns mems para alingir-se o pro-
pésito antes exposto. Eifre eles, enumerd a orientacio e

a formagiio profissionais e o assessoramento relativo ao
emprego,

A seguir, sio detalhadamente expostas as orientagdes
da ONU, sobre a realizagfio do trabatho nos circeres (in:
Arquivos do Ministérie da Justiga, n* 115, set. 1970, p.
120-2). As normas falam por si:

a) *O trabalho penitenciario ndo deverd ter carater
aflitivo.” (71.1).

b) “Todos os condenados serdo submetidos 4 obri-
gagdo de trabalhar, tendo-se em conta sua aptidio fisica
¢ mental, segundo o determine o médico.” (2).

¢} *Serd proporcionado aos reclusps um trabalho
produtivo, suficiente para ocupi-los durante a jornada
normal de trabaiho,” (3).

d) “Na medida do possivel, este trabalho devera
contribuir, por sua natureza, para manier ou aumentar a
capacidade dos reclusos para ganhar honradamente a
vida apds sua libertacio.” (4).

e)  “Seri dada formacfio profissional em algum ofi-
cio 1til aos reclusos que estejam em condigdes de
aproveitd-la, particularmente aos jovens,” (5).

) “Dentro dos limites compativeis com uma seleciio
profissional racional e com as exigneias da adminis-
tragiio e da disciplina penitenciaria, os reclusos poderiio
escolher a classe do trabalho que desejam realizar.”(6)

£) A organizacio e os métodos de trabalho peniten-
cidrio deverfio assemelhar-se o mais possivel aos que se
aplicam a um trabalho similar fora do estabelecimento, a
fim de preparar os reclusos para as condigdes normais de
trabalho livre,” (72.1)

Ry . ) os interesses dos presos e de sua formagio
profissional niio deveriio ficar subordinados ao desejo de
lograr beneficios pecumanos para uma inddstria peni-
tenciaria.” (2)

i) *“As industrias e pranjas penitencidrias deverio,
preferivelmente, ser dirigidas pela prépria adminis-
traglio, e ndo por contratantes particulares.” (73.1)

i)y “Os reclusos que se empregarem em algum traba-
Iho nio fiscalizado pela administragio ficarfio sempre
sob a vigilincia do pessoal penitencidrio, A menos que o
trabatho se faga para outras dependéncias do governo, as
pessoas para as quais ¢le se efetue pagardo 3 adminis-
trac#io o saldrio normal exigivel para o tipo de trabalho,
tendo em contz ¢ rendimento do recluse.” (2)

1) “Nos estabelecimentos penitenciirios sero toma-

_das as mesmas precaucdes prescritas para proteger a se-

guranga e a salide dos trabalhadores livres.” (74.1)

m) “Serio tomadas disposi¢Bes para indenizar o re-
¢luso pelos acidentes de trabalho e enfermidades profis-
sionais, em condicBes similares 4s que a lei estabelece
para os trabalhadores livres.' (2)

n} “A let ¢ o regulamento administrativo fixardo o
niimero maximo de horas de trabalho para os reclusos,
por dia e por semana, tomando em consideracgiio os usos
locais seguidos com respeito a0 emprego dos trabalhado-
res livres.” (75.1)

0} “As horas assim fixadas deverdo deixar um dia na
semana para descanso, e tempo suficiente para instrugio
¢ outras atividades prevxstas para ¢ tratamento e a rea-
ddpta(;ao do recluso.” (2)

p) “0O trabalhe dos reclusos devers ser remungrado
de forma equitativa.” (76.1)

q) O regulamento permitiz4 aos reclusos utilizarem
parte de sua remuneragio de sua remuneragio para ad-
quirir objetos destinados a seu uso pessoal, e outra parte
para enviar & familia.” (2)

r} "0 regulamento deveri igualmente prever que a
administragio reserve uma parte da remuneracio, a fim
de constituir um fundo, que sers entregue ao recluso ao
ser posto em liberdade,” (3}

No ano em curso comemoramos trinta ‘anos que as

_“Regras Minimas” foram proclamadas. Embora sejam

absolutamente explicitas, ainda ndo foram convertidas
em préticas, em nossos estabelecimentos penais.

No Brasil, o esforo mais direto parz a implantangio
de um novo sistema penitenciirio data do ano de 1975,
com a constituigio, na Camard dos Deputados, de Co-
miss&o Parlamentar de Inquérito destinada a proceder
ao levantamento da sitwacdo penitencifria do Pais. A
Comissiio ouviu as mais eminentes antoridades do Setor:
Dirctores de Penitencidrias, Secretirios de Justica, Pro-
fessores de Universidades, Juizes de Direito, Advogados,
Promotores Piblicos... Péde-se obter, em conseqiigncia

dos inguéritos, emplo e profundo diagndstico da realida-
de carceréria brasileira. Os depoimentos locupletam 340
pAginas da Seglio I do Didrio do Congresso Nacional (Su-
plemento ac n? 61), editado em 4 de junho de 1976. Sio
revelagdes terriveis, umas desanimadoras, outras, alenta-
doras. Misturam-se prognésticos pessimistas ¢ otimistas.
No entanto, todos os dngulos da questdio carceréria fo-
ram analisados de forma macroscépica e microscépica.

A CPI analisou z situagfio penitenciiria do Pais sob
dois dngulos: “Além de tomar depoimentos ¢ de inspe-
cignar prédios ¢ instalagdes, regime prisional, garantias ¢
direitos do prisioneiro, trabalhe e alimentagio, pratica
de esportes, tratamento médico — todos os aspectos, em
suma, da vida prisional —, empenhou-se no diagnéstico
dos efeitos da prisio sobre a personalidade do recluso,
em confronto com o objetivo da pena privativa de liber-
dade, destinada, nos termos do nove Cédigo Penal, a
exercer sobre o condenado “uma individualizada agio
educativa, no sentide de sua recuperaciio social.” in:
Didrio do Congresso Nacional, de 4 de junho de 1976,
Secao I, Suplemento ao n® 61, p.l).

Em conseqigncia da CPI, solugdes foram apontadas
em profusio e com grande pertinéacia.

Muitas das solugdes propostas corporificaram-se¢ em
normas recentemente editadas € que integram as Leis n*
7.209, de 11 de julho de 1984 e n* 7.210, da mesma data.
Agquela altera dispositivos do Decreto-lei n? 2.849, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e d4 outras provi-
déncias. Esta institui a Lei de Execugfo Penal.

Nio hi como negar que os dois institutos assinalam
um incomensurivel avango na legislagio penal e peniten-
cisria brasileira.

H4, contudo, uma indagagdo a ser feita: possuimos os
meios e 05 recursas para tornar vivo o que a fria letra dos
citados diplomas estd a determinar?

Consideramos a edigBo da Lei de Execugfio Penal
evento dos mais importantes para que se instaure, no
Brasil, um novo sisiema penitencidrio. :

Preocupa-nos, tedavia, a inércia que tem impedido

‘medidas eficientes que venham a permitir solugdes efica-

Zes.

Os entraves 4 adogiic de meios mais audaciosos na
busca de novos caminhos para o sistema carcerario bra-
sileiro assim se resume:

a)} crénica falta de recursos financeiros ¢ humanos;

b} profunda desconfianga, por parte da sociedade, em
relagiio aos condenados;

¢) verdadeira inddstria de corrupgio tto ambiente pe-
nitenciério, que atinge presos, funcionérios e difigentes,

A rigor, a Lei de Execugfic Penal vem para pér ordem
ao caos. Indica os melhores meios para que se crie, no
Pais, um avangadissimo sistema penitencirio: propde
normas parz a classificagio dos condenados, estatui nor-
mas que estimulam a promogiio humana dos condena-

“dos, torna claros os devedores e os direitos dos presos,

enfrenta com seguranca a dificel questio da disciplina
nies cdrceres, E vai além: cria 6rgdos encarregados da
execugio penal e estabelece uma nova filosofia para os
estabelecimentos penais,

Entre tantos pontos de destaque, o trabalho dos pre-
s0s merece tratamento privilegiado,

Estamos de acordo com o entendimento de que o tra-
tamento & meio adequadyp para redengio do preso. Qusa-
mos dizer: para 1odo o sistema penitenciario.

“Visando a propor normas sobre o trabalho nas pri-
soes, realizamos detalhado estudo sobre a situagdo do

- sistemna penitenciirio brasileiro. Conluimos ser o traba-

lho dos presos uma das prioridades merecedoras da
atencae do legislador brasileiro. Acreditamos que, resol-
vide o problema do trabalho nos presidios, estaremos
em condigdes de solucionar outras graves questdes peni-
tenciarias.

2 — Breve descrigio do sistema carcerdrio brasilefro

Embora sejameos bastante carentes de dados estatisti-
cos atualizados sobre a situaglo carceraria brasileira, pu-
demos levantar alguns aspectos relevantes que nos déo
perfil bastante nitido de nossas prises:

2.1 — Em 1981, o Brasil possuia cerca de 3.200 esta-
belecimentos prisionais. No entanto, apenas cerca de 400
possufam setores destinados ao trabalho: 144 setores
destinados a artesanato, 67 & agropecudria, 47 a ativida-
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des administrativas, 46 4 atividades industriais e 96 a ou-
tras atividades, —

A relagio abaixo especlfica 0 nﬁmero c[c estabeiec:-
mentos ¢ sua caracterizagiio: T

Natureza Nilmero

Casa de Detenclio. . vvverrevrnnmaremesnsimens 20
Colénia Agricola .
Penitenciiria . ..cc.v.. Ceeraeaaees
Manicémio Judiciario .
Casa de Recuperagic ..........convnuvivans R §
Instituto Penal .......ovvioiaiiinit, .
Presidio ... . v-turimranas. ; e ve e 2B
Cadeia Piblica ...........c..0 L2245
Delegacia ......ovavrrvvrivrasinaa,n _. 285
DIStIit0 . .ovvivevncrnaseinsnnnassean 262
Kadrez .voiiiiiiaiomananiena, e wninoco. 374
OULTOS v v vvvimenreraerasesscsestonensmrmenis V22

Total o ovvsnrii it et ca ey as s 3.228

Em 3! de dezembro de 1983, a situagiio se mantinha
quase inalterada, conforme se demonstra a seguir:

Natureza Niimero
Penitencidria ..... et aia s e 61
Presidio, Cadeia Pubhca ............... . 2.198
Casa de Detenglo ....covvevinvurenensmmnroens: 18
Coldnia Penal I

Instituto Psiquiatrico, Instltuto de Blo-T:polog:a Crimi-

nal .... Ceians P S &
Hospital, Mamcﬁmo Jud1c1!mo S - |
Instituto Penal .........c.ceeues. erasan cveeen. B
Xadez de Dclcgacla .............. e e ,e2..1.092
Estabelecimento de Recuperaciio Social -...nvnrne -6
Casa do Albergado ..............vvts fereaaa 3

Total ... viiviiienininerrinrannin . 3417

2.2 — Em 31 de dezembro de 1981, o Brasil possuia
40.952 ¢ondenados. Destes, 21.534 tinham, por dstermi-
nante da condenagio, os seguintes motivos: .

— furto: 7.989%
-— roubo: : Tl 10.73%
— estelionato: S -~ - 1272
— latrocinio: ’ o -1.534

Vé-se que predominam os crimes contra o patriménio.

2.3 — Quianto A extensio da pcnﬂ imposta, ainda em
1981, podemos observar que a maior incidéncia se en-
contra no periodo de 4 a 6 anos (7.153 condenados).
Com mais de 6 anos havia (17.751 condenados), assim
distribuidos: . . L

— de mais de 6 até § anos: . 50038
—— de mais de 8 até 10 anos: T 2T
— de mais de 10 até 12 anos: o213
«~ de mais de 12 até 16 anos: 2.500
, — de mais de 16 até 20 anos: 1.925 .
— de mais de 20 até 25 anos; o 1202
— de mais de 25 até 30 anos: 1.012
— mais de 30 anos: . - --1.247

Portanto, mais de 24.000 presos ¢stavam condenados
a pena ¢om extensdo superior a 4 anos.

2.4 — H4, ainda, outros aspectos de cuja andlise sur-
gem conclusdes bastantes interessantes.
a) Quanto ao sexo: (I)

— condenados do sexo masculino: 39787

— condenados do sexo feminino: " 1.061
b} Quanto ao nivel de instrugdio: (1)

— elementarn: . 27.785

— médio: . 5.464

— superior 227

— ignorado: - 1.3s8

— sem instrugdo: . T 6014
¢) Quanto aos anleccdcnles )

— primérios: 27.698

— reincidentes: .13.150

(1) Inclusive 104 condenados sem distribuicio.

2.5 — No ano de 1981 foram gastos Cr§ 4.224.175.000
com sustento dos condenados e assisténcia a eles, assim
distribuidos: Cry 3.398.077000 destinados & alimen-

tagio, & Cr$ $26.098.000 dirigidos a vestuirio, saide,

educagiio, recreagiio e outras despesas.

Com a administraciio Toram gastos Cr$ 3.602.040.000:

© _ Cr§ 3.435.804.000 foram consumidos com pessoal, vei-

culas e mbveis, e apenas Cr§ 166,236.000 foram destina-
dos & remuneragiio dos condenados por servigos presta-
dos,

Com alugucl e conservagao de prédios foram utiliza-

" dos Cr$ 265.723.000.

N — Pavilhio da Guarda Militar Externa ... ... 400m*
— Portaria para Agentes Penitenciarios ...... 400m?
— Pavilhfio de Semiliberdade ........... e 300m?
—PavithEo de Safide ......ooiuiiiinvnnanse 400m?*
~— Pavilhio de Administragio ..... e e 500m*
= Pavilhito de Observaglio .. .. ,....couuenn- 600m?
~— Pavilho de Visistas Familiares Reservadas 300m?
— Pavilhdo de Culto e Auditério ........... 450m?
—~— Pavilkiio de Cozinha, Refeitério ¢

Lavanderia .........cviiieneennen-- Fewees 700m?
— Pavilhdo de Almoxarlfado Geral ......... - 250m?
— PavilhBo de Oficinas .. ........ccovvienunns S00m®
—Pavilh#o de Ensino ........oocvvevrenn.s 400m?
— Ginasio Caberto ...... [, 800m?
— 8§ Pavithdes para 60 presos-celas individu-

-- ais {cada) ..... e s v erdreiaan 750m?
— Passarelas Cobertas . ......oovevncinnn,s 1.200mm?

Percebe-se que, apenas com ahmcntac;éo, foram gastos

‘mais de 47% dos recursos financeiros. Com 4 remune-

ragio de condenados por servicos prestados, pouco mais

'delS%

- 2.6 — No ano de 1984, 0 Ministério da J ustiga, através
dcz Departamento Penitencifirio Nacional, repassou is
unidades federativas, sob a forma de convénios, a quan-
tia de Cr$ 1.456.095.000. Apenas Cr$ 19.377.000 deste

montante foram dirigidos ao aperfeicoamento do pes-

soal prisional e Cr$ 301.558.000 &2 montagem de oficinas,
nos estabelecimentos penais. A realizagéio de cursos de
extensiia, 4 construcio de penitencifrias, hospitais psi-
quidtricos ¢ de cadeias, A reforma e ampliagdo de estabe-
lecimentos ¢ a projetos diversos foram destinados Cr$
1.135.160.000, -

- Tomando-se por base o custo de construgao de uma
pemlenmérla, conforme exposto no item 2.7, esta impor-
téncia & mexpresswa

27 —Segundo estimativa. “realizada pelo mesténo

. da _JLlStlca. em abril de 1985, o custo de construgdo de

uma penitenciiria para 480 presos, com celas. indivi-
duais, medindo 13.200m?, & de Cr§$ 7.290.000.000, nio
computados os custos rclatwos 2 administragio das
obras, os custos dos equipamcntos ¢ mobiliirio, os rea-
Justes salariais e a variagio nos pregos de ma‘r.cnal

Esta estimativa refere-se 2 penitencidria com as se-
guintes instalagdes e respectivas dimensdes:

2.8 — H4 estimativas genéricas que nos dio conia de
que as despesas com alimentagio e vestudrio de um pre-

50, em S#¢ Paulo, somam Cr§ 300.000 mensais. Em Mi-

nas Gerais, atingem Cr$ 180.000. Nos Estados do Nor-
deste, de Cr$ 50.000 a Cr$ 100.000,

* 3 — Propostas de Solugiio aos Problemas Idenfificados

(8] pfesente Projeto de Lei procura universalizar a exi-
géncia do trabalho nos estabelecimentos penais brasilei-
ros, vistas, & clarg, as condigdes do preso. Confere priori-
dade ao trabalho entendido como dever social do preso e
de sua chgmdade humana (art. 17, item I).

“Tivemos, assim em primeiro lugar, a preocupagio de
que o trabalho & fator de regsocializagho do preso ¢ meio
para sua reintegragio na sociedade. Procurameos revestir
o trabatho do preso de spectos gue o tornam produtivo,

sem ¢ que ele se despojara de seu sentido fundamental.

(Art. 1%, itens 1, TI1, IV, v, VI, VII, VIIL, IX e X).

__Papel fundamental na gtr:bulgao do trabalho acs pre-
sos sera exercido pela Comissdo Técnica de Classifi-
cacg3o, referida nos artigos 6° & 7° da Lei n® 7.210, de 11

. de jutho de, 1984, Tanio mais produtivo seri o trabalho,

guanto mais corresponder 4 aptidio e & capacidade do
preso em executd-lo. (Art, 1%, item IIE).

--'Nio basta, contudo, uma boa classificagio. V1stas as
potencialidades dos presos, serd necessario, na maioria
dos casos, desenvolvé-las. Para tal, prevé-se que o Ser-
vigo Macional de Aprendizagem Comercial, o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial e o Servigo Nacio-

nal de Formaciio Profissional Rural, obrigatoriaments,
venham a contribuir com a formagiio e o desenvolvimen-

" to da mio-de-obra carceraria. (Art. 12, item IV e Art.

30). A atuag®o dessas entidades junto aos presos & alta-
mente perlinente, E modo prético de participagio da co-
munidade na promogio humana dos detentos. Mantidas
pela mdustna, pele comércio ¢ pelo governo, cabe a es-
sas instituiges preparar a mio-de-obra desprovida de
qualificaglio profissional para o exercicio de futuras pro-
fissdes, Alids, & de todo importante, realgar a excelente
contribuigde que o SENAI, o SENAC e o SENAR ja
vém prestando junto & populaglio carceriria, formando-
a para o trabalho, através de convénios firmados com o
Ministério da Justica.

Podemos ver, pélo item 2.3, que 24,904 condenados
possuem pena com extensdo superior a quatro anos. Este

_ tempo & suficiente para aprendizagem de uma profissio ¢

sua préitica.

Em verdade, ha que se propor o dominio de habili-
tagbes profissionais, para que o condenado, urna vez
cumprida a pena, venha a ser {til 4 sociedade, exercendo
uma atividade remunerada no mercado de trabalho, dei-
xando, assim, de delingilir. Podemos observar que &

- grande o niimero de reincidentes: guase um tergo (ver

item 2.4). Poderiamos indagar: quantos desses 13.150
condenados voltaram a delingifir por falta de um traba-~

__lho honesto, através do gqual pudessem manter-se ¢ a
“familia?

Acreditamos que se deva, na pritica, tornar mais flext-
vel o sistema carcerario brasileiro, no que se refere 3 ¢s-
colha dos estabelecimentos penais onde o condenado ve-
nha a cumprir & pena. A Lei de Execugdo Penal autoriza
a destinacio de presos a estabelecimentos penais situa-
dos em outras unidades federativas. Propomos que €sta
possibilidade seja sempre cogitada, em fungdo de melhor
aproveitamento das potencialidades de trabalho do con-
denado, observados seus interesses (Art. 19, item VII).

Ponto nevralgico do trabalho carceririo & o da inade-
quagdo provocada pelo encaminhamento do coqdcnado
a estabelecimento penal onde predomina cultura muito
diferente da sua. Em muitos casos, isto equivale a lancar
6 condenado em ambjente que lhe agravard a situagdo. B
0’caso, pot exemplo, de se encaminharem homens oriun-

" dos do meio rural a estabelecimentos que possuam uma
‘populacéio eminentemente “urbanizada’
“ou n#o se dark ou se fard negativamente. Serd dificil

’. A adaptagiio

encontra-se uma profissdo lucrativa para tal condenado.
Melhor seria que fosse ele cumpric a pena em peniten-

" cifria ou coldnia agricola.

D2 mesma forma, o envio de condenado oriundo. de
meio urbano a estabelecimento de atividade agricola po-
der4 frustar sua adaptagio ao trabalho, enquanto preso
¢ enquanto egresso que volte a viver na cidade, Para os
condenados citadinos, & prevista a organizagiio de traba-
lhos em penitencidrias e colénias industriais (Art. 1%,
item VIIT).

Nio se descure dos condenados que nio possuam ap-
tiddo e capacidade para o trabalho. A estes o Projeto
destina_estabelecimentos penais préprios. Igualmente
aos que’ apr&sentam comportarnento comprovadamente
avesso ao trabalho (ver Art. 19, itemn IX). O Estado man-
tera infegralmente os presos qué nio podem comprova-
damente trabalhar, mas, manté-los-4 afastados dos con-
denados possuidores de potencialidade para o trabalho.

O trabalho do preso deverd ser organizado de maneira
a manter semelhangas com o trabalho desenvolvido no
meio livre. Por isso serd necess4rio garantir-lhe, fambém,
a seguranga e a higiene (ver Art. 19, item X); Decorre dai
que ¢le estard sujeito a rotineiras inspegies por parte dos
brgaos especializados,

O Projeto apresenta duas concepedes sobre o trabalho
dos presos: o trabalho externo ¢ o interno.

O irabalho externo seri executado pelos condenados 2
pena privativa de liberdade, em regime aberto, ou por
aqueles que se encontram no regime semi-aberto, nos
termos do § 2¢ do artigo 35 da Lel n® 7.209, de 11 de julho
de 1984. Pressupde sempre contrato de trabalho entre as
partes. Em tudo se identificard com o trabalho realizado
por ndo-condenados: serh regide pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho, serg sempre remunerado ¢ garantird
ao trabalhador todos os beneficios da Previdéncia So-
cial, visto que seri seu contribuinte (ver arts. 2¢, 39, 42, 5¢,
62, 7¢ ¢ Be).
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O trabalho externo & uma etapa mais avangada_da
vida carceridria. Somente os condenados que apresenta-
rem todas as condigdes de participagio em tarefas reali-
zadas extramuros poderéio exercer este direito. Poderdo,
no entanto, perder ial prerrogativa, caso pratiquem ato
definido como crime, ou sejam punidos por falta grave,
ou apresentemn comportamento contririo i discipiina e &
responsabilidade. O trabalho externo caracteriza-se, en-
tio, como direito a ser conquistado em relagiio a um sis-
tema progressive a que se submete a execugiio da pena.

Foi também previsto dispositivo indispensivel a que a
sociedade venha a colaborar com o trabatho dos conde-
nados: a obrigatoriedade de que os estabelecimentos pe-
nais que possuam presos em trabalho externc, mante-
nham Assistenie Social voltado & colocagio da mio-de-
obra carcerria no mercado de trabalho e a todas as tare-
fas impostas pelas relages de trabatho entre o condena-
do — trabathador e o empregador (ver art. 9%).

Outro dispositive, nio menos importante, & o que dis-
poe sabre a concess3o de incentivos fscais 4s pessoas
fisicas e juridicas que contratarem trabalho externo com
condenados, ou empregarem seus dependentes {ver art.
10}, Este dispositivo & vital & recuperagio do condenado,
Além de favorecer a remocio de conhecidas resisténcias
4 contrataglio de servigos de condenados, beneficiars o
empregador. que os mantiver empregados apds a ex-
ting3o da penz ou o término da condenaclo. . .

A manuten¢do do vincula de trabalho por cinco anos,
no minimo, tem 0 préposilo de ajudar o egresso na ultra-
passagem do periodo cnuco que se di logo apés sua hbe—
ragio.

Qutro aspecto u-nportante éa concessﬁo de incentivos
fiscais aos cpregadores gque contratarem dependentes
diretos do condenado. Isto em muito fortalecers o ni-
cleo familiar do detento, ao propiciac-lhe melhores con-
digdes.econdmicas e sociais, além de elevar-lhe & senso
de responsabilidade imposto pelo trabalho. Contribuir
também com a redug¢llo do estado aflitivo em que vivem
os presos que ndo podem dar assisténcia 4 familia. Em
verdade, pretende-se que toda a familia seja atingida po-
sitivamente, na medida em que se torne Gtil 4 sociedade.
Espera-se, em conseqiiéncia, a diminuigio do nimero de
reincidentes (ver item 2.4: de 40,952, 13.150 sfio reinci-
dentes).

O trabalho interno esté organizado para ser executado
em comum dentro do estabelecimento penal, de forma a
ser o mais préximo possivel do trabalho na sociedade
(art. 11).

Os presos e os condenados farfo jus 3 remuneragio
pela prestagdo de seus servigos. O valor minimo a ser
pago equivale a trés quarios do salério minimo (art, 13).

O Projeto concede, no entanto, primazia A realizagio
das despesas com a manutengio da populagiio de cada
estabelecimento, destinando os recursos excedentes 4 re-
muneracdo dos presos e condenados que trabalharem
(art. 13, parigrafo inico). Esta norma & significativa,
pois motiva em direciio & eficicia do trabalho carcerario,
além de destacar que os primeiros frutgs do trabalho de-
verdo ser aplicados na satisfagiio das necessidades basi-
cas. Pretende-se que, com esta regra, se implante, nos es-
tabelecimentos penais, um esquema de moiivaciio basea-
do na hierarquiad das necessidades humanas. Nao pode-
remos esperar que um condenado se comporte buscando
a satisfaglio de necessidades superiores, estima e auto-
atualizacio, por exemplo, se nfio tem, ainda, sat:sfe:tas
suas necessidades bésicas.

Do exposto no item 2.5, observa-se que mais de 47%
dos recursos financeiros foram consumidos somente com
alimentagio dos condenados & pouco mais de 1,8%, com
remuneragio do trabalho carceririo, :

O Projeto pretende que se diminua ‘¢ dnus do Estado
com a manutenqao da populagdo carceriria, estimulag-
do que o proprio preso se encarregue desta tarefa, tendo
também a posmblhdade de auferir rendimentos em pro-
veito proprio.

E imporlante esclarecer que este d1sposmvo nio des-
caracteriza o dever do Estado em prestar assistdncia ma-
terial ao preso e'ao internado (arts. 10, 11 e 12 da Lei n?
7.210/84), pois estarfio os poderes piblicos contribuindo
com a equipagem dos estabelecimentos penais, com a
formacgio profissional dos detentos ¢, complementando,
sempre que necessério, o volume de recursos financeiros
necessérios & manutengio dos presos ¢ condenados (art.
Ie, item IV, art. 13, paragrafo Gnico, art. 17 e art. 21).

880 incontiveis as vantagens da sistemitica a ser ado-
tada, por ser baseada em principios que estimulam o au-
todesenvolwmemo do condenado. Ao invés da ociosida-

_de, o trabalho. No lugar do assistencialismo, a autopro-

mocio. Nio o peixe, mas o dominio da técnica de pes-

‘car.

O Projeto prevé, no entanio, que o Estado assumiird
integralmente todas as despesas com a assisténcia mate-
rial aos gue n#o possuem aptidio ¢ capacidade para o
trabalho {art. 19, item IX).

Outro aspecto que torna patente a netessidade do tra-
balho nos estabelecimentos penais & a coniemplagio das
causas determinantes da condenagiio. O item 2.2 mostra
que mais de 50% dos condenados praticaram crime con-
tra o patrimdnio. Para esses, ¢ trabalho, além de possuir
finalidade educatica, servir-the-4, uma vez formado o ha-
bito e adquirida uma profissdo, de meio adequado de vi-
da.

Observe-se pclos dados expostos no itein 2, 4, que
também & grande o nimero de reincidentes,

--H4 generalizada convicgiio entre os penitenciaristas de

que a ociosidade nos presidios, com todos os vicios que
‘provoca, &4 grande motivadora de futuros crimes, Diz-

se que os cArceres brasileiros sio muito. mais escolas de’

crime que lugar de reeducagio € de recuperagdo de seres
humanos.

Com toda a certeza, podemos afirmar que o trabatho
interno contribuird também com a redugio do niimero
de rebelides que, nestes. tempos de violéncia generaliza-
da, tanto, tem ferido a conscu:nma do pove bram]eu-o
enraiza-se em u:[elas de eficicta e de produtividade asso-
ciadas a mecanismos que estimulam, progressivamente,
a conqmsta de etapas mais avangadas rumo i auto-
suficiéncia econémica da populagiio carcerria, a ponto
de ¢la poder manter-se, e, em seguida, obter recursos que
serdo aplicados na satisfagio de outras necessidades,
suas e de terceiros (ver art. 29, § 1° e § 2%, da Lei n°

. 7.210/84).

Analisando as diferengas reglonam o item 2.8 permue
a realizaglo de célculos que mdlquem as metas de pro-
dugio dos estabelecimentos penais. )

Seri, porém, necessirio dotar os estabelecimentos pe-
nais de equipamentos adequados ao sistema de produciio
que neles se pretende implantar, Serd indispensédvel mo-
dernizar suas oficinas, retirando delas tudo o que de ob-
soleto houver. E serd urgente fazer com que o sistema
carcerdrio esteja preparade para enfrentar os embates de
um mercado de trabalho altamente competitivo. Sem is-
50, 0 trabalho carcerdrio ficard atrelado a atividades ar-
tesanais, cujo produto ndo permite sequer a resisténcia
dos que as realizam.

Para a concretizagdio de todos esses propés;tos. seré
necessirio novo entendimento a respeito do sistema car-
cerério brasileiro. .

Primeiramente, ha que se falar em investimento, Pos-
suimos, hoje, um diploma legal dos mais avangados: a
Lei de Execugdo Penal, Mas. ndo possuimos, infelizmen-
te, a infra-estrutura minima, necessaria ao cumprimento
dos seus preceitos.

O Projeto indica objetivamente a forma paraa ob-
tengio dos recursos necessarios 3 modernizagio de nosso
sistema carcerdrio, a curto, médio e longo prazos, sem
que o Pais sejz onerado & utilizacio mensal de 10% dos
recursos do Fundo de Investimenio Social — FINSO-
CIAL (ver art. 17, §§ 1¢, 29, 39, 4o & 59),

Essa serd uma forma de traduzn’, em prétlca, princi-
pios politicos que atualmente norteiam todos os estudos

que tém por objeto os criminosos: a insercdo da politica

criminal na politica social, Esta &, alis, uma concepgio
que puarda profunda coeréncia com as diretrizes da Car-
ta da ONU. Eis 2 razdo da inclusdo do Ministério da
Justica no Conselho de Desenvolvimento Social, pois &
ele um Ministério do Setor Social.

Citamos, a seguir, anilise realizada pelo Dr, Jason Al-
bergaria sobre o assunto, em Conferéncia pronunciada
em 28 de novembro de 1984, sobre o tema “A Comuni-
dade em face da Leide Execucio Penal”; “No Seminério
Latino Americano de Costa Rica, em 1975, duas obser—
vagBes destacaram a importincia da penetragio da poli-
tica penitenciaria no contexto da politica social; a) a cri-
se da justica penal constitul um aspecto da erise da pol:t:-
ca social; b} a planificacia da politica criminal supde um

¥
critério de anilise, em que se intégram plenamente o cri-
tério econdmico ¢ ¢ sccial, de sorte gue os planos econd-
micos sejam projetados com o objetivo de assegurar o
bem-estar social e promover mudanqas desejiveis nas
ingtituigdes e esiruturas sociais™

“Niao obstante o avango da Lel de Execuqao Penale a
integragdo da polftica criminal na politica social, persis-
tem no Brasil, como na América Latina, as reagdes de
oposicio ¢ resisténcia & adogllo da potitica social e 2 in-
corporagio da legislagio positiva da ONU.”

Acreditamos que somente uma sisteméiica ¢ constante
injeciio de recursps financeiros no sistema carcerfirio
brasileira podera resgaté-lo da marginalidade em que se
encontra, integrando-se, em conseqiiéncia, A realidade
nacional. Somente com a existéacia de recursos, serd
possivel fatar-se em politica eriminal e penitencidria. A
rigor, sem 0S recursos aqui previstos, niio poderad o Mi-
nistério da Justica “projetar a adaptacﬁo. construgio e
equipamenio de estabelecimentos & servigos penais pre-
vistos” na Lei n® 7.210, de 11-7-84, conforme disposto
em séu artigo 203, § 10. Atente-se pura o fato de a referi-
da lei estabelecer o prazo de seis meses para esta provi-
déncia. Este prazo expirou-se em 11 de janeiro de 1985!

O FINSOCIAL visa essencialmente a custear investi-
mentos de carfter assistencial. Sua extensfio aos presi-
didrios, oferecendo-lhes a infra-estrutura necessiria a
seu acolhimentio em novos estabelecimentos penais, devi-
damente dotados de equipamentos paraz o trabalho, &
uma das formas que permitirio o atendimento, ¢m cara-
ter permanente, 2 uma das prioridades do atual Gover-
no.

No caso dos presos, mediante a aprovagio do Projeto
que ora apteseniamos, haverd, sem divida, um retorno
do investimento que bencficiard o Estado, visto que a
mio-de-obra carceriria proverid sua prépria manu-
tengio. __. .

A unllzac;ao dos recursos do FINSQCIAL permtf.lré. a
execucdo imediata do Programa de Recuperagiio e Cons-
trigdo de Delegacias e de Penitenciirias, identificado
como uma das prioridades do Pals, nestes novos terpos.

'O compromisso do Governo atual & com a 4rea social,
Mela haverd gue investir pesadamente. Dai o Programa
de_Prioridades Sociais, a par de outras prioridades ja
anunciadas, especialmente na 4rea de competéncia do
Ministério da Justiga se inscreve a constru¢fio de novos
presidios. Nosso Projeto viabiliza 0s meios parz o alcan-
ce desta meta,

" Posto que a Unifio concederd recursos 4s Unidades fe-
derativas, serd necessirio que a construg¢do e a reequipa-
gem dos estabelecimentos pénais sejam precedidas de ri-
gorosos estudos que demonstrem a viabilidade técnica e
econdmica do empreendimento, a comegar pela sua loca-
lizacdo (Art. 15). Os conhecimentos da microeconomia
deverdo estar a servigo da penitenciiria. Caso contrario,
permaneceremos na indesejével e cabtica situagio em
que nos encontramos: estabelecimentos penais desprovi-
dos de Instrumentos de trabalho ou possuidores de equi-
pamentos obsoletos, métodos de produgio superados,
recursos humanos despreparados para a funclo ae su-
pervisionar o trabatho.

O Projeto prevé que os equ:pamcntos adqulndos com
recursos do FINSOCIAL serfio cedidos as Unidades fe-
derativas, sob a forma de comodato. sso ensejari o re-
manejamento dos oficios entre os estabelecimentos pe-
nais. Garantir-se-, assim, a constante modernizagio dos
estabelecimentos situados em freas mais desenvolvidag,

-0s Capitulos V & V] tratam das Fundagdes ¢ Empresas
Publicas. Tragam normas que visam a estimular o desen-
volvimento do trabalho carcerério, criando-se wma es-
trutura diferente da atual. Sabemos que hoje hé sérios
entraves &4 geréncia do trabalho dos presos, impostos
pela burocracia da administragio “iblica direta. A
griagdo de fundagdes ou empresas piblcas perseguem a
autonomia administrativa e financeira, com todas as
vantagens que da{ decorrem; na aquisigio de matéria-
prima, na comercializagio de produtos, na remuneragio
de trabalhadores, na distribviio de Tucros ete, .

E preconizada a participagiio de condenados na gesto
das fundagdes e das empresas piblicas (Art. 20), confor-
me previsio em estatuto. Igualmente, & estimulada a par-
ticipacio nos lucros, quando os houver, de dirigentes ¢
trabalhaodres (Art. 21). Estes preceitos buscam desper-
tar alto grau de motivagio em todos os participantes do
processo produtive,
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Aspecto muito sensivel da administracdo das fun-
dagdes e das empresas piblicas & a escolba de seus diri-
gentes. O Projeto prevé que o Conselho Penitenciario te-
ntha a competéncia para aprovar sua indicagio e para
proper sua destituicdo. O Prajeto salienta, também, os
requisitos parz a escolha do dirigente: alem dos requisi-
tos de natureza &tica, enfatiza que ser4 dada atengiio 3
experiéncia, dado. necessirio ao sucesso da geréncia (Art.
22 e 23).

Os artigos 24, 25 ¢ 26 dispSem sobre a racxonahzacio
dos servicos e a contenglio de gastos, a diversificagio da
produglo, a aplicagfio-do Estatuto da Microempresa,
nos empreendimenios carcerdrios, visada sempre sua Ju-
cratividade. .

Os drtigos 27 & 28 disciplinam as indispensaveis ativi-
dades de auditoria, cujo escopo basico & manter o siste-
ma rtgldo

O artigo 29 estabelece que, no Ministério da Justiga,
existir equipe técnica especializada na prestagio de con-
sultoria 4s unidades federativas, em matérias relaciona-
das ao trabalko carcerdrio. Esta equipe serd, em grande
parte, responsivel pelos avangos em direqio a um nove
sistema carcerarto brasileiro.

Por fim, & reglsirado d::,posmvo j4 constante da Lel n¢
7.210/84, que prevé a aquisi¢lio, por parte dos 6rgios da
administragio direta ou indireta da Unido, Estados, Ter-
ritorios, Distrito Federal ¢ dos Municipios, com dispen-
sa de concorréneia plblica, de bens ou produtos do tra-
balho prisionai (Art. 31). . _

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1986. — Hélio Guclros

LEGISLACAJ CITADA
LEI N# 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Iostitui a Lei de Execugiio Penal.

Art. 6° A c[assmcacéo serd feita por Comlss o Tée-
nica de Classificagio que ‘elaborari o programa indivi-
dualizador ¢ acompanhard a execuglo das penas peivati-
vas de liberdade e restritivas de direitos, devendo propor,
4 antoridade competente, as progressﬁes e regress?;ics dos
regimes, bem como as conversdes.

Art. 7* A Comiss3o Téenica de Classificaciio, exis-
tente em cada estabe]ecimcnto, serd presidida pelo Dire-
tor e composta, no minimo, per dois chefes de servigo,
um psiquiatra, um psicblogo e um assistente social,
quando se tratar de condenado 4 pena privativa da llber-
dude.

Paragrafo dnico. Nos demais casos 2 Comissdo atua-
ré4 junto a0 Juizo da Execugfio e serd mtqgada por fiscais
do Servigo Social.

Art. 86. As pcnas pnvatwas de liberdade aphcadas
pela Justica de uma unidade federativa padern ser execu-
tadas em outra unidade, em estabelecimento local qu da
Uniio, - -

§ I* A Unifo Federal poderd construir estabeleci-
mento penal em local distante da condenacdo para reco-

[her, mediante decisdo judicial, 0s condenados A pena su-

per:or a quinze anos, quando a medida se justifigue no
interesse da seguranga plblica ou do préprio condenado.

§ 2* Conforme a natureza do estabelecimento, nele
poderfio trabalhur os liberados ou egressos que se dedi-
quem a obras phblicas ou ao aproveltamcnto de terras
ociosas. -

SECRO 111
Do Trabalho Externo

Art, 36. O trabalho externo serd admissivel para os

presos em regime fechado somente em servigo ou obras
piblicas realizados por 6rgdos da administracio direta
ou indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1* O limite miximo do nimero de presos serd de
dez por cento do total de empregados na obra.

§ 2¢ Caberd ao 6rglo da administragio, 2 entidade
Ou & empresa empreiteira a remuneragio desse trabalho,

§ 3° A prestaglio de trabalho 2 entidade privada de-
pende do consentimento expresso do preso. :

Art, 37, A prestagiio de trabalho externo, a ser auto-
rizada pela direcio do estabelecimento, dependers de ap-
tiddo, d:sc1plma e responsabilidade, além do cumpri-
mento minimo de um sexto da pena.

Paragrafo tnico. Revogar-se-i a autorizagiio de tra-
balho externo ac preso que vier a praticar fato definido
como crime, for punido por falta grave, ou tiver compor-
tamerto cortririo 20s requisitos estabelecidos neste arti-
2o.

Art, 29, O trabalho do preso seri remunerade, me-
diante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés
quartos do salario minimo.

§ 1* O produto da remuneragiio pelo trabalho deve—
ri atender:

a) & indenizagio dos danos causados pelo cnmc, des-

_de que determinados judicialmenie e nfo reparados por

ouiros meios;

by & assisténcia & familia;

¢} a pequenas despesas pessoais;

d) 20 ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutengio do condenado, em proporgio a ser fi-
xudy_e sem prejuizo da destinacio prevista nas letras an-
teriores, .

§ 20 Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd depo-

-sitada a parte restante para constituigio do pectlio, em

caderneta de poupanga, que serd entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

Art, 72, Sio airibuigdes do Departamento Peniten-
ciario MNacional:

I — acompanhar a fiel aplicagdo das normas de exe-
cuglo penal em todo o territério nacignal,

1T — inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabe-
lecimentos e servigos penais;

IIT — assistir tecnicamente as unidades federativas na
implementagdo dos principios ¢ regras estabelecidas nes-
ta lei;

1¥ — colabordr cori as unidades federativas, median-
te convénios, na implantacio de estabelecimentos e ser-
vigos penais;

V — colaborar com as unidades federativas para a
realizagiio de cursos de formagio de pessoal peniten-
cifrio e de ensino proﬁss:onaltzantc do condenado ¢ do
internado. )

Pardigrafo inico. Incumbem também ac Departa-
mento a coodenagio e supervisio dos estabelecimentos
penais e de internamento federais,

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Polmca C‘r:mmai
e Penitenciaria, no exercicio de suas atividades, em amb:-
to federal ou estadual, incumbe:

1— propor diretrizes da politica criminal quanto a
prevenciio do delito, Administragiio da Justica Criminal
e execucdo das penas e das medidas de seguranga;

II — contribuir na elaboragio de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas £ prioridades da
politica criminal e penitenciria;

A, 34, O trabalho poderé ser gerenmado por fun-
dagiio, ou empresa publica, com autonomia administra-
Liva, e terd por objetivo a formagfio profissional do con-
denado. - R

Purdgrafo dnico. Nessa hipdtese, incumbiss i enti-
dade gerenciadora promover ¢ supervisionar “a pro-
dugdo, com critérios ¢ métodos empresariais, encarregar-
se de sua comercializagiio, bem como suportar despesas,
inclusive pagamento de remuneragio adequada,

T At 35 Os drgios da admmlstrac:do direta ou 1nd1-
reta da Unifio, Estados, Territérios, Distrito Federal e
dos Municipios adquirirfio, com dispensa de concorrén-
cia piblica, os bens ou produtos do trabalho prisional,

* gempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se

a venda a particulares. S
Pardgrafo (inico. Todas as importincias arrecadadas

“¢om as vendas reverterio em favor da fundagio ou em-

presa pablica a que alude o artigo anterior 0w, na sua fal-
ta, do estabelecimento penal. :

........................ P N T I T Yy O,

LEI N 7.209, DE 11 DE JULHO DE 1984
Altera dispositivos do Decreto-lei n? 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e dd outras provi-
déncias.

Regras do regime semi-aberto

Art. 35, Aplica-se a norma do artigo 34 deste cadi-
go, caput, ao condenado gue inicie o cumprimento da
pena em regime semi-aberto. o

§ 1+ O condenado fica sujeito a trabalho em comum

- durante o periodo diurno, em coldnia agricola, industrial

ou estabelecimento similar,

§ 2¢O trabatho externo & admissivel, bem como a
freqiincia a cursos supletivos profissionalizantes, de ins-
truciio de segundo grau ou superior.

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado serd submetido, no inicio do
cumprimento da pena, a exame criminolégico de classifi-
cagio para individualizagio da execugio.

-§ 1 O condenado fica sujeito a trabalho no perfado
diurno ¢ a isolamento durante o repouso noturno.

§ 2 O trabalho serd em comum dentro do estabele-
cimenty, na conformidade das aptiddes ou ocupacdes
anteriores do condenado, desde que compativeis com a
exeugdo da pena,

§ 3 O trabalho exierno & admlsswe! ne regime fe-

:_hado‘ em servwos ou obras pablicas,

LEI Ne 7. 256
DE 27 DE NOVEMBRO DE 1984

Estabelece normas integrantes do Estatuto de mi-
croempresa, relativas ao tratamente diferenciado,
simplificado e favorecido, nos campos administrati-
vo, tributirio, previdencidrio, trabalhista, crediticio
e de desenvolvimento empresarial.

{As Comissfes de Constituicdo e Justica, de Legis-
lacdo Social e de Finangas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelliy — Os projetos li-
dos serio publicados e remetidos 3s comissdes compe-
tentes. ) ’ o

Hi oraderes inscritos.

“Concedo a palavra do nobre 5r. Senador Jorge Katue
me.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Nugiio brasileira, orgulhosa de seus filhos que sou-
beram projetd-la aqui e além fronteiras, quer através da
eiéncin, quer do civismo, quer da politica, da arte ou da
cultury, em reconhecimento mantém seus nomes perpe-
tuudos no eserinio de sua almat
--Sefido_o. Congresso Nacional participe e também o
pantedo da nossy historia, através do Senado inclina-se,
numa reveréncia respeitasd, para antecipar-se s home-
nugens que por certo seriio tributadas, no corrente ang,
a0 Mauaestro Antonio Cuarlos Gomes, ou simplesmente
Carlos Gomes, pelo sesquicentendrio do seu nascimento.
Ungido pelos Deuses e inspirado pE[d Musa Euterpe, 0
eminente patricio produziu pegas musicais encantadoras,
nivelando-se aos grandes compasitares ¢ maestros crudi-
tos do mundo!

— - Nagceu na cidade paulista de Campinas, em 11 de ju-

tho de 1836, trazendo o gene da vocaglio musical trans-
mitida pelo seu pai, 0 musicista Manoel José Gomes, de
quem recebera essse divino aprendizado,

Aos dezessete anos escrevia misicas populares, inclu-
sive tungo, ¢ essu sua precocidade haveria de torna-lo fa-
moso. Conduzido pelas mios invisiveis de Deus, em
4br:l de 1859, com apenas 23 anos de idade, deu seu pri-
meiro concerto na sua lerra bergo, juntamente com seu
irmiéio José Pedro Gomes. Em seguida, inconformado
com as limitagdes do meio em que nascera, para algar
vae mais alto, zbandona, sem prévia anuéncia, a casa
palerna e viaja com destine 3 Corte, onde D, Pedro ]I
mundeou matriculd-lo no “Conservatdfio de Mdsica”, di-
rigido por Fruncisco Manuel. Ai Carios Games encan-
trou o ser Olimpo, passando a brilhar gragas 4 sua fulgu-
rante inteligéncia, fuscinando inclusive seus pares, zinda
mais ao estrear no Teatro Lirico sua primeira épera

.“Noite no Castelo”, em 4 de setembro de 186].
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Com esse acontecimento uma nova alitda passoll a so-

prar em seu caminho, enriquecendo o mapa da geografia
de dperas, como: “Joana de Flandres”, *O Guarani™,
“Fosca' — para ele sug obra prima — “Salvador Rosa”,
“Maria Tudor”, “O Escrave”, “Odaleia™ — inicialmen-
te denominada de **Condor™, “Colombo™ e virias ou-
tras.

O Imperador, sensibilizado com a desenvoltura do jo-
vem musicista, lhe outorga a Ordem da Rosa. Era o re-
conhecimento real a quem ainda no limiar da vida j des-
pontava para a fama. Estimulado com tantas provas de
aprego e sempre em busca de maiores conhecimentos,
viajou para a Italia, também terra de musicos eruditos.
Na Conservatério de Milio, o Maestro Lauro Rossi
entrega-o a mestres altamente qualificados, e desta for-
ma aperfeicoa-se, indo s profundezas da sua arte, rece-
bendo em 4 de maio de 1866 o titula de “maestro compo-
sitore™, apds brithantes exames. Animado, apresentou
platéia italiana a sua pega ““O Guarani™, no Scala de Mi-
180, em 19 de margo de [870, consagrando-se ante o &xi-
to obtido. E o grande Giuseppe Verdi néo se conteve, ex-
pressando palavras de sentide profético: “Este jovem co-
mega onde eu acabo™, -

A sua performance de maestro e compeositor faz com
que ¢ Rei Vitério Emanue! II o inclua na ordem de “*Ca-
valeiro da Coroa da [tilia”. A pitria de Dante enternece
e logo € enleado pela forga de Cupido.

Resplandeceu na Europa, mas a saudade da “amada
queréncia” o traz de volta ao Brasil, e, n3o obstante o
triunfo cultural conquistade, no entanto era pobre de
bens materiais e em 1889, com a queda do regime monér-
quica, Carlos Gomes, embora nio fosse politico, & prete-
rido pelos navos republicanos, que ignoram a sua com-
peténcia, certamente porque a Coroa o ajudara em seus
estudos. E a historia, a triste histdria se repetindo em to-
dos os tempos... Mas o seu valor o destacava como esire-
la de alta grandeza e tempos depois, por ironia do desti-
no, em 1895, um verdadeiro republicano, Laure Sodié,
governader do Pari, reconhecendo os méritos do artista,
contrata-o para o Conservaldrio de Maisica em Belém,
onde na sua curta permanéncia cativou os paraenses com
a sua bela arte. Contudo, essz alegria durou pouce, com
o seu falecimento em 16 de setembro de 1896, fulminado
por grave doenca, ainda no seu fulgor profissional. Seu
corpo foi transportado para a sua *“‘terra mater” pelo na-
vio “ltaipu”, posteriormente incorporado & Marinha de
Guerra com o nome de Carlos Gomes, em homenagem a
esse ilustre patricio que soube engrandecer a nossa pé-
tria.

O Sr. Nivaldo Machado — Permite V. Ex* um aparte?
0 SR. JORGE KALUME — Com muita horra.

O Sr. Nivaldo Machado — Nobre Senador Jorge Ka-
lume, os fatos histéricos devem ser comemorados; da
mesma forma, 2 memdria dos vultos maiores da nacio-
nalidade deve ser cultuada. O Senado est4 acostumado a
ouvi-lo todas as vezes em que se lhe depara a oportuni-
dade dec comemorar um fato hisidrico transcendente ou
homenagear um grande nome da vida politica brasileira.
Meste momento, V. Ext, fiel a esse lema, exalta 3 me-
méria de um daqueles nomes que merecem figurar no
pantedo du Historia do nosso Pafs, lembrando o sesqui-
centendrio, em julha préximo, de Carlos Gomes. E o faz,
como sempre, com © brilhantismo, com o gosto pelos es-
tudos que tém caracterizado o nobre companheiro de re-
presentagio popular. Quero, porlanto, nesta oportuni-
dade, associar-me 3 justa homenagem que V. Ex? esti
prestando a esse génio da misica. Ao mesmo tempo, as-
sinzlo, mais uma vez, o seu empenho em niio deixar que
passe o ensejo de exaltar os valores da nacionalidade
brasileira. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. JORGE KALUME — O aparte de V. Ex*,
nobre colega Nivaldo Machado, hoarou esta homena-
gem que o Senado da Republica, nesta tarde, por anteci-
pagiio, estd prestando ao grande Carlos Gomes.

Como disse um pensador:

0 desempenho de Carlos Gomes fof de 1al en-
vergadura que mereceu elogios do Brasil e além-
mar,” . .

E disse mais: o o
“0 seu trabalho revela grande conhecimento e
orauestragio, muito brilho e paixio dramaitica,

- como fiel discipulo que era de Meyerbeer, que viveu
no periodo de 183%/1904.”

Portanio, registrando ds palavras de V. Ex* concluo:

Nosso preito de reconhecimento a esse paladino da
misica erudita, nesle seu sesquicentendrio de nascimen-
to, cuja fama impregnou o Velho Mundo ¢ cujo nome re-
presenta uma legendz de gléria para o Brasil!

Muito obrigado, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — Concedo =z
pulavra 80 nobre Senador Helvidio Nunes.
S Ex* declina da palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo 2
palavra 20 nobre Senador Nivaldo Machado.
8. Ex? declina da palavra,

0O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Virgilio Tavora.
S. Ex# decling da palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo z
palavra ao nobre Senador Lenoir Vargas,
S. Ex* declina da palavra.

COMPARECEM MALS OS5 SRS. SENADORES:

Mirio Mata — Galvio Modesto — Alexandre Cos-
ta — Américo de Souza — Alberto Silva — Helvidio
Nunes — Cesar Cals — Carlos Alberto — Guilherme
Palmeira — Luiz Cavalcante — Jutahy Magalhies —
Lomanto Jinior — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro —
Itamar Franco — Alfredo Campos — Fernando Henri-
que Cardoso — Severc Gomes — Mauro Borges — Gas-
tde Miiller.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Esta finda a
Hora do Expediente.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Nio hd nimero para deliberagiio em plenério.

Em conseqiizncia, as matérias da Ordem do Dia, em
fase de votagio, constituida dos Projetos de Lei do Segna-
do nes 28/70, 193/80, 18/81, 60/81, 252/81, 271/8L,
70/83, 244/83, 270783, 273/83, 288/83, 8/84, 28/84,
57/84, 161/84, 220/84 e 113/85, ficam com a sua apre-
ciagiio adiada para a préxima sessfio ordinaria.

Os Projetos de Lei do Senado nes 229/80 e 25/83, fi-

- cam com 4 sua discussfo sobrestada por falta de quorum

para votaglo dos Requerimentos n®s 47 ¢ 48 /86, de adia-
mento da discusséo para reexame da Comissio de Cons-
tituigdo ¢ Justica.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se ao
Item 18:

Discussdio, em segundo turna, do Projeto de Lei
da Cémara n* 204, de 1985 (n® 6.615/83, na Casa de
origem), que cria Juntas de Conciliagio e Julgamen-
to nas regides da Justica do Trabalho, define dreas
de jurisdigio ¢ di outras providéncias, tendo

PARECERES orais proferidos em Plenario, das
Comissdes:

— de Constituigio e Justica — 1? pronunciamento
— favoréivel ao Projeto; 29 pronunciamento — pela
inconstitucionalidade e injuricidade das emendas
apresentadas na forma do disposto no art. 141, II,
B, do Regimento Interno;

— de Legislagiio Social — 1° pronuncizmento —-

favorivel ac Projeto; 2¢ pronunciamento — con-
tririo As emendas;

— de Finangas — 1¢ pronunciamento — f° avorkvel

a0 Projeto; 2¢ pronunciamento — contrario s emen-
das.

Tendo, ainda Parecer sob n? 190, de 1986, da Co-
missio: :

— de Constituigiio e Justica — 37 pronunciamento
— favorivel, nos termos de Substitutivo que ofere-
ce.

A matéria foi apreciada em primeiro turno, em regime
de urgéncia, em sessdo extraordindria de 3 de dezembro
do ano findo,

-As emendus 4 ela oferecidas em plenério foram aceitas
de acordo com, o disposto no art. 141, II, b, do Regimen-
to Interno. Recebendo pareceres pela inconstitucionali-
dude ¢ injuridicidade, as referidas emendas tiveram o tra-
tumento proposte no art. 143, 3, do Regimento Interno
e, desse modo, ndo foram submetidas 4 voto.

O Projeto foi incluido em ordem do diz em 4 de margo
dltimo, quando teve sua discussdo em segundo turno
adiadya para reexame da Comissdo de Constituiglio e Jus-

tiga.

" Passa-se, portanto, nesta oportunidade, 2 discussdo,
em 2° lurno, do Projeto e do Substitutivo apresentado
pela Comissiio de Constituigio ¢ Justica.

O SR. PRESIDENTE (José Frugelli) — Em discussio
a matéria.

Nio havende quem pega 4 palavra, encerro a discus-
sio.

A votugo fica adiada por falla de quorum.

b SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
- palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Sena-
dores; _

Q fato de estarmas as vésperas da eleigio de um Con-
gresso MNacional Constituinte ndo pode significar, para
os lepisladores, tanto do Parlamento como do Executivo,
que tenhamos de ficar num cempasso de esperz, guando
urgenies problemas nacionais continuam a desafiar pro-
vidéncias legiferantes, )

Um deles, Sr. Presidente, & o de reformulagiio do Esta-
tuto do Funciondrie Publico, de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo, com as miltiplos problemas envolvi-
dos no seu dmbito desde a situagio do funcionzlismo até

. uma reestruturagiio de quadros que signifique, pelo me-
nos, uma missic para cada funcionario e cada servidor
em seu lugar.

Nesse contexto, no entanto, dots problemas avultam:
o da sindicalizagfio e o di unificacio do regime jurldico.

Nio vamos afirmar — o que seria uma inverdade —
que em tedos os pafses politicamente organizados ha
uma unificagio por inteiro dos regimes dos servidores
publicos. Hd paises, por exemple, que proibem sua parti-
cipagio na vida partidiria € outros que a consentem ¢
encorajam. Entretanto, eles sio eleitores em todos os re-
gimes democraticos.

De um certo modo, a tendéncia universal & a da unifi-
cagdo do regime juridico, afora os chamados “*cargos de
confianga™, que implicam na demissio “ad nutum™ da-
queles nomeados por inspiracio exclusivamente politica,
Dentro dos quadros, enquanto permanecam, tém os
mesmas direitos e deveres que os funcionérios perma- ~
nentes.

Essa & a solugdo ideal, parecendo que o caso brasilei-
ro, onde temos funciondrios trabalhistas e estatutirios
nos mesmos quadros — da Administragio Direta e [ndi-
reta, indiferentemente — & Gnico no tnundo, com uma
experiéncia de cerca de dois decénips, criada com a Re-
volugaio de 1964. Pretendeu-se usar o trabalko contrata-
do, sem concurso, sem a garantia da estabilidade, rece-
bendo esses funcionirios o décimo terceiro salirio e a
protecio do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo.
Enguanto isso, com qliinquénios e estabilidade, os esta-
tulérios ndo recebem o décimo-terceiro salirio.

Centenas de vezes tem-se protestado, nas tribunas do
Congresso € na Imprensa, contra essa anomalia, mas até
agora, o Executivo ndo encontrou como corrigi-la e, pos-
sivelmente, o problema serd decidido no préximo ano,
pela Assembléia Nacional Constituinte.

O debate sobre a sindicalizagto & igualmente grave,
Indapu-se por que apenas os servidores plblicos estio
proibidos de promover esse congracamento classista, em
defesa de seus direitos. A proibigio & constitucional. E
da mesma forma resta & préoxima Constituinte dar res-
postas &s constantes divergéncias que o assunto vem sus-
citando através desses 0ltimos decénios. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Nio ha mais
oradores inscritos.
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MNada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encer-
rar 4 presente sessdio, designando para a sessio ordiniria
de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votagiio, em segundo turno, do Projeto de Lei da Ca-
mara n® 204, de 1985 {n® 6.615/85, na Casa de origem),
de iniciativa do Senhor Presidente da Reptiblica, que cria
Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento nas regides da Jus-
tica do Trabalho, define dreas de jurisdiclio, ¢ dd outras
providéncias, tendg

PARECERES orals, profcr:dos em P]enano. “das Co-

missoes:

— de Constituigiio e Justlca - ¢ pranunclamento —

favoravel uo Projeto; 2° pronunciamento — pela inconsti-
tucionalidade ¢ injuridicidade das emendas apresentadas
na forma do disposto no art. 141, 11, b, do Reglmento [n-
terno; .

— de Legislacio Social — 10 pronuncmmeuto — favo-
rivel a0 Projeto; 2* pronunciamento — contririo s
emendas;

—de Fmancas — I pronunclamento — favaravel ao
Projeto; 2° pronunciamento — contrario as emendas.

Tendo, aindz Parecer sob n® [80, de 1986, da Comis-
sdor

favordvel, nos termos de substitutive que oferece.

2

Volagilo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucienalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
to Interno), de Projeto de Lei do Senado n? 28, de 1970,
de autoria do Senador Ruy Carneiro, que cria o Servigo
Nacional Obrigutdrio e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 819, de 1985, da Comissio

— de Constituigiio e Justiga, pecla inconstitucionalida-
de. e - .

3

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
to Interno), do Projefo de Lei do Senado n® 193, de 1980,
de autoria do Senador Humberto Eucena, que introduz
alteragdo na Let da Anistia, objetivando tornar expresso
o direito wos adicionais, por tempo de servigo, dos servi-
dores civis ¢ militares que retornaram ou reverteram ac
servi¢o ativo, tendo

PARECER, sob n? 282, de [98], da Comissio

— de Constituigiio e Justiga, pela inconstitucionalida-

de. _ _ : S
4

Volaclo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termas do art, 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n? 18, de 1981,
de autoria do Senador Gastio Miller, que dispde sobre
a obrigatoriedade de construgao, reconstrugio ou mon-
tagem do Museu, nos casos de extingio ou demoligio da
unidade existente, tendo

PARECER, sob n¢ 500, de 1983, da Comissdo

— de Constituigito e Justicn, pela inconstitucionalida-
de. . o

5

Votagio, em primeiro turno {apreciagio preliminarda
constitucionzalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-

to interno), do Projeto de Lei do Senado n® 60, de 1981,

de autoria do Serador Itamar Frarco, que suspende, em
relagiio aos desempregados, a exigibilidade dos créditos
vinculados ao Sistema Financeiro de Habitagio e da ou-
tras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 820, de 1985, da Comissio

— de Constituicdio e Justica, pela inconstitucionalida-
de. ‘

— de Const:tulg:ao e Justica — 3¢ pronunciamento —

6

Votagiio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 252, de 1981,
de auvtoria do Senador [tamar Franco, que exime do Im-
posto sobre a Renda as quantias pagas a titule de indeni-
zaglo por férias ndo gozadas ne curso do contrato de
trabulho, tendo

PARECER, sob n® 572, de 1982, da Comissio

— de Constituigio e Justiga, pela inconstitucionalida-
de. S -

-

Votagdo, em primeiro turno (aprecia¢io preliminar da
juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
ne), do Projeto de Lei do Senade n? 271, de 1981, de au-
toriad do Senader Gastdo Milter, que considera pres-
tagio de socorre 4 interveng@o médica arbitraria indis-

- pensavel A salvagdo da vida de terceiro, tendo

PARECER, sob n? 728, de 1985, da Comissdo
— de Constituicio e Justica, pela injuridicidade.
3

Volagiio, em primeiro turno {apreciagio preliminarda
-constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art.
296 do Regimento Interne), do Projeto de Lei do Senado
n® 70, de 1983, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que estabelece critério e limite para os reajustes dos
precos de ingresso de jogos de futebol, tendo

PARECERES, sob nos 738, de 1983, e 51, de 1985, da
Comissio

— de Constituigiio ¢ Justica — 1° pronunciamento: pela
inconstitucionalidade e injuridicidade; 2° pronunciamen-
to (reexame solicitado em Plenario): ratificando seu pa-
recer anterior, com voto vencido do Senador Helvidio
Nunes,

B ’ 9

Votagdo, em primeira turno (apreciago preliminar da

_ Jjuridicidade, ntos termos do art. 296 do Regimento Inter-

no), do Projeto de Lei do Senado n* 244, de 1983, de au-
toria do Senador Alvaro Dias, que dispde sobre a possi-
bilidade de os sindicatos de trabalhadores poderem re-
clamar em juizo, independentemente de mandato procu-
ratdrio, adicionais de insalubridade e periculosidade, em
beneficio de seus associados, tendo

'~ PARECER, sob n® 50, de 1985, da Comissio
— de Constituigio e Justica, pela injuridicidade.
- - 10

Votacio, em primeire turno {apreciagio preliminar da
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art.
296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n® 270, de 1983, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
acrescentando dispositivo & Lei n? 5,889, que estatui nor-
mas reguladoras do trabalhador rural, tendo

PARECER, sob n® 486, de 1984, da Comissdio

— de Constituiciio ¢ Justica, pela inconstitucionalida-
de e injuridicidade. .

11

Votagiio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da

—constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art,

296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado,
n® 273, de 1983, de autoria do Senador Nelsor Carneiro,
acrescentando dispositivo & Lei ne 7.016, de 23 de agosto
de [982, que dispde sobre a reversdo parza cargos inte-
grantes do plane de classificagio, tendo

" PARECER, sob n® {3t, de 1985, da Comissio

— de Constituicfio e Justi¢a, pela inconstitucianalida-
de e injuridicidade, com volo vencido dos Senadores Ju-
tahy Magzlhies, Lenoir Vargas e Luiz Cavalcante.

12

Votagio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da
constitucignalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-

to Interno), do Projeto de Lei do Serade n® 288, de 1983,
de autoria do Senador Jutahy Magathies, que dispde
sobre o arrendamento compulsoric de parcelas de lati-
findios, para os efeitos que especifica, tendo

PARECER, sob n* 401, de 1984, da Comissdio

— de Constituiciio e Justiga, pela inconstitucionalida-
de. o ’

13

Yotuglio, em primeiro turno {apreciagdo preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n? 8, de 1984,
de autoria do Senador Carlos Chiarelli, que altera a re-
dacio do art, 10 da Lei n? 6.903, de 30 de 2bril de 1981,
para equiparar ao funciondrio pablico civil da Unido,
Juiz Temporario aposentado, tendo '

PARECER, sob n?® 817, de 1985, da Comissio

_ — de Constituicfio e Justica, pela inconstitucionalida-
de.

i4

Votaghio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da
constitucionalidade, nos termaos do art. 296 do Regimen-
to Interna), do Projeto de Lei do Serado n? 28, de 1984,
de autaria do Senador Netson Carneiro, que acrescenta
dispositive 3 Consolidagfio das Leis do Trabalho, no
cupitulo concernente 4 Justiga do Trabalho, tendo

PARECER, sob n° 812, de 1985, da Comissho ™~

— de Constituiglio e Justiga, pela inconstitucionalida-
de. _

15

Volaglio, em primeiro turno {apreciagio preliminar da
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art.
296 do Regimento Interne), do Prajeto de Lei do Senado
n? 57, de 1984, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que altera dispositivos da Lei n? 4.266, que dispde sobre
o salirio-familia do trabalhador, e da outras providén-
cias, tendo

PARECER, sab n® 880, de [985, da Comissiac

— de Constituigdo e Justi¢a, pela inconstitucionalida-
de e injuridicidade.

16

Votagiio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
ta Interno}, do Projete de Lei do Senado n? 161, de 1984,
de autoria do Senador Melson Carneiro, determinando
que seja incorporada 4o vencimento, na condighio que es-
pecifica, a gratificagiio de cargo técnico percebida por
servidor plblico, tendo

PARECER, sob n? 465, de 1985, da Comissio

~— de Constitulgiio e Justiga, pela inconstitucioralida-
de.

17

Votagiio, em primeiro turno {apreciagiio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do arl. 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 220, de 1984,
de autoria do Senador Henrique Santillo, que estabelece
critérios para reajustamento salarizl do servidor ptiblica
e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 132, de 1985, da Comissio

—de Constituiéio e Justica, pela inconstitucionalida-
de. .

18

Votacio, em primeira turmno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimen-
to Interno}, do Projeto de Lei do Senadon® 113, de 1985,
de autoria do Senador Carlos Alberto, que dispc‘:e sobre
4 contagem reciproca do tempo de servigo entre ativida-
des abrangidas pelo Programa de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural e aquetas vinculadas ¥ Previdéncia Social
Urbana, tendo
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PARECER, sab n® 466, de 1985, da Comissdo

— de Constituiciio e Justica, pefa inconstitucionalida-
de, B o . ,

19

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar
da constitucionalidude ¢ juridicidade, nos termos do art,
296 do Regimente Interno), do Projeto de Lei do Senado
r? 229, de 1980, do Senadot Henrique Santillo, que proi-
be 4 propuaganda dé medicamentos nos meios de comuni-
cagio social, tendo

PARECER, sob n? 353, de 1981, da Comiss3o

— de Constitui¢io e Justica, pela inconstitucionalida-
de e injuridicidade, com voto vencido dos Senadores
France Montore e Tancredo Neves. N

(Dependendo dua votagiio do Requerimento n® 47, de
1986, de autoria do Sernador Benedito Ferreira, de adia-
mento da discussdo para reexame da Comissio de Cons-
titeigho e Justica.)

20

Discussdo, em primeiro turno {apreciagio preliminar
da constitucionalidade, nos termos do art, 296 do Regi-
mento Interno), do Projeto de Lei do Senado n? 25, de
1983, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que isenta
do Imposto sobre a Renda as gratificacdes que enumera,
pagas a servidores ptblicos, tendo

PARECER, sob n? 1.013, de 1985, da Comissio

— de Constituiclio e Justica, pela inconstitucionalidu-
de. R . .

(Dependendo da votagia do Requerimento n? 43, de
[986, de autoria do Senador Nelson Carneiro, de adia-
mento du discussio para reexame da Comissio de Cons-
tituiciio e Justica,)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelit) — Estd encerra-
da a sesslo. .

[ Levanta-se a sessdo as 14 horas e 46 minutos,]

ATA DA 22+ SESSAO0,
REALIZADA EM 25-3-86
{Publicada no DCN — Segao I — de 26-3-86

RETIFICACAD

Na pubiiciuciio do Purecer n® 147, da Comisséio de Re-
lagdes Exteriores, réferente ao Projeto de Lei da Cdmara
n® 102, de 1984, que “dispensa 2 exigéneia do visto dg
saida pura brasileiro residente no exlerior™.

MNi pagina n¢ 426, [* coluna,

Onde se & L
PARECER Nv¥ 147, DE 1986

Leia-se: o
PARECER N¢ 147, DE 1986

Da Comissdo de Relagdes Exteriores

Atn da 113* Reunido

As oito horas do dia trinta de outubro do ano de mil
novecentos ¢ oitenta e cinco, na sala de reunifio do Con-
selho de Administracio do Senado Federal, sob a Presi-
déncia do Dr. Lourival Zagonel dos Sanios, Diretor-
Geral do Senado Federal e Vice-Presidente do Conselho

de Supervisic do CEGRAF, no exercicio da Presidéncia,

em virtude da impossibilidade do comparecimento do
Excelentfsimo Senhor Presidente — Senador Enéas Fu-
ria, por motivo de viagem, e presente 05 Conselheiros Vi-
cente Sebastifio de Oliveira, Marcos Vieira, Leonardo
Gomes de Carvalho Leite Neto e José Lucena Dantas,
reuniu-se o Conselho de Supervisio do Centro Grafico
do Senada Federal. Abertos os trabalhos o senhor Presi-
dente, Dr. Lourival Zagonel dos Santos, colocou em dis-
cussio a Atada [12? reunido, deste Conselho de Supervi-
sdio, distribuida anteriormente para apreciagdc dos Se-
nhoares Conselheiros, e, apds manifestagio favordvel de
todos os presentes, foi 2 megma apravada. A seguir, o
Senhor Presidente passou a palavra ao Conselheiro Vi-
cente Schustiio de Oliveira que apresentou parecer sobre
o processo a® 00669/85, referente 4 prestagdio de contas
do CEGRAF, do primeiro frimestre de 1985, devida-

mente instruido com ¢ parecer da Auditoria de Senado
Federal que emitiu certificado atestando a regularidade
dus contas examinadas, embora ressalvando quanto &
fultz de conlubilizagdo pelo FUNCEGRAF de recebi-
menta & devolucdes das caugdes efetuadas por terceiros,

no Sistema Financeiro. Apés a leitura do parecer, ¢ Se-

nhor Presidente calocou a matéria em discussiio, sendo a
mesma amplamente apreciada por todos os presentes. A
seguir fol posta em votagio, sendo aprovada nos termos
do parecer do Conselheiro, Novamente com z palavra, o
Conselheiro Vicente Sebastifio de Oliveira relatou o ter-
ceiro item da pauta, apresentando parecer relativo a pro-
posta de realizagio de licitaglo para aquisigiio de 2
(duas) unidades de Fotocomposi¢io destinadas ao ree-
quipamento du Secio de Fotocomposigio, da Divisiio
Industrial deste CEGRAF e respectiva minuta do Edital,
Colocudo em discussio, o parecer foi amplamente discu-
tido . posto em votagio, foi aprovado, sendo o Senhor
Diretor Executivo autorizado a realizar a licitagio nos
termos do Edital proposto. Passando-se ao quarto item
du pauta, o Conselheiro Marcos Vieira apresentou pare-
cer sobre o processo n? 01530/85 relativo 4 proposta de
realizacio de licitagdo para aquisicio de papéis ¢ respec-
tiva minuta do Edital. Relatando o processo, o Conse-
theiro ressultou que cmbora a minutu do Edital tenha
atendido s exigéncias da legislagio em vigor, revendo as
especificagdes constatou a necessidade de esclarecimen-
tos e teestudo na parte relativa aos itens 1 ¢ 2 e em re-
lugdto 4s medidus dos formatos dos papéis offset 180
g/m? (AA) e i80 g/m? (BB). Também observou o senhor
Conselheirq, que nfo obstante o Diretor Adjunto da Di-
visio Industrial tenha solicitade o parecer da Assessoria
Juridica a respeito do uso correto dos papéis linha d'4-
gua, 2 minula do Edital adotou as duas apgbes de aqui-
si¢iio sem que tivesse havido a manifestacio dessa Asses-
soria. Sugeriu, também, o Senhor Conselheiro que a mi-
nuta do Edital no item 9.5, recebesse melhor redagio

- quanto & erros [ormais relativos a pregos, de modo a pre-

venir problemas no julgamento. O parecer foi colocado
em discussio e, submetido & votagdo, foi aprovade por
unanimidade com as sugesides e recomendagdes feitas
pelo Senhor Conselheiro. Em seguida passou-se ao quin-
to ponto da pauts, sendo dada a palavra ao Conselheiro
Leonarde Gomes de Carvalho Leite Neto, que apresen-
tou parecer sobre a proposta de alteragdo de Fundo do
Centro Graftea do $enado Federal — FUNCEGRAF
— para o exercicio financeiro de 1985, Relatando a ma-
téria o Conselheiro apreseniou, em anexo 4o seu parecer,
um quadro sintese da situagiio original e das alteragGes
havidus no orcamento do FUNCEGRAF no corrente
exereicio, tendo concluide favoravelmente & proposta de
alteracio feita, vez que, ficou demonstrado ser proceden-
le & coerente com as possibilidades e necessidades do
programa de trabulho do Orgie para o corrente exerci-
cio. Discutido o parecer, foi submetido & votagho, tendo
sida aprovado por unanimidade, em razio do que o pro-

. cesso deveri ser encaminhado 4 elevada apreciacio da

Egrégiu Comissdie Diretora do Senado Federal, Nada
mais havendo a tratar, agradecendo & presencga de todos
o Senhor Presidente — Dr. Lourival Zagonel dos Santos,
declarou encerrados os traubalhos, 45 nove horas, e, para
constar, foi lavrada a presente Ata que, depois de lida e
upravada, serd assinada pelo Senhor Presidente e demais
membros. N

Brasilia, 30 de outubro de 1985. — Lourival Zagonel
dos Santos, Vice-Presidente (no exercicio da Presidéncia)
— Vicente Sebastifio de Oliveira, Membro — Leonarde
G. de Carvalho Leite Neto, Membro — Marcos Vieira,
Membro — José Lucena Dantas, Membro,

Ata da 114% Reunifio

As dez horus do diz doze de dezembro do zno de mil
novecentos ¢ oitenta e ¢inco, na sala de reunido do Con-
selho de Supervisio do CEGRAF, sob 2 presidéncia do
Excelentissimio Senhor Senador Enéas Faria, Dignissimo
Primeiro-Secretirio do Senade Federal e Presidenie do
Conselho de Supervisio do CEGRAF, e presentes os
Conselheiros Lourival Zagonel dos Santos, Leonardo
Gomes de Carvalho Leite Neto, Marcos Vieira e José
Lucena Dantas, reuniu-se o Conselho de Supervisédo do
Centro Grifice do Senado Federal. Deixando de compa-
recer, por motivo justificado, o Conselheiro Vicente Se-
bastifio de Qliveira, que entregou & Secretaria os parece-

rcs emitidos em processos que lhe foram distribuidos
para relatar. Abertos os trabalhos, o Senhor Presidente
calocou em discussiio a ata 1[3* reunido, distribuida an-
teriormente para apreciagio dos senhores coaselheiros,
sendo 4 mesma aprovada por unanimidade, Prosseguin-
do 4 reuniio, o Senhor Presidente, Senador Enéas Faria,
passou a palavra ao Conselheiro Leonardo Leite neto,
que leu o parecer do Conslheire Vicente Sebastifio de
Oliveira, constante do Processo n? 1509/85 relative &
prestacio de contas do CEGRAF, referente 2o segundo
trimestre de 1985, devidamente instruido com parecer da
Auditoria do CEGRAT favoravel, ¢ com certificado de
regularidade dus contas examinadas. Concluida a leitura
do parecer, o Senhor Presidente colocou a matéria em
discussiio, sendo, apas debate dos presentes, aprovada
nos termos do parecer do Conselheiro relator. O Senhor
Presidente, dando seqliéncia & reuniio, passou a palavra

. novamente 20 Conselheiro Leonardo Jeite Nelo para re-

latar parecer de sua autoria sobre o Processe n?
01975/85-CEGRAF, sobre a Proposta de Or¢amento In-
terno do Funde do Centro Grifico do Senado Federal
— FUNCEGRAF, para o exercicio de 1986. O Senhor
Conselheiro apresentou sen parecer sobre o assunto,
concluindo, apds detida andlise do Processo, que “ado-
cumentucio constante do Processo, os ttamites e rituais
previstos no Regulamento do CEGRAF, bem como as
exigéncias determinadas pelos responsdveis na adminis-
tragiio e geréncia do Orgio, justificam a aprovagio da
proposta que foi elaborada de acordo com os regulamen-
tos e instrugdes duas autoridades financeiras e orgamen-
tarias e legisluglio especificy, citadas nos pareceres do Di-
retor Administrativo, da Acditoria e do Diretor Executi--
vo do Qrglo”, O Senhor Presidente colocou a matéria
em discussiio, sendo o pargcer do relator aprovado por
unanimidade, devendo a proposta ser submetida 4 apre-
ciagiio da Comissio Diretora do Senade Federal. A se-
guir o Senhor Presidente passou go quarto item da pau-
ta, concedendo a pulavry go Conselheire Murcos Vieira
que relatou o Processo n® 01530/85, que trata dz homo-
logagio do resultado do julgamento da Tomada de
Pregos n* 010/85, para aquisiciic de papeis planos e em
bobinas. O Conselheiro, apds apreciar amplamente a or-
ganizagiio do procedimento [icitério e seus resultados,
manilestou-se pela homologacio da referida licitagde, de
acordo com o Quadro Demonstrative do Resultado,
constante do Processo as folhas 151/152, Apds ser colo-
cado em discussiio o assunto, os presentes se manifesta-
ram pela homaologagiio da Tomada de Pregos nos lermos
do parecer upresentado pele Conselheiro Marcos Vieira.
Referindo-se, ainda, ao Processo n? 01530/85, 0 Senhor
Conselheizo Marcos Vieira soliciton que fosse registrado
em Ata o reconhecimento pela 6tima organizagio dada
ao Pracesso dessa Tomada de Pregos, elogifivel sob to-
dos os aspectos, podende ser tomada como modelo para
as futuras aquisicdes de papéis. O Dirctor Execulivo do
CEGRAF, José Lucena Dantas, agradecen o reconheci-
mento estimulante consignado pelo Conselheiro e disse
que transmitiria A equipe da Divisdo Administrativa o
glogio pelo trabalho realizado, e que determinari que
seja adotlado o referido Processo como paradigma para
us futuras licitagdes a serem organizadas para aquisicao
de papel. Imediatamente o Senhor Presidente, Senador
Enéas Faria, passou ao quinto item da pauta, solicitando
a0 Conselheiro Leonardo Leite Neto gue procedesse a
leitura do parecer do Conselheiro Vicente Sebastiiio de
Oliveira sobre a homologagiio do resuliado do julgamen-
to da Tomada de Pregos n® 009/85, constante do Proces-
so n? 0792/85, para aquisi¢ic de duas unidades de foto-
composicio. Em minudente parecer, o Conselheire opi-
na pela homologagiio da referida Tomada de Pregos,
“suportados no relatdério da Comissdo Permanente de
Licitagdo ¢ nos pareceres do Senhor Auditor e do Senhor
Assessor Juridico do CEGRAF™. Apés ampla discussio
pelos Conselheiros, o resultdo do julgamento da Toma-
da de Pregos n® 009/85 foi homologado por unanimida-
de. Esgotada a pauta, o Senhor Presidente Concedeu a
palavra uo Senhor Diretor Executivo do CEGRAF, José
Lucena Dantas, que deu ciéncia ao Senhor Presidente ¢
demais Membros do Consetho do teor da Comunicagéo
n% (8/85-DE, de ¢ de dezembro de 1985, em que partici-

" pou 4 Comunidade Funcional do CEFRAF a deciséo

adotuda pela Egrégia Comissio Diretora do Senado Fe-
deral no sentido de conceder, ainda este ano, a Gratifi-
caclio do Esforce Concenirado aos servidores do CE-
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GRAF, com fundamento no reconhecimento do seu di-

reito em perceber a referida pratificagiio, em razio da
sud habitualidade ao longo de muitos anos, amparado
por jurisprudéncia ampla e uninime do 5TF ¢ TFR, con-
forme evidenciado em parecer da Consultaria Geral do
Senado Federal. Informou ainda o Senhor Diretor Exe-
cutive que o referido comunicada, tendo anexo o texto
do pronunciamenio do Excelentissimo Senhor Senador
Enéas Faria, Priméiro-Secretdrio do Senado Federal, fei-

to na Secio do dia 5-12-85 em que comunicou 4 decisio

da Mesa, ao Plenirio do Senado Federal, foi impresso
pelo CEGRAF e distribuido a cada servidor do Orgio,
juntamente com o contra cheque do més, para que todos
tomassem conhecimento direto dos exatos termos em
que a decisfio foi tomada. Ainda com a palavra, ¢ Se-
nhor Diretor Executivo informou que remetera & Asses-
soria do Senhor Diretor-Geral os principais dades relati-
vos 4 produclo industrial e atividades administrativas do
CEGRAF no ano de 1985, para fins de inclusio no Rela-
torio da Presidéncia, desejando, na oportunidade ressal-

tur apenas dois aspectos: a constalagio de que a atual

administragio do CEGRAF, com o apoio inestimével

do Senhor Primeiro-Secretirio, do Excelentissimo Se-
nhor Presidente e do Senhor Diretor-Geral do Senado,
conseguiu recuperar, €m tempo recotde, em vista dos fa-
tores ¢ condicdes adversas enfrentzdos este ano, o nivel
de produgio industrial do CEGRAF, que ird encerrar o
ano com um total de execugio de Ordens de Servigos em
torna de 11 mil, ligeiramente superior a0 ano de 1984. O
indice de recuperagio pode também ser atestado pelo
propeio acompanhamento da produgio industrial por
més, pois, enquante nos meses de fevereiro e margo do
corrente ano a grifica imprimin uma média de 1,692 mi-
Ihdes de exemplares por més, no més de outubro esse to-
tal subiu para 4,482 milhdes de exemplares, representan-
do um incremento de 2,6 vezes. Na drea administrativa,
ressaltou o Dirctor Executivo, a economia obtida com a
implantagiio das novas diretrizes em relaglio 4s viaturas
utilizadas para o servigo de representaqiio, que foi signi-
ficativa, peis, no ano de 1984 os veiculos destinados a
gsse servigo, em namero de 4 rodaram 134 mil quiléme-
tros, enquanio rto ano de 1983, reduzida 2 frota a apenas

um “veiculo em uso, esse totul buixou para apenas 23 mil
quitémelros a apenas um veiculo em uso, esse baixou
para apenas 23 mil quitdmetros rodados até o final do
‘més de outubro. A economia de recursos obtida foi alo-
cada 2o custeio do programa de assisténcia médica e hos-
pitalar zos servidores do CEGRAF, instituido pela atual
administragio, como um beneficio social concedido a
qualquer servidor, sem discriminacdes, nos lermos das
normas estabelecidas pelo Ato ne 11, de 1985, da Comis-
sfio Diretora. Nada mais havendo a tratar, agradecendo
a presenga de todos, 0 Senhor Presidente, Senador Enéas
Fuarla, declarou encerrados os trabathos, s onze horas,
¢, para constar, foi lavrada a presente Ata, que, depois
de lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente
e demais membros. )

Brasilia, 13 de dezembro de 1985. — Senador Enéas.
Presidente — Marcos Vieira, Membro — Leonardo Go-

mes de C. L. Neto, Membro — José Lucena Dantas,
Membro.



