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Repblica Federativa do Brasil
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"CAPITAL FEDERAL

SECAO 1l

TERCA-FEIRA, 4 DE NOVEMBRO DE 1986

CONGRESSO NACIONAL

PARECERES

N¢s 37 a 68, de 1986 (CN)

Da Comissido Mista de Or¢amento, sobre o Projeto de Lei n° 3, de 1986 (CN), que ‘‘estima a Receita e tfxa a
Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1987,

PARECER N." 37, DE 1986 — CN

DnComissithtadeOrgamenm sobre o Pro-
Jeto de Lel n.* 3, de 1986 (CN), que “‘estima a
Receita e fixa a Despesa da Unléo para o exercicio
financeiro de 1987"*, Subanexo 01.000 — Cémara
dd% Deputados.

Relator: Deputado Jodo Herculino
Relatério

Cumprindo o que estabelece o art. 66 da Constituigio
Federal, o Excelentfssimo Senhor Presidente da Repd-
blica, encaminhou & apreciagio do Congresso Nacional

o Projeto de Lei n.° 3 de 1986 (CN), que estima a
Receita ¢ fixa a Despesa da Unifo para o exercicio
financeiro de 1987, através da Mensagem n.° 53 de 1986
(CN) e n.° 498, na origem.

Por designagdo do Senhor Presidente da Comissdo
Mista de Orgamento, coube-nos a honra de relatar o
Bubanexo 01.000 referente 3 Cimara dos Deputados.

A proposigdo ora em exame foi, como diz a Mensa-
gem Presidencial, “elaborada com base na meta gover-
namental de inflajfio zero, crescimento de 7% do Pro-
duto Interno Bruto e manutencfio do saldo da Balanga
Comercial de US$ 12,0 bilhGes”. A unificagio orgamen-
tdria, realizada em 1986, com o objetivo de incorporar

ef‘gastos de natureza fiscal que estavam atrelados ao
or¢amento monetirio, foi mantida.

O volume global de recursos a ser aplicado em 1987
corresponde a cifra de Cz$ 591.845.000.000,00 sende
Cz$ 556.653.000.000,00 provenientes do Tesouro ¢ Cz8
35.192,000.000,00 de Cutras Fontes.

ara dos Deputados; parte que nos cabe relatar,
estio orgados Cz$ 2.101.600.000,00, correspondendo
a0,38% do Orgamento da Unidio.

Para termos uma visio mais ampla das necessidades
da Cémara o quadro abaixo especifica © Programa de
Trabalho com os respectivos valores para os projetos
¢ atividades:
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A seguir 0 quadro com a Natureza da Despesa.
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Nele observamos que o maijor aporte de recursos se
destina a despesas Correntes, Cz$ 2.047.491.000,00 en-
quanto as despesas de Capital contam com apenas Cz$§
54.109.000,00.

Dentro das despesas Correntes constatamos que o
maior volume de recursos estd alocado & despesa de
Custeio, na parte de pessoal, ou seja, Cz§
1.410.000.000,00. A seguir Servigos de Terceiros e En-
cargos com Cz$ 330.000.000,00. J4 em Transferéncias
Correntes Cz$ 135.000.000,00 foram destinados para
Transferéncia a Pessoas (Inativos e saldrio-familia). Por
sua vez, as despesas de Capital foram contempladas
com Cz$ 54.109.000,00, sendo Cz$ 30.000.000,00 para
Equipamentos e Material Permanente, Cz$
10.000.000,00 para Contribuigses a Fundos, Cabe escla-
recer gue esta transferéncia &€ para o Fundo Rotativo

Total 2101620

Habitacional de Brasilia, cujo objetivo € o de conseguir

moradia funcional.

E importante lembrar que 0 montante de recursos
conferidos & Cimara dos Deputados deverd, além de
cutnprir as suas necessidades de manutengio € conser-
vagio, dar suporte indispensdvel ao desenvelvimento

das atividades da Assembléia Nacional Constituinte,

Ao se verificar a série histérica abaixo transcrita cons-
tata-se que o Poder Legislativo, representado pela Ci-
mara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de
Contas da Unido, ndo consegue atingir, sequer, a 1,0%

das despesas previstas no Orgamento da Unido.

A Cimara dos Deputados, por sua vez, no periodo
de dez anos, atingiu o maior percentual de participagio
{0;38%), nas despesas da Unido, no Orgamento pro-
Pposto para 1987 ¢ o menor {ndice (0;26%), foiregistrado

em dois exercicios, o de 1984 ¢ o de 1985.
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Nota-se, ainda, gue os recursos alocados na presente
proposta para a Cimara dos Deputados cresceram em
valores nominais cerca de 73,85%, em relagido a 1986.

A despesa da Cédmara, em 1987, deverd significar
aproximadamente Crz$ 16,17 por ano a cada brasileiro,
levando-se em conta que hoje o Brasil possui uma popu-
lagfio de 130 milhdes de habitantes.

Nao foram apresentadas emendas ao Subanexo em
exame,

Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de
Lei n° 3 de 1986 (CN}, na parte referente & Cimara
dos Deputados,

Sala da Comissdo Mista de Orcamento, 21 de
outubro de 1986, — Deputado Jodo Alves, Presidente

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sai-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Arnor Damiani —
Gastdo Miiller — Nivaldo Machado — Américo de Sou-
za — José Urbano

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbarge
— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa — Figuei-
redo Filho — Simfo Sessim — José Carlos Carlos Fa-
gundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéneio — José
Jorge — Edison Lobio — Nosser Almeida — Reinhold
Stephanes

PARECER N.* 38 DE 1986 — CN

Da Comissdo Mista de Orcamento, sobre o Pro-
jeto de Lei n.* 3, de 1986 (CN), que “‘estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeire
de 1987** — Senado federal.

Relator: Senador Arno Damiani

Com a Mensagem n.° 53, de 1986 (CN) — n.” 498,
na otigem, ¢ de acordo com os dispositivos e prazos
constitucionais, o Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiblica encaminha ao Congresso Nacional, para
apreciacdo, o Projeto de Lei n.° 3, de 1986 (CN), que
estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeirc de 1987.

A despesa da Unido, para o préximo exercicio, &
conia de Recursos de todas as fontes foi fixada em
Cz$ 591.845.000.000,00 (quinhentos ¢ noventa ¢ um
bilhdes, oitocentos e quarenta e cinco milhdes, de cruza-
dos), € com Recursos do Tesouro em Cz§
556.653.000.000,00 (quinhentos e cinquenta € seis bi-
lhdes, seiscentos ¢ cinqienta ¢ trés milhdes de eruza-
dos). Assim, com relagdo a estes recursos, a despesa
da Unido teve um incremento nominal da ordem de
26,91%, em confronto com as dotagées 40 orgamento
vigente, que foi republicado pela Poptaria n.® 32, de
20 de margo de 1986, a fim de adapté-lo ao novo padrdo
monetdrio, em virtude do Decrett-lei n.° 2.284, de 11
de margo de 1986, quando da reforma econdmica.

Cumpre-se apreciar a parte da Despesa — Anexo
I — Subanexo 02.00, referente ao Senado Federal.

Da despesa geral da Unido, com recursos do Tesouro,
para o préximo exercicio, 0 Poder Legislativo foi con-
templado com Ca$§ 4.450.609.000,00 (quatro bilhdes,
quatrocentos e cingienta milhGes e seiscentos e nove
mil cruzados), cujos recursos estdo assim distribuidos:

tn 028 ). 006, L0
Orcho valok
CAMANA DOS DETUTAROS 2.191.¢00 47,22
EENADO FRDERAL 1.936.30% 43,5
TREBOMAL DE CONTAS DA UNIKG 412.700 ’,17
POOER LEGISLATIVO 4450, 00y 100,00

Com xelagdo ao orgamento global da Unigo, para
1987, a participagdo do Poder Legislativo serd de
0,80%, e a do Senado Federal de 0,35%.

{ Senado Federal € estruturado por trés unidades
orgamentirias e para o préximo exercicio estas unidades
serdo contempladas com as seguintes dotages:

Ea Cyt 1.509,00

WM TDADE VALOR

SEXADD FLDERAL [WOCLEGH 1.334.700 (L}
CENTRD GRAFICO IE5. 600 14,08
PRODASEN 4. 008 12,12

TOTAL 1,536,308 189,00

No que concerne a despesa por Categoria Econdmica,
os recursos orgados para o Senado Federal, na proposta
ora em estudo, estdo assim distribufdos:
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Observa-se gue os dispéndios relativos ds despesas
correntes, sobretudo os de Custeio, absorvem grande
parte da dotagéo total de 0,81%, vez que a caracteristica

.do Senado Federal ¢ de um 6rgéo cujo financiamento

requer mais 2 mobilizacic de recursos humanos, do
que a renovagdo de equipamentos ¢ material perma-
nente.

O Programa de Trabalho do Nicleo do Senado Federal, para

o exercicio de 1987, & espelhado a seguii:
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Destacamos a dotagio maciga consignada na fungio
“Legislativa” e a atividade * Agdo Legislativa” que con-
grega a principal agdo do Senado Federal, ¢ que no
préximo ano terd como fungdo maior a elaboragio da
Carta Magna do Pais,

Vale ressaltar, ainda, no Programa de Trabalho, o
projeto “construgdodo AnexoHie...”, destinado, prin-
cipalmente, a dar condiges dignas de trabaiho a setores
de fundamental importincia para a Casa, tais como
Assessoria, as Comissdes ¢ o Centro de Treinamento
de Recursos Humanos.

No que tange 35 demais unidades orgamentdrias do
Senado Federal, temos sevs 6rgos supervisionadds,
o Centro Grifico {(CEGRAF) ¢ 0 Centro de Informética
e Processamento de Dados (PRODASEN), que recebe-
ram tratamento idéntico ao do MNiicleo do Senado Fede-
ral, que demonstra a preocupagio da Diregiio da Casa
com © aprimoramento destes dois setores de suporte
a atividade legislativa e parlamentar, ¢ que deverfio
dar importante contribuigio acs trabalhos da Consti-
tuinte; a ser instalado no préximp ano.

De um modo geral, o orgamento do Senado Federal
para o préxim® exercicio, € a traducio das despesas
imprescindiveis e estritamente necessdrias ao perfeito
funcionamento dessa Casa no Congresso Nacional.

N#o foi apresentada nenhuma emenda ac Subanezo
&m exame.

A vista do exposto, nosso parecer & pela aprovagdo
do subanexo 02.00 — Senado Federal, nos termos em
que foi proposto.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Sena-
dor Arno Damiand, Relator.

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Gastdo Miiller — Nival-
do Machado — Américo de Souza — José urbano

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Qsvaldo Melo — Matheus Schmidt’
— Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage
— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa
— Figueiredo Filho — Simdfo Sessim — Joio Herculino
— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-
déncio — José Jorge — Edison Lobdo — Nosser Almei-
da — Reinhold Stephanes.

PARECER N.- ¥, DE 1986 — CN

Da Comissho Mista de Orgamento, sobre ¢ Pre-.
Jéto de Lein.* 3, de 1986 (CN), que ‘estima » Receits
efixan da Unifio para o exercicio fisascrire
de 1987 — Subanexo do Poder Leghsintivo 0.308
— Tribussl de Contas da Unido.

Relator: Semador Cid Sampaio.

Pelas Mensagem n.* 53, de 1986 (CN}, (n.* 498, na
origent), o Senhor Presidente da Repiblica submete
a apreciagio do Congresso Nacional, nos termos dos
artigos 65, 66 ¢ 81, inciso XIX da Constituigio Federal,
o Projeto de Lei n.° 2, de 1986 (CN), que estima a
Receita ¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 1987.

Os dispéndios da Unido pard o préximo exercicio,
com recursos do Tesouro, serfo da ordem de Cz$
556.653.000.000,00 (quinhentos e cinqienta ¢ seis
bilhdes, seiscentos e duql'u:nta ¢ trés milhSes de cruza-
dos), representando um-aumento nominal de tio-so-
mente 26,91% sobre a despesa fixada para o presente
exercicio. Tal acréscimo, se compararmos com 05 Anos
anteriores, ¢ fnfimo, ¢m razio de o Governo ter elabo-
rado a presente proposta com base de inflagio zero,
conforme um dos tdpicos da mensagem cncaminhadora
do Projeto.
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Sob a nossa responsabilidade a tarefa de relatar o
subanexo 0.300, referente ao Tribunal de Contas da
Unido, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, ¢ que tem
como responsabilidade o controle externo da fiscali-
zagdo financeira da Unido, conforme preceitua o § 1.°,
do artigo 70 da Constituigio Federal.

Da dotagdo global destinada ao Poder Legislativo,
correspondendo Cz§ 4.450.609.000,00 (quatro bilhdes,

quatrocentos e cingiienta milhGes, seiscentos ¢ nove
mil cruzados), o Tribunal de Contas da Uni#o participa
com Cz$ 412.700.000,00 (quatrocentos e doze milhdes
e setecentos mil cruzados), que representa, dentro do

Poder, 9,27% do total ¢ 0,07% do orcamento geral

da Unido.
O programa de trabalho do TCU estd distribufdo
conforme demonstrativo a seguir:

a7 roce.ow

G300C - TRIBUNAL DE CONTAS OA UNIZO
03901 - TRIBUKAL DE CONTAS DA UN

PEOGRAMA OF TRANALRD

RECYE S 57 TLSOURD

£pKD tsrraincaclo

PEOJETOS ATIVIDADES ToTal

LEGHSLATIVA ..., ocieermnraspnrmnaneneris yooesn
FUCALITACLS NANCEIRA £ ORCAMINTARLA TXTERNA

310101020622 . 724

PUBLICOS
ASEGUMAR 0 EVPAECO € A PROBIDADE. K& AN CAZAD
Boss. MEC L A0S AULICOS 0 ARLGAMENTO CAS COMEAS DOS
OALS € R

301.01020212.018 (DS POSTAS E OF
ASSECLRAR

DE SFORTL AS

B 565 DEPERDENTLS £V CARATER LOMPLEVENTAR
Tas PESSOA} » 8 0

S3101.0151161 .01 ABMOADES

MASIT ACIOMATS
ATEADEA &S MECESS SADES waBiTACOMAS DOES SEM-

W MEOKCA E OOORTOLOGKCA A SERVIODRES .. ...
A ZAYOE FRlA [ MENTAL DS S0 20RES

.................. 741,508
.................. . 98397
................. a2

.................. t Rl ]

................ 2.600

................ 345
................. [ & ]

vessresisssesaear 1
................ [T
................. "

gsmwu DE CTo:STRK ) DE APASTANERTOS Eut BAM-

................. 125.19%

PREVIDEMCIA.. .o s ovrnmanes srmesresrasserens decdarrrasinsaseneranas - "

B3 15024952013
ASU TR
475 05 mATVOS [ SEUS DEM wOENTES
SATIVOS BENCFOUDOS

.................. [ 3] -

AL

Destacamos a principal atividade do TCU “Controle
Extemo” responsdvel por 67,15% do total dos recursos
alocados, ¢ que comprcendc agdes desenvolvidas pelo
Tribunai de Contas ¢ relaciona-se com as suditorias
financeiras, ¢ apreciagio das contas do Presidente da
Repiiblica, bem como o julgamento das contas dos ad-

ForAL "1 416700 411,700

ministradores e demais responsdveis por bens e valores .
piblicos.

Quanto 3s categorias econdmicas, a previsio da des-
pesa do Tribunal de Contas da Unido, para o préximo
exercfmo € a seguinte:

TT 1 000w
KATURELA DA LISFISA
Q3000 - TRHBIYAL DE EONTAS DA UNIAD
03101 - TRSUNLL DE CONTAS DA UKLAD L LN i SRR R
CoRica ESPECTLACAD ELEMEINTS  CATEC, l.to"bﬂ!l
1000 DESPESAS CORRERTES .o e v vamuiiannramrrinrnens Naerrrasesrsessesaa; B L Ak
2400 DEAPESAS DX CUSTEI ..oy .iseparssraanneanrmruorsanrtaaanirsrrrnns Il
e PESSDAL L L eieeeeiiaees M0
FARN] FLSSOAL {TVIL e e 8 bar
3113 G- LaChis PATRINAS . ... . .. 925
FARY MATERIAL CF CONSLMD L. $.743
3130 SIMICOS BT TEXCEIA0S £ pNgaRihs B AN
3131 HEMURERAZAD DL SLAVILOS PLSSOATS ... 3
3132 QUTB seLutDs £ TYTARGos . non
1190 DiVi RSLS DLS-L548 OF CUSTED . n
3192 DELFraxs OF ERLATKIDS ANTLMOAES | ”
3200 TRANSI LETNCIAS CEARENTES .. .....000 125.99%
3z42 TRANSE[RE%IIAS 4T EXTEROR . 1 :
1242 THESSFEmEhCIAS & CRIANISAOE INTERVACKORASS | 13
3150 TAANSFERENCIAS A FESSOAS . ... .vvi\unnes 125054
31151 WATIVOS . 113 O
3233 LhAR CRav A "
3259 Gt hag TRANSTERENTIAS & JSSQUS .. -
7138 &:mnsua{uuu corac'nn x
3z £ EXEROCTS ANTER:DRES . »
4000 OLSPESAS DL CAPITAL . cittennsnanrnccsrnsmsnsnss davesaqessrsarunnnes 138
4100 INVESTINEXTOS [X11)
4120 EQUIPLLNTES £ WATERAL PERMARENTE s
4100 XVLRSOLS MINANCLIRAS o 0.0 heuans ”
L1380 ADUBICAD DE TITULKS Rmmxu-nvus oc umnn n
INTECAALIZADD . . . n
43500 TRANSFLEERCIAS DE CAPFTAL . —us, "
43108 TRANSF ERLNIIAS INTRASOVE AN, uzuuﬂ e Ama——— [ 1]
4315 CORTRABGLOCS & FUNDSS ... FERRN "
ToTAL 411.700

Do demonstrador acima, verifica-se a dotagao macica
alocada nas Despesas Correntes, representando 97,68%
do total geral. Observamos, ainda, como nio poderia
deixar de ser, que boa parte desta despesa refere-se
as Despesas de Custeio, vez que 0 Orgdio necessita volu-
me nestas rubncas do que propriamente em Despesas
de Capital.

Ante o exposto, e considerando que o Congresso

- Nacional, por imposigio Constitucional, néo tem poder

de emendar Projeto de Lei que verse sobre matéria
financeira, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
n.°3, de 1986, na parte referente ao Tribunal de Contas
da Umio na forma proposta. _

" Sala da Comissao Mista de Or¢amento, 21 de outubro
de 1986 — Deputado Jodio Alves, Presidente. — Cid
Sampaio, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — Jodo Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista ~— Hélio Gueiros — Ivan Bonato —
Armor Damiani — Gastdo Miller — Nivaldo Machado
— Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Nilson Gibson — Milton Figueiredo — Urbaldo Be-
r¥m — QOsvaldo Melo — Matheus Schmidt — Pedeo
Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage — Fram-
cisco Studart — Evandro Ayres de Moura — José Carlos
Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo
Filho — Sim#o Sessim — Jofo Herculino — José Carlos
Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José
Jorge — Edison Lobio — Nosser Almeida — Reinhold -
Stephanes.

PARECER N' 40, de 1986 — CN

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, -
cumbida de apreciar o Projeto de Lel n.” 3, de
1986-CN, que “‘estimsa a Receita e fixa a Despenn
da Unifio para o exercicio financeiro de 1987 —
Poder Judiclivio™.

Redator: Senador Saldankhs Derzi _

O Senhor Presidente da Repiblica, com a Mensagem
n.* 53, de 1986 — CN (n.” 498, na origem) remeten
a0 Congresso ¢ Projeto de Lei n.° 53, de 1986 — CN,
que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unifio para
0 exercicio finauceiro de 1987,

Designado por esta ilustrada Comissio para relatar
a parte concernente ao Poder Judicidrio, verificamos,
inicialmente, que a SEPLAN buscou equilibrar a receita
e a despesa dos diversos 6rglos em consondncia com
4 realidade econdmico-financeira do Pafs.

Na Mensagem presidencial € ressaltada a importante

" colaboragio do Congresso Nacional no aperfeicoamen-

to da lei orgamentdria, através de sugesties ¢ criticas
oportunas, algumas antecipadamente compendiadas no

. pto_)eto sob exame,

Registramos ainda, na pega que institui o Projeto,

8 preocupagio do Poder Executivo com as sensfveis
alteragdes verificadas na economia brasileira ¢ mundial
em conformidade com 43 recentes diretrizes do Progra-
ms de Estabilizachd, '
Comeo ndo poderia deixar de ooorrer, o Projeto se
amolda com o chamado “Plano Cruzado™, institufdo

" pelo Decreto-lei n.° 2.284, cujo principal objetivo ¢

a reversio do implacdvel processo inflaciondnio, com
consectdria repercussio na retomada do processo de
desenvolvimento econdmico ¢ social do Pafs. )
Defluente desses objetivos, constatamos que a Propo-
gicio foi elaborada com | Suporte na meta governamental
de inflagdio zero c crescimento de 7% do Produto Inter-

" 0o Bruto.

O Subanexo do Poder Judicdrio ¢ integrado pelos

seguintes 6rgios:

Supremo Tribunal Federal

Tribunal Federal de Recursos

Justica Militar

Justi¢a Eleitoral

Justica do Trabalho

Justiga Federal de 1* Instdncia

Justi¢ca do Distrito Federal ¢ dos Territérios.
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A despesa orgamentdria do Poder Judicidrio para o
exercicio de 1987 € da ordem de Cz$ 6.166.924,00, equi-
valente'a 1,1% do total da receita estimada para a
Unifo. Discriminando as despesas & a sua evolugio
nominal, verificamos que os diversos 6rgios foram as-
sim contemplados:

Justica Federal de 1" Instdncia
Justica do Distrito Federal
¢ dos Territdrios

"Esses valores se referem is despesas peculiares a0
Poder Judicidrio, compreendidas nas virias fungSes,

mo Tribunal Federal programas e subprogramas, englobadas nos itens: Jedl-
Tribunal Federal de Recursos - cifria ¢ Assistincia ¢ Previdemcidria.
Justiga Militar Para a Funcho Programe as despesas estiio assim espe-
Justica Eleitoral cificadas com os respectivos percentuais em relagio 20 |
* Justi¢a do Trabalho. ano de 1986:
FUNCED 1986 ¢ 1987
PROGRAMA .M 32| PreosTO] WM 22
JUDICIARIA 2.214.5061 83,71 5.259.886 [ 65,29
PROCESSO JUDICIARIOQ 2.213.876 83;69 5.248.077 | 85,10
ADMINISTRAGAO as0| 0,00 11.809 } 0,19
HABITACRO 140) 0,00 - -
ASSISTENCTA E PREVIDENCIA | . 430.673] 16,28 907.038 | 14,70
"PREVIDENCIA 430.673| 16,28 907.038 | 14,70

1 - TOTAL DOS DADOS| 2.645.173| 100

{ 6.266.924 | 100 ]

Bob o aspecto de composiglio da despesa, entre as
visles unidades orgamentggias, a distribuicio assim se

apresenta, com 0s respectivos percentuais de cresci--

mento nos anos 1986/1987:
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v
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A elevagio das dotacdes destinadas ao Poder Judicid-
rio, ainda que substanciais, dentro do quadro econd-
ico, sdo ainda insuficientes para o aperfeigoamento
importante Funcdo Judicidria, exigéncia cada vez
Joais crescente da sociedade brasileira. Compreende-
'nos, todavia, o esforgo da SEPLAN na consecugso
deste projeto, Gom ¢s recursos que as restrigbes finan-
“ceiras permitein.

Ao Subanexc nao foi apresentada qualquer emenda,

Pelo expasto, opinamos pela aprovagio do Subanexo
— Pader Judigifrio, nos termos em que foi proposto
pelo Projeto’de Lei n* 3, de 1986 — CN.

Sala da Comissio Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986, Deputado Jeio Alves, Presidente. — Senador
Saldanha Relator.

SENADORES: Jorge Katume — Jodo Lobo — Lou-
rival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonate — Cid
Sampmo — Armnor Damiani — Gastao Miller — Nival-
do Machado — Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADAQS: Nilsor Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém —— Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Giermano — Furtado Leite — Jorge Arbage

~— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
i ; Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa
— Flgucuedo Filho — Simdo Sessim — Jodo Herculino
i José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-

ncio — José Jorge — Edison Lobio— Nosser Almei-

— Reinhold Stephanes.

PARECER N 41, DF, 1986 — CN

Da Comissio Mista d¢ Orcamento, sobre o
Prejete de Let w 3, de 1986 (CN), que “‘estime
lMohaqudaUnhopulomrdd.
Husnceire

Relatfrie

- Prcliminstmente, € lamentivel que o Congresso ain-
da ndo anistiado ¢ que os parlamentares estcjam
mgcchdhs infiuir na feltdn do Orgamento.
necessdnio, todwq, abiir algumas oponumdades
pela prética demoxcrética dessa colaboragfo, permitindo

emenday que ndo aymegtando a despesa, apenas repre-
sentam uhen;io nas rubticas do respectivo subanexo.

| Vale, , observar que, néo tendo havido reformu-
tacio de idade relativamente s rubricas “Con-
setho de Nacional” e “Servigo Nacional de
Informagdes™, os recursos alocados permanecem com

os fndices das propostas anteriores, mantendo inclusive,
de certa forma, as porcentagens dé aumento nos iltimos
anos orcaméntérios.

E por ndo, tor havido essa reformulagio de profun-
didade, néo hé como alterar os {ndices das propostas
anteriores que se repetem praticamente na presente
Mensagem Presidesicial.

O, Excelentfssimo Senhor Presidente da Repiiblica,
face ap dispost) gos arts. 65 e 66 da Constituigdo Fede-
ral, ¢ a4 apreciagho do Congresso Nacional,
através da Mensagem n° 53, de 1986 (CN), n* 498, na
origem, a P!‘opd;ta de Orgamento da Uniao para 1987,
da qual, por indicagio do Presidente da Comissdo Mista
de Orgamento, coube-nos relatar a parté referente ao
Subanexo 11.000 <~ Presidéncia da Repiiblica.

A Proposta sob exame indica as metas a serem alcan-
¢adas, com as respectivas fontes de financiamento dos
drgios qué recebem recursos i conta do Tesouro Nacio-
nal ¢, de Outras Fontes,

O Orcamento da Unido, constante da Proposta Orga-
mentdria para 1987, ptevé uma receita de Cz$
356.653.000.000,00° (quinhemos ¢ cingiienta e seis bj-
lhdes, seiscentos ¢ cingienta ¢ trés milhdes de cruza-
dos), integrada 4 conta Recursos do Tesouro Nacional,
acrescida de Cz$ 35.132.000.000,00 (trinta e cinco bi-
thdes, cento e trinta ¢ dois mithdes de cruzados), oriun-
dos de Outras Fontes, constityidas das reccitas proprias
das entidades que compdem a Administragio Indireta,
totalizando o montante de Cz§ 591.845.000.000,00 (qui—
nherntos ¢ noventa ¢ hum bilhdes, oitocentos e quarenta
¢ cinco milhdes de cruzados).

No tocante & Presidéncia da Repiblica, objeto de
nossa apreciaglio ¢ parecer, foram alocados recursos
da ordem de Cz$ 14.632.675.000,00 (quatorze bilhdes,
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seiscentos e trinta e dois milhdes, seiscentos e setenta
e cinco mil cruzados), com uma participagdo em 2,63%
(dois por cento e sessenta e trés décimos) no total corres-
pondente aos Recursos do Tesouro, segundo visualiza

o quadro a seguir:

ORCAMENTO DA UNIAO
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
{Recursos do Tesouro}

{cz$ 1.000)}

: PRESIDENCIA DA EM RELACEO
ANO ORCAMENTO DA UNIAQ REPOBLICA A0 TOTAL
1987 556.653.000 14.632.675 2,63

Fonte: Proposta Orcgamentaria - 1987 (SEPLAN-PR]

A composigio desses recursos, por Unidades Orga-
ment4rias, encontram-se consubstanciadas no quadro

a seguir:

ORGCAMENTO DA UNIAO
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
{Recursos do Tesouro)

£33 3 ¢+ 00

DEMOASTAATIVO DA DESPESA FOX UNIDADES OALAMENTARIAS

11300 - PRESIDERCIA DA REPUDLHCA

FECUMSO5 1D SEOAUR0

fo2160 gsrrcisicagho PROJLTOS ATIVIDADES K
11100 ADMINISTRAGAC OIREYA L, .. ...... wemmaarane R L . 672360 2 £54.33 6
11101 GABINETE DA PRESIDERCIA DA REPVTLICA. ... 981,700
11102 COMSELHO DL SECUPANCA NACIONAL ... .. 1.000.000 S0.600
11103 SERVICO NACIGNAL OF INFORMACDES .. . 449.200
11104 ESTARG MAIOR DAS FORCAS ARMADAS ... . ooviicnaraan Wt aenaa .. 1.347.800 354.000 1541 L00
11105 CONSULTORIA GEAAL D& REFUBLICA ... uvnrriiiireenaaenisnnaes e 12.000 e E0

* 41106 SECRETARIA DE PLANDIAMENTO ., ... 0y.nnl .t Miamerarassari sty .. 158.702 122902
11307 BEFARTAMEXTO ADMINISTRATIVO DO SEAYICO PUBLICO .. ....... EEET T I76.500 A11.829 TR 329
13711% . SECRETARIA EXECUTIVA, DO PROCAAMA MACIONAL DE IARICALRD .., . ... ae 945060 24800 525 6D
11200 SECRETARIR CXTCUTIVA DG PROGRAMA NACIDNAL DE IRAIGAL X0

- ENTIDADES SUPERVISIONADAS ..., ... EETEErE B R T TR .. 4 542.835 1.478.807 6 121.642
11350 SECRETARIA GL PLANZJAMENTO
« ENTIPADES SUPERVISIONADAS |, ..o osiuacacorsorrcnroncnciaannconsa 79.833 2.219.609 2230442
11400 PEPARTAMEINTO APMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
+ ENTIDADLS SUPERVISIORADAS . ..., c0vunycennns R tereenn 2.280 41640 £3.500
TOTAL £.398.318 6.234.357 T4.6)}7.675

No tocante as fungbes, programas € subprogramas,
o quadro a seguir nos evidéncia a distribuigio das dota-
goes, segundo a natureza dos recursos € 0 argumento

do Executivo de que eles sdo necessdrios:

L3011 YD D)

DIMINSTRATIVO DA DESPISA POR FUAGRD, PECCRAMA § SUSPROCRAMA

UMD - FRLSIDINCIA DA RCPUBLICA

RECV=: D LT TTIJUR0

(£ ] rsricincagio PRDLTOS ATIVIDADES TOTAL
[} ADMINISTRACAG L PLANLIZMEINTD .. ... N eacanianesinaaaranas PP 2.580.130 3.303.473 5255807

ct AU IISTHACKD .. ... ... P T, warerseneaessaanaenn .. z45 500 1113578
€y .'lmn.sioctaov :(_'. PLRIOR . 178 200
02y [t s 672 324
c24 209 236
[+ 246500 H
[ L7 21 7ay
i 20570 DE RECUD2 05 HUANGS | Er)
bl SEQSENAL . L . 11
EH SLAVEDS 2E TRANSS 3T UADR" 2700

] ALMPOSTAACLD FINENCERA .., ..... PRyl
1] w\mn\r: Tr4n3 .. IFTD
[xE] BT 336
€3 INLEY

oy nu.nr.uu:n‘ro COVERNAMENTAL . 11.290 1642129
oD TIZMENTO F OHCAMENTACAD . 1L L8
(s ] nca ZACAD [ WOCEEMIAC2O ADL 15.000 T OO
Gd4 INFONL A (LS CEOCRAFICAS £ u'r.thtlS B7% 340
oLy E51UD0S € PESQUISAS ECOHCMICO SOCIS | 2.290 A" 255
211 TREINAMENTO DE AFCURSOS HUMANGS | | L2
411 COOPERALAQ INTERMACIONAL . .. ...ooiiirian. 3d 605

10 CIENCLA € TECHOLOGIA L uvsvenpnannscnens [P Careiiieaearareenay 2z 203,800 £0.000
[131 PESQUISA APLICADA. .. .. .oieasins . 1715 800 1000
323 WIFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA £0 4 000

51 HABITACAD .o ociiacnisarnosrnasrsnsanssararrrobasnrsbanassnnnta $4.000
ns HABITACOES URBANAS .1 00 " [ Ceeeen 99 Gon
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KLontinuvagao do Quadro
77 PAOTECLO AD MEI-AMAWNTE ... .. iurirantuncisransrrnconsre 32540 282y
M ASLISTEHCIA AD SILVICOLA . .oveniviaanan T 4 32.540 2L
F FYATISTIR {107 S At rerssrresanntariraianar e . 4.829.895 £13.100 [XENET
ar ADMIMISTRACAD o v vuns. s [ peraeean . .- 756000 198030
021 ADMIRISTRACAD GIRAL | . 0800 T LA
02y CIVULCACAD OFICIAL .., ..oovuu.es 000 €152
1] CIENCIA E TECNGLOGHA, . L. uu..o. 50 59
058 PESQUISA APLICADA ] 0
" PREMOCAO £ EXTERSAD RUR e eeierrre s . 150 T
054 PLEGUISA FUNDAMENTAL «.o.iiretiiiayrmrisnaainssmananarsnras . 750 L
PRECAAMAL INFECRADOS, . .uvviua. s PP vearvaare e . o 1100 1160
ary IRRICACAD .. ... .o, vmeiiannanns [ hebeanr ey 1300 TI00
£,639.19% 15.200
Ty ARICATAD ..o s 4.2¢9.795
7 RECULARIZACAO DE CUNSOS D'A a9, 400
FET) COOPCRACAD INTERNAGIGHAL .. oo vl vn v iirinitaniaee ceenenn 15 200 4 200
o8 COMURIEACOES .\ uiuriniciasnnnsiransranarmmaamssanse cerbres, 64.000 (A
N TELECOMUMICAOES .o oee v maansiranaanns Sereneeneean careerens 64000 14 0op
= 13% SEMVIGOS LSHECIAS DE TELECOMUNICACOES . ... vvmmnvian  ooneneen 64,000 €5 L0
o6 DEFLSA NACIONAL £ SECURANGA PUBLICA ..cuvrrennnsreasiniouans ere 690,700 £33.700
ADMINISTRACAD .. ovsnervenmaassarnsasanspaacnaattniicsanosscns 176.300 V7L.300
o J:+ 1] ALPANISTRAS 10 CERAL <2 v v e e T T P 126,390 176390
L] PLANTIAMENTO COVERNAMEMYAL .o ovasinrsrnasrares T2 560 1?1.:.0
o 020 SUPLAVISAD £ COONDENACAD SLPLRIOR | 10,600 e
2% £1GIND DE POSCRADUAGAD .o siarrerinneenans 21.900 240500
: 900 245500
9 SERVIGOS DL INFORMACOES .o\ irininirrn oottt PP 243, &
z 159 LEHVICOS DE INFORMAACAD I coma.w.mnmcm . . 362 100 I ,E.lw
217 THENAMERTS DE RECURSDS HUMANDS ... auoees e 87 80O EY.POO
%] EHLRGIA E RECUASDS MINERAIS, ... ... Ceenermraanrrararens [PPPPTIRN 2.150 2.150
5 RECURSOS MINTAALS L1\ eevarnaeniararsrinmmnsesnsetiattaisnesacess 2.750 2350
FLY] PADIFECCAD T AVALIACAD DL JAZ IDAS + oo e anee e 2750 2750
1 HABITACKD £ URBAKISMD ... oiiannsenninnsspmnnns e .. 115.000 40,200 155,200
57 HABITAGRO .. .caiiaiiec it heieneans hetiaeaenne 115,000 40 200 157,200
RT3 HADITACHAS URIANAS «..oynvnnn . eevrren e e [ 415000 25 200 145290
3 SAULE € SANCAMENTO covtinnneiranrnnsrenens Geararren 7951832 456.500 1.215 4§93
cs ARMINISTAALAD FIRANZDIRA ... R T L L L TR LR TR P 147.7068 143.700
13 VIO ITER A 145,300 124,303
034 PIViDA EXTTANA 1.£00 1.£20
o4 RLCURIIS WIDARES ... ouovvnn. e teaetrieieesmrieaerintn z.800
a37 LBASTICI L0 D 25105 263
129 004
b o2 ¥ .00
&8 1120600
kD) SAKTAMEMTY «ovesnnntenansisnsanssseatsstsnmmnsssnnnnnrire=sos 796.193 179 800
[x3] ALHISTHACLD LER, 170 820
Aty SALEAMLKTO CERAL X 243193 g 0UQ
458 DLICAA LONTARA AS T .u-u.r\cor_s ......... I T T 553200
ts EESISTENCES € PRIVISERCIA .. ., Crrenenaas PO 1760
11 P T e raaraee e Bi§ 000
ALY ALSIFRLRCIE COMURITARIA L, o eaans R 1L 00D
f PREVIDENEM s caeians e e mnn.s 454924
LFM FREVIOLNDA SOCIAL & IVaTIVDS E T <494
[ X3 PHOCRA'TA DE FONMACAD D PATPIMOMID DO STAVINGA PURLND, .o 55.710
[T FADVIDLHCIA SOTGAL £0 SERAIDTA PUDLILO ool virinien oaennanens 55710
TCTAL 5.393.318 6.234.357 14,632 078

E evidente que o Legislativo ainda ndo estd apare-
lhado tecnicamente para um exame de profundidade
do Orgamento e, pot isso mesmo, € faiho na andlise
dos itens & rubricas de cada subanexo ou, mesmo, no
seu conjunto, tendo em vista a unidade e anualidade
da pega orgamentdria.

Essa distorgdo € resqiifcio do periodo ditatorial e,
lamentavelmente ndo tendo o Congresso realizado sua
reforma administrativa e democrética, permanece o Po-
der Legislativo sem condigGes de agio eficaz nesse cam-
po.

No que se refere 3s entidades supervisionadas vincu-
ladas 3 Presidéncia da Repiiblica, dentro da técnica
Orcamentdria, 0 quadro a seguir esclarece a alocagiio
dos recursos por unidades orcamentarias;

£1% 1 00 00

CEMONSTRAVIV) DA BESPESA PCR UNIDADES QREAMENTARIAS

r1fx0 PRESIDENCIA DA REPIBLICA - ENTIDADES SUPERYISIONADAS

RECURSOS DE T0DAS &S FONTES

{ORICD ESPECIFICATAD TESOURD QUTRAS FONTES ToTAL
11200 SECRCTARLE EXECUTIVA DO PROGRAMA NACIDP(AL DE mmcncin
- ENTHDADES SUPERVISIONADAS ., ... .\... [ b P e 121642 279.400 §.401.042
11200 COMPANHIA DF. DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SA0 FRANCISCO . 1.962.631 82900 2.045.531
V1202 DEPARTAMERTD NACIONAL DE ODRAS GE SAREAMENTO . 2.055 600 97.000 2.152.600
11203 BEPARTAMENTO NACIONAL DE ODRAS CONTRA AS SECAS . ... ......... s 2.103.411 99.500 2.202.911
11300 SECAETARIA DE PLANEIAMENTO
- ERTIOAQES SUPCIVAISIOUADAS (.., . Perarmaeraarraans i ieiae e L29%847 _15.010 2314 452
1331 FuiDACAU ENSTITUTO BRASILEIND DE GEOCRAFIA £
ESTATISTICA oo iuiainnas fe e en R teieaiaenre e reaanan, [P 1.802 209 15.000 1.897.20%
no INSTITUTD DE PLANCIAMENTO ECONOMICO € 3OCIAL. .., .. e eerae .. 411.21) 10 417243
1100 DEr—r.nlLSMarEsTg zr;uvus‘mﬂlvo bo SEPVICD PUBLICD
ER1IDA ] ISIQNADAS i e e rrrmaraarrriena.n 55
PR 41.500 11.700 35.600
1401 FUNDACAD CENTRO DE FORMACAD DO SERVIDOR PUBLICO. ... ,.... PR 43,500 11.300 55,600
TOTAL B.454.984 306.410 277189
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A essas cntidades supervisionadas, em némero de
6 {seis), coube uma significativa parcela de recursos,

equivalentes a 57,85% (cingiienta e sete por cento ¢
oitenta e cinco décimos) do total dos Recursos do Te-

soure alocados 4 Presidéncia da Repiiblica, segundo
nos mostra o quadro a seguir:

Esse quantitativo elevado € justificado pelo Poder

ORCAMENTO DA UNIAO
{Recursos do Tesouro)
(1987)
(Cz$ 1.000)

ORGAOS VALOR %

Administragao Direta 6.176,691 42,15
Administragao Indireta 8.464,984 57,85
PRESIDENCIA DA REPOBLICA 14.632.675 100,00
Fonte: Proposta Orgamentdria — 1987 (SEPLAN-PR)

SENADORES: Em fevereiro, propus 3 Nagio uma reforma econd-

Executivo em raziio do conjunto de Entidades benefi-
ciadas e pelas suas importdncias no contexto regional
enacional, tendo em vista o8 altos objetivos econdmicos
€ 80ciais a que s¢ propde o Programa.

Dentre elas destacam-sc as entidades que compdem
& estrutura da Secretaria Executiva do Programa Nacio-
nsl de Irrigagdo, com uma dotagio de Cz$
6.121.642.000,00 (seis bilhdes, cento e vinte ¢ um mi-
lhks,seiscentoseqmrentaedoismilauzadm), orjun-
dos de Recursos do Tesouro e Cz$ 279.400.000,00 {du-
zentos ¢ setenta ¢ nove mithdes e quatrocentos mil cru-
zados), provenientes de Qutras Fontes, totalizando Cz$
6.401.042.000,00 (scis bilbSes, quatrocentos ¢ hum mi-
lhdes, quarenta e dois mil cruzados), os recurzos aloca-
dos 35 Entidades Supervisionadas, destinados 3 execu-
¢io do Programa Nacional de Iirigagso.

Parecer

Ao Subanexo 11.000 — Presidéncia da Repiiblica
nao foram admitidas emendas. Entretanto, consideran-
do o Decreto n.* 93.337, de 6-10-86, do Exm® Sr. Presi-
dente da Repiblica, que transfere a Comissio Nacional
de Energia Nuclear do Ministério das Minas ¢ Energia

. para a Presidéncia da Repiiblica, apresentamos a se-
guinte Emenda, como Relator, objetivando adequar
:‘:.cr:idt;Meimpamlmscgundoodupos' to no referido

e .!,

. EMENDAN.1-R

“Transfiram-se os recursos alocados 3 Comissio
Nacional de Energia Nuclear, do Ministério das
Minas ¢ Energia para a Presidéncia da Repiblica,
mantendo-se as destinggbes e classificagbes origi-
nais do presente Projeto com as adaptagSes que
se fizerem necessdrias.™ -

Ante o exposto, somos de parecer favordvel 3 aprova-
¢do do Projeto de Lei n.* 3, de 1986 (CN), na parte
relativa ac Subanexo 11.000 — Presidéncia da Repi-
blica, com 2 Emenda n.* i-R que apresentainos como
Relator. " .

Saia da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de
outubro de 1986. — Deéputado Jodo Alves, Presidentc,
Deputado Ubalds Barém, Relator. :

Jorge Kalume — Jodo Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista -— Hélio Gueiros — Ivan Bonato —
Cid Sampaio — Arno Damiani — Gastio Miiller —
NivaldoMachado -— Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Nilson Gibson — Milton Figueiredo — Osvaldo Melo
— Mathcus Schniidt — Pedro Germano — Furtado
Leite — Jorge Arbage — Francisco Studart — Evandro
Ayres de Moura — José Carlos Fonseca — Vasco Neto
— Djalma Bessa — Figueiredo Filho — Simio Sessim
— JoZo Herculino — José Carlos Fagundes — Josias
Leite — Alvaro Gaudéncio — José Jorge — Edison
Lobioc — Nosser Almeida — Reinhold Stephanes.

PARECER N’ 42, DE 1986 — CN

Da Comisglio Mista de Orgamento, sobre o Projeto
de Lel n* 3, de 1986 -- (CN), Menaagem n* 53, de
1986 — (CN}, (n* 498, na origem), que “‘estima a
mueﬂuadhpmdnUniﬁpmouerddoﬂmn-

de 1978"" — Minlstério da Aeronsotica.

Raelator: Senador Lourival Baptista '

Com a Mensageni 2° 53, de 1986 — (CN), (n° 498,
na origem)’# efm, cumptimento ao disposto nos artigos
65 ¢ 66 da Constitvigio Federal, o Excelentfssimo Se-
‘nhor Presidente da Repiblica encaminha 4 apreciagéo
do Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 3, de 1986,
que “estima a Receita e fixa a Despesa da Unifo para
o exercicio financeiro de 1987"".

Por indicagfo do Senhor Presidente da Comissdo Mis-
ta de Orgamento, coube-nos relatar a parte relativa
a0 Ministério da Aerondutica.

Antes de iniciarmos as consideragdes sobre as verbas
destinadas a um'dos mais importantes Ministérios, con-
vém ressaltar alguns tépicos da mensagem presidencial
‘que norteargm as intengdes do mencionado projeto de
lei dentro da atual realidade brasileira, tais como:

O presente projeto de lei orgamentério tem como
premissas bdsicas as alteragdes ocorridas nos. quadros
das economias brasileira ¢ mundial em anos recentes
¢ as diretrizes de Programa da Estabilizagio Econd-
. mica. .

mica — o Plano Cruzado —, institucionalizado através
do Decreto-lei n° 2.284, que tem como principais obje-
tivos o controle da inflagdo ¢ o reordenamento econd-
mico do Pafs.

O congelamento dos pregos e tarifas; a mudanga da
unidade monetdria; a instituigdo do segurc desemprego;
a preservagio do poder real de compra dos saldrios
evidenciam a firme determinagdo governamental em
reverter inexoravelmente o processo inflaciondrio e es-
tabelecer as condigées fundamentais para a retomada
do processo de desenvelvimento econdmico € social.

Assim, para 1987, pode-se prever um cendrio econd-
mico bastante favorgvel, gragas ao Programa de Estabi-
lizagdo econdmica e ao alfvio nas restrigdes
de origem externa.

Para o periodo 1986/89, o Plano de Metas constitui-se
em instrumento capaz de viabilizar a sustentagio do
processo de crescimento econdmico e as indispensdveis
mudangas sociais, promovendo a redugdo das desigual-
dades e a eliminagdo da pobreza absoluta.

Destaca, ainda, o Excelent{ssimo Senhor Presidente
da Repiiblica que:

**A presente proposta fo1 elaborada com base nameta
governamental da inflacdo zero, crescimento de 7%
do Produto Interno Bruto e manuteng¢do do saldo da
batanga comercial em US$ 12,0 bilhGes. A receita do
Tesouro, no vator de Cz$ 556,6 bilhdes, € constituida
de Cz$ 412,9 bilhdes de receitas correntes e Cz$ 143,7
bilhdes de receitas de capital. A despesa, exclusive
amortizagio, foi fixada em Cz$ 508,3 bilhoes.

A unificagho orgamentdria realizada em 1986, repre-
sentou um passo decisivo no processo de reordenamen-
to das finangas piblicas. A incorporagfo dos gastos
de natureza fiscal que vinham sendo contemplados pelo
“or¢camento monetdrio” ofereceu ao Legislativo ¢ aos
contribuintes uma visio clara da sitvagio econdmico-

_finranceira do Governo Federal.

A programagio orgamentdria para 1987, a seguir su-
mariada, prevé uma necessidade liquida de financia-
mento no valor de Cz§ 95,4 bilhdes (2,5% do Produto
Interno Bruto). Ressalte-se que. o total dos encargos
das dividas interna e externa representam 83% dessas
necessidades de financiamento.”

Para methor esclarecer aos ilustres Parlamentates,
transcrevemos o quadro da Programagdo Orgamentiria
pera ¢ Exercicio Financeiro dg 1987.



Novembro de 1986

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1I) Suplemento

“B”

Terga-feira 4 009

EM CZ§ i mdss

ORCAMENTO CONTAS PROVENIENTES QR{AMENTO
DISCRIMINACAD FISCAL DO OR{AMENTOD GCERAL
i TRADICIONAL MONETARIO oA UNidO
1. RECEITAS CORRENTES ., ....ovvvuiacccneens 383276 29.600 412.876
— Tributarias............ 306.600 - 306,600
— Outras...... 16.676 29.600 106.276
2. DESPESAS CORRENTES.. 298.684 100.312 338.936
~— PESS0al e 105.319 - 105.319
— Encargos de Financiamento 16,701 62.210 78.911
® IRLETNOS (e ieii st ceeenee - 2.308 31.098 33.406
& EXTRINOS oo cvvereresssaane cmmern 14.393 Nz 45.505
— Transferéncias 3 Estados ¢
MUMCTIPIOS coeeeceeeee e ceeananee, 100.064 - 100.064
— Demais Despesas Correntes 76.600 38102 114.702
3. POUPANCA EM CONTA/XORRENTE
{1-2}. 84,592 {10.12) 13.880
&, GUTRAS RECEITAS DE CAPITAL ....... 24 - 24
8. OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL ...... 66.149 35.199 101.348
6. RESERVA DE CONTINGENCIA,........... 8.000 - 8.000
7. NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO
LIQUIDD: {34 4=5=6)..eereereeeirrraces 10.467 (105.911} (85.444)
8. OPERACOES DE CREDITO INTERNAS, . [13.199) 108.534 85.335
8. OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 48.418B — 48 118
10. AMORTIZACOES. ..oeeeeereeeeeesecrene (24.752) (23.557 {48.303)
— Internas . (5.458) (634) (6 092)
— Externas {19.294) (22.923) {42.217)

Apés estas breves consideragdes, ocupemo-nos da
Proposta Orgamentdria especifica ao Ministério da Ae-

tando assim um acréscimo nominal de 63,9% comparati-
vamente aos Cz$ 14.537.450.201,00, aprovados para o

rondutica. ano de 1986,
— Ao Ministério da Aerondutica estdo assegurados A distribuigdo desses recursos por unidades orgamen-
recursos da ordem de Cz$ 23.829.832,000,00, represen- t4rias € a seguinte
Cz$ 1.000,00
cooico | - ESPECIFICAGULS CRDTNARICS | VINCULADOS TOIAL
12100 MINISTERIO DA AFRCHAUTICA 23.078.842 -740. 300 23.819,142
12200 MINISTERIO DA ARRGUWTICA
Entidade Supervisicnadas., 10,690 - 10.620
TOTAL coveenvrencennannenss 23.089,552 740.300 23.829.832
— O Programa de Trabalho para 1987, por funcio
prograindtica, estd assim distribufdo, incluindo tam-
bém, ne quadro, para comparagdo, os valores do cor-
rente exercicio:
cz; 1.000,00
FUNGAO 1986 Y 1987 %
ADMINISTRACAD E PLANEJAMENTO- - - - - 6.860 0,05 13.517 0,06
DEFESA NACIONAL E SEGURANGA PUBLI
CA tviveniannenn veveensnnenesnsss }6,313,517 |} 43,42 14.036.718 58,90
DESENVOLVIMENTO REGICMAL ......» . - - 70.000 0,30
EDUCACAD E CULTURA «vuvanuvessese| 377,797 | 2,60 367.900 1,54
HABYTACED E URBANISMD ..eevesvsss 5.802 0,04 10.614 0,05
INDOSTRIA vuvencenas - - 470.000 1,97
SAULE E SANEAMENTD ...oeerarsnens 29.613 | 0,21 73.894 0,31
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA .......|  2.629 | 0,02 8.497 0,04
TRANSPORTE .eceassercnurnanensns .|7.801.232 | 53,66 8.778.692 36,83
TOTAL sivaconunreiaa serannes+]|14.537.450 | 100 23.829.832 3 169
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— O Orgamento do Ministério da Aerondutica, em
relagao ao Orgamento da Unido, no periodo 1983/1987,
evoluiu da seguinte maneira:

ANOS | ORGAMENTO DA t MINISTERIO 3 RETACROD 1
UNIAO ACRESCIMO | DA ARRONAUTICA | ACRESCIMO | M.AER/UNTAD
1983 8.985.000 - 263.351 - 2,93
1984 21.586.600 140 843. 400 220 3,91
1385 82.316.300 281 3.177.449 277 3,86
1986 | 459.288.270 458 14,537,450 358 3,17
lga7 591.845.000 29 23.829.832 64 4,03

Deve ser levado em consideragdo que a elevagdo em
1987 deve-se ao fato de que grandes projetos, anterior-
mente custeados por operagdes de crédito, passaram
a ter os seus guantitativos alocados na Lei de Meios.

— Na andlise do orgamento deve ser identificada a
bivaiéncia do Ministério da Aerondutica, com sua parti-
cipagio na Politica de Seguranga Nacional, através do
seu brago armado — a Aviagio Militar — ¢ sua contri-
buicio A Politica de Desenvolvimento Nacional pela
atuagio dos demais componentes do Poder Aeroespa-
cial — a Aviagdo Civil, a Infra-estrutura Aeroespacial,
o Complexo Cientifico-Tecndlogico e a Indistria Aero-
ndutica.

Para ilustrar esta bivaléncia, ressaltamos o fato de
que os recursos consignados para a Funcgéo Defesa Na-
cional ¢ Seguranga Publica se pasicioram com um per-
centual de 58,90%, o que evidencia que parcela signifi-
cativa do orgamento (41,10%) € dirigida is agdes volta-
das para o Desenvolvimento Nacional.

—=Dos recursos orgados ao Ministério da Aerondu-
tica para 1987, 95,73 % representam as fungoes de Defe-
sa Nacional e Seguranca Piblica (58,90%) e Transporte
(36,83%), 0 que demonstra estarem suas dotagfes con-
soante suas atividades e objetivos bdsicos.

—Da andlise do Programa de Trabalho, constante
da Proposta, se infere que, na duragio Defesa Nacional
¢ Seguranca Publica, merece destaque, pelo volume
de recursos, o Programa Defesa Aérea. Contemplado
com recursos da ordem de Cz$ 12.373.360.000,00 in-
cluindo Projetos e Atividades de Real significado. Na-
quele Programa ou, mais especificamente, no Subpro-
grama “Operagdes Aérea, estio atividades e projetos
de magna importdncia para a Defesa e Seguranga Nacio-
nal, tais como:

— Reaparelhamento da Forca Acrea Brasileira
Cz$ 492.800.000,00

— Desenvolvimento do AM-X
Cz$ 4.000.000.000,00

— Pagamento do Pessoal Civil e Militar
Cz$ 4.741.279.000,00

— Combustivejs e Lubrificantes
Cz$ 490.000.000,00

— Manutengio, Suprimento e Equipamentos de Ma-

terial Bélico
Cz$ 1.031.042.000,00

O Projeto Desenvolvimento da Aeronave AM-X, no
exercicic de 1987, para atender ao seu cronograma,
necessita de recursos da ordem de Cz$§
4.600.000.000,00, A contengdo de Cz$ 600.000.000,00
compulsard a reformulagio dos cronogramas com possi-
veis comprometimentos.

Enfase deve ser dada se considerarmos os compro-
missos internacionais que compulsam a cronogramas
rigidos de responsabilidade do Governo brasileiro. Ain-
da a respeito desse projeto, deve também ser conside-
rada a importdncia que o mesmo representa como de
vital importincia em termos de capacitagdo tecnol6gica
€ estabelecimento de um plano de carga para a [ndiistria
Acrondutica e inddstrias associadas, propiciando uma
permanente atualizagio tecnolégica.

No que concerne as atividades Manutengio, Supri-
mento e Equipamentos de Material Bélico e Manu-
tengdo, Suprimento ¢ Equipamentos de Aeronaves, tra-
tando-se de meios essenciais ao desempenho da ativida-
de-fim da Forga Aérea, € de se esperar que s¢ nio
dotadas de recursos suficientes, grandes comprometi-
mentos trardo i operacionalidade da Forga.

As necessidades do Ministério da Aerongutica no
campo de material bélico se posicionam em Cz$
612.000.000,00 e para o atendimento de aeronaves em
Cz$ 1.590.000.000,00, podendo ser constatado assim
um déficit orgamentdrio aproximado em Cz$
468.000.000,00 e Cz$ 559.000.000,00.

—Na fungdo Transporte € importante destacar os
projetos *‘Pesquisa e Desenvolvimento Aeroespacial”
(Cz$ 476.500.000,00), “Construgio, Reaparelhamento
€ Melhoramento de Aeroportos™ (Cz$ 379.000.000,00)
e “Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro”
(Cz$ 600.000.000,00) além da atividade *‘Funcionamen-
to do Servigo de Protegdo ao Véo’’ (Cz$
287.344.000,00).

As maiores caréncias do Ministério da Aercndutica
se posicionam na Infra-Estrutyra Aeroportudria, com
um volume de necessidades que s6 serdo atendidas com
Os seguintes recursos suplementares:

— Construgao, Reaparelhamento ¢ Melhoramento
de Aeroportos (incluindo os Aeroportos de Guarulhos
e Galeio) Cz§ 1.800.000.000,00

— Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro
Cz$ 507.000.000,00

Ainda nesta fungio, vale acrescentar a preocupagio
de que os limites de seguranga ndo podem ser compro-
metidos no Sistema de Protegdo ao Véo. Trata-se de
um Sistema que envolve comptomissos do Governo no
campo internacional e, sendo assim, a constante revitali-
zagdo do mesmo adquire prioridade fmpar.

Os recursos a serem consignados A esta atividade re-
presentam 37% das reais necessidades do Ministério
da Aerondutica.

— Dos recursos previstos para o Ministério da Aero-
adutica Cz$ 16.083.281.000,00 (67,51%), representam
Despesas Correntes, assim distribuidas:

—Cz$ 4.767.872.000,00 {20,029;) destinam-se a pa-
gamento de pessoal.

— (23 2.818.475,000,00 (11,83%) a atender as neces-
sidades de material de consumo,

T—CZS 4.051.420.000,00 (17%) para servigos de ter-
ceiros e encargos.

—Cz$ 4.033.287.000,00 {16,93%) para pagamento
dos Encargos da Divida Interna e Externa.

— Cz8 412.227.000.00 (1,73%) para outras despesas
de custeios e transferéncias correntes.

Para Despesas de Capital Cz$ 7.735.861.000,00, ou
seja 32.49% do total do Ministério, dos quais Cz$
2.091.122.000,00 (8,78%) para aquisi¢do de equipa-
mentos e material permanente, Cz§ 901.202.000,00
(3,79%) para atendimento de obras e instalagdes, Cz$
470.000.000,00 (1,98%) para atender a participagao da
Unido no aumento de Capital da EMBRAER, Cz$
4.271.945.000,00(17,93%) para Amortiza¢io da Dfvida
Interna e Externa; efinalmente Cz$ 1.592.000,00
(0,01%) para atender as Inversdes Financeiras.

Merece destaque que o dnus com as Dividas Interna
e Externa se posiciona em 34,86% do total do orga-
mento,

— Convém ressaltar que 0 Planejamento orgamen-
tario do Ministério da Aerondutica nio contempla no-
vas operagdes de crédito no exercicio de 1987, no caso
do atendimento de suas necessidades em suplementa-
¢des anteriormente apontadas.

— Deve ainda ser considerado que o Ministério da
Aecrondutica supervisiona uma entidade de fundo assis-
tencial a seu pessoal, a Caixa de Financiamento Imobi-
lidrio, que conta para 1987 com recursos que totalizam

Cz$ 10.690.000,00 representados por transferéncias cor-
rentes (96,60%) ¢ por suas transferéncias de capital
(4,35%).

— Finalmente, deve ser lembrado que o Ministério
da Aeronfutica serd contemplado com recursos para
atender a fungfio Desenvolvimento Regional, em um
total de Cz$ 70.000.000,00, a2 serem aplicados na Cons-
trugdo de Aeroportos da Amazdnia, ¢, ainda recursos
na Fungdo Transporte, Cz§ 29.000.000,00 para atender
a0s convénios firmados com a ARSA e a INFRAERO.

Diante do exposto e ndo tendo sido apresentados
emendas opinamos pela aprovagio do presente Projeto
de Lei n.° 3, de 1986 (CN}, ora em estudo ¢ discussdo
que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 1987, na parte relativa ao Suba-
nexo — 1200 — do Ministério da Aerondutica.

Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 21 de outubro
de 1986. —— Deputado Jodo Alves, Presidente — Sena-
dor Lourival Baptista, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — Jodo Lobo — Saldanha Derzi —
Hélio Gueiros — Ivan Bonato — Cid Sampaioc — Amo
Damiani — Gastdo Miiller — Nivaldo Machado —
Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Nilson Gibson — Milton Figueiredo — Ubaldo Ba-
rém — Qsvaldo Melo — Matheus Schmidt — Pedro
Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage — Fran-
cisco Studart — Evandro Ayres de Moura — José Carlos
Fonseca — Vasco Neto — Djaima Bessa — Figueiredo
Filho — Simio Sessim — Jodo Herculino — José Carlos
Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José
Jorge — Edison Lobido — Nosser Almeida — Reinhold
Stephanes.

PARECER N- 43, DE 1986-CN
Da Comissao Mista de Orgamento sobre o Projeto
de Lei n| 3, de 1986 (CN), que “Estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1987, Subanexo 13.000 — Ministério da Agri-
- ctltura e Entidades Supervisionadas.

Relator: Deputado Jodo Herculino
Relatérin:

Em cumprimento a determinagdo do art. 66 da Cons-
titui¢io Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica, através da Mensagem n° 53, de 1986
(CN}, submete & apreciagio do Congresso Nacional
o projeto de lei orgamentdria para o exercicio financeiro
de 1987,

Coube-nos relatar o Subanexo 13.000 — Ministério
da Agricultura e Entidades Supervisionadas, compreea-
dendoestasa COBAL, a EMBRATER, a EMBRAPA,
a SUDEFPE, o IBDF e 0 BNCC S/A.

Dirigindo-se aos membros do Congresso Nacional,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, “rea-
firma o compromisso com a 4rea social através da expan-
sdo de projetos e atividades que atendam ao abasteci-
mento, A suplementagio alimentar, habitagio, educa-
¢do, satde e saneamento, irrigagdo e transporte urbano
de massa”. Diz mais, ao final de sua Mensagem: “No
setor agricola, destaca-se, ainda, o apoic ae pequenc
e médio produtor, através da distribuigdo de sementes
selecionadas, melhoria e ampliagdo da rede de armaze-
nagem”,

Nio € de hoje que este setor, na teoria, faz parte
das prioridades do governo. Entretanto, na pritica, a
realidade ndo confirma os objetivos que se pretende
colimar, As dificuldades enfrentadas pelos produtores
em geral sdo piblicas e notdrias: a falta de recursos,
o alto prego dos insumos e das sementes, a oferta repri-
mida de mdquinas ¢ implementos, a caréncia de locais
de armazenamento ¢ de transporte, pre¢os minimos
reais € tantos outros obstdculos que o governo ndo tem
conseguido transpor através dos anos.

De outra parte, a participagio percentual do Minis-
tério da Agricultura no Orgamento da Unido, nido tra-
duz a importdncia que o setor deveria ter. Basta que
se verifique que em 1986 sua participagdo foi de 1,41%,
passando para o orgamento em exame (1987), para
1,98%, enquanto a Presidéncia da Repiblica pulou de
0,85% em 1986 para 4,53% em 1987.
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De positivo hd de se ressaltar a transparéncia que
pela primeira vez integra 0 Orcamento da Unisio no
demonstrativo da despesa por fungdo, programa e sub-
programa.

O demonstrativo da despesa por Unidades Or¢amen-

tarias foi simplificado de maneira brutal, constando ape-
nas a especificagdo por projetos e atividades, de acordo
com o quadro abaixo:

S

PELONSTRATIVO DA DISPISA POA LXIDADES OR{AMENTARIAS H
13080 - MINISSERID DA AGRICULTUAA . :
[ PLOUSGUS BG TESTVRD )
V
tenicy esrEawricacho PROJETOS ATIIdADES TOTAL |
i
13100 ATMIRISTAECKO DIRETA .. ovevavrnsicarnnnensninnas e eroaranasnennns 1635620 P EITRT: [RETRT] f
13208 ENTIDADES SUPERVISIONADAS Lo i renrmi o trmrarmanmrmm s 2.109.85% T 5HL18 I.GTLDSII
ToTaL 2145483 TATIINE 11.0t9.343

A despesa

buida nos seguintes programas:

na fungdc agricultura estd distri-

Recurscos do Tesouro

PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
AGRICULTURA,..vuuveeneensovns 3 146 489 7 862 985 11 009 474
AAMIniStragao. csssvsscnaea 300 000 2 022 765 2 322 765
Administragdo Financeira... 140 090 1 761 693 1 901 783
Planejamento Governamental. 15 800 264 271 280 071
Ciéncia e Tecnolegia...... . 1 561 18% 399 058 1 960 247
Produgdo Vegetal.seaascesas 139 820 616 575 756 346
Produgdo Animal...ecevcasns 69 .6%0  '379 277 448 967
Abastecimento...eceeeineaas 640 000 340 409 980 409
Preservagaode Recursos Na-
turais RenovaveiS.ceseaneas 1 400 43 079 43 479
Promogao e Lxtensdo Rural.. 278 500 1 565 271 1 843 771
Servigos de Informagoes.... 1 535 1 535
Programas Integrados....:. - 375 B41 375 841
Ensino de 12 Grals........ o 4 100 4 100
Ensino de 20 Gral......... 85 060 85 060
Ensino Superior..... raeens 4 10d 4 100
Assisténcia e Previdéncia. 10 370 10 370
Programa de Formagho do Pa-—
trimdnio do Servidor PUbli-
OO eeerenerearerenaensns . 10 370 10 370
TOTAL..3 146 489 7 873 355 11 019 844

Nos diversos programas destacamos, apenas,

© primeiro, Administracgac, por- subproyranas, a fim de fazermos

alguns comentdrios sobre "conservagio do solo”.

Recursos do Tescuro

ESPECIFICACEO PROJETOQS ATIVIDADES TOTAL
AGRICULTURA s
Administracio 300 000 2 022 765 2 322 765
Supervisio e Coordena-
a0 SUpPerior....cvv... 16 009 16 009
Adninistragdo Geral... 2 002 330 2 002 330
Conservagao do Sclo... 300 Qo0 300 000
Assisténcia Médica e
Sanitaria......... veen 4 426 4 426
TOTAL 300 000 2 022 765 2 322 765

Na fungdo agricultura, subprograma Conservagdo do
Solo, hd uma despesa fixada de apenas Cz$ 300 milhdes.
Como ocorre em outras dreas dessa fungo, os recursos
que lhes sdo alocados sdo totalmente insuficientes.

Ainda que superficialmente, examinemos o processo
de “desertificagao™ no Pafs. Os desertos, com seus
areais escaldantes, suas chuvas escassas, seus ventos
agoitadores, seus cactos bulbosos, seus raros e resse-
guidos arbustos, sempre parecem acs brasnl;xros uma
paisagem longinqua — e até mesmo quimérica, Even-
tuais dendncias de desertificacdo, levantadas por um

outro ecdlogo nacional, sdo recebidas com olimpica in-
diferenga, quase descrédito, inclusive pelas autorida-
des. Entretanto, a ONU, através de mapeamentos do
territério brasileiro, classificou todo o Nordeste coma
vulnerdvel pré-deserto. Representantes dos governos
estaduais, convocados pela Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) e pela Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste (SUDENE), langaram-se a ta-
refa de mapear as dreas mais criticas da regido. Os
resultados, divulgados hd algum tempo, foram inquie-
tantes.

O peruano Carlos Lépez Ocand, mestre ¢ doutor
em ecologia de zonas 4ridas pelas universidades ameri-
canas do Arizona e de Nevada, consultor da ONU para
desertos, diagnosticou: “Encontramos elementos que
caracterizam um auténtico processo degenerativo”. Em
municipios como Carnaiiba dos Dantas, no Rio Grande
do Norte; Picuf, na Paraiba; Parnamirim, Salgueiro,
Cabrobé e Itacaruba, em Pernambuco; Canudos, Jere-
moabo, bem como toda a zona do Raso da Catarina,
na Bahia; a regido dos Inhamus, no Ceard; Gilbués
e Corrente, no Piauf, encontram-se extensas clareiras
de solo pedregoso, ressequido, das quais j4 sumiram
os proprios arbustos garranchentos da caatinga. Em
outros, acumulam-se pequenas dunas de areia, incon-
fundiveis avisos prévios do desetto.

De posse desses ¢ de outros elementds o parnam-
bucanc Jodo Vascancellos Sobrinho, participante dos
trabalhos realizados pelo Dr. Ocafia, ¢ tinico\ecélogo
brasileiro convidado pela ONU para a Conferéncia soy
bre Desertificagio, em 1977, sentencigu que € crescente
a ‘‘vocacdo natural para a aridez” do nordeste brasi-
leiro. Diz Vasconcellos que “preliminarmente, o petigdt
rbnda todos os 900.000 quilémetros quadradod do Polf+
gono das Secas”. Esse “grande dgserto em formagdo™
adverte Vasconcellos, poderia alastrar-se aos cérradog
de Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso ¢ até yrojca
tar-se sobre os verdes plainos do Rio Grande do $ul, .

Realmente, a Secretaria da Agricultura do Estadg
do Rio Grande do Sul chegou a conclusio de que nog
Municipios de Alegrete, Sao Francisco de Assis, Itaqui,
Livramento, Quarai, Rosdrio do Sul e Santa Maria,
além de outros, em uma drea de quase 100.000 hectares,
estdo sujeitos A erosdo ¢ a desertificagdo. No oeste do
Parand, igualmente, hd uma extensa drea onde as evi-
déncias de desertificacio sio uma realidade incontes-
tdvel,

Q interesse pelo fenémeno da deggrtificagio no mun-
do foi despertado com a seca que assolou durante seis
anos a regido africana de Sahel, no periode de. 1968
a 1973. Do estudo da Carta das Nagdes Unidas sobre
desertificacio, verificou-se que uma terca parte das ter-
ras do mundp € 'formada por desertos e que a cada
wmno se desertificam de 50 a 70.000km?

Na referida Carta das Nagdes Unidas constata-se que
p regido do semi-drido do Nordeste do Brasi] aparece

mo uma irea de elevada pcriculbsidade, ou séja, de

to risco de desertificacido. Entretanto, € ressaltado

ue a desertificagao ndo £ sindnimo de dcscrto,' serto
¢ um fato ecolégico acabado. Desertificagio ¢ a degra-
dagdo progressiva dos ecossistemas naturais de uma
drea, resultante de fatores naturais ou da agio do ho-
mem ¢ geralmente de ambos conjugatamente.

Diante do exposto, conclui-se que no Brasil h4 gran-
des dreas em processo de desertificagio. Urge que o
Governo tome providéncias, antes que o problema se
torne irreversivel. Todavia, nao serao Cz$ 300 milhdes
que irdo solucionar, ou pelo menos minimizar, os danos
causados a0 solo pitrio. E necessério um planejamento
sério, consciente, a fim de que a grande vulnerabilidade
de dreas de nosse territério ndo se comprometa, a cada
dia, com a sua votagio pré-desértica, no dizer de Vas-
concellos Sobrinho.

Além da desertificagdo, muitos outros problemas afe-
tam 0 nosso solo: a erosio, o desmatamento desorde-
nado, o uso inadequado de herbicidas, a formagio de-
sordenada de pastagens, as queimadas intermitentes
etc.

Em face da preméncia do problema, agravado a cada
ano, fizemos uma abordagem mais profunda, apenas,
do sub-programa “Conservagido do Solo”. Todavia, no
geral, entendemos que o Governo deve redirecionar
recursos para investimento, no sentido de melhoria da
produtividade, concedendo maiores recursos para os
produtores e mais apoio 4 pesquisa, assisténcia técnica
e infra-estrutura, com vista a tornar a nossa agricultura
mais eficiente. Outra providéncia igualmente reclamada
s¢ria igualar os custos dos insumos adquiridos pelos
agricultores brasileiros aos vigentes no mercado interna-
cional. Em geral nossos produtores, na aquisi¢io de
insumos e equipamentos agricolas imprescindiveis, pa+
gam um prego mais elevado do que o prego pago pelos
agricultores estrangeiros, seus concorrentes no mercadd®
internacional.

Embora com resultados positivos, 0s mecanismos de
crédito rural tém sido postos em pratica timida.memie.
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Ainda predomina no Governo a fobia pelo subsidio,
quando sabemos que um setor que produz alimentos
ndo serd inflaciondrio.

Pela expressdo dos seus mimeros, especialmente se
comparada a fungdo Agricultura com as outras fungoes
orgamentdrias, ndo evidencia, com destaque, a impot-
tdncia que se apregoa para o setor. Afiguram-se-nos
poucos expressivos os recursos destinados ao Ministério
da Agricultura na proposta orgamentdria para o exer-
cicio financeiro de 1987, entretanto, tendo em vista
a norma estabelecida pelo art. 65 da Constituigdo Fede-
ral, encontramo-nos impossibilitados de sua reformu-
lagao.

Ao projeto ndo foi apresentada nenhuma emenda.

Voto do Relator

Ante o exposto, manifestamos pela aprovagio do
Projeto de Lei n.° 3, de 1986 {CN), que “Estima a
Receita e Fixa a Despesa da Unido para o exercicio
" financeiro de 1987, Subanexo 13000 — Ministério da
Agricultura ¢ Entidades Supervisionadas.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Depu-
“tado Jodo Herculine, Relator.

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Geiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Arnor Damiani —
Gastio Miiller — Nivaldo Machado — Américo de Sou-
za — José Urbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano - Furtado Leite — Jorge Arbage
— Francisco Studart —— Evando Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa
— Figueiredo Filho — Simio Sessim — José Carlos
Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José
Jorge — Edison Lobio — Nosser Almeida — Reinhold
Stephanes.

PARECER N.* 44, DE 1986 — CN

Da Comissao Mista de Orgamento, sobre o Pro-
jeto de Lein.” 3, de 1986 (CN), que ‘‘estima a Receita
e Fixa a Despesa da Unidio para o exercicio finan-
ceiro de 1987 -~ Subanexo 14000 — Ministério
das Comunicagées.

Relator: Deputado Jorge Arbage,

Relatorio

Em atendimento ao que determina o art. 66 da Cons-
tituicdo Federal, o Exm® Sr. Presidente da Repiiblica
encaminha a consideragio do Congresso Nacional a pro-
posta de Orgamento da Unifio para 1987,

Distinguiu-nos a Presidéncia da Comissic Mista de
Orgamento com a honrosa tarefa de emitirmos relatdrio
e parecer a respeito da despesa do Ministério das Comu-
nicagGes para o exercicio financeiro de 1987, conforme
consta do projeto de lei acima epigrafado.

A proposta orgamentdria da Unido para 1987 foi ela-
borada na vigéncia do chamado “plano cruzado™ e ten-
do em mira a “inflagdo zero”, o que dificulta, de certa
forma, o uso de comparagoes com estimativas orgamen-
tdrias feitas em anos anteriores, razio pela gual nos
atemos a andlise descritiva das dotagbes consignadas
em favor do Ministério das Comunicagdes, com énfase
para aquelas que julgamos mais importantes.

Em termos de participagdo no total dos recursos do
Tesoure, o Ministéric das Comunicages apresenta a
taxa de 0,31%, levemente superior i de 0,27% obser-
vada em 1985,

O projeto de lei em questdo contempla o Ministério
das Comunicagdes com recursos do Tesouro da ordem
de Cz$ 1.712.753.000,00, divididos da seguinte forma:

. C2$
Administragio Direta: ................. 1.607.695.000,00
Entidades Supervisionadas:

Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos..................... 14.000.600,00
Empresa Brasileira de

Radiodifusdo.................cccovevinenn s 95.058.000,00
Total.....cooiiiiniiire 1.712.753.000,00

Acrescentando-se ao total de recursos do Tesouro
0s de outras fontes mostrados pelo Anexo 111 do projeto
de lei em apreciagao, num total de Cz$
6.193.763.000,00, tem-se o montante de Cz$
6.298.821.000,00, tecnicamente denominados de recur-
sos de tadas as fontes, com os quais contardo as supraci-
tadas entidades supervisionadas pelo Ministério das Co-
municagoes.

Os recursos de outras fontes sio formados pelas recei-
tas operacionais daquelas duas empresas piiblicas super-
visionadas: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
e Empresa Brasileira de Radiodifusio, entidades essas
que prestam relevantes servigos de utilidade piblica,
sem finalidade lucrativa.

Com o prosseguimento da politica governamental res-
tritiva no tocante aos pregos dos servigos publicos, os
quais se mantém irrisérios e irreais, a fim de nao desesta-
bilizarem o chamado “plano cruzado®, todas as empre-
sas publicas tém encontrado — em termos de produgdo
para o atendimento da crescente demanda — dificul-
dades, tanto para a implementagio de novos investi-
mentos, quanto para a cobertura de seus déficits opera-

cionais, os quais, segundo técnicos do Poder Executivo,
somente poderdo ser cobertos através de futuros em-
préstimos externos ao Brasil.

A Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, por
exemplo, ndo obtém nenfium reajuste nas tarifas de
seus servigos desde setembro de 1986, razio pela qual
o Governo Federal foi compelido, pelo Decreto-lei n
2.289, de 9 de setembro do cotrente ano, a abrir um
crédito de Cz$ 758.800.000,00 para a cobertura do défi-
cit operacional dessa empresa, usando o chamado “ex-
tesso de arrecadagdc” como fonte de receita.

Esses fatos nos levam a crer que a administragio
indireta do setor de comunicagdes estd funcionando de
forma preciria, o que pode prejudicar, inclusive, a qua-
lidade de seus servigos, em decorréncia do chamado
“congelamento de pregos™ e da almejada “inflagdo ze-
o,

Inserimos, a seguir, dois quadros concernentes 4 des-
pesa do Ministério das Comunicagdes, sendo um somen-
te com recursos do Tesouro {incluindo-se as entidades
supervisionadas) € cutro apenas relacionados as mes-
mas entidades, mas com recursos de todas as fontes.

€2 1 00 68

14000 - MIRISTERIO DAS COMUNICAGOES

DEMOKSTRATIVO DA DESPESA POR FUNGAD, PROGRAMA X SUBPROGRAMA
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14200 - MINISTERID DAS COMUNICAGOES - ENTIDADES SUFERVISIORADAS
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A Administragdo Direta, & conta de recursos do Te-
souro, realizard sua despesa, por categoria econdmica,
da seguinte forma:

MINISTERIO DAS COMUNICACOES
ADMINISTRACAO DIRETA
Org¢amento pars 1987

Despesas Correntes ............... Cz$ 265.270.000,00
Despesas de Capital _........... Cz$ 1.342.425.000,00
Total ..oovvniiiiiniiinns Cz$ 1.607.695.000,00

Por outro lado, a Administra¢do Indireta, formada
pelas entidades supervisionadas em questéo, realizardo,
segundo o projeto de lei orgamentdria, despesa por
categoria econdmica ntos seguintes totais;

MINISTERIO DAS COMUNICACOES
ENTIDADES SUPERVISIONADAS
Orcamento para 1987

Despesas Correntes . Cz$ 6.221.804.000,00
Despesas de Capital , Cz§ 77.017.000,00
Total . Cz§ 6.298.821.000,00

Ndo hd emenda a ser apreciada por nds neste rela-
tério,

CODIGO ESPECIRCALRD TESOURD  DUTRAS FONTES TUTAL
14201 EMPRESA BRASILEIRA DE RADIODIFUSKO .. ... ... .. vericeninnnnnnns $5.054 102 B30 1991

14202 EMPRESA BRASILEIRA DL COARLIOS € TELLGAAFDS ........ PR I 13 DOO 6 090 904 & 100 S04

TOTAL 105.05§, .. _ _6.193.783 6.288.82¢

Parecer

Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de
Lei n* 3 de 1986 (CN), na parte relativa 3 despesa do
Ministério das Comunicagdes, englobando tanto a Ad-

.ministragdo Direta quanto as Entidades Supervisiona-

das.

Sala da Comissao Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Depu-
tado Jorge Arbage, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — Jodo Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonato —
Cid Sampaic — Arnor Damiani — Gastdo Miiller —
Nivaldo Machado — Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Nilsen Gibson — Milton Figueiredo — Ubaldo Ba-
rém — Osvaldo Melo — Matheus Schimidt — Pedro
Germano — Furtado Leite — Francisco Studart -~
Evandro Ayres de Moura — José Carlos Fonseca —
Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo Fitho —
Simdo Sessim — Jodo Herculino — José€ Carlos Fagun-
des — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José Jorge
-— Edison Lobdo — Nosser Almeida — Reinhold Ste-
phanes.
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PARECER N.* 45, DE 1986-CN

Da Comisséo Mista de Or¢amento sobre o Projeto
de Lei n.’ 3, de 1986 (CN), que “‘estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1987* ~ Ministério da Edveagio.

Relator: Deputado Jodo Hercnline

Em cumprimento a disposi¢des constitucionais, o Se-
ahor Presidente da Repiiblica encaminhou para exame
do Congresso Nacional, através da Mensagem n° 498,
o projeto de lei do orgamento da Unido para 1987.

O orgamento geral da Unifo para o préximo exercicio
estima a Receita ¢ fixa a Despesa do Tesouro e das
Entidades da Administragao Indireta e Fundagdes insti-
tuidas ou mantidas pelo Poder Piblico em Cz$
591.845.000.000,00 (quinhentos e noventa ¢ um bilhdes,
oitocentos e quarenta & cinco milhdes de cruzados).

Ao Ministério da Educagdo caberd administrar a do-
tagdo de Cz§ 37.163.069.000,00 (trinta ¢ sete bilhdes,
cenio e sessenta e trés milhdes € sessenta e nove mil
cruzados), cuja programagio apresenta ¢ seguinte des-
dobramento:

MINISTERIO DA EDUCACAO - 1987
DETALHAMENTO DA DESPESA N NIVEL DE PROGRAMA
RECURS0S DO TESOURQ

{Em CZ$ 1.000,00)

AAMANLSLIACAD ..vervecevevcnnsnness 951.478
Administracdc Financeira .......... 758.0%0
Planejamento Governamental ........ 167.29%5
Ciéncia e Tecnologia ....csvcvvanns .40.143
Telecomunicacgdes ....... ceeeeseeann 219.762
Servicos de INFOrMacBes +vvvvosonnn 166
Ensino de 19 Grau ...... beeereees. 11,465,787

Ensino de 29 Grau i......
e iieeseseaesaaeas 18,340,877

Ensino Superior

3.222.211

Dos recursos destinados ao atendimento do ensino
de 1° grau — totalizando Cz§ 11,4 bilhGes, conforme
mostra o quadro registrado anteriormente, Cz$
5.456.000.000,00 (cinco bilhGes, quatrocentos ¢ cin-
qiienta e seis milhdes de cruzados), vinculam-se ao pro-
grama de merenda escolar, implantado em todo o Pais.

Tal politica se justifica pelo fato de a merenda escolar
representar para a escola um importante fator de atra-
giio, pois se sabe que para um povo tio carente COMO
0 nosso, é na escola que incontédveis criangas recebem
sua inica refeigdo do dia.

Com o fortalecimento dos recursos para a educagio
fica evidenciada a preocupagio para com © setor, que
poderd agora levar com éxito ¢ termo dois projetos
de 4mbito nacional: 1) Educagio para todos, que visa
a efetiva universaliza¢édo do ensino fundamental e
2) Nova Universidade, que tem como finalidade ade-
quar © sistema universitdrio de ensino para que ele
possa atuar sintonizado com as reais necessidades nacio-
nais.

Nio foram admitidas emendas 4 parte relativa ao
Ministério da Educagio.

Nosso payecer € favorivel. Somos pela aprovagio
do Projeto de Lei n® 3, de 1986 (CN), nos termos em
que nos & apresentado.

Safa da Comissdo Mista de orcamento, 21 de
outubro de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente
— Deputado Jodo Herculino, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — Jofio Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonato —
Cid Sampaio — Amo Damiani — Gastao Miiller —
Nivaido Machado — Américo de Souza — José Urbano,

DEPUTADOS:

Nilson Gibson — Milton Figueiredo —~ Ubaldo Ba-
tém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt — Pedro
Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage — Fran-
tisco Studart — Evandro Ayres de Moura -— José Carlos
Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo

Educacdo Fisica e Desportos ....... 158.460 Filho — Simgo Sessim — José Carlos Fagundes —
=3 196 .150 Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José Jorge — Edi-
Assisténcia a Educandos...-cover.n- . . son Lobdo — Nosser Almeida — Reinhold Stepl .
Educacdo Especial .......ccecnecen . 226.387
GAGAE +cvevsonsrrenrsranstarenmsan . 496
Assisténeia ...cciininarieniaiaaas 12,875 PARECER N 46, DE 1986 — CN
PrevidBneid ...eceesescensanaanaeas 1,224,283 Da Comissio Mista de Orcamento, sobre o Pre-
a 78.609 jetode Lein 3, de 1986 (CN), que ““Estima a Receits
Contribuicao ac PASEP ...cevec-vens 178. ¢ fixa 8 Despesa da para v exe
. de 1987" — Sobanexo — 16080 — Ministévio do
SOMA ...eseorvrennsransnenns . 37.163.069 7
Relator: Deputado Ubaldo Barém
Relatério

Este serd o segundo instrumento orgamentdrio elabo-
rado sob a vigéncia da Emenda Joao Calmon, reformu-
lada pela Lei n|7.348/85, que permitiu not4vel fortaleci-
mento dos recursos destinados A educagio, cuja dimen-
sdo, coma sustentdculo do processo de desenvolvimento
econdmico, social e pelitico, € incontestdvel.

Todos sabemos que os indicadores sociais como edu-
cagdo, satide e gutros ndo-nos colocam em posigdes
muito confortdveis como nagio, mas vemos também
a agio governamental confirmar e ratificar seu compro-
misso com a sociedade, através da expansdo de projetos
e atividades relacionadas adquelas dreas sociais, que
compdem © elenco deste projeto de lei.

A educagdo € parte fundamental da divida que precisa
ser resgatada junto A nagdo € o compromisso do governo
firmado a seu respeito ¢ o de garantir a todas as criangas
de 7 a 14 anos acesso e permanéncia na escola de 1
grau gratuita ¢ eficiente.

$6 assim estard oferecendo uma resposta adequada
ao crescimento dos nfveis de analfabetismo e de baixa
produtividade da grande maioria do alunado brasileiro.

Tais consideragbes nos levam a questionar a formu- -

lagio da politica educacional que, a despeito da forte
demanda do ensino de 1° grau — representada por vé-
rios mithGes de criangas & margem do processo educa-
tivo — destinam maiores recursos ao atendimento de
programas de ensino superior.

Entendemos que sé depois de plenamente atendidas
todas as necessidades relativas ao 1° grau deverfamos
deixar de privilegiar o ensino bdsico para fortalecer
as etapas subseqiientes de ensino.

Nio podemos deixar de reconbecer, entretanto, que
essa deformagho 6tica € hoje menos sensivel do que
ja foi no passado.

Os recursos destinados 4 programagfio de ensino uni-
versitdrio continuam superiores aos do ensino bdsico
— no caso deste projeto, o ensino universitdrio terd
1,6 vezes o valor dos recursos que se destinam ao ensino
fundamental — mas ndo chegam a atingir 3,4 ou 5 vezes
seu valor, como ocorreu no orgamento de 1981 que,
enquanto destinava 10,3 bilhGes de cruzeiros ao ensino
de 1° grau, contemplava as universidades com 57,2 bi-
Ihdes de cruzeiros — 5,5 vezes mais, portanto!

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
com a mensagem n° 53, de 1986 {CN), (" 498, na ori-
gem), encaminha para apreciagio pelo Congresso Na-
cional, conforme dispositivos vigentes na Constituicao
Federal, o Projeto de Lei n® 3, de 1986 (CN), que “Es-
tima a Receitz ¢ fixa a Despesa da Unido para o exer-
cicio financeiro de 1987".

Por designagio do Senhor Presidente da Comissao
Mista de Orgamento, coube-nos a honresa missdo de
relatar a parte relativa a0 Subanexo 16000 — Ministério
do Exército, a0 qual foram destinados recursos do Te-
souro na ordem de Cz$ 14.616.200.000,00 (quatorze
bilhGes, seiscentos e dezeseis milhdes ¢ duzentos mil
cruzados), representando 2,63% (dois por cento ¢ ses-
senta e trés décimos) do total desses recursos.

Ressalta-se que serdo alocados, além da parcela j4
citada, recursos provinientes de outras fontes, num
montante de Cz§ 294.793.000,00 {duzentos ¢ noventa
¢ quatro milhGes, setecentos e noventa e trés mil cruza-
dos), num montante total para o Orgdo, no valor de
Cz$ 14.910,993.000,00 (guatorze bilhdes, novecentos
g dr):z milhdes, novecentos e noventa ¢ trés mil cruza-
0s).
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O Ministério do Exército conta com as Unidades or-
¢amentdrias, constante do quadro abaixo:

€I1 1 0000
‘:cn o -: I’ A M -
16000 - MINISTERIO D2 EXERCITO PE STRATI¥0 DA DESPLSA POR UXNiDADES GR{BFIENTRRIAS
RECUNZOS LD 1ESDHRD
E_D_IC_P_____’ —_— jir_[_fﬂf_l_{lo e FRIIETOS ATIVITLDES TOTAL
16100 ADMINISYRACAD DIRETA . ..., Chde b iameh e r e an s e aa wrrecaar 2,040,587 10.754 523 14 LC5 428
16200 ENTIDADES SUPERVISIONADAS .......... Nl a et a e, s 10.774 10,7178
ToTaLl . 3.840.827 10,775,253 14.4014.200

No tocante ao item DESPESA, a dotagdo do Minis-
tério do Exército serd empregada da seguinte forma:

ORCAMENTO DA UNIARO
MINISTERIO DO EXERCETO

(1987)
LIt ¢ 0000
NATURRZA DA DISPESA
16000 - MINISTERID DO EXERCITO
RECURINS PO TLAGIIM
coPIcH EsPECIFICAGRD ELEMEINTO CaVii EC0«3a:ln
Jo0.00 raseansaretaas [+ 1,158 124
3100 0000 DESPESASDECUSTEID ...cicieiicenitniiimeennacerene s . 10.833.624
1110 .. T.4R3.364
FARE] 01373
L2 8IMR 6
3113 V3745
1.1.20 2.£65.453
3130 LT
FARR| PEMUNIHACAD DT SCRVISHS P55 s
3432 CUTADS SERVILOS £ ENCALUTYS 10 167
3150 575 A
3192 £60
3200 £00,433
3210 . 218407
3z $.333
3214 12262
3230 1.500 -
3231 1.500
3240 12
3242 - L
3150 TRANSFTRENCIAS A PESSTAS ... . . 69963
3253 SALAMOFALILA o iavieeaans .- . Ty ¥y
3259 DUTHAS TRANSTERINLISS A PLSSOAS ns
3230 ERNCARCOS DA DiVIDA EXTEARA . 507 083
3.2.7. $4A05 02 DIVIDA CONTRATAZA 55013
L XN A QUTRD, THCARCLS CE DIVIDA ¢ B 180
3290 DIVERSAS TAANSEIRENTIAS €O [
132 V2SFNAS DF EXIRICIOS ANTL »
1000 DESPESAS DECAPITAL .. . vvrnvinnaursnnrosnomssnnnsnnscosnsnanaane 432098
4.1.00 INVESTIMENTOS ... .. ..... 3.41).C48
#.1.1.0 083AS € INSTALACOES . €34.345
4.1.20 EQUIPAMINTOS E MAT 2754199
4140 CORSTINRCRO OU
EMPRESAS INDUS 12500
4.19.0 DivIRS05 INVEST; 5
4.1.9.2 -5 ]
4200 ax
4250
M
4300 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ines [N £3.618
4310 TRANACLRTHCOIAS INTRATOVENAAMENTALS | 2748
43,11 AUXELIOS PARS DISFIa% DE CAMTAl t.3¢9
4313 L6
43140
4339 A AIDS 3 5
43160 AMORTIZACAD DA [10A EXTERNA 25007
4361 AMDATZATAG DI (VDA €LATRATR - 25907

14.533.2¢2
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As atividades do Ministério do Exército, altamente
relevantes no contexto nacional, contam com a maior
parcela dos recursos alocados 4 fungio DEFESA NA-
CIONAL E SEGURANCA PUBLICA, por ser esta
de singular importdncia em relagdo as demais, segundo
mostra ¢ demonstrativo da despesa por fungio, progta-

ma e subprograma:

ORCANENTO DA UNIZAO

MINISTERIO DO EXERCITO

(1987)

£16 9.000.05

DEMOXSTRATIVO DA GESFESA POR FURCRO, TROGRARA £ SUTERISRRMA

4007 - MIKISTERD DD EXERTITO

RECLAL0S DD TYSCURD

copico ESPECIFICALD PROJETOS ATIViZADES TLTAL

1) ADMINISTRAGAD E PLAKEJAWERTO L. oonrtree i iaaitesnaanasssnsabannss 72,797 34229 107.028

o PLANEJAMENTO GOVEANAMENTAL , . vuuyeierannasnnimacansionns 32.009 (3501 31600

044 INFOMMALOES CEUGRATICAS 1 £STATITICAS, .o 0+ v e reetnirnarean 32009 5 B0 30L00

10 CICNCIA £ TECHDLOGIA . ....e. erreeeayan eememie iy raiaaaabetsiann £0.797 20629 84 n26

024 AUILNISTRAGAD GERAL . 10700, 1410

054 PESQUISA FUNDAMENTAL ... oo [ o]

0s5% PESQUISA APLICADA 14197 529 14226

55 DESENVOLVIMERTD EXFE 26 600 26 w0

5y TLNTES E A2 pr &0 - 30

215 METRULUGIA . 4000 400

28 DEFESA TCamESTRE . . 8.400 * <00

208 ENSIND Bk CRADUAGAD 8.200 8400

-3 DEFESA KACIOMAL E SEGUPAKCA FUBLICA 1.iuiacairiiannmnernssssnanten 3.725.600 10.354.212 14073812

o7 ADMINISTRAGED ., 1 oveicnnernnanen s b eeereiberaireareatbbaanany 55,800 $5£00

7] ADMINISTRACAD CERAL . ... ... et meanan Careeas s PPN 55800 35600

01 ADMINISTRACRO FINANCETRA . cioiinne i . feveemarenan- . 533.000 £331.630

oM DIVIDA EXTEANA ... vnivvenriiacnnianns tiaannan, Cermraiens Cewanne 533000 533000

o PLANEJAMENTO COVERNAMENTAL ., Lo ..ves sarraaas ceemmnenns PPRRTAN 1z vz

41 COCPIRACAD INTERNACIONAL . ., . .\ ousue-. earean Ceeariaeans ceranen 72 2

14 TELECOMURICALDES ... Lol P AP Crrimrrraaane fraenen 4.000 5.264 9.260

168 OPERACOLS TERAESTRES. .. ..., haaaramanaaa, vvre e 4.000 5268 9248

28 DEFESA TERRESTRE ... vuiecniivmaarrrasonnanercnrranes crennancas AT24.600 9,760,072 93,451,672

02t ADMHISTRACAG GERAL | 255,340 435 20

024 PHOLESSALIENTO DE DADOS 1.100 ¥9.000 26.700

o431 ORGANIZACAD T &:00ER%ILACA W 0o

W CPERALDLS TCHRESTALS . 32713550 9255632 12969 £32

02 EOUCACAO E CULTURA...... 3n.1z8 31342

o7 ADMINISTRAGAD .. ... .. ... ivpaeaenn PPN 265.668 258068

o2 ADMINISTRACAD GERAL .. ... .. satrieriean PR veeemmesmaisiitay 259.058 298068

2 ENSIND DE SECUNDO GAAY, ... fremmrarraEraTeriaaran hesereranzens 1150 1.158

199 CR%NO POLIVALENTE . ...ounu.. [ e hereberenaant. 1150 1159

“4 EMSIHO SUPERIDA ,, ... [EET T PP brerraruaninaiiran 5700 5,700

05 ENSING DE CRADUACAD - .. vooe oo s rrenrsae e 5.700 570

45 ENSINO SUPLETIVO L oioenuvnncnnnnanas 5 %00 5 £00

HEH TREINALCHTO G RECCASOS HUMANGS 1 v voneon e P 5.£00 S.EU0

46 EDUCACAD FISICA £ DESFORTOS. __...... PRPT. [ P, 912 210

2 EOUCACAO FISITA . .o riie e P, Eteeiiaeaaerarennainte 910 $10

LU CULTUSA .. ........ 1.500 1520

24 CYuSAQ CULTURAL | 1.500 1520

o HABITACAD B UPBANISMO L...vioicivoirrrnrnness 10.64G0 10.714 20714

e ADMINISTRACRO . ... 10,774 10714

o0 AUMIEGSTIACAD GERAL .. 0.774 12§74

57 nasratlo ..., ,.... v parreranaens 10.000 LERE

e HABITACCES URSAstas | L., 0111 III T e eeiaaas peea 10.000 S

" INDUSTRIA. COMEPCIO € SERYICDS . .uvsnsiscnanssnaseervoionestrnnsanan 14,500 14 .20
L IKDUSTRIA ..o iae, e evemrreaeanens eeenes 14,500
033 PARTICCACAD SOCIETARIA ... it iaeeasrernnsinennernnnen .- 14,500

n SAUDE E SANEAMENT cu .t vamninnennnianpanienen, 12.000 56,450 74.250

7 a SAUDE . et deatnaneaan 18.000 56 460 74 es0

L] A&S«S’thcu WLOICA E 5f.r.nAF.rA ........... P TP R, 18.000 56,4060 o

15 ESSISTENCIA £ PREVIDENCIA <. .., ,.. £.500 £.500

L ASSISTERCIA oevcrneeannnnns.s e rertreereiieeneiraeesiamaerneane 6.500 £.500

8¢ ASSISTENCIA SOCIAL GERAL. . ., ..., ., PR Vereas e eieeiaiens 6.500 6500

TOTAL Ak40.087 $0.775.103 14.615.200
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Argumentam os executores do Planejamento e Orga-
memtagio daquele 6rgdo sobre as principais atividades
a serem desenvolvidas, com énfase aos programas em
curso, que contam com determinados projetos priori-
tdrios tais como: a organiza¢io e articulagio da Forga
Terrestre; a formagao de recursos humanos; o reapare-

lhamento material dos Organizagdes Militares e o de-
senvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Vale ressaltar que, no que concerne s Despegas de
Pessoal, abarcam estas cerca de 49,153% (quarenta e
nove por cento e quinze décimos), do volume total
dos Recursos do Tesouro, conforme visualiza o quadro
abaixo:

ORCANENTG DA UMIRAG

MINISTERIO DO EXERCITO

(Reqursos do Tesouro)

{Cz§ 1.000)

DOTAGAO TOTAL DESPIISAS DE- CUSTEIO 1
[PESSOAL)
|
14.616.200 7.183.364 49,15

Este elevado quantitativo se deve ao fato de exigéncia
imposta pela estratégia militar, fazendo com que a forga
armada terrestre conte com uma estrutura de pessoal
suficiente para compor o corpo de militares do Exército
brasileiro.

Parecer

Ao Subanexo 16000 — Ministério do Exército, ndo
foram apresentadas emendas.

Ante o exposto, opinamos favordvelmente 3 aprova-
¢do do Projeto de Lei n.” 3, de 1986, na parte relativa
ag Ministério do Exército,

Sala da Comissdo Mista de orcamento, 21 de
outubro de 1986. — Deputado Joiio Alves, Presidente
= Deputade Ubalde Barem, Relator,

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-

danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —

Ivan Bonato — Cid 8ampaio — Amo Damiani — Gas-
tdo Miiller — Nivaido Machado — Américo de Souza
-— José Urbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo -— Matheus Schmidt
--- Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage
- Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa
— Figueiredo Filho — Sim#o Sessim — Joao Herculino
~— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-
déncio — José Jorge — Edison Lobao — Nosser Almei-
da — Reinhold Stephanes.

PARECER N* 47, DE 1986 (CN)

Da Comissao Mista de Orcamento, sobre o Pro-
Jetode Lein,* 3, de 1986 (CN), que ““estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Uniio para o exercicio financeiro

de 1987’ — subanexo do Poder Executivo — 17.000
~— Ministério da Fazenda.

Relator: Deputado Francisco Studart
Relatdrio
Introdugio,

Todos os fatores se multiplicam em fungdo de um

tinico resultado: o éxito invulgar da “Reforma Sarney™
e a dimenséo histérica do “Plano Cruzado™,

As evidéncia de que vivemos um perfodo de transigio
politica, governado por sobre dificuldades de toda or-
dem e submetido a contingenciamentos sociais, politicos
e ¢condmicos em gruas miximos de forgas desagrega-
doras, conferem marcas de futuro 3 obra da Nova Repd-
blica, iniciada com as inadidveis providéncjas adotadas
na edigdo do Decreto n.° 2.283, de 28 de fevereire de
1986, posteriormente ratificadas pelo Decreto-lei n.
2.284, de 10 de margo de 1986.

Sabe a Nagdo os tormentosos momentos vividos pela

economia nacional, submetida a uma pressio inflacio-_

xluiria 4 descontrolada em sua faixa de desatinos e que
chegou ao més de fevereiro incorporando um indice
inflaciongrio acumulando no 1GP-DI, nos dois primei-
ros meses do ano de 1986, 40,2%, escalando vertical-
mente uma série que tivera inicio em agosto de 1983,
quando o fndice geral de pregos saltou para 14,0% ¢
que no final do exercicio apontou a fabulosa cifra de
235,1%.

As projegbes jd conhecidas pelas autoridades da drea
econdmica admitiam um patamar inicial para o JGP
do més de margo fechando uma conta de 23%. A infla-

" ¢3o em janeiro fora de 16,23% e em fevereiro alcangou

14,36%. ]
Os comprotnissos assumidos pela Nava Republica
diante da sociedade e perante a histdria estavam sofren-
do um desgaste irreparével € com uma frente cada vez
mais resistente tornando invidvel as mudangas no campo
social € retratando as bases de confiabilidade nos instru-
mentos da gestdo econdmico financeiras.
pais chegara ao limite do caos. A ordem social ¢ a
ordem econdmica j& ndo mais encontravam pontos tan-
gentes para harmonizar os objetivos buscados por cada
uma delas.

A decisdo corajosa anoiteceu na soliddo do Poder,
submetida & avaliagiio do Presidente Jos€ Sarney € ama-
nheceu conscientemente nas pdginas do Didrio Oficial
e proclamada por todos os instrumentos de comuni-
cagio, alcangando o Brasil ¢ o mundo.

E o5 brasileiros receberam a proposta de trabalho
da Nova Repiblica numa reagio sem precedentes em
nossa histéria. Soliddrio como nunca eparticipante sem
hesitagGes, 0 povo derramou-se pelas ruas numa respos-
ta comovente ao Governo, oferecendo um apoio inte-
gral, inédito nos anais da Histéria.

2 —E de Justiga oferecer um registro especial 4 im-
plantagio do “Plano Cruzado”, abrindo espagos ade-
quados no relatério da Comissao Mista do Congresso
Nacional encarregada de dar parecer ao Projeto de Lei
n.° 3, de 1986 (CN), decorrente da Mensagem n.° 53,
de 1986 (CN)} — (N.® 498 na origem) que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para 0 exercicio finan-
ceiro de 1987. Sobretudo ao apreciar a proposta orga-
mentdria relativa ao Ministério da Fazenda. Isto porque
coube Aquela Secretaria de Estado, juntamente com
a Secretaria de Planejameato da Presidéncia da Repi-
blica, a tarefa hercilea de assessoramento superior 20
Senhor Presidente da Repiiblica nios provimentos legais

" nos atos de gestdo que culminaram com a reestrutu-
ragio de nossa economia.

3.— Nessa oportunidade julgo da maior procedéncia
oferecer aos Anais do Congresso Nacional uma docu-
mentagdo que reflita nas andlises que oferece uma cor-
reta avaliagdo dos pressupostos que desaguaram na
“Reforma Sarney".

, pois, com Tenovada satisfagdo que incluo em meu

relatdrio aspectos relevantes abordados pelas inteligén- -

cias que atuaram de maneira extraordindria no processo
criativo do “Plano Cruzado™.

4 — A palavra do Ministro Diison Funaro, num de-
poimento prestado aos jornais Correlo Braziliense ¢ O
Globo, em artigos assinalados por aquela autoridade,
assim se definiu sobre ¢ assunto:

LINHAS MESTRAS NAO MUDARAO

Dilsen Funaro
Ministro da Fazenda

Os primeiros anos desta década foram de aguda
recessio econdmica. Reflexo de politicas equivo-
cadas — muitas vezes contraditdrias ~—, o PIB bra-
sileiro apresentou desempenho incompative! com
as necessidades da nagao, que desta forma mergu-
lhou numa das mais sérias crises sociais de sua
histéria.

A falta de dinamismo da economia, somava-se
a potencializa¢io dos desequilibrios que suposta-
mente a recessio suprimiria, cuja face mais eviden-
te era a inflagdo. Esta, ao contrério, acelera violen-
tamente no perfodo, chegando em 1983 i casa dos
200%, patamar onde se estabilizou.

A partir de 1983, instalado o Governo da Nova
Repiiblica, profundas modificagbes se processaram
na condugéo da polftica econémica. Rejeitando a
recessdo e optando inequivocamente pelo cresci-
mento ¢ pela justifiga sociat, a politica econdmica
orientou-se para o crescimento econdmico. O PIB
cresceu 8,3%, induzido pela recuperagio acelerada
do mercado interno. Registre-se, por oportuno,
que a massa real de saldrios apresentou expressivo
incremento, reflexo do aumento do nivel de empre-
g0 e da recuperagio do saldrio real.

Entretanto, a despeito dos esforgos desenvol-
vidos, a inflagio continuava elevada. Nos iltimos
meses do ano, fruto do chogque agricola resuitante
da estiagem observada no Centro-Sul do pafs, a
variagao dos pregos comeca a apresentar sinais de
mudanga de patamar, langando incertezas sobre
o futuro ¢ ameagando a continuagdo do processo
de crescimento econdmico, sobretudo porque os
investimentos s¢ paralisavam.

Consciente da gravidade da situagfio, o governo
adotou em 28 de fevereiro o Plano Cruzado, que
€ um programa destinado a promover a estabili-
zagdo dos precos, mas que ¢ também a reafirmagio
do compromisso de governo com O crescimento
€ a justiga social,

Hoje, passados 6 messes da implementagio do
Plano Cruzado, podemeos atestar o pleno éxito da
estratégia governamental. As medidas, que encon-
traram na populagdo extraordinario apoio, puse-
ram fim 4 escalada dos pregos, ac mesmo tempo
€m que impulsionaram o crescimento do produto,
do emprego e dos rendimentos assalariados. O indj-
ce médio de inflagio — apurado segundo o IBGE
— teve média de variagdo mensal dz 0,9% (a mé-
dida semestral anterior ao Plano Cruzado foi
14 8%). Particularmente, baixou o custo da ali-
mentagio. Dados do Dieese verificaram que para
prover o consumo alimentar bdsico o trabalhador
com saldrio de base, trabalhava em fevereiro 242
horas e 55 minutos, e em juiho, 169 horas ¢ 6
minutos,

A propdsito, o movimento de recuperagio do
poder aquisitivo dos saldrios ¢ fundamental nio
somente para melhorarmos os padrdes de consu-
mo, tornando-os compat{veis com o nivel de renda
nacional e com a promogio da justiga social, E

sinénimo também de consolidagio do mercado in-
terno, condigao para que trilhemos a rota do desen-
volvimento econdmico sustentado. Estabilizagio e
garantia de mercado interno sdo as bases do investi-
mento ¢ das aplicagGes de longo prazo, que seu
turno sdo os alicerces do crescimento de longo ai-
cance, quanto A dimensdo tempo — o crescimento
que desejamos para ¢ pais ndo € o de curto prazo
— & potencialidade de transformagio econdmica
e social — almejamos o crescimento que promova
a rqo?emizagﬁo da estrutura econémica e a justiga
social,




Novembro de 1986

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1D

Suplemento “B”

Terga-feira 4 017

O Plano de Metas para o quadriénio 1986/8%
traduz opgdo do governo pela transformacdo eco-
ndmica, social e pelo crescimento longo. O Plano
consiste na defini¢do dos intvestimentos prioritdrios
do governo, dados estes objetivos, garantindo ao
mesmo tempo as suas fontes de financiamento. Sdo
metas arrojadas no campo social — o Plano pro-
poe-se a criar condigbes para a erradicagdo da po-
breza absoluta no pais que atualmente atinge peio
menos 1/5 da populagido — e tecnolégico — a pre-
tensdo € a de que descontemos o atraso tecnoldgico
acumulado na iltima década. Na infra-estrutura
e nos jnvestimentos das empresas estatais, o Plano
consiste em definir 0s empreendimentos absoluta-
mente fundamentais para dar seguimento ao pro-
grama energético brasileiro, reaparelhar a capaci-
dade de circulagao de bens na economiz & expandir
a oferta dos insumos bdsicos como o ago, na hip6-
tese de sustentagdio de um crescimento médio no
periodo de 7% ao ano.

Para a consecugdo destes objetivos foi necessdrio
elaborar esquema de financiamento, o qual deveria
repeitar dois pressupostos bédsicos: primeiro, o de
nao constituir fonte de desequilibros adicionais das
finangas pablicas, com as quais o governo tem tido
atengdo particular no sentido de saned-las; segun-
do, o de ndo incorrer no equivoce do passado de
sobre-utilizar a via do endividamento externo para
financiar gastos em moeda. O financiamento terd
origem nos recursos ordindrios do setor piblico
{orgamento e receitas das empresas) e contard com
os recursos adicionais do FND.

Na elaboragio da composigio € regras do FND
0 governo tomou precavgdes que convém salientar.
Seus recursos nio serdo destinados a custeio. O
artigo primeire do Decreto que o criou estabelece
isto. Aqui aparece a preocupagdo no sentido de
orientar os recursos para investimentos e, portanto,
para o futuro da Nagdo. Vincular a criagdo do FND
ao déficit publico é desconsiderar decisdo explicita
em contririo do governo. A mesma preacupagia
o governo terd quanto i capacidade de retorno
das aplicagdes do FND. O Fundo serd rentdvel
¢ suas quotas valorizadas adequadamente. Estas,
alids, sdo condigbes para que a médio prazo possa-
mos mudar a forma do financiamento dos investi-
mento puiblicos, vinculande-a mais aos mercados
voluntdrios de valores ¢, em, contra partida, des-
vinculando-a dos recursos da Unido, que poderd
entio reordenar o destino de seus gastos, contem-
plado em maior escala os investimentos de natureza
social. Uma terceira preocupagic vem das fontes
de recursos para formagio do FND. Sdo trés as
fontes: o préprio setor piblico, mediante as agdes
de empresas piblicas que comporio o Fundo; os
fundos de previdéncia privada, que destinardo 30%
de seus recursos para a aquisi¢do de cotas do FND;
e, finalmente, os recursos das contribuigées dos
consumidores, restritos dqueles que consomem de-
terminados bens e servigos ndo vinculados & cesta
bisica de subsisténcia de cerca de 9% da popula-
¢fo. Sdo recursos, portanto, que agregam os seg-
mentos da populagdo e de nossa intermediacéo fi-
nanceira, efetivamente capaz de formar poupangas
e contribuir para o futuro econdémico e social do
pais.

Neste momente em que langamos as bases do
futuro e nos preparamos para desencadear novo
ciclo de modernizagio e desenvalvimento, € funda-
mental reafirmar a disposigio do governo em seguir
as linhas-mestras de sua politica econdmica: cresci-
mento ¢ estabilidade dos pregos. Como temos de-
clarado seguidas vezes, manteremos ¢ congelamen-
to, o qual ndo tem prazo definido para encerrar;
manteremos a trajetdria de crescimento, de forma
gue ¢s ajustes de conjuntura que se fagam neces-
sdrios serdo sempre marginais ¢ destinados a res-
guardar o estimulo aos novos investimentos, o fluxo
normal do abastecimento e os custos de produgio
dos setores econdmicos.

(Publicado no Correio
Braziliense, 24-8-86)

“0 PLANO CRUZADO E O PLANO DE METAS

Dilson Funaro

Ministro da Fazenda

Quando o pais adotou o Plano Cruzado, o gover-
no ¢ a populagio brasileira tinham objetivos claros:
climinar do seu cotidiano a inflagio e com ¢la as
industrias da remarcagdo e da especulagio finan-
ceira. Mais do que isso, era objetivo restabelecer
a economia de bases reais em que as conquistas
de rendimentos, sobre-tudo os rendimentos dos sa-
lrios ¢ das economias populares, s¢ traduzissem
em efetivas conquistas, ou seja, que propiciassem
usufruto de maior poder de compra presente ou
futuro, e ndo uma miragem logo dissipada pela
corrida dos pregos. Ninguém pode negar que estes
objetivos foram inteiramente alcancados nestes
quase seis meses de Plano Cruzado de Estabili-
zagdo. Produgio e venda — ¢ ndo mais o giro de
recursos ociosos no mercado financeiro — foram
restabelecidas como os instrumentos mediante os
quais as empresas auferem lucros e expandem seus
negdcios; emprego e saldrio real maior, por outro
lado, substituiram para muitos milhares de brasi-
leiros a espera por uma oportunidade de trabalho
e a luta incessante e quase sempre malograda pela
mera manutengdo do poder de compra do dinheiro.

O Plano Cruzado, por isso, € uma conquista do
povo ¢ da economia brasileira. Mas o governo tem
consciéncia de que a estabilizagdo, além de se cons-
tituir um fim em si mesma, abre perspectivas de
conquista para 0 future ainda mais profundas e
duradouras para a sociedade. Queremos projetar
para o longo prazo a situagio de estabilidade, cres-
cimento ¢ de ganhos reais de rendimentos que esta-
mos vivenciando, desde o Plano Cruzado. O Plano,
alids, contribuiu também para que isso se tornasse
possfvel, pois junto com a estabilizagdo recuperou
a capacidade de previsio ¢ de planejamento da
economia. Isto significa que as fam{lias, as empre-
sas e @ proprio governo tém hoje condigoes de
organizar suas finangas, planejar gastos, definir
prioridades em uma dimensdo ac tempo em que
seria simplesmente impensdvel hd poucos meses
atrds. Este € um fator muito importante que a esta-
bilizagdo resgatou, porque estd intimamente articu-
lado com aquelas varidveis que mais proximamente
definem a trajetéria de crescimento de uma econo-
mia: a forma como as pessoas distribuem seus ren-
dimentos entre consumo presente e aplicagoes em
contas de poupanga ou cutras aplicagdes financei-
ras, determinando assim a capacidade de financie-
manto interng da economia; as decisdes de investir
dos empresdrios, que presupde a antecipagio de
algum horizonte sobre o futuro, impossivel de se
realizar com instabilidade inflaciondria; e a defini-
¢do dos investimentos bdsicos da economia, em
infra-estrutura € insumos bésicos, bem como da
garantia de seu financiamento, a cargo do Estado.

Desde o inicio do Governo da Nova Repiiblica
tivemos a preocupagio de reconstruir os instru-
mentos que permitem elevar a capacidade de finan-
ciamento interno por meio de poupangas, incen-
tivar os investimentos privados e definir em bases
gue nio comprometessem as contas piblicas, os
investimentos priblicos absolutamente necessérios
para a sustentagdo do crescimento. Agimos nesta
diregdo em vdrias ocasides: definimos como traje-
tdria brasileira o crescimento, s$¢ém nenhuma injun-
¢a0 de origem externa, adotamos uma palitica mo-
petén‘a e financeira orientada para a redugdo dos
juros e para a desaceieragio do crescimento da
divida pdblica e ajustames as contas publicas atra-
vés do maior controle de gastos e das receitas publi-
€as, com a criagdo da Secretaria do Tesouro, a
separagdo da conta movimento do Banco do Brasil
€a reforma tribu}én'a de novembro \itimo. Esta
ditima, a propdsito, serviu a um outro objetivo
da Nova Repiiblica: o da redistribui¢io da renda,
através de uma melhor distribuigdo dos encargos

fiscais dos contribuintes.

A inflagdo e a instabilidade financeira, inerentes
aos processos inflaciondrios agudos, inviabilizavam
o estabelecimento de uma trajetéria de crescimento
sustentado, com maior justiga social. Inviabiliza-
vam, também, a formagio de poupangas, bem co-
mo 05 investimentos piiblicos e privados de longo
prazo. E neste sentido que o Plano Cruzado consti-
tui-se em um ponto de partida ¢ o Plano de Metas
do atual Governo, sev complemento necessério.

A politica econdmica apresenta sempre duas fa-
ces: uma de cunho estrutural, que € a de que esta-
mos nos reportande. Ou seja, a que diz respeito
A instrumentalizagdo da economia para que a longo
prazo sustente séu crescimento com objetividade
social de redistribuicdo de renda. As diretrizes da
polftica econdmica da Nova Repiiblica, a estabili-
zagdo promovida pelo Plano Cruzado ¢ o Plano
de Metas buscam este objetivo. A outra face da
politica econdmica diz respeito aos movimentos de
curto prazo da economia. Neste caso, trata-se de
adequar os fendmenos econdmicos que vio se suce-
dendo a trajetéria tragada de longo prazo. Aqui
alterna-se a utilizagdo de instrumentos cldssicos de
politica econémica: politica monetdria, fiscal, poli-
tica de taxa de juros, etc. Os problemas de estrutura
¢ de crescimento de longo prazo, de um lado, ¢
de conjuntura, de outto, s30 assim de natureza
distinta e demandam instrumentos e linha de agio
também distintos.

A definicao dos segmentos prioritdrios do inves-
timento publico nos campos social e de infra-es-
trutura e de suas fontes de financiamento, que €
© Plano de Metas, corresponde 4 primeira ordem
dos problemas acima. O Plano de Metas estabelece
claramente quais investimentos sio imprescindiveis
nos préximos 4 ands para que iniciemos a erradi-
cagdo definitiva da pobreza no pais, para que avan-
cemos a modernizagdo da economia e para que
nossa infra-estrutura possa sustentar um crescimen-
to econdmico da ordem de 7% ao ano, com corres-
pondente crescimento do emprego. 8o definigges
que sinalizam a continuidade da atual expansdo
econdmica ¢ moldam um quadro de modernizagio
¢ de progresso social para o futuro.

Movemo-nos também por entre problemas con-
junturais, alguns deles suscitados pela prépria esta-
bilizagdo, e que exigem soluges préprias. O prin-
cipal deles diz respeito as relagdes entre os compo-
nentes do gasto corrente em uma economia que
rapidamente recompés as margens de capacidade
ociosa acumuladas durante a recessdo de 81-83.
O consumo reagiu muito prontamente 4 elevagio
do saldrio real e do emprego (fendmenos que tive-
ram inicio no ano anterior, mas que ganharam gran-
de impulso com o Plano Cruzade), bem como 2
expectativa alimentada por toda a populagdo quan-
to ao éxito do programa de estabilizagdo. Jd o inves-
timento envolve um cerio tempo entre os fatores
que podem conduzir a uma decisdo positiva de in-
vestir, a decisdo do investimento pelo empresério
¢ a ampliagio da capacidade de produgio que os
novos investimentos propiciam. Os incentivos a in-
vestir sdo, presentemente, muito favordveis, tanto
pelo lado do nivel de demanda, em virtualmente,
todos os mercados da economia, quanto pelo lado
da base de infra-estrutura econémica e do hori-
zonte de longo prazo para a economia que o Plano
de Metas assegura. E, segundo comprovam os da-
dos que temos coletado junto aos empresdrios das
industrias, estes fatores j& vém induzindo projetos
de ampliagio e modernizagdo de plantas ¢ instala-
¢des. No entanto, ainda ndo se traduziram, na
maioria dos casos, em capacidade de oferta amplia-
da para suprir a demanda corrente. E restrito 2
este, nesse meio tempo e com o objetivo de methor
ordenar os fluxos financeiros, impedindo o consu-
mo especulativo e o trinsito de capitais em merca-
dos paralelos e especulativos, que © Governo vem
adotando medidas de contengao do crédito e, neste
més, de elevagio das taxas de juros. Em ambos
o5 casos adotou-se medidas rigorosamente seleti-
vas, de forma a ndo interromper os estimulos pre-
sentes de expansio da produgdo real e dos novos
investimentos e a gvitar que os encargos financeiros
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determinem aumentos de custo dos segmentos pro-
dutivos,

Hi4 indica¢des de que 0 consumo vem-se estabili-
zando. Em junho, o coméreio de $ao Paulo regis-
trou queda real (-4,6%), desacelerando o cresci-
mento acumulado do ano, o qual ainda mantém-se
em nivel elevado (26,6%). Nesse mesmo més, as
cadernetas de poupanga recuperaram seus saldos
em mais de Cz$ 5 bilhaes. Isto facilita a adequagio
do crescimento dos gastos 4 expansdo dos setores
produtivos e alivia as pressdes sobre o abasteci-
mento.

A economia brasileira encontra-se pronta para
um novo ciclo de investimentos que consolide os
avangos recentes e construa os alicerces das trans-
forma¢bes econdbmicas em bases de estabilidade
¢ de desenvolvimento social,™

(Publicado em O Globo, 24-8-86})

3 — Mister se faz aduzir um trabalho desenvolvido
pela Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos do
Ministério da Fazenda, por ocasido da passagem do
semestre do “Plano Cruzado®” e concluido com os dados
emergentes do balango do “Plano Cruzado™.

Nesse documento, rico em registros que oferece o
objetivo nas andlises que apresenta, o Plano Cruzado
€ passado a limpo, numa versio que deve ser preservada
nos Anais do Congresso para fins de apreciagoes futy-
ras.

“BALANCO DE SEIS MESES DO PROGRAMA
DE ESTABILIZACAC ECONOMICA”

Durante oy anos de 81/83, a economia brasileira viveu
uma das mais agudas recessdes da sua histéria. A forma
adotada do ajustamento interno, basicamente através
de medidas ortodoxas de combate 4 inflagdo e redugio
do déficit piblico nos modelos do FMT — Fundo Mone-
tério Internacional, gerou efeitos extremamente nega-
tivos sobre a economia brasileira como um todo e parti-
cularmente, sobre a populagio assalariada.

Problemas existentes, decorrentes de esquemas pas-
sados de crescimento desequilibrado e fortemente con-
centrador de renda, foram exacerbados no perfodo re-
cessivo. A questdo do déficit piblico permaneceu pro-
blemdtica como consequéncia, em boa medida, da pré-
pria execugdo da pelitica econdmica de enfrentamento
da crise por que se passou o sistema capitalista no come-
¢o desta década. Em fungéo das dificuldades de renego-
ciagdo do servico da divida externa e devido ao fato
dessa divida ter sido amplamente estatizada, seu 6nus
recaiu principalmente sobre o setor piblico. A politica
cconomica adotada, na medida em que nao identificava
as causas centrais do processo inflaciondrio brasileiro,
mostrou-se, portanto, pouco eficaz.

Dessa forma, no objetivo cego da renegociacdo da
divida externa, sujeitou-se 0 crescimento econdmico
e 0 proprio bem-estar da populagio & consecugdo das
metas acordadas com o FMI — embora as mesmas difi-
cilmente tenham sido cumpridas, Dentre outras coisas,
verificou-se uma amptiagio da concentra¢io de renda.
Enquanto aos 5% mais ricos da populagio cabiam cerca
de 28% de renda em 1960 ¢ 36% em [970, em 1984
os 4% mais ricos detiveram 43% da renda do Pajs.

Em 1984, entretanto, a economia brasileira voltou
a crescer, orientada basicamente para o mercado exter-
no. O acimulo de elevados niveis de capacidade ociosa
durante a recessio (que chegou a alcangar 25% ) permi-
tiu que a retomada do crescimento fosse viabilizada
pela utilizagio daqueles niveis estremamente elevados
de ociosidade.

O crescimento do produto nagquele ano, da ordem
de 4,5%, foi contudo insuficiente para absorver © enor-
me exército de desempregados criado pela recessdo,
devido ndo apenas a essa taxa de crescimento ter ficado
abaixo da média histérica do Pais, como da prdpria
orientagdo do crescimento, para o mercado externo,
sem os requeridos efeitos encadeadores interno. Cabe
lembrar que a taxa de desemprego aberta foi 4,8%,
no més de dezembro de 1984. Essa taxa, embora tenha
cafdo em relagio a dezembro de 1983, quando foi 5,6%,
ainda encontrava-se acima da verificada em dezembro
de 1982 (4,0).

A inflagiio contudo manteve-se alta, com a taxa anual
alcancando 223,8% (IGP/DI) e o déficit piblico, pres-

sionado pelas elevadas taxas de juros, permanecendo
sem efetivo controle. No setor externo, a maturagio
de uma série de projetos definidos durante a década
anterior, aliada a uma conjuntura internacional excep-
cionalmente favordvel, proporcionou um expressivo su-
perdvit comercial, suficiente para o pagamento dos ju-
ros da divida externa. Em que pese tal fato, a indefinigdo
quanto a0 equacionamento da divida externa perma-
necia, gerando incertezas adicionais sobre o desempe-
nho da economia brasileira nos anos seguintes.

Diante desse quadro, os primeiros meses do Governo
da Nova Repiblica foram marcados pela necessidade
de adogdo imediata de um elenco de medidas que possi-
bilitasse a reorientagdo da economia para o crescimento
econdmico sustentado ¢ com a methoria do padrio de
vida da populagio.

Com o objetivo de tornar transparentes os gastos
do Governo Federal e explicitar a verdadeira situagao
da execucio orgamenmtiria do Pafs, incorporou-se ao
Orgamento Geral da Unido uma série de despesas antes
incluida no Orgamento Monetirio, tais como a conta
trigo, dlcoal e aglicar, AGF — Aquisigdes do Governo
Federal, servige da divida mobilidria que eram efetua-
das pelo Banco do Brasil ou Banco Central.

Qutra providéncia fundamental foi o combate as ele-
vadas taxas de juros reais entio vigentes na economia,
permitindo a redugdo significativa das despesas finan-
ceiras do Tesouro. Com isso, cabe ressaltar, promo-
veu-se uma profunda reorientagio na politica econd-
mica no que concerne as medidas de combate a inflagdo

e ao déficit piblico.

No que tange ao setor externo da economia, houve
uma mudanga expressiva. O Pais conseguiu renegociar
sua divida externa, sem submeter-se a0 monitoramento
do FMI e em termos bem mais vantajosos do que os
entio vigentes, face a redugdo dos “spreads” pagos
nos bancos internacionais. Por outro lada, logrou-se
expressivo superdvit no baiango comercial, o que possi-
bilitou 0 pagamento de outros servigos ¢ uma melhora
das reservas internacionais.

Um vigoroso crescimento econdmico, permitindo i
produgao retornar praticamente aos niveis de 1980, foi
a principal caracterfstica da economia brasileira em
1985. O PIB apresentou um crescimento de 8,3%, des-
tacando-se que o setor agropecudrio, que expandin-
do-se a um ritmo de 8,8% — cerca de duas vezes a
sua taxa histérica — foi um dos mais dindmicos em
1985. O setor industrial apresentou crescimento igual-
mente significativo (8,5%), com a inddstria de transfor-
magdo expandindo-se em 8,3%, prolongando e acele-
rando a retomada da expansdo que comegou a ser obser-
vada no ano anterior. Em 1985, entretanto, ao contrario
de 1984, o crescimento foi determinado, em pratica-
mente todos 0s setores pelo mercado interno — estimu-
lado e revigorado pela recuperagiio do poder de compra
dos saldrios, Em virtude do fim das polfticas de arrocho
salarial, verificou-se um incremento do saldrio médio
real, em particular na indistria, estimado em cerca de
12%, ¢ que resultou das reposigdes salariais, da dimi-
nuigio da periodicidade dos reajustes ¢ ganhos a titulo
de produtividade. Isto, somado ao aumento do emprego
(foram criagdos mais de um milhdo ¢ meio de novos
empregos), produziu uma substancial expansao da mas-
rios da industria.

Caberia ainda mencionar que as industrias produtoras
de bens de consumo durdveis foram as que lideraram
a expansio do setor, com um indice de crescimento
de 15,1% relativamente a 1985 — ano em que havia
apresentado um crescimento negativo (-4,5%) —, se-
guidas peia indistria de bens de capital (12,3%). Taxas
mais modestas foram observadas pelo segmento de
bens intermedidrios e bens de consumo nio-durdveis
{este dktimo havia apresentado crescimento de apenas
1,0% em 1984).

Nio obstante, o intenso crescimento do produto foi
conseguido sem Onus sobre o setor externo, onde, ao
contrdrio, foi possivel acumular um superdvit no balan-
¢o comercial acima da meta prevista; permitindo clevar
o nivel das reservas ao ponto mais alto dessa década.
Este superavit atingiu US$ 12,450 bithdes, com o que
o Pais conseguiu ndo apenas pagat em dia os juros
da divida — decorréncia também da queda das taxas
de jurocs internacionais —, como recompor ¢ nivel de
suas reservas.

Em sintese, a reducdo no ritmo de crescimento da’
divida, juntamente com ¢ fato de 0 Brasil nio ter neces-
sidade de novos créditos durante o ano de 1985, indica-
vam uma situagdo mais favordvel para o Pais no que
tange as suas negociagdes externas, Contudo, a prorro-
gagido das linhas de créditos comerciais e as linhas de
curto prazo @ serem renegociados em janeiro de 1986,
ainda fragilizavam bastante a posigdo brasileira.

O esforgo governamental na condugdo da Politica
Fiscal ao longo do ano foi, mais uma vez, no sentido
de reduzir o déficit publico. Com esse intuito o0 Governo
procuron através de controles sobre as liberagoes de
recursos fiscals, bem como da adogio de medidas que
possibilitassem aumentos na arrecadagio, a obtengao
de superdvits no balango de contas da Unido os quais,
transferidos ao or¢amento monetdrio evitariam o recur-
50 em maior escala ao endividamento (com pressdo
sobre a taxa de juros} e 4 emissdo de moeda para cober-
tura das responsabilidades da Unifo junto as autori-
dades monetdrias.

A execugio financeira do Tescuro Nacional apre-
sentou ¢xcelente desempenho, acusando um superdvit
de caixa de Cr§ 14.459 bilhdes e foi, em grande medida,
reflexc do excepcional desempenho pelo lado da arreca-
dagdo (principalmente tributdria), estreitamente rela-
cionada com a exXpansdc da economia brasiteira em
1985, bem como as modificagdes efetuadas na legislagio
de alguns tributos, possibilitando ganhos reais. O excep-
cional resitltado fiscal, contudo, néo foi suficiente para
zerar o déficit pibiico, gue no conceito operacional,
fecha 0 ano em 3,3% do PIB.

Diante deste fato, foram definidas, no final de 1985,
uma série de medidas aprovadas pelo Congresso e con-
substanciadas na Lei n° 7.450 de 23 de dezembro de
1985, englobando um elenco de providéncias que repre-
sentaram uma tentativa ordenada de combate ao déficit,
basicamente via aumento da receita (elevagdo da carga
tributdria real) e major controle sobre o dispéndio,

A0 mesmo tempo uma importante alteragio na base
de arrecadagio — penalizando os estratos superiores
da populagdo — foi promovida, junto com & contengio
e reorientagio das despesas do Governo, providéncias
estas que se inserem na busca de uma melhor distri-
buigio da renda, objetivo primeiro do Governo José
Sarney.

No que tange 4 arrecadacdo, as medidas recairam
basicamente sobre o Imposto de Renda. No caso das
pessoas fisicas, e sob o principio da Justiga Fiscal, as
mudangas foram no imposto cobrado na fonte pagadora
seh mexer na tabela progressiva do imposto —,
buscando sua compatibilizagio com os niveis definitivos
de tributagao ¢ resolvendo, de uma vez por todas, o
problema das pesadas ¢ crescentes restituigbes que o
Governo vem tendo que arcar nos ultimos anos. Isto
ocorria devido ao fato de que apenas o imposto anteci-
pade era corrigido monetariamente, 0 que, tom pro-
cesso inflaciondrio entdo vigente, as restituigdes no final
do ano eram sempre crescentes na medida em que a
inflagdo se acelerava.

No tocante ao imposto de renda sobre pessoas juridi-
cas, ndo houve propriamente aumento da tributagéo,
mas apenas uma antecipagdo da arrecadagdo devido
a mudanga na periodicidade da deciaragio do Imposto
de Renda, que passa a ser scmestral ¢ nio mais anual,
para as maiores empresas (isto €, aquelas que tiveram
lucro real em 1985 superior a 40 mil (ORTN}. Ao mes-
mo tempo, houve ampliagio do estimulo & moderni-
zagdo tecnoldgica, com a redugio do prazo.para incen-
tivo da depreciagdo acelerada de instalagoes, mdquinas
e equipamentos.

Além dessas medidas, o Governo cria uma nova legis-
jagdo sobre as operagdes no mercado financeiro e insti-
tui taxagoes sobre o mercado de capitais. Em todas
essassituagdes o Imposto de Renda passa a ser exclusivo
na fonte, sem direito a compensagio na declaragio.
Passa a incidir o [IOF sobre compras a termo, a futuro
e no mercado de opgdes.

Complementando as medidas fiscais, o Governo
aprovou uma série de medidas ¢ programas com priori-
dades sociais e forte preocupagio rural, destacando-se
os programas de alimentagdo, educagio bdsica, saide,
saneamento, habitagio, além de um programa regionai.

No ano de 1985, o comportamento dos pregos, mais
uma vez, colocou-se entre 0s aspectos mais negativos
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do ano. A taxa de inflagio, medida pelo IPCA, alcangou
uma variagdo anual de 233,65%, puxada principalmente
pelos precos agricolas, que acresceram em mais de
270%, e devido em boa medida, 4 insuficiéncia na oferta
de alguns produtores, bem como o fato de o Governo
ter deixado de fazer, no inicio do ano, o estoque tradi-
cignal de alguns produtos.

No infcio de 1986, a inflagdo continuava sendo uma
das preocupagdes centrais da politica econdmica, dada
a sua reacelera¢do. Nos meses de janeiro ¢ fevereiro
alcangou 16,23% e 14,36%, respectivamente, fruto do
choque agricola derivado de inusitada seca que se aba-
teu sobre ¢ Centro-Sul do pafs.

No dia 28 de fevereiro de 1986, o Governo Federal
implementon o Programa de Estabilizagéo comprome-
tido com o desenvolvimento econdmico e social do Pais
¢ tendo como objetivo bdsico a drdstica redugdo da
inflagdo, talvez o mais perverso entrave ao crescimento
sustentado da economia brasileira.

Ap6s virios anos de convivio com taxas elevadas de
inflagdo, o Programa eliminou, de uma sd vez, os meca-
nismos criados pelos diversos agentes econdmicos, in-
clusive 0 Govemno, para se protegerem da elevagio dos
pregos. Tais mecanismos s¢ transformaram, com o pas-
sar do tempo, em poderosos realimentadores da infla-
¢do, prejudicando, sobretudo, os agentes econdmicos
com renda fixa e s trabalhadores de uma maneira geral.

Os Decretos-leis n°s 2.283 ¢ 2.284 criaram nova unida-
de para o sistema monetdric nacional, dispondo tam-
bém sobre as formas de conversdo para essa nova moe-
da, A eliminagdo, dos mecanismos de indexagdo exis-
tentes na economia, estabeleceu as condigdes para o
efetivo combate 4 inflagdo ¢ eliminou a possibilidade
de ganhos extraordindrios fora da esfera produtiva. Por
outro lado, o congelamento tempordrio dos pregos estd
desempenhando wm papet crucial na ruptura das expec-
tativas inflaciondrias.

Uma das principais caracterfsticas do Plano Cruzado
foi seu estimulo 2 distribui¢do de renda, Baseando-sc
em conjunto de regras de conversio aplicdveis aos dife-
rentes pregos, rendas ¢ obrigagdes da economia, procu-
rou manter, em termos reais, o valor de cada contrato.

Com essa finalidade, foram criadas tabelas de conver-
sdo para as obrigagGes constituidas em cruzeiros sem
cldusula de corregio monetdria, assim como para os
aluguéis, prestagdes do SFH, contratos de prestagio
de servigos, etc., convertidos pe'a sua média, tGnico
critério a manter inalterado o valor desses contratos.

Da mesma forma, os saldrios foram calculados pela
sua média real, acrescidos, nesse caso por questdes de
justica social, de um abono de 8%. Os saldrios consti-
tufram, na verdade, a tinica excegdo a esse aspecto de
neutralidade nas medidas propostas.

A preocupagio social do Governo tornou-se ginda
mais clara, quando criou, no corpo do Decreto-lei, o
seguro-desemprego para trabalhadores dispensados
sem justa causa ou em virtude de paralisagfio nas ativi-
dades da empresa; quando garantiv a poupanca dos
menos favorectdos ao instituir um seguro contra a infla-
¢io para o FGTS, o PIS-PASEP, ¢ para a cademeta
de poupanga; quando assegurou, aos saldrios, reajuste
automético intcgral frente una dada variagio do Indice
de Pregos ao Consumidor — IPC; e quando obrigou
os empregadores a conceder 60% da variagio desse
{ndice na época dos dissfdios, que voltaram a ser anuais,

De uma maneira geral, tais medidas constitufram um
programa coerente, resultando em ataque frontal zoes
mecanismos que perpctuavam o processo inflaciondrio.
Criaram-se, assim, as condigdes necessdrias para a ma-
nutencio do crescimento econdmico, 40 Mesmo tempo
em que s¢ pracurou assegurar wma distribuigio social-
mente adequada dos custos advindos do processo de
ajustamento.

Hoje, passados 6 meses d-sde a implementagdo do
Programa de Estabilizagio, o Pafs j4 dispde de alguns
dados bastante animadores. A arrecadacio do ICM,
cresceu de maneira expressiva, alcangando em junho
um aumento de 30% real sobre igual més do ano ante-
rior, refletindo a continuagdo do processo de cresci-
mento econdmico. O superdvit no Balango Comercial
tem se mantido sistematicamente acima de US$ 1 bi-
Ihdo, contintando a garantir os recursos necessdrios
para o atendimento de nossos compromissos interna-
cionais.

Q IPC, indice de pregos publicade pelo IBGE e ado-

tado oficialmente pelo Governo, registra no mesmo pe-
riodo um aumento médio mensal de preges inferior
a 1% (ou seja, 0,8%). Se considerarmos o TGP-DI,
indice publicado pela Fundagio Getilio Varg s, —
que, no final do Governo passado, quando era indice
oficial, nunca apresentou taxas inferiores a 8% mensais
— encontraremos uma deflagfo acumulada de 0,6%,
desde o Plano Cruzado até o final de junho.
A taxa média de desemprego, apurada pelo IBGE, tem-
se reduzido més a més, situando-se em 3,8% em junko,
menor indice para o més nos ultimos anos, O desem-
penho da produgdo industrial, no periodo JAN/JUN/86,
contribuiv em grande parcela para esse processo, ja
que superou em 12% a produgdo de igual periodo do
an0 passado. Quanto aos saldrios, a Pesquisa Mensal
de Emprege do IBGE registrou em margo, comparado
a fevereiro, aumento superior a 7% nos saldrios dos
empregados com carteira assinada, em todas as regies
metropolitanas investigadas .

Apesar desses mimeras auspiciosos, 0 Governo da
Nova Repiiblica manteve-se atento aos desequilibrios
estruturais apresentados pela economia brasileira e
agravados durante o periodo recessivo do triénio
1981/1983. Além dos pontos de estrangulamento causa-
dos pelo atrase relativo do setor de infra-estrutura bési-
ca, particularmente nas dreas de energia ¢ transporte,
o Pais convive com profundas disparidades sociais e
regionais. Embora situando-se atualmente entre as oito
maiores economias do mundo ocidental, o Brasil possui
17% de analfabetos e 4,5 milhdes de familias (1/5 da
populagio) vivendo em situagdo de miséria extrema.
Os 4% mais ricos apropriam-se de 43% da renda nacio-
nal, restando ans 67% mais pobres, apenas 18%.

Tendo em vista esses fatores, ¢ procurando evitar
que 0 crescimento econdmico verificado apds o Plano
de Estabilizagdo tenha fslego curto, o Governo adotou,
a 23 de julho de 1986, o Plano de Metas para o periodo
1986/1989.

As prioridades do Plano estdo, assim, concentradas
na recuperagio ¢ ampliagio da infra-estrutura econd-
mica — notadamente nos ramos de energia e transporte
-—, no incentive & modernizagio tecnoidgica da indis-
tria e agricultura e na promogio do desenvolvimento
social. Também a eliminagio dos desequilibrios regio-
nais € parte essencial do crescimento preconizado pelo
Plano de Metas, principalmente no que se refere ao
Nordeste que, deverd apresentar um crescimento mais
acelerado que no restante do Pafs.

A adogio de metas sociais claras para os proximos
trés anos confere destaque especial ao programa se com-
parado com experiéncias passadas de planejamento na
economia brasileira.

A meta de crescimento anual de 7% requer que a
taxa de investimento da economia passe do atual nivel
de 17,6% do PIB para cerca de 21%.

Como ndo se pretende, nessa nova etapa de cresci-
mento, repetir experiéncias passadas, langando méao de
forte endividamento externo efou vultasos déficits pi-
blices, torna-se vital estabelecer outras formas de finan-
ciamento.

Nesse sentido, foi instituido, através do Decreto-lei
n* 2.288, de 23 de julho de 1986, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento (FND). Este Fundo, & semelhanga
daqueles criados durante a década de cinqiienta, terd
a aplicagdo de seus recursos vinculada a metas previstas
e nao sujeitas a cortes orgamentdrios que possam condu-
zir a interrupgdes nos programas de investimento for-
muiados. O objetivo do Fundo &, portanto, financiar
os investimentos necessdrios ao desenvolvimento nacio-
nal ¢ apoiar a iniciativa privada, de maneira que seus
recursos nac poderdo ser aplicados em despesas cosren-
tes do Governo. Sendo vedada a utilizagdo para cober-
tura do déficit publico, o Fundo terd a finalidade dnica
de capitalizar tanto empresas piiblicas quanto privadas,

O patriménio inicial do Fundo seréd constituido por
agoes das empresas estatais; por recursos provenientes
da aplicagio de 0% das reservas técnicas das entidades
de previdéncia privada em obrigagdes do Fundo com
prazo de dez anos e rentabilidade minima equivalente
i das Letras do Banco Central (LBC); e por recursos
provenientes de empréstimo compulsério incidente so-
bre a aquisi¢ao de automdveis de passeio e utilitdrios
e sobre o consumo de gasolina e dlcool. Além disso,
com o produto da arrecadagda do imposto sobre opera-
¢oes de crédito, cAmbio e seguro, e sobre operagées
relativas a t{tulos e valores mobilidrios, a Unido subscre-
verd quotas do Fundo (bem como através de dotagdes
orgamentdrias). Finalmente, o FND poderd emitir quo-
tas para a captagio adicional.

O financiamento do novo patamar de investimentos
serd, entdo, viabilizado com recursos do Tesouro, ope-
rages de crédito, recursos préprios das estatais e capita-
lizagdo através do Fundo Nacional de Desenvalvimen-
to.

Poderd ser assim promovido o saneamento financeiro
das empresas estatais, recuperando sua capacidade de
autofinanciamento ¢ desonerando o Orgamento da
Uniéo.

Em suma, o Plano de Metas (1986/89) busca selecio-
nar os desequilfbrios acumulados ao longo de nossa
trajetdria de crescimento. Através da ampliagio e mo-
dernizacdo da infra-estrutura econdmica do Pafs, da
teducio das disparidades sociais e regionais, & de uma
profunda alteragdo da natureza do financiamento pibli-
co. Entramos, assim, em nova etapa do desenvolvi-
mento econdmico brasileiro.

INDICADORES DO CRESCIMENTO REAL (%)

PIB pé:pfi: Indistria Agricultura
1980 7,2 4,6 7,9 6,3
1981 - 1,6 - 4,0 - 5,5 6,4
1982 0,9 -'1,5 0,6 -~ 2,5
1983 - 3,2 - 5,5 - 6,8 2,2
1984 4,5 ' 2,0 6,0 3,2
1585 8,3 5,7 9,0 8,8
1986+ 7.0 4,5 12,0 - 5,0

* Previsao -
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INFLACAO
I1PC - IBGE

No més $% Acumulado %
Margo ~ 0,1 - 0,11
Abril 0,78 0,67
Maio 1,40 2,08
Junho 1,27 3,38
Julho 1,19 4,61
Tx média mensal - 0,93

}
Tx média anuvalizada -~ 11,42%
IGP - DI -~ FGV

No més % Acumulado %

Margo - 0,87 < 0,87
Abril ~ 0,50 - 1,45
Maio : 0,32 - 1,13
Junho 0,53 ~ 0,59
Julho 0,63 6,03
Tx média mensal -~ 0,007%

Tx média anualizada - 0,08%

TAXAS DE DESEMPREGO -~ FI*?GE

tadicis das Regloes Matropolltpnas

Taoxas
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6 — Ainda se faz oportuno oferecer aos pesquisa-
dores do futuro o documento-base da “Reforma Sar-
ney”, consubstanciada no Decreto-lei n.® 2.284, de 10
de margo de 1985:

ATOS DO PODER EXECUTIVO
DECRETO-LEI N.» 2.284,
DE 10 DE MARCO DE 1986.

Mantém a nova unidade do sistema monetdrio
brasileiro, o seguro-desemprego, amplia e consolida
as medidas de combate a inflagao.

O Presidente da Rupiiblica, usando das atribuigdes
que Ihe confere o artigo 53, itens 1 ¢ 11, da Constituigdo,
e

Considerando que ¢ Decreto-lei n* 2,283, de 28 de
favereiro de. 1986, foi publicado com algumas incor-
regoes;

Considerando que a adesio unénime do povo brasi-
kiro, 20 plano monetdrio de combate a inflago, foi,
igualmente, fonte de sugestdes para o aperfeigoamento
das medidas;

Considerando que as corregdes e os aperfeicoamentos
devem constar de texto consolidado sem solugio de
¢ontinuidade para a vigéncia das normas inalteradas
¢ aqui repetidas, decretada:

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Passa a denominar-se ¢ruzado a unidade
do sistema monetirio brasileiro, restabelecido o centa-
Vo Eara designar-se a centésima parte da nova moeda.

§ 1° O cruzeiro corresponde a um milésimo do cru-

zado.

§ 2° As importincias em dinheiro escrever-se-io
precedidas do sfmbolo Cz$.

Art. 2 TFica o Banco Central do Brasil incumbido
de providenciar 2 remarcagio e aquisi¢do de cédulas
¢ moedas em cruzeiros, bem como a impressdo das
novas cédulas € a cunhagem das moedas em cruzados,
nas quantidades indispensdveis 4 substituigdo do meio
circutante.

§ 1.° As cédulas ¢ moedas cunhadas em cruzeiros
circulardo concomitantemente com o cruzado, e seu
valor paritario serd de mil cruzeiros por um cruzado.

§ 2 No prazo de doze meses, a partir da vigéncia
deste Decreto-lei, os cruzeiros perderdo o valor libera-
tétio e 140 mais terdo curso legal.

¥ 3.° O prazo fixado no pardgrafo anterior poders
ger prorrogado pelo Conselho Monetdtio Nacional.

An. 3> Serao grafadas em cruzados, a partir de
28 de fevereiro de 1986, as demonstragdes contdbeis
¢ financeiras, os balangos, os cheques, os titulos, os
Precos, os precatdrios, s valores de contratos ¢ todas
85 expressdes pecuniarias que se possam traduzir em
foeda nacional, ressalvado o disposto no artigo 34.

~l’ar'égxafo dnico. O Poder Executivo, mediante nor-
mas cxpedidas pelos orghos competentes, poders deter-
minar s pessoas jurfdicas o levantamento ou demons-
tragdes contdbeis e financeiras extraordindrias, relativas
a 28 de fevereiro de 1986, com vistas a adaptagdo dos
;'e:r»pcctivos langamentos aos preceitos deste Decreto-

ei.

Art. 4° Obedecido o disposte no § 1° do artigo
1° sio convertidos em cruzados, no dia 28 de fevereiro
de 1986, 0s depdsitos A vista nas entidades financeiras,
s saldos das contas do Fundo de Garantia de Tempo
dé Servigo, do Fundo de Participagdo PIS/PASEP, as
contas correntes, todas as obrigagaes vencidas, inclusive
sgldrios, bem com os valores monetdrios previstos na
legislagdo.

Paréprafo dnico. A conversio para cruzados, de que
{trata este artigo, dos saldos de cadernetas de poupanga,
bem como do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
e do Fundo de Particiapacao PIS/PASEP, devers ser
precedida de uma aplicago pro rata da corregio mone-
téria e juros, na forma de legislagio especfica que vigo-
rava em 27 de fevereiro de 1986.

Art. 5. Serdo aferidas pelo Indice de Precos ao
Censumidor — IPC as oscilagdes do nivel geral de pre-
¢os em cruzades, incumbida dos cdlenlos a Fupdagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e obser-
vada a mesma metodologia do Indice Nacional de Pre-

gos 20 Consumidor,

Art. 6. A Obrigacdo Reajustdvel do Tesouro Na-
cional — ORTN, de que trata a Lei n.° 4.357, de 16
de julho de 1964, passa a denominar-se Obrigagdes do
Tesouro Nacional — QTN e a emitida a partir de 3
de marco de 1986 terd o valor de Cz$ 106,40 (cento
€ seis cruzados e quarenta centavos), inalterado até
1.° de margo de 1987.

Pardgrafo iinico. Em 1.° de margo de 1987, proce-
der-se-4 0 reajuste, para Mmaior ou para menos, no valor
da OTN em percentual igual 3 variagdo do IPC, no
periodo correspondente aos doze meses imediatamente
anteriores. Os reajustes subseqiientes observardo perio-
dicidade a ser fixada pelo Conselho Monetério Nacio-
nal.

Art. 7.° A partir da vigéncia deste Decreto-léi, €
vedada, sob pena de nulidade, cldusula de reajuste mo-
netdrio nos contratos de prazos inferiores a um ano.
As obrigagGes € contratos por prazo igual on superior
a doze meses poderio ter cldusula de rajuste, se vincu-
lada a OTN em cruzados.

Da Conversio das Obrigagoes

Art. 8.° Asobrigagdes de pagamento, expressas em
cruzeiros, sem cldusyla de correqio monetiria ou com
cldusuia de corregdo monetdria prefixada, constituidas
antes de 28 de fevereiro de 1986, deverdo ser conver-
tidas em cruzados na data dos seus vencimentos dividin-
do-se o montante em crozeiros pelo fator de conversée
fixado no § 1.0,

& 1. O fator de conversdo serd didrio e calculado
pela multiplicagdo da paridade inicial (1.000 cruzeiros/1
cruzado), cumulativamente por 1,0045 para cada dia
decorrido a partir de 3 de margo de 1986.

§ 2.° As taxas de juros estabelecidas nos contratos
referentes as obrigagdes, de que trata este artigo, deve-
rip incidir sobre os valores em cruzeiros, anteriormente
4 sua conversdo para cruzados,

Art. 9.°  As obrigagoes pecunidrias anteriores a 28
de fevereiro de 1986 e expressas em cruzeiros, com
¢ldusula de corre¢io monetdria, serdo naquela data rea-
justadas pro rata, nas bases pactuadas € em seguida
convertidas em cruzados na forma do § 1.° do artigo
1-

Art. 10.  Asobrigagdes constituidas por aluguéis re-
sidenciais, prestagdo do Sistema Financeire Habitacio-
nal e mensalidades escolares, convertem-se em cruzados
em 1.°de margo de 1986, observando-se seus respectivos
valores reais médios na forma disposta no Anexo L.

§ 1.° Em nenhuma hipétese a prestagio do Sistema
Financeiro de Habitagao serd superior 3 equivaléncia
salarial da categoria profissional do mutudrio.

§ 2.° Nos contratos de financiamentos do Sistema
Financeiro de Habitagio ¢ com prazo superior a doze
meses, 0 mutuante poderd cobrar, a partir de 1.° de
margo de 1986, a variagZo cumulativa do IPC em caso
de amortizagio ou liguidagdo antecipadas.

§ 3 Os aluguéis residenciais, convertidos em cru-
zados de conformidade com o disposto neste artigo,
permanecerdo inalterados até 28 de fevereiro de 1987.

Do Mercado de Capitais

Art. 11. O Conselho Monetdrio Nacional, no uso,

das atribuigdes estatuidas pela Lei n.° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, baixard normas destinadas a adaptar
o mercado de capitais ao disposto neste Decreto-lei.

Art. 12. Os saldos das cadernetas de poupanca,
bem como os do Fundo de Garantia de Tempo de Ser-
vigo ¢ do Fundo de Participagao PIS/PASEP, serio
a partir de 1.* de margo de 1986, reajustados pelo IPC
instituido no artigo 5.° deste Decreto-lel, sob critérios
a serem fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 13. Pode o Banco Central do Brasil fixar pe-
riodo minimo dos depdsitos a prazo em instituigées fi-
nanceiras e permitir que elas recebam depdsitos a prazo
de outras, ainda que sob 0 mesmo controle aciongrio
ou coligadas.

Art. 14. Ficam introduzidas na Lei n° 4.595, de
31 de dezembro de 1964, as seguintes alteragdes:

I — ao artigo 4.° acrescenta-se o seguinte inciso:

“XXX]I1 — regular os depdsitos a prazo entre
instituigGes financeiras, inclusive entre aguelas su-
jeitas a0 mesmo controle aciondrio ou coligadas;”

I — o inciso I do artigo 10 passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“III — receber os recolhimentos compulsdrios
de que trata o inciso XIV do art. 4.° desta Lei,
€ também os depdsitos voluntdrios A vista, das insti-
tuigbes financeiras, nos termos do inciso il ¢
§ 2°do art. 1.° desta lei.”

HI — o inciso III do artigo 1.° passa a ter a seguinte
redacgdo:

“IIl — arrecadar os depdsitos voluntdrios, 3
vista, das instituigées de que trata o inciso III do
art. 10 desta Lei, escriturando as respectivas con-
tas:”

Art. 15. O artigo 4.° do Decreto-lei n.° 1.454, de
7 de abril de 1976, passa a vigorar com a seguinte reda-
¢do:

“Art. 4.° O Banco Central do Brasil estabe-
lecerd os prazos minimos a serem observados pelas
instituigies financeiras autorizadas para recebi-
mento de depésitos a prazo fixo e para emissdo
de letras de cimbio de aceite dessas.”

Art. 16. O artigo 17 e o inciso II do artigo 43 da
Lei n.° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, passam a
ter a seguinte redagdo:

“Art. 17. As pessoas jurfdicas cujo lucro real
ou arbitrado, no exercicio financeiro de 1985, tinha
sido igual ou superior a 40.000 (quarenta mil) OTN
(Art. 2.° do Decreto-lei n.° 1967, de 23 de novem-
bro de 1982) serdo tributadas com base no lucro
teal ou arbitrado, apurado semestralmente nos me-
ses de junho a dezembro de cada ano, salvo se
demonstrarem ter praticado a politica de pregos
nos critérios adotados pelos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda.

Art, 43, e

II — excluir o rendimento real e o desdgio con-
cedido pa primeira colocagdo de titulos e obriga-
¢oes da base de cdleulo de que trata o art. 7. do
Decreto-lei n.* 1.641, de 7 de dezembro de 1971,
e dos arts. 3. e 40 desta Lei.”

Dos Vencimentos, Soldos, Saldrios
Pensdes e Proventos

Art. 17. Em 1. de marge de 1986 o saldrio minimo
passa a valer Cz$ 804.00 (pitocentos e quatro cruzados),
inclufdo o abono supletivo de que trata este decreto-lei
e restabelecido o reajuste apual para 1.° de margo de
1987, ressalvado ¢ direito assegurado no artigo 21.

Art. 18. S50 convertidos em cruzados, em 1.° de
margo de 1986, pela forma do artigo 19 e seu pardgrafo
tnico, os vencimentos, soldos ¢ demais remuneragbes
dos servidores piiblicos, bem assim os proventos de
aposentadoria e as pensdes.

Art. 19. Todos os saldrios ¢ remuneragses serfo
convertidos em cruzados em 1.° de margo de 1986, pelo
valor médio da remuneragao real dos iltimos seis meses,
segundo a férmula do Anexo Il, utilizando-se a tabela
do Anexo 111 (Fatores de Atualizagao).

Pardgrafo \inico. Sobre a remuneragio real resul-
tante em cruzados serd concedido abono de 8% {oito
por cento).

Art. 20. Fica estabelecida a anualidade para os rea-
justes, pelo IPC, dos saldrios, vencimentos, soldos, pen-
sdes, proventos de aposentadoria e remuneragdo em
geral, ressaivados os reajustes extraordinarios mstituf-
dos no artigo subseqiiente ¢ mantidas as atuais datas-
base.

Pardgrafo inico, O reajuste salarial na data-base
serd obrigatdrio até 60% (sessenta por cento) da varia-
¢ao acumulada do IPC, assegurada a negociagdo dos
restantes 40% (quarenta por cento).

Art. 21. Qs saldrios, vencimentos, soldos, pensoes,
proventos de aposentadoria e remuneragdes serao rea-
justados automaticamente pela variagio acomulada do
1PC toda vez que tal acumulagido atingir 20% (vinte
por cento) a partir da data da primeira negociagdo,
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dissidio ou data-base de reajuste. O reajuste automatico
serd considerado antecipagio salarial.

Art. 22. A negociagdo coletiva € ampla, ndo estan-
do sujeita a qualquer limitagéo que se refira ao aumento
do saldrio a ser objeto de fivre convengdo ou acordo
coletjvos.

Art. 23.  As empresas ndo poderdo, sem prévia au-
torizagio do Conselho Interministerial de Pregos —
CIP, repassar para os pregos de seus produtos ou servi-
¢Os os reajustes ou aumentos de que tratam os artigos
20 e 22, sob pena de:

[ — suspensio tempordria de concessdo de emprés-
timas ¢ financiamentos por instituigdes financeiras ofi-
ciais;

II —revisdo de concessdo de incentivos fiscais e de
tratamentos tributérios especiais.

Art. 24. Nos dissfdios coletivos, frustrada a nego-
ciagio a que s¢ refere o artigo anterior, ndo serd admi-
tido aumento a titulo de reposicdo salarial, sob pena
de nulidade da sentenga.

Pardgrafo dnico. Incumbe ao Ministério Piiblico ve-
lar pela observincia desta norma, podendeo, para esse
efeito, interpor recursos e promover agGes recisdrias
contra as decisdes que a infringirem,

Do Segurg-Desemprego

Art. 25. Fica instituido o seguro-desemprege, com
a finalidade de prover assisténcia financeira tempordria
ao trabalhor desempregado em virtude de dispensa sem
justa causa, ou por paralisagio, total ou parcial, das
atividades do empregador,

Art, 26, Terd direito A percepgio do beneficio o
trabathador conceituado na forma do artigo 3.° da Con-
solidagdo das Leis do Trabatho ¢ que preencha os se-
guintes requisitos:

I — haver contribuido para a Previdéncia Social, du-
rante, pelo menos, trinta e seis meses, nos litimos qua-
tro anos;

I} — ter comprovado a condigdo de assalariado, junto
a pessoa juridica de direito piblico ou privado, durante
os (ltimos seis meses, mediante registro na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social:

I — haver sido dispensado hd mais de trinta dias.

Art. 27. O beneficio serd concedide por um perio-
do méximo de quatro meses ao trabalhador desempre-
gado que néo tenha renda propria de qualquer natureza,
suficiente a manutengio pessoal, € de sua famflia, nem
usufrua de qualquer beneficio da Previdéncia Social
ou de qualquer outro tipo de auxilio desemprego.

§ 1.° Serd motivo de cancelamento do seguro-de-
semprego a recusa, por parte do desempregado, de ou-
tro emprego.

§ 2. O trabalhador somente poder usufruir do he-
peficio por quatro meses a cada perfodo de dezoito
meses, seja de forma continua ou em perfodos alter-
nados.

Art. 28. O valor do seguro a ser pago mensaimente
a0 desempregado corresponderd a:

I —50% (cingiienta por cento} do saldrio, para aque-
les que percebiam até trés saldrios minimos mensais;

II—1,5 {(um e meio} saldrioc minimo, para os que
ganhavam acima de trés saldrios minimos mensais.

§ 1.° Para efeito de apuragdo do valor do beneficio,
seré considerado saldrio o valor médio dos trés (ltimos
meses.

§ 2° Em qualquer hipétese, o valor de beneffcio
ndo pederd ser inferior a 70% (setenta por cento) do
saldrio minimo.

Art. 29. As despesas com o seguro-desemprego
correrio A conta do Fundo de Assiténcia ao Desempre-
gado, a que alude o artigo 4.° da Lei n.° 6.181, de
11 de dezembro de 1974,

Pardgrafo tnico. Durante o exercicio de 1986, o
beneficio serd custeiado pelos recursos provenientes de
créditos suplementares, que terdo como fonte:

1 — o excesso de arrecadagio; ou

1 — a anulagio parcial ou total de dotagGes orgamen-
tdrias ou de créditos adicionais avtorizados em lei.

Art. 30. Poder Executivo, dentro de trinta dias,
contados da publicagido deste Decreto-lei, constituird
Comissao a ser integrada por representantes governa-
mentais, empregadores ¢ trabalhadores, sob a coorde-
nagdo do Minijstério do Trabalho, incumbida de formu-

lar proposta destinada a subsidiar a elaboragio legisla-
tiva que disponha sobre o custeio do seguro-desem-
prego, a partir de 1.° de janeiro de 1987, mediante
contribuigdo da Unido, dos empregadores ¢ dos traba-
lhadores, sem prejufzo de outras fontes de recursos.

Art, 31.  As disposigdes pertinentes ao seguro-de-
semprego produzirio efeitos financeiros na data de sua
regulamentagio, cujo prazo serd de até sessenta dias
apgs a publicagio do presente Decreto-lei.

Art, 32. Aplicam-se as disposi¢des pertinentes a0
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a adquint
a condicdo de desempregade apdés a regulamentagédo

Das Disposigbes Gerals

Art. 33. Os créditos em cobranga ou resultantes
de tftulos judiciais, os eréditos habititados em concor-
data ou faléncia ou em liquidagdo extrsjudicial, ante-
riores a 28 de fevereiro de 1986, sdo, pelos respectivos
valores em cruzeiros, devidamente atualizados na forma
da legislagdo aplicdvel a cada um, e convertidos em
cruzados, naquela data, nos termos fixados no § 1.
do artigo 1.°

Art. 34.  Osorgamentos piiblicos expressos em cru-
2Zeiros somente serio convertidos em cruzados depois
de calculada a respectiva deflagdo sobre o saldo de des-
pesa ¢ remanescentes de receitas, em cada caso e de
maneira a adaptd-los 4 estabilidade da nova moeda.

Art. 35, Ficam congelados todos os pregos nos ni-
veis do dia 27 de fevereiro de 1986.

§ 1© A conversio em cruzados dos pregos a que
se refere este artigo far-se-d4 de conformidade com o
disposto ao § 1.7 do artigo 1.°, observando-se estrita-
mente 0s pregos A vista praticados naquela data, ndo
se permitindo, em hipdtese alguma, os pregos a prazo
como base de cdlculo.

§ 2.° O congelamento previsto neste artigo que se
equipara, para todas os efeitos, 2 tabelamento oficial
de pregos, poders ser suspenso ou revisto, total ou par-
cialmente, por ato do Poder Executivo, em fungdo da
estabilidade da nova moeda ou de fendmeno conjun-
tural.

Art. 36. A Secretaria Especial de Abastecimento
e Pregos — SEAP, o Conselho Interministerial de Pre-
gos — CIP, a Superintendéncia Nacional de Abaste-
cimento — SUNAB, 6rgios do Ministério da Fazenda,
o Conselho Nacjonal de Defesa do Consumidor, a polf-
cia Federal, 6rgios do Ministério da Justia ¢ o Minis-
tério do Trabalho exercerdo vigilincia sobre a estabi-
lidade de todos os pregos incluidos, ou ndo, no sistema
oficial de controle,

Ar. 37. Ficam os Ministérios da Justica, da Fazen-
da e do Trabalho autorizados a celebrar imediatamente
com os governos dos Estados, Municipios ¢ Distrito
Federal convénios para a fiel apticagio deste Decreto-lei
nas dreas de suas respectivas competéncias ¢ para a
defesa dos consumidores, objetivando 4 punigdo dos
infratores e sonegadores.

Art. 38. Qualguer pessoa do povo poderd e todo
servidor pdblico deverd informar as autoridades compe-
tentes sobre infragdes 3 norma de congelamento de
pregos e prética de sonegagao de produtos, em qualquer
patte do territGrio nacional.

Art. 39.  Os Ministros de Estado indicardo & Sunab
0s servidores piiblicos, a eles subordinados ou vincula-
dos, que deverdo participar da execugio das atividades
de fiscalizagdo, previstas neste Decreto-lei, e no Decre-
to n,” 92.433, de 3 de margo de 1986.

§ 1.° A Unido celebrard com os Estados-membros,
Distrito Federal, Territdrio € Municipios convénios pa-
ra execugio das atividades a que alude o caput deste
artigo.

§ 2> Os servidores das pessoas estatais referidas,
que forem por ¢las designados para exercer as atividades
de que trata este artigo, terdo competéncia para autuar
infratores, notificd-los e praticar os demais atos relativos
ao exercicio de fiscalizagdo.

§ 3 Asautuagdes, notificagées e demais atos reali-
zados pelos agentes de fiscalizagdo, inclusive os desig-
nados na forma deste artigo, serdo processados e julga-
dos na Delegacia competente da Sunab, a qual cabers
coordenar, orientar e supervisionar a execugao de todas
as atividades fiscalizadoras.

Das Disposicoes Transitorias

Art, 40. Neste primeiro més de curso da nova moe-
da e tendo em vista a transigdo das indexagGes anterjores
para o regime de estabilidade do cruzado, fica a Funda-
¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica auto-
rizada a proceder a conversio dos dados jd calculados
em cruzeiros, para efeito de aferigdo dos niveis reais
de pregos pelo fndice de Pregos ao Consu‘midor Insti-
tuido por este Decreto-lei, na forma de instruges a
serem baixadas pefa Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Repuiblica.

Art. 41. A conversdo de cruzeiros para cruzados
dos valores dos tributos e das contribuigies em geral,
cujo fato gerador haja ocorrido até 28 de fevereiro de
1986, far-se-d de acordo com o disposto no § 1.° do
artiga 1.° )

§ 1¢ As declaragdes de rendimento relativas ao
exercicio financeiro de 1986, ano-base de 1985, serdo

apresentadas em conformidade com a legislagdo em vi-
géncia, convertendo-se para cruzados o resultado final
pela paridade fixada no § 1. do artigo 1.

§ 2° As pessoas juridicas que, em 1986 ainda te-
nham execfcios sociais coincidentes com o ano civil,
fardo as respectivas declaragbes segundo instrugdes a
ser baixadas pelo Ministério da Fazenda.

Art. 42, As prestages do Sistema Financeiro de
Habitagdo, vincendas no més de margo de 1986, sdo
convertidas pela paridade legal do artigo 1.%, § 1.°, ndo
se lhes aplicando a sistema da conversdo prevista no
artigo 10.

Das Disposigbes Finals

Art, 43, Dentro de trinta dias o Presidente da Re-
piiblica regulamentars este Decreto-lei, ressalvado o
disposto no artigo 31.

Art, 44, Este Decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagio, revogados o artigo 47 da Lei n.°
7.450, de 23 de dezembro de 1986, o Decreto-lei n.
2.283, de 28 de fevereiro de 1986, e todas as demais
disposigSes em contrério.

Brasilia, 10 de margo de 1986; 165.° da Independéncia
€ 98.° da Repiiblica — JOSE SARNEY — Paulo Bros-
sard —— Henrique Saboia ~— Leénidas Pires Gongalves
— Paulo Tarso Fiecha de Lima — Dilson Domingos
Funarg — José Reinaldo Carneiro Tarvares — Iris Re-
zendo Machado — Jorge Rornhausen — Almir Pazzia-
notto — Octévio Jiilio Moreira Lima - Roberto Figuei-
1a Santos — José Hugo Castelo Branco — Aureliano
Chaves — Ronaldo Costa Couto — Antdnio Carlos
Magalhoes — Raphael de Almeida Magalhdes — An-
gelo Osvaldo de Araiijo Santos — Deni Lineu Schwartz
—Renato Archer — Nelson Ribeiro — Rubens Bayma
Denys — Marco Maciel — Ivan de Souza Mendes —
José Maria do Amaral Oliveira — Jodo Sayad — Alufzo
Alves — Vicente Cavalcante Filho.

ANEXO

Converséo para Cruzados das Obrigacdes

De que trata o artigo 10

1. O valor do dltimo aluguel, pago em cruzeiros,
serd multiplicado pelo fator de atualizagio, constante
do Anexo 111 correspondente ao més do 1ltimo reajuste
ou na hipétese de contrato de locagio celebrado poste-
riormente a fevereiro de 1985 ainda ndo reajustado,
ao més da respectiva celebragio. Multiplicar-se-4 o va-
lor resultante dessa operagdo pelo fator 0,7307 {con-
tratos com cldusula de reajuste semestral) ou pelo fator
0,5266 (contratos com cldusula de reajuste anuval), Obti-
do, assim, o valor do alugue! médio real, em cruzeiros,
serd o mesmo convertido em cruzados nos termos do
artigo 1.°, § 1.°.

2. Em relagdo as prestagdes do Sistema Financeiro
de Habitagao, a determinagédo do seu valor médio far-
se-4 mulplicando-se seus valores em cruzeiros, conside-
rando os seis meses anteriores a margo de 1986 pelos
correspondentes fatores de atualizagio, constantes do
Anexo III. Os valores resultantes desse edculo serao
somados, dividindo-se o total por sejs. O valor dessa
média aritmética converter-se-4 em cruzados, obser-
vada a regra da conversdo fixada no § 1.° do artigo
Lo
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3. Quanto as mensalidades escolares a determina-
¢do do seu valor médio resultard da aplicagao de coefi-
cientes conforme regulamento a ser expedido pelo Po-
der Executivo, procedendo-se em Seguida 4 sua conver-
sdo para cruzados, na forma do § 1.° do artigo 1.°.

ANEXO II

Céculo do saldrio referentes
Contratos vigente em setembro de 1985

O saldrio médio real, considerados adiantamentos.
abonos, antecipagées ou outros beneficios afins e exclui-
dos do cohmputo o 13° saldric e outros saldrios adicionais,
no contratos individuais de trabalho, vigentes emn setem-
bro de 1986 serd calculado pela mulplicagio de seu
valor em cruzeiros, considerados os seis meses ante-
riores a margo de 1983, pelos fatores de atualizagio,
constantes de tabela do Anexo I, correspondentes
a cada um deles. Os valores resultantes desse cdlenlo
serdo somados e o total dividido por seis. O valor dessa
média aritmética converter-se-4 em cruzados, obser-
vada a relagdo paritdria fixada no artigo 1.° § 1.° (CrS
1.000/Cz$ 1.000). Aos empregados cujos empregadores
adotem quadro de pessoal organizado em carreira e
os servidores piiblicos, em qualquer data admitidos,
a mesma férmula serd aplicada, tendo por base os sald-
rios recebidos nos ultimos seis meses anteriores a margo
de 1986, pelos ocupantes de idénticos cargos ou fungdes.

Cilculo de saldrio em cruzados referentes
Contratos celebrados ap6s setembro de 1986

Para cdlculo do saldrio médio real em cruzados, consi-
derandos adiantamentos, abonos, antecipagdes ou ou-
tros beneficios afins e excluidos do c6mputoe o 13.° sal4-
1i0 ¢ autos saldrios adicionais, nos contratos individuais
de trabalho celebrado apds setembro de 1985, multipli-
cando-se-d ¢ valor referente ao més de fevereiro de
1986, pelo fator de atualizagdo constante do Anexo
I, correspondente ao més inicial da vigéncia contra-
tual. O valor, assim atualizado, serd multiplicado por
fator varidvel, a ser especificados no regulamento deste
Decreto-lei, guardande proporcionalidade com varia-
¢dio saldrial contratos vigentes em setembro de 1985,
pelos ocupantes de mesmo cargo ou fungio. Tal valor
serd convertido em cruzados, observada a regra fixada
no artigo 1.°. § 1.° (CrS 1.000/Cz$ 1.000).

ANEXO 1
Tabela fatores de Atuslizacso
1985 Marco 3.1492
1985 Abril 2.8945
1985 Maio 2.7112
1985 Junho 2,517
1985 Jutho 2.3036
1985 Agosto 2.0549
1985 Setembro 1.8351
1985 Outubro 1.6743
1985 Novembro 1.3068
1985 Dezembro 1.3292
1986 Janeiro 1.1436
1986 Fevereiro 1.0000
Conclusdo

7 — O Pafs ainda vive as incertezas determinadas pela
incompreensdo de alguns e a m4 f€ de uns poucos,
que insensatamente reagem 4 consolidagdo do “Plano
Cruzado”, criando obstdculos com a intengdo incontro-
versa de desestabilizd-la em suas firmes diretrizes objeti-
vando um desenvolvimento que promova o bem-estar
social e a prosperidade econémica de forma estdvel
¢ duradoura.

Qs resultados consagradores da “Reforma Sarney”
j4 ndo mais podem ser objeto de confestagdo. A inflagio
declinou sensivelmente. Nos tiltimos seis meses o resul-
tado acumulado foi de 8,31%. Nos doze meses contados
entre setembro de 1985 e setembro de 1986 112,23%.

A partir da reforma econémica houve um crescimento
da massa salarial, com o aumento da oferta de empre-
gos. Osaumentos concedidos por ocasifio da decretagio

do “Plano Cruzado”, em conjunto com a2 expansio re-
gistrada na polftica salarial, }4 adotada pela Nova Repu-
blica, permitiram um crescitnento real do poder aqui-
sitivo préximo a 14%. O congelamento havido nos pre-
¢0s e Nos saldrios permitiram ac Governo Federal man-
ter o controle da economia, muito embora alguns pontos
de resistércia ajam em sentido contrdrio.

Vive o Pais o desafio decorrente das mudangas pro-
metidas pela Nova Repiblica € que o Presidente da
Republica mantém em seus objetivos bdsicos, dando
prioridade as categorias sociais de baixa renda, sem
perder de vista 0s sopetiores objetivos de conduzir o
Brasil para os altos destinos que as nossas potencia-
lidades econémicas apontam, mantendo a posi¢do inve-
jdvel de 8* economia mundial, na grande preparagio
para alcangar ¢ limiar do II Milénio cada vez mais
afirmativo nos pressupostos da nacionalidade e integro
na defesa de nossa soberania e de nossa independéncia.

Eram essas as consideracdes que julguei oportunas
trazer 4 apreciacio da Douta Comissao Mista de Orga-
mento do Congresso Nacional, a0 desincumbir-me da
honrosa tarefa de relatar o subanexo relativo ao Minis-
tério da Fazenda.

No que concerne 4 proposta orgamentdria deste Mi-
nistério, & estimada em Cz§ 7.207.126,000,00 (sete bi-
lhdes, duzentos e sete milhdes, cento e vinte e seis
mil cruzados) o equivalente a 1,29% do total dos dispén-
dios da Unido.

O Programa de Trabalho do Ministério da Fazenda,
visnalizado a nivel de Fungio e Programa na tabela
seguinte, mostra que a Fungdo Administragio e Plane-
jamento € a que detém maior volume de recursos
(97,5%) vez que agrupa 0s programas mais dirctamente
relacionados com as suas atribuigées legais nas dreas
de administragao tributéria, fiscahizagio ¢ arrecadagio,
auditoria, administragdo financeira ¢ contabilidade.

PROGRAMA DE TRABALHO
A WNIVEL DE FUNCAQ/PROGRAMA

Recursos do Tesouro

ESPECIFICACAQD Em Cz$ 1.000,00 %
FUNCAO/Programa
ADMIRISTRACAQ E PLANEJAMENTO 7.029.735 87,5
Administragao 1.329.459 18,14
Administracae Financeira 5.215.655 72,3
Planejamento Governamental 484.497 6,7
EDUCACRO E CULTURA 127.867 1,7
Ensino Superior 68.400 6,9
Ensino Supletivo 59.467 0,8
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 38.904 0,5
Administracao Geral 1.327 0,0
Servigos Financeiros 37.577 0,5
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 10.620 0,1
Previdéncia 8.012 0,1
Programa Social ac Servidor Pdblica 2.608 0,0
TOTAL 7.207.126 100,0

Estio incluidos na programagio citada 34 atividades
e 1 projeto onde se destacam pelo volume de recursos
alocados os constantes dos programas Administracio
e Financeira que discriminamos a seguir.

Programa: Administragio

Atividade :Manutengfo dos Servigos
de Processamento de Da-
dos

Atividade: Manutengdo das Unidades

Regionais

Programa: Administragio Financeira

Atividade: Manutengdo do Servigo de

Processamento de Dados

Atividade: Contribuigio ao Fundo Es-
pecial de Desenvolvitmento
€ Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagio

Programa: Administragio Financeira

Atividade: Administragdo Fiscal e Tri-

butiria

Atividade:Coordenagio Geral da Ad-
ministragdo Financeira,
Contabilidade ¢ Audjtoria

275.980
871.021
887.520
500.000
3.054.194
484 466

Estes dois programas absorvem 90,7% do total de
tecursos alocados ao Ministério da Fazenda ¢ as ativi-
dades destacadas representam 84.2%.

Para concluir nosso relatério, apresentamos os valo-
res destinados 4s Entidades Supervisionadas pelo Minis-
tério da Fazenda.

Em Cz$% 1.000,00

ESPECIFICACAD

TESOURO OUTRAS FONTES TCTAL
Superintendéncia Nacipcnal do
Abastecimentc-SUNAR 339,272 22.500 361.772
Comissao de Valares Mobiliaries 72.597 950 73.547
Superintendéncia de Seguros Pri
vados 45.670 19.124 £4.794
TOTAL 457.539 42.574 500.113
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Diante dos dispositives constitucionais que impedem
a participagio do Congressista na elaboragdo das leis
orgamentdrias e como ndo foram apresentadas emen-
das, somos pela aprovagio do Projeto de Lei n.* 3,
de 198G (CN}, parte relativa ao subanexo Ministério
da Fazenda, da forma como
foi proposto pele Poder Executivo.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Joan Alves, Presidente — Depu-
tado Francisco Studart, Refator.

SENADORES: Jorge Kalume — Joio Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Arno Damiani — Gas-
tic Miiller — Nivaldo Machado — Américo de Souza
-— José¢ Urbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage
— Evandro Ayres de Moura — José Carlos Fonseca
— Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo Filho
- §imdo Sessim — Jodo Herculino — José Carlos Fa-
gundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José
Jorge —Edison Lobio —Nosser Almeida — Reinhold
Stephanes.

PARECER N- 48, DE 1986 — (CN)

Da Comissao Mista de Orgamento, sobre o Pro-
jeto de Lel n* 3, de 1986 (CN), que *“estima a receita
e fixa 3 despesa da Undio para o exrcicio financeiro
de 1987** — Subanexo 18000 — Ministério da Indiis-
tria e do Comércio.

Relator: Senador Jodo Lobo

Por expressa determinagio constitucional, o Senhor
Presidente da Repiiblica submeteu 3 apreciagio do Con-
gresso Nacional, através da Mensagem n.* 498/86, o
Projeto de Lein. 3, de 1986 (CN}, que “estima areceita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1987

" Incumbe-nos relatar o anexo concernente ac Minis-

tério da Indiistria e do Comércio,

Inicialmente, cumpre assinalar que o estdgio alcan-
¢ado pelo setor industrial brasileiro permitiu a dissemi-
nagio de uma ampla gama de produtos no territério
nacional, a par de possibilitar a geragio de produgoes
e de excedentes voltados para o exterior. No periodo
1949-1980 v produto industrial elevou-se 4 taxa anual
média de 8,5% ao ano. A participagdo da indiistria
no produto, que era de 26% em 1949, alcangou 38%
em 1980, segundo dados oficiais._ )

Nesse sentido, o Brasil ingressou na década de 80
com um parque industrial avantajado e complexo, em-
bora ainda fortemente concentrado espacialmente. Nao
alcangamos a maturidade das economias lideres do capi-
talismo mundial, mas avangamos em 4reas antes ocupa-
das exclusivamente por esses paises, além de nos termos
firmado em espagos préprios de economias subdesen-
volvidas, quanto 2 intensidade de capital.

A indistria brasileira, portanto, adentron a década
de 80 realizando sua fungio precipua no capitalismo:
ditar o ritmo, a forma ¢ a direcio do ciclo econdmico,
determinando a euforia dos “picos”™ ou as desventuras
dos *vales”.

Contudo, o desempenho do setor industrial foi débil
no infcio da década de 80, com forte recessio até meados
de 1984 em segmentos significativos. O setor recupe-
rou-se com os ventos da Nova Repiblica, tendo atraves-
sado 1985 mostrando bom desempenho e ingressado
em 1986, apés o Plano Cruzado, em fase de expansio
para os segmentos que ainda nio baviam recebido o
impacto direto ou derivado da recuperagio da deman-

~da.

Em dezembro de 1985, o Ministéric da Indiistria e
do Coméreio divulgou o documento *“Polftica Industrial
da Nova Republica”. Nele diagnosticava-se gue a estru-
tura industrial do Pafs nfo mais permitia a utilizagio
da substituicdo de importagdes como “carro-chefe” do
desenvolvimento; destacava-se a necessidade da gera-

jo de divisas, em face do servigo da divida e ao dispén-
dio inadidvel com a importagdo de insumos, bens-de-

capital e tecnologia; ressaltava-se, por outro lado, o
papel da inovagdo tecnoldgica como instrumento prin-
cipal de competigdo no mercado internacional por fim,
afirmava-se a impossibilidade de manuteng@o da partici-
pagdo do setor piiblico na formagio de capitai da econo-
mia.

Diante disso, propunha o MIC uma tiova estratégia
de desenvolvimento industrial, apoiada na retomada
dos investimentos privados, especialmerite aqueles dire-
cionados para a modernizagdo do parque, para a expan-
sdo da capacidade produtiva, para a realizagdo de substi-
tuigdo criteriosamente selecionada de importagGes e pa-
ra o desenvolvimento da indiistria de alta tecnologia;
mereciam destaque na estratégia, ainda, a expansio
das exportagbes de manufaturados ¢ a expansao dos
gastos piiblicos e privados em alimentagdo, habitagio,
saiide, educagdo, saneamento, transpotte urbano, etc.,
com o propésito de fortalecer o mercado interno.

Quase simultancamente 3s propostas do Ministério
da Indiistria ¢ do Cométrcio, era divulgado o I Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Repiblica, que
destacava os baixos niveis de produtividade da indistria
brasileira ¢ a dependéncia tecnoldgica, especialmente
na 4rea de engenharia de processo e de produto, Os
objetivos definidos na proposta de planejamento consis-
tiam na preservagio e fortalecimento do parque indus-
trial, na retomada sustentada do crescimento industrial
€ na concomitante adaptacio de um novo padrio de
industrializagéo, apoiado na incorporagdo intensiva do
progresso téenico.

A estratégia proposta pelo I PND — NR compreendia
o desenvolvimento de atividades produtivas no campo
da informdtica ¢ da microeletrénica, da qufmica fina
¢ da mecinica de precisio; a modernizagio daindiistria,
com destaque para os setores sidendrgico, qufmico e
para algumas indistrias do setor de bens-de-consumo;
a capacitagdo tecnoldgica do setor de bens-de- capital,
particularmente na drea de engenharia de produto; o
desenvolvimento de drea em Que o pafs apresente vanta-
gens comparativas, tais como a siderurgia, papel e celu-
lose, metais ndo-ferrosos (vantagens em energia) e 4l-
cool; desenvolvimento de capacitagio tecnolégica nos
setores de ponta (microeletrdnica, biotecnologia e no-
vos materiais); aumento do grau de integragio inter
e intra-setorial dos parques industriais das regies Nos-
te, Nordeste, Centro-Deste ¢ Sul; investimentos de ex-
pansdo e modernizagdo na drea de bens exportiveis;
investimentos na expansio de capacidade de produgio
de petrdleo, conservagdo de energia; methoria do siste-

maz de transmissao de energia; investimentos na produ-
cio de fertilizantes, defensivos € equipamentos para
a agricultura; investimentos complementares em unida-
des produtivas j4 instaladas, para expanso das existen-
tes & incorporagio de novas linhas de produgdo; investi-
mentos de rapido retorno em desenvolvimento tecnoi6-
gico, voltados para a eliminagio de desperdicios na pro-
ducio, absorgio ¢ adaptacio de techologias do exterior
e difusio tecnoldgica as pequenas € médias empresas.

Tao fabuloso elenco de intengdes consubstanciou-se
em metas para o perfodo 1986-1989, definidas apenas
em forma global. No Plano de Metas, posteriormente
divulgado pelo Governo, declarou-se expressamente
que “‘a politica industrial estd orientada para a moder-
nizagdo ¢ renovagdo do parque instalado, de forma a
garantir o aumento permanente da produtividade™. A
grande bandeira seria, pois, 0 rompimento dos condicio-
nantes tecnoldgicos. A grande meta consistiria no cres-
cimento médio do produta da indistria A raxa de 7.5%
a 8,0% a.a. no periodo 1986 — 1989. O saldo tecnol6-
gico apregoado conduziria, segundo o plano, a gastos
de 2% do PIB em pesquisa e desenvolvimento no infcio
do prdximo século.

O planejamento em economias capitalistas hd de ser
sempre indjcativo. E fungio do Estado identificar pro-
blemas, definir a estratégia a ser seguida e prover esti-
muios a0 setor privado para que este, seguindo as sinali-
zagoes dadas pelo governo, caminhe na diregio dos
objetivos tragados pelo planejamento.

O orcamento & um instrumento de planejamento por
exceléncia e sua andlise ndo pode deixar de considerar
o Orgdo incumbido de coordenar sua implementacio.
Desafortunadamente, ¢ Governo da Nova Repiiblica

. ainda ndo logrou alterar a estrutura deformada e inade-
quada do Ministério da Inddstria & do Comércio, que
anda em total descompasso com a realidade industrial
brasiteira.

Os problemas do érgdo sao apontados por seus pro-
prios téenicos: falta de poder decisério, concentrado
que estd em outras dreas da Administragdo Federal,
caréncia de recursos humanos qualificados; auséncia
de integragfio entre as unidades; presenga, na estrutura,
de 6rgdos e fungdes totalmente estranhos as finalidades
do Ministério.

Essas distorgdes mostram-se em sua inteireza, como
nac poderia deixar de ser, na proposta orgamentdria
sob exame. Atentemos para o quadro abaixo:
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Salta aos olhos, j4 4 primeira vista, o estado em que
se encontra ¢ Ministério da Inddstria ¢ do Comércio.
Nada menos que Cz$ 3.2 bithdes dos recursos do progra-
ma de trabalho serao aplicades em atividade estranha
a0s objetivos dos drgdos, isto €, na agricultura, refle-
tirdo a presenca, entre as entidades supervisionadas,
da SUDHEVEA e do IAA. Isto nfio causaria desassos-
sego maior, uma vez que € enorme a necessidade de
recursos no setor agricola brasileiro.

Entretanto, o que efetivamente impressiona o ana-
lista € que a incrivel parcela de Cz$ 3.1 bilhdes, dos
citados Cz$ 3.2 bilhdes, destina-se a um s6 objetivo:
“criar condigSes para manutengdo do prego nacional
unificado para agiicar e dlccol, compensando a diferenga
de maiores custos entre Norte/Nordeste, Rio de Janeiro
¢ Centro-Sul”,

Mas algo muito mais grave estd logo a seguir na tabe-
la. Observa-se que Cz$§ 11,5 bilhdes sdo destinados a
projetos ¢ atividades na verdadeira drea de atuacio
do Ministério, isto &, “‘Inddstria, Comércio e Servigos'.
Mas basta breve exame para verificar-se que o Minis-
téric da Indistria ¢ do Comércio €, em verdade, “o
ministério da execugdo da politica de produgao ¢ estoca-
gem de agicar ¢ dlccol”. Para que se tenha certeza
disso, basta que especifiquemos as grandes atividades
do MIC na drea de “industria, coméreio ¢ servigos”
€ 0s gastos previstos.

Vejamos: Cz$ 2.1 bilhées destinam-se 4 amortizagao
¢ pagamento de encargos da divida externa; Cz$ 0,75
bilhdo destinam-se a *‘restabelecer o equilibrio finan-
ceiro das empresas do setor sucro-alcooleire, mediante
o pagamento de avales vencidos e concessao de emprés-
timos jd contratados”; Cz§ 0,3 bilhdo destinam-se &
participagdo da Unido no capital da SIDERBRAS: e
Cz$ 7,6 bilhdes destinam-se 4 aquisi¢io de aglicar para
exportagio ¢ benefiamento.

Em resumo, Cz$ 10,75 bilhdes destinam-se ao agicar,
dlcool, 3 SIDERBRAS e i contrapartida em cruzeiros
dos compromissos da divida externa venciveis em 1987
{montante que certamente ndao reflete o total dos encar-
g0s e amortizagdes a pagar no ano, dado o vulte da
divida do grupo SIDERBRAS).

Restam, pois, apenas Cz§ 0,75 bithdo para que o
MIC execute seu programa de trabalho, apoiando a
indistria e o comércio.

Com tal parcela de recursos, certamente ndo serd
o Ministério da Inddstria e Comércio o drgio capaz
de gerir a polftica industrial brasileira. Ndo serd ele,
seguramente, o érgdo capaz de levar avante, no 4mbito
governamental, a politica de fomento ao desenvolvi-
mento jndustrial, mormente na drea de estimulo 4 pes-
quisa pura e aplicada, preconizada pelo I PND — NR
¢ pelo Plano de Metas,

Registre-se, ainda, que as entidades supervisionadas
do MIC, ora sob intensa pressao para resudirem gastos,
pessoal e atribuigées, programaram despesas no mon-
tante de Cz$§ 1,9 bilhdo para o exercicio de 1987, com
recursos do Tesouro, e de Cz$ 0,6 bilhao com recursos
de outras fontes. Sao elas o Instituto do Agiicar e do
Alcool, g Instituto Brasileiro do Café, a Empresa Brasi-
leira de, Turismo, a Superintendéncia da Bogracha ¢
o Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagio e
Qualidade Industrial.

As questdes acima expostas nos levam a concluir que
h4 gue ser profundamente repensada a atuagdo institu-
cional do MIC. H4 no momento, como mencionamos,
sério questionamento a respeito da necessidade de o
ministério manter as atuais entidades supervisionadas,
com as atribuigdes e o gigantismo do 1BC,. ¢ do 1AA
¢ da SUDHEVEA. Deve ser resaltado que a manu-
tengdo do estado de coisas que constatamos na proposta
orgamentdria para 1987 levard a outro sério questiona-
mehto, desta vez atinente 3 prépria necessidade de man-
ter-se um 6rgdo para a politica industrial e comercial
sem meios para executar suas fungdes.

Nio foram apresentadas emendas A parte que nos
coube refatar

A Constituigdo Federal impede-nos de propor altera-
¢des na proposta orgamentidria apalisada. Diante disso,
opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n» 3, de
1986 (CN), na parte relativa ao Ministério da Indstria
¢ do Comércio.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Joao Alves, Presidente. -— Sena-
dorJoio Lobe, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — Saldanha Derzi —- Lourival Baptista
— Hélio Gueiros -— Ivan Bonato — Cid Sampaio —
Arno Damiani -- Gastdo Miller — Nivaldo Machado
— Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Niison Gibson — Milton Figueiredo — Ubaldo Ba-
rém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt — Pedro
Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage — Fran-
cisco Studart — Evandro Ayres de Moura — José Carlos
Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo
Filho — Simdo Sessim — Jodo Herculine — José Carlos
Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José
Jorge — Edison Lobio — Nosser Almeida — Reinhold
Stephanes.

PARECER N* 49, de 1986 — (CN)

Da Comissio Mista de Orgamento, sobre o Pro-
jeto de Lei n* 3, de 1986 (CN), que ““estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unido para o exerciclo flnanceiro
de 1987, referente a0 Subanexo do Poder Executivo
— 1.900 — Ministério do Tnterlor — Parte Geral
¢ Entidades Supervisionadas: Prejeto Rondon, FU-
NAI e Territérios Federnis”’.

Relator: Senador Ivan Bonato
Relatdrio

Nos termos do art. 66 da Constituicio Federal, o
Senhor Presidente da Republcia, através da Mensagem
n° 53, de 1986 (CN), (n° 498, na otigem), submete &
apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
Orgamentdria que “estima a Receita ¢ fixa a Despesa
da Unido, para o exercicio financeiro de 1987".

No ano passado, a Administragio Sarney submeteu
4 consideragio do Congresso Nacional, o I PND/NR
para o perfodo de 1986/89, no qual o Executivo propds
a retomada do crescimento econdmico do Pafs, com
o compromisso de que o aumento da produgio nacional
seria voitada para o combate 4 pobreza. Do ponto de
vista da participagdo setorial no PIB, propds a transfe-
réncia & iniciativa privada a questdo da retomada do
crescimento; quanto 3 erradicagdo da pobreza, este Go-
vemo entendeu que caberia ac Estado desempenhar
suas fungdes tipicas, aplicando recursos em investimen-
tos especificos nas dreas de educacdo, saiide, habitagio,
etc.

Em meados do corrente ano, 0 Executivo langou o
Plano de Metas 1986/1989, definindo-o como *a especi-
ficagdo precisa das diretrizes do I PND/NR”. Além
das metas de crescimento do PIB € do pjvel de emprego,
© Plano destaca os problemas basicos acumulados nos
iiltimos anos nas 4reas de infra-estrutura — transpostes
€ energia —, a questfio da miséria do Nordeste, a neces-
sidade de recuperagdo da taxa de investimento em rela-
gdo ao PIB (queda de 25% nos angs 70 para cerca
de 17% na primeira metade desta década), as metas
para a Reforma Agréria e Irrigacdo, a modernizagio
e renovagio do parque industrial (visando o aumento
da producio de bens populares ¢ expansdo da expor-
tagdo de manufaturados), ¢ aumento da oferta de ali-
mentos bdsicos, entre outras metas. O objetivo maior,
segundo o Plano de Metas, € “eliminar a pobreza abso-
luta, os bolsGes de miséria que acompanham nossa face
industrial moderna”. Reconhece, entfio, que “& preciso
redirecionar os gastos piiblicos em obediéncia as priori-
dades sociais”.

A presente proposta or¢amentdria constitui, portan-
to, um instrumento de execucio das diretrizes e obje-
tivos do { PND/NR, de execugdo ¢ implementagdo das
Metas ¢ da programagio de investimentos do Planc
de Metas e do Orgamento Plurianual de Investimentos
para 1987,

Nos termos da Mensagem Presidencial, o Projeto de
Lei do Orgamento da Unido foi elaborado levando-se
em conta “'as alteragdes ocormridas nos quadros das eco-
nomias brasileira ¢ mundial em anos recentes e as dire-
trizes do Programa de Estabilizagio Econémica™, intro-
duzido através do Decreto-lei n° 2.284 (Plano Cruzado).
Como sabemos, a reforma econémica tem como obje-
tivos a estabilidade econdmica, vale dizer, “o controle
da inflagio e o reordenamento econdmico do Pais”,
a partir do congelamento de pregos e saldrios e da refor-
ma monetéria (substituicio do “¢ruzeiro™ como unida-

de monetdria pelo “cruzado”, com eliminagdo da corre-
¢a0 monetdria).

A proposta foi elaborada ainda, com a hipétese de
inflagdo zero e crescimento anual do PIB de 7%, bem
como a manutengdo do supergvit comercial de US$
12 bilhdes, ¢ aumento (real) médio das principais recei-
tas tributdrias de 10%, refletindo ndo s6 o crescimento
esperado do PIB, como também alguns indicadores se-
toriais — caso do aumento do consumo de energia elétri-
ca e do produto industrial, estimados em 8%.

A Programacio Orgamentdria atual representa um
avango em termos de transparéncia das finangas publi-
cas do Pais. A partir do Orgamento Fiscal submetido
ao Congresso Nacional no ano passado, o Executivo
vem incorporando na citada programagio os gastos do
orgamento monetdrio que tém patureza fiscal, cujo su-
midrio pode ser visualizado no quadro abaixo.

PROGRAMACKD ORCAMENTARTA = 1987

Cx3 piinGen
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X B
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10, AMORTIIACOES (24.752) N.357 {48,309}
+ Internss 1%.458) {634) [{ X F}]
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Destacam-se da Programacdo QOrgamentéria 1987, as
Receitas Totais (Correntes e de Capital} no valor de
C2$ 556,6 bilhbes, sendo que a proposta & superavitdria
em termos correntes, Ou seja, entre as despesas e recei-
'tas correntes, o Governo €Spera um superavit de Cz$
84,6 bilhdes, em termos de Orgamento Fiscal tradiciopal
e de Cz$ 13,9 bilhdes, quando incorporados os gastos
“fiscais” do orgamento monet4rio. Esses gastos do orga-
mento monetdrio estio fixados em Cz$ 70,7 bilhdes,
e concentrados nos “encargos da Divida Piiblica Interna
¢ Externa”, atingindo Cz$ 62.2 bilhdes.

Acrescentando-s¢ & Poupanca em Conta Cottente, as
Receitas de Capital e deduzindo-se desse subtotal as
Despesas de Capital ndo-referentes 2 Amortizagao da
Dfvida Piiblica ¢ a Reserva de Contingéncia, chega-se
ao conceito de Necessidade de Financiamento Liguido
(NFL) do Setor Governo. Mais uma vez, o orgamento
tradicional (i.e., sem as contas fiscais do or¢amento
monetdrio) € superavitirio, em Cz$ 10,5 bithdes. A
necessidade de financiamento lfquido global, porém,
chega a Cz$ 95,4 bilhdes. Fica claro, portanto, que
08 COMPpromissos com encargos da divida piblica intena
e externa (Cz$ 78,9 bilhdes) absorvem 83% das NFL
Deve-se considerar, ademais, Cz$ 48,3 bilhSes relativos
ds amortizagGes internas ¢ externas. O Executivo pro-
pde Cz$ 143,7 bilhdes como Receitas de Capital pre-
vistas — na forma de operagGes de crédito internas
€ externas - para financiar tanto as amortizagdes acima
referidas, como outras despesas de investimentos. A
exemplo do corrente ano (proposta or¢amentdria do
ano passade), o “deficit piblico” previsto para 1987
corresponderd praticamente 2o servigo da divida interna
¢ externa. Apenas para ilustrar, no corrente exercicio,
o Orgamento da Unido estimava um déficit de Cr$ 211,0
trithdes, dos quais Cr$ 202,0 eram relativos aos encargos
da divida piblica interna e externa.

Com relagdo as Receitas do Tesouro, o Executivo
esperava atingir, no corrente ano, uma arrecadagio de
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imposto e contribuigbes da ordem de Cr§ 4156 trilhdes
e, levantar fundos infeyna £ externamente, no montante
de Cr$ 211,0 trithSes. Estavam embutidas nessa estima.
tiva, uma taxa de crescimento do PIB de 6% ¢ uma
taxa de inflag4o com patamar de 140% ao final de 1986.
Portanto, embutida uma taxa de inflagio média anual
de pelo menos 150/160%.

A adogio do Plano Cruzado em 28 de fevereiro de
1986, porém, alterou substancialmente as estimativas,
nem tanto pelo lado do aumento da produgéo nacional
(nesse ano a taxa de crescimento do PIB serd certamente
superiot aos 6% inicialmente previstos), mas, principal-
mente pela redugdo brusca da espiral inflaciondria, via

mento do drgio sio reduzidos de 23,2% em 1986 para
9,6% dos recursos do MINTER; 2. em termos de desen-
volvimento regional, os Programas integrados recebem
a maijor atengdo na estruturs dos dispéndios, com 68,7%
dos Cz$ 13,2 bilhdes proposto ao MINTER:; 3. € interes-
sante notar que enquanto a chamada Administragio
Financeira absorveu de 34 a 47% dos recursos — MIN.
TER no perfodo 1983/1986, esta Administragdo propde
Gue essa fungio/programa absorva apenas 11,8% das
verbas; 4. assim, quando se examipa a natureza das
despesas proposta, nota-se que hd uma completa inver-
580 no destino dos recursos piiblicos: as Despesas Cor-
rentes (incluindo-se sobretudo as Transferéncias intra-

governamentais) propGe-se sejam destinados apenas
23,6% dos recursos — MINTER. Os restantes 76,4%%
das verbas dquele 6rgdo deverdo ser alocados em Des-
pesas de Capital, particularmente em Transferéncia de
Capital Intragovernamentais. Nas Transferéncias de
Capital, destacam-se os Auxflios ¢ Contribuigdes para
Despesas de Capital, especialmente para investimentos
(36%} ¢ amortizagdo da divida externa (3.296). Nessa
categoria, 0,63% do Orgamento — MINTER destina-se
a Auxflios para Investimentos (0,53%) e Amortizagdo
da Dfvida Interna (0,09%) dos Territ6rios. Os dados
acima citados estdo na Tabela F, seguinte.

congelamento de precos ¢ saldrios e eliminagio da cor-
regao monetdria. Estranhamente a Mensagem Presi-
dencial afirma “‘a arrecadagfo dos principais impostos

apresenta crescimento médio de 10% em relagdo & rees- TABELA I
timativa de arrecadagio para 1986" sem especificar,
porém, como espera atingir uma arrecadagdo de impos- bados do

tos ¢ contribuigdes em 1987 no valor de Cz$ 412,9 bi- Orgamente da UniBo

.Ihdes. Apenas menciona que se s¢ consideroy indica-

dores setoriais (consumo de encrgia elétrica ¢ produgdo

industrial) e variagio do PIB. 1.
O presente projeto, assim com0 o relative a0 corrente

ano, ndo menciona a oferta de¢ moeda como fonte de

recursos do Tesouro. Fica claro, todavia, como dito

acima, que cerca de Cr$ 143,7 bilhdes, sob a forma

de operagbes de crédito internas e externas, serfio neces-

sdrios para “'equilibrar'’ as despesas de Cz§ 556, 6 bi-

thées. Res.Contingénecia 13,36 13,49 13,26 4, 36 1,43
Ora, a subestimativa dos recursos tributdrios vis-a-vis

a realidade inflaciondria atual ¢ do préximo ano, bem

como a ndo-computagio da oferta de moeda (ie., a _

expansdo da base monetdria), leva-nos 8 concluir que Il. Evolugho Percentual da Despesa (%)

as estimativas de receitas e fundos do Tesouro s&o como

dantes: subdimencionadas. Nesse aspecto, o projeto pe-

Participagdo % no Orgamento Proposto: Ministério do Interior e
Reserva de Contingé@ncia

ANOS 1983 1984 1985 1985 1987
part. MINTER 1,01 1,49 0,987 0,58 2,37

; LEI LEY PROPOSTOC

ca pelo que chamarfamos de falta de realismo dos fundos 1EI '§86 a
dis;f;nfveis do Tesouro Nacional nas propostas orga- ANOS 1984/83  1985/84  1986/85 198756
mentdrias submetidas aoc Congresso Necional.

A proposta especifica também as receitas do imposto UN1KO:
sobre exportagdes. Assim fica claro o papel das expor- - Nominal 140,18 281,35 432,85 26,91
tagSes de suco de laranja, café, cacau ¢ scus derivados -
em termos de receitas fiscais, - Real (*) - 25,15 17.09 233,03 26,91

Finalmente, o Senhor Presidents da Repiblica afirma :
que “Os recursos ;&i%ndos do Funt;lo Nacion;\l de De- MINTER:
senvolvimento — , ntdo foram incorporados a esta
Proposta Orgamentdria, em virtude da falta de regula- - Wominal 254,38 148,57 220,95 411,62
mentagio e por tratar-se do instrumento que viabilizard - Real {*} 10,43 -~ 23,67 100,59 411,62

brevemente o saneamento financeiro das empresas esta-
tais sobreendividades e a recuperagfio de sua capacidade
prépria de financiar investimentos*. Ora, como o orge-
mento das estatais nfo passa pelo crivo do Congresso
Nacional, fica patente mais uma deficiéncia na alocagdo
dos recursos piblicos deste Pafs.

(*) Base 1963 = 100, Cz$ de 1987 = 1986, hip3tese inflagio zero),

IXII. Composigho da Despesa (% no Total MINTER) por Programa

Quanto & Despesa Orgamentdria, o Poder Exccutivo ANOB 1983 1984 1985 1986 1987
“reafirma o compromisso com o 4rea através-da expan-
sdo de projetos e de atividades que atendem ao abasteci- Adm. e Planejamento 17,29 9,47 14,08 33,22 2,52
mento, A suplementagdo alimentar, habitagdo, educa- 4 41,99 43,85 67,55 BS,80
do, satde e saneamento, irrigagdo ¢ transporte urbano Pesenv. Reg. 24,42 — * )
de massa;'. Ads metas nas ﬁll’cas de slatidc {doengas trans- Adm. Financeira 43,09 33,94 36,01 46,73 11,82
miss{veis), educagio regular de 1|-grau {construcfio e 7 ?
ampijagio de 21 mil escolas), abastecimento d'dgua Prog. Int. 4,16 3.18 2 70. 176 6877
(construgdo e ampliagio de 245 sistemas piblicos de Habitagio 0,31 33,76 20,13 8,29 0,08
abastc;lmcnto), seguro-desemprego (prevé atendimen-
to de 2.3 milhées de desempregados), irrigacdo das &
dreas no Nordeste, concessio de 28.000 bolsas de estu- Aci:ist' o Previden 9,68 5,39 7,54 2,51 3,89
do, restauragio de 4.00D km de estradas, conservacio ’ 88
de 62'mil km de rodovias e pavimentagdo de 400 km Adn, . G0 4.2 i,11 Se47 b
de fiovas estradas entre as principais, estfo definidas AssistBneia 1,94 ° 0,87 3,02 1,90 1,90
na Mensagem do St. Presidente da Republica. . '
Com relagio ao Ministétio do Interior, cabe destacar Transporte Rodoviario - T - 0.11 0,41

que ao Gigdo deverdo ser alocados 2,37% do Total
de Recursos do Tesouro, atigngindo portanto, Cz$ 13,2 v
bilhges. Como a Reserva de Contingéncia, pela natu- )
reza da prépria dotagdo, estd ligada as atribugbes do
MINTER, vale notar que a presente proposta aloca

Composigao da Despesa do MINTER
Natureza '

1985 1986 1987

ds contingéncias apenas 1,43%. Essa transparéncia e AROS 1983 . 1984
cuidado com o Planejamento do Pafs contrasta com .
os tradicionais 13% que no passado recente eram joga- Despesas Correntes 75,56 58,866 32,58 65,76 23,55
dos 3 disposigdo da “Reserva de Contingéncia’', franst, correntes

Embera o Orgamento proposto incorpore uma pers- e £ ; : 46,42 61,39 0
pectiva de aumento real de despesa de 26,9%, a dotagio Intra-governanental 8993 40,26 4 ) 2.
alocada ao MINTER cresce 411,6%. Nesse sentido, Despesas de Capital 24,43 1,5y 47,41 34,23 76,44

. cabe destacar: 1. as verbas 3 administragdo e Planeja-
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Do total de Cz$ 13,214 miihSes a serem destina
dos ao Ministério do Tnterior, Cz$ 645 milhdes dever@o ser emprega
dos na Administragdo Direta e Cz$ 12,569 milhbGes nos Programas e
Atividades das Entidades Supervisionadas.

0 Programa de Trabalho relativo 3 Administragdo
bireta encontra-se especificado, conforme quadroe abaixo:

PROGRENA B TRANALHD
13000 - MINISYERID D) NTERION
19100 - ADMINISTRACAQ DIRETA RECLAs0d 00 TEOUAD

Covich psrEctnicaglo FROICTOS ATIVIDALLS TOTRL

15100.03011702.313 0000

TOHoa £ Re RECUSTRACAS. Mquuﬂf-m:»
U0

ISTNVOLYIKENTO RECHONAL .. .e\iusss
APMIMSTRATAQ . oovaniiemanraraas

Lt

. . it
SUFLRVSAD £ COORDENACAD SUPERION ., ........ Vesaeen parresaen P L ¥ -]
1916¢.07070202.091 3575504 MLNTO SUPE R

P STA ASSLSROMU DIHCTA € BT S0 A &G LNSTRG
£h £57AL0 WO LAEACCD Of R34S ATREUCOCS LY ED.
OAS

ADMINSTRALAD CERAL ... .. s PPN

19007070212 008 IDUINL’.‘IMC‘U BLPESSOAL Lol i Temesreiteranees naxr
5 aASimToE

mrmcwra & PEAMMAL DAUCTIVANTO 0 AMATE ECAMLNTO

O SCTEl & W) SETORMG

18100070708 12 .00 COORDT KACAD [ MAHUTENCAD 05 STAVICOS Awm_mum ......... -

13100 DDA AR COORNLMACAS DE COMUNKALAD SO0ML. ...... s
Foinr, AN [ AMLEAR POLMCAS MO CAM) RTERG
B MRLIZAA MITIVAR [ STkl A VINTAE TRIT
wa b1t 0 LS DMGO MK, TX XMLV UIATO | W0
EXTURD SOnTH AR FARA O COR L WINTD D ALALDA
PE Kazordl

PROCESSAMERTO DE FADES . (. <o eeteeaeeneennayennnassnnnereanan 00
A100.0TOIDILZ B8 MANUTINCAD DG STAVICD D P XETa MENTO DE BADGS . . r v iiinaas D0

DERCSTLY SETORES {4) sy
frvpiad WJM:I‘-L CARAT UL Ai sl ASTATRENTE O
AN TY

Dat aranpabis rad OO SETOR
ADHETENCIA FINANCEIR . | . Ce i raasmnanenrssssraimnanrars 104 000

W100.07010312 318 AZMSTESTIS ADY LITANOS LMKHnOL € TCRRTOMIE. . ... L LLLieeeaels 163 ooa
ELAsORAR [57UTxIS DBUCTIvANGO & CR-AGAD OF PROGRA
ENTO

UIADES FLOARALAS ALSSTIDAS [y » 3%
W S ASSETIOOS (i) - 190
TREINAMENTO DE n:{uﬂsus' HUMANGS . ...voeenas pevaerean ey
100, 0T072 172 00T, LAFACITACAD DE MeCURSOS HUMAWDS | G
amCvER LA FOMMA by TECRATA 4 GUALYEACID DX
m €W D002, 05 NVERS DL CRanuacis I siRvns -
MO0 (U 50 0BTENHA MELHORDS CONDCOLS DL Tha-
uun: LIALE AL TE¥ WOCES DE MGOUTRAGADE.
SERADDRES TRE hqIUS Uity -m
ADRINISTRACRD FINANCEIRA, |

1910007540328 008 ADAMINISTAMCAD FINANCEIRA, COWTARILIDADE E AUDITORA 1. o\ ooemesss 12.000

12000
12.000

CONFS KB
WOOD 4 DUL 3% CORGKCM AVagIAR [
ncn-‘rmlcﬁm:sm EM VL SETORAL

muum:m DOVERMAMENTAL -« icuasvaovmrnannn P iemaae na
PLANEJAMFNTO E OR{AMENTACRD |

- pLE o
1910007090402 009 COORDENATAD DO FaNLIAMENTD . g

4383
SERACHS ot ou‘mun t WMMFW

1R100. 07281 E2. 002 mmmmﬂaumwn-m.............:.... - LM

OF Eai Foia FORAACAD § LIEQUCAD Da FOUTICA
&\
D SCTURANCA IACOMAL MOBAIACAD BFGRAACAD £
WEORACAD
PROCAAMACED A CARQQ DL RETADOS £ MANCHIOR - .\, vaccerna,renn e 008

PRCAAMACAD ESPECIAL .ot iaas s rem s r e w0
1R100.0TIEIKY 1, 248

18100, 5730103122

WTLCABO . ]
!ﬂmwmammnw .

-
%wm .
BEFENYOL Vi ENTO B WMSIGRECNIES ., civrernrnnrrrmnson rinasdnanen

PROCALAAD WTLERARON. Lo, 1n

100 o300 1 1. 138
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[s1ALTA- ]

19000 - MINISTERIO DO INTERIOR
19100 - AUMIKISTRACAD DIRETA

e e i A m—

FROCRAMA pE TRABALNO

RECURSES DO TFS, JHD

copiGh ESPE ClrlClClO PROJLTOS ATIViDADES TOTAL
U BUIADFS ALEM DE AL NS COMMLEMENTARTS A REFURMA
BLHAWA
KLU ESAGAD ELTHADAS (KM) = 235
19100 07401831.253 Of 4F NVOLVIMENTO DO NORTL FLUWININGE-PRODENOR ., ., ... e 11000
REGUOR A BGURLTA FORAL LOM & CRALAD BT LMPHEGDS
t A VAL{J"VMAO Ol A L SO0AL DE COM i DADES
QURAS UE WHOUG A CUNTLA D FX7 A AMERTO ELONONMICD
€M B SOES OF PEOUENDS FRODUTORES DO NOHTT FLUME.
NENSE
PHODJIOHES ASLISTIOOS (UKD} = 7 (00
CON T AN D O WOCE ey atren
INDUSTATA L s tvesnarrasnsonsarrannsonnsinnsstsyonssasanronnssn 8.400
PARTICIEACAD SOCIETARIA .. .. .. vieeiunnanen. B 420
19100.07620351.739 PARTICIPACAD DA WUNIAD HD CARITAL DA .
COMPANHIA SIDERURCICA Da AMAZONIA ... . ........ ariaeann wetaeaean 4400
VIBBILIZAR O FUNCIONAMENTO DA EMPRESA
TOTAL 254.400 380.718 45118
Y
Neste Programa destacam-se as atividades e Projetos Cz$§ 446,5 milhdes {em tomo de 70%}), com destaque Trabalho é apresentado levando-se em conta os “Re-
relacionados ao Desenvolvimento Regional, no qual a investimentos sob a forma de aquisi¢do de equipa- cursos de Todas as Fontes”
os Programas Integrados [ Apoio a projetos de desenvol- mentos ¢ material permanente. Territério Federal do Amap4
vimento regional) e programa de assentamento e desen- o to fiscal deste ano fixou em Cr$ 509 bilndes
. s Entldades Supervistonadas Oreamento fsca ¢ oo
volvimento do Vale do Jequitinhonha (PADVALE fg pe as transferéncias de Recursos do Tesouro ao Territério
PRODEVALE), respppdcm_po;)gprox;madamcnte L O presente projete de Lei Orgamentéria discrimina Federal do Amap4. o
dos recursos da Administracdo Direta. as fontes de recursos das Entidades Supervisionadas, Nos termos da presente proposta, a0 Territério cabe-
L o incluindo-se portanto, as receitas estimadas sob a forma rd a importincia de Cz§ 1.119 milhdes na forma de
Em termos de composigio do dispéndio proposto, de transferéncias pelo Tesouro Nacional, e os recursos transferéncias de recursos do Tesouro Nacional. Con-
as despesas de capital da Administragdo Direta atingem préprios das entidades. Nesse sentido, o Programa de forme quadro abaixo:
s 1&.00
RECEITA
19200 - MIKISTERIO DO INTERIOR - ENTIDADTS SUPERVISIONADAS
19206 - TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA RECURSOS DE TODAS AS FONTES
CODIto especiFicagho DESDOBRAMENTD FONTE CATEGC.ECORKOMICA
1300.00.00 RECEITA PATRIMONIAL .. . 0 otet s it e e rnaaaacnaneseeanntann 13.101
1310.00.00 HECEITAS IMOBILVARIAS | . ..., .\ \0..-e- 20
1341.00.60 ALVGUELS -, oot ieit e aiananeen 210
1390.00,00 OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAS .. . ... ... 12,691
1600.00.00 RECEITA DE SERVICOS . .. .\.0unu..n. : 2.150
1600.03.00 SERVICOS DE TRANSPORTE ............. . v 50
1600.02.01 SERVICOS DE TRANSPORTE RODIVIARIO 50
1600,13.00 SERVICOS ADMINISTRATIVOS .. ... .... - 2100
1700.00.00 YRANSFERENCIAS CORRENTES . ... 0.ouuennn.. 1.199.084
1710.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS .. o0 0 oneinoess s 1.119.084
1711.040.00 TRANSFERENCIAS DA UNIAD .. ... . .. ....ooeieieni,nnn.. e 1.119.084
1711.01.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO TESOUAD NATIONAL. ... 11111110010 1,119.084
1711.01.01 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DRDINARIDS DO TESOURQ
RACIONAL . .ottt cmia sttt ae e tmas st e eanaee e nasaacnann 646345
17110011 COTA-PARTE DX FUNDG DE PARTICIPAGAD DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS .., ... oeviieisitiennnnaenes 467.161
1711.01.92 COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL ... .. oo ouiierennnann.s 620
1711.01.13 COTA-PARTE DO HMPOSTO SOBRE TRANSFORTES : g 26
1711.01.14 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBAE LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVELS LIQUIDOS F GASOSOS E AUICIONAL. ... ... 104
1711.01.15 COTA-PARTE DO $MPOSTO UNICO SOBARE ENERGIA ELETRICA . 378
1711.01.16 COTA-PARTE DO IMPOSTC UNICO SOBRE MINERAIS . ... .., .. s 1.000
I711.01.18 COTA-PARTE DA CONTRIBUICAD DO SALARIO-EDUCATAOD . ..., . .. . 3.450
2000.00.00 RECEITAS DE CAPTTAL ..oitunieiiurrre e coacerananas 644.131
2200.00.00 ALIENAGEO DE BENS . . ... 565
2210.00.00 ALIERACAD DE BENS MOVELS ... ... e i e et i H
2219.00.00 ALIENACAG DE GUTROS BENS MOVEIS ... v. it einnanr o annnnon. e 5
2226.00.00 ALENACAD DE BENS IMOVEIS ... ... . .......... w60
2229.00.00 AUENACAD DE OUTROS BENS IMOVELS ... oo onnnn. . 560
2400.00.00 TAANSFERENCIAS DE CAPITAL ... . .vivierennenan, .. £43.566
2£10.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVEANAMENTALS . . 643,568
2411.00.00 TRANSFERENCIAS DA UNIAD ... ... ... .. ......... 643 566
2411.01.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 00 TESOURQO NACIONAL . . -, 642 566
2411.01.01 TRANSFERENCIA DE HECURSOS ORDINARIDS DO TESOURQ
CORADIONAL ool e i s e 45.705
24110111 COTA-PAFTE DO FUNDG DE PARTICIPACAD DOS £STADOS. DO
DISTRMO FEDERAL E 005 TERAITORIDS ..\ oo vive et cneanannnans 509.839
2411.01,12 COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL . .\ oot oo it i i ianean e aans 30.380
2411.01.13 COTA-PARTE DO IMFOSTO SOBRE THAKSPORTES ... ... .. voineeenn .. 3274
2411.01.14 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBRE LURSIFICANTES E-
LOMBUSTIVEIS LIGUIDOS E GASOSOS £ ADICIONAL ., ... ...... e 5.096
24110118 COTA-PARTE DO iMFCOSTO UNICO SOBRE ENFRGIA ELETRICA .. ... .v..us 18.522
2411.01.15 LOTA-PARTE DO MPQSTO UNICO SOBRE MINERAIS ... .., .. ..., e 25 500
2411.01.18 CUTA-PARTE DA CONTHIBUNGAD DO SALARIO-EDUCACAD ... ... ... .. ... 950
2411.09.00 DUTRAS TRAKSFLRENCIAS DA UNIAD . ... ........ e s 1.000

TOAL 1778 486
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Considerando-se as demais fontes de recursos, aque
le Territorio dispora de Cz$ 1.778 milhoes para serem aplicados no
seguinte Programa de Trabalho:

€11 1 N0

PROGRAMA DE TRABALNO
19200 - MINISTERIO DO INTERIOR - EXTIDADES SUPERVISIONADAS

19206 - TERRITORIO FEGERAL DO AMAPA RECUASOS DE TODAS AS FONTES

CoDICH ESPECINCACAD PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
ADMINISTRAGAQ E PLANEJAMENTD ,......... veaeas Grremrerarnaeas e 918.014
ADMINISTRAGAD .. vevnvinniinn- ot ediereatantatinnaann P 753.200
ADMINISTRACAO GERAL ... ... . . i iiiiiin i ionaccaivaaiannens 711,500
19206.03070212. 469 ADMINISTRACAD DO TERRITORID. . ...t vetoneeeiarrainnnsrerereeannnss 711.500

SUPLAVISIONAR £ COORDERAR AS ATIVIDADES MEO. DE-
SENVOLVIDAS PELD COMPLEXD ADMIKISTRATIVD

EDIFICACOES PUBLICAS . ... ... deenanen E T 41.700

19206.03070251.337 CONSTRUCAQ E ADAPTACAQ DE IMOVEDS . ...t oirevrrnesianranarancannsnn 41.700
DGTAR O SERVICO PUBLICO DE ESPACOS FISICOS QUE
PROFORCIONEM MELHORES CONDICOES CPERACIONALS
AQUISICAD DE IMOVESS fUNID) w )
ADAPTACAQ E REFORMA DA REDE FISICA (M2) = 10000

ADMIKISTRACAD FIHANCEIRA. .. ovvenariancncnnns reranaanes veenen . 45.824

DIVIDAINTERNA .. .ottt i iinsaacarannesannaeesnnns e, 45.824
19206.03080332.027 AMORTIZACAQ E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO .. ..ot ineiinneeens 45.824
CUMPRIR CLAUSULAS CONTRATUAIS DE PACAMENTO. DE

AMDRTIZACAD JUROS COMISSOES E DUTRAS DESPESAS DE.-
CORRERTES DE EMPRESTIMOS INTERNDS.

PLAREJAMENTO COVERNAMENTAL

................................... 318.987
PLANEJAMENTO E ORCAMENTACAD ...ivecvvinrenrennannronrnansnans 118.987
19206.03050402.009 COORDENAGED DO PLANEJAMENTO .. .o renrnnersansrmearaannansnsns a5
ASSISTIR AD GOYERNADOR DO TERRITORI) MA CONCEPCAD
OF LT TRZES POUTKAS | (OWDERAS A B0 €
AVA‘IN;AO DOS PLANDY | FHIGRAMAS DESEROOVIDNS PE-
105 OHCAOS LARCTAMENTE LOBUSDINATIOS E/0U SUPERV:
SOLAS PELO TERRITORIG
AGRICULTURA. .. .. crearaeaas R paveiren rierraasrseres P 98.882
ADMIMISTRACAD PINANCEIRA | ... .cicvueanns F e 408
PARTICIPACAD SOCIETARIA || ... ... iauiionsnserecoanannrrainirnaen 408
19206.04080351.750 PARTICIPACAD DA UNIAD NO CAPITAL DA ) .
COMPANHLA DE DESENVOLVIMERTO DO AMAPA . ... i c e cumwrnrnrs &08
“VihBILIZAR O FUNCIORAME KTD DA EMPRESA
PRODUGAD VEGETAL............ eemcderasiteraes e e antssasas 22.500
SEMENTES E MUDAS .« ..\ .\ iuenerscrtoscurrsnrasusniosntornnmes 22 500
19206.04140B02.468 MARUTENGAC DO SETQR ACROPECUARIO ... ... e seeseaa e everratermaany 22500
COORUENAR A EXECUCAD DE ATIVIDADES APQIAKDO A
OVCHALIONALIZACAD DL PHOLIETOS A CARGO DA COMPANALA
OF DESENVOLVIMENTO DU AMAPA
PRODUCAD ANIMAL . o cieirtiinnaansns rvermeasstemrasesiavteren 55808
DESENVOLVIMENTO ANIMAL |, ... c..vavannncastoissasanarmansrrans ' 59.876
15208.00150682. 746 DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECUARID . ... cviveniiinneyinvnsvnnen 59876
AUMENTAR & PROODUTIVIOAUL DO SETOR AGROPECUARK E
ME HOHAR O PROCESSO DE £SCOAMENTO € COMERCIALIZACAD
DA PRODGLAC ALRICOLA
CONSTRUCAD £ RECUPERAZAD DE ESTRADAS VICWNALS (M)
= 100
“REATIVAAD DE COLONIAS AGHICDLAS (UNID) =13
PROMOCAC £ EXTENSAC RURAL. «.cvvrvanan ferareesrearanen 16.100
EXTEMEAD RURAL . .i e iiiiunrerrnmraratarratamsaanarsornnses 16.100
15206.04 181112.467 ASSISTENCIA AD PRODUTOR BURAL ., oo v nvcnmenrsonrnucassscenrbnmnsnnn 16.100
ELLVAR O NIVEL ECOROMIZO E SOCIAL DA POPULAGAD
AURAL ATHAVES DA PRLSTACAQ DE ASSISTENCES TECNICA
ASUSTENCIA A PRODUTORES (MUNKIPI =5
BEFESA WACIONAL £ SEGURANCA PUBLITA ...cvvreverrvruarranmvannsnnes §1.300
SEGURANRGA PUBLICA ... ... oo cusransennractunsestotanstsannnnarsans §1.300
ADMINISTRACAD GERAL .. ... ....ccvvvuuunnns cirraraaana caerrenen 61.500
19206.06300212.463 MANUTENCAD DOS SERVICOS DE SECURANCA PUBLICA . ..., iuuimanrncnaneas - 61.500
SUPRIR O SETOR STGURANCA PUBLICA EM SUAS RECESS!
DADES DE RECURSDS WO KEFERIZNTE A ESTRUTURA FISICA
E MATERIAL COM A FIRALIDADE DE EXTENSAQ MELHORS-
MEKTD £ MODEANZACAD DOS SERVICOS PRESTADOS A POPU.
LACAD S
EDUCACAC E CULTURA. ... ..., teranranas farresinctiansans 248.112
ENSING DE PRIMEIRD CRAY | .. i meeathonnaasmsaraauansns Eearneas 146.612

ENSINO REGULAR « .0ttt iaanirnnns B T R LT 186612
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19206 - TERRITORIC FEDERAL DO AMAPA

RECURSOS DE TODAS AS FUNTES

comMeo

espECIfCACAD

PROJETUS ATIVIDADES

19206.084216861.329

19206.08.421882.130

19206.08431881.330

19206.08431882.131

19206 09510351732

19206 09512681.338

19206.10503231.255

19206.13754281.339

19206,13754282 464

19205, 13760311.332

19206, 53760354760

15206.1376U724T2

DESENVOLYIMENTO DO ENSING DE PRIMEIRG GRAU . ... ... ... . e,
PEOUOVER A OTERTA DE NOVES MaTRICULAS ATRAVES DA
' EXPANSAD FISKCA DA REDT ESCOLAR BIM COMD HABL;
TAR A RFEICOAR £ ATUALZAR RECURSDS HUMANDS
CONSTRUCAD AMPLIACAD E520LA (M2) =5 000
THE®AMENTO DOCERTE E TECK.ZC (CURSO) =10

COCROENACAD £ MANUTENCAD DO ENSING DE PRIMEIROCRAU .. ..o nnn - eeee
GARAITIR A POPULALAD PEATTNCENTE 40 GRUPO £1a90
DE 7 A 14 ARDS EDUCATAD FUNSAIRENTAL {1 GRAU) FARA
PERMITIR SUA PARTCIPAGAD ATIVA NO PROCESSD 5C
O ECONOMCD
ALURDS MATRIZU_ADOS (PESROL) = 65156
ENSINO DE SECUNDO GRAM. ... .....

P T L L

ENSNO RECULAR

DESERVOLVIMENTO DO ENSIHG DE SECUSDO GRAU
PROMIVEN & OTEHTE DE KO CAS MATSDUAS ATEAVES DA
EAPaNSAD MG0A DA RIDE ESCO.A BIM COMD PRITUA
TICLR A M WORA QAL TTAT VA DO ERSNG .
COMSTRICAD OF ESCDUAS () = 5 000
CORETRICAS CENT=IS DE THEWAMINTD M2y =1 000

COORDENACAD £ MANUTERCAD DO ENSINO DE SEGUNDO GRAU . ....... PO
Pheor S AR A POPULALAD GUZ HAGA CONIZW.2D 01
CRAL GRORTUNDADE DL AMT_LAZLD DE COLAEZA4IKTO E
QAL IFICE, IO SR S5 AL PARL O INGRESSD D MEIRCA:
UG DT TRAha MO
ALUNDS WMATRCULANOS (PESSOA) = 7 554

EMERGIA E RECURSOS MINERAIS ... . i virieiiiirnaniirecnsranncas

ENERGIA ELETRUICA tiiiviiitancrusnasstantosrosnscsassarssnnassans

PARTIIPACAG SOCIETARIA ....... I P PN
PARTICIPACAD DA UNAD NO CAPTAL DA CUMPANHIA DE
BLETHIGIDADT. DO AMAPA .., ........ .. ... PR [P
VIABILIZAR O FUNCHAMAMIRTD LA [MPRESA

DISTRIBUICAD DE ENLAHGIA ELETHICA ... ... P et

AMPLIACAO DA RLOL LE D57 HIBJCAD DE ENERGIA ELETRICA ... vuvmenernnn
POOLIHILMTAR O AUMENTO DA LYEATA DE ENERGIA
ELETRICA A POPULAT AD DO TEHATORID
RS DL DISTHBJICLD (POSTE) = 200
CLTE HVACAD DA ALUE (M2) =250

HABITAGAD E URBANISMD .. 0ooiviirocirermnnnrncsnrnnenmnennsnsnns
URBAKIEIMD . ... . svovenrmarrrasamedi potasapausuransroanssatonns

PLANEJAMENTO URBAND. . ...... e baraanarareiaan J
DESENVOLYIMENTG DE AREAS URBANAS .. ... . ..c.iuens.
DOTAR A CAPTTAL | DEMAT CDADES DOS EQUIPAMENTOS
UHGENOS BLECSSARIDS AD SEU DISENVOLVIMENTD
WIPLANTACAG DG SISTEMA VIAR.D IMETRO) « 10 003

SAUDE E SANEAMERTO .. ..cvuvucnivnenvasrsornnasnansasertuncione
SAUDE oo ouariitaaiaastrar et e s et et

ASSISTENCIA MEDICA E SARTTARIA |

DESEMVOLVIMENTO DO SETOR SAUDE . ... cvivvnnanen Cesiemereeanaa, ves
APRIMORAR & ASSISTENCIA MELLO SANITARIA ATRAVES
D4 CONSTRUCAD AnPLIACAD £ HEFORMA Df UNDADES DE
SAUDE
CONSTRUCAD POSTO CENTRD (UND} =7
CONSTRUGAD UNIDADE MISTA (UND} =3

MANUTENCAD DG SETORSAUDE (.. ...t iayininnniasernns
PRESTAR ASSISTENCIA MED\COSS-NITARIA AWLD
OFE 0 A 14 ANOS A GESTANTES £ MAOHES DE 15 ANDS
MANUTENCAD DE POSTOS DE SAUSL (UNID} =15
MANYTENGAD DE CENTROS DE SAUDE {UNIDy =3

SANEAMENTD ., .oceriararmeoncessannsarssomaneansnsssesstrnsacaas
ASSISTENCIA FINANCEIRA . - .o vt cnsnsnannnnsasnnsnanasanersasorssn

CONSTITUICAD DO FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA AGUA E
ESGOTO DO TERRITORIO - - oo ... . P T T R
PEPASTAR RECGRSOS FINANCESGS A Fila DE MWAIZAR
A RELAGAD CUSTO/BENEFICIO ATRAVES Da REDUCAD DO ™
DICE DE PERDAS £ DO AUMENTD Da RACKNALIDADE GPCRA-
CIONAL NOS SISTEMAS DE ABASTECBENTO D AGUAS, OPE-
RADOS PELA EMPRESA

PARTICIPACAD SOCIETARIA ..o . ivnmniiiunctearainaisecanrsasnn-se

PARTICIPACAD DA UNIAQ NG CAPITAL DA COMPANHIA BE
AGUA E ESGOTOS DO AMAPA ..., .. .utuionnrrrasnsraanssnsasnsasancnss
VIABILIZAR O FUNCONAMENTD Dt EMPRESA

ABASTECIMENTO D'AGUA . . .. oo ervisinrrnansararunpaassnsapanss
MANUTENCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUR OF
MACAPA

MANTER £0 PLERED FUNCIONAMLNTD 05 SSTEMAS DE
AHASTECMENTO D AGUA £ COLETOR DE £5GOTCS SANTTA-
RIS OF MACAPA A Fidd DE PROVGACONAR MELHORES COH.
DCOES DE MGIENE £ BEM ESTAR SOCIAL

SANEAMENTO GERAL . ... vinuicinragsrercsannsnarsnonssososasnns

TOTAL

&2 D50

B4 562

102,500
152,100

4% BOO

18,928
10.928

38.780

38.780

38.780
28.780

241.055
177.000
V77.000

113.700

64055

13.600

13.600

50.000
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19200 - MINTSTERIG [0 INTERIOR - ENTIDADES SUPLAYISIONADAS

18206 - TLRRTLMO $LDLEAL DO AMAPA

PROGRAMA DE TRABALHO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES

£onice ESPECITICACAD

PROJLTOS

ATIVIDADES TOTAL

19206.13764481.333

IMPLANTACAQ DE SISTEMAS URBANDS DE SANEAMENTO ..\ .vcnurensnasnes

MELHCALLR AS CONDIKOES SANTARIAS DOTANDO A CAPY
14 £ DEWMAS CIDADES DE SANLAMENTO BASKD EVITANDOD
INUNIAZOES £ HATIONALIZANDO O SO DO SO0
AW AL AD DA -REDE DE ABASTECIMENTD OE AL [METROY

3000
RLAZALAD DE MAZRD DREAALEM (METRO) = 2 000
ASSISTEXCIA € PREVIDENCIA . ....... Ceeverrarnase

ASSISTENCIA ...icane

T R S R Sierraseveen Jiissamesan e

ASSISTENCIA SOCIAL GERAL . ...\ vecsiiuusnmnasssnantouannnns reenn

1920615814562 468

ASMSTENCIA £ PROMOGAD SOCIAL .. ovvv v iarnvniisarnansonns P

FOMIVER & INTECRALAD DAS COMUNDADES HO DESER.
WOLVISLRTD ATRAVES Da WARJTERCAD DS ATVIDADES DE
ASSSTEMCLE E PROOCAD SO0

PROGRAM A DE FORMAGAD DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICD. ....... .-
PREVIDENCIA SOCIAL AD SEFVIDOR PUBLICD ... .. ccoicnnncsntnnnnans

19706 15044542 DI2

CONTHINUICAD PAHA A FOHMAGAD DO PATRIMONIO DO
SHYION PUBRLICD . ..,

FIANEPRUT TN W R A0 N DY oo I ) '0“‘."\("0 DE UM
TATH A Wi thy e RJAL b T SOIEG WE L AR RE
COL HibAE IO COna AN S 0 CONTRIGOC DS £ AD PAS
HECHFLS ADCIGRAILS PARA 15 JLSTIMLNTD

TRAMSPORTE ... ...
TRANSPORTE RODOVIARID .. ..... .

........ I I P RN R R R R N

CONSLHVACAD DL HUDOVIAS .. .. ..... PN it e errrriaas

19206 TEARSIRL M2

DELTNVOL wiM{ KTO DE 18 RA FSTRUTURA HASICA

Fpeoad b b AT WDrME KTO DG FLUKE boitmal DL TRAFE-
L0 ATHAVTS DA MELHOMIA [ CORSERVALAD DO WSTEMA
ROLOVIAKQ DO TLHRITORO

AN ALTAMERTD LA PA O SE (P = 80

Conni W afAD DE HOTONIL, (M) - 300

19206.16585382.47)

-

CONSLEVALCRD DE RUDOVIAS | ... .. ianiurmnsnsiaiusana Vieeans traans

HOZWHILITAR O ESCOAMENTO DA PRODUCAD MINCRAL E
AGHICEN A [ O AUMENTO DA PHODUK AL, FIAANDD O HOMEM

AD Cam)

REFOHMA DE PLATAFCHMA APO20 (M2) » 210000

TRANSPORTE NIDROVIARIO ..

R RN R Y Y Ty E Y R TR

SERVICOS DE TRANSPORTE FLUVIAL E LACUSTRE ........... Areemeeaas

19206.16505662.471

FORTALECER £ DESENVOLVER Q SET0R 0L TRAKGPOATE

APOIO A SUPERINTENDENCIA DE NAYEGACAO DO AMAPA )

HIDROVIAKD DO AMAPA ASSEGUAANDC MELHOSES (ONDL
COES ADS MERCAUOS LOCALS £ AS COMUNICALOES

50.000

71.862

49.300

49300
49300

2.562
2562

40.738
M. 109
54.109

53109

28.627
26.627

Destacam-se na proposta, s despesas com a Admi-
nistragio do Territ6rio {Cz$ 711 milhdes), o Flaneja-
mento Governamental (Cz$ 118,9 milh6es), a constru-
¢io e ampligdo de escolas de ensino regular e de 2°
grau (Cz§ 248,7 milh&es), a construgdo de postos e
centros de sadde, abastecimento d'agua & outros proje-
tos na 4rea de saide e saneamento (Cz$ 241.0 milhdes).
Na 4rea de agricultura, destaca-se a produgdo animal
{construgio e recuperacio de estradas vicinais ¢ reativa-
¢do de coldnias agricolas), com verbas no valor de Cz$

TOTAL

98,8 mithGes. Por fim, cabe mencionar que Cz§ 80.7
milhdes deverdo ser empregados no Setor transporte
— asfaltamento da BR-156, conservagio, de 300 Km
de rodovias, reforma da plataforma AP-020 € deseavol-
vimento do transporte hidrovidric do Amap4.

Os projetos discriminados na proposta no valor de
Cz$ 381.0 milhdes sdo consistentes com a programagio
de projetos orcamentdrios para o préximo ano, cons-
tante do OP1/1987-89.

381,028

1.387.438 1.778.458

TFerritorio Federal de Roraima

A el Orgamentdria do corrente exercicio fixou as
transferéncias do Tesouro ao Territério Federal de Ro-
raima, em Cr$ 411,4 bilh6es. Para 1987, o Executivo
propde uma dotagdo, sob a forma de Transferéncia da
Unido, de Cz$ 866.7 milhses, conforme quadro de-
monstrative das Recgitas do Territdrio, abaixo.

€4 1,000,080

19200 - MINISTERIO DQ INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS

15207 - TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA

RECEITA

RECURSODS DE TODAS A5 FONTES

coDIGoe ISPEtIFlCA:lO DESDOBRAMENTD FONTE CATEG ECCAUMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES vocvvuunssnnanansinnssnnarsassnsoans PO . Ea7.247
1300 00.00 RECEFTA PATRIMONIAL . .0 vviinnenannne e mareas [P Wireraaas . 7
1310.00.00 RECESTAS WAOBIUARIAS T4
1311.00.00 ALUGUEIS ........... as
1312.00.00 ARRENDAMENTOS . ......iuvuu.. »
1320.33.00 RECEITAS DE VALORES MDBILIARICS 1
1322.00.00 DIVIDENDOS ... .. 1
1500 00.00 RECEITA INDUSTRIAL 0
1520.90.00 RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAD | 0
1520.29.00 RECEITA DA INDUSTRIA EDITORIAL E GRAFICA 0
1£600.00.00 RECEITA DE SERVICOS. . vuuevarvsracacan 9
4600.53.00 SERVICOS ADMINISTRATIVOS . oovv v innennrans 50
1600,16.00 SERVICOS EDUCACIDNALS | ... vuviinennnravarracennsassnsnsrsrnn 26
1600.17.00 SERVICOS AGROPECUARIOS .. .o .vycvnrnaerornnonnicrnas 5
1700.00.00 TRAMSFERENCIAS CORRENTES .....,. [, ’ 866.731

866751
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15200 - MINISTERIO DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS

RECEITA

19207 - YERRITORID FEDERAL DE RORAIMA

RECURSDS DE F00LS AS FONTES

coDICO

LSPECIFICACRO

DESDORRAMENTO FONTE  CATEG ETCnOMICA
1710.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS .. ... .. v ientaaieaenan
1711.00.00 TRANSFERENCIAS DA UNIAD ... oottt rcanr et oinrnsanraranasasnes B56.751
1711.01.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DXF TESOURD NACIONAL. ... .ovuecnaivss £66.545
1711.01,01 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DRDINARIOS DO TESOURD
NACHONAL . o veoimesnmmneuna s aseansnss e iveiiataierensraan 512.218
1711.01.11 COTAPARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAG DS ESTADOS.
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS .. .. . s 350.615
17110042 COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL , . ... ... .. el 620
1711.01.13 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOSRE TRANSPORTES ... .. -.-.-.- 26
1711.01.14 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBRE LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVES LIQUIDOS E GASOS0S E ADICIONAL, .. - .ue s 950
1741.01.16 COTA-PARTE DO IMPOSTG UNICO SOBRE MINERAIS . .. . aeean 16
1711.01.18 COTA-PAKRTE DA CONTRIBUICAG DO SALARID-EDUCACAD ....... 2100
1711.09.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA URIAD L. viivesneanerarisasasaraes 206
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL . _.cunvmieenas erebeastetanentaeanaans ewneenas 1.016.439
615.460
2100.00.00 OPERAGOES DE CREDITD +ouvuvnezcnnorsaas e teastaeserinsniraanny .
2110.00.00 OPERACDES DE CREDITOINTERNAS .. ... verenrariorrnasaoniansens 560 61,860
2119.00.00 OUTRAS OPERACDES DE CREDITD INTERNAS 61, £53.600
2120.00.00 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS .. ovciiaennmnnrninnas . o
2200.00.00 AUENACAD DE BENS, < vecresrrasnssnsaamsnsos Gamararons JN. I
2210.00.00 AUENACAD DE BENS MOVEIS ... ... .ieiiessrroraasamsimssasnsnces ©
2219.00.00 ALIENACAD DE OUTROS BENS MOVEIS vaeand »
2220.00.00 AUENAGAD DE BENS IMOVELS ... ... evvuns Taiaas 30
2229.00.00 ALIENACAD DE OUTROS BENS IMOVELS . 400.905
2400.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL .. .. .. -cnnes fanaaratnananes deseunmranas ]
2410.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS . .coiviiaouiinaneananennne 200905 .
2411.00.00 TRANSFERENCIAS DAUNIAD ... ..u-aan,n [ PRI 400903
2411,01.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO TESOURD NACKONAL . ... cvuviananrenen !
2411.01.04 TRANSFERENCIA DE REGURSOS ORDINARIOS DO TESOURD
NACKINAL oot eimeie e aae i et meaaataasneaanmannns [ 36.932
2411.01.1¢ COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAD DOS E5TADDS, DO
DISTRMO FEDERAL € BOS TERHITORIOS ... .o aeieiesniraeasn 299.385
2411.01.12 COTA-PARTE DA FUNDO ESPECIAL L. ..o, ottt aiinarransansmnsn 30.380
24110113 €T 4-PARTE DO IMPOSTD SOBRE TRAMSPORTES . ... - .. viiruunnananssn V274
24110114 COTA-PARTE DO IMPDSTO UNICO SOBRE LUBRIFICANTES £
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS € CASCSOS E ADICIDNAL ». - . ovivvarenaas 6.550
2411 01,15 COTA-PARTE DO IMPDSTO UNICO SOBAE ENERGIA ELETRICA ... ... ..., 25.600
2411.01.36 COTAPARTE DO IMPOSTO UNICO S0BRE MINERAIS, . ... ... .c.o.ouies .. 784
TOTAL 1.883.682
BAdicionando-se os Recursos de outras Fontes (Recel
- L] I -
tas Proprias, de Capital, etc), o Territorio Federal de Roraima de

verd dispor de Cz$ 1.883, 7 milhGes para executar o Programa de Traba

lho proposto, com a seqguinte especificagao:

35 + ODG 00

———

PROGRAMA DE TRABALHO

19200 MINISTERIO DO INTERIDR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS
19267 TERRITOHIO FEDERAL DE RORAIMA

RECURSOS DE TQDAS AS FONTES

€apiGy

rsPECRICAGRD

YROJETOS

ATIVIDADES TOTAL

15207.03070212.469

19207.03070251.337

15207.03080332.027

19207.030580342 027

ADMINISTRAGAD £ PLANEJAMENTO . . ... Caretsarisesetaineasresarsianne
ADMINISTRACAD ... ... . feetsanmssensreeeenennans

ADMIMISTRACAD GERAL ... ci s ciinearnncansssunaasanarnnnans .

ADMINGSTAACAD DG TERRITORIO .. .. o\t ievn s eraescanrranasasanaansen
ELEVAR U UESEMPEN- DRCANZACIONAL E APERFEICOAR
0 ATENIMENTD AS URTADES CAHENTES ATHAVES DA MO-
DERNIZACAD ADMINISTRATIVA 0O TERRITORK € 00 APLR-
FEIGOAMENTD DO5 RECURSDS HUMANGS

EOFICACOES PUBLICAS .. ~.... ..y PP L R TR

CONSTRUCAD E ADAFTACAD DE IMOVELS ... .. \coranranienen e
OOTAR 05 ORGADS DO SERVED PUBLICD TERRTORIAL DE
INSTALACOES FISICAS ACEQUADAS AD BOM DESEMPENHO DE
SES SERVICDS TANTO NA CAPT AL COMD NO INTERIGR
CONSTRUCED DE PREDICS [PREDX) =12
REFORMA D, PREDIO (PREDIO) =25

ADMINISTRAGAG FINANCEIRA . o oo .ovvinnnranass [P Ciaavaerean
DIVIDA INTERNA ... ..... T L L
AMORTIZAGRD E ENCARGOS DE FIHAMCIAMENTO. ., ... o vas [ -
CUMPRIR CLALSULAS CORTRATUALS DE PACAMENTD DE
AMORTIZACAD JUROS COMISSOES € DUTRAS DESPESAS DE-
CORRENTES DT EMPRESTIMOS INTERNOS,
DIVIDA EXTERNA (..o ovinmyarmvann [ remseemrtriatteaenan .
AMOATIZACRD E ENCARCOS DE FINANCIAMENTD ... uceniinranas Maveaeure.
CUMPRIR TLAUSULAS CONTRATUAIS OF PALAMENTD DE
AMORTIZACAD, JURS E COMISSAES E OUTRAS DESPESAS
DECORRENTES DE EMPRESTIMGS EXTERNOS

PARTICIPACRO SOCIETARIA ... ..cinvivnans [ eresnrae

727.518

67,188

627.188
€27 188

33,30
&0
6071

22259
2259

5.000
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FROGRAMA DE TRABALHG
00 - MINISTERIO DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISION ADAS
::501 - TERRITOHI0 FLUFRAL DL RORAIMA

RECURTIYS LT TUTA

T AL LHTES

€oDiGo ESPECIFICAGAD PROJETOS

ATIVIOADLS

ARTICIPACAD DA UNIAD NO CAPITAL DO N 5.000
19207.03080351.763 PARANCD DE RORAIMA S7A -« o - roevseeene. eeerenaan et
VIABILIZAR () FUNCIONAMENTO DA EMPRESA.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL v otnvesacasursrrusnseauaroaraonss
PUANEJAMERTO E ORCAMENTACAD .. .v.iisiicinivrsrnrimraes

309040, A AD DO PLAREJAMENTO «.ovnnvannn. PP pearans e
19207.0 2,008 CO0 AR 1% O COVEANG 0 TEFRTORD Ma CONCERCAD
DIRETRIZLS POUTICAS. £ CODADENAR A ELASORACAD €
AVALIACAC DOS PLANDS £ PROCARAMAS DESINVIAVIDOS PE-
LIS ORGADS DRRETAMENTE SUBORDINADDS £70U SUPERVI-
SIORALOS PELD TERRTORI

CIERCLA E TECKOLOGHA « 1 us e e e v as e e cmscaasonretsnnresasarrerssssan

PESQUISA FUNDAMENTAL ... . ..ociiiiiaains [P v evraa -
2,
POIO A PROJETOS EM CIENCIA E TECHOLOGIA .o .icuuamitrunareraaranan

19707.03160541.044 * IgMMEN'EIR O SSTEMA TLRSTIORAL DE DESENVOLYY-

WO CENICD E TECHO. OG0 COM VISTAS A LONTRY

BUIR PARA 0 ATENDMENTO DAS KECESSIDADLS DO DLSEN.

VOUVIMENTD SO0I0EZ0R0MCO £ CULTURAL DI RORaMe

PHOUETOS £ PLSOURSAS (UKITY =2

AGRICULTURA....... B T L LT R R R R R LR AR L]
ADMIKISTRAGRO FUKARCEIRA .., . e oiivstnnraonnsancarrasarssscncnas
PARTICIPACAQ SOCIETARIA . . ..
19207.04080351.745 PARTICIPAC LD DA UNIAD WO CapiTAL DA

LOMESNG fE Dt NG DL HORAINA . . e PN 10 000

VIAR AR G FUMCKGRAMERTE DA B FRESS
PRODUCAD VECETAL.....,.... ..
SEMLNTES £ MULDAS |, ..., . .

19207.04140802 468 MANUTENCAD DO SETOR ACROPECUARID . .. ... ... ..., St aevar e i
COORDENAR A EXECUCAD DE AT 2DADFS (G SETOR
APDANDO A OPERALIONALIZAZAD UE PROJCIOS & CARCO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIALNTO DL HOAAML L OOt SAIMA

DESENVOLVIMENTO ANIMAL

19207.04150882.716 DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECUARID . . ... PR T P N
AMPLIAR A PRODUCAD ATRAVES DE INVESTIMINTOS EM
AREAS SELECONADAS E ELEVAR A CAPACIDAGE DE GERACAD
DE EXCEDENTES AGRICOLAS . — e ———e ——— - .
MUDAS PRODUZICGAS (MIL) =600
VALINACAD DF ANIMALS (CABECA/MIL) » 300

PROMOGAG E EXTENSAC L O
EXTENSAO RURAL «................

15207,04181112.467 ASSISTENCIA AD PRODUTOR RURAL ... ......_.............. PRI R
AUMENTAR A PHODUTIVIDADE PRESEAVAR 0 MEIQ-AM-
BIENTE £ ELEVAR O NIVEL DI BEM ESTAR DA POPULACAD
ATRAVES DA FRESTACAD DE ASSISTENCIA DIRETA A0 PRO-
DUTOA AURAL
ASSISTENCA & PRODUTORES {COLONG) = 5 600

DEFESA NACIONAL E SEGURANGA PUBLICA
SEGURANCA PUBLICA R T T
ADMINISTRACAD GERAL _. . . .,

L iR I I I SRR P

L I T T T

19207.06300211.331 DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS DE SEGURANCA PUBLICA ................ . 20.300
DOTAR & POLICIA MILITAR E A FOLICIA CVIL DF COW
OICOES FISTO RMBENTAS ADEQUADAS AD DESEIMPENHO
D03 SERVICOS DE SECUSRANCA PUBLICA £ DRDEM SOCIAL.
BEM COMO TORNAR EFICIENTE A DPERACIONALZAZAD DES.
SES SERVICOS £ 0 EXERCICK) DA FOLICLA JUDKCIARL
CONSTRUCAD DE PEMTENCIARIA (PREDIO) « 5
CONSTRUCAD E REFORMA DE DELEGACIAS E DESTACAMENTDS
(PREDN) =15

19207.06300212.463 MANUTENCAD DOS SERVICOS DE SEGURANCA PUBLICA . . . ...
SUPERVISIONAR COORDENAR ASSEGURAR € MANTER A
ORDEM PUSLICA E O BEM ESTAR SOCIAL DA PIPULACAD DO
TERRITORID

DESENVOLVIMENTO REGIONAL B R LR LTI T

PROGRAMACAD A CARGO DE £STADOS E MUKICIPIOS ... .
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ESTADGS E MUNICIPIOS . . ... ..

19207.07381812.462 APOIO INANCEIRO A MUNICIPOS _, .. .. TR et it
ATENDER AS NECESSIDADES Da ADMINISTRACAD, POSS
BILITANDO MADA CRESCIMENTO NA DFERTA DL SERVRDS

BASCOS
MUNICIPIOS BENEFICIADOS (UNTY « 7

DESENVOLVIMENTD DE MICRG-REGIDES
PROGRAMAGCAD ESPECIAL

L R N L R L L LT L T T

19207,07391831.250 APOID A FROUETOS DE DESERVOUVIMENTD REGIONAL .. . . . . [ . 15000
ESTIMULAR (0 DESENVOLVIMENTO DO TERRTORK) ME-
DANTE A DISTRIBUKCAD FSPACLAL DOS INWESTIMENTOS E
A PROMICAD DO 450K 85 ATIVIDADES ECONDMECAS A Ni
VEL DE PEQUENDS PROJUTDRES RURALS
BENEACIO A MCAO PRODUTORES AURALS (FESSOA) » SO0

15.000

15.000

11.000

———

TUTAL

—— e

15.000
15 000

2 000
2.0

125.000
10 oo

1% 000

15 000
15000

55.000
55 000

€C.300
£0.300
50. 300

3z 000
17.000
17.000

15 000
15.000
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PROGRAMA DE TRABALHO
19700 - MINISTERIO OO0 INTLRIOR * FNTINADES SUPLRVISIONADAS
19207 - TLHAITONIG FLULRAL DF, HOKAIMA

AFCUNSSS DE TONAS AS 104TES

€oDICo ESPECIFICACAD PROJLTOS

ATIVIDADZS T3TAL

EDUCACAD E CULTURA

L Pasessiare
A * L o N A

ENSING BE PRIMEIRO GRAY Bt et
ENSINO REGULAR . . ...

19207.08421881.329 DESENVOLVIMLNTO DG EXSIND DE PRIMERY CRAU,

PROUIVER & OFEHTA DE WIVAS MATRCLLAS AT 78.3%
EXPaySID FISCA Do REOD ESCOUAR meccfao H-\?;?Lvrts o
TAR APCRFENOAR € ATUALIZAS BECURSDS HIMANGS
CONSTRUCAD € AMSUIALAD (S ESCD.AS FHEDG) w37
TRUNAMENTD DF FHOCT.SSOAES (PLESOA) » &)

COOFDEMACAD £ WMANUTENCAD DO ENSING D PRIMEIRG CRA . .. ... ...
CARANTIR & POPULAZAD ILATEMCENTE AQ CRUFD CTARK)
DE 7 & 14 ANDS EDUCACAD FUNDAMENTAL (1 CAAL) PARA
PERMITIR SUa ARG ICIPALAD ATIVA MO PHICESSO S
CIO-ELOHOM D

19207.08421882 130

MANCTENGAD {0 {10 OLAS (WD) =258
ENSING BE SEGUNDO CRAL. . ., iueiiineranrecnarcasossnsnisiorianens
ENSING HEGUIAR L oot arat it i oteaann st enenasnsansaanens

.
19207.08421881.330 DESENVOLVIMENTD DO ENYMO DE SECUNDOCRAU .. . v ive v anannr..
Pheonagvi H & OF LETA DE NOYAS MaTHIZy A ATRAVES DA

EXPANZAD FECA Ta REDE 1 COUAR DL K1 RONDO GRAD

PN ) b n® e DA A WS L A D AT T A DS R

SND MELLANTE £ CAPALITACAD DL PSS OA, (07 eNTE

COM & REALIZACAD DE CUHAOS DE ATUALIZACAD

RECUPCRACAQ Df 1O 65 (#HEDID =2

THEINAMENTE LC PHOP LS 00 S (11 510A) = 4D

Cewebs

1.20G

19207 08431882.13% COURDINACAG £ MANUTENCAD DO ENSIND DE SECUNDO GRAU .o vvpenuuaas -
PROSOMCIONAR A FOMACAD QUE HAJA CONCLUVION O
PRIME 30 GRAY OPCRTUNDADE DL AMELIACAD DF CONHE.
CMERID E DALY RS AD FHOFESIONAL FARHA INGHESSD
WO MERCADG O TRADALHO
ENSENG SUPERIOR . /.y ivvaniineiaunatinuntosonsnnssasnsastrnesssanes

ENSING DE GRADUACRD .. c.oviune it e miie e iiaaes
15207.08442052.474 MANUTENCAD DO ENSINO SUPERIOR . ...\ ot eieens s
HABILITAR DOCENTES PANA G EN5NO DE PRIMOIRO E
SECUNDG GRAL PAKA PROFCIAR A MELHMORIA QUALITATIVA
DESSES NrVELS DE ENSND
HABILITACAO DE DOCENTES (PESSOA) 120
EDQCACRD FISICA E DESPORTUS . . uutsiiurycrernnanssarunsansrsagannns
EDUCACAD FISICA, . ...... . etaaraae s
15207.08462232.197 APOIQ AD DESENVOLYIMENTO DA EDUCACAD FISICA E"ESPORTE
CONCOHRER PARA UM MELHOR DUSENVOLVIMENTD X0 DES
FORITY FSCOLAR GARANTINDD A INTEGRAZAD DAS DIVERSAS
AZ0CS A STREM REALIZADAS KA AREA DE EDUCACAD FIS!
CA
REALDACAD DE CURSOS (UNID) =5
ENERGIA E RECURSOS MINERAIS . ..\ ..etyicinncasnrvcnmennonrensnnans
ENERGIA ELETRICA .o oicntivrrectuintonasnansaasssnansssrssortionasan
PARTICIPACAD SOCIETARIA ...\ iennnssnes s rannnasstonnsassnmnnne
19207.09510351.733 PARTICIPACAG D& UNIAD HO CAPTTAL DA
CENTRAIS ELETRICAS DE RORAMA S/A ...t uvnnnnss 29.600
VABILIZAR O FUNCGORAMENTO 04 EMPRESA.

GERACAD DE ENERGLA HIDRELETRICA . .o .. vetiecruneassrmaratrarnnns

19207.0951263).623 CORSTRUCAD DA HIDRELETRICA DO RIO MUCAJAIFAREDAD L oo iyeiiariuanns 553,600
SUPRIA AS RECESSIDADES DL ENERGLA ELETRICA AS O
DADES DE BOA VISTA MUCAJAL ALTD ALEGAE £ CARACA-
RAI LOM A TRANSFORMAGAD DA ENERGLA HIDRAVLICA DO
RIG UCAIA)

GERACAQ DE ENERGIA TERMELETRICA ... ...vveoireennnenarons
19207.09512642.470 MAKUTENCAD DA FOMPANHIA DE ENERGIA ELETRICA, ... ..... ererteiarenas
DOTAR A COMPANHIA DE ENERGIA ELETRICA DE MEIOS -
ADFOUADOS A UM MELHOR ATCHOIMENTD DE SEUS USUARIOS

DISTRIBUICAD DE ENERGIA ELETRICA « ..yt ivnerranonrreshncimnieoune

19207.09512681.338 AMPUACAD DA REDE DE DISTRIBUICAD OE ENEAGIA ECETRICA . .....vi u,an 10000
POSSBILITAR @ AUMENTE DA OFERTA DE ENERGIA
ELETRICA A POPULAZAC DO TERRITORIO
CONSTRUCAD DE RLDE O OISTRIBUICAD (M) =15

BABITACAD E URBANISMO +veuoicnerenranreoeransnsonassnenssssannns
URBARISMO

R R L R Nl R Y L

PLANEJAMENTO URBAND . . Citn ittty irnrneteratanaeseniattsnsnuns
19207.10583231.255 DESERVOLVIMENTO DE AREAS URBANAS ., ... .0u.euseranionnianneanuines 29.700
DOTAR 0% PRINCIPAIS NUCLEDS URBANGDS DE EQUIPAMEN.
TOS MENIMOS CAPAZES DE MOSSAILITAR O APIO NECES
SARG A PRESTACAD DE SERVYOS BASKCOS AS POPULA-

BSF AL TAMENTO D RUAS GLETHOL « 10 000
CONSTRUCAD DL PREDIS IUBLICOS (UNIDE = 14

INDUSTRIA, COMERCH E SERVIQOS .. .vvvvinnnnunnransdonannonnnen

cermat

€L A0
S2.620
"2 600

24 X0

B8.000

2.000
2.003
2.000

1.000
1.000

337.200
597.200
Facgie ]

553.600

4000
4060

10 500

29.700
29.700
28,900

4.000
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PROGRAMA DE TRABALHO

15200 - MINISTERI0 DO INTERIDR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS
19207 - TlHMITORiD FEDLRAL DE RORAIMA

RECURSDS DF TODAS AY TONTES

[4:]-11A-

LSPECIFICAGRD

PROJETOS

ATIVIDADES

TOTAL

19207.11623463.024

19207.13754281.139

15207.13754202.454

19207.13760311.332

18207,13760351.726

19207.13764472.455

18207.13764481.333

19207.15814861.235

19207, 158 14862.456

19207. 15544542 012

19207 16885341340

1920715885371 .336

SAUDE E SANEAMENTD ..

ENDUSTRIA L o rrr e iiee st ienn s crannanns

PROMOCAD INDUSTRIAL .. ..., ...

APOIQ AD DESERVOLVIMENTO WDUSTRIAL ..., ...l
ESTIL AR O DESERVDLVIME KD DO 5TTOF INDUSTRIAL
DO TERRIOA0 MIDANTE A DSTR.EBICAD ESATIAL
A2EDILDE TOG WVESTWERTOS £ O &R0V AMINTO DE
HLLURSDS PRODUTIVDS 503 UL 24005
BAPLANTACAD 0 [FSTRUTO SOUSTIAL (UMDY =1

ALUHTENCIA A WMLRO CMSHESA UNID) = 50

B R R L R T L R T

SAUDE .. i \uriinnninntstannrrrasarannarssastonsarssannrrorersnrnne

ASSISTENCIA MEDICA £ SANITARIA ... .. ... .....

DESENVOLVIMENTO DO SETOR SAUDE
AHIMHAR A ALCSTERDIA M 100 CANITARA ATHA'."LS
Dk GO TIUCAD AMPLIALAG £ Ko GRMA BE UNIDADE DE
LayoL
CONSTRUCAD UMIDADE MISTA [UNID) =3
CONSTHUCAD MOSTOS CINTROS (UNID) =8
MANUTENCAO DO SETOR SAUDE ... ..., cnnurirnnn PP
RAEGURAR A MELHOTIS DAS CONDK 02 O SMDE DA
POMULACAD DO TEHRITORID COM O FUNCIOLAMENTD ADE-
QUADO DAS UNIDAGES DE SAUDE NOS MLIOS URBAND € AL

RAL
MANUTENCAD OF LWIDADES DE SAUDE (UMD} = 55

SANEAMENTD L. . ieini i tiinrarantoanaraatosssnctnsanssrensannssans

ASSISTENCIA FINARCEIRA. .. ... it iimrrreaiananas
CONSTITUICAD '0O FUNDD DE FINANCIAMENTO PARA AGUA E
ESCOTODOTERHITORIO . ... ... . e .
ROPASSAR HECURSOS FINANCEIROS OBIETIVANDO CONTRI-
BUIR PARA DOTAR O TLRRITORIO DE SANLAMENTO BASCO
ATHAVES Da CRIACAD DE UM FUNDO DE FINARCIAMENTO

PARTICIPACAO SOCIETARIA . ... .. oeotrnriunnanaen

PARTICIPACAD DA UNIAQ NO CAPITAL DA
COMPANHIA DE ACUA E E5COTOS DE RORAIMA ... ........
VIABILRZAR O FUNCIONAMENTG DA EMPRESA

ABASTECIMENTOD D'AGUA. ., .. ... mrnsesrerrraaaann .

"MANUTENCAD DA COMPANHIA DE AGUAS E £SGOTOS DO
TERRITOAID .. o veseeimrre i annscnacsrasannan
POSSIBULITAR A COMPANHIA DE AGUAS E £SCOTCS DE
ROAAIMA LM MELHOR ATERDIERTO ADS SEUS USUARDS TOM
TARIFAS ACESSIVELS A PUPULACAD DE BAIXA RENDA

IMPLANTAGAO DE SISTEMAS URBANGS DE SANEAMENTO ......
PRESERVAR A SAUDE PUBLICA E O BEM ESTAR DA COMU-
NIDADE, ATRAVES DA AMPLAZAD DA REDE DE AGUA POTA-
VEL £ O SANEAMENTO Df CANASS E IGARAPES
REDES DE ARASTECIMENTO DE AGUA [SISTEMA) =6
CONSTRUGAD DE ESTACAD DE TRATAMENT( (UNIDY =1

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA «\venvnnenssranrnnenrnneas
ASSISTENCIA ... nvevcmncascasssrssarsursinnsancenet
ASSISTENCIA SOCIAL GERAL .- .. \euvenssacneanananans

DESENVOLVIMENTO DA ACROSOCIAL .. ... ool eyt
PAHOFDRCIONAR MELHOAES CONIOCS O I-TEND‘M"N"V A
POPULACAD CAHENTE. ATRAVES DA IMPLANTALAG OF ESTRU-,

MIURA FISICA PARA D DESENVOLVIMENTO Df PROGRAMAS SO-

CONSTRUCAD DE CENTHOS COMUNITARIGS {UNID) =d
REFORMA DE CENTRDS COMUNITARIDS (UNID) «2

ASSSTEHQAEPRWOCAOSMAL. ...................
PROMOVER A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA pOPU-
LALAD CARENTE
ASSISTENCIA A POPULACAD CARENTE (PESSOA} = 5 000

cmededmeaabaa

avemBadratnaa

B N L L

PROGRAMA DE FORMAGAD DO PATRIMONIC DO SERVIDOR PUBLICO. .. ... ...

FREVIDERCIA SOCIAL AD SERVIDOR PUBICD ..........«..

CONTRIBUICLO PARA A FORMALAQ DO PATRIMGNIO DO
ASSEGLRAR AD SLRVIDOR PUSLICD A CONSTITUGAD BE
PATRIVONID INDIVIDUAL PROGRESSVD MEDIANTE RE-
COLHIENTD COMPULSORIO DE CONTRIBU(ZS £ AD PALS
RECUASOS ADICIORES PARL INVESTIMENTD

fedaa

TRANSFORTE RODOVIARID ... .vvioiiursnmrnrnancnnsans
ESTRADAS VICINAIS .. ..o iiiiivniriatnncarsunnsnen

mus‘rmlclo E Rr.cuPE_nAcAo DE ESTRADAS VICINASS .., ..,..
INTESREGAD (a5 BRLAS DE ASSENTAMINTD
Dtenm oC .IWT.FI. BERamA £ OUTRAS LOCALIDADES
SOLADAS A ELOWORE U0 TERUTLARY ATRAVES (M
CONSTRUCAD DE ESTRADAS VICINAS

CONSTRUGCAD E PAVIMENTACAQ DE RODOVIAS ., ..........

amsssmasansaa

saseEraLirnan

ESTRADAS TERRITORIALS . . .. .o oioiemnsuvtnrnnasnsnnnnnpnssngrassnsanns

4.000

15000

10.000

5.000

9.000

FIME0 -

7000

nasy

2020

17.924

LRCs -]
A D00

64.150
46.150
46.150

10.000

2.000

5.000

46.524
9 odo
2%.000

17.924
17.924

152 090
147.090
71 bsd
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PROCRAMA DE TRABALHO

19200 - MINMISTERIO DO INTTRIOR - FRTIDADES SUPERVISIONADAS

18207 - TEHRIIUMIO FEDLRAL DE HDRAIMA

Aicob 2 BE TOLAT 2. FONTES

LopiCo tsrecirnicagho FROMTOS ATIVIDADES TOTAL
CORTIAUIR FAHA D I "IN 00 udt KTD DA wLLIAD PRO
PIANDO Comiie (kS AL THAN IUHTE, DE CAHTAL E PLY
SOAY ATHAVES DA At AL AD £ MELHOHIA DAS £5THAUAS
AT ALTAMENT D {LTRATAL (rady 120
19Z0T. 16885311 342 DESENYDLYIMIKTO DE INTRA ESTHUTURA BASICA ... .. vu.u.s Creraesireas 68.230
INTURLIGAR N:KC FO5 LRiANTS [ ALSEGURAR O ES
COaME KT0 D RO Lrr A5 LA
FadoaENTADLD GE TH L0 DA W 114 M » 300D
CONSTHUCAD DE LSTHALAY (rM) =50
TRANSPORTE MIDROVIARID ., .., ..., PP NIA Neraes PR .. 5.000
HIORIVIAS .. et rarvrrnnnarrmes ranrnnrrneanns 5.000
19207.16905671.341 DRACALIM DO PIO BRANCD ... . .. iieevirenr e riasreramaaannns 5000
PROPICIAR (ONDIGOES DE NAVEGABILIDADL NO ARG
HRARCO LM 1000 PL9Y.00 10 ANO
DHALADT W LE HIO (M3 » 130
TOTAL 950.790 932852 t.881.682
de energia clétrica e a construgho e recuperagio de Fundagito Nacional do ndio

Além dos projetos e atividades nas dreas de Adminis-
tragdo do Territdrio, Defesa Nacional e Seguranga Pi-
blica, Educagio e Cultura, destacam-se dois grandes
projetos: a construgdo da hidroeletrica do Rio Mucajaf-
Paredio, incluindo a ampliagdo da rede de distribuigdo

estradas vicinais.

Os projetos propostos, no valor de Cz$ 950.8 milhdes
destinam-se 3 ampliagdo e aperfeicoamento da oferta
de bens e servigos, nos termos especificados na progra-
macdo de investimentos do OPJ-1987/89,

Nos termos da presente proposta, os recursos da Fun-
dagio Nacional do fndio para 1987 serdo integralmente
aqueles provenientes do Tesouro Nacional. As verbas
propostas atingem Cz$ 458.0 milhdes ¢ serio destinadas
aos projetos ¢ atividades na forma do seguinte Programa
de Trabalho:

€13 1 000 .0

PROGRAMA DE TRABALHO

15203 - MINISTERID DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIDNADAS

19208 - FUKDACAD NACIDNAL DO IKDID

RECURYDS DE TOTIAS AS FONTES

copico esreciricagho -

FROJETOS

ATIVIDADES TOTAL

ASSISTENCIA € PREVIDENCIA ...... tenseiaeussassanitiatiaeacesranaiss

ADMINISTRACAO ....

............ T T L L LY L T T L R s Y

ADMINISTRACAC GERAL . ........ i [ et iimaiaaeanaana

18208.15070212.008

COORDENACAD £ MANUTENCAD DOS SERVICDS ADMINISTRATIVOS , . ... ... .....

PROMOVER O APERFECOAMENTO DO SISTEMA ATRAVES DA
COOADENACAD SUPLRVISAD E CONTROLE ALFM DE PRESTAR
APOID LOGISTICO AS ATIVIDADES FiM

ASSISTENCIA ........

ASSISTENCIA AD SILVICOLA ... ..... s ettt e

19208.15814841.2080

DEMARCACED E REGULARIZACAO DE TERRAS ... ..vveurevaincainenannass

ASSLCURAR ADS SILVICDLAS A POUSSE PERMANINTE DAS
TERRAS QUE HABMTAM E D USUFHUTO DOS RLCUNHSOS NATU-
RAIS NELAS EXSTENTES POR REPRESENTAREM A SECURAN
CA L A CARANTIA INDISPENSAVE!S A SOBREVIVENCIA E AD
FUTURG DESENVOLVIMENTO DAS COMUNITA NES NDIGENAS
TLRARA DEMARCADA [MIL-HA] = 4 005

18208.15814041.282

DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES INDIGEMAS ., . .o ovvninnranin~ ~enene

TORWAR AS COMUNIDADES INDICENAS AUTO SURCIENTES
PRESERVANDO AS £SPECIFICIDADES CULTURALS INERENTES

A (RUPO

FPROJETOS COMUNITARIDS (UKID) « 250
FRENTES DE ATRACAD {UNIDH = 11

PESQUISAS {UNIDY =B
ASSISTENOA AS COMUNIDADTS INDIGENAS .. ... ..couvinnnn,-s Vaiessasesae

19208, 158 14842 427

ATENDER AS COMUNIDADLS INDICENAS DIRETAMENTE EM
SEU HABITAT. KAS ARZAS DE SAUDE E COUCACAD ATRAVES
DO DESENVDLVIMENTD DE ALOES COMPATIVES COM O ESTA-
60 DE ACULTURACAD DE CADA GRUFO. DL FORMA A ALCAN-
CAR MELMOHES NIVES SOCLAIS. PARA UM RELACIOKAMENTD
MAIS SIMETRICG COM A SOCIEJADE NACIONAL, ALEM DE
CUIDAR DA MANUTENCAD BASICA DO POSTOS INDICENAS E
DAS CHACARAS AMSLLATORIOS
MANUTENCAD DE CHAZARAS AMBULATORKDS (UKID) =31

PROGRAMA DE FORMACAD DO PATRIMONID DO SERVIDOR PUBLICD. .. .. PR

18200, 15844542.012

PREVIDENCIA SOCIAL AC SERVIDOR PUBLICO . - ........ resersreranns

CONTRIBUICAD PARA A FORMACAD DO PATRIMOMIO DO
SERVIDOR PUBLICE . .. ..t iiienneas et rian e raaranas
ASSEGURAR

AD SERVIDOR PUBLICO A CONSTITUW AD DE

PATRIMOKED INDIVIDUAL PROCRESSVD. MEDIANTE RE-
COLHIMENT) COMPMU_SOU0 DE CONTRIBUKOES. E AD PASS
FECURSOS ADWIOKAIS PARA MVESTIMENTO

#55.500
228,500
48 500

248,500
€4t 530

2.500
2.500

2500

TOTAL

150.000

349.500 499.500
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A Let Orgamentsria deste ano fixou em Cr¥ 2715
bilhdes as transferéncias aquele drgdo,

Para 1987, hd dois projetos em destaque: a demar-
cagio e regularizagio de terras e 0 desenvolvimento
de comunidades indfgenas. Os projetos absorverio Cz$
150.0 milhGes. Deysa forma, & Administragio Geral

¢ 3 Assisténcia 4s Comunidade Indigenas deverdo cor-

responder os demais gastos da entidade.

Os projetos ergamentdrios acima referidos fazem par-
te da programagdo de investimento trienal constante
do OPI — 1987/89 e estdo, assim, dentro das diretrizes
e metas do I PND/NR ¢ Plano de Metas 1985-89, respec-
tivamente.

Fundagdo Projeto Rondon

A Lei Orcamentdria para o corrente exercicio fixou
as Transferéncias do Tesouro para esta Fundagio, em
Cr$ 57,8 bilhGes. Para 1987, a presente proposta fixa
o dispéndio da Unifo com a entidade, em Cz§ 73,5
milhdes. Como a Fundagdo dispde de outras fontes de
recursas, as suas receitas previstas totatizam Cz$ 78,5
milhdes para executar o seguinte Programa de Traba-
tho:

12 1 0OQ 0

PROGRAMA DE TRABALRD

19200 - MINISTER!O DO INTERIOR - ENTIDADES SUPERVISIONADAS

15209 - FUNDACAQ PROJETO RONDON

RECURSOS DE TODaS AS FONTES

CopIGO esrecincagho

TOTAL

——— -

FROSETOS ATIVIDADES

PESENYOLVIMENTO REGIONAL

ENSIND SUPLRIGA .. ..
ADMINISTHAL BO GERAL

19209.07440212 008

tu-kn[u:l':.lo E MANUTENCAD 105 S HVICHS ADMINISTRATIVOS
FROVER G R WL 2 M RT0 D0 Y ELMA ATHAVES DA

...................... L

...........................................

LG ERATAD Lo LB el b (ONYMAE ALEM DL MHLSTAR
APOQ LDLISTEO A% ATIVILALES FiM =

EXTENLAD UNIVERSITARIA

19209.07442072.430
CASYENTES |

W (AR CETUDAN TES GO NivEe
FATA LML B30T 8 B LS,

MOBILIZACAD ESTUDANTIL £ ATENDIMENTO A POPULACOES

ATIvA E PARTICIPALAD MO PO

CEROL L D WD Wi WO AL G o, b0 i ARA
MELHOHA D5 GUALIDALT DE VIDA DAL { OMJIN.OADLS 4]
WTEROR COM POPULACAD PR KMMAKTEMENTE DD HAIXA

RFNDA

LETUDANTES MOMILIZAIKE 1#4 £008) o 4 960

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

PROGRAMA DL FORMALAD DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO
PREVIDENCIA SOCIAL AD SERVIDOR PUBLICO

19209. 15844542012
SERVIDOR PUBLICO

............. L e

CONTRIBLNCAD PARA A FORMACAO DO PATRIMONIO DD

PATHIMUNIO INDIVIDUAL PHOCAESSIVO MEHANTE RE-
COUHiME KTG COMPULSOMIO DY CONTRIBUICOES £ AQ PalS
ALCURSOS ALICIONAIS PARA INVESTIMENTD

T 294

74.204
&7 254

1600

16 000

LD

TOTAL

7%.200

A Fundagdo Projeto Rondon ndo dispde de projetos
orgamentirios no OF1 — 1987/89. Assim, as despesas
propostas referem-se basicamente a atividades relacio-
nadas 3 Administragio Geral (coordenagio ¢ manu-
tenigho dos servigos administrativos), absorvendo quase
80% dos recursos. A mobilizagde estudantil ¢ atendi-
mento a populagdes carentes deverd contar com Cz$
16.0 milhdes, prevendo-se uma mobilizagio de 4.560
estudantes.

Parecer

Nio foram apresentadas Emendas ao Subanexo 1900
— Ministério do Interior — Parte Geral ¢ Entidades
Supervisionadas: Territério Federal de Roraima ¢ do
Amazp4, Fundagio Nacional do Indio e Fundagiio Proje-
to Rondon.

O projeto de lei Orgamentdria da Unido para 1987
conforme relatamos acima, € consistente com as dire-
trizes e objetivos do I Plano Nacjonal de Desenvol-
vimento Econdmico da Nova Repiiblica. Reflete tam-
bém a programagdo de investimentos do OPI 1987/89.

Ao Ministério do Interior deverdo ser alocados Cz$
13.214 milhdes, cabendo & Adminjstragdo Direta Cz$
645 milhoes e s Entidades Supervisionadas Cz$§ 12.569
mithSes.

Face ao exposto, opinamos avoravelmente 3 aprova-
¢do do Projeto de Lei n.v de 1986 (CN), com relagio

ao Subanexo: Ministério do Interior — Parte Geral
e Entidades Supervisionadas: Teryitdrios Federajs do
Amap4 e de Roraima; Fundagio Nacional do Indio
¢ Fundagdo Projeto Rondon.
© nosso Parecer.

Sala da Comisséo Mista de Orgamenta, 21 de outubra
de 1986. — Jodo Alves, Presidente — Ivan Bonato,
Relator.

SENADQRES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Cid Sampaio — Amo Damiani — Gastdo Miiller —
Nivaldo Machado — Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADQS: Nilson Gibson — Milion Figueitedo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Gerntano — Furtade Leite — Jorge Arbage
— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa
— Figueiredo Fitho — Simdo Sessim — Jodo Herculino
— José Carlos Fagundes — Jogias Leite — Atvaro Gau-
déncio — José Jorge — Edison Lobao — Nosser Almei-
da — Reinhold Stephanes.

A Enfase dos dispéndios, nesta parte que nos coube
relatar, estd no desenvolvimento regional. Destacam-se
heste aspecto, os investimentos e gastos sociais no Nor-
deste, nos Territérios Federais € na regularizagdo das
terras dos silvicolas,

PARECER N.* 50, de 1986 — (CN)

D» Comissio Mista de Orgamento sobre o Projeto
de Lel n* 3, de 1986 (CN), ‘que “estiza a receits
¢ fixa a despesa da Unidio para o exercicio financeiro
de 1987"'— Ministério do Interjor — Entidades Su-
pervisionadas: Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste — SUDENE, Superintendéncig
de Desenvolvimento da Reglao Centro-Oeste — SI-
DECO e Superintendéncls do Desenvolvimento da
Regido So) — SUDESUL.

Relator: Senador Cid Sampaio

Com a Mensagem n.° 53, de 1986 (CN) — n.° 498/86,
na origem — o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repriblica encaminha 4 apreciagdo do Congresso Nacio-
nal, o Projeto de Lei que “‘estima a receita € fixa a
despesa para o exercfcio firanceiro de 1987"". Por desig-
nagio da Presidéncia da Comissdo Mista de Orgamento
cabe-nos examinar a parte da Proposta de Orgamento
da Unido referente ao Ministério do Interior — Enti-
gg!es Supervisionadas: SUDENE, SUDECO ¢ SUDE-

L.

A importincia concedida pelo Governo federal a
questdo do desenvolvimento regicnal pode ser avaliada
pelo fato de ter sido ela constitufda em uma fungdo
especifica dentre as dezessete grandes fungdes que com-
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pdem o Orgamento da Unido. Corroborando esta afir-
mativa vale reproduzir trechos do I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Repiblica:

e condigGes insatisfatérias de educagio, saide e
alimentagdio. Sua participagdo na renda nacional
declinou de 15% para cerca de 12% durante as
duas tltimas décadas.”

participagio do desenvolvimento regional sobre o Orga-
mento da Unido se eleva de 13,7% em 1983 até um
médximo de 20% em 1985, caindo drasticamente para’
10,8% em 1986 e se recuperando para um nivel de
12,7% na proposta para 1987. Essa flutuagio acentuada
na dotagio de recursos indica sérias deficiéncias em
termos de planejamento, tornando-se evidente que mui-
tos programas foram submetidos a ajuste drdsticos ¢
repentinos.

“A questdo regional no Brasil caracteriza-se por
profundas desigualdades de renda em niveis intra
¢ inter-regional & por alarmantes fndices de pobreza
nas regices menos desenvolvidas, especialmente no
Nordeste e nas periferias urbanas.”

A fungdo desenvolvimento regional € a que diz respei-
to diretamente s entidades supervisionadas pelo Minis-
tério do Interior. No Quadro 3 verifica-se que dos recur-
sos alocados para os programas de trabalho da SUCE-
DO, SUDENE e SUDESUL a gunase totalidade estd

. . . contida na fungio supracitada.
“0 Nordeste em particular, a despeito do cresci- ¢ P

mento industrial recente, continua a apresentar
baixo nivel de renda, elevados indices de pobreza

Cumpre ressaltar ainda que praticamente todos os

Assim, parece-nos relevante uma andlise mais deta- recursos destinados a essa fungao provém do Tesouro

lhada dessa fungio. Em termos de lei orgamentaria a

QUADRO I

Nacional.

Demonstrativo da Despesa por Orgao - 1987

Fungao:

Desenvolvimento Regional

Recursos Todas as Fontes (Cz$ 1.000,00)

—_—

ORGAQ VALOR
PODER EXECUTIVO 11.897.195
Ministeério da Aeronautica 70.000
Ministerio do Interior
aAdministragao Direta . 511.018
Entidades Supervisionadas 11.316.177
QUTROS ENCARGOS 59.434.784
Encargos Gerais da Uniao 3.538.386
Transf. Estados, DF e Municipios 55.760.678
Encargos Financeiros da Uniao 135.700 |
S TOTAL - 71.331.979

O Quadro 1 informa, para 1987, a maneira pefa quai
a totalidade desses recursos se distribui ¢ntre os diversos
scgmentos-da administragdo federal. Para um totaf de
Cz$ 11.316.177 ov 16% estio sobr controle das entidades
supervisionadas pelo Ministério do Interior. Por outro
fado, uma fragdo substancial — 5%, que em principio
. poderia ser colocada sob a mesmo controle, € posta

sob a rubrica “Encargos Gerais da Unifo”, represen-
tando um enfraguecimento do papel dos Grgios regio-
nais de desenvoivimento, Oitenta por cepto do total
{representando Cz$ 55.760.778 mil) correspondem a
transferéncias para os Estados, Distrito Federal ¢ Muni-
clpio as unidades federais 1ém clevada margem de Liber-
dade na aplicagio desses recursos, ¢ por isso mesmo,

pode-se afirmar que eles nfo cstiio vinculados rigida-
mente a qualquer programacdo global ¢ integrada de -
desenvolvimento regional. -

** A seguir examinaremos os orgamentos da SUDENE,
- SUDECOQ ¢ SUDESUL, com base nas informages con-

tidas nos diversos quadros ¢ nas obtidas a partir da
proposta de Orcamento Plurianual de Investimentos.
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QUADRO 2

DEMONSTRATIV(Q .. DA 'DESPESA POR UNIDADES ORCAMENTARIAS
Ministério do Interior - Entidades Supervisionadas

Q!lﬂtﬂ_!
|

i
RECURSQOS DE TGDAS AS FONTES ¢

comco esreCIncAgho TESQURO QUTRAS FUNTES TOTAL
19201 SUPERINTERDENMCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA «.vvuninrnnnanren Ti0.100 50.100 20.200

15202 SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
RECIAD CEXTRO-OESTE .. uiusiiinisiinneinnarans, PP resanas . #51.980 1.600 §53.5%0
19201 SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DG KORDESTE v uunenseurianens B.22E.538 1856.400 9TIILIN
19204 SUPERINTEMDENCIA DO DESENVOLYIMENTD DA REGIAD SUL ...... reernne ves 146.200 145.200
19208 SUPERINTEKDENCIA DA TOKA FRANCA DE MANAUS (. ooiicriiinansinarianne 58.000 250.650 308650
19206 TERRITORID FEDERAL DO AMAPA .. ovuvtvneanes. reessrecrneas vireaasnan 4.761.650 15.818 1.778 456
19207 TERRITORID FEOERAL DE RORAIMA ..... sesaanee tessnesrarrrsararavanne 1.267.450 §16.232 1.283.682
15208 FUKDAGAD KACIONAL DO INDIO . ..evvnvruinienenaanns werriaspaanen 45%.500 499 500
19209 FUNDAGAG PROJETD RONDON «.cvuuann. trnsanns P P L] 74.200 5.000 19200
TOTAL 14.355.778 1,126,756 $5.452.578

QUADRO 3

PROGRAMA DE TRABALHO  ~ 1987
MINISTERIO DO INTERIOR ~ ENTIDADES SUPERVIOSIONADAS
cz$ 1.,000,00

FUNGXO/PROGRAMA L::g:;:°s g Te:::;:U SUBESUL z:::::os Toaasszgszgntes SUDESUL
1. DESENVOLYIMENTO REGIONAL 8.806.698 $51.405 145.600 9.011.,034 953.005 145.600
Administraglo 5305.000 80.097 35.200 567.429 8l.897 35.200
Administragdo Finencelra
Divida Interna 1.110 28 1.%10
Divida Externa 562,250 562.290 '
Planejamento Governamental £.600 §.670 119.7%7 §.670
Programas Integrados 7.750.2%8 851,280 75.730 7.754,802 851.280 75.730
Urbanismo ! 5.000 5.000
Inddstria 700 5,706
Saneamento 10.000
Proteg3o do Meio-Ambiente 23.000 23.000
Transporte Rodovidrio 10.C00
2. Assisténcia e Previdéncis
Programa Formag#o do Patrim,
Serv, Piblico _ 200 : 573 ) £00 1.964 575 500
' 8,826,698 851,980 146,200 L ?.013.098 953,580 145,200

~ENANO FEDERAL

SUOSECRENARTA 18 COMISSOEM
FERVILOS PR LOBLBNLE MISTAR
comisslo wis r»k CACAMENTD

P L2 ]
— AV
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SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVI-
MENTO

DO NORDESTE — SUDENE

A SUDENE, criada pela Lei n° 3.692, de 1959, atua
sobre os Estados do Nordeste e parte de Minas Gerais.
Com base no quadro 2 verifica-se que, as entidades
supervisionadas pelo Ministério do Interior serdo desti-

nados, em 1987, Cz§ 14.355.778 mil, oriundos do Tesou-
10 Nacional, dos quais 61% (Cz§ 8.826.698 mil serio
alocados & SUDENE.

Considerando apenas os 6rgios regionais de desen-
volvimento, esta participagdo se eleva para 78%. Isto
inegavelmente demonstra o esforgogovernamental em
canalizar recursos para uma regiio tradicionalmente de-
primida e evidencia o fato de que, no momento, a atua-

QUADRO &
PROGRAMA DE TRABALHQ - SUDENE - 1587
PROGRAMAS INTEGRADOS

¢do do Ministério do Interior estd voltada, em grande
escala, para o atendimento do Nordeste.

Do total de recursos de todas as fontes carreadas
para a SUDENE (Cz$ 9.013.098 mil) no Orgamento
para 1987, 85% (Cz$§ 7.754.802 mil), estdo sendo canali-
zados para 0 item “Programagio Especial®.

Vale ressaltar ainda que, deste iltimo valor, a quase
totalidade constitui investimento destinado d geragdo
de oferta adicional de bens € servigos,

Recursos Todas as Fontes (Cz$ 1.000,00).

ESPECIFICACAD

VALOR

1. Estudos e Pesquisas Ecodmico-Sociais
2. Programagio Espacial
2.1 Fortalecirento do Sistema Regional de SaGde
2.2 Affes de Sabde ao Nordeste Rural
2.3 Aoio a0 Pequeno Produtor Rural &o Nordeste - PAPP
2. 4 Aio a Oxgamzag,ao de Pequencs Produtores Rurais do Rordeste
. 5. Vicente
2.5 AcGes de Ensino no Nordeste Rural - Projeto Nordesta

4.504

700
28.000

7.179.538
500.000

42.000

TOTAL

7.754.802

Dentro da Programagio Especial, que constitui a es-
séncia das atividades da SUDENE, ¢ digno de nota
o contelido social nos projetos e atividades. Basta fem-
brar que o Projcto de Apoio a0 Pequeno Produtor Rural
do Nordeste — PAPP, recebe 80% de todo o orgamento
da SUDENE, revelando uma notivel modificagio na
filosofia que orienta as agSes daquela autarquia. Ou
seja, de uma énfase excessiva em uma industrializagio
cujos resultados foram muito controvertidos, parte-se
agora para projetos que buscam libertar da miséria mi-
Ihées de homens que atuam no campo, integrando-os
4 economia brasileira. De igual importdncia € o Projeto
de Apoio a Organizagbes de Pequenos Produtores Ru-
rais do Nordeste ~- Programa Sdo Vicente, com uma
dotagdo de Cz$ 500.000 mil, e que visa “estimular e
induzir os pequenos produtores rurais a se organizarem
sob forma associativa visando a aumentar seus niveis
de produgéo, produtividade e renda”.

Cumpre ressaltar que um total de Cz§ 562.000 mil
serdio destinados unicamente para o pagamento de
amortizagdo e encargos referentes a empréstimos exter-
nos, indicando a necessidade de se trazer a piblico
os beneficios obtidos com tais empréstimos, de modo
a justificar um dispéndio tio elevado com a divida ex-
terna.

Ag item “Administragio Geral” que corresponde 3
manutengio da mdquina administrativa, cabem Cz$
567.429 mil,

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVI-
) MENTO
DA REGIAO CENTRO-OESTE (SUDECO)

A SUDECOQ atua nos Estados de Goids, Mato Gros-
s0, Mato Grosso do Sul, Territério de. Rondénia e Dis-
trito Federal, com a responsabilidade de propor dire-
trizes e participar da coordenago e execugio da politica
governamental de desenvolvimento para a regido.

QUADRO 5
Programa de Trabatho — SUDECO — 1987

Programas Integrados
Recursos todas as fontes (Cz$ 1.000,00)
Especificacio Valor
1, Assisténcia FInanceira.......cc..coovvenniinninns 20,000
2. Programagdo Especial  Polamazdnia ..... 38.500
POLOCERIIO -vviveremracrrnrecrecsntierearianranns 31,500
Regidio Geoecon6mica de Brasflia. 10.100
Prosul (MS) .. 78.500
Promat (MT) 75.000
3. Polonoroeste 597.680

Total 851.280

Exclufdos os Territérios do Amapd e Roraima, o
total de recursos destinados as entidades supervisio-
nadas pelo MINTER £ de Cz$ 11.326.000 mil. Em rela-
¢d0 a esse valor, o orgamento da SUDECO para 1987
— Cz$ 953.580 mil — correspende a 8,5%.

Tais valores tornam claro que a SUDECO, ¢ mais
ainda a SUDESUL, tém hoje uma importincia pequena
como instrumentos de canalizagio de recursos para o
desenvolvimento das regides sob sua responsabilidade.

No caso da SUDECOQ, isto se explica pelo fato de
que os problemas em sua drea de abrangéncia tém mag-
nitude bem menor que no Nordeste, Uma pressao de-
mogréfica menor e um elevado grau de dinamismo ¢co-
ndmico em 'anos recentes tém tornado os Estados da
Regido Centro-Oeste menos dependentes de auxilio di-
reto do Governo Federal. Tal fato € claramente de-
monstrado pelo Programa de Trabaiho da SUDECQ.
Dentre os Cz$ 831.280 mil destinados 4 Programacio
Especial (para um or¢amento global de Cz§ 953.005
mil}, a fragiio de recursos que trazem maiores beneficios

diretos para os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goids é de apenas Cz$ 223.500 mi). Essa fragio
engloba os recursos destinados a Programas como Pola-
mazdnia, Polocentro, Prosul e Promat.

Em compensagio para o Programa POLONOROES-
TE, cuja atuagio se concentra em Rondonia, € alocada
a maior parte (63%) do orgamento da SUDECO —
Cz$ 597.680 mil, destinados a “‘promover a ocupagio
demogrifica da drea, com vistas a permitir o aumento
da produgédo ¢ da renda.”

Com base no Orgamento Plurianual de Investimento
vale lembrar ainda que Cz$ 871.280 mil, (90% do orga-
mento da SUDECO) correspondem a investimento.

Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul
—SUDESUL,

A SUDESUL, entidade vinculada ao Ministério do
Interior, atua sobre os Estados do Parand, Santa Cata-
rina e Rio Grande do Sul, participando da coordenagio

e execugdo da politica governamental de desenvolvi-
mento para a Regifio Sul.

QUADRO &

PROGRAMA DE TRABALHO - SUDESUL - 1987

Recursos Todas as Fontes (C2% 1.000)

ESPECIFICAGAC VALOR
1. AAmIindstragd0 sevvsescvrsveruocsnnrreronsrasasnsnsassnans 33.230
2. Plapejamento Governamental ......... ecaranas tenmbeannnn . Bb.g70
3. Programas Integrados
Estudos e Pesquisas EconGmico-Sccials
Aprovelitam da Lagoa Mirim ........,..... weeesmennasises 15,050

Desenv. Integr. do Litoral Sul de Santa Catarina ,..... 43.430

IZrigagdo ...eeviea.as vean

Trelbamento Recursos Humanos

Urbanismo ....icvavivcannnns
Prote¢io aoc Meio Ambiente

+

........ suaescancesnness 15,200
......... teesseoaenenans- 2,000
...... trreaarsraaensnensans 5,000

Controle da erosao no Noroeste dO PAaTana ...,...y...ee« 23,030

6. Contrib. Formagao Patrim. do Serv. Pliblico ..... teeenaen - 600

TOTAL

146,230
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O total de recursos alocados 4 SUDESUL, no Orga-
mento da Unido para 1987, é de apenas Cz§ 146.200
mil (1% do oigamento das entidades supervisionadas
pelo Ministério do Interior). Na verdade, o papel atual
da SUDESUL ¢ muito mais o de foro para andlises
e coordenacdo de esforgos das diversas entidades envol-
vidas com a questio regional no Sul do Pafs, do que
propriamente a de executor e canalizador de recursos.
Pode-se perceber tal fato pela andlise do quadro 3,
onde se verifica que ndo hd quaisquer projetos ou ativi-
dades sob o item “Programagéo Especial”, onde nor-
malmente se encontram oS projetos em que as entidades
vigculadas participam diretamente com tarefas de exe-
cugdo. Assim, metade do orgamento da autarquia é
aplicada no sub-programa “estudos ¢ pesquisas econd-
mico-sociais” aproveitamento da Lago Mirir {Cz$ 15.050
mil — destinados a projetos de irmigagao) e desenvolvimento
integrado do litoral sul de Santa Catarina (Cz3 43.450 mil).
Deve-se mencionar ainda, o projeto de construgio de pogos
e acudes na Regifio Sul (Cz§ 15.200) e o de controle da
erosio no noroeste do Parand (Cz$ 23.000 mil}. Tais infor-
magdes estio contidas no quadro 6:

VYoto

Nio foram apresentadas emendas. Diante do exposto
acima somos pela aprovagido do Projeto de Lei n* 3,
de 1986 (CN), na parte relativa ao Ministério do Interior
— Entidades Supervisionadas: Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste
(SUDECO} e Superintendéncia do Desenvolvimento
da Regido Sul (SUDESULY), na forma proposta pelo
Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Sena-
dor Cid Sampaio, Relator.

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Heélio Gueiros —
Ivan Bonato — Arno Damiani — Gastio Miiller —
Nivaldo Machado — Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADQS: Nilson Gibson -— Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germane — Furtado Leite — Yorge Arbage
— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José€ Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa
~—Figueiredo Filko — Simido Sessim — Jodo Herculina
— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Aivaro Gau-
déncio — José Jorge — Edison Lobio — Nosser Almei-
da -—— Reinhold Stephanes.

PARECER N.* 51, DE 1986 — (CN}

Da Comissio Mista de Orcamento, ao Projeto
de Lel n° 3, de 1986 (CN), que “‘estima a Receita
e fixa a Despesa da Unidio para o exerciclo financeiro
de 1987,

Ministério do Interior — SUDAM/SUFRAMA

Relator: Senador Hédio Gueiros

Com a Mensagem n* 53, de 1986 (n° 498, na origem),
© Senhor Presidente da Repiiblica encaminhou ao Con-
gresso Nacional, nos termos dos artigos 65 e 66 da Cons-
tituigdo Federal, o Projeto de Lei Orgamentdria da
Unido para a préximo exercicio financeiro, Esse parecer
ir4 referir-se aos Subanexos 19201 e 19205 do referido
orgamento, que apresentam a provisdo dos recursos
do Tesouro destinados aos 6rgios SUDAM e SUFRA-
MA, ambos ligados ao Ministério do Interior.

O Projeto de Lei do Orgamento apresenta as estima-
tivas oficiais para a receita ¢ a despesa fixada em iguai
importincia.

Os recursos alocados ao Ministério do Interior atin-
gem a soma de Cz§ 13.213.996.000,00 (treze bilhdes,
duzentos ¢ treze milhdes novecentos e noventa e seis
mil cruzados), o que corresponde & sproximadamente
2,2% da despesa totzl. Este montante seré distribuido
em dais grupos, de modo a atender as despesas da
administragdo direta do Ministério ¢ s despesas das
entidades supervisionadas, grupo no qual se incluem
a SUDAM ¢ a SUFRAMA. Os recursos de adminis-
tragfio direta atingem o total de Cz$ 645.118.000,00
e perfazem apenas 5% do total. Os recursos das entida-
des supervisionadas chegam a Cz$ 12.568.878.000,00
¢ responidem pela quase totalidade dos recursos do Mi-
nistério (95%}.

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazé-
nia-SUDAM ¢ um drgdo que persegue a ambiciosa meta
de promover a ocupagdo ¢ o desenvolvimento econd-
mico da Amazdénia. Contando, nos tiimos anos, com
dotagbes orcamentdrias insuficientes que nio lhes per-
mitiram promover o desenvolvimento da vasta extensio
de 5.067.490 km? da Amaz6nia legal, a SUDAM vinha
sendo um dos érgdos mais prejudicados pela polttica
de austeridade econdmica do Governo. De fato, as ver-
bas alocadas 3 SUDAM nos exercicios fiscais de 1986
e 1987 destinavam-se quase que exclusivamente 4 manu-
tengdo de seus servigos administrativos, além da verba
suplementar destinada a0 POLAMAZONIA, um pro-
grama cuja supervisao € confiada 4 SEPLAN/PR.

TABELA

A programagio orgamentdria da SUDAM para o pré-
ximo exercicio ndo se apresenta tio escassa quanto a
dos exercicios anteriores. Os recursos do Tesouro aloca-
dos 4 SUDAM chegam ao total de Crz 770.106.000,00

" (setecentos e setenta milhdes e cem mil cruzados), sen-

do que Cz$ 258.500.000,00 serio aplicados em projetos
¢ o restante, Cz8$ 511.600.000,00 no financiamento das
atividades. Houve um aumento nominal de quase 383%
em relagdo i dotagdo da SUDAM (incluindo verba su-
plementar da POLAMAZONIA) para 1986. Esse orga-
mento de 1987 contempla um grande aumento real na
dotagio orgamentdria da SUDAM, aumento esse que
vem ao encontro das necessidades econémicas da re-
Bao.

1

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
RECURS0S pC TESOURO

1987

ESPECIFICACAO PROJETOS
Administ. Geral
Planejam. Governam.
Pesguisa Fundaprental
Estudos e Pesquisas
Hidrologicas
Desenvolvimento da
Pesca 5.000
Promogio Agraria
Programas Integrados
Assist.Financeira B7.000
Programagio Especial 136,500
Treinamento de
Rec. llumanos

Lovantanentos Geolduicos

PlLanejamento Urbane 10.000
ESPECIFICACAOD PROJETSS
Promogao Industrial
Promogac de Turismo 5.000
Vigildncia Sanitdria 15.000

Saneamento Geral
Assisténcia Social Geral
Previdéncia Social

TOTAL 258.500

O segundo ¢1gdo cuja proposta orgamentdria € anali-
sada ¢ a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.
A SUFRAMA ¢ uma autarquia encarregada de criar
um centro industrial, comercial agropecudrio na cidade
de Manaus, interior da Amaz6nia. A SUFRAMA, que,

AT1IVIDADES TOTAL
120,100 120.100C
92.500 92.500
100.000 100.000
5.000 5.100
5.300
131.000 131.300
B7.000
¥36.5060
28.494 28.:M
10.000 10,503
1y, 500
ATIVIDADES TOTAL
10.000 10.000
5.000
15.000
10.000 10.000
- 6 6
4.500 4.500
511.600 7710.100

na tltima proposta orgamentdria, teve que comprome-
ter 100% dos recursos para as despesas com pessoal
¢ encargos sociais, foi também agraciada, na proposta
orgamentdria de 1987, com um expressivo aumento de
verbas.

SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

RECURS0OS DO TESOURO

1987
ESPECIFICAGAO PROJETUS
Administragao Geral
Desenvalvimentto
Regional 28.000
TOTAL 28.000

(Em Cz$ L1.000)

ATIVIDADES TOTAL
30.000 30.000
28.000

30.000 58.000
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A programagio crcamentdria da SUFRAMA para
o préximo exercicio totaliza Cz$ 58.000.000,00 (cin-
giienta ¢ oito miihdes de cruzados}, o que representa
pm aumento de 438 em relagdo ao exercicio anterior.
A SUFRAMA ird alocar Cz$ 30.000.000,00 para as
despesas administrativas e Cz$ 28.000.000,00 para o
programa de transporte rodovidrio.

No que se refere 4 comparagde entre as verbas aloca-
das para a SUDAM e a SUFRAMA nesse Projeto de
Lei orgamentdria e as dotagdes previstas no Orgamento
Plurianual de Investimentos, cabe observarinicialmente
que os dois orgamentos apresentam natureza distinta.
Enquanto o Prajeto de Lei Orgamentdria cobre as des-
pesas em geral que estdo a cargo do Tesouro, 0 Orga-
mento Plurianual de Investimentos abrange exclusiva-
mente os dispéndios ligados aos investimentos piiblicos,
financiados por todas as fontes de recursos. Essas dife-
rengas talvez expliquem a grande divergéncia entre os
dados apresentados nos dois orgamentos. Essa diver-
géncia foi maior nos dados relativos 4 SUFRAMA,
que, segundo o OPI, que deveria ter recebido uma
dotagdo orgamentdria de Cz$ 187.246.000,00, bem su-
perior aos Cz$ 58.000.000,00 que [he foram alocados
na Let do Orgamento. Os dados relativos 3 SUDAM
estdo relativamente préximos nos dois orgamentos: os
recursos alocados no OPI totalizam Cz§ 275,000.000,00
e estio proximos dos Cz§ 258.500,00 destinados 3 parte
de projetos da SUDAM. Mas, infelizmente, ndo b4
informagdo suficiente para que se possa verificara com-
patibilizagdo ou o cruzamento dos dados dos dois docu-
mentos orgamentdrios.

Nio foram apresentadas emendas 3 parte de Projeto.

A proposta orgamentéria representa um nftido avan-
g0 no tratamento que o Governo Federal tem dispen-
sado & Regido Amazdnica.

Meu parecer € favordvel.

Sala da Comtissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986, — Jodo Alves, Presidente — Hélio Gueiros,
Relator.

Senador:

Jorge Kalume — Jodo Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonato —
Cid Sampaio — Arno Damiani — Gastio Miller —
Nivaldo Machado — América de Sonza — José Urbano.

DEFUTADO:

Nilson Gibson — Milton Figueiredo — Ubaldo Ba-
rém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt — Furtado
Leite — Jorge Arbage — Francisco Studart — Evandro
Ayres de Moura — José Carlos Fonseca — Vasco Neto
— Djalma Bessa Figueiredo Fitho — Simdo Sessim —
Joao Herculino — José Carios Fagundes — Josias Leite
— Alvaro Gaudéncio — José Jorge — Edison Lobdo
— Nosser Almeida — Reinhold Stephanes.

'PARECER N° 52, de 1986 ~ (CN)

Da Comissdo Mista de Orgamento sobre o Projeto
de Lei n° 3, de 1986 — CN, que estima a Receita
e fixa a Despesa da Uniao para o exercicio financeiro
de 1987, — Ministério da Justica, Subanexo 26,000,

Relator: Deputade Milton Figueiredo.

Em obediéncia a determinagdes constitucionais, o Se-
nhor Presidente da Repiiblica submete ao Congresso
Nacjonal, com a Mensagem 53/86-CN (498, na origem),
o projeto de Lei n° 3/86-CN, gque estima a Receita e
fixa a ddspesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1987, cabendo-nos, por designagdo do Senhor Presi-
dente da Comissdo Mista de Orgamento, relatar-lhe
a parte concernente 2o Ministério da Justi¢a, subanexo
20.000.

2. Dos Cz$ 591.845.000.000,00 (quinhentos e noven-
ta ¢ um bithdes & oitocentos e quarenta e cinco milhdes
de cruzados) que constituem o montante geral das provi-
sbes, Cz§ 556.653.000.000,00 { quinhentos e cinglienta
¢ seis bithdes e seiscentos e cingiienta e trés milhdes
de cruzados) integram os Recursos do Tesouro ¢ assim
se distribuem, quantitativa e proporcionaimente, pelos
trés poderes do Estado:

Legisiativo 4.450.609.000,00 0.80%
Judicidrio 6.166.924.000,00 1,11%
Executivo 546.035.567.000,0098.09%

3. Desses recursos cabem ao Ministério da Justica
Cz$2.596.139.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e noven-
ta e seis milhoes e cento e trinta € nove mil cruzados),

sendo de notar que Cz$ 131.300.000,00 (cento ¢ trinta
¢ um mithdes e trezentos mil cruzados) se destinam
a projetos e o restante a atividades,

4. Relativamente aos Recursos do Tesouro, a Partici-
pagdo do Ministério da Justica € de 0,47%. Trata-se
de percentual, em verdade, apenas superior, em compa-
ragdo com os demais Ministérios, aos das Minas e Ener-
gia (0,40%). do Trabalho (0,38%), das Comunicagées
(0,31%) e da Cultura (0,21%). Mas de 1982 a 1986
a dotagao proporcional da Pasta da Justica foi respecti-
vamente da ordem de 0,34%, 0,29%, (,25%, 0,23%
e 0,31%.

Em face do exposto, e considerando que a proposta
orgamentaria ¢ antecedida de minuciosos estudos por
parte dos setores interessados e seguida de discussdo
a nivel técnico; que, conforme assinala a mensagem
presidencial, a de que se cogita “‘foi claborada com
base na meta governamental de inflagdo zero, cresci-
mento de 7% do Produto Interno Bruto ¢ manutengio
do saldo da balanga comercial em US$ 12,0 bilhdes™;
¢ ainda que ndo foram oferecidas emendas, — nosso
parecer, guanto ao Subanexo 20000, atinente ao Minis-
tério da Justica, ¢ no sentido de sua aprovagac.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outuro
de 1986. — Deputado Jodio Alves,Presidente — Depu-
tado Milton Figueiredo, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — jodo Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonato —
Cid Sampaio — Arno Damiani — Gastdo Miller —
Nivaldoe Machado — Aménico de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Nilson Gibson — Ubaldo Barém — Osvaldo Melo

— Matheus Schmidt — Pedro Germano — Furtado -

Leite — Jorge Arbage — Francisco Studart — Evandro
Ayres de Moura — José Carlos Fonseca — Vasco Neto
— Djaima Bessa — Figueiredo Filho — Simao Sessim
— Jodo Herculino — José Carlos Fagundes — Josias
Leite — Alvaro Gaudéncio — José Jorge — Edison
Lobio — Nosser Aimeida — Reinhold Stephanes.

PARECER N° 53, DE 1986 — CN

Da Comissao Mista de Orgamento, sobre o Pro-
Jeto de Lei n* 3, de 1986 (CN) que “‘estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeire
de 1987, Subanexo 2.100 — Ministério da Ma-
rinha.

Relator: Senador Américo de Souza

Conforme previsto nos artigos 65 ¢ 66 da Constituigdo
da Repiblica Federativa do Brasil, o Excelentissimo

Senhor Presidente da Repiiblica encaminhou com a
Mensagem n° 498/86 ao Congresso Nacional, para exa-
me detalhado, o projeto de lei que estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1987.

Antes de entrarmos na andlise da proposta relativa
i Marinha, julgamos dever de justica assinalar que o
Poder Executivo aplicou desta feita — e pela primeira
vez — um certo esforgo para tornar o orgamento mais
transparente e prover os membros do legislativo com
um pouco mais de informagdes no gue toca ao programa
de trabalho dos Orgdos, através da incorporagio de
descritores dos projetos ¢ atividades, o que corresponde
a uma sfntese dos seus objetivos € algumas metas asso-
ciadas ao valor alocado. Parece-nos uma primeira tenta-
tiva d¢ dar ac ergamento alpuma dimensio fisica, o
que de resto se nos afigura como mandatério em um
orgamento-programa.

Nesta proposta orgamentdria, como j4 ocorrera alids
na anterior, faz o Governo a incorporagio de gastos
que identifica como de natureza fiscal, embora viessem
anteriormente sendo contempiados pelo orgamento mo-
netdrio. Com essa carga adicionai e considerando os
recursos oriundos de outras fontes, entidades da admi-
nistragdo indireta de fundagées, o Orgamento Geral
da Unido para 1987 atinge o montante de Cz$
591.845.000.000,00 (quinhentos € noventa e um hilhdes,
citocentos € guarenta e cinco milhdes de cruzados),
admitido um crescimento médio de 10% na arrecadagio
dos impostos, em relagio A 1ltima estimativa para 1986,
42% superior portanto ao crescimento do PIB esperado
(7%), em que pese a meta goverpamental de inflagio
zero, demonstrada a priori estar incompativel com a
realidade atual.

Cabe-nos relatar o Ministério da Marinha, cujo morn-
tante de Cz$ 15.386.412.000,00 (quinze bilhoes, trezen-
tos € oitenta e seis milhGes, quatrocentos e doze cruza-
dos) correspondente a quase 2,6% da despesa total da
Unido, o que d4 a impressdo & primeira vista de que
ocorfey um certo ganho na participagdo da Marinha
no Orgamento da Unido (de 2,09% em 1986 para 2,60%
em 1987}, segundo se depreende do quadro a seguir:

ANO ORCAMENTO DA MB I % SOBRE 0.G.U.
_ 1
1984 Cr$ 536.654,210,000 2,49
1985 Cr$  1.899.632.000.000 2,31
1986 Cr$ 13.086.029.867.000 2,09
1987 Cz$ 15.386.412,000.00 2,60%
i g red

Na verdade, ndo ocorreu qualquer ganho real signifi-
cativo como se pode coneluir pelas observagdes abaixo:
1 — Inicialmente, deve ser ressaltado que no Orga-
mento da Marinha para 1987 foram embutidos recursos
que estdo vinculados a atividades e projetos ndo especi-

ficos daquela Forga Armada, mas por ela administra-
dos, que até entdo ndo constavam do seu Orgamento.
Tal procedimento dd a falsa impressio de ganho na
participagdo, mas corresponde na prética a recyrsos an-
teriormente orgados como Encargos Gerais da Unido
{EGU) ou decorrentes de recentes disposigoes legais.
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Os programas de Trabalho antes cometidos a outras

Unidades Orgamentirias s30 os seguintes:

Programa Setorial de Recursos do

}'ﬁar A A A N AR N

Delimitacdao da Margem Continental.. CzS

Os encargos de fiscalizagdo e protegio das atividades
econdmicas relacionadas com a extragdo de 6leo, xisto betu-
minoso ¢ gds da Plataforma Continental, decorrentes da
Lei n. © 7.453, de 27 de dezembro de 1985, correspondem
20 Programa de Trabatho Patrutha Costeira, ao qual foram

destinados Cz$ 484.400,00 {quatrocentos ¢ oitenta e quatro
milhdes ¢ quatrocentos mil cruzados).

Estes recursos pela sua especificidade ¢ pelo seu cara-
ter geral ndo podem ser computados em conjunto com
aqueles especificos da Marinha sob pena de graves dis-
torgOes na andlise das necessidades atendidas.

Cz$S 260.000,000,00

CzS 115.000.000,00

14.000.000,00

Suprimidos esses acréscimos, veremos de pronto uma
queda na patticipagdo relativa do MM no OGU para
cerca de 2,4%. Contudo, a perda real poderd melhor
ser visualizada na descrigio programdtica do orgamento
ora enfocado que em sintese apresenta o seguinte qua-
dro:

€12 1 ook 00

DEMOXSTRATIVO DA DESPLSA POR runcio, PROGEAMA £ SUBPROCRAMA
000 V:IRISTEMO DA WARINHA . .
RECL25 06 S "OURD

€oDICO Esricincatho PADIETDS ATIVIDADES TOTAL
4] AUMINISTEACAQ £ PLANIJAMINTD .. ... ......... i arsaris ey 418 300 1.4 495,921
L] PLAMEJAMENTO COVERNAMENRTAL ., ... it iariiverranenroanarns 4121 4121
Cad4 haf LRI ATTLE LR LRARICAL B ESTATISTICAS .- 41N 412
10 CIENCTA E TECROUDGIA . .. ittt et inevnrramaranntsonsneannnernn 478,800 14 000 452 300
o0ss FiLy LA aFLLALA e e e 375U 14 00O SR 000
ose CESENVOLVIMERTO EXPLRIVENTAL .. L i e e 163 800 163 80C
06 DEFESA KACIONAL £ SECURANCA PUBLISA ... ... ...uvuennn. [ 3.518.904 9 220 492 13 339.396
ol ASMINISTRACAD FIRANCEIRA .. ovrt it iannniinurasrenaarasnsans 2.878.512 2.e70.512
[ 35 CIVIDA INERNA L . RN 6126 619,
034 O o A P 2872 426 a2 4k
w0 CIENCIA E TECNDLOGIA . . . ottt st iee e aceetsnanyananeansnanansns 16.038 76.C88
054 PLEGUISA FUNSLMERTAL . i it e ie it 75 0e8 76088
27 DEFESA NAVAL ..ottt intann s irasseaaasransnrsneaanreans veeras 3.518.904 6 £€5.892 19 354,796
153 OPLHALOLS HAVAIS ..., . e r e ereatiar e 3518.904 € 865 832 1 754,796
08 EDUCACAD ECULTURA. .. ... .., ..., ... e et asaraa e 42.000 £67.222 05.222
43 CHSIHD DT SECUNDO BRAY. ..., ., ... v ivrnn... i traeeraae e, 42.000 506.916 S48 916
158 FLEMAGAL FARA O SETOR TERCIARID .. ... . F 42.000 55,916 LRy -1
“ ERSIND SUPERIDR .. . ... .. iiniiiiittirrsansrnnrananvarasnnsnnsn 160306 167 326
2058 ENS'ND DE GRADUAZAD . . .. . . e, 160 356 T A
13 SAUDE E SANEAMENTD ... ... .vinvirinnnnanarnnn s amateeaterareanans 269 878 2E5.078
1% 3 A AR 28% 378 299878
428 ASSISTENCIA MEDIWCA € SANTTARIA ... it iiiiinanee e, E2878 22878
1% ASSISTENCIA E PREVIDENCIA ....... teeserraneeonn PO Crnesierarenas 39.543 25542
3] ASSISTENCIA .. it it ieittetaaatannsennnasaataracrreanennns 35,543 .54
486 ASSISTENCIA SOUAL GERAL ..ot ittt e i cenreecnasnesnsanmnrns 29543 ;354;
i -
18 TR PRI Lttt ittt crie i cnanraarrresrararnrnnrnssrnasrns S1t.L52 311452
» T TRANSPORTE HIBROVIARIO | ... oe' etonssensnnsnseninnneasnnnnees 5.4 '
029 ADMERISTRACAD CERAL ... ... .. = * s.sgg st;.;gg
564 CCATROLE E SECURANGA DE TRAFEGO H'SRQVIARID 504 822 24 p22
TOTAL £039.70% $1.348.708 15,355,412

3— Mesmo em 1986, quando o Governo vem traba-

2 — Devido aos clevados indices inflaciondrios verifi-
cados nos iltimos ancs, todos os valores alocados zo
inicio do exercicio eram sabidamente insuficientes para
atender as necessidades. Isso vinha demandando a aber-

tura de créditos suplementares volumosos, ultrapassan-
do a casa dos 100%, ndo apenas para pagamento dos
vencimentos do pessoal civil ¢ militar, como para os
demais gastos de manutangio das organizagoes.

Ihando a partir de 1* de margo com o célcule de inflagio
igual 2 zero, tém sido abertos muitos créditos suplemen-
tares, sendo que A Marinha deverdo ser acrescidos mais
42% da dotagio inicial.
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4 — Os fatos acima referidos sempre fevaram a posi-
¢do relativa de todos os 6rgdos para um nivel mais
eievado, pois em principio lhe eram destinadas as pon-

derdveis verbas que ho orgamento inicial ficaram retidas
na “Reserva de Contingéncia™ (para {987 foram previs-
tos Cz$ 8.000.000.000,00). O quadro gue se segue mos-

tra a posigio relativa do MB em relagdo total dos gastos
da Unido nos dltimos 4 (guatro) exercicios, ao término
do exercicio financeiro e segundo os Balangos Gerais
da Unido:

ORGCAMENTO DA MB % DO 0.G.U.

1982
1983
1984

1885

Crs
Crs
Crg

Cr$

143.150.000,000
347.490.000.000
1.099.333.000,000

4.823.313.000.,000

3,1

3,2

3,7

5-—Desta forma, se na presente proposta O orga-
mento da MB atinge apenas a 2,6% e se afirma que
devidod inflagdo nula ou reduzida nio se podem esperar
suplementagdes, evidencia-se uma pondordvel queda
real nas disponibilidades da Marinha, mesmo que ve-
nham a ser concedidas suplementages de 10%, nivel
citado na Mensagem como a correspondente elevagio
da arrecadacaa.

Conforme s¢ vé acima, ¢ programa Defesa Naval
abarca apenas 67,5% dos gastos das Marinha (Cz$
10.384.796.000}, ai inchuidas as despesas com o respec-
tivo pessoal, fardamentos, alimentagio, etc.

Quer isso dizer que 32,5% das verbas da Marinha
para 1987, consideradas insuficientes no seu todo, sio
na verdade destinadas ao ensino, sadde, transporte,
assisténcia e providéacia, ciéncia e tecnologia, carto-
grafia e pagamentos da divida externa e interna.

Ainda, diga-se que da quantia acima citada como
vinculada 4s Operagdes Navais, Cz$ 2.339.300.000,00
ndo sdo recursos a serem desembolsados pelo Tesouro,
mas sim oriundos de operagdes de crédito externas em
moeda, bens e servigos, ji contratadas anos atrds e
destinadas ao prosseguimento da primeira etapa — re-
duzida — do Programa de Reaparethamento da Mari-
nha. Apesar disso, o PRM aparece neste orgamento
com apenas Cz$ 2.585.600.000,00, cerca de 16,8% do
tofal, gquando no ano anterior € atingiu a 25,4%. Esta
queda, sensivel alids, retarda significativamente um pro-
grama j& bastante modesto em seus valores atpalmente
aprovados, com evidentes prejuizos na substituigdo das
unidades flutuantes que em grande parte jd apresenta
sinais de obsolescéncia.

De fato, ¢ deveras lastimoso constatar que a Marinha
terd de refrear seus contratos de copstrugao no Brasil
das 4 corvetas ¢ 3 submarinos convencionajs, sustar
o desenvolvimento de projeto de navios-pattutha oces-
nicos, deixar de aparefhar suas bases navais, de adquirir
as viaturas operativas dos Fuzileiros Navais, em suma,
ver baldados seus vigentes esforgos para cumprir um
programa responsdvel, comedido e bem recebido para
seu reaparelhamento adequado.

O sistema de Planejamento e Orgamento adotado
pela Marinha, com experiéncia consolidada e raciona-
lizada ao longo dos tempos € realmente modelo dentro
da Administragdo Publica. As reais necessidades estio
corretamente avaliadas malgrado a insuficiéncia de re-
Cursos.

Niéo obstante o reconhecimento de uma conjuntura
que induz i restrigio dos dispéndios piblicas, ressalta
que 0 esgoiamento das engenhosas alternativas pode
levar o povo brasileiro a um dificil entendimento de
uma marinha incapacitada para ¢ minimo que dela se
espera. .

Sendo assim, julgo essencial ressaltar os aspectos que
se¢ seguem, da malor relevincia para a nossa Marinha
e, conseqiientemente, para a Nagio brasileira:

a) nas tdltimas décadas temos assistido a um agrava-
mento cada vez mais acentuado no Quadro de Necessi-

dades Reprimidas o que vem reduzindo drasticamente
a capacidade operacional da Marinha,

b) a alocagdo de recursos inferiores aos criteriosa-
mente levantados afetars a jd reduzida capacidade de
atender is responsahilidades exigidas pelas Seguranca
Nacional, implicando em prejuizos significativos ao
cumprimentro da sua missao constitucional;

¢} 0 atendimento s necessidades das Organizacdes
Militares da Marinha j4 atingiram niveis considerados
minimos, face a inquietantes necessidades reprimidas;

d) revelam-se inquictantes as redugdes que vém sen-
do efetuadas, ano apdés ano, nos valores realmernte ne-
cessitados para material de consumo operacional, ma-
nutengdo dos meios operativos e infra-estrutura de
apoio ¢ para ¢ aprestamento minimo das Forgas Navais,
com 0§ niveis de estoque cada vez mais exiguos e as
adogdes de manutengdo dos meios navais, adreos e anfi-
bios;

¢} louve-se o fato de que as autoridades navais tém
plena consciéncia da atual conjuntura econdmica do
Pafs ¢ primam pelos esforgos ¢ eficiéncia no sentido
de economizar verbas, tirando 6 madximo proveito dos
recursos disponiveis ¢ encontrando-se no limite de sua
capacidade criativa; e,

f) em que pese toda essa conjuntura, até surpreende
que a Marinha ndo tenha divida na praga decorrente
de fornecimento, gozando de alto conceito entre os
fornecedores pela eficiéncia da sua administragdo orga-
mentéria e financeira.

E, portante, com acentuada preocupagio que regis-
tramos a necessidade de se concederem a Marinha maio-
res recursos orgamentdrios do que os em paeta, sob
pena de se agravarem as vulnerabilidades jd4 ha anos
de identificagfio efetiva no grau de operacionalidade
das Forgas Navais, Acronavajs e Anfibias, a despeito
da dedicagdo e do espirito empreendedor de seu pes-
soal.

O gue importa finalmente sublinhar, por sua impor-
tdncia, € que as limitagdes materiais e financeiras com
que se defronta a Marinha, nos obrigam a admitir que
nos préximos anos o Poder Naval brasileiro so terd
condiges de atuar dentro de um cendrio relativamente
restrito. Esta a idéia que tivemos das observagaes reco-
lhidas no exame de dados e relatdrios e na visita em-
preendida s instalagdes navais e navios.

O “Programa de Reparelhamento da Marinha"
(PRM) ¢ o instrumento de que dispée o Poder Naval,
ainda que demtro de uma perspectiva modesta, para
sua recuperagio, visando a atingir expressdo compativel
com 2 estrutura politica estratdgica j4 assumida pelo
Pais.

Tal programa parece-nos cada vez mais importante
e inadigvel, quando atentamos para os cerca de oito
mil quilémetros de costa marftima, além das vias flu-
viais, entregues a um Poder Navai, o brasileiro, que

¢ hoje o quarto da América do Sul, ficando, atrds da
Argentina, Chile, Peru e jd sendo ultrapassado pelo
da Veneczuela. A situagio pode ser considerada grave
em face dos imensos interesses marjtimos do Brasil,
uma Nagdo cuja economia depende de maneira critica
do mar.

Parece-nos, portanto, imprescindive! que a Marinha
seja contemplada nos préximos anos com recursos ne-
cessdrios e suficientes para a concretizagio de seu pro-
grama de reaparelhamento, diferentemente do que
ocorreu na proposta orcamentdria para 1987

No que tange, especificamente, ao Orgamento de
1987, tdo logo se concretize o eXcesso de arrecadagao,
os cortes efetuados na Proposta Orgamentdria, encami-
nhada pelo Ministério da Marinha, deverio ser reconsi-
derados, visando & concessdo dos créditos necessarios
a0 PRM, desenvolvimento de projetos especiais e a
ampliagdo das organizagdes militares de apoto, no mon-
tante de Cz§ 1.000.000.000,00.

Desta forma, e considerando que nenhuma emenda
foi apresentada ¢ com as observagdes que me parecem
absolutamente necessdrias em nome do fortalecimento
do nosso Poder Naval, somos pela aprovagao do Prajete
de Lei n° 3, de 1986 (CN), na forma como se encontra.

Sala da Comisséo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jode Alves, Presidente — Sena-
dor Américo de Souza, Relator.

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio -—— Amo Damiani — Gas-
tdo Miller — Nivaldo Machado — José Urbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Qsvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano —- Furtado Leite — Jorge Arbage
— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa
— Figueiredo Filho — Simfo Sessim — Joao Herculino
— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-
déncio — José Jorge — Edison Lobio — Nosser Almei-
da — Reinhold Stephanes.

PARECER N- 54, DE 1986 — CN

Da Comissdo Mista de urgamento, sobre o Pro-
jeto de Lein* 3, de 1986 (CN), que “estima a Receita
¢ fixa a Despesa dg Upifio para o exercicio financeiro
de 1987 — Subanexo 22000 — Ministério das Mi-
nas e Epergia.

Relator: Deputado Edison Lobdo
Relatério

Por imperativo constitucional, o Senhor Presidente
da Repibilica submete 4 apreciagio do Congresso Na-
ciopal o Orgamento da Unido para o exercicio finan-
ceiro de 1987.
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Destaque-se, desde logo, que o projeto de lei orga-
mentdria da Unido para o exercicio financeiro de 1987
tem como fundamento as seguintes metas governamen-
tais: a) inflagdo zero; b) crescimento de 7% do PIB;
e ¢} saldo positivo de US$ 12,0 bilhdes na balanga co-
mercial.

Portanto, podemos concluir que nao houve, cremos,
excessivas subestimagoes ou superestimagées orgamen-
térias decorrentes dos elevados e preocupantes indices
inflaciondrios, coisas essas do passado, vez que a pro-
posta de orgamento da Unido para o préximo ano se
baseia, sobretudo, no “plapo de estabilizagio mone-
tdria” ou, como ¢ mais conhecido, *‘planc cruzade”,
donde se infere que estamos analisando receitas e despe-
sas de valores reais e indispensdveis 4 retomada do
crescimento da economia.

Cabe-nos relatar a parte concemente 3 despesa do
Ministério das Minas e Energia, cuja drea de atuagéo
tem sofrido, ultimamente, as conseqliéncias da caréncia
de recursos, acrescentando-se a isso a ocorréncia no

_Pafs de irreguiaridades climdticas, que tém ocasionado

tanto insuficiéncia de chuvas quanto intensas secas e
calamitosas enchentes, com reflexos negativos para o
atendimento da crescente demanda de eneigia.
Congratulamo-nos com o Governo Federal, que tem
envidado esforgos necessdrios no sentide de dotar o

‘Pafs de uma infra-estrutura sélida o suficiente para ga-

rantir o crescimento sdécio-econémico nacional.

A estratégia governamental diante do problema ener-
gético revela-se inteligente ¢ cautelosa, tendo em vista
que, ao lado de providéncias no sentido de viabilizar
a obtengdo de energia a partir de fontes alternativas,
tem 0 Governo Federal realizado, desde 1985, somente
0s gastos estritamente necessarios e inadidveis, ao lado
da ndo menos necessdria contengdo do endividamento
do setor.

Com base nessas premissas, o projeto ora em exame
contempla o Ministério das Minas e Energia com recur-
508 do Tesouro da ordem de Cz$ 2.230.900.000,00, sen-
do que 3 Administragio Direta caberd a parcela de
Cz$ 1.726.600.000,00, ¢ a entidade supervisionada Co-

missdo Nacional de Energia Nuclear serd destinada a
verba de Cz$ 504.300.000,00.

Como resultado da maior transparéncia da presente
proposta de orgamento da Uniao para 1987, observa-se
que 0 Anexo [II demonstra que a supracitada entidade
supervisionada ainda contard com Cz§ 6.880.000,00 de
recursos de outras fontes.

Do total dos recursos do Tesouro a serem destinados
a0 Ministério das Minas e Energja, inclyindo-se a Co-
missdo Nacional de Epnergia Nuclear, ter-se-4 a seguinte
composigo, por categoria econdmica:

Despesas Correntes .............. Cz$ 1.814.259.000,00

Despesas de Capital ... Cz3 416.641.000,00

Total . Cz$ 2.230.900.000,007

Com os recursos do Tesouro Nacional que lhe foram

consignados no presente projeto de lei, o Ministério
das Minas ¢ Energia se propée a realizar, em 1987,
a seguinte despesa, demonstrada por fungdo, programa
e subprograma:

24 1 000 o0
DIMONSTAATIVO DX DESPESA POR run;lo, PROGRAMA E SUBPROGRAMA

22000 - MINISTERIC DAS MINAS E ENERGIA
RECURSNS DO TESOURD
[4:12].] tsncmca;lo PROJETOS ATIVIDADES ToTAL
[+ ] ENERCIA E RECURSOS MINERAIS ... ..vcccvriinnnivnsiaansinrronsees e 425104 t 804 316 2.229 500
o7 ADMINESTRACRD ... . 500 58 S
020 SUREL b £ DG 15§00 15 v
(i3] AUMINISTRACAD LERAL 42 900 42 900G
74 ] DIVULLACAD OFICIAL L oo o uiv e iiiannnnnarssansssannannrsssronnsnn 00 50C
[ ] ADMINISTRACAD FINANCEIRA . ..., PR 575.100 £75 100
032 CONTHOLE INTLRND . 11 800 11 80C
oM DIVIDA EXTERNA ... ... ...t ueeriiinnitannsarrassnrssnnirannna 563.300 563 30
] PLANEJAMENTO COVERNAMENTAL ... vvceviararnvcrnsnnna derrenaan vee 1% 500 A3 300
040 PLANEJAMENTO E DORCAMENTAGAD ..o .ueyiiniinrnannaasen 33 s00 32 500
10 CIENCIA E TECNOLDGIA ... ., .. 208 000 509.200 09 200
o021 ADMINISTRACAD CERAL ..., . 362.000 A8 o0
[+ kcH PARTICIPACAC SOCIETARIA |, 200.000 200 pod
054 PESQUISA FUNDAMERTAL . .. 36 ROO 26 600
055 PESQUISA APLICADA . ..., .......... 50 pOO 5D 80C
217 THEINAMENTO DE RECURSOS HUMANGS B 200 B.30C
456 CONTROLE DA POLUICAD ..., ..... 51.920 51,500
9 SERVICOS DE INFORMACOES ., ..., ... .. 0seenn .. 2.300 2.300
169 SERVICOS DE INFORMAGCAD E CONTRA INFORMACAD - ... 0o ooeeneunnnen 2 300 2 300
51 ENERGIA ELETRICA .., ... .0ivvvnann Mrerarerseassiaanaan derreriaaaes 100.000 3%, 600 138 30
021 ADMINISTRACAD GERAL . ..o\ s vsmmaansenuserinranarneaasarannn 38 500 28 KOG
268 DISTRIBUICAD DE ENERGIA ELETRICA _. 0t vt rre e i e ereeannan 100 000 190 20C
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021 AUMINISTRACAD GERAL .. ... u i erntraniennsronairscnnannnan 210.180 210 180
035 PARTICIPACAQ SOCIETARIA L. . i e iiisiairaasnrenncannncnnnss 42.000 £2 TG
289 PROSPECCAD E AVALIACAG DE JAZIDAS © o ioivnrenrcmnnrronasonnass 83,184 254.400 37584
411 COOPERACAD INTERNACIONAL . . . ..ot st reiesiiansnnrarssarisnans 35 %
15 ASSISTENCIA E PREVIDEMCIA L ot cicinicnsuanarestssasans 1.400 1.400
B PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR, Puauco .......... 1.400 1.400
494 PREVIDENCIA SOCIAL AGSERVIDOR PUBLICD ... ... o oiiiiivnans ies 1.400 1 400
TOTAL 425184 1.805.718 2.230.6800

Nenhuma emenda foi proposta 4 despesa fixada para
o Ministério das Minas e Energia.

Pavecer

Manifestamo-nos, 4 vista do exposto, favoravelmente
4 aprovacgdo do Projeto de Lei n° 3, de 1986 {CN),
na parte referente 4 despesa do Ministério das Minas
e Energia, englobando a Administragio Direta e as
Entidades Supervisionadas.

Sala da Comissio Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Depu-
tado Edison Lobao, Relator.

SENADORES: Jorge Kalume -—— Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Arno Damiani — Gas-
tdo Miiller — Nivaldo Machado — Américo de Souza
—-Jos€ Urbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
—Ubaldo Barém -— Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage

— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca - Vasco Neto — Djalma Bessa
— Figueiredo Fitho — Sima&o Sessim — Jodo Herculino
-— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-
déncio — José Jorge — Nosser Almeida — Reinhold
Stephanes.

PARECER N.® 55, DE 1986 — CN

Da Comissio Mista de Or¢amento, ao Projeto
de Lei n.* 3, de 1986 (CN), que “estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeire
de 1987"° ~ Subanexo 23000 — Ministério da Previ-
déncia ¢ Assisténcia Social e Entidades Supervisio-
nadas.

Relator: Deputado Nilson Gibson
Relatério

Nos termos dos arts. 65, 66 e 81, inciso XIX, da
Constituicho Federal, o Excelentfssimo Senhor Presi-

dente da Republica encaminhou 4 apreciagdo do Con-
gresso Nacional a Proposta de Orgamento da Unido
para 1987 (Mensagem n.° 498, na origem), da qual cum-
pre-me, por honrosa indicagdo da Presidéncia da Comis-
sdo Mista de Orgamento, relatar a parte referente ac
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — Suba-
nexo 23000, e Entidades Supervisionadas. J

Para 1987, o Projeto prevé recursos da ordem de
Cz¥ 591.845.000.000,00 (quinhentos e noventa e um
bilhdes, oitocentos e quarenta e cinco milhdes de cruza-
dos), dos quais Cz$ 546.035.467.000,00 (quinhentas e
quarenta ¢ seis bilhGes, trinta e cinco mithdes e quatro-
centos e sessenta e sete mil crezados), ou seja, 98,03%
se destinam ao Poder Exercutivo. Desses quantitativos,
cabem ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Cz$ 7.394.890.000,00 (sete bilhdes, trezentos e noventa
e quatro milhdes € oitocentos ¢ noventa mil cruzados),
o que corresponde a 1,33% da Proposta Orcamentéria.
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Em niimeros refativos ¢ absolutos. o quadro a scguir Assisténcia Social no Orgamento da Unido, durante
resume a participagio do Ministério da Previdéncia e os tltimos cinco anos, o atual ¢ o vindoure:

(em Cr$l.000}

ano Uniao MPAS %

1981 2.077.600.600 44.192.100 2,34
1982 4.471.970.000 78.609.100 1,96
1983 10.047.970.000 167.006.732 1,86
1984 23.672.000.000 417.763.369 1,94
1985 88.872.115,000 2.977.654.063 3,62
1986 656.126.100.000 10.904.005.030 1,74

(em C2z$1.000,00)

1987 561.845.000 7.394.890 1,33

Em seguida, a proposta de Orgamento do Ministério pesa por Unidades Orgamentdrias — Recursos do Te-
— Subanexo 23000, para 1987 (Demonstrativo da Des- SOUro).
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Ao Projeto de Lel n9 3, de 1985 (CN)J, Subanexo 23.000 -
Minist&rio da Previdéncia e Assisténcia Social, ndc foram apresentadas
emendas,
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Em face da impassibilidade de qualguer modificagao
na Proposta ¢orcamentdria em apreciagdo, manifesta-
mo-nos pela sua aprovagio como encaminhada pelo
Senhor Presidente da Repuiblica.

Sala da Comissio Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Depu-
tado Nilson Gibson, Relator.

SENADORES: Jorge Jalume — Jodo Lobo — Salda-
nha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Arno Damiani — Gas-
tdo Miilier — Nivaldo Machado — Américo de Souza
— José Urbano., DEPUTADOS: Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage
— Francisco $tudart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa
— Figueiredo Filtho — Simio Sessim — Jogo Herculino
— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-
déncio — José Jorge — Edison Lobao — Nosser Almei-
da — Reinhold Stephanes.

PARECER N 56, de 1986 — CN

Da Comissiéo Mista de Orcamento, sobre o Pro-
jeto de Lei n* 3, de 1986 (CN), que “‘estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio fipanceiro
de 1987 — Subanexo 2400 — Ministério das Rela-
gbes Exteriores.

Relator: Senador Hélio Gueiros

Com a Mensagem n° 53, de 1986 {CN) — n® 498,
na origem, o Senhor Presidente da Repiiblica, nos ter-
mos constitucionais, encaminhou o Projeto de Lei n°
3, de 1986 (CN}, que estima a Receita e fixa a Despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 1987.

Um dos T6picos da Mensagem encaminhadora do
Projeto, informa que a proposta para © préximo exer-
cicio foi elaborada com base na meta governamental
de inflagdo zero a crescimento de 7% do Produto Inter-
no Bruto,

Entretanto, ap6s o Plano Cruzado, més a més a reali-
dade mostra que temos inflagdo, mesmo sem levar em
conta o expurgo em relagio ao Empréstimo Compul-
s6rio, institufdo pelo Decreto-lei n° 2.288, de 23 de
julho de 1986, Outros setores econémicos estdo, na
verdade, trabathando com uma taxa de inflagio, para
1987, que se situa na faixa de 25 a 30%. Estranhamos,
pois, que o Governo Central esteja projetando seus
gastos sem inflagdo.

Ainda com relagio despesa, salientamos que, em ra-
zdo de Técnica Orgamentéria, nao hd previsio para
aumento do funcionalismo piiblico, bem como previsdo
para concessdo do 13° saldrio que tanto o Governo faz
alarde, e que ¢ hd muito tempo um anseio da classe.

Chamamos atengdo, ainda, para o fato de que as
tarifas dos servigos prestados pelas empresas governa-
mentais se encontram com uma defasagem, e caso o
Govefno ndo libere essas tarifas, ocorrerd uma elevagio
do déficit piiblico. Por outro lado, se o Governo liberar
o aumento dessas tarifas haverd uma etevagio do custo
de vida.

Em relagdo 4 Receita, esta foi estimada em Cz$ 556,6
bithoes (Cz$ 412,9 bilhdes de Receitas Correntes e 143,7
bilhdes de Receitas de Capital — operages de crédito).

Na Mensagem Presidencial, destacamos o seguinte
trecho: “A arrecadagdo dos principais impostos apre-
senta crescimente médio de 10% em relagdo A reesti-
mativa de arrecadagio para 1986”. Entretanto, a Recei-
ta reestimada para 1986 atingiu 0 montante de Cz$
de 548 0 bilhGes.

Acreditamos, ainda, que o Governo deverd procurar
outras fontes de recursos, em vista das recentes medi-
das, em que concede insengdes (ICM, IPI, IR, etc.)
na comercializagdo de produtos alimenticios e outros,
além de novos subs{dios, sendo que até mesmo a Reser-
va de Contingéncia serd atingida em razdo do programa
em favor do menor, hd pouco anunciado pelo Senhor
Presidente da Repiblica.

O Orgamento Global da Unido, com recursos de to-
das as fontes, para o exercicio de 1987, prevé uma despe-
sa de Cz$ 591.845.000.000 (quinhentos ¢ noventa € hum
bilhdes, oitocentos e quarenta e cinco milhées de cruzei-
T0S); e com recursos do Tesouro importa em Cz$

556.653.000.000 {(quinbentos e cinqiienta e seis bilhdes,
seiscentos e cingiienta e trés milhdes de cruzados).

Do projeto, cabe-nos relatar a parte relativa ao Minis-
tério das Relagdes Extetiores.

Para atender as necessidades do relacionamento ex-
terno do Pais, para o proximo exercicio, a proposta

or¢amentdria prevé para o Itamarati recurso do Tesouro
da ordem de Cz3$ 3.357.416.000 (trés bilhGes, trezentos
e cingiienta e sete milhGes, quatrocentos ¢ dezesseis
mil cruzados), representando 0,60% do total geral da
Unido. Em confronto com as dotagdes do presente exer-
temos o seguinte demonsirativo:

1986 1587
Lei 2,.55%.243.008 Proposta 3.357.416.000
Créditos
Até Agosto 200.483.708
TOTAL 2.759.726.708 TOTAL 3.357.416.000

O quadro demonstra que o Ministério das Relagdes
Exteriores terd um incremento nominal de 22%, com-
putados os critérios concedidos para o drgdo até o més
de agosto do corrente ano.

Dos recursos adjudicados ao Ministério, para o préxi-
mo exercico, Cz$ 3.321.315.000 (trés bithGes, trezentos
e vinte e hum milhGes € trezentos e quinze mil cruza-
dos), representando 98,92% do total, estao alocados
na fungdo “Relagées Exteriores”, da qual destacamos
a principal atividade do Itamarati “Execugio da Politica
Exterior” que absorve 64,61% daquela fungio e que

visz, no contexto intetnacional, a cooperagdo técnica,
a difusdo da mensagem do Brasil no Exterior e a defesa
dos interesses brasileiros, junto aos governos estran-
geiros.

Sendo o Itamarati um drgdo cuja atividade requer
mais mobilizagdo de recursos humanos, do que a reno-
vagio de equipamentos e material permanentes segun-
do a natureza da despesa oS recursos, emn sua maioria,
estdo colocados na Categoria das Despesas Correntes,
sobretudo nas de Custeio, enguanto as de Capital repre-
sentam somente 5,87% do érgdo, conforme demons-
trativo:
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Ouiro fato que chamamos atengdo com relagdo ds
despesas do Ministério das Relagdes Exteriores, trata-se
da reestruturagio do quadro funcional do ministério,
de acordo com a Lei n° 7.501, de 27 de junho de 1986.
Comparando o or¢gamento vigente com a proposta, veri-
fica-se que, também, ndo hd previsdo para aumento
para esse elemento.

Assim, a proposta ndo espetha as reais necessidades
do drgao em andlise, e estamos certos de que o minis-
tério recorrerd aos créditos que o artigo 5, item 3,
da Lei de Meios, permite.

Ante o exposto, e levando em consideragdo que o
Congresso Nacional ndo possui poderes constitucionais
para aperfeigoar a Lei Orgamentdria, opinamos pela
aprovagio do Projeto de Lei n° 3 (CN), na forma pro-
posta, na parte referente a0 Ministério das Relagbes
Exteriores.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, em 21 de
outubro de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente,
Senador -— Hélio Gueiros, Relator.

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi -— Lourival Baptista — Ivan Bonato —
Cid Sampaio — Arno Damiani — Gastio Miiller —
Nivaldo Machado — Américo de Souza — José Utbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
-— Ubazldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage
— Franciseo Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa

— Figueiredo Fitho — Siméo Sessim — Jodo Herculino
— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-
déncio — José Jorge — Edison Lobdo — Nosser Almei-
da — Reinhold Stephanes.

PARECER N* 57, DE 1986-CN

Da Comissdo Mista de Orgamento sobre ¢ Projeto
de Lei n* 3, de 1986 (CN), que “‘estima e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1987 — Ministério da Saide.

Relator: Deputado Jorge Arbage

O Senhor Presidente da Repiblica, através da Mensa-
gem n° 498, de 1986-CN, encaminhou parz a apreciagio
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 65 e 66,
da Constituigdo Federal, o texto do projeto de lei, que
estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Uniao para o
exercicio de 1987.

Fomos honrados pela indicagdo do Senhor Presidente
da Comissdo Mista de Orgamento, para relatar o Suba-
nexo 25000, do Poder Executivo — Ministério da Sadde,
cabendo-nos dar parecer sobre 0 Programa de Traba-
lho, previsto para o exercicio de 1987, bem como sobre
as emendas apresentadas durante a tramitagéo do proje-
to de lei no Congresso Nacional.

E preceito constitucional — art. &, inciso XIV da
nossa Carta Magna — assegurar a todos os brasileiros
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o direito 4 satide, assim entendendo-se o completo bem-
estar fisico e mental do homem. Esta &, sem divida,
uma tarefa que engaja Governo e sociedade, na sua
consecugao.

Sabemos que a viabilizagdo das reformas sociais serd
consequiéncia direta da alocagdo de substanciais recur-
sos ao setor, Na verdade, as prioridades de uma nagdo
ndo se expressam nas declaragdes de seus dirigentes,
mas nos valores do orgamento do seu governo.

Ao elaborar o I Plano Nacional de Desenvolvimento,
a Nova Repiiblica deu especial énfase & orientagio so-
cial, destacando que “direitos sociais, intrinsecos 4 cida-
dania, sdo universais". Conscients do seu papel de asse-
Burar tais garantias, o Governo se propde, no que tange
4 saide piblica, garantir condigées adequadas de salu-
bridade do ambiente e higidez da populagio, agilisando
mecanismos ¢ agoes preventivas e normativas de savde.

Ao redirecionar seus dispéndios, o Estado comega
a reverter um quadro, até entdo critico para as popula-
gdes carentes, no desejo maior de resgatar a imensa
divida social brasileira, proporcionando ac homem bra-
sileiro melhor assisténcia médica, acesso a servigos de

creches ¢ acompanhamento especial ds ctiangas em ida-
de pré-escolar.

Nesse contexto, os principais objetivos que nottea-
ram a elaboragdo da proposta crgamentiria da Unido
para 1987 foram impor auvsteridade as contas publicas
e garantjr a estabilidade da moeda, manter o cresci-
mento econdmico ao nivel de 7% do Produto Interno
Bruto ao ano e priorizar a drea social.

O orgamento, ora em exame, foi elaborado com base
em uma perspectiva de inflagio zero, o que alguns inter-
pretam como significado que o congelamento de pregos,
em vigéncia, prevalecerd também durante todo o ano
de 1987, ressaltando-se que apesar dos cortes, este ndo
& um orgamento recessivo, sendo perfeitamente compa-
tivel com o desenvolvimento econémico planejado.

Na mensagem presidencial, encontra-se ressaltado
que o referido projeto “espatha, em detalhe, o esforgo
dos Poderes da Unido, em atender as principais necessi-
dades da sociedade brasileira com ©s recursos que as
restrigdes financeiras permitem”.

Ao Ministério da Saide estd consignada uma despesa
de Cz§ 13.793.66 bilhdes, correspondendo a 2,47% do
orgamento global, Embora reconhecendo ser ainda mi-

———

nimo o petcentual alocado a esse Ministério, em razio
da gravidade da problematica de saiide no Pais, hd que
se registrar um pequeno acréscimo de 0,56% em relagdo
ao orgamento vigente. Espera-se que o Governo, tao
logo seja superado a crise por que estamos atraves-
sando, tome a decisdo politica de considerar a saide
uma prioridade também no momento da elaboragio
do seu or¢amento. Temos a registrar a tranquilidade
da Nagio quanto a0 efetivo aproveitamento dos recur-
s0s ora consignados, tendo em vista a eficiéncia revelada
pelo Senhor Ministro Roberto Santos, desde o momen-
to em que assumiu & pasta.

Constituem assuntos da drea de competéncia do Mi-
nistério da Saxide:

I — Politica Nacional da Saide;

1I — atividades médicas e paramédicas;

IIT — agdo preventiva em geral; vigilincia sanitdria
de fronteiras e de portos maritimos; fiuviais e aéreos;

IV — controle de drogas, medicamentos e alimentos;
e

V — pesquisas médico-sanitdrias.

Para o exercicio de 1987, a classificagio por categoria
econdmica, do referido Ministério, é apresentada no
quadro abaixo:

CATEGORIA ECONOMICSA

1987

Despesas Correntes

Despesas de Custeio

Transfierencias Correntes

Despesas de Capital

Investinentos

Inversoes Financeiras

Transferencias de Capital

11.525.986
4.457.808
7.068.178

2.270.370
812.548
200
1.457.322

No dmbito do Programa de Trabalho do Ministério
da Saiide, avultam como dreas prioritdrias de atuagio:

Assisténcia Médica e Sanitdria — Este subprograma
recebeu recursos da ordem de Cz¥ 1.476.576 bilhoes,
destacando-se o trabalho do PROSANGUE; respon-
sdvel pela implantagdo da rede nacional de hematologia
e hemoterapia (HEMOCENTROS), prestando assis-
téncia 4 populagio, mediante a coordenagdo da coleta
¢ da distribuigdo de sangue, seus componentes ¢ deriva-
dos, assim como orientando o tratamento hematoldgico
¢ hemoterdpico dos pacientes. Dentro desse programa,
h4 que se ressaltar a pesquisa ¢ o desenvolvimento tec-
noldgico de Kits para o diagndstico de hepatite, sifilis,
doenga de chagas, maldria e mais recentemente da Sin-
drome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS).

Alimentagdo e Nutrigdo — A este setor foi alocado
o montante de Cz§ 2.744.349 bilhdes, para fazer face
ao grave problema da desnutricdo no Pars, procurando
atingir particularmente os grupos social e biologicamen-
te mais vulnerdveis. Os projetos nessa rea estdo a cargo
do Instituto Nacional de Alimentagdo ¢ Nutrigao.

Controle das Doengas Transmissiveis — Cerca de
Cz$ 3.490.527 foram carreados para os diversos projetos
¢ atividades do setor, tais como aquisi¢io de medica-
mentos, vacinas e insumos, controle da maldria, febre
amarela, esquistossomose e outras doengas endémicas.
No combate 4 maldria alcangou-se, em 1985, a meta
de estabilidade da incidéncia, gragas i nova estratégia
de borrifagio, aliada 2 atividade de educagdo sanitdria.

Merecem ser mencionados, vez gue estio enquadra-
dos no Programa de Prioridades Sociais, oz Subpro-
gramas Vigildncia Sanitdria, Produtos Profildticos e Te-
rapéuticos, Saide Materno-Infantil, Abastecimento
dAgua, Saneamento Geral e Sistema de Esgoto.

As dreas “Pesquisa Fundamental” e “Pesquisa Apli-
cada” estdo inseridas, também, como prioritdrias, em
fungdo do Programa de Medicamentos e Imunobjold-
gicos, que objetiva proporcionar assisténcia farmacéu-
tica a uma clienteia da ordem de 30 mifhdes de pessoas,
com direito ao acesso a um elenco de cerca de 40 medica-
mentos bisicos.

Nio foram admitidas emendas.

A vista do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n.° 3, de 1986 (CN), na parte relativa ao Subanexo
25000 — Ministério da Saide.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, em 21 de outubro
de 1986. — Deputado Joao Alves, Presidente — Deputado
Jorge Arbage, Relator. '

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —

"Ivan Bonato — Cid Sampaio — Arno Damiani — Gas-

tio Miller — Nivaido Machade — Américo de Souza
— José Urbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Furtado Leite — Francisco Stu-
dart —Evandro Ayres de Moura — José Carlos Fonseca

— Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo Filtho
-~ Simdo Sessim — Jodo Herculino — José Carlos Fa-
gundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José
Jorge — Edison Lobao — Nosser Almeida — Reinhold
Stephanes.

PARECER N 58, DE 1986-CN

Da Comisséo Mista de Orgamento, sobre o Pro-

jetode Lei n* 3, de 1986 (CN), que “‘estima a Receita

e fixa a Despesa da Unido, para o exercicio flnan-

- ceiro de 1987"" na parte referente ao Subanexo do

Poder Executivo — 26.000 — Ministério do Tra-
balho,

Relator: Deputado Furtado Leite

Relatério

Em cumprimento a preceito constitucional, disposto
nos arts. 65 ¢ 66 de nossa Carta Magna, o Excelens-
tissimo Senhor Presidente da Repiblica, através da
Mensagem n° 53, de 1986 (CN), (r° 498, na Origem)
submete & aprecia¢io do Congresso Nacional a Proposta
Orgamentdria que “estima a Receita ¢ fixa a2 Despesa
da Unido, para o exercicio financeiro de 1987".

Por honrosa designagdo do Presidente da Comissdo
Mista de Orgamento, coube-nos relatar a parte refe-
rente ao Ministério do Trabalho, ac qual foi destinada,
para o exercicio em exame, uma dotagio de Cz§
2.130.210.000,00 {dois bilhoes, cento e trinta milhdes,
duzentos e dez mil cruzados).
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A estimativa do Orgamento em exame consigna uma e noventa e um bilhdes, oitocentos e quarenta e cinco
dotagde global de Cz$§ 591.845.000.000,00 (quinhentos milhées de cruzados), assim distribuidos:

Recursos do Tesour® ......... Cz$ 556.653.000.000,00
Recursos dé Outras Fontes ... Cz$ 35.192.000,000,00

TOTAL ......2.... C2$ 591.845,000.000.00

A dotagio destinada ao Ministério do Trabalho, no tocan-
te aos Recursos do Tesouro Nadonal, encontra-se assim
distribuida, por unidade orgamentdria;

ORCAMENTO DA UNIAQ
MINISTERIO DO TRABALHO
1987

CLa v xr. 0

DEMORSTRATIVO DA DESPESA $OR UKIDADES DREAMEINTAARIAS
26000 - WINISTERID DD TRABALKO
RECIURIAS D0 TESG 20

coDIGD gsrecincagho FROULTOS ATIVIDADES oL
26100 ADMINISTRATAD DIRETA oottt it irrenenniannsnrerisaansannannnanns 68.700 2.058.210 2128210

26200 ENTIDADES SUPERVISIOMADAS ... ..\ .seunreennsnnnsnnnnnnnnaserroneons z.200 2.iu0

ToTAL 49.700 2.060.510 2.130.210

No rateio do bolo ergamentdrio, foi contemplado ¢sse
Ministério com 0,38% (trinta e oito décimos por cento)
do total dos Recursos do Tesouro, constantes da Pro- .
posta Orgamentdria para a Unifo, segundo visualiza
o quadro abaixo:

ORCAMENTO DA UNIAO
MINISTERIO DO TRABALHO
1987

(Cz$ 1.000)

RECURS0S DO TESOURO

% EM RELA
ORCAMENTO DA UNIAO % MINISTERIO DO TRABALHO CAO AOQ
) TOTAL
556.653.000 100,00 2.130.210 0,38
Fonte: Proposta Orcamentaria para 1987 - SEPLAN/PR.
Altm dos Recursos do Tesouro, alocados i Entidade essa entidade contemplada com recursos de Outras Fon- Cz$ 67.319.000,00 {sessenta ¢ sete mithies, trezentos

Supervisionada — Fundagio Jorge Duprat Figueiredo tcs, no vator de Cz$ 65.119.000,00 (sessenta e cinco & dezenove mil cruzades), o montante dos recursof,
~— de Seguranca ¢ Medicina do Trabalho, foi também milhdes, cento e dezenove mil cruzados} somanda 2 conforme evidencia 0 quadro a seguir:

ORCAMENTO DA UNIAOD
MINISTERIQO DO TRABALHO
ENTIDADES SUPERVISIONADAS

1987
_ . — - (23 x-
R LLINYTRATIVO DA DESPESA POR UNIDADES URCRMENTARIAS

Z6200 - MMISTLRID DO TRABALKO - ENTIDACES SUPERVISIONADAS
WL L TLDAT A NS
00160 tsr:cmca_cim TCSOURD CUTRAS FUNTES TOTAL

26201 FUNDA(AC JORGE DUPRAT FIGULIREDO OF SEGURAKCA £

MEDNCINA BO TRABALHD ..o oottt iarnransnamnaassn 2200 t5.119 £1.319
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No coteijo das despesas fixadas na Proposta em cxa

me, por categoria econdomica e elemento de Despesa, 0 quadro a se

guir discrimina as dotacdes:

€23 1 C 00

KATUREZA DA DESPESA

26000 - MIRISTERID DO TRABALHO

RECURSDS DO TFSOURD

CeDIGO ESPECIFICAGAO ELEHENTO CATEG.ECGNCITICA
3000 DESPESAS CORBERTES ... .uvvii v ieiaraannnstnsanrontastonuansacanrs 1.996.353
3.1.0.0 DESPESAS DE CUSTEID ...voivireninininevrevansnmairssessiennsnnsens 1.452.663
3110 PESSOAL - . b e it iuar et s s iaan it iaaainssaataaraa e aren 1.056.558
3111 PESSOAL CIVIL |t e et 904 aBG
31,13 OBRICAGDES PATRONALS 712,078
3.1.2.0 MATERIAL DE CONSUMO 37.442
3130 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARRGOS .. ... . it i 376 534
3.1.3.4 REMUNERACAD DE SERVICOS PESSDAIS . ... it ine i iniaannras 314
312 QUTROS SERVICOS E ENCARGOS . ... oottt ime e reee e tee e 376220
3190 DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEID ... . . e iiiimaneaiian e 2.129
- 2 OESPESAS DE EXERCIOI0S ANTERIGRES 2.129
3 0 TRANSFERENCIAS CORRENTES .. ... 513.680
3 0 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNA 481.660
3 1 TRAANSFERENCIAS DPERACIONALS | . 2 200
3214 CONTRIBUICOES A FUNDOS . ........ ., 479 460
3.i2.0 TRANSFERENTIAS INTERGOVERNAMENTAIS ... .. 1.820
3222 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL . . e 1.620
3.24.p TRANSFERINCIAS AOEXTERIOR .. ... .. e e 602
3242 TRANSFERENCIAS A DRCANISMOS INTERNACIGNAR .. ... .. ... ... €02
3250 TRANSFERENCIAS A PESSOAS .............. e e 5 805
3253 SALARIOFAMILIA ....... ... N & 42
3.2.55 ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR . ....... ... T 563
2210 ENCARGOS DA DIVICA EXTERNA P 23.300
3271 JURQS DE DIVIDA CONTRATADA | ... ... it ieian e ianen 23300
32490 DIVERSAS TRANSFERERCIAS CORRENTES ... ... ... ... it 703
3.292 DESPESAS OE EXERCNIDS ANTERIORES . ... . . .......... 703
4.0.0.0 DESPESAS DE CAPITAL. ... it it ittt it e aaasananras 133 857
4.1.0.0 IRVESTIMERTOS | .., ittt ersecna it aannaananas T4.30%
4110 O8RAS EINSTALALDES .. ... e 3t 20
4.1.2.0 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE ... ..., oveennn .. .o, e 31 =87
&.1.3.0 INVESTIMENTOS EM REGIME DE EXECUCAG ESPECIAL .. ... en... ¥.200
4.2.0.0 IRVERSOES FIMANTEIRAS .. .o it e itennaerenrerersrinenninanaanacas 3754
4210 AQUISICRO DE IMOVEIS _ ... ... e 1000
4250 AQUISK AQ DE TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL JA

INTEGRALIZADO . ., .. it e ee e et it ae s 2.754

4.2.0.0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.t v it iianuranrrsnranncanannsssnnsan 55,796
4.3.1.0 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS . ........ .. ... . _ecoh.. 5.150
4.3.1.3 CORTHIRUICOES A FUNDOS ... .. e e e e 5150
4320 TRANSFERFENCIAS INTERGOVIRNAMENTAIS .. ..., ... 1.430
4,32.2 TRANSTERENCIAS A ESTADDS E Al DISTRITO FEDERAL 1.430
4.3.3.0 TRANSFERENCIAS A INSTITUISDES PRIVADAS 10.016
4331 AUXILIOS PARA DESPESAS DE CAPIVAL ... ... ... e 10.616
£.36.0 AMORTIZAGAO DA DIVIOA EXTERNA _, ... ... e 39.200
4361 AMORTIZACAQ DE DIVIDA COKTRATADA 39.200

TOTAL L.130.210

O Ministério do Trabalho, pela prépria natureza da
fungio que desempanha, carreia a maior parcela dos
recursos a ele alocados, para fazer face 4s Despesas
de Custeio, num total de Cz$ 1.482.663.000,00 (um
bilhdo, quatrocentos e oitenta e dois mithoes, seiscentos
¢ sessenta e trés mil cruzados), com destague para as
Despesas de Pessoal, num total de Cz$ 1.066.558.060,0¢
(um bithdo, sessenta e seis mithdes, quinhentos ¢ cin-
qienta e oito mil cruzados), contra os restantes Cz§
647.547.000,00 (seiscentos e quarenta e sete milhdes,
quinhentos ¢ quarenta e sete mil cruzados), para atendi-
mento de todas as demais despesas fixadas na presente
Proposta.

Esse significativo valor destinado ds Despesas de Pes-
soal justifica-se por tratar-se o Ministério sob exame,
de 6rgdo normativo-fiscalizador, contando com cerca
de 13.000 (treze mil) funciondrios, distribufdos por todo
O pais.

Por outro lado, contempla também a presente Pro-
posta, recursos para reforgo nos investimentos destina-
dos & drea-meio, notadamente no gue diz respeito as
demandas essenciais de melhoria das instalagoes fisicas
das unidades regionais, que estdo a exigir recuperagio
e readequagio imediata, como também na intensifi-
caglio da acdo fiscal nos dmbitos urbano e rural.

Quanto 4 Entidade Supervisionada — Fundagéo Jor-
ge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Tra-

batho, trata-se de entidade juridica de direito privado,
que objetiva a realizagdo de estudos e pesquisas relacio-
nados com os problemas de seguranca, higiene © medi-
cina do trabalho, no seu mais amplo sentido. Seu fim
iiltimo € a prevengio de acidentes ¢ a satde do traba-
thador dentro de seus ambientes de trabatho.

Essa fundagdo, além dos recursos do Tesouro, foi
também contemplada com recursos de Qutras Fontes,
dos quais constitui a maior parcela de recursos proprios,
provenientes da arrecadagio do “seguro de acidente
de trabalho”, pela Previdéncia, e repassada a essa Enti-
dade.

Em termos comparativos entre o Orgamento vigente
e que Ora apreciamos, deixamos de analisar, tendo em
vista a reforma econémica do Governeo (Plano Cruzado}
e ap Programa de Estabilizagio Econ6mica (Plano de
Metas), onde foi tomada por base a meta governamental
de inflagdo zero; crescimento de 7% do PIB ¢ manu-
tengdo do saldo da Balanga Comercial em US$ 12,0
bilthoes, admitindo-se na estimativa da Receita 2 manu-
tengdo da atual composigio das fontes sem qualquer
elevagdo na carga tributdria. Relativamente ao Imposto
de Renda, sus participagio foi reduzida no total das
receitas Correntes, como conseqiiéncia da diminuigdo
nos ganhos do mercado financeiro, cuja maior parcela
correspondia 4 corregio monetdria, sendo, portanto,
importuna a realizagdo de comparagdes nesse sentido.

E o nosso relatdrio.
Voto do Relator

Ao Subanexo 26000— Ministério do Trabatho ndo
foram apresentadas emendas.

A vista do exposto, apesar das restrigdes impostas
pelo art. 65, § I* da Constituigdo Federal, que nos im-
possibilita alterar a Proposta de Orgamento, somos de
parecer favordvel 4 aprovagio do Projeto de Lei n|3,
de 1986 (CN), na parte relativa ao Subanexo 26000
— Ministério do Trabalho.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986, — Deputado Jodc Alves, Presidente. — Depu-
tado Furtado Leite, Relator.

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélic Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Amo Damiani — Gas-
tdo Miller — Nivaldo Machado — Américo de Souza
— José Urbaneo.

DEPUTADQS: Nilson Gibson — Milton Figueireda
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Jorge Arbage — Francisco Stu-
dart —Evandro Ayres de Moura — José Carlos Fonseca
— Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo Filho
— Simdo Sessim — Jofo Herculino — José Carlos Fa-
gundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José

Jorge — Edison Lobdo — Nosser Almeida — Reinhald
Stephanes.
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PARECER N 59, de 1986-CN

Da Comissdo Mista de Or¢amento, sobre o Pro-
jeto de Lein* 3, de 1986 (CN), que “*estima a Receita
¢ fixa a Despesa da Unlio para o exercicio financeiro
de 1987 — Apexo II, subanexo 27.000 — Minis-
tério dos Transportes, Purte Geral ¢ Entidades Su-
pervisionadas e Anexo HI, no que concerne s se-
guintes Entidades: 27.203 — Empresa de Portos
do Brasii S/A., 27.205 — Empresa de Navegacio
da Amazénia S/A., 27.206 — Companhia de Nave-
gaciio do Sao Francisco, 27.207 — Servico de Nave-
gaciio da Bacia do Prata S/A.

Relator: Senador Nivalde Machado

Através da Mensagem n° 53, de 1986-CN (n° 498
na origem), © Senhor Presidente da Repiiblica submete
a apreciagao do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 3, de 1986-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 1987,

Cumpre-nos relatar, por honrosa indicagdo da Presi-
déncia da Comissdao Mista de Orgamento, os aspectos
relativos A Parte Geral do Ministério dos Transportes,
bem como 3s seguintes entidades atuantes no Setor de
Transportes Hidrovigrios: Empresa de Portos do Brasil
S/A - PORTOBRAS, Empresa de Navegagio da Ama-
zonia 5/A — ENASA, Companhia de Navegagio do

Sao Francisco — FRANAVE e Servigo de Navegagao
da Bacia do Prata §/A -— SNBP.

Do exame da Mensagem Presidencial, ressaltamos
o0s seguintes elementos concernentes ao presente Proje-
to de Lei Orcamentdria:

1— Estabelece como premissas bésicas as alteragGes
das economias brasiieiras ¢ mundial dos anos recentes
¢ as diretrizes do Programa de estabiliza¢io Econbmica.

2 —Considera as medidas decorrentes do Plano Cru-
zado como evidéncias da decisio governamental de re-
verter o processo inflaciondrio ¢ criar as bases neces-
sirias ATetomada do processo de desenvolvimento eco-
némico e social do Pafs.

3 — Prevé, para o préximo ano de 1987, um cendrio
econdmico bastante favordvel, como conseqiiéncia do
Programa de Estabilizagio Econdmica ¢ da redugdo
das limitagGes de origem externa.

4 — Aponta 0 Plano de Metas com instrumento capaz
de concretizar o equilfbrio do processo econdémico e
as indispensdveis mudangas sociais.

5 — Fundamenta-se na meta governamental de infla-
¢do zero, no crescimento de 7% do PIB e na manu-
tengdo do saldo da balanga comercial em USY 12,0 bi-
lhées.

6 — Estima a receita do Tesouro em Cz$ 556,6 bilhdes
€ fixa a despesa, exclusiva amortizagao, em Cz$ 508,3
bilhdes.

7 — Calcula uma necessidade liquida de financiamen-
to no valor de Cz$ 95,4 bilhdes (2,5% do PIB), dos
quais 83% se referem ao total das dividas interna e
externa, sendo o crgamento tradicional superavitdrio
em Cz$ 10,5 bilhoes.

8 — Deixa de incorporar os recursos oriundos do Fun-
do Nacional de
Desenvolvimento — FND, “em virtude da falta de regu-
lamentagdo e por tratar-se do instrumento que viabili-
zar4 brevemente o saneamento financeiro das empresas
estatais sobreendividadas e a recuperagio de sua capaci-
dade prépria de financiar investimentos”.

9 — Reafirma o compromisso com a dyea social, atra-
vés da expansdo de projetos e de atividades, contem-
plando entre eles o setor de transportes, no que se
refere ao sistema rodovigrio (Restauragio de 4 mil km
e conservagio de 62 mil km de rodovias, além de pavi-
mentagio de 400km de novas estradas).

Ao Ministério dos Transportes caberd um total de
Cz$ 40.469 .484.000,00 {quarenta bithdes, quatrocentos
e sessenta nova milhGes e quatrocentos e oitenta e qua-
tro mil cruzados), correspondentes a 7,3% do Orga-
mento da Unido para o ano de 1987 e gue representam
uma evolugdo real de 28,08% em relagdo aos valores
estabelecidos para o ano em curso.

A despesa total desse 6rgio do Poder Executivo,
per fungio, estd caracterizada no quadro a seguir: (Re-
cursos do Tesouro)

""'F"UNC“ﬁ'O ................... .0 T AL

(Cz$)

15 - ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

16 -~ TRANSPORTE

590,804 milhoes

39.878,680 milhoes

Cumpre-pos ressaltar que, do montante consignado
a fungdo Transporte, quase 50% se destinam & Adminis-

TRANSPORTE RODOVIARIO
TRANSPORTE FERROVIARIO

TRANSPORTE HIDROVIARIO

TRANSPORTE URBANO

Do acima exposto, se depreende que, em 1987, a
énfase caber4, ainda uma vez, ao transporte rodovidrio,
que contard com 46,2% do montante destinado 4 fun-
¢do, correspondendo a um incremento de 119,67% em
relagdo a 1986,

Ao transporte ferrovidrio serdo alocados somente
5,2% do total da fungo, representando, entretanto,
um crescimento de 35,62%.

Estfo previstos para o transporte hidrovidrio 30,6%
do volume total, equivalendo a um acréscimo de 59,24 %
i dotagdo para O presente ano.

Finalmente, propoe-se para a modalidade de trans-
porte urbano um montante correspondente a 18,0%
do total e a um aumento de 26,60% aos recursos do
corrente ano.

Cabe-nos destacar um aspecto do setor ndo conside-
rado em nenhum dos documentos oficiais emanados
do atual Governo — IPND, Plano de Metas, OPl ¢
a Proposta Orgamentdria em questdo — os Corredores
de Transporte.

A “Proposta do Setor Transportes para o IPND da
Nova Repiblica™ assinala que o objetivo final dos Cor-

tragdo Financeira — Cz$ 19.189,255 milhdes, valor que
se aproxima do total previsto para a manutengdo ¢ al-

guns melhoramentos das diversas modalidades de trans-
porte ~— Cz§ 20.234,929 milhdes, a serem alocados da
scguinte forma:

- Cz$ 9.345,428 milhdes - 46,2%
- Cz$ 1.054,300 milhoes - 5,2%
- Cz$ 6.193.202 milhdes - 30,6%
- Cz$ 3.641,999 milhoes - 18,0%

redores de Transporte, 0s quais visam a exportagio
e a0 abastecimento, € a redugdo dos custos de movimen-
tagio de bens, com reflexos positivos nos pregos dos
produtos a nivel de mercado interno e na competiti-
vidade dos mesmos no mercade internacional.

Esse sistema foi criado em 1979 ¢ alterado em 1982.
E constitufdo de oito corredores:

— Corredor do Rio Grande do Sul;

— Corredor de Santa Catarina;

— Corredor do Parand;

— Corredotr de Sdo Paulo;

— Corredor 4o Rio de Janegiro;

— Corredor de Minas Gerais/Espirito Santo;

— Corredor do Nordeste; ¢

— Corredor da Amazdnia.

Conforme o citado documento, duas s3o as linhas
prioritdrias de agdo:

“ Aperfeigoar o Programa Corredores de Expor-
tagdo e Abastecimento, nas atividades de gerencia-
mento da movimentagdo dos principais produtos
para o abastecimento interno e para exportagio,
¢ capacit4-lo a ser instrumento auxiliar de planeja-

mento de médio e longo prazos, com vistas 4 defini-
¢do de necessidades de investimentos complemen-
tares no Setor Transportes.”

“Institucionalizar a participagdo das corrdena-
dorias do Programa nas decisbes concernentes 4
movimeniagdo de produtos, geridas por érgdos da
administragdo piblica.”

Retornando ac exame da Parte Geral do Ministério
dos Transportes, observamos que as despesas correntes,
orgadas em Cz$ 16.284,258 milhdes, constituem um per-
centual de 40,23% do total a ser destinado dquele Or-
gdo, enquanto as despesas de capital, num montante
de Cz$ 24.185,226 milhdes, representam 59,76% do
valor global.

Quanto aos valores propostos para a Administragio
Direta, Cz§ 2.833,385 milhGes se destinam as despesas
correntes ¢ Cz$ 7.370,877 milhGes as despesas de capi-
tal, perfazendo um total de Cz$ 10.204,262 milhdes.

Finalizando a andlise da Parte Geral, ressaltamos
que, do montante de recursos destinados dquele Minis-
tério, 74,8%, isto é, Cz$ 30.265,222 milhdes, caberido
as Entidades Supervisionadas.
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Passamos, a seguir, ao exame das Entidades encarre- De forma geral, os percentuais das dotages atribui- ragio com os recursos estabelecidos para 1986, com
gadas do trans;gorte hidrovidrio no Pais, sob a super- das ds entidades supervisionadas que atuam no setor excegio da Empresa de Portos do Brasil 5/A, a qual
visio daquele Orgido. hidrovidrio apresentam alguma elevagdo, em compa- registra um ligeiro declinio {em termos de percentual)

conforme evidenciado no seguinte demonstrativo:

™
1986 : 1l 9 87

VALOR 3 VALOR 3

ENTIDADES

EMPRESA DE FORTOS [0 BRASTL §/A.....| 1,452.239.460] 96,75| 3.866.931.000| 95,08
EMPRESA [E NAVEGAGAD DA AMAZCNTA $/A 27.725.670] 1,85 116.376.000f 2,36

COMPANHIA DE NAVEGACRO DO SO FREN
CISOD vaveenvernoncsaannnnornsnans 17.286.220 1,15 50.237.000F 1,23

SERVICD DE NAVESACRC DA BACTA DO )
pmnqgjn 3.720.010] 0,25 33.636.000f G,33

]
T O TAL vevennananesrs] 1.500.971,360} 100,001 4.067.180.000] 100,20

Informa-se, no entanto, que os dados relativos a 1986 sdvel pelas atividades relacionadas & construgdo, admi- Para a execugio de seu programa de trabalho, a POR.
se referem unicamente a Recursos da Tesouro, ao passo nistragio ¢ exploragio dos portos maritimos, fluviais TOBRAS contard com um total de Cz$ 3.866,931 mi-
que 0s de 1987 dizem respeito a Recursos de todas e lacustres e as vias navegdveis interiores, bem como lhées, dos quais Cz$ 954,881 relativos as receitas corren-
as Fontes. pela supervisao, orientagio, coordenagdo e fiscalizagdo tes e Cz§ 2.912,05 is receitas de capital.

27.203 — EMPRESA DE PORTOS DO BRASIL S/A de tais atividades. De acordo com o Programa de Trabalho, 2 Empresa

A Empresa de Portos do Brasil S/A — PORTO- aplicard seus recursos conforme o que se segue:

BRAS, criada pela Lei n.° 6.222, de 10-7-75, é respon-

~ ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

{previdénéia social ao servidor piblico)... Czs 15,888 milhces

- ADMINISTRAGRO FINANCEIRA

{amortizagao e encargos internos e externos),, ¢z 1.534,578 milhdes .

—~ TRANSPORTE HIDROVIZRIO ..evscncnsvsenvonas-ss 2§ 2,316,465 milhbes,

O montante relativo s atividades-fim da Entidade, 450,385 milhGes) ¢ Habitagdes Urbanas (Cz$ 15,000
excetuando-se as despesas de Administragio Geral (Cz$ mifhGes), serg gistribufdn da seguinte forma:

= Portos e Terminais Fluviais e LacustreS...,. Cz§ 494.595 milhoas
= Porto e Terminais Marftimos «..e-ueweavasss. Cz$ 1.119,835 milhdes

- Controlee Seguranga de Trafego Hidrovifrio... Cz$ 263,450 milhdes

TOTRAL cevvivroniasacnancensasansseass C2% 1.877,880 milhdes

_ Quanto aos investimentos que favorecem o subpro- contra a corrosio que pode causar a paralisagio do Integram, ainda, esse subprograma as atividades de .
grama Portos ¢ Terminais Fluviais e Lacustres, serio movimento de carga; e : Manutengao ¢ Operagéo dos Portos Fluvms, no valor
desenvolvidos 17 projetos, dentre o3 quais dois exigem B de Cz$ 118,985 milhdes.

" maior volume de recursos: s Recuperagio da Barragem de Bom Retiro, a0 o .
e Infra-estrutura ponuﬁna do Comptexo Indus- custo de Cz§ 50,00 milhﬁes, visando a eliminar riscos o subprograma Portos ¢ Terminais Maritimos .com-
trial de Barcarena, onde serio aplicados Cz§ 223,050 para o escoamento de soja ¢ derivados, da regido do . preende & execugdo de 20 projetos, dcstacand0~sc qua-

'tmlhécs, eom o nbjem'o de pmteger 24 cstaeas do pier Jacui- Taquan ) © tro pelo total de TeCUrsos:

Lo

-.“lquisic;.ao e recuperacad de eqnipame.ntos . -~
portuarios.‘.............................. €z§ 149,337 milhoes,

T
#

;.Ampliar;ao do texrminal para qraneis sol:l )
doa en Aratu..............---.....-..-.--. cz# 110,114 milhdes,

. Recupera«;ﬁo do cais Valongo/Paguetd - )
BANEOS e v ensecionccsersanrttnacancassases Cz$ 174,882 milhdes,

. Rmpliagae do cais para graos & cantéine
xes(aeiﬁﬁsnagus......................‘.'... €z$ 265,566 milhJes.
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As atividades de manetengdo e Operagéo dos Portos
Marftimos serdo destinados Cz$ 197,823 milhdes.

O subprograma Controle ¢ Seguranga do Trifego
Hidrovidrio é composto de 1 projeto — Adaptagio de
instalagGes para o servigo de dragagem — com recursos
de Cz$ 15,000 milhoes e duas atividades:

e Servigos de dragagem de manutengao, orgadas
em Cz$ 174,950 milhdes, com o objetivo de manter
profundidades minimas indispensdveis is operagoes das
embarcagdes, quando do embarque e desembarque de
cargas; e

e Conservagio das vias interiores, ao custo de
Cz$ 46,500 milhdes.

Além de considerarmos insuficientes todas as dota-
¢hes propostas, em razdo dos s€rios problemas aponta-
dos nos documentos oficiais do Ministério, ressaltamos

que os Tecursos destinados a essa ltima atividade —
Conservagdo das vias interiores — se encontra muito
aquém do minimo necessdrio, uma vez que dela depen-
de a navegagio interior, modalidade que, além de cons-
titwir em mei¢ de transporte acessivel as populagdes
de baixa renda, representa um fator indiscutivel de re-
dugdo do custo da movimentagdo de cargas, bem como
de economia de combustiveis.

Estudos técnicos realizados comprovam que o custo
do transporte hidrovidrio de cargas corresponde a quar-
ta parte dos gastos com transporte ferrovidrio ¢ 4 décima
parte do rodovidrio, considerados os mesmos volume
€ peso.

Concluindo a andlise dos aspectos refativos a0 Orga-
mento da PORTOBRAS para 1987, informamos que
o documento em tela indica que o Programa de Traba-

~ ASSISTERCIA E PREVIDENCIA

{previdéncia social ao servidor pfiblicol..... Cz$

Este 1ltimo valor, concernente as atividades-fim da
ENASA, excetuando-se as despesas de Administraggo
Geral {Cz$ 22,062 milhdes), atenderd aos Servigos de
Transporte Fluvial (Cz$ 70,216 milhdes), que serdo exe-
cutados através de 1 projeto & 2 atividades:

— Projeto de recuperagio de 4 embarcagdes — Cz$
6,680 milhSes.

— Atividades:

— Manutengao e opesagdo das linhas de navegagio
—Cz$ 48,711 milhoes, (com o objetivo de proporcionar
seguranga e conforto aos passageiros de baixa renda
e de permitir o abastecimento de géneros alimenticios).

— Manutengao e operagio do estaleiro e centro de
reparos Cz$ 14,825 milhdes.

Contando com uma frota de 6% embarcagoes, a ENA-
SA desenvolve operagdes de navegacio em duas dreas
prioritdrias: transporte de passageiros e transporte de
cargas € travessias,

#) Transporte de passageiros (5 catamards de uso
misto).

Esse tipo de transpoite vem sendo realizado de acor-
do com o objetivo bdsico da empresa, ou seja, o de
prover o transporte de passageiros para locais da regido
nio atendidos por armadores privados.

,As trés linhas existentes (Belém-Manaus, Belém-
Soure e Ric Tocantins até Tucuruf) se apresentam defi-

lho da Entidade se encontra amparado pela receita pre-
vista para a mesma,

27.205 — EMPRESA DE NAVEGACAO DA AMA.
ZONIA S/A

A Empresa de Navegagdo da Amazdnia S/A — ENA-
SA foi criada pelo Decreto-Lei n.° 155, de 10-2-77,
com o objetivo de explorar o transporteaquavidrio na
Bacia Amaz6nica.

O Programa de Trabalho da Empresa para 1987 se
encontra amparado pela receita estimada em Cz§
116,376 milhdes, dos quais Cz$ 85,875 milhGes, corres-
pondem as receitas correntes ¢ Cz$ 30,501 milhdes as
receitas de capital. .

Esse montante de recursos deverd ser alocddo aos
seguintes subprogramas:

0,835 milhSes

citdrias ¢ assim permanecerdo, em consequéncia das
elevadas despesas (devidas 2o alto custo dz adminis-
tragdo e ao emprego de diversas embarcagdes inadequa-
das, muitas delas obsoletas) e da reduzida receita obtida
{por motivo dos baixos valores das passagens, que nio
podem ser majorados, uma vez se destinarem i popu-
lagdo de baixa renda).

b)Transporte de cargas ¢ passageiros (64 embarca-
¢Oes).

Como resultado da pr6pria finalidade da empresa
e das caracterfsticas do seu desenvolvimento, ndo hd
especializagio em determinado tipo de carga, existindo
as seguintes linhas:

LINHA SITUACARO
Guiana Deficitaria
Belem-Barcarena Deficitaria
Manaus-Careire Superavitaria
Manaus-Porto Velho ({(petrdleo) Superavitaria
Belém-Manaus Deficitaria

Em razdo do acima exposto, consideramos insufi-
ciente as dotagbes propostas ¢ reafirmamos alguns as-
pectos importantes relativos 4 ENASA, enunciados
quando da andlise do OPL:

1 — A jdade mfnima da frota € de 15 anos;

2 — H4 embarcagdes de 1918 em operagio; €

3 — 0% dos passageiros pertencem i camada de bai-
xa renda. R
27.206 — COMPANHIA DE NAVEGACAQ DO
SAO FRANCISCO

A Companhia de Navegagdo do Sdo Francisco —
FRANAVE foi criada em janeiro de 1963 para subs-

tituir. as empresas anteriormente atuantes naquela hi-
drovia, as quais se encontravam em acelerado processo
de decadéncia.

Essa sociedade de economia mista recebeu, ao surgir,
forte injegédo de recursos federais; ndo obstante foi tam-
bém abrigada a arcar o patriménio obsoteto e as dividas
de suas antecessoras, a “Viagao Bahiana do Sao Francis-
co™, a “Navegagdo Mineira do Sdo Francisco’ ¢ a “'Cia.
Indstria e Viagio de Pirapora”.

Para atender convenientemente aos 1.371 km de cur-
50 navegdvel do rio, 2 FRANAVE conta, hoje em dia,

- ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
(previdéncia social ac servidor piiblico} -=------ Cz$ 0,385 milhio

~ ADMINISTRACAD FINANCEIRA
(amortizagao e encargos da divida interna) -—--- Ccz$ 0,362 milhao

com 86 embarcagdes, das guais 61 chatas para trans-
porte de cargas diversas, 13 embarcagbes para trans-
porte de passageiros € 12 empurradores. A média de
idade dessa frota € de 15 anos,

A receita dessa Entidade € estimada em Cz$ 50.237
milhées, dos quais Cz§ 48,825 se referem as receitas
correntes e Cz§ 1,412 milhGes as receitas de capital.

Esse volume de recursos deverd permitir a execugdo
dos seguintes sub-programas:

- TRANSPORTE HIDROVIARID -~~—r———rmmeem—maeme e Cz$ 49,490 milhdes
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Os recursos alocados ao transporte hidrovidrio, exce-
tuando-se a dotagio de Cz$ 18,322 milhdes destinada
4 Administragio Geral, beneficiario os servigos de
(tjransportc, através da execugdo de 2 projetos e 1 ativi-

ade:
PROJETOS

—~-Remodelacdo de 5 chatas e 2 empurradores —
Cz3$ 0,719 milhido (com o objetivo de atepder 3 demanda
da cargas da regido).

-—Construgio de 2 chatas -—— Cz$ 1.501 milhdes (vi-
sando 4 substituicio de embarcagbes obsoletas e one-
rosas).’

ATIVIDADE

~ Manutengio ¢ operagao das linhas de navegagio
— Cz$ 28,948 milhoes (no sentido de promover o fun-
cionamento das diversas finhas e integrd-las a0s demais
mejos de transporte dessa bacia, proporcionando segu-
ranga e conforto 4 populagio de baixa renda (500 pes-
s0as) e permitindo o abastecimento de 118.800 ¢ de
géneros alimenticios).

" Os recursos destinados 4 remodelagdo e 3 construgio
de embarcagies constituem o minimo indispensdvel &

manuten;do da frota que, apesar das precdrias condi-
¢hes em que se encontra, vem apresentando, a partir
de 1985, significativa elevagio do grau de produtivi-
dade, com perdas insignificantes em relagao ao volume
de cargas transportado, o que torna vidvel a meta a
ser atingida — transporte de 118.800 t.

+O transporte de passageiros, entretanto, merece algu-
mas consideragoes:
1— O prego da passagem, Cz$ 300,00, incluiu a ali-
mentagio durante a viagem (periodo de 8 dias),

2 — Tal custo estd acima das paossibilidades da popu-
lagdo ribeirinha, a qual costuma utilizar as embarcagoes
menores, tipicas da regiao;

3 —Esse valor ndo cobre as despesas, acarretando
prejuizos aos cofres piblicos;

4 — Apenas 1 viagem pré realizada em cada més,
transportando um méximo de 30 passageiros ribeirinhos
{baixa renda);

5 — O acréscimo de uma embarcagdo para passagei-
ros reduz a velacidade do comboio; e

- ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
(previdéncia social ao servidor piiblico) —------ Cz$ 0,301 milhao

- ADMINISTRACEO FINANCEIRA
{amortizagdo e encargos da dfvida interna) ---- Cz$ 1,960 - milhdes

- TRANSPORTE HIDROVIARIQ —r=c==—=x ——

Esta iltima dotagdo, excetuando-se as despesas de
- Administragio Geral (Cz$ 5.086 milhées), atenders ao
servigo de transpotte, através da execugdo da Atividade
de Manutengdo ¢ operagio das linhas de navegagdo
(Cz$ 26.289 milhGes), a qual se destina a promover
o funcionamento das diversas linhas e integrd-las aos
demais meios de transporte da Bacia do Prata, propot-
cionando seguranga ¢ conforto a 1.000 passageiros de
biixa renda e permitindo o abastecimento de géneros
alimenticios (165.000 t).

Analisando a capacidade de produgio da édrea de
influéncia da Bacia do Prata, bem como o potencial
da SNBP, conclufmos que bem superior deveria ser
a dotagio da Entidade.

O SNBP dispoe de uma frota de 53 embarcagdes,
das quais 38 barcagas e 15 automotores (inclusive 2
navios-currais). Desempenha um papel estratégico, ji
que atua, outrossim, em dguas de fropteiras interna-
cionais.

A drea de influéncia do Rio Paraguai abrange os
Estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, nos quais se destacam alguns municipios como
pélos concentradores e distribuidores de cargas, tais
como Vithena, Céceres, Coiabs, Corumb4, Porto Mur-
tinho e Campo Grande, que vém demonstrando signifi-
tivos desenvolvimento, devendo, em breve tempo, con-

tribuir para o aumento da geragdo de trafego na hidro-
via,
No periodo de 1981 — 1985 observou-se um cresci-
mento médio de 13,8% do total de mercadornias trans-
portadas pela SNBP nesse rio. Os minérios constituiram
t; gtgsaior vofume. movimentado, atingindo a 60,7% em

Na movimentagao das cargas por origem/destino,
constatou-se que a maior parte —entre 70 e 80% destina
a pafses limftrofes, especialmente a Argentina, regis-
trando-se, em 1985, um fluxo de exportagdo correspon-
dente a 79% do total transportado. .

Estudos técnicos voltados para a identificagio dos
produtos que apresentam vocagdo hidrovidria, na drea

-

de influéncia do Rio Paraguai, revelaram uma possivel
demanda futura de transporte de:

— minérios de ferro ¢ de manganés;

—~— cimento e clinquer;

— derivados de petréleo (gasolina ¢ Sleo diesel):

— gado em pé;

- grios (milho, café, trigo, arroz e soja)

Destacamos o transporte de derivados de petrdleo,
4 que deve ser considerada a grande possibilidade de
o SNBP estender seu raio de atuacdo até os Estados
de Rondénia e Acre, dependendo, semente, da implan-
tacdo de base do armazenamento desses produtos no
porto de Céceres.

Queremos, na oportunidade, registrar que o trans-
porte desses mesmos produtos aquele porto acarretou
4 Entidade um déficit de Cz$ 1,7 milhdes, uma vez
que a inexisténcia de terminal adequado obriga a reali-
zagio de um transbordo direto hidro-rodovidrio, isto
£, da chata para o caminhdo, exigindo que os derivados
fiquem estocados nas chatas por periodos relativamente
longos, 0 que provoca elevadas perdas por evaporagao.

Apesar desse déficit inferior a 2 milhdes de cruzados
— prejuizo ressarcido pela Empresa — essa operagdo
gerou para o Pafs, uma economia em torno de Cz$
9.5 milhdes, pelos sepuintes motivos:

1* — economia no custo do frete, de aproximada-
mente Cr$ 6 mithdes; e

2 — economia de combustivel, em torno de Cz$
3.3 milhSes (despesa inevitdvel se a carga fosse transpor-
tada pela modatidade rodovidria).

Resta-nos, finalmente, considerar 2 necessidade de
aproveitamento do potencial da Bacia do Parand no
escoamento da produgdo de grios, especialmente trigo
€ s0ja, j4 que as obras hidrovidrias permitiriam a liga-
¢ao, por via fluvial, dos Estados de Mato Grosso do
Sul, Parand e Sio Paulo, com perspectivas futuras de
se atingir Minas Gerais e Goids.

Torua-se, portanto, urgente pensar a “Ferrovia da
Produgfio”, que ligard, apenas, Mato Grosso do Sul

6 -— Os “picos” de transporte de passageiros (até 150
por viagem), ocotrem nos meses de janeiro, fevereiro
¢ julho, quande do afluxo de turistas 3 regido,

Do acima exposto, torna-se evidente que o transporte
de passageiros pela FRONAVE deve ser urgentemente
revisto, ji que o mesmo nao cumpre destinagdo de cu-
nho social.

27.207 — SERVICO DE NAVEGACAO DA BACIA
DO PRATA S/A

Q Servigo de Navegagao da Bacia do Prata S/A —
SNBP, £ uma sociedade de economia mista criada pelo
Decreto-lei n. 154, de 10-2-67, com o objetivo de explo-
far ¢ transporte aguavidrio nos rios Paraguai, Parand
e seus afluentes.

A receita estimada para essa Entidade € de Cz$ 33.636
milhdes, dos quais Cz$ 30.675 milhdes origindrios das
receitas correntes ¢ Cz$ 2.961 mithdes das receitas de
capital. )

O montante acima estd em consonéncia com o Progra-
ma de Trabalho a ser desenvolvido pelo SNBP, em
1987, que compreende as seguintes subprogramas:

~~= Cz$ 31,375 milhBes

ao Parand, uma vez que 0s projetos de alternativas
hidro-ferrovigrias para a regido seriam cerca de US$
1,1 bilhdo mais baratos, em termos de execugio integ.:ra—
da, que o projeto unicamente ferrovidrio pretendido
pelo Governo.

Para uma visio mais detalhada dos aspectos focaliza-
dos, os correspondentes demonstrativos constantes do
Projeto de Lei em discussdo foram anexados a este
Parecer.

Informamos nio terem sido apresentadas emendas
referentes & Parte Geral do Ministério ¢ 4s Entidades
Supervisionadas responsdveis pelo transporte hidrovid-
rio.

Conclusdo

Apesar das ressalvas ¢ consideragées apresentadas,
opinamos pela aprovagdo de Projeto de Lei p* 3, de
1986 {CN), no que concerne ao Ministério dos Trans-
portes, Parte Geral e Entidades Supervisionadas: Em-
presa de Portos do Brasil S/A, Empresa de Navegagio
da Amazoénia S/A, Companhia de Navegagio do Sio
Francisco € Servigo de Navaegagio da Bacia do Prata
S/A.

Sila da Comissdo Mista de Orgamento, em 21 de
outybro de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente
— Senador Nivaido Mechede, Relator.

SENADQORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Arnor Damiani —
Gastdo Miiller — Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Qsvaldo Melo —Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage
— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djalma Béssa
— Figueiredo Filho — Siméo Sessint — Jodo Herpulino
— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-
déncio -— José Jorge -— Edison Lobdo — Nosser Almei-
da — Reinhoid Stephanes.

]
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PARECER N.° 60, DE 1986 — CN

va Comissio Mista de Orgamento, sobre o Pro-
Jeto de Lein.* 3, de 1986 (CN), que “estima a receita
¢ fixa a despesa da Unido para o exercfeio financeiro
de 1987, anexo I, referente & Programacio a Car-
go day Entidades Supervisionadas, Subanexo 27000
— Ministério dos Transportes, quanto 3s seguintes
partes: 27.201, Rede Ferrovidria Federai; 27.202,
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem;
27.204, Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes; 27.208, Empresa de Treas Urbanos
de Porto Alegre S/A; e 27.209, Companhia Brasi-
leira de Trens Urbanos.

ToTAL

%6

Em sua Mensagem ao Congresso Nacional, o Senhor
Presidente da Repiiblica alude a algumas particulari-
dades do presente Orgamento, indicando que “o conge-
lamento dos pregos e tarifas, a mudanga da unidade
monetdria, a instituicdo do seguro-desemprego; a pre-
servagdc do poder real de compra dos saldrios 'evig,en-
ciam a firme determinagdo governamental em reverter
inexoravelmente o processo inflaciondrio e estabelecer
as condigGes fundamentais para a retomada do processo

econdmico e social‘.

Diante do exposto, Suz Exceléncia apresenta algumas
implicagbes daqueles fatos no Orgamento, que julgamos

pertinente reproduzir.

*Assim, para 1987 pode-se prever um cendrio

Relator: Senador Nivaldo Machado
Relatério

Em cumprimento do disposto nos artigos 65 & 66
da Constituigio, o Senhor Presidente da Repriblica sub-
mete ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n.° 3,
de 1986 (CN), através da Mensagem n.° 53, de 1986
— CN (n." 498, na origem), projeto este que “estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 1987

econdmico bastante favordvel, gragas ao Programa
de Estabilizagao Econfimica e 20 alfvio nas restri-
¢des de origem externa.

Para o perfodo 1986/89, o Plano de Metas consti-
tui-se em instrumento capaz de viabilizar a susten-
tacdo do processo de crescimento econdmico e as
indispensdveis mudangas sociais, promovendo a re-
dugdo das designaldades e a eliminagio da pobreza
absoluta.

31696

A presente proposta foi elaborada com base na
meta governamental de inflagéo zero, crescimento
de 7% do Produto Interno Bruto ¢ manutengio
dosaldo da balanca comercial em US$ 12,0 bilhoes.
A receita do Tesouro, no valor de Cz$ 556,6 bi-
thées, € constitufda de Cz5 412 9 bilhdes de receitas
correntes e Cz$ 143,7 bilhdes de receitas de capital.
A despesa, exclusive amortizagio, foi fixada em
Cz$ 508.,3 bilhdes.

A unificagiio orgamentdria realizada em 1986 re-
presentou um passo decisivo no processo de reorde-
namento das finangas piiblicas. A incorporagio dos
gastos de natureza fiscal que vinham sendo conterm-
plados pelo “orgamento monetdrio” ofereceu zo
Legislativo e aos contribuintes uma visao clara da
situagdo econdmico-financeira do Governo Fede-
ral,

A programagdo orgamentdria para 1987, a seguir
sumariada, prevé uma necessidade liquida de finan-
ciamento no valer de Cz§ 95,4 bilhées (2,5% do
Produto Interno Bruto). Ressalte-se que o total
dos encargos das dividas interna e externa repre-
sentam 83% dessas necessidades de financiamento.
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ORCAMENTD CONTAS PROVENIEN e LME
DISCRIMINAGAD FISCAL 0O ORCAMENTG | on'ci_u:m
TRADICIONAL MONETARIO pa Nlko
1. RECEITAS CORRENTES .., 383278 29 600
- Tributarias 306.600 -
~— Qutreas..... 76.676 28.600
2. DESPESAS CORI 298.684 100.312
— PESSOMI-....ocemuin, e 105.319 -
- Encargos oe Finantiamentp .. 16.701 62210
* Internos.... 2.308 31.098
» Externos.. 14.353 Nl
- Transferéncias a Estados e
Municipios 100.064 -
~ Demais Despesas Cotrentes......... 76.500 38102
3. POUPANGA EM CONTALORRENT
[ e B4.592 {1011
4. QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 24 -
5. OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 66.149 35199
6. RESERVA DE CONTINGENCIA............ 8.000 -
7. NECESSIDADE DE FINANCIAMENTQ
LQUIDO: {34 4=5~8B)....o o 10.467 05911}
8. OPERACGES OE CREDITO INTERNAS, (+3.19
9. OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 43.413’ misu
10. AMCRTIZAGOES (24.752) (23557
-~ Internas ... {5.458} 1634
- — Externas.,, (19.284) |22.923)

Conforme demonstrado, a proposta orcamenta-
ria apresenta-se superavitdria em conta-corrente
no valor de Cz$ 13.9 bilhGes, resultado determi-
nado pela poupanga em conta-cortente do orga-
mento tradicional de Cz$ 84,6 bilhdes. Esta condi-
¢do antecipa progndstico do Plano de Metas de
1988 para 1987.

No conceito de necessidade de financiamento
liquido, o orgamento tradicional também € supera-
vitdrio, no valor de cz$ 10,5 bilhGes. As contas
recém-incorporadas do orcamento monetdrio ge-
ram uma recessidade de financiamento de Cz$
105,9 bilhoes.

As despesas com encargos da divida mobilidria,
tanto em poder do publico como do Banco Central
foram langadas, em 1986, como responsabilidade
do Tesouro Nacional. A remuneragdo da carteira

O quadro a seguir apresenta os principais itens
das Receitas do Tesouro, destacando-se as transfe-

do Banco Central esté sendo efetuada visando pro-
pocionar recursos pata ¢ pagamento de encargos
de divida no exterior, contrafdas em nome da
Unido. Este procedimento estd sendo revista: nesta
Proposta estdo previstos recursos para cobrir tais
encargos, tornando, conseqientemente, desneces-
sdria a aludida remuneracio.

A RECEITA ESTIMADA

“Admitiu-se na estimativa da Receita a manu-
tengdo da atual composigio das fontes sem qual-
quer elevacdo na carpa tributdria. A arrecadagio
dos principais impostos apresenta crescimento mé-
dio de 109 em relagio a reestimativa de arreca-
dagdo para 1986. Esta variagdo reflete, de modo
geral, o crescimento esperado do PIB e de indica-

dores sctoriais, tais como o consumo de energia
elétrica ¢ do produto Industrial, estimado em 8%.

O imposto sobre a renda teve sua participagdo
reduzida no total da Receitas Correntes como con-
seqiiéncia da diminuigic’ nos ganhos do mercado
financeiro, cuja maior parcela correspondia & cor-
regéio monetdria.

As alteragdes de aliquotas e bases de céleulo
introduzidas no Imposto \inico spbre Lubrificantes
e Combustiveis pela Lei n® 7.451/85, serdo sentidas
integralmente em 1987, com substancial acréscimo
na arrecadagio e, conseqiientemente, rios recursos
destinados aos programas de restauragic e manu-
tengdo de rodovias ¢ aos Estados e Municipios.

A Receita de capital prevista atinge a Cz$ 143,7
bilhdes, com a seguinte destinagio:

EM Cz$ g;;,a_ﬁ’ oes )

- Operagdes de Crédito internas 95.335,0
. para atender amortizagoes 10.3038,0
. para atender ouktras depesas 85%.026,0
~ Operagdes de Crédito Externas 48,418,0
. para atender awortizagoes 38,000,0
. paraz atender investimentos e
outras despesas 10.418,0
- Outras Receitas de Capital 24,0
143.777,0

RECEITAS DO TESQURO

réncias vincutadas aos Estados € Municipios, que
correspondem a 24,2% das Receitas Correntes.

LS MI_3ES

ESTADOS €

ESPECIFicatAD ymio URICIFDS TOTAL

2300
IMPOSTD SDBRE. A IMPORTACAD 16.450.0 - 16 250,
IMPOSTO SOBRE A RENDA ¢ 103.984.0 S1.216.0 155 f?u.o
IMPOSTO S0BRE PROQUTOS INDUSTRIALIZADOS 51.724.0 25.476.0 7z Jo,g
IMPOSTD SOBRE OPERACOLS FINANCEIRAS 235000 - 23 590.0
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE COMUNICAGDES 5.300.0 - 5 :-_ua,o
IMPOSTO UNICO SCSRE COMBLSTIVELS E LUBRIFICANTES 4.078.8 5.191.2 g ??o,o
IMPGSTO [NICO SOBRE ENERGIA ELETRICA 3.475.0 52140 8z :_'g.a
CONTRIBUICAD PARA O FINSQCIAL 25000.0 - zs9 :-50 <
CONTRIBIICAD SALARID-EDUCALAD 3.300.0 GEO0,0 ‘3,?’0.0
CONTRIBUICAD FAHA O PIN E PROTERRA 13.000.0 - : e -
OUTRAS RECEITAS 63023.6 6.366.4 9 =30
SUBTOTAL 312.836.4 100.063.6 412 300
OPERALOES DE CREDITD 143 753.0 - 142 52 ¢
oAk 456.589.4 100.063.6 556 £53.0
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Os recursos oriundos do Fundo Nacional de De-
senvolvimento — FND ndo foram incorporados
a esta Proposta Orgamentaria, em virtude da falta
de regulamentagio e por tratar-se do instrumento
que viabilizard brevemente 0 saneamento finan-
ceiro das empresas estatais sobreendividadas e a
recuperagio de sua capacidade prépria de financiar
investimentos.

A DESPESA FIXADA

A Despesa Orgamentdria apresenta-se de acordo
com a classificagdo funcional programdtica, em que
as agdes estdo estabelecidas em projetos e ativi-
dades.

Reafirma o compromisse com a drea social atra-
vés da expansdo de projetos ¢ de atividades que
atendem ac abastecimento, i seplementagio ali-
mentar, habitagiio, educagdo, saiide e saneamento,
irrigagio ¢ transporte urbano de massa.

Para manutengéo e desenvolvimento do ensino
foram alocados Cz$ 28,0 bithdes, com énfase no
ensino regular de 1.° Grau, onde estd prevista a
construgao, ampliagdo, reforma e equipamento de
21 mil escolas.

O livro diddtico, o material de apoio pedagdgico
¢ a merenda cobrirdo um- universo de 25 milhées
de escolares do 1.” Grau com distribuigdo gratuita
de 2 livros e um médulo por aluno. O ensino profis-
sionalizante serd apoiado através da construgéo ¢
reforma de 80 escolas técnicas.

No controle das doengas transmissiveis evitdveis
por imunizantes serdo aplicadas 19,7 milhdes de
doses de vacinas no grupo etirio de 0 a 4 anos,
As chamadas grandes endemias como a maldria,
doenga de chagas, frebre amarela ¢ dengue terdo
o scu controle efetuado através de bortifagdes nos
domicilios, tratamentos e vacinagdes.

No periodo, o Pais buscard auto-suficiéncia em
imunobioldgicos, eliminando 2 dependéncia exter-
na, e com este objetivo deverd produzir 124,6 mi-
Ihées de doses de vacinas e 0,9 milhdo de ampolas
de soro.

Além disto, construird ou ampliard 245 sistemas
piiblicos de abastecimento d'dgua e atendesd 3,8
milhées de pessoas carentes através de suplemen-
tagio alimentar.

Na drea de relagbes do trabalho, as tarefas se
concentrario na intermediagio, com o atendimen-
to de 2,3 mithdes de pessoas; na formagao profis-
sional rural, que deverd alcancar cerca de 320 mil
trabathadores; no seguro-desemprego, com a pre-
visdo para concessio do beneficio a 2,3 milhdes
de descmpregados.

Em habitagio, a énfase € apoiar, cada vez mais
2 participagio da comunidade na solugdo do pro-
blema, estimulado o uso de novos materiais de
construgio, procurando, sempre que possfvel, bai-
xar os custos de pradugdo.

Ao Programa Nacional de Reforma Agriria, se-
tio proporcionados os recursos necessirios ao seu
desenvolvimento, beneficiando as agdes de assen-
tamento de trabathadores rurais, colonizagdo e re-
gularizagao fundidria,

Os sistemas de irrigagio serdo incrementados,
principalmente no Nordeste, onde a drea irrigdvel
deverd atingir 1,3 milhdo de hectares até 1989,

A agéo cultural promoverd s recuperagao de 225
espagos cénicos, a instalagdo de 70 oficinas culturais
e o apoio a 11 orguestras sinfnicas, que permitirio
a dinamizagdio da cultura do Pafs. Os bens culturais
serdo preservados através da recuperagio de 5 mi-
cleos histéricos ¢ 150 iméveis tombados, além de
sc promover a revitalizagio de 22 museus.

O estimulo 2 atividade cientifica serd efetuado
através do apoio a 420 instituigdes e a 1. 700 pesqui-
sadores, e da concessao de 28 mil bolsas de estudos
no Pais ¢ no exterior.

No setor agricola, destaca-se, ainda, o apoio ao
pequenc ¢ médio produtor, através da distribuigdo
de sementes selecionadas, melhoria e ampliagdo
da rede de armazenagem.

Em transportes, o esforgo serd concentrado na
restauragio de 4 mil km e conservagio de 62 mil

km de rodovias, além de serem pavimentados 400
km de novas estradas.

Esta proposta orgamentdria contém inovagoes
que possibilitam ao Congresso e ao contribuinte
melhor avaliar a aplicagdo dos recursos puiblicos,
a saber:

e incorporagdo de descritor dos projetos e das
atividades;

e simplificagdo das estruturas das unidades or-
camentdrias; e . )

» incorporagéo das receitas proprias d;lis enti-
dades supervisionadas, bem como sua aplicagio.

Os descritores contém a sintese dos objetivos dos
projetos e das atividades e as metas associadas aos
recursos alocados. Assim incorpora-se a0 QIgamento

uma dimensdo fisica, o que permite uma avaliagdo
precisa do que o governo se propde a realizar.

A simplificagdo da estrutura das unidades orga-
mentdrias torna mais racional a definigdo de res-
ponsabilidades na gestio dos recursos piblicos, re-
duzindo o distanciamento entre a unidade e o seg-
mento administrative responsdvel pela execugio
da programagao orgamentdria”.

Coube-nos, por designagdo do ilustre Presidente da
Comissdo Mista de Orgamento, o exame da despesa
das entidades supervisionadas das anteriormente epi-
grafadas, vinculadas ao Minisiério dos Transportes.
Nesses sentido, apresentamos abaixo o quadro demons-
trativo da despesa daquele Ministério para o periodo,
discriminado por entidade. Ei-lo.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR UNIDADES ORGAMENTARIAS
27200 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES -~ ENTIDADES SUPERVISICHADAS

RECURSOS DE TODAS AS FONIES

JIGD ESPECIFICACAD TESOURD, OUTRAS FCNTES  TOTAL
101 FEDE YERROWIARIA FEDERAL S/A -oevve..- vaeirrsan oo 11.372.500 12.497.100 23.869.600
202 DFEPARTAMENTO NACICNAL DE ESTRADAS DE RODAGEM .... 11.199.917 4,440,000 15.639.917
04 REM4PRESA BRASTIETRA DE PLANEJRMENTO DE TRANSPORTES 200,606 62.381 262.987
08 EMPRESA DE THENS URBANOS DE PORTO MEGRE S/A .... 256.870 36.834 293.704
'09 COMPANHIA BRASHEIRA DE TRENS URBANOS .v.veeu--.- 4.924.078 4,558,452 9.482.530
1OTAL 27.953.971 21,594.767 49.548.738

1.27.201 — Rede Ferrovidria Federal S/A (RFFSA)

A Rede Ferrovidria Federal S/A € uma sociedade
de economia mista criada pela Lei n.® 3.115, de 16-3-57,
tendo como objetivo social promover ¢ gerir os inte-
resses da Unido ao setor de transportes ferrovidrios,
sejam relativos 3 operagdo ov mesmo do planejamento

¢ execugdo de obras de engenharia ferrovidria.

O Projeto de Lei ora em exame consigna 3 RFFSA
recursos, de todas as fontes, no montante de Cz$
23.869.600.000,00 correspondendo a 44,5% do total
destinado as entidades supervisionadas pelo Ministério
dos Transportes. Deste montante, Cz$
11.372.500.000,00 provém de recursos do Tesouro Na-
cional ¢ os Cz$ 12.497,100.000,00 restantes de ocutras
fontes (receitas correntes — Quadro de Receitas). Essa
discriminago aparece no quadro abaixo:

CRE 4Dy g
RICLITA
F7200 . MOOSTERO DAS TRANIPONTES - ENTIDADES SUPERVISIONADAS
I7T301 - REDE FEAROVIARIA FEOERAL S/ RECURSOS BE TO0AY L’.PUIE
(] srancaile 14 FONTE  CATEC.CCORTMICA
000,00 RECEITAS CORAENTES .. o ccnvnernsesssnsaannantannarbnannsnbnansten 0.775.008
1300, RECEITA PATAIMORLLL . L1 ]
310,00 .00 RECEFTAS MOBILIARIAS 1541
131100 03 ALUGUES |, ,....... M
1620 .00.0¢ WILLITA DL SEAVICDS . . LR X
1600 01 .98 SEM DY Db TRARSPORTE _. ., ...,.. 0.956
150003 i SPORTE FERROWVIARKY Ly ¥ ]
10 00,00 TRANSFERENCIAS CORMENTES ..., L5 d
1738.00.00 TRANSFERE L% -
m .00 TRANSF EREWCIAS DA UNIAD ... .. ..., 32 900
I TRANS! ERENCH BECLAGOS DO TESOURD 832900
[T ] TRANSS EAL
................................ &2 900
200,00 W RECEITAS DE CAMTAL LAY
0. OPIRACHES DF KR 1.19¢ M0
110.00.90 DFERAL DE CREDNTO Se1E! 1073000
119.00 b8 OUTRAS mn(t 3 1078 M0
OPERACI DE LAEDXTO LRTERMAS 1.317.400
ELO0 0000 TRANSFERENCIAS DE CAMTAL . W55 ek
L4110 OO o TRANSF EREXCIAS INTAACDVERNAMENTALS (.1~ %: )
19.00.0d TRARSF RN DA bkl . ... ....... 0958200
b1t 81,00 TRARSFERLNCIAY DF RE (RSOl 0D 103M KD
B4y 1.81.01 mml(h‘ﬂ RECURLOS
anmw- e R BRI O SAEAR 0L BE FRESTD 0320
e OUTARS TRANSFERTWELAS Bt LMD ...\ . cevoernneenrns.s o e
"o s

De acorde com o “programa de trabalho™ apresen-
tado em anexo (anexo 1), a Rede Ferrovidria Federal
§/A aplicar4 seus recursos copforme se segue:

a) Assisténcia e previdéncia — formagio do patri-

ménio do Servidor publico ................. 78.000.000,00

b} Administragéo financeira — amortizagdo de encar-

£Os INtemos e eXternos ................ 10.493.877.000,00
¢) Investimentos em recursos humanos

.......................................... 3.888.382.000,00

d) Melhoria de ferrovias ............, 9.409.341.000,00

A presente Proposta Orgamentéria melhora em algo,
a posigio estabelecida no Orgamento anterior, onde,
as despesas de capital corresponderam a apenas 7,3%
do orgamento total da cntidade. Para 1987, as despesas
de capital da RFFSA correspondem a 39,4% do mon-
tante global, definindo-se claramente como porcenta-
gem ainda muito baixa.

2,27.202 — Departamento Nacional de Esiradas de
Rodagem (DNER)

O Departamento Naciona! de Estradas de Rodagem
¢ uma autarquia federal, vinculada ao Ministério dos
Transportes, criada em 27.12.45, pelo Decreto-lei n|
8.463, com 2 finalidade de executar a polltica nacional
de viagao rodovidria no plano federal, possuindo auto-
nomia administrativa, operarional e financeiza.

O Projeto de Lei consigna a0 DNER recursos, de
todas as fontes, no valor de Cz$ 15.639.917.000,00, cor-
respondendo a 29,17% do total destinado s entidades
supervisionadas pelo Ministério dos Transportes. Deste
montante, Cz$ 11.199.917.000,00 provém do Tesouro
Nacional, sendo os restantes Cz§ 4.440.000.000,00
oriundos de outras fontes, conforme quadroe acima e
quadro de especificacio de receitas a seguir,



068 Terca-feira 4 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II) Suplemento “B” Novembro de 1986
5T N3PORTES TIDADES SUPERVISIONA DAL freriva
LU KA NT}
§’§3§ :tl:nl;:?;:urglmgul\. BE Lt(rugu OF ROURLEM o neryET e B -_: 44 3 PONTES
1
LopIch l!?!ﬂflll‘lb DESPOSKAMENTD (11119 tl‘llif!ﬁlﬂniq
000 ©3.00 PECEITAS CORRENTES . ..... wriarimeaay e femrremeenens franan aen 3.009. 30
1300 00 0 RECESTA PATRIMONIAL ., 3 bod
1310 00 RECEN AS IMODILIARAL 1000 Yom
kg3 15 48
1603.01.00 SERVICOS FIRANCEIRGS ... 23600
o0 0208 JURDS NE EMPHESTIMGOS |, . 23000
1600, 43 0O SERVICEYS ADWIRIST Ha TIVIS 230
+500.32.00 TARFAS O 1 D 143.509
T#00.08.00 TRARSFERENCIAS CORRLCNTTS 3 740.792
1110.00 0O TRANSFLRENCIAS INTRALOVE 2707252
41110000 JRANSHE M NCIAS DA UNIAD . . 2740 392
1731.01.00 TRANSF LAFNCIAS DF HVLUR_.DS DO [SJORO NACKONAL . 2.740 192
iorm TRANSIERONCHA DE RECURSHYS ORDINAS TESOURC
HACKONAL .- T740.752
.00 PO QUTRAS hlt[lTM CDII\(I(TI] (231
18$10.00.00 MULTAS EIURDS DE MORK . T1&30
1919.00.00 MULTAY DE OUTRAS DRI a5
19159200 OUTRAY MULIAS ... .. . s
120.00.00 INOEW?J.: s E RETJTWQB 580
1321.00.00 NDENIZACOES ......... - 300
2000.00.00 RECEITAS DE CAFITAL .. 12 E3 AL
2110 00.00 GEEMACBES DE CALOITY , 1.250 09t
2120.00.00 E‘“iOLS Of CAL DJTO L!l 1253581
2200.00.00 AUENACRO DE BENE. .. ... 5%
IT10.H0.00 ALIENACLO DE BLNS MOV 2580
1219.00.00 ALIENACAD DE DUTHDS B . . 2500
300,65 O AMDNTIZALAD DE EMPRESTIM 2430
.00.00 ARANSI CRENCIAS DE CAPITAL 1I50. '8
410.00.00 TRATEH ERENCIAS INTRALOWL! H M54
241100 00 TRUNEYERENEILS DA U i dsaazs
2411.01.00 TRANST ERENCIAS OF leﬂl% B0 TESOUMD u-ﬂmm. 14.259.125
4110101 TRAANC‘FLhENCIA DE RECURS(}S OROINANG DO TCAOUAD
2411.01.0¢ rmnn;az.:.;ii n_:n[éu:sos i;':‘{o'céxk'fméhic'ié p',.‘;iﬂ.'s' s e 3347940
PROC] ) ESPLCOA! [ . 5
- NN TRARSTERENEIS DE RECURSES OF DPEASLOLS OF CREDITD | lggs‘g
2411.01.53 TRANSFERENEIA DE OUTROS RECURSOS DO 1{500RD NATIONAL 2.800.000
ToTAL 15438917
O “programa de trabalho™ cujo quadro apresentamos Conclui-se, assim, que o investimento em despesas de estudos & pesquisas necessdrias ao planejamento do
em anexa, {anexo 2) prevé para o Departamento Nacio- de capitai na rea dos transportes corresponderd a 65% transporte no Pafs.
nal de Estradas de Rodagem gastos das seguintes natu- do montante total, o que inverte a posigio do presente B ) . .
rezas; ano, para o qual estio destinados apenas 40% do orga- A este Orgdo destina o presente Projeto a quantia
a) Assisténcia e previdéncia e formagao do patrimd- mento total para esse tipo de despesas. Ainda assim de Cz$ 262.987.000,00, que corresponde a 0,49% do
nio do servidor pgblico .........coe 590,804.000,00 0s recursos destinados a0 suprimento de todas as neces- montante destinado &s entidades supervisionadas pelo
b) Amortizagio da divida interna e externa sidades do Pafs, em termos de rodovias, sio poucos. Ministério dos T\ransportes. Esta participagdo percen-
_________________________________________ 4.112.185.000,00 tuai se equivale 4 do ano anterior, que ficou em 0,45%.
¢} Investimento em admmlstragao geral, pesquisa ¢ 3.27.204 — Empresa Brasileira do Planejamento de O guadro que se segue explicita as fontes de receitas,
Tecursgs umanos ......ooo...c.ceoeeee . 760.482.000,00 teansportes (GETPOT) desdobradas estas entre correntes e de capital.
d} Investimento em estradas de rodagem em geral Atuando em 4mbito nacional, 0 GEIPOT tem a mis-
reeriannns e etee et 10.176.446.000,00 sao de promover, executar ¢ coordenar as atividades
CLL 4 #0 mh
RECEITA
27200 - WINISTEAX DS TRANSPORYES - [N’!IBJ\D?_'. SUFERVISION ADAS
7204 - EMPRESA BRASILEIRA D PLARKEJAMENTO DE TRAKSFORIES MECURSDS DE TODAS AS FONTES
ToDID Srroncathe BESDOBRAMENTY FONYE LCATEC.ECONOMELA
0000000 -—  MECEITAS CONACNTLS ..., LI - - — 39947
130000 ATCEITA PATRIMIMIAL _ [x*
1316 00 .00 RECEN AS WAORILIARIAS A SN
1311.00.80 ALUCUES s
1315.00.00 TAKA OF OCUPACAD BE [t
1500 0. RECEITA DE SLAV T
TG 2000 - SEWICGS OE tON‘ULTDRIl ASSETUN:IA TECHICA £ - -
NALISE PROMIOS 57000
1)00.00.00 VMISFIREHCIAS mlm:n 17.808
1110.00.00 FRANSFERENCIAS INTARLO VI RRANE] 7 40
1711.00 .00 TRANSFE| 15 DA yk 0
1711.01.00 'lMNS‘lRﬂ"’ﬁ G Ri(IJK'LS nn 1r:.ouao MACIONAL . . 197.608
.08 IHARLFERENCIA DE RECY R\OSDRD‘NARIBM TESOUNG
MALIOMAL IR0
2000, 0000 RLLOTAS DECAMTAL , . ...,. Arrmsenuaas i 3.000
240000 .00 TRANSFERENCLLY BE L) oo
T4310.00.00 TRANSFERENCIAS ‘h] P.‘(AVEMAMEK‘AB 000
2A11.00.00 ARANITERTMCIAS Da unIAD 3000
DA DO TRAMAFEREMCIAS. l‘i KECURADS 1000
T411.01.04 TRARAFERLMCIA DY
NALIOH! 00
TOTaL FEL.002
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Quanto  despesa, o GEIPOT, por sua natureza fun- ciais internos, administragdo, coordenagiio e estudos
cional, aplicard seus recursos em programas assisten- e pesquisas em sua drea fim. O quadro que se segue
: demonstra claramente esses elementos.

Ty e
ZT200 - MINISTLMG DOS TRANSFORTLS - ENTIDADES SOPEMVISONADAS PROCRANN BF TARLALAD
F1204 - [MPRESA BRASILEIRA DE PLANFIAMINTO DE TAANSFOATES . BEILRW ZE TOC . R epelER
fonice sriciricache . PROJCTOY ATIVIAMES TOTAL
ASSISTERDUA £ PACVIDENTIA ..., Peeren P PEETTT Srarasiann 4550
FIOCRAMA BE FORMACAD Do FATMIMCNID DO SEAVIDOR PUBLICD, . 139
PREOVIENCLA SOCIAL AC SERVIDGH PUBLICD 1530
THW VSRS S50 toﬂ‘mlﬂ PARA & FORUACAD IO PATRIMCNGO 0O
DGR PUBLICY ... L. fe et e e AL 3
.sv.uwm 2 SRR R0 & LMt T O
PATHRCA IWOTYIDUAL PRICHTSSVD MEDAKTE AL
GOLAWENTD COMPISONI) DE CORTRHUCOES { 4D PA
RECURSTS AT PARS IV STENTO .
TRANSPORTE .\ .evnveneen Maeraia Cinars Prens - W1.ATF
PLANEIAN EXTO GAYERXAMUNTAL _ . 2R AYT
ADMINISTRACAD GERAL . .., .., iiitsnn i, . £47.142
27204, 1429012008 LOORDENACLD |: nn'du-r“;lo DS SERVICOS ADMINISTRATIVY catae [T
O APEAFELCGAMINTD [0 SSTEMA ATRAVES Cut
SUE L CONMTROLE ALEM DE PRESTAR
APOG ALCATCD AS AThADRTES Fis
TTIN, 160902 12.548 cmmnmuovmonsmmu CaargT O . . .
SECARIDADL 2 183
AR m“ S(Lk, E COMPLEMNTAR 3 D
SENATOMA DX ot
ESTULOS & PESOUISAS Econamicpsoctas ....% 0 L a2
TT204 16090451.4%3 l-'—lf-lﬂ FEARQVIATLA COCHARA LfA GULEV SANTA CRUP OE *
N SEMRABOIPAY -, i\ L ps ey aiiielien ceeeeereeesaaen, -
W m S-IJ' 0 DE ENGEN“ARL,
#ﬂmmm Jm‘ﬁt.nun.ata!.u
o =100 (o YolA D-r'..:rmu'u
704 16090452 €21 ESTY0Mm § PEAQURAS PA%A 0 FLANEIRMERTD DE TRARSHTES.. [t
PESEsviN, VER ESTUO0, £ PLSOLPSAt BEU (oM TAEWA,
uaﬂummnmummmm
VINCALADGS, &0 MATETLRD TOS TRANGHORTES E O TRAS !
—_— e em ~ . DMDApEs Do scRA . e e —  m e e v amma - f o a ———
PR ! e e - TOTAL ¢ 1.400 s w8
Nio h4, portanto, dada a natureza da atividade da lo Decreto n.° 84.640, de 17-4-80, com a incumbéncia menta a Cz§ 293.704.000,00, representando 0,54% do
:n;"presa em Ffapreg:o, investimento de capital, d; implantar e opcr:r servig?; de trens urbanos na re- montante destinade s empresas supervisionadas pelo
.27.208 — Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre do metropolitana de Porto Alegre — RS. g
S/A (T RANSU]?B) rt & PO rto A 8 R . Ministério dos Transportes, O guadro gue se segue tor-
) o A dotagio orgamentdria 8 TRANSURB, prevista no L .
A:I'RANSURB ¢ uma sociedade de cconomia mista, presente Projeto de Leid, 4 conta de todas as fontes, - na clara a composigdo dessa receita.
subsididria da Rede Ferrovidria Federal S/A, criada pe-
L il rd : as 1eorm
200 - pIN RIO DS TRANSPORTES - IN‘IIDAMSSU'E VINONADAS LR
108 - ::!«rfrrfA'oz rnt:slgnsnus DE PORTY ALED n:; 5o i AECURSOA BF TAOAS AS JOKTES
obice i rsrEcmeagho BESHONRANINTS POATE _ CATEC.RCONDMICA
¥600.60.00 AECEITAS COMRENTES .. ... - 178,500
MaM
“‘g g: RECLItA OF Siw e as
1560.03 03 30 834
1700,00 50 e 141658
1115 00.00 141568
1711.03.00 141508
1711.00.00 Y4y o086
1711.01. TRAHS EREMCIM DE KETPURSCS OROIWARIES DO TESOURD
WAZKCNAL 141 508
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL .. 115 204
2ADG.00.00 TAANSFERENCIAS DE CAFITAL 118 Z04
24100000 TRANSFEREMCIAS INT'ACBVENMAMENTAE 115204
24415000 TRANS ERENCIAS DA UI . 115204
2419.00.00 TRAMSFEREMCIAS CE REcum D6 TESOURD 115204
Edps.0001 1RANSFERENEIA oE NSCURSUS CIRDIHARIOS DO YL‘I’U 250
2411.01.30 [Tk ]
TOTAL 191,104
Quanto A despesa, salienta-se, conforme fica patente O presente Projeto de Lei contempla a CBTU com 17,6% do total destinado &s empresas supervisionadas.
no quadro a apresentar-s¢ no anexo 3, que apenas o o volume de Cz$ 9.482.530.000,00, correspondendo a Fssas receitas sio discriminadas no quadro que se segue.
valor de Cz$ 145.241.000,00 serdo destinados a investi-
menitos de capital, o que perfaz o percentual de 49,4% I
do total, sende os restantes 50,6% destinados a pessoal — o -
divida mtﬂrn_a € Outros custeios. %3%3,9 \'ﬂf.'mﬁﬂ'i%m&'%ﬁnfs”ﬂ’.‘fﬁ SUPERVISIONADAS WECURSOS DE TC™AS AS FONTES
5.27.209 — Companhia Brasileira de’ Trens urbanos comise rsrecircaghe pESDORRAMENTD Yot CATICECDROMICA
{CBTU}
A CBTU foi criada pelo Decreto n® 89.396, de 1000.00.00 e
22-2-84, constituindo-se¢ na transformagao da antiga EE‘:':.::%%E ‘%‘%gﬂo“é.":}%g 1ea =
Empresa de Engenharia Ferrovidria 5/A (ENGEFER). Tiafo00 RECZITA OE SERVIGER. | izo.e51
1600 93.00 SERVEDS DE TRANSPO 419.204
.. . ey 1800 02.02 SERV'.05 DE TRANVSPORTE FEARDARD | 419274
A criagio da Companhia Brasileira de Trens Urbanos jne TRARSTLRERCIAG CONRENTES |11 = E1mrom
resultou do estabelecimento de maior descentralizago firoe s TarEaL Lt A : 310memy e
no setor de transporte ferrovidrio. Conservou, no entan- noie %ﬁ&ﬂ&&ﬁ‘&mﬁlﬁﬁﬁﬁ :': o
to, a posigio de subsididria da Rede Ferrovidria Federal e "u““ """"" R (e —
§/A e, consequentemente, a de sociedade de economia et € A )
ista, co atribuigdo de reali implantaga i T o ST s 10
mista, com a atribuigdo de realizar a implantagio e fliacae S oeERaces O LD BTN - aas
operagao dos servigos de transporte ferrovidrio urbano ] TAANGTEAENOAS BE CarrRL i
constantes do Sistema g\lacmnal de Transportgs Urba- Frierr] g;gggsg:g DUTALGONTANAMENTAS: | - 2001 zoea T
nos. Sua drea de atuagio concentra-se nas capitais dos R TAIEEIEI G ReCUmn GROMAGS 60 TH0Um) -
Estados onde s¢ implantem ou explorem servigos rela- 2110130 mmsuéixb'c‘a&uﬁs&' DE OFERAEBES DF CHEDTD | 4]
AR E ) TRAMSEERENCUL OF. IRLOS DO TESQURQ NALKIN, 2188

cionados com ¢ seu objetivo social.

TeTAL [ X1 A ]
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Quanto i despesa, estd especificada no programa de
trabalho em anexo (anexo 4), havendo que ressaltar
que os investimentos de capital e encargos afins corres-
pondem a 8G.5% do montante total.

Do exame da despesa atribuida as entidades supervi-
sionadas até agui analisadas, destaca-se que, a excegio
do GEIPOT, que nic tem dividas, as empresas ainda
designam boas parcelas de seus recursos ao pagamento
de dividas externas ¢ internas, ainda que j4 se observe
uma redugdo na participagdo percentual dessas contas,

Nio sdo admitidas emendas & despesa das entidades
supervisionadas objeto deste Relatdrio.
Este, o Relatério.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovagio
do Projeto de Lein.° 3, de 1986 (CN), ma drte referente
as seguintes entidades supervisionadas pelo Ministério
dos Transportes: Rede Ferrovidria Federal, Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem, Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes, Empresa
de Trens Urbanos de Porto Alegre §/A, e Companhia
Brasileira de Treas Urbanos.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Sena-
dor Nivaldo Machado, Relator.

SENADORES

Jorge Kalume —Jodo Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonato —

ANEXO I

Cid Sampaié -~ Arno Damiani —
mérico de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS

Gastdo Miiller — A-

Nilson Gibson — Milton Figueiredo — Ubaldo Ba-
rém -— Osvalde Melo — Matheus Schmidt — Pedro
Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage — Francis-
co Studart — Evandro Ayres de Moura — Jos¢ Carlos
Fonseca -— Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo
Filho — Siméo Sessim — Jodo Herculino — José Car-
los Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio —
José Jorge — Edison Lobao — Nosser Almeida — Rei-
ohold Stephanes.
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FROGRAMA DI TRABALNG
27700 MIN:STERIO DC'S TRANSPORYES - ENTIDADES SypEAYISIONADAS
7204 - REDE FLAKOVIARIL FEDERAL 57

REC, 25l CE TOCAT 3% < 5T

CPia esPEcincacho . ey -

ATines peg
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WATEIG - ARACRA . Sa) valON .. . e tascuseusseienraa.
PESBLITAN D ILENT APHOVEMAUENTD D CAPAZIDARL
DAL

ETEDY. 18405421431 MELHORAMINTOS, | e CusE AACAD Ma. ROTA PINHALZINHG - FONTA,

CAOSSA - EBLEY . FRANCISCO . MASBA, - CIH 10
POERTIAN D K00 2fr e TITAUENTO Db CAFAZIDATE
Lon

B IRTTIITIEIE - MELHOALUENTES [ qrCupt Raha Wa AGTA WAFRL,
* P10 UNLAO + Pach FumpO L. ... ... +.o0o
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ANEXQ III
PAOCRAMA DL TRASALYO Cllomm

27200 - MIMISTEAID DOS TRAKSPORTES - ENTIDADES SUPEAVISIONAUAS

27208 - EMPRESA UE TRENS URBANOS DE PORTY ALEGRE $74 RECURSOS DE TODZS 25 FONTES

conIGe esrzcinicaghn PROJITOS ATIVIZADES TAL

ASHSTENCHR E PREVIDERCIA ,...,....
PROCRAMA DL FORMACLG DO FATRIMCNID DO SERVIOOR,PUBLXCD. . .

1e56
1654

TT208.15544342 012

EVEO8. 16080332 027

TI20A 15910212008

TTZ0A 163112117

TI208,15915722.842

TRANIPOATE UABAKG . ...

PRAEVIDEMCIA SOCTAL AD SLRVIDOR PUBLKO ...

CONTIAUKAD 2ERE L 50uua b0 DT PATRMONID DO
SLHMDOR PUBLICD
ASSECURAR AD 5§ Feyio0n Pyt DD & CONSTTCAD 56
PATRIMONG NLVIERAL PROGAZ IS WL ANTE FE
COLMILENTY COP 5000 O COWTRIRUGTES £ AD PASS
RECUKRSDS ADKIOMALS PaRs DOVE STIENTD

TRANSPOATE . .ooenm L iiivinieiniram e
ASMINISTRALRS FIRARCEIRA . . -

DAVIDA INTERNA

AMORTIZACAQ E ENCARGIS DE FINANCIEMINTD
CUMPRIR L4 S 0LAS (DWTRATUAS OF PALAVENTD DF,
AMCHTEACAD JNSCTS COMBSES E OMTRAS DLSPESAS DE-
CORRENTLS DE £ STiCE 7L ANDS

ADMINISTRACRO GERAL

muuauo: uumnuo X2 SERVICES Anummmnvﬂs JOS
PROBIOVER O M RFL COAMENTD (0 SSTLMA A1
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TREM WETROPULTARD LE PORTO AL ECRE

ADEOUALAD E CONSN OMAD [0 SSTLMA (23 =TI
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Pr 04

200.144
S 9013
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PARECER N' 61, DE 1986 - (CN)

Da Comissao Mista de Or¢camento, sobre o Pro-
jetode Lein.* 3 de 1986 (CN), que ““Estima a Receita
e Fixa a Despesa da Unido para o exercicio finan-
celro de 19877, Subanexo 34000 — Ministério da

TUTAL 3.300

gresso Nacional o Projeto de Lei Orgamentdria para
o préximo exercicio.

Por honrosa designagio do Senhor Presidente da Co-
missdo Mista de Orgamento, coube-nos relatar o pre-
sente orgamento na parte referente ao Subanexo 34000
— Ministério da Cultura.

170.404 231704

formas de expressao cultural e da preservagio do patri-
monio histérico, arqueolégico, artistico e cultural do

Pafs.

Para cumprir tais objetivos, o Projeto de Lei ora
em exame consignou ao Ministéric da Cultura Cz§

Celtura. O Ministério da Cultura oriundo do desmembramen- 1.165.193.000,00 de recursos dq Tesouro. Dcs's?s recur-
Relator: Deputado Nosser Almeida to da Secretaria da Cultura do entdo Ministério da Edu- S0s 53,88% s¢ destinam as Entidades Supervisionadas,
Relatério cagdo ¢ Cultura, foi criado, por forga do Decreto n.° ou seja, Cz$ 676.228.000,00, conforme podemos cons-

Dando cumprimento ao que estabelece o art. 66 da
Constituigio Federal, submete-se 4 apreciagio do Con-

91.144, de 15 de margo de 1985, para promover o desen-
volvimento das letras, das artes, do folclore e de cutras

tatar no quadro abaixo:

M

[ ]

CEROESTRATIVO DA DLSTESA FGR URTORGLY OR§AH EATARIAS
34000 - KINISTERID PA CULTURA
SECUR GO T 50URD

cabice EsPEciicrcho FROJETES ATIVICALLS TCTAL
Mibe ADMIKISTRACRO DINCTA 126773 32092 4LE.953
20 INNDADEE SUFERVESIOR DAY LR (121 ST
TOTAL 136333 1.025.250 1.155.93)
A programagdo a ser exccutada pelo Ministério no
proximo esti assim descrita:
T €4 1800 &
PEMOXSTRATIVO §A DESPESA 20K FOXGAD, FRGLAALIA [ SCRPENCRAMA
00 - MINISTERID DA CULTURA .
MELLREOS T3 TESOURD
conkGo ESPECIFICACRR PREOCITOS ATV DS TUTAL
o roucicho ECRLTURA 136333 1020337 [R1-X-
w L1y LI
[ RENES 3.5
1] Zzoly 2041
- 4038 403
oz 2035 2024
n (1] o
" L] L3
L] PROCRAMAS IKTFCAADGY . 1258 215
7 OIFUSLo CULTURAL | ., CF7] *20
i CULTURR . oovvnnnns AR LY 120 dARiasy
[~3] ADLINISTRRCEG LER, €55 LY a5 aey
[ CIVULGLCAD DFICIAY, 2 a5z
oza PROCISSAMINTO DE Gy : 15058 15.458
[ E5FCATHS PUDLIC N 1.100 N
o ASTITINCIA FINANCEIRA . 230 45.030 waEod
Lo PLALCIAMENTE £ l:hcf 15008 15404
o PLOVISA APLCADA, . . 0L 1.358 HiR L
oSy 1 CRUACAD CHENTIFICA € TEL MOLOGICA . 2082
I cum OF SuPfimi ntro 2551 2351
Fotd B tedugy 17224y
b 3000 25059 AT
41T 2500 250
% 2543 2343
” 3 34y
435" b d e
- PEOGRAMA DE FORMACLO DO PATFIMONIO DC SEAVIDIR n;-um T 25y
L] PREVIDENTIA SUCLAL AG CERYIDOA MBI ICD - b AL [ 1
TOTAL 1305 fLolthesy 1.165.10)
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Pela Natureza da Despesa est3o assim distribuidos os
recursos do Ministério:

HON - KINGSTENID DA CHLTURK

KRTURIIA DA PRIFESA

R e | O TES00M0

(L1205
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[ sttt sl gt ot otk ol ofatagon
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b
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woomwes

AhEEarEan AR mers &
UUNNRam—=D WD b
nownoRsuoe oo bpoe
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DL2FESas BE €
PELSOAL .
TovTaU e,
CORIACUAS PAT SOWALS
MATLRIAL DE LONSUWO .
SLAVICES DE FERCEUAOS |
Rl M_ALhal LD OE LAV OD FIZOLE
CUIHCS AAVKDS § INCARLOS .
DIVLAEAS DESPLSAS OF CUSTERD
DLAZLAAL DE THEROCICS & 41
TAAKSFURENCIAS COMRERTES |,
T.F;AN&:{HENUAS INTRALL ¥

CONTRAUKDES A w&m

TRARIFLRERTIAS DPERA
TAANSHLALHOIAS mrmw J:'.nm.u_mus

1mu:vmtm:|u a uuoos L 40 DSTRITD T U
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NEOTS SOCIAT crcens
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Sk FAALy (LM
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i
cmsu‘ru'clo
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071998
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118183
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Depreende-se do quadro acima que o maior aporte
de recursos estdo alocados a Transferéncias Correntes
com Cz$ 778.183.000,00. Destes Cz$ 665.719.000,00 su-
prirdo as Transferéncias Operacionais relativas as
Transferéncias Intragovernamentais. O restante difuir-
se-80 as demais Transferéncias. Por sua vez, is Despe-
sas de Capital foram consignados Cz$ 191.398.000,00

para atender as necessidades de manutengio de suas
atividades ¢ parcela significativa destes recursos terdo
sua aplicagdo em projetos especificos. Dentre eles pode-
mos destacar o de Apoio a Projetos de Desenvolvi-
mento Cultural, cujo montante de recursos do Tesouro
atinge a cifra de Cz$ 123.773.000,00.

1.995.40)

Quatro sio as Entidades Supervisionadas que estio
sob a supervisdo do Ministério da Cultura. Em virtude
de receberem transferéncia de recursos 4 conta do Te-
souro, devem ter sua programagio de desembeolso cons-
tando da Lei de Meios, conforme estabelece a legislagdo
vigente. O quadro a seguir identifica essas entidades:

1 0

QEMOKSTRETIVE DA DLIPESA POR UXBASLS ORCAMERTARIRS

34200 - MIMSTERD DA CULTURAA - ERTIDADLS SUPERVISICNADAS

RECURSIS DE TCDAL AL FONYES

0
(35104, [5?[("1(5‘10 TISHURE QUTAAS FONTLS TOTAL
e FUKDALAD CASA DE AUI BARBOSA  1inaiirarirnneinnanns cearinmeay nnz s AL
34202 TuKBACkO JORUUIM NABUCO ., LTX1: 1955 78454
M2} FUKDACED HACIONAL DE AMTE. .. 153 4008 17050
34204 FUNPAGED HACIONAL PROMEMORIA . cevttnamitiraonensransnsensnansin X547 . 417682
TOTAL srim 11368 £90614

A seguir faremos uma apreciagfo suscinta das atribui-
¢Oes e do programa de trabalho de cada entidade super-
visionada do Ministério, contemplada com recursos da
Ul;:ao no projeto ora em exame pelo Congresso Nacio-
nal:

A Fundagfo Casa de Rui Barbosa, cujo objetivo ¢
o de desenvolver pesquisas histéricas, filosdficas e juri-
dicas, em especial as relacionadas ao direito brasileiro,
contard, para o exercicio de 1987, com Cz$%
18.962.000,00, sendo Cz$ 18.712.000,00 proveniente de
recursos a conta do Tesouro e o restante Cz$ 250.000,00
de outras fontes. Esses recursos serdo distribuidos na
forma que segue:

Cz$

Administragio Geral ............cocevveinen, 5.974.000,00
Pesquisa Aplicada .. .. 6.161.000,00
Patriménio Hlstdnco Arusnco ¢ Arqueoldgu:o

- 5.660.000,00
Difusdo Cultural ... 1.017.000,00
Providéncia Social ao Servidor Paiblico .....  150.000,00
TOTAL.........ccoii, 18.962.000,00

A Fundagio Joagquim Nabuco tem como propdsito
promover estudos voltados para a compreensio da reali-
dade socio-econémico-cultural das regiées Norte e Nor-
deste. Para executar tais tarefas, dispord de um total
de Cz§ 78.454.000,00, procedcndo Cz$ 67.499,000,00
do Tesouro e Cz§ 10.955.000,00 de Outras Fontes. Esses
recursos serdo aplicados conforme abaixo discriminado:

Cz$
Administragio Geral . 18.965.000,00
Edificagdes Piblicas.... . 1.800.000,60
Pesquisa Aplicada................ . 20.413.000,00

Informagdo Cientifica Tecnoléglca 10.041.000,00

Cursos e Suprimentos........................ 2.942.000,00
Patriménio  Histérico, Artistico ¢ Arqueoldgi-
co. 11.285.000,00

bifusdo Cultural..........cccoooi. 12.055.000,00
Assisténcia e Previdéncia. 953.000,00
TOTAL.........o.oociiiinena ... T8.454.000,00

A Fundagéo Nacional de Arte tem como incumbéncia
divulgar a produgio artistica nacional, nas artes pldsti-
cas, no folclore, na fotografia e na miisica, além de
manter o Instituto Nacional de Artes Cénicas, destinado
4 promogio da danga, da dpera, do circo e do teatro,
Para comprir esses objetivos de todas as fontes cuja

aplicagdo consta do programa de trabalho abaixo des<
crito:

Cz$
Administragio Geral.........oocvvieeennnn. 83.807.000,00
Difusao Cultural._...............coeninn, 94,491.000,00
Assisténcia e Previdéncia.  240,000,00
TOTAL. ..o etiinerinn 178.538.000,00

E por fim, a Fundagdo Nacional Pré-Memdria, cuja
competéncia ¢ a de preservar o patrimbnio histérico
e artistico brasileiro, promovendo a manutengéio do Ins-
tituto Nacional do Livro, de museus, da Biblioteca Na-
cional e das casas histéricas de nosso Pais. Para executar
o programa de trabalho que se propde, para 1987, terd
A sua disposigdo o montante de Cz§ 417.662.000,00,
que serdo distribuidos na forma que segue:

Cz$
Administragio Geral....................... 281.465.000,00
Patrim6nio  Histérico, Artisticc e  Arqueoldgi-
co. 107.527.000,00
Difusao Cultural..................ocoevinns 27.470.000,00
Assisténcia e Previdéncia.  1.200.000,003
TOTAL. ..o eenan 417.662.000,00

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto em exa-
me.
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Diante do acima exposto, somos pela aprovagio ¢
Projeto de Lei n* 3, de 1986 (CN), na parte referente
a0 Subanexo 34000 — Ministério da Cultura — da forma
proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comiss@o Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodio Alves, Presidente. — Depu-
tado Nosser Almeida, Relator.

SENADORES: Jorge Kalume — Jodo Lobo — Sal-
danha Derzi — Lourival Baptista — Hélio Gueiros —
Ivan Bonato — Cid Sampaio — Arno Damiani — Gas-
tio Miiller — Nivaldo Machado — Américo de Souza
— Jos€ Urbano.

DEPUTADOS: Nilson Gibson — Milton Figueiredo
— Ubaldo Barém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt
— Pedro Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage
— Francisco Studart — Evandro Ayres de Moura —
José Carlos Foriseca — Vasco Neto — Djalma Bessa

— Figueiredo Filho — Simio Sessim — Jodo Herculino
— José Carlos Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gau-
déncio — José Jorge — Edison Lobdo — Reinhold
Stephanes.

PARECER N 62, DE 1986-CN

Da Comissio Mista de Or¢amento, sobre o Pro-
jeto de Lel n* 3, de 1986 — CN, que ‘‘estima a
Receita ¢ fixa a Despesa da Unliio para o exercicio
financeiro de 1987", Poder Executivo - Subanexo
35000 — Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Melo Ambiente.

Relator: Senador Gastio Miiller

Cumprindo o disposto nos artigos 65 e 66 da Consti-
tui¢do, o Senhor Presidente da Repiblica submete 2

apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n* 3, de 1986 —CN, que “estima a Receita ¢ fixa a
Despesa da Unifo para o exercicio financeiro de 1987".

_Coube-nos examinar a proposta orgamentria do Mi-
nistério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

O Projeto de Lei Orgamentdria da Unido para o exer-
cicio financeiro de 1987 estima a Receita em Cz$
5_91.845.000. 009,00 {quinhentos e noventa e um bilhdes,
oitocentos e quarenta ¢ cinco milhdes de cruzados) e
fixa a Despesa em igual importdncia.

A receita decorrers da arrecadagio de tributos € de
outras receitas correntes ¢ de capital, na forma da legis-
lagio vigente, discriminada no Anexo I, com o seguinte
desdobramento:

bt

1 - RECEITA DO YL3OURT.,

1.4 -

- Guttes Feceras oe Lapnal

n536.053 %09

RECEITAS CORRENTES

412 B7§ 000

Recena Thnutdra
Hegpta o0 Cuntribwgdes
Fecota Fanmoniat
Receita £gropecudng

Aeceita Inguanal .
Receda de ServigDs :
Transferénguss Collentes . .
Qulras Accenas Corremes
RECEITAS DE CAPITAL. ..
Operacdes de Cretito inter:
Qperg;fes de Cifduo Exiernas

2 - RECEITA DE OUTRAS FONTES. DE ENTIDADES DA ADMINS TRACAD INDIRETA E DE FUNDAGDES
INSTITUIDAS OU MANTIDAS PELO PODER PUHLICD {exctuslve transfeséncias do Tesourn Nacional) 35.%32.000 -

21 -
2.2 - RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS CORAENTES.......,

24.4): 891

10.7B3103

TUTAL GERAL.

591.825.000

A despesa fixada i conta de recursos do Tesouro
observard a programagdo constante do Anexo II, e apre-

senta, por 6rgdos, a seguinte distribuigdo:

f -
€25 10000 1

“ BISTRIBUICAC POR SUBAREXDS

RECURSQS DO TESCURD

CAMARA DOS DEPUTADDS . .
SENADO FEDERAL . .. ...

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL .
TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSDS..
JUSTICA MILITAR. .

_JUSTICA ELEMDRAL.
JUSTICA OO0 THABALHG...

JUSTICA FEDERAL DE 1% INSTANCIA |

JUSTICA DO DISTRITO FERERAL E DG5S TERRITORIOS
PRESDENCIA DA BEPUBLICA ., .. | .

MINISTERIO D& AERDNAUTICA .
MINISTERID DA ASRICULTURA . . .. |

MINISTERIO DAS COMUNICACOES
MINISTERIC Da EDUCACAD . ...
MINISTERIO DO LXERCITO..... ...

MINISTERIO DA FAZENDA ..
MINISTERID DA INDUSTRIA
MINISTERID DO INTERIGR
MINISTERIO DA JusTiCa ..
MINISTERIO DA MARINHA ... .
MINISTERIO BAS L4NAS £ EN e
MINISTERID DA PREVIDENCIA E ASSISTERCIA SOCIAL
MINISTERID DAS RELACOES EXTCRIDRES .
MIMISTERIO DA SAUDE .

£ DO COMERCID

MINISTER'G DO TRABALHD .
MINISTERID 105 TRANSPORTES |

MINISTERIC DA CULTURA . - . -

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIQ AMSIENTE
MINISTERIO DA CIENCIA E FECNDLOGIA
MINISTERIO DA HEFORMA E DO DESENVOLVIMENTD AGREEI0

ENCARCOS GERALS DA UNLAD

+ Sob Superviso Centrat .

- Programa e Mobiizacdo Eneméuca, |

TRANSFERENCIAS & ESTADOS. RSTRITO FEDERAL E MUNICIPLOS..
ENCARLOS FINANCEIRGS DA UNIAQ....
ENCARGOS PREVIDENCIARIDS DA UNIAD,

27§00
1£36309
<12 700
4B 440
1 €60 784

JOLA SRVl
915820 ;

107.469.691
121.832.017

SUBTUTAL

.FRESEﬂVA F CONTINGENCIA...... =
O .

30.300.201

556 $53.000
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Quanto ao programa de dispéndios do Ministério do
Desenvolvimento Urbane e Meio Ambiente, a Lei de
Meios consigna a parcela de Cz$§ 7.114.500.000,00 (sete
bilhdes, cento e quatorze milhoes e quinhentos mil cru-
‘zados).

Deste montante, Cz§ 3.858.200.000,00 (trés bilhoes,
oitocentos e cinqiienta e oito milhdes e duzentos mil
cruzados) serdo repassados 3 Administragio Direta e
Cz§ 3.256.300,000,00 (trés bithdes, duzentos e cingiien-
ta e seis milhdes e trezentos mil cruzados) atenderdo
as despesas das Entidades Supervisionadas conforme
0 demonstrativo das paginas 393, 394, 395, 396, 397,
398 e 399 do projeto de lei em exame.

Nada havendo que obstaculize a sua normal tramita-
¢i0, somos, no 4mbito desta Comissio, pela aprovagdo
da Proposta Orgamentdria constante do Projeta de Lei
n.* 3, de 1986 — CN, na parte referente ao Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Sena-
dor Gastao Miiller, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — Jodo Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonato —
Cid Sampaio — Arno Damiani — Nivaldo Machado
— Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Nilson Gibson — Milton Figueiredo — Ubaldo Ba-
1ém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt — Pedro
Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage -~ Fran-
cisco Studart — Evandro Ayres de Moura — José Carlos
Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo
Filho — Simfo Sessim — Jodo Herculino — José Carlos
Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José
Jorge — Edison Lobc — Nosser Almeida — Reinhold
Stephanes.

PARECER N.* 63, DE 1986 (CN)

Da Comissio Mista de Orgamento, sobre Projeto
de Lei n.* 3, de 1986 (CN), que ““estima a Receita
e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro
de 1987, Poder Executivo, subanexo 36,000, Mi-
nistério da Ciéncla € Tecnologia.

Relator: Deputado José Jorge
Relatério

Em cumprimento a0 disposto nos artigos 65 ¢ 66
da Constituigao Federal, o Senhor Presidente da Repii-
blica submete 4 apreciagdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lein.° 3, de 1986 (CN), que “estima a receita
e fixa a despesa da Unido para ¢ exercicio financeiro
de 1987 em Cz$ 591.845.000,00 (quinhentos ¢ noventa
¢ um bilhdes, oitocentos e quarenta e cinco milhdes
de cruzados).

Fomos designados para relatar a proposta orgamen-
titia do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, subanexo
36.000, estimada em Cz$ 5.196.640.000,00 (cinco bi-
lhses, cento e novents e seis milhoes, seiscentos e qua-
renta mil cruzados).

Constituem o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia,
no dmbito da administragdo direta, além dos érgios
integrantes da estrutura bésica, os seguintes:

ORGAOS COLEGIADOS

a) Conselho Nacional de Informitica ¢ Automagiio
— CONIN;

b) Conselho Cientffico e Tecnol6gico — CCT;

¢) Comissio de Cartografia — COCAR.

ORGAOS AUTONOMOS

a) Secretaria Especial de Informética — SET;
b) Instituto de Pesquisa Espacial — INPE;

¢) Centro Tecnoldgico para Informética — CTL.

Como entidades vinculadas da administragio indireta
as seguintes:

Empresa Piblica:

Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
Fundagées:

Censelho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnoldgico — CNPq
Fundagies Centro Tecnolégico para Informidtica — CTI

Com o objetivo de coordenar, supervisionar e execu-
tar a politica do setor, a criagdo do Ministério da Ciéncia
¢ Tecnologia foi também motivada para articular e
orientar as agoes desenvolvidas por estes 6rgdos e insti-
tui¢oes de pesquisa e fomento voltadas para o desenvol-
vimento cientifico ¢ tecnoldgico que se encontravam
dispersos e desarticulados.

Neste campo, o Pafs precisa recuperar 0 tempo perdi-
do pela inconsisténcia ¢ a incoeréncia de politicas gover-
namentais passadas ¢ pelo descaso a que foi relegada
a comunidade cientifica pos fitimos anos.

A alocagdo de recursos na drea de pesquisa ¢ desen-
volvimento tecnolégico vem declinando acentuadamen-
te desde a década passada provocande um distancia-
mento grande entre o Brasil ¢ as nagbes industrializadas,

Dados disponfveis indicam que, em 1983, nos pafses
industrializados os gastos em pesquisa e desenvolvimen-
to, em relagio a Produto Interno Bruto — PIB, oscila-
vam entre 2,3% ¢ 3,2%; No Brasil, de 1979 para c4,
esta relagdo esteve entre 0,4% e 0,6% do PIB, como
investimentos total em tecnologia, envolvendo recursos
orgament4rios e privados.

Por outro lado, a relagio entre pesquisadores e a
populagdo economicamente ativa € da ordem de 6 a
7 pesquisadores para cada mil pessoas, nos Estados
Unidos; no Japio, Alemanha, Inglaterra e Franga varia
entre 2 a 4 pesquisadores por mil pessoas; no Brasil
a relagdo € mais ou menos 0,2 pesquisadores para cada
mil pessoas ou 2 para cada dez mit.

Diante desta realidade, o governo mostra sua preocu-
pagéo no I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Repiblica quando na parte relativa 3 ciéncia ¢ tecno-
logia assim se refere:

“A recomposigdo e o progressivo aumento dos
investimentos da drea € medida essencial para recu-
perar a capacidade produtiva do sistema cientifico
¢ tecnolGgico. Sdo prioritdrios o reaparelhamento
¢ a ampliagdo de institutos de pesquisa, o aprimora-
mento de centros de pds-graduacio e a adogio
de uma politica de bolsas de ensino ¢ pesquisa,
revendo-se em bases realistas, os valores ¢ o nime-
10 das concessdes.”

A proposta orgamentdria do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia examinada, ndc obstante os recersos alo-
cados possam ainda ser considerados timidos, vez que
a sua dotagdo comparada i de outros Ministérios ocupa
a 13" posigdo e que, em termos de percentuais, repre-
senta 0,93% do total da Unido, mostra-se consoante
com as diretrizes tragadas no I PND-NR.

A distribuigio dos recursos do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia por unidades orgamentdrias estd assim
apresentada:

Recursos do Tesouro/Em CZ$§ 1.000,00

Especificagao Projetos Atividades TOQOT AL
‘Administracdo Direta 1.045.7%0 2,144,850 3.190.640
Entidades Supervisionadas - 2.006.000 2.006.000
~Congelho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq
TOTAL 1.045.790 4.150.850 5.196.640

A programagdo dos recursos, segundo a classificagio
funcional programdtica, estd concentrada na fungio Ad-
ministracao ¢ Planejamento e no programa Ciéncia ¢
Tecnologia.

A nivel de Subprogramas, selecionamos entre os 18
que integram o Programa de Trabalho do Ministério

da Ciéncia ¢ Tecnologia - Administragio Direta, os
6 melhores aquinhoados e onde estdo agrupados as ativi-
dades e projetos com volume de recursos mais significa-
tivos. A tabela seguinte mostra estes Subprogramas.

MINESTERIO DA CIENCIA B TECHOLOGIA
AUMINISTRACAS DIRLTA
PROGRAMA DE TRADALIK

Recursus do Tesouro

Em Ct$ 1.000,00

ESFECIFICACRD

FUNGAOT ADMINISTRACAU E PLANEJAMENTO

PROGRAMA: CIENCIA E TECHOLOGIA
BUBPROGRAMAS {seyuinteg]
nojgto/uividaae {seguintes)
Mwministragio Geral
Mrinistracio Geral (atividade)
Divida Interns

Amori’ agio e Encargos de Fi.
BBRC  ranto(atividade)

Participagan Socictiria
VParticipagio da Unido no Capital
42 Financiadora de Estudos e

Projetos(projeta)

Pesgluisa Fundarmental
Contribuicio ag Fundo Naclonal
d¢ Desenvolvimento Ciestliico
* Tecnolbgico {atividade)

Pesguiza Aplicads

Apole ao Desenvolvimento Clenti-
fico ¢ Tecnolagico (projeto)

Lontyxibuicio ao Fundo Naclonal
de Desenvolvimeato Cientifico
& Tecnoldgico {atividade)

Descavel . imento Experimental

Beseavolvimento de Clrguitos In-
tegrades na Area de Microeletrd
ni¢a iprojeto) =

Outros fsubpx-:y;x-amms(17]2

Projotss — T

Atividado TOTAL ’
3.190.640 3000
3.190.840  100,0
618.394 21,0
651,267 20,4
185.400 5.8

185,400

200,800 6,2
200.000 6.7
352.212 11,0
349.012 10,9
“1.183.828 37,4
622,000 1%,5
462,483 u,s
389,467 12,2
212,990 6.6
190. 739 5,9
505,653 15,8

Projetos & Atividades Diversas(37)?

“ifPereentuat em relacdo ao total da administragio direta.

2/0 valor referc-se ao total dos doze Subprograras ndo cspezificodos

o valor refere-se a8 total das vinte e sote ativi
'pEe ctpoci ficedos mas vinculados aos Subprograr

clusive,a0s destacadox nesta tabela.

le3 e projotos
de brgic, in=
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Ne que concerne a Entidade Supervisionada Conselho Nacio

nal de bescnvolvimento Cientifico e Tecnaldgico-ChNPy, sew organ-nto

€ composto das seguintes receitas:

Receitas de Outras Fontes.....CZ§

v

atividades sequintes:

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

ENTIDADES SUPERVISIONADAS
CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVI
MENTO CIENTIFICO E TECNOLOGI-

Receitas do TesourQ...... vee..CZ$ 2.006.000.000,00
110.764.000,00

Destacamos no seu Programa de Trabalho os Subprogramas e

€O - CNPg
PROGRAMA DE TRABALHO
1987
Recursos de Todas as Fontes Em CZ$ 1.000,00
ESPECIFICACAO Atividades TOTAL .
FUNCAO: ADMINISTRACAO ¥ PLANEJAMENTO 2.116.764 100,0
PROGRAMA: CIENCIA E TECNOLOGIA 2.116.764 100,0,
SUBPROGRAMAS (seguintes)
Atividades {seguintes)
Administracidoc Geral 278.318 13,1
Coordenagac e Manutengac dos
Servigos Administrativos 277.478 13,1
Pesguisa Fundamental 333.340 15,7
Fomento & Pesguisa Fundamental 333,340 15,7
Pesquisa Aplicada 535.599 25,3
Fomento & Pesguisa Aplicada 200.000 -9,4
Manutencdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas 65,683 3.1
Manutencdo do Instituto de Pesquisa
da Amazonia 98.361 4,6
Manutencdc do Museu Paraense Emilio
Goeldi 58.270 2,7
Ensino de Pdés-Graduacdo » £42.000 20,8
Concessao de Bolsas de Estudos para
Mestrado,Doutorado e Pos-Doutorado 442.000 20,8
Bolsas de Estudo - 382.000 18,0
Concessin de Bolsas de Estudos 382.000 18,0

—e

1/Percentual em relagdo ac total do frgao.

Na tabela apresentada observa-se que os recursos
mais significativos do Programa de Trabalho do Conse-
[ho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico-CNPq sdo relativos ao fomento, 4 pesquisa e 4
concessdo de bolsas de estudos que respondem, respec-
tivamente, por 25% e 38,9%, que somados representam
63,9% do total do Grgao.

Comparativamente a anos anteriores, a proposta or-
camentdria do CNPq para o exercicio de 1987, conforme
veremos nos valores abaixo, € 58,3% maior do que
a de 1986 ¢ 8 vezes maior do gue a de 1985. O valor
de 1986 j4 estd convertido pelo fator 0,0007 conseqiente
do Plano Cruzado.

Valores da proposta orgamentdria para:

1987 .o Cz$ 2.116.764.000,00
.... Cz§ 1.337.196.000,00
Cz$ 262.828.000.000,00

Voto

Esperamos que os recursos alocades ao Ministério
da Ciéncia ¢ Tecnologia possam realmente contribuir
de forma efetiva para a redugéo cada vez mais rdpida
da dependéncia tecnol6gica do Pais.

Como continuamos impedidos constitucionalmente
de sugerir qualquer alteragio no Projeto de Lei em
exaie, somos pela aprovagio da proposta orcamentdria
do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, subanexo
36.000, Poder Executivo, da forma como foi apresen-
tada, j4 que ndo houve apresentacio de emendas.

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Joao Alves, Presidente — Depu-
tado José Jorge, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — Joido Lobo — Saldanha Derzi —
Lourival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonato —
Cid Sampaio — Arno Damiani — Gastao Miiller —
Nivaldo Machado — Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Nilson Gibson — Milton Figueiredo — Ubaldo Ba-
rém — Osvaldo Melo — Matheus Schmidt — Pedro
Germano — Furtado Leite — Jorge Arbage — Fran-
cisco Studart — Evandre Ayres de Moura — José Carlos

Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo
Filho — Simdo Sessim — Jodo Herculino — José Carlos
Fagundes — Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — Edi-
son Lobdo — Nosser Almeida — Reinhold Stephanes.

PARECER N.* 64, DE 1986 - CN

Da Comissio Mista de Or¢amento, sobre o Pro-
jeto de Lei n.* 3, de 1986 (CN}, que estima a receita
¢ fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1987, parte referente ao Ministério da Reforma
¢ do Desenvolvimento Agrdrio.

Relator: Sepador Jorge Kaleme

Com a Mensagem n.* 33, de 1986 (CN) o Exm® Senhor
Presidente da Repiblica encaminha ao Congresso Na-
cional, o Projeto de Lei Orgamentdria da Unido para
1987, do qual cabe-nos relatar a parte relativa ao Minis-
tério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério.

No primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento,
a Reforma Agrdria constava como o Subitem 3.4 do
item 3 — Estratégia ¢ Instrumentos de Agdo, do Capi-
tulo I — Agricultura, da Parte III, Desenvolvimento
Econdmico. O objetivo central declarado era “aumen-
tar o emprego, a renda ¢ melhorar sua distribuicéo,
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atuando sobre a estrutura fundidria do Pafs, sem desor-
ganizar os segmentos produtivos™.

A principal meta do Plano Nacional de Reforma
Agréria seria o assentamento de 1,4 milhdo de trabalha-
dores rurais, num perfodo de quatro anos, “respeitadas
as particularidades regionais expressas nos Planos
Regionais de Reforma Agrdria, de acordo com os crité-
rios do Estatuto da Terra”.

Também no I° PND da Nova Repiblica consta que
a Reforma Agréria devers realizar-se em zonas ‘‘que
requeiram reduzidos investimentos de infra-estrutura,
aproveitando-se, sempre que possivel, o acervo j4 insta-
lado de bens piblicos”.

No Plano de Metas, 1986/1989, dentre as Principais
Metas Sociais, temos o assentamento de 1,4 milhdo
de familias por conta do Plano Nacional de Reforma
Apgriria, que, “‘contribuindo para a expansdo da oferta
agricola, objetiva alterar fundamentalmente as condi-
¢bes de vida ¢ trabalho de parcelas significativas da
Populagio™.

No Plano de Metas, na Parte IV, “O Financiamento
do Plano de Metas”, indica um apotte financeiro da
ordem de “Cz$ 5,1 bilhdes em 1987, 0 que equivale
a mais de 3,5 vezes o volume alocado em 1986, crescen-
do continuamente até atingir Cz$ 8,5 bilhdes em 1989,

O Plano de Metas € a especificagdo precisa das dire-
trizes do [ PND/NR. A partir dele € que foi elaborado
o orgamento plurianual de investimentos, o qual deverd
ser examinado pelo Congresso Nacional.

Sumarizando, o Plano de Metas especifica as dire-
trizes contidas no 1 PND/NR, nido existindo incompati-
bitidade entre eles.

E de se ressaltar que o Executivo, apds a aprovagdo
do Orgamento da Uniio pelo Congresso Nacional, pu-
blicard o Programa de Acompanhamento da Agao Go-
vemamental, que “especificard, a nivel de detalhe, to-
dos os projetos e atividades a serem desenvolvidos no
seguinte ano orgamentdrio”.

“Tal detalhamento constituird a base para o
acompanhamento das politicas ano a ano e deverd
conter especificagdes sobre cronogramas de ativi-
dades, execugdio orgamentdria € metas figicas.”

O acompanhamento do Plano, pelo Executivo e pelo
préprio Congresso, permitird que sejam efetuados os
ajustes e as alteragOes necessdrias a0 seu bom desem-
penho.

Do exposto, fica claro que ndo existem incompati-
bilidades entre o [ PND/NR e o Plano de Metas no
que se refere ao Plano de Reforma Agrdria.

O 1 Plano Nacjonal de Reforma Agriria efetuado
pelo MIRAD foi aprovado em outubro de 1985, e deli-
neia os objetivos, as metas a serem alcangadas, o elenco
de programas e as diretrizes a serem seguidas na elabo-
ragéo dos Planos Regionzis de Reforma Agrdria. Estes
Planos representam & fase intermedidria entre o Plano
Nacional e os projetos executivos (projetos de assenta-
mento).

Com base nos PRRAs, ¢laborades de acordo com
especificidades regionais ¢ mediante consulta & socie-
dade civil, foram definidas as prioridades regionais e
definidos o5 cronogramas de atuagio. Os PRRAs foram
aprovados em maio de 1986, ¢ no periodo maio de
1985/maio de 1986 foram consolidadas as bases progra-
miticas ¢ institucionais necessdrias 4 efetivagio do Pla-
no Nacional de Reforma Agréria.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural, 1985, fornece
algumas informagdes que permitem dimensionar o pro-
blema agririo no campo, a saber:

“a— Enquanto 326 latifundiirios por dimensio
agambarcam aproximadamente 45 milhdes de hectares,
2,8 milhGes de minifundidrios se acotovelam para distri-
buir entre si uma 4rea praticamente igual dquela: 47
milhées de hectares;

b — de um total de 425,9 milhdes de hectares de dreas
aproveitdveis, em torno de 44% (188,46 milhGes de
hectares) € “drea aproveitdvel ndo explorada” (cerca
de 8,5 vezes a 4rea do Estado de $30 Paulo). Destes
188,46 milhées, aproximadamente, 80% sio 4reas de
Iatifindios para exploragio;

¢ — a taxa de ociosidade (relagdo entre a drea apro-
veitdvel ndo explorada e a drea aproveitdvel total), é
muito elevada entre as formas de propriedades rural
“exproprisveis” na forma da lei: 45% para os minifiin-

dios, 56% para os latifiindios por exploragio ¢ 74%
para os latifiindios por dimensdo®. (Ribeiro, Nelson de
Figueiredo: O Patriménio Politico da Reforma Agrdria
Brasileira, Revista do PMDF, Agosto de 1986, Ano
V1, n.* 8, pags. 34/44, Brasilia, 1986.)

Na andlise do orgamento do MIRAD para 1987, ca-
bem as seguintes observagées: a) dos Cz§ 4.118.000
mil, 93% sio destinados a entidade supervisionada, no
caso 0 INCRA; b) a fungao organizagio agréria (admi-
nistracdo, reforma agrdria e colonizagdo), absorve 96%
dos recursos disponiveis; c) as despesas de capital (Cz$
2.813.573 mil), notadamente transferéncias de capital
(Cz$ 2.736.290 mil) representam 68% ¢ 66% do total
dos recursos alocados ae Ministério; d} na adminis-
tragdo direta, no quadro natureza da despesa, obser-
va-se que 0s recursos destinados ds despesas de capital
sdp relativamente pequenas, Cz$ 84,083 mil, enquanto
as despesas de custeio, notadamente pessoal (Cz$
143.295 mil) consomem Cz$ 203.902 mil.

Do exposto, caracterizamos 0 MIRAD como um Mi-
nistério que tem seu dispéndio principal na Reforma
Agrdria, notadamente nto projeto de “assentamento de
trabathadores rurais”, tendo o INCRA como orgio exe-
cutor destas medidas.

As inversdes de capital, em sua maior parte, estdo
relacionadas ao processo de assentamento, indenizagio
de benfeitorias, obras de infra-estruturas, conforme as
atribuigoes especificas do drgdo.

O orcamento anual do INCRA para 1987, da ordem
de Cz$ 5.233.383 mil ¢ proveniente, em sua maioria,
do Tesouro {73%) € o restante (27%) de outras fontes.
No que se refere ao programa de trabalho, dos Cz$
5.233.383 mil alocados ao Instituto, Cz$ 5.157.076 mil
sio destinados ao assentamento de trabalhadores rurais.
Este projeto abrange as indenizages a serem pagas

pelas benfeitorias existentes no imdvel desapropriado
(a terra nua & paga por titulos da divida piiblica), além
de proporcionar aos agricultores o crédito emergencial
necessdrio a subsisténcia das familias assentadas, que
compreende um saldric minimo, por familia, por seis
meses,

E dbvio que este projeto, que representa a metade
da totalidade do orcamento do érgdo & a espinha dorsal
do programa de reforma agrdria. A informagio de que
existe a possibilidade de uma redugdo da ordem de
Cz$ 1.000.000 neste projeto (assentamento de trabalha-
dores rurais), implicaria na possibilidade de reduzir o
nimero de agricultores assentados ou parcelar o valor
das indenizagGes que seriam pagas metade este ano
e o restante no préximo. De qualquer forma, isto impli-
caria num substancial atraso no programa, com sensfveis
prejuizos para o programa de reforma agridria.

No demonstrativo da despesa por drgaos do governo,
a nivel nacional, temos que dos recursos provenientes
do Tesouro Nacional, 0s Cz$ 4.118.000 mil do MIRAD
representam 0,7% dos Cz$ $56.653.000 mil do orga-
mento da Unifio. Considerando os recursos de todas
as fontes, o valor alocado ao MIRAD € da ordem de
Cz$ 5.527.983 mil, com uma participagio percentual
no total geral, da ordem de 0,9%. Em 1986, na compo-
sigio das despesas, 0 MIRAD participava com Cz$§
490.621 mil, representando 0,11% do total dos recursos
do Tesouro. O incremento de Cz$ 490.621 mil em 1986
fora Cz$ 4.118.000 mil em 1987 indica que, apesar dos
problemas observados, o Governo aumentou os recur-
sos disponiveis, de acordo com sua intengdo de efetiva-
mente implantar o Programa de Reforma Agrdria. No
quadro abaixo, apresentamos a participagio de alguns
Ministérios no total das despesas do Pafs.

Participagdo de alguns Ministérios na despesa total
da Unido, Recursos de todas as fontes,

1987

MINISTERIQS TOTAL PARTICIPACKO PERCTHTUAL
agricultura 11.949.631 2,0

Educagio 39.732,623 6,7

ExBrcito 14,210,993 2,5

Interior 314.339,588 2,4
Transportes 60,768,380 10,3

Reforma e Desenvolvi

mento Agrario 5.527.983 0,9

TOTAL DA UNIRO

591,845,000

FONTE: i’mjeto de Lei n.° 3, de 1986, Demonstrativo

da Despesa por drgaos, pdg. 9.

Do exposto, observa-se, também, que, apesar da ce-
leuma causada pela Reforma Agrdria em termos politi-
cOy, em termos 1¢4is, sua participagho no orgamento
da Unigo est4 longe de ser prioritdria.

E preciso encarar a Reforma Agrara de forma logica,
sem passionalismo ou posigbes sectirias. E um processo
que pode ¢ deve ser executado, ao amparo da lei ¢
no respeito aos direitos humanos, sem decair para um
processo violento, onde toda a sociedade serd pena-
lizada.

Cabe ressaltar a importdncia da existéncia de um ade-
quado servigo de apoio, notadamente crédito, para in-
vestimento e custeio. No momento atual, o crédito,
em pequena proporgdo, € fomecido pelo Programa Es-
pecial de Crédito para a Reforma Agrdria, PROCERA.
O crédito oficial, nas condigdes atuais € praticamente
invidvel para os pequenos agricultores assentados no
primeiro ano. A maior utilizagio de recursos prove-
nieates do Fundo de Desenvolvimento Rural, FDR,
que se destina a “assegurar fontes permanentes e estd-
veis para o apoio crediticio 4 atividade rural’, criado
em 14 de agosto de 1986, poderia auxiliar na resolugio
deste ponto de estrangulamento.

Para o sucesso do processo de Reforma Agréria, &
necessdrio que sejam garantidos os recursos financeiros
adequados 3 magnitude do problema. Também & neces-
sdrio que seja respeitada a lei vigente, sem prejuizo
dos trabathadores a serem assentadas dos pré-produ-
tores rurais, ji proprietdrios de terras,

Constatamos gue, ¢fetivamente, o Governo aumen-
tou os recursos alocados ao MIRAD no perfodo
1986/87, mas estamos conscientes que apenas o aporte
financeiro ird determinar o sucesso ou fracasso deste
programa. A Reforma Agrdria, mais que um problema
econdmico, € uma decisdo politica. Embora tenha ocor-
rido aumento nos recursos em relagio ao ane anterior,
informagées do MIRAD, veiculadas pela imprensa, in-
formam que as metas fisicas (assentamento), estdo mui-
to aquém das programadas, decorrentes em parte da
lentiddo dos processos de desapropriagio ns drea da
justica e por deficiéncias na drea administrativa.

Votamos pela aprovagio do presente orgamento, ma-
nifestando nosso ponto de vista de que o programa
de Reforma Agréria deve ser conduzido com equilibrio
¢ dentro da legalidade, evitando confrontos e violéncias
no meio rural, garantindo aqueles que nele labutam
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Arbage — Francisco Studart — Evandro Ayres de
Moura — José Carlos Fonseca — Vasco Neto — Djal-
ma Bessa — Figueiredo Filho — Simao Sessim — Jodo
Herculino — José Carlos Fagundes — Josias Leite —
Alvaro Gaundéncio — José Jorge — Edison Lobdo —
Nosser Almeida — Reinhold Stephanes.

PARECER N.* 67, de 1986 — CN

Da Comissao Mista de Or¢amento, sobre o Pro-
jetode Lein.” 3, de 1986 {CN), que *‘estima a Receita
e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1987"’, Subanexo 3900 — Reserva de Contin-
géncia.

Relator: Deputado Simao Sessim

I — Relatério )
Consoante ¢ disposto nos artigos 65 ¢ 66 da Consti-
tuigdo Federal, o Senhor Presidente da Republica, atra-

vés da Mensagem n.° 53, de 1986-CN (n.° 498, na ori-
gem), encaminha & apreciagio do Congresso Nacional
o Projeto de Lei de Orgamento gue estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicic financeiro
de 1987.

Por designagio do Senhor Presidente da Comissdo
Mista de Orgamento, cumpre-nos relatar o Subanexo
3900 — Reserva de Cantingéncia.

Como ¢ sabido, a titulo de Reserva de Contingéncia
o or¢amento anual poderd conter dotagdo glabal nio
especificamente destinada a determinado 6rgdo, unida-
de orcamentéria, programa ou categoria econSmica,
Cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos
adicionais.

«  Dentro desse contexto, o Projeto ora em exame per-
mite ao Poder Executivo abrir créditos suplementares,
até o limite de 25% do total da despesa fixada na Lei
de Meios, tendo como uma das finalidades reforgar
dotagoes, preferencialmente as relativas a encargos com
pessoal, utilizando, como fonte de recursos compen-
satérios, a Reserva de Contingéncia,

Na proposta orgamentdria em andlise, a Reserva de
Contingéncia foi aquinhoada com a importincia de Cz$
8,0 bilkGes, o que corresponde a 1,44% do total da
despesa fixada, no valor de Cz$ 556,6 bilhdes. Confron-
tando-se os Cz§ 8,0 bilhdes para 1987, com os Cz§
19,1 bilhdes consignados no presente exercicio, obser-
va-se um decréscimo em torno de 139%, o que, sem
diivida alguma, evidencia o louvdvel propdsito governa-
mental no sentido de tentar apagar a memdria inflacio-
niria, €, a0 mesmo tempo, corTigir antigas distorgdes
na realizagdo da Lei de Meios.

Com efeito, a sensivel queda na participagio da Re-
serva de Contingéncia nos recursos do Tesouro denota
claramente a intengdo do Governo com vistas a corrigir
€Xcess0s nos gastos administrativos, além de coibir pra-
ticas distorcidas na realizagdo orcamentdria, costumei-
ramente praticadas em passado recente.

O Quadro abaixo demonstra a participagio da Reser-
va de Contingéncia nos recursos do Tesouro nos tiltimos
cinco anos.

Cr$ 1.000,C0

Reserva de Participacao (%)

Ano Contingéncia Total da Despesa Recursos do Tesourao
1983 1.200.6563.180 8.989.000.000 13,36
1984 ) 2.912.000.000 21.586.600.000 13,49
1985 10.5921.971.000 82.316.300.000 13,27

" 1986 (1) 19.124.469 438.616.500 4,36
1887(2} §.000.000 556.653.000 1,34
{1} - Valores convertidos em cruzados, NOs termos

do Decreto n¢ 92.457, de 11 de margo de 1986.

(2}

Os nimeros acima revelam, pois, o sentido de austeri-
dade que presidiu a elaboragdo da proposta orgamen-
tdria para 1987. Com efeito, o Projeto em exame, além
de haver sido preparado com base na meta governa-
mental de inflagdo zero e crescimento de 7% do PIB,
expressa, no dizer das autoridades econémicas, o cend-
rio de trabatho para o préximo ano: austeridade nas
contas piblicas, prioridade para a drea social, susten-
tagdo do crescimento econémico e a continuidade da
estabilidade da moeda.

Nio foram admitidas emendas.

E o relatério.

II - Voto do Relator
A vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao

~ Valores em cruzados,

PARECER N.° 68, DE 1986 (CN)

Da Comissao Mista de Orgamento, sobre o Pro-
Jetode Lein.* 3, de 1986 (CN}, que *‘estima a Receita
¢ fixa a despesa ds Uniao para a exercicio financeiro
de 1987* — Receita e Texto da Lei.

Relator: Deputado Nilson Gibson
Relatdrio

Com a Mensagem n.° 498, de 2% de agosto de 1986,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica sub-

mete a0 Congresso Nacional o Projeto de Lei que “esti-
ma a receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 1987‘, na forma dos artigos 65 e 66 da
Constituigido Federal.

Por designagio do Senhor Presidente da Comissiio
Mista de Qr¢amento, coube-nos relatar o anexo 2 refe-
rente 4 Receita e Texto da Lei.

1—RECEITA
A Unido pretende, em 1987, arrecadar tributos e
outras receitas correntes ¢ de capital, com o seguinte
desdobramento constante do Projeto de Lei:

C£% 1.000,00

do Projeto de Lei n.° 3, de 1986 (CN), que “estima 1. RECEITA DO TESOURO......... f e ieeaseeaa s ceves 956.653.000
a Receita ¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio .
financeiro de 1987', na parte referente ao Subanexo 1.7 RECEITAS CORRENTES. .. .uturessnrvscncvsaansannnnans 412.876.000
3900 — Reserva de Contingéncia. Receita Tributdria.......... ererieaeans vesseesaas 306.600.000
Sala da Comissdo Mista de Or¢amento, 21 de outubro : S1ys AR
’ Receita de Contrib cesdrsersasnnses Neasesrans .484.
de 1986. — Deputado Joao Alves, Presidente. — Depu- seelita de ) Fibuigoes 69.484.800
tado Sim#o Sessim, Relator. Receita Patrimonial..... Cemeasaeesrsasasasaaaanan 1.811.700
Receita Agropecuaria........ [ faseisammrenans 21.500
SENADORES: Receita Industrial.......... eeeetecaeiameaianaan 69.200
Receita de S€IVigoS...peacecneneanns craeresaan war- 32.074.900
. . Transferéncias Correntés...... ceerasanns Cecenaeenn 460.900
Jorge Kalume — Jodo Lobo — Saldanha Derzi — Lou- ;
tival Baptista — Hélio Gueiros — Ivam Bonato — Cid Outras Receitas CorrentesS.......csseunss rericaeren 2.353.000
Sampaio — Arno Damiani — Gastio Miiller — Nivaldo 1.2 RECEITAS DE CAPITAL........ Ceamsenan P, vaaa 143.777.000
Machado — Américo de Souza — José Urbano. Operacdes de Crédito Internas.......o.c...... «eee... 95,335,227
DEPUTADOS: Operagdes de Crédito Externas........ e maceenea 48.417.273
. Outras Receitas de Capital........iciearnnccnnnnns 24.000
2. RECEITA DE OUTRAS FONTES, DE ENTIDADES DA ADMINISTRA
. . . ! . ¢RO INDIRETA E DE FUNDACOES INSTITUIDAS OU MANTIDAS
ng:vg:it;soﬁeg Lflﬁ’;tig;el;::;i; If)a;ggmBgécl:i PELO PODER POUBLICO (exclusive transferéncias do Te-
mano — Furtado Leite — Jorge Arbage — Francisco souro Nacional)........... e traamreaan irecaaaan vees 35,392,000
Studart — Evandro Ayres de Moura — José Carlos
Fonseca — Vasco Neto — Djalma Bessa — Figueiredo - 2.1 RECEITAS CORRENTES......ec: .coeveo-. seeemsaassaae 24,477,897
Fitho — Jodo Herculino — José Carles Fagundes — 2.2 RECEITAS DE CAPITAL......2v-.- Chesavenern . « 10.780.103

Josias Leite — Alvaro Gaudéncio — José Jorge — Edi-

son Lobdo Nosser Almeida — Reinhold Stephanes TOTAL GERAL 591.845.000
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Os quadros e as andlises seguintes explicam a Receita
sob diversos dngulos:

1. Evolugiio da Receita do Tesouro

Como parte integrante da proposta orgamentdria Lei
n.°4.320, de 17-3-64, art. 22, alinea [iI, a, b, c} e para
fins de comparagio, este quadro ou tabela mostra a
receita arrecadada nos exercicios de 1983, 1984 ¢ 1985,
a inicial e a provdvel de 1986 € a estimada para 1987.
Ao lado de cada coluna a variagdo percentual nominal
de cada ano em relagdo ao anterior, em cada um dos
titulos da receita.

E claro que a previsdo da receita piiblica nio pode
se apoiar em uma simples média da arrecadagio em
anos anteriores, nem tampouco nos resultados do alti-
mo exercicio. Resultado do estudo e andlise da conjun-
tura nacional tentanto prever causa e conseqtiéncias
que determinam o comportamento das diversas varid-
veis.

Além das alteragGes em anos recentes, as diretrizes
do Programa de Estabilizagio Econdmica {Decreto-lei
n.° 2.284/86} e algum alivio em nossas transagdes com

10 Exterior permitem prever um cendrio econdmico fa-
vordvel em 1987, segundo a2 Mensagem.

Observa-se que os principais impostos como o Impos-
to sobre a Renda, o Imposto sobre Produtos Industria-
lizados, o Imposto sobre Operagdes Financeiras e o
Imposto sobre a Importagio, apresentam crescimento
médio de 10% em relagdo 4 reestimativa da arrecadagio
de 1986. A elevagio de 86% no Imposto Unico sobre
Lubrificantes ¢ Combustiveis reflete as alteragoes de
allquotas e bases de célculos pela Lein.* 7.451/85. Con-
siderando-se também o decréscimo de (-22%) ¢m Re-
ceitas de Capital o total da Receita do Tesouro pratica-
mente repete o do exercicio anterior, compativel com
as premissas de crescimento de 7% do PIB, de inflagio

zero e sem elevagdo da carga tributdria como afirma_

¢ ¢spera o Governo.

2. Evolugio da Despesa do Tesouro

Também parte integrante da proposta orgament4ria,
esta tabela informa a despesa executada com recursos
do Tesouro nos exercicios de 1983, 1984 e 1985, a despe-
sa inicialmente programada e a provdvel no presente
ano ¢ a proposta para 1987. Ao lado de cada coluna
a variagdo percentual nominal de cada ano em relagdo
a0 anterior em cada um dos titulos gerais de despesas.
Mostra o comportamento das despesas do Tesouro e
serve para indicar tendéncias e, de certo modo, o grau
de controle ou de descontrole dos gastos pablicos.

Para 1987, por exemplo, a diminuigdo relativa (-22%)
dos Encargos da Divida ¢ a definicio das dotagdes de
Pessoal e Encargos Sociais em niveis praticamente
iguais ao do ano anterior, depois de ser 340% a mais
em 1985 ¢ 155% em 1986, nao foram suficientes para
impedir um acréscimo de 7% nas Despesas Correntes
programadas. E isto porque os gastos com cutras despe-
sas correntes (manutengio e funcionamento dos servi-
gos existentes e transferéncias para as quais ndo haja
a contraprestagao direta em bens e servigos) foram redu-
zidas de 263% a mais em 1985 para 30% em 1987.

Os Encargos (Cz$ 78,9 bilhdes) e as Amortizagdes
da Divida (Cz$ 48,3 bilhdes) continuam a pressionar
fortemente os dispéndios orgamentdrios: eqiivalem a
mais de 22% do total.

A Reserva de Contingéncia experimentou significa-
tiva redugdo em volume de recursos assumindo propor-
¢Ao mais condizente com a sua finalidade.

3. Demonstrativo da Despesa por Orgio e Fungio

Agrupa os recursos de todas as fontes ao nivel méxi-
mo de cada fungio de governo e os Grgaos responssveis
pela sua execucio em cada um dos trés Poderes.

As fungdes que tiveram maior proporgio de recursos
de todas as fontes foram as seguintes: novamente Admi-
nistragio ¢ Planejamento com Cz$ 99,2 bilhdes (16,76%
do total), em seguida Transporte com 84, 2 bilhoes
{14,22%), Agricultura com Cz$ 81,3 bilhées (13,74%),
Desenvolvimento Regional com Cz$ 71,3 bilhdes
(12,05%), Educagic e Cultura com Cz$ 67,8 bilhdes
(11,46%), Assisténcia e Previdéncia com Cz$ 47, 6 bi-
hées (8,04%), Defesa Nacional ¢ Seguranga Pidblica
com Cz$ 44,6 bilhdes (7,54%) e Indiistria, Comércio
¢ Servigos com Cz$ 20,8 bilhdes (3,519%).

A primeira delas, Administragao e Planejamento, re-
sulta do elevado montante, por sinal o maior (Cz$ 78,5
bilhoes), classificado nesta fungdo que abriga recursos
inscritos em Encargos Financeiros da Unido, Encargos
Gerais da Unido e Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios. Nos Encargos da Unido predo-
minam os subprogramas Divida Interna, Divida Exter-
na, Estoques Reguladores, Execugdo da Politica de Pre-
gos Agricolas, ¢ Ordenamento Econdémico-Financeiro
(subsidio e formagdo de estoque de trigo), objeto de
andlise por outro Relator.

Alids, as dotagSes em Outros Encargos explicam a
posigdo relativa de outras fungGes, destacando-se em
seis (6) das oito (8) citadas, participando, ao todo, em
onze (11) das dezesseis (16) fung¢Ses de Governo.

4. Demonstrativo da Despesa por Fungdes

Indica o quanto se pretende aplicar em cada uma
das dezesseis fungbes e em Reserva de Contingéncia
além da origem dos recursos (do Tesouro e/ou de Outras
Fontes). Valem as explicagbes do quadro anterior ao
analisar a concentragdo de recursos ¢m algumas fun-
ges.

5, Demonstrativo da Despesa por Fungoes

Igual titulo para informar os recursos de todas fontes
a serem aplicados nas fungdes de Governo, separando
o destinado a projetos e a atividades. Mostra que Cz$
467,2 bilhées, ou 79% do total programado, serdo apli-
cados em atividades que visam a manutengdo da agio
do Governo ¢ Cz$ 116,7 bilhdes correspondentes a21%,
em projetos que tém por resultado a expansao ou o
aperfeicoamento da agac do Governo.

6. Demonstrativo da Despesa por Orgios

Discrimina os recursos de todas as fontes para os
Orgdos que compdem cada um dos trés Poderes e a
origem dos recursos atribuidos a cada um.

Tradicicnal e historicamente os Poderes Lepisiativo
¢ Judicidrio detém infimas parcelas: Cz$ 4,5 bilhées
ou0,75% e Cz$ 6,2 bilhdes ou 1,04%, respectivamente.
Nominalmente ao Poder Executivo foram atribuidos
Cz$ 280,2 bilhes ou 47,34% do total de recursos de
todas as fontes. No agrupamento Qutros Encargos estio
programados Cz$ 301,0 bilhdes ou 50,86%, a maior
parcela. Juntos se responsabilizam por 98% do total
de recursos.

No Poder legislativo a Cimara dos Deputados rece-
beu a maior cota: Cz§ 2,1 bilhdes ou 47,22% do valor
consignado a este Poder, ou 0,36% do total geral. Em
seguida o Senado Federal com Cz$ 1,% bilthdo correspon-
dentes a 43,519 e o Tribunal de Contas da Unido com
Cz$ 0,4 bilhdo ou 9,27% do Poder Legislativo.

No dmbito do Poder Executivo destaca-se mais uma
vez o Ministério dos Transportes com Cz$§ 60,8 bilhdes
(21,69 do Executivo ou 10,27% do
total). Em segundo o Ministério da Educagio com Cz$
39,7 bilhdes (14,18%) do Executivo ou 6,71% do total}
e depois o Ministério da Aecrondutica com Cz$ 23,8
bilhdes (8,51% do Executivo ou 4,03% do total).

Os Recursos de Outras Fontes participam com 5,95%
do total programado, enquanto o Tesouro financia
94,05%.

7. Demonstrativo da Despesa por programa ¢ Orgio

Especifica os Orgdos responsdveis pela realizagdo de
cada um dos Programas de Governo e a origem dos
recursos (do Tesouro efou de Qutras Fontes).

8. Demonstrativos da Despesa por Subprogramas, Pro-
jetos e Atividades

Consolida os projetos efou atividades que concorrem
para a realizagio de cada subprograma, que € 0 menor
nivel da classificagdo funcional programdtica € a compo-
sigio dos recursos comprometidos.

O primeiro cédigo, de 3 digitos, identifica o subpro-
grama a seguir intitulade. O segundo cédigo, de 1
digitos separados por um ponto, identifica 0s projetos
ou atividades componentes do programa de trabalho
do Governo, que se diferenciam quando o primeiro
digito for 1, 3, 5, 7 on 2, 4, 6, 8, respectivamente.

9. Resumo Geral da Receita

Sintetiza a Receita pelos titulos mais abrangentes,
esclarecendo os valores que serdo apropriados via Te-
souro e via Outras Fontes (diretamente arrecadados
por Orgios supervisionados por Ministério}.

Vale aqui a andlise ficta para a primeira tabela deste
relatério.

10. Resumo Geral da Despesa

Vemos no quadro os recursos do Tesouro ¢ de Outras
Fontes agrupados segundo as categorias econdmicas de
Despesas Correntes e Despesas de Capital, seus cle-
mentos e sub-elementos orgamentidrios de despesa, que
€ uma outra forma de apresentar os gastos programa-
dos, em cédigos e titulos compativeis com os sistemas
contdbeis vigentes.

11. Consolidacao da Receita pelas Categorias Econd-
micas

Nomeia os Orgdos que arrecadam impostos, contri-
buigbes, taxas, cte., que constituem as Receitas Corren-
tes ¢ realizam operagdes de crédito, alienagio de bens,
etc. — Receitas de Capital isto &, discrimina institucio-
nalmente a Receita do Tesouro e a Receita de Qutras
Fontes.

Percebe-se de imediato que €, novamente, no Minis-
tério dos Transportes onde se verifica o maior volume
de receita: Cz§ 20,3 bilhdes, sendo Cz$ 11,6 bilhdes
classificados como Receitas Correntes e Cz$ 8,7 bilhGes
como Receitas de Capital. Este fato também contribui
para explicar a primazia deste Orgio na distribuigio
de recursos no quadro Demonstrativo da Despesa por
Orgdos.

12. Demonstrative da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas (Recursos de Todas as Fontes)

Consolida pelos titulos mais abrangentes as Receitas
¢ as Despesas Correntes e do confronto de seus totais
surge a indicagdo de superdvit, significando o que sobra
das Receitas Correntes apds a cobertura das Despesas
de Custeio e das Transferéncias Correntes, enfim a pou-
panga do orgamento corrente.

Igual apresentagdo se faz com as Receitas ¢ as Despe-
sas de Capital, onde também resulta um superdvit di-
mensionado no valor da Reserva de Contingéncia (Cz§$
8,0 bilhGes).

Apé6s o quadro, temos no resumo, de um lado as
Receitas Correntes, as Receitas de Capital e 0 seu total,
do outro as Despesas Correntes, as Despesas de Capital
¢ mais a Reserva de Contingéncia que faz igualar esta
soma com o total das receitas.

O quadro evidencia que o orgamento proposto € supe-
ravitdrio tanto nos gastos correntes como nos gastos
de capital, aparentando uma situagio favordvel que na
realidade € apenas contdbil.

Infelizmente ainda ndo foi desta vez que conseguimos
evitar que os nossos gastos superassem as receitas que
somos capazes de gerar. De fato, o saldo positivo citado
no dados das Despesas de Capital do demonstrativo
depende do elevado montante das Operagdes de Cré-
dito que se inscreveu na Receita: Cz§ 153.517.761 tri-
lhdes. Basicamente se efetivario através de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, reempréstimos.
¢ outras operagdes de crédito externas, que irfo finan-
ciar os Investimentos, as Inversdes Financeiras e as
Transferéncias do orgamento de capital. Caso exclufs-
semos as Operagdes de Crédito, por hipétese, o Orga-
mento seria fechado com um déficit da ordem de mais
de Cz§ 145 trilhdes!

No orgamento em contas correntes proposto para
1987, as receitas foram mais que suficientes para cobrir
as Despesas de Custeio da Unido e as Transferéncias
Correntes, proporcionando o superdvit verdadeiro de
Cz$ 16,2 bilhdes. Mais uma vez o fator de maior peso
no lade da Despesa foram as Transféréncias Correntes
no valor de Cz$ 319,2 bilhdes (76% das Despesas Cor-
rentes}, explicitadas no quadro Resumo Geral da Des-
pesa, sob o cédigo 3.2.0.0.

Ji o orgamento de capital mostra como é peguena
a poupanga gerada internamente (Cz$ 16,2 bilhdes),
diante do nivel de gastos programados em Despesas
de Capital (Cz$ 162 8 bilhoes). Somada ao que se obtem
como Receitas de Capital (excluidas as Operagdes de
Créditos) daria pouco mais de Cz$ 17,0 bilhdes. Dai
a necessidade do endividamento de Cz$ 153,5 bithdes,
mantendo em reserva Cz$ 8,0 bilthdes.



088 Terga-feira 4

DIARIO DO

CONGRESSO NACIONAL (Segdc 1D

Suplemento

“B” Novembro de 1986

II —TEXTO DA LEI

O texto do Projeto de Lei em exame estd redigido
i semethanga da lei orqamentsdria anterior, com ©s mes-
mos artigos, pardgrafos, alineas ¢ itens.

No artigo I.° estima a receita ¢ fixa a despesa da
Unido; no 2° sintetiza a receita pelos titulos mais abran-
gentes ¢ os totais correspondentes, observando que a
sua discriminagdo consta do Anexo I; no 3 apresenta
a distribuicao dos recursos do Tesouro pelos Orgaos
relacionados cuja aplicagio se dard de conformidade
com 3 programagio constante do Anexo II; o 4° estabe-
lece a forma de elaboragdo e aprovagio dos orgamentos
da Administragio Indireta e das Fundagdes institufdas
cu mantidas pelo Poder Piiblico; ro 5°, finalmente, es-
tao reproduzidas diversas disposigoes a serem utilizadas
pelo Poder Exeeutive, que interessam especificamente
a fase de execugdo orgamentdria.

As alteragdes observadas no texto foram a exclusio
‘¢ a substituigdo de palavras nos seguintes itens do art.
5e: .

V1,b) otrecho “operagdes de crédito constantes des-
ta Lei...” substituin “‘operagdes de crédito contratadas
por drgdos da Administragdo Direta..." da Lei anterior;

VII: o trecho “abrir créditos suplementares 4 conta
de recursos provenientes de operagoes de crédito, ob-
servado o limite...”” substituiu “abrir créditos suplemen-
‘tares 4 conta de recursos provenientes de operagoes

.de crédito em beneficio de 6rgdos da Administracio
"Direta e observado o limite.,."” da Lei anterior; e

VII, a) e b) a expressio “operagies efetivadas...”

substituiu “‘operagoes contratadas...”.

Consoante o art. 2° da Lei n.* 4.320/64, o Projeto
"de Lei se apresenta com a Consolidagio de Quadros
Orgamenténios (valores agregados da receita ¢ da despe-
sa da Unifo, considerando-se pela receita, sua origem
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¢ categoria econdmica, € pela despesa, a classificagio

-dos gastos ¢ a categoria econémica), com o Anexo I
"que compreende a Receita do Tesouro e seu desdobra-

mento, classificada segundo a natureza econfmica; ¢
o Anexo II que especifica os Orgdos integrantes de
todos os Poderes, ao nivel da Administragio Direta
¢ das Entidades Supervisionadas (Autarquias, Funda-
¢Ges, Empresas Piblicas ¢ de Economia Mista) com
05 respectivos Programas de Trabalho i conta de recur-
sos do Tesouro Nacional.

Em um segundo volume, encadernado juntamente
com o primeiro, apds a pdgina 436, o Anexo Il explicita
a programacéo a cargo das Entidades Supervisionadas,
4 conta de recursos de todas as fontes — uma inovagio
< que aparecem em datagées globais no Anexo II,
além de descritores resumidos dos projetos ¢ atividades
que também constituiu outra inovagio, ambas dignas
de elogios, a facilitarem ao Congresso e ao contribuinte
urm melhor conhecimento sobre o que se pretende reali-

.Zar com os recursos piiblicos.

Ao presente subanexo foi apresentada apenas uma
Emenda, de autoria do nobre Deputado Amaral Netto.
Propde nova redagio ao artigo 5° do Projeto de Lei
com o objetivo de se submeter ao Congresso as necessi-
dades futuras de suplementagbes orgamentidrias, diante
da nova realidade econdmica ditada pelo préprio Go-
verno.

Em verdade, a redagio proposta para o art. 5° do
Projeto de Lei, resuita da exclnsdo dos itens I, IV,
VI e VII, que tém por finalidade expressa autorizar
o Poder Executivo a abrir créditos suplementares nas
condigbes, formas e limites definidos.

S&o dispositivos que se relacionam diretamente com
a fase de execugdo orgamentdria, quando costumam
ocorrer necessidades imperiosas de ajustamento de gas-
tos em limites que ndo desrespeitam o principio da lega-
lidade e do controle exercido pelo Congresso. Funda-

menta-se na impossibilidade de se prever em todos os
detalhes, na fase de elaboragio orgamentdria, as condi-
¢Oes vigentes & época da execugdo, por isso somos pela
rejeigdo da Emenda.

De resto, a autorizagio dada na prépria Lei Orgamen-
tdria, espelha dispositivos constitucionais e legais
(Constituigdo Federal, Art. 60, I; 61, § 1%, c, e 67;
Lei n.° 4.320/64, art. 7°).

Yoto

O Projeto de Lei n.° 3, de 1986 (CN) apresentado,
obedece aos principios or¢ament4rios estabelecidos na
Constitueigio Federal, bem como as normas contidas
na Lei n° 4,320/64. Opinamos, pois, pela aprovagio
da parte relativa 4 Receita e a0 texto da lei, nos termos
propostos ¢ pela rejeicdo da Emenda do Deputado
Amaral Netto.

Sala da Comissdo Mista ¢e Orgamento, 21 de outubro
de 1986. — Deputado Jodo Alves, Presidente — Depu-
tado Nilson Gibson, Relator.

SENADORES:

Jorge Kalume — Jodo Lobo, Saldanha Derzi — Lou-
rival Baptista — Hélio Gueiros — Ivan Bonato — Cid
Sampaio — Arno Damiani — Gastde Miller — Nivaldo
Machado — Américo de Souza — José Urbano.

DEPUTADOS:

Mitton Figueiredo — Ubaldo Barém — Osvaldo Melo
— Matheys Schmidt — Pedro Germano — Furtado
Leite — Jorge Arbage — Francisco Studart — Evandro
Ayres de Moura — José Carlos Fonseca — Vasco Neto
— Djalma Bessa — Figueiredo Filho — Siméio Sessim
— Jodo Herculino — José Carlos Fagundes — Josias
~Leite — Alvaro Gaudéncio — José Jorge — Edison
"“Lobdo — Nosser Almeida — Reinhold Stephanes

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cz$ 0,17 _




