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Ata da 171# Sessdo, em 15 de outubro de 1984

2# Sessdo Legislativa Ordinaria, da 472 Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-

SENTES OS SRS. SENADORES: o x-

Jorge Kalume — Odacir Soares — Alexandre Costa
— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jodo Lobo —Al-
mir Pinto — José Lins — Virgilio Tévorz — Carlos Al-
berto — Moacyr Duarte — Humberto Lucena — Mar-
condes Gadetha — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista
— Passos Pérto — Luiz Viana — Henrique Santillo —
Affonse Camargo — Qctavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A kista de pre-

senca acusa o comparecimento de 20 8rs. Senadores. Ha-_-

vendo nlimero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O 19-Secretario procederd A leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES Nvs 609 E 616, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 223, de 1983
(n? 3.32Z-B, de 1980, na Casa de origem), que “‘asse-
gura ao a‘posentado por invalidez que retorna i ativi-
dade, ap6s se recuperar parcialmente, ou para traba-
lho diverso do que habitualmente exercia, direito a
manter seus proventos”.

PARECER N¢ 609, DE 1984. .

Da Comiissfio de Legislacio Sacial

Relator: Senador Alvara Dias.

Originério da Cémara dos Deputados, o projeto sob
exame, de autoria do eminente Deputade Ubaldino Mei-
relles, intenta assegurar ao aposentado por invalidez que
retorna i atividade, apds se recuperar parciaimente, ou

para trabalho diverso do que habitualmente exercia, di-

reito a manter seus proventos.

Presidéncia dos Srs. Almir Pinto e Luiz Viana

Convém regisirar que o projeto em causa, na Casa de
origem, foram anexados, nos termos regimentais, pot
correlagdio de assunto, os Projetos de Lei nes 4,177, de
1980 e 6.312, de 1982, respectivamente de autoriz dos
Deputados Anténio Zacharias ¢ do saudoso Deputado
Heitor Alencar Furtadé.

- Versam os trés sobre a protegdo ao dcf" c1ente f’sxco,
buscando a sua intepracio A forga de trabalho, devida-
mente protegidos pela Previdéncia Social. .

Nessa conformidade, a lei projetada tem comeo subs-
tratq a protegio do deficignte fisico cuja aposentadoria
por invalidez nio deve obstaculizar sua nova filiagio a
Previdéncia Social, desde que volie a exercer atividade
remurierdda, equiparando-se, para todos os efeitos, ac
segorado que retorna ao trabalho estando aposentado.

Wa Casa de origem, colocado em votagda, foi aprova-
da o projeto de autoria do Deputado Ubaldino Mei-
relles, prejudicados os PL. 4.177/80 e PL. 6.312/82, ane-
xados Aquele,

Pelo exposto, na esfera de competenma regimental
desta Comissdo, enaltecendo o elevado alcance social da
prajeto, opindmos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 17 de maio de 1984, — Jutahy
Magalhiies, Presidente — Alvaro Dias, Relator — Eunice
Michiles — José Igndcio — Heélie Gueiros — Gabriel
Hermes — Jorge Kalume,

PARECER N¢ 610, DE 1984,
Da Comissdio de Finangas

Relator: Senador Jutahy Magalhies

Q presente Prajeto de Lei, de autoria do itustre Depu-
tado Ubaldino Meirelles, preconiza alterar 2 legislagio
vigente, que disciplina a aposentadoria por invalidez.

Tal legislagéio preve, no art. 7¢ da Lei n® 5.890, de 8-6-
73, que a aposentadoria por invalidez ser# mantida en-
quanto a incapacidade do segurando permanecer nas
condi¢des que a justifique. ~

O parigrafo lnico do referido artigo (que dentre as
alteragdes propostas no Projeto sob exame, transformar-
se-ia em § 19) disciplina as hip6teses de recuperagio da
capacidade de trabalho do segurado aposentado.

A primeira dessas hipdteses, regulada no inciso I, do
mencionado parigrafo dnico, & 4 do aposentado que,
dentro de 5 {cinco) anos, contados da data do inicio da
aposentadoria, for declarado apto parz o trabalho.
Ocorrendo essa hipdtese, o beneficio ficard extinto, de
acordo com o8 critérios estabelecidos nas alineas desse
inciso.

Esta primeira hipStese nio & objeto da proposiciio sob
exame. -
CA segunda h:pétesc prcv1sta no inciso II do mencio-
nado parigrafo finico, desdobra-se em duas situagdes,
ambas reguladas no mesmo dispositivo, a saber: uma, a
do aposentado cuja recuperaglio da capacidade de traba-
“Tho ocorrer apos 0 prazo fixado no inciso I; e, outra, a do
aposentado cuja recuperagio, a qualquer tempo, néo for
total ou quando ele for declarado apto para o exercicio
de trabalho diverso do que habitualmente exercia, Para
essas duas situagdes, a legislagiio atuat prevé idéntico tra- -
tamento quanto & aposentadoria, ou s&ja, a de que esta
seri mantida, sem prejuizo do trabalho, reduzindo-se,
todavia, progressivamente, no prazo de [8 (dezeito) me-
.ses, até sua extingdo total, segundo os percentuais e

perfodos determinados nas alineas do citado inciso.

O Projeto sab exame propde que a disciplina juridica
dessas_duas situages seja diferente, razdo por que altera
o atual inciso I do vigente pardgrafo (nico, nele regu-
lando apenas a situagdo do segurade que, recuperando
suz capacidade de trabalho apés o prazo do inciso I, terd
sua aposentadoria mantida, temporariamente, com re-
dugiio progressiva até sua extingdlo, dentro de 18 (dezoi-
to) meses, nos exatos termos da legislagio em vigor.

Entretanto, para aquela segunda situagio, o-Projeto
propde o acréscimo do inciso 11, a fim de estabelecer
qué™se 5 TEcuperagiio da capacidade de trabalho nio for
total ou for o segurado declarado apto para o exercicio .
de trabalho diverso do que habitualmente exercia, a apo-
senrtadoria serd mantida no seu valor integral”, Vale di-
zer: o segurado, nessas condigdes, retornando ao traba-
Thé com sua capacidade reduzida ou exercendo atividade

* diversa, para a qual esteja apto, receberé sua aposenta-

doria integral, em carater definitivo e sem prejuizo, logi-
camente, da remuneragio a que fizer jus por seu traba- -
Tho.



Qutubro de 1984

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Tcrca—f'g:_ir_a_:‘fé' 3707 .

2. As distintas situagdes ensejam, de fato, um trata-
mento legal discriminado, como propde o Projeto.
Justifica-o seu autor, alegando que os d:sposmvos da
lei vigente agasatham mtolerével injustiga. T T
Afirma ele:

“Qualquer que seja a situagio desses segurados
que retornam 3 atividade, suas possibilidades de

sobrevivéncia sio bastante reduzidas, porque nio

podero, jamais, concorrer com aqueles que osten-
tam plena capacidade e excelentes condigdes de ha-
bilitagio, devidas a cursos técmcos ea pro]ongada
experiéncia no trabalho.

Com efeito — prossegue o autor —, o homcm de
que cuidamos neste trabatho serd, quase sempre, um
deficiente, seja porque a doenca ou acidente lhe dei-
xou seqiielas irrepariveis, seja porque deverd
dedicar-se a atividade inteiramente diversa da que
exercera durante muito tempo.”

3, Por outro lado, propde-se o acréscimo de um § 29,
remunerando-se o atual paragrafo Unico; com o qual &
introduzida norma que d:smplma o novo vinculo entre o
segurado, na situagdo do inciso 11, € a Previdéncia So-
cial. T

Dispde o Projeta: .

. “§ 2¢O ségirado mencionado no incise 111 do
§ 1° deste artigo ijue retornar 2 atividade serd nova-
mente filiado & previdéncia soctal e contribuira nor-

malmente. Ao se desligar, definitivamente, do tra-

balho, o segurado teré seus proventos de aposenta-
doria majorades de 5% (einco por cento) do seu va-
lor, por ano comipleto de nova contnbulgéo, atéoli-

mite de 10 (dez) anos.” .

Comioa se viu, pela legisiaglio atual, nas condigdes pre-
vistas no inciso 111, ao retornar ao trabalho com capaci-
dade reduzida, ou passando a exercer nova atividade
para a qual sua incapacidade parcial o habilite, o segura-
do perde, pradualmente, a aposentadoria, -

A cle restari, apenas, a remuneragio do trabalho e a
futura aposentadoria por tempo de servico ou por velhi-
ce. — = -

E, precisamente, essa situaglo que & PrOJcto pretende
corrigir, com o acréseimo do § 2°, determinando que a
aposentadoria seja mantida e que, do vinéulo previden-
cidrio iniclado com o retorno ao trabalho ou com § in-
gresso em novo trabalho, ambos em circunstancias ad-
versas, resttlte um acréscimo de valor & aposentadoria,
na base de 5% (cinco por Cento) por ano de contribuicio,

apos seu afastamento definitivo do irabalhe.

Dois outros projetos, no miesmo sentido do ora exami-

nado, foram a este anexados, havendo a Cimara dos De-
putados votado sua prejudicialidade.

Do Projeto de Lei n? 4.177, de 1980, convém reprodu-

zir o seguinte trecho da Justificaglio que o acompanha, a
propésito da sitvagio aqui examinada:

“Tal disposicio da legislagio previdencidriz, a
nOssO Ver, Peci por ser excessivamente dréstica e ri-
gorosa, ensejando injustas repercussdes de carfter
social.

Efi verdade, s30 comuns os casos de trabalhado-
res que, em virtude de enferniidade ou acidente, per-
dem a capacidade de trabalho € nio mais podem
exercer a profissdo que habitualmente executavam,
passando a fazer jus & aposentadorta por invalidez.

A renda mensal que passam a perceber &, invaria-
velmente, insuficiente para o afendimento de suas
necessidades basicas. Assim, s3o forgados a traba-
Thar et atividade compativel com suas aptiddes, co-
mo, por exemplo, vendendo bilhetes de loteria, pro-
duzinde pegas artesanais, sendo vigias, caixas de es-
tabelecimentos comerciais, etc,

Pois bem, na forma da legislagdo em vigor, nem

essas humildes atividades poderdo exercer os apo-

sentados por invalidez, sob pena de terem cassada a

aposentadoria, o que se nos afigura injusto e absur-

dO." . _ . o -

Da jostificagdo do projeto de lei n® 6.312, de 1982 co-
lhemos o seguinte trecho:

.. julgamos 1mportante dispensar um tratamen-
to Iegal justo que aproxime a pessoa deficiente que
tenha condigdes fisicas peculiares que lhe assegurem
competir, em determinadas atividades ou profis-
sdes, com qualquer outro trabalhador.

Assim, ¢ fato de o deficiente estar aposeatado
por invalidez ndo deve ser obstdculo a que ele volte
a filiar-se 4 Previdéncia Social, desde que passe a
exercer uma atividade remunerada, equiparando-se,

" para efeilo, ao segurado que, estando aposentado,
retorna ao trabatho.”

O que a proposigio sob exame pretende, com a medi-
da projetada no § 2° do art. 7%, &, na verdade, introduzir

uf mecanismo inspirado no que hoje prevalece para o

aposéntado por tempo de servigo ou por velhice, qual
s€ja o de lhe permitir um retorno 2 atividade laboral, sem

-a perda do beneficio da aposentadoria e com o direito 4
um pecilio, que, nos termos do Decreto n® 83.080, de

1979, e do art. 55 da Consolidagdo das Leis da Previdén-
cla Social, efetivada pelo Decreto n® 89,319, de 23-1-84,
“& constituido pela soma das importincias correspon-

dentes &s suas préoprias contribuicdes referentes ao novo

perido de atividade, corrigidas monetariamente e acres-
cidas de juros de 4% (quatro por cenio) ac ano”.

O Projeto inspirou-se no sistema de pectilio, mas ndo o
propds. O que ele quer instituir & uma espécie de comple-
mentacio de aposentadoria.

4, Até esse ponto, podemos dizer que a proposmﬁo &
justa, oportuna e acertada; que compartilhamos a preo-
cupacdo de cardter social do autor, consubstanciada nas

- medidas que preconiza; e que adotamos os argumentos

apresentados nos trechos das justificagdes, acima trans-
crits. - -

Entretanto, discordamos da complementagdo ou do
adicional de aposentadoria, na forma proposta pelas se-
gumtcs razdes: . :

- 1) em primeiro lugar, porgue a medida, embora com a
aparéncia de complementagio ou de adicional, consisti-
tia numa verdadeira dupla aposentadoria, o gue & invis-
vel no nosso sistema previdenciirio e implicaria uma
profunda alteragio na sistemética de beneficios, com pe-
Tigoso precedente; '

2) em segundo tugar, porque o critério de célculo pro-
posto (5% por ano de contribuigiio, aié o limite de dez
anos), se de tm lado aparentemente favorece a Previdén-
cia, porquantc o percentual minimo de contribuigdo

“Hiensal & de 8,5% (oito & meio por ceiito) ¢, por conse-

qiléncia, prejudica o segurado, ji que descontaria mais
do que receberia, de outro lado ndo Ieva em conside-
ragio dois fatores que, a rigor, impossibilitam a apli-
cagiio do critério: um deles & que os 5%, calculados sobre
o valor dos proventos da aposentadoria, se dcumulam e,
em progress2o geométrica, representariam forgosamente
mais, em determinado perlodo, do que o valor da contti-
-buigio, deixando a descoberto a fonte de custeio; outro
fatar & que, sendo a aposentadoria por invalidez corres-
ponde a 70% (seterita por cento) do salirio-de-beneficio,

mais 1% (um por cento) desse salério por ano completo

de atividade, at& o maximo de 30%, nos termos do § [°do
art. 30 do Decreto n? §9.312, de 23-1-84, poderia ocorrer

que a complementagio proposta excedesse, de muito, o -

limite de 100% do sal4rio-de-beneficio, que & o limite da
prestagdo previdencidiria estabelecido por lei;

3) uma teceira razjo pela qual discordamos da medi-
da proposta &, para nds, a mais importante. Refere-se ao
fato de que a aposentadoria se extingue por morie do se-
gurado. Ora, s¢ a intengio do autor & assegurar maior

trangiiilidade ao aposentado por invalidez, melhor faria

propondo o peciilio, que, além da vantagem de ndo me-
~ dificur a sistem4tica de beneficios vigente, seria devide
aos seus dependentes ou aos sucessores, ¢aso 0 segurado
nio o recebesse em vida, conforme previsto no art. 56 do
referido Decreto n? 89.312/84.
4) Desse modo, atendendo & conveniéncia de aper-
feigoar a propasigio, opinamos pela aprovagio do pre-
sente Projeto de Lei, na forma da seguinte

EMENDA Ne 1 — CF

" Dé-se a0 § 29 do art. 7° da Lei n® 5.850, de 1973, intro-
duzido com o Projeto, 2 seguinte redagfo:

“§ 2* O segurado mencionado no incise I1I do
§ 1? deste artigo, que voltar a exercer atividade sujei-
ta ao regime da previdéncia social urbana, tem direi-
to ao pectlio como definido em lei.”

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Itamar
France, Presidente — Jutahy Magalhiies, Relator — Jor-
ge Kalume — Severo Gomes — Gabriel Hermes — Passos
Portg — Carlos Lyra — Reberto Campos — Almir Pinto.

PARECERES NsS 611 E 612, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 55, de 1934

© (n® 759-B, de 1983, na Casa de origem) que ‘‘deter-

imina que o depdsite ¢ repasse dos drgiios piblicos fe-

derais do Nordeste sejam feitos no Banco do Nordeste
‘do Brasil S/A — BNB™.

PARECER N¢ 611, DE 1984
Da Comissio de Economia

Relator: Senador Cid Sampaio

"0 projeto do eminente Deputado Inocéncio de Olivei-
1a, determina que osdepdsitos dos §rgdos publicos fede-
rais do Nordeste setfio feitos obrigatoriamente no Banco
do Nordeste do Brasil S/A.

O projeto recebeu parecer favordvel das Comisses de
Constittigio e Justica: Comiss3o de Economia, Indis-
tria e Comércio;, ¢ Comissdo de Finangas da Cémara dos
Deputados.

Na Comissio de Consmuu;.ﬁo e Jusug:a reccbcu uma
emenda, somente para retificar o nome do Banco que, no
Projeto original, estava errado. ;

O fortalecimento do Banco do Nordeste do_ Brasl,
pela forma proposta, dd-se pelo enfraquecimento do
Banco do Brasil, que atua na regifio ¢ que tem uma aglo
muito benéfica no Nordeste, principalmente no apoio &
agricultura, Desse modo, somos de Parecer contrério A
aprovacio do Projeto.

Sala das Comissdes, 31 de maio de 1984, — Roberto
Camjios, Presidente — Cid Sampaio, Relator — Pedro

. Simon, abstencio — Severo Gomes — José Fragelli —
Benedito Ferreira — Jorge Kalume.

PARECER Nv¢ 612, DE 1984
Da Comissiio de Financas

Relator: Sepador José Lins
O projeto ora submetido ao exame desta ComissZo de
_ Finangas determina que os depdésitos e repasses dos &r-
glos piblicos federais no Nordeste sejam feitos no Ban-
co da Nordeste do Brasil.

O.autor da proposigio, deputado Inocéncio Oliveira,
ao justifici-la, parte da constatacdo de que o Banco do
Nordeste do Brasil — BNB — & um estabelecimento ofi-
cial de crédito regional, apto, por essa condigdo, a rece-
ber esses depdsitos e repasses,

Acrescenta que as operagdes de financiamento de lon-
go e médio prazos, do BNB, destinadas aos diversos se-
tores econdmicos bésicos, “t8m participag3o majoritaria
nas suas aplicacdes globais”. E quanto ao crédito espe-
cializado, & crescente a assisténcia financeira ao setor ru-
ral, de forma orientada,
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Na Carmara dos Deputados, o referido projeto recebeu

parecer favordvel das Comissdes, de Constituigdo e Jus-

tiga; de Economia, Inddstria e Comércio; e de Finangas,

Na primeira, uma emenda incluiu um termo na deno-
minagiio do Banco, tornando-a completa.

No Senado Federal, a manifestagfio da Comissfio de
Economia, por intermédio de parecer do senador Cid
Sampalo, foi pela rejeicio do projeto.

A inicjativa sob exame torna obrigatéria a transferén-
cia para contas especiais, no Banco do Nordeste do Bra-
sil, da totalidade dos recursos — depésitos ¢ repasses —
do 6érgios piblicos federais, localizados na regiio Nor-
deste, como receita da Unido.

A vista do texto, poder-se-ia objetar que, no caso, £sse
total de recursos financeiros a ser encaminhado ao BNB
permanece quantitativamente ‘inalterado. Ou mesmo,
que o fortalecimento pretendido do Banco do Nordeste
do Brasil ocorreria pelo enfraquecimento do. Banco do
Brasil, que atua na regi%o, e de forma benéfica a ela, con-
forme a argumentaciio da outra Comissio do Senado, a’
de Economia, que antes examinou o projeto em questdo,

Mas essa forma de anélise do problema capta apenas a
aparéncia da matéria. De fato, na abordagem da propo-
si¢do, & iniportante’que se inicie pelo dngulo quantitati-
vo, mas deve prosseguir, até alcangar o entendimento do
aspecto qualitativo dela, ou sefa, o reforgo financeiro de
uma entidade cuja origem & régional, bem assim toda a
sua atuagio. o

E o caso do Banco do Nordeste do Brasil, euja aglio &
voltada toda para a regifio, tendo acumulado ao longo
dos anos uma vasta experiéncia, a qual, ndo & de hoje,
deixa de reverter, na escala possivel, em beneficio de
toda a Area, exatamente devido 2 caréncia de recursos.
Em publicacio cditada em 1974, Nilson Holanda, ex-
presidente do BNB, encarecia a necessidade do forialeci-
mento das agéncias financeira regionais — o Banco do
Nardeste do Brasil e a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste. Quanto ac primeire, dizia o seguin-
te;.*‘O Banco do Nordeste, particularmente, vem enfren-
tando crescentes dificuldades para ampliar as suas ope-
ragdes em ritmo compativel com as necessidades de fi-
nanciamento especializade no Nordeste™ (ver O Desen-
volvimento do Nordeste, Ed. BNB, Fortaleza, 1974, p.
7.

Esse & o objetivo do projeto em tela, isto &, amphar as
operagdes do Banco do Nordeste, pelo aumento da dis-
ponibilidade de recursos movimentiveis pela instituigio,
recursos esses hoje esparsos entre virias outras entidades
financeiras. A centralizacio dessestecursos no Banco do
Nordeste, sem diivida, & de fundamental importincia
para todo um projeto de redengiio regional. .

Doutra parte, essa caréncia de recursos frente 4 mag-
nitude do esforgo necessirio para superar ¢ atual desni-
vel, em termos de desenvolvimento, atinge também a Re-
gido Norte do Pais, Em virtude disso, medida como a
pretendida para a Regilio Nordeste aplica-se, igualmen-
te, 2 Amazdnia brasileira.

Ante o exposto, somos pela aprovago do Projeto de
Lei da Cimara n® 55, de 1984, na forma da seguinte:

EMENDA N¢ 1-CF
Dé-se a0 Art. 1% a seguinte redago:

At 19 Os depdsitos ¢ repasses dos drgdos
piitblicos federais do Norte ¢ Nordeste serdo credita-
dos, obrigatoriamente, no Banco da Amazénia S.A.
— BASA e no Banco do Nordeste do Brasil 5.A. —
BNB, respectivamente, em contas especiais, como
receita da Uniio.” ..

Sala das Comiss&es, 10 de outubro de 1984, — Itamar
Franco, Presidente — José Lins, Relator — Jorge Kalu-
me —- Passos Pérte — Sévero Gomes — Jutahy Maga-
h#es — Gabriel Hermes — Roberto Campaos — Carlos
Lira

PARECERES Nes 613, 614 e 615, DE 1984

- Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 80, de 1984

_ (n? 191-D, de 1983, na Casa de origem), que ““fixa o

efetivo da Policta Militar do Territorio Federal de
Roraima, e d£ outras providéncias™,

. PARECER N¢ 613, DE 1984
Da Comissiio de Constituigiio e Justica
Relator: Senador Odacir Soares.

O Senhor Presidente da Repiblica, com a Mensagem
n® 95, de 1983, encaminhou ao exame do Congresso Na-
¢ional, nos termos do art. 51 da Constituicdo, projeto de
lei, acompoanhado de Exposiglio de Motivos, do Minis-
tro de Estado do Interior, que “fixa os efetivos da Policia
Militar do Territério Federal de Roraima, e di outras
providéncias”,

A referida Exposicio de Motivas esclarece que a pro-
posicdo se justifica em face do nimero insuficiente de in-
tegrantes daquela Corporagdo {450 homcns), tendo em
vista a importante missdo que lhe cabe na defesa da po-
pulagio do Territdrio Federal de Roraima,

Assim, a proposigdo governamental propde a elevacao
do limite maximo do efetivo da Polfcia Militar de Rorai-

ma para 750 homens, com a seguinte d:stnbmgﬁo noes

respectivos Quadros de Orgaruzacao
I — Quadro de Oficiais

Major PM .........ciiiiivinan. P e -1
Capitio PM ......... Cerareranen O ¢
I*Tenente PM ...... e eeeeeraeraearaaas 1

2o-Tenente PM .........c..c0vnn IO

11— Quadro de Pragas

Subtenente PM ..........coivimmnuann 2ee— @

1*-Sargente PM .. ..... e ea s e 6
2*-Sargento PM..........cooL, PO 23
3vnSargento PM .. ... vcioiinnun... - 1 }
Cabo PM ... .. i viinemeinnonien o 95
Soldado PM ........conciisiismmn e swr. 93

Na Cédmara dos Deputados, o projeto foi alterado,
mediante_substitutivo apresentado, em plensrio, pelo
eminente Deputado Mozarilde Cavalcanti, Em conse-
qiigncia, foi o fimite méximo do efetivo da corporagio
elevado para 1.500 homens ¢ a distribuicdo pelos postos
passou a ser a seguinie;

I — Quadro de Oficiais

Major PM ... ........... e eheanean PR
Capitdo PM . ..... .
[*-Tenente PM .......... s ceu

2%-Tenente PM ............

Il — Quadro de Pragas

Subtenente PM ., .........o0i..o., avaman o212
1°-Sargento PM .............. rareeeiuean 12
2e-Sargento PM . ............ouus. rerivee. 46
3%-8argento PM.......... et s v eaaa. 114
Cabo PM ..........c0ue e 190
Soldado PM .........c.coiiininnn. 062

O Poder Executivo,inconformado com a profunda al-
terac#o introduzida pela outra Casa do Congresso, enca-
minhou a nossa consideragio emenda substitutiva, reedi-
tando a proposicio original, sob o fundamento de que;

“A Pohma Militar de Rorauna & de cnacﬁo re-
cente, com incipiente estrutura ¢ administrada por
Oficiais PM esforgados, embora de pouca experién-
cia, auxiliados por graduados em idéntica situagiio,
Os Oficiais mais antigos s¥o capities que completa-
ram, em 1983, § anos de servigo.

Alem disso, a capacidade maxima de formag3o
de soldados, dentro de razoveis condigdes de se-
legdio ¢ ensino, € de apenas 100 soldades/anw. O au-
mento do efetivo para 1.500 homens, como aprova-.
do na Cimara dos Deputados, traria como conse-
gligncia, a curto prazo, a abertura de infimeras va-

© gas que deasiondriam, fatalmenie, prematuras pro-

. mocbcs de oficiais e sargentos.

" Releva, ainda, mencionar que a Policia Militar
de Roraima carece de viaturas, embarcacdes, mate-
rial de comunicagdes e armamento, condl igurando-se

_ de pouca valia o aumento de efetivo sem o corres-

pondente reequipamento.”

Desta sorte, e por nos parecercm convincentes as ra-

“z8es aduzidas pelo Poder Executivo, opinamos pela

aprovacgde do projeto nos termos da seguinte

EMENDA N¢ [-CCJ
(Substitutiva)

_ Fixa o efetivo da Policia Militar do Territério Fe-
deral de Roraima ¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta; -
Art, [°_ Q efetivo da Policia Militar do Territério Fe-
deral de Roraima serd {i xado pelo sen Govcfnador ouvi-

.....

750 (setecentos e cingilenta) homens.

TATE. 2¢O effetive de que trata o artigo anterior serd
distribuido pelos postos e graduagdes previstos nos Qua-
dros de Organizacio da Policia Militar na forma seguin-

te;
I— Quadro de Oficiais Policiais-Militares

(QOPM)S

Major PM ........ i eriaen 3
Capitdo PM . ... .o iciaanaeens 11
[®-Tenente PM .................... RO |
2e-Tenente PM ... . oo iiiinnnns

. II -Quadro de Pragas Policiais-Militares (QPPM)

Sabtenente PM . ............. o 6.
7 1e-Sargento PM..... - ,.,«..-;,_a,'.-m 6.
2%-Sargento PM......... T R
" 3%-Sargento PM........ e varaaeaas 5T
CaboPM ... ..oviiinninn, e e et - 95
" Boldado PM .....coverniininnn wan e 331

Art, 3¢ O preenchimento das vagas decorrentes des-
ta Lei, por promogiic, admissdio, concurso ou inclusdo,
somente serd realizado na proporgio em que forem im-
plantados os Orgios, Cargos ¢ Fungdes previstos nos

" Quadros de Organizaglo, observados, nos casos de pro-

mogdo, os intersticios estabelecidos na legislagho especi-
fica. .. . - - - .

_Art. 4%  As despesas com a execugio desta Lei corre-
rﬁo i conta das dotagdes apropriadas constantes do
orcamento do Territorio Federal de Roraima.

ArT. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio,

Art. 6® Revogam-se as disposigdes em contririo.
" Sala das Comissdes, 22 de agosto de 1984, — Helvidio
Nunes, Presidente -— Odacir Soares, Relator — José
Fragelli — Hélio Gueiros — Enéas Faria — Amaral Fur-

“ian — Qctitvio Cardoso — Passos Pérto.

PARECER N¢ 614, DE 1984
Da Comissiio de Seguranga Nacional

Relator: Senador Mauro Borges

Com Emenda substitutiva da douta Comissio de
Constituigiio ¢ Justica desta Casa, vem a exame o projeto
de lei da_Camara que “‘fixa o efetivo da Policia Militar
do Territério Federal de Roraima, e d4 outras providén-
cias”. .

A proposi¢io & originaria do Poder Executivo. Foi ~
submetida & deliberagio do Congresso - Nacional, por
meio de mensagem do Presidente da Repiblica, apoiada
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em exposi¢iio de motivos na qual o Ministro do lnlcrlor
ressalta que:

— o nttmero atual, de 450 homens, & insuficiente
parz o adequado desempenho da Policia Militar
do Territério Federal de Roraima;

— a referida Unidade possui imense potcnc:al
econdmico, e tem $ido alvo de cons;dcravel fluxo
migratério, traduzido no rcpentmo aumcmo da
populagio ¢ no surgimento de novos nticleos;

— o5 recém-chegados formam grupos extrema-
mente heterogéneos, de baixa renda e grau de ins-
trugdo minimo, o que favorece o surglmemo de
problemas de ordem ptblica;

— o Governo Territorial, para enfrentar 2 si-
tuagio, precisa de uma Corporagio que conte,
antes de tudo, com efetivo capaz de desincumbir-
s¢ das tarefas que lhe s3o proprias;

— o Ministério do Exército manifestou-se favo-

ravelmente & proposta contida no presente proje-

to;
— diante da situaglio, o efetivo da PMTR deve
ser fixado em 750 homens. R
Na Cdmara, o projeto original foi aprovado nas Co-
missdes €, no Plendrio, recebeu substitutivo do Deputa-
do Mozarildo Cavaleanti, dupiicando os niimeros conti-
dos na iniciativa governamentat.
A ComissZo de Constituigdo ¢ Justiga desta Casa ten-
do em vista a aprovagio, peta Cimara, do Subsiitutivo,
decidiu manter o texto original. Por isso, aprovou a ma-

téria, com Fmendz, restabelecendo o projeto da Presi-

déncia da Republica, -

E evidente que o Poder Execut:vo. ante a competéncia
constitucional, pode criar carges ¢ majorar efetivos mili-
tares. Tal posigio parece imprdpria 2o Legislativo, nos
termos da Constituigio vigente, ainda mais quando du-
plicou as despesas previstas. —

O Exército manifestou-se l‘avoravclmentc & propo—
si¢do encaminhada pelo Chefe do Governo. E, pata pro-
por & aprovagiio dos termos originais, a douta CCJ argu-
mentou ue: T ' ’

— a Policia Militar de Roraima ¢ de criaglo re-
cente e possui mmpmntc estritturi admlmstratlva

— os oficiais PM sio esforgados, mas de pouca
experiéncia, contando, os mais antagos, apcnas
oito anos de servigo;

- a capacidade méxima de formac.’io de solda-
dos & de apenas cem seldados/ano, & a aprovagio
do efetivo de 1,500 homens resultaria na pro-
mog¢io prematurd de oficiais e sargentos;

— a tudo isso se junta o fato de a PMTR carecer
de viaturas, embarca¢bes, material de comuni-
cagdes e armamento,

As razdes expostas sdo, realmente, de ordem prética, e
ndo podem ser desprezadas.

Opinamos, pois, pela aprovacﬁo do prmcntc prc_p:to
de lei, na forma da Emenda Substitutiva da douta Co-
miss3o de Constituigio e Justica. .

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1984, — Almir
Pinto, Presidente — Mauro Borges, Relator — Passos
Pérto — Moacyr Duarte.

PARECER N¢ 615, DE 1984
Da Comissio de Finangss

Relator: Senador Severo Gomes

Vem a exame da Comissdo de Financas o Projeto de

Lei que fixa o efetivo da Policia Militar do Territério Fe-
deral de Roraima, ¢ di ouiras providéncias.

Trata-sé de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
piiblica, que submeie 2 deliberagdo do Congresso Nacio-
nal nos termos do artigo 51 da Constituigie Federal,
projeto de Jei acompanhadeo de Exposiciio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado do Interjor, que diz:

“Esta proposta, Senhor Presidente, decorre da
constatagio de que o niimero atual de integrantes

{450 hiomens) daquela Corporagdo se mostra insufi-
ciente para o adequado e eficiente equacionamento
_dos Servigos que lhe compete prestar & populagdo
..do aludido Territdric.
O Territério Federal de Roraima, pelo seu imen-
so potencial econdmico, tém sido alvo, nos filtimos
...anos, de considerdvel fluxo migratério, dai decor-
rendo néio 36 o r::pentmo aumento de sua populagdo
com o surg:mento de novos niicleos, tendo nos mu-
nicipios recentemente criados o mais expresm\{o
exemplo desse crescimento, ’

E de ser considerado, também, o fato de que es-
ses migrantes, orjundos das diversas regifes brasilei-
ras, por isso mesma, comstituindo um grupo exter-
namente heterogéneo, de baixa renda, grau de ins-
trugiie minimo, vem criandd indmeros problemas
de ordem pitblica para o Governo do Territério,
que para enfrenté-los ndo pode préscindir de uma

. Corporagde gue conte, antes de tudo, com um efeti-
. vo capaz de se desincumbit das tarefas que the séo
propnas
" Deve ser ressaltado, ainda, que o Ministério do
Exército, manifestou-se favoravelmente 4 proposta

contida no antepro;cto de lei em epigrafe (doc, ane-

X0).

- Estou convencido, assim, de que o aumento do
efetivo da Policia Militar do Territério Federal de
Roraima, ora proposto, expressa uma real necessi-
dade daquela Unidade da Administragio Federal.”

- Em sné redagio original o projeto estabelece no artigo

17 o limjte maximo de 750 (setecentos ¢ cingienta) ho-
mens, para o efetivo da Policia Militar do Territério Fe-
deral de Roraima.
Ja o artigo 2° prevé a distribuicfio dos postos € gra-
duagdes dos Quadros da Policia Militar de Roraima.
A Cémara dos Deputados acolheu ‘substitutivo ofere-
¢ido em Plenario ¢ elevou o limite para 1.500 (um mil e

_. quinhentos) homens.

Tal modificagdo implica em considersvel aumento de
despesa o que torna inconstitucional o substltuuvo da
Cimara dos Deputados, :

Além disso, o artigo 12 do substitutivo submetea Leja
uma condigio subjetiva, pois autoriza o Governador do
Territério a, “havendo imperativo de seguranga piblica”
providenciar o aumento do efetivo policial até o limite de
1.500 (um mil ¢ quinhentos) homens. 7

Atenta aos aspectos constitucionais do projeto, a Co-
missdo de Constituiclio e Justiga do Senado Federal hoy-
ve por bem apresentar substitutivo para manter o limite
de 750 (setecentos e cingiienta) homens.

E suas razdes foram plenamente demonstradas o pa-
racer aprovado unammamcme -

‘No que diz respeito ao aspecto fmance;ro nada tcmos
4 opor ac projeto, destacando estarem as despesas decor-
rentes da Lei prevista no artigo 49 do projeto, para corre-
rem 4 conta das dotagdes proprias do Orgamento do
Territério Federal de Roraima, S

J4 a duplicacdo do limite proposto de 750 (setcccntos e
cingifenta) homens para 1,500 (um mil e quinhentos) ho-
mens a critério do Governador do Territdrio, conforme
sugerida pela Cdmata dos Deputados, parece-nos exces-
siva, face aos recursos orcamentarios do Territdrio Fede-

ral de Roraima.

Por fim, os estudos realizados no dmbito da douta Co-
missdo de Constilui¢io e Justica coneluiram que:
1% a Policia Militar de Roraima foi criada recente-
mcnte, tendo estrutura administrativa incipiente;

29) seus oficiais PM sio esforgados, mas detém | pouca

- experiéncia, tendo s mais antigos ¥ {oito} anos de ser-

vigo;

3%) a formacio de soldados tem capacidade méxima
de 100 (cem) soldados por ano e a aprovaglio do efetivo
de 1.500 (um mil e quinhentos) homens implicaria em
promogio prematura de oficiais ¢ sargentos;

4% existe caréneia na PM de Roraima de viaturas, em-

-barcagdes, material de comunica¢des & armamentao,

Esses pontos sustentam devidamente ¢ ndmero fixado
originalmente para o efetivo da PM de Roraima.

Acreditamos gue o Substitutivo da Comissio de Cons-
tituigdo e Justica do_ Senado atende plenamente aos obje-
tivos do projeto, salientados nas razdes precitadas.

A vista do exposto, concluimos pela aprovagio do
projeto, nos termios da Emenda Substifutiva da douta
Comigéiio de Constituigio e Justica, :

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Itamar
Franco, Presidente — Severo Gomes, Relator — Jorge
Kalume -— Jutahy Magalhies — Passos Pérto — Gabriel
Hermes — Carlos Lyra — Roberto Campos — Almir Pin-
to. .

PARECERES N 616 E 617, DE 1984

Sobre o Projeto de Lef da Cémara nv 153, de [984
{ne 1.771-B, de 1983, na Casa de origem) que “‘auto-
riza a reversio ao Municipio de Sio Francisco do Sul,
_ Estado de Santa Catarina, do tetreno que menciona ™.

- _PARECER Nt 616, DE 1984

Dsa Comissio de Seguranga Nacional
Relator: Senador Passos Pérto

Pzlo art. 1% do projeto de lei que passa a ser examina-
do, o Poder Executivo & autorizado a promover a rever-
530, a0 Municipio de 530 Francisco do Sul, Estado de
Santa Catarina, de imével doado a unio Federal, atra-
vés de escritura piblica lavrada no dia 7 de margo de

- 1958.

O lerreno mede duzentos e setenta e oito mil, trezentos
e sessenta metros quadrados (278.360 m?). Est4 localiza-
de no Morro do Bananal de Ubatuba, naquele Munici-
pio, e a doacdo se acha transcrita no Cartério do Regis-
tro de Iméveis da Comarca de Sio Francisco do Sul, sob
a n? 3.791, Livro 3—J, fls, 02,

A proposicio & submetida ac exame dos Membros do
Congresso Nacional, por meio de mensagem do Presi-
dente da Repiblica.

Exposi¢do de motivos do Ministre da Fazenda escla-
rece que o imével fora doado para construgiio de quartel
para Unidade de Artilharia de Costa, © que nfic chegou
concretizar-se. E, como Municipio tem interesse na 4rea,
para captagio de manancial de dgua potivel e para ex-
ploraciic de saibro, a Unido decidiu devolver o terreno,

Por seu turno, o Ministério do Exército, nos termos do
despecho de 23 de abril de 1982, do sew Titular, concorda
com a reversdo pleiteada pelo Municipio doador. Igual-
mente favordveis foram os pronuncnamcnr.os do Patri-
ménie da Unido e da Secretaria Geral do Ministério da
Fazenda. ]

Como se v&, do ponta de vista deste Orgdo Técnica,
nada pode ser colocade em oposicio.

Dessa forma, opinamos pela aprovagie do presente
projeto de Iei.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1984, — Almir
Pinto, Presidente — Passos Pérto, Relator — Maure
Borges —— Moacyr Duarte,

PARECER Nv¢ 617, DE 1984
Da Comissiic de Finangas
Relator: Senador Jorge Kalume

A proposicie em tela, encaminhada pelo Poder Exe-

cutivo & Cdmara dos Deputados, tem por objetivo con-
ceder autorizagio para a reversdo de terreno ao Munici-
pio de Sio Francisco do Sul, no Estado de Santa Catari-
na.
_ NaCasa de ortgem obteve o projeto pareceres f‘avorﬁ«
vqls ao seu acolhimento nas Comissdes de Constituigdo e
Justica, de Seguranca Nacional e de Finangas, tendo
sido aprovado, em plendrio, em 26 de junho do corrente
ano.

Submetida a matéria & revisio do Sanado Federal,
consoante preceitua o art, 58 da Constituigio Federal,
manifestou-se a Comisso de Seguranga Nacional pela
sua aprovagio, cabendo a este drgdo técnico a anélise da
medida sob o aspecto financeiro, s e e



" 3710 Terga-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio [1)

Qutubro de 1984

A reversdo do terreno em questio justifica-se pelo fato
de que o citado imdvel fora doado pela municipalidade
suprareferida 4 Uniio para que nele s¢ instalasse unida-
de militar, consoante¢ autoriza¢fo concedida pelas Leis
Municipais n% (12 e 117, de 10 de agosto de 1953 e22 de
dezembro de 1955, respectivamernte,

Nio obstante tenha havido a aceitaglio por parte da
Unifio, mediante o Decreto n® 39,538, de 10 de julho de
1956, n#o se concretizou a instalagio do quartel que se-
ria destinado 4 Artilharia de Costa, vindo o Municipio,
recentemente, a demonstrar interesse na reversio do re-
ferido bem, parz a captagio de manancial de 4gua pots-
vel ¢ exploragfo de jazida de saibro. -

Tendo havido a concordincia do Ministério do Exér-

cito e pronunciamente do Servigo do Patrimdnio da.

Unido e da Secretaria Geral do Ministério da Fazenda,
evidencia-se a inexisténcia de obsticulo de natureza
juridico-financeira & providéncia sugerida.

Ademais, uma vez demonstrado o desinteresse da
Uni3o face a0 nd3o aproveitamenio do bem por tantos
anos, nada mais juste que volte o Municipio A titularida-
de do mesmo em beneficio da comunidade._

Pelas razdes expostas, opmamos pela aprovagio do
projeto de lel em exame.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984 — Itamar
Franco, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Jutahy
Magathdes — Severo Gomes — Passos Porto— Carlos
Lyra — Roberto Campos — Almir Pinto — Gabriel Her-

PARECERES N¢s 618 E 619, DE 1984
Sobre o Projeto de Lei do Senado n* 46, de 1975,
que “‘profbe o nso de passeios piiblicos do Distrito Fe-
deral, e dd outras providéncias”.
PARECER Ne 618, DE 1984
Da Comisséio do Distrito Federal
Relator: Senader Mauro Borges
Pelo projeto de lei que passa a ser examinddo, “ndo se-
rd permitido a qualquer titulo o use dos passeios publii-
cos para fins comefciais no Distrito Federal® (art. 19).
Ao infrator de tal determinagiio serd aplicada a multa
de cinco salérios minimos, e em dobro, nas reincidéncias
(art. 2°), devendo o Governo do DF regulamentar a ma-
tériz no prazo de sessenta dias (art. 39,

O Art. 47 trata de vigéncia da let cnquanr.oo art S'? re-

voga as disposicdes em contrario.

A proposigio data de 1975, tendo sido seu Autor o Sc-
nador Adalberto Sena, que o Justlfcou tendo em vista o
que considera uso abusivo.“dos passeios piblicos per
fi rmas comerciais, cspeciaimente os bares”, Acrescenta
que “‘as 4reas utilizadas dos passeios piiblicos peios ba-
res, muitas vezes & superior A de'séu proprio estabeleci-
menta.

Para o autor da proposiglo,, “o uso desses passe:os
traz sérios prejuizos aos pedestres, 3 limpeza da cidade e
se constitui foco de ajuntamento, até altas horas, promo-
vendo, em consegiléncia, vialagio constante da Lei do
Siléncio™.

A Comissdo de Constituigiio e T L!Stl(“& aprovou parecer
do Senador Dircet Cardoso, em que esse parlamentar
admitiu que “podera haver uma imprevis3d por parte do
Poder Piiblico com relaglio & expressio uso dos passeios
piblicos, de vez que muitas atividades normais poderio
ser proibidas a pretexto de proibigio abrangente fixada
neste projeto”. Apesar disso, a matéria foi considerada
consitucional e jurfdica, pois, “embora os estudiosos de
hoje admitam que a terapia de grupo seja uma atividade
social aconsethével, achamos, também, que z invasio
dos passeios por cadeiras e mesas como acontece em cer-
tos bares, & prejudicial 4 circulaglo normal de pedestres,
© que deve ser protegido™.

Neste Orglo Técnico, a proposicio recebeu parecer do
ilustre Senador Helvidio Nunes, aprovado em 5 de junho
de 1975. Naquela opartunidade, o Senadar Helvidio Nu-
nes aludiu 2 expediente de abril de 1975, em que um As-
sessor do Gabinete do Governador do Distrito Federal

informa que ‘‘quanto_ao uso dos passeios piblicos do
DF, inexiste norma especifica relativa a este assunto”. O
mesma expediente assegura que, *‘por outro lado, o pro-
jeto do Cdédigo de Posturas do Distrito” Federal
encontra-se, no momento, sendo apreciade pela douta
Procuradoria Geral™. S -

Diante disso, a proposigio teve andamento sobrestado
¢ agora retorna a exame.

O Decreto *N* n® 596, de § de marc;o de 1967, no seu
art, 172, estebelece; - - ,, _

C“Art, 167, Nos restaurantes ¢ bares serd permi-
tida, a critério da DFLOQ ¢ por prazo por ela fixado,
a colocacio de cadeiras & mesas na calgada, desde
que esta tenha largura superior a Sm ¢ as cadeiras ¢
mesas n2o ocupem mais de 60% de sua 4rea e nem
ultrapassem a projegio da marqulsc ou tolde ¢ 0s
alinhamentos laterais da loja.”

Verdade & que esse Decreto, baixado pelo entdo Pre-
feito Plinio Cantanhede, sofreu dezenove aiteragdes — a
derradeira com vingénecia a partir de 9 de julho do cor-
rénte ano — e trés regulamentagdes parciais.

___Relativamente ao Cédigo de Posturas, o GDF traba-
tha apenas para as Regides Administrativas do Gama, de
Taguatinga, de Brazlindia, de Sobradinho, de Planaltina
e de jardim para o Nucleo Bandeirante. _

Dessa forma, legislagio existe, permitindo o uvso de
calcadas ou passeios piiblicos, por estebelecimentos co-
merciais, Essa pritica ndio & apenas da Capital Federal.
No mundo inteire, & comum o use dos passeies, em de-

“terminados horarios, por clientela, No Rio de Janeiro,

em S3o Paulo, em Paris — para indicar apenas essas me-
trépoles — tornou-se contume o atendimentc de fregue-
ses em bancas postas nas calcadas.

Se, entretanto, ocorre o uso de dreas superiores & do
prépric estabelecimento comercial, a solugfio ndo &
punir-se a clientela. O problema & mais de fiscalizagio, e
nfo pode ser confundido com extrapOIaC50 do ﬁmblto
administrative.

Opinamos, pois, pela rejeicio do presente projéto de
lei.

Sala das Comissﬁés; 18 de setembro de 1984, — Ale-
“Xandre Costa, Presidente — Mauro Borges, Relator —
“Saldanha Derzi — Passos Pérto — Morvan Acayaba —
Moacyr Duarte — Benedito Ferreira, qom__rmtr:cécg

PARECER N¢ 619, DE 1984
Da Comissao de Financas.

Relator: Senador Jutahy Magalhdes
. Sob exame o Projeto de Lei do Senado de iniciativa do
ilustre Senador Adalberto Sena, que proibe o uso dos
passeios piiblicos do Distrito Federal e da outras provi-
dcnc:as ’

Em sua Justlf'catwa sustenta o autor:

passelos piblicos por f’irrnas comerciais, especial-

~_mente os Bares, estd exigind¢ um tratamento espe-
cial que proiba de vez esse condendvel procedimen-
ta.

Podemos verificar principalmente no Comércio
lecalizado nas Superquadras, que as dreas utilizadas
do passeios piblicos pelos Bares, muitas vezes & su-
perior a de seu préprio estabelecimento.

O uso desses passelos traz séfios prejuizos aos pe-
destres, 2 limpeza da cidade € se constitui foco de
ajuntamento, até altas horas, promovendo em con-
seqidncia violagio constante da Lei do Siléncia.”

Objetiva 4 proposicdo proibir a qualquer titulo o uso
dos passeios plblicos para fins comerciais no Distrito
Federal, aplicando a multade 5 (cmco) sal’Emos mm:mos
e em dobro nas reincidéncias .

Acolhendo parecer do preclaro Senador Mauro Bor-
ges, a douta Comissio do Distrito Federal manifestou-se
pela rejeigio do presenie projeto. .

Entendemos que a norma legal proposta pdo resolverd
o problema. Numa cidade cujo crescimento tem sido

“acentuado, os problemas se avolumam e exigem uma

agdo ampla do Governo do Distrito Federal,

J4 existe legislagdio no ambito do GDF, sendo neces-
sario coibir os abusos verificados, através de uma fiscali-
zagio eficienie, que faga cumprir as normas em vigor,

Enfatizamos que o problema & da 4rea do Governo do
Distrito Federal e este pode corrigir as distorgdes ¢ o5 ex-
cessos, assegurando aos passeios pablicos a sua adequa-
da utilizagiio.

A vista das razdes aprescntadas, mamfcstamo-nos
pela rejeicio do projeto.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Itamar
Franco, Presidente. — Jutahy Magalhdes, Relator. —
Jorge Kalume — Severo Gomes — Gabriel Hermes —
Passos Pérto — Carlos Lyra — Roberte Campos — Al-

“mir Pinto.

PARECERES Nvs 620, 621 E 622, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 122, de 1984
— DF (Mensagem n* 262, de 18.7.84, na origem),
que “‘altera a estrutura de categorias funcionais do
Grupo-Outras Atividades de Nivel Superior, de que
trata a Lei nv 5,920, de 19 de setembro de 1973, ¢ dd
outras providéncias®’.

PARECER Nv 620, DE 1984
Da Comissdo de Constituiciio e Justica

. .Relator: Senador Aderbal Jurema

Com a Mensagem n? 262, de 1984, cacompanhado de
ral, o Exm® Sr. Presidente da Repiblica submete 4 apre-
ciacio desta Casa, na forma do artigo 51, combinado
com o artigo 42, item V, da Constituic3io, o presente pro-
jeto de lei, alterando a estrutura de categorias funcionais
do Grupo-Outras Atividades de Nivel Superior, do Pla-
no de Classificacdo de Cargos do Pessoal do Governo do
Distrito Federal, instituido pela Lei n® 5.920, de [9 de se-
tembro de 1973.

- 'O referido Grupo & constituide por médicos, médicos
de satde publica e médicos veierindrios.

Justificando a medida, assinala o Governador José
Ornellas que a restruturaco pretendida tem por paré-
metro os artigos 7°, 8% e 97 do Decreto-lei n? 2.114, de 23
de abril do ano em curso (1984), que disciplina a mesma
matéria na 4rea federal, objetivando dar cumprimento
ao disposto no artigo 15 da Lei n? 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970,

Diante do exposto e como inexistem 6bices quanto ao
aspecto juridico-constitucional, nosso parecer & pela
aprovagio do projeto., -

Sala da Camissfo, 22 de agosto de 1984 _— Helvidlo
Nunes, Presidente — Aderbal Jurema, Relator — Octd-
vio Cardoso — Qdacir Soares — Passos Porio -— Enéas
Faria — Amaral Furlan — Hélio Gueiros — José Fra-
gelli.

- PARECER Ne 621, DE 1984,
- . . Da Comissdo do Distrito Federal.

Relator: Senador Benedito Ferreira

Sem obices quanto 4o aspecto constitucional-juridico
¢ aprovado pela Comiss3o de ConstituigZo ¢ Justiga,
veri a este Orgéo Técnico o presente Projeto de Lei do
Senado, que, “altera a estrutura de categorias funcionais
do Grupo-Qutras Atividades de Nivel Superior, de que

" trata a Lei n® 5,920, de 19 de setembro de 1973, e di ou-

tras providéncias™.
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A proposiglio & de iniciativa do Presidente da Repibli-
ca, tendo vindo a esta Casa nos termos do Art. 51, com-
binado com o Art, 42, item V, da Constituigio acompa-
nhada de exposigiio de motivos na qual o Governador do
Diistrito Federal informa que:

— o objetivo & recstruturar as categorias funcio-
nais de Médicos, Médicos de Satide Priblica ¢ Médi-
cos Veterindrio, do Grupoe-Qutras Alividades de
Nivel Superior do Plano de Classilicagio de Cargos
Instituido pela Lei n® 5.920, de 19 de setembro de
1973; ’

— o paradigma do projeto foram os arts, 7#a 9¢
do Decreto-lei n? 2.114, de 23 de abril de 1984, que
disciplina a mesma matéria na drea federal; =

— Com as modificagbes propostas, di-se com-
primento ao disposto no art. 15 da Lei n° 5.645/70.

As alteragles preconizadas ndo acarretardio ¢ievagio
automitica de vencimento ou saldrio, exceto em relaclo
zos ocupantes da referéncia NS-4, que passam automati-
camente a0 NS-5. Assim, os servidores abrangidos pelas
alteragles se posicionardo nas classes indicadas pela
nova cstrutura, maniendo as respectivas referéncias de
vencimentos ou saldrio, . . ~

O Projeto extingue o rcglmc de trabalho de tnnta ho-
ras semanais, em relagdio &s referidas categorias funcio-
nais, e o preenchimento dos cargos ou empregos da clas-
se especial ¢ das intermedidrias se fario mediante pro-
gressdo funcional ou outras formas regulares de preen-
chimento,

Para cobrir as despesas dcoorrentcs da proposxc?:o, ha-
verd de buscar-se suprimento em dotagdes proprias do
Orgamento do Distrito Federal. I

Trata-se de aplicar-se, as classes funcionais indicadas,
no dmbito da administragio da Capital da Repibiica, o
Plano de Classifi icac@io de Cargos, atendendo-se ao fun-
clonalismeo do GDF.

Opinames, dessa forma, pela aprovagao do pr&scnte
Projeto de lei. -

Sala das ComissBes 18 de setembro de 1984 — AIe—
xandre Costa, Presidente — Benedito Ferreira, Relator
— Saldanhka Derzi — Passos Pérto — Morvam Acayaba
— Moacyr Duarte — Mauro Borges.

PARECER Nr 622, DE 1984

Da Comissdio de Financas
Relator: Senador Jutahy Magalhies

Com a Mensagem n? 262, o Exm? Sr. Presidente da
Repiiblica submete a exame desta Casao presente proje-
to de lei que busca alterar a estrutura da categoria fun-
cienal do Grupo-Qutras Atividades de Nivel Superior,

do Planc de Classificag3o de Cargos do Pessoal do Go- . .

verno do Distrito Federal instituido pela Lei n® 5.920, de
19 de setembra de 1973, :

Na douta Comissio de Constitnigio e Justiga obieve
parecet favorével do Senador Aderbal Jurema, o qual foi
aprovado por unanimidade. '

Na Comissdo do Distrita Federal o flustre Senador
Benedito Ferreira manifestou-se pela aprovagio do pre-
sente Projeto de Lel, parecer que foi aprovado, por una-
nimidade por aqueta Comissio.

Cabe agora 4 Comissdo de Finangas man:fcstar~se
sobre a matéria.

Na suz Expostcéo de Moativos o Govcmador José Qr-
nellas declara que “na elaboragio do texto do antepraje-
to acima mencionado tomouy-se por paradigma os arti-
gos 7°, 82 e 9% do Decreto-lei n® 2.114, de 23 de abril de
1984, que disciplina a mesma matéria na érea federal, a
fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 15 da Le1
n? 5.545, de 10 de dezembro de 19707,

Vale destacar que o projeto promove mamf&stacﬁcs

nas categorias de Médico de Satide Piiblica ¢ Médico Ve-

terindrio, sendo que as alteracdes de vencimentos e sa-
ldrios serdo cobertos pelas dotagdes proprias do Qrga-
mento do Distrito Federal.
Prevé o artigo 5% da proposico que os seus éfeitos fi-
naneeiros entram ¢m vigor na data de sua publicagiic,
Trata-se, assim, de levar 3s cateporias funcionais men-
cionadas a estrutura do Plano de Classificaciio de Car-

. gos, conforme ja realizado na drea do Governo Federal,

Em vista do exposto e da manifestagio da douta Co-
missdo de Justica, bem como da opinido favoriivel da
Comissdo do Distrito Federal, ¢ por fim, considerando
que no Ambito especifico desta Comissdo, nenhum 6bice
se apresenta contra a aceitacio do presente Projeto de
Lei, manifestama-nos favoravelmente A sua aprovagiio,

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Itamar

_Franco, Presidente. — Jutahy Magaihides, Relator. —

Passos Pérto — Jorge Kalume — Severo Gomes — Car-
los Lyra — Roberto Campos — Almir Pinto — Gabriel
Hermes.

PARECERES N°S 623 E 624, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n* 85, de 1984

(n* 2.484-B, de 1983, nx origem), que “‘Fixa os valo-

res de retriboicio da Categoria Funcional de Enge-

nheiro de Pesca, do Grupo-Outras Atividades de

- Nivel Superior, Cédigo NS-90 e dd outras providén-
cias™.

PARECER N+ 623, DE 1984
Da Comissdo de Servigo Publico Civil

Relator: Sepador Alfredo Campos

De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, nos
termos do art, 51, da Constituigdio, vem a exame desta
Comissdo projeto de lei, objetivando fixar os valores de
retribuicdo da Categoria Funcional de Engenheiro de
Pesca, do Grupo-Qutras Atividades de Nivel Superior,
Cédigo NS-900 e dando outras providéncias.

Esclarecendo a proposigiio, a Exposigiio de Motwos

do Senhor Diretor-Geral do DASP, que acompanhou a
Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica & Cadmara
dos Deputados, informa que de conformidade com o dis-
posto no artigo 4¢ da Lei n® 5.6435, de 1970, ¢ tendo em
vista os estudos feitos pelos érgdos iéenicos deste Depar-
tamenio, torna-se necessiria a edigho de instrumento [e-
gal para adequar a medida proposta 2 escala salarial que
estabelecer os valores de retribuigdo das referéncias dos
cargos ou empregos, que irdo integrar a Categoria Fun-
cional de Engenheiro de Pesca no Grupo-QOutras Ativi-

. dades de Nivel Superior.

A par disso, a retribuigio ora proposta objetiva man-
ter similitude com a j4 fixada para outras categorias de
igual nivel de complexidade e dificuldade.

O projeto declara que o ingresso na Categoria Funcio-

nal de Engenheiro de Pesca se daré na classe inicial, me-

diante concurso piblico de provas e no regime de Legis-

-lagio Trabalhista e suas classes corresponderéo as refe-

réncias estabelecidas no seu anexo,

Declara, ainda mais, que, para inscrigio fio concurso,
[+] candldato deverd comprovar, até a data do encerra-
mento das inscrigdes, possuir diploma do curso superior
de Engenharia de Pesca ou habilitagio legal equivalente
e registro no Cansetho Regional, respectiva.

Considerando que 2 preposta admite ascensgo funcio-"

nal, para a categoria funcional, desde que posstam as

quaﬁf’ fcagdes exigidas pata o seu provimento, nada ve-

mos, o dmbito desta Comissdo, que possa inviabilizara

sua aprovagio, raziio por que somaos pela sua aprovagio,

Sala das Comiss3es, 3 de setembro de 1984, — Fdbio
Lucena, Presidente, — A;fredo Campos, Relator. — Pas-
sos Pérto — Galviio Modeste — Moacyr Duarte — Jorge
Kaiume,

PARECER Nr 624, DE 1984
Da Comissiio de Finangas

Relator: Seaxdor Almir Pinto

Nos termos do artigo 51 da Constituigio Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repitblica submete
& deliberagsio do Congresso Nacional o projeto de ki que

“fixa as valores de retribuicio da Categoria Funcional

de Engenheiro de Pesca, do Grupo-QOutras Atividades de
Nivel Superior, Cédigo NS-900, ¢ d4 ouiras providan-
ciag”,

Referida proposigio fof aprovada na Cimara dos De-
putados ¢ vem agora ac Senado Federal, onde j4 foi
igualmente aprovada na douta Comissio de Servico
Piiblica Civil.

Nesta Comissdo, cabe analisar os aspectos relativos ao
perfeito cumprimento das normas de Direito Financeiro
apliciveis & espécie.

O projeto simplesmente estabelece a classificagio dos
cargos de nivel superior periencentes A Categoria Fun-
cional de Engenheiro de Pesca, distribuindo-os entre as
Classes A, B, C ¢ Especial, abrangendo, respectivamente,
0s niveis NS-052a 11, 12a 16, 17a 21 €22 2 25, tudo na
forma do disposto no artigo 4¢ da Lei n? 5.645/70.

Estando pois de acordo com & legislagiio pertinente,
opinamos pela aprovacio do projeto também no dmbito
da competéncia regimental desta Comiss#o de Finangas.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Itamar
Franco, Presidente — Almir Pinto, Relator — Passos
Pérto — Jutahy Magaih#¥es — Jorge Kalume — Severo
Gomes — José Lins — Gabriel Hermes — Carlos Lyra —
Roberte Campos.

PARECER N 625 E 626, DE 1984

Sobre o Projeto de Lef da Cimara n° 114, de 1984
(n® 234-B, de 1979, na Casa de origem), que “‘institui
* o seguro obrigatério para atletas profissionais’”.

PARECER Nt 625, DE 1984
Da Comissio de Economia

“Relator: Senador José Lins

A proposiglo examinada institui (art. 1%) o seguro de
vida e de danos pessoais, em cardter obrigatério, para os
atletas profissionais de todas as modalidades esportivas.

A associagiio ou clube desporiivo a que estiver vincu-
lado o atleta faré (art. 2°) convénio com entidade segura-
dora na sentido de dar cumprimento ao disposto no arti-
go 1%, a partir da assinatura do contrato profissional.

A inobservdncia do estipulado no artigo 2° sujeitari
{art. 3%) ¢ infrator & multa de Cr§ 50.000,00 (cingllenta
mil cruzeiros) para cada infragio, com 0s resjustamentos
determinados pela Lei n® 6.423/77.

O proponente, deputado Peixoto Filho, alega no texto
justificador, n3o constituir caso raro a morte de atletas
profissionais em pleno exercicio da profissdo. Referiu-se,
particularmente, 2 f{reqiiéncia com que tais acidentes
ocaorrem entre praticantes do box ¢ do futebol,, “deixan-
do suas familias sem meios de sobrevivéncia, ndo rara
vezes constituindo os rendimento dao atleta os tinicos de
que dispoem”.

Citou, prosseguindo, o caso do jogador Valtencir, re-
cente 3 £poca em que a proposi¢io. foi formulada, ex-
atleta do Botafogo ¢ da selegio brasileira, morto por aci-
dente ocorride no momento em que disputava uma par-
tida.

O projeto Leve tramnagﬁo trangitila na Cﬁmara, com

. pronumnciamentos a ele favordveis das Comissdes de

Constituigio e Justiga; Econom:a, Industna ¢ Comércio;
e de Finangas, daquela Casa do Congresso. o
A proposigiio envolve dois aspectos principais. O pri-
meiro deles diz respeito 4 presenca generalizada do segu-
ro na sociedade contemporinea, dentro de um processo
cujo objetivo final parece vir a ser a cobertura plena de
todos os riscos, s¢jam os relativos a vidas humanas ou a
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prejuizos materials, Possuimos no Brasil, uma estrutura
securitaria de satisfutéria eficiéncia, capaeitada ao aten-
dimento da nova demanda que o projeto ensejara fato

que, por sua vez, significard substancial infegdo de recor-
50s no setor, com benef‘cms :ndxretos para toda a ccono- '

mia do Pais,

O segundo aspecto a abservar € 0 alto sentido humane
da medida proposta, dentro, alids, de uma forma de exe-
cucdo que pode e deve ser aceita sem restrigdes.

O esporte praticado por profissionals &, de algum mo-
do, uma atividade idéntica, fundamentalmente, 1 qual-
quer outrz exercida por trabalbadores nas respectivas

areas profissionais. Com a circunstincia agravante de .

que a vida itil do atleta no seu trabalho especifico € me-
nor do que a de qualquer outro trabalhador..

Acrescente-se que os clubes s30 equivalentes a empre-
sas ¢, pelo menos 10 caso do futebol, & grande a poten-
cialidade financeira que aséimen, pela massa de recur-
sos hauridos através da bilheteria dos estadios, estando
eles, portanto, em condigdes. de arcar, sem problcmas
com a obrigacio prevista no prajeto,

Na linha do exposte opinamos pela aprovagio do Pro-
jeto de Lei n® [14, de 1984,

Sala das Comissdes, 12 de sctembro de 1984 — Rober-
to Campos, Presidente — José Lins, Relator — Luiz Ca-
valcante — José Fragelli — Marcondes Gadelha — Fibio
Lucena — Severo Gomes.

PARECER N 626, de 1984,
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Passos Pérto.
Originario'da Cimara dos Deputados, onde foi apre-
sentado pelo jlustre Deputado Peixoto Fitho, o presente

projeto de lei que dispde sobre a institui¢iio de seguro de

vida e danos pessoais em favor de atletas profissionais de
todas as modalidades esportivas.

Na Casa de origem fol a proposi¢io apreciada pelas
Comissdes de Constituigio e Justica, de Economia, In-
diistria ¢ Comércio e de Financas, as quais
manifestaram-se favordveis 4 sua aprovagio, o que ocor-
reu, em plendrio, na sessdio de {7 de maio do corrente
ano. R e

Encaminhada 2 matéria & revisdo do Senado Federal,

nos termos do art. 58 da Constituigéio, pronuncipu-se em
prol do seu acothimento a Comiss3io de Economia, com-

petmdo a este 6rgdo técnico a andlise sob cnfoquc f' inan-

ceiro. .
Trata-se de providéncia que se acha intimamente liga-
da ao elenco de normas disciplinadoras ¢ protetoras do
trabalho, uma vez que 2 prafica desportiva remunerada
torna o atleta um profissional vinculado 4 associdglio es-
portiva mediante contrato sui generis dc prcstagio de
servigos, . T _ . T o F0 e
A medida sugerida pouco ou nada diz rcspelto 4 fi-
nangas estalais, entendendo-se af a receita, a despesa e a
gestido de recursos piblicos, a ndo ser no tocante & multa
cuja comissio acha-se prevista no art. 3¢ do projeto.

Quanto a esse aspecto, ndo vemos qualquer inconve-
niéncia, quer na dosagem de penalidade, ou seja, Cr$
50.000 (cingilenta mil cruzeiros) por infragio apurada,
quer no seu reajustamento automdtics, com base na va-
riagdo nominal da Obrigacio Reajustivel do Tesouro
Nacional.

Inexixtindo qualquer impedimento ou restrigio no
ambito de andlise na medida atribuido a esta Comissdo
pelo art. 108 do Regimento Interno, opinamos pela
aprovagio do projeto de lei em exame,

Sala das Comissdes, t0 de outubro, de 1984, — Itamar
Franco, Presidente — Passos Pérto, Relator— Gabriel
Hermes — Jorge Kalume — Jutahy Magalhies — Severo
Gomes — José Ling — Carlos Lyra — Roberto Campos.

PARECERES N's 627 e 628, de 1984

Sobre ¢ Projeta de Lei da Céimara n® 137, de 1984

— (0 294-B, de 1979, na origem), que ‘‘aitera a re-

- dagiio do *‘caput” do art. 457 da Consciidaciio das

-~ Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei 1 5.452,
de 1¢ de maio de 1943",

PARECER N¢ 627, DE 1984
Da Comissio de Legislagiio Social

Relator. Senador Jorge Kalume

A ptesénte proposicde, ji devidamente aprovada na
Casa de origem, — a Climara dos Deputados — e de au-
toria do ilustre Deputada Daso Coirttbra, tem por objeii-
va alterar a redagio do caput do art. 457 da Consoli-
dagllo das Leis do Trabalhe, para introduzir novos ele-
mentos adicionais destinados a compor a remuneragio
do empregado.

‘Com efeiio, a redagzo esth rccﬁg:Ja ae forma mais abs-'

trata e, além disto, contempla de forma expressa como
parcelz a ser considerada na remuneragio apenas as gor-
Jetas, enquanto que a posta sob exame procura sef mais
explicita, esclarecendo que “compreendem-se pa remu-
néragao do empregado, para todos os efeitos legais, in-
ctusive para fins de calculo do 137 saldfio, das férias, do
descanso serfanal remunerado ¢ das prestaghes previ-
dencidrias, além do saldrio devido e pago diretamente
pelo empregador, como contraprestagio do servigo, as
importancias correspondentes s horas suplementares,
s gorjetas, ¢ 4s demais que tenham o cariter de cdntra—
prestagiio por trabaltio realizado”, .

Do confronto feito ¢nire a norma Iegal em vigor e a
proposta do eminente Deputado Daso Coimbra vé-se
que esta ditima & bem mais abrangente, nio s6 quanto ao
conceite de remuneragio propriamente dito, mas tam-
bém no que diz respeite ao elenco de adicionais, tais
como horas suplementares, gorjetas ¢ outras similares
que tenham cariter de oontraprastagao do trabalho reali-
zado pelo obreiro.

Consideramos inegavel a vahdadc da mlcmtlva, na
medida em que, se aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Repiblica, representard
uma forma mais equanime de disciplinar a contrapres-
tacdo de servigos presiados pelo trabalkador assalariado,
face & incompreensdes verificadas sobretudo quanto ao
célculo de ferias, 139 saldrio e repouso semanal remune-
rado, para os quais, nem sempre tem o empegado obtido
éxito na soma das diversas parcefas remuneratérias pelo
empregador. Esse, alids, & o objetivo da Proposigiio, em
cuja justificagiio, a certa altura, seu ilustre autor salienta,
verbis:

.. “Nosso objetivo aqui &. pois, deixar consignado
expressamente na lei a obrigatoriedade de se consi-
derarem integrantes da remuneragéio as importén-
cias correspondentes s horas suplementares, inclu-

. sive para céleulo do 13¢ salirio, das férias, do des-
canso remunerado e dos beneficios previdencidrios.
Com isto ndio haverd mais a desculpade que a lei &
amissa a respeito desta matéria.”

Sendo assim, entendemos que 2 explicitacio ¢ a clare-
Za com que se busca apresentar a nova redacdio proposta
somente vird colaborar para o enriquecimento da apli-
cacio na norma legal, que, de resto, contribuiri também
para uma certa economia processual s¢ considerarmos
que & considerdvel o nimero de casos postos sob apre-
ciagio da Justica do Trabalho, para dirimir questdes Ji-
gadas a0 conceito de remuneraglio e os adicionais que
devern ser considerados para sua fixag3o. Por isto, temos
a impressdo de que as partes, - empregadores € empre-
gados — somente terdo a lucrar com a proposta. Aque-
les, porque as possiveis diividas sobre a aplicagiio da nor-
ma legal serio dissipadas. Estes, em face de n3o terem,
quem sabe, de recorrer mais 3 Justiga do Trabaihe, para
ver seus direitos garantidos.

Diante, pois, do exposio e, tendo em vista 2 oportuni-
dade e conveniéncia da Proposi¢io, nosso vota é no sen-
tido de que seja aprovada por esta Comiss#o, segundo o
que a respeilo dispdem as normas regimentais,

Sala da Comissio, 30 de agosto de 1984, — Jutahy
Magalhides, Presidente —-Jorge Kalume, Relator — Al-
mir Pinte — Hélio Gueiros — Gabriel Hermes.

_7PARECER N¢ 628, DE 1984

Da Comissiio de Financas
 Relator: Sepador Severo Gomes _
Na forma regimental vém a exame da Comissio de Fi-
nangas o Projeto de Lei que altera a redacio do caput do
artigo 457 da Consolidagiio das Leis do Trabalho, apro-

] vado o_pelo Decreto-lei n? 5.452, de 1¢ de maio de 1943,

CAT pfépostqﬁo & de aut.ona do 1Iustr= Dcputado Daso
Cmmbra, que assim a justifica:

" “Qs arts. 457 e 458 da CLT, que cspecificatm os
componentes da remuneragdo do empregado, além
do salario propriamente dito, de modo algum ex-
cluem de seu cOmputo, as importincias referentes
a0 pagarmentos Por horas suplementares. Nem po- -
deriam fazé-lo, visto como elas constituem tfplca
contraprestagiio por trabalho realizado.

- Alifs, ja existe generalizado entendimento (de-
corrente de decisdes administrativas e também judi-
cigis) segundo o qual as horas suplementares devem

-ser consideradas quando se trata de saber qual a re-
muneragio efetiva do empregado para cfeito de de-
pésito do Fundo de Garantia, do mesmo modo que
quanto s Contribuigdes previdenciirias, neste caso
por forca do disposto no art. 223, 1, do Dccreto n?
72771, de & de setembro de 1973. T

No tocante ao calculo das férias, do 137 salério,
do repouso semanal remunerado (quanto a este em

" virtude da restrigio contida na Lei n® 605, de 1949) e
das prestagdes da Previdéncia Social, porém, nem
sempre o empregado tem obtide que aquelas impor-
tincias, percebidas a titulo de pagamento por horas
suplementares, se considerem parte de sua remune-
ragio, ¢ embora lhes possa negar o mencionado ca-
tater juridico de contraprestagdo salarial.

Trata-se, como se v&, de odiosa pritica de dois
pesos € duas medidas, cis que as horas extras sfo
preponderantemente consideradas quando seja caso
de realizar descontos salariais obrigatdrios,

O nosso objetivo aqui &, pois, deixar consignado
expressamente na lei a obrigatoriedade de se consi-
derarem integrantes da remuneragfio as importin-
cias correspondentes as horas suplementares, inclu~
sive para célculo do 13° salério das férias, do des-
canso semanal remunerado ¢ dos beneficios previ-
dencidrios. Cor isto ndo haverd mais a desculpa

_que a lei omissa a respeito desta questdo.”

Em sua tramitagio na Camara dos Deputados o proje-
to obteve pareceres favoraveis das Comissdes de Consti-
tuig¥o ¢ Justica, de Trabalho e Legistac#io Social & de Fi-
nangas, merecendo a aprovagio do Plendrio em sessfio
de 31 de maio de 1984,

Cuida o projeto de explicitar a norma legal dando-the
nova redagdo, colaborando para a melhor aplicagdo da
Lei, facilitando a conceituagio do que & remuneragio ¢
definindo os adicionais que devem integra-la.

Ficam assim eliminadas as diividas hoje existentes, re-
duzindo considerivel niimero de processos na Justica do
Trabalho,

No que diz respeito ao aspecto financeiro, nada temos
a opor ae projeto destacando que a nova redacfio pro-
posta ao artigo 457 da CLT especifica com toda a clareza
© que deve ser compreendido como remuneragio do tra-
balho.
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A vista das razdes expéndidas, conclulmos pela apro-
vacio do projeto. B

Sala das Comisides, 10 de outubro de 1984, — Itamar
Franco, Presidente — Severo Gomes, Relator — Jorge
Kalume — Gabriel Hermes — Passos Porto — José Lins
— Jutahy Magalhiies — Carlos Lyra — Roberto Campos.

PARECERES Nvs 629, 630 e 631, de 1984

Sobre o Projeto de Lef da Cimara n® 169, de 1983
(n® 5.043-B, de 1981, na Cimara dos Deputados),
que *‘Assegura ao servidor piéblico o direito de
afastar-se de seu cargo ou fungiio, durante a campa-
nha eleitoral, sem prejuizo de vencimentos e vauta-
gens, introduzindo modificagio no Codigo Eleitoral™’.

PARECER N°® 629, de 1984,
Da Comissdo de Constituigio e Justica

RELATOR: Senador Helvidio Nunes

O Projeto de Lei n® 169, de 1983 (Projeto de Lei n?
5,043-B, de 1981, na Cimara dos Deputados}, visa a as-
segurar. “ao servidor piiblico o direito de afastar-se de
seu cargo ou fungio, durante a campanha eleitoral, sem
prejuizo de vencimentos ¢ vantagens™.

Proposigdo escoteira, ao contréirio das que deram ori-
gem s Leis n? 6.035, de 1974 (art. 14), n® 6.534, de 1978
{art. 13} ¢ n® 6.978, de 1982 (art. 10), a Comissdo de
Constituigiio e Justica da Cdmara dos Depulados deu-
lhe a ordenagiio de que carecia, pois que a inseriu no cor-
po do Cédigo Eleitoral — Lei n? 4,737, de 15 de julho de
1965.

Cain efeito, as vésperas dos trés (ltimos pleitos eleito-
rdis a norma ora proposta permitiu, ém cardter transi-
torio, ao servidor piiblico, sob regime estatutirio ou nio,
dos &rgios ou entidades da administracfo direta ou indi-
reta da Unido, dos Estados e dos Municipios, inclusive
0s empregados das empresas concessionarias de servigos
piiblicos perceber remuneragio, como se na exercicio de
suas gcupagdes habituais estivesse, durante o lapso de
tempo que medeia do registro da respectiva candidatura
na Justica Eleitoral ao dia seguinte ao da eleigdio.

O projeto de lei em exame procura, pois, tornar per-
manente o direito até agora reconhecido em trés pleitos
suCessivos. -

A proposi¢io nﬁo fere a Constltuu;io & nio contrana
qualquer dispositivo legal, _ _

Quanto ao mérito, parece-me opoitunnd e conveniente,
mesmo porque ja aplicada, com &xito, em trés clcu;ﬁes
consecutivas. )

E o parecer.

Sala das Comissdes, 11 de abril de 1984, —. Jnse Fra-
gelli, Presidente, em exercicio — Helvidio Nunes, Rela-
tor. — Aderbal Jurema — Hélio Gueiros — Benedito Ca-
nellas — Guilherme Palmeira — Passos Prto — QOctivio
Cardoso.

PARECER N¢ 630, de 1984.
Da Comissiio de Servige Piiblico Civil

RELATOR: Senador Passos Pérto

De iniciativa do ilustre Deputado Edson Vidigal, vem
a exame desta Comiss@io projeto de lei, assegurando ao
servidor piblico ¢ direito de se afastar do seu cargo ou
fungio, durante a campanha eleitoral, sem prejuizo de
vencimentos e vantagens, introduzinde modificagéi¢s no
Cddigo Eleitoral.

Justificando a proposigdo, o seu ﬂustre autor, esclan:-
ce;

“Leis trans:lénas vém sendo cdltadas nos anos
eleitorais assegurando ao servidor publico que se
candidata a cargo eleitivo licenga remunerada du-
rante o tempo em que se afasta de seu cargo ou
funcdo para promover sug campanha eleitoral.

Os arts. 14, da Lei, o7 6.055, de 17 de julho de

1974 — Normas sobre a realizagio das eleigdes de
1974 — e 13, da Lei n® 6.534, de 26 de maio de 1978,

s#o os principais precedentes que justificam plena-

mente nossa iniciativa para tornar essa regra pcrma—' B

nente.”

O projeto estabelece que, duranie o tempo que mediar
entre o registro da candidatura perante a Justiga Eleito-
ral ¢ o dia seguinte 20 da elei¢do, & assegurado ao servi-
dor, sob_regime estdtutirio ou ndo, dos 6rg3os ou enti-
dades da administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados e Municipios ¢ aos empregados das empresas
concessiondrias de servigo pablico, o direito A percepgiio
da remuneragio de seus vencimentos e vantagens, me-
diante requerimento de licenga, para promover sua cam-
panha eleitoral.

A iniciativa nada mais Intenta do gue normalizar defi-
nitivamente o que ji era tratido de forma transitdria, em
legislagdio esparsa. Esta, a soluglio para o problema de
indimeros servidores piiblicos que se acham impossibili-
tados de s¢ candidatar a cargos eletivos por nie poderem
se dedicar 4 campanha eleitoral sem a remuneragdo de
seus cargos plblicos.

Pelo exposto, somos, no amb1to desta Com:ssﬁo, peIa
aprovagio do presente projeto,

Sala das Comissdes, 30 de maio de 1984. — Fibio Lu-
cena, Presidente. — Passos Pérto, Relator. — Martins
Filho — Claudionor Roriz — Galviio Modesto — Jodio
Lobo — Alfrede Campos.

PARECER N¢ 631, DE 1984
Da Comissiio de Financas

Relator: Senador José Lins

Trata-se de proposi¢io da Cimara dos Deputados,
onde foi apresentada pelo ilustre Deputado Edson Vidi-
gal, objetivando garantir ao servidor piiblico as vanta-
gens e vencimentos de seu eargo ou fungdo, durante o
periodo que medeia o dia do registro de sua candidatura
a cargo eletivo e aguele que se seguir ao da cleigdo.

Na Casa de origem, manifestaram-se pela aprovagiie
da matéria as Comissdes de Constitui¢lio e _Justica, de
Servico Paiblico ¢ de Finangas, tendo a primeira sugerido
alteraciio na redagdio do dispositivo bésico do projeto,
visando o aprimoramento da técnicz legislativa,

Ao ser encaminhado 2 revisdo do Senado Federal, nos
termos do art. 58 da Canstituigdo Federal,
pronunciaram-se favoravelmente ao projeto as Comis-
sdes de Constituigiio e Justica e de Servigo Piblico Civil,

Cabe-nos, nesta oportumdade, 0 exame da med:da sob .

a Gtica financeira,
- A providéncia em tela visa a solucionar, de forma defi-
nitiva e geral, a situagdo gue atinge os servidores piibli-

cos, sejam eles regidos pela lei estatutdria, sejam subme- _

tidos &s normas CLT, que venha, a se candidatar a car-
gos eletivos nas esferas federal, estadeal ou municipal.

Evidencia-se a necessidade de eles se dedicarem, apés
o registro perante a Justica Eleitoral, s respectivas cam-
panha, 0 que impede o seu comparccimenio As repar-
tigdes, 6rgaos ou entidades onde prestem servigos.

'A concess3o, no caso, de licenga remunerads acha-se
plenamente justificada.

No gue concerne aos efeitos da sugestao nas f' inancas
pliblicas, ndo ha se deixar de reconhecer a sua irrelevdn-
cid,

- Inexiste, no caso, alteragdio nos dispéndios por parte
do'Poder Piiblico, uma vez que a remuneragio devida ao
servidor se mantém nos mesmos valores, ocorrendo

_mera dispensa, pelo periodo citado, da prestagiio de seus

servigos.

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovagio do
projeto de lei em exame.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Itamar

- Franco, Presidente . — José Lins, Relator. — Severo Go-

mes — Jorge KaJume — Jutahy Magalhies — Passos
Pérto — Gabriel Hermes — Carlos Lyra — Roberto
Campos.

PARECERES
Nvs 632, 633 e 634, de 1984

Sobre o Projeto de Lei do Sepado n? 9, de 1984 DF
(Mensagem p® 58, de 1984; no* 078, de 8-3-84, ma
Casa de origem), gue “altera a estrutura das catego-
rias funcionais de Matoristas Oficial, Agente de Por-

_ taria e Engenheiro Florestal do Plano de Classifi-
cagiio de Cargos instituido pela Lei n? 5,920, de 19 de
- setembre de 1973, ¢ di outras providéncias’’.

PARECER N+ 632, DE 1984
Da Comissiio de Constituiciio e Justiga

Relator: Senador Guilherme Palmeira

Na forma do artigo 51, combinado com o artigo 42,
item V, da Constituigdo, e acompanhado de Exposigio
de Motivos do Senhor Governador do Distrito Federal,
0 Exm*® Sr. Presidente da Repiiblica submete 2 apre-
ciaglio desta Casa projeto de lei alterando a estrutura das
categorias funcionais de Motoristas Oficial, Agente de
Portaria ¢ Engenheiro Florestal, bem como, modifican-
do o limite de idade para ingresso em cargos do Grupo-
Policia Civil, no interesse da administragio da Capital
da Repiblica.

A matéria em harmonia com o que dispdem os artigos
15 de Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970 e 1§, inciso
III, da Lei n® 5.920, de 19 de setembro de 1973, assim,
inexistindo ébices quanto 4 juridicidade e constituciona-
lidade, nosso parecer € pela aprovagio do projeto.

Sala das Comissdes, 9 de maio de 1984. — Murilo Ba-
dard, Presidente — Guilherme Palmeira, Relator —
Martins Filho — Passos Pérto — Antaral Furlan — Mar-
condes Gadelha — Carlos Chiarelli — Pedro Simon,

PARECER N¢ 633, DE 1984
Da Comissiio do Distrito Federal

Relator: Senador Passos Pérto

O presente Projeto de Lei do Senado estabeiece (ast.
1¢) que as categorias funcionais de Motorista Oficial, c6-
digo TP-601 ou LT-TP-601; Agente de Portaria, cédiga
TP-602 ou. LT-TP-602 ¢ Engenheiro Florestal, cédigo
IN8-708 ou LT-NS-708, a que se¢ refere a Lei n? 5.920, de
19 de setembro de 1973, ficam alterades na forma que
propde.

As alteracdes (art. 20 e pardgrafos 19 ¢ 29) nfio acatre-

“tardo elevagdes automaiticas de vencimentos ou saldrios:

far-se-Io mediante progressio funcional ou outras for-

-- mas regulares de preenchimento ¢ os servidores atingidos

serfo posicionados nas novas categorias funcionais,
mantidas as respectivas referéncias de vencimento ou de
salarios.

O art. 37 _modifica o art, 2? da Lei n® 6.700/75 ¢ o
art. 4% determina que adespesa decorrente da aplicagio
da Lei correrd & conta das dotagSes orgamentérias do
Distrito Federal,

A proposiglo foi Temetida a esta Casa pelo Presidente
da Replblica, na forma do art. 51, combinado com o art.
42, ¥, da Constituicdo acompanhada de exposigio de
motivos em que o Governador do Distrito Fedcral sa-
lienta que:

— na elaboragio do projeto foram tomados por
paradigma os textos das Leis n°5.7.162/83, 7.167 /83
e 7.176/83;

- —tal medida visa a manter a uniformidade do
Plano de Classificagdio de Cargos do Distrito Fede-
ral com o da Unife, providéncia essa exigida pelos
arts. [5 da Lei n? 5.645/70, e 11, inciso III, da Lei
5.920/73.

A douta Comisso de Constitui¢io e Justiga nfio en-
xergod qualquer Sbice de ordem constitucional ou juridi-
ca e, dessa forma, opinamos pela aprovagiio do presente
projeto de lei do Senado, por ser plenamente vélido ¢ jus-

" to, em relagio aos servidores por ele beneficiados.
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Sala das ComissGes, 4 de setembro de l9§4: - Ale:;an; :

dre Costa, Presidente, -~ Passos Pérto, Relator — Louri-
val Baptista — Benedito Ferreira — Maure Borges —
Moacyr Duarfe,

PARECER Nv 634, DE 1984
Da Comissio De Finapgas

Relator: Senador Roberto Campos

Acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhar
Governador do Distrito Federal, o Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repiiblica, no cumprimento de dis-
posto constitucional, submete & elevada deliberagio do
Senado Federal Projeto de Leij alterando 4 estrutara das
categorias funcionais de Motorista Oficial, Agente de
Portaria e Engenheiro Florestal, bem como modificando
o limite de idade, para inscrigio em concurso piiblico
destinado ao ingresso em cargos do (irupo-Policia Ci-
vil,ne interesse da administraclo da Capifal da Repabli-

Referido projeto foi elaborado com fundamento nas
Leis nvs 7,162/83, 7.167/83 ¢.7.176/83, ¢ visa manter a
uniformidade do Plano de Classificagiio de Cargos do
Distrito Federal com o da Unido, prowdém:la essa exigi-
da pelos artigos 15 da Lein? 3, 645/‘70 3 11 Jingiso 1I1, da
Lei ne 5,920/73. . -

De acordo com a proposwio, as alteragdes previsias
no grtigo 27 e seus respectivos paragrafos, nfio acarieta-
rio elevagdes aiitométicas de vencimentos ou saldrios,
procedendo-se o preenchimento dos aludidos cargos
e/ou empregos, mediante progressio funcionais ou ou-
tras formas regulares de provimento, ficando, outrossim,
os servidores atingidos posicionados nas novas catego-
rias funcionais, mantidas as respectivas referéncias de
vencimentos ou de salérios.. . - .

O artigo 3° do anteprojeto modifica o artigo 2¢ da Lei

n? 6,700/79 ¢ o artigo 4 determina que a despesa decor-
rente da aplicacio da Lei correrd 4 conta das dotacocs
orgamentérias do Distrito Federal.

Tramitando no Senado Federal, o prajeto obteve pa-
recer favorivel da Comissio de Constituicio e Justiga,
bem como da Comissdo do Distrito Federal.

No ambito desta Comissia, julgamos oportuna a vali-
da a medida proposta no projeto, isto €, a uniformidade
do Plano de Classificagio de Cargos do DF com o da
Unifo, e quanto ao aspecto financeire nada temos a
opor, de vez que tal medida ndo implicard em aumento
adicional de despesa corrente, bem como pelo fato de
que o dispéndio decorrente da aplicagdo dessa Lei corre-
t4 A conta das dotagdes orgamentérias do Distrito Fede-
ral. - - c

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do projeta,
Sala Das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — ftamar
Franco, Presidente — Roberto Campos, Relator — Seve-
ro Gomes — Jorge Kalame — Jutaby Magnalhiies — Pas-
sos Pirte — José Ling — Gabriel Hermes — Carlos Lyra.

PARECERES
Nes 635 e 636, de 1954

Sobre o Projeto de Lei do Senado n* 163, de 1984,
que “‘reajusta os atuais valores de vencimentos e pro-
ventos dos servidores ativos e inativos do Senado Fe-
deral, e dd outras providéncias™.

PARECER N¢ 635, DE 1984
Da Comissido de Constitpiciio e Justica

Relator: Senador Passos Pirto

O Projeto sob exame, origindrio da Comissao Direto-
ra, dispde sobre o reajusie de vencimentos ¢ proventos
dos funiciondrios em atividade e dos aposentados do Se-

nado Federal, em vigor desde i? de julhe do ano em cur-
50. - :

- A matéria apenas acomparha idéntico beneficio, con-
cedido 20s servidores da Unijdo na forma da Leinv 7.204,
de 5 de julho de 1984, estande portanto em harmonia
com os ditames dos arts. 42, IV, 98 e 108, § 1%, da Consti-
tuigiio Federal.

Diante do exposto nosso parecer & pela aprovacao do
projeto, por constitucional ¢ juridico.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de [984, — Helvi—ﬁ

dio Nunes, Presidente — Passos Pérto, Relator — José
Igndcio Ferreira — Morvan Acayaba — José Fragelli —
Moacyr Duarte — Aderbal Jurema — Jodo Calnon.

PARECER N¢ 636, DE 1984
Da Comissdio De Finnncas

“Relator: Senador Passos Pérto
Na forma regimental vem a exame da Comissfo de Fi-
nangas o Projeto de Lei do Senado que reajusta os atuais
valores de vencimentos e proventos dos servidores ativos

e inativos do Senado Federal, ¢ d outras providéngias,

Em sua justificagiio enfatiza a Comissdo Diretora:

“0 Poder Executivo, com o Decreto-lei n® 2.130,
de 25 de junho de 1984, reajustou os atuais valores
de vencimento, saldrios ¢ proventos dos seus servi-
dores, bem assim 0s das pensdes, no percentual a
65%, a partir de 1° de julho de 1984. Faz ressalva,
contudo, em relacio ao pessoal de nivel médio, emn
raziio da corregio yue se impunha’em determinados

_Tiveis da referida escala, Elevou ainda, o valor do
saldrio-familia para Cr§ 4.800,00 mensais, por de-
pendente, remetendo 20 Departamento Administra-
tivo do Servigo Pdblico-DASP, a responsabilidade
de elaboragdo das tabelas com valores reajustados..

- Conforme prescrevem os arts. 42, IX, 98'e 108, §
1¢, da Constituigdo Federal, a0 Senado Federal, in-
cumbe a iniciativa de projetos de leis que fixem os
vericimentos de seus servidores, tomados como pa-

" radigmas os estabelecimentos para os funcionarios
do Poder Executivo, consoante o principio constitu-
‘cional da paridade restributiva entre o pessoal das
administragdes dos trés Poderes,

Tratando-se, pois, de recomposigio do poder
aquisitivo dos vencimentos, atingido, no dltimo se-
_ mestre, por evidentes acréscimos inflacionérios, o
__presente projeto apresenta-se com medida de inegé-
vel e urgente necessidade.”

A majoragio proposta & de 65% (sessenta e oinco por
cento) a partir de 19 de janeiro de 1984, incidente sobre
os valeres atuais de vencimentos e proventos.

Também o saldrio-familia & elevado para Cr$ 4.800,00
{quatro mil e oitocentos cruzeiros) por dependente,

O projeto autoriza em seu artigo 4¢ a administragio do
Senado Federal a ¢laborar as tabelas cam os valores de-
vidamente reajustados. -

Sob o aspecto financeiro vale destacar que as despesas
decorrentes da Lei correrfo 4 conta do Orgamento Geral
da Uni@io para 1984.

Trata-se de reajuste de vencimentos ¢ proventos plena-
mente justificados face o evidente crescimento da in-
flago, para assegurar-lhes a reposigio de poder aquisiti-
vo.

Ante as razdes expostas, manifestamo-nos pela apro-
vagho do projeto. |

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Itamar
Franco, Presidente — Passos Pérto, Relator — Gabriel

- Hermes — Jorge Kalume — Jutahy Magalhies — Severo

Gontes — José Lins — Carlos Lyra — Roberto Campos.

PARECERES Nvs 637, 638, 639 E 640, DE 1984

- Sobre o Projeto de Lef da Camara n? 56, de 1983
{n? 1.379-B, 79 2a Cimara dos Deputados, que *‘dis-
pde sobre o parcelamento de débitos das Prefeituras
Municipais perante o Instituto de Administragio Fi-
nanceira da Previdéncia e Assisténcla Social — 1A-
PAS, e d4 outras providéncias™.

PARECER N¢ 637, DE 1984
Da Comissio de Municipios

Relator: Senador Nelson Carneiro

- Vem ao exame desta douta Comissdo o Projeto de Lei
da Cdmara n? 1.379-B, de 1979, de autoria do nobre De-

“putado Geraldo Buthdes, e que nesta Casa transita sob o

n® 56/83.
Visa a referida proposigio ao parcelamento de débitos

-das Prefeituras Municipais perante o Instituto de Admi-

nistragdo Financeirz da Previdéncia Social — IAPAS, e
estende a medida is dividas cuja cobranga j4 haja sido
ajuizada.

Na Cédmara dos Deputados opinaram favoravelmente
i proposta do ilustre parlamentar alagoano as Contis-
sdes de Constituicsio e Justia, de Trabalho e Legislaciio
Sacial e de Finangas. .

Nesta Comiss3o cumpte examinar apenas a repercus-
sio que a medida, se adotada, trard & organizaglio muni-
cipal, eis que sobre ¢ Projeto deverdo igualmente opinar,
sobre cutros aspectos, as Comissdes de Legislagiio So-
cial, de Economia e de Finangas.

A luz de nossa estrita competéncia regimental, cabe
opinar favoravelmente 3 proposigio, de vez que abre aos
Municipios a possibilidade de regularizar em parcelas,
ainda assim com grandes sacrificies, sua situhqﬁo peran-
te a Previdéncia Social, assegurando a seus servidores di-
reitos e garantias que a impontuatidade lhes tem negado..

Assim, sem descer 20 estudo de outras peculiaridades,
melhor apreciadas pelas demais Comissdes que deverfio
opiniar sobre ¢ deliberado pela Cdmara dos Deputados,
mey voto, s.am.., ¢ pela aprovagdo do Projeto.

Sala da Comissio, 29 de julho de [983. — Passos Pér-
to, Presidente —-Nelson Carneiro, Relator — Jutahy
Magalhies -— Galvio Modesto — Carlos Lyra — Alfredo
Campos — Benedito Ferreira — Jorge Kalume — Eneas
Faria,

PARECER N+ 638, DE 1984
Da Comissiio de Legislaciio Social

_-Relator: Senador Jutahy Magalhies
Origin4rio da Camara dos Deputados, visa o prajeto
erh exame a autorizar o parcelamento dos débitos das
prefefturas municipais com a Previdéncia Social.
Apresentado em 1979, o projeto teve, comao se vé, uma
demorada tramitagdc na outra Casa Legislativa, a ponto

_ de ser superado pela legislagio superveniente,

De fato, no mesmo ano de sua apresentago, foi edita-
do o Decreto-lei n® 1.699, de 16 de outubro, ainda em vi-
gor, que encerra providéncia preconizada, ex vi do dis-
posto’em seu artigo 4%

“Os.débitos previdenciirios dos Estados ¢ Mu-
ni&ipios, e respectivas autarquias, bem como das en-
- tidades de fins {llantrépicos....., poderdo ser parce-
Jados em até 120 (cento e vinte) prestacles mensais ¢
congsecutivas.”
“§ 5¢ O disposto no caput deste artigo aplica-se
as dividas que estejam em fase de cobranga judicial
-mas ainda ndo aleancadas por sentengas, desde que
‘o5 devedores efetuem o pagamento das custas ¢ ho-
noririos advocaticios devidos, promovendo d 1A~
PAS a suspensgio do procedimento judicial.”

Evidenciada, assim, a prejudicialidade do projsto opi-
namaos pela sua rejeigdo,
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Sala das Comisstes, 17 de novembro de 1283, — Jodo
Calmon, Presidente, eventual — Jutahy Magalhiies, Re-
lator — Hélio Gueiros — Altevir Leal — [ris Célia.

PARECER N 639, DE 1984
Da Comissdc de Economia

Relator: Senador Luiz Cavalcante

O projeto dispde (art. 1*) que os débitos provenientes
de contribuigdes previdencidrias das Prefeituras Munici-
pais serfo consolidades pelo Instituto de Administragio
Financeira da Previdéncia ¢ Assisténeia Social — 1A-
PAS, pelos valores aprovados até a publicagio da lei em
que a proposi¢io vier a transformar-se,

Apds a referida consolidagio dos débitos (art. 2% e fir-

mado o respectivo termo da confissdo de divida, a amor-
tizag3o da importincia correspondente se fard em 100
(cem) parcelas mensais, de igual valor,

O disposto serd aplicado aos débitos (art. 39} cuja
cobranga haja sido ajuizada pelo IAPAS, que promovera
o sobrestamento do feito.

Diz o Autor da proposigdo, justificando-a, que sio no-
térias as dificuldades financeiras da maioria das Prefei-
turas Muniipais do Pais. As receitas municipais sio ex-

tremamente reduzidas em face da sistematica adotada .

pelo sistema tributério nacional, que enseja arrecadagio
muito limitada 2os municipios.

As municipalidades encontram obsticulos ao atendi-
mento normal de seus débitos, mesmo cumuladas com as
fltimas vantagens fiscais aprovadas (aumento de sua
participagdio na receita de impostos da Unifo).

Foi ainda considerado que a medida preconizada nio
€ nova: o Poder Priblico tem facilitado 4s empresas con-
tribuintes em geral, em numerosas oportunidades, o pa-
gamento dos débitos em atraso.

A Comissdio de Municipios, aprovando parecer prola-
tada pelo Senador Nelson Carneiro, opinou pelo acolhi-
mento do projeto. .

A Comissdo de Leglslacao Soctal ace:tando pos:cﬁo
assumida pelo relator, Senador Jutahy Magalhdes, con-
diderou o projeto prejudicado, recomendando-se, por is-
$0, na sua rejeiciio. O motivo da prejudicialidade, argiii-
da pelo eminente Senador Jutahy Magalhles, foi a
edi¢io no mesmo ano da apresentagdo do projeto, de
Decreto-lei a® 1.699, de 16 de outubro de 1969 — ¢ ainda
em vigor — que atribui beneficio igual ao proposto na
proposigio.

Eis o que estd contido no art. 4° desse mstru.rnento, cj-
tado no parecer a que nos referimos:

-“Art, 4 Os débitos previdencifrios dos Esta-
dos ¢ Municipios, e respectivas Autarquias, bem
como os das Entidades de Fins Filantrépicos, n3o
canceladas na forma do artigo 19, poderfio ser par-
celados em até 120 (cento e vinte)gprestagdes men-
sais e consecutivas.

§ 1* Os interessados terfo o prazo de 6 (se1s)
meses, & patir do infcio da vigéncia deste Decreto-
lei, para requererem o parcelamento. '

§ 22 Os débitos, inclusive os remanescentes de
cotas de previdéncia, relevadas as multas, may
acrescidos de carreclo monetiria e dos juros de mo-
ra, serdo consclidados na data em que os interessa-
dos apresentarem o requerimento.

§ 3* Nenhuma parcela poderd ser inferior a
duas vezes o maijor valor de referéncia vigente no
Pais.

§ 4 Os que deixarem de recolher trés ou mais

parcelas, conseciutivas ou ndo, serdo considerados
inadimplentes, quanto ao parcelamento concedido
nos termos deste Decreto-lei, e terfio reconstituidos
0s respectivos débitos, com atualizacio da corregio
monetéria e dos juros de mora. .

§ 5* O disposto no. “caput” deste artigo aplica-
se s dividas que estejam em fase de cobranga judi-
cial, mas ainda n#io alcancadas por sentenca, desde

que. devedores efetuem o pagamento das custas e
honorérios advocaticios devidos, premovendo o
TIAPAS a suspensdo do procedimento judicial.”

O projeto & meritério. nos seus objetivos, reconhece-
mos. Tudo o que se venha a propor, ou fazer, para mino-
rar a aiual situacio de peniiria em que se debate a maio-
ria das municipalidades do Pais. O parcelamento genero-
$0 — posto que, 35 expensas dos combalidos finangas do
SINPAS — certamente permitir-thes-4 desafogo e lhes
dar capacidade financeira para honrar os compromis-
so0s com a comunidade previdenciiria.

Acontece que, pelo menos no que toca ao objetlvo
explicito da propositura, a situaglo estd aparentemente
resoivida pelo Decreto-lef n® 1.699/79, como bem obser-
vou o Relator da matéria na Comissio de Legislachio So-
cial,

Todayvia, substituir-se um decreto fei que mvade prer-
rogativas do Congresso Nacional, por diploma legal de
fonte pura ¢ adequada, & corretivo que se aplica a desor-
dem juridica prevaiecente ja.

Por outre lado, do ponto de vista do IAPAS, emerge
um beneficio: em vez de 120 {cento & vinte) parcelas au-
torizadas pelo Decreto-lei n* 1.699 citado, o projeto de
lei sob nosso exame determina o texto de 100 {cem) pres-
taqﬁm

Face ao exposto, con51deramos no meérito, as vanta-
gens da legislagio cogitada, & somos por sua aprovaglio,
na forma do Projeto de let n* 1.379-B, da Casa de ori-
gem,

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 1984. — Severo
Gomes, Presidente em exercicio — Luiz Cavalcante, Re-
{ator — Gabriel Hermes — Jorge Kalume — José Fregeili
— Joiio Castelo, .

PARECER N* 640, DE 1984,
Da Comissiio de Fmancss

Relator' Senndor Gabriel Hermes.
De autoria do tlustre Deputado Geraldo Bulhdes, vem
a exame desta Comiss#io o presente Projeto de Lei, que

_ estabelece tratamento legal especifico “aos .débitos das

Prefeituras Municipais para com o Instituto de Adminis-
tragio Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social —
TIAPAS,

2,'0 tratamento juridico proposto preve:

a) que os débitos provenientes de contribuicdes previ-
dencifirias das Prefeituras consolidados pelo referide
Instituto, nos valores apurados até a data da publicagio
da lei ora proposta (art, 1¥);

b} que, efetuada a consolidagio dos débitos, sua
amoriizagio far-sé-d em 100 (cem) parcelas mensals. de
igual valor (art. 22);

¢) que a consolidagio e o parcelamento assim propos~
to, @plicar-se-do aos débitos cuja cobranca judical esteja
em curso, obrigando-se o IAPAS 4 promover o sobresta-
mento do feito (art. 39),

3. Na justificagdo, o autor desm'evc o quadro de difi-
culdades porque passam os Municipios, salientando que
4 proposicio beneficia ambas as partes, na medida em
que desafoga as Prefeituras e assegitra a0 JAPAS o rece-
bimento das contribuigdes a ele devidas.

Esclarece zinda o autor que as medidas preconizadas
tiao sdo inovadoras, nem privilegiam os Municipios, pois
a legislagdo consagra beneficios semelhantes aos contri-
buintes em geral, citando-se o caso da Lei n® 5.432, de
17-5-68, e da Portaria nv 3,193, de 14-6-71, do INPS, que
autorizam, respectivamente, a consolidagdo de dividas
para ligiiidacio e o parcelamento is empresas,

4. A matéria foi aprovada em todas as Comissdes da
Casa de origem, recebendo emenda na Comiss3o de Fi-
nangas da Cimara,

5. No Senado, aprovada pelas doulas Comissdes de
Justica e de Economia, foi rejeitada na de Legislagio So-

cial, que, neste sentido, acolheu parecer do ilustre Sena-

dor Jutahy Magaihies,

 Nesse parecer, alega-s¢ ¢ demonstra-se que a matéria
j4 estd devidamente disciplinada no Decreto-lei n® 1.699,
de 16-10-79, que, em sen art, 4%, autoriza o parcelamen-
1o, em até 120 (cento e vinte) prestagdes mensais ¢ conse-

- cutivas, dos débitos previdencidrios dos Estados ¢ Mu-

nicipios.e das cespectivas autarquias.

Nio ha divida, portants, de que 2 matéria ora exami-
nada ja estd regulada na legislagio pertinente, de forma
mais ampla e mais benéfica do que a preconizada na pro-
posicio,

Assim, cmbora meritéria em sua mteng:ﬁo, n#c hi
camo negar sua prejudicialidade em face de norma j&
existente, valida e em vigor, razio por que somos pela re-
jeicio do presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 10 de outubro ‘de 1984, — Itamar
Franco, Presidente. — Gabriel Hermes, Relator, — Pas-
sos Pérto — Jutahy Magalhdes — Severo Gomes — Jor-
ge Kalume — Carlos Lyra — Roberto Campos — Almir
Pinto.

PARECER N 641, DE 1984
Da Comissiio de Redacio

) Redagiio finzal do Projeto de Decreto Leglslhﬁvo n?
41, de 1983 (n® 32/83, na Cimara dos Deputados).

Relator: Senador Almir Pinto

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de
Decreto Legislativo n? 41, de 1983 (n? 32/83, na Cimara
dos Deputados), que aprova a reforma de Irahy Mouti-
pho, aluno da Escola Preparatéria de Cadetes de Forta-
leza (CE) do Ministério do Exército. _

Sala das Comissdes, 15 de outubro de 1984, — Joio
Lobo, Presidente — Almir Pinto, Relator — Passos Por-
to.

ANEXO AO PARECER Nt 641, DE 1984

- Redagidio final do Projeto de Decreto Legislativon®
41, de 1983 (n? 32/83, na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovel, ¢ eu,

, Presidente do Senado Federal, nos tee-

mos do item 30 do art. 52 do Regimento Interno, pro-
mulgo o seguinte

_ DECRETO LEGISLATIVO N*  , DE 1984

Aprova a reforma de Irahy Moutinho, aluno da Es-
cola Preparatéria de Cadetes de Fortaleza (CE) do
Ministério do Exército.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1¢  E aprovado o ato do Presidente da Repiibli-

_¢a que concedeu reforma a Irahy Moutinho, aluno da

Escola Preparatéria de Cadetes de Fortaleza (CE) do
Ministério do Exército, bem como o ato que o promoveu
ag posto de 1¢-Tenente, de acordo com a autorizacglo

.prev;sta no § 80 do artigo 72 da Constituigio Federal, na

“redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 14 de
abril de 1977,

Art. 2* Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — O Expediente
lido vai & publicagio.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Kalume.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

. O nosso calendirio, com especial justiga, consagra o
dia de hoje a¢ professor. Classe abnegada, plena de ver-
dadeiros apbstolos, responsével pela grandeza da nacio-
nalidade, tanto quanto os pais, merece relevo especial,

Eis a razio da minha presenca nesta tribuna: evocé-lo
-e homenaged-lo pelo respeito ¢ admiragiio que sempre
nutri por esse profissional, muitas vezes incompreendi-

- do, mas altruisticamente dedicado 4 saudivel, porém 4ir-
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dua tarefa de instruir. Ensinar seu préximo parz uma
vida mais feliz, para a grandeza pessoal de cada ser e,
conseqientemente, da propria Naglo!

Face & sua importincia no contexto social de uma co-
munidade, pode-s¢ dizer como ¢ salmista:.*‘Nas tuas
mios estd a minha dorte.” Péis bem, o destino de um
pais consiste no desempenho dessas criaturas que t2mno
pensamenio o desejo de servir ao seu semelhante, Oficio
sacrossanto, acalentado apenas pelas criaturas portado-
ras dessa vocaglio, como escolhidas por Deus. Espiritos

regidos pela bondade ¢ bem-aventuranga, mantendo nos

labios a docura do permanente sorriso, porgue se sentem
realizados como instrumentos predestinados para a mis-
sdo de educar, moldar caracteres, fecundando sébios. O
seu triunfo constante me faZ lembrar Blavastsky, isto &,
“Aquele que vive para a humanidade Taz muito mais do
que aquele que por ela morre.” E assim o professor:
desliga-se, para ligar-se ao seu semelhante, como uma
luz sempre a zlumiar o caminho, do maternal & universi-
dade! Que belo modelo de desprendimento oferece,
esquecendo-se de si proprio como.“A flor que diz: olho
sempte para cima a fim de ver a luz ¢ ndo a minha
sombra” (Gibran Khalil Gibran). B i

NiZo obstante os merecimentos do cducador smto va-
‘cilarem as medidas oficiais para adequarem-se 3s suas
necessidades. Num pais como o nosso, de vasta extensdo

territorial, ainda com elevado Indice de analfabetismo €.
carente de técnicos, urge providéncias contribuidoras

para que se estimule maior nt’xmero dc vocac:onados ao
magistério, ' e . e

Desgragadamente, faoc a uma rcmuneragéo incom-
pativel ao seu esforgo, sio desencorajados os que gosta-
riam de servir como dacentes. Estd na hora de aglutinar-

mos esforgos no sentido de irmos a0 encontro de seus an-

seios, ofcreobndo 1hes maijor recompensa 'mate'rial como
. tos. o B

Atravessa 3 Naglio brasilgira uma hora dificil, e, a des-
peito desse fato, o professor continua atento, cumprindo
o seu dever nas salas de aula, ensinando aqueles que
amanhi serfio os vetores do desenvelvimento do Brasil,
pois como afirmara Voltaire:; “Nada [iberta como a edu-
cac3o”; e na mesma linha de raciocinio, Tallentyre escre-
vera;, “Quando uma nag3o comega a pensar &impossivel
deté-la.” E a chave do &xildo repousa nd magistério,
lembrando afinal, com esta minha mensagem congratu-
latdria, que reveréncia maior € acertada a prestar-the se-
ria remunerar condignamente o exercicio de sua ativida-
de. . = - — = =T

Parabéns, professores do Brasill

Muito obrigade. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Mesa, pra-
zerosamente, se associa 3 homenagem que o eminente
Senador Jorge Kalume presta ao professorado brasileiro
no dia que lhe & reservado,

Concedo a palavra ao nobre Senadur Hennque San-
tille, como Lider. -

O SR. HENRIQUE SANTILLO PRONUNCIA

DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO.

ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR
MENTE: . -

O SR. PRESIDENTE {Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Moacyr Duarte. .

O SR. MOACYR DUARTE (PDS — RN. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Parece estar engrossando ¢ forcgjando, para se trans-
formar em caudal, a corrente de opiniio que desédgua na
adogio do Parlamentarismo, reentropizando em nossos
altos consethos politicos, o sisiema que, mais de perto e
em quase perfeita sintonia, conviveu com a Monarquia.

A Histéria nos evoca a fase de correto funcionamento
do regime de gabinete em nosso Pais, com a vigéncia da
Lei Saraiva, de 1881, que facultava a qué a oposigio der-
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rotasse o governo, e, ent o derrotando, obrigasse a Coroa
a mudar de gabinete ¢ de politica. Essa lei, na opinifio de

. Rui Barbosa, correspondia a uma auténtica *'revolugdo

pacifica”.

Mas, o regime de gabinete macaqueado no Brasil sob
a inspiragdo do sistema parlamentar que se consolidara
na Inglaterra, em 1832, com a reforma eléitorai que ex-
tinguira os “*burgos podres”, subtraindo o eleitorado ¢ o
Parlamento 2 influéncia da Coroa e de seus ministros, e
na Franga, em 1875, esse regime, apesar de aparentemen-
te estavel e tranqlilo, ndo obteve a esperada sacralizagio
legal com o advento da pr1me1ra Consutmqﬁo Republi-
cana de 1891,

_Surpreendente e contradltonamente, abcbeuando—se
nas fontes do florescente ¢ tentacular sisiema de governo
vicejante na América Setentrional, o regime que a Cons-
tituicio Republicana referendou e instituiu no Pals, no
texto de sua Carta Magna, foi o presidencialista,
erigindo-se em mistica a Federagilo, ¢ pondo-se em fun-
cionamento, de logo, em penosa e drdud estratégia de
convivéncia, 0 complexo e labirintico mecanismo do sis-
tema federal.

Sob a Coroa nos tmhamos o] Parlamentarlsmo Monar-
quico, ainda hoje dominante na Ing]aterra, e que, mal-
grado ndo figurasse expressamente na Constituigio Im-
perial de 1824, adquiriu foros de lei e de praxis, pela sua
pacifica ¢ consuetudinéria aplicagdo, resultante da préti-
ca das suas instituicdes. Fizeram &poca os Gabinetes Ca-
xias, Rio Brancox Zacarias, Sinimbu, Saraiva e Quro
Preto ]

A Repubhca “Federativa fora um passo glgantm
dado pela Monarquia Parlamentarista, por cima da pon-
te que seria 2 Monarquia Federativa, que chegou a ser
elaborada e copceituada pelo génio dé Rui Barbosa,
Para o mesire incomparivel, segundo observava Milton
‘Campeos, nio repugnava substancialmente a coexisténcia
da forma federativa com o §istema parlamentar de go-
verno, chegando Rui a propor, em voto em separado, no
Congresso do Partido Liberal, de 1889, o projeto que es-
tabelecia, no Império, a organizagdo federal. )

_Era a sintese admirével e sabia entre conceitos de na-

tureza intrinsecamente antagdnica ou diversa; uma for-

ma de Estado, como & a Federagdo, e um sistema de go-
verno, como & o Parlamentarismo. '

Porém, a Repiiblica trouxe, o bojo de sua organicida-
de institucional, uma espécie de ortodoxia constitucio-
nal, que implantava um tipo rigide de federagfo, conce-
bido concomitantemente com o governo presidencialis-
ta. Este foi o modelo que se impds nos Estados Unidos,
onde os dois tipos de organizagio politica nasceram jun-
tos, €, juntos, vém modelando os governos de outras
naghes. Assim, o Brasil, em 1891, contrariando as nor-
mas vigentes e a pragmética institucional, adotou a Re-
publica Federativa e Presidencial, sucedendo ao Poder
-- Moderador do Império, que garantiu mais de 50 anos de

- relativa estabilidade. .

Nio hd divida de que o Parlamentansmo é o regime
ideal para se alcancar a plenitude democritica, que os
povos livres procuram, h4 séculos. Porém, por mais pa-
‘radoxal que pareca, o parlamentarismo & o regime que

" navega trangtiila e serenamente no leito Temansoso das

democracias pacificas ¢ estdveis,
—Ele & a cobertura ideal para um edificio democréticd
alicergado em chio sblido e rochoso. Ndo & regime para

as areias movedigas dos sistemas em crise, em movimen-

tos convaisivos de acomodagio das camadas sociais em
ebuligio, em crescimento ou em busca de afirmaciio. Ele

& o retoque do retrato, é a massa fina do reboco, o verniz -

do.polimento final da obra de arte. -

O Parlamentarismo, para se implantar com foros det’ i-
nitivos e vigéncia permanente, requer um sistema estivel
€ uma economia préspera, uma civilizagio em estigio
avangado, uma federagfio organizada, uma massa votan-
te conscientizada, uma classe politica qualificada, ¢ cos-
tumes purificados no caminho da sducagio e da cong-
truglo social para o governo, em que a gonceito de re-

presentagio nasce da vontade de servir ao povo ¢ ae Es-
tado, e nunca do interesse em se servir e nem da ambigio
primitiva do poder, como presa de guerra e instrumento
de dominagdo tribal ou pessoal.

Para que o Parlamentarismo viceje & necesséirio que a

Federagio esteja enraizada no complexo administrativo
einstitucional, como pilastra central e viga mestra. As li-
nhas estruturais da Federagio, no conceito classico, po-
deriam se identificar com o Presidencizlismo, no seu
mais citado e importante modelo que &, come j4 vimos, a
grande Repiiblica norte-americana.
- Mas, em algumas nacgdes, a forma federativa coexiste
com o Parlamentarismo, de que sfo exemplos bastantes
edificantes, a Alemanha Qcidental, a Austria, o Canads,
a-Australia, e comurnidade ndo federativa que & a Ingla-
terra, bergo € matriz do sistema parlamentar,

José Aupusto de Medeiros, cujo centenério se estd co-.
memorando agora, ¢ foi um dos mais ardorosos defenso-
res do Parlamentarismo, ac lade de Raul Pilla, Afonso
Arinos, Bonificio Tamm de Andrada, Machado Pau-
pério, dizia em sua monografia ¢lisica “Presidencialisnio
X Parlamentarismo®, o seguinte:

0 presidencialismo conduz fatal e inevitivel-
mcnte, pela soma de poderes que outorga ao chefe

- degoverno e pela artificial atmosfera que geralmen-
te se forma em seu derredor, a esta hipertrofia de
ego do governante, conduzindo-o, muitas vezes sem

_. percebé-lo, para a ditadura, o que fez um destes go-
vernantes, o Presidente Plaza, do Equador, a con-
fessar em sua mensagem &4 Assembléia que “seria

- preciso ter a aima de um Catdio para resistir A ten-

tagdo de estabelecer uma ditadura™. E, mais adian-
te, citando Mirkine Duetzévitch, ressalta que “a ori-
gem das causas principais da instabilidade dos go-

- verno da América Latina & precisamente a existén-

- cia do regime presidencial, € todo poder forte signi-
fica ditadura, ¢ toda fraqueza leva & anarquia™. Ci-
tando Rui Barbosa, José Augusto destaca que “‘com

"o govérno parlamentar as Cdmaras legislativas

- constituem uma escola; com o presidencialismo s3o
- pracas de negocnos

Srs Senadores o :

Estamos emergindo das néveas de uma ditadura revo-
luciondria vintendria para a alvorada democritica e libe-
ral. Houve um hiato constitucional em 1964, para que a
ditadura revolucionaria brasileira impedisse que 2 dita-
dura alienigena internacional ndo subvertesse o nosso
classico_organismo institucional e nos transformasse em
colénia teleguiada do imperialismo vermetho ancorado
em Cuba. Nos Estados, como entre as pessoas, muitas
vezes se & forgado a usar da legitima defesa ou do estado
de necessidade, figuras tipicas do direito penal, para,
com violéncia ¢ forga, exilio e supressiio de direitos poli-
ticos de alguns, se defender a sobrevivéncia de todos, €
que se sacrifique um apéndice apodrecido para salvar o
orgamsmo regenerado.

Portanto, Sr. Senadores, vamos primeiro restaurar a
democracia com os instrumentos legais vigentes e depois
criar outros noves, numa escola gradual, percorrendo
todas os degraus, sem saltos bruscos, para alcancarmos
os.mais altos palamares das conquistas democréticas.

Depois de atingidas essas conquistas moduladas, che-
garemos 4o sistema parlamentarista, como um consec-
tario natural, e um coroamento da obra lenta ¢ bem fei-
ta, Nio vamos outra vez atirar o Parlamentarismo a are-
na, ao p4iio dos ledes, para ser estragalhado pelas rivali-
dades em fiiria, a exemplo do que ocorren em 1962, com
os gabinetes frustrados de Tancredo Neves, Brochado da
Rocha e Hermes Lima, que terminaram por sacrificar
em holocauste ac peleguismo ressurreto sob a vestimen-
ta de trabalhismo, e através de um plebiscito de mentira
¢ encena¢io, o parlamentarismo virgem ¢ indefeso aos
apetites do presidencialismo voraz e tresloucado, incom-
petente ¢ subversivo, que forgou o movimento salvador
de 1964.
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O Sr. Octavio Cardose — V. Ex* me concede um apar-
e?

O SR. MOACYR DUARTE —Com muito prazer,
ougo o nabre representante do Rio Grande do Sul. .

O Sr. Octavio Cardoso — Estou cuvindo com muita
atengdo e encantamento o pronunciamento de V., Ex*
Permito-me, entretanto, manifestar Tm ponio de discor-

dancia e um outro de convergéncia ¢om o 5éu prontincia-

menta. V, Ex* diz que o parlamentarismo & o verniz'da
obra acabada, é a massa fina, & o régimé proprio das de-
moctacias consolidadas e das economias estiveis, A set

verdadeira esta afirmagio, acho que o'sisfémia teria pou- ~

ca virtude por que n3o teria a forga e a virtude de superar
as dificuldades e as vicissitudes porgue passam todas as
nagdes. Entendo que a realidade ndo conforta a tese de
V. Ex* Vegja bem o caso da Espanha, que saiu da [onga
noite da ditadura Franquista ¢ adotoa o sistema parla-
mentar de Governo para a construgdo de uma democra-
cia que, hoje, entendemos modelar, Ndo adotou um ou-
tro regime de transicio para aperfeigoar a democracia e
depois adotar o parlamentarismo; ja saiu praticando o
parlamentarismo, apesar dos (ltimos tempos que prece-
deram ao Franquismo, o parlamentarismo ter sido bas-
tante instavel na Espanha, a ponto dos gabinetes cafrem
sucessivamente. Qutro exémple & o de Portugal que
saiu, também, do regime Salazarista para adotar o regi-
me parlamentar de Governo, construindo uma democra-
cia. Néo & diferente a situagdio da Franga. Nio porque
ndo tivesse uma democracia instdvel, mas porque passou
por momentos de grandes dificuldades econémicas, de
grandes agitagdes. Foi o que também aconteceu na
itdlia, com o terrorismo que comprofictia a estabilidade
dos Governos. Num e noutro pais, nos dois primeiros ci-
tados se fez a democracia com ¢ parlamentarismo e nos

dois segundos, Franga e Itifia, se mantevé a democracia |
L]

com ¢ sistema parlamentarista de Governo. Natural-
menie V. Ex* cita, e com muita propriedade, outras de-
mocracias estiveis, como a da Alemanha Ocidental, do
Canadd, da Austria e da Inglaterra, que praticam com
exceléncia o parlamentarismoe. Entretanto, concordo
com v. Ex* num ponto, em que ndo podemos lembrar-
mos do parlamentarismo nos momentes de grande crise
institucional, séni fermos a convicgSio parlamentarista,
Foi o que fizemos em 1961, instituindo o parlamentaris-
mo para ser praticado por quem nido o desejava, por
quem nio era parlamentarista ¢ nem estava convencide
das suas virtudes. Agora, o parlamentarismo, que muitos
pretendem instzurar no Pals, ndo é propriamente o par-
lamentarismo que resulta da convicgdr .as o biombo
para ocultar algumas outras iatengdes, de inconforma-
dos com decisdo do seu préprio Partido, Entdo, V. Ext
num ponto tem razéio, &€ um grande regime, € o regime da
maturidade politica. Mas discordo de V. Ex* no dizer
que s06 se aplica nas democracias consolidadas. Entendo

que nos os Parlamentares cometemaos um grande equivo-

¢o, quando queremos que o Executive valorize o Parla-
mento, quando somos nds que temos os ingtrumentos_
adequados para nos valorizar, inclusive, ifstifuindo G Te-
gime de gabinete, onde o Goverho se institui ou decai,
segundo manternha ou perca a confianga do Parlamento
Nacional. De qualquetr maneira, com a divérgéncia ma-
nifestada ¢ com a concordéncia agui expressa, ficam os
meus cumprimentos pelo seu pronunciamento oportuno.

O SR. MOACYR DUARTE — O eminente Senador
Octavio Cardoso nio foge 3 tradi¢io do grande ndimero
de politicos liberais do Rio Grande do Sui, que se filia-
ram ¢ continuam defendendo com intransigéncia as ide-
ias parlamentaristas, que tiveram em Raul Pila ¢ o seu
grande defensor. S, Ex* Trouxe o tema ao debate g & dis-_
cussio ¢ da controvérsia das idéias nasce a luz, do entre-
choque de opinides pode surgir a razéo ¢ o consenso. A
tese que defendo £ a de que o regime parlamentarisia ndo
pode vingar, n3o terd vida duradoura mas ser4 eféemero,

transitrio e passageiro, como ¢ exemplo que ja tivemos
em paises, ndio que ¢mergem de uma crise, mas que vi-
vem permanentemente numa crise. Os exemplos epun-
ciados pelo nobre representante do_Rio Grande do Sul,

.. -Espanha e Portugal, por serem os mais recentes, com-

provam as minhas assertivas ¢ ndo os contradizem, Ape-
nas pelo seguinte: a Espanha atravessou uma ditadura
serti’ quartel, mas & inegivel que se diga que até entdo
com uma invejivel situagdo econémica & com uma po-
sic2o social que ndo chegava a ser instdvel. Parwugal, se
nAo atravessou no periodo ditatorial de Salazar uma si-
tuagio econdmica sélida, ndo se esbougou, a época dita-

torial, quer pela pressa exercida pelo poder central,
__quer pela vigildncia dos 6rgios de repressdo, o terroris-

-mo que fez época na [tdlia e em outros paises da Europa.
Dai ndo ter sido por demais dificil a transicio de um re-
gime para outre € que até os presentes dias vem se com-
portando com resultados plenamente satisfatérios.

Procurej estabelecer um termo comparativo entre a si-
tuagdo de instabilidade de alguns paises europeus, onde
se implantou o presidencialismo como_sistema em vigor

e vitorigso, com o nosso Pafs, sacudido por crises intesti-
nas de toda a matureza, por um passionalismo irrefref-

" vel, por um clima de emocionalidade que se configura
em todos os Estados e em todos os quadrantes ¢ que tig
cedo ndo serd debelado. Nés tivemos um exemplo elo-
gllente do_que representou para a vida nacional a mu-
danga de rigime, promovida no mesmo clima, numa at-
mosfera quase que semethante, em decorréncia de uma
consulta plebiscitiria financiada pelos cofres piiblicos e
orientada pelos interesses do Governo de entdo, consulta
plebiscitaria que hoje poucos de nés poderio assegurar
que foi legitima, correta e que representou, efetivamente,
g majoria da manifestagio popular. A tese que eu defen-

.. da, e eu sou adepte do parlamentarismo, & o defendo, ¢ 0
___ professo ha muitos anes, & que uma mudanga de regime

como tal ndo pode se impor a0 povo brasileiro na crista
de ¢rises ¢ de insatisfagdes sociais, mas tdo somente
numa atmosfera de racionalidade, porque, em Gltima
andlise, o povo em si & que serd ou deverd ser o grande
beneficidria dessa transformagio, .. . _

O Sr, Joiio Lobo — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MOACYR DUARTE — Ougo, com o maior

.. prazer, o aparte do nobre Senador Jodo Lobo.

-Q Sr. Jodie Lobo — Senador Moacyr Duarte, os dis-
cursos de V. Ex* sempre encantam esta casa pela segu-
ranga e pela fluéncia com que v. Ext discorre. Eu queria
Ex* Nos politicos somos, de um modo geral, favoriveis
ao parlamentarismo, Todos nés achamos que o parla-
mentarismo, o governo dos politicos, cuje mando serd
exercido, em Ultima andlise, por esta Casa, a Casa dos
polificos, nGs todos queremos, ou desejariamos, qae ele
fosse implantado. O que acontece & a falta de oportuni-
dade para sua implantagio, Mas veja V. Ex® por que hi
falta de oportunidade? Lembra-se V. Ex* que as tltimas
pesquisas de opinifio. plblica consideraram a menos

- acreditada ¢ confidvel das institui¢Fes a Casa dos politi-
cos. Nds estamos colocados, talvez, em pentiltimo ou fl-
timo lugar, O povo nde nos d4 bastante credibilidade
nessas pesquisas de opinifo, logo, nffo poderia nunca nos
entregar o comando da politica nacional com o parla-
mentarismo. E esse o problema crucial, o problema gra-
ve que eu vejo na ifiplantagiiao do parlamentarismo. J4
que o povo ndo_acredita nos politicos, ov que desacredi-
fa, colocando-nos quase que em Gltimo lugar, como esse
povo seria levado a aceitar que esta instituigio desacredi-
tada fosse a goveinante dos seus destinos? Entdo, por

-£8s¢ motivo, acho inoportuna a implantagdio do parla-
mentarismo na atual conjuntura nacional,

(4] SR MOACYR DUARTE —_ Agradeq_o 6 aparte

. com que o nobre Senador Jo#io Lobo me destinguie.

Defendo apenas que o parlamentarismo, como regi-
me, deve receber no nosso Pais 0 adminiculo da Histéria.
Nio sei, nfio me lembro, confesso, se foi Aristételes que
disse que a Histéria ndo da saltos. Ela & o l¢nto e conti-
nuadoe caminhar em busca dos seus reais objetivos e desi-
deratos que devem ser sedimentados pelo referendo do
pove. Creio, também, que, em future ndo muito remoto,
possamos almejar a mudanga do regime.

O parlamentarismo, inegavelmente, & o regime que
concede um maior prestigio e uma maior $olidez, um
maior respeito ¢ uma maior consideraglo ao Poder Le-
gislativa, que sera t3o responsével pelo seu éxito quanto
pelas suas frustragdes, Mas ndo creio que possamos viver
sob z égide do regime inglés, que teve na Inglaterra a sua
matriz € genetriz, vivendo a atmosfera de passionalidade,
de insatisfaclio social e de instabilidade politica ¢ econd-
mica como a que o Pais atravessa nos dias de hoje.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ext permite, nobre Se-
nador?

O SR. MOACYR DUARTE — Honra-me a inter-
vengio do nobre Lider Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Cumpriméntando V. Ex*
pelo seu discurso, que & sempre bem-posto nas suas ide-
ias, eu diria a V. Ex* que 2 implantagio do parlamenta-
rismo na atual conjuntura politica brasileira, a mim me
parece, salvo melhor juizo, representaria um mero ca-
suismo, destinado a esta altura, quando a sucessio presi-
dencial ji estd praticamente definida, a limitar os pode-
res do futuro Presidente da Republica, o Governador
Tancredo Neves. Dai porque nés, da Qposigdio, ficamos
absolutamente reservados no debate desta matéria, no
momento. Isto ndo significa que ndo sefa éu, pessoal-
mente, simpéatico a0 parfamentarismo. Acho porém que
h4 uma grande dificuldade de implant4-lo no Brasile a
sua incompatibilizagiic cam o regime féderativo. £ uma
questdo que V. Ex*, como estudioso, bem conhece e sabe
que ndo & facil de ser transposta, sobretudo no atual

_nivel de desenvolvimento politico de grande parte do
Palis,.. . ,

Mas, ¢ que quero neste instante, sobretuda, & fazer um
reparo a uma passagem do seu discurso, quando V, Ext
criticou ‘severamente o plebiscito realizado no. Brasil,
apds a posse do Presidente Jofio Goulart, para que o
pova se pronunciasse sobre & manutengo, ou ndo, do
sisterna parlamentarista de governo no Brasil, Sabe V,
Ex* que aquela consulta popular decorreu da prépria
emenda constitucional que instalou o sistema de gabine-
te naquela emergéncia de nossa histdria politica. Creib,
porém, que devemos fazer justica & meméria do ex-
Presidente Jodo Goulart, porque g campanha do plebis-
cito se realizau, no Pais, num clima da mais absoluta or-
dem, tranglilidade e liberdade. Todos os partidos tive-
ram ocagido de se posicionar. e de participar ativamente
da mobilizag#o popular, que culminou com a rejeiglo do
parlamentarismo. Nédo porque o povo o condenasse em
si — aliss, 0 povo estava mal-informadao sobre as exce-
léncias do sistema parlamentarista — mas, o que houve
ali foi uma reagio da opinido piblica contra a posse de

“um presidente eleito legitimamente pelo voto popular no
presidencialismo e que s6 pdde assumir o poder com os
seus poderes limitados pela emenda parlamentarista,
Creio que V. Ex* ha de aceitar esta interféréncia no seu
discurso e, se refletir melhor, havers de perceber que hi
na sua posigio um cerio equivoco, porque, na verdade,
tivemos uma livre manifésfagdo da vontade popular.

O SR. MOACYR DUARTE — Aceito, prazerosa-
mente, as premissas contidas no aparte do eminente
Lider, & quem admivo e continuarei a admirar sempre
pela postura que adota nesta Casa. Mas, pego vénia por
ndo aceitar as suas conclusdes. Nés sabemos como se
comsultou a populagiio A época: os dinheiros phblicos
jorranda dos fundos sindicais de toda natureza, manipu-
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lados ao bel-prazer pelos dirigentes de entio, consegai-
ram iluquear a vontade das populagdes consultadas atra-
vés de uma pubiicidade desenfreada e corruptora.

O Sr. Humberto Lucena — Isto nunca foi comprova-
do, nobre Senadar Moacyr Duarte, -

O SR. MOACYR DUARTE — N&s sabemos como se
processou, entio, a consuelta plebiscitiria ¢, se nos fosse
permifido, a exempio do que fez Erich Fromm, fazer a
psicanilise da sociedade de entdo, nés dirfamos que a
Magfo se encontrava narcotizada pelo absinto rubro que

a demagogia lhe levava aos labios. Sabemos como se

processou aquela consulta ¢ sabemos também que ela
nip atendeu aos verdadeiros anseios das populagdes
consuliadas. Daio regime ter vida efémera; nasceu enfer-
mao, natimorta, € perecen em curto tempo, a despeito dos
esfor¢os do eminente Dr. Tancredo Neves, de Brochado
da Rocha ¢ de Hermes Lima, porque, mal nascido, teve
vida curta. -

O Sr. Passos Pérto — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MOACYR DUARTE — Ougo com prazer o
eminente Senador Passos Porto.

O Sr. Passos Pdrio — Nobre Senador Moacyr Durate,
lamento divergir da opinific de V. Ex* sobre os fatos que
eu, de uma certa forma, fui também contemporineo. V.,
Ex* deve estar lembrado de que as sucessivas quedas de
gabinetes naquele curto periode ndo deram ao povo bra-
sileiro a perspectiva de que seria melhor o sistema parla-
mentar de governo gue o presidencialista. Devo declarar
& V. Ex* que no plebiscito, no meu Estade, onde nio
houve nenhuma propaganda a favor do presidencialis-
mo, a aftuéncia do eleitorado s urnas foi muito maior
do que a ¢leicio que anteriormente tinha sido feita.”

Nao houve propaganda, nio houve assisténcia ao elei-
tor como se fazia em todas as eleices e, no entanto, ©
povo brasileiro, pela sua unanimidade, queria o retorno
do sistema presidencial de governo. Eu sinto divergir de
V. Ex* A experiéncia que nés tivemos naquele periodo
nao informa, em hipétese alguma, de que seria melhor
para aquela conjuntura o sistema parlamentar de gover-
no. E n#io foram os Primeiros Ministros Tanéredo Neves

e Brochado da Rocha que o mantinham, ndo. O préprio
povo brasileiro conspirava contra o sistema; os préprics

gabinetes, que eram feitos de conciliagdo pelos diversos
partidos politicos, cada Ministro; ao assumir com ex-
ceglio evidente de um grande Ministro daquela época,
que foi o Ministfo Virgilio Tavora, que muito trabalhou
no Ministério da Viaglic ¢ Obras Piblicas, mas quase to-
dos eles, quando assumiram o Governo e sabiam da tra-

sitoriedade, eles se dedicavam ao seu Estado, & solugiio’

dos problemas do seu Estado, através da sua Secretaria,
enao mantinham a perspectiva de um grande programa
de Governo que era o substrato do préprio sisiema par-
lamentar de governo. Posso dizer a V. Ex? que, nesta hi-
pdtese, eu estou com ¢ Senador Humberto Lucena; ndo
houve por parte do Poder Executivo, nem por parte das
forgas do poder, interesse no plebiscito. Fol 0 povo bra-
sileiro que rejeitou, através daquela volaglo quase una-
nime, a permanéncia do sistema parlamentar de governo
no Pais.

O. Sr. Virgilio Tdvora — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. MOACYR DUARTE — Ouco com prazer, o
nobre Senador Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tdvera — Eminente Senador, eu me
permitiria aqui, dar um testemunha. Fiz parte do primei-
ro gabinete parlamentarista que houve na Repiblica,
chefiado, alids, por um dos candidatos, hoje, & Presidén-
cia da Repiblica, o entdo ex-candidato a governador de
Minas Gerais, Tancredo Neves. O que houve — e vamos
todos nds falar muito claro -— foi a inaceitagio, desde o
inicio, por parte do povo, da saida que o Congresso Na-

cional The havia imposto como uma solugio de compro-
misso para se livrar do impasse em que se encontrava o
Pais, & beira de uma guerra civil, Perante seus correligio-
nirios, perante a maioria do eletorado, 4 época consti-
tuido pelo PTB ¢ PSD, aparecia a implantagio do parla-
“mentariamo como um verdadeiro esbulho s atribuicdes
presidenciais que haviam sido retiradas do entdo Vice-
“Presidente, que, por uma circunstincia toda especial, es-
tava, no momento presies a asstmir a suprema direglio
do Pais. Essa circunstincia era a rentincia de Janio Qua-
dros. Esse primeiro gabinete, do qual dele fazer parte
muitissimo me orgulho, porque justamente preterideu ¢
“fol ¢ Ginico gabinete parlamentarista, no verdadeiro sen-
tido, escolhide pelos partidos, apoiados pelos partidos,
Até a sua renlincia conseguiu segutar, o maximo possi-
vel, as andas sucessivas de greves que, infelizmente ime-
‘diatamente, sucederam tao logo Brochado da Rocha as-
sumiu a direcfio do gabinete. Quero dizer a V. Ex? que,
neste caso dai, o que houve — e aqui foi bém répisado
por Passos Pérto — & que aparecia perante o povo brasi-
leiro como um esbulho, como uma forma que os politi-
cos, sempre mal interpretados, tinham encontrado, na
ocasidio, para retirar parte dos poderes de Jodo Gulart,
Amigo do ex-Presidente Jodo Goulart, sempre disse a S,
Ex*, adeversério politico que dele era, formado apenas
na coligacio partidariza da chamada Unifio Nacional,
sempre disse que era 2 maior tolice do mundo esta tenta-
tiva de voltar 2o presidencialismo, numa ocasifio daque-
la, com a conturbagfo que ja se prenunciava nos anos 61
e 62. V. Ex* ndo tenha a menor diivida, o primeiro gabi-
nete parfamentarista — e nisso daf nfo hd vaidade ne-
nhuma, Ulysses dele fez parte, Montoro dele fez parte,
Tancredo dele fez parte, quem falaa V. Ex? dele fez parte
— tado esse primeiro gabinete parlamentarista dew uma
estabilidade a este Pafs, naqueles nove meses, que nio
conhecia desde o tempo de Jusecelino. Uma coisa & jus-
tamenfe se receber o Pais A beira de uma guerra civil com
aCUT, com a CGT, com todos esses movimentos sindi-
cajs levantados, todos cles prestes a explodir, parali-
zagdes gerais no Pais, com dificuldades financeiras imen-
sas que herdamos depois da célebre 104, resolugio cam-
bial. A esse Ministério, até o dia de hoje, nfo tem quem
|he joguem uma pedra ndo tem quem lhe aponte alto de
desonroso, e nfio tem quem negue e que ndo tenha tido o
ministério da pacifica¢ds. Realmente, o parlamentaris-
mo & uma forma de goverro que pressupde partidos mui-
to bem organizados; que pressupde cultura, mas que jus-
tamente estd ainda a ser experimentado em maior pro-
fundidade nas terras do Brasil.

0O SR. MOACYR DUARTE — Os apartes com que 0s
nobres Senadores Passos Prto e Virgilio Tavora me dis-
tinguiram vém ao encontro da idéia que eu defendo. Par-
ta da premissa de que uma mudanga de regime ndo po-
der4 se processar no Pais com este atravessando uma cri-
se social, econémica cu politica, perque iste implicaria

_na adogao de um novo casuismo. _

Qra, se no Governo do Presidente Joﬁo Goulart

. _implantou-se o regime de Gabinete, esbulhando-se pode-

res inerentes 2o Presidente da Repfblica, se adotoun um
sistema meramente casuista, para evitar, o que segundo
diz o eminente Senador Virgilio T4vora, uma convulsio
social sem precedentes. Consequentemente, adotou-se
um casuismo ¢, pelo fato de ter-se implantadoe dentro de
um clima de passionalidade, o regime de Gabinete teve

- ama vida curta em nosso Pais, Q pove ndo se conformou

conr aquela imposiciio ¢, a0 mesmo tempo, embriagado
pela publicidade que pode n#o ter surtido efeito no Esta-
do do eminente Senador Passos Pérto, mas que em ou-
tros Estados surtiu o efeito desejada, fol, em quase sua
totalidade, &s ruas para dizer um nfo ao regime que se
implantara sob a égide do oportunismo ¢ do casufsmo
politico. . -
Ejustamentea tese que en defendo 0 Bras:] 56 t6r4 um
tegime parlamentarista estivel, pereme, duradouro se
essa implantagdo se fizer dentro de um clima de raciona-

lidade, afastadas e pondo-se & margem as passionalida-
des, o passionalismo e a emotividade que hoje toma con-
ta da comunidade brasileira.

O Sr. Jorge Kalume — V. Ex* me permite um aparte?

- O SR. MOACYR DUARTE — Com o maior prazer,
ougo o nobre Senador Jorge Kalume.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Yiana) — Fazendo soara
campainha, A Mesa gostaria de lembrar 20 nobre orador
_que, estando o seu tempo j4 bastante excedido, ndo con-
cedesse mais apartes, ¢ concluisse o seu brilhante discur-
50,

O SR. MOACYR DUARTE — Sr. Presidente, eu me
permitiria consultar V. Ex* se poderei conceder o ditimo
aparte ao Senador Jorge Kalume e a adverténcia aos Srs.
Senadores ndo serd minha.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Evidentemernte,
que eu nio desejel, com a observaglo que fiz, impedir
que tenhamos também o prazer de ouvir o Senador Jorge
Kalume. E_V. Ex* concederi o aparte.

O Sr. Jorge Kalume — Os meus agradecimenios em
dobro: a V. Ex* e ao Presidente que foi tolerante conos-
co: Desejo cumprimentar a V, Ex® por esses esclareci-
mentos que estd prestando acerca de um assunto mo-
mentosoe, palpitante, que & o do parlamentarismo. E
dizer-lhe que eu fiz parte da Comissdo Mista, quando do
Julgamento da emenda do nosso colega Jorge Bornhau-
stn, € 0 meu voto na ocasido foi contra, A minha justifi-
“¢acdo & de que o sistema parlamentarista deve ser indica-
do, ou deve adequar-se aos paises altamente desenvolvi-
dos, nos campos cultural, econdmico ¢ social, o que ndio
& o caso do Brasil, que & um pais que ainda estd em de-
senvolvimento. A apresentacfio de uma emenda agora,
feita por um elemento da Frente Liberal — e gostaria de
prestar este esclarecimento ac nobre Lider da Oposigiio,
o estimado colega Humberto Lucena — nio foi do PDS
mas, como disse inicialmente, do Senador Jorge Bor-
nhausen. Portanto, V.Ex* tem o meu endosso, ¢ continue
fazendo essa pregaclio até que um dia nds consigamos
um patamar social, cultural e econdmico bem elevado.

-0 SR. MOACYR DUARTE — Muite obrigado pela
intervengiio do Senador Jorge Kalume, que enriquece o
meu pronunc:lamcn!o -

Sr. Presidente, pedindo vénia aos Scnadorcs Jorge
Bornhausen, Carlos Chiarelli, Marcondes Gadelha, que
- tém-se constituido neste Plenirio nos cavaleiros andan-
tes do parlamentarisme, eu, para concluir o meu discur-
so, direi: parlamentarismo? $im. Agora? Nio. Pariamen-
tarismo com paréidos sélidos, conscignica programatica,
idéias e ideologizagio. Parlamentarismo com eleigdes di-

_ retas, reeducagio das elites pensantes, treinamento in-

. tensivos das massas votantes, espirito de classe, organi-
zacdo sindical, renascimento ¢ génese das velhas e das
novas liderangas. Parlamentarismo na hora propria,
propicia ¢ providencial. Parlamentarismo para ficar,
para durar, para prosperar e nio apenas para mudar.
Parlamentarismo que foi 50 anos de paz no Império e
que possa ser um século de concdrdia e harmonia na Re-
piblica. Parlamentarismo como ciéncia ¢ nfo como ex-
perigncia. Parlamentarismo como permandncia e nfie
comoe emergéncia, Parlamentarismo como solucio e niio
como tampio, Parlamentarismo como regime da Naglio
e nfo como dieta de facgdo. Parlamentarismo como or-
ganizagio e ndo como acomodagiio. Parlamentarismo
para o Brasil, para os brasileiros & nfo apenas parz os
condoreiros, Parlamentarismo para ser e n3o apenas
Jparase yer. Parlamentarismo maduro € nic Parlamenta-
rismo no cscuro Repito: parlamentarismo para ficar ¢
"nio apenas para mudar, Tenho dito. (Muito bem! Pal-
mas.)

<y
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COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Galvio Modesto — Nelson Carneiro
— Morvan Acayaba — Mauro Borges — Gastdo Miiller
— José Fragelli — Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. {Pansa.)
S. Ex? nfo estd presente, '

O SR..PRESIDENTE (Luiz Viana) — Esti {inda 2
Hora do Expediente.
Passa-se 3 - -

ORDEM DO DIA

Nio hé quornm para deliberagio.
Em conseqiiéncia, as matérias da Ordem do Dla, em

fase de votagdo, constituidas do Projeto de Lei do Sena-

do n® 139/84, Projetos de Lei da Cémara n®§ 10/81,
44/81, 53/77, 65/79 e 14/84; Requerimento n* 242/84;
Projeto de Lei da Cdmara n® 79/7%; Projetos de Lei do
Senado n% 13/80 ¢ 41/82, ficam com a sua apreciacdo
adiada para a préxima sessdo ordindria.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Vian3) — Ifem 11:

Discussio, em turno tinico, da redagio final (ofe-
recida pela Comissio de Redagio em seu Parecer n®
588,.de 1984), do Projeto de Lei do Sepado n® 213,
de 1983, de autoria do Senador Lourival Baptista,
que institui @ “Dia Nacional do Voluntariado''.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a pa!avra, ENCerro a chscus-
530,

Encerradz a discussdo, a redaglio final & considerada
definitivamente aprovada, nos tcrmos doart. 359 do Re-
gimento Interno.

A matéria vai 4 Cimara dos Dcputados

E a seguinte a redagiio final aprovada

Redagciio firal do Projeto de Lei do Senado n® 213,
de 1983, que institui o *‘Dia Naclonal do Voluntaria-
do™.

O Congresso Nacional decreta;

Art. [* Einstitufdo ¢ “Dia Nacional do Voluntarla-
do™, a ser comemorado, anuaimente, a 28 de agosto.

Art, 2¢ Esta Lej entra em vigor na daia de sua publi-
cacio. )

Ant, 3 Revogam-se as disposi¢des em contrério.
O SR. Pregidente (Luiz Viana) — ltem 12:

Discussio, em turno Gnico, da redagio final {ofe-
recida pela Comissdo de Redacio em seu Parecer n?
590, de 1984), do Projeio de Resolugiio n® 39, de
1984, que autoriza a Prefeitura Municipal de Ara-
gargas, Estado de Goids, a contraié?épEtaqﬁo dc

milhdes, duzentos ¢ noventa e nove mll cruzeiros),

Em discussio. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo. - T

Encerrada a dlscussio, 8 redacio ﬁnal & considerada
definitivamefite aprovada, nos termos do art, 339 do Re-
gimento Interno. . ___ _

A matéria vai & promulgagﬁo

E a seguinte a redagio final aprovada

Redag#io final do Projeto de Resolucio n? 39, de
1984,

Fago saber que o Senado Federal aproveu, nos termaos
do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAOQ N¢ , DE 1984

Autoriza a Prefeitura Municipal de Aragarcas,
Estado de Goids, a contratar operaciio de crédito no
valor de Cr$ 22,299,000,00 (vinte e dois mithies, du-
zentos e noventa e nove mil cruzeiros).

O Senado Federal resolve:
—Art. 19 EaPrefeitura Municipal de Atagargas, Esta-
do de Goids, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n? 93, de
11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a
contratar operacio de crédito no valor de Cr$
22.299.000,00 (vinte e dois milh&es, duzentos e noventa e
nove mil cruzeiros), junto & Caixa Econdmica Federal,

esia na qualidade de agente financeiro do Fundo de’

Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinado 4
- implantacdo de galerias pluvials, guias e meios-fios, na-

 quele Municipio, obedecidas as condiges admitidas

- pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.
Art. 2¢ Esta Resclugio entra em vigor na data de

- sua publicago.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Esgotada a ma-
téria constante da Qrdem do Dia, volta-se 2 lista de ora-
dores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lourwa[ Baptis-
ta.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
¢ia o sepuinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Depois que a conceituada Revista Veja, em abril de
1984, divulgou os resultados de uma criteriosa pesquisa
de Ambito nacional, levada a efeito por equipes categori-
zadas de uma empresa de comprovada seriedade nesse
campo de atuagiio especializada, o Brasil intefro ficou sa-
bendo que a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégra-
fos, a ECT, obtivera o 1 lugar, isto &, a cotagio méaxima,

no concernente ao item basico da mencionada a pesquisa_

relativa & credibilidade, {Gallup/Vejs, 84).

A rigor, desde 7 de outubro de 1574, com a implan-
tacio da Rede Postal Noturna como um dos setores
prioritdrios do desempenho da ECT, que a confianga do
povo brasileiro nessa benemérita instituigdo comegou a
se revelar ostensiva e definitivamente, _

Antes mesmo daquela mencionada pesquisa da revista

Veja j& os brasileiros demonstravam a sua confiabilidade

e aprego pela comprovada eficiéncia e seguranga dos ser-
vigos prestados pela ECT aos seus usudrios.

- Parece-me assitm plenamente justificado registrar o dé-
cimo aniversario da Rede Postal Noturna, que elevou os
correios brasileiros ao nivel dos melhores servigos pos-
tais do mundo.

Em virtude das dimensoes continentais do territério
brasileiro, cujas regifes sempre se ressentiram da carén-
cia e precariedade de meios e vias de transporte, o acon-
tecimento deve ser realgado comao resultado da capacida-
de gerencial empreendedora das equipes técnicas da
ECT, que obtiveram &xitos espetaculares no que tange 4
modernizaglio estrutural e operativa da Empresa, através

de uma racionalizagdo exemplar, que conjugou as ativi-’

dades de tremamento ¢ capacitago dos seus recursos hu-
manos, com a implantagio de uma infra-estrutura mode-
lar em termos de equipamentos técnicos, mecénicos ¢

_eletrdnicos.

A experiéncia que, em 1974, parecia aventura, hoje se
evidencia vitoriosa, e a diferenga fundamental entre os
Correios de entdo e os de agora é que a Nagdo passoua
confiar em seu servigo postal, dele se utilizando cada vez
mais,

Essa revolug#io se fez e cdnsohdou-se através de uma
geréncia eficaz.

Deve-se creditar ao dindmico administrador Adwalde
Botto de Barros ¢ 4 sua pléiade de colaboradores, o méri-
to pelos favoraveis resultados obtidos, porquanto soube-
ram gerenciar recursos escassos, buscando sempre, no

‘aumenio_da produtividade, o que outros faziam com
substanciais aumentos de recursos ¢ altos investimentos,
_ Hoje, o cidado que deposita uma carta, ¢, quaiquer
caixa de coleta, tem a certeza de que ela serd entregue ao
destinatério, independentemente do enderego no lapso
de tempo necessirio ao transporte, ignorando toda a
operagio que existe entre o ate de postar ¢ a simpética
saudagdo do carieiro que a entrega, na maioria dos ca-

- =508, no dia seguinte.

Na verdade, a inequivoca credibilidade da ECT, prin-
cipalmente depois da vitoriosa operagdo da Rede Postal
Noturna resultou do invulgar talento e da reconhecida
competéncia técnico-administrativa dos 6rgios dirigen-
tes da Empresa, que se valeram de modernas maquinas
eletrdnicas de separar correspondéncias e encomendas,
em seus principais centros geradores de trifego.

Além disso a ECT faz voar, diariamente, umna frota de
31 aeronaves das oito empresas de aviagdo comerciai,
utiliza cerea de dez mil caminhdes — em sua grande
maioria, também fretados da iniciativa privada —, algu-
mas dezenas de milhares de bicicletas, grande nlimero de
barcos, de todos os portes, que operam em nossas bacias
fluviais navegéveis, vagdes de trem, alguns poucos cava-
los, e 68 mil dedicados fundionarios.

Monopdlios do Estado, os Correios e Telégrafos estdo
longe de, sozinhos, exercerem a operagio postal em si, de
vez que compra setvigos de iniciativa privada ¢, somente
as empresas de aviagdo cometcial do Pais, pagam men-
salmente perto de doze bilhdes de cruzeiros para manter
no ar avides que, de outra forma, estariam estacionados
nos pitios dos aeroportos, aguardando os horérios dos
primeiros voos de passageiros fretando-os, proporciona
substancial zumento da rentabilidade dessas empresas.

E o custo desse enorme progresso tem sido pago pelos
usuiirios dos servigos postais e telegrificos, cujas tarifas
estio muito longe de poderem ser consideradas altas.

Ao contririo, uma das caracteristicas da adminis-
tragio da ECT tem sido a de aplicar seus lucros em re-
dugdes do custo real de suas tarifas para os servigos bési-
COs.

Assim & gue, h4 alguns anos, postar uma carta custava
tanfo quanto tomar um cafezinho ou pagar uma passa-
gem-de déaibus urbano. Hoje, quando a maioria dos ba-

-Tes cobra 250 a 300 cruzeiros pela xicara de bebida nacio-
nal e o deslocamento de um bairro a outro, de quaiquer

-- das nossas cidades n#o custa menos, paga-se, por uma

carta simples, para qualquer cidade ou vilarejo do Brasil,
apenas [20 cruzeiros.

A par dos bilhdes de cruzeiros poupados pela ECT
com o afretamento de avides, hd uma grande variedade
de servigos especiais, que a empresa oferece mais caros,
que subsidiam a carta e o telegrama simpies, h4 a ab-
sorgiio da receita em délares, proveniente da compen-
sa¢Ho internacional incorporada & receita da Empresa,
ha, enfim, muita imaginagdo ¢, principalmente, muito
critério para selecionar as boas idéias de uma equipc cae-
sa e uniforme, em sua diversidade.

A const:tulcﬁo da Rede Postal Noturna & um bom

exemplo dessa capacidade de gerar ¢ viabilizar boas ide-
ias, .. ..

Por tude isso, o 7 de outubro & uma data que nio deve

. ser olvidada. Ela marca o momento em que 0§ nossos
Correios amadureceram para as realidades de um pals de
oito milhSes ¢ meio de quildmetros quadrados, grande
parte do qual s6 poderia ser alcangado por avido.

- Nada mais seria preciso acrescentar para enaltecer a
gestio do eminente administrador sergipano Adwaldo
Botto de Barros cujos servigos prestados 4 ECT e 2
Nagdo, siio conhecidos ¢ aplandidos por todos quantos
se utilizam dos servigos postais e telegraficos, € cuja con-
fiabilidade vem crescendo 4 medida que os anos se es-
coam e a ECT se expande em todos os sentidos.

Senhor Presidente:
_ Ocgorre-me relembrar gue, em 17 de outubro de 1974,
desta tribuna, exterrei 2 minha satisfagio, relativamente
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i decis@io do Presidente da ECT, Adwalde Cardoso Bot-
to de Barros, no sentido de implantar a rede postal aéreo
noturna, que hoje verlficamos ser uma rcahzacao digna
de aplausos. - - -

Recentemente, em pronunciamento feito 4 9 de agos-
to, teci consideracdes sobre a eleiglio do Presidente da
Empresa dos Correios ¢ Telégrafos, para o cargo de
Diretor-Geral da Unifio Pestal Universal (UPL), sedia-
da em Berna, na Suica, valendo apenas enfatizar, que se
trata do primeiro brasileiro a assumir a diregiio geral da-
quele organismo, que congrega 167 pafses, em todo o
mundo.

Se, por um lado, o acentecimento dcmonstra a excep-
cionat credibilidade da ECT, bem como consagrador re-
conhecimento da capacidade técnica ¢ administrativa do
Coronel Adwaldo Cardoso Botto de Barres, lamenta-
mos o afastamento desse ilustre administrador que du-
rante 10 anos, presidiu a Instituiglio, transformando-a
numa Empresa modernizada da qual o Brasil inteiro se
orgulha.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nada mais ha-
vendo a tratar, vou encerrar a presente sessiio, designan-
do para a sess3o ordinaria de amanhd a seguinte

ORDEM DO DIA
1

(Em regime de urgéncia — art. 371, ¢, do Regimento In-
terno)

Votacgio, em primeiro turna, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 139, de 1984, de autoria do Sénador Nelson Car-
neiro, que revoga o Decreto-lei 0 1.541, de 14 de abril de
1977 (Lei das Sublegendas), tendo

PARECER ORAL, favorévcl proferido em Plené.r:o
da Comissic

— de Constituigio e Justiga.

2

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cima-
ra'n® [0, de 1981 (n® 1.529/79, na Casa de origem), que
dispde sobre a aposentaderia, com proventos intégrais,
dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 354 ¢ 355, de

1981, das Comissdes: _ . .
— de Legislaciio Social; ¢
— de Finangas.
3

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-

ra n® 44, de 1981 (n* 587/79, na Casa de origem), que -

veda aos vefculos de comunicagio de massa (ridio, tele-
visdo, cinema, jornais, revisias, éartazes, anudrios ou

qualquer outro tipo de publicagio) aceitar a autorizago

ou a veiculagdo de anfincios e de comerciais que niio se-
Jjam negociados, produzidos, criados, filmadoes, grava-

dos, copiados — imagem e som — por profissionais e’

empresas brasileiras, tendo

PARE(‘.‘ERES, s0b n%s 186 e 187, de 1983, das Comis-
sdes: e

— e Economia, favorével com vom \fcnmdo dos Se-
nadores Bernardino Viana, José Lins € Lenoir Vargas; e

— de Finangas, favorével, .

4

Votag#lo, em turno dnico, do Projete de Lei da Cdma-
ra n* 53, de 1977 (n® 227 /75, na Casa de origem), que dis-
pde sobre condighes a observar na renovagio de contra-
tos de atletas profissionais, e d4 outras providéncias, ten-
do

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 1.360 ¢ 1.361,
de 1981, das Comissdes: L -
— de Legislacdio Social; e
© “=—"de Educagic ¢ Cultura.

5

¥Yotagio, em turno dnico, do Projets de Leida Cima-
ra n? 65, de 1979 (nv 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a alienagfio de imdveis residenciais da Rede Fer-
roviiria Federal a seus ocupantes, tendo

PARECERES, sobn% 335 e 336 de 1980 ¢ 635 a 637,

-de 1981, das Comissdes:

— de Transpories, Comunica¢iio ¢ Obras Piblicas, 1°
pronuncigmento: contraric; 2° pronunciamente: favorivel
ao Projeto ¢ 3 Emenda de Plendrio;

— de Finangas, 1¢ pronunciamento: favorivel; 2¢ pro-
nunciamento; favoravel & Emenda de Plendrio; e

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto ¢ da Emenda de Plenério.

6

Votago, em turno énico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n* 14, de 1984 (n® 2.867/76, na Casa de origem), que
introduz modificacdes na Consolidaglio das Leis do Tra-
batho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1¢ de maio

de 1943, para o fim de assegurar estabilidade proviséria

4 mulher trabalhadota que contrair niipcias, tendo

PARECERES, sob n®s 299 ¢ 300, de 1984, das Comis-

sdes; ]
— de Constituigdo e Justi¢s, pela constitucionalidade e

juridicidade; e

" — de Legislagiio Social, contririo.

7

Votagdo, em turno tinico, do Requerimento n? 242, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro ¢ Humberto Luce-

- na, solicifando, nos termos do art, 371, ¢, do Regimento

Interno, urgéncia para o Requerimento n® 160, de 1984,
de autoria do Senador Neison Carneiro, sobre a eriagio
de uma comisso especial mista, composta de [ (onze)
Senadores e 11'(onze) Deputados para, no prazo de 210
(duzentos e dez) dias, realizar estudos sobre a fabricagdo,
comercializacdo e utilizagdo de agrotdxicos no Pais.

Votagho, em turno dnico (apreciagiio preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art. 296 do. Regimento Inter-

no), do Projeto de Lei da Cdmara n* 79, de 1979 (n®

1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta parigrafo
ao art. 5¢ da Lei n® 3,807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo
PARECERES, sob n% 692 e 693, de 1982, das Comis-
sdes: ] L : o
— de Legislagiio Social, favoravel, nos termos de Subs-
titutivo que apresenta; e
-~ de Constituigio ¢ Justiga, pela injuridicidade do
Projeto e do Substitutivo da Comissio de Legislagio So-
cial, com voto vencido, em separado, do Senador Franco
Montoro.

9

* Votaglio, em segundo turno, do Projeto de Lei dg Se-
‘nado n? {3, de 1980, de autoria do Senador Itamar Fran-
o, que estabelece abatimento nos pregos de derivados
da petréleo e do élcool, quando destinados ao consumo
préprio de motoristas profissionais auténomos, tendo

PARECER, sob n? 533, de 1984, da Comissio

— de Redagilo, oferecendo a redagiio do vencido.

{Dependendo da votagio do Requerimento nv 240/84,
do Senador Virgilio Tavora, solicitando seja o projeto
submetido a votos, nos termos do art, 315 do Regimento
Interno.)

i (1]

‘Votagdo, em primeird turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 41, de 1982, de autoria da Senadora Laélia de
Alcintara, que acrescenta artigo ao Decreto-lei n® 594,
de 27 de maio de 1969, que institui a Loteria Esportiva
Federal, e di outras providéncias, tendo _
PARECERES, sob n%s 23 e 25, de 1984, das Comis-
sdes: . :

— de Constitnigiio e Justi¢a — 1° pronunciamento: con-
irdrio; 2¢ pronunciamento: pela constitucionalidade ¢ ju-
ridicidade do Substitutivo da Comissdio de Financas; ¢

— de Finangas, favoravel, nos termos de substitutivo
que oferece, :

11

Discussdo, em turno iinjco, da redag¢do final (oferecida
peta Comissdo de Redagio em sen Parecer n® 587, de

- 1984), do Projeto de Decreto Legislativo n? 38, de 1983

(n® 38/83, na Cdmara dos Deputados), que aprova o tex-
to do Convénio Multilateral sobre Cooperagdo ¢ Assis-
téncia Miitua entre as Diregdes Nacionais de Aduanas
(incluidos os anexos I, V e XI1II), celebrado na cidade do
México, 2 11 de setembro de 1981,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Est4 encerrada
a sessao,

{Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 05 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELC SR.
HUMBERTO LUCENA NA SESSACO DE
11/10/3¢ E QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
"ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

O Departamento Nacional de Obras contra as Secas,
no Estado da Paraiba, estd a merecer uma nova estrutura
organizacional, para tanto, elevando-se o atual Distrito
de Engenharia Rural a nivel de Diretoria Estadual.

O desempenho operacional do 2¢ Distrito do DNOCS,
em Jodo Pessoa, vem demonstrando, cabalmente, ao
longo dos anos, que as eficientes atividades desse Distri-
to de Engenharia Rural levam a admiti-lo, nio mais
como simples Distrito, mas, sim, como Diretoria Esta-
dual e desvinculando-o, conseqiientemente, da subordi-
nagio que, enexplicavelmente, até hoje, estd a 3* Direto-
ria Estadual, sediada em Recife, Pernambuco. -

Aliss, essa vinculagio do 2¢ Distrito do DNOCS 4 3+
Ditetoria, em Recife, vem trazendo uma série de dificul-
dades para essa repartigfio do DNQCS, em meu Estado,
tais como a perda na alocaciio de recursos financeiros
destinados aos Perimetros rigados ¢ A politica de Conser-
vagio de Agudes e exploracdo da Pesca; a transferéncia
bem siginificativa de ICM, da Paraiba, para o Estado de
Pernambuco, influindo, também, essa subordinaglio na
diminuigdo da politica de geracio de emprego, no meu
Estado.

Para demonstrar, Sr. Presidenie, Srs, Senadores, com
urin simples exemplo, que nio mais faz sentido continuar
a executiva basica do DNOCS, na Paraiba, subordinada
2 Recife, & que se se comparar a produtividade de perfu-
ragdo de pogos, no periodo de 1978 a 1984 entre meu Es-
tado e Pernambuco, hé de se verificar que, enquanto o 2¢
Distrito de Engenharia Rural, na Paraiba, perfurou
1.290 pogos, a Diretoria Regional, em Recife, produziu,

_apenas, 247 perfuragdes. E um exemplo que vem de-

monstrar a eficiéncia operacional do 2¢ Distrito, em Jodo
Pessoa, notando-se, entre as duas unidades, uma partici-
pacdo de 84% desse Distrito com relagiio 4 3¢ Diretoria

" Estadual, em Recife, a que ele estd subordinado.

Ademais, a estrutura existente no 29 Distrito de Enge-
nharia Rural, na Paratba, n2o implicar4 em nenhum au-



