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Republica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

CAPITAL FEDERAL

SECAO Il

SEXTA-FEIRA, 12 DE OUTUBRO DE 1984

SENADO FEDERAL "

1 — ATA DA 170+ SESSAO, EM 11 DE OU-
TUBRO DE 1984 i oo

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do Sr. 1°-Secretdrio ds Cimara dos
Deputados

Encgmitnhandoe & revisdo do Senado aurdgraﬂs do.r
seguintes projetos: ’ T T

— Projeto de Decreto chlslauvo n° 19 /84 (n*
54/84, na Céimara dos Deputados), que fixa os subsi-
dios e as verbas de representagio do Presidente ¢ do
Vice-Presidente da Reptblica, para o periodo de 15
de margo de 1985 a 15 de margo de 1991,

— Projeto de Lei da Cimara n? 160/84 (n°
4.025/84, na origem), que reajusta os valores de ven-

cimentos, salérios ¢ proventos dos servidores da Ca-

mara dos Deputados ¢ d4 outras providéncias.
1.2.2 — Pareceres encaminhados & Mesa

1.2.3 — Requerimento

— N¥ 243/84, de autoria do Sr. Senador Fernando
Henrique Cardoso, solicitando informagSes ao Poder _

Executivé — Secretaria de Plan¢jamento da Presi-
déncia da Repiiblica para instruir a tramitagZo do
Projeto de Lei n? 13, de 1984-CN. Deferido.

1.2.4 — Comunicacfio da Presidéncia

Convocagiie de sesslo conjunta a realizar-se hoje,
as 18 horas 30 minutos, com Ordem do Dla quc de-
signa. . . _ - .

1.2,5 — Discursos do Expediente

SENADOR JORGE KALUME -""Publicagio do
edital de concorréncia para as obras de asfaltamento
da BR-364, no trecho Porto Velho—Rio Branco.

SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDO-
50, como Lider do PMDB -— Programa de governo
do Dr. Tancredo Neves, candidato da Alianga De-
mocritica 4 sucessdo do Presidente Jodo Figueiredo.

SENADOR LENOIR VARGAS — Notas dos Mi-
nistérios da Marinha, do Exército e da Aeronéutica,
referentes & atual conjuntura politica.

- SUMARIO

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei do Senado nv,139/84, de autoria
‘do Senador Nelson Carneiro, que revoga o Decreto-
lei n® 1.541, de 14 de abril de 1977, (Lei das Sublegen-
das). (Em regime de urgéncia). Votagio adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cimard n® 10/81 (n® 1.529/79,
na Casa de origem) que dispde sobre aposentadoria,
com proventos integrais, dos ex-combatenies segura-

=dos da Previdéncia Social. Votaciio adiada por falta
- de quorum.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 44/81 (n® 587,79,
na Casa de origem), que veda aos vefcilos de comu-
-nicagic de massa (r4dio, televisdio, cinema, jornais,
revistas, cartazes, anuérios ou qualqucr outro tipo de
publicagio) aceitar a autorizagiio ou a vclculaqio de
anfincios e de comerciais que no sejam negociados,
produzndos, criados, filmados, gravados, ‘copiados —
imagem e som — por profissionais ¢ empresas brasi-
leiras, Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 53/77 (n? 227/75,
na Casa de origem), que dispdc sobre condigéies 4 ob-
servar na renovagio de contratos de atletas profissio-
.nais, ¢ di outras providéncias. Votaciio adiada por
falta de quoruin,

—_ Pro_rcr.o de Leida Camaran® 63/79 (n? 4.257/77,
na Casa de origem), que autorizaa alienac?o de imd-
veis residenciais da Rede Ferrovidria Federal a séus
ocupantes. Votago adiada por falta de quorum.

— Projeto de Leida Cdmara n? 14/84 (n® 2.867/76,

na Casa de origem), que introduz modificagéies. na
Consolidagio das Leis do Trabalhe, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1? de maio de 1943, para o
_ fim de assegurar estabilidade proviséria 2 mulher tra-
" balhadora que contrair nipcias. Votagio sdiada por
falta de quorum,

---— Requerjmento n? 242/84, solicitando urgéncia
para o Requerimento n? 160/84, de autoria do Sena-
dor Nelson Carneiro, sobre a criagio de uma comis-
580 especial mista, composta de 11 (onze) Senadores
e 11 {onze) Deputados para, no prazo de 210 {duzen-

tos e dez) dias, realizar estudos sobre a fabricagdio,

comercializagiio ¢ utilizagdo de agrotdxicos no Pals.

- Votagiio adiada por falta de dquorum.

— Projeto de Lei da Cimara nv 79/79 (n® 1.511/75,

na Casa de origem), que acrescenta pardgrafo ao art. ,
5% da Lei nv 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dis-

pde sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Social, alte-

_ rada pela Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973. (Apre-
ciago preliminar da juridicidade). Vetaglio adisda
por faita de quorum.

— Projeic de Lei do Senado n® 13/80, de autoria
do Senador Itamar Franco. que estabelece abatimen-
t0 nos pregos de derivados do petrdleo ¢ do alcool,
quando destinados 20 consumo proprio de motoris-
tas profissionais autdnomos. Votagio adiada por fal-
ta de quorum.

—-Projeto de Lei do Senado n° 41/82, de autoria
da Senadora Laélia de Alcdntara, que acrescenta arti-
go ao Decreto-lei n? 594, de 27 de majo de 1969, que
institui a Loteria Esportiva Federal, & d4 outras pro-
vidéncias. Votagiio adiada por falta de quorum.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR MAURO BORGES - Problemas li-
gados aocs aspectos fundidrios.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Telcgrama re-
cebido do Sr. Filvic Abramo, esclarecendo citagiio
do nome de S. Ex* em entrevista publicada no jornal
Folha de S. Paulo, referente a fundagZo de um parti-
do socialista.

SENADUR HUMBERTO LUCENA — Apelo a0
Ministro do Intertor em faver da criagfio da 6+ Dire-
toria Estadual do DNOCS, com sede em Jodo Pessoa
(PB).

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Palestra
proferida pelo Ministro Saraiva Guerreiro, na Cima-
ra de Comércio Brasil—Estados Unidos.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO.DIA
DA PROXIMA SESSAQ. ENCERRAMENTO,

2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SES-
SAO ANTERIOR

— Do Sr. Humberto Lucena, proferido na sessiio
de 10-10-84, )

-— Do Sr. Almir Pinto, proferido nz sessio o -
10-84,

— N 69, de 1984,

3 — ATO DO PRESIDENTE

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

6 — COMPOSICKO DAS COMISSOES PER-
MANENTES = .
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Ata da 170* Sessio, em11 de outubro de 1984

2? Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla e Lenoir Vargas

AS 14 HORAS E 30 MIN UTos, ACHAM~.$'E "PRE-
SFENTES NS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Fibio Lucena — Gabriel H_crmw —_-
Heélio Gueiros — Alexandre Costa — Alberto Silva —
Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgflio Tavo-
ra — Humberto Lucena — Marcondes Gadelha —
Aderbal Juremza — Guilherme Palmeira — Carlos Lyra
— Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Pérto
— Jutahy Magalhies — Luiz Viana — Jo%o Calmon —
Moacyr Dalla — Nelson Carneiro - Itamar Franco —
Fernando Henrique Cardoso — Henfique Santillo —
Mauro Borges — Affonso Camargo — Jorge Bornhau
sen — Lenoir Vargas — Pedro Simon

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenca acusa ¢ comparecimento de 31 Srs, Senadores.
Havendo niimero regimental, declaro.aberta a sessio.

Sob a protecio de Deus iniciamos nossos trabalhos,

O Sr. 1*-Secretdrio prcccdcré 2 leitura do Expediente,

E lido o seguintc

- EXPEDIENTE
OFICTOS

Do Sr. 1%-Secretirio da Cimars dos Deputados encami-
nhando i revisio do Senado autégrafos dos seguniutes pro-
jetos:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 19, DE
1984
tn? 54/84 na Cimnra dos Deputsdos)

lea os subsidios e as verbns de l‘q:rmntuﬁn do
Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica, para o
periodo de 15 de marco de 1985 a 15 de marco de
1991,

O Congresso’ Nacional decreta:

Art. 19 Ficam fixados o subsidio ¢ a verba de repre-
sentagio do Presidente da Repiiblica, no perfodo de 15
de margo de 1985 a 15 de margo de 1991, em valores
cquivalentes aos efetivamente percebidos, a 15 de margo
‘de 1985, pelo atual Presidente da Repiiblica, computa-
dos os reajustes previstos no art. 3¢ do Decreto legislati-
-vo n® 75, de 1¢ de dezembro de 1978.

Art, 2*  Ficam fixados o subsfdio ¢ a verba de repre-
sentagdo do Vice-Presidente da Repablica, no perfodo de
15 de margo de 1985 a 15 de margo de 1991, em valores

- correspondentes a 75% (sctenta ¢ cinco por cento) ¢ 80%

(oitenta por cento), respectivamente, do subsfdio e da
verba de representaciio do Presidente da chﬁbhca no
mesmo pcn'odo.

Art. 3¢ Os subsidios ¢ as verbas de repmmtaﬁo de
que tratam os arhgos anteriores serdo rea_]ustados, a par-

- tir de 15 de margo de 1985, nas mesmas épocas ¢ segundo

as mesmas bases cstabelecidas para os vencimentos dos
funcionirios pﬁbhcos civis da Unido.
Art. 4¢ Revogam-sc as disposi¢hes em contr:ino
T s Cam:ssoqs de Constituicdo e Jusgipa ¢ de Fi-
nangas.] _ .
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 160, DE 1984
_(IN® 4.025/84, Casa de Origem)
Reajusta os valorés de vencimentos, salirios e pro-
ventos dos servidores dn Cimara dos Deputados ¢ di
outras providénciss,

Ne)  Congresso Nacional decreta:

Ari. 19 Os valores de vencimentos, salénos © gratifi-
cacdes dos servidores em atividade da Cimara dos De-
putados, em decorréncia da aplicaciio, no Poder Executi-
vo, do Decreto-lei n® 2.130, de 25 de junho de 1984, fi-
cam reajustados em 65% (sessenta e cinco por cento).

Pardgrafo finico. Ficam exclufdos do dispesto neste
artigo os servidores de nivel médio, cujos valores de ven-
cimentos ¢ saldrios passam a vigorar na forma do Anexo
a esta lei.

Art. 2¢  Os proventos de inatividade ficam reajusta-
dos na forma do artigo anterior ¢ de seu parigrafo tinico.

Art, 3¢ Fica elevado para Cr$ 4.800,00 (gizatro mil e
oitocentos cruzeiros) o valor do salario-familia.

Art. 4* A Mesa da Cimara dos Deputados expedirs

-as normas complementares 4 execuclio do dispdsto nesta

lei,

Art. 52 As despesas decorrentes da aplicagio desta
lei correrdo A conta das dotagdes constantes do Orga-
mento Geral da Unifo para o exercicio de 1984.

Art. 8¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de julho de 1984,

. Art. 7¢ Revogam-se as disposigles em contririo.

ANEXO AQ PROJETO DE LEI Ne 4.025-A, DE 1984

" Cargos. eEmpregos de nivel médio

Referéncia

Yencimento ou aaldrio
(Cr$1,00)
: a partir de 1°-7-84
- NM-1 w000 - -7
NM-2 104,700
NM-:3 109.800
~ NM4 115.000.. -
-+ “NM;5 120600
NM-6 126.500
NM:7 131.500
NMig 137.200
NM:9 143.200
NM-[0 148.800
NM-11 154.500
NM-12 160.300
~ NM-13. 166,600
B NM-14 11000
NM-15 179.000 -
NM-16 186.500
NM-17 192.700 _ -
NM-18 200.000
NM-1¢ 207.700
NM-20 216.700
NM-21 227.400
NM-22 238,600
NM-23 ~ 250.400
NM-24 262900 .
CONM-25. 275900
NM-26 289,500
NM-27 303.900
NM-28 318.900
NM-29 334.600 .
NM-30 - 351.200 =
NM-31 368.500
NM-32 396400 -
‘NM-33 432000
NM-34 470,700
NM-35 512.800 C
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LEGISLACAO CITADA
DECRETQ-Lei N» 2,130,
DE 25 DE JUNHO DE 1984
Reajusta os atunis valores de vencimentos, saldrios
e proventos dos servideres civis do Poder Executive,
bem como os das penses, e df outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢o que
lhe confere o art. 55, item I, da Constltulqio,

DECRETA: A

Art, 1?2 Os atuais valores de vencimentos, salanos e
proventos dos servidores civis do Poder Executivo, bem
como os das pensdes, resultantes da aplicagdio do
Decreto-lei n? 2,079, de 20 de dezembro de 1983, sdo rea-
Justados em 65% {sessenta ¢ cinco por cento), ressalvado
o disposto no parégrafo finico deste artigo.

Paragraic Gnico. Os vencimentos, saldrios ¢ proventos
relativos ao pessoal de nivel médio passam a vigorar na
forma do Anexo deste Decreto-lei.

Art. 2¢ Fica elevado para Cr$ 4.800,00 (quatro
mil ¢ citocentos cruzeires) o valor do saldrio-familia,

Art. 3% Q Departamento Administrativo do Servigo
Piblico elaborar4 as tabelas com os valores reajustados
na forma deste Decreto-lei e éxpedird normas comple-
mentares para a sua execugdo.

Art, 4% Fica suspensa até 31 de dczcmbro dc 1984 a
concessdo de novas excepcionalidades com base no De-
creto n® 86.795, de 28 de dezembro de 1981,

Art. 5¢ Os Orglos e Entidades, no corrente exeref-
cio, adotarlle medidas para reduzit despesas, ajustando a
sua execugio orgamentdrias A efetiva disponibilidade dos
créditos autorizados. - -

Parigrafo finico. Para cumprimento do disposta
neste artigo, os Orgiios ¢ Entidades reexaminario a sua
programagdoe de trabatho, de forma a evitar quaisquer
solicitagdes de créditos adicionais, bem como, rever os ji
encaminhados 4 Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Republica. . .

Art. 69 A despesa decorrente da cxccut;.’io deste
Decreto-lei correrd A conta das dolagéim do Orgamento
Geral da Unifio para o exerclcio de 1984,

Art, 7¢  Este Decreto-lef entrard em vigor na data de
sua publicaglio com efeitos financeiros a partir de 1v de
julho de 1984, revogadas as disposicSes em cantréirio.

Brasilia, 25 de junho de 1984; 1632 da Independéncia e
96° da Reptblica. — JOAQ FIGUEIREDO — Ibraim
Abi-Ackel — Delfim Netto.

ANEXO
(Art. 19, pargrafo tinico, do De:creto lei n? 2 !30 de 25
de junho de 1984)

Cargos e Empregos de Nivel Médio

Vencimento ou Salrio

Referéncia (Cr$ 1,00)

a partir de 1 /julho/84
NM-1 100.000 h
NM-2 104.700
NM-3 109.800
NM-4 115.000
NM-5 ~120.600 _
NM-6 126.500 B
NM-7 131.500 -
NM-8 137.200
NM-9 143.200
NM-10 _ 148.800
NM-11 154.500 -
NM-i12 160.300 . . -
NM-13 166.600 .
NM-14 173000 .
NM-15 179000~ .
NM-16 - 186500 .
NM-17 192.700
NM-18 200.000
NM-19 207.700 ;

~ Vencimento oit Saldrio
Referéncia (Cr$ 1,00)
u partir de | fjilho/84
TNM-200 .. L "216.700
NM-21 227.400
NM-22 238,600
NM-23 B 250400 .
NM-24 ’ 262900
NM-25" 275900~
NM-26 289.500
NM-27 303.900 -
NM-28 318.900
NM-29 334.600
NM-30 351.200
NM-31 368.500
NM-32 396400 - - .
NM-33 432,000
NM-34 470.700
NM-35 512800

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Ser-
vigo Publico Civil e de Finangas.)

PARECERES .

PARECERES Nes. 606, 607 E 608, DE 1984
_PARECER Ne 606, DE 1984

Da Comissfio de Legisluciio Social, Sobre a Men--
sagem n* 182, de 1983 (u? 353, de 1983, na origem),
“do Senhor Presidente da Repiiblica, encaminhando

" & apreciacio do Senndo Federal proposta do Senhor
Ministro para Assuntos Fundigrios, de reassentamen-
to de ex-ocupante de dreas indigenas, através de alie-

- magiio de terras de dominio da Uniiio, sitvada na Re-

" serva Indigena de Parabubure, no Estado de Mato
Grosse™.

Relator: Senador Jutahy Magalhies

- Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do pa-
ragrafo Ginico, do art, 171, da Constituicio, submete 2
deliberagio do Senado Federal proposta — consubstan-
ciada na Mensagem ora examinada — de reassentamen-
to de ex-ocupante de dreas indigenas, através de alie-
nagio de terras de dominio da UniZo, com érea superior
a 3,000 hectares. -

2. A Mensagem presidencial vem acompanhada de
Exposicao de Motivos do Ministro de Estado Extraordi-
nério para Assuntos Fundidrios, na qual se esclarece que
a citada alienaglio serd concretizada a ex-ocupante da
Reserva Indigena de Parabubure, localizada no Estado
de Mato Grosso, dispensada licitagio, nos termos do
Decreto n® 84.832 (art. 19), de 24-06-80, modificado pelo
Decreto n® 85,210, de 29-09-80, nomeadamente o espélio
de Iurdes Bragas Torres, ¢ qual, dentre os demais benefi-
cidrios incluidos nos referidos Decretos, especialmente
na relagfio anexa do Decreto §5.210-80, foi 0 que, até o
momento, cumpriu as exigéncias requeridas.

A drea pertinente a0 mencicnado espéliogconstante
da relagiio anexa ao Decreto n® 85.210-80, & de 4.618 hec-

_ tares, havendo o beneficidrio optado no sentido de que

tal 4rea fosse destacada da Gleba, “Belo Monte — A™,
pertencente & Unifo e situada no Municipio de Senador
José Parfirio, no Estado do Para,

Outrossim, informa-se que 2 alienagdo recebeu assen-
timento prévio da Secretaria-Geral do Conselho de Se-
guranga Nacional, de acordo com o oficio n® 327/5¢

8C/1326, de 13-06-83.

3. A matéria observa, em todos os seus termos, o dis-
posto nos arts. 171, pardgrafo dnico, e 89, itemn IV, alinea

_a, da Constituigiio, e 407, § 12, do Regimento Interno do

Senado,

"Ademais, consoante o disposto no art. 408 do referido
Regimento Interno, cabe a esta Comissdo formular o
Projeto de Resolugiio, concedendo ou negando a medida
pleiteada.

4. Considerando que 2 alicnag@o estd avtgrizada por
Decretos do Poder Executivo e se ajusta, formalmente,
aps requisitos constituicionais ¢ legais para sua trami-
tagao, somos pela aprovagdo da presente proposta do
Senhor Presidente da Repiiblica, na forma do scguintc

- PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 65 DE 1984

Autonzn mssentumento de ex-ocupante de #reas
indigenas, mediante alicnagio de terras de dominio da
Unido.

" O Senado Federal resolve:

Art. I* E autorizado o reassentamento de ex-
_ocupanie da Reserva Indigena de Parabubure, situada
no Estado de Mato Grosso, mediante alienacdo de terras

" de dominio da Unido, pele Poder Executivo.

“Ar. 2® A alienaclio de que trata o artigo anterior se-
ré feita ac espélio de lurdes Braga Torres, com dispensa
de licitagio, observado o disposto no Decreto n® 84.832,
de 24 de junho de 1980, alterado pelo Decreto n® 85.210,
de 29 de_setembro de 1980, -

§ I* A 4rea a ser alicnada € de 4.618 hcctarcs € cong-
titui parte da Gieba “Belo Monte — A™, de propricdade
da Unido, situada no Municipic de Senador José
Porfirio, no Estado do Para,

§ 2° O Poder Executivo expedird o titulo definitivo
de dominio, pelo prego de terra nua, de acordo com os
valores estabelecidos pelo Instituto Nacional de Coloni-
zag#o ¢ Reforma Agraria — INCRA.,

§ 3¢ Esta Resolucio entra em vigor na data de sua
publicacdo. -

Art. 44 Revogam-se as dlsposn;as em contréno

Sala da Comissiio, 20 de cutubro de 1983. — Carlos
Chiarelli, Presidente eventual — Jutahy Magalhdes, Re-
lator — Hélio Gueiros — José Ignsicio — Gabriel Hermes
— Joiio Liicio — Altevir Leal.

PARECERES Nvs 607 E 608, DE 1984
Sebre o Projeto de Resolugiio n® 65, de 1984, da
Contissio de Legisiaciio Social, que “‘autoriza reas-

sentamenio de ex-ocupante de drea indigenas, me-
diante alienacio de terras de dominio da Uniio™,

PARECER Ny 607, DE 1984
(Da Comissiio de Constitui¢iio ¢ Justica)
Relator: Senador Benedito Canelas

Através da Mensagem n® 353, de 26 de sctembro de
1983, o Senhor Presidente da Repiiblica encaminhou, 3
apreciagiio do Senado a matéria que passamos a exami-
nar, e j4 estudada pela douta Comissdo de Legislaglio
Social desta Casa, que concluiu por Projeto de Reso-
lugdo ali aprovado sem restrigdes.

Trata-se de reassentamento de ex-ocupante de dreas
indigenas, com alienacio de terras de dominio de Unido,

~ a concretizar-se, em 4.618 hectares, em parte da Gleba

“Bela Monte-A”, de propriedade da Unifo, situada no
Mumcszo de Senador José Porfirio, no Estado do Pard,

" O beneficidrio do reassentamento & o espélio de Turdes
Braga Torres, o linico, dentre os demais beneficidrios,
que cumpriu as exigéneias legais,

A alienagdo ou concesso de terras piblicas com éreas
superiores a 3.000 hectares s6 se fard com a prévia apro-
vacdo do Senado (artigo 171, § Grico da Constituiggo),
cabendo igualmente ao Conselho de Sepuranga Nacional

.dar assentimento prévio para a concessiio de terras, em

relagio As Areas indispensdveis 4 seguranca nacional (art.
89, IV, a da Constituigio).

Todas essas formalidades foram cumpridas, inclusive
a expedicio dos Decretos ns 84.832/80 ¢ 85.210/80, que
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regularam a dispensa de licitaglio para a alienagéo de gle-
bas que reassentassem os colonos e sitiantes que se fixa-
vam na Reserva Indigena de Parabubure, no Estado de
Mato Grosso, A proposigio, por conseguinte,
processou-se na conformidade do art. 407, § 1%, do Regi-
mento Interno do Senado.

Nada obsta a aprovagio do Projeto de Resalugiio que
formaliza a proposta do Poder Executivo.

No texto da proposiglio da Comissfio de Legislacio
Social do Senado, entretanto, consta um equivoco, segu-
ramente datilografico, que précisa ser corrigido: ao invés
de se registrar a expressdo, “pelo prego de terra nua”,
trocou-se, no § 29 do art 29, a palavrg “nua’ pelo artigo
indefinido "uma” .

Isto posto, opmo pcla apravagiio do Projeto de Reso-
lugdo integrante do parecer da Comissdo de Legislagiio
Social, através da seguinte emenda de redagio:

EMENDA Nv [-CCJ

No § 2¢ do art. 2¢ do Projeto de Resolugio da Comis-
sdo de Legislagiio Social, leia-se “pelo prego de terra
nua” no lugar da expressdo. “pelo prego de terra uma”.

Este, 0 meu parecer. :

Sala da Comissfo, 11 de abril de 1984. — José Fra-
gelli, Presidente, em exercicio — Benedito Canellas, Re-
lator — Helvidio Nunes — Aderbal Jurema — Hélio
Gueiros — Guilherme Palmeiras — Almir Pinto — Passoes
Pérto.

PARECER Nt 608, DE 1984
(Da Comissiio de Agricultura)
Relator: Senador Benedito Canelas

Pelo projeto de resolugo que vem ao exame deste Or-
gao Técnico, & o Poder Executivo auterizado a promover
o reassentamento de ex-ocupante da Reserva Indigena
de Parabubure, situada na Estado de Mato Grosso, me-
diante alienaglio de terras do dominio da Unifo.

A alienac@o pretendida incidird sobre 4.618 hectares
que constituem parte da glebg, “Belo Monte LA, de
propriedade da Unio, situada no Municipio de Senador
José Porfirio, no Estado do Par4.

Q projelo foi apresentado pela douta Comissdo de Le-
gislacio Social, depois de exame da mensagem do Presi-
dente da Repiblica, ¢ considerado constitucional e juri-
dico pela douta Comissiio de Constituig#o e Justica.

A CCJ verificou a existéncia de erro datilogrifico e,
para que tal n3o fosse convalidado, formalizou emenda.

Entretanto, h4 que ser observado o seguinte: o art. 29
da proposigdo aparece, no original, com trés parigrafos
esem o art. 3. E que o mecandgrafo, por engano, grafou
“§ 39", em vez de “art. 39",

Quanto A posicdo desta Comissdo, o reassentamento
preconizado, mediante a alienacio dos 4.618 hectares

proposta pelo Governo, pdrece abrir perspectivas de im-

plantagio de novo e fecundo projeto agropecudrio.

Pareceria desnecessiria nova emenda A proposigdo,
cabendo a corregdio aqui apontada 2 douta Comissdo de
Redagzio.

Entretanto, para que nﬁo s¢ venha 2 incidir em ]apso
altamente prejudicial, do ponto de vista de técnica legis-
lativa, opinamos pela aprovagio do presente projeto de
resolugdo — que tem o objetivo de solucionar pendéncia
de terra ~— com a scguinte '

EMENDA Ne 2 — CA -
Onde se I&.*§ 39", leia-se.“Art. 39",

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 1984, — Alvaro
Dias, Presidente — Benedito Canellas, Relator — Mauro
Borges — Galviio Modesto — Jodo Castelo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O Expedien-
te lido vai & publicagio.
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Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr,
[e-Secretdrio.

E lido e deferido o seguinte
REQUERIMENTO Nv 243, DE 1984

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 239, I, b do Regimento Interno do
Senado Federal, e para os fins de instruir a tramitagio
do Projeto de Lei {C.N.) n® 13/84, que estima a receita ¢
fixa a despesa da Unido para o exercicio de 1985, requei-
ro sejam solicitadas do Poder Executivo — Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Reptiblica, as segumtcs

_ informagGes:

. a) quais as premissas usadas para a estnmatwa. da re-
ceita da Unido para os exercicios de 1980, 1981, 1982,
1983, 1984 ¢ 1985 {1axas de inflaglic prevista, nivel de ati-
vidade econdmica por setor, perda de arrecadagdo por
incentivos fiscais ete...);

b) quais as razdes para z diferenca ¢ntre a receita pre-
vista na lei de meios e a executada, em cada umn desses
&nos;

¢) qual a metodologia usada para a estimanva da re-
ceita para o exercicio de 1985;

d) quais os programas, projetos € atmdad%, bem
como o3 itens de receita constantes da proposta orga-
mentdria, considerados para eftito do cumprimento do
disposto na Emenda Constitucional nv 24/83 (relacionar
cada um deles).

Justificacio

Nio se pode desconhecer que as técnicas de projegio
estatisticas e os instrumentos de previsio econdmica pet-
mitem antever, com grande precisio os nivels da arreca-

_ daglo federal,

Estranhamente, no entanto, a arrecadacgo da Unido

tem excedido de muito a previsio orgamentdria, No
periodo 198071984 o ano em que esta variagio foi me-
nor, foi o ano de 1982 no qual foi arrecadado 20% (vinte
por cento) a mais do que o previsto.

Em (984, esta diferenga seré superior a 50% (cmqﬁen-
ta por cenfd) depois de ja ter excercido 30% (trinta por
cento) em 1983, E isto debaixo de séria recessdo.

O orgamento, assu'n, perde totalmcme a cred:bﬂxdadc
necesséria. b -

As informagdes solicitadas permitirdo ao Legislativo
analisar a proposta em tramitacio e fazer as corregﬁm
necess&rias.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1984. — Fernando
Hearigue Cardoso,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia convoca os senhores Senadores para uma Sessio
Canjunta a realizar-se hoje, as 18 horas ¢ 30 minutos, no
plendrio da Cimara dos Deputados, destinada & discus-
s3o do Projeto de Lei n? 14, de 1984-CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Ministério do Exército, o cré-
dito especial de até Cr$ 245.395,992.000 (duzentos e qua-

_ renta ¢ cinco bilhdes, trezenios e noventa e cinco mi-

Thdes, novecentos € noventa ¢ doxs mil cruzelros) para o
fim que especifica.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Da!la) —Hi oradores
inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Senador Moacyr Duartc
por cessfio do Senador Almir Pinto.

-0 Sr. Moacyr Duarte — Declino da palavra, Sr, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Fabio Lucena, (Pausa.)

5. Ex* nio se encontra em plenério.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Kalume,

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisdo do orador,) — Sr. Presi-

" dente, Srs. Senadores:

. Desde quando o homem_ passou a conscientizar-ge,
desde quando o homem evoluiu e procurou descobrir
meios para vencer distincias? Icaro fez a sua asa de cera
¢, posteriormente, os Incas abriram a Estrada do Sol.
Mas, muito antes dos lncas, os Egipcios também fizeram
uma grande estrada, sempre na 4nsia de encurtar as dis-
tdncias.

Tirei do livro, “*A Estrada do Sa}”, o0 meu pensamento
ou o assunto que estou abordando nesta ocasifio,
Lerei, agora, um pequenc trecho daguele livro,

I
A MAIS GRANDIOSA ESTRADA DO MUNDO

Erz o ario de 1548, A beira de uma estrada que se
- desenrolava através dos Andes escalvados, um sola-
do jovem cumptia o seu juramento no sentido de re-
gistrar, por escrito, as, “coisas maravilhosas destas
Indias”. Pedro Cieza de Ledn olhou, de novo, para
a estrada pavimentada de pedra, que havia percorri-
do por tantas e tantas léguas; e, depois, devagar, es-
creveu:

De conformidade com isso, o Inca construiu a
mais grandiosa estrada que hi no mundo, € que &,
também, a mais longa, porquanto ¢la se estende de

- Cuzco a Quito, ¢ estava ligada de Cuzco ao Chile —
numa distincia de 800 léguas, Acredito que, desdeo
comégo da histéria escrita do homem, nunca houve
outra narrativa de grandiosidade tamanha, como a

- que pode ser vista nesta estrada que passa por cima
de vales profundos ¢ por entre montanhas altanei-
ras, a0 longo de alturas nevadas, s6bre quedas de 4-
gua, através da rocha viva ¢ acompanhando as mar-
gens de torrentes tortuosas. Em todos &sses lugares,
a estrada € bem construida. Apresenta-se bem terra-
ceada nas faldas inclinadas das montanhas; através
da rocha viva, estd cortada, passando ao longo de
barrancas de rio, barrancas estas amparadas por
muros de escora; compde-se de degraus ¢ intercala-

-- sede pontas de descanso, nas alturas cobertas de ne-
--ve; 'descam pa-se desanuviadamente, desobstruida de

qualquer entulhe, ac longo de todo o seu compri-

‘thento — com postos de guarda militar, galpdes de

armazenagem ¢ Templos do Sol erguendo-se a inter-
- valos determinados, no desenrolar-se do seu curso.

Nos quatrocentos anos, transcorridos desde
quande o mogo viajor escreven isto, muito desta
grandiosidade se viu malbaratada pelas inclemén-
cias do tempo; grande parte sg encontra em ruinas;
numerosos dos pontos de parada, soberbamente er-
guidos, desta estrada, se reduziram a comoros dis-
formes. Aquig acold, durante os séculos que se pas-
saram no intérregno, os arqueélogos-cxpforadorw
perambularam por cima das imensidades vazias do
Peru, ¢ empurraram para longe, penosamente, os

-detritos, a fim de desentocarem algnams das chaves
que [hes permitissem a reconstrugiio de um império.
Todavia, entre 0 que & conhecido ¢ ¢ que ndo & co-
nhecido b4 um hiato imenso; e entre o0 que nds co-
nhecemos das antigas cidades que existiram & mar-
gem da estrada, e o que nés ndo sabemos, permane-
ce um grande abismo. Nos sabemos que o fio que
unia comunidades largamente afastadas umas das
outras era a Estrada — esta Estrada onipresente’e
dominante — que Cieza de Ledn descrevet como
sendo a “mais grandiosa e a mais comprida do mun-
do™.

Que aconteceria, entdo, se esta estrada fabulosa
fosse encontrada e palmilhada, de extremidade a ex-
tremidade? Que ocorreia se a gente empregasse as
técnicas agora disponiveis nos campos cientificos da
Arqueologia e da Geografia, ¢ s¢ fizesse uso dos re-
cursos mais adiantados de viagem, tais como o ca-
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minh3o de transmissfio dupla ¢ o aeroplano? Néo
seria, assim possive] descobrir a rota seguida pelos
virios ramos daquela estrada, tornando, por essa
forma, acessiveis a8 suas ¢levacies ¢ as suas baixa-
das aqueles que se pusessem A procura das muitas
cidades esquecidas? E, se tais cidades féssem encon-
tradas, ndc poderiam elas revelar os segredos em
térono de como os incas viviam, e de como &les, cons-
truindo as suas estradas admiréveis, s¢ tornaram ca-
pazes de comunicar-se, com rapidez quase telegrifi-
ca, com os setores mais remotos do seu império?

Percorrer egta rota antiga, tratar de encontrar al-
guma [uz quanto ao enigma da histéria do Homem
nas Américas, &te era o meu sonho. Até agoa, mui-
to desta histéria tinha sido um mistério — um mis-
tério com arcabougo, trama e fascinio. Havia chaves
que deveriam ser encontradas, por meio das quais
deducgdes teriam de ser feitas — havia o drama da

, expectativa ansiosa ¢ da novidade continua, Para
onde conduziam as antigas estradas, € o que alguém
encontraria, pelo caminho, se seguisse por elas?

O movimento & tio velho como a terra, E o Ho-
mem & da terra. Desde os tempos mais primitivos, o
Homem tem sido um grande corre-mundo. J4 no
ano 10,000 antes de Cristo, o Homem, o Viajor,
abriu um caminho para o Biltico, a fim de obter
dmbar, “esse ato especial de Deus™, As primeiras es-
tradas feitas pelo homem foram construfdas para’
buscar sal; a mais velha das estradas romanas era a
Via Salaria — g, “estrada do sal”, para Ostia.

A Pérsia primou em boas estradas “apinhadas de
homens a servigo do Rei”. O comercio feito por
meio de caravanas, abrindo caminho para dentro da
India, encontrou estradas j& construidas; porque,
desde quando o homem inventou & roda veicular,
no ano 3000 antes de Cristo, o trfifego rodou para
fora das maiores aldeias indianas, Alexandre, o
Grande, disse, destas mesmas estradas, que eram as
meihores que &le jamais vira, Eram estradas cons-
trujdas de tijolos de barro, com escadarias de de-
graus amplos, com baixas superficics de marcha fa-
cilmente galgiveis por camelos carregados, ¢ mar-
geadas, “por toda espécie de drvores ostentando {Tu-
tas*.

Também o Egito teve suas estradas. J4 no ano
3000 antes de Cristo, ima estrada de dez bragas de
largura havia sido construida pelo Rei Quéops, para
o fim de possibilitar o transporte dos gigantescos
blocos de pedra caledria, destinados 4 Grande Pirg-
mide, “A estrada — disse certo geografo grego — -
n#o era muito inferior, a meu juizo, & prdpna pird-
mide”, Houve antigas estradas de numerosas por-
tas, na Africa, por mefo das quais se viajava através
do deserto. Senaquetib, o Assirie, construju a sua
estrada real, e fax com que, “cla brilhasse como a luz
do dia”. Dario, o Persa, abriu outra estrada, de
Susa & Babilénia, assinalandg-a com marcos de pe-
dra e postos militares. Em Creta, havia estradas
para carragBes, que jam desembacar no paldcio de

Chossos. Os gregos fizeram-se construtores sistema-

ticos de estradas, estendendo suas vias de comuni-
cacdo para dentro de Esparta; e até mesmo naqueles
tempos remotos, €les prepararam um manual sSbre
consertos de estradas. A maior parte daquelas vias
antigas se constituia de estradas de luxo; ¢ por elas
se transportavam a obsidiana, o 4mbar, o ouro, o
jade, a prata, as esmeraldas; transportavam-se tam-
bém, quanto a especiarias, frutas gregas, tais como
azcitonas, figos, limdes, améndoas. As especiarias
eram levadas para todos os destinos; as sédas chega-
vam, procedendo pelas rotas das caravanas; € o
mesmeo acontecia com ¢ olibano e com os perfumes
oriundos da Arabia.

Os romanes construfram o primeiro sistema de
estradas, Foi por iniciativa déles que 3, “estrada”,
pela primeira vez, se abriu a todos, sem cobranga de

taxa, nem reconhecimento de prerrogativas. Nenhu-

‘ma estrada, entfio, ¢ontinuou a ser empregada ex-

clusivamente para o comércio de luxo, nem reserva-
da para viagens reais, Pompeu rasgou suas estradas
por cima dos Alpes; a Africa foi atravessada por
uma réde de estradas romanas, que iz de Gabes a
Tebessa; o Imperador Cliudio construiu estradas na
Inglaterra. Em todas essas vias de comunicagio os
marcos mili4rios eram coisa comum, enquanto_que
os postos militares proliferavam em todo o compri-
mento das estradas romanas. Na fase mais elevada
do Império, a mais extensa das estradas continuas
corria da Muralha de Antonino, na Escdcia, a Jeru-
salém, cobrinde uma distincia de cérea de cinco mil
quildmetros. Até mesmo durante o declinio de Ro-~
ma, a sua construco de estradas prosseguiu na Es-
panha, na Franga ¢ na Africa,

Depois do sétimo século, a conservagdo das es-
tradas, por toda a Evropa ¢ ao longo da orla do Me-
diterraneo, foi descurada; e, 1A pelo século dezesseis,
o viajante que desejasse chegar 2 Madrid precisava
de, **olhos de falc3o, ouvidos de burro, cara de ma-
caco, palavra de mercador, dorso de camelo, boca
de leitdo ¢ pés de corga”. Durante uns mil anocs, as
estradas da Europa prosseguiram sendo atoleiros.
Foi Napoleo que reconstuin a Estrada Romana.
no século dezenove. -

Ainda assim, durante aqueles mesmos séculos,
bem longe, do outro lado do mundoe, um povo cha-
mado Inca construiu um sistema de estrada que reu-
nia numa s6 entidade todos os elementos discordan-
tes da sua terra — o deserto, as montanhas, as flo-
restas; e esse sistema era, sob muitos aspectos, supe-
rior a qualquer rede de vias de comunicagiio da Eu-
ropa, “Nada, na Cristandade, se iguala a estas ma-
ravilhosas estradas do Peru” — disse um conquista-
dor alfabetizado, — “A grande estrada incaica, de
Quito a Cuzco, & t16 utilizada quanto a estrada de
Sevilha a Triana, ¢ nio posso dizer mais...””.

Durante os meus muitos anos de exploragio,
pela América do Sul, tenho ouvido muita coisa a tal
respeito, e tenho visto fragmentos daquelas fabulo-
sas estradas reais dos incas. Agora, por fim, eu esta-
va resolvido a procurar a realidade destas antigas
artérias de pedra; e, fosse para onde fosse gue elas

- conduzissem — para dentro de sertdes, através de

desertos, por cima de montanhas torreantes — eu
me mostrava disposta a palmilhar, desde o ponto de
pariida até 20 ponto terminal, este grande sistema
incaico de estradas — aquelas estradas que, durante
séculos, mantiveram uhido o império inca, e que, &
maneira das estradas persas, provocou a ruina de

" uma grande e antiga civilizag#o.

Esta, pois, & a histéria de seis pessoas — de duas

-mulheres e de quatro homens — que integraram a

nossa expedigio, e que comegaram, no inverno de
1952, a procurar os restos dog, “trabalhos mais estu-

- pendos e mais iiteis jamais executados pela mio do

homem™,

Assim que a bruma comega a erguer-se dos An-
des, & maneira de um pano-de-bdca de teatro, a ca-

“ravana da expedigo abre lentamente o seu caminho

através das alturas desérticas do Peru. Nem uma ar-
vore, nem uma planta, nem uma voz de péssaro,
anima este vazio; a Gnica coisa que se move & a nos-
sa caravana de dois carros, rodando por ¢cima da pu-
na, em direclio ao lago de Titicaca.

Sr. Presidente, ainda ecoa, na selva da Amazdnia, a

"“'grande estrada aberta ¢ inaugurada hd poucoes dias pelo

Senhor Presidente da Repiblica, a BR-364, entre Cuiabd
@ Porto Velho, émbora a estrada va até Rio Branco e ter-

_mine em Cruzeiro do Sul, nos limites do Peru. Ela ecoa

na selva, continua ecoando no pensamento € nos co-
ragles de todos os habitantes daquela 4rea: Mato Gros-

so, Rondénia e Acre. Por que nZo dizer pelo Brasil intei-

10? Poqu;e esta estrads tem o sentido da integragio de

um grande mundo de selva ¢ 4gua ao restante do Brasil,
que dentro em breve estara se Deus quiser, totalmente
coleonizado.

Quando Sva Exceléncia se preparava para cssa inau-
guragio, eu the dirigi 2 seguinte mensagem:

Sr. Presidente Jodio Baptista Figueiredo Palicio do
Planalto

Brasilia — DF

NR — 1239 de 11-9-84

No mornenta em que vossa excelencia viaja para
inaugurar asfaltamento da grande rodovia BR. 364,
no trecho Cuiabd-Porto velho cumprindo, assim,
promessa do entdlo candidato, além das minhas an-
tecipadas congratulagdes, levo ao eminente chefe
nagiio meu apeio no sentido de determinar ainda no
seu Governo, o inicio do trecho da mesma BR-364
entre porto Velho-Rio Branco, no total de 500
KMS: Essa rodovia para nés do acre, representa
nossa coluna vertebral para que seja alcancado o de-
senvolvimento acreano ¢ a integragio do acre as de-

"_  mais udidades da federagio. Conflamos e espera-
mos ouvir, guando da solenidade inavguratdria, a
proclamagdo de vossa exceléncia sobre o prossegui-
mento dos trabalhos até a capital acreana PT CDS
SDS. PT Senador Jorge Kalume.

Logo em seguida, Sua Exceléncia, 20 retornar, me di-
rigiu a seguinte Mensagem, com data de 17 de setembro:

Senador Jorge Kalume
Senado Federal
Brasilia DF
17/09/84 — Agradeco seu telegrama ¢ aproveito
para comunicar-lhe gue sera asfaitado vg ainda no
. meu governo Y@ o trecho da-364 entre porto velho
— Rio braneo PT cordialmente Jodo Figueiredo
Sr. Presidente, foi com grande contentamento que li
nos jonais brasileiros a concorréncia nacional ¢ interna-
cional para o asfaltamento dos 500 quilémetros que es-
tio faltando para a integrag¥o de todos os Estados brasi-
leiros, porgue o Acre & o tinico Estado que esté fora do
asfalto. Tenho aqui o edital que passarei 2 Taquigrafia,
paraz que conste deste meu pronunciamento. --

Ontem, numa visita que fiz a S, Ext o Sr. Ministro dos

_ Transportes, o dindmico Engenheiro Cloraldino Severo,’

robustecen-se mais em mim a certéza de que, dentro em
breve, ¢staremos iniciando o asfaltamento dessa rodovia
que & ansiada por todos nés que vivemos insucados na-
quela regido, antes t3o distante, Desta tribuna, além dos
meus agradecimentos a Sua Exceléncia o Senhor Presi-
dente da Repiblica, pelo gramde feito que executou,
cumprindo a sua palavra, quero, também antecipada-
mente, agradecer a sua Exceléncia o asfaltamento gue
vai fazer do trecho entre Porte Velho ¢ Rio Branco, bem
como ao seu dindmico Ministro Cloraldino Severo, que
vem demonstrando uma preocupagiio constante pelas
rodovias brasileiras, em especial, as da Amazénia.

Portanto, nesta oportunidade, em meu nome, em
nome do povo que aqui represento e, por que nio dizer,
de toda a Amazdnia, registro a nossa imensa gratiddo —
eu me sinto escravizado — diante desse gesto do Gover-
no do Presidente Jo#io Figueiredo,

-Muito obrigado a V. Ext (Muito bem!)
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JORGE KALUME, EM SEU PRONUNCIAMENTO:

permitidas somente firmas de palses membros do BID.
2. Wio serd parmitida a formac3o de Consdreio.

nd — BRASIL. B

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIDNAL
 DE ESTRADAS DE RODAGEH

AVISO
EDITAL N?157
i P4ri rasi] icos da implantagio,
Concarrincix internacional para execucie de obras ro-iovifrias no Brasil, referante a servigos .
llnclhoramomos  pavimentagao da ligagio rodovidris PORTO VELHO — RIO BRANCO],

D, ia vi inistdrio dos
O DEPARTAMENTO NACIONAL TE ESTRADAS DE RODAGEM, Autarquia vinculada a0 Minist
Transportes do Governo Federal da Repliblica Federativa do Brasil, com sede 3 Avenida Ifres.ndente Vargas n"-’
522, na cidsde do Rio de Janeiro, Capital do Estado do Rio de Janeiro{Brasil, torna poblico para conhedi-
men'tn de quantos possam se Interessar, que fard realizar Cancb?réqcia Tnternacional, na forma da Legislagso
Brasileira, para s Execucdo de Obras Rodovidrias, conforme quadro abaixo. - o .
Poderdo participar da Concorréncia firmas Empreiteiras Nacionais ou Estrangeiras, sendo no ditimo caso

3. 0 Governo Brasilsiro solicitou empréstime a0 Banco lateramericana de Desenvolvimento {BID), ora em fase
de sstudo, que e destinard a0 pagamento parcial dos
soflcitagso do Governo Brasileiro e aprovacio do Banco,
4. A Concorréncia serd realizada em uma Gnica etapa, devendo a entrega dos‘ documentos correspondentes ser
verificada em sessio piblica que a Coniisiad de UTcitaglo do DNER fard reatizar &s 9; 00 horas do dia trés {03}
de derembro de 1984, no ayditério do DNER, & Avenida Presidente Vargas, 534 -

. Dz interessados poderdo obter o Edital # quaisquer gutras Infor‘mar;ﬁes no Oepartamento Nacional de Estrac
3: Ro:!a;:;: — Grsgo Exscutivo de Concorréncias, Avenida Presidente Vargas, 534 - 4% andar — Rio de Janeiro,
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O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Fernando Henrigue Cardoso,
como Lider. .

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO._

(PMDB — SP. Come Lider, pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sts, Se-
nadores: Fui incumbide pela direghio do men Partido de
trazer ao conhecimento deste Senado, e por intermédio
do Senado A Nagdo, algumas consideracdics a respeito da
momentosa quest¥o relativa aos programas dos candida-
tos 4 Presidéncia da Repiiblica, muito particularmente
no que diz respeito ao programa do candidato do meu
partido e da Alianga Democritica, o ex-Governador
Tancredo Neves. o . -

Tem havido nos iltimos dias algumas manifestagdes
por parte de virios setores da opinifio, que merecem a
nossa consideracio baseados no fato de que, eventual-
mente, ndo haveria ainda um pograma de Governo por
parte do candidato Tancredo Neves, Gostaria, em pri-
meiro lugar, em nome do PMDB, de reafirmar que as
nossas teses programiticas ndo s6 existem cotno sfo
muito antigas, existem hi muito tempo. N6s, em mais de
uma oportunidade, nos dirigimos 2 Nagfio para fazer ver
nosso ponto de vista. Refiro-me, apenas, ao programa
do Partido, que & algo impresso, difundido, conhecido,

Ry

mas especialmente aquilo que foi consubstanciado ntuma

publicagdo cujo titulo & “Esperancga ¢ Mudanga™, por
coincidéncia, titulo préximo do programa do candidato
do PDS, que chamou de, “Brasil Esperan¢a™ a0 seu ma-
nifesto. De modo que a anterioridade até do titulo & nos-

_ 3a, ndo disputo a questio de anterioridade, porque ndo

teria nenhum sentido neste Senado entrarmos pesta dis-
cussdo. Mas naquele documento j& existem ndo apenas
teses gerais, mas até mesmo modos de como se deveria
fazer para alcangar os objetivos ali propostos. Recordo-
me que na época a critica que nés ouvimos foi a de que

precisamente haviamos entrado em questdes de detalhes

¢ que poderiam criar celeuma. Por exemplo, na questdo
relativa 2 distribuigfo de renda entre os Estados, em que,
eventualmente, algumas pessoas, alguns lideres do meu
Estado se queixaram de que o programa do PMDB era
favorivel A transferéncia de renda para o Nordeste. Isso
¢ verdadeiro. E tanto & verdadeiro que tive a honra de
ser, ji como Senador, junto ¢com o Senador José Lins,
autor de uma proposia, de uma emenda 4 Constitui¢io,
transferindo rendas para o Nordeste, porque esse & o
nosso pensamento. Além disso, desse programa ji con-
substanciado, ocorre que o Deputado Ulysses Guima-
rdes, ano passado, fez um importante discurso chamado,
“Travessia”, no qual comegou a arrolar alguns dos obje-
tivos de uma transformagic para o Brasil. No momento

em que foi sélado o acordo entre a Frente Liberal ¢ o
PMDB, foi confirmado um compromisso, ¢ esse com-
promisso, chamadyo, “Compromisso com a Nagio”, esti-
pula dezesseis pontos gue eu me abstenho de l8-los, por-
que sdo do conhecimento desta Casa.

Quais 540 as metas fundamentais a serem cumpridas?
Essas metas fundamentais, naturalmente, ndo detatham
o modo dé as alcancar. Elas t8m um papel equivalente 20
das metas quando foram enunciadas pelo antigo Presi-
dente Juscelino Kubitschek, que depois fez o Plano de
Metas. Aqui sio apenas as metas que constituem o com-
promisso fundamental, politico, entre o PMDB e a Fren-
te Liberal. Sdo csses dezesseis pontos assinados por
Ulysses Guimardes ¢ Tancfédo Neves de um lado, ¢ per
Aureliano Chaves ¢ Marco Maciel de outro lado, que
constituem o travejamento politico da nossa agfio. Nin-
guém poderd afastar-se desses pontos, que sdo pontos
que vio desde a desconcentragio do poder, a descentrali-
zagio do-processo decisdrio e a desburocratizaglio, até o
apoio 2 fivre inicfativa, o fortalecimento das empresas
nactonais, 0 tratamento favorecido 4s pequenas ¢ médias
empresas, passando pela questio da Constituinte, que
deve ser ¢onvocada para a elaboragdio de uma nova
Constituiciio, em 86. '

Enfim, s3o esses pontos que sio programdticos, sio
antigos ponios nossos, ¢ muito deles, até, s3o pontos de
aicance nacional, s¥o aspira¢des de todo o Pais.

A partir daqui, o candidato Tancredo Neves tem feito
uma série de pronunciamentos. Tenho aqui comigo al-
guns desses pronunciamentos, os ltimos prenunciamen-
tos de S. Ex*, que praticamente constituiriam até mesmo
um peguernio livrg; fez um pronunciamento sobre a ques-
tdo da informética, na Comiss3o pertinente deste Sena-
do; fez um pronunciamento a respeito da questdo da
agricultura no Rio Grande de Sul; fez um pronuncia-
mento sobre a questdo do sancamento bésico, numa reu-
nido com wm auditorio composto de especialistas nessa
matéria; fez om pronunciamento, 2o qual assisti, verda-
de que este ndo escrito, no Sindicato dos Metaliirgicos de
$30 Panio, sobre a questdo sindical; fez, mais recente-
mente, um pronunciamento num chamado, “Discurso
a0s Empresdrios em Sdo Paulo,” E essas metas estdo
sendo concretizadas, ¢ nos pronunciamentos do candida-
to existe muito mais do que simplesmente uma definigio
de objetivos, e comesa a existir uma definigiio de politi-
ca.
O Sr. Mauro Borges — V. Ex*® permite um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE. CARDOSO —
Pois ndo, Senador Mauro Borges.

O Sr. Mauro Borges — Juntando a esse rol de pronun-
ciamentos ¢ definigdes programéticas do nogso candida-
to Tancredo Neves, hi um discurso da maier importdn-
cia, feito no Rio Grande do Sul, chamado, *Grito do
Campo”, em que S. Ex* realmente estabelece as notmas,
0 seul pensamento a respeito do crédito rural, E uma defi-
nigiio completa, que nio precisa mais nada sobre esse se-
tor. Na verdade, todos sabem que uma defini¢dio proga-
matica, nesta hora, no pode ir mais do que umas defini-
cBes de prioridades, de normas gerais. Nio se vai querer
um programa completo de governo, porque para isso é
preciso um mecanisnio de dados uma parafernilia admi-
nisteativa que seria totalmente invidvel. E nem tém cabi-
mento esses detalhes. O essencial & definir 0s rumoes de
Govetno. E isso ele estd fazende, como diz muito bem V.
Ext, )

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Existe, portanto, muito mais do que wmn objetivo a ser
atingido; existe um pensamento maturado a respeito de
como chegar até esses objetivos, Além disse, o PMDB
estarh realizando sete seminirios. Ainda na semana en-
trante, teremos, em S#o Paulo, um seminirio 2 questdio
da Previdéncia Social e outro sobre a quest3ie sindical.
Na mesma semana, e V. Ex*, Senador Mauro Borges, es-
tara presente, haverd ym seminério no Parans, em Curi-,
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tiba, a respeito do prablema da agricultura. Teremos um
outro no rie GRande do Sul sobre salide e educagio; te-
remos um outro, ainda, no Rio de Janeiro, sobre ques-
tdes de esporte e turismo. Na semana que vem, na sexta-
feira, se encerra um outro semindrio em Belo Horizonte,
sobre a questdio financeira ¢ econdmica, Na Bzhia have-
ri um semindrio a respéito das questdes regionais. Por
que isso? Porque nds estamos reafirmando teses & onvin-
do novas teses, auscultando a sociedade. Como sabem V.
Ex*s. Ei sou socilogo sei perfeitamente que o plano téc-
nico ndo se faz pura ¢ simplesmente cm semindrios. Ndo
& o objetivo do seminério, O objetivo do_semindrio & re-
colher a voz da sociedade, ver se estamos afinados com
aquelas aspiragdes nacionais, A partir daf, vamos corpo-
rificar essa série de propostas através, ai sim, de plarios.

Existe uma secfetdria técnica do candidato aqui em
Brasilia que recolhe as informacgdes. As informagdes,
para se transformarem em planos de Governe e depois
em projeto, rcqucrem muito maior conhecimento de da-
dos oficiais. E uma etapa posterior ¢ nés de nenhuma
maneira queremos apresentar & Nagllo um documento
apenas tecnoburocrético, Niio € isso que a Nagio espera
de nés. A Nagdo espera um documento que tenha a
forga, a seiva, a vida, da sociedade um documento politi-
€0 ¢ essas teses politicas existem. Nio hé nenhum snima,
portanto, nesse meu pronunciamento no sentido de dizer
que dispomos hoje de um programa de Governo acaba-
do porque niio seria correte dispor disto nesta altura dos
acontecimentos. Mas dispomos, sim, de um quadro de
referéncia, '

O Sr, Jorge Kalume — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Com muito prazer, nobre Senador.

O Sr. Jorge Kalume - E com muita alegria que estou
aparteando o ilustre ¢ eminente Senador de Sdo Pavlo e
fago votos que o ¢sclarecimento que V, Ex* estd nos fa-
zendo venha satisfazer S. Ex*, Sr. Vice-Presidente da Re-
plblica, hoje um dos lideres da Frente Liberal, porque

leio, aqui, no Correio Braziliense de hoje se V. Ex¢ pcrml-

tir, um pequeno texto...

O Sr. Fernando Henrigue Cardoso ‘Com o maior
prazer.

O SR. JORGE KALUME

Vice causa constrangimento

As declaragdes do Vice-Presidente Aureliano
Chaves, publicadas ontem, cobrando o programa
do candidato Tancredo Neves, foram recebidas pela
Frente Liberal com vistvel constrangimento. So-
mente o Senador José Sarney falou, minimizando o
seu teor, mas solidarizando-se com as palavras do
Vice-Prestdente e defepdendo também o debate em
torno do programa, *Como a campanha jé estd ga-
nha, & natural que se inicie os debates em torno do
programa™.

O Senador § orge Bornhanuscn (SC) recusou-se &
fazer qualquer comenténo sobre o assunto;,“Nio
me pergunte nada sobre isso”. Também o Deputado
Saulo Queiroz evitou o tema, dizendo nilo ter lido
o0s jornais. O Deputado Jayme Santana, ainda que
de forma discreta, ponderow;, “Ndo estou entenden-
do”. O Senador Guilherme Palmeira, demonstran-
do surpresa, limitou-se a sorrir, ao ser indagado
sobre as declaragdes do Vice-Presidente.

E assim por diante. Entfio, espero que diante dessas
declaragdies de V. Ex* o candidato Tancredo Neves apre-
sente um programa A Nagdo, como ji fez o eminente,
também, brasileiro Paulo Maluf.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — V.
Ex* fez comentérios a partir de uma declara¢fio na im-
prensa que ecu, naturalmente, i e que vem do Vice-

Presidenie Aurelizno Chaves, que até hoje pertence ao
partido de V. Ex* e ndo ao meu, embora...

O Sr. Jorge Kalume — S. Ex* pertence & Frente Libe-

ral. E um hibrido, ndo pertence nem ao PDS, nem ao -

PMDB.

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
«5¢ja membro da Frente Liberal, acredito que se o Vice-
Presidente tomar conhecimento do que estou dizendo
aqui, entenderd que existe um programa, existem metas
definidas, existem declarages definidas e, mais ainda,
que esse programa ndo & improvisade, & fruto de uma
luta de muito tempo, & fruto de uma elaboracio da socie-
dade, V. Ex*s me conhecem, ndo tenho espirito da polé-
mica menor, mas diria que n#o hé diferenca quanto ao

nivel de generalidade entre a proposta apresentada pelo

candidato do PDS e o nivel de generalidade das nossas
propostas. Diria que estamos caminhando até com
maior nfvel de concreglo, Tive naturalmente o cuidado
de ler a proposta apresentada & Nagfio pele Deputado
Paulo Maluf, Tenho até partes aqui ¢, s ndo fosse abor-
recer o Senado, poderia ler amplos trechos onde, de fato,
nfo h& mais nada mais do ‘que uma aspiragio. Por
exemplo, na questdo relative 3 greve. 8. Ex* diz que 2
greve & um direito dos trabalhadores. Perdde-me o fran-
cesismio hélas. Entdo, nfo se vai além disso, As frases sdo
do seguinte teor;

.“Com espirito cientifico ¢ humanistico as cmpre-

sas aferirfo as mudancas tecnoldgicas a adotar em

" harmonia com as necessidades reais do Pais em de-
senvolvimento que zinda somos”.

De novo: quem cstaria em desacordo com isto? E, a

" “partir daf, o que s¢ deduz? Nada. E uma intenciio.

Nio eritico ¢ tenho aqui virios trechos e virios docu-
mentos. $3o todos desse nivel de generalidade. Nio criti-
<0, apenas digo que € assim mesmo, que no momento da
fase em que esfamos seria prématuro termos um real
programa de governo, um real plano de governo ¢ muito
mais zinda ter projetos efetivos. Aqui hé intencdes.

Pois bem! Intengdes nds as temos ¢ estamos mais do
que com as intengdes, estamos realizando o nosso pensa-
mento para o futuro governo na basc da somedade n#o
as_apresentamos com nenhuma arrogincia, nem em
nome do futuro Presidente, que acredito venha a ser
Tancredo Neves, mas em nome de uma aspiragiio nacio-
nal. E com este propdsito, portanto, que ped1 a palavra
como Lider para manifestar 20 Senado’e, por seu inter-
médio, 2 Nacfio a nossa convicgio de que estamos cum-
prindo absolutamente de forma coerente ¢ escrupuiosa
corn a nossa responsabilidade. Estamnos trabathando du-

.ramente na claboragio, nfio 56 de idéias, mas de modo

de atender essas idéias e tenho certeza de que nio serd
por falta de competéncia técnica, que, aligs, hoje em dia
por sorte o Brasil dispée abundantemente ¢, também,
n#o ousaria pretender um monopdlio para ¢ nosso lado,
desta competéncia téenica, mas nio serd por al que a dis-
cussdo poderd ser travada no sentido de emperrada. J4
existe uma questdo fundamental e importante que €a de-
finico de uma vontade politica ¢ esta existe. H4, sim, di-
ferengas, apenar do grau de generalidade da proposta do
DPr. Paulo Maluf, hi, na verdade, diferencas essenciais.

.H4 vérias diferengas de visdo. Se nlio houvessem essas

diferencas estarfamos todos no mesmo Partido ¢ o grau
de generalidade existente nio dificulta a visualizagic
dessas diferengas. H4 diferengas, apesar da superficiali-
dade com gue foi apresentado o programa do candidato
Maluf, em que redlmente nio hd nenhumsa quantifi-
caclo, a mais minima. E como se fosse o mundo das ma-

- ravilhas em que todas as modificagdes pudessem ser fei-

tas sern nhenhum constrangimento da base de recursos
materiais. E vejo, até com certa surpresa, que aquilo que
foi objeto de umna campanka importante que travamos
em SZo Panlo — eu tive a satisfagiio de ser o coordena-
dor da campanha do entfio candidato e hoje Governador
Franco Montoro — vejo com satisfagfio que o que pre-

gévamos na campanha contra Maluf hoje & proposta de
Maluf para o Brasil, no sentido de que a descentrali-
zagdo administrativa ¢ a desburocratizagfo — a transfe-
_I&acia de poderes da Unido pard os Estados, dos Estados
para os Municipios — est3o aqui propostas e estas foram
a espinha dorsal da nossa luta em S3o Paulo. Luta vito-
riosa, como todos sabem, e que trabalho enorme nos
custa hoje dar passos nessa diregiio, porque na adminis-
traglio Maiuf o que houve foi o oposto do que aqui estd
proposto.

O Sr. Marcondes Gadelha — Permite-me V, Ex* um
aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —.
Out;q V. Ex* com prazer.

O Sr. Marcondes Gadelha — Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, para azar meu atrasei-me um
pouco. Outras atividades me preaderam no caminho de
modo que ndo tive a felicidade de alcangar o infcio do
seu pronunciamento. Entretanto, gostaria de saber — ¢
nesta pregunta ndo vai nenhum partl pris, nenhum juizo
de valor, eu me posiciono, apenas, huma atitude de ex-
pectativa ¢ de curiosidade ¢, naturalmente, de esperanca,
também, que & de toda 2 populagio brasileira, eu gosta-
ria de saber se V, Ex* tem uma id€ia precisa de quando
serd apresentado- o projeto de governo do candidato
Tancredo Neves.

O .SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Porque niio estava V. Ext presente, € em homenagem que
tributo 2 sua aglio ¢ 4 sua figura neste Senado, vou repe-
tit o que jé disse,

Na verdade, partimos de uma base bastante sélida de
embasamento programético, desde o PMDB, e existe o
compromisso firmado com a Frente Liberal, que é uma
espécie de programa de metas a serem atingtdas. J4 estd
publicado esse trabalho. Sio dezesseis pontos bastante
claros e conscnsuais entre a Frente Liberal c o PMDB. E
a base do acordo da Alienga Democrética, Além disso, 0
nosso candidato tem feito pronunciamentos — tenho
aqui alguns deles — sérios, sobre virios temas, muito es-
pecificos, como saneamento, cOmO a questio agraria,
como a questdo do que fazer com a indistria, ¢ que t8m
sido sucessivamente apresentados 4 Nag3o. Aiém disso,

~ estamos fazendo uma série de semindrios, ji em marcha,

em que esses t6picos sdo reavaliados, reanalisados. O
que nio temos, porque nio achamos oportuno, ¢, alifs,
ninguém tem, & o que eu acabava de dizer, & um progra-
ma de governo, nem projetos, porque isso 56 se pode ter
1o momento e que se tenha a informaclio que flui da
burocracia. Li, aqui, alguns trechos, para dizer que o que
& apresentado como programa do candidato Paulo Ma-
Iuf difere do que apresentamos, 10s pontos essenciais,,
pelo grau de generalidade com que tudo & apresentado,
sem nenhuma, sequer de leve, referéncia 2o custo, 4 pos-
sibilidade de ser realizado ¢ a compatibilizagio entre as
virias metas.

O Sr, Jodio Lobo — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Pois ndo

O Sr. Joiio Labo — Acompanhei o final da exposic#o
de V. Ext, mas parcce que essa carta-compromisso a que
se refere o ex-Governador Tancredo Neves, a imprensa,
como serdo o embasamento do seu programa de Gover-
no, parece que nio satisfaz mnito a Frente Liberal. Por-
que o prdprio Vice-Presidente Aureliano Chaves é o pri-
meiro a cobrar-the esse programa de Governo, ¢ a Frente
Liberal se mostra também insatisfeita apenas com as ge-
neralidades expostas, ou o0 embasamento, ou & estruturas
do programa de Governo exposta na carta-compromisso
da Frente Democratica.
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O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Eu
esclareci aqui que ndo se tratz apenas da carta-
compromissa,porque isso & apenas um quadro de refe-
réncia quante & metas, mas que existem pronunciamen-

tos efetivos do candidato sobre vérios temas que se estfio

— processande de acordo com a nossa estratégia de
apresentacio desses temas, E eu, naturalmente, antes de
expor a esse Senado esses argumentos, tive o cuidado de
conversar com © Lider da Frente Liberal, conversei on-
tem com o Senador José Sarney ¢ com o Senador Marco
Maciel, disse-lhes o que diria aqui e estavam perfeita-
mente de acordo com o meu ponto de vista.

O Sr. Marcondes Gadelha — Senador Fernanda Hen-
rique Cardoso, fiz aquela pergunta porque o Governa-
dor Tancredo neves fez referéncia a um ponto que reputo.
da maior importdncia e do maior interesse e que, no en-
tanto, nio foi suficientémente discutido. Passou, de certa
forma, despercebido, como se fosse um aspecto menor
da sua proposta, ¢ tenho a impresso que esse & 0 aspecto
mais abrangente, que seria a proposta de um novo pacto
social para o Brasil, ndo apenas social mas, sobretudo,
politico, em face dé problema da transigio democratica,
semelhante em tudo ao Pacto de Moncloa, V. Ext tem
uma idéia sobre o cronograma desse pacto? Haveria,
implicito nesse pacto, o séntido de que as propostas sg-
riam montadas ao longo dessa discussdo? E isso entio
dificultaria a apresentagfio de um programa mais concre-
to em termos adminisirativos? T -

O.5R._ FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Nizo. Veja, V. Ex* diz qué ¢ pacto seria semelhante em
tudo ac de Moncloa. Niio pode ser. Nés niic vivemos na
Espanha, ndo temos o seu grau de organizagao sindical,
ndo temos o rei, o rej faz uma falta enorme...

© Sr. Marcondes Gadelha — Nio, cu usei a expressdo

do Governador...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — ...

eu sei, mas eu estou corrigindo... o rei faz uma falta enor-
me 1o pafs, desse tipo, Quer dizer, um Governo faz falta,
De mode que nio existem condigdes semelhantes, e

Q Sr. Marcondes Gadelha — Qual a idéia que V, Ex*
tem desse pacto para o Brasil?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Eu
vou abordar esse tema, mas falo em meu nome, ndo mais
em nome da Lideranga, nem do candidato.

Acredito — ¢ o candidato tem repetido isso comstante-

mente ¢ estd dito no pronunciamento feito aos empre-
s&rios — que nos sabemos perfeitamente que na conjun-
tura em que vivemos a inflagiio & um problema da maior
importincia. E nfio nos aproximamos de uma situagio
de Governo com a irresponsabilidade de quem pensa que
& possivel acelerar o desenvolvimento, redistribuir a ren-
da, fazer novos investimentos, pagar a divida, ¢ nfio cui-
dar da inflagdio. A inflagdo & uma preocupacfio central,
ao lado das preocupagfes a que ji me referi, da divida
externa, da divida interna, da reativaciio da economia e
da possibilidade da expansio do emprego ¢ da luta con-
tra a miséria neste Pais,

Ora, que eu saiba, as tentativas de controle da inflaglio
tém sido feitas persistentemente no atual Governo. Nés
acabamas de rever a legislag?o salarial, uma parte dela
ainda estd por ser revista por este Senado. Depois, vimos
declaracdes reiteradas até o préprio Ministro do Planeja-
mento, no sentido de que o pracesso inflaciondrio atual
nio estd ligado 2 press#o salarial, e n6s tivemos que en-
golir giiela abaixo um decreto-lei 0 ano passado que fa-
zia crer que sim, que o0 modo fundamental para controlar
a inflagdo seriz um dréstico corte nos salérios. Pois bem,
nds estamos percebendo que hoje vé-se que ndo &, que tal
afirmaggo ndo & verdadeira, ndo é consistente. Mas nés
sabemnos perfeitamente, vimos a {entativa.de controlara
inflagdo.e temos visto 0 seu fracasso. A inflagiio continua

assolando duramente este Pais, 10, 11% 2o més, acumu-

~ lado, isso vai 240% a0 ano. E nbs sabemos perfeitamente

que quando a inflagio atinge esse nivel, para explodir e
chegar a 1.000% & uma quest3o de um erro ou dois erros,

" Nés estantos afentos a esse problema. E estamos conven-

cidos, ¢ chequei isso esta manhi com o Senador Roberto
Campos, com quem tive um debate que serd publicado
‘no jornal O Globo, e nfio & a primeira Vez que debato
com o Senador, ainda outro dia debatemos na televisiio
‘sobre 0 mesmo ponto, estames convencidos, ¢ chequel
com o Senador, de que as medidas adotadas contra a in-
flagio ndo sio medidas eficazes, e ninguém dispde da
férmula migica de conté-la. Espremendo um pouco o ra-
clocinio dos varios lados, resta como fator ndo controla-
do para explicar essa inflagfio a especulaglio financeira, e
sabem-se as causas, ¢ a falta de credibilidade, a imagem
que se criou de que os pregos vEo subir,

Ora, a melhor maneira de controlar essa inflagdoe, a
melhor maneira de poder chegar a um plano que permita
um crescimento do setor produtivo — e nds achamos
que o setor empresarial ji sofreu rudemente os golpes da

‘recessdo e que, legitimamente, & credor de uma chance de

retomada — para que isso seja feito, sem que disso deri-
ve uma explosdo inflaciondria, parece-nos fundamental
que exista uma clara negociagio entre as partes envolvi-
das. Nés achamos que essa negociagio & dificil, nés sabe-
mos que ela & dificil. N&s n#o estamos dispostos a fazer
_uma negociacio que dlga aas trabaihadores, mais uma
vez, “apertem o cinto”, mesmo porque eles os tiveram
apertados até agora, Temos que ter condigdes de dizer 4
Nagiio, e com o respaldo dela, de que tanto o setor piibli-
€O, no que couher — porque tambgm ndo acrcdnamos
que eja por af que se possa conter a &splral mﬂac:onér:a
e que seja s:mplesmente equ111brando orgamentos, ade-

mais em geral j4 equilibrados, no que diz respeito direta-

mente a0 orcamento fiscal — achamos que a possibilida-
de, a chance que este Pafs tem de uma retomada de cres-
cimeénto, sem os riscos de uma explosio mﬂacxonérm
depende de um clima polltlco de confanc.a Efssr. clima
politico de confianga passa por um ape[o a0s vATios p par-
ticipantes do bolo, participantes todos eles em posigio

‘desigual, e tomando em conta essa desigvaldade, e tendo

medidas claras que mostre que ndo ¢ para. penahzar ape-
Tias um setor, o que jamais sofre, &, portanto, essencial
que haja uma condiglio politica que permita isso.

E nesse contexta gue nés estamos falando de trégua, &
Tiésse contexte que estamos falando na possibilidade de

U pacto, sabendo, entretanto, que pacto entre desiguais
£ uma 4rdua tarefa, e, que para nio ser uma mistificago,

ela implica em que se tenha uma ética de convicgho, em
que se diga claramente o que se vai fazer, em que se sub-
meta ao debate os objetivos de um programa, que se
Tidstre quais s3o os caniinhos a serem percorridos, que
tudo seja transparente e a3o que nds estejamos pura e
simplesmente levando-os a0 engodo através de meras
manobras tecnocréticas

Portanto, & neste contexto que vejo a necessidade de

uma trégua e acredito que o esforgo imenso que nds faze-

mos, e aqui foi referido pelo Semador Jorge Kalume
como se fosse um balaip, na verdade, ndo & um balaio, é
um tremendo esforgo histérico, a despeito das dife-
rengas, dada a gravidade da situagiio — eu conclamaria a
todo o Senado se entender, se juntar nesse esfor¢o — a

- despejto das diferengas que existem entre nds, entre os

membros da Alianga Democrética ¢ aqueles que nao fa-
zem parte dela, mas que estio com Tancrede Neves, € os
muitos que ainda espero venham a estar, que entenda-
mos que essas diferengas tém gue ser hoje postas um
pouco 4 margem para mudar em beneficio de um Brasil
melhor.

O Sr. Jodio Lobo — Permits V. Ex* um aparte?

' O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Com o maijor prazer, Sénador.

O Sr. Jodo Lobo — Senador Fernando Henrique Car-
doso, agrada-me muito_escutar V, Ext pela compostura
parlamentar com que discorre sobre este assunto, pela
cultura que V. Ex* demonstra sempre possuir, quando
expde os seus pontos de vista. Mas, parece-me, Senador
Fernando Henrigue Cardoso, que hi um entendimento
diferente em relagdo a esse problema especifico de in-
flagdio. Vérias economias mundiais, por exemplo, a eco-
nomia americana mostrou que apesar dos déficits inter-
no e externo monstruosos & possivel se baixar a inflagio
naquele Pais. J4 economias como a de Israel mostram
que mesmo sem esse déficit interno e externo da sua so-
ciedade, a inflaglo fica incontroldvel, Entdo, o que resul-
ta disso tudo & gue parece haver um dado subjetivo ¢ ¥,
Ex# pode ter razfio, seria um dado de confianga, de con-
flabilidade, etc. Mas eu perguntaria a V. Ex® ndo seria
por que as armas usadas para o combate da inflaglo ji
estdo obsoletas, j4 nfo servem mais para a atual estrutu-
ra.econfmica da sociedade? Essa inflagfio resiste a todos
esses remédios, a todas as explicagdes ndlo serd por causa
desses dogmas que continuam usando na economia € que
j4 estdo ultrapassados? A nossa sociedade n#o & mais a
sociedade industrial, ndc é mais a sociedade de massa.
Nés ja passamos para uma outra fase da civilizagho. Serd
que nio estd ai a causa da persisténcia da inflagéo em
nossa sociedade? .

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — En

nlo saberia responder a V. Ex*, porque se trata de uma
especulagdo complexa em saber se ji ultrapassamos a
fase da sociedade industrial € de massa, ¢ os dados sensi-
veis nio mostram isso. Mas eu concordaria com V. Ex®,
e foi o que disse aqui, que h4 inequivocadamente um
dado de confiabilidade. E por isso que estzmos fazendo
todo esse esfor¢o para mostrar que & necessiria uma
politica diferente, uma politica aberta de didlogo direto
com a sociedade.
_ V. Ex* também tem razio quanto ao fato de que nos
Estados Unidos, a despeito do enorme déficit, foi possi-
vel conter a inflagio. Mas os Estados Unidos displiem o
que nés nio dispomos: da capacidade de, via politica
monetaria, transferir os custos, 0s nus dos seus proble-
mas {nternos para nds, no exterior, o que nos obriga a
pagar taxas de juros elevadas ¢, com isso, financiam a
possibilidade de um outro tipo de politica dentro dos Es-
tados Unidos. Os Estados Unidos t8m uma posigio de
um pafs que controla a economia mundial. Recebi on-
tem, por gentileza do Senador Carlos Lyra, um interes-
santissimo documento apresentado por Kissinger, nos
Estados Unidos, no dia 24 de setembro ditimo, onde esse
problema & posto com certa clareza.

Ouvnrcl ] nobre Senador Carlos Lyra, a respeito.

O Sr. Carlos Lyra — Apenas para dizer 2 V. Ext,
nobre Senador Fernando Henrique Cardoso, que, exata-
mente sobre esse problema da inflagio americana, o que
achei interessante, da tltima vez que 4 estive, como ob-
servador do Senado, na reunifo do Fundo Monetirio
Internacional, foi exatamente a luta filoséfica por que os
Estados Unidos, hoje, tém uma inflagdo de 4%, com uma
economia em &timo estado €, que de um lado, 0s mone-
faristas dizem que foi pelo aperto monetério e, por outro
lado, os Keynesianos dizem que foi pelo déficit que os
Estados Unidos tém? Estd nestas condigdes, é uma gran-
de indagagio. Era este o aparte que desejava dara V. Ex*

- Q. SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Agradego o aparte de V. Ex* De fato, 56 que quem’
cobrem os déficits somos nds.

O Sr. Virgilio Tdvora — Permite V, Ex* um aparte?

O Sr. Carlos Lyra — Agota, por que isso? Gostaria de
fazer mais uma observagio, eminente Senador! O que
acontece — e nessa parte concordo com o fiobre Senador
Fernando Henrique Cardoso — & que existe a credibili-
dade que o mundo tem junto aos Estados Unidas, Acre-
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dito que, com essa credibilidade, o capital do mundo vai
para os Estados Unidos, ¢ ¢les se financiam. Entdo, nes-
sa equagiio & que acredito na realidade. Com & moeda-
vefculo, nés nio podemos nunca comparar a equagio
americana com a equagdo brasileira.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — E
outra situagiio de dominagiio diferente.

O Sr. Carlos Lyra — 530 varidveis completamente dis-
tintas. Apesar disso, nés podemos conhecet, filosofica-
mente, uma coisa que cles mesmos estio ¢m suspense
porque hi uma parte keynesiana que diz que com o défi-
cit vocé tem inflaglio e ela diminui os empregos ¢ 4 in-
flagio diminuiu; e, por outro lado, o aperto financeiro
porque os juros estio um absurdo!

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —E
aqui o efeito foi o oposio. = - S

oposto.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — O
que mostra que a aplicagfio da férmula do Fundo Mone-

tario aqui, automaticamente, & um equivoco.

Q Sr. Carles Lyra — Porque nio trabalha,.,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — E
um equivocy, porque no trabalha nas varigveis estrutu-
rais ¢ que nés ndo devemos aceitar o ponto de vista do
Fundo Monetirio, porque ¢le ndo nos interessa, ndo
existe em Ciéncia Econdmica um saber universal, niio €

como & Fisica. O que vai para os Estados Unidos ndo vai
para o Brasil.

O Sr. Carlos Lyra — N30 teq Uma estrutiira mecani-
cista o universo, E muito mais quant:ca do que mecani-
cista,

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —_
Exatamenie,

O Sr. Carlos Lyra — Agora acredito gue o artigo do
Kissinger, que V., Ext deve ter Jido ontem & noite — aliis,
recebi aqui, eu nio trouxe de 13, foi um amigo que me
mandou, porque como V. Ex* viu € um artigo que ainda
no estd publicado. E uma das coisas mais interessantes.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Muito interessante,

Senador Vl[‘glllo Tévora, me sentirei honrado em
ouvi-lo. - - - .

O Sr. Virgilio Tdvora — Meu caro Senador Henrique,
lamentavelmente, estou chegando atrasado da sua terta,
de 330 Paulo, aonde fui tomar parte em um semindrio.
Wio ouvi o infcio da sua oraglo. Mas, dé-me a impres-
sdo, dirfamos, que essa inflagio psicolégica a que V. Ext
se refere, ndo citou 0 nome, mas justamente disse da cre-
dibilidade... E uma inflagio psicolégica, ¢ tanto faz, por-
que o adquijrente de hoje pensa imediatamente no dia de
amanh8, o prege serd bem maior e se adianta no adquirir
tal mercadoria. Deve ser tomado, também, com um cer-
1o cuidado quando se fala que sera resolvida ou, como
diz V. ‘Ex*, por um pacig em que a credibilidade ai seja
bésica. Nio vamos entrar na parte politica, vamos ape-
nas na parte ¢speculativa, pois temos opinides politicas
diferentes. Eu tenho um exemplo de um pais vizinko, em
que um goverfiante, escoihido pela inequivoca vontade
popular, enfrentou com muita coragem o problema in-

Racionario. A luta contra esse cincer que the corrola a

economia pétria. E o que nds vimos depois, j4 de mais de
ano ¢ meio de governo, & que justamente a inflagio 14
atingiu pincaros gue s§ no ano de 19'76 tmhaprocurado
beirar, isto &, a mais de 500%. De maneira que pedimos
um pouco de precaugio nessa euforia que V., Ex? apre-
senta, quando deposita tanta confianga, que o problema

O Sr. Carlos Lyra — Exatamente. Aqui o efeito foio

da restaurag¥o, a0 ver de V. Ex*, da credibilidade, ser4
bésico para a solugio de toda a qustﬂo inflaciondria,
Oxald V. Ex* tivesse razio, oxald todos nés nio tivésse-
mos credibilidade, justamente se por um azar da sorte.,,

- 0 SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — A
ilagao & de V. Ex*, nio & minha.

O Sr. Virgilio Tdvora -—— N¢s, oxald que V. Exs,
cheios de credibilidade, assumissem e resolvessem o
problema. Mas V. Ex* fem o exemplo de uma naglic bem
perto da nossa, em que — vamos repetir — o governante
assumiu com apoio de todos, isto &€ — ¢ pede-me agui o
Senador Jo#io Lobo que decline a nagdo, & a Argentina
-~ como 0 apoio de seus préprios adversirios, foi conta-
do em prosa e verso até um pacto feito com a lfder maior
do partido oposicionista, pacto nacional, vindo ela da
Espanha, recebendo praticamente honras de Chefe de
Estado; e 0 que vemos & que a inflagiio surda justamente
a esses desejos do Governante ¢ a esta boa-vontade da
Naglo, cresceu, sim, desmesuradamente. Obvio! Estou
de acordo com V. Ex* de que a receita puramente mone-
tarista niq resolve este problema. Esti claro, contra fa-
tos nZo ha argumentos. Q controle da base monetiria
apenas hoje ndo pode solucionar tal questio, mas nio
vamos também simplificar desta maneira o problema,
eminente Senader, Obvio que alguém tem que pagar pela
queda dessa inflagdo. .

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Foi
pena que V. Ex* ndo tivesse assistido a0 que eut disse,
porque V. Ex* estd me julgando mais 1ngEnuo do que
5011,

O Sr. Virgilio Tévora — Nio. V. Ex* sc fosse ingénuo
ndo seria Senador_ e logo por Sic Paule,

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — A
bondade do povo paulista & incomensurivel.

O St. Virgilio Tévora — E porque V. Ex? deposita tan-
ta confianga na restauragio da credibilidade como ala-
vanca para resolver o problcma da inflagio; & que justa-
mente ponderamos-lhe, respeitosamente, apresentamos-
lhe um exemplo bem real, bem atual ¢ bem préximo.
Desculpe pelo alongado do aparte.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Foi
um prazer ouvi-lo. Realmente, lamento que V. Ex* nio
tenha estado desde o inicio aqui, porque veria que jamais
teria dito que a inflacio se resolve por ums questdo de
confianga apenas. Nio foi o que eu disse.

O 5r. Virgilio Tévora — Nao, Eu ndo estou afirmando
que deve ter dito isso, mas a confianga que V. Ex* estd

_depositando nesta restauragio da credibilidade.

O.SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Eu
disse outra coisa. Disse que cstarfamos atentos & in-
flagdo, que essa inflagdo nio deriva da pressdo da de-
manda salarial, gue o orgamento fiscal est4 equilibrado,
que, portanto, seria fngénuo acreditar que deriva dai.

Entretanto, existe uma pressio financeira muito forte

que esta ligada a causas externas ¢ internas, a taxas de ju-
ros externas ¢ internas e 4 especulagio e que parte relati-
va A especulagio & que pode ser mais drasticamente com-
batida, se tivermos uma base politica que permita
combaté-la. E essa base politica se faz através de um am-
plo entendimento, . i e — -
Fol, portanto, um rac:ocfmo — perdoc-me : prcten-
s30 — um pouquinho mais complexo do que a critica
que V. Ex* fez a ele, ] .

© Sr. Virgilio Tavora — Talvez a critica ndlo tivesse a

altura do raciocinio, mas ela foi -— permita-me dizer —
absolutamente pertinente.

QVSR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Nobre Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, o tempo de V. Ex? estd
esgotado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Es-
tou terminando, Sr. Presidente. o

Com relagiio 3 Argentina n3o hé divida nenhtma de
que o processo inflaciondrio nfo foi controlado. Mas
nio creio que o Brasil tenha uma situagio equivalente a
da Argentina. A desordem administrativa no Brasil — e
veja como 4 Argentina estava mal .— nfo éegquivalente &
tampouce a falta de possibilidade de ascender...

O Sr. Virgilio Tivora — Muito bem! V. Ex® acha que
la estava piot?

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Acredito que sim.

- © 8r. Virgilio Tdvora — Até que afina] faz-se uma jus-
tica.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
PerdXo. Costumo fazer a nés préprios. Por outre iado,
“acredito que a reaclio da econormia brasileira & muito
mais rdpida do que a da economia argentina, o desman-
telamento do parque industrial foi muito poderoso. No
Brasil, apesar dos golpes que tém sido dados, o parque &
suficientemente rigido para agilentar-se¢ e tem capacida-
de de recuperagio, Portanto, ndo tenho pessimismo te-
ldrico com relagio zo que vem pela frente.

Desculpo-me perante o Sr. Presidente por ter falado
demas:ado e o Senado. Meu objetivo aqui era muito
mais modesto, Era simplesmente de dizer que dispormos
de utn programa, de que dispomos de metas de progra-
ma e de que francamente lendo a proposta Maluf me
chacou pela falta de objetividade dela ¢ por reduzir-se a
mera declaragdc de intengdes, sem nenhum momento
tentar compatibilizar essas intencdes corn a base de re-
cursos da nossa sociedade.

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem'’
Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao cmineate Senador Lenoir Vargas, para uma
breve comunicagio,

O SR. LENOIR VARGAS (PDS — SC. Para uma
breve comunicagio, Sem revisfio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Sr. Presidente, eu virntha incluindo nos Anais do Sena-
do Federal algumas notas e manifestacdes dos ilustres re-
presentantes das Forgas Armadas brasileiras, para que
estes clementos ficassemn nos nossos Anais para a poste-
rioridade, a fim de que agueles que venham a estudar
esse periodo da nossa histéria tenham clementos capazes
de influir 2 formacgio de sua opiniZo sobre esta fase da
vida politica brasileira.

Entretanto, Sr, Presidente, em virtude de eu ter viaja-
do a Santa Catarina, para recepcionar o nosso candidato
2 Presidéncia da Reptiblica, Deputado Paulo Maluf, tive
que fazer uma interrupgfio nas minhas e¢stadas na Casa,
mas nda desejava fazer uma interrupsAo nesses registros,
a fim de que ficassém constando nos Anais do Senado.
De modo que, Sr. Presidente, & o que desejo fazer neste
momento, transcrevendo as notas da Marinha, do Exér-
cito ¢ da Aeroniutica, j4 conhecidas de todos ¢ editadas
no dia 21 de setembro de 1984,

.0 Almirantado se reuniu hoje (ontem), pela ma-

nhi, sob & Presidéncia do Ministro da Marinha, ten-

" do efetuado uma apreciagio do quadro politico na-
cional do momento, um dos itens previamente in-
cluidos na agenda.

.."Em decorréncia das possiveis repercussbes des-
s5a apreciagdo, a Marinha se sente no dever de reafir-
mar junto 4 opinifo ptiblica sua posic#io de fiel cum-
primento das atribuic@es constitucionais que ihe
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competem ¢ de estrita observincia da orientacdo do
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,
como sempre, afastada das atividades politico-

partidirias, em consondncia com as demais Fofgas * -

Armadas.” __ ,, A

A nota do Exército € a_seguinte:

Exército

“0 Alto Comando do Exéreito esteve reunido na
manhi de hoje (ontem) sob a Presidéncia do Minis-
tro Walier Pires de Carvalho ¢ Albuquerque para
realizar uma avaliac3o da atual conjuntura politica
nacional.

“Foram analisados os seguintes aspectos:

“._ A crescente e preocupante radicalizagio poli-
tica, com O apoio osiensivo das organizagdes clan-
destinas de esquerda; — A utilizago, na campanha
presidencial, de calGnias, difamagdes e ofensas pes-
soais de toda natureza, numa escalada de &mbito
nacional; — A campanha de descrédito contra as
autoridades civis e militares, conduzida com o obje-

tivo de desacreditd-las perante a sociedade e dividi-__

las; — A evidéncia dos riscos que a radicalizagio
pode representar para a estabilidade do processo su-
cessario e para© proprio 2xito do projeto de abertu-
12 politica do. Governo.” __ .

A nota da Aeroniutica & a seguinte:
Aerondutica

Q) Ministro’ da Aerondutica, Tenente-

Brigadeiro-do-Ar, Délio Jardim de Mattos, presi-

diu, na manh? de hoje (ontem) reunifo do Alto Co-
mando da Aerondutica durante a qual foram trata-
dos assuntos relativos & prcsenr.e con_]untura polmca
do Pais.
“Constaram da agcnda cntrc outros, os segum—
tes téplcos - bl
“—-A crescente ¢ preocupante radlcahzagao poli-
tica, com o apoio ostensivo das organizacGes clan-
destinas de esquerda; — a utilizagfio, na campanha
presidencial, de caldnias, difamag¢@es’e ofensas pes-

soajs de toda natureza, numa escalada de ambito

nacional; — a campanha de descrédito contra as au-
toridades civis e militares, conduzida com o objetivo
de desacredita-las perante a sociedade e dividi-las;
— a evidéncia dos riscos que a radicalizagfo pode
representar para a estabilidade do processo suces-
sbrio e para o préprio &xito do pro_leto de abertura
politica do Governo.

..**Ao concluir os trabalhos da reumio, o Mmlstro

expressou os pontos de_vista da Aeronfiutica, _cntre;

os quais o entendimento de que hé um empenho na-
cional de ver que os principios ¢ fundamentos da
vida cristd ¢ verdadeiramente democritica nfo se-
jam deturpados em proveito de atitudes e posicdes
episadicas ¢ transitbrias que possam ser movidas
por interesses estranhos 3s nossas aspiragdes nacio-
nais.
n—Alinhada com as diretrizes do Exmo. Sr. Presi-
“dente da Repuablica ¢ com os elevados ditames da
Constituiciio, a Aeronfutica reitera seu inarredéivel
propésito de permanecer no desempenho de suas
atribui¢des maiores e, junto com as demais Forgas,
manter-se atenta’\d defesa da ordem e da lei,
eximindo-se de envk\vimentos politico-partidarios.”

Sr. Presidente, essas notas j4 foram editadas, como
disse, h4 algum tempo, mas nd3o tive oportunidade de
inseri-las nos Anais do Senado. Faco a 2 leitura para evi-
tar o processo nio-econdmico de pedir a transcricio nos
Anais, Isso representa a feitura de um processamento e
pareceres etc até que o Plendrio aprove. De modo que
com a leitura fica feito o registro & a transcrigio que era
o meu propdsito. {(Muito bem!)

COMPARECEM MAJS OS SRS. SENADORES:
Galv3o Modesto — Odagcir Soares — Helvidio Nunes

— Moacyr Duarte — Albano Franco — Morvan Acaya- |

ba — Amaral Furlan — Severo Gomes — Carlos Chia-
relli.

. Q. SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esté4 finda 2
Hora do Expediente,
Passa-se 2

ORDEM DO DIA _

Nao h& quorum, em plenar:o, para dehberagao "-,
Em conseqiiéncia, as matérias da Ordem do Dia, todas

em fase de votacio, constituidas do Projeto de Lei do Se-.

nado n° 139/84, Projetos de Lei da Camara nvs, 10/81,
44/81, 53/77, 65/79 e 14/84; Reguerimento n? 242/84;
Projeto de Lei da Cdmara n® 79/79; e Projetos de Lei do
Senado nv. 13/80 e 41/82, ficam com a sua apreciagdo
adiada para a préxima sess3o ordindria.

0 $R. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Hs oradores

ingeritos. .
Concedo a Ealavra ao nobre Scnador Mauro Borges

O SR. MAURO BORGES (PMDB — GO, Pronuncia
o seguinte diséurso. Sem revisio do orador.) —Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores;

‘Desde h4 muito venhg tratando de assunto ligade 2
agricultura brasileira. Hoje, mais uma vez, volio a abor-

dar esse paipitante tema da vida nacional, tratando espe-

cialmente dos problemas ligados aos aspectos fundiirios.

A revista Veja, de 28 de marco deste ano, publicou ar-
tigo baseado em estudos do Governo Federal, onde afir-
ma que 86 milhes de brasileiros comem menos que as
duas mil e duzentas calorias didriag prescritas pela FAO.

Comg dieta minima, isto num pafs — acrestenta a revis-~

ta — que produz, armazena & comercializa alimentos em
nivel razoavelmente satisfatorio, I ]

- -Nio se deve deixar de registrar o fato de que o Gover-
no Federal ¢std atento a tal situacio, demonstrando que
a situaglo social no Brasil justifica um estado de alerta
méximo. Em outros pafses mais avancados, uma crise
das proporgdes em que vivé ndssa Pdtria, frito de delibe-
radas politicas econdmiicas do Governo, talvez houvesse

provocado convulsdes sociais. E de se louvar que o Go-

verno Federal, através de seus drgdos de pesquisa e
andlise, gere informagdes de profundo valor estratégico
que advertem os diversos setores da sociedade brasileira,
Inclusive os gestores dos negécios piiblicos, dos graves
perigos que ameagam & paz nacional.

A revista Veja estd de parabéns por buscar veicular

tais informagges, que sfio patriménio pdblico do mafer

valor, Tanto no referido semanério, como em outros 41-
gios da midia escrita e eletrdnica, podemos observar o
bom trabalho que nos d4 uma noglo clara dos proble-
mas que afligem o nosso Pais.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, as primeiras socieda-
des humanas tiravam sua subsisténcia da caga e da co-
lheita. H4 cerca de 10 mil anos aparece, no Velho Mun-
do e no Novo, um conjunto de circunstincias que propi-
ciaram a domesticagfio de animais e o cuIr.wo dc dwersas
pilantas. '

Nos milénios seguintes, ocorreu a extingdo de diversas
espécies da fanna migratdria do pleistoceno, qe tinham
sido a principal fonte de sustento dos cagadores do pa-

leolitico superior. A humanidade tinha iniciado um lon-~-

go periodo_de sedentarizagio em locais basta.ntc d1vcr51-

- ficados quanto a clima, flora e fauna.

A espécie humana ocupou, entio, todo o ectimeno de

- nosso planeta, desde as regides polares até as zonas

equatoriais; adaptou-se s 4reas desérticas, regifes mon-
tanhosas, florestas iropicais, ou tundras, ou taigas bo-
reais. O (nico continente do globo terrestre que nio co-
nhecia a dcupagio humana era 4 Antértida, onde a nossa
geragio presencia a instalagio de estagBes permanentes

de pesquisa cientifica, csforcqa que o Brasil, af‘ortunada-
mcntc SC uniu.

De qualqur:r forma, & 1mportante ‘constaiar que as i
vilizagBes t8m suas origens nas remotas eras em que &
homem abandonou o nomadisma ¢ adquiriu hébitos se-
dentérios. Alguns historiadores afirmam que a maior re-
volugdg culturale técnica da humanidade foi a revolygio
neolitica, que marcou exatamente a sedentarizagio do
homem. Por isso também podemos chamar a revolugiio
neolitica de revolugio agricola, que se processou por um

- periodo de milénios, a rigor, a primeira das diversas re-

volugdes agricolas que ocorreram posteriormente,
As histdrias das civilizacdes podem ser estrututadas

do ponto de vista do desenvolvimento da agricultura. Os.  _

estudiosos dividem a agricultura em trés etapas: a antiga,
a moderna e a contemporinea, .

A agricultura antiga caracterizou-se por diversos siste-
mas agricolas, virios delés presentés até hoje. Um destes,

- 0 sistema de rogas, & o mais exténsive do mundo, tipico

de povos que habitam as florestas tropicais e sub-
tropicais imidas, largamente utilizado no Brasil de nos-
sos dias. O sistema & rudimentar ¢ priritivo. Atende de
forma limitada 3s necessidades de uma civilizagio, pois
n#o tem capacidade de sustento de uma populagia que
ultrapassa um determinade niimero de habitantes por
quildmetro quadrado. O uso intensivo de rogas leva 2
exaustio do solo, e esse sisterna agricola se torna preda-
tério e irracional. Tal argumento fundamenta uma hipé-
tese para o desaparecimento de trés civilizagdes: a Maia,
na América Centrai; Khmer, em Angkor, no atual Cam-
boja, ¢ Anura-dapura, no CeilZo.

Podemos estar seguros, Srs, Senadores, que a sobrevi-
véncia das civilizagbes estd vinculada & relativa racionali-
dade e eficiéncia dos sistemas agricolas em que se baseia.
E mais, podemos afirmar que a agricultura rudimeritar

- de subsisténcid & incompativel com as necessidades de

uma’ socieddde_com grandes concentragBes urbanas, e
que devem ser alimentadas por um excedente gerado
pela agricultura.

A civilizagio greco-romana teve o seu lastro agricola e
sistema de rotagfio bienal, Vem & nossa meméria o caso
de Cincinato, que deixou o comando de legides romanas
para retornar & charrua, o que no foi um caso inico na
sua época. A agricultura romana progrediu até 3 era dos
anteninos. O advento de imperialismo militar romano
provocou a decadéncia da agriculiura praticada na
peninsula italica. As terras conquistadas foram disiribui-
das-entre os patricios e seus habitantes foram feitos es-
cravos. oo . ..

Os alimentos provenientes das terras conquistadas
chegavam & sede do Império Romano quase de graca. A,
prética da agricultura em Roma tornou-se antiecGnomi- -
ca, passando das atividades dos servos, quando peque-
nos propnctanos ¢ escravos, fugidos, se amontoavam
nas cidades; isso devido a uma gradual concentragio da
propriedade fundifria que se transformou em domfnio .
de poucos patricios.

Plinio, 0 antigo, afirmou que os latifiindios puseram a
Itdlia a perder, Apenas seis aristocratas possufam &
maior parte dos dominios no Norte da Africa. Nero
mandou maté-los para se apoderar de suas terras,

Na ctapa seguinte ocorreu o colapso econdmica-socizl
de Roma, com o advento de uma nova estrutura agro-
pastoril nos dominios da Europa.

O Mundo Ocidental mergulhava nessa época na Idadc
Média. A agricultura antiga também conheceu trés noté-
veis sistemas agricolas: ¢ egipcio, o chinés e o peruano. O
sistema egipcio ‘apareceu no quinto milénio antes de
Cristo, no fim do perfodo neolitico. A civilizagio egipcia
assentou-se em uma agricultura altamente sofisticada,
intensiva em trabalho humano; como dizia Her6doto, o
Egito & um presente do Nilo™, Os egipcios tiveram muito
engenho em superar os obsticulos & aproveitar as vanta-

_gens que o 1io lhes oferecia.

Segundo um historiador de nosso Século, Arnold
Toynbee, as civilizagbes surpem 4 medida em que a natu-
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reza oferece is comunjdades humanas desafios e, ao

mesmo tempo, meios para superd-los, A agricultura'era

praticada no Egito sob o controle de uma burocracia cle-
rical, que fornecia crédito para os agricultores, delimita-
va a cada ano 2 4rea de plantio de cada agricultor, com-
prava e estocava a safra. Muito parecido, no seu conjun-
to, com a forma de proceder, hoje, dos pafses modernos.
A agricultura chinesa tem as suas origens no comego

do tempo Neolitico, no oifavo milénio antes de Cristo,

bem mais antiga. Comecgou a ser praticada, tal agricultu-
ra, na planicie dos baixos cursos dos rios Yangtsé ¢
Hoang-ho, bergo da civilizagio chinesa.

Como a_egipeia, a civilizagio chinesa erg diversificada,
contudo, se os egipcios 50 praticavam a agricultura nas
varzeas do Nilo, os chineses, além de cultivarem as véir-
zeas de seus grandes rios, praticavam também as culturas
secas nas encostas suaves; € a salvo das enchentes, que
era um grande martirio para o povo, que levava muitas
vezes 3 morte milhdes de pessoas.

O sistema chinds difundiv-se para o Sul, dos vales do
Tonquim e de Mekong para a Indachina, Caréia, Arqui-
pélago do Japdo, Mal4sia, Indonésia, Filipinas ¢ India.

Na América pré-colombiand da regido dos Andes pe-
ruanos a agricultura antiga conheceu talvez o seu mais
alto grau de refinamento. Afirma-se qué o agticitltor mo-

derno poderia morrer de fome em um meio 130 adverso. |

As culturas eram irrigadas e adubadas em terragos artifi-
ciais cicldpices, com solo, também, artificial. O desen-

volvimento de tal sistema agricola foi a solugdo adequa-

da as peculiaridades do relevo peruano, que apresentava
vales imensos e ingremes, cujos contrafortes ocidentais
iniciavam a floresta amazdénica, H4 um zoneamento
agricola natural segundo as faixas de altitude. A primei-
ra faixa fropical, com o predominio & de uma verdadeira
mudanga da baixa aititude até a altitudes elevadas, isto &,
as mudangas climéaticas ndio se processavam de forma
das latitudes, mas, sim, das altitudes, A primeira faixa
tropical, com o predominio da mandioca, até dois mil

metros acima deo nivel do mar, no vale do Urubamba, a

faixa intermedidcia, até 3.500 metros de altitude, com o

predominio do milho; acima de 3.500 metros havia o cul-

tivo da batata,

Muita gente n#o se lembra que a chamada, “batata in-
glesa™, que &€ uma das maiores fontes de alimento do ho-
mem moderno, & origindria dos Andes,

Acima de 4 mil metros existia a criagio de Ilhama ¢ al-
paca, Apés a chegada dos europeus, passou-se também a
criar bovinos e carneiros. . o

A agricultura é um tema fascinante, Poderfamos falar
longamente sobre outros exemplos, como das civili-
zagbes da Mesopotimia e tantas outras. Mas creio que &
suficiente para os nossos propdsitos rever dois sistemas
agricolas da agricultura antiga que persistem até hoje: o
sistema de roga ¢ o sistema chinés ou de jardinagem
oriental. —

Voltemos 4 Europa, onde temos grande partc das nos-
sas raizes. - : el

Durante a Idade Média estabeleceu-se enire os povos
germanicos o sistema de rotaglo trienal; 4s terras eram
divididas em trés glebas em torno da aldeja. Uma gleba
destinava-se as culturas de verdo, uma outra s culturas
de inverno ¢ a terceira ficava em repousd. Assim havia
um revezamento. -

Era uma forma relativamente simples de nfo provocar
a exaustdo do solo. Esse sistema de rogas foi largamente
utilizado no nosso Pais e 2inda o £ até hoje. £ o método
mais arcaico que existe da exploragio, sobretudo fazen-
do as grandes derrubadas, depois colocande fogo nas
madeiras ¢ [ancande as sementes sobre as cinzas,

E extraordindria a atividade da agricuitura, sobretudo
na China, onde os parcelamentos de terra chagavam a li-
mites iniitagindveis pelo homem ocidental, em que cada
familfa, 4s vezes, tinha 1/3 de hectare, devido 4 pressio
da populagio chinesa. A irrigagiio era largamente utili-
zada e a experigncia chinesa se propagou per todo o

Oriente. Ajnda hoje & largamente utilizada, evidente-
mente porque a2 China, apesar de ter algumas seme-
lhangas com o Brasil, um pais muito grande, nio tem
ainda capaczdade de mecanizar, de modernizar toda a
sua agricultura. Entretanio, & uma das maicres pro-
dugdes agricolas do mundo,  cerca de 120 mithaes de to-
neladas de arroz, com uma producao per capita muito
superior & nossa de arroz, no Brasil

Em 1948 a China dispunha de drea cultivada de 85 mi-
Ihdes de hectares, para mais de 30 milhdes de explo-
ragdes rurais, cada uma com area média de 1,5 hectares.

Quanto mais fértil a terra mais bragos eram neces-
sérios para cultiva-la, menor tornava-se o trato da terra,

Mesmo no Japfo, apesar de ser uma naglio allamente
:ndustr:allzada h4 também um parcelamento excessivo,
levando a um minufindio,

A FAQ — Organizagio para Agr!cultura e Alimen-
tagio das Nagdes Unidas, estimou em seu annéric de
1958 que a 4rea global das terras araveis sob cobertura
florestal natural ou artificial era de 1 bilhdo, 390 milhdes
de hectares e a 4rea compreendida por pradarias e pasta-
gens era de 2 bilhdes, 494 milhdes de hectares, que perfa-
zem um total de quase 4 biihdes de hectares. A terra ara-
vel do mundo & distribuida’ de forma bastante desigual
entre os paises € continentes com relagio As suas popi-
fagdes.

A Asia, excluinda-se a Umﬁo Soviética, em 1955 tmha
mais da metade da populagio mundial e menos de 1/3
da terra ardvel gilobal.

Em resumo, Deus ndo deu as terras na proporgio da
pOpulacio; muitas vezes a populagio é muito grande e as
terras disponiveis ndo sio tantas.

Fate curioso & que tanto nos paises de economia de
mercado, como nos paises socialistas, a tendéncia his-

térica & a urbanizagio das populagdes rurais com o de-

créscimo percentual da participagio da populagiio na
agricultura, Este & um assunto muito interessante, Po-
deriamos até arriscar a dizer que quanto mais a agricul-
tura utiliza, pata a produgiio direta de empregos para a
populagiio ativa de um pafs, tanto menos eficaz serf o se-
tor agricola de tal pafs. Isto &, quase que & possivel esta-
belecer uma regra, a de que o progresso & inversamente
proporcional & populac?o existente no campo.

Poderiamos dizer ainda que uma sociedade agriria,
isto &, com a maior parte de sua populagio empregada
na agricultura, tende a ser mais pobre do que uma socie-
.dade num pafs industrializade. - _

Em uma sociedade industrial a agricultura ocupa uma
pequena fragdo da mie-de-obra, sem prejuizo da pro-
ducfo agricola em larga escala ¢ sem prejufzo da geraglo

' de empregos, pois uma agricultura moderna ¢ altamente

técnica, gera mais empregos indiretos no setor da econo-
mia do que uma agriculiura do tipo labour intensive e,
ainda, apresenta um desempenho global superior, Em re.
sumo, a agricultura moderna ocupa pouca mio-de-obra.
E o caso, por exemplo, dos Estados Unjdos da América
que tém cerca de 2% apenas de sua popufacio no campo
¢ tém a maijor agricultura do mundo, uma agricultura gi-
gantesca, As terras dos pafses que ocupam grande parte
de sua populagio no campo tém uma rigueza menor.

A agricultura moderna niio & o meio mais aconselha-
vel para se colocar desempregados ou para ampiiar fai-
xas de empregos. Seria, realmente, mais interessante a
capitalizagio intensiva, através de equipamentos, porque
geraria mais produtos. A agroinddstria, esta sim, & a que

- d4 maior nlimero de empregos ¢ ndio a agricultura direta-

mente,

Em 1917, a Unifio Soviética tinha 95% da sua popu-
lagdo na agricultura. Vejam bem: 95%. A Unido Soviéti-
ca era retardaléria no contexto europeu, apresentando
os maiores Indices de subdesenvolvimento no Continen-
te. Segundo o Anudrio Estatistico da FAQ, de 1958, a
percentagem da populagdo soviética na agricultura era

. de 57%, em 1937 e de 50%, em 1950. Quer dizer, a pro-

pria Unifo Soviélica estd soffendo progressivaments

. também a redugio,

Atualmente, os soviéticos ocupam 14 par ccnto apcnas
da sua populacio ativa na agricultura. O mesmo percen-
tual que ocorria no Canad4 e nos Estados Unidos em
1950.

" Tentaremaos examinar a participagiodo sctor agncola.
na economia, come um todo, em diversos pafses, capita-
listas ou socialistas, industrializados ou ndo.

Em 1950, 0 Canadi e os Estados Unidos ocupavam 14
por cento de sua populagio ativa na agricultura. A agri-
cultura canadense ocupa haje 5 por cento apenas de seus
trabalhadores. Ao passo que agricultura americana ocu-

' pa apenas 2 por cento, como j4 disse. A agricultura do

Canadi produz 4 por cento do total de seu PNB, ¢, nos
Estados Unidos, o setor agricola particip com 3 por

" cento,

Tais valorés nio expressam o verdadeiro peso do setor
agricola na economia desses dois paises, pois suas agri-
culturas se encontram entre as maiores do. mundo,

" 'Ocorre que a quase totalidade do produto & seus res-

pectivos setores agricolas sio processados por suas in-
diistrias, o que transfere tais valores para as rubricas dos
setores industriais. £ um problema apenas de compu-
tagio. '

O Sr. Aderbal Jurema — V. Ex* me concede um apar-
te?

0O SR. MAURO BORGES - Com muito prazer.

O Sr. Aderbal Jurema — Estamos ouvindo a andlise
que V. Ex*, corho homem interiorane, de um estado agri-
cola como Goils, estd fazendo sobre 2 agricultura mun-
dial.

Quando V. Ex* se refere & estatistica do percentual das
populagdes dos Estados Unidos ¢ do Canad4 que se en-
contram no campo, quanto ao Canada, tenho a impres-
s3o, através de leitura, pois ndo conhego o Canads, de
que 14 a mecanizagiio da agricultura foi tdo viclenta que
proporcionoll um certo automatismo agricola, fazendo
com que muitos irabalhadores nio encontrassem meio
de vida na agricultura ¢ emigrassem para as cidades, ndo
provocando uma inflagiio de desemprego, porque eu
considero o Canadz um dos paises mais organizados do
mundo,

O SR. MAURO BORGES — Exatamente, concordo
com V. Ext’

O Sr. Aderbal Jurema — Agora, quanto aos Estados
Unidos, ndo sei se na estatistica que V. Ex® cita est# in-
cluida a contribuigde. dos trabalhadores mexicanos que,
em grandes levas, na época do plantio ¢ na época da co-
theita, atravessam as fronteiras do México e vio para os
campos norte-americanos. L4, eles sio chamados até. de
“braceiros”.

O SR. MAURQO BORGES— Exatamente, sio os
“chicanos”.

O Sr. Aderbal Jurema — Os Estados Unidos, atentos
aos filhos dos “braceiros”, criaram, em toda a fronteira
do México com os Estados Unidos, um ensing bilingile,
desde a escola priméaria até o tltimo grau da escola se-
cundiria. Por isso & que os Estados Unidos também di-
minuiram o ndmero de norte-americanos na agricultura,
porque, se ndo fossem o5 “‘braceiros”, que vio para Id
ganhar os délares, para comprar um automdvel, para
voltar para sua terra, talvez, o percentual fosse menor.
De maneira que eu estou apreciando © discurso de V.
Ex®.

O SR. MAURO BORGES - Agradego, honrada-
mente, o aparte de V. Ex* que & muito esclarecedor.
Realmente, concordo com V, Ext: a participagio mexi-
cana, sobretudo, na srea da Califérnia, & tdo grande que:
eu acredito que nio esteja computado, porque, se fosse,
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deveria ter um {ndice um pouce maior. E, exatamente,

essa atividade sazonal; colheita de frutas, sobretudo,
citricas.

O Sr. Aderbal Jurema — E h4 um outro fendmeno so-

ciolégico, que um professor de uma Universidade norte-

americana, gue nio m€ veni agora 3 memdria o nome,
mas que foi citado, ja hi mais de 20 dnos, pélo sociblogo
pernambucano Gilberto Freire, hd um oiitre fenémeno
muito curioso; nds Estados Unidos, que esté comegando
a aflorar no Brasil. Eu chamaria a atengdo dos estudio-
s0s da vida rural e da vida urbana para o'entrelacamen-
to, gragas, sobretudo, ac automével -— e, quande cu falo

automdvel, abrange todos os meios dE Transporte do tipo ~

do automovel — que estd proporcionando um ¢idad3o
que nem & urbano, nem & rural, E o socidlogo americano
chamou de. “rurbanos”.

O SR. MAURO BORGES —.
te.

O Sr. Aderbal Jurema — Porque ele, por uma questio
de conforto, mora no centro urbane, onde tem a escala,
onde tem o cinema, onde tem uma série de opgdes diver-

sionais, onde tem a igreja. Vai, todas as manhis, para o

campo trabalhar e, 3 noitinha, volia para a sua residén-

cia. De mjanéira que, 5e'0s Estados Unidos ndo fizerem _

um eenso cuidadoso, a populagiio que mora mesmo na

“Rurbano”, exatamen-

rével, vé-se uma vila, é agrow]a Ali tem todo o conforto,

¢ 0 homem, entlo, mora |4, cord uma vida gregaria, com

iima vida so@ial, uma vida comunal e pdo pode, absolu-

tafnénte, se€queixar de isolamento. Tsso que & intétessan-

te e que nds devemos fazer. N#o essa distribuigZo de ter-
ras, de lotes, para criar, depois, novas necessidades no
futuro, quando as faniilias comegdrem a queixar-se do
isolamento, querendo estrada, querendo 4gua, queren-
do, enfim, todos os servigos urbanos, que nunca poderdio
ser dados mdmdualmentc ’

OSr. A Aderbal Jurema — Eo lote por si sé nio fixao
homem a0 campo.

O S3R. MAURO BORGES — Exatamcnte ‘Bu tive )

essa experiéncia, fiz o combinado agrourbana de arraiais
que, infelizmente, foi paralisada, Mas essa & uma tendén-
cia géral, ¢ acredito que seja uma das metas das modifi-
cagdes na estrutura agréria do Brasil, ndo permitir que se

“lancent ao cdmipo, em lotes individuais, milhares ou mi-

“|hes de pessoas gue devemn ser concentradas em lotes ur-

area chamada rural cada vez mais diminui comi esse fe- "~

némenc do rurbanismo: o campo emendando com a ci-
dade, através dos transportes._

O SR. MAURO BORGES — Muito obrigado a V,
Ex*. A observagio de V. Ext realmente & muito interes-
sante. Isso ocorre aqui no Brasil em muitos Jugares, nos
canavials, nas colheitas de lararija em Sdo Paulo. Mas,
infelizmente, sem o mesmo grau de seguranga que tem
nos Estados Unidos...

banos, e que, depois de trabalharem no campo, ao volta-

rem para suas casas, tenham todo o conforto da ClVlll-

zacho, . -
Os paises curopeus, em 1950, acupavam, em média,
32% de sua populagio ativa na agricultura, exceto a Rus-

. sia.. Yejamos como tal quadro evolui em alguns paises

europeus cam maior ou menor industrializagho,
A Franga, em 1980, apresentava uma renca per capita
de_L1.730 détares, com 8% de sua populagiio ativa na

agricultura, £ de se dizer que 2 Franga & um pals viticu)-

tor, ¢ niio h4 como mecanizar a viticultura. Portanto,
quern trata deste tipo de cultura hé de ter sempre uma

- certa percéritagem maior no campo, como a cultura do

O Sr. Aderbal Jurema — Nem de padrio, nem de con-

forto, porque, em geral, o trabalhador norte-amesicano &
dono da sua gleba, Em geral, Eles t8maguelas cooperati-
vas, aquelas pequenas fazendas, e, em geral, ele & 0 dono

de suz gleba e a familia toda & quem produz. Agui h?

uma tradigio: o império dos senhores de escravos gue,
em geral, o dono da fazenda ndo gosta de trabalhar; ele

gosta de empregar pessoas para que trabalhem para ele.

O SR. MAURO BORGES — L4 & a family farm.

Infelizmente, aqui no Brasil, devido a uma série de dis-

torgdes temos os boins-frias, $do os infelizes subempre-
gados, etc., que sdo levados, ndo em veiculos decentes,
mas como verdadeira carga humana, verdadeiros paus-
de-arara para trabalhar de uma forma muito desafortu-
nada em certos setores da agricultura brasﬂelra Mu1to
obrigado a V, Ext -

O Sr. Aderbal Jurema — Ainda completando o pensa-
mento de V. Ex*, no que sc refere aos baias-frias, ainda
ontem cu dava uma entrevista, que deverd sair amanhi
ou domingo, sobre o problema dos bdias-frias, Os béias-
frias, hoje, estdo invadindo também o3 centfos urbanos,

fumao também,

0 Sr. Aderbal Jurema — E a cullura que exlge o carl-
nho das maos.

O SR. MAURO BORGES — Perfeitamente.

A Fm[andla ocupa i [% de seus lraba[hadores na agr:—
cultura, e tem uma renda per eapitl de 9.720 délares; a
Suécia tem 5% de seus {rabalhadores na agriculiura, e
apresenta uma renda per capita de 13.520 délares; a Di-
namarca ocupa 7% de seus trabalhadores na agricultura,
€tent uma renda anuai per capita de 12 mil déiares; a

Tchecoslovaquia, Pafs socialista, tem 9,2% de sua popu-

fagdo ativa na agricultura, apresentando uma renda

- anual per capita de 5,820 délares; Alemanha Ocidental,

4% dos trabalhadores na agricultura, ¢ renda per capita

- de quase 14 mil dblares; Alemanha Oriental, cam 10% de

swa populagio ativa na agricultura, ¢ renda anual per ca-
pita de 7 mil ¢ tantos d6lares. A Alemanha Oriental faz

_ turismo fora de sua Pétria. A Albinia — esse & um as-

por causa da caristia dos transpories, Os trabaihadores
urbanos ndo moram, com excegdes junto das obras. En-

tZo, todzas as manhds, eles tdm que vir trabalhar. O prego

do transporte faz com que ele saia de manhd cedo ¢ volte .

4 noite, levando a comida fria, para poder fazer o seu

lanche, o seu pequenc almogo, De maneira que o Boia- -
frfa hoje esté se fransformafido numa msutulqﬁo namo-'

nal, rural e urbana,

O SR. MAURO BORGES — Exatamente! A apre-
ciagio de V. Ex? & absolutamente exata, Alids, e acho
que a tendéncia mundial vai ser generahzada paises so-

cialistas e capitalistas. No campo, tive oportunidade de |

ver isso recentemente, anda-se léguas ¢ léguas, quiléme-
tros e quildmetros nos campose nio se v uma casa, Nio
se sabe onde estdo os trabalhadores. Mas, no lugar favo-

-

" pecto marcante —-tem 65% de sua populagdo ativa na

agricultura, e renda per capita de 154 délares. E uma bai-
xa renda. A Bulgiria, com 23% dos trabalhadores na
agricultura, apresenta uma renda de 4,500 ddlaves. A Es-
panha, 15% da populaglo ativa na agricltura, e renda
per capita de 5.400 ddlares. E por aj vai.

Dentro do préprio Continente Europeu, observamos
paises que, ¢ com menor perccntagem de suas populagdes
na agrlcultura, possuem maior volume de produglio por
habitante ¢ maior renda global em muitos casos. As po-
pulacdes dos paises mais industrializados gozam de me-
lhor..,

0 S Moacyr Duarte — Pérmité-mé V. Ex* um apar-
e? ) -

0. 5R. MAURO BORGES — Com prazer, nobre Se—
nador Moacyr Duarte -

O Sr. Moacyr Duarte — Eminente Senador Mauro

Borges, pelo discursd’ gue V. Ex* estd pronuncxando,

chega-se 4 constataglo que quanto mais desenvolvido o _

pafis menos percentual de sua populagho tem atividades
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no setor primério, OF paises em vias de desenvolvimento

tem um_maior percentual porque, neste caso, & ¢ setor
primario qué absorve o maior contingente de méo-de-
obra. E dentro das diferenciagles regionais, as regi6=5
menos desenvalvidas absotvem, um contigente maior de
mﬁo-de—obra porgue af & que §€ caracteriza o subempre-
go. O Nordeste, pot, exemplo, deve ter cerca de 60% de
sua populaqao prestando servigos 4 drea agricola. Quan-
to mais desenvolvido ou quanto mais industrializados o
pais, menor absorgio de mao-de-obra no setor das ativi-
dades priméirias.

O SR. MAURO BORGES — Exatamente, R

O Sr. Moacyr Duarte — E o que se constata...
OVSR- MAURO BORGES — E verdade.

O Sr. Moacyr Duarte — ...através das conclusdes a
que V, Ex* estd chegando no seu discurso oportuno ¢
que, s¢ constitui sobretudo, numa andlise profunda da
agricultura em diversos pafses do mundo, V.
verificar também que parece um paradoxo, mas 4 meca-

nizagio da agricultura exacerba a produtividade e, a0

mesmo Lcrnpo contribui para diminuir o contingenie de
mio-de-obra absorvido por essa mesma atividade. Exis-
tern até analistas que desaconselham, na situagio em qlle
o nosso Pals se encontra, a mecanizagfio para o setor pri-
mdrio, porque se, por um [ado, essa mecanizagio provo-

ca ndo apenas a ampliagio da fronteira agricola, come _
também ¢ aumento da produgio e da produtividade, por

outro lado, diminui o brago humano que presta servigos

4 agricultura. Entdo, hd analistas, economistas, estudio-

Ex* hd de _

sos dos nossos problemas, que hoje engrossam a corrente

daqueles que advogam que a mecanizagio de certas re-
gides do nosso Pais deve ser contida, ¢ ndo estimulada,
justamente porque a mecanizagho provoca o desemprego
& 0 &xodo das populagdes rurais, em busca de atividades
nas cidades, atividades que jamais correspondem s ne-
cessidades de absorgiio desse contingente humano.

0 SR, MAURO BORGES — Muito obtigado. O
aparte de V. Ex* & muito interessante. Entretanto, isso
que parece lgico, ndo nos leva a uma solugdo boa para
o nosso problema. E evidents que ndo se deve, nio se
pode mesmo fazer uma mecanizagiio violenta e ripida.
Mesmo que quiséssemas, nZo teriamos condigdes por de-
ficiéncia de capital, por deficiéncia de preparago de pes-
soal. ..

O que acontece & que ndio podemos ser exportadores
de matéria-prima, mas de produtos beneficiados. A
agroinddstria, que transforma os produtos agricofas, ab-
sorve praticamente a quantidade de pessoas que s3o reti-
radas do campo pela mecanizagdio. Portanto, se nos ba-
searros nessa fesé, permaneceriamos sempre um Pals
atrasado, com uma produgiio pequena. Admito, sim, que
se deve ter cuidado para ndo provocar um impacto vio-
lente. Enguanto nio se instalam as agroinddstrias, leva-
mos efetivamente uma populaclio grande para a periferia
das grandes cidades, Mas, deve-se fazer isso de uma for-

_ma equilibrada. Vou até apresentar um projeto nesse

sentido. Devemos ter uma situagio intermediiria como
organizar toda a populagdo rural, & medida que isso &
vidvel, nas agrovilas. Um conjunto de agrovilas induz 2
criagdo de um centro de agroindistrias. Mas, na regidio
do campo, de onde se levariam apenas 40, 50, 60 km, de
caminhfio. Nio retirar, digamos, a soja ou o milho do
meio-riérte de Golis € andar mais de 1,000 quildmetros,
para levar para uma grande cidade, em S0 Paulo. Isso &
totalmente ef—ado onera a firodugHo, faz inchar as gran-
des cidades, mas defitro dd organizagdo nacional que se
deve Tazer, realmente, a produclio deve ser em bases de
cpgperativas e depois industrizlizado o mais proximo
passivel da regio. E assini, nés vamos ter uma popu-
lagdio, ao final, absolutamente urbana, bem menor do
que aparenia, porque nds vamos levar para a regl?ao ru-
ral cidades agroindustriais, mas que éstdo intimaniente



Qutubro de 1934 . L

- DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sexta-feira 12 3685

ligadas 4 vida das comunidades rurais. Comeo diz aqui o
nosso Senador Aderbal Jurema; “s3o os rurbanos”.

O Sr. Carlos Chiarelli — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MAURO BORGES — Com prazer, Senador
Carlos Chiarelli.

O St, Carlos Chiarelli — V. Ex* faz uma brilhante dis-
sertagio sobre a problemética agrériza e agricola brasilei-
ra, a nivel comparativo, e nos traz 4 consideragdo e A
lembranga algumas questdes que tém sido levantadas
nos brilhantes apartes do Senador Aderbat furema e dd
Senador Moacyr Duarte, e que nos faz ponderar 2 mvc]
de Rio Grande do Sul. Por exemplo, vivemos, num qua-
dro peculiar, 2 presenga crescente da mecanizagio, deter-
minando os acréscimos de produghio e mais do que isso
de produtividade, mas a0 mesmo tempo tendo uma con-
trapartida extremamente dolorosa no aspecto humano,
que &, de um lado, a concentraciio crescente da proprie-

dade agricola, isto &, um mapeamento menos adequado

da estrutura fundidria. E, por outro lade, o estimulo
crescente a Um éxodo rural que decorre da substituigio
do homem pela méquing, & o cortejo quase intermindvel,
que talvez até tenha tido a possibilidade de dar alguma
coniribuicio eficiente no desenvolvimento da coloni-
zacho brasileira no processo migratério que determinou

essa leva de colonizaglo que atingiu o Qeste de Santa™

Catarina, o Sudoeste do Parand, Mato Grosso do Sul,
Goifs, Ronddnia, hoje em Roraima, etc, Entdo, tem a
sua cantrapartida, mas uma contrapartida com um custo
humano extremamente dramdtico, E & neste particular
que me par¢ee que ha a necessidade imperiosa de uma es-
pécie de equilibrio, de um balanceamento, num Pais
como o nosso, onde nds temos um mercado de trabalho
extremamente desnivelado. na 4rea urbana, onde a pre-
senga <da méquina no canipo determina o éxodo, onde
esse &xodo faz com que o inchago urbano ainda desnivele
mais o mercade de trabalho citadino, e onde a n3o pre-
senga da maquina determina um outro problema: faz
com que a pobreza se mantettha, com a baixa produgio e
2 baixa produtividade. E se niio pressionamos o mercada
de trabalho urbano, pressionamos erroneamente o mer-
cado de trabalho rural, Entdo, esse quadro de dificulda-
des, esse dilema, 2 luz da presenga da méquina, da subs-
tituigio que ¢la determina no trabalho humano, no pro-
cesso migratério e das suas conseqligncias na 4rea urba-

na, dos problemas sociais que ela acarreta, me parece ne-

¢essdrio um exame muito importante, Porque se, no Bra-
sil, de 1940 a 80, passamos de uma populagio que era
praticamen_té 2/3 no campo e /3 na cidade, para2/3 na
cidade e 1/3 no campo, nods ainda estamos evidentemen-
te longe dos 2% na 4rea rural como tem os Estados Uni-
dos. E falo nos Estados Unidos porque, afinal de contas,

em termos de dimens?o geografica e de idade histarica &

o pais que mais se aproximaria de nés, inclusive pefa es-
trutura de organizagdo politico-federativa. E & nesse sen-
tide que me parece que a analise que V., Ex* faz & extre-
mamente pertinente, como um alerta, sobretudo depois
de tanto tempo, para a montagem real, continuada e per-
manente de uma politica agricola e de uma politica

agréria que nem sémipre 5¢ tragou Tio Brasil, Nés temos

tido, digamos assim, projetos isolados, programas espar-
505 para essa ou para aquela regido que vlo sendo troca-
dos, muitas vezes, 2 medida que troca o executor e que,
na verdade, acaba ndo tendo a continuidade exigida,
porque a economia do Pais, mesmo com a expansio da
area industrial, ainda, nio sei se respousa; mas pelo me-
nos tem uma parcela substancial, de alicerce n?ratmdade
do setor primario.

O SR. MAURO BORGES — Sem divida, Agradego
muite o aparte muito esclarecedor de V. Ex* ¢ sou teste-
munha, por ter vivido no Rio Grande do 5ui, onde tenho
lagos familiares, ¢ acompanho.de perto ¢ que se passa
naquele Estado. E um fenétheno social da mais alta sig-
nificagio esse da migrago acelerada que se passa hoje

no Rio Grande do Sul. 830 milhares ¢ milhares de pes-
so0as que migram. Aqui mesmo, perto de Brasilia, na re-
gido de Formosa onde temos cerca de seiscentas familias
gatichas: em Gurupi, no médic norte, temos cerca de mil
familias, £ um fenémeno incrivel. O Rio Grande do Sul
estd migrando mais'do que os Estados do Nordeste, ulti-
mamente, E realmente impressionante, - - —-

Alids, sob certos aspectos, & uma sorte para nés que
recebemos esses migrantes.,, .

O Sr. Carlos Chiarelli — Nossos eleitares estdo vinde
todos de Goifnia. o

O SR. MAURO BORGES — Exato, porque eles s3a
portadores de uma cultura mais avam;:ada do que a nossa
do campo e tém, sobretudo, um mentalidade copetauv:s-
1a que & da maior importdncia, porque eles se organizam
loga em coperativas. Agora eu creio, permitam-me nao
divergir mas ponderar ao nobre Senador Chiarelli, que
talvez ndo seja essa migragdo em massa decorrente ape-
nas da migragdo. O Rio Grande do Sul tornou suas ter-
ras muito caras e pdo iem muita oportumdarje, muito
miniféndio. E um Estado de populaglo antiga e ha bas-
tante miniftindios. Eles sem oportunidade e vendo terras
baratas, muitas vezes 1/7, 1/8 das terras do Rio Grande
do Sul, vém procurar essa oportunidade. Em geral, tra-
zem consigo recursos, miquinas, & uma verdadeira corri-
da para o Norte, para 6 Noroeste, como t¢m os america-
nos a corrida para o Qeste,

O St. Jodo Lobo -— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MAURO BORGES — Com muito prazer, Se-
nador Jodo Lobo. o

O Sr. Joiio Lobo — Eu zcompanhel o discurso de V.
Ex* do mea gabinete, Como sempre, V. Ex* fala com co-
nhecimento de causa...

O SR, MAURO BORGES — Obrigado.

O Sr. Jodo Lobo — ... & com muita sabedoria, princi-
palmente quandeo V. Ex! se permite abordar esses proble-
mas da terra, Quero ser testemunha de que o meu Piaui e
o Estado do Maranho estéo sendo descoberios e coloni-
zados por galchos. As terras, principalmente as do Sul
do extremo Sul do Estado do Piaui e do Maranh3o estdo
sendo desbravadas e colonizadas por gafichos. E valori-
zadas! Eles descobriram naquele extremo Sul do Mara-
nhio ¢ do Sul do Estado do Piauni, que 14 se repete o cet-
rado goiano, o cerrado mato-grossense € as terras se
prestam otimamente para a cultura da soja. Dizem eles
que, devido ao grande periodo de incidéncia do sol e das
chuvas gue sko regulares naquela parte, 2 produtividade
do solo & muitas vezes superior a do. Paran4 ¢ a do Rio
Grande do Sul para a cultura da sgja,

Eu queria referir-me a outro problema: n3o sou da-
queles que t&m medo da mecanizacio do selo, da agri-
cultura mecanizada, acho que & indispensével que se me-
canize ¢ campo para se ter uma rentabilidade que d&
competividade as terras, Sou daqueles que achz que 2

automagio das industrias ndo gera desemprcgo — a in-
formética esta af para mostrar que os pafses mais auto-
matizados do mundo tém pleno emprego. Entdlo, eu ndo
tenho medo da mecanizagiio dos campos. O que aconte-
ce, ¢ eu tive ocasido de verificar recentemente, viajando
pelos Estados Unidos, eu visitei os Estados da Califér-
nia, Arkansas ¢ Arizona, o que est4 acontecendo no Bra-
sil me parece semelhante a0 que aconteceu 1o infkcio da
colonizagdo americana, na grande era agricola america-

- na. Porque a grandeza dos Estados Unidos & a grandeza

agricola, muitas vezes superior 3 grandeza industrial.

~ Ninguém tenha davida de que o potencial agricola dos

Estados Unidos & que os torna imbativel e primus inter
pazes.

O SR. MAURO BORGES —E a maior agricultura
do mundo.

O Sr. Jodo Labo — E a maior agricultura do mundo.
Mas, no inicio eles tiveram o mesmo problema que nds
estamos tendo, o despovoamento dos campos. A era in-
dustrial levou as fabricas para os ceéntros urbanos e essas
fibricas tinham melhor remuneraglo para o trabalho.
Com a iniciante mecanizagio do sélo a m#o-de-obra foi
liberada ¢ inchou as cidades. Quando eles atentaram
pard ¢ problema fizeram exatamente isso que V, Ex*estd
propondo no seu brilhante discurso, trataram de criar
condigdes para fixar o homem no campo; no deixando
de mecanizar a inddstria, mas introduzindo agrondiis-
trias ao longo de suas estradas. Todas as grandes estra-
das dos Estados Unidos s3o autdnticas cidades. V. Ex?
viajou pelos Estados Unidos e sabe que, por exempla, de
Washington para Nova Iorque & como se fosse uma cida-
de s6; &€ como se nHo se saisse da cidade, das ruas; as ca-
sas, as habita¢des se sucedem, todas bem atendidas por
estradas, por energia elétrica, por dguz encanada, por es-
colas, por redes hospitalares. Entdo os Estados Unidos
trataram de gerar condigbes capazes de transformar a
habitagio nos campos em local atrativo, muito mais
atrative do que nos centros urbanos,

0O SR. MAURO BORGES — Exatamente,

O Sr. Jodio Lobo — A verdadeira promiscuidade, os
guetos, nos Estados Unidos, estio na cidade, em Nova
lorque, em S3o Francisco, nas grandes cidades, no cam-
pa ndo. A qualidade de vida do campo nos ‘Estados Uni-
dos & muitas vezes superior 4 qualidade de vida das cida-
des. Isso, naturalmente, para a faixa mais pobre, de mais
baixa renda. Ent#io nds, no Brasil, devemos atentar espe-
cialmente para esse aspecto, Se ndo criarmos as agrovilas

" de que V. Ex* fala, se nfio tratarmos de dar condigdes

atrativas de vida no campo, com assisténcia hospitalar,
com assisténcia em termos de educagio, escolas, de ener-
gia elétrica, de bem-estar social, os campos vdo conti-
nuar a ser despovoados.

O SR. MAURO BORGES — Exatamente.

O Sr. Jodo Lobo — Querc mesmo narrar um fato que,
h& poucos anos atris, presenciei numa de minhas cida-
des, em que eu interpelava um amigo meu sobre por que
a produgio estava baixando, a produglo de arroz ¢ de al-
godio estavam caindo, mesmo a produgio de améndoa
de babagu, que & uma cultura secular estava caindo. E
ele, com essa sabedoriaz do nosso homem do campo, do
nosso homem rude, olhou para mim e disse;, “Olha, De-
putade, a culpa disso & da escola™. Por causa da escola
nds estamos ficando com os campos despovoados. A ju-
ventude vai estudar nos centros das cidades e nfo volta
mais, € nos campos ficam s§ os velhos, e a forga do velho
& uma coisa limitada e decrescente; e, assim, cada vez
mais diminui a produtividade dessas familias fixadas, ao
longo das rogas. Desculpe V. Ex* o longo aparte.

O SR, MAURO BORGES — Agradego muito a hon-
ra de ter recebido de V. Ex® esse aparte, aparte realmente
esclarecedor e que reirata a realidade, n3o estabelecendo
rerrthuma contradi¢do ao nosso ponto de vista: pelo con-
trario, eles sdo confluentes. Agradego portantoa V, Ext

Realmente, para o futuro devemos lutar por isso, n3o
copiar o que ocorren, historicamente, com nagdes que se
industrializaram ha poucos anos.

Quem sabe se nds, com a nossa inventividade, com a
nossa capacidade de criar coisas novas, come foi criada,
agui, uma cidade como Brasilia, ndo poderemos’ criar
um novo modelo, uma populacio intermediria urbana,
que n#o seja nem rural nem urbana. Acho guoe essas pes-
soas 5im & que serfo as mais felizes, porque hd uma ten-
déncia generalizada do homem fugir das grandes cida-
des. E quase que um anseio generalizado, por uma vida
majs amena,

O Sr. Joiio Lobo — Permite V. Ex* 56 mais uma pe-
qucna interrupgio?
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O SR, MAURO BORGES — Com prazer.

© Sr. Jodo Lebo — Agradego a oportunidade que V.
Ex* estd me dando, mas eu saltei a minha preocupagio
em meu aparte. Li, hi dias atris, num desses jornais de
Brasilia, ndo lembro bem se foi no Correio Braziliense ou
no Jornal de Brasflia, uma matéria que me deixou preo-
cupado. Era de um técnico agricola, um cidad3o cujo
nome ndo gravei bem, mas que pertencia a uma das enti-
dades, ndo sei ss EMATER ou EMBRAPA, enfim, qual-
quer um desses rgdos. E ele muito preocupado dizia que
nds estivamos atravessando um dilema muite grave,
porque o solo brasileire era de péssima qualidade; que,
de modo geral, o solo brasileiro ndo se prestava para a
agricultura, e nds estivamos correndo o risco de retirar
do solo quantidade menor, em grios, do que a quantida-
de de adubo que tinhamos que colocar. Eu, naturalmen-
te, nio comungo com esse ponto de vista,

O SR. MAURO BORGES — Essa pessoa esté falan-
do sem saber das coisas.

O Sr. Jodo Lobo — Queria apenas levar esse fato ao
conhecimento de V. Ex*, porque sei que com o conheci-
mento que V., Ext tem, do solo brasileiro, vai certamente
refutar essa argumentagéo. Eu considerei isso umabsur-
do, quando percebi o que ele dizia, n&o me lembrei de
guardar a noticia, mas vou procurar, ainda, o jornal para
dar a V., Ex*%, onde cle chega mesmo a dizer que temos
gue procurar outros caminhos, nfo o da agricultura,

O SR. MAURO BORGES — Os problemas que inter-
ferem com a agricultura, evidentemente, nio s3o apenas
os aspectos de fertilidade do solo, mas os aspectos fisicos
do solo, a sua topografia, a sua contextura, o clima, a ja-
titude, o fotoperiodismo, quer dizer, a presenga do sol;
enfim, hi todo um conjunto de fatores, como os ventos,
a periodicidade das chuvas, tude isso forma um contexto
global que gera a cobertura vegetal e, evidentemente, vai
influir nas culturas.

Mas o cerrado é um excmplo tipico. O cerrado. até ha
pouco tempo, era maldito, ninguém dava a menor im-
porténcia ao nossd cerrado, Comprava-sc uma irea de
terra de cultura, que chamamos aqui, no centro do Pais,
de mata, quer dizer, de floresta, a floresta era derrubada,
ela & muito rica, ¢ se tem Arvores grossas & porque o solo,
realmente, ndo & da decomposigiio do arenito, & de ro-
chas mais nobres, que contém sais. Por exemplo, no Rio
Grande do Sul, né Parané o solo & muito rico, porque hi
diabésio, que € uma rocha decorrente de um derrame
grande de Javas, que existe em toda a bacia do Parand e
do Uruguai, que sdo as melhores terras que nds chama-
mos de Trapps paranaense; sfo solos muito bons. Entte-
tanto, aqui no cerrado, o solo & decorrente da desagre-
gagdo do arenito. O ar2hito € uma racha sem sais mine-
rais. Entretanio, verifica-se que, apesar da baixa fertili-
dade, de ndo ter quase nitrogénio, néo ter fésforo, ndo
ter potdssic, mesmo assim o cerrado estd fazendo uma
revolugio.

E aqueles que estudam a agricultura brasileira estio

dizendo, e com muila certeza, que por volta do ano 2.000
a maior agriculiura do Brasil ser a agricultura do cerra-
do, exatamente nz zona de mais baixa fertilidade do
Pais.

Mas, & preferivel ter uma baixa femhdade quer dizer,
uma composicio quimica relativamente pobre, mas ter
esses planaltos, essas planicies, que facilitarm a mecani-
zacio. O cerrado & frisdvel, ele recebe 4gua como uma es-
ponja, estoca dgua, Nos temos abundéncia de d4gua mes-
mo nos periodos de estio. Quer dizer, a (inica deficiéncia
que temos & exatamenie a pobreza — digamos — quimi-
ca do solo. Mas isso & profundamente remedidvel, &
facilimo. E Deus nos colocou aqui perto, na regido do
Paranaiba, pois toda essa regido tem muito fosfato, que &
a deficiéncia maior, e 0 macroelemenio mais assencial as
nossas lavouras, De mareira que tendo fésforo, jaque a
deficiéncia do potdssio nfio & {#o grande, e nds temos, ai,

as jazidas de Carmdpolis que, como V. Ex* sabe, tem
grandes possibilidades de suprir as deficiéncias de fosfa-
to no Brasil. O nitrogénio sim, deriva da indistria do pe-
traleo, sob a forma de uréia ou de sulfato de amdnio, que
€ um macronutriente relativamente caro, ¢ que € hoje su-
prido pela prépria alterndncia das culturas, Planta-se so-
ja, com a inoculagdo — € o Senador Carlos Chiarelli, que

& do Rio Grande do Sul, embora nio seja agricultor, ji

deve ter ouvido falar muito nisso— e com a soja corrije
o solo; ela, através das bactérias nitroficadoras, absorve
¢ af atmosférico, sinfefiza e deéixa, talvez, uma base de
200 quilos de amdnia ou de nitrogénio por hectare, que é
uma coisa extraordinéria. o

Portanto, essa opinido & realmente dlsparatada Acho
‘que a nossa possibilidade de evolugio & total. E com os
anos, 4 medida em que o terreno € trabalhado, € ajuda-
do, ele fica cada vez mais fértil. A prova disso € que os
terrenos de Brasilia, com a correcio de calcério, etc. es-
tio dando uma producdo de soja de 30% superior & do
Rio Grande do Sul e do Parané. Portanto, compensa co-
locar o calcério para corregfio da acidez, e o adubo, tal-
vez um pouco mais que no Parani ou no Rio Grande do
Sul, 30% a mais de produgdo, ¢ os grios colhidos aqui

- ddo 25% de 8led 4 mais do que os grios produzidos no

Sul, exatamente por influéncia do nosso clima. Quer di-

zer, o clima tem uma influéneia decisiva. Portanto, mui-

to obrigado a V. Ex*, Senador Jodo Lobo, pelo aparte.
E vou prosseguir, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Importante & frisar o fato de que nfo & prudente em
um plancjamento econdmico, utilizar-se o setor agricola
como fonte de empregos diretos para a populagio, em

_ larga escala. E discutivel a efichcia social da agricultura

intensiva em mio-de-obra, Exatamente o que falamos.

A agricultura mecanizada gera menos empregos dire-
tos, mas, em contrapartida, gera uma quantidade bem
maior de empregos md1retos no setor industrial, o que
"aumenta o nivel global de empregos, baixa o custo de
produgfo de alimentos, aumenta o desempenho geral da
economia, com visikeis reflexos na methoria do padrio
de vida das popu]ajcécs rurais e urbanas.

Tal debate & im;ﬁortantc no Brasil, em que os setores
rurais e urbanos ,d!a economia se encontram em um pon-
‘to de estrangulamento, e onde se farfio necessirias refor-
mas politico-estruturais, se & que desejamos que o Pais
continue a se desenvolver dentro dos canones da econo-
mia de mercado. E claro que tal anélise deve levar em
conia as circunstincias de formaglo histérica de cada
pais.

- A Repiiblica de Bengala ocupa 74% de sua populagio
ativa na agricultura, com renda per eapita de 130 délares
anuais apenas.

A India tem na agricultura 63% da sua forga de traba-
Tho, & uma renda anual de 241 délares,

As Filipinas tém na agricultura 43% de sua populaqﬁo
ativa, ¢ uma renda de 690 délares.

A China Popular, que tio grandes progressos tem fei-
to, com 59% de sua forga de trabalho na agricultura, pos-
sui renda de 290 dodiares,

Sri Lanka, o Ceilfo, tem 53% de sua populagio atwa
na agricultura e 270 délares de renda per capita.E por ai
vai, sempre mostrando essa mesma linha, indicando que,
quanto mais intensivo o trabalho humano na agriculty-
ra, em geral sdo piores as condigdes do pais.

Verificamos que, como na Europa, os paises do Ter-
ceiro Munde com mener Tontingente da sua populagio
ativa na agricultura, devido a maiores indices de mecani-
zaglio agricola, tém uma economia com melhor desem-
penho e maior eficidncia, obtendo o maior volume de
produgdo.

Nio devemos, contudo, confundir eficiéncia corn efi-
chcia. Exemplos de uma possive] confusfo seriam a Chi-

. na Popular e a India, Tanto um quanto o outro pais tém

aproximadamentie o mesmao perfil de distribui¢do popu-
lacional quanto & ocupago pelo setor agricola. Suas ren-
das per capita 530 mais ou menos da mesma grandeza, a

China Populat com 290 délares ¢ a India com 241 déla-
res, A agricultura nos dois pafses & a maior fonte de em-
prego. Poderjamos dizer, entdo, que suas economias tdm
a mesma eficiéncia? Em termos quantitativos, talvez, se
tomarmos os seus PNB’s per eapita como indicador ab-
soluto de eficiéncia, .

Contudo, a economia chinesa tem mais eficicia que a
indiana, pois satisfaz a um elenco bem maior de objeti-
vos. Exemplos: 2 saide piblica na China & razodve], o
que ndo ocorre na India. A alimentagio do povo chinds &
mais adequada que 2 do povo indiano. Na China existe
pobreza, mas com um austero padrio de bem-estar so-
cial, ndo existe miséria das castas inferiores. A cultura
Hindu, se bem que riquissima, tem na miséria dos périas

" um dos seus componentes sistémicos, U sisiema social de

casta na India ¢ mais um daqueles itens que tém a ver
com as peculiaridades histdricas de um dado povo.

Por isso, ndo podemos com os indicadores econdmi-
cos aqui utilizados, fazer afirmagdes categéricas, inde-
pendentes do contexto cultural, histérico ¢ sécio-
econdmico de cada pais.

Evitei citar os pafses da OPEP. Os paises exportadotes

de petrdleo apresentam aspectos curiosos; o Kuwait, por
exempio, tem renda per capita de quase 20 mil délares
anuais, 2 maior do mundo. Evidentemente que isso ndo
significa um distributivismao social, ¢ um dado meramen-
te matemitico. Sua agricultura & praticamente inexisten-
te.

A Aribia Saudita possui 60% ae sua forga de trabatho
na agricultura e tem wma renda per capita de 11.260
dolares. [sto se deve ao fato de os sauditas subsidiarem o
setor agricola com os excedentes de sua indastria petrali-
fera, a um custo altissimo. Seria muito melhor importar,
mas o povo ia ficar-a-toa, pois nfo haveriam empregos.
Mas, mesmo assim, foi a solugiio encontrada para prover
empregos 4 populagdo saudita, pois & minima a vocagiio
agricola da Penisula Arébica.

O que desejamos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, &
propor algumas reflexdes sobre temas debatidos em nos-
so Puis, temas que reconhecemos estratégicos para o nos-
so futuro. Referimo-nos ao longo debate sobre reforma
agraria. Por que ut:hzc'l utn predmbulo longo para entrar
em tal assunto, que & o objetivo central deste discurso?
Porque n3c existe planejamenio econdmico. possivel
para o Brasil sem que deslindemos de forma adequada o
nd gordio que sufaca o nosso desenvoelvimento agricola e
industrial. Nosso desenvolvimento agricala ndo seré efi-
caz se ndo o dotarmos de uma estrutura fundidria efi-
ciente. O setor urbano de nossa ecoromia, nessas indils-
trias ¢ © seter de servigos ndo se desenvelverdo sem que o
setor primério lhes ofereca insumos em grande escala. E,
no setor primério, a atividade agricola & vital e estratégi-
¢a, pois € al que obteremos alimentos para a nossa popu-
lag3o e & dai E;ue movimentarermos Uma enorme gama de
inddstrias subsidifrias da agricultura ou fornecedoras de
insumos essenciais para a realizaglio de uma agricultura
técnica e moderna.

Toda a economia brasileira sera revitalizada se cons-
truirmos uma agricultura forte e sélida. A reforma
apréria democratica & indispensdvel para a consecugiio
de tal objetivo. A racionalidade fundidria & vital até para
d sobrevivéncia da economia ¢ da livre iniciativa no Pais.

Ja discutimos aqui o problema das agrovilas, que, sem
davida nenhuma, é uma das mais expressivas manifes-
tagdes da necessidade da reforma agriria. A reforma
agriria provoca em muitos, ou em cada um, idéias dife-
rentes, mas na verdade &€ uma modernizagio da atividade

“tiral, ndo implica, absolutamente, em distribuigio de

terras, seja a baixo prego ou seja de grage, que seria a
forma mais arcaica e inconyenienie de se proceder uma
reforma agraria. Ndo & isso que procurames ¢ nem dese-

- jamos. O que gueremos & exatamente estabelecer bases

de organizagio e de oportunidade de usar a terra, mas
ndo esse espirito elementar de simplesmente distribuir
terras.
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O Sr. Passos Pério — V. Ext permite um aparte?

O SR. MAURO BORGES — Com muito prazer,
nobre Senador Passos Pdrto,

O Sr. Passos Pérto — Nobre Senador Mauro Borges,
V. Ext faz um discurso da thaior importdncia, H4 muitos
anos que eu venho pregando também o que considero o
fato fundamental da ruptura do atual sistema existente
no Brasil, que & a fragil estrutura agraria que nos man-
tém. Criou-s¢ no Pajs, que & sobretudo um Pais de sin-
cretismo religioso, o mito de que reforma agrérla £revo-
lugZo, que reforma agraria & tomar terra de quem lutou,
de quem herdou, de quem recebeu por virios motivos,
com o objetivo apenas de a usurpar daqueles que traba-
lharam, quando ela & o caminho l6gico de um Pais capi-
talista, para fazer, primeiro, um mercado interno de con-
sumo. Segundo, resolver o problema social brasileiro
que evitafia inchar as grandes cidades, etc. Ento, consi-

dero a reforma agréria o capitulo primeiro ¢ fundamen-~

tal de qualquer governo que queira realmente moderni-
zar ¢ Brasil.

O SR. MAURO BORGES — Perfeitamente.’

O Sr. Passos Porto — Isto & muito grave, sobretudo
no Nordeste. Num Esiado como o de V. Ex*, ainda ha
fronteira agricola, ainda h4 expansio, ainda h4 uma fase
de ocupaglio da fronteira agricola, com objetivos tam-
bém econdmicos. Mas, a reforma agraria & sobretudo
um problema social. Sabe muito bem V. Ex* que 80% dos
produtos alimentares no Brasil, sio todos feitos na pe-
quena propriedade. Ninguém pense que 2 grande pro-
priédade vai se dedicar A produgiio de alimenios, por que
ela se dedica sobretudo a produtos de exportagie, a pro-
dutos industriais, a se servir de insumos, como por exem-
plo, a agroindistria canavieira, a indfistria do cafg, etc.
Mas, a produgdo de alimentos no Brasil estd vinculada 4
pequena propriedade, 4 propriedade familiar. Mas, isso
ndo significa que v4 se tomar a terra de quem a tem. O
Governo tem que assumir o énus de uma nova distri-
buigdio de terras no Brasil, por processos pacificos, por-
que sem criar esse mercado interno para essas papu-
lagdes nfio qualificadas do interior que s6 sabem traba-
Ihar a terra, se o Governo néo resolver este problema,
ndo tenha divida o Brasil marcha para um impasse so-
cial. Acho que qualquer Governo que se dedicar 4 so-
lugio desse problerna — fique ciente V. Ex® — estara fa-
zendo a infra-estrutura do futuro Brasil que todos alme-
jamos, Quero entio me solidarizar com V. Ex* pelo am-
plo e abrangente discurso gue vai buscar, inclusive,
exemplos et paises que, j4 resolveram esse problema,
através da reforma agriria. Muito obrigadae.

0 SR, MAURO BORGES --- Sou eu quem agradece a
V. Ext

E cxatamente isso. A rcforma agr{ma nio mgmﬁca
choque e s vezes se diz reforma agréria radical, quando
seria melhor dizer-se reforma agraria democrética, por-
que o radicalismo, muitas vezes; 56 leva A violéncia,

Continvando, Sr. Presidente, J4 vimos, com longos
exemplos, que a geragio de empregos diretos através da
agricultura & economicamente ineficaz. Ndo entendo que
reforma agréria adequada seria reparti¢3o da terra nos
classicos mddulos considerados de tamanho minimo
para a subsisténcia de uma familia de tamanho conside-
rado ideal para 2 zona rural, Isto seria condenar nossa
populagiio camponesa 3 marginalidade dos beneficios da
civilizagio. N#o entendo, tampouce, per reforma
agriria a entrega de titulos de enorme glebas de terra a
uns poucos individuos, a titulo de realizarem uma agri-
cultura empresarial, quando isto na verdade n3oc ocorre,
Na verdade, tal medida seria apenas a continuidade do,
meitas vezes centenario, método de concessiio de cartas

de sesmaria, origem das distorc&es fundirias existentes,”

hoje, no Brasil.
Nio existe uma politica fundiaria’ homogénea a ser
aplicada para tode o Brasil, tem que ser regionalizada.

Nosso Pais, de dimensdes continentais, possui 4 grandes
macrorregides agricolas: o Centro-Sul {Regides Sul ¢ Su-

deste}, e Nordeste, o Centro-Qeste e o Norte-Noroeste.,
- Tal macrozoneamento agricola comporta uma infinida-

de de subzoneamento microrregionais, que. requerem
uma politica direcionada. A EMBRAPA tem diversos
centros de pesquisa especificos para cada uma das gran-
des zonas agricolas acima mencionadas. Existe o Centro
de Pesquisas do Cerrado, que tem produzido grandes re-
sultados para nds com pesquisas interessantissimas, lo-
calizado no DF, o Centro de Pesquisas do Brasjl Semi-
arido, no Nordeste, um Centro de Pesquisas para a re-
gido tropical imida, na Amazdnia, ¢ um Centro de Pes-
quisas para ¢ Centro-Sul, em $4o0 Paulo, Quatro grandes
centros de pesquisas agricolas, conforme as quatro gran-
des regides agricolas que existern.

Todavia, antes de recomendarmos medidas concretas
para o desenvolvimento agricola de nosso Pais, gostaria
de levantar alguns aspectos de nossas formago histéri-
ca, que explicam nossa atual estrutura de posse da terra.

Diferente dos Estados Unidos, onde o Presidente
Abraham Lincoln realizou uma reforma agraria por an-
tecipagdo através do Homestead Act, o Brasil nunca pro-
movel uma ocupagio e conlonizagio ordenada de seu
territério. Até nossa Independéncia, o nosso Pais foi
mantide como uma valiosa autarquia territorial do vasto
império lusitano. Portugal n¥o teria mesmo condigdes de
ocu;ﬁr e colonizar sua vasta possessio no Novo Mundo,
pois & &poca dos descobrimentos 4 papulagiio [usa era de
apenas um milhZo e seiscentos mil habitantes.

De qualquer forma, a instituicio das Capitanias Here-
dit4rias foi a primeira iniciativa do reino portuguds para
tentar a ocupacio brasileira, O soberano portugués ten-
tava estimular empresarios particulares no desenvolvi-
mento de sua nova possessdo colonial. Tal regime foi

pobre de resuitados. Foi revogado e instituiu-se o Gover-

no Geral, ndo tendo as Capitanias Hereditérias influen-
ciado nosso sistema de posse e uso da terra,

O mesmo n#ia ocorreu com o instituto de Smmartas,'
que marcou de forma cfgﬁmlwa a primeira fase de nossa

estrutura fundiiria. As Cartas de Sesmaria, com funda-
mento na Lei Régia de 26 de junho de 1375, segundo &
expressig “erra devoluta”, ou sejz, nos dizeres de Za-

_ natta, “terra gue, tendo sido transferida ag sesmeiro, re-

tornava ao patritnénio da Coroa por inadimplemento
das condigdes a que o beneficidrio da concessio se obri-
garaa cumprir”, O Regente D, Pedro, atendendo a pedi-
do de um posseito, determinou a suspensio de todas as
sesmarias até a convocagio de uma Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa, Durante os proximos 28 anos
o Pafs viveu o que foi conhecido como império da posse,
pois neste periodo nio havia normas para aquisicio de
terras.

O Brasii, do ponto de v1sta dominial, tomou aspectos
cadticos até que, em 18 de setembro de 1850, o Gaverno
Imperial promulgou a Lei n° 601, que, pela primeira vez,
entre nés, tratou da forma apropriada o instituto das ter-
ras devolutas e disciplinou a legitimidade das posses
mansas e pacificds. Em 1854 criou-se o Registro Paro-
quial, a0 qual nossa jurisprudéncia ndo confere qualquer
direito imobiliario. '

Com o advento da Constituigio de 1891, a Unido fi-
cou apenas com uma faixa de terra contfgua s frontei-
ras, necessirias & defesa nacional, faixa de 66 quiléme-
tras de largura, e com os terrenos de marinka. Conforme
a doutrina ultra federalista de entdo, as terras devolutas
passaram ao patrimdnio dos Estados. Os governos esta-
duais nfio souberam fazer bom uso do enorme patrimo-
nio que passaram a ter, em parie devido d inexisténcia,
até 1934, de normas que limfitassem as concessGes de ter-
ras & parficulares, NAo & raro encontrarem-se titulos ex—

" pedidos antes de 1930, concedendo 4reas de 400.000 ha,

O Decreto-tei nt 9.760, de 5 de setembro de 1946, regu-
Tou’a discriminagdo de terras, disciplinou as formas de
acesse A propriedade de terras ptiblicas ¢ definiu 0 que

era terra devoluta da Unifo. Nem (956, a Lei n? 3,081
disciplinou o processo discriminatério das terras fede-

“rais, estaduais e municipais. Tal lei, contudo, no teve

eficdcia posto que imprimiu grandes complexidades aos
ritos processuais.

Em 30 de novembro de 1964, foi promulgada a Lei ne
4.504, conhecida como Estatuto da Terra.

Devo dizer que antes o Estatuto da Terra, como Go-
vernador do Estado de Goiés, criei o Instituto de Desen-
volvimento Agrario — IDAGO, que foi verdadeiramen-
te, um documento que antecipou o Estatuto da Terra. -

QO Estatuto da Terra teve a maior importéncia; criou-
s¢ o IBRA, o INDA e apora, o INCRA.™

Tamanha & a relevincia da questdo agriria e dos

- problemas fundiirios para o nosso futuro que ¢ Presi-

dente Jodo Figueiredo julgou oportuno instituir o Pro-

-grama Nacignal de Politica Fundidria e criar o Minis-

tério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, através
do Decreto n® 87.457, de 16 de agosto de 1982,

A atuaglio do Ministério para Assuntos Fundiérios
busca, nas palavras de seu titular, ¢ Miristro Danilo
Yenturini, “assegurar o cumprimento do principio cons-
titucional da funcdo social da propriedade ¢ contribuir
para o aumento da produtividade rural”. O Ministro
Venturini afirmou na I Encontro Nacional do Sistema
Fundiario que, “nos Gitimos 5 anos (de 1979 a margo de
1984), foram titulados 645 mil novos proprietarios, cor-

-respondendo a uma 4rea de 47 milhdes de hectares, ou

seja, praticamente duas vezes a drea do Estado de Sdo
Paulo™.

. Vejam bem o problema que isso ird dar, no futuro,
para essa populagio dispersa, O que nfo teria sido para
o Brasil se nfo se fizessem, pelo menos, os embrides das
agrovifas, que estabelecessem a possibilidade posterior

.da grganizagio das cooperativas? E quase cerio que essa

populagio toda, que recebeu os titulos, passard para
frente e os grandes proprietirios os comprario, advindo
dai um latifiindio dentro de muito pouco tempo.

No pronunciamento do Ministro Venturini nfic ha in-
formagdes do tamanho das novas propriedades e de que

- forma essas vém sendo incorporadas ao processo produ-

tivo. O fato e que a agricultura & vital para a revitali-
zagio da economia nacional e nossa agricultura sé reali-
zara o seu potencial — & bormn que repisemos — se a es-
trutera fundidria brasileira sofrer uma reforma eficaz.
Serta injusto acusar ¢ Governo Figueiredo de ter pro-
duzido o atual estado de coisas no Brasil. Nem foi o regi-
me de 64 que gerou as atuais estruturas sécio-
econdmicas do Pais, O Brasil sempre foi um Pafs rico,

" mas sua oligarquia, desde os tempos coloniais, exerce o

poder de forma tacanha ¢, &s vezes, até brutal. Nio so-
mente formos o Gltimo pais do Hemisfério Ocidental a
abolir a escraviddo, o Brasil pos-aboligio manteve um
sistema econdmico perverso e socialmente infquo, A Re-
piblica Velha era conhecida come. “*a repiblica dos con-
selheiros do Império.”

Mesmo a Revolugdo de 30, o primeiro e talvez tinico
maovimento politico com grande participagdo popular, fi-

" col sob o comando da mesma oligarquia conservadora,

que sempre se renova para melher manter ¢ poder, mas
que nunca prepara ¢ povo para o exercicio do autogo-
verno, que € essencial se ainda quisermos ter democracia
no Brasil.

Nioa estou fazendo acusaglio a nenhum setor em parti-
cular, s3o as doengas do nesso povo: -

A Era Vargas finalizada pelos anos JK, deu ao pais
grande impulso modernizador, a estrutura sécio-
econdmica permanecia intacta. O Presidente Jusceling

" Kubitschek foi um modernizador para ao Pails.

Q regime instaurado em 64, buscou manter ¢ impulso
modernizador iniciado na Era Vargas, e favorecido pelo
‘crescente comércio internacional.

E verdade, as exportagdes brasileiras cresceram muito

" nos ditimos 20 anos. E, hoje, grande parte de nossa ex-

portagio nao & matérias-primas, mas de manufaturados.



3688 Sexta-feira 12

" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Outubro de 1984 ]

De quaiquer forma nio devemos nos esquecer que as ex-
portagdes brasileiras n¥o cresceram mais do que os indi-
ces de crescimento do comércio mternacwnal N#o hou-
ve apenas o milagre brasiileiro,

Além do que isso n3o alterou as seculares estruturas
do poder que marginalizam dois tergos_da populagio
brasileira, Na verdade, a situagio das populagdes caren-
tes piorou com ¢ regime de 64,

Segundo o Ministro Delfim Netto, em 64 a economia
brasileira era 2 48* do mundo, ¢ hoje & a 8* maior econo-
mia do mundo. Isto & verdade. Também & verdade que o

Brasil & o 4® maior exporiador agricola do mundo. Tais

fatos apenas agravam alguns fatoes que exponha a seguir.

Em 74 ¢ IBGE e a FAQ, claboram o ENDEF, Estudo .

Nacional de Despesa Familiar, Na pesquisa foram visi-
tados 56 mil domicilios espalhados por &reas rurais e ur-
banas de todo o Pais, em diversas faixas de renda, As
conclusdes j4 sfo do conhecimento plblico, mas vale a
pena repeti-las mostrando a sua gravidade. Em 74 tive-
mos 4 sexta mafor populacio mundial com grave desnu-
trigio. Segundo Ricardo Abramovay sd perdiamos nessa
triste competigio para 2 India, a Indonésia, o Bangla-
desh, Paquistdo e Filipinas, Treze ¢ meio milhdes de bra-
sileiros consumiam menos de mil e seiscentas calorias
didrias, Por volta de 55 milh&es sofriam subnutrigio cré-

nica. No total, o Brasil possufa 69 milhdes de subnutri-

dos, perfazendo um total de 67% de sua populagio,

O que ocorreu no Brasil em 10 anos? A situacio se
agravou. Temos hoje 86 milhdes de subnutridos, o que &
uma vergonha para o nosso Pais. O fazendeiro, no Bra-
sil, muitas vezes tem oportunidade de tratar melhor o seu
gado, do que estd sendo tratado o povo.

Pela letra da Lei os escravos se emanciparam dos seus

senthores em 1888, mas na prética os senhores se recusam
a se emancipar dos seus escravos.

A maioria da populagiic brasileira estd sob tutela de
uma oligarquia, que se fécusa a administrar o Brasi de

forma competente como ¢ra de se desgjar. Dessa forma,

n3o comprometemos o futuro de uma sociedade demo-
cratica, livre, pluralista ¢ que amda podemos construjr
em nossa Terra.

A situaglo & tdo grave que o prépric Ministro Chefe

do Estado-Maior das Forgas Armadas, Brigadeiro Wal-
dir de Vasconcelos, declarou & Revista Veja que dos 765
mil jovens convocados a prestar servigo militar, apenas

53%, isto &, 405 mil foram considerados aptos no servigo .

médico. . . . [ . -

Isso é urn desastre, esse & um fato atentaténo conlra a
seguranga nacional. Os homens ndo t8m condigdes de ser
nem soldados!

Ora, sabemos que as, Forgas Armadas convocam me--

nos da metade dos jovens que alcangam i8 ancs, E tais

jovens sdo convocados das ireas que gozam de melhor
padriio sdcio-econdmico no Pais. E, mesmo assim. 43%
do contingente sofre de problemas como subnutrigio,
deficiéncia dentéria ou insuficiéncia de peso ou altura.
Dentre os um milhdo e cem mil jovens de I8 anos nio
convocados a situagdo de satde deve ser mais precaria.
Aqueles que tem formagio militar sabem que um ho-
metn subnutrido pouco contribui para a nossa segu-
ranga.

E uma situaglio, realmente, desastrosa.

O Ministro Waldir de Vasconcelos julga, com razdo,
que as deficiéncias de satide da maior parte da juventude
brasileira compromete a seguranca ¢ o futuro de nossa
Pitria. E alentador que nossas autoridades militares te-
nham conciéncia de tais fatos, pois ndio é comum um mi-
nistro militar fazer consideragdes tdo graves, de moto
préprio, sobre assuntos que sio abordados com toda a
franqueza, mesmo assim por questdes, muitas vezes, de’
impossibilidade de faiar, Entre os militares os que fa]am
sdio, geralmente, aqueles que sfo autorizados.

As palavras do Ministro do EMFA representam fatos
de que o estamento militar tem consciéncia da realidade
nacional, -

E claro que 4s causas de tal quadro & a pauperizagio
crescenfe da populagdo brasileira, 4 qual j4 nos referi-
mos. Mas vale a pena adiantar mais exemplos. Segundo
estudo recentemente realizado, cerca de dois tergos da
nossa forga de trabalho ganha até dois salirios minimos.
O salério minimo, legalmente, deveria representar & ren-
da necesséria para a alimentagdo, habltacﬁo transporte,
vestudrip, satide, educaqio ¢ lazer, Estima-se que, em
nossos dias, o salirio minimo vigente nio seja suficiente
para prover as necessidades legais de ahmentagio bésica
‘para uma Gnjca pessoa.

Segundo estudos do DIEESE o custo de racio essen-
cial, alimento considerado necessirio a uma inica pes-
soa exigia 87,3 horas de trabalho por més em dezembro
de 1965, de umapessoa ganhasse o salrio minimo. Séis
anos depois, em dezembro de 1971, esta cifra passou a
113,4 horas. Em dezembro de 1981, eram necessirias
120,4 horas de trabalho mensal para se comprar a cesta
basica de alimentos, Em outubro de 1983 os saldrios
minimos tinha seu poder de compra de tal forma ercdido
que eram necessirios 262,3 horas para se comprar a
raghio essenctal. Ora, 2 jornada normal de trabalho em
um més & de 240 horas, 0 que torna o salirio minimo in-
suficiente. £ claro que se dois tergos de nossa forca de
trabalho percebe rendimentos na faixa de dois saldrios
minimos, a subnutrigio & uma conseqiléncia inevitavel
para as populaces brasileiras. . —

O que pode ser feito? Recr:mmagots nﬁo seréo o cami-
nho mais prudente. Os erros do passado sem qualquer
demagogia remontam a sécutlos. J4 vimos também que o

processo brasileiro de urbanjzacio ainda nio acabou,

Ainda temos 30% de nossa forga de trabalhe no campo.
_ Seo Brasil prosseguir em seu desenvolvimento industrial
a populagZo rural ainda vai diminuir. E importante fri-

_ _saristo por ser muito difici! ruratizar populagdes ja urba-

nizadas.
Depois que o homem esti na cidade fazé-lo valtar néo
& facill
Segundo estudos da Secrcr.arla de Plangjamento da
Presidéncia da Replblica o programa PROVARZEAS
nacional identificou trés milhdes de hectares irrigiveis

somente em. Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ S&o Paulo, .

Pesses trés Esiados, s6 Goids tem mais de 3 milhdes de
hectares de varzeas,
E possivel incorporar-se, até 1985 1,22 milhao de hee-
- tares ao processo produtivo. chundo o estudo, em var-
- zeas drenadas e :rngadas. consegue-se duas colheltas por
ano, podendo chegar até trés, quando bem preparada a
exploragio. Nos projeto j4 implantados, a produtividade
média de arroz & de 5 toneladas por ha, a do feijdio & de
2,5t/ha e a de milho 5t/ha, enquanto a média nacional &
de 1,2 t/ha para o arroz, 0,8 t/ha para o feijio e 1,5t /ha
--para o milho. Prossegue o estudo: se 8 PROVARZEAS
Tosse dirigido exclusivamente para a produgio de ali-
mentos e acelerada sua implantagio, poder-se-ia al-
cangar grande parte do volume necessirio de ahmcntos e
erradicar o déficit nutricional.

Entretanr.o, 5¢ 0§° problemas fundidrios canstituem
obstéculos, constituem impedimento da agricuitura, em
poucas 4reas do Brasil, na maior parte elas niio consti-

~tuem obstéculo fundamental, o caso do crédito agricola
estd constituindo, realmente, uma obstruglo, porque s6
pode fazer agriculiura quem tem recursos préprios. E,
quem tem recursos préprios? Sio muito poucos.

Para tanto, bastaria destinar 50% da drea total previs-
ta para o cultivo de arroz, 30% para o fefjio ¢ 20% para o
milho. Com isto, em uma dinica safra, terfamos 3,05 mi-
Ihdes de toneladas de arroz, 9235 mil toneladas de feijio ¢
1,22 milh3o de toneladas de milho. Tal esquema ainda
permitiria aith mesmo ano agricola, produzir uma for-
rageira (por exemplo, aveia) em quantidade suficiente
para alimentar um rebanho leiteiro por teda a entressa-
fra, aumentando a produgio de leite em 30%.

O Brasil estd jogando leite fora. Ndo hi consumo.
Cada vez que aumenta o prego do leite diminuem aque-

[es que o tomam. A média de consumo do brasileiro &
uma colher de sopa por dia.

Além do que, criar-se-lam 549 mil empregos diretos.
“Esta ¢ uma boa proposta de governo e sua origem sio
estudos de técnicos do proprie governo federal.

Podemos ainda adiantar que, se existe fome no Brasil,
& por mcompeténcxa das classes dirigentes brasileiras. A
verdade & que nﬁp estamos admmlstrando bem nossos

" acima diz respeito a uma 4rea de apenas 3 milhdes de ha

situada em Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ S4o Paulo,
que corresponde a uma fraglio da 4rea irrigivel de todo o

- Pais. .

Segundo o Ministério da Agricultura o Brasil possui

- um estoque de terras agricultiveis de 450 milhdes de ha.,

de uma 4rea total aproximada de 850 milhdes de ha. Al-
guns sustentam que uma parcela maior do territério bra-
sileiro € seja agricultdvel. O Brasil tem incorporado 2
produgiio 150 mithdes de ha, dos quais aproximadamen-
te 45 milhdes sio destinados & agricultura, e 103 mllhécs
se desiinam 4 pecudria. Segundo uma estimativa conser-

- vadora do Ministério da Agricultura, ainda temos um es-

toque de 300 milhdes de hectares a serem incorporados
ao processo produtive — quer dizer, a expansio da fron-
- teira agricola 2inda vai durar muitos anos, em condigdes
diversificadas de clima e a requerer tecnologia dwcrs[ﬁ-
cada de exploragio. - :

" Se as estimativas dos técnicos do Governo consideram
que a explpraq?zo racional de I milhio e pouco de hecta-
_res pode produzlr mais de 500 mil empregos diretos, a
agricultura nacional pode fornecer empregos diretos a
toda populagio brasilejra rural subaprovéitada, o que
revitalizaria os setorés urbanos de nossa economia. E
z\ndente _que af vai envo]ver os empregos da agroindiis-
tria.

Por todos esses fatos podemnos afirmar, sem medo de
- efrar, que 4 agticuitura brasileira & a safda para a nossa
‘crise econdmica. Através de agricultura poderemos redi-
recionar o processo de urbanizagiio brasileira, que tem
ocorrido de forma caética. Poderemos distribuir as cida-

“"def brasileiras de forma mais equilibrada em nosso es-

paco geogréﬂc_:o, evitando a formagio irracional de me-
galdpolis, como Rio de Janeiro e S0 Paulo, Ndo deve-
mos nos esquecer que & a m4 organizagdo da exploragdo

- agricola que gerou tais monstros urbanos e que os urba-

nistas da ONU julgam ser impossivel de ser administra-
'da de forma adequada. Tais técnicos consideram como
limite tolerdvel da grande cidade, aquela que tenha 750
mil habitantes, com servigo para um miihio de pessoas.

Joelmir Beting, jornalista famoso, afirmou que apenas’
Estocolmo se enquadra nesses parimetros; a linica cida-
de do mundo. Quer dizer, a quantidade de servicos & su-
perior As necessidades da populacio. N6s sabemos que
os dados de S30 Paulo sdo de arrepiar; mais da metade
da populagdo ndo tem esgoto, na Cidade de Sfio Paulo, e
uma grande parte da populagiio ndo tem dgua.

Além disso ndo devemos nos gsquecer que as majores’
concentragdes de pobreza do Pais nio sio mais as zonas
rurais do Nordeste, mas sim as periferias das grandes
metrépoles do Centro-Sul,

O Sr. Passos Porto — Permite V. Ex! um aparte?

O SR. MAURO BORGES — Com muito prazer.

0 Sr. Passos Pérto — V. Ex* faz um diseurso muito.
bom, amplo, ¢ sei que ele estd quase ao final, E v V., Ext
o_que & um Pais depois de quatro séculos de colonizagiio,
de.acertos e erros, de avangos € de recues, o que é uma
coloniza¢dio portuguesa, que nio transferiv uma nagdo,
transferiu um Estado para o Brasil. Quer dizer, comega-
mos mal, ao inves de se ter transferido para o Brasil uma
nagdo, a naglo portuguesa, cles transferiram realmente o
estado portugtgs, com toda aguela superestrutura admi-
nistrativa e burocrética, que até hoje persiste como defei-
to, como distor¢io da administragfio pablica brasileira,



Qutubro de 1934

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Sexta-feira 12 3689

Vé V. Ex* que nés estamos chegando ao final deste sécu-
lo, um Pais que € a oitava economia do mundo, mas fla-
grantemente injusto no tratamento a0 seu povo. Mais de
80% da populagdo ganha menos de 5 saldrios minimos,
mais da metade ganha um salirio minimo, o que equiva-
le dizer, metade vive na miséria, e uma pequena elite eco-
ndmica, de capital, em torno de 5%, vive num Pais civili-
zado. V& V. Ex* a complexidade deste Pais que nbs va-
mos entregar no dia 15 de margo ao futuro Presidente da
Repiblica. Uma Naglo que realmente cresceu nestes
vinte anos, os niimeros absolutos sfo fantisticos, Se V.,
Ex* for comparar ¢ Brasil de 64 ao Brasil de 84, V. Ex*
vai ver que desde os indices de exportaglo, produgac de
petrdleo, energia elétrica, todos os indices da macroeco-
nomia, o Brasil cresceu, mas os objetivos fundamentais,
a sociedade brasileira que deveria ser a beneficifria de
todo esse processo, lamentavelmente o que V. Ext diz ai
€ uma grande verdade. Agora, come sair disto? A refor-
ma agraria e uma reformulagio total no processo educa-
cional brasileiro, também, porque o povo brasileiro nio
estd qualificado para a produgio. Entdo, ndo h4 como
essa massa de analfabetos, ndo 56 os analfabetos de na-
tureza instrucional, mas os chamados analfabetos profis-
sionais, que sio aquelas pessoas que t&m o curso pri-
mério, mas nfio sabem fazer nada, s30 aquelas pessoas
que tém o curso ginasial ¢ ndio sabem fazer nada, Ele tem
o curso ginasial, mas ndo tem nenhuma informagio de
natureza técnica qualificada, para produzir, com rendi-
mento, pata o desenvolvimento do Brasil. O Brasil esté
dirigido com uma economia de mercado, com_as. multi-
nacionais, que todos réclamam mas que tém prestado
um grande servigo ac Brasil no sentido de trazer infor-
magdes tecnoldgicas, ¢ bens tecnolégicos que sdo do con-
sumo geral, inddstrias de bens duraveis, indistrias de
consumo. Entdo, & este o Brasil. Falou-se muito no mila-
gre brasileiro, mas cu falaria mais no chamado mistério
brasileiro, aquilo que Octdvio Mangabeira diagnosticou,
2o assumir o Estado da Bahia: — Bahia, o Estado mais
rico do Brasil era, no entanio, o da populagio mais
pobre. Dizia ele; “H4& um mistério na Bahia”, Ent3o, &
este mistério brasileiro que tem que ser repensado pela
sua chamada elite intelectual e dirigente e nio através de
ideologia de poder. Mas como reformular, como restrin-
gir aquela mais valia que estd sendo creditada a essa pe-
quena elite, que & a beneficidria do sistema, e como dre-
nar isso? Através de quais capilares nés poderemos fazer
unma reestruturagio da vida econémica e social do Bra-
5il?7 Mas tenho certeza de que est4 inserida a reforma da
estrutura agriria & nova educagiio brasileira e os meios
de comunicagdo devem desviar a sociedade para os obje-
tivos fundamentais ¢ permanentes do Pais, porqué vive-
mos, hoje, na superficialidade das informacdes alienige-
nas, numa sociedade completamente distorcida, o que
causa desalento, sobretudo para V. Ex* e para mim, por-
que somos da mesma geragio, daquela geragdo que so-
nhou, porque desde aguele tempo sdo csses os objetivos
de fazer deste Pals, pelo menos, um Pais mais demoeriti-
co sob o ponio de vista econdmico. Mas o discurso de V.
Ex* & amplo. Terho a impressdio de que ele exaure todos
os aspectos do problema, Deve ser lido por todos nés ¢
deve, sobretudo, ser executado pela Nacio brasileira.
Receba V. Ex* as minhas congratulagdes.

O SR. MAURO BORGES — Muito obrigado, fico
muito honrado com o apatte de V. Ex* Realmente & tare-
fa para gigante ¢ envolve a todos nbs, sém distingdo de
partidos. -

Q melhor cxemplo de co!onmgcﬁo € &stmtura fun-
didria nos paises capitalistas € o dos Estados Unidos da
Ameérica, . -

O SR. PRESIDENTE (Lcnou‘ Vargas) — Pego aos
Srs. Senadores que ndo aparteiem mais o orador, pois S.
Ex® ji estd com tempo esgotado.

0O SR. MAURO BORGES — Muito _obrigado, Sr.
Presidente. Vou concluir com brevidade,

Em 1960 o tamanhe médio da fazenda americana era
de 118 ha. Em 1984 o tamanho médio” da exploragiio
agricola americana & de 165 ha.

Vejam, houve um aumento da propriedade e nio dimi-
nui¢do. Isso, evidentemente, por causa da cultura meca-
nizada, os minifandios nio convwem bem com a grande
mecanizagio,

Para termos uma noglo comparatwa dc tals va!ores,
no Brasil em 1975 os latifiindios com mais de 1.000 ha.
ocupavam 43% da drea do pais incorporada & produglo.
Fais propriedades contribufam com apcnas 14% do valor
da produgio,

Qs pequenos e médios estabelecimentos com menos de
100 ha., apesar de ocuparem apenas 2[% da drea em pro-

_ducéo formaram 53% do valor da produciio agrope-

cudria.

E o que falou o nobre Senador Jofio Lobo.
_ As unidades de exploragio entre 100 e 1.000 ha. con-
tribuiram com o restante de nossa produgio agropasto-
ril, isto €, 26%. Observamos, portanto, que também no
Brasil o latifiindio se correlaciona com baixa produtivi-
dade rural.

Nio sou contra a grande propriedade bem administra-
"da e produtiva. Nao ha limitagdo de 4rea de atividade no
campo, desde que seja realmente aproveitada. Somos
contra, a prépria Constituigio diz, a propriedade que
nfo tem fungio social,

J& existem estudos extensos comparando os modelos
-de colonizacio dos Estados Unidos ¢ do Brasil, e apon-
tam com acuidade as razdes do desenvolviriento mais
rdpido da naclic americana. Uma das causas do maior

avango americano foi terem os dirigentes dos Estados

Unidos conseguido estabelecer uma estrutura fundifria
mais equilibrada e racional. Um bom exemplo da legis-
lacdio americana foi a lei promulgada por Abrito Lincoln
em 20 de maijo de 1862, h4 mais de 120 anos. Esta lei &
conhecida comg, “Homestead Act™, Tal lei baseou-se na
presuncdo de que o dominio piiblico era patriménio de
todo o povo. E que um chefe de familia sende proprie-
tério de uma casa ou fazenda, tal bem n#io poderia ser ar-
restado por dividas. A lei promulgada por Lincoln pre-
via que qualquer cidad3o americano ou estrangeiro que
desejasse a cidadania, se maior de 21 anos ou chefe de
[familia, ou se veterano por pelo menos 14 dias em uma
guerra a servige das forcas armadas americanas, ou se
nunca tivesse lutado contra os Estados Unidos em uma
guerra, tal individuo poderia reclamar a posse e o domi-
nig de 65 ha de terra, desde que a cultivasse por 5 anos.

Tal propriedade nZo poderia ser reclamada por credor
em pagamento de divida previamente contrafda.

- Um dos objetivos da lei promulgada por Lincoin era
suavizar as pressdes por empregos nas grandes cidades
americanas de entio. Mesmo naquela €poca, ji se via
que era muito dificil fazer reverter o processo de urbani-
zagdo, S6 um estado totalitirio dispée de melos para

" deslocar grandes populagdes dentro de seu espago geo-

grafico. De qualquer forma, a “Homestead Act” nio
teve éxito quanto a este objetivo, ou seja, conter a ida das
populagdes para a cidade.

. Considera-se, contudo, que 0 mercado de terras ame-
ricano ganhou estabilidade em virtude de tal instituto
juridico. Tal garantia para os agricultores americanos
coibiu de forma razoavelmente eficaz a agio de especula-
dores, que n3o viam os imdveis rurais como bem de pro-
dugiio e sim como reserva de valor.

A Reforma Agriria nfo & uma inven¢io marxista,
como 45 vezes algum ignorante apressado pode ser leva-
do a crer. A Reforma Agraria &, no Brasil, uma condigfo
indispensavel para o pleno desenvolvimento de nosso
potenclal agropecudrio e uinica forma de darmos segu-
ranga e garantirmos a sobrevivéncia da economia de li-
vre empresa en nosso Pafs. A Reforma Agréria no Brasil
& um imperativo, se & que desejamos continuar no siste-
ma ocidental de producio a longo prazo.

Em vista dos fatos acima expostos estou encaminhan-
do, & Mesa, oportunamente, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, projetos de lef que terfio por objetivos:

[ — congelamento das terras devolutas de Unido para
que em tais terras sejam assentados colonos apios 4 pro-
dugdo agropastoril;

IT — disciplinar os mecanismos oficiais de crédito para
beneficiar os empresérios rurais dispostos a produzirem
a percentagem julgada necessiria aos produtos de consu-
mo popular;

IIT — estimular os empresdrios rurais com proprie-

.dadses parcialmente ociosas, ociosas ou com 4rea supe-

tior & 200 ha, através de estimulos fiscias e crediticios a
arrendarem glebas de terras 2 pequenos agricultores por
praze nunca inferior a 5 (cinco) anos. .

IV — estimular com mecanismos fiscais ¢ crediticios a
organizagio de cooperativas de consumo, producio ¢
comercializaglio por parte dos pequenos agricultores,
como forma de promover o exercicio da mais evoluida
agricultura capitalista;

V — estimular através de estimulos crediticios e fiscais
o zoneamento agricola do Pals para proteger as culturas
necessirias ao abastecimento interno bem como o
equilibrio ecolégico de nossos recursos naturais.

E claro que muitas das medidas acima expostas j& fo-
ram tentadas em outras ocasides. Os governos que as
tentaram falharam por ndo conseguirem engajar adequa-
damente o empresariado, as populacdes a serem benefi-
ciadas ¢ os diversos setores da sociedade brasileira. Tam-
bém eu sou empresirio agropastoril, Tenho certeza de

“que todos os empresérios do setor agricola responderfio

de forma afirmativa 2 um apelo do Governo se entende-
rem que se ndo colaborarmos para o desenvolvimento do
Pais nossa pitria conthecerd um ciclo de violéncias e de-
sordens civis como nunca houve em nossa histéria. E
tampouco poderemos preservar nossos t3o decantados
valores ocidentais ¢ cristios,

Erao qué ¢u tinha a dizer, Sr. Presidente, e pego des-
culpas aos Srs. Senadores pela extens3o do meu discurso.
Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

-~  DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
MAURO BORGES EM SEU DISCURSO:

8r. Presidente, Srs, Senadores, & revista Veja, de 28 de
margo deste ano, publicou artigo baseado em estudos do
Governo Federal onde afirma que 86 milhdes de brasilei-
ros comemn muito menos que as 2.240 calorias diérias
prescritas pela FAO, como dieta minima. Isso num pafs,
acrescenta a revista, “que produz, armazena ¢ comercia-
liza alimentos em nivel razoavelmente satisfatério™,

Mio se deve deixar de registrar o fato de que o Gover-
To Federal estd atento a tal situaglo demonstrando que a
situagio social no Brasil justifica um estado de alerta
méximo. Em outros paises mais avangados uma crise das
proporgdes que vive nossa pétria, fruto de deliberadas
politicas econdmicas do governo, talvez houvessem pro-
vocado convuisdes sociais. E de se louvar o Governo Fe-
deral, através de seus drgdos de pesquisa ¢ anilise, gere
informagdes de profundo valor estratégico que advertem
os diversos setores da sociedade brasileira, inclusive os
gestores dos negGeios piblicos, dos graves perigos que
ameagam a paz nacional. Veja estd de parabéns por bus-
car ¢ veicular tais informagdes, que sfo patrimdnio
piblico do maior valor. Tanto no referido semanério
como em outros §rgaos da midia escrita e eletrénica po-
demos observar um bom trabalho que nos d4 uma nogdo
clara dos problemas que afligem nosso Pafs.

Sr. Presidente, Srs. Senadores; :

As primeiras sociedades humanas tiravam sua subsis-
tcncna da caga e da co]hena Hi cerca de 10.000 anos
aparecem no Velho € no Novo Mundo um conjunto de
circunstincias que propiciaram a domesticagdo de ani-
mais € o cultivo de diversas plantas. Nos milénios seguin-
tes ocorreu a extingdo de diversas espécies da fauna mi-
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gratéria do Pleistoceno que tinham sido a principal fonte
de sustento dos cagadores do Paleolifico Superior.

A humanidade tinha iniciado um fongo perfodo de se-
dentarizacko em locais bastante diversificados quanto a
clima, flora e fauna. -

A espécie humana ocupou entdo todo o cc,(xmcno de
nosso planeta, desde rcgu}cs polares até as zonas equato-
riais. . -

Adaptou-se a 1 4reas desérticas, regides montanhosas,
florestas tropicais ou tindras e taigas boreais,

O dinico ¢ontinente do globo terrestre que no conhe-
cia ocupacio humana era a Antartlda, onde nossa ge-
ragio prcsencla 4 instalagdo de estagles permanentes de
pesquisa cientifica, ¢sfof¢d’a que” o Brasil afcrtunada-
mcnte sc umu

De ¢ alquer forma & unportantc constatar quc as civi-
lizagdes t€m suds origens nas remotas eras que © homem
abandonou ¢ nomadismo ¢ adquiriu hibitos sedentirios.

Alguns historiadores afirmam que a mdjor fevo-
lugdio ¢ultural e técnica da humanidade foi a revolugiio
ncoht:ca, que maregu exatamcntc a scdcntanzagio do
homem. -

Por mto tdinbé&m podemos chamar a revolugio neo!i-
tica de revolugio agrico]a, que 5¢ processolt por um
periodo de milénios, a rigor, a primeira de diversas revo-
lugdes angcolas que oeorreram, Pois o homem 58 seden-
tarizou'em funglio da agricultura. - T

As histérias das civilizagdes podem ser estudadas do
ponto de vista do desenvolvimento da agricuitura,

Os estudiosos dividem a agricultura em trés &tapas:
Agricultura antiga, moderna e contcmporﬁnea

A agncultura antlga caracterizol-se por dlversos sm;e—
mas agrlcolas vérios deles presentes até haje.

Um déstcs. o sistema de Fogas, é o mais extensive do
mundo, {q:uco dos povos que habitam as tetras florestais
dos tréplcos e subtrépicos Grmidos, .

E largamen{e usado no Brasﬂ de nossos dias.

O, mst‘ a & rudimentat ¢ pnm:tlvo Atcndf. de forma
limitada Qs necessidades de uma cmhzaqﬁo, pois n3o
tem capactdadc de sustento de uma populagﬁo que uitra-
passe um determinado nitmero de habitantes por quils-
metros quadrade. O uso intensivo de rogas leva 4 ¢xaus-
to do solo ¢ este sistema agricola se torna predatério ¢
irracional. Tal argumentd fundamenta wma hipStese
para o desaparecimento de tr2s civilizagSes: maia, na
Américd Central, khmer (em Angkor), no atual Cambo-
Jja, e a de Anuradapura, no Ceildio, Podemos estar segu-
ros, senhores, que a sobrevivéncia das civilizaghes estd
vinculada & relativa racionalidade e eficiéncia dos siste-
mas agricolas em que se baseiah. E mais, podemos afir-
mar que 2 agricultura rudimentar de subsisténcia € in-
.compativel com as necessidades de uma sociedade com
grandes concentracdes urbanas ¢ que devem ser alimen-
tadas, por um excedente gerado na agricultura, ’

A civilizagio greco-roniana teve seu Tastro agrfco[a em
sistema de rotagdo bienal. Vem & nossa memdria o caso
de Cincinato, que deixou o comando de leg:ﬁes para Te
tornar 4 charrud, o gie ndo foi caso diico na Epoda, A
agficultura romana progrediu até a era dos Antoninos.
QO advento do Tmperialismo militar romanc provocou a
decadéncia da agricultura praticada na penfnsula italica.
As terras conquistadas foram distribuidas entre os patri-
cios e seus habitantes foram feitos =scrav’os

Os alimentos provenientes das terras conqmstadas
chegavam & sede do império quase que de graga. A préti-
¢a da agricultura em Roma tornou-se antieconémica,
passando a atividade servil. Pequenos proprietarios ¢ es-
cravos fugidos s¢ amontoavam nas cidades, Isto devido a

uma gradual concentraglo da proptiedads fundidria que”

se transformou em dominic de poucos patticios. Plinio,
o Antigo, afirmoli que os latiftindios puseram a It4lia a

-perder. Apenas seis aristrocratas possifam a major parte

,dos dominics do norte da Africa. Nero, mandou maté- los
para se apoderar de suas terras.

Na etapa seguinte odorreu o colapso econdmica e so- -

cial de Roma, com advento de uma nova estrutura agro-
pastoril nos dominios Européus, e O Mundc Ocidental
mcrgulhou na Idade Média.

TA agricenltura antiga tamb&m conheceu trés notiveis
sistemas agricolas: o egipcio, o chinés ¢ o Peruano: ™

O sistema egipcio apareceu no quinto milénio A. C,,
no fim do perfodo’ neolitica. A civilizagio egipcia
agientou-se em uma agricultura altamente sofisticada,
intensiva em trabalho humano. Como dizia Herddoto,
um presente do Nilo. Os egipcios tiveram muito engenho
em superar os obstéculos e aproveitar as vantagens que o

grande rio oferecia. Segundo um historiador de nosso sé-

culo, Arnold Toyabee, as civilizagdes surgém na medida

- em que a natureza oférece As comunidades humanas de-

safios & a0 mesmo tempo meios para superar desaffos, A
agricultura era, no Egito, praticada sob o controle de
uma burgcracia clerical, que fornecia crédito para os
agricultores, delimitava a cada ano a 4rea de plantio de
cada agricultor e comprava ¢ estocava as safras,

A agricultura chinesa tem suas origens no comego dos
tempos neoliticos, no oitavo milénio A.C. Comegou a ser
prati¢ada, tal agricultura, na planicie entre os baixos cur-
sos dos rigs Yangtze ¢ Huang Ho, bergo da civilizago
_chinesa. Como a egipcia, a agncultura chinega eta diver-
“sificada, Contuda, se 05 egipcios 56 praticavam a agricul-
tura nas vérzeas do Nilo, os chineses, além de cultivarem

-as vérzeas de seus grandes rios, praticavam também cul-

turas secas nas encostas suaves, a salvo das enchentes, QO
sistema chings difundiu-se para o sul, nos vales do Ton~

-quim ¢ do Mekong, para a Indochina, Coréia, arquipéla-
. g0 do Japdo, Maldsia, Indonésia, Filipinas, ¢ India.

Na Améfica pré-colombiana, na regide dos Andes pe-

‘ruanos, 2 agticultura antiga conheceu, talvez, sen mais
“alto grau de refinamento, Afirma-se que uih agricuitor

moderno poderia morrer de fome em um meio tdo adver-

- s0. As culturas efam irrigadas e adubadas em terragos
_ artificiais ciclépicos como solo também artificial. O de-

séfvolvimento de tal sistema agricola foi a solugio ade-
quada s peculiaridades do relevo peruano, que apresen-
tava vales imensos ¢ ingremes em cujos confrafortes oci-
dentais se iniciava a selva amazénica. H4 um zonezmen-

-to"agricola natural, segundo as faixas de altitude: 1) tro-

pical, com"o predominio da mandijoca, até 2.000m 4cima
do nivel do mar, no vale do rio Urubamba; 2) faixa inter-
— medidria, até 3.500m de altitude, com predommlo do mi-
Tho; 3) acima de 3.500m de altitude havia o cultivo de ba-
tata (hoje & area de plantio de trigo). Acima dos 4.000m
existia @ criggdo de lhama e alpaca. Apds a chegada dos
curopeus, passou-se também a criar bovinos e carneiros,

A agricultura & tema fascinante. Poderfamos falar lon-
gamente sobre gutros exentplos como o das civilizagdes
da Mesopotdmia ¢ tantas outras. Mas creio que & sufi-
ciente para os nossos propésitos rever dois sistentas agri-

_"colas da agricuiturs antiga, que persistem até hoje: o sis-

. tema de rogas (ou agriciltura ndmade) ¢ o sistema chinés
(ou de Jardmagem oriental).

Mas voltemos 4 Europa, onde temos grande parte de
nossas rafzes. Durante a Idade Média estabeleceu-se en-
tre os povos germinicos o sisféma de totaglo trineal. As
terras eram divididas em trés glebas em torno da aldeia.
Uma gleba se destinaria 3s culturas de verio, a segunda
se destinaria 4s culturas de inverno e a terceira ficaria em
pousio, ou repouse, onde haveria pasto para o gado co-
munal. Cada uma das trés glebas atenderia 3 trés finali-
dades em rodizio, o que evitava a exaust3o do solo, O
sistema de rotacdo trienal estendeu-~se da Europa Central
para a Europa Qcidental, ¢, depois, para a parte Oriental
daquele continente. Era um sistema aut&rquico & conser-
vador, pois praticava-se uma agricultura de subsisténcia.
‘Nzo havia o objetwo de se produzir excedentes a serem
‘fornecidos para um mercado consumidor. ) )
T4 vimos que o sistema de rogas & insuficiente para o
sustento de uma sociedade com grandes concentragdes

" urbanas. A nossa coivara, ou roga, visa to-somente &

__subsisténcia de rarefeitas populagdes camponesas que

adotam tal método. Tent importdncia histérica para o
Brasil, pois niossas populagdes pioneiras na ocupaglo de
AO850 remténo tinham na roga sua principal fonte de
sustenta,

A agncultura chmesa merece mmto a nossa atcn;io
devido a sua importincia histdrica. Foi sempre um siste-
ma do, tipo labour intensive: a forga humana tem sido a
principal fonte de energia deste sistema agricola. A sua
difusdo por todo o extremo oriente, marcou profunda-
mente as sociedades que o adotaram, Se considerarmos o
total da populagdio que utiliza tal sistema, ele & segura-
mente o utilizado em mais larga escala. A partir da
India, o extremo oriente forma uma vastz regifio do pla-
neta com um mesmo sistema agricola.

O parcelamento das unidades de produgio conforme a
evolugio do sistema chinds chegou a valores quase inve-
rossimeis para os ocidentais. Da mesma forma que os
egipcios, os chineses cedo descobriram a irrigagio. A
ajuda mdtia, nfo por coerglio mas por necessidade dos

dificeis trabalhos da lavoura irrigada, crion hébltos co-

munitdrias.

O camponés do Extreme Orienfe aprendeu a usar o
adubo de diversas qualidades: vegetal, vasas de rios e ca-
nais, residiios de toda espécie, mas sobretuda esterco hu-
mano, cuidadosamente grardado. Tudo € economizado
na vida desse agricultor parcimenioso, com exceglo de
sua forga de trabalho, que & cnvndada 20s [imites extre-
mos da resisténcia humdria,

Para se ter uma idéia de coma ¢ intensivo em m#o-de-
obra o sistema chings & atil comparar alguns rendimen-
tos com os do mesmo produto, nos EUA hé algumas dé-
cadas. Enquanto nos Estados Unidos, com mecanizagio
agricola uma lavoura de trigo de inverno requeria 26 ho-
ras de trabalho humano, 0 mesmo produto na China se-
ria alcangado com 600 horas de trabalho o equivalente a

-1,1 kg de milho ou 1,6 kg de trigo, ao passa que o lavra-
dor estadunidense produzia 45,5 kg de milho ou 39,4 de
trigo. isto &, em algumas culturas, o rendimento médio
por trabalhador nos Estados Unidos & de 30 2 40 vezes
maior que o rendimento alcangado na China, devido &
mccamzagio

~ Em 1948, a China chspunha de srea cultivada de 85
milhdes de ha para mais de 50 milhdes de exploragdes ru-
rais, cada uma com drea médiz de 1,5 ha. Quanto mais
fertil a terra, mais bragos eram necessirios para cultivé-
la, menor tornava-se o trato de terra: em regides rizfcolas
com o baixo Yang-tze Kiang a 4rea média da exploragio
agricola baixava para 30 ares.

Mo Japao, de 5 milhdes de agricultores, 2,5 rmlh(’ies
t3m menos de 50 ares, 1,2 milhdo temde S0 aresa l hae
S00.000. agricultores nipdnicos ocupam de | a 3 ha, Em
1938, na Cor#ia, a superficie cultivada era de 4,3 milhdes
de ha e o nimero de exploracdes rurais era de 3,3 mi-
lhdes: pouco mais de 1 ha por unidade de produgio.

Tentaremos agora dar alguns dados sobre a agricultu-
ra mundial de nossos dias, € como o Brasil se s:tua neste
quadro.

A FAQ (Orgdnizaglio para a Agricultura = Alimen-
tagio das Nagdes Unidas) estimou em seu anuério de
1958 que a 4rea global de terras arfveis ou sob cobertura
florestal artificial era de 1.390.000.000 de ha e a 4rea
compreendida por pradarias ¢ pastagens era de
2.494.000,000 de ha, o que perfazia um total de

"38584.000.000 de ha, ‘A terra ardve] do mundo & distribui-

da de forma bastante desigual entre os pafses ¢ continen-
tes e com relagio 4s populagtes. A Asia, excluindo-se a
URSS, em 1955 tinha mais da metade (55,6%) da popu-
lagéio mundial e tinha menos de um tergo (30,6%) da ter-
ra ardvel global. A América do Nerte e Central, por ou-~
tro lado, tinham 8,9% da populagio do mundo e deti-
nham 18,6% das terras arfveis. Na Africa e na Unido So-
viftica as percentagens da populagfio global eram da
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mesma grandeza que as dos dois continentes citados do
Novo Mundo (8,3% e 7,2%, respectivamente) e o mesmo
ocorria com as percentagens de terras ardveis (16,9% e
15,9%, respectivamente).

Em 1950, a populagio mundial era de dois bilhdes,
quinhentos e trés milhdes, dos quais 1 bilhdo 467 mi-
IhGes, ou 59%, estavam engajados na agricultura, O mais
baixo percentual da populagio engajada na agricultura
ocorria na América do Norte (14%) seguida pela Qceania
(31%) e Europa (32%). .

Um fato curioso & que tanto nos palses de economia
de mercado como nos paises socialistas a tendéncia his-
térica & a urbanizaco das populagdes rurais, com o de-
créscimo percentual da participagdo da populagio na
agricultura. Poderfamos até arriscar dizer que tanto mais
& a agricultura utilizada para a produgio direta de em-
pregos para a populagio ativa de um pals, tanto menos
eficaz serd o setor agricola de tal pafs. Poderiamos dizer
ainda mais: uma sociedade agriria, isto & com maior
parte de sua populagiio empregada na agricultura, tende
a ser mais pobre que um pais industrializado. Em uma
sociedade industrial, agricultura ocupa uma pequena
fragZo da mio-de-obra ativa sem prejuizo da preducio
agricola em larga escala, e sem prejuizo da geracdo de
empregos, pois uma agricultura moderna a aitamente
técnica gera mais empregos indiretos no setor urbano da
economia do que uma agricultura do tipo labour intensi-
ve, ¢ ainda apresenta um dcscmpenho global superior
{mais empregos ¢ maior produgao)..

— Em 1917, a URSS tinha 95% de sua populac;ao na
agricultura. A Unifo Soviética era retardatéria no con-
texto europeu, apresentando os maiores Indices de sub-
desenvolvimente do continente. Segundo o anuario es-
tatistico da FAQ de 1958, a percentagem da populagio
soviética na agricultura era de 57% em 1937 ¢ de 50% em
1950. Atualmente os soviéticos octipam 14% de sua po-
pulagio ativa na agricultura, 0 mesmo percentual que
ocorria no Canada ¢ Estados Unidos da América em
1950, - —

~— Tentaremos examinar a part:cxpacﬁo do setor agri-
cola na economia como um tado de diversos paises, capi-
talistas ou socialistas, industrializados ou nio.

— Em 1950, o Canad ¢ os Estados Unidos ocupavam
14% de sua populaglio ativa na agricultura. A agricultura
canadense ocupa hoje 5% de seus trabalhadores, ao pas-
so que 3 agricultura americana ocupa 2% da pepulago
ativa do pafs. A agricultura do Canad4 produz 4% do to-
tal de seu PNB e nos EUA o setor agricola participa com
3%. Tais valores ndo expressam ¢ verdadeiro peso do se-
tor agricola na econemia destes dois pafses, pois suas
agriculturas se encontram entre as maiores do mundo.
Ocorre que a quase totalidade de produto de seus respec-
tivos setores agricolas sdo processados por suas indds-
trias o que transfere tais valores para as rubricas dos se-
tores industriais. A renda per capita do Canadi & de
10,130 délares e dos EUA & de 11.360 délares (dados de

1980). O nivel de vida dos povos dos EUA e Canaddestd

entre os rhais ¢levados do mundo.

— Os paises europeus, em 1950, ocupavain"'em média
32% de sua populagio ativa na agricultura (exceto
URSS). Vejamos como tal quadro evolui em alguns pai-
ses europeus mais e menos industrializados.

— A Franga, que em [980 apresentava uma renda per
capita de 11.730 délares, ocupa 8% de sua populagio ati-
va na agricultura. A Finldndia ocupa 11% de seus traba-
[hadores na agricultura e tem uma renda per capita de
9.720 délares anuais. A Suécia tem 5% de seus trabalha-
dores na agricultura e apresenta uma renda anual per ca-
pita de 13.520 délares. A Dinamarca ocupa 7% de seus
trabalhadores na agricultura e tem renda anual per capi-
ta de 12,950 délares. A Tchecosloviquia tem na agricul-
tura 9,2% de sua populaglio ativa, apresentando renda
anual per capita de 5.820 délares. A Alemanha Ociden-
tal, 4% dos trabalhadores na agricultura ¢ renda per capi-
ta de 13,590 délares. A Alemanha Oriental, com 10% de

sua populagdo ativa na agficultura e renda anual per ca-
pita de 7.180 délares. A Albdnia tem 65% de sua popli-
lagio ativa na agncultura e renda per cnpltn de 854 dola-

res. A Buigaria, com 23% dos traba.lhad_ores na agricul- _

tura, apresenta 4.150 délares de renda anuat per capita.
A Espanha, com 15% da populagfo ativa na agricultura,
apresenta renda anual per capita de 5. 400 dé[ares A
Grécia, com 37% dos ‘trabalhadores na agncultura, tem
renda anual per capita de 4.380 déiares. A Itdlia, com
11% de sua populagio ativa na agricultura, possui renda
per capita de 6.480 d6lares. O Reino Unido, cont 2% de
seus trabalhadores na agricultura, possui renda per capi-
ta de 9,386 délares. A Tugoslavia, com 29% dos trabalha-
dores na agricultura, tem 2.620 ddlares de renda anual
per capita. A Poldnia, com 30% de seus trabalhadores na
agricultura, tem renda anual per espita de 2.370 délares.
Portugal, com 26% de sua populagdo ativa na agncultu-
ra, possui renda per capita de 2.370 délares.

— Dentro do proprio continente europeu observamos
que os paises com menor percentagem de suas popu-
lagBes na agricultura possuem maior volume de pro-
duglio por habitante ¢ maior renda global em muitos ca-
sos. As populagdes dos paises mais industrializados go-
zam de melhor padrio de vida. E para demonstrar isto
poderiamos utilizar outros indicadores. E isto ocorre,
vale a pena salientar, independentemente do fato de se-
rem os pafses capitalistas ou socialistas.

Podemos tomar dentre os paises europeus de econo-
mia de mercado exemplos extremos como o da Grécia,
cuja populagiio rural € 37% do total, e a Dinamarea, com
7% de seus trabalhadores na agricultura. O desempenho
global da economia dinamarquesa & bem superior aos re-
suitados apresentados pela economia grega. Do fado so-
cialista, novamente dois exemlos extremos: a Albénia,,
com 65% de sua populacio na agricultura apresenta re-
sultados econdmicos bem mais modestos que os atingi-
dos pela Alemanha Oriental, com apenas 10% de sua po-
pulagdo ativa ma agricultura,

— Importante & frisar o fato de que rio & prudente em
um planejamento econdmico utilizar-se o setor agricola
como fonte de empregos diretos para a popula¢o em
larga escaia. E discutivel a eficdcia social da agricultura
intensiva em mio-de-obra. A agricultura mecanizada
gera menos empregos diretos mas em contrapartida gera
uma guantidade bem maior de empregos indiretos no se-
tor industrial, o que aumenta o nivel global de empregos,
baixa o custo de produgdo de alimentos, aumenta o de-
sempenho geral da economia com visiveis reflexos na

-- melhoria do padrio de vida das populagdes rurais e ur-

banas. Tal debate & importante no Brasil, em que os seto-
res rural e urbano da economia s¢ enconiram em um
ponto de estrangulamento, e onde se farfio necessdrias
reformas politico-estruturais se ¢ que desejamos que o
pafs continue a se desenvolver dentro dos cdnones da
economia de mercado. Voltaremos ao Brasil mais tarde.

— E clare que tal andlise deve levar em conta as cir-
cunstincias de formagio histérica de cada pais. O Japio,
por exemplo apesar de pesadamente industrializado,
possui 12% de sua for¢a de trabalho na agricultura, o que

€ alto para os padrdes dos paises industrializados do Oci-

dente. Nem por isso deixa de ser prodigiosa a técnica
agricola nipénica. O fato & que os japoneses usam 0 mé-
todo agricola de “jardinagem oriental”, herdado aes chi-
neses, e que & intensivo em méo-de-obra. A renda per ca-
pita do Japdoc & de 9.890 délares.

Para corroborar a tese de que o uso da agricultura
como fonte direta de empregos reduz produgiio glebal de
um pais por habitante, podemos citar diversos exemplas
do Terceiro Mundo, . . S .

A Repiblica da Bengala ocupa 74% de sua populacio
ativa na agriculiura, com renda per capita de 130 délares
anuais. A India tem na Agricultura 63% de sua forga de

.trabalho, e uma renda anual per capita de 241 ddlares,

As Filipinas tm na agricultura 46% de sua populagio
ativa e uma renda anual per capita de 690 délares. A Chi-

Ta Popular, com 59% de sua forga de trabalho na agri-
cultura, possui renda de 250 délares. (Dados de 1979).
Sri Lanka (o Ceildo) tem 53% de sua populacio ativa na
agr:cultura ¢ 270 délares de renda per capita. A Siria,
corii 33% de sua forga de frabalho na agricultura, possui
1.340 délares de renda per capita. O Egito, com 50% de

" sud populagio ativa na agricultura,possui renda anual

per capita de 580 ddélares. Guiné-Conakry, com 82% de
sua populacfio ativa na agricultura, possui 290 délares de
rénda per capita, O Zaire, com 75% de sua forga de tra-
balko na agricultura possui renda per capita de 220 déla-
res. A Colémbia, com 26% de sua forga de trabalho na
agricultura tem 1.180 délares de renda anual per capita.
Honduras, com 62% de sua forga de trabalho na agricul-
tura, possui renda per capita de 560 délares. O Chiie,
com [9% da populaciio ativa ra agricubtura, possui 2.150
délares de renda per capita. A Argentina, com 13% de
sna forga de trabalho na agricultura possui renda per ca-
pita de 2.390 délares. O Brasil, com 30% de sua popu-
laglo ativa na agricultura, possui uma renda pet capita
de 2,390 délares. O Brasil, com 30% de sua populagio
ative na agricultura, possti uma renda per capita de
2,050 ddlares anuais.

Verificamos que, como na Europa, os pafses do Ter-
ceifo Mundo com menor contingente de sua populagdo
ativa na agricultura, devido a maiores Indices de mecani-
zagdo agricela, t&m uma economia com melhor desem-
penho ¢ maior eficiéncia, obtendo um maior volume de
produgiio. N3o devemos, contudo, confundir eficiéncia
com efickcia,

Exemplos de uma possivel confusfio seriam a China
Popular € a India, Tanto um quanio outro pafs tém
aproximadamente o mesmo perfil de distribuicio popu-
lacional quanto 4 ocupagio pelo setor agricola. Suas ren-
das per capita séio da mesma grandeza, a China Popular
com 290 délares e a India 241 délares. A agricultura nos
dojs paises &€ a maijor fonte de emprego. Poderiamos di-
zer, entdo, que suas economias t8m a mesma eficiéncia?
Em termos quantitativos, talvez, se tomarmos os seus
PNBs per capita como indicador absoluto de eficiéncia.
Contudo a economia chinesa tem mais eficicia que a in-
diana, pois satisfaz a um elenco bem maior de objetivos.
Exemplos: a satide piiblica na China é razodvel, o que
nio ocorre na India. A alimentaglo do povo chings &
mais adequada que a do povo indiano. Na China existe
pobreza; mas com um austerc padric de bem estar so-
cial. Na India, o fausto dos marajis convive com a mi-
séria das caslas inferiores. A cultura hinduw, se bem que
riquissima, tem na miséria dos périas um de seus compo-
nentes sistémicos. Q sistema social de castas na India &
mais wum daqueles itens que t&m a ver com as peculiarida-
des historicas de um dado pove. - '

Por isso, ndo podemos, com os indicadores econdmi-
cos aqui utilizados, fazer afirmagdes categéricas, inde-
pendertes do contexto cultural, historica ¢ $6¢i0-
econdmico de cada pais.

- Evitei citar os pafses da OPEP. Os pafses exportadores
de petréleo apresentam aspectos curiosos, O Kwait, por
exemplo, tem renda per capita de quase 20,000 ddlares
anuais, a maior do mundo. Sua agricultura & pratica-
mente inexistente. A Ardbia Saudita possui 60% de sna
forga de trabalho na agricultura e tem uma renda per ca-
pita de 11.260 ddlares. Isto se deve ao fato de os sauditas
subsidiarem o setor agricola com os excedentes de sua in-
ddstria petrolifera, a um custo altissimo. Mas mesmo as-
sim, fol a solugic encontrada para prover empregos i
popuiagio saudita. Pois € minima a vocaglo agricola da
peninsula Ardbica.

O que desejamos, Sr. Presidente e Srs, Senadores, &
propor algumas reflexdes sobre temas debatidos em nos-
so Pais, temas que reconthecemos estratégicos para o nos-
so futuro. Referimo-nos ao debate sobre Reforma
Agraria. Por que utilizei um predmbuio longo para en-
trar em tal assunto, que & o objetivo central deste discur-
so? Porque nio existe plangjamento ecanémico possivel
‘para o Brasil sem que deslindemos de forma adequada o
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né gordio que sufoca o nosso desenvolvimento agricola
¢ industrial. Nosso desenvolvimento agricola ndo serd
eficaz se ndo o dotarmos de uma estrutura fundisria efj-
ciente. O s€for Urbano de nossa economia, nosas indiis-
trias ¢ o setor de servicos nio se desenvolverio sem que o
setor primério lhes oferega insumos em grande escala. E

No setor primério, a afividade agricola & vital e estratégj- -

ca. Pois € ai que obteremos, alimentos para a nossa po-
pulagdo e & daf que movimentaremos uma enorme gama
de inddstria subsidiirias da agricultura ou fornecedores
de insumos essenciais para a realizagio de uma agricul-

tura técnica e moderna. Todaa economia brasileira sers
revitalizada se construirmos uma agricultura forte e 561i-
da. A reforma agriria democratica & indispensavel para

a consecugdo de tal objetivo. A racionalidade fundisriag ™ -

vital até para a sobrevivéncia da economia e de livre ini-
ciafiva no Brasil.

J4 vimos com longos exemplos que a geraglia de em-
pregos diretos através da agricultura & economicamente
ineficaz. Nio entendo que reforma agrdria adequada se-
ria repartigdo da terra nos clissicos médulos considera-
dos de tamanho minimo para a subsisténciz de uma
familiz de tamanho considerado ideal para a zona rural.
Isto seria condenar nossa populagio camponesa 4 margi-
nalidade dos beneficios da civilizagdo. N3o entendo,
tampouco, por reforma agriria a entrega de titulos de
enorme glebas de terra a uns poucos individuos a titulo
de realizarem uma agricultura empresarial, guando isto
na verdade ndo ocorre. Na verdade, tal medida seria ape-
nas a continuidade do muitas vezes centendrio método
de concessdo de cartas de sesmaria, origem das dis-
torgdes fundidrias existentes hoje no Brasil.

Nio existe uma politica fundiaria homogénea a ser
aplicada para todo o Brasil. Nosso pafs, de dimensdes
continentais, possui 4 grandes macro-regides agricolas: o
Centro-Sul (regides Sul e Sudeste), ¢ Nordeste, o Centro-
Oeste ¢ ¢ Norte Noroeste. Tal macro-zoneamento agri-
cola comporta uma infinidade de sub zoneamento
micro-regionals, que requerem uiiia politica direcienada,
A EMBRAPA tem diversos centros de pesquisa especifi-
cos para cada uma das grandes zonas agricolas acima
mencionadas. Existe o Centro de Pesquisas no Cerrado,
localizado no DF, o Centro de Pesquisas do Brasil Semi-
drido, no Nordeste, um centro de pesquisas para a regifo
tropical (imida, na Amazdénia, e um Centro de Pesquisas
para o Centro-Sul, em S3o Paulo. Quatro grandes cen-
tros de pesquisas agricolas, conforme as quatro grandes
regides agricolas que existem, Além disso, mantém diver-
505 oltros centros de pesquisa.

Todavia, antes de recomendarmos medidas concretas
para o desenvolvimento agricola de nosso Pais, gostaria
de levantar alguns aspectos de nossa formaglo histérica,
que explica nossa atual estrutura de posse da terra.

Diferente dos _Estados Unidos, onde o Presidente
Abraham Lincoln realizou uma reforma agréria por an-
tecipaclio através do Homestead Act, o Brasil nunca pro-
moveu Wma ocupagio ¢ colonizagio ordenada de seu ter-
ritério. Até nossa Independéncia, em 1822, o nosso pais
foi mantido como uma valiosa autarquia territorial do
vasto império lusitano. Portugal ndo terfa mesmo con-
digdes de ocupar e colonizar sua vasta possessio no
Nove Mundo, pois 3 época dos descobrimentos a popu-
lagZo lusa era de apenas um milhdo e se1sccntos mll habi-
tantes,

De qualquer forma a msmu!géo das Capnamas Here-
ditarias foi a primeira iniciativa do reine portuguds para
tentar a ocupagio brasileira. O Soberana portugués ten-
tava estimular empresirios particulares no desenvolvi-
mento de sua nova possessio colonial. Tal regime foi
pobre de resultados. Foi revogado ¢ instituiu-se o gover-
no geral, n3o tendo as Capitanias Hereditarias influen-
ciado nosso sistema de posse e uso da terra.

O mesma niae ocorred com o instituto de sesmarias,
que marcou de forma definitiva a primeira fase de nossa
estrutura fundidria. As Cartas de Sesmarias, com funda-
mento na Lei Régia de 26 de junho de (375, segundo 4

origem a expressdo. “terra devoluta™, ou seja, nos dizeres
de O Zanatta,, “terra que, tendo sido transferida ao ses-
meiro, réfornava ao patrimédnio da Coroa por inadim-
plemento das condigGes a que o beneficidrio da conces-
sdo se obrigara a cumprir”, O Regente D. Pedro, aten-
dendo a pedido de um posseiro, determinou a suspensdo
de todas as sesmarias até a convocacdo de uma
Assembléia-Geral Constituinte ¢ Legislativa. Durante 1]
préximos 28 anos o pais viven o que foi conhecido coifo
impéric’ da posse, pois neste perfodo ndo hawa normas
para aquisigio de terras.

O Brasil, do ponto de vista dominial, tomou aspectos
cadticds afé que, em 18 de setembro de 1850, o Governo
Imperial promulgou a lei n® 601, que, pela primeira vez
entre nds, tratou da forma apropriada o institito das ter-
ras devolutas e disciplinou a legitimidade das posses
mansas e pacificas. Em 1854 criou-se o Registro Paro-
quial, ual riossa jurisprudéncia ndo confere qualquer di-
reito lmobllléno

‘Com o advento da Constituicio de 1891, a Umﬁo fi-
cou apenas com uma faixa de terra contigua as frontei-
ras, necessirias  defesa pacional, faixa de 66 quilome-

{ros de largura, e com o terrenps de marinha. Conforme

a doutrina ultra-federalista de entdo, as terras devolutas
passaram ao patriménio dos estados. Qs governos esta-

duais ndo souberam fazer bam uso do enorme patrima-

nio que passaram a ter, em parte devido 4 inexisténcia,
até 1934, de normas que limitassem as concessdes de ter-
ras a particulares. N3o é raro encontrar-se titulos expedi-
dos antes de 1930, concedendo dreas de 400.000 ha,

O Decreto-lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, regu-
lou a discriminacio_de terras, disciplinon as formas de
acessa A propriedade de terras paiblicas e definiu o que
era terra develuta da Unido, Em 1956, a Lei n? 3.081 dis-
¢iplinou o processo discriminatério das, terras federais,
estaduais e municipais. Tal lef, contudo, nfio teve eficacia

posto que imprimiv granctes complexidades aos ritos ~

processuais.

Em 30.de novembro de 1964 foi promu]gada a Lein®
4. 504, conhecida como Estatute da Terra. A questio
agriria, da qual um dos aspectos & a questio fundifria,
ganhou novos relevos em amplitude ¢ eficicia. E verda-
de, 2 nova lei estabeleceu doutrinas e conceitos, formu-
lou principios e critérios para reger as relagdes pertinen-
tes & zona rural, introduzindo alteragBes no regime de
uso ¢ posse da terra. Consagrou-se o principio da Consti-
tuicdio de 1946, de que o uso da propriedade rural ficaria
condicionado 2 fungdo social.

" Através do Estatuto da Terra forma criados o IBRA
— Instituto Brasiieiro de Reforma Agréaria, e o INDA —
Instituto Nacionat de Desenvolvimento Agririo, orgiocs
encarregados de promover a politica agricola mediante o
emprege de medidas que propiciassem a harmonizagio
das atividades agropecudrias com o processo de indus-
trializacdo do pafs, de modo a fortalecer a economia ru-
ral, Tenho a satisfagic de lembrar aos senhores que o
primeiro organismo brasileiro com as finalidades acima
descritas fot criado em Goifs, em 1962, quando estava eu
& frente do governo goiano. De certa forma o Estatuto
da Terra ¢ um diploma juridico sobre aquilo que o go-
verno vinha executando na pritica,

-Em 9 de julho de 1970, editou-se o Dacreto-lel n?
[.110, criando o atual Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agrdria — INCRA, cujas atribuigdes abran-
giam aquelas dos orglos que lhe antecederam, fungdes
estas que se expandiram consoante legislagfio subsequen-
te.

- Em 19 de abril de 1971, com a edigio do Decreto-lei n®

1.164, declarou-se indispensdvel 4 seguranga ¢ ao desen-
valvimento nacional as terras devolutassituadas na faixa

- ~de cem quildémetros de cada lado do eixo das rodovias fe- -~

derais consiruidas ou projetadas na Amazdnia Legal.
Foi atribuida ao INCRA a tarefa de discriminar e arre-
cadar terras devofutas em Arez aproximada de 2,2 mi-

" Thdes de quildmetres quadrados, conferindo-se 4 autar-

quia poderes para reconhecer ¢ regularizar as posses legi-
timas ali existentes e dar destinaglo as &reas desocupa-
das. ’ -

Tamanha & a relevfneia da gquestdio agriria ¢ dos
problemas fundidrios para o nodso futuro que o Presi-
dente Jodo Figueiredo julgou oporfuno instituir o Pro-
gtama Nacional de Politica Fundiria ¢ criar'o Minis-
trio Extraordinirio para Assuntos Fundirios, através
do Decreto n® 87.457, de 16 de agosta de 1982, s

A atuagio do Ministério para Assuntos Fundi4rios
busca, nas palavras de seu titular, o ministro Danile
Venturini, “*assegurar o cumprimento do principio cons-
titucional da fundagio social da propriedade e contribuir
para o aumento da produtividade rural”, O ministro
Venturini afirmou no [ Encontro Nacional do Sistema
Fundisric que, “nos dltimos 5 anos ( de 1979 a margo de
1984), foram titulados 645 mil novos proprietérios, cor-
respondendo a uma 4rca de 47 milhdes de hectares, ou
seja, praticamente duas vezes a 4rea do Estado de Sio
Paulo”. E existe para 1984 a previsiio de 230.000 novas
propriedades rurais, _

No pronunciamenio do Ministro Venturini nio h4 in-
formaciio dos tamanhos das novas propriedades e de que
forma estas vém sendo incorporadas ao processo produ-
tivo. O fato & que a agricultura & vital para a revitali-
zagdo da economia nacional, E nossa agricultura 56 rea-
lizdr4 seu potendial, & bom qile repisémos, s€ estrifura

_ fundiria brasileira' sofrer uma reforma efic chz

duzido o atual estado de coisas no Brasil. Nem foi o Tegi-
me de 64 que gerou as atuais estruturas sdcio-
econdmicas do Pais. O Brasil sempre foi um pals rico.
Mas sua oligarquia, desde os tempos coloniais, exerce o
poder da forma mais tacanha e brutal, & caracterizado
pela profunda desigualdade na distribui¢ic das rendas,
Nio s6_fomos o dltime Pais do hemisfério ocidental a
abolir a escravidio. O Brasil pds-aboliglo manteve um
sistema econdmico perverso e socialmente iniquo. A Re-
piiblica Velha era conhecida como a “repiiblica dos Con-
selheiros do Império”.

Mesmo a Revolugio de 30, o primeiro ¢ talvez Gnico
movimento politico com grande participagfio popular, fi-
cou sob o comando da mesma aligarquia conservadora,
que sempre se rerova para melhor manter ¢ poder, mas
que nunca prepara o povo para o exercicio do autogo-
verne, que & essencial se aitida queremos ter democracia
no Brasil.’

A Era Vargas, finalizada pelos “anos JK”, deu ao Pais
um grande impulso modernizador, A estrutura sdcio-
econibmica permanecia intacta. O Presidente Juscelino
Kubitschek foi um furaclo modernizador para o Pais,

O regime instaurado em 64 buscou manter o impulso
modernizador iniciade na Era Vargas e favorecido pelo
crescente comércio internacional. E verdade, as expor-
tagdes brasileiras cresceram muito nos Oltimos vinte
anos. E hoje grande parte de nossa parte de exportagdes
n&o & de matérias-primas, mas de manufaturas. De qual-
quer forma n#o devemos naos esquecer de que as expor-
tagdes brasileiras ndo cresceram mais do que os [ndices
de crescimenio do comércio internacional. Além do que,

- isto_n3o alterou as seculares estruturas de poder que

marginalizam dois tergos da populagio brasileira.

Na verdade, a’sifiagio das populagdes carentes pio-

" rou comi o regime de 64. Segundo o ministro Delfim Net-

to,"em 64 2 economia brasileira era a 48¢ do mundo ¢

hioje @ 82 maior economia do mundo. Isto & verdade.

Também % verdade que o Brasil € o 4° maior exportador

agrieola do mundo, Tais fatos apenas agravam,alguns_ fa-
tos que exponho 4 seguir,

Em !974 0 IBGE e a FAQ = Organizagio para Ali-
mentagio ¢ Agricultura das Nagdes Unidas — elabora-
ram o ENDEF — Estudo Nacional de Despesa Fami-
liar, Na pesquisa foram visitados 56 mil domicilios espa-

lhades por dreas rurais e urbanas de todo o Pais, em di-
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versas faixas de renda. As conclusdes j4 s3o do conheci-
mento ptiblico, mas vale a pena repeti-las aqui devido &
sua gravidade,

Fm [974, tinhamos 2 sexta maior populacéo mundial
com grave desnutri¢gdo, Segundo Ricarde Abramovay,
&6 perdiamos nesta triste competigio para a India, a In-
donésia, o Bangladesh, o Paquistio e as Filipinas. Treze
¢ meio milhdes de brasileiros consumiam menos de 1,600
calorias didrias. Por volta de 55,5 milhdes sofriam de
subnutriciio crénica, No _total o Brasil possuia 69 mi-
Ihdes de subnutridos, perfazendo um total de 67 por cen-
to de sua_populagio.

0. que ocorreu ao Brasil em 10 anos" A suuagao 5¢
agravou. Temos 86,1 milhdes de subnutridos, o que &
uma vergonha para ¢ nossc pais. Um fazendeiro no Bra-
sil trata melhor sen gado do que s govcmos tratam seu
pova. : . -

Pela letrada 1e1 05 ESCTAVOS 5¢ emancipararn dc seus se-
nhores em 1888, Mas na pratica, o5 senhores se reciisam
a se emanciparem de seus escravos. A maioria da popu-
lagao brasileira estd sob a tutela de uma oligarquia taca-
nha, que se recusa 2 administrar o Brasil de forma com-

petente. Desta forma, nds comprometénios o futuro de -

uma sociedade democritica, livre e plurahsta que amda
podemos construir em nossa terra. T :

A situaglio® t¥o grave que o proprio ministro-chefe do
Estado Maior das Forgas Armadas, Brigadeiro Waldir
de Vasconcelos, declarou & revista Veja que dos 765 mil
Jovens convocados a présiar o servigo militar apenas
53%, isto &, 405 mil foram considerados aptos nto exame
médico. Qra, sabemos que as Forgas Armadas convo-
cam reenos da metade dos jovens que alcangam 18 anos.
E tais jovens sio convocados das freas que gozam de
melhor padrio sécio-econdmico ng Pals. E, mesma as-
sim, 43% do contingente sofre de problemas como sub-
nutrigio, deficiéncia dentaria ou insuficiéncia de peso ou
altura, Dentre os um milh#o e cem mil jovens de 18 anos
ndo convocados a situagdo de saide deve ser mais pre-
céria. Aqueles que tem formagiio militar sabem que um
homem subnutrido pouco contribui para a nossa segu-
ranga,

O ministro Waldlr de Vasconoelos julga, com razdo,
que as deficiéncias de saiide da major parte da juveniude
brasileira compromete a seguranga e o futuro de nossa
pétria. E alentador que nossas autoridades militares te-
nham consciéncia de tais fatos, Pois ndo é comum um
ministro militar fazer consideragdes tio graves de moto
proprio. As palavras do ministro do EMFA representam
fatos de que o estamento militar {em conscigncia.

E claro que as causas de tal quadro & a pauperizagio
crescente da populagdo brasileira, 3 qual ja nos referi-
mos. Mas vale a pena adiantar mais exemplos. Segundo
estudo recentemente realizado, cerca de dois tergos da
nossa forga de trabalko ganha até dois salarios minimos.
O salario minimo, lepalmente, deveria representar a ren-
da necessaria para a alimentaglio, habitagdo, transporte,
vestudrio, satide, educagdio e lazer. Estima-se que, em

nossos dias, o saldrio minimo vigente niio seja suficiente -

para prover as necessidades Iega:s de ahmentacio hésu:a
parz uma tnica pessoa. =

Segundo estudos do DIEESE o custo da ragio essen-
cial, alimento considerado necessério a uma dnica pes-
soa, exigia 87,3 horas de trabalho por més em dezembro
de 1965. Seis anos depaois, em dezembro de 1971, esta ci-
fra passou a 1134 horas. Em dezembro de 1981, eram
necessarias 120,4 horas de trabalho_mensal para se com-
prar a cesta basica de alimentos. Em outubro de 1983 0
salério-minimo tinha seu poder de compra de tal forma
erodido que eram necessarios 262,3 horas para se com-
prar a ra¢io essencial, Ora, a joriada normal de traba-
Iho em um més & de 240 horas, o que torna a saldrio-
minimo insuficiente. E claro que se dofs tergos de nossa
forga de trabalho percebe rendimentos na faixa de dois
salarios-minimos, a subnutrighio & uma conseqihcia ine-
vitivel para as populagdes brasileiras,

O que pode ser feito? RecriminagBes niio serdo o cami-
nho mais prudente. Os erros do passado sem qualquer

demagogia remontam a séculos. J§ vimos também queo

processo brasileiro de urbanizagio ainda ndo acabaqu.
Ainda temos 30% de nossa forga de trabalho no campo.
Se o Brasil prossegulr em seu desenvalvimeito indusirial
a populacﬁo rural ainda vai diminuir. E importante fri-
tar fsté por ser muito dificil ruralizar populagdes j4 urba-
nizadas. _

Segundo estudos da Secrctana de Plancjamcnto da

Presidéncia da Repiiblica, o programa PROVARZEAS
NACIONAL identificou trés milhdes de hectares irrigd-
vels somente em Minas Gcl‘:;usL R:o de Janeiro ¢ Sdo
Paulo. E possivel incorporar-se até 1585 1, 22 milh#io de
hectares ao processo produtivo, Segundo o estudo, em
virzeas drenadas e irrigadas, consegue-se duas colheitas

- por ano, podendo chegar a 3 colheifas quando bem pre-

parada a exploraglio. Nos projetds ji implantados, a
produtividade média de arroz & de 5 tongladas por ha, a

do feijdo & de 2,5 t/ha ¢ a de milho 5 t/ha, enquanto a
média nacional é de 1,2 t/ha para ¢ arroz, 0,8 t/ha para
¢ feijfo e 1,5 t/ha para o milho. Prossegue 0 estudo: se o
PROVARZEAS fosse._ dirigido exclusivamente para a
produgio de alimentos ¢ acelefada sia implantacio,
poder-se-ia alcangar grande parte do volume necessério

“de alimentos a erradicar o déficit nutricional. Para tanto,

bastaria destinar 50% da 4rea total prevista para o culti-
vo de arroz, 30% para o feijio e 20% para o mitho. Com
isto, em uma tinica safra, teriamos 3,05 milhdes de tone-
ladas de arroz, 925 mil toneladas de feijio e 1,22 milhdo
de toneladas de milho. Tal esquema ainda permitiria
num mesma ano agricola, produzir uma forrageira (por
exemplo, aveia) em quantidade suficiente para alimentar
um rebanho leiteiro por toda a entressafra, aumentando
a producio de leite em 30%. Além do que, criar-se-ia 549
“mil empregos diretos. Esta & uma boa proposta de gover-
‘ne e sua origem sio estudos de técnicos do préprie go-
verno federal.

Podemos ainda adiantar que, se existe fome no Brasil,
& por incompeténeia das classes dirigentes brasileiras. A
verdade ¢ que ndo estamos administrando bem nossos
reéursos humanos e econdmicos, A proposta referida
acima diz respeito 2 uma #rea de apenas 3 milhdes de ha
situada em Minas Gerais, Rio de Janeiro e 530 Paulo,
que corresponde a uma fragdo da drea irrigivel detodo o
pais.

Segundo o Ministério da Agricultura, o Brasil possui
um estoque de terras agricultiveis de 450 milhGes de ha.,
de wma area total aproximada de 850 milhdes de ha. Al-
guns sustentam que uma parcela maior do territério bra-
sileirg € seja agncultével O Brasil tem incorporados. 2
producﬁo 150 milhdes de ha, dos quais aproximadainen-
te 45 milhges s#o destinados 3 agricultura e 105 milhges
se destinam 2 pecudria. Segundo uma estimativa conser-.
vadora do Ministério da Agricultura ainda temos um es-
toque de 30 milhGes de ha a serem incorporados ao pro-
cessa produtivo, em condigdes diversificadas declimaea
requerer tecnologias diversificadas de exploragio. Se as
estimativas dos técnicos do governo consideram que a
_exploragio racional de 1,22 milhdo de ha pode produzir
mais de 500 mil empregos dirétos, a dgricultura nacional
pade fornecer empregos diretos a toda a populacio bra-
-sileira rural subaproveitada, o que revxtahzarla s setores
urbanos de nossa economia.

~Por todos esses 1atos podemos afirmar sem medo de
errar que a dgricultura brasileira & a saida para nossa cri-
se econémica. Através da agricultura poderemos redire-

cionar o processo de urbanizagio brasileira, que tem

ocorrido de forma cadtica. Poderemos distribuir as cida-

des brasileiras de forma mais equilibrada em nosso es-

pago geogrifico, evitando a formagdo irracional de me-
galépoles como o Rio de Janeiro ou S3o Paulo. N de-
VEMOS NOS esquecer que é a mi organizagio da explo-

" ragdo agricola que gerou tais monstros urbanos que ur-

banistas da ONU julgam impossiveis de serem adminis-
trados de forma adequada, Tais_ técnicos consideram
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como limite tolerdvel de grande cidade aquela que tenha
750 mil habitantes com servigos para um milh3o de pes-
soas. Uma vez, Joelmir Beting afirmou quec apenas Esto-
colmo se enquadra nestes parimetros.

Alem disso, ndo nos devemos csquecer que as maiores
conceniragdes de pobreza no pafs ndio & mais a zona fu-
ral do Nordeste, mas sim as periferias das grandes me-
trépoles do Centro-Sul.

O melhor exemplo de colonizagdo e estrutura fun-
diéria nos pajses capitalistas & o dos Estados Unidos da
América. Em 1960, o tamanho médio da fazenda ameri-
cana era de 118 ha. Em 1984 o tamanhp médioc da explo-

-ragio agricola americana € de 165 ha. Para termos uma

nogio comparativa de tais valores, no Brasil em (975 os
latifiindios com mais de 1000 ha ocupavam 43% da 4rea

* do Pais incorporada 4 produgiio. Tais propriedades con-

tribuiam com apenas 14% do valor da produgfio. Os pe-
quenos ¢ médios estabelecimentos com menos de 100 ha,
apesar de ocuparem apenas 21% da 4rea em produgio,
formaram 53% do valor dz produgio agropecudria. As
unidades de exploragio entre 100 e 1000 ha contribufram
com_ o restante de nossa produgio agro-pastoril, isto &,
26%. Observamos, portanto, que também no Brasil o fa-
tifindio se correlaciona com baixa produtividade rural.

J4 existem estudos extensos comparando os modelos
de colonizacio dos Estados Unidos e do Brasil, ¢ apon-
tam_com acuidade as razdes do desenvolvimento mais
rapido da nagic americana, Uma das causas do maior
avango americano foi terem os dirigentes dos Estados
Unidos conseguido estabelecer uma estrutura fundisria
mais equilibrada e racional. Um bom exemplo da legis-
laciio americana foi a lei promuigada por Abraham Lin-
coln em 20 de maio de 1862, ha mais de 120 anos. Esta lei
& conhecida comq, “Homestead Act”. Tal lei baseou-se
na presungiio de que o dominio piiblico era patriménio
de todo o povo. E que um chefe de familia sendo pro-
prietirio de uma casa ou fazenda, tal bem ndo poderia
ser arrestado por dividas. A lei promulgada por Lincoln
previa que qualquer cidaddo ou estrangeiro que desgjas-
se a cidadania, se maior de 21 anos ou chefe de familia,
ou se veterano por pelo menos 14 dias em uma guerra a
servigo das forgas armadas americanas, ou se nunca tiver
lutado contra os Estados Unidos em uma guerra, tal in-
dividuo poderia reclamar a posse e o dominio de 65 ha
de terra, desde que a cultivasse por 5 anos. T4l proprie-
dade ndo poderia ser reclamada por credor em pagamen-
to de divida previamente contraida.

Um dos objetivos da lei promulgada por Lircoln era
suavizar as pressdes por empregos nas grandes cidades
americanas de ent3o. Mesmo naquela época jé se via que
& muito dificil fazer reverter o processo de urbanizagio.
$6 um estado totalitirio dispde de meios para deslocar
grandes populacdes dentro de seu espago geogréifico. De
qualquer forma, o “Homestead Act! ndo teve &xito
quania a este objcr.wo Considera-se, contudo, que o
mercado. de terras americano ganhou estabilidade em
virtude de tal instituto juridico. Tal garantia para os
agricultores americanos coibiu de forma razoavelmente
eficaz a agfio de especuladotes, que ndo viam os iméveis
rurais como bem de produciio e sim como reserva de va-
lor. T

A Reforma Agréria ndo & uma invenglo. marxista,
como s vezes algum ignorante apressada pode ser leva-
do a crer, A Reforma Agriria &, no Brasil, uma condicio
indispensivel para o pleno desenvolvimento de nosso

- potencial agropecudrio e lnica forma de darmos segu-

ranga ¢ garantirmos a sobrevivéncia da economia de li-
vre empresa em nosso pafs. A Reforma Agréria no Brasil
& um imperativo, se & que desejamos continuar no siste-
ma ocidental de produgio a longo prazo.

- Em vista dos fatos acima expostos estou encaminhan-
do, Sr. Presidente e Srs, Senadores, projetas de lei que te-
ria por objetivos:

I — congelamento das terras dcvolutas da Uméo para
que em tais terras sejam assentados cofonos aptos & pro-
dugfio agropastoril;
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[T — disciplinar os mecanismos oficiais de crédito
para beneficiar os empresarios rurais dispostos a produ-
zirem a percentagern julgada necessaria aos produtos de
consamo popular;

IIT — estimular os empresirios rurais com proprieda-
des parcialmente cciosas, ociosas ou com Area superior a
200 ha, através de estimulos fiscais ¢ crediticios a arren-
darem glebas de terras a pequenos agncultorw por prazo
nunca inferior a § (cinco) anos;

IV -— estimular com mecanismos fiscais ¢ crediticids a
organiza¢gde de cooperativas de consumo, produgdio e
comercializagio por parte do§ pequenos agricultofes,
como forma de promover o exercicio da mais evquIda
agricultura capitalista; - -

V — estimular através de &stl.mulos creditfcios e fiscais
o zoneamento agricola do Pais para proteger as culturas
necessirias ao abastecimento internd bem como o
equilibrio ecoldgica de riossos recursos natirais.

E claro que muitas das medidas acima expostas 4 fo- -

ram tentadas em outras ocasides. Os governod qiie as
tentaram [alharam por niio conseguirem engajar adequa-
damente o empresariado, as populacdes a setem benefi-
ciadas ¢ os diversos setores da socisdade brasileira, Tam-

bém eu sou empresirio agropastoril. Tenho certaza de”

que todos os empresirios do setor agricola responderfo
de fornia afirmativa a ur apelo do governo se éntende-
rem que s¢ ndo colaborarmos para o desenvolvimento de
Pais nossa pitria conhecers um ciclo de violéncias e de-~
sordens civis como_nurica houve em nossa histéria, E
tampouco poderemos preservar nosdos tio decantados
valores ocidentais e ctitdos.

0O SR. FRESIDENTE (Lencir Vargas) —_ Conccdo a
palavra a0 nobre Senador Itamar Franco, -

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Pronun-
cia o seguinte discurso,) — Sr. Presidente, S15. Senado-
res.

Ontem, desta tribuna, pronunciei-me sobre a entrevis-
ta concedida pelo Sr. Filvio Abramo ao jornalista José
Arbex Junior do jornal Folha de S, Paulo, ¢m sua edigfio
de sete do corrente, na qual afirmava gue, juntamerte
com Sua Senhoria, participara eu, em 1946, da “luta pela
construgdo de um Partido Socialista”.

Contestei tal afirmativa, que carecia de veracidade.

Apés meu pronunciamento, Sr, Presidente, recebi tele-

grama do Sr. Filvio Abramo sobre o assunto, nos se-

gumtes termos, que aqul transcrevo:

“Lamentavelmente entrevistador trocou pome
Cid Franco jornalista radialista Deputado PSB ji
falecido pelo tio ilustre Senador, Prowdenmarel re-
tificagéio. Filvio Abramo'.

Com esta _corregdio, que restabelece a vcrdade crelo

encerrado o episddio.
" Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Cancedo
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO Do

ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-

MENTE. -

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.j — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Por ocaslao da mcmorével 37+ Sessdo da Assembléla '

Geral da ONU, em setembro de 1982, o Presidente Jo3o
Baptista Figueiredo delineou com realismo ¢ energia, o
sombrio panorama mundial, e expds as diretrizes da
politica exterior brasileira no concernente ao intercim-
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bio politico, econdmico ¢ social, As relagdes multilate-
rais, ¢ ao relacionamento em geral, com todas as Nagdes,
Desde entﬁo o Governo Federal, por intermédie do

’ Mlmstro de Estado das Relagdes Extenores, Ramiro Sa-

raiva Guerreiro, coerente com a orjentagio tragada pelo
Chefe da Naglo, tem reafirmado, tanto nos féros & con-

claves Tt mtcrnac;onam, come nas entrcwstas decorrentes
* dos encoatrds Pessoais mantidos pelo Presidenté Jodo
.. Baptista Flgueu'edo com outros Chefes de Estado, em
“Suas viagens aos mais diversos pafses, os mésmos concei-

tos, & fidelidade, ¢ a invarivel posicio do Brasil quanto
aos principios norteadores de sud politica Exteétnd.

Recentemente, no dia 19 de outubro do con'entc! em
New York, o Embaixador Ramiro Saraiva Guerrelro,
precisamente dois anos depois de sua primeira palmtra
peradte a Cdmara de Cométcio Bragil — Estados Uni-
dos, voltou a se mamfestar sobre gs mndIC!OnarrLquDS
que caracterizam a economia mundial, ¢ seus impactos
sobre o _nossp Pais, .— ou seja, crescente mterdcpcnden-
cia, alto nivel de instabilidade nas taxas de j juros ¢ de
¢dmbio, importdncia expandida do comércio mtcmacm-
nal para o crescimento global, e o surgimento de vincu-
lagGes muito dlretas entre a diplomacia e o mundo dos
negbeios.’

Vivendo em paz cort todos os seus wzmhos da Améri-
ca Latina, ¢ com todas as Naghes que respeitam as bases
da gonvivéndia intetnacional, o Brasit sempre optou, 20
longo ‘de toda a sua evolugdo histérica, pelos caminhos
do respeito mituo, da ndo-interferéncia, da busea da
convivéneia hatménica ¢ proficna, acima de controvér-
cias ou divergéncias £6picas™

QO desempenho do Brasil no cendrio interndcional se
temy caracterizado pelo absoluto respeito 4 auto-
determinagio dos povos, 2 paz, 4 boa convivéncia a zo
deésenvolvimenio solidirio; isto, todavia, nio significa
que o Brasil deva permanecer omisso ¢ imobilizado,
principalmente nas graves situagdes de crise, impasse ¢
dilemas que tém afligido as Nagdes; como comunidades
politicas, num contexto em que se entrechocam conflitos
ideoldgicos, ¢ interesses econdmicos divergentes, de tal
forma que os esforgas dos pafses do Terceiro Mundo se
1ém revelado infrutiferos no sentido de modificar — em
instituigdes como o FMI, o Banco Mundial e o Gatt, en-
tre outras, — quadros normativos, estruturas de decisdo
€ repras gperacionals discriminatdrias, =

O histérico discurso do Presidente JoZo Baptista Fi-
gueiredo em New York a 27 de setembro de 1983, duran-
te a 37% Assembéia Geral da ONU foi, efetivamente, im
impacto pela energia ¢ realismo dos seus posr.ulados,
quando acentuou ser indispensdvel que os pafses desen-
volvidos se disponhiam a tomar iniciativas concretas com
os seguintes objetivos:

“liberalizar o comércio; e
-expandir os fluxos fifanceiros internacionais;
- adotar uma nova politica de juros & iniciar com
urgéneia o trabalho de revisio do sistema monetéario
internacional.”

" Acentuou, ainda, o Presidente Jodo Baptista Figueire-
do, a importdncia dos seguintes desafios antepostos 2 ca-
pacidade de atuagdo da comunidade internacional:
-~ .:“soluclio, por via de negociacdio, das tengBes e
. disputas que envenenam o panorama internacional,
tanto no plano Leste-Oeste quanto em 4reas do Ter-

¢eiro Mundo;
valorizagdo do didlogo e da Conciliagdo, ¢ forta-
lecimento das instituigdies internacionais, a comegar
pela prépria Organizaghio das Nagdes Unidas;
efetiva retomada do Didloge Norte-Sul, com-
preendendo o langamento das negociagdes globais,
‘como demonstragio da disposiclo de todos de res-
= ponder aos ansejos da imensa maioria das Nagies;

agio concreta ¢ imediata, sem prejuizo paraa re-
tomada desse diilogo, sobre as mais prementes
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questdes econdémicas que ameagam a comunidade
internacional a curto prazo.”

Ao se dirigir & Cimara de Camércio Brasil—Estados
Unidos no dia 1¢ de outubro passado, o Embaixador Ra-
ntiro Satajva Gueirreiro deu, por assim dizer, prossegui-
meénto 20s coneeitos émitidos pele Presidente JoZo Bap-
tista Figueitedo, complementando-os com uma ava-
liagdo criteriosa dos assuntos que desde entdo se agrava-
ram, cOTuo, entre outros, os problemas relativos & divida
externa ¢ ao protencionismo.

A coeréncia e a seriedade das posig3es assumidas pelo
Brasil no cendrio mundial foram, mais uma vez, exube-
rantemente demeonsiradas,

-Raras vezes teriam dcoado, no 4mbito dos periédicos
conclaves da Cimara do Comércio Brasil—Estados Uni-

- dos, pronunciamentos mais sensatos, equilibrados e des-

pojados da retdrica convencional da dipfomacia engaja-
da, do que o proferido pefo Embaixador Ramire DSa-
raiva Guerreéiro.

-~Bdo estes os motivos pelos quais solicito a incorpo-
ragio desse discurso ao texto destas consideragdes, felici-

 tando 20 mesmo tempo, o nosso eminente Ministro de

Estado das Relagles Exteriores pelo senso de oportuni-
dade ¢ excepcional competéncia do sen desempenho pe-
rante a Cimara de Comércio Brasil—Estados Unidos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

DOCUMENTC A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

PALESTRA PRONUNCIADA PELO SE-

.~ NHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RE-

LACOES EXTERIORES, EMBAIXADOR RA-

MIRO SARAIVA GUERREIRQ, NA CAMARA
DE. COMERCIO BRASIL—-EUA.

Nova Iorque, 1 de outubro de 1984,

Senhoras e Senhores;

-~ Hd dois anos tive, pela primeira vez, o prazer de me di-

rigir & Cimara de Comércio Brasil-Estados Unidos.
Encontrivamo-nos, em 1 de outubro de 1982, em meio a
grave recessdo e enfrentivamas o risco de uma crise fi-
nanceira que poderia ter tido conseqiiéncias devastado-

" ras tanto para o Brasil quanto para os Estados Unidos.

" "Hoje nos podemos felicitar por alguns fatos positivos,
como a recuperagio da economia norte-americanz, a
tendéncia declinante da infligio no mundo desenvolvido
e o reaquecimento do coméreio internacional. No que
diz respeito ao Brasil, muito nos orgulhamos dos resulta-
dos obtidos com um pracesso de ajustamento que ndo

. hesita_em qualificar de verdadeiramente dramético.

Gragas a esforgos 2 um tempo penosos ¢ persisitenies,
conseguimos reduzir drasticamente nosso déficit orga-
mentario, limitar as importagdes e expandir as expor-
tagdes, 0 que levou nossa balanga comercial a apresen-
tar, em 1983, uin Superdvit de§ bilhdes de dblares ¢ que
deverd seguramente gerar, ao final de 1984, superdvit
muito superior a0 objetivo inicial, que era da ordem de
9,1 bilhdes de dblares.

Os esfofgos empreendidos pelo Brasil foram impor-
tantes — talvez mesmo decisivos — para evitarem ter
sido superadgps. Se, entretanto, foi contornada uma crise
financeira — com todas as sérias conseqliéncias que teria
para os Estados Unidos — persiste a crise do endivida-
menta, que tem provocado efeitos tio danosos para o
Brasil. O que pode parecer mera guestiio de pagamentos
para os credores &, na verdade, para meu Pafs, uma ques-
tio de desenvolvimento.

Quando me dirigi 4 Cimara de Comércio em 1982, as-
sinalei giie os novos condicionamentos gue caracterizam
a economia mundial -— ctescente interdepend@ncia, alto
nivel de instzbilidade nas taxas de juros & de cimbio, im-
portancia expandida do comércio internacional para o
crescimento econdmico global — haviam enfatizado, em
toda sua forga, o surgimento de vinculagdes muito dire-
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tas entre os universos em que atuam os diplomatas e os
homens de negdcios. . -

Esses condicionamentos continuam a prevalecer, e me
sinto por isso muito & vontade para sublinhar mais uma
vez a esséncia da mensagem que lhes dirigi ha dois anos:

— que ndc hé contradiglo entre livre comércio, mer-

cado livre, ¢ a cooperagio entre Governos | para melhorar

0 sistema econdmico internacional;

— que os paises em desenvolvimento que se integra-
ram tdo rapidamente & economia mundial n2o podem
ser repelidos mediante medidas restritivas a seu acesso
aos mcrcados financeiro & comercial; ¢

— que é fundamental que nos paises desenvolvidos
mais poderosos, especizlmente nos Estados Unidos, o se-
tor privado desempenhe papel cada vez mais ativo néo
apenas pard resistir a atitudes negativas, como as que se
‘concretizaram no recurso a medidass protecionistas, mas
também para’encorajar maior compresnsdo da necessi-
dade de adogdo de politicas mais flexiveis em favor dos
paises em desenvolvimento, especialmente aqueles mais
atingidos, hoje em dia, pelo problema do endividamento.

O probiema da divida e, em menor grau, o do prote-
cionismo constituem os temas que desejaria aflorar na
oportunidade que hoje me & proporcionada pela Cimara
de Comércio, Deles irei tratar com aquela dose especial
de franqueza amigivel que & caracterist;ca constante do
didlogo entre brasileiros ¢ americanos. ™ ~

A crise que até recentemente dominou a economia
mundial provecou enormes dificuldades para o Brasil.
Depois de haver, por longo perfodo, enfrentado com &xi-

to o desafio do desenvolvimento ¢ de haver alcangado ta-

xas médias de crescimento que, durante décadas, se man-
tiveram em torno de 7% ao ano e que, em algumas oca-
sidies, superaram 10% ao ano, o Brasil se viu, de repente,

diante da paralizacdo de seu processo de crescimento: ¢

sem que isto se devesse a [imitagBes inerentes & economia
brasileira, mas sobretudo como resultado de uma inusi-
tada e perversa combinagio de fatores externos adver-
sas, que iam desde os altos pregas do petrdleo & recessiio
e inflacio no mundo desenvolvido, As elevadas ta.xas de
juros ¢ ao protecionismo desenfreado.

Releva, nesse contexto, chamar a atengio para a ques-
tdo das aitas taxas de juros, por tratar-se de aspecta que
dramatiza singularmente o problema do endividamento.
A politica econdmica dos Estados Unidos da América
provoca repercussdes internacionais que nio podem ser
ignoradas. A persisténcia do quadro que hoje se apresen-
ta, com enormes ¢ crescentes déficits orgamentarios neste
_pais, combinada com uma benévola complacéncia em re-
lag#o aps probiemas dos paises devedores, reflete atitude
perigosa, que pode provocar situagdes indesejiveis tanto
para credores, quanto para devedores.

No que toca ao Brasil, constituiria dolorosa simplifi-
cago qualificar como meramente indesefavel a situagiio
em que nos encontramos durante os Gltimos anos. Pais
em desenvolvimento de dimensdes continentais, com po-
pulaglio numerosa, jovem e crescente, o Brasil ndo pode
simplcsmcntc conviver, durante anos seguidos, com um
crescimento per capita negativo.

No contexto de uma severa frustragiio de cxpccaatwas
a sociedade brasiieira tem empreendido esforgo extraor-
dinario de reajustamento, que tem sido particularmente
doloroso porque — em um pais em desenvolvimento
como o Brasil — medidas de austeridade nio se tradu-
zem apenas na redugio deo dispéndio e do consumo a
niveis ainda aceitdveis, mas, As vezes, afetam as préprias
condicdes de sobrevivéncia dos segmentos menos favore-
cidos da populagdo. Conseguimos alguns resultados
muito positivos que sfo de todos conhecidos — néo s6
quanto ao superavit comercial, mas também em termos
de acumulagdo de reservas, de sinais de reducio dos
niveis de desemprego e de uma retomada ainda incipien-
te do cresctmento industrial, largamente induzida pela
demanda externa {algo em que a recuperdgiio nos Esta-
dos Unidos foi importante). Encontramo-nos, porém,

atnda muito abaixe dos niveis de produgio ¢ emprego

"que haviamos atingido em um passado ndo muito dia-

tante, E & altamente improvivel que cheguemos a al-
cangar nma recuperacio significativa, enquanto estiver-
mos obrigados 2 enfrentar um peso excessivo no servigo
de nossa divida, na magnitude dos 12 bithdes de ddlares
de juros que estamos pagando em 1984 (e que represen-
_ tam quase 30% de nossas receitas de exportagio), en-
quantoe as taxas de juros nos mercados internacionais
permaneceram em patamares 36 elevados, e enquinto
um grau tdo perturbador de incertezas e instabilidade
continuar a dominar a economia mundial, j& confronta-
da com a perspectiva de uma desaceleragio no ritmo da
atividade econdmica nos Estados Unidos por volta do fi-
nal do ano em curso ¢ em 1985.

Nio vejam em minhas palavras qualquer negagdo de
nossos compromissos € obrigagdes, nem tampouco uma
visdo simplista e maniqueista do problema da divida,
como s¢ fora resultado de algo como uma conspiragio
montada pelos bancos e por aqueie pobre e vilipendiado
personagem, o FML.

Desejo, contudo, dizer-lhes sem rodeios que a divida
— ou methor o farde que dela resulta como conseqién-
cxa dos atuais condicionantes da economia internacional

— representa ure obstdculo significativo no caminho de’

uma forte ¢ prolongada recuperagio econdmica no Bra-
sil. E de certo modo paradoxal que um pais extraordina-

“riamente rico ¢ poderoso como os Estados Unidos se es-

teja recuperando semn ajustar sua economia, énquanto
um pais em desenvolvimento como o Brasil estd sendo
obrigado pelas circunstdncias a empreender esforgo de
ajustamento particularmente drastico, a0 mesmo tempo
em que enfrenta dificuldades e incertezas crescentes, de-
correntes, em grande parte, da evidente falta de medidas

de ajustamento por parte de seus principais credores.

O que lhes desejo dizer, em outras palavras, & que,
como é de esperar, a sociedadg brasilgira, se aceita a ne-
cessidade de medidas de austeridade, rejeita firmemente
a perspectiva de uma recess3o continuada; que se felicita

_da recuperagio em alguns dos principais parceiros do
" Brasil, mas n3o pode concordar com uma situagdo de as-

simetrid e desequilibrio na repartigio das responsabilida-

-des do processo de ajustamento da economia mundial;
_ que estd comprometida com o cumprimento das obri-

gacdes contraidas pelo Pais, mas ndo pode deixar de con-
siderar o fardo da divida como excessivo ¢ injusto; e que
reconhece a validade de um processo de rencgociagdes
caso-a-caso 05 bancos, mas anseia por ver encetado um
didlogo politice direto entre os Governos de paises deve-
dores e de paises credores quanto aos aspectos mais ge-

- néricos ¢ mais abrangentes da problematica da divida.

Tudo o que disse destina-se a assinalar um ponto basi-
co: o de que, por mais que tenhamos tido éxito em supe-

_ 1dr os riscos imediatos de uma crise financeira, a crisedo’

endividamento subsiste. Esta crise ndo pode ser conside-
rada fendmeno de curta duragfio, nem caracterizada de
maneira simplista como o resuitado de uma suposta mé
administragdo de suas economias pelos paises devedores.
E do interesse de todas as partes envolvidas, inclusive a
comunidade financeira privada, que o5 Governos come-
cem a examinar em conjunte os aspectos globais da
questido e os melhores rumos para resolvé-la, )

O Brasil, junte com dez outras nagdes latino-
americanas, declarou, em reunides realizadas em Carta-
gena, Coldmbia, em junho dltimo, ¢ Mar del Plata, Ar-

- gentina, poucas semanas atrés, ser indinspensivel um

didlogo direto entre os Governo de paises devedores ¢
credores. O Presidente Figueiredo tem realizade esforgo
com vistas a tal didlogo desde sua vinda a2 Nova Yorque
para a Sessdo da Assembléia Geral da ONU em 1982, ¢
recentemente reiterou seu chamamento a semelhante
exercicio em entrevista que deu & imprensa brasileira
dias atrés.

Nas reunjdes do Fundo Monectério e do Banco Mun-
dial recém encerradas deu-se um passo na diregio certa

quando se concordou em discutir a-questdio da divida nas
reunides que o Comité Interine do FMI ¢ o Comité de
Desenvolvimento do Banco Mundial realizardo em abril
de 1985, O Governo brasileiro aprecia o gesto feito pelo

—Governe norte-zmericano como espécie de resposta a

Cartagena e Mar del Plata, ¢ anscia pelo momento em
que 05 ROVOS PFOgressos possam ser feitos com vistas ao
disdlogo direto entre Governos sobre problema, como o
da divida, que traz  baila numerosas questdes de funda-
mental importancia, e cujo escopo & mais amplo do que
aguele com base no qual atuam os organismos financei-
ros especializados.

- Permitam-me um comentério final sobre a questio da
divida. Como creio j4 ter sido sobejamente demonstrado
tanto por nossas palavras como por nossas agdes, os pai-
ses latino-americanos ndo pretendemos de maneira algu-
ma ¢ntrar em confrontagio com nossos credores; nunca
contemplanos, nem jamais o faremos, atuar como um
cartel de devedores, coisa que & indesgjivel e inconve-
niente, ademais de inviivel, ndo contemplamos, nem ja-
mais o faremos, renegociagdes conjuntas de nossas divi-
das, por isto também & indesejivel & impossivel; ademais,
temos sempre feito clara distingdo entre os por assim di-
Zer processos, “concretos” de rencgociagiio (os quais sfo
necessariamente objeto de entendimento caso-a-case en-
tre cada pafs e seus respectivos credores) ¢, de outra par-
te, a discussio entre Governos sobre os aspectos mais

_amplos, da questio do endividamento naquilo.em que
afetam a todas as partes intercssadas.

Isto o gue tinha a dizer sobre a divida. Lamento ter-
“me estendido tdo longamente sobre o assunte, mas con-
sidero importante este contato para reiterar perante os
Senhores a mensagem que a América Latina tem procu-
rado_ fazcr chegar a0 Governo dos Estados Unidos da
norte—amcncanos ¢ 4 prépria opinido piiblica deste pais.

Permitam-me agora alguns comentirios sobre o prote-
cionismo ¢ o relacionamento comercial Brasil-Estados
Unidos da América.

Pode parecer paradoxal suscitar a questdo do prote-
clonismo no mundo desenvolvido, & nos Estados Unidos
em particular, precisamente quando o Brasil vem au-
mentando significativamente suas vendas em tais merca-
dos. O fato, entretanto, & que ndo se pode menosprezara
importdncia do tema, pois se manifestam neste momento
fortes pressdes protecionistas que ndo déo sinais de dimi-
nuigio no futuro previsivel. Paradoxo mais significativo,
sim, & que se estejam intensificando as pressdes protecio-
nistas nos Estados Unidos da América mesmo num qua-
dro de reativagio da economia norte-americana. Isto
mostra o quio enraizadas sdo tais pressdes, ¢ como serdo .
numerosos ¢ duradouros os problemas por elas causa-
dos. Um nitmero considerivel de projetos de natureza

~ ' _protecionista se encontra em tramitagio no legislativo

norte-americano, € medidas protecionistas afetam pro-
dutos brasileiros que apresentam vantagens comparati-
vas e poderiam alcangar penetragiio maior no mercado
norte-americano, com Sbvias vantagens para o consumi-
dor [ocal. A irracionalidade dos mecanismos protecio-
nistas se torna mais evidente quando paises como o Bra-
sil se véem 3s voltas com pesados compromissos finan-
ceiros. Q vincilo entre comércio e finangas niio deve ser
reconhecido apenas no plano intelectual: trata-se de algo
a ser traduzido em ag¢des concretas destinadas a permitir
que paises como © Brasil possam superar seus problemas
de endividamento com base em seus proprios esforgos no
intercimbio internacional. Est claro que ndo faz senti-
do pensar em termos de resultados imediatos, mas nem
por isso deixa de ser necessirio um esforgo permanente
de setores empresariais ¢ de Governo para combater de
modo sistemdtico os absticulos e limitagdes 4 expans#o
das relagdes comerciais entre 0 Brasil e os Estados Uni-
dos da América.

Gostarta, finalmente, de dizer algumas paiavras a res-
peito de certas postulagées que tenho ouvido da parte de



3696  Sexta-{eira 12

" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Qutubrg de 1984

empresarios € funciondrios do Governo norte-americano
com referéncia a aspectos da politica comefcial brasilei-
ra_ - — P

Deseja sublinhar conceito que considero essencial
para uma boa compreensdo das posigdes gue o Governo
brasileiro tem tomado. Trata-se da questio da reciproci-
dade. Em negociagdes econdmicas entre o Brasil e os Es-
tados Unidos da América, nlo & possivel raciocinar em
termos de uma suposta simetria eXata entre o poder de
barganha de um e outro pai. Nossas ¢conomias
encontram-se em estagios diferentes de desenvolvimento,
tém potencialidades distintas ¢ diferem amplamente em
poderio e competitividade, Algumas das medidas a que
recorremos no Brasil podem n#o ser do agrado de uma

ou gutra empresa desejosa de entrar no mercado brasilei-

O em setores a0s quais pretende meu Pafs dar protegio
temporéria para o desenvolvimento de uma capacidade
produtiva prépria. Este & o tipo de situagio que requer
compreensao para a legitimidade dos esforgos de atingir
um nivel bisico de desenvolvimento autdnome em freas
de maior sofisticagfio tecnoldgica. O Brasil & Pals em de-
senvolvimento, o que significa que, no plano econdmico,
ainda se encontra, por assim dizer, em fase de cons-
trugiio, Muitas das decisdes e politicas que agora impie-

mentamos terfio influéncia sobre o que seremos no futu-

ro, ¢ isto quer dizer que erir alguns casos ndo podemos
deixar de ser movidos por consideragfies politicas,

De outro lado, nosso esforgo de exportaglio as vezes
nos fez recotter a incentivos que N0 deveriam ser neces-
sfirios no caso de paises desenvolvides. Muiltiplas formas
de subsidios, por vezes disfarcados, sio aplicadas em nu-
merosos paises, e € necessirio julgi-las sempre com refe-
réncia as diferentes circunstincias de cada uin. H4 que
ver, ademais, que o recursog para incentivo 4 expor-
tagio de que dispomos sdo irrisdrios em comparagio
com aqueles de que dispde o exportadar desenvolvido.
No Brasil estamos realizando intenso trabalho de re-

duciio de incentivos 2 exportacdo, j4 havendo eliminado

0s que existiam na 4rea agricola ¢ tendo agora reduzido
20 minimo, de acordo com recentes decisdes governa-
mentais aqueles aplicados a produtos manufaturados
do espcramos ver realizar-se esforgo paralelo de nossos
principais parceiros TOmérciais, tanto pela adogio de
medidas semelhantes quanto_ pela abstenglo da apli-
cacdo de direitos compensatdrios € outras medidas pro-
tecionistas contra produtos brasileiros.

Deva assinalar que o Brasil adota atitude liberal no
campo do comércio internacional, e que & dlsposnao do
Governo e da sociedade dar express3o concreta a nossa
vocagio para o contacto € o intercimbio’ com outras
nagdes. Chamo a atenglio dos Senhores, nesse scnndo.
para as medidas de liberalizagio das éxportagdes recen-
temente aplicadas a milhares de produtos atrives da re-
dugio de tarifas ¢ simplificagdo de procedlmentas admi-
nistrativos. o -

Senhores,

Os dojs assuntos de que Thes falcl. a diwda co prote-
cionisme, dizem respeito em muitos de seus aspectos, ao
relacionamento entre os Governos de nossos dois paises.
Mas as comunidades empresariais do Brasil ¢ dos Esta-
dos Unidos da América desempenham papel importante
na definigdo do relacionamento bilateral. Na atual si-
tuacdo as questdes da divida ¢ do protecionismo s3o de
importancia decisiva para o Brasil: ndo apenas para o
sen Governo ¢ seus homens de negéeio, mas para o seu
povo em geral, na medida em que o encontro de solugdes

- para aqueles problemas constitui pré-condigio para a

criag3o de contexto externo mals favorivel 4 retomada

de um ritmo adequado de crescimento pelo Brasil, Esta &
uma questdio também de interesse para os Senhores, ¢
também por isso estou convicto de que a intensificacgo
de nosso didlogo trira resultados positivos pata nossos
dois paises. - o

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessfo, desig-
‘nando para a sess3o ordiniria da proxima segunda-fc:ra,

a Seguinte

ORDEM DO DIA
L . . 1
(Em regime de urgéneia — art. 371, ¢, do Regimento In-

terno}j

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 139, de 1984, deautoria do Senador Nelson Car-
neiro, que revoga o Decreto-lei ne 1.541, de 14 de abril de

'1977 (Lei das SuBIegendas) tendo

PARECER ORAL favnrével profendo em. Plenérto,
da Comissdo .
— de Constituicfio e Justica.

2

Votaglo, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cima-
ra ¥ [0, de 1981 (n? 1.529/79, na Casa de origem), que
dispde sobre a aposentadoria, com proventos integrais,
dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Social,
1endo o

PARECERES FAVORAVEIS sob n% 354 ¢ 355 de

1981, das Comissdes:

..— de Leglslacito Social; ¢
— de Finangas.

3

Votagilo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n* 44, de 1981 (n® 587/79, ndé Casa de origem), que
veda aos. veiculos de comunicagdo de massa (radio, tele-
visdo, cinema, jornais, Tevitas, cartazes, anudrios ou
qualquer outro tipo de publicagio) aceitar a autorizagiio
ou 2 veiculagdo de andncios e de comerciais que ndo se-
jam negociados, produz:dos, criados, filmados, grava-
dos, copiados — imagem e som — por profissionais e
empresas brasileiras, tendo

PARECERES, sob n%s 186 ¢ 187, de 1983, das Comis-
sdes: . B i

.~ de Economia, favordvel, com voto vencido dos Se-
nadores Bernardino Viana, José Lins e Lenoir Vargas; e

~ de Financas, favorivel,

e 4

Votal;ﬁo, em turno ﬁmco do Pm_]eto de Leida Céma-

7ra n# 53, de 1977 (n*" 227/75 na Casa de origem), que dis-

e sobre condi¢des a observar na renovagiio de contra-

" tas de atletas profi ssxonaIS, ¢ di outras providéncias, ten-

do
. PARECERES FAVORAVEIS sob nes 1,360 ¢ 1. 35[

“ de 1981, das Comissdes:

.~ de Legislagdio Social;
- = de Educacio e Cultura.

s

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 65, de 1979 (n® 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a alienagdo de imoveis residenciais da Rude Fer-
rovigria Federal a seus ocupantes, tendo

PARECERES, sob n®% 335 ¢ 336, de 1980 € 635 a 637,
de 1981, das Comissdes:
 — de Transportes, Comumcacﬁo ¢ Obras Piblicas, 1¢
pronuncigmento; contrario; 2¢ pronunciamento: favorével
20 Projeto e & Emenda de Plenario; -
— de Finangas, 1° pronunciamento: favoravel; 2¢ pro-
nunciamento: favordvel & Emenda de Plendrio; e
— de Constituiciio e Justiga, pela constitucionalidade e

~ juridicidade do Projeto & da Emenda de Plendrio.

6

Votagllo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 14, de 1984 {n? 2.867/76, na Casa de origem), que
introduz modificagdes na Consolidago das Lejs do Tra-
balho, aprovada pelo Decrelo-lei n® 5,452, de 1¢ de maio
de 1943, para o fim de assegurar estabilidade provisdria
4 muther trabalhadora que contrair niipcias, tendo

PARECERES, sob n®s 299 ¢ 300, de 1984, das Comis-

soes:
~— de Constltulcio e Justica, pela constitucionalidade e

“juridicidade;e

— de Legislacdio Social, contrério,
7

Votagio, em turno_Gnico, do Requerimento ne 242, de

. 1984, dos Senadores Nelsan Carneiro ¢ Humberto Luce-

na, solicitando, nos termos do art, 371, ¢, do Regimento
Interno, urgéncia para o Requerimento n® 160, de 1984,
de autoria do Senador Nelson Carneiro, sobre a criagio
de uma comxssio especial mista, compasta de 11 (onze)
Senadores e 11 {onze) Deputados para, no prazo de 210
{duzentos e dez) dias, realizar estudos sobre a fabricagdo,
comercializagio ¢ utilizagio de agrotdxicos no Pais,

e 8

Votagio, em turno unico (apreciagio preliminar da ju-
ridicidade, nos térmos do art. 296 do Regimento Inter-
noj, do Projeto de Lei da Cimara n® 79, de 1979 (n*
1.511/75, nd Casa de origem), que acrescenta pardgrafo
ao art. 52 da Lei n* 3,807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre & Lei Orgénica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo
PARECERES, sob nvs 692 ¢ 693, de 1982, das Comis-
sdes: -

— de Legislagio Social, favorive], nos termos de Subs-
titutivo que apresenta; ¢

— de Constituigio ¢ Justiga, pela injuridicidade do
Projeto e do Substitutive da Comissgo de Legislagio So-
cial, com voto vencido, em separado, do Senador Franco
Montoro.

¢

" Votag3o, em segundo turno, do Projeto de Lei do Se-

“nado.n? 13, de 1980, de autoria do Senador Itamar Fran-

co, que. estabelece abatimento nos _pregos de derivados
do petréleo e do &lcool, gquando destinados ao consumo
préprio dé motoristas profissionais auténomos, tendo

PARECER, sob n? 533, de 1984, da Comiss3o

— de Redaciio, oferecendo a redacdo do vencido,

(Dependendo da votagio do Requerimento n? 240/84,
do Senador Virgilio T4vora, solicitando seja o projeto
submetido a votos, nos termos do art. 315 do Regimento
Interno.) T

10

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 41, de 1982, de autoria da Senadora Latlia de
Alcantara, que acrescenta artigo ao Decreto-lei n® 594,
de 27 de maio de 1969, que institui a Loteria Esportiva
Federal, e d4 outras providéncias, tendo
PARECERES, sob n% 23 e 25, de 1984, das Comis-
sdes: .

— de Constituicdo e Justica — I pronunclnmento con-
trario; 2¢ pronunciamento: pela constitucionalidade e ju-
ridicidade do Substitutive da Comissdo de Finangas; ¢

— de Financas, favordvel, nos termos de substitutivo
que oferece,

11

ins;:ussﬂb, em turno nico, da redago final (oferecida
pela Comissio de Redagio em seu Parecer n° 588, de

_I9§4), do Projeto de Lei do Senado nv 213, de 1983, de
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autoria do Senador Lourival Baptista, que institui o
“Dia Nacional de Voluntariade . _ . . -

12

Discussiie, em turno Gnico, da redagio final {oferecida
pela Coniisi3o de Redagio em seu Parecer n® 590, de
1984, de 1984), do Projeto de Resolugido n® 39, de 1984,
que autoriza a Prefeitura Municipal de Aragargas, Esta-
do de Goids, a contratar operagio de créditono valor de
Cr$ 22.299.000,00 (vinie e dois mithdes, duzentos ¢ no-
venta &€ nove mil cruzeiros),

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esta encer-
rada a sessfio,

{Levanta-se a sessdo as 17 horas e 25 minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR
HUMBERTQ LUCENA NA SESSA0 DE10-10-64

E QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider, pronuncia o segr.untc discurso,) — Sr Presmlcnte e
Sts. Senadores: z

Qs jornais de ontem pubhcaram a nomcacéo do §r.

Aloisio Teixeira Garcia, em substituicio ao Embaixador
Otavio Ramho, na Presndcnma do Insmuto Brasileiro do
Cafe, ~ -
QO zie de subautu:c;ﬁo do Presidente de um brgao do
Goverrio deveria ser de rotina, quando atendesse aos in-
teresses da coletividade. No caso presente, trata-se de um
ato politico que visa a atender 20s interesses do candlda-
to oficial do partido de Governo. -
Seria tolerivel, se fosse apenas isso. Acontece porém,

que o Presidente da Repiiblica nomeou o Sr. Aloisio

Garcia, ex-Presidente da COBAL, que até ontem exercia

o cargo de chefe de Gabinete do Ministre Murilo Bada-

ré, _ - -
Sr. Presuieme, Srs. Senadorcs,

O Sr."Aleisio’ Garcia, no presente miomento, figura’

como indicado em Inquérito Administrative instaurada

pela Fundagio de Assisténcia ao Estudante, por determi-

nagio-da Sr* Ministra da Educacio, acusade da prética

do crime de corrupglo passiva, cap:tulado noart. 317 do

Cédigo Penal.

A acusagho ao Sr. Alofsio Gdrcia foi formahzada, pe—
rante 2 Comiss3d de Inquérito do MEC, pelo depoimen-
to do Cel. Jodo Manoel Simch Brochado (Superinten-
dente Administrativo da Fundaglo de Assisténcia ao Es-

tudante), que denunciou a intermediagio fraudulenta da

COBAL, no processo de aquisigio de alimentos para a
merenda escolar,

Disse, textualmente, o Cel, Brochado, em seu depo:-r

mento:

.“Em dezembro de 1983 fui convidado para jantar

com o casal Pozzi e ouvi a acusagio a Aloifsio Gar-
cia de exigir da PROVISA, dez por cento de comis-
s8g para fazer pagamentos decorrentes dc compro-
missos do processo FAE/COBAL. Todo o processo
de corrupcdo que, paulatinamente, fui sentindo den-
tro da FAE me levaram a imaginar a existéncia de
um grande Trifingulo de agdo, com dois vértices
identificados: FAE/COBAL.” — -

Sr. Presidente, Srs. Senadores,
Terminada a fase de inquisi¢do de Lestemunhas, a Co-

miss#o de Inquérito indiciou o Sr. Aloisic Garcna nos

seguintes termos: el

.. “Quanto ao ex-Presidente da COBAL — Alofsio Tei-

xeira Garcia, que houve acusacio de exigir comiss3o
para resgatar divida para com empresas fornecedoras de
geéneros para a programagio do PNAE —-vou repetir,
Senhor Presidente, Senhores Sepadores;, *Quanto ao ex-
Presidente da COBAL - Aloiso Teixeira Garcia, que
houve acusaglio He exigic comissfo para resgatar divida
para com empresas fornecedoras de géneros para a pro-

‘gramagio do PNAE, conforme documento de fls. 102,
- com alusdes as fIs, 27, bem como confirmagio sem maia- )
res comprometimentos, s fls. 133/137 e 153, por parte

de alguns funcionérios da COBAL”.

- Q inguérito nfo foi ainda concluido e, por isso mes- '

mo, continua pendente a acusaqao de corrupqao passwa
do Sr. Aloisio Garcia,

Como advogado que sou, sei que nio ha condcnacéo
formal contra o Sr, Aloisio Garcia. Mas sei, também,
que enquanto ndo for provada a sua inocéncfa pesa
sobre ele a acusagdo da prética de corrupgio,

Por isso mesmo, Senhor Presidente, considero de ex-

* trema irresponsabilidade do Governo nomear o St. Aloi-
sio Garcia para a Presidéncia do IBC que movimenta so-
mas astrondmicas, anualmente,

Exijo, pois, em nome do PMDB, gue o Governo, atra-

- vés de seus Lideres, nesta Casa, explique & Nag#o, j& es-

_ tarrecida com tantos escindalos, 1mpuncs mais este ato,

de profunda tcmendadc
Q Sr. José Lins —"Permite V Ex! um aparte‘7
O SR, HUMBERTO LUCENA — Com prazer.

" O Sr. José Lms — Acho, nobre Senador e Lider Hum-

* " berto Lucena, que V. Ex* comete uma mjustha V. F_xiI

acha que uma vez feita a acusagfd...

O SR, HUMBERTO LUCENA — Indiciamento!

provar que &inocente & o acusado. Portanto, V. Ex* dei-
xa qualquer um 4 mercé dos acusadores. Tenho absoluta

--=<erteza, conhecendo pessoalmente, come conhego, o Dr.

Aloisio Garcia e, sobretude, conhecendo o Ministro
. Murilo Badar6, de que S, Ex* terd examinado exaustiva-
mente essas questdes e pautado a indicagdo do Dr. Aloi-
sio Garcia dentro da mais legitima condiglic de conséién-
. cia, de reconhecimento da capacidade daquele técnico e,
‘sobretudo, com o cuidado de analisar a2 probidade de um
homem que, s¢ acusado, contra ¢le nada se provou.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Tenho por V. Ext

"o maior aprego. V. Ex* me conhece e sabe que nunca
ocupei a tribuna do Senado, ou antes, da Cimara dos
Deputados, para fazer acusacdes gratuifas a quem quler
que seja. L

0 Sr. José Lins - Sou testemunha disso!

-0 SR. HUMBERTO LUCENA — .. quanto mais
fuando elas desonram, como no caso presente, uma pet-
sonalidade da vida pablica brasileira, Mas tenho para
mim que se alguém, como no caso o Sr. Aloisio Garcia,
esta sob suspeita, indiciado em inquérito administrativo,
aberto por ordem da Sr* Ministra da Educagiio, enquan-

"o nio for totalmente absolvido, do ponto de vista &tico,
n.’:io teria condjcocs de ser nomeado para um cargo da
importincia da Presidéncia do Instituto Brasileiro do

~ Café, Esta & a tese que defendo, neste momento, salvo

melhor juizo. . _

O Sr. José Lins — O que digo a V. Ex* & que a con-
flanga que deposito no Senador, haje Ministro Murilo
Badar6, vai a ponto de ter certeza que S. Ex* analisou
esse problema, e que, como diz V. Ex, se ¢ inquérito estd
terminade, dispde S. Ex*, o Ministro Murilo Badaré, de
mejos. de verificar a probidade do indicado e do nove
Pres:dcnte do [BC : .-

.0 Sr. Fibio Lucena —- Perm1te V. Ex® um aparte.
nobre Lider?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois ndo,

O Sr. Fibio Lucena — Nobre Senador Humberto Lu-

cena, & bem verdade que o principio geral de Direito, de-
corrente da Carta das Nagbes Unidas & de que toda pes-
soa ¢ presumivelmente inocente, desde gue seja julgada

culpada por um tribunal imparcial. Isso, todavia, ndo ex-
clui o ponto de vista de V. Ex* que coincide com o precei-
_to universal dos Direitos Humanos, porque V. Ex*® esté
argiiindo um fato concreto que envolve a administraglio.
ptiblica do Governo. Na realidade, um cidadde indicia-
do, nos termas em que V. Ex* pateticamente revela, ao

" Senado ¢ 2 Nagio, ele padece, in limine, da auséncia da
. chamada reputagdo ilibada para o exercicio de tdo rele-

vante fungio. Eu disse padece, in limine, porque essa ifi-
baglo na reputaco pode sobrevir quando a questdo
transitar em julgado, mas ndo & o que se discute. O que
sediscute & que o Senador José Lins j4 se antecipa aos in-
discutiveis atributos morais do eminente Ministro Muri-
lo Badar, para dar o aval do Ministro Murilo Badaré,
que tanto dignifica este Parlamento, a uma nomeagio
tdo escabrosa, como essa que V. Ex* denuncia 3 Naglo,
O thudiido jnteiro assistiu, recentemente, a um dos mais
importante assessoras do Presidente Ronald Reagan re-
nunciar 3o seu cargo em face de uma simples acusagio
“de um jornal, ao exemplo de umt ministro alemio, pouco
mais refardado no tempo, mas da mesma natureza. Ago-
ra, o que causa sspanto, nobre Senador, & que essas no-
meagdes feitas assim tdo atabalhoadamente, elas podem
recair sobre © honesto ou o desonesto, desde que aten-
 dam aos interesses do Ministério da Inddstria ¢ do Co-
meércio, que & exatamente dar suporte 4 candidatura ofi-

_cial do PDS & Presidéncia da Repiiblica. Essa & que & a

grawddde da suuaqio nobrc Lu:lcr Humberto Luccna

O Sr. José Lins —.,.ou Indiciamento, quem tem que

O SR. HUMBERTO LUCENA — Agradego o aparte
de V. Ex® Tenho para mim que o proprio Ministro Muri-
lo Badaré poderd desconhecer o teor desse inquérito ins~
taurado no imbito do Ministério da Educagio ¢ Cultu-
ra. 8, Ex* talvez nfio estejz informado. Acredito que seo

" estivesse ndo teria talvez tomado a iniciativa de convidar

o Sr."Aloisio Garcia fiem para seu Chefe de Gabinete,
nem tampouco de indicé-lo para o alto cargo de Presi-
dente do Imstiteto Brasileiro do Café. Ninguém ignora,
por exemplo, que o Sr. Tom4s Boardman, ex-Assessor
do Senzdor Murilo Badard, deu um tremendo rombo na
pragd de Brasilia, coma Diretor do Banco Lar Brasileiro.
S. Ex* depositava, no seu assessor, & maior confianga,
Mas isso aconteceu, infelizmente, e foi amplamente noti-
ciado pelos jornals, :

O 8r. José Ling — 8¢ V., Ex* me permite... (Assenu-
mento do oradot). Nem por isso poderia culpar o nobre
Senador Murilo Badaré. Vé V. Ex® que uma coisa & pre-
julgar, a outra & deixar de considerar um fato real ¢ jul-
gamento acabado. e = —em

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nio estou culpan-
do nem o Senador Murilo Badard, nem ¢ Ministro Mu-
rilo Badard. O que quero dizer & que muitas vezes a pes-
soa € {raida na sua confianga. E o que levanto neste ins-
tante, sobretudo, sdo razdes de ordem é&tica. N3o vejo
como o Governo Federal, repito, com a sua alta respon-
sabilidade, sobretudo o Presidente da Repablica, possa

.. nomear para um allo posto da administragio indireta da

Unido um cidadio que est4 sub judice num inquérito ad-
ministrativo, acusado por quem, Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores? Por quem? Pelo atual Superintendente da Fun-
dagio de Assisténcia ao Estudante, o Coronel Jodo Ma-
nuel Simch Brochado, do Ministério da Educagiio e Cul-
tura, a cujo pedido foi instaurado @ inquérito por autori-
za¢Ao da Sra. Ministra da Educagiio ¢ Cultura. E, o Co-
ronel Jodo Brochado esté tdo consciente de sua acusagio
que féz questdo de comparecer duas vezes ao inquérito,
Estdo, agui, as ¢épias das pegas furdamentais do pro-
cesso administrativo, que encaminharei 2 Lideranga do
PDS e do Governo nesta Casa. S4o elas: a portaria que
criou a comissdo, a instrugdo do inquérito com a acu-
sacdo final ao Sr. Alaisio Garcia, e os dois depoimentos
prestados pelo Coronel Jodo Brochado, insisto em dizer,
atual Superintendente da2 Fundagio de Assisténcia go
Estudante, do Ministério da Educagio e Cultura, Quer
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dizer, & uma alta personalidade do préprio mundo ofi-
cial, que acusa uma outra pessoa que veio da Presidéncia
da COBAL, seriamente acusdada, conforme consta, inclu-
sive, do noticidrio da imprensa brasileira — leiam-se as
Gltimas edigSes da Folha de S. Paulo -~ apés a nomeagio
&, agora, pelo que acabo de dizer, com provas cabais, in-
diciado num inquérito administrativo no Ministério da
Educagdo e Cultura,

O Sr. Fdbio Lucena — Nobre Senador Humberto Lu-
cena, daqui a pouco vamos chegar a uma situagio em
que tma acusagdo por um membro do Governo nio serd
feita a outre membro, porque ¢ acusador inicial passaré
a temer a represilia mediante uma acusagio em volta,
em retorno a ele préprio.. Me parece que £ o climax que
¢sté se criando neste Pafs,

O SR, HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado a
V. Ex*.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, & evidente que nesse
instante em que se desenrola o processo SUCESSGrio,
sente-se tranqiilamente © grande anseio da sociedade
brasileira por mudangas, € nio & sendo por isso que cres-
ce dia-a-dia a candidatura oposicionista do ex-
Governador Tancredo Neves 4 Presidéncia da Reptibli-
ca, apoiado pela Alianga Liberal ¢ pelos independentes
do PDS, Mas ha, sobretudo, uma mudanga que a socie-
dade brasileira mais reclama; € no que tange & austerida~
de administrativa. O Brasil estd cansado, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, dos escandalos que tém se sucedido neste
Pais nos tltimos anos, sobretudo, no atual Governo, e
da impunidade crescente dos culpados. E por isso é que
me apressei, devidamente documentado, a vir a esta tri-
buna, para fazet esta dentincia — que reputo, grave — ¢
apelar ao Senhor Presidente da Repiblica para que afas-
te da Presidéncia do IBC, com o apoio do Ministro Mu-

rilo Badaré, em cuja a honradez confio inteiramente, o

Sr. Aloisio Garcia, até que esteja definitivamente com-
provada a sua inocénciz no inquérito administrativo
aberto pelo Ministério da Educagiio e Cultura,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, caso nfio venham as
explicag8es devidas, on niio-sejam convincentes sinto-
me, comao Lider do PMDB ¢ da Oposig3io nesta Casa, no
dever de propor ao Senado a instalaciio de uma Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito para apurar ndo s estas,
mas outras acusacdes que existem sobre 2 passagem do
Sr."Aloisio Garcia na Presidéncia da COBAL.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem?)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
HUMBERTO LUCENA EM SEU DISCURSO:

Processo Administrativo
Fundago de Assisténcia ao Estudante — FAE

Relative ao Processo n® 23000 0090€f[84- .

CISETE/MEC -

DESPACHO

O Processo Administrativo mandado abrir pelo Sr,
Presidente da Fundag@o de Assisténcia ao Estudante —
FAE ndo esti concluido, achando-se encerrada apcnas a
fase da instrucdo. . =

Torna-se necessiria, pois, na forma da Lei n® 1,711, de
23 de putubro de 1952, a citagfio dos indiciados para, no
prazo de 20 (vinte) dias, apresentarem defesa, sendo-lhes
facultada vista do processo na prépria reparticio.

Para esse efeito, considerando ji estar esgotado o pra-
zo de atuaclio da Comissio de Inquérito, deverd o Sr.
Presidente da FAE declard-la dissolvida e constituir
nova Camissdo, podcndo integri-la os mesmos clemen-
tos da anterior.

Em 27 de agosto de 1984. — Esther de Figuenredo Fer-
raz, Ministra de Estado da Educagio e Cultura,

Portaria que erion a Comissiio

Portaria n® 208 de 2% de agosto de 1984,
O Presidente da Fundagio de Assisténcia ac Estudan-

te — FAE, no uso de suas atribui¢les regimentais,
Cansiderando o despacho datado de 27 de agosto de

1984, da Exm* Sr* Ministra de Estado da Educagio e

Cultura — Esther de Figueiredo Ferraz, profendo no
Processo FAE n? 23096.000990/84-5, .
- Resolve:

Art. 1* Considerar dissolvida a comissio designada
pela Portaria n® 133, de 25 de abril de 1984, na forma do
artigo 218 e pardgrafo tinico do art. 220 da Lein? L.711,
de 28 de outubro de 1952 e designar, para prosseguir os
trabalhos referentes ao pracesso acima referido, devendo
conclui-los no prazo de 60 (sessenta) dias, a comlssao
composta dos servidores abaixo:

a) Osmar de Mello e Silva —-Assessor 1-C;

b) Salvador Pelhus Filho — Assessar DAS-102-1;

. ¢) Lucy Narclzo Fregonasse —_ Tecmca em Assuntos
Educacionais, .

Art. 2® A Presidéncia da Comisséo referida no arti-
g0 anterior sera exercida pelo servidor Osmar de Mello e
Silva. {(Coronel da RR)

Art, 3° Esta Portaria entra em vigor nesta data.

Jodio Felicio Scarduoa, Presidente.

FFDEPOIMENTO DO CEL. BROCHADO
TERMO DE INQUIRICAO o
Acnsaciio a Alolsio Garcia

Aos 9 (nove) dias do més de maio de 1984, s 14:30 ho-
ras na sede da Fundagio de Assisténcia ao Estudante —
FAE — SCN — Quadra 2 — Projeciio “C”, em Brasilia,
no Gabinete do Diretor-Superintendente, perante os
membros da Comissdoe_de Inquérito constituida pela
Portaria n® 133, de 25 de abril de 1984, baixada pelo Pre-
sidente da Fundagio de Assisténcia ao Estudante ¢ cons-
tituida pelos servidores Osmar de Mello e Silva, Salva-
dor Pelhus Filho e Lucy Narcizo Fregonasse, a testemu-
nha Jodo Manoel Simch Brochado, brasileiro, casado,
servidor publico, residente ao SHIS QL 22 — Conjunto
10 — casa 12, fone: 248-3340, portador da Carteira de
Identidade n?® 030886110/3 — Ministério do Exército,
Porto Alegre — RS, passou a fazer o relato abaixo sobre
os indicios de corrupgio apontados no Relatério da Co-
missdo que realizou uma inspecio administrativa na
Fundagio de Assisténcia ao Estudante — FAE: — para
major compreensio, iniciarai este relato com a situagiio
que antecedeu a minha vinda para o ex-Instituto Nacio-
nal de Assisténcia ao Educando — INAE, em 1982. Em
25 de margo de 1982 dei entrada no Estado Maior do
Exército do requerimento, solicitando a minha transfe-
réncia para a Teserva remunerada do Exército. No dia se-
guinte, em encontro promovido pelo Ministro da Edu-
caglio e Cultura Rubem Ludwig, companheiro de turma

-da Academia Militar e amigo de quarenta anos, recebi

dessa autoridade o convite para trabalhar no Instituto
Nacional de Assisténcia a0 Educando — INAE. Segun-
do suas informagdes, desejava que eu assumisse a di-
regio da 4rea finalistica da instituicio, relacionada com
a alimentacdio escolar. Explicou-me que na Presidéncia
desse recém-criado Instituto havia colocade o Dr. Ru-
bens José de Castro Albugquerque. O Dr. Rubens chegou
ao Ministério da Educagdo e Cultura por intermédio do

Ministro Rubem Ludwig, que o havia convidado para -

chefiar o Departamento de Administragfio naquele alte
Orgdo do Governo Federal. O Ministro Rubem Ludwig
¢ eu conhecemos o Dr. Rubens na mesma época, como
Presidente da COBAL do Governo Médici. Ludwig inte-
grava ¢ Gabinete Militar ¢ eu era assessor da Agéncia

. Central do SNL Quando ¢ Ministro Ludwig, por esse

conhecimento antigo, desejou trazer o Dr. Rubens para
o Departamento de Administragiio do MEC, encontrou
cerfa resisténcia por parte de seu Secretario-Geral Sérgio

Mirio Pasquali. Era considerado homem ambiguo, de
conceito controvertido. Justamente por esse motivo,
explicaram-me o Ministro e o Secretdrio-Geral, deseja-
vam na Diretoria de Alimentagio do Orgo, uma pessoa
de absoluta confianga. O meu relacionamento com o Se-

- cretirio Geral tem a mesma origem — 50mMOs compa-

nheiros de turma — e remonta a 1943, quando ambos
entramos para o Exército. Dessa forma explico a minha

‘vinda para a FAE: convite de amigos para ajuda-los na

tarefa que empreendiam no MEC. Ao ser transferido
para & Resetva Remunerada do Exército, o 'que ocorreu
a 30 de abril de 1982, pelas qualificagdes de minha carrei-
ra {cursos e tempo de servigo), incorporei o direito de re-
ceber proventos de General-de-Divis3io, o que me gafan-
tia, na ocasido do convite, tranquilidade financeira. Ao
chegar ao INAE, em 04 de maio de 1982 percebi que nio
assumia os encargos que me haviam sido destinados pelo
Ministro, O comportamento do Dr. Rubens em relagfo
a mim foi muito caracteristico: entregou-me uma Direto-
ria que considerava absolutamente secundéria, acenou-
me com responsabilidades futuras, e, de forma bastante
clara, considerou que cumpriu ac apelo do Ministro
para, “empregar” o amigo. Sua atencioc ¢ preocupacdo
estavam voltadas unicamente para a 4rea de alimen-
tagio, na qual ndo permitira o meu ingresso.
Administrava-a diretamente — as demais nfio mereciam
sequer seu interesse de acompanhamente. Conformara
um tridngulo fechado de decisdes ¢ agdes, com o Dr.
Jodo Bosco Rennd Salomon que lhe dava o respaldo
técnico-cientifico ¢ com o Dr. Avari de Campos que exe-
cutava as operagdes através da COBAL. Ninguém parti-
cipava desse processo de decisdes que se caracterizava
como uma, “‘caixa preta”, invioldvel em seus segredos. A
equipe de confianga do Dr. Rubens era completada pelo
Ditetor de Admjnistracdo ¢ Finangas — Dr. Paulo de
Oliveira Chaves — que promovia a administragio, exe-
cugdo financeira ¢ a contabilidade do INAE, e pela Dra.
Vanda Marques, uma espécie de coringa no esquema
triangular de aglio para o Programa Nacional de Ali-
mentagio Escolar, mulher inteligente ¢ técnica compe-
tente, estava a servigo do esquema sem preocupacdes de
idéias éticas. Consolidei aos poucos, a impress3o de que,
quando o Dr. Rubens desejava algo, o Dr. Bosco criava-
the o respaldo cientifico adequado, a Dra. Vanda coloca-

" va tudo na forma devida e ¢ Dr. Avari executava. Uma

dinidmica funcional sem questionamentos que sempre
tornava exequivel a vontade do Presidente, em processo
autoritdrio de administragiio que se coadunava com &
personalidade megalémana do Pregidente. Com a substi-
tuicdo do Ministro Rubem Ludwig pela Ministra Esther,
foi preciso a imtervengdo direta ¢ permanente do
Secretério-Geral para manté-lo A testa do INAE. Mesmo
sem confiar no Dr. Rubens, o Cel. Pasquaii cediz a mi-
nhas ponderagdes de defesa porque eu, pesscalmente,
embara afastado desse processo do PNAE, admitindo-o
autocratico e defeituoso por depender da eficicia de uma
organizag#o sobre a qual ndo tinhamos controle, nio
considerava que o Dr. Rubens comandava ou integrasse
algum esquema de corrupglio, A permanénecia de Dr,
Rubens no INAE, portanto, foi fruto de minha interfe-
réncia junto ao Secretiric-Geral ¢ deste sobre a Minis-
tra. V4rias vezes ocorreram crises agudas, A primeira, no
itiicio da administragio da Ministra Esther, em agosto
ou setembra de 1982. Denlincias e pressdes sobre essa
autoridade fizeram-nos quesiionar a manutengio do Dr.
Rubens na Presidéncia do INAE, Outra, em rovembro ¢
dezembro de 1982, com uma sequéncia de acusagdes na
imprensa, dirtamente sobre Rubens Albuquerque que ¢
com o envolvimento do Dr. Aloisio Garcia, entfo nove
Presidente da COBAL. Pessoalmente interferi junto ao
Cel. Pasquali e mantive contato direto com o Presidente
da COBAL para — pensava eu — desfazer equivocos e
mal-entendidos. A dltima, quase fatal para o Presidente

"do INAE, ocorreu em 07 de agosto de 1983, um domin-

go. Cerca das 16:00 horas recebi um telefonema do Pas-
quali que, chegando da residéncia da Ministra, havia tes-
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temunhado a sua indignagdo com o comportamento au-

toritdrio do Dr. Rubens em encontro com os Secretirios

de Educacdo no Nordeste, 2lém das queixas veementes
com a ineficicia do Programa de Alimentagio, Sabendo-
o obsecado por cargos imporiantes, telefonei para sua
residéncia em S3o Paulo, onde se encontrava, Em termos
enérgicos apresentei-lite o quadro do desagrado da Mi-
nistra & da sua intengiio de substitui-lo, Aconselhei-o a,
diretamente, explicar os fatos e suas razdes aquela auto-
ridade. Em novemnbro - dezembro de 1982, durante a se-
quéncia de notas acusativas ao Dr. Rubens na imprensa,
como j4 fiz referéncia, o processo de criagio da FAE, em
tramitag#o pela Cimara, chegava a um ponto crucial:
encerrava-se uma legislatura e, com ela, uma grande es-

peranga ¢ aportunidade de vermos, afinal, criada a nova

Fundagdo. Inexplicavelmente, no momento exato da
criagdo, em sess3o plendria em que tudo estava assegura-
do pele envolvimento direto da Ministra, do Secretério-
Geral, do Ministro Rubem Ludwig ¢ de outras autorida-
des, o Deputado $Siqueira Campos (PDS — GO}, por es-
quemas ¢ sutilezas regimentais, anula tudo, transferindo
a aprovagfio para a outra legislatura. A noite desse dia,
uma sexta-feira de dezembro, provavelmente dia nove,
estive em casa do Ministro Rubem Ludwig com o Cel.
Pasquali. Afirmei-Thes, na oportunidade;, “pela surpresa
do fato e da obstrugiio dirigida, penso que, enguante no
MEC todos procuram a apravagio da Lei, algo, dentro
do INAE, promoveu justamente o contrario, com inte-
resses que n3o consigo identificar”. Nesse més de de-
zembro, o desprestigio do Dr. Rubens chegara a niveis
intolerdveis para a organizagio. Antes do fim do zno,
procurei o Cel. Pasquali e, com dificuldade, convenci-o
de organizarmos um csquema de prestigio ao Presidente
do INAE. A situaglio era muito séria: ou era afastado’ou
devia ser prestigiado. O afastamento, no meu entender,
provocaria solugio de continvidade em todo o processo
de criaglio da Fundacdo. Mesmo sem a Lei aprovada —
esse serta o esguema — para criar uma situagio de fato,
ele interferiria junto a Ministra com o propdsito de colo-
car 2a FENAME (RJ) ¢ o INAE sob uma sé direglio, a do
Dr. Rubens Albuquerque. Além disso viria ao INAE,
nos ptimeiros dias do ano, & restabeleceria o prestigio do
Presidente, em nome da Ministra, Isso ocorreu. Em
1983, todavia, na situa¢fio anterior & Lei que criou a
FAE em I8 de abril de 1983 e apds esse evento,
modificou-se o comportamento do Dr. Rubens em re-
lagdo a mim. Fui bloqueado, na medida em que, de feve-
reirg a abril de 1983, a FENAME e o INAE passaram a
ter a mesma dire¢do ¢, como Diretor-Superintendente da
FAE, pela expectativa de interferic no processo do
PNAE, fui rigorosamente szbotado pelo Dr. Rubens,
Dr. Bosco € Dr. Avari, Ndo permitiam que o Dirstor-
Superintendente chegasse 3, “‘caixa-preta”. O artificio
utilizado foi a intriga sistemética, envolvendo o Prof,
Pasquali, Diretor recém nomeado para o INAE e amigo
da Sra. Ministra. Com isso criou-se um impasse institu-
cionai gque no aprovou o Regimento Interno da Fun-

dag¥o ¢, assim, inviabilizou a definigio de responsabili-

dade para a nova dindmica funcional. Por essa época,
para tratarmos de alguns problemas relacionados com ¢
texto do Estatuto da FAE, com a presenga do Dr. Juarez
Machado e toda a Diretoria da Fundagio, participei da
finica reunido desse tipo promovida pelo Dr. Rubens.
Na oportunidade, em decorréncia das discussdes sobre a
estrutura organizacional ¢ a necessidade de mudanga no
sistema de compra de géneros afirmei, dirigindo-me ao
Dr. Rubens, Dr. Bosco, Dr. Avari e Dr. Paulo Chaves:
“O sistema de.compras de géneros através da COBAL

utilizado pela FAE &, pelos procedimentos herméticos ~

implantados, pelo menos, suspeito. Lembro aos Senho-
res Dirgtores que, a prevalecer isso, amanhi, com nova
administraglo_e novo governo, todos poderdo ser cha-

mados 4 responsabilidade pela participagiio™. Somente o

Drr. Rubens respondeu § minha assergdo;, “o Cel, & con-
tra ¢ sistema com a COBAL; et sou a favor. Aguarde-
mos para ver qual idéia prevalecerd’™, Os demais ouvi-

ram com atitude neutra, sem qualquer tipo e manifes-
tagiio, Comegei a conformar a suspeita de que, em tudo
aquilo poderia haver um respaldo extra-FAE. Nessa si-
tuagfio comecei a receber dendncias de corrupgio. Por
duas vezes, a pedido do Secretirio-Geral, procurei a Sra.

"Léa Leal e, dela, de seus assessores € de empresérios liga-

dos 3 LBA, recebi dentincias diretas do Dr. Rubens e de
seus esquemas de agio com o Dr. Bosco. Ndo me entre-

garam provas, mas indicaram seus instrumentos de acha- =

que, Luiz Carlos Coelho, da POOL de Transportes e,
dentro da FAE, o Dr. Adelino Fernandes Gaspar Ji-
nior. Por volta de outubro de 1983, encentrava-me na
FAE (RJ), quando recebi um tefefonema do Dr. Getiilio
Carvalho — Secretdrio-Adjunto do MEC, chamando-
me urgente, ern nome do Secretirio-Geral, pois estavam
em Brasilia alguns empresérios que desejavam prestar in-
formagdes sobre fatos que consideravam de muita im-
portancia para a FAE ¢ para o préprio MEC. Regressei
imediatamente a Brasilia e me dirigi a0 Ministério. Por

coincidéncia, no avido, encontrei-me cor o empresrio |
-Renato Vilella, que exerce lideranga sobre um grupo de

empresirios e atualmente & o Presidente da Associagio
Brasileiras de Inddstrias Nacionais de Nutrigiio (ABIN}.
Ao desembarcarmos, pediu-me que nos separissemos,
pois ¢ Dr. Rubens mantinha uma verdadeirg, “mafia”
que observava tudo ¢ depois lhe prestava informacGes.
Afirmou-me gue, vendo-ros juntos, pederia ter conheci-
mento e, com isso, neutralizar os efeitos daquilo que se-
ria tratado na reunido. Ao chegar ao MEC, encontrei o
Renato Vilella ¢ o Durval Emerich, este dltimo, repre-
sentante de virias empresas, Em longo relato, com a pre-
senga inicial do Cel. Pasquali e do Dr, Getiilio Carvalho,
falaram sobre 0. Dr. Rubens Albuguerque, abordando
aspectos relacionados com a sua conduta 4 frente da
FAE e sobre as irregularidades por ele praticadas na ad-
ministragio do Programa Nacional de Alimentacio Es-
colar. Referiram-s¢ a uma mobilizagiio feita junto aos
empresirios para presentearem o Dr. Rubens com um
guarda-roupa de primeira ordem, quando assumiu a Pre-
sidéncia do entfo INAE. Disseram que o homem de li-
gagio do Dr. Rubens para a abordagem dos empresérios
era o Luiz Carlos Coelho, da POOL Transportes, sobre
o qual incidiam sérias acusagdes, Afirmaram, também
que o Deputado Sigueira Campos receben cerca de Cr$
3,000,000,00 (trés milhdes de cruzeiros) dos empresirios
para que a lei de criagio da FAE ndo fosse aprovada em
dezembro de 1982, pois a sua aprovagiio iria provocar a
saida do Dr. Rubens do novo érgio, em decorréncia de
desprestigio, A nomeagio do Dr. Rubens para Presiden-
te do INAE havia sido bem aceita pelos empresirios, que
inicialmente o prestigiaram muito. Com o passar do temi-

— po, entretanto, notaram que, no processo de aquisigo

de géneros para a merenda escolar ¢ selegfio de produtos,
alguns empresérios passaram a ser protegidos ¢ outras
marginalizados. Falaram em favorecimento e acusaram
a empresa Liotécntica de conluio com a FAE. O relato
que fizeram contra o Dr. Rubens foi longo ¢ detalhado.
Apresentaram um verdadeiro libelo contra a corrupgio
no 6rgio. Embora eu tivesse acompanhado as decla-
ragdes dos empresérios de forma ininterrupta, o proptic
Secretdrio-Geral esteve algumas vezes, presente, além do
Dr. Getilio Carvalho. Apés esses fatos, o Secretério-
Geral julgou necessério dar conhecimento de tudo & Mi-
nistra da Educagio. Nesse sentido, foi marcada uma au-
digncia dos mesmos empresirios com a Ministra, em sua
residéncia, em Sdo Paulo. De regresso & Brasilia, em con-
versa com o Secretario-Geral do MEC, a Ministra se

mostrou muito preocupada com o que lhe havia sido re-

latado sobre as atividades do Dr. Rubens. Face 4 tal si-
tuagio, resolveu diseufir o assunto com o General Ru-
bem Ludwig, que o haviz colocado na’ Presidéncia do
INAE. A Ministra considerava nio ser mais possivel a
permanéncia do Dr. Rubens a frente do Orglio, Certo
dia, conversava etn meu Gabinete com a Chefe da Asses-
soria de Comunicagic Social da FAE, Geony [rata,
quando chegaram os Diretores da PROVISA, empresa

dirigida por Dante Pozzi e sua esposa, Da. Vinia Pozzi,
A PROVISA fabrica o Concentrado Proteico de Pescado
(CPP), farinha com propriedades proteicas muito acen-
tuadas, resultado de anes de pesquisa do Almirante Mo-
reira da Silva, O casal de empresérios, mais proptiamen-

_te Da. Vénia, dizia que a PROVISA estava sendo vitima

de achaque por parte da FAE e gue se isso se consumas-
se, a empresa entraria em colapso financeiro. Ndo chega-
ram a completar 2 dendncia porque no instante em que
estavam falando, o Dante Pozzi foi chamado & Diretoria -
Técnica e 2¢ voltar, nio prosseguiu a narrativa iniciada

., ainda, fez um sinal para a sua esposa, O sistema adota-

do pela PROVISA nfio &, realmente, simples e, pelo que
sei, & realizado da seguinte maneira; a PROVISA fabrica
o CPP ¢ vende-o A Nacional, que por sua vez 0 repassa i
fibrica de macarrdo indicada no programa da FAE;
como se v&, tudo & feito indiretamente, Diante desse fato
¢ na presenga da Genny Irata, telefonei para o General
Rubem Ludwig ¢ disse o que acabara de saber que 2 si-
tuacio na FAE era séria, aumentando minhas suspeitas
de que havia uma, “mafia” organizada. A partir daf
iniciou-se o processo de afastamento do Dr. Rubens da
FAE. Em novembro de 1983 o Dr. Adelino Fernandes
Gaspar Jdnior, Assessor da Presidéncia da Fundagio,
durante a viagem de avifio, de Goifnia para Mato Gros-
50 do Sul (o0 Dr. Avelino viajava desde Brasilia) formu-
lou a seguinte proposta da participagio com lucros pes-
soais extraordindrios, ao Dr. Roberto Kafuri, Represen-
tante da FAE em Goids, Tratava-se de uma reunifio em
Campo Grande dos Representantes da FAE da Area Re-
gional I (Goiss, Distrito Federal, Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul). Em Goidnia, por coincidéncia, o Dx.
K afuri embarcou no mesmo avifio, daf surgindo a opor-
tunidade, pois o Dr. Adelino, oficialmente, ainda era o
Representante da FAE no Distrito Federal, Caberia a ele
conseguir o CPP e encomendar a fabricagio do macar-
rio enriquecido; ac Dr., Kafuri caberia, simplesmente, a
obtengio de expediente do Governo do Estado de Goiés,
solicitando ao Presidente da FAE a obtengio de autori-
zagio para a aquisi¢do do produto em uma fibrica de
macarrio do préprio Estado. Os lucros calculados em
torno.de Cr§ 90.000.000,00 {noventa milhdes de cruzei-
ros), seriam repartidos entre o Dr. Roberto Kafuri, o
préprio Dr, Adelino e mais. “uma ou duas pessoas muito
bem situadas dentro das instituigdes responséveis ou in-
tervenientes no PNAE”. Fiz imediatamente um expe-
diente ao Presidente da Fundag@o relatando o fato e soli-
citando providéncias e o entreguei pessoalmente, sem
que ¢le me solicitasse qualquer tipe de esclarecimento
complementar ao texto, Em 16 de dezembro de 1983,
viajei com o Cel. Sérgio Mério Pasquali e com o General
Rubem Ludwig para o Rio de Janeiro ¢ de 14 para Re-
sende, para participartnos das comemoragdes dos trinta
e cinco anos de diplomaggo pela Academija Militar, Du-
rante a viagem conversamos sobre a situagio em qug se
encontrava a FAE e mostrei-lhes uma cépia do expe-
diente entregue ao Dr, Rubens Albuquerque relatando o
ocotrido. Trocamos idéias sobre a substituigio do Presi-
dente da FAE e levantamos nomes de determinadas pes-
soas para substitui-lo, quando chegamos a um denomi-
nador comum em torno do nome do Dr. Jodo Felicio
Scirdua para ser submetido & Sra. Ministra. Aiguns fa-
tos, do meu conhecimento, poderfio orientar a busca ¢ as
investigagles sobre as atividades do Dr. Rubens 2 testa
da FAE. Em meados de 1983, ele préprio relatou 2 mim
e ao Dr. Paulo Chaves que havia recebido, ou estava
para receber, cerca de sessenta milhdes de cruzeiroes, por
uma assessoria que prestava ao Governo paraguaio, O
Dr, Juarez Machado, em vérias oportunidades me fez re-
lato e estabeleceu vinculagdes das atividades do Dr. Ru-
bens Albuguerque com esquemas de corrupefo ligados
ao Ministério da Agricultura; o Prof, Guy de Font-
galland Corréa da Silva Loureiro, iguaimente, relatou ¢
detalhou ocorréncias relacionadas com a atividade irre-
gular do Dr, Rubens. A representante da FAE no Ama-
zonas — Helena Maria de Brito Fagundes, disse-me que



3700 Sexta-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

Qutubro de 1984

os empresarios da fibrica do Xarope Concentrado do
Guarand se queixaram de pressio corruptora direta do
Dr. Adeline. O Dr., Carlos Grasso, ex-funcienédrio da
FAE & uma pessoa que deve ser ouvida, pois sabe de
muita coisa acerca da administragdo do Dr. Rubens e
também do que se passava na Diretoria Técnica, ¢ pode-
- ré trazer esclarecimento a muitos fatos. Em dezembro de
1983 fui convidado para jantar com o casal Pozzi ¢ ouvi
a acusalio a Aloisio Garcia de exigir da PROVISA, dez
por cenio de comissdio para fazer pagamentos decorren-
tes de compromissos do processo FAE/COBAL. Todo o
prdcesso de corrupgdo que, paulatinamente, fui sentindo
dentro da FAE me levaram a imaginar a existéncia de
um grande trifingulo de aglo, com dois vértices identifi-
cados: FAE ¢ COBAL. O outro vértice, no pude definir
mas, de qualquer forma, pelo desassombro dos esque-
mas de pressio e o relativo descuido das agdes periféricas
de corrupg¢iio, imagino-o muito paderoso e sustentador
de tudo. Nada mais disse nem lhe foi perguntado, pelo

que eu, Gldria Silva do Nasgimento, Secretaria da Co-

missdo, datilografei o presente termo, que vai por todos
assinado. — Osmar de Mello e Silva, Presidente — Jodo
Manoel Simch Brochado, Testemunha — Lucy Narcizo
Fregonasse, Vogal — Salvador Pelhus Filho, Vogal —
Gloria Silva do Nascimente, Secretria. -

2° DEPOIMENTO DO CEL. BROCHADO
“TERMO DE INQUIRICAQ
Acusacdo a Deliim

Aos 18 (dezoito) dias do més de julho de mil novecen-
tos ¢ oitenta e quatro, 4s 16;30 horas na sede da Fun-

dagiio de Assisténcia ao Estudante — FAE — SCN — _

Quadra 02 — Projegiq “C”, em Brasilia, no Gabinete do
Diretor-Superinténdente, perante os membros da Co-
miss3o de Inquérito instituida pela Portaria n® 133, de 25
de abril de 1984, baixada pelo Presidente da Fundagio
de Assisténecia ao Estudante ¢ constituida pelos servido-
res Osmar de Mello & Silva, Salvador Pelhus Filho e
Lucy Narcizo Fregonasse, réspectivamente Presidente ¢
Vogais da Comissdo, a testemunha Jo2o Manoel Simch
Brochado, brasileiro, casado, servidor piiblico, residente
ao SHIS QL 22 - Conjunto 10 — Casa 12, fone: 248-
3340, portador da Carteira de Identidade n*
030886110/3 — Ministério do Exército, Porto Alegre-
RS. Entendi que deveria voltar a esta Comissdo para re-
latar alguns fatos ocorridos nos dltimos dias, envolvendo
atividades administrativas da FAE relacionadas com o
objeto principal das investiga¢des que vém sendo condu-
zidas por V. St A fonte de todos 0s problemas que envol-
veram esta Instituigio durante cerca de dois anos e meio,
como bem o sabem os senhares, & o sistema tradicional
de aquisigio de géneros através da COBAL, A nova ad-
ministragdio, por esse motivo, em concomitincia com o
inicio de inspecfio administrativa em fevereiro de 1984, e,
posterormente, com as investigagdes conduzidas por esta
Comissdo de Inquérito, procurdu medificar os procedi-
mentos tradicionais. A base principal dessas modifi-
cagles fol a preocupagio de reativar a capacidade & a
comipeténeia da FAE para fazer compras diretas de gén-
ras, vomo ¢ faz na 4red de material escolar ¢ didatico.
Foi dessa forma, iniciada intensa atividade no sentido da
criagiio de novas alternativas para a aquisicio de géne-
ros, além da COBAL, com licitacGes diretas em Brasilia
ou, mesmo, comi compras descentralizadas pelas unida-
des Federadas. Ficou decidido que o processo de mu-
danga seria iniciado com a compra dos produtos nutri-
cionais (formulados), j4 no segundo semestre de 1984,
Essa compra representaria, no méxime, cerca de 25% do
total de aquisi¢des, o restante — produtos basicos —
continuaria a ser adquirido através da COBAL. 8§30 gé-
neros com balanceamenta cal6érico-protéico ¢ vitaminico
definido, cujo processo licitatério até 4 adjudicagiio das

empresas pariicipantes, exige acompanhamento técnico

que 2 COBAL nio tem condigdes de prover. As tentati-
vas de participaglio conjunta geraram todos os proble-

mas ji conhecidos. A concorréneia n® 02 (anexa) foi, en-
tdo cuidadosamente preparada. A publicagdo do Edital
ocorreu em 01 de julho de 1984. Ne dia 03 de julho, pela
manha, o Presidente da FAE recebeu um telefonema da
Sr* Ministra da Educagfo e Cultura, solicitando-lhe in-
formagdes sobre o referido Edital, tendo em vista ter re-
cebido ¢ pedide do 5r. Ministro do Planejamento para
"que tal concorréncia nio fosse executada. O Presidente/-
FAE, munido de toda a documentagiio relacionada com
o fato procurou, nesse mesmo dia, a Sr* Ministra ¢, com
a participagio do Secretirio-Geral do MEC, discutiu
exaustivamente todos os dngulos da questdo: razdes tée-
nicas, razdes operacionais, razdes financeiras e, particu-
larmente, a coeréncia €ica com o processo de investi-
gagles iniciado com a sua administragdo e que, justa-
mente, havia motivado sua nomeagic para a FAE. Hou-
ve concenso na aprovagio de tudo. ficou estabelecido
que deveria pracurar, diretamente, o Ministro do Plane-
jamento, o que fez no mesmo dia. Recebido pelo Sr.
Chefe do Gabinete Sérgio Faria Lemas, apds explicagdes
“e informagges, ficou combinado que a FAE apresentaria
um documenio com as justificativas de seu procedimen-
to. O documento foi elaborado ¢ entregue em 04 de julho

2 Sr* Ministra/MEC e, por seu intermédio, ao Sr. Minis-

tro do Planejamento {anexo). o

No dia 17 de julho, por volta das 18:00 horas, no exerci-

cio da Presidéncia FAE, recebeu um telefonema do
- Secretdrio-Geral do MEC gue, transmitindo uma deter-

minagdo da Srt Ministra, comunicava-me a nécessidade

de impedir a abertura dos envelopes de concarrdncia,

para a sua anulagdo. Apresentei-the todos os argumentos
_ técnicos, operacionais, financeiros e, particularmente, o

. _aspecto moral da questio que envolvia a Instituigdo em

si, desmoralizada por uma intervengio desse tipo e, tam-

bém, as suas relagdes funcionais com os forrecedores ja,

naquela altura, reunidos em Brasilia para o evento do
dia seguinte. O Secretdrio-Gefal acolheu meus argmen-
tos, mas informou-me da presssiio direta que a Sr* Mi-
nistra sofria da SEPLAN, justamente, em momento
critico para o MEC, as voltas com uma greve de profes-
sores que j4 durava dois meses, cujas reivindicagdes esta-
vam na dependéncia direta do Sr. Ministro SEPLAN.
Ficou combinado que, as 08:00 horas do dia seguinte, 18
de julha, estariamos, Presidente/FAE e eu, na
Secretaria-Geral para, em seguida, obtermos nova deci-
530 da Sr? ministra. Apds a comunica¢lio que recebi do
Secretdrio-Geral, procurei o Ministro-Chefe do Gabine-
te Militar, em ligagdo telefdnica apelando parz que, ime-
diatamente, procurasse o Ministro do Planejamento e o
demovesse do intuito que agredia a nossa Instituicdo,
desmoralivaza toda a administragio e, sobretudo, colo-
cava a FAE e seu programa assistencial de Alimentagio
Escolar, a reboque da COBAL e de seus interesses, Hoje,
na hora marcada, o Presidente/FAE e eu, comparece-
mos ao encontro, mas somente ele ¢ o Secretario-Geral
tiveram contato com a Ministra; sua posi¢iio no sentido
de atender 2 solicitagiio do Ministro/SEPLAN permane-
ceu inabaldvel, mas concordava que ¢ Presidente/FAE
procurasse diretamente o Ministro/SEPLAN. Além dis-
50, a Sr* Minsitra mainfiestou a sua coavicgio de que es-
tdvamos certos em fossa linha administrativa mas que,
de forma alguma, poderia negar-se a atender a solici-
"~ tag@o que havia recebido. Era diretamente da SEPLAN,
que teriamos de obter a soluglo. Face 2 essa situago, em
nitida desvantagem, deslocamo-nos para ¢ Palicio do
Ptanalto e procuramos, iniciaimente, o Chefe do Gabine-
_te Militar. Essa autoridade afirmou-nos que havia con-

_ versado com o Ministro-Chefe do Gabinete Civil na vés-

pera, apés meu apelo telefénico, obtendo dele, em
principic, opinidc favoravel 2 FAE. Pediu-nos que pro-
curdssemos o Ministro/SEPLAN, com que conversara,
huvia, apenas, alguns minutos. No Gabiente do Minis-
tro/SEPLAN fomos recebidos pelo Sr. Sérgio Faria Le-
mos quem nos informou; 0 Sr. ministro ndo poderd
recebe-los, mas, sobre o assunto da concorréncia pibli-
¢a, vocés devemn anular tudo™, Voltamos ao MEC, onde

rio conseguimos Talar com o Secretdrio-Geral e, de 14,
para a FAE. A Comissip de Licitacio, durante esse
periodo, havia iniciado seus trabalhos e, seguinde orien-
tag3io do Presidente/FAE manifestada pela manh3, an-
tes do deslocamento para 0 MEC, abrira o envovelope n*
01 dos participantes (documentos de qualificagio),
Aguardava para, a partir das 14:00 horas abrir o envelo-
pe n® 02 (propostas de venda). A tarde, ausente o Presi-
dente/FAE que se deslocara para a AC/SNI, a fim de re-
latar os fatos ao Sr. Gereral Chefe, por voita das 14:30
horas, recebi um telefonema do Secretdrio-Geral que, em
termos incisivos determinava que os envelopes n? 02 niio
fossem dbertos, Tépetindo recomendagio expressa da Srt
Ministra. Apés ¢ nosso retorno do Gabinete do Minis-
tro/SEPLAN, essa autoridade havia telefonado para o
MEC, falando com O Secretério-Geral & com a Ministra.
Determinei que o Presidente da Comissio de Licitagio
comparecesse 4 minha presenga ¢ constatei que j4 havia
executado a operagiio. Colcuo esse relato fazendo algu-
mas indagagdes que me parecem consentineas com © ob- |
jeto das investigagdes desta Comissdio: Que motivos €
que interesses determinam a proteg3o de uma instituigio
em detrimento de outra, com responsabilidade de condu-
zZit uin programa de alimentacgdo escolar para uma imen-
sd popilagio estudantil carente? Que argumentos justifi-
cam a aquisicio de alimentos pot pregos mais elevados,
distribuidos por estruturas pesada ¢ insuficiente, corrup-
tora e inadimplente? (Veja no documento anexo a econo-
mia obtida com a aquisiglio direta pela Concorréneia que
a FAE teria que 2nular). Acredito que esta Comissdo te-
nha identificado alguns fatos periféricos, sem contduo,
chegar ao 4mago de tudo. Nas respostas a essas inda-
gagdes, penso edl, pode estar a solugio do enigria que os
Senhores pracuram, Do que para constar, eu, Matia Ge-
ralda Ferreira de Oliveira, datilografei o presente termo,
que vai por todos assinada, — Osmar de Melo ¢ Silva,
Presidente — Jodio Manocel Simch Brochado, Testemu-
nha — Lucy Narcizo Fregonasse, Vogal — Salvador Pe-
Thus Filhe — Yogal — Martia Geralda Ferreira de Olivei-
ra, Secrefaria. ’ i ST

INSTRUCAO DO INQUERITO
- Acusaciio a Aloisio
INSTRUCAOQ

A Comissfo de Inquérito designada pela Portaria n®
298, de 29 de agosto de 1984, do Senhor Presidente da
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante — FAE, tendo
uitimado a colheita de provas com a audigncia de trinta
testemunhas, a realizagiio de diligéncias junto aos se-
guintes érglos: a propria Fundacio para a coleta de da-
dos em documentos 14 arquivados; Companhia Brasilei-
ra de Alimentos — COBAL; que forneceu uma gama
enorme de documentos; Fundacdio Centro Tecnolégico
de Minas Gerais — CETEC, que também forneceu do-
cumentos importantes ¢ Aguas Sania Cliudia S.A., de
Manaus, que contribuiu com documentos referentes 4
introdugiio do Xarope de Guarand Concentrado na me-
renda escolar ¢ a juntada dos documentos que acompa-
nham o5 presentes autos, vem com o objetivo previsto no
art. 222 do Estatuto dos Funcionirios Piiblicos Civis da
Unido, apresentar a pega instrutéria deste processo.

A presente Comiss#o de Inquérito, iniclalmente desig-
nada pela Portaria n® 133, de 25 de abril de 1984, do Se-
nhor Presidente da Fundagdo de Assisténcia ao Estudan-
te, iniciou seus trabathos escudada nos fatos irregulares
apontados no Relatorio da Comissdio gue realizou ins-
pecdo administrativa na FAE, com evidéncias de irregu-
laridades até mesmo dolosas, que deram niftica com-
preensio de haver indicios de corrupgio na adminis-
tragio anterior da Fundagdo. Foram apontados os se-
guinies atos e fatos come irregulares:

1 — Suplementagiio da Receita na importincia de Cr$
40.000.000.000,00, através da Portaria n® 248, de 13-12-
83, do Presidente da FAE, com base apenas na EM n?
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130/83, da Sr* Ministra da Educagio ¢ Cultura e Aviso
n® 603, de 13-12-83, do Sr. Ministre-Chefe da Casa Civil,
tornando ilcgal a despesa orgamentiria efetuada 4 conta
do crédito, aberto pela referida Portaria (Relatério de
Inspegio; Processo MEC nv 23000.009061/84, fls. 14 2
16);

2 —falta de empenho prévio para a realizagio de des-
pesas de armazenagem ¢ transporte, no mentante de Cr§
194.323.253,08 (documento acima mencionado, folhas
163

3 —infringéncia aos arts. 63 e 64, da Lei nv 4.320/64,
quanto 3 transferéncia de recursos financeiros 4 CO--

BAL, na soma de Cr$ 42,013.774.407,00, em cumpri-’

mento. ap Convénio FAE/COBAL, cliusula sexta, item
10 (mesmo documente e flIs,);

4 — fragilidade da sistemética de controlc, na FAE,
das prestacdes de contas pela COBAL na execugdo do
Convénio FAE/COBAL (doc. e fls. j citados);

5 —faita de certificacio do recebimento dos mate-

riais, nas 1*s vias de vérias notas fi Fscalﬂdoc Jé refer:do,,

fls. 17y
6 — cobrangas de notas fiscais por meio de outras vias
que ndo a primeira, contrariando o RGCP, art, 258, § 4%,

conforme relagio de fls, 19 a 27 do mencionado Rela-

t6rio, e comentario de fls, {7 do mesmo;
7 -— cobrangas em duplicatas de notas fiscais (Rela-
tério j4 aludido, fls. 17 ¢ 18},

8 — a existéncia de 1% vias de notas fiscais emitidas

pela COBAL, em nome da FAE, porém ndo faturadas,

na soma de Cr¥ 617.706.257,67, cujos pagamentos ndo
foram reclamadas {Relatdtio de Inspegdo, fis, 29);

9 —falta de controle, pela’ FAE, dos fornecimentos
feitos pela COBAL (documento e fis, acima indicados);

10 — cobrangas indevidas, pela COBAL, de taxas de
adminisiragio, transportes, armazenamentos (documen-
to ja indicado, fls. 29 e 30);

11 — falta de planilhas de custos (ﬂs 30 e31 do docu-
mento em questdo);

12 — dispensa de licitaglio, erroneamente, com base
no arl. 126, alinead, do Decreto-lein? 200/67, nas aqui-
sicdes dos produtos formulades (Relatdrio de Inspegiio,
fls. 32 e 35);

13 — aquisicBio de suce de caju ¢ xarope de guarand de

empresas nio credenciadas (CAJUBRAS ¢ Emprma de
Aguas Santa Cliudia S§/A), contrariando as normas t6c-
nicas implantadas pela prépria FAE (Relatfmo de ins-
pegdo {ls. 36 ¢ 37);

14 — infringéncia a0 Convénio FAE/COBAL, no to-
cante 2 clasula 14, item 1 (Relatério de Inspegio, fls, 37);

15 — irregularidades verificadas na aquisi¢do de ma-
carrdo (Relatdrio de Inspegdo, fls. 37 e 38);

[6 — possibilidade de favorecimento indevido a deter-

minados fornecedores {Relatdrio de Inspecdo, fls. 39);

17 — suspeigdo de desonestidade administrativa im-
putada ao ex-servidor da FAE — Dr. Adelino Fernandes
Gaspar Jinior (Rclaténo de Inspecio fls.3%e Anexo v
a0 mesmo); e,

18~ falta de apuragao ptlo entio Presidente da
FAE, Dr. Rubens José de Castro Albuquerque, dos fatos

deste processo e fls, 39 do Relatédrio e de n% 02 a 07'do
Anexo IV do ProZesse de n® 2300.009061/84-0;

— de ter sido alertado pelo Diretor-Superintendente
da FAE e pelo Dr. Aloisio Teixeira Garéia, ainda quan-
do Presidente da COBAL, quanto 3 sistemética de com-
pra_de géneros alimenticios adotada pela FAE junto 3
COBAL, por possibilitar a pratica de irregularidades ad-
ministrafivas, Doc. fls. 18 a 28 ¢ 234 deste Proocsso

b} que houve acusagio:

— por receber .comissdo por parte dc cmpn:sanos,
pela incluslio de géneros alimenticios na programagio do
- PNAE (Doc. fls. 84 ¢ 85 deste Processo);

* ZSpor recéber presentes de grande valor de empre-
sérios, no desempenho de cargos ou fungdo de confianga
e importincia de vulte de govcmo estrangeiro (Doc. fls
27 deste Processd); . -

¢) que deixou de apresentar declaragio de bens por
ocasidio de assumir o cargo de Presidente da FAE, con-
forme prevé a Lei n 6,728, de 22. de novembro de 1979
T (Ar. 19;

2—quanto ao eX-DlrElDl‘ de Operacées da FAE —
Dr. Avari de Campos:

a) que houve favorecimento a empresas fomecedo-
ras” de géneros alimenticios para a pragramacdio do
FNAE - .

— Liotécnica Industria e Comércio Ltda — S0 Paulo

(dac. fls. 151, 152, 235, 261, 263 e 264 deste Processo);
-.— Cajti do Brasil 5.A - CAJUBRAS — Pacajlis —

Ceari (Relatdrio da Inspegio — fls. 33 & 36 & Anexo 11

- 20 MeESmo);

b) que deixou de apresentar declaragio de bens ao
assumir o cargo de Diretor de Operages da FAE, con-
forme prevé a Lei nt 6,728, de 22 de novembro de 1979
(&rt. 19,

3 —quanto ao ex-Djretor Técnico da FAE - Dr.
Jodo Bosco Renné Salomon:

a) que houve favorecimento & empresa Cajé do Bra-
sit §.A, — CAJUBRAS — Pacajis — Ceard — por ter
deixado de exigir que fossem obedecidas as normas vi-
gentes para a pré-qualificaciio dos fornecedores do pro-
duto para a programagdo do PNAE: (Relatério de Ins-
pecio — fls. 33 ¢ 36 ¢ Anexo I ao mesmeo e Anexo ]

. deste Processo;

— b) que deixou de apresentar declaragio de bens ao
assumir o cargo de Diretor Téénico da FAE, conforme
prevé a Lei n® 6.728 de 22, de novembro de 1979 (Art. 19);

c} que houve acusagio, por receber comissio por
‘parte dos empresérios, para inclusio de géneros ali-
menticios na programagio de PNAE (doc. {ls. 85 deste
Processo);

4 — guanto 2o ex-funciondrio da FAE — Adelino
Fernandes Gaspar Jinior, que houve acusagdio de préu-
ca de tentativa de corrupgdo ativa ¢ passiva ¢ de ser usa-
do como instrumento de achaque do ex-Presidente da

_._ FAE conforme documentos de folhas n% 23, 26, 29 a 31,

revelados no Anexo IV ao Rc[aténp de Inspcgﬁo [vxde;

fls. 39 do Relatdrio em questdio).

Do exame acurado e imparcial das provas existentes
nestes autos, conclui-se que os acusados abaixo relacio-
nados foram apontados em depoimentos como tendo se
envalvido em fatos irregulares que se espec:ﬁca respecti-
vamente:

| — quanto ao ex-Presidenie da FAE — Dr, Rubens
José de Castro Albuquergue: -

a) que houve omissdio no que tange &s provxdencxas
que deveriam ter sido tomadas em virtude; . :

— do documento firmado pelo Diretor-
Superintendente da FAE, dirigido 20 Presidente da Fun-
dacio de Assisténcia a0 Estudante, relatando grave infe-
réncia de suspeicio de desonestidade administrativa e
confirmada através dos documentos de folhas n? 18 a 28

54, 174, 154, e 238, deste Processo; fls. 39 do Relatorio de
Inspegio Admtinistrativa e fls, 01/07 do Anexo VI ao Re-
latério,;

~Alolsio Teixeira Garcia

5= quanto ac ex-Presidente da COBAL — Aloisio
Teixeird Garcia, que houve aciusagiio, de exigir comissfio
para resgatar divida para com empresas fornecedoras de
géneros para a programagio do PNAE, conforme docu-
mento de fothas n% 1027106, com alusdes 3s fls, 27, bem
como-confirmagdes sem maiores comprometimentos, is
fls. 133-137 e 153, por parte de alguns func:onérlos da
COBAL,;
-6 —quanto ao Presidente da Nacional Comércio e
Empreendimentos Ltda — CEREAL.— Salomio Teixei-
ra de Souza, que houve acusaglo, de tentativa de cor-

rupcEo ativa conira a ex-Representante da FAE em Mi-

nas Gerais — Dr* Rosa Maciel Mendonga Anselmo,
conforme depeimento de fls. 121 e 122 deste Processo;

7 — quanto ao Diretor Técnico da Liotécnica Indas-
tria ¢ Comércio Ltda — Salom#o Schwartzman que hou-
ve acusag¢do de conluio da Liotécnica com a FAE e de fa-
vorecimento, quanto A programagdo de seus produtos no
PNAE (fls. 24 deste processo) e de atividades irregulares
implicitas para receber favorecimento quanto ac forneci-
mento de produtos para a merenda escolar como consta
fls, 152, 235, 261, 263 ¢ 264 deste processo & 35 e 36 do
Relatério da Comissfo de Inspegio Administrativa e 75
do Anexo I ac mesmo;

8 — quanto ao Gerente da Empresa POOL de Trans-

-pories e sécio de uma Empresa de Assessoria — Luiz

Carlos Garciz Coelho, que houve acusagio:
— de ser usado como intermedilrio entre os empre-
sdrios e ¢ ex-Presidente da FAE — Dr. Rubens José de

- Castro Albuquerque (fls. 23 e 24 deste processo ¢ Anexo-

VIII a0 mesmo);

— de atividades irregulares implicitas para conseguir
favorecimento quanto ao transporte de géneros alimenti-
cios para o PNAE (fls. 154 deste PTOCESSO ¢ ¢ Anexo VIII
a0 Mesmo);

- w—reférente 2 Empresa de Assessoria da qual & séceio,

pelas atividades desenvolvidas, catalogadas como ndo
muito claras (Anexo VIII a este processo);

-9 — quanto 2 servidora da FAE — Vanda Marques de
Almeida, que houve acusagdo pelo mau atendimento a
uma Diretora da PROVISA — Companhia de Produtos
Protéicos Inddstria e Comércio, com fzlta de cortezia ¢

. urbanidade (fls, 102 deste processo);

Assim, os depoimentos e outros documentos constan-
tes deste processo forneceram subsidios importantes
para que se formasse uma idéia bem nitida em torno dos
fatos administrativos, e que foram apurados, praticados
por elementos da adminisiragio anterior da FAE. Du-
rante a fase de apuragdo dos fatos, ficou constatada a
participagio de elementos estranhos 2 FAFE na pritica de

-atos Irregulares, intimamente ligados 45 suas atividades,

Para que todos possam apresentar defesa escrita, no
prazo legal, estfio os presentes autos em condigdes de re-

-ceber vista dos elementos acima refendos, os quais deve-

rdo ser regulamente citados,

Brasilia-DF, 6 de setembro de 1984 —_ Osmar de
Mello ¢ Silva, Presidente — Salvador Pelhus Filho, Vogal
- Lucy Narcizo Fregonasse, Vogal — - Maria Geralda Fer-
reira de Oliveira, Secretiria,

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. AL-
MIR PINTO NA SESSAO DE 10.10.84 E QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE. Pronuncia o se-
guinte discurse.) —-Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Semipee recebo de minha terra um jornal, o mais anti-
go em circulagdo do Estado do Cears, fundado que foi
em 8 de abril de 1917 e que hoje traz uma noticia interes-
sante, porque coincide exatamente com o 10 de outubro
de 1984, que hoje transcorre.

Diz 0 nosso jornal A Verdade, 6rg§o fundado pelo,
Comendador Ananias Arruda, uma das figuras mais
prestigiasas dd politica cearense, um catélico auténtico
—.de saudosa meméria, hoje sob a diregiio de um sobri-
nho Miguel E. de Tavora Arruda, assinala que, nesta da-
ta, transcorre os cento ¢ sessenta anos da adesdo de Ba-
turité 4 Confederaglo do Equador.

Assim se reporta o Jornal A Verdade:

“Transcorrerd, no préximo dia 10 o 160° aniver-

__ sdrio da adesfio de Baturité & Confederaciio do Equa-

dor’’,

E exatamente hoje.

Achei interessante fazer o regxstro pela commdenma de
chegar is minhas maos este jornal, na data em que estd
completando 160 anos de adesdo daqueia cidade cearen-
se, que teve também o grande apoic de outras cidades
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como¢ Quixeramobint, ¢ as da regido dos Inhamuns, na
Confederagio do Equador, que envolvia os Estados nor-
destinos tais como Pernambuco, Parafba, Rio Grande
do Norte ¢ Ceard, que dquele tempo lutavam contra a
diseriminagio. e se upiram na Confederagiio que tinha o
cunho separatista, dado o inteiro abandono, desprezo e
o desprestigio da regifio perante 0 Governo da época.

O Sr. Aderbal Jurema — Permite-me V, Ext um apar- ’

te?

O SR. ALMIR PINTO — Peis nio, nobre Senador
Aderbal Jurema. -

O Sr. Aderbal Jurema — Em verdade, V. Ex® estd evo-
cando a participagio de Baturité na Confederagiio do

Equador, movimento separatista chefiado pela Provineia

de Pernambuco, Tanfo que, dinda hoje, a bandeira de
Pernambuco & a bandeira da Confederag¢o do Equador,
excluidas as estrelas dos Estados que fizeram o pacto, fi-
cando somente a estrela de Pernambuco e o arco-fris
unindo aquelas provincias. O movimento da Confede-
ragdo do Equador foi, sem ddvida, um desdobramento

da Revolugio Republicana de 1817, onde houve mértires

.do porte de Frei do Amor Divino Caneca, que foi fuzila-
do no Recife. Sentimentaimente, eu me sinto ligado as
palavras de V. Ex¢, primeiro porque Baturité, na época
em que Ananias Arruda foi o chefe pglitico, - eu o co-

nheci, foi prefeio vérias vezes de Baturité — o juiz de .

Dircito daquela cidade era meu tio, José Geminiano Ju-
rema, que depois chegou & Desembargador no Ceard.
Veja que eu tenho vérios primos nascidos em Baturité. A
Irm# Giselda, que hoje € Superiora das Salesianas para o

Nordeste, que reside em Fortaleza, & filha de Baturijté,

O SR. ALMIR PINTOQ — Devo dizer a V. Ex* que,
quzndo a Irm3 Giselda foi Superiora do Gindsio Juvenal

de Carvalho, em Fortaleza, eu tinha duas filhas estudan-

do, na ocasido, naguele Colégio, sob a orientagfio da in-
teligente e competente religiosa, que é a Irm# Giselda.

O Sr. Aderbal Jurema — Veja V. Ex* que até as pedras
se encontram, Acontece que cu sou bisneto de confedera-
do. O meu bisav$, o velho Jost de Brito Jurema, com 25
anos de idade chefiou 2 revolugio na Paraiba, que aderiu
2 Confederagdo do Equador e num combate em Riacho
das Pedras, em Itabaiana, uma cidade muito conhecida
da Paraiba, cle foi preso e levado algemado — naquele
tempo ndio era propriamente algemado, cles iam com
aquelas gargalheiras dos escravos — para a ITha das
Cobras, no Rio de Janeiro,.onde passou dois anos ¢ sb
voltou quando houve a anistia de D. Pedro 1. Depois, em
1865, ele foi nomeado recrutador da Gueira do Para-
guai; como era um velho confederado republicano cle
acejtou o encargo, mas fez uma cdrta ao Presidente da
Paraiba, dizendo que o soldo de juiz ele dava para a

Guerra do Paraguai, porque ndo recebia dinheiro do Im-

pério. Naquele tempo, os homens tinham atitudes que
hoje nem sempre se repetem. De maneira que fico muito
contente em dar este aparie a V, Ex*, porque as cimaras
municipais deste Pafs foram, sem diivida nenhuma, as se-
menteiras da democracia. L4 no Pilar, foi a cimara mu-
nicipal da mui nobre Vila do Pilar, terra, aliss, de um
grande brasileiro, José Lins do Régo, grande romancista,
a Camara Municipal de Pilar onde meu bisavé era o Pre-
sidente, aos 25 anos de idade, porque ele nasceu em 1799,
e chefiou a Revolugdo da Confederagio do Equador, na
Paraiba. Através da leitura que V. Ex* esth fazendo, foi
também a Cimara Municipal de Baturitg,...

O SR, ALMIR PINTO — E verdade, dos vereadores e
do vighrio, Q vigrio também foi figura proeminente,
alifs o clero nordesting, enfim,

O Sr. Aderbal Jurema — ...05 vereadores ¢ o vigério
que aderiram 2 Revoluglo da Confederagio do Equa-
dor. Porque a Confederacdo do Equador, naquela épo-

ca, foi vm movimento de rebeldia ds [oucuras de Pedro I,
e serviu até para que Pedro I retomasse um pouco aquela
prudéncia de'seu pai, Dom Jodo VI. Era o que tinha a di-

~ zer, muito abrigado a V. Ex".

Q.SR. ALMIR PINTO — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, quando me dispus a fazer este breve registro, sobre
os 160 ancs da adesdo de Baturité, c:dade cearense das
mafs antigas, 4 Confederacio do Equador, sabia que ia
catucar com vara curta um historiador, o Senhor Ader-
bal Jurema, que & um profundo conhecedor da nossa
Histéria Pitria ¢ da Histéria Universal, podemos dizer

assim, e que me honra neste instante com os seus apartes

a esle meu despretcncloso pronunc:lamcnto

Mas, Sr. Presidente, Srs, Senadores, vou-me ater a este
registro. J4 li o primeiro texto:

““Transcorrerd no préximo diz 10 o 160° aniver-
“sfrio da adesio de Baturité 3 Confederagio do
.Equador.
No dia 10 de outubro de 1824 em memorivel as-
sembléia realizada na Matriz, “por ndo conter a Ci-
mara tdo grande Congresso”, o povo da entdo Vila

Real de Monte-Mor, ¢ Nova d’América, aderiu en-.

tusiasmaticamente 3 recém-proclamada_ “Confede-
_ragio do Equador™. A sessfio magnd da Cimara foi
presidida pelo Juiz Ordindric Alexandre Pereira
com o nome agora. acrescido de Liberal Pitiguari,
_impeto patriético que tiveram muitos outros baturi-
" teenses, inclusive o Vigério que ‘passou a chamar-se
José Francisco Liberal Capibaribe. O Juiz-
Presidente tomou o juramento dos demais Vereado-
res: Antonio Rodrigues Cavaicante, Jodo da Rocha
Moreira, Manuel José da Rocha e do Procurador
do Conselho Francisco Alves Marques Favela, pres-
tado sobre os Evangelhos, de “defender até 2 ditima
_ gota de sangue 3. “Confederagio do Equador” e fa-
zeT crua guerra ao despotismo imperial e 2 todo des-
potismo que se opuser  liberdade de nossa Pétria”.
A ata da sessdo, com ¢ termo do juramento, foi la-
vrada 'pelo Escriviio da Cdmara, José Félix de Frei-
tas, ¢ assinada por todos os presentes, em nlmero
de 159, inclusive o Vigario Pe. José Francisco Libe-
ral Capibaribe que, na ocasido, benzeu solencmente
o novo Estandarte do Conselho,
Tristio Gongalves, Presidente da Prov{ncm, en-
tusiasmado com a atitude dos baturiteenses, enviou

para a Vila [80 barris de pSlvora que foram guarda-

dos na sacristia da Matriz.”

E como o Sr. Senador Aderbal Jurema se referin s
Camaras municipais, foram elas o esteio da Confede-
‘ragdlo, contando pard isso com o apoio da Igreja, dos
eclesissticos, digamos assim. A Confederagio do Equa-
dor esti bemn relembrada num editorial esérito por Vini-
cius Barros Leal, do Instituto do Cear4, no Jornal A Ver-
dade, do qual destaco alguns topicos:

.“Quando o Ouvidor Carvalho iniciou o alicia-
mento de pessoas poderosas para a organizagdo da
luta contra o Governo Central, feve logo a adesfio
desses patriotas que mais tarde tanto influfram na
Confederacio do Equador.”

QOutros patriotas, ele cita entre eles alguns nomes de
familias importantes do Cear4, como a Castello Branco,
a Queiroz e oltros nomes que, até hoje, sdo lembrados

- no Cearé, como aqueles ligados a familia do Presidente

Castello Branco, wma das grandes figuras que honrou
ndo 50 o Ceard, como, também, a prépria Nagio brasi-
leira, como um excelente Presidente de Repiiblica. Con-
tinug:

TJ4 em 1821, antes mesmo da Indcpendéncla, o
espirito nativista do nordestino achava-se inflama-
do. Em Baturité, houve um movimento nesse senti-
do, capitaneado pelo auxiliar do Vigério, adepto es-
trénuo do separatismo e que estava empolgado com

- as idéjas de Paes de Andrade.”

Nio & esse. Deputado federal que est4, atpalmente, na
Chmara, e nem poderia sé-lo, porque o Paes de Andrade,
Deputade Atual, pelo Ceard, filho de Mombaga, & um
homem relativemente jovent. £ apenas um esclarecimen-
Lo para o que seria o Sbvio. '

Cont.muada a leitura:

, “Ta! foi a diligéneia do Padre em angariar pro-
séhtos que conseguiu a adesdo de pessoas as mais in-
. fluentes da Yila. O movimento chamou a ateng¢o da
Junta que enifio governava o Ceard e logo mais,
com data de 1% de dezembro de 1821, era despacha-
‘da do Forte, uma, “ordem reprehensivel” contra o
Padre José Monteiro Palicio, o Capitdio-mor José
_ Severino de Vasconcelos, Manuel Felipe Castelo-
Branco, Pedro Pereira Castclo-Branco ¢ Jodo Fer-
réira de Melo. Eram todas‘ pessoas da mais alta
qualificagdo e ligadas por lagos de amizades e de pa-
rentesco. Dizia a ordem, haver chegado aos ouvidos
dos dirigentes da junta, os rumores de que ¢ssas pes-
soas estavam, “inquietando as autoridades constitui-
das™. A Cimara deveria chamar tais personalidades
em ato phblico ¢ répreendé-las, “fazendo-thes co-
nhecer, que no caso n3o esperado de nio se abste-
" fem de ser inquictadoras do sossego piiblico seriam,
ndo 56 mandadas retirar dessa Vila, como se proce-
-~ -der4 uma rigorosa devassa para serem castigados™.
O Padre José Monteiro recebeu, além do mais, por
parte do Vigario Capitular de Fortaleza, a inti-
- magao de se retirar imediatamente de Monter-Mor,
do contrério seria consideradq, “desobediente e re-
belde aos mandados dos legitimos superiores, acu-
milande crime sobre crime”, O Vigario José Fran-
cisco certificou oficialmente ter intimado o seu
coadjutor -a se afastar da pardquia, Mas o préprio
Vigério era um profundo revulucionério também, o
que mais tarde demonsiraria, dando todo o seu
. apoio ¢ prestigio & Confederagio. Alids, as idéias se-
paratistas contavam com a integral adessio do clero
nordestino, ¢ isto se comunicou ao povo, criando
umn espirito revolucionario dificil de ser contido.”

O Sr. Aderbal Jurenta — Permite V. Ex*, um aparte?

O SR. ALMIR PINTO — Pois nio.

O Sr, Aderbal Juremg — Estou, aqui, computando um
livro sobre A Confederacio do Equador, que diz;, “O
mais csforcadé guerrilheiro da reagiio era Joaquim Pinto
Madetra »

-0 SR. ALMIR PINTO — Alfas Senador Aderbal Ju-
rema, temos 14 em Forlateza, ras com os nomes de Pin-
to Madeira, Pedro Pereira, todos aqueles que participa-
ram da Confederagio do Equador.

O Sr. Aderbal Jurema — ... (de quem José Martinia-
no de Alencar se vingou oito antos depois). Ganhou Fil-
gueiras o combate perto do Crato {Depois da agdo de Pj-
cada, em que Pinto Madeira The destrogara a vanguarda
trucidando os prisioneiros), mas, desenganado, ignoran-
do a ajuda que Ther deveria Cazumbd, ou sem esperancga
de melhores sucessos — cotmn o aniguilamento da Confe-
deraciio no Recife e em Fortaleza, dispersou a sua tropa
na Serra do Araripe ¢ evadin-se para'Pcrnambuco Foi
préso em Exu... -

Exu, V. Ex*sabe que e um Mumcfpm de Pernambuco.
na divisa com o Cear4.

- “Condugido por terra para o Ric de Janeiro, su-
cumbio, a um acesso de febres, na vila de S3o Ro-
mio, ribeirinha do 83o Franciso®, . a
_ . -No Ceard rematou-a a intransigéncia da comis-
sdo militar, presidida pelo Tenente-Coronel Jacob
Conrade de Niemeyer, que lavrou cince conde-
naglies capitais, entre estas do Padre Gongalo Mo-
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rord, arcabuzado como frei Canecca, como o Padre
Roma, como o Padre Miguelinho 2,

O SR. ALMIR PINTO — E verdade. Isso, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, que constadoe aparte do nobre Se-
nador Aderbal Jurema, veio enriquecer esse trabalho que
nlo & meu, que & como, eu disse, de um membro do Insti-
tuto Histdrico do Cears, Vinicius Barro Leal. Ele faz
mengio, j4 ao final dé seu artigo, exatamenie a isto!

..“Quando rebentou o movimenio em Pernambu-
co, em marge de 1824, logo mais houve a comuni-
cagio da chamada revolucion4ria &s duas Vilas mais
dirctamente ligadas ao pensamento da &poca. Os ar-
rebatados separatistas entusiasmaram-se, e ainda
mais vibraram com as conquistas dos dirigentes do
novo governo do Recife. '

Fora da Vila, no 4mbito provincial, o baturitense
Miguel Antonio da Rocha Lima teve o maiordesta-
gue. Na Capital tomava ele parte nos encontros de
maior realee, foi convidado para secretariar as reu-
nides mais importantes ¢ teve nomeagiio do Presi-
dente Tristio para Ouvidor interino, seguindo-se a
de Ouvidor da Comarca de Sobral.

Do entusiasmo reinante na Vila e das atitudes to-
madas pela populagiio em outubro de 1824 ¢ primei-
ros dias de novembro, todos os gue se interessam
por cstes assuntos j& estdo bem informados. Resta
apenas oferecer alguma luz sobre as consequéncias
da frustragio de movimento separatista, e é o que
pretendo fazer em artigo a ser proximamente divul-
gado nas piginas de “A Verdade.”

Assim encerra ¢ seu artigo o nobre conferencista ¢
membro do Instituto do Cear4, Sr. Vinicius Barros Leal.

Sr. Presidente, apesar de ter lido alguns tépicos deste
precioso escrito do membro efetivo do Institute do Cea-
r4, Sr. Vinicius Barros Leal, eu pediria a V. Ex*. que o fi-
zesse constar todo nesta comunicacio que achei por bem™
fazer nesta tarde no Senado, pela coincidéncia do jornal
A Verdade haver chegado hoje, s minhas m3os, justa-
mente 4 data em que aguela cidade comemora 160 anos
sua adesio 4 Confederacdo do Equador. -

Era o que tinha dizer Sr. Presidente. (Muito bem!) ~

DOCUMENTO A QUESE REFEREOSR. AL-
MIR PINTO EM SEU DISCURSO: ' ’

A REVOLUCAO DE 1824 EM BATURITE
{Confederagdo do Equador)

Viniclus Barros Leal

(Do Instituto do Cears)

As ocorréncias de 1817 pouca repercusséio tiveram na
Vila de Montemor-o-Novo-da América. Apesar de ji se
encontrar ali o Padre José Francisco dos Santas, princi-
pal motor do movimento de 24, o pequenc aglomerado
de apenas 84 casas ndo s¢ impressionou com a emulagio
do Ouvidor Joko Antonie Rodrigues de Carvalko, nem
com o empenho do Padre Morord, ambos, 4 época, resi-

dentes na2 Vila de Campo-Maior. O interregno de seté

. anos entre 0s dois movimentos foi tempo suficiente para

urna melhor consolidagiio dos ideais patréticos e criagdo
de um espirito nacionalista, Ademais, os lagos familiares
entre as populagdes de Quixeramobim e Baturité toma-
ram mais corpo no comego da década de vinte. Nio resta
a menor divida que da progressista vila sertaneja partiu
a flecha incendisriz. O Capitio Antonio Francisco de
Queiroz, lider inconteste de sua comunidade, dera o bra-
do na Cérmara de Quixeramobim, fazendo partir daquela
corpdracio representativa o priméiro ato piblico de re-
belido. Campo maior de Quixeramaobim, com uma pena-
da do presidente de sua Cdmara, destituiu e desautorou a
dinastia reinante!!!

Entre 25 familias Queiroz e Castelo Branco havia li-

gacio parenteral, através de casamentos com os Feitosas

“do Inhkamuns; eram contra-parentes. E isso valia muito

nagqueles tempos de aliangas, ajustes ¢ acordos matrimo-
niats. Nio eram sem maiores repercusses os tratos de

unidio de familias ricas e poderosas, Copiavam um pouco™

0 Que se passava nas altas esferas do poder. Queriam
mesmo imitar os acordos, tante procurandoe uma con-

" cordincia de sentimentos, como pactuando uma conso-

nénica de opinides com finalidades politicas de governo,

" d€ mando ¢ de prepoténcia. Muitas oligarquias surgiram

dai, e se perpetuaram na fase do coronelisma,

Quando o Quvidor Carvalho iniciou o aliciamento de

pessoas poderosas para a organizaco da [uia contra o
Governo Central, teve logo a ades3o desses patriotas que
mais tarde tanto influiram na Confederagio do Equa-
dor.

J& em 1821, antes mesmo da Independéncia, o espirito

- nativista do nordestino achava-se inflamado. Em Baturi-

té, houve um movimento nesse sentido, capitaneado pelo
auxiliar do Vigdrio, adepto estrénuo do separatismo e
que estava empolgado com as idéias de Paes de Andrade.
Tal foi a diligéncia do Padre em angariar prosélitos que
conseguiu a adesdo de pessoas as mais influentes da Vila.

O movimento chamou a atenc3o da Junta que entfio go-
" vernava o Ceard ¢ logo mais, com data de [9 de de-

zembro de 1821, era despachada do Forte, uma “ordetn

--- -repreensivel” contra o Padre José Monteiro Palécio, o

Capitdo-mar José Severino de Vasconcelos, Manuel Fe-
lipe Castelo-Branco, Pedro Pereira Castelo-Branco e
Jodo Ferreira de Melo, Eram todas, pessoas da mais alta
qualificag3o e ligadas por lagos de amizades ¢ de paren-
tesco. Dizia a ordem, haver chegado aos auvidos dos di-
rigentes da Junta, os rumores de que essas pessoas esta-
vam, “inquietando as autoridades constituidas”. A Cé-
mara deveria chamar tais personalidades em ato piiblico
e reprendé-las, *fazendo-lhes conhecer, que no caso nio
esperado de ndo se absterem de ser inquietadoras do sos-
sego piiblico seriam, ndo s6 mandadas retirar dessa Vila,
‘como se proceders uma rigorosa devassa para serem cas-
tigados™. O Padre José Monteiro recebeu, além do méis,
por parte do Vigdrio Capitular de Fortaleza, a intimagio
de se retirar imediatamente de Monte-Mor; do contrario
seria considerado, “desobediente e rebelde aos mandados

dos ]_égiiimos superiores, acumulando crime sobre cri-
me", O Vigirio José Francisco certificou oficialmente ter

-intimadeo o seu coadjutor g se fastar da paréquia. Mas o

préprie Vigério era um profundo revolucionario tam-
bém, o que mais tarde demonstraria, dando todo o seu
apoio e prestigio & Confederacdo. Alids, as idéias separa-
tistas contavam com a integral adesdo do clero nordesti-
no, ¢ i5to se comunicou ao povo, criando um espirito re-
voluciondrio dificil de ser contido. _

Por essa época chegaram a Quexeramobim aiguns ele-

mentos muito ligados aos acontecimentos de 17 em Per-

aambueo: eram familiares do Padre Miguelinho e do .

“Ledo Coroado”, o Cel. José Barros Lima. Os casamen~
tos desses pernambucanos ¢ potiguares nas familias da
terra, mais fizeram crescer a influéneia que os padres
exerciam. Bezerras de Menezes, Castelo-Brancos, Que-
rozes ¢ Albuquerques, em Quexeramobim e Baturité ain-
da mais se uniram nos mesmos ideais, que agora ji eram

" questdes de cld, aspiragdes comuns da grei. A conscién-

cta patritica, profundamente nativista tomou cotpo e
eclodiu com as manifestagdes de 1824. Ai a Vila acorda-
ra para as coisas politicas e se manifestava atarvés de
suas liderangas, especialmente do vulto exponencial que
era O Capitdio Pedro Pereira Castelo-Branco, que nos
anos antes fora advertide pela Junta do Governo.
Quando rebentou o movimento em Pernambuco, em
margo de 1824, logo mais houve a comunicagfio da cha-
ma revoluciondria 4s duas Vilas mais diretamente liga-

‘das ao pensamento da época. Os arrebatados separatis-

tas entusiasmaram-se, e ainda mais vibraram com as
conquistas dos dirigentes do novoe governo do Recife,

Fora da Vila, o 4mbito provincial, o baturiteense Mi-
guel Antonio da Rocha Lima teve o maior destaque, Na
Capital tomava ele parte nos encontros de maior rezalce,
foi convidade para secretariar as reunites mais impor-
tantes e teve nomeacio do Presidente Tristdo para Ouvi-
dor interino, seguindo-se a de Ouvidor da Comarca de
Sobral.

Do entusiasmo reinante na Vila ¢ das atitudes toma-
das pela populagio em outubro de 1824 e primeiros dias
de novembro, todos os que se interessam por estes assun-
tos ja estdio bem informados. Resta apenas oforecer algu-
ma luz sobre as conseqiiéncias da frustagio do movimen-
to separatista, e & 0 que pretendo fazer em artigo a ser
proximamente divulgado nas piginas de “A Verdade™,

ATO DO PRESIDENTE Nv 69, DE 1984
Altera o Ato n°® 57, de 1984,

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua com-
peténcia, resolve alterar o Ato n? 57, de 1984, a fim de in-
cluir, entre os Assessores ali designados, Edma Romariz,
Assessora Legislativa, ¢ Edmar Lucas do Amaral, Chefe
de Gabinete do Presidente para, sem prejuize de suas
fun¢Ses, prestar assisténcia e assessoramento técmico a
Mesa, na execucio dos trabalhos pertinentes a0 Colégio
Eleitoral,

Brasilia, 11 de outubro de 1984. — Moacyr Dalla, Pre-
sidente.



