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SENADOR JURGE KALUME — Falecimento do
Gen, Jayme Portela. '

SENADOR ALMIR PINTO — Palestra do Go-
vernador Gonzapga Mota, do Estado do Ceard, ta Es-
cola de Comando do Estado-Maior do Exército.

SENADOR HELIG GUEIROS - Enfase dada s
maniicstagdes kostis ao candidato pnmdcnclévcl do
PDS. . . - e

. SENADOR JOAO LOBO ~— Homenagem de pe-

sar pelo falecimento do ex-Senador Luiz Mendes Ri-
beire Gongalves.

1.2.3 — Requerimento

— Nr 239/84, de autoria do Sr. Senador Jodo Lo-
bo, solicitando homenagens de pesar pelo falecimen-
to do ex-Senador Luiz Mendes Ribeiro Gongalves.
Aprovado.

— ORDEM DO DIA

—Projeto de Lei da Céimara n*_10/81, (ne
1.529/79, na Casa det ongcm} que disp&e sobre apo-
sentadoria, com proventos integrais, dos ex-
combatentes segurados da Previdéncia Social, Vo-
taglio adiads por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cimara n® 44/81 (n® 587/79,
na Casa de origem), que veda aos veiculos de comu-
nicag¥o de massa (ridio, televisdo, cinema, jornais,

revistas, cartazes, anuirios ou qualquer outro tipo de’

publicagiio) aceitar a autorizagio ou a veiculagio de
aniincios e de comerciais que nio sejam negociados,
nroduidos. criados, filmadons. eravados, copiados —
imagem ¢ som — por profissionais e empresas brasi-
leiras, Votaclio adiada por falta de quorum.
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..— Projeto de Lei dz Camara n® 53/77 (n® 227/75,
na Casa de origem), que dispde sobre condigdes a ob-

servar nia rengvago de contratos de atletas profissio-

najs, e d4 outras providéncias. Vuucio adiada por
falta de gquorum.

— Projeto de Lei da CAmara o? 65/79 (n*
4.257/77, na Casa de origem), que autoriza a alie-
naglo de iméveis residenciais da Rede Ferroviiria
Federal a seus ocupantes. Votagiio adiada por falta de
quoram,

— Projeto de Lei da Cémara n® 14/84 (n®

' 2.867/76, na Casa dé origem), que introduz modifi-

cagdes na Consolidaclio das Leis do Trabatho, apro-
vada pelo Diecreto-lei n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943,
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_adinda por falta de quorum.

— Projeto de Lel da Camara n® 79/79 (n®

151 511_/75 na Cafa de origem), que acrescenta paré-
grafo ao art. 5¢ da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de

1960, que dispe sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia
Social, alterada pela Lei n? 5.890, de 8 de junho de
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dores Rurais de Senador Firmino—MG, no sentido
da criagio de um posto de satde para aténdimcntq
médico-hospitalar dos trabalhadores rurais.

SENADORA EUNICE MICHILES — Problema
da navegagio fluvial na Amazdnia,
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“Ata da 166* Sessdo,em 8 de outubro de 1984
22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

Presidéncia dos Svs. Almir Pinto e Luiz Cavalcante

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 0S8 SRS5. SENADORES:

Jorge Kalume — Fiabio Lucena — Odacir Soares —

Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros —
Alexandre Costa — Jofio Lobo — Almir Pinto —-
Virgilio Tavora ‘Caﬂos, Alberto — Moacyr Duarte -

Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Aderbal
Jurema — Guitherme Palmeira — Luiz Cavalcante —
Lourival Baptista — Passos Porto-— Jutahy Magalh3es
— Itamar Franco — José Fragelli — Jaison Barreto —
Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli. o

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A lista de pre-
s¢nga acusa o comparecimento de 25 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sesso,

Sob a protegio de Deus, iniciamos rossos trabalhos.

O Sr. 1¢-Secretério ir4 proceder 2 [eitura do Expedien-
te.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECERES
NvS 571 E 572, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei do Senado a° 38 de 1982,
que “‘acrescenta dispositivo & vigente Consolidacio
das Leis do Trabalho, para o fim de estabeleceu a
obrigatoriedade de fixaciio de honorsirios em favor do
advogado do teabalhador reclamante*.

PARECER N¢ 571, DE 1984
Da Comissiio de Constituiciio e Justica
Relator: Senador Odacir Soares

O projeto e exame estelece normas concernentes a
obrigatoriedade de fixagdo de honorédrios de advogado
do trabalhador reclamante, no praeesso trabalhista, dis-
pondo que:

“Terminando em acordo ou sendo a reclama-

téria julgada procedente, ac advogado do trabalha-

dor reclamante, quando houver, serfio arbitrados

honorérios & base de vinte pbr cento do valor do
acordo ou da condcn&;ﬁo, couformc o casb

_passard a constitir o § 3¢ do art. 791 da Consolidagiio
.. das Leis do Trabalho.

" A medida pmposr.a no enténder do sutdr, Senador
- Nelson Carneiro, se faz oportiina féndo em vista que a

questdo dos, “honoririos advocaticios continua indefini-

- da no d4mbito da Justi¢a do Traba!ho“ [ acresccnta' )

> “Por putrd lado, na Justigd do Trabalho é im-
possivel pensar em termos de equilibrio entre as par-
tes, J4 que o empregador & sempre o detentor do po-
derio éconémico, enquanto que 0 émpregado &, in-
variavelmente, parte mais fraca.” ’

O problema em foco, por sua importéncia ¢ complexi-
dade, tem enséjado 2 manifesta¢do deilustres Mestres do
Direito do Trabalho, valendo destacar, dentré elas, as de
Mozart Vitor Russomano e Antdnio Lamarca;

. ‘Nao hé por que fugirmos, no processo traba-
lhista, 4s linhas mestres da nossa formagio juridiea.
Devemos tornar obrigatéria a presencga do procura-
dor legalmente constituido, em todas as agdes de
competéneia da Justiga do Trabalho, quer para o

empregador, quer para o empregade. (M, Vitor’

Russomano —.Comentirios 3 Cons, das Leis do
Trabalho, 4¢ Ediglio, vol. IV, phg. 12000

. “A nossa experiéncia como Juiz nos tem demons-
trado 4-absoluta incficicia da regra contida no art.

791, da Conselidagiio, Suas conseqiiéncias tém sido _

catastréficas. Ndo raro, o pedido € incpto, 0s erros
grosseiros, a formulagio péssima. (Anténio Lamar-
cz — Aglio do trabaltho, pég. 18).”

O problema, evidentemente, reclama uma soluggo. £
preciso, no entanto, que a férmula encontrada ndo ve-
nha resuitar em detrimento de uma ou de ambas as par-
tes mais diretamente envolvidas: Empregado e émprega-
dor.

Adotar-se, nio momento a smtﬁnﬁtica do Cédigo de
Processo Civil, nos parece a menos comprometedora das
solucdes aventadas.

Assim, & por ge tratar de matéria processual, somos
pela aprovagiio do projeto, por considerd-lo constitucio-
nal e, também quanto ac mérito, nos termos da seguinte:

EMENDA Ne 1-CCJ
Substitutivo

Acrescenta dispositivo & Consolidagiio das Leis do
Trabalho, para estabelecer a obrigatoriedade de fi-
xacko de honordirios, nas reclamacgdes trabalhistas,
quando houver assisiéncin de advogados constituidos.

Art, 10 O art.7832,'da Consolidagiio das Leis do Tra-
balho, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

§ 3» Havendo assisténcia de advogados consti-
tujdos, a decisio condenard o vencido a pagar ao
vencedor os honordrics advocaticios, fixados entre o
minimo de 10% {dez por cento) ¢ 0 méximo de 20%
{vinte por cento} sobre o valor da condenagilo.

Art, 2¢
¢aglo,

Art, 3 Revogam-sc as dmposmﬁcs cm contrﬁrm

.Sala da Comissfio, 14 de setembro de 1983, - Murilo
Badarg, Presidente — Odacir Soares, Relator — José Ig-
ndcio — Guilherme Palmeira — Hélio Guelros — José
Fragelli — Helvidio Nunes — Aderbal Jurema.

Esta lei entre em vigor na data de sua publi-

PARECER Ne 572, DE 1984
(Da Comissdo de Legislaclio Social)

Relator: Senador Héllo Gueiros

Pretende o ilustre Senador Nelson Carneiro acrescen-
tar ao art. 791 da Consolidagiio das Leis do Trabalho um
novo parégrafo de modo que, nas reclamagdes trabalhis-
tas julgadas procedentes, sejam arbitrados honordrios na
base de 20% do valor da causa, quando o trabathador re-
clamante houver sido assistido por advogados.

Lembra ¢ autor, na Justijficativa do projeto, que a
questdo da condepagdo em honoririos advocaticios con-
tinua indefinida na Justiga do Trabalho, em face da desi-
gualdade econdmica das partes litigantes,

De fato, enquanto que o empregador pode ter a sen
servico experimentades advogados, & & raro aquele que

Sy
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comparece a Jufzo sem a assisténcia de um prefissional,
os empregados, na maioria das vezes, em dificil situagiio
econdmica, enfrentam toda a sorte de obstéculos para
demonstrar os seus direitos < quiqé obter o ganho dc
causa,

Russomano, em comenténo ao problema, precomza a
presenca obrigatéria do procurador em todas as agdes de
competéncia da Justica do Trabalho, criticando a inefi-
cicia da sistemd4tica do artigo 791 da CLT, qué perinite a
reclamagHo pessoal do emprego, sem qualquer assistén-
cia juridica. Nesse sentido; adverte, comn a sua grandc ex-
petidncia de juiz, que as conseqtléncias sio ‘catastréficas,

“MNio raro”, conclui,, o pedido & inepto, os erros sio
grosseiros, a formulagio & péssima”,

A douta Comiss3o de Constituigio e Justiga, embora
concordando com a tese espelhada no projete, ofereceu-
lhe substitutivo que, em resumo, traz para o dmbito da
Justica do Trabalho a regra tradicional da condenagiio
da parte vencida nos honoréarios advocaticios do vence-
dor. . .

Ora, aqui houve uma total transfiguragio do projeto.
O que o eminente Senador Nelson Carneiro propds foi a
condenagio do reclamado nos honorérios de advogado
do trabalhador reclamante quando a reclamatéria for jul-
gada procedente. A proposta do substitutivo, se vencedo-
ra, inibir4, totalmente, o trabalhador de escassos recur-
sos de pleitear na Justiga a reparagio de seus direitos,
ante o jusio receio de, nfo se ‘saindo vencedor, ter de pa-
gar A parte contréiria honorarios advocaticios. )

Assim, somos contrrios 4 adogio da emenda substi-
tutiva que, além do mais, nos parece abrigar a hipotese
da alined b do artigo 253 do Regimento Interno.

Quanto ac projeto, somos pela sus aprovaqﬁo tal
coma foi apresentado,

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 1984, — Juuhy
Magalhies, Presidente —-Hélio Gueiros, Relator —
Gabriel Hermes — Jorge Kalume — Almir Pinto.

PARECER Nr §73, DE 1984

Da Comissfio de Transportes, Comupicacies e
Obras Piblicas, sobre o Projeto de Lei da Céinara nv
103, de 1984 (n° 281-B, de 1979, na Casa de origem),
que **dd a denominagiio de ‘*Afonsc Penn”’ a0 aero-
porto de Sfio José dos Pinhais, Estado do Parang’.

Relator: Senador Affonso Camargo
O Projeto de Lei, sob exame desta Douta Comissiio,
proveniente da Cdmara dos Deputados ¢ de autoria do
ilustre Deputado [talo Conti, visa dar, “a denominagdo
de “*Afonso Pena’ ao aeroporto de 830 José dos Pinhais,
Estado do Parani”, -
Afirma o autor da proposigiio que, “a justa home_na-
gem que se busca prestar Aquele ilustre brasileiro ¢ ho-
mem pibico se justifica porque, além de 0 homenageado
“ter sido Presidente da Repiiblica, a[tamcnto: festejado por
suas virtudes civicas e grande amor  P4tria, nos idos de
1907, visitando o Paran4, deu infcio 3 colonizagio do Es-
tado, em razdo do que, também eém sua homenagem, foi
ali fundada a Coldénia Afonso Pena, Municipio de Sio
José dos Pinhais, onde estd situada o rcfcndo aeropor-
to”

Além do mais a denominagg, **Aeroporto Afonso Pe-
na” ja consta na publicacio Aeronautical Informai
Publication™ que serve de guia para as operacles de ae-
ronaves e atividades aeroportuirias em dmbito interna-
cional. o i )

De fato, a homenagem que se pretende prestar a Afon-
so Pena, esse Presidente que tantos beneficios trouxe 2
nacdo brasileira e ao Estado do Parané, particularmente
a0 iniciar a colonizagdo do Estado, & mais do que justa,

Diante do exposto cabe-nos, portanto, dar o nosso pa-

“recer favorivel ao Projeto de Lei n® 103, de 1984,

Sala das Comissdes, 4 de outubro de 1984, — Benedito
Ferreira, Presidente — Affonso Camargo, Relator —
Marcelo Mirauda — Aderbal Jurema,

PARECERES N*S 574 E 575, DE 1984

Sobre 0 Projeto de Lei da Cimara n? 9, de 1984,

gque “estabelece a obrigatoriedade de uso de emble-

--mas indicativos das reparticbes piiblicas & que per-

fencam nos veiculos antomotores dos Servicos Piibli-
cos Federais, Estadunis e Municipais,

- - PARECER N¢ 574, DE 1984

(Da Comissio de Servigo Puiblico Civil.)

Relator: Senador Alfredo Campos,

De iniciativa do ifustre Deputado Alcides Franciscato,
vem a exame desta Comissdo projeto de lex, estabelecen-
do a obrigatoriedade do uso de emblemas, indicativos
das repartigdes piiblicas a que pertengam, nos veiculos

-automotores dos Servigos Publicos Federal, Estaduais e

Municipais. -
Justificando a iniciativa, diz o seu Autor quea mcdlda
& necess4ria, vem que “instituido o processo de racionali-

zacko dos derivados de petr6leo, nada mais justo que os

veiculos oficiais, tanto da Unifio como dos Estados ¢
Municipios, circulem apenas a servigo de suas repar-
tigdes pelas estradas do Pais, em viagens justificadas, ¢
nos centros urbanos em movimentagio exclusiva dos
funciondrios autorizados.

Para que esses veiculos possam ser famlmcntc 1dcnt1ﬁ-
cados, inclusive motocicletas, deverdo todos portar um
emblema estampado em lugar visivel, com a designagio
da reparticio a que pertengam,

Ocorre que a pretensdo esbarra na autonomia estadual
¢ municipal, inserta no Capitulo 111 da Carta Magna,

para gestdo, em sua esfera de competéncia admmlstratl- )

va, da matéria em exame.
No gque se refere & competéncxa admmlstranva da

Unifio, o assunto, parece-nos superado, ja que tratado
pelo Decreto n* 79399, de 1977, publicado no D.O.,

Secdo I, Parte I, de 17 de margo de 1977 classificando es-
ses velculos, determinando-thes os tipos de placas, faixas
e siglas a usar, conforme os grupos que estabelece, e indi-
cando, ainda, as autoridades que os podem utilizar.

Considerando, ainda, que, anteriormente, a matéria
estava disciplinada pelo art. 105, pardgrafo tinico do Re-
gulamento do Cédigo Nacional de Trinsito, aprovado
pelo Decreto n? 62.127, de 1968, somos, pelo exposto, no
dmbito desta Comissdo, pela rejeigiio do projeto sob exa-~
me.

Sala das Cormssa&s, 30 de maio de 1984, — Fébio Lu-
‘end, Presidente — Alfredo Campos, Relator — Martins
Filhe — Claudioner Roriz — Galviie Modesto — Joko
Lobo.

. PARECER N¢ 575, DE 1984

- (Da Comissio de Transporte,
Comunicagies e Obras Piiblicas)

_Reiator Senador Marcelo Miranda

De iriiciativa do ilustre Deputado Alcides F rzmc:scar.o,
vem 2 exame desta Comissio projéto de lei dispondo
sobre a obrigatoriedade, nos veiculos miotorizados da
Unido, dos Estados e dos Municipios, o uso de emble-
mas indicativos das repartigdes ptiblicas a que per-
tengam, inclusive Ministérios, Secretarias Estaduais, Ci-
maras Municipais, Sociedade de Economia Mista e Au-
tarquias,

Justificando a proposu;ﬁo, o sen xlustre autor alega 2
conveniéncia de serem esses veiculos identificados com
facilidade, o que evitard seu uso indevido e, conseqtlente-
mente, propiciard economia de combustivel.

A proposi¢do, compondo-se de 3 (trés) artigos, estabe-
lece em seu art, 1% gue. “todos os automdéveis oficiais, e
outros vefculos motorizados, lotados em repartigBes
publicas federais, estaduais e municipais, inclusive Mi-
mistérios, Secretarias Estaduais, Sociedades de Economia
Mista, Autarquias ¢ Camaras Municipais, portardo
emblemas bem visiveis que os identifiquem a todo ins-
tante”.

Quanto 20 mérito, no que respeita & Unido, o assunto
esta superado, de vez gue o Decreto n® 79.399, de 16 de
margo de 1977, j4 classificou tais vefculos, determinando
os tipos de placas, faixas € siglas a serem usados confor-
me os grupos que estabeleceu, indicando, ainda, as auto-

- ridades que podem usar os veiculos de cada grupo.

Assinala-se, ademais, que a matériz j4 estava discipli-
nada pelo art. 105 e seu pardgrafo \inico do Regulamen-
to do Cédigo Nacional de Trénsito, aprovado pelo De-
creto n? 62,127, de 16 de janeiro de 1968,

Ante o exposto e tratando-se de matéria ja regulada,
somos pela rejeicio do projeto.

Sala das Comissdes, 4 de outubro de 1984. — Benedito
Ferreira, Presidente — Marcelo Miranda, Relator — Af-
fonso Camarge — Aderbal Jurema,

'PARECERES N'S 576 E 577, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 252, de 1983
(n? 1.424-B, de 1975, na origem), que **dispise sobre o
trifego de veiculos de propriedade de Grgdos da admi-
nistragiio priblics, direta ou indireta, e d4 outras pro-
vidéncias”,

- PARECER N¢ 576, DE 1984.
(Da Comissfio de Servigo Puiblico Civil.)

" Relator: Senador Passos Parto

De iniciativa do ilustre Deputado Pacheco Chaves
vem a exame desta Comissdo projeto de lei, dispondo
sobre o trafego de veiculos de propriedade de drgiios da
administragio piblica, dirsta ou indireta, & dande outras
providéncias.

Justificando a proposicde o seu ilustre Autor esclarece

que, “este Projeto de Lei ndo tem outta finalidade sengo
coibir o apontado uso irregular de um bem de proprieda-
de da admtinistra¢io piblica, por pessoas nio autoriza-
das ¢ para atender 4 necessidades estranhas ao servigo,
Para tanto, ¢rémos imperioso fixar-se rigorosas penali-
dades para os responsiveis pelo abuso, chegando, no
caso de funcionrio piiblico, 4 demissio do cargo ou des-
tituigdio da funglio”, .
* Estabelece, assim, que os veIculos de propriedade de
6rgaos da administragio piblica, direta ou indireta, so-
mente poderdo trafegar em vias piiblicas com placas de
identificagfo, classificadas como oficiais, de fundo bran-
co e disticos pretos, regularmente selados pela autorida-
de de trinsito competente, prevendo, ainda, penalidadcs
para os que transgredirem a norma..

A iniciativa exclui, da proibigdo contida no pro_]cto, os
veiculos militares e o8 pertencentes ao Departamento Fe-
deral de Seguranca Piblica, quando em serviga,

E forgoso observar que a matéria se encontra regula-

-mentada em farta legislagiio em vigor, destacando-se a

Lei n® 1.081, de 1950, que, em seu art. 4%, proibe rigoro-
samente o uso de automdéveis oficiais fora do servigo; de-
terminando, ainda, que o Servigo de Trinsito do Depar-
tamento Federal de Seguranga Péblica comunique aos
6rgios competentes ¢ niimero da licenca dos veiculos en-
contrados junto a casas de diversdes, mercados, ¢ feiras
pliblicas ou estabelecimentos comerciais, em excursdcs
ou passeios aos dominges ¢ feriados, ou, ainda, apés o
encerramento’ do expediente das reparticdes piblicas,
sem ordem de servigo especial, e que conduzam pessoas
estranhas, embora acompanhadas de servidor do Esta-
do. ... .

A _seguir, os parégrafos 1# e 2° doart. 4¢ do Decreto n®
50.641, de 1961, regulamentador daquela lei, estabele-
cem que ndo serd permitido o uso de carros de servigo
20s domingos ¢ feriados, e que a autoridade superior po-
derd, excepcionalmente, mediante prévia autorizagdio ou

‘Justificaglo posterior, por absoluta necessidade de ser-

vigo permitir o use de carros de servigo, fora dos limites

. fixados, cabendo-lhes a responsabitidade pelos excessos

verificados.



‘3592 . Terga-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT,

outubro de 1984

Destaque-se que o emplacamento de alguns carros dos
érgios de seguranga, com chapas particuiares, tem am-
paro legal, mormente, tendo em vista as peculiaridades
do seu gervigo. Este fipo de licenciamento & utilizado,
ainda, em veiculos das Emprcséls Piiblicas, Fundagdes e
Sociedades de Economia Mista (Resolugfio n? 487/75
do Conselro Nacional de Trénsito).

Os veleulos dos Ministérios Civis ¢ Autarquias, em
operagdo nestas repartiges, t8m suas normas de identifi-
cagio estabelecidas pelo Decreto n® 62.127, de 1968; ¢ 0s
destinados A representacio das aludidas reparticfes —
Resolugio n? 513, de 1977, do Consclho Nacional de
Trénsito — sio identificados por modelos de placas de
bronze oxidado.

O projeto dispde, outrossim, sobre maténa inerente ac
funcionamento dc 6rgiios da administragio federal, de
competéncia privativa do Presidente da Repiblica, inser-
ta no art. 81, item V, da Lei Maior, além de se referir a
servidor pablico da Unido, cujo regime juridico & de ini-
ciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme
o inciso V, do art. 57 da Carta.

Além do mais, nfio h4 como efetuar, a Policia de Trén-
sito; a apreensdio de vefculos oficiais com placas de iden-
tificagdo,, “irregular”, como pretende a pmpos:r;ao, ja
que a chapa particu[ar. chamada “fria", & fornecida pela
autoridade de trinsito nos casos permitidos ¢ devida-
mente justificados pela autoridade solicitante.

Por conseguinte, pelo exposto ¢ por tratar a propo-
sigdo de matéria j4 disciplinada em Ici, s0mos, no dmbito
desta Cormissdo, pela sua rqeu;ﬁo

Sala das Comissées, 30 de maio de 1984, Fibio Luce-
na, Presidente — Passos Parto, Relator — Claudionor
Roriz — Martins Fillo — Galviio Modesto — Joio Lobo
- Alfredo Campos. T

PARECER N+ 577, DE 1984
(Da Comissio de Transportes,
Comunicagtes ¢ Obras Piblicas)

Relator: Senador Marcelo Minndn

De iniciativa do ilustre Dcputado Pacheco Chaves,
vem a exame desta Comissfio projeto” de Jei disponho
sobre o trifego de vefculos de propriedade de 6rgdos da
adininistragdo piblica, direta ou indireta c di outras
providéncias.

Justificando & proposiglio, o seu ilustre antor esclarcce
que, “Este Projeto de Lei n2o tem outra finalidade sendio

coibir o apontado uso irregular de ur1 bem de propncda- )

de de administragio pdblica, por pessoas ndio autoriza-
das ¢ para atender as necessidades estranhas ao servigo.
Para tanto, cremos imperioso fixar-se rigorosas penali-
dades para os responsiveis pelo abuso, chegando, no
caso de funciondrio pubhco 4 demissiio do cargo ou des-
fituigio da funglo,

Por razdes Sbvias, ficam exclufdas do dmbito de
atuagdo da lei os vefculos militares © agueles destinados &
execuglio de diligéncias policiais, & cargo do Departa-
mento Federal de Seguranga Piblica. No mais, nenhuma
excegdio.

Parece-nos que as sugestbes apresentadas através des-
ta proposiglio devem bastar para incutir nos usudrios de
vefeulos oficiais o esperado respeito pela coisa piablica.
86 lamentamos que, para tanto, ainda sejam necessirios
Leis especificas, como esta”,

Assim, a proposigiio, vazada em 4 (quatro) artigos, es-
tabelece, em seu art. 19, que os veiculos de propriedade
de drg#os da administragdio piblica, direta ou indireta,
somente poderdo trafegar em vias pablicas com placas
de identificagio classificadas como oficiais, de fundo
branco e disticos pretos, regularmente seladas pela auto-
ridade de trdnsito competente. '

Nos artigos restantes prevé penalidades e exclui, da

proibigio veiculos militares e os pertencentes ao Depar-
tamento Federal de Seguranga Piiblica, quando destina-
dos exclusivamente & atividade policial.

_ Por outro lado, ressalta-se que, cdm respeito 3 admi-
nistragdo indireta, seus veiculos ndo sdo oficiais e sim,
carros particulares, pertencentes 2 entidades dotadas de
personahdadc juridica prépria, de dlre1to pnvado, pio
podendo confundir-se com a da Uni#o. Dai por que ndo
devem ser os seus veiculos incluidos nd rclac.ﬁo aventada
pelo prajeto.

.- Dificil, ainda maié, serd & apreensdo de vefculos com
placas de identificagdo irregular, chamada “chapa fria”,
pois s3o fornecidas pela autoridade do trinsito nos casos

“permitidos e justificados pela auforidade que a solicita.

Coin vista no acima exposto € também que sobre o

_pretendido ja existe farta legislaglio em vigor, somos pela

rejeicio do projeto.

Sala das Comissdes, 4 de outubro de 1984, — Benedito
Ferreira, Presidente — Marcelo Miranda, Relator — Af-
fonso Camatge — Aderbal Jurema.

PARECERES Nes 578, 579 E 580, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei dz Cimars nv 27, de 1983
(N 4.810-B, de 1981, nn Cimara dos Deputados) que
““dispde sobre a divulgagdio, peio Poder Executlvo, do
elenco de bancos de dados existentes no Pafs.

- PARECER Ne 578, DE 1984
= (Da Comissiio de Educagiio e Cultura)

" Relator: Senndor Otévio Cardoso

O projeto de lei em estudo, ae autoriz da ilustre Depu-
tada Cristina Tavares, tem como objetivo determinar ao
Poder Executivo a divulgagio dos bancos de dados exis-
tentes no Pais.

_Em sua justificacfio 4 autora do projeto diz que:

A informagiic & poder, O Governo precisa demo-
cratizar e universalizar a informaglio para que pou-
cos nio a detenham e, conseglientemente, ndo seja o
_ poder enfeixado nas miios de uma pequena minoria
tecnocrata.

O Decreto n® 84.067, de 1979, cria a Secretana
Especial de Informética, como érgdo complementar

_do Conselho de Seguran¢a Nacional ¢ com a finali-
dade de assessorar na formulagiio da Polftica Nacio-
_nal de Informética e coordenar sua execugiio.
. No rol de atividades da referida Secretaria consta
_a de claborar normas ¢ padrdes para a estrotura de
6rglos de processamento de dados a serem criados
pelo Govérno Federal. Ainda The cabe a funglo de
promover a impiantagdo de cadastro de bancos de
dados operados por Grglios da administragéio piibli-
ca federal, direta ¢ indireta, e fundagdes supervisio-
nadas.

Ora, executadas as tarefas que lhe foram imputa-
das, nada mais légico que sejam oferccidas 3 comu-
nidade a refacdo desses bancos de dados, com a sua
réspcctiva atuagdo, para que todo individuo tenha
conhecimento de onde siio processados os informes
do interesse proprio e da coletividade em geral.

Assint, pretende a autora do projeto, que tal divul-
gagio seja feita anualmente, no Didrio Oficial da Unido,
definindo ainda o que significa a expressdq, “elenco de
banco de dados”, ou seja, o universo abrangido pele
banco de dados e o tipo de informaglo nele contido. De-
fine ainda, no § 29, que se entende como banco de dados
¢ armazenamento & recuperag¢io da informaglo proces-
sada através de computador.

Concordamos com & autora do pro_]em, achando que
todo o conhecimento humano, armazenado em banco de
dados, deve ser colocado 2 disposigio de nossa popu-
lagio, com a finalidade de aperfeicoar a educaclio e a
cultura nacional, cabendo ao Congresso provocar o de-
bate em torno do assunto.

Isto posto, somos favoréiveis ao prcsentc projeto de lei
por acha-lo justo & aportuno,

Sala das Comissdcs, 15 de setembro de 1983, — Jodio
Cabnon, Presidente — Otdvio Cardoso, Relator — Ader-
bal Jurema — Passos Pérto — Eunice Michiles.

PARECER N¢ 579, DE 1984
{Da Comissiio de Seguranca Nacional)

Relator: Senador Passos Pérto

Pretende o projeto de lei que vem zo exame deste 6r-
gdo técnico, a divulgagdio anual, pelo Poder Executive,
no Digrio Oficial da Unido, do elenco de bancos de da-
dos existentes no Pais,

- " A publicag#o indicard o universo abrangido pelo ban-
ca de dados, bem como o tipo de informagdes nele conti-
do.

E, por banco de dados, @ projeto reconhece 0 armaze-
namento e a recuperacio de informagdo processados por
intermédio de computador.

A proposigio € de autoria da Deputada Cristina Tava-
res, que deseja, “democratizar ¢ universalizar a infor-
magio”, para que nfio venha cla a ser detida “por peque-
na minoria tecnocrata”, )

Na Cémara dos Deputados, o projeto foi aprovado

nas Comissdes e emn Plendrio, E, nesta Casa, a douta Co-
missio de Educaqﬁo e Cultura reconheceu-o como ftil
necessirio.
- E evidente a utilidade da proposigio. A autora tem ra-
z4o quando afirma que, “informagiio & poder”. Hoje,
como ontem, 0 conhecimento dos fatos — scja de ordem
econdmica, politica, juridica, administrativa ou militar
— proporciona seguranga,

Q progresso cientifico, a expansdo tecnolégica, o
avango do homem do eciimeno se deve, essencialmente,
a informacdo, ao conhecimento de situagdes. A falta de
informagio, ou a informacdo errada ou deturpada, cau-
sa perplexidade de toda ordem. Dai o fugar a ela destina-
do desdc a mais remota antiguidade.

" Nos.dias atuais, a informatica & essencial  vida huma-
na, Dela dependem os homens, em si, e as nagdes.

A expans3o dos sistemas de computagio permitiu a
formagdo de pequenos grupos de técnicos, os quais de-
tém informagSes de todo gnero. E a dutora da propo-
siglo pretende evitar que essa minoria detenha o enorme
poder que as informagdes processadas por bancos de da-
dos pode proporcionar.

E verdade que as informacdes consideradas essenciais
& seguranca nacional precisam ser mantidas em sigilo.
Entretanto, ndo € a clas que a proposmﬁo em cstudo se
dirige. -

Somos, portanto, pela aprovagio do presente projeto
de lei. '

Sala das Comissdes, 11 de abril de 1984, — Almir Pin-
to, Presidente em exercicio. — Passos Pérto, Relator. —
Mauro Borges — Altevir Leal.

PARECER Nr 580, DE 1984

(Da Comissdio de Transportes,
Comunicacbes ¢ Obras Piblicas)

Relator: Senndor Aderbal Jurema

De iniciativa da ilustre Deputada Cristina Tavarés,
vem 2 exame desta Comissdo, projeto de lei qug, “dispde
sobre a divulgagiio, pelo Poder Exccttivo, do elenco de
bancos existentes no Pafs.

Justificando a proposigdo seu ilustre autor esclarsce
que “a informag2o & poder. O Governo precisa democra-
tizar e universalizar a informago para que poucos nio a
detenham e, consegiletemente, nio seja o poder enfeixa-
do nas mios de uma pequena minoria tecnocrata.

O Decreto n* 84,067, de 1979, criou a Secretaria Espe-
cial de Informética, como 6rgio complementar do Cori-
selho de Seguranga Nacional e com & finalidade de asses-
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sorar na formulagio da Politica Nacional de Informatica
¢ coordenar sua execugio. o o

No rol de atividades da referida Secretaria consta a de.

elaborar normas ¢ padrdes para a estrutura de érgios de
processamente de dados a serem criados pelo Governo
Federal. Ainda the cabe a fungio de promover a implan-
tagdo de cadastra de bancos de dados operados por 6r1-
gdos da administragio piblica federal, direta ¢ indireta,
¢ fundagdes. supervisionadas. _ -

Ora, executadas as tarefas que the foram imputadas,
nada mais légico que sejam oferecidas 2 comunidade a
relacic desses bancos de dados, com sua respectiva
atuaglo, para que todo individuo tenha conhecimento de
oride 530 processados 05 informes do interesse préprio e
da coletividade em geral.

A este Congresso cabe provecar o debate em torno do
assunto. A liberdade do cidaddo e o sacrificio da demo-
cracia serfio pregos a pagar, ¢aso o acesso 4 informagio
seja privilégio de poucos™. : :

O projeto, em seu art. 12, declara que o Poder Executi-
vo, através de seu drgdo competente, promoveri anual-
mente a divulgagiio, no Digrie Oficial da Unifo, do elen-
co de bancos de dados existentes no Pafs, indicando o
seu universo e o tipo de informagdo nele contido.

Destaque-se que a expressiio “banco de dados” signifi-
¢a o armazenamento e recupera¢io da informagio pro-
cessada através de computador.

Considerando-se a oportunidade da matéria ¢ 2 im-
portincia da recuperagdo de dados informéticos de toda
a natureza no auxilio ao pesquisador na sociedade mo-
derna, nada vemos que possa ohbstaculizar a sua normai
tramitacdo, razdo por que, somos no imbito desta Co-
missdo, pela aprovagio do projeta.

Sala das Comissdes, 4 de outubro de 1984. -—--Beﬂedito-

Ferreira, Presidente. — Aderbal Jurema, Relator. — Af-
fonso Camargoe — Marcelo Miranda,

PARECERES Nrs 581 E 532, DE 1984

Sobre ¢ Projeto de Decreto Legislative n® 39, de
1983 (n° 34-B/83, na Cémara dos Deputados), que
“aprova o texto do Acordo relativo & construgiio de
uma ponte internacional sobre o ric Tacutu, entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Go-
vérno da Repiblica Cooperativista da Guiana, ce-
lebrado em Geargetown, a 29 de janeiro de 1982",

PARECER N¢ 481, DE 1984
(Da Comissio de Relagdes Exteriores)

Relator: Senador Marco Maciel

Com a Mensagem n? 143, de 25 de abril de 1983, o Se--
nhor Presidente da Repiblica encaminha ao Congresso
Macional, para os fins previstos 0o artigo 44, inciso I, da
Constituigio, o texto do Acordo relativo A construgio de
#ma ponte internacional sobre o rio Tacutu, entre 0 Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Repiiblica Cooperativista da Guiana, celebrado em
Georgetown, a 29 de janeiro de 1982,

Na Cémara dos Deputados, foi a matéria aprovada
ap6s haver recebido parecer favordvel das Comissdes de
Relagdes Exteriores, Constituigio e Justica ¢ Transpor-
tes. e .= ~ -

A parte preambuiar do texto evoca a conveniéncia de
desenvolver as vias de comunigagdes entre os dois paises
com a finalidade de facilitar o intercAmbio comercial ¢
desta forma favorecer as populagdes fronteiricas.
Trata o artigo primeiro de definir as localidades, tanto

em tertitétio brasileiro (Bonfim) quanto em territério

guianense {Lethem), que serfo unidos pela ponte a ser
edificada sobre o rio Tacutu, . B

Assume o Brasil integral responsabilidade quanto aos
énus e encargos decorrentes da obra (art. 1L 1),
comprometendo-se o pafs vizinho apenas a conceber, li-

vre de encargos, os terrenos e dreas que se fagamn neces- . ..

sArias para a edifica¢lio e respectivas instalagdes comple-
mentares {art, IT 2.

Para fins de exercicio de direitos de soberania,
considerar-se-a a pontg “dividida em duas partes por seu

eixo transversal de simetria”, cabendo a cada pais a me-

tade limitrofe ao seu territério, . .

No curso dos trabalhos deverd o Governo da Guiana
adotar as medidas internas necessirias a fim de:

“—facilitar aos encarregados de estudos € obras o livre
acesso ao seu territério;

— permitir a entrada dos equipamentos materiais, vei-
culos, embarcagdes e viveres indispensiveis ao bom an-
damento da obra isentos de qualguer gravame fiscal;

— possibilitar a2 pesquisa ¢ obtenglio de material de
construgio. : ) - i

Ag previsdes legais tuteladas do desenvolvimento dos
trabalhos de edificacdo e de utilizaglio, conservagiio e se-
guranga da ponte serdo ajustados posteriormente me-
diante atos complementares, -

A medida ora objeto de apreciagio certamente intensi-
ficar4 os lagos de amizade ¢ cooperaglic entre os dois po-
vos, Conquante o Brasil assuma sozinho as despesas de-
correntes da implementagio do Acordo, entendemos que
grandes beneficios de ordem politica e comercial advirio

‘para o pals num futuro préximo. ~

- O presente ato internacional estd 2 demonstrar a ine-
quivoca determinagdo brasileira de intensificar a ajuda
aos relativamente menos desenvolvidos, na medida em
que exime a outra parte contratante de qualquer respon-
sabiiidade econdmica. Saliente-se, ouirossim, que os na-
cionais da vizinha nagdo certamente se sentirfio estimula-
dos em promover e ampliar os vinculos mercantis com o
mercado interno, gerando desta forma um nove fluxo
negocial capaz de estimular certos setores da nossa eco-
nomia, -

Ante o exposto ¢ por considerarmos louvivel a inicia-
tiva, opinamos pela sua aprovagio na forma do Projeto
de Decreto Legislativo oriundo da outra Casa do Con-
gresso Nacional.

Sala das Comissdes, 21 de margo de 1984, — Luiz Via-
na, Presidente. — Marco Maciel, Relator, ~ Martins Fi-
Iho — Nelson Carneiro — Lourival Baptista - Octdvio
Cardoso — Pedro Simon — Severo Gomes — Gastiio
Miiller.

PARECER N¢ 582, DE 1984
(Da Comissio de Transportes,
Comunicacies ¢ Obras Publicas) ™

Relator: Senador Marcelo Miranda

Por copsiderarem da convqn_ié_ncia miitua o desenvoi-
vimento das vias de intercomunicagao de seus paises, 0s
governos brasileiro ¢ guianense firmaram o acordo cujo
texto vem ao exame deste drgdo téenico. O objetivo do
ato internacional foi atender &s necessidades do trifego e
do intercdmbio comercial entre as regides vizinhas de
ambos 0s paises. E, por isso, as partes contratantes deci-
diram construir wma ponte interracional sobre o rio Ta-
cutu, unindo Bonfim, no Brasil, ¢ Lethem, na Guiana, na
forma do art. I.

" Q Brasil (art. ) construiri a ponte, por sua conta e
sem encargos para o Governo da Reptblica da Guiana,
o qual se compromete a facilitar, livre de encargos, o ter-
reno sobre o qual assentara a ponte em seu territSrio.
Pelo art. I11, as partes consideram a ponte dividida em
duas partes por seu eixo transversal de simetria, que ser
o limite de jurisdigio para cada pafs. O art. [V estabelece
a obrigacic da Guiana, relativamente & facilitagfio do
acesso a0 seu territério aos encarregados dos estudos ¢
trabalhos de construgio, bem como a embarcacdes, vei-
culos, viveres, equipamentos e qualquer outre material
considerado essencial. Também o Governo guianense

- (art. V) conceder4 as facilidades  pesquisa e obtengio de

material de construgdo, na area de Lethem e arredores.
Q art. VI trata da troca de notas diplomaticas referen-

" tes & conclusdo de ajustes complementares operativos. E,

finalmenle, o art. VII determina providéncias relativas 3
aprovagio do acordo. _ - C

O_ato internacional foi aprovado pelas Comissdes e
pelo Plendrio da outra Casa do Congresso. E a Comissdio
de Relagdes Exteriores do Senado opinou pela sua apro-
vagdo, . . . :

Do ponto de vista deste Orgdo Técnice, o texto em es-
tudo atende plenamente aos objétivos brasileiros, de im-
plantagio de ampla rede de comunicagbes rasgando a
floresta amazdnica. -

A ponto entre Bonfim ¢ Lethem beneficiara, especial-
mente, as populacdes que vivem naquelas afastadas pa-
ragens, facilitando-lhes n¥o apenas o intercimbio, mas,
ainda, os socorros necessirios quanto aos aspectos sani-

. tério e comercial.

Opinamas, portanto, pela aprovagio do presente Pro-
Jjeto de Decreto Legislativo. T ’

Sala das ComissBes, 4 de outubro de 1984, — Benedito
Ferreira, Presidente — Marcelo Miranda, Relator — Af-
fonso Camargo -— Aderbal Jurema.

~ PARECERES
N.% 583 e 584, de 1984

PARECER N.° 583, DE 1984
da Comissdo de Financas, sobre o Ofi-
cio “S” no 10, de 1984 (n.o 289/84, ma
origem), do Senhor Governador do Es-
tado de Mato Grosso, solicitando auto-
rizacio pFara contratar operacao de em-
préstime externe, xio valor de ........
USE 8§0,000,000.00 (oitenta milhoes de
délares norte-americanos) destinado ao
Programa Rodoviirie daquele Estado.
Relator: Senador Roberto Campos
Senhor Governador do Estado de Mato
Gr?)sso solicita ao Senado Federal, com 0
presente oficio, nos tetmog  do art. 42, item
1V, da Constituigdc, a competente autoriza-
¢io para que aquele Estddo possa contri-
tar uma operacdo de empréstimo externo,
no valor de US$ 80,000,000.00 (oltenta mi-
Ihdes de ddlares norte-americaros) ou o

" equivalente em outras moedas, de princi-

pal, destinads ao Programa Rodovidrio da-.
guele Estade.

9. Trata-se de operacio, segundo o Che-
fe do Executivo Estadual, réferente a obris
do mals alto significado pars o Estado. £
o segpinte o Plano de Aplicagio:
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PLANO DE APLICAGAQ _

ST - - whaa L cEm - - e,

Mem = ‘rechos A ‘iraf!or USS i i
01  Pavimentagdo A %R o?m' T o wee 0
02  Mineirinho-Itiquira, MT-370 9.000 . 000
03 Jangada-Posto Gil BR-364 13.000.000
04  Ento BR-163 — Colider-A. Floresta MT-214 - 25.000.000
05  Tmplantacio Cldade Apiacds-Colonize -5.000.000
06 Tmpl. A. Floresta-Garimpo Cabeca 3.000.000
o7 Fav., Sistems Vidrlo Urbeno e Suburbano da.

Grande Cuiab4 15. 000. 000
08 B, Ga.rl;as/N Xavantdna/(}anarana B
. TOTAL f‘ s
= . _;___huv_wr

2. Em afendimento é.s normas da Co--

missdo de Finangas, foram aneéxados ho

pleifo, os seguintes elementos fundamen-

teis para a analise do endividamento esta--
dual:

a) resumo do djspéndio a:aual com o ser-- '

vigo da divida intralimite (principal 4 juros
<+ encargos), inclusive as garantias, no pe-
riopdo de 5 anos incluido o exercicio em
gue for feito o pedido; -

b} resumo do dispéndio anusal com o ser—_
vigo da. divida extralimite ‘(prineipal 4 juros
+ eneargos), inclusive as garanilas, ng pe-
riodo de 5 anos, incluido o exercicio em gue,
for feito o pedldo;

€) resumg do desembolso anual com o
servigo da divida externs em délar ou ouira
qualguer moeds, compreendendo ¢ prinel-

pal + juros 4 encargos, 1o periodo de 5
anos, Incluido o exercicio em que for feito
o pedido; :

d4) posicao atual do endividamento in-
terno na forma do que estabelece a Reso-
lucéio no° 82, de 1975, do Senado Federal
{art. 2.0, iteps I, II, I1D);

e) informagfio sobre a finalidade do em-
préstimo pleiteado (Integralizacio de eapi-
tal, financiamento especitico de obra, ser-
vif;o OU Programa); )

f) posigdo da divida intralimife;

£) posicio da divida extralimite;

h} posiedo da divida externa;

1) receits arrecadada em 1983;

k] o;beragﬁo de crédito rea]iza,das em 1983.

dc:’;. 580 o5 seguintes os elementos envia-
&) Posicao da Receita
1,00
Recelts arrecadada em o*
19 s esamaeean see === 128,821,501 000
Operacdes de crédifo .. — .21.133.549.000
Receits arvecadada .... = 107.687.952.000
Receita corrigids, (até 30
de junho de B4) (:t:n- -
dice 1,7 308) ........ == 186.386.307.000

b) Limites operacionals (Res. n.°> 82/75)
I - Monfante Global = 180.470.415.000

o — Dispéndio Anual
Mé.xim

............. = 27.957.046.000
¢) PosicAo da divida
Intralimite ..... eeaaas = 139.976.352.000
Extrallmite ............ = '79.248.361,000.
Externa (US% 85,0 mi- i _
IhGes) " ...ccvianneann =-146.880.000.000

d) Conc.lusoes. com bhase nz Res. n.o° 82,
de 1975, verificamos que o mbéntante gloha.l
(Intra - externa) ja se encontrs. extrapola-
dovomovalorreal de C1$ . . caeennnin..
286.856.352. 000,00 contra um Hmite autori- -
zodo de Cr$ 130. 470.415.000,00. Entratanto,
quanto ac dispéndio anusl, verificamos que
o limite sutorizadg é de CJ:$...JA...,
27.957.946, 000,00 em 1984 pars um dispen——

. dio real de Cr$ 7.274.581.000,00 havendo
desta forma, wme folga de Crs

...........

- 20.683.385.000,00 pars amortlzax;ao anual

no corrente exerelcld. y

4, Assim, possul o Estado de Mato Gros-

50, capacidade Darg, amortizar toda a divi-

da “fiundads interna  (intra 4- extralimite),
a divids externa existente e, ainda, a par-
cela da operagio em exame, no montanf,e
global de Us$ 1150 milhjes.

5., A Secretarla de Plapejamento da
Presidéncia, da Repfiblica —-SEPLAN, ao
analisar a proposta, reconhecen a priorl-
dade go Programsa, assim como a capacida-
de. de pagamentc do Estado, até o limife
de US§ 80,000,000.00 (oifenta milhdes de do-
lpres} ressaliando que o limite do emprés-
fimo devera obedecer , 80 wgumte CTono~

grs.ma. W

: : — B USS ml!hoes
o T Maat " T200
" 1885 30,0
1986 .. 300
THGTAL 0o

8. O referido documento considera, ain-

_da, @ presente auborizagio como adicional

ad - limite proviséric fixado o Aviso n.°
138 da, SEPLAN envindo a0 Banco Central,
em 22-2-84.

7. Bo seﬁuinte o cronogrs,ma de desemi-

bolso do Governo do Estado de Mato Gros-
so com as parcelas das dividas internas
(intraﬁmite + extralimite) e externa.

-~ QUADRD DEMONS‘I‘RATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA

Eosigao 30-6-84

Em Cr§ 1.000,00

L. MRS San.eo RE

1989  18.856.837 9. 223247

" Total ‘""ro'tal “ Total
Anos Inf.ra.limite Extralinute Interna Fxterna Op §./Exame Dispéndio
_ T 1984 2.481.541 4. 492 160 8.973.701 " "4.7793.040 - 1.274.581
1985 6.553.008 ~  B.753.013  15.306.022 25.286.422 28.381.080  £0.220.511
1986 10.814.281 _9.261.88¢  20.076.165 33.041.502 ©£8.381.080  72.236.553
1987 18.135.064  9.504.980  27.730.04¢ 389327488 28.381.080  $5.448.632
1988 17.405.848 | 9.446.154 25.042.002 $5.770.801 28.381.080  81.647.279
2& 085.084 27.009.467 28.381.080  72.247.38¢

T e

8. Para astender as disposictes do Regl-
- mento Intemmo e da leglsiacio pertinente,
forain anexados ac prccessa.do 08 seguintes
documentos: ’

a} copia da Lel Estadual n.° 4.583, de 20
de julho de 1983, auforizando o Estado a
_ contrater créditos externos .até o valor de
Us§ 1600 milhoes

b) Aviso n.° 197, de 21 de ma,r,o de 1984
ds. SEPLAN, réconhecendo o carater prio-
ritario da operax;a.o e & capacidade de pa~
gamento do Estado, na forma do escalona-
mento anterior ciba.do

“¢) Exposicio de Motivos n.® 072, de 26 de
junho de 1984, do Senhor Ministro de FEs-
tado da Fazenda, favoravel, enviada ao Se-
nhor Presidente da Repiblica, propondo o
geu encaminhamento - a0 Senado Federal,
pars 03 fing do art. 42, item Iv da Consti—r
tuigao;

d) Oficio (FIRCE-CREDE 84/17?) do De-
partamento de Fiscalizacho e Registro de
Capitals Estrangeiros, credenciando a ope-
racéo em panta, conforme atribuigtes con-
feridas pelo Decreto 0.° 85.071, de 27-8-69
e Decreto no 84.128, de 29-10-T9.

e} comportamento da divida Estadual
(Interna, e External.

8. O exame das condiges crediticias da
operacio serd efefuade pelo Ministério da

- Fazends, em articulagiio com o Banco Cen-

tral do Brasil, nos termos do art. 1.9, in-
clso IT do Decreto n.° 74,157, de 6 de junho
de 1974, assim que spresentada a respectiva

minuta de contrato com o grupo financla--

dor. .

10. 'Por ﬁm o Sen.ho.r Presidente da Re-
plblica autorizou 0 Senhor Governador do

- Estado de Mato Grosso a dirigir-se an Se-

nado Federal, na forma do art, 42, item IV,
da Gonst!ttﬂgao

11, No enso, foram cumpridas as exigén--
clas do Regimenbo Interno (art. 403, alineas
a, b & ¢), Asglm, opinamos favoravelmente
a solicit.agao nos termos do segtﬂnbe

PROJETCO DE RESOLUGAO
N.o 63, DE 1984

. Autoriza’ © Governo do Estado de
Mate Grosso a realizar oeperacao de em-
préstimo externo no valor de até US§
20,000,000.00 (oitemts milhdes de dé-
lares norte-americanos) destinada ao
Programa. Rodoviirio Estadual.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° B o Governo do Istado de Mato.

Grosso autorizado a:realizar; com a garsn-
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tia da Unifo, uma operacio de empréstimo
exberne no valor de até US$ §0,000,000.00
(oitenta milhGes de délares norte-america-
nos) ou o equivalente em ‘outras moedas,
de prineipal, junto & grupe financlador: a
ser indicado sob g orlentagio do Ministério
da Fazenda .e do Baneo Central do Brasil,
chedecido o se¢guinte cronograma de con-
trata.gao em 1084, USE 20,000,0006.00 (vinie
milhdes d¢ dblaTes americanos); em 1985
US$ 30,000,000.00 (trinta milhées de dblares
americamos} e, em 1986, US$ 30,000,000.00
(trinta milhoes de délares norte-america-
nos), destinada ao Programa Rodoviario
Estadual.

Art, 2° A operacio reglizar-se-4 nos
termos aprovados pelo Poder Executivo Fe-
deral; inclusive o exame das condicles cre-
ditfelas da operacio a ser efetusda pelo
Ministério da Fazenda em articulaghio com
o Banco Central do Brasil, nos termos do
art, 1o, item II, do Decreto o T4.157, de
6 de jﬁn‘no de 1974 obedecidas as dema.is
exigéncias dos 6rgaus encerregados da exe-
cugac da politiea econdmico-financeira do
Governo Federal, e, dinda, o disposto na Lei

Estaduel n.° 4.583, de 20 de julho de 1983,

autorizadora da operal;ﬁo

. Art. 3.° Pata resolucic entra em vigor
na. data de sua. publicacdo.

Sala das Comissdes, 20 de sefembro de
1984, — Ifamnr Franoo, Presidente — Ro-
berto Campos, Relator — Passos Porte —
Virgilio Tavora — Jutahy Magalhiies w-
Jorge Ralume - Jorge Bornhausen — Al-
mir Pinto .— Saldanha Derz,

PARECER: N.© 584, DE 1934

Da omissio de Constituicio e Jus-
tica, sobre ¢ Prejeto de Resolugizo n.?
63, de 1984, da Comissic de Finangas,
que “antoriza o Governo do Esta.do de
Mato Grosse d realizar operiacio de em-
préstime externo, no valor de até US$
$0,000,000.00 (oitentn, milhdes de dbla-
res norte-america.nos) destinada ao
Programy Rodovidrio Estadual”.

Ee!ator' Senador José Frag‘elli

Apresemtado pela Uomissao de Flna.nga.s
0 presente projeto de resclucdo- autoriza o
Governo do Estado de Mato Grosso —. arh
1.2 — a “realizar, cOm a garanns Ga
operagio de »empréstimo externo, no valor
de até USE 80,000,000.00 (oitenta milhoea de
ddlares nm'tewameﬂcamos) ou o equivalente
em outras moedss, de prl.nuipal junto a
ErUpO tinanciador a eer indicado sob &
orientacio do Ministério da Fazenda e do
Banco. Central do Brasil, obedecido o se-
guinte cronegramsa.de contratacio: em 1984,
US$ 20,000,000.00 (vinte milhdes de délares
america.nos) em 1985, US$ 30,600,000.00
(trinte milhGes de ddlares americanos) e
em 1986, US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes
de délares norte-americanos). destinada ao
Programa Rodovidrio Estadual

2. Na forma do art. 20 — “A operagao
realizar-ge-f nos termog aprovados pelo
Poder Executivo Federal, inclusive o exame
das condices crediticlas da operagio a ser
efetuada pelo Ministérlo da Fazenda em
articulagdio com o Banco Central do Brasil,
nos termos do art. 1.9, item II, do Decrelo
n.° 74.157, de 8 de junho de 1974, obedeci—
das a5 demais exigénelas dos 61'3&03 encar-
regados dg, execucdo da politica econdmico-
financeira do Governo Federsl, e, ainda, 0
disposto na Lel Estadual. n°45&3 de 20
de jutho de 19

3. Para atender as disposicbes do Regi-
mento Interno ¢ da legislacdo pertinente,.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio i)

‘aléni dag exigéneias estabeleeldas pela Co-
missfo de Finangas, conforme se coneclul
do exame do seu parecer, foram anexados
20 processado, o3 seguinfes documentos:

a) cépis da Lei Estadual n° 4,533, de 20
de julhe de 1983, sutorizendo o Estado a
contratar créditos externos, até o valor de
'US$ 180,0 mikhdes;

b) Aviso n.? 197, de 21 de margd de 1984
da SEPLAN, reconhecendo o cariter prio-

ritario da operagio ¢ a capacldade de pa~

gamento do Estado, na forma do escalana-
mento anterior ci:tadO‘

-e) -E?osigao de Motivos n.o 072, de 26 de
junha de 1984, do Senhor Ministro de Es-
tado da Fazenda, favoravel, enviads a0 Se-
nhor Presidente da Repfblica, propondo o
seu encaminhamento ac Senade Federal,
para os fing do art. 42, item IV, da Cons-
" titulgdo;

d) Oficlo (FIRCE-CREDE 84/177) do De-
partamento de Fisecalizacdo = Registro de
Capliais Estrangeiros, credenciando a ope-
-ragio em pauta, oo conforme afbribuictes con-
feridas pelo Decreto n.® 85.071, de 27-8-69
e pelo Decreto n.° 84.128, de 29-10-79.

e) comportamento da divida BEstadual

{(Interna e Exfernsa).

4, O exame das condigbes credificias da
operacdo seri efetuado pelo Ministério da
Fazenda, em drticulagio com o Banco Cen-
tral do Brasil, nos termos do art. 1.9, In-
ciso II do Deerebo ne 74.157, de 6 de jumho,
de 1974, assim que a.pres-emtaﬂa. & respectiva
Eamuta de contrato com .o grupo financia-

or.

5. No case, foram cumpridas as e:dgén—

: c:la.scmtambesnoarb 403, alineas a, b e ¢,

.razio por que, na forma do.art.- 108, item

VI, ambos do Regimento Interno, & Comis- .

@0 de Financas opinou favoravelmente ao

PLANG D E

pleito do Senhor Governador de Estado de
Mato Grosso, nos termos do projeto de re-
soluefio gue apresenfou.

8. Nada hé& Que possa ser arghido con-
tra a proposicAo, mo que compete a esta
Comissio examinar, estando corretamente
formulada sob 0s é.ng’ulos comstitucionals e
jurfdieos, razfo pela qual entendemos pos-
s ter tra,mita.gao normal,

Sala das Comnissdes, 26 de setembro de
1984, — Helvidio Nunes, Presidente — José
Fragelli, Relator -— Pedroe Simon — Hélio

- Gueiros -— Guilherme Palmeira -— Passos

Porto — Jutahy Magalhies —- Morvan
Acayaba.

PARECERES N¢S 533 E 584, DE 1984
Parecer n¢ 583, de 1954

Da Comissdo de Finangas, sobre o Oficio, *“8" n? 10,
de 1984 (n* 289 /84, na origem), do Senhor Governador
do Estado de Mato Grosso, solicitando autorizagio para
contratar operagiio de empréstimo externo, no valor de
US$E 80,000,000.00 (oitenta mithdes de dé6lares norte-
americanos) destinado ao Programa Rodovidrio daquele
Estado.

Relator: Senador Rebertc Campos

O Senhor Governador do Estado de Mato Grosso so-
licita a0 Senado Federal, com o presente oficio, nos ter-
mos de art. 42, item IV, da Constituigiio, a competente
autorizagio para que aquele Estado possa contratar uma
operagio de empréstimo externo, no valor de US$
80,000,000.00 (oitenta milhdes de ddélares norte-
americanos) ou o equivaiente em outras moedas, de prin-
cipal, destinada zo Programa Rodovidric daquele Esta-
do.

2. Trata-se de operag¢do, segundo o Chefe do Execu-
tivo Estadual, referente a obras do mais alto significado
para o Estado. E o seguinte 0 Plano de Aplicaglio:

APLICAGRO

-ll'i‘l.-‘.M 'TRECKEOS  _ jpooovIa VALOR US$ -
|3} wlwlmzumg‘.ﬂo BR=070 10 000 000
02 | MINEIRINNO-ITIQUIRA MT-370 3 000 000
03 | JMIGADA-POSTO GIL BR-364 13 oco 000
loa ENT?® BR-163-COLIDSR- A.FLORESTA MT-214 25 000 000
G5 | IMPLANTAGRO CIDADE APIACAS~COLONIZA 5 .000 ooc
06 | IMPL, A, FLORESTA-GARINFQ CABEGA 3 000 000
»07. PAV. SISTEMML VIIRIO UR3AND E SUBURSANO DA GRANDS CUINDA 15.000 000
08§ B. GARCAS/N.MAVANTINA/CSEAHANA BR-158 35 0040 000
TOQTAL 115 000 000

a2} resumo do dispéndio anugl com o servico da

divida intralimite (principal+juros+encargos), inclusive
as garantias, no periodo de 5 anos, incluido o exercicio
em que for feito o pedido; )
b} " resumo do dispéndio anual com o servigo da divi-
da extralimite {principal+juros+encargos, inclusive. as
garantias, no periodo de 5 anos, incluido o exercicio em
que for feito o pedido; '

¢) resumo do desembolso anual com o servico da
divida externa em délar ou outra qualquer moeda, com-
preendendo o principal+juros+encargos, no periodo de
5 anos, incluldo o exercicio em que for feito o pedido;

- d) posi¢do atual do endividamento interno na forma
de que estabelece a Resolugio n? 62, de 1975, do Senado
Federal (art. 29, jiens I, I, [Ty

€) informacio sobre a finalidade do emprcstlmo plei-
teado (integralizagiio de capital, firanciamento especifi-
co de obra, servigo ou programa);

fy posicio da divida intralimite;

g) posicio da divida extralimite;

h} posigdo da divida externa;

i) receita arrecadada em 1983;

J) operagio de crédito realizada em 1983,
-~ 3. Sdo os seguintes os elementos enviados.
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1)
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a) Posicio da Receita+lstCr§ [,00-
Receita arrecadada em 1983+ IstOperagdes de cré-
dito<IstReceita corrigida (até 30-6-84) .
(Indice 1,7 308)+Ist B
b) Limites operacionais (Res. n¥ 62/75)
*II*ul — Montante Globai+IstlIl — Dlspendm
Anual Maximo+Ist R —
¢) Posigio da divida I
Intralimite+1stExtralimite+[stExterna (US$ 850 mi-
Thées)+1st
d) Congcluses; Com base na Res n°62 de 1975, ve-
rificamos que o montante global (intra + externa)
jA se. cncqnuﬁ_ux[:apolado com o valor real de
Cr$ 286.856.352.000,00 contra um limite antoriza-
do de Cr$ 130.470.415.000,00. Entretanto, quanto

- ao d:spendm anual, verificamos que o limite auto-

" rizadd & de.Cr$ 27.957.946.000,00 em 1984 para

. um dispéndio real de Cr$ 7.274.581,000,00 baven-

do desta farma, uma folga de Cr$

20.683.365.000,00 para amortizagiio anual no cor-
rente exercicio, '

_ 4. Assim, possui o Estado de Mato Grosso, capaci-

" dade para amortizar toda a divida fundada interna (intra

" 4 extralimite), a divida externa existente e, ainda, a par-

cela da operaciio em exame, no montante global de US§
115,0 milhdes. -

5. A Secretaria de Plane_]amento da Premdencta da
Repiblica — SEPLAN, ao analisar a proposta, reconhe-
ceu a prioridade do Programa, assim como 4 capacidade
dé pagamentc do Estado, até o lmite de USS

§0,000,000.00 (oitenta milhdes de délares) ressaltando
que o limite do empréstimo devera obedecer ao seguinte
cronograma: ’

AnGs+lstUS$ m:]hoca
19844151200 T
1985+1st30,0
1986+1st30,0

st 6. O referido documento considera, aindz, a

presente autorizagid como adicional ao limite provisério

- fixado pelo Aviso n® 138 ‘daVSEPLAN enviado a0 Banco

‘Ceniral, em 222784, .

7. E o seguinté o cronagrama de desembolso do Go-
verno do Estado de Mato Grosso com as parcelas das
dividas internas {intralimite + extralimite) e externa.

QUADRC DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA

" EM CRS 1 000,00

POSICAG: 30/06/84 .
ANGOS INTRALIMITE | EXTRALIMITE o e OP. S/EXAME DISUBa o
1 984 2 481 541 4 492 160 6 973 701 4 793 040 - 7 274 581
1985 6.553 009 - 8 753 013 _| 15 306 022 75 286 422 | 23 381 08O 60 220 51l
1 986 10 814 281 9 261 884 20 076 165-. 33 041 592 | 28 38T 080 72 236 953 "7
1 987 18 135 064 9 594 980 27 730 044 38 932 488 | 28 381 080 .| 85 443 632
1988 17 495 848 9 446 154 26 942 002 35 770 801 | 28 3Bl 0BO_ _ | BL 647 729
1 989 16 BS6. 837 9 228 247 | 26 085 084 27 003 467 | 28 38L 080 T| 72 247 384
N '

8. Para atender s disposigdes do Regimento Interno
e da legislagio pertinente, foram anexados ao processa-
do os seguinte documentos:

a) copia da Lei Estadual n® 4.583, de 20 de jutho de
1983, autorizando o Estado a contratar créd]tos extcrnos
até o valor de US$ 160,0 milhées;

b) Aviso n? 197, de 21 de margo de 1984, da SEPLAN,
reconhecendo o cariter prioritirio da operagio ¢ a capa-
cidade de pagamento do Estado, na forma do escalona-
mento anterior citado;

¢) Exposigiio de Motivos n® 072, de 26 de junho de
1984, do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, favoré-
vel, enviada ao Senhor Presidente da Republica, propon-
do o seu encaminhamento ao Senado Fedcral para os
fins do art. 42, item [V, da Constitujgio;

d) Oficio (FIRCE-CREDE 84/177) do Departamento
de Fiscalizagfio & Registro de Capitais Estrangeiros, cre-
denciando a operagio em pauta, conforme atribuigdes

*conferidas pelo Dec. n? 65.071, de 27.08.6%, e Dec. n?

84.128, de 29.10.79.

e} comportamento da divida Estadual (Interna e Ex—
ternal.

9.. O exame das condlcdcs crediticias da opcracﬁo serd
efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulagho
com 0 Banco Cefitral do Brasil, nos termos do art, 19, in-
ciso I do Dec. n? 74.157, de 06 de junho de 1974, assim
que apreseniada a respectiva minuta de contrato com o
grupo financiador. N o

10. Por fim, o Senhor Presidente da Repiiblica autori-
zou o Senhor Governador do Estado de Mato Grosso a
dirigir-se ao Senado chcra! na forma da art, 42, uem
IV, da Constituigio.

1. No caso, foram cumpridas as exigéneias do Regi-
mento Interno (art. 403, alineas a, b e c). Assim, opina-

mos favoravelmente 2 solicitagio, nos termos do seguin-

te: o :
PROJETO DE RESOLUCAOQ N 63, de 1984

Autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso a rea-
lizar operag3o de empréstimo externo no valor de até
1SS 80,000,000.00 (ovitenta milhdes de délares norte-

A americanos) destinada ao Programa Rodovidrio Esta-

dual.

O SENADO FEDERAL resolve:
Artigo 19 — E o Governo do Estade de Mato Grosso
autorizado a realizar, com a garantia da Unifio, uma

- operacdsde empréstimo externo no valor de até US$

80,000,000.00 {oitenta milhdes de délares norte-
americanos) ou 0 equivalente em outras moedas, de ptin-
cipal, junio a grupo financiador a ser indicado sob a
orientacio do Ministério da Fazenda e do Banco Central
do Brasil, obedecido o seguinte cronograma de contra-
tagio: em 1984, US$ 20,000,000,00 (vinte milhdes de
délares americanos); em 1985 USS 30,000,000.00 (trinta
mithdés de dodlares americanos), e, em 1986, USS
30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares norte-
amcncanos), destinada ao Programa Rodovidrio Esta-
“dual.

Artigo 22 — A operacio reahzar—se—ﬁ nos termaos apro-
vados pelo Poder Executive Federal, inclusive o exame
das condigdes crediticias da operagioa ser efetnada pelo
Ministério da Fazenda em articulagio com o Banco Cen-

tral do Brasil, nos termos do art, 19, item 11, do Decreto

n® 74.157, de 06 de junho de 1974Lobcdec1das as demais

chig[:ncrl,as dos Srglos encarregados da execugdo da poli-
tica eéondmico-financeira do Governo Federal, e, ainda,

o, disposto na Lei Estadual n® 4.383, de 20 de _}L!“'JO de
1983, auterizadora da operago.

Artigo 3¢ — Esta rcso]uz;ao entra em vigor na data de
suz publicagio.

SALA DAS COMISSDES, em 20 deé setembro de
1984, Sepador Itamar Franco, Presidente. Senador Ro-
berto Campos, Relator. Senador Passos Porto, Senador
Virgilio Tavora, Senador Jutahy Magalhdes, Senador
Jorge Kalume, Senador Jorge Bornhausen, Senador Al
mir Pinto, Senador Saldanha Derzi.

- PARECER N¢ 584, de 1984,

_ Da Comlssio de Constituicio e Justica, sobre o
PrOJe_to de Resolugdio n® 63, de 1984, da Comissito de
Finangas, que *‘autoriza o Governo do Estado de
Mato Grosso a realizar operaciio de empréstimo ex~

_terno, no valor de aié USS 80,000,000.00 (oitenta mi-
Ihies de ddlares norte-americanos) destinada ao Pro-
_ ._grama Rodovidrio Estadual®’,

'

Relator: Senndor Jose anell:

. . Apresentado pc]a Com:sséo de Fma.ncas, o prcscnte
projeto de resolugio autoriza o Governo do Estado de
Mato Grosso —art, 19 — a “realizar, com a garantia da
Unido, operagiio de cmpré@timo externo, no valor de até
US$ 80,000,000.00 {(oitenta milhdes de ddlares america-
nos), ou o equivalente em outras moedas, de principal,
junto z grupo finariciador a ser indicado sob a orien-
tagio do Ministério da Fazenda ¢ do Banco Central do
Brasil, obedecido o seguinte cronograma de contratagio:

“enT 1984, US$ 20,000,000.00 (virite milhdes de délares

arnericanos) em 1985, US§ 30,000,000.00 (trinta milhdes
de délares americanos), ¢ em 1986, US$ 30,000,000.00
_(trinta milhdes de délares norte-americanos) destinada
ao. Programa Rodovidrio Estadual,
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2, Na forma do artigo 2¢ — “A operagio realizar-se-
nos termos aprovados pelo Pdoer Executivo Federal, in-
clusive o exame das condigdes crediticias da operagiio a
ser efetuada pelo Ministério da Fazenda em articulagio
com o Banco Central do Brasil, nos termos do art, 9,
item 11, do Decreto n* 74,157, de § de junho de 1974,
obedecidas as demais exigéncias dos érglios encarrega-
dos da execuglo da politica econdmico-financeira do
Governo federai, e, ainda, o disposto na Lei Es;adual n?
4,583 de 20 de julho de 1983”,

3. Para atender as disposi¢des do Reglmento Interno
e da legislagio pertinente, além das exig&ncias estabeleci-
das pela Comiss#o de Finangas, conforme se conclui do
exame do seu parecer, foram anexados ao processado, os
seguintes documentos:

a) copia da Lei Estadual n® 4.583, de 20 de _]ulho de
1983, autorizando o Estado a contratar créditos exter-
nos, até o valor de 160,0 milhdes;

b} Aviso nv 197, de 21 de margo de 1984 da SEPLAN,
reconhecendo o cardter prioritario da operagiio e a capa-
cidade de pagamento do Estado, na forma do esca[ona-
mento anterior citado,

¢} Exposicio de Motivos n® 072, de 26 de junho de
1984, do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, favori-
vel, enviada a0 Senhor Presidente da Republica, propon-
do o seu encaminhamento ao Senado Federal, para os
fins do art, 42, item IV, da Constituigo; ~_ -

d) Oficio (FIRCE-CREDE 84/177)do Deparlamento
de Fiscalizag2o e Registro de Capitais Estrangeiros, cre-
denciando a operagdio em pauta, conforme atribnigdes
conferidas pelo Decreto n® 65.071, de 27-3-65 ¢ pclo Dc—
creto n® 84128, 29-10-79, - I

e) comportamento da divida Estadual (Imerna e Ex-
terna).

4, O exame das condigdes crediticias da operagdo ser&
efetuado pelo Ministéric da Fazenda, em articulagio
com 0 Banco Central do Brasil, nos termos do att, 19, in-

ciso Il do Decreto n? 74.157, de 6 de junko de 1974, as- -

sim que apresentada a respectiva minuta de contrato
comn o grupo financiador.

5. No caso, foram cumpridas as exxgénmas constames

no art. 403, alineas a, b e ¢, razio por que, na forma do
art, 108, item VI, ambos do Regimento Interno, a Co-
missdo de Finangas opinou favoravelmente zo pleito do
Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, nos ter~
mos do projeto de resolugdo que apresentou.

6. Nada hd que possa ser argiiido contra a propo-
si¢30, no que compete 2 esta Comissio examinar, estan-
do corretamente formulada sob os ngulos constitucio~
nais e juridicos, razdo pela qual entendemos possa ter
tramitagfio normal.

Sala das Comissdes, em 26 de setembro de 1984, —
Helvidio Nunes, Presidente — José Fragelli, Relator —
Pedro Simon — Hélio Gueiros — Guilherme Palmeira —
Passos Pérto — Jutahy Magalhfies — Morvam Acayaba.

PARECERES
N.% 585 e 586, de 1984

PARECER N.° 583, DE 1984

Da Comissio de Financgas, sobre o
Oficio “S"” — n.o 11, de 1981 (n.° 287-84,
na origem), de Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso, solicitando an-
torizaciio do Senado Federal para con-

tratar operacio de empréstimo exter- -

noe, no valor de US$ 35,000,000.00 (trin-
ta e cinco milhdes de dilares norbe-
amerieanos), destinada  ao Programa
Redoviario daquele Estado.

Relator: Senador Roberto Campos

. Na forma do disposto no art. 42, item
IV, da Constituicio, o Senhor Governador
do Estado de Mato Grosso solicita ao Sena-
do Pederal a necessiria autorizacio para

que Dossa aquele Estado contratar uma ope-
ragio de empréstime externo, no valor de
US$ 35,000,000.00 (trintg e cinco milhdes de
délares norue—americanos) destinads a0
Programa Rodovidrio Estadusal.

2. © Oficle do 8enhor Governadoer es-
clarece que a operacio tem por objetivo
Calrear precursos para a implantacio e pa-

vimentacio da BR-158, trecho entre Barra
do Garcas — Nova Xavanting — Canarana.

3. Consta no processado, o Plano de.
Apllcacao dos recurses externos no Sistema
viarto, totalizando, com outra operagio an-
terior de US$ 80,0 milhdes (Offcio “3" —
10, de 1984 Yo valor de US$ 1150 milhdes,
o seguinte o Pla,no de Aplica.g.aO' :

. Item _ Trechos _ Rodovias Valor US$
o1 Pavimentagﬁu - BR-070 10.000.000
.02 Mineirinho-Ttquirs, T T MIT-370 9.000.000
03 Jangada-Posto Gil BR-354 13.000.000
04 Ent.c BR-183 — Colider-A. Floresta MT-214 25.0060.000
" 05 Implantagao Cldade Apiacds-Coloniza 5,000.000
06 Imp. A. Floresta-Garimpo Cabeca ) : 3.000.000
07 Pav. Sistema Viario Urbano . Suburbano da 15,000,000
Grande Cuiaba
08 B. Garga.s/N Xavantma./Canarana BR-158 35.000, 0{}{}
TOTAL 115 000 000

4. Em atendimento as. normas da Co-
missio de Financas foram anexados 20
pleito, os seguintes elementos fundamentais
para a anélise do endividamento estadual;

a) resumo do dispéndio anual com o ser-
vigo da divida infralimite principal 4 juros

4 encargos), inelusive as garantias, no pe-

-rodo de 5 anos, incluido o exercicio em gue

for feito o pedido;

b) resumo do dispéndio a.nual c'omko ser-
vigo da divida extralimite (prinecipal 4 jo-
ros + encargos), inclusive as garantias, no

periodo de 5 angs, incluido o exercicic . em-
que for felto o ped1do

¢) resumo do desembolso anual com ©
servico da divida externa em délar ou outra
qualquer - moeda,’ compreendendo ¢ prineci-
pal + juros 4 encargos, no periodo de 5 anos,

- incluido o exerciclo em gque for feito o pe-

dido;

-d) posigio atual do endividamento in-
terno na forma do que estabelece a Reso-
Ingdo n.e 82, de 1975, do Senado Federal (ar-
tigo 2.9, itaensI IT, 1II): -

e) informacio sobre a finalidade do em-
préstimo. pleiteado (integralizacio de ca-
pital, financlamento especifico de obra,
servico ol programa);

1) ' posigho da divida intralimite;

£) posicio da divida extralimite; -
h) posicio da divida externa;

i) receita arrecadada em 1933;

. j} operacBes de crédito realizadas em
983.

Siio os seguintes os elementbs enviados:

a) Posicio da Receita —_Cr$ 1,00
- Recelta arrecadads em
1983 ............ «... -128.821501.000
Operaches de crédite . — 21.133,549.000
' - Receits arrecadada em 107.687.952.000
b) Limites operacionais
(Resolucio n.e 82/75) ..
I — Montante CGlobal 130.470.415.000
III —.Digpéndic Anual ’
Maximo ...... 27.957.946.000
¢) Posicao da divida ) o
Iritralimite e .139.976.352.000
Extralimite .......... . 79.248.361.000 .
Externa (US§ 85,0 .
milhges) ........... '146.880 000.050

d} Conclusoes: Com base na Res. n. 62,
de 1875, verifleamos que o moniante globa‘
(intra 4- externa) ja se encontra extrapola-
" do com o valor real de Cr$ 286.856.352.000,00
- gonftra um limite autorizade de
Cr$ 130.470.415.000,00. BEntretanto, quanto ao
dispéndio anual, vericamaos que o limite au-

— torizado é de CI$ 27.957.946.050,00 em 1984

para um dispéndio real de
Cr§ 7.274.581.000,00, havendo, desta forma,
uma folga de Crr$ 20.683.365. 000,00 para
amortizacdo anual no correnfe exercicio.

Assim, possui o BEstado de Mato Grosso,
-capacldade para amortizar tods 3 divida
fundada interna (intra 4 extralimite), a
divida externa existente e, ainda, a parcela
da operacgio em exame, no montante global
de US$ 1150 milhdes.
Recelta corrigida
{até 30-6-34)

(Indice 1,7308) -186.386.397.000

QUADRO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA

i Posigé.o: '30-6-84

Em Cr$ 1.000,00

. - Total Total Tot;

Anes Intralimite Extralimite 00 =~ o0t Op. S./Exame Dislgéznliio
1984 2.4381 541 4.492.160 6.973.701 4.793.040 7.274.581
1985 6.553.009 8.753.013 15.306.022 25.286.422 23.281.030 60.220.511
1986 10.814.281 9.261.88¢ 20.076.165 33.041.592 23.381.080  72.236.953
1987 18.135.064 9.594. 980 27.730.044' 38.932.488 28.381.080 _85.448.632
19388 17.455.848 9.446.154 26.942.002 35.770.801 28.381.080 . 81.847.279
1989 16.856.837 9. 228.247 26.085.084 27.009.467 28.381.080

72.247.384




3598 Terga-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

outubro de 1984

Parg stender as disposicdes do Regimen-

to Interno e da legislac@n pertinente, fo-

. Tam anexados a0 processado os seguintes
documentos:

a) c6pis da Lel Estadusl n.° 4.583, de 20

de julho de 1933, autorizando o Governo Es-

tadual 4 contratsr uma operagio de cré-

dito exfetno, até o valor de US$ 160,0 mi-
1hoes;

b) Aviso n.° 173, de 29 de janeiro de 1984,

, reconheeendo o cariter prio-

&
ritirio da operagéio ¢ a capacidade de pa-

gamento do Estado, até o limite de US§
350 milhdes; ... -

_©) Exposicio de Mobivos n.° 72, de 28 de

junho gde 1984, do SBenhor Ministro de Ts-

tado da Fazenda, fovaravel, enviada ao Se-

unhor Presidente da Replblica, propondo o

seu encaminhamento ao Senade Federal,

Ezra_._ os fins do art. 42, item IV, da Conasti-
2a0;

., d) Oriclo (FIRCE-CREDE n° 24/178) do
Departamento de Fiscalizagio e Registro

de Capitals Estrangeiros, credenciando & -

operagio em pauta, conforme gtribuigtes
conferidas pelo Dec. n.o 65.071, de 27/8/6%
e pelo Dec. no 84/128, 29/10/79;

e} comportamento da Jdivida Estadual
(Interna e Externa). il

O exame das condigles crediticlas da
operagiio sera efetuado pelo Ministério da
Fazenda, em arficulaciio com o Baneo Cen~
tral do Brasil, nos termos do arb. 1.2, inclso
I7 do Decreto n.? 74157, de 6 de junho de
1974, assim que apresentads a respectiva

: glinuta de confrato com o grupo financia-

or. .

O Senhor Presidente da Repfiblica auto-
rizou o Governo do Estado de Mato Grosso
a dirigir-se a0 Senado Federzl, na forma
do arf, 42, item IV, da Constltuicgo.

No caso, foram cumpridas as e:dgéﬁcias
do Regimento Interno (art. 403, alineas a,
b e c), Assim, opinamos favoravelmente &

solleitacdo, nos termos ‘do seguinte: :

PROJETO DE RESOLUCAO
N© 84, DE 1984

Antoriza o Governo do Estado de Mate

Grosse a realizar operacio de emprés-
tima externeo, no valor de US$ ........
35,000,000.00 (irinta e cince milhes de
délares norte-americanos) destinado ao
Programa Redoviirio daguele Estado.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Governo do Estado de Mato
Grosso autorizado a realizar, com a garan-
tla. da Unifo, uma opéragio de empréstimo

externo no valor de US$ 35,000,000.00 (trin-

ta e cinco milhoes de délares norte-amerl-
canos) ou o egquivalente em outras moedas,
de prineipal, junto a grupo financlador a
ser indicado sob a orlentagfo do Minigtério
da Fazehda e do Banco Cenfral do Brasil,
destinada 2o financiamento des obras de
implantacio e pavimentacio da Rodovia
BR-158, trecho Barra do Gargas—Nova Xa- -
vantina—~Canarana, constante do Progra-
ma Rodoviirio daguele Estado,

Art, 2° A operacio realizar-se-& nos ter-

mos aprovados pelo Poder Executivo PFe---

deral, incluslve 0 exame das condigdes cre-
diticlas «da operagdo a ger efeiuado pelo
Ministério da Fazenda em -articulacio com
o Banco Central do Brasil, nos termos do

art. 1.9, item IT, do Decreto n.° 74157, de 8
de junho de 1874, obedecidas as demals exi-
gareias dos GrgSos encarregados da exe-
cucéo da. politica econ&micmnnanqeig :g

Governo IFederal, e, ainda, o 4ispos

Lel Estadual no° 4583 de 20 de julho de

1983, autorizadora da operagio

_Art. 3° Esta resolugio entra em vigor

na data de sus publicagic.

Sala dag Comissdes, 20 de setembro de
1984. — ¥tamar Franco, Presidente, — Ro-
berto Campos, Relator — Passos Forte —
Virgilio Tavera — Jutahy Magalhdes — Jor-

ge Kalume — Jorge Bornhansen —
-Pinto — Saldanha Derzi.

PARECER N.° 586, DE 1982

- Da Comissiio de Cobstitulefio e Jus-
tica, sobre o Projete de Resolugio n.°
. 64, de 1984, da Comissio de Finangas,
‘e “autoriza o Governe de }}st_a.ao de
Mato Grosso a realizar operaciio de em-~

de
- délares norte-americanos), destinada ao
Programa Rodovidrio daquele Estado”.

préstimo externo, no valor de US§ ..
35,000,000.00 (trinta e cinco milhies

Relator: Senador José Fragelll

Apresentado pela Comissio de Finangas,
o presente projeto de resolugfo autoriza o
T Governo do Estado de Matc Grosso a rea-

lizar, com & garantia da Unifo, uma Ope-
racfo de empréstimo externo, no valor de
US$ 35,000,00000 (frinta e cinco mithies de
délares norte-americanos) ‘ou o equivalen-
te em outras moedes, de principal, junto
-a grupo financiador a ser indleado sob &
_orientagic do Ministério da Fazenda e do
Banco Central do Brasil, destinada a II-
‘nancigmento das obras de Implanthagio e
pavimentagio da Rodovia BR-158, trecho
.- Barra do Garcas—Nova Xavantina--—Cana-
_ rana, constante do Programsa Rodovifrie

daquele Estado,

2. O art, 2.2 do projeto, ora sob exame,

_ estabelece que a operacéo realizar-se-4 nos
termos aprovados pelo Poder Executivo. Fe-
deral, inciusive o exame das condi¢bes-cre-
diticias da operagfio a ser efetuado pelo Mi-
nistério de Fazenda em artleulagho coml ©
Barico Central do Brasil, nos termos do art.
18, itera II, do Decreto n® 74157, de 6 de
junho de 1974, obedecidns as demals exigén-
olas dos orgios encarregados da execugfo
da politica econdmico-finaneelra do” Gover-
no Fedéral e, ainda, o disposto na Lef Es-
“tadual n.° 4.583 de 28 de julho de 1983, an-

torizadora da operagio.

3. Para atender as disposicGes do Re-
gimento Interno e da legislagdo pertinente,
além das exigéneias estabelecidas pela Co-
missdo de Flnaneas, conforme se conclui do
exame <o seu parecer, foram anexados ao

processado o3 sepuintes documentos:

a) ¢ipla da Lel Estadual n° 4583, de 20
de julho de 1983 autorizando o Governo Es-
tadual a contratar uma operacio de cré-
glibo externo, até o valor de US$ 1800 mi-

b) Aviso n.° 173, de 29 de janeiro de 1984,
~ da SEPLAN, reconhecendo ¢ carater prio-
_ritario da operagio e a capaeidade de pa-
~ gamento do Estado, até o limite de USRS 35,0

© milhaes; .

“¢) Exposicio de Motivos n.° 72, de 26 de
junho de 1984, do Senhor Ministro de Es-
" tado da Fazenda, favorgvel, enviada ao Se-
nhor Presidente da Reptblica, propondo o
seu epcaminhamento ao Senado Federal,
“para os fins do arh 42, item IV, da Cons-

tituiedo;

. d) Oticio (FIRCE-CREDE n.° 84/178) do
Departamento de Fisealizagcio ¢ Reglstro de
Caplials Estrangeiros, csredenciando a ope-
TRCAC ent ﬁ’auta, conforme atribuigdes con-
feridas pelo Dec. n.° 65071, de 27-8-89 e

- pelo Dec. n.° 84,128 de 28-10-79:

e) comportamento da divida Estadual
(Interna & Xxterna),

4. O exame das condigdes craditicias
da operaciio serd efetuado peio Ministério
da PFazenda, em arficulactes com o Banco
Ceniral do Brastl, nos termos do art. 1.°,
ineiso II do Dec. n.o 74,157, de 6 de junho
de 1874, assim gue apresentadz g respectl-
v;.a, minufa de contrato com o grupo tinan-
clador,

§. TForam cumpridas as exlgénelas cons-
tanfes no art, 403, alineas a, b e ¢, razio
porque, na forma do art. 108, llem VI, am-
bas do Reglmento Interno, a Comissho de
Finangss opinou favorsvelmente ao pleito
do Senhor Governador do Estado de Malo
Girosso, noy fermos do projelo de mresolu-
¢Bo que apreschion. '

8. Nada LA que possa ser argiildo con-
tre. a proposicho, no gue compete 8 esta
Comissio exeminer, pols estd corretamente
formulada scb os Angulog constitucionals e
juridicos, razdo pela qual entendemos possa
ter tramitagio normal,

Sals das Comissfes, 26 de selembro de
1984, — Helvidio Nunes, Presidente — José
Fragelli, Relator .— Pedro Simen — Hélo
Gireiros — Guilherme Palmejra — Passos
Porto — Juiahy Magalhfies — NMorvan
Acayaha.

PARECERES N°S 585 E 586, DE 1984

PARECERES Ne 585, DE 1984,

Da Comissiio de Finangas, sobre 0 Oficio ‘S —n?11,
de 1984 (v 287-A, na origem), do Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso, solicitando autorizagio do Sena-
do Federal para contratar operaciio de empréstimo exter-
o, no valor de USS 35,000,000,00 (trinta e cinco milhges
de délares norte-aniericanos), destinada ao Programa Ro-
dovidrio daquele Estado.

Relator: Senador Roberto Campos

Na forma do disposto no art. 42,7item 1V, da Consti-
tuigdo, o Senkor Governador do Estado de Mato Grosso
solicita ao Senado Federal a necesséria autorizagio para
que possa aquele Estado contratar uma gperago de em-
préstimo externe, no valor de USS 35,000,000.00 {trinta
e cinco milhdes de délares norte-imericanos) destinada
a0 Programa Rodovidrio Estadual. ’

2. O Oficio ‘do Senhor Governador esclarece que 2
operagio tem por objetivo carrear recursos para a im-
plantagiio e pavimentagio da BR-158, trecho entre Barra
do Garcas — Nova Xavantina — Canarand.

3. . Consta no Processado, o Plano de aplicaglo dos
recursos externos no Sistema_ Viario, totalizando, com
oltra operagao anterior de US$ 80,0 milhdes (Oficig ©*S”
— 10, de 1984) o valor de USS 115,0 milhes. E o seguin-
te o Plano de Aplicagio: .
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ITEM TRECLCHOSB RODOVIAS VALOR uss
o1 PAVIMENTAGRO - BR~070 10 030 000 T
o2 MINEIRINHO=-ITIQUIRA MT-370 9 000 Q00
03 JANGADA-POSTO GIL BR-364 13 000 00O
04 ENTS BR-163~COLIDER-A.FLORESTA - MT-214 25 000 000
v '
05 IMPLANTACAQ CIDADE APIACAS-COLONIZA 5 000 000
[¢1¢] IMP. A.FLORESTA-GARIMPO CABEGA 3 Q00 040
07 PAV, SISTEMA VIARIO URBANO E SUBURBANO
DA GRANDE CUIABA 1% 009 000
G8 B.GARGAS/N. XAVANTINA/CANARANA BR-158 35 Qoo Qoo :
TOTAL 115 000 000
4. Em atendimento 4s normas dz Comissdo de Fi- e) informag3o sobre a finalidade do empréstimo plei- II1 — Dispéndio Anual Mdxi-
nangas foram anexados ao pleito o5 seguintes elementos teado (integralizacto de capital, financiamento especifi- o = 27.957.946.000
fundamentais para a analise do endividamento estadual: co de obra, servigo ou programa), ¢) Posigio da divida
i i . Lo f) posicio da divida intralimite; , Intrahfm_te . = 139.976,352.000 .
a) resumo do dispéndio anual com o servigo da divida ) posigio da divida extralimite; ' Extralimite = 79.248.361.000
intralimite (principal + juros + encargos), inclusive as ﬁ) osicio da divida externas ’ Externa (USE 85,0 " mi-
posie e1na, Ihdes) = 146.880.000.000°

garantias, no periodo de 5 anos, incluido o exercicic ¢m
que for feito o pedido; B :

b) resumo do dispéndio anual com o servico da divida
extralimite {principal + juros + encargos), inclusive as
garantias, no perfodo de 5 anos, incluido o exercicio em”
que for feite o pedido;

¢) resumo de desembolso anual com o servigo da divi-
da externa em délar ou outra qualquer moeda, com-
preendendo o principal + juro + encargos, no periodo de
5 anos, incluido o exercicio em que for feito o pedido;

d) posicic atual do endividamento interno na forma
do que estabelece a Resoluglo n® 62, de 1975, do Senado
Federal (art. 2v, ifens [, 11, III);

i} Teceita arrecadada em {983;
j} operagdes de crédito realizadas em 1983, .
S30 os seguintes os elementos enviados:

a) Posigio da Receita - e 1,00
‘Receita arrecadada em
1983 = 128.821.501.000
— Operagdes de crédito =21.133.549.000"
Receita arrecadada = 107,687.952.000.
Receita corrigida (até 30-6-84)
(Indice :
1,7308) = 186.386.307.000
by Limites operacionais {Res. n® 62/75) o
. I _ Montante Glo-

bal =

130.470415.000 .

d) Conclusdes: com base na Res. n® 62, de 1975, verifi-

. camos que o montante global (intra + externa) j4 se en-

contra extrapolado com o valor real de Cr§
286.856.352.000,00 contra um limite autorizado de Cr¥
130.470.415.000,00. Entretanto, quanto ac dispéndio
anual, verificamos que o limite autorizado & de Cr$
27.957.946,000,00 em 1984 para um dispéndio real de

~ Cr§ 7.274.581.000,00, havendo, desta forma, uma folga
de Cr§ 20.683.365.000.00 para amortizagiio anual do
corrente exercicio. .

Assim, possui 0 Estado de Mato Grosse, capacidade
para amortizar toda a divida fundada interna (intra + ex-
traflimite), a divida externa existente e, ainda, a parcela
da_operagdio em exame, no montante global de US$
15,0 milhdes.

-

QUADRO CTEMONSTRATIVO DA _DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA A

posICRO: 30/06/84 .

EM CR$ 1 000,00

TOTAL TATAL TATAL
ANOS INTRA~LIMITE EXTRA-LIMITE INTERNA EXTERNA [ QP. S/EXAME DISPENDID .~
1 984 2 481 541 4 492 160 . 63973 701 4 793 040 ' = 7 274 581
1 985 6 553 009 & 753 013 15 306 022. 25 286 422 28 381 080 _ 60 220 511
1 986 <10 8l4 281 9 261 884 20 076 165 . 33 041 592 _28 3Bl 080 _ 72 236 953
1987 18 135 064 g 554 9BO .27 730 044 38 932 488 28 381 080 85 448 532
1 988 17 495 B48 9 446 154 .26 942 002 T 35 770 BOL ., . 2B 381 080 . BL 647 729
1 989 16856 B37 9 228 247 26 085 0B4 27 009 467 28 381 080 72 247 384
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Para atender as disposigdes do Regimento Interno e

da legislagio pertinente, foram anexados ao pmcessado,
os seguintes documentos, _ _

a) Cépia da Lei Estadual n® 4. 583 de 20 de Julho de

1983, autorizando o Governo Estadual a contratar uma
operagio de crédito externo, até o valor de US$ 160,0
milhdes;

b) Aviso n® 173, de 29 de janciro de 1984, da SE- o

PLAN, reconhecendo o cardter prioritdrio da operaglio e
a capacidade de pagamento do Estado, até o limite'de
US$ 350 milhdes;

¢} Exposicio de Motivos n? 072, de 26 de _]LlnhO de
1984, do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, favori-
vel, enviada ao Senhor Presidente da Repiblica, propon-
do o seu encaminhamento ao Senado Federal, para 0s
fins do art. 42, item IV, da Constituicio; _

d) Oficio (FIRCE-CREDE v 84/178} do Dcparta—_

mento de Fiscalizagio ¢ Registro de Capitais Estrangei-

ros, credenciando a operagio sm pauta, conforme atri-~ -

buigdes conferidas pelo Dee. n? 65.071, de 27- 8-6‘9 ¢ pelo
Dec, ne 84/128, 29-10-79.

¢) comportamento da dwlda Estadual (Interna ¢ ex-

terna).

O exame das condigdes crediticias da operagiio serd
efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulago
com o Banco Central do Brasil, nos termos do art. 19, in-
ciso II do Decreto n® 747157, de 6 de junho de 1974, as-
sim que apresentada a respectiva minuta de contrato
com o grupo financiador. .

O Senhor Presidente da Repiiblica autonzou o Gover—
no do Estado de Mato Grosso a ditigir-se'80 Senado Fe-
deral, na forma do art. 42, item 1V, da Constjtui¢do.

No caso, foram cumpridas as exigéncias do Regimen-
te Interno {art. 403, alineas a, b ¢ ). Assim, opinames
favoravélmente 4 solicitaciio, nos termos do seguinte:

Projeto de Resolugiio n? 64, de 1984

Autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso.

a reatizar operagiio de empréstimo externo, no valor

de US$ 35,000.000 {trinta e cinco milhdes de ddlares |
norte-americanos) destiriados ao Programa Rodo-_

vigrio daquele Estado, - - . _

O Senado Federal resolve:

Artigo 19 £ o Governo do Estade de Mato Grosso
autorizado. a realizar, com a garantia da Unido, uma
operagio de empréstimo externo no valor de USS
35,000.000 (trinia e cinco milhdes de délares norte-
americanos) ou o equivalente em outras moedas, de prin-
cipal, jumio a grupo financiador a ser indicado sob a
oricntagic do Ministério da Fazcncla edo Banco Centfal
plantacﬁo e pavzmcntaqﬁo da Redovia BR-158, trecho
Barra do Gargas — Nova Xavantina — Canarana, cons-
tante do Programa Redovidrio daquele Estado. "

Artige 2¢ A operagio realizar-se-4 nos termos a pro-
vados pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame
das condigdes creditirias da operagio a ser efetuado pelo
Ministério da Fazenda em articulag¢do com ¢ Banco Cen-
tral do Brasil, nos termos do art. I¢, item II, do Decrato
nt® 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais
exigéncias dos &rgdos encarregados da execugdo da poli-
tica econdminco-financeira ao Governo Federal, e, ain-
da, o disposio na Lei Estadual n? 4,583 de 20 de junho de
1983, autorizadora da operagdo,

Artigo 3* Esta resolugfio entra em vngor na data de
sua publicagio.

Sala das Cpmissdes, em 20 de setembro de 1984 —Se-
nador Itamar Franco, Presidente. — Senador Roberto
Campos, Relator. — Senador Passes Piorto — Senador
Virgilio Tavora — Senador Jutahy Magalhdes — Sena-
dor Jorge Kalume — Senador Jorge Bornhausen — Sena-
dor Almir Pinte — Senador Saldanha Derzi

PARECER Nv 586, DE 1984

Da Comissiio de Constituiciio e Justiga, sobre o

Projeto de Resolugio n* 64, de 1984, da Comissio de’

Financas, que “‘autoriza o Governo do Estado de
Mato Grosso a realizar operagiio de empréstimo ex-
terno, ho valor de US$ 35,000,000,00 (trinta e cinco
miilhges de dilares norte-americanos), destinada ao
Programa Rodovidrio daguele Estado’.

Relator; Senador José Fragelli
Apresentado pela ComissTo de Finangas, o presente
projeto de resolugdo autoriza o Governo do Estado de

" Mato Grosso a realizar, com a garantia da Unido, uma

operagio de empréstimo externo, no valor de US$
35,000,000,00 (trinta e cinco milhdes de ddlares norte-
americanos) ou o equivalente em outra moeda, de princi-

- pal, junto a grupo financiador a ser indicado sob a orien-

tagdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do
Brasil, destinada a financiamento das obras de implan-
tagdio ¢ pavimentagio da Rodovia BR-138, trecho Barra
do Gargas — Nova Xavantina — Canarana, constante

“do Programa Rodovifrio daguéle Estado.

2. O art. 22 do projeto, ora sob exame, estabeiece que
a-operacio realizar-se-i nos termos aprovados pelo Po-

der Executivo Federal, inclusive o exame das condigdes

crediticias da operagéo 2 ser efetuado pelo Ministério da

- Fazenda em articulag3o com o Banco Central do Brasil,

nos termos do art, 19, item I, dos Decretos n® 74,157, de
6 de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos

érglos encarregados da execucio da politica econémico-

financeira do Governdg Federal €, ainda, o disposto na
Lei Estadual n° 4.583, de 28 de julho de 1983, autoriza-
dora da operagdo, —

3. _ Paraatender as dlsp0s1q6es do chrmcnto lnterno
¢ da legislaco pertinente, além das exigéncias estabeleci-
das pela Comissio de Financas, conforme se conclui do
exame do seu parecer, foram anexados ao proccssado o5
seguintes documentos:

a) cbpia da Lei Estadual n® 4, 583 dc 20 de julho de
1983 auterizando o Governo Estadual a contratar uma
operagio de crédito externo, até o valor de US§ 160,0
mllhoes

- b) Aviso n% 173, de 29 de_janeiro de I984 da SE-
PLAN, reconhecendo o cardter priotitirio da operaglo ¢
a capacidade de pagamento do Estado, até o limite de
.. USS 35,0 milhdes;

¢) Exposi¢io de Motwos n? 072, de 26 de, junho de
1984, do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, favoré-
vel, enviada ao Senhor Presidente da Repiiblica, propon-
do o seu encaminhamento ao Senado Federal, para os
- fins do art. 42, item IV, da Constituiglio;

_d) Oficio (Firce-Crede. n® 84/178) do Dcparr.amento

dc Fiscalizagiio e Registro de Capitais Estrangeiros, cre- -

denciando a operagdio em pauta, conforme atribuigdes
conferidas pelo Dec. n® 65.071, de 27-8-69 ¢ pelo Dec. n®

- 84.128, de 29-10-79,

) comportamento da divida Estadual (Intema e Ex-
terna).

4. O exame das condiges crediticias da operagiio se-
ra efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulagdes
com ¢ Banco Central do Brasil, nos termos do art. [?, in-
ciso II do Dec. 74.157, de 6 de junho de 1974, assim_que

. apresentada a respectiva minuta de contrato com o gru-

po financiador.
3. Foram cumpridas as exigéncias constantes no ari.
403, alineas a, b ¢ ¢, raziio por que, na forma do art. 108,
item VI, ambas do Regimento Interno, a Comissdo de
Finangas opinou favoravelmente a0 pleito do Senhor
‘Governador do Estado de Mato Grosso, nos termos do
projeto de resoluglio que apresentou.

6. Nada hi que possa se argliido contra a propo-
si¢do, no que compete a e¢sta Comissdo examinar, pois
estd corretamente formulada sob os ngulos constitucio-

nais ¢ juridicos, razio pela qual entendemos possa ter
tramitagio normal.

Sala das Corissdes, 26 de setembro de 1984, — Helvi-
dio Nunes, Presidente — José Fragelli, Relator — Pedro
Simon — Hélio Gueiros — Guiltherme Palmeira — Passos
Pirto — Jutahy Magaihiies -— Norvan Acayaba.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — O Expediente
lido vai a publicacio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Kalume,

O SR. JORGE KALUME (PDS AC, Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr._Presidente, Srs. Segadores:

- A sociedade brasiliense ¢ o Brasil surpeenderam-se
com a meorte inesperada do General Jayme Portelia,
acorrida na noite de 5 deste més.

Estive no cemitério Esperanga, em nome da Maioria
desia Casa, para render meu preito de saudade e senti
‘quanto era estimado, o ilustre morto,

Militar, soube honrar a sua vida profissional ajudando
a sua Instituigdio ¢ ap Brasil, com o discernimento e a in-
teligéncia de que era dotado. Nas 1iltimas quatro décadas
sempre esteve presente, participando de movimentos sa-
lutares, voltados para o bem-estar ¢ a grandeza do Pais,
E em 1964, ji sedimentado pelas lutas anteriores, mais
uma vez, deu valiosa ajuda em prol da Nagio brasileira.
Embora participe direto, evitava sobreporse 2 scus che-
fes imedjatos, norma ditada pela sua conduta de homem
disciplinado, bem como pela sua natural modéstia. Foi
membro do Governo do Marechal Costa ¢ Silva com o
qual caloborou como Minisiro Chefe da Casa Militar,
onde se destacou também, pelo seu desvelo e pelo seu
espirito reconhecidamente politico. Natural de Jodo Pes-
soa, nasceu em 1911, o saudoso militar sempre se mante-
ve fiel As tradicdes democraticas. Wo Governo do Presi-
dente Médici, foi comandar a 10* Regido Militar, com

_sede em Fortaleza, e em 1974 passou para a reserva, de-

pois de chefiar a Diretoria de Comunicagdes do Exérci-
to. Em todas e nas mais variadas funcdes que exerceu, 5.

- Ex* deixou tragos marcantes da sua aglio equilibrada ¢

dinamica, s_omada A sua honrada personahdadc E num
gesto que bem caracteriza a sua lealdade, esCrevey apu-

_ lenta obra sob o titulo, “A Revolugio'e o Govérno Costa

e Silva”, publicada em 1979, cujos subsidios serdo de real
valot, para os pesquisadores ¢ historiadores ‘do future.
Homem de hibiios discretos, soube valorizar a vida ¢,
embora tenha conhecido o topo da mantonha, resistiu s
vertigens das alturas ¢ nfio se deixou escravizar pelas
honrarias dos cargos exercidos, fazendo deles apenas ins-
trumentos para bem servir 2 Pétria, tendo no pensamen-
to a figura exdelsa e as lighes do Patrono, o imortal Ca-

xias. .
_ Por todas essas suas qualidades, registro o seu pensa-
mentd como minha homenagem e do povo acreano que
aprendeu a admirg-fo.

Muito obrigado, Sr. Presidente, _.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Cavalcante}) — Concédo
a palavra ao nobre Senador Almir Pinto.

O SR. ALMIR PINTO {PDS .— CE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, tem
sido uma preocupag3io constante nas duas Casas do

- Congresse Nacional — Senado e Cimara -— 0 problema

educacional brasileiro, que se apresenta dispare nas dife-
rentes regides do Pais.

O Norte ¢ 0 Nordeste, como sempre acontece, estio a
liderar as estatisticas que envolvem as taxas do desenvol-
vimento nacional, quer no setor produtivo da agroindds-
tria, que dispde de minguados recursos que se mafores
fossem propiciariam oportunidades de emprego 4s popu-
lagdes atingidas pelo desemprego ¢ subemprego, como
ainda oferecer condigdes de melhores arrecadagles aos
erfirios estaduais ¢ municipais, com os quais o3 gover-
nantes poderio melhorar os niveis de saide e educagio
de regides tdo carentes, que, se bem assistidas muito po- |
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deriam concorrer para minimizar o imperdodvel desnivel
rcgtondl

A imprensa nos d4 noticia de uma confr:renc1a pro-
nunciada pelo Governador do Ceard, perante alunos da’
Escola de Comando _do Estado-Maior do Exército, em
que o ilustre governante, Dr, Luiz Gongzaga da Fonseca

Motta, acredito, num esfor¢o incomensurivel, investird

no setor educacional, nada menos do que 45% dos recur-
508 previstos no orcamento de 1935, superando dessa
maneira o percentual estabelecido na Constituicio Fede-
ral, que cbriga a aplicagdio anual, pelos Estados Federa-
daos nunca inferior a 25% do total de recursos obtidos
através da arrecadagio dos impostos estaduais.

_ E importante que aqui se ressalte o zelo do Chefe do
Executivo cearense pela educagiio que, acredito nio seja
outro o desejo dos Governadores das demais Unidades

da Federagio, todos imbuidos do anseic de bem servi-

rem as comunidades que governam. *

No decorrer de sua conferéncia, ao referir-se ao Plano
Estadual de Desenvolvimento — PLANED, o Dr. Gon-
zaga Motla fez questio de afirmart qie 85 investimentos
de seu governo em educaglo sdo prioritirios, isto porque
a taxa de analfabetismao no Cear4 atinge 43,5%, enquan-
to a taxa na Regifo Nordeste & de 36% Ea taxa naciona]
& de 26,5%. e - - -

Por ai se constata que a maior conmbmcﬁo fica mes-
mao com o Setentriio ¢ Médio Setentrido brasileiras, por-
que, apesar de ndo. dispormos de dados atualizados
sobre a situaglo educacional da Regifio Norte, acredita-
mos que estefa em pé de igualdade a do Nordeste, por-
que luta com as mesmas dificuldades que a gente nordes-
tina, se bem ndo apresente os embaragos ciclicos que nos
s3o impostos pela madrasta natureza.

Um outro tema abordado na palestra governamental
foi o relacionado com a satide, terrivelmente abalada du-
rante os cinco anos de cstiagem, em gue, na verdade, a
fome ¢ a sede mataram em pé de igualdade com as
doencas infecciosas surgidas, como sempre acontece, em
épocas de calamidade priblica._

Mas, assim mesmo, ¢ Govema&or Gonzaga Motta re-
velou aos oficiais alunos da ECEME que em 18 meses de

administragiio construju 50 novos postos de satide em -

todo o Estado, frisando ainda que 150 mil eriancas e 37
mil mies estdo sendo assistidas por um programa de su-
plementagio alimentar, além de vir desenvolvendo no
Estado, por importantie [he parecer, o Programa de
Abastecimento Alimentar — PROBAL.

Nio & preciso ser um iluminade para chegar a consta-

tagdc de que no Nordeste, de preferéneia me situarei nee=__

meu Ceard, s3o acentuadamente precirias as condices
de satide, educacdo, nutricdo e habitagio.

Ao lado da Conferéncia ‘do eminente Governador
Gonzaga Motta, aqui perfilarel conceitos de estudiosos
da problemdtica cearense, buscando dadoes do Instituto
Euvaldo Lodi, regional do Ceara, em que, preocupando-
se com o secular problema das secas, acredita haver che-
gado o momento para repensar a pobreza do Nordeste.

J4 que o ilustre Governador cearense ateve-se em co-
mentar assuntos relacionados com a Saide e Educaciio, &
bom que, por exemplo, abordemos, embora de maneira

sucinta, embora importantes indjcadores sociais referi-

dos nos estudos realizados pelo acima aludido Instituto.

As informagdes fornecidas pelo PLANED em 1980,
quando atravessava ¢ Ceard o segundo ano de seca, a es-
peranga de vida 20 nascer era de apenas 41,8 anos, quer
dizer, 41 anos e 8 meses, o que se_constitui numa das
mais baixas do mundo.

No que concerne & mortalidade infantil, naquela &po-
ca, era excessivamente alta, provecada por deengas in-
fecciosa$ ¢ parasitdrias, avitaminoses, desnutncao e
afecgdes ligadas ao parto. . __

E ainda o PLANED -— Plano Estadual de Desenvolvi-
mento — ano de 1980, quem nos da ¢ indice de mortali-
dade infantil, que chegava a 108,12 por mil, nascidas vi-
vas. _

~ tal.

Com o prolongamento da seca, a Imprensa passou a
emitir dados segundo os quais a mortalidade infantil j4
atingia a 250 por mil, 3? maior indice de mortalidade in-
fantil do mundo. E o pior, a Secretaria de Saide do Esta-
do passava a prever que tal indice avangaria para 400 por
mil, o mais tardar dentro de 90 dias.

T Vejam, meus prezados colegas e ilustre Presidente, a

real situaglio que foi eriada no meu Estado — e creio ter
atingido o Nordeste como um todo, pela terrivel estia-
gem que estiolou a vida da gente nordestina.
Passemos ao tema educacgdo, abordado pelo Governa-
dor Gonzaga Motta, recentemente, para que compare-
mos com os Estudos do Instituto Euvaldo Lodi realiza-
dos em 1980, em plena vivéncia com a estiagem.
~ As informg¢ades do PLANED, relativas ao ano de
1980, nos mostra a precariedade do setor educacional,
sendo vejamos: em 1980, de 1.263.357 eriancasentre 1 €6
anos, apenas 56.212 foram atendidas pelo pré-escolar.
Agora, em relagdo ao primeiro grau, conforme os dados

" da época, o Ceari apresentava um déficit de 32% no

atendimento, ¢ dentre a populagiio infanto-juvenil, 55%
nao sabia ler nem escrever, e ressaltam os dados, embora
muitas destas estivessem matriculadas no 19 grau.

Em termos de Brasil, vamos encontrar, considerando
a. populagdo total do Brasil, 42,2% de analfabetos,
deduzindo-se assim ter alcan¢ado um valor inferior ac
percentual de analfabetos apenas atingido. pela popu-
lagdo infanto-juvenil do Ceard, o que evidencia que o
montante de adolescentes nfio alfabetizados & de apenas
15%, o que caracteriza a gravidade do quadro cearense.

Nio conhego ¢ teor de toda a palestra do Governador
do Cear4 pronunciada para os oficiais, alunos da Escola
de Comando do Estado-Maior do Exército, mas decerto
8. Ext abordou um outro problema agudo que se relacio-
ra com as finangas do Estado, .

Os estudos levados a termo pelo Instituto Lodi, Ni-
cleo Regional do Ceard no campo financeiro, chegaram
4 seguinte constatagdo; no periodo entre (970 ¢ 1981, o
crescimento da receita global do Estado, em termos
reais, foi de 286%, inferior ao crescimento da despesa
global que f'o: de 331%, no mesmo periode,

~Segundo esta mesma pesqulsa foi poss:vel chegar a
uma outra constataciio; a Divida Consolidada do Esta-
do, isto &, toda e qualquer obrigagio contratada pelo Es-
tado, em decorréncia de financiameéntos e empréstimos
oi1 concessido de quaisquer parantias que represente cot-
promisso assumido em um exercicio para resgate em
exercicio subseqiénte, ‘experimentou um crescimento
bastante acentuado, saltando de Cr$ 219, milhdes em

“1970, para Cr¥$.26,9% bilhdes em 1981 — ambos medidos

d pregos de 1981, o gle apresentou um crescimento glo-
bal de ordem” dc 12,116% a uma taxa média anudl de

5% : S

Comparando s¢ isto com a arrecadagio do ICM, a
principal, ou porque n3o dizer, a tinica fonte prépria de
geracio de recursos que o estado do Ceard possui,
chegou-se & conclusio de que esta tem crescido menos
que a divida conselidada; e, 0 mais grave & exatamente o
que passarei a dizer: em 1970, a divida estadual represen-
tava 5% da receita tributéria liquida daquele ano, para
em’ [98] esta relagio chegar em torno. de 199%, quase
200%. . s ST

Pelos dados [inanceiros por mim agui transcritos e
_buscados nas pesqulsas do Instituto Euvalde Lodi, dio-
‘nos o quadro real de dificuldades que o atual governante
do meu Estade terd que enfrentar, principalmente, no

que diz respeito a divida social e o apoid e terd-de- cm._,\

prestar & restrutura agraria que sabemos centrada no
complexo latifiitndie-minifiéndio quandeﬂﬁﬁlfca
que 90% das unidades prodilforas tém menos de 100 ha e
detérm somente 32,5% da area total, enquanto 1,34% des-
sas unidades 12m mais de 500 ha. e detém 34% da drea to-

Deste assunte me ocoparel noutra oportunidade.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Hélio Gueiros.

O SR. HELIO GUEIROS (PMDB — PA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisie do orador,) — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores;

Ao confirmar para ¢ 1]ustre Senador Itamar Franco
que eu achava que devia usar da palavra na sessfio de ho-
je, 8. Ex* mostrava o seu desagrado e a sua decepgdo pela
pouca ou quase nenhuma fregiiéncia nesses dias no ple-
nério do Senado Federal. Realmente, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, e desestimulante, & até decepcionante
essa auséneia de membros do Senado Federal. Até por-
que me parece que hi um descompasso entre a eficiente
atividade Legistativa do Congresso Nacional, nesses Glti-
mos dias, & esse aparente marasmao, aqui, no plenérie da
Casa. Basta dizer que nesta tltima semana, para mostrar
a fertilidade e 2 eficiéncia legislativa do Senado, aprova-
mos o fim da Lei n® 2,065, liberando um pouco mais a
majoragdo dos salarios, ¢ ainda no fim da1iltima semana
conseguimos aprovar, com o consenso de todos os Parti-
dos da Casa, a chamada Lei da Informdtica, gracas, in-
clusive, 2 um sobre-humano e muito dificil trabalhe de
conciliagio do ilustre Senador Virgilio Tavora.

Eu quis mostrar que nio estd havendo esse esvazia-
mento na produglio legislativa do Congresso Nacional
para ficar evidente que s#o por motivos ithportantes ¢ de
forga maior que os Senadores ndo. estio conseguindo vir
a esta Casa.

Todos nds sabemos que hia uma campanha eleitoral
em marcha e, embora ela seja para uma eleigdio indireta,
gue, talvez, prescindisse dessa mobilizacdo numerosa de
-parlamentares, a verdade € que se trata de uma campa-
nha penosa, dificil, complicada, a exigir dos Srs. Parla-
mentares também uma acdo politica mais cuidadosa e
mais eficiente.

Assim, Sr. Presidente, acho que embora se d2 a im-
‘pressdo merencéria nessas reunides do Congresso Nacio-
nal, expressamente do Senado, de que porventura al-
guém pode suspeitdr que a classe politica estd parada, es-
{4 em marasmo, a verdade & que acredito que tudo isso
seja forga da campanha eleitoral, com os Senadores se
empenhande vivamente nela em favor dos seus candida-
tes. Contudo, as aparéacias também impressionam e
creio que ¢ Senado deveria ter cuidado com as aparén-
cias. Seria o ¢caso, a semelhanga do que tem acontecido
em ouiras campanhas eleitorais diretas, que se estabele-
cessem algons perfodos de esforgo concentrado no Con-
gresso Nacional a fim de que os eventuais visitantes nes-
ta Casa ndo levassem a desagradéve] impressio sobre o
funcionamento do Serado da Repiiblica, Seria o caso
das liderangas entrarem em entendimento de modo que
se estabelecesse um calenddrio, através do qual se garan-

" tisse uma melhor freqiiéncia nesta Casa para que nio

haja esse ambiente desolador, contristador de sessdes
desta natureza. Hoje consegnimos, ainda gragas a boa
vontade da Mesa, abrir os trabalhas, mas ja ouve oca-

_sides, na semana passada, gue nic tivemos condigdes.
" Neste ponto, louvo a Mesa do Sehado, porgue entendo

que o regimento deve ser interpretado de modo a Facili-
tar e ajudar o funcionamento da Casa e n#o ser invoca-
do, ser aplicado para impedi-lo. De modo que antes de
entrar no assunto que desejava falar, gostaria de deixar
este apelo as liderangas efetivas aqui do Senado da Re-
piblica para que encontrassem um calendirio no sentido
de estabelecer um prazo de esforgo concenr.rado nesta
Casa.

O Sr. Virgilio Tévora — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — Tem o aparte o jlustre
Lider Senador Virgilio Tavora.

O Sr. ergilin Tdvora — V. Ex? est4 coberto de razdes,
mas eu irfa um pouco mais além. A providéncia sugeri-
da, sem divida, & das mais felizes,

- . i -
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Mas queria lembrar a V. Ex* que, 14 semana passada,
na votagio de uma lei que, justainente, vai regular, pratj-
camente, a sorte do desenvolvimento brasileiro nos pré-
ximos cingilenta anos, que-& a Lei da Informatica, nio
fosse os acordas de liderangas no plenério do Congresso
ra Cdmara — ¢ veja bém, havendo side convocado, nio
com um ou dois dias de antecedéncia, mas com uma se-

manz pelos radios ¢ pelos jornais, com a noticia sendo

propagada também, pelos Srs. Parlamentares — [amen-
tavelmente, ndo fosse este acordo de lideranea, ndo teria-
mos o niimero de Senadores necassirios para vataglo, se
verificagio fosse pedida de quorum, H4, realmente, neste
fim dos nossos trabalhos do ano de 1984, por parte do
Senado, seia por ter indmeros de seus memibros viajan-
do, seja por razdes outras, a qual ndlo atribuo, também,
tanta importincia 3 campanha, ja que el estd se ferindo
para uma eleicio indireta e n3o vejo esta ocupagio tio
grande dos Srs. Membros desta Casa nos seus respecti-
vos Estados, hé alge a fazer, Os esforgos concentrados, a
que V. Ex* se referc e que j4 deram tdo bons resultados
no passado, devem ser tertados, mas com um empenho
muito grande, sendo teremos a repetigio do que houve

na semana passada, Era apenas a achega que queriamos .
dar ao seu oportunissimo pronuncimento sobre este as-

sunto. Hoje, aqui, estamos priticamete assistindo discur-

505 por uma magnanimidade da Mesa. Veja o niiméro dg

pessoas presentes ao plenario ¢ V., Ext h4 de concordar
que se irata de algo que n3o devia se.repetir.

O SR, HELIO GUEIROS — Muito grato ao precioso

apoio de V. Ex* 4s minhas palavras. A propésito, j4 que

V. Ext refetiu-se s scssdes do Congresso Naciodal da se-
mana passada, quero aplaudir, naguela altura, o gesto
do Presidente Moacyr Dalla, quando foi anunciada z vo-
tag@io do veto sobre os reyalties para os Estados, em cuja
plantaforma continental hi expioragio de petroleo.
Houve um Deputado, que quis logo lavrar o atestado de
omissdo e de descuido do Senado, e ndio gueria seguer
que o Presidente Moacyr Dalla colocasse em votagiio o
veto porque dizia ele;. “a Cimara cumpriu o seu dever e
aqui estd com niimero suficiente para votar o vetd, mas o

Senade ndo esta. Por isso, nos j4 estamos previamente

derrotados™.

O Presidente Moacyr Dalla, cntretamo usou da sua

forga e fez a votagio na Cimara dos Deputados. V. Ex*

deve estar lembrado, ilustre Senador Virgilio Tavora,
que na Cdmara dos Deputados nio haiva maioria abso-
luta dos seus membros. No entanto, cles j4 estavam la-
vrando atestado de que a culpa era toda do Senado e,
por causa do Senado, 0 veto sobre_os rayalties ndo jam
ser rejeitado. A verdade, sem querer criticar ninguém,
mas apenas me defendendo de uma acusaglo feita por
um ilustre Lider daquela Casa, 2 verdade & que antes do
Senado ser convocado, a Cimara dos Deputados nio ti-
nha realmente mimero para votaglo, nem sequer de
qualquer matéria ¢ muito menos do veto presidencial,

O Sr. Virgilio Tdvora — Penmte V. Ext um aparte?

O SR. HELIOD GUEIROS - Pms nae, tem o aparte
V.Exr ~

O Sr. Virgilio Tdvora — Véja como o que V. Ex* disse
reforga os nossos temores. Nio & possivel continvar com
esta freqligncia, por respeito até a nds mesmos. Verifica-
da a impossibilidade do comparecimento, discordamos
das razdes, sejam 14 quais forem — veja V. Ex* que eston
emprestando pouca importincia a este” trabalho tdo
grande que devam ter nos seus Estados — fagamos o es-
forgo concentrado. Mas que realmente levemos a sério o
esforgo concentrado ¢ tenhamos niimero aqui. V. Ex* ha
de concordar conosco que para uma pessoa de fora,
qualquer visitante, qualguer jornalista, verificar que
nio estd sendo dada a devida importincia, no momento,
ao trabalho legislativo nesta Casa. Lamentavelmente
tem que se dizer isto.. . R
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O SR, HELIO GUEIROS — Muito grato, nobre Se-
nador Virgilic Tdvora. Embora alguns Senadores pos-
sam dizer que desenvolvem intensa atuaglio em Comis-
sBes Técnicas, & ComissBes Especials, em ComissBes
Mistas e em trabalho politico, a'verdade & que a opinific
plblica tira nossd comportamento das reunides ple-
nérias. Entdo se deve ter um cuidado espeéial com o fun-
cionameénto dessas sessdes plendrias porque & por elas
que muifa parte da opinido piblica afere € availa 0 nos-
so trabalho. Bl

De modo que, ao encerrar essa primeira pasié do meu
discurso, eu gostaria de refterar o meu apelo as Lide-
ranigas desta Casa para que formulem um calendério es-
pecial neste fim de ano de campanha eleitoral, a Tim de
que se cstabelecam semanas ou dias para a realizagio de
um esforgo concentrado, durante o gual nds deveremos
votar as matérias em pauta e tambem dlscuur 05 assun-
tos mais importantes.

- Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, antes de saber que
n.’io haveria tio grande freqiiéncia na Casa, eu me inscre-

" vi'pdra abordar esse problema da campanha indireta.

-A tiras-se pela leitura dos jornais deste fim de semana,

o Brasil atravessou uns dias canturbados ¢ agitados, por-
que h# quem queira transformar manifestagBes de insa-
tisfagio e desagrado para com um dos candidatqs & Pre-
=sidéncia da Republica motivo suficienié para s€ justificar
uma ruplura na ordem counstitucional vigente: T
Especialmente os jornais de Brasilia tém dado nuito
eco a essa ameaga, a esse perigo de uma outra anormali-
dade constitucional no Pais porque em Sergipe alguns
sergipanos entenderam de ruanifestar desagrado pela

presenga do eminente Deputado Paulo Maluf, ¢ ne Cea-

ré outro grupo de manifestantes também quis dar a en-
tender que ndo é do seu agrado a presenca, na Presidén-
cia da Repiblica, do ilustre Deputado Paule Maluf.
Nota-se que nas duas cidades, Aracaju e Fortaleza, hou-
ve também manifestacies de aplauso e solidariedade ao
candidato do PDS. S, Ex* também foi alvo de aplausos,
“de vivas, de entusiasmo, E por exemplo, em Natal, S. Ex?
-chegou mesmo a ensaiar um passo de danga, mostrando
que & bom no samba de pé, para os manifestantes que fo-
ram ali dar-fhes as boas vindas. Nao sei por que, entre-
tanto, & imprensa, ol grande parie da impresnsa, se es-
quece de dar destague 2 esse lado positivo.da campanha
eleitaral do Deputado Paulo Maluf, para insistit apenas
em alguns ovos, aiguns tomates ¢ algumas vaias que es-

tio sendo langadas sobre o candidato..
Claro que tudo isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores é

desagradivel, Nenguém gosta de [evar ovo, nem tomate,
nem vaia. Mas temos que convir que nio & possivél uma
democracia que ndo resista a tomate, a ovo, a vaia, £ ab-
_solutamente normal ¢ natural um candidato sofrer, de
vez em quando, até alguns vexames e constrangimcntcs
Quero dizer a V. Ex* que, embora nio seja o mais antigo
desta Casa, quero crer que n¥o houve ainda um politico
do Brasil que ndo teve algum momento de situagbes de-
sagraddveis em sua peregrinagdo por seus Estados eem

- outros Estados brasileiros.

Eu me lembro, por exemple, de uma vez quando can-
didato, sob o Governo do atual Ministro Jarbas Passari-
rtho, era uma futa para eu conseguit fazer um comicio no
interior do Estado, porgue todos eles eram praticamente
empastelados por foguetes-de-assobio, pét vaias e por

- uma série de coisas. Mas nio foi por causa disso que nds

deixamos d& fazer 2 nossa campanha, mas continuamos
tranqm[amafe na campanha eleitoral, e, embora com
sucesso ¢ insitesso ali, nés consideramos tudo isso mui-
to normal e muito fatural. Por isso, ndio d& pare enten-
der como agora se queira estar de bindeulo, num alerta
“total, para ver o que vai acontecer nas demais cidades
brasileiras, porque, 2 partir de alguma vaia ou de algum
tomate, ou de algum ovo, hi o risco me acabar com
“essa incipiente democracia brasileirg ”ero dizer a ¥,
Ex?s gue, embora o ovo e o tomate ni5sejam nada agra-
déveis para quem & alvo deles, a verdade & que se trata de

-dois materiais da tradigdo democritica dos paises demo-

cratas. Naoﬁ ha nenhuma novidade, ninguém _]oga uma
melancia, Ainguém joga abacaie, ninguém joga meldo,
porque isso malirata ¢ machuca, mas todo mundo sabe
que se usa muito ovo e muito tomate, porgue & uma
agressio de ordem moral, deixa apenas o cidaddo sujo &
fedorento, mas nic passa disso, Nio h4 nada de mais,
n&o ha risco A integridade ffsma de ninguém, nem nsco a
vida de quem gier que seja.

Aqui no Brasif, gragas a Deus, mas gragas a Deus que
nés ficamos sé na base do ovo e do tomate. Porque ness-
ta grande nagiic modelo, padriio e exemplar que s3o os
Estados Unidos, além de as vezes, ou muitas vezes, os
candidatos e politicos [evarem ovo e tomate, também le-
vam tiro ne pulm3o, tiro na cabega. Tiro no pulmic
como aconteceu com o Presidente Reagan, e tire na ca-
bega, como aconteceu coitt o Presidente John Kennedy, ¢
tiro nas véitebras e na meduia, como acontecen com o

“Governador Walace, do Alabama. Tsso sim & que & alta-

mente censurdvel, Mas ovo e tomate, isso acontece amiil-
de nos paises democrétlcos e 0 miximo que os jornais
desses paises civilizados dizem & o seguini€: & Presidente
Reagan foi alvo de uma manifestagio com ovo e tomate,
s6 isso. Ninguém vai dizer: Ah! ndic vai haver mais
eleiglo nos Estados Unidos. Vamos acabar £Om_essa
Constiluigio. Vamos emendar o artigo tal, vame§editar -
um ato msutucwnal nio vai haver eleiglo em novembta
para Presidenid da Repiiblica etc.

Ninguém se lembra de dizer issa, Menmona-sc ofato

porque & fato, realmente, & noticidvel, Mas Mgy alj,
ndo tem nada demais nisso. £ desagradaysl pat% Guam
recebe vaia, para quem recebe tomate, & desagradavel,
nie vou dizer que nfio &; seria bom que niio acontecesss, -
Mas dizer que os sergipanos s3o sanguinrios, descen-
dentes de Atila, o rei dos hunos, mas ndo o Atila o nosso
poria-voz, e que quetiam sangrar a cardtida do Peputa-
do Paulo Maluf para sugar-lhe o sangue, isto & um exa-
gero descomunal, e ndo podemos estar dando guarida e
nhem eco a essas noticias & a esses comentarios.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Permite V. Ex? um aparte?

'~ 0 SR. HELIO GUEIROS — Tem o aparte o robre

Senador futahy, Magalhes, da gloriosa Bahia.
sy
O Sr _Jutahy Magalhfies — Acho que V. Ext esté fa-

zendo um disgurso com certo humor, com certa ironia,
porque nio posso admitir que V. Ex* defenda o direito’
de atirar-se ovos e tomates em qualquer candidato. Acre-
dito que V. Ex* defenda o direito de manifestagiio de opi-
nifo, de liberdade de express3o, o direito de ir e vir, o di-~
reito de locomogo. Acredito que V. Ex* defenda todos
esses direitos e nilo aceite a agressio. A vaiz em si & uma
coisa, atirar-se objetos, seja ele qual for, em outro cida-
déo, & uma agressdo, O perigo disso ndo & s esse proble-
ma politico. Infeliziments, no Brasil, ainda temos essas
ressalvas que alguns desejam fazer, de que sempre carre
perigo essa planta tenra da democracia, que & uma frase
— feita desde o tempo de Mangabeira, Mas o problema
ndoe ¢ s6 este. O problema também é o perigo, ¢ o perigo
maior, talvez, & de que haja também, da parte de outros,
uma reagdo do mesmo teor, V., Ex# pode imaginar o que
seja nds transformarmos o Brasil, nessa eleigdo indirefa,
em um choque entre partidarios dos dois candidatos. O
que ha de mais grave nessas manifestacdes & que elas fo-
ram preparadas, e preparadas por elementos do Partido
de V Exx foram deputados do Pa rtido de V. Ext que: di-

Ex* ndo vai dizer que hé cspontancldadc de se lcvar o
caixdo com ovo e tomate dentro dele. Niio & esponianei-
dade; isso € preparo. E preparo, toda imprensa publicou,
de quem? De uma deputada do Ceari que dizem que &
exaltadissima, mas que &, de qualquer maneira, uma de-_
putada do PMDB, Este & o maior perigo. Tenho receio
de se dar armas agueles que ndo querem ver a democra-
cid proliferar no Brasil. N3o podemos dar argumento
para isto, nds temos que fazer um esforgo. E o candidato
de V. Ex* tam declarado, peremptoriamente, muitas ¢

M-




outubro de 1984

DIARIO DO.CONGRESSO NACIONAL (Secdo I1)

_ Terqa-feira 9 3603

reiteradas vezes, que nio deve haver esse tipo de agres-
so. Mas, infelizmente, parte do Partido de V. Ext Va-
mos ver s¢ conseguimos evitar isto, porque, se nés che-
garmos ao exagero contritio, de, quando chegar o candi-
dato da QOposi¢io, haver também gente que se refina, ndo
espomaneameme mas preparados para fazer um ato de
agressiio, isto vai ser o fim., Isto ndo & democrac;a. Sr. Se-
nadar._ . -

O SR, HELIO GUEIRQOS — Nobre Senador Jutahy
Magalhdes, V. Ex* me faz justica quando diz que nio

concerdo com isto. Eu ndo estou dizendo que isto & agra-

davel, que isto & recomendavel, que isto & convenijente. O
que eu ndo concordo & dizer que, por causa disto, esté
ameacada a ordern democritica e constitucional no Pais,
ests ameagada a propria elei¢do inditeta parz Presidente
da Repiiblica. Isto & um excagero brutal, escandaloso,
impertinente, sem nexo. Sdo coisas absolutamente nor-
mais niima campanha eleitoral, Campanha eleitaral ndio
& congresso de Filha de Maria.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Normal, ndo: anormal, .

O SR. HELIO GUEIROS — Nio & congresso de Fi-

lhas de Maria, onde tode mundo estd certinho, direiti-
nho, de mios postas, rezando piedosamente. Isto é con-
gresso de Fithas de Maria, Em um comfcio politico, a
presenca de um candidato, de um politico, numa cidade,
& colsa mas mowmcnlada. onde pode aconteccr a]guma
irreveréncia, ¢ & natutal que acontega.

V. Ex* falou em caixdo. H4 poucos dias, nobre Sena-

dor Jutahy Magaihdes, porque eu nio permitt, no uso do

meu mandato de representante do povo de Pard, porque
eu nio concerdei que o projeto de Serra Pelada passasse
na frente do projeto do Estado do Par4, também foi feito
meu enterro [4 na cidade de Marabi.

O Sr. Jutahy Magalhies — Mas, se V. Ex* permite,
nio jogaram caixdo nenhum em V. Ext

O SR. HELIO GUEIRQOS — J4 vou dizer. V. Ex* niio
sabe, vou dizer a V. Ex*, pois V. Ex* niio gstd sabendo.
Entdo fizeram o meu énterro e, inclusive, arranjaram al-
gum boneco parecide comigo, ou maquiado & minha se-
melhanga. Colocaram no caix¥o ¢ foram despachar pela
VARIG. Quem ficou do meu lado ¢ ndo deixou o caixdo
chegar aqui foi a VARIG. Nie foi a policia, nfo foi o
Exército, ndo foi a Marinha, nio foram as forgas Arma-

das; apenas a VARIG achou... N2o foi nem porapregoa

mim. Foi porque eles colocaram alguma coisa deteriora-

vel ¢ 38 VARIG recusou-se a fazer o transporte. Mas fize-

ram o meu entetro ¢ mandaram ainda que o caix3o, com
0 meu suposto corpo-defunto, fosse remetido, para c3,

para ser recebido com todas as desonras, no Aeroperto

de Brasilia. _ - -
Por gue Paule Maluf vai ser me]hor que um senador?

Se podem fazer o men enterro, se podem fazer esse tipo

de critica exagerada com um Senador da Repiiblica...

O Sr. Juthay Magalhiies — V. Ex* me permite esclare-
cer, Eu nfio falei do caixo; falei do que levaram dentro.

O SR. HELIO GUEIROS —-. .éntdo, nio hi por que
o Deputado Paulo Maluf, sé porque é o candidato do
PDS, nao possa ser atingide por alguma coisa desagra-
davel. Ndo. Ele pode, . .- s

O Sr. Jutahy Magalhies — Entfio V, Ex* acha que o
outro candidato também pode receber.

O SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senador, e ndo
vou dizer que pode,

QO Sr. Juthay Magaihies — Esse é o probiema. V, Ex?
ndo quer o ruim para o seu; quer o ruim parz o gutro.

O SR. HELJIO GUEIROS — V. Ex* ndo sabe.o que eu
ia dizer. Espere um pouquinho.

O Sr. Jutahy Magalhﬁee E aquela histéria; plmenta
nos olhos dos ontros nfig arde, = . __ .

O SR. HELIO GUEIROS — Acontece que o ex-

Governador Tancredo Neves, aqui, nas barbas do Pali-

cio do Planalto, um dia, saindo do Hotel Nacional, re-

. centemente, nfo faz um més ou dois, levou também a sua

-“pvagio”™, como diz 0 Odorico Paraguacu: jogaram ovo

em cima dele aqui, ao sair do Hote] Nacional. Ele sim-
plesmente se limpou, seguiu em frente ¢ nio dew maior
importincia, nem para ridic, nem para televiso e nin-
guém falou mais nisso. Ndo deu énfase para o assunto,
de maneira nenhuma, € & isso que eu penso que deve ser
feito. O que estou estranhando & simplesmente essa énfa-
se que se estd querendo dar a esses fatos, como se eles
fossem capazes de alterar a normalidade constitucional &
a notmalidade de uma campanha eleitoral.

O Sr. Jodo Lobo — Permite V. Ex* im aparte?_

0 SR. HELIO GUEIROS — A nfio ser marinheiro de
primeira viagem, todo politico no Brasil j4 experimentou

situacdes parecidas, sendo semelhantes a essa.
O Sr. Jodo Lobo — Permite V. Ext um aparte?

O SR. HELIO GUEIRQS — Ji pegamos vaia, jé fo-
mos ameagado de agressdo, ji fomos até, is vezes, preso,
mas nem por isso se vai dizer que € o fim da democracia
no Brasil, que & capaz de nio haver mais eleigiio para
Presidente da Reptiblica, porque quem ji viu jogar to-
mate € ovo em alguém? Se esse critério fosse verdadeiro,
daqui a pouco nio haveria mais jogo de fitebol no Bra-
sil, porque todo mundo sabe que o torcedor, guando
acaba de chupar uma laranja, no campo de futebol, joga-
a em cim4 do jogador do qual ele nio gosta. Isso & erra-
do, mas é usual, & natural, £ 14 no Maracani...

O Sr. Jutahy Magalhies — Se V. Ex* permite um
apdrte, deniro das regras do futebol...

0O SR. HELIO GUEIRQS ~— E I4 no maracani os sol-
dados, preventivamente, evitam que ¢ torcedor fique
chupande laranja na arquibancada. Nio pode, ¢le s6

‘pode chupar laranja fora do Maracand. Quando ¢le en-

tra, ndo leva mais. Qucr dizer, ninguém vai, com isto,
querér acabar...

0O Sr. Jutzhy Magﬂlhﬁes — V.Ex* me permlte apenas
um aparte? Dentro do futebol... .

O SR. HELIO GUEIROS — Corn o jogos de futebol
no Brasil, nem impedir que o torcedor, de vez em quan-
do, lance qualquer coisa. -

O Sr. Juthy Magalhdies — Dentro das regras do fute-
bol, V. Ex* que & conhecedor do assunto sabe, quando
existe algum problema desse tipo, de agressdes em um
campo de futebol, & proibido ao time dono da casa conti-

- nuar a jogar nesse campd que fica interditado. Porianto,
_ ndo leve para esse exemplo, porque dentro do futebol,

interdita-se 0 campo. Se passissemos para a politica, se
extrapoldssemos para a politica, acabdvamos com as
eleicdes. E ndo & ESSD < que desejamost _

0 SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senador Jutahy
Maga!hies. ndo sou somente eu o expert em futebol, V,
Ex* 0 & também, tanio que det provas, Mas quero dizer
a4 V., Ex#, ainda jogando no seu conhecimento do assun-
t0, que, até hoje, no Brasil, nunca ouvi falar de campo
interditado. Yemos pela televisdo cartos campos absolu-
tamente impraticéveis, a assisténcia quase que em cima
da, jogador, aperreando o jogador, mas ninguém interdi-
ta cumpo, porque a verdade & que tode mundo entende
como absolulamente natural essa situagio.” . T

Mas, Sr, Presidente, Srs. Senadores, continuanda nes-
te assunto, quero dizer que fui surpreendido — ji que es-
tamos falando de atitudes desaconselhaveis, inconve-
nientes e impertinentes fui surpreendido pela leitura dos

" jornais dagui de Brasilia e também do meu Estado, da

noticia de que o ilustre comandante do Primeiro Coman-
do Aéreo Regional resolveu negar 2 Banda dec Muisica da
Aeronautica para a mais tradicional procissig, ndo s6 do
Paré, mas talvez da Amazénia e do Brasil: o Cirio de Na-
zaré, E mais, 8. Ex*, além de proibir que a banda da Ae-
ron4utica abrithantasse, como faz todos os anos, gloric-
sa procissdo do meu Estado, ainda proibiu que qualquer
militar da Aerondutica fardado acompanhasse o Cirio de
Nazaré.

Eu acho, nobre Senador Jutahy Magalhiies, que para
o paraense isso € pior do que jogar tomalte e ova em cima
de um candidato. E uma atitude absolutamente injustifi-
chvel, 8. Ext fez isso, o ilustre Comandante do Comando
Aéreo Regional, porque no ano passado, no dia do
Cirio, 0 Arcehispo de Belém fez uma proclamagio em fa~
vor dos padres franceses presos. Mas, se a Igreja ndo de-
fender o seu sacerdécio quem & que vai defender? O que
seria estranthdvel e condendvel era o Arcebispo de Belém

" nZo defender os seus pastores. Eu acho que ele tem a

obrigagdo, e esse Fato ndo deveria ser motivo para uma
revanche — uso o nome revanche porque também estou
cheio dessa estdria, nos jornais, de que a vitéria do
PMDB & a vitoria do revanchismo — pela proclamacio
do_Arcebispo de Belém, no ano passade, pelos padres
que estavam presos.

O S¢. Jutahy Magalhies — V, Ex* me permita, nobre
Senador, eu ndo conhego o problema [4 do Pari nessa
circunstincia, mas eu i nos jornais — e nfo sei se foi des-
mentido, porque et no i nenhum desmentido — que o
Arcebispo do Par4, solicitava que nZa se transformasse a
procissio em assunto politico, e ele mostrava até o inte-
resse de que os candidatos ndo comparecessem 4 procis-
sdo como candidatos de seus partidos, No entanto,
parece-me que havera qualquer maniféstagio de ordem
poiitica durante a procissdo, pelo menos tentar-se-i
aproveitar o aglomerado de milhares ¢ milhares de pes-
soas para manifestaglio politica. E todos nds reconhece-
mos na procissiie do Cirio de Nazaré como uma das
mais importantes de Brasil, aquelz que leva mais gente
&s ruas, acompanhantes, devotos verdadeiros ¢ também
0s gue querern aparecer como devotos que nio sabem,
talvez, o que significa o Cirio de Nazare.

O SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senador Jutahy
Magalhiies, quem esta dando a conotaglo piiblica ao
Cirio de Nazaré & o ilustre Comandante do Comando
Aéreq Repional do Pard, Ele & que estd tomando uma
atitude politica, e ndo o Arcebispo de Belem.,

O Sr. Jutahy Magalhiies — Eu nfio estou acusando o
Arcebispo de Belém, estou dizendo que ele solicitou que
se mantivesse apenas a devoglio; pelo contririo, eu estou
elogiando a atitude dele, Infelizmente, ele n#o foi atendi-
do.

0O SR. HELIQ GUEIROS — Nobre Senador Jutahy
Magalhaes, na verdade, ¢ todos os anos acontece isso,
néio tem porqué o politico deixar de acompanhar o Cirio
de Nazaré pelo fato de ser interpretado como fazendo
exploraglio politica. Ndo tem sentido, & & mesma coisa
que o Governo deixar, por exemplo, de fazer uma mani-
festagdio, distribuir brinquedos no dia de Natal com
medo de que isso seja tranformade numa exploragio
politica. T T N

" O Sr. Jutahy Magalhfies — Mas V. Ex® alega que o
Arcebispo estava errado.

O SR. HELIO GUEIROS — Nio. O Cirio de Nazarg,
alem de ser uma devogio, & também uma atragdo turisti-
ca..E evidente que desperta atragiio e curiosidade em
todo o Brasil. Desde que eu me entendo, ¢ a mesma len-
galenga, todos os anos — ¢ ndlo pense V., Ex* que & a pri-
meira vez que se diz que o Cirio de Nazaré nio deve ser
transformado em manifestaclo politica e ete.
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Quero dizer a V. Ex* que nunca, jamais, o paraense

deixou que se tfansformasse o Cirio de Nazaré em mani-
festacfio politica. 1ludem-se aqueles que pensam que o
povo do Pard nio sabe fazer a distingdo. E digo mais:
tem gente que quando vai aq Pari e vé algum politico
acompanhando o Cifio de Nazaré, que ja foi acompa-
nhado por Paulo Maluf, j& foi acompanhado pelo Presi-
dente Meédici, j4 foi acompanhado pelo Presidente Fi-
gueiredo, s6 o Presidente Geisel ndlo foi — ¢ como 14
existe o costume quando a berlindz passa — e geralmen-

_ teas autoridades vdo ao redor da berlinda — e vé& o povo

que estd parado aplaudir, tem gente, tem jornalisia que
pensa que o aplauso & para a autoridade politica, para o
eventual homem piiblico que esti ali. Mas n#io &, trata-se
de um costume, de um hébito do paraense aplaudir a
berlinda quando ela passa em sua frente, Agora, guem
nio sabe, os jornalistas que vd3o ao Par# noticiam, por
exemplo, que o Ministra Jarbas Passarinho foi aplaudi-
do quando passou. Nio & nada disso, o aplauso & para a
Santa, & para a berlinda da Santa. N#o existe esse aplau-
so pessoal, direto, para ¢ politico. A Santa, a Virgem de
Nazaré ¢ aplaudida, e nfo o politico eventual que vai
passando por ali. . . -

O Sr. Jutahy Mlga.lhies — Quer dizer que s¢ chega-
rem aqui e falarem que o Tancredo Neves foi aplaudido,
eu logo vou dizer; Foi a berlinda, ndo foi o Tancredo.

O SR, HELIO GUEIROS — E isto que eu quero dizer
a V. Ex* Quando sair nos jornais daqui que o povo
aplaudiu o ex-Governador Tancredo Neves quando pas-
sava, ndo aceilem muito esta versio, € claro que ele seréd
recebido com efusdo, com carinho pelo pove paraense,
mas na hora do culto A Santa n3o tem desvio.

O Sr. Jutahy Magalhfies —. Eu aplaudo V. Ex* por
considerar assim.

- O SR. HELIO GUEIROS — Posso garantir a V, Ext
que n#o haverd desvio, o povo vai aplaudir, vai venerar,
vai adorar, vai prestar sua homenagem 4 Santa, exclusi-

vamente 4 Santa. E impressionante isso no paraense, &

impressionante! Ele ndo confunde, ele ndo mistura, em-
bora alguém possa, eventualmente, se confundir pensan-
do que o politico estd chamando mais a atengfio do que a
berlinda da Santa. Posso garantir a V. Ex* que ndo acon-
tece isto no Cirio de Nazaré que, alids, vale 2 pena ser

visto seja por Tancredo, seja por Figueiredo, sgja'por =~

quem quiser pois, na minha opinido, embora ndo seja
autoridade no assunto, & a maior demonstragio de &, de
entusiasmo, de devogio de um povo por uma Santa da
Igreja Catélica. E realmente impressionante, s6 vendo
para se acreditar.

O Sr. Joio Lobo — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — Concedo o aparte 20
nobre Senador Jodo Lobo. . S

O Sr. Jodg Lobo -— Tlustre Senador, V., Ex*é& realmen-
te umn habilissimo pregador ¢ tenta miniminizar uma coi-

sa que, aliis, parece ser norma da ctipula do Partido de

V. Ex*, que sdo 0s acontecimentos para ver se tiram real-
mente a gravidade da coisa. Ndo tem nenhum ponte de

comparagio entre o que se faz com o candidato Faulo

Maluf, em alguns Estados, ¢ o que foi feito com V. Ex*

ndo tem nenhuma relagio. Com V. Ex* foi uma manifes- .

tagllo de um grupo pequeno, descontente com a posigio
que V. Ex* tomou em beneficio do seu Estado, eu reco-
nhego agora, e que era uma coisa concentrada, nitida-
mente marcada por um grupo, Ndo & o que se est4 fazen-
do atuaimente, ha de faio uma minoria organizada. V.
Ex* foi, em efinge, enterrado, coisa que deve ter sido mo-
tivo de orgulho para V, Ex* como paraense, como defen-
sor do Governo do Par, Mas, V. Ex? miniminiza os
acontecimentos, ¢, naturalmente, tenta também se opor
4 atitude do Comandante que ndo quis ceder a banda de
muisica 2o Cirio de Belém; toda a imprensa sabe que a

festa do Cirio de Nazaré vai ser transformada no grinde
comicio do candidate Tancredo Neves. V. Ex* sabe que
_vE#o juntar os aplausos espontineos da berlinda com os
aplausos para a glorificagdo do candidato de V. Ex* En-
{do, ndo adianta querer miniminizar, que acho prudente,

¢ louvavel de V. Ex?, porque a rcahdade € outra bem di-
ferente.

O SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senadot Jodo

Lobo, sou forgade 2 repelir a injiria de V. Ex* 4 devoglio

do povo do Pard. V. Ex* embora ndo tenha sido intencio-
nal, estd injuriando © pavo paraense, quando acha que
uma proc¢issdo, que tem 191 anos de existéncia, atraves-
sou todos os perfodos no Brasil; Império, Republica Ve-
iha, Repiblica Nova, a ditadura de 45, 64, com a pre-
senga de todos os eventuais detentores do poder, nunca o
povo do Pari deixou deturpar essa procissio. Vai ele,
agora, no Ano da Graga de Nosso Senhor Jesus Cristo
de 1984, fupgir a esse padrio, a essa tradigio, para se cha-
muscar na politica? Pode crer, nobre Senador Jode lobo,

que isto ndo vai acontecer, Nio & esta a intericlo do Go-

vemnador Jider Barbaiho, quando convidou como faz to-

dos os ands, um personagem oh uma personalidade — -

nio 56 5. Ex* mas todes os outros Governadores — para
conhecer essa grande promssﬁo do povo paraense. Nun-

ca acontecen isto e nem vai acontecer agora, Quero,

aligs, em nome do povo do Pari, convidar V., Ex* como

héspede especial daguele povo para assistir ag Cirio de |

Nazaré no préximo domingo, pard ver, com 0s séus pro-
prios olhos, que o povo paraense nio mistura politica
com religido, .o

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex¥ um aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — Pois_nio. Qugo, para
concluir, Sr. Presidente, o aparte do 11ustre Lider Hum-
berto Lucena,

O Sr, Humberte Lucena — A propdsito das manifes-
tagdes que i&m havido contra o Deputado Paule Maluf,
durante as suas visitds aos varios Estados, gostaria que
ficasse clara que a posicio oficial do PMDBE ja foi colo-
cada pelo nobre Presidente Ulysses Guimardles e pelo
Governador Tancredo Neves, que é no sentido de que
nos nido estranhames qualquer manifestagio espontinea
da opinido piblica. Nés condenamos, porém, qualquer
manifestagio adredemente preparada de hostilidade a
quem quer que sgja. E, por isso, nds ressalvamos a res-
ponsabilidade da PMDB em quaisquer manifestagGes di-

- rigidas que, por acaso, tenha havide por ai afora. Se al-

gum membro do Partido, inclusive parlamentar, compa-
receu a algumas dessas manifestagdes o fez com a sua
responsabilidade absolutamente pessoal, sem nenhum
respaldo da Diregdo Nacional do Partido. Sabe V. Ext
que essa & a posicdo do Partido do Movimento Demo-
critico Brasileiro, sem, entretanto, deixar de registrar,
como bem o fez V. Ex®, que & da esséncia da democracia

- tanio ¢ apoto como o desapoio aos candidatos porventu-

. ra Iancados a pleitos eleitorais.

'O SR. HELIO GUEIROS — Muito grato ao oportu-

_ 1o e ilustee aparte de V, Ex', nobre Senador Humberto

Lucepa,

Quero dizer, para mostrar a inocéncia do PMDB em
toda esta questio, que se ha indicio de provas de que al-
guéni'esta dirigindo isso, & muito ficil apurara responsa-
bilidade.

Mas para mostrar a inocéncia do PMDB em toda essa
questdo, basta dizer que no episédic da campanha das
eleigdes diretas, a quem V. Ex* compareceu em muitos
coniicios, sobrou vaia para o PMDB.

. Cansei de ouvir agqui V. Ex%. falarem e ressaltarem
que c_u' gavernador Franco Montaro foi vaiado...

O Sr, Jutahy Magalhdes — V. Ex* no confunda vaia.
A vaia & uma coisa, agressiio & outra.

O 5R. HELIO GUEIRQS — Verifica V, Ex* que so-
mos inocentes, porque até em manifestagiio preparada
oficialmente pela Oposigdo, 0 PMDB também pega um
pouquinho de vaia. Nem por isso, Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores, consideramos isso um fato inusiiado, capaz de

abalar as estruturas da democracia brasileira,

Por {im, Sr, Presidente, quero fazer, desta Casa, um
apelo ao ilustre Comandante Aéreo do Para, no sentido
de que S. Ex* reveja sua atitude e empreste a colaborago
da sua forca 3 Procissdo do Cirio de Nazaré, Essa atitude

- do.Comandante nio vai afetar em nada o britho da pro-
" -ciss#o, ndo vai arrefecer o entusiasmo, ndo vai arrefecer

o irimo, ndo vai diminuir o brilho do espeticulo, mas
vai deixar um rango, uma antipatia, vma malquerenga
da parte do povo para com a Forga Aérea Brasileirz, que
& tdo benquista, tio querida na Regifio Amazdnica. A
Regifio Amazdnica € o Estado do Paré Iém muita simpa-
tia, amlzade [ rcspexto pela Forga Aérea Brasileira. Eles
fazem uma obra realmente fantéstica, tanto mais naque-
le tempo em que ndo havia as comunicagdes, nem as es-

" tradas de hoje_Eram os bravos aviadores brasileiros que

faziam contatose ligécﬁb éntré distantes e longinquas ci-

timada e queriaa no meu Estado. Nio h4 poEque agora,
por causa de uma divergéncia eventual com o Arcebispo
de Belém, querer-se agredir a toda uma populagio que
gosta da Aerondutica, mas que vai ficer naturalmente
sentida em verificar que esta forga, ao contréirio do Exér-
cito e da Marinhad, que viio comparecer, vai ficar ausente
da mais tradicional manifestagdo de religiosidade do
pove do meu Estado, £ o apelo que fagd, ao final do meu
pronunciamen(o, ao ilustre Comandante da Amazénia,
Era o que eu tinha a dizer. {Muito bem! Muito bem!)

QO SR. PRESIDENTE {Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra a0 nobre Senador Humberto Lucena, para uma
breve comunicagio. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra 20 nobre Senador Jodo Lobo1 para

" uma breve comunicagio: .

4] SR, JQK_O LOB_O {PDS — Pl Para uma comuni-
cagio, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores:

Quere comunicar, neste momento, a esta Casa, o fale-
cimento do ex-Senador Luiz Ribeiro Gongalves, piauien-
se flustre que exerceu com brilhantismo, com honradez ¢
0 seu primeiro mandato de Sendor entre 1934 ¢ 1937,
Posteriormente, 8. Ex* exercen ainda ¢ mandato de Se-
nador entre [946 e 1950. O seu falecimento ocorrido na

_sexta-feira (ltima, dia 3 de outubro, aos 90 anos honra-

dos e dignamente vividos, deixou inconsolével os seus fa-
miliares, os seus amigos, seus admiradores e todo o Esta-
do do Piaui.

_S. Ex* exerceu durante a sua vida cargos dos mais ex-
pressivos: foi Secretdrio-Geral do. DCT, Diretor-Geral
do DNOCS e Diretor-Geral de Qbras Publicas ¢ Agri-
cultura do Estado do Piaui. ’

Quicro, Sr. Presidente, solicitar que seja registrado nos
Anais desta Casa os votos de pesar e que sejam 0s mes-
mos estendidos a sua vidva, Alice Ribeiro Gongalves, a
sua irm3 Selé Mendes Ribeiro Gongalves e 4o seu sobri-
nho piauiense 0 Ministro Afrinic Nunes, do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

Quero pois, Sr. Presidente, com apoio no ari. 241, le-
tra b, no art, 244, letra a do Regimento da Casa, solicitar
que seja registrado este fato e estendido os votos de pesar
#0s seus familiares.

O Piaui ¢ o Brasil perdem no Senador Luiz Ribeiro
Gongalves um homem de cariter, de muita dignidade
que se comporior como um exemplo vivo, tanto para
com os seus coestaduanos, como para aqueles que tive-

ram d honra de privar com S. Ex* nesta Casa.

Era esta a comunicagiio que queria fazer, neste mo-
mento, solicitando, também, que 2 Casa convoque uma
sessdo especial em homenagem ao ilustre morto,
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0O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Presidéncia
aguarda a remessa do requerimento referido pelo nobre
Senador Jodo Lobo, (Pausa.)

Sobre a mesa, requcnmcnto que vai ser lido pelo Sr,
1*-Secretério. ) T

E lido ¢ aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N+ 239, DE 1984

Pelo falecimento do ex-Senador Lujz Mendes Ribeiro
Gongalves, ocorride no dia 5-10-84, requeremos, na for-
ma regimental ¢ de acordo com as tradicdes da Casa, as
seguinte homenagens: .

a) insercdio em ata de voto de profundo pesar;

b) apresentagdo de condoléncias 3 familia e ao Esta-
do.

Sala das Sessdes, § de gutubro de 1984, — Joidio Lobo.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — A Mesa s as-
socia 4 homenagem prestada ao falecido Senador que re-
presentou nesta Casa, por duas vezes, o seu Estado, o
Piauif, com dignidade ¢ respeito.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Nio h4 quorum para deliberagio,

Em conseqiléncia, as matérias da Ordem do Dia, em’
fase de votaglio, constituidas dos Projetos de Lei da Ca-
mara n%s 10781, 44/81, 53/77, 65/79, 14/84 ¢ 79/79; e
Projeto de Lei do Senado n®s 41/82, ficam com a sua
apreciago adiada para a préxima sess3o ordiniria,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Item 8:

Discussiio, em segundo turne, do Projeto de Lei
do Senado ne 13, de 1980, de autoria do Senador
Itamar Franco, que estabelece abatimento nos
pregos de derivados do petrolea e do lcool, quando
destinados ao cansume préprio de motaristas pro-
fissionais autdénonios, tendo

PARECER sob n? 533, de 1984, da Comissiio

— de Redagiio, oferecendo a redagio do vencido.

Em discuss@o. (Pausa.)

Nio havendo quem pega & palavra, encerro a discus-
sdo,

Encerrada a discussio da matériz em segundo turno,
sem emendas, & a mesma considerada definitivamente
aprovada, salvo se algum Senador requerer seja o proje-
to submetido a votos.

Sobre a mesa, requerimento que sers lido pelo Sr. 1e-
Secretério. : e e -

-E lido o seguinte N
REQUERIMENTO N¢ 240, DE 1984

Requeiro, nos termos de art. 315, in fine, do Regimen-

o Interne do Senado Federal, seja submetido a votos o

Projeto de Lei do Senada_nt 13, de 1980,
Sala das Sessdes, 8 de outubro de 1984, — Virgilio T4~
vora.

O SR. PRESIDENTE ( Almir Pinto) — Em virtude da
inexisténcia de quorum, 2 votagdo deste requerimento
fica adiada, ficando sobrestada a decisio sobre ° Pro_}eto
de Lei do Senado nv 13, de 1980.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a pala-
yra. .

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-

lavra, como Lider, ao nobre Senador Humberto Lucena,

para uma breve comunica¢do.

O SR, HUMBERTO LUCENA PRONUNCIA

DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISIO DO

. ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
: MENTE.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES

Altevir Leal — Eunice Michiles — Claudijoner Roriz
— José Sarney — Alberto Silva — José Lins — Carlos
Lyra — Jo3o Calmon — Nelson Carneiro — Morvan
Acayaba — Benedito Ferreira — Henrigue Santillo —
Mauro Borges — Gastdo Miiller — Affonso Camargo
— Jorge Bornhausen — Pedro.Simon.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) -— Voliamos 4
lista de oradores.

Concede a palavra ao nobre Senador Mauro Borges.

(Pavsa.)

S. Ex* nio esta presente,

Concédo a palavra ao nobre Senador Benedito Ferrei-
ra, (Pausa.)

S. Ex* nio est4 presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Lenoir Vargas.

"'{Pausa.)’
S. Ex™n3o est4 presente.
Concedo a palavra 20 nobre Senador Jaison Barreto,

O SR. JAISON BARRETO (PMDB — SC. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente,.Srs, Senado-
res: )

A realizacko, ent agosto deste ano, em Belo Horizonte,
de um Seminério Nacional sobre o Estatuto da Mi-
croempresa, ndo teve o conddo de acelerar, no Congres-
so Nacional, a tramitagiio da matéria, embora de inicia-
tiva do Executivo, porque com as atengdes voltadas para
o problema politico-eleitoral e para o Projete de Infor-
mitica, felizmente em fase final de tramitaciio.

" Teve aquele conclave a competente direglio dos Secre-
tdrios de Administraglo, da Indistria e Comércio, res-
pectivamente Deputados Luiz Otavio Mota Valadares ¢
Jorge Ferraz, além do coordenador do Programa Nacio-
nal de Desburocratizacdo, Dr. Jodo Geraldo Piquet Car-
neiro e do Presidente da Comissdo Estadual de Desburo-
_cratizaglo, Dr., Ivan Barbosa Afonso.

Entre os expositores, figuraram o Dr. José Orlando
Battistoti, Diretor do BESC, abordando o tema “A ex-
perigncia catarinense sobre a microempresa”, o Dr,
Mauricio Fruet, Prefeito Municipat de Curitiba, sobre o
tema, “O Estatuto da Microempresa Curitibana”, pre-
sente, ainda, o Dr. Gerson Vaz, “Presidente da Asso-
ciagio de Microempresas do Parani”. Presentes virios
Deputados Federais, enire os debatedores, a questio fo
abordada em toda a sua amplitude, propondo-s& meca-

_ nismos de agio coletiva e politica, a parur da agio _]unto
aos legislativos federais, estaduais e municipais,

corrigindo-se as imperfeigdes do pro_lcto enviade ao
Congresso Nacional.

- Qutro aspecto importante dos debates foi a aborda-
gem consignada na adogfio de medidas para incentivar o

desenvolvimento da microempresa nos municipios, com ~

vistas especiais 4 formagio técnico-gerencial, vista nlo
somenie a qualificagdo dos atuais empresirios mas a for-
macio de futuros.

O segundo tema abordado, em importincia, foi o rela-
tivo ao sistema de crédito, considerando-se, ng particu-
lar, o Estado ainda timido na simplificac3o; sobretudo
no capitulo das garantias, tanto mais quanto a inadim-

pléncia das microempresas & exiremamente baixa em _

compara¢io com as de maior porte.

Aspecto importante da abordagem nessa reunido foi o
da municipalizag3o da microempresa, porque, na reali-
dade, o espago fisico desses empreendimentos é o mu-
nicipio, primeira realidade sociolégica e politica, onde as
necessidades serdo atendidas e surgirio mais espontinea
¢ fortemente as associagBes.

As questdes das iniciativas especiais do’ poder ptblico,
da politica econdmica, da estrutura produtiva, da inte-

gragio Estado-Empresa, da extens3o dos beneflcios 2
srea rural também foram abordados com scguram;.a [
amplo discernimento,

Quetemos, neste instante, congratular-nos pelos exce-

.lentes esultados desse conclave, para o equacionamento

do problema da microempresa no Pais.
Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Jutahy Magalh3es.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Prcsxdcntc, Srs, Sena-
dores;

Os acontCCImEnt.OS de Aracaju, repetidos em Fortale-
za, que até hoje repercutemn, demonstraram o desejo de
radicalizagao de certos setores que, certamente, ndo se-
guem a orientagio do comando oposicionista, Com isto
buscam radicalizar a campanha ¢ demonstram a existén-
cia de setores extremistas gue fogem ao entendimento
que deveria existir na chamada frente oposicionista.

Nio faitou quem os comparassem a fatos produzidos
na Nicarigua, onde freqiientemnente se tem constatado a
incapacidade sandinista de conviver com qualquer tipo

-de oposigio, a quem se nega, antidemocraticamente,

toda possibilidade de expressio de idéias, criticas ou pro-
gramas politicos,

Também naquele pafs, que tem freqilentado tanto, ul-
timamente, os noticidrios politicos dos jornais, existem
grupos organizados de pessoas, especialistas em fazer ca-
lar as vozes dissidentes e impedir o acesso, pelas vias nor-
majs de comunicagdo, das mensagens antisandinistas a-
queles a quemn eles gostariam de poder atingir.

. No caso do Brasil, o fenémeno & semelhante, embora

difiram os seus protagonistas.

Nio & o Governo, que, normalmente, detém a forga
pablica ¢, portanto, maior potencial de mobilizago,
quem promove manifestacdes hostis ao candidato, que
lhe & adversério. _

Muito ao cortrario, em aLlLudc cqu]hbrada e cqund:s-
tante, tem @ Policia Federal garantido a realizacdo de
comicios em praca publica pelos partidérios da Frente
Liberal.

As préticas de palanque, que a Opaosigio reimplantou

__na Brasil, tém lhe valido reiterados aplausos ¢ comen-
_tarios elogiosos da imprensa falada e escrita.

Seria natural, portanto, que 0 Governo gue assim pre-

_side ao jogo democratico pudesse também assegurar a

sew. candidato idénticas vantagens no acesso 4 opinifo
piiblica, mesmo que através de métodos diferenciados de

_campanha politica,

E, ro entanto, tal ndo estd acorrendo

Certamente ndp seria justo atribuir aos dirigentes da
campanha Tanecrede Neves uma atitede participativa
neste tipo maniqueista de manifestagdes radicalizantes.
Comprovado estd, porém, que parlamentares do PMDB
sfo os organizadores destas manifestagdes.

Pode, sem dilvida, acontecer gue, mesmo sem a Coni-
véncia deles, bandeiras vermelhas coloram seus comicios

_ou que pessoas simpatizantes com a candidatura oposi-

cionista agridam, verbal ou fisicamente, o candidato do
Governo, pensanda estar, assim, fazendo propaganda
para a Alianga Democratica.

Entrevistas de Ministros de Estado tém revelado que
ndo serd impossivel detectar as pessoas que, em nome de
ideais e agremiagBes espirias, tém wvisitado diferentes
pontos do Brasil para produzir a torcida otganizada con-
tra Paulo Maluf,

E, se assim &, o nosso apelo € no sentido de exigir que
estes individuos de segunda classe, brasileiros ou ndo, se-
jam realmente identificados ¢ vejam cessada a sua liber-
dade abusiva de usar do direito de express3o para impe-
dir o exercicio de faculdade idénticas, por parte do pre-
tendente situacionista & Presidéncia da Repiiblica.

Pois, se na verdade, esses homens nio tém consegrido
intimidar o nosso candidato, nemn mesmo abalar a sua
intrepidez e a sua determinagiio, que tém sabido tirar, da



+a

3606 Terga-feira 9

DIARIO DO.CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

outubro de 1984

hostilidade, um maior nimero de adeptos e votos no Co-
légio Eleitoral, tém causade imenso prejuizo 4 Nagio
Brasileira.

. A indisciplina e © passionalismo, que revelam,
transformam-se em argumentos contra a eleiglo direta e
faz o jogo dos adversérios da democracia, sempre 4 cata
de pretextos para fechar as comportas da liberdade de
expressio e iniciar ¢ retrocesso, que representaria a con-
solidagdo do autoritarismo no Pais.

Que se calem as vozes dos impostores, dos allc1adores,
dos demagogos, que impedem as expressdes de outros

pensamentos que nde os seus,. “Nio se pode transformar

a peregrinaglio de um candidato & Presidéncia da Re-
pl‘:blica numa oportunidade para vandalismos po]fti-
cos. - -

Urma minoria irracional. nﬁo pode se sohrepor a maio-
ria da Nagio, . _. . .

S6 teremos a demacrama vcrdadelra, que postula o
pluralismo de vozes e a ignaldade de oportunidades, exi-
gindo a convivéncia civilizada entre correligionérios e
opositores.  _

Nio temos divida de que, se e!a [ d:f’cxl de ser conse-
guida na sua plenitude, ndo podemos permitir que seja
suscetivel de nos ser arrebatada, nesta fase embrionaria
do nosso desenvolvimento politico.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Multo bcm')'

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto} — Concedo g pa-
lavra a0 nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA {PDS - SE. Pronun-
cia o seguinte d1scurso ) — 3. Prcsldcnte S§rs. Senado-
res:

0O Simposio Nacmna! sobre 6 Controle do Tabaglsmo,

(II Conferéncia Brasileira de Combate ao Tabagismao),’

atingiu os objetivos determinantes de sua convocagiio,
sob o patrocinio da Unigo Internacional contra o Cin-
cer, com o apoio do Governo do Estado de Sio Paulo,
da Prefeitura Municipal de SZo Paulo e de 28 entidades
médicas ou paramédicas,

A ComissZo QOrganizadora do conclave — consmmda
pelo Grupo Brasileiro de Estudos para Prevengdc do
Cincer (BRADEPCA), pela Associagio Médica Brasi-
leira (AMB), pela Sociedade Brasileira de Cancerologia
(5BC) e pela Fundagiio Centro de Estudos de Oncologia

—, logrou reunir em S3o Paulo, de 27 a 29 de setembro

de 1984, expressivas liderangas no campo da satide, da
educagio, da administrago e da politica, médicos, edu-
cadores, administradores, politicos e profissionais diver-
sos, além de especialistas estrangeiros, especialmente
convidados, dentre os quais se destacaram pelo valor das
respectivas contribuigdes, os doutorss Michael Perts-
chuck, J. Michael Mcginnis, Allan C, Erickson, dos Es-
tados Unidos, e o doutor Carlos Alvarez Herrcra da Ar
gentina, -

Ao ensejo, desejo Felicitar os ilustres membros da Co-
missdo Organizadora, pelas éxitas ¢ repercussdes do
Simpésio Nacional sobre o Controle do Tabagismo,
doutores Anténio Pedro Mirra (Presidente), Mério Ri-
gatto (Vice-Presidente) ¢ demais integrantes Ajax Walter

S. Silveira, Edmundo Blundi, Francisco C. da Silva

Telles, Jayme dos Santos Neves, Jodo Baptisia Perfeito,
Joaquim Gama Rodrigues, José Rosemberg, Jost Silvei-
ra, Ruth Sandoval Marcondes € Thomas Szego.

Dispenso-me da aduzir comentérios sobre a partici-
pacio e a personalidade dos ilustres conferencistas e re-
latores das comunicagdes pessoals que, distribuidos em
guatro grupos de trabalho, examinaram e debateram os
aspectos de. sadde, educativos, sécio-econémicos e
politico-legislativos.

E que 2 Comiss3io Organizadora dever4 divulgar o Re-
latorio Geral das suas atividades e dos trabalhos realiza-
dos, ocasifo em que serdo devidamente examinadas as
contribui¢cBes pessoais dos participantes do Simpésio.

Na qualidade de Presidente do quarto grupo incubido
de investigar os Aspectos Politicos-Legislativos, coube-

me a honrosa iniciativa de redigir e apresentar um ensaio
sabre. "0 Congresso Nacional e o Controle do Tabagis-
mo — Reflexes sobre a Essencialidade e Urgéncia de
uma Legislagdo Especifica”, assunto sobre o qual teci
consideragdes no decorrer dos debates travados durante
a reunido do grupo de trabalho, no dia 29 de seiembro,

Em face da natureza abrangente, da densidade das in-
formacdes, dos conceitos emitidos e, sobretuda, das pro-
postas conclusivas fomiuladas, solicito & incorporagio
dedsa Conferéncia ao lexto deste sucinto pronunciammen-
to.

~ Solicito, igualmente, a incorporagiio das Conclusdes
gerais ¢ Recomendagdes do Simpdsio, ¢laborados pelos
doutores Anténio Pedro Mirra e Allan C. Erickson, e de

. uma sintese das contribuigdes do doutor Michael Perts-
chuck, respectivamente intituladas. “Legislagiio de Con-
trole do Tabagismo™ (Smoking Control Legislation), e

- “Beneficios ¢ Custos Econdmicos do Tabaco — um Pés-
simo Negdcio” (The Economic and Cost of Tabacco —a
Poor Bargain). ) -

Devo, alias, expressar ao. ilustre Professor Michael
Pertschuck os meus agradecimentos pelas elogiosas refe-
réncias que fez sobre o traballio que submeti a0 exame

" dos patticipantes do Simpésio. b

Convém destacar como relevantes acontecimentos ¢
resultados positives do $Simpésio, a posse do Comité Na-
cional Coordenador do Combate ao Tabagismo no Bra-
sil, ocorrida as 17h 30m do dia 27 de setembro, seguida
ra reunido da Comissio Coordenadora do Programa
Nacional conira ¢ Fumo, da Associagio Médica Brasi-
leira (AMB).

E a seguinte a composico do Comitéd Coordenador do

“Combate ao Tabagismo no Brasil, ne qual tive a satis-
fagio de ser insluido como um dos seus membros:

(DOCUMENTOS A_QUE SE REFERE O SE-
NADOR LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DIS-
CURSO)

COMITE COORDENADOR DO COMBATE AO TA-
"7 BAGISMO NO BRASIL

® Mirio Rigatto, Presidente.

® Antonic Pedro Mirra, Vice-Presidente.

# José Rosemberg, Documentagio. .

e Jayme Santos Neves, Integragio Comunitaria. . .

® Gernano Gerhardt Filho, Satide Piblica.

& Carmem Annes Dias Prudente, Educagio Comuni-
taria.

¢ Lourival Baptista, Politica, - .

@ Jayme Zlotnik, Dia Nacional Sem Fumo.

® Waldemar O, Bianco, Televisiio ¢ Rddio.

#® Adherbal Fortes de 84 Jr., Imprensa,

‘o Aloysio C. Achutti, Educagio Oficial.

‘e Jodo Batista Costa, Igrejas.

COMISSAD COORDENADORA DO PROGRAMA

NACIONAL CONTRA O FUMO — AMB

Antonio Pedro Mirra — SP, Presidente — Sociedade
Brasileira de Cancerologia.
Antonio Carlos Alves Simi— SP, Sociedade Brasileira
de Angiologia.
_  Ermelindo Del Nero — SP, Socwdadc: Brasileira de
Cardiologia.
Jodo Tomas Abreu Carva[haes — 8P, Soc1edade Bra-
sxleira de Pediatria.
- . Mirio Rigatto — RS, Soc:edade Brastlexra de Pneu-
mologia e Tisiologia.
José Mendes Aldrighi — SP, FEBRASGO.
Roberto Doglia Azambuja -—— DF, AMB,
. _Setores .
Bance de Dados
José Rosemberg — SP, Presidente.
Edmundo Blundi — RJ. .
Angelo Rizze — PE.

Comnnicagfio

Jodo Batista Perfeito — SP, Presidente.
Margareth Dalcomo — RJ. .
Manuel Lopes dos Santes — SP,

Educagiio

_ Aloysio Achutti — RS, Presidente.

Ajax Walter S, Silveira — SP,

Ruth Sandoval Marcondes —-3P.
Legislagiio

Roberto Doglia Azambuja — DF, Presidente. _
_Lasercio Moreira Valenga — DF.
Francisco C. da Silva Telles — SP.
Programas Regionais

Jayme Zlotnik — PR, Presidenie.

José Feldeman — MG,

Thomas Szego — SP.
_ Publicagdies Bdsicas

Jayme dos Santos Neves — ES, Presidente.
José Silveira — BA.

Joaquim Gamia Rodrigues — SF.

-Finalmente, desejaria encerrar esta comunicagio a res-
peito do magno Simpdsio de S3o Paulo transcrevendo, a
seguir, o texto oficial do Programa Nacional contra o
Fume:

PROGRAMA NACIONAL CONTRA O FUMO

Considerando que a Organizagio Mundial da Satde,
a Unido Internacional Contra o Céncer e outros érgios
internacionais de saiide, documentando-se em pesquisas

- cientificas, responsabilizam a prética de fumar pelos pre-

_ juizos & sadide e morte de milhdes de pessoas anualmen-

te, recomendam o desenvolvimento de programas de 4m-
bite nacional, esclarecendo as populagdes sobre os ma-
leficios do consumo do fumo.

Considerando que mais de 30 paises membros da Or-
ganizagio Mundial da Saide, atendendo Aquelas reco-
mendagdes, ja vém desenvolvendo programas e campa-
nhas oficiais ¢ j& promulgaram leis restritivas 2o consu-
mo e propaganda de cigarros, impde-se, também, entre
nés, o desenvolvimento de um Programa Nacional Con-
tra o Fumo.

1. Objetn'os.

O Programa Macional Contra o Fumo tcré por ob_;cu-

T vos:

1.1 Gerais _

1.I.1 Contribuir para o controle das doencgas dos apa-
relhos respiratério e cérdio-vascular, bem como de ou-
tros sistemas orgdnicos, e diminuir os riscos para a gravi-
dez, através da prwenqio e/ou reduglio da prética de fu-
mar,

1.2 Espemf’cos

1.2.1 Informar a respeito das conseqiléncias, para a
saitde, da pritica de fumar;

122 Criar atitudes favordveis 2 abstengio de fumar
e/ou mudar atitudes que exaltem o uso do fumo;

1.2,3 Evitar que as criangas e jovens se iniciem na pra-
tica de fumar;

1.2.4 Conseguir que os adultos, particularmente pro-
fissionais de safide, pais, professores, autoridades, artis-
tas, desportistas nio fumem em pﬁbhco ou pelo menos,
na presenga de criancas ¢ jovens; ©

1.2.5 Restringir o consumo de cigarros em [fumantes
de alio risco; .

1.2.6 Estimular a defesa do direito dos ndo fumantes.

72, Populagiio alvo:

Toda a populagio dever4 ser atingida pelo programa,
especialmente as criangas, jovens e gestantes.

3.. Metodologia

Os mélodos de educagiio a serem utilizados no progra-
ma deverdo ser variados, a fim de que toda populagdo
seja alcangada e em maomentos dlferentes

Sugerem-se os seguintes:

e orientagdo individual

o prupos de discussiio o -
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® palestras, aulas com utilizagio de diapositivos, dia-
filmes, flanelégrafos

o simpésio
“spots” em ridio
filmetes em televisio ¢ em cinemas
reportagem ¢ noticias em jornais
exposi¢des
impressos (folhEtos,, “*foiders”, volantes)
cartazes
adesivos
4, Coordenagio

O Programa Nacional Contra o Fumo serd coordena-
do pela Associagio Médica Brasileira, através de uma
Comiss#c Nacional integrada por representantes da:

® Associagio Meédica Brasileira (AMB)

o Sociedade Brasileira de Angiclogia (SBA)

o Sociedade Bra511e1ra de Canceralogla (SBCangero-
logia)

@ Sociedade Brasﬂmra de Cardiologia (SBCardiolo-
gia)

e Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)

@ Sociédade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia
(SBFT)

@ Federagiio Brasileira de Sociedades de Gmecologla e
Obstetricia (FEBRASGO)

Cabera 4 Comissio Nacional:

— coprdenar o programa a nivel ccntral

— elaborar diretrizes ¢ normas;

— criar um Banco de Dados sobre fumo ¢ sadde;

— elaborar publicagdes bésicas. -

5. Colaboradores:

O programa contaré corl 4 colaboragio de 6rglos dos
poderes piiblicos, entidades médico-cientificas e socieda-
des de prestagio de servigos & comunidade. _
6. Recursos Financeiros:

O programa contari com fecursos financeiros advin-
dos dos 6rgdos e entidades patrocinadoras e colaborado-
ras. .
7. Estratégia:

O Programa Nacional contra o Fumo, que serd langa-
do através de uma Campanha, foca]lzara especificamen-
te trés aspectos:.

#® educativos _

# politicos

@ econdmicos - -

7.1 Aspectos Educativos

A Comisszo Nacional tragari diretrizes para a edu-
cagio da populagio em geral, particularmente das
criangas, jovens e gestantes, cujo contcﬁda deveré incluir
informagdes sobre: .

# fume e satide

® motivos que levam o mdmduo a fumar

& gestagio e fumo

# csportes e fumo

® direitos dos nfo-fumantes :

Com base nessas diretrizes serdo planejados progra-
mas regionais ou locais de combate ao fumo.

A Comiss3o recomendari a todas as universidades do
Brasil a manutenglio de programas que alertem para os
perigos do fumo. -

7.2 Aspectos Politicos

A Comissdo Nacional deveri enwar solicitagdo ao
Congresso, 2 fim de ‘que seja instituida uma CPI sobre
fumo e saiide, A solicitaglio deverd ser instruida com a
Carta de Salvador e informagses pertinentes ac assunto,
tais como reatdrios da OMS, ¢ g livro do Prof. José Ro-
semberg”

Essa CPI dever4 provocar revisdo da legislagiio ¢/ou
aprovaglio de novas leis referentes a: ' ’

® controle da propaganda de cigarros

® proibi¢do de fumar em locais dctermmados

® venda de cigarros e sumlares

@ impostos . — s e

o adverténcia dos riscos do tahaglsmo

7.3 Aspectos Econdmicos

A Comissio Nacional devera:

- 731
beneficio de programas antifumo.

7.3.2 estimular o Governo a:

1 — estabelecer incentivos fiscajs ou eqmvalentes para
a conversdo de culturas de tabace em outras de maijor in-
teresse comunitario;

2 — desencorajar investimentos dc cap1r.al em mdus-
trias de tabaco; - - -

3 — bloquear a enirada de capltal cstrangeiro que s
"destina 4 aplicagdio em indtstrias de tabaco.

4 _ recusar o apoio oferecido pelo Banco Mundial,
FAO e outras entidades internacionais para B desenvol—
vimento de culturas de tahaco; - -

estimular a realizagio de pcsqulsas sobre custo- i

7.33 desestimular a aplicagio do. Fundo 157 na cul- -

tura ¢ indistria do tabaco,
Eram estas as observages que me cumpna formular
nesta oportumdadc

Senador LOURIVAL BAPTISTA
O CONGRESSO NACIONAL
EO
CONTROLE DO TABAGISMO

“— Reflexdies sobre a essenciulidad_e e urgéncia de
uma legisiagiio especifica
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INTRODUCAO

. Desejo, preliminarmente, agradecer 3 Comissio Orga-

nizadora do Simpésic Nacional sobre o Controle do Ta-

bagismo a convite que me enrviou, no sentide de presidir
um dos quatro grupos incumbidos de investigar os
problemas condensados no temério deste magno concla-
ve — precisamente os concernentes aos Aspectos
Politico-Legislativos.

Fago-o com justificada satisfacfo, por intermédio dos
eminentes Professores Anténio Pedro Mirra e Mario Ri-

‘gatto, réspccti\;'amente Presidente e Vice-Presidente,

meu reconhecimento aos ms:gnes integrantes da Comis-
sflo Organizadora do Simpésio, 0s Doutores Ajax Wal-
ter C. Silveira, Edmundo Blundi, Francisco C. da Silva

Teles, Jayme dos Santos Neves, Jodo Baptista Perfeito,

Joaquim José Gama Rodrigues, José Rosemberg, José
Silveira, Ruth Sandoval Marcondes ¢ Szega, :

A exigilidade do tempo 4 minha disposigio impede-me
de tragar o perfil biogrifico dos componentes dessa no-
tivel equipe de cientistas, pesquisadores ¢ mestres, que, =
no dmbito académico, téenico ou profissional, sdo co-
nhecidos e respeitados em todo o Brasil.

Cumpro, também, o dever de enaltecer os ilustres par-
ticipantes deste grupo de trabalho — constituide por
uma pléiade de consagradas personalidades, Clle desemn-
penha, no 4mbito da politica, da administragio e da cul-
tura, credenciou-0s 20 respeito e 3 admiragio de quantos .
se interessam pelos problemas do bem-estar e do desen-
volvimento social e comunitirio. Refiro-me, especifica-
mente, aos Doutores Milton Bechara, Secretirio do
Grupo; ao Professor Michael Pertschuck e & Senadora
Eunice Michiles; aos relatores, Deputados Federais Ruy
Codo, Oscar Alves e Carlos Mosconi, aos Deputados Es-
taduais Vercedino Albarello, Abrahim Dabus e Geraldo
José R. Alkmim Filho ¢ o Dr. Tercio Chagas Tosta,

Finalmente, torna-se indispensével enaltecer a valiosa
¢ inexcedivel colaboragiio dos relatores das conclusdes
do Simpésio, os eminerites Professores Pedro Mirra ¢
Allan C. Erickson.

ABORDAGEM QUANTITATIVA

Encerrada esta indispensdvel preliminar, parece-me
razodvel acentuar que o ponto de partida para uma cor-
reta, Objetiva e realista apreciagiio dos aspectos politico-

_legislativos do controle do tabagismo, consiste em uma

suméria anélise quantitativa a partir dos dados concre-
tos da realidade brasileira,

Trata-se, alids, de uma premissa 16gica dbvia, Foi as-
sim que o ilustre doutor Jayme dos Santos Neves, um
dos relatores ¢ o Secretdrio da Primeira Conferéncia Bra-
sileira de Combate ao Tabagismo — CONBAT-I, reali-

. zada em Vit6ria, Espirito Santo, de 6 a 8 de abril de

1980, justificon o seu posicionamento no tocante 2 futa
contra o tabagismo, problema que, na sua abalizada opi-

. nido, deveria ser pensado em fungio de duas perspecti-

vas:

_ “aj uma perspectiva exante, que se volta para o
_ conhecimento quantitative e qualitativo do proble-
" ma, sua extensio e gravidade, ¢ suas tendéncias no
tempo e 1o espago;

b) uma perspectiva expost, que visa 4 uma politi-
ca de acdo antitabdgica objetiva, baseada nesse co-
nhecimento ¢ que nos permita intervir, decisivamen-
te, sobre essa extens3o ¢ essa gravidade, de modo a
reduzi-las gradativamente.” -

Esclarecendo a sua conceituacfio, concluiu o professor
Jayme dos Santos Neves;, “... de fato, na raiz de toda

. _programacio, deve haver sempre um conhecimento ca-

paz de permitir a formulagio de um modelo gréfico

" efou cpiacmétrico que expresse a situagio, defina priori- .

dades e aponte 2 solugdo possivel. Ora, no dizer de Wal-
ter, modelo & a simplificag3o quantitativa de uma reali-

) dade™,

Deve-se, portanto, abordar o tabagismao através do co-

““nhecimento, tanto quanto possivel, exato, de suas di-

mensdes globais e estatisticas, que configuram as frontei-
ras, o tamanho e suas condigdes atuais,

“Fodos os aspectos do problema devem ser levados em
consideragio, sobretudo os que se vinculam & satde, 3
educagao, 4 saciologia, A politica, 2 legislagio e 4s estra-
tégias operativas.

Diante do exposto, e com a finalidade de enquadrar o

_ problema no contexto das inexordveis realidades do

Pais, poder-se-ia iniciar esta concisa intervengio, acen-
tuandoe que, para uma populagiio adulta, estimada em

" mais de 76 milh&es de pessoas, existem 25 milhdes de fu-
" mantes que consomem, anualmente, cerca de 130 bilhdes

de cigarros, o que d4 uma média per capita de cerca de
[.700 c1garros/ano
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Evidentemente, estes ndmeros sofrem ligeiras osci-
lagdes em virtude das retragBes verificadas no consumo,
sobretudo nos Gitimos trés anos, por forga da reccssao
econdmica. . -

Segundo dados oficiais da Assocmcﬁo Brasileirada In-

dustria do Fumo (ABIFUMGQO), até 1980 o consumo de
cigarro vinha aumentando gradativamente, registrando-
se, nesse ang, & venda de 142,7 bilhdes de cigarros. Em
1981, esse volume baixow para 134,9 bilhdes, com uma

queda de 5,5% sobre o ano anterior, ¢, em 1982, o consu-

mo continuou a cair, situando-s¢ em 132,3 bilhges, por-
tanto, menos 1,9% sobre o resultado anterior. Em 1983,
0 consume situou-se em 129,2 bilhdes de cigarros, menos
2,3% em relagio ao exercicio anterior, acumulando-sc
queda de 9,7% em 3 anos. =~ __

As alteracdes nfo se limitaram ao votumc das vendas.
mas se fizeram sentir, também, na prépria composigo

do mercado. A recessio econdmica forgou uma mu-

danga nos hibitos dos consumidores, que passaram a fu-
mar menos, ou a procurar marcas mais baratas, O cigar-
ra. “Belmont”, da Souza Cruz, para a classe C, & uma
boz demonstraglio-do rebaixamento gualitativo do fu-
mante brasileiro. Langado em fins de abril do ano passa-
do, esse cigarro popular j4 atingia, no final do ano, a ex-
pressiva participagio de 17% do mercado total,
convertendo-se na segunda marca mais vendida no Pafs.

A recessio econSmica acelera a procura de cigarros
mais baratos: esta categoria de produto responde por
uma parcela cada vez maior da venda total de cigarros.

Além da queda do poder aquisitivo da populagdo, ou-
tras causas também paderiam ser identificadas como res-
ponséveis pelas modificagdes no perfil do consumo de ci-
garrps, registradas nos Gltimos anos. -

Os aumentos reais dos pregos dos cigarros, por cxem-
plo: 56 em 1983, foram em ndmero de trés, elevande os
reajustes acumulados, no ano, para 153,75% sobre o
prego do periodo anteriar. Essa sistemética de reajustes
tem sido encarada com apreensdes pelos empresarios,
pois o preco, além de provocar-a redugdo do conumo
empurra os fumantes para marcas de pregos mais baixos.
Os cigarros mais baratos, de qualidade inferior, passam
a ser consumidos per uma gquantidade major de fuman-

tes. JR— .
Hi muitos anos. [s) fumo vem scndo a pnnc1pa1 fome

de arrecadagdo do IPI, propiciando ac Governo, anual-
mente, uma receita que tem oscilado entre 29% a 38% do
total arrecadado com esse imposto, Isto representa de
8,9% a 12,9% de toda a arrecadacfio tributéria federal.

Com o iitimo aumento de pregos, calcula-se que a Se-
cretaria da Receita Federal tenha atingido, até o final de
1983, uma arrecadagiio do IPI sobre o fumo da ordcm de
C1$ 1,5 trilhdo. No mundo tode, o Brasil & o Pais que
aplica — ainda segundo a ABIFUMO - o. maior per-
centual de impostos diretos sobre o fumo. Enquanto a
tributacdo nos Estados Unidos, por exemplo, nio chegd
a 36% do prego final do consumidor, aqui esta pro-
porgio ultrapassa 75%.

A tributagdo sobre os cigarras € cousxdcrada ameaga-

dora pela empresas do setor, uma vez que, a cada ano,
diminui a margem de participagio bruto dos fabricantes.
Analisando a estrutura de pregos dos cigarros, esclarece
a ABIFUMD, nada menos que 75,85% correspondem ao
pagamento de impostos ¢ taxas, 9,24% correspondem 2
margem [iquida do varegista, restando, apenas, 14,91%
como prego liquido do fabricante com os quais deve

atender 2s despesas com matéria-prima, industriali-

zagdo, comercializagio ¢, ainda, remunerar os acionis-
tas. Este prego tem sofrido reduc3o nos Gltimos 4nos,
por, em 1978, ssta margem era de 18,28%.

Estas razdies levaram os empresdrios a solicitar um
reexame da carga tributdria, alegando que g, “aumento
do pregos dos cigarros, que tem ocorrido em média duas

vezes por ano, deveria basear-se, unicamente, na repo-

sigio dos custos com matéria-prima ¢ mio-de-obra”. .
Evidentemente, longe de ser induzida ou iafluenciada
pelas campanhas antitabigicas, a retragio de, aproxima-

damente, 2,7% no consumo de cigarros no Pafs, & um re-

flexo da perda de poder aguisitivo da populagiio assala-
riada ¢ da politica de reajuste de pregos no setor.
O New York State Journal of Medicice, em sua edigio

especial de dezembro de 1983 (volume 83, n® 13, “The __

World Cigarette Pandemic'), divulgou uma sintese do
relatério elaborado pelos professores Fernando L. Lors-
chin e Fernando C. Barros, do Departamento de Medici-
na Social da Universidade de Pelotas & da Universidade
Catdélica de Pelotas sobre o panorama do tabagismo no
Brasil {*Smoking or Health: the Brasilian Option™), cu-
jas conclusdes sobre 2 satde ¢ a economia do Pais mere-
cem atenta reflex3o,

Na opinidio desses autorizados estudlosos os fumantes
brasileiros constimiram, em 1981, cerca de 135 bilhdes de

“cigarros, confirmando o fato de que o Brasil tornou-se ¢

quarto produtor e o segundo maior exportador dc fumo

“em todo o munde.

Um niimero superior a 2,5 milhGes de pessoas (2,1%
da populagdo global) dependem da produgfo ¢ ativida-
des correfatas do tabaco. As vendas de cigarros propor-
cionam cerca de 11,6% da totalidade dos impostos arre-
cadados.

Os fabricantes de cigarros tornaram-se os maiores
contribuintes no Brasil, contribuindo com 37% a 40% da
arrecadagdo total do IPI (Imposto sobre Produtos In-
dustrializados). A inddstria automobilistica e as bebidas

alcodlicas colocaram-se, respectivamente, no segundo ¢

terceiro lugares, Durante os primeiros cinco meses de
1983, o Goveriio arrecadol mais de US§ 500 milhdes
provenicntes da taxacdo sobre as vendas de cigarros.
540 estes os motivos que levam a ABIFUMO, de vez
em quande, a impressionar a opinifo piiblica ¢ a pressio-
nar 0 Governo Federal, quando proclama, em seus rela-
térios e press releases, que o desenvolvimento nacional

depende da venda de cigarros e que as receitas geradas

pela taxagio do tabaco foram suficientes para; *a) pagar
todas as despesas com a defesa nacional (manutengio
das Forgas Armadas) durante dois anos; b) custear todas
as despesas com a assisténcia médica do Pafs, incluindo
medicamentos ¢ hospitais; e ) contribuir com 40% da to-
talidade dos bcnef‘ icios da prev:dcncm social no Pa:s

ESTRATEGIA CON‘TRA O TABAGISMO

Mas, a ABIFUMO se esqueceu de mencionar o volu-
me das despesas de toda a Naglio com as doegas provo-
cadas pelo excessivo consumo de cigarros, os 6bitos veri-
ficados (cerca de 100 mil por ano), a hospitalizagio de
dezenas de milhares de vicizados, as perdas do absentefs-
mo no trabalho, e as terriveis conseqiléncias ecolégicas
decorrentes da crescente expansdo das culturas do fumo
nas diversas unidades da Federagfio.

A ABIFUMO ignorou, por completo, algumas das ne-
fastas e ameagadoras conseqiiéncias do tabagismo no
Brasil, como, por exemplo os 100 mil &bitos ocorridos
em 1980 (8.333 por més, 277 por dia, 12 por hora, e um
Gbito de 5 em 5 minutos), presumindo as estatisticas que,
sem drésticas providéncias coercetivas, de natureza pre-
ventiva, morrerdo, fataimente, até o fim do século, mais
de 2 milhdes de brasileiros.

Nos Estados Unidos, segundo asseverou o Doutor I
Califano, ‘ex-Surgeon General,,*'o fumo & a maior causa
previsivel de morte: s3o 360 mil Sbitos por ano, cerca de
1.000 por dia, 40 por hora e 0,7 cada minuto”,

Essa impressionante quantidade anual de ébitos ultra-

passa o nimero de vidas perdidas em todas as guerras
_ em _gue os Estados Unidos paticiparam no séeulo XX.

Nao_se deveria esquecer que, em 1983, apesar da pe-
quena reducio no consumo interno provocada pela re-
cess3o, as exportagdes de fumo registraram a cifra de
US$. 470 milbbes. A participagio brasileira no merdado
internacional do fumo, que estd marchando para ultra-
passar os US$.500 milkSes no corrente ano, resultou.da
modernizagio da fumicultura, baseada no desenvolvi-
mento de variedades de fumo de padr3o internacinal-

mente aceito, além dos esforgos das empresas produtoras
no ambito da industrializagio ¢ de comercializacio,
Atuaimente, a fabricacdo de cigarros representa um
setor que emprega mais de 20 mil pessoas, além dos tra-
balhadores contratados episodicamente, por ocasifio das

_safras, estimados em nimero superior a 7 mil trabalha-

dores. Ao lado do café, da cana-de-agticar, do cacau, da
madeira, da soja, das laranjas, o fumo representa um
produto, entre outros, gerador de empregos e de divisas,
sendo, além disso, a indistria fumageira responsavel por
um conmderével volume de investimentos no dmbito da
publicidade em geral.

A propaganda das diversas marcas de cigarros através
dos jornais, radioemissoras € na TV est4d obsorvendo re-
cursos cada vez maiores, nos orgamentos das empresas
produtaras, visando 4 conquista do mercado interno, o
_que mgmf’ca aumentar o nimero dos fumantes,

Infelizmente, esse crescimento se vem efetuando nas

_camadas mais pobres da populagio assalariada,

observando-se uma enorme participaciio das mulheres &
dos adolescentes, que sfio o5 segmentos mais vulneraveis
4 insidiosa propaganda subliminar dos cigarros pefa tele-
visdo, & aos nefastos efeitas do tabagismo.

ESSENCIALIDADE DE UMA LEGISLACAO ES-
PECIFICA

A legislagio especifica, visando ao controle do taba-
gismo e & implementagio de uma eficients estratégia
operativa com essa finalidade, ao nivel das unidades da
federacio — abrangendo, além da Unifio e dos Estados,
a totalidade dos Municipios —, constituem os problemas
basicos que 0s participantes do grupo incumbido dos As-
pectos Politico-Legislativos do Temério deste Simpésio
deverdo examinar, tendo em vista a2 formulagdo de con-

_clusdes _realistas, recomendacles concretas € propostas

exeqiveis, :

Tais objetivas somente poderdo ser atingidos na medi-
da em gque os ilustres participantes se mantenham aten-
tos aos imperativos das realidades brasileiras dos nossos
dias, evitando a tradicional fascinagiio das abstragdes ou
férmulas preponderantemente juridicas, 2 fim de que a
legislagdo colimada, de efetivo controle do tabagismo,
seja de fato exeqllivel, eficiente ¢ prética.

A esta altura, convém enfatizar que o Congresso Na-
cional, tanto no Senado Federal como na Cédmara dos
Deputados, tem demonstrado perplexidade e inegivel in-
teresse no que tange ao tabagismo e seus trdgicos efeitos.

Longe de permanecerem alienados, os representantes
do povo brasileiro, nas duas Casas do Poder Legislativo,
estdo plenamente conscientes a respeito das sérias e fre-
qlientes adverténcias da Organizacio Mundial de Satide,
no sentido de que a pandemia tabigica constitui o maior
problema de satide pablica da atualidade, em face desua
agressividade patoldgica, geradora de um ameacador
elenco de doengas que provocam a morte de um em cada
dois fumantes, além da invalidez permanente, ¢ do ani-
quilamenio da saiide ¢ do bem-estar fisico-mental de mi- .
lhdes de infelizes viciados, porventura atingides peias &i- ~
versas modalidades de cincer, acidentes cardiovascula-
res, esquemias cerebrais, e assim por diante.

No que me diz respeito, como representante de Sergi-
pe no Senado da Repiiblica, ¢ no limite das minhas pos-
sibilidades de.atuagiio politica, sugeri a realizagio de
umma Mobilizagio Nacional contra o Tabagismo.

Meste sentido, desde 1980, quando a Organizacio
Mundial de Satide (OMS) corajosamente se engajou no
combate ao iabagismo, como um flagelo ecolégico, eco-
ndémico e social, venho procurando concretizar a referida
mobilizagiio através de fregilentes pronunciamentos no

" Plenario do Senado Federal, e permanente estimuio a3
. atividades educativas e culturais das instituicdes vmcula-

das & [uta contra o vicio de fumar.

Esse trabatho se encontra documentado nos 2 volumes
editados pelo Centro Grafico do Senado Federal, reu-
nindo mais de 60 pronunciamentos proferidos, com base
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em pesquisas estatisticas, consultas s publicagdes espe-
cializadas norte-americanas ¢ européias, € A valiosissima
bibliografia brasileira existente sobre o tabagismo, nota-
damente as magisteais conéribuigdes cientificas dos mes-
tres José' Rosemberg, Mirio Rigatto, Anténit Pedro
Mirra, Edmundo Blundi, Jayme dos Santos Neves, José
Silveira entre outros.

Seria, contudo, ingenuidade supor que as proposicdes
legislativas antitabégicas sejam rapidamente aprovadas..
De um [ado, cumpre reconhecer a excessiva morosida-
de e as limitagdes do processo legislativo nas Camissdes
Téérnicas do Congresso’ Nacional e, por outro, néo s¢

pode menosprezar a insidiosa influéncia do pederoso

complexo agroindustrial dos produtores de fume e fabri-
cantes de cigarros, cujo lobby, embora nido osr.enswo, se
tem revelado eficaz. Z

O levantamenio que promovi, através do PRODA-
SEN, revela a crescente preocupagio dos Senadores e
Deputados Federais com o¢s problemas do tabagismo,
sobretudo nas Comissdes de Saiide das duas Casas do
Poder Legislativo, principaimente ne que tange 2as
doengas dos aparelhos respiratérios e cardiovasculares ¢
de outros sjstemas organicos. .

Depois que o Estado de Sio Paulo langou oficialmen-
te, através da Secretaria Estadual de Satide, no dia 20 de
setembro de 1979, numa vigorosa e pioneira campanha

- contra ¢ fumo, comecaram a surgir em cidades como

Curitiba, Porto Alegre, Campinas, Salvador ¢ Recife

movimentos semelhantes, propiciande condigdes para
~_ que os 6rglos governamentais, as Assembléias Legislati-
vas dos Estados e as Camaras Municipais promovessem

debates sobre 0 assunto, ensejando o advento de uma le- -

gislagdo incipiente de contrale do tabagismo.

As iniciativas da Organizagio Mundial de Sadde
(OMS), ¢, no dmbito federal, as modestas, episddicas e
" rarefeitas tentativas governameniais de combate ao fu-

mo, teriam, forgosamente, de se refletir sobre o Congres-
so Nacional, influenciando alguns Senadores ¢ Deputa-
dos, perplexos diante das revelacdes dos pesquisadores,
cientistas, e médicos que, nos laboratérios, hospitais e
universidades, investigaram os terriveis e implacdveis
efeitos da pandemia tabégica,

Algumas sucintas observagdes bastam para se avaliar
as dimensdes, dos esforgos desenvolvidos no Congresso
Nacional pelos parlamentares mais sensiveis ¢ aténtos &

--periculosidade do tabagismo comeo flagelo causador de
doengas, mortes prematuras, reduciio das expectativas
de vida e prejuizos incomensuraveis,
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O DESEMPENHO DO PODER LEGISLATIVO
NO CONCERNENTE A ]
ERRAIMCACAC DA PANDEMIA TABAGICA

O levantamento efetuado pelo Servigo de Processa-
mento de Dados do Senado Federal — PRODASEN, re-
vela a existéncia de uma enorme quantidade de projetos
e discursos, desde 1972, que seria demasiado longo, im-
praticivel e desnecessério enumerar, nesta oportunida-
de, N . . -

Limitar-me-¢i a mdlcar algum as lmclauvas que pelas
suas finalidades, ¢ contefido especifico, permitern avaliar
as tendéncias, perspectivas e exequibilidade, de uma le-
gislago federal adequada is exigéncias ¢ necessidades da
proteciio 4 salide ¢ ao bem-estar do povo brasileiro.

Essa amostragem &, contudo, suficiente para demons-
trar a necessidade de uma legislagio especifica para o
controle realista do tabagismo. )

As seguintes proposigdes legislativas ensejardo reﬂe-
xo0s conclusivos e sugestdes positivas;

PLC n® 700/72; e
Acrescenta paragrafo umco ao ari. 63 do

Decreto-lei n® 3.688, de 2 de outubro de 1941 {Lei

das Contravencdes Penais). Venda de fumo a menor
de 16 anos (Deputado Walter Sijlva),
PLC n® 190/75:
Disp8e sobre proibigio de fumar no interior de
aeronaves co&ema:s em vos domésticos (Deputa-
do Gioia Jidnior). .
PLC n® 1.859/76: S -
Dispde sobre a pro:blqao de patrocfmo ou pro-
. mogio por parte de empresas que desenvolvam ati-
--vidades com o tabagisme, em competi¢des esporti-
vas e assemelhados (Deputado Siqueira Campos).
PLC n? 2.961/78:
Dispde sobre a propaganda ¢ a pubhmdade nas
entidades exccutantes dos servigos de radiodifusio ¢

- determina outras providéncias (Deputado Gerson _

. Camata).
PLC n? 19/7%:

Estabelece restrigdies & propagandz de bebidas al-
codlicas e produtos do fumo através dos meios de
comunicagio (Deputado Daso Coimbia).

"PLC n® 68/79;
: Proibe a propaganda cle c1garros © beb1das a]-
codlicas no cmex_na rédio e televisio, ¢ defermina

outras providéncias {Deputado_ Theodorico Fer-
rago).
PLC nv 1.317/79;

Institui 2 Sermana Naclonal de Combate ao Ta-
bagismto e determina outras providéncias (Deputa-
do José de Castro Coimbra).

PLC nv 1.774/79:
" Proibe a pritica do tabagismo nos locais que es- .
_pecifica e da outras providéncias (Deputada Cristi-
na Tavares). -
PLC n* 1.923/79:.

Determina a inclusdo de texto educativo sobre o
vicio de fumar, nos livros didaticos, e d4 outras pro-
vidéncias (Depulado Daso Coimbra).

PLC n® 2.106/79:

Proibe o fumo nas salas dc aula aud1t6r1os e
bibliotecas dos estabelecimentos de todos os graus e
modzalidades de ensino e d4 outras providincias
(Deputado Ruy Codo).

PLC n® 2.216/7%:

Proibe a propaganda de cigarros ¢ de bebidas al-
codlicas através de painéis localizados ao longo de
rodovias e dé outras providéncias (Deputado Gioia
Jinior).

PLC n® 2.858/80:
=~ Dispde sobre 2 impresso, nas bulas dos medica-
mentos que especifica, de adverténcia aos fumantes
sobre os riscos do tabagismo (Deputado José de
Castro Coimbra),
PLC nof 3464 /80:
.- Institui o Dia Nacional de Combatc ao Fumo, a
" ser comemorado anualmente 2 29 de agosto, (Depu-
tado Ttalo Cordeiro).
PLC ne 53/81:

Profbe o uso de fumo em dependéncia do Senado

que menciona (Senador Lourival Bapitsta).

PLC n° 92/81;

Dispde sobre a obrigatoriedade de constar das
'embalagens de cigarro e demais derivados do fumo
insericgio de adverténéia e d4 outras provldéncws

" (Deputado Affonso Camargo). =

PLC e 232/81:

" Autoriza o Poder Executwo a msutuu' adlctonal
.gobre o prego ao consumidor de cigarros, charutos ¢
“fumo para cachimbo, revertendo o produto dessa
arrecadagdo para o ensino.de primeiro e segundo
graus (Senador Jodo Calmon).

“ PLC n® 101/82:

Determina que nos dnibus intermunicipais, inte-

restaduais ¢ internacionais sefam reservado lugares

" para passageiros ndo fumantes, ¢ d4 outras provi-
déncias {Deputado Daso Coimbra).

PLC n® 298/82:

-~ - Cria Comissio Parlamentar de Inguérito destina-
da a investigar os males causados pelo fumo e seu
custo spcial, bem como o5 motivos por que o Brasil
ndo cumpriu a Recomcndar;ﬁo da 33* Confergncia

Mundial de Satide, da qual & signatario (Deputado
Ruy Cédo).

PLC n? 5.902/82;

Proibe a venda de cigarros ¢ demais derivados do
furno abs menores de dezoito anos (Deputado Gioia
Janijor).

PLC of 5.920/82:

. Estabelcoe normas para a reahzaqﬁo ‘do concurso
_ vestibular reservando sala especial para os fuman-
tes, (Deputado Ruy Cddo).. . _
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PLC n® 6.014/82;

Dispde sobre a determinagio de os fabricantes de
cigarros indicarem, nos magos, Os respectivos teores
de nicotina e alcatrio (Deputado Pacheco Chaves).

PLC n® 67/83; i : }

Dispde sobre a publicidade de bebidas alcoélicas,
fumo e seus derivados, no Radio e na Televis3o, e
determina outras providéncias, fixando o hor4fio de
21 horas as 06 horas (Deputade Edison Lob#a),

PLC o° 938/83 . ..

Determina inscrigio alusiva ag perigo de cdncer ~

" nas carteiras de cigarros & nas embalagens de
adogantes artificiais e dos anovulatérios (Deputado
Paulo Lustosa).

PLC n* 974/83: = &
Proibe o uso do fumo nos estabcll:cmcntos que
especifica: salas de aula, creches, hospitais ¢ estabe-
lecimentos congéneres, ¢ di outras prowdénmas
(Deputado José Frejat).

PLC n® 1.236/83 ~

Autoriza aos clubes que desenvolvam o esporte
profissional e amador receberem patrocinio de fir-
mas de produtos industriais ¢ comerciais, ¢ dd ou-
tras providéncias (Deputado Paulo Lustosa).

PCL n® 1.473/83; 0

Proibe a publicidade do fumo vinculada a qual-
quer atividade esportiva e dd outras providéncias
(Deputado Herbert Levy).

PLC m® 1.672/83: -

Estabelece restrigdes 4 importagfio dos produtos
que especifica, e dé outras providéncias (fume, bebi-
das, perfumies, ete.) (Deputado Siqueira Campos).

PLC n® 1.744/83:

Proibe a distinglio de classes nas aeronaves brasi-
leiras, em territéric nacidnal, estabelece critérios
para fixagio de pregos das passagens aéreas, ¢ dé
ouiras providéncias — inclusive proibindo o uso do
fumo (Deputado Ruy Cédo).

PLC n? 2.133/83 . _

Determina inscrigio de adverténcia aos fumantes
nas carteiras de c:garros (Dcputado Jos& Carlos Tei-
xeira). - -

PLC 1 2.135/83: L e e

Autoriza o Poder Executivo a instituir contri- -

buicic compulséria, correspondente ao valor do
tusto de um mago de cigarres, para o combale ao
céncer, da forma que especifica (Deputado Carlos
Sant’Anna).

PLC n® 2.325/83 . _ .

Reduz o prazo de recolhimento do Impaosto de
Produtos Industrializados (1P} sobre produtos do
fumo (Deputado Sérgio Lomba),

PLC n® 2.395/83:

Concede incentivos Tiscais 4s empresas que inves-
tiremn em pesqiisas e desenvolvimento tecnolbgico,

inclusive as inddstrias de fumo, cigarros e bebu:[as

alcotlicas, {(Deputado Francisco Dias).

- PLC n* 4.023/84:

PLC n? 2.636/83:

- Dispde sobre a obrigatoriedade de exames semes-

_. trais nos cigarros produzidos no Pafs, pelo Servigo
Nacicnal de Fiscalizaciio de Medicina ¢ Farmécia
(Deputade Cunha Bueno).

PLC nv 2.836/83: S

Estabelece medidas restritivas ac consuno de ci-
garros, e di outras providéncias (Deputade Gibia
- Jinior),

PLC n® 2387/83:

Acrescenta dispositivo 4 Lei n? 5.692, de {1 de

agosto de 1971, de modo, a consagrar a nivel de di-

retriz a proibigio de fumar em todos os estabeleci-
_mentos de ensino de primeiro griu, segundo grau,

escola particular ¢ escola piblica (Deputado Fran-
. ¢isco Amaral),

PLC n® 176,/84:

Altera a redagiio do jtem XVI do art. 92 do Regi-
mento Interno (Reseluglio n® 30/72 — Proibindo
fumar, no Plenario da Cdmara, durante as Sessﬁes)
{Deputado Rubem Figueirs). B

PLC n* 3.019/84:

Estabelece condigdes minimas para o transporte
coletivo de escolares em veiculos automotores de via
terrestre inclusive a preibicio de fumar (Deputada
Renato Bueno).

PLC n 3.220/84:

Dispde sobre a aplicagiio dos recursos que men-
ciona em programas nacicnais de prevengéio e com-
bate ao cancer, ¢ d4 outras providéncias (dos recur-
sos derivgdos do aumento do capital social das em-
presas estrangeiras de produtos do fumo, e deriva-
dos) {Deputado Francisco Dias).

PLC ne 3.817/84:

Proibe 2 propaganda de cigarrc;s e de bebidas al-
codlicas na forma que especifica (Deputade Fran-
cisco Dias).

PLC n° 3.894/84:

Obriga a impress3o de aviso, que especifica, na
propaganda € nas embalagens de cigarros ¢ bebidas
alcoélicas, (“Fumo pode causar cincer”) (Depuiado
Octacilio de Almeida),

" Dispde sobre a venda de produtos de tabaco e de

- ““bebidas com elevado teor alcodlico a menores de de-
_Zoito apos de idade, e d4 oytras prov1denc:1as (De-
putado Francisco Dias).

" Basta uma ligeira anélise dessa amostragem para se
verificar que, embora retardatério, j4 se iniciou nio Brasil
o processo’ de elaboragio da estragégia precursora de
uma legislagdo nacional especificamente desr.mada a
combater e erradicar a pandemia tabagica,

Os objetivos € delineamentos gerais da referida estra-

tégia foram enunciados pela historica Carta de Salvador,
de margo de 1979, que estabeleceu as diretrizes norteado-

- ras das providéncias a serem tomadas, cujos resultados

dependeriam, contudo, de seu enquadramento no Planc
Nacional dé Saiide, on nos programas espécificos do Go-
verng Federal,

“Na palestra que proferi, em novembro de 1981, ao en-
sejo da reunifio promovida pela Seglio Brasileira do Co-
Tégio Internacional de Cirurgides, em S3o Paulo, ¢ em

discurso pronunciado a 16 de novembro de 1981, na Se-
nado Federal, taci virias consideragtes sobre as reco-
mendagdes da Carta de Salvador, destacando a essencia-
lidade das seguintes providéncias.

a) progressiva redugiio do consumo per capita de ci-
garros e do nimero dos fumantes (estimado em mais de
25 milhoes); .

b) restringira produgéo e taxar gratuitamente o prego
dos cigarros;.

¢) eliminar a propaganda das multinacionais dos ci-
garros através dos jornais, ridio-emissoras e da TV;

d) proteger as gestantes, as criangas ¢ os adolescentes

_que, convivendo com os fumantes s3o extremamente vul-

neraveis ags efeitos do tabagismo;

_e) interditar o consumo de cigarros nas escolas, hospi-
tais, auditérios, bibliotecas, restaurantes, ¢ assim por
diante;

1) estimular a permanente atuagﬁo das liderangas co-
munitirias no sentido do esclarecimento da populacio,
visando 2 erradicaglio ‘definitiva do vicio de fumar; ¢

£} institeir um mecanismo de coordenaglo nacional
com infra-estrutura adequada para fortalecer, acompa-
nhar e avaliar a execuglo das providéncias porventura
sugetidas ou encaminhadas.

A 1* Conferéncia Prasileira de Combate ao Tabagis-
mo — COMBAT 1 —, patrocinada pela liga Espirito-
Santense contra a tuberculose, em Vitoria, nos dias6, 7¢
8 de abril de 1980, por iniciativa de uma das figuras ex-
ponenciais da medicina brasileira, ¢ Diretor Jayme dos
Santos Neves, deu prosseguimento ds recomendagdes da
Carta de Salvador

Estas iniciativas precursoras prepararam o terreno
para o magno Simpésio Nacional ora levado a efeito.

Sdo empreendimentos que sucedem no territdrio na-
cional armazenando experiéncias, estudos ¢ recomen-
dagdes objetivas que, certamente, apressario o advento
de uma legislagio capaz de melhorar as condigles de
salide e bem-estar do povo brasileiro, protegendo-o con-
tra as agressdes da pandemia tabagica, ¢ da poluigfo am-
biental provocada pelo excessivo consumo de cigarros.

Convém acentuar que no Brasil, & semelbhanga do que
aconteceu na Inglaterra, nos Estados Unidos, na Alema-
nha, na Suécia ¢ em outros paises, também se fizeram
sentir os impactos e a decisiva influéncia dos relatorios
do Real Colégio Britinico de Médicos, do Departamen-
to de Saide, Educagdo e Bem-Estar dos Estados Unidos,
e da Organizacfo Mundial de Saiide, sobre os perigos do
tabagismo como a causa principal, mas certamente evitd~
vel, de doencas e morte prematura — um flagelo tio pe-
rigoso quanto as devastadoras doencas epid&micas que
afetaram as geragbes anteriores.

Seria bastante interessante aproveitar agora a oportu-
nidade em que se examinam os aspectos politico-
legislativos do controle do tabagismo, para um ligeiro
confronto entre as gxperiéncias, perspectivas ¢ tendén-

-01a5 brasﬂelras e norte-americanas, no que tange ao

equacionamento do aludido problema, nos dois pafses.

Verificar-se-d4, de imediato, uma indiscutivel seme-
lhanga, porguanto no Brasil come nos Estados Unidos
— guardadas as proporgdes decorrentes do gigantismo
norig-americano — o tabagismo se transformou em um
desafio de ins6litas proporcdes.

Do ponto de vista econdmico, as dimensdes do com-
plexo agroindustrial fumageiro, volume de exportages ¢
consumo de cigarros no Brasil e nos Estados Unidos,
crescem de ano para ano.

Mas & na comparagdo relativa ac nimero dn: fi umantes
e dos &bitos anualmente verificados, que as estatisticas
brasileiras e norte-americanas podem ser consideradas
como estarrecedoras, revelando um sombrio panorama.

Justifica-se, por conseguinte, uma comparacic que
podera ser de utilidade para os nossas parlamentares, na
mais remota das hipoteses como uma simples indicagiio
de possiveis roteiros digrios de uma criteriosa reflexiio,

E ninguém mais dutorizado do que o Dr. Julius B.
Richmond, da Harvard Medical School, ex-Surgeon Ge-
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neral do Servigo de Saide Publica dos Estados Unidos,
de 1977 a 1981, para delinear as diretrizes ¢ pardmeiros
da legislagio especifica e das estratégias operativas do
combate ao tabagismo nos Estados Unidos. .

Sdo do Professor Julius B. Richmond as observagiies a
seguir condensadas de seu artiga, "Endmg the cigarrete
pandemic”, divulgado pelo New York Journal of Medici-
ne, December 1983, volume 83, number 13. |

MODELO NORTE-AMERICANO

DE COMBATE AO TABAGISMO ,
ENSINAMENTOS DE UMA EXPERIENCIA VALI-

' - DA

Um ano depois da edigio do relatério original de

1964, do Surgeon General, o Congresso norte-americano

aprovou o, “Federal Cigaretie labeling Advertising
Act”, que tornava obrigatdria a exigéneia do Servigo de
Saide Publica, no sentido de que todos os magos de ci-
garros distribuidos nos Estados Unidos deveriam conter
a adverténcia de que o vicio de fumar & pre_]udxcxal € pode
ser um risco para a satide, {“Caution; Cigarette sinoKing
is dangerous to health. It may cause death from cancer
and other diseases — Cuidado: Fumar cigarros & perigo-
so 4 Safide. Pode provocar a morte pelo céncer e outras
doencas”). . - -

Em 1969, o Congresso norte-americanoc votou a

“Public Health Cigaretie Smoking Act™, a famosa tef
que aboliu a propaganda de cigarros atraves do radio e
da televisdo. -

. Em 1978, por acasifio do 15% aniversdrio do primeiro
relatério, o Surgeon General editou ¢ mais completo ¢
abrangente volume sobre o hibito de fumar jamais
publicado nos Estados Unidos. Nesse documento os da-
dos reunidos acerca dos nefastos efeitos do vigio de fu-
mar sobre a salde eram arrasadores Lverwhelmmg),
conforme foi reconhecido pela imprensa.

N3o podendo mais contar com os jornalistas para
contrariar, questionar ot lancar diividas a respeito da
confiabilidade dos referidos dados, as indistrias do
fumo ¢ empresas associadas foram compelidas a mudar
de estratégia, tentando aprcscntar o habito de fumar
como um direito pessoal, uma, ““civil rights issue™.

As industrias lumageiras comegaram a deSpcjar mi-
1hdes de ddlares em campanhas visando evitar, ou impe-

_ dir a aprovaglio de qualquer tipo de legislagiio federal,
estadual ou municipal destinada a banir a propaganda e

a restringir © consumo de éi_garros nos lugares piablicos,.

recintos fechados ou locais de trabalho — em suma, a
eliminagio do vicio de fumar. ' .

Ainda em 1979, a publicagio do “Healthy Peaple” —
o primeiro relatério do Surgeon General sobre a pro-
mogZo da saide ¢ a prevengiq das doengas — enfatizou

a necessdria ePinevitivel dm:c?xo futura da mcdlcma a‘

prevengdo. -

Destarte, nos proximos anos, os esforeas destinados a
eliminar a epidemia tabigica concentrar-se-8o, primor-
dialmente, nos seguintes aspectos

1} FProteger as mulkeres contra os eféitos devastadores
da vicio de fumar. (Em 1980, um relatrio_ do Surgeon
Crenéral prognosticou qie ds mulheres em sua totalidade
teriam um destino semelkante ao dos homens se conti-
nuassem fumando: no decorrer da década dos anos 80, o
cncer do pulmio ultrapassou o cincer dos seios como a
principal causa de morte entre as mulheres. Esse prog-
ndstico foi um pesadelo que se transformou numa dolo-
rosa realidade. A taxa de morte provogada pelo cdncer
de pulmio aumentou de 4,6 por 100.000, em 1950, para
uma taxa avaliada em 20,9 por 100.000 em 1982. Em
1983 17% das mortes de mulheres foram provocadas
pelo cancer dos seios.)

2] Muaior protecdo dos adolescentes. {Setenta e cinco
_por cento dos jovens fumantes se tornaram viciados ou
nicotinodependentes aos 20 anos de jdade. Diga-se de
passagem que a classe média ndo pode mais permanecer

“ indiferente em face da exploragio dos adolescentes pelos

Ll

propagandistas. dos cigarros, Todos os esforgos futuro
v:sando_a_ grradicar o vicio de fumar devem se concentrar
na idade em que os adolescentes estdo se transformando
em dependentes, de recuperagio dificil e demorada)

_ 3} Eswratégius mais eficientes, (Mais de 90% dos adul-

_ tos viciados declaram que, “‘desejariam parar, ou deixar

de fumar”, mas acham dificil fazé-lo. Compete a classe
médica a responsabilidade de envidar esforgos e des-

* cobrir meios que possam ajudar os seus clientes a se li-

berfarem da dependéncia tabigica. Aos médlcos ineum-’
be também encorajar os legisladares, c,snmula.r_ as autori-
dades, os funcionarios governamenr.als. em geral, e os

empresérios, no sentide de implementar providéncias e

desenvolver incentivos concrelos contra o vicio de fu-
mar. Nio hé como fingir, ou pretender ignorar o fato de
que a_ dependéncia tabdgica pode ser preventivamente
eliminada.)

4) Maior atengdo aos direitos dos ndo fumantes, espe-
cialmente as criangas. (E espantoso verificar como um
simples setor industrial se tenha permitide prejudicar
ndo somente a salide de trés geragdes de americanos,
mas, também, uma tradicional e valorizada amenidade
com a simplés cortesia comum, As pessoas que ainda fu-
mam j& nio sdo mais encorajadas a perguntar se alguém

_objeta ou permite, ou s¢ preocupam com o fato de

criangas estarem presentes. Anincios de propaganda,
publicidade e imagens na televisgo estimulam o vicio de
fumar como norma social {siarus). Os médicos devem
ajudar a implantar um clima de maior respeito pelos di-
reitos da vasta maioria n3o-fumante, especialmente as
criangas.) '

5)  Abandonar as recomendagies que surgerem mudar
para cigarros de baixo teor de alcatrio (low-tar) e nicoting
flow-nicotine). (Dentre as muitas ligdes que aprendemos
acerca do vicie de fumar, uma das mais incisivas & a de
que os cigarros de baixos teores de alcatriio ¢ de nicotina
ndo diminuem, em absoluto, os riscos de infecgbes mio-

-~cérdicas, nem ameacam a fungio pelmonar. Infelizmen-

te, niio existem cigarros inofensivos, ou confidveis — to-
dos sdo perigosos.)

6) Revelagdo das substéncias guimicas adicionadas a
cigarres. (No desenvolvimento dos chamados cigarros de
“baixos teores” de nicotina e alcatrfo como ut meio de
afastar preocupagdes com a satlide, no concéfnente ag
consumo de cigarros, as indfstrias fumageiras adicio-
nam centenas de substincias quimicas e artificiais do ta-
baco & fim de aumentar-ihes a palatabilidade. As indis-
trias escamoteiam ao ptiblico os nomes desses aditivos e
substdncias quimicas. Estas informagfes devem ser reve-
ladas.) - _

Os cp[dcmlologlstas consegu:ram documentar a natu-

reza devastadora dos problemas de satide decorrentes do

gxcessivo consumo de cigarros. Mas, as insignificantes
dotagBes orgamentérias ou recursos partd combater o
vicio ou reduzir o consumo de cigarros demonstram a
falta de vontade politica do governo, a auséneia de inte-
resse visande enfrentar o desafio.

Cabe # classe médica, com os seus melhores especialis-
tas e profissionais, assumir & lideranca dessa luta, trans-
formando a quest3o (issue) do tabagismo na prioridade
nimero utr da satde. (New York State Journal of Medi-

cine, December, 1983 — volume 83, number 13 — The )

World Cigarette Pandemic.)
OBSERVAGAO:

— Estes comentdrios foram extraidos e conden-

sados de um artigo do doutor Julius B, Richmond,
Professor de Satide Piblica e Diretor da Divisio de
—Satde Phhlica da Harvard Medical Schoeol, cx-
“Surgeon General” do Servigo de Salide Piblica, de
1977 2 1981, S3o progndsticos & indicagdes do pro-
“vavel desempenho dos orgios governamentais e do
Congresso. dos Estadas Unidos no concernente 4
‘luta contra o tabagismo, (O titule do aludido artigo,
“Ending the Cigarette Pandemic”, evidencia a se-
riedade, a firmeza de convicgdes e a inflexivel deter-

minagio do seu ilusire autor, que pretenae, a curto
prazo, atingir os objetivos de uma integral erradi-
cagdo desse flagelo nos Estados Unidos.)

Nova legisiacdo antitabdgica aprovada no Congresso
norle-amaricano B

Depois de virios meses de negociagdes entre médicos,
autoridades sanitdrias e grupos vinculados & melboria
das condi¢des de saiide, a Cimara dos Representantes
aprovou projeto, ji encaminhado ac Senado, estabele-
cendo a obrigatoriedade de inscrigo de quatro novas
adverténcias nos magos de cigarros,

Além das adverténcias, que sio mais enérgicas, os
fabricantes de cigarros deverdo, ainda, revelar quais os
ingredientes, ol substincias adicionadas 2 fébncacao de
cigarros, -

Sdo as seguintes as adverténcias relativas 4 periculosi-
dade dos cigarros, que poderdo ser utilizadas em rodfzio,
a cdda trds meses, ¢ impressas de maneira a assegurar

uma maior visibilidade para os consumidores;

a) “O Vicio de fumar provoca céncer nos pulmdes,
doengas cardiacas, enfizema, além de complicar a gravi-
dczn; N

b)..O vicio de fumar & responsével, nas mulheres gréa-
vidas, por graves danos fetais, nascimentos prematuros,
¢ redugdo do peso dos bebés™;

¢).**0 fumo dos cigarros contém mondxide de carbo-

o™
o
" d). “Deixar de fumar agora reduz ou elitnina sérios ris-
!5 cos para sua satide.” -

A nova legislagio, além de mais enérgica, tem o res-

& "paldo da opinido pdblica norte-americana.

Sobrg. 0 assunto, o The Boston Globe divulgou, em sua
edigdo de 11 de setembro passado, a nota a seguir trans-
crita:

10 THE BOSTON GLOBE Tuesdayp, September 11, 1984
House approves bill requiring 4 warnings for cigarrette
packs

ASSOClated Prcss

WASHINGTON — The House ycsterday approvcd
legislation that would replace the current general health
warning on cigarrette packages with four rotating war-
nings on specific dangers associated with smoking.

The measure was approved by voice vote brief debate
in which no opposition was expressed and was sent to the
Senate. It followed months of negotiations among health
groups and the industry, which agreed support it, spon-
sors said. )

. “This bill represents a progressive and courageous
step by the tobacco industry that caught many by surpri-
se,” said Rep. Albert Gore (D-Tenn.), a major sponsor
who noted that his state has 100.000 tobaco farmers.

_Gore said,, “This has been a bitter pill for them to
swallow, but in doing so they have made stiffer punitive
legislation lesse likely in the years ahead".

Rep. Henry A. Waxman (D-Calif.), another major
backer, said, “If Americans are to make an informed de-
cision about whether or not to smoke, it is critical they
recognize the serious risks to their health before they
light up.

. “The current warning label hasn’ tbeen revised in over
13 years and does not adequately reflect the extent of ad-
verse health effects caused by smoking”, Waxman said,

The current warning on cigarette packages and adver-
tising reads:. “The surgeon general has determined that
cigarette smoking is dangerous to your health”.

The new warnings, which will rotate every three
months in forms enlarged by 50 percent from the present
to increase their visibility, read:

e _*“Smoking causes lung cancer, hearl disease, emphy-
séma, and may complicate pregnancy.”

e “Smoking by pregnant women may resnli in fetal
1n_|ury_,_ premature birth, and low birth weight.” . .

e “Cigarette smoke contains carbon monoxide.”

e _“Quintting smoking now greatly reduces serious
risks to your health.”

.
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In additon, cigarette manufacturs would have to dis-
close the mgrcdlems added to tobacco in the manufactu~
ring of cigarettes. -

O QUE FAZER? REFLEXOES CONCLUSIVAS

Parece-me chegada a hora das decisdes subslantivas,
realistas e urgentes,

Urge ulirapassar a fase dos dcbam académlcos, da
teorizagfio brilhante e da estratégia precursora dos en-
contros, conferéncias, reunides, simpdsios, para o adven-
to de uma legislagio antitabégica adequada as necessida-
des do Pais, elaborada pelo Congresso Nacional, pelas
Assembléias Legislativas dos Estados ¢ Cﬁmaras Muni-
cipais. R

As pessoas poderdo cuidar, com mais efi clénc:la, da
prépria satide, ¢ proteger as respectivas familias, as
criancas ¢ os adolescentes, que 530 segmentos extrema-
mente vulneriveis s doengas geradas pelo tabagismo, ¢
aos efeitos da poluigio ambiental, nos parimetros de
uma legislagio nacional que ¢ estr.mu]e e forta!eca uma ati~
va participagio. T

E exato que muitos projetos de lei antitabdgicos tramx-

tam no Congresso Nacional, mas eles t&m sido, invaria-

velmente, procrastinados no seu andamento, ou congela-
dos nos sarcdfagos das Comissdes Técnicas, o

Seria desonesto ignorar essa realidade que, além de in-
justificavel, apresenta conotagdes de indiferencga, omis-
sdo0 ¢ deliberada sabotagem.

Mas, embora lentamente, aumenta, ne dmbito do Po-
der Legislativo, a pigiade dos ilustres parlamentares en-
gajados na Mobilizagio Nacional contra a Pandemia
Tabdgica — crescimento auspicioso para a claboragio
de uma legislagido especifica, de 4mbito nacional, capaz
de deter ¢, a longo prazo, erradicar esse flagelo.

O_que fazer, no entanto, para acelerar ¢ advento de
uma legislacdo especifica, abrangente e realista — aspi-
raglio sempre removada dos pesquisadores, médicos,
cientistas, politicos, empresirios, téenicos ¢ administra-
dores, como 05 que ora se redinem neste Simpodsio Nacio-
nal sobre o Controle do Tabagismo?

Sem desejar alongar-me, ¢ correndo o risco de cometer
uma temeridade, atrevo-me a formular duas simplés pro-
postas.

Obviamente, a formulacao dc propostas concretas,
nas atuais condigdes que o Brasil atravessa, de crise ¢ im-
passes conjunturais, terd de enfrentar a descrenga, o de-

salento, a omissdo ¢ a mentalidade conformista prcdomi-'

nante, . .
Ninguém ignora a cxlstén‘cia de grupos f‘avorévels a
manutengio do statu guo, aliados ao complexo agroin-
dustrial fumageiro, ou hipnotizados pelas agressivas
mensagens publicitirias dos poderostS E‘abncantes de c:—
EATTQs; _

Sdo as seguintes as sugestdes que me parecem plena-
mente exegiliveis ¢ oportunas;
1. No gmbito do Poder Executive da Unido

1.1 — Instituicio de um Grupo de Trabalho intermi-
nisterja] — composto de representates dos Minitérios da
Sadde ¢ da Educagdo e Cultura (médicos, professores
upniversitirios ¢ especialistas), incumbido de, no prazo de
90 dias, formular estratégias operativas ¢ providéncias
concretas visando erradicar a pandemia tabfgica e com-
bater os efeitos do flagelo.

1.2 — Qs Ministros de Estados da Satde da Educagéo
¢ Cultura proporcionario ad Grupe interministerial a
infra-estrutura de recursos financeiros, materiais ¢ hu-
manos, imprescindiveis 2o desempenho de sua missio,

1.3 — Os Ministérios da Agricultura e da Induistria e
do Comércio promoverio, conjuntamente, com repre-
sentantes do complexo agroindustrial fumageiro ¢ dos
empresirios do setor, uma Conferéncia Nacional com os
seguinies objetivos: a) examinar as possibilidades de uma
gradual transformacio da economia fumageira,
adaptando-a A produglo ¢ industrializaclio de alimentos
e matérias-primas, em substituigfio  cultura do fumo, 3

Bap:ism

fabricagiio de cigarros e derivados; b} propor os investi-
mentos e subsidios necessarios A conversio do parque
agroindustrial fumageiro, sem prejuizo ou traumas de
qualquer espécie, assegurando-se asos empresirios € tra-
balliadores do setor amplas garantias contra ¢ desempre-
g0, ou a redugfio dos niveis salariais vigentes.

2)No dmbito do Poder Legislativo

2.1 — O Congresso Nacional promovers a criagiio de
uma Comissfio Mista, integrada por representantes de
todos os Partidos, incumbida de elaborar as diretrizes da
Politica Nacional de Controle do Tabagismo e de uma
legislagio especifica sobre o problema.

22 — As ComissGés Técnicas de Saide ¢ de Edu-
cagdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, organiza-
rdo, canjintamente, a infra-estrutura de apoio indispen-
savel ao eficiente desempenho da Comissio M:sta no dc-
correr do seu funcionamento.

SHo estas as reflexdes que e ocorrem ao ensejo da
realizagdo do Simpdsio Nacional sobre o Controle do
Tabagismo, cujos bons resultados a Nagdo inteira aguar-

_ da com justificada confianga,

Concluindo, seja-me permitido renovar as advertén-

' cias da Organizagio Mundial de Satide (OMS), quarido_

dedicou o Dia Mundial da Saitde — 7 de abril de 1980 —
ap combate ao tabagismo, com o seu famoso slogan:
“Fumo ou Salide — a escolka € sua™.

DOCUMENTACAO ANEXADA

O Simpdsio Nacianal sobre o Controle do Tabagismo —
II Conferéncia Brasileira de Combate ao Tabagismo (1T
CONBAT) — Organizagio e Temdrio — Sdo Paule, 28 e

- }29 de setembro de 1984

Discurso proferido no Senado Federal sobre o Simpdsio
de Sdo Paulo, a 13 de junho de 1984 — Senador Lourival

SIMPOSIO NACIONAL SOBRE
O. CONTROLE DO TABAGISMOC
II CONFERENCIA BRASILEIRA
DE COMBATE AOQ TABAGISMO
(Il CONBAT)
- 27 4 29 de sefembro de 1984
BRASILTON SAQ PAULO HOTEL
SAQ PAULO
PATROCINIO
. Uni#o Interacional
contra o Clncer
APOIO
Govenrito do Estado de Sdo Paulo
Prefeitura Municipal de Sic Paulo
SIMPOSIO NACIONAL SOBRE O CONTROLE
DO TABAGISMO
R CONF’ERENCIA BRASILEIRA DE
COMBATE AQ TABAGISMO
(Il CONBAT)

PATROCINIO: UNIKO INTERNACIONAL
CONTRA O CANCER ,
APOIO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO

PAULO.

'ORGAN IZACKO PREFEITURA MUNICIPAL

DE SAQ PAULO
BRADEPCA
ASS0CIACAO MEDICA BRA-
SILEIRA '
COLABORACAO
Agsociagio Brasileira de Enfermagem
Associagdo Brasileira de Odontologia
Associagdo dos Hospltats do Estado de Sdo Paulo
Associagio Paulista de Medigina -
Colégio Brasileiro de Cirurgides — Capitulo de $30 Pau-
lo
Colégio Internacional de Cirurgia Digestiva — Sego
Brasileira
Colégio Internacional de Cirurgides — Seglio Brasileira
Escola Paulista de Medicina

Faculdade de Medicina da USP
Faculdade de Saide Publica da USP
Federacio Brasileira de Sociedades de Ginecologia ¢
Obstetricia — -
FEBRASGO
Federagio das Ligas Antituberculosas de sio Paulo —
FELASP
Federagdo Brasileira de Gastroenterologia
Fundagio Antonio Prudente
Fundag3o de Aperfeigoamento & Pesquisa ¢ Ensmo de
Cardiclogia —
FAPEC
Hospital das Clinicas — FMUSP
Pantificia Universidade Catélica de SZo Paulo
Registro de Cidncer de Sic Paulo
Sociedade Brasileira de Angiclogia
Sociedade Brasileira de Cardiologia
Sociedade Brasileira de Cancerologia

Socijedade Brasileira de Pediatria

Sociedade Brasileira de Peneumologia e Tisiologia

Socigdade de Cardiglogia do Estado de S3o Paulo |

Saciedade dos Educadores de Saude Pubhca — 80-
DESP .

Sociedadede Gastroentero!ogxa e Nutrigio de S40 Pauio
Sociedade Paulista de Cancerologia

Sociedade Paulista de Pnenmologia e Tisiologia
Sociedade de Pediatria de S3o Paulo

COMISSAO ORGANIZADORA

Ajax Walter Silveira

Antonio Pedre Mirra — Presidente

Edmundo Blundi

Francisco C. da Silva Telles

jayme Santos Neves

JoZo Batista Perfeito

Joaquim José Gama Rodrigues

José Rosemberg

José Silveira

Mirio Rigatto — Vice-Presidente

Ruth Sandoval Marcondes

Thomas Szego

TEMARIO:

Aspectos de Satide

Panorama Internacional da Epidemia Tabégica
Avaliaclo da Situagiio Brasileira do. Tabaglsmo
Conseqiléncias do Tabagismo na Sadde

Papel dos Médicos no Controle do Tabagismo
Campanhas desenvolvidas

Aspectos Educatives

Plataforma de Ag¢do da UICC

Prevengio do Tabagismo nas Criangas

Controle do Tabagismo nos Adultos

O Cessar de Fumar _

Os Direitos dos Nio-Fumantes

Aspectos Sécio-Econdmicos

Propaganda e Promogiio do Cigarro
Contrapropaganda

Beneficios Econﬁmlcos e Custos do Clgarro {custo-
beneficio) i
Papel do Legislador
Criatividade na Comunicago do Controle do Tabagis-
mo

Aspectos Politico-Legislativos

Legisiagio no Controle do Tabagismo (internacional e
nacional)

Estratépia para Obtengdo da Primeira Legislago Fede-
ral para o Controle do Tabagisme no Brasil

PROGRAMA PRELIMINAR

27-9-84
18h00 —Sess#io Preparatéria (participagio somente
da Comiss3o Organizadora)
289-84
" 08Rh30 — Instalagio Solene
09h00-12h00 — ASPECTOS DE SAUDE
Presidente: JoZo Yunes (SP)
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‘Secretdrio: Manoel Lopes dos Santos
(SP)

09h00-09h50 — J. Michael McGinnis (USA)
José Rosemberg (SP)

09h50-10005 — Cafe

10R035-10h45 — Jayme Santos Neves (ES)
Thomas Szego (SP)

10h45-12h00 — Comunica¢des Pessoais
Alfredo. Daura Jorge (5C)
Brune Carlos Palombini (RS)
Edmundo Blundi (RJ)
Ermelindo Del Nero (SP) N
Gyorgy Bohn (SP) . .
Marcos Fébio Lion (SP)
Maria Jacira Silva Simdes (SP)
Umberto Lippi (SP) B

12h00-14h00 — Almogo™ ~~ ~

14h00-17000 — ASPECTOS EDUCATIVOS N
Presidente: Carmen Prudente sP)
Secretirio: Nelson Wolosker (SP)
14h00-14h50 — Alian C, Erickson (USA)
Carlos Alvarez Herrera (Argcntma)
[4R50-15005 — Café

15h05-15h45 — Mario Rigatto (RS)
Jayme Zlotnik (PR}

15h45-17h00 —: Comunica¢des Pessoais
Ajax Walter Silveira (SP)
Aluisio Achutti (RS) - 7
Antonio Carlos Vieira Cabral (MG}
Benedito Roque da Silveira Campos
(SP) '
Djalma de Oliveira {PE) S
Glacilda Telles M. Stewien (MA)
Jodo Batista Costa (RS} .
José Feldman (MG}

17h00-17h30 — Posse do Comité Coordenador do Com-
bate ao Tabagismo no Brasil

29-8-84 :
09h00- [2h00 — ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS
Presidente: Paulo Negueira Neto (DF)
Secretdrio: Yorico Camyama, (SP)
09h00-09h50 — Michael Pertschuk (USA)
Antonio Car]os Campmo (SP} .
09h50-10h05 — Café .
10H05-10R45 — Ogia Laila facob (SP}
Arthur Kaufinann (SP)
[0h45-12h00 — Comunicacdes Pessoais:
Adherbal Fortes de 54 Jr. (PR)
Edmunde Castitho (SP)
Jayme Santos Neves (ES)
Norton Severo Batista (SP)
Regina Helena Gualda (DF)
Rodolphe Lima Martensen (SP)
Teotonio Simdes (8F)
Waldemar Oswaldo Bianco (PR)
12h00-14h00 — Almogo - - -
14h00-16h30 — ASPECTOS POL[TICO-
LEGISLATIVOS
. Presidente: Lourival Baptista (DF}
Secretario: Milton Bechara (SP)
14h00-14h30 — Michael Pertschuk (USA)
Eunice Michiles (AM)
14h50-15h05 — Café . . —_— - -

15h05-15h45 — Ruy Codo (SP)
Vercedino Albarello (RS)
15h45-16h30 — Cornunicagdes Pessoais:
Abrahim Dabus (SF)
Geraldo José R. Alkmin F¢ (SP)
Oscar Alves (PR)
Carlos Masconi
Tércio Chagas Tosta
16h30- 17000 — Conclusdes
Antonio Pedro Mirra (SP)
Alian C, Erickson (USA)

" DISCURSO PROFERIDO NO SENADO FEDERAL

SOBRE O SIMPOSIO DE SAQ PAULO,
A 13 DE JUNHO DE 1984

OSSR, LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o seguinte d:scurso) — Sr. Presidente, Srs. Senado-

res, a realizagio nos dias 28 ¢ 29 de setembro. vindouro

do Simpésio Nacional sobre ¢ Controle do Tabagismo &
uma iniciativa patrocinada pela Unido Internacional
contra ¢ Cancer — UJCC, com o apoio do Governo do.
Estado € da Prefeuura Municipal de Sio Paulo.

_.No conjunto dos.objetivos bisicos determinantes da
efetivagdo do referido Simpésio destacam-se os dois se-
guintes: '

.. _=_a) analisar os miiltiplos aspectas do tabagismo, suas

implicagdes na sadide piiblica ¢ as medidas mais adequa-
das para o seu controle; e
b} motivar técnicos nos campos da satde, educagio,

. bsicosspciologia, economia ¢ demais atividades, para

cooperar na luta contra a crescente invasio do tabagis-
mo em nosso Pais. -

Oilustre Preszdcmc da Com:ssﬁo Organizadora da ini-
ciativa, Doutor Antonjo Pedro Mirra, j4 expediu os con-
vites destinados 3s instituicdes ¢ personalidades cuja pre-

senga muito conteibuird para consecugiio dos ob;etwos
~eolimados, . . o oo - L e o o

~Essa Comissdo Organizadora & constituida pelos se-
- guintes médicos e professores universitdrios: Ajax Wal-
ter Silveira, Edmundo Blundi, Francisco C. da Silva |
" Telles, Jodo Baptista Perfeito, Joaquim José Gama Ro-

driguss, José Rosemberg, José Silveira, Mario Rigatio
{Vice-Presidente), "Ruth Sandoval Marcondm e ’I‘homas
Szcgv- - : - }

Sio nomes l]USLrBS, tanto no tocams ao exercicio das
atividades que desempenham nos hospitais, universida-
des ou laboratérios onde atuam como o concernente As

- pesquisas e livros publicados, ou artigos que fregilente-

mente divulgam, através das revistas médicas especiali-
zadas, '

Independentemente das conclustes e resultados prati-

-cados_no. magno Simpésio Nacional de. $3o Pauio,

considera-se como um dos. seus mais importantes even-
tos a reunifio da Assembléia Geral que deverd aprovar a
constitui¢io do.“Comit2 Coordenador do Combate ao
Tabdglsmo no Brasil”,

~A propdsito recebi honrosos convites, subscritos pelos
Professores Mario Rigatto & Antonio Pedro Mirra, que

solicito sejam [ncorporados ao texto deste pronuncxa-
mento,

O zuspicioso advento desse 6rgdo de coordenagiio na- .

cional muite contribuird para acelerar a conquista dos
objetivos colimados pelos que v2m lutando, com tenaci-
dade, contra as tragicas conseqiléncias do tabagismo.
Nio s¢ deve jamais esquecer a terrivel adverténcia da
Organizagio Mundial de Satde — OMS, quando denun-
ciou o flagelo do tabagismo como “o maior problema de
sattde piblica da atuahdadc“

Ao transmtitir aos Srs. Scnadorcs, nos I:mltes dcstes
breves ‘comentérios, as informagdes relativas & criacio
do “*Comité Coordenador do Combate ao Tabagismo no
Brasil”, aproveite o ensejo para solicitar também a in-
corporagdo do sucinto artige de auforia do Professor
Mirio Rigatio sobre “A Epidemia Tabagica — um pro-
grama de agdo™, publicado como separata da revista
Amrisgs, editada em Porto Alegre, em sua edigdo de
outubro-dezembro de 1983, -

Trala-se de uma concisa e valiosa contribuigiio ao for-

“talecimento da mobilizagio nacional contra o tabagismo

que se desenvelve com éxito, em todas as Unidades da

Federagdo brasijeira,
Era o que tinha a dizer. {Muuo bem! Palmas)

_Ilme. Sr.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SE-
NADOR LOURIVAL BAPTISTA:

Porto Alegre, 29 de maio de 1984,

CExme Sr. e = = -
- Sen. Lourwal Bapusta

Bragflia — DF

- Prézade Senhor:

Em reunfio recente, nd sede da ‘Associaciio Médica
Brasileira, em S30 Paulo, um grupo de Lidetes da Cam-
panha Antitabégica que se realiza no Brasil sugeriu uma

.. lista de nomes para comporem um Comité Coordenador
' do Combate a0 Tabagismo no Brasil. A ﬁnalldadc maiot,
". deste Comité & integrar os esforgos que se fazem em nos-

so Pais, visando a um controle da epidemia 1abagica que
grassa entre nds. Outro objetivo & permitir a filiagdo do
Brasil 20 Comité Latino-Americano para Controie do
Tabagismo, criado, com o apoio da UniZo Internacional

" contra o Cédncer, em reunido realizada no dltime Con-~

gresso Americano de Cdncer, na cidade do Panami, no

. més de janeiro p.p.

A composi¢io do Comité Coordenador de Combate

"7 a0 Tabagismo no Brasil, proposta nos termos acima, € a
" segilinte:

— Presidente: Dr. Mdrio Rigatio. Caixa Postal, 1 902
90,000 — Porto Alegre, RS,

. = Vice-Presidente: Dr. Antonio Pedro Mirra. Caixa
Postal, 5271, 01.000 — Sd3o Paulo, SP .

— Documentagio; Dr. José Rosemberg Rua Sabara
76712, 01.239 — Siip Paulo, SP.

— Integragio Comunitaria: Dr, Jayme dos Santos Ne-
ves. Rua Marcos de Azevedo, 314, 29.000 — Vitéria, ES.

- Satide Pdblica: Dr. Germano Gerhardt Filho. Rua
do Rezende, 128, 20.231 — Rio de Janeiro, RJ. .-

— Educagio Comunitdria: Srf Carmen Annes Dias
Prudente. Rua Antomo Prudente, 211, 01,509 — Sio
Paulo, SP,

— Politica: Senador Lourival Baptista. Senado Fede-
ral, 70.000 — Brasilia, DF.

— Dia Nacienal sem Fumo: Jayme Zlotnik. Rua Car-

los de Carvalho, 928/15, 80.000 — Curitiba, PR.

— Televisio e R4dio: Cel. Waldemar O, Bianco. Av.
Silva Jardi, 2307, casa 6. 80.000 — Curitiba, PR.

— Imprensa; Jornalista Adherbal Fortes de Si. Rua
Mal. Floriano, 1707/4903, 80.000 — Curitiba — PR.
- = Educagao Oficial: Dr. Aloysio C. Achutti. Av, Bas-
tian, 210, 90.000 — Porto Alegre, RS.

— Igreja: Sr. Jodo Batista Costa. Rua Aneron Corrca
de Oliveira, 66, 90.000 — Porto Alegre, RS,

0. Comité acima composto deverd-ser referendado
pela Assembléia que se reunird no “Seminirio para Con-
trole do Tabagismo™, a ter lugar em S3o Paulo, nos dias
28 ¢ 29 de setembro p.v. Nesta oportunidade serd defini-
da também a duracio de seu ‘mandato. :

‘Sendo V. St um dos componentes do Comité ac:ma
proposto, venho, por delegacio do grupo que propde,
consulia-lo sobre a aceitagio que V. §* daria 20 convite
que aqui ihe dirigimos. Creia que uma rcsp03ta positiva
de sua parte nos fortalecerd a todos.

Queria aceitar, com votos pessoais de safide, cordiais

) saudacoes — Prof Mdrio Rigatto.

S3o Paulo, 23 de maio de 1984.
SNCT-031/84 — MC/el.

Dr. Lourival Baptlsta
Brasilia, DF

Prezado Senhor:

Realizar-se-a nesta capital, de 27 a 29 de setembro de
1984, sob o patrocinio da Uni3o Internacional Contra o

_Céncer (UICC), o Simpésio Nacional scbre o Controle

do Tabagismo, nto qual serfo discutidos seus diversos as-
pectos, suas implicacdies na sdude piiblica e as medidas
mais adequadas para o seu controle,

Qutro objetivo serd fambém o de motivar téenicos dos

"campos da satide, educagio, psicossaciologiz, economia



3614 Terga-feira 9

"DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

outubro de 1984

e demais atividades para cooperar na luta contra a cres-
cente invasfio do tabagismo em nossc Pais,

A Comissio Organizadora tem a grata satisfaco de
convidar V., $* para participar do S:mpésw na qualidade
de Presidente. . . —

Anexo enviamos o pfogra'ma do evenio, onde
encontram-se assinalados o tema da sessdo a ser presidi-
da por V. 8% bem como a data ¢ o horirio da mesma.

Maiores informag¢des sobre o Simpésio & demais deta-

lhes pertinentes 2 Secretaria do evento serdo enviados
tdo logo V. S* confirifié sua presencga. Esta confirmag#io
podera set feita pot carta ou pc!os telefones: {01 l) 883-
1422 e 883-1013. -

Na expectativa de podermos contar com sua honrosa

presenca, subscrevemo-nos ) T
Cordialmente. — Dr. Antonio Pedro Mirra, Prestden-
te. . - o T -

SEPARATA DA REVISTA, “AMRIGS”
SUMMARY

Many authors (7,8,9) Warn about the risks of selfme-

dication and of the indiscriminate sale of drugs. Our le-
gislators recogzine these risks (2,4,5,6), since the majori-
ty of drugs need the presentation of the prescription. Ho-
wever, it seems that the sale of the *Red Band” drugs is
only respected for the ones that require the subseription
retention (the commonly called Controled Drugs) and
completely disrespected for the others. These susicionis
were amply confirmed by the authors.
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i. BOCHNER, F. et alii., Jandbook of Clinical Phar-
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2, Cédmara Técnica de Medicamentos, Rcsolucﬁo Nor-
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va de Estatisticas. Porto Alegre, 1981, p. 27.

4. Divisio Nacional de Vigilincia Sanitaria de Drogas,
Medicamentos, Insumos Framacguticos, Produ-
tos Dietéticos e Correlatos, Portarian? 19, de 6 de
setembro de 1977, Brasilia, Secretaria Nacional
de Vigildncia Sanitdria do Ministério da Saude,
1977, - .

5... Portaria n® 20, de 6 de setembro de 1977, Brasilia.
Secretaria Nacional de Vigildncia Sanitiria do
Ministério da Satde, 1977, -
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Brasiiia. Secretaria Nacional de Vigildncia Sani-
taria do Ministério da Saide, 1974,

7. DUPUY, J. P. A Invasio Farmacgutica, Rio de Ja-
neiro, Graal, 1980. -

8. GIOVANNI, G. A questio dos remédios no Brasil,
S3o Paulo, Polis, [980. i
9.. NITSCHKE, C. A. 8. ct alii. Estudos sobre o uso de.
medicamentos em gquatro bairros de Porto Ale-
gre. R. AMRIGS, Porto Alegre, 25(3):184-9,
jul./set. 1981,
10. RALL, T. W. & SCHLEIFER, L. S. Oxytocm,ﬁ
prosiaglandins, ergot alkaloids, and other agents.
In. GOODMAN, L. 8. et alii., The pharmacolo-
gical basis of therapeutics, 6.ed., New York, Mac-
millan Publishing Co., 1980, cap. 39, p. 939-47.
11. WEINER, N. Atropine, scopolamine, and related
antimuscarinic drugs. In. GOODMAN, L. 8. et alil,, The
pharmacological basis of therapeutics, 6.ed., New York,
Macmitlan Publishing Co., 1980, cap. 7, p. 129.

COMUNICACOES BREVES

A EPIDEMIA TABAGICA —
UM PROGRAMA DE ACAO

T " "‘Mario Rigatio (*)
O PROBLEMA

O tabugismo, segundo a Organizagio Mundial de
Sadgde, & o maior problema de salde publica da
atualidade, E também o maior vicio eniretido pela
humaridade ao longo de sua histéria, .

Que macanismos de ag3o permitiram ao tabagismo
alcangar tamanho destaque na patoiogia humana?

"O tabagismo determina forte adicgdo por parte dos
que a ele se expdem. Isto sedeve ao seu rico contetido em
nicotina, alcaléide cuja capacidade de viciar s6 &

" superada pela cocaina. Assim, uma vez fumante, a
- tendéncia & a pessoa se manter, pelo resto da vida,

fumante,

_ O tabagismo £ a causa de morte de um em cada dois
fumantes. E causa de doenga ¢ invalidez em proporgio
bem maior. Esta extraordindria agressividade deve-se 2
nefasta conjugagio de quatro distintos mecanismos de
aglio; neutralizagio das defesas orgdnicas, prejuizo da
alimentagiio celular, aumento do trabalho celular ¢

" desorganizagio da reprodugiio celular.

A neutralizagio das defesas orgdnicas permite aos
4.000 componentes da fumaga do cigarro penctrarem até
o interior dos pulmdes, passarem para o sangue que por

- ele circula ¢, a partir dai, espalharem-se por todo o

organismo, atingindo a praticamente todas as células, .

O prejuizo da alimentagio celufar deve-s¢ ao entraves
que o fumo cria ao abastecimento de oxigénio, entre
todes o mais importante elemenio para o bom
desempenho metabdlico, Sem ele as células ndo
conseguem produzir a energia de que necessitam para o
cumprimento de suas funces.

O aumento do trabaltho celular deve-se A estimulagiio

por alguns componentes do fumo, dos comandos
nervosos que regulam a economia orgdnica, obrigando
cada célula 3 um trabalho maior que o normal.

Esta conjugaciio de alimentagdo diminuida e trabalho
aumentado leva a um extraordinario desgaste das células
‘&, tonseqiientémente, das estruturas orgdnicas, fazendo
do fumante um velha precoce, com todas as doengas e a
alta mortalidade da velhice.

Finalmente, a fumaga do cigarro & capaz de
desorganizar a reprodugdo celular através de, pelo
menos, 40 substincias indutoras de multiplicacio
andmala e desordenada das células, ou sefa, indutoras de
céncer. X

Através destes quatro mecanismos, o cigarro tormou-
s, em menos de um século, 2 mais importante causa de
doengas cardiovasculares (infarto do miocardio,
acidente vascular cerebral aneunsma da aorta,
da laringe, dos libios, da lingua, do es6fago, do
péncreas, dos rins, da bexiga), de pneurnopatias crénicas
{bronquite, enfisema) ¢ agudas (gripe, pneumonia). A ele
também se deve a menor fertilidade do fumante {sémen
poucao concentradoe com espermatozéides pouco méveis,
menopausa mais precoce da fumante (dois a trés anos
antes da ni3o-fumante) e o elevado indice de insucessos
nas gestagdes de mies fumantes (as criangas geradas em
dtero de¢e mie fumante, s& nfic morrem durante a
gestagdo, nascem fracas, com menor peso e altura,
sujeitas a maijor morbidade ¢ mortalidade na primeira
infincia, e irrecuperavelmente reduzidas em sua
inteligéncia), o

. A evidéncia até hoje acumulada mostra que, a par de

variagdes individuais, a toxidade do cigarro é

(*} Professor de Medicina Interna UFRGS. Pesquisador Titular, CNPq.”
Presidente, FAPERGS. Membra do Comité Antifumo. AMB. Enderego’

para separatas: Mirio Rigatto — Caixa Postal 1902 — CEP 90.000 — Porto
Alegre (RS)

diretamente proporcional ao ntimero de cigarros

fumados e inversamente preporcional 4 idade com que a

_pessoa se inicia no vicio. Em relagio ao sexo, 0 problema

& mais grave nas mulheres por apresentarem maior
dependéncia A nicotina, Em outros termos, uma vez
viciada, a mujher tem mais dificuldade que o homem
para parar de fumar. Além disso, o cigarro multiplica os
riscos inerentés ao uso de pilulz anticoncepcional
(infarto. do miocédrdio, acidente vascular cerebral,
hipertensdo arterial). E hd ainda as graves conseqliéncias
para a crianga em gestagiio quando a mulher fuma neste
periodo.

O tabagismo & uma doen¢a infecto contagiosa, uma
vez que infecta o fumante e contagia os seus
circundantes.

O contagio faz-se através da fumaca: a exalada pelo
fumante e a produzida pelo cigarro que gueima sozinho,
entre pitadas. Esta filtima, sob varios aspectos, & ainda
mais téxica do que a fumaga exalada pelo fumante. O
contigio também se faz através do sangue, no caso da

“gestante, ¢ através do leite, no caso da nutriz, . . _
Estima-se que o ndo-fumante que convive com - -

fumante fuma um tergo dos cigarros deste itimo. Em
elevador onde ndo se proibe fumar, a ascensorista, em
um dia de trabalho, fuma, em média 10 cigarros. O
mesmo se estima em relag3o a motorista de taxi. As
criangas com menos de um ano de idade apresentam
uma incidéncia bem maior de bronquite ¢ pneumonia
quando ¢ pai ou mae fumam e maior ainda quando
ambos fumam.

Considerando-se a alta percentagem de fumantes na
sociedade moderna (30% & 50% dos adolescentes ¢
adulios), é licito concluir que “todos semos fumantes™.
A diferenga restringe-se em saber “quem pita’’ ¢ “quem
fuma o pito dos outros”.

Os prejuzos do_cigarro nfo se restringem A saide
humana. Ele constitui também a segunda mals
importante causa de incéndios.

O 'CONTROLE DO PROBLEMA
Alvos Maiores

Sendo o tabégismo uma doenga infecto contagiosa, o
objetiva primeiro deve ser o isolamento dos infectados
para evitar o contdgio dos nio-infectados. Logo apés,
cabe tratar os infectados na tentativa de recuperi-los ¢,
simultaneamente, tentar controlar a fonte de infecgio,
no caso, os produtos industrializados de tabaco.

Para que estes objetivos sejam alcangados & necessario
atuar sobre_o fumante e o nfo-fumante, ou se¢ja, a
populagio, o produtor de cigarros e o poder piiblico.

Programa de Acgio

1 — Populagdio — As duas armas mais poderosas para
o trabatho juato ao fumante ¢ ao nic-fumante sdio a
disseminagio de informagdes cientificas sobre os efeitos
do fume e a exaltagio do ridicule que o fumante
representa, em termos de espécie humana.

Informagio — O valor da boa informaglio ja foi ~

testada em varios paises desenvolvidos. N3o resta divida
sobre sua eficiéncia, Assim, na Europa Ocidental, na
Escandinjvia e nos Estados Unidos, se tem demonstrado
que o consumo de cigarro € inversamente proporcional
a0 estrato social a que pertence o individuo. A classe
majs alta, que melhor se¢ informa, & a que menos fuma. ¢
operério bragal & o que mais fuma. Na classe mais alta,
os que menos fumam sdio os médicos, pressupostamente
os que possuem melhor informacaoe. Igualmente, estudos
sobre adolescentes mostram que o8 que ainda
fregilentam a escola fumam bem menos que os que ji
abandonaram. '
—- Ridiculo — A exaltagiio do ridiculo, consagrada por
Cervantes em Dom Quixote, ainda ndo foi
adequadamente. usada e testada em termos de
tabagismo. Mas &, provavelmente, a melhor arma para
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neutralizar o'charme que a propaganda do tabaco pds na
figura do fumante. Imagens como a do mogo-velho, de

mejo félego e espermatozdides lentos, ¢ a da moga de

pele dspera e fria, beijos malcheirosos e voz de velha,
devem render bastante.

Criancas — No trabalho junio és cnancas 0§ nﬁo-
fumantes que mais interessa proteger, & necessirio
combater ¢ mito de que a juventude & a grande, a
melhor, a mais bonita e talvez a tinica faixa da existéncia
que reaimenie valha a pena viver. Este mito,
extraordinariamente exaltado, é falso: todas as faixas da
vida tém encantos ¢ a methor € possivelmente a da maior

idade que se alcanga ainda com plena salide. Mais do.

que falso, o mito da juventude é pernicioso: rouba as
criangas o interesse com gue devem considerar sua vida
adulta e os cuidados que devem ter com sua satide para

manté-la boa até 4 velhice. A vis2o da juventude como -

fim maior leva-as minimizar os catasiréficos efeitos do
fumo, j4 que manifestos, como regra, em idade madura.

Cabe aqui destacar a utilidade de difundir junto as
criangas o§ comprovados efeitos nocivos do fumo sobre
odesempenho esportive ¢ a beleza fisica, elementos que
enquadram, com destaque, na curta dimensio de futuro
das criangas de hoje,

Recuperaciio dos fumantes — Sabe-se que 95 por cento

dos fumantes que abandonam definitivamente o vicio -

alcangam este resultado por decisio pessoal, sem
influéncia externa imediata. Programas que visam ao
fortalecimento da.tomada desta decisdo devem ser
estimulados. Os tratamentos espécificos cortra o
tabagismo sfo vélidos para alguns fumantes, mas o
indice de sucesso ndo ultrapassa 23 por cento. € il
lembrar @os que tentam parar de fumar ¢ fracassam que
a maioria das pessoas gue conseguiram abandonar o
fumo alcancaram ‘sucesso nio na primeira mas na
terceira, quarta ou quinia tentativa. Quando uma
tentativa fracassa, o conseiho certo & *‘tentar de novo™.

II — Produtor — O produtor de cigarros atua dentro
da legislagzo vigente. Mas & também um ser humano que
tem esposa, filhos e amiges. B capar de amar, O
programa deve explorar este contexto pessoal: seus brios
de homem capaz de conseguir o que deseja na vida mas
sem que para isto se sinta obrigado a destruir ags seus
irm#os. Seu espiritc de solidariedade humana deve ser
posto & prova. Um ou dois grandes produtorss que se
“‘convertam” poderdo alterar decisivamente os
contornos da epidemia. O mesmo se aplica aos astros da
propaganda ut:hz&dos para difusdo dos produtos do
tabaco. -

IIl — Poder Piiblice — O Poder Piiblico, rcsponsavcl
pela legislagiio & sua execugllo, regula as relacdes entre
produtores de tabaco ¢ seus consumidores. Como regra
internacional ¢ Poder Piiblico & timide ¢ caudatério das
correntes majoritdrias de opinido. Mas lutar pelas
exceqdes vale a pena, Um lider com coragem politica
poder4 abreviar de muitos anos a luta pelo controle da
epidemia e poupar o sacrificio de virias geragdes.

O Poder Pdblico tem praticamente nas m3os todos os
recursos para pdr fim is doencas € As mortes pelo
tabaco, E preciso, no entanto, reconhecer que o seu
“trabalho & dificil quando a populagdio ndo estd
adequadamente esclarecida sobre a necessidade ¢ a
importdncia das medidas restritivas a serem postas em
prética, tais como bloqueio da entrada de novos capitais
estrangeiros para a produgio e indusirializagie do
tabaco, cessagio de toda e qualgquer propaganda,
proibico da venda de produtos de tabaco a menores,
proibigio do fumo em todos os ambientes pablicos,
particularmente os fechados.

O Poder Piiblico pode jogar com a politica de pregos’

dos produtos industrializados do tabzea, Qs ingleses
documentaram o fato de que um aumento de 10 por
centro reduz o consumo em 3 por cento. Esta redugio &
bem mais acentuada entre as criangas, dadas as
limitagSes de seu poder aquisitivo. Uma. politica de
aumentos periddicos, ao longo de alguns anos,

permitiria reduzir apreciavelmente o consumo €, 0 que &
talvez mais’ importante, daria tempo 3 economia
nacional para substituir, sem desequilibrios bruscos, a
alta tributagdo proveniente dos produtos do tabaco.

O Poder Piblico pode também evitar comagdes na
agricultura do tabaco, criando um programa de
incentivos capaz de estimular os fumicultores a se
_dedicarem a outros planties, -

E absolutamente necessério que o Poder Priblico faga
um estudo compieto da economia do tabaco. Na maioria
dos pafses, e no nosso infelizmente também, s6 se sabe
quanto o tabaco paga de imposto. Ignorase
completamenie quanto ele retira dos cofres piiblicos sob
a forma de consultas, internagdes, faltas ao trabalho,

pensdes, perdas de talentos por meorte prematura,

incgrndios. Cincg paises desenvolvidos que fizeram as
contas chegaram 4 mesma conclusio: o tabaco di
prejuizo, A Alemanha Ocidental, (Jtimo pais a realizar
este estudo, verificou que, para cada cito marcos com
que contribui, © tabaco retira quatorze marcos do
tesouro nacional.

'Nio menos importante & destacar o fato de que os
vultosos impostos pagos pela inddstria fumageira nio
correspondem, em sua imensa maioria, & riqueza por efa
gerada. Constituém simples repasse de recursos por ela
tirados do bolso da populagle e entregues ao Estado |
Um repasse que as loterias efetuam com igual eficiéncia,
ndo menor satisfagéo’, sem doenga, sem mortes ¢ sem
incéndios.

PROBABILIDADE DE SUCESSO

Embora numerosos os pronunciamerntos cetlcos, a
possibilidade de controle da epidemia tabAgica écertaea
probabilidade de sucesso & alta. Os paises que, de forma
mais sistemética e intensa, vém buscando este controle
como os Estados Unidos e alguns pafses da Escandingvia
e da Europa Ocidental,
No Brasil, uma ainda
insuficiente campanha antifumo e um programa de
significatives aumentos no prego dos cigarros (programa
este ditado pelo desejo de aumentar a tributagfio, ndo
pelo de refrear a epidemia tabdgica) levaram a uma
dréstica mudanga na evolugdo do consumo de cigarros
no pais. Uma curva continuamente ascendente, tornou-

sg, nestes (ltimos dois anos, visivelmente descendente,

Os grandes grupos econdmicos mundiais, acionadores
da epidemia tabdgica, sabem, e muito bem, que os dias
desie Jucrativo negdcio estiio contados. Neste sentido, hd

~declaracdes explicitas de alguns lideres. E manifestagdes

objetivas, como a transferéncia de capitais da area do
fumeo para outras 4reas de investimento, o

O._que permite antecipar uma autolimitagfio no tcmpo
de duracdo da epidemia tabdgica & a abusiva
agressividade do fumo. Tivesse o fumo uma
agressividade menor e ele talvez sc eternizasse como um
“mai milenar”. Mas a sua devastadora patologia geta,
algumas décadas apds a sua implantagio numa
determinada comunidade, uma situacio de calamidade
publica.. Calamidade que, por si. prépria, aciona
processos de reagdio. Processos tio mais fortes quio mais
bem preparada a comunidade para se defender dos males

. que sobre ela se abatam.

A grande divida na luta contra o fumo nio & a
possibilidade de derroti-lo ou ndo. E a divida sobre o
tempo necessdrio para tanto. O prémio pela antecipagio
da vitéria & grande. Para cada ano, & vida de 100.000
brasileiros. E a saide e a felicidade de muitos mais.
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Sr. Presidente, Srs. Senadores:

0O Simpdsio Nacional sabre o controle do Tabagismo
no Brasil, patrocinado pela Unido Internacional Contra
o Cincer {UICC), apoiado pelo Governo do Estado de
S3o Paulo, pela Prefeitura Municipal de S3o Paulo e por
28 entidades médicas ou para-médicas, ¢ organizados
pelo Grupo Brasileiro de Estudos para Prevengiio do

.. Cédncer (BRADEPCA), pela Associagio Médica

Brasileira (AMB), pela Sociedade Brasileira de
Cancerologia (SBC) e pela Fundagiio Centro de Estudos
de Oncologia, teve lugar em Sdo Paulo, de 27 2 29 de
setembro de 1984, Nele, profissionais da saide e
educadores, administradores piblicos e lideres sociais,
de Sdo Paulo e de virios outros Estades do Brasil, em
companhia de especialistas entrangeiros, especialmente

- conividados, debaleram, ac longo de dois dias, os

principais aspectos da epidemia tabégica que grassa no
Brasil. .

Asg principais conclusSes e recomendagBes 2 que lcvou
o Simpdsio, podem ser assim resumidas:

n o tabagismo € um dos mais importanies
problemas de safide piiblica com que se defronta o
Brasil. O estimulo criado pela propaganda ¢ a alta
dependéncia farmacolégica, determinada pelo tabaco,
fazem com que, aproximadamente, a metade da
populagio adulta masculina, ¢ um tergo da feminina,
fumem. Verifica-se, também, um crescente némero de
fumantes entre os adolescentes e as criangas, iniciando-se
a pritica tabagica em idade cada vez mais teara.

2) Estima-se que, no Brasil, o fumo seja responsével
por 100.000 mortes prematuras anuais, Estas mortes sio
produzidas, principalmente, afravés de  infarte do
miocérdio, de cdncer — especialmente o do pulm3o —
de bronquite e de enfisema pulmonar. Alem diste, o
fumo é responsdvel pela presenca e, ou, pelo
agravamento de grande niimero de doengas vasculares
periféericas — a amputagiio de pernas & 5 vezes mais
freqiiente em fumantes do que em n¥o-fumantes, de
doengas infecciosas — a gripe & cinco vezes mais
freqilente em fumantes, de doengas alérgicas — a rinite
alérgica e a asma brdnquica sfio sensivelmente agr'avaél'as
pelo fuma, de doengas profissionais — a pneumoconiose
dos mineiros de carviio e a dos trabalhadores com
asbestos & mu:to mais séria nos fumantes. Por outro
lade, o fumo na m#c gestante aumenta em cerca de 50%
05 riscos a quie normalmente est4 sujeitd a crianga em
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formacgdo, deixando-lhe, depois do nascimento,
prejuizos tanto fisicos como intelectivos.

3) O crescente ndmero de horas vividas por nossa

populagio em ambientes fechados — em média, mais de
20 das 24 horas do dia — faz com que o tabagismo,
através da fumaga que polua estes ambientes, estenda a
sua agressio aos ndo-fumantes: bronquites e
pneumonias sdo duas a trés vezes mais frequentes em

nens em cuja casa se fuma. Estima-se que a pessoa que

ndo fuma, mas convive com fumante, fume, em média,
um ierco do fumado por este iiltimo.,

4) Além da agressio direta 4 saide, o fumo & a )

primeira maior causa de incéndios no campo ¢ a segunda
maior causa de incéndios urbanos. .

5) Hi evidéncia, em outros pafses, que urna ativa e
bem orientada campanha contra o tabagismo pode
reduzir significativamente as proporgdes do fendmeno.
Nos Estados Unidos da América do Norte, a
percentagem de fumantes na populagio adulta caiu, em
20 anos, de 50 para 30%. A redugiio observada na
Escandinévia foi ainda maior. No Brasil, uma incipiente

e ainda insuficiente campanha antitabdgica, j& permitiu,

em poucos anos, a formagdio de uma conscidncia
nacional de que o fumo & prejudicial & saiide, E, aliada a
uma politica de aumentos reais dos pregoes dos
manufaturados do tabaco — politica esta determinada
por propésitos tributirios e ndo de salide piblica —
transformou em descendente, desde 1980, uma curva de
consumo de cigartos que, hid décadas, se mostrava
ascendente: neste pnmelro semestre de 198_4 © CONSUmo
de cigarros no Pafs caiu em 8%.

6) Foi consenso do Simpésio, 2 ncccsmdade de se
ampliar e intensificar a campanha antitabégica no Pafs.
Os esforgos médicos, que iniciaram e lideram o
movimento, ¢ os esforgos de algumas jiderangas
politicas, religiosas, educacionais ¢ comunitérias, que a
eles se associaram, devem servir de matriz a um esforgo
maior que conte com a colaboragio de todas as forgas
vivas da sociedade,.

7) A campanha deve contcmp!ar a prevengﬁo do
tabagismo nas criangas, a protegio dos ndo-fumantes e a
recuperagio .dos fumantes. Essas metds devem ser
buscadas através de uma ampla e continuada campanha
de esclarecimento 4 populaglo, do exemplo, do exemplo
de figuras modeladoras, e de leis a nivel federal, estadual
e municipal.

8) O esclarecimento 4 populagdio deve ser buscade
atraves de educagio nas escolas, de publicagdes médicas
em linguagem leiga, de palestras, cursos, filmes ¢
conferéncias em niicleos comunitdrios ¢ associagoes de
classe, ¢ pelo uso, tdo amplo guanto possivel, da
imprensa escrita, falada ou televisionada. O panho de
um espago’ nas mensagens de sadde piblica, veiculadas
através do ridio ¢ da televisfio, & de substancial interesse,

9) Meédicos, pais, professores, homéns piblicos,
comunicadores, artistas, idolos esportivos, lideres
religiosos, devem ser estimulados a usar a influéncia de

suas figuras-modelo nfo fumando ou, pelo menos, ndo__.

fumando em piiblico. .

10) O Goveind Federal e o Congresso dcvcm ser
instados a produzir leis que coibam a propaganda dos
produtos manufaturados do tabaco, que profbam a
venda destes produtos a menores, que obriguem a
colocagio de adverténcias nas carteiras de cigarros —
alertando para os danos do tabaco & satide, que proibam
a entrada de capitais estrangeiros para atividades
tabageiras, € que estimulem a convers3o das culturas de
tabaco em culturas alimenticias, .~ -

1) Os Governos Estaduais ¢ Mummpals, as
Assembléias Legislativas e as Cimaras de Vereadores,
devem ser instados a produzir leis que assegurem
educagdo sobre os riscos do tabagismo, — nas escolas
primérias e secundirias, que proibam o fumo em
ambientes fechados — quer de estudo, de trabalho, de
lazer ou de transporte, ¢ que proibam a venda. de
cigarros ou assemelhados em escolas ou hospitais.

12) A campanha deve - contemplar, também, os

. aspectos politico-econbmicos rélacionados ac fumo. A

grande dependéncia atual da economia brastleira — 10 a
[1% da tributagio federal —- da producdo, exportagio,
indusirializagiio e cometcializagdo do tabaco, n3o pode
ser ignorada, As faldcias envolvidas nessa economia — ©
custo das_doengas, das mortes ¢ dos incéndios & maior
que o valor das taxas arrecadadas — devem ser
denunciadas, e programas alternatives devem set
buscados, Para a consecugdo destes objetivos, o apoio da
classe politica e dos administradores piblicos &
findamental. A institvigfo de uma Comissdo
‘Parlameniar de Inquérito, para apurar os males

_ infligidos pela exploragiio do tabaco no Brasil, deve ser

conseguida o quanto antes. .

13) Foi destacada a importdncia da cooperagﬁo
intérnacional para a potencializa¢iic dos esforgos que
venham a ser mobilizados pela campanha, Destaque,
neste sentido, foi dade 4 Unifio Internacional Contra o
Cincer (UICC), cujo incentivo ¢ apoio tem per;hitido
algumas das iniciativas mais frutiferas, no combate 2b-
tabagismo, postas em agdo, na Amérlca Latina, nestes
dltimos anos. ) .

SMOKING CONTROL LEGISLATION

- ’ - _.. By Michae! Pertschuk

Spinach is a healthful, nutritious vegetable and
children are told that they must eat plenty of it for their
own good. Consequently, most children hate spinach.
“If tobacco were spinach,” said a wise health educator
many years ago, “‘it would have been outlawed years ago
and nobody would give a damn™.

But of course ho country has barred the sale or

consuraption of cigarettes and no public health

advocates have proposed that the sale of cigarretes be
prohibited. This is so, in part, because tobacco usage in
its various forms has been part of the cultures of many of
our countries for hundreds of years, and of most of our
countries, for at least six decades.

But it is also because as we have seen, millions of our
fellow citizens {and many of aur political leaders) era
addicted to cigarette smoking, and because many of our
economies are addicted to tobacco.

Of course there exists in most of our societies a sirong
belief that the exercise of freedom of choice by informed

mature citizens is a basic right, and governments must

exercise extreme caution in1 interfering with such rights.
But freedom of choice is vastly different from the
freedom of advertising and marketing to persuade
people, young or old, to smoke in the face of scientific
evidence condemning smoking. Freedom of choice is no
license fer manufacturers to promote an addictive drug
without adequate warning of its hazards; or to advertise
4 cartinogenic product as, “fresh’ or, “mild.”

The principal legislative and regulaiory resiraints
sought by public health advocates throughout the world

_-are, of course, intended above all to protect the health of

the public. But they are also compatible with genuine
concern for the free choice of informed adults.
Perhaps most important, there is no society in the
world which does not recognize its obligations toward
the health of its young people. Virtually all smoking

* control laws and regulations have as their major

purpose, the defense of the young against premature
indoctrination and addiction to the smoking habit.

If this conference could draift a universal prescription
for the cure of smoking it would be compounded: 10% of

" medical and behavioral ingredients and %0% of political

and educational effort. That prescription is contained in
a powerful green pill — the U.LC.C..guidelines for
Smoking Control which you now have before you,
The most important message conveyed by the
guidelines is that there is no one shot cure for smoking.
Each country must strive toward a comprehensive
program of education, citizen effort, enlightened

community concern and a comprehensive package of

_effective laws and regulations,

Laws and regulations must be tailored, of course, to
meet the conditions and needs of each country. But in

-developing countries, especially where the sale of

cigarettes has not yet spread epidemically from affluent,
urbzn middleclass communities through the countryside,
the following are perhaps the most important steps:
1. prohibit all sales of cigarcttes do and by children;
2. ban all forms of advertising promotion of tobacea;’
- taking care that cigaretie companies are not able to
"~ “subvert loose restrictions on advertising by
sponsoring — and other activities attractive to
young people. . . -

. 3. tax cigaretis heavily (taxation, in the view of‘ thc
UICC, is.not designed to raise revenue, but to
inhibit smoking in the community, especially

. among children and the Jess well educated. For
these are the population groups least likely to be
reached by public education on the dangers of
smoking);

4, provide strong and specific health warnings on all
..packages, and in all remaining advertising.

A problem which particularly outrages public health

_officials in developing countries is the standard practice -

of multinational cigarette companies to sell cigarette
brands with far higher levels of carcinogenic tar then the
same brands sold in developed countries which
uniformly test for tar content and generally require the
full disclosure of levels on packages and in advertising,
Therefore it is also necessary as a priotity to require the
disclosure of tar and nicotine on packages and in
remaining advertising.

Does such legislation work? Let me quote from recent
testimony by Michael Daube before the Senate
Commerce Committee on the success of comprehensive
smoking control laws in; - .

Nm’way

“In brief, it may be concluded_that since the Tobacco
"Act was passed by the Storging:

I} the male smoking rate in Norway has dropped

significantly '

il) the increasc among females has been halted;

I1T) there has been a marked decline in smoking

among schoolchildren;

TV} the public is much more aware of the dangers of

smoking; T

V) there has beer no popular opposition 1o the Act.
Sweden

- The Swedish system was ingeniously evaluated. _ .

“In 1976 (before the warnings were introduced)
and again at the end of 1977 (after the system had
been in effect for riearly a year) the National
Smoking and Health Association of Sweden
interviewed a representative samiple of 2000 people
with ‘identical questions on the system of warnings.
Coitiparing the responses in 1976 and 1977, the
Association concluded the warning labels had not
only been noticed and understopd, but had an
impact on people’s knowledge. The study also
found that the Swedish labeling system had. been
responsible, at least in part, for the increase in the
riumber of people who had stopped smoking, and
had encouraged smokers to shift to brands yielding
lower amounts of harmful substances.”

-Finland

R:mpela and Eskola who have been msponmblc for
comprehensive and detailed studies of smoking among
young people in Finland, comment;

_ “there is explanation for this rapid decline in
juvenile smoking in Finland...” (health education
and price played important roles)... but,. “the
Ministry of Health and Social Affairs published the
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first draft of the Tobacco Act in 1975 Since then
massive publicity surround the policy of the
Government and the Tobacco Act. This social
process chaged public opinion of smoking and
supported health education in schools, health care
systems and public organizations...”

Thus, it is clear that the Scandinavia Tobaceo Acts are
working: smoking is declining among adults, and even in
the short term has deciined markedly in children. The
most encouraging tribute to the impact of such
Ienislation has come from two senior executives in the
o-irwegian tobacco industry, Speaking in October 1980,
at the lavnch of a marketing campaign for chewing gum,

_they said: “Since the introduction of the ban on tobacco
advertising, new thinking has become a necessity. With
reference to the foreeful anti-smoking campaign we have
to take into account that there will be considerably fewer
new smokers, and that in the long run the consumption
will probably go down”.

Thus, the medicine works; but will the patient take it?
When a physician prescribes medicine, he assumes that
his patients, being rational wili take it, but if you were to
do no more than give a speech or pass a reselution or
write a letter urging the government to enact smoking
control legislation, you will find your prescription is
ignored or neglected.

To begin with, the problem of smokmg-caused disease
is not — as strange as it may seem to us — the highest
priority for political leaders. If cigarette smoking were a
dramatic plague it which smoking reaped an immediate
death toll then all countries of the world wouid be
instantly armed do combat it. But it is a slow plague,
insidicus and undramatic, and therefore the attention of
political leaders is diverted toward the more immediate
crisis of the day. o

When you prescribe aspirin to 2 patlcnt hc docs not
encounter a gang of mercenaries secking to sabotage
your prescription. But the President of a multinational
tobacco "company said of proposed anti-smoking
regulations;, “If they caused every smoker to smoke just
one_less cigarette a day, our company would stand to
lose 92 million dollars in sales annually. I assure you that
we don’t intend to let that happen without a fight”,

You will encounter fierce and skilled resistance. This
resistance will be led by leading citizens: lawyers, public
relations experts, advertisers, editors and publishers who
rely upon cigarette advertising. The resistance within the
government will be [ed by ministers of commerce,
agriculture and tax collectors. The lone voice of a
courageous health minister will. be drowned out in the

‘councils of government.

Other countries have discovered that to succeed in
launching and sustaining a comprehensive . national
program, including legislation to combat smoking, there
must be a coming together in mutual purpose of citizens

and organizations drawn from all corners of the society.

There must be:
1. Icadmg sicentific authorities preparedw prov:de a
solid foundation of scientific and behavioral expertise
to support smoking control efforts, to respond the
propaganda and assembling of tobacco spokesmen,
and to take the initiative for launching public policies
to combat smoking; ) )
2. political leaders willing to step forward and lead,
as in Brazil and in the United States, for example
where individual senators and congressmen as well as
ministers of health have assumed national leadership
in promoting public consciousness and legislation to
artn the people against the hazards of smoking. Public
health leaders and organizations must be prepared to
support and reward the Icadcrshlp of political ﬁgures
with public praise;
3. these efforts must be supported by organized
communities of concerned professionais and ordinary
.. citizens, medical societies, parent and teacher

associations and voluntary associations of non-
smokers;

4. in each country the smoking control movement
has brought forth a generation of. *public citizens™,
prominent cancer surgeons or teachers or lawyers,
public heaith or consumer advocates with a strong
sense of public purpose. What they share in common
is a zest for combat in the area of public policy
formation, and the development of the media and
" political skills, if not the numbers and sophisticated
tobacco lobbies; ‘ ’

5. there must also be courageous and concerned

Jjournalists not only dedicated to the dissemination of _

the truth, but determined to overcome the resistance
of publishers to stories which may be *“inconvenient™
to their advertisers.

In summary, an adequate national legislative response

. to the hazards of smoking requires not only a

formulation of appropriate laws and regulations, but a
sustained, politically sophisticated effort by public

health advocates to generate sustain popuiar support for -

such measures.

Although tobacco merchants and govemrnent officials
in their debt will almost always resist taking action, in
the long run they cannot ignore the uitimate political
weapon on our side broad, substained public outrage
provoked and stimulated by a responsible press.

"Unhappily, few public health issues offer greater
grounds for such public outrage. And public cutrage
focused upon sound legislative strategies can move
mountains.

THE ECONOMIC BENEFITS AND COSTS
OF TOBACCO — A POOR BARGAIN

By Michael Pertschuck

Recently health scientists have come to understand
that cigarette smoking is a true addiction.

Political science should tel us that tobacco is also
economically and politically addictive: to farmers, to
tigafrete manufacturers, to vendors, to advertising
agencies, to newspapers and magazines, to radio and
television station owners, to ministers of ageiculture and
to tax collectors.

Last year in Brazil, two weeks before our national
workshop on Smoking and Health, a prominent
government official sharply criticized the cigarette

. comparnies.

Was it the minister of health cntlcmng the adverusmg
and promotion to children of a hazardours product that
threatened their lives? No. It was Brazil's budget
director. Brazil receives 10% of its national budget from
its tobacco tax and the budget director was excorghating

the tobacco companies for not promoting cigarette

smoking aggressively enough!

In Zimbabwe, tobacco exports now provide 20% of the
country’s foreigh exchange. The government toook 17.5
million dollars in taxes from one local cigarette
manufacturer alone. Even the vice chairman of
Zimbabwe's cancer society confessed, helplessly, “I
don’t know what this country would do without
tobacco™.

And finally 2 spokesman for the tobacco industry -

council of Zimbabwe boasts,, ““What's good for tobacco
is good for Zimbabwe”.

By 1979 developing countries were producing 58% of
the world crop of tobacco. By 1985 developing nations
are expected to produce about four million tons of
tobacco or 63% of the total cutput,

Isn’t it wonderful for the developed countries to share

this bonanza so genercusly with the rest of the world!

Criticism of tobacco is rare in coutries economically
addicted to it. Yet even in Zimbabwe a lone voice was
raised [ast month: The minister of health, Olfiver
Munyaradzi, denounced the growing of tobacco instead

of food as. “one menace we must guard against. In our
one-track dedication to the earning of scarce foreign
currency, and our almost suicidal dedication to
providing primary goods to the developed world, we in
the developing countries unwittingly neglect our basic
interests™.

He is nght for the nationai addiction of tobacco — as
other addictions — yields only illusory benefits —
especially in the long run,

For the farmer, the promised profits of tobacco
cultivation are frequently siphoned off to distant
multinational corg orations. Worse, the future outlook of

_tobaceo as an export cash crop is bleak, The econemics

are simple. Woridwide production is expanding at a
rapid and uncentrolled rate, while the major markets for
cigarettes — the developed countries — are surely but
gradually diminishing. In the United States the demand
for cigarettes has steadily declined over the past 20 years.
United States tobacco farmers are demanding
restrictions on lower-cost imported tobacco. Scon, no
doubt, they wil succeed in slamming the door against
imported tobacco.

Then how profitable will be the millions of acres
throughout the world, turned from the production of
food to the production of tobacco be? |

The farmers cannot eat their tobacco.

Nor can they restore the forests that have been
timbered to provide firewaod for the fluecuring of
tobacco. One out of every eight trees cut down in the
world is used to cure tobacco, and this usage has
devastated forests and led to widespread soil erosion
throughout the developing countries.

As in Brazil and Zimbabwe, the tobacco farmers and
industry will then put political pressure on the
government to allow unrestricted advertising and
promotion of tobacco. Thus cigarette smoking in
developed contries will be rapidly expanding, while in
the United States and Western Europe, consumption of
cigarettes will still be shrinking.

The economic benefits of these domestic cigarette sales
are no better than those of a national lottery: money
already available within the country’s economic system
is simply transferred, much of it to foreign multinational
corporations. But nothing is produced that contributes

" to the heaith and well being of the people, unlike the

food crops supplanted by tobacco.

-It is possible for countries to develop profitabie
alternative crops 1o tobacco. Even Zimbabwe had,
earlier, successfully subsidized the replanting of

" thousands of acres of tobacco with maize. But he short

term lure of tobacco profits is great. And the political
power of tobacco interests even greater.

The cost side of tobacco’s economic ledger is grim:
death, disease, disability and lost productivity.

In 1980, for example, in the United States there were

"325,000 premature smoking related deaths. An
- additicnal 584,000 citizens were so disabled they could

not work. Nearly 40 billion dollars were lost in medical
care costs and productivity: 13.6 billion dollars in
medical care costs and productivity; 13.6 billion dollars
in medical costs; and 25.8 billion dollars in lost
production.

" And these numbers 'do not include taxes lost to the
goveinment because of:

(1) premature death of taxpayers;

(2) higher insurance premiums which all
insurance policy holders are forced to pay;

(3) the additional costs of welfare support for
families which have lost wage earners to
smoking;

(4) the direct costs of payments to disabled
workers; and .

(5) the costs of smoking-related fires, which
in te United States is estimated to be the largest
single cause of household fires (approximately
12% of all such fires).
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In Great Britain 50 million days of work are lost each

year through smaoking related diseases (about four times

the number lost through strikes),
Finally, economic reliancg_on. " tobacco crops and

ciparette sales taxes tends inevitably to inhibit '

gavernments which would otherwise be free to respond
to the established health risks of smoking. In short
tobacco is no bargain,
imagined, its costs disastrous.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG.
Pronuncia o seguinte discursé.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Recebemos mensagens de duas importantes entidades
ruralistas mineiras — a Federaglo de Agricuitura ¢ ¢
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de
Senador Firmino — fratando de reivindicagdes das mais
justas da &rea agricola e que trazemos ao conhecxmcnto
do Senado. . - -

O Presidente da Federagiio de Agricuitura do Estado
de Minas Gerais, Sr. Anténio Emesto Werna Salvo,
alerta para a inconvenincia de se importar carne bovina
do Mercado Comum Europeu, que o Governo_estaria
propenso a por em execigdio e que traria imensos
prejuizos & produgdo nacional.

O apelo daquela autoridade € o seguinte:

*‘Com 0s nossos cumprimentos, voltamos 4 presenga
de Vossa Exceléncia para informar que circulam

rumores de que, por pressdo dos industriais, estd

novamente o Governo Brasileiro propenso a admitir a
importagio de carne bovina do Mercado Comum
Europeu. ] . o

Reileradas vezes  demonstramos que o Brasil ndo
necessita dessa importagio para seu abastecimento; E
apenas um negdcio lucrativo para poucos, em
detrimento de toda a produgdo nacional.

Conclamamos Vossa Exceléncia a tomar posicio
patridtica” e fazer pronunciamento em defesa do
produtor nacional contra este absurdo, ainda quando se
sabe que o MCE impde todo tipo de restrigio &
importagio de produtos brasileiros.”

}a o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Senador Firmino, Sr. Antonio José da Silva,
estd solicitando a criagdo de um posto de saide para

atendimentg médico-hospitalar dos traba]hadores

rurais;

. “0 Sindicato dos Trabalhadorss Rurais de Senador

Firmino/MG, com objetive de proporcionar dos
trabalhadores rurais da regido, uma maior assisténcia
sacial, vem, através de seus representantes, solicitar de
V. Ex* a criag2o de um posto de satide nas condigdes de
atender aos seus assogiados uma assisténcia meédicd-
dentéria, laboratorial e hospitalar.

Reforcamos a nossa solicitagiio, uma vez que j4 existe
no FUNRURAL/Ministérie da Previdéncia e
Assisténcia Social em Minas Gerais, um pedido para a
efetivagio de um convénio na regido. _

Na oportunidade, estamos encaminhando em anexo,
um abaixo-assinado contendo 1.4300 assinaturas,

representando 2 sohcuagiq de '6.000 trabalhadores da
l‘eglao _ Sl -

Sdc os termos em que pedimos & aguardamos
deferimento.” . .

Deixamos aqui consignados esses dois registros,
esperatdo um esclarecimento da Lideranga do Governo
sobre a noticia de importagdo da carne e uma solicitagdo
4 Delegacia Regional do Ministéric da Previdéncia e
Assisiéncig Social para que atenda a pretengao daquele
Sindicato.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!).

Its econgomic benefits are

DOCUMENTOS 4 QUE SE REFERE O SR.
ITAMAR FRANCO EM SEU DISCURSO ’

i Senador Firmino /MG, 17 de setembro de 1984,
Do: Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Senador Firmino/MG
Ao: Exelentissimo Sr.

Dr, Itamar Franco
DD. Senador da Repiiblica Federativa do Brasil

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Senador

Firmino/MG, com o objetivo de proporcionar aos

“trabalhadores rurais da regifio, uma maior assisténcia

social, vem afravés de seus representantes solicitar de V,
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O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a
palavra & nobre Senadora Eunice Michiles.

A SRA EUNICE MICHILES (PDS — AM.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, & na Amazénia onde mais se faz sentir a forga
potdmica dos rios que, segundo o insigne brasileiro
Leandro Tocantins, comandam a vida.

Com a maior malha potdmica do mundo, a Amazénia
estd sujeita as 1nﬂuenc1as hidricas em todos 05 _seus
scgmcnlos

Ali, onde os rios exercem mﬂuéncaas em todos os
niveis, deram origem a muitas cidades, vilas, lugarejos,
mas também cobrem, de quando em quande, de luto ¢
dor centenas de lares.

Se no Amazonas, Srs. Senadores, os rios comandam a -
vida, paradoxalmente decretam muitas vezes a morte. .

A imprensa tem noticiado, com incémoda fregiiéncia,

" desastre e naufrigios de barcos que navegam aqueles

rios, & que sdo os Unicos meios de transporte, na major
parte, daquela Regido.

O Estado do Amazonas nio tem, pelo menos de forma
eilciente ¢ regular. sistema de transporte fluvial, O
transporte & feito por barcos particulares, sem quase
nenhuma rentabilidade devido 3s grandes distdncias e
aos alto custos dos combustiveis; isso resulta sempte no

excesso de carga e na superlotagdio que tem causado’

N

tantas tragédias com td3o pesado tributo de vidas

humanas.

Ex* a cnaqﬁo de um poste de satide nas condigdes de
afénder aos seds associados uma assisténcia médico-
dentaria, laboratorial & hospitalar.

Rcforqamos a nossa solicitagio, umd vez que _]& existe
no FUNRURAL/Mlmsténo da Prev1dén01a e
Assisténcia Social em Minas Gerais, um pedido para a
efetivagio de um convénio na regido.

Na oportunidade, estamos ecaminhando em anexo,
um_ abaixo-assinado contendo 1.300 assinaturas,
representando a sohmtagﬁo de 6.000 trabalhadores da
regifio.

830 os termos em que pedimos a aguardamos

* deferimento. — Antdnio José da Silva. — Presidente.

—
f e

7

- _ ™
e S S ' I‘F]

" Tem-se Fpelado & Capitania dos Portos para que

" exerga uma malor f‘scalizacﬁo, O que esperamos que

acontega, mas essa fi scahzacﬁo ndo resolvera por si 56 o
problema.

A navegagiio na Amazdnia estd, hi muito, a reclamar
major atengdo, ¢ uma politica de incentivos ac pequenc.
etfipresirio que se dedica a exploracdo do transporte de
carga e de passageiros em fguas internas; afi nal,
devemos levar em consideraglo que os rios s&o o dnico
meio de acesso a muitos Municipios, vilas e lugarejos do
Amazonas.

O Ammazonas, deveria ser, entendemos, z sede dos
servigos da E,mprcsa de Navegagio da Amazéma S.A—
ENASA, que inexplicavelmente ainda opera no Estado
do Pard e, com a desativagdo da chamada, “frota
branca™, nio oferece mais servigo i populagio nbcmnha
porque os novos barcos sdio mais turisticos que de carga,
€ 05 pregos das passagens os tornam inserviveis para os
habitantes das barrancas do baixo amazonas,

Sem medidas concretas de atendimento 3 populagio
ribeirinha com transporte regular ¢ accessivel, o interior
do Amazonas se esvaziara cada vez mais, pois o caboclo,
esmagado pela soliddo, vird inchar mais a periferia de
Manaus,

Espv:-ramos que o Minis'tério dos Transportes possa
atentar para a necessidade de medidas especiais que
possam atender 4 populagdo que vive nos rios interiores
da Amazénia e promover assim o seu bem-estar ¢
de.senvo[wmento (Multo bem!)
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0O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) —
oradores inscritos, .. .. . -

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessdo, designando para a sessdo ordindria de amanhi a
seguinte . B

ORDEM DO DIA
1

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de Lei da
Cémara n? 10, de 1981 (n? 1.529/79, na Casa de ofigem),
que dispde sobre a aposentadoria, com proventos
integrais, dos ex-combatentes segurados da Previdéncia
Social, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob 1% 354 ¢ 355, de
1981, das Comissdes:

— de Legisiacdio Social; ¢

— de Finangas.

2

Votagdo, em tumo fnico, do Projeto de Lei da
Camara n® 44, de 1981 (n? 587 /79, na Casa de origem),
que veda aos veiculos de comunicag¥o de massa (rddio,
televisdo, cinema, fornais, revistas, cartazes, anudrios ou
qualquer outro tipo de publicagio) aceitar a autonzacﬁo
ou veictlagio de aniincios ¢ de comerciais que n&o sejam
negociados, produzidos, criados, filmados, gravados,
copiados — imagem € som — por profissionais e
empresas brasileiras, tendo

PARECERES, sob._ nfs 186 e 187, de 1983, das
ComissGes:

— de Economia, favoravel com voto vcncxdo dos
Senadores Bemardmo Viana, José Lms e Leno:r Vargas
e L

— de¢ Finangas, favorével --

3

Votagdo, em turno dnico, do Projeta de Lei da
Cémara ne'53, de 1977 (n® 227/75 na Casa deorigem),

que dispde sobre condigdes a observar na renovacﬁo de

contrates de atletas profissionajs, & d4 outras
providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS sob ns 1.360 e 1.361,
de 1981, das Comissbes:

~— de Legislagiio Social; e

— Educagfio e Cultara.

4

Votagde, em turno. dmico, do Projeto de Lei da '

Camara n® 65, de 1979 (n° 4. 257/77 na Casa de orlgem),
que autoriza a alienagio de iméveis rsidenciais da Rede
Ferrovidria Federal a seus ocupantes, tenda _ .

PARECERES sob ns 335 & 336, de [980 ¢ 635 a 637 -

de 1981, das Comissdes: - Rl
~— de Transporfes, Comunicaciio e Ohras Pu‘bllcus, I

pronunciamento; contrario; 2¢ pronuncnamento-favor&vel )

ao Projeto e 2 Emenda de Plenario;

— de Finangas, 1° pronunciamento: favorivel; 2¢
provunciamento; favoravel & Emenda de Plenario; ¢

— de ConstitnicAo e Justiga, pela constitucionalidade e
Juridicidade do Projeto e da Emendz de Plendrio.

5

Voiagde, em turno inico, do Projeto de Lei da
Cémara n* 14, de 1984 (n? 2.867/76, na Casa de Grigem),
que introduz modificacies na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n# 5.452, de 19 de

maio de 1943, pard o fim de assegurar estabilidade

proviséria 2 mulher trabalhadora que contrair nupmas,
tendo -- -

Nio hi mais

PARECERES, sob n% 299 ¢ .300, de 1984, das
Comissdes: ‘ _ - .

—de Constltulcao e Justica, pc]a constltuclonahdade e
juridicidade; e
— de Legislagiio Social, contréno

&

Votagio, em turno tnico (apreciagio preliminar da
juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento
Interno), do Projeto de Lei da Cdmara ne 79, de 1579 (n®

- - 1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta pardgrafo

a0 art, 5* da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Orgénica da Previdénciai Social,
zlterada pela Lei n? 5.890, de 8 de jurho de 1973, tendo

- PARECERES, sob n% 692 e 693, de 1982, das
. Comissdes; . -

de Legislagio Social, favorévcl nos tcrmos de
Substitutivo que aprésenta e’

— de Constituicdo e Justica, pela injuridicidade do ~

Projeto ¢ do Substitutivo da Comissio de Legislagdo
Social, com voto vencido, em separado, do Senador
Franco Montoro. L N

7

Votagio, em segundo turno, do Projeto de Lei do
Senado ne 13, de 1980, de autoria do Senador Itamar
Franco, que estabelece abatimento nos precos de
derivados do petréleo e do dlcool, quando destinados ac
consumo préprio de motoristas profissionais
autdnomos, tendo

PARECER sob n‘? 533, de 1984, da Comlssﬁo
— de Redagho, oferecendo a Iedac;ﬁo do venmdo

_(Dependendo da votagio do Requerimento n® 240/ 84,

do Senador Virgitio Tavora, solicitando sefa o projeto

submetido a votos, nos termos do art. 315 do Regimento
interno.) _ .

8

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n® 41, de 1982, de autoria da Senadora Laélia de
Alcantara, que acrescenta artigo ao Decreto-lei n? 594,
de 27 de maio de 1969, que institdi 2 Loteria Esportiva
Federa[ e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, so0b n®s 23 3 25, .de 1934 das
Comissdes:

~— de Constituicio e Justlca - Ii' pmmmclamento.

coplririo; 2¥ pronunciamento: pela constitucionalidade e

- juridicidade do Substitutivo da Comiss3o de Finangas; ¢

— de Finangas, favor4vel, nos_termos de subsutuuvo

que oferece. . .. - me— -

O SR. PRESIDENTE (Almlr Pmto) —- Estd
encerrada a sessdo.

- (Levanta—.se @ se:sé‘o as 15 horas e 46 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.

HENRIQUE SANTILLO NA SESSA0O DE 4-10-84

. EQUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO — .
Para discutir a matéria. Sem revisdio do orador. ) — Sr...

Presidente e Srs. Senadores:
A Lei Complementar n? 25 trata da remuneragio dos

'Srshy:readoxcs de todo o Pais, Ela foi alterada pela Lei __

Complementar n® 38, no sew art. 7%, transformando o
¢nunciado desse artigo, de sorte a permitir que as
despesas com subsidios de vereadores pudessem atingir

* a0 méximo de 4% da receita realizada pelo municipio, no

exercicio anterior.

““biodegraddveis™
“saciedade ecomo um todo, da quota da venda de

_ Apresentei, no corrente ano, um prajeto de ie,
alterando esse dispositive para 6% da arrecadagio do
municipie, no exercicio anterior, atendendo a anseio de
vereadores de todo Pais, em virtude dos elevadissimos
indices inflacionirios ¢ a defasagem extremamente
grande, de um ano parz o outro, na remuneragio de
todos os vereadores do Brasil.

O art, 7 da Lei Complementar n® 35, trata
especifiamente do teto da remuneracio ‘de todos os

" vereadores brasileiros, Pelo estabelecido atualmente, os

vereadores, com seus subsidios, ndc poderdo ultrapassar
a 4% da receita realizada pelo municipio no ano anterior.

Pede-se, através do projeto que apresentei, que esse
teto passe a ser de 6% da receita arrecadada ne ano
anterior. Nio se trata, por conseguinte, da receita
prevista nesse mesmo ano, mas da rccelta realizada
efetivamente no ano anterjor,

Além disso, Sr. Presidente, nés todos, Senadores,
recehemas, por parte dos vercadores de iniimeros pontos
do pais, solicitagdes para que se alterasse também o piso
salarial dos vereadores. O.art. 2* da mesma lei

‘complementar estabelece o piso salarial dos vereadores,

fixande-o em 3% da remuneraglo dos deputados
estaduais. Em vista disso, & come havia impossibilidade
técnica de apresentar-se essa emenda durante a
tramitagdo nas comissdes técnicas da Casa, € que tomeia
decisdo de apresentar um substitutivo que inclufsse a
alteracdo também do piso salarial de vereadores,
passando-o de 3% da remuneragio dos deputados
estaduais do mesmo Estado par2 6% da remuneracgio
dos mesmos deputados. - - -

. Quero informar azos Srs. Senadores que esta & uma
medida extremamente justa. Atuaimente, esses 3% da
remunetagdo do deputado cstadual significam apenas
146 mil cruzeiros mensais, que transformados em piso
répresentando 6% da remuneragiio dos deputados
estaduals, passariam a significar 292 mil cruzeiros
mensais de remuneragio aos vereadores de cerca de 70%
dos municipios brasileiros.

Este é o motivo pelo qual me obriguei tecnicamente a
apresentar um substitutivo ao projeto de minha propria
autoria. E figue bem claro: ndo se traia de alterar a
proposta que fiz anteriormente, mas apegas “de

_acrescentd-la a uma mudanga no piso de remuneragio de

todos os vereadares brasileiros.

O Sr. Marcondes Gadelka — Isso nfio obriga um
retorno as Comissdes?

. O S5R. HENRIQUE SANTILLO — Nio, porque o
projeto estd em regime de urgéncia. Portanto, os
pareceres podem e devem ser cothidos no Plendrio, no’

decorrer desta scs'sﬁo

DISCURSO PRONUNCIADO PELC SR
- HENRIQUE SANTILLO NA SESSAO DE 4-]0-84 .
EQUE, ENTREGUE A REVISACQ DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

.0. SR. HENRIQUE SANTILLO {(PMDB — GO..
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, mantém-se ampliada a crise da Previdéncia
Social no Pais. A sobrecarga que se estabelecen 2
sociedade brasileira, aos assalariados, principalmente,
através do dumentos da aliquota, do imposto sobre os
artigos considerados supérfluos, das ORTN chamadas-
‘que acabaram sendo bancadas pela

combustiveis alterada, mais recentemente, nio
representam senfio medidas paliativas. O déficit, no
presente exercicio, ainda assim, aleangard a soma de
quase 2,5 trilhdes de cruzeiros, apesar de tudo.

Ma verdade, ao lado dos altos custos adminigirativos,
a grande causa dessa crise & a recessio econdmica e
politico-econdmica adotada pelo Governo, ampliando-
s¢ 0 desemprego ¢ reduzindo-se perversamente a massa
salarial do Pais. - - :
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Ao lado dessa sobrecarga paga pelos trabalhadores,
reduziram-se, em alguns casos drasticamente, os servigos
prestados 2 populagdo previdenciiria, sobretudo na drea
da assistdncia médica. Paga-se mais por menos Servigo
prestado e mais precariamente.

A redugfio da assistdncia médica 3 populacdo pe[o
INAMPS, através de restrigdes sempre maiores s
internagdes hospitalares e aos exames complemeniares,
tem repercussdes ainda maiores, quando se sabe que o
desemprego, o subemprego ¢ os baixos salarios, por
seTem responsaveis por maiores caréncias da populagio,
agravam ainda a satide média dos trabalhadores
brasileiros. Certamente em periodo como o que vivémos,
acentuam-s¢ as pressdes sobre os servigos médico-
hospitalares da Previdéncia Social, bem como se
ampliam as necessidades de licengas para tratamento de
sadide. Aumenta, por conseguinte, a perversidade do
sistema de assisténcia ‘médico-hospitalar restritive
imposto pelo INAMPS.

O sistema’ em referdncid reduziu drasticamenté a

assisténcia médico-hospitalar, aumentando o morbidade
das doengas que assoclam a populagio brasileira,
possuidora de elevadissimos indices de desnutrigdo._

O ‘sisfema de pagamento por patologia, e ndo pelos
servigos ao doente, lesa o hospital, lesa o méd:co e,
principalmente, lesa o prev:denmérm

Baseia-se em meédias e lgnora 0 aspecto humano,
individual e bioldgico do doente. Para esse sistema, nio
hi doentes e sitn doengas. Cada doente sybmete-se 2 um

“pacote” em que estdo limitados tempo de internagio,
medicamentos, servigos profissionais ¢ hospitalares.

A aplicagdo desse sistema estd gerando gravissimas
distorgSes na assisténcia médica do Pais, provocando
ainda maiores conflitos no j4 conturbado

relacionamento médico-paciente, em prejufzo de ambos..

Médicos ¢ hospitais que tentam aplicar rigidamente o
sistema acabam incorrendo até na negagio de valores
humanos fundamentais, ferindo profundamente o
Cédigo de Etica Médica. Na verdade, as previdencidrios
s3o maltratados, os hospitais levados & faléncia e os
médicos ao desespero.

Como todos os que trabalham e produzem neste Pais,
os médicos também tém sido vitimas do arrocho salarial,
do desemprego e do subemprego, de impostos
crescentes, da elevagio estonteante do custo de vidas da
piora da qualidade dos servigos ptiblicos. Honorérios,
salarios ¢ outras formas de pagamerito por servigos
médicos tém diminuido assustadoramente, bastando
lembrar que, enquanto o saldrio minimo aumentolu 74
vezes nos lltimos 8 anos, a quantia paga aos médicos
para fazerem diversos tipos de cirurgia, por exemplo,
aumentou apenas 16 vezes. E para atender consultas em
ambuylatérios, cerca de 26 vezes. Basta dizer que o
médico recebe, hoje, por uma consulta que precisaria
durar, no minimo, 30 minutos, 4 irriséria importdncia de
Cr§ 2.080,00.

Por outro lado, 3 rede hospltalar, sobretudo os
pequenos e médios hospitais de todo o Pafs, estdo sendo
levados & faléncia ¢ ao total desmantelamento por falta
de novas aplicagdés.indispensdveis & sua manuteng3o,
com serissimos riscos para 0 povo brasileiro.

S30 339.331 leitos hospitalarss contratados pelo
INAMPS i rede privada e 9.070leitosproprios da
Previdéncia Social, . _

-No pagamento por patologia, a diferenga do
INAMPS para outras instituigbes € sempre muito
grande. Um parto normal, por exemplo, com previséo de
3 dias de internagiio hospitaiar, enquanto o INAMPS
paga ao hospital apenas Cr8 26.811,00 de taxas e didrias,
o Banco do Brasil paga Cr§ 114.375,00, o Banco de
Crédito Real Cr¥ 182.464,00, € o Banco do Estado de S.
Paulo, Cr§ 109.600,00. Uma cesariana, enquanto o
INAMPS paga Cr¥ 40.600,00, o Banco do Brasil paga
Cr$ 187.500,00 e o Banco de Crédito Real, Cr$
291.730,00 ¢ o préprio TAPAS, para seus servidores, Cr}
142.450,00. Uma apendicectomia, o INAMPS paga Cr$

" 36.611,00 o, Banco do Brasil Cr$ 174.375,00 e o Banco
“"de Crédite Real Cr¥ 279.640,00. A mesma proporgio

permanece para todes as demais patologias.
Para as didrias hospitalares das patologias clinicas as
diferengas ainda sic em maior proporgZe. Enquanto o

INAMPS paga Cr¥ 4.900,00 por digria, o Banco da.

Brasil paga Cr§ 30.000,00, ¢ o Bance de Crédito Real
paga Cr$ 48.588,00.

Para as consultas médicas, as dlferenqas sio tamhcm
muito grandes, O INAMPS est4 pagando apenas Cr§
2.080,00 por consulta médica ou por paciente, dia de

_ internag@o hospitalar horérie médico, enquanto o Banco

do Brasil est4 pagando, por exemplo, Cr§ 12.200,00 ¢
por uma consultz particular se cobram mais de Cr$

.20,000,00 em média.

Isso tudo compde um quadro j4 de'todo insuportivel a

pacientes, & médicos e a hospitais. Honorarios médicos

como estes € tabelas de pagamento hospitalar como estas
constituem permanente estimule 3s fraudes na
Previdéncia Social, sobretude na assisténcia médica.
Po outro lado, & preciso que sé sajba nic estar a
Previdéncia Social credenciando novos servigos médicos-
hospitalares h4 mais de gquatroe anos, enguanto a
populagdo brasileira aumentou pelo menos em 10
milhdes de pessoas no mesmo periodo. Esse fato é
responsivel por aumento ainda maior da pressio
popular sobre os servigos médico-hospitalares,
aprofundando-se os conflitos no relacionamento
médico-paciente, em detrimento € claro de ambas as
partes, T
E preciso, &€ certe, ir 4s causas do_ déficit

- previdencidrio. Concorda-se com isso, € com. muita

urgéneia. Essas causas, algumas 530 conjunturais, como
Jj4 se enumerou, outras sdo, no entanto, estruturais, Sua
histéria & muito generosa a nos mostrar que desde o seu
principio ela vem acompanhada de erros, fraudes e
descalabros administrativos. As fraudes e os
desperdicios, os rombos de todas as espécies, certamente

se combatidos com eficacia, haveriam de ser sufi icientes,

ou quase, pelo menos para cobrir seus déficits.

Eu_ mesmo tive oportunidade de fazer prova Sr.
Presidente hd 3 anos, desta tribuna, dos gastos
perdulérios e dos desvios financeiros da previdéncia, ao
sabor do trdfico de influéncia politica e de sen
gerenciamento, nos Estados e Municipios, entregue a
politicos derratados. .

Wio se pode & admmr cortes drésncos na assnstcnma
médica 2 um povo depauperado e doente, como forma
de redugdo de déficits, o que & injusto, de um lado, ¢
ineficaz, de outro.

Na verdade, ao longo dos ditimos 10 anos, a

participagfo da assisténcia médica nos gastos totais da
previdéncia tem decrescido, nfio se podendo creditar,
portanto, 05 seus graves problemas a essa drea, que & a
&red da assisténcia médica.
_ Certamente, £ preciso que s¢ corrijam fodas as
distorgdes ¢ se combatam as possiveis fraudes,
melhorande o padrio de eficiéncia e eficicia, pois &
absolutamente correto que se poderia tirar maiores
proveitos dos gastos previdenciarios. Ndo se trata, como
se v, de se gastar menos com assisténcia médica, pois se
gasta pouco, mas sim de se gastar melhor, com majores
retornos sociais e econdrmicos, sem insuportdveis
sacrificios & empobrecida populaglio previdencidria,

Certamente, serd preciso priorizar a aten¢dio prim4ria
4 saiide, num Pais de dezenas de milhdes de doentes
endémicos e subnutridos ¢ com cidades se
hipertrofiando, sem adequada infra-estrutura de
saneamento. Também & precise que se remunere
condignamente a seus agentes {médicos ¢ demais

- profissiofiais'da sadde) e ndo se destrua a rede hospitalar

que ja se tem implantada.

E preciso que se reajustem as difirias hospitares de

acordo com o indice inflacionério s ndo seri o caos. O
tiltimo reajuste se fez em janeiro do corrente ano, e de
apenas 65%, com uma inflag¥o superior a 120% nos

primeiros 9 meses do ano. O valor da consulta médica
reajustou-s¢ em 100% nos iltimos [2 meses, para um
indice inflaciondrio de 212%. A defasagem & de tal ordem
que o préoprio INAMPS, para seus servidores, nd mesma
rede hospitalar, paga difirias de valor quatro vezes maior
que as dos previdencifrios de um modo geral. A consulta
médica & paga segunde valor 2 vezes ¢ meia maior.

Nessa fase, portanto, de conjuntura dificil, ndo se
pode perder de vista a necessidade de agdes que evitem o
sucateamento de toda a infra-estrutura de satide do Pais,
cujos precos de implantagdo foram pesados a toda a
sociedade brasileira.

O Sr. Almir Pinto — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Otigo V. Ex* com
prazer.

O Sr. Almir Pinto — Nobre Senador Henrique
Santillo, ougo com a méaxima atencio cste oportuno
discurso de V. Ex* que vem lastreado de dados
positivos, que lhe foram formecidos por quem, na
verdade, tem conhecimento da situagio do INAMPS, da
Previdéncia Social. Nesta Casa, ainda estdi em
funcionamento a Comissio Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia Social. Foram ouvidas vérias testemunhas,
representantes de sindicatos, trabalhadores,
representantes de servigos médicos. Q préprio Presidente
do INAMPS, Dr. Aloysio Salles, esteve presente por trés
vezes, e fol muito atencioso em receber as convocagdes
daquela Comiss3io. Eu desejo dizer a V., Ex*, como Vies-
Presidente que sou dessa Comissdo, ji que a Presidéncia
€ ocupada pelo ilustre Senador catarinense, Dr. Jaison
Barreto, que nessa Comissdo uma coisa ficou logo
paténte e esclarecida: todo mundo culpa o INAMPS,
dizendo que & ele quem absorve todo o dinheiro da
Previdéncia Social, quande isso n3o & verdade, em
absoluto. Ficou demoenstrado, naquela Comissio, que
dos oito trilhdes, aproximadamente, da Previdéncia
Social, nde chegavam a [/3 o que o INAMPS recebeu,
para dar essa assisténcia médica, como V. Ex* bem
demonstrou, por demais preciria. V. Ex* fez um
comparativo das cirurgias, por exemplo, pagas pela
Previdéncia Social, pelo Banco do Brasil, & bancos
particulares e outras entidades, Citou o prego d& uma
apendicectomia ¢ eu quero dizer a V. Ex® que os médicos

" da Previdéncia nfa querem mais Fazer fimose, por ser

irrisério o prego. Ndo querem fazer mais
amigdalectomia, porque também £ irrisério o
pagamento, Acham que nfo & possivel o pagamento que
se dd ao profissional por uma fimose, por uma
amigdalectomia e outras cirurgias como a prdpria
apendicectomia que ndo deixa de ser uma operagio de
risco, como um, abdomem agudo, ¢ tudo o mais por
apenas Cr¥ 36.000,00. Foi o que V. Ex* apontou. Pois
‘bem, foi lembrada naguela comissio, a necessidade de o
INAMPS passar para o Ministéric da Saide, com
respaldo financeiro, para dar uma assisténcia
pfevidencidria 4 altura das necessidades do
previdencirio brasileiro. Esta € a realidade. Eu j4 contei

“nesta Casa, € repito para figurar como um dado neste

brilhante discurso de V. Ex¥, o caso acontecido quando o
Dr. Harry Graefl era o Presidente do INAMPS.
Constatel o fata porque récebi véarios telegramas do
Nordeste, atravessando aquela fase de seca, em que ndo
havia propriamente doenga, havia era fome, as criangas
morrendo de inani¢lo. Nio sei por que cargas d*gue o
D, Harry Graeff, sem quaiquer portaria, apenas
oralmente, mandou diminuir o niimero ¢ internacdes cm
todos os hospitais particulares credeaciados pelo
INAMPS, da Amazdnia A Bahia. Enquanto isso,
conservou todos o§ internamentos hospitalares do Sul,

‘do Centro-Sul e do Sudeste. Naquele ponte em que nio

havia o estio, ele nfio diminuju um internamento sequer.
Eu fui ao Ministro Jair Soares e quando falei sobre o
assuntd 8, Ex* ficou estarrecido, porque ndo tinha
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conhecimento daquilo. Eu disse: V. Ex* nfo teve
conhecimento, porque, de fato, foi uma coisa verbal, ndo
houve nenhuma portaria escrita, como eu tive ciéncia
depois. N3o houve uma portaria do Dr. Harry Graeff,
Presidente do INAMPS, limitando internamento para os
hospitais do Norte e Nordeste. Eu cito éste fato porque a
minha senhora é Presidente da Sociedade Auxiliadora do
Servico de Protegio 4 Meternidade ¢ Infincia de
Maranguape gue mantém o Hospital-Maternidade
daquela cidade do Ceard. Pois bem, com a ordem do Dr.
Harry Graeff, cinco enfermarias foram fechadas e
tivemos que dispensar, naquela ocasiio de seca ¢ de
miséria, nada menos que 32 pobres funcionérios, porgue
ndo tihhamos ¢omo suportar o encargo da Previdéncia
Social. Eu sempre converso com ¢ Dr. Aloysio Salles.
Ele, na verdade, € um homem sensivel, mas o que
aconiece? O préprio Ministro Jarbas Passarinho
confessou e tem sido dito em repetidas entrevistas 2
imprensa que, se o Ministro do Planejamento ndo
liberar, o mais ripido possivel, pelo menos um trilhiode
cruzeiros, para a Previdéncia Social os haspitais
brasileiros fecharfo as portas, porque ndo poderio
continuar dentro dessa situagdo que V. Ex* acaba de
expor ao Senado Federal. Por conseguinte, acho que a
culpa & da falta de estrutura. Nds temos uma Previdéncia
Social precisando de assisténciz médico-hospitalar e
ambulatorial. E uma assisténcia sem estrutura financeira

porque esti-se a explorar o médico ¢ o paciente ndo &

bem atendido, como V, Ex* esclareceu em seu brilhante
discurso. Era sd, apenas esses dados que queria
apresentar a V. Ex*

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Agradego o
aparte de V. Ex* Tem V. Ex* inteira razio; os gastos com

a assisténcia médica em relagio aos gastos totais da’

Previdéncia Social tém se reduzido, ao longo desta
Gltima década, de cerca de 33%. Hoje, estdo estacionados
em torno de 25 a 26% de todas as despesas da
Previdéncia Social brasileira. Por outro lado, tem V., Ex*
razio quando diz que essa & uma das causas do
desemprego, ou seja, a atitude do INAMDPS, A politica
orientada pelo INAMPS em relaglo aos hospitais, ao
tratamento médico-hospitalar, também & causa de

desemprego. A rede hospitalar brasileira estd -

desempregando os seus funciondrios em massa. Posso
dizer-lhes, 8rs. Senadores, que em relagio ao que
ocorria, hi dois anos, no Pais, a rede hospitaiar

brasileira, hoje, emprega pouco mais da metade do

pessoal que empregava.

Est havendo, portanto, uma débécle do setor médico-
hospitalar brasileiro. A popula¢do brasileira nfio tem
como pagar assisténcia médica, sobretudo assistdncia
hospitalar, Apenas uma faixa reduzidissima da
populaglo brasileira, hoje, estd em condigdes de paga-ia.
Nem a classe média brasileira tem hoje condigdes de
pagar assisigncia hospitalar, estz & a verdade. Isso tem
permitide, no Brasil, a ocupagdo de espagos por
empresas de medicinas esirangeiras, mulfinacionais, pelo
sistemna de medicina de grupo, que estdo ocupando esse
espago em detrimento da sadde da populagio e dos
interesses nacionais, sobretudo. dos interesses dos
trabalhadores brasileiros, da populacdio brasileira.

O Sr. Humbetto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E, portanto, uma
deniincia que precisa ser enfatizada com veeméncia e
com insisténcia, para que alguma coisa se possa fazer.
N3o & justo que st cometa uma perversidade com a
populacio brasileira, sobretudo com a populagio
trabalhadora do Pais; sob a alegagfio de que & preciso
que se cortem despesas com a assisténcia médica para

O Sr. Almir Pinto — Nobre Senador, gostaria de dar
um esclareclmcnto aV, Ext

O SR. HENRIQUE SANTILLQ — Todos nds
sabemos que esse problema do déficit 56 serd resolvido,
primeiramente, gquando a gestdo do Fundo
Previdencidrio for democrafizada, com a participagio
nele de todos os segmentos da sociedade que para ele
contribuem, para que deixem de existir as fraudes, os
descalabros e as distor¢des administrativas que oneram
os seus custos; em segundo lugar, quando este_Pais tiver

“democracia e se retomar o desénvolvimento nacional

para que o desemprege ¢ o subemprego se reduzam e
para que os trabalhadores brasileiros comecem a ganhar
melhor. S6 a partir dai, entdo, & que teremos vma
salugiio para a crise prewdcncnéna ¢ ndo com a
perversidade de cortes com as despesas de assisténcia

médica em gastos que ji sio pequenos.

“ O Sr. Almir Pinto —_Eu s§ quero esclarecer a V. Ex*
que anteontemn — com a permissio do nobre Senador

_Humbertc Lucena, pois serei brevissimo — recebi

telefonemas do Cear4, segunda-feira mais ou menos, que
me davam contas exatamente disso: que teria havido
mais uima ordem para cortar 25% dos infernamentos, nos
hospitais do Ceard. ~

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Tem razdo, V., .

Ex* As redugdes ja atingem, nos dltimos dois anos, mais
de 50% da capacidade hospitalar do Pais, contratada
pelo INAMPS, Existem 339 mil leitos hospitalares da
rede privada, contratados pelo INAMPS, e a metade
disso encontra-se ocioso por faltz de pagamento, por
falta de autorizacdio parz a sua utilizago, enquanto a
populagdo brasileira morre 3 mingua,

Sabernos que existiram e existem fraudes, desvios e
abusos. Mas ndo serd assim que ndés poderemos
combater esses desvios, essas fraudes e esses abusos, e
ndo & direito, ndio & certo, nio & correfo que pague por
iss0, mais uma vez, a populagéo trabalhadora brasilejra,

Ougo o eminedte Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Subscrevo, em nome da
nossa Bancada, integralmente, o pronunciamento de V.
Ext que, come sempre, traz 2o Senado assunto da maior
importincia, qual seja, a crise hoje da Previdéncia
Social, em cujo contexto se insere, de modo cada vez
mais grave, o problema da assisténcia médica. Lembro a
V. Ex% a titulo de colaboragdo, que hd poucos dias
apresentei ao Senado um projeto de lei autorizando o

- Poder Executivo a aplicar durante cinco anos, pelo

reduzir o déficit previdenciério. Isto, além de perverso, & -

ineficaz. Na verdade, quaisquer que sejam 05 cortes ¢om
as despesas de assisténcia médica, nunca irdo resolver o
gravissimo problema de déficit previdencidrio neste Pais.

menos, 25% dos recursos do FINSOCIAL, que vdo hoje
a trilhdes de cruzeiros, justamente no custeio da
assistéficia médica da Previdéncia Social. Porque, se hi
as distorgles a que V. Ex* se refere dentro da sua
denidncia veemente, existe também a falta de recursos
que a todo momente & alegada pelo Sr. Ministro da
Previdéncia e pelo Presidente do INAMPS, Podendo, se
h& recursos a que poderiamos chamar de ociosos, que
estio sendo aplicados ao livre alvedrio do Senhor
Presidente da Republica, e que sio os do FINSOCIAL,
sem nenhum retorno de cariter econdmico-social,
melhor seria que parte substancial desse recurso do
FINSQCIAL servisse para socorrer a assisténcia médica

da Previdéncia Social. _

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Agradego a V.
Ex* Vé bem V. Ex* que séio comuns as acusagbes, por
exemplo, de que existem fraudes e distorgdes, ¢ isto &
verdadeiro. Quero dizer-lhes, mo enianto, Srs.
Senadores, uma coisa: pela experiéneia que tenho como
médico, e como médico credenciado pela Previdéncia
Social brasileira que o sistema adotado pelo INAMPS e
a politica de sadde adotada pelo Governo, na w:rdade
‘acobertam e estimulam as fraudes ¢ as distorgdes.

O Sr. José Fraﬁefli — E verdade!

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Esta & a grand.
verdade! Houvesse justica no tratamentd com a classe
médica, e eu lhes digo com toda a certeza, essas fraudese
essas distorgdes talvez se reduzissem totalmente, de
farma total ¢ cabal. Esta é uma verdade inconteste. Ndo
se pode conceber que um meédice possa iratar bem um
cliente, fazer-lhe uma consulta adequads, ganhando a
miséria de Cr§ 2.080,00 & inconcebivel! E mais, um
hospital ndo terd como deixar de fraudar com a didria
hospitalar de Cr$ 4.000,00 isto nio lhe d4 nem mesmo
para o pagamento do pessoal menos qualificado, para
manter esse leito, E o préprio INAMPS, & a prépria
politica do Governo gue esti a estimular, cada vez mais
acentuadamente, a fraude ¢ a distorgio.

Poder.se-ia dizer, entio, que os médicos, que os
hospitais deveriam se descredenciar, desligando-se da
Previdéncia Social. Isto & muito ficio de dizer, & o
mesmo que se dizer aos agricultores brasileiros que,
diante dessa politica agricola injusta que af estd,
deixassem de plantar. Pessoas de bom-senso sabem que
isto & impossivel; sabem que o encadeamento da
atividade econdmica de qualquer empresa, ou de
qualquer pessoa, acaba por obrigar a novos
investimentos, caso nio queira perder tudo o que fez na
sua vida até aquele momento. O mesmo acontece com os
hospitais, o mesmo acontece com os médicos: os
hospitais entrariam imediatamente em falncia, porque a
populagio brasileira, na sua quase totalidade, nio tem
condigdes, ndo tem poder aquisitivo, ndo tem
remuneragdio suficiente para pagar a assisténcia médica
diretamente,

Por isso mesmo, meu caro Lider, porque a Previdéncia
Social estd adotande uma politica altamente restritiva,
injusta e perversa, & que os seguros-satide privados,
dominados hoje quase totalmente por smpresas
estrangeiras, estdo ccupando espago, vendendo jlusdes
através de publicidade fcil nos meios de comunicagiio
de massa, vendendo ilusdes, vendendo mentiras, porque,
na verdade, anunciam um servigo que ndo terdo
condighes de prestar ao paciente, a0 assegurado, quando
dele necessitar. Esta & outra grande verdade. E uma
forma de se iludir a opinifo ptblica brasileira, & uma
forma de se enganar o povo brasileire, e também uma
forma de fazer a classe médica ainda mais subalterna,
subempregada a terceiros, com sal4rios de miséria, com
salirios de fome, com salarios vergonhosos. E dizer aos
médicos formados nas universidades brasileiras, via
dessa politica educacional falida, que n3o aceite o
subemprego & o mesmo que lhe dizer: abandone a sua
profissdio, pegue o cabo da enxada ou morra de fome.
Nio serd com esse tipo de comportamento reacionério
que iremas resolver os problemas brasileiros, sobretudo
0s problemas que sio conseqiéncia da crise
previdencifiria brasileira. Ndo ha de ser assim.

Deixo aqui, portanto, Sr. Presidente, o meu veemente
protesto em relago a essa politica, o meu veemente
protesto em relagdo a esse sistema de assisténcia médica,
© meu mais veemente repidio em nome dos médicos
deste Pafs, mais que isto, estou certo, em nome daqueles
que sio os mais lesados, que sdo o5 previdencidrios
brasileiros.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. {Muito bem!
Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO FPELO SR.
VIRGILIO TAVORA, N4 SESSAQ DE 4-10-84 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

_O'SR. VIRGILIO TAVORA (PDS — CE. Para emitir
pafecer. Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente, Srs.
Senadores:

Sua Exceléncia, 0 Senhor Presidente da chlibhca, de
acordo com o disposto no art, 2¢, do Decreto n® 44.721,
de 21 de outubrd de 1958, resolveu designar o eminente
Senador Aderbal Jurema para, na qualidade de
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observador parlamentar, integrar a delegagiio do Brasil,
2 39* Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

£ despiciendo falar dos méritos do escolhido, da sua
longa vivéncia em enventos intérnacionais, de maneira
que nos congratulamos com Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Repablica pela feliz escolha. Nosso
parecer & favoravel. (Pausa.)

O Senhor Presidente da Rep(blica, de acordo com o
disposto no art. 2%, do Decreto n* 44.721, de 21 de
outubro de 1958, resolveu desighnar o eminente Senador
Albano Franco para, na qualidade de observador
parlamentar, integrar a Delegago do Brasil & 39* Sess3o
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

Presidente da Confederago Nacional da Industria,
participe de varias delegacdes brasileiras ao exterior,
méxime aquelas referentes aos nossos acordos

internacionais, principalmente no GATT, o ilustre

Senador Albare Franco, certos estamos, bem

desempenharf as suas funcbes junto & delegaclo

brasileira a essa Sessdo da Assembléia Geral da ONU.
0O _nosso parecet & favoravel. {Pausa.)

Sua Exceiéneia, o Senhor Presidente da Repiiblica, de
acordo com o disposto no art. 2?, do Decreto-lei n®
44,721, de 21 de outubro de 1958, designou o Sr. Senador
Itamar Franco para, na qualidade de g¢bservador
parlamentar, integrar a delegagdio do Brasil 4 39* Sessdo
da Assembléia Geral das Nacgles Unidas.

Espirito combativo, altamente trabalhador, eficiente,
S. Ex*, ndio temos a menor divida, rcpresentard muito
bem esta Casa junto iquela Assembléia Geral.

O parecer da Comissdo & favordvel.

PORTARIA N¢ 47, DE 1984

O Diretor-Geral, no uso das atribuigdes que lhe
confere o artigo 215 do Regulamente Adminisirative do
Senado Federal, resolve:

Designar Anténio Carlos Simdes, Assessor
Legislativo, Ubaldo Gongalves, Técnico™ Legisiativo,
Mério Sérgio da Silva Martins, Técnico Legislativo,
para, sob a presidéncia do primeiro, integrarem a
Comissio de Sindicincia incumbida de apurar os {atos
constantes no Processo n® 011742848, nos termos do
artigo 481 e § 1° do Regulamenio Administrativo,

) Scnado,_:Feder:;l, 8 de outubro de 1984. — Luiz do_
Nascimento Monteire, P/ li)iret’o;—(igrai.



