ANO XXXIX — N+ 109

Repablica Federativa do Brasil

0 GON

i 11

- CAPITAL FEDERAL

GRESSO NACIONAL

SE

B iqjr T

AO Il

SABADO, 15 DE SETEMBRO DE 1984

CONGRESSO NACIONAL

—_ RETIFICACAO.

DECRETO LEGISLATIVQ N¢ 50, DE 1983 .

Aprova o texto da Convenciio sobre a Proibi¢io do Uso Militar ou Hostil de Técnicas de
Modificaciio Ambiental, assinado pelo Governo brasileiro em Nova lorque, em 9 de novembro

de 1977.

Na publicagio do Decreto Legislativo n® 50, de 1983, no DCN (Segéo II) de 6-9-84, no texto da

Convengio:

na pag. 3041
Onde se lé:
“...aramentista”

Leia-se
“...armamentista,”
Artigo V, item 3, piag. 3042

Onde se 1&:
“...comprovatdrio”

Leia-se -~
“...comprobatério.” .

SENADO FEDERAL

- .SUMARIO

1— ATA DA 3* REUNIAO, EM 14 DE SE-
TEMBRO DE 1984

[.I — ABERTURA
1.1,1 — Comunicagio da Presidéncia

— Inexisiéncia de quorum para abertura da sessio.

1.1.2 — Designaciio da Ordem do Dia da préxima
sessio. Encerramento

2 — EXPEDIENTE DESPACHADW
2.2.1 — Pareceres encaminhados & Mesa

2.2.2 — Projeto de lei

— Projeto de Lei do Senado n® 180/84-
Complementar, de autoria do. Sr. Senador Nelson
Carneiro, que acrescenta dispositivo & Lei Comple-
mentar n® 26, de 11 de setembro de 1975, que unifi-
cou o PIS-PASEP, com vistas a permitir a utilizagéio
do saldo das contas individuais no caso que gspecifi-
31— DISCURSO PROFERIDO EM SESSAQ
ANTERIOR

Do Sr. Jo#o Calmon, pronunciado na sessio de
12-9-84.

4 — PORTARIAS DO DIRETOR-GERAL
N5 44 e 45, de 1984

5— ATA DE COMISSA0O
6 — MESA DIRETORA

7 —LIDERES E VICE-LIDEKES DE PARTI-
DOS

8 — COMPOSICA0 DAS COMISSOES PER-
MANENTES




3222 Sabado [3

D[ﬁRIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1)

Sctembro de ,l 984

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA

Diretor-Géral do Senade Federal

Diretor Executivo
LUIZ CARLOS DE BASTOS

Diretor Industrial

RUDY MAURER

Direter Administrativo

ALOISIO BARBOSA DE SCUZA S

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO, FEDERAL

Via Superficie:

Semestre

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senade Federal

ASSINATURAS

ANO L eees ..

Exemplar Avulso: Cr$ 50,00
Tiragem: 2.200 exemplares

Cr$ 3.000,00
Cr$ 6.000,00

Ata da 3* Reunido,em 14 de setembro de 1984

2% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 472 Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: ___ .

Jorge Kalume — Madrio® Maia — Fibio Lucena —
Razimundo Parente — Galviio Modesto — Gabriel Her-
mes — Hélic Gueiras — Alexandre Costa — Jo#io Caste-
lo — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes —

JoZo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgflio Tavo-

ra — Moucyr Duarte — Marting Filho — Humberto Lu-
cena — Marcondes Gadelha — Cid Sampdio — Marco
Maciel — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Pas-
sos Pérto — Jutahy Magathies — Lomanto Jinior —
Nelson Carneirg — [tamar Franco — Morvan Acayaba
— Alfredo Campos — Amaral Furlan — Gastio Miufler
— Jost Fragelli — Marcelo Miranda — Affonso Camar-
g0 —- Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Jorge Bornhausen - Lenoir Yargas — Carlos Chlarelh
— Pedro Simon — Qctévio Cardosa.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiniory — A lisia de
presenga acusa o comparecimento de 44 Srs, Senadores,
Entretanto, ndo h4, em. plendrio, o guoram regimental
para abertura dga sessio,

Mos termos do § 19 da art. 180 do Reglmento InLerno o
expediente que se encontra sobre 4 mesa serd despacha-
do pela Presidéncia, independente de leitura.

Nessas condigdes, vou encerrar a presente reunido, de-
signando para a sessdo ordinfria de segunda feira a_se-
glinte

ORDEM DO DIA
1

Votagio, em turno Yinico, do Projeto de Lei da Cima-

tan® 5 de 1981 {n® 3.035/80, na Casa de origem), alteran-

do o art. 1° da Lei n® 6.226, de 14 de julho de 1973, que.
dispie sobre weontagem reciproca de tempo de Servigo
Plbiica Federal e de atividade privada, para efeito de
aposentadoria, ¢ dd oulras providéncia, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 971 agvz de
1981, das Comissdes: ;
— de Seguranga Naclonal e
~— de Finangas.

Presidéncia do Sr. Lomanto Jinior

2

" Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 10, de 1981 (1.529/79, na Casa de origem), que dis-
pde sobre a aposentadoria, com preventos integrais, dos
ex-combatentes segurados da Previdéncia Social, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 354 ¢ 355, de’

1981, das Comissdes:
—- de Legislacio Social; e
T —de Finangas.

3

Yotagdo, em turno inice, do Projeto de Lei da Cama-
ra n* 44, de 1981 (n® 587/79, na Cusa de origem), que
veda aos veiculos de comunicagito de massa (radio, tele-
visiio, cinema, jornais, revistas, cartazes, anuérios ou
qualquer outro tipo de publicago) acefiar a autorizagio
ou g veiculagiio de anfncios e de comerciais que n&o se-
jam negociados produzidos, criados, filmados, gravados,
copiados — imagem e som — por profissionais e empre-
sas brasileiras, tendo

PARECERES, sob n's I86 e 187, de 1983 das Comls

sbes:

dores Bernardino Viana, Jose ans e Lenou- Vargas; e
~ de Finangas, favordvel,

4,_

Yotagio, em turno 9nico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 33, de 1977 (nv 227/75, na Casade origem) que dis-
pde sobre condicBes a observar na rénovagdo de contra-
tos de atletas profissionais, e A4 outras providéncias, ten-

- do

PARECERES FAVORAVEIS. sob nfs 1.360 ¢ [.361,
de 1981, das Comisses: )

_—de Legislacdo Social; e

— de Educagio e Cultura.

5

"'Voi;l;:‘io, em turno Gnice, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 63, de 1979 (n? 4.257/77, na Casé de origem, que

—de Economla, favorivel com veta vencido dos Sena- .

autoriza a alienaglio de imdveis residenciais de Rede Fer-
rovidria Federal a seus ocupantes, tendo .

PARECERES, sob nvs 335 ¢ 336, dc 1980 e635a 637
de 1981, das Comissdes:

— de Transportes, Comunicagiio e Obras Piibticas, 1¢

_pronunciamento: contréirio; 2¢ pronunciamento: favorével

a0 Projeto ¢ & Emeeda de Plenfrio;

— de Finan¢as, 1? pronunciamento; favarivel; 29 pro~
nunciamento: favorivel 4 Emenda de Plenirio; e

—de Constituigiio e ;Iustica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade do Projeto e da Emenda de Plendrio,

6 .

Votagha, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cama- -
ra n¢ 148, de 1982 (n¥ 4,607/81, na Casa de origem) que
autoriza o Poder Executive a promover 4 transformagiio
da Fundagio Universidade de Caxias do Sul em Fungido
de Direito Pablico, tendo .

PARECERES: sob n% 365 e 366 de 1984, das Comis-
soes:

—-de Educagic e Cultura, favorivel; e

== de Finangas, contririo, com voto vencido, em sepa-
rado, do Senador Pedro Simon,

N 7

Yotagio, em turno &nico, do Projeto de Resolugdo nv
26, de 1984 (apresentado pela Comissdo de Economia
como conclusiio de seu Parecer n? 248, de 1984), que au-
toriza a Prefeilura Municipal de Tenente Ananias (RN)
a ejevar em Cr$ 16,041.082,33 (dezesseis milhoes, qua-
renta e um mil, oitenta e dois cruzeiros ¢ trinta e trés cen-—
tavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 249 e 250, de 1984, das Comis-
soes:

— de Constituigio e Justiga, pela consmucmnai:ddde e
juridicidade; ¢

— de Municipios, favorivel,

8

..¥otaglo, em turne dnico, do Regquerimento n® 181, de
1984, dos Senadures Nelson Carncire € Humberio Luce-
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na, solicitando, nos termos do art, 371, alinea ¢, do Regi-
mento Interno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado
n* 139, de 1984, de autoria do Senador Nelson Carneire,
que revoga 0 Decreto-lei n® 1.541, de [4 de abril de 1977
(Lei das Sublegendas). . L

9

Votag#o, em turne dnico, do Requerimento n? [88, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Fumberto Luce-
na, solicitando, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento
Interno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n?
140, de 1984, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que altera a redagdo do art. 250 ¢ restabe[ece os arts, 252,
253 e 254, todos da Lei n? 4,737, de 15 deJulho de 1965
— Cddigo Eleitoral —; revogando ~ Decreto-lei n®
1,538, de 14 de abril de 1977.

10

Votagdo, em turno Ginice (apreciagio preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do_ art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Cimara n* 79, de 1979 (n®
1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta parigrafo
ao art, 57 da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde 2 Lei Orgnica da Previdéncia Social, alterada
pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo

PARECERES, sob n%s 692 ¢ 693, de 1982, das Comis-

sdes: - - _ i .

— de Legislagiio Social, favoravel, nos termos de
Substitutive que aprésenta’ e

— de Constituigio e Jugtica, pela 1n_;ur1d1cxdade do
Projeto e do Substitutivo da Comissiio de Legislagio So-
cial, com voto vencido, em separado, do Senador Franco
Montoro.

11

Votacio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 13, de 1980, de autoria do Senador Itamar Fran-
co, que estabelece abatimento nos pregos de derivados
do petrélea e de Alcool, quando destinados ao consumo
préprio de motoristas profissionais anténomos, tendo

PARECERES, sob nvs 344 2 346, de 1983 das COITIIS-
sdesy

— de Consﬂtuicio @ J ustu;u, pcla consntuclona[:dade e

Juridicidade;

—de Minas e Energia, favorivel, com emenda que
apresenta de n® I-CME,; e

— de Finangas, favorivel ao projeto e & emenda da
Comissiio de Minas e Energia, com voto vencido dos Se-
nadores Gabriel Hermes ¢ Roberto Campos,

12

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 213, de 1983, de autoria do Senador Lourival
Baptista, de institui o Dia Nacional do Voluntariado
tendo

sdes:

— de Constituicfio e Jusﬂ@, pela constntuc:onalldadc e
juridicidade; e

— de Educagdo e Cultura, favorivel.

13

Votaglio, em primeifo tuffio, do Projeto de Lei do Se-
pado ¢ 12, de 1984, de autoria do Senador Lourival
Baptista, que dispde sobre a dedugfio do luero tributével,
para fins do imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
do dobro das despesas reatizadas com a construgéo, ins-
talaciio e manutenciio de creches destinadas aos filhos de
seus empregados, tendo

PARECERES, scb n?s 371, 372 ¢.373, de 1984 das

Comissdes: - et e e -

— de Constituigio ¢ Justiga, pela const:zuc:onalldadc [
juridicidade, com emenda que apresenita, de n® 1-CCJ,

PARECERES, sob n%s 369 e 370, de 1984 das Ccmm-

— de Legislagiio Social, favorivel ao projeto e 4 emen-
da da Comissia de Consutmcﬁo e Justica, com emenda
que apresenta, de n? 2-CLS:

— de Finangas, favorivel.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto .lumor’] — Exstd en-
cerrada a reunido,

{Levanta-se a reunido as 14 horas e 46 minutos.)

EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TER-
MOS TERMOS DO § I°
DO ART. 180 DO REGIMENTO
INTERNO
PARECERES

PARECER Nv¢ 483, DE 1984,

Da Comissdo de Constituicio ¢ Justica, sobre o
Projeto de Lei do Senndo ne 43, de 1984, que **altera
a redagiio do ertigo 66 da Lei n? 4.728 de 14 de julho
de 1965, que disciplina o instituto da alienacio fidu-
cifria, assegurando ao devedor, em qualquer hipte-

- se, a efetiva propriedade do bem dado em garantia’’.
Relator: Senador Passos Pdrio

O projeto de autoria do nabre Senador Jtamar Fran-

<o, ora sob nosso exameg, altera substancialmente o atual

embasamento da Let n® 4.728/63, que fez pésar integral-
mette, sobre o devedor, os 6nus da “alienagdo fiduciaria
erfi garantia”, D4 nova redagiio ao art, 66 da citada Leie
Tévoga os arts. 19, 2° 30,42, 5¢ ¢ 7* do Decreto-lej n?
911/69.

Na brilhante justificagio do projeto, seus objetivos
sio bem esclarecidos, no seguinte trecho: -

“No afi de proteger o capital firanceiro,

olvidou-se por completo de assegurar um minimo
de direitos ao consumidar. Partiu-se do pressuposto
de que a inadimpléncia no pagamento teria sempre
por causa a inércia do devedor em satisfazer suas
_ gbrigacfes quando, na reatidade, pode decorrer de
~ intimeros outros motivos. Nesta linha de raciocinio,
assegurou-se ao prestador de capital o direilo de
apreender e vender o bem alienado fiduciariamente
quando o devedor deixar de pagar suas prestagdes e
isto *independentemente de leildo ou hasta piiblica,
avaliaglio, prévia ou gualquer medida judicial ou ex-
trajudicial”’. Chegou-se ao cimulo de restringir
"inadmissivelmente o direito de defesa do réu gue sé
pode alegar *o pagamento do débito vencido on o
cumprimento das obriga¢Ges contratuais”. O cabi-
mento da agdo de depbsito, perigosa arma proces-
sual colocada 2 disposi¢io. do proprietario fidu-
ciirio porque enscjadora de prisiao civil, restringe
ainda mais as possibilidades de defesa do devedor.
O projeto em pauta procura restabelecer um jus-
"_- to equilibrio entre os dois pélos da redagiio obriga-
cional decorrente do contrato de alienagéo [idu-
ciiria. Determina-se, em primeiro Iugar, que o con-
trato sé transfere ao credor a propriedade da fragio
ideal correspondente ao valor mutuado. E previsto,
outrossim, que a parcela de dominio transferida em
garantia da operacéo ndo poders exceder de setenta
por cento, Na hipétese de inadimpléncia, estipula-se

... .. um prazo de trinia dias para constitui¢io em mora

do devedor, findo o qual habilita-se o credor a pro-

. mover o competente processo de execugdo. Este sis-
__ tema alternativo tem o mérito de permitir ampla de-
fesa ao executado ji que fica aberta a possibilidade

- . de embargar a execuco. Fica ainda o devedor ha-
bilitado a transferir seus direitos e obrigaddes a ter-
ceiros, dando ciéncia do ato ao credor e ao oficial

. do Registro de Titulos e Documentos onde estiver
arquivado o contrato, A previsio destina-se a facili-

tar a cessio dos encargos e privilégios guando
encontrar-se o sujeito passivo da relagiio impossibi-
litudo de contiruar assumindo os énus contratuais,
No que tange a posicio do credor, em nada licou
_prejudicado porquanto a quantia mutuada perma-
nece favorecida com os privilégios legais admissiveis
econsagrados ao longo dos sécutos, Caso porventu-
ra o valor apurado em execugdo ndo baste para sol-
ver a divida na sua totalidade, permanece integra a
responsabilidade pessoal do mutuério.”

Estas, as principais razdes que justificam um projeto
Gue, a meu ver, merece, no mémo, integral apoiamento
desta Comissdo.

Por outro lado, a propos1qao & constxtuctonal Jjuridica
& estd elaborada em boa técnica legislativa, motivos que
me levam a opinar por sua aprovagio.

Este, o parecer.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1984. — Helvi-
dio Nunes, Presidente. — Passos Pérto, Relator, — Ader-
bal Jurema — Morvan Acayaba — Maecyr Duarte —

- Hélio Gueiros — Alfredo Campos — José Fragelli.

PARECERES Nvs 484 E 485, DE 1984

" Sobre o Projeto de Lei do Senado nv 38, de 1984,
“que *‘acrescenta pardgrafo ao artigo 1° da Lei n?
4099, de 13 de julho de 1962"’.

PARECER N® 484, DE 1984
" (Da Comissdo de Constitui¢io e Justica)

Relator: Senador Helvidio Nunes.
" Objetiva’o Senador Fernando Henrique Cardoso, com

a apresentagio do Projeto de Lei n® 38, de 1984, acres-

centar. “pardgrafo ao art. 12 da Lei n? 4.090, de 13 de ju-
lho de 1962", que instituiu a gratificagio do Natal para
os trabalhadores,

A adigdo sugerida visa a considerar como de servico,
para efeito de percepgo da gratificagiio, “o periodo de
afastamento do empregado que estiver em gozo de
auxilio-doenga, quando inferior a seis meses.

2. A sugestdo, alids, n3o constitui novidade no siste-
ma de assisténcia ¢ previdéncia social do Pals.

Assim € que a Lei n® 4,281, de 8 de novembro de 1963,
que criou,, “em cardter permanente, para os aposentan-
dos ¢ pensionistas dos Institutos de Aposentadorias e

- Pensdes, um abono, especial correspondente a 1/12 do

valor anual da aposentadoria ou pensfie,..” (art. 19),
também estabeleceu:

“Art. 2* O abono de que trata a presente Lei &
extensivo a todos os segurados que durante ¢ ano
tenham percebido auxilio-doenca por mais de seis
meses...”".

3, Recordo, ainda, que a legislaciio vigente, através do
Decreto-lei n? 1,695, de 18 de setembro de 1979, por ra-
zdes de elevado alcance social, privilegia com a nio-
incidéncia do Imposto de Renda na fonte a gratificagie
instituida pela Lei n® 4.090, de 1962,

4, De outra parte, & inegével que a proposi¢io com-
pleta a lei instituidora do chamado décimo terceiro sa-
lario, pois que ndo retira o beneficio na hora em que ¢
empregade, acometido de doenga, mais necessita de
campreensio, sobretudo de rectursos para enfrentar a ad-
versidade,

5. Em conclusiio, ¢ Projeto de Lei n® 38, de 1984, ndo
fere a Lei Magna ¢ n#o quebra a sistemética juridica vi-
gente. Induvidosa &, também, a sua conveniéncia e opor-
tunidade.

E o parecer.

Sala das ComissBes, 22 de agosto de 1984, — Helvidio
Nunes, Relator — José Fragelll, Presidente eventual —
Odacir Soares — Octiivio Cardoso — Passos Parto —
Amaral Furlan — Enéas Faria — Hélio Gueiros.
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PARECER N¢ 485, DE 1984
{Da Comissiio de Legislacio Soclal)
Relator: Senador Jutahy Magalhies.

E da autoria do eminente Senador Fernando Henrique
Cardoso o projeto em exame que, acrescentando um pa-
rigrafo ao artigo 1 da Lei n? 4.090, de 1962, instituidora

da gratificaglio de Natal oy, *'13¢ salario™, visa a assegn-_

rar a0 trabalhador licenciado para tratamento de satide, -

por periodo inferior 2 seis meses, o direite 4 percepgiio
integral daquela gratificaco. . -
Como & sabido, o pagamento do, 139 salérlo é pro-
porcional a 1/12 da remuneragia devida em dezembro,
por més de sevigo trabalhado, durante o'ano correspon-

dente. Isto sipnifica qué o trabalhador afastado do ser-_
viga, ainda que em gozo de auxilio-doenga a cargo da .

Previdéncia Social, perderd tantos duodégimos da sua
gratificagid natalina quantos forem os meses de sua li-
cenga. : -
Tal regra, porém, foi atenuada por uma outra lc:, edx—
tada um ano ap6s, que, ao criar o abono de Nata] para
os’ aposentados e pensjonistas da previdéncia social, es-
tendeu o beneficio aos segurados qué, por mais de seis
meses, estiverem percebcndo o beneficio do_auxilio-
doenga. . - )
Cricu-se, assim, Llrna situacdo de todo 1]ég1co Se o
trabalhador faltou ao servigo, por doenca comprovada,
ou, mesmo, ficar licenciado para trataimento de safde,
por perfode inferior a seis meses perderd ele tantas par-
celas da sua gratificagio quantos forem os meses de afas-
tamento. **Mas, se, pelo contrario, ulirapassar esse tem-

po, ird Teceber integralmente o abono de Natal, em

fungio da mencionada Lei n* 4.281, de 1963.

Ora, o presenté projeto corrige essa distorglio inequi-
vocamente injusta. Passando a considerar como de ser-
vigo o perfodo em que o empregado estiver em gozo de
auxflio-doenga, o gue ocorre quando a licenca médica ul-
trapassa 05 quinze primeiros dias, ¢ trabalhador, nessa
condigdo n#o flicard prejudicado na suaz remuheragio
ainda que o afastamento seja inferior a seis meses,

Ante o exposto, opmamos pela parovacﬁo do presente
projeto,

Sala das Com:ssées, 13 de setembro de 1984 — Jorge
Kalume, Presidente eventual — Jutahy Maga!hﬁes, Rela-
tor — Eunice Michiles — Hélio Gueiros — Jodio Calmon
— Helvidio Nunes.

PARECER N¢ 486, DE 1984

Da Coimissiio de Constituico e Justica, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 270, de 1983, que “a-
crescenta dispositivo & Lei n® 5.889, que estatui nor-
mas reguladorss do trabalhador rural®.

Relator: Senador José Fragelli
O Projeto em exame, submetido 2 deliberaglio do Se-

nado Federal pelo ilustre Senador Nelson Carneiro, visa
2 modificar a Lei n? 5.889, de 8-6-73, no sentido de dar
ao proprietirio de im6vel rural de até trés (3) médulos
regionais, a condigdo de trabalhar rural,, “para efeito de
enquadramento sindical”.

Alega o autor da propesigdo, justifi cando—a, aquea
defini¢io aquf dada de trabalhador rural, *para efeito de
enquadramento sindical, destina-se a esclarecer definifi-
vamente a que entidade sindical deve pertencer o peque-
no proprietrio”.

Assim entendido, ev1dentementc o projeto se 1rnpor1a
Ha4 que entender-se, porém, que na prética, a medida im-
plicard em imposi¢io ndo muitd juridica de uma nova
classe de trabathador, criando-lhe uma sitvagio artifi-
cial,

E de notar-se que a matéria estd dlsmp]mada na Lei
Complemnentar n¥ 11, de 25 de maio de 1971, a qual, no
sew art. 3¢, § 19, letraa “a” ¢ *'b"”, define de maneira obje-
tiva, sem artificios, portanto, o que seja “trabalhador ru-
ral”,

Tarabém sob este aspecto, tendo-se em conta a hierar-
quia das Leis, a “propaosicio encontra obstdculo, no gue
respeita 2 sua tramitagac,

Face o exposto, com o devido acatamemo que nos me-

rece 0 insigne autor da proposigio, o projeto deve ser re-
jeitado, por injuridico e inconstitucional.

* Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1984, — Helyi-
dio Nunes, Presidente — José Fragelli, Relator — Moa-
¢yr Duarte — Morvan Acayaba — Enéas Faria — Passos
Pérte — Hélio Gueiros — Aderbal Jurema,

PARECER N¢ 487, DE 1984

Da Comissiio de Constituicio e Justica, sobre o
Projeto de Lei da Cdmara n® 11, de 1984 (n? 3.681-C,
de 1977, na Cimara dos Deputados), que altera dis-

- positivo da Lei n® 6.032, de 30 de abril de 1974, que
““dispde sobre o Regimento de Custas da Justica Fe-
deral™.

Refator: Senador Enéas Faria

O projeto sob exame, origindrio da outra Casa Legis-

lativa, altera a redagio do inciso [ do artigo 10da Lein®
6.032, de 30 de abril de 1974, com o objetiva de estabele-
cer 0 prazo de 30 (irinta) dias para o pagamenta das cus-
tas € contribuiges a que se refere o caput do artigo.

A matéria foi aprovada na Cimara em sua forma ori-

ginal, com parecer favorivel da douta Comissdo de
Constituigfio e .Iusuga

Inexistindo &bices quante aos aspcctos de memo JLl[‘l—

dicidade e constitucionalidade, nosso parecer & igual-
mente pela aprovacdo do projeto,

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1984, — Helw- '

dio Nunes, Presidente — Enéas Faria, Relator — José
Fragelli — Morvan Acayaba — Aderbal Jurema — Moa-
“Eyr Dunrfe — Passos Porto — Hélio Gueiros.

PARECERES Neg 488 E 489, DE 1984
Sobre o Projeto de Decreto I.@_gislativo n® 13, de

1984, gue “ratifica o texto do Tratado da Comunida-

de Ibero-americana de Previdéncia Social, concluido
em Quitu, a 17 de marco de 1982,

PARECER Nv 488, DE 1984
(Da Comissdo de Relagdes Exteriores)

~" Relator: Senador Octivio Cardoso

Com a Mensagem, n° 45, de 1982, o Senhor Presidente
da Repdblica encaminhou ao Congresso MNacional,
acompanhado de Exposi¢io de Motivos do_ Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, para os fins previstos no
artigo 44, inciso I, da Carta Magna, o texto do Tratado
da Comunidade Ibero-americana de Previdéncia Social,
concluido em Quito, a 17 de margo de 1982.

Esclarece o documento egresso da Chancelaria nacio-
nal que o ato tem por objetivg, “promover a execugiic ¢
desenvolvimento dos Convénios de Previdéncia Social,
assinados em Quito, em 26 de janeiro de 1978, visando 2
protegiio dos trabalhadores migrantes, fronteirigos € sa-

" zonais nos pafses ibero-americaros”. Conciul pelo inte-

resse em aderir ao texto, “*pelo que podera representar no
acercamento do Brasil com os demais pafses da regigo,
em matéria de previdéncia e assisténcia social”.

Os atos internacionais que ¢ texto ora sob exame visa
a implementar foram elaborados sab os auspicios da or-
ganizagho Ibero-americana de Previdéncia Social. O pri-
_meiro instrumento normativo, denommadq “Convémo
Ibero-americano de Previdéncia Social, teve por escopo
estender os beneficios decorrentes das, “prestagdes

médico-sanitarias” e de, “velhice, invalidez e sobreviven-"

tes'’ existentes nas legislagdes nacionais, 4 todos os in-

dividuos vinoulados a qualquer dos sistemas securitarios, _
“em igualdade de condigdes com os titulares de cidadania

local. O segundo diploma define o campo de cooperagiio
entre as entidades responséveis, em cada pals, pelos siste-
mas de previdéncia e assisténcia sociais e denomina-se
“Convénio Ibero-Americano de Cooperagiio em Seguri-
dade Social”. Ambos foram aprovados pelo Congresso
Nacional no inicio desta década,

Ao ser formalizada 4. “Comunidade Ibero-americana
de Previdéncia Social”, por intermédio do ajuste ora exa-
minado ¢ com o objetivo dg “favorecer e intensificar o

- desenvolvimento™ dos preceitos contides nos textos re-

tromencionados, ficam criados os seguintes drgfos:

— Conselho da Comunidade; ¢
~ — Comité Técnico da Comumdddc

O Conselho tem por missia “sugerir, promover, fo-
mentar, coordenar ¢ avaliar’” acdes e medidas concretas,
sendo integrado de um lado, por membros representan-
tes das autoridades nacionais ¢, de outro, por executivos
da prépria Organizag#o Iberg-americana de Previdéncia
Social (Presidente, Vice-Presidente ¢ Secretario-Geral),
As reunides ordinirias dar-se-3o anualmente e as ex-
traordindrias quando assuntos de natureza urgente as re-
gueiram,

© Comité Técnico, composto pelos representantes dos
organismos nacionais competentes, se reunirs, ordina-
riamente, por ocasio da reuniio do Conselho e terd por
fungdo:
&) preparar os projelos de acordos, resolugdes, ror-
mas ¢ dispasi¢des administraiivas para a aplicagio dos
Convénios Ibero- Amencanos de Seguridade Soc:al de
Qu:to

- b) assessorar e estudar os aspectos da aplicagiio dos
Convénios de Seguridade Social de Quito que requeu'a 4]

‘Conselho da Comunidade;

© ¢) “envidar esfor¢os para que as recomendagdes do
Conselho da Comunidade sejam aplicadas pelas insti-
tuighes de Previdéncia Social representadas;

d) sugerir 20 Consetho da Comunidade a celebragio
de novos Convénios, assim como as aplicagbes e modifi-
cagles dos ja existentes; *

e estudar e recomendar medidas conducentes a uma

-estreita vinculagdo e aprimoramento dos “sistemas de

Previdéncia Social, para a aplicagio dos referidos Con-
vénios;

f) promover reunides das ComissBes Mistas de Peri-
tos previstas no art. 20 do Convenio Ibero Amcncano de
Seguridade Social de Quito,

. .Coma se vé das consideragdes acima dcduzxdas, o tra-
- tado ara examinado & uma decorréncia de compromissos

Jj4& assumidos no bojo de outros textos e cuja implemen-
tagio estid a demandar detall;aménto normativo, Nestas
condigfes, nada cabe ser oposto a0 mérito da presente
matéria,

E dese rwsa[tar, entretanto, que o Projeto de Decreto
Legislativo, egresso da outra Casa do Congresso Nacio-
nal, contém uma impropriedade técnica. Emprega, na
contexto do artigo primeiro, o vocabuldrio ratificado
quando o correto seria aprovado. A Constituigiio, em

" seu artigo 44, inciso I, confere 2a Congresso Nacional

poderes especificos para aprovar ates internacionais e
ndo para ratifici-los. Hildebrando Accioly, no seu feste-
jado Curso de Direito Internacional {pég.124) precisa a
distingdo r.ermmcléglca
. “A ratifieagiio & 0 ato admmlstratwc mediante o
 qgual um Chefe de Estado confirma o tratado firma-~
do em seu nome ou em nome do Estado, declarando

. aceito o que foi convencionado pelo agente signa-

tirjo, De ordinério, essa declaracfio & precedida da
aprova¢io do Tratado pelo 6érgio competente para
esse fim (geralmente, o Congresso Nacional ou ¢
Parlamento).

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Tratado
da Comunidade Ibero-americana de Previdéncia Social
na forma do Projete de Decreto Legislativo n® 13, de
1984, com a seguinte:

EMENDA N* | — CRE

No art:go 17 do projeto, onde s¢ 1§ * raﬁﬁcado"...
leia-se “aprovado™.

Sala das Comissdes, 22 de agosio de 1984. — Saldanha
Derzi, Presidente, Qctdvio Cardoso, Relator -— Amarai
Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Campos — Mar-
¢0 Maciel — Severo Gomes — Pedro Simen — Gastilo

Miiller.
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PARECER N¢ 489, DE 1984
(Da Comissiio de Legislagio Social)

Relator: Senador Jutahy Magalhdes

Mos termos do artigo 44, inciso I, da Constituigio Fe-
deral, o Presidente da Repdblica vem de submeter 4
apreciagio do Congresso Nacional o texto do Tratado
da Comunidade Ibero-americana de Previdéncia Social,

concluide a 17 de marge de 1982, que consubsr.ancia o
projeto em exame. .

Acompanha a mensagem presidencial Exposigio de
Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, segundo
o0 qual o referido ato internacional cria e estrutura orga-
nismos encarregados de promover a execugio e desen-
volvimento de convénios, visando 2 protegdc dos traba-
lhadores migrantes nos paises ibero-americanos.

Nestas condigBes, a adesiio do Brasil ao Tratado & de
relevante interesse piiblice, porquanto representa a sua
integra¢do com os pafses da regido em matéria de previ-
déncia e assisténcia social.

E oportuno detalhar que os atos a que o documento
em exame se refere objetivam estender os beneficios de-
correntes das prestagdes médico-sanitirias, bem como a
assisténcia A velhice, a invalidez e aos dependentes de to-
das as pessoas vinculadas a qualquer dos sistemas de
protecio previdencidria dos pafses signatérios do convé-
nio,

Ante estas consideragdes, mamfestamo nos pela apro-
vagio do projeto, com a adogdio da Emenda n? l da dou-
ta Comissdio de Relagdes Exteriores.

Sala das Comissdes, 13 de setembro de 1984. — Jorge
Kalume, Presidente eventual — Jutahy Magalhdes, Rela-
tor — Eunice Michiles — Hélio Gueiros — Jodo Calmon
— Helvidio Nomes.

PARECERES NOS 490 E 491, DE 1984

Sobre o Projeto de Decreto Legislative n? 25, de
1983 (n® 138-B, de 1982-CD) que “aprova o texto do
Acordo sobre Cooperagiio Sanitdria Frontefriga, con-
cluido entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Venezuela, em Caracas, = 19
de fevereiro de 1982,

PARECER N+ 490, DE 1984
(Da Comissiio de Relagdes Exteriores}

Relator: Senador Jodo Calmon

Com a Mensagem n® 212, de 1982, 0 Senhor Presiden-

te da Repliblica, atendendo ao disposto no artigo 44, in-

ciso I, da Constituiglo Federal, submete 3 aprecia¢iio do
Congresso MNacional o texto do Acordo sobre Coope-
ragio Sanitiria Fronteiriga, concluido entre o Brasil e a
Venezuela, em Caracas, a 19 de fevereiro de 1982,

O Acordo, ainda em forma de anteprojeto, mereceu a
aprovagio da I1 Reunido da Comissdo de Coordenagio
Brasileiro-Venezuelana, realizada em Brasilia, no perfo-
do de 2 a 4 de dezembro de 1981,

Segundo consta na Exposigiio de Motivos que acom-
panha ¢ texto do ato internacional ora sob exame desta
Comissdo,, “trata-se de um instrumento de grande valia
para a cooperaciio bilateral, tendo em vista a intensifi-
cagio do intercdmbic e do fluxo de pessoas na regido
fronteiriga Brasil-Venezuela, ¢ a alta conveniéncia de que
se adotem, de comum acardo, medidas de prevengio
contra eventuais surtos ou transmissio de enfermidades
nes dois lados da fronteira.

Entende-se comg, “fronteiri¢a™, para os fins do Acor-
do, toda a 4rea compreendida pelo Territério Federal de
Roraima e pelos Municipios de Barcelos, Santa Isabel do
Rio Negro € 840 Gabriel da Cachoeira, no Estado do
Amazonas. Do lado venezuelano, compreende todo o
Estado Bolivar e pelo Territério Federal Amazonas. E
bastante significativa, portanto, a drea de aplicagio do
Acordo, nos termos de seu Artigo 11,

Ficam, ainda, estabelecidas, as diversas modalidades
de intercambio de pessoal técnico e de informacio epide-

mioldgica, principalmente ne caso das doengas especifi-
cadas ¢ que constituem objeto de atenglio permanenie de
ambos os Governos.

Destaca-se, por sua importdncia, a atengiio 2 ser dada
25 populagdes indigenas locais, registrada em forma de
compromissc no Artige XV do Acordo, ¢ que beneficia-
rd, em especial, as tribos Yanomanis, existentes nos dois
lados da fronteira™.

Sem maiores comentérios, em razio de nada termos
encontrado de assinalivel no exame da matéria, somos
pela sua aprovagdo na forma, como se encontra no Pro-
jeto de Decreto legislative n® 25, de 1983.

Sala da Comissdo, 19 de outubro de 1983, — Saldanha
Derzi, Presidente em exercicio. — Jofie Calmon, Relator
— Alvaro Dias — Lourival Baptista — Enéas Faria —
Guiltherme Palmeira — Amaral Peixoto — Octdvio Car-
doso — José Fragelli.

PARECER N 491, DE 1984
(Da Comissiic de Savde)

Relator' Senador Lourival Baptista
O projeto de decreto legislativo que vem 20 exame des-
te Orglio Tecnico aprova o texto do Acordo sobre Coo-

_ peragdo Sanitdria Fronteiriga, concluido entre o Gover-

ne da Repliblica Federativa do Brasit ¢ o Governo da

Republica da Venezuela, em Caracas, a 19 de fevereiro

de 1982. )

A proposigio resulta de mensagem do Presidente da
Reptiblica submetendo 4 consideracio do Poder Legisla-
tivo o ato internacional referido, acompanhado de expo-
sicdo de motivos do Ministro das Relagdes Exteriores,
enfatizando os seguintes pontos:

— o Acordo, ainda em forma de antepro_;eto mereceu
aprovacgio da If Reunifio da Comissfio de Coordenagio
Brasileiro-Venezuelana, realizada em Brasilia, no perio-
do de 2 a 4 de dezembro de 1981;

— o Instrumento & de grande valia para a cooperagio
bilareral, pois intensifica o intercimbio e o fluxo de pes-
soas na regiio fronteiriga indicada;

— como decorréncia do acordo, surgem medidas de

prevencldo contra eventuais surtos ou transmissdo de en-
fermidades nos dois lados da fronteira;

~— por. “{ronteira”, ¢ acordo entende a irea compreen-
dida pelo Territério Federal de Roraima e pelos Munici-

_pios de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sio.

Gabriel da Cachoeira, no Estado da Amazonas;

— do lado venezuelano, “fronteira” indica toda a drea
compreendida pelo Estado Bolivar ¢ pelo Territério Fe-
deral Amazonas;

— sdo estabelecidas modalidades de mtcrcémblo de

" pessoal técnico ¢ de informagio epidemiolégica, princi-

palmente no caso de doengas ji especificadas;

— 0 Acordo beneficiard, em especial, as tribos Yano-
manis, existentes nos dois lados da fronteira,

O ato internacional em referéncia & consubstanciado

em vinte e dois artigos. Pelo artigo IV, os Governos sig--

natérios se comprometem & tomar providénciag, “‘para o
estrito cumprimento da notifica¢iio reciproca periddica
dos casos de malaria, febre amarela e qualquer outra en-
fermidade que, a juizo das partes, requeira uma conside-
ragdo especial”.

Detathes como o da realizagio de companhas objeti-
vando reduzir a transmisso ou a erradicacio das
doencas tropicais sio focalizados. Sdo fixadas normas
pertinentes & distribuiclio, comportamento e suscetibili-
dade a inseticidas do aedes aegypti, na 4rea de fronteira.
E, pelo artigo VIII, os paises signatarios, de acordo com
os planos tragadps pela Organizagio Pan-Amaricana de
Sattde (OPAS) intensificarfo o estudo da doenga de Cha-
gas na &rea {ronteirica, para melhorar o conhecimento
da endemia e prevenir sua difusdo,”

Como se v&, o ato infernacional em exame & de ex-

traordindria significagfio para o conhecimento ¢ combate
das endemias.

" Opinamos, portanta, pela aprovagio do presentc pro-
jeto de decreto legislativo.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 1984, — Mirio
Maia, Presidente — Lourifval Bapfista, Relator — Salda-
nha Derzi — Euwnice Michiles.

PARECERES Nvs 492 E 493, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 53, de 1983,
que “‘dispde sobre a realizagiio de palestras, nos cur-~
s0s de 1° e 29 graus dos estabelecimentos de ensino do
Pais, sobre personalidades que se destacaram no pla-
no nzacional ou estadual, e di outras providéncias’’.

. PARECER Nr 492, DE 1984
DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

Relator: Senador José Fragelli

Com o projeto sob exame, de autoria do nobre Sena-
dor Jorge Kalume, busca-se melhor divulgagiio, entre os
estudantes brasileiros, para os fatos e feitos vinculados a
personalidades que se destacaram no plano nacional ou
estadual. Para tanto, o projeto estabelece 2 obrigatorie-
dade de palestras ¢ distribuigdo gratuita de apostilas
sobre tais personalidades, deferindo ao Executivo o pra-
2z de noventa dias para a regulamentacio da lei. ’

~ A idéia do Senador Jorge Kalume & por todos os titu-
los meritdria, mormente em conjuniura de indiferentis-
mo ¢ insensibilidade dos jovens pela Histéria brasileira.

Registra o trecho inicial da justificagio:

“Nos casos de 1¢ ¢ 2° graus da rede de ensino do
Pais, hd uma evidente lacuna, ou seja, a falta de
abordagem sobre personalidades que se destacaram
no plano nacional ou estadual. De fato, seja na lite-
ratura, na ciéncia, nas artes, na peolitica, na carreira

- militar etc, 0 nosso Pais esta repleto de figuras ilus-
tres, merecedoras da admiragdo de todos os brasilei-
108,

QO conhecimento dos exemplos que essas persona-
lidades representam servira, substancialmente, para
formar uma mentatidade mais vigorosa em nossa ju-
ventude, orientando-a positivamente em diregiio aos
legitimos interesses da nacionalidade.

O presente projeto, pois, cria a oportunidade para
que possamos aproveitar os valiosos legados que a

" cultira, a inteligéneia e o patriotismo de muitos bra-
sileiros podem oferecer 205 nossos jovens.

Nestas iltimas décadas, sente-se que o entusias-
mo dg, “porque me ufano do meu pafs™ estd decal-
do. Esse indiferentismo acerca da nossa histéria,
desgracadamente, vem aumentando e, nessa mar-

- tcha, dentro de mais alguns anos o amor 3 Patria se-
4 apenas ntbpico. E hora de reagir e essa inctiria,
que atingiri os alicérces da nacionalidade, trazendo
_conseqﬁenc:as funcstas para as geragdes futuras,”

0 praojeto, portante, estd 2 merecer amplo apoiamento
do Congresso por corresponder ac interesse piblico.

-Em assim sendo, sou pela aprovagiic do Projeto, por
constitucional e juridico.

Sala das Comissées, [6 de maio de 1984, — Murilo Ba-
darg, Presidente — José Fragelli, Relator — Passos Por-
to — Joiio Calmon — Martins Filho — Hélio Gueiros —
José fgndcio Ferreira — Almir Pinto.

PARECER N¢ 493, DE 1984
" (Da Comisséio de Educacio e Cultura)

Relatora: Senadora Eunice Michiles
O projete em estudo, de autoria do ilustre Senador
Jorge Kalume, tem por objetivo melhor divulgagido, en-

~ tre os estudantes brasileiros, para os fatos e feitos vincu-

lados a personalidades que se destacaram no plaro na-
¢ional ou estadual. Para tanto, o projeto estabelece a
obrigatoriedade de palestras e distribuigfio gratuita de
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apostilas sobre tais personalidades, deferindo ao Execu-

tivo o prazo de noventa dias para a rcgulamcntaqao da
lei,
Em sua Justlf'cacao o autor do projeto diz:

“Nos cursos de 1° e 2° graus da rede de ensino do
Pafs, hf uma evidente [acuna, ou seja, a falta de
abordagem sobre personalidades que se¢ destacaram
no plano nacional ou estadual, De fato, seja na lite-
ratura, na ciéncia, nas artes, na politica, na carreira
militar ete, o nosso Pais esta repleto de figuras ilus-
tres, merecedoras da admiragd o de todos os brasi-
leiros. ..

(o} conhemmcnto dos cxernplos que essas persona-

lidades representam servir, substancialmente, para
formar uma mentalidade mais vigorosa em nossa ju-
ventude, orientando-a positivamente em diregiio aos
legitimos interesses da nacionalidade.

O presente projeto, pois, cria a oportunidade para
que possamos aproveitar os valiosos legados que a
cultura, a inteligdncia e o patriotisfiio dé muitos bra-
sileiros podem oferecer a0s nossos jovens.

Mestas dltimas décadas, sente-se que o entustas-
mo dg, “porgue me ufano do men pals™ esti decai-
do. Esse indiferentismo aceérca da nossa histbria,
desgracadamente, vem aumentando.e, nessa mar-
cha, dentro de mais alguns anos o amor 2 pitria serd
apenas utépico, E hora de reagir a essa inctria, que

atingirf os alicerces da nacionalidade, trazendo con-

seqliéncias funestas para as geragdes {uturas,
O jornalista Jo%o Ernilio Faledo taxativo em seu ar-
tigo no Correio Braziliense do dia 14 de margo deste
ano, do qual vale a transcrigio de alguns trechos,
até como alerta. Diz o articulista: )
“Qs nossos idolos nacionais, os herdis de nossa
juventude, sio os integrantes de uma sefecfio que se
preocupou tanto com os prémios que se ésqueceu de
vencer o$ jogos. Ou, talvez, os jovens cantores de
miisicas dominadag pelos ritmos zlienigenas. Ultra-
passado o0 modismo francés, das boutiques, ¢ das
boutigues, e das corbeilles, temos hoje o portin-
glés...” - - -

Assim, a educagio deve ser congruente com a cultura
de nossos paises, adaptada a seus recursos materiajs e
morais. E contraditério o aprendizado de tecnologia to-
talmente importada, com desconhecimento da realidade
sacial do Pafs e da América Latina. Deve ser nacional e

integradora. O estudante deve conhecer sgu pafs sob to-

dos os aspectos, mas sabendo que uma vez [ograda a ver-
dade, a sabedoria uma vez alcangada, elas sobrepassam
as fronteiras nacionais ¢ o proprio pafs se integra no de-
senvolvimento cultura] latino-ameficano, A educagiio
deve ser radicalmente humana, ajudando o estudante a
descobrir sua esséncia e par esse meio a fraternidade com
os outros, Observara com assombro gue uma vez desa-
parecida uma série de preconceitos sustentados por um
falso orgutho nacional, mais sfo os fatores de unida que
de dissensdo,

Intercssa na educagdo que o estudante aprenda a ter
confianga em si mesMo e se prepare, n#o 56 pdra o dia de
hoje ou de amanha, mas para sua maturidade. Comegari
entdo a recolher os frutos de uma educagio aparente-
mente tedrica porque idealista; a qual, porém, a longo
prazo, & mais pragmética do que a educacgio imediatista,
Fard compreender que a educagdo nfio termina nuncae é
uma constante companheira na desafiante aventura da
vida, _

Concordamos, ainda com o autor. do projeto quc 0s
estabelecimentos de ensino do Pals fagam ministrar, nos
cursos de 1? ¢ 2¢ graus, palestras sobre personalidades
que se destacaram rno plano nacional ou estadual, provi-
denciando a distribuicio gratuita de apostilas dessas au-
las, e que as palestras serio orientadas, em cada Estado,
pela respectiva Secretaria de Educagio e Cultura, obede-

- Municipio e &

i
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cido o critério de intercalagiio na escolha das personali-
dades nacionais e estaduais. )

Isto posto, somos favordveis ag prcscmc prajeto por
consideré-lo justo e oportuno. .

Sala das Comissdes, 13 de setembro de 1984, — Jodio
Calmon, Presidente — Funice Michiles, Relatora — Gas-
tio Miiller — Passos Porto — Alvaro Dias.

* PARECERES N's 494 E 495, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 30, de 1984

{n* 75-B, de 1979, na Origem) que “‘assegura a trans-

feréncia de matricula_de funciondrios piblicos esta-

“duais, nas condigiies que especifica’. 7

PARECER N+ 494, DE 1984
(Da Comissio de Servico Piblico Civil)

. Relator: Senador Jorge Kalume

De iniciativa do ilustre Deputado Henrique Eduardo
Alves, vem a exame desta Comiss#io projeto de lei, asse-
gurando a transferéncia de matricula de universitarios
funcionarios pubhcos estaduvais, nas cnndlcﬁes que espc-
cifica. )

Justificando a matéria, seu ilustre autor esclarece que
“a extensdo territorial de quase todos os Estados da Fe-
deragdo ji sugere a adogdo da medida constante deste
projeto. As distdncias que separam os municipios de um
mesmo Estado atingem dezenas ¢, até cenienas de quild-
metros.

- Ora, um funcionrio piiblico qué esteja matriculado

em Curso Université’rio localizado em um determinado
& removido para ouiro local distante, fica
impossibilitado de continuar seus estudos na universida-
de de origem; nédo tem condiges de ir e vir todos os dias,
por falta de tempo ou mesmo de recursos financeiros.

A proposigdo, vazada em trés artigos, asSegura a’

transferéncia para estabelecimento federal céngenere da
ocalidade para a qual for removido o funcionirie pibli-
co estadual matriculado em curso universitdrio,
observande-se a lej estadual e mais; gue a remogio niio
poderd ter ocorrido a pedido do funciondario, mas a cri-

iério da administraciio; que a distincia entre o estabele-

cimento universitirio de origem e o da nova matricula
devera ser superior a4 30 km (cingilenta quilémetros), por
estrada de rodagem; e que somente sera efetuada nova
matricula, no estabelecimento universitdrio federal do

“local da remogdo, para Semestre completo.

- A proposigio, procurando assegurar matricula em

unidade de ensino universitirio aos sérvidores estaduais,

transferidog *‘ex officic™ doJugar em que trabalham e es-
tudam para servir em outra localidade, visa a estender 2
essa classe de servidores o preceito constante do artigo
138, da Lei n® 1,711, de 1952 — Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos Civis da Uniflo —, obstaculizando, no
entanto, qualquer abuso neste sentido, j& que éstabelece
o cariter impositivo da transferénciae a dtstancua cntre a
lotagdo original e a nova dituagdd. ™

Considerando o projeto oportuno, na evidente in-
tenc¢do de evitar a interrupglio dos estudos universitirios
de inimeros servidores pliblicos, somos, o amblto desta
Comisso, pela sua aprovagio.

" Sala das Comissées, 30 de maio de [984., — Fibio Lu-
cena, Presidente — Jorge Halume, Relaior — Martins
Filho — Claudionor Roriz — Galvio Modesto — Joao
Lobo — Alfredo Campos

PARECER N° 495, DE 19384
(Da Comissio de Educacdo e Cultura)

Relatora: Senadora Eunice Michiles
A proposi¢io sob anilise, de autoria do Deputado
Henrigue Eduardo Alves, tem como objetivo assegurar
ao funcionaric pablico estadual, matriculado em curso
universitario, a transferéncia para estabelecimento fede~
ral congénere da loczlidade para que for removido, ob-
servadas determinadas condigdes.
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A transferéncia da matricula de universitirios, servi-
“dores piiblicos federais, encontra-se disciplinada pelo
Decreto n* 77.455, de 19 de abril de 1976 que dnspae no
_sel artigo 6% B

“Art. 6® A transferéncia de estudantes de uma
instituiglio de ensino para outra, em localidades dis~
tintas, sera concedida em qualquer época do ano le-
tivo eindependente de vaga ou quaisquer outras exi-
géncias, salvo as previstas nesie Decreto quando se
tratar de servidor piblico_federal, ou dependente de
servidor com essa qualidade, que a requeira em ra-
zio de comprovada transferéncia ou remogi, “‘ex
officio”, acarretando mudanga de domicilio.”

Este Decreto foi regulamentado pelas Portarias Minis-
teriais n% 1.012, de 10 de novembro de 1978, 155, de 12
de margo de 1979 e 515, de 25 de maio de 1979.

H4 nitida diferenca entre os objetivos do Decreto n?

17.455/76 ¢ o pretendido pelo projeto em exame, por-

quanto citado Decreto assegura a transferéncia da matri-
cula do servidor piblico federal de uma instituiciio de
ensino para outra e o pretendido no prajeto & obrigar as
instituigdes federais de ensino a receberem as transferén-
cias das matriculas de funciondrios Hiiblicos estaduais re-
movidas e sob as condigBes que especifica.

7 Oportuno, ainda, aduzir a respeito do assunto, que a

legislagio pertinente mereceu atualizagdo recente com a
edi¢ia da Lei n? 7.037, de 5 de outubro de 1982, que d4
nova redagio ao art. 100 da Lei n® 4.024/61.

A referida Lei assegura a transferéneia de servidores

“publicos estaduais e de seus dependentes, sem embargo

‘da existéncia, ou ndo, de vagas e a qualquer época do
" ano, para instituigdes vinculadas ao sistema de ensino es-

tadual, cabendo ao Canselho dé¢ Educaciio competente
fixar eritérios disciplinadores da providéncia.

“Assiti, como s¢'pode ver, no se trata de estender os
beneficios previstos no Decreto n¢ 77.455/76 aas funcio-
nérios piiblicos estaduais mas de estabelecer uma obriga-
toriedade aos estabelecimentos de ensino federais, que
consiste na aceitaglo, de universitdrios funcionirios

“piiblicos estaduais removidos de uma para outra locali-

dade.

“Finalmente, a proposigdo, procurando assegurar
matricula em unidade de ensino uriversitario aos servi- -
dores estaduais, transferidos, “ex officio” do lugar em
que trabalham e estudam para servir em outra localida-
de, visa a estender a essa classe de servidores o preceito
constante do'artigo 158, da Lein? 1.711, de 1952 — Esta-
tuto dos Funcienérios Piblicos Civis da Uni3o, —, obs-
taculizande, no entanto, qualquer abuso neste sentido, j4
que estabelece o caréter impositivo da transferéncia ¢ a
distdncia entre a lotagdio original ¢ a nova situaglo,

Isto posto, somos fzvoraveis ao presente projeto de lei,
por julgé-lo justo € oportuno. .
Sala das Comissdes, 13 de setembro de 1934, -Joio

-Calmon, Presidente — Eunice Michiles, Relatora — Gas-

tio Miiller — Passos Pdorto — Alvaro Dias.

PARECER N¢ 496, DE 1984

Da Comisséio de Educacio e Cultnra, sobre Proje-
to de Lei da Cimara n® 119, de 1984 (n® 272-B, de
1979, na Casa de origem, que “‘institui o tombarmento
do sitie cultural deneminado Cinelindia, na cidade do
Rio de Janeiro, e dd outras providéncias®'.

Relator: Senador Alvaro Dias

A proposigio sob anilise, de autoria da Deputada Ly-
gia Lessa Bastos, pretende instituir o tombamento do
sitio cultural denominado Cmelandla. na cidade dQ Rio
de Janeira.

Na justificativa da propositura, & trazidoe A colagio o
art, [80 da Lei Maior, que dispBe qug “o ampara 4 culty-
ra & dever do Estade™; salientando-se;  _

Qs edificios que compdem a Cinelindia marca-
ram &poca na vida da cidade do Rio de Janeiro e na
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propria atividade cinematogrifica do Pais. A manu-
tencio dos prédios, além de assegurar a autenticida-
de do logradouro, impedird que a construciio de
arranha-céus venha a degradar a ambiéncia dos mu-
numentos tombados na vizinhanga, como a Biblio-
teca Nacional, o Museu de Belas Artes, o Teatro
Municipal e o Passeio Pablico.”

Sobre 2 matéria, cabe ponderar qu¢, *o tombamento &
a declaragdo, pelo Poder Pablico, do valor histdrico,
artistico, paisagistico, cultural e cientifico de coisas que,
por essa razdo, devem ser preservadas dc acordo com a
instrigio em livro préprio”. _

A esta Comissdo cabe examinar a matéria, no menr.o
Pode ser dito, a propésito, que além do tombamento
previsto estar rigorosamente em harmonia com a parte
da Constituigdo Federal que se refere a0 amparo & cultu-
ra {protecio aos documentos locais ¢ obras de valor his-
tdrico ou artistico, aos monumentos, s paisagens e 4s ja-
zidas arqueoldgicas) e estar de acordo com uma tradigdo
ja firmada no Pais, de ampliar a legislaglio voltada para
tais objetivos, a ntedida prevista no projeto abrange um
sitio cultural urbane de notéria expressioe, pelo sentido,
pela forma e pelo conjunto de seus valores arquitetni-
cos. £ evidente, pois, a conveniéneia de se preservar o
que 14 estd, para que uma parte significativa da histéria
da vetha cidade fundada por Estéicio de 54 permaneca
presente e viva, como & desejivel, ante as geragaes atuais
¢ futuras.

O tombamento serd processado nos termos prewstos
no Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, que

dispde sobre a organizaciio e protecio do patrimdénio

histérico e artistico. nacional. .
Sua efetivagiio conta certamente com o apoio dc todos

os brasileiras, pois, nd Cinelindia, foram eseritas pagi-

nas de nossa Hlstérxa. sendo, a mawr:a, de grata me-
moria.

Isto posto, somos favoriveis ao presente projeto dc lei
por consideri-lo justo ¢ oportuno.

Sala das Comissdes, 13 de setembro de 1984, — Joio '

Calmon, Presidente — Alvaro Dias, Relator — Passos
Pirto — Eunice Michiles — Gastiio Miiller.

PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI DO SENADO
n? 180, de 1984-Complementar

Acrescenta dispositivo 3 Lei Complementar n? 26,
de 11 de setembro de 1975, que unifica o PIS-
PASEP, com vistas a permitir 2 utilizacdio do saldo
das contas individuais no caso que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1# E acrescentado ao. art, 4% da Lei Comple-
mentar n? 26, de 11 de setembro de 1975, o seguinte § 4%

“§ 4¢ Sem prejuizo do disposto nos pardgrafos
anteriores, 2o participante cadastrade hi pelo me-
nos doze (12) anos serd permitido, por uma s6 vez,
retirar o saldo credor da respectiva conta individual,
para fazer face a necessidades pessoais.”

Art. 2¢ Esta lei complementar entrard em vigor na
data de sua publicagdio. -
Art. 3= Revogam-se as dnspoanpﬁw em contréno

Justificaciio

A recessdo econdmica que se abateu sobre o Pals, nem
tanto naturalmente mas por forga de inéfica adminis-
tragéio, trouxe, como sabemos, inimeras dificuldades de
natureza financeira para a populagdo em geral, particu-
larmente para o seu segmento mencs favorecidos, ou o
dos trabalhadores de baixa renda. Esses, que em certo

“ H ) :
periodo, ¢ do chamadg, “milagre’, foram estimuiados a

assumir compromissos os mais variados, inclusive, espe-
cialmente, com a aquisicdo de casa prdpria, encontram-
se as voltas com a impossibilidade quase total de honri-
los, As prestagGes de amortizagdo dos financiamentds de
casa propria reajustam-se periodicamente, como todos
sabemos, em niveis cada vez mais incompativeis com o
poder aquisitivo dos silarios, de tal modo que o proble-
ma 56 avulta,

A vida de tais trabalhadores esté, assim, cada vez mais
atribulada em razdio dos débitos que se avolumam e cujo
resgate fica cada dia mais incerto, eis que os saldrios, em
meio 4 inflagio desenfreada, ndo bastam sequer para as

_necessidades mais elementares, . o
- Bem que poderiam — ou deveriam podcr — 08 recur-

sos do PIS-PASEP (um patriménio do trabalhador) ser-
vir para um desafogo geral, mas a lei pertinente em vigor
n#o autoriza a sua utilizago sendo nos esiritos casos
mencionados nos § 1° a 3¢ do art. 4°, da Lei Comple-
mentar n* 26/75.

Dai a medida que aqui propomos e que esté inspirada,
particularmente, no fato de que os trabalhadores ou ser-
vidores puiblicos, beneficidrios dos programas respecti-
vos, tém, haje, pouco mais de doze anos de inscriglio no
PIS-PASEP e bem que poderiam ser autorizados a levan-
tar os respectivos saldos para tais necessidades pessoais.

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 1984, — Senador

* Nelson Carneiro.

LEGISLACAQ CITADA

- LEI COMPLEMENTAR N¢ 26
- DE 11 DE SETEMBRO DE 1975

Altera disposictes da legislagio que regula o Pro-

- grama de Integracio Socizl (PIS) e o Programa de

Formacio do Patriménio do Servidor Piblico (PA-
SEP.)

P R R R

Art. 4 As importincias creditadas nas contas indi-

viduais dos participantes do PIS-PASEP s3o inalieni-
veis, impenhoréveis e, ressalvado o disposto nos pari-
grafos deste artigo, indisponiveis por seus titulares,

§ 1* Ocorrendo casamento, aposentadoria, transfe-

réncia para a reserva remunerada, reforma ou invalidez
do titular da conta individual, poderd ele receber o res-
pectivo saldo, o qual, no ¢caso de morte, serd pago a seus
dependentes, de acordo com a legislagdo da Previdéncia
Social e com a legislagio especifica de servidores civis e
militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do titular,
nos termos da lei civil.

§ 2¢ Serd facultada, no final de cada exercicio finan-
ceiro posterior ao da abertura da conta individual, a reti-
rada das parcelas correspondentes aos créditos de que
tratam as alineas “b’ e, “c™ do artigo 3¢

§ 3¢ Aos participantes czdasti'ados h4 pelo menos 5
{cinco) anos & que percebam salfrio mensal igual ou infe-
rior a 5 {cinco) vezes o respectiva salirio-minimo regio-
nal, serd facullada, ao final de cada exercicio financeiro
retirada complementar que permita perfazer valor igual
a0 do salirio-minimo regional mensal vigente, respeita-
das as disponibilidades de suas contas individuais.

(As ComissBes de Constitulcdo e Justica e de Le-
_‘_f,'r‘qla;&a Secial.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
JOA0 CALMON NA SESSAO DE 12-9-84 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOAO CALMON (PDS — ES. Pronuncia o se-
guinte discurse.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores: no
dia 4 do corrente més, 24 horas apds o pronunciamento
do Ministro Délio Jardim de Mattos na cidade de Salva-
dor, foi encaminhada ao Presidente da Cimara dos De-

putados uma denincia, subscrita por algumas dezenas
de professores do Rio Grande do Sul, prepondo o en-
quadramento do Presidente da Repiblica num processo
por c¢rime de responsabilidade, de acordo com os arts, 82
e 83 da Constitui¢io.

O art. 32 diz, textualmente:

Art, 82, 830 crimes de responsabilidade os atos
do Presidente que atentarem contra a Constituig¢iio
Federal ¢, especialmente:

Sdo enumerados, em seguida, vérios motivos de en-
quadramenio do. Presidente da Repiblica num processo
por crime de responsabilidade.

Determina o art. 83:.

Art. 83. O Presidente, depois que a Cimara dos
Deputados declarar procedente a acusagdo pelo
voto de dois teros de seus membros, serd submeti-
do a julgamento perante o Supremo Tribunal Fede-
ral, nos crimes comuns, ou perante o Senado Fede-
ral, nos de responsabilidade,

§ I* Declarada procedente a acusacdo, o Presi-
dente ficard suspenso de swas fungdes. .

§ 2¢ Se, decorrido o prazo de sessenta dias, o
julegamento réo estiver concluido, serd arquivado o
Processo.

Nos ltimos vinte anos, as prerrogativas do Congresso

Macional foram drasticamente reduzidas. Entretanto, fo-
ram esquecidos na Constituiciio esses dois importantes
artigos, que prevéem a possibilidade de o Presidente da
Republica ser afastado do exercicio de suas fungdes, caso
a Cimara dos Deputados, per dois tergos deos votos de
seus membros, considere procedente a demincia apresen-
tada por qualquer cidaddo.
- Desde fevereiro do corrente ano, tenho examinado a
possibilidade do enguadramento do Presidente da Re-
pitblica num processe por crime de responsabilidade.
Quiem, em primeiro lugar, indicou esse caminho foi o
eminente jurista Caio Tacito, do Conselho Federal de
Educagio.

Em seu parecer, aprovado por unanimidade, o conse-
theira Caio Tacito afirmou textualmente:

“Na tocante 3 UniZo, o descumprimento do
principio de destinaciio obrigatéria de parcela deter-
minada da Receita poders, mediante lei, ser enqua-
drado entre as violagdes da Lei Orgamentéria que
configuram crime de responsabilidade do Presidente
da Repiiblica, (o simile s¢ estenderi aos Governado-
res de Estado) a ser objeto de processo prdprio, nos
termos do. art. 83 da Constituigio.”

- Cogitel, inicialmente, de assinar essa dentincia. ~

Entretanto, desisti de assini-la, porque eu ndo poderia
atuar, ac mesmo tempo, como acusador e como juiz. Se,
eventualmente, a denincia fosse considerada proceden-
te, por 2/3 dos membros da Cimara dos Deputados, o
processo ‘setia encaminhado ao Senado, onde eu teria
ocasifio de votar. Embora essa hipbtese ndo seja muito
provével, & preciso levar em consideragdo que um voto
pode tornar vitoriosa ou pode levar 4 derrota qualquer
proposicio. 6 par isso, eu € 0 Deputado Hermes Zanet-
ti, ex-Presidente da Confederagio Nacional dos Profes-
sores, ndo assinamos o documento encaminhado ao Pre-
sidenite da Camara dos Deputados.

Na manhi de hoje, a Mesa da Cémara dos Deputados
se reuniu e, entre ouiras matenas. examinou a deniincia
encaminhada no dia 3 do corrente a0 Presidente Flévm
Marcilio. )

Ontem, tomei conhecimento de que o Difrio Oficial
publicara, em sua edi¢io de 10 do corrente més, o pare-
cer do Consultor-Geral da Repiiblica, pedido pelo Presi-
dente Jodo Figueiredo, em relagiio i exposi¢io de moti-
vos da eminente Ministra da Educagiio, Professora
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Esther Figueiredo Ferraz. O.Consultor-Geral da Re-
piblica, Dr. Ronaldo Rebello Poletti, concorda plena-
mente com as teses defendidas pelo Jurista Caio TAcito,
que repete no seu magisiral parecer, que a chamada
Emenda Calmon, & auto-aplicivel e estd em plena vigén-
cia, a partir do dia 1v de janeiro do corrente ano, .,

Entretanto, o Ministro Delfim Netto, que creio nio
merecer o titulo de professor, apesar de ter dado, duran-
te muitos anos, auias na Universidade de $ao Paulo, afir-
mara num oftcio ao Presidente do Férum Nacional de
Secretérios da Educaghio, que 0 §4° do Art. 176 da Cons-
tituigdo, introduzido por essa emenda, aprovada no dia
24 de novembro, s6 entraria em vigéneld a partir dé 12 de
janeiro de 1985. (Documento que mcorporo a este pro-
nunciamento),

Q Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V. Ex* um apar-
te?

O SR. JOAQ CALMON — Com o maior prazer, con-
cedo o aparte. . - _ .

O Sr. Nelson Carneiro — Nobre Senador Jodo Cal-
mon, de todas as emendas constitucionais que tém sido
votadas pelo Congresso Nacional, nestes iiltimos anos,
nenhuma tem a relevancia da que V. Ex? insistentemente
apreseniou € acabou tornando realidade. Todas as ou-
tras sdio emendas que durarfio algum tempo; a que V. Ext
patrocinou @ uma emenda que duraré através dos tem-

pos. -

O SR. JOAO CALMON — Muitg obrigado.

O Sr. Nelson Camneire — E uma emenda para o pre-
sente e para o futuro, que diz respeito & nossa geragiio e
4s geragdes que hio de vir. A Nagio deve a V., Ex? esse
grande servigo, €& pena que n3o déem, a essa atuagio e
ao apoio que lhe dew o Congresso Nacional, a relevancia
que merece, porque; realmene, essa foi uma grande ctapa
na luta pelos dias futuros do Brasil. De todos os proble-
mas nacionais, 0 mals grave, 0 mais permanente, & mais
urgente & o problema da educacfo. Era esta a homena-
gem que eu gueria prestar a V., Ex®, nesta oportunidade,
esperando que a Magio, também, lhe seja grata, pelo ser-
vigo inestimivel que V, Ex* prestou ao Brasil,

O SR. JOAD CALMON — Muito obrigado a V. Ext,
nobre Senador Nelson Carneiro, por suas palavras que
tanto me honram e me estimulam.

Eniretanto, enquanto V. Ex* destaca a importdncia
dessa iniciativa, que nfo & exclusivamente minha, mas de
todo o Congresso Nacional, que a aprovou por mais de
dois tergos dos seus membros, e que se deve, também, ao
apoio das Liderangas do Partido Democritico Social, do
Partido do Movimento Democritico Brasileiro, do
PDT, do PT ¢ do PTB, que V. Ex* lidera, nesta Casa, o
Ministro Delfim Netto, numa entrevista concedida ac
jornalista Joelmir Beting, 48 horas apés a aprovagio da
emenda de nossa iniciativa, langou um torpedo conira a
nossa proposta, transformada, agora, no § 4¢ do art. 176
da Constituigdo, fazendo estarrecedora afirmacio, que
constitui insulio intolerdvel ao Congresso Nacional.

Aqui estd 0 apanhado taquigrafico dessa entrevista do
Ministro Delfim Netto, que foi publicada no dia 25 de
novembro de 1983, na oitava péagina "do Jornal de
Brasilia:

Pergunta do Repérter Joelmir Betting:

“Ministro, quem & que ofereceu essa ““garupa’™ para o
Senador Jodo Calmon? Ele viu o cavalo passar, pulou na
garupa, de cima do tethado, como cowboy experimenta-
do? .

E.sta fol a pergunta. A rcsposla do Ministro Dc[ﬁm

Netto fol a seguinte:

“NAo, essa emenda do Senador Calmon € uma emen-
da muito antiga. E vou lhe dizer: do ponto de vista do
Governo Federal, ela tem um inconveniente, que & o de
esclerosar o orcamento. A verdade & que o Governo Fe-

-0 autor da Emenda,

deral ja coloca no Or¢amenio mais do que [2% da sua
Receita, na Educagio.”

Pergunta — O grande piblico precisa saber que a
emenda aprovada obriga a Uni&o a destinar 13% do seu

_orgamento para a Educagio. Isso vai implicar algum ou-

tro tipo de compensagéo, de encargo?

Delfim — A Unido ja aplica isto.

Pergunta — Mas ndo & o que o Senador diz.

Delfim — Nio & o que o Senador diz, mas &0 que a
aritmética diz.

Pergunta — QO Senador falava em 8% no maximo,

Delfim — Se vocg pegar o Orgamento da Unitio e con-
tar as despesas de EducagHo, voct estard contando me-
nos da metade das despesas de Educagio. Vocd deixa de
contar todos os auxilios através do Fundo de Assisténcia
Social, voc deixa de contar tado o problema de meren-
da escolar, vocé deixa de contar todo o problema de su-
porte as universidades aprovadas, dado pelo Governo
Federal. De forma que eu posso The garantir com toda a
tranqifilidade: a emenda do Senador n@o tem nenhum
efeito sobre o volume de recursos, no campo federal. Vai
ter, possivelmente, no campo estadual.

Como ¢ que um Ministro de Estado ousa insultar, nao
mas o Congresso Nacional,
acusando-o de provocar o esclerosamento do Qrcamen-
to?

S. Ex* j& havia, anieriormente, descoberto varias ma-
neiras de driblar a Emenda Constitucional, a fim de nfo
destinar 4 Educagdo as verbas determinadas pelo Con-
gresso Nacional, Eatretanto, logo no dia 27 de de-
zembro, o Ministro de Planejamento recuou e enviou
Exposigio de Motf\ios ao'Presidente da Repﬁblica decla-

" despesas de todos os Mml_stenos, em conseqﬁencna da

aprovagio das chamadas emendas Passos Parto e Jodo
Calmon. No dia 27 de dezembro de 1983, as duas emen-
das entrariam em vigor, a pattit de 1° de janeiro do cor-
rente ano, segundo Delfim Neto. J4 no dia 15 de margo,

o mesmo “génio do mal”, que & o titular do Ministério

do Planejamento, afirmava — e aqui tenho esse docu-
menio que também incorporo ao meu pronunciamento
— que “a emenda 56 entraria em vigor ne dia 12 de janei-
r¢ de 1985,

Desde entio, Sr. Premdente e Srs Senadores, wtou
percorrende uma via ermeis, tentando fazer respeitar a
decisio soberana do Congresso Nacional, com o apoio
de todos os representantes da Magao, na Cimara e no
Senado, e com o apoio que ji destaquei, mas que eu gos-
taria de salientar mais uma vez, do Lider do PDS, Aloy-
sio Chaves, dos demais Lideres do Senado, também do
Lider do PDS, na Cdmara dos Deputados, Nelson Mar-
chezan e de todos os Lideres dos outros Partidos.

Infelizmente, ndo fol possivel alcangar éxito, porque o
Ministrg Delfim Netto comegon a desenvolver um es-
quema para o torpedeamento de nossa emenda: primei-
ramente, langando mia de um sofisma, insistia em afir-
mar que o Governo ja estava gastando mais de 12% ou
de 13% do seu Orgamento com a Educacio.

Desculpem-me a vicléncia da palavra, mas trata-se de
uma mentira deslavada, porque o Ministro do Planeja-
mento confunde o texto da Constituigdo, que se refere
“manutencic ¢ desenvolvimento do ensino”, com a
Fungio Educaglo ¢ Cultura, que foi criada através de
uma portaria ministerial. Na hierarquia das leis esté co-
locada no Plano mais alto a ConstituigZo da Repiiblica,
Portanto, uma portaria ministerial néio pode sobrepor-se
ao que determina a Carta Magna,

Na base de Func3o Educagiio e Cultura, o Ministério
do Planejamento passou a considerar como despesa com

"o ensino, para efeito de cumprimento do dispositivo

constitucional, até as verbas destinadas 3 EMBRAFIL-
ME, Empresa Brasileira de Filmes, que financia porno-
chanchadas com cenas de sexo explicito. Obviamente,
nZo se trata de verba para o ensino, a n#o ser se destine

a0 ensina de alguma coisz que ndo devo citar no Ple-
nério do Senado, _

Considera ainda o M:mstro .do Plancjamento, dentro
da fungiio educagiio e cultura, como despesa com o ensi-

_no o dinheiro destinade & Divisdo de Seguranga e Infor-

magio do MEC. Ora, essa divisdo tinha como objetivo,
ou tem como objetivo uma tentativa de controle ideolé-
gico dos professores. Obviamente, isto n3io se trata de
ensino. A mesma classificagiio era dada 4s despesas da

- EMATER, da EMBRAPA, do Ministério da Agricultu-

ra, que s3o empresas beneméritas destinadas 4 pesquisa
para o aumento da produtividade da agricultura, ¢ ndo
pesquisa para O ensino.

Era enquadrada, também, como despesa com 0 ensi-
no, a Escola de Administracdo Fazendéiria do Ministério
da Fazenda. O mesmo ocorria com o Instituto Rio Bran-
co, para a formagio de diplomatas. Indo mais longe, na
base do sofisma, o Ministro do Planejamento considera-
va cormio despesa com o ensino tode o dinheiro destinado
4 Escola de Aperfeigoamento de Oficiais e com a Escola
de Comando e Estado Maior do Exércita, da Marinha e
da Aerondutica e com a Escola Superior de Guerra. To-
das estas instituigdes s3o necessérias — eu diria: s3o in-
dispenséveis para a defesa nacional, mas em nenhum

-pais do mundo essas verbas sfio classificadas como des-

pesas com o ensino; na base de todos esses sofismas, o
Ministro Delfim Netto insistiz em afirmar que a emenda
era inbcua ¢ que o Congresso Nac1ona1 a0 aprovi-la,
havia esclerpsado o Qrgamento.

Devo destacar que a Ministra da Educacdo, a Profes-
sora Esther de Figueiredo Ferraz, procurou enfrentar
toda a sabotagem da SEPLAN e tomou a iniciativa de
submeter o assunto ao Conselho Federal de Educagio.
L4, foi unanimemente consagrada a tese favorivel & edu-
cagio, com o parecer do Conselheire Ticito.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V, Ex* um aparte?

o] SR.JOAO CALMON — Com o maior prazer, con-
cedo o aparte 2 V. Ex*, nobre Senador Humberto Lugce-
na. - :

O Sr. Humberto Lucena — Estou acompanhando com
interesse o pronunciamento de V. Ex* que, como sempre,
prende 2 atengiio do Senado. Devo lembrar-lhe que em
virios pronunciamentos que fiz neste Plendrio, como
Lider do PMDB, ao debater assuntos relacionados com
a Educacfo, enalteci, de maneira sendo justa, a persona-
lidade de V. Ex* ¢ a sua tenacidade ao procurar dar uma
solugiio definitiva a esse problema no Brasil, chamando
a atenglio para a sua emenda, para o apoio que lhe de-
mos no seio do Congresso Nacional e, sobretudo, para o
descaso do Governo no que tange ao seu cumprimento.
Ao fazer aquela deniineia, reivindicava do Senhor Presi-
dente da Repriblica, particularmente dos Srs. Ministros
do Planejamento e da Educagdo, quc alocassem os recur-
sos decorrentes da emenda de V. Ext ao ensino brasilei-
ro, para que ele pudesse prosperar adequadamente. EV,
Ext* hoje traz & luz dados importantissimos, para provar
que o Sr. Ministro do Plangjamento est4, realmente, so-
fismando, quando alega que j& hi 12% do Orgamento da
Unifo aplicados na Educaglio, Creio que com esse pare-
cer do Consulior-Geral da Repiblica, que deve ter sido
aprovado pelo Senhor Presidente da Republica...

0 SR. JOAO CALMON — Foi aprovado no dia 6 do
corrente més de setembro, e publicado no Didrie Oficial
de anteontem, dia 10.

O Sr. Humberto Lucena — Pois bem, este assunto fica
devidamente esclarecido; quer dizer, a emenda & real-
mente autc-aplicivel e, portanto, a Unido, a partir da
data da vigéncia da emenda de V. Ex*, deve ao setor de
Educacio os recursos equivalentes aos 13% a que alude a
sua proposigio. Meus parabéns pelo seu pronunciamen-
to que, como sempre, & dos mais licidos neste Plenirio,
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O SR. JOAO CALMON — Muito obrigado a V. Ex?,
nobre Senador Humberto Lucena.

Creio que todos nds devemos nos precaver contra [+]
excesso de atimismo. Nas @ltimas horas, foi divulgada
uma entrevista da Sra. Ministra da Educagiic, Professora
Esther de Figueiredo Ferraz, que me inspira a major ad-
miragiio e o maior aprego, onde ela declarou que a de-
niincia encaminhada & Cémara dos Deputados, procu-
rando enquadrar o Presidente da Repﬁblica npum proces-
s0 por crime de responsabilidade, & uma, “providéncia
extempordnea’; na realidade era uma providéncia que se
impunha e o préprio Consultor-Geral da Repiblica, no
seu magistral parecer, declara que o descumprimento
desse artigo da Constiiuxgﬁo provocara as conseqiléncias
que constam dos arts. 82 e 83 da Constituigdo. A Minis-
tra da Educagio também cometeu um equivoco, ao de-

clarar & Imprensa que o Orgamento & um merqQ projeto -

que foi encaminhado ao Congresso Nacional e que pode-
r4 ser alterado, ou pelo Poder Executive, ou pelo Poder
Legislativo, Eu estranho que & Ministra da Educagio,
que além de professora emérita & também uma jurista,
ignote a existéncia do art, 65, § 19 da Constituigio da Re-
ptblica Federativa do Brasil, que declara:

“E da competéncia do Pader Executivo & iniciati-
va das lefs orgament#rias e das abram créditos, fixem
vencimentos e vantagens dos servidores publicos,
concedam subvengio ou auxilio on, de qaalquer mo-
do, auterizem, criem ou anmentem a despesa ptiblica.

Pardgrafo I¥ — Nao sera objeto de deliberaglo a
emenda de que decorra aumento de despesa global
ou de cada érgdo, fundo, projeto ou programa, ou
que vise a modificar-lhe 0 montante, a aatureza ou
o objetive.”

Como & que a Ministra da.Educagio ¢ Cultura afirma
que o Poder Legislativo poderd apresentar emendas ao
Orgamento que até agora ndo foi lido, em virtude da
obstrugio que esti ocorrendo no Congresso Nacional?

84 nos restam um caminho, se o Presidente da Re-
ptiblica nfio enviar mensagem ao Congresso Nacional,
abrindo créditos especiais, para que o total de verba,
para a manutencio ¢ desenvolvimento do ensino atinja
0s 13% da receita de impostos: a aplicagiic do amgo 83
da Constituicdo. - .

© 8r. Cid Sampaio — Permite-me V., Ex* um aparte?
O Sr. José Fragelli — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOAQ CALMON — Concedo o aparte ao
nobre Senader Cid Sampaio e, logo em seguida, conce-
derei, com o tnaior prazer, 40 nobre Senador José Fra-
gelli,

O Sr. Cid Sampaio — Nobre Senador Jodo Calmon,
nio s6 a emenda de V. Ex* quanto o pronunciamento
que agora estd fazendo significam para o Brasil quase
que a possibilidade de sua vida como Pafs independente.
Em um pais em que as universidades se desorganizam,
como as que se desorganizaram no Brasil, em que o ni-
mere de analfabetos cresce — este Pafs ndo tem con-
digdes sequer de viver livre. Tive a oportunidade, no més
passado, de visitar 2 Universidade de Recife, visitando a
Escola de Quimica, e verifiquei 18 que nenhum dos labo-
ratdrios funciona, ¢ indagando do Diretor daquefa esco-

la;.*como vocés fazem anflises? Como vocis ensinam_

Quimica Analitica, Quimica Industrial? Qual & a expe-
riéncia que & feita aqui pelos alunos ou com o3 alunos”?
Ele me respondeu; “Nenhuma”. Eu perguntei o que ele
pensava, o que iam fazer esses alunos formados. E ele me
respondeu gue, “eles iriam distruir a indiistria nacional
onde se alocassem™. Entdo, & diante desse quadro que o
Sr. Ministro do Planejamento incorpora, para mistificar,
uma disposigdo com o dispositivo constitucional gue foi
encaminhado por V. Ex¢, incluindo despesas come a que
V. Ext acaba de citar como a Escola de Estado Maior, fi-
nanciamento 3 EMBRAFILME, que sio institui¢des

que merccem apoio e que precisam existir, todavia, in-
cluir as verbas de educagio e ensino nessas rubricas, sig-
nifica mistificar, V. Ex*, nobre Senador Jo#ie Calmon,
estd prestando a este Pafs um enorme servigo, porque, 14
fora, ja fivemos a oportunidade de modificar as cartas
que encaminhdvames a érgdos internacionais, apresen-
tando nimeros falsos; aqui &€ preciso ¢ € indispensavel
que os responsiveis pelo Legislativa no Brasil — o Sena-
do Federal e = Cimara dos Deputados — se insurjam
contra isto para que se ponha ordem neste Pais, a fim de
que as leis ¢ os orgamentos, quase que a sorte do Brasil,

figuem nas maos daque]:m que, a0 seu talante, procuram
ditar regras ¢ normas, alterando tudo o que foi feito nes-
te Pais, inclusive as deliberagdes legislativas, V. Ex? est4
de parabéns, nobre Senador Jodo Calmon, pelo belissi-
mo ¢ oportuno pronunciamento que faz.

0 'SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior. Fazendo

' soar.a campainha,) — Nobre Senador Jodo Calmon, V.

Ex*, para sua orienta¢do, dispde de cinco minutos para
conciuir o seu pronunciamento. o

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Cid Sam-
paio, quem esti de parabéns nio & o Senador que ocupa
a tribuna neste momento, quem estd de parabéns & o
Congresso Nacional, através de todos os seus membros,
tomou a decisio de aprovar a emenda restabelecendo
uma vinculagio obrigatdria de um percentval minimo da
receita de impostos para o ensino, percentual que existia
desde a Constituigio de 1934, continuou a figurar na
Cons{ituigdo de 1946 e 56 foi eliminado na Constituigio
de [967.

Qugo o aparte do nobre Senador José Fragelli.

- - O Sr. José Fragelli — O meu aparte & muito répido,

nobre Senador. Alem de me congratular com V. Ex* —
as suag iniciativas sempre sio felizes e construfivas para
"a'Nagio e para o povo — V, Ex* [evantou um ponto que
vai e deve merecer 2 maior atengéio do Congresso, Se ha
um dispositivo constitucional estabelecendo que o Con-
gresso ndo pode majorar o orgamento, a proposta orga-
mentéria da Repiiblica, no entanto, hi esse outro dispo-
sitive constitucional agora aprovado através da emenda
de V. Ex* que determina que o Orgamento consigne um
percentual, “X", que & o percentual de 13%, 4 Educagio.
Entdo, o Congresso estd, portanto, ipso facte, investido
do poder de modificar um orcamenio para cumprir um
dispositivo constitucional, porque, entdo, estariam em
chogue dois dispositivas: aquele que ndo permite que o
Congresso majore as aliquotas da proposta or¢amen-
tiria e esse outro dispositivo que fixa taxativamente 13%.
Eu estou absolutamente certo de que o Congresso, neste
caso, val reivindicar nie uma prerrogativa, mas uma
fungdio suaz de repor o Orgamento dentro dos termos
constitucionais. Tenho a absoluta certeza de que se o
Congresso fizer isso & a questdio for ao Judicidrio, este
daré razdo ac Congresse, cumprindo dispositivo consti-
tucional, conseqiléncia da emenda de V. Ex*

O SR. JOAO CALMON —- Tem toda a razdo V, Ex®,
nobre Senador José Fragelli. Eu iria um pouco mais lon~
ge. Ocorreu-me a idéia de, no dmbito da Comissiio Mista
que vai examinar ¢ Orgamento, levantarmos a tese da in-
constitucionalidade da proposta de Orgamento para
1985. E absolutamente correta uma atitude desse tipo do
Congresso Nacional, ji que 0 Orcamento da Repiiblica
enviado ao Congresso Nacional, nZo destina nem sequer
7% da receita de impostos para a manutenciio ¢ desen-
volvimento do ensino. Creio que vai ocorrer isso pela
primeira vez na historia do Poder Legistativo, a partir de
1967.

O Sr. Moacyr Duarte -— V. Ex* me concederia um
aparte?

O SR. JOAO CALMON — Se o Sr. Presidente me
honrar com a sua indulgéncia, concederei o aparte ao
nobre Scnador Moacyr Duarte.

O SR. PRESIDENTE {Lomanto Jinior} — A Mesa

“sera_condescendente corn V, Ex*, com muito prazer. .

"©O'SR.'JOX0O CALMON — Muito obrigado.

O Sr. Moacyr Duarte — Nobre Senador Jofie Cal-
mon, a Emenda de V. Ex*, restabelecendo uma obrigato-
riedade constitucional, & das mais oportunas & merece 0s
melhores encdmios. A crise que a universidade brasileira
atravessa nos dias atuais & sem precedentes em toda a
histéria das instituigdes de ensino superior. Eu tive 2
aportunidade de trocar idéias, inclusive hoje, com ¢ Rei-
tor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, o
professor Genibaldo Barros, com quem tive 2 oportuni-
dade inclusive de almogar. E Sua Magnificéncia retor-
nbit hoje de um encontro com as 4reas competentes do
Ministério da Educag¢io e Cultura, verdadeiramente de-
solado e frustrado nas pretensdes que levou aquele Mi-
nistério, A universidade brasileira hoje — muitas delas
— ndo dispde de laboratérios, de equipamentos, de ins-

- trumeantos indispensdveis s aulas préticas, ¢ inclusive a

minka universidade estd com a sua Area de Ciéncias Mé-
dicas inclusive comprometida, porgue ndo dispde de re-
cursos financeitos sequer para a aquisi¢io de reagentes
necessdrios 3 adminisiragdo das aulas préticas para o
corpo discente, A emenda de V. Ex* & de uma grande
oportunidade e se reveste sobretudo de um grande pa-
triotismo, & n3go me surpreende ter sido V, Ex* o avtor e
o inspirador dessa emenda, sendo V. Ex* o educador que
& e que todos nés conhecemos e louvamos.

0 SR. JOAO CALMON — Muito gbrigado, nobre
Senador Moacyr Duarte,

Niio teria ocorrido, este ano, prolongada greve nas
universidades federais autirquicas, se estivesse sendo
cumptido o novo dispositivo da Constituigdo. A SE-
PLAN surtupiou — perdoem-me a violéncia do verbo —
, "o corrente ano, mais de 3 trilhdes de cruzeiros da irea
da educagiio. O responsivel por essa aprapriagdo indébi-
ta, por esse desvio do dinheiro que deveria ser sagrado,
destinado 3 educacio, continua 2 exercer as fungdes de
Ministro do Plangjamento, sem nenhuma punicio ou
censura. . . .

Neste momento, encontram-se nas galerias do Senado
Federal representantes da Unido Nacignal dos Estudan-
tes, que aqui vieram para uma reunifo na Comissio de
Educagiio da Cimara dos Deputados, convocando todas
as liderangas dos partidos com um objetivo: procurar
sensibilizé-las para que lutem, como sempre, bravamen-
te, em defesa do cumprimento do parigrafo 49 do artigo
176 da Constituigdo.

O Sr. Gastio Miiller — Permite V., Ex*t um aparte?

O SR. JOAO CALMON — Concedo o aparte a0
nobre Senador Gastio Miiller.

O Sr. Gastiio Miiller — Senador Jodo Calmon, ndo
preciso repetir que 0 Senado da Replblica estd todo soli-
daric com V, Ex* que ji se consagrou como um lider do
Movimento pré-educagdo neste Pais, Gostaria de ressal-
tar um outro enfoque: V. Ex* apresentou emenda que
teve o apoio iniegral das duas Casas e foi promulgada
pelo préprio Congresso Nacional. Perante a sua cons-
ciéncia, V., Ex* poderia ter dado como cumprida a sua
missdo, o sonho de transformar em 13% do Orgamento
as despesas da Unifo com a educagilo concretizado no
papel. Poderia dar o assunio por encerrado e colacado
no seu curriculo mais esse dado a favor da educagiio bra-
sileira. Mas V. Ex*, como um Dom Quixote, investindo-
se¢ contra os moinhos de vento da SEPLAN e seus diri-
gentes, continua a luta, continua a batalha para que se
transforme em fato concreto aquilo que V. Ex* sonha ¢
que todos nés aplaudimos, fazer com que a educagiio se
transforme. no fator principal para o desenvolvimento &
para a felicidade de um povo. Parabéns 2 V, Ext
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O SR. JOAQ CALMON — Gratissinio, obre Sena-
dor Gastiio Miiller. Sr. Presidente e Srs. Senadores, antes
de éncerrar este pronunciamento, gostaria de dirigir um
dramatico apelo s liderangas de todos os partidos no
Congresso Nacional, para que déem d mensagem em fa-
vor do cumprimento do novo dispositivo da Consti-
tuicdo o mesmo tratamento que concederam ao projeto
do Deputado Sebastifio Curid, em favor dos garimpeiros
da Serra Pelada. Ndo & possivel que esses nossos irmiios
trabalhadores do Pari merecam maior prioridade do que
os 7 ou 8 milh&es de criangas brasileiras que estilo fora
das escolas e do que 85% dos nossos meninos em flor que
ndo concluem a escola de primeiro grau.

Deixo aqui este apelo aos lideres de todos os parudos,

para que dispensem % mensagem que o Governe Federal |

vaj enviar ag Congresso Nacional o mesmo tratamento,
a mesma velocidade, o mesmo ritmo de “blitz"” do proje-
to do nobre Deputado Sebastiio Curi6.

O Sr. Fernando Henrigue Cardoso — Perrmtc V. Ext
um aparte?

0O SR. JOAO CALMON — V. Ex* tem o aparte,
nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

O Sr. Fernando Henrigue Cardoso — Nobre Senador
Jodo Calmon, queria também trazer minha palavra de
apoio a V, Ex#, como professor universitirio interessado
nesta matéria e como alguém que acompanha hé tantos
anos o trabalho de V. Ex* Sei da sitnagfo das universida-
des ¢ ndo poderia deixar de me solidarizar integralmente
com o que vem de ser dito agui no Senado da Repiblica.
Acredito que nesta matéria nds nfo podemos transigir
nenhum milimetro. Fez V. Ex* uma alusio perfeitamente
vélida ao que acontece com relagio 8 questio dos garim-
peiros. Se nds corremos todos a salvar uma situagio de
injustiga, com major sévéridade e com maiores motivos
ainda devemos juntat-nos & sua voz na defesa dos inte-
resses do ensino no Brasil,

O SR. JOAO CALMON — Muito obrigado, nobre
Senador Fernando Henrique Cardoso,

Antes de encerrar, desejo, para ficar em paz com a mi-

nha consciéncia, prestar uma justa homenagem 3§ atitude
dos dojs Lideres do PDS, ne Senado e na Cimara, Sena-
dor Aloysic Chaves e Deputado Nelson Marchezan que,
pouco antes da apreciagio pelo Congresso Nacional da
proposta de emenda de minha iniciativa, destacaram, em
encontros no Palicio do Planalto, que seria inadmissivel
qualquer fechamento da quest3o para a derrota de nossa
iniciativa,

Ambos as_smaram, no Plenario do Congrcsso, o pedi-
do de inversfio da pauta, para que a nossa proposta de
emenda & Coristituiciio tivesse prioridade e fosse votada
antes da emenda de iniciativa do Deputado Celso pega-
nha. Presto essa homenagem para que n3o se pense erra-
damente ou injustamente que o PDS deixou de cumprir,
impecavelmente, o seu dever, no episddic da aprovagio
de nossa proposta de emenda 4 Constivigio, em favor da
causa sacrossanta da educagfe. (Muito bem! Palmas.}

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
JOAO CALMON EM SEU DISCURSO:

1. Matéria publicada pelo jornal Correio Braziliense, de
25-11-83: ““Delfim Netto jd sabe como poderd driblar
Educagiio.”’

DELFIM NETTO JA SABE COMO
PODERA DRIBLAR EDUCACAD

Arnolfo Carvalho
Da Editoria de Economia

A Secretaria do Planejamento ji tem uma férmula
para evitar que sejam destinados 3 Educag#o recursos
equivalentes a Cr$ 2 trilhdes 806 bilhdes, corresponder-
tes aos 13% da arrecadagdio de impostos que o governo

“federal terd que aplicar nesta 4rea a partir de 1985, em

conseqlléncia da aprovaglo, ne Congresso, da emenda 3
Constituigzo do Senador Jodo Calmon (PDS-ES). Como
a emenda fala genericamente em Educagiio, & nfio em

Ministério da Educacio e Cultura, a SEPLAN vai consi-

derar a totalidade dos recursos destinados & pesquisa,
educagio agricola, escolas militares etg., como gastos
com programas educacionais.

A informacgio foi confirmada ontem por alta fonte da
SEPLAN, ao considerar, “tecnicamente um retrocesso”
vinculag¥o de percentuais fixos do orgamento fiseal para
o setor de Educagho, j4 que os assessores do Munstro do
Plarejamento, Delfim Netto, “levaram trés anos para
acabar com os antigos conceitos de vineylac2o de recur-
sos™", Considerando todos os recursos que o Governo fe-
deral destina 4 Educagiio ¢ a pesquisa de forma genérica,
a Secretaria de Orgamento ¢ Finangas estima entre 4 ¢
15% o percentual da receita tributaria que j4 vem serdo
canalizado para esta 4rea, o que corresponderd a aproxi-
madamente Cr¥ 2 trilhdes 560 milhdes no proximo ano.

Dificuldades

Economistas da SEPLAN estdo prevendo gue as
maiores dificuldades em termos orgamentarios, em con-
seqiléncia da emenda Jodo Calmon que serd promulgada
na préxima semana, serdo enfrentadas pelos Estados e
Municipios, gue ficardio obrigados a reservar 25%, de

suas arrecadagdes de impostos para investimento em

 Educaglo. “Com exceqlo de S3o Paulo, gue também

mantém universidades e centros de pesquisas, 0s outros
grandes Estados ¢ os Municipios maiores ficardo em
sérias dificuldades para cumprir a nova determinagdo
constitucional, pois n3o terio onde descarregar recursos
arrecadados a ndo ser na rede estadual ou municipal de
escolas” — explicaram,

O3 assessores do Ministro Delfim Netto — que tam-
bém confirmou, em entrevista a telev:sao, a intengiio de
contornar a exigéncia dos 13% para a Educaciio — estio
preocupados agora com a possibilidade de que outros se-
tores venham 2 apresentar emendas semnelhantes & Cons-
tituiglio, vinculando percentuais fixos do orgamento fis-
cal a aplicagdes, por exemplo, em transporte ou em safi-
de etc,.*Isto seria tecnicamente um erro, em termos de
politica econdmica, pois atualmente sfo fevadas em con-
ta as diversas prioridades do desenvolvimente nacional,
a cada ano, como ctitério para a distribuigdo racional
dos recursos disponiveis”™ — acrescentam.

Preo;upnciﬂ

A Assessoria Econdmica e a Secretaria de Orgamentos

¢ Finangas da SEPLAN, chegaram a se predcupar quan-
do tomaram conhecimento da possibilidade de apro-
vagdo, no Congresso, da emenda Jo#o Calion, mas de-
pois foram efetuadas os calcutos e se chegou 2 conclusio
de que & Unifo ja estaria destinando entre 14 ¢ 15% da
receita tributéria para atender as diversas 4reas da Edu-
caglio no Pais. Estes cflculos, de acordo com esta fonte
da SEPLAN, incluiram como Educagio as atividades
desenvolvidas por érgios como o CNPg {Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico),
EMBRAPA (Empresa Brasileira de_Pesquisa Agrope-
¢ufiriay,” Ministério da Agricultura {escolas agricolas
etc.). Ministério da Fazenda (Escola Fazendéria), e mi-
nistdrids militares, (escolas militares etc,)..

Estouros

Os recursos destinados a estas atividades — que apare-
cerdo em planilha separada no orgamento fiscal de 1985,
como verbas canalizadas & Educagdo, ja que a Lei do
Orgamento da Uni¥o para 1984 estd aprovada no Con-
gresso hé alguns meses — correspondem a aproximada-
mente Cr§ 2,5 trilkdes na programaglo orgamentiria
para o préximo ano, Estes cilculos partem do principio
de que a receita liquida da Unifio, apéds deduzidas as

transferéncias de recursos aos Estados e Municipios fica-
rh proxima & Cr$ 17,7 trilhdes em 1984, No total, a recei-

_ta tributaria da Unido para aquele exercicio estd prevista

em Cr§ 2! trilhdes 586,6 bilhdes,”

Deducies

A mesma metodologia serd mantida quando for pre-
parade, no préximo semestre, o orgamento fiscal 1985,
j& obedecendo 4 nova determinag#o constitucional da
emenda Jodo Calmon, de acordo com técnicos da SE-
PLAN, Desta forma, serfio tomados os totais da arreca-
dag¥o prevista {cerca de Cr$ 40 bilhdes, se a inflagfio fi-
car em 90% em 1984, como esté programado ¢ se ndo
houver crescimento real da atrecadagiio tributéria) e de-
les deduzidas as transferéncias para os Estades e Munici-
pios, Estas transferéncias estavam estimadas para 1984
em Cr$ 3 trilhdes 881,9 bilhdes, mas com a aprovagio da
minirreforma tributiria do Senador Passos Pérto (PDS-
ES) devem subir para cerca de Cr§ 4,4 trilhdes.

“Cdso A éménda Jodo Calmon fosse considerada de ou-
tra forma — com 0§ 13% reservados exclusivamente as
atividades desenvolvidas pelo Ministério da Educagtio e
Cultura — haveria simplesmente um estouro nas previ-
sdes de eliminagio do déficit do setor piblico, combina-
das entre 0 Governo e o Fundo Monetério Internacional
como principal estratégia para baixar a inflagio. Estera-
clocinio € desénvolvido por téenicos do governo, com
base em exercicios de cilculo: em 1984, por exemplo, a
verba destinada ao MEC & de Cr$ 1 trilhfo 257,1 bilhdes,
correspondentes a 5,8% da receita total do Tesouro (Cr$
21,5 trithdes). Se fossem reservados 13% desta receita so-
mente para o MEC excluindo as suas depesas de pessoal,
este Grgfio receberia em 1984 cerca de Cr$ 2 trilhdes 806
bilhdes.”

2. Exposi¢io de Motivos do Ministro Delfim Netto ao
Presidente Figueiredo, no dia 27-12-83,

E.M. n?® 637/83 ) ]
Em 27 de dezembro de 1983
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Com o advento da Emenda Constitucional nv 23/83,
Estados, Distrito Federal, Territdrios € Municipios, tive-
ram majoradas as respectivas participagdes no rateio do
Imposto Unico ‘sobre Lubrificantes "¢ Combustiveis
Liquidos ¢ Gasosos e Adicionat (IULCLG), do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e

~ do Imposio sobre Produtos Industrializados (IPI).

Por outro lade, a Emenda Constitucional ne 24,83,
promulgada pelas Mesas da Cdmara dos Deputados & do

- Senado Federal, estabeleceu a obrigatoriedade de apli-
_caciio anual, pela UniZo, de nunca menos de 13% (treze

por cento} dos recursos ariundos de impostds, na manu-
tengio e desenvalvimento do ensino.

Ambos os fatos, ocorridos apés o envio do Projeto de
Lei Orcamentéria para o exercicio de 1984, ae Congresso
Nacional, aliados 4 corregio de reajuste salarial aos ser-
vidores publicos federais, em bases acima das pessibili-
dades do Tesouro Nacional, vieram a ampliar ¢ grau de
dificuldades para o gerenciamento do QOrgamento Fiscal,
alvo constante de nossas preocupagdes, sobretude em
virtude da necessidade de se reduzir g “déficit” cansoli-
dado do setor piiblico..

Definido o Orgamento Fiscal para o exercicio de 1984,
com 2 sanglo da Lei n® 7.155, de 5 de dezembro de 1983,
1mp6¢-sc a adogio de providéncias que visem a atenaar
as rcpercussﬁes desses eventos na execugfio orgarhentiria

_ da Uni&o, razdio porque cumpre-se sugerir a Yossa Exce-

léncia o estabelecimento de uma contengio de 12% (doze
por cento} sobre algumas das despesas fixadas na men-
cionada Lei.

Assimi, argilindo a faculdade contida no artigo 35,
item II, da Constituicdo Federal, ¢ em face da urgéncia
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de que s¢ reveste a matéria, tenho a honra de submeter 3
elevada consideraciio de Vossa Exceléacia o anexo Proje-
to de Decreto-lei, que consubstancia a medida agui pro-
posta.

Aproveito a oportumdade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos do meu mais profundo respeito, —
Antonio Delfim Netto, Ministro.

DECRETO-LEI Ne¢ , DE DE DE-

ZEMBRO DE 1983

Estabelece confengiio de despesas orgamentdrias
para o exercicio de 1984, e dd outras providéncias,

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigio que
Ihe confere o artigo 55, item IT, da Constituicio, decreta:
Art, 1* No exercicio financeiro de 1984, sera realiza-
da contengio correspondente a 12% (doze por centa) da
despesa fixada na Lei n® 7. 155, de 5 de dezembro de
. 1983, i conta de recursos do Tesomrd Nacional,
Paragrafo fico. - Excluem-se da contengdo de que
trata este artigo as programagdes a seguir discriminadas:

I —2a conta:

a) do Fundo Espccml de Dcsenvolv:mcnto e Aper-

feicoamento das Atividades de Fiscalizagio;
b) da contribuicio do Salério-Educagio;

¢) dos Recursos Diretamente Arrecadados — Tesou-

ro (fonte 50), de que trata o item VII, artigo 59 da Lein®
7.155, de 5 de dezembro de [983;
&) da contribuigio para o Fundo Aerovidrio;

cial; e

) de recursos captados através de operagées d: cridi-
to, internas ¢ externas;

11 — destinadas ao atendimento de despesas com:

a) pessoal e encargos sociais; -

b) amortizagdes e encargos de financiamentos, inter-
ROS ¢ eXEETTOoS; ¢

¢) atividades de Coordenagiio do Sistema Nacional de
Defesa Civil;

HI — constantes dos subanexos: -

a) Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socxal —

Contribui¢io da Uni%ic para o Fundo de L:qmdez da

Previdéncia Social;

b) Encargos Gerais da Unidio — Cédigos 2801, 2806e

2807,

¢} Transferéncias a Estados, Distrito cheral [ Mu-
nicipios; -

d) Encargos Financeiros da Unifio;

e) Encargos Previdenciirios da Unifo; e

f) Reserva de Continggncia.

Art. 22 Os Orpfios e as entidades constantes do
Orcamento da Unifo para o exercicio financeiro de
1984, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publi-
cagiio deste Decreto-lei, indicardo & Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Reptiblica as dotagdes orga-
mentérias, detalhadas a nivel de projetos, atividades e

elementos da despesa, que compordo a conteng#io insti-

tuida. por este Decreto-lei.

Pardgrafo Gnico.. As dotagdes, apds serem reconheci-
da pela Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da
Repiiblica, ficam disponiveis para empenho, liquidagio
¢ pagamento.

Art. 3* As dotagdes cont:das poderdo, mediante
abertura de crédito suplementar, ser utilizadas no atendi-

mento de despesas com pessoal € encargos sociais, amor-

tizagdes ¢ encargos de financiamentos, internos e exter-
nos, ¢ compramissos de responsabilidade do Tesouro
MNacional junto 4 Autoridade Monetaria,

Art, 4¢ O presente Decreto-lei entrari em vigor na
data de sua publicaclo, revogadas as disposigSes em
contrario.

Brasilia, de dezembro de 1984; 162° da
Independéncia ¢ 95 da Repiiblica. — Delfim Netto.

e) da conmbu:cﬁo para o Fundo de Investimento So-

3. Aviso do Ministro DeHim Netto ao Secretirio de Edu-
cagio de Goids, Adhemar Santillo, Presidente do
- Férum Nacional de Secretdrios de Educzcdo.

Of. n. Circ. n® 009/84.

S Goiénia, 3/abril/84
Exm®? Sr.

Raimundo José Miranda Souza

DD, Secretario da Educacdo do Estado

Brasilia — DF.

Senhor Secretério:

Estou encaminhando a V, Ex* fotec6pia do Aviso n?
240/84, de 2I de margo deste ano, do Excelentissimo Mi-
nistro da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiiblica, através do qual faz esclarecimentos de inte-
resse dos participantes do V Foro Nacionai de Edu-
caciio.

Valho-me da oportunidade para enderegar a V., Ex*
minhas expressdes de consideragdo ¢ aprego, — Adhemar
Santillo, Secretirio da Educagio. -

Aviso n® 240/84
L Em 21 de margo de 1984

Iustrissimo Senhor _
Doutor Adhemar Santillo .
Dignissimo Seeretirio da Educagdo do
Governo do Estado de Gmés ’
Goidnia — GO

- --8enhor Secretario:

A propésito do protesto pelo nio cumprimenio da
Emenda Constitucional n® 24, que acrescentou § 42 ac ar-
tigo 176 da Constituigio Federal, o qual me foi dirigide
pelos Secretdrios de Educagdo do Brasil, reunidos no V
Fore Nacional de Educagio, encaminhado pelo seu Of.
n. G-O 201/84, de 14 de fevereiro do corrente ano, devo
esclarecer a Yossa Exceléncia e aos seus pares o seguinte:
-~ Ndo hd quem n¥o veja que esse dispositivo constitu-
cional refere-se e pressupde a elaboragdio orgamentdria.
Se & certo, por objetivo, evidente ¢ [ogico, que a promul-
gacdo da Lei Orcamentaria, para o exercicio de [984, &
contemporinea da Emenda Constiiucional n® 24, nio
pode haver diivida alguma de que esta 56 produziri os

. seus éfeitds a paitir do orcamento de 1985,

Af estd, mediante singelo raciocinio, a verificagdo cla-

_ra, a mais cabal possivel, de que & totalmente improce-

dente a assertiva, contida na aludida mogdo, segundo a

~ qual estaria ocorrendo o descumprimento de dispositivo

constitucional (§ 4% do artigo 176), Bem ao contrério,
uma comissde de técnicos, de alto nivel, foi constituida
no Ministério da Educagiio e Cultura exatamente para,
em coordenag¥o com a Consultoria Juridica € a Secreta-
ria de Orgamento ¢ Financas da Secretaria dé Planeja-
mento da Presidéncia da Republica, estudar a aplicagdo
da Emenda Constitucional n® 24, a partir da sua inter-
pretagio, notadamente do conceito de. *“despesas com a
manutencdo e desenvelvimento do ensine”, tal como es-
té no referido § 4% do artigo 176 da Constituigic Federal,

" tudo visando a préximaexeqilibilidade deste disposifive

constitucional.
Em segundo lugar, ainda porque a aludida mog#o dos

Secretarios de Educaciio do Brasil se refere a cortes de

recursos do Tesouro Nacional destinados 2 educacdo,
impaorta ressaltar que essa medida, se vier a ser adotada,
terd carater geral e o ‘propésito de reduzir os gastos
pliblicos para conter o processo inflacionério, objetivo

_este que, por 5i mesmo, haveria de justificar aquela medi-

da de austeridade.

Em suma, néio serd demais insistir, n3o procedem, em
absoluto, as queixas dos Senhores Secretirios de Edu-
cagio do Brasil, por tal modo que o seu protesto se me

" afigura como uma manifestagiio equivocada, conseqiién-

cia, talvez, da precipitaghio de pessoas que, investidas das
responsabilidades de governa, no afi de perseguir o inte-

resse publico, acabaram aceitando informacdes distorei-
das como verdadeiras, que nio estio em consondncia
com a realidade,

Eo que me cumpre esclarecer 2 Vossa Exceléncia, em
partlcular e por ser intermédio a todos os participantes
do V Foro Nacional de Educagiio, pois espero que estas
consideracdes sejam a eles encaminhadas como prova da
minha compreens3o e respeito.

- Nesta oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevada estima e distinta conside-
ragio. — Anténio Delfim Netto, Ministro-Chefe da Se-

- cretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptiblica.

4. Demincia contra o Presidente Figueiredo.

Exm?® Sr. .

Deputado Flavio Marcilio

DD, Presidente da Cimara dos Deputados
Sr. Presidente;

Paulo Egon Wiederkehr, cidadio brasileiro, titulo de
eleitor n? 152695/A, RG n? 7002750338, residente Av.
Terésépolis 3018/410, Delmar Steffen, cidadio brasilei-
to, titulo de eleitor n® 25818, RG n® 5009676718, residen-
te Av. Alberto Bins 480, Odineu Bueno Gongalves, cida-
ddo brasileiro, titulo de eleitor n* 36280, RG n*
1000090223, residente Av. Alberto Bins 480, Clovis Car-
neiro de Oliveira, cidadio brasileiro, titulo de eleitor n®
151013/D, RG n® 7000400114, residente rua Ramiro
Barcelos 1599/406, Antonio Renato de Souza Henrique,
cidadfio brasileiro, titulo de eleitor n® 201666/A, RG n?

- 6004614134, residente rua Felizardo, $13/301, Alda Mo-

linos Pires, cidadf brasileira, titulo de eleitor n® 22081,
RG n?* 6005581886, residente rua José do Patrocinio,
373/1.013, Lourdes Solange Camargo Faria, cidada bra-
sileira, titulo de eleitor n® 15637, RG n? 1004568638, resi-
dente Av, Alberto Bins 480, Martim Saraiva Barboza, ci-
dadd3o brasileiro, titulo de eleitor n® 28278, RG n®
3032369328, residente Av. Jodo Pessoa, 1041705, Nery
Knach, cidad3o brasileiro, titulo de eleitor n® 15581, RG
n? 3016435781, residente Av. Alberto Bins 480, Diva
Corceiglio Adam, cidadi brasileira, titulo de eleitor n®
1434%, RG n® 8031041836, eesidente a rua Cel. Feijé
11137303, Glacy Canary, cidad brasileira, titulo de elei-
tor n® 32205, RG nv 1018990687, residente Av. Alberto
Bins 480, vém pela presente, nos termos do artigo 82 da
Coristituicio da Repiblica Federativa do Brasil, apre-
sentar denfincia relativa ao Exm? Sr. Presidente da Re-
publica, por violagiio do previsto no préprio caput do
art._ 82, ao descumprir a Constituigio e ao cometer, as-

" sim, crime de responsab;lldadc Nesscs termos, passamos

a expor:

1. O Congresso Naclonal pelo voto da maioria quaki-
ficada de seus membros, aprovou a 25 de novembro de
1983 proposta de emenda constitucional apresentada
pelo Senador Jodo Calmon ¢ por senadores ¢ deputados
na propor¢do determinada pela Carta Magna, Ao ser
promulgada, a 1° de dezembro de 1983, essa emenda
corfériu ad artigo 176 da Constituigfo o seguinte pari-
grafo quarto:

“‘Anualmente, a Urido aplicard nunca menos de treze
por cetito, ‘& os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios vinte ¢ ¢cincé por cento, no minimo, da receita resul-
tanie de impostos, na manutengio e desenvolvimento do
ensing”’,

2. A ‘pdrfir “dai, portanto, o descumprimento dessa
norma constitucioria] passa a constituir crime de respon-
sabilidade do presidente da Repiiblica, conforme estabe-
lece caput do mencionade artigo 82, a2 que se referem ain-
“daalein?l 079/ 50 ea Reso[uqﬁo do Senado Federal n?
93/70.

3, O Orcamento da Unido para 1984, ao ser aprovado
pelo Congresso Nacional em sess#o realizada a 5 de de-
zembro de 1983, n3o determinava a aplicagio, pelo go-
verne federal, na manutengio e desenvolvimento do en-
sino, de verbas na proporgio compativel com o previsto
no mencionado artigo [76, parigrafo quarte, da Consti-
tuicdo Federal.
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4, O Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Reptiblica, Delfim Netto, encaminhou
a0 presidente, a 27 de dezembro de 1983 uma exposigiio
de motivos justificando a éontengfo de despesas, da or-
dem de 12% no orgamento da Urido. Nesse documento,
alegava o St._Ministro que as emendas constitucionais de
n? 23 e de 0 24 (a de gue trata a presente denfineia) *vie-
ram a ampliar o grau de dificuldades para o gerencia-
mento do orgamento fiscal”. Como havia sido aprova-
das e promulgadas apds a elaboragio do_orcamento,
afirmava o ministro, “impde-s¢ a adogio de medidas que
visem a atenuar as repercussbes desses eventos na exe-
cugio orcamentdria da Unifio™. A contengdo de 12% no
orcamento foi entdo determinada pelo Decreto-lei n®
2,099, de 28 de dezembro de 1983.

5. A pedido do Gabinete da Srt M:mrstrr'é da Educacﬁo '

e Cultura, o Conselho Federal de Educacio aprovou a
13 de fevereiro de 1984 parecer exarado pelo eminente

conselheiro Caio Técito a respeito daaplicagdo da emen-

da n°® 24 e da definigko da expressio, “manuiencio ¢ de-
senvolvimenfo do ensino™. Mostra o referido parecer,
que merecel aprovagio uninime do Egrégio Conselho
Federal de Educagiio, que: -

5.1..“Incarporando-se, de plano, ao con_]unto de nor-
mas coustitucionais que, por sua hierarquia, se sobre-
pdem 2 legislagio comum, 2 exigibilidade do preceito
nela estipulado opera imediatamente, impondo-se a apli-
cagio de seu conteiido no exercicio financeiro de 1984™.
A norma &, evidentemente, auto-aplicivel,

3.2. - Mesmo que fosse anterior a_promulgagio da 1e1
or¢amentéria, ¢ que ndio ocorrey, pois esta foi promulga-
da apenas a 5 de dezembro, isto ndc importaria, uma vez
que, mostra o conselheire, “*a lei orgamentéria, a par de
ser lei autorizativa, n3o pode obstara &fi¢icia da norma
constitucional imperativa™.

5.3, Na hipétese de que a previsdio orgamentaria ndo
satisfaga & exigéneiz minima da ConstituigBo, “‘caberd
concessdo de crédito suplementar que amplie, até o limi-
te estipulado, a autarizagio de despesas com a manu-
tengiio e desenvolvimento do ensino”

6. Nem cabe aqui a discussfio a respelto dos pcrcen—
tuais de aplicagdes do Orgamento da Unido no ensino,
uma vez que o préprio Executivo admite, pela voz auto-
rizada do ministro Delfim Netto, que esse percentual
minimo determinado se fez a 15 de marco, em oficio diri-
gido pelo Ministro do Plenejamento ao Secretéirio de
Educagio do Estado de Goids, deputado Adhemar San-
tillo, respondendo a protesto gue os secretirios de edu-
cagio de todo o Pafs, reunidos no V Foro Nacional de
Educagiic, lhe encaminharam com relagio ao descum-
primento da emenda. Diz no referido oficio o ministro
Delfim Netto: “ngo h quem nio veja que esse dispositi-
vo constitucional refere-se e pressupde a elaboracdo
or¢amentéria. Se & certo, por objetivo, evidente e 16gico,
que a promulgacio da lei orgamentaria, para o exercitio
de 1984, & contemporinea da emenda constitucional n?
24, ndo pode haver davida alguma de que esti sé produ-
zird seus efeifos a partir do orgamento de [985™, Esté af
a reconhecimento cabal, partido do préprio governo, de
que ndo se preocupou em cumprir o determinado na
constitei¢lio. B

7. Presentemente, desenvolve-se no E.xccutlvo, como
o comprovam declaragdes prestadas a 22 de agosto de
1984 por funcionirios do MinistéTio da Educagio e Cul-
tura, perante a Comissfio ¢ de Educaclio e Cultura da
Cdmara dos Deputados, estudes realizados no d@mbito
do proprio Ministério da Educacio e Cultura ¢ da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica vi-

sando regulamentar & Emenda Constitucional ne 24,
Essa regulamentagio vem sendo mantida ng mais com-

pleto sigilo, a ponto de ter sido negada vista a membros
do Poder Legislativo que a solicitaram, inclusive na refe-
rida sessfio da Comissfio de Educacio e Cultura, De res-
ta, tal regulamentacio & plenamente dispensével para o
cumprimento da norma constitucional - senfio desne-
cessiria uma vez que apenas nos ¢asos em qué a Consti-

. pelo ari. 83,

{uigio expressamente o exige, caso, por éxempio, da par-
ticipagBo dos empregados nos lucros das empresas, & que

" uma lei que regulamenta dispositive constitucional € pre-

cisa para sua aplicagdio efetiva.

§. Como confirma o parecer do eminente conselheiro

"Caio Ticito, “no tocante 2 Uniio, o descumprimento do -

principio de destinagio obrigatdria de parcela determi-
nada da regeita poderd, mediante lei, ser enquadrado en-
tre as violagdes da lei, orgamentéria que canfigufam cri-
me de responsabilidade do presidente da Repiblica (g o

simile se estendera aos govemadores do Estado) a ser ob-
jeto de processo peoprio™, E o processo cujz deatingia se

reguld pelo artigo 82 da Constituiglio, e o andamento.

Senhor Presidente:.

A norma constitucional vigente # clara, seu entendi-
mento estd suficientemente preciso, nio apenas pelos
principios bisicos da Direito Constitucional, mas tam-
bém pelo parecer exarado por um drgdo normativo do
préprio Poder Executivo, o Conselho Federal de Edu-
cacdo, Existe legislaciio definindo o crime de responsabi-
lidade do presidente da Repiiblica assim como 2s formas
de apresentagfio da dentincia e de seu processamento, ca-

_ bendo & Cimara dos Depufados examinar a procedéncia

da acusagio pelo voto de dois tergos de seus membros. O
préprio Executivo, neste caso, admite ndo vir cumprindo
determinagio constitucional, violanda, assim, o previsto
no caput do artigo 82 da Carta Magna.

Nestas condigdes, vimos solicitar a Vossa Exeléncia as
providéncias cabiveis para o exame da dendncia que ora
apresentamos.

Atenciosamente.
- Porta Alegre, 29 de agosto de 1984

Reotop condigten, vimes 20licitnr o Yooos Exeql¥ncia
a0 providincian cabivois para o cxama dn demintin que  oro

sprugentanos.

" Atenciosamente.

'
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5. Parecer do Consultor-Geral da Republica, Dr. Ronal-
. do Rebello de Britto Poletti, de 3 de agoste de 1984,
publicado no Didrio Oficial de 10 de setembro de
1984,
PARECER N¢ R-001, DE 03 DE AGOSTO DE 1984
- . . .“Aprovo. Em 6-9-84.

Consulta. 19-6-84 (P.R, n® 0001.003684,/84-09.)

_Assunto: Anteprojeto de lel para execucio da

Emenda Constitucional n® 24/83, que introduziu pa-

rigrafo ao artigo 176 da Constituigio (Emenda Cal-
_meon).

© > Ementa: 1. Relevincia do tema e sua origem his-

" ‘torica. 2. A responsabilidade pelo ndo cumprimento

da norma constitucional. 3. A natureza jurfdica da lei

* projetada. Sua necessidade como lei de uniformizagio

. _—— ..das despesas de manutenciio e desenvolvimento do en-

sino, nas esferas federal, estadual ¢ municipal. 4. A
eficdcia da norma que se pretende executar, segundo
2 hermenéutica constitucional, 5. O significado de ex-
pressio ““imposto” de acordo com a téenica de inter-
" prétagdio da Lei Malor. 6. A abrangéncia da apli-
¢agiio dos recursos na manutenciio e no desenvolyi-

- mento do ensino: o anteprojeto.

PARECER N¢ R-001

-0 Senhor Ministro-Chefe do Gabinete Civil, de or-
dem, por meio do Aviso n? 370, de 21 do corrente més de
agosto de 1984, solicita parecer desta Consultorie Geral
“sqbre o anteprojeto de lei que dispde quanto & execugiio

" do § 4¢ do artigo 176 da Constituigdo, introduzido pela

Emenda n® 24, de 1? de dezembro de 1983 (Emenda Cal-
mon), que fixou percentuais minimos da receita tribu-
taria para aplicagdo obrigatéria na manutengdo & desen-
volvimento do ensino, conforme Exposigio de Motivos
n® 108/84 da Senhora Ministra da Educagio e Cultura”,
“1. Cumpre, de inicio, salientar a relevincia da ma-
téria, pois a Emenda Constitucional n# 24/83 visa a ga-
rantir a fonte de custeio indispensével ao cumprimento
do conteiido programitico, principios ¢ normas, con-
substanciado no artigo 176 da Lei Fundamental:

LUArt, 176, A educagiie, inspirada no prineipic
da unidade nacional e nos ideais de liberdade ¢ soli-
dariédade humana, £ direito de todos e dever do Es-
tado, e serd dada no lar ¢ na escola,

§ 12 O ensino serid ministrado nos diferentes
graus pelos Paderes Piblicos.

§2° Respeitadas as disposicdes legals oensino é
livre 3 iniciativa particular, 2 qual mereceré o 2mpa-
ro técnico € financeiro dos Poderes Piiblicos, inclu-
sive mediante balsas de estudos.

§3* A legislagdo do ensino adotari os segumtes
principios e normas:

I — o ensino primdrio somente serd ministrado
na lingua nacional;

Il - ¢ ensino primario & obrigatdric para todos,
dos sete aos quatorzc 2nos, ¢ gratuito nos cstabelccx-

- mentos oficiais;

11t — O ensino pliblico igualmente gratuito para

= gudntos, no nivel médio e no superior, demonstra-

. rem efetivo aproveitamenio e provarcm falta ou in-
. sufici@ncia de recursos;

7 _IY — o Poder Piblico substituira, gradaiwamen-
te < regime da grar.mdade no ensino médio e no su-
perior pelo sistema de concessdo de boisas de estu-
dos, mediante restituicfio, que a lei regulari;

¥ — o ensino religioso, de matrfcula facuitativa,
constituiry disciplina dos horfrios normais das es-
colas oficiais de grau priméiric e médio;

VI — o provimento dos cargos iniciais e finais das
carreiras do magistério de grau médio e superior de-
penders, sempre, de prova de habilitagiio, que con-
sistird em concurso pfiblico de provas e titulos,

_ guando se tratar de ensino oficial; e
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VII —-a liberdade de comunicagio de conheci-
mentos no exercicio do magistério, ressalvado o dis-
posto nao artigo 154."

A emenda em tela acrescentou ao artigo supratranscn-
to o seguintie pardgrafo:

. "§ 4% Anualmente, a Unifio aplicard nunca me-
nos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios vinte ¢ cifico por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, na ma-
autencdo & desanvolvimento do ensino,’

O novel mandamento imp&e, de maneira peremptdria

— aplicard — vinculagdo parcial, em determinado per-
cerrtual minimo, do produto da arrecadagio de impostos

das unidades federadas, na marutencde e desenvolvimentd

do ensino. Introduz, assim, mais uma ressalva & regra do

ari. 62, § 2¢ da Constitui¢fio, que proibe a vinculagdo de

gualquer tributo a determinade érgéo, funda ou despe-
sa. Excec#o possivel porque insita na prdpria Lei Maior
e, naguele dispositivo, até admitida.

A Exposi¢io de Motivos que acompanhd o ariteproje-
to & examinar-se justifica, plenamente, a excepcionalida-
de e a importincia da determinagiio, certa e definida,
constante da norma constitucional, enfatizando sva con-
tribuigio_decisiva para a solugio de problema por todos
considerado basico na atual conjuntura brasileira.

Na verdade, a consciéncia nacional, de ha muito, reve-
la consenso no tocante ao anseio de prover a educagio
de recursos financeiras suficienies 3 manutencio € ao de-
senvolvimenio do ensino, atribuindo-the, em regime de
garantia, dotagdes minimas, intangiveis mesmo diante
das dificuldades de estabelecer o equilibrio or¢amentério
dos érgios ptiblicos e de realizar receitas indispensaveis
4 cobertura das despesas do Erério.

A partit da Constituiglo de 1954, jA entdo sob a in-
flugncia do exemplo da Carta alem3 de Weimar € suas
concepgdes da social democracia, nosso estatuto politico
fundamental vem consagrando, em intmeros dispositi-
v0s, a preocupagdo constitucional brasileira sobre a
Educacio, Aquela Caria éstabelecia, no seu art. 156, de-
terminaciio semelhante 4 contida no atual § 4% do art,
176, introduzido pela Emenda Calmon, determinagio
que, ademais, se inscrevia no art. 169 da Constituigdo de
18 de setembro de 1946, :

A intenglio sempre foi, como ainda & &, assegurar a
manutengice do ensino; por isso se manda que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apliquem
ura minimo perceniutal da renda resultante dos impostos
na manutenglo ¢ desenvolvimento dos sistemas de ensi-
no {cf. Arafijo Casiro, A Neova Constituigiio Brasileira,
ed. Freitas Bastos, 1935, p. 384/3835).

Comentando o texto de 1946 escreve Alcino Pinto
Falcio: ) : . v

L“l. A Constituiglio de 1934 & que, enire nds, -

passou a dedicar todo um longe capitulo (11 do titu-
lo V) ac tema da educaciio e da cultura; a Carta de
1937, uma série de artigos (128 a 134).

2. Promete a Constituigfio a realizagio de ideal;
este, porém, fica dependendo do que existe de con-
creto ou do_que se vier a criar; sem escolas bastantes
e sem professores suficientes, o que hi & programa.
Direito subjetive condicignado 2 existéncia dos es-
tabelecimentos ‘em funcionamento, diretivas, po-
rém, tragadas no patriotismo e probidade da ativi-
dade do poder piblico." { cf. Constltuigdo Anotada,
Ed. Konfine, vol, 111, 1957, pég. 36).

Para a compreensdo do alto sentido hisiérico dada pe-
los constituintes de 1946, ao citado artige 169, merecem
*ger transcritas paginas da lavra de Josg Duarte, que bem
elucidam alguns topicos da discussdo hawda, a propdsi-
to, na Assembléia Constiluinte, . N

. “Aliomar Baleiro diz que este &, tipicamente, um
caso dos mais simples. Parece que todos tém con-

. viggdes ja definidas na matéria, Cré que nerhum dos
presentes ignora que as verbas destinadas pela
Unido, pelos Estados e Municipios, aos problemas
da educagio e da Naglio, sdo insuficientes.

Depois de aludir ao recenseamento e as necesmda-
des do Brasil e ainda mencionar os abusos que ocor-
rem guanto A aplicagiio dos tributoes, afirma que se
impd&e a necessidade de dar hierarquiz a dois ser-
vigos. piiblicos — os da educagfio e da viagdo.

Se queremos democracia a primeira medida sers
educar, porque a miquina qué estio montando num

" sistema constitucional pressupde o povo capaz de
entendé-lo, de tompreendé-lo, de praticd-lo... As
disposigdes agora dlscutldas v1sam ‘apenas, @ esta-
belecer 0 minimo.. N

Uma vez que todos estamos de acordo quanto &
hieraquia do problema, nesse ponto, cada qual, em
conscineia, resolverd se devemos ou ndo estabele-
cer verbas minimas para a educacfio e viag#o, Isto ji
havia sido estatuido na Constituicio de 1934...

Prado Kelly refere-se & argumentagiio de Aliomar

" Baleeiro e diz que o méximo em que poderiam ¢on-

" sentir aqueles que compreendem a relevancia do
problema educacional seria reduzir-se a verba da
Uni&o ¢ dos Municipios, mantendo a dos Estadoes;
mas, se tivermos interesse em caminhar para frente,
_ neste caso, o Gnico meio que nos podcré proporcio-
" nar uma democracia orginica e em pleno funciona-
mento serd encarecermos a conveniéncia da cliusu-
_la, tal qual consta do prcueto
_ Desenvolve Prade Kelly mais algumas conside-
ragdes, de cardter objetivo, e declara que o dispositi-
vo tem a virtude de estabelecer a obrigaglo, para &
Unido, os Estados ¢ Municipios, de prover com efi-
ciéncia ao ensing e merece por isso sef aprovado,
No entender de Hermes Lima a matéria ndo devia
constat da Constituigio, mas em face da realidade
brasileira deve af figurar porgue se frafa de fixar o
minimo, e essa fixagio, na Constituiclio, concorrera
para criar-se entre nés 2 mentalidade de que nfio &
posqlvel fazer educagiio sem gastar dinheiro, Em se-
guida afirma que todos tém uma grande consciéncia
da neccss:dade da obra educac:ona[ mas nﬁo temos,

ctsamos realizar, idéntica consciéncia quanio 45 so-

" mas que devem ser despendidas para que ela comece
a se tomar em nosso pais uma realidade, como o seu
desenvolvimento esta exigindo,

Gustavo Capanema observa que por uma questio
de técnica constitucional se inclinaria 3 so]ugﬂo eli-
minatdria da fixac#o de um minimo.

Nota, entretanto, que com relagio s reservas
orgamentirias obrigatdrias parz ollros assunios
_quendoa educagiio, hd um consenso geral no senti-
do de supnm: -las.

Levanta-se porém, diz Capanema, a objegiio de
que a educagiio deve ser contemplada porque &
problema de magnitude excepcional.

Esta longe de si a idéia contriria ao aumento de
recursos para esse fim, testemunha que é de que a
educagdo em nosso pajs n#o se tem desenvolvido su-
ficientemente por falta de recursos orgamentirios,’

E adiante, prossegue: ST R
.. “Depois de referir-se 4 preemméncla da educagao, alu-
dc Sousa Costa A experi@neia que tem da feiturz dos
orcamentos da Reptiblica, nos quais a maior dificuldade
consiste ém convencer a cada um dos ministros que os
problemas que estdo a seu cargo n3o sdo os mais pre-
mentes... Nio € fato que somente ocorra entre nés, mas &
fendmeno normal em todas as democracias, como indijca
Jezé, no seu Curso de Finangas. Estdo todos de acordo
quanto d necessidade de assegurar a preeminéncia entre
os problemas nacionais da educagio e da satide. Firme-
mos este principic na Constituicio e o Parlamento no fu-
turo considerard precipuamente o programa das despe-

" sas a realizar e que interessar A satide e & educagdo. A {i-

xagdo do guantum tem o inconveniente apontado por
Gustave Capanema: o de niip ser cumprido ¢ nunca o foi

pela razdo mouito simples de o governo ndo poder

cumpri-lo,

Ainda sobre o assunio e abundando, meis ou menos,
nas mesmas consideragdes falaram Café Filho, Adroaldo
de Mesquita e Caires de Brito’. (cf. A Constituigio Brasi-
leira de 1946, Imprensa Nacional, 1947, vol. 3%, p, 276 ¢

_septs.)

Themistocles Cavalcantl, anahsando, abjetivamente
aquele preceito constitucional, adverte:.

.. ""Os termos do artigo s#io impetativos, destinando
vinte por cento da arrecadaglo ordiniria, prove-
niente de impostos, na manutengﬁo e. descnvolw-
mento da ensino.

Ao lepislador cabe destinar essa verba, devendo o
poder executivo indicar qual a melhor aplicagio
desses vultosos recursos orgamentérios,

A manutencdo do ensino compreende nio s6 os
institufos & cstabelecimentos oficiais, Tias também
os particulares, através de subvengdes, A lei ordi-
néria ou a0 préprio orgamento cabem dar o destino
mais adequado a esta parte da arrecadagio tribu-
taria, ficando entendida que somente a renda tribu-
taria acha-se compreendida.

Nio se deve portanto tamar como basé, o total da
receita das entidades publicas mencionadas —
Unigo, Estados & Municipios — mas somente aque-

"la, resuitante de impostos, excluidas as receitas ex-
traordindrias, industriais etc.’ (¢f. A Constituicio

Federal Comentada, Ed. Konfino, 1949, vol. IV, p.
106.}

E Pontes de Mirénda, sempre sobre o citade artigo
169 da Carta de 1946, esclarece, apenas:

1) 1. Constituigio Pohuca do Impéno do Brasil,
omissa. II, Constituigio de 891, omissa. III. Consti-
tuigio de 1934, art. 156; “A Uni#to e os Municipios apli-
cardo nunca menos de dez por cento, e os Estados ¢ o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da ren-
da resultante de impostos na manutengiio e desenvolvi-
mento dos sisiemas educativos”, IV, Constltu:;:ﬁo de

-1937, amissa.

2) Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino. — Es-
crevemos nos Comentirios & Constituiciio de 1934 (11,
414);,*“Com os meios de que se fala... n3o se resolve o
problema de educagiio do povo brasileiro, que aumenta
em ritmo acelerado; mas certo & que, dentro de métodos
sinceros e rigorasos de politica educacional ¢ de econo-
mia, alguma coisa se poderia fazer”, Da sinceridade dos
dirigentes julga-se bem, tomando-se os orgamentos e
verificando-se se ¢ art. 169 foi respeitado. (¢f. Comen-
tarios i Constituigio de 1946, ed, Max Limonad, 1953,
Vol. v, p. 164)

Sampaio Déria, mais incisivo, anota o descumprimen-
to do art. 169:

. “Sumdério: Texto inoperante, Falta de sangdo.
Texto inoperante.
Determina o artigo que a Uni3io aplicara 10%, e
- -os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios 20%
dos impostos, na manutenclio ¢ desenvolvimento do
ensino,

Mas se o Congresse Nacional fizer ouvidos mou-
cos, nio consignando verba no orgamento anual,
que acontecera?

Nada: n¥o ha para quem apelar.

Se, da mesma forma, os Bstados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios nio aplicarem 20% dos impostos
que cobrem, na manuteng3o e desenvoivimento do

~“efisifio, que a@contecerd?

Nada. A Unido ndo poderd intervir, porque a in-
fragiio & lei constitucional ndo se enguadra em ne-
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nhum dos casos de interven¢io do art, 7¢ da Consti-
tuicdio.

Falta de sangia. o

O preceito estd reduzido a mera recomendagﬁo,
apesar do tom de certeza aplicars, £ preceito sem
forga imperativa, por falta de sancﬁo s¢ nﬁo cum-
prido, -

Pot limitar as autonomms. ada Umﬂo, a dos Es-
tados, a do Distrito Federal ¢ a dos Municipios, traz
em si a natureza constitucional. Mas ndo lhe deram
o império de lei.

E aspiragio nobre, que fenece no texto frio da
ConstituicZo.” (cf. Comentdrios & Constitui¢io de
1946, ed. Max Limonad, 1960, Vol. IV.)

2. Nesta oportunidade, convém salientar que nio
cabe hoje, quando o preceito foi reinserido pela Emenda
em exame, qualquer previsdo explicita de sangio, uma
vez que, de maneira geral, a Constituiglio em vigor esta-
belece e define a responsabilidade dos administradores
pelo seu descumprimento ¢ pela inobservincia das leis, A
ordem juridica fornece os meios de se obter a reparagio
da omissdoc cometida ¢ 2 punicio da falta praticada, seja
quando cogita da responsabilidade do Presidente da Re-
ptiblica, como Chefe do Poder Executivo, seja quando
disciplina a autonomia dos Estados ¢ Municipios, Na
elaboragio do orgamento e na fiscalizagio orgamentaria
¢ financeira, incluindo a aplicagiio dos recursos recebi-
dos da Unido e atribuidos aos Municipios (art. 13, inciso
IV), os Estados estdo sujeitos aos principios da Consti-
tuigiio Federal, sendo causa de intervengio nos Munici-
pios a falta de prestagiio de contas, na forma da lei (art,
15, § 3, letra ¢) e, especificamente, a falta de aplicagio,
no ensino primério, em cada ano, de vinte por cento,
pelo menos, da receita tributéria municipal {cit. art. € §,
letra ).

3, Vale destacar, ademais, que a Constituigio federal
estabelece, nas Segdes VI e VII no Capitula, *Do Poder
Legislativo™ (arts. 60 a 69 e 70 a 72), principios rigidos
para a elaboragdo orcamentéria e para a fiscalizagfio fi-
nanceira e orgamentdria. Tais principios estdo conjuga-
dos com as normas gerais de direito financeiro para a
elaboragio e conirgle dos orgamentos e balangos da
Uniio, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fede-
ral, estatuidos na Lei n? 4320, de 17 de margo de 1964, ¢
legislagao suplementar posterior, na forma do atual arti-
go 89, inciso XVII, letra ¢, que dispde:

“Art. 8% Compete 3 Unido:

XVII Leg:s]ar sobre.

¢) normas gerais sobre orcament.o despesa e ges-
tdo patrimonial ¢ financeira de natureza piblica;..

Parégrafo inico. A competenc:a da Umao nﬁo
exclui a dos Estados para legislar supletivamente
sobre as matérias das alineas ¢, d, e, n, g e vdo item
XVII, respeitada a lei federal™.

Assim sendo, pode-se dizer que o0 anteprojeto assegu-
Ta, com base nos preceitas constitucionais antesinvoca-
dos, ndo s6 o cumprimento da Emenda em causa pelas
unidades federadas, como também a observincia unifor-
me de suas disposigbes, através da prece:tuaqao que pres-
creve por meio de normas gerais.

Constitui o anteprojeto, por conseguinte, “lei nacio-
nal” que versa, no entendimento da doutrina, matéria
genérica de competéncia da Unifio, mas de aplicagio em
ambito nacional, cogente para as ireas federal, estaduais
[ mumc1pals

Diz-nos Geraldo Atahba que tais Iem “n3o se circuns-
crevem ao i&mbito de qualquer pessoa politica, mas os
transcendem aos trés. Nio se confundem com a lei fede-
ral, estadual ou municipal ¢ tém seu campa proprio e es-

pecifico, excludente das outras trés ¢ reciprocamente. .

Quer dizer, da mesma forma que dominam o préprio

campo constitucional, e ndo de hierarquia — sobre ten-
tativas das demais leis de lhes invadir esta faixa, n3o po-
dem estender-se validamente aos objetos préprios da le-

_gislago federal, estadual e municipal.” (cf. Regime

Constitucional e leis nacionais e federais, In Revista de
Direito Publico, n® 53/34, pags. 61 ¢ 62.)
-~ Para em outro passo, asseverar;

“Com efeito, ao Congresso Nacional incumbe
editar leis nacionais ¢ leis federais, cumulativamen-
te, Embora sejam estas essencialmente distintas ¢ in-
confundiveis, dotadas que s3io de natureza juridicas
diversas — o que as coloca em campos e niveis dife-
rentes — dificil parece, muita vez, discerni-las, prin-
cipalmente em raziio da circunstdncia de formal-
mente se assemelharem e, sobretudo, originarem-se,
por processos semelhantes, do mesmo Srgdo.” (I-
dem, ibidem, pag. 62.)

Qutrossim, compete 2 Unido, por forga também do
preceita da repartigio da competéncia legislativa, mas
agora quanto & matéria relacionada na letra q, legislar
sobre “diretrizes ¢ bases da educaglio nacional”, Vé-se,
assim, justificada a expedicio de uma iei nacional por
dois fundamentos maiores, pois ela forneceria, ém ati-

‘néncia ao direito financeiro, normas gerafs, ¢, quanto A

matéria especifica de ensino, apenas as diretrizes e bases,
tornande-se obrigatéria para as umdadcs federadas dos
trés niveis.

Considerada, assim, a competcncxa leglslauva da
Uni#o — normas gerais de direito financeiro e indicaglo
das diretrizes e bases da educaglio nacional — evidencia-
se a necessidade da medida legislativa proposta, sem o
que a disposicdo constitucional nfio produzird os efeilos
almejados, na conformidade dos principios constantes
nas normas vigentes, nem se garantir a aplicag#o corre-
ta dos recursos alacados &s ggdes governamentais, nos
vérios niveis de ensino, de maneira integrada ¢ produti-
va, ’

4, Se de um lado o dispositivo precisa de uma lei para
tornar-se plenamente eficaz, de outro releva advertir que
a Emenda Constitucional em tela & aplicivel de pronto,
porquanto contém todos os elementos necessarios para o
seu cumprimento, dependendo, apenas, de que o Poder
Executivo confira meios e condigBes para a efetivagiio da
medida pela prevista. Assinale-se 2 imperatividade da or-
_dem constitucional que, sem quaisquer reservas, deter-
minou a efetivagdo, anual, das despesas de custeio na
manutengio e no desenvolvimento do ensine com a apli-
.—cagdo de percentuais da receita de impostos auferida pe-
las unidades federadas. Ora, s¢,*a despesa piiblica obe-
decera a lei orgamcnténa“ (art. 60 da Constituigo), ca-
ber4 ao Poder Executivo promover as medidas indispen-
séveis 3 complementacio da despesa com os reforgos das
dotagdes orgamentérias disponiveis, mediante a abertu-

ra dos créditas suplementares e sucessivos, que coube

reri, & medida da realizagdo da receita de impostos, ex vi
da autorizagio cotitida na Lei n¥'7.155, de 5 de dezembro
de 1983, art. 5° III, b, e das regras gerais constantes do
art. 43 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1954, até que

seja possivel inclui-la, de forma definitiva, no orgamento

anual.

Frise-se¢ que essa compatibilizaciio entre a norma
constitucional superveniente e a lei orgamentéria em cur-
so, esta elaborada através de propostas que demandam
meses de precedencia para o calculo de seus valores fi-
nanceiros, tanto em relag#o A receita quanto A despesa,
ndo afeta a eficicia, a existéncia ou a validade sequer de
norma legal, como assinala Pontes de Miranda:

“A falta de inser¢do no orcamento de alguma
despesa, que foi criada ou aumentada em virtude de
lei, nenhuma eficdcia tem contrd a existéncia, a vali-
dade e a eficicia da lei, salvg contra a eficicia de o
Pader Executivo prestar, naquele ano, o que se atri-
buiu ao cargo criado, ou o que se lhe acrescentou ao
que se atribuiu ao cargo criado, ou o que se the
acresceniou ac que seria despesa.

Nada mais absurdo do que se dizer que o fato de
néo se achar no orgamento a mengio da despesa im-
porta nulidade da lei que a criou ou a aumentou. A ;
lei —inclusive a5 chamadas resolugdes, ou decretos
legislativos — existe, vale ¢ & eficaz a despeito do
que se passou no teor da lei orgamentéria, que &
como jarrio em que se pdem folhas e flores. A folha
ou a flor, de que o legislador do orgamento se olvi-
dou, ou, conscientemente, deixou de pér, fica 14 fo.
ra, existente como as outras folhas e flores. ,

As regras juridicas, que o Congresso Nacional, a
Assembléias Legisiativas e as Cimaras Municipaid
editam ou sdo vetadas ¢ o veto acolhido ou rejeita-
do, ou promulgadas. Desde que o projeto de lei se
fez lei, s6 outra lei pode ab-rogi-la ou derrogi-la, ¢
a falta de referéncia bastante do orgamento A despe-
sa, gue dela resulte, de modo nenhum atinge a lei em
sua existéncia, validade ¢ eficicia regular. A eficicia
atingida & apenas sobre o retardar-se 0 cumprimen-
to conforme o rito normal, orgamentério, da admi-
nistragfio.” (Cf. Comentirios i Constituigiio de 1967,
comn &2 Emendz n® I, de 1969, ed. Revista dos Tribu-
nais, 2¢ ed., 1973, tomo III, p. 212.)

Se isto & verdade em relaglio a preceitos meramente le-
gislativos, quanto mais em atinéncia aqueles da Consti-
tuigiio, Alids, em outro tépico, cuidando especificamente
do direito intertemporal, e de dispositives constitucio-

nais, o insigne e saudoso tratadista preleciona;

_.“2) Principio da Imediata Incidéncia das Regras
Juridicas Constitucionais. — (a) E principio bsico ~

— o principio da imediata incidéncia das regras juridi-

cas constitucionais, salvo se a prépria Constituigio
protrai a incidéncia de alguma ou de algumas das
suas regras juridicas, ou se & retrotrai.

0 principio juridico fundamental é o da incidén-
cia imediata da nova Constituigiio. Se o legislador
constituinte prefere que ‘se regule a transigdo, cabe-
Ihe dizé-lo explicitamente, ou, pelo menos, implici-
tamente.” (Idem, ibidem, vol. VI, p. 385 ¢ segs., co-
mentando os arts. 181-200.)

No caso, publicaram-se, 2 Emenda & a lei orgamen-
tdria relativa a [984, com 4 dias de distdncia {respectiva-
mente a 5 ¢ 9 de dezembro de 1983). E hoje, ainda pen-
dente o exame da aplicaglo prética da primeira, parece
estara, a solugfio da hipotese, em medidas a cargo da SE-

PLAN.

_ As consideragdes, antes expendidas, sobre a eficicia
da Emenda Constitucional n? 24/83, sdo importantes ¢

indispens&veis ad exame do ato regulador de sua apii-

cacio, uma vez que o presente Parecer n#io se formula
em termos limitativos. Torna-se, assim, imperioso insis-
tir na demonstragio da imediata exeqfiibilidade da nor-
ma constitucionzl e no imnprescindivel comprometimento
do custeio do novo encargo com os principios também
constitucionais de execuciio orcamentaria e financeira. A
possibilidade de execugdio, incontinenti, do contetido
constitucional, se demonstra em face de regras de herme-
néutica pertinentes & espécie, a seguir focalizadas.

Primeiro, convém salientar a metodologia exegética
que se deve adotar no Direite Priblico, ¢ especialmente
no tocante a normas de Direito Constitucional.

Com isso, poder-se-4 responder 4 importante -inda-
gaglo sobre a natureza da norma contida no art. 176, §4¢
da Constituigio, segundo as categorias da Ciéncia do Di-
reito Constitucional,

_Com efeito, o Direito Piiblico interprefa-se de maneira

diferente do Direito Privado. E isto avultz quando se tra-
ta de norma de Direito Constitucional.

Leciona Carlos Maximiliano:

“...as leis fundamentais devem ser mais rigorosa-
mente obrigatérias do que as ordinérias, visto per-
tercerem, em geral, & classe das imperativas e de or-
dem piiblica; a0 passo que as comerciais ¢ as civis se
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alinham, em regra, entre as permissivas ¢ de ordem
privada; aquela circunstincia obriga o hermeneuta
a precaugdes especiais e 4 pbservincia de reservas 4
espécie jurfdica. A prépria Freie Rachtsfindung mo-
derada, 3 escola da Livre Indagacdo praeter legem,
escrupuliza em transpor as raias do Direito Priva-
do.” {(Hermenéutica e Aplicagiic do Direito, §* cd.,
1965, p. 317.)

O dispositivo em tela, como de resto todos os outros
da Lei Fundamental, ha de produzir efeitos. S¢ uma lei
impedir ou frustrar tal eficdcia, n¥o serd lei, pois sendo

instrumento da retirada dos resultados concretos da apli-

cagiio de uma norma da Constituigio, seré, por esse as-
pecto, inconstitucional. ’

Aliss, 2 norma em discussdo, enséjadora do anteproje-
to de [ei ern exame, traz 4 baila um principio consagrado
da Ciéncia do Direito Consfitucional, que assim se for-
mula: se a Constituiciio prescreve poderes ou impde de-
veres, fornece também meios para o seu cumprimerito.
Principio sobre o qual escreve ¢ Mestre acima citado: -

“Quando a Constituicio confere poder geral ou
prescreve dever, franquela também, implicitamente,

todos os poderes particulares, necessirios para o

exercicio de um, ou cumprimento do outro.” (Idem,
ibidem, p. 324.)

A norma de Direito Constitucional, gracas ac seu con-

tetido politica, deve ser interpretada de acordo com o seu

resultado pritico. Este informa necessariamente a exege-

se constitucional, a qual nio prescinde dos aspectos so-

ciais colimados. (Cf.idem. jbidem, p. 326.)

A Constitui¢io, alids, na expressdo célebre de Story, &
um instrumento pritico do Governo. Ela nfio & uma teo-
ria ou um repositério de recomendagbes morais ou so-
ciais. E verdade qgue ¢la contém um sem ntimero de dis-
positivos com forte ingrédiente moral, ou consubstancia-
dos em conselhos, mas todas as suas normas — sem
qualquer execeglio — sfo normas jurfdicas e, portanto,
dotadas de imperatividade ¢ de algo mais que as distin-
gue das normas meramente éticas, i, & de algo que lhes
d4 a possibilidade de efetivamente valerem, dé-se aisto o
nome de coatividade, de atributividade, ou qualquer ou-
tro, - -

Assim sendo, a interpretagiio constitucional deve levar
em conta o resultado pritico decorrente de seu entendi-
mento, 0 que, de resto deflui do conieddo acemuada‘
mente politico dos comandos constitucionais.

Tat carater pratico parece comum a todos os ramos do
Direito, mas vem exacerbado no Direita Constitucional.

Na verdade, ensina Ferrara;

“*Atividade do intérprete tendente a apurar o
contetido da lei ¢ desenvolvé-lo & completa-lo, bem
como a elaboragio cientifica, tém por Gltimo fim a
aplicagiio. Porque o direito vive para se realizar, e a

sua realizag3o consiste nem mais nem menos gue nd ™~

aplicagio aos casos concfetos. O conhecimento do
direito visa este objetivo pratico — a decis@o dos ca-
s0s juridicos.” (CI. Interpretacio e Aplicagiie das
Leis, Ed, Arménio Amado, Coimbra, 1978, p. [85.)

Nesses termos, considerada a norma de Direito Cons-

titucional (art. 176, § 49) de forte contetddo social e politi-
¢o, bem como levando-se em conta o seu caréter impera-
tivo, a responsabilidade politica e administrativa pela
sua ndo execucgdo, a conseqiléncia pratica que deve ter a
exegese das leis fundamentais, ¢, até, a possibilidade de
lhe serem dados efeitos concrétos, politices e praticos,
tem-se como irrelevante sua natureza de auto ou nio-
auto-aplicabilidade. Alids, a doutrina j critica, com vee-
méncia, essa classificagio (Cf. José Afonso da Silva,
Aplicabilidade das Normas Constitucionafs, Ed. Revista
dos Tribunais, 2* ed., 1982, p. 63 ¢ segs., ref. normas
“self-executing” ¢ “not self-executing”.}

O que importa estd em ser, o art. 176, § 42, norma juri-
dica do mais alto grau, 4 qual se devem amoldar o res-
tante do ordenamento ¢ os atos da Administraglio; nor-

ma dotada de eficicia juridica, cujo comando se reveste
de carter imediato, embora nos limites de sua eficicia,
Em sintese, pode ndo ser de eficicia incontida e plena
(porque depende de leis outras, como a projétada e obje-
to deste Parecer, ou de atos dos administradores, como
as aqui acenados), mas sua incidéncia & imediata, depen-

dendo apenas de medidas que the completem a eficscia
para que scus efeitos se tornem definitivos e irretorqui-

vels.

Consideradas a obripatoriedade e a imperatividade da
norma sob exame, cabe realgar que, na interpretacio dos
dispositivos da Carta Magna, o hermeneuta hd de ter
presente o fato de presumir-se, nela, uma linguagem téc-
nica. Presunclo a indicar se afaste de qualquer entendi-
mento de patureza vulgar, ot popular, das expressdes
utilizadas no texto constitucional, consoante ensina Car-
los Maximiliano:

“Em geral, no Direito Piblico se emprega, de
preferéncia, a Hinguagem técnica, o dizer jutidico, de
sorte gue, se houver diversidade de significado do
mesmo vochbulo, entre a expressdo cientifica e a

. vulgar, inclinar-se-4 o hermeneuta no sentido da
primeira. Ao contrério, o Direito Privado origina-se
de costumes formados por indoutos, visa disciplinar
as refagdes entre os cidaddos, fatos ocorridos no
seio do povo; & de presumir haja sido elaborado de
modo s¢ adapte integralmente ao meio para o qual
foi estabelecido, posio ao alcance do vulgo, vazado
em linguagem comum.” (op. cit. pdgs. 317 e 318.)

A luz dessa orientagio se ha de buscar o significado da
expressdo “imposto”, utilizada no artigo [76, § 4% a pa-
lavra “imposto”, ali, s6 pode ser entendida no sentido
técnico, e, realce-se, concertado com aquele que lhe con-
ferem outros passos da Constituicio ¢ o ordenamento
juridico em geral. Impde-se, portanto, considerar a uni-
dade da ordem juridica,

Vale lembrada, no ponto, a palavra de Karl Engisch
quando lembra o exagero de Stammler {*Quando al-
guem ap[lca um artigo do Cédigo, aplica todo o Codi-

4'"") mas nio deixa de anotar a importincia da ordem
Jundlca como um todo, harménico, em que as premissas

_ majores da exegese de certa norma tém de ser elaboradas

a partir do contexto do diploma legal onde se insere
(Constituicdo ou Cédigo) e, mais ainda, nio prescindin-
do de todas as outras leis (cf. Introdugiio a0 Pensamento
Juridico, ed. Fundagdo Gulbekian, 3* ed., 1977, p. 95.).
Em sintese: para a seguranga juridica, seu contetdo ¢
limites, o Direito fala lingua prépria gue lhe & peculiar,
Nada mais errado do que se apelar para a linguagem cor-
rente quando necessirio compreendér o significado. de
express3o presénte na lei, pois entfo importa, sempre, o
sentido técnico-juridico (idem, ibidem, p. 113, com apoio

‘em Binding.) Mais: ¢ sentido juridico de certo termo

posto em lei hd de ser obtido analisando-se o ordena-
mento Jegal como um todo.

Destarte, no caso, obter-s¢-4 o significado da palavea
“imposte™ no art. 176, § 4°, se examinados este € os de-
mais passos da Carta nos quais posta ela, bem como os
pontos outros do ordenamento em que surge tal expres-
sio. Evidenciar-se-4, entdo, que, “imposto™ & ‘o tributo
cuja obrigagko tem por fato gerador uma situagiio inde-
pendenie de qualquer atividade estatal especifica, relati-
va ao contribuinte” (Cédigo Tributario Nacional, art.
16}, ndo se confundindo com a taxa, a contribuigiio de
melharia, ou as contribujgdes institufveis, pela Unido,
nos térmos do § 22 ao art, 21 da Lei Maior.

Distinguem-se os impostos, par exemplo, do salirio-
educacio e da contribuigdo para o FINSOCIAL, ambos
significando receitas extra-or¢amentdrias destinadas ao

_custejo de programas especificos definidos nas respecti-

vas legislagbes instituidoras, tendo natureza juridica pré-
pria, distinta daquela dos impastos.

Aliss, sobre a primeira de tais contribuicdes especiais,
e sua diferenciagdo dos impostos, tem-se manifestado o
E. Supremo Tribunal Federal; assim, no Recurso Ex-

tracrdindfio n? 83 662-RS {Sessdo Plenaria de 1¢ de se-
tembro de 1976; decisio por maioria de votos; Relator o
8r. Ministro Xavier de Albuquerque; acérddo publicado
na Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vel. 83, pég.

_ 444), proclamou;

“Saldrio-Educagfo. Natureza juridica de contri-
buicio especial. Constitucionalidade do ari. 1¢ da
Lei n® 6.627, de 1973, do Rio Grande do Sul. Votos
vencidos, Recurso Extraordinario nfio conhecido.”
(Grifei)

Logo depois, a 2* Turma daquele Colendo Tribunal
reiterou esse entendimento ao julgar o Recurso Extraor-
dinério n® 82 480-RS (Sessdo de ¢ de novembro de 1976;
decisdo uninime; mesmo Relator; acérddo publicado na
RTJ, vol. 80, pag. 173}, dizendo:

. “Salario-Educagio, Natureza de contribuigio sui
generis, sem cardter tributirio. Entendimento do
Plendrio do Supremao Tribunal Federal (RE 83 662,
12-9-76). Recurso ndo conhecido,” (Sublinhei.)

A questio da natureza juridica do FINSOCIAL ainda
pende de apreciagdo da Suprema Corte, posta que foi em
recursos interpostos, pela Umido, de decisdes, ndo unani-
mes, do Plenirio do Egrégio Tribunal Federal de Recur-
sos, especialmente os apelos admitidos pela Vice-
Presidéncia desse Tribunal nos Mandados de Seguranga
n% 99.552-DF, 97.775, 97.987-DF e 97.775-DF, entre
outros,

-A qualquer sorte, 0 Decreto-lei n* 1.940, de 25 de maio
de 1982, instituiu contribuigio social & criou o Fundo-de
Investimento Social — FINSQCIAL, comstendo sua ad-
ministragdo ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES e desde logo especifican-
do que esse administrador “aplicara os recursos disponi-
veis em programas € projetos elaborados segundo dire-
trizes estabelecidas pelo Presidente da Reptiblica™ (art.
69), como dizendo. seria feita, a arrecadagio da contri-
buigdo, pelo Banco do Brasil S.A. ¢ pela Caixa Exondémi-
ca Federal e seus agentes, na forma disciplinada em por-
taria do Ministro da Fazenda. .

Ademais, o fundamento da contribuigie para o FIN-
SOCIAL est4 especificado no do referido diploma legal:
£%o dxsposto no § 22 do art, 21 da Constltmcﬁo” verhis:

§2¢0 A Umio pode 1nst1tu1r

I — contribuigbes, observada a faculdade prevista
no item I deste arngo tendo em vista intervengdo no
dominio econdmico ou o interesse de categofias
profissionais e para atender diretamente & parte da
Unifo no custeio dos encargas da previdéncia so-

cial,""

Destaque-se, ainda, por oportuno, gue, ao final da
Mensagem n® 219, em 26 de maio de 1982, ao enviar a
matéria a0 Congresso Nacional, ¢ Excelentfssimo Se-
nhor Presidente da Repiblica afirmow:

“Para responder basicamente pelos ingressos fi-
nanceiros do Fundo, o decreto-lei institni uma con~
tribuig#o social escorada no art. 21, § 2¢, inciso [, da
Constituigdo, ¢ dessarte estranha por fundamento
constitucional — se ja ndo fosse por sua prépria na-
tureza — As Normas Gerais do Direito Tributério.

Em bases de irrecusével isonomia ¢ pareiménia, 0
dnus da cantribuigiio social Recai sobre Empresas
Privadas Quanto Piblicas, distinguindo-se apenas,
por motivo operacional, a sistemdtica de sua exigi-
bilidade aqueles que se limitam & prestagiio de ser-
vigos.” (Grifel.)

Sutgem, pois, distintos da figura do imposts, o
salarip-educagiio e a contribuicio para o0 FINSOCJAL,

.ainda que, em relagdo a esta tiltima, esteja previsto que
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ela possa vir a cusiear programas e projetos voltados
para as necessidades clementares das camadas sociais
menos favorecidas, no plano, entre outros, da educagio.

Do exposto, infere-se que, referindo-se o § 4¢ do art.
176 da Carta a “receita resultante de impostes™, ¢ tendo
08 impostos contelido & natureza juridica peculiares, di-
versos dagueles da taxa, da contribuiglo de melhaoria e
das contribui¢des sociais {como, v.g., 0 saldrio-educagiio
¢ a contribui¢io para o FINSOCIALY), 50 podem inte-
grar a base de cilcufo sobre que incidird o percentual
nele previsto receitas concernentes a impostos, de tal base
exc[uxdas, replse-se as receitas relativas s contnbmcﬁes
sociais,

Conseqtigncia, ainda, da inlerpretagﬁo sistemdtica da

Constifuicdo, estia em que daguela base de cileulo se de-

verdo excluir os recursos transferidos, por pessoa piiblica

arrecadadora, a outra, coma nela incluir os recebidos
por transferéncia, se decorrentes, esta e o recebimento,
de preceito constitucional,.

Pode-se, assim, reconhecer corretas as normas do an-
teprojeto que disciplinam a base de célcuio, no caso (cf.
arts, 49 e 59).

6. Finalizando o.exame das questdes juridicas relati-
vas ao anteprojeto, cabe dizer que a destinagio dos re-
curses vinculados pelo § 42 do art. 176 da Constituigdo
estd compreendida na competéncia legislative da UniZo.
Ma verdade, o anteprojeto indica diretrizes e bases a se-
rem observadas, nas esferas federal, estadual e munici-
pal, na consecugdo de seus objetivos de manutengio e
desenvolvimento do ensino, o que estd abrangido ras
atribuigdes da Unido, como coordenadora da politica

governamental em &mbito nacional, cabendo-lhe impri-

mir orientagia uniforme, além de tragar os principios e
normas a serem observados por todos. -
Realce-se que o artigo 2¢ do anteprojeto reflete bem
esse intento, ndo s& assegurando preferencialmente o
cumprimento do preceito de escolarizagZo obrigatdria,
como garantindo o acesso 4 escola ¢ @ permanéacia nos

estudos a todos, ¢ a prossecugdo de objetivos outros,

concernentes a valores importantes, capazes de propor-
cionar o progresso qualitative e quantitativo dos ser-
vigos de Educagio e a justa distribuig@io dos beneficios
desta. E seu drt. 62 traz configuragio licida e minudente
das atividades abrangidas pela expresséio, “manutengio e
desenvolvimento do ensino™, permitindo a aplicagiio or-

denada e uniforme dos recursos objeto do comando

constitucional em tela.

Por outro lado, os arts. 77 ¢ 82 do texto sob apreciagio .

cuidam dos aspectos operacionais, gerenciais e de con-
trole atinentes & matéria, enquanto o art. 9% condiciona a

“prestagdo de assisténcia técnica ¢ financeira” (Consti-

tuigdo, art. 177, § [9) ao efetivo cumprimento, pelos Esta-
dos e pelo Distrito Federal, do dispostorna lei projetada.

Em conclusio:

a) a relevincia do tema e sua origem histérica justifi-
cam a excegio constilucional 4 vedagdo de vincular pro-
duto de arrecadagfio tributdria a determinada despesa,
ao fito de instituir garantia minima 4 politica de manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino;

b) a inoperdncia, vista a falta de sangiio pelo seu néo
cumprimento, dos dispositivos das Cartas de 1934 e
1946, nio se repete na vigente Lei Magna, pois esta con-
tém preceitos genéricos que tornam os administradores
responsaveis pela inobservancia, ou pela ndo aplicagdo,
de norma constitucional, ou ordindria;

¢) a natureza juridica da lei projetada & de lei nacio-
nal. Lei a conter normas gerais de Diréitd Financeiro,
destinada a uniformizar despesas com a manutenciio ¢ o
desenvolvimento do ensino e, partante, hébil para al-
cangar, com seus pardmeiros & dixetrizes as esferas fede-
ral, estadual e municipal;

d) a norma que se pretende executar & dotada de

pronta imperatividade, de incidéncia imediata, ihobstan-
te dependa de medidas que lhe completem a eficficia para
que seus efeitos se tornem definitivos e irretorquivéis; &
norma do mais alto grau, a que s¢ devem amoldar o res-
tante do_ordenamenio e os atos da Administragdo;

e) o significado da expressdo imposto no texto consti-
tuciona} & dado pela técnica juridica e se perfaz pelo co-
tejo com o restante do ordenamente juridico,
distinguindo-se, portanto, da taxa, da contribuigio de

melhoria e das contribuicdes sociais (v.g., o salario-

educagiio e a contribuigdo para o FINSOCIALY;

0 =z lei a editar-se, lei nacional, repita-se, inserida na

competéncia legisiativa da Unido, pode dispor sobre a

destinag3io dos recursos vinculados pelo § 4° do art. 176
em comento, come sobre as atividades abrangidas pela
expressiq, “manutengiio e desenvolvimento do ensino”,
Nada_hi que objetar, enfim, & proposigdo em tela, do
prisma da constitucionalidade e juridicidade.

Brasilia, 3 de agosto de [984. — Ronaldo Rebello de
Brito Poletti, Consultor-Geral da Repiiblica,

PORTARIA N* 44, DE 1984

- O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das suas
atribui¢des regulamentares, resolve designar o Doutor
Luiz do Nascimento Monteiro, Diretor da Secretaria
Administrativa, cddigo SF-DAS-101.5, do Quadro Per-
manente, para responder pelo expediente da Diretoria
Gieral, no périodo de 13 de setembra a 11 de ouiubro do
cotrente ano, durante o impedimento do titufar.

Senado Federal, 12 de setembro de 1984, — Aiman
Nogueira da Gama, Diretor-Geral.

PORTARIA N¢ 45, DE 1984

O Diretor-Geral do Senade Federal, no uso das suas
atribuigdes regulamentares, resolve designar o Doutor
Cid Sebastiio da Franca Briiger, Diretor da Subsecreta-
ria Técnica e Juridica, cddigo SF-DAS-101.4, do Quadro
Permanente, para responder pelo expediente da Assesso-,
riz, no periodo de L3 de setembro a 11 de outubro do.
corrente ano, durante o impedimento do titular.

Senado Federal, 12 de setembro de 1984. — Ammn
Nogueira da Gama, Diretor-Geral,

ATA DE COMISSAO

COMISSKO DO DISTRITO FEDERAL
1# Reunido, realizada em 4 de setembro de 1984

As dez horas do dia quatro de setembro de mil nove-
cenios e oiténta e quatro na Sala de Reunides da Comis-
540, Ala Senador Alexandre Costa, com a presenga dos
Senhores Senadores Alexandre Costa, Presidente, Bene-
dito Ferreira, Passos Pdrto, Lourival Baptista, Mauro
Borges ¢ Moacyr Duarte, reline-se a Comissdo do Distrij-
to Federal.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Morvan Acayaba, Marcondes Gade-
Tha, Jutahy Magaihdes, Guilherme Palmeira, Saldanha
Derzi, Alfredo Campos e Gastlio Miller.

Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos, € dispensa a leitura da ata da
reunio anterior, que & dada como aprovada,

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senhor Senador Passos Pério, que emite parecer favoré-
vel ao Projeto de Lei n® 9/84 -DF, “que altera a estrujura
das categorias funcionais de motorista oficial, agente de
portaria e engenheiro florestal do Plano de Classificagio
de Cargos instituido pela Lei n? 5.920 de 19 de setembro
de 1973, e da outras providéncias”. Posto em discussio o
parecer, ¢, em segutida, em votagdo, &€ o mesmo aprovado
por unanimidade.

Continuando, o Senhor Presidente convida o Senador
Passos Pdrto a assumir o seu lugar na mesa da diregiio
dos trabalhos, para que 0 mesmo possa ernitir parecer fa-
vordvel ao Projeto de Lei do Senado n# 65/84-DF, “que
dispde sobre o reposicionamento de servidores do Plano
de Classificagao de Cargos do Servigo Civil do Distrito
Federal, e d4 outras providéncias”, Posto em discussic o
parecer, ¢, em seguida, em votaglo, & o mesmo aprovado
por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando eu, Kléber Alcoforado Lacerda, Assistente da
Comiss3o, a presente Ata que lida e aprovada, serd assi-
nada pelo Senhor Presidente.



