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1—ATA DA 144* SESSAO, EM 12 DE SE-
TEMBRO DE 1984

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Ofiicios do Presidente do Supremo Tribunal
Federal

— N® 5-17/84 (n? 44/84-P/MC, na origem), enca-
minhando a0 Senado Federal copias das notas taqui-
gréficas e do acérdio proferido pelo Supremo Tribu-
nal Federal nos autos do Recurso Extraordinirio n®
96.848-2, do Estade de S#o Paulo, ¢ qual declaroun a
incotistitucionalidade dos arts. 313 e314,8 12e2°da
Lei n? 856/1978 (Cédigo Tributiric Municipal}, do
Municipio de Andradina, naquele Estado

— N© §-18/84 (n® 45/84-P/MC, na origem), enca- ~

minhando ao Senado Federal copias das notas taqui-
grafas e do acdrddo proferido pelo Supreme Tribu-
nal Federal no autos do Recurso Extraordindrio n?

97.807-1 do Estado de SZo Paulo, o qual declarou a '

inconstitucionalidade dos arts. 117 ¢ 119 da Lei nv

1,436, de 28-12-77, do Municipio de Adamantina, na-

quele Estado; e

— W@ $-19/84 (n? 46/84-P/MC, na origem), enca-
minhando ao Senado Federal edpias das notas taqui-
graficas e do acérdio proferido pelo Supreme Tribu-
nal Federal nos autos do Recurso Extraordinério n®
100.148-8, do Estado da Paraiba, o qual declarou a
inconstitucionalidade do art. 213, da Lei Comple-
mentar n® 28/82, daquele Estado. - -

1.2.2 — Parecer encaminhado & Mesa

1.2.3— Comunicaciio da Presidéncia

Recebimento da complementagiio da documen-
tagio necessiria 4 tramitagio do Oficio n? 5-16/84,
do Governo do Estado do Par4, solicitando autori-
zagio do Senado Federal para que aquele Estado
possa realizar operagio de empréstimo externo no
valor que menciona parz o fim que especifica.

L.2.4 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n? 173/84, de autoria
do Br. Senador Nelson Carneiro, que dispde sobre o
reajustamento dos valores das aposentadorias e pen-
sOes devidas pela Previdéncia Social. .

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR JORGE KALUME — Encaminhando
4 Mesa projeto de lei que homenageia Israel Pinhei-
ro.

SENADOR HUMBERTQ LUCENA — Conse-

qUincias que advirdo para a classe dos estivadores '
caso venha se a concretizar a pretensdo do Governo

de criar empresas estivadoras,

SENADOR JOAQ CALMON — Deséumprimen-
to que estaria havendo, por parte do Senhor Presi-
derite da Repiiblica, de preceito constitucional que
destina 13% do Orgamento da Unifo para a edu-
cacdo. o

SENADOR ALOYSIO CHAVES, como Lider —
Consideragdes sobre o pronunciamento do orador
que o precedeu na tribuna.

1.2.6 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n* 174/84, de autoria
do Sr. Senador Fernande Henrique Cardoso, que
acrescenta parigrafo ac art. 13 da Lei n? 5.890, de 8
de junho de 1973. -

— Projeto de Lei do Senado n? 175/84, de autoria
do Sr. Senador Carlos Chiarelli, que altera a redaclio
do art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
para estabelecer que o adicional de insalubridade in-
cidird sobre o saldrio percebido pelo trabalhador, sal-
vo se tratar de profissional com profissdo regulamen-
tada,

127 — (fomunlca;;io da Lideranca do Pi')_S
— De substituicio de membros em comiss3o espe-
cial,

1.2.8 — Comunicagéo da Presidéncia

— Convocagio de sessio extraordingria a realizar-
se hoje, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

1.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei do Senado nv 13/80, de autoria do
Senador: Itamar Franco, que estabelece abatimento
nos pregos de derivados de petroléo e do 2lcool,
quando destinados ao consumo préprio de motoris-
tas profissionais auténomos, Votaciio adiada por fal-
ta de qumorum.

Projeto de Lei da Cimara n® 5/81 (n 3.035/80, na
Casa de origem) alterando o art. 1° da Lei n® 6.226,
de 14 de julho de 1975, que dispde sobre a contagem
reciproca de tempo de Servigo Piblico Federal e de
atividade para efeito de aposentadoria, e di outras
providéncias. Votagiio adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei da Cimara n® 10/81 (n® 1.529/79,
na Casa de origem), que dispie sobre a aposentado-
ria, com proventos integrais, dos ex-combatentes se-
gurados da Previdéncia Social. Votagio adiada por
falta de quorum.

Projeto de Lei da Cimara n® 44/81 (n® 587/79, na
Casa de.origem) que veda aos vefculos de comuni-
caglo de massa (radio, televisdio, cinema, jornais, re-
vistas, cartazes, anuirios ou qualquer outro tipo de
pﬂbliEﬁcio) aceitar a autorizacdo on a veiculagio de
anincios ¢ de comerciais que n3o s¢jam negociados
produzidos, criados, filmados, gravados copiados —
imagem ¢ som — por profissionais e empresas brasi-
leiras. Votaciio adiads por falta de quovam.

Projeto de Lei da Camara n® 53/77 (n? 227/75, na
Casa de origem) que dispde sobre condigBes a obser-
var na renova¢io de contratos de atletas profissio-
najs, ¢ di outras providéncias. Votagiio adiada por
falta de quorum.
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Projeto de Lei da Cimara n* 65/79 (n® 4.257/77,
na Casa de origem) queautoriza a alienago de im6-
veis residenciais da Rede Ferroviiria Federal ¢ seus
ocupantes. Yotagio adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei da Camara n® 148/82 (n® 4.607/81,
na casa de origem), que autoriza o Poder Executivo a
promover a transformacgio da Fundagio Universida-

de de Caxias do Sul em Fundagio de Direito Pablico. _

Votagiio adiada por falta de quorum.

Projeto de Resolugdo n? 26/84, que autoriza a Pre-
feitura Municipal de Tenente Ananias (RN} a elevar
em Cr$ 16.041.082,33 (dezesseis milhdes, quarenta e

um mil, oitenta ¢ dois cruzeiros e trinta & Trés centa~

vos) o montante de sua divida consolidada. Votagio
adiada por falta de quorum.

Requerimento n® 181/84, solicitando urgéncia
para o Projeto de Lei do Senado n* 139/84, de auto-
ria do Senador Nelson Carneiro, que revoga o
Decreto-lei n? 1.541, de 14 de abril de 1977. Votacho
adiada por falta de quorum,

Requerimento n° 188/84, solicitando urgéncia

para o Projeto de Lei do Senado n® 140/84, de auio- .

ria do Senador Nelson Carneiro, que altera a redagiio
do art. 250 e restabelece os arts. 252, 253 ¢ 254, todos
da Lei n¢ 4.737, de 15 de julhe de 1965 — Céadigo
Eleitoral — revogando o Decreto-lei n® 1.538, de 14
de abril de 1977. Yoiac#o adiada por falta de quorum,

Projeto de Lei da Camara n® 79/79 (ue 1.511/75,
na Casa de origem) que acrescenta parfigrafo ao art.
5 da Lei n? 3,807, de 26 de agosto de 1960, que dis-
pde sobre a Lei Orginica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, (Apre-
ciagio preliminar da juridicidade). Votacio adiada
por falta de quorum.

Projeto de Lei do Senado n® 213/83, de autoria do
Sr. Senador Lourival Baptista, que institui o Dia Na-
cional do Voluntariado. Votagiio adiada por falta de
quorum.

Projeto de Lei do Senado n® 12/84, de autoria do
Sr. Senador Lourival Baptista, que dispde sobre a de-
dugio do lucro tributivel, para fins do imposto sobre
a renda das pessoas juridicas, do dobre das despesas
realizadas com a construgfio, instalacio ¢ manu-

~ tencio de creches destinadas aos filhos de seus em-

pregados, Votacio adiada por falta de quorum.
1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNEIRQO, como Lider
— Pefesa da rejeigiio do veto presidenciai ‘aposto a
projeto de lei, que assegura o pagamento de royalties
aos Estados e Municipios produtores de petréleo em
sua plataforma cantinental.

SENADOR CID SAMPAIQ — Consideragdes
sobre a ztual crise brasileira.

SENADOR MAURQ BORGES — Organizagio
partidaria no Distrito Federal. Usa e aplicagdo de
agrotéxicos. N

SENADOR NELSON CARNEIRO — Resolugbes
aprovadas em encontro da Associagio Brasileira de
Secretirios ¢ Dirigentes das Finangas dos Municipios
das Capitais, realizado em Florianépolis — SC.

SENADOR ALVARO DIAS — Reformulacio da
politica salarial.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Coope-
ragho cientifica e tecnoldgica entre o Brasil e o Japio.

SENADOR GASTAO MULLER — Declaragbes

do General Lednidas Pires Gongalves, Comandante _

do IIT Exército, a respeito das regras da sucessio pre-
sidencial.

SENADOR HELIO GUEIROS — Solugiio para o
problerna social de Vila Pacal, no sul do Estado do
Pard, ) '

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA

DA PROXIMA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2—ATA DA 145+ SESSAO, EM 12 DE SE-
TEMBRO DE 1984

2.1 — ABERTURA

2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1-- Leitura de projeto )
Projeto de Lei do Senado n? 176, de 1984, de auto-

" ria do Sr. Senador Jorge Kalume, que autoriza a ins-

titui¢io da Fundagio Memorial Israel Pinheiro e d4
outras providéncias.

2.3 —ORDEM DO DIA

— Redacio final das emendas do Senado ae Proje-
io de Lei da Cémara n® 61, de 1981 (n% 2.014/79, na
Casa de origem), que acrescenta parigrafos ao art.
145 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadi-
go de Processo Civil. Aprovada. A Camara dos Depu-

tados.

~— Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Cimara n? 99, de 1982 (n? 6.059/82, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Reptibli-
ca, que dispde sobre o ensino no Ministério da Aero-
néutica. Aprovado em turno suplementar, A Cimara
dos Deputados.

'— Parecer da Comissio de RelagBes Exteriores

- sobre a Mensagem n? 126, de 1984 (n® 276/84, na ori-

gem), pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete A deliberagio do Senado a escolha do Sr.
Antonio Correa do Lago, Ministro de primeira Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para exercer a funcio
de Embaixador do Brasil junto 4 Reptblica France-
sa. Apreciado em sessiio secreta.

.2.4— DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO.

3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
. 520 ANTERIOR

Do Sr. Lourival Baptista, proferido na sess3o

de 5-9-84 (Republicagiio) '

4 — PORTARIAS DO DIRETOR GERAL
Nos 38, 39, 40 ¢ 43, de 1984

5 — MESA DIRETORA

6 —LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DpOs ' T o

7— COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES
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Ata da 144* Sessdio, em 12 de setembro de 1984

2% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Lomanto Junior e Qctdvio Cardoso _

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-5E PRE-
SENTES 0S SEGUINTES SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mério Maia — Fabio Lucena —
Raimundo Parente — Aloysio Chaves -—— Hélio Gueiros
— Jofio Castelo — Alberto Silva -— Helvidio Nunes —
Joio Lobo — José Lins — Virgilio Tavord — Martins
Filho — Humberto Lucena — Marcondes Gadelha —
Milton Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampaio —
Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Porto —
Jutahy Magalhies — Lomanto Jinior — Luiz Viana —
Jodo Calmon — Nelson Carneiro — Roberto Saturnine
—- Itamar France — Morvan Acayaba — Alfredo Cam-
pos — Fernando Henrique Cardoso -— Benedito Ferrei-
ra — Henrique Santillo — Mauro Borges — Gastio

Miiller — Jost Fragelli — Marcelo Miranda — Affonso

Camargo — Alvaro Dias — Engas Faria — Jorge Bor-
nhausen -— Lenoir Vargas — Carlos Chlarelh — Pedro

Simon — QOctévio Cardoso. ~ : i o

O SR. PRESIDENTE {Lomantoe Jinior) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 45 Srs. Senadores.
Hevendo ntmero regimental, declaro aberta a sessdo,

Sob a protegiio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr, 1*-Secretario procéders & leitura do Expediente.

E lido o scguinte

EXPEDIENTE

OFICIOS B o

do Presidente do Supremo Tribunal Federal

N¢ §/17/84 (n® 44/84-P/MC, na origem), de 10 do
corrente, encaminhando ao Senado Federal copias das
notas taquigraficas ¢ do acérddo proferido pelo Supre-
mo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordi-
nério n? 96.848-2,.do Estado de S3o Paulo, o qual decla-
rou a inconstitucionalidade dos arts. 313 € 314, §§ 17 e 2¢
da Lei n? 856/1978 (Cédigo Tributirio Municipal), do
Municipic de Andradina, naguele Estado;

Ne S/18/84 (n® 45/84-P/MC, na origem), de 10 do
corrente, encaminhande ao Senado Federal copias das
notas taquigraficas e do acérdio proferido pelo Supre-
mo Tribunal Federa! nos autos do Recurso Extraordi-
nario n? 97.807-1, do Estado de Sio Paulo, o qual decla-
rou a incanstitucionalidade dos arts, 117 e 119 da Lein?
1.436, de 28-12-77, do Municipio de Adamantina, na-
quele Estado; e . B

N¢ 5/19/84 (n® 46/84-P/MC na ongem) de 10 do,
correnie, encaminhando ao Senado Federal copias das
notas taquigraficas ¢ do acérddo proferido pelo Supre-
mo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordi-
néario n® 100.143-8, do Estado da Paraiba, o qual decla-
rou a inconstitucionalidade do art. 213, da Lei Comple-
mentar n* 28/82, daquele Estadq, -

{A Comisséo de Conistitisicdo e Justica.)

PARECER

PARECER Ne 471, DE 1984
Da Comissiio de Redagiio

Redagfio final das emendas do Senado ao Projeto
de Lei da Cimara n* 126, de 1984 (n* 1.950/83, na
Casa de origem).

Relator: Senador Saldanha Derzi
A Comissio apresenta a redacio final das emendas do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n? 126, de 1984 (ne

1.950/83, na Casa de origem), que dispde sobre a criacio

__ e o funcionamento dd Iumado Especial de Pequenas

Causas.

Sala das Cormssoes, 12 de setembro de 1984, — Jodio
Loba, Presidente — Saidanha Derzl, Relator — Jorge
Kalume,

ANEXO AO PARECER N* 471, DE !984

Redacio final das emendas do Senado ao Projeto
de Lei da Cimara n? 126, de 1984 (n° 1.950/83, na
-"Casa de grigem), Dispée sobre a criagiio ¢ o funciona-

- mento do Juizado Especisl de Pequenas Causns.

Emenda Ne 1 ) )
{Correspondente 4 emenda n® 1-CCJ)

No art. 42 do Projeto

" onde se 1& “embargante”
leia-se: *‘recorrente™

h -Emend’ﬁ n? 2
(Correspondente 2 emenda n# 2-CCJ)

Acrescenta ao Pro_|eto o scguinte art.. 46,
rénumerando-se os demais:

-- “Art, 46. Se a sentenga for confirmada pelos
proprios fundamentos, a simula do julgamento ser-
vird de ac6rdio.”

Emenda n¥ 3
(Correspondente 3 emenda n® 3-CCJ)

Acrescente-se ao art. 46 do Projeto, a ser renumerado
como zrt. 47, logo apds a express3o “na sentenga™ a ex-
pressiio “ov acdrddo”.

Emenda o° 4
(Correspondente 2 emenda n® 4-CCI)

Acrescente-se ao art. 50, in fine, do Projeto, a ser renu-
merado como art. 51, a expressdo “em primeiro grau de
jurisdigio™. . .
h Emends n® 5
(Correspondente 3 cmenda n® 5- CCJ)

O art, 52 do Projeto, a ser renumerado como art. 53,
- passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 53. A sentenga de primeiro graw nfio

condenari o vencido em custas ¢ honorarios de ad-

vogado, ressalvados os casos de litigdncia de ma-fe.

Em segundo grau, o recorrente, vencido, pagari as

custas e honorarios de advogado, que serdo fixados

- entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) do

--= wvalor de condenagio ou, niio havendo condenagio,
do valor corrigido da causa.”.

QO SR. PRESIDENTE (Lomanta Janior) — Q expe-
diente lido vai & pubticagio. (Pausa.) )

Na sesséio ordinéria do dia 31 de agosto do corrente
ano, foi lido o Oficio n* 3/16, de 1984, do Governo do

Estado do Par4, solicitando autorizagio do Senado para

que aquele Estado possa realizar operagdo de emprésti-
mo externo, no valor de US$ 21.000.000,00 (vinte e um
milhdes de délares), para o fim que especifica.’
A matéria ficou aguardando, na Secretaria Geral da
Mesa, a complementagio dos documentos necessarios. .
Tendo a Presidéncia recebido os referidos documen-

. tos, despachard a matéria 4s Comissdes de Finangas e de

Constituicio e Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Sobre a
mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 19-
Secretsrio, . L ST

E lido o scgumte

. PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 173, DE 1984

Dispae sobre o reajustamento dos valores das apo-

7 sentadorias e pensdes devidas pela Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta: i
Att. 12 O art. 67 da Lei Orgénica da Previdéncia So-
cial — Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 — v1gera

T Com a segumte redac;ao

“Art. 67. Os valores dos beneficios em manu-
tengio serdo reajustados sempre que for alterado o
salario minime, obedecido © mesmo indice fixado
para este.”

Art. 22 Os encargos oriundos da presente lei onera-

" rdo as fontes de receita previstas no art. 69 da Lei n®
" 3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei Orgénica da Previ-

déncia Social.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagia, L .

Art. 4 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificaciio

O reajustamento dos valores das aposentadorias e
pensdes da Previdéncia Social era, originalmente, reali-
zado segundo os critérios fixados na Lei n° 3,807, de 26
de agosto de 1960, em seu art, 67, que rezava:

“Art. 67, Os valores das aposentadorias e pen-
58es em vigor ser&o reajustados sempre que se verifi-
car, na forma do § 19 deste artigo, que os indices dos
saldrios de contribuigio dos segurados ativos ultra-
passem, em mais de 15% (quinze por cento), os do
ano ¢m que tenha sido realizado o filtimo reajusta-
mento desses beneficios.

Posteriormente, através do Decreto-Lei n? 66, de 21 de
setembro de 1966, a sistemitica do reajustamento foi al-
terada, na forma do art. 17 deste diploma legal:

“Art. 17. Qs valores dos beneficios em manu-
tenglo serdo reajustados sempre que for alterado o
saldrio minimo.”

Com o advento desse dispositivo do Decreto-Lei nv
66/66, obviamente a regra do art. 67 da Lei Orgénica da
Previdéncia Social fot revogada.

Em 1983, com o Decreto-Lei n® 2,084, de 19 de ou-
tubre, outra vez sealterou o sistema. No seu art. 44 ficou
disposto que: o

“Art, 44, O Pres]dente da Repl’iblica, ouvu:lo 0
Conselho Atuarial do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, fixard os reajustes dos beneficios

- previdénciirios, com base na evolugBo da folha de

salirio de confribuigio.”

Ocorre que, diante dos protestos gcnerahzados pravo-
cados pelo edito, o Governo resolveu revopi-lo, o que
fez por meio do Decreta-lei n? 2.065, de 26 de cutubro de
1983, Cumpre notar que o Decreto-lei n? 2.064/83, revo-
gara o disposto o art. 17 do Decreto-lef n? 66, de 1966,

Em 22 de dezembro de 1983, com o Decreto-lei 2.087,
novamentie o critério de reajuste dos beneficios da Previ-
déncia Social foram modificados. Assim, o art. 27 desse
diploma legal dispunha:

“Art, 22 Os beneficios de prestagio continuada
da Previdéncia Social serfio reajustades quando for
alterado o saliric minimo, de acordo com 2 evo-
lugiio da folha de salarios de contribuigio dos segu-
rados ativos, ndo podendo o reajustamento ser infe-
rior, proporcionalmente, aq incremento verifica-
do.!’

.....No entanto, mais uma vez o Governo decidiu alterar
_ 0s critérios adotados e, pelo Decreto-lei n® 2.113, de 18
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de abril de 1984, revogou expressamente ¢ art, 20 do di-

ploma citade. =

Temos, entdo, a seguinte situagio: o art, 67 da LOPS B

foi revogado pelo Decreto-lei n® 66/66 que foi, por sua
vez, revogado pelo Decreto-lei n* 2.064, de 1983, tam-
bém revogade pelo Decreto-lei n* 2.065, revogado por
seu turno peto Decreto-lei n9 2.087/83, este finalmente
revogado pelo Decreto-lei ne 2,113, de 1984,

Dai resulta que ndo existe em vigor nenhum é}itégio
para se fixar os valores do reajustamento das aposenta-
dorias ¢ pensdes devidas pela Previdéncia Social!

Realmente, diz o § 37 do art. 2¢ da Lei de introdugfio -

a0 Cédigo Civil — Decreto-lei n? 4.657, de 4 de sctemhro
de 1942 — que:
“§ 3¢ Salvo disposi¢io em contrério, a Iéi revo-
gada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdi-
do a vigéncia.”

Assim, inexisiindo dlsposlcao em contririo rstauran-
do o império do art. 67 da Lei Orgénica da Previdéncia
Social, a matéria estd sem dlsmplmamento

o) pr&sente projeto tem o objetivo de rcgular':; assunto

que & sem divida, do mais alto interesse social.
Temos coMS CErto que o réajuste das aposentadorias e
pensdes devidas pela Previdéncia Social deve obedecer os
valores do salirio-minimo, ¢ em igual proporgio, da
mesma forma que se usa para a cobranga da contri-
buicio devida pelo contribuinte, Assim, se sobe o saliric
minimo, também sobe a prestgio devida & Previdéncia;
da mesma forma, tedo a vez que o valor do salario-
minimo for alierado, na mesma proporgio serio eleva-
dos os valores das aposentadorias e pensdes. O critério
parece-nos justo. - -
Nio nos paréee essencial indicar, no caso da presente
proposicio, a fonte de custeio do beneficio, pois se trata
de simples restauragio de vigéneia de dispositivo legal

anteriormente revogado. No entanto, ¢ ad cautelam, ofe-

recemos a correspondente fonte de custeio.
Sala das Sessdes, 12 de setembro de 1984 — Nelson
Carueiro.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legis-
lacdo Social e de Finangas.} -

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) — Q projeto

lido serd publicado e remetido s comissdes competen-

tes.

H4a oradores inscritos.

- Coneedo a palavra a0 riobfe Sr.

me.

Senador Jorge Kalu-

O SR. JORGE KALUME (PDS-AC. Pronuncia o se-
guinte discursa. Sem revisio do orador y— Sr Presiden-
te, Srs. Senadores:

O objetivo da minha prescnca na tribuna & & apresentar
um projeto, que logo em seguida serd encamintiado &
Mesa, homenagenado Israe! Pinheiro, uma das vigas
mestras da construcio de Brasilia e, por que nio dizer,
uma das eminentes {iguras brasileiras e qurqé de Minas
Gerais. -

O projeto estd vazado nos seguintes termos:

Autoriza g instituiciio da Fundaci#o Memorial Is-
rael Pinbeiro e dé ontras providéncias.

Art, 1+ E o Governo do Distrito Federal auto-
rizado a instituir a Fundagio Memorial Israel Pi-
nheiro, pessoa juridica de direito privado, com sede
¢ foro na Capital da Repiibiica.

§ 1¢ A Fundagio adqumré personalidade j Juri-
dica com a inscrigo, ro registro competente, dos
seus atos constitutivos. )

§ 2¢ A Fundagiio reger-se-4 por estatuto apro-
vado pelo Governador do Distrito Federal,

-ATtt, 20 A Fundagio Memorial Israel Pinheiro

ter4 por objetivo 4 organizacdo, conservacio e di-

vulga¢io do acervo cultural referente  participagio

de todos quantos hajam, de forma destacada, cota-

borado na idealizacio, planejamento, formacio e

desenvolvimenio da cidade de Brasilia e devera ho-

menagear, de forma mdclcvcl grafando os nomes
dos pioneiros.

- Art, 3¥ O Governo do Distrito Federal provi-

_ denciari no sentido da instalaglio e funcionamento

da Fundacgio a que se refere esta lei.
. Art &
poderd dispor das seguintes receitas:
! — as que lhe sejam destinadas nos Or¢amentes
da Unido ¢ do Distrito Federal;
== [I — as doagdes ¢ auxilios que lhe sejam atribui-
Cdos;
I1I — as rendas provenientes de exposigdes e ou-
_tros empreendimentos culturais que promova den-
tro e fora da Capital Federal, .
-Art. 5¢ Esta lei enr.ra em v:gor na data de sua
publicagio. - P : -
T ATIL &2 Revogam-Sc as dlsposu;oes em con-
tririo: ] —

- ‘Jnstiﬂucio

Com o presente projeto objetivamas, sobretudo, ofe-
recer 4s geragdes porvindouras valioso acervo cultural
que lhes permita uma visiio adequada dos momentos €
episédios que marcaram os petiodos de formagio e de-
senvalvimento da atual Capital Federal.

Todos sabem que, ji com o0 Marqués de Pombal, a ide-
ia da interiorizacio da capital brasileira se avolumava, 2
vista, principalmente, dos fatores estratégicos de pro-
te¢io ao Poder Central. Com o correr dos tempos, ou-
tras injungdes associaram-se a essa intengdo,
destacando-se as vinculadas aos aspectos econdmicos em
geral. O fato, porcm, & que o amadurecimento desse ob-

A Fundagio Memorial Israel Pinheiro

Jetivo veio a se corporificar na Preceituagio Constltucw- .

nal de 1891, mediante dispositivo que reservava como
bem da Unido, no Planalto Central da Repiiblica, “uma
zona de 14.400 quilémetros gquadrados” para, oportu-
namernte, ser demarcada, visando ao estabelecimento da
futura Capital Federal (Art. 2¢ da ConstituigZo de 1891).
Daf para ¢ — ressalvado o interregno da Constituigio
outorgada de 1937 — tanto a Constituigio de 1934 comp
a de 1946 expressaram normatividade relativa 3 mu-
danga da Capital Federal, a qual seria precedida de estu-

dos ¢ levantamentos 2 serem efctuados - por. comlssﬁo €8

portanto, os que, em diferentes epocas, tanto na esfera
legislativa como na executiva, contribuiram com 2 sua
inteligénecia e seu esforgo para a concretizagiio desse
ideal, hoje uma realidade auspiciosa e enobrecedora.
Falta-nos, porém, a instrumentagio capaz de arregi-

-~ mentar esses valorés, garantindo-thes a perpetuidade de-

sejavel, em beneficio da cultura nacional,
Participa¢des como as de Juscelino Kubitschek de Oli-

-veira (j4 perpetuada em memorial), Israe] Pinheiro, Li-

cio Costa, Oscar Niemeyer ¢ Bernardo Saydo — apenas
para citar as mais recentes mereceram a devida catalo-
gacdo em acervo plblico que garanta, de forma adequa-
da, o pleno acesso de estudiosos a importantes fontes de
pesquisa, hoje ameagadas de extravios e mutilaces.

Ao dispor o projeto em pauta que 0s nomes dos pio-
neiros ligados 4 Capital Federal sejam indelevelmente
gravados na sede da entidade, pretende que sejam inseri-
tos em placas de bronze ou eternizados em bustos todos
0s que tivéram ligagSes com a idéia de interiorizagiio das
decisdes nacionais, desde 0 Marqués de Pombal, passan-
do por Dom Bosco, Tiradentes, José Bonificio, enge-
nheiro Luis Cruls, General José Pessoa, Wenceslau Braz,
Epitacio Pessoa, Eurico Diitra,” todos os membros do
Conselho da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
3 época da inauguracio e outras preeminentes personah—
dades que preencham tais condigdes.

- - A idéja de homenagear Israel Pinheiro partiu de uma
conversa informal com o Deputado Homero Santos ¢ 0 .
Jornalista Edilson Cid Varela, na noite em que o Embai-
xador do Paquistio homenageou o Chanceler Saraiva
Guerreiro. O ilustre mineire, apesar de ter sido um dos
animadores da construgio de Brasilia, zinda ndo foi
lembrado de forma adequada, ¢ que se canstitul em uma
injustiga, visto que ocupou vérios outros postes de im-
portincia, entre os quais os de Deputado Federal e Go-
vernador do Estado de Minas Gerais.

O Sr. Itamar Franeo — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR. JORGE KALUME — Um momento riobre Se-
nador, vou j& ouvir V. Ex* com muito prazer.

Sr. Presidente, & este o projeto que encaminharei 2
Mesa. Mas, gostaria de fazer justica a dois eminentes co-
Iegas, que também, ao contar-lhes 2 minha idéia, procu-
raram me estimular, animando-me, Inspirando-me,
como o nobre Senador Itamar Franco, aqui presente ¢,
ho;e, o Ministro da Indlistria e do Coméreio, o eminente
Senador Murilo Badard, que muito contribuiram com &
sua persuas¥o para que eu apresentasse, nesta data, coin-
cidentemente a data natalicia do imortal Juscelino Ku-
bitschek que, se vivo estivesse, estaria, haje, completan~

. do.82 anos & cuja memoria, também, neste momento, eu
reverencio com todo o tespeito.

Qugo, agora, com muita alegria, 0 aparte de V. Ex%,
nobre Senador Itamar Franco.

O S5r. Itamar Franco — Nobre Senador Jorge K alume,
queria aplaudir a feliz iniciativa de V. Ext, ao apresentar
este projeto de fundacio do Memorial Israel Pinheiro, O
Senado da Repiblica, no dia 18, terd oportunidade de
prestar a Israel Pinheiro justas homenagens ao grande
politico mineiro e, também, ao construtor de Brasilia. V.
Ext falou da auspiciosa coincidéncia de se apresentar
este projeto de lel, dos mais aportunos, exatamente, na
data natalicia de Juscelino Kubitschek de Oliveira. E &
mais do.que pertinente, porque os destinos de Israel ¢
Juscelino sempre estiveram interligados. Um grande de-
mocrata, esse homem que teve no seu coragao a bondade
¢, acima de tudo, nobre Senador Jorge Kalume, que im-
pregnou este Pajs de otimismo e do desejo da defiiocra-
cia, do verdadeiro estado de direito. Portanto, neste mo-

_ mento_em que V, Ex* apresenta ao Senado o projeto que
pretende perpetuar a meméria de Israel Pinheiro, essa
meméria que, todos ads mineiros, lembramos com mui-
to carinho £ com muita saudade, cabe-me, como repre-
sentante do Estado de Minas Gerais, mas nfie apenas
como representante do Estado de Minas Gerais, aplau-
dir o gesto de V. Ex*

O SR. JORGE KALUME — Muito obrigado a V. Ex*

V. Ex* paderia até perguntar: por que um representan-
te do Acre estid apresentado um projeto homenageando
um mineiro, que & Israel Pinheiro? Dévo dizer que V., Ext
ndo leve esse pensamento, nio fez _;uizo, mas devg escla-
recer que o Acre muito deve aos mineiros, também, Haja

. vista o que fez José Guiomard dos Santos. Além de ter
§ido um dos grandes governadores daquela Unidade da
Federagio, foi quem transformou o antigo Territério em
Estado, gracas a sua diplomacia, ao seu prestigio, Tam-
bém tivemos outro mineiro, que quero nominar, Alberto
Diniz, que foi Desembargador no meu Estado, foi Go-
vernador do antigo Territério ¢ Deputado Federal. E
mais, ainda esté viva, Maria Angélica de Castro, uma
das grandes educadoras que passou por aquele Estado.
Deve ser uma mulher, hoje, octagenfria, que deve viver
em Sante Antonio do Monte, cujo nome pronuncio tam-
bém com muito respeito. Daf porque vim z esta tribuna
homenagear esse ilustre ¢ eminente mineiro que soube
engrandecer o seu Estado, construindo Brasilia e fazen-
do outras obras em beneficio do nosso Pais.

O Sr. Nelson Carneiro — V., Ex* concederia um apar-
te?
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O SR. JORGE KALUME — Concedo o aparte ao
nobre Senador Nelson Carneiro,

O Sr. Nelson Carneiro — Poucos nesta Casa, por mo- ~

vo de idade, certamente, n3o terdo tido a oportunidade
de trabalhar com Israel Pinheiro na Cimara dos Deputa-
dos, ainda no Rio de Janeiro, quando lhe cabia presidir 2
~omissdo de Finangas daquela Casa, num instante em
que o Orgamento ndo era decretado pelo Governo e ca-
bia apenas ao Congresso a possibilidade de distribuir,
através dos parlamentares, as minguadas verbas que nos
sdo destinadas para atender, ou melhor dizendo, para
ndo atender &s angistias das entidades beneficentes espa-
Ihadas por todo o territério nacional. Era impressionan-
te verificar o trabalho, a diregiio, a competéncia com que
Israel Pinheiro dirigia os trabalhos da Comisséio_de Fi-
nangas. Amanhecia o dia, todos nds lutando pela inclu-
si30 de uma verba, menor que fosse, no orgamenta. Dat
saia Israel Pinheiro para a tarefa de construir Brasiiia,

convocado por Juscelino Kubitschek. Acompanhei o seu

trabalho e tive a fortuna, que ja agora & de outros cole-
gas, de aqui estar no dia da fupdagdo, como Deputado
Federal. Mais tarde ele foi, ¢ vale a pena referir, porque &
um ponto importante na vida de Israel Pinheiro, ele e
Negrio de Lima, foram os dois tltimos Governadores
eleitos pele voto popular depois de 1964, o que somente
agora se restauroy, em 1982. Ele tem, portanto, na sua
trajetdriz, queé continuava a irajetoria do seu ilustre pai,
JoZo Pinheiro, uma grande obra que deve ser exaltada.
V. Ex* faz muito bem em homenagear, ndo sé o ilustre
mineire, mas o parlamentar vigilante, dedicado, assiduo,
constante, realizador de obra, que & Brasilia, cujo aniver-
sario transcorre a 21 de abril, mas, que deve ser sempre
lembrado neste dia 12 de setembro, quando se recorda o
nascimento de seu fundador J uscehno Kub:tschek de

Oliveira. L.

O SR. JORGE KALUME - Muito obrigado a V. Ex*
Como sempre digo aqui: & preciso manter viva a me-
méria da Nagio, lembl‘dndﬂ sempre essas ﬁguras que de-

Pais.

Q Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* uma
aparte?

O SR. JORGE KALUME — Com muito prazer,
nobre Senador Humberto Lucena,

© Sr. Humberto Lucena — V. Ex* terd o total apoio da
Rancada do PMDB, no Senado, 20 projeto que hora
apresenta prestando uma significativa homenagem 4 me-
méria desse grande brasileiro, que foi Istael Pinheiro,
que ajudou, na primeira linha, o Presidente Juscelino
Kubitschek de Qliveira na construgio de Brasilia, este
menumenta arquitetdnico que espamnta os que aqui che-

gam de todas as partes de mundo ¢ que serviu de ingtru- _

mento para a grande integragio nacional. Nao se pode-
ria rezlmente olvidar a personalidade desse grande brasi-
leiro, que estd a merecer do poder plblico a homenagem
que V, Ex*, neste instante, propde.

O SR. JORGE KALUME — Dlzla-se, naquele tempo,
que se nio fosse Israel Pinheiro, com 2 sua impetuosida-
de, com o seu dinamismo, com a sua a¢do enérgica, tal-
vez Brasilia n3o tivesse sido completada denfro do prazo
estipulado, A V. Ex®, nobre Senador, quere apresentar
dois agradecimentos: ¢ primeiro, por ter-me cedido a vez

para falar; o segundo, pelo seu brilhante aparte,

O Sr. Aloysio Chaves — Permite-me V, Ex* um aparte,
nobre Senador Jorge Kalume?

O SR. JORGE KALUME — Com muito prazer,
nobre Senador Aloysio Chaves.

O Sr. Aloysio Chaves — V., Ex* nio falz apénas como -

Serador pelo Estado do Acre, mas também como inte-
grante da Bancada do PDS, como Vice-Lider. O seu pro-

.~ jeto & um ato de lidinta justiga que encontra ressondncia

nesta Casa e int&iro aplauso dos seus pares. Estamos cer-
tos de que ele seri corcado de &xito ne Congresso Nacio-
nal, transformatr-se-4 em lei para que o reconhecimento
piblico proclame, como fez com relagio a Jusceling Ku-
bitschek, a grande contribuicfio de Israel Pintheiro para a
execucio do plano, a edificacio deste moaumenta, que &
a cidade de Brasilia.

O SR. JORGE KALUME — Muito cbrigadoa V, Ex*

S8r. Presidente, devo acrescentar, para concluir, que as
palavras do eminente Senador Paraense contribuiram
para dar maior proje¢do ao projeto que ji encaminhei &
Mesa. ’ i

Mais uma vez, muito obrigado. (Muito bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Concedo
a palavr'a ag nobre Senader Humberto Lucena, para
uma comunicagio de Lideranga.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Para
uma comurnica¢ko de Lideranga.) — Sr. Presidente, Srs,
Senadores:

O mercado de trabalho no Pais, face & recessdio, ndo

-tem conseguido absorver mio-de-obra bastante gue evite

o crescente indice de desemprege que assola o Pais tra-
zendo, com isso, o agravamenta dos problemas sociais,
intranqtiilizando uma parcela consideravel da populagio
brasileira, que se vé cada vez mais marginalizada por fal-
ta de emprego, gerando-se, com isso, uma instabilidade
para a paz sqcizl, com todas as suas conseqiiéncias dano-
sas. .

J4 tive ocasido de me pronunmar. por vérias vezes,
desta tribuna, sobre a necessidade de se criar, e cada vez
mais, fontes de emprego que permitam absorver essa
grande massz de desempregados, pois somente assim
poder-se-3 minimizar o caos em que se encontra o Pals
por forgz de um sistema econdmico que se instalou no
Brasil ha mais de duas décadas e que temt levado a0 pove
uma msatlsfacao par.ente :

Pois bem, ao invés do Governo pautar sua posu;ao
com relagiic ao mercade de trabalho, de tal maneira que
procure criar mais empregos, reativando o crescimento
econdmico, muito pelo coniririo, pelo que estou sendo

informade, h estudos de um determinado drglo gover-

namentzl no sentido de criar desempregos. .
Reﬁro-me, Sr. Presidente, Srs. Senadores, 4 s:auagao
em que se encontram os trabalhadores avulsos do Porto
de Santos, face & perspectiva de verem mais ainda reduzi-
do o sew mercado de trabalho, com a possivel criagio,
por parte do Ministério dos Transportes, de empresas es-
tivadoras, empresas essas que, na pratica, passariam ag
comande do fornecimento da m#o-de-obra nas portos,
desestabilizando, dessa maneira, os sindicatos, até entio
coordenadores dessa mio-de-obra, Ficardo, assim, os

- sindicalizados do trabz{lbo portudrio-maritimo preteri-
" dos em seus direitos, direitos esses, diga-se, conquistados

a0 longo de melo século de atividade profissional.

E o que causa mais espécie, ainda, Sr, Presidente, Srs.
Senadores, & que o Ministério dos Transportes, segundo
afirmagfio dos trabalhadores avulsos do Porte de Santos,
ao proceder a esses estudos para a criagic de empresas
estivadoras, teve como participantes, aesses estudos,
apenas os representantes de grupos empresariais do setar
maritimo-portudrio, nio sendo cuvidos para isso os re-
presentantes dos trabalhadores, o que se permite deduzir

" gue merece todo apoio o fundado receio dos estivadores

do Porto de Santos quanto & possibilidade de se verem
marginalizados quanda de contratagdes da mao-de-obra
utilizada nas operagtes de carga e descarpa das embar-
caqdes mercantes, naquele ancoradouro, que & o maijor
do_Brasil.

QO 8r. Nelson Carneivo — V. Ex* da licenga para um

apartc"

O SR. HUMBERTO LUCENA — Com muita honra,
nobre Senador.

O Sr. Nelson Camneiro — Realmenie, a dendncia que
V. Ex* traz — € uma deniincia do que V. Ex? traz e ndo
apenas uma comunicagio — € das mals graves. Vamos
desorganizar toda uma estrutura que ki mais de um sé-
culo existe no Brasil, que & o servigo dos gue se dedicam
a0 embarque e desembarque nos portos brasileiros. A
criar essas sociedades, essas organiza¢bes, que estariam
sendo imaginadas pelo Ministério dos Traasportes, ire-
mos agitar ainda mais o problema social no Brasil, criar
situacdes ainda mais graves do que as que ai existem: E,
certamente, o Governo serd sensivel as criticas, que jA V.,
Ex* inicia ¢ gite se multiplicario por todo ¢ Pafs, contra

_a instabilidade que se ir4 criar no servico de estiva, tradi-
clonalmente entregue aqueles que, através de geragdes de
pais para filhos, dedicam-se & esse trabalho. V. Ex* niio

- faz apenas uma comunicacio, faz uma denincia da

maior gravidade que, certamente, o Governo levard em
conta para dissipar qualguer divida ou ameacga que pos-
sa atingir essa classe tdo laboriosa, tio antiga e responsi-
vel, na histéria do mundao, pelas conqguistas sociais mais
_relevantes..

0 SR.. HUMBERTO LUCENA — Ougo com prazer
as palavras de V. Ex*, que nio me surpresndem, porque
sempte costumo dizer, neste plendrio, que V. Ext &, no
Congresso Nacional, um dos grandes paladinos das cau-
sas sociais. E ninguém melhor que V. Ex#, antigo parla-
mentar, com passagem brilhante na Cimara dos Depu-
tados e nesta Casa, para dar este testemunko em favor
dos estivadores brasileiros, E, se realmente prosperar
esta idéia nefasta do Ministério dos Transportes que ora
denunciamos, nio ha divida alguma de que ¢ Governe
terd que enfrentar, em breve, possivelmente, total parali-
sagiio dos portos no Brasil, em sinal de protesto contra
essa inovagao que vai prejudicar grandemente milhares e
mlhares de trabathadores brasileiros.

Prossigo Sr. Presidente, .

Cumpre observar que as leis trabalhistas vigentes, no
" "= diz respeito ao trabalho dos estivadores, di énfase &

eréncia aos trabalhadores sindicalizados para a mio-
de-obra utilizada na estiva, Portanto, se o Govrno pre-
tende criar essas empresas estivadoras sem respeitar os
direitos consagrados na prépria legislagio trabalhista &
preciso que ele, Governo, atente para as graves conse-

- gliéncias que advirio desse seu propodsito. Sidicatos

comao o dos Estivadores de Santos, S3o Vicente, Guaruja
e Cubatio, dos Conferentes de Carga ¢ Descarga do Por-
to de Santos, dos Consertadores de Carga e descarga do
Porto de Santos, dos Vigiss Portudrios de Santos e como
o dos Trabalhadores de Bloco de Santos, nZo poderdo
aceitar, de forma alguma, que seus sindicalizados sejam
preteridos, em razio de pressdes de poderosos grupos
que agem na orla maritima, procurando desprezar direi-
tos inalienaveis dos que trabalham na estiva do Porto de
Santos.

E do conhecimento de todos nés os recentes aconteci-
mentos no sistema portuario da Inglaterra em que eclo-
diram greves de grandes proporgies, estando paralisados
todos os portos daquele pais. E a causa dessa greve foi
gerada justamente porque pretendia o Governo desesta-
bilizar os sindicalizados em atividade na estiva, permitin-
do a contratagiio de mio-de-obra estranha aos sindicatos

_dos portudrios. E a luta, pois, universal, dos trabalhado-

res, para que nio se vejam preteridos em seus direitos ad-
quiridos no decorrer de anos ¢ de séculos mesmos,
Ao rteceber resolugiio conjunta dos trabalhadores
avulsos do Porto de Santos, aprovada em assembléias
~dos respectivos sindicatos, nido posso, como Lider do
Partide do Movimento Democratico Brasileiro no Sena-
do Federal, deixar de endossi-la, em todos os seus ter-
mos, porquanto refiete uma posigio merecedora de todo
o apoio, qual seja a de replidio pela criagio de empresas
estivadoras, em detrimento dos portuirios sindicaliza-
dos, e, com isso, levando aos trabalhadores avulses do
Paorto de Santos, & preocupagio com o desemprego, ji de
tdo elevados indices em todas as classes trabalhadoras,
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O Sr. Aloysio Chaves — Vv, xr me concede um aparte,
nobre Senador?

0O SR. HUMBERTOC LUCENA — Com muito prazer.

O Sr. Aloysio Chaves — Nobre Senador Humberto
Lucena, V. Ex* estd trazendo noticia de um fato que ain-
da ndo ocorreu... )

O SR. HUMBERTO LUCENA — Estd em exame.

O Sr. Aloysio Chaves — Tanto quanto estou informa-
do, para ser submetido & decis3o ao Congresso Nacio-
nal, nio conhego nenhum anieprojeto nesse sentido. E o
que posso esclarecer de pronto a V. Ex®, e dizer que essa
matéria, que & sem diivida alguma complexa, importan-
te, relevante, merecerd, estou certo, um cuidadoso exame
por parte do Governo ¢ da Lideranca do PDS. ’

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado a
V. Ex* Niio esperava eu senfio essa intefven¢iio da Lide-
ranga de V. Ex® nesta Casa, seinpre atento aos interesses

nacionais. O gife me moveu néste instante fol justamente -

trazer 2 dentlincia ao Senado ¢ a Nagio, antes que s& con-

cretizasse essa ameaga que paira sobre os estivadores de

Santos, de vez que fui procurado em meu gabinete pelas
liderancas sindicais do Porto de Santos, para me entrega-
rem em mios um memorial, representando, alifs, o pen-
samento de todos o5 trabalhadores portusrios do Brasil.
Adiantaram-me aquelas liderangas que os estudos estio
avancados no Ambito do Ministério dos Transportes. V.
Ex*, nobre Senador Aloysic Chaves, deverd, desde logo,
numa medida preventiva, procurar, inclusive, manter um
contacto com o Sr. Ministro dos Transportes, Cloraldi-
no Severo, que, alids, & um técnico, ¢ por quem tenho o
maior respeito, para que §, Ext procure evitar que venha
a se concretizar essa medida altamente prejudicial aos in-
teresses dos trabalhadores brasileiros. _

Era preciso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, portanta,
fosse advertido o Governo para que esses estudos, com
vistas 4 criagio de empresas estivadoras, nfio se proces-

sem sem que, pelo menos, sejam ouvidos, por ser de di-

reito, 03 representantes dos trabalhadores portuarios,
evitando-se, assim, ¢ descontentamento dessa classe ope-
raria, gerando situagdes de conseqiléncias sumamente
prejudiciais para a normalidade dos trabalhos no Porto
de Santos, normalidade que tados desejam seja preserva-
da. .. .
Era o que tinha a dizer. {Muito bem!) -

O SR. PRESIDENTE {Lomanto Jiinior) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jodo Calmon. |

O SR. JOAO CALMON PRONUNCIA DIS-
CURSO. QUE, ENTREGUE _A REVISIO bo
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Concedo
a palavra, como Lider, ao nobre Senador Aloysie Cha-
ves. = .= T

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS PA. Como Lider,
pronurcia o scgumte discurso.} —- Sz Pres1dentc & Srs
Senadores: - e

Ouvi atentamenic 0 dlSCUI‘SO do ilustre Senador Jodo
Calmon a respeito da aplicagiic imediata da alteracio &
Constitui¢go, que resultou de uma emenda apresentada
por 5. Ex* e por outros Senadores e ilustres Deputados
da Cidmara Federal.

Vou prestar & Casa alguns esclarecimentos — a rigdr,
nio hi um debate a respeito da matéria — alguns escla-

Tecimentos que precisam ser feitos ao Senado para que’

ndo pairem dividas quanto 4 intengio do Governo, ao
critério adotado, ao tratamento dessa matéria e as deci-
sdes j4 tomadas a respeito deste assunto tio relevante.
Agradego ao Senador Jo3io Calmon a referéncia nomi-
nal que fez a mim ¢ ao Deputado Nelson Marchezan,
pelo apoio que demeos A tramitagio da proposta de sua

autoria, sem o gual ela ni3o teria sido aprovada pelo
Congresso Nacional, de vez que qualquer alteragio
constitucional exige hoje o apoio de pelo menos 2/3 da
Cimara dos Deputados ¢ do Senado da Repablica.
Examinamos, durante aquela oportunidade, a Emen-
“da J3ao Calmon e compulsamos virios documentos que
‘mos foram apresentados como subsidios pelo autor da
emenda, entre ¢les um documento que agora foi severa-
mente impugnado, pelo qual o Senador Jofio Calmon
maostrava-me que 2 Unido j4 estava despendendo com a
Educagiio 12,82%, e a aprovagio de sua emenda repre-
sentaria apenas um acréscimo de despesa de 0,18%. Utili-

-zei este documento para persuadir cettas dreas do Go-

verno na aceita¢io da Emenda Jofo Calmon, de tal ma-
neira que ela pudesse resultar da vontade do Congresso
MNacional, que proclamava, desta maneira, como procla-
mou sempre, a prioridade absoluta da’ Educagio neste
Pais.

_ E portanto, Sr. Presidente, este o pr!me]ro reparo que -’
faco

A iniciativa de algumas dezenas dc professores do Rlo
Grinde do Sul, enunciada pelo Senador Joido Caimon,

de pretender atribuir 2o Presidente da Repiiblica, crime
de responsabilidade com infringéncia dos attigos 8Z ¢ 83~

da Constituigde & inteiramente destituida de qualquer
fundamento juridico e, sobretudo, de suporte nos fatos,
Atentar contra a Constituigio, quando ¢ como aten-
tou o Senhor Presidente da Republica? Pelo contririo;
tem dado integral cumprimento & Constituicio, e dard
também ao dispositive que resultou da Emenda Caimon.
Para este fim, a matéria f6i devidamente examiniada no
Ministério da Educacio, pela Ministra Ester Ferraz, cuja
isznglio e qualificagio intelectual e moral, j4 ressaltou

merecidamente e com toda a Juana ¢ Senador Jodio Cal-

T moern.

- Desse estudo resultou ante-projeto de lei que foi reme-
tido ao Governo € ja transformado em projeto; em vitu-

de porém de dividas que foram regular legitimamente

suscitadas, fol submetido a exame, por ordem do Senhor.

Presidente da Repiblica, da Consultoria Geral da Re-

piiblica, gue emitiu parecer também louvado, designado .

de brilkante e douto. E um parecer realmente erudito
muito bem langado, como declarou o Senador Jodo Cal-
_ mon, que reconhece a necessidade da lei para dispor a
respeito da norma que estd mscnda no art, 176, parégra—
fo IV, da Constituicgo. i

Elucidada a questdo, o Governo estd pronto a dar to-
tal ¢ completo cumprimento 4 norma constitucional,
quer através da alteragio do Qrgamento, se possivel,
quer através de mensagem com projeto de lei, abrindo

‘crédito suplementar necessario ou ‘especial, de tal manei-

ra que essa norma constitucional seja cumprida e respei-
tada.
Indago mais uma vez, Sr Presidente: Como encontrar

nesse ato legitimo, violaglio e mfrmgenc:a ‘da Consti- .

tuigio Federal? como encontrar na palavra do Ministro

Delfim ofensa ao Congresso, quando ele declara que a
emenda iria esclerosar o Orcamento? Indago eu: essa ex-_

pressidio esclerosar o orgamento & ofensiva ao Congresso
Nacional? Qual foi o senfido em que o Ministro Delfim a
empregou? Exatamente porque a Constituigio proibe,
no art. 62, parigrafo 11, as vinculagSes orgamentarias.

O Sr. Fibio Lucena — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ALOYSIO CHAVES — Proibe as vinculagdes,

“desde a Constituicio de 1946, vinculagbes que causaram
“tantos danos aoc Or¢amerfo da Repliblica e que estdo

sendo agora, uma a uma, restabelecidas.
Se vincularmos verbas para a Educagio, com a qual

" estamos de acordo, se vincularmos verbas de outra natu-

reza para o Norte, para o Nordeste, para o Sul, para o
Sudeste, para qualquer setor, o Orcamento da Unido fi-
caré, sem divida alguma, emperrado, dificil de ser elabo-
rado e executado, sem corresponder aos anseios de de-
senvolvimento geral do Pais.

Qugo V. Ext, nobre Senador Fabio Lucena.

O Sr. Fibio Lucena — Nobre Senador, Professor
Aloysio Chaves, se alguém dissesse que V. Ex* estd escle-
rosado, V. Ex* se sentiria ofendido?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Essa comparagio nio
tem fundamento... -

O Sr. Fabio Lucena — Tem, nobre Senador.

O SR. ALOYSIO CHAVES — ... & descabida. Orga-
mento esclerosado n3o é uma pessoa esclerosada; uma
iet esclerosada & uma lei que est4 obstruida, néo € a insti-
tuigdo, o Congrcsso Nacmnal

O Sr. Fdbio Lucena — H4 de convir, V. Ex*, que o Mi-
nistro ofendew o Congresso, come alguém ofénderia V.
Ex* se assim se pronunciasse a seu respeito; quando V.
Ex* & um homerm licido e esta na plenitude de suas facul-
dades mantais.

O SK. ALOYSIO CHAVES — A comparagio enire
uma lei e a pessoa a quem V. Ex* esta se referindo ndo
tem cabimento.

_ 8r. Presidente, ougo com satisfagio os aplausos que
_partem das galerias, porque este & um assunto nacional e
se ha alguédm que fala nesta Casa com dupla autoridade
sou eu. De Senador da Repiiblica, ex-Governador do Es-
- tado do Par4, e Professor, que o fui, que € o titulo de que
mais me honro, ao longo de toda a minha vida publica.
No Pard, dei 4 educaciio, absoluta prioridade; retirei as
professoras que 1 encontrei desprezadas pot todos os
governos, de uma sitvagio constrangedora, recebendo
menos que o saldrio minimo; criei a Secretaria de Cultu-
ra, Desporto e Turismo; como Reitor, implantei a refor-
ma da Universidade do Paré, reformei-a e reestruturei-a
—em todos os seus niveis, deixando-a como um dos mais
importantes estabelecimentos de Ensino Superior deste
Pajs. Criei, huma agf3o pioneira, revolucionéria dentro
da Universidade, trés nicleos da maior importincia ho-
je, todos voltados para o desenvolvimento da regido
amazdnica deste Pais: o Nicleo de Altos Esiudos Ama-
zbnicos, a nivel de pésgraduacio, o Centro de Geofisica
da Universidade Federal do Pard, que, dez anos depois, &
© mais importante da América Latina, e o Centro de Pa-
tologia Regional.

O Sr. Fibio Lucena — Quero apenas registrar que
sempre trato V. Ex* de Professor. o
(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ALOYSIO CHAVES — E muito me honro
deste titulo. E o titulo de que mais me honro, Sr. Presi-
dente, porque o conquistet pelo meu trabalho, meu méri-
to e no exercicio do magistério por mais de trinta e cinco -
anos. Dirigi uma Faculdade de Direito, uma universida-
de e nesta Casa, como membro da Comissio de Edu-
cacio e Cultura, tenho dado uma grande contribuicdo 4
causa do ensino, como também contribui decisivamente
— como, aqui, foi proclamado pelo Senador Jodo Cal-
mon — - para a aprovagio dcsta emcnda quc recebeu seu
nome

Nio estou aqui como advogado de oficio dc nmguém
estou como Lider do Governo, como seu porta-voz, para
dizer a verdade e restaurar a verdade, N&o vejo, nas ex-
pressdes do Ministro Delfim, nenhuma ofensa ao Con-
gresso Nacional..

Mas esta, Sr. Presidente, ndlo & a questdio mais impor-
tante, a questdo importante & a aplicaglio integral da
Emenda Jo2o Calmon, & qual estou me reportando.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* me permite um
aparte?

_ O SR.ALOYSIQ CHAVES -— Ougo o nobre Senador
Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena —-Considero justa ndo ape-
nas a preocupacio, mas também a revolta do Senador
Jodio Calmon, pelo fato do Governo, — passados nove
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meses da promulgagio de emenda de sua autoria, que
vincula 13% do orgamento da Unifio & despesas com a
educa¢dc — ndo ter, até hoje, liberado os recursos cor-
respondentes a serem aplicados nesse importante setor.
Portanto, nobre Senador Aloysio Chaves, nio & de admi-
rar que o Senador Jodo Calmon ndo s6 enfatize os seus
pronunciamentcs com o maior vigor, a respeito da ma-
téria, como chegue até, como o fez, a se utilizar de um
dispositivo constitucional para dar o ensejo 2 Cémara
dos Deputados de examinar a hipdtese do enquadramen-

to do Senhor Presidente da Reptiblica, no dispositive

constitucional que trata do crime de responsabilidade.
Na verdade, segundo consta do artigo a que V. Ex* se re-
feriu, o Senhor Presidente da Repriblica, pelo menos, até

agara, esti descumprindo uma emenda constitucional,

devidamente promulgada pelo Congresso MNacional.
Conseqiientemente, acredito que o Senador Joiq Cal-
mon tem sobradas razdes nas suas manifestagdes, e por
outro lado, tem que estranhar, como também o fazemos,
essas declaragdes do Ministro Delfim Netto, que signifi-
cam, um total menosprezo pelo Poder Legislativo brasi-
leiro.

O SR. ALOYSIO CHAVES — A declaragio do Mi-
nistro Delfim Netto nfo contdm nenhum menosprezo
pelo Poder Legislativo. Sem paix30, nfio se pode inter-
pretar as palavras de S. Ex* nesse sentido. Ele se reporta
ao problema das vinculagdes orgamentérias, repito, que
a Constituigio vedou no art. 62, § 2.

Mas, ndo estamos aqui sustentando uma po[emlca

Desejo trazer & um esclarecimento 4 Casa, a respéito da
decisao do Governo de cumprir integralmente o preceito
constitucignal, E o Gévernd néio descurcu o cumprimen-
to do dever; h4, como sabe o nobre Senador Humberto
Lucena, na Constituigio, preceitos auto-aplicdveis; ha
preceitos que 56 poderdo ser aplicados mediante lei com-
plementar, como a Constitiigio exige; ha preceitos cuja
aplicagdo susecita dividas, no sentide de se saber se pode
ser feita aplicagdo imediata, ou sé essa aplicagdo depende
de uma lei posterior, complementar ou nio, que vénha
explicitar e regulamentar a norma constitucional.

Ora, no caso relativo 2 emenda introduzida pelo nobre

Senador Jodo Calmon, h& o art. 176, § 49, da Consti-

tuigdo Federal, que declara: . oo

“$ 4¢ Anualmente, 2 Unido aplicari nunca me-
nos de treze por cento, ¢ os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipics vinte ¢ cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, na ma-
nutencio e desenvolvimenio do ensino.”

Al se estabelece a controvérsia. O parecer estd aqui,
brilhante, erudito, que vou apresentar & Mesa para ser
transcrito nos-Anais do Congresso. Mas, vem o proble-
ma, justamente e inclusive, das contribuigdes de metho-
rias ¢ contribuicdes sociais especificas, que alguns consi-
deram como imposto e outros excluem dessa categoria;
aqui estd o problema suscitado com relagdo ao saldrio-
educagio; estd o0 mesmo probléma colocade com relagio
ac FINSOCIAL e outras normas constitucionais que se
referem as contribuigdes especiais.

Havia, pois, necessidade de se¢ saber qual o montante
exato que 2 Unido deverad aplicar, no custeio da Edu-
caglio, para dar cumprimento & Emenda Jodo Calmon,
Esse estudo foi feito no dmbito do Ministério da Edu-
cagia e Cultura. Quando se¢ completou esse estudo, ¢le

foi remetido 4 Casa Civil. Suscitou-se essa divida ¢ ¢ -

Presidente da Republica mandou ouvir o Consultor-
Geral da Repiblica. Exped]do o pareccr. este conclui
desta maneira: - - -

Em conclusio: .

a) a relevincia do tema € sua origem histérica
jusificam 4 excegdo constitucional 4 vedagio de
vincular produto de arrecadaclio tributéria a deter-
minada despesa, ao fito de instituir garantia mihima

3 politica de manutengdo e desenvolvimento do en-
sino;

b) a inoperincia, vista a falta de sangfio pelo seu
nio cumprimento, dos dispositivgs das Cartas de
1934 e 1948, n#o se repete na vigente Lei Magna,

" pois esta contém preceitos genéricos que tornam os
administradores responsivels pela inobservincia,

ou pefa niio aplicagiio, de norma constlmcwnal ou

ordindria;
¢) a natureza juridica da lei projetada & de l&i na-
~ cional, Lei a conter normas gerais de Direito Finan-

cejro, destinada a uniformizar despesas com a ma-

nutengio & o desenvolvimente do ensino e, portan-
to, hdbil para alcangar, com seus pardmetros e dire-
trizes as esferas federal, estadual ¢ municipal;

d} 2 norma que se pretende executar & dotada de

_ pronta imperatividade, de incidéncia imediata,
inobstante dependa de medidas que lhe completem
a eficicia para qué seus efeitos se torfiem definitivos
e irretorquiveis; € norma do mais alto grau, a que se
devem amoldar o restante do ordenamento € 0s atos
—da Administragio;

e) o significado da exprcssﬁo imposto no texto
constitucional & dade pela técnica juridica e se per-
faz pelo cotejo com o restante do ordenamento jurf-

- dico, distinguindo-se, portanto, da taxa, da contri-
buicio de melhoria ¢ das contribuigdes saciais v.g.,

" o'salarie-educagio e 4 contribuigiio para o FINSO-
CIAL),

f) a lei a editar-se, lei nudonal, replta-se, msenda
‘na compeigncia legislativa da’ Unido, pode dispor
sobre a destinagdo dos recursos vinculados pelo § 4°
do art, 176 em comento, como sobre as atividades

___abrangidas pela expressio, “manutenciio e desenvol-
vimenio do ensino”. Nada h4 que objetar, enfim, &
proposi:,;ﬁo cm tela, do prisma da constitucionalida-

) —de e_[undlmdade
Veja o Seaado, portanto, que S. Ext acha quea Lei é ne-
cessiria, que as dividas estdo todas esclarecidas, foram
dirimidas no parecer ¢ este projeio de lei, que vai ser sub-
metido ao Congresso Nacional, aprovado, como sera,
sem duvida alguma, com toda a prioridade por esta Ca-
sa, dara a execugdo completa 3 Emenda Jodo Calmon.

O Sr, Humberto Lucena —_ Permite-me V, Ex* um

aparte'?

0O SR. ALOYSIO CHAVES — Pois nZo." I

O Sr. Humberto Lucena — Parcce-me que hé um erro
de técnica juridica, na terminologia do Consultor, quan-
do se refere a lei nacional. Nao conhego lei nacional. Te-
nho impressio que ele quis dizer lef federal.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nobre Senador, as
duas expressdes sio utilizadas usualmente na doutrina,
Tanto s¢ refere 4 lei nacional, uma lei que tem vigéncia
em todo o territfrio nacional, como 2 lei federal.

O Sr. Humberto Lucena — E uma terminologia inusi-
tada, nobre Sepador. Mas, ¢ que quero chamar a
atenc¢lio de V, Ex* & para o fato de que, no que parecer, o

" Cansultor diz que a vigéncia da emenda & imediata, A lei

serd”apenas nofmativa, para a esfera federal, estadual ¢
municipal, o que implica em dizer, portanto, que a partir

° da promulgacdo da emenda, os recursos equivalentes aos

[3% do Orgaménto sdo devidos pela Unifo & 25% pelos
Estados ¢ Municipios. Naturalmente, o Governo, além
dessa lel de cariter normativo, havers, também, de en-
viar ao Congresso, ainda neste exercicio, um projete de
lei abrindo um crédito suplementar 3s verbas do Minis-
tério da Educago ¢ Caltura para, justamente, fazer um
aporte de recursos, indispensivel ao cumprimento da
Emenda Jedo Calmon.

O SR. ALOYSIO CHAVES — A expressio lei nacio-

"nal &, realmente, utilizada por quem freqlienta os mefho-

res tratados de Direito Administrativo e de Direito

Constitucional. A distingdo nfio & sutil. Mas, o que se -

pretende fazer, & uma lei que discipliaa, a0 mesmo tem-
po, as atribuicdes da Uniiio, as atribuicdes dos Estados &
as atribuigdes dos municipios, deixande alguma matéria
de natureza residual para a competéncia estadual & mu-
ricipal. Pode haver uma lei federal e essa lei pode disci-
plinar qualquer outra matéria, sem essa discriminagdo
das trés esferas da federagdo. E neste sentido que 2 ex-
pressdo & utilizada, N3o € uma expressiio imprépria, &
uma expressio adequada. Pode ndo ser uma expressdo

de ugo comuem. Mas, concordo com o eminente Senador

Humberto Lucena no sentide de que a lei disciplinando
essas matérias, estabelecendo essas normas de cariter ge-

ral, as imposigdes, também, para os Estados da Fede-

ragio, a lei traz uma conseqiiéncia inelutivel 4 comple-
mentagio da verba orgamentdéria, indispensivel ao cum-
primento da Emenda Jodo Calmon.

Neste sentido & a decisia do Governo a esta decisiio,
Sr. Presidente, eu comunico 4 Casa, mais uma vez, para
mostrdr a inteira improcedéncia desta tentativa de en-
quadrar o Senhor Presidente da Repitblica em crime de
responsabilidade, por violagio da Constituigio.

_Pego a V. Ex* que detertine como parte integrante do
meu pronunciamentg a publicagiio do parecer do Sr.
Consultor-Geral da Republica,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)

__DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR.
ALOYSIO CHAVES EM SEU DISCURSO:

" CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER N* R-001, DE 3 DE AGOSTO DE 1984
“Aprovo. Em 6-9-84."

CONSULTA: 19/C/84 (P.R. n® 0001.003684/84-09.)
ASSUNTO:

Anteprojeto de let para execugio da Emenda Cons-
titucional n® 24/83, que introduziu paragrafo ao artigo
176 da Constituicio (Emenda Calmon).

EMENTA: 1. Relevincia do tema esua origem histSri-
¢a. 2.A responsabilidade pelo n3o cumprimento
-da norma constitucional, 3. A natureza juridica

- dalei projetada. Sua necessidade como lei de uni-
formizagdo das despesas de manutengio e desen-
volvimentd do ensino, nas esferas federal, esta-
dual e municipal. 4. A eficicia da norma que se
pretende executar, segundo a hermenéutica cons-
titucional. 5, O significado da expressdo. “impos-
to™ de acordo com a técnica de interpretagio da

_ Lei Maior. 6. A abrangéncia da aplicagiio dos re<_

. cursos na manutengiio e no desenvolvimento do
ensino: o anteprojeto.

PARECER N¢ R-001

~Q, Senhor Mmlstro-Chet‘e do Gabinete Civil, de or-
dem, por meio do Aviso n? 370, de 21 do corrente més de
agosto de 1984, solicita parecer desta Consultoria Geral
“sobre anteprojeto de lei que dispde quanto & execugiio
do § 4% do artigo 176 da Constituiglo, introduzido pela
Emenda n¢ 24, de 1¢ de dezembro de 1983 (Emenda Cal-
mon), que fixou percentuais minimos da receita tribu-
tarig para aplicacio obrigatéria Tia manutengdo e desen-
volvimento do ensino, conforme Exposigio de Motivos
n? 108/84 da Senhora Ministra da Educagio e Cultura™.

1. Cumpre, de inicio, salieniar a relevincia da ma-

téria, pois 2 Emenda Consfitucional n? 24/83 visaa ga-

rantir a fonte de custeio indispensével ao cumprimento
do contefido programético, principios ¢ normas, con-
substanciado no art, 176 da Lei Fundamental:

“Art. 176, A educagio, inspirada no principio’
da unidade nacional ¢ nos ideais de liberdade e soli-
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dariedade humana, ¢ direifo de todos e dever do Es-

tado, ¢ serd dada no lar ¢ na escola.

§ 1 O ensine serd ministrado nos diferentes
graus pelos Poderes Puiblicos.

§ 2¢ Respeitadas as disposigBes legais, a ensino
& livre & inicfativa particular, a qual merecers o am-
paro técnico e financeiro dos Paderes Piblicas, in-
clusive mediante bolsas de estudo.

§ 3° A legislagio do ensino adotaré 05 segum-
tes principios ¢ normas:

I —o ensino priméario somente seré mlmstracto
na lingua nacional; -

I} — o ensino primdrio & obrigatério para todos,

dos sete aos quatorze anos, e gratulto nos cstabelecl-
mentos oficiais; -

HI — o ensino publico serd igualmente gratu:r.o
para quantos, ho nivel médio e no superior, de-
monstrarem efetivo aproveitamento ¢ provarem fal-
tz ou insuficiéncia de recursos; -

IV — o Poder Piblico substituira, gradativamen-
te, o regime da gratuidade no ensino médio & no su-
perior pelo sistema de concessio de bolsas de estu-
do, mediante restituigdo, que a lei regulari; )

V —o ensino religioso, de matricula facultativa,
constitiirs disciplina dos horirios normais das es-
calas oficials de grau primério ¢ mé&dio; ’

Vi — o praovimento dos cargos iniciais e finais
das carreiras do. magistério de grau médio e superior
dependeri, sempre, de prova de habilitagio, que
consistird em concurso pfiblico de provas e titulos,
quando se tratar de ensino oficial; ¢

VIl — 2 liberdade de comunicagio de conheci-
mentos no exerclcio do magistério, ressalvado o dis-
poste no artigo 154.7 -

A emenda em tela acrescentou, ao artige supra trans-
crito, o seguinte paragrafo: : - -

“§ 4 Anualmente, a Unido aplicara nunca me-
nos de treze por centio, e os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, na ma-
nutencdo ¢ desenvolvimento do ensino.”

O novel mandamento impde, de maneira peremptoria
— "“aplicar” — vinculagdo parcial, em determinado
percentual minimo; do produto da arrecadagio de im-

postos das unidades federadas, “na manutengio de de- ’

senvolvimento do ensino”. Introduz, assim, mais uma
ressalva i regra do art. 62, § 2° da Constituigdo, que prof-
be a vinculagio de qualguer tributo a determinado 6r-

glo, fundo ou despesa. Exceclio possivel porque insitana

propria Lei Maior e, naquele dispositivo, até admitida.

A Exposicio de Motivos que acompanha o anieproje-
to a examinar-se justifica, plenamente, a excepcionalida-
de e a importincia da determinagio, certa e definida,
constante da norma constitucional, enfatizando sua con-
tribuigiio decisiva para a solugio de problemas por todos
considerado bisico na atual conjuntura brasileira.

Na verdade, a conscigncia nacional, de ha muito, reve-
la consenso ne tocante ao anseio de prover a educagio
de recursos {iranceiros suficientes 4 manutengdo ¢ ao de--
senvolvimento do ensino, atribuindo-lhe, em regime de
garantiz, dotagles minimas, intangiveis mesmo diante
das dificuldades de estabelecer o equilibrio orgamentario
dos 6rgios piiblicos € de realizar receitas indispensaveis
A cobertura das despesas do Erério. =

A partir da Constituigiio de 1934, ja entﬁo sob a in-
fludncia do exemplo da Carta alemi de Weimar e suas’
concepgdes da social demaocracia, nosso Estatuto Politi-
co fundamental vem consagrando, em intimeros disposi-
tivos, a preccupacio constitucional brasileira sobre a
Educagio. Aquela Carta estabelecia, no seu ari. 156, de-
terminagiio semelhante & comtida no atual § 1¢ do art.
176, introduzido pela Emenda Calmon, determinagio
que, ademais, se inscrevia no art. 169 da Constituicio de
18 de setembro de 1946.

A intengdo sempre foi, como ainda o &, assegurar a
manutengio do ensino; por isso se mandz que a Unildo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apliquem
um minimo percentual da renda resultante dos impostos
na manutengdo e desenvolvimento dos sistemas de ensi-
no (cf. Aratijo Castro, A Nova Constituigio Brasileira,
ed. Freitas Bastos, 1935, p. 384 /385).

Comentando o texto de 1946, escreve Alcino Pmlo
Falcdo:

1. A Constituicio de 1934 & que, entre nds,

- pdssou a dedicar tado um l[ongo capitulo (II do titu-
lo V) ao tema da educagio ¢ da culturs; a Carta de
1937, uma série de artigos (128 a 134),

2. Promete a Constitui¢do a realizagfio de ideal;
este, porém, fica dependendo do que existe de con-
creto ou do que se vier a criar; sem escolas bastantes
& sém professores suficientes, o que hi é programa.
Direito subjetivo condicionado 2 existéncia dos es-
tabelecimentos em funcionamento; diretivas, po-

* rém, tragadas ao patriotismo e probidade da ativi-

" dade do poder piiblico.” {cf. Constituiciio Anotada,
ed. Konfing, vol. IIl, 1957, pag. 36).

Para a compreensdo de alto sentido histérico dado pe-
los constituintes de 1946, ao citado artige 169, merecem
transcritas pAginas da lavra de José Duarte, que bem efu-

-cidam alguns tdpicos da discussio havida, a propésito,
na Assembléia Constituinte:

“Aliomar Baleeiro diz que este & tlplcamentc
um caso dos mais simples, Parece que todos tém
convicedes j4 definidas na matéria, Cré que nenhum
dos presentes ignora que as verbas destinadas pela

" Uniio, pelos Estados ¢ Municipios, aos problemas
da educacio e da Nagdo, sdo insuficientes.

Depois de aludir ac recenseamento e 4s necessi-
dades do Brasil ¢ ainda mencionar os abusos que

acorrem quanto 3 aplicagio dos tributos, afirma

que se impd¢ a necessidade de dar hierarquia a dois

" serviggs publicos — o5 de educagdo e da, viaglo.
Se queremos democracia & primeira medida sera
educar, porque a miquina que estdo montando num
sistema constitucional pressupde o povo capaz de

entendé-lo, de comreendé-lo, de pratica-lo... As dis-

posigdes agora discutidas visam, apenas, a estabele-
cer o minimo...

Uma vez que todos estamos de acordo quanto
hlcrarqma do problema, nesse ponto, cada qual, em
consciéncia, resolvera se devemos ou nio estabele-
cer verbas minimas para a educagio ¢ viagio. Isto ji
havia sido estatuido na Constituigio de 1934...

Prado Kelly refere-se 3 argumentagio de Alio-
mar Baleeire e diz que o maximo em que poderiam
consentir aqueles que compreendem a relevéneiz do
problema educacional seria reduzir-se a verba da
Unifio ¢ dos Municipios, mantendo 2 dos Estados;
mas, s& tivermos interesse em caminhar para frente,
neste ¢asq, ¢ Enico meio gue nos poderd proporcio-
nar uma democracia orgénica ¢ em pleno funciona-
mento serd encarecermos a conveniéncia da cliusula
tal qual consta do projeto. ~

Desenvolve Prado Kelly mais algumas consu:le—
ragdes, de carfter objetivo, ¢ declara que o dispositi-
vo tem a virfude de estabelecer & obrigagio, para a
Unido, os Estados, e Municipios, de prover com efi-
ciéncia ao ensino e merece por isso ser aprovado.
" No entender de Hermes Lima a matéria nfio de-
via constar da Constituigo, mas em face da realida-
de brasileira deve af figurar porque ge trata de fixar
o minimo, e essa fixac#o, na Constituigho, concorre-

rd para criar-se entre nds a mentalidade de que ndio

& possivel fazer educagio sem gastar dinheiro. Em
_seguida afirma que todos tdm uma grande conscién-
cia da necessidade da obra educacional, mas ndo te-
mos, correspondendo & importincia dessa obra que
precisamos realizar, idéntica consciéncia quanto s

somas que devem ser despendidas para que ela co-
mece a se tornar em nosso Pafs uma realidade, como
o seu desenvolvimento estd exigindo. .

Gustavo Capanema observa que por uma ques-
tdo de técnica Constitucional se inclinaria 3 soluglio
eliminatéria da fixagdo de um mirimo. '

Nota, entretanto, que com relagdo s reservas
of¢amentarias obrigat6rias para ouires assuntos
que nic a educagio, kd um consenso geral no senti-
do de suprimi-las,

Levanta-se porém, diz Capancma a 0bjﬂ¢§0 de
que a educagdo deve ser contemplada porque &
problema de magnitude excepcional.

Esta longe de si 2 idéia contraria ao aumento de
recursos para esse fim, testemunha que & de que a
educagio em nosso Pais nfo se tem desenvolvide su-
ficientemente por falta de recursos orgamentarios.”

E adiante, prossegue:

“Depois de referir-s¢ 2 preeminéncia da edu-
* caglo, alude Sousa Costa & experigncia que tem da
___feitura dos orgamentos da Repiblica, nos quais a
maior dificuldade consiste em convencer a cada um
dos Ministros que os problemas que estfo a seu car-
go nio s&¢ os mais prementes.., N30 & fato que so-
mettte ocorra entre nds mas & fenémeno normal em
todas as democracias, como indica Jéze, no seu Cur-
50 de Finangas. Est#io todos de acorde quanto 4 ne-
_cessidade de_assegurar a preeminéncia entre os
problemas nactonais da educagfo ¢ da safide, Fir-
memaqs este principio na Constituigdo e o Parlamen-
to no futuro considerars precipuamente o programa
das despesas a realizar e que interessar 4 salide e &
. educagio. A fixa¢3o do quantum tem o inconvenien-
te apoatado por Gustavo Capanema o de ndo ser
cumprido e nunea o foi pela razio muito simples de
o Gaverno nic opder cumpri-lo,

Ainda sobre 0 assunto e abundando, mais ou me-
nos, nas mesmas cosideracgdes falaram Café Filho,
Adroaldo de Mesquita ¢ Caires de Brito.” (cf. A
Constituicio Brasileira de 1946, Imprensa Nacwnal
- 1947, vol. 3%, p. 276 e segts.)

Themistocles Cavalcanti, analisando, objetivamente,
aquele preceito consttucional, adverte:

“Os termos do artigo sfo imperativos, destinan-

do vinte por cento da arrecadagio ordinédria, pro-
" veniente de impostos, da manutengfo ¢ desenvolvi-
mento do ensino.

Ao legislador cabe destinar essa verba, devendo o
Poder Executivo indicar qual 2 melhor aplicagio
desses vultoses recursos or¢amentérios.

A manutencdo do ensino compreende ndo sé os
institutos e estabelecimentos oficiais, mas também
os particulares, através de subvencdes, A lei ordi-
néria ou ao préprio orgamento cabem dar o destino
mais adequado a esta parte da arrecadagdo tribu-
tirii, ficando entendido que somente a renda tribu-
tiria acha-se compreendida. )

" Nio se deve portanto tomar como base, o total
da receita das entidades priblicas mencionadas —
Unilo, Estados e Municipios — mas somente ague-
la, resultante de impostos, exclufdas as receitas ex-
traordindrias, industriais etc.” (cf. A Constituicio

" TFederal Comentada, ed, Konfine, 1949, vol. IV, p.
106.}

E Pontes de Miranda, sempre sobre o citado artigo
169 da Caria de 1946, esclarece, apenas:

*1) I. Constituigio Politica do_Império do Bra-
sil, omissa. 11, Constituigdo de 1891, omissa, IT1.
Constituicio de 1934, art, 156;,“A Unifo e os Mu-
nicipios aplicardo nunca menos de dez por cento, ¢
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vin-
te por cento, da renda resultante de impostos na ma-
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nuteng.io e desenvolvimento dos s:stcmas educan-
5. IV, ConstituicZo de 1937, omissa.

2) MANUTENCAO E DESENVOLVIMEN- -

TO DO ENSINO. — Escrevemos nos Comentérios

4 Constituicio de 1934 (31, 414); “Com os meios de

que se fala,,. n3o se resolve o problema de educagiio
do povo brasileire, que aumenta em ritmo acelera-
do; mas certo & que, dentro de métodos sinceros eri-
gorosos de politica educacional ¢ de economia, al-
guma coisa se poderia fazer”. Da sinceridade dos di-
rigentes julga-se bem, tomando-se os orgamentos ©
verificando-se se o art. 169 foi respeitado. (ef. Co-
mentirios & Constitnigio de 1946, ed. Max Limonad,
1953, Veol. V, p. 164.)

Sampaio Ddéria, mais ineisivo, anota o descumpnmcn-
to do art. 169; :

“Sumirio; Texto inoperante. Falta de sanq&c
Texto inoperante.

Determina o artigé qué a unido aplicari 10% c
os Estados, o Distrito Federal e 05 Municipios
20% dos impostoes, na manutcngﬁo [ desenvolvnmcn—
to do ensino. - _ -

Mas se o Congresso Nacxonal fizer ouvidos mou-
cos, nio consigfiando verba_no orgamento anual,
que acontecera?

Nada: niio hi para quem apelar.

Se, da mesma forma, os Estados, o Distrito Fede-
ral ¢ os Municipios n3o aplicarem 20% dos impostos
que cobrem, na manutengio e desenvolvimento do
ensino, que aconteceri?

Nada. A Uni3o n3io podera intérvir, porgue a in-
fragdo A lei constitucional nfio se enquadra em ne-
nhum dos casos de intervenglo do art leda Constl-
tuigdo. - T T

Falta de sa.n(;éo Tt

O preceito estd reduzido a mera reoomendar;ao,
apesar do tom de certeza aplicard, E preceito sem
forca imperativa, por falta de sangﬁo, se ndo cum-
prido,

Por limitar ds gutonomias, a da Umio a dos Es-
tados, a do Distrito Federal e a dos Municipios, traz
em i a natureza constitucional. Mas néo lhe deram
o império de lei.

E aspiragiio nobre, que fenece no téxto frie da
Constitui¢io.” {cf. Comentirios a Constituiciio de
1946, ed. Max Limonad, 1960, Vol. 1V.)

2. Nesta oportanidade, convém salientar que nido
cabe hoje, quando o preceito foi reinserido pela Emenda
=m exame, qualquer previsio explicita désan¢ids, ama
vez que, de maneira geral, a Constitui¢io em vigor esta-
belece e define a responéa’b*lfdadc dos administradores
ordem juridica fornece os meios de se obtera reparagﬁo
da omissdio cometida e a punicfo da falta praticada, seja
quando cogita da responsabilidade do Presidente da Re-
publica, come Chefe do Poder Executivo, seja quando
disciplina a atutonomia dos Estades e Municipios. Na
eiaboraciio do orgamento e na fiscalizagiio orgamentéria
e financeira, incluindo a aplicaglo dos recursos recebi-
dos da UniZo ¢ atribuidos aos Municipios (art. 13, inciso

V), os Estados estdo sujeitos a2os principios da Consti- |

tuigdo Federal, sendo causa de intervengdo nos Munici-
pios a falta de prestagio de contas, na forma da lei (art.
15, § 3%, letra ¢) ¢, especificamente, a falta de aplicagio,
no ensino primédrio, em cada ano, de vinte por cento,
pelo menos, da receita tributdria municipal (cit. art. ¢ §,
jetra f).

3. Vale destacar, ademals que a Constituigio federal
estabelece, nas Segdes VI e VII no Capitule, “Do Poder
Legislativo™ (arts. 60 a 69 de 70 2 72), principios rigidos
para a elaboraglio orgamentaria, e para a fiscalizagfio fi-
nanceira e orgamentiria. Tais principios estdo conjuga-
dos com as normas gerais de direito financeiro para a
elaboragdio e controle dos orgamentos e balangos da

Uniflo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fede-
ral, estatuidos na Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964, ¢
legislagio suplementar posterior, na forma do atual arti-
go 8, inciso XVII, letra ¢, que dispde: . -

“Art. 8¢ . Competc a Unigo:

XVI . legls[ar sobre ‘ S

¢) mnormas gerais sobre orcamento. despesa 3
gestdo patrimonial ¢ financeira de naturcza publi-
... e P :

R R L E h R I P aveneas

Paragrafo Gnico. A competéncia da Umﬁo n#o
exclui a dos Estados para legislar supletivamente
sobre as matérias das alineas ¢, d, ¢, n,q ¢ vdo item
X VI, respeitada a lei federal”.

. Assim sendo, pode-s¢ dizer que o anteprojeto assegu-
ra, com base nos preceitos constitucionais antes invoca-
dos, ndo s6 o cumprimento da Emenda &m causa pelas
unidades federadas, como também a observincia unifor-
me de suas disposigdes, através da preceituagdo que pres-
creve por meio de normas gerais.

Constitui ¢ anteprojeto, por conseguinte, “lei nacio-

_ nal” que versa, no entendimento da doutrina, matéria

genérica de competéncia da Unido, mas de aplicagdo em
dmbito nacional, oo~gente para as Areas l‘cdcral &sr.a-
duais & municipais.

Diz-nos Geraldo Ataliba que tais leis, “ndo se circuns-
_crevem ao 4mbito de qualquer pessoa pohtun, mas as
trancendem aos trés. N3o se confundem com a lei fede-
ral, estadual ou municipal e t8m seu campo proprio e es-
pecifico, excludente das outras trés e reciprocamente,
Quer dizer, da mesma forma que dominam o prdprio
- campo-constitucional, ¢ ndio de hierarquia — sobre ten-
tativas das demals leis de thes invadir esta faixa, nio po-
demn estender-se validamente aos objetivos praprios da

_legislagio federal, estadual ¢ municipal” {cf. Regime

Constitucional e leis nacionais ¢ federais, in Revista de

_ Direito Piiblico, n? 53/54, pags. 61 ¢ 621.)

Para em outro passo, asseverar:
. *Com efeito, ao Congresso Namanal incumbe
_cdltar leis nacionais e feis federais, culpulatwamen-
- te. Embora sgjam estas essencialmente distintas ¢ in-
confundiveis, dotadas que s3o de naturezas juridicas
diversas — o que as coloca em campos ¢ niveis dife-
rentes — dificil parece, muita vez, discerni-las, prin-
cipalmente em razdo da circunstdncia de formal-
mente se assemelharem e, sobretudo, originarem-se,
por processos semelhantes, do mesmo o6rgio™. (I-
dem, ibidem, pag. 62.) o

Qutrossim, compete & Unido, por forga também do
preceito da repartigio da competéncia legislativa, mas
agora quanto matéria relacionada na letra g, legislar
sobre, “diretrizes e bases da educagiio nacional”. Vé-se,
assim, justificada a expedi¢2o de uma lei nacional por
dois fundamentos maiores, pois ela forneceria, em ati-
néncia ao direito fi nanoeim, noTmas gerais, ¢, quanto 3
matéria especifica de ensino, apenas as diretrizes ¢ basss,
tornando-se obrigatéria para as inidades federadas dos
trés niveis. )

Considerada, assim, 2 competéncia legislativa da
Unido — normas gerais de direito financeiro e indicagdo
das diretrizes e bases da educagio nacional — evidencia-
se a necessidade da medida legisiativa proposta, sem o
que a disposico constitucional n¥o produzira os efeitos
almejados, na conformidade dos principios constantes
nas normas vigentes, nem se garantifd a aplicagdo corre-
ta dos recursos alocados s agles governamentais, nos
virfos niveis de ensino, de maneira integrada ¢ produti-
va.

4. 8e de um lado o dispositivo precisa de uma lei
para tornar-se plenamente eficaz, de outro lado releva
advertir que a Emenda Constitucional e tela'é aplicAvel
de pronto, porquanto contém todos os elementos neces-

sérios para o seu cumprimento, dependendo, apenas, de
que o Poder Executivo confira meios e condigdes para a

efetivagio da medida nela prevista. Assinaie-se a impera-

tividade da ordem constitucional que, sem quaisquer re-
servas, determinou a efetivagio, anual, das despesas de

- custeio na manuten¢lio ¢ no desenvolvimento do ensino

com 2 aplicagiio de percentuais da receita de impostos
auferidos. Ora, se “a despesa piblica obedecera a lei
orgamentéria” {art. 60 da Constituicio), cabers ao Po-
der Executivo promover as medidas indispensiveis 3
complementagho da despesa com os reforgos das do-
tagles orcamentdrias disponiveis, mediante a abertura
dos créditos suplementares € sucessivos, que couberem, &
medida da realizag3o da receita de impostos, ex vi da au-
torizagio contida na Lei n? 7.153, de 5 de dezembro de
1983, art. 5¢, ITL, b, e das regras gerais constantes do art,
43 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, até que seja
“possivel ‘inclui-la, de forma definitiva, no orgamento
anual.

Frise-se que essa compatibilizacio enire a rorma
constitucional 'supervcnicntc e a lei orgamentéria em cur-
s0, esta claborada através de propostas que demandam
meses de precedéncia para o cileulo de seus valores fi-
nanceiros, tanto em relacdo 2 receita quanto 3 despesa,
nilo afeta a eficicia, a existéncia ou a validade sequer de
norma legal, como assinala Pontes de Miranda:

“A falta de insercio no orgamento de alguma
despesa, que foi criada ou aumentada em virtude de

lei, nenhuma eficicia tem contra a existéneia, a vali- = ~

dade e a eficicia da lei, salvo contra a eficicia de o
Poder Executivo prestar, naquele ano, o que se atri-

" buiu ao cargo criado, ou o que se¢ lhe acrescentou a0
que seria despesa.

Nada mais absurdo do que se dizer que o fato de
nio se achar no orgamento a mengio da despesa im-
porta nulidade da lei que a criou ou a aumentou. A
lei == inclusive as chamadas resolugdes, ou decretos
legislativos — existe, vale e & eficaz a despeito do
que se passou no teor da lei orgamentéria, que &
come jarrdio em que se pdem folhas e flores. A folha
ou a flor, de que o legislador do orgamento se olvi-
dou, ou, conscientemente, deixou de por, fica 14 fo-
ra, existente como as outras folhas e flores.

" Asregras jurfdicas, que o Congressé Nacional, as
Assembléias Legislativas e as Cimaras Municipais
editam ou s3o vetadas ¢ o veto acolhido ou rejeita-
do, ou promulgadas. Desde que o projeto de lei se
fez lei, s6 outra lei pode ab-rogé-la ou derrogé-la, e
a falta de referéncia bastante do orgamento i despe-
sa, que dela resulte, de modo neanhum atinge a lei em
sua existéncia, validade e eficicia regular, A eficicia
atingida & apenas sobre o retardar-se o cumprimen-
to conforme o rito normal, orgamentario, da admi-
nistragfio.” (Cf. Comentdrios & Constituicio de 1967,
comt a Emenda n? 1, de 1969, Ed. Revista dos Tribu-
nais, 2* ed., 1973, tomo III, p. 212.)

S isto & vérdade em relaglio a preceitos meramente le-
gislativos, quanto mais em atinéncia &queles da Consti-
tuigo. Alids, em outro tépico, cuidando espeeificamente
do direito intertemporal, ¢ de dispositivos constitucio-

nais, o insigne ¢ saudoso tratadista preleciona:

“2) Principio da Imediata Incidéncia das Regras
Juridicas Constitucionais — (a) E principio bésico
o principio da imediata incidéncia das regras jurfdi-
cas corstitucionais, salvo sc a propria Constituig8o
protrai a incidéncia de alguma ou de algumas de
suas regras juridicas, ou se a retrotrai.

O principio _]urfdlco fundamental & 6 da incidén-
¢ia imediata da nova Constituigdo. Se o legislador

" constitiinte prefere que se regule a transigio, cabe-
lhe dizé-lo explicitamente, ou, pele menos implicita-
mente.” {Idem, ihidem, vol. VI, p, 383 e segts., co-
mentando os arts. 181-200.)
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MNo caso, publicaram-se, a Emenda ¢ a lel orgamen-
tiria relativa a 1984, com 4 dias de distédncia (respectiva-
mente a 5 ¢ 9 de dezembro de 1983). E hoje, ainda pen-
dente o exame da aplicagiio prética da primeira, parece
estar4, a solugiio da hipétese, em medidas a cargo da SE-
PLAN, .. _

As consideragdes, antes expendidas, sobre a eficAcia
da Emenda Constitucional n® 24 /83, sig importantes &

indispensdveis a0 éxame do ato regulador de sua apli-

cagdlo, uma vez que o presente Parecer néo se formula
em termos limitativas, Torna-se, assim, imperioso insis-
tir na demonstragio da imediata exeqiiibilidade da nor-

ma constitucional € no imprescindivel comprometimento

do custeio do novo ercargo com os principios também
constitucionais da execuglio orgamentéria e financeira. A
possibilidade de execugdo, incontinenti, do conteGdo
constifucional, se demonstra em face de regras de herme-
néutica pertinentes & espéeie, ‘a Seguir focalizadas.

Primeiro, convEm salientar a metodologia exepélica
que sedeve adotar no Diceito Pidblico, e especialmente
no tacante a normas de Direito Constitucional.

Com isso, poder-se-4 responder 3 importante inda-
gaciio sobre a natureza da norma contida no,_art. 176, § 4
da Constituicio, segundo as categorias da Ciéncia do Di-
reito Constituciona], |

Com efeito, o Direito Piiblico :ntcrpreta Zse de maneira
diferente do Direito Privado. E isto avulta quando se tra-
ta de norma de Direita Constitucional.

Leciona Carles Maximiliano: -
... as leis fundamentais devem ser mais rigorosa-

mente obrigatérias da que as ordinérias, visto per-
tencerem, em geral, 3 classe das imperativas e de or-

dem publica; ao passo que as comerciais ¢ as civis se’

alinka, em regra, entre as permissivas e de ordem
privada; aquela circunstdncia obriga o hermeneuta
a precaugdes especiais e & observincia de reservas
peculiares & espécie juridica. .A prépria Freie
Rechtsfindung moderada, a escola da Livre Inda-
gacdo praeter [egem, escrupuliza em transpor as

raias do Direito Privado.”(Hermendutica e Apli-

cagdo do Direito, 8 ed., 1965, p.317))

O dispositivo em tela, come de resto todos os outros
da Lei Fundamental, ha de produzir efeitos, Se uma lei
impedir ou {rustrar tal eficicia, nfio serd lei, pois sendo
instrumenta da retirada dos resultados concretos da apli-
cagio de uma norma da Constituigo, serd, por esse as-
pecto, inconstitucional. -

Alids, a norma em discussdo, ensejadora do antcpro;e‘
to de lei em exame, traz & baila um principio consagrado
da Ciéncia do Direito Constitucional, que assim se for-
mula: se a Constituigio prescreve poderes ou impde de-
veres, fornece também os meios para o seu cumpfimen-
to. Principio sobre o qual escreve 0 Mestre acima citado:

“Quando a Constituigio confere poder geral ou
prescreve dever, franqueia também, implicitamente,
todos os” poderes particulares, necessirios para o
exercicio de um, ou cumprimento do outro.” (Idem,
ibidem, p. 324.)

A norma de Direito Constitucional, gragas ao seut con-
tetido politico, deve ser interpretada de acordo com o seu
resultado prético. Este informa necessariamente a exege-
se constitucional, a qual n3io prescinde dos aspectos so-
clais colimados. (Cf idem, ibidem, p. 326.)

A Constituigioe, alids, na expressio célebre de Story, &
umn instrumenta pratico do Governo. Ela ndo & uma teo-
ria ou um repositério de recomendagBes morais ou so-
ciais. E verdade que ela contém um sem nimero de dis-
positivos com forte ingrediente moral, ou consubstancia-
dos em conselhos, mas todas as suas normas — sem
qualquer cxcegdo — sfo normas juridicas e, portanto,
dotadas de imperatividade e de algo mais que as distin-
gue das normas meramente éticas, 1.8, de algo que lhes da
a possibilidade de efetivamente valerem, dé-se a isto o

nome de coatividade, de atributividade, ou qualquer ou-
tro.

Asgsim sendo, a interpretagio constitucional deve levar
em conta o resultado pratico decorrente de Seu entendi-
mento, o que, de resto, defiui do conteido acentuada-
mente politico dos comandoes constitucionais,

Tal cariter pratico pareée comum a todos osTamos do
Direito, mas vem exacerbado no Direito Constitucional.

Na verdade, ensina Ferrara: ) ]

“A atividade do intérprete tendente a apurar o
conteido da lei ¢ a desenvolvé-lo e completi-lo,
bem como & elaboragio cientifica, tém por Gltimo
_ fim a aplicagdo. Porque o direito vive para se reafi-
‘zar, e a sua realizago ¢onsiste nem mais nem menos’
que na aplicagio ags <asos concretos. O conheci-
mento do direito visa este objetivo pritice —a deci-
sdo dos casos juridicos.” (Cf. Interpretacdo e Apli-
cacfio das Leis, ed. Arménio Amado, Caimbra,
1978, p. 185.)

-Nesses termos, considerada a norma de Direito Cons-
titucional (art. 176, § 4%) de forte conteddo social e politi-
¢o, bem como levando-se em conta ¢ seu cariter impera-
tivo, a responsabilidade politica e administrativa pela

. sua ndo execucdo, a conseqiléncia préitica que deve tera

exegese das leis fundamentais, e, até, 2 possibilidade de
Ihe serem dados efeitos concretos, politicos ‘e priticos,
tem-se como frrelevante sua natureza de auto ou ndo-

- auto-aplicabilidade. Alids, a doutrina ja critica, com vee-

meéncia, essa classificagio {cf. José Afonso da Silva, "A-
plicabilidade das Normas Constitucionais”, ed. Revista
dos Tribunais, 2* ed., [982, p. 63 e segts., ref. normas
“geff-execuiing”” & “not self-executing’}.

O que importa estd em ser, o art. 176, § 4°, norma jurf-
dica do mais alte grau, & qual se devem amoidar o res-
tante do ordenamento e os atos da Administragio; nor-

- ma dotada de eficcia juridica, cujo comando se reveste

de cariter imediato, embora nos limites de sua eficicia,
Em sintese, pode n3o ser de eﬁcacia'incor;tida ] pleqa
(porque depende de leis outras, como a projetada ¢ obje-

to deste Parecer, ou de atos dos adminisiradores, como

os aqui acenados), mas sua incidéncia & imediata, depen-
dendo apenas de medidas que lhe completem a eficicia
para que seus efeitos se tornem definitivos e irretorqui-
veis,

" Consideradas a o_brigatoriedade ¢ 2 imperatividade da
norma sob exame, cabe reaf¢ar que, na interpretagio dos
dispositivos da Carta Magna, o hermeneuta hi de ter
presente o fato de presumir-se, nela, uma linguagem téc-
nica. Presungio a indicar se afaste de qualquer entendi-
mento de natureza vulgar, ou popular, das expressdes
utilizadas no texto constitucional, consoante ensina Car-
los Maximiliano:

- .“Em geral, no Direite Piblico se emprega, de
preferéncia, a linguagem técnica, o dizer juridico, de
sorte que, se houver diversidade de significado do
mesmo voeabulo, entre a expressdio cientifica e a
vulgar, inclinar-se-° o hermeneuta no sentido da
primeira. Ao contrarie, ¢ Direito Privado origina-se
- de costumes formados por indoutos, visa disciplinar
as relacdes entre os cidadios, fates acorridos no
seio do povo; & de presumir haja sido elaborado de
-modo se adapte integralmente ao meio para o qual
- foi estabelecido, posto ao alcance do vulgo, vazado
em lingragem comum.” (Op. cit. pags. 317 ¢ 318.)

A Iuz dessa orientagiio se hd de buscar o significado da

expressio. “imposto”, utilizada no artigo 176, § 4°; a pa-.

lavra_“imposto”, ali, s6 pode ser entendida no sentido
técnico, ¢, realce-se, concertado com aquele que The con-
ferem outros passes da Constitui¢io e o ordenamento
juridico ém geral. Impde-se, portanto, considetar a uni-
daude da ordem juridica.

Vale lembrada, no ponto, a palavra de KARL EN-

GISCH quando lembra o exagero de Stammler, (“Quan- -

do afguém aplica um artigo do Cédigo, aplica toda o Co-
digo™) mas nio deixa de anotar a importincia da ordem
Juridica como um todo, harménico, em que as premissas
maiores da exegese de certa norma t8m de ser elaboradas
a partir do contexto do diploma legal onde se insere
{Constitui¢io ou Cadigo) e, mais ainda, ndo prescindin-
do de todas as outras leis (¢f. fntroducdo ao Pensamento
Juridico, ed. Fundagdo Gulbekian, 3+ ed., 1977, p. 95.)
_Em sintese: para a segliranga juridica, seu contedido e
fimites, o. Direito fala lingua prépria que 1he & peculiar.
Nada mais errado do que se apelar a linguagem corrente
quando necessdrio compreender o significado de expres-
sdo presente na lei, pois entdo importa, sempre, o sentido
técntico-juridico ({idem, abidem, p. 113, com apoio em

_BINDING,) Mais: o sentido juridico de certo termo pos-

to em lei ha de ser obtido analisando-se o ordenamento
legal como um tedo.

Destarte, no caso, odter-se-4 o significado da palavra
“imposto™ no art. 176, § 4, se examinados este e os de-
mais passos da Carta nos guais posta ela, bém como os
pontos outres do ordenamento em gue surge ta) expres-
s40. Evidenciar-se-4, entfio, que, “imposto™ & “o tributo
cuja obrigaclio tem por fato gerador uma situagio inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica, relati-
va ao contribuinte” (Cddigo Tributirio Nacional, art.
16), nfo se confundindo com a 1axa, 3 contribuigdo de

" mélhoria, ou as contribuicdes instituiveis, pela Unido,

nos termos do § 2? ao art. 21 da Lei Maior,

" Distinguem-se os impostos, por exemplo, do saldrio-
educacio e da contribuigio para o FINSQCIAL, ambos
significando receitas extra-orgamentirias destinadas ao
ctisteio de programas especificos definidos nas respecti-
vas legislagdes instituidoras, tendo naturera jurfdica pro-
pria, distinia daquela dos impostos. -

Alifis, sobre a primeira de tais conmbulcécs especiais,
¢ sua diferenciagio dos impostas, tem-se maniféstade o
Egrégio Supremo Tribunal Federal; assim, no Recurso
Extraordinario n® 83. 662-RS (Sessdo Plendria de 1° de
setembro de 1976; decisio por maioria de votos; Relator
o Sr. Ministro Xavier de Albuquerque; acordio publica-
do na Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 83, pag.
444), proclamou:

_“Salirio-Educagde. Natureza juridica de contri-

buigdo especial. Constitucionalidade do art, ¢ da lei
n? 6.627, de 1973, do Rio Grande do Sul. Votos ven-
cidos. Recurso Extraordinirio nio conhecido”.
{Grifei.)

Logo depois, a 2* Turma daquele Caolendo Tribunal
reiteron esse entendimento ao julgar o Recurso Exiraor-
dindrio n? 82.480-RS (Sessdo de 9 de novembro de 1976;
decisdo undnime; mesmo Relator; acérddo publicado na
RT], vol. 80, pag. 173), dizenda:

“Salirio-Educagio, Natureza de contribuic3o sui
genezis, sem cardter tributdrio. Entendjmento do
Plenirio do Supremo Tribunal Federal (RE 83.662,
199-1976.) Recurso ndio conhecido.” {Sublinhei.)

A questdo da natureza juridica do FINSQCIAL ainda
pende de apreciagio da Suprema Corte, posta que foiem
recursos interpostos, pela Uniflo, de decisdes, ndo unani-
mes, do Plenirio do Egrégio Tribunal Federal de Recur-
508, especialmente os apelos admitidos pela Viee-
Presidéncia desse Tribunal nos Mandados de Seguranga
n% 99,552-DF, 97.775, 97.987-DF, 97.775-DF, entre ou-
{ros. . . o

A qualquer sorte, 0 Decreto-lei n® 1,940, de 25 de maio
de 1982, instiluiu contribui¢iio social e criou o Fundo de
Investimento Social — FINSOCIAL, cometendo sua ad-
ministragic ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico & Social — BNDES e desde logo especifican-
do que esse administrador, *“aplicard os recursos disponi-
veis el programas € projetos elaborados segundo dire-
frizes estabelecidas pelo Presidente da Repdblica™ (art.
6%), como dizendo seria feita, 4 arrecadagio da contri-

_ buigdo, pelo Banco do Brasil 8.A ¢ pela Caixa Econdmi-
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ca Federal e seus agentes, na forma disciplinada em por- =~

taria do Ministro da Fazenda.

Ademais, o fundamento da contribuigo para o FIN-
SOCIAL esti especificado no do referido diplima legal: &
“o disposte no § 27 do art, 21 da Constituigiio™, verbis:

Art, 21, e e v v v m e e

§ 2* a Unido pode lnStllU.ll'

I — contribuigdes, observada a faculdade previs-
ta no item I deste artigo, tendo em vista intervengio
no dominio econdmico ou o imeresse de categorias
profissionais e para atender diretamente & parte da
Uni%o no custeio dos encargos da previdéncia so-
cial.”

Deestaque-se, ainda , por oportuno, que, ao final da
Mensagem n?® 219, em 26 de maiode 1982, ao enviar a

matéria ac Congresso Nacional, o Excclennss:mo Se- |

nhor Presidente da Repiblica afirmou.

“Para responder basicamente pelos ingressos fi-

nanceiros do Fundo, o decreto-lei institui uma con- -

tribuigdo social escorada no art, 21, § 29, inciso I, da
Constituicio, ¢ dessarte estranha por fundamento
constitucional — se ji ndo fosse por sua prépria na-
tureza - AS NORMAS GERAIS DO DIREITO

TRIBUTARIO. - -
Em bases de irrecupesével isonomia e parc;mﬁ-‘

nia, o &nus da contribuicic socia]l RECAI SOBRE
EMPRESAS PRIVADAS QUANTO PUBLICAS,
distinguindo-se apenas, por motive operacional, a
sistemética de sva exigibilidade Aqueles que se hml-
tam 4 prestagio de servigos:” (Grifei.) i

Surgem, pois, distintos da figura do imposto, ©
salirio-educacio ¢ a contribuicdo para, FINSOCIAL,
ainda que, em relagiio a esta tltima, esteja previsto que
ela possa vir a custear programas e projetos voltados
para as necessidades elementares das camadas socials
menos favarecidas, no plano, entre outros, da educagiio.

Do exposto, infere-se que, referiitdo-se o § 4% do art.
176 da Carta a “receita resultante de impostos™, ¢ tendo
0s impostos contelido e natureza juridica peculiares, di-
versos daqueles da taxa, da contribuigio de melhoria e
das contribuic@es sociais (como, v. 8., ¢ salirio-educagiio
e a contribuigio para o FINSOCIAL), sé podem inte-
grar a base de célculo sobre que incidird o percentual
nele previsto receitas concernentes a impostos, de tal
base excluides, repise-se, as recetf.as relativas 4s contri-
buicdes sociais. . o

Conseqiiéncia, ainda, da interpretagio s1stemﬁtica da
Constituigio, estd em que daquela base de cilculo se de-
verfio excluir os recursos transferidos, por pessoa pablica
arrecadadera, a outra, como nela incluir os recebidos
por transferéncia, se decorrente, esta e o recebimento, de
preceito constitucional.

Pode-se, assim, reconhecer corretas as normas do an-
teprojeto que disciplina a base de caleuls, no caso (cf.
arts, 4% e 59),

6. Finalizando o exame das questdes Juridlcas relati-
vas ac anteprojeto, cabe dizer que a destinagfio dos re-

cursos vinculados pelo § 42 do art, 176 da Constituigio,

estd compreendida na competéacia legisiativa da Unido.
Na verdade, o anteprojeta indica direirizes e bases a se-
rem cbservadas, nas esferas federal, estadual ¢ munici-
pal, na consecucao de seus objetivos de manutengio e
desenvolvimento do ensino, o que estd abrangido nas
atribuicdes da Unido, como coordenadora da politica
gavernamental em dmbito nacional, cabendo-lhe tmpri-
mir orienta¢io uniforme, além de tragar os principios €
normas a-serem cobservadas por todos,

Realga-se que ¢ artigo 2° do anteprojeio reflete bem
esse intento, ndo s assegurando preferencialmente o
cumprimento do preceito de escolarizagio obrigatéria,
como garantindo o acesso A escola e a permanéneia nos
estudos a todos, e a prossecugio de objetivos outros,

‘concernentes a valores importantes, capazes de propor-
clopar o progresse qualitativo e quantitativo dos ser-
vigos de Educagiio e a justa distribui¢3o dos beneficios

desta. E seu art, 6¢ traz configuracio licida ¢ minudente |

das atividades abrangidas pela expressdo “manutencdo e

. ...desenvolvimento do ensino”’, permitindo a aplicacdo orde-

nada e unifarme dos recursos objete do comando consti-

== tucional em tela. . L .
Por outro lado, os arts. 7 e 8¢ do texto sob apreciagio -

cuidam dos aspectos operacionais, gerenciais e de con-

trole atinentes & matéria, ¢enquanto o art. 9? condiciona a

“prestacdo de assisténcla técnica e finaiceira” (Consti-

tuigdo, art, 177, § 1°) ao efetivo cumprimento, pelos Esta-

- dos e peto Distrito Federal, do disposto na lei pro_]etada
Em conclusdo:

2) a relevincia do tema ¢ sua origem hlstonca justifi-

cam a excegdo_constituciona] 4 vedagio de vincular pro-
duto de arrecadagio tributéria e determinada despesa,
ao fito de institujr garantia minima & politica de mann-
tengio e desenvolvimento do ensino;

b) a inoperéncia, vista 2 falta de sanc#o pelo seu nio
cumprimento, dos dispositivos das Cartas de 1934 ¢
1946, nio se repete na vigente Lei Magna, pois esta con-
tém preceitos genéricos que tornam os administradores

" responséveis pela inobservincia, ou pela nfio aplicagio,

de norma constitucional, ou ordiniria;

) anatureza juridica da lei projetada & de lei racional.
Lei a conter normas gerais de Direito Financeiro, desti-
nada a uaiformizar despesas com a manutengdo € o de-
senvolvimento do ensino e, portanto, habil para al-
cangar, com seus pardmetros e diretrizes as esferas fede-
ral, estadual e municipal;

d)} a norma que se pretende executar & dotada de
pronta imperatividade, de incidéncia imediata, inobstan-
te dependa de medidas que lhe completem a eficicia para
que seus efeitos se tornem definitivos ¢ irretorquiveis; &
norma do mais alto grau, a que se devem amoldar o res-
tante do ordenamento ¢ os atos da administragio;

e) o significado da expressio imposio no texto consti-
tucional & dado pela técnica juridica ¢ s¢ perfaz pelo co-
tejo com o restante do ordenamento juridico,
distinguindo-se, portanto, da taxa, da cortribni¢io de
melhotia e das contribuigdes sociais (v.g., o salirig-

. educagiio e a contribuiclo para o FINSOCIALY;

f) a lei a editar-se, lei nacional, repita-se, inserida na

competéncia lepislativa da Unidio, pode dispor sobre 2

. _ destinagdo dos recursos vinculados pelo § 4% do art. 176

em comentlo, como sobre as atividades abrangidas pela
expressio “manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

--Nada ha_gue objetar, enfim, 4 propasi¢gio em tela, do
prisma da constitucionalidade e juridicidade.

Brasilia; 3 de agosto de 1984. — Renaldo Rebello de

Britto Poletti, Consultor-Geral da Repiblica.””
O SR. PRESIDENTE {(Lomanto Janior) — E com
muita alegria que contemplo, da Presidencia, em nosso

plenario a figura sempre lembrada, ¢ diria mesmo que -

um acidente tio comum na vida pdblica, nos privou da
sua presenga sempre brilhante, sempre respeitosa, que
tanto honrou o Senado da Repiblica; & a figura do ami-
rével, sempre admirdvel Senador Paulo Brossard, que es-
peramos breve rever nesta Casa, emprestando a ela o bri-
_Jlho do seu talento & a admiravel inteligéncia que Deus
The deu. {Muito bem! Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jﬁmor) -— sobre a
mesa, projetos”de lei que vdo ser lidos pelo Sr. 1%-
Secretario. .

S#o lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 1984

Actescenta pardgrafo ao artigo 13 da Lein 5. £90,
de 8 de junko de 1973.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 Passa a vigorar acrescido do seguinte pari-
_grafo o art. 13 da Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973:
B “§ 6° Considerar-se-a regressio na escala, para
.- os efeitos do § 4°, 0 enquadramento em classe de

saldrio-base inferior ao salario-de-gcontribuicio de
-segurado que contribuia, anteriormente, nos termos
do item I do artigo 69 da Lei Organica da Previdén-
cia Social”.
Art 2° Esta lei enmtrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposiges em contrario.

~ Justificagio

Proposicio semelhante foi objeto de iniciativa do en-

tdo Senador Franco Montoro (Projeto de Lei do Senado

e 223, de 1980) que nio concluiu sua tramitagio no Se-
nado sendo, com o término da ltima Legislatura, arqui-
vada com fundamento ne amgo 367 de nosso Regimento
_ Interno.

A validade do projeto recomenda sua reapresentacio
eis que a matéria que procurava disciplina continua re-
clamando ordenadamento juridico adequado.

Aliss, sua formulagio baseou-se em oportuna reivin-
dicagio contida em carta dirigida ao Ministro da Previ-
déncia e Assisténcia pelo jornal da Tarde (Coluna *3,
Paulo Pergunta™) e eujos termos reproduziremos a se--
guir: ) N

Sio Caetano do Sul, 15 de junho de 1980
Exm® Sr.
Ministro da Previdéncia Social

Lembrando-me do pensamento que norteia este

Ministério, o qual esti estampado na contracapa de
_ todos os carnés de contribuintes deste Pafs e que diz:

“A universalizagiio da previdéncia social no Pais,
o aprimoramento da respectiva legislagio e o aper-
feigoamento das instituigSes encarregadas de aplici-
las sfo as metas basicas do Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Sacial™.

E que venho atravis desta tentar-mostrar-the a
inflexibilidade e insensatez para determinar si-
tuagdes da Lei n? 5.890, de 1973, da Previdéncia So-
cial, percebidas por mim quando tive que recorrer
a0 INPS para esclarecimento sobre a mesma, e que
estdo acarretando injusticas ¢ prejuizos aos segura-
dos enquadrados em determinadas situagdes.

Veja a injustica a que & submetido um segurado
que no decorrer de sua vida profissional tenha con-
tribuido a maior parte dela como empregado e com
contribui¢des sempre elevadas, por exemplo {veridi-
co relatado pelo proprio funcionario do INPS) um
engenheire que tenha se formado ainda jovem ¢ que
. tenha trabalhado como empregado, durante 25 anos

" e com contribuigdes em sua maioria igual 2 porcen-
tagem devida ao limite méximo de 20 salarios.

- Apés o que demite-se de seu cargo, para organi-

zar a abertura de sua 130 sonhada firma. Entéo nes-
te intervalo de tempo entre sua demiss3o e a abertu-
ra oficial de sua firma, ele passa a contribuinte em
dobro, podendo enquadrar-se na classe gue desejar
e que evidentemente serd a menor possivel, devido a
falta de qualquer tipo de remuneragio.

Para 2 situagdo montada acima, 2 lei permite que
guando o segurado passar a empregador ele contri-
_bua ol se enquadre na classe que desejar, desde que
nfio uitrapasse a classe em que estava enquadrado
guando empregado. Mo exemplo citado, devido ao
seu tempo de servigo, o segurado desejava
enguadrar-se na classe de 20 salérios, a qual foi sua
base de contribuicio quande empregado e também
a classe a que tem direito de enquadrar-se devido ac
seu tempo de filiagio.

Mas este enquadramento ou a contribuicfo refe-
rente a opeio desejada pelo segurado agora empre-
gador, no caso de 20 salarios, dever4 ser feita exata-
mente no més — ¢ somente neste més, ou competén-
¢ia, em que firma foi legalizada jumto zo INPS,
podendo-se apds o recolhimento dessa 1* parcela
como empregador na classe desejada ( no exemplo
20 salérios) regredir para a classe que the convier,
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até | salario se quiser, gue seu direito de valtar a
contribuir sobre 20 salirios estari assegurado a
qualquer tempo que o queira fazé-lo.

Todavia, se por qualquer mofivo no més, ou
competéncia em que a firma foi legalizada junto ao
INPS o segurado por ignoréncia, por falha de co-
municagiio entre ele ¢ o 6rgio do INPS ou ainda
pela fzlha de uma terceira pessoa, representada in-
variavelmente pela figura do Contador que organiza
toda a documentagio da firma, recolher erronea-
mente o valor referente a 1 salirio, que era sua base
de contribuicio guando contribuinte em dobro; ¢ se
somente no més, ou na competéncia seguinte, ou
qualquer més subseqiiente que ndo aquele especifico
a0 da abertura oficial da firma junto ao INPS o se-
gurada tenha comegado a contribuir cam o valor re-
ferente a 20 salarios, o qual era seu desejo, este infe-
liz segurado ndo mais podera enquadrar-se na classe
de 20 salirios sem obedecer rigorosamente a Tabela
de Intersticios, ou seja, somente depois de 23 anos &
que ele alcancard novamente a classe que efetiva-
mente tinha direito, enquadrar-se e aposentar-se se
fosse o cidso ¢ evideqtementé e5te direito estard per-
dido, provavelmente o infeliz segurado ndio viva o
bastante para poder gozar dos beneficios merecidos
e justos. E tudo isto acarretade pela simples impos-
sibilidade de se reparar o erro cometido, erro esse
condenado pela ignorincia da data de regularizagio
e n3o pelo valor em cruzeiros, que eveniualmernte
possa ter acarretado em prejuizo para o INPS, uma
vez que o mesmo ndo pode recolher as diferengas de.
cantribuigbes, caso existam, mesmo com juros ¢
carcegdes, diferenga esta que na verdade pode nio
existir porque o segurado que estd de acordo com a
lei poderia ter pago no més correto o equivalente a
20 salarios, regredindo logo ap6s para o valor refe-
rente a 1 salario podendo dessa forma voltar a quai-
guer momento a contribuic sobre o valor referente 2
20 saléries, contribuindo dessa forma com um mon-
tante em cruzeiros inferior a0 ségurado’ que tenha
cometido ¢ erro anterigrmente descrito, ou seja,
contribuindo no primeiroc més sobre o valor referen-
tea ! salario ¢ as demais contribuigdes sobre o valor
referente a 20 salfrios. B

Meu intetessé em relagio a estd Lei, se faz pre-
sente dada a semelhanga com o meu caso junto ae
INPS, n#o com a mesma gravidade do contribuinte
exemplo, pois 0 mesmo j4 se encontrava no final da
vida e provavelmente néo iria lutar mais pelos direi-
tos que lhe eram justos opostos da minha situagio,
pois pretendo lutar para reparar o erro, se & ¢ que cle
existe, |

Acredito também que deva haver posslbllldade
de adendos, pardgrafos, ou mesmo normas régula-
mentares a essa Lei, que possam pér fim a t2o dbvia
injustica social.

B

Face a0 exposto & que solicito ¢ .confio sua

atencio para a regularizagfo da Lei 3 esse respeito
(Lei n? 5.890, de 1973). .

Desde j& agradeco. Atenciosamente, Eduardo de
Cillo”. 7

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 1984 Fernamlo
Henrique Cardoso.

LEGISLACAQ CITADA
LEI Ne 5.890, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Altera 2 legislacio de Previdéncia Socizl e di on-
tras providéncias.

Q Presidente da Repiiblica

Fago saber que o Congresso Nacsonal dccreta e eu
sanciono g seguinte Lei:

Art, 12 A Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1940, com
as modificagdes introduzidas pelo Decreto-lei n® 66, de

21 de novembro de 1966, passa a vigorar com as seguin-
tes alteracdes:

Art. 13 Os trabalhadores autonomos, os segurados
facultativos e os empregadores contribuirio sobre uma
escala de salario-base assim definida:

Classe de 0 a | ano de filiagdo — 1 salario minimo

Clagse de 1 a 2 anos de filiagio. — 2 salarios minimos

Classe de 2 a 3 anos de filiagho — 3 salérios mihimos

Classe de 3 a 5 anos de filiagdo — § salarios minimas

Classe de 5 a 7 anos de filiagdo — 7 salarios minimos

"Classe de 7 a 10 anos de filiagio — 10 salérios mini-
mos '

Classe de 10 a 15 anos de t‘haci’xo.— 12 salénos mini-
mos

Classe de 15 a 20 anos de fi hacao — 15 salarios rmru-
oS

Classe de 20'a 25 anos de ﬁhacao — 18 saldrios mini-
mos :

Classe de 25 a 35 anos de filiagdo — 20 salirios mini-
maos.

§ I° Nio serdo computadas, para fins de caréncia,
as contribuigbes dos_trabalhadores auténomaos recolhi-
das com atraso, ou cobradas, e relativas a pcnodos ante-
riores A data da regulafizaciio da inscrigdo.

§ 2° Nio serd admitido o pagamento antecipado de
contribuigtes com a finalidade de suprir ou suprimir os
intersticios, que deverfio ser ngorosamente observados
para o acesso.

§ 3* Cumprido o mterstmo poderd o scgurado, se

" _assim lhe convier, permanecer na classe em que se encon-

tra. Em nenhuma hipdtese, porém, esse fato ensejard o
acesso a outra classe que ndo seja a imediatamenie supe-
rior, quando o segurado desejar progredir na escala.

§ 4° O segurado que, por forga de circunstincias,
n&o tiver condices de sustentar a contribuigdo da classe
em que se encontrar, poderi regredir na escala, até o
nivel que the convier, sendo-lhe facultado retornar 2
classe de onde regrediu, nela contando o periedo ante-

"~ rior de contribui¢Zo nesse nivel, mas sem direito i re-

dugdo dos intersticios para as classes segnintes.
§ 5* A contfibuigko minima compulsdria paia os
profissionais liberais & a correspondéncia a classe de 1

_(um} a 2 (dois) anos de filiac#o, sém que Se suprimam,

com isto, os periodos de caréncia exigidos nesta e na Lel
n® 3,807, de 26 de agosto de 1960.

(As Comissdes de Consmuz;'ao ¢ Justica, dé Legis-

7 iacao Social e de FmancasJ ..

PRGJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 175, DE 1984

Altera a redagio do art. 192 da Consolidacdo das

. Leis do Trabaltho, para estabelecer que o adicional de

insalubridade incidird sobre o saldrio percebido pelo

trabalho, salvo se tratar de profissional eom profissiio
regulamentada.

o) Congresso Nacional decreta: ’

TTArt, 1* O art. 192 da Conselidacgo das Leis do Tra-
balhe aprovada pele Decreto-fel n® 5.452, de 17 de maio
de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 192, O exercicio de trabalho em con-
_dicdes insalubres, acima dos limites de tolerdncia es-
tabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepgao de adicional respectivamente de 40%
{quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10%
(dez por cento) do salario percebido, segundo se

classifiquern nos graus maximo, médic e minimo,~
‘salva quarndo se tratar de trabalhador com profissio”

~ regulamentada por lei, caso em que a incidéncia sers
sabre o saldrio profissional’.

Art. 2 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacio. : :
~Art. 3 Revogam-se as disposicSes em contrario.

- Justificacao

O problema da insalubridade esta sempre presente nas
discussdes didrias da vida dos trabalhadores e de suas en-
tidades sindicais, pois, além de representar uma inegével

- forma de prejuizo & satde do obreiro, quando ndo elimi-

nada pela empresa, fica esta na obrigacio de minorar a
drastica situagio mediante o pagamento de um adicio-
nal, segundo o grau aferido pela autoridade competente
do Ministério do Trabalho.

- Quando da tramitagio do Projeto de Lei do Poder
Executivo que resulton na Lei n® 6.514, de 22 de de-
zembro de 1977, um dos aspectos mais discutidos por
Deputados ¢ Senadores foi justamente ¢ de que consta
do art. 192 da Consolidagic das Leis do Trabalho, cuja
nova redacgiio ora estamos propondo. A lutz dagueles
parlamentares mais vivenciados com a situa¢3o de fato
dos trabalhadores era no sentido de que o adicional de
insalubridade deveria ter como base de célculo o salirio
efetivamente percebido e ndo como finalmente constou ¢
foi aprovado, sobre o salario minimo da regido.

Sempre nos parecen ter ¢ Congresso Nacional, sem
embargo de suas limitac8es, adotado uma posi¢io de in-
justica, vez que nio & logico, nem justo, nem humano
que zo trabalhador que desempenha suas atividades la-
borativas em condigdes de insalubridade se lhe submeta
Tizis a essa situagio de perceber o adicional devido ape-
nas incidente sobre o salario minimo, valor que, de re- -
gra, nio guarda nenhuma equivaléncia com os salarios
nermalmente percebidos pelos servigos prestados.

QOra, se o salario do obreiro representa uma determi-
nada importéncia superior ao valor do salario minimo,
n&o ha como aceitar ser correto o pagamento do adicio-
nal na base nio desse salario, mas com incidéncia no sa-
lario minimo, que nio guarda nenhuma paridade com o
salario efetivamente percebido.

Situugdes Citicas, por outro lado, vém acontecendo

nio apenas em relagiio ao valor do adicional propria-

mente dito, mas também relativamente as discrepdncias
verificadas na aplicagiio da Lei e nas decisdes da Justica
do Trabatho. Assim, se a regra geral & o cilculo do adi-
cional incidir sobre o salario minimo, ha aqueles casos
_especiais de profissionais com salirios regulamentados
por lei, j)or convengio coletiva ou mesmo por sentenga
- mormativa, em que a incidéncia se faz com base no cha-
mado minimo _profissional, Nestes casos, tem havido
distorgdes que precisam ser corrigidas, pois, como vem
~~@eontecendo no Estado do Rio Grande do Sul com os
Farmacguticos, consoante nos di noticia o eminente
Lider do Governo do Estado, Deputado Camilo Morei-
ra, o Sindicato dos Farmacéuticos do Estado do Rio
Grande do Sul vem reivindicando tratamento igualitirio
entre os Farmacguticos e outros profissionais como os
Meédicos, Engenheiros, Quimicos, Veterinarios ete., que, *
por possuirem profigsio regulamentada, t&8m o adicional
de insalubridade calculado com base no salaric profis-
sional, enquanto que os FarmacBeticos o t8m calculado
sobre o salario minimo. Trata-se de uma discriminacio
que precisa ser cortigida com urgéncia. Daf esta nossa
proposi¢io, visando alterar o art. 192 da Consolidagio
" das Leis do Trabalho para determinar gue o cileulo do
adicional de insalubridade se faga com base no salirio
efetivamente percebido pelo trabalhador, ressalvados
agueles casos de profissdes regulamentadas, caso em que
a incidéncia serd sobre o saldrio profissional.
Acreditamos que estamos indo de encontro a uma ne-
cessidade de estabelecimento de equidade para com os
empregados enquadrados na situaggo do art. 192 conso-
- lidado, na medida ¢ém que estamos dando guaride i Su-
“mittla n® [7 do Tribunal Superior do Trabalho, determi-
nando que o célculo do adicional das profissdes regula-
mentadas se faga sobre os salfrios peofissionais e, ao
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mesmo tempo, buscamos dispor que o adicional dos de- COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES: _ . Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carnei-
mais obreiros seja calculado sobre os salarios efetiva- ro, - o T
mente percebidos.  Altevir Leal — Eunice Michiles — Galvido Modesto )

Esperamos que a situaciio agora tome Fumos mais jus- — Qdagir Soares — Alexandre Costa — Jost Sarney — . O SR, NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Come
tos e equinimes, mediante a aprovagio do Projeto sob Almir _Pinto —_ Carlos Alberto — Moacyr Duarte — - Lider. Pronuncia o seguinr._c dlscursq. — Sem revisdo do
exame, pois, a0s trabalhadores nele enquadrados j4 bas- Guilherme Palmeira — Carlos Lyra — Albano Franco  __ orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
ta o exercicio das atividades em condigdes deveras adver- — José Ignz’mio Ferreira — Amaral Peixoto — Amaral Cumpro o prometido nesta Casa, de ocupar diarja-
sas &, que, por si s, representa uma Torma de penalidade Furlan — Severo Gomes — Roberto Campos —_ Salda- . mente a tribuna, para convacar os Srs. Senadores € De-

nhd Derz1 putados a camrparecerem, no proximao dia 18, &s 18 horas

permanente, cujo adicional de insalubridade pode com-
pensar parte do esforgo, mas sempre ficard um saldo de-
vedor pata com a satide do trabalhador.

¢ 30 iminutos, no plenirio da Cimara dos Deputados,
O SR. PRESIDENTE (Lomanto -TlimOl')—EStﬁ finda para, com ¢« sen voto, rejeitar o vato do Presidente da

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 1984, — Carlos a hora do Expediente. oo = Repfiblica 10 projeto que assegura royalties aos estados ¢
Chiarelli. Passa-se 3 Municipios do Pafs. Uso, ainda uma vez, esta tribuna
ORDEM PO DIA para renovar este apelo, que continuarei fazendo até o
B o d:a/.’é (Pausa). )
LEGISLACAC CITADA ) Sr._Presidente, nesta oportunidade, desejo regtstrar a
] ) Sobre a mesa, requerimento cuja lcltura serd feita pelo passagem, no {ltimo dia 9 de setembro, do Dia do Médi-
Decreto-let n* 5.452, de 1¢ de maio de 1943 Sr. 1°-Secretario. Veterindri 1 levanci d srmica d
Aprova a Consolidagko das Leis do Trabalho £ lido ¢ aprovado o sexminte co ) eterindrio, pela sua relevdncta na vida econdmica do
P P g Pais, ¢ ressaltar a importincia das Secretarias de Agri-
..... T Ry R LT RT TP -~ REQUERIMENTO N¢ 201, DE 1984 cultura dos Estados, do Ministério da Agricultura, da
EMATER, come drgdos que tém absorvido essa mio-
Art, 192, O exercicio de trabalho em condigdes insa- Nos termos do art. 198, alineg *‘d”, do Regimento In- de-obra especializada, e que respondeu pela satde ani-
lubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo terno, requeiro inversdo da Ordem do Dia, a fim de que mal dos nossos rebanhos ¢ dos animais de pequeno por-
Ministério do Trabalho, assegura a percepgio de adicio- a matéria constante do item n? 11 seja subinetida ao Ple- te. - L
nal respectivamenic de 40% (quarenta por cento), 20% . nario em 19 lugar, Gragas a essa dedicada profissdo, a exportagio desses -
{vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario mini- Sala das Sessdes, 12 de setembro de 1984, Itamar Fran- produtos pelo Brasil & significativa, o que demonstra a
mo da regido, segundo se c]asmﬁquem nos graus méxi- co. ’ T boa qualidade do preduto.
mo, médio ¢ minima. - LT ~ _ O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Passa- Eram estas, Sr. Presidente, as consideracdes que que-
se ao item 11: ria formular nesta oportunidade para nfio retardar o pra-
-------------------- TeAmwamesscelseeszeerantere PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 13, DE zer do Senade Federal de ouvir a intervencio do nobre
1980 Senador Cid Sampaio. (Muito bem?)

{As ComissGes de Constituicdo ¢ Justica, de Legzs—

lacdo Social ¢ d¢ Finangas.) 7 o Votagdo, em prlmelro turno, do Projeto de Let

do Senado n? 13, de 1980, de autoria do Senador
Itamar Franco, que estabelece abatimento nos

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Cid Sampaio.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jimior) — Os proje- i ge “‘:’“’adr‘l’:u‘: petroleo °dd° "“ct""’ t““““‘” . O SR. CID SAMPAIO PRONUNCIA DISCUR-"
tos lidos serfio publicados ¢ remetidos as Comissdes FSSILTN:ZU?OZEmOS ‘:cl:lg:;pno ¢ motoristas pro- SO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
competentes. . ' s DOR,SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

Sopbre a mesa, comumcacﬁo que vai scrhda pelo Sr. 1 PARECERES, s0b nts 344 ¢ 346 dc 1983 das o
Seoretirio. o _ Comissdes: ..”" O SR. PRESIDENTE (Octévio Cardoso) — O préxi-

E lida a seguinte ) } 7 — de Constituiciio e Justica, pela consutuc:lonah- mo orador inscrito & o nobre Serador Mauro Borges, a
12 de setembro de 1984 dade e juridicidade; quem tenho o prazer de conceder a palavra.
Senhor Presidente — de Minas e Energia, favorivel, com emenda _
Nos termos do Regimento Interno, tenho a honra de que apresenta de n? 1-CME; e O SR. MAURO BURGES PRONUNCIA DIS-
. . ' . _— RSO QUE, ENTREGUE A REVISAQO DO
comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, gue de Finangas, favordvel ao projeto e & emenc[a - CU-- , i
. ! ; . da Comissio de Minas e Energia, com voto vencido ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
esta Lideranga deliberou propor as seguintes substi- dos Senad Gabriel MENTE. - -
tuicbes na Comiss3o Especial que eXamina do Projetode 0s Senadores Gabriel Hermes e Roberto Campos. A .
Lei da Camara n® 118, de 1984, que instiivi o Cédlgo Cx- © Em votacao - ’ 0 S'l_l.' PRESIDENTE (Octavio Cardoso) — Concedo
vil, . . - Os 8rs. Senadores que o aprovam queiram permanecer a palavra ag nobre Senador Nelson Carneiro. :

Como Titular, deixam de pertencer a Comlssﬁo 08 se- —sentados. (Pausa.)
nhores Senadores Murile Badaré e José Sarney, sendo Rejeitado. O SR. NELSON CARNEIRQ (PTB — RIJ. Pronuncia
substituidos, respectivamente, pelos senhores Senadores O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, peo verifi- o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:
Morvan Acayaba ¢ Odacir Soares. _ . o caglo de quorunt. Durante ¢ iltimo recesso parlamentar, a Associagio

Comeo Suplentes, na vaga do senhor Senador Odacn- o B - Brasileira de Secretirios e Dirigentes ‘das Finangas dos
Soares, que passa a ser Titular, passa a ocupar a referida © SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Na forma Municipios das Capitais realizou, a 20 de julho, um en-
Comissfio o senhor Senador Passos Pérto, e deixando a do Regimento Interno, o eminenie Senador Itamar contro em Floriandpolis, para o exame de teses munici-
Comissfo o serthor Senador Martins Filho, passa a acu- Franco pede verificagiio de quérum. A Mesa vai suspen- - palistas do maior alcance, sugerindo medidas capazes de
par a Supléncia o nobre senhor Senador Lenoir Vargas. der a sessdo, em virtude da evidente faita de quérum no - fortalecer a autonomia municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce- . plendrio, acionar as campainhas por 10 minutas e, em se- . QOs. principios, aprovados por unanimidade, consubs.
lencia protestos de elevada estima e distinta conside- . guida, proceder & verificagio de quérum. tanciaram a Carta de Florian6polis, que ressalta o papel
ragio. — Aloysio Chaves, Lider do PDS, ] ] : -~ dos Municipios na retomada do processo de desenvolvi-

Estd suspznsa a sessdo, ds 16 horas e 04 minutos. a mento econdmico e social, bem como a responsabilidade
.. . .. .. . sessdio € reaberta as 16 horas e 14 minutos. que pesa sobre 0s administradores locais no resgate da

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Serdo fei- divida social do Estado brasileito. Foram referidas, por
tas as substituicdes solicitadas. - : O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Esté rea- igual, as questes emergentes no plano téenico-

berta a sessdo. Persistindo a falta de quorum, a Presidén- administrativo, vividas pelo peder piiblico municipal, sa-

O SR. PRESIDENTE {Lomanto Janior) — A Presi- cia se dispensa de proceder a verificagio requerida, lientada a necessidade de reverter a causa primeira do
déncia convoca Sessdo Extraordindria a realizar-se hoje, Em conseqliénecia, as matérias da pauta, constituidas empobrecimento das cidades brasileiras, que se encon-
as 18 horas ¢ 30 minutos, destinada a aprecxacao das se- dos Projetos de Lei da Cémara ns 5/8], 10/81, 44,81, tram no modelo egondmico-institucional ¢ na estrutura
guintes matérias: = - 53777, 65/79, 148/82; Projeto de Resofugdio n® 26754, tributéria vigente no Pais.

Redacdo final das emendas do Senado a0 Prajeto de Requerimentos ns 181/84 ¢ 188/84; Projeto de Lei da _Coma resultado da andlise da problemética municipal
Lei da CAmara n® 61, de 1981; Camara'nf 79/79; Projetos de Lei do Senado ns 213/83 e considerados os principios aprovados no importante

Substitutivo do Senado ao Pro_|er.o de Lei da Cimara  ~ e 12/B4, todos em fase de votagio, deixam de ser subme- conclave, resolveu-se expressar apolo ao Estatuto da Mi-
0?99, de 1982, ¢ . - - tidos a votos, ficande sua apreciagio adiada para a pro- croempresa, sugerindo que as isengdes nele propostas al-

Mensagem n? 126, de 1984 relauva 3 escolha do se- xima sessfo ordindria. . . cancem as contribai¢des sociais, inclusive as destinadas a
nhor Antonio Correa do Lago para exercer a fungho de O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Ainda ha 6rglos patronais; propds-se que no art. 3¢ do Projeto’de

Embaixador do Brasil juntoc 4 Repiiblica Francesa. pradores inscritos. ) ‘  Lei Complementar n? 154/84 seja incluida a mesma dis-
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posicad coniida no item VI do art. 3¢ do Projeto de Lei

ne 3.473/84, de modo a uniformizar-se ¢ alcance da-

isenciio proposta; reivindicou-se o tratamento tgibutirio
previsto no art, 170 ‘da Constituigio para todas as em-
presas puablicas; pleiteou-se a transformagio e transfe-

réncia a fundo perdido dos débitos da administragio di-
reta e indireta municipal, para com a Previdéncia Social.
Resolveu-se, ainda:
a) trocar informacges reciprocas relativas 4 aphcacﬁo

da lei municipal que institui ¢ rege a Consfitdicio de Me-

lhoria e a Taxa de Fiscalizacfio de Localizagfio, Insta-
lagio ¢ Funcionamenito; h

b) encaminhar oficio aoc INCRA, no sentido do can-
celamento do ITR incidente nos im6veis Turajs da zona
urbana;

¢} estudar convénios relativos 3 corregio 'rnonetana
nos tributos municipais.

d) apoiar as reivindicagdes dos Estados do Nordeste,
guanto & cobranga do 1SS &s empresas exploradoras e
produtoras de petréieo;

e} encaminhar oficio a0 Tribunal de Contas, pef indo

esclarecimentos quanto 3s variagies nos indices de parti-
cipagio dos municipios na distribuigio do FPM nos
exercicios de 1983 ¢ 1984.

Congratulame-nos com a ABRASF pela Carta de
Floriandpolis ¢ esperamas que se efetivem as solugbes
sugeridas, em beneficio da autonomia dos municipios e
da retomada do nosso desenvolvimento.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (QOctavio Cardoso) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Alvaro Dias,

O SR. ALVARO DIAS (PMDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso.) — St.’ Presidente, Srs. Senadores:

Eis que retornamos 20 ponto de partida. O Congresso
se v& obrigado, novamente, a discutir 2 questio dos rea-
Jjustes salariais, em nitido confronto com os dlrlgentes da
irea econdmica do Governo. E o que podcmos dizer que
j& nio tenha sido dito?

Acaso ndg repcr.lmos 4 exaustio, quando as nemora-
veis sessBes devotadas ao debate dos decretos-leis, que o
Governo teimava no érro? Acaso n¥o dissemos dezenas
de vezes que era bobagem (para usar um termo da predi-
legio do Ministro Delfim) arrochar salarios, a pretexto
de estimular o emprego, a pretexto de reduzir custos, a
pretexto de cumprir metas esbalecidas para bajular os
fiscais do FMI? Acaso nio fizemos ver, com base em
andlises de eminentes economistas responséveis, qu e es-
ies ecram apenas pretextds, pifias & enganosds expli-
cagdeas? Acaso ndo contrapusemos estes argunientos As
deslavadas mentiras, sim, mentiras, com todas as letras,
dos porta-vozes governamentzis? -

Lembro apenas uma parte de um discurso que pro-
nunciei aqui neste plendrio, mostrando que a razio real
da bobagem dos ministros econémicos era a repercussio
dos reajustes — vejam bem, nio aurentos, mas s:mp[es
reajustes dos salirios nominais — sobre os orgamentos
das estatais. Os falsos magos da diregio econdmica ha-
viam prometide determinados niveis de equilibrio cont4-
bil das contas piblicas — alifs nunca cumpridos — po-
rém os salérios dos empregados das estatais, ao conti-
nuarem se reajustando ao passo da elevagdo do custo de
vida, implicariam gastos maiores da que 03 conndos nas
suas quiméricas projegdes.

E o que realmente aconteceu, apés 2 aprovagio do ar-

rocho salarial? Acaso as edipresas estatais se tornaram
mais rentiveis, mais eficientes, mais afinadas com as ne-
cessidades reais do Pais? Ou continuaram a servir de dé-

¢il instrumento de manipulaciio do sistema financeire do

Governo Federal?

Um estudo recentemente divulgado mostra que houve
o contririo. Além do que j& sabemos ¢ sentimos, com os
constantes aumentos dos pregos ¢ tarifas prat:cados pe-
las estatais ¢ com as sobretarifas e sobretaxas que a eles
se adiciornam (coho o escandaloso caso do FNT), somos

"informados de que a situaco financeira das estatais esta
ainda pior do que antes, E ndo sio os sa[énos que estio
causando esty dcterloracéo' o mencmnado estudo diz,
por cxemp[o, que enquanto os gasigs com pessoal e en-
cargos sociais elevaram-se, em termos norn1na1s em ape-
nas 700%, as despesas financeiras crescéram nio menos
" do que 3.200%. Deste modo, agueles itens baixaram de
13% para 12% dos gastos totais das empresas do gover-
‘no, enquanto seus compromissos financeiros Subiram de
6,6% para nada menos de 15,4% de seu movimento total.

O_nde"r’: que esta a forga moral de nossos czares econd-
micos para voltar a alegar que Teajustes salariais equiva-
lentes ao INPC colocariio 2 pigue os orgamentos das es-
tatais? Seriam’ precisds mais dez minisiros iguais a estes
41 para conseguir esta faganha. E por certo n3o sero sa-
larios justos que prejudicar®o estas empresas. Ali4s, ndo

se tem noticia de nenhum caso de fracasso cconémico'

devido a saldrios justos.
Para manter uma Fficgio contﬁb:l em suma, afetar-se-
ia o padtio de vida de todz a classe trabalhadera e

reduzir-se-iz 0 ji insuficiente padrio de consumo dos fa-_

miliares de assalariados de todos os niveis,

" Lembro também que, hi poucas semanas, & prapésito
de qutro tema de debate, relative aos créditos agricolas,
citava deelaracdes do Ministro Galvéas, reconhecendo
que o5 critérios de avaliagio do FMI eram equivocados.
Os indices de desempenho da economia, entre 0s quals o
da expansio da base monetéria, n3o tinham efetivo sig-
nificado e eficAcia. Novamente, porém, 05 compromissos
com o FMI, compromissos ilegitimos, que todos reco-

- -nhecem sé-los hoje, coma reconheciamos nés da Opo-

sigio hi muito tempo, sdo alegados como Jmpcdmvos
para que o Congresso acabe com a pcshuca de arrocho
salanal

" Por outro lado, argumenta-se que aplicado a estatais o

“eritério de equivaléncia do reajuste ao INPC, seus orga-
mentos seriam aumentados em Cr$ 1,3 trilhao, Mas, Se-

" nhores Senadores, o que sdo 1,3 trilhSes a estas alturas?

Mais dé que isto se consegue de “‘excesso de arreca-

dagiio” com este esquema de reajustamento trimestral do
_recothimento do Imposto de Renda na fonte, que suga as
" réndas dos assalariados deste Pafs. Mais do que isso estd

o Governe Federal — com ¢ Sr. Delfim & frente — dis-
- posto a aplicar para injetar alguma coramina na campa-
nha do Sr. Paulo Maluf. E quanto mais do que isso aca-

bari sendo aplicado nesta campanha eleitoreira, para

compensar as resisténcias daqueles que tém medg ou ver-
_ gonha de apoiar o candidato do que restou do PDS?

E, em contrapartida, onde esta o argumento verdadei-

ro, o argumente dos fatos? O argumento do aumento da

_fome, do aumento da criminalidade impulsionado pela

miséria e pela absoluta falta de empregos? O argumento

" irrespondivel da queda das vendas de produtos essen-

ciais, da queda generalizada das atividades produtivas?
Querm, neste Governo, estd levando em conta o arrasa-
dor efeito destas politicas desvairadas de redugiio de sa-
larios reais da classe média sobre a dindmica da agricul-
tura e da inddstria?

Nio somos insensiveis ao ponto de evitar reconhecer

~ que houve um subproduto aceitvel desta politica. De fa-
to, estreitou-se um pouco ¢ leque de diferencas salariais.

entre as virias categorias da hierarquia ocupacional em
nosso Pais, Ele era, na verdade, exageradamente injusto
socialmente,

Mas tampouco devemos deixar passar & abservagio de
que ¢ prossegiimento do processo de “achatamento sa-
larial” em meio a uma espiral inflaciondria descontrola-
da— que saiu indecentemente do desmazelado controle
de nassas autoridades econdmicas — atingiu em cheio,

. comprometeu feio, a propria capacidade de recuperacdo

de nossa economia. A ponto de todos — industriais, co-
merciantes, banqueires, dirigentes de estatais, para nio
- falar nos sindicatos — bradarem por um basta nesta
po[mca kamikaze. E & irénico verificar gue, agora, boa
parte do barulho pela revogagio do 2.063, venha justa-
inente dos empregadores, Do mesmo modo que ndo sur-

preende que, ainda uma vez mais, os partidirios do arro-
cho segjam aqueles mesmos magos encastelados no Go-
vernoe.

_Triste sina. A ptova do pudim acabou chegande mais
cedo do que esperavam os Delfins e os Galvéas. Dados
alguns fatores de dnimo para a recuperagio econdmica, &
justamente sua mais cara politica — a de arrocho de sa-
larios — a que se mostra mais danirha 4 esperada con-
Jjuntura ascensional da produgdo ¢ do emprego. Triste si-
na. Exatamente a politica que preconizaram, falaciosa-
menie & verdade,como necessria para fazer recuperar ¢
nivel de emprego para fazer baixar a inflagfo,

E durante o auge de sua aplicagio, o que se viu foi

" afundamento irrecorrivel, irrefreavel, das curvas de em-
_ prego € o alto vdo do IGP.

Ora, Srs. Senadores, que atitude esperar do Congres-
50, agora diante dos fatos concretos, indesmentiveis,
diante de uma realidade absolutamente infensa &s des-
conversas dos porta-vozes do Planalto, senfio aprovar o
Projeto do Senador Nelson Carneiro? Ou emendi-lo
para melhorar sua interpretagio? ) o
" Q que ndo se pode jogar sobre o Congresso, uma vez

mais, €& a responsabilidade pela teimosia do Executivo

em manter uma situagdo injusta ¢ economicamente con-
traproducente. Se o Executive nfio gniser acatar o bom

senso das contrapropostas oposicionistas, entdio que ar-

que também com os dnus politicos dai decorrentes. Vete
o Projeto aprovado pelo Congresso e se sujeite, depois,
‘ap peso da derrubada deste veto. Porque a missdo do
Parlamento & refletir a Fntade e 2 voz da Nag#o.

E a vontade ¢ a voz da Na¢do, de modo unissono é
pela revogagio pura e simples da politica de arrocho e de
achatamenio salarial desastradamente imposta através
do 2.065.

A Nagio quer desenvolvimento, quer autonomia e ca-
bega ergujda ante o FMI e os credores estrangeiros, quer

_empregos guer ¢ inaliendve] direito de se alimentar de-

centemente, de morar setn sobressaltos, de se medicar
sem mendigar nas filas do INPS, de voltar para casa sem
ser assaltado, de ir ao trabalho sem ter que escolher entre
o dinheiro da passagem e o leite das criangas. E estes di-
reitos estdo sendq vilipendiados pela politica salarial que
nos foi imposta em Decretos-leis atrabilisrios, garanti-
dos pelo garrote das ameagas palacianas e pela espinha
dobrada de uns poucos parlamentares, -

Esta & a hora, Senhores, de o Congresso af'rmar sug
missiio mais legitima: a de ser a Casa do Povo, A Casa
em que os direitos elementares do povo sio difundidos,
E nio direito mais elementar do que o de seu trabalho
ser justa e dignamente remunerado, (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Octavie Cardoso) — Concedo
a palavra ao nebre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, 0 fato de ser o Brasil o Pais que recebeu, até agora, o
major nimero de emigrantes japoneses — que com 08
seus descendentes ja constituem um vasto segmento da
nossa populagio — se apresenta como uma das razdes
pelas quais as relagdes nipo-brasileiras, 4 medida em que

_ se intensifica o fluxo de pessoas entre os dais pafses, se

tornaram prioritirias, ¢ crescentemente satisfatorias,

A contribuigio japonesa para ¢ desenvolvimento na-
cional vem se diversificando nos Gltimos anos, adquirin-
do dimensdes excepcionais, no concerncnte a0 intercAm-
bio bilateral, 4 cooperagio econdmica, financeira, tecno-
logica,cientifica e cultural e, principalmente, 2o fortaleci-
mento da solida e tradicional amizade existente entre o
Brasil e o Japio.

Convém acentuar que o primeiro tratado entre o Bra-
sil e o Japdo, firmado em 1893, erigia a amizade como o
principio béasico das relagdes nipo-brasileiras, 2 norma
fundamental norteadora do didlego, entdo iniciado, ¢

. que atualmente se evidencia como uma espléndida reali-

dade em termos de convivéncia civilizada, mutuamente
vantajosa, e da execugio conjunta de uma multiplicidade
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de projetos vinculados a grandes empreendimentos in-
dustriais e agricolas, como os que surgiram depois da vi-
sita do Presidente Ernesto Geisel ao Japlo, em 1978,

Bastaria mencionar entre 05 mais relevantes, no plano
da coopera¢io econdmica, em pleno andamento, os pro-
Jjetos de Carajis ¢ o Desenvolvimento Agricola do Cerra-
do, sendo este ultimo, particularmente importante —
uma decisiva contribuigio para o desenvolvimento do
Brasil como um dos maiores produtorcs mundials de ali-
mentos ¢ matérias-primas.”

Em junho de 1982, o’ Prlme:ro-thstm do .Tapio,

Zenko Suzuki, esteve ng Brasil, a convite do Presidente

Jolio Baptista Figueiredo, €, nessa oportunidade, foram
tomadas providéncias definitivas quanto % ampliagio,
fortalecimento e consolidag3o dos estreitos vinculos exis-
tentes entre os respectivos governos — baseados no
principio da cooperagdo mutuamente benéfica em todos
os planos, &reas e setores relacionados com a politica in-

ternacional, a cconom:a mund:al — & 20§ problemas bi-

laterais.

Nesse sentido, o Primeiro-Ministro Sl.lzukl sal:entou
que o Brasil & o Pals para o qual se tem sido dirigido o
maioT volume de investimentos & financiamentos japone-
ses, estimados, 4 época, em mais de 500 milhdes de dola-
res concedidos pelas entidades japonesas interessadas em

varios prajetos, de que sdo exemplo a Usiminas, 2 Usina

Siderdrgica de Tubario ¢ o projeto Albrés-Alunone
para a produgio de aluminio.

Mas, por ocasido do encontro entre o Pre51dente .Toao .

Baptista Figueiredo € o Primeiro-Ministro Suzuki, a ava-

liagao conjunta do intercdmbio nipo-brasileiro destacou, _

pelas suas enormes potencialidades, o continuo progres-
so constatado_na drea da cooperacfio téenica, cujo volu-
me de atividades coloca o Brasil enire 05 parceiros mais
importantes do Jap#o nesse campo,

De fata, os programas de cooperacdo thonica Brasil-
Japdo atingiram alto nivel no tocante a insumaos tecnold-
gicos, que tém sido transferidos s instituicdes brasileiras
participantes desses programas.

Todavia, ¢ acontecimento mais significativo no qua-
dro das relagdes entre os dois paises foi, certamernte, a vi-
sita do Presidente Jofo Baptista Figueiredo ao Japio,
em maio do corrente ano, em virtude das suas benéficas
conseqiléncias.

Fot por ocasido dessa histérica visita que, finalmente,

depois de exaustivos estudos, foj assinado o Acorda de
Cooperagio Cientifica ¢ Tecnoldgica entre o Brasil e o

Japio.

Quando o referido Acordo entrar em vigor, apés asua
ratificagio pelo Congresso Nacioral, serdo atingidos os
objetivos colimados, dentre 0s quais merecem referéncia
especial os seguintes: :

a} Seré possivel a assinatura de ajustes complementa-
res entre 05 6rgios responsaveis pela Coordenagio ¢ fo-
mento de ciéncia ¢ tecnologia dos dois paises, por exem-
plo entre Consethe Nacional de Desenvolvimento
Cien:ifico ¢ Tecnolégico do Brasil 0 (CNPq) e a Agéncia
de Cigéncia e Tecnodlogia do Governo japonés, ou entre a
Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da In-

dustria e Comércio do Geverne brasileiro, e a Agéncia’

de Tecnologia Industrial do Ministério de Industria e do
Comércie Exterior do Jap#o.

b) Ficard facilitado o intercdmbio de pesquisadores e
tecndlogos entre os dois palses. _ .

¢) Ficara facilitada a entrada ¢ saida nos dois paises
de eguipamentos cientificos. ~ :

d) Serd possivel a realizagio de prajetos conjuntos
para o desenvolvimento de Tecnclogxas de interesse con-
junto.

¢) Ficara facilitada a troca de 1nforma<;6es sobre
Ciéncia e tecnologia,

Tendo em vista o alto nivel de desenvolvimento tecno-

légico alcangado pelo JapAo o Brasil muito terd a lucrar
com este intercdmbio, ) . .

O Acordo de Cooperagto Clentifica e Tecfioldgica en-
tre o Brasil & o Japdo foi encaminhado 45 Comissdes de

Relages Exteriores, Justica e Ciéncia e Tecnologia, ten-

do ja recebido parecer favorivel na Comissio de Re- .

lagdes Exteriores.

Em face da importineia do assunto, confiamas em que
seja acelerada a sua tramitagdo na Camara dos Deputa-
daos, e apos sua aprovagdo encaminhado ao Senado Fe-
deral para exame e deliberagio final.

Encerrado o exame do problema, no dmbito do Poder
Legislativo, teré inicio o processo de implementacio das
pravidéncias aprovadas sob a coordenagio do Conselho
Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnélogico
~— CNPq, superiormente dirigido pelo Professor Lynal-
do Cavalcanti de Albuquerque, assessorado pelos seus
Diretores José Duarte de Arafijo, José de Anchieta Mou-

ra, Luiz Carlos Tavares ¢ Roberto Leal Lobo e Silva.

Eram estas as consideragdes que desejava formular 4
margem do aludido Acordo de Cooperagdo Cientifica e
Tecnoldgica.

Sendo o Japdo uma grande poténcia industrial, cuja

- presenga no cendrio internacional, adguirii excepcional

importincia — pelas dimensdes de sua participagio no
desenvolvimento politico, econdmico, cientifico e tecno-
16gice do mundo contemporineo, — pareceu-me opor-
tuno ressaitar, desta tribuna, como imperativo e exigén-
cia de uma politica externa a servigo do desenvalvimento

_ _nacional, a expansiio e fortalecimento dos lagos de ami-
. zade e CoOperagio com © povo japonés.

- Era o que tinha a dizer. {(Muito bem! Pa]:ﬁés)

" 0 SR. PRESIDENTE (Octévio Cardoss) — Condedd

_a palavra ao nobre Senador Gastdo Miuiller.

QO SR. GASTAQ MULLER (PMDB -~ MT. Pronun-
cia o seguinte discurso.) —-Sr, Presidente, Srs. Senado-
res,0 jornal O Estado de S. Paulo, edigdo do dia 31 de
‘Bgostd, traz uma neticia muite inferessante cujo titulo &

" o seguinte; “Lednidas prevé que regras de sucessido nio

serdo alteradas”.

Tiata-se Sr._Presidente, Srs. Senadores, de declara;ﬁes
do Sr. Genéral-de-Exército, que Comanda o 11T Exército
que tem sede em Porto Alegre. Na entrevista concedida o
eminente General manifesta-se com firmeza, habilidade
e acima de tudo com real inteligéncia, aliss um dos prin-
cipais adornos da sua personalidade.

84 ndo concordamos, em dois pontds, com as afir-

" magdes do General Ledridas, isto & quando diz que as

feprds atuais da sucessdo serfo mantidas, ou seja, ndo

“Vislumbra da possibilidade de se chegar, “j4" a eleigfio di-
“feta € outfro fato que comento logo adiante.

Essa sua opinifo vai de encontro a majoria da vontade

do povo brasileiro, que aspira a ter ¢ direito de escolher
o futuro Presidente da Repiiblica, Nesta oportunidade o
St, General Legnidas niio estd indo ao encontro do povo
brasileiro. Fora isso, com o qual nZo nos afinamos, pois,
o ideal £ a eleigdo direta ¢ hé tempo para pé-la em préti-
ca, 0 Sr, General Lednidas & muito feliz nas declaragdes
feitas aos jornalistas, 14 em Porto Alepre.
* Vamos comentar as manifestagdes do digno e brilhan-
te Lider Militar, diante dos aplausos que elas merecem,
levando em conta que se coadunam com o pensamento
dos espiritos licidos dos brasileiros que na oposiglio e
fora dela, desejam um Brasil cada vez mais democréuco
e mais desenvolvimentista, ~

Ressalto, por exemplo, os conceitos emitidos pelo Ge-
neral Lednidas no que concerne 2 democracia. Dez ele:
“A democracia é um aperfeicoamente constante. Demo-
cracia & umz tarefa sem fim. Sempre teremos qué fazer
alguma coisa para aperfeigoar a democracia. Ela tem que
ser absolutamente casada com as caracteristicas sociais,
econdmicas do povo. entdo, se um povo vive em cons-

_ tanfes modifica¢des, como & proprio da natureza huma-
“na, comao & préprio dos tempos, até a democracia tem as

sligs variagdes e filances, Nos valores da democracia,
nds temos os eternos ¢ os circunstanciais, apropriados 4
Nagdo em que ela & vigente. Os eternos todos nds conhe-
cemos — liberdade, igualdade, bem-estar. Mas a eles nds
temos que acrescer os valores proprios da Nagdo em que

ela (democracia) & vivida, suas caracteristicas sociais,
‘econdmicas, psicossociais. Por isso, eu. afirmo que nés.
teremos sempre, ruma tarefa sem ﬁm, “de estar aper-
feigoando nosso sistema de governo™.

Mzis adiante 0 General Lednidas afirma, conf‘orme se
I no O Estado de S, Paulo:

“Nio € que a Revolugdo esteja terminando; esta-

_mos & atingindo os objetivos que ela preestabeleceu.

Porque a nossa Revolugdo foi feita — eu me consi-
dero um revolucionério histérico. — com o objetivo
de chegar % democracia. E felizmente o estamos
atingindo. Tivemos percalgos, nZo pudemaos chegar

a isso antes, mas o objetivo da Revoluglio sempre

foi esse, e no Governo Figueiredo conseguimos

atingi-to”,
 Mais adiante o General emite um pensamento que
consideto perfeitd quando afirma:

“Se o objetivo d2 Revolugio & atinpir a democra-
cia, ¢ 2 democracia foi atingida e persiste, €la (Revo-
lugdo) se perpeaua nesse mesmo movimento demo-
crético,”

Neste ponto dag declaracaes do dindmico Comandan-
te do II Exército, acha eu, deve haver um pequeno repa-
ro, isto &€, ndo se est4 atingindo a plena democracia no
.Governo Figueiredo e vou dizer a raziio, ou seja, existem
mais de cem Mummp)os brasileiros, sob o guante da in-
tervengio federal, os chamados das &reas de seguranga,
ainda hd Municipjos enquadrados como Esténcias Hi-
drommera:s, também sob intervengio federal, sem auto-
nomia, bem como as Capitais que nio gozam do direita
de escolherem os seus Prefeitos e ainda o povo brasileiro
ndo tem o direito de participar da escolha do futuro Pre-
sidente da Repablica, votando.

Além disso, no processo dindmico que &€ democracia,
dinda existem outros fatos que impedem de se afirmar
que nio existe democracid plena, como por exemplo, 56
para citar um, o da aprovagiio de Projeto de Lei, por
transcursg de prazo, etc,

No global aplaudo, no entanto, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores e leio para que conste dos Anais desta Casa a en-
trevista do nobre e competente General-de-Exército Led-
nidas Pires Gongalves, pois trata-se de uma manifes-
tagioe, repito, licida envolvida pelo bom senso ¢ de um
‘tidadio que carrega sob os seus ombraos importante res-
ponsabilidade coustitucional, isto &, zelar pela seguranga
nacional no dmbito do.Ill Exéreito. (Muito bem!)

" DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR
GASTXO MULLER EM SEU DISCURSO:

0 Estado de S. Paulo — 31.8-84

- LEONIDAS PREVE QUE REGRAS DA SUCESSAQ

'NAO SERAQ ALTERADAS

Porto Alegre —. Agéncia Estado

0O comindante do I1I Exército, General Lednidas Pi-
res Gongalves, previu ontem, em Porto Alegre, que serdo
ntantidas as regras atuais para a sucessdo do Presidente
Figueiredo, e considerou que, qualquer que seja o vence-
dor no Colégio Eleitoral — o Deputado Paulo Maluf ou
o ex-Governador Tancredo Neves —, o processo de de-
mocratizagdo do Pafs terd continuidade,

Em entrevista exclusiva a O Estado e Jornal da Tarde,
apds assistir & inauguragiio da 7* Exposigio Internacio-
nal de Animais (Expointer), em Esteiq, na regifo metro-
politana de Porto Alegre, o General Le6nidas Pires
Gongalves comentou que as atuais regras do processo
sucessdrio deverfio ser mantidas,, “inclusive porgue j&
néio temos mais nem prazos (para mudangas)”,

Quanto As possibilidades de manutengio do processo
de abertura democratica do Pafs com Paulo Maluf ou
Tancredo Neves na Presidéncia da Repiiblica, o coman-
dante do I1I Exército frisou que os dois se tém manifes-
tado favoréveis & democracia. E ele, pessoalmente, estd

" convencido de que “o Brasil caminha cada vez mais para

a aperfeigoamento democritico — j4 estando num alte
nivel”
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Todavia, mesmo prevendo que “o que ja estd estabele-
cido & o que vai ser cumprido” — em termos de regras
para a sucessdo presidencial —, 0 General Lednidas Pi-
res Gongalves ressaltou; “A democracia € um aper-
feicdbameénto constante. Democracia & uma tarefa sem
fim, Sempre teremos que fazer alguma coisa para aper-
feigoar'a democracia. Ela tem que ser absolutamente ca-
sada com as caracteristicas sociais, econdmicas do povo;
Entdo, se um povo vive em constanies modificagdes,
como £ prépria da natureza humana como & préprio dos
tempos, até a democracia tem as suas variaghes e nuan-
ces. Nosvalores da democracia, nds temos os eternos € os
circunstanciais, apropriados 4 Nagiio em que ela & vigen-
te. Os eternos todos nés conhecemos ~ liberdade, igual-
dade, bem-estar. Mas a eles nds temos que acrescer os
valores proprios da Nagdio em que ela (democracia) € vi-
vida, suas caracteristicas sociais, econdmicas, psicosso-
ciais, Por isso eu afirmo que nds teremos sempre, numa
tarefa sem fim, de estar aperfeigoando nosso sistema de
governo™”. . —_

Depois de haver comentado que o atual processo de

transigio se estd desenvolvendo dentro da nermalidade,
“como estava previsto™, o comandante do III Exército
foi indagado se, ultrapassada esta transigiio, a Revo-
lugdio de 1964 terd terminado, Nao € que a Revolugio es-
teja terminando; estamos & atingindo os objetivos que ela
preestabeleceu. Porque a nossa Revolugio foi feita — eu
me considere um revoluciondrio histérico — com o obje-.
tivo de chegar 4 democracia. E felizmente o estamos
atingindo,” Tivemos peétcalgos, ndo pudemos chegar a
isso antes, mas o objetivo da Revoluglio sempre foi esse,
e no Governa Figueiredo conseguimos atingi-lo" — res-
pondeu o General Lednidas Pires Gongalves, acrescen-
tando que, “se o objetive da Revolugdo & atingir a demo-
cracia, e a democracia foi atingida e persiste, ela (Revo-
lugiio) se perpetua nesse mesmo movimento democréti-
co”. -

O SR. PRESIDENTE (Octévio Cardoso) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Hélio Gueiros,

©O SR. HELIO GUEIROS (PMDB — PA, Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores,d
momentos, neste Pais, emi que se tem a nitida noglio de
comno os responsiveis pela sua diregio perderam real-
mente o rumo, tantas sdo as provas de que o Governo ol-
vidou o senso de responsabilidade no trato com a coisa
publica.

E o que o ocorre, por exemplo, com esse grave proble-
ma da Vila Pacal, no sul do Pard. Problema que, apesar
de sua dramaticidade, f4 se arrasta por cerca de dois

anos. Dois anos de regligenciamento por parie das auto-

ridades que ¢ geraram e de graves dangs para a econo-
mia regional ¢ para o proprio erario nacional, que estd
diante de mais um caso de inclria adminisirativa, no
qual, em 1iltima anélise, os prejuizos dela decorrentes se-
rio bancados com o dinheiro do povo.

Mas volto a abordar o caso Pacal desta vez para regis-
trar os riscos da eclosdo de uma revolta popular cruenta,
tal & o clima a que relegaram cerca de 500 familias, de
2.500 pessoas. Sio produtores que viram o seu prabalho
frustrado, seu patrimdnio dilapidado; sdo mies que vi-

ram seus filhos expostos & extrema necessidade. S3c
familias recrutadas no Sul, no Centro-Sul, no Centro-
Oeste do Pais, sob promessas de que teriam terras para
produzir e assegurada a remuneragio de sua produgfio.

O Brasil inteiro conhece o caso Pacal ¢ esta Casa & tes-
temunha de que tenho me ccupado do problema com
freqiiéncia, preocupado com o que possa vir a acontecer
naquele nidcleo, transformade num verdadeiro barril de
pélvora. A preocupaglo & também do governo do meu
Estado, que tem prestado assisténcia alimentar quelas
familias, émbora nio esteja nem de longe vinculado ao

_problema. Pelo contrario, tudo feito 4 revelia do Gover-
no do Estado do Pard, qué s& foi acionado para contri-

buir com a presenca de algumas empresas prestadoras de
servios e com policiamento, j4 na fase critica do episé-
dio. ) i

Instalado numa regido, a amé.zériiéai, amplamente de-
pendente do abastecimento de aglicar e dlcool, o Projeto
Pacal tinha tudo para ser vidvel, Mas, como muitos ou-

- fros projetos importantes deste Pais, foi tratado com

desidia. A comecgar pela escolha do grupo econdmico

_ que assumiria a Usina Abraham Lincoln, Gnica produto-

ra de agticar ¢ dlcool do Norte do Pais. Feito 4 revelia do
interesse nacional, numa das licitagdes mais estranhas de
que se tem noticia no Brasil; o negdcio com o grupo
Nébrega da Costa tinha tudo para nao dar certo: o gru-
po nio era da Amazénia,nio tinha nada comprodugiio
de agiicar e &lcdol — o seja, ndo era do ramo, nem da-
terra. Ademais, a usina, aquela altura patriménio do
Governo Federal,foi vendida em condigdes inaceitéveis
do ponto de vista do interessepliblico: para pagamento

em 10 anos, sem corregdo monetaria das prestagdes—:- - =

prego que 2 inflagio devoraria antes da metade do prazo
de liquidagdo.

Mesmo assim, além de n3o cumprir essas benevolentes
condigdes, o grupo nio pagou funcionirios, ndo pagoua
safra de cana ¢ ainda entrou na justiga para jogar nas
costas do INCRA a obriga¢#io de pagar servidor e cana-
vieifo. Burocracia e mau gerenciamento 4 parte, a ques-
tdo se arrasta nos bastidores da justiga, enquanto milha-
res de familias passam necessidade e nio tém qna[quer
perspectiva para o futuro imediato,

Se o aspecto social & dramético, o dngulo econdmico &
tréglco e o Projeto Pacal j& produziu 400 mil toneladas
de cana-de-agiicar, que valem, a pregos da dltima safra,
Se processada essa produgio resultaria em 400 mil sacas
de aciicar e [0 bilhdes de litros de ilcool no valor, a
pregos de hoje, de B bilhoes de cruzeiros. Pois esta rigue-
za simplesmente esté sendo jogada fora, no desespero, 0s
produtores de cana, ou parceleiros, jogaram parte dessa
produgio na porta do Banco do Brasil. Esse gesto dava
bem o nivel de justa revolia que os assaltava. Com isso, 0
Banco do Brasil, a TELEPARA ¢ outros servigos pabli-
cos simplesmente fecharam suas portas. Hi vinte dias, a

* Vila Pacal nfo tem telefones, niio tem Bancos e dispde

apenas de alguns precirios setvigos basicos gragas 3 as-
sisténcia que The presta o Governo do Estado do Pard.

Enquanto isso, l8-se nos jornais e a televisdo apresenta
autoridades como o Ministre de Assuntos Fundiérios in-
formando que o dinheiro para a solugio do caso jé foi li-
berado pela SEPLAN, S6 que passados cerca de vinte
dias o dinheiro nZo foi depositado em juizo. Sem essa

providéncia, o Incra nio pode tomar posse da usina ¢ 0
problema fica na estaca zero.

Quando qucr liberar verba para os gabinctes ministe-

_Tiais, realizar as convencdes de seus partidos, o Governo

tem sido 4gil ¢ expedito - o dinheiro aparece, ganha as
cores da ostentagio e até se tem a impress3o de qi.lc nio
existem dramas como o de Vila Pacal ¢ que este € um
pais onde os governantes t&m consciéncia do seu papel
perante a socicdade,

Reitero, aqui, a adverténcia de que Pacal & um estopim
¢ o tinico responsével por sua provavel explosio & o go-
verno federal, dono do maior latifiindio da Amazénia,
pois s6 no Pard detém cerca de 80% do territdrio &5ta-
dual ¢ autor do crime de remover familias de trabalhado-
res de suas terras para langar nos confins da Amazénia,
sem sequer GUmprir o réssarcimento pela préducio con-
tratada. (Muito bem!).

O SR. PRESIDENTE (Octivio Cardoso) — Nio hi
mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessdo, designando para a sessdio extraordinéria das 18
horas ¢ 30 minutos, anteriormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

_Discuss#o, em turno dnico, da redagfo final (oferecida
pela comissio de redagio em seu parecer n? 459, de
1984}, das emendas do Senado ao projeto de Lei da Cé-

" mara n® 61, de 1981 (n?® 2.014/79, na casa de origem), que

acrescenta parégrafos ao art, 145 da Lei % 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

2

Diécﬁssio, em turno suplementar, do substitutive do
Senado ao Projeto de Lei da CAmara n® 99, de 1982 (n®
6.059/82, na casa de origem), de iniciativa do Senhor

* Presidente da Repablica, que dispde sobre o ensino no

Ministério da Aeroniutica, tendo
PARECER, sob n® 454, de 1984, da Comissfio
— de Redaghio, oferecendo a redagiio do vencido.

3

Discussio, em turno dnico, do parecer da Comisso
de Relacdes Exteriores sobre 2 Mensagem n® [26, de
1984 (N® 276/84, na origem), de 3 de agosto do corrente
ano, pela qual o Senhot Presidente da Repiiblica subme-
te A deliberaglio do Senado a escolha do Senhor Anténio
Correa do Lago, Ministro de Primeira Classe, da Carrei-
ra de Diplomata, para exercer a funciio de embaixador
do Brasil junto 3 Republica Francesa,

- O SR. PRESIDENTE (Octivic Cardoso) — Est4 en-
cerrada a sessiq,

(Levanta-se aisess&'q és 17 horas e 37 minutos. )
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Ata da 145* Sessido, em 12 de setembro de 1984

22 Sessao Legislativa Ordinaria, da 472 Legislatura — Extraordinéria —

A5 I8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS 5RS. SENADORES: -

Jorge Kalume — Altevir Leal — M4rio Maia — Euni-
ce Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente —
GalviEg Modesto — Odacir Soares — Aloysio Chaves —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jofo Castelo —
José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jodo
Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavora —
Carlos Alberto — Moacyr Duarte — Martins Filho —
Humberio Lucena —- Marcondes Gadelha — Milton
Cabral - Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Guilher-
me Palmeira — Jodo Licio — Carlos Lyra — Luiz Ca-
valcante — Albano Francc — Lourival Baptista — Pas-

s0s Pdrto — Jutahy Magalhfes .— Lomanto Jinior —

Luiz Viana — Jodo Calmon ~— José Ignicio Ferrsira —
Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturni-
no — Itamar Franco — Morvan Acayaba — Alfredo
Campos — Amaral Furlan — Fernando Henrigue Car-
doso — Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique
Santille — Mauro Borges — Gastio Miiller — Roberto
Campos — José Fragelli — Marcelo Miranda — Salda-

nha Derzi — Affonso Camargo = Alvaro Dias — Engas

Faria — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos
Chiarelli — Pedro Simon —. Qctévio Cardosa. ~

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — A lista de
presengfio acusa o comparecimento de 63 Srs, Senadores.
Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessfio,

Sob a proteglo de Deus iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, prOJeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 1°
-Secretério. o

E lido o seguinte

PROJETOQ DE LEI DO SENADOQ N¢ 176, de 1984

Autoriza a instituicio da Fundag¢io Memorial Is-
rael Pinheirc e dd outras providéncias.

Q Congiresso Nacional decreta:

Art, 1° E o Governo do Distrito Federal autorizado
a instituir'a Funda¢io Memorial Tsrael Pinheiro, pessoa
juridica de direito privadq, com sede e foro na Capital da
Repiiblica.

§1v A Fundagao adqumré personal:dade Jurfchca
com a inscrigdd, nad rcgtstro competcntc, dos SEUS Atos
constitutivos. ' o

§ 2¢* A Fundagdo reger-se-2 por estatuto aprovado
pelo Governador do Distrito Federal,

Art, 2* A Fundagio Memorial Israel Pinheiro terd
par objetivo a organizagio, conservagio ¢ divulgagio do
acervo cultural referente & participagio de todos quantos
hajam, de forma destacada, colaboragio na idealizaciio,
planejamento, formagio e desenvolvimento da cidade de
Brasilia e deverd homenagear, de fortna indelével grafan-
do os nomes das pioneiros,

Art. 3¢ O Governto do Distrito Federal providencia-
rd no sentido da instalaglio e funcionamento da Fun-
dagio a que se refere esta lei,

Art, 4* A Fundagio Memorial Israel thtnro pode-
r4 dispor das seguintes receitas:

I —as que lhe sejam destinadas nos Orgamentos da
Uni3o e do Distrito Federal;

Il — as doagdes e auxilios que lhe sejam atribuidos;

I1! — as rerdas provenientes de exposigles e outros
empreendimentos culturais que pronmrova dentro e fora
da Capital Federal.

Presidéncia do Sr. Lomanto Jilnior

Art. 5* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo, o

Art. 6* Revogam-se as disposigdes em contrério,

Justificacio

Com o presente projeto obJeuva.mos, sobretudo, ofe-
“recer is geracdes porvindouras valioso acerve cultural
que lhes permita uma visio adequada dos momentos ¢
episédios que marcaram os periodos de formaqﬁo e de-
senvolvimento da atual Capital Federal.

Todos sabem que, j4 com o Marqués de Pombal, aide-
“iada interiofizagdo da capital brasileira se avolumava, 3
vi§td, principalmente, dos fatores estratégicos de pro-
tegio ao Poder Central. Com o correr dos tempos, ou-
tras injuncdes associaram-se a essa intengdo,
destacando-se as vinculadas aos aspectos econdmicos em
geral. O fato, parém, é que o amadurecimento desse ob-
jetivo veio a se corporificar na Preceituacdo Constitucio-
nal de 1981, mediante dispositivo que reservava com
bem da Unido, no Planaltc Central da Repiiblica, “uma
zona de 14,400 quitémetros quadrados” para, oportuna-
mente, ser demarcada, visando ao estabelecimento da fu-
tura Capital Federal (Art.2¢ da Constituigiio de 1891).
Dai para ¢i — ressalvado o interregno da Constituigio
outorgada de 1937 — tanto a Constituigio de 1934 como
a de 1946 expressaram normatividade relativa 4 mu-
danca da Capital Federal, a qual seria precedida de estu-
dos e levantamentos a serem efetuados por comissio es-
pecificamente instituida para esse fim. Muitos foram,
portanto, os que, em diferentes épocas, tanto na esfera
legislativa como na executiva, contribuiram com a sua
inteligéncia ¢ seu esforgo para a concretizacio desse
ideal, hoje uma realidade auspiciosa ¢ enobrecedora.

Falta-nos, porém, a instrumentago capaz de arregi-
mentar esses valores, garantindo-thes a perpetuidade de-
sejivel, em beneficios da cultura nacional.

Participagdes como as de Juscelino Kubitschek de Oh-

veira (ja perpetuada em memorial) Israel Pinheiro, Licio
Costa, Oscar Niemeyer e Bernardo Say&o — apenas para
“citar as mais recentes mereceram a devida catalogagdo
em acervo publico que garanta, de forma adequada, o
pleno acesso de estudiosos a importantes fontes de pes-
qmsa hoje ameagadas de extravios ¢ mutilagdes.

- -Ao dispor o projeto em pauta que os nomes dos plo-
neiros ligados & Capital Federal sejam indelevelmente
gravados na sede da entidade, pretende que sejam inscri-
tos em placas de bronze ou eternizados em bustos tedos
os. que tiveram ligaghes com a idéia de interiorizagio das
decisBes nacionais, desde o Marqués de Pombal, passan-

do por Dom Bosco, Tiradentes, José Bonificio, enge-

nheiro Luis Cruls, General José Pessoa, Wenceslau Braz,
Epiticio Pessoa, Eruico Dutra, todos os membros do
Conselho da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
4 época da inauguragiio e outras preeminentes personali-
des que preencham tais condigdes.

A idéia de homenagear Israel Pinheiro partiu de uma
conversa informal com o Deputado Homero Santos e o
jornalista Edilson Cid Varela, na noite em que o Embai-
xador 'do Piquistdo homenageou o Chanceler Sardiva

Guerreiro. O ilustre mingiro, apesar de ter sido um dos™~ =~~~

animadores da construgdo de Brasilia, ainda nfo foi

jembrado de forma adequada, o que se constitui em uma ™

injustiga, visto que ocupou virios outros pos{os de im-

portdncia, entré os quais os de Deputado Federal e Go-
vernador do Estado de Minas Gerais.

Sala das Sess@es, [2 de setembro de 1984, -— Senador
Jorge Ealume.

( AJ Cam:ssae.s de Cans:ztm;an e Justiga, de Edu-
cacdo e Cultura e do Distrito Federall ~

O SR. PRESIDENTE {Lomanto Jinior) — O projeto
que vern de ser lido seré publicado e remetido as comis-
sdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA

. B _- Item 1:

Discussio, em turno dnico, da redagio final (ofe-
recida pela comissfio de redagiio em seu parecer n?
459, de 1984), das emendas do Senado ao Projeto de
.Lei da Camara n? 61, de 1981 (n® 2.014/79, na casa
de origem), que acrescenta paragrafos ag art, 145 da
lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil.

Em discussiio a redagio final. (Pausa.)

N3 havendo quem pega a palavra encerro a discussio.

Encerrada a discussdo, a redacio final é considerada
definitivamente aprovada, nos termos do art. 359 do re-
gimento interno.

A matéria voltard a Camara dos Deputados.

_ E a sepuinte a redaclio final aprovada.

Redaciio final das emendas do Senado 20 Projeto
de Lei da Cimara o® 61, de 1981 (n°® 2.014/79, na
Casa de origem).

Relator: Senador Saldanha Derzi
A Comisslo apresenta a redag2o final das emendas do

. Senadeo ao Projeto de Lei da Cdmara n? 61, de 1981 (n?

2,014/79, na Casa de origem), que acrescenta paragrafo
ao arl. 145 da Lei n? 5.869, de janeiro de 1973 — Cddigo
de Processo Civil.

Sala das Comissdes, 5 de set.embro de 1984, — Passos
Pérto, Presidente — Saldanha Derzi, Relator — Jorge
Kalume.

ANEXCO AO PARECER Ne¢ 4359, de 1984

Redagiio final das emendas do Senado so Projeio

de Lei da Cimara n® 61, de 1981 (a° 2.014/79, na

" Casa de origem), que acrescenta pardgrafos ao art.

14 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo
de Processo Civil

EMENDA N# |

(Corresponde 4 Emenda n? 1-CCJ) Acrescente-se ao
parigrafo primeiro do art. {® do Projeto as segumtts ex-
pressbcs

respe:tado o] d:sposr.o no Capitulo VI, Secﬁo
VII, deste C6d1go "

EMENDA Ne 2

(Corresponde 4 Emenda n® 2-CCJ) Dé-se ao § 3¢ do
att, 1¢ do Projeto a seguinte redagdio:

“§ 3¢ Nas localidades onde nfo houver profis-
sionais qualificados que preencham os requisitos
dos parigrafos anteriores, 2 indicacio dos peritos
serd de livre escoalha do Juiz.,”
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O SR. PRESIDNETE {Lomanto Junior) — Item 2: .

Discussfio, em turnoe suplementar, do substitati-
vo do Senado 4o Projeto de Lei da Camara n? 99, de
1982 (n® 6.059/82, na casa de origem), de iniciativa
do Senhor Presidente da Repiblica, que dispde
sobre o engine no Ministério da Aeronautica, tendo

Parecer, sob n? 454, de 1984, da Comissdio

— De redaglo, oferecenda a redagio do vencido.

Em discusio o substitutivo, (Pausa.) - .
Nio havendo quem pega a pa[avra, encerro a discus-
s#o. -
Encerrada a discussdio, o subsmuuvo & cons1derado
definitivamente aprovado, nos termos do art. 318 do Re—
gimento [nterno.
A matéria voltard 4 Cimara dos Deputados

E a seguinte a matéria aprovada:

Redacio do vencide para o turne suplementar do
substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n? 99, de 1982 (n* 6.059/82, na Casa de origem), que
dispde sobre ¢ ensino do Ministério da Aerondutica,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19
ma de ensino préprio, de forma integrada, com a finali-
dade de proporcionar ac seu pessoal, civil e militar, da
ativa ou da reserva, a necessaria habilitagdo para o
exercicio, na paz e na guerra, dos cargos ¢ fungdes pre-
vistos em sua organizaglic; para o cumprimento de sua
destinagio constitucional.

Art. 2 O Ministério da Aeronautica definiri a Poli-
tica de Ensino da Aeronjutica, estabelecendo seus obje-
tivos, e baixard diretrizes ao érglo de diregio setorial
responsivel pelas atividades relativas ao pcssoal da Ae—
ronfutica,

Art. 3®* A execugio da Politica dc Ensino da Aero-_
néutica & da competéncia de um Orgdo Central do siste-
ma, como tal definido pele Poder Executivo,

Art. 4¢ Qs cursos do Sistema de Ensing do Mims-
tério da Aerondutica serfo criados mediante ato formal
da autoridade competente, na forma que dispuser o re-
gulamento da presente lei,

Art, 3¢ Considerar-se-io at1v1dades do_ ensmo no
Ministério da Aerondutica. .. _

I — as que, pertinentes 20 conjunto mtegrado do ensi-
no ¢ da pesquisa, se realizarem nas instituicdes do M:ms—
tério da Aerondutica; - -

H — os cursos ¢ estagios de interesse da Aerondutica,
ministrados ol realizados em organizagdes militares ou.
civis, nacionais ou estrangeiras, eeranhas ao Mmlsténo
da Aeronfutica. ”

Art. 6* Respeitados os asl:aectos peculiares, o ensino
no Ministério da Aeronautica observara as normas e di-

retrizes da legislagiio federal vigente. o

Paragrafo Gnico.. As caracteristicas basicas ¢ os fato-
res condicionantes dos cursos do ensino no Ministério da
Aeronfutica serfo regulamentados pelo Poder Executi-
ve, no prazo de [80 (cento e oitenta) dias da data da pre-
sente lei. . .

Art, 7° Qs diplomas e certificados expedidos peias
organizagdes integrantes do Sistema de Ensino no Minis-
tério da Acronduitica térdo validade nacional ¢ serdo re-
gistrados no Orgdio Central do Sistema. ,

Art, 8 A equivaléncia ou equiparagfo dos cursos
do Sistema de Ensino no Ministério da Aeronautica 2os
cursos civis caberi ao Conselho Federal de Educagio.

Art. ¥* A organizagdo e as atribuigdes do corpo do-
cente das organizacdes do Sistema de Ensino no Minis-
tério da Aeronfutica obedecero ac que dlspae lel o8-
pecifica. -

Art, 10, Esta Lc1 entra em vngor na data cLe sua

O Ministério da Aeronauticz mantera 51sr.e-

Q SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Item 3:

Discussdo, em turne tnico, do Parecer da Comis-
sio de Relagdes Exteriores scbre a Mensagem n®
126, de 1984 (n* 276/84, na origem), de 3 de agosto
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repdblica submete 4 deliberacio do Senado a esco-
tha do Senhor Antonio Cotrrea do Lago, Ministro
de Primeira Classe, da carreira de diplomata, para
exercer 2 fungio de Embaixador do Brasil junto 3

- Reptiblica Francesa.

* A matéria enunciada, nos termos da alinea k do art.
402 do Regimento Interno, devera ser apreciada em ses-
530 secreta. I

Solicite aos Srs. f‘uncxonarlos as prov1denmas neces-
sarias a fim de que seja respeitado o dispositivo regimen-
tal.

(A sessdio transforma-se em secreta as 18 horas e
38 minutos e volta a ser piblica as 18 horas e 42 minu-
16s.) -7 ’

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Nada
mais havendo a tratar, vou encerrar a presente sessfo,
designande para a sessdo ordin&ria de amanhi a seguinte

] ORDEM DO DIA

1

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n° 5, 'de 1981 (n® 3,035/80, na Casa de origem), alte-

‘rando o art. 19 da Lei ¢ 6.326, de [4 de julho de 1975,
que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de Ser-

vigo Piiblico Federal e de atividade privada, para efeito
de aposentadoria, e d4 outras providéncias, tendo

'PARECERES FAVORAVElS sob_n% 971 ¢ 972, de )

1981 das Comissdes: .
— de Seguranga Nacional; e
~ — de Finangas.

2

Votacio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 10, de 1981 (n¥ 1.529/79, na Casa de origem), que
disp@e sobre a aposentadoria, com proventos integrais,
dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n°s 354 e 355 dc
1581, das Comissdes:
— de Legislaciio Soctal; e
— de Finangas.

T e -3

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cama-

ra n° 44, de 1981 (n® 587/79, na Casa de origem), que

“vedd acs veiculos de comunicagiio de massa (rédio, tele-

visdp, cinema, jornais, revistas, cartazes, anufrios ou
qualquer outro tipo de publicagiio) aceifar a autorizacio
oua veiculaciio de anincios e de comerciais que niio se-
jam negociados, produzidos, criados, filmados, grava-
dos, copiados — imagem e som — por profissionais e
empresas brasileiras, tendo _

PARECERES, sob ns [86 ¢ 187, de 1983 das Comxs—
sdes:

- = de Economiza, favorivel, com voto vencido dos Se-

- nadores Bernardine Viana, José Lins ¢ Lenoir Vargas; ¢

publicagio, L [ —

Art, 11. Revogam-se as disposi;écs em contréné. i

— derFinancas, favorvel,

4-
Volacﬁo, em turno finico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 53, de 1977 (n® 227/75, na Casa de origem), que dis-
poe sobre condigdes a observar na renovacgio de contra-

tos de atletas profissionais ¢ da outras providéncigs, ten-

do.. .- .. .. s -

PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 1,360 e 1,361,
de 1981, das Comissdes:
" — de Legislacio Social; ¢

— de Educacio e Cultura.

5

Votagio, em turno anico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 65, de 1979 (n® 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a alienagio de imdveis residenciais da Rede Fer-
rovidriz Federal a seus ocupantes, tendo
. PARECERES, sob n% 335 e 336, de 1980, e 635 2,637,
de 1981, das Comissdes: P

— de Transportes, Comunicaciio e Obras Pubhcas, 1°
pronunciamento: contrario; 22 prominciamento: favoravel
ao Projeto ¢ & Emenda de Plenério; ;

— de Financas, 1* pronunciamento: favoravel; 29 pro-
nunciamento: {avoravel 3 Emenda de Plenario; &

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade
e juridicidade do Projeto e da Emenda de Plenério.

6

Votagiio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 148, de 1982 (n® 4.607/81, na Casa de origem), que
autoriza o Poder Executivo 2 promover a transformacio
dz Fundagdo Universidade de Caxias do Sul em Fun-
dagde de Direito Piblico, tendo

PARECERES, sob nvs 365 e 366, de [984, das Comis-
sdes: -

—de Educacﬁo e Cultn.m, favoravel e

— de Finangas, contririo com voto vencido, em sepa-
rado, do Senador Pedro Simon.

7

Votagdo, em turne Gnico, do Projeto de Resolugio ne
26, de 1984 (apresentado pela Comissio de Economia

-como conclusfio de seu Parecer n¥ 248, de 1984), que au-

toriza a Prefeitura Municipal de Tenente Ananias (RN)
a elevar em Cr§ 16.041,082,33 (dezesseis milhdes, qua-
renta ¢ um mil, oitenta e dois cruzeiros e trinta e {eds cen-
tavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob nvs'249 e 250 de 1934, das Comls-
sBes:

—de Constltmcao e Justica, pela consmucmna]:dade
e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

8

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n® 181, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Humberto Luce-
na, sclicitando, nos termos de art. 371, alinea ¢, do Regi-
mento lnterno, urgéneia para o Projeto de Lei do Senado
n® 139, de 1984, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que revoga 0 Decreto-lei n? 1,541, de 14 de abril de 1977

= (Lei das Sublegendas). -

9
Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n¢ 188, de
1984, dos Senadores Nelson Carneire ¢ Humberto Luce-
na, solicitande, nos termos do art, 371, ¢, do Regimento
Interno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado ne
140, de 1984, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que altera a redacgio do art. 230 e restabelece os arts. 252,
253 e 254, todos da Lei n? 4,737, de 15 de julho de 1965
— Cédigo Eleitoral — revogando o Decreto-lei n® 1.538,
de 14 de abril de 1977.

10

Votachio, em turno finico (abreciacﬁo pre[imiﬁar de ju-
ridicidade, ros térmos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Cimara n® 79, de 197% (n®
1.511/75, na Casa de origem), gue acrescenta pardgrafo
a0 art. 5¢ da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
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dispde sobre a Lei Orginica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo
PARECERES sob ns 692 e 693, de 1982, das Comis-
sdes:
—de Legls!acao Somal
Substitutivo  qué apresetita; €
— de Constituicio e Justica, pela lnjundlCldadB do
Projeto & do Substitutivo da Comissao de Legislagiio So-

cial, com voto vencxdo, em separado do Senador France .

Montoro.
11

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do_Se-
nado n? 13, de 1980, de autoria do Senador itamar Fran-
o, que estabelece abatimento nos pregos de derivados de
petréleo e do alcool, quando destinados ao consumo
propric de motoristas profissionals autdnorfios; tende

favor&vc] nos termos de__

PARECERES, sob ns 344 a 346, de 1983, das Comis-

sbes: - - — =

—de Constxtuicio e Justica, pcla constttuclonahdade
e juridicidade;

— de Minas e Energia, favoravel, com’ emenda que
apresenta de n* 1-CME; ¢

— de Finangas, favoravel ao projeto e & cmenda da
Comissdo de Minas ¢ Energia, com voto veéncido dos Se-
nadores Gabriel Hermes ¢ Roberto Campos.

12

Votacio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 213, de 1983, de avtoria do Senador Lourival
Baptista, que institui o Dia Nacional do Voluntariado,
tendo

PARECERES, sob n%s 369 e 370, de 1984, dds Com1s-
soes: 3

—de Constltulgio e Justlcl, pela consutumonalldadc
e juridicidade; e - s
— de Educagio e Cultura, favorivel.

13

Votagio, em prifeiro turno, do Projeto de Lei do Se-

nado n® 12, de 1984, de autoria do Senador Lourival

Baptista, que dispde sobre a dedugio do lucro tributével,
para fins do imposto sobre 2 renda das pessoas juridicas,
do dobra das despesas realizadas com a construgio, ins-
talagio e manutencdo de creches destinadas aos filhos de
seus empregados, tendo

PARECERES sob nes 371, 372 & 373, de 1984 dasr

Comissdes:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucion,alidade
¢ juridicidade, com emenda que apresenta, de n® 1-CCJ;

— de Legislagio Social, favorivel ao projeto e 2
emenda da Comissdc de Constituiciio e Justiga, com
emenda que apresenta, de n? 2-CLS; e .

— de Finangas, favorivel.

O SR. PRESIDENTE (Lomamo Jumor) —_ Esté en-

cerrada a sess%o.
| Levanta-se g sessdo o5 15 horas e 45 -minutos: )~
DISCURSQ PROFERIDQ PELO SR. LOURL-
VAL BAPTISTA NA SESSA0 DE 5-9-84, QUESE

REPUBLICA POR HAVER SAIDO COM OMIS-
SOES NO DCN (SECAC IT) DE 69-8¢. ~ -

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pro-

nuncia ¢ seguinte d:scurso ) — Sr Fremdente, Srs. Scna—

dores:

Embora encerracia no dia 28 de junho passado, em
Salvador, a I Plendria da Classe Empresarial Baiana
(PLENAB), ainda repercutem através de editoriais e co-
mentérios dos principais 6rgios da imprensa € das publi-
cagies especializadas, as conclusdes e recomendagdes
aprovadas pelos dirigentes das associagdes comerciais,
industriais ¢ agropecuirias entio reunidas

Convém esclarecer que a 1 PLENAB contou com a
participagdo das mais atuantes liderangas empresariais
do Pais, dentre as quais destacaram-sc o Presidente do
Grupo Econdmico e ex-Ministro Angelo Calmon de S4;
0 Presidente dg Federagio das Indistrias do Estado de
Sdo Paulo, Luiz Eulilio Bueno Vidigal; o Presidente da
Federagao das Associaghes Comerciais do Ric Grande

do Sul, Cesar Rogério Valente; o Vice-Presidente da As-
sociagio Comercial do Rio de Janeiro, Frederico Lund-
_. gren, entre outros.

O encontro foi aberto pelo Presidente da Federacao
das Associagdes Comerciais da Bahiz, Wilson Galvie de
Andrade, que asseverou, em seu discurso, encontrar-se o
Brasil atravessando uma fase decisiva de sua histédria,
nio sendo propriedade particular de quem quer que seja
para que possa ser levado ao livre talante de eventuais
detentores de parcelas do poder: a Naglio & de todos, ndo
como umna propriedade que se partitha, mas como um es-

“tado de espirito de que se compartllha Acrescentou ain-

da Wilson de Andrade... “que 2 nacionalidade rechaga
as imagens distorcidas de um povo sem fibra, amorfo, ou
mesmo descomprometido com a construgda do seu futu-
ro, lembrando que os fatos histéricos passam a integrar

“o05 gens de um povo, fazendo-se presentes ao longo das

gératdes. Nesse contexto, € dever primordial do Estado
asscgurar DsTeios necessirios A busca da feflicidade, que
& o objetivo de cada cidaddo™.

E concluim: “Impde-se que acreditemos nas nossas -

verdades. Nds, empresarios, micro, médios, pequenos e
grandes industriais, comerciantes, lojistas, agricultores,
pecuaristas, prestadores de servigos somos os grandes
rcsponséveis pela geragdo e circulagdio de riquezas, bens
& servigos, no Pais”,

Em obediéncia a uma das recomcndacoes da 1 PLE- _-

NAB, o Presidente da Associagiio Comercial da Bahia,

Wilson Andrade, expediu circular sobre o documento

conclusive do encontro, intitulado “C Empresério e a
Saciedade Civil”, que teve a gentileza de me enviar. Des-
de logo evidencia-se no referido documento, verdadeira
carta de principios do empresariado baiaro e brasileiro
— a firme opglo feita pelos empresérios de eleger, como
passo mais importante e positivo, o fortalecimento do
Poder Legislative, nos seus diversos niveis, como forma
de alcangar os objetivos de todos os brasileiros em Lc:r~
mgs econdmicos e sociais.

“O primado da livre iniciativa e a defesa da econpmia
— esclareceu Wilson de Andrade na atenciosa carta que
me enviou & 10 de agosto passado — foram opgiio undni-
me, como © caminho préprio para se desenvolver um re-

i glme democrético na busca de um Pais maior, em termos

econémicos, mais jusio em termos sociais e mais aberto
em termos politicos.”

Levando em considera¢do a ineglvel 1mportanc:a do
aludido documento, como expressiva manifestacio da

" mentalidade renovadora, arejada e democritica dos em-

presérios baianos, solicito a sua incorporagdo ao fexio
destas consideragGes, felicitando-os pelo patriotismo, co-
rajoso posicionamento e oportuno realismo das conclu-
sGes aprovadas, assim como ¢ Oficio n® 211/84, que re-
¢ebi do Dr. Wilson de Andrade, Presidente da-Asso-

ciacio Comercial da Bahia. (Muito bem! Palmas.),

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
" LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Docuomento Fmal da
1 PLENAB

O Empresario e a Sociedade Civil

Os empresérios baianos, conscientes de suas responsa-
bilidades perante a sociedade civil, a qual reclama a par-

_ ticipagio de todos os scus segmentos para que se protmo-

vam radicais transformacdes na estrutura de poder vi-

_gente no Pais, sendo a liberdade, inclusive da livre inicia-

tiva, 0 bem maior do cidadfo, realizaram, em Szlvador,
no dia 28 de junho de 1984, a sua primeira reunido ple-

_ néria, de cujos debates resultou a certeza de que nio ha-
verd democraciz enquanto n#o forem respeitados estes
principios:

I — primado da cidadania com um regime representa-

tivo, inerente & Repiiblica Federativa, em que o poder
emane do povo ¢ en seu nome seja efetivamente exerci-
do;

11 — descentralizagio do poder politico; )

i1} — descentralizagio das decisdes econdmicas;

IV — livre iniciativa;

V — contencio de estatizacio;

VI — protegiio 4s pequenas € médias empresas;

VII — tratamenio diferenciado na aplicagio das poli-
ticas econdmica e tributaria tendo em vista os desniveis
regionais ¢ a concentragio de renda a nivel pessoal ¢ es-
pacial;

VI — direcionamento das aplicagdes de capital para
os setores produtivos, com o desesnmulo, conseqttente-
mente, da %peculacéo ﬁnance1ra ’ _

i

- O primado da cidadania significa que o cidaddo, o ho-
mem, devera ser a fonte e o fim das aiengdes do Gover-
‘no, e que o-poder s6 serd legitimo na medida em que dele

" emane e em sell nome seja exercido. Governo legitimo,
pois, &0, que representa o povo, escolhido em eleigdes Li-
vres ¢ soberanas.
A Federagiio & uma forma de governo incompativel
com a excessiva conceniragdo do poder federal, porque

consiste na unifio de varios Estados numa s6 Naglo,

mantendo cada um deles a sua antonemia, ressalvados
os negdcios de interesse comum.

iI

- Conseqlientemente, a descentralizagiio do poder po]-i-_

tico & proprio da Repiblica Federativa, o que néo ocorre
no Brasil de hoje, onde todas as decisdes fundamentais
emanam do Governo Central, cujo autoritarismo choca-
s ¢om os principios que norteiam uma verdadeira Fede-

- ragdo. Por essa razfio, nZo hé espaco para o surgimento
de liderangas com idéias novas, promovendo o encontra
do Estado com a Nagic.

S T T e
- O autoritarismo econGmico &, alids, resuftante da cen-
tralizagiio do poder politico, o qual, n3o tendo quem o
controle, legisla, através de decretos-lei e portarias,
¢riando um c¢lima de incerteza e inseguranca em todas as
atividades produtivas. As sucessivas alieragdes nas re-
gras da jogo, provocadas pela falta de firmeza da politica
econdmico-financeira do Governo Federal, vém deso-
rieéntando a classe empresarial produtiva, penalizando-a
-a cada dia mais. Assim & que, depois de estimula-ia a
contrair empréstimos no mercado exterior, levandeo-a a
se endividar em moeda estrangeira, o Governo Federal,
sem atentar para as dréisticas consegliéncias da medida,
decretou a maxidesvalorizagdo do cruzeiro, elevando a
patamares insuportévels o endividamento dos que acre-
ditam na seriedade da po!mca ‘econdmica. As taxas de
juros aplicadas no mercado, em razio dos inieresses go-
vernamentais, para cobertura do déficit pdblico, inviabi-
lizam as empresas privadas e o achatamento salarial es-
tagnou o mercado imobilifrio ¢ o comércio em geral.
Optando por uma poljtica recessiva, contraria aos in-
teresses nacionais, 0 Governo Federal, com a pesada car-
ga tributéria imposta, estimulou 0 surgimento da econo-
mia invisivel como forma de sobrevivéncia,

VeV

Nesse contexto, n#o hi possibilidade de desenvolvi-
mento do regime de livre empresa, sem competitividade,
por falta de apoijo, e também por causa da crescente esta-
tizacio 'da economia. Na medida em que se concentram

0S FECTS0S, SUrgem o5 programas estatizantes, desneces-
1
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s&rios, em 4reas onde sdo inequivocas as vantagens da li-
vre iniciativa. Esta na Constituigio Federal, artigo 170, §
2, que “Apenas em cariter suplementar da iniciativa pri-
vada o Estado organizara e explorara diretamente a ati-
vidade econdmica™. A intervengio do Estado no domi-
nio econdmico deveria, pois, restringir-se s &reas onde
sdo exigidos alios investimentos e longo prazo de matu-
ragioe, inacessiveis 3 empresa privada, inclusive em ra-
zdes de seguran¢a nacional.

Os empreséarios baianos, como de resto de todo o Pais,

defendem um regime em que todos possam empreender e

viver livremente, protegidos contra os moneopdlios ¢ oli-

gopdlios, nacionals ou internacionais, csmagadores da 11-

vre iniciativa. oo -
VI

As pequenas e médias empresas, representando o
maior universo gerador de empregos, de riquezas, de
bens e servi¢os, devem receber do Governo tratamento
especial, seja na concessic de orédilo, seja na politica fis-
cal. Alem de se constituirem, hoje, no mais eficaz instru-
menio de que se pode valer o Governo para sair da reces-
sdo em que colocou o Pais, essas empresas, pela forma
atomizada de que se revestern, podem, sem qualquer
sombra de ditvida, absorver uma quantidade enorme de
miao-de-obra, sem a utilizagio de vultosos recursos fi-
nanceiros que se exigem nos grandes empreendimentos,

As pequenas e médias empresas basta-lhes compreen-
s#0 de suas reais potecialidades para que elas possam de-
sempenhar significafivo papel na reativagio da econo-
mia nacional. (5 aplausos que vem merecendo o Estatu-

to da Microempresa atestam o acerto destas afirmativas.

VH

As desigualdades regionais que, a cada dia, aumentam
em proporgdes perturbadoras, jamais serio corrigidas
sem um tratamento diferenciado, em que o5 recursos se-
jam aplicados levando-se em conta ag peculiaridades de
cada uma dessas regiGes, como & até intuitivo, Atende-se
principalmente para o meio Tural, onde a concentragio
de renda se faz de maneira a mais gritante. Ndo podemos
vangloriar-nos da_elevagiio dos niveis do nosso PNB se
ela nio traz, na sua este]ra. os lndlspensévms beneficios
SOC]alS - R -

VIII

E imperativo uma nova visie governamental qgue res-

gate a primazia do processo produtivo gue estd sendo

corroido e desestruturado pelo fascinio ilusério da espe-
culagio financeira. O mercado financeiro exétado por
inflaglio galopante, por juros exlorsivos que tém por
base a colocaghio de titulos da divida piblica pelo Gover-
no Federal, deixa assirh de representar um segmento que
presta servicos esSencidis A dinamizacio da criagiio de ri-

quezas para voltando-se para si, esgotar-se improdutiva- _

menie. . P -
Para superagio destes desvios, faz-se essencial promo-

ver a desindexagiio da economiz, pois que a corregiio
monetiria &, talvez, uma das prmcmass reallmcntadoras,

do processo inflacionirio.
Adotadas estas medidas, o cammho natura] para os
recursos disponiveis & o do investimento prodotive,
Conclusio '

As consideracdes consubstanciadas nos topicos acima
ndo podem, contudo, conduzir ¢ empresariado a uma
atitude pessimista. O Pais precisa de todos na busca de
uma solugio, a qual s6 ser alcangada se a Nagio inteira,

sem distingio de classe socias, se unir em torno do ideal
comum, que se cristaliza na liberdade, Jiberdade que sé
se pratica num regime democritico. Mas nfio haverd de-
mocracia sem a participagio do povo nas decisdes politi-
cas do Pais, manifestada através de eleigdes livres e sobe-
ranas, na escolha do caminho a seguir, -

- Q emprésirio esta convencido de que o cerne dessa cri-
se localiza-se no autoritarismo politico, do qual o autori-
tarismo econdmico & o seu filho predileto, dai por que
em nada adiantari a produgio de documentos como es-
te, de nada adiantarfic os protestos que agitam as reu-
nides; nem os congressos, semindrios e convengdes terdo
qualquer utilidade pratica se no forem postos em agio

_ €sses principios, Requer-se a participagiio efetiva de cada
cidadio, objetivando influir diretamente nos rumos do

Pais e prestigiando-se o Poder Legislativo como o legiti-
mo represemntante do povo, a fim de que dele se possa exi-
gir uma atuacio mais firme e decidida em favor da socie-
dade civil, que havera de imprimir, a0 seun Governo, um
cariter em que a moral e o superior interesse piblico ba-
lizardo a sua conduta.

OF. Nr. 211/84. ) ) 7
Salvador, 10 de agosto de 1984,
Exm? Sr.
Senador Lourival Baptista
Senado Federal
Brasilia, DF.
- Prezado Senador,

A classe empresarial baiana, através das suas entida-
des, registrou, com a realizacio da I Plenaria da Classe
Empresarial Baiana — I PLENARB, importante passo na
luta por maior participago nas decisdes nacionais, da
ordem econdmico-social ¢ politica. ’ )

A prépria escolha do tema da | PLENAB, “Mobx[:-
zagdo e Ao Politica”, reflete & crescente importincia 4
agdo politica dedicada pelas seus promotores,

Vale destacar dos pronunciamentos, dos debates e da
conclusio do documenta, a firme e decisiva opgdo feita
pelos empresarios de eleger, como passo mais importan-
te e positivo, o fortalecimento do Poder Legislativo, nos
seus diversos niveis, como forma de alcangar os objetivos
de todos os brasileiros em termos econdmicos e sociais.
--Q primado da livre iniciativa e a defesa da economia
foram opgdo unéinime, como o caminho proprio, para se
desenvolver um regime democritico na busca de um Pais
maior, em termos econdmicos, mais justo, em termos so-
ciais e mais aberto, em termos politicos.

Pretendemos levar avante a defesa desta carta de
principios estabelecida pelo empresariado da Bahia. Bus-
caremoy a oportunidade de discuti-la e difundi-la em
toda a Bahia e mesmo no Brasil.

- Consciente, entfio, a classe empresarial bajang, de que
este & 0 momento de reformas para as grandes transfor-

magdes que a Nagéo clama, reafirma, mais uma vez, a _

sua vontade, o seu dever e o seu direito de participar de
tal processo.
Encaminhando- lhe: £m anexo, o documento resu!tante

" dagele evento, reiteramos a V., Ex* a nossa confianga e

0s nossos protestos de aprego e consideragio.
““Cordiats Saudacdes, Wilson Apndrade, Presidente.

PR PORTARIA N¢ 38, DE 1984

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das suas
atribuigdes e considerando o despacho autorizative do
Presidente do Senado Federal no Precesso n® 010436/84
7. ’

Resolve

Designar Virginia Mana de Farla Laranja Técnico
em Comunicagdo Social, Classe “Especial”, Referéncia

NS-23, do Quadro Permanente do Senado Federal, para,
na forma do artigo 289, inciso IX do Regulamento Ad-
ministrative, aprovado pela Resolucdo n® 58, de 1972, ¢
demais disposicdes legals que regem a matéria, como
adotados pela Administracio do Senado Federal, fre-
qlientar, pelo prazo de 2 (dois} anos, em prorrogagiio, a
partir de 1 de setembrd de 1984, o curso de Mestrado em
Administragio Plblica, no Comparative Development
Studies Center, em Albany, New York — Estados Uni-
dos da América do Norte, - -

Senado Federal, 31 de agosto de 1984, — Almnn No-

gueira da Gama, Diretor-Geral,

PORTARIA N¢ 39, DE 1984

0O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das suas
atribuigbes e considerativo o despacho autorizado do
Presidente do Senado Federal no Processo ne 010436/84
7, :

Resolve

Designar Luis Antdnio Soares Laranja, Técnico Legis-
lativo, Classe “C™, Referéncia N§-21, do Quadro Per-
manente do Senade Federal, para, na forma do artigo -
298, Ineiso 1X do Regulamento Administrativo, aprova- -
do pela Resolugiio n® 58, de 1972, e demais disposigbes
legais que regern a matéria, como adotados pela Admi-
nistragdo do Senado Federal, frequentar, pelo prazo de 2
(dois) anocs, em prorrogacio, a partir de 1¢ de setembro
de 1984, o curso de Mestrado em Administragio Pabli-
ca, no Comparative Development Studies Center, em Al-
bany, New York — Estados Unidos da America do Nor-
te, - - .
- Senado Federal, 31 de agosto de 1984. — Aiman No-
guecira da Gama, Diretor-Geral. '

PORTARIA N¢ 40, DE 1984

O Direfor-Geral do Senado Federal, no uso das suas
atribuicdes ¢ considerande o despacho autorizativo do.
Presidente do Senado Federal no Processo n® 010422/84
6?

Resolve

Designar Gisele Ribeiro de Toledo Camargo, Adjunto
Legislativo, classe inica, Referéncia NS-14, do Quador
Permanente do Senado Federal, para, na forma do arti-
20 289, inciso IX da Resoluciio n? 58, de 1972, e demais

- disposigdes legais que regem & matéria, como adotados

pela Administragio do Senado Federal, freqilentar, pelo
prazo de 3 (trés) anos, a partir de 29 de agosto de 1984,
os cursos de Lingua, Literatura e Civilizacdo Francesa
do Centre Universitaire d'Etudes Frangaises da Univer-
sité de Grenoble HI.

Senado Federal, 31 de 4gosto de 1984, — Aiman No—
gueira da Gama, Diretor-Geral. C e o -

PORTARIA N¥ 43, DE 1984

Q Senhor Diretor-Geral, no uso de suas atribuicdes re-
gulamentares,

Resolve

Designar os servidores Djalma José Pereira da Costa,

. Eduardo Luiz Mouzinho Mariz, Anténic Thomé, Regi-

na Pedrosa de Oliveira, Camilo Nogueira da Gama Ne-
to, Andrea Goes Bakaj e Jo3o Bosco Altde, para, sob a
coordenagio do -primeiro, e sem prejuizo de suas
fungdes, estudar a viabilidade da implantagdo, no Sena-
do Federal, de um Fundo de Assisténcia Madica-
Hospitalar para os servidores da Casa, no prazo de 90
{noventa) dias, de cardter facultativo e privado.

-~ Senado Federal, 11 de setembro de 1984. — Aiman

Nogetra da Gama, Diretor-Geral.



