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Projeto de Lei da Cimara n? 117/84 (n°® 1.208/83,
na Casa de origem} que dispde sobre a criagio de car-
gos no Quadre Permanente da Secretaria do Tribn-

nal Regional do Trabalho da 11* Regiio ¢ d4 outras

providéncias. Discussdio encerrada voltando s comis-
sdes competentes em virtude de recebimento de
emenda em Plendrio.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR HELIO GUEIROS — Apreciagio da
Emenda Theodoro Mendes pelo Congresso Nacio-
nal.

SENADOR NELSON CARNEIRQ — -Protesto -

dos produtores rurais do Distrito Federal contra a
politica de crédito rural,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — 42 ani-
versirio da Legifio Brasileira de Assisténcia.

SENADOR HELVIDIO NUNES — Festividades
civico-religiosas e administrativas realizadas em S#o
Raimundo Nonato — PI. )

" SENADOR GASTAO MULLER — Preservagio
da fauna do pantanal mato-grossense.

L5 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA
Término do prazo para oferecimento de emendas
ao Projeto de Resolugiio n? 46/84.

1.6 —DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SESSAZQ. ENCERRAMENTO. .

2— DISCURSO PROFERIDO EM SESSAO
ANTERIOR '
Do Sr. Humberto Lucena, pronunciada na sessio

de 30-8-84. : )

3 — COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO

Portarias n% 4 e 5, de 1984,

Normas a serem observadas para apresentagio de
emendas.

4 — COMISSA0 DO DISTRITO FEDERAL
_Instrugdes — Orgamento do Distrito Federal para
198S.

5— ATAS DE COMISSOES

6 — MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
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8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 1372 Sessdo, em 3 de setembro de 1984

2¢ Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES" ) .
Jorge Kalume — Mirio Maia — Ffbic Lucena —

Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Hélio Gueiros
~= Helvidio Nunes -— Almir Pinto — José Lins —
Virgilio TAvora — Moacyr Duarte — Martins Filho —
Humberto Lucena — Marcondes Gadetha — Aderbal
Jurema — Jodo Liicio — Luiz Cavalcante — Lourival
Baptista — Passos Pérto — Lomanto Jinior — Moacyr
Dalla — Nelson Carneiro — Itamar Francd — Henrique
Santillo — Mauro Borges — Gastfo Miller — José Fra-
gelli — Enéas Faria — Lenoir Vargas — Pedro Simon —
QOctivio Cardoso.

presenga acusa o0 comparecimento de 30 Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdq,
Sob u proteqio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,
O Sr, 17 -Secretario procedera 4 leitura do Expediente.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — A'lista de

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla,
Lomanto Junior e Martins Filho

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
_ . P_ARECER_BS )
. PARECERES N'S, 440 E 441, DE 1984
Sobre o projeto de Decreto Legislativo n® 38, de
1983 (n° 38-b, de 1983, na Casa de origem), que “‘a-
_prova o texto do Convénio Multinacional sobre Coo-
peraciio e Assisténcia Miitus entre as Direcdes Na-
cionais de Aduanas (incluidos os anexos I, V e X1II),
celebrado na cidade do México, a 11 de setembro de
-« 19817,
B PARECER Nv 440, DE 1984
~ (Da Comissiio de Relagdes Exteriores)
- Relater: Senador Roberto Campes

_ Acompanhado de Exposi¢Zio de Motivos do Serhor
Ministro de Estade das Relagdes Exteriores, o Exce-

lentissimo Senhor Presidente da Republica, no cumpri-
mente de dispositive constitucional, submete 3 clevada
consideragiio do Congresso Nacional o texto do Convé-
nio Multinacional sobre Cooperaglo ¢ Assisténcia M-
tua entre as DiregBes Nacionais de Aduanas (inclufdos
os anexos I, V ¢ XIID), celebrado na cidade da México.

Referido Convénio foi aprovado no decurso da II
Reunido de Diretores de Alfindegas da América Latina,
realizada na cidade do México, no periodode § a 11 de
setembro de 1981, sendo seus principais objetivos:

— Alcangar, por meio da cooperagio e da assisiéncia”
miitua entre as administragdes aduaneiras nacionais, ob-
jetivos que visem ao incremento do comércio ¢ & facili-
tagiic do transporte;

—- institucionalizar a cooperagio e assisténcia miitus,
com a finalidade de prevenir, investigar e permitir as in-
fragBes aduaneiras; " a
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— definir 0s campos de atuagio ¢ 0s métodos e con-
dicdes indispensiveis para tornar efetiva a cooperacgio
entre as Diregdes Nacionais de Alfindegas; e

— promover ¢ assegurar a harmonizaglo ¢ a simplifi- ~

cagiio dos instrumentos aduaneiros nactonais, bem como

a moderniza¢io das estruturas e métodos de trabalho

das respectivas administragdes.

Qutrossim, esclarece a Exposi¢io de Motivos do Mi-
nistério das Relagdes Exteriores que,'‘de acordo com o
artigo 3¢ do instrumento em aptego, quando uma Parte
Contratante estime que a assisténcia ou a cooperagio so-
licitadas possam atentar contra a sua soberania, sua se-

guranga ou outros interesses essenciais, bem como preju-

dicar os legitimos interesses comerciais de empresas
piblicas ou privadas, poderd recusar-se a presti-los ou

fazg-lo sob reserva de que determinadas condigSes ou

exigéncias sejam satisfeitas”, . _ _ . . - -

No que se refere aos Anexos I, V e XIII, da aceitagdo
obrigatdria, conforme ¢ que preceitua o item 4 do artigo
15 do Convénio, referidos instrumentos dispdem, respec-
tivamente, sob; “Prestagio ex-officio de Assisténcia &/oi
Cooperacgido”;, “"Cooperaglio em Matéria de Facilitagdo
do Trifego de Mercadorias e/ou Pessoas através de
Fronteira Comum”™; e *“Cooperagiio em Matéria de Mo-
dernizagio dos Servigos Aduaneiros Nacionais e de Ca-
pacitagdio Técnica de seu Pessoal”.

Aludido Convénio estd aberto 3 participacio de todos
os Estados latino-americanos, bem como da Espanha ¢
Portugal, com duragdo ilimitada, podendo, entretanto,
qualquer Parte Contratante denuncis-lo a qualquer tem-
po.

Do que se expde, observa-se que a adesfo do Pais ao
Convénio em aprego vem ao encontro dos nossos inte-
resses, de vez que ird proporcionar uma maior dinami-
zagio do intercimbio comercial, bem como facilitara o
transporte entre os paises signatéarios.

Assim sendo, somos pela aprovagiio do texto do pre-
sente Convénio, celebrado na cidade do México, em 11
de setembro de 1981, na forma do Projeto de Dccreto
Legislativo n® 38, de 1983. o

Sala das Comissdes, 15 de agosto de 1984, — Luiz Via-
na, Presidente — Roberto Campos, Relator — Saldanha
Derzi — Moacyr Duarte — Itamar Franco — Gastiio
Miiller — José Fragelli — Neison Carneiro — Marco
Maciel.

PARECER N¢ 441, DE 1984
(Da Comissio de Economia)

Relator: Senador Gabriel Hermes

Esta Comissfo de Economia & chamada a opinar
sobre o texto do Convénio Multilateral sobre Coope-

de Aduanas (incluidos os Anexos I, V ¢ XI11I), celebrado
na cidade do México, a [l de setembro de 1981,

O referido Convénio se compde de um Preambulo e
seis capitulos, que englobam vinte e dois artigos.

O Predmbulo enumera os aspectos gue recomendam
essa cooperagio ¢ assisténcia miriua para o incremento e
desenvolvimento do comércio e facilitagio do transpor-
te, 2 prevencdo, investigacdo ¢ repressio das infragbes
aduaneiras, bem assim revela a conveniéncia de institu-
cionalizar essa cooperagio num instrumento internacio-
nal de cariter multilateral, visando 3 definiciio do seu
campo de atuagio, métodos e condigdes requeridos para
a sua efetivagio. Essa institucionalizag3o & significativa,
também, para a harmonizagio e simplificagio dos ins-
trumentos aduaneiros nacionais e a modernizagio das
estruivras e métodos de trabalho de cada uma dessas ad-
ministragdes.

O Capltulo I?, num tnico artigo, define termos ¢ lo-
cugdes relativos & aplicacdo do. Convénio. O que vem a
seguir, limita o “Campo de aplicagdo do CTonvénio”,
substancialmente a assisténcia mitua entre as adminis-
tragdes aduaneiras das Partes Contratantes “com vistas
a prcvem'r, investigar e reprimit as infragdes aduanei-

', Nesse mesmo capitulo, o artigo 3¢ assegura a qual-
quer “Parte Contratante, recusar, ou agordar sob reservas
que satisfacam determinadas condig¢des ou exigéneias, a
assistdncia ou cooperagdo que possa, “‘atentar contra sua
soberania, sua seguranga ou seus ouiros interesses essen-
ciais, ou inclusive prejudicar os legitimos interesses co-

- mercizis de empresas ptblicas ou privadas’.

O Capitulo 37 especifica as *modalidades gerais de as-
sisténcia ou cooperagfo”, ou seja, o tratamento a ser
dado as informagdes, documentos e outros elementos de
informag#o, resultantes da sua aplicagfio, as formas de
comunicacio e seus desdobramentos entre as Partes
Contratantes, e, por fim, a discriminagdo da competén-
cia quanto as despesas decorrentes da execuglo dos ter-
mos do Convénio.

As DisposigBes Gerais do Convénio (Capitulo 4°) tra-
tam de seus aspectos administrativos, da inclusdo de ane-
x0s ao texto principal e de assisténcia ou cooperagdo mi-
tua mais ampla, que & admitida, para qualquer das Par-
tes Contratantes. .

O Capitulo 5? enumera as “Fun¢des dos Diretores Na-
cionais de Aduanas e da Secretaria”.

Por sua vez, ¢ capitulo seguinte — Disposigdes finais
— estabelece o procedimento para solucionar diferencas
de interpretagiio ou aplicagiio do Convénio, quem pode
ser Parte Contratante, a data da entrada em vigor do do-
cumento em questio e seus anexos, a inadmissibilidade
de qualquer reserva quanto ao seu texto, a sua duragio,
o processo de dentincia, o comportamento para emen-
das, a aceitagio dessas por Contratante tecente, a notifi-

~~ cagdo da existéncia do referido Convénic ao Secretirio-

Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas ¢ o seu regis-
tro junto a essa entidade. -

_ __.Em Exposigiio de Motivos, dirigida & Presidéncia da
~ Reptbtica, o, Ministro das Relagdes Exteriores, Saraiva

Guerteirg, na qual fez um historico sobre.a evolugiio do
presente Convénio, observou ter sido ele, desde as suas
primeiras etapas, acompanthado pela Secretaria da Re-
ceita Federal, a qual o considerou, j4 em novembro de
1980, um, “instrumento eficaz para a viabilizagio pratica
da cooperagfio € da assisténcia miituz, no campo estrita-
mente técnico, entre as administeagdes aduzneiras dos
paises-membros da ALALC",

O referido Convénio recebeu aprovagdo uninime na
Comiss3o de RelagBes do Senado Federal,

No que respeita ao dmbito de andlise da Comiss3o de
Economia, & importante consignar que o Convénio em

ragio ¢ Assisténcia Mitua entre as Diregdes Nacionais -tela, objetiva, pela cooperagiio e assisténcia mituas,

aprimorar a atividade das administragdes aduaneiras dos
paises contratantes. Sem divida, os efeiios disso far-se-
#o sentir sobre os resultados do comércio exterior dos
membros conveniados, dentre eles o Brasil. A conjuntu-
ra, ademais, & propicia a isso, porquanto estamos engaja-
dos num esforgo amplo de comercializagio externa,
como via de superagfio do endividamento que constran-
ge O nosso crescimento econdmico.

Ante o exposto, somos pela aprovagio do texto do
presente Convénio Multilateral sobre Cooperagdo ¢ As-
sisténcia Mdtua entre as Diregdes Nacionais de Aduanas
(incluidos os anexos I, V ¢ XI1I), na forma do Projeto de
Decreto Legislativo n® 38, de 1983,

- Sala das Comissdes, 30 de agosto de 1984, — Severo
Gomes, Presidente em exercicio — Gabriel Hermes, Re-
lator —-Jorge Kalume — José Fragelli — Jode Castelo
— LuizCavalcante.

PARECERES N¢S 442, 443 E 444, DE 1984
Sobre o Projeto de Decreto Legislative n? 19, de

- - 1982 (w* 137 — B, de 1982 — CD), que “aprovou o

texto do Acorde de Co-Produgio Cinematogrifica
entre o Governo da Repuibiica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiiblica Portuguesa, firmado em Lis-
boa, a 3 de fevereire de 1981°°,

" PARECER N¢ 442, DE 1984.
(Da Comissio de Relagies Extetiores)

Relator: Senador Jodo Calmon

Para os fins previstos no artigo 44, inciso I, da Consti-
tuiciio Federal, chega a esta Casa do Congresso Nacio-
nal, o texte do Acordo de Co-Produgic Cinematografica
firmado pelo Governo do Brasil e Portugal, em Lisboa, a
3 de fevereiro de 1981,

Em Exposi¢io de Motivos elaborada pelo Ministério
das Relagdes Exteriores, ¢ mencionado como objetivo
principal do Acardo, a difusio de acervo cultural e a in-
tensificagdo dos.interesses comerciais e industriais no
campo da cinematografia, com base na iguaidade de di-
reitos e beneficios mituos.

Analisando atentamente os artigos que compdem o
presente ajuste, verificamos que o mesmo segue a orien-
tagio universalmente consagrada na matéria, acothendo
o principio da reciprocidade de tratamento & 4 aplicabili-
dade consoante a legislagio nacional,

Ante o exposto, nada havendo no dmbito desta Co-
missdio que possa ser oposto & matéria, opinamos pela
sua aprovagdo na forma do projeto do Decreto Legislati-
vo, n? 19, de 1982,

Sala de Comiss#o, 29 de junho de 1983. — Luiz Viana,
Presidente — Jo&o Calmon, Relator — Virgilio Tévora
— Lourival Baptista — Itamar Franco, com restrigdes —
Nelson Carneiro — Roberto Cempos — Guilkerme Pal-
meira — Gastio Miiller.

PARECER Ne¢ 443, DE 1984.
{Da Comissiio de Educacéio e Cultura)

- Relator: Senador Luiz Viana

- Com o propdésito de difundir, em conjunto, o acervo
cultural de seus povos, por meio da produgdo de filmes,
Brasil ¢ Portugal assinaram, em Lisboa, a 3 de fevereiro
de 1981, o Acordo cujo texto &, agora, submetido a este
Orglo Técnico,

- O preambulo do ato mternacmnal que O presente pro-
jeto de decreto legislativo pretende aprovar refere-se ao
objetivo de promaver ¢ incrementar os interesses comer-
ciais 'das inddstrias cinematograficas respectivas, com
base na igualdade de direitos e beneficios mfituos.

~ Assim, pelo art, 19, os filmes de longa-metragem, reali-
zados em regime de co-produgic e contemplados pelo
dcordo em exame, serio comsiderados filmes nacionais
pelos dois paises. Os filmes de curta-mctragem poderio
beneficiar-se das vantagens, de acordo com as normas fi-
xadas_em conjunto pelas autoridades competentes de
ambas as partes. o ’

O art. 2% dispde sobre os co-produtores, as vantagens,
a participacdo de intérpretes, cenirios, prémios ¢ sub-
vengdes, permitindo gue os cidadfos brasileiros residen-
tes em Portugal e os cidaddos portugueses residentes no
Brasil participem na co-produgio,

Pelo art. 3¢, de cada filme realizado em co-produgho,
devemn ser feitos um negativo ¢ dois contratipos, sendo
cada um destes de propriedade de cada co-produtor, ca-
bendo a guarda do negativo original ¢ do master ao pro-
dutdr majoritdrio.

A revelagdo de filmesproduzidos no Brasil serd feita
em laboratérios brasileiros; a de filmes produzidos em
Portugal, em laboratdrios lusitanos.
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Pelo art, 49, serfio concedidas todas as facilidades de
circula¢dio e permanéncia ao pessoal artistico e técnico
que colaborar na realizagio do filme. O art. 52 alude as
contribuicdes de pessoal, de servigos ¢ materiais, além
das monetarias. Estabelece, ainda, orientagio relativa 2
aprovagdo, pelas autoridades competentes dos dois pai-
ses, 20s projetos de co-produgiio. Estes deverdio ser sub-
metidos ac exame da autoridade, pelo menos, sessenta
dias antes da data prevista para o iricio das filmagens.

Verifica-sé, portanto, que o Acordo prevé todos os de-
talhes da co-producio, e & de grande interesse para a di-
vulgacio dos costumes de portugueses ¢ brasileiros.

E, realmente, da maior importincia o fortalecimento
da amizade brasileito-portuguesa. Tal aproximacio pre-
cisa de estimulo permanente e efetivo, nesta hora de dis-
sencgoes e de conflitos generalizados.

O Acordo em estudg é bom. Opinamos, portanto, pela
aprovagho do presente projeto de decreto legislativo,

Sala das Comissdes, 14 de junho de 1984 —Jodo Cal-
mon, Presidente — Luis Viana, Relator — Passos Pérto
— José Igndcio Ferreira — Alvaro Dias — Eunice Michi-
les — Gastio Miller — Aderbal Jurema.

PARECER N¢ 444, DE 1984
(Da Comissiic de Economin)
Relator: Senador Jorge Kalume
D¢ conformidade com o dispesto no artigo 44, inciso
1, da Constituigdo, o Senhor Presidente da Reptblica
submete 2 cosideragdo do Congresso Nacional — Com
Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Relagdes Exlerigres — o texto do Acordo de Co-
Produgiio Cinenialogrifica entre os Governos do Brasil

e de Portugal, firmado em Lisboa, a 3 de fevereiro de

1981,

Esclarece a Exposicio de Motivos a_que fizemos refe-
réncia que o “Acordo tem por objetivos principais a di-
fusiio do acervo culturai dos dois pajses € 2 intensifi-

cagio dos interesses comerciais das indistrias cinemato-~
grificas respectivas, com base na igualdade de direitose

beneficios miltuos™, .

O instrumento desdobra-se em 11 artigos, detalhando
direitos, obrigacdes e procedimentos a serefn observados
na realizagdo de projetos compreendidos no Ambito, de-
finido no Acordo, da co-predugio cinematografica
brasileiro-portuguesa. Encerra, de aigum modo, como &
normal em documentos do género, o significado, sim-
ples, mas importante, de uma carta de mtcncoes. sem
omissBes ou exorbitincias a absesvar, .

Pela aprovagio do Acordo pronunc;aram—se. nesta
Cusa, as ComissGes de Relacdes Exteriores ¢ de Edu-
cagdo e Cultura. No parecer desse Gltimo Orglio Téenico
foi ressaltada a importdncia do que poder4 ser feito, na
vigéncia do Acordo, para *‘a divulgagic dos costumes de
poriugueses ¢ brasileiros™ e para “o fortalecimento da
amizade brasileiro-portuguesa”. o

A importancia cultural de uma cooperaqao RO Campo
cinemaiografics, entre dois Pialses, tao ligados pelo idio-
ma, pela histéria e pelos costumes — & evidente e sG esse
aspeto justificaria a pronta aprovagio do Acordo.

Vejamos, porém, ¢ que cabe dizer do assunto, do pon-
to de vista que traduz a exata competéncia desta Comis-
sdo de Economia.

O cmema Juntamentc com o teatrO, a 1e[cv1sao o ) rh-
comunicagio. Cada uma dessas atividades pode ser exa-
minada e avaliada em funciio do congelido técnico artis-
tico, que lhe di forga e beleza — ¢ em funglio do que ex-
prime em termos econdmicos, pelos recursos materiais
que mobiliza, pelas estruturas empresariais que gera, pe-
los empregos que cria e pela prépria importdncia de que
se revestem, interna ¢ externamente, para os paises em
que tém as respectivas bases.

Sobre o cinema, o minimo que se poderé dizer, € que
se trata de um lucrativo negdcio, Uma indistria que,

pelo volume dos recursos que utiliza ¢ dos rendimentos
que propicia quando bem estrulurada oferece resultados
satisfatorios.

O problema econdmico fundamental da inddstria ci-
nematogrifica & a obtencio dos recursos, cada vez maio-
res, exigidos para a cobertira do orgamento de cada fil-
me e, 40 mesmo tempo, a procura de condigdes dentro
dus quais haja uma presun¢io de facil retorno desses re-
cursos, bem como a conquista do lucro que é o objetivo
precipuo de qualquer empreendimento.

O sistema de co-produgiio & um bom meio de levar a
esses resultados. Em primeiro lugar, ele propicia a con-
vergénciz de recursos financeiros de duas ou mais proce-
déncias para um mesmo projeto de filme. Em segundo
]ugdl‘ esse projeto é elaborado com v1stas a despertat o
interesse em daois ou mais pablicos nacionais — o que,
em linguagem econdmica, significa a suposta garant:a de
um mercado amplo para 2 colocagio do filme a ser pro-
duzido.

A idéia desse mercado amplo e acolhedor para o filme
rodado em regime de co-produgio nem sempre, porém,
corresponde aos fatos, observe-se. Porque no cinema,
tio ou mais importante do que a origem e a qualidade do
filme produzido — para assegurar sua celecagdo nos cir-
cuitos exibidores — a sucesso comercial de cada pelicula
depende da disposigio dos empresarios da distribuigdo e
da exibigdo, em inclui-lo nas suas programacgdes. E essa
inclusfio, como ainguém ignora, sempre maximiza os lu-
cros da comercializagdo, depreciando os da producio.

O problema € antigo e, de algum modo, generalizado,
Brasil ¢ Portugal s30 exemplos tipicos de pafses onde o
interesse dos distribuidores se superpde ao dos produto-
Tes,

O Brusil j4 alcangou, na sua produgiio cinematografi-
_cd, um nivel expressive, quantitativa e gualitativamente,
Gracas & legislagiio protecionista vigente, os filmes aqui
produzidos chegam as telas e geram recursos para garan-
tir pelo menos o retorne do capital investida. Mas, a re-
sisténcia ac filme nacional & grande — e a dificuldade
mais comum encontrada pele produtor & coseguir dilatar
o tempo de permanéncia do filme em cartaz, ainda mes-
mao guando esteja atraindo piblico expressivo.

Em suma, j4 produzimos anualmente dezenas de fil-
mes; contamos com urn grupo grande de profissionais
técnicos de cinema em atividade continua; filmes vém

sendo entre nés produzidos com altos orgamentos. Mas,

nao consolidadmos ainda, em nosso Pais, uma verdadei-
ra indudstria cinematogréfica de estrutura vigorosa e per-
manente, .

A pradugdo cmematogréﬁca portuguesa menot do
que a brasileira, mas exprime, tanfo guanto a nossa, um
propdsito evidente de afirmagdo cultural e de permanén-
¢ia, neutralizada pelos mesmos fatores agui atuantes.

Considere-se ainda, para ilustrar o que estamos tentan-
do caracterizar, que existe, no Brasil, grande piblico in-
teressado em ver filmes portugueses.”A presungdo € de
que o aparecimento de filmes que falam de coisas portu-
‘Buesds em nossos cinenids dariam boa bilheteria — ¢, no
entanto, eles s& aparecem wcporadlcament: em breves
periodos de exibi¢io.

O meésmo acontece realativamente aos filmes brasilei-
ros em Portugal. Existe na popula¢dio portuguesa, enar-
me interesse e forte carinho por tudo aqiilo que procede
do Brasil. Prova disso; agora, & o sucesso imenso que as
novelas brasileiras vém fazendo nas programacdes da te-
levisio portuguesa., Mas, estranhamente, sio encassas e
breves as apari¢des de filmes brasileiros nos cartazes das
salas exibidoras de Lisboa, do Porto e das demais cida-
des portuguesas.

Nio acreditamos que esse estado de coisas vé mudar,
significativamente, depois de existir um acordo de co-
produgiio cinematogrifica Brasil-Poriugal.

Ndo nos anima o propGsito de discordar ou de hostili-
zar o Acorde a que se refere ¢ Decreto-lei examinado.
Pelo contrario. O que desejarfamos & que ele, de fato, ge-
rasse resuitados muito mais extensos ¢ duradouros da
_que, por certo, pddera determinar,

"As observacdies ora aduzidas tdm por finalidade tinica
alertar 90s que negociam tais acordos — com os melho-
res prop6sitos, reconhecemos — no sentide de que, ao
tratarem dg renovagio do que ora esti seado examina-
do, tentem a abordagem da questdo central (a co-
produgfio de filmes por brasileiros e portugueses) de uma
forma global, que inclua também o importantissimo
item da comercializacdo dos filmes no Brasil, em Poriu-
gal ¢ na Africa Portuguesa.

Registre-se, ainda, o fator de conotaglio econdmico-
negativa, de que a Mensagem Presidencial encaminhado-
ra do Acordo, embora recebida no Congtesso Nacional
em agosto de 1982 — s6 agora, em agosto de 1984, est4
tramitando neste Senado. Os interesses de ordem econd- .
mica do Pais, em qualquer setor, cabe lembrar, ndo se
imobilizam. E tudo o que & conveniente ¢ € adiado, ou
deixa de ser feito, traduz-se em prejuizo certo para a
nagio. .

Encerradas essas observacfes, que nos pareceram
oportanas para um bom entendimente do assunto, opi-
namos pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo
ne 19, de 1982, que “‘aprova o texto do Acordo de Co-
Produgdo Cinematograifica entre o Gverno da Repiiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Repliblica Portu-
guesa, firmado em Lishoa, a 3 de fevereiro de 1981",

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 1984, — Severo
Gomes, Presidente em exercicio — Gabriel Hermes —
Jorge Kalume, Relator — José Fragelli — Jodo Castelo
~— Luiz Cavalcante.

PARECERES N¢S 445, 446 E 447, DE 1984

Sobre o Projefs de Lei do Sensdo n® 346, de 1980,
que ‘“‘acrescenta pardgrafo ao art. 373 da Consoli-
dagiio das Leis do Trabsthe, facultando & empregada
com prole o direito 4 jornadn de trabalho reduzida,
com remuneragdc proporcional®.

PARECER N¢ 445, DE 1984
{Da Comissiio de Constituicio e Justica)

Relator: Senador Aderbal Jurema

- O Projeta de Lei do Senado n? 340, de 1980, orza sob
exame, de iniciativa da ilustre Senadora Eunice Michiles,
objetiva acrescentar pardgrafo ao art. 373, da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho, no sentido de assegurar &
mulher com prole uma jornada teduzida de trabalho,
com remuneragio proporcional, fixando essa jornada
em quatro ¢ seis horas.

A justificacdio apresentada pela autora, segunda cons-
ta do processado, foi lida e, lamentavelmente, deixou de
ser amexada, dai por que, embora entendames justa a
medida postulada, por nenhuma forma podemos louvar-
nos nas razdes gque a determinaram,

O problema do menor, em todos os seus var:ados as-

- pectos, tem sido preocupagdo constante de todos nés e,

como a necessidade de melhorar — e muitas vezes suprir
— o rendimento da familia tem forgado muitas mies a
ausentar-se de casa para trabalhar, assim permanecendo
o dia todo, chegam a centenas de milhares o nimero de
criangas *‘abandonadas no préprio lar”, determinando
enmt muitos casos, conseqtiéncias tio graves quanto aque-
las decorrentes da vadiagem nas ruas,

O problema precisa ser encarado com 2 melhor das
atengdes e, por certo, a Comissio de Legislagio o far4,
oportunamente.

Assim, inexistindo obsticulos que o possam invalidar

do ponto de vista juridico-constitucional e porque igual-



_Selembro de 1984

_DIA_R.IO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio mn

Terca—feira 4 2983 .

mente o aceitamos no mérita, somos pela tramitagio do
Projeta,

Sala das Comtssoes, 18 'de agosto de 1982. — Aloysio
Chaves, Presidente — Aderbal Jurema, Relator — Joio
Calmon — Mendes Canale — Martins Filho — Almir
Pinto — Leneir Vargas — Benedito Canellas — Rzimun-
do Parente — Bernardino Viana.

PARECER N* 446, DE 1984
{Da Comissiio de Legislacio Social)

Relatora: Senadora Iris Célia

Com o objetivo de proporcionar 4 empregada com
prole o direito de optar por uma jornada de trabalho de
4 a 6 horas, embora com diminuigio proporcional da re-
muneracio, a ilustre Senadora Eunice Michiles, vem de
apresentar o presente projeto que, para esse fim, acres-
centa pardgrafo ao artigo 373 da Consolidagiio das Leis
do Trabalho. -

Estabelece o referido dlSpOSll[VO que a duracao daJor-
nada normal de trabalho da mulher & de oito horas, “ex-
ceto nos casos para os quais for fixada duragéo inferior™.

O projeto, portante, se enquadra perfeitamente no
preceito legal, uma vez que a excepeionalidade prevista
h# de estar dirigida para aqueles casos em que a jornada
diaria de oito horas se torne prejudicial 4 empregada,

Ora, j& éstd longe o tempo em que a mulher exercia um
papel exclusivamente doméstico, dedicada, apenas, aos
problemas do lar. As dificuldades crescentes dz vida mo-

derna, a necessidade imperiosa de uma colaboragio efe- .

tiva para o sustento da familiz, 2 prépria participagio
crescente da_mulher na sociedade, praticamente
tornaram-na participe da manutengéo do lar, ¢ que im-
plica em dizer, ter emprego ou exercer atividade remune-
rada. . L e

Se tais aspectos sdo verdadeiros, pois a evidéncia dos
fatos os comprovam, também & certo gue a mulher tra-
balhadora continua com seus encargos naturais de mie,
de esposa e de administragio do lar.

Ora, nem sempre & possivel conciliar as exigéncias do

trabalho com as exigdncias da familia, principalmente
quando ha filhos de tenra idade, dependcmes dos cuida-
dos maternos.

Por isso que corisideramos o presente projeto de rele-
vante interesse social, pois abre a possibilidade da mu-
lher trabalhadora, sem prejuizo do emprego de que tanto
necessita, de dar um maior atendimento 2 sua prole, De
resto, a medida nfo cria privitégio dentro da empresa
nem constrange o empregador, uma vez que, optando

pela jornada reduzida de trabalho, a empregada terad

uma diminui¢do proporcional de seus salirios.
Ante estas considera¢des e louvando a iniciativa da

eminente Senadera Eunice Michiles, 10550 parecer & pela

aprovagdo do presente projeto.

Sala das Comissdes, 17 de novembrd de 1983, — Ju- .

tahy Magalhdes, Presidente — Iris Célia, Relatora —_
Hélo Gueiros, ¢/restrigdes — Altevir Leal — Jodo Cal-
mon.

PARECER N¢ 447, DE 1984
(Da Comissiio de Finangas)

Relator do Vencido: Senador José Fragelli

Designado para relatar o vencido, na decisfio da Co-
missdo de Finangas sobre o Parecer do eminente Sena-
dor Jorge Kalume dado ao Projeto de Lei n® 340, de
1980, de autoriza da ilustre Senadora Eunice Michiles, de-
sejo resumir as razoes daquele pronunciamento.

Preliminarmente, foi levantada a questfio de que a ma-
téria da proposigfio nio® propriamente da algada da Co-
missdo de Finangas, consoante os assuntos de sua com-
peténcia relacionados no art, 103 do Regimento Interno
da Casa. As relagdes entre empregador e empregado sio
objeto da legislagio do trabalho, e assim, de ordem pri-
vada, nZo podendo ser compreendidas entre os itens do

mencionado dispositivo regimental que relaciona as pro-
posigdes de competéncia da Comisséo de Finangas.

Entendeu a maioria dos membros dessa Comisséo,
por outro lado, que ps recursos intuitos do projeto, po-
deriam determinar efeito contririo ao desejado pela emi-
nente Senadora, fazendo com que’ os empregadores vies-
sem a evitar a contrata¢io de domésticos com prole.

Por essas razdes, decide-se pela nfo aprovagio do Pro-
jeto PLS 340/80.

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 1984, — Itamar
Franco, Presidente — José Fragelli, Relator — Severo
Gomes — Jorge Kalume — Gabriel Hermes — Almir Pin-

" to — Passos Pirto — Hélio Gueiros — Roberto Saturni-

no.

YOTO VENCIDO, EM SEPARADO
DO SENADOR JORGE KALUME

Apés tramitagio regimental que lThe garantiv apro-
vacdo nas doutas Comissdes de Constituicdo e Justica ¢
de Legistaciio Social, respectivamente quanto aos aspec-
tos juridico-constitucional ¢ de mérito, vem a esta Co-
missdo o projeto que orz nos incumbe relatar.
~ De autoria da ilustre Senadora Eunice Michiles, referi-
dua matéria acrescenta paragrafo tinico ao artigo 373, da
Consolidagio das Leis do Trabalho, facultando & empre-
gada com prole o direito & jornada de trabalho reduzida,
com remuneragio proporcional.

Além do_inquestionivel mérito social, a apl:cacao do
rovo dispositivo em nada afetard as finangas piiblicas, j&
que a remuneraciio da empregada com prole serd reduzi-
da na mesma proporgio da jornada de trabalho escothi-
da.

Assim, considerando, opinamos pela aprovagiic do._

projeto no Ambito da competéncia regimental desta Co-
missio de Financas. _ .

Sala das Comissdes, 5 de abril de 1984 —Jorge Kalu-
me.

PARECERES NtS 448 E 449, DE 1984

Sobre o Projeto de Eei da Cimara n? 69, de 1983

{v® 323-B, de 1979, na origem}, que “‘dd nova re-
dacio ao inciso VI do art. 43 da Lel n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, que dispde sobre o condominio em
edificacfes ¢ incorporagtes imobiligrias.

~ PARECER N¢ 448, DE 1984
(Da Comissiio de Constituiclio e Justiga)

Relator: Senador Carlos Chiarelli
_ Oriundo da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Peixoto Fi-
[ho, tem por objetivo dar nova redagdo ao inciso V1, do
art. 43 da lei n® 4,591, de 16 de dezembro de 1964.

As alteragdes propostas visam diminuir o prazo de 30
para 20 dias, em que o incorporadar, notificade pelo
Juiz, deverd dar andamento s obras, seja reiniciando-as,
seja dando-thes andamento inicial. A segunda alteragio
dispde que, desatendida a notificagiio judicial, poderd o
incorporador ser destituido pela maioria absoluta dos

" adguirentes, ficando ainda sujeito a cobranga executiva

das importéncias devidas, acrescidas de juros e corregio
monetaria. O acréscifto proposto diz respeito i inclusio
dos scréscimos referentes a juros e correqio monetéria.

Trata-se, como vemos, de proposta que tem por obje-
tivo resguardar direitos dos adquirentes de imdveis cons-
truidos sob o regime de inzorporagio, sempre que o in-
carporador nfo esteja cumprindo suas obrigagdes con-
tratuais, seja paralisando as obras, seja iniciando-as com
atraso em realgiio ao inicio previsto no contrato especifi-
€o. , _ . L

A proposta, como redigida, nos parece salutar e opor-
tuna, nz medida em que busca proteger os adquirentes
de possiveis fraudes ou abusos por parte de firmas cons-
trutoras, que realizam suas atividades sob regime de in-
coTporacio.

No caso de prazo, pensamos que estd mais de acordo
com as necessidades e interesses dos adquirentes um pra-
zo mener. Por isso, concordamos com a redugio do pra-
z0 vigente, que € de 30 dias, para o proposto, que & de 20
dias,

_.Quanto 2 inclusdo dos juros e corregdio monetiria em

relacio 4 possiveis débitos do tncorporador, entendemos
que se_trata de medida bastante justa, se consideramos
que hoje tudo sofre correclic monetaria ¢ juros, ndo se
cancebendo que os débitos de incorporadores, muitas
vezes viciados, ndo sejam também onerados por esses
acréscimos, hoje comuns em todos os débitos.

Doutra parte a proposi¢io estd redigida segundo os
melhores principios de técnica legistativa e niio apresenta
nenhum problema quanto & constitucionalidade ou juri-
dicidade.
© Por esses mcdivos expostos, nosso vote & pela sua
aprovagic, em_face de sua constitucionalidade, juridici-
dade, boa técnica legislativa, oportunidade e convenign-
cia, ) T o

Sala da Comissiio, 16 de novembro de 1983, — Murilo
Badaré, Presidente.— Carlos Chiarelli, Relator — Helvi-
dio Nunes — Odacir Sesres — Guilherme Palmeira —
Hélio Gueiros — Marcondes Gadelha — José Ignfcio
Ferreira — José Fragelli.

PARECER N¢ 449, DE 1984
- - (Dia Comissiio de Economia)

Relator: Senaﬂor‘José Fragelli

Proveniente da Cimara dos Deputados o Projeto de
Lei n? 69/83 prerende dar uma nova redaglo ao inciso VI
do artigo 43 da Lei n® 4,591, de 16 de dezembro de 1964,
que “dispde sotre o condominio em edificagdes e incor-
poragdes imobilidrias™

Com a nova radagiio ao citado inciso, pretende ¢ autor
impor juros e carrecdo monetérid ags débitos dos incor-
poradores juntz aos conddminos, quando destituidos
par estes, devidn a atrasos ou paralisagdes de obras.

Nesse sentido, o inciso VI a que se refere o autor, de-
verd ter a seguinte redagio:

“VI — Se o incorporador, sem justa causa devi-
damente ccmprovada, paralisar as obras por mais
de 30 (trinta) dias, ou retardar-thes excessivamente
o andamento, padera o juiz notifici-lo para que, no

— prazo minimo de 20 (vinte) dias, as reinicie ou torne
‘a dar-lhes o0 andamento normal, Desatendida a noti-
ficagdio, poderd o incorporador ser destituido pela
maioria absoluta dos votos adquirentes, sem prejui-
zo de responsabilidade civil ou penal que couber,
sujeito & cobranga executiva das importéncias com-
provadamente devidas, acrescidas de juros e cor-
_regdo monetdria, facultando-se aos interessados
prosseguir £ obra.” (O grifo & nosso.)

O teor da Jusiificacio do autor & o seguinte:

“A praxe atuzlmente ng mercade imobilidrio &a
imposi¢do gontratual, a0 adquirente, de juros e cor-
reciio monedicia sobre as prestages ou parcelas pa-
gas com atraso, sem entretanto reciprocidade no
que diz respeito ao incorporador, que nie se obriga

“a ressarciar aos condéminos por atrasos ou parali-
sacdo da obra.

A aquisigiio de imdvel, no Brasil de hoje, ainda &
um sonhe para a maioria da populagio, seja pelo _
alto prego da construciio, seja pelo seu baixo poder
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aquisitivo. Isto tudo faz com que tal negbeio seja
sempre um sacrificio ac comprador, pois empenha o
seu parco patrimdnio, ad mesmo tempo em qug, ¢n-
tre outras coisas, reduz até o bem-estar da familia,
Quando a legislagdo reguladora nesse campo ndo
vé a matéria sob esse prisma, necessario se torna que
nos empenhemos em garantir a esses poucos brasi-
leiros_que se arriscam a perder sua poupanga, fruto,
em geral de anos de trabalho pesado, maior segu-
ranga para o investimento realizado, obrigando 2-
quele que tém a seu favor o poder econdmico, a de-
volver as importdncias devidas, guando por erro ou
descaso seu ou simples irresponsabilidade ou sede
de ganho ficil, aos compradores, remunerando o
capiial investido através de juros, a0 mesmo tempo
em que o valor deve ser corrigido.” _
Esta Comiss3o nada tem a obstar quanto ao mérito e
oportunidade da matéria. Trata-s¢ de uma decorréngia
16gica das garantias que os condéminos devem possuir, a
fim de proteger suas op¢des de investimentos no Setor da
Construgio Civil,
Dessa forma, somos pela aprovacac do Projeto de Lei _
da Camarz n® 65/83, T
Sala da Comissdo, 23 de agoslo de 1984 — Roberto
Campos, Presidente — José Fragelli, Relator — Benedito

Ferreira — Cid Sampaio — Jorge Kalume — Severo Go-

mes.

PARECERES N¢S, 450 E 431, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei de Cimars n® 212, de 1983
(n® 4.802-B, de 1981, na Cimara dos Deputados),
que *“acrescents parigrafo mo artigo 13 da Lei n*
£.474, de 18 de junho de 1968, que dispde sobre as du-
plicatas, ¢ di outras providéncins’’,

PARECER N¢ 450, DE 1984
{Da Comissio de Constituicio e Justica)

Relator: Senador Pedro Simon

O prajeto sob exame, origindric da Camara, busca im-
pedir o eventual abuso de credores de duplicatas, deter-
minando que “o protesto por {alta de pagamentio de du-
plicata ou triplicata sem aceite s6 se fard se o titulo esti-
ver acompanhada de comprovante da entrega da merca-
doria ou da efetiva protegdo de servigo”.

Para obter tal resultado, o projeto acrescenta paragra-

fo ao art. 13 da Lein? 5.474/68 — gue dispde sobre du-_

plicatas, € da outras providéncias.

Na Comissfio de Constituigio e Justica da Cémara, o
projeto, com o apoiamenio posterior do Plenario daque-
la Casa do Cangresso, obteve facil aprovagio, pois os
seus méritos ressaltam, 4 primeira vista, do seu proprie
texto. Na verdade, a lei ndo pode criar estimulos, como
vem fazendo, aos protestos injustos e ilegitimos, com
prejuizos irreparéveis s vilimas dos papéis sém aceite.

Isto posto, opinaifios favoravelmente ao Projefo dc
Lei da Cdmara n® 212/83, quante ao mérite. -

Sala das Comissdes, 9 de maio de 1984, — Murilo Bn-
daré, Presidente — Pedro Simon, Relator — Passos Pér-
to — Marting Filho — Alfredo Campos — Hélio Gueiros
— Marcondes Gadelha — Guitherme Palmeira — Carlos
Chiarelli.

PARECER N 451, DE 1984
(Da Comissdic de Economia)

Relator: Senador Jodio Castelo
Q projetd de lei sob enfoque determina que o art, 13
da Lei n* 5474, de 18 de junho de 1968, passa a vigorar
acrescido de um parégrafo, numerado como § 5%, nos se-
guintes iermos: ES
“O protesto por falta de pagamenm de duphcata
ou triplicata sem aceite sé se fara se o titulo estiver

acompanhade de comprovante da entrega da mer-
cadoria ou da efetiva prestagiio de servigo.”
Observa ¢ Autor da proposigio, justificando-a, que

tem sido abusiva “a prética de levar a protesto titulos

sem aceite, especialmente duplicatas ou triplicatas, ndo
representativas de efetiva venda de mercadoriz ou pres-
tagio de servigo™. .
Prossegue, argumentando, que embora “no ato da
execucdo, a lei exija, para os titulos nido aceitos, o acom-
panhamento de comprovantes da real existéncia de uma
relagiio juridica que justifica a obrigagio do devedor
{art. 15, item 11, da Lei n® 5.474 /68), a possibilidade de se

levar a efeito o protesto sem essa exigéncia vem causan-

do irreparéveis prejuizos a prefensos devedores que, sem
nada deverem, véem seus nomes arrolados entre os mauvs
pagadores, em funcio da fzlta de escripulos de empresas
que praticam o denominado “‘faturamento frio”.

Conclui o arrazoado, dizendo que “até que o prejudi-
cade promova uma aglo de perdas e danos, seunome ¢
seu crédito ja foram enormemente abalados, de modo
gue qualquer indeniza¢dio eventual nunca cobrirf seus
prejuizos, isso quando, para evitar todo esse aborreci-
mento, o “devedor” ndo se conforma em pagar, indevi-
damente a divida que lhe foi diribujda™. -

A proposi¢io tramilou na Cimara até 10 de outubro
de 1983 — quando foi aprovada sua redagio final — ten-
da sido ouvida, apenas, sobre ela, a Comissdo de Consti-
tuigiio e Justica daquela Casa do Congresso. Esse Orgio
técnico promunciou-se, nz Casa, pela constitucionalida-
de, juridicidade, técnica legislativa e também, no mérito,
pela aprovacio da matéria examinada.

Neste Senado, j& foi a propositura examinada péia
douta Comissio de Constituicio ¢ Justica, que adotou,
como seu, o parecer a ¢la favoravel, no mérito, prolatado
pelo relator, o eminente Senador Pedro Simon.

Nesse parecer, ha transcrigiio, com destaque especial,
para uma das consideragdes externadas no pronuncia-

. mento da Comissfio de Justica da Camara, referente 4

medida propastz, segundo a qual “a lei ndc pode criar
estimulos, coma vem fazendo, aos protestos injustos ¢
flegitimos, com prejulzos irceparaveis s vitimas dos pa-
péis sem aceite”.

O assunto sobre ¢ qual incide a proposu;ao tem mais
implicacdes de ordem juridica que econdmica,

Assim, do dngulo de anrilise desta Comissdo de Eco-
nomia, niio existem reparos a fazér, contraries 40 ohjeti-

“vos que inspirou a formulagio do projeto e A convenién-
- cia de sna_aprovagio. Claro &, também, achamos, que

tudo quanto se fizer na orbita da legislagdio para sanar
injustigas e irregularidades que possam atingir, gratuita-

mente, cidadios honesios, merece nosso aplauso ¢ nosso

apoio. ) )
Nesta ordem de idéias, concluimos pela aprovagio do
Projeto de Lei da Camara ne 212, de 1983. ..

Sala das Comissdes, 30 de agosto de 1984. — Severa

Gomes, Presidente em exercicio — Joiio Castelo, Relator

. — Gabriel Hermes — Jorge Kalume — José Fragelll —

Luiz Cavalcante.
PARECERES N¢S 452 E 453, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 56, de 1979 —
complementar, que “criz & Regiio Metropolitana de
Golania-GO, na forma do Artigo 164 da Constituiciio
Federal®'.

PARECER N¢ 452, DE 1984,
(Comissio de Constituiciio ¢ Justica)

Relator: Senador Tancredo Neves.

De autoria do ilustre Senador Henrique Santillo, o
Projeto sob exame cria, na forma do art. 164 da Consti-
tuicio, a Regido Metropolitana de Goifinia-GO.

2. Na Justificacdo, pondera o Autor que “a cidade

" de Goidnia estd submetida a uma explosio demografica,

com crescimenta populacional anual superior a 10%. Os
municipios vizinhos de Trindade, Goiandpolis, Nerépo-
lis, Goianira, Campestre, Aparecida de Goidnia, Bela
Vista, Aragoiénia ¢ Guapd também estdio submetidos
a0s mesmos problermas de ordem fisica, econdmica e so-
cial, como conseqiléncia do aumento da populagio na
drea’. B

- E enfatiza, concluinde: “0s mesmos motives que justi-

-ficam a criacdo da Regido Melropohtana de Curitiba, de

Beléem e de Fortaleza persistem para o estabelecimento
do mesmo instituic na 4rea de Goidnia™.

3. Constante de 7 (sete) artigos, o Projeto observa as
mesmas linhas da Lel Complementar n* 14, de 8 de junho
dé 1973, que “‘estabelece as regides metropolitanas de
Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salva-
dot, Curitiba, Belém e Fortaleza”, com as alteracdes in-
troduzidas pela Lei Complemeniar o 27, de 3 de no-
vembro de 1975.

As diferencas mais szgmﬁcatwas §é referem & COmMpo-

sicBo-do Conselho Deliberativo (art, 29, § 1%), com a eli-
minacio da indicagio de um membro escolhide em lista
triplice organizada pelo Prefeito dz Capital e de outro in-

dicado pelos demais Municipios integrantes da Regidio,

dependendo, porém, 4 nomeagio de prévia aprovagiio da
Assembléia Legislativa; & composigio do Conselho Con-
sultivo, presidido pelo Prefeito da Capital e integrado
pelos Prefeitos dos demais Municipios da Regido, 2 in-
clusdo, entre as competéncias do Conselho Deliberativo,
de estabelecer normas para o uso do solo (art. 3¢ item H)
A inclusio, entre os servigos de interesse metropolitano,
da regulamentagiio das 4reas industriais, da protecdo flo-
restal e da implantaciio de reflorestamente (art. 57, item
V).

4. Sob o aspecto constitucional, o Projeto encontra
guarida no artigo 164 da Constituicio, -

Nem se the padem opor objegdes ‘quanto 3 iniciativa
por parlamentar, pois, nem dispde sobre matéria finan-
ceira (art. 57, item T, da Carta vigente), mas tem cardier
normativo; nem aumenta z despesa piblica de forma di-
reta {art. 57, item 11 e art. &5, da Lei Mator), ainda.quc,
inevitavelmente, vi acarretar Grus para o eririo esta-
dual; nem incursiong na area da competéncia privativa
do Presidente dua Republica prevista no art. 81, item V,
da Constituicio, pois Regifio Metropolitana nio & “6r-
giio da administragio federal”.

Encarando-o sob o prisma da juridicidade, vemos sua
harmonia com a sistemftica do ordenamento juridico
patrio, inexistindo nele falhas técnicas legislativas.

5. Isso posto, opinamos pela aprovagio do Projeto,

" por constitucional, juridico e de boa técnica legislativa,

Sala das Comissdes, 19 de margo de 1980, — Henrique
de La Rocque, Presidente. — Tancredo Neves, Relator.
— Nelson Carneiro — Aloysio Chaves — Helvidio Nunes

' _ Bernardife Viana — Murilo Badard, vencido, com

voto em separado. — Cunhs Lima — Almir Pinto,

VOTO EM SEPARADO, VENCIDO, _
DO SENADOR MURILO BADAROD

O Projeto em exame, de autoria do ilustre Sepador
Henrique Santillo, cria a Regido Metropolitana
Goidnia-GO, na forma do artigo 164 da Constituigio
Federal.

2. Na Justificativa, o autor, substafcialmente, sa-
lienta a explosdo demogrifica da Regi%o de Goidnia ¢
alega existirem al as mesmas razdes que ensejaram &
criagio das Regides Metropolitanas de Curitiba, Belém ¢
Fortaleza.

3. Em virtude do disposto no art. 164, da Consti-
tuigiio, & fora de dividz que.compete & Unidog, mediante
Lei Complementar, estabelecer regides metropolitanas,

_sem quebras das autonomias estadual ¢ municipal.

Ocarre que esie projeto acarreta aumento da despesa
piblica, ficando dessarte, compreendido na drbita da
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competéncia’ privaliva do Presidente da Repiblica,
quanto 3 iniciativa; em virtude do disposto no art. 57,
item Il e no ari.165, caput, da Constitui¢io Federal.

Com efeito, o art, 27 do projeto determina a criag3o,”

por Iei estadual dos Conselhos Deliberativos e Consulti-
vo da Regido instituenda, dispondo expressamente, o §
37 que o Estado se encarregard de sua manutengio. Ha-
vera, pois, aumento da despesa ptiblica embora estadual.

Nem se diga que a Constitui¢iio veda, apenas, aumen-
to da despesa piblica federal. Primeiramente porque ela
se refere a despesa piblica, sem distinguir s¢ se trata de
despesa piiblica federal, estadual ou municipal. E onde a
Constitui¢io nfo distingue, também n#io pode fazé-lo o
intérprete... Além disso, se ndo pode o Congressista ter
iniciativa de projetos que, converiidos em lei, aumentam
‘a despesa plblica federal, com. maior raziio nfo o pode

se a despesa piblica aumentada & de outra orbita de _

competéncia, estadual ou municipal.
4. Ante essas razdes, voto pela rejei¢do do projeto

por inconstitucionalidade quante i iniciativa, apesar de

seus elevados propdsitos.
Sala das Comissdes, 19 de margo de 1980 — Murilo
Badaré.

PARECER Nv 453, DE 1984
(Da Comissiio de Economia)

Relator: Senador Benedito Ferreira

E submetido & apreciagiio desta Cormssao de Econo-
mia, o Projeto de Lei do Senado n® 56/79 — Completa-
mentar, de autoria do ilustre Senador Henrique Santillo,
que cria a Regiio Metropolitana de Goidnia — GO.

O teor da justificagdo do autor € o seguinte:

“Q estabelecimento da Regifio. Metropolitana

tem o objetivo de integrar o desenvolvimento eco-

ndmico € social da 4rea maior sob - influéncia do
municipio de mais elevada densidaue populacional,

Nas areas de maior fluxo migratério £ certo que,
mesmo s municipios vizinhos menores, por isso
mesme sem recursos financeiros, ¢stio sujeitos a
vma série de conseqlidncias econdmicas e sociais
que dependem da criagio dos necessirios instru-
mentas administrativos para seu funcionamento.

A cidade de Goignia estd submetida a uma explo-
sdo demogrifica, com crescimento populacional
anual superior a 10%. Os municipios vizinhos de
Trindade, Goiandpolis, Nerdpolis , Gojanira, Cam-
pestre, Aparecida de Goidnia, Bela Vista, Aragoia-
nia e Guapd também estdo submetidos aos mesmos
problemas de ordem fisica, econdmica e social,
como conseqiléncia do aumento da populagdo na
irea.

Quanto i especulagio imobilidria, na referida re-
gido, estd bem acima do que s¢ poderia admitir,
mesmo em regime que nio esconde seu interesse em
estimulé-la a pretexto de resolver o problema habi-
tacional e avivar a indiistria da construgdio civil.

Apenas tendo condigles de estabelecer normas
gerais poder-se-& por um paradeiro nisso ¢ promo-
ver o desevolvimento integrado na regifio.

Os mesmos motivos que justificam a criagdo da
Regido Metropolitana de Curitiba, de Belém ¢ de
Fortaleza persistem para o estabelecimento do mes-
mo instituto na 4rea de Goiénia.”

De acordo com o artigo 164 da Constitui¢fio, a Unido
poderi estabelecer regides metropolitanas, constituidas
por Municipios que, independentemente de sua vincu-
lagio administrativa, facam parte da mesma comunida-
de sdcio-econdmica, para a realizaglio de servigos co-
muns.

O crescimento expressivo da cidade de Goidnica, irra-

diado pela transferéncia da capital do Pafs para Brasilia,

_ronéutica, __

tende a se refletir desordenadamente nos municipios vizi-
nhos, exigindo medidas integradas para promover racio-

nalmenie o descnvoivtmento econdmicoe soc1a.! da area

sob sua influéncia,

As condigdes sécio-econbmicas em gue §€ processa o
crescimento da cidade de Goidnia e municipios circunvi-
zinhos s3o intéiramente anilogas &s que caracterizam
outras metrépoles brasileiras consideradas pélos de re-
gibes metropolitanas.

Por outro lado, o equacionamento sob a perspectiva
econdmica e regional dos problemas da infra-estrutura
urhana do Conjunte de Municipios citados no projeto,
constitui uma vantagem SIgmf'catlva para ‘a racionali-
zaclio dos investimentos piblicos,”

Assim sendo, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n? 56/79 — Complementar.

Sala da Comissdo, 30 de agosto de 1984, — Severo Go-
mes, Presidente em exercicio — Benedito Ferrelra, Rela-
tor —. Gabriel Hermes —- José Fragelll — Jorge Kalume
— Joiio Castelo — Luiz Cavalcante. '

PARECER N 454, DE 1984
(Comissio de Redagdio)

Redagdc do vencimento para o turno suplementar
do substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cima-
ra 1i? 99, de 1982 (n® 6.959/82, na Casa de origem).

Relator: Senador Jorge Kalume

A CoimigsZo apresenta a redagiio do vencido para tur-
no suplementar do substitutive do Senado ao Prajeto de
Lei da CAmara n® 99, de 1982 (n‘? 6.059/82, na Casa de
origem), que dispde sobre o ensino no Ministério da Ae-

Sala das Comissdes, 3 de setembro de 1984, — Passos
Pérto, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Alfredo
Campos.

~- -ANEXO AOQ PARECER Ne 454, DE 1984

‘Redagiio do vencido para o tume suplementzar do
substitutivo do Senado a0 Projeto de Lei da Camara
n? 99, de 1982 (a® 6.059/82, na Casa de origem), que
dispdes sobre o ensino no Ministério da Acrondutica.

O Congresso Nacional decreta:

Art, [* O Ministério da Acrondutica manter4 siste-
ma de ensino préprio, de forma integrada, com 2 finali-
dade de proporcionar ao sen pessoal, civil e militar, da
ativa ou da reserva, a necessiria habilitagic para o
exercicio, na paz ¢ na guerra, dos cargos ¢ funcdes pre-
vistos em sua organizaglio, para o cumprimento de sua
destina¢ido constitucional.

Art. 2¢ O Ministério da Aerondutica definiré a Poli-
tica de Ensino da Aeronjutica, estabelecendo seus obje-
tivos, e baixard diretrizes ao 6rgfo de direciio setorial
responsével pelas atividades relativas ao pessoal da Ae-
ron4utica.

Art, 3 A execug3o da Politica de Ensino do Minis-
tério da Aerondutica & da competéncia de um Orglo
Central do Sistema, como tal definido pelo Poder Execu-
tivo, N
Art. 4 Os cursos do Sistema de Ensino do Minis-
tério da Aeronfutica serfo criados mediante ato formal
da autoridade competente, na forma que dispuser ¢ re-
gulamento da presente Lei.

Art. 5¢ Considerar-se-30 atividades do ensino no
Ministério -da Aeronfutica:

I — as que, pertinentes ao conjunto integrado do ensi-
no ¢ da pesquisa, s¢ realizarem nas instituicdes do Minis-
térios da Aeronautica\;\\

™.

.

™~

[T — os cursos e estigios de interesse da Aerondutica,
ministrados ou realizados em organizagdes militares ou
civis, nacionais ou ¢strangeiras, estranhas ac Ministérios
da Aerondutica.

Art, 6° Respeitados os aspectos peculiares, o ensino
no Ministério da Aeron4utica observar as normas e di-
retrizes da legislagiio federal vigente.

Paragrafo linico. As caracteristicas bésicas e os fatores
condicionantes dos cursos do ensino no Ministério da
Aerondutica serio regulamentados pelo Poder Executi-
vo, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias da data da pre-
sente Lei.

Art. 7. Os diplomas e certificados expedidos pelas
organizactes integrantes do Sistema de Ensino no Minis-
tério da Aeronfutica terdo validade nacional e scrio re-
gistrados no 0rgao Central do Sistema.

Art. 87 A equivalgncia on equiparagio dos curses
do Sistema de Ensino no Ministério da Aeroniutica aos
cursos civis caberé ao Conselho Federal de Educagio.

Art. 97 A organizagio e as atribuigdes do corpo do-
cente das organizagdes do Sistema de Ensino no Minis-
tério da Aeroniutica obdecerdo ao que dispde lei especi-
fica. _

Art. 10. Esta lei entraem wgor na data de sua publi-
cagio.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contririo..

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — O expe-
diente fido vai & publicagio.

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. I9-
Secretario,

E lido o seguinte

PROJETO DE LEi DO SENADOQ Nv 165, DE 1984 4

Acrescenta dispositivo & Lei n? 5,107, de 13 de se-
tembro de 1966, visando restabelecer o privikégio da
indenizaciio dobrada ao trabalhador que conta mais
de 10 anos de servico e é despedido sem justa causa.

O Congresso’ Nacional decreta:
Art. 1* E acrescentado ao art. 6° da Lei n° 5.107, de
13 de setembro de 1966, o seguinte § 3% . .

“& 3° Quando a rescisfio sem justa causa al-
cangar trabalhador optante, com mais de dez anos
de servigo na mesma empresa, essa deverd pagar, di-
retamente ac empregado, a quantia que esventual-
mente resultar da diferenca entre a indenizagio que
seria devida ¢ o montante da conta vinculada.”

Art. 2¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.
Art, 3* Revogam-se as disposigles em contririo,

Justificaciio

Ao trabalhador brasileiro & assegurado, pela prépria
Constituigio (art, 165, inciso XIII), direito 4 estabilida-
de, com indenizagiio por despedida ou fundo e garantia
equivalente.

Quis o preceito constitucional, certamente, que o Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo equivalha, sempre,
4 indenizagdo no caso de ser atingido o direito 2 estabili-
dade. Tal ndc ocorre, todavia, j& que o Fundo de Garan-
tia, apesar dos mecanismos de aplicagio da correglio mo-
netdria e da capitalizagio de juros, estd sempre inferiori-
zado A indenizaglio em termos de valores, acentuando-se
tal inferioridade naquelas situagdes em que o empregado
tem mais de dez anos de tempo de servigo, quando deve-
ria ter direito, no minimo, 4 indenizagdo dobrada.

Cuida o nosso projeto, portanto, de restabelecer ex-
pressamente o privilégio da indenizagiio a maior em fa-
vor do empregado que tem dez anos ou mais de servigo,

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 1984, — Nelson
Carneiro,
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LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Cria o Fundo de Garantiz do Tempo de Servigo, e
df outras providéncias

Art. 6‘? Ocorrendo rescisio do contrato de trabalhe,
por parte da empresa, sem justa causa, ficar esta obriga-
da a pagar diretamente ao empregado optante os valores
relativos aos depdsitos referentes ao més da rescisfo € a0
imediatamente anterior, que ainda nio houve sido reco-
Thido ao Banco depositirio, além da importéncia igual a
10% (dez por cento) desses valores ¢ do montante dos de-
pésitas, da corregio monetdria e dos juros capitalizados
na sua conta vinculada, correspondentes ao perfodo de
trabatho na empresa.

§ 1* Quando ocorrer despedida por culpa reciproca
ou forga malor, reconhecidas pela Justica do Trabalho, o
percentual de que trata este artigo sera de 5% (cinco por
cento), obrigada 4 empresa 20§ demais pagamentos nele
previstos.

§ 2¢ Asimportincias de quetrata este artigo deverdo
constar do recibo de quitacio de rescisdo do contrate de
trabaiho, observado o disposto nos pardgrafos do art.
477 da CLT, ¢ eximirio a empresa exclusivamente quan-
to aos valores discriminados.

( As Comm'oe.s' de Canstfng.‘ao e Jusr:pa e de Le-
gislagdo Soctal.}

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — O Projeto
lido sera publicado e remetido 2s comissdes competen-
tes.

Sobre a mesa, requerimento cuja leitura serd fe:ta pelo
Sr. 19-Secretério. o -

E lide o seguinte
REQUERIMENTO N+ 187, DE 1984

Senhor Presidente do Senado Federaj:

Nos termos regimentais venho requerer a retirada de
meu Projeto de Lei n® 247, de 1983, que se encontra na
douta Comissdo de Constituigfio e Justica para exame da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Referida proposicio pretendia estabelecer disposi¢Bes
uniformizadoras para as autarquias de fiscalizag3o pro-
fissional. Contudo, algumas fundamentadas criticas j&
recebidas recomendam o reestudo da matéria. Por eco-
nomia processual, pois, consndcro convemente mterrom-
per a tramitagio do projefo. o

Sala de Sessdes, 3 de setembro de 1984 — Senador
Gabriel Hermes,

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jimior) — O regueri-
mento que vern de ser lido serd publicado ¢ incluido em
Ordém do Dia. i

Scobre 2 mesa, comunicagdes que vio ser lidas pclo Sr.
[e-secretirio.

Sao lidas as seguintes

Brasilia, 3 de setembro de 1984,

Oficio n® 311/84 R

Senhor Presidente;. - --

Nos termos regimentais, tenho a honra de indicar 2 V.
Ex* os nomes dos Senhores Deputados Darcilio Ayres e
José Lourengo, que integrardo, em substituicdo aos Se-
nhores Deputados Ludgero Raulino e Oscar Alves, a
Comissfio Mista incumbida de estudo e parecer sobre o
Projeto de Lei n® 8, de 1984 — CN, que “autoriza o Po-
der Executivo a abrir 4 Presitléncia da Reptiblica, em fa-
vor do Hospital das Forgas Armadas, o crédito especial
de Cr¥ 112,000.000, para o fim que egpecifica™,

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Ex® pro-
testos de estima e consideragdo. — Deputado Nelson
Marchezan, Lider do PDS. .

Brasilia, 3 de setembro de 1984
Oficio n» 312/84
Senhor Presidente: _

Nos termos regimentais, indico o Senhor Deputado

Francisco Sales pata integrar, em substituicio ao Senhor
Deputado Joio Faustino, a Comisso Mista incumbida
de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n¢ 9, de 1984
— CN, que “autoriza o Poder Executivo a abrir ao Mi-

" nistério da Educagfo e Cultura o crédito especial de até

Cr$ 8.215.800.000, para ¢ fim que especifica,

Aproveito a oportunidade para refterar a V, Ex* pro-
testos de estima e consideragdo. — Deputado Nelson
Marchezan, Lider do PDS.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Juniat) — Serdo fei-
tas as substituigdes solicitadas.

A Presidéncia comunica que, nos termos do art, 278
do Regimento Interno, por terem recebido pareceres
contrérios, quante ao mérito, das comissdes a que foram
distribuidos, determinou ¢ arguivamento dos Projetos
de Lei da Cdmara n% 237, de 1983 ¢ 91, de 1984 {n%
6.099/82 e 306/79, na Casa de origem), que alteram a Lei
n? 5.692, de 11 de agosto de 1971 — Lei de Diretrizes e
Bases do Ensino de % e 2¢ graus.

O SR, PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Concedo

a palavra, como_Lider, ao cmmente ‘Senador Henrique

Sarmllo o
-t Tt T g

" O SR. HENRIQUE SANTILLO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIQR-
MENTE

0O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a

_ palavra ao eminente Senador Nelson C_a_rnclro, como

Lider.

0 SR. NELSON CARNEIRO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE, -

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Fragelli, para uma comu-
nicagio. . -

0O SR. JOSE FRAGELLI (PMDB — MS. Para uma
comunicagio.) — Sr. Presidente, $rs, Senadores:

O povo moestrou ter se liberade do medo, lutando pe-
las diretas nas pragas piblicas, No assim, ainda, todas
as suas liderangas. Uma parte delas & presa do medo —
ou_das conveniéncias, o que & pior. No entanto, a in-
coercivel dindmica do processo politico no rumo da
completa redemocratizagdo do regime fez ancorar no
Poder Legistativo a decisdo definitiva, e resolvendo per
ele, numa s6 pessoa — a do Presidente do Congresso.
Pode ser um drama gloriose, mas & acima de tudo um fa-
to: o Presidente do Congresso &, sozinho, a viva encar-
na¢do de um dos trés Poderes da Reptiblica, cuja valida-
de, nos dias que correm & nos futuros — e até o fim deste
século, com certeza — ficard na dependéncia de um ato
histérico de 5. Ex* O Presidente do Congresso esta colo-
cado acima das contingéncias humanas, po[iticas e so0-
ciais. § Ex* & agora uma instituigdo.

E intocivel. Ndo pode, nio deve ser tocado nem por
apelos nemn por pressdes. A quem cabe toda a responsa-
bilidade deve caber toda liberdade. Duas disposi¢es, ou
qualidades, pessoais ¢ intimas guiar3o S. Ex* senso de
responsabilidade e coragem. Coragem que John Kenne-
dy proclamava ser a mais admirdvel virtude universal,
sabretudo no homem ptiblico, Para mostrar isso, escre-
veu aquele livro que os polifticos tém cuidadosamente
meditado, no qual-conta as hist6rias de homens que em
suas vidas reconheceram o que precisava ser feito — ¢ o
fizetam. Homens que tudo arriscaram, a carreira peoliti-
€2, o bem-estar da familia por vezes, inscrevendo nas pa-

ginas de suas vidas a legenda de Carlyle;, A coragem que
desejamos ¢ prezamos nido & a de morrer decentemente,
mas a de viver v;n]mente"

"Lembra Kennedy que Hcrnmgway det' iniu a coragem
coma. “'a dignidade sob pressfio”, e que as histdrias que
narra na sua obra sfo as das pressdes sofridas por oito
Senadores dos EUA e da dignidade com as quais supor-
taram — desde a impopularidade 21& 3 difemagio, Pou-
cas vezes, 0 reconhecimento da sua coragem na susten-
tagio dos seus principios. Esse reconhecimento, para os
politicos, fica reservado 4 posteridade e & verdade his-
térica.

_“A dignidade sob pressio* — & a provaglo por que
passa o Presidente do Congresso. Por isso, eu digo: pre-
servemos S. Ex* para si mesmo sem tertativas de persua-
sdo, instigag#o e nunca jamais de pressio, Venha de
onde vier, parta de quem partir, nenhuma press3o serd
legitima. Inclusive porque, com ninguém, S. Ex* podera
partithar a responsabilidade da sua deciso.

Mais lamentavel que esta ou aquela decisdo serd a
fuga para a neutralidade. Se a decis3o & histérica, con-
soante proclamou o Presidente do Congresso — sé pode
ser uma. decisdio definitiva. E sua, Mais do que sua — da
instituigio, desde que s6 ele a encarna, nesse episédia
exemplar da vida polftica nacional. Volto a Kennedy
para ima das suas citagdes preferidas, nesta passagem de
Dante: — que, “Os lugares majs quentes do inferno sfio
reservados Aqueles que, em &pocas de crise moral, se
mantém em neutralidade”. E deveri haver um canto
mais ardente para aqueles que, nas grandes crises politi-
cas, tendo a obrigagdo de decidir — nio decidem, trans-

 ferindo a outrem ou ao tempo o terrfvel e honroso dever

de uma deciso.

Nio fago nenhum apelo ao Presidente do Congrcsso
Ni#o tenho esse djreito, como 2 meu ver, ninguém, Ele,
56 ele, deve ter a ventura de enfrentar o veredictum dos
seus contemporineos e da histéria.

_S. Ex* sabe que sua decisfio & daquelas que, se merecer
condenagio, serd por todos condenada, mesmo por
aqueles que com ela se rejubilarem. E que se merecer lou-
vores, serd por todos louvada, mesmo por agueles que a
lamentarem.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Obrigado a
V. Ext

Concedo a palavra ao nobre Senador Marcelo Miran-
da, para uma comunicagio.

O SR. MARCELO MIRANDA (PMDB — MS. Para
uma comunicacdo, Sem revisfo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores:

Trago ao conhecimento do Senado Federal o trecho
de um artigo editado ontem pelo Jornal do Brasil, sob a
responsabilidade da jornalista Teresa Cardoso. O titulo
& “PMDB tenta a volta de deputados comprometidos
com o PDS".

Diz o seguinte;

“CEREBRO

Um dos malufistas mais discretamente camufla-
dos dentro do PMDB & o fluminense Daso
Coimbra. Ele nega que pretenda votar em Maluf no
Colégio Eleitoral, mas participa assiduamente das
reunides que Calim Eid (coordenador da campanha
de Maluf)} realiza no gabinete do Deputado Ari
Kffuri (PDS — PR), para tracar estratégias de
atuag@io do candidato, Coimbra utiliza habilmente
os computadores do Congresso, contabilizando esti-
mativas de votos para Maluf e & sempre visto - se-
gundo um colega seu de partido, mas ndo de malu-
fismo — avaliando esses dados ao lado de Heijtor de
Aguino Ferreira, Assessor de Maluf, O Deputado
Walber Guimaries j4 foi encarregado pelo PMDB
de catequiza-lo e trazé-lo de volta ao rabanho tan-
credista.
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Outras dissidéncias discretas s3o as do Senadores
Marcelo Miranda ¢ Saldanha Derzi, ¢ a do Deputa-
do Milton Figuéiredo. As maiores restrigbes de Mi-
randa szo também contra Sarney, que ele enumera
entre os responsiveis por ter perdido o Governo de
Mato Grosso do_Sul, em 1980. Sarney, na épocs,
presidia o PDS e ndo _fez nada para impedir sua der-
rubada, queixa-se ¢ Senador entre amigos.”

O Jornal da Tarde de hoje, publica também um artigo
de José Marcio Mendonga, do qual destaco o trecho se-
guinte: - . L ) [

.. “No Congresso, parlamentares que n3o traba-
fham diretamente na campanha de Tancredo Neves
acresceniam outros nomes ao 1ol dos malufistas da
oposigdo. Daso Coimbra (PMDB — RI), Marcelo
Miranda (PMDB — MS), Walter Casanova (PDT
— RJ) e Mario Juruna (PDT — RJ), este por suas
ligagdes com Flavio Marcilio.”

Sr. Presidente, seria uma campanha programada? Se-
riam informagdes de terceiros essas que estamos lendo

nos jornais, uma vez que nio foram — nenhuma delas — -

objeto de informagdes dadas pela nossa pessoa" E ndo

demos procuragko a ninguém para que falasse em nosso

nome. Pelo contrario, afirmamos aqui, no Senado Fede-

ral, no dia 21 de agosto de 1984, hé poucos dias, num fi-
. nal de um pronunciamento, o seguinte: L

. *J4 dissemos antes que a Histéria forja os ho-

mens que serdo seus parteiros, os portadores da mu- _

danga, Nio ha divida de que, entre as liderangas

politicas temperadas em nossa vida politica recente, ~

o Governador Tancredo Neves & o que reiine ag me-
lhores condi¢des para encabegar o governo que rea-
lizard a travessia, entre as tirbuléndias Gue se avizi-
nham, até o porto seguro da emanmpaqio eda de
mocracia. "~

Tendo vivido todos os grandes acontecimentos
nacionais das dltimas quatro décadas, forjou-se em
Tancredo Neves a lideranga capaz de, na diffcii hora
presente, condensar e transformar em realizagoes as
grandes aspira¢des do povo brasileiro.

Respaldado que seri pelo mais amplo leque de
aliangas que j4 se produziv em nosso Pais, terd as
condi¢Bes mais favoriveis para infeiar a obra cicld-
pica da reconstrugiio naclonal.

Costurados pelas mios do nosso Lider maior,
Ulysses Guimardes, foram selados os acordos politi- _
cos entre as forgas de Oposiglio ¢ a Frente Liberal
do PDS. Nio temos diivida que, ng, “dia D", nio
faltardo ao seu compromisso com a mudanga tantos .
ouiros que se empenharam na luta de salvagéio da
Piiria pois jamais compactuariam com a prcser-
vagio do comtinnismo, . .. .- B

J& temos o candidato.. Temos o programa mini-
mo. Devemos agora reiornar is pragas piblicas
para legitimar, ndo g.“Colégio Eleitoral” — que &
hoje “ilegitimével” —, mas o mandato transitério, a
ser confirmado pela Constituinte em 1986, do go-

verno de unido nacxonal cncabegado por Tancredo

Neves.” : - -

N&o sou, Sr. Presidente, dissidente, ¢ nuncd o fui,
Quando tive que tomar inicialiva neste sentido, discor-
dando do programa de meu Partido, j& dei demons-_

. tragdlo suficiente, abandonando o Pamdo do Governo o

PDS, de maneira definitiva.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mu:to bem!
Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Galviio Modesto — Gabrig! Hermes
— Alexandre Costa — Jodo Castelo — José Sarney —
Alberto Silva — Jodio Lobo — Milton Cabral — Cid
Sampaio — Marco Maciel — Guilherme Palmeira —

Carlos Lyra — Jutahy Magalh3es — Jodo Calmon — _

Morvan Acayaba — Alfredo Campos — Benedito Fer-
reira ~ Roberto Campos — Marcelo Miranda -— Salda-
nha Derzi — Carlos Chiarelli.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Em sesszo
anterior foi lido o Requerimento n® 185, de 1984, de au-

toria do Senhor Senador Itamar, Franco e outros Senhg-
. tes Senadores, solicitando que o 1cmpo destinado aos
oradores do expediente da sessio de 1§ do corrente, sefa

dedicado a teverenciar 2 memdria do ex-Deputado Israel
Pinheiro. )

"Q citado requerimento deixou de ser apreciado por
falta de quorum.

Passa-se, portanto, 4 votagio do requerimento,

Qs Srs. Senadores que o aprovam permanecam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovadao,

Serd cumprida a deliberagio do Plensrio.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Sobre 2 me-
s&, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1%-Secretério,

E lide o seguinte

REQUER]MENTO Ne 188, DE 1984

Senhor Presidente:
Requercmos urgéncia, nos termos do art. 371 alfnea
¢, do Regimento Interno para o Projeto de Lei do Sena-

do n® 140, de 1984, que. “zltera a redaglio do art. 250 e

.restabelece os arts. 252, 253 e 254, todos da Lei nv 4.737,
de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral — revogando
o Decreto-lei n® [.538, de [4 de abril ge 1977, . .

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 1984, — 3 INelson
Carneiro, Lider do PTB — Humberto Lucena, Lider do
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O requeri-
‘mento que vem de ser lido ser4 inclufdo na Ordem de
Dia da sessdo seguinte, nos termos do art. 375, 111, do
Reg:menr.o Interno.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se 2

" ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerlmemos qie serdo lidos pele Sr.

I*-Secretario.
S0 lidos e aprovados os seguintes.
REQUERIMENTG Ne 189, DE 1984

Nos termos do art. 198, alinea, d, do Regimento Inter-
no, tequeiro inversio da Ordem do Dia, 2 fim de que as
_matérias constantes. do item 7 ¢ 8 sejam submetidas ao

~Plenario em 1° e 2°¢ lugares, respectivamente.

Sala das Comissdes, 3 de setembro de 1984, — Nelson
Carmeiro.

" REQUERIMENTO N¢ 190, DE 1984

Nos termos do art. 198, alinea, d, do Regimento Inter-

" 1to,_requeiro inversdo da Ordem do Dia, a fim de que a

matéria constante do item [0 seja submetida ao Plenério
de 3¢ lugar. -

Sala das SessGes, 3 de setembro de 1984, — Itamar
Franco.

_ O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — D§ acordo
com a deliberagiio do Plendrio, fica alierada a Ordem do
Dia nos moldes selicitados,

- O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 7:

. Votagio, em turne iinice, do Requerimenta n?
170, de 1984, de autoria dos Senadores Humberto
- Lucena.e Nelson Carneiro, solicitando, nos termos
-do art. 371, “¢", do Regimento Interno, urgédncia

para a Mensagem n® 36, de 1984, pela qual o Senhor
Presidente da Repriblica solicita autorizagio do Se-
nado para que a Prefeitura Municipal de Rio Clara
{(SP), possa contratar operagio de crédito no valor
de Cr$ 33.283.700,00 (trinta ¢ trés milhdes, duzentos
¢ oitenta e trés mil e setecentos cruzeiros).

Em votag3o o requerimento, em turno Gnica.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado,

Aprovado o requerimento, a Mensagem n°® 36, de
1984, serd incluida em Ordem do Dia na 4% sess3o ordi-
néria subseqgticnte, nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 8:_

Votagdio, em iurng inico, do Requerimento n®
171, de 1984, de autoria dos Senadores Humberto
Lucena e Nelson Carneire, solicitando, nos termaos
do art. 371,,“¢”, do Regimento Interno, urgéncia
para & Mensagem n® 36, de 1984, pela qual o Senhot
Presidente da Repitiblica solicita autorizagio do Se-
nadag para que a Prefeitura Municipal de Rio Claro
(SP), possa contratar operaglio de erédito no valor
de Cr§ 151.459.676,00 (cento e cingiienta e um mi-

-lhdes, quatrocentos e cinglienta e nove mil, seiscen-
tos ¢ setenta ¢ seis cruzeiros).

Em votagdo o requerimento, em turno tinico.

05 Srs. Senadores que o aprovam permanegam ¢omo
estdo. (Pausa)

Aprovado._ 7 )

Aprovade © requerimento, a Mensagem n? 37, de
1984, ser4 incluida em Ordem do Dia na 4* sesso ordi-

‘néria subseqiiente, nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 10:

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei
do Senado n® 13, de 1980, de autoria do Senador
Itamar Franco, que estabelece abatimento nos
pregos de derivados do petrdleo e do dicool, quando
destinados 2o consumo préprio de motoristas pro-
fissionais autdnomos, tendo

PARECERES, sob n% 344 i 346, de 1983, das

- Comissges: -

— de Constituico e Justica, pela co nstltucmnah- :
dade e juridicidade;

— de Minas ¢ Energia, favoravel, com emenda
que apresenta de n* I-CME e

— de Finangas, favoravel ao projeto e . 2 emenda
da Comiss#io de Minas e Ernegia, com voto vencido
dos Senadores Gabriel Hermes e Roberto Campos.

Votaglio do projeto em primeiro turno,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam senta- -
dos. (Pausa.) )

Rejeitado.

O SR.ITAMAR FRANCO ~— Pego verificagio da vo-
taqﬁo, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Vai-se pro-
ceder 4 verificaglo solicitada, (Pausa.) .
‘Sendo &vidente™ falta de ndmero, a Presidéncia ira
suspender a sessdo pelo tempo a isso destinado e fard
acionar as campairnthas a fim de que os Srs. Senadores

" que se’escontram em seus gabinetes dirjjam-se ao ple-

nério.
" {Suspensa ds 16 horas, a sessdo € reaberta ds 16
horas e 10 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Est reaber-
ta 2 sessdo. Persistindo a falta de quoram, a Presidéncia
se dispensa de proceder i verificagio requerida.

A votagio do projeto {ica adiada. .

Em conseqiiéncia, as matérias da pauta constituida
dos Projetos de Lei da Camara n% 5/81, 10781, 44/81,
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53/77 e 65/79; Projeto de Resolucdo n® 26/84; Projeto
da Cdnmiara n* 79/79, todos em fase de votagio, deixam
de ser submetidos a votos, ficando sua apreciagiio adiada
para a sessdo ordingria amanha.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Passa-se a0
item 1):

Discussdo, em primeiro turng, do Projeta de Lei
da Cdmara n® 117, de 1984 (n® 1.208 /83, na Casa de
origem), que dispde sobre a criagdo de cargos no
Quadro Permanente da Secretaria do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 11* Regifio e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%, 374 [

375, de 1984, das Comissdes: -

— de servigo Piblico Civil; ¢ -
— de Finangas.

Sobre a mesa, emenda quc seré hda pelo Sr. 19
Secretario, T -

E lida a seguinte

EMENDA N¢ 1 (de plendrio)
Ao Projeto de Lei da Cdmara ne 117, de 1984
{n® 1.208, de 1983, na Casa de Origem)

Dé-se ao Art. 2¢ do Projeto a seguinte redagiio;

*Art. 2¢  Q preenchimento dos cargos de provi-

mento efefivo do Quadra Permanente da Secretaria |

do Tribunal Regional do Trabatho da 11* Regido,
dar-se-4 de acordo com as normas legais e regula-
mentares estabelecidas para os demais Tribunais do
Trabatho.”

Justificaciio

Trata-se de emenda que visa a dar redagiio mais con-
sentinea com a técnica legislativa ao preceituado no art.
2¢ do projeto, erradicando de seu enunciado expressdes
desnecessarias, referentes ao cumprimento de disposicio
constitucional, .

Sala das Sessdes, 3 de setembra de 1984, — Senador
Aloysie Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho} — Em discus-
530 0 projeto e a emenda. (Pausa.)

Néo havendo quem quctra discuti-los, declaro encer-
rada a discussdo.

A matéria vai a Comlssﬁo de Constituigiio de Justiga
para exame do projeto e da emenda ¢ s Comissdes de
Servigo Puablico Civil e de Finangas, para exame da
emenda de plenirio. P

O SR. PRESIDENTE (Martins Filh_) — Volta-se a
lista de oradores.
Concedo a palavra ao nobre Senador Helm Gue1r05

O SR. HELIO GUEIROS (PMDB — PA, Pronuncia

o seguinte discurso, Sem reviso do orador. ) — 8t Presi-

dente, Srs. Senadores: -
Antes de tudo, quero registrar que sou o primeiro ora-
dor inscrito para a sessfio de hoje. Verifica V. Ex* que

numa sessdo iniciada as 14 horas ¢ 30 minatos somente

duas horas depois & que vdo me conceder a palavra, as-
sim mesmo. porque houve uma verificagio de quorum,
porque do contririo eu talvez nem falasse.

Sei, 8r. Presidente, Ses. Senadores, que todo mundo
vai dizer que todos os oradores que ocuparam a tribuna,

hoje, ocuparam-se de assuntos iimportantes e sensacio-

nais. Mas, nfo creio que haja muita diferenca entre o as-
sunto de que um Senador vé tratar ¢ o de outro Senador.

Entko, Sr. Presidente, embora V. Ex* seja apenas um
eventual nesta cadeira, acho que a Mesa do Senado deve
ser mais severa; mais rigorosa, no cumprimento do Regi-
mento. [nterno, NZo tem graga nenfiuma um Senador fi-
car aqui até as 18 horas e trinta minutos, esperando o fi-
nal da sessdo, para se inscrever regimentalmente para

ocupar a tribuna 4% horas depois — duas sessdes segilin-
tes — e quando chega a hora do Senador inscrito, apare-
ce uma série de artificios e todo mundo tem a palavra,
menos agueles rigorosamente inscritos, )
Eu até agora, Sr. Presidente, quero acreditar o Regi-
mento ¢ por isso, pacientemente, democraticamente, me

inscrevo. Mas quero prevenitr a Mesa que, também, ndo

sou tip tolo que ndo saiba usar de artificios para fazer

uso da palavra a qualquer instante, N#o & absolutamente

exclusividade de quem quer que seja conhecer as valvulas
do Regimento, de modo que, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, sem querer absolutamente desmerecer da quahda-
de dos temas tratados aqui antes de mim, quero dizer
que a Mesa deve ser um pouco mais rigorosa ¢ somente
em ¢asos excepcionais admitir a infragiio ao Regimento
desta Casa. .

Abstive-me, Sr. Presidenit;e, de abartéar a éxblicaqéo )

do eminente Senador Henrique Santillo, porque pensava
que ia ter a oportunidade de, ainda com a presenca de §,
Ex*, dar ¢ meu testemunho sobre os acontecimentos que

marcaram a volta A discusslie da Emenda Theodoro,
Mendes, Eu iria dizer que quem foi o relator da matéria

na Comissdo de Constituigiio e Justiga e quem levantou,
despretensiosamente, 2 lebre, de que a Emenda Theodo-
o Mendes esta na agulha para ser votada, foi 0'voto em
separado nosso, aceito pela unanimidade da Comissdo

“de Constituigio e Justica. Para chegar 2 conclusiic de

que a Emenda Theodoro Mendes estava em condigdes de
ser votada, eu fiz & pesquisa que mosirava qLe o eminen-
te Presidente Moacyr Dalla, no encerramento dz sessio
que considerou prejudicada a Emenda Dante de Olivei-
ra, n3o incluiu na prejudicialidade essa Emenda Theodo-
ro Mendes. Quero dizer mais, que toda Assessoria da

Mesa foi tranqtlils e pacifica em me transmitir essa infor- -

magcio. O Presidente Moacyr Dallz nunca, jamais, atin-
giv com o cuielo da prejudicialidade o item 4 da Ordem
do Dia, no dia da Emenda Dante de Oliveira. Entdo, o
que se tem que fazer, Sr. Presidente, & unicamente dar se-
gu1mento a Ordem do Dia interrompida e mais nada, ’

Tem razio o ilusire Senador Henrique Santillo, quan-

"o chama atengiio para as armadilhas perigosas planta-

das nos jornais brasileiros, hoje em dia, Nio &a primeira
vez. Por ocasifio da apreciz;do da Emenda Constitucio-
nal do Presidente Jodo Baptista Figueiredo, plantaram

‘hos jornais de todo o Brasil uma balela, uma mentira, di-

zendo que, através de umt simples artificio regimental, se
poderia imediatamente reimplantar a eleigio dirsta,
Armou-se uma faniasia em torno de um pedido de desta-
que, através do qual cairia um destaque ¢, em conse-

‘qliéncia, seria automaticamente apiovada a eleiglio dire-

ta. Isso &coisa ou de ma f& ou de ginasiano, Sr, Presiden-
te. B de gente que repete as cofsas sem ler o Regimento e
sem ler a Constituiglio. Valem-se dessas coisas malucas,

botam nos jornais, os Jornais também _ndo vo perquirir

0 assunto, ¢ o fato & que o grupo fiel ao Deputado Paulg
Maluf, que nio queria a votagio da Emenda Figueiredo,
assustou o Palacio do Planalto com a meniira de que

" através de um artificio regimental se podena emendar a

Consutu:cﬁo,

Sr. Presidente, a Constitui¢do & clara: se n¥o houver
2/3 ndo se emenda a Constiiuigiio. Mesmo que por um
artificio regimental, através desse pedide de destaque,
uma emenda sobre eleigiio direta pudesse subir, a verda-
de & que a Constituicdo exige votagdo em dois turnos. E
evidentemente que na repetigio da emenda, haveria ne-
cessidade do voto direto, imediato, de 2/3 do Congresso
Nacional, Portanto, ¢ artificio regimental, supostamente
vélido, seria destruido nessa segunda votago.

Agora, repete-se a mesma noticia plantada, como

"anuncieu o eminente Senador Henrigue Santillo,

Inventou-se que maior do que a Comissdo de Consti-
tuigio ¢ Justiga do Serado, maior do que o Plenario do
Congresso Nacional, maior do que a Mesa do Congresso
Nacional & um video tape misterioso, que uma televisio
temn ai escondido, para deflagrar na hora oportuna, Em

_nhadas,

torno dessa fantasia de que um video tape & a instdncia
siperior do Congresso Nacional, & a maior autoridade
do Congresse Nacional, ja se denuncia o Senador Henri-
que Santillo, j4 se antecipa 2 decisfio do Presidente Moa-
cyr Dalla. Além da balela e da fraude, ainda se conspur-
cam a honra ¢ a dignidade de membros desta Casa.

Ainda h& powvco, o nobre Senador Marcelo Miranda
teve que também mostrar a sua indignagfio com outra
roticia plantada no jornal, de que ele & um malufista ca-
muflado, escondido aqui no Congresso Nacional, na ten-
dz do PMDB. ’

Entdio, 0 que estd se verificando, Sr. Presidente ¢ Srs.
Senadores, & toda uma armagdo artificial para se criarem
problemas e crises aqui no Congresso Nacional, tudo
com base em mentiras, mentxras desiavadas, desavergo-

E claro que o Senado e o Congresso Nacional hdo de
saber resistir a essas intrigas, a esse emaranhado de si-
tuagdes confusas.

Embora o Presidente Moacyr Dalla tenha sito chama-
do, se & que o foi, por um ministro militar, para fazer ver
que o problema pode ter conotagdes mais graves, embo-
ra, absurdamente, o Lider Aloysio Chaves tenha tido a
coragem de dizer que o problema da elei¢lio direta &é um
problema militar, a grande verdade, Sr. Presidente, & que
a eleigo direta € um problema politico, um problema do
Congresso Macional. O Presidente Moacyr Dalla nio

* tem alternativa, e fem: gque dar seguimento 3 Ordem do

Diz interrompida no dia da Dante de Oliveira. S. Ex*po-
deria, naquela ocasiio, ter considerado prejudicada a
Emenda Theodoro Mendes, mas ndo o fez. E ndo o fez
potque foi consciente na sua decis#o. As duas outras
emendas, do item 2 e do item 3, eram muito semelhantes
4 Emenda Dante de Oliveira, ¢ ele largou a caneta nas
duas, em. conseqiiéncia da primeira, mas deixou a salva,
incélume, a Emenda Theodoro Mendes, que & uma
emenda completamente diferente da emenda Dante de
Oliveira. Nunca, no Brasil, houve eleigZo para Presiden-
te da Reptiblica em dois turnos. Iria haver pela primeira
vez com a Theodoro Mendes. Entao, ndo tem nada a ver
a Emenda Dante de Qliveira com a Emenda Theodoro
Mendes, e 0 Presidente Moacyr Dalla, na ocasido, consi-
derou inutilizadas as emendas 2 e 3, mas deixou a salvo,
incélume, integra, a do item 4, gue é 2 Emenda Theodo-
ro Mendes. -

..Entdo, §. Ex* pdde, na ocasifo, ter-se sentido meio
embaragado e resolveu consultar 2 Comissdo de Consti-
tui¢do e Justica da Casa, Ele ndo era obrigado a consul-
tar a Comissdo de Constituiciio e Justica da Casa, mas
uma vez que ele escolheu 0 caminho da consuiia, ele esta
eticamente'e moralmente obrigado a acatar o conselho, a
orientaciio, a opinio da Comissdc de Constituigio e
Justiga da Casa. O méximo que S. Ex* pods fazer, regi-
mental e constitucionalmente, & submeter o parecer vito-
rioso da Comissfio de Constituigio ¢ Justica ao Plendtio
do Congresso Nacignal; s isso ¢ ndo mais do que isso.
S. Ex* pode, se quiser, aceitar, como deve fazer, porque
8. Ext* consulton a Comisso de Constituicio e Justiga
porque quis ¢ 2 Camissio de Constituicio ¢ Justiga deu
opinido; §. Ex* pode colocar imediatamente em vigor a
decisdo da Comissio de Constituigdio e Justiga, Mas se S,
Ex* ainda tem suas dilvidas — e n#o deveria té-las — s6
resia o caminho de colocar em votagdo no Congresso
Nacional o parecer da Comissdo de Constituicio ¢ Jus-
tica da Casa.

A verdade, Sr. Presidente, & que h4 um gripo politico,
ou uma parte de um Partido, que tem medo, tem horror
das eleigdes diretas ¢ naturalmente, quer fazer todo o
possivel para ndo colocar em votagio a emenda das
eleigdes direlas. Mas se esse grupo politico estiver nas
condicdes que diz estar o seu candidate, o Deputado
Paulo Maluf, ento ndo tem como recear que seja colo-
cado no Congresso Nacional a Emenda Theodoro Men-

_des, ou até mesmo o parecer da Comissfio de Consti-

tuigdo e Justiga,
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O Deputade Paute Maluf tem dito e repetide na tele-
visdo, com aquele estilo de linguagem, aquela convicgo,
aquela empéfia, “que tomem nota” e usa aquele vocabu-
liric todo interessante, dizendo: “Tomem nota, guardem

esse video-tape, porque vou ganhar hoje com 76 votos. E ..

& hoje, porque daqui para mais tarde vai aumentar®.
Ora, s¢ S. Ex* tem uma vantagem no Colégio Eleitoral
de 76 votos, também tem vantagem aqui no Congresso
Nacional, entiic por que 8. Ex* nfio desmascara logo
todo munde que estd dizendo que Tancredo Neves vai

ganhar no Colégio, aceitando a votagdo da Emenda

Theodoro Mendes e derruba a emenda, porque & a coisa
mais simples. Ndo precisa nem ter maioria, basta 1/3 da
Casa, seja na Cimara dos Deputados, seja no Senado,
rejeitar a emenda e estard liquidada a eleigiio direta.
Mas a verdade, ¢ ai & que a gente tem que desconfiar
que Paulo Maluf est4 blefando, est4 blefando como alias.
& do seu estilo. S. Ex* sabe que n2o tem 76 votos de dife-
renga. N&o tem 40, ndo tem 2, ndo tem um voto de dife-
renga, S, Ex* tem votos aqui dentro, mas votos suficien-
tes para ganhar, ndo tem! Mas na hora de dar idéia de
que esté falando a verdade, de que n#o est4 blefando, se-
ria aproveitar essa aportunidade da Emenda Theodoro

Mendes ¢ rejeitd-la, regimentalmente, constitucional-

mente, alravés de votos, e ndo de truques, ndo por pres-
sdo sobre o ilustre Presidente desta Casa..,

O Sr. José Fragelli — Permite V. Ex* um aparte?

O Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex*® um aparte, de-
pois de ouvir o ilustre Senador por Mate Grosso?

O SR. HELIO GUEIROS — ..: ¢ niio através de noti-
cias de jornal, noticias montadas no jornal, inclusive,
dando a entender que o mundo vird abaixo porgue o Mi-
nistro Walter Pires, de maneira nenhuma, concordari
com eleigdce direta em nome das Forgas Armadas.

Nio acredito que o Ministro Walter Pircs tenha dito
isso. Mas, se por acaso ele disse, & o caso de se dizer
como Ja Soares, “ele se amalufou”, ele nilo estd falanda
em nome das Forgas Armadas, *
J& Soares. Mas ndo & possivel, Sr. Presidente, que um
Ministro colocado a servigo de uma candidatura tenha
forcas para coagir, pressionar a digna e corajosa Presi-
déncia do Congresso Nacional,

H2 pouco, o eminente Senador José Frage]h fez um
hino belissimo 2 figura do Presidente do Congresso Na-
cional. N&o temos nada a ver, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, que um mititar eventualmente nfio queira que
aprovemos isso ou aquilo, como nfo temos nada a ver
com o que eles decidem pot 14, na caserna, nos quartéis,
Como 0 nosso candidato Tancredo Neves, sou daqueles
que nio disculo documento militar, Mas documento
politico, situagfio politica, problema politiéo, o militar &
quem nio vai resolver por mim! Abdicar eu do meu di-
reito, da minha responsabilidade, de maneira nenhuma._
De modo que, mesmo havendo esses acenos de supostas
intimidagdes com relagio ao Congresso Nacional, creio
gue o nosso Presidente Moacyr Dalla ser4 digno do car-
go gque ocupa, até porque ndo foi obrigado a aceitar esse
cargo. Ele foi ser Presidente do Congresso Nacional por-

que quis isso e lutou para ser Presidente do Cangresso -
Nacional, e para satisfaglio sua teve o apoio logo imedia- ~
to das Oposicdes; antes de o PDS o apoiar, j4 2 Oposicio

confiava nele. De modo que ele subiu porque quis e com
o apoio de todos, tanto do PDS quanto da Oposigiio e
nfioseria agora que cle iria desmerecer dessa confianga,
deixando-se intimidar, Tenho plena convicglio de que o
Presidente Moacyr Dalla vai decidir de acordo com a
Constituicdo ¢ o Regimento e colocar na Ordem do Dia
para votagio a Emenda Theodoro Mendes.

Ougo o nobre Senador José Fragelli.

O Sr. José Fragelli — Nobre Senador, pode concedé-
lo, em primeiro lugar, ao nobre Senador Jorge Kalume,

‘amalufou-se”, com diz
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O SR. HELIO GUEIROS — Senador Jorge Kalume,
desculpe-me; pensei que a primazia cronoldgica era do
Senador Fragelli.

— O Sr, Jorge Kalume — Exatamente. Vou aceitar essa
deferéncia do querido representante de Mate Grosso.
Inicialmente, queria dizer a V. Ex* que o nobre e eminen-
te candidato do PDS, hoie do PDS, Paulo Salim Maluf,
ndo estd pressionando ninguém. Ele vem mantendo den-
tro daquela dignidade que o caracteriza, primeiro; s¢-
gundo, ele mesmo declarou 3 televisdlo, eu ja vi e ouvi,
que concarrerd a qualquer tipo de eleigho, indireta, dire-
ta ou parlamentarista; ndo foge & luta. Ele & candidato de
qualquer maneira, quer se eleger para lutar mais ainda
por este Pais; quer colocar em pritica o seu ideal, natu-
ralmente associado ao ideal de muitos de seus compa-
nheiros ¢ ao lado de V. Ex* também. Quanto ao Presi-
dente Moacyr Dalla, ele vem se mantendo elegantemen-
te, com a postura de verdedeiro juiz e quer, naturalmen-
te, julgar o assunto deniro da lei. E um assunto dessa na-
tureza ndo pode ser resolvido em fragiio de segundos. B
preciso prudéncia, porque est4 em jogo o interesse da Pi-
tria, inclusive. Muitos, milhares, desejam um tipo de
eleigio e a majoria deseja outro tipo; nds do PDS, por
exemplo, queremos a indireta, e V. Ex%s, por exemplo, o5
quatro que estdo af, Deus os uniu, agora. Quero, nesta
oportunidade, louvar-lhes a coeréncia, embora a favor
das diretas, fruto do trabalho, também, do Partido de V.
Exts, todavia, como prevaleceu a indireta, V. Ex's ndo
concordaram. E, segundo o que ji ouvi aqui, nenhum de
V. Exts it4 ao Colégio Eleitoral, E uma prova de coerén-
cia. Conhego um pensamento.,.

O Sr. José Fragelli — Nio, eu ndo!

O Sr, Jorge Kalume — Entlo, excluo V. Ex*, sdo0 so-.

mente os trés. O pensamenro diz o seguinte; “Se formos
fiéts a nds mesmos, seremos fiis a tados”, ja disse Mary,
uma grande pensadora. Entfio, quero congratular-me
_ com aqueles fiéls a si proprios, que sdo fiéis ao ser ideal e

que mantém, custe ¢ que custar, esse ponto de vista, mes- -

ma com prejuizo de sua agio politica, O pavo, entlo, sa-
bera reconhecer esses que lutaram contra as eleigdes in-
diretas e.nfo vio [4 no dia da eleigio, da escolha, através
do Colégio Eleitorel. Isso sim que & coeréncia, & cons-
ciéncia politica. Pertanto, quero dizera V. Ex* que se o
Presidente Moacyr Dalla estiver pressionado — vamos
nos alongar, porque nfo temos o que fazer aqui, para V.
Ex* n3o falar 6 para a Yoz do Brasil, pelo menos, para
que o povo brasileiro saiba que V. Ex* nio falou sozi-

nho, nesta tarde — se a pressdo & por parte de correligio-

ndrios de V. Ex?s Hé poucos dias, por exemplo, eu dese-
java falar com o Presidente Moacyr Dalla ¢ niic conse-
gui, porque ele estava trancado com elemento do
PMDB, naturalmente pedindo, o que equivale dizer,
pressionando também para que colocasse logo em juiga-
mente a Emenda Theodoto Mendes. Mas, vamos aguar-
dar os dias, os quais dirfio se V. Ex®s t&m on n#o razdo.
Muito obrigado.

" O'SR. HELIQ GUEIROS — Nobre Senador Jorge
"Halume, folgo em saber que o grupo do Deputado Ma-
Iuf esta pronto para vatar as eleigdes diretas, Esta @ uma
revelagio encorajadora, inclusive, para o nosso Presi-

dente Moacyr Dalla.., ~ . L -

O Sr, Jorge Kalame — Nio, eu votarei contra, & o gri-
po votari contra também.

O SR. HELIO GUEIROS — ...porque se o FMDB
quer eleigdio direta, se a Frente Liberal quer elei¢io dire-
ta, s¢ o Deputado Paulo Maluf quer eleigo direta...

Q Sr. Jorge Kalume — Ele disputar, se sair vitoriosa
a emenda,

O SR. HELIO GUEIROS — Quem & que estard con-
tra a eleigiio direta?

O Sr. Jorge Kalume — Nosso voto serd coatra a
eleiciio dn-eta termos 2 hombridade ¢ a coragem de pro-
c!amar isto, .

O SR. HELIO GUEIROS — Entfio V. Ex*, & contra a
eleicio direta?

O $r. Jorge Kalume — Contra. Votarei contra a:
eleiciio direta. Agora, se For vitoriosa, o nosso candidato,
disputara a eleigfo direta. Que acho muito dificil V. EJ".'sI
vencerem, porque a maioria nio quer,

O SR. HELIO GUEIROS — Entio, vamos testar.

Nobre Senador Jorge Kalume, o PMDB & a favor das|
diretas, ¢ essa crise toda que estd acontecendo, nas Glti-
mas 72 horas, & porque o PMDB estd insistindo nas,
eleigdes diretas. Piblica e notoriamente, ja deu até aliccr—%
ces regimentais e constitucionais para o Presidente Moa—-
cyr Dalla colocar, imediatamente, em votagio a emenda !
das eleicdes diretas. Nés queremos elei¢Ges diretas, esta- |
mos lutanto por elas e vamos até A Gltima hora lutar pela |
eleiciio direta. Agora, se n&o estd na nossa forga, no nos-*
s0 poder, a transformaciio da eleicio indireta em direta, !
ndo temos ouird alternativa, senfo cumprir 2 Cofsti-'

~ tuiclio e comparecer ao Colégio Eleitoral.

O Sr. José Fragelli — V. Ex* me permite um aparte? .

O SR. HELIO GUEIROS — Durei o aparte...
Vamos comparecer ao Colégio Eleitoral, porque, em- :
bora ndo concordemos com ele, ele estd na Constituigio, |

Eu ji disse aqui que também ndo concorde com o °
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Decreto-lei, mas estd na Constituiclio, nio tenho jeito,”

tenho que cumprir; ‘eu nédo concordo com 0 decurso de
prazo, mas estd ma Constituicdo, nio tenho jeito, tenho
que comprir; eu niio quero militar julgamento civil, mas

estd na Constituicio, nio lenho jeito, eu vou ter que '

cumprlr
Entdo, eu ndo sou favoravel, porque nds temos aqui

érgios homologadores de projetos do Governo, mas

como eu niio posso aumentar dez centavos, a Consti-
tuicio ndo me permite aumentar dez centavos na despe-
§a, eu ndo tenho alternativa, tenho que cumprir, a con-
{ragosto, mas cumpro.

Eu ndo sel porque, somente quando chega nessa his-
toria de Colégio Eleitoral, & que eu tenko que ir s Glti-
mas conseqiléncias e en nfio fui nos outres insiitutos da
atual Constituigiio.

Ora, entdo, Sr, Presidente, Srs. Senadores e nobre Se-

nador Jorge Kalume, ¢ PMDB & cocrenie quando, a
contragosto, cumpre a Constituigio. E, note-se que, na
eleiclio indireta de Presidente da Repiblica de 1974, nés
tivemos como candidato o nobre Deputado Ulysses Gui-
mardes, fomos ao Colégio Eleitoral e votamos no Ulys-
ses Guirardes.

Em 1978, também, houve elei¢des indiretas ¢ o
PM DB, coerente com a sua posiciio de 1974, foi ao Colé-
gio Eleitoral, embora repudiando, & votou no General
Euler Bentes,

Por que que sé agora, quando o PMDB vai ganhar a
eleiclio, & que nés ndo vamos aparecer 147 Nio, nds va-
mos aparecer J4, vamos votar no Tancredo Neves, vamos
eleger o Tancredo Neves, vamos derrotar o Deputado
Paulo Maluf e vamos iniciar as transformagdes por que
unsela o povo brasileiro.

O Sr. José Fragelli — Fern‘utc V. Ext um aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — Concedo o aparte ao
nobre Senador José Fragelli.

O Sr. José Fragelli — O aparte ainda parece oportu-
no. O nosso estimado e nobre Senador Jorge Kalume diz
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que aqueles que sdo contra o Colégio Eleitoral, que se
manifestaram contra o Colégio Eleitoral, por coeréncia,
nde deverde ir ao mesmo. Entdoe, s¢ passar a direta, con-
tra & qual & o nobre Senador Jorge Kalume ¢ contra a
qual 8. Ex* votard, nds chegamos 4 conclusdo de que,
per coeréncia, havendo eleicio direta S, Ex* nio ird 3s
urnas votar em Paule Maluf, ,

O Sr. Jorge Kalume ~— Nio vamos confundir...

O Sr. José Fragelli — Coeréncia por coeréncia, V. Ex*
nio ird votar em Paulo Maluf numa eleigBo direta...

O Sr. Jorge Kalume — Nio, irei votar ¢ [azer. campa-
nha, Ex* Irei fazer campanha.

O Sr. José Fragelli —
eleicio direta.

.~ porque V, Ex* & contra a

O Sr. Jorge Kalume — Agora. Sou a favor para o vin-
douro Presidente, Quero seguir ¢ preceito constitucio-
nal, que todos nds vaolamos.

O Sr. José Fragelli — Agora, se passar 2 elei¢io dire-
1a, V. Ex%, por coeréncia, ndo deveri ir ao Colégio Elei-
toral das diretas, que & o voto na urna de todo o eleitora-
do. ,

O Sr, Jorge Kalume — Fique tranqiiilo, porque vou
dar o meu voto a Paulo Maluf e pedir os votos dos ami-
gos para ele tambeém.

O Sr. José Fragelli — Entdo, V. Ex* nio acuse de in-
coeréneia aqueles das oposigdes que, sendo contra o Co-
légio Eleitoral, e apesar disso, irfio votar no Colégio.

O Sr. Jorge Kalume — Porque V. Ex*s combateram as
eleicdes indiretas., i

O Sr. José Fragelli — Era esse o ponio que eu queria
esclarecer. E mais airda, Srs. Senadores: agora mesmeo,
fiz um breve pronunciamento, dizendo gque, segundo o
meu modo de entender, niio deve ser dirigido sequer um
apelo 20 Presidente do Senada. Essa & nma deciso de 8.
Ex* e 56 do Presidente do Congresso. Se nem apelo, me-
nos ainda pressiio. Fala-se nema entrevista do Presidente
do Congresso com o Sr. Ministro de Exército. Pressio
ou gdverténcia, o povo nfo pode receber de nenhuma
forma essa ingeréncia do ilustre Ministro numa deciséo
do Chefe do Poder Legislativo deste Pafs: & uma ingerén-
cia indébita. Mais ainda, nobre Senador: aqueles que
porveniura receiem saindo a eleicdo direta, possa haver
uma atitude do Sr. Ministro da Guerra, no sentido de
frustrar ‘a abertura democritica, isso spa, ao lado da
ameaga, como um expediente daqueles que querem inti-
midar para que o Congresso n#o vote eleigho direta. Eu
nZo temo nenhuma interferéncia do Sr. Ministro da
Guerra e das Forgas Armadas, no processo de abertura
democréitica do Pais, porque se isso acontecesse, o Brasil
seria transformado num Chile e, se hi alguém que assu-
misse a responsabilidade impatridtica de se transformar
num Pinochet, nesse pais, as Forcas Armadas, a oficiali-
dade das Forgas Armadas, os sargentos e soidados nio
acompanharia esse chefe.

O SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senadqr José
Fragelli, V. Ex* replicou muito bem a argumentagéo do
nobre Senador Jorge Kalume, mas acredito que S. Ex*
estefa s& fazendo o papel do advogado do diabo, para
compreender melhor as nossas idéias e, entdio, nos pro-
voca para que nds manifestemos as nossas posicdes e a
nossa opinido.

Além disso, nobre Senadaor Jost Fragelli, eu ji twc
oportunidade de dizer aqui a respeito de coeréncia, e
causei algum escindale quando eu disse; cagréneia por
coeréncia nio tem o menor sentida. E como dizia Carlos
Lacerda, coeréncia por coeréncia & idéia fixa. E quem

tem idéia fixa & maluco. Maluco, Maluco. Agora, vou di-
zer outra palavra, que talvez ndo seja regimental: o ex-
cessivamente coerente & um chato, Ele ndo muda, ele nio
se altera, ele nio acompanha ¢ desenrolar dos aconteci-
mentos, mas fica ali feito, desculpem-me a expressdo,
“jumente quando empanca, empanca e ndo sai dali"*. Tn-
conseqliente. Entfo, eu nio elogio, como muita gente
faz, esse negdeio de coeréncia. O Brasil vai abaixoe, pode
ter uma solucéo dificil, complicada, catastréfica, ah nio!
Mas eu sou coerente. O Brasil vai 4 lona, vai A garra, mas
2 minha coeréncia estd acima de tudo. Tsto eu acho uma
estupidez. E eu nfio creio que, neste momento, a estupi-
dez seja a melhor conselheira da Oposiglio. Eu ja disse e
repitor se nds podemos dar uma solugdo menos ruim
para o Pajs, uma solugdo mais de acordo com os altos in-
teresses da Nagilo, ndo hd por que fujamos 2 luta, sobre
este pressuposto de que tenhamos que ser coerentes, Até

_porque, também ja disse e agora repito, se D. Pedro |

fosse coerente, o Brasil ndio era independente. Ele teria
que ser coerente, fiel & Coroa portuguesa, Mas ele foi in-
coerente e ¢ Brasil & independente. Se o mundo inteiro
fosse incoerente, continuava pagéo. O mundo continua-
ria pagdo, teria rejeitado Cristo. O Cristianisme ndo te-
ria ganho as proporgdes de hoje se o mundo do passado,
pagilo, fosse coerente e continuasse no seu paganismo.

O Sr. José Fragelli — Permite V, Ex® um aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — Dou o aparte ao emi-
nente Senador José Fragelli,

O Sr. José Fragelli — A questio da coerenma esta su-

Jjeita is circunstdncias.., 7 . . _

O SR. HELIO GUEIROS — J3 dizia Ortega Y Gas-
sel: “Eu sou eu e as minhas circunstincias.”

O Sr. José Fragelli — E claro.., &s circunstincias poli-
ticas, 4s circunstdncias sociais. Ha uma série de conve-
niéncias maiores do que simplesmente dizer: — eu sigo
uma linha reta. A linha reta sé existe no papel, ndo existe
no munde fisico. Ainda hoje, [i uma passagem da vida de

Daniel Weber, tido até haje como o maior orador parla-

mentar dos Estados Unidos, em que ele disse justamente
que “‘a coeréncia estd sujeita 45 circunstincias™. Porque
ele, até determinado momento, fora @ maior combatente

- cantra o escrdvagismo nos Estado Unides, mas quande

Henry Clay mostrou a ele que sustentar o ponto dos es-
cravocratas sulistas dos Estados Unidos levaria 3 desu-
nido dos Estados americanos 4 secessfio, diante dessas
novas circunstancias, ele optou pela unifio americana,
transigindo com os escravagistas do sul. Era uma nova
situaciio, eram novas circunstincias, is quais se dobrava
aquele eminente americano que, por essa sua atitude,
perdeu a oportunidade de ser candidato 3 Presidéncia
dos Estados Unidos. E, por isso, Kennedy o relaciona
come aqueles que tiveram a coragem de voltar atrés, de

nio ser coerente com idéias antigas e anteriores por uma’

causa maior, que era a da unio americana. Os exemplos
podem ser desdobrados em muitos, come V. Ex* acabou
de referir. De sorte que a coeréncia & de acordo, realmen-
te, com as circunstdncias, com as graves circunstineias,

- muitas vezes, de um determinado momento como esse. A

grave circunstincia atual & deixar o Pais continuar nas
mios daqueles que, no momento, detém o Poder, ou fa-
zer, através da Colégio Eleitoral mesmo, que nés conde-
namos, esse Poder passar &s mios daqueles que vio dar
novo destino ao Brasil.

-0 SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senador José
Frogeili, V. Ex* foi muito feliz ¢ muito oportuno, espe-
cialmente nessa invocagio do exemplo de Daniel Weber
l4 nos Estados Unidos. Em qualquer povao, em qualquer
Nagio, nés vamos encontrar g incosréncia sendo o fator

decisivo de certas sitnagdes. E, além desse, cito outros:
Muarechal Deodoro da Fonseca, que nfio foi coerente,
ubandonou a Monarquia ¢ instalou a Repiblica no Bra-
sil; 0s Tenentes de 30, insubordinaram-se contra o Poder
Central ¢ estabeleceram a vitoricsa Revoluglo de 30; e
agora mesa, em 64, ¢ Marechal Castello Branco, o
Marechal Costa e Silva, Chefe do Estado-Maior, foram
incocrentes, juraram defender o Governo do Sr. Jodo
Goulart e, no entanto, botaram-no para correr.

Entiio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & preciso cuida-
do quando se falar em coerdneiz, porque esta nfio & uma
palavra migica para justificar atitudes e posigdes estiipi-
das e sem o menor sentide, E preciso entender a coerén-
cia, porque a verdade & que, 20 longo dos anos, houve
necessidade de certos comportamentos incoerentes para
se fuzer o bem da Humanidade,

© Sr. Gastio Miiller — V. Ex* me permite?
O SR. HELIO GUEIROS -— Pois ndo.

O Sr. Gastfio Miiller — J& nfo hid mais ninguém
do PDS na bancada, especialmente o Senador Jorge Ka-
leme que fala tanto em coeréncia, € a coeréncia de S, Ex®
& nds niio irmos ap Colégio Eleitoral, para facilitar a vi-
téria do seu candidato, & 6bvio. N6s serfamos incoeren-
tes se niio tivéssemos maioria suficiente no Colégio Elei-
toral para vencer 4 eleigfio. Se nés tivéssemos certeza que
nio haveria essa possibilidade, serfamos coerentes nio
indo a0 Colégio Eleitoral, para ndo avalizarem e nem en-
dossarem a eleicio do candidato do PDS. E quanto a
essa questdo de coeréncia, também & bom lembrar do
momenta que vivemos do Ministro do Exército que, em
todo o tempoe do seu exercicio na Secretaria do Estado,
que &€ um cargo cminentemente politico, demonstrou,
por atos e fatos, a sua aversio & classe palitica e ao povo
que quer ouvir a sua opinifo atfavés dos repbrieres, ele
jamais di entrevistas, quer dizer, nfio d4 uma entrevista
que dé uma satisfaciio a0 povo brasileiro, esquecendo-se
de que estd [4, gragas aos contribuintes, o qué nos Esta-
dos Unidos hi muito, o respeito ao contribuinte. E o Se-
cretdrio de Estado & sempre um homem eminentemente
pelitico, mas agora ele estd mostrando essa incoeréncia
tio combatida pelo nobre Senador Jorge Kalume ¢ ou-
tros do PDS, porque se manifesiou niuma Ordem do Dia,
num documento eminentemente politico, ¢ pendo fogo
na fogueira, ac invés do exemplo que & modelo no Exér-
cito, que & o Caxias, que foi o Pacificador, e 8. Ex? ndo
estd sendo o pacificador mas o agitador dentro da classe
politica, ameagando, nas entrelinhas, num manifesto da
Ordem do Dia de 25 de agosto.

O SR. HELIO GUEIROS — Muito grato, nobre Se-
nador Gastfo Miiller, pela sua valiosa colaboragio ao
tema do meu discurso, e quero dizer que esse problema
de Ministros de Forgas Armadas, no Brasil, ocorre por-
que a nossa organizagio burocritica & errada. Em todo
pais civilizado existe um Secretirio de Defesa, que & um
argio politico, que pode dar opinido politica como bem
enlender. Mas, esse Secretirio de Defesa dispde dos seus
setores de Exército, Forgas Armadas, Aeronéutica e ou-
tros. Estes sim, sdo os chefes das Forgas Armadas impe-
didos de dar pareceres paliticos.

O Sr. Gastdo Miiller — S30 cargos téenicos.

O SR. HELIO GUEIROS — No caso brasilciro, hé
uma confuso, porque, ac mesmo tempo que ¢ Ministro
do Exército exerce um cargo politico, ele também assu-
me a condi¢io de ser o chefe da sua forga e, por isso, ele
tem que ter cerios impedimentos que em outros povos
niio existem, porque hd uma completa diferenga entre o
cargo polmco ¢ 0 cargo técnico. -

Mas, Sr. Presidente e Srs. Scnadores, como ¢ nobre
Senador fosé Fragelli, eu entendo que ndo se deve fazer
apelos draméticos nem patéticos ao ilustre Senador
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Moucyr Dalla, mesmo porque 8§, Ex? sabe perfeitamente
que cle niio inutilizou 2 Emenda Theodore Mendes, ou-
tras pessous poderiam ter divida sobre se foi ou nio reti-
rada, mas, o Sr. Senador Moacyr Dalla sabe que ¢le ndo
retirou, S. Ex* sabe que cle poupou a Emenda Theodoro

Mendes. E até desnecessério se passar aqui gravagdes e -

outros tipos de comprovegie, porque ninguém mais do
que S. Ex® sabe que ele inutilizou a 19, a 2% ¢ a 32 ¢ pou-
pou o 4¢ item. Nessas condicdes, a ele s6 resta dar pros-
seguimento a essa Ordem do Dia.

Quanto s objegBes porventura levantadas por paten- ’

tes militares, eu quero dizer que a esta altura do campeo-
nato, como se diz, ndo fuz mais diferenca a eleico ser di-
rets ou indireta para o efeito do seu resultado, porque os
candidatos sdo os mesmos; o0 PDS, ¢ Deputado Paulo
Maluf j& disse que sefa direta, seja indireta, seja parla-
mentarismeo, sejd monarquia seja qualquer coisa ele &
cundidato, e do nosso lado também, do PMDB, nés rdo
lemas a4 menor intengio de fazer uma nova convengio
patrit confirmar ou deixar de confirmar o nosso candida-
to. Entiic a op¢llo para o sucessor do Presidente Figuei-
redo, seja elei¢do direta, seja eleigio indireta, & Paulo
Maluf ou Tancredo Neves. Qu as Forgas Armadas j as-
similaram esta opglio e devem respeité-la, ou entlo, Sr,

Presidente, Srs. Senadores, nds estariamos reinauguran- -

do um sistema de excegdo, de atos institucionais que,
creio, ninguém admite, até porque, ao contrério do
nobre Senudar José Fragelli, que admitiu uma hipdtese
muito remota, e que acho quase impossivel, de uma rup-
tura das institui¢oes democréticas e da normalidade de-

mocritica do Pafs, com ¢ surgimenio de um novo Chilee

um suposto Pinechet, quero crer que, a esta altura,
aobre Senador José Fragelli, a situagiio nossa deve ser
mais ou menos parecida com a da Bolivia, onde ¢ ¢itimo
golpe de Estado nfio durou seis horas. E nio. creio que
sejamas piores do gue a Bolivia, ndc somos mais atrasa-
dos em matéria de institui¢des, costumes e préiticas de-
mocriticas. E se o Gftimo golpe ocorrido naquele pais
niio durou mais do que seis horas, tenho a impressdo de
gue no Brasil ele nem chegari a aconteccr porque | sera
abortado nz origem. o

Dito isto, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores eu 86 queria
duar o meu testemunhoe a respeito da lisura da Secretaria
da Mesa do Congresso Macional, ou seja, da Secrefaria
da Casa, porque ao redigir ¢ meu voto em separado —
afinal vitorieso — na Comissio de Constituicio e Jus-
ticu, eu tive o cuidado de verificar o que naquele dia
ocorreu com 4 Emenda Theodoro Mendes. E tante as
notas taguigréficas, come as gravagdes, assim como toda
espécie de comprovagio do que acontece nas sessdes do
Congresso, todas elas atestaram, inclusive o depoimento
tranqtiilo & serenc dos assessores da Mesa, todos atesta-.
ram que 2 Emendaz Theodoro Mendes nio chegou a ser
votady, como também ndo fol coasiderada prejudicada
pelo Sr. Presidente do Congresso.

Nestas condi¢des, o Sr._Presidente Senador Moacyr
Dualla deve, simplesmente, dar seguimento & Ordem do
Diy interrompida e colocar imediatamente em votagiio a

Emenda Theodoro Mendes, como manda a Consti-

tuiglio, o Regimento e os principios de Direito.
Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE ( Martins Filho) — A Presidén-
cia, em relagio & reclamaglo levantada pelo nobre Sena-
dor Hélio Gueiros, primeire oradar inscrito para falar
na presente sessfio, presta o seguinte esclarecimento:

Falou o Senador Henrique Sanfillo, por delegagfio da
Lideranga do PMDB — parfigrafo énico do art, 66 do
Regimento Interno —, logo apds fulou o nobre Senador
Nelson Carneire, como Lider, 4s 15 horas e 17 minutos
— art, 66, do Regimento Interno —, em seguida, o Sena-
dor José Fragelli, para breves comunicagdes, e finalmen-
te, o Senador Marcelo Miranda, apds a prorrogagio do
Expediente.

Eram estes 0s eclarecimentos que a Presidéncia deseja-
va prestar ao ilustre Senador Hélio Gueiros.

O SR. HELIO GUEIROS — Muito grato a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concede a
palavre 4o nobre Senador Nelson Carneiro,

0O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia

o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:
- Os produtares rurais do Distrito Federal, declarando-
se em vigilia civica permanente, realizaram no dia 6 do
corrente, um encontro nacional no auditério Petrénio
Portella, quando elegeram uma Comissio Nacional de
Produtores Paradas, para protestar contra a politica de
crédito rural,

Referindo-se a outras formas de pressio, COMO & Sus-
pensdo do prepuaro da terra para ¢ plantio e o desfile de
miquinas agricolus, salientaram que essas providéncias
“dependeriio da evelugio das negociagdes desenvolvidas
pela Comissio Nacional criada, que poderi manter, alte-
rar ou estabelecer novas formas de pressio, inclusive in-
vasite das ruas das cidades pelas miquinas agricolas™.

~Segundo declaragdes de Jodo Janir Barcharet, da Co-
missdo Pré-plantio de Formosa, 6§ agriculiores vad es-
gotar todas as formas de didlogo possiveis, fazendo seus
movimentos de pressic de maneira pacifica e ordeira,
para niio prejudicar os demais segmentos da sociedade.

Q encontro ndo foi encerrado, mas suspenso, podendo
ncorrer, a qualquer tempe, nova reunido.

Estiverum presentes representantes de Minas Gerals,
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Bahia ¢ Regidio
Econdmica do Distrito Federal, enquanto um grupo de
mulheres de produtores de Cristalina veio frazer ao en-
contro a solidariedade das camponesas. Uma das suas
componentes, lone Troller Ollenbach, afirmou que as
mutheres fariio uma passeata até a agéncia do Banco do
Bruasil em Cristalina, todas “‘vestidas a carfter”.

Falande na reunido, o St. Cicera Fraja Kurt alertou
sobre a responsubilidade pelo caos que se pode instalar
no Pafs, com @ caréncia de produtos alimentares, pela re-
dugio da oferta no préximo ano.

A certo trecho, sulientou o presidente do Sindicato dos
Produtores Rurais de Dourados:

*E a politica agricola do Governo, que nio existe
e & mal uplicada, 2 grande responsivel pela situagio
de desespero que vive o agricultor brasileire, hoje
sem condi¢des de pagar suas dividas e semear a pro-
xima safra.”

Parece-nos, Sr. Presidente, que um dos erros funda-

_mentuis da politica agricola atual estd em que ela néio &

estabelecida pelo Ministério da Agricultura, ouvidas as
classes rurais, mas pela SEPLAN, conhecida pela sua
tradicional orientagio monetarista, quando o desenvol-
vimenie du produgiio agropecufrria no Pais estf a exigir
solugdes estruturalistas, que vio da garantia de pregos

" Aiinimo$ ao crédito subsidiado, para que tenhamos exce-

dentes expottiveis.
Era o que finhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!).

O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-
ciz o seguinte dlscurso )— Sr. Prﬁldente &Srs Senado~
res

As comemoragdes programadas para festejar os 42
unos de ininterrupto funcicnamento da Legidio Brasilei-
ra de Assisténcia (LBA), feram iniciadas com uma missa
celebrada quarta-feira passada, 29 de agosto, 45 19 ho-
ras, na Cutedral de Brasilia e prossegurdo até o proximo
dia 6, Com 2 realizaciio de uma série de eventos, dentre 0s

quais se destucam as exposi¢des de técnicos sobre os tra-
balhos que a LBA vem realizando, nio somente em
Brasilia, como em todas as Unidades da Federagio, rela-
tivamente ans programas de assisténcia &s mies, nutrizes
e gestantes, as criangas, aos idosos ¢ aos excepcionais,

Durante 45 comemoragdes, a ilustre e incansivel Presi-
dente da LBA, S¢* Léa Leal, receberi as justas homena-
gens dos seus admiradores ¢ amigos, dentre os quais te-
nhe a satisfaglio de me incluir, além das carinhosas ma-
nifestacdes de apreco dos servidores da Superintendéncia
de Brasilta, em reconhecimento pelos éxitos obtidos du-
ranfe 0s cinco anos de sua proficua gestdo,

Embora nio me tenhz sido possivel compargcer A mis-
s4 celebrada na Catedral de Brasilia, e aos enventos até
agora realizados, pelo fato de me encontrar ausente, em
Sergipe, desejo associar-me 4s homenagens e s alegrias
de todos os dedicados servidores da LBA, — dos mais
graduados aos mais humildes, — pelo transcurso dos 42
anos dessa benemérita instituicio, cuja credibilidade, em
todo o Pais, foi consolidada pela modelar administragio
de_sua digna Presidente Léa Leal.

O Brusil inteiro conhece, acompanha e aplaude o ex-
cepcional desempenho da St Léa Leal na execugéo dos
miiltiplos e heterogéneos programas da LBA, inclusive
dus campanhas nacionais que promoveu, — S0O8 — Sul
e Nordeste Urgente, — de socorro aos flagelados atingi-
dos por inundagdes e secas implaciveis, que atingiram
milhdes de brasileiros.

Ao completar 42 anos de assisténcia social 4 popu-
lagfio brasileira carente, desde o seu advento em 28 de
agosto de 1942, — quando foi criada por iniciativa de
sui fundadora e 1* Presidente, Sr* Darcy Vargas, —atéo
presenle momento, a trajetdria da LBA se tem caracteri-
zado pela sua integral fidelidade aos objetivas de valori-
zagiio sdcio-econdmica ¢ humana das pessoas e comuni-
dudes mais pobres e desassistidas do Pais.

Haje, na gestio empreendedora e eficiente de Léa Leal
pode-se avaliar o desenvolvimento de uma crescente ¢ di-
versificada programagfic que cobre toda linha da exis-
téncia humana, pois vai du protegdio & crianga ainda no
ventre materno até a assisténcia aos idosos desampara-
dos, englobendo o atendimento ds maes, &s familias ca-
rentes, aos deficientes fisicos e mentais, a implantaciio de
uma rede nacional de creches, a educa¢do pars o traba-
lho, u ussisténcia juridica e o desenvolvimento de progra-
mas mitterpo-infantis de alimentagio e nutricio.

Nio & estu a ocasiio propicia para a enumeragio de
estatisticus ou grificos, referentes aos trabalhos desen-
volvidos durante os cinco anos da exemplar adminis-
trucfio du Sr* Léa Leul, mas sim uma feliz oportunidade
de felicitd-la pelos espléndidos objetivos e resultados ob-
tidos.

Neste momento desejo, apenas, acentuar a unanimida-
de das manifestacSes de respeito e os aplausos do pove
brusileiro, congratuluando-me, a0 mesmo tempo, com o

“Ministro Jurbus Gongalves Passarinho pelo permanente

apoie que tem praporcionado, no imbito do Ministéria
du Previdéncia ¢ Assisténcia Sacial, & LBA e & sua digna
Presidente Léa Leal

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra 2o nobre Senador Helvidio Nunes.

O SR. HELVIDIQ NUNES (PDS — PI, Pronuncia ¢
seguinte discurse.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Realizaram-se nos @ltimos dias da semana préximo
findo, 30 e 31 de agosta, em S#o Raimundo Nonato,
uma das mais importantes e présperas cidades piauien-
ses, festividades de cardter religioso em louver ao santo
padroeiro daguele municipio,

Paralelamente também, e a partir de quinta-feira,
promoveram-se naquela 4rea significativas solenidades
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de inavguracdo de obras e servigos piblicos, da maior re-
levdncia para as populagdes atingidas, sob a presidéncia
do Governador Hugo Napoledo, € com a presenga do
Presidente da Assembléia Legislativa do Piaui, Deputa-
do Waldemar Macédo, 2 mais expressiva e tradicional li-
deranga politica da regifo, D. Cindido Gonzalez, Bispo
da Diocese, Deputados federais e estaduais, Secretarios
de Estado, Prefeitos Gaspar Dias Ferreira e Olimpio
Diias dos Passos, de S30 Raimunde Nonato e de Dirceu
Arcoverde, respectivameate, de Prefeitos dos municipios
circunvizinhos, vereadores, autotidades eclesiisticas e
militares e grande massa popular,

Especial referéncia merece a presencga naqueles even-
tos do Dr Valdxr Arcoverde MlnlStI’O da Satde,
ptibiica que visita aquela parte do territério do Piaui.

O programa oficial comegou pela inauguragiio, na ci-
dade de Dirceu Arcoverde, do prédio de moderno hospi-
tal, cuja construgdo foi iniciada na administragio do ex-

Governador Lucidio Portella e concluida na do Gover-

nador Hugo Napole3o, que também o equipou.
Destaque-se, por relevante, a participagio do Ministro
Vuldir Arcoverde, quer na edificagio quanto no equipa-
mento daguele nosocdmio, que por certo ird prestar in-
contaveis servigos & populagfio carente daquele munici-
pio. o

Em S3¢ Raimundo Nonato, além de logradouros
ptiblicos, calgamiento, recuperagio de prédios, cons-
trugdo de pequenos agudes ¢ de postos de satde, em dife-
rentes fontes do municipio, de responsabilidade do go-
verno municipal, reclamam destaque a inauguragio de
unidade escolar de vinte salas de aula, da adutora, com a
extensdc de trinta e dois quildmetros, que vai transpor-
tar as dguas dos pogos de Serra Branca para a cidade, as-
sim também da rede elétrica, com igual extenslo, para
captagdo das Zguas que alimentardo a adutora.

Deixei propositadamente para o final deste breve re-
gistro, a mengio A solenidade que marcou, oficialmente,
o inicio das obras de construgdo do agude denominado
Petrénio Portella, com a capacidade de armazenamento
de 181,2 milhdes de metros clibicos, a maior obra no gé-
nero do Piaul.

Ausente por razdes imperiosas, o Ministro do Interior
enviou mensagem alusiva ac evento, lida pelo Governa-
dor Hugo Napolello e que pego integre este pronuncia-
mento,

Projeto ¢ execuglo a cargo do Ministério do Interior,
através da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE e do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS, ¢ delegagiio ao Esta-
do do Piaui, o agude Petrénio Portella, homenagem ao
grande e inesquecivel politico piauiensé ha pouco faleci-

do, representa a seguranga da redenciio de imensa drea’

daquela parte do Piaul.

Impedide, por razdes irremoviveis, de participar das
festas civico-religiosas € administrativas que se verifica-
ram em S&c Raimundo Nonato, dagui envio as autori-
dades piauvienses, de modo particular 4s populacdes San-
raimundense e de Dirceu Arcoverde, calorosos parabéns
pelos beneficios espirituals € Taferiais haurides, & par
dos votos para que aquela importante regi%o do meu Es-
tado continue a empunhar a bandeira da luta em prol de
sua afirmacgio, cada vez mais expressiva, no conserto do
Piaui.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!) -

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
HELVIDIO NUNES EM _SEU DISCURSO. ~

ANDREAZZA AUTORIZA INICIO DA BARRA-
GEM PETRONIO PORTELLA -

Estava assim redigida a mensagem do Ministro Mério
Andreazza A populagio de S3o Raimundo Nonato:
.“Nas comemoragdes do padroeiro desta abengoada
terra de Sfio Raimundo Nonato, expresso minha satis-
fa¢iio em congratular-me com todos aqueles que fazem a

. histéria e a grandeza deste importante municipio do Es-

tado do Piaui.

Nesta oportunidade, volto o meu pensamento para 05

homens, mutheres e criangas do interior do Nordeste
que, a exemplo da brava gente piauiense, nlo esmorecem
na'sug faina diaria de permanente construgio do future,
Sio muitos os caminhos desta regiio que tenho palmi-
Thado, dia apds dia, compartilkando das mesmas espe-

rancas e anseios, sempre com elevado sentimento de ser-

vir 35 comunidades mais carentes do sert3o.

"Vejo-me, assim, identificado com esta terra, por sabé-
la igual a muitos outros rincdes do Nordeste. Nordeste
que nada pede a ndo ser o seu direito ao progresso, pelo
trabalho e pela dedica¢dio de seus ilustres filhos,

Com este propdsito, estaremos, agora mesmo, dando
inicio, aqui em S3o Raimundo Nonato, &s obras do agu-
de Petrénjo Portella que certamente trard incontéveis be-
neficios para a populagio [ocal, seja no armazenamento
de 4gua, sefa no aproveilamento para a irrigagdo e a pro-
dugdo de pescado,

O Ministério do Interior prosseguira em sua agao com
0 mesmo entusiasmo com gue sempre atuou no munici-
pio, conforme os objetivos ji concretizados no setor de
abastecimento de dgua, que hcuejé vem favorecendo a
milhares de pessoas.

[ntegro-me, por todas estas razdes, i alegria destas fes-
tividades, ressaltando o vigoroso esforgo do eminente
Governadar Hugoe Napoledio, do prezado Deputado es-
taduz] Waldemar Macédo, do caro prefeito Gaspar Dias
Ferreira, dos atuantes vereadores que, em trabalho soli-
dario, constroem para as geragdes de hoje e de amanhi
novas tempos de prosperidade e bem-estar.

Estendo a todos e a cada um, em particular, ¢ meu fra-
ternal abrago, confiante de que o generoso povo de S&o
Raimunde Nonato haverd de conquistar, com justica,
novos espagos para o seu crescente desenvolvimento.”

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Gastdo Miller,

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT, Pronun-
cia o seguinte discursa.) — Sr. Presidente e Srs. Senado-
res; T

Faz algum tempo, desta mesma Tribuna, alertei a

quem de direito para o problema da devastacio da fauna
no Pantanal.

Disse na ocasido que ¢ trabalho de preservagio tinha
que ser permanente, dentro de um plano bem urdido e
regularmente acionado. N30 seriam com batidas ocasio-
nais e viirias vezes promocionais que sevai debelar aque-
le mal.

QO IBDF, sempre inoperante, declara-se sempre sem
meios financeiros para atuar de forma eficiente na defesa
da fauna e da flora, de um modo geral e do Pantanal dos
dois Mato Grosso. Geralmente quando se faz ums, *O-
peragio Pantanal” & visando alardear um trabalho que
de fato n#o se executa eficieniemente e ai convida-se as
TVs para cobrir 0 acontecimento, etc. e tal.

Faz-se aquela exibigio e depois nada & mais feito de
cariter permanente e o5 devastadores e estupradores da
fauna voltam a faina criminosa. O caso em pauta, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, em Mato Grosso, & gritante,
Ainda, nestes (ltimos dias, o0 Correlo Braziliense de 23.
dltimo traz uma roticia de Cuiabi que nos preocupa e
prova que eéstamos com a razio.

O Coronel PM Amylion 84 Corréa diz o seguinte:

“COUREIROS DEVASTAM A FAUNA DO
PANTANAL
Cuiabd — O Coronel PM Amylton 54 Corréa,
coordenador estadual da Operagio Pantanal em
Mato Grosso, denunciou ontem a existéncia de gru-
pos organizados e bem armados de coureiros que
vém ziuando sistematicamnete na regido pantanei-
ra, causando grande prejuizo A fauna local, Mesmo

aginde conjuntamente com fiscais do IBDF e da Su-.

depe, a Policia Militar n&o conta com recursos hu-
manos € técnicos suficientes para garantir a fiscali-
zagdo na drea, fundamentalmente por falta de apoic
financeiro.

Segundo o Coronel, nos dltimos 70 dias foram
apreendidas 300 peles de ongas pintadas e 1.350 de
Jjacarés, das quais 1.110 ji foram incineradas. O va-
lor da mercadoria no mercado externo ultrapassa a
casa dos 800 milhdes de cruzeirps, Na semana pas-
sada, também foram apreendidas 27 redes de cara-
binas calibre 22, curiosamente em poder de profis-
sionais filiados & coldnia Z-1 de pescadores do Esta-
.do de Mato Grosso. Os seus portadores serdo au-
tuados peta delegacia de policia como contravento-
res.

— De qualquer forma, o efeito psicolégico da
“Operagio Pantanal I foi miito grande, pois em-
presirios europeus sentiram a falta de coure de ja-
caré, principalmente para a confecglio de artigos
como bolsas, cintos, malas etc, Inclusive, na Europa

* a idéia que circulava era que aqui, no Pantanal, es-
tava ocorrendo uma verdadeira guerra, E na tltima
semana, 13 emissoras de TV da Europa estiveram
documentando e colhendo dados sobre a operagéio ¢
sobre o Pantanal em si, o que vai mostrar que o me-
lThor investimento na drea é mesmo o turismo — dis-
se o Coronel.

Ele informou que a coordenadoria estd preparan-
do um plano emergencial a ser enviado ao Minis-
tério da Justica nos préximos dias, ¢ gual deverd
alocar recursos necessirios para implantagio de
uma a¢do permanente até o infcio da. “Operagdo .
Pantanal 1I”.

Erz o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Na presente
sessdo terminou o prazo para apresenta¢fio de emendas
20 Projeto de Resolugio n® 46, de 1984, de autoria do Se-
nador Hélio Gueiros, que modifica, em parte, os artigos
179 e 180 do Regimento Interno do Senade Federal.

Ao projeto foi oferecida uma emenda, que seré lida
pelo Senhor Primeiro-Secretirio.

E lida a seguinte

EMENDA N¢ 1 (de plenirio)
Oferecida ao Projeto de Resolugiio n® 46, de 1984,
" que modifica, em parte, os artigos 179 e 180 do Regi-
mento Interno.

I} Deé-seao inciso I doart. 179, do Regimento Inter-
no do Senado Federsl, alterado pelo art. 1? do Projeto, a
seguinte redagiio:

“] — ordinérias, as realizadas &s segundas,

.. tergas, . quartas e quintas-feiras, s 14 (quatorze) ho-

ras e 30 (trinta) minutos, e, as sextas-feiras, a5 9 {no-
ve) horas.”

29} Suprima-se o art, 2¢ do Projeto, renumerando,
em conseqtiéncia, os demais artigos.

Justificagiio

A emenda nfo altera o mérito do Projeto, apenas obe-
dece a melhor técnica legislativa,

O pardgrafo finico do art. 179 do Regimento Interno
do Senado, trata de circunsidncias especiais que levam &
ndo realizagiio de sessdio ordindria, ndo cabendo af in-
cluir norma geral, que seria o fato de, aos sdbados, ndo
haver sessdo.

Melhor, 4 nosso ver, a redagio proposta pela emenda
que ora apresentamos, uma vez que atende, com mais
simplicidade, o fim colimado pela proposiciio.

Sald das Sessdes, 3 de setembro de 1984, — Hélio

. Gueiros,
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O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — De acordo
com o dispasto no Regimento Interne, a matéria serf
despachada 4s Comissdes de Constituiglio e Justica e Di-
retora.

O SR. PRESIGENTE (Martins Filho) — NEO ha mais
oradores inscritos. _

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente

sessio, designando para a sessdo ordinaria de amanhi a
seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votacdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cama-
ta n? 5, de 1981 (n® 3.035/80, na Casa de origem), alte-
rande o art. 1° da Lei n? 6.226, de [4 de julho de 1975,
que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de Ser-
vigo Publico Federal e de atividade privada, para efeito
de aposentadoria, ¢ d4 outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob ns 971 & 972, dé -

1981, das Comissdes: o L=
— de Seguranga Nacional; e
— de Finangas.

2

Votagiio, em turng tinico, do Projete de Lel da Cima-
ra n? 10, de 1981 (n* 1.529/79, na Casa de origem), que
dispBe sobre a aposentadoria, com proventos integrais,
dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 354 J 355 de
1981, das Comissdes: . . - -

— de Legisiagio Soual;

— de Finangas.

3 .

Votagiio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 44, de 1981 {n® 587/79, na Casa de origem), que
veda aos veiculos de camunicagiio de massa (rddio, tele-
vis3o, cinema, jornais, revistas, cartazes, anudrios ou

qualquer outro tipo de publicagfio) aceitar a autorizagiio .

ou a veiculagio de aniincios ¢ de comerciais que n3o se-
jam negociados, produzidos, criados, filmados, grava-
dos, copiados — imagem e som — por profissionais e
empresas brasileiras, tendo

PARECERES, sob n% 186 ¢ 187, de 1983, das Corms- B

sdes:
—de Economm, favorivel, com voto venctdo dos Se-

nadores Bernarding Viana, José Lins e Lenoir Vargas; ¢
— de Financas, favoravel.

4

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 53, de 1977 (n° 227775, na Casa de origem), que dis-
pde sobre condigies a observar na renovagio de contra-
tos de atletas profissionais, ¢ d4 outras providéncias, ten-
do

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s £.360 e 1361,

de 1981, das Comissdes:
— de Legislagiio Soclal; e
— de Educacio ¢ Cultura.

5

VotagBo, em turno Unico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n® 65, de 1979 (n® 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a alienagio de iméveis residenciais da Rede Fer-
rovidria Federal a seus ocupantes, tendo

PARECERES sob n%s 335 e 336, de 1980 e 635 a 637
de 198(, das Comissdes;: — - -

~— de Transportes, Comunicagiio e Obras Piblicas, 1¢
pronunciamento: contririo; 2¢ pronunciamento: favordvel

ao Projeto e 3 Emenda de Plenério;

— de Finangas, I® pronunciamento; favoravel; 2¢ pro-
nunciamento: favorivel & Emenda de Plendrio;

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto e da Emenda de Plenério.

6

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolucdio n?

26, de 1984 (apresentado pela Comissdo de Economia _

como conclusfio de seu Parecer n® 248, de 1984), que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Tenente Ananias (RN)
a elevar em Cr$ 16.041.082,33 (dezesweis milhoes, qua-
renta e um mil, oitenta e dois cruzeiros e trinta e trés cen-
tavos) o montante de sua divida consolidada, teado
PARECERES sob n% 249 e 250,_de 1984, das Comis-

~ 58es:

— de Constituigiio e Justica, pela constitlucionalidade e
juridicidade; e
~— de Municipios, favorivel.

”

Votagio, em turno dnico, do Requerimento o* 181, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Humberto Luce-
‘Az, solicitande, nos termos do art. 371, alinea c, do Regi-
mento Inlerno, urgéneia para o Projeto de Lei do Senado
n® 139, de 1984, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
quetevoga 0 Decreto-lef n® 1.541, de 14 de abril de 1977
(Lei das Sublegendas).

; 8

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n® 188, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Humberto Luce-
na, solicitande, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento

" TInferno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n®

[40, de 1984, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que altera a redagito do art. 250 ¢ restabelece os arts. 252,

253 e 254, tados da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 .
— Codigo Eleftoral —, revogando o Decreto lei ne

1.538, de 14 de abril de 1977,

9

Votagdo, em turno tinico {apreciagio prel]mmar daju-
ridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Cimara n® 79, de 1979 (n®
1.511/75, na Casa de prigem), que acrescenta parfigrafo
a0 art, 3° da Lei n® 3,807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia Social, alte-

" rada’péla Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo

PARECERES, sob n%s 692 e 633, de 1982, das Comis-
sdes: ’ ’

—de Legislagiio Social, favordvel, nos termos de
Substitutivo que apresenta; e

— de Constituicio e Justica, pela injuridicidade do

-- Projeto e do Substitutivo da Comisslio de Legislagio So-
" cial, com voto vencido, em separada, do Senador Franco

Montoro.
M

Vaotaglo, em primeiro turnoe, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 13, de 1980, de autoria do Senador Itamar Fran-
co, que estabelece abatimento nos precos de derivados
do peirdleo ¢ do ilcool, quando destinados ao consume
préprio de motoristas profissionais autéromos, tenda

PARECERES, sob n®s 344 a 346, de 1983, das Comis-
sdes:

— de Constituigio e Justica, pela consr.nuctonahdade -

juridicidade;

—de Minas e Energia; favoravel, com emenda que
apresenta de n* [-CME; &

— de Finangas, favorivel 2o projeto e A emenda da
Comiss3o de Minas e Energia, com voto vencido dos Se-
nadores Gabriel Hermes ¢ Roberto Campos.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Esta encer-
rada a sessdo.

- {Levanta-se a sesséio ds 17 horas e 5 minutos,)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
HUMBERTO LUCENA NA SESSA0 DE 30-8-84
E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE. _

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Sena-
dares, ocupei esta tribuna, em setembro do ano passado,
para analisar a conjuniura séeio-econdmica do Nordeste

&, afinal, fazer a proposta de criagio de um Ministério

Extracrdinirio que se ocupasse de gerir todos os proble-
mas afetos 4 essa regifio brasileira.

Volto, hoje, a insistir no assunto, por entender que as
autoridades governamentais continuam a tratar dos
ptoblemas nordestines, sem a devida seriedade,

8r. Presidente, Srs. Senadores, nesse intervalo de tem-
po, o Governo preferin dispensar a sugestdio para a
criacdo de um novo Ministério ¢ optar pelo langamento
de mais um Projeto. Desta feita, batizou-o com ¢ nome
de Projeto Nordeste, Para elabora-lo criou uma Comis-
s@io Interministerial composta por representantes da SE-
PLAN, Ministério do Interior, Ministério da Agricultu-
ra, Ministério de Assuntes Fundiirios e pelo Superinten-
dente da SUDENE.

A SUDENE foi delegada a competéncia para elaborar.
um trabalho abrangendo:

a) explicitagio da politica e da estratégia de desenval-
vimento regional;

b) detalhamento e estratégia de desenvolvimento ru-
ral;

¢} claboragio de programas de desenvelvimento ru-
ral.

Sr. Presidnete, Srs, Senadores, como se depreende do
préprio enunciado dos objetivos do trabalho, ndio se
pode vislumbrar, de 53 consciéncia, qualquer iniciativa
palpavel para solucionar os problemas crdnicos do Nor-
deste, Tudo leva a crer que essa providéncia do Governo
veio, apenas, como forma de aplacar as insatisfagdes dos
Governadores nérdestinos que ndo se cansavam de pro-
clamar a escassés de recursos para o combate i seca..

A lnica novidade introduzida no Projeto Nordeste diz

- respeito & proposta de fusio dos atuais e diversos pro-

gramas de desenvolvimento criados para atender as difi-
culdades da regiio nordestina,

- Qra, Senhor Presidente, Senhores Senadores, se ji &
dificil e penosa a tarefa de executar esses programas,
cada qual subordinado a um Ministério, imaginem soba
coordenagio de representantes de diversos Ministérios,
que nunca se entenderam gntre si, 2o [ongo de todo esse
Governo, que, felizmente, ¢std por terminar! )

Mas, nio vou deter-me em consideragdes sobre o mais
recente projeto, mesmo porque, se hi uma coisa de que o
Nordeste vive saturado & de projetos e diagnésticos. Pre-
firo, hoje, anzlisar a situagdo atual do semi-Arido nordes-
tino, e a_eficdcia dos projetos Polonordeste.e Serianejo
sobre essa regido.

Nio tenho dividas, Senhor Presidente, Senhores Se-
nadores, em ressaltar a qualidade técnica de ambos os
profetos. O que coloco sob censura sdio os seus resulta-
dos préaticos.

O Polonordeste foi criade em 1974, com o Ob_jCUVO de
‘proporcionar o desenvolvimento das atividades agrope-
cufrias, no sentido de criar podlos agricolas € agrope-
cufrrios, segundo o decreto que instituiw,

No curso de dez anos, segundo relatdrio da citada Co-
missZo Interministerial do Projeto NORDESTE, foram
criados 41 projetos de desenvolvimento rural integrado ¢
4 projetos de colonizagio em todo o Nordeste, _

A precos corrigidos de 83, ainda segundo'a Comissio,
foram gastos 740 bilh&es de ¢ruzeiros o que representao ~
ridiculo ndmero de 74 bilhdes de cruzeiros anuais. Isto.
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sem mencionar gue quase cinqilenta por cepio deédsas
verbas s&o dispendidas em gastos de gestdo do projeto.

A dimensfio dessa cifra pode bem ser avaliada se a
compararmos com g “estouro” do Grupo Coroa-Brastel
que, no mesmo ano de 1983, causou aos cofres pablicos
prejuizo equivalente a0 montante destinado pelo Gover-
no a0 POLONORDESTE em 10 anos de existéncia,

Por seu turno, nfio é muito diversa a'§itudgio do Pro-
jeto SERTANEJO criado em 1976, fruto da abnegagio
do nobre Senador José Lins, eatdo Superintedente da
SUDENE. Esse projeto tinha por meta tornar a econo-
mia da regifio semi-arida mais resistente aos éfeitos da
seca, mediante, principalmente, a associagdio da agricul-
tura irrigada com a agricultura seca.

O projeto, instituido em 76, comegou defasado em um
ano, Segundo a propria SUDENE, os recursos algcados
para o primeire ano, da ordem de 180 milhdes de cruzei-
ros, até hoje nfo foram liberados; e os previstos pata o
ano de 77 ndo foram reajustados, malgrado a corregio
monetéria adotada pelo proprio Governo.

Os recursos liberados para esse projeto, conforme da-
dos da ComissZo Interministerial, até a data presente, fo-
ram da ordem de 68 bilhdes de cruzciros, a pregos de 83.
Essa cifra torna-se igualmente desprezivel se comparada
com outros gastos em obras faradnicas que o Governo
decidiu tocar a qualquer custo,

No periodo de execugio do Projeto SER’I‘ANEJO se- .

gundo, “‘estimativas” da mesma Comissio, foram criados
14 mil empregos que correspondem a 30% da meta pro-
posta originalmente, Ainda, canforme o relatério da Co-
miss#io, as metas de aglo fundiiria foram atendidas em
apenas cinco por cento. Esses parcos nitmeros falam por
si 56, diante do nitmero alarmante de desempregados no
Nordeste — Recife mantém-se na lideranga da estatistica
nacional — e do I‘lage]o causada pela seca dos dltimos

cinco anos, -

Concluj-se, entda, Sr. Pres:dente Srs Senadores que
nio infundadas as minhas duvidas quanto A eficicia dos
Projetos POLONORDESTE ¢ SERTANEJQ, Nia por
falta de apoio técnico — rcp:to — mas por caréncia de
recursos financeiros.

O Sr. Moacyr Duarte — Permite-me V. Ex® urn apar-
1e?

O SR. HUMBERTQ LUCENA — Com muita honra,

O Sr, Moacyr Duarte — Nobre Lider Humberto Lu-
cena, antes de mais nada, congratulo-me como pronun-
ciamento de V. Ex*, sobretude com a sua anélise oportu-
na ¢ objetiva que estd fazendo a respeito dos programas
especiais implantados e implementados na regido semi-
drida do Nordeste. E asseguro a V. Ex* que sobre o as-
sunto eu me permito falar de cadeira, porque, quando
Secretério de Agricultura do meu Estado, fui o responsi-
vel ndo s5 pela implantagio como também pela imple-
mentaglic desses dois programas especiais: ¢ POLO-
NORDESTE, programa especial executado com o finan-
ciamento do Banco Mundial, em diversos dos seus seg-
mentos; e o programa SERTANEIQ, cuja filosofia era a
permissibilidade da convivéncia com a estiagem, ideali-
zado ¢ ¢criado na gestdo do eminente Senador José Lins,
quando Superintendente da SUDENE. E, efetivamente,
esses projetos ¢ esses programas tiveram o seu relativo &-
xito, ndo0 s¢ aqueles executadaos pelos governos estaduais
como aqueles outros que se encontravam sob a responsa-
bilidade executiva do DNOCS. V. Ex* tem razio quando
afirma que esses dois programas imporiantes, para a
nossa regido, podem n#o surtir os efeitos desejados se os
recursos previstos para a sua execugo plena ndo forem
aportados para serem utilizados pelos Grgios executares.
Também empresto o meu apoio, em principia, 3 idéia de-
fendida por V. Ex* com relagdo 4 criagio do Ministério
do MNordeste. Acho que a nossa regiio estd a exigir um
Ministério que cuide especificamente da ordenagdo dos

seus problemas, porque o Nordeste — ¢ sabe V. Ex* —_

héa stculos & uma regifio problemdtica, ¢ uma ilha de

problemas cercada de solugdes por todos os lados, Mas
as solugdes, até agora, infelizmente, niio resolveram a
problematica nordestina, Com relagdo 2 idéia de se criar
o Ministério do Mordeste em principio, estou de acordo,
mas acho que isto deve ser preocupagio do futuro Presi-
dente da Republica, Dr. Paulo Salim Maluf,

O SR. HUUMBERTO LUCENA — Agradego a inter-
vengdo de V. Ex* que vem ao encontro dessas palavras,
que ora pronuncic, em relagio A problemdtica do semi-
dride nordestino, notadamente no que iange ao POLO-
NORDESTE ¢ ao projeto SERTANEJO ¢, bem assim, 4
criagio de um Ministério Extraordingrio para o Nordes-
ie que, a meu ver, & a (nica maneira de se recolocar dire-
tamente, perante o Presidente da Repiblica, um dos
problemas prioritarios do Brasil que &, sem duvida ne-
nhuma, o Nordeste com as suas caréncias econdmico-
sociais, E se o 2tual Governo néo o criou nioe foi por fal-

* ta de sugestdo, porque véarios parlamentares a fizeram,

eu mesmo lhe dei a énfase devida, durante os dltimos
dois anos, nesta Casa do Congresso Nacional, Mas pode
V. Ext estar tranqililo que o futuro Presidente da Re-
piiblica Tancredo Neves solucionard trangililamente
essa grande aspira¢io da regido nordestina.

Prossigo, Sr. Presidente, Srs. Senadores;

A regifo sémi-drida & constituida pelo agreste que

compreende [6% da 4rea total do Nordeste e 20% desua

populagio e recebe, anualmente, de 700 a $00mm de pre-

cipitagiio pluviomatrica, ¢ pelo sertdo que abrange 50%.

da drea nordestina e 25% de sua populagio, recebendo,
anualmente, entre 250 e 700mm de chuva a cada ano.
Segundo dados da SUDENE, mais de 88% do Nordes-
te semi-drido recebe mais de 500mm de chuva por ano.
Essa precipitacfio corrésponde & média que cai por ano
na 4res agricola da Europa. Ainda, segundo a SUDE-

. NE, 99% da regido semi-irida recebe mais de 250mm de
‘chuvas anuais. Por incrivel QuUE pOSsa parecer, na Aus-

trilia, nas regides famosas pela exceléncia do rebanho
bovina, a precipitagio pluviométrica & de apenas 100mm
ao ano,

Dai concluir-se, Sr, Presidente, Srs. Senadores, que o

problema do semi-irido nfo & a falta d’4gua, se conside-
rarmos a precipitagiio pluviométrica, O que ccorre & que
a chuva cai mas n3o & dewdamente retida para aprovei-
tamento posterior. -

Em recente estudo da EMBRATER, empresa do Go-
verno que cuida do programa de extensdo rural,
encontra-se o apoio para ¢ que acabei de afirmar. Diz o
estudo, textualmente:

.. *“De uma precipitagio média total de 700 bithdes
de metros clbicos anuais, perdem-se por evapo-
transpiragio, cerca de 641 bilhSes de metros cibi-

. €08, ou seja, mais de 91% do total. Além disso, de-
sembocam no mar, através dos rios, 36 bilkdes de
metros cibicos, anualmente, sem aproveitamento
racional.

QOutro dado importante € que os 70 mil agudes
existentes no Nordeste semi-drido acumulam nor-
malmente 20 bilhdes de metros cibicos de agua.

Para se ter uma idéia do que isto significa, basta
considerar que a agua acumulada naqueles agudes
séria suficiente para a implantagfio de 2 milhdes de
pequenos reservatrios de 10 mil metros ctibicos
cada um, os quais fariam para irrigar cerca de 6 mi-
lhées de hectares, de onde se poderia obter duas co-
lheitas anuais, com a produgdo minima de 24 mi-
|h&es de toneladas de cereais, ou seja, guase a meta-
de da producio nacional atual.”

E prossegue o estudo, Sr. Presidente, Srs. Senadores;

. “O problema & que os rios perenes e outras fontes
de 4gua sio pouco utilizados para a irrigagdo e a
mator parte da dgua acumulada pelos agudes exis-
tentes no Wordeste nfic pode ser utilizada para a
agricultura. Primeiro porque a maioria dos agudes

notdestinos nio foi plangjada visando ao uso eco-
némico da dgua para a irripagio agricola. Assim
sendo, apensar da abundincia da 4gua, esta, quan-
do transportada a grandes distdncias, necessitando
de bombeamenta para elevagdes e outros custos,
torna-se cara demais para o uso agricola. Ao menos
por enquantao,

Tambem, muitos dos grandes agudes destinam-se
ao abastecimento das cidades ¢ 4 criagio de peixes,
ndo podendo ceder igua para a irrigaglio agricola,
pois nd¢ foram construidos para tai fim,"”

Nio podemos, pois, Senhor Presidente, Senhores Se-
nadores, pensar exclusivamente na construgdo de gran-
des agudes. Ao contririo, deveriamos dedicar macica-
mente o5 recursos disponivels & perfuragio de pogos e &
construgio de cisiernas.

E sabido gue no complexo eristalino do Nordeste h#
250 bilhdes de metros clibicos de dgua, através de levan-
tamento feito pela propria SUDENE. No Estado do
Piaui pode-se obter uma vasio de 10 a 20 mil litros de 4-
gua por hora, a uma prefundidade média de 100 metros.
Por que, entdo, ndo perfurar mais pogos?

Também estd compravado que o abastecimento d4-
gua para consumo humano independe da existéncia de
agudes ou rios. Toda propriedade do semi-arido deveria
ter suas cisternas. A cisterna & solugo milenar para a sa-
tisfagiio do consumo humano de agua. Basta um telhado
ou um plastico de 4 metros quadrados para encher uma
cisterna de um metro cbico, em tempo de bom inverno.
Assim, para uma familia de 6 pessoas seria suficiente
uma kuperﬁc_:ic de 48m? para encher uma cisterna capaz

de atender ao consumo de 12m?*, necessérios a seis pes-

soas. Por que, entdo, ndo construir mais cisternas?

Além das cisternas e dos pogos, por que nio construir
agudes de pequenc e médio porte, ao invés dc barragens
gigantescas?

O 'Sr. Passos Pérto — Permite-me V. Ex* um aparte?

O Sr. Moacyr Duarte — Permtite-me V. Ex* um apar-
te?_ -

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois n3o, nobre
Senador Passos Pérto, Em seguida ouvirei V. Ext, nobre
Senador Moacyr Duarts. .

O Sr. Passos Pdrto — Nobre Senador Humberto Lu-
cena, estou ouvindo o discurso de V. Ex* com muita
atencdo e muito respeito. A minha opinido & de que o
problema n3o estaria na forma institucional de resolver
05 problemas do Nordeste. Ele talvez se encontre nas re-
lagGes de produgio, na propria estrutura politica e social
do Pais. Tive o cuidado de ler os programas dos dois
candidatos 4 Presidéncia da Repiblica, Paulo Maluf e
Taneredo Neves, e em nenhum deles encontrei referéncia
4 modificagio institucional dos instrumentos de combate
as secas e de solugdes dos problemas do Nordeste. Creio
que o que est4 cristalizado na consciéncia do Pais & que,
realmente, a solu¢go dos nossos problemas & muito mais
de natureza politica do que de naturezd institucional. As
relagdes de produgdo na Regido, a forma de encarar os
problemas na Regifio e a maneira como ela se processa &
que deve ser modificada. As solugdes que V, Ext,, agora,
estd cotejando, estdio sendo executadas, j4, no meu Esta-
do, através de um projeto do Governo Jo#io Alves, cha-
mado Projeto Chapéu de Couro, De uma certa forma,
elas vdo resolver os problemas de disponibilidade hidrica
da familia que estd no semi-4rido, mas mesmo que essa
solugiio seja estendida & toda regifio, ndo vai resolver os
problemas do Nordeste, porque eles estdo vinculados 4
forma de exploragio da terra, 2 exploragio das terras
ociosas, ¢ latiftindio improdutivo e uma série de proble-
mas de natureza social, econdmica e palitica. E nZo seré
com um Ministério para assuntos do Nordeste, mas com
modificagdes politicas na 4rea € com a conscigncia de
cada um de nds no sentido de que as solugdes &cnicas
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nds j4 as temos. Nés precisamos & de uma solugfo politi-
ca.

0 SR. HUMBERTOQ LUCENA — Nio tenha ddvida,
V. Ex* & um dos mais ilustres Senadores nordestinos com
assento nesta Casa ¢ que muito tem dado de sua contri-
buicio para ¢ debate dos problemas da nossa sofrida Re-
gifo. Acho, nobre Senador Passos Pérto, que, na verda-
de, nio devemos nos preocupar apenas com 05 aspectos
institucionais. V. Ex* tem razdo, e o ditei no final deste
discurso, ¢ Nordeste depende, sobretudo, de uma deci-
s#io de patureza politica — isso & incontestivel —e & o
que tem faltado A nossa regidio. Mas, se por um lado isso
& verdade, por outro ndo se pode desprezar também uma
reforma de ordem institucional que conduza o problema
do Mordeste para mais petto do Presidente da Repiibli-
ca,

Lembro-me -que jq;auido o Presidente Juscelino Ku-

bitschek de Oliveira, com aquela sua visdo de estadista,”
de um homem que fez este Pals crescer 50 anos em 5

anos, idealizou a SUDENE; teve o cuidado de colocaro__

seu superintendente diretamente vinculado ao Presidnete
da Republica. Por qué? Porque considerava o Nordeste
prioridade niimero um entre os problemas nacionais.
Concordo inteiramente com V. Ext que Nortdeste &,
sobretudo, um problema de natureza politica, e tanto as-
sim que, para que possamos§ Tetomar — se & possivel usar
€s5a expressdo — o esforgo do desenvolvimento regional,
faz-se necessfria uma revis3io profunda da politica

ccondmico-financeira a nivel nacional, Quanto a isso to-

dos estamos de acordo. S

Qugo com mujta honra o nobre Senador Moacyr
Duarte, mais utna vez.. )

O Sr. Moacyr Duarte — Nobre Senador Humberto

Lucena, o meu pensamento também se afina com o pen-
samento de V. Ex* e com o que acaba de ser externado

pelo nobre Senador Passos Pdrto. O Nordeste brasileiro

50 tera os seus problemas solucionados, de uma maneira
definitiva, com a adogdo de uma politica voltada especi-
ficamente para a solugdo desses problemas. O que tem
faltado aos nossos governantes, para que o Nordeste
brasileiro consiga vencer o seu secular pauperismo, sio
decisdes de cardter eminentemente politico,

O Nordeste ndo se ressente de falta d’4gua, mas se res-
sente, isto sim, do aproveitamento ractonal de suas -
guas. A pluviosidade média da regifio nordestina, se pu-
desse se evitar que essas dguas fossem carreadas para o
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todo o semi-drido_nordestino. Se houvesse um aproveita-
mento racional das dguas subterrineas do Nordeste, nés
nio poderiamos reclamar a falta desse precioso liquido,
nem estariamos syjeitos is conseqiiéncias funestas que a
estiagem nos traz. Basta que se registre um dado: o esiu-
do hidrografico, mandado elaborar pela SUDENE, re-
gistra e assinala que somente no mieu Estado existe uma
reserva subterrinea d’igua da ordem de 400 milhdes de
metros cibicos, o que equivale a dizer um volume d’igua
40 vezes superior ao volume d’dgua acumulado pela Baia
da Guanabara. Se houvesse um processo racional de
captagio dessa 4gua subterrinea, embora o processo sgja
caro, onergso, que exige uma tecnologia que nods j4 a
possuimos, o Nordeste n3o reclamaria a falta d'4gna,
Mas, o que & necessario, Sr, Senador Humberto Lucena,
nobre Lider do PM DB, & que Governo se preocupe efeti-
vamente com a solugdo do problema do Nordeste. E
para que esta soluglo se faga pelo menos a médio prazo,
precisar-se-4 pelo menos de 3 elementos essenciais, o pri-
meiro, aporte de recursos, o segundo, aporte de recursos,
¢ 0 terceiro, ainda, aporte de recursos substanciais, Sem
isso jamais os problemas do Nordeste encontrardo a sua
espera e sempre adiada solugio.

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Emiinente
Lider, Senador Humberto Lucena, ¢ tempo de V. Ex? es-

* 14 esgotado.

O SR, HUMBERTO LUCENA — J4 concluirei, 5t, _

Presidente,

Mobre Senador Moacyr Duarte, o substancioso aparte
__de V. Ex* complementa o meu discurso sobre o semi-

drido do’ Nordeste.

8r. Presidente, Srs. Senadores: oy

_ Naturalmente, a irregularidade das chuvas € uma das

prineipais causas das frustragdes de safras no semi-arido
nordestino. O Governo, ao mesmo tempo que faz vistas
grossas s experigncias do CTA. com o bombardeamen-
to das nuvens — comprovadamente satisfatérias -— por
considera-las dispendiosas, n#o se dispde a alocar recur-

sas suficientes para a racionalizagiio da captafBo, acu-

mulacio e distribuiclo da 4pua para o uso humano, ani-
mal, irrigagfio de culturas alimentares e para a produgdo
de fibras ¢ dleos. -

Basta o inverno ser bom que se engavetam os projetos
e se desativam as frentes de emergéncia, gerando mais
desemprego, e os recersos federais sdo desviados para
atender a outras necessidades, ainda que nio tdo vitais
quanto as do Nordeste. -
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T4 disse — e repito — St. Presidente e Srs. Senadores,
a decis#o de enfrentar os problemas do Nordeste é politi-
ca e tem que ser politica. Nio bastam os projetos ¢ os
planos de emergéncia se nio hi a determinagiio de cana-
lizar os recursos indispenséveis ao combate 4 seca.

Por isso, Sr. Presidente e Sts. Senadores, ja fiz e reitero
a minha proposta que se resume nos seguintes pontos:

19)  Criaglio "do Ministério Extragrdinirio para as-
suntos do Nordeste, sob o qual ficariam subordinados a

" SUDENE o Banco do Nordeste, 0 DNOCS, a CHESF,

. a CQDEVASF e todos os projetos em execugio na re-
gido; . ,
29 A reformulagdo da politica da SUDENE, inclusi-
ve & recomposicio dos incentivos fiscais, desviados da
Tegido para outros seiores da economia, sobretudo para
o reflorestamento que ndo vem correspondendo 4 expec-
tativa do préprioc Governo Federal.
- 3% Revis#to do sistema fundiirio de toda a regido
Nordestina;
4¥) Destinaglio de nunca menos de 20% da receita

* orcamentéria da Unifio durante 20 anos para investi-

mentos € execuglo de programas hidricos, sendo o_
DNOCS transformado em empresa piblica para melhor
gerir a execugho desses investimentos, nunca & demais
[embrar que o Nordeste participa com apenas 12% da re-
ceita orgamentéria atual;

.5% Instituicdo de reduclo tributaria de 15% sobreto- .
dos os impostos arrecadados pela Unio no Nordeste
para plena caracteriza¢do de iratamento diferenciado;

6°) Proporho, ainda, que o Congresso Nacional e o
Tribunal de Contas da Unido, dentro de suas prerrogati-
wvas constitucionais, passem a fazer rigoroso controle

. sobre & arrecadacio e distribuicio dos recursos do FIN-

SOCIAL, até agora manipulados a bel-prazer pelo Presi- -
dente da Republica.
Sio essas, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, as propos-

 tas que reitero perante esta Casa, na expectativa de que

se ndo se tornarem realidade neste Governo, muito pro-—
vavelmente serdo no préximo, para que o Nordeste seja
menos desafortunado do que € hoje em dia.’

Lamento, afinal, ndo poder dizer comao D. Pedro I,
ha quase um século atrds, que deverfamos empenhar as
joias da Coroa para resolver o problema do Nordeste,
por gue, desafortunadamente, estas j& foram dadas em
garantia ao Fundo Monetario Internacional para paga-
mento de nossa mirabolante divida externa.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem! Palmas.}




2996  Terca-feira 4

DIA RIO DO CONGRESSONACIONAL (Secio 1) Setembro de 1984

- -~ ATAS DE COMISSOES =~~~

Chnpresso Nncwnal e nos termos do art, 91
. xo relacionados para Relatores e Relatores
Lei que "estima a Receita e Fixa a Despesa

cZ?HZhﬁéf% ARSI 7T Cb”gfﬁaéﬂaﬁf

——

PORTARIA N° D4, DE. 1 584

Na qualidade de Pres;dcntc da Comissio Mistn de. Ov camento  do
da Resolugdo n® 01, de 1970 {CN), designo os Conglcqsmms abal
Substitutos dos Anexos Subanexos,0rgios e Partes do Projeto dé.
da Un:ao para o exercicio financeiro de 1985". e - .

SENADORES B}
ANEXOS, ORGAOS E.PARTES RELATORES 7 ~ SUBSTITUTOS
[ SENADO FEDERAL Sen. OCTAVIO CARDOSO " . _.Sen. JOSE LINS
2y TRIBUNAL DE CONTAS _Sen. MARIO MATA Sen. HELIQ GUEIROS
1) PODER JUDICTARIO Sen. ENEAS FARTIA Sen. JOSE FRAGELLI
., 4) AERONAUTICA ) Sen, LOURIVAL BAPTISTA Sen, MARCONDES GADELHA
5) INDOSTRIA E COMERcia™ _ Sen. ALBERTO SILVA Sen. ALBANO FRANCO
#) INTERIOR (PARTE GERAL-PROJETG RONDON-FUNAI- o ;
- TIRR [TARIOS) Sen, IIELYIDIO NUNES . - - - Sen. JUTAHY MAGALHAES
7) INTERTIOR (DNOCS-HNOS) o _ "~ Sen. JOSE LINS ~ Sen. VIRGILIO TAVORA
8) INTLRIOR GUDAM=SUFRAMA) Sen. MARCONDES GADELIA _ ~ Sen. LOURIVAL BAPTISTA
9) INTERIOR (SUDLNE- CODEVASF) Sen. ADERBAL JUREMA © 7 Sen. JORGE KALUME™
_ 1) INTERIOR (SUDECG-SUDESUL) Sen. JUTAHY MAGALHAES © '~ “Sen. HELVIDIO NUNES _
y 11) MARINIA Sen. JORGE BORNIAUSEN ° Sen. LOURIVAL BAPTISTA
12) RELACOES EXTERIORES _ 'Sen. GASTAO MULLER Sen. MARIO MAIA
13) TRANSPORTES(PARTE GERAI-PORTOBRAS- EMP.DE NAVE ) , ) _ .
GAGRO DA AMAZONIA-CIA. DE NAVEGA - - : _
' ~ CRO DO SAO FRANCISCO- CIA.DE NAVE- E o
GACAO DA BACIA DO. PRATA) Sen. GABRIEL HERMES ~—~ ™ '~ Sén. JORGE KALUME
t4)} TRANSPORTES (RE[-DNER-GEIPOT-EBTU) Sen. VIRGILIO TAVORA Sen. PASS0S PORTO
15) ENCARGOS GERAIS-ENCARGOS FINANCEIROS E ENCAR - o .
GOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO) Sen. SALDANHA DERZI o Sen. GABRIEL HERMES
o -
L
-~ /-“
DEPUTADOS ) X
ANEXOS ,ORGROS E PARTES RELATORES “  sUBSTITUTOS -
1) CAMARA DOS DEPUTADOS " Dep. AIRTON SANDOVAL Dep. CARLOS PEGANHA
2) RECEITA E TEXTO DA LEI Dep, AUGUSTO TREIN pep. FERNANDO COLLOR
3) PRESIDENCIA DA REPOBLICA ‘Dep. MILTON BRANDRO Dep. JOSHE DI SOUIA
1) AGRICULTURA ) Dep. ANTONIO GOMES ~ Dep. MALULY NETO
5) COMUNICAGOES L Dep. MATULUS SCHMIDT Dep. DARCILIO AYRES
0] EDUCAGRO Dep, EDISON LOBAQ Dep. CARLOS VIRGILIO
7) EXERCITO Dep, JOKG HERCULINO Dep. ClIAGAS VASCONCELOS
8) FAZENDA N Dep. JAIRO MAGALHAES Dep. JUTAHY JUNIOR
9) JUSTICA Dep. JOAO AGRIPING Dep. MENDONCA FALCAO
10) MINAS T ENERGIA Dep. MAURQ SAMPAIO Dep. OSSIAN ARARIPE
11} PREVIDENCIA SOCIAL Dep, MILTON FIGUEIREDO Dep. SIEGFRIED HEUSER
12) SAUDE Dep. VINGT ROSADO Dep. MANOEL RIBEIRD
13) TRABALIO Dep. ALENCAR FURTADO Dep. JOSE MELO
11) TRANSFLRENCTAS Dep. WILSON FALCAO Dep. ALVARO GAUDENCIO -

151 RESLERYA BE CONTINGENCIA

Dep, NILSON .GIBSON Dep. OSWALDO MELO

CONGRESSO N/ﬁIONAL. em 01 de setembro de 1984

. Alno—,

]EPU'IADO JOKo ALVES o Presidente
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PORTARIA N¢ 05, DE 1984,

Na qualidade de Presidente de Comiss3o Mista de
Orgamento do Congresso Nacional ¢ nos termos do art.
91 da Resolugiio n* 01, de 1970 (CN), ¢ em aditamento 2
Portaria n® 04, de 1984, desta Comissio Mista, designo
os Senadores Virgilio Tavora e Passos Pérto, respectiva-
mente, como Relator ¢ Relator-Substitute, das partes re-
lativas & Companhia Brasileira de Trens Urbanos ¢ 2
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre $/A, 'do
Projeto de Lei que “'estima a receita e fixa a despesa da
Unigo para o exercicio financeiro de 1985”.

Congresso Naiconal, 2 de setembro de 1984, Deputa-
do Jodio Alves, Presidente da Com:ssao Mista de Orga-
mento, _

Deliberagdo

A Presidéncia deliberou, nos tcrmos no arngo 13 das
Normas: y -
a) Fixar a cota de’ sﬁbvcngﬁcs sociais de cada Parla-
mentar em Cr§ 21.897.000,00 (vinte ¢ um milhdes, oito-
centos ¢ noventa ¢ sete mil cruzeiros), sefido Cr§
700.000,00 (setecentos mil cruzeiros), obrigatoriamente,

para entidades do Distrito Federal;

b) Fixar o quartifative minimo das subvenqﬁcs S0-
ciais, por entidade, eém Cr$ 100.000 (cem mil ctuzeiros); ¢

¢) Fixar em 30 (trinta) de setembro do corrente ano,
impreterivelmente, o término do prazo para entrega de
boletins de subvengdes sociais e para apresentaqﬁo de
emendas.

Brasilia, 1° de setembro de 1984, Deputado Jodo
Alves, Presidente da Comissdie Mista de Orgamento.

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL
Orgamento do Distrito Federal para 1985

INSTRUCOES . _

O Presidente da Comissfo do Distrito Federal, no
cumprimento das prestagdes insertas no art. 17, § 19 da
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil e em
atendimento as disposigbes regimentais,

Resolve baixar as instrugdes a serem observadas du-
rante os processos de discussfio e votagldo da Proposta
_ Orgamentéria do Distrito Federal para o exercicio finan-
ceiro de 1985,

1) Os Senhores Senadores podcrﬁo apresentar emen-
das de subvencdes para entidades educacionais e assis-
tenciais do Distrito Federa] obedec:dos os segumtss eri-
téri 105!

aj Secretaria de Educagfio e Cultura: a quota destina-

" da a cada Senador & de Cr$ 1.445.000,00 — (hum milhdc

quatrocentos € quarenta ¢ cinco mil cruzeiros), com o
minimo de Cr$ 70.000,00 (setenita mil crizeiros), para as
entidades educacionais e culturais que se encontrem de-
vidamente cadastradas;

b) Secretaria de Servigos Sociais: a quota destinada a

cada Senador & de Cr§ 1.445.000,00 (hum milhdoc quatro-

- cenios e quarenta ¢ cinco mil cruzeires), cont o minimo

de Cr$ 70.000,00 (setenta mil cruzeiros) para as entida-

_ des filantrdpicas e de benemérancia que se encontrem de-

vidamente cadastradas;

-2) ado seram recebidos boeletins de subvengdes de en-
tidades gue ndo se enquadrem nos requisitos acima exigi-
dos;

3) as emendas e boletins de subvengdes serfio recebi-
dos, no pericdo de 10 a 30 de setembro, pela Subsecreta-
ria de Orcamento da Assessoria do Senado Federal —
{122 andar do Anexo ! do Senado);

4) as émendas dever2o ser datilografadas em 3 (trés)
vias, em formuldrios proprios, um parg cada Secretaria;

5) ndo serdio recebidas emendas que ndo contenham,
em todas as vias, a assinatura do Segador;

6) no processamento e classificagio das emendas, se-
réo Observados critérios fixados na Lei n® 1,493, de 13 de
dezembro de 1951, que dispde sobre o pagamento de
auxilios e subvengdes ¢ na Lei n® 4,320, de 17 de margo
de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro

_ para elaboraglio ¢ controle dos orgamentos e balangos da
Unifio, ¢ contrale dos orgamentos ¢ balangos da Unifio,
-. dos Estados, dos Municipios e do Distritc Federal; ¢

7) na tramitagio do presente prajeto serdo obedecidos

08 prazos e critérios constantes do Regimento Interno do .

Senado Federal,

DESIGNACAO DE RELATORES

Partes

Relator’

Relator Substituto

01 — Gabinete do Governador,
Procuradoria Geral

Sen. Jutahy Magalhfies

Sen, Jodo Castelo )

02 — Secretaria do Governo soe =
Secretaria de Administragdo

Sen. Lourival Baptista

Sen. Moacyr Duarte

03 — Secretaria de Finangas ¢ Re-~
serva de Contingéncia

Sen, Benedito Ferreira

Sen. Passos Pérto

04 — Secretaria de Educaglo e
Cultura

Sen. Mauro Borges

Sen, Marcelo Miranda

05 — Secretaria de Sadde e Secre-
taria de Servigos Sociais

Sen. Saldanha Derzi

Sen, Itamar Franco -

06 — Secretaria de Viagio e Obras
Secretaria de Servigos Pliblicos

Sen, [tamar Franco

" Sen. Moacyr Duarte

07 — Secretaria de Agncultura e
Producio -

Sen, Marcondes Ga-
-'delha

Sen. Gastio Miiller

08 — Secretaria de Seguranga Piblica

Sen. Gastdio Miliier

Sen. Alfredo Campos

09 — Tribunal de Contas
Reéceita e Texto da Lei

Sen. Alfredo Campos

Sen. Benedito Ferreira

Comisséio do Distrito Federal, 3 de setembro de 1984,
~—- Senador Alexandre Costa, Presndcnte da Comissdo do
Distrito Federal.

COMISSAQ DE MUNICIPIOS .

6* Reuniiio (Ordindria), Realizada
Em 16 de Agosto de 1984,

As onze horas do diz dezesseis de agosto de mil nove-
centos & oitenta e quatro, na Sala da Comigsdo, na Ala

— Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senhor
* Senador Passos Pério, reiine-se a Comissdo de Munici-

pios, com a presenga dos Senhores Senadores Odacir
Soares, Marcelo Miranda, Gastio Milller, José Lins, Al-
mir Pinto, Jorge Kalume, Benedito Canelas e Jorge Bor-
nhausen.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se- |

nhores Senddores Jutahy Magalh3es, Benedito Ferreira,
Carlos Lyra, JoZo Lobo, Galvie Modesto, Carlos Al-
berto, Mario Maia, Alfredo Campos, José Ignémo Fcr-
reira, Enéas Faria e Nelson Carneiro.

Havendo niimero regimental, o Serhar Presidcnte_, de-
clara abertos os trabalhos ¢ dispensa a leitura da Atada
Reunidio anterior, que & dada como aprovada.

Aséguir, passa-se 4 apreciagio das matérias constan-
tes da pauta ¢ sdo relatados os Projetos de Resolugdo da
Comissfio de Economia, s seguintes Mensagens Presi-
denciais: 1) Mensagem n° 241 de 1982, do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, submetendo 4 aprovagio do Senado

" Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para

que seja autciizada a Prefeitura Municipal de Caiapdnia
(GO) a contratar operagiio de crédito no valor de Cr§
150.702.132,12 {cento ¢ cingllenta milhdes, setecentos e
dois mil, cento e trinta e dois cruzeiros e doze centavos).
Relator: Senador Benedito Canelas. Parecer: favorgvel.
Aprovado por unanimidade. 2) Mensagem n® 025, de
1984, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo a
aprovagio do Senado Federal, proposta do Senhor Mi-
nistro da Fazenda, para que se¢ja autorizada a Prefeitura
Municipal de Araguatins (GO) a contratar operagiio de

- _crédito no valor de Cr$ 91.458,986,15 (noventa e um mi-

lhdes, quatrocentos e cingiienta e oito mil, novecentos &
oitenta ¢ seis cruzeiros € quinze centavos). Relator: Sena-
dor Jorge Kalume. Parecer: favordvel, Aprovado por
unanimidade.

O Senhor Presidente comunica 3 Comiss3o que entre
os dias 7 e 10 do corrente meés esteve participando do Pri-
meiro Congresso dos Municipios Mineires realizado no
Centro de Convengdes — CENTROMINAS — em Belo
Horizonte, no glorioso Estado de Minas Gerais, do qual
fol ‘conferencista do 1*? Painel intitulado “*A Reforma
Tributiria Nacional”. O assunto fol amplamente debati-
do, merecendo dos participes daguele evento uma tarde
de discussdes das mais proveitosas.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica, que o

' Vice-Presidente, Senhor Senador Nelson Carneiro repre-

sent(ou a Comissdo no Encontro de Municipios Capixa-
bas, realizado na cidade de Vila Velha, naquele Estado, -

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a réunido, ia-
vrando eu, Francisco Gongalves Pereira, Assistente da
Comissio, a presente Ata que, lida e aprovada, seré assi-
nada pelo Senhor Presidente,

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
8* Reuniiio, realizada em 15 de agosto de 1984

As onze horas, do dia quinze de agosio de mil nove-
centos & oitenta ¢ giatro, na Sala de Reunides da Comis-
sdo, na Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Luiz Viana, Presidente, presentes os Se-
nhotes Senadores Saldanha Derzi, Jodo Castelo, José
Fragelli, Amaral Peixoto, Nelson Carneiro, Roberto
Campos, Itamar France, Gastio Miller, Marco Maciel
e Moacyr Duarte, reline-se a Comiss@o de Relacfies Ex-
teriores, Deixam de comparecer, por motivo justificado,
o5 Senhares Senadores Octivie Cardoso, Joio Caimon,
Virgilio Tavora, Lourival Baptista, Enéas Facia, Severo
Gomes e Pedro Simon.

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
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da reunifio anterior, que & dada por aprovada. A seguir,
Sua Exceléencia comunica que a reunido, destina-se 2
apreciacio das matérias constantes de’ pauta, bem como,

ouvir a exposigio que fard o Sénhor Carlos Alberto Leite .

Barbosa, indicado para exercer a fungio de Embaixador
do Brasil junto 3 Reptblica da Colémbia, acerca da mis-
sdo que desempenhard. Dessa forma, determina que a
reunido torne-se secreta, para ouvir Sua Exceléncia, e
ainda, para deliberar sobre 2 Mensagem n? 129, de 1984,
do Senhor Presidente da Reptiblica, submetendo 3 apro-
vagdo do Senado Federal, a escolha do Senador Carlos
Alberto Leite Barbosa, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a fun¢io de Embai-

xador do Brasil junto 4 Repiiblica da Colémbia. Tendo _

como Relator, o Senhor Senador Itamar Franco. Rea-
berta a reuni3o em cardter publico, o Senhor Presidente
concede a palavra 2o Senhor Senador Roberto Campos,
que emite parecer favorivel ao Projeto de Decreto Legis-
lativo n? 38, de 1983, que, “aprova o texto do Convénio
Multilateral sobre Cooperacio ¢ Assisténcia Mutua en-
tre as Diregdes Naclonais de Aduanas (inclaidos os ane-
xos I, V ¢ XIII), celebrado na cidade do México, a 11 de
seternbro de 19817, Colocado em discussio o parecer,
uso da palavra o Senhor Senador Itamar Franco, que
questiona do Relator, se futuros atos ou ajustes comple-
mentares ao presente acordo, serdo submetidos a apre-
ciagdo do Congresso Nacional, pois entende Sua Exce-
I&ncia, que tal norma deveria constar expressamente do
parecer, j4 que o 1&xt5 da proposicic nio dispde sobre
esse procedimento. Encerrada a discusséo, ¢ submetido o
parecer a votagao, &€ o0 mesmo aprovado. Prosseguindo, o
Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador
Nelson Carneiro, giie emité parécer favdravel ad Projeto
de Decreto-Legislativo n® 12, de 1984, que *‘aprova o tex-
to do Segundo Protocolo Adicional & Constituigio da
Unifio Postal das Américas e Espanha, assinado em Ma-
nigua, a 28 de agosto de 19817, Nio havendo discussio,
e submetido o parecer a votagio, & 0 mesmo aprovado.
Ainda com a palavra, Sua Exceléncia apresenta parecer,
por audigncia 20 Poder Executivo, sobre o Projeto de Lel
do Senado n? 365, de 1981, que “determina que o Poder
Executivo exija das representagdes diplométicas estran-
geiras o cumprimento da legislagfio trabalhista”. Coloca-
do em discussdo o parecer; usa da palavra o Senhior Se-
nador Itamar Franco, discordando do parecer apresen-
tado, acrescentando Sua Exceléncia, que o projeto j se
encontra em tramitagdo ha mais de trés anos, ndo vendo
raziio, para que se prolongue ainda mais, para sua deli-
beragio, o que no seu entender, se dard com a aprovecio
da consulta solicitada pelo relator. Ao que em resposta,
¢ Senhor Senador Nelson Carneiro, esclarece que a cort-
sulta se faz necessaria, para dirimir dividas existentes na
proposicio, sem o que, dificultaria a apresentagio do pa-
recer definitivo. Encerrada a discuss#o ¢ submetido o pa-
recer a votagio, &€ ¢ mesmo aprovade, com voto con-
tririo do Senhor Senador Ttamar Franco. Face a ausén-
cia do Senhor Senador Octévio Cardoso. O Senhor Pre-
sidente determina o adiantamento na apreciagio dos pa-
receres sobre os Projetos de Decreto Legislativonfs [l e
13, de 1984, dos quais, Sua Exceléncia & relator, Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reunio, lavtando eu,
Paulo Roberto Almeida Campos, Assistente da Comis-
sd0, a presente Ata, que lida e aprovada, seri assinada
pelp Senhor Presidente. -

9¢ Reuniiio, realizada
em 22 de agosto de 1984,

As anze horas, do dia vinte € dois de agosto de mil no-
vecentos ¢ oitenta ¢ quatro, na Sala de Reunides da Co-
miss#o, na Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Luiz Viana, Presidente, presentes os
Senhores Senadores Saldanha Derzi, Itamar Franco,
Gastiio Miiller, Severo Gomes, Amaral Peixoto, Rober-
to Campos, Nelson Carneiro, Pedro Simon, Enéas Faria,
Octavio Cardoso e Marco Maciel, retine-se a Comissdo
de Relagdes Exteriores, N

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Moacyr Duarte, Jodo Calmen,
Virgilio T4vora e Lourival Baptista, '

Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata

. da reunio anterior, que & dada por aprovada. A seguir,

Sua Exceléncia comunica que a reunio, destina-se a
aprecidciio das matérias constantes de pauvta, assim co-
mo, ouvir a exposigio que fard o Senhor Jodio Hermes

- Pereira de Aradjo, indicado para exercer a fungdio de

Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica Argentina,
Dessa forma, determina gue a reunio torne-se secreta,
para ouvir Sua Exceléncia, e ainda, para deliberar sobre
a Mensagem n°® 127, de 1984, do Senhor Presidente da
Reptiblica, submetendo 4 apravagio do Senado Federal,
a escolha do Senhor Joo Hermes Pereira de Araijo, Mi-

_nistro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,

para exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto 4
Repiiblica Argentina. Tendo comeo relator, o Senhor Se-
nador Marco Maciel. Reaberta a reunilo, em carfter
piblico, o Senhor Senador Luiz Viana, passa a prcmden-
cia ao Senhor Senador Saldanha Derzi, para que prossi-
ga os trabalhos, Assumindo a Presidéncia, Sua Excelén-
cia concede a palavra ao Senhor Senador QOctavio Car-
doso, que emite parecer favordve] ao Projeto de Decreto
Legislativo n? 11, de 1984, que “aprova o texto do Proto-
colo de 1983 para a VII Prorrogagio da Convenglo
sobre o Comércio do Trige de 1971, concluido em Lon-

“dres, a 1? de dezembro de 1982”. Nio havendo discus-

s3o, & o pafecer submetido a votagiio, sende aprovado
por unznimidade, Ainda com a pa]avra. o Senhor Sena-
dor Octévio Cardoso, emite parecer favordvel, na forma

“da Emenda n® 01-CRE, que oferece, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n? 13, de 1984, que, “ratifica o texto
do Tratado da Comunidade Ibero-Americano de Previ-

déncia Social, concluide em Quito, a 17 de margo de
1982”. Nio havendo discussfio, & o parecer submetido a
votacdlo, sendo aprovado por unanimidade,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se 4 reunido, la-
vrando eu, Paulo Roberta Ahmeida ‘Campos, Assistente
da Comisso, a presente Ata, que lida e aprovada. seré
assinada pelo Senhor Presidente. - .

COMISSAO DE FINANCAS
9 Reupnifio realizada
“em 16 de agosto de 1984

As dez horas do dia 16 de agosto de 1984, na Sala de
Reunides da Comissio de Finangas, Ala Senador Nilo
Coelho, presentes os Senhores Senadores José Lins,
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Carlos Ly-
ra, Almir Pinto, Passos Pérto, Roberto Campos, Severa

Gomes, Saldanha Derzi, Jutahy Magalhdes, José Fra-

gelli, Cid Sampato, Amaral Peixoto e Gabriel Hermes..

_ Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
_nhores Senadores Itamar Franco, Jorge Bornhausen,

Amaral Furlan, Albano Franco, Jodo Castelo, Guilher-
me Palmeira, Virgilio Tavora, Pedro Simon ¢ Roberto
Saturnino. Havendo niimero regimental, O Senhar Sena-
dor José Lins, Vice-Presidente no exercigio da Presidén-
cia, declara abertos os trabalhos da Comissio, determi-
nando’ a leitura da Ata da 8¢ Reunifo, que, sem discus-
sdo, & dada como aprovada. Passa-se 4 apreciagdo dos
itens constantes da pauta dos trabathos, Item 1 — Proje-
to de Lef da Cimara n? 80/83, “Altera a redagiio do art,
29 da Lej n? 6.179, de 11 de dezembro de 1974™, Relator:
Senador Passos Pérto, que emite parecer favordvel. Co-
locado o parecer do Relator em discussdo, ndo se apre-
sentou quem quisesse discuti-lo. Passa-se a votagdo do
parecer, que & aprovado. Item 2 — Requerimento a*
717/83 — “Do Senador Robetto Saturnino, requerendo
a constitui¢io de uma Comissio Especial Interparti-
daria, composta de sete membros, para, num prazo de
sessenta dias, desenvolver o estudo ¢ a discussfio de ques-
tdes econdmicas e sociais que afligem a Naglio™. Relator:
Senador Passos Pérto, que emite parecer contrério, Co-

locado o Parecer do Relator emdiscussdo e ndo havendo
quem quisesse discuti-le, o Senhor Senador José Lins
passa & votagio, sendo o mesmo aprovado, com o voto
contrério do Seaador Cid Sampaie. ltem 3 — Projeto de
fei do Senado n* 112/83, “Altera a redacdo do § I* do
art, 478 da CLT, para o fim de garantir o direito 3 inde-
nizagio aoc trabathador despedido sem justa causa, antes
de completado um ano de servigo”. Relator, Senador Jo-
sé Fragelli, que emite parecer contririo. Colocada em
discussdo a matéria, & sugerida andigéncia da Comissdo
Diretora, para que a mésma se manifeste sobre a compe-
téncia da Comisso de Finangas em apteciar a matérla,
ficando adiada a votagdo do parecer emitido apfs a ma'-
nifestagio da Comissdio Diretora. Item 4 — Projeto de
Lei da Cimara n® 261/83 — “Altera a redaglio do art. 9¢
da Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960-LOPS, e d4 ou-
tras providéncias™, Relator: Senador José Fragelli, que
emite parecer favordvel. Colocada 2 matéria em discus-
s3o e néo havendo quem queira discuti-la, passa-se 4 vo-
tacio, sendo aprovado por unanimidade. Item 5 — Pro-
jeto de Let do Senado n? 153/80-COMPLEMENTAR.
“Estabelece que o PIS/PASEP ter4 corrego anual com
base no INPC”. Relator, Senador Severo Gomes, que
emite parecer favordvel. Colocada a matéria em discus-
sdo, 0 Senador Jutahy Magalhdes, usando da palavra,

requer & concessde de vista, sendo deferida pela Presi-
déncia. Item 6 — Projeto de Lei da Cimara pv 226/83 —
“Declara de utilidade piiblica g, “Grupo Espirita André

Luiz, de Interlagos, sediado na cidade de S3o Paulo-SP”. -

Relator: Senador Severo Gomes, que emite parecer favo-

_ ravel. Colocada a matéria em discussdo, ¢ ndo havendo

quem queira discuti-la, passa-se & votaglio do parecer,
que & aprovado. Item 7 — Projeto de Lef do Senudo n®
12/84. “Dispse sobre a dedugio do lucro tributdvel,

para fins do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridi-
cas do dobro das despesas realizadas com a construgdo
de creches destinadas aos filhos de seus empregados™.

_ Relator: Senador Jutahy Magalhfies, que emite parecer

favorsvel. Colocada a matéria em discusso & ndo haven-

. do quem quisesse discuti-la, passa-se 4 votagio, sendo a

mesma aprovada por unanimidade. Item 8 — Prajeto de
Lei da Cimara n? #9/82, “Faculta ao segurado a retifi-
caglio do enquadramento correspondente a seu tempo de
filiag3ie & Previdéncia Social”. Relator: Senador Passos
Pério, que emite parecer contririo. Colocada 2 matéria
em discussio, o Senhor Senador Cid Sampaio usada da
palavra para manifestar o seu entendimento favorivel 4
proposicic. Encerrada a discuss3o, € colocada a matéria
em votagldo, sendo aprovado o parecer do relator, com o
voto contrario do Senador Cid Sampaio, Item 9 — Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 41/83,,“Aprova a reforma
de Irahy Coutinho, aluno da Escola Preparatéria de Ca-
detes de Fortaleza-CE do Miristério do Exército”. Rela-
tor: Senador Almir Pinto, que emite parecer {avoravel,
Colocada a matéria em discussio e n3o havendo quem
usasse da palavra, a Presidéncia determina seja iniciada 2
votagio, sendo a mesma aprovada, Item 1Q — Projeto de
Lei da Cimara n® 117/84, *Dispde sobre a criagio de
cargos no Quadro Permanente da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 11* Regi3o, ¢ di outras provi-
déncias”. Relator: Senador Almir Pinta, que e¢mite pare-
cer favordvel. Colocada a matéria em discussdio ¢ nio
existindo quem quisesse discuti-la, a Presidéncia deter-
mina seja iniciada a votagdo da matéria, que & aprovada.
Item 1! — Profeto de Let da Cimara n? 192/84, “Institui
o Mérito Musical ¢ Popular Lupicinio Rodrigues e dd
outras providéncias”, Relator da matéria; Senador Ju-
tahy Magalhdes, que emite parecer preliminar pela au-
diéncia prévia da Comiss3io de Constitui¢io e Justiza do
Senado Federal, para que opine sobre a constitucionali-
dade e juridicidade da maiéria. Colocada 2 matéria em
discussio, usam da palavra os Senhores Senadores Pas-
s0s Pérto, José Fragelli, Cid Sampaio e Severo Gotmes.
Passa-se & votacio do parecer do Relator, sendo o mes-
mo rejeitado, designando a Presidéncia dos trabalhos o
Senador Passos Parto para relatar o Vencido, Nada maiz
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havendo a sertraiado, o Senhor Senador José Lins deter-
mina a mim, Luiz Fernando Lapagesse, Assistente da
Comisséo, Javiase a presente Ata que, lida ¢ aprovada, é
assinada pelo Senhor Senador José Lins, Vice-
Presidente, no extreicio- da Presidéncia, ’

10* Reunido, realizada em 23 de agosto de 1984

As 10 horas do dia 23 de agosto de 1984, na Sala de
Reunides da Comissdo de Finangas, Ala Senador Nilo
Coclho, presentes os Senhores Senadores Itamar Franco,
Presidente, Almir Pinto, Reberto Campaos, Gabriel Her-
mes, Jorge Kalume, Passos Pdrto, José Fragelli, Cid
Sampaio, Jutahy Magalhdes, Severo Gomes, Albano
Franco, Jodo Castelo, Jost Lins € Amaral Peixoto. N3o
comparecem, motivo justificado, os Senhores Senadores
Jorge Bornhausen, Amaral Furlan, Guilherme Palmeira,
Virgilio Tavora, Pedro Simon & Roberto Saturnino. Ha-
vende nimero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, determinado a leitura da Ata da 9¢
ReuniZo. que, sem discussio, & dada como aprovada.
Passa-se & apreciacfio dos itens constantes da pauta dos

trabalkos. Item 1 — Projeto de Lei do Senado n* 108/83 -

—. “Disp&e sobre o parcelamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR.” Relator: Sena-
dor José Fragelli, que emite parecer favorivel, nos ter-
mos da Emenda n*® 1-CF que apresenta. Colocada a ma-
téria em discussio e ndo havendo quem quisesse usar da
palavra, a Presidéncia coloca-a em votagdo, sendo apro-
vada. Item 2 — Projeto de Lei da Cimara n* 50/82 (em
tramita¢dio conjunta com o Projeto de Lei do Senado n?
116/80) —. “Altera o § ¢ do art, 389 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei 5.452,
de 17 de maio de 1943." Relator: Senador Cid Sampaio,
que emite parecer favoravel ao PLC e contririo ao PLS.
Colocada a matéria em discuss3o, nio havendo guem
quisesse discuti-la, o Senhor Presidente determina que
seja a mesma colocada em votagio, sendo aprovada por
unanimidade. ltem 3 -— Projeto de Lei da Cimara n?

29/84 — “Determina a inclusdio de parigrafo ao art. 5¢

da Lei n® 3,807, de 26 de agosto de [960-LOPS, regulan-
do a inclusdo de pescadores no regime dessa lei.”” Rela-

tor: Senador Albano Franco, que emite parecer favoré-

vel ao projeta. Colocada em discussiio e ndo havendo
uso da palavra para discuti-lo, passa-se & votagiio, sendo
aprovado o parecer do relator por unanimidade. Item 4
— Projeto de Lei da Cimara n® 82/84 — “Disple sobre a
ctiagio e a extingdo de cargos na Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido, e dd outras provi-
déncias,” Relator; Senador Albano Franco, qué emite
parecer favoravel ao projeto, Colocada a matéria em dis-
cussiio e ndo_se manifesiando nenhum senador para
discuti-la, a Presidéncia determina seja votado o rela-
téric do Senador Albano Franco, seado aprovado por
unznimidade. Item § — Projeto de Lei da Cémara n?
39/83 — “Dispbe sobre a contagem, para efeitos previ-
denciarios, do tempo correspondente ac exercicio do
mandato de Prefeito Municipal.” Relator: Senador Pas-
sos Porto, que emite parecer favorével, Colocado o pare-
cer do refator em discusséo e n#o havendo quem queira
usar da palavra, a Presidéncid coloca a matéria em vo-
tagdo, sendo aprovada por unanimidade. Item 6 — Pro-
jeto de Lei da Camara n® 245/83 — “Acrescenta disposi-
tivo & Lei n? 3.807, de 26-8-60, Lei Orginica da Previdén-
cia Social.” Relator: Senador Jutahy Magalhes, que
emite parecer favorivel ao processado, Colocada em dis-
cussdo e ndo havendo quem gueira discuti-la, passa-se 4
votagdo, sendo aprovada por unanimidade, Encerrada a
matéria constante da pauta dos trabalhos, a Presidéncia
comunica estar cancluida, pelo Relator, a apreciagio do
Aviso n® 431-8P/84, “Do Senhor Presidente do Tribunal
de Contas da Unifo, encaminhando ao Senado Federal

_cépia da decisiio proferida por aguele Tribunal, sobre 2

prestagio de conias da Fibrica de Tecidas Dona Isabel,
relativa ao periodo de 30 de abril de 1982 a 30 de se-

tembro de 1982, a fim de que sejam tomadas as provi-
. déncias adequadas.” Relator: Senador Severo Gomes,

que emite parecer no sentido da, “‘devoluglio deste pro-
cessq 4 Presidéncia do Congresso, para os fins previstos
no art. 113 do Regimento Comum?®, a fim de que o Presi-
dente convoque Sessio Conjunta para fins de designagio
de Comissiio Mista para emitir parecer sobre a matéria e
fixar o calendirio para sua tramitagZo, Colocado o pare-
cer emitido pelo Senador Severo Gomes em discussiio,
usam da palavra os Senhores Senadores Roberto Cam-

pos, para solicitar a0 TCU 2 anélise da rentabilidade

econdmica da empresa, requerendo vista do processado;
Passos Parto, em apoiamento ao relatério apresentado
pelo Senader Severo Gomes, para fins de instalagio de
Comissio Mista; José Lins, examinando o aspecto cons-
titucional do relatdrio, sugerindo fosse concedida vista
ao Senador Roberto Campos; Cid Sampaie, abordando
ser necessirio um exame mais aprofundado da matéria,
quanto A responsabilidade do Poder Executivo quanto &
concessdio do contrato e em apoiamento do relatdrio

" apresentado pelo Senador Severo Gomes; Jutahy Maga-_

lhdes, em apoiamento 4 concessdo de vista ao Senador
Roberto Campos. Nio havendo mais quem quisesse se

manifestar no periode destinado a discussfio do_rela-

tério, o' Senhor Presidente ltamar Franco indefere a con-
cessdo de vista ao Senador Roberto Campos. Para uma
questio de ordem, pede a palavra o Senador José Lins
que requer seja colecada em votaglio a contessdo de vista
requerida pelo Senador Roberto Campos. Colocada em
votagiio, votam favoravelmente ao quanto requerido
pelo Senador Roberto Campos' os Senhores Senadores
Juiahy Magalhdes, Joio Castelo, Jorge Kalume, José
Fragelli, Amaral Peixoto, José Lins e Almir Pinto. Vota-
ram contra a concess3o de vista os Senhores Senadores
Passos Porto, Severo Gomes e Cid Sampaio. Em vista da
vota¢io, a Presidéncia concede vista, pelo prazo de 5
{cinco) dias do Aviso n? 431-8P/84, do TCU, ao Senador
Roberto Campos, processado que voltard a ser incluido
em pauta na préxima reunifo da Comissdo de Fingngas.
Nada mais havendo a ser tratado, o Senhor Presidente
encerrz os trabathos, determinando a mim, Luiz Fernan-
do Lapagesse, Secretrio da Cotnissio, lavrasse a Ata da
10* Reunido que, lida ¢ aprovada, £ assinada pelo Senhor
Presidente. . - B

- COMISSAQ DE ECONOMIA
22+ Reunifio, realizada em 8 de agosto de 1934

As dez horas do dia oito de agosto de mil novecentos e
vitenta e quatro, na sala de reunides da Comissdo, Ala
Senador Nilo Coelho, presentes os Srs. Senadores Rao-
berto Campos, Presidente, Albano Franco e o Sr. Depu-
tado Dirceu Carneiro, retine-se 3 Comissfio de Econo-
mia. A presente reunido tem por finalidade ouvir 2 pales-
tra do Sr. Hélio de Azevedo, Presidente da Sociedade
dos Usudrios de Computadores ¢ Equipamentos
Subsidiarios-SUCESU nacional, dltimo conferencista
convidado para o ciclo de palestras sobre a politica na-
cional de Informatica, promovido por este 6rglio técni-
co. O Sr. Presidente declara abertos os trabalhos passan-
do a palavra ao conferencista, que apreseata o tema
“Consideragies sobre uma Politica Nacional de Infor-
méfica”. Ao término da exposi¢io o Sr, Presidenie agra-
dece a presenga do Sr. Hélio de Azevedo, considerando a
sua exposigio como uma dds mais completas e brilhantes
gue foram feitas nesta Comissfo. Antes de encerrar a
reuniio, o St. Presidente faz algumas consideragbes
sobre o trabalho apresentade ¢ determina que as notas
taquigraficas, tfo logo traduzidas, sejam anexadas 3 esta

Ata. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
lavrando en, Francisco Guilherme Trees Ribeiro, Assis-
tente da Comiss#o, a presente Ata que lida e aprovada,
_serd assinada pelo Sr. Presidente.

ANEXO A ATA DA 22¢ REUNIAQ DA CO-
MISSAQ DE ECONOMIA, REALIZADA EM §
DE AGOSTO DE 1984, QUE SE PUBLICA, COM
-A DEVIDA AUTORIZACAC DO SR. PRESI-
DENTE:

(Integra do apanhamento taquigréfico)

“ O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Concedo
" a palavra ao Sr. Hélio de Azevedo, Presidente da SUCE-
suU. -

O SR. HELIO DE AZEVEDO — Que minhas palavras
sejam de agradecimento 4 Comissfio de Economia do Se-
nado Federal, pela honrosa oportunidade oferecida &
SUCESU Sociedade dos Usuérios de Computadores ¢
Equipamentos Subsidiirios, de poder expor seu pensa-
mento nestz Casa do pove, sobre tio importante assun-
to, qual seja, a Politica Nacionai de Informatica. =~ =
- -Muitas personalidades ilustres me antecederam neste
plendrio, apresentando pentos de vista e fazendo colo-
cagdes por vezes conflitantes, mas que certamente enci-

- queceram o pensamento daqueles que procuram a so-
lu¢iio mais adequada e conveniente ac nosso Pais.

A maioria dos expositores teceu consideragdes sobre
particulares aspectos do problema, dependendo de sua
posi¢io relativa na questio da informética.

Essa questio, em que pese suas importantes impli-
cagdes politicas, € fundamentalmente uma questfio eco- -
ndmica.

Existe, como pano de fundo, um sistema de produgo
em jogo, que abrange desde o pesquisador em seu labo-
ratério até o consumidor final, passando pela inddstria
de insumos de informatica, prestadores de servigos, dis-

* tribuidores, agentes financeires e outros.
Como todo sistema, para atingir seus objetivos, deve
- primeiramente buscar o equilibrio interno, alicergado no
interesse do consumidor, base de todo o sistema.

Ninguém discute a validade do Pais desenvolver-se na
&rea de [nformitica, ’

- A questio & entdo, determinar o papel que cabe acs
varios agentes do processo, para que o interesse do con-
sumidor, que ao final & a propria sociedade, seja preser-
vado, pofs afinal & ele quem paga a conta.

Na esteira dessa discussiio hi o problema do como fa-
zer, no qual ha diversas facetas a serem consideradas:

1¥) A faceta tecnol6gica, com suas nuances, desen-
volvimento de tecnologia no pals ou importagdo de tec-
nologia.

%) A faceta dos recursos financeiros necessérios
para o processo de formagio de capital: capital nacional
ou capital externo,

.3%) A faceta do papel a ser exercido pelo Governo,
expressa na discuss3o dos limites da intervengdo do Esta-
do na economia. ; L

Muita discussdo tem sido feita sobre esses assuntos.
Contudo, a nossa melhor contribui¢do talvez seja a de
tentar apresentar uma visfio global do problema da in-
formatica, que permita avaliar com clareza, a posi¢#o re-
lativa de cada um de seus agentes, e precisar quais princi-
pios e diretrizes seriam mais adequados para preservar o
interesse do Pais, ¢ por consegiiéncia, de todos os perso-
nagens que compdem o cenirio.

- O interesse do usuario nio € disjunto do interesse de
_ qualquer outro agente do sistema. Pelo contrério, eles se
superpdem, pois a fraqueza de qualquer um deles, se re-
verierd miis cedo ou mais tarde sobre o usuirio, ltimo
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elo desta cadeia. O equilibrio entre o interesse de todos &
indispensivel para assegurar a harmonia do conjunto.

2. O Setor da Informética: Os Agentes e suas Interre-
lagdes

Um dos tépicos dos debates que hoje acontecem sobre
& informAtica & a sua abrangéncia. Quais as fronteiras da
informatica, que segmentos do processo produtivo de-
vem fazer parte do seu campo de agdo ou mais a influen-
clam.

Numa abordagem sintética pode-se indentificar os se-
guintes principais agentes (Anexo I

--Instituiq&}eé Usu4rias

— A Indistria de Hardwere

— A Indistria de Software

1
ANEXO ! o . O SETOR DE_INFORMATICA |
1
CIENCIA |
d :
! ;
!, { | GOVERNO
114 )
TECNOLOGIA / s
i
INDUSTRIA 1 /
MICROELETRONICA < /
[ \
3
=
[o}
O rd > v
=5
& i TECNOLOGIA TECNOLOGIA " TELECOMU-
a i - '
o ty GERADA IND. HW < IND. SW GERADA NICAGOES
[
3 ¥ :
i I i
- L _ i
PREGO, QUALIDADE '
E EXISTENCIA J
TECNOLOGIA "
DE USO USUARIO

COMPETITIVIDADE, -
MANUTENGAQ DE VANTAGENS
COMPARATIVAS,

NOVOS SERVIGOS,

— As empresas de prestacdo de servigos de comuni-
cagdo de dados

— O Governo

— A inddstria de microeletrénica.

Esta dltima, com sérios questionamentos por segmen-
tos importantes do governo e da iniciativa privada, sobre
a pertinéncia desta inclusdo, '

As instituigBes usuirias sdo aguelas que usam a infor-
mética como um insumo para a consecugio de suas ativi-
dades fins. Qué & a pfodugdo de bens efou servigos para
o mercado consutidor. Hoje, o scgmento de usuénos
tem as seguintes caracteristicas: - -

— 3.000 instituigBes (com instalagdes de processamen-
to de dados) 1800 associados a Sucesu

— 4,500,000 empregados

— 100.000 empregados em processamento de dados

As despesas anuais em processamento de dados efe-
tuados por estas instituicdes atingiram, em 1983, a or-
dem de mais ou menos 2,5 bilhdes de délares, com a se-
guinte composigiio aproximada:

Hardware: .....0....... PN R v 20%
Software aplicativo

(desenvolvido pelo usndrio): .......vvhaes 0%
Software alugado/comprado ............. 5%
TelecOMURICAGHES: +vrvneerneerennenen 3%
Operagio € Owiros: .. - . ccvvenennn 20%

A indistria de hardware abrange os fabricantes de
equipamento de processamento de dados (ucp's, periféri-
cos, interfaces). Incluindo sua comercializacio ¢ manu-
tengio,

(SW APLICATIVO)

USUARIO FINAL

A indistria de software constitui-se das empresas for-
necedoras de programas bésicos, de apoio e aplicativos.

As empresas de telecomunicacbes prestadoras de ser-
vicos de trasferéncia de dados através dos meios de tele-
comunicagdes de rede plblica.

O Governo, com seus Srgdos normatives ¢ executivos
com influéncia nestes setores.

A indastria de microeletrénica, responsavel pela fabri-
caglo de “CHIPS”, ¢ demais componentes,

Para complementar o modelo & necessrio a conside-
ragio de trés fatores que constituem a infra-estrutura bi-
gica da informética, 4 saber (anexo I):

" —Ciéncia & Tecnologia

— Recursos Humanos

— Capital.

E importante ressaltar aqui que existem trés tecnolo-
gias:

— A tecnologia do produto, que se refere ao projeto
do insumo de informética considerado (hw.sw).

— A tecnologia de produglo/comercializagdo, refe-
rente a0 conhecimento do processo produtivo, manufa-
tura e a comerc:ahzagﬁo ¢ manutencgio do produto.

— E a tecnologia do uso, que & a capacidade de infor-
matizar 0s processos administrativos ¢ de produgio do
asuério. ) )
* Eimportante ressaltar, agui, que nos comentérios nor-

~ malmente feitos a respeito de tecnologia, a énfase, quase
sempre, & em cima da tecnologia do produto, quando na
realidade, hoje, j4 & do conhecimento das pessoas engaja-
das no processo de informatizagiio da sociedade — o5 es-
tudiosos desse assunto — que a tecnologia de uso, refe

- _ rente ao SOFTWARE, 4 a mais importante delas.

maiores expi:caqém

e ————

A {mportancia dos recursos humanos, capital ¢ tecno-
logia saltam aos olhos de todos, n#o necessitando de

A ciéncia, no entanto, fundamentada na pesquisa pu-
ra, na busca da verdade pela verdade, para alguns, re-
quer consideragdes adicionais. Para estes, a citagio de A,

" King, um destacado cientista inglés, que muito influiu na

politica cientifica de seu pais:

.. “Mesmo uma pequena nago necessita, devido

@0 interesse nacional, que o apoio a ciéncia, & pes-
quisa fundamental, seja suficientemente amplo para
proporecionar ao pafs uma compreensio clara do
significado dos novos avangos cientificos. Sem esta
importante, ainda que nem sempre Sbwia, explo-
ragio, perder-se-io as oportunidades de progresso
tecnoldgico e sentir-se-4 falta de clentistas com a ne-
cessfria preparagio para futuros aperfeigoamentos.

A falta da pesquisa fundamentai suficientemente
ampla num pais & um meio seguro de se fazer com

. . que seus processos industriais se tornem eventual-

- mente obsoletos.”

A utilizacio da informética pelo usuério se d4 através
de um processo decisoric idéntico ao da escolha de qual-
quer outrg insumo alternativo, ou seja, na analise, face
a0 mercado, do aumento da competitividade, da manu-
tengdo/ampliagio de vantagens comparativas, prestagio
de novos servigos etc., etc., que a utiliza¢iio desta techo-
logia ir4 he oferecer (anexo I), '

Neste processo as varidveis chaves sio as tradicionais:
existéncia, pregos € qualidade.
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Enfocando-se esta problematica, numa Stica macroe-
condmica, a pergunta bésica seria: que niveis de prego,
de qualidade ¢ leque de opgdes podem ser exercidos,
para que o ganho do pais seja maximizado,
considerando-se 2 necessidade de incentivos para a
criagdo de uma inddstria nacional de insumos de infor-
mdtica sadia, sem prejufzg de competitividade/aumento
da eficicia da economia como um todo?

Esta, sem divida, & uma das questdes bésicas a ser en-
frentada pela politica nacional de informitica.

3. As principais questées do debate

Examinando-se os virios depoimentos e opinides ex-
pressas ao longo dos debates sobre 2 Politica Nacional
de Informdtica, podemos 1dcnuﬁcar as seguintes ques-
16es bdsicas; -

1% Qs limites da intervengo do Estado da economia

~- Discute-se as vantagens do liberalismo econdmico
(economia de mercado) ¢ dos limites da intervengiio do
Estado na economia. o

— Questiona-se os mecanismos de protegiio 2 indus-
tria nacional, quanto 3 sua eficicia em promover 0 de-
senvolvimento de tecnologias em informética e ao esta-
belecimento do sistema de pregos. Alegam alguns, que

reserva de mercado estimula a ineficiéncia competitiva'e

as priticas monopolistas,

— Propugna-se a substituicio de protegdes quantltatl- -

vas por proteglio aduaneira, decrescente no tempo. Na
importagio de produtos similares ags nacionais. Outros
argumentam que as barreiras alfandegirias protegem
apenas as indiistrias estrangeiras implantadas no Pais.

— Modelos que s¢ mostram eficazes em outros paises
s#o apontados como solugdes para as problemas brasi-
leiros. .

— Criticas sio formuladas quanto aos critérios ¢ mé-
todas administrativos usados pelos 6rg3os do Governo
responsiveis pela execuglio da politica de informAtica.

— Os lnicos pontos ndo controvertidos parecem ser o
uso do pader de compra do Governo ¢ a concessdo de fa-
cilidades fiscais e crediticias para estimular as empresas
instaladas ou a se intalar no Pals, -

2%y Capital nacional x capital exierno

— Aponta-se, nesta questfio, a insuficiéncia da dispo-
nibilidade de poupanga interna para promover a implan-
tagdo e a capitalizagdo de empresas nacionais do setor.
-As solugdes poderiam situar-se na abertura do setor ao
capital estrangeiro auténomo ou consorciado ae capital
nacional.

— Restrigdes s#io feilas quanto o desequilibrio eco-
ndmico na competicdo das indiistrias nacionais nascen-
tes face As poderosas empresas multinacionais e a depen-
déncia tecnolégica que se instala,

— Faz-se necessério definir precisamente ¢ conceito de
empresa nacional,

3% A Questiio do Desenvolvimento Tecn?:léglco Na-
cional

— Qs argumentos invocados apontam o perigo do
atraso tecnoldgico a que o Pais fica sujeito em virtude da
proibigio de importar-se as tecnologias mais atualiza-
das, em face da incapacidade de se gerar teecnoiogia no
Pais. Por conseqiliéncia, a compemwxdadc internacional
do Pals ficaria prejudicada.

— Alguns acham que se deveria tornar obrigatdria a
destinagdic de parte da receitas em pesquisa ¢ desenvolvi-
mento nas Universidades e/ou nas industrias, Qutros ar-
gumentam que & mais barato importar tecnologia do que
desenvolvé-la.

— Afirma-se que a existéncia de uma certa massa criti-
ca de competéncia asseguraria de per si a transferéncia e
0 desenvolvimento da tecnologia da Informatica.

—— Finalmente, questiona-se também a busca, sem k-
miles, da inovagio tecnoldgica como um fim em si mes-
ma,

4% Informatica e Seguranga Nacional

— Questiona-se sobretuda a colocagdo da Informati-

caa sob o controle do C8N. Os defensores dessa colo-
cagdo invocam o impacto que a Informatica tem na so-
berania do Pafs e pelas pressdes e interesses externos a
que estd sujeita.
58 A Quesidio do Desenvolvimento Econdémico . .
— Questiona-se principalmente a pequenez do merca-

do brasileiro para a implantagdo de indiistrias intensivas

“de capital e tecnologia.

— A diversificagiio de oportumdades € a criagio de
empregos s3o beneficios apontados como decorréncia da
implantagio da indistria nacional de Informitica.

— Argumentam outros que a atual politica’de Infor-

“Inética tem provocado uma diminuigiio das exportagoes.

— Para alguns, o problema mais preocupante parece
ser a constatagdio de monopdlios no segmento nio reser-
vado.

— Qutros afirman - que'a mult;phcndade de empresas
observado no segmento reservado deverd dificultar o
fortalecimento e a captalizagdo da empresa nacional.

Num balango final verifica-se que a questiio basica,
fundamental, & da qual se originam todas as outras, ndo
foi ainda devidamente colocada. E a conscigneia de que,
para a ctiagdo de uma Informatica nacional forte e dura-
doura, a ser utilizada como um importanie instrumento
.. propulsor de nosso desenvolvimento, & indispensavel que
haja ¢ desenvolvimento harmanioso e articulado de to-
dos os seus agentes, partindo-se¢ da identificacio das
dreas em cuja utilizagdo traga os maiores beneficios para
o Pais, numa avaliagio de longo prazo.

4. Prospecciio Estratégica da Informidtica
Ha uma total unanimidade no reconhecimento de que
_ se vivé um perfodo de grandes transformages, que nos
levara, dentro de algumas décadas, a uma nova socieda-

de, possivelmente com novos valores, estruturas institu-

cionais e politicas, fundamentada em novas tecnologias,
que transformardo os estilos de vida de todo os paises ¢
culturas do mundo.

E importante neste contexto, analisar-se z informiati-
¢4, nio somente como um instrumento moldador desta
nova sociedade, mas tamb&m como ela pode interagir
como outros agentes desta transformaciio.

Dentre as principais causas desta fransformacfio pode-
se destacar, por sua importéncia e destaque, o problema
demoprafico, 4 crise energetica e o impacto das novas
tecnologias. _

Na final deste século, a populagﬁo mundial devera ser
da ordem de 6 bilhdes de pessoas, representando um au-
mento da ordem de 40% sobre a populagiio de 1980. O
crescimento maior se dard nos continentes subdesenvol-
vidos — Africa: 75%, América Latina: 65% — ficando os

EUA e Riissia com um acréscimo da ordem de 18% €a’

Europa com 7%. Os paifses desenvolvidos serfio apenas
20%._da populagio, abocanhando no entanio, mais de
65% da fatia da economia mundial. _

Paises com altas taxas de emprego e subemprego terdo
como grande prioridade, a criagio de trabalho para esie
enorme contingente humano. Isto significa uma politica

- econdmica preocupada com o uso de tecnologias face

aos seus reflexos na mio-de-obra. Este aspecto necessa-

" riamente influenciard a forma da utilizagio da Informé4-
. tica no processo produtivo.

A influéncia da Informatica no emprego, tanto pode

conduzir para sérios conflitos sociais ou para a formagéo
de uma sociedade melhor,

Na questdo da crise energética, a grande questdio é se _

saber se as agdies necessirias A criagfo de uma alternativa
energética estarfio terminadas antes de que a escassez ¢
os altos custos dos combustiveis tradicionais causem
sérios problemas nas relagdes econdmicas e sociais no

_ mundo. Neste contexto, a Informaética tem uma influén-

cia fundamental na redugiio da demanda da energia, pri-
meira, por ser uma tecnologia que consome pouca ener-
gia pela sua prépria natuteza, fundamentada na microe-

trole e monitoraglo utilizados nos diferentes processos
industriais permitem redugfes sensiveis no consumo de
energia; e, terceiro, pelo surgimento de meios de comuni-
cagho informatizados, evitando deslocamentos desneces-
sirios de pessoas ¢ transporte fisico de mensagens.

Neste periodo de transigia a informatica se tornard a
“tecnologia chave das préximas décadas, fundamentadas
-nas seguintes caracteristicas: as possibilidades de apli-

cacio sdo tantas que todas as partes da economia e da
sociedade serio afetadas de alguma forma; a continua
queda dos custos dos equipamentos, deverd se manter
por ainda, por muito tempo; a possibilidade de automa-
“tizar a produgio de pequenos e médios lotes, com meno-
res investimenios de capital, até entdo 56 possivel na pro-
dugdio em massa, de alta escala e com grandes recursos
financeiros: a possibilidade de permitir o aumento da
produtivdade também nos escritérios, na administragie

_ . ptblica e privada, além da produgio, a linica beneficiada

nas técnicas de até entdo,

Por tudo isto, pode-se ver que a extensdio e profundi-
dade de beneficios ¢ mudancas de longo prazo que a In-

formatica trard para a sociedade, s¢ explorada para o -

bem comum, exige que se analise as suas conseqgiiéncias
para depois da presente década, se isto nio for feito, e 0
desenvolvimento planejado meramente em base de resul-
tados de médio prazo ¢ de acordo com interesses seto-
riais limitados, & inevitdvel o surgimento de conflitos
causados pelos desajustes sociais que surgirdo em face
dos modelos sociais ¢ politicos existentes. O resultado
disto pode ser um aumento da rigidez ¢ distorgio ao lon-
go do tempo, tornando cada vez mais dificil o acompa-
nhamento das transformacgSes fundamentais que as po-
tencialidades da Informatica sugerem. As mudangas na
natureza da sociedade que devem ser enfrentadas pelo
uso da informética sdo radicais e ndo permitem um mero
relorno 4 normalidade, plenc emprego e rapido cresci-
mento econdmico, como tem se canhecido até agora.

A questda fundamental & até onde o Governa, com
apoio da opinidc piblica, serd capaz de usar as novas
possibilidades da Informatica, deliberada e conseqilente-
mente, para formar uma sociedade melhor, em vez de.

passivarnente tentar ajustar suas conseqiféncias, na me-
_ dida de seu surgimento, como procedimento normal.

5. Uso da Informdtica, o objetivo maior .
Nio existern mais diividas sobre a potencialidade da

~~Informaética, vista como uma técnica revolucionaria, ca-

paz de transformar 0 mundo atual.
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Todas estas transformacgbes no entanto, se dario pelo
seu uso. A informatica € um meio, um instrumento que
utilizada de maneira adequada, contribuiri para a cons-
trugio de uma sociedade melhor,

ANEXS 1T

AUMENTO COMPETITIVIDADE, -
EFICACIA, ETC, ;
1

f

‘Numa visio mais concreta, pode-se classificar os usos
correntes da Informética e dois grandes campos (anexo
I): ' :

USOS DA INFORMATICA

r ATIVIDADES EXTRATIVAS

AGRICULTURA

LE0ST

INDUSTRIA

\saorm_.m-:lcqs _

. .| COMERCIO

SERVICOS

EDUCACAD

JUSTICA

I
NOVAS SOLUGIES {VIAVEIS) -
PIVELHOS FROBLEMAS e

— Aplicagdes Econdmicas

— Aplicagbes Sociais.

Na drea econdmica encontram-se aplicagdes em todos
08 seus segmentos: nas atividades extrativas, na agricul-
tura, na inddstria, no comeércio e nos servigos. Os ganhos
de produtividade/eficicia que este instrumento tem tra-
zido sfo substanciais. Pode-se citar como exemplos:

— A utilizagiio de microprocessadores em motores de
combustdo interna reduz o consume do combustivel em
10%. ’ . o

— A utilizagio de computador como instrumento de
auxilio a projétos industriais {CAD), aumento da produ-
tividade desta atividade de 200 a 300%.

— A utilizagdo de computador como auxilio & manu-
fatura (CAM) pode aumentar a produtividade até 200%.

—- A utilizagdo de um sistema computarizado nacional
no controle dos fornos de reaquecimento pela COSIPA.
No valor de Cr$ 1,5 bilhdes causari uma economia de
combustivel anual de Cr§ 1 bilhio,

I ——% SAUDE

B ETC. .

Na &rea social as aplicagdes sfio intmeras: na Edu-
cagio, no Judicidrio, na Saidde, na Seguranga Priblica e
Defesa Nacional, ete, 7 .

Nestas dreas 05 exemplos também comegam a se mul-
tiplicar, inclusive em nosso Pais:

— A utilizagdo do Computador pelo Judiciirio do Rio
Grande do Sul com fornecimento de certiddes negativas
imediatas, com evidentes ganhos econdmicos e sociais.

—-A Policia Militar de Minas Gerais utiliza a Infor-
mitica no atendimento is ocorréncias policiais de Beio
Horizonte, conseguindo os seguintes resultados, sem au-
mento do efetivo: . .

— Redugio da demanda reprimida de 10% para 0,7%.

— Reducdo do tempo médio de espera de 34 para 16
minutos, R

— Redugio de 60% de problemas de enderego nic lo-

_calizado.

— Aumento no atendimento méﬂi6 de 250 para 730
ocorréncias por dia.

L L T - © ] SEGURANCA PUSLICA E DEFESA NACIONAL

— Novos servigos de Informagdo prestados ao policial
militar e 3 populagio da cidade.

— A utilizagiio de aparethos médicos comandados por
microprocessadores, na terapia de doencgas de coorde-
nagdo motora, em Brasilia,

— O desenvolvimento de varios prajetos, pela SEI, re-
lacionados 4 utilizagio da Informitica nas ireas de Edu-
cagio (use de computador no ensino de outras discipli-
nas), na safide piiblica (projetos de controle de centros de
satide ¢ bancos de sangue), na Justica {(controle da popu-
lag#o carceraria).

Uma outra classificagio importante dos usos da infor-
mética & a seguinte (Anexo III):

— Processos Cientificos,

— Processos de Produg#io.

— Processos Administrativos, e
— Processos Sociais,
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ANEXO HI ) USOS DA INFORMATICA
ALTERNATIVA. RECOMENDADA PARA
O DESENVOLVIMENTO DA APLICACAD
ESTRANGEIRA NAGIONAL
o . )
= TECNOLOGIA NACIONAL %
8 PROCESSOS )
g; DE PRODUGAQ
, | TECNOLOGIA ESTRANGEIRA X+
)
= [INDUSTRIALS, X
a PROCESSOS COMERCIAILS, X
é ADMINISTRATIVOS ] SERVIGOS, X
\ETC. : S
CULTURAIS, X
PROGESSOS EDUCACIONAIS, X
SGCIALS SAUDE, X
ETC.
PROCESSOS -
CIENTIFICOS i

Nesta classifica¢iio, pode-se analisar a alternativa tée-
nica mais recomendada, numa visio geral, para o desen-
volvimento do sofware de aplicagio, Verifica-se que so-
mente nes processos cientfficos, fundamentados em co-

nhecimento universal, ¢ nos processos tecnolégicos es

trangeiros & que a solugio importada é 2 mais recomen-
dada. As demais, que devem corresponder em mais de
%5% de todas as aplicagdes, devem ser desenvolvidas lo-
calmente. Isto era de se esperar, pois estes processos s30
intimamente relacionados 4 cultura do Pals, suas normas
juridicas, contabeis, tradigdes etc. E a solugio informati-
zada de problemas nitidamente locais.

Em resume, pode-se concluir que o desenvolvimento
da Informatica deve ser visto a partir de seu uso,
incentivando-se o desenvolvimento de aplicagdes em
dreas de atividades que tenham o melhor ganho econé-
mico e/ou social para o Pais. Bsta recomendagio ganha
um significado mais importante na medida em que:

12) Somente a ampliacio do uso consolidara_definiti:

vamente g inddstria de insumos.

29) 95% das aplicagles devem ser desenvolvidas no
Pais, por ser, ndo somente a melhor alternativa, como na
maioria dos casos, ser a inica alternativa, pela inexistén-
cia de similar importado.

E a solugiio brasileira para os problemas uplcamente
brasileiros. -

6. Ohjetivo, premissas e diretrizes para uma politica na-
cional de Informitica

O objetivo de uma politica nacional de Informética & o
desenvolvimento de uma Informaética forte, a ser utiliza-
da como importanie instrumento transformador rumo a
uma sociedade mais justa, nos seus aspectos socio-
econdmico, politico e cultural, através do desenvolvi-
mento harmdnico e articulado dos agentes que dela par-
ticipam, a partir do incentivo ac seu usQ.

Para isto ela deve ser abrangente, considerando que,
além da criag3o da infra-esirutura necessiria, do apoio
a0 uso ¢ a existdncia dos insumes de Informética ade-
quados, seja considerado os seus desdobramentos nos di-

“versos segmentos da sociedade brasileira, numa perspec-

tiva de longo prazo.
E indispensivel que ela se fundamente nas seguintes

premissas basicas adequadas 4s suas caracteristicas e ao

Brasi] que se pretende construir:

—Valorizacno do Homem, respeitado os direitos ja
consagrados universalmente dos individuos e das organi-
zagdes denire os quais se destaca a privacidade.

— Processo Decisério Aberto, na suz institucionali-
zagio e na sta operacionalizaciio; desde a sua aprovagio

" pelo Congresso Nacional até a participagiio nos seus ér-

gdos normativos de representante dos segmentos da ¢o-
munidade de Informitica e de outros segmentos da so-
cledade. .

— Apoio & Iniciativa Privada, a quem cabe a atuaglo
nos setores produtivos da informética, devendo o Esta-
do atuar unicamente onde a mesma nZo tiver condigdes

o0 Tag s& interessar.

- — Informdtica § um meio, um instrumento, e ndo um
fim em si mesma,

“— Protecio Fundamental ao Usudrio, evitando-se for-
maglo de monopélios ou oligapdlios de direito ou de fa-
to, no fornecimento dos insumos; na protegio dos seus
ativos, evitando obsolescéncia forgada, garantindo com-
patibilidade de hardware ¢ sofware e software; permitin-
do acesso 4 tecnologia atuahzada de boa qualidade e a
preco justo.

No desenvolvimento da politica nacionzl de Infcrmé-

tica, as seguintes diretrizes devem ser observadas tam-
bém:

— A utilizag@o prioritaria derinpentivos_em’lugar de

I'CSLI'ICCICS

— As regras e normas devem ser estabelemdas a nivel
de pais ¢ ndo a nivel de empresas.

— (5 incentivos, subsidios e restrigdes com o objetivo
de fomento 3s atividades de informética devem ser sem-

pre considerados como tranSItorlos g dec]mantes em seus
_ beneficios. )

— Avaliagdo permanente das implicagdes sociais de-
correntes da disseminac¢do do uso da informética, em es-
pecial, do aivel de emprego.

A forma de protegfio até agora exercitada para a in-
disteia nacional deve ser, mantida, desde que sejz transi-
téria, com fixagio de objetives concretos, bem claros e
bem definidos, amplamente divulgados — a serem atin-
gidos por esta reserva — a serem aferidos constantemen-

" te por mecanismos institucionais, com redirecionamento
- dos instrumentos de protegdo e incentivo, caso neces-

sario.

A reserva de mercade deve estar comprometida com
os interesses do usuérie, do consumidor de informatica
e, por conseglinte, com o préprio pais.

7. Fatores basucos 4 serem consnderados na Politica Na-

cmnal de lnformatlca

O documentq “diretrizes para a Politica Nacional de
[nformatica”, de 3-6-79, aprovado pelo Presidente da

Repiblica, diz explicitamenté que a Politica Nacional de

Inforrndtica objetiva a capacitagio tecnoldgica do setor
para o ntelhor atendimento dos programas prioritirios do

desenvolvimento econdmico e social e o fortalecimento _

do poder nacional (o grifo & do presente trabalho).
Com este objetivo, ou outrg semelhante, qualquer que

.seja & dtica a ser tomada para a implantagio de uma

Politica Nacional de Informitica para o setor, nio se po-
dera abrir m3o de consideragdes sobre trés importantes
fatores, a saber (Anexo I}

— Ciéncia & Tecnologia

— Capital

-— Recursos Humanos.

Ciénciz & Tecnologia
O desenvolvimento de uma informética nacional ade-
quada s necessidades do pais exige a criagio de con-
digdes, dentro ¥e pardmetros bem deflnidos, que permi-
tam, além de trabalhos de pesquisa, a absorciio ¢ o de-
senvolvimento de tecnologias que busqucm o, “estado da

_ arte”, a partir dos patamares minimos necessirios ao

bom desempenhao das diferentes atividades econdmicas,
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Estes pardmetros devem ser criados definindo campos
¢ linhas de atuacio, tendo sempre em mente que as tec-
nologias a serem qualificadas, incorporadas ¢ desenvoi-
vidas, tenham condicdes de sobrevivéncia de forma com-
petitiva, dentro dos aspectos adequados A nossa realida-
de, em pregos ¢ quahdade. _ -

Simultaneamente & indispensivel a cnacﬁo de Teca-’

nismos de avaliagio deste processo em termos de veloci-
dade e custo, face 4s metas a serem atingidas ao longo do

tempo. Isto permitir4 o acionamento de medidas correti- .

vas em tempo habil, caso necessirias,

A n3o avaliacio deste processo poderd levar a dis-
lorgdes, com prejuizos para outros setores da economia,

A reserva de mercado para a indidstria de “hardware”
hoje existente, ao contririo do que se afirma, n3o garan-
te por si 56 a absorgio ¢ o desenvalvimento a tecnolocia
neste segmento da informética, hd necessidade de outras
medidas, conforme ser visto adiante,

Capital

A capacitagio financeira das empresas responsveis
pelo fornecimento dog insumos de informatica & funda-
mental 4 sua viabilizag3o em cariter permanente.

Somente empresas capitalizadas podem responder 4s
altas taxas de crescimento demandadas pelo mercado
usuério, tanio em quantidade e qualidade quanm em
atualidade tecnologica,

O processo atual de capitalizagio, tendo como iinica
fonte de recursos os atuais sobre pregos exercidos sobre

© usuirio, & limitativa do préprio desenvolvimento da fn-’

formaiticd, com graves riscos para £ nagio.

As empresas deverfio concorrer dentro de uma estru-
tura de capital que possibilite o seu crescimento auto-
sustentdvel, isto &, sem o risco da permanente inter-
vencdo do governo ¢/ou a transferéncia via pregos eleva-
dos ao consumidor nacional.

Ao governo, fica a responsabilidade do aporte ﬁnan—
ceiro necessirio ao desenvolvimento da infra-estrufura
do setor, atualmente insuficiente, sem o qual & invidvel o
surgimento de uma tecnologia autdctone sélida. Estes re-
cursos serizm aplicados na formagio e rediclagem de re-
cursos humanos na qualidade e quantidade necessérios;
na realizagiio de pesquisa e desenvolvimento nas univer-
sidades e centros e instituios de estudos e pcsqmsas, eno
intercimbio cientifico com outros pafses.

E importante a criagio de mecanismos, inclusive fis-
cais e tributérios, que beneficiem ¢ estimulem as ativida-
des de pesquisa ¢ desenvolvimento do setor privado.

E necsssdria, também, a criago de linhas de financia-.

mento e promogio gue considerem as peculiaridades do
setor de informética, atendendo o desenvolvimento de
protédtipos de “hardware™ ¢ “software”; o incentivo ap
uso de solugdes informatizadas de interesse econémico
ou social para o pais; as atividades de comermahzacéo
dos principais insumaos de informatica, .~

Recursos Humanos

Quazisquer que sefam as decisBes politicas do Pals, a
existéncia de uma infra-estrutura e de um potencial
cientifico & pré-requisito inevitivel para a implantacip
bem sucedida de uma informética nacional forte,

O Objetive maior & chegar-se Aquele liminar de com-
peténcia, a partir da qual a difuso de novas técnicas se
fazem de maneira sunave e espontinea, através das fron-
teiras nacionais, ¢ as taxas de inovaglo tecnolégica dei-
xam de ser diretamente relacionadas com os esforgos do
governa.

Para tanto, qualquer politica de desenvolvimento tec-
noldgico a ser adotada devera estar intimamente associa-
da ao sistema educacional, para apresentar resultados

duradouros, definidos. - o

Dz mesma forma, torna-se imprescindivel que empre-
sas e governo moniem programas objelivos de P & D &
incorporem ao processo as Universidades como seus
centros de pesquisas, de maneira a torna-las fontes supri-
doras e geradoras de tecnologias demandadas.

Neste caso especifico, vale a experiéncia japonesa im-
plantada no periodo meiji, quando se iniciou a revolugde
industrial naquele pais, do estabelecimento de um tripé
‘na 4rea de pesquisa e desenvolvimento, entre Governo-
Indiistrig-Universidade,

- 8. Linhas de Atuaciio e Acdes Basxcas da Politica Na-

cional de Informstica

Conforme visto anteriormente, o desdobramento de
um plano pata desenvolver uma informéatica nacional
forte deve ser estabelecido a partir das potencizlidades ¢
dos objetivos a serem atingidos pelo seu uso. Com base
nisto, a linha de atuagio que deve ser implementada & a

_seguinte (Anexo IV):

19} Identificagio das necessidades nacionais basicas
de infarmética, definidas pelos seus usos econdmicos e
sociais, prioritizados 2 luz de avaliagdes de custo/benefi-
cio econdmico ¢ social,

2%} O atendimento a estas necessidades serfo fzitas,
em prirneira instincia, pelas disponibilidades nacionais,

produzidas no pals por firmas nacionais, respeitadas as

necessidades do mercado, de competitividade tecnolégi—
ca, de nivel de prege e qualidade.

3°)  As necessidades ndo atendidas pelo item anterior.
O 2¢ serdo atendidas pelas disponibilidades produzidas
no pafs por firmas estrangeiras, respeitadas as necessida-
des do mercado de competitividade tecnolégica, de
niveis de prego e qualidade.

49 " As necessidades nilo atendidas pelos itens (3%) e
(2°) serdo atendidas por importagdes,

As agdies estratégicas seriam desenvolvidas no sentido
de: ) -

I) Incentivar o uso da informética, com énfase, face
40§ TECUTS0s e5Ca5508, naqueles setores que tragam maior
ganho.

It}  Aumentar as disponibilidades produzidas no pals
por firmas nacionais, através do aumento das disponibi-
lidades e racionalizago da utilizag8o de recursos finan-
ceiros, de tecnologia e de recursos humanaos, tendo como
referéncia as necessidades do mercado, em competitivi-
dade tecnoldgica, niveis de prego e qualidade.

III) Incentivar a produglio no pafs, por firmas es-
trangeiras, dos insumaos sem condigdes de atendimento
pelas firmas nacionais.

IV) Incentivar a passagem do atendimento de insu-

mos importados para os fabricados no pais, e a transfor-

magdo de firmas estrangeiras em firmas nacionais.
Concluindo, temos cerieza de que a partir de uma vi-
sdo estratégica da informética, fundamentada em instru-
mentos legais elaborados pelo Congresso Nacional que
sitvam de arcabougo, serd possivel implementar uma
politica para a informética brasileira, que com o auxilie
da criatividade da nassa gente, possa coatribuir efetiva-
mente para ¢ esforgo do crescimento do nosse Pais rumo
a uma sociedade mals justa, nesta era de ifformagio que
se Inicia.
Para encerrar, eu gostaria de fazer alguns comentérios
sabre a época que passamos, tendo em vista a existéncia,
em nosso Congresso, de vérios projetds, em especial, o
remetido recentemente pelo Executivo, em regime de ur-
géncia e no qual estdo concentrados todas 0s olhos das
pessoas preocupadas com este assunto de informatica, A
SUCESU, no sdbado passado, reuniu o sew Conselho
Direlor a nivel nacional, no Rio de Janeiro, e discutiu,
com profundidade, este projeto do Governo, Achamos

que ele deve ser aperfeicoado através da introdugla de .

meodificagdes ou, eventualmente, através de um substitu-
tivo; dentre os topicos que nés achamos que devem ser

alterados em fungiio das posigdes jA assumidas pela SU-

CESU e colocadas neste nosso trabalho, eu gostaria de
destacar o sepuinte; a alteragio da suberdinagio do

‘Conselho Nacional de Informatica, tirando-a do Conse-

lho de Seguranca Nacional. A informitica & um meio ¢
ndo um fim ¢ conforme vimos também, pela sua abran-
géncia, pelo seu impacte, em todos os seguimentos da so-
ciedade, o processo decis6rio 2 ser adotado no comando

da sua politica e até mesmo a niveis operacionais deve
ser um processo decisGrio aberto. Nds achamaos que, nes-
se projeto, hd necessidade de que os membros do CO-
NIM sejam identificados e que, nessa Comissio, seja

_identificadas e participem diversos segmentos do Gover-

nq, atraves de diversos ministérios, Ministério da Comu-
“nicagio, Mirisiério da Inddstria e Comércia, e mais ou-
tros, Ministério do Trabalho, bem ¢omo os representan-
tes das entidades de classe da érea de informética. Com
isso, nds vamos garantir que a prépria politica sers defi-
nida a partir dos seus usos, com a participagio, nesse
conselho, de representantes desses diversos segmenios:

nés femnos certeza de que 0s pontos de vista conflitantes
levarfo a informdtica por um caminho que representard
o encaminhamento ou o acomodamento dos conflitos
que, fatalmente, surgirio e apresentarfio solugdes com
grande criatividade; achamos que pela sua importdnciao ~

"CONIM deva ser subordinado 4 Presidéncia da Republi-

ca, ‘e pela representatividade que devem ter os seus
membros. Achamos que a SEI deve ser a Secretaria Exe-
cutiva do CONIM e a ele deva ser subordinado. Com
isso. teremos uma maior garantia de que as normas se-
riam adotadas a nivel de Pais ¢ ndo a nivel de empresas e
‘Pérmitiriam um real controle das aplicagdes dessas nor-
mas pelo conselho, com conseqiiente limitaglo de ava-
liacGes e do uso das solucdes, caso a caso, com 0§ seus
riscos e as suas preocupagdes. Achamos que hi necessi-
dade de se estender a todo o projeto o principio da tran-
sitoriedade das medidas de protegio e um especial cuida-
do nas limitagdes do nivel de arbitrio, em especial, alte-

_ragdes no art. 8%, com limitagdes do poder do Governo,
. na colocagdo do Poder Executivo, especificamente, na

colacacdo de restrigdes. Essas restrigdes deveriam ser, es-
pecialmente, em cima das importagdes de bens e servigo
em tecnologia € como bem ji disse, anteriormente, com
fixacdes de prazo e nio deveriam se estender aos outros
aspectos de produgdio, comercializagio ¢ etc. Acredita-
mos ser indispensavel a criagdo de incentivos de fundos
de fomentos como os existentes no projeto do Senador
Roberto Campos, achamos que ha necessidade de maior
‘&nfase na valorizagio do homem e ng proteghio & privaci-
dade, deve-se ter um cuidado especial em se identificar,
com maigr precisdo, estes aspectos. Qutro item, também,
bastante importante, & o aspecto da compatibilidade dos
usos dos insumos de informdtica. Estes sdo os principais
aspecios que sensibilizaram a SUCESU e achamos que
sejam de extrema importincia para conseguir-se uma in-
formitica nos termos que nds deferdemos.
Muito obrigade.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Muito
obrigado Dr. Azevedo, Considero a sua exposigio uma
das mais completas e brilhantes que foram feitas no seio
da Comissfio. E uma exposigio licida, abrangente, rea-
lista, 'dos problemas da informatica brasileira.

Concordo em quase tudo o que foj dito em sua expo-

* sigdo, mas a vida seria mondtona se nio houvesse, de vez

em quardo, uma pimenta de controvérsia. E eu me per-
mito questionar sug asser¢do & pigina 13, onde se diz: “a
forma de protegdo até agora exercitada para a indiistria
nacional deve ser mantida, desde que seja transitéria,
com fixagdo de objetivos concretos, bem claros e bem de-
finidos".

Eu acho, ao contririo, que a forma de protecﬁo até
agora exercitada para a indistria nacional deve ser fun-
damentalmente. mudada. Fundamentalmentie mudada,
parque seu embasamento econdmico & errado. E basea-
da num espitito cartorial, antidarwiniano, anticompetiti-
vo. Deve ser mudada também, porque redundou num
fracasso em termos econdmicos, Na realidade, nos dlti-
mos trés anos que sio os 2n0s de mais intensa atividade
da SEI e estagriou, repito, no momento em que crescia
em todo o mundo. Para ser, alids, mais preciso ela, efeti-
vamente, declinou entre 1982 e 1933, de [ hilhdo e 508
mifhdes de délares para | bithdo 487 milhoes de délares.
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Este ano, as préprias projegdes da SEI indicam que,
apenas, recuperariamos o nivel atingido em 1982, Consi-
derando, como foi indicado em sua excelente exposigllo,
as imensas ramificagdes da informética em termos de
instrumento de aumento de produtividade, esse resulta-
do & absolutamente desastroso. E & talvez o dnica no
mundo, porque a informética continua crescendo inter-
nacionalmente, apesar da recessiio, a uma taxa de 15.a
20% a0 ano, no que foca a hardware ¢ a uma taxa de 30%
a0 ano no que toca 2 software. E necessitio mudarmos
urgentemente, a forma de protegiio até agora pratlcada,
que redundou num rotundo fracasso econdmico. |

Uma de suas consideragbes — muito oportunas alids
— refere-se a0 processo de capitalizagio. Ressalta Vossa
Senhoria que o processo atual de capitalizagio se baseia,

guase exclusivamente, numa tributagio privada, imposta

pelos cartdrios de informaética aos pobres usudrios. Isto &
uma forma malsi de financiamento da indiistria, ela
deve ser financiada através de recursos crediticios e in-
centivos fiscais ¢ ndo peto pobre usuério. Porque se.o
usudrio for chamado a pagar os pregos que atualmente
esta pagando, ele perdera totalmente competitividade no
mercado externo. Esse mesmo diagndstico ~ necessida-
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COMISSAO DE REDACAO
41* Reuni@o (Extraordindria), realizada
em 14 de agosto de 1984

As quatorze horas e quarenta minutos do dia quatorze
de agosto do ano de mil novecentos ¢ citenta ¢ quatro,
retine:se a Comissfio de Redagdo, sob a Presidéncia do
Senhor Senador JoZo Lobo, Presentes os Senhores Sena-
dares Almir Pinto ¢ Jorge Kalume.

Deixam de comparecer, por motivo Justlﬁcado, 05 Se-

nhores Senadores Passos Pdrto, Vice-Presidente, Clau- '

dionor Roriz, Alberto Silva e Saldanha Derzi.

E lida e aprovada a ata da reunidlo anterior. .

A Comiss3io aprova o parecer em que o Senhor Sena-
dor Almir Pinto apresenta a redacio final do Projeto de

de de um reforgo de capitalizagdo — indica a insensaiez
da proibiciio, contida nas propostas governamentais,
quc vedam as joint-ventures} vedam a associagiio com ea-
pitais fordneos mais abundantes, captdveis em condigdes
mais favorveis, Concordo com o seu diagnostico e espe~

_rq, também, que concordemos na terapéutica, a saber,

uma politica mais realista de mobilizagio de recursos in-
ternos e eXfernos para a capitalizagdo da inddstria.
Ma parte final, V. $* comentou ¢ projeto recentemente
apresentado ao Congresso pelo Governo. Concordo to-
talmente com suas objegdes, mas as minhas objecdes séo

~ ainda mais fundamentais, V. $* admite a continuagio da

SEI. Esta, a meu ver deve desaparecer urgentemente.
Nio & fungio do Conselho de Seguranga cuidar de politi-
ca industrial; alids, isso lhe & vedado constitucionalmen-
te. A Constituicio criou o Conselho de Seguranga como
érgio assessorial, da Presidéncia da Repiblica, e lhe co-
meteu a tarefa de planejamento estratégico; s6 se fala em
politica industrial no dmbito do Conselho de Seguranga,
no tocante as dreas de fronteiras. E nessas 4reas de fron-
teiras que o Conselho de Seguranga pode licenciar a im-

_plantacio de inddstrias. Mas S3io Paulo n2o ¢ drea de

fronteira, Rie de Janeiro nio & 4rea de frontéiral Fora
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dessas dreas, a missdio do Conselho de Seguranga &, ex-
clusivamente, de planejamento estratégico. O que a SEI
estd fazendo &, portanto, fundamentalmente, inconstitu-
cional; suas fungdes devern ser, urgentemente, transferi- -
das para outro rgdo. Esse éreio poderia ser situado no
Ministério das Comunica¢des, no Minisiério da Indas-

_tria_e do Comércio e poderia mesmo afiiiado 4 Presidén-

cia du Reptblica. Contanto, eu acho que os Presidentes
da Repiblica j4 estdo tdo absorvidos com eminentes ta-
refas concettuais ¢ programaticas que ndo devem ter sob
sua oriéntaglio nenhum érgilo de normatizagio detalhis-
ta de politica industrial. S3c0 essas as observagdes que
gostaria de fazer com o agradecimento muito sincero ao
Dr. Hélio de Azevedo pela sua notével, e sublinho — no-
tavel contribui¢do para os nossos debates,

O SR, HELIO DE AZEVEDQ — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Est4 en-
cerrada a reunido.

{Encerra-se & Reunido &s 11 horas e 30 minutos.|

ACCES BASICAS D4 PN.I

- Lei do Senado n? 290, de 1983, que revoga a Lei n® 7.138,
de 8 de novembro de [983. —_— .

Nada mais havendo a tratar, dé-se por encerrada a
reuniio, lavrando eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assis-
tente, a presente ata, que uma vez aprovada, seri assina-

_da pelo Senhor Presidente.

42¢ Reunido (Extraordinria), realizada
em 16 de agosto de 1984

As dezoito horas e quarenta minutos da dia dezesseis _
--de agosta do ano de mil novecentos e oitenta e quatro,

reane-se a Comiss3o de Redagdo, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Passos Pérto, Vice-Presidente, presentes
o5 Senhores Senadores Jorge Kalume ¢ Almir Pinto.
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Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jodo Lobo, Presidente, Claudionor
Roriz, Alberto Silva e Saldanha Derz,

E lida e aprovada a ata da reunifio anterior.

-A Comissdie aprova o parecer em que o Senhor Sena-
dor Jorge Kalume apresenta a redagdo final do Projeto
de Decreto Legiglativo n? 27, de 1983 (n® 10/83, na Ci-
mara dos Deputados), que aprova o texto da Convengiio
de Cooperacdo Judicidria em Matéria Civil, Comercial,
‘Trabathista ¢ Administrativa, assinada em Paris, a 30 de
janeiro de 1981, pelos Governos da Repiblica Federati-
va do Brasil e da Repablica Francesa,

Nada mais havendo a tratar, di-se por encerrada a
reuniio, lavrando eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assis-
tente, a presente ata, que uma vez aprovada, serd assina-
da pelo Senhor Presidente,
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COMISSA0 DE FINANCAS

1t Reuni#o, realizada em 15 de margo de 1984
As dez horas do dia quinze de margo do ana de mil,
novecentos e oitenta e quatro, na Sala de Reunides da
Comiss3o de Finangas, Ala Senador Nilo Coelho, pre-
sentes os Senhores, ltamar Franca, Presidente, Saldanha

Derzi, Almir Pinto, Severo Gomes, Guilherme Palmeira, |

Qctavio Cardoso, Roberto Campos, Amaral Peixoto,
José Fragelli, reine-se a Comissdo de Finangas do Sena-
do Federal, Deixam de comparecer, por motivo justifica-
do, os Senhores Senadores Jorge Bornhausen, Albano
Franco, Amaral Furlan, Jo3c Castelo, José Lins, Pedro
Simon, Fabjo Lucena & Roberto Sartunino. Havendo
nimero regimental, o Seahor Presidente declara abertos
os trabalhos, apresentando, na oportunidade, o Doutor
Ivan Lugz, presente 4 Sala de Reunides da Comissdo de
Finangas, indicado pelo Senhor Presidente da Repabli-
ca, através da Mensagem n* 24 /84, para ocupar o cargo
de Ministro do Tribunal de Contas da Unifo, em vaga
decorrente do falecimento do Ministro Jodo Batista Mi-
randa, De acordo com o Regimento Interno do Senado
Federal, 2 Presidéncia concede a palavra ac Doutor Ivan
Luz, que passa a abordar tema de andlise restrita aos as-
pectos de ambos 0s ramos de controle constitucional, to-
mando o controle interno ¢ o controle externo naguelas
suas feigdes carenciais, com as quais manteve experién-
cia, durante quase uma década, no exercicio do Ministe-
rio Pablico junto & Corte de Contas. Apds a apresen-
tagiic do indicado, usa da palavra o Senador Passos Pdr-
to, que se congratula com o expositor, bem como os Se-
nhores Senadores Saldanha Derzi, Vigilio Tavora, Rela-
tor da matéria. Em cumprimento ao preceituado no Re-
gimento [nterno, Artigo 128, “in fine”, a Presidéncia de-
termina que os Senhores Funcionirios tomem as medi-
das necessdrias para que a Comisso de Finangas possa
deliberar secretamente sobre 2 Mensagem n® 24/84, con-
vidande o Senhor Senador Jutahy Magalhles para Se-
cretariar os trabalhos, enquanto a Comisstio de Finangas
estiver deliberando sobre a Mensagem n® 24/84, do Se-
nhor Presidente dz Repiblica, “submetendo & apre-
ciaglio do Senado Federal o nome do Doutor Ivan Luz
para execcer o cargo de Minisiro do Tribunal de Contas
da Unifio, em vaga decorrente do falecimento do Minis-
tro Jo¥o Batista Miranda™, concedendo, de inicio, a pa-
lavra ao Relator da matésia, Senador Virgilio Tavora, A
Reunidio transforma-se em Secreta. Apds a apreciagio
da Mensagem n? 24/84, a reunifio torna-se plblica,
passando-se & apreciagiio dos demais itens da pauta dos
trabalhos. Item 3: Projeto ds Lei do Senado n® 361/81,
que, “acrescenta pacdgrafo ao art. 19 da Lei n® 6,782, de

19 de maio de [980". Relator Saldanha Derzi, que emite

parecer favorével, aprovado pela Comissdo, nos termos
do Substitutivo apresentado ao Projeto. Item §: Projeto
de Lei do Senado n? 85/83, que “acrescenta dispositive 4
legislagio orgdnica da Presidéncia Social, ampliando a
defini¢do de dependente para efeito de assisténcia médi-
ca”. Relator: Senador José Fragelli, que emite parecer
favoravel 3 matéria, sendo aprovado pela Comisso,
com voto vencide do Senador Passos Pérto. Item 13:
Projeto de Lei da Cimara n® 115/75, que “veda a ocu-
pante de cargos de Ministros ¢ Conselheiros a aposenta-
doria antes de quatro anos de eéxercicio do cargo”. Rela-
tor Senador Vigilio T4vora, que emite parecer preliminar
pela audidncia da Comissdo de Constituigio e Justi¢a do
Senado Federal, sendo o parecer aprovado pela Comis-
sdio. Itemn 14: Projeto de Lei da Cimara n® 94/83, que
“revoga o artigo 11 da Lei nov 5.890, de 8 de junho de
1973, que. “‘altera a lepislagdo da Previdéncia Social”.
Relator: Senador Virgilio Tavora, que emite parecer fa-
vorével, aprovada peta Comiss#o. [tem 17 Projeto de Lei
do senade n? 147782, que “isenta de qualquer tributagio
dos proventos de aposentadoria, e d4 outras providén-

cias”, tendo como Relator o Senador Severo Gotnes, que

emite parecer favordvel ao projeto, aprovado pela Co-
missdo. Foram adiadas as apreciacdes das seguintes ma-
térias constantes da pauta; Projeto de Lei da CAmara n®

14/81, Aviso n® 190-SP/83, Projeto de Lei da Camara n?
216/83, Projeto de Lei da Cimara, n® 26/78, Projeto de
Lei da Camara n® 148/82, Projeto de Lei da Camara n®
45/79, Projeto de Lei da Cdmara n*® 36/81, Projeto de
Lei do Senado n® 310/81, Projeto de Lei do Senado n®
83/83, Projeto de Lei da Cdmara nv 15/83, sendo que a
Presidéncia concede vista ao Projeto de Lei da Cdmara
n® [52/83, ao Senador Gabriel Hermes, Nada mais ha-
vendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Luiz

- Fernando Lapagesse, Assistente da Comissdo, a presente

Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Pre-
sidente, indo A publicaglio juntamente com ¢ aparha-
mento taquigrafico da exposigio do Doutor Ivan Luz,
por-determina¢io da Presidéncia da Comissio.

ANEXQ A ATA DA 1° REUNIAQ DA COMIS-
SAQ DE FINANCAS, CONTENDQ O APANHA-
MENTO TAQUIGRAFICO DA REUNIAG REA-
LIZADA AOS QUINZE DIAS DE MARCO DE
1984, QUE VAl A PUBLICACAO DEVIDAMEN-
TE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDEN.-
TE DA COMISSAO.

(Integ:;a do apankamento taquigrifico da reunido.)

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — havendo
nimero legal declaro aberto os nossos trabalhos.

Teremos que apreciar @ Mensagem n?® 24/84, do Se-
nhor Presidente da Reptiblica, submetendo & aprovagio
do Senado Federal o nome do Dr, Ivan Luz, para exercer
0 gargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, na
vaga decorrente do falecimento do Ministro Jodo Batista
Miranda, )

De acordo com o Regimento, vamos ter o prazer de
ouvir a explanagio do Dr. Ivan Luz, e, em segnida, os
S8rs. Senadores poderfio argtiir o Dr. Ivan Luz, se o dese-
jarem, e passaremos, de acordo também com o Regimen-
to, ao parecer do Relator ¢ a devida votagdo secreta,

Concedo a palavra ac Dr, Ivan Luz,

O SR. IVAN LUZ — Exm¢ Sr. Presidente, Senador
Itamar Franco, Exm?s. Srs, Senadores, desejo manifes-
tar, inicialmentz, Sr. Presidente, uma particularmente in-
tensa emog¢do gque me assalta, neste instante, pelo fato de
estar aqui perante esta Comissdo.

‘Revejo neste recinto, 8r, Presidente, muitos com quem
convivi, numa ji longinqua legislatura, densamente his-
térica, 2o final dos anos 62, a0 lengo dos anos 63, até inj-
cio de 67, NZo que niio os tenha encontrado em outras
circunstineias ao longo desses anos, mas o fato de os en-
contrar aqui, no chio do Congresse, nesta hora, garnha
uma significaglio para mim toda especial. Nenhum ho-
mem passa pelo Parlamento do seu Pais sem que o acom-
panhe pelo resto da vida a nostalgia dos tempos et que,
ungido pela escolha dos seus concidaddes, fez-se voz, in-
teligéncia e vontade a servigo do povo. O Parlamento ¢
marcard para todo o sempre; nada se compara, por im-
poriante que sejam, como o 530, as traves mestras da ins-
titucionalizagto politica nacicnal, aquela que acolhe a
representagio popular.

Rabisquei, Sr. Presidente, este depoimento introdu-
tério, receioso de que me ritmasse uma dessas sufocantes
ciladas que o passado, abruptamente revivido, arma aos
imprudentes que o desafiam, afogando-lhes as palavras
antes que consiga pronuncia-las.

Esta a razdo deste pequeno ras¢unho que fi E"z Sr Pre-
sidente, em atencdo A convocacdo de V., Ex? ¢ procuran-
do estabelecer ou fixar um limite a universalidade dessa

temdtica, referente ao controle, obviamente tio grande, ‘

tio extensa, t3o plirima, que exigiria uma exposi¢iio
mais sistematizada, ordenada, coordenada, no sentido
de que realmente pudéssemos tomar dela, na sug abran-
génciz, todos os seus aspectos, desde os aspectos téenicos
até os aspectos puramente juridicos e comegar pelos as-
pectds que descem ou escorrem da simira constitucional.

Com’ isso seria realmente impraticivel, dentro de um
prazo que se subentende ndo definido, mas obviamente

se pressupde limitado, por todas as razdes, cntao por in-
ducio de V. Ex* mesmo, através do eminente Ministro
Luciano Brandio de Souza, fizemos um foco de anélise
mais limitado, restrito, seja aquele que aponta os aspec-
tos_de ambos os ramos de controle constitucional, to-
mando ¢ controle interno e do controle externo naquelas
suas afei¢Ses carenciais, que me foram reveladas por
uma experiéneia que j4 vai longa, quase 9 anos, no
exercicio do Ministério Pablico, junto & Corte de Con-
tas.

Ainda que nossas fungdes de Ministério Piblico este-
jam tanibém elas delimitadas pela competéncia legal-
mente estabelecida, & clare que o Tribunal de Contas, ¢
seu Plendrio, especificamente, representarm um visor, um
ponto alto no travejamento da instituigdo politica, da re-
gulamentagio do poder no Pais, que oferece uma riquis-
sima visdo ao politico e a0 administrador.. i .

Talvez este aspecto do Tribunal s¢ja um aspecto pouco
sentido. Ele surgiu, assim historicamente, com uma fisio-
nomia nitito carrancuda, como um tribunal de julga-
mento, um tribunal de policiamento, mas a prépria evo-
lugio das instituigdes politicas aos poucos foi envolven-
do também o Tribunal e, em outro desdobramento, o
Tribunal passou o 6rgéo de andlise do qual nia se tem
utilizado, realmente, nem o Poder Legislative nem o Po-
der Execufivo, porque as anilises técnicas feitas pelo cor-
po instrutivo do Tribunal sdo de uma enorme riqueza de
sugestdes. Ao proprio Poder Executive ao qual o Tribu-
nal como 6rgio que auxilia o Congresso Nacional, fisca-
liza tdo intensamente, deveria interessar, segundo pensa-
mos, muito mais, deveriam interessar as decisdes do Tri-
bunal e as analises feitas por ele. Porque além desse as-
pecto punitivo das irregularidades flagradas hi, na ver-
dade, toda uma analise econémica ¢ financeira da si-
tuacfo; ndo & 56 no parecer das contas do Presidente da
Reptiblica que ela se entremostra, mas & ac longo de
todo o exercicio, a 2¢#o permanente do Tribunal, nas
suas inspegdes, nas tornadas de conta, revela uma po-
siclio radiografada constantemente da administragiio. E,
na verdade, parece que este aspecto de julgar do Tribu-
nal de certa forma coloca na sombra esse aspecto de fis-
calizar. '

A fiscalizagio didatica, educativa, as recomendagdes
do Tribunal, muitas vezes, ¢ quantas vezes seria melhor
que fosse assim, as recomendagdes sdo muito mais im-
‘portantes do que propriamerte o julgamento das respon-
sabilidades eventuais de administradores secundarios,
etc, das flagrantes irregularidades, ou das irregularidade
flagradas pelo Tribunal, porque & na recomendagdio que
o Tribunal exercita este tipo de colaboragio. O fato de-
tectade nito constitui uma jrregularidade, ndo est4 como
uma infraciio de norma de administragiic financeira; to-
davija, apresenia uma anomalia corrigivel. Entdo as reco-
mendagdes feitas pelo Tribunal aos érgfios que ele fisca-
liza constitui um manancial, uma fonte de informagio
extraordinéria para o legislador, para o administrador,
para o executor. ’

Enidio, Sr. Presidente, tendo em vista justamente esta
problemitica assim tilo complexa, t3¢ plirima, poderia

_ nos conduzir 2 uma dispers3o por estradas vicinais ¢ fi-

carmos necessariametite maito fragmentérios, porgue
necessariamente fragmentaria serd uma exposi¢io assim
alge improvisada, mas para que seja menos, uma coisa e
outra, entio néds fixamos um roteiro que vou procurar
seguir mais ou menos, a fim de que o nosso tempo seja
realmente utilizado sem que o percamos em grande fatia.

Haverd sempre, Sr. Presidente, e nio digo isso como
uma homenagem, mas digo isso como o atestamento de
uma verdade, encontro aqui nesta Cormissdo homens de
imensa experiéncia administrativa, ndo hé, nem haveria
porque, de minha parte, 2 menor intenco ou 2 menor

- possibilidade de lecionar, se eventualmente as minhas ex-

pressdes cantenham um pouco de espirito didatico, isso &
deformagiio profissional, Sr. Presidente, 530 20 anos de
magistério de forma que qualquer tipo de exposigdo leva,
realmente, a essa colocagdo mais tdnica do que intencio-
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nal. Mas, realmente, encontre aqui ex-Governadores,
ex-Ministros, todos aqueles com tantz intimidade duran-
te thio longos anos, com todos esses problemas de admi-
nistracdo, que o que pretendo explanar, rapidamente, se-
rd um ponto de vista pessoal, aquilo que o Senhor Presi-
dente, através do Ministro Luciano Branddo, de ceria
forma, induziu.

Iste &, 0 que et pudesse trazer como experiéncia dessa
longa traiativa com esta problemética, uma visdo pes-

soal, um enfoque préprio, uma expetidncia tirada camo-
nianamente da experineia, o saber de experigncia feito,”

Dai, Sr. Presidente, me propus a esse pequeno esguema,
uma visdo do sistema constitucional de controle, o con-
trofe interno & externo; no ¢ontrole interno, identificagio
de falhas e caréncias e assim o controle externo também
a identificacdo de falhas e caréncias e assim o conirole
externo também a identificacfio de suas fa]ha.s ¢ carén-
ClaS IR
Sabemos que o sistema constxtuctonal impiantado em
67 travou na Constifui¢io justamente esses dois cilices
tronculares: o sistema de conirole interno ¢ o sistema de
controle externo. O sistema de controle interno foi eleito
como aquele que servirfa de base ao controle externo,
feito pelo Congresso Nacional e auxiliado pelo Tribunal;
caberia, entdo, tomar como base esta atividade maijs téc-
nica, mais intramuros da administraglio e, dai, entdo,

maontar 0s seus préprios critérios e tirar as suas proprias -

dedugdes e seus juizos de valor.

Ocorre, entretanto, Sr. Presidente, que o controle in-
terno ndic conseguiu, ainda, até agora, desincubir-se de
sua miss&o consciente desejivel por uma série de fatores,
um dos quais a permanente caréncia de pessoal, que se
liga também ao nivel salarial do pessoal, pessoal capaci-
tado, pessoal qualificado para isto. B

Quando cheguei ao Tribunal em 75, logo depms, em
76, foi instituida a 8¢ Inspetoria, incumbida de cuidar da
administragio indireta, especificamente das empresas de

sociedade de economia mista, porque as autarquiias ji es-

tavam sob controle do Tribunal e, verificameos, entio,

com desalento, que se somaram nessa Inspetoria o que.
havia de meihor noe Tribunal. Era a nata, realmente, do”

Tribunal. Entdo, n2o tivemos duvida nenhuma, ndo se-
ria profecia, seria uma previsio muito racional, muito
légica e de efeito muito imediato, o contato dessas equi-
pes, as melhores, altamente qualificadas, com o setor es-
tatal da economia, iria ter como conseqiiéncia idgica e
natural em virtude do desaivel salarial, levar essas equi-
pes para fora e, realmente, foi isso que acontecen, Em
pouco tempo a 8 Inspetoria estava egvaziada daquilo
que tinha de melhor, porque os servidores foram atrai-
dos pelos melhores salarios fora da estrutura de pessoal
do Tribunal.

Mas, além disso, o controle interno também sempre
carente de pessoal quantitativa e qualitativamente, de
certa forma, néo tendo podido cumprir com as finalida-
des que a Constituigiio & a Legislagiio posterior deferiam
a esse sistema, terminou por provoear, por parte do Tri-
bunal, a necessidade de uma suplementaglio permanente,
Entlio, claro, o Tribunal sabemos que em 67 ¢ eu tam-
bém sou co-responsdvel por toda essa Legislaglo, por-

que son constituinte de 67, em 67 20 Tribunal foi retifa-~

do o contrele de legalidades contratuais, bem essa retira-
da foi de certa maneira compensada pelas inspecBes en-
tdo criadas, o Tribunal dai passou ent3o a cumptir essas
inspegdes ordindrias, extraordindrias ¢ especiais, esco-
lhendo, em cada exercicic um nicles, um feixe de r-
g30s.

De certa maneira, como disse, essas inspegoes vieram

porque havia uma necessidade imperiosa, muito grande,
de suprir essas deficiéneias do controle interno, que, ab-
solutamente, a meu ver, data venia dos que assim pensa-
ram fazer, nfio melhorou a partir do momento em que
foi criado o atual sistema de controle, as inspetorias de
finangas anteriores, pelo Decreto-lei n® 200 eram caren-
tes, de toda forma, esta Secretaria agora de controle, tal-
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vez um pouco abstrativamente, supds que estabeleceu
um controle inspirado em sistemas e subsistemas, uma
espécie de delirio sistematico de uma tecnocracia abun-
dante, entdo que se satisfaz muito com a instrumentali-
zagdo — tecnocracia vé& muito o meio e depois o fim —
entdo ji & do brasileiro a exigéncia desses instrumentos
legais, j4 & do temperamento nacional, esse tipo nio de
organizacio de conirole interno, realmente, até agora
nifio cumpriu as suas obrigacdes. A partir de, no exercicio
passado, coma V. Ex* sabe, havendo um pedido estra-
nho realmente na sua abrangéneia, para que as contas do
exercicio ndo fossem prestadas ac fim do exercicio e pela
primeira vez encontramos no Brasil um exercicio inteiro
sem prestagdo de contas. O Tribunal, claramente, ndo
aceitou a sugestdo e dirigiu em etapas a prestagdo de
contas de virios drgdos, porque o controle interno nio
titha habilitacdo bastante para apresentar as contas den-
tro dos prazos legais estabelecidos,

__ Entio, isso & a sofisticagdo sistémica, produto buro-
critico, que esbarra na pobreza do material humano,

‘quaniitativa e qualitativamente, uma das caréncias do

controle inteérno.

Outra & a centralizagio em 6rgios de plane_[amento,
uma subordinagiic desaconselhdvel a meu ver porque
quern planeja n#o executa, este € um principio é&tico, se
quem planeja controla mas se o controle & subordinado a
quem planeja o controle deixa de existir na préfica.

J4 o sistema antigo das ingpetorias, que deixava os ins-
petores nomeados pelos Ministras, criava uma subordi-
nagio desaconselhdvel, porque & muito dificil exigir-se

do servidor fiscalizar t&0 mtimamente, td0 préximo —

os que foram Ministros aqui sabem perfeitamente dessa

dificuldade, — & quase uma barreira psicologica que se _

antepde, auditores, ete, 0 controle fica realmente com-
~ prometido por essa subordinagio.

_ Sempre pensei, Sr. Presidente, que 2 melhor forma de

estabelecer um sistema de controle interno & liga-lo, dire-

‘tamente A Presidéncia da Repdblica. A final, nos termos

da Constituiglo o responsével maior pela administragdo
federal & o Presidente da Repiiblica, entdo deixar nas
suas proprias mAos, o controle diretamente ligado a ele.
A SEPLAN, por ser de planejamento, n#o importa, &
uma subordinagio que permeiz entre o fato € o Presiden-
te da Repiiblica, o Presidente ficar4 sempre, de certa for-
ma, desinformado ou n#o inteiramente informado a res-

" " peito daquilo gite & da prépria esséncia da administragio

e exigéncia maior da racionalidade do poder que & o con-
trole.

Qutro tipo de controle que também, a meu ver, estd a
merecer uma revisdic para que se ordene a realidade do
Pais & a supervisfio global, Sr, Presidente, a superviso
global tanto da administragio direta quanio da adminis-
tragfo indireta fica reduzida, praticamente, 2 um mo-
mento, aqueles instantes em que se cuida do orgamento
das entidades vinculadas e aquele instante em que as au-
ditorias formam as suas contas ¢ levam ao Ministro para
este aprava-las e envia-las ao Tribunal de Contas. Como
_o controle interno nfo julga a intervengiio do Ministro &,
na reahdadg! formal, & mais uma aprovacio do método,
da maneira, do modus faciendi com que foi conduzida a
auditoria, Nunca um exame profundo de mérito, desin-
cumbéncia ou eficicia da sua administragio,

Mo ramo interno, um outro setor que tem provocado,
Sr. Presidente, nfo s6 por parte do Tribunal mas da opi-
nidio piblica em geral entdo o que estamos dizende aqui
nio esta absolutamente sem grifo.

Um outro setor que tem provocado, Sr. Presidente,
niio 56 por parte do tribunal, mas da opinido piiblica, em
geral, entdo o que estamos dizendo aqui n#io € segredo, &
o sistema de fiscalizagdo das instituigdes financeiras. Es-
ses sisternas, como nds sabemos, tem como ciméira o
Bance Ceniral, que & o responsével maior pela fiscali-
zagdo. Infelizmente essa fiscalizagiio tem-se mostrade
amissa e, na verdade, ela & omissa em grandes momen-
tos, ndo precisaria fazer nenhuma referéncia aos fatos

que est#io ai evidenciados nos dias que correm. Eu pude
surpreender, muito especialmente, esta caréncia quando
foi do problema chamadq “Escindalo de Floresta”, o
“Escdndalo da Mandioca”. Alias, durante dois anos
montou-se uma imensa fraude, e ela nio foi absoluta-
mente surpreendida nem pela fiscalizagio do Banco Cen-
tral e nem pela fiscaliza¢gio do Banco do Brasil. Entre-
tanto, a Lei n? 4,595, determina que ao Banco Central
seja conferida a fiscaliza¢iio das instituicdes financeiras,
Trata-se de lei especial, que se sobrepde inclusive s nor-
mas gerajs de fiscalizaglo financeira, porque & direito es-
pecial, as propostas sdo, tenho até um belissimo trabatho
de Santiago Dantas demonstrande justamente isso, a
responsabilidade muito especifica dos gerentes da di-
re¢iio das entidades de insfitui¢do financeiras que estdo
submetidas a um disciplinamento que nio & unt discipli-
namento da lei das entidades, mas & um disciplinamento
especifico. o

Ora, para um disciplinamento especifi¢o, um contrato
especifica, s¢ o contrato especifico falka, obviamente,

" . nds temos que enfrentar problemas a posteriori s vezes

insolivels de mancira j4 inteiramente insuperada,

O sistema montado. ‘estruturado funcioralmente, co-
loca muitas vezes — ai j& vag, Sr. Presidente, realmente
algumas observagdes relativas a esse interrelacionamen-
to entre ¢ Congresso e o Tribunal de Contas, que encon-
tra alguns impecilios a comegar no préprio sistema cons-
titucional, Basta que se leia a Sessfio Sétima do capitulo

respectivo para se verificar que, retirada do Tribunal a

competéncia para a julgamento dos contratos, nSs entra-

“IiGs numa olitra proposta estrufural que levaria ao Con-

gresso uma apreciagiio desse contrato por impugnagio
do Tribunal; eu diria que, ji no que toca ao préprio pra-

_ zo € aos efeltos do prazo relativamente A a¢llo, a omissio
do Congresso Nacional, seria recomendavel realmente
‘que se invertesse que a impugnagdo feita pelo Tribunal,

entfo passasse a valer para que ndoe fique esse em bran-
co. Quer dizer, o Tribunal impugna, representa ac Con-
gresso, o Congresso niio aprecia e fica o julgamento sem
complementagio, porque a impugnagio, nesse ¢aso, en-
tio serd tida como nio acolhida pelo Congresso.
Agora o pardgrafo quarto e o pardgrafo quinto do art,
72, que estabeleceram uma forma de representagio do
Tribunal ao Congresso, forma que realmente ndo & um
bis in iden; o pardgrafo quarto exprime: “No exercicio de
suas atr:bun,oes de controle da administragio financeira

orgamentériz, o Tribunal comunicars ao Poder Execufi-
vo e ao Congresso Nacional sobre irregularidades e abu-

sos dele verificados,

Mas_a parédgrafo quinte estabelecc uma outra via da
seguinte maneira:

“Q Tribunal de oficio ou mediante provocagéio do Mi-

nistério Piblico ou das auditdrias financeiras ¢ orcamen-

tarias & demais obras auxiliares, se verificar ilegalidade
de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contra-

" tos, dever assinar prazo razoével para que o drgio da
__administragdo piiblica adote as providéncias necessarias

a0 exato cumprimento da lei, sustar, se ndo atendido, a

““execugiio do ato impugnado, exceto em relagfio a contra-

to,” .. .. . i -
Entdo, realmente, em relagio a conirato o Tribunal

ndo esti competente para fazer esta suspensfio, nfio pode

interferir na bilaterizago do contrato em determinar a
sua suspensio,

Entio a letra ¢ determina:

- “Solicitar ao Congresso Macional, em caso de contra-
to, que determine a medida prevista na alinea anterior ou
outras acessorias ao resguardo dos ohjetivos legais.”

Isto &, sustar, se ndo atendido, a execuglio do ato im-
pugnado, exceto em relagdio ac contrato.
Nesse caso caberia em tese, realmente ao Congresso

"Nacional, fazer essa citagldo, mas na préitica isso nilo

acontece, Na maioria absoluta dos casos isso ndo acon-
tece, porgue os contratos terminam, quando s3o contra-
tos a termo, em que ha possibilidades ainda de ir ao Tri-
bunal determinar que se cumpram as medidas legais ou
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por obedecido que o Conpresso determine essas medi-
das, nesses contratos que terminam logo, que sio de exe-

cugdo imediata e término imediato, realments o Con-

gresso ndo teria mais como intervir e ficaria, como fica,

nas mesmas condigdes em que fica o Tribunal,

Ter-se-iz que, no mundo de hoje, e isto & claro, hé ain-
da, fazendo parénteses, quem reinvidique essa volia ou
retorno dessa competénciz ao_Tribunal de Contas, Eu
digo com {ranqueza, St. Presidente, o Poder & gaseifican-
te, 0 Poder tende 2 se expandir e em regra quem exercita
o Poder resiste 4 idéia de ser espojado de alguma parcela
de Poder. Mas eu entendo que, realmente, ndo seria o
caso de se trazer essa competéncia para o Tribunal, & ab-
solutamente impossivel de cumprir,

O dispositive do controle prévio correspondia a uma
época que ¢ Estado era paquidérmico, era ¢ Estado que
assistia, era o Estado que olhava a vida social. Hoje nio;
hoje, como o Estado & intervencionista e até excepcionai-
mente intervencionista, ¢ o desdobramento das estrutu-
ras administrativas na administragio direta, de que ma-
neira o Tribunal iria controlar contratos negociais, que
ndo s#o contratos administrativos, quando a regra se im-
pds eram centratos administrativos, na simploriedade ou
na simplicidade da adminisiragdo de um Estado inerte?

Mas, como o Tribunal de Contas vai fiscalizar a multifa-

Thz da atividade empresarial do Estado? De que forma?
Contratos aos rm[harcs, feitos pelas cmpr&sas, pelas so-
c:edadc de economia mxsta De que manclra‘? Como ms-
vel, mesmo que se cstabe]cccsse um gabdnto quantltau-
vo eu também ndo vejo como, principalmente ao toque
dessa inflagio de que nds estamos envolvidos, de que
maneira nés iamos limitar,

Até o teto tal ou a partir do teto tal o Trlbuna[ tena
que fazer um registro prévio de contrato. Parece-me que
€ uma fase ultrapassada, nio ha mais o que pensar risso..

As técnicas de controle hoje, eu son do terrenc pura-
mente contdbil, eu estou fazendo uma apreciagio de na-
tureza politico-juridica, mas as técnicas de cruzamento,
as técnicas de cclmtrole que 530 da 4rea de contabilidade,
da drea da contadoria, da audiloria, estfio hojé altamente
sofisticadas, o, sistema de compuntador permite esse
acompanhamento quase concomitante desta atividade
pluriferme do Estado; o problema est4 em instalar esse
sistema de maneira que ele funcione, E; alias, a propési-
to, ¢ Tribunal 1{1 enirou na &rea da computagdo, ¢ devo
dizer com muita satisfaglo, pelas méos do e cmltente Pre-
sidente da Comissdio, porque, salvo engano, foi quando
estava V. Ex* como Vice-Presidente

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Eu 56 quero
dizer que foi iniciativa do Presidente Jarbas Passarinho,
na época eu era s§ Vice-Presidente, s homenagens de-
vem ser dirigidas a ele.

O SR. IVAM LUZ — Exatamente, eu n3o ia esquecé-
lo, mas realmente V: Ex* teve uma atuagdo pritica, obje-
tiva, muito grande para a realizag#o desta convéncia dos
terminais de computagio que estdo 1o Tribunal para o
controle das repassagens de verbas federais ¢ etc para Es-
tados € Municipios.

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — muito abri-
gado. - -

O SR. IVAN LUZ— E em tudo mais, emfim, para a
orientagdo do Tribunal e essa maior intimidade entre os
dois drgios.

Mas, Sr. Presidente, como obvxamentc isso ia aconte-
cer uma certa fragmentagdo na expos:g:ﬁo dada da amph-
tude enorme matematica. -

Agora quando nds instalamos essa, quando eu dlgo
nds & um pouco impropriamente, o Ministério Piblica
ndo &€ Tribunal, ele est4 junto ao Tribunal, mas ndo & Tri-
bunal. Mas a verdade & que com 8 anos, de participagio,
8 anos de plendrio, acaba s¢ incopando a reveréncia pro-
nominal. Mas quande o Tribunal instalou a 8¢ Inspeto-

ria, o Tribunal estava nos primeiros passos para entrar
_ mesta, “selva selvagem™ que & o controle das indiretas, es-
" sa3 s&o feitas das autarquias, porque ¢ Tribunal ndo ti-
_nha experiéncia nenhuma nisso; a experiéncia do Tribu-
nal & a que os Ministros do Tribuaal tinham. A experién-
cia que o Tribunal tinha, Senador Amaral Peixoto, a ex-
periéncia era direta do controle direto,

Ora, no controle direto o contraste entre o ato do ges-
to da coisa piiblica e a lei se faz muito facil, muito mais
simpies. Hoje, tomar a atividade estritamente adminis-
trativa, mas negociar ¢ Estado com um grau de conve-
nigncia, com um grau de oportunidade, um grau de esca-
Iha, ndo & uma agilizagio muito maior das decisdes em-
presdriais, ndo hd comparagdo entre uma empresa, uma
S.A, em plena atividade competitiva que ndo sejam
aquelas que ordenam sevigos piiblicos, ai se cuida apenas
de uma estrutura, & apenas um instramental quando ¢
servigo & pilblico, mas nas empresas de competi¢io em
que o Estado compete como intevencionista no terreno
econdmico, realmente nenhuma experidncia tinha o Tri-
bunal disso, tivemos que marcar lentamente de maneira
muito pessoal cu assumi um risco ¢ um sacrificio muito
grande porque, para evitar que se dispersassem as pri-
meiras decisdes no sentido de uma homogeneidade, eu
assurni por inteiro com o Procurador-Geral todos os
problemas das indiretas e jamais a qualquer colega os
pareceres respeitantes com os controles nas S.A. das em-
— presas € nas sociedades de economia mista,

E realmente com muita prudéncia acs pouces fomos
constituindo um corpo de normas que realmente hoje es-
ta concretizado, estd positivado na Resolugiio n® 206, re-
centemente reformada por uma proposta do eminente
Ministro.,

E entio podernos sentir realmente ai onde esté o cerne,
0 dmago dessa problemdtica relativa ao controle dessas
indiretas. Se na administragdc direta o problema j4 tinha
florada, como nds podemos ver entre os administrativos
franceses e eatre nds, isto €, os limites da competéncia do
Tribunal postos, ndo s6 pela lei, mas pela principiologia
constitucional que, a meu ver, é 4 mais importante. Por-
que a regra constitucional finalmente & a projegdo positi-
va do principio constitucional, ¢ principio é o fundamen-
to,"a Tegra pode projetar mal o principio, pode projetar
canhestramente, limitativamente, em virtude das pré-
prias deficiéncias que o poeta cantou iname a verba, niio
temos capacidade realmente para passar para norma es-

" crita aquilo que esth substancialmente no pensamenta do
legislador.

Mas se ja era_dificil estabelecer os limites do critério,
isto &, a descrigiic administrativa e ndo o poder discricio-
nério, mas ¢ poder atrabilidrio, o poder vinculado da
discricio, a formula aparentemente simples evitada, por
exemplo, como & do estativista como Heli Lopes Meire-
les, “‘a administragdo s6 pode fazer o que a lei autoriza,
o cidad¥o comum pode fazer aguilo que a lei ndo proibe,
masg o administrador sé pode fazer aquilo que a lei auto-
riza”. Mas o problema estd justamente nisso: quais os li-
mites da auterizagdo? Dizer & ficil o que a lei auforiza, e
quando as normas sdo disjuntivas, isso aquilo ou aquile?
E quarido as norinas, como as normas do Canselho Mo-
netzrio Internacional, por exemplo, falam numa politica,
quando temos tomado atitude como nés sabemos na lin-
guagem comum t30 grande represemia a politica repre-
senta método, representa intenglo, representa um mun-
do subjetivado, politica econdmica, politica do café, a

_ politica educacional. Entio quande se trata de organizar_

qualquer coisa tendo em vista o deseavolvimernto de uma
politica, entfic o campo de uma discrigio, de uma autori-
dade & de tal ordem que dificitmmente nds podemos sur-
preende um episédio em que haja um contraste efetivo
entre a norma claramente definida entre o comporta-
mento do administrador e o comportamento da admm:s-
tracﬁo

Se essa problematica jé “agitava os meios juridicos
quarndo o Estado ainda n#ic desempenhava esse papel di-
ndmico de intervengio, calcutie-se bem como ndo aconte-

¢e agora. De que maneira nés vamos nos sotopor a uma
decisio negocial de uma empresa. Tenho visto, inclusive,
algurmas decisdes da Corte com as quais eu ndo concor-
daria se estivesse sentado no Plendrio. Determinados

" mandamentos que o Tribunal faz que estrzpolam, que

vio além que envolve aquilo que seria uma coordenagio
Gltima do controle, seria o (tltimo estigma e o mais grave
a atingir o contrele & quando ele ultrapassando a sua li-
"nha de competéncia se envolvesse na congestio da coisa
publica ou interesse piblico. No momento realmente em
que ¢le deixasse de ser um controlador para ser aquele
que vai definir opgdies que compete discricional da admi-
nistracio, ele estaria se envolvendo na responsabilidade
das conseqiiéncias, ent#o j4 ndo seria o controle, seria a
cogestio responsdvel pelo que acontecesse. Entdo quan-
dao as resultantes do planejamento ou as resultantes da
execugio nio fossem as melhores, o administrador com
muita tranqililidade poderia dizer, mas a opglio n#o foi
“minha, foi do tribunal que determinou que fizesse assim.
Ainda recentemente, estando eu de férias, verifiquei
uma dessas decisdes com as quais realmente eu nio con-
cordaria. O Tribunal determinou & Universidade — se
ndo me engano — Federal do Rio de Janeiro que vendes-
se determinados imaveis, que realizasse a venda de deter-
minados imdveis para uma implementagdo de recursos. -
Isto, a meu ver, & tipicamente 2 intromiss#o cogestara na
entidade fiscalizada, ele ndo deve ir até. Os sisiemas de
competéncia sZo onde a instituicio nfo sb realiza a fina-
lidade como se defende, No momento em que ela sai da
sua competéncia ela & vuneravel, ela comega a deixar @
seu flanco aberto, porque sfic apenas realmente episé-
dios que, 8r. Presidente, de forma alguma curam a agdo
do tribunal, 2penas corresponde talvez por excesso a essa
tendéncia que nfio podia estar prevista no texto formal-
mente no texto constitucional, que & a de procurar o con-
trole da eficizncia da administragdo. Porque eu vejo sem-
pre a Corte de Contas como uma espécie assim que julga.
Victor Nunes Leal, com muito brilho, em determinada
oportunidade na Revista de Direito Administrativo, se
"rifio me engdno, éstabelecen para mim, a meu ver, com
um talento especial, esses dois aspectos. O Tribunal fis-
caliza e julga; no que o Tribunal julga, ele apenas exerci-
fa’ uma compeféncia que & uma competéncia conseqgiiente
“da fiscalizacdo, quer dizer, julgar & uma particijaridade
da competéneia geral e fiscalizar.

Entdo ndo & preciso que necessariamente o Tribunal
fiscalize e julgue. Ha uma enorme faixa, Sr. Presidente,
isso para corresponder, inclusive, 4 interrogagio de V.
"Ex*, hi uma enorme faixa que & justamente essa da fisca-
lizagdo nic julgadora, mas da fiscalizag3o de dados que

-—€ orientadora do tribunal, que resta ao tribunal em que o

Congresso e Tribunal de Contas podem entender em vias
de dupla mao. E justamente 21! Talvez até que o art. n®
45 pode se entender, em via de dupla mio. E justamente
ai. Talvez o artigo n? 45 e a sua regulamentagio propi-
ciem essa possibilidade, abram essa chance. As comis-
sdes permanentes, eventualmente, eu nio sei como & que
‘ird a julgamento essa regulamentacio do artigo n® 45,
Tanto uma comissdo de fiscalizagdo ou uma comissio de
finangas pode perfeitamente estabelecer um tipo de in-
formagbes reciprocas entre o Congresso e o Tribunal, de
maneira que o que interesse A fiscalizaglo como tal inte-
ressa conmjuntamente, concomitantemente ao Tribunal e
ao Congresso. E o que interessa especificamente, em ter-
mos de competéncia, ao Tribunal entfo ao julgamento
do Tribunal. . :

Esta tendéncia & justamente, Sr. Presidente, porque de
vez em quando se resvala talvez nos excessos, até que se
encontre o ponto de equilibrio. E justamente como que
imposta pelo Estado Moderno. Nio & possivel ficar um
tribunal aperas um tribunal de controle, um tribunal que
auxilia o Poder Legislativo. Meus Deus, com toda a
imensa potencialidade de fiscalizagio do Poder Legislati-
vo, 2 surpreender irregularidadezinhas de triguitho por-
que o sujeito ndo fez isso ou ndo fez aquilo. E a grande
fiscalizagdio, a grande cooperagio do Poder Legislativo
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no fiscalizar os atos da Executivo fica sem esse assessora-
mento, sem esta base de apreciagio téenica que vem dos”
corpos administratives do Tribunal, As vezes, Sr. Presi-
dente, et sou levado a pensar que precisava aparecer um
outro Baleeiro, Ele escrevey “O Supremo Tribunal Fede-
ral esse desconhecido”, e talvez o Tribunal de Caontas
merecesse também uma hiografia desse tipo “O Tribunal
de Contas, esse desconhacido™. Realmente, hd um certo
desconhecimento da propria estrutura do mecanismo do_
Tribunal. O Tribunal & o Pleniric, siio os Ministros. O
corpo instrutivo ndo ¢ tribunal, & a Secretaria Geral, sé
conforma como o Ministério Piiblico, conforma. © Mi-
nistério Pliblico & a Secretaria Geral, Esse corpo instruti-
vo & um corpo técnico absolutamente neutro. As vezes
lemos criticas com refergncia 4 composicio do Tribunal
de Contas; “Ah! Porque os Ministtos s2o nomeadas pelo
Presidente da Reptblica.” Isso nds poderiamos dizer:
s3o nomeados pelo Presidente da Repiiblica, mas estd
¢riando um indicado que estd aqui para receber ou ndo
receber a aprovagio do Poder Legislativa, Isso & tdo
complexo, os dois Poderes concorrem. Alids, todos os
Tribunais se conformam assim, se fdssemos entender que
o Tribunal teria determinadas implicagBes de natureza
politica pela origem, o Poder Judicjirio estaria todo
também pela mesma forma. Os Ministros sdo vitalicios,
a poder passa, o poder & transitério, os Presidentes via e
vEem. Além do mais, esse aspecto € esiruinral, Ninguém
se iluda, eu tenho visto coisas muito gratificantes: O
corpos instrutivos politicamente nentros, absoluiamente
peutros, fazem apreeciag@es ifcnicas em profundidade,
sem a menor preocupagdo no que toca a quem seja, En-
quanto o Tribunal controlava a aplicacdo dos fundos
dos Estados e dos Municipios, jamais passou um 56 pelo
que fosse, pelo Minisierio Piblico, por mim especial-
mente, pelos Ministros, para pensar, supor perguntas:
quem & o prefeito, a que partido pertence o prefeito?
Nunca, esse & um lestemunho que eu passo daqui escor-
reito, famais se pensou sobre isso. E muitas vezes, a con-
tragosto, o Tribunal teve gue negar pedidos que diziam
tdo de perto com o sofrimento dos governadores, aqui
esid o eminente Senador Virgilio Tavora, que em deter-
minadas circunstincias solicitou 0ma revisdo das do Es-

tado, entretanto o Tribunal n3o pode conceder. Cons-

trangido pela legisiagdo que n3o me permitia.
O SR. VIRGILIO TAVORA — (Fora do microfone)

O SR. IVAN LUZ — Esta tendéncia, St, Presidente,
ela responde... Eu estou me alogando talvez um pouco,
mas eu sabiz que ndio conseguiria me disciplinar dentro
dos 20 minutos qite havia irie’ proposto.

O SR. PRESIDENTE (litamar Franco) — V., Ex* tem
a liberdade de continuar expondo.

O SR. IVAN LUZ — Eu tinha a convicagdio de gue ia
cometer esse pecado temporal, temporalissimo. -

Veja, Sr. Presidente, que nds tomamaos da histéria da
Consfituicio, olhamos o desenvolvimento da idéia cons-
titucionalista e as suas vicissitudes, desde as suas rafzes
celtibeas, mais do que anglo-saxénicas. Os latinos real-
menie t8m um cardter muito pouco aceito As suas pré-
prias virtudes e as suas conquistas. Antes de 1215, o Pac-
to da Sobrarbe, os Feudos de_Leon ji estabeleciam
principios de direitos individuais muito_antes da Carta
Magna. Isto & um privilégio nosse, latino. A histéria do
tributo, ou da licenga do tributo, a histéria dos direitos
individuais, z histéria do orgamento correm paralelas. E
claro que do momento em que o orgamento deixa de set
aquela simples discriminagdo, que foi dos orgamentos
que eu votei ainda sobre a Constituislio de 1946, nossas
Tutas para conseguirmos uma fatia do orgamento, por si-
nal de interesses regionais, locais, desde que ele deixou
de ser esse tipo apenas balanceado de Receita de Despesa
€ passou a ser programdético, passou a ser programa. Eu
preciso, positivamente, alterar os termos da Constitiigio
ou da legislagio ordindria, que regula as fungdes do Tri-

bunal de Contas, para fazer com que o Tribunal de Con-
tas, seguindo justamente esse passo paralelo tributo,
orgamento, constituigiio, controle da despesa que o Tri-
bunal acompanhe, Néo precisamos pegar a Constituicio
e reformé-la; para isto, basta interpretd-la no sentide
melhor da interpretag¢io constitucional, Difere muito da
interpretagio do Direito, Ora, o Orcamento-Pedgrama
que & o orgamento objetivo, finalista, orcamento que
permite realmente saber-se_onde foi aplicado, como foi
aplicado, de que maneira foi e s¢ fol eficientemente apli-
cadp. Essg orgamento induz, claramente, o contrale do
Poder Legislativo, através do Tribunal de Contas e, cla-
ramente, diretamente pelo Congresso, Induz A verifi-
cagio disto, isto &, da eficiéncia. Nio & apenas o proble-
ma da legalidade, eu acho até que reajmente reduziu-se
muito esse aspecto do Tribunal. A grandeza do drgio de
-controle tem que se oxigenar, tem que crescer COMO cres-

ce a racionalizagdo do poder. Tem que erescer. Fica o -

Tribunal a julgar infragdes, a julgar aquilo que nio foi
cumprido pelo agente ¢ deixa de apreciar aguilo que foi
cumprido para saber se¢ foi bem cumprido, para saber se
realmente 2s verbas foram bem aplicadas. Haveria uma
dijungio, uma dispersto, uma dicotomia, um desquite
completo enire o sistema de conirole e o sistema orga-
mentério. Pela primeira vez nés veriamos esse desastre,
val o orgamento na sua nova forma, na sua nova roupa-
gem, no seu novo ritmo para um lado e o controle fica
adstrito & uma tradi¢do quase penal. Se ndo penal, pela
menos disciplinar ou punitiva, porgue infringiv normas
de administragio financeira. E tomar o agente pela ore-
lha. E, realmente, um aspecto minimizado.

Sr. Presidente, nessas primeiras tentativas que o Tri-
bunal vem fazendo, realmente muitas vezes haverio es-
ses desvios, esses excessos, esses resvalos, Mas a tendén-
cia nfio & boa, &dtima e & exigivel e desefavel. O Tribunal
precisa realmente estar 14, Isso supde uma estrutura ca-

pacitadd para fazé-lo. Nio diminuiria em nada a insti- _

tuicho dizer que estamos longe de ter uma estrutura des-
se tipo, ndo sé guantitativamente como qualitativamen-
te, pelas razdes que ji expus, Nio sei se afirmau, aqui,

- uma inverdade agora, mas h algum tempo atris o nosso

pessoal era mais diminuto do que o Tribunal de Contas
do municipio de S#o Paulo. E nds temos a administragiio
federal inteira para controlar. Na Presidéncia do Minis-
tro Luciano, que se mostrou um homem de tma enorme
capacidade de adapta¢io, que levou daqui, clare, uma
tradigiio, uma experiéncia muito grande no contato gue
sempre teve aqui no Poder Legistativo, e instituiu, neste
rumo, as inspegdes simultineas. Havia, na verdade, uma
falha técnica muito grande: as Inspetorias Regionais do
Tribunal tomavam alguns 6rglios reglonais e ali faziam
uma inspe¢io, Mas aquele drgdo, muitas vezes, refletia
uma série de a¢des, muitas vezes ou quase sempre, de ou-
tros &rgdos, principalmente os drgdos da hierarquia su-
perior. O Tribunal agora faz uma inspegio simultinea e
toma desde a si mesmo até todos os drgios do Rio
Grande do Sul a0 Amazonas. Isso permite um controle
cruzado e_foi de uma eficiéneia extraordindria. Porque
a0 mesmo tempo que em surpreendemos os erros na
ponta de linha da execug¥o, surpreende a causa, 0 moti-
vo deles 14 no infcio, na matriz da decis&o. Isso melhorou
muito realmente esse tipo de controle, Sacrificon talvez
demais o Ministério Piblico, porque afunilou numa ve-
locidade muito maior de chegada de processos, numa
base de 40 mil processos por ano. J4 tivemos casos de 50
mil pracessos. Esta & uma massa de trabalho tio grande,
Sr. Presidente, que pode até explicar este fato que o Tri-
bunzl e o Congresso estdo intimamente ligados a uma es-
trufura constitucional, sé topicamente, episodicamente
se encontram no terreno comum de interesse, Porgue nds
vivemos afogados permanentemente, & um trabalho tio
intenso que nio nos di tempo para mais nada. Costumo
dizer que o prédio do Tribunal & uma espécic de hospital,
os tribundis sdo tribunais vivos porgue 14 vio os interes-
ses privados. Mas o Tribunal de Contas nio, ele age de
oficio e todo mundo precisa pensar, os seus corredores

s3o silenciosos como corredores de hospitais. Porque
toda a estrutura de contrale técnico trabalba iniensa-
mente com a cabega. Isso pode explicar também porque
nés nio temos tempo, nio hi tempo dessa integragio,
dessa busca_de um contato permanente com o Congtresso
Nacional. Isso seria suprivel, na verdade, se dispensasse
“de uma normatizagdo, talvez uma alitude intima pudesse
levar a esse entendimento bem mator, uma troca, de in-
formagbes, ete. entre o Congresse s suas comissdes es-
pecializadas e o Tribunal de Contas..

Sr. Presidente, o fecho, as chaves, o ponto deloroso &
estabelecer esta faixa divisionaria entre a competéncia de
julgamento, a competéncia de fiscalizagdo ¢ a0 mesmo.
tempo o limite imposte ao Tribunal que ndo deve aden-

irar aquetes territdrios onde se situa a disericio adminis-_

trativa. Esse apelo pelo respeito 4 discrigiio do adminis-
trador, sabem os eminentes Senadores, encontra uma
quase unanimidade na vor da doutrina administrativa,
E preciso salvar o poder discriciensrio. O poder discri-
ciondrio & aquela faixa em gue o administcader interpre-
tando 2 norma, porque necsssariamente ele interpreta a
norma, interpretando a finalidade do érgdo, porgue ne-
cessariamente ele tem que interpretar, ele age com a ima-

ginagia, Ticar-se, ou enfrentar-se, ou afrontar-s¢ o poder .

discricionério & retirar da administragdo aquilo gue tai-
vez seja a sua malor riqueza, a fertilidade do administra-
dot, a sua agilidade, a sua capacidade de verificar opor-
tunidades. Sufocado pela presenca inedmoda ¢ perma-
nente, is vezes até policial, de um controle, o administra-

- dor realmente feneceria. A administragio ficaria atirada

dquela perspectiva pobre da norma, porque o principio
da discriio esta justamente nisso. E impossivel a norma
cobrir toda a'perspectiva, toda a paisagem, E indispensi-
vel que o administrador tenha a sua discricio. O que ele
nio pode ser & confra a norma. Além da lei, desde que
seja razodvel a interpretagio do administrador, af estd a
defess, realmente & intromissdo do controle, seria irra-
cional ¢ injurldico. Porque o poder chamado de discricio
continua a ser um poder relativamente vinculado, ele
nio estd fora do Dizcito, ¢le estd dentro do Direito, Es-
t4 dentro do foco projetado pela norma. Porque se esti-
vesse fora ele estaria conira legen, mas enquanto ele esta
acomodade ao dispositivo legal, ou s regras, ele niio ¢s-
t4 infringindo nada, ¢le n&o estd praticando nenhuma ir-
regularidade. N — .

Os administradores alemdes sio mais ortédoxos, mais
duros, menos imaginativos. Mas estabelecem uma dis-
ting&o: o comportamento pode ser conforme a norma e
pode ser compativel com a norma. O conforme a norma
& aquele que, diretamente fluminado, na fzixa de ilumi-

hagio da norma, marcha por ali. Mas o compative] &

aquele que sendo possivel nfio abriga 2 norma, e af nesse
terreno realmente estd a possibilidade de enfrentar 2 drea
adniinistrativa, de suplementar, ou complementar aquilo
que a norma foi incapaz de prever nessa atividade,
Dai, Sr. Presidente, que nds levamos assim, se tiver-
"mos a honra de termos o nosso nome aprovado pela
egrégia Comissio, pelo Senado da Repiblica. E um co-
roamento muito gxpressiva de minha vida. Bu nao sou
servidor piiblico, dei a minha vida inteirinha ao servigo
plblico, com 25 anos a mais, em cargos permanentiemen-
te de comissiio porque sempre convecado, sempre cha-
mado. Realmente advogado {oda vida, assim fiz a minha
vida, assim criei os meus filkos, assim me realizei. No
instante em que estive por aqui, que me marcou definiti-
vargente, ¢ come disse nesse intréito & uma nostalgia que
nido nos.zbandona nunca. 56 aqueles que realmente nio
se vocacionam para a vida piblica, ndic sentem o que
seja isso. Aqueles que como todos vos, que durante tanto
tempo estdo aqui, podeis perceber perfeitamente o'que é
isso, essa ungio, esse ungimento popular fica na base da

_ hossa missdo, Ele étdo importante, tio definitivo que & o

axigénio de nossa vida, nds niic podemaos viver sem isso.
Quando eu tive z oportunidade, a convite do Presidente
Geisel, para assumir a Procuradoria-Geral do Tribunal,
eu senti que retornava. Embora isso niio se compadeces-



3010 Terca-feira 4

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 1)

Setembro de [984

se, absolutamente, com meus interesses privados, mate-
riais e profissionais. Lembro que disse ao Senador Muri-
lo Badaré isso: “Pois &, Murilo, estou voliando™. Eu ti-
nha ficado de suplente, ele achou que eu estava reassu-
mindo, mas eu digo: “No... entdo, eu estou voltando &
vida piblica. B de certa forma, estou voltando ao Poder
Legislativo. Nos vamos estar agui para auxiliar, sem su-
bordinacio, mas colocado com esta fungiio, Fungio de
auxiliar o Poder Legislativo. Para mim, Sr. Presidente,
tem side muito gratificante essa atividade, ¢ obviamente
os anos vao se acamulando, as experiéncias vio se acu-
mulando, ¢ quando comparo os meus 40 e poucos anos,
a que servi, aqui representando o pove do Parand, vejo-
me agora a partir dessa torre de observagdo freqtento, &
gue verifico o vivo enriquecimento em perspectivas, &
realidade do Pais. A distdncia que vai, ainda, entre as
nossas estruturas institucidnais, e 4 réalidade do Pais. E
em outra oportunidade poderia trazer aos Srs. Senado-

res, exemplos interessantissimos a respeito désse coneur- -

$0. Apenas n6s temos afguns episédios: uma vez um Pre-
feifo que disse ter cercado a cidade dele, que tinha gasto
uma verba enorme com arame farpado. Aguile para
mim foi uma surpresa, arame farpado, o municipio ndo
tem fazenda, por qué? Como aconteceu? Pedi infor-
magdes. Naturalmente veio pessoalmente dar infor-
magdes. Entdo, af nds podemés medir o fosso entre aqui-
lo que & o aparente e aquilo que esta subjecente 3 realida-
de subjecente. E eu ndo entendo. A asticia do nosso
politice do interior. Esse explicou o seguinte: gastel todo
esse arame farpado, porque o gado dos coronéiso, des

vizinhos se saltavam e comegaram a COMeEr UMa prags -

em que eu tinha posto muito dinheiro. Como eu néo po-
dia prender o gado dos coronéis, eu cerquei a cidade,
Cercou toda a cidade com todo o arame farpado. E apa-
receu entfio nas contas do Prefeito uma quantidade enor-
me de arame farpado. Mas a verdade & isso 3 astlicia do
homem, a asticia do Prefeito que propde ao Tribunal,
consulta ao Tribunal se pode pagar as contas, por exem-
plo, do telefone. E verdade, isso aconteceu. Ele esté can-
sado de saber que isso & servigo piblice estadual. O que
ele quer & que o Tribunal diga que nfo pode. Entio, ele
aproveita a oportunidade e diz: €st4 aqui, o propriotri-
bunal ndo deixa. Entdo, aquilo ali é um ponto de obser-
vagio. Extraordinério, extraordinirio, empenhos € fal,e
tal, da Administragioe. Eu queria, realmente, Sr. Presi-
dente, em outras oportunidades eventuais pudesse trazer
esse patriménio de experiéncia e observagdes, gue me fot
dade ajuntar néste péfiodo. Sr. Presidente, nio sei se te-
ria abusado dos Srs. Senadores, nem s¢ teria afingido 2
finalidade da minha exposicio. De qualquer forma estou
as ordens para gqualquer tipo de esclarecimento. Sinto-
me honrado. _ _

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Com a pa-
tavra os Srs. Senadores que desejarem interpelar o Dr.
Ivan Luz. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Passos Pdrto.

O SR. PASSQS PORTO — Sr. Presidente, inicialmen-
te sem querer violar o sigilo do meu voto, eu gostaria de
me congratular pela presenca, aqui, em nossa Casa, de
um velho Parlamentar do nosso Pais, que é o Dr, Ivan
Luz, que foi na Cimara dos Deputados, depois quando
¢ Presidente Ernesto Geisel, em todas essas atividades,
este homem exuberante cheio de virtudes, ¢ vocagiio para
0 servigo plblico, ¢ que em boa hora o Senhor Presidente
Ernesto Geisel o colocou na Procuradoria do Tribunal
de Contas, uma iristituig8io criada por Ruy Barbosa, nos
predmbulos da_nossa vida republicana, e um tribunal em
que pese 4 sua imensa responsabilidade de um Pais, ten-
do faltado competéncias, ou atribuigdes, ou quem sabe,
melhor compreensdio plblica, para a sua imensa missio
que tem ¢ deve ser o centro nevrilgico da crise brasileira.
A falta de confianga gue ha no Brasil o desempenho da
ceisa piblica. QO Dr. Ivan Luz falou muito na fiscali-
zagio e na eficiéncia, e en acrescentaria a corre¢do sobre-
tudo, nfio diria eficiéncia, mas a correciio na adminis-

tragio dos negbcios pilblicos. E como o Tribunal pode-
tid exercer essa atividade, sem justamente entrar nessa
area do discriciondrio, mas que desse a cada um de nés
trangiiilidade de que no curso do servigo pablico as coi-
sas ¢ram feitas com corréglio, com respeito.”
" O Tribunal, na Constituiclio, & um érgdo auxiliar do
Poder Legislativo, o pedprio Poder Legislativo ndo tem
exercido o seu poder constitucional de fiscalizagdio, falta-
The também esta instrumentalizagdo, essa forma de che-
gar a atividade piiblica, exercé-la de uma forma que néo
prejudique a capacidade, a fiexibilidade do administra-
dor, mas que d& a cada um de nds a consciéncia de que
ndo ocorre escindzlo que a cada instante estio af surgin-
do em todos os setores da atividade piblica, inclusive
conforme ele até chegou a evidenciar aquele *Escéndalo
da Mandioca”, em Pernambuco, e que nos mostrou o .
préprio Banco do Brasil, que & uma instituicdo que nés
pensavamos que finha controle interno, capaz de uma
fiscalizaglio, efeciente, e simultdnea, nio tem, como nio
tem também o Banco Central airavés dessas instituigbes
financeiras, que estio a cada dia al, eclodindo em irregu-
laridades e escindalo. De modo que, Sr. Presidente, a
presenca do Dr. Ivan Loz, do Tribunal de Contas, & a
consciéncia de cada um de nés, penso, que ird um ho-
mem a altura do exercicio, daguela alta corte de contas
do Pafs. Mas o que me fica dele, e 0 que for The pedir
agora, napo interpela-lo, mas pedir, & do que poderfamos
fazer aqui no Poder Legislative, quem sabe se ele ndo po-
deria nos trazer aqui as sugestdes que, através de uma
modificagio da legislacio, pudéssemos ampliar primeiro
os seus guadros administrativos, até quem sabe, uma
ampliagdo da prépria Corte, para atender a essa caréncia
nacional. - ] -

Se nis formos verificarmos ao longo dos anos quais as
maiores reclamagdes do homem piiblico no Brasil, e

_ sobretudo no Congresso, verificarmos o5 Anais, a recla-

macio & constante sobre o chamado problema da cor-

_rupgdo. A corrupgdo acompanhou a vida brasileira em

todos os instantes, ndo houve Governo em que nio fosse
atacado de corrupto. Mas eu nfo conhego, quem quiser
que peque os Anais do Senado ou da Cimara, no inicio
do Século que vai ver 14 a Oposicio reclamando da cor-
rupgdo, da ma aplicagio dos dinheiros piblicos, ete.
Como poderia ele que & um homem que j& estd com uma
experiéncia hd quase 10 anos, ne trate do problema da
fiscalizagiio do dinheirg piblico, o que poderia ele trazer
para nés, transformando isso num projeto de ampliagio
do préprie tribunal, ou competéncia do préprio tribu-
nal, quais esses limites, que estdo inibindo, com a maior

" participagio do Tribunal de Contas na fiscalizagio dos

negdeios pilblicos. Se nés tivéssemos a felicidade de aten-
der através da lei escrita, através da educagiio ou de qual-
quer outra forma, este problema, estou convencido que
nds teremos resolvido o maior problema da vida brasilei-
ra, que & sempre a desconfianga no exercicio da coisa
puablica, _

Era essa a minha intervengdo, que eu queria dar, visto
que ninguém quis fazer Aenhuma interpelagio, e eu en-
tio me apresentei para me congrutular pela magnifica
expostgao do nosso vetho companheire amigo, Dr. Ivan
Luz.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo_a
palavra ao nobre Senador Saldanha Derzi,

O SR, SALDANHA DERZI — Rapidamente, para .
me congratular com ¢ prezado amigo, ex-colega, bri-
lhante Deputado Federal, deixou realmente uma cadeia
de admiradores, quando passou 14 pela aquela Casa do
Congresso Nacianal, lvan Luz, realmente, & um homem
digno, & um homem de alta cultura, alta respeitabilidade,
neste Pais. Congratulo-me com a brilhante exposigio de
S. Ext ¢ faco minha as palavras do eminente amigo Pas-
s0s Porto.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a

‘palavra ao nobre Relator Virgilio Tavéra.

O SR. RELATOR (Virgilio Tiavora) — Sr. Presidente,
€ Srs. Membros da Comissio, anfe  plenitude da teméiti-
¢a percatida pele Dr. Ivan Luz, que, aliss, scbre o assun-
to nos deu uma aula para se meditada sobre os virios
pontos aqui abordados, com a eficiéncia que deve ter,

‘tm homem que tragou a sua vida piblica, com esta ca-
. racteristica, em que agui no Congresso marcos indeléveis

as criou, quando por aqui passou, Nds vamos usar Q nos-
so podet de sintese, oue acredito ainda existir, pelos anos
_que j4 temos da administragio piblica, ¢ fazer algumas
perguntas. Tomamos nota, cuidadosamente, de toda a
exposiciio de 5, Ext, ndo vamos poder, repetir, pela am-
plitude dessa tematica, abordar todos os paentos que S,
Ex* aqui tenha explanado. Mas, vamos ao primeiro. E
conhecida a nossa opinifio, mas desejamos saber se o
ilustre Procurador-Geral do Tribunal de Contas, haje
apresentando, aqui, para nosso exame, em nome do titu-
lar daquela Corte. Ele fala aqui ao Tribunal, das suas
funcdes da fiscalizaglo e recomendagiio ¢ procedimento,
procedimento administrativos bem entendido, ou de
politica econdmica. A pergunta ¢ feita dada 4 grande dis-
cussdo que houve quando do julgamento das contas do
tiltimo ano da gestiio Médici, que alias foram responsa-
veis face a propunciamento que percurtia este Gltimo as-
sunto do Ministro Baptista Ramos. Esta & a primeira
pergunta,

0O SR. IVAN LUZ — Sr. Presidente, entendo que essa
recoméfidacio a que me referi & realmente da natureza

- -daquela primeiramente referida pelo eminente Senador

Virgilio Tavora, Sio recomendagdes de comportamento
administrative, isso na pratica & comurm, ou digamos, ro-
tineira, da competéncia de Tribunal, iste &, naquilo em
que o Tribunal fafa, age, com sua competéncia fiscaliza-
dora. N

Todavia, quando se trata do parecer das contas do
Presidente da Repiblica, que na verdade sdo contas do
Governo, neste caso, entfo, ela reflete um pouco a visdo
do Tribunal, ao meu ver. Lembro-me perfeitamente des-
sa polémica, que foi ardida, porque o parecer do entio
Ministro Batista Ramos, fez comentarios sobre a deter-
minados aspectos da politica econdmica do Governo.
Esse parecer sobre as contas, da Repiblica, justamente
porgue ndo & matéria do Tribunal, h& momento que per-
mite uma certa flexfio de ampliagio na sua capacidade
critica,

Mas, ainda, Sr. Presidente, talvez nesie ponto eu seja
um pouce ortodoxo. Ainda af acho gue tirando o aspec-
ta de apreciagio, técnica, ndo deve o Tribunal se imiseuir
nas opgdes politicas, Este &€ meu ponto de vista,

O SR. VIRGILIO TAVORA — A minha opinido é2a
mesmissima, portanto, 5§ posso esta satisfeito, -

Disse V. Ex* da desejabilidade da volta ao Tribunal da
competéncia’ dos exame da legalidade dos contratos.
Mas, permita-me lembrar-lhe que o engenheiro, portan-
to, inclinade s contas, ouvi agui um némere que me
deixou preocupado. Cingilenta mil processos anuais.
Sem esta atribuiclo, que dividido por 261 dias, quer di-
zer, todos os dias, do ano menos sdbado e domingo, faria
corn que o Senhot estivesse que relatar 191 processos.
Nio seria uma sobrecarga exagerada ao tribunal?

Seria isso factivel?

O SR. IVAN LUZ — Senhor Virgilio Tavora, acho
que ndc. O meu ponto de vista & justamente esse de que

. esta competéneia ndo deve voltar zo tribunal.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Obrigado. Terceiro,
com algumas restringdes que faz, sabe que somos de opi-
niio completamente diferente, que eu considero o Tribu-
nal um heréi no meio dessa balbtrdia imensa de estatal.
Deveria ser ligado 4 Presidéncia da Repiiblica, como V.
Ex* conceitua, ligado & Presidéncia da Repiblica, esse
érgdo de controle das estatais? Como um departamento
da Casa Civil, da Casa Militar, ou drgio anexo?
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O SR. IVAN LUZ — Eu usei a expressiio Presidéncia
da Repiiblica...

O SR. VIRGILIO TAVORA — Estamos de acordo,
agora queremos ter a idéia de V. Ext

O SR. IVAN LUZ — Justamente tendo em vista esta
abrangéncia da expressio da nomenclaiura do Poder, se-
ria uma opgio administrativa, a0 meu ver, nio sei como

exprimir exatamente, mas acho que toda estrutura sofis~

ticada, como estd agora, deveria ser revista para uma
maior simplicidade. E ligada ao meu ver & Casa Civil, da
Presidéncia da Repiblica. Porque diretameunte ao Se-
nhor Presidente da Repiiblica, seria pedir demais da in-
terveng@o do Presidente, nio & do_controle administrati-
vo. Nio baixaria para este tipo pessoal de controle sue-
" co, Porque acho que isso no Brasil seria muito fraco,
muito incompleta. Alids o proprio Prafessor divulga tan-
to o sistema suéco ¢ depois expandido até Nova Zelindia
— Canad4, provincia, Inglaterra, etc, ele mesmo diz, ndo
posiulo, Nio postitlo porque esse tipo ideal esta previsio
talvez em plagas suécas isso possa ser uma realidade,
possa ser encontrade. Mas um hotmem individualmente
aqui em nosso pais que subtenderia também uma vastis-
sima estrutura de controle para que ele pudesse sequer

acompanhar de longe, a atividade administrativa, total-

mente invidvel.

O SR. VIRGILIO TAVORA — V. Ex* se referiu bas-
tante 3 Oitava Inspetoria. Como vai ela hoje em dia, com
esse contacto tentador ¢ a0 mesmo tempo pcngoso com
as estatais.

Q SR. IVAN LUZ — Realmente eu nfio poderia dizer
que nido temos bons servidores. E alguns até que subiram
justamente na oportunidade de desocupagiio do cargo
daqueles que estavam mais afeitos g hgje temos na Oita-
va Inspetoria uma equipe razoavelmente boa, mas nume-
ricamente desprezivel, & uma Inspetoria com pouca gen-
te. E essa Inspatoria, justamente tendo em vista esta di-

demos fazer uma emenda a esse respeito que tera grande
aceitagio. B

O resto, Sr, Presidente, & dizer que o relator se julga
satisfeito e parabeniza nio o depoente, mas a Comissio
pelo depoimento.

- O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) —
passa, neste instante, a ser secreta.

Estou certe Dr. Ivan Luz, que a presenga de V. Ex*
permitird um melhor julgamenta, nido da sua pessoa,
mas uma melhor avaliaco para que os Srts. Senadores
possam apreciar a indicag#o de Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Repiiblica.

Senador Jutahy Magalhdies, convido V. Ex* para se-

" cretariar a SessHo Secrefa, por favor.

Dando inicialmente a palavra ao Senador Virgilio Ta-
vora, para proceder o seu relatério, pedindo aos Sts. fun-
cionarios a5 providéncias necessirias, .

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Volta a ser
piblica 2 nossa reunifio e vamos dar continuidade aos
nossos trabalhos, pelo menos apreciando os projetos que
tém parecer favorfvel,

Cancedo a palavra ao Senador Saldanha Derzi para
relatar o Projeto de Lei do Scnado n® 361/81.

(Procedc-se a lcltura )

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Em discuys-

530, ¢ Substitutive do Senador Saldanha Derzi, eviden-

" temente sendo aprovado terd que voltar & Comissio de

regiip para exame da eficicia, cﬁcncnc:a ete, supé’ic a’-

andlise econdmica.

O SK. VIRGILIO TAVORA — Como esti ela?

O SR, IVAN LUZ — Supde a anélise econdmica, su-

pdem economistas, sipde um quadro de economistas, e
nic apenas de contadores, para fazer auditoriais, Ndo &
o exame de auditagerm, mas anilise econdmica. Entdo es-
ses quadros deveriam realmente ser ampliados,

O SR. VIRGILIO TAVORA — Dr. Luzs, a pergunta
& feita porque ela diz respeito justamente dquelas inda-

gagles que faziamos ao CORgressd dquarido da fegula-

mentagao do art. 45, ndo das atribuicGes, mas dos meios

necessirios para o ¢émplemento da missiio. Finalmente
nds gostariamos de dizer a V, Ex® que estamos de pleno
acordo com a inversio do que hoje existe, quer dizer, im-
pugnagio do Tribunal de Contas. Ante o siléncio do
Congresso deveria significar a aprovagdo desta impug-
nacdo. Acredite que o nobre Presidente ¢ eu, podemos
fazer uma emendinha a este rcspelto E teré grande acei-
tagdo,

De resto & dizer que o Relator se julga sansfelto e
parabeniza-o. Acredito que o nobre Presidente e eu po-

Constituigiio & Justica, como determina o Regimento da
Casa.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados.

Aprovado.

Concedo a palavra ao Senador José Fragelh para rela-

.1ar o Projeto de Lei do Senado n® 85/83. Pediria ao Sena-
. dor Virgilio Tavora que relatasse o Projeto de Lei da C3-

mara n® 84/83, & o nimero 14 da nossa Ordem do Dia,

—~ - (O Sr. Virgilio Tdvora procede & leitura do item 14
da paura.}

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Em discus-
530,

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permane-
Cer como se encontram,

Aprovado.

Senador Virgilio T4vora, pege a V. Ex* que relate o n®
13, que vai voltar, de qualquer_ forma, 4 Comissio de
Caonstituicio ¢ Justica,

{O Sk, Virgilio Tdvora procede & leitura do item 13
da pauttz )

0 SR PRESIDENTE (Itamar Franco) — Qs Srs Se-
nadores que o aprovam queiram permanecer Como Se en-
contram.

Aprovado.

Senador José Fragelli, pegco a V. Ex* que relate o item
14 da pauta,

A reuniio ~

(O 8r. José Fragelli procede & leitura do relatério.)

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Os Srs. Se-
nadores que o aprovam queiram permanecer semados

Aprovada,

Senador José F‘rage[h
152/83.

por favor o parecer do n®

{Q Sr. .Iose Fragelli procede & Ie:mra do parecer.)
“cer.]

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Jo-
sé& Fragelli, anotado © voto contriric do Senador Passos

Pérto.

Peco ao Senador José Fragelli a leitura do parecer do
itert.

{O Sr. José Fragelli procede & leiturg do item. }

O SR. éRESIDENTE (liamar Franco) — Em discus-
sio o parecer.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanccer

| usemados (Pausa)

O SR. GABRIEL HERMES — Pego vistas, Sr. Presi-
dente.  _ _

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedido
vistas a V. Ex*, Senador Gabriel Hermes,

Hé mais um favorivel que seri relatado pelo Senador
Severo Gomes.

Senador Sevcro Gomcs, concedo a palavra a V. Ex*

{O Sr. Severe Gomes procede ¢ leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Em discus-
sio o parecer.

O SR. PASSOS PORTO — Examinando os aspectos
inconstitucionais d& matéria a douta Comisséo de Cons-.
tituigio e Justiga concluiu por sua aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Se V. Ex*
quiser o projeto pode voltar & Comissio de Constituicio
e Justica.

O SRV. GABRIEL HERMES — 8r. Presidente, eu dis-

_cordo do Senador Passos Pérto, porque nem todas as

medidas tributirias s3o de exclusiva competéncia do
Executivo. Inclusive 2 Cimara dos Deputados, pefa Co-
missdo de Constitui¢io ¢ Justiga ja deliberon apreciar as
matérias de iniciativa do Poder Legislativo. E, inclusive,
tem um parecer muito bem fundamentado da decisio da
Camara dos Deputados, da Comissio de Constituicdo ¢
Justiga, parecer do Deputado José Bonifacio. Isso & uma
coisa que eu gostaria, inclusive, j4 conversei com o Sena- _
dor Guilherme Palmeira, porque acho que deveria ser
meditado pela Comiss#io de Constituigio e Justiga do Se-
nado. que tem, unanimemente, praticamente, votado
contra sempre qualquer medida de cariter tributirio,

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) —= Esgotada a
pauta e nada mais havendo a tratar declaro encerrada a
reunifio.




