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1— ATA DA 123+ SESSAO, EM 20 DE AGOS-
TO DE 1984

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres encaminhados 4 Mesa
1.2.2 — Leitura de projetos

— Prajeto de Lei do Senado n? 149/84, de autoria
do Sr. Senador Gabriel Hermes, que altera dispo-
sigdes do Decreto-lei n? 1040 de 21 de outubro de
1969.

— Projeto de Lei do Senado ne 150/84, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dis-
positivos 4 Lei n? 4771, de 15 de setembro de 1965,
com vistas ao estabelecimento de mais restri¢des ao
desmatamento. R —

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR ALMIR PINTO — 1° Centenirio da .

elevagiio de Lavras da Mangabeira (CE), 4 tategoria
de cidade.

SENADOR ITAMAR FRANCO, pela ordem —
Encaminhando 4 Mesa, requerimento solicitando a
interpelagiio, por parte da Mesa do Senado Federal,
do Governador Luiz Gonzaga da Fonseca Motta, do
Estado do Cear4, a fim de que S, Ex* confirme ou in-
firme declaragBes a ele atribuidas por 6rgéos da Im-
prensa.

SENADOR JOSE FRAGELLI — Andlise do qua-
dro partidario vigente. Comentérios &s declaragdes
do Sr. Paulo Salim Maluf, candidato do PDS 2 Presi-
déncia da Repiblica, sobre a Frente Democratica.

SENADOR GABRIEL HERMES - Discurso

proferido por 8. Ex* ao paraninfar turma de bacharéi's
" em ciéncias contébeis da Associagio do Ensine Uni-
ficado do Distrito Federal.

- SUMARIO

SENADOR NELSON CARNEIRO, como Lider
— Resposta ao discurso de S, Ex*, proferido em ses-
s3o anterior, sobre a qualidade e abastecimento de 4-
gua no Distrito Federal. Redemocratizagio do Uru-
guai,

1.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimento n? 162 /84, de autoria dos Srs, Se-

nadores Nelson Carneiro ¢ Gastiio Miiller, solicitan-
do, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado ne

40/84, que autoriza a emissﬁ_.o especial de selos em
beneficios dos trabalhadores desempregados. Apro-

udo

" Z'Requerimento n® 163 /84, de autoria dos Sts. Se-

nadores Nelson Carneiro, Qctivio Cardoso & Hum-
berto Lucena, solicitande, urgéncia para o Prajete de
Lei do Senado nv 100/84, que acrescenta dispositivo

2 Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto )

da Terra) com vistas 2 fixagio de mddulo de fracio-
namento de propriedade rural especifico para o Dis-
trito Federal. Aprovada.

— Projeto de Lei da Cmara ne 5/81 (n® 3.035/80,
na Casa de origem), que altera o art. 12 da Lei n¢
6.226, de 14 de julho de 1975, que dispde sobre a con-
tagem reciproca de tempo de Servigo Piblico Federal
e de atividade privada, para efeito de aposentadoria,
e d4 oufras providéncias. Votaglio adiada por falta de
quorum.

— Prajeto de Lei da Cimara n® 10/81 (n° 1.529/79,
na Casa de origem), que dispde sobre a aposentado-
ria, com proventos integrais, dos ex-combatentes se-
gurados da Previdéncia Sccial. Votacdio adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 44 /81 (n® 587/79,
na Casa de orlgem) que veda aos veiculos de comu-
nicagiio de massa (rAdio, televisdo, cinema, jornais,
revistas, cartazes, anuérios ou qualquer outro tipo de
publicagiio) aceitar a autonzacﬁo ou a veiculagiio de
aniincios e de comerciais que nfo sejam negociados,
produzides, criados, filmados, gravados, copiados —
imagem e som — por profissionais e empresas brasi-
leiras. Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n? 53/77 (ot 227/75,
na Casa de origem), que disp3e sobre condigdes a ob-
servar na renovag3o de contratos de atletas profissio-
nais, ¢ di outras providéncias. Votagdo adinda por
falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n® 65/79 (n? 4.257/77,
na Casa de origem), que autoriza a alienagdo de imd-
veis residenciais da Rede Ferroviaria Federal a seus
ocupantes. Votagiio adiada por falta de quorum.

— Requerimento nt 784/83, de autoria do St Se-
nador Henrique Santillo, solicitando a criagio de
uma comissdo especial mista, composta de 11 Sena-

--dores e 11 Deputados, para, no prazo de 120 dias,

com a colaboraciio das entidades mais rapresentati-
vas da sociedade civil, discutir e apresentar solucdes
para a crise econdmico-financeira do Pais. Votaglio
adinda por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cémara 09 79/79 (n® 1.511 /75,

-na Casa de origem) que acrescenta pardgrafo ao art.

5% da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dis-
poe sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, Vo-
taciio adiada por falta de quormm.

14 — COMUNICACACQ DA PRESIDENCIA

— Alteracio da matéria constante da Ordem do
Dia da sess3o conjunta convocada para hoje as 18
horas e 30 minutos

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR ITAMAR FRANCOQ — Homenagem
aos jornalistas Jodo Orlando Barbosa Gongalves e
Manoel Vilela de Magalhdes.

SENADOR BENEDITO FERREIRA — Proble-
mética tributéria brasileira.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA -— Traba-
Thos do 41¢ Encontro Nacional de Construgiio Civil,
realizado em Aracaju.
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SENADOR HUMBERTO LUCENA — Aspecto
politico na transferéncia de téenico da diregio central
da EMATER, em Jodo Pessoa.

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Apoiamen-
to da Associagio dos Criadores do Planalto 2 projeto

seus atuais arrendatifios das terras pertencentes 3
Fundagio Zoobotinica do Distrito Federal.

Barros.

de lei, de sua autoriz, dispondo sobre a venda aos -

SENADOR RAIMUNDO PARENTE — Apelo
das classes empresariais do Amazonas, em prol da
prorrogacio dos incentivos fiscais concedidos pelo
Decreto-lei n® 288/67. .

[.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA

DA PROXIMA SESSAQ. ENCERRAMENTO N? 34, de 1984.

5 — MESA DIRETORA

3 — ATO DO PRESIDENTE
e 53, de 1984 (Republicagdo).
4 — PORTARIA DO DIRETOR-GERAL

SENADOR GASTAO MULJLER — Concessio do
prémio “Lafi de Medicina” a Dr* Marta Duarte de

2 — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAQ
ANTERIOR

Do 8r. Moacyr Duarte, pronunciado na sessiio de
13-8-84, ’

6 -— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOs

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 1232 Sessio Em 20 de agosto de 1984

2% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla e Martins Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS, SENADORES:

Jorge Kalume -— Fabio Lucena — Raimundo Parente

— Odacir Soares — Aloysio Chaves — Hélio Gueiros -
Alexandre Costa — José Sarney — Almir Pinto — -

Virgilio Tévora — Moacyr Duarte — Martins Filho —
Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Aderbal
Jurema — Cid Sampaio — Luiz Cavaleante — Lourival
Baptista — Passos Porte — Lomanto Jinior -— Moacyr
Dalla — Nelson Carneiro — Itamar Franco — Benedito
Ferreira — Mauro Borges — José Fragelli — Enéas Fa-
ria — Lenoir Vargas — Octivio Cardoeso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 29 Srs. Senadores.
Havende nimero regimental, declaro aberta a sessio,

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

O $r. 19-Secretéirio proceder 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

o EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES N 367 E 368, DE 1984

Sobre o Projeta de Decreto Legislativo n® 41, de
1983 (n* 32-B, de 1983, na Cimara dos Deputados),
gue ““aprova a reforma de Irahy Moutinho, aluno da
Escola Preparatérin de Cadetes de Fortaleza — CE,
do Ministério do Exéreite’’.

~ PARECER N 367, DE 1984
(Da Comissdio de Constituicio e Justiga)

Relator: Seaador Martins Filho

Q Tribunal de Contas da Unido, dentro das suas atri-_
buicdes constitucionais, negou registro a Decreto de 17
de outubro de 1983 e a Decreto de 24 de setembro de
1964, ambos beneficiando ¢ entdo aluno Irahy Mouti-
ntho, da Escola Preparatéria de Cadetes de Fortaleza, o
primeiro reformando-o no posto de 2%-Tenente e o se-

gundo promovendo-o ao posto de 12-Tenente, tudo con-
forme & legislagdio vigente, Tais providéncias legais ad-
vieram de epilepsia que acometeu o referido aiuno,
tornando-o definitivamente incapaz para o servigo de
Exército.

Em face da denegacio do registro, o Senhor Presiden-
te da Repiiblica, amparado pelo § 82 do art. 72 da Consti-
tuigio, ordenou a execugio do ato que concedeu a refor-
ma, decis3o que comunicou ao Congresso Nacional a 30
de dezembro de 1982,

Na Cimara dos Deputados, ndo houve qualquer res-
trigiio ag ato do Senhor Presidente da Reptblica. Ap6s
alentados estudos e debates que constam do processado,
a CAmara aprovou o Projeto de Decreto Legislative que
ora examinamos,

Na outra Casa do Legislativo, sua douta Comissdo de
Constituigio e Justiga deu pela constitucionalidade, juri-
dicidade e técnica legislativa da proposigdo elaborada
pela Comisszo de Fiscalizag3o Financeira e Tomada de
Contas, instrumento necessirio para a aprovagio do ato
presidencial.
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Nesta Comissio, nada temos a opor ao projeto sob
exame, adotando como nosso o parecer da Comissiio de
Constituigo e Justiga da Cimara dos Deputados.

Sala das Comissdes, 9 de maio de 1984. — Murilo Ba-
daré, Presidente «— Martins Filho, Relator — Aderbal
Jurema — Hélio Gueiros — Passos Porto — Amaral Fur-
lan — Carlos Chiarelli — Fernando Henrique Cardoso —
Pedre Simon — Marcondes Gadelha.

PARECER N¢ 368, DE 1984
(Da Comissiio de Finangas)

Relator: Senador Almir Pinto

Apos tramitaciio regimental na Camara dos Deputa-
dos, onde recebeu aprovagio dos 6rgos téenicos compe-
tentes e do plenario daquela Casa Legislativa, sob exame
deste Senado Federal o Projeto de Decreto Legislativo n®
41, de 1983, que. “aprova a reforma de [rahy Moutinho,
alune da Escola Preparatéria de Cadetes de Fortaleza —
CE, do Ministério do Exército”.

Nesta Casa, a matéria ja foi apreciada pela douta Co-
missio de Constituigho ¢ Justi¢a, que se pronunciou pela
sua aprovacdo, quanto aos aspectos de constitucionali-
dade e técnica legislativa,

No dmbito da competéncia regimental desta Conuss?io

de Finangas, cabe examinar as repercussdes da medida,
em termos da boa execugdo do Orgamento Priblico.
. O ato do Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
phblica, que se pretende referendar com a medida legis-
[ativa em andlise, teve por objetivo a concessdo de refor-
'ma a membro das Forgas Armadas, por ocorréncia de
invalidez no exercicio de suas atividades,

Trata-se, portanto, de providéncia normal prevista
nestas situagdes, com cobertura financeira assegurada na
propria Lei Orgamentéria, h o

Isto posto, opinamos pela aprovagio da matéria que

ora nos coube relatar, no que concerne A competéncia re-

gimental desta Comissio de Finangas.

Sala das Comisstes, 16 de agosto de 1984, — Jose
Lins, Presidente — Almir Pinto, Relator — Jutahy Ma-
galhies — Carlos Lyra — Severo Gomes — José Fragelll
—-Passos Pérto — Cid Sampajo — Amaral Peixoto.

PARECERES N¢s 369 e 370, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 213, de 1983,
que ‘“‘Institui o Dia Nacional do Voluntariado™.

PARECER Nv 369, DE 1984
Da Comissiio de Constituigiio e Justign

Relator: Senador Carlos Chiarelli

Desejando homenagear o trabalho incessante & horgi-
co da Legisio Brasileira de Assisténcia e seus abnegados
voluntirios — haje congregados no Programa Nacional
de Voluntariade, o ilustre Senador Lourival Baptista
formalizou ¢ PLS n? 213, de 1983, que institui g, “Dia
WNacional do Voluntariado”, a comemorar-se nos dias 28
de agosto de cada ano.

A proposigdo, cujo mérito seri examinado pela Co-
missZo de Educagio e Cultura, é constitucional, jurldico
e estd elaborada em boa técnica legislativa, o que nos
leva a opinar por suz aprovagio,

Este, o parecer,

Sala das Comissdes, 13 de junho de 1984, — Murilo
Badaré, Presidente — Carlos Chiarelli, Relator — Qcts-
vio Cardoso — Marting Filho — Odacir Soares.— Hélio
Gueiros — Passos Porte — José Igndeio Ferreira.

PARECER N¢ 370, DE 1984.
{Da Comissdo de Educagiio e Cultura)

Relator: Senador Octivio Cardoso

O projeto em exame tem por objetivo instituir 0. *“Dia
Nacional do Voluntiriado', a ser comemorado, anual-
mente, na data de 28 de agosto.

Em sua longa ¢ minunciosa justificativa, o ilustre au-

tor do projeto, Senador Lourival Baptista, diz que:

“28 de agosto & o dia que assinala a criagfo da
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA

Para todos nds que, fora da Instituiciio, acompa-
nhamos sua trajetdria e temos plena conscigncia do
papel que sempre desempenhou e, com a mesma efi-
chcia, ainda hoje desempenha na Histéria da Assis-
tencia Social Brasileira, este dia, 28 de agosto, mais
que a celebragio festiva de um nascimento, regisira
0 inicio da mobilizagio da solidariedade nacional;
simboliza a presenga histdrica do voluntariado bra-
sileiro.

Efetivamente, foi em 28 de agosto de 1942 que a
LBA, criada para participar do Programa Emergen-
" izl de Apoio ao Esforgo de Guerra, assumia o com-
promisso de “congregar brasileiros de hoa vontade
para promover, por todas as formas, servigos de as-
sisténcia social, prestados diretamente ou em cola-
boragio com o poder piblico e as entidades priva-
das,

Seria clamorosa injustica esquecer a pioneira e
inesquecivel criadora da Instituigio, Dona Darcy
Vargas, cija memdria & hoje reverenciada por todos
os brasileiros.

Surgiram, assim, os voluntirios da LBA; 1 mi-
Ihio de pessoas, em todo o pals, que se distingui-
ram, naqueles anos herdicos de resisténcia, em me-
meraveis campanhas sociais de apoio aos nossos
pracinhas, protegio is suas familias e amparo aos
necessitados em geral. Os que viveram aqueles tem-
pos gloriosos ou os que deles ouviram falar sabem
como a atuacfo do voluntariado social brasileiro
tornou-se um rnarco histérico da LBA, )

LBA e Voluntariado séo, pois, 1dctas xrmﬁs, reah-
‘dades e presengas indissocidveis.

Em agosto de 1979, tendo como Presidente Léa
Leal, foi criado o Programa Nacional do Volunta-
riado, tendo como Presidente de Honra Pona Dulce
Figueiredo, buscando, com isso, fazer ressurgir, na
mesma casa onde nascera, aquele espirito solidirio ¢
construtivo que tornou épicos os primeiros anos da
LBA.

A finalidade bésica do PRONAV/LBA foi a ins-
titucionalizagdo, em todas as unidades federativas,
de um grande movimento voluntario que, sob 2
coordenagdo das primeiras damas estaduais, territo-
riais e municipais, dinamizasse ¢ expandisse a pro-
" gramacio da LBA de assistéricia aos carentes,
constituindo-se ainda num eXpressivo e quahf" cado
contingente de reserva operacional, pronto para ser
mobilizado nas horas angustiantes de emergéncia
social e nacional, T

Nio hi como negar que esse duplo objetivo foi
plenamente alcangado,

Com o aproveitamento efetivo do voluntariado, .

a LBA dobrou seus atendimentos socizis de
8.666.827, em 1978 para 18.558.931, em 1982. Em
menos de 4 anos de existéncia, 0 PRONAV/LBA
realizou 10.897.6%5 atendimentos, operando com
[10.000 voluntarios em 862 nicleos e 1.043 grupas
de voluntiriados em todo o Brasil.

Por outre lado, no recente episddic das inun-
dagdes que afligiram a Regido Sul do pafs, fol mat-
cante € comovente a presenga maciga de voluntirios
na Campanha SOS-SUL, que, de imediato, a LBA
langou através do PRONAYV. Despertadas as cons-
ciéncias, mobilizaram-se prontamente as forgas vo-
luntérias. E, de todos os cantos do pais, comegaram
a surgir os elos de uma imensa corrente de solidarie-
dade. O SOS-SUL tornou-se um movimento de es-

pontaneidade ¢ determinagio que, na hora certa,
soube agir, trabalhar, ajudar, doar e arrecadar re-
cursos de toda natureza para as vitimas das enchen-
tes.

Foi bonito de ver e, mais belo ainda, de partici-
par. Ver e participar da fraternidade despojada,
andnima e coletiva do povo brasileiro.

Episédios como esses mostraram que o pals estd
maduro para o voluntariado; para a participagio
consciente, ndo apenas emergencial, mas permanen-
te ¢ institucionalizada como reserva mobilizavel,

H4, pois, que confiar no sentimento e no traba-
lhe voluntario.

E a LBA que, desde seus primérdios, sempre teve
essa confianga e incorporou esse trabalho, parte
agora, com, o PRONAV para um movimento mais
amplo e mais irduo, pois que nio se reveste das ca-
racterfsticas excepcionais e emocionais que marca-
ram o bem sucedido SOS-SUL.

Trata-se do Projeto Nordeste gue, com a cons-
ciéncia e motivagio adquiridas nas recentes campa-
nhas, esté langando, para ajudar, com o mesmo em-
penho e espontaneidade, nossos irm3os nordestinos
vitimas inermes da calamidade crfnica da seca e
suas conseqliéncias sempre tragicas. Nesta horz do
Nordeste, a LBA nio tem divida de que ters z seu
lado o apoio voluntiriq, nfio apenas dos que engaja-
dos j& estdo no PRONAV, mas, também, detoda a
nagdo brasileira. Temos fé portanto, de que todo o
Pais se tornara voluntério e solidirio ac Nordeste,

E o sentimento e a obra voluntéria sempre soube-
-ram corresponder e superar nossa fé,

Reconhecendo a participagdo solid4ria do volun-
“tariado brasileiro, pelo muito que dele ainda espera-
mos em outras jornadas, igualmente essenciais, pelo
que representou e representa de brasilidade e civis-
mo, pelo passado inspirador, pelo presente exem-
plar ¢ pelo futuro necessério ¢ promissor, por tudo
isso, encaminho a proposta de criacio do Dia Na-
" cional do Voluntariado, ¢ que o dia escolhido para
homenagear os voluntdrios seja o da
criagio da Legifio Brasileira de Assisténcia, pois foi
nesse dia que, com mais fortaleza e nitidez, o Pafs
sentiu o espirito, a presenga e a fibra do voluntaria-
do brasileiro, atendendo o chamamento de Dona
Darcy Vargas, que teve a feliz inspiragiio de promo-
ver o seu advento.

Voluntariade e a LBA; sfio hoje forgas irmés e
indissocidveis na realidade social brasileira.

Trata-se de iniciativa louvavel, por todas as razdes.

O PRONAY, da Legidio Brasileira de Assisténcia, por
si 88, ji representa a institucinalizaciio do trabalho vo-
luntério; suas conquistas devem e merecem ser divulga-
das ¢ enaltecidas o mais possivel, para que sirvam de esti-
mulo e de exemplo.

Assim consideramos que o trabalho incessante e abne-
gado da Legifio Brasileira de Assisténcia, e de seus dedi-
cados volunrtdrios hoje congregados no Programa Nacio-
nal do Voluntariado - deva ser exaltado por eficientes
realizagdes, pois & importante formar no povoe — a partir
da educagdo da juventude — a conscigncia do valor da
agde conjunta e do irabalho solidirio, em beneficio de
todos e do desenvolvimento.

Isto posto, & por considerar ¢ projeto justo e oportuno
$OmMas por sua aprovagio.

Sala das Comiss3es 16 de agosta de 1984, — Joiio Cal-
mon Presidente — Otdvio Cardoso — Relator — Gastilo
Miiller— Passos Porto— Eunice Michiles.
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PARECERES N+8 371, 372 E 373, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei do Senado o? 12, de 1934,
que ““dispde sobre a dedugdo do lucro tributivel, para
fins do imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do
dobro das despesas realizadas com a construgiio, ins-
talagiio e manutencgiio de creches destinadas aos filhos
de seus empregados’’.

PARECER N¢ 371, DE 1984
Pa Comissiio de Constituiciio e Justiga

Relator: Senndor Marcondes Gadelha

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
Lourival Baptista, permite a dedugo do lucro tributdvel
para fim do imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
do dobro das despesas realizadas com a construgiio, ins-
talacdo e manutengio de creches destinadas aos filhos de
seus empregados, até 3% (cinco por cento), isoladamen-
te, ¢ até 10% (dez por cento) se cumulativamente com as
deducdes previstay nas Leis n® 6.287/75 ¢ n? 6.321/76.

2. Na justifica¢io, ap6s alinhar dados sobre 0 que se
tem feito no setor de creches, em confronto com as ne-
cessidades, o que evidéncia a oportunidade do incentivo
que se pretende instituir, conclui o Autor: “indo ao en-
contro dos justos reclamos da mulher brasileira e aten-~
dendo #s suas necessidades mais prementes, como a pro-
tegBo de seus filhos, acredita-se que o presente projeto de
lei venha a oferecer os instrumentos concretos para a so-
lucio desejavel e definitiva do problema de creches, pre-
venindg, como medida legal profilatica, a eclos@o de no-
vas inquietagles e turbuléncias no contexto social brasi-
leiro.

3. Cumpre-nos, de inicio, analisar a Proposi¢io sob
o dngulo da constitucionalidade. Versa ela, com efeito,
matéria tributiria. Cabe, entdo, indapar: & ela compati-
vel com o art. 57, item I, da Constituigio, que defere i
competéncia exclusiva do Presidente da Repiiblica 2 ini-
ciativa das leis que disponham sobre matéria financeira?

Vem a propdsito invocar aqui a ligde de Pontes de Mi-
randa (“Comentérios & Constituicio de 1967, com
Emenda n? 1, de 1969™), Sdo Paulo, R. dos Tribunais,
[970, 2* ed., T. 1], pags. (64-165): “tem-se de distinguir
do direito financeiro a matéria financeira... Direite Fi-
nanceiro & direito, embora sobre finangas... quando o
Congresso Nacional edita regras juridicas a que, na
cobranga dos iributos, ou de seu langamento, se hi de
ater o Poder Executivo, legisla sobre financas. As regras
juridicas do art. 18 sdo de direito financeiro.., matéria fi-
nanceira & matéria de finangas; dircito financeiro & direi-
to sobre finangas”.

Deniro desse entendimento, o projeto se insere no uni-
verso do Direito Tributério e, pois Financeiro, podendo
sua matéria ser objeto de iniciativa concorrente (art, 56
da Constituico), por ndo estar alcancada pela regra do
item I do art. 57.

Quanto 2 juridicidade e & regimentalidade, nada a ob-
servar. Do ponto de vista da técnica legislativa, assinale-
se a conveniéncia de se desdobrar em dois o art. 4%, 0 que
fazemos na Emenda adiante oferecida.

Do mérite (art. 100, itém I, n* 6, do Regimento Inter-
no), o projeto & digno de encdmios e acolhimento, ji que,
pelo incentivo que ¢ria, poderd, uma vez transformada
em lei, provocar um grande incremento da fundagio ¢
manuiengio de creches por pessoas juridicas, efeito cujas
benéficas repercusses saciais ressaltam imediatamente,

4.  Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagio do Pro-
jeto por constitucional, juridice, regimental, de boa téc-
nica legislativa e, no mérito, oportuno e conveniente,
com & seguinte Emenda: o

Emenda n® 1 — CCJ o

Desdobre-se_o art. 4° nos dois seguintes artigos:

“Art. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, - - T

Art. 5* Revogam-se as dispobicies em con-
trario.”

Sala das ComissGes, 9 de maio de 1984, — Murilo Ba-
dard, Presidente — Marcondes Gadelha, Relator —
Aderhal Jurema — Hélio Gueiros — Passos Porto —
Carlos Chiarelli — Fernande Henrigue Cardoso — Pedro
Simon — Marcondes Gadelha.

PARECER Nt 372, DE 1984
(Da Comissio de Legislaciio Social)

Relator: Senador Jutahy Magalhiies

Vem a exame desta Comissdio o presente Projeto de
Lei, de autoria do ilustre Senador Lourival Baptista, que
propde, em favor das pessoas juridicas, a faculdade se
deduzirem, do seu lucro tributavel para fins do imposto
sobre a renda, o dobro das despesas com o financiamen-
to de construgiio, instalagio e manutengio de creches,
comprovadatnente, realizadas no ano base, destinadas
ao$ filhos de seus empregados, nos limites e condigBes
previstos na proposigio,

2. A matérja é de relevante interesse social, conforme
se depreende dos esclarecimentos e argumentos constan-
tes da Justificagio do Projeto.

Nela, o ilustre Autor apresenta valiosas infortnacdes,
segundo as quais & possivel constatar, de acordo com o
Censo de 1980, do IBGE, que hé cerca de 10 milhdes de
criangas carentes, localizadas nas regides urbanas e me-
tropolitanas e que, ainda nessas regides, encontram-se
mais de 15 milhdes de mulheres desempregadas, estando
a maioria delas impedida de retornar ao trabalha,, **por-
‘que n3o temn onde ¢ com quem delxar seus filhos meno-
res”.

Nesse contexto, situa-se q problema das creches, par-
cial e insatisfatoriamente resolvido na legislagdo especifi-
ca, que, dentre outros aspectos vulneréveis, “restringe a
proteglio ac fitho da mulher trabalhadora ao perfodo de
amamentagio, ndo fazendo nenhuma referéncia acs cui-

dados que deve merecer a crianga na fasé pré-escolar,

isto &, até 7 anos de idade, periodo onde iguaimente se
faz sentir a necessidade de creche, protegendo o menor,
alimentando-o sadiamente, oferecendo-lhe cuidados
médico-odontoldgicos ‘sistemdticos, assist@ncia pedagd-
gica e lazer”. O ilustre Autor acrescenta que tal omissdio
J4 demonstra a necessidade de rever-se a legislacio sobre
creches.

A propésito, nesse setor, a LBA vem realizando com
£xito um programa prioritario de creches-cagplo para

“eriangas pré-escolares até 6 anos. Os resultados desse

programa, embora auspiciosos, pois em 1983 foram
atendidas mais de 900 criangas, ainda sfo insuficientes
face aos nliimeros — ji mencionados — de criangas ca-
rentes nas regidies urbanas e metropolitanas.

Tudo isto, ademais de outras importantes conside-
ragdes do ilustre Autor, nos convencem do acerto das
medidas propostas.

3. Entretanto, entendemos que a redaclio dada ao ar-
tigo 19 da proposigio restringe os objetivos da medida ali

" prevista.

De fato, permitir-se a dedugio, do lucro tributivel], do
dobro das despesas com o financiamento de construgio,
instalag2o cu manutengdo de creches implica uma inter-
pretagdo restritiva e, por conseqiléncia, uma aplicagiio
igualmente restritiva da futura norma.

De duas uma: ou a palavra financiamento quer ai sig-
nificar o desembolso de recursos préprios para as finali-
dades beneficiadas e, neste caso, deve ser suprimida do
texto por constituir um expletivo absolutamente dispen-
sével (porque confessa), bastando prever-se que as des-
pesas comprovadamente realizadas possam ser deduzi-
das; ou a palavra em questdo quer significar, mais pro-
priamente, o crédito financeiro obtide para a realizaglo
das despesas dedutiveis, o que, hd hipdtese, impde, com
maior razdo, sua supressio, tendo em vista a expressa

proposta de que as despesas com o financiamento pode-
rio ser deduzidas — e somente estas.

Ora, em ambas as possiveis interpretagdes, a palavra
financiamento deve ser suprimida do texto do artigo 19,
pois, conforme demonstrado, reduz o desejado ambito
-de incidéncia da norma projetada,

Mossas observagdes t&€m, evidentemente, o sentido de
contribuir para o aperfeicoamento da proposigio,

4. Ante o exposto, considerando oportunas e corre--.
tas a5 medidas propostas, somos pela aprovagdo do pre-
sente Projeto de Lei, com a Emenda aprovada pela douta
Comissio de Constituigdo e Justiga, na forma da seguin-
te

EMENDA N¢ 2 — CLS .

Dé-se a seguinte redagfio ao artigo 1%

“Art, 1° As pessoas juridicas poderfio deduzir, do |
lucro tributdvel, para fins do imposto sobre a renda,
o dobro das despesas, comprovadamente realizadas
na periodo base, com a construgiio, instalagfio ¢ ma-
nutengio de creches, destinadas aos filhos de seus
empregados.”

Sala das Comissdes, 31 de maio de 1984 — Gabriel
Hermes, Presidente eventual — Jutahy Magalhies, Rela-
tor — Hélio Gueiros — Jorge Kalume — José Ignicio
Ferreira.

PARECER Ne¢ 373, DE 1984
(Da Comissiio de Financas)}

Relator: Senador Jutahy Magalhiies

De autoria do ilustre Senador Lourival Baptista, o
presente Projeto de Lei objetiva permitir que as pessoas
juridicas possam deduzir do seu lucro tributivel, para
fins do imposto sobre a renda, o dobro das despesas com
a construglio, instalagio e manutengio de creches desti-
nadas aos fillios de seus empregados.

- 2.7 7J4 tivemos ocasido de relatar a matéria na Comis-

‘sio de Legislagio Social, que a aprovou com a Emenda
que apresentamaos, Cabe-nos, agora, analisi-la em seus
aspectos financeiros.

Neste sentido, a Justificagio do Projeio esclarece que
a golugdo para o problema das creches & uma antiga
preocupacgio das autoridades governamentais.

Ja na Consolidagiio das Leis do Trabalho, encontra-
mos dispositivos que estabelecem normas tendentes a
conter © agravamente da situagio, taiscomo 058§ [9e 29,
do item IV, do art. 389, e o art. 397 da CLT.

Entretando, come saliento na Justificagio, as referidas
disposicdes legais resultam, na pritica, totalmente ina-
plicadas, porque descumpridas e burladas.

Dai, o objetiva principal da proposigio, que seria o de
viabilizar a aplicagio das normas em vigor pertinentes,
através de incentivos fiscais especificos.

__Para tanto, levou-se em conta a existéncia de um con-
junto de beneficios, na drea do Imposto sobre a Renda
de cunho eminentemente social. Esses beneficios stio os
que decorrem da Lei n? 6.297, de 15-12-75, e da Lei n®
6.32], de 14-4-76, A primeira dessas leis permite a de-
duglo, do lucro tributével das empresas, do dobro das
despesas realizadas em programas de alimentagiio do
trabalhador. A outra, concede beneficio idéntico para as
despesas havidas em projetos de promogio profissional,

A deduglio estabelecida na Lei n® 6,297/75 ndo podera

exceder, em cada exercicio financeiro, a 10% do lucro tri-
butével, enquanto aquela, prevista na Lei n? 6.321/76,
nio exceders, para o mesmo periodo considerado, a 5%
do lucro tributdvel.

Em ambos os casos, havendo excesso a deduzir, esse
poder4 ser transferido para dedugio nos dois exercicios
financeiros subseqilentes.

Se aproveitados, cumulativamente, pela empresa, 05
dois incentivos, a dedugdo fica limitada a 10% do lucro
tributével,
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Cuer, a ilustre Autor, que o Prajeto sob exame consti-
tua mais uma alternativa, nesse conjunto de medidas,
oferecida 4s empresas, de redugio do seu imposto de ren-
da, através de estimulos fiscais com fins sociais.

3. Desse modo, a proposigiio prevé a possibilidade
de dedugio, do lucro tributdvel, das despesas que especi-
ficam (art. 1%, “caput’), que nio poderi exceder, isola-
damente, a 5% (cinco par centa), em cada exercicio, ou a
10% (dez por cento), no mesmo periodo considerado, se
utilizado o beneficio proposto de forma cumulativa com
as dedugdes permitidas pelas Leis n% 6.297/75 e
6.321/76 (art. 1%, § 1%).

O limite de 10% para utilizagfio cumulativa dos incen-
tivos, como proposto no Projeto, implica a inalterabili-
dade dos niveis de arrecadaglo tributiria da Unido, fa-
zendo com que, na pritica, inexista qualquer modifi-
cagfio na estrutura da receita orgamentéria em face das
dedugdes ji estabelecidas em lei,

Por outro lado, de acordo com o § 32 do art, 17, as des-
pesas nfo deduzidas no exercicio financeiro correspon-
dente poderdio ser transferidas para deduglo nos dois
exercicios financeiros subseglientes. i

4. No dmbito de competéncia desta Comissio, néo
hé reparos & matéria, que se compatibiliza plenamente &
sisterndtica de incentivos fiscais existente, na 4rea do Im-
posto sobre a Renda, de contetido ¢ fins sociais seme-
thantes aos que se contém nesta proposigio. -

Assim, opinamos pela aprovacdo do presente Projeto
de Lei.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 1984, — José
Lins, Presidente em exercicio — Jutahy Magalhiies, Re-
lator — Amaral Peixoto — Almir Pinto — Carlos Lyra
— Severo Gomes — José Fragelli — Cid Sampaio — Pas-
sos Pérto.

PARECERES Ns§ 374 E 375, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei da Ciimara n® 117, de 1984
(n® 1.208-C, de 1983, na Origem) que “dispde sobre a
Criaciio de Cargos no Quadro Permanente da Secre-
taria do Tribunal Regional do Trabalho da 11* Re-
giiio, ¢ dd outras providéncias”,

PARECER Nr 374, DE 1984,
(Dz Comissiio de Servigo Publico Civil)

Relator: Senador Passos Porto

De iniciativa de Senhor Presidente do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 11* Regifio, vem a exame desta Co-
missdo projeto de lei, dispondo sobre a criagio de cargos
no Quadro Permanente da Secretaria do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 11# Regifio e dando outras providén-
clas, [

Justificande a proposigdo, ¢ Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 11* Regido esclarece que a pro-
posta visa & criagio de cargos absolutamente necessarios
20 bom andamento dos Trabathos afetos a Justica Tra-
balhista, cuidando que o aumento da despesa se compor-
te nos exatos limites das disponibilidades apresentados
para o momento. .

Assim, a proposiciio cria 308 (trezentos e oito) cargos
de provimento efetivo e 4 (quatto) cargos de provimento
em comiss3o, sendo 1 (um) de Diretor de Secretaria Fi-
nanceira, visando a adequar a sua estrutura 2 de outros
Tribunais Regionais ¢ 3 do préprio Tribunal Superior do
Trabalho, I (um) de Diretor de Servigos e 2 (dois) de As-
sessor, dos quais, 1 (um) destinade & Diregio-Geral, ~

Considerando que o projeto tem como paradigma a
Lei n* 6.644 de 1979, que criou o quadro de pessoal per-
manente do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Re-
gido, que atende 3s normas do Plano de Classificagdo de
Cargos, e que as despesas decorrentes da sua aplicagio
serdo atendidas pelos recursos orgamentirios préprios

do Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regiiio, so-
mos, no ambito desta Comiss3o, pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 27 de junho de 1984, — Fibio Lu-
cena, Presidente — Passos Pérto, Relator — Alfredo
Campos — Galvito Modesto.

PARECER N¢ 375, DE 1984,
(Da Comissiio de Finangas)

Relator: Senador Almir Pinto

Sob exame da Comiss3io de Finangas o Projeto de Lei
de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho, que

.“dispde sobre a criacio de cargos do Quadro Permanen-

te da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da
[1* Regido e d4 outras providéncias”.

A Exposi¢2o de Motivos que acompanha o projeto
destaca:

. “Tendo sido aquele Tribunal instalado recente-
mente ¢ estruturado levando em consideragiio a ex-
periéncia de 3 (trés) décadas dos demais Regionais,
buscamos, desde o inicio, colher suas experiéncias e
frute do sucesso alcangado. utilizando, até, como
ponto de partida o seu Regimento Interno, e quanto
Comiss3o integrada por Magistrados deste Tribunal
elaborava o seu proprio. Desta maneira, nada mais
racional e coviniente que, para a elaboracio de nos-
so quadro de pessoal permanente, utilizdssemos

"~ comeo paradigma o projeto em questdio, que resultou
na Lei nv 6.644/79, como ja dito.

Com este propdsito procuramtos repeti-lo, inclu-
sive quanto 4 redagfio, objetivando facilitar o seu
trimite pelo Congrsso Nacional, excetuando-se a
ndo repeticlio de seus arts. 4%, 5¢ ¢ 69, os dois primei-
ros considerados desnecessérios, por constituirem
situagdes j4 comandadas pela Lei Complementar n®
10 e pela Lei n® 5.645/70, respectivamente, quando
4 criagiio de fungdes gratificadas e a contratacfo de
servicos comn pessoas fisicas e juridicas, Quanto a0
art, 6%, sua eliminag3o se deve A inexist&ncia de ser-
vidores redistribuidos de outros para este drgo.

Sobre o projeto lei propriamente dito, convém
esclarecer que, sensiveis 2 politica de contenglio de
gastos que vem sendo empreendida pelo Governo
Federal a proposta visa a criaglio de cargos absolu-
tamente secessérios ao bom andamento dos traba-
lhos afetos a esta Justiga, cuidando que o aumento
da despesa se comporte nos exatas limites das dispo-
nibilidades apresentadas para o momento. Para tai,
0 preenchimento dos cargos de provimento efetivo
se verificarf em etapas, condicionadas 3 gradual
transformagiio e extinglo dos atuais empregos pro-
visorios.

Em sintese, o anteprojeto objetiva criar 308 (tre-
zentos € oita) cargos de provimento afetivo e 4 (qua-
tro) cargos em comissdo, sendo 1 (um) de Diretor de

Secretaria Financeira, visando adequar a estruturad

de outros Tribunais Regionais e 4 do préprio Tribu-
~ nal Superior do Trabalho, 1 (um}) de Diretor de Ser-

vigos e 2 (dois) de ASSESSOR; DOS quais um deles

destinado A Diregfio-Geral hoje carente de um asses-
= ‘soramento na 4rea administrativa.”

Na Camara dos Deputados, a proposigio colheu pare-
ceres favaraveis das Comissdes de Constituiclio e Justiga,
de Servigos Pablico e de Finangas, obtendo a aprovagio
do Plenario, em sessio de 22 de maio de 1984.

Inicialmente deve-se ressaltar que a criagio de cargos
no TRT da 11* Regido 2 estrutura e aos critérios utiliza-
dos nos demais Tribunais Regionais do Trabalhko, aco-
thenda a legislaglio. que regula a matéria,

Prevé o artigo 5° do projeto que as despesas decorren-
tes da aplicaglio da Lei serdo atendidas pelos recursos
orgamentarios proprios do TRT da 11# Regillo.

Sob o aspecto financeiro, que nos cabe analisar, nada
temos a opbr 20 projeto, salientando que a estruturagio

dos carpos do Tribunal atende as linhas bisicas do Plano
de Classificagio de Cargos, ora em vigor.

‘Ante as razdes exposta, opinamos pela aprovagio do
Prajeto de Lei da Cimara ne 117, de 1984,

Sala das Comisses, 16 de agosto de [984, — José
Lins, Presidente em exercicio — Almir Pinto, Relator —
Amaral Peixoto — Carlos Lyra — Severo Gomes — Cid
Sampaio — Passos Pérto — Juthay Magalhiies — José
Fragelli.

PARECERES Nes 376 E 377, DE 1984

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 9, de 1982
(n? 3,048-B, de 1980, na Casa de origem) que “facul-
ta o segurado a retificagdo do enquadramento cor-
respondente a seu tempo de filiagfio & previdéncia so-
cial,”

PARECER N¢ 376, DE 1984
(Da Comissiio de Legislagio Social)

Relator: Senador Gabriel Hermes

Com o presente projeto, seu eminente autor, Deputa-
do Walmir Belinati, pretende garantir, aos segurados
‘cuja contribuiclio deva incidir sobre escala de salario-de-
contribuigio e que ndo foram enquadrados na classe cor-
respondente a seu tempo de filicio, o direito de requerer
retificagio de enquadramento no prazo de noventa dias
contados da data de vigéncia da lei em que se converter o
presente projeto, ;

A proposi¢io reproduz, a rigor, o disposto no art, 11
da Lei n® 6,332, de 1976, renovando, assim, o prazo ali

‘previsto e ji esgotado. Em defesa dessa medida, o ilustre

autor do Projeto salienta que numerosos profissionais li-
berais e empregadores deixaram de beneficiar-se da ou-
torga estabelecida pela Lei 6.332, de 1976, embora aufe-
rindo rendimentos superiores aos niveis de salarig-base,
circunstdricia que os prejudica sensivelmente quando re-
correm ao beneficio da aposentadoria, pois, nessa hipé-
tese, verifica-se acentuada defasagem em seus ganhos.

Acolhemos os argumentos expedidos pelo Autor do
projeto, ainda porque estamos convencidos de que em-
bora alein® 6.332, de 1976, prescrevesse a obrigagio de o
INPS promover ampla divuigacio da faculdade assegu-
rada pelo seu art, !, especiaimente por intermédio da
rede bancéria arrecadadora das contribuigfes previden-
cidrias, tal providéncia nio se fez nos pardmetros do de-
sejado, ensejando omissdes involuntirias, no prazo de
noventa dias ali previsio, que prejudicaram irremediavel-
mente numerosos segurados autdnomos.

Observamos, contudo, lapso de redagfio no art. 1° do
projeto, quando se refere a “saldrio-de-contribui¢io” em
vez de “'saldrio-base” expressio esta adequada ao caso a
que se reporta. '

Desta sorte, opinamos pela aprovagido do projeto,
com a seguinte emenda:

EMENDA N¢ | — CLS

Ag art, 19, caput: .

Onde se I& “saldrio-de-contribuigio™ leia-se, “saldrio-
base”.

Sala da Comissdo, 3 de maio de 1984, — Jutahy Ma-
galhdes, Presidente — Gabriel Hermes, Relator. — Almir
Pinto — Helvidio Nunes — Jofo Calmon — Jorge Kalu-
me, vertcido, com voto em separado.

VYOTO, VENCIDO, EM SEPARADO
Senador Jorge Kalume

A contribuigio do segurado auténomo para a Previ-
déncia Social & feita proporcionalmente ao seu tempo de
filiagio e de acordo com uma tabela de valores, quantifi-
cados em saldrioc minimo, que correspondem ao
“salario-base”. Desse modo, ao se inscrever, o auténo-
me passa a contribuir com base no primeiro valor da es-
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cala, progredindo, gradativamente, ao completar cada
intersticio do tempo de filiaglo, até que, com 30 anos de
servigo, o seu saldrio-base atinja o teto maximo de 20 sa-
larios minimos._ _ .

O presente projeto, origindrio da Cdmara dos Deputa-
dos, tem por objetivo facultar ao segurado, cuja contri-
buigio incida sobre o salério-base, ou seja, o antéromo,
o direito de requerer, dentro de 90 dias, seu enquadra-
mentoe na classe correspondente ao tempo de filiagho,

Em outras palavras, o propésito do autor & reabrir o

prazo estabelecido na Lei n° 6,332, de 1976, que compds
nova escala de salirio-base. De acorde com o artige 1]
desta lei, os antigos segurados que contribuiam na forma
da legislagiio alterada, puderam requerer ao Instituto a
retificagiio de seu enquadramento, dcsde que o fizessem
dentro de determinado prazo.

Qra, cabe, ponderar que nio mais tendo sida’ modlﬁ-
cada a referida escala, a adoglio da medida proposta vi-
ria anular os efeitos que a Previdéncia Social procurou
alcangar com a instituigio dessa modalidade de contri-
bui¢ko que visa, justamente, vale repetir, a que os autd-
nomos alcancem a época da aposentadoria em condigdes
idénticas as do trabalhador assalariado.

Pela sisteméitica em vigor evita-sé o imediaﬁsﬁo-,: isto

&, o favorecimento individual de segurados que, préxi-
mos a implementar os requisitos exigidos para o benefi-
cio, guerem aumentar, repentinamente, seut nivel de con-
tribuigdo com a (ni¢a finalidade de obter proventos mais
vantajosos, causando ao sistema prewdencmno consmle—
ravel evasio de recursos.

Ninguém ighora a critica situagio financeira em 'que sg
debate a Previd@ncia Social. Se possivel fosse, as medidas
legislativas do momento deveriam visar A inelhoria des-
sas condicdes precérias ¢, ndo, o contrario, como resulta-

14, fatalmente, a reabertura daguele prazo preconizado

no projeto.

Ante estas consideragdes, nosso parecer & pela rejeigdo
do projeto. .

Sala das Comisses, 3 de maio de 1984, — Jorge Kalu-
me.

PARECER N¢ 377, DE 1953
(Da Comisséo de Finangas)

Relator: Senador Passos Pirto

De autoria do Deputado Waldmir Belinati, o projeto
que ora nos incumbe relatar tem por objetivo revigorar o
art. 11 da Lei n® 6,332, de 18 de maio de'1976, que esta-
belecen o prazo de 90 (noventa) dias para que os segura-
dos autnomos da Previdéncia Social, se assim o deseja-
rem, pudessem requerer retificagio de enquadramerto,
de acordo com a escala de salario-base a que se refere o
art. 6° do citado diploma legal.

A intengo explicita do projeto &, destarte, restabele-

cer aquela faculdade de atualizagio do saldrio-base dos

contribuintes anténomaos, gue foi concedida durante os
meses de junho, julhe e agosto do ano de 1976.

Apesar de aprovada na douta Comissio de Legislagdo
Social, a matéria recebeu a objego ponderada do ilustre
Senador Jorge Kalume, que alertava seus pares para o
risco financeiro com d adogio da medida, principalmen-
te ante a crise econdmica atual do Pafs e, em especial, 2
critica situagdo da Previdéncia Social, S

Realmente, facultar outra vez a atualizagiio do salério-
base dos contribuintes autdnomaos mediante a retificacio
de enquadramento, adotando-se o mesmo procedimento
de 1976, nos parece medida jnoportuna e inadequada ac
mormento de difien]dades financc:ras em que estd mergu-
lhado o Pals.

Assim considerando, cntendemos que a prudenma re-
comenda, pelo menos, que se aguarde a superagiio das
dificuldades atuais, quando ent3o a medida poderé ser
reapresentada.

Ante o exposto, opinamos pela rejeigiio do projeto, no
arbito da nossa competéneia regimental,

Sala das Comissdes, 16 de agosio de 1984. — José
Lins, Presidente, em exercicio — Passos Pérto, Relator
— Cid Sampaio, contririo — José Fragelli — Severo Go-
mes — Carlos Lyra — Jutahy Magathiies — Almir Pinto
«— Amaral Peixoto.

.. PARECERES Nw 378 E 379, DE 1984

Sobre o Projeto de Lef da Cimara n® 226, de 1983
_ {m® 5.693-B, de 1981, na origem), que “‘declara de

" utilidade publica o Grupa Espirita Cristdo ‘‘André

Luiz de Interlagos’’, sediado na cidade de Sio Paulo
— SP™. '

PARECER Nv 378, DE 1984
(Da Comissiio de Constitui¢iio e Justica)

Relator: Senador Fernando Henrique Cardoso

O projeto sob exame, originirio da Cimara dos Depu-
tados, visa declarar de utilidade piblica o Grupo Espiri-
ta Cristdg, “André Luiz de Interlagos™, sediade em Sdo
Paulo — SP.

2. Na justificagio, aduz o autor gue a entidade em
referéncia € a mantenedora do *Lar André Luiz de Inter-
lagos™, que acolhe mies e criancas de ambos os sexos,
normais e desamparadas, assistindo-as até conseguir
encaminhd-las devidamente na vida”, Informa, ainda,

que a Lei n® 2,105, de 5 de setembro de 1979, do Estado,

de Sdo Paulo, declarou-a de utilidade piblica.

3. Em sua tramitagio pela Camara dos Deputados
foi o projeto apreciado pela douta Comissio de Consti-
tuicdo e Justiga, que o considerou constitucional, juridi-

_co e de boa técnica legislativa, aprovando-o, também,

quante ao mérita,

Acompanhando 0 pronunmamento daquele 6rgdo téc-
nico, j& que foram observades os requisitos legais, enten-
demos estar a Proposi¢io em condigdes de ser acolhida.

4. Ante o exposto, opinamos, ng mérito, pela apro-
vagio do projeto.

Sala das Comissdes, 9 de maio de 1984. — Murilo Ba-
dard, Presidente — Fernando Henrique Cardoso, Relator
— Marcondes Gadelha — Martims Filho — Passos Pérto
— Amaral Furlan — Carlos Chiarelli — Pedro Simon —
Marcendes Gadelha,

PARECER N¢ 379, DE 1984.
“(Da Comissfio de Finangus)

Relator: Senador Severo Gomes

A ptoposigio em tela, apresentada pelo ilustre Depu-

‘tado Cardoso Alves, tem por objetive declarar de utili-

dade piiblica o Grupo Espirita Cristag, *André Luiz de
Interlagos” sociedade civii de fins filantrépicos.
Na casa de origem, foi o prajeto aprovado, ap6s a ma-~

_nifestagiio da Comiss3o de Consfituicio e Justica, que

opinou pela sua constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, pelo seu acolhimento.

_Encaminhado o projeto A revisio do Senado Federal,
nos termos do art. 58 da Constituicio, pronunciou-se
pela sua aprovagio a Comissdio de Constituigdo e Jus-
tica, cabendo-nos, no dmbito desta Comiss#o de Fi-
nancas, & anilise da matéria relacionada com as ﬁnancas
publicas.

Ressalte-se que a disciplinagio do procedimento de

' declaragho de utilidade piiblica, na esfera federal, se acha

contida na Lei 0?91, de 28 de agosto de 1933, regulamen-
tada pelo Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961, alte-
rado pelo Decreto n? 60.931, de 4 de julho de 1967.

A legislagio em questfio estabelece requisitos a serem
cumpridos pelas entidades que pretendem 2 mencionads
declaragdo, relevadores da comprovagio da aquisigiio da
personalidade juridica, do efetivo funcionamento, do
servigo desinteressado 3 coletividade ¢ dz ndo remune-

ragio dos cargos da diretoria, conselhos fiscais, delibera-
tvos ou consultivos,

Demonstrativo que tais pressupostos foram atendidos,
como se conclui das informagdes aludidas na Fustifi-
caclo do projeto, nio vemos dbice ao adolhimento da
sugestio em exame, tendo em vista, ainda, que a obser-
véricia de tais requisitos ¢ de outros {ixados pela legis-
lagiio que rege a matéria hi de ser continuamente exigida
pelo Poder Piblico,

Tralando-se, ademais, de benemérita e renovada insti-
tuigdo que muitos servigos tem prestado & coletividade,
especialmente 4 populagiio carente, na manutengio do
Lar André Luiz de Interlagos, opinamos pela aprovagio
do projeto em exame.

‘Sala das Comiss@ies, 16 de agosio de 1984, — José
Lins, Presidente em exercicio — Severo Gomes, Relator
= Cid Sampaio — José Fragelli — Carlos Lyra — Almir
Pinto — Amaral Peixoto — Passes Pérto — Jutahy Ma-
galhdes.

-PARECERES N¢S 380 E 381, DE 1984

Sobre o Projeto de Lel da Cimara n? 261, de 1983
(u? 648-B, de 1975, nz origem), que ‘‘altera a re-
daciio do art. 9° da Lei n* 3.807, de 26 de aposto de
1980 — Lei Orginica da Previdéncia Social, e dd ou-
tras providéncias®,

o

" PARECER Nv 380, DE 1984
{Da Comissiio de Eegislagiio Social)

Relator: Senador Carlos Chiarelli

Oriundo da Camara dos Depuiados e de autoria do
Hustre Deputado Freitas Nobre, vem a esta Comissido
para ser apreciado o Projeto de Lei em epigrafe, propon-
do nova redagio ao art. 9° da Lei n? 3.807, de 26 de agos-
to de 1960, para fixar que ac segurade que deixar de
exercer emprego ou atividade sujeito ao regime da Lei,
aifida que passe a exercer atividade ou emprego néo vin-
culado ao sistema previdencidrio, & facultado manter
essa qualidade de seguradoe, mediante o recolhimento da
contribuicdo em dobro,

Dispde ainda o art. 2¢ que aos segurados que ficaram
impossibilitados de contribuir em debro por motivo de
afastamento de atividade vinculada ao sistema previden-
cifrio pelo fato de exercerem outras atividades, permitir-
se-, no prazo de seis meses, contados da vigéncia desia
Lei, fazerem-no parceladamente ¢ nas condigdes do art.
9%, cuja redagdo ora se propde seja alterada.

Em sua justificagio, salienta o ilustre Deputado Frei-
tas Nobre que o segurado que se afastar do emprego, por
exemplo, para exercer mandato parlamentar, mesmo que
tenha 29 anos de contribuigio, estd impedido de conti-
nuar como segurado, negando-se a previdéncia social a
manté-lo como contribuinte faculiative ¢ em dobro,
Diante dessa situaglo, passados vinte € quatro meses,
perde ¢ segurado a condigdo de segurado, ndo fazendo
mais jus a beneficios ou servigos, em que pese ter contri-
buido toda uma vida para o sistema.

Poder-se-4 objetar que, no caso do exemplo oferecido,
o parlamentar perde a condiglio de segurado mas adqui-
re uma outra situagio de beneficidrio de outro sistema,
quem sabe até mesmo miais vantajosa. No entanto, ao
que parece, o ilusire afitor da proposicio busca realmen-
te & assegurar a continuidade da condicfio de segurado
daquele que s¢ afasta, mesmo voluntariamente, mediante
contribui¢io dobrada, como forma de garantir, no futu-
ro, beneficios em ambos os sistemas, sobretudo a chama.
da dupla aposentadoria.

Se partirmos do principio de que a previdéncia social
brasileira, sustentada que & pela dupla contribuigio de
empregados & empregadores, compulsoriamente, & muito
mais seguro social do que propriamente seguridade so-
cial, vez que A contribuigiic deve corresponder 2 contra-
partida da prestagiio de servigos e concessdo de benefi-

cios, Assim, nada mais justo do que ag contribuinte se
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Ihe dé a oportunidade de, facultativamente, continuar na
condigiio de segurado, mediante dupla contribuiggo.
Embora tenhamas dividas quanto a aspectos de cons-
titucionalidade da proposigio, sobretudo se desgjarmos
dar uma interpreta¢io mais rigorosa ao disposto no pa-
rigrafo tinico do art. 165 da Constitui¢do Federal, enten-
demos que ndo seria o caso de provocar essa discussdio
no momento, sem embargo do que dispde inciso VI, in fi-

ne, do art. 100 do Regimento Interno desta Casa Legisla-

tiva, pois a proposigio ji foi devidamente apreciada pela
douta Comiss3o de Constituigio ¢ Justica da Cémara
dos Deputados, onde obteve parecer favordvel 3 sua
aprovagio,

Sob o ponto de vista de oportumdade e conveniéncia,
achamos que o Projeto faz justica dqueles contribuintes
mais antigos e que, j4 4 beira de implementarem sen tem-
po deservico, por uma ou outra razie, deixam o sistema,
ingressando noutro diverso. Neste caso, se hé disposigio
de continuar contribuindo de forma dobrada, acredita-
mos ser 1agica ¢ equinime a pretensdo ¢ por isso, devem
ser admitidos como segurados facultativos.

Em face do exposto, nosso voto & pela aprovagio do
Prajeto de Lei sob exame, por sua conveniéncia ¢ opor-
tunidade,

Sala das Comissdes, 22 de margo de 1984 ——Jutnhy
Msgalhiies, Presidente —- Carlos Chiarelli, Relator —
Jodo Calmon — Gabricl Hermes — Pedro Simon — Euni-
ce Michiles.

PARECER Nr 381, DE 1984
(Da Comissiio De Finangas)

Relator: Senador José Fragelli

Apébs receber aprovagio unénime da douta Comissio
de Legislacfo Social, vem a esta Comissdo de Finangas o
projeto que ora nos incumbe relatar, de autoria do ilus-
tre Deputado Freitas Nobre.

Referida proposigio legislativa tem por objetivo asse-
gurar a condigio de segurado facultativo da Previdéncia
Social, sob regime de contribuicio em dobro, em todas
as hipoteses de perda de vinculo obngaténo com aquela
instituigdo.

Trata-se, portanto, da uniformizagio de um direito
que j& existe de forma restrita, pretendendo-se, com o
projeto em exame, que a continuidade da condiglio de se-
gurado dependa, exclusivamente, da vontade expressa
do contribuinte.

Ante o exposto, entendemos que o projeto deva ser
aprovadoe também no ambn‘.o da cornpctcncxa desta Co-
missdo. :

Sala da Comissdo, 16 de agosto de 1984 -—José Lins,
Presidente, em exercicio — José Fragelli, Relator — Pas-
so0s Porto — Almir Pinto — Amaral Peixoto — Jutahy
Magalhiies — Carlos Lyra — Cid Sampaio — Severo Go-
mes,

PARECERES N¢s 382 E 383, DE 1984

Sobte o Projeto de Lei da Camara n* 80, de 1983
{na origem, n* 1.246-B, de 1979), que *“‘altera a re-
dagiio do artigo 2¢ da Lei n° 6.179, de 11 de dezembro
de 1974,

PARECER N¢ 382, DE 1984
(Da Comissiio de Legislacio Social)

Relator: Senador Pedro Simon

Apresentado pelo ilustre Deputado Saramago Pinhei-
1o, objetiva o projeto em exame instituir o pagamento de
auxilio-funeral entre os beneficios concedidos pela Lei n?
6.179, de 11 de dezembro de 1974,

Como se sabe, a referida lei tem por finalidade ampa-
rar os idosos ou invalidos que, embora ndo segurados da
Previdéncia Social, tenham contribuido, em qualquer &-
poca de suas vidas, para alguma instituiglio de previdén-
cia ou exercido atividade remunerada.

“Se hi”, como lembra o autor,, “‘uma indisfargivel
preocupagdo nossa cm proteger os ancifos ¢ os invalidos
em vida, ela se torna ainda maior quando essa vida se
exaurg’.

Nio temos divida de que o projeto & justo ¢ de cunho
eminentemente social, Os idosos e invalidos, quando em
vida, auferem uma renda equivalente a meio salario
minimo, o que lhes permite sobreviver, praticamente, no
limite da indigéncia. Assim, claro esta que o grupo fami-
liar ou aquele que prové o pagamento das despesas do

“funeral 530 pessoas desprovidas de qualquer recurso fi-

nanceiro.

Vale ressaltar, ainda, que a legislagdo previdenciaria,
tanto a urbana quanto a rural, contém disposigdo seme-
lhante, embora se dirija a segurados que, pelo seu traba-
lho, auferem rendimentos muitas vezes superiores aos
beneficidrios da lei em referéncia. ) o

Nestas condigdes ¢ corroborando os doutos pareceres

das Coniissdes Técnicas da Camara dos Deputados que

analisaram a matéria sob todos 0s seus angulos, opina-

. mos pela aprovagio do projeto.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de 1983 — Ju-
tahy Magalhdles, Presidente -—— Pedro Simon, Relator —
Hélio Gueiros — Altevir Leal — Iris Célia — Jodo Cal-
mon.

PARECER N¢ 383, DE 1984
(Da Comissio de Financas)

Relator: Senador Passos Porto

Vem a esta Comissdo o projeto que ora nos cabe rela-
tar, tendo por finalidade alterar a Lei n? 6.179, de 11 de
dezembro de 1974, que, “institui amparo previdencisrio
para maiores de 70 anos de idade e para invalidos, e d4
outras providéncias™.

A alteragio proposta tem por escopo incluir o benefi-
cio do auxilio-funeral, como uma extensdo das medidas
de amparo aos idosos ¢ invilides instituidas pela legis-
lagio vigente.

O. valor do referido beneficio & fixado em termos do
equivalente 4 renda mensal atribuida na legislagfio em te-
la, ou seja, igual 4 metade do valor do maior salério
minimo vigente no Pafs.

Tratando-se, portanto, de proposiciio de elevado al-
cance social e tendo sido compridas as normas de fi-
nangas pfiblicas, com a indicagio da fonte de custeio no
art. 2¢ do projeto, opinamos por sua aprovagio no imbi-
to da competéncia regimental desta Comissio.

Sala da Comissdo, 16 de agosto de 1984. — José Lins,
Presidente em exercicio — Passos Pérto, Relator — Se-

- -vero Gomes — Carlos Lyra — Jutahy Magslhdes — José
- Fragelli — Cid Sampaio — Amaral Peixoto — Almir Pin-

to — Gabriel Hermes.

PARECER N¢ 384, DE 1984
(Da Comissio de Redaciio)

Redagiio final do Projeto de Decreto Legislativo o?
27, de 1983 (n® 10/83, na Cimara dos Deputados).

Relator: Senador Jorge Kalume

A Comissfo apresenta a Redagiio Final do Projeto de
Decreto Legislativo n® 27, ds 1983 (n* 10/83, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto da Convenglio de
Cooperagiio Judiciaria em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa, assinada em Paris, a 30 de
janeiro de 1981, pelos Governos da Repiiblica Federati-
va do Brasil e da Repiiblica Francesa.

Sala das Comissdes, 20 de agasto de 1984, — Passos
Pérto, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Almir

Pinto.
ANEXO AQ PARECER N¢ 384, DE 1984°
Redagiio final do Projeto de Decreto Legislativo n°
. 27, de 1983 (n7 10/83, na Cimara dos Deputados).

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
termos do art. 44, inciso I, da Constituicio, ¢ eu,

, Presidente do Senado Federal, promulgd 0 s¢-
guinte '

DECRETO LEGISLATIVO Ne , DE 1984

Aprova o texto da Convengiio de Cooperagdio Judi-

. cldria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢

Administrativa, assinada em Paris, a 30 de janeiro de

- 1981, pelos Governos da Repiblica Federativa do
Brasil e da Repiblica Francesa.

O Congressé Nacional decreta:

Art, 1*  E aprovado o texto da Convengiio de Coope-
racio Judicidria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhis-
ta e Administrativa, assinada em Paris, a 30 de janeiro de
1981, pelos Governos da Republica Federativa do Brasil
¢ da Repiiblica Francesa,

Art, 2¢ Este Decreto Legislativo entra em VIgOI‘ na

_ data de sna pubiicagio.

0O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Q Expedien-
te lido vai & publicagdo.
— " Sobre a mesa, projetos de lei que vio ser lidos pelo Sr.
1¢-Secretario.

S3o lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 149, DE 1984

Altera disposiciies do Decreto-lei n* 1.040. de 21 de
cutubro de 1965.

O Congresso Nacional decreta; '

Art. 12 Os arts. 17 e 2¢ do Decreto-lei nimero 1.040,
de 21 de outubro de 1969, passam a viger com a seghinte
redagdo, suprimidos os correspondentes parfgrafos:

“Art, 1* O Conselho Federal de Contabilidade
compor-se-i de um contador de cada Conselho Re-
gional, ecieito por este em reunifio especialmente
convocada.

Art. 22 Competird 2o Ministro do Trabalho

" baixar as instrugdes reguladoras das eleigdes nos
Conselhos Federal ¢ Regionais de Contabilidade,
bem come julgar os recursos interpostos contra os
pleitos.” '

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Art, 3% Revogam-se as disposi¢des em contrarie,

--  Justificaciio

Com a institui¢io do Curso de Bacharelado em Cign-
cias Contibeis, pelo Decreto-lei n® 7.988, de 22 de se-
tembro de 1945, a profissdo do Contador foi erigida para
nivel universitario.

E regra geral na legisiagdio reguladora das autarquias
de fiscalizacdo de profissionais de grau superior que seus
6rgios diretivos e julgadores sejam compostos exclusiva-
mente por titulares dos correspondentes diplomas. As-
sim & nos Conselhos Federais de Engenharia, Arquitetu-
ra, Agronomia, Veterimiria, Medicina, Odontologia, Fi-
sioterapia e Administragdo. Mesmo existindo profissio-
nais 'de segundo grau registradds ou fiscalizados, ndo
participam do processo dicisério nem do direito de voto.
Essa norma & compreensivel de vez que essas autarquias
do Governo Federal sio estruturadas com base na com-
peténcia técnico-cientifica, supondo, logicamente, que o
profissional de grau superior esti capacitado parz ajui-
zar sobre as atividades do profissional de segundo grau
da mesma area de conhecimentos, enquante que o inver-
80 seria um contrasenso. '

Excetuando aludida regra e violentando a ligica da
administragio profissional, o Conselho Federal de Con-
tabilidade ainda preserva em sua composigdo um tergo
de guarda-livros atualmente denominados no Brasil de
técnicos em contabilidade, ao lado dos dais tergos de ba-~
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charéis em ciéncias contabeis. Essa pritica era aceitfvel
no passado, quando o Contador era também profissio-
nal de nivel médio, com apenas um ano de estudos a
mais do que o guarda-livros. Hodiernamente, porém, em
que o bacharel em ci2ncias contdbeis realiza um curso
universitdrio de quatro ou ¢incd anos a mais do que o de
técnico em contabilidade, ndo mais prevalece o funda-
mento que inspirou a cotmposigio mista do Coriselho Fe-
deral de Contabilidade mediante representagdes das
duas categorias profissionais,

Ao absurdo da participagiio do técnico em contabili-
dade na fiscalizagio do bacharel em ciéncias contabeis,
junta-se a deforniagfio que daf resulia presentemente, em
que 2 classe daquela categoria de segundo grau, por ter
uma guantidade quatro vezes maior, elege inclusive a re-
presentagdo da categoria de grau superior. Os maleficios
gue daf ¢manam sio diversos: comegam pela dependén-
cia efetiva dos bacharéis eleitos aos técnicos que pos-
suem ©0s votos majoritirios; passam pela tolerdncia a in-
vasdes por técnicos de atividades legalmente reservadas a
bacharéis; e chegam 2s repetidas tentativas de conceder
graciosamente aos profissionais de nivel médio os direi-
tos dos profissionais universitirios, sem a realizagiio do
correspondente curso de graduagdo, seja mediante ex-
temporineos provisionamentos, seia através de ardilosas
extensdes de atribuigdes, seja com descabida unificagio
das duas classes, conforme comprovatn os Projetos de
Lei n%s 2,461 /64, 1.784 /68, T76/75, 4.686/77, 5.323/78,
2.504/79 ¢ 5.304/81, acertadamente rejeitados ou arqui-
vados na Camara dos Deputados.

0Os maleficios apontados estfo a evidenciar a necessi-
dade urgente de estanci-los e corrigir o mal pela raiz.
Isso € feito nesta proposicio legislativa, ao concentrar
nos bacharéis em ciéncias contébeis, ou contadores, o
processo decisdrio do Consetho Federal de Contabilida-
de, ¢ por conseqiitncia também nos Conselhos chlo-
nais.

A regra proposta retine em um sé artigo as dxsposxqacs
contidas no art. 1 ¢ no caput do art. 2¢ do Decreto-lei n®
1.040/69, o Gitimo j4 da redag3o dada pela Lei n? 5.730,
de 1971, Ficam prejudicados o parigrafo tinico do art. 19
¢ 05 §§ 17 ¢ 27 do art. 27, enquanto que o § 3¢ deste & erigi-
do em, ““caput”. Aproveita ¢ ensejo para elevar a quanti-
dade de membros do plenirio para a que hoje compde o
colégio eleitoral e que deixa de existir por desnecessério.

A vista do exposto, confio em que a licida percepglo
dos fegisladores federais converta esta proposi¢io em lei
no mais rdpido tempo possivel,

Sala das sessdes, 20 de agosto de 1984, — Gabriel Her-
mes,

DECRETO-LEI N¢ 1.040, DE 21 DE OUTUBRO DE
1969

Dispde sobre 0s Conselhos Federal ¢ Regionais de
Contabilidade, regulaa elelcio de seus membros, & dit
outras providéncias:

T P,

B L X K L L I R R R

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército ¢ da
Aerondutica Militar, usando das atribuigtes que lhes
confere o art. 3¢ do_Ato Institucional n® 16, de 14 de ou-
tubro de 1969, combinade com o § 19 do artigo 2¢ do Ato
Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, decretam:

Art. v O Conselho Federal de Contabilidade se
compori de at& 15 {quinze) membros, com igual nfimero
de suplentes, eleitos pela forma estabelecida neste
Decreto-lei.

Pardgrafo linico. A composigiio dos Conselhos Fe-
deral e Regionais de Contabilidade obedecers & seguinte
proporgio:

a) 2/3 (dois tergos) de contadores;

b) 1/3 (um tergo} de técnicos de contabilidade.

Art. 2¢ Os membros do Conselho Federal de Con-
tabilidade e respectivos suplentes sero eleitos por um
colégio eleitoral que terd a seguinte constituicZo:

a) um representante para cada Conselho Regional de
Contabilidade, por este eleitg em reuniao esPcmalmente

convocada.

b) um rcprﬁcntante smdmahzado, da eniidade sindi-
__ cal dos comabilistas sediada na jurisdicdo do Conselho
Regional de Contabilidade respectiva.

§ 12 Na eleiclo de representante de que trataa ahnc.a
“b”serdo observadas as seguintes normas: - -

a) na hipotese da existdncia de uma tnica entidade
‘sindical, mediante eleigio em assembléia geral extraordi-
ndria convocada com essa finalidade;

b) na hiptese da existéncia de mais de uma entidade
sindical, mediante elei¢lio pelos delegados eleitores de to-
das as entidades. e o

§ 2®» O colégio cleitoral convocado para a compo-

" siglio do Conselho Federal se reunird preliminarmente,

‘para exame, discussdo, aprovagdo e registro das chapas
congorrentes, realizando as eleigdes 24 {vinte ¢ quatro)
horas apés a sessdio preliminar.

_§ 3* No pleito a ser realizado em 1969, serfo ¢leitos:

a) I/3 (um ter¢o) com mandato de 4 (quatro) anos, a
iniciar-s¢ em 1°-1-1970, em substitui¢Bio ao tergo cujos
mandatos s¢ encerram a 31 de dezembro de 1369;

b) 1/3 (um tergo) com mandato de 3 (trés} anos, a
iniciar-se em 1¢ de janeiro de 1971, em substitui¢do ao
tergo cujos mandatos se encerram a 31-12-1970.

§ 42 O tergo & serrenovado em [971 terd mandato de
4 (quatra) anos, a iniciar-se em 1%-1-1972, em substi-
tiicie 20 tergo cujos mandatos se encerram a 31-12-
1971.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI Ne 7.988, DE 22 DE SETEMBRO DE
1945

Dispise sobre 0 Ensino Superior de Ciénclas Eco-
ndmicas e de Ciéncias Contdbeis e Autusriais

I I L “trenasae sReesevpssseenvnnns

{ds Comissdes de Cons:ztm‘caa e Jus!ica e de Le-
gislacdo Soclal.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 150, DE 1984

Acrescenta dispositivos & Lei u® 4,771, de 15 de se-
tembro de 1965, com vistas ao estabelecimento de
mais restrigdes ao desmatamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1# §30 acrescentados ao art. 10 da Lein?4.771, de
15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), os seguintes
§§ lve2n

“§1? Obedecidos os preceitos e exigéncias desta

. lei, somente serd permitida a derrubada de florestas

) loc_alizadas em f4reas que estejam devidamente ins-

critas no registro imobilidric competente, devendo o

ped:do ser formulado em norhe do tuular do domi-

nio.

§ 2¢ Nos casos de arrendamento, o pedido po-

derd ser formulado pelo arrendatario, mas ter que

- ser acompanhado .de consentimento expresso do
proprietario.”

Art. 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.
Art. 3 Revogam-se as disposicdes em contririo,
Justificagio
Submeto & consideragio da Casa duas pequenas alte-
racGes na legislagio que estabeleceu 0 Cédigo Florestal

Agosto de 1984

(Lei n? 4.771, de 15-09-65), com vistas a aperfeigod-la e,
pois, torni-la cada vez mais um instrumento de preser-
vagio ecaldgica.

O que se quer, em suma, & que o5 pedidos de desmata-
mento de dreas fiquern mais ¢ircunseritos, com a exigén-
cia de que se fagam somente com relagdo a terras devida-
mente transcritas no registro iMmobiliario e e fome do
titular do dominio, a fim de que isio nd3o ocorra t#o in-
discriminadamente como até aqui, a pedido de qualquer
possuidor legitimo ou ilegitimo.

Tratando-se de arrendamento regular, o pedido pode-
r4 ser formilado em nome do arrendatério, mas acom-
panhado do consentimento expresso do proprietério.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 1984, — Nelson Car-
neiro.

. LEGISLACAO CITADA
LEI N 4771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

Institui o nove Cédigo Florestal

Art. 10. N&o & permitida a derrubada de florestas,

. situadas em 4reas de inclinagdo entre 25 a 45 graus, s6

sendo nelas tolerada a extragiio de toras, quando em re-
gime de utiliza¢lio racional que vise a rendimentos per-
manentes.

P T U

{As ComissGes de Constitui¢do e Justica ¢ de Agri-
cultura.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Os projetos
lides serdo publicados ¢ remetidos s comissdes compe-
tentes,

H4 oradores inseritos.

Concede a palavra ao nobre St. Senador Almir Pinto,

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE. Pronuacia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Lavras e posteriormente, pela nova toponimia, Lavras
da Mangabeira, no Estadc do Ceara, assiste fluir, neste
20 de agosto de 1984, o seu primeiro centendrio de ele-
vagdo A categoria de cidade, fato ocorrido a 20 de agosto
de 1884,

E um cvento de alta significaglio, para todos os que ti-
veram a felicidade de té-la como bergo, como no meu ca-
50, 14 nascido no ano de 1913 ¢ onde passei os albores da
minha infincia.

Alegra-me 0 coragio ver a minha terra estremecida
atingir o seu primeiro centendrio de cidade, quando al-
cangou a sua maijoridade politica.

E certo que hé lutado corajosamente em busca do de-
senvolvimento econdmico, nic obstante ter que enfeen-
tar a adversidade que a natureza [he tem imposto: nio sé
a ela, como ao Ceari ¢ ac Nordeste como um todo.

Destaca-se, a Cidade de Lavras da Mangabeira, na
presente fase de sua vida econdmica pela sua excelente
agricultura, produtora que € em boa escala de algodio,
fumo, cana-de-agficar, sementes de oiticica, cera de car-
natiba, arroz, milko e feijio, além de alentada produglio
de mangas, laranjas, bagos de mamona, mandioca, ba-
nana e outros frutos tropicais.

A pecuéria merece mengiio, j4 que vem crescendo a
criagfio de gado, 0 que torna o municipio eminentemente
agricola ¢ pastoril,

Por isso, poderemos afirmar que o acentuade desen-
volvimente econdmico do municipio cearense, assenta-se

" 76 conjunto harmonioso das atividades agricolas, pasto-

ris e industriais, isto gracas a fertilidade do seu solo, um
- dos mais présperos e ricos do Ceara.
Q) comércio, merece neste instante, uma referéncia es-
pecial,
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Nas duas altimas décadas, a cidade de Lavras da Man-
gabeira, vem experimentando uma verdadeira metamor-

fose, no que diz respeito ao surgimento de novas casas’

comerciais e instalagdes de uma forte rede banchria:
Banco do Brasil — Banco do Nordeste e bancos da rede
particular,

Isto tem dado, um inusitado movimento 2 ¢idade pro-
curada por comerciantes, industriais, agricultores e pe-
cuaristas das cidades que lhe s30 vizinhas em busca da
rede bancéria, suporte maior da economia regional.

E interessante que eu regisire os primérdios da For-
magio Politica, Judicisria ¢ Eclesi4stica da minha térra.

Comecemos pela — Formagdo Politica:

O Municipio foi criade pela Resolugiio régia de 20 de
maig de 1816 e Alvara de 27 de junho do mesmeo ano,
com sede na povoagdo de S3o Vicente de Férrer de La-
vras da Mangabeira, ent3o elevada a Vila com a denomi-

naglo de $30 Vicente das Lavras, Foj instalada a 8 deja-

neiro de 1818 ¢ eievada 4 categoria de cidade pela Lei n®
2.075, de 20 de agosto de 1884,

Passaremos a seguir & Formagdo Juridica:

Compreendendo o Termo de Virzea Alegre, a Comar-
ca de Lavras foi criada por Lei n® 1.541, de 23 de agosto
de 1873. Suprimida, com o advento da Repiiblica, pelo
Dec, n® 196, de 5 de junho de 1891, passou a Terma da
Comarca de Ic6. Na primeira organizagio judicidria do
Estado, foi todavia restaurada, compondo-se, entio, dos
Termos de Lavras, Aurora e Virzea Alegre, consoante o
art, 2° da Lei n? 403, de 27 de setembro de 1897.

Veremos a seguir a Formag3io Eclesiistica:

A freguesia foi criada, sob a invocacgio de $30 Vicente
Férrer, pela Provisio de 30 de agosto de 1813, des-
membrada da do Icd, ¢ ficando 2 pertencer-lhe todo o rio
Salgado, desde o riacho da Presidéncia até o da Caigara,
com todos os seus afluentes, Dela se desmembraram: a
freguesia de S3o Raimundo Nenato de Virzea-Alegre,
de acordo com a Lei n? 1.076, de 30 de novembro de
1863; parte da freguesia de Sio Pedro do Crato, confor-
me a Lei n? 1.362, de 9 de novembro de 1870; a freguesia
de N. 8. da Concei¢io de Umari, em virtude da Lei n®
1.686, de 2 de setembro de 1875, que somente a 18 de
agosto de 1882 foi executada canonicamente: e, por fim,
grande parte da freguesia do Menino Deus de Aurora,
instituida por ato do bispo D. Joaquim José Vieira, data-
do de 27 de junho de 1893,

O patrimdnio da freguesia & de meia légua de terra, do
lado do rio Salgado, em que fica situada a Matriz. O seu
primeiro vigério foi o Pe. colado José Joaquim Xavier
Sobreira (1814-1893). A Vila de Quitaifis ¢ a de Manga-
beira constituem, cada uma, paréquia independente, am-
bas recentemen.e criadas: a prirneira tem como padroei-
ro Nossa Senhora do Rosédrio e a ségunda S#o Sebastifio.

E por que o nome de Lavras?

E exatamente desta parte que irei me ocupar.

Origem do Tepénimo

O nome de Lavras, consoante exprime o seu proprio
sentido etimolégico, advém das exploracdes das minas
auriferas rio seu territério.

A exploragdo do ouro, iniciada no século XVIH, qua-

se cinco anos depois de comegada a das minas de Sdo Jo-
s& dos Carirls, se fez no lugar Mangabeira, provavelmen-
te ¢ nome da fazenda de propriedade do Padre Antonio
Gongalves Sobreira. |

As Javras respectivas eram chamadas, também, Lavras
de S#o Gongzalo,

A denominagio — Lavras da Mangabeira — como
era conhecido o povoado que se formou em virtude da
aglomeragio dos exploradores, passou a encurtar-se
para — LAVRAS tdo-somente, e & assim que foi elevada
& vila, pelo citade Alvari de 27 de junho de 1816.

A exploragdo, por desvantajosa ao erdrio piblico, foi
mandada cessar por Carta Régia de 12 de setembro de
1758, medida que, em data de 25 do mesmo més e ano,
foi por igual adotada em rela¢gdo 45 demais existentes na
Capitania. Sobre as mineragdes leiam-se os trabalhos de

Jodo Brigido, Haomens e Fatos, pigina 77; deé Pedro Thé-
berge, Esbogo Histérico, capitula X, e, especialmente, o
que escreveu o Bardo de Studart em torno da inveracida-
de de ambos, nas Notas para & Histéria do Cear4, capi-
tulos 1 e 2. Q Dec. n* 1,114, de 30 de novembro de 1943,
readotou a denominagiia primitiva — Lavras da Manga-
beira.

Busquei os dados que acabo de apresentar nos estudos
¢ pesquisas realizados por Martins Filho e Raimundo
Girdo, figuras de alto quilate da cultura cearense, dedi-
cados a histéria do Ceari e de sua gente.

‘Desejo com este modesto registro manifestar a minha
alegria por tio esplendoroso evento que a data de hoje
assinala, no calendirio histérico e festivo do Ceara.

Orgutho-me da terra que me serviu de bergo, nutrindo
por ela um incomensurdvel amor,

Tenho-a permanentemente no coracgio guardando in-
delevelmente a silhueta geogrifica: A serra do Boquei-
rdo, com aquele majestoso talhado, por onde passam as
aguas revoltas do rio Salgado, que banha a cidade, pela
sua margem esquerda. O seu casario 2 velha ¢ a nova ma-
triz, a Igreja do Rosario e o vetusto sobrado da cadeia
ptblica.

$40 imagens que permanecem nitidas na minha me-
méria, fotografadas ainda, na minha infincia que os
anos ndo frazem muais!

Por ifio grato acontecimenta desgjo apresentar aos
meus coestaduanos as felicitagdes desta Casa, na pessoz
do atual gestor do municipio Francisco Aristides Ferrei-
ra, 20 mesmo tempa em que rendo sentida homenagem a
todos que tiveram a ventura de dirigir os destinos da mi-
nha terra querida — Lavras da Mangabeira. (Muita
bem! Palmas.)

© Sr. Itamar Franco — Pego a palavra pela crdem Sr.
Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem a pala-
vra pela ordem o nobre Senador {tamar Franco.,

O SR. ITAMAR FRANCO — (PMDB — MG, Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores;

Solicitei a pa]avra para apresentar um requenmento
que considero inadidvel. E o seguinte:

“Sr Presidente Senador Moacyr Dalla

Os meios de divulgagio noticiaram amplamente
dentincia formulada pelo Exma Senhor Governador
do Cear4, Luiz Gonzaga da Fonseca Motta, segun-
do a qual houve, “uma tentativa, por parte de um
dos pleiteantes & Presidéncia da Reptiblica”, de su-
borno para fins de aliciamento na convengio do
PDS, tendo sido oferecide ao referide Chefe de Go-
verno Estadual, *um Ministério em troca de seu
apoie. “Acrescenta Sua Exceléncia saber da existén-
cia de convencionais que, “foram constrangidos por
somas no montante de cento e cinquenta milhdes”.

Os fatos trazidos a plblico conhecimento pela
autoridade em questio, sobre serem da maior gravi-
dade, constituem, em tese, delito penal capitulado
na legislagdio especifica referente 3 matéria,

A Mesa do Senado Federal, por forga do dispos-
to na Lej Complementar n? 15, de 13 de agosta de
1973, tem o especifico ¢ indeclinvel poder-dever de
examinar, ndo s6 a regularidade formal dos pedidos
de registro de candidatura & Presidéncia da Repbli-
ca, como, igualmente, iodas as circunstancias que,

envolvendo o nome dos pieileantes, possa caracteri-
zar ilicito impeditivo da consumacio e deferlmento
do indigitado registro.

Na qualidade de Serador da Repiiblica pelo Es-
tado de Minas Gerais ¢ de membro nato do Colégio
Eieitoral previsto na Constituigio, sinto-me no de-
ver de exigir a interpelagiio por parte da Mesa desta
Casa, do Senhor Governador Luiz Gofizaga da

Fonseca Motita a fim de que 8. Ext confirme ou in-
firmé as declaragdes a ele atribuidas.

Tal diligéncia se faz imperiosa, previamente a
qualquer pronunciamento do Colegiado sobre o re-
gistro das candidaturas, de forma a evitar a consu-
macic de ato eivado de nulidade absoluta.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 1984, — Itamar
Franco.

Este requerimento, Sr. Presidente, eu o apresento face -
a gravidade da dentincia do Ex? Sr. Governador do Cea--
rd. Nio & crivel que tal acontega. 5. Ex* nio declinou o
nome do presidencidvel e S, Ext tem a obrigagdo de co-
municar 2 Naglio se de fato se deu esse suborno, quem o
propds, E a Mesa do Senado que tem por dever constitu-
cional registrar os candidatos nesse pleito indireto, deve-
rd, no meu entendimento, interpelar o0 Governador do
Ceara,

E o requerimento que encaminho a V, Ex*

DOCUMENTOS A4 QUE SE REFERE O SR.
ITAMAR FRANCO EM SEU DISCURSO:

GOVERNADOR TANCREDISTA DENUNCIA A
MILITARES
DA ESG TENTATIVA DE SUBORNOC

Forta[eza — O Governador Gonzaga Motta revelou

ontem, perante 100 estagiirios da Escola Superior de
Guerra que visitam Fortaleza, durante conferéncia no
Centro de Treinamento do Banco do Nordeste, que foi
vitima de uma tentativa de suborno por parte de um dos
candidatos indiretos 4 Presidéncia da Repitblica. Motta,
que ja declarou apoio 4 candidatura Tancredo Neves, ci-
tou, ainda, a compra de votos de convencionais.
* A dentincia fol feita perante oficiais-generais que fica~
ram impressionados com o que ouviam, em siléncio ab-
solute.,. “Houve, em cima do préprio Governador do
Ceara” — disse Gonzaga Motta — “‘uma tentativa por
parte de um dos pleiteantes & Presidéncia da Repiiblica,
que me oferecen um Ministério em troca do meu apoio,
Sei também que convencionais foram constrangides por
somas no montante de Cr¥ 150 milhdes. Os senhores ja
pensaram, um convencional endividado ter de aceitar?”.

Angﬁstia

—_ Nés, aqu:, nAo soinos civis nem militares -— disse o

'Governador. — Somos, todos, cidadios brasileiros que

precisam refletir muito, N6s estamos angustiados. O
povo estd angustiade.

Mals tarde, desembarcou em Fortaleza o ex-Ministro
Armando Falcilo, que foi recebido no Aeroporto Pinto
Martins pelo ex-Deputado e Ministro cassado do Gover-
no Jodo Goulart, Expedito Machado, um dos integran-
tes da frente pré-Tancredo Neves no Ceard. Armando
Falcfio disse que vejo visitar amigos e correligionérios.

— Fiquei decepcionado — disse Falctio — com o re-

‘sultado da convengio do meun partido, o PDS, que re-

chagou a grande oportunidade de éleger Aureliano Cha-
ves Presidente do Brasil. Quero comunicar a minha in-
conformidade civica diante do acontecimento. Quando
retornar ao Rio de Janeiro, vou pedir ao diretério regio-
nal do PDS, do qual sou membro, o meu desligamento.

Indagado sobre que rumo iria tomar, respondeu:

— Vamos ver as etapas seguintes. Ainda nfo recebi o
manifesto da Frente Liberal ¢ nem o conheco. Quando
ele chegar s minhas m#os, vou me posicionar sabre ele.

Armando Falco disse que dos dois candidatos, “Tan-
credo Neves & o melhor™.

.—E a reagdo militar contra ele? — perguntou um re-
porter.

~— NZo conhego em nenhuma 4rea militar qualquer
reaclo contra Taficrédo. Ele tem condigbes pessoais,
morais & politicas para dirigir os destinos da Nagdo, pois
conquistou a confianga de pessoas responséiveis do pals ¢
do povo -~ respondeu o ex-Ministro da Justiga.
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14 o Ministro César Cals disse que apesar de ser seu

“‘amige pessoal”, n#o apoiari Tancredo Neves, “porque
ele estd cercado de esquerdistas radicais e comunistas™.
Jornal do Brasil, 18-8-84

MOTA DIZ QUE RECEBEU
OFERTAS PELO SEU YOTO

Agénclg Estado

O Governador do Cear4, Gonzaga Mota, fez ontem
em Fortaleza as Forgas Armadas ¢ a todos os governan-
tes responséveis do Pals um apelo para “a )'mediata ing-
talagZo de uma cruzada contra a corrupgdo ao revelar
que no ano passado recebendo um presidencidvel em pa-
lacio™ ouviu a proposta para ocupar um ministério em
troca de seu voto na convengdo nacional do PDS. O ape-
lo ¢ a revelagio foram feitos durante sua conferéncia
para uma turma da Escola Superior de Guerra, consti-
tuida de oficiais superiores do Exército, Marinha e Aero-
néutica, além de outras autoridades. Depois de qualifi-
car a proposta de corrupta, o governador cearense evitou
revelar o nome do, “presidenciavel”, por “questdes de é-
tica™, mas j4 havia abandonado totalmente o tema de
sua palestra — “Problematica nordestina; anélise ¢ su-
gestdes™. .

.. “Nio se pode admitir que um convencmnal possa re-

ccber em troca de seu voto 150 ou 200 milhdes de cruzei-
ros” — afirmou Mota, ao traduzir a posigio de alguns
convencionais do PDS_ “Coitado desse convencional,
que estd precisando de dinheiro e recebe a proposta de
150 milhdes por seu voto. Ele, coitado, vai ter de pensar
duas vezes; ele, coitado, vai sofrer um processo de cor-
rupgio, um processo diante do qual qualquer um fica ex-
tremamente amargurado.”.

. “Nés ficamos realmente pasmados diante das coisas

que estdo acontecendo neste Pais” — prosseguiu o go--

vernador cearense, chamando a aten¢o dos oficiais pre-
sentes,. “Isto & algo que deixa os nossos militares - e
aqui tem boga parte deles — diante de um quadro de an-
glistia, como a nds civis também, porque, meus senhores,
& dificil, num contexto, numa negociagdo, ver-se um con-
vencional recebendo tal proposta’™.

Em sepuida, frisou a necessidade de intensa reflexdo,
porque, “nossa angistia dos senhores militares e nossa,
de governantes, & uma angistia por nfo saber qual seria
perspectiva do amanh3 porgue o povo estd angustiado,
estd sofrendo por falta de alimentos, pelo desemprego,
pela falta de seguranga e pela falta de perspectivas”, Vol-
tando a seu discurso escrito, acrescentou que & neces-
sdrio colocar a regifio Nordestg “no patamar que merece
no centexto nacional”,

. “A tdnica de meu brado tem sido esta: a Histéria n3o
perdoa os omissos” — lembrou Gonzaga Mota. Mais
adiante, acenfuou que “a soberania nacional estd acima
de quaisquer outros interesses. H4 que ser o espelho de
uma sociedade economicamente justa e politicamente
aberta, com a distribvi¢io socialmente egtitativa dos
frutos do trabalho. {sso traduz efetivamente o sincero
amor que devemos devotar a nossa querida Pétria, Dessa
postura liberal ndo arredaremos”,

Gonzaga Mota foi entusiasticamente aplaudido pclos.
10! estagidrios da Escola Superior de Guerra, -

O Estado de S. Panlo. [3-8-84

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta Presi-

déncia levar ao conhecimento dos seus pares, em reu-’

nido da Mesa do Congresso Nacional, para as devidas
providéncias ¢ encaminhara copia deste documento aos
relatores dos candidatos que requersram registro.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sampaio.
(Pausa J)

"S. Ex* niio estd presente. _

Concedo a palavra ao nobre Senador José Fragelli.

O SR, JOSE FRAGELLI (PMDB — MS) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

As previsdes que se faziam para o d&sdobrdmento do
quadro politico partidario apés 82 apontavam, de prefe-
réncia, a uma desarticulagiio, sendo a uma fragmentagiio
do PMDB, Pelo fato de ser ele uma frente, o Partido,
dizia-se, era um conglomerado de correntes de diferentes
ideologias nas quais se viam contradi¢Bes inconcilidveis.
Haveria uma luta interna, procurando cada grupo impér
as suas idéias, o seu estilo, os seus métodos de militincia,
Enfim, & frente PMDB; dentro da qual de fato existiam e
ainda existem tantas correntes politico-partidirias dife-
rentes, itia implodir. E isso deveria acontecer imediata-
mente apds as eleicdes de 82. Do PMDB nasceriam ou-
iros partidos, num processo algo parecide com o proces-
so bioldgico de reproduglo dos organismos monocelula-
res, como que por efeito de cissiparidade.

Enquanto eram esses os vaticinios feitos para a grande
frente constituida pelo PMDB, via-se no outro grande
Partido, o PDS, algo de monolitico, uma organizagio
toda inteiriga. Acalentado pela forga centripeta do po-
der, amparado esse Partido naguela forga que o Gover-
no sempre di 3 agremiagdo partidiria que o embasa e
que ela protege, que ele procura fortificar, que ele procu-
ra impulsionar para frente. Pode-se dizer que o PDS se
apresentava, assim, como algo uniforme na sua estrutu-

. ra, acomodade no seu comportamento, coincidente nos

seus objetivos. Alids, quande se fala uniforme na sua es-
trutura, ou quando se falava, o qualificativo uniforme,
como singnimo de farda, de vestimenta e de figurino mi-
litar, dava-lhe a certeza de uma conduta retilinia € sem-
pre disciplinada. Pensava-se, 3 épaca, que isto realmente

aconteceria, inclusive porgue julgava o PDS ter um co-

mando ¢ um comandante.

. No entanto, mais claro parece que aiguns viram a rea—

iidade dos fatos pelo conhecimento dos homens como,
por exemplo, do General Golbery do Couto e Silva que
conhecia o comandante ¢ sabia que ndo tinha aquelas

_aptiddes necessdrias para manter firme, ¢oesa, unida a

agremiaciio partiddria que ele podia aspirar, a coman-
dar, mas de fato néo tinha as qualidades de comandante
para manté-la coesa, e unida,

As decepedes foram se acumulando. O Partido do Go-
verne nem com aquela forga — repitamos — centripeta
que o poder d4 ao partido que atende, que protege; nem
com isso foi suficiente para manter a grande organizagio
partidiria, que um dia se disse ser o maior Partido do
Ocidente; nem assim ou talvez mesmo por causa desse
comando sempre intermitente, titubeante, inexpressivo,
incapaz & que ¢le chegou ao ponto em que s¢ encontra
hoje, Talvez s¢ o PDS tivesse 3 sua frente somente as Ii-
derangas politicas e civis, tivesse se mantide como o
maior Partido deste Pais ou o maior Partido do Ociden-
te. Mas, a interferéncia desse comandante, que ora auto-
ritamente assumia posi¢des de comando e de diregiio,
que ora se negava a participar das responsabilidades de
sua atuagio partiddria, justamente por efcito desse co-
mando, sempre vacilante, sempre incompetente, € gue
este Partido chegou onde chegou, E claro, Sr. Presidente
¢ 8rs, Senadores, que essa n#o & a tinica explicaclio para
a fragmentagiio do Partido Majoritirio. Clentistas so-
ciais, spcidlogos, politicos, habituados a um exame, a
uma anilise mais profunda dos fatos, dos atos, dos ato-
res que atuam num partido politico vio apontar, ama-
nhi, causas mais profundas do fendmeno. Por exemplo,
& inegfvel que o grande embate pelas diretas atingiv ime-
diatamente e de maneira profunda as bases do pessedis-
mo, da luta pelas diretas que foi apenas conduzida pelos
partidos politicos, mas que, na verdade, foi um movi-
mento popular como nenhum outro havia acontecido na
Histdria politica desta Nacgfo. Foi o grande embate pelas
diretas gue abalou os alicerces mesmo do Partido Majo-
ritirio, do Partido do Governo, mas sem divida pela in-
.capacidade daquele que disse que ia fazer do Brasil uma
democracia, mas que ndo teve a coragem de dar o fato
decisivp que era entregar nas mios do povo os destinos

da Nagdo, por efeito dessa incapacidade, por essa falta
de coragem fisica, & que ele abalou os alicerces do scu
préprio Partida,

 Qutras causas, sem divida, repito, serfo apontadas
pelos analistas dos fatos politicos e sociais. Mas esse mo-
vimento das diretas foi o que levou primeiro os jovens
deputados, parlamentares do Governo, em seguida, os
governadores, mais administradores, mais jovens deste
Partido a se aliarem ao grande movimento popular. E
um fato social e histérico que os mais mogos sempre fi-
cam mais perto do povo, caminham mais depressa ¢ mais
irresolutamente ao encontro das aspiragdes populares. E
um fato social e histérico que os mais mogos procuram
marchar na cadéncia dos passos que o povo pracura ca-
minhar no sentido de realizar as sua aspiragbes.

_Ainda hé de se anotar de uma maneira mais precisa,
mais bem fundamentada este fato.

Foram os elementos mais jovens do PDS, deputados
mais diretamente ligados ao povo e os governadores
mais jovens, que deram os primeiros e os decisives pas-
s0s para a desarticulagiio do Partido do Governo. Leva-
dos por qué? Levados pelo povo nas suas grandes mar-
chas, nos seus grandes comicios populares pelas eleigdes
diretas.

Explica-se assim, no meu modo de ver, muito bem essa
cis¥o no pedessismo com aquela observaglio de Ortega Y
Gasset fazendo a disting2o entre contemporineos e coe-
tineos: contemporineos e coctineos vivem 4 mesma é-
poca, vivern na mesma atmosfera, mas contribuem dife-
rentemente para a formagiio dos novos tempos, Foram e
sdo assim os ¢lementos jovens do PDS, governadores ¢
deputados, que s3o coetdneos, que t8m os sentimentos
de momento, que afinam as suas idéias com a idéias do
povo, S30 esses que vivem o momento atual, com um
passo j& no dia de amanhd e nfo como os contempors-
neos, o5 velhos pedessistas, com um passo no passado.
Hé um fundamento sociol6gico para tudo isto que acon-
teceu no PDS e que muitos nio querem compreender. £
alguma coisa que ndo ha de voltar atris.

O Sr. Odacyr Soares — Permite V. Ex* um aparte?

-0 SR. JOSE FRAGELLI - Nio hi a seduglo pro-
priamente de posigdes. Se me fosse possivel e permitido
ilustrar, diria, por exemplo, que née foi o Senador José
Sarney quem trouxe o seu filho para a Frente Liberal,
mas foi o jovem Deputado Sarney Filho que, votando
pelas diretas, preparou o caminho de Sarney pai para
gue ele adotasse a atitude que depois tomou; mesmo que
Sarney, pai ndo tivesse aquele antecedente que tanto o re-
comenda de ter sido o jovem Deputado rebelde que for-
mou a bossa-nova da UDN.

O Sr. Odacyr Soares -— Permite V, Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Pois no, ouco o aparte
de V. Ex?

O Sr. Odacyr Soares — Nobre Senador José Fragelli,
V. Ex* no seu discurso, esti justificando atitudes diver-
525, a comegar pela prépria atitude que, hé alguns anos,
deixou a ARENA para passar para a Oposigiio ¢ ainda,
recentemente, justifica a atitude do nobre Senador Mar-
co Maciel ¢ daqueles que compdem a Frente Liberal,
pergunto a V. Ex* como expiicaria, por exemplo, a insa-
tisfagfio de conceituados e eminentes politicos do seu
Partido, dentre os quais eu situaria o eminente Senador
Itamar Franco, com a prdpria presenga da Oposigdo no
Colégio Eleitoral?

O SR. JOSE FRAGELLI — Se o Deputado Ttamar

" Franco ests preserte, alids, o eminente Senador Itamar

Franco, que me parece nunca foi Deputado, pelo menos
Federal...

O Sr. Itamar Franco — Infelizmente, nio.
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O SR. JOSE FRAGELLI -— Infelizmente n3o, ¢ V.
Ex* diz muito bem, com essa pureza de alma que & pré-
pria de seu carter: S. Ex* dar4 essas razdes, e posso pas-
sar assim,.. .

O Sr. Odacyr Soares — V. Ex* se da ap luxo de inter-
pretar 2 posigio do PDS.

O SR. JOSE FRAGELLI — ...por cima do aparte de
V. Ex*que ndo vai me desviar do ruma que tracei 3o meu
discurso, porque, realmente, me perdoe V., Ex3, ele nio
se encaixa no tema que estou procurando desenvolver.

O Sr. Odacyr Soares — O tema & variado, ¢ V. Ex¢
procurou conceituar atitudes de muita gente, mas s6 do
PDS,

O SR, JOSE FRAGELLI — O povo ainda compreen-
deu que sob a pressdo do restrito grupo militar que do-
mina ¢ poder muitos pedessistas, inclusive jovens, nio ti-
vessem votado pelas eleicdes dirétas, aprovando a Emen-
da Dante de Oliveira, Mas quando inclusive estimulados
pelo préprio Presidente da Reptiblica elementos os mais
responsiveis da diregio do PD'S propuseram uma medi-
da interna de democratizagio, que seria a consulta s ba-
ses do partido, ¢ por um recuo de dltima hora do Presi-
dente da Repiblica, tio prépria do seu modo de proce-
der durante todo o seu Governg, avangando e recuando,
e mais receando do que avangando, ndo foi possivel con-
ter mais as graves contradigdes internas do Partido ma-
joritario, e o resultado foi 2 sua implosdo, a sua fragmen-
tagdo, a sua desarticulagiio.

Assim, nds vemos que a Frente, que todos diziam nio
seria mantida, porque era uma Frente, porque era um
composto de varias correntes partidirias, enguanto ela
se consolida e cresce, aquele que parecia ser um bloco
partidirio monolitica, este fendeun-se e os pedagos estdo
por ai.

O Sr. Odacyr Soares — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Um momento! Era este o
fato que eu queria fixar, que estou procurando fixar:
cresce e consolida-se a Frente, que era 0 PMDB, e quea
opinido da maioria previa, antes de novembro de 1982,

desfazer-se, Ela hoje continua sendo uma Frente, maior

e talvez mais complexa, uma Frenie que assusta os rea-
cionarios e preocupa os timidos conservadores: Vém
nela Direita e Esquerda; Socialista & Comunista; Pro-
gressista; os de Centro-Esquerda, enfim, toda uma gama
de opinides, de idéias e de ideologias que existem em to-
das as democracias.

Mas o curioso do fendmeno brasileiro & que essa Fren-

te se mantém, que essa Frente se consolida, que essa
Freate se expande, que essa Frente, mais do que nunca,
procura marchar construindo uma nova democracia ne
Brasil.

Essas forgas, portanto, ndo sfio forgas contraditérias,
ndo sdo forcas conflitantes, nfio s3o forgas que se cho-
cam, S3o forgas que se compdem, porque sdo forgas que

compreendem as necessidades do povo e o verdadeiro

destino deo Pals. I .
O Sr. Moacyr Duarte — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Essa Frente hoje, como
marchou unida em novembro de 1982, unida marcha
para os sufrdgios do acanhado, do repudiadoe e desgraga-
damente inevitdvel Colégio Eleitoral, E marcha, nio
para eleger um Presidente, essas forgas tém um objetivo

maiot, mais alto, diria mesmo mais digno. As OposicBes

unidas querem uma sd coisa: Mudanga! Mudanga!

O Sr. Moacyr Duarte — Permite V. Ex* um aparte?

O SR JOSE FRAGELLI — Um momento. E serd
muita honra receber ¢ aparte de V., Ex® Mudanga, mais
do que mudanga politica, mais do que mudanga econd-

mica ou f{inanceira, mais do que mudanga social, nds
sentimos ¢ que o pavo quer: ele deseja mudanga espiri-
tual, mudanga &tica, mudanga substancial, ¢ ndo uma
mudanga puramente formal. O que o povo agora quer &
mudanga, porque quer que a sociedade brasileira seja in-
suflada por um novo espirito € por uma é&tica 180 graus
contraria 2 ética vigente de dez anos para c4. Eesta a
mudanga que o Brasil hoje deseja, e se nds pudéssemos
quantificar, pelo menos 80% do povo brasileiro, Os bra-
sileiros ressenten-se mais com as repetidas ¢ impunes
afrontas ao seu brio, que lhe tém sido imposias, do que
por falta de pao e de teto. Por isso, queriamos eleigles
diretas, porque o povo tem o direito de manifestar, nesta
quadra decisiva da vida brasileira, o tipo de mudanga
gue quer, Os senhores haveriam de ver que o povo pedi-
ria menos pao e menos teto, mas pediria sobretudo as li-
berdades politicas e uma integridade moral a toda prova.
O povo esta sedento de honestidade, O povo esté sedento
de moralidade, O povo est4 sedento de um regime que,
ao lado das coisas materiais da vida, the dé as coisas espi-

' rituais, como a liberdade e coisas morais como a decén-

¢ia na vida piblica e na vida particular, o que ndo vem
acontecendo ultimamnete, Para ilustrar este iiltimo pon-
to eu relembraria aqui novamente o que ji disse certa
vez, quanto a essa elevada atitude do pbvo, que esta 20
anos em jejum de liberdade, e 10 anos em jejum de mora-

-lidade; relembraria aquele epis6dio citado por Salvador

Madariaga logo no inicio de um dos sevs livros. Conta
ele ter ouvido de um professor:, “Hoje em dia, ao homem
corrente, o que preocupa ndo éa liberdade sendo os.ovos
fritos.” Madariaga, replicou;. “*A cura para essa enfermi-
dade & um periodo de 10 anes ne ¢lrcere, com ovos fritos
todos os dias...”

No Brasil, temos pelo menos uma década de ovos fri-
tos, e 2 liberdade & essa a que nds assistimos, ¢ a morali-
dade ainda & menor.

Eu diria que mesmo que o povo brasileiro estivesse
empanturrado de ovos fritos, a sua escolha seria a liber-

- dade, da mesma forma que o exemplo citado pele grande

ensaista espanhol,

Conta ele o caso, na Gltima eleicio da segunda re-
publica espanhola, naquela cidade histdrica de Granada,
em que um pio estava na fila de votagdo ¢ um cabo elei-
toral parece que cabos eleitorais existem em todos os pai-
ses do mundo — escorregou-the para a concha das méos
um duro, uma moeda espanhola. O trabalhador ficou
impassivel, Em seguida, o agente eleitoral colocou-the na
mis uma nota de 5 duros, e ele, nada. Talvez mais por

-curiosidade que pelo desejo de conquistar aquele voto,

passou-lhe uma nota de 100 pesetas, que era a época uma
fortuna para aquele pobre infeliz. Ele simplesmente disse
ao cabo eleitoral: — *“En mi hambre mando yo”. Na mi-
nha fome mando eu. )

E essa a resposta do povo brasileiro aqueles que pre-
tendem dar-lhes agora somente vantagens materiais, sem

- lhe dar moralidade e liberdade politica. .

Concedo o aparte ac nobre Senador Moacyr Duarte.

© Sr. Moacyr Duarte — Senador José Fragelli,
acostumei-me 2 admirar V. Ex*, quande o conheci Go-
vernador do seu Estado, pela legenda da Unido Demo-
critica Nacional, partido que ajudamos a fundar. Conti-
nuei a admirar V., Ex® quando, por forca de uma obriga-
toriedade inserida na legislagiio revoluciondria, V, Ex*se
filiou 2 ARENA. A minha admiragio nio sofreu qual-
quer fissura quando V. Ex# se filiou ao partido Democra-
tico Social, e permanece ainda a mesma admiragdo
quando V. Ex* hoje se abriga sob 2 legenda do PMDB,
em decorréncia ou como resultado de incompatibilida-
des politicas ocorridas na sua provincia. A minha admi-
rago continua crescente, porque V. Ex?, como ¢idadio,
como profissional e como homem piblico, & merecedor
desta especial afeigio. Quero apenas louvar a preocu-
pagdo de V. Ex® com as pressupostas defecgdes ocorridas
no Partido situacionista. Nfo temos e nem nunca nutri-
mos qualquer preocupagiio com as dissengdes por acaso

verificadas nos Partidos da Oposi¢lo, mas o que me sus-
preende no comportamento do eminente preclaro Sena-
dor José Fragelli & que S. Ex* ocupe a tribuna para fazer
a apologia da infidelidade partidiria e da trai¢io politi-
ca. Talvez eu venha concordar com algumas das suas co-
[ocagdes, mas me permito fazer reparos a outras. Quan-
do deveriamos exaltar gs valores humanos ¢ morais que
devemos preservar, surpreende-me, numa pessoa com ©
acervo de tradigdes, de hombridade e dignidade, que séio
as virtudes que tipificam 2 sua personalidade, confesso-
me estarrecide € perplexo quando V. Ex*® assoma i tribu-~
na do Senado da Repiiblica para fazer a apologia da infi-
delidade partidaria,

O SR. JOSE FRAGELLI — Agradego de inicio as re-
feréncias extremamentes generosas de V. Ex* a minha
pessoa e merecidas, sem divida. Creia que a minha ad-
miragdo por V. Ex*, pela sua postura nesta Casa, pela
sua inteligéncia, pela sua cultura, pela precisdio com que
sempre coloca as questdes que aborda, vem desde que
aqui V. Ex*® teve assento ha dois ou trés anos substituin-
do provisoriamerite aquele amigo querido, que foi Di-
narte Mariz. Eu diria a V. Ex* gue sempre combati a fi-
delidade partidéria porque esse prineipio inscrito na lei
sempre me parecell profundamente antidemocratico, em
primeiro lugar, porque tira a liberdade do politico de
agir de acordo com a sua consciéncia, Acredito que mui-
tas vezes o politico, o Deputado, o Senador esteja certo &
o seu partido esteja errado. E no admito possam as im-
posigdes de ordem partidaria, nem sempre ditadas pelas
melhores razdes e pelos sfios principios, sobrepor-se 2
consciéncia de um homem piblico, que tem assento no
Congresso Nacienal, Em segundo lugar, nie posso ta-
char de traidores aqueles que tomaram agora a sua atitu-
de saindo das hosies do Governo para enfrentar, na
OposicZo, uma dura luta partidaria. )

Quando o Sr. José Sarney, Presidente do PDS, levou
aquela sugestdo ao Presidente da Repiblica, teve de Sua
Exceléncia apoio, caminho livre para fazer a proposigio
perante ¢ seu partido €, no momento decisivo, esse Presi-
dente, de maneira intempestiva, que, aliis, € o seu modo
comum de proceder, irresponsavelmente, desautorou
aquele Presidente do partido, esse homem s6 tinha um
caminho digno, que era deixar nfio s6 a Presidéncia da
sua agremiagio partidaria, mas também a prépria apre-
miagio. E assim que entendo os fatos,

Sr. Presidente, quero dizer que sou daqueles que credi-
tam a variedade das correntes de opiniio pdblica, as ri-
quezas das suas concepgdes ideoldgicas e politicas, o
crescimento e a consolidacio do PMDBRB e das partidos
de oposicio. H4 muitas idéias no PMDB, mas um sé
propdsito — mudanga.

Acredito que dessas espécies diferentes de idéias, de
sentimentos e de tendéncias & que val nascer uma nova
democraciz no Brasil, & que vai romper aquele impasse
entre, de um lado, o imobilismo e, de outro lado, a Revo-
lugdo. A mudanga & o caminho fnico da paz social; 2
mudanga & o caminho Yinico da consolidagio da demo-
cracia. Essa mudanga tem que ser profunda tanto quanto
possivel.

Coloco-me entre os elementos consetvadores do meu
partido e das Oposicdes, mas nZo tenho medo das idéias
novas, das idéias de esquerda, e talvez tema mais as da
direita do que as da esquerda, porque tenho certeza de
gue o imabilismo & que podera levar 4 sublevagdo do po-
vo, 4 revolugdo, ndo pela mudanga mas pela violéncia.

Nioe sou um conservador racionario. Acredido na evo-
lugiio, acredito nas mudancas para que se instaure neste
Pais, ndo s6 uma nova democracia politica, mas, tam-
bém, uma democracia social.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V, Ex* um
aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Pois nfio, nobre Senador.
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O Sr. Humberto Locena — V. Ex®, como sempre, faz
um discurso bastante licido, analisando a situagfo poli-
tica nacional e 0s seus lltimos desdobramentos, Durante
o seu discurso V, Ex* exaltou, como n3o podia deixar de

fazé-lo mais uma vez, a grande campanha de mobiki-

zagio popular realizada pelo PMDB e pelos demais par-
tidos da Oposigdo, com o apoio da sociedade brasileira,
em prol do restabelecimento imediato das eleigbes dire-
tas para Presidente da Repiblica. Lembra-se V. Ex* que
¢ principal responsiivel pela rejeicio da Emenda Dante
de Oliveira o Congresso Nacional fol o Presidente Jodo
Figueirédo, que assumin a sua responsabilidade perante
4 Naglto comparecendo a uma cadeia de televisdo. O seu
argumento, na época, era o de que nfio poderia concor-
dar com 2 eleigio direta na sua sucessio, quando o PDS
havia ganho as eleicdes de 1982 e detinha a maioria no
Colggio Eleitoral, Ora, nobre Senador José Fragelli, com
a implosdo do PDS, que V. Ex*® analisa neste instante,
houve uma reversiio de expectativa, ¢ hoje, nés, da Opo-
sigdo, com a Frente Liberal, temos maioria no Calégio
Eleitoral. Entdo, desaparecen o argumento do Senhor
Presidente da Repiiblica. Est4 na hora de 8. Ex? fazer de
novo uma reflexio e decidir enviar ao Congressé Nacio-
nzl uma mensagem proponde eleigdo direta para sua su-
cessfio, O nosso grande desejo para realizar essa demo-
eracia plena, a que se refere V. Ex?, & eleger Tancredo
Neves pelo voto popular,

O SR. JOSE FRAGELLI — Aliss, o nosso candidato
j4 se manifestou no $éntido, inclusive dizendo que abre
mic da sua candidatura, desde que venham as eleigfes
diretas.

Sr. Presidente, para terminar n3o posso deixar de fazer

uns comentdrios 4s declaragdes do meu prezado amigo e
eminente candidato do Governo 4 Presidéncia da Re-
plblica, o Sr. Paulo Salim Maluf,

J4 tinha tragado os lineamentos deste meu pronuncia-
mento, de sorte que ele nko & ditado pela entrevista dada
pelo Sr. Paulo Szlim Maluf, e chamo o testemunho do
meu querido amigo, que estava aquij até ha pouco, o Se-
nador Martins_Filho, quandeo disse sibado, enquanto
faziamos aquele contorno das dguas Minerais que en
iria justamente fazer o discurso que acabo de pronun-
ciar,

Mas, diz 0 Sr. Pavlo Salim Maluf:

“0 candidato do PDS 4 Presidéncia da Repibli-
ca afirmou que 4 Alianga DemocrAtica j4 esté defro-
tada no Colégio Eleitoral, devido & heterogeneidade
de sua cotnposiglio, seus integrantes de oportunistas
e comparou o ex-Governador Tancredo Neves ao
General Anibal que reuniu exéreitos, mas foi derro-
tado a5 portas de Roma.”

Quanto 4 hetérogeneidade, acho que os fatos, que aca-
bei de expor, prova justamente ¢ contrdrio, que a hetero-
geneidade das forgas da Oposicdo tem feito com que elas
cresgam ¢ a homogeneidade do PDS tem feito com gue
ele se encolha..._

Quero ir adiante porque o Sr. Paulo Salim Maluf, alias
dono de urma memoria invejavel, e et queria ter apenas
25% dessa capacidade de memeorizar do Sr. Paulo Salim
Maluf, n3c sei como S, Ex* comete um erro histdrico
coma este quando diz que Anibal fol vencido as portas
de Roma... . R

Até quanto 4 heterogeneidade, vou mostrar quanto ¢la
& rica em conseqi@ncia. Porque, enquanto os exércitos
de Anibal foram heterogéneos, formados nZo apenas por
cartagineses e espanhdis, nio apenas por gauleses e por
celtas, do norte da [tdfia, ndo apenas pelos nimidas, mas
ainda por outros povos, Anibal foi um vencedor. Mas,
quande ele s encontrou sozinho, na Batalha de Zama
sozinho com os seus cartagineses, homogeneamente for-
mados sofTeu a derrota justamente naguela planicie de
Zama gue mais corretamente, segundo Lyddel Hart, de-

veria ser chamada de Naragara, como era entfo conheci-
da.

Anjbal com seu exército heterogéneo, saiu da Espa-
nha, atravessou os Pirineys e, antecedendo de séculos a

~ marcha célebre de Napolio também venceu os Alpes, en-

ganando ¢ surpreendendo a Cipifio, ¢ Pai, que queria
barrd-lo, justamente na passagem do Rédano, e derro-
tando esse grande general romano em Trebbia, Vieram
depois as grandes batalhas, ndo se sabe qual a mais com-
pleta derrota de Roma, se Trasimeno ou se Canas.
Foi quando Anibal chegou 4s muralhas de Roma, Eu
acho que ai & que o Sr. Paulo Maluf est4 enganado ele
chegou foi s muralhas de Roma. Lydel Hart, que & um
grande historiador, disse gue ele ndo acometen Roma
nem fez sen assédio porque ndo tinha os instrumentos de
assédio preparados. O fato & que ele, talvez, pudesse e ti-
vesse tido éxito no assalto a Roma, como o seu lugar-
tenente, se nio me engano Magd, disse-The mais ou me-
nos estas palavras; “0, Anfbal, os deuses nunca d3o a
um génio todos 05 dons completos. Deu-lhe o dom de
vencedor das batalhas, mas ndo o de saber aproveitar as

“batalhas™.

No&s sabemos o que aconteceu, Vieram os dias de Ca-
pua. Roma se refez e Cipifio, o mogo, guerendo, inclusi-
ve vingar-s¢ da derrota do seu pai, primeire foi guerrear
Anibal na Espanha mas, depois, a muito custo, cotiven-
ceu o Senzdo romano a ir fazer a guerra nas terras da
propria Cartago, no Norte da Africa. Partiu com apenas
7 mil recrutas ¢ duas divisdes. Também um general com
o toque da genialidade, ele soube durante dois anos, de-
sarticular as forgas cariaginesas, inclusive derrotando
Cifaques, o rei nimida que lhe dava a famosa cavalaria
nimida, .

Anibal veio em socorre de Cartago mas, entdo, a sua
trapa nio era mais heirogénea, era homogénea e ali, na-
quela planice de Zama, atraido habilmente, para o local
da batalha por CipiZo, antes de se ferir o embate, ele dis-
se: Pela primeira vez eu ndo escolhi o lugar da batalha, ¢
serei derrotado”. E fol &s portas de Cartago que Anibal
foi derrotado, e ndo as portas de Roma.

O Sr. Paulo Maluf deve retificar os seus conhecimen-
tos, pelo menos histdricos porgue se 8. Ex® tiver 08 mes-
mos conhecimentos em matéria de Economia, de Fi-
nangas, de Administraglo, S. Ex* vai se dar mal nos de-
safios que fez ao eminente Governador, hoje nosso can-
didato, Tancredo Neves. S. Ex® precisa reaprender aqui-
lo que talvez ienha aprendido, e que nfo & possivel tenha
esquecido, com a memoéria privilegiada que S. Ex* pos-

-gui.

O Sr. Virgilio Tdvora — Permite-me V. Ex* um apar-
te?

O SR. JOSE FRAGELLI — Mas vai mais longe...

O Sr. Virgilio Tiivora —-Senador, estou-lhe pedindo
um aparte... V. Ex* vai mudar logo de assunto.

O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ex*, comn 0s seus ¢o-
nhecimentas, sobretudo de historia militar, poders dar
um aparte mais complete quando eu terminar,

O Sr, Virgilio Tdvora — Talvez retificando algumas
das suas afirmativas... ’ :

O SR. JOSE FRAGELLI — Dizia 8, Ex* que 05 exér-
citos de Anibal, por serem heterogéneos, eram absoluia-
mente sem convicgio — mas, vejam $8, acrescenta isto, &
incrivel — porque tinha desde a extrema direita até a ex-
trema esquerda.,, Quer dizer, os exércitos j4 nos tempos
de Anibal, 12 por volta de 202, 204 AC, ji tinha isso que &
como que a monomania, a idéia fixa do Sr. Paulo Maluf
— extrema direita e extrema esquerda, Eu nfo sei se S.
Ex® gqueria dizer que Anibal sempre colocava no ceniro a
suz infantaria cartaginesa. Serd que eu eston errando?

O Sr. Virgilio Tdvora — Nesse ponto V. Ex? esti certo.

O SR. JOSE FRAGELLI — E mais a espanhola, ¢,
nas alas, colocava 2 sua cavalaria, sobretudo a cavalaria
nimida, &s vezes, 3 direita e, &s vezes, 3 esquerda. £ isso
que o Sr. Paulo Maluf via no exército de Anibal, a hete-
rogeneidade, e niio & s6 de direita e esquerda, nio & s6 de
ala direita e esquerda, & extrema direita e extrema es-
querda... V, Ex*s deveriam assessorar melhor ¢ seu can-
didato, para que S. Ex* nfo dissesse coisas risiveis como
estas que se encoriram aqui na sua entrevista...

O Sr. Moacyr Duarte — Seria o Lula ¢ 0 Governador
Tancredo Neves,..

© SR. JOSE FRAGELLI —.., de um homem inteli-
genie ¢, parece, que culto.
Dou o aparte a V., Ex*, nobre Senador Virgilio Tavora,

© Sr. Virgilio Tdvora — Eminente Senador, para sua
infelicidade, V. Ex* estd falando com um professor de
histéria. Antigamente, eu ganhava meus parcos recur-
504..,

0 SR. JOSE FRAGELLI — Nio ¢ infeficidade por-
que eu estou falando baseado em leituras que tenho fei-
to, seguidamente, Vou dizer as duas fontes.

O Sr. Virgilio Tivora — V. Ex* me deixe falar agora,
V. Ex* concedeu-me ou nio o aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Aquele grande Senador
da Bahia, que enfrentava Rui Barbosa, no seu livro, “Os
Trés Grandes Capitdes”, de Cezar Zama. E neste livro,
de Lydel Hart, que V. Ex* conhece muito methor do que
eu, porque & militar, “As Grandes Guerras da Histéria”,

O Sr. Virgilio Tdvora — Podemos falar?
O SR. JOSE FRAGELLI — Pode.

O Sr. Virgilio Tévora — Efetivamente, eminente Sena-
dor Jost Fragelli, Anibal foi derrotado mesmo s portas
de Roma.

0O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ex* vai fazer conside-
ragdes e interpretagdes. Vamos aos fatos,

O Sr. Virgilio Tdvora — D4 ou n3o di o aparte?
O SR. JOSE FRAGELLI — Estou dando o aparte.

O Sr. Virgilio Tdvora — Vou ser o mais sintético
possivel. Apés a batalha de Cannae, dada a heterogenei-
dade das tropas que constitufam o exército de Anibal,
por mais que ele se esforgasse, nko houve o chamado
aproveitamento do éxito, isto &, as tropas mercenéarias,
fara as cartaginesas, ¢ ai, com ele iam, justamente, desde
as mais variadas fribos da Africa até a cavalaria niimida,
a que V. Ext fez referéncia, foram para os despojos, tra-
taram essas tropas de aproveitar, saquear os mortos, va-
mos dizer o portugués claro. Anibal chega 4s portas de
Roma quando ja tinha se refeito, apés alguns dias de
perpiexidade. E ele encontrou todos os muros bem guar-
necidos., Pedit a Cartago as mdéquinas de assédio, de
guerra; que lhe mandassem, para ele, entdo, investir con-
tra Roma, Mas, 14, meu caro Senador José Fragelli, exis-
tiam dois Partidos: os Barcas, da familia dele, Anibal

- Barcas, e o8 Zanons.

O SR. JOSE FRAGELLI — Um era o PDS.

N ¢ Sr.,"irgﬂio Tdvora — O que houve & qgue negaram

'0s recursos para ele investir sobre Roma. E a tatica dos
generais romanos foi nio mais o enfrentar, dai o titulo
de Cipi%o, o Congquistador, conquistador, quer dizer, o
contemparizador...

" O SR. JOSE FRAGELLI — Perdso, perdio...

O Sr. Virgilio Tdvora — Deixe-me falar até o fim,
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O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ex* & professor de
Histéria, mas estd errando de uma maneira lamentavel.
Féabio, o Cunctator, nioc foi Cipido...

O Sr. Virgilio Tdvora — Fibio, o Cipido, conquista-
dor...

© SR. JOSE FRAGELL] — F4bio, ¢ Cunctator, an-
tes das duas batalhas em Trasimenes e de Cannae.

O Sr. Virgilio Tévora — Ao contrério, V. Ex* esté
equivocado...

O SR. JOSE FRAGELLI — ...c eu ouso contestar V.
Ex* e os seus conhecimentos, neste particular,

O 8r, Virgilio Tévora — Foi apés a batatha de Cannae
que o exército romano, ao invés de travar batalha cam-
pal, fazia batalha de guerrilha, Isso foi repetido mais de
mil anos apds...

O SR. JOSE FRAGELLI — V. Ex* esta se contradi-
tando, O Cunclator foi Fabio, que j4 estava...

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla} — Nobre Sena-
dor José Fragelli, o tempo de V, Ex* est4 esgofado ha
bastante tempo, Solicite a V. Ex* niio permitif mais
apartes e encerrar o discurso,

Q Sr. Virgilio Tivora — Vamos, ent3o, aqui trazer
Anibal, para, num discurso, tragar-lhe teda a trjetéria.
Realmente, & isto, a cunctagdio romana & que acabou
com os exércitos cartagineses, a cunctagio romana.
Cungctagao € a contemporizagio, os sistemas de guerri-
lhas ¢ pdo de atacar pessoalmente, diretamente, ja que
ele ndo podia assaltar Roma, j4 que nio podia enfrentar’
aquele sistema de guerrilha, ele foi derrotado mesmo foi
as portas de Roma. Quando teve gue socorrer sua pé-
tria..,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nobre Sena-
dor José Fragelli, a Mesa solicita a V. Ex* que encerre o
seu discurso.

O SR. JOSE FRAGELL! — V. Ex* & professor de

Histéria e vem me falar em Cipi%o, 0 Cundtator? Houve -

o Cipi3o pai, aquele que eu disse que quis barrar Anibal
I4 no Rédano e depois perdeu a batalha de Trébia e mais
uma, de que nio me lembro o mome. Depois vem Cipido,
0 mogo, cu_;o codinome foi Q Africano e jamais O Cunc-
tator. N2o aceito essa ligio de Histéria do eminente Pro-
fessor de Historia Militar,

O Sr. Virgilio Tdvora — Mo sou Professor de His-
toria Militar, nunca disse isso a2 V. Ex»

O SR. JOSE FRAGELLI — E Fabio, o Cunctator, fof
ditador, general antes das duas grandes batalhas de
Trasimene e de Cannae.

O Sr. Virgilio Tdvora — V. Ex*® estd completamente
equivocado. -

O SR. JOSE FRAGELLI — Aposto o que V. Ex* qui-
ser. o

O 8y Virgilio Tdvora — No aposte, porque vaj per-
der.

O SR. JOSE FRAGELLI — Ele permaneceu dois
anos...

QO Sr. Virgitic Tdvora — Nio aposte, que vai perder,

O SR. JOSE FRAGELLI — E V., Ex* confirmou: nio
conquistou Roma, porque ndo tinha as maquinas de
guerra, de assalto, que o PDS de Cartago nio ql.!lS lhe
fornecer.

Q SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nobre Sena-
dor José Fragelli, a Mesa faz um apelo a V. Ex* Reitero o
apelo a V. Ex¥ para epcerrar o seu discurso. -

O SR. JOSE FRAGELLI — Vou terminar, Sr. Presi-
dente,

Essas declaragdes do candidato Paule Maluf s3o sim-
plesmente lamentéveis e decepcionantes. Anibal derrota-
do &s portas de Roma; as tropas heterogéneas de Anibal,
com extrema direita, com extrema esquerda, querendo
comparar a Frente das Oposicdes brasileiras, Se os de-
mais conhecimentos de 8. Ex*, o presidencigvel do PDS,
se o5 conhecimentos de economia, de finangas, de admi-
nistragio forem iguais aos seus conhecimentos de His-
toria, pobre do Brasil! (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gabriel Hermes, com aquies-
céneia do eminente Lider Nelson Carneiro, que falard
em seguida. -

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA, Para breve
comunicagdio.) — 8r, Presidente, Srs. Senadores;

Encarninho & Mesa para serem publicadas vérias con-
sideragdes que fiz quando paraninfo da turma de Bacha-
réis em Ciéncias Contéabeis da Universidade de Brasilia,

. na dltima sexta-feira, no auditério Petrénio Portella. En-

caminho, portanto, nfio somente as consideragies que
deveria ler, como também o discurso que fiz naquela
ocasifio para que seja transcrito, E agradéco ao nobre co-
lega Nelson Carneiro os minutos que me cedeu, (Muito
bem!)

‘DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
GABRIEL HERMES EM SEU PRONUNCI4-
MENTO: B

- Pela significa¢iio do acontecimento, venho registrar a
solenidade de colagio de grau dos bacharelandos em
Ciéncias Contdbels da Associagio do Ensine Unificado
do Distrito Federal, ocorrida dia 17 de agosto, no Audi-
tério Petrdnio Portella, desta Casa do Congresso Nacio-
nal.

. Tive a satisfagdc de paraninfar essa turma, que
convidou-me em razio da luts, decidida ¢ honesta, que
venho desenvolvendo, a partir de 1982, para que scja re-
conhecido, ao contador brasileiro, o valor que merece
em razdo de seu curso universitirio ¢ das imprescindiveis
fungdes a que se destina para a boa gestio dos entes pri-

vados e pablices, & semelhanca do elevado conesito que

o profissional de igual titulo desfruta na Europa e nos
Estados Unidos.

A homenagem que me foi prestada exteriorizou um
piblico apoio daqueles estudantes universitirios a meu
Projeto de Lei n? 18, deste ang de 1984, apresentado por

solicitagdio das entidades de bacharéis em Ciéncias Con- -

thbeis e com aprovagio das instituiges universitdrias.

Essa proposig#io legislativa, reconhecenda o direito ele-

mentar desses profissionais de grau superior 2 se organi-
zarem em sindicatos exclusivos, acrescentande a catego-
ria de contador no quadro da Confederagio Nacional
das ProfissBes Liberais.

Faz o projeto justica a uma profissdo secular, que tem
titule cultural préoprio, emanado da legislagcsio do ensino,
mas absurdamente n3o figura ainda na estrutura sindi-
cal. Nesta, citado técnico-cientifico estd constrangido a
sindicalizar-se com’o profissional de segundo grau, de-
nominade técnico em contabilidade no Brasil, ou
guarda-livros na linguagem internacional, numa inferio-
ridade numérica de um para quatro e, pois, sem possibi-
lidade de efetiva vida associativa.

Aproveitando, quero esclarecer a meus ilustres Pares
que as manifestagdes contririas que ji apareceram con-
tra o meu Projeto de Lei n® 18/84 sdo, precisamente, de
entidades dominadas pelos técnicos de nivel médio, par-
tes ilegitimas para opinar sobre o destino e a aspiragio

- dos bacharéis em Ciéncias Contébeis. S3o0 do Sindicato e

da Federagio dos Contabilistas de S0 Paulo, apoizdo
por outras trés entidades de profissdes heterogéneas da-
quela Unidade da Federagio, todas igualmente sem legi-
timidade para se envolver em sindicato e assuntos dos
contadores.
O préprio Conselho chlona] de Contabilidade de S3o
Paulo & suspeito em sua adesdo, porquanto seu corpo di-
retivo & eleito predominantemente pelos técnicos de se-
gundo grau, e depois sua competéncia juridica esta limi-
tada a fiscalizagio do exercicio das profissdes contabeis.
O mesmo deve ser dito do Conselho Federal de Contabi-
lidade, na qualidade de autarquia componente da admi-
nistragio descentralizada da Unido. R

E importante ressaltar, todavia, que genthum argu-
mento de mérito foi até agora apresentado contra o Pro- °
jeto de Lei n? 18, de 1984, As citadas entidades limiiam-
se a declarar suas posigdes contrarias e a reafirmar velha
¢ inconsistente idéia pela unificagio em nivel universi-
tirio das classes dos contadores e dos téenicos em conta-
bilidade mediante descabidos privilégios a estes, com in-
fringéncia ao principio da capacita¢fo e 4 sisternitica da

 legislagiio de enstmo. Deva esclarecer que reivindicaglio

dessa espécie ja fol implignada pelo MEC, pelo Conselho
"Federal de Educago, pelo DASP e pelas agremiagdes de
bacharéis em Ciéncias Contébeis, além do que j4 foi re-
jeitada em diversos projetos de lei que tramitaram na Cé-
mara dos Deputados, precisamente porque néio realizam
nenhum beneficio piibiico e desestimulam o estudo ¢ a
pesquisa organizados.

Em adiglio a esses esclarecimentos concluo, requeren-
do a transcrigio, para os Anais do Congresso Nacional,
de meu discurso de paraninfo na mencionada colagiio de
grau dos bacharelandos em Cigncia Contdbeis. Tenho
certeza de que as informagdes, contidas neste propuncia-
mento e naquela oraglio, irfo permitir que Senadores ¢
Deputados, no total conhecimento dos fatos, possam
aprovar o Projeto de Lei ne 18,84, para beneficio mereci-
do dos bacharéis em Ciéncias Contébeis ¢ para o bem do
proprio Pais no que diz respeito A cultura contabil.

A CAUSA DOS CONTADORES BRASILEIROS

Discurso ao paraninfar os Bacharelandos em
Cignecias Contéabeis da Universidade do Distrito Fe-
deral,

. Excelentissimo Senhor Presidente da Associagio do
Ensino Unificado do Distrito Federa],

lNustrissimo Senhor Dirctor do Departamento de
Ciéneias Contébeis.

Autoridades Presentes,

Excelentissimas Senhoras,

Meus Senhores,

Este & para mim um momento de alegria e de espe-

rangas, De alegria, porque falo a mogos que hoje iniciam
aqui, a partir do diploma que irflo receber, a trajetoria de
uma vida profissional, no drduo e fascinante mundo da
contabilidade.
- Contar tera sido talvez o mais antigo ato humano no
plano da comunicagdo. Os seres humanos terdo tido,
possivelmente, uma nogdo do niimero, antes mesmo de
criar ¢ de usar a palavra. Depois, com o surgimento das
primeiras comunidades ¢ com a formaco das primeiras
cidades ¢ impérios ~— 0 desenvolvimento do comércio
terrestre e marftimo gerou o acdmulo de riquezas que
precisaram ser contadas e armazenadas,

Simultaneamente, o0 préprio crescimento da2 organi-

zaglo politica dos aglomerados humanos exigiu a im-

plantagiio de amplas estruturas voltadas para os objeti-
vos civis da administragio e para os objetivos bélicos da
sepuranga militar,

A primeira pritica de contar valores evoluiu, ampliou-
se, porque foda a organizagdo humana passou a depen-
der de recursos que precisavam ser obtidos — através de
tributago — & gastos, disciplinada & produtivamente.
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E compreensivel, portanto, a2 importincia alcangada
ao longo da histéria, pela atividade exercida pelos profis-
sionais encarregados da contagem, da guarda e da entre-
ga dos recursos exigidos pelo Principe para atender as
despesas do Estado.

Pa importincia da Contabilidade, neste mundo mo-
derno, nada preciso acrescentar -—— porgque o proprio es-
petécutlo com o qual convivemos no cotidiano nos leva a
compreensdo do papel nele representado pelos valores
materiais, sua guarda, sua utilizaglo. Nio estarei exage-
randa, se disser que s3o os Contadores — mais do que s
Estadistas, os Administradores ¢ os Economistas — que
governam, silenciosa e discretamente, esta complexa so-
ciedade na qual estamos inseridos.

Disse eu que 0 fioniehto era de alegria e de esperanga
para mim, E a esperanga reside na certeza de que os di-
plomandos aos guais dirijo estas palavras iniciem sua
vida profissional plenamente identificados com a signifi-
ca¢#o do trabalho e do papel que os espera na vida préti-
ca, Meu discurso & apenas, o recado simpldrio que um
colega mais velho pode transmitir a jovens colegas, prin-
cipalmente no que se refere a alguns aspectos ligados 4
caracterizaglio profissional do Contador ¢ & valorizagdo
da profissio.

1! — Estrutura do ensino e das profissdes

Embora o ensino das Cigneias Contabels tenha sido
instituido no Brasil no j4 distante ano de 1945 o d15c:ph~
namento do mercado de trabalho do graduado nesse cur-
s0 continua atrelado & situaglio anterior, em que o Con-
tador era profissional de nivel médio, com tempo de ins-
trugéio apenas um ang a mais do que o do Guarda-livras,
enquanto hoje o bacharefado exige quatre ot cineo anos,
de estudos superiores, além dos trés anos em que se for-
mam ©0s Técnicos em Contabilidade,

Vs, graduandos, entrareis nesse mercado de trabalho
em que as entidades sindicais, que por forca da lei repre-
sentam também os Contadores, sfo na verdade dos téc-
nicos de segundo grau, mercado no qual, igualmente, a
autarquia de fiscalizaglio profissiorial & dirigida por
agentes eleitos predominantemente por profissionais de’
segundo grau! Daf ter sido necessirio e continuar sendo
vital que os Bacharéis em Ciéncias Cont4beis se organi-
zem e agremiagdes exclusivas, para defesa de seus inte-
resses especificos e para arrcgimentagﬁo de sua classe
universitéria.

Vereis a autoritiria organizaglo sindical compelindo o
bachare] a sindicalizar-se ao lado do técnico, sem similar
em outra profissio universitéria, apesar do direito cons-
titucional 4 livre associagio e malgrado a preferéncia da
lei pela sindicalizagio por categorias especificas! Conhe-
cereis o absurde processo eleitoral praticado na autar-
quia fiscalizadora das atividades contibeis, na qual pro-
fissionais de segundo grau elegem também a represen-
taglo dos profissionais de grau superior, igualmente sem
paralelo nas demais ccupagdes técnico-cientificas! Perce-
bereis, além dos equivocos, especialmente os interesses
pessoais que encobrem as resisténcias das citadas entida-
des A separag#o sindical do bacharel em ciéncias conts-
beis, em relaglio ao técnico em contabilidade. Sentireis as
articulagdes que s3o feitas para impedir que contadores
isoladamente escolham seus representantes! Ficareis pet-
plexos ao tomardes conhecimento de que referidas enti-
dades continuam postulando a outorga graciosa, a pro-
fissionais de segundo grau, do titulo universitirio que
vés precisastes conquistar com 4rdilo e demorado estu-
do, numa época em que o curso de ciéncias contibeis ja
existe ha 38 anaqs e se encontra disponivel em aproxima-
damente 200 instituigdes universitirias dissiminadas no
Pais!.

Verificareis, amda, que até proﬁssmna_ts tEcnico-
cientificos de outros campos do saber invadem ativida-
des especificas do Bacharel em Ciéncias Cont4beis, che~
gando ao ponto de afirmar que nfo competiria a este a
anilise de balangos, de custos, de receitas e de resultados

econdmicos, quando essa atividade & iminentemente
cont4bil. Ao mesmo tempo, arguem gque o contrele ¢ a
avaliagiio da gest3o também escaparia da atribuigdo do
contador, por certo ignorando que essa gestfo chega a
constituir o objeto comum da contabilidade, no ensina-
mento de eminentes doutrinadores,

TII — © Teabalho do Bacharel em Ciéncias Contibeis

Explica-se essa infiltragio nas atividades profissionais
das ciéncias contdbeis por pessoas de outros campos
cientificos, principalmente devido 4s oportunidades de
trabalho em aberto para bacharéis em ciéncias contabeis.
A Administracio Federal encontra-se desfalcada de
bons contadores, auditores, inspetores, fiscais de tribu-
tos, analistas e programadores financeiros, a ponto de se
revelar impotente para reduzir a niveis razoaveis os des-
falques, as fraudes ¢ as sonegagdes tributérias, enguanto
as programagdes financeiras sfio totalmente ultrapassa-
das na execugdo, invalidando os orgamentos de exerci-
cios como planos administrativos. Alguns Estados da
Federagiio também se ressentemn de semelhante incapaci-
dade de plangjamento e controle. Centenas de Munici-
pios nio dispdem de um Contador. As empresas, impul-
sionadas pelo legitimo interesse econdmico, procuram se
aparelhar adeguadamente, mas até algumas grandes,
n3g possuem em seus quadros um profissional com cur-
so superior de Contabilidade para prestar-lhes orien-

_tagio cientifica, recorrendo, equivocadamente, & profis-

sionais de nivel médio, ou 1 sem ocupagdo de outros cur-
508 universitirios.

Pe outra parte, as incursdes nas atribuicdes especificas
do Bacharel em Ciéncias Contdbels se devem ao desco-
nhecimento da real abrangéncia destas, inclusive confun-
dindo Contabilidade com escrituragio, quando esta &
apenas um dos instrumentos de que aquela se utiliza, ao
lado do orcamento, do inventario edos balangos. Qutros
leigos querem limitar a contabilidade ao registro equi-
librado entre débitos e créditos nas contas grificas. Con-
tudo, para esses procedimentos operacionais elementares
obviamente nio seria justificivel a Institdiclio de um cur-
so universitario.

Ainda se pode atribuir parte das invasdes nas ativida-
des contabeis 2 insuficiente explicitagiio das atribuigdes
dos contadores nos artigos 25 e 26 do Decreto-lej n®
9.295, de 1946, Na verdade, este instrumento legal preci-
sava ser conciso, ndo s por uma questdo de técnica le-
gislativa, mas porque em fins da ano precedente fora ins-
tituido o curso de bacharelado em Ciéncias Contébeis,
nio permltmdo sequer que as autoridades educacionais
tivessem uma antevisfio completa e precisa de todas as
fungdes de que o ent3o embrionério profissional iria se
ocupar. Presentemente, a legislagdo ji pode ser atualiza-
da, explicitando, além das atribuigdes 14 especificadas,
outras, inerentes i aplicagio das cigncias contibeis, co-
mo; levantamento, integragfio, projegdo e analise de ba-
langos ¢ de outras pegas contébeis; controle ¢ avaliagiio
da gestdo; organizagdo, dirégdo, supervisdo ou chefia de
contadoriag ou 6rgdos de ignais fungdes; realizaglio de
auditorias, inspegles, pericias, assessoramentos, consul-
torias e arbitragens contabeis; avaliacdo da rentabilida-
de, solvibilidade e seguran¢a de capitais; planificacio
contabil: estruturagdo e anilise de custos, receitas e re-
sultados; coordenagio do levantamento dos inventirios
¢ avaliagio de seus componentes ativos  passivos; deter-
minacio do valer patrimonial de participacdes no capi-
tal da empresas; atualizagfio monetéria das contas do pa-

trimdnio e do resultado das entidades; elaboragio de

planos de depreciagiio, exaustfo ¢ amortizagdio de inves-
timentos; conversdo para a nomenclatura e moedas bra-
sileiras de demonstragdes contdbeis em lingua ou'moeda

" estrangeiras; magistério das disciplinas contébeis; ates-

tagio da existéncia ¢ do valor patrimonial dos bens en-
tregues para integralizago de capitais ou transferéncia
de neg6m05, elaboraglio de relatérios, pareceres, certifi-
cados, projetos ou declaragdes contébeis para fins legais,

IV — Sindicalizagiio especifica dos contadores

A fim de diagnosticar adequadamente as causas desses
problemas e idertificar as aspiragdes verdadeiras da clas-
se dos bacharéis em Ciéncias Contébeis, estive com seus
lideres em proveitosas reunides realizadas em Brasilia,
nos dias 28 e 29 de agosto de 1982,

Fixados nesses encontros os objetivos para a identifi-
caglio precisa do bacharel em Ciéncias Contibeis no
mercadeo brasileiro, durante mais de um ano desenvolvi
pacientes gestdes junto ao Ministério do Trabalho, soli-
citando a dissociagio da ficta categoria de contabilista
entre as duas reais profissdes de Contador ¢ Técnico em
Coniabilidade. Finalmente, foi-me respondide que seria
necessiria lei nesse sentido, de vez que a hibrida profis-
sdo fora criada pelo art. 2¢ do Decreto-lei n® 9,295, de
1946, ao instituir o Conselho Federal de Contabilidade.
Porem, ncnhuma abjecdo foi-me apresentada quanto ao
mérito.

" Sendo uma necessidade profissional e um direito cons-
titucional dos bhacharéis de Ciéncias Contébeis
organizarem-se em sindicatos exclusivos, tive a oportuni-
dade de apresentar o Projeto de Lei n® 18, de 1984, acres-
ceniando a categoria do Contador no quadro’da Confe-
deragiio Nacional das Profissdes Liberais.

Antes disso, as entidades gaiichas de contadores pro-
moveram uma oportuna pesguisa de opinifio junto s
instituiges universitdrias que tém a akta responsabilida-
de de ministrar o curso de Cigneias Contébeis, As res-
postas foram em sua quase totalidade favoriveis 2
criagio de sindicato de contadores ¢ contririas 3 desca-
bida pretensfo de profissionais de segundo grau em rece-
berem os direitos do bacharel mediante provas de sufi-
ciénciz ao invés da regular realizagfio do curso superior.

A consdensagdio das respostas, feitas pela Ordem dos
Contadores do Brasil, foi juntada ac Projeto de Lei n¢
18/84, em razio do conhecimento de causa que possuem
aguelas universidades e faculdades.

Entretanto, seguindo linkas de agdo do passado, enti-
dades sindicais dominadas por profissionais de segundo
grau ji se manifestaram contra citada proposigiio legisla-
tiva, ndo se apercebendo dos sofismas de seus argumen-
tos, uma vez que qualquer profissional de grau superior
56 tem a perder ao ser englobado com profissionais de
segundo grau.

Mais grave & que conseguiram fazer com que o Conse-
Iho Federal de Contabilidade exorbitasse de sua compe-
téncia de fiscalizagio profissional ¢ sajsse da neutralida-
de necesséria a qualquer organismo governamental, para
tomar a si a defesa dos técnicos em cantabilidade ¢ pug-
nar ostensivamente pela rejeigio do Projeto de Lei n°
18/84, de inestimaveis beneficios para os bacharéis em
Ciéncias Contébeis, ¢ o ordenamento da estrutura pro-
fissional, Esse estranho comporfamento administrative’
do mencionado organismo parece evidenciar a depen-
déncia de seu corpo dirigente A classe dos profissionais
de segundo grau, como efeito do vicioso, processo eleito-
ral nele adotado.

Todavia, minha proposi¢io legislativa apenas reco-
nhece ag bacharel em Ciéncias Contébeis o mesmo ditei-
to dos demais profissionais universitirios: de se organi-
zarem em sindicatos exclusivos. Quanio aos profissio-
nais de segundo grau, contintariam com os sindicatos de
centabilistas que hoje lhes serve, com a vantagem de se-
rem dirigidos por eles mesmos, sem a tutela desneces-
saria de contaderes. Nao & indicador de superioridade
humana deter um curso superior, nem sendo indicador
de inferioridade possuir um curse de nivel médio. Meu

projeto apenas colocaré cada profissio em seu nivel e fa-
rd com que os sindicatos de cada classe cuidem de seus
peculiares interesses, sem prejuizo do entendimento nos
assuntos atinentes is duas profissdes, & semelhanca do
que acorre com 0s sindicatos de odontologistas e protéti-
cos dentdrios e de outras categorias profissionais. Exis-
tindo na legislagiio de ensino o primeiro ¢ o segundo
graus, e depois cursos de graduaglio, de mestrado e de
doutorado, & natural ¢ l6gico que essas diferengas cultu-
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rais se exterjorizem em dircitos maiores e atividades di-
versificadas. Ndo ha humilhagio nem gldria para alguém
s6 por isso. E uma simples quest3io de assumir direitos.
Afirmou o grande filésofo argentino José Ingenieros,
em sua obra *0O Homem Mediocre’, que as grandes ide-
ias sociais sdo Identiffcaveis pelas resisténcias que geram,
Eu ji estava convencido da conveniéncia de os bacharéis
em ciéncias contibeis e os técnicos em contabilidade se
organizarem em sindicatos distintos, em correspondén-

cia com a diferenciagio emanada do plano de ensine..

Hoje estou seguramente convicto da imperiosidade da
medida, tanto para a reposi¢o de cada categoria no [u-
gar que lhe cabe no mercado profissional, quanto para ¢
bem do Pais. Efetivamente, ambas tém precisas e com-
plementares atividades a desempenhar para a boa gestio
financeira ¢ patrimonial dos entes privados e publicos,
cada qual no nivel de capacitagio emanada dos respecti-
vos cursos. Mas seus direitos devem ser diferentes, como
diferentes sio seus intéeresses e seus problemas. Dai a
preferéncia que 2 legislagio do'trabalho estabelece para
a sindicalizagiio de cada profissio em particular, assim
como também pata cada espécie de atividade empresa-
rial.

A mistura sindical do bacharel em ciéncias contébeis
com o téenico em contabilidade pode beneficiar este em
carater imediato, quando quer ser confundido com aque-
le, induzindo em erro empresirios que coniratem seus
servigos. Mas, a longo prazo, s& o estd prejudicando,
porque o desestimula a busecar sen aperfeicoamento
cientifico ne cuiso de ciéncias contabeis fi-lo supor, en-
ganosamente, que estd no mesmo nivel do bacharel, ¢ 0
induz a crer nas fantasiosas promessas de equiparagiio
a0 bacharel mediante simples artificios legais.

Tudo isso serd consertado apds a conversio em Lei de
meu Projeto n® 18 de 1984. Nio serd mais possivel que
contadores ludibriem técnicos em contabilidades para
fruirem das vantagens dos postos diretivos de sindicatos
ambigenos e dos érgios de fiscalizaglo profissional. De
outrg lado, técnicos n3o mais se envelverdo em assuntos
de interesses exclusivos de bacharéis. Cada categoria serd
livre para defender seus direitos e lutar por suas reivindi-
cacgdes, e estard claramente individuaiizada em suas ma-
nifestacdes, a0 contrario da situagdo presente.

V. Conclusies.

O panaroma que procurei retratar, com um maximo
de ralismo, mostra a riqueza da 4rea de trabalho de Ba-
charel em Cigncias Contébeis e por isso mesmo antbicio-
nada por muitos. Por outro [ado, pde em relevo a inver-
s3o de valores e as forgas retrégradas que preservarn a
ficticia organizagiio sindical ¢ a deformada adminis-
tragdo profissional concernentes 3 Contabilidade,

Constitui-se num desafic aos que conquistaram o di-
reito de viver dos conhecimentos cientificos e tecnologi-
cos assimilados no curso universitario. O desafio, no en-
tanto, deve ser um estimulo para os que competiram ho-
nestamente para ingressar na Universidade, ao invés de
pedir favores. . - -

Para vencer esse desafio & imprescindivel agio organi-
zada de profissionais esclarecidos e com capacidade de
rentincia, pugnadores do progresso e sensiveis 4 justiga
social. Torna-se necessirio que os novos profissionais,
como vos, incorporem-se as fileiras e tomem a bandeira
da progressista causa da dignificacio do bacharel em
cigncias contibeis e do aperfeigoamento de sua capaci-
tagdo cientifica. '

E a conclamagho que fago neste momento, meus caros
colegas. A vida & efémera e mais curta do que imagina-
mos na mocidade. A sabedoria me parece consistir em
aproveita-la para realizar nossos ideais e para servir a so-
ciedade de que fazemos parte.

Temos a felicidade de haver nascido num dos paises
mais extensos e ricos do Planeta, Mas, sdo grandes ¢ gra-
ves, nesie momento, os obstiaculos que se antepdem &
consolidagiio politica, juridica e econdmica da Naglo
existente no territério péatrio, Cada categoria profissio-

nal tem, um dever especifico a cumprir nesta obra de gi-
gantes que as sucessivas geragdes vém aqui realizando.
- Que os contadores, mesmo com sacrificios pessoais,
n¥o esquegaim o seuw dever. Temos um importante papel a
cumprir para que o Brasit possa ter, com liberdade, jus-
tiga social e desenvolvimento, o encontro, esperado des-
de a independéncia, com o seu dia de grandeza e de
gléria,

O SR, PRESIDENTE (Moeacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao eminente Lider Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia

- o seguinte discurso.) Sr. Presisente, Srs. Senadores:

O trato com a coisa pdbiica, desde que obedecidas os
principios bdsicos, constitui instrumento de entendimen-
to e de esclarecimento que 56 dignifica as pessoas ¢ as
credencia perente a opiniio pablica.

No dia quinze do corrente, desta tribuna, analisei a
qualidade da 4gua consumida em Brasilia e sua inexis-
téncia em diversos pontos da cidade, fruto de.recla-
macdes que tenho recebido de pessoas que se sentem pre-
judicadas e cobram dos Senadores o dever de representi-
los enquanto nio se torna efetiva a representagio politi-
ca de Brasilia.

Com satisfagio, acabo de receber, do Sr. Engenheiro
Jado Carlos de Siqueira Filho, informagdes que ndo con-
testam nossa reclamaciio, mas justificam as dificuldades
que vem enfrentando aquela empresa para oferecer ao
povo brasiliense melhor atendimento.

Ao agradecer-lhe a presteza e a gentileza da atengdio,
solicito que esse documento faga parte integrante desta
comuricagio para conhecimento de todos os meus pa-
TES,

Sr. Presidente, ainda na tribuna, desejo referir a ale-
gria de todos nés com o fato da ratificaglio, pela repibli-
ca do Uruguai, da data de 25 de novembro para as
eleices para Presidente ¢ Assembléia Constituinte na-
quele pajs. Realmente, constituia uma nédoa na Améri-
ca do Sul a auséncia de uma ordem constitucional na re-
pablica vizinha do Uruguai.

Apenas, Sr. Presidente, para completar a sua misso,
os atuais dirigentes daquele Pais deviam estender a anis-
tia e permitir que o Senador Wilson Aldunate candidato
do partido branco, pudesse concorrer ao pleita,

Seria mais uma demonstragio de que o auntoritarismo
ali se encerra e se restaura a ordem constitucional num
pais tdo caro aos nossos sentimentos ¢ tdo proéximo da
nossa amizade, tio ligado 4 nossa Histéria e ao nosso co-
ragdo. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.

NELSON CARNEIRO EM SEU PRONUNCIA-
MENTO: o )

Of. n® 661/84-GS
: ' Brasilia, 20 de agosto de 1984

Excelentissimo Senhor Senador Nelson Cameiro

Tomamos conhecimento do pronunciamento feito por
V. Ex* no tltimo dia 15, através do qual s2o feitas criti-
cas relativas 4 qualidade da 4gua fornecida em Brasilia e,
ainda, sobre a freqilente interrupgdo ou falta no seu for-
necimento. -

Gostarfamos, primeiramente, de externar nossa satis-
fagio pelo cuidado demonstrado pelo ilustre homem
pliblico com respeito aos servigos de saneamento basico
g, tembém, pelo incontestével aprego no que tange ao
bem-estar da comunidade brasiliense,

Esta satisfaglio & justificada por verificarmos que, nes-
te aspecto, o Govétao do Distrito Federal, através da
Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia, desenvolve
infuneras agdes e ingentes esforgos no sentido de propi-
ciar o plenc atendimento das demandas das comunida-
de, haja vista a prioridade dada ao saneamento e preser-
vaglio do meio ambiente, como bem atesta o gigantesco
programa de cbras j4 implantadas e em implantagdo,
além da busca incessante de meios para viabilizar outras

realizagies importantes, como por exemplo a recupe-
racio do Lago Paranoé.

- Dessa forma, permitimo-nos tecer breves comentarios
sobre o programa de rezlizagtes do Governo, cuja énfase
& a promogdo social, notadamente em termos de sanea-
mento bésico:

1 — Obras de Esgotamento Sanitdrio

Apesar das dificutdades financeiras enfrentadas pelo
Pais e que atingem, também, o Distrito Federal, pdde a
CAESB desenvolver obras, desde setembro de 1982, que
j4 nos permitiram atingir — e programar até o inicie do
ano de 1985 — o atendimento de todos os nticleos urba-
nos do Distrito Federal, o que representa o alcance de
metas muito superiores s estabelecidas no PLANASA
— Plano Nacional de Sancamento. Atualmente,
sentimo-nos gratificados em poder afirmar que, com os
empreendimentos ji realizados e os em fase de execugdo,
cidades como Taguatinga, Ceilindia, Brazlindia, Planal-
tina e Sobradinho tetdo 100% de suas necessidades aten-
didas.

Para tanto, somente em 1984 estamos empregando re-
cursos da ordem de 21,3 bilhdes de cruzeiros, alocados
com sacrificio 3 CAESB pelo Governo do Distrito Fede-
ral.

2 — Obras de Abastecimente de Agnn
Wa parte de abastecimento de dgua estdo sendo inves-

_ tidos, no presente exercicio, 21,458 bilhdes de cruzeiros,

visando regularizar o abastecimento d’agua ¢ melhorar a
sua gualidade, Sendo este 0 tdpico especificamente abor-
dado ne prenunciamento de Vossa Exceléncia, procura-
remos apresentar detalhes que julgamaos ser de maior re-
levéncia:

2.1 — Recuperaciio da Estacfio de Tratamento de Agua de
Brasilia — ETA/BSB

A primeira etapa da ETA/BSB entrou em operagio
em 1960 ¢, a segunda, em 1967, perfazendo uma capaci-
dade nominal de tratamento de 1,400 litros por segundo.
O tempo de operac¢io dessas etapas, sem qualquer refor-
ma, foi de 23 e 16 anos, respectivamente. Seu estado era
tfio precario que em apenas um dos varios locais danifi-
cados estavam sendo perdidos cerca de 25 litros d'agua
por segurdo

Vale esclarecer que, atualmente, os setores de Brasilia
e 4réas adjacentes consomem um volume de 4gua da or-
dem de 2.800 litros por segundo, 0 que exigiu a recupe-
ragio ¢ adequagdo da ETA, Qs servigos encontram-se
em fase de execucdo, envolvendo recursos da ordem de
Cr¥ 1.720.000.000,00. Paralelamente, 2 equipe técnica da
CAESB desenvolveu estudos e projetos visando o au-
mento da capacidade de tratamento da unidade existen-
te, utilizando, para tanto, os avangos tecriolégicos ocor-
ridos no setor da engenharia sanitiria e ambiental e apli-
cados em uma ETA-Piloto instalada nto local. Como re-
sultado desse trabalho, serd possivel a reforma da
ETA/BSB ¢ a duplicagiio de sua capacidade de trata-
mento, com reflexos altamenie positivos em termos de
qualidade da igua.

Para que a abra pudesse ser realizada surgiu a necessi-
dade tempordria de que parte da dgua, antes submetida
a0 processo completo de tratamento, deixasse de sé-lo.
Entretanto, podemos afirmar que a qualidade da 4gua,
do ponto de vista bacterioldgico, nfio oferece qualquer
risco & saride. Esta certeza se deve ndo apenas ao adicio-
namento de cloro, mas também ao fato dos mananciais
que suprem Brasilia {0 Santa Maria e o Torto) estarem
localizados dentro da Reserva florestal que é o Parque
Nacional de Brasiiia, regifio esta totalmente protegida e
isenta de qualquer atividade que acarrete poluigio.

2.2 — Estagiio de Tratamento de Agua do Sistema Rio
Descoberto

Dando continuidade & expansio do Sistema Rio Des-
coberto, tiveram inicio as obras da Estagiio de Trata-
mento de Agua — ETA/RD, que, aps concluidas, per-
mitiric o pleno atendimento, com Agua de excelente
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qualidade, as populagies de Taguafinga, Ceilindia, Ga-
ma, Guari I e II, Nicleo Bandeirante e eventualmente,
Brasilia e 4reas adjacentes, beneficiando um total de 1
milh#io de habitantes, aproximadamente.

Fm termos de execugiio esse empreendimenta com-
preende:

FONTE DE RECURSOS CONTRATO ESPECIAL _

GDF/BNH

Valor do Investimento  Cr$ 8.187.795.789,00
Inicio . Junho/84
Término : C - ‘Dezembro /85

Estd sendo feito, porianto, somente no corrente
exercicio, um expressivo investimento de 42,758 bilhdes

de cruzeiros, cujo programa, se houver interesse, coloca- -

remos ao inteiro dispof de Vossa Exceléneia,

No que diz respeito a falta de 4gua em alguns pontos
desta Capital, cabe-nos adiantar que isso ainda ocorre
durante periodos de longa estiagem, em virtude de defi-
ciéncias em redes, consumo excessive principalmente
com irrigagdo, e diminuicio de vazdio nos sistemas que
atendem a determinadas 4reas {Mansdes do Lago Norte

— MLN e Mansdes Suburbatnas Parkway — MSPW),

Com as obrasém andamento — principalmente a cons-
trugiio de um Reservatdric para acumulagho de 10 mi-
lThdes de litros, com téemino previsto até o final do ano
em curso — serd plenamente atendida a demanda do
SHIN e MLN, Os demais pontos estio sendo incluidos
entre as prioridades eleitas para o préximo exercicio, ci-
tando como exemplo a construgfo da adutora que, par-
tindo da Estagiio de Tratamento de Agua de Braslia, re-
forcard o abastecimento do SHIS.

Com os nossos agradecimentos pela atenglo. dedxcada
por Vossa Exceléncia aos problemas gue ainda aflingem
a populagio desta Capital, principalmente no que diz
respeilo a saneamento bésico, apreseniamos 0§ 110ssos
protestos da mais alta estima e distinta consideraggo, —
Eng? Joio Carlos de Siqueira Filho, Superintendénte,

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Mario Maia — Eunice Michiles —
Galviio Modesto — Gabriel Hermes — Alberto Silva —
Helvidio Nunes — José Lins — Guilkerme Palmeira —
Carlos Lyra — Jutahy Magalhies — Henrique Santillo

— Gastiio Milller — Marcelo Miranda — Saldanha Der-

2i — Jorge Bornhausen — Carlos Chiarelli — Pedro Si-
mon —

O SR. PRESIDENTE (Moucyr Dalla) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requenmento que vai ser lida pelo Sr,
1e-Secretdrio. -

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 174, DE 1984

Nos termos do arl. 198, alinea 4 do Regimento Inter-
no, requeiro inverso da Ordem do Dia, a fim de que as
matérias constantes dos itens n% 7 e § sejam submetidas
a0 Plenirio em 1¢ e 2¢ lugares, respectivamente,

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 1984 — Nelson Car-
Ieiro.

O SR, PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — aprovado o
requerimente, passa-se 4 apreciaciie do
Item 7:

Votagio, em turno dnjico, do Requerimento n?
162, de 1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Gas-
tdo Miiller, solicitando, nos termos do art. 371, ¢,
do Regimentio Interno, urgéncia para o Projeto de
Lei do Senado n® 40, de 1984, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, que autoriza a emissgo especial de
selos em beneficio dos trabalhadores desemprega-
dos.
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Em votagiio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, o projeto a que se refere se-
rd incluido em Ordem do Dia na quarta sesséio ordinaria
subseqliente, nos termos do art. 380, inciso IT, do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 8:

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n®
163, de 1984, dos lideres Nelson Carneiro, Octavio
Cardoso e Humberto Lucena, solicitando, nos ter-
mos do art, 371, *'¢", do Regimento Interno, urgén-
<fa para o Projeto de Lei do Senado n® 100, de 1984,
de autoria do Senador Nelson Carneiro, que acres-
centa dispositivo 3 Lei n? 4,504, de 30 de novembro
de 1964 (Estatuto da Terra) com vistas A fixagio de
médulo de fracionamento de propriedade rural es-
pecifico para o Distrito Federal.

Em votag#o o requerimento, ,,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanggam senta-
dos. {(Pausa.)

Aprovadao,

Aprovado o requerimento, o projeto a que se refere se-

rd inclujdo em Ordem do Dia na quaria sess3o ordindria

subseqiiente, nos termos do art. 380, inciso 11, do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE {(Moacyr Dalla) — Volta-se ao
Ttem 1:

. Votagio, em turno inico, do Projeto de Lei da
Camara n? 5, de 1981 (n? 3.035/80, na Casa de ori-
gem), alterando o art. 19 da Lei n* 6.226, de 14 de ju-
nho de 1975, que dispde sobre a contagem reciproca

- de tempo de Servico Piiblico Federal e de atividade
privada, para efeito de aposentadoria, e d& outras
providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVF.[S sob n% 971 e
972, de 1981, das Comissdes:

— de Seguranga Nacional; ¢

— de Finangas.

Em volagiio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam permarnegarm senta-

dos, (Pausa,) N
Rejeitado.

" O Sr. Hélio Gueires — Sr. Presidente, pego verificagiio
de votagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A solici-
taglio de V. Ex! serd atendida.

Vou suspender a sessdo por dez minutos, anfes acio-
nando as campainhas a fim de que os Srs. Senadores
comparegam ao plendrio.

{Suspensa ds 16 horas e 20 minutos, a sessdo é rea-
berta as 16 horas e 30 minutos.)

O SR. PRESIDEN’I‘E (Moacyr Dalla) — Esté reaber-
ta a sessdio.

Persistindo a falta de quotum, a Presidncia deixa de
proceder & verificagio solicitada.

A votagdo do projeto fica adiada,

Igualmente, os demais itens da Ordem do Dia, cons-
tivida pelos Projetos de Let da Camara n% 10 e 44/81;
53/77; 65/79; Requerimento n® 784/83 e Projeto de lei
da Camara n* 79/79, todos_em fase de votagio, ficam
com a apreciagio adiada para a préxima sessBo ordi-
néria em virtude da inexisiéneia de quornm.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia comunica ao Plendrio que resolveu cancelar a sessfio
comjunta anteriermente convocada para 3s 18 horas ¢ 30
minutos de hoje, no Plenirio da Cadmara dos Deputados,
€ convocar uma outra, para o mesmo dia e horirio, des-
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tinada 4 leitura da Mensagem Presidencial n® 73, de
1984-CN,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — H4 oradores
inscritos, Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar
Franco, por cessdo do nobre Senador Jorge Kalume.

O SR, ITAMAR FRANCO (PMDB-MG. Pronuncia
0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores;

Em primeiro lugar, agradego a gentileza do Senador
Jorge Kalume.

Cuido hoje de tributar a dois ilustres e talentosos jor-
nalistds — que tém dignificado a classe e valorizado a
imprensa brasileira — as minhas homenagens e congra-
tulagdes.

Refiro-me a Jodc Orlando Barbosa Gongalvcs, o Gue-
gué, e Manoel Vilela Magalhaes

E nfio 56 prestam dos meios de comunicagiio os mais
valiosos servigos, como também ac Senado Federal, no
setor de divulgagiio e relagdes piblicas.

Agora, como reconhecimento & competéncia e traba-
Iho sério desses dois profissionais, a Diregiio desta Casa
resolveu, em decisio sibia ¢ muito merecidamente,
promove-los a importantes cargos: Guegué para Diretor
da Secretaria de Divulgagio ¢ Relagdes Piiblicas, ¢ Vilela
para a Subsecretaria de Divulgacio.

E aqui, St. Presidente, quero cumprimentar V. Ex*
pela indicagio desses dois jornalistas. Jo3o Orlando Bar-
bosa Gongalves, com 32 anos de jornalismao, iniciou sua
carreira em Belo Horizonte, no Didrio de Minas, do qual
foi Secretario de redagiio durante 6 anos, tendo vindo
para Brasilia em 1959, e trabalhado nos Didrios Associa-
dos, como editor dos jornais da TV-Brasilia e durante, 16
anos, editorialista do Correis Braziliense.

- Prestou também seus servigos a United Press
International-UPI, ¢ em 1971, ingressou no Sepado, ocu-
pando, desde 1974, o cargo de Diretor da Subsecretatia
de Divulgagio.

Tem dois filhos: Jodo Emidio ¢ Resa Maria.

Profissional competente, dono de um texto perfeito,
Guegué tem como principal preocupagio no exercicio do
Jornalismo a informaciio correta, por entender que, aci-
ma de tudo, s coloca a opinido pliblica, raziio da exis-
téncia dos meios de comunicagio, Por isso, no seu dia-a-
dia em meio a0 complexo mundo das noticias, ndo admi-
te que as informagbes cheguem ao piblico com dis-
torgBes. Para informar com correglio ele alega sempre
que, além do conhecimento do {ato, & importan{e tam-
bém, o dominio do portuguds, para que as noticias se
apresentem claras e ao alcance de todos.

O St. Nelson Carneiro — V, Ex* d4 licenga para um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Com muite prazer,
nobre Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneire — Queria dar o meu aplauso as
consideragdes que V. Ex* est4 fazendo, que faz justica a
dois ilustres profissionais da imprensa, dedicados servi-
dores desta Casa e das instituigdes democriticas, pela
sua torregHo, sua pontualidade, principalmente, pela se-
renidade e imparcialidade dos seus pronunciamentos.
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu & que agradego,
nobre Benador Nelson Carneiro, pela intervengfio de V.
Ex* sempre [icida e humana. No aparte de V. Ex* retrata
perfeitamente o perfil dos dois jornzlistas.

O Sr. Passos Pérto — Permite-me V. Ex* um aparte?
(Assentimento do orador.) — Eu queria, também, dar a
minha solidariedade &s palavras de V. Ex® e a0 ato da
Mesa. Realmente, s3o dois jornalistas vividos na vida do
Serado, homens equilibrados, homens que fazem o noti-
c¢iirio daquilo que realmente se processa nas sessdes do
Senado. Sio duas figuras que ornamentam o jornalismo
em Brasilia, sfio dois velhos profissionais com servigos
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prestados & Casa ¢ ao Pais. De modo_que o discurso de
V¥, Ex! & 0 meu pensamento ¢ com ele estou solidério,

O SR. ITAMAR FRANCO — Senador Passo Pérto,
recolho com muita alegria o aparte de V, Ext

8r. Presidente, continuando: Manoel Vilela de Maga-
lh3es comegou sua carreira no difrio Folha de Londrina
passando logo depois para O Estado de S. Paulo, na Ca-
pital Paulista, Transferiu-se, em 1960, para Brasilia, inte-
grando a equipe do mesmo jornal, com o objetivo de
cobrir a inauguracdo da nova Capital, tendo exercido a
diregdo da Sucursal do Estadfo e, posteriormente, como’

repdrter politico. .

Orgulha-se de ter realizado a cobertura da primeira
sessdo ordindria do Senado e da Cimara dos Deputados
em Brasilia, logo ap6s a inauguracdo da Capital.

Vilela nZo & apenas um dos mais competentes profis-
sionais do jornalismo brasileiro. Ele & um verdadeiro
mestre da arte da comunica¢do. Professor da UnB, mui-
tos dos jovens profissionais que povoam as redagdes de
jornais, ridios e televisdes passaram por suas mios.

E aqui, Sr. Presidente, fago um parénteéc muito afeti-
vo — o pai de Mancel Vilela de Magalhfes estudou, Sr.
Presidente, na escola que foi fundada pelo meu querido
pai, em Juiz de Fora, Escola em que tive oportunidade
de me formar. O pai de Manoel Vilela de Magalhfies cur-
sou a segunda turma, tendo © meu pai cursado a primei-
ra. o ; o -

Manoel Vilela reputado entre 0s companheiros e que-
rido por eles por sua postura de profissional sério, alta-
mente competente e de cardter retilineo,

Seu conceito entre os Senadores & por demais conheci-
do. :

0O Sr. Odacyr Soares — Permite V. Ex* um aparte?
O SR, ITAMAR FRANCO — Com muito prazer,

O Sr. Qdacyr Soares — Queria trazer a solidariedade
da lideranga do PDS 4s colocagbes que V., Ex® acaba de
fazer relativas a estes dois profissionais.

O SR. ITAMAR FRANCO — Agradego a V. Ex*ees-
tou certo de que a Lideranca do PDS faz justica, neste
momento, & homenagem que presto a esses dois jornalis-
tas.

O Sr. Jorge Kalume — V. Ex* permite um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer,
nobre Senador Jorge Kalume. Alids, falo por deferéncia,
por gentileza de V. Ex*, sempre muito cavalheiro para
com seu companheiro.

O Sr. Jorge Kalume — V. Ex* merece 0 meu apreco e
de todz a Casa — sempre disse isso — pela sua postura,
pela sua meneira como tem sabido s¢ conduzir, Dai, por
que esse elogio que V. Ex* estd fazendo a esses dois jor-
nalistas tém um valor excepcional. Quero, por tanto,
congratular-me pelo gesto de V. Ex*, fazendo justica a
essas duas figuras da imprensa brasiliense, agora apro-
veitados pela Mesa do Senado, especialmente pele Sr.
Presidente, para setvir a esta Casa.

O SR. ITAMAR FRANCO — Mais uma vez, nobre __

Senador Jorge Kalume, muito obrigado pela cessio do
tempo de V, Ex*

Sr. Presidente, encerrando, mais uma vez o5 meus
cumprimentos a V, Ex* que, com a clarividéncia do seu

espirito eleva os jornalistas Vilela e Guegug a dois altos

postos no Senado da Repiblica. Meus parabéns tam-
bém, portanto, ao Senador Moacyr Dalla. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Eminente
Senador Itamar France, sobremaneira nos agrada a afir-
magio de V, Ex* E, ao agradecé-la, devemos dizer que o

fizernos com muito gosto, sob uma orientaglio do bom

senso. Querg registrar, tamb&m, que assim o procedemos

em virtude de julgar esses dois funcionarios da melhor
qualidade possivel.

Agradego, sobremaneira, as palavras de incentivo que
teceu a esta Presidéncia, deixando rregistrar que & de
nosse¢ bom entendimento e da melhor forma possivel
aproveitar aqueles funcionirios que tém se dedicado ao
Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a

- palavra a¢ eminente Senador Benedito Ferreira,

O SR. BENEDITO FERREIRA (PDS — GO, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — St. Presidente, Srs. Sena-
dores: . o

Temos aqui a terceira etapa do estudo sobre a proble-
mética tributiria brasileira, Do exame que vimos reali-
zando e trazendo aos Anais do Senado sobre 0 nosso sis-
tema tributario e fiscal, desde os seus primérdios, apés
assinalarmos toda a sua trajetdria, da Colénia a0 Reine
Unido, da Independéncia s administragdes dos nossos
Imperadores D. Pedro I ¢ D, Pedro I, chegamos & Pro-
clamac#o da Reptiblica sem depararmos com nenhuma
medida prética para solugdo do crénico problema das
Receitas Piiblicas. Em todas as fases, como vimos, ¢ dé-
ficit puiblico foi uma constante, despesas bem maiores do
que as receitas, o que indicou a prevaléncia de uma poli-
tica tributdria inadequada, além da resisténcia, quase
que, “atdvica”, do contribuinte brasileiro em pagar im-
postos, o que revelou uma politica fiscal, mais das vezes,
truculenta e sobretudo incompetente para atender 4s ne-
cessidades basicas do Erdrio,

Na segunda etapa, lembra a Casa que abordamos os
primeiros passos para a implantagio do Imposto de
Renda aqui, no Brasil, e, Sr, Presidente, para o encadea-
mentg da histéria dos mais importantés e justos dos tri-
butos a que estamos sujeitos, voltemos novamente, & vo-
tacio da nossa primeira Lei Or¢amentaria pela Camara
dos Deputados, no ano de 1830,

Segundo Amaro Cavalcante, os nossos Deputados que
compunham a nossa primeira Comissfo do Orcamento
da Cimara estavam 2s voltas com uma divida que atin-
gia 50 mil contos de réis e com uma receita de 13 mil con-
tos, enquanto a despesa prevista atingiria 25 mil contos.
Pois bem, ante tal situagfio, propuseram o aumento de
alguns impostos ¢ a criagdo de outros para fazer face s
despesas previstas, dentre as propostas ali verificadas.

Assinalamos que o imposto incidiria de 1,5% a 4%
sobre o valor locativo de todas as habitagdes ocupados
pelo proprietario ou locada a terceiros. Ainda sob a
rubrica do Imposto de Renda seriam tributades, por um
valor fixo,, “cada pessoal, nacional oun estrangeira, que
exercesse no Império qualquer indistria, profissio, arte
ou oficio, e sobre essa 0 montante de até 2 contos de réis,
conforme a importdncia comercial das pragas ou lugares
em que fossem exercidas™,

Embora nio vingando a idéia, foram ali lancadas as
suas raizes ou sementes, as quais viriam germinar ¢ flo-
rescer quase um século depois.

Valendo repetir aqui parte do voto favordvel 4 ma-
téria, na citada Comissdo, proferido pelo inteligente Vis-
conde de Jequitinhonha, no qual revelon um profunde
conhecimento da psicologia do nosse pove, ao dizer,

_“Talvez que entre nds n3o s a boa fé de alguns, mas

também a bazdfia de outros tornem ficil e produtiva a
_arrecadagio. Sim; entre nds hi muita gente que antes
quer parecer rica do que confessar que & pobre”.

A mania de grandeza, de ostentar uma prosperidade

[inexistente por parte dos nossos agropecuaristas, e que

tem motivado os empréstimos compulsorios além dos re-
centes gravames do Imposto de Renda sobre a agrope-
cudria, no instante em que a mesma se encontra no, *fun-
do do pogo”, totalmente descapitalizada, retratam, com
muita fidelidade o julgamento, proferido pelo Visconde
de Jequitinhonha a nosso respeito, 154 anos atrés, Vimos

também que Rui Barbosa, ao assumir o Ministério da

Fazenda em 1891, com toda a sua inteligéneia e capaci-

dade de convencimento, nio conseguiu implantar o Im-
posto de Renda.

Trés anos apbs, nova tentativa, desta feita a proposta
partida de Augusto Montenegro, relator da Comissio
Orcamentaria, sendo deirotada pelos argumentos de
Serdezelo Correa que alegou ““o imposte néio poderd ser
posto em pritica de um modo sistemitice e regular, niio
somente porque suscitaria questio de competéncia com
os Estados, como também seria de dificil cobrancga;™
propondo que, como ensaio, se estendesse s empresas ¢
bancos estrangeiros, com sede ou filiais do Distrito Fe-
deral, a taxa de 2,5% sobre os dividendos. Ne ano se-
guinte, propunha, Serdezelo Correa a extensdo da mes-
ma taxa_3s companhias nacionais, com sede no Distrito
Federal ¢ nos Estados.

Novamente relator da Comissio do Orgamento, Au-
gusto Montenegro, apds demonstrar aos outros
membros a necessidade de ser estabelecido o Imposto de
Renda, e quando esperava-se a aprovagiio, na 3* discus-

" s3o do projeto, ruiram-se, mais uma vez as esperancas de

vé-lo aprovado, Nova tentativa em 1899, ¢, mais uma
vez, derrotado. Em 1903, tendo comeo relator Anfzio de
Abreu, apds longo e exausto parecer, ¢ ponderando que
as apdlices’ ndo deviam ser excluidas da tributagio do
imposto de renda, ainda assim, ndo foi aprovado.

Mas as sementes foram lancadas e aos poucos germi-
nando, e assim foram surgindo os gravames de natureza
pessoal.

a) em 1910, Lei n? 2.321, de 30 de dezembro de 1910,
impostos sobre dividendos e o de indistria ¢ profissées
subordinados, juntamente com ouiros impostos, ao titu-
lo; “Imposto sobre Renda”.

b) em 1914, o imposto de renda sobre juros de debén-
tures e produtos de agdes das sociedades andnimas; a lei
orgamentéria decretou uma tabela progressiva, sobre
vencimentos, soldos, disrias, representacdes ¢ aposenta-
dorias, variando af de 8 a 15%, ja decretava ali 20% para
o Presidente da Repiiblica e para nés os membros do
Congresso Nacional,

¢} em 1916, o imposto sobre juros de crédito hipote-
cério. .

d) em 1918, o imposto sobre as importincias retiradas
dos fundos de reserva das sociedades andnimas para
constituir novo capital, ete,

e} em 1919, o imposto sobre 2 lucro liquido e o impos-
to sobre gratificagdes ou bonificagdes dos diretores e
presidentes das Sociedades Andnimas; o imposto sobre
lucro liquido abrangia:

I — as sociedades por quotas;

11 — as sociedades andnimas;

IIT — as casas bancarias ¢ de penhores.

f} em 1921, ampliou-se a area do gravame sobte o lu-
cro liguido:

1¢ — das firmas individuais;

2¢ — das sociedades em nome coletivo;

32 — das sociedades em comandita simples;

4¢ — operacdes a termo;

5° — capital em giro nas bancas de jogo permitido em
estancias balneérias;

6° — Tucros sobre profissdes.

Mas a verdade & que vale repetir para methor encadea-
mento € compreensdo; o imposto incidente sobre a renda
total s6 vai, finalmente ser introduzido entre nés em 30

. de dezembro de 1922, através da Lei Orcamentaria n®

4,625, vejamos:

Lei n® 4.625 de 31-12-1922;

“Art. 31. “Fica institufdo o Imposto de Ren-
da, que serd devido anualmente, por toda pessoa,
fisica ou juridica, residente no territério do Pafs, ¢
incidir4 em cada caso, sobre o conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer natureza.”

Vindo assim a vigir eatre nds em 1923, com pouco
mais de 2 (duas) décadas de atraso em relagdo aos de-
mais tributos pds-constituigio de 1891, Mas na realida-
de, tantos ¢ tamanhos percalgos a embaragar, primeiro a
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implantago e depois a suz execugdo que, somente em
1926, teve o Imposto de Renda a sua execugio efetivada,
embaracada que foi, pela alteraco sofrida com a Lei n®
4,738 de 31 de dezembro de 1923.

Com efeito, o artigo 3%, da Lei n® 4,625 j4 dividiaem 4
{quatro) categorias os tendimentos sujeitos ao novo (ve-
Tho} tributo,

1# — Comércio e qualqueér exploragio industrial inclu-

sive agricola; -

29 - Capitais e valores mobilidrias; ™

3¢ — Ordenados piblicos e particulares, subsfdios,

emoiumentos, gratificagdes, bonificagdes, pensdes ¢ re-
munera¢des sobre qualquer titulo e forma contratual;

42 — Exercicio de profissdes n3o comerciais e nio
compreendidas em categoria anterior.

Autorizado pela mesma Lei a, regulamentar a
cobranga do tributo, ¢ poder Executivo baixa os Decre-
ios n%s 16,580 ¢ 16,581, de 4 de setembro de 1924, apro-
vando, respectivamente, ¢, “‘Regulamento para ¢ Servigo
de Arrecadaciio do Imposto de Renda” e ¢ “Regulamen-
to para Cobranga e Fiscalizagio do Imposto de Renda™,
¢ posteriormente, como lembrado, a efetivagio do Im-
postio de Renda s6 ccorreu em 1926, foram baixados
mais 2 {dois) Decretos, o de n? 16.838, de 24 de maio de
1925 e o de n? 17,012, de 19 de agosto de 1925, que man-
dou adotar a tabela de coeficientes do lucro liguido. Ta-
bela que incorperou-se a um outro Decreto, o de n?
16.581, devendo-se a sua confecgdo 4 comissio para tal
fim, desighada pelo Governo.

8r. Presidente, segue aqui uma séeia histéria que seria
exaustivo enumerar e que entendo mais conveniente seja
ela acompanhada por quem se interessar pelo assunto
através dos Anais. Para se ter uma idéia, o volume de leis
¢ decretos que terfamos que citar, se toméssemos s6 de
1930 a 1971, chega a 254 alteragdes na legislacio do Im-
posto de Renda.

Vejam pois V. Ex* que seria realmente intoleravel
para o ouvide dos poucos que se dispdem 2 aqui perma-
neeer, que el fesse todo esse historico.

O Sr. Passos Porte — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. BENEDITO FERREIRA — Com muito pra-
ZET.

O Sr. Passos Pérto — Nobre Senador, V. Ex* faz uma
exposicEo histdrica muito Impdrtante sobre a &volugio
de imposte no Brasil. V. Ext declarando esses decretos
ai, faz evidenciar — ¢ & preciso que se diga — que o Im-
posto de Renda, no Brasil, foi instituido no Governo de
Artur Bernades, Era Ministro da Fazenda Sampaio Vi-
dal, que foi criador do Imposto de Renda, e executado
pelo Ministro Anibal Freire da Fonseca, professor da
Faculdade de Direito de Recife, sergipano e meua primo.
Esse foi o Ministro da Fazenda que executou, no Brasil,
o Imposto de Renda, naquele Governo. No Governo de
Arthur Bernardes 2 preocupagio maior era de se estabe-
lecer o equilibrio orgamentario. Naquela época se discu-
tia o déficit piblico ¢ a divida flutuante, e por uma des-
sas coincidéncias se inspirava o Ministro de entdo na
politica deflaciondria exercida na Argentina, que estava
comao agora ¢om o mesmo problema, também de divida
pablica, déficit piblico. E pdde, entdio, 0 Governo Artur
Bernardes, com a criaglio desse Imposto de Renda, que
era do chamado Sistema Tributario Dual, porque o Im-
poste de Renda era cobrado tanto pela Unifio coma pe-
los Estados, os Estados cobravam Imposto de Renda
também, ndo havia o que ha hoje. : o

O SR, BENEDITO FERREIRA — E,no caso, sohre a
cédula rural, sobre os rendimentos, sobre o imdvel..,

O Sr. Passos Porto — Também.

O SR, BENEDITO FERREIRA — Era da competén
cia dos Estados.

O Sr. Passos Parto — O fato & que foi a incidéndia tri-
butéria e esse acréscimo de tributos que fizeram com gue
o Governo de Arthur Bernandes pudesse equilibrar o
orgamento, ¢ ele entdo deixou o Brasil sem divida fiu-
tuznte, ¢ pade entregar ao governo posterior o Pais em

equilibrio financeire. Era essa a contribuigio que gosta-

ria de dar 20 magnifico discurse de V. Ext

O SR. BENEDITQ FERREIRA — Eu agradego por-
que a contribuigio que vem de V. Ex* &, realmente, um
documento. No que V. Ex* tem se esmerado, nesta Casa,
pela sua inteligéneia, e até fora de sua especialidade, por-
que um agrénomeo. E eu, mais ousadamente que V, Ex?,
nem esse titulo honroso eu porto, mas a verdade € que V.
Ex®, como um preocupado com a legislagiio tributaria,
sobretudo com a partilha ¢ a destinagfio dos recursos ad-
vindos da legislagdo tributéria, V., Ex* leva aos seus des-
cendentes ¢ titulo honroso de ser autor da famosa Emen-
da Passos Pérto, que vem, sem dvida alguma, dar um
novo alento aqueles que perseguem uma melhor partilha
das rendas tributarias neste Pais. Dai por que recolho,
com muita alegria, essa sua observagfo, ¢ até buscando,
nos Anais e nos assentamentos da sua familia, esse seu
parente, e também gloriosamente sergipano, que enfren-
tou essa fase dificil. E lembro a V. Ex* que esse tributo
foi decretado, pela primeira vez, no Brasil, em 1843_J4 a-
quela época, por desespero dos nossos legisladores, bus-
carido uma nova fonte de receita, e até mesmo uma for-
ma de justiga tributéria, foram gravar exatamente ague-
fes que recebiam dos cofres piblicos. Passaram os fun-
cionérios piblicos, em todos os escaldes da adminis-
tracao, seja da administragiio central, das provincias ou
das Cdmaras, & ter os seus salérios com 3% destinados ao
imposto de Renda.

Portanto, o Imposto de Renda, embora efetivamente
implantado na nossa legislagdo tributéria em 1922, ou
seja, 79 anos depois da sva primeira tentativa, mas cle
efetivamente s& pdde ser implantade num governo ener-
gico como foi o Governo de Bernardes. O Governo
Arthur Bernardes, alifs, creio que foi marcadé pelz intri-
ga, pelas dificuldades, por uma série de movimentos que
agitavam o nosso Pais naguele periodo, ao ponto de ele
ter gue governar, salvo engano, todo seu perfodo sob a é-
gide do estado de sitio. Ndo sei se estou equivocado. De
qualquer forma, Epiticio Pessoa teve, na sua gest3o, a
decretacio desse importante tributo, que, sem divida ne-
nhuma, & o grande instrumento da justiga fiscal; com
uma série de modificagbes que nés vimos introduzindo,
— e trago essas informagdes com dados e niimeros que
retratam esse progresse — o fato & gque hoje, ro Brasil,
existe 4 busca constante de aprimoramento do chamado
imposto direto, ou do imposto pessoal, evitando o im-
posto indireto, como no caso especificamente do Impos-
to de Consumo gue grava até mesmo 0s indigentes, por-
que também consumidores. Entdo o Impaosto de Renda,
hoje, para este Exercicio de 1984, para alegria nossa, ele
ja'ndio grava tanto o trabalko, como ocorreu no exercicio

-passado, mas grava enfaticamente o capital.

Temos entido,; nobre Senador Passos Pérto, com essas
medidas, consignada a preocupacgio do Legislativo e do
Executivo, que vém levando a sério o problema fribu-
tario do Brasil, gragas A reforma tributaria vigente a par-
tir de 1967, que foi, de fato, a tinica implantada no Brasil
apds um estudo e v certo planejamento; ¢ isso tanto é
verdade que, com pequenas corregdes no seu curso, a re-
forma tributdria vem permitindo melhorar a adminis-
tragdo piblica, em que pese aos absurdos das nossas des-
pesas de custeio, em que pese aos gastos exiraordindrios
que temos ousado, atraveés do Er4rio, com investimentos
nem sempre os mais urgentes, nem sempre de resposta
no espago de tempo que reclama quem tem pouco di-
nheiro, como & o caso do Brasil. Entfo & verdade & que,

com tudo isso, hoje, com mais um pouguinho de cautela,

com a estruiura tributaria que ai esid, aprimorande a
m4quina arrecadadora — que realmente esta a merecer
reparos — sem divida alguma, poderemos ter uma ad-

ministra¢io publica, no Beasil, sem aqueles erénicos e se-
culares déficits pablicos que arrastaram o Brasil — eu di-
ria -— até para esse endividamento externo que temos,
até haoje. E sabe V. Ex® que, até 1930, num mapeamento
4 que pude proceder e que pretendo trazer a esta Casa, 56
dois dos empréstimos externos realizados pelo Brasil no
o foram para resgate de outro empréstimo e servigos de
dividas externas anteriores, ou para cobrir déficits pabli-
bicos, s6 dois foram destinados a projetos de ferrovias.

De qualquer forma, hoje nés niio sofremos mais essa
mazela administrativa, e 208 poucos nds vamos conse-
guindo, embora muito lentamente, criar no nosso contri-
butnte a consciéncia de que pagar imposto & mais do que
um dever, & um direito, £ um direito que enobrece o ci-
dadio, ao mesmo tempo em que é um dever, principal-
menie daquele que exerce outras atividades econdmicas,
que & mais pela nossa sistemética um arrecadador, & mais
um instrumento de arrecadagio do que mesmo um con-
tribuinte e, ags poucoes, vamos griando na nossa gente a
censcigncia de que, de fato, o tributo vai ao poder pribii-
co para retornar sob a forma de beneficio em favor de to-
dos, os que trabatham, de todos os que consomem e que
contribuem de forma direta ou indireta.

Se., Presidente, como tenho procedido de vezes ante-
riores, gostaria que ¥, Ex* me consentisse encaminhar-se
2 Taquigrafia para, considerado como lido, pudesse os
Srs. Senadores, de modo especial oz mais experientes,
debrugarem-se sobre esta nossa modesta contribuigio —
ai eu tenho a veleidade de insistir —, que se préstaria
como um roieiro mais ou menos organizado para um
melhor e mais aprofundado estude e, junios, eu com o
meu modesto esforgo e com as minhas grandes limi-
tagdes pudéssemos trazer para as comissdes téenicas al-
guns reparos que eu jA antevejo estar a merecer a nossa
legislagho.

Eu citaria aqui, por exemplo, a grande preacupagio, o
assunto gue tem sido até mesmo apaixonante — € este
diz repeite a mim e a V. Ex*, nobre Serador Passos Pdrto
—, que’é o problema fundidrio brasileiro, Sabe V. Ex*
que ao se instituir um novo tributo, um nove Imposte
Territorial Rural, buscou-se nele um instrumento valido
para ativar o uso da terra, para que z terra tivesse a sua
funcdio social através de uma tributag¢do progressiva e ser
cominado Aquele que faz da mera especulago fundidria
uma atividade lucrativa. No entanto, por falhas do me-
canismo de aplicacdo, embora inteligentemente o legisla-
dor tivesse tirado da érbita municipal o seu langamento,
© que onerava sobremaneira politicameénte os nossos
Prefeitos, que ficavam sujeitos 4 pressio ¢ ao chamado
“Jeitinho" para atender o chefe politico ou o cabo cleito-
ral, ‘o certo & que hoje o langamento jé& ni3o & um énus
mais municipal e, com tudo isso, para surpresa e até pas-
mo de quem for conferir comigo os nimeros, vai consta-
tar que, hoje, arrecada-se meros Imposto Territorial Ru-
ral neste Pais, de maneira realmente assustadora, porque
estamos arrecadande 1/12 do que arrecadivamos ha
trinta anos, em que pese termos hoje mais de um milhio
= meio de propriedades na posse ¢ dominio de particula-
res do que aqueles que existiam hi trinta anos. Entdo,
crescell sohremaneira o ndmero de contribuinies. |

A exploragio, se tivermos em conta o incremento gue
temos obtido na nossa produgdo agropecudria, nem de

“longe justificaria qualquer decreto na arrecadagio mas,

pelo contrério, terfamos que ter niimeros que indicassem
um crescimento excepcional pa arrecadagdo, até mesmo
porque esse & o propésito, € o espirito da lei. Mas, no en-
tanto, pot falhas do mecanismo de arrecadagio, repito,
constatamos esse tributo surtindo efeitos exatamente
sobre aqueles que propuaham, quando da sua modifi-

‘caciio, a sua nova sisteméAtica.

Ainda nz (dltima sexta-feira, en apontava uma outra
falha grave — e af na auséneia de V, Ext, Senador Passos
Pdrto — na nossa legislagio: a remessa de lucros para o
exterior. Falha grave porque, vejam V. Ex*,...
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O Sr. Passos Pérto — Permite-me V., Ex* um outro
aparte?

O SR. BENEDITO FERREIRA — Com prazer,

O Sr. Passos Pirte — Q Imposto Territorial Rural &
imposto, hoje, entregue totalmente aos municipios. A
sua arrecadagiio & gue & federal, e estou de acorde. V.
Ex* disse muito bem que as injun¢des municipais fariam
com que se esse imposto fosse de arrecadacio municipal,
as chefias, as liderangas politicas municipais, que géral-
mente sdo as donas dos latifundios, poderiam importu-
nar na hora da cobranga do imposto, Ele & realmente um
imposto progressivo, ¢ deveria ser aplicado, nfo sozinho,
mas com o Estatuto da Terra, que lamentavelmente foi
um diploma feito no Governo Casteilo Branco com o
objetivo de combater justamente especulagio. Mas, la-
mentavelmenie, no Brasil, entre a lei e sua aplicagdo, vai
um mundo. V. Ex* tem razdo, foi um imposto que ficou
indcuo, pois nio teve seu objetivo cumprido, que era o
de forgar indiretamente o aproveitamento das térras que
n#o estdo sendo cultivadas. Por suz vez, a legislagdo do
Imposto de Renda, sobre o qual V. Ex* falou neste ins-
tante, também ndo onera o5 produtos agricolas, porque
de uma certa forma & um estimulo & preducio agricola,
visto que este & um Pals cuja produgio agricola & cheia
de problemas de produtividade que merecem o estimulo
e ag isengdes que o governo faz. O imposto anterior a ele
era aquele de transmisso inter vives, de cobranga muni-
cipal, que realmente ndo cumpria com sua finalidade so-
cial, visto que o imposto, hoje, & um dos instrumentos de
governo que anteriormente néo era, O objetivo de im-
posto no Brasil, até a Emenda Constitucional n® 18, era
apenas ser um instrumenio de arrecadagdo de recursos
para a aplica¢dio em servigos piblicos, Hoje, n3o, hoje o
tributo tem um objetivo eminentemente social e econd-
mico,

O SR. BENEDITO FERREIRA — Perfeitol.

© Sr. Passos Pirto — © Imposto de Renda, haoje, por
exemplo & 56% da arrecadagdo federal; s6 que ele, em
que pese ser a um imposto indiretamente & amplamente
manipulado através do chamado Imposto de Renda
sobre pessoa juridica, porque ftodo imposte de renda
sobre pessoa juridica, no fundo, & indireto, porque a pes-
soa juridica incorpora ¢ tributo ao produto que ela vai
vender. De qualquer forma, hd um progresso na tribu-
tago do Pafs; s que o Governo Federal abocanhou,
através desse sistema, uma grande parcela do tributo no
Brasil e, de uma certa forma, exauriu as cofres estaduais
& municipais, fazendo com que se torpassem dependentes
do Governo Federal, pois todos os municipios e Estados
sio obrigados a vir ao Governo Federal auferir recursos
para os seus programas administrativos. Entfo, ji a esse
instante, a reforma tributdria de 1965/67, tem gue ser
maodificada, pelo menos, na sua parte institucional, dan-
do mais autonomia aos Estados ¢ municipios, dentro,
evidentemente, de uma legislagfo tdo rigorosa quanto a
nio-proliferagio de novos tributos, porque os que exis-
tem ja sdo capazes de, dentro das bases econdmicas im-
positivas, receber os tributos indispensiveis aos progra-
mas de governc. Mas, por sua vez, tem que se dar mais
autonomia aos Estados para que eles possam ter mais
flexibilidade, mais autonomia politica, porgue sem re-
cursos eles nio terdo autonomia politica e nds nio tere-
mos o federalismo democritico, que tem que ser o objeti-
vo do Estado brasileiro. O Estado brasileiro tem que ser
federado. Quanto 4 idéia de V. Ex*, que ouvi pelos alto-
falantes do Senado, de que V. Ex* acha que a Lei de Re-
messa de Lucros prejudica o processa do desenvolvimen-
to brasileiro eu pego licenga a V. Ex® para discordar.
Acho que com 12% permitidos de transferéncias de lu-
cros, somados a isso roylties, patentes, juros, etc, nés te-
mos que ter um conirole sobre essa remessa, porque, sem
divida alguma, o Brasil & um dos raros paises do mundo,
_um dos maiores exportadores de capitais. Temos de con-
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trolar cada vez mais a remessa de lucros para o exterior.
Q dinheiro que vem de fora tem de entrar aqui como ca-
pital de risco, tem de entrar para incentivar o nosso Pais
ao seu desenvolvimento., Fazeultar, permitir uma maior
remessa de lucros para o exteriot, tenho & impressédo que
nido & este o caminho que o Brasil tera para a sua autono-
mia econdmica ¢ financeira.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Nobre Senador
Passos Pérto, vou comegar sem a veleidade de debater
com V. Ex* — a tentar recolocar ¢ meu raciocinio. V.
Ex? diz que o capital tem que entrar no Brasil como capi-
tal de risco, mas af estd o paradoxo porque, quando fixa-
mos em 12% a remessa de lucro, ela podera ser maior,
desde que sujeita ao imposto suplementar de remessa de
lucros, que vai até 60%. Quando nés a fixamos em 12%,
eu concordo com o legislador brasileiro que n3o poderia

_ fazé-lo diferente, porque naquela Epoca as taxas de juros
internacionais giravam em torno de 5 a 6% ao ano, mas
com a evolugdo do prege do dinheiro, do custo do jura
do dinheiro no exterior, € sabe V. Ex* que, de 1972 para
ci, da crise do petrSleo para ci, o custo do dinheiro

-acompanhou mais ou menos ¢ custo do petrdleo; & inte-

ressanie notar que os paises importadores de energia
passaram a demandar recursos para custear a abrupta
elevagido das suas despesas com o petroleo; veja V. Ex*
que nds gastivamos em 1971, cerca de 178 milhdes de
dolares com petrdlea e chegamos em 1980, dispendendo
-1 bilhbes de dolares, quer dizer, quase 60 vezes aquilo
que gastivamos 10 anos antes, com o nosso consumo de
energia.

V. Ex* podera argumentar que o Brasil, descuidada-
mente, duplicou também o consumeo de petréleo nesse

. periodo. Mas, o certo & que o custo do dinheiro, ultra-
passando a taxa de remuneragio do capital de risco, que
& de 12%, & 6bvio que as empresas aqui estabelecidas nio
trariam, como nfio estio trazendo mais capital de risco.
TFrazem empréstimo das suas matrizes para capital de gi-
ro. Através do juro do empréstimo eles podem remeter
mais que 12%. Resultado: 23 bilhdes de ddlares, que fi-
guram na divida externa do Brasil, que muita gente con-
funde com divida do Tesouro brasileiro, que & s6 de 9 bi-
lhGes de délares, mas a verdade & que 23 bilhGes dos 85
bilhdes de délares inscritos no Banca Central como com-
promisso externo do Brasil, dos 83, 23 sio esse capital
que veio para cd sob a forma de empréstimos para essas
empresas multinacionais.

Entio, como iriamas encorajar essas empresas a trans-
formar esses empréstimos em capital de risco? Dando-
thes a perspectiva de poder remeter para H, além do juro
normal, porque esse néo esti sujeito nem ao Imposto de
Renda normal dentro do Brasil, porque vem para cf com
a condigdio de ser isento, nio 56 do imposto de remessa
de lucro, mas do propric Imposto de Renda normal a
que o capital esti sujeito. . -

Ora, v& V. Ex* o sistema trianuat que temaos para as re-

messas de lucros, isto &, desde que nfo ultrapasse 12%,

uma empresa pode mandar uma remessa de lucro mator
num ano, menor no seguinte, desde gue ao final de 3
anos n#o tenha ultrapassado os 36% ou seja, 12% ao ano.
Essa empresa estd sujeita 4 ter um exercicio financeiro
aqui em que ndo teve lucro a ser remetido, mas os juros
ela tera que mandar, mesmo com préjuizo, para remune-
"'rar a sua matriz que lhe emprestou o capital, conseqiien-
temente o acionista don¢ daquele dinheiro. V& V. Ex*
que af estid o impasse, & 0 impasse econdmico, que ndo
pode ser examinado com emogdo. Quanto a observar-
mos o capital estrangeiro, ai estou de pleno acordo com
V. Ex* Eu ji trouxe a este Senado, logo que aqui cheguei,
poucos anos depais, fatos da maior gravidade, documen-
.ladamente, demonstrando o superfaturamento das ma-
irizes para as filiais brasileiras, cotejando esses fatura-
mentos com documentos oficiais; sais farmaceuticos, por
exemplo, com o mesmo teor de pureza, destinados ao la-
boratdrio do INPS, em quantidades aproximadas, sendo
faturado pela matriz por um prego, em regra, 30% mais

barato do que aquele que eles remetiam para as suas fi-
liais brasileiras.

V& V. Ex* que ai esld uma forma de remeter lucro, lu-
cro antecipado para as suas matrizes, sem pagar nenhum
imposto antecipado para as suas matrizes, sem pagat ne-
nhum imposto. Ent3o, sdo essas falhas na nossa legis-

.lagfo, que eu nio diria nem ser falha na legislagio, ser

mais um defeito do nosso pliciamento, dos nossos agen-
tes que nio exercitam e nio policiam aquilo que a nossa
legislagio determina.

Eu daria para V. Ex* um exemplo pritico. Nds tenta-
mos, por muitos anos, vender carne resfriada, carne con-
gelada para a Italia. Mas, tende o Gabinete italiano co-
locado um Ministro comunista, no Ministério da Salide,
ele, por algumas razoes ideoldgicas, ou por outras quais-
guer, o certo & que nunca disse que havia algum 6bice,
que as nossas condigbes, sanitarias nio atendessem s
exigéneias italianas para comprar a carne brasileira.
Mas, a verdade & que ndo havende nenhum 6bice de or-
dem legal, nds nunca conseguimos eXportar carne para a
1t4lia, enquanto aquele cidadia foi Ministro da Sadde.

Entiio, acho que o problema de relagBes internacio-
nais, que tem sido danoso ac Brasil, decorre dessa legis-
lagao de fachada. Nés nos preocupamos muito em ter
uma fachada legislativa que impressione o investidor es-
trangeire. Visto que eles estdo habituados 4 pratica do.
Direito Positivo, e¢st3o habituados, sio educados para
respeitar a lei.

. Apgora nds, brasileiros, legislamos assim j4 naquela

base de “dar um jeitinho”, de acomodar. E ignorando
eles gue existe o “jeitinho” aqui no Brasil, mandam os
seus advogados examinarem a nossa legislagiio e acabam
se desencorajando em fazer aplicagdes,

Voltando 3 observacio de V. Ex* sobre o capital es-
trangeiro aqui no Brasil, ternos af um caso tipico: 2 partir
de 1972, angustiados por délares que nEo conseguimos
obter através da nossa exportagio, da nossa balanga co-
mercial, isentamos totalmente de imposto de renda os
empréstimos contraidos no exterior, desde que — diz o
decreto-lei, votado também por esta Casa — essa isengio
redundasse em beneficio do tomador do dinheiro.

E dbvio que, isentando de imposto de renda barateia o
cusio do dinheiro, mas, de qualquer forma, todos esses
empréstimos foram contraidos acima de 12%, conse-
glientemente remunerando a aplicagiie mais do que
aquilo que eles obteriem com todos os tiscos, pois o pré-
pric nome capital de risco j4 o diz, que & capital de risco,
e dai o desinteresse para aplicagdes de investimentos
aqui no Brasil pelo capital estrangeiro, porque a nossa
propria legislagio o encoraja a imigrar para o Brasil, sob
a forma de empréstimo.

Tem ai V. Ex*, pois, a minha obsetvagiio quando disse
que teridmos que alterar, para compatibilizar com a rea-
lidade. Uma realidade que, dificilmente nds, brasileiros,
terfamos como alterd-la, porque as noticias que temos ti-
do, ultimamente, & ue k4 uma tendéncia a crescer ainda
mais os juros vigentes atualmente no exterior. ’

Qutro aspecto que ¥, Ex* colocou e desejo abordar: eu
néo sei, hobre Senador Passos Pdrto, se seria justo criti-
car a politica tributiria, a estrutura que ai estd no que diz
tespeito & partilha de rendas. )

A partida de competéncia estabelecida a partir de 67,
mais o sistema de Fundos e, sobretudo, depois da emen-
da de V. Ex%s, os municipios que nos idos de 63 tinham
uma participagfo global na renda tributéria brasileira de
6%, hoje, ji atinge 18%. Tsso significa o triplo. E eu,
come homem do interior, sempre tive esperangas de que
o dinheiro entregue ao municipio e aplicado diretamente
pelo prefeito — mesmo com alguns sendes, mesmo com
alguns desperdicios por possivel incapacidade de alguns
administradores municipais, ele resultaria, em mais pro-
veito do que aplicado pela longa distincia do poder cen-
tral. Uma verbinha — vamos dizer de 5 milhdes de cru-
zeiros, para chegar 1a no meu SHo Scbastifio do Tocan-
tins, que dista 1.800 quilémetros de Brasilia, embora no
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Estado de Goi4s, para um pogo semi-artesiZio gue seria
fura-lo 14 através do Departamento proprio do minis-
tério competente, s6 a despesa de mandar o engenheiro
14 para localizar esse pogo e voltar aqui, mais as dilrias,
teria consumido essa verba,

Eu creio, pois, que V. Ex* tem raziio quando preconiza |

uma melhor distribuigio. Mas, ao lado disso, nobre Se-
nador Passos Pdrte, vem me assaltando uma preocu-
pacio com fruto desse estudo que realizei: nds niio regu-
lamentamos — apesar de vivermos gritando e alardean-
do que o Congresso Nacional precisa recuperar as suas
prerrogativas, e esse pecado € de todos néds e de modo £s-
pecial da OQposicio, e mais da Oposigio do que nosso,
que temos sido Governo nesses Gltimos 20 anos — a fis-
calizaciio financeira, Nds ndo instrumentalizamos as As-
sembléias Legislativas ¢ nem nds mesmos ¢, como conse-
qiiénciz, as Cimaras Municipais para exercerem a fisca-
lizagdo financeira. Mais grave do que a n3o regulamen-
tacio da fiscalizaglio financeira foi nds nio termos apro-
vada ainda a lei complementar, de acorde com a Consti-
tuicdo, que recomenda sejam fixados os pardmetros para
2 despesa de custeio.

Nobre Senador Passos Pérto, tenho algun§ nlieros
de confiabilidade discutivel, porque o DASP nio tem
desgragadamente eclemento para nos oferecer, mas, com
toda a modernizagiio do servigo piblice, admitindo os
nimeros minimos que nos foram fornecidos pelo DASP,
o Brasil hoje oferece um paradoxo na 4rea federal, e nem
sei qual seria o adjetivo que poderia colocar para expres-
sar o que ocorre nos Estados ¢ municipios brasilgiros em
termos de empreguismo,; eu teria que criar, imaginar urm
superlativo. A realidade & que na administragio pitblica
brasileira, segundo o IBGE, tinhamos 211 mil cargos
ocupados na 4rea federal em 1960, embora existissem
243 mil cargos.

Os governantes de entiio — talvez por certo temor da
opinigio piiblica, de certo pudor para o empreguismo gue
ainda existia no Brasil naquela época, s6 preencheram
211 mil cargos na irea federal embora existissem 243 mil
cargos. Pois bem, de 1960 para c4 nés tivemos um incre-
menito na ordem, vamos exagerar, de 80% da populagio
brasileira. Mas, pasme V. Ex*: o DASP informa que na
administragiio direta, estatutiria, nds teriamos mais de
650 mil funciondrios. Isso significaria que énquanto a
populagio cresceu 80%, nds criamos um incremento no
niimero de pendurados no servico piiblico na ordem de
300%. Mas, mais do que isso, nobre Senador Passos Por-
to, a desgraca & muito mais grave porqué existe uma fa-
migerada Tabela Especial, essa coisa que apodrecen o
servigo pliblico brasileiro; a insergio da CLT no servigo
plblico, a tal tabela especial. As informagdes fornecidas
pela FUNCEP — a Fundaglio que coordena a agfio dos
nérios na Tabela Especial do que os chamados funcio-
narios estatutirios. Entdo, v& V. Ex* que a coisa & muito
mais grave do que aparenta 3 primeira vista, Segundo o
DASP nés teriamos, hoje, na ordem de 1 milhiio e 500
mil funcionirios s6 na 4rea federal. Isso significaria
600% daquilo que nés tinhamos em 19601

Nobre Senador Passos Pérto, V. Ex® sabe...

O Sy, Passos Porte — Permite V. Ex* um aparte? (As-
sentimento do orador.) — Eu andei também examinan-
do esse problema do empreguismo no Brasil. Ele nio &
s6 decorrente da desordem permanente da vida politica e
administrativa do Brasil, mas também & uma decorréncia
do nosso subdesenvolvimente. Num Pais onde ndo ha
um parque industrial, onde nio ha atividades privadas
no campo ¢, sobretudo, nos municipios, onde nio hi
condigdes de sobrevivéncia da juventude qué vaisdinde
das escolas, decorrente inclusive da prépria forma de
educagio nossa e de uma série de fatores, o drgio pabli-
co & obrigado a admitir o servidor, porque & ele dos pou-
cos mercados de trabalho que existe, Nao hé mercado de
trabalho no Brasil, Entllo, eu também combatia muito o
empreguismo, achava que ele era uma doenca. Muita

gente acusa essa soma de recursos para os municipios,
dizendo que vai servir 6 para dar empregos, Nio & ver-
dade. H4 um controle. Hoje, a sociedade esti muito poli-
ciada, ha uma nova mentalidade no Brasil. Quem quiser
que percorra este Brasil para observar como este Pais
evoluiu. Acho que tudo isso decorre do préprio processo
de desenvolvimento; no dia em que o Brasil for uma
Nagho forte nos seus diversos setores de trabalho, onde
os setores primério, secundirio e tercidirio estiverem dan-
do renda e trabalho, muita gente vai abandonar o servigo
piiblico e vai para a iniciativa privada. Mas enquanto
isto ndo houver, o grande mercado, realmente, & o ser-
vigo piblico. Nio & uma forma simpléria de explicar,
mas & isto, Niio hd mercado, no Brasil, para a juventude,
a niio ser o servigo piiblico, mas quanto s anomalias eu
estou de acordo; ¢las foram criadas sobretudo pelas esta-
tais. A Revolugdo tentou resolver o probiema, criando o
principio de isonomia e de paridade no servigo plblico.
Houve um perfodo na Revolugio, na fase em que ela es-
tava mais forte, em que ela esiabeleceu o sistema pari-
tario no servico piliblico e admitiu 2@ CLT — gue agora
estiio tentando extinguir e voltar para o estatutério —
porque era uma forma de se recrutar, na atividade pdbfi-
ca ¢ privada, homens capazes de mobilizar e dinamizar o
servi¢co pablico, porque os estatutarios, cercados de di-
reitos, o eram servidores ativos para os novos projetos
de desenvolvimento do Governo. O Governo tentou,
mas lamentavelmente a criagio dessas estatais e esses
conselhos administrativos, que sfio auténomos, esta for-
ma que se criou de entidade piblica e direito privado, es-
sas autarguias que sdo geridas por um presidente, uma
diretoria e um conselho que gere a administragéo, € nfio
hé drgio do Governo Federal, nem o Congresso fiscali-
za, tudo isso criou essa monstruosidade essa disparidade
de salarios, entre o estatutario e o servidor das empresas
pliblicas, e entre o proprio servidor da empresa piiblica e
o riercado de trabatho.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Senador Passos
Pérto, eu gostaria imenso, porque realmente me faz bem,
me faz bem porque V. Ex* sabe, e eu niio tenho me can-
sado e nem regateado a oportunidade de dizer o quanto &
bom para mim estar junto com V., Ex*, com as suas ide-

* ias. Mas, infelizmente, nio posso concordar com V. Ex*

no que diz respeito a esse circufo vicioso: arrecadar tri-
bulos para criar empregos no servigo piiblico. Conse-
qiientemente, descapitalizar a empresa e ela ndo pode ge-
rar emprego € o emprego passa a ser poder piblico. Va-
mos chegar iquele ponto terrivel. Sabe V. Ex* qu¢ o Go-

_verno nao produz recursos, o Governo produz dinheiro.

QO Ministro Delfim Netto, numa colocagiio irdnica,
como todo homem inteligente se permite o luxo de ser
irBmico, disse que a diferenca entre ele, Governo, e ¢ fal-
sirio comum & que a policia prende o falsirio comum &
nio prende o Governo, porque ¢ Governo falsifica di-
nheiro quando o emite sem recursos, que s§ a economia
gera recursos, € cle, Governe, & que fabrica dinheiro,
mas ele nip fabrica recursos. Emitindo dinkeiro, a dife-
renga & que ele, Governo, usa o dinheiro para pagar a
policia, por isso néio vai presa. Ento, veja V. Ex*, nds
voltarfamos dquilo que Nabuco jd denunciava, quando
ele dizia que a maior doenga brasilgira era a emprego-
mania; e nds estamos chegando 14. Quando eu citei o
fato de que a tabela especial, hoje, abriga mais funcio-
nérios do que os estatutarios en nfo falef em [ milhio,
480 mil funcionirios das tais estatais. Estou falando
sobre os que estio pendurados na chamada adminis-
tragdo direia, via tabela especial, A desgraca & muito
mais grave, Senador Passos Porto; eu nfo éstou falando
nos funcionarios autirquicos, eu estou falando nos pen-
durados da administeagio direta, através do artificio da
famigerada tabela especial.

O Sr. Passos Porto — Nap hi mais tabela especial. Eu
posso declarar 2 V. Ex* o seguinte: a CLT do servico
ptblico & igual ao estatutario.
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O SR. BENEDITO FERREIRA — Bem, ¢ a nomecla-
tura,en ndo discutiria o aspecto legal.

O Sr, Passes Porto — H4 ans beneficios para determi-
nadas categorias e para outras, nio. Por exemplo, o Pro-
curador tem uma percentagem de produtividade de
100%; o Engenheiro, 40; o Médico pode exercer dais em-
pregos; ¢ Professor pode acumular. Sdo essas disparida-
des de tratamento, esses privilégios vlo gerando essas
distorgdes, mas a tabela do servigo pablico do estatu-
tério & igual & do CLT. A diferenga que hi enire ambos &
que o CLT tem [3¢ salario, mas, as férias sdo menores;
tem os trignios. J4 o servidor estatutirio tem quinqé-
nios. As tabelas sfo iguais.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Eu gostaria de fi-
xar com V. Ex? o seguinte. N0 discuto os deialhes, eu

- n&0 estou descendo a este ou aquele aspecto. O que me

agsusta & o nimero de mal remunerados, & o nimero de
individuos insatisfeitos. Eu citava, ainda ha poucos dias,
o caso do Professor brasileito. Q ragistério, hoje, no
Brasil, & um bico. Nds nio conseguimos profissionaliza-
lo, porqué se o individuo dedicar-se apenas ac magis-
tério ele morrerd de fome. Resuliade: nés nio temos
mais o mesire como também ndo temos mais o discipule.
Temos um menino doido para pegar um diploma ¢ um
prafessor doido para ficar livre do aluno na ¢lasse, por-
que ninguém quer s¢ aborrecer e ninguém que se “apor-
rinhar” — como dizem por ai na giria — ningudm quer
se desgasfaf. Désgracadamente, nds estamos tendo cada
vez mais analfabetos bacharéis ou bacharéis analfabetos.

Na verdade, nobre Senador Passos Porto, essas dis-
torgGes, esses vicios que estamos constatando na atuali-
dade sio quase que um mergulho no passado. Desta pe-
regrinaciio que eu {iz através da Legislagio Tributéria,
pude constatar que esses vicios sempre foram apontados.
Mas, na hora de justificar um novo tributo, na hora de
justificar um déficit numa lei orgamentéria e buscar os
meios para corrigi-la e cobrir esse déficit, a desculpa foi
sempre a mesma, quer dizer, sio gastos, excesso de des-
pesas, e os honestos pagadores de impostos ficam asfi-
xiados por uma carga tributéria elevada. V, Ex? verifica-
r4, em que pese as aliquotas praibitivas que nds temos
decretado, através dos tempos no Brasil, que nfio hi um
crescimento de receita compativel ao nivel das aliquotas
porque no Brasil nés festejamos ¢ sonegader como in-
dividuo esperto. O nosso povo & tio mal educado, & tio
malinformado a respeito de imposto, que nio sabe & cle,
consumidor, quem paga os impostos. Ele nfio tem essa
conscigncia de que o comerciante, ao deixar de recolher
aos cofres pitblicos, estd sendo um depositario infiel;
quando que o empresario calcula os pregos de uma mer-
cadoria para caloci-la no mercado na composi¢io dos
custos, neles estdo todos os impostos — V. Ext, Senador
Passos Pérto, até, com certa impropriedade, disse que o
imposto de renda seria incorporado também aos custos.

O Sr. Passos Porto — Da pessoa juridica!

O SR. BENEDITO FERRETRA — Nio & bem o caso,
porque a pessoa juridica paga imposto de renda; muitas
vezes, embora o tributo seja um encargo da pessoa juri-
dica, niio & dedutivel como despesas da prépria pessoza
juridica, e essa & uma anomalia; tenho rebuscado formu-
las e ndo encontrei, dentro da minha ignorincia, um
meio, um mecanismo para que se pudesse jogar comao
despesas da pessoa jurfdica o dnus que & dela, que & o im-
posta de renda. Logo, ela paga o imposio de renda no
exercicio; no seguinte, se ¢la nfio teve lucro & teve prejui-
z0, esse prejuizo & agravado por aquele imposto de renda
qite teve que recolher, que ndo & dedutivel como despesas
na sua contabilidade. Mas, de qualguer forma todos os
outros tributos sdo incorporados ao prego final do pro-
duto, Mo entanto, o nosso consumidor parece gue tem
prazer de comprar mercadoria sem nota, ele se compraz
em contribuir para que ¢ mau comerciante sonegue im-
postos, & quase como que uma vinganga intima de cada
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um de nds contra o Governo. Parece que no Brasil ainda
niao conseguimos ter a consciéncia de que o imposto re-
presenta o bem comum, que ele vai ser revertido em fa-
var da coletividade. E, por isso, festejamos o sonegador
de imposto como um sujeilo esperto, vivo;, “fulanoc & vi-
vao, conseguc fazer o que ele faz e o imposto de renda ndo
o pega.”

Por todas essas razbes, & que tenho receios, fundados
receios, E ainda hoje, em que pese 0 progresso material
que experimentamos nto Brasil, todo esse extraordinirio
parque de comunicag@es que temos 4 nossa disposicio,
tal £ o mau uso desses meios de comunicagio em djvul-
gar informagdes sadias. para nossa gente, em procurar
educar o contribuinte, o consumidor brasileiro para criar
nele uma consciéncia de cidadania, de responsabilidade
perante o Pais e sua comunidade que me parece, em ter-
mos de educagiio tributéria, estamos rhuito ainda preo-
cupados com aquile que afligia nossos colonos. E patrié-
tico ndo contribuir para ¢ erdrio, porque 0s recursos se-

rdo levados para o exterior; & patrigiico ndo contribuijr _

para a Coroa, porque a Coroa, sabe V. Ex#, limitava,
aqui no Brasil, até aquilo que ¢ colono tinha direito de
comer, mesmo o colono vindo da metrépole, para que
quando chegasse a época da seu retorno a Portugal ele ti-
vesse muito que levar daqui. Entdo, permitia-se o absur-
do de legislar até quanto Aquilo que ele teria d[relto de
ter 4 sua mesa.

Mio sei porque, mas acho que & por falta de educacio
mesmo; o contribuinte brasileiro entende que sonegar
imposto ndo & um vexame, nfio & vm furto, mas sim um
ato de esperteza e que deve ser festejado, até como um
ato patridtico.

E por tudo isso, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, que
venho, com esse trabalho, realmente um tanto quanto
magante, nio para mim, porque realmente tenho me per-
mitido aprender muito; tentei rebuscar as rafzes, as ori-
gens e a filosofia dos nossos tributos e eu espero, na pré-
xima etapa, j& que vénho enumerando — essa de hoje se-
ria a terceira — esperq, jA na quarta etapa — trazer a
consideragio da Casa ¢ a0s Anais do Senado, os primei-
ros efeitos, além de examinar mais algumas causas, de
todas essas dificuldades que nés temos experimentado
no Brasil e, de modo particular, na administracio publi-
ca. R

Com esias observagdes, Sr. Presidente, pedindo que
sejz considerade come lids a parte que nds ndo aborda-
mos, agradego a quantes puderam me ouvir tdo pacien-
temente. (Muito bemn! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. BE-
NEDITO FERREIRA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:

Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Terhos, aqui, a terceira etapa do estudo sobre a
problematica tributéria brasileira. Do exame que vimos
realizando e trazendo aos Anais do Senado, sobre o nos-
so sistema tributdrio e fiscal, desde os seus primérdios,
ap6s assinalarmos toda a swva trajetéria, da Coldnia ao
Reino Unide, da Independéncia 2s administragdes dos
nossos Imperadores D. Pedro [ e D. Pedro II, chegamos
4 Proclamac®o da Repiiblica, sem depararmos com ne-
phuma medida pratica para solugdio do crdnico proble-
ma das Receitas Publicas. Em todas as fases, como vi-
mos, o déficit piblico foi uma constante, despesas bem
maiores do que as receitas, o que indicou a prevaléncia
de uma politica tributéria inadequada, além da resistén-
cia, quase que, “atavica”, do contribunte brasileiro em
pagar impostas, o que revelou uma politica fiscal, mais
das vezes, truculenta e sobretudo incompetente para
atender as necessidades basicas do Erario.

Na segunda etapa, lembra z Casa que abordamos os
primeiros passos para a implaniagio do Imposto de
Renda aqui no Brasil, e, Sr. Presidens, para o encadeia-
mento da Histéria dos mais importantes e justos dos tri-
butos a que estamos sujeitos, voltemos novamente 4 vo-

tagfo da nossa primeira Lei Orgamentaria pela Cimara
dos Deputados, no ano de 1830,
Segundo Amare Cavalcante, os nossos Deputados que
-compunham z nossa primeira Comissio do Orgamento
da Cédmara estavam #s voltas com uma divida que atin-
gia 50 mil contos de réis, e com uma receita de 13 mil

" contos, enquanto a despesa prevista atingiria 25 mil con-

tos. Pois bem, ante tal sitvagio propuseram o aumento
de alguns impostos e a criagfio de outros para fazer face
as despesas previstas, dentre as propostas ali verificadas.

Assinalamos que o imposto incidiria de 1,5% a 4%
sobre o valor locativo de todas as habitagSes ocupadas
pelo proprietirio ou locada a terceiros. Ainda sob a
rubrica do Imposto de Renda, seriam tributados por um
valor fixo,, “cada pessoa, nacional ou estrangeira, que
exercesse no Império qualquer indistria, profissao, arte
ou oficio, o montante de até 2 contos de réis, conforme a
importincia comercial das pragas ou lugares em que fos-
sem exercidas™.

- Embora néo vingando a idéia, foram ali langadas as
suas raizes ou sementes as quais viriam germinar e flores-
cer quase um séeulo depois.

Valendo repetir aqui parte do voto favordvel & ma-

téria, na citada Comissio, proferido pelo inteligente Vis-
conde de Jequitinhonha, no qual revelou um profundo
conhecimento da psicologia do nosso povo, ao dizer:
“Talvez que entre nds n3o sé6 a boa f& de alguns, mas
também a bazdfia de outros tornem facit e produtiva a
arrecadaglio. Sim; entre nds ha muita gente qué antes
quer parecer rica do que confessar que & pobre”.
. A mania de grandeza, de ostentar uma prosperidade
inexistente, por parte dos nossos agropecuaristas, e que
tem maotivado os empréstimos compulsdrios além dos re-
centes gravames do Imposto de Renda sobre a agrope-
cudria, no instanie em que a mesma se encontra ng, “fun-
do do pogo', totalmente descapitalizada, retrata, com
muita fidelidade, o julgamento, proferido pelo Visconde
de Jequitinhonha a nosso respeito, 154 anos atris. Vimos
também que Rui Barbosa, ac assumir o Ministério da
Fazendaz em 1891, com toda a sua inteligéneia e capaci-
dade de convecimento, nfio conseguiu implantar o Im-
posto de Rehda,

Trés ands apds, nova tentativa; desta feita a proposta
partia de Augusto Monienegro, relator da Comissdo
Orgamentaria, sendo derrotada pelos argumentos de
Serdezelo Correa que alegou que “o imposto ndo poderd
ser posto em prética de um modo sistemitico e regular,
nio somente porque suscitaria questdo de competéncia
com . os Estados, como também seria de dificil
cobranga™; propondo que, como ensaio, se estendesse as

- empresas € bancos estrangeiros, com sede ou filiais do
Distrito Federal, a taxa de 2,5% sobre os dividendos. No
ano seguinte, propunha Serdezelo Correa a extensdio da
mesma taxa s companhias nacionais, com sede no Dis-
trito Federal ¢ nos Estados.

Novamente relator da Comissfo do On;amcnto, Au-
gusto Montenegro, apdés demonstrar aos outros
membros a necessidade de ser estabelecido o Imposto de
Renda, e quando esperava-se a aprovagio, na 3* discus-
s3o do projeto, ruiram-se, mais uma vez, as esperangas
de vé-lo aprovado. Nova tentaiiva em 1899, e, mais uma
vez, derrotade. Em 1903, tendo como relator Anizio de
Abreu, apds longo ¢ exausto parecer, ¢ ponderando que
as apdlices ndo deviam ser excluidas da tributagiio do
Imposto de Renda, ainda assim, n#o foi aprovado.

Mas as sementes foram langadas e aos poucos germi-
nando, e assim foram surgindo os gpravames de natureza
pessoal:

a) em 1910, Lei n® 2,321, de 30 de dezembro de 1910
impostos sobte dividendos e o de inddstria ¢ profissdes
subordinados, juntamente com outros impostos, ao titu-
fo;. “Imposto da sobre renda™;

b) em 1914, o imposto de renda sobre juros de de-
béntures e produtos de a¢Ges das sociedades andnimas; a
lei orcamentiria decretou uma tabela progressiva, sobre

vencimenios, soldos, didrias, representagoes & aposenta-
dorias, variando ai de 8 a 15% ji decretava ali 20% para o
Presidente da Republica e para nés os membros do Con-
gresso Nacional;

¢} em 1916, 0 :mposr.o sobre juros de crédito hipote-

~ cério;

d) em 1918, o imposto sobre as importincias retira-
das dos fundos de reserva das sociedades andnimas para
constituir novo capital, etc;

e} em 1919, o imposto sabre o [ycro liquido ¢ ¢ im-
posto sobre as gratifica¢des ou bonificagies dos direto-
res ¢ presidentes das sociedades andnimas; o imposto
sobre tucro liquido abrangia:

I — as sociedades por guotas;

It — as sociedades anénimas;

IH -— as casas banciirias ¢ de penhores;

S} em 1921, ampliou-se a irea do gravame sobre o ju-
cro liquido:

1¢ — das firmas individuoais;

2¢ — das sociedades em nome coletivo;

3% — das sociedades em comandita simples;

42 — operagdes a termo;

5¢ — capital em giro nas bancas de jogo permitido em
estincias balnedrias;

6 — lucros sobre profissdes;

"Mas a verdade & que vale repetir, para melhor enca-
deamento e compreensio: o imposto incidente sobre a
renda total s6 vai, finalmente, ser introduzido entre nds
em 30 de dezembro de 1922, através da Lei Orgamentéria
n? 4.625. Vejamos:

Lei n® 4,625 de 31-12-1922.

Art. 31 | *Fica instituido o imposto de rénda, que se-,
ré devido anualmente, por toda pessoa, fisica ou juridi-
ca, residente no territdrio do Pais, e incidird em cada
caso sobre o conjunto liquide dos rendimentos de qual-
quer natureza”.

Vindo assim a viger entre nds em 1923, com pouco
mais de 2 (duas) décadas de atraso em relagiio aos de-
mais tributos pds constituigdo de 1891, Mas, na realida-
de, tantos e tamanhos percalgos a embaracar, primeiro a
implantagdio ¢ depois 4 sua execugdo que somenie em
1926 teve o Imposto de Renda a sua execugdo efetivada,
embaragada que foi pela alteragiio sofrida com a Lei n?
4.738, de 31 de dezembro de 1923,

Com efeito, o artigo 3° da Lei n? 4.625 j4 dividia em 4
(quatro) categorias os rendimentos sujeitos a0 novo (ve-
lho) tributo:

1# — comércio e qualquer exploracio industrial, inclu-
sive agricola;

29— capitais e valores mobilidrios;

3% — ordenados piblicos e particulares, subsidios,
emolumentos, gratificagles, bonificagles, pensdes e re-
muneragdes sobre qualquer titulo e forma contratual;
- 49— exercicio de profissdes ndo comerciais e nio
compreendidas em categoria anterior,

Autorizado pela mesma Ler a regulamentar a
cobranga do tributo, o Poder Executivo baixa os decre-
tos n%. 16.580 ¢ 16.581, de 4 de setembro de 1924, apro-
vando, respectivamente, 9, “Regulamento para o Servigo
de Arrecadagiio do Imposio de Renda’ e o, “Regulamen-
to para Cobranga e Fiscalizag3o do Imposto de Renda”,
e posteriormente, como lembrado, a efetivacdo do Im-
posto de Renda s6 ocorreu em 1926 ¢ foram baixados

mais (2) dois decretas, o de n® 16.838, de 24 de maio de
" 1925 ¢ o de n® 17.012 de 19 de agosto de 1925, que man-

dou adotar a tabela de coeficiente do Jucro liquido. Ta-
bela que incorporou-se a um outro decreto, o de n?
15.581, devendo-se a sua confecgio & comissdo para tal
fim designada pelo governo.

Cam os decretos n? 17,930 de 26 de Julho de 1926,
introduziu-se novas modificagdes, no seatido de reforcar
a organizagio e estrutura do imposto de renda, pouco
significativas as alteragdes introduzidas com os decretos
n¥ 5.138 de 5 de janeiro de 1927 e n® 4.623 de 20 de de-
zembro de 1928, o que vigorou até 1930,
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Mesmo com 0 movimento revolucionério vitorioso de

1930, até 1936, as alteragdes em pouco modificam as re-

gras do imposto-de renda: somente para efeito de um ox-
denamento cronolégico, citemos dos diplomas legais
pertinentes, baixados no periodo:

Decreto n® 19.550 de 31-12-1930; — Decreto n? 19,723
de 2-2-1931; — Decreto n? 19.936 de 30-4-1931; — De-
creto nt 20.900 de 31-12-1931; — Decreto n?® 21.554 de
20-6-1932; e Decreto n? 183 de 13 de janeiro de 1936.

No entanto, a partir de 1939, até o retorne do Regime
Constitucional em 1946, o imposto de reada recebeu al-
teragBes bastante significativas, partiEularmentc, as con-
tidas nos Decetos-leis n® 1.168 de 22 de margo de 1939,
que alterou a Lei n? 4.625 de 31-12-1922, Decreto-lei ne
1.391 de 29-6-39 dispde sabre a cobranca do Imposto de
Renda sobre os vencimentos dos funcmn{mos priblicos
estaduais e municipais. -

Decreto-lei ne 1.564 de 5-9-1939 dispde sobre a
cobranga do Imposto de Renda sobre de apélices ao por-
que su1e1taram ao Imposta de Renda 08 vcnmmcntos pa-
gos pelos cofres estaduais e municipais. .

Decreto-lei n® 2.281 de 5-6-1940 dispde sobre a tribu-
tagdo das empresas de energia elétrica.

Decreta-lei n® 4,583 de 13-8-1942 estabelece a arreca-
dagdo no Imposto de Renda nas fontes ¢ dispde a quota
parte nas multas,

Decreto-lei n? 6,071 de 6-12-1943 fixa a contribuigio
do Banco do Brasil S/A para o Imposto de Renda,

Decreto-lei n® 6.224 de 24-1-1944 instituiu a figura do
lucro extraordinirio, que era o lucro excedente a 30%
sobre o capital registrado e integralizado das pessoas
juridicas, sujeitas a uma tabela progressiva de tnbu-
tago.

Decreto-lei n? 5.844 de 23-9-1943, que alterou por
completo a legislagdo sobre 4 cobranca e fiscalizag3o do
Imposto de Renda, o qual com algumas dezenas de alte-
ragdes posteriores ainda & a norma bésica que rege o Re-
gulamento do Imposto de Renda.

Ainda & sua a atual conceituagdo de contribuintes, do
domicilio fiscal, dos rendimentos dos menores e outros
incapazes, rendimentos na consténcia da sociedade con-
jugal, do espélio, das pessoas que transferirem sua resi-
déncia para o Brasil, dos residentes no exterior que aufe-
rirem rendimentos no Pais, dos rendimentos, através de
8 cédulas que se coordenam ¢ denominam pelas primei-
ras ietras do alfabeto, assim como das deducdes das mes-
mas cédulas.

Também & de seu quilate o principio ainda vigente da
conceituagio de renda bruta e seus abatimentos, tais co-
mo: encargos de familia, pagamentos a médicos, dentis-
tas e despesas hospitalares, juros de dividas pessoais,
perdas extraordindrias.

A tipificacio de renda liquida, a definicio bésica para
o céleulo do Imposto e a tabela progressiva também sdo
baseadas no referido Decreto-lei nv 5.844 /43,

Também & de sua lavra a atual conceituagdo de pessoa
juridica, bem come o principio de que a isenglo concedi-
da a pessoas juridicas ndo se estendem aos que dela rece-
bam rendimentos sob qualquer tituio ou forma.

As indmeras alteragdes havidas justificam-se pela di-
némica da economia ¢ pelo ajuste do tributo a essa evo-
lugio.

Decreto n® 51.900/63

Apresentou diversas inovacdes que aprimoraram a sis
temitica da tributagio ¢ a cobranga do Imposto de Ren-
da, ampliando os campos de incidéncia do tributo,

As principais alteragdes verificadas foram: |

I — estabeleceu formalidades para facilitar a identifi-
cacdo dos beneficidrios de rendimentos de tributos ao
portador;

2 — tornou obrlgatérlo a0s estabelecimentos de crédi-
1o aos fornecerem extratos das contas bancﬁnas quando
'solicitadas pelo Fisco;

3 — proibiu que os fucros percebidos de outras empre-
sas sgjam absorvidos por despesas sociais em mais de
10%;

4 — fixou novas formas para cobranga do imposto de
lucro imobilidrio relativo 2 venda de imdveis rurais;

5 — nova modalidade de desconto por meio de guia;

6 — eliminou a cédula, “A™.

Aumento de incidéncias

1 — elevaglo de aliquotas;

2 - estabelecimento de novos adicionais;

3 — tributagfio dos lucros apurados em qualquer apli-
cagio de capital, com exceglio das agdes de empresas e
quotas de sociedades;

4 — tributou 0s lucros transferidos de uma para outra
‘empresa;

5 — para as medidas de referéncias de valor foi adota-
do ¢ critério de salirio minimo fiscal;

6 — passaram a ser tributadas as retiradas fmtas par
diretores e sécios de empresas;

7 — obrigou a inclusdo na declaragio de pessoa fisica
de todos os rendimentos recebidos por ela, mesmo as
oriundas de rendimentos de titulos ac portador;

8 — tributou os desdgios nas vendas de titulos priva-
dos;

9 — ampliou o sistema de desconto na fonte,

Redugiies

1 — eliminou quase totaimente os rendimentos de titu-
los privados ao portador;

2 — elevagiio do teto de lsencﬁo para as pessoas fisi-
cas.

Nos filtimos anos, o Poder Piiblico, visando aper-
feigoar e atualizar a sistemmética da cobranga do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, tomou
consciéncia da necessidade da Justica Fiscal, conscigneia
esta comprovada pela profusio de normas que regem o
assunto, necessitando assim de uma reciclagem gquase

“goe mensal, por parte dos profissionais liberais e especia-

listas em tributagio, para auxiliar o contribuinte no
cumprimento de sua obrigagdo perante q,"“Ledo™.

Alids, essa atualizagiio & necessiria, pois hoje € o pri-
meiro tributo em arrecadagdo federal e, por esta razdio, é
0 que obtém maior atengdo da fiscalizagdo.

A previsio para o ano de 1984 & a seguinte:

| — 3.923.215 contribuintes terdo direito a restituico,
o que representara Cr$ 1,4 trithdo, a serem liberados en-
tre- junho e setembro;

2 — calcula-se que [.605.239 contribuintes pagardo
imposto sobre a Renda;

3 — prevé-se que 327,059 deverdo apresentar sua de-
claragho de rendimentos, mas estardo isentos do tributo.

A previsio de arrecadagiio deste tributo, em 1984, de

 Cr$ 12,7 trilhdes, assim distribuida:

a) Cr¥ 6 trilhdes das empresas;
~ b) Cr$ 6 trilhdes de pessoas fisicas (recolhidos na fon-
te);

¢) Cr$ 500 bilhdes a serem pagos por pessoas fisicas na
declaragio de renda;

d) — Cr§ 200 bilhdes do carné ledo, pago por profis-
sionais liberais e locadores de imobveis,

O crescimento nominal da arrecadagiio do Imposto de
Renda de pessoas lisicas, este ano, serd de 150%, enquan-
to para as pessoas juridicas ° crescimento estd previsto
em 115%.

Para 1984, o regulamcnto € normas posteriores apre-
sentam as seguintes mudangas em relagdo ao que v1gora-
va anteriormente:

. 1 — isenta de declaracio quem percebeu rend:mentoa,
inferiores a Cr$ 1,5 milhio;

2 — fim das aplicagdes no Decreto-lei n? 157, devido &
extingZo desse incentive, embora os fundos permanegam
em operagio;

3 — aliguotas de 60% na tabela progressiva do Impos-
to de Renda para os rendimentos anuais superiores a Cr§
34,3 milhoes;

4 — redugdo dos percentuais de limite de incentivo fis-
cal para os depositantes em caderneta de poupanga, ou
seja, foi extinto o abatimento de 2% relativo 4 parcela do
saldo médio em caderneta de poupanga que exceder a .
mil UPC, sendo permitida somente a reducio de 4% do
saldo médio de até mil UPC;

5 — isen¢lo do IR sobre juros de caderneta de pou-
panca sobre depdsitas de até 2,000 UPC, .

Esta isenciio foi, temporariamernte, estendida para de-
pésitos também acima de 3,500 UPC, ou seja, nos des-
contos na fonte até 31-12-85 ¢ nas declaragdes de rendi-
mentos até o exercicio financeiro de 1986, inclusive, isto
através do Decreto-lei n® 2,127, de 20-6-84.

6 — ¢ valor do imposto a ser restituido sers corrigido
a pattir do més de janeiro e ndo mais a partir de margo,
conforme ocorreu em 1983, corrigindo, assim, uma in-
justica fiscal que se vinha verificando contra o contri-
buinte;

7 — iseng20 do IR para as pessoas juridicas, a partir
do exercicio financeiro de 1981, desde que sua receita
bruta, inclusive as nio operacignais, nfio ultrapasse
3.000 ORTN, calculado sobre o valor nominal de de-

" zembro do ano-base;

8 — elevagdo de aliquota de 30 para 35% para as gran-
des empresas, permanecendo em 25% pata as pequenas
emptesas;

9 — a partir de 1%-1-84, os rendimentos sobre trabalho
assalariado passam  ser isentos, desde que a renda liqui-
da mensal ndo ultrapasse Cr$ 375.000,00.

Pela significagio que o Imposto de Renda passou a ter
na vida de cada brasileiro, como instrumento de redistri-
buiglio da rigueza, creio valido voltemos mais um pouco
4 nossa atengdo para os seus mecanismos. Vejamas, pois,
as principais alteragdes na legislagdo, na suva filosofia,
nas ténicas de sua aplicagiio desde a sua vigéncia.

De simples mecdnica para trazer recursos ag Tesouro
para os gastos piblicos, transformou-se, gradativamen-
te. em importante instrumento de justica social, através
da melhor distribuic3o da riqueza e retificador de dis-
tor¢des conjunivrais e regionais, Em particular, serviu de
fulcro 4 coibigio dos lucros extraordindrios no perfodo
da 2* Guerra Mundial, a0 mesmo tempo que estimulou o
reequipamento das indistrias, preparando-se o Pafs para
a fase posterior aquela hecatombe, A correciio mone-
taria do ativo imaobilizado e outras medidas saneadoras
concorreram para o aperfeigamento do sistema, enquan-
to paralelamente se cercavam evasdes de rendas e divi-
sas. .

— sua sistemdtica veio constituir alavanca impulsio-
nadora do desenvolvimento pelos estimulos concedidos
a dreas prioritirias da economia brasileira — regional e
setorial;

— melhores métodos foram estabelecidos na sua apli-
caglo, tornando o tributo racional e suportdvel,
destacando-se o desconto mensal sobre os rendimentos
do trabalho, como antecipagéo, e a restitui¢gio autom4ti-
ca do desconto realizado a maior;

" "— mielhores controles, possibilitando criterioso acom-
penhzmento dos rendimentos declarados e seu cotejo
£om o crescimento patrimonial do contribuinte;
~ " extingHo do privilégio de isengiio para magistrados,
jornalistas e professores;

— formagiio da consciéncia civica do dever de contri-
buiir com a iniciagdo do aprendizado nas escolas pri-’
mérias e secundérias;

- puniciic severa para os fraudadores, constituindo
certos casos crime punivel com pena de prisio,

Incidéncia
O imposto de renda incide sobre o lucro das empresas

(Pessoa Juridica) e sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza (Pessoa Fisica); nestas, & um imposto pro-
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gressivo, ista &, tributa com percentuais mais clevados os
rendimentos mais altos.

A cobranga do imposto & feita, de acordo coma decla—
ragdo de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas,
anualmente,

Pessoa Fisica

A base do imposto & apurada em duas etapas:
[ — na primeira, temos os rendimentos brutos, por es-
pécier saldrios, aluguéis, honorarios, etc., que sfo classi-

ficados em cédulas, nas quais apuramos o rendimento

liquido de cada uma, mediante a dedugdo das despesas
vinculadas a cada tipo de renditnento, tais como: contri-

buigdo para a Previdancia Social, liveos técnicos, lmpos-

to sindical ¢ outras;

2 — na segunda, apuramos a renda bruta, que é cOons-
tituida da soma dos rendimentos liquidos das cédulas,
operando-se entdo os abatimentos de natureza pessoal
(ndo vinculades aos rendimentos), quais sejam, os encar-
gos de familia, pagamentos a médicos, dentistas, hospi-
talizagdo, contribuicdes e doagbes, instrugfio, e também
ouiros, como incentivo, destinados a aplicagiio em inves-
timentos de interesse econdmico e socw.l os chamados
incentivos fiscais;

3 — feitos os abatimentos previstos em lei, obtém-se a
Renda Liquida. Em cada ano, sto estabelecidos os pra-
zos para aentrega da declaragiio ¢ a Tabela do Imposto
Progressivo a ser aplicado.

Declaragio de Bens

Como parte integrante da declarag@o de rendimentos,

& apresentada a relagio pormenorizada dos bens im6veis

e mdveis, isto & prédios, terrenos, dinheiro, j6ias, que
constituem o patriménio do declarante e seus dependen-
tes.

Os bancos e caixas econdmicas sdio 0s 6rgios compe-
tentes para receber a declarago de rendimentos, que &
diretamente encaminhada para processamento eletréni-
¢o da cobranga do imposto.

Pessoa Juridica

O imposto incide sobre o lucro real apurado no ano
anterior, O [ucro real & formado pela diferenga entre a
receita bruta operacional e os custos, as despesas, encar-
gos e perdas autorizadas em lei. O luero real & comprova-
do por meio de escrituragfio, que deverd abranger todas
as operagdes e resultados nas atividades, apurados
anualmente.

Todas as pessoas juridicas, sejam quais forem seus fins
¢ nacionalidade, sio obrigadas a apresentar declaragio
de rendimentos.

Destinagiio da Receiin do Imposto de Rendn

Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
O imposto retido na fonte, incidente sobre as obri-
gacdes da Divida Publica e sobre os proventos de seus

servidores € suas autarquias ............ ... e0. 100%
UNIBO .o ir e e e i e e eee s s e ewe s s 08%
Estados, Distrito cheral e Territdrios......... 5%
Municlpios .. vvv i i i e e e e “5%.
Fundo Especial .....vvinniiininiovianneranss 2%

Legislagiio Bisica

— Lei n® 4,506, de 30 de novembro de 1964. .

—- Decreto n? 58.400, de 10 de maio de 1966, e leis pos-
teriores, j& mencionadas.

Para melhor ordenamento, voltemos 2 1930 e vejamos
as medidas tributirias adotadas pelos revolucionirios de
entdio.

Reforma do Tesouro Nacional em 1934,

A reforma empeendida por Oswaldo Aranha, na Ad-
ministragio Geral da Fazenda Nacional, por forga do
Decreto n? 24.036, de 26 de margo de 1934, foi definida

pelos estudiosos, como inicio de novo capfiulo na his-
téria da administtagio priblica do Pafs, T#o grande foia
sua repercussio que dirveta foi a sua influéncia por todo o
sisierda tributrio, acrescentando-se o mérito de ter, ji &
época, definido e delimitado a atuagio das duas tarefas
daquele Ministério, “adminisiragio” ¢ “finangas”..

A Constituigio de 1934, além de demarcar os novos fi-
mites tributirios da Unido e dos Estados, veio a aqui-
nhoat no seu bojo a fatia dos Municipios, tragando os
parimetros dos, “direitos™ ¢ limites para cada um dos es-
caldes administrativos, na ordem que se segue;

Art, 6 Compete também privativamenie 4 Unido:

1 — decretar impostos:

a} sobre a importagio de mercadorias procedentes do
estrangeiro;
~ b) de consumo de qualquer mercadoria, exceto oS
combustiveis de motor de explosio,;

¢) de renda e proventos de qualquer natureza, exce~
tuada a renda cedular de imdveis;

d) de transfergncia de fundos para o exterior;

e) sobre atos emanados de sen Governo, negdcies da
sua economia e instrumentos de contratos ou atos regu-
lados por lei federal;

) nos territérios, ainda, os que 2 Constituigio atribue
aos Estados.

I1 — cobrar taxas telegraficas, postais e de outros ser-
vigos federais: de entrada, saida e estada de navios e ae-

" ronaves, sendo livre o comércio de cabotlagem 2s merca-

dorias nacionais, e ds estrangeiras que j& tenham pago
imposto de importagio.

Art, 8 Também compete privativamente aos Esta- ~

dos: . .

I — Decretar impostos sobre;

a) propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmissdo de propriedade causa mortis;

¢) transmissdo de propriedade imobilidria, inter vivos,
inclusive a sua incorporagiio ao capital da sociedade; .

d} consumo de combustivel de motor de explosio;

e) vendas e consignaglio efetuadas por comerciantes ¢
produtores, inclusive os industriais, ficando isenta a pri-
meira operagio do pequeno produtor, como tal definido
em lei estatal;

) exportagio das mercadorias de sua produgdo até o
miximo de dez por cento (10%) ad valorem, vedados
quaisquer adicionais;

¢) .indistrias e profissdes;

h} atos emanados de seu governo e negdcios de sua
economia, ou regulados por lei estadual.

Il — cobrar taxas de servigos estaduais:

§ 1° o imposto de vendas e consignacdes serd umfor-
me, sem disting#o de procedéncia, destino ou espécie de
produtos;

§ 2° o imposio de industria e profissdo sera langado
pelo. Estado e arrecadado por este e pelo Municipio em
partes igualis;

‘§ 3* em casos excepcionais, 0 Senado Federal pode-
rd qutorgar, por tempo determinado, o aumento do imp-
soto de exportagdo, além do limite fixado na letra f do n®
I

§ 4 o imposto sobre transmissda de bens corporeos

cabe ao Estado em cujo territSrio se achem situados, ¢ o

de transmisso causa mortis, de bens onde se tiver aberto
a sucesslio, Quando esta se haja aberto no exterior, seré
devido o imposto 2o Estado em cujo territério os valores

da heranga forem liquidados ou transferidos aos herdei-

TOS.

Ari. 9¢ E facultado 4 Unifo e aos Estados celebrar
acordos para melhor coordenagiio e desenvolvimento
dos respectivos servigos, e, especialmente, para a unifor-

_mizaglo de leis, regras ou préticas, arrecadagiio de im-

postos, -
Art. 10. Competc concorrentemente a Umio e a0s
Estados: -
VII — criar outros impostos, além dos que lhes s3o
atribuidos privativamente .

Puragrafo dnico. A arrecadagiio dos impostos, a que
se refere o n? VII serd feita pelos Estados, que entrega-

- 130, dentro do primeiro trimestre do exercicio seguinte,

30% & Unizo e 20% aos Municipios de onde tenham pro-
vindo. Se o Estado faltar ao pagamento das quotas devi-
das & Unido ou aos Municipios, ¢ langamento e a arreca-
dagio passardo a ser feitos pelo Governo Federal, que
atribuira, nesse caso, 30% ao Estado e 20% aos Munici-
pios. B

Art. 11, E vedada a bitributaglio, prevalecendc o
imposto decretado pela Unifo, quando a competéncia
for concorrente, Sem prejulzo do recurso judicial que
couber, incumbe ao Senado Federal, ex-oficio ou me-
diante provocagio de qualquer contribuinte, declarar a
existéncia da bitributacio e determinar a qual dos dois
tributos cabe a prevaléncia,

Art, 13.  Os Municipios ser3o organizados de forma
que lhes fique assegurada a autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse, e espécialmente:

II — a decretagéio dos seus impostos ¢ taxas, e a arre-
cadagfio e aplicagio das suas rendas:

.§ 2¢ Além daqueles de que participam, “ex vi’ dos
ariigos 8% pardgrafos 2° e 10, artigo 10, pardgrafo tinico e
dos que lhe forem transfendos pelo Estado, pertencem
aos Munmicipios:

I — o imposto de licengas;

H — o imposto predial & tertitorial urbano, cobrado o
primeiro, sob a forma de décima ou cédula de renda;

I — o imposto sobre diversdes ptblicas;

1V — o imposto cedular sobre a renda de 1m6vels ru-
rais;

¥ — as taxas sobre servigos municipais.

§ 3* E facultado ad Estado & criaglo de um brgho de
assisténcia técnica & administragio municipal e fiscali-
zagko de suas finangas.

Art. 17. E vedado 4 Unido, aos Estados, ao DlSt[‘ltO
Federal e aos Municipios:

V11 — cobrar quaisquer tributos sem lei que os outor—
gue, ou fazé-los incidir sobre efeitos j4 produzidos por
atos juridicos perfeitos;

VIII — tributar os combustiveis produzidos no Pais
para motores a explosio;

[X — cobrar, sob qualquer denominacdo, impostos,
inter estaduais, inter municipais, de viagiio ou de trans-
porte, ou quaisquer tributos que, no territrio nacional,
gravem ou perturbem a livre circulagdo de bens ou pes-
soas ¢ dos veiculos que os transportem;

X — tributar bens, rendas e servigos uns dos outros,
estendendo-se a mesma proibicio 45 concessdes de ser-

-vigos concedidos ¢ ao respectivo aparelhamento instala-

do e utilizado exclusivamente para o objeto de conces-
sdo, .

Pardgrafo ﬁmco A proibigio constante do n* X nio
impede a cobranca de taxas remuneratérias devidas pe-
los concessiondrios de servigos piblicos,

Art, 18 E vedado 3 Unido decretar impostos que
nido sejam uniformes em todo o territério nacional, ou
que importem distingio em favor dos portos de uns con-
tra os de ontros Estados.

Em ligeiro exame sobre o espirito e letra da Consti-
tuiglia de 1934, deparamos, mais uma vez, o quanto gos-
tamos de uma legisiacdo dg, *fachada”.

No ariigo 9%, o constituinte preconizou os acordos en-
tre a Uni3o ¢ os Estados para 3 “uniformizagio de leis,
regras ou priticas, arrecadaglio de impostos”,

E o que temos assistido nestes 50 anos?

Em verdade, poderiamos voltar 150 anos, ao tempo de
nossa Independéncia ou ainda, no préprio Brasil Cold-

‘nia, para, a partir de entdo, constaiatmos ¢, “personalis-

mo tributario™, as auvtoridades ou os Agentes das Capi-
tanias, Provincias ou Estados, todos agindo, em relagéo
as Leis Tribuitarias como se fossem elementos de paises
auténomos,



2774 Terca-feira 21

Agoslo de 1984

Ciosaments, ou “Ciumosamente, ninguém colabora
com ninguém, mesmo significando, como sempre sighifi-
cou, sérios prejuizos para os cofres plblicos Estaduais
Municipais e Federal. Além dos serissimos prejuizos
causados ao desenvolvimeto do Brasil como um todo,
verifica-se ainda hoje, no Pais, em matéria de tributagito
e arrecadagio de tributos, uma constante mi vontade em
colaborar entre os agentes até, na mesma esfera adminis-
trativa. Por exemplo, tomemos os agentes da Previdén-
cia, que & Federal, deveriam apoiar e receber apoio dos
agentes de tributos federais, enviando e recebendo copias
dos autos de fiscalizacdo ¢ de infragdes das empresas fis-
calizadas.

E quando se trate da relagio entre os agentes de tribu-
tos Municipais, Estaduais ¢ Federal, nfio se tem noticias
do menor entrosamento ou sequer de algum esforgo nes-
te sentido, no entanto, embora tendo aliquotas elevadis-
simas a arrecadagdo nunca acompanhou tais elevagdes
significando, asfixia para os bons contfibuintes e forma
de ficil enriquecimento para os sonegadaores.

Tal 2 clumeira, entre os administradores e agentes,
que, ainda hoje, no Brasil, pais de tio diversificadas for-
mas de impostos, contribuigdes fiscais e para fiscais, n3o
se entendeu de utilizar o sistema de computacdo para o
cruzamento ¢ “checageny’”’ de todos os dados cadastrais e
contdbeis das empresas e, cotn ¢ que, mMeEsSMO nAo
eliminando-se, por completo, a sonegagiio, paderiamos
diminuj-la de maneitra a reduzirmos as aliquotas €, con-
sequientemente, implantarmos a justiga fiscal.

No VII da art. 17 da mesma Constitnigio de
1934, o constituinte procurdu corrigir, mais uma vez
uma veiha distorgfio do setor tributério brasileiro, ins-
crevendo:

“Art, 17. E vedado 4 Unillo, aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios:

VII — cobrar quaisquer tributos sem lei que os outor-
gue, ou fazé-los incidir, sobre efeitos j& produzidos por
atos juridicos perfeitos.”

E, no entanto, para cobrir o5 eternos deﬁcﬂs plblicos,
ainda hoje, os nossos contribuintes sdo surpreendidos
com tributos, disfarcados ate com o rétule dg “‘emprésti-
mos compulsérios”, incidindo sobre exercicios anterio-
res,. *...incidindo sobre efeitos j& produzidos por atos
juridicos perfeitos™.

Prossigamos na nossa caminhada, e vejamos o que se
fez a sepuir.

Constitui¢io de 1937

Art. 20, E da competéncia privativa da Unilo:

[ — decretar impostos:

a) sobre a importagio de mercador:as de procedén-
cia estrangeira; -

b) de consumo de quaisquer mercadorias;

c) de Renda e proventos de qualquer natureza;

d) de transferéncia de fundes para o exterior;

e) sobre atos emanados do seu governo, negdcios da
sua econotnia ¢ instrumento ou contrato regulado por [ei
federal;

f) nos territérios, os que a Constltmcio atnbm aos

. Estados; -

II — Cobrar taxas telegraficas, postais e de outros ser-
vigos federais de entrada, saida ¢ estada de navios ¢ aero-
naves, sendo livre o comércio de cabotagem As mercado-
rias nacionais e 4s estrangeiras que j4 tenham page im-
posto de importagio.

Art, 23, E de competéncia exclusiva dos Estados:

I — a decretagdio de impostos sobrer

a) propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmissfo de propriedade imSve! causa-mortis;

¢} transmissio de propriedade imdvel inter-vivos, in-
clusive a sua incorporagiio ao capital de sociedade;

d) vendas e consignagdes efetuadas por comerciantes
e produtores, isenta a primeira operacgio de pequeno
produtor, coma tal definido em lei estaduai;
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e) exportagdo de mercadorias de sua produgio até o
miximo de 20% ad valorem, vedados quaisquer adicio-
nais;

f) indGstria e profissdes;

g) atos emanados do seu governo, negécuos da sua
economia, ou regulados por lei estadual,

Il -— cobrar taxas de servigos estaduais:

§ I* O imposto de Renda serd informe, sem dis-
tinglio de procedéncia, destino ou espécie de produtos;

§ 2¢ O imposto de indastrias e profissoes serd langa-
do pelo Estado e arrecadado por este pele Municipio em
paries iguais.

§ 3* Em casos excepeionais, € com o consentimento
do Conselho Federal, o imposto de exportagio podera

‘ser aumentado temporariameénte, além do limite de que

trata a fetrg,“C” do n¥ 1.

§ 4 O imposto sobre a transmissfo dos bens cor-
poreos cabe no Estado em cujo territdrio se acham situa-
dos; € o de transmissdo causa merts de bens incorpéreos,
inclusive de titulos ¢ créditos, ao Estado onde se tiver
aberto a sucessdo. Quando gsta se haja aberto em outro
Estade ou no estrangeiro, serd devido o imposto ao Esta-
do em cujo territério os valores da heranca fotem liqui-
dados gu transferidos aos herdeiros. '

Art. 24, Os Estados poderdo criar outros impostos,
E vedado, entretanto, a bitributagio, prevalecendo o im-
posto decretado pela Unido, quando a competéncia for
concorrente. E da competéncia do Conselho Federal,

por iniciativa prépria ou médiarte reptesentagio do con-

teibuinte, declarar a existéncia da bitributagio, suspen-
dendo a cobranga do tributo estaduai.

Art. 25. O Territéric Nacional constituird uma uni-
dade do ponto de vista alfandegirio, econdmico e co-
mercial, nio podende no seu interior estabelecer-se
quaisquer barreiras alfandegirias ou outrag limitagdes
ao trafego, vedado assim aos Estados como aos Munici-
pios colocar, sob qualquer denomingfio, impostes inte-
restadualis, intermunicipais, de viagio ou de transpotte,
que gravem ou pertubem a livre circulagio de bens ou de
pessoas e de veiculos que os transportarem,

Art. 26 Os municipios serfio organizados de forma a
ser-lhes assegurada a autonomia em tudo, quando res-
peite ao seu peculiar interesse, especialmente!

b} & decretagdo dos impostos € taxas atribuidas a sua
competéncia por constituigdo e Leis do Estado.

Art, 28. Além dos atribuidos a eles pelo artigo 23 §
2¢, desta Constituigio e dos que lhes transf‘erldos pelo
Estado, pertencem aos Municipios:

[ — O imposto de licengas,

Il — O imposto predial e territorial urbanos;

111 — Os impostds sobre diversdes piiblicas;

1V'== As taxas sobre servi¢os municipais.

Art, 32. E vedada a Unifo, aos Estados ¢ aos Mu-
nicipios

¢} titular bens, rendas e servigos uns dos outres.

Paragrafo tinico. Os servigos piblicos concedidos nio
gozam de isengio tributiria, salvo a que lhes fSr outor-
gada no interesse comum, por lei especial.

Art, 34.. E vedado 3 Unifio decretar impostos que
ndo sejam uniformes em tode o Territério Nacional, ou
que importem discriminagio em favor dos portos de uns,
contra os de outros Estados.

Art. 35. E defeso aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

f) estabelecer discriminagdo tributaria ou de, qual-
quer outro tratamento entre bens e mercadoria por moti-
vo de sua procedéncia.

A Constituicio de 1937, de inicio, tetira dos Estados o
direito de tributar o consumo de combustiveis destina-
dos a motores de explosiio, dando a Unifio o privilégio
de tributar ¢ “consumo de quaisquer mercadorias” (letra
B do Artigo 20). No § 12 do artigo 23, volta a exigir a uni-
formidade de aliquotas entre os Estados para o Imposto
sabre Vendas e Consignagdes, o que resultou em nada,
visto que, conforme ji vimos, as aliquotas vigoravam e
variavam entre 4,8% a 7,8% de um Estado para outro.

Mo seu artigo 23, a Constituigio volta a proibir a
criagio de barreiras, ou embaragos tributédrios, entre os
Estados e entre os Municipios, pretendendo o Pafs como
vma unidade econdmica, social e tributdria harmdnica.

Lamentavelmente, ainda hoje, através das tajs.*‘pau-
tas” maijs que arbitririas ¢ truculentas, este principio
ainda nio entrou em vigor.

Quanto aos Municipios e suas competéncias tribu-
tarias, avangaram mais um pouce em 1937, embora

mantendo-os atados aos limites que se lhes fixassem as

respectivas Constituicdes Estaduais,
Vejamos, a seguir, a tributagdo no Brasil, sob a 6tica
do Constituinte liberal de 1946,

Constituigio de 1946

Art. 15.. Compete A Uniflo decretar impostos sobre:

I — importagio de mercadotias de procedéncia es-
trangeira;

Il — consumeo de mercadaorias;

IIT — produgdo, comércio, distribuiglio e consumo,
bemn assim a importagio ¢ exportagdo de lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem e
natureza, estendendo-se esse regime, no que for aplica-
vel, aos minerais do Pais e a energia elétrica;

IV —renda e proventos de gualquer natureza;

V- — transferéncia de fundos para o exterior;

VI — nepdcios de sua economia, atos ¢ instrumentos
regulados por lej federal;

§ 1 Sio isentos do imposto de consumo os artigos
que a lei classificar como o minimo iadispensdvel A habi-
tagdo, vestuirio, alimeatag¢fio e tratamento medu:o das
pessoas de restrita capacidade econdmica.

§ 2 A tributacdo de que trata o n? III terd a forma
de impaosto tlnico, que incidira sobre cada espécie de pro-
dutos da renda resultante, 60% no minimo serfio entre-
gues aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,
proporcionalmente 4 sua superficie, populagio, consu-
mo e produglo, nos termos e para os fins estabelecidos
em lei federal.

§ 3* A Unifio poder tributar a renda das obrigagdes
da divida publica estadual ¢ os proventos dos Agentes
dos Estados e Municipios; mas ndo poder4 fazé-lo supe-
riores aos que fixar para as suas proprias obrigagdes e
para os proventos dos seus proprios agentes.

§ 4¢ A Unido entregars aos Municipios, os das Capi-
{ais, 10% do total que arrecadar do imposto de que trata
o n® IV, feita a distribuiclo em partes iguais e aplicando-
s¢ pelo menos a metade da importdncia em beneficios de
ordem rural.

§ 5* Nio se compreendem nas disposigdes do n¢ VI
os atos juridicos ou os seus instrumentos, quando forem
partes a Unifio, os Estados ou Municipios, ou quando
incluidos na competéncia tributéria estabelecida nos ar-
tigos 19 e 20.

§ 6 Na eminéncia oy no caso de guerra externa, &
facultada 3 Unjdo decretar impostos extraordinirios,
que ndo serdo partithados na forma do artigo 21, o que
deverio suprimir-se gradvalmente, dentre em cinco
anas, contados da data da assinatura da paz.

Art. 16. Compete ainda A Unifio decretar os impos-
tos previstos ne artigo 19 que devam ser cobrados pelos
Territérios.

Art. 17. A Unifio &€ vedado decretar impostos que
ndo sejam uniformes em todo o territério nacional, que
importam distingio ou preferdncia para este ou aquele
porto, em detrimente de outro de gualquer Estado.

Art. 19. Compete aos Estados, decretar impostos
sobre:

I — propriedade territorial exceto a urbana;

Il — transmiss3e de propriedade cansa mortis;

111 — transmissdo de propriedade imobiliaria inter vi-
vos € sua incorporagio ao capital de sociedade;

IV — vendas e consignagdes efetuadas por comercian-
tes e produtores, inclusive indistrias, isenta porém, 2 pri-
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meira operagho do pequeno produtor, conformc o dcﬁ-
nir a lei estadual;

V¥V — exportagiio de mercadorias de sua produgio para
o estrangeiro, até o méximo de 5% ad valore, vedados
quaisquer adicionais;

V1 — os atos regulados por lei estadual, os servigos de
suz justiga e os negécios de sua economia.

§ l° O imposto tefritorial ndo incidird sobre sitios de
irea ndo excedente a vinte hectares, quando os cultive,
5& ou com sua familia, o proprietério que néo possua ou-
tro imébvel.

§ 2¢ Qs impostos sobre transmiss3io de bens cor-

péreos (ns I e III) cabem aos Estados, em cujos terri-

torios estes se achem situados,

§ 3* O imposto sobre transmissio causa mortis de
bens incorpdreos, inclusive titulos e créditos, pertence,
ainda guando a sucessito se tenha aberto no estrangeiro,
ao Estado em cujo territdrio ok valores da heranga forem
liquidados ou transferidos aos herdeiros.

§ 4* Os Estados niio poderdo tributar titulos da divi-
da piiblica emitidos por outras pessoas juridicas de direi-
to piblico interno, um limite superior ac estabelecido
para as suas proprias obrigagdes.

§ 5* O imposto sobre vendas e consignagdes serd
uniforme, sem disting3o de procedéncia ou destino;

§ €° Em casos excepcionais, 0 Senado Federal pode-
r4 autorizar 0 aumento, por determinado tempo, do im-
posto de exportacdo até o méximo de 10% ad valorem.

Art. 20. Quando a arrecadagiio estadual de impos-
tos, salvo a de impostos de exportagiio, exceder, em mu-
nicipio que no seja o da Capital, o total das rendas lo-
cais de qualquer natureza, o Estado dar-lhe-§ anualmen-
te 30% do excesso arrecadado.

Art. 21. A Unido e os Estados poderdo decretar ou-
tros tributos, além dos que Lhes s2o atribuidos por esta
Constituig#o, mas o imposto federal excluiri o estadual
idéntico. Os Estados fardo a arrecadagiio de tais impos-
tos e, & medida que ela se efetuar, entregaro 20% do
praduto 4 Unido e 40% ao Municipio onde se tiver reali-
zado a cobranga.

Art. 27. E vedado a Unifio, aos Estados, ao Distri-

to Federal ¢ aos Municipios estabelecer limitagdes ao
trifego de qualquer natureza por meio de teibutos inte-
restaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
taxas, inclusive pedagio, destinadas exclusivamente 2 in-
denizaglo das despesas de construclio, conservagdo e
melhoramentos de estradas. .

Art, 28. A autonomia dos Mun1c1ptos ser& assegu-
rada:

Il — Pela administragio prépria, no que concerne ao
seu peculiar interesse, e, especialmente: . -

a) & decretacio e arrecadagio dos tributos de sua
competéncia ¢ a aplicagdo das suas rendas;

b) 2 organizacio dos servicos piblicos locais.

Art, 29, Além da renda que lhes & atribuida por
forca dos parigrafos 2¢ e 4° do artigo 15, ¢ dos impasto
que, no todo ou em parte, lhes forem transferidos pelo
Estado, pertencem aos Municipios os impostos:

I — predial e territorial urbano;

11 — de licenga;

Il — de inddstria e profissdes;

IV — sobre diversdes ptblicas

V — sobre os atos de sua economia ou assuntos de sua
competéncia.

Art. 30. Compete a Unilo, aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios cobrar:

I — contribuiciio de methoria, guanda se verificar va-—

lorizagfio do imével, em conseqiléncia de obras pubhcas

I — taxas;

1 — quaisquer outras rendas que possam provir do
exercicio de suas atribuigdes ¢ da utilizagdo de seus bens
€ servigos.

Pardgrafo (nico.
poderd ser exigida em limites superjotes 4 despesa reaki-

zada, nem 20 acréscimo do valotr que da obra decorrer

para o imével beneficiado.

A contribuigdo de melhoria nio

JArt, 31, A Unidlo, aos Estados, ao Distrito Federal

& 205 Municipios & vedado:

V — langar imposto sobre:

a) bens, rendas e servigos uns dos outros, sem prejui-
zo da tributagiio dos servigos publicos concedidos, ob-
servado o disposto no § tnico deste artigo;

Paragrafo tdnico. Os serviges pilblicos concedidos
niic gozam de isenglo tributiria, salvo quando estabele-
cida pelo poder competente ou quando a Uni#io a insti-

“tuir, em lei especial, relativamente aos préprios servigos,

tendo em vista o interesse comum.
Art. 32._ Os Estados, o Distrito Federal, ¢ os Mu-

“nicipios n#o poderio estabelecer diferenca tributaria, em

razdo da procedéncia entre bens de qualquer natureza.

Recapitulemos, Sr. Presidente, até aqui temos que, na
claboragiio da Constituigio de 1891, pesou sobremanei-
ra, junto aos constituintes, como se viu, 2 grande preocu-
pagéo com o aspecto fiscal ¢ a forma mais equitativa no
repartir, da faculdade de tributar, entre o poder central e
as provitcias, j4 entdo, denominadas Estados, cujos re-
sultados, foram proveitosos tanto para o centre como
para_a periferia, especialmente para enfrentar ag “bor-
rascas' herdadas, dos déficits acumulados, do antigo re-
gime, Como também os consegiientes & derivados da re-
viravolta, com a implantagic da Nova Ordem,
descurando-se, no entanto, os constituintes republica-
nos, do problema municipal, ndo cuidando da autono-
mia politico-financeira dos Municipios, absorvendo os
Estados, mais das vezes, com as suas crescentes necessi-
dades de gastos, todas as recenas € pouco ou nada to-
cando aos municipios.

Quanto aos fributos, recém criados, ou antigos com
noves “apelidos ou novas roupagens’, em termos de hie-
tarquia ou importéncia em termos de volume contributi-
vo, 0 imposto sobre importago, continuou a ser o gran-
de esteio da arrecadagio tributéria federal, com o passar
do imposto ou direitos de exportago, mais o imposto de
transmissdo de propriedades, para os Estados; que resul-
tou em aprecifvel, “perda” para o tesoure da Unido.

Dai, as tentativas frustradas de Rui Barbosa, nosse

" Primeiro Ministro da Fazenda, no novo regime, como

também, o gsforgo dos seus sucessores, para compensar
as perdas de receita:

a) o imposio de renda:

b} o imposto sobre os terrenos vagos (lotes urbancs
ndo construidos na capital da Repdblica);

¢) o imposto sobre as bebidas alcdlicas (élcool),

d) o imposto sobre o fumo, ’

e) o aumenio nas aliquotas do imposta do selo.

A impossibilidade da aceitaglio das propostas do Mi-
nistério da Fazenda, a rigidez dos pardmetros constitu-
cionais, e as crescentes necessidades, tanto do Tesouro
federal ¢ em especial dos estaduais, resultaram, como vi-
mos, nas candentes demdncias de Serzedelo Corréa,
quanto a desobediéncia comstitucional dos Estados e
Municipios, com as tristemente famosas barreiras inter-
municipais e interestaduais, as quais, mais do que obsta-
cular o coméreio, a circulagiio interna das riquezas, pra-
ticamente impediam o comércio entre Municipios, enire
Estados, e impediam a exportagio dos Estados interiores
que nfio tinham portos, para o mercado internacional.
No caso do comércio interno, bastarfamos lembrar que
uma tonelada de sal do Rio Grande do Norte, sobre a
qual iam agregandq, “impostos™, chegava ao Rio de Ja-
neiro (5) cinco vezes mais caras do que o prego original,
forgando a importagio, do charque argentino, o qual
chegava, no mesmo Porto do Rio de Janeiro, pela meta-
de do prego que se pagava pelo, somente pelo, sal, vindo
do Rio Grande do Norte, percebendo a quase inviabili-
zagio administrativa e o emperramento da economia
criadas pela balbardia tributiria em que o Pais estava
envolvido, entendeu-se de nomear a *Comissiio de Estu-
dos Financeiros ¢ Ecordmicos dos Estados e Munici-
pios”.

Os resultados dos estudos da dita Comissdo, que fo-
ram efetivamente validos, frutos de longos e cansativos

levantamentos e observaglies, que demandaram muitos
esforcos e rmuitos anos de apurada dedicagdio dos seus
membros, rendendo os seus relatdrios (6) seis volumes
encadernados sob o rétulo de “*Finangas dos Estados do
Brasil”, refletindo em suas conclusdes, as verdades his-
téricas que vimos enumerando, relevande as imper-
feigbes do antigo sistermna, da distribuigio das receitas via
faculdade de tributagio, minorada na Constituigiio de
1891, mas nic resolvendo o problema apontado, desde
1834, quando os governantes de entfio ja visavam uma
meihor, “partitha” entre o poder central, as provincias e
oS municipios. ©

Antes de mais nada, buscou a Comissio de Estudos
Financeiros ¢ Econdmicos dos Estados, segundo, Man-
detta, “dar fei¢io uniforme 2 indicagdo das fontes da re-
ceita, unificar, padronizar, conferir uma Gnica diretriz na
confecgdo das leis or¢amentarias, para depois, dispendo
de elementos seguros, e neles fundados, expor com acer-
to qual a verdadeira situagio™.

Pela falta de estatistica ou mestno cadastros dos con-

tribuintes era, sem davidas, praticamente impossivel, es-
timar o dnus do tribute sobre o poder contributivo da
economia ou mesmo do cidaddo,, “‘desconhecia-se pela
imperfei¢iio com que se impunham os gravames nos Es-
tados, qual,a intensidade, 2 percussio e repercussio
exercidas pelos teibutos sobre a riqueza privada”. Com o
que, maliciosamente, parg, “esconder” os verdadeiros in-
tentos, foram se adotando, sob os mais variados disfar-
ces, com denominagdes as mais confusas, os expedientes
“encontrados” para as ilegais ¢ inadequadas fontes de
rendas. Em que pese o fato de que, (come j4 vimos) o im-
posto de exportagiio ter sido passado exclusivamente
para a esfera dos Estados, mesmo aquele, ‘que se imagi-
nou capaz de promover o desgjado equilibrio ¢ o atendi-
mento das necessidades de receitas dos Estados, ndo te-
ve, sequer, a sua denominaglio constitucional mantida,
os, “apelidos” variavam, no Rio Grande do Sul “expe-
dientes” e em outre Estado,.“adicional” *‘ou circu-
lagao™.
"~ “Ne Rio Grande do Norte, cobrava-se a taxa de
viaglle, no primeiro registro de automével; no Rio Gran-
de do Sul, era cobrada, tomando-se por base, passagei-
ros ¢ mercadorias em circulagio no Estado™.

Quanto as expectativas sobre a importéncia do tmpos-
to de exportagio nas receitas estaduais, foram acertadas,
tanto & que, dos levantamentos da referida comissio, ex-
traimos o que segue:

Proporgdes, nas receitas estaduais, do imposto de ex-
portagio;

Espirito Santo ......viveceesucinnnrnnnss 73.96%
Rid Grande do Norte .........¢cv0vvirnnn 52,16%
Rio Grande do Sul .............c.. . caes 49.15%

Mais adiante, vamos encontrar nos relatérios, *“nosso
departamento pode constatar que h4 Estados que tribu-
tam a exportagio em 8% e véo além das alcavalas de
Afonso II; chegam a 15% e mais, 20% do prego de cada
produio, isto &, taxam o produto em 30,50 ¢ mais 60% do
seu [ucro, ficando, assim, ele, apenas com a parte neces-
sdria para a sua manutengo, e dai o nio poder desenvol-
ver & incrementar suas culturas’.

Como estamos vendo, Sr. Presidente, nfio &, pois, de se
estranhar que, volta e meia, estejam 0s nossos contri-
buintes de hoje, a bradarem e a se socorrerem nos tribu-
nais, contra a nossa tradicionalissima mania de ultrapas-
sar os mandamentos da lei, quando se trata de, “inven-
tar” tributos, para, ‘*tampar” os rombos da adminis-
tragdo plblica brasileira, como de resto, nio & novo, o
sempre oneroso encargo, da busca de advogados, proces-
S0 € muita canseira, para o contribuinte da atualidade,
para impedir os desmandos tributirios-fiscais praticados
no Brasil, sob o manto protetor das portarias, dos regu-
lamentos, ou mesma simples ordens de servigos que der-
rogam 05 mandamentos da lei e os préprios parimetros
da Constituigiio, na inconseqilente busca do aumento de
receita para o poder pibiico.
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Mas voltemnos, Sr, Presidente, ao fio da “meada” e ve-
jamos que, em realidade, talvez para “‘comemorar’” o
centendrio das queixas quanto ao partilhamento das ren-
das tributdrias, e as suas nefastas conseqiléncias, para o
melhor desempenho econdmice ¢ social do Brasil, pela
Constituigio de 1934, como se depreende da compa-
raglio do seu texto com o estabelecido pela Constiluigdio
de 1891, buscou-se, mais uma vez, o melhor disciplina-
mento da questdio tributiria entre nds.

Preservando a2 Unido para si, o imposto de Jmpoﬂacﬁo )

exclusivamente e nos moldes anteriores como também o
imposte de exportagio, pertinenic s aos Estados, ter es-
te, em 1934, a proibigiio constitucional dos adigionaisea
restrigiio de 10% ad valorem para a sua aliguota; criado o
imposto sobre vendas e consignagdes que viria incidir
sobre o consumo de ““combustiveis do motor explosdo’,
além de gravar as, **vendas e consignagdes efetuadas por
comerciantes e produtores, inclusive os industriais”.....,
estabelecende o mandamento 'da uniformidade de ali-
quetas em todo o Territério, 0 que se vers, nunca foi res-
peitado, ainda sobre o imposto de exportagdo, previu a
possibilidade do Senado Federal, eventualmente e por
tempo determinado, autorizar o aumento do ad valorem
acima dos 10% fixados,

Quante as outras alteracdes mais notiveis de 1934 '

sobre 1891; tivemos:
a) do imposto sobre iméveis, foram excetuados os ur-
banos que foram remetidos diretamente aos Municipios.
b) a explicitagio melhor sobre transmissfio de pro-
priedade, que ji era de competéncia dos Estados, desta-
cando,

(1) transmiss3o causa mortis a transmiss3o inter vivos ¢
tributando a incorporagdo da transmissdo via incorpo-
ra¢io de imével para integralizagio de Capital nas socie-
dades.

¢) o imposto de inddstrias e profissdes que continua
sendo lancado e arrecadado pelos Estados, tocando 50%
aos Municipios. Entre as inovagdes do constituinte de
1934, pontifica o obrigo que se deu, pela primeira vez, no
texto da Carta Magna, aos Municipios, em termos de
partilha de tributos ¢ competéncia para decretd-los;
concognando-lhe, além dos 20% referidos no n? VI1, (ou-
tros impostos que viessem a ser criados pelos Estados on
pela Unifo), dos 50% sobre as “indistrias e profissdes™,
vale rememorar:

I — o imposto de licengas;

II — o imposto predial e territorial urbano, cobrado ¢
primeiro sob a forma de décima ou cédula de renda;

I — o imposto sobre diversdes piiblicas;

IV — o imposto cedular sobre a renda de imdveis ru-
rais;

V — as taxas sobre os servigos municipais.

No pressuposto de haverem eliminado as causas da
“balbirdia tributaria” e confusdes resultantes da_siste-
ma anterior a Constituinte de 1934, no artigo 11 veda a
tributagdo em todo Territério Nacional, ¢ ocorresse a
mesma, até quando em 4reas em que houvesse concor-
réncia no poder de tributar, para desestimuld-la em defi-
nitivo, destinava a Unifo o produto dl: arrecadagiio que
dela {tributagiio) adviesse.

No artiga 17, da citada Constituicdo de 1934, tivemos:
“¢ vedado 4 UniZo, aos Estados, ao Distrito Federal (e ja
ai) e aos Municipios.

IX — cobrar sob gualquer denominaglio impostos in-
terestaduais, intermunicipais, ou de viacZo ou de trans-
porte, ou quaisquer tributos que, no Territério Nacio-
nal, gravem ou perturbem a livre circulagdo de leis ou
pessoas ¢ dos veiculos que 03 transportem”,

No que diz respeito aos tributos pertinentes ou de ex-
clusiva compet@ncia da Unifio, como se viu, merece rele-
vo as modificagdes introduzidas pela Constituigio de
1934, sobre o vigente desde 1891, o que segue:.

a) aos direitos de entradas, saidas e estadas de navios,
foram acrescentados o gravame sobre as aeronaves;

b) ampliar ¢ fixar de maneira clara o imposto de
“consumo de quaisquer mercadorias, exceto os com-
bustiveis de motor de explosiio™;

¢) incluir como competéncia exclusiva da Unifio o im-
posto de¢ “'renda e proventos de qualquer natureza, exce-
tuada a renda cedular de iméveis”. Valendo relembrar a
fonga e mais que verdadeira defonga com que se debate-

ram os tributaristas desde 1943 até 1926 para conseguir

gravar as.*'vendas e proventos de qualquer natureza”,
entre nods.

Na Constitui¢iio de 1937, mantida que foi a2 mesma fi-
losofia tributéria de 1934, no que diz respeito aos pdrd-

" ‘metros de competéncia, para as trés (3) escalas adminis-

trativas, Unifio, Estados e Municipios.

Dos Estados, a Umi{o_ “retirou a letrg “d" do artigo
8¢ da Constituigiic de 1934, o direito de tributar ¢, “con-
sumo de combustiveis de motor de explosiio™, com a
nova redagio genérica, dada 2 letra, “b” do artigo 20 da
Constituigio de 1937, “consumo de quaisquer mercado-
rias”. E, dos Municipios, foi. “surrupiado” pela Unifo,
através da letra,‘‘c” do artigo 20 da Constituicio de
1937, “*rendas e proventos de qualguer naiureza”, supti-
mindo a expressio excegic gue constava anterior-
mente, ... excetuada a renda cedular de iméveis”. Per-
dendo assim, como se vers, confirmado pelas Consti-
tuigdes ¢ Leis que adviriam, em definitive, os Estados, o
direito de tributar os combustiveis ¢ os Municipios, o de
tributar os rendimentos sebre 05 iméveis,

Constituicio de 1946

A reforma tributdria verificada no bojo da Consti-
tuicio de 1946, de certa forma, pode ser chamada de re-
volucionaria, no sentido de consolidar muitas aspiracSes
que se arrastavam por muitos € muitos anes, algumas,
mesmo a partir da Constituigiio de 1891. E verdade que,
muitas inovagoes, verdadeiros aprimoramentos, ocorre-
ram durante o perfodo, especialmente em 1926 com a
plena vigéncia do Imposto de Renda e 1934 com as ji
aludidas alteracdes no texto constitucional, contudo, ve-
jamos, o que foi lograde alcangar, j4 em 1946;

Unisio

Como vimos, o n® IT do artigo 15 da Constitricdo de
1946, define o “consumo de mercadorias” como compe-
téncia tributiria da Uniflo, e o pardgrafo [* do mencio-
nado artigo 15, estabelece,, “sio isentos do imposto de
consumo os artiges que a Lei classificar como o minimo
indispensivel 4 habitagio, vestuirio, alimentaglio e tra-
tamento médico das pessoas de restrita capacidade eco-
ndmica”. Temos, entfio, a politica tributéria a partir da-
qui, objetiva ¢ diretamente, colimando um outro objeti-
vo, o social, além de carrear recursos para o Erério.

No pardgrafo 22, consolida os itens do n* III, com-
bustiveis e lubrificantes, minerais ¢ energia elétrica, no
Imposto Unico, e inaugura, concretamente, a partici-
pacio dos Estados, Distrite Federal ¢ Municipios, com
parcelas definidas, em tributos de competéncia exclusiva
da Unido, com a destinagdo de 60% do arrecadado, aos
mesmos, do citado Imposto Unico. No parigrafo 42, do
mesmo artigo 15, excluindo-se os municipios das capi-
tais, todos os demais, do total arrecadado pela Unifo,
ficam-lhe destinados, “10% do total que arrecadar do im-
posto de que trata o n? IV (Imposto de Renda) feita a
distribuigdo em partes iguais e aplicando-se, pelo menos,
3 metade da importdncia em beneficios de ordem rural”,
Pela primeira vez, a Constituicdo brasileira contempla o
homem do campo, com um retorno objetivo, sob a for-
ma de beneficios diretos, a economia rural, com uma
parcela, infima & verdade, do muito que sempre ali abti-
veram o0s cofres pliblicos.

No artigo 30, comparece uma figura que realmente se
fazia ausente no nosso Direito Tributério, competéncia
Unido, acs Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Munici-
pios, para cobrar a contribuicdo de melthoria, mas que,
ainda nos dias atuais, ndo teve a sua aplicaciio bem defi-

nida no geral, embora sendo, no nosso ponto de vista,
um dos mais importantes instrumentos para uma verda-
deira justiga tributéria.

Elogiivel a preocupagio do constituinte de (946, em
fixar claramente a competéncia tributiria da Unido,
instrumentando-a com os meios bastantes, para suprir
de suas necessidades e atender todas as tarefas, que lhe
eram reservadas ac mesmo tempo perseguir a justica fis-
cal e os meios para corrigir 0s desequilfbrios regionais.

Com a inclusiio do artigo 198 na Constituigio, parece-
me atitude corajosa, especialmente, por inovar no nosso
sisterna constitucional, matéria que sempre {oi {ratada
por leis orcamentarias, mas o certo & que, pretendeu, 0
constituinte, sem delimitagio de prazos, engajar todo o
Pais, via Receita Federal, com o minimo de 3% da renda
tributéria, na luta para resolver-se o problema da seca do
Nordeste. Mais ainda, ao destinar 1/3 do que fosse desti- '
nado & Regifio, para acudir as populacdes flageladas,
criava, a0 mesmo tempo, um mecanismo de apoio cre-
diticio & economia sofrida da Regifo.

No paragrafo 22, do mencionado artigo, comina o5 go-
vernos estaduais da Regidio, a dispenderem (3%) de suas
rendas tributirias na construgdo de agudes, pelo regime
de cooperagiio, como também em outros servigos ou em-
preendimentos, destinados 2 assisténcia das populagdes
atingidas, caracterizando, como mencionado, a busca do
equitibrio entre as unidades da Federagiio com solidarie-
dade entre todos os brasileiros.

MNa mesma esteira de propdsitos, temos o artigo 199,

"que destaca o mesmo quantitativo de 3% da receita tribu-

téria federal, para que a Uniio execute o Plano de Valo-
rizagiio Econdmica da Amazdnia, mas af, por praze limi-
tado, fixando em vinte (20) anos, para os Estados, terri-
térios e municipios igual parcela, com vistas, ao con-
tririo do Nordeste, proteger & populagio contra os ex-
cessos das cheias, ocupar, povoar, enfim, promover o
soerguimento de 2/3 do novo territorio que, de quando
em quando, era apontado como espago inaproveitado e
proprio para abripar o8 excedentes de outros pafses.

Nas disposigdes transitdrias, tivemos o artigo 29, atra-
vés do qual, buscou-se soerguer a Regido sofrida do Vale
do Sdo Francisco, também com o prazo limitado de (20)
vinte anos, ficou destacado 1% da Renda Tributfria Fe-
deral destinados ac programa de aproveitamento das
possibilidades daquela vasta regifio, que vinha fenecendo

“por falta de um apoio planejado e duradouro. Repetin-

do, a Constituigio de 1946 abrigou de uma s6 vez velhos
clampres da consciéncia nacional, distribuiu melhor a
competéncia tributaria, e, conseqiientemente, propiciou
uma melhor partiiha do “bolo™ tributdrio entre os trés
escalfes administrativos;, buscou a justiga fiscal, com
isencdes aos menos favarecidos e, finalmente, a propor-
¢ ocupar a nossa Amazénia de maneira objetiva, mino-
rou o apetite da cobig¢a internacional sobre a area. E,
numa tentativa realmente substanciosa, buscou-se resol-
ver o flagelo da seca e minorar as suas conseqiiéncias
sobre a economia da Regifio Nordestina, como também
o soerguimento dz Regi%o do Sio Francisco,

Estados

Para os Estados, 4 primeira vista, a Constitnicio de
1946, comparada a de 1934 ¢ mesmo 2 de 1937, poderia
ser taxada de “madrasta” enguanto “mée generosa”
para os Municipios, como veremos mais adiante,

‘Mas a verdade & que, com a evolugiio do comércio in-
terno, gerando (IVC) imposto de vendas e consignagGes
ao ponto deste tributo vir a ser o esteio dos recursos esta-
duais € os valores crescentes das exportagdes, mesmo
com a redugiio do ad valorem que tocava aos Estados,
como se verd oportunamente, ¢ de pronto, o constituinte
de 1946 atribuiu aos Estados no capitulo de competéncia
tributiria ¢ que vimos enumerado, do qual merece desta-
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que: o pardgrafo 2¢ do artigo 15 repde aos Estados, atra-
vés do imposto inico sobre combustiveis, minerais e
energia elétrica, o direito qgue tinham sobre o consumeo
de combustiveis. .

No artigo 19, n¢ V, reduz para 5% o ad valorem do im-
posto de exportagio, e no pardgrafo 1° do mesmo artigo
19, excluida incidéncia do imposto territorial os sitios de
srez nio excedente a vinte hectares, quando os cultive,
56 ou com sua familia, o proprietirio que nio possua ou-
tro imével. No parigrafo 6° do artigo 20, assenta a possi-
bilidade do Senado Federal excepcionalmente e por pra-
zo determinado, autorizar a elavagio para até 10% o ad
valorem sobre exportagBes. No artigo 20, cria figura de
excesso de arrecadagio, incluindo o imposto de expor-
tacio, como também os municipios das capitais dos Es-
tados, vale dizer, o pardmetro seria a receita do munici-
pio, a superada pela arrecadagiio estadual dentro dos
seus limites, do que excedesse, 30% seria, anualmente,
entregue Aquele municipio, finalmente estabelecia 2 uni-
formidade de aliquotas para o(I.V.C.) imposto de ven-
das e consignagdes, o que em quase todos os Estados, es-
pecialmente, os mais pobres, chegavam a ser o dobro do
estabelecido, através das taxas varias e sempre pelo siste-
ma ad-valorem ¢, a exemplo da Unilo, passon 2 poder
cobrar a contribui¢io de melhoria, instituida no artigo
30.

Municipios

Quanto aos Municipios, além da competéneia tribu-
taria, os impostos e taxas que lhes eram atribuidos, a
cota parte do Imposto Unico sobre Combustiveis, Lubri-
ficantes, Minerais ¢ Energia Elétrica, 10% sobre o arreca-
dado com o Imposto de Renda, excluidos destes benefi-
cios os Municipios das Capitais, estes retirados da

Unifio, da parte dos Estados, s3o consignados aos Mu-

nicipios:

a) 30% sobre o que exceder, na arrecadagio esta-
dual, nos seus respectivos limites, em relagdo 4s suas re-
ceitas;

b) a competéncia exclusiva, para langar ¢ arrecadar
para si, o Imposto de Indistrias e Profisstes; ¢

¢) pelo disposto no Artigo 30, a competéncia para
cobrar para si, a contribuigdo de melhoria.

Uma analise mais aprofundada sobre as mutagdes, en-
tre o quadro tributérie fiscal do Brasil entre 1892 e 1947,
vigéncia da primeira e pentltima, reformas tributarias
republicanas, ressaltam alguns aspectos bastanie signifi-
cativos, destacando: .

1) a heranga dos residuos de um pals escravocratae
que despreparado e bruptamente remetide de Monar-
quia para Repiblica Federativa ac ponto de ter que
manter, praticamente a antiga equipe do Governo Impe-
ria] & frente dos Ministérios e diregio dos Estados origi-
nados das antigas Provincias.

29) os vicios de manter-se a legislagiio fora e acima
da realidade e compreensiio da propria Nagdo e, por
conseqiléncia, nunca aceita plenamente, pelos contri-
buintes. Tributos com raizes no periodo colonial, funda-
dos exclusivamente, na leviandade e no imediatismo da
Metrépole. E, calcada a legislagio no Império e na Pri-
meira Repiblica no “preciosismo” do bacharel de gran-
de cultura em termos e média européia, “desligados’ das
nossas realidades, como que esquecidos de que estavam
legislando para uma populagio cheia de “cicatrizes”, de
ressentimentos, hostilidades e desconfiancas, para com
tudo que viesse da parte do Governo, isto de um lado, de
outro, o que representava a quase totalidade, anaifabe-
tos & recém libertos da escravatura que n3o tinham se-
quer, alcangado a compreensdo do ato legislativo que os
tirara do jogo da escravidio. E, como esperar, Sr. Presi-
dente, que esta “massa”, senfio através de um paciente e
demorado processo de educagdo, viesse a aceitar tantase
quase que inacreditiveis mudangas em suas vidas e ao
mesmoe tempo, compreender e aceitar, a “filosofia” tri-

butaria, que se lhes impunha num iempo ¢ num espago
com gue se fez? Como poderiam os brasileiros de entdo
ter, como até mesmo os aiuais, a compreensio de que,

" desde o primeiro instante, o legislador republicano, dife-

rentemente ao celonialista, vit induzindo a tributagdo
pétria para o nosso desenvolvimento? Sabem os mais
preocupadas com o assunto, ainda hoje, muiio poucos,
que a finalidade de nossa legislagio tem sido, e cada vez
mais, voltada, menos para o aspecto financeiro prépria-
mente, do que, para o econdmico, social e politico. E
verdade que se tem cometido distorgdes, ao longo de
tempo, e que mais das vezes, os atos legislativos, quando
colocados na prética, t8m refletido uma sé face do
problema os aspectos financeiros, permanecendo 4 mar-
gem o0s outros fundamentos.

O nosso baixo nivel de politizagio, em confronto com
o que se pretendeu implariar, induziu os politicos, no
exercicio dos cargos, a0 sistema da verdadeira indistria
do déficit financeiro. Inicialmente com as tristemente fa-
mdsas “pedras-fundamentais™ e a pulverizagio dos re-
cursos viz emendas 4 lei de meios, até chegarmos zo total
descrédito dos dois artificios, com os quais, obtinha-se
apoio dos eleitores e, o pior, foi a incorporagdo das tais
emendas ao anedotéario, ao ridiculo, por exemplo, “mas
se fulano & nio tem rio, fagamos a ponate e depois o rio”,
“nio temos criangas para a escola, faremos o prédio e
depais...”.

A outra etapa, considerando os contribuintes mais po-
litizados, passamos para o periodo, do gastar o orgamen-
to proprio e o dos sucessores, isso néo sé com o consenti-
mento mas sob a pressdo favorfvel de situacionistas e
opositores.

Consolidados os “sistemas administrativos” mencio-
nados, fatores principais na “produgio dos déficits™
sempre crescentes, ¢ supondo o pove brasileire *‘mais
bem-informado”, face ac sem niimero de meios que, fo-
ram sendo instalados e colocados em funcionamento,
sempre a servigo da “culiura™; novo artificio, as emprés-
timos internos e externos, coadjuvados pela tributagio
amoral, da inflagiio, efeito e causa de mais déficits, mas
prevalecendo o “‘interesse maior”, a preocupaciio de
atender aos “‘anseios populares”, obras de “dez mil réis
inauguradas cém um foguetdrio de cem contos”, e dai
para as mordomias, para © empreguismo No servigo
plblico, fai um breve salto. Verdadeiramente impublica-
vel, como iremos ver, sobretudo, pelas dificuldades de se
saber o nimeroc exato de “pendurados” nas adminis-
tragdes federal, estadual ou municipal; como também
sempre foi impublicivel o critéric que norteou os au-
mentos. das impostos para tampar os buracos. Ultima-
mente, de certa forma, esgotados todos os meios, faze-
mos uma “voltinha’" aos costumes do Brasil Colénia, o
confisco e a doagio “consentidos”. Os empréstimos
através dos adicionais dos impostos e mais recentemente,
o “empréstimo compulsério™, valendo repetir, Sr, Presi-
dente, o empreguismo, para resolver problema “social’
do eleitor {ou do politico) como de resto, todas as causas
que nos tem levado aos déficits dos orgamentos piblicos,
pela aciio ou pela omisséio {muito mais pela aglio) de to-
dos, Governe e Oposigio, todos somos culpados, todos
temos sida, de uma ou outra forma, temos sido “libe-
rais’”’ com o dinheiro piiblico. O certo &, Sr. Presidente,
que, legal ou ilegalmente, temos penalizado, de maneira
intoleravel, os bons contribuintes, enquanto aumenta-
mos os “prémios”, os valores, os montantes apropriados
pelos sonegadores através dos aumentos desordenados
da cargs tributaria, sem uma atualizagio da fiscalizaggo
e da méquina arrecadadora.

Mas voltemos, Sr. Presidente, aos fatos objetivos al-
cangados pela Constituigio de 1946, onde, como ji vi-
mos, efetivamente, buscou-se corrigir todas as distor¢Ges
que se vinham assinalando através dos tempos.

Vejamos os “critérios” denunciados pela Federacido
das Inddstrias de S3o Paulo, & época, € anotados por
Mandeta:

Impostos e taxas cobrados pela Prefeitura de S3o Pau-
lo a uma das empresas daquela Capital:

Anos  Imposto Predial Taxa Sanitiria Taxa de Viacio
1946 Cr$ 12.287,00 Cr$ 213740 Cr$ 2.336,80
1947  Cr$ 17.102,10 Cr$ 4.970,80 CrS 3.638.00

aquela mesma empresa pagou sobre o consumo de dgua
Cr$ 23.155,00 e, em 1949, viria a pagar por igual quanti-
dade de agua Cr¥ 96.381,50.

Termos af uma’ amostra da “firia tributiria”, colhida
na mais importante capital de Estado do Pafs, onde se
obtém um dos maiores or¢amentos de todo o Pals, e
revelando-se o nivel de informacdes dos contribuintes
paulistanos, imaginemos o que ver ocorrendo nos Esta-
dos e cidades mais atrasados do Brasil,

Imaginemos o que se¢ vinha “aprontando™ no esqueci-
mento interior de entio, os agentes fiscais na verdadeira
*guerra” com os contribuintes, de um lado os fiscals, im-
pulsionados pela participaciio direta nas multas aplica-
das e ainda pressionados pelos chefes na busca de recei-
tas para cobrirem 05 rombos orgamentirios, permanen-
temente fabricados pela demagogia eleitoreira, do outro,
os contribuintes, “patrioticamente”, negando-se a con-
tribuir, sonegando os impostos sob os aplausos dos con-
sumidores, de todo povo que, embora sendo ¢ verdadei-
ro pagador dos impostos, sempre considerou a sone-
¢acdo como uma espécie de “coisa legitima” contra o
Governo.

Na quarta etapa, Sr. Presidente, com a permissio de
V. Ex* e de meus pares, pretendo trazer os dados, os ni-
meros e as repercussdes, politicas, econémicas e sociais,
produzidas pelas diversas reformas tributérias, até aqui
examinadas.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE, Pronun-
cia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Encerrou-se no dia 14 de agosto passado, em Aracaju,
¢ 41° Encontro Nacional da Construgio Civil que reu-
niu, durante quatro dias de intensos estudos e debates,
mais de 100 empresirios do setor.

Na opinido do Presidente do Sindicato da Construgiio
Civil de Sergipe, Lénio Morags, este foi o melhor encon-
tro até agora realizado, enfatizando que, além das con-

" ¢lusdes das cinco ComissBes Técnicas, obteve-se o posi-

cionamento vriinime dos empresirios da construgo ¢i-
vil para o documento encaminhado ac Presidente do
BNH, Nelson da Matta, que participou do ¢onclave e
formulow um pronunciamento de indiscutivel importan-

* cia e oportunidade, motivo pelo qual solicito 2 sua incor-

poragio ao texto deste breve pronunciamento. .

No documento assinado pelo Presidente da Céamara
Brasileira da Indistria da Construgo Civil, Luiz Rober-
to Ponte, se propde, ao BNH, a busca de fdrmula ¢ re-
cursos que conduzam & obtenciio de uma prestagio ini-
cial da casa prépria, 30 por cento menor do que a siste-
mitica atual.

Transérevemos, a seguir, o texto dessa carta que, em-
bora concisa, traduz o pensamento do empresariado
sobre 0 assunto.

“A depressdo do mercado imobilidrio, o drama
social dos mutuarios do Sistema Financeiro de Ha-
bitagiio e a virtual inviabilizagio deste sistema de-
mandam solugio que resolva a esséncia do proble-
ma, .. .

Q comprador de um imével pelo SFH passa, an-
tes de ser efetivada sua aquisigiio, por um processo
de avaliagdo de sua capacidade financeira que deter-
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mina sua possibilidade de adquirir o imével preten-
dido. Esta avaliaglo, de carater nitidamente social,
define os pardmetros fundamentais do orgamento

* familiar. E & baseado neste orgamento que o BNH
autpriza o Agente Financeiroa aceitar ou nfic o ad-
quirente como mutudrio.

Entretanto, esses parAmetros sdo completamente
abandonados a partir da contratagio do [inancia-
mento ¢ substituidos por formulas e conceitos total-
mente diversos daqueles que induziram & aquisigio
do imével, o que tem levado 2 insolvéncia a grande
maioria dos mutuérios, especialmente aqueles gue
adquiriram suas casas apds 1983. O excesso de
opcdes e de planos de pagamento também confunde
o adquirente ¢ gera desconfianga no sistema.

Para tanto e finalmente, propomos que ¢ BNH
busque férmula e recursos que conduzam i ob-

tengio de uma presiacio inicial 30 por cento menor

do que a que seria calculada de acordo com a siste-
matica atual, Tal medida serf aplicada em caréter
excepcional e provisério, vigorando soménte até a
colocagio dos estogues atuais e enquanto perdurar
o atual guadro de achatamento salarial, i

A situacdo & emergencial e desta mesma natureza
terfio gue ser as solugbes, para que possam ser efica-
zes. -

Ao apresentar e defender medidas que possam
implicar em mobilizagio de reservas ou até de subsi-
dios aps mutudrios, os empresirios da inddstria
imobiliaria o fazem com a autoridade de quem vem
suportando hi longo tempo o dnus da recessdo do
mercado, compelidos que foram a praticar pregos
de venda aviltados ¢ a arcar com os custos financei-
ros da manutengdio dos estigues, 0 que os levou a
devastadores prejuizos e a uma descapitalizag@o ja
nos limites do insuportavel.”

Por ocasifio do encerramento do 419 Encontro Nacio-
nal da Construgio Civil, o Governador Jodo Alves Filho
proferiu um aplaudido e oportuno discurso, do qual des-
taco s seguintes tdpicos:

“Sou, como vocts, que ainda teimam em acredi-
tar na produgio, quando estamos vivende o Brasil
da ciranda financeira, onde todos sfo incentivados a
especular em vez de produzir.”

Apés dirigir-se aos empresirios da construgiio civil co-
mo:

“Homens que sdo responsfveis pelo emprégo de
milhdes de brasileiros, personalidades que pode-
riam, ¢e houvesse uma reversio da economia, estar
empregando outros milhdes de brasileiros, que es-
tio sofrendo o desemprego.”

O Governadgr continuou:

“Nés, que teimamos em produzir, criar empre-
gos, ndo podemos perder esta fé. E s temos razdes

para acreditar neste Pajs, Acreditamos que o pior’

caminho que poderiamos optar &€ o da recessdo.”

Em sua mensagem de otimismo aos empresérios, disse
o Governador acreditar neste Pais:

“Acreditamos que o pior caminho que poderia-
mos aptar ¢ o da recess3o.”

Em sua mensagem de otimismo aos empresérios, disse
ainda o Governador acreditar que:

“Qualquer que seja o Presidente da Reptiblica
que af vird — ¢ que Deus nos ajude que venha certo
— nds nio temos outra opglo para ¢ Brasil que nio

seja a opclio do social, a op¢lio da retomada do de-

senvolvimento. E dentro desse contexto — conti-
nuou —, naturalmente que se na frea rural esta a

agricuftura como grande saida para este Paifs, a
“grande solugio para a arrancada do desenvolvimen-
to esth exatamente no setor da construgio civil, que
& o de maior efeito multiplicador na economia, a in-
ddstria que mais emprega, a indiistria que ndo preci-
sa imporiar nada,” -

Aproveitando o ensejo, congratuio-me com o Enge-
nheiro Lenio Moraes, Presidente do Sindicato da Cons-
trugao Civil, de Sergipe, pelos resuliados obtidos, ac
mesmo tempo em gue agrade¢o o convite que me foi en-
viado para o referido encontro ¢ as atengdes que me fo-
ram dispensadas quando 14 estive.

‘Eram estas as breves consideragdes que desejava fazer,
a fim de registrar o &xito integral ¢ a efetiva importdncia
do aludido encontro, que obteve excepcional repercus-
sdo pelos seus objetivos e conclusdes, no dmbito das ati-
vidades empresariais vinculadas 2 construgio civil,
(Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCUR-
S0

Pronunciamento, na integra do Presidente do BNH,
Nelson da Matta,

“Temaos consiéneia da importédncia social e econdmica
da Construcéio Civil. Entendemos, mesmo, que a reto-
mada do desenvolvimento brasileiro possa necessaria-
mente pela reativagio do bindémio habitagdo-poupancga.

O Sistema Financeiro de Habitagio convive, hoje,
com uma realidade dificil, cujas origens n&o estdio em seu

seio. Ao contrarip, somos também vitimas de uma si-

tuagio adversa, cujas rafzes situam-se, no Sistema Fi-
naneceiro Nacional,

Convivemos com uma divida pblica interna, cuja ad--

minisiragio eleva as taxas de juros e torna o mercado
bastante especulativo, desviando recursos dos selores
produtivos,

O Banco Nacional da Habita¢io também sofre os efei-
tos desse proceso, gue atinge toda a economia. -

Somos atingidos pela inflagéo, que pressiona o Siste-
ma Financeiro de Habitaglio em suas duas pontas: na
captagiio de poupanga e na aplicacio desses recursos na
construgio habitacional.

Somos atingidos por uma politica salarial, que reduz a
capacidade aquisitiva dos assalariados, particularmente
dos assalariados de classe média, além de distanciar os
reajustes dos salarios dos reajustes das prestagBes da
casa propria,

Somos atingidos igualmente, pela redugdo dos empre-
BOS — 0 que esvazia o or¢amento do Fundo de Garantia’
do Tempo de Servigo, cujos recursos representam ¢ com-
ponente fundamental para a acie do BNH na chamada
area de interesse social,

SENHORES:

Pessoas honradas vem defender z reformulacic do
BINH, portam-se coma se o Banco MNacional da Habi-
tacdo fosse o Agente Econdmico do Governo, e niio ape-
nas o seu Agente Habitacional. Quando menos, essas
pessoas honradas mostram-se desinformadas...

Nesses oito meses de nossa presenga na Presidéncia do
BNH, outra coisa ndo tem sido feita seno uma reestru-
turagio profunda no Banco MNacional da Habitagio,
aparelhando-0 para a convivéncia com uma crise pela

‘qual nio somos responséveis.

Temos dado o maior do nosso esforeo para a preser-
vagio estrutural do Sistema Financeiro de Habitagfo,
que encaramos como uma instituicio permanente, acima
dos interesses eventuais, .

Foi com essa visfio que foi criado o FUNDHAB —
Fundo de Assisténcia Habitacional, gragas ao qual pude-
mos ajustar o modele de crédito, reduzindo a distincia
entre o reajuste do valor das prestagies e a renda dos ad-
quirentes de casa prépria.

Além de compensar, ne foturo, eventuais diferengas
de saldos dos financiamentos, o FUNDHAB representa
recursos adicionais a Construg@o Civil, aos quais se so-
mam o5 recursos do FAHBRE — Fundo de Apoio a
Produgio de Habitag@es para a Populagio de Baixa
Renda, também criado por nés.

Nessa busca da adequagio do Sistema Financeiro de
Habitagio aocs tempos que vivemos, reformulamos o
Programa de Cooperativas Habitacional ¢ o Plano Em-
presério, para o mercado de hipotecas. E criamos o Pro-
jeto JoZo-de-Barros, baseado na Autoconstrucfio a Mu-
tirdo, que em muitos Estados comega a mudar a triste
paisagem dos basracos e palafitas por casas simples, mas
dignas.

Mais recentemente, criamos o Plano de Opglo de
Compra, que, baseado no Leasing imobilidrio,
apresenta-se como uma solugdo para aqueles que preten-
dem adquirit sva casa prépria mas que, por virias razdes
nfo podem ou nio querem fazé-lo, no momento.

SENHORES:

—-Em meio a essa atividade, continuamos a perseguir,
com © trabalho incessante, o ideal da equivaléncia entre
salérios e prestagbes da casa propria.

Temos convicgiio, como todo o mercado, de que af es-
14 a chave de todos os problemas que martirizam o setor
habitacional. )

E verdade que, isoladamente, o Banco Nacional da
Habitagio esgotou todo o elenco de medidas ao seu al-
cance, Elenco que permitiu a eriagio das trés opgdes ofe-
recidas aos adquirentes da casa prépria, e por estes
apoiadas de forma significativa, T

Mas os esforgos continuam,  nivel mais amplo de Go-
vernto, para que todos os adquirentes possam ter acesso &
equivaléncia.

Por todo esse esforgo — que continua sendo desenvol-

-vido — estamos 3 vontade para discordar da postura

critica sem a participag#o na responsabilidade do proces-
so de execucdo.

Por todo esse esforgo, estamos a vontade para discor-
dar da postura negativista daqueles que fazem da critica
ao BNH o caminho para o aplauso facil,

SENHORES:

Muito esperamos do 41* Encontro da Construgio Ci-
vil.
. Temos reitetado que cabe a iniciativa privada, com o
apoio do Governo, conduzir este Pais de volta a uma
fase de crescimento econdmico, dentro de premissas con-
sistentes com a realidade nacional.

Esse, em verdade, € o grande desafio que todos nés te-
mos que administrar, em busca dos resultados positivos
que a sociedade espera de todos nds."”

© SR. PRESIDENTE (Martins Filho} — Concedo a
palavra ac nobre Senador Humberto Lucena,

O SR.HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Venho a esta tribuna para dizer sobre o estranho com-
portamento do Governo de Estado da Paraiba para com
funcionirios da EMATER.

" Quer me parecer que o Sr. Governador resolvel colo-

car seus interesses politicos acima das reais necessidades
do Estado, principaimente no que se refere 2 politica
agricola, de capital importincia para a Paraiba.

Nao se ignora que a EMATER, empresa que oferece
sua tecnologia & populacio do campo, tem, em sud cipu-
1a, sediada em Jodo Pessoa, renomados técnicos que, da-
li, orientam, com sua experiéncia, as virias comunidades
rurais do Estado. A administragdo central da EMATER,
na capital, necessita que esses técnicos ali permanegam,
sem o que hd de se esfacelar a orientaciio que dali dima-
na para as ¢omiididades rurais.
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Pois bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Governa-
dor do meu Estado, para ateader suas conveniéncias
politicas, determinou, manu militari, a transferéncia da-
queles técnicos para as comunidades rurais, as mais
longiguas, numa atitude inconseqilente e em total desa-
cordo para um funcionamentoe perfeito ¢ harménico da
cipula da EMATER, localizada em Jofo Pessoa.

Nio se pode vislumbrar nessa posigio do Gdvetrnador.

da Parziba, qualquer propdsito sadio, em termos de,
com essas transferéncias, oferecer melhor assisténcia téc-
nica is comunidades rurais. Téenicos de nivel médio po-
dem, perfeitamente, emprestar a devida assisténcia aos
niicleos da EMATER localizados no interior do Estado.
Por que, entdo, remover esses técnicos de alto nivel, até
PhDs, para o interior, quando suas presengas sio im-
prescindiveis na adminjstragiio central, em Jo#o Pessoa?
E o que causa mais espécie, ainda, & que o Governador
do Estado sabe, perfeitamente, que, no momento, esses
técnicos preparam projétos dos mais importantes para o
setor agricola da Paraiba, como & o caso do Projeto Al-
garoba.

Evidentemente, Sr. Presidente, Srs, Senadores, nio se
trata de um simples ato administrative, de rotina, Essa
abrupta tranferéncia de mais de setenia técnicos para o
interior do Estado & cosiderada, pelos préprios represen-
tantes do Governo; na Assembléia, “como uma das me-
didas mais infelizes adotadas pelo Governo do Estado™.

E, Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho que endossar
os pronunciamentos da Oposigio na Assembléia Legisla-
tiva do meu Estado, que véem nesse ato do Governador,
apenas um ato de perseguigdo politica, Até prova em
contrario, outro, também, nio pode ser 0 men pensa-
mento. Tal como se pronunciou a Opaosigic, em meu Es-
tado, coma se justificar a transferéncia para um distante
nicleo da EMATER — entre outros imprescidiveis 4 c-
pula, em Jodo Pessoa — e que, inclusive, j4 foi Secretario
de Estado, ex-Presidente da EMATER, ex-Diretor da
EMATER, Professor Univerisitario, PhD, como justifi-
car, repito, essa remogido? B

Argumentar-se que essas transferéncias sfo neces-

sérias, porque o lugar desses téciticos & no campo, nas
comunidades rurais, & subverter os mais simples princi-
pios de administragio, & querer torcer a verdade dos fa-
tos. Esses técnicos, ora inopinadamente transferidos
para o interior do Estado, podem, sem sombra de divi-

das, assistir os nticleos rurais, onde se encontram funcio-

narios e outros tecmcos, dando-thes a competente orien-
tacdo.

Mas, Sr. Presidente, Sts. Senadores, esse fato — da

transferéncia de técnicos da diregiio central da EMA--

TER em Jo#io Pessoa, para os mais distantes nicleos ru-
rais do meu Estado — toca s raias do 2bsurde, quando,

a par de se perceber no ato do Governador um gesto de

pura perseguicio politica, ainda como conseqiléncia des-
se malsinado ato, obriga-se a esses técnicos da EMA-
TER a assinarem um documento em que eles abririam
mio de direitos que {hes s3o assegurados pelas leis traba-
[histas —-sob cujo regime foram contratados — tais
como os que se referem ao décime ierceiro salirio € aos
reajustes semestrais. E, como se negam esses técnicos a
aceitarem tal imposigo, junta-se, assim, para o caso des-
sas transferéneias, o aspecto politico que as envolve, com
a represdlia por n3io concordarem os técnicos da EMA-
TER, em Jodo Pessoa, em abrirem mio de seus direitos.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, seria de bom alvitre que
o Sr. Governador da Paraiba, meditasse sobre essa sua
posigiio descabida, ilegal ¢ desumana até, sustando as re-
mocdes, para, conforme dizem os seus proprios correli-
gionarios, ndio se considerar o seu ato como **das medi-
das mais infelizes adotadas pele Governo do Estado™.
Era o gue tinha a dizer. (Muito bem!)

© SR. PRESIDENTE (Martins Filho}) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRCQ (PTB — RJ. Preauncia
o seguinte discurso.) — 3r. Presidente, Srs. Senadores:
Apresentamos, em outubro do ane passadao, um Proje-

" to de Lei que recebeu o n® 275/83, dispondo sobre a ven-

da, ao0s seus atuais arrendatarios, das terras pertencentes
4 Fundagio Zoobotinica, para que se tornem realtmente
produtivas.

Essa proposi¢io tem obtido crescente apcio no seio
dos lavradores do Distrito Federal e, recentemente, em
discurso proferido pelo Dr, Pedro Ivan Guimaries Ro-
gedo, na abertura da IV Exposigiio Agropecuiria de
Brasilia, encontramos abundantes argumentos em favor
da nossa tese.

Salienta esse ruralista que a auto-suficiéncia de horti-
granjeiros, carne, leite e griaos no Distrito Federal, sendo
imperiosa, exige a incorporagio de novas areas produto-
ras ¢ que se aumente a produtividade das dreas que ja
produzem, amphiando-se os investimentes agrope-
cudrios. ’

Em seguida, lembra o Presidente da Associagdo dos
Criadores do Planalto:

“Areas a incorporar existem, e siio de boa qualidade,
mas estio nas mios do IBGE, UnB, CAESE, PROFLO-
RA, com suas florestas de eucaliptos, ¢ outros drgios do
GDF, e também nas mios da Marinha, do Exército e da
Aseroniutica, somando, seguramente, mais de oitenta mil
hectares,

E sobre o sistema de arrendamento, somos de parecer
que, embora muite vilido de inicio, como instrumentos
de organizacio do solo rural, hoje, ja implantados, &
francamente inibidor do investimento ¢, em conseqiign-
cia, do aumento da produtividade, pois ninguém investe
bem em terra que nfa & sua.

Quando se trabalha a terra propria, tem-se muito mais
seguranga, produzindo-se¢ mais, Os arrendatérios nfo
sdo muito inclinados ao plantic sem resultado imediato,
dedicando-se, por isso mesma, ao cultivo de lavouras a-
nuas, sem interessar-se por produzir melhorias no solo,
nem promover trabalhos de irrigagiio, que significam in-
vestimentos permanentes em terra alheia.

- Dai a procedéncia do nosso projeto, agora com o aval
da Associagio dos Criadores da Planalto e da Coopera-
tiva Agropécudria da Regifo do Distrito Federal que
apoiou aquele pronunciamento em Assembléia Geral
Extraordinaria, realizada em 23 de junhe dltime, que im-

- plica na corregiio do sistema fundiario existente no DF,

em curto prazo, principalmente o incremento da produ-
tividade ¢ o aumento da produgio.

Trata-se, na verdade, de uma reivindicagio da classe
rural brasiliense, que se traduzird no proveito da econo-
mia regional e na rapida conquista na auto-suficiéncia de
alimentos, pelo Distrito Federal.

Por ltimo, procedemos a anexagio deste pronuncia-
mento e dos documentos que a ele juntamos, esperando
a aprovagao no nosso projeto que poderé trazer os maio-
res beneficios econdmicos a esta Capital,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muita bem!)

DOCUMENTOS 4 QUE SE REFERE O 5R.
NELSON CARNEIRQ EM SEU DISCURSO

Of. n® 017/84 — EB Brasilia-DF, 3 de julho de 1984.
Ilm® Sr.

Pedro Ivan Rogedo

Presidenie da Associagio de Criadores do Planalto
Nesta

Senhor Presidente,

Damos ciéncia que 2 Assembléia Geral Extraordln&rla
dessa Cooperativa, em 23 de junho de 1984, aprovou,
por unanimidade, voto de apoio e solidariedade ac pro-
nuaciamento feito por Vossa Senhoria, por ocasiio da
Solenidade de Abertura da IV Exposicio Agropecubria
de_ Brasilia, em 2 de junho de 1984, .

As reivindicagdes da classe rural do Distrito Federal,
transmitidas por Vossa Senhoria, notadamente a que diz

-

respeito a revisio da atual situagio fundiria baseada em
arrendamentos pelo Governo do  Distrito  Federal,
insere-se entre as aspiragies mais acalentadas pelos pro-
dutores rurais.

Em face dessa deliberaciio dos produtores associados
da COOPA/DF, fica Vossa Senhoria autorizada a se re-
ferir e divulgar o presente voto, bem como contar com o
integral apoio dessa Entidade para as medidas que visem
atingir esse objetivo,

Ao subscrever, reiteramos nossas Cordiais Saudagdes.

Atenciosamente, — Luiz Vicente Ghesti, Presidente —
Renato Franciseo Triacca, Secretario.

Discurso proferido por Dr. Pedro Ivan Guimardes
Rogédo Presidente da Associac@o dos Criadores do
Plaralto em 2-6-84

Na abertura da IV* Exposicio Agropecuiria de
Brasilia vivemos um momento histérico por 2 razdes: 17)
A inavguragdo oficial deste Parque de ExposigBes Agro-
pecudrias que ocorre hoje, gracas ao andamento dado 2s
suas abras na administragio do Sr, Governador de

_Brasilia Cel. José Ornellas de Souza Filho, ¢ também, &

importante salientar, ao Sr. Secretirio da Agricultura e
Produgiio Dr. Alceu Sanches pela luta incansgvel pela
construgio e consolidagdo deste Parque. Rapidamente
este se torna um ponto de encontro da Pecuiria Nacio-
nal pela realizagio de eventos progressivamente mais

“Tiarcantes e mais expressivos; 2¢) Por estarmos no limiar

do processo de industrializagdo do DF com a instalagio
da agroindistria de processamento de soja. Esta, somen-
le se tornou vidvel pelo grande aumento da produgéo de
soja no DF, mais de 80.000t nesta safra, ¢'no seu éntor-
no, onde Brasilia funcionou como pélo indutor do de-
senvalvimento, que produz mais de 200.000t, Aqueles
que questionam industrializagio de Brasilia, permito-me
observar: Brasilia foi projetada para ter 500.000 habitan-
tes no ano 2.000. Possue 1.300.000 habitantes apenas 24
anos dp6s inaugurada, Somente este fato {rouxe um sem-
fim de nossos problemas, exigindo gue o seu Plano seja
repensado. E nés brasilienses temos que encontrar nos-
sas proprias solugdes, nossos proprios meios de arreca-
dar, e de ofertar empregos, independentemente do que
terceiros possam desejar.

A sua luta, Sr. Governador, pela implantagiio de in-
distria de soja no DF, & motivo de satisfagiio e apoio
para as classes predutoras e para a propria comunidade,
Queremos 2 implantagiio desta indlstria aqul ede prei%-
réncia gerida por grupos de Brasilia.

Além do nosso apoio, nesta ocasio, trazemos tam-
bém nossas reivindicagdes.

O leite & um alimento social. Produzi-lo & um esforgo
tenaz, ingldrio e desestimulante. N¥o muitos os que agui
no DF deixaram de produzi-lo. Vérios dentre os associa-
dos da ACP mudaram de atividade. Somente em 1983,
juntos somam mais de 5.000.0001 de leite por ano que
nio seTdo éntregues ao abastecimento desta cidade. Sem
contar com os produtores de leite tipo B que pouco mais
de 6 meses atrds produziam mais de 5.0001 diérios ¢ hoje
n#o passam de 600 1.

Os hons ventos que sopram na diregio do campo, defi-
nitivamente ndo sopram na diregio do predutor de leite.
Eles necessitam do seu apoio, Sr. Governador, ot o
abandono desta atividade que se verifica em tode o Pais
" breve exigira a 1rnportaqao de leite em pd com todos os
maléficios que sio do conhecimento de todos.

A retirada do ICM de 17% sobre o leite, que & dicisdo
de sua algada, a exemplo do que fez recentemente o Go-
verno de S4o Paulg, & o gesto que esperamos de V. Ex*

Por outro lado, acreditamos também que & chegado o
momento de repensar a situagio fundiiria do DF.

Aumentar a produgio & desejo dos produtores, do go-
verno e da comunidade.

Para que o DF seja auto-suficiente ¢ exportador de
hortigranjeiros, carne, leite, grios, etc., & imperiosa a in-
corporagio de novas dreas produtoras e que se aumente
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a produtividade das ireas que ja produzem, pela am-
phaqao dos investimentos sobre a terra,

Areas a incorporar existem, e sio de boa quahdadc,
mas estdo nas mios do IBGE, UNB, CAESB, PRO-
FLORA com suas florestas de eucaliptos, e ouiros 61-
gaos do GDF, e também nas mios da Marinha, Exérci-
to, Aeroniutica, etc, Somam, seguramente mais de
80.000 ha.

E sobre o sistema de arrendamento, somos de parecer

que embora muito vilido de inicio, como instrumento de
organizagiio do sqlo rural, hoje ja iniplantado, & franca-
mente inibidor do investimento e em conseqgiiéncia, do
aumento da produtividade. Pois, até que ponto alguem
investe em uma terra que nio & saa?

Estas corregfes no sistema fundiario do DF certamen-
te farfio a curto prazo duplicar a produgio,

E finalmente, expresso em nome da ACP nossos agra-
decimentos por este Parque, que cada vez mais, serd in-
dutor e palco do desenveolvimento da pecuaria regional,
Obrigado. — Pedro Ivan Guimaries Rogédo.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Cencedo a
palavra ao nobre Senador Gastdo Miiller,

O SR. GASTAO MU LLER (PMDB — MT. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res: - - .

E sempre com prazer, com orgulho mesmo, que uso
desta tribuna para poder ressaltar o feito, o destaque de
um conterraneo ou conterranea gue brilha no seu traba-
lho, na sua profissdo ftil a todos.

Ainda agora, St. Presidente, Sts. Senadores, a cuiabe-
na Dr* Marta Duarte de Barros, filha de tradicional
familia cuiabana, acaba de ser premiada, no dia 14 Glti-
mo, como ¢ prémie “Lafi de Medicina”. Esse fato, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, néo & somente um fator de
orgulho da sua familia fiderada pelo Sr. Gongalo de Bar-
ros, seu genitor, mas também, de toda o povo mato-
grossense ¢ cufabano de forma especial. Acho ey, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, que & pela primeira vez gue
um médico de Cuiabi ¢ de Mato Grosso ganha, pelos
seus méritos ou conguista ¢ referido prémio.

O Prof. Ernesto Lima Gongalves publicou um belo
trabalho intitulado — “A Fundagdio ¢ p Prémio Lafi”
no qual explica bem o que & a Fundagfio Lafi, paralela-
mente e de forma especifica o que & o Prémic de Medici-
na.

Transcrevo, o referido trabalho, bem como reitero
com entusiamos os cumprimentos efusivos & Dr* Marta
Duarie de Barros pelo prémio conquistado ¢ sua digna
familia, entre os quais destaca-se o atuante Deputado
Federal Gilson de Barros.

Leio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o refendo artigo:

A FUNPACAO E O PREMIO LAFI

E impossivel falar de um sem falar da outra, de
tal forma ambos se integram ¢ permutam entre si
seus valores proprios.

O Prémio Lafl & conhecido de todos aqueles que

militam na Medicina brasileira: ao longo de vinte

anos seu nome & freqiientemente repetido, cada vez

que se noticia a abertura de inscri¢des ou seinforma

a realizagdo do Juri Nacional de Cigncias Médicas,
em que s¢ examinam os trabalhos inseritos; aglon-
go desses anos, merecer recebé-lo tem side aspi-
ragio de quantos se dedicam 2 pesquisa médica e
bioldgica entre nds; e para os laureados a referéncia
ao Prémio ocupa lugar de releve no curriculo em
que cada um retrata e resume sua propria vida aca-
démica e profissional; a cada ano, integrar o Firi
Nacional de Ciéncias Médicas representa mofivo de
orgulho pela indicagio, mas também razdo de ale-
gria pela possibilidade de encontrar e conviver, du-
rante muitas horas, com as mais ilustres personali-
dades do mundo universitario brasileiro, no campo
das cigncias médicas e biologicas.

Todo esse prestigio ¢ todos esses valores do Pré-
mio transmitem-se & Fundagio Lafi que, por exien-
s#o, também se projeta profundamente no ambiente
médico brasileiro. De sua parte, 2 Fundagio tem
seus valores préprics. Em primeiro lugar, nascida
de um impulso generoso e descompromissado, ela
trafsmite a suas iniciativas essa génerosidade e esse
_ descompromisso, marcando-os pela integral auto-
nomia que assinala sua prépria atividade. A genero-
sidade da inddsiria farmacdutica que aceitou patro-
cinar a Fundagiio, que recebeu seu nome, vem desde
o inicio casada com a conflanga integral que os pa-
trocinadores depositaram nos dirigentes da Fun-
dagaoc. Ao longo dos anos, mudou a razio social da
entidade manienedora, sua propriedade mudoun de
mZos, mas aquela confianca permaneceu intocada,
o que permitiu que os membros do Conselho de Cu-
radores da Fundagic dispusessem da mais ampla
autonomia, em todas as suas decisdes.

A generosidade e a independéncia que caracteri-
zam a Fundag#o tém marcado a atribuigdo do Pré-
mio Lafi. Jamais qualquer interferéncia ou interesse

arientou o Jiri Nacional de Ciéncias Médicas na se-

legio dos nomes que iriam merecer a premiagic:
nunca outro critério que nio o do valor cientifico
intrinseco do trabalho concorrente pesou na decisio
de qualquer dos participantes que anualmente t&m
integrado o Jiri.

- A Fundagdio Lafi conta com um &rgfo central
que & seu Consefho de Curadores, integrado por sete
membros, escothidos entre nomes de releve do am-

" biente médico-universitario de S3o Paulo. Tal esco-

lha fugiu sempre de critérios de grupo e procuron, 4
cada dois anos, conseguir a représentagio das dife-
rentes escolas e entidades da educagiio médica que

enriquecem o patrimdnio universitdrio paulista.

‘O Prémio Lafi & atribuido, sempre que possivel,
anualmente. De inicio a 1durea compreendia vma G-
nica categoria, mas a partir de 1970 passou a con-
templar duas dreas distintas; as Ciéncias Bdsicas re-
lacionadas com _a Medicina e as especialidades
Clinicas e Cirtirgicas. A inscricio em um ou outra
decorreda opg@o do préprio concorrenie, no mo-
menta da sua inscrigie. O Prémio compreende di-
ploma, medalha ¢ valor em dinheiro; embora esia
seja-significativa, talvez nfio seja mais hoje o mais
alto do Brasil, o que n&o modifica o fato de que o
Prémio Lafi continua sendo a mais cobigada laurea
distribuida entre nés.

Melhor que outras palavras, a descrigio da me-
dalha que simboliza o Prémio traduz o espirito de

- que ele se reveste: em sua face anterior aparece a fi-
‘gura do homem, objeto da propria medicina: ndo o

homem ideal, de &pocas passadas, nem o homem-
niimero, apenas indice de um prontuério ou dado de
urna analise estatistica, mas ¢ homem existericial,
aquele com que o médico se defronta face a face.
Esta figura do homem concreto ingere-se dentro
de um tridngulo, que simboliza as virtudes funda-

_mentais do médico; espirito cienlifico, dedicacio,

humildade,.

De um ¢ de outro lado, a representagio de duas
espécies vegetais, naquilo que elas tém de mais belo
— suas flores, A esquerda a Digitdlis purpurea, que
oferece o cardiotdnico por exceléncia & & direita a
Papaver somniferum, fonte do agente modelo da se-
dacio da dor. Digitalina e dpic sfo tomados aqui
como exemplos das armas terapguticas com que o

‘thédiéo procura proteger o homem contra o inimigo

de todas as horas — a doenga. .
. No verso da medalha, a inscrigdo “Prémio Lalfi
de Ciéncias Médicas” sobre um fundo altamente su-

_gestivo: os dcidos nucleicos, o simbolo mais intimo

da prépria matéria viva, mas também o sinal mais
individualizado da estrutura de cada homem. A
pregeupacio com aspectos assim tfo Intimos da

morfologia e da fisiologia humanas traduzem todo
o alto nivel a que chegaram as ciéncias basicas afins
i iedicina e todo o aprego gue elas merecem, pela
contribuicio fundamental gue permanentemente
oferecem ao progresso da prépria medicina,

A atribuiclo do Prémio Lafi & fungiio especifica
do Jiiri Nacional de Ciéncias Médicas, formado pe-
los relatores — trés para cada trabalho concorrente
—~— ¢ por dez membros convidados. A presidéncia
tem sido exercida por membros eminentes do pana-
rama médico brasileiro, cada um deles trazendo
para a reuniio — e por conseqiléncia para a Fun-
dagiio — o prestigio de seu nome ¢ o alto nivel de
sua contribuicio.

Prof. Ernesto Lima Gongalves

" Era o que tinha a dizer. (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Raimunde Parente,

O SR. RAIMUNDO PARENTE (PDS — AM. Pro-
nuricia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

As Classes Empresariais do Amazonas, através dos
seus mais representativos orgdos, como a Federagiio das
AssociagBes Comerciais da Amazdnia Qcidental, a Asso-
ciagio Comercial do Amazonas, a Federagio das Indds-
trias do Estado do Amazonas, 4 Federago da Agricultu-
ra do Amazonas, o Centro das Indistrias do Estado do
Amazonas, ¢ Clube de Diretores Lojistas de Manaus, a
Associagdio dos Exportadores da Zona Franca de Ma-
naus ¢ a Associagio dos Lojistas da Zona Franca de Ma-
naus, vém de encaminhar um dramitico apelo ao Exce-
fentissimo Senhor Presidente da Repiibiica e aos Minis-
tros do Planejamento ¢ do Interior, no sentido de que se-
jam prorrogadas, por mais quinze anos, as isengGes pre-
vistas no Decreto-lei ne 288, de 28-2-67, que regulamen-
tou a Zona Franca de Manaus, pleito que se fundamenta
ne principio da isonamia, hajz vista que o Chefe da
Nagio prorrogou, até o ano de mil novecentos e noven-
ta, og incentivos fiscais parz os investimentos realizados
na area do Programa Grande Carajis, )

Ora, Sr. Presidente e Srs, Senadores, a ninguém & dado
desconhecer as dificuldades a que vem sendo submetida
a Amazdnia, atcavés dos anos, de modo especial ¢ Ama-
zonas, em virtude das peculiaridades geofisicas, consubs-
tanciadas pelas distdncias quase incomensurdvel, pela
precariedade dos transportes e pela hostilidade do meio
natural, castigado por adversidades as mais diferentes,
constituindo-se num mundo 2 parte, onde as realidades
precisam de ser encaradas de maneira toda pasticular, de
modo a que possam ser estudadas solugdes realisticas
para os seus problemas mais urgentes e mais angustian-
tes.

" A Zona Franca de Manaus, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, nasceu exatamente para servir de marco a um
novo ciclo de desenvolvimento e de progresso para aque-
la regifio, através de incentivos especiais, capazes de pro-
mover um surto inusitado de evolugdo sécin-econdmica,
com o aproveitamento ¢ a conseqiiente industrializaggo
da matéria-prima regional, criande, em primeiro lugar,
uma etapa inicial de atividade comercial, com a implan-
tagio de um pdlo turistico para o crescimento do meio
circulante, e depois, com a fixagBo de um pélo industrial
racionalmente planejado.

E & esse polo industrial, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, que precisa ser fortalecido para a conquista de novos
projetos e a ampliagiio dos j& existentes, fortalecimento
que somente poderd ocorrer com a prorrogagio pleitea-
da, tendo em vista que, das isengbes iniciais, restam ape-
nas doze anos, tempo indiscutivelmente muito pequenc
para a consolidagio de noves investimentos naquela
drea, tio severamente atingida por medidas rcstritivas:,
impostas a nossa legislagio de incentivos ao longo dos
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{iltimos anos, com prejuizos os mais sérios e os mais gra- -
ves para a economia regional, tudo a se refletic danosa-

mente sobre os nossos pracessos desenvolvimentistas.
Al, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, a razio maior, 0
fundamente primordial do pleito formulade pelos em-
presrios amazonenses, com vistas 2 que o eminente Pre-
sidente da Repiiblica, entendendo a procedéncia ¢ o alto
sentido de justica da solicitagdio, prorrogue, por mais
quinze anos, os incentivos fiscals concedidos 3 Zona
Franca de Manaus, extensivos a toda a Amazénia Oci-
dental, de maneira a que o ciclo maravilhoso que ali se
implantou nfio seja brutalmente interrompido, ocasio-
nando um retrocesso irreversivel ¢ fazendo com que
aquela luta, tio bravamente travada e tho marcada por
sacrificios os mais ingentes, seja perdida talvez para sem-
pre, ensgjando a que o Amazonas volte A esiaca zero,

sem o visiumbre de uma outra oportumdadc, 0 que scna

verdadeiramente catastréfico.

Por tudo isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, qucro

dirigir 0 meu apelo ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica, fazendo coro ao clamor que vem da
longinguas plagas amazdnicas ¢ endossando a solici-
tagdo feita pelas classes empresariais da minha terra, no
sentido de que os incentivos fiscais cofcedidos pelo
Decreto-lei n? 288, sejam prorrogados por mais quinze
anos, em atendimento a0s justos anseios de uma comuni-
dade gue aspira tdo-somente ao direito de progredir,
copstruindo, pelo trabalho mais fecundo, as searas [umi-
nosas da abastanga e da felicidade geral.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessio, desig-
nando para a sessdo. ordindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

1

PROJETO DE LEI DO SENADO N 70, de 1984

(Em regime de urgéncia — Art. 371, “¢”, do Regimen-
to Interno)

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 70, de 1984, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, introduzindo modificagbes na Lei n® 5.969, de 11
de dezembro de 1973, que institeiu 0 PROAGRO, com

vistas a possibilitar a cobertura de riscos agropecuérios

nos investimentos ndo financiados, tendo
PARECERES ORAIS, favoraveis, proferidos em Ple-
nirio, das Comissdes:
de Constituicfio ¢ Justi¢a, de Agricoitura, de Economia
¢ de Financas.

{Dependendo de Pareceres das ComissGes de Consti-

tuicio e Justiga, de Agricultura, de Economia e de F:-'

nangas, sobre a Emenda de Plenério.)

2

Votacio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cama-
ran® 3, de 1981 (n® 3.035/80, na Casa de origem) alteran-
do o art. 19 da Lei n® 6,226, de 14 de julho de 1975, que
dispde sobre a contagem reciproca de tempo de Servigo
Publico Federal e de atividade privada, para efeito de
aposentadoria, e di outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob ns 871 e 972, de
1981, das Comissdes: - e

— de Seguranca Nacional; e

— de Financas.

3

Yotaclo, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n® 10, de 1981 (n® 1.529/79, na Casa de origem), que
dispde sobre a aposentadoria, com proventos integrais,

dos ex-combatentes segurados da Previdénciz Social,
tendo

PARECERES FAVORAVE[S sob n% 354 e 355, de
1981, das Comissdes:

~—de Legislagio Social; ¢

— de Financas.

4

Votagio, em turno dnico, c[o Projeto de Lei da Céama-
ra n? 44, de 1981 (n® 587/79, na Casa de origem), que
veda aos veiculos de comunicagiio de massa (ridio, tele-
visio, cinema, jornais, revistas, cartazes, anudrios ou
qualquer outro tipo de publicagiio) aceitar a autorizacio
ou a veiculagio de antincios ¢ de comerciais que n#o se-
jam negociados, produzides, criados, filmados, grava-
dos, copiados — imagem e som -— por profissionais ¢

- empresas brasileiras, tendo

PARECERES, sob n% 186 e 187, de 1983, das Comis-
sdes: i
" — de Economia, favarével, com voto vencido dos Se-
nadores Bernardino Viana, José Lins ¢ Lenior Vargas; e
— de Finang¢as, favorivel,

5

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Céma-
ra ' 53 & 1977 (ne 227/75, na Casa de origem), que dis-
pde sobre condigdes a observar na renovagiio de contra-
tos de atletas profissionais, e d4 outras providéncias, ten-
do

PARECERES FAYORAVEIS, sob n% 1.360 e 1361,
de 1981, das Comissdes:

_— de Legislagiio Social; e

— de¢ Educagiio e Cultura.

6

Votagéo, em turno finico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n? 65, de 1979 (n® 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a alienagdc de imdveis residenciais da’ Rede
Ferrovidria Federal a seus ocupantes, tendo

PARECERES, sob n®s 335 e 336, de 1980 & 635 2 637,
de [981, das Comissdes:

=— de Transporte, Comunicagiio e Obras Piablicas, 1¢
pronunciamento: contrario; 2¢ pronunciamento: favordvel
ao Projeto ¢ 2 Emenda de Plendrio;

—- de Finangas, 1° pronunciamento: favorével; 2° pro-
nunciamento: favorivel 3 Emenda de Plendrio; ¢

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto ¢ da Emenda de Plenério,

7

_ Votagio, em turno finico, do Requerimento n? 784, de
1983, de autoria do Senader Henrique Santillo, solicitan-
do, nos termos dos arts. 73, e, 76 ¢ 77, do Regimento In-
terno, a criagiio de uma comissdo especial mista, com-
posta de I1 (onze) senadores e 11 {onze) deputados, pa-
ra, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com a colabo-
racio das entidades mais representativas da sociedade ci-
vil, discutir e apresentar solugBes para a crise
econdmico-financeira do Pais.

{Dependendo de Parecer da Comissio de Economia)

8

Volagdo, em turno Gnico, do Requerimento n? 168, de
1984, de autoria do Senador Humberto Lucena, solici-
tando, nos termos do art. 371 e, do Regimento Interno,
urgéncia para a Mensagem n® 248, de 1982, pela qual o
Senhor Presidente da Replblica solicita autorizagio do
Senado para que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pi-
res (SP), possa contratar operagiio de crédito no valor de
Crf 52.217.541,95 (cinqiienta e dois milhdes, duzentos ¢
dezessete mil, quinhentos e quarenta e um cruzeiros ¢ no-
venia e cinco centavos).

9

Votaglo, em turno tnico, do Requerimento n? 169, de

- 1984, de auteria do Senader Humberto Lucena, solici-

tando, hos tefmos do art. 371, ¢, do Regimento Interno,
urgéncia para a Mensagem n® 249, de 1982, pela qual o
Senhor Presidente da Repablica solicita autorizagio do
Senado para que 2 Prefeitura Municipal de Santa Barba-
ra D’Oeste ($P), possa contratar operago de crédito no
valor de Ct$ 30.516.357,59 (trinta milhdes, quinkentos e
dezesseis mil, {rezentos e cingiienta e sete cruzeiros e cin-
gilenta e nove centavos).

10

Votago, em turno inico (apreciagio preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
na), do Projeto de Lei da Cimara n® 79, de 1979 {(n®
1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta paragrafo
ao art. 3¢ da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Orgédnica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, fendo

PARECERES, sob n%s 692 e 693, de 1982, das Comis-
soes: .

—de Legislacio Social, favorivel, nos termos de
Substitutivo que apresenta; e

— de Constituicdo e Justiga, pela injuridicidade do
Projeto e do Substitutivo da Comisséa de Legisla¢io So-
cial, com vota vencido, em separado, do Senador Franca
Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) —
rada a sessdo,

Esti encer-

{Levanta-se a sessdo ds 17 horas e 22 minutos. }

DISCURSO PRONUCIADO PELO SR MOA-

- CYR DUARTE N4 SESSAQ DE 13-8-84, E QUE,

ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. MOACYR DUARTE (PDS — RN. Pronuncia
o seguinte discurso,) — 381, Presidente, Srs. Senadores,
quando os cronistas do tempo escreveram sobre os dias
que estamas vivendo, haverdo de assinalar, para o devi-
do registro histdrice, o memoravel espeticulo civico em
que se constituiu a III Convenglio Nacional do nosso
Partido — o Partido Democratico Social —, que legiti-
mou, na forma da legisiagio vigente, o postulante que
obteve a maioria da preferéncia dos convencianais como
candidato A presidéncia da Repiblica Federativa do Bra-
sil, .

Assistimos, St. Presidente, no sdbado passado, a uma
das mais belas demonstragdes de vitalidade politica e de
fé democritica, ja acorridas neste Pafs, nos dltimos vinte
anos. Queremos exaltar, como um dever de justiga, o
comportaménto exemplar e patriético dos dois disputan-
tes — o Deputado Paulo Salim Maluf e o Ministro
Mario David Andreazza — e, sobretudo, o clima de fra-
terna cordialidade que presidin aquela extraordinidria
reunido, comandada pala figura austera ¢ de conduta ir-
reprochéavel do Presidente do partido, o eminente Depu-
tado Augusto Franco.

Entusiasmo nfio faltou da parte das correntes de opi-
nido em gue se dividiu o plenério da Convenglio. Mas
nio se verificou um dnico incidente gue pudesse empa-
nar o britho de magnifico conclave ou comprometé-fo
por for¢a de excessos ou falta de moderagio,

Sem desmerecer as virtudes e os méritos inquestiona-
veis que tipificam a personalidade do Ministro Mario
Andreazza, a maioria da classe politica representada na
Convengio decidiu-se em favor de uma lideranga prova-
da em muitos embates, cujo carisma, competéncia, fideli-
dade as suas devogdes, solidariedade e lealdade para com

‘os companheiros e amigos, que & a do Deputado Paulo

Salim Maluf, o0 homem que irZ mudar a fisionomia do
Pais, fazendo com que o povo volte a sorrir e que re-
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nasgam 4s suas esperangas no futuro grandioso que nos
espera.,

Assistimos, St. Presidente — e isto orgulha a classe a
que pertencemos — ndo a um combale entre gladiado-
res, ndo a um vale-tudo fratricida, mas, sim, a uma dis-
puta democritica, em que os contendores se entreolha-
vam jamais como adversarios ou desafetos politicos, po-
tém simplesmente como correligiondrios que procura-
vam conquistar a preferéncia dos eleitores-convencionais
do seu préprio Partido.

Assistimos, Sr. Presidente, no mais aceso da refrega, o
Deputade paulo Maluf e 0 Ministro Mario Andreazza se
confraternizarem ¢ firmarem um pacto de honra de que
o vencedor render-se-ia, sem impor condigdes, 3 vontade
da maioria, ¢ um passaria a somar com ¢ outro na cami-
nhada ao Paldcio do Planalto, tudo em congondncia o
que vem sendo dito e redito, afirmado e reafirmado, tan-
tas vezes, pelo nosso preclaro Presidente Jodio Baptista
Figueiredo, na sua patriética obstinagio de fazer deste
Pais uma verdadeira democracia. .

Entdo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ao chegarmos
20 grand finale da Convengio, ficamos orgulhosos de
nds mesmos por termos abragado, hé quase quarenta
anos, conduzidos por irrefredvel vocagiio, a atividade e a
militdncia politica. Procedida a apuracgio dos votos, co-
nhecidos os resultados, proclamados os eleitos — candi-
datos oficiais do PDS 3 Presidéncia e & Vice-Presidéncia
da Repiblica — constatamos que o Partido escolhera
aqueles mais compromissados com a classe politica e
mais dispostos a algi-ia a altitude que merece: os Depu-
tados Paulo Maluf e Flavio Marcilio.

O Sr. Lomanto Jinfor — Muito bem!

O SR. MOACYR DUARTE — E por esta razdo, Sr.
Presidente, que nos sentimos perfeitamente & vontade e
que muito nos honra encaminhar 3 Mesa do Senado Fe-
deral, para o seu exame prévio e posterior consideragio
do plenario, o requerimiento em que pretendemos seja in-
serido nos Anais do Congresso Nacional o discurso pro-
ferido pelo cendidato Paulo Maluf, ao término da Con-
vengdo que o proctamou candidate oficial do seu Parti-
da,

Cremos, numa antevisiio da manifestagiio dos Srs. Se-

nadores, que haverfio de acolher a nossa propositura, as-
sim como estamos dispostos a aceitar uma idéntica, refe-
rentemente 20 pronunciamento do insigne Governador
de Minas Gerais, Dr. Tancredo Meves, na oportunidade
em que foi proclamado candidato do PMDB & mais alta
magistratura do Pais, Isto porque, numa anélise perfunc-
toria dos dois historicos documentos, concluimos pela
sua absoluta similitude, na identificagio dos propésitos,
no paralelismo dos objetivos, nos compromissos ¢ pro-
fissGes de fé democratica e nos delincamentos dos cami-
nhos a serem percorridos e palmilhades ao curso da
campanha até a sede do governo da Repiblica.

O Sr. Lomanto Jinior — V. Ex* me concede um apar-

O SR. MOACYR DUARTE — Ougo com muita hon-
ra o nobre Senador Lomanto Jinior.

© Sr. Lomanto Jinior — Nobre Senador Moacyr
Duarte, V. Ex* que foi, sem nenhuma diivida, um dos
grandes comandantes dessa vitéria, V, Ex* que substituiu

com o mesmo destemar, com a mesma coeréncia, COM G ~

mesmo espirito de luta, aguele capitie — capitdo eu as-
sim o chamava — porque ele foi comandante durante
todo o tempo ¢ dentro da hierarquia militar o capitdo éo
simbolo do comando, aqule que comanda a companhia,
que & a célula bisica do batalhio e do proprio regimento.
V, Ex? se houve, Senador Moacyr Duarte, com aguela
vontade indémita, com aquela disposicio que, no velho
Dinarte, nem a doenga conseguiu arrefecer, Fui talvez
dos dltimos colegas, em companhia dos Senadores José
Fragelli e Martins Filho que ]4 estiveram, parece que

para levar z nossa despedida. Safram os dois e Dinarte
seguroyu na minha mio e disse; “Nio tenha receio, pros-
siga com esse seu espirito de fé que a vitdria serd nossa®.
V. Ex® requereu a transcrigio, nos Anais desta Casa, e eu
tomo a Hberdade de, sendo um adepto de Paulo Salim
Maluf, da primeira hora, do primeiro montento, do mo-
mento em que o vi; outro dia, ele citava o meu nome, o
que muite me honrou, como daqueles politicos que tive-
ram, ou gue tinham um curriculo longo de vida piiblica,
o primeiro a ombrear-se com ele — acrescentar ao reque-
rimento desse eminente Senador, que honra o Senado da
Repiiblica, velho batalhador também, embora ainda jo-
vem, que & o Senador Moacyr Duarte, transcrevermos,
também, o discurse do eminente Governador Tancredo
Neves. Peco permissio ags meus companheiros e colegas
do PMDB para que possamos fazer uma comparagio, a
fim de que esta Casa politica, que & a2 Casa do didlogo e
do debate, possa analisar as intengdes dos dois candida-
tos. E, ao concluir este aparte, quero felicitar V. Ex* pelo
seu brilhante discurso e dizer ao Brasil que estamos em
camjnhos seguros, porque sdo duas grandes figuras que
disputam a chefia da Nagdo. Str. Senador, pelo nimero
de telegramas que recebi do meu Estado, pelos inlimeros
telegramas que recebi de toda a Bahia, nio tenho divi-
das de gue s¢ houvesse uma eleigdo direta na Bahia, o
candidaio Paule Salim Maluf seria sagrado vencedor.
Congratulo-me com V. Ext e pego desculpas por ter to-
mada o seu tempo. O discurso de V. Ex* & dos mais opor-
turos, e no fragar da luta em que estivemos juntos, ndo
quis deixa-lo sozinho, agora, trazendo o meu modesto
aparte. )

O SR, MOACYR DUARTE — 5r. Presidente, a inter-
vengdo do eminente Senador Lomanto Jinior enriquece
sobremaneira o nosso pronunciamento, ¢ quando S, Ext
evoca 2 figura do Senador Dinarte Mariz, toca profun-
damente 4 nossa sensibilidade. Apenas nos permitimos
discordar de uma sua afirmagiio, quando diz que fomos
um dos comandantes da vitéria do Deputado Paulo Sa-
lim Maluf,

Nio, Sr. Presidente! Ndo queremos ter a pretensio de
comandante, mas tdo-somente & humildade de anspega-
da )

.Estamos certos que o Brasil, se o Colégio Eleitoral
confirmar a preferéncia do Partido, como esperamos a
confirme, terd na presidéncia um homem que transfor-
mar4 a fisionomia do Pais...

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O tempo de
V. Ex* j& se esgotou. T

O SR, MOACYR DUARTE - Sr. Presidente, tantos
Srs. Senadores tém recorrido 4 reconhecida generosidade
de V. Ex* que nos permitiriamos mais uns poucos minu-
{os para concikirmos ¢ nosse pronunciamento.

O Deputado Paule Maluf transformars a fisionomia
deste Pais e fara com que o povo volte a sorrir ¢ 4 ter es-
peranca nos seus gloriosos destinos.

O Sr. Itamar Franco — Permire V. Ex* um aparte?
O SR. MOACYR DUARTE — Com muita honra.

O Sr, Itamar Franco — Senador Moacyr Duarte, néo
quero, ndo devo e nio posso fazer uma anélise da Con-
vengiio de V. Ex* Com a permissio do preclaro Senador,

" gostaria de deixar inserida no meu discurso a minha opi-

nido. V. Ex* falou em grand finale, mas o que & triste € Ta-
mentével, Senador Moacyr Duarie, & que esse grand fina-
len#io possa ser resolvido pelo povo brasileiro, Tanto a
Convengao do Partido de V. Ex*, como a do meu Parti-
do, vo desembocar num colégio ilegitimo, numa agio
ilegitima. O povo brasileiro n3¢ vai opinar, ¢ povo brasi-
leiro, mais uma vez, vai ficar afastado das grandes deci-
sdes nacionais, e entre elas a de escolher livremente, pelo
voto direto, o seu Presidente da Repiiblica. Era o aparte
que eu queria dar a V., Ex* neste momento de tanta in-

coerdncid, de tanta ingratiddo, de lanta posiciio aktica.
Manterho ainda a fé e o otimismo em que o povo hi de
encontrar o seu desting, ndo o do Colégio Eleitoral, mas
o destino de, nas pragas piiblicas, definir a sua verdadei-
ra grandeza. Muito obrigado a V. Ex*

O SR, MOACYR DUARTE — O zparte do eminente
Senador ltamar Franco ndo sd nos distingue, como tam-
bém nos enobrece. Quando nos referimos ao grand finale
estribavamo-nos na legistacio vigente, porque havere-
mos de ter, no futare, um finale ainda maior, quando o
Presidente Pzule Salim Maluf, no seu Governo, investi-
do de suas altas fungdes, cumprindo os compromissos
assumidas, encaminhar ao Congresso MNacional a pro-
posta de reforma da Constituiglio, estitpando, de uma
vez por lodas, de nosso elenco de leis, o processo de
eleigho indireta, transferindo ao eleitor brasileiro o direi-
to de escolher, em todos os niveis, 0s seus dirigentes,

O Sr. Gastio Miiller — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MOACYR DUARTE — Honra-nos ¢ nobre
Senador Gastag Miiller.

O Sr. Gastio Miiller — Senador Moacyr Duarte, que-
ro comunicar a V. Ex* que tomei as providéncias regi-
mentais para que se transcrevesse nos Anais do Congres-
so Macianal, através do Senado, o magistral discurso do
eminente futuro Presidente Tancredo Neves, no final da
Convengao, ontem, do PMDB. V. Ex* tem razio quando
h4 algumas semelhangas nos discursos, porque hi uma
razéio muito simples, ha problemas comuns. Quer dizer,
nem o Governador Tancredo Neves, nem o Deputado
Paulo Maluf poderiam deixar de citar o problema da in-
flagio, o problema habitacional. Neste ponto, concordo
com V., Ex* em que os discursos tentham uma certa seme-
lhanga. Agora, no giobal, o discurso do Governador
Tancredo Neves & muito mais precioso, muito mais com-
pleto do que o do eminente candidato do PDS, Deputa-
do Paulo Maluf, De qualquer modo a transcrigio desses
dois decumentos nos Anais & muito importante, objeti-
vando registrar na histéria politica brasileira este mo-
mento que vivemos neste Pals. Quero lembrar a V. Ex*
que quanto ao Deputado Federal Paulo Maluf vir a ser
Presidente da Reptblica, isto & “um sonho de uma noite
de verdo™ na politica nacional, porque o préximo Presi-
dente da RepGblica serd o candidato das Oposigdes. E
guestio numérica. O que ocorre & que, infelizmente,
muita gente do PDS admite que o eminente candidato
Paulo Maluf vai comprar, entre aspas, todos aqueles que
estdio contra ele e até os que sempre foram contra ele,
rdo como cidad3o, mas como candidato a Presidente da
Repiiblica. Comprar, que eu falo, nfio & no sentido de di-
nheire, de corrup¢do com dinheiro, comprar com genti-
lezas, com flores para as Se%s, visita pessoal, e depois to-
car piang, se tiver piano, aquelas coisas todas, comprar
nesse sentido, Repito o que ja disse agui: ndo posso crer
que esses politicos brasileiros, que tomaram a oposigio
de enfrentar uma dissidéncia dentro de PDS, ¢ que cons-
tituem heje um grupo pederoso dentro da politica nacio-
nal, que vai ser gerador de um novo partide nacional,
possam ser enquadrados na figura folclérica da televisio
de. “maus caratistas militantes”, N3o acredito que ho-
mens como Marco Maciel, como Aureliano Chaves,
como Jorge Bornhausen, come Guilherme Palmeira,
como o Senador Mariins Filko e outros Senadores hoje,
sefam capazes de amanha voltar novamente ao velho re-
dil simplesmente a troco de promessas e benesses futuras
do eminente Deputade Paulo Maluf. Agradego 2 V. Ex*
a gentileza de ouvir 0 meu aparte com toda a atengio,
mas quero que V: Ex* tire da mente esse sonhe dourado.
Paulo Maluf sera candidato mas ndo serd Presidente da
Repiblica, porque & questdo de nimero. Muito obriga-
do a V. Ex* pelo aparte.
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O SR. MOACYR DUARTE — 3r. Presidente, quan-
do adentramos, ne primeiro dia, a este plen4rio, assumi-
moS CONOSCO MESmo O compromisso de virmos para
aprender. Cada dia que passamos aqui, mais aprende-
mos. Inclusive agora com o aparte do nobre Senador
Gastdo Milller, que ouvimos com atenglio, mas que nio
nos convencew, em algumas de suas colocagdes. Quando
S. Ex* afirma que a candidatura do Deputado Paulo Ma-
luf nfo passard de “um sonho de uma noite de verdio”,
manifesta uma opinifio pessoal que nds, cavalheresca-
mente, respeitamos. Mas & possivel também que, para
muitos, ou melhor dizendo, para poucos, ela venha a se
constituit num pesadelo de uma noite de inverno. Era o
que tinhamos a dizer. (Muito bem!)

(*) ATO DO PRESIDENTE
N¢ 53, DE 1984

QO Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que Ihe conferem os artigos 52, item 38,97, in-

ciso 1V, do Regimenio Interno e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissdo Diretora n® 2, de 1973, resolve, nos termos do
artigo 354 do Regulamento Administrativo, designar
Jodo Oriando Barbosa Gongalves, Diretor da Subsecre-
taria de Divulgagdo, cédigo SF-DAS-101.4, do Quadro
Permanente, para exercer, em substituigdio, o cargo, em
comissdo, de Diretor da Secretaria de Divulgagiio e de
Relagdes Publicas, cddigo SF-DAS-101.5, do Quadro
Permanente, durante o impedimento do titular,

Senado Federal, 10 de agosto de 1984. — Moacyr
Dallz, Presidente do Senado Federal,

PORTARIA
N¢ 34, DE 1984

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das suas
atribuigBes e considerando o despacho autorizativo do
Presidente do Senado Federal no Processo n?
006833/84/5, resolve, autorizar Gisele Ribeiro de Tole-

do Camargo, Adjunto Legislativo, Classe Unica, Refe-
réncia NS§-14, do Quadro Permanante do Senado Fede-
ral, para, com 6nus parcial € na forma do artigo 289, in-
ciso IX do Regulamento Administrativo e demais dispo-
si¢bes legais que regem a matéria, como adotados pela
Administragio do Senado Federal, a ausentar-se do Pals
a partir de julho de 1984, para, durante trés anos, partici-
par em Franga, dos cursos de “‘Sistema Politico Eleitoral
Francés” ¢ “Sistemas de Apoio Parlamentar Através da

- Computagio”,

Senado Federal, em 17 de agosto de 1984, — Aiman
Nogueira da Gama, Diretor-Geral.

(*} Republicade por haver saido com incorregdes no DEN-IL, de 11-8-84,



