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1— ATA DA 122* SESSAQ, EM 17 DE AGOS-
TO DE 1934

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 - Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado ne 147, de 1984, de auto-
ria do Sr. Nelson Carneiro, que atribui 4s Secretarias
de Agricuitura dos Estados, Territérios ¢ Distrito Fe:
derala competéncia exclusiva para fixar quotas de fa-
relo de trigo, soja e arroz que devam caber 2 cada
produtor rural.

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR OCTAVIO CARDOSO — Manifes-
tagio de pesar pelo acidente ocorrido na plataforma
de Enchova 1, da PETROBRAS. Conferéncia do Mi-

nistro Delfim Netto na Escola Superior de Guerra.

SENADOR HELIO GUEIROS — Declaragio do
Ministro Jarbas Passarinho ao conceder apoio 4 can-
didatura do Deputado Paulo Maluf.

1.2,3 — Requerimento

— N¢ 173/84, de autoria do Sr. Senador Itamar
Franco, solicitando informages 2o Tribunal de Con-
tas da Unido para instruir o Aviso n* 407-SP/84, ora
em apreciagio pela Comisséio de Financas. Deferido.

1.2.4 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n* 148 /84 — Comple-
mentar, de autoria do Sr. Senador Aloysio Chaves e
outros Srs. Senadores, que adapta a Lei Complemen-
tar n® 15, de 13 de agosto de 1973, que reguia a com-
posicEo ¢ o funcionamento do coldgio eleitoral que
elegeri o Presidente da Repiiblica ¢ di outras provi-
déncias, 45 disposigdes da Emenda Constitucional n?
22,

SUMARIO
1.3 —ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei do Senado n? 103/84, que dispde
sobre a manutengio da corregio automditica semes-
tral dos salarios, de acordo com o INPC ¢ revoga dis-
positivos do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de
1983, Aprovado em primeiro turno, voltando as co-
missdes competentes em virtude do recebimento de
emenda de Plendrio, em segundo turno, apds usatem
da palavra os Srs, Nelson Carneiro e Jorge Kalume.

— Projeto de Lei da Camara n? 5/81 (n? 3.035/80,
na Casa de origem), que altera o art. 1° da Lei n®
6.226, de 14 de julho de 1975, que dispde sobre & con-
tagem reciproca de tempo de Servigo Plblico Federal
e de atividade privada, para efeito de aposentadoria,
e da outras providéncias. Votagiio adiada por fzita de
quorum.

— Projeto de Lei da Cidmara n® 10/81 (n?
[.529/79, na Casa de origem), que disple sobre a
aposentadoria, com proventos integrais, dos ex-
combatentes segurados da Previdéncia Social. Vo-
taciio adiada por falta de quorum,

— Projeto de Lei da Cémara n® 44/81 (n® 587/79,
na Casa de origem), que veda aos veiculos de comu-
nicagio de massa (rédio, televisdo, cinema, jornais,
revistas, cartazes, anufrios ou qialquer outro tipo de
publicagio) aceitar a autorizagio ou a veiculagio de
anincios ¢ de comerciais que n3o sejam negociados,
produzidos, criados, filmados, gravados, copiados —
imagem e som — por profissionais e empresas brasi-

“leiras. Votagio adiadz por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n? 53/77 (n® 227/75,
nia Casa de origem), que dispSe sobre condigdes a ob-
servar na renovagio de contratos de atletas profissio-
nais e d4 outras providéncias. Votacio adiada por fal-
ta de quorum.

— Projeto de Lei da Cidmara n® 65/79 (n®
4.257/77, na Casa de origem), que autoriza a alie-
nagdo de imdveis residenciais da Rede Ferroviaria
Federal a seus ocupantes. Votagiio adiada por falta de
quorum.

— Requerimento n® 784/83, de autoria do Sr. Se-
nador Henrique Santillo, solicitando a criagio de

uma comissdo especial mista, composta de 11 Sena-
dores e 11 Deputados, para, no prazo de 120 dias, com
a colaboragio das entidades mais representativas da
sociedade civil, discutir e apresentar solugdes paraa
crise econdmico-financeira do Pafs. Votagiie adiada
por falta de guornm.

~— Requerimento n® 162/84, de autoria dos Srs. Se-
nadores Nelson Carneiro ¢ Gastiio Milller, solicitan-
do urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n?
40/84, que autoriza a emissfio especial de selos em
beneficios dos trabalhadores desempregados. Vo-
tagiio adiada por falta de quornm.

— Requerimento n® 163/84, de autoria dos Srs. Se-
nadores Nelson Carneiro, Octivio Cardoso ¢ Hum-
berto Lucena, solicitando urgéncia para o Projeto de
Lei do Senado nv 100/84, que acrescenta dispasitive

. & Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto

da Terra}, com vistas 2 fixagdo de médulo de fracio-
namento de propriedade rural especifico para o Dis-
trito Federal, Votacio adiada por falta de quorum,

— Projeto de Lei da Cdmara n? 79/79 (n?®
1.511/75, na Casa de arigem), que acrescenta paré-
grafo ao art. 5° da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de
1960, que dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia
Social, alterada pela Lei n® 5,890, de 8.de junho de
1973. Votacio adiada por falta de quorum.

1.4 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNEIRO, Como Lider
do PTB — Tragédia ocorrida ontem na Plataforma
de Enchova, no Rio de Janeiro. ’

SENADOR BENEDITQ FERREIRA — Docu-
mento recebido do Banco Central referente ao perfil
da divida externa do Brasil, 2 propésito de criticas da
Oposi¢lo nesse sentido.

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Apelo ao
Goverao em favor de maior amparo legal 2 emprega-
da doméstica.
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SENADOR GASTAO MULLER — Manifestagio
do Deputado Estadual mato-grossense Walter Laz-
zarini, contra projetos de lei do Poder Executivo dis-
pondo sgbre o uso de agrotdxicos, a ser encaminhado
a0 Congresso Nacionai.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Cente-
ndrio de nascimento de Anibal Freire da Fonseca.

1.5— DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SESSAQ, ENCERRAMENTO

2.— DISCURSO PROFERIDO EM SESSAC

" ANTERIOR

Po Sr. ltamar Franco, pronunciade na sessio de
16-3-84.

3 — RETIFICACAO

Ata da 111* Sessdo, realizads em 6-8-84

' 4— ATOS DO PRESIDENTE DO SENADO

Nes 57 a 59, de 1984

5 — ATAS DE COMISSOES

6§ — MESA DIRETORA

7-—LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

8 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 122 Sessio, em 17 de agosto de 1984

28 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla e Raimundo Parente.

AS (4 HORAS E 30 MINUTQS, ACHAM-SE
PRESENTES OS5 SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Maério Maia — Fébio Lucena —
Raimunda Parente — Odacir Soares — Aloysio Chaves
— Gabriel Hermes — Helio Gueires <— Almir Pinto —
José Lins — Moacyr Duarte — Martins Filho — -
Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Cid
Sampaio — Luiz Cavalcante — Jutahy Magalhdes —
Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro —
Itamar Franco — Benedito Ferreira — Gast3o Miiller —
Pedro Simon — Octévio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 25 Srs, Senadores.
Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegiio de Deus iniciamos nossds ttabathos.

Sobre a mesz, projete de lei que vai ser lido pelo Sr. 19-
Secretério. -

E tido o seguinte

PROJETQ DE LEI DO SENADO N¢ 147, DE
1984

Atribui As Secretarias de Agricultura, dos
Estados, Territérios ¢ Distrito Federal, a
competéncia exclusiva para fixar as quotas de farelo
de trigo, soja e arroz que devam caber a cada
produtor rural.

O Congresso Nacional decreta:
. Art. 19 As Secretarias de Agricultura, dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal cabera, com
exclusividade, a competéncia para fixar as quotas de
farelo de trigo, saja e arroz que devam ser atribufdas a

cada produtor rural dentro da 4rea de suas fespectivas

circunscricdes,

Art, 2* Esta Lei entrara em vigor na data de sua

‘publicagio,

Art. 3 Revogam-se as disposigbes em contrério.

Justificagiio

Os farelos de trigo, de soja e de arroz siio, como se
sabe, valiosos insumos da pecudria, da suinocultura, da
avicultura, na prepara¢io de alimentos para todos os
animais, tornando-se, portanto, produtos indispensaveis
na elaboragiio de ragdes.

Os critérios de sua distribuis¥o pelos criadorss =.que,
contudo, nem sempre so os maif Jilsto¥; havandd casos,
em muitas ynidades da Federaclio, em que ao Brande
produtos fica propiciado adquirir grandes quantidadés a
pregas altamenic compensatdrios, enquanto que o
pequenos acabam ficando sem o valioso insumo,

Cuida o nosso projeto, pois, de atribuir tal
distribuigfic ao 6rgio piiblico que geralmente estd mais
préximo dos criadores ¢ conhece-lhes as necessidades,
isto &, a Secretaria estadual (assim como a territorial € a
do Distrito Federal) de Agricultura.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 1984. — Nelson
Carneiro.

{As Comissies de Constituicio e Justica e de
Agricultura.)
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O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O projeto
lido serd publicado ¢ remetido as comissdes
competentes. -

H4 oradores inscritos. -

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador OCtawo
Cardoso.

O SR. OCTAVIO CARDOSO (PDS — RS. .

Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisfio do orador.)

— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desgjo, inicialmente, registrar o grande pesar da
bancada do PDS, pela ocorréncia do acidente na
plataforma de Enchova I, da PETROBRAS, onde

morteram iniimeros operdrios e outros se encontram

feridos, em conmseqUéncia quer do incéndio, quer da

operagio de salvamento pelo mar, Sio fatos muito
dolorosos, justamente no momento em que vivemos a
euforia de atingirmos 500 mil barris didrios de produgio
de petrdleo, diminuindo a nossa dependéncia dos
fornecedores externos, gragas ao esforgo do técnico
nacional, do operério nacional, do Governo que se
devota com afinco a esse mister. Agora, ocorrem esses
fatos verdadeiramente trigicos a enlutar a familia
brasileira.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A SEPLAN — Secretaria de Planejamentoe da
Presidéncia da Repiiblica — acaba de dar diveigagdo ao
texto integral da conferéncia pronunciada pelo Ministro
Delfim Netto na Escola Superlor de Guerra, no Rio de
Janeiro.

Trata-se de um documento conciso, bem estruturado,
uma verdadeira prestagio de contas que faz & opinido
piblica brasileira o principal gestor da politica
econémica do Governo Jodo Figueiredo. Através de sua
leitura, os cidaddos brasileiros podem tomar
conhecimento dos fatos decisivos que informaram as
mudangas estruturais que a2 economia brasileira se viu
compelida a realizar nesse quinqilénio em que a ordem
economica mundial esteve mergulhada na pior crise que
se conhece na era moderna,

N#o somente relaciona as medidas adotadas para
enfrentar a crise, como oferece uma visio completa das
razdes que as determinaram. O documenio mostra,
claramente, que o Brasil, em 1979, encontrava-se diante
de um dramético desafio 4 sua prépria sobrevivéncia
como Nago livre e soberana, Desafio representado pefo
espectro da asfixia de suas contas externas; desafio
represeniado pela tarefa gigantesca de reformular,
totalmente, swa matriz energética, sem o que jamais
poderiamos trilhar o caminho da independéncia
econdmica; desafio consubsianciado na ingente
necessidade de dominar e conter o gigantismo da
expansdo estatal na economia brasileira; e, finalmente, o
desafio de, em apenas cinco anos, regrientar todo o
sistema produtivo nacional, na dire¢gde do
restabelecimente de um novo
externamente,

De maneira definitiva e insofisméavel,
Ministro Delfim Netto como esses objetivos foram
alcancados em apenas ¢inco anos. N3o se trata de um
discurso em que sc relacionam as realizagdes do

equilibrio, interna ¢

mostra o .

Governo. Trata-se de algo mais, algo muito sério que

deveria constituir-sé em Jeitura obrigatéria de nossos

companheiros da Oposiciio, que a partir dessa leftura -

poderiam se poupar a repetigfo de tantos enganos sobre
a real transformagio que viveu o Pais nestes dlimos
cinco anos. Os niimeros que o Ministro Delfim Netto
apresenta nesse impressionante documento desafiam
qualquer contestagdo: em apenas cincg anos passamos
de gulosos importadores de petrélea, para uma
producio de 500 mil barris/dia, o que significa que
produzimos mais petréleo internamente do que 2
quantidade que ainda somos obrigados a importar; a
produgdo da energia alternativa, especialmente o 4lcool,
sustenta uma frota de um milhfo de velculos e garante o
emprego de cinco milhdes de operarios metaltrgicos; o

déficit publico, principal mator da inflagio, que chegou
a ser equivalente a 12% do produto nacional, foi
praticamente eliminado. As exportagdes e os saldos

- comerciais quebram todos os recordes e nos penmtem

hoje, comparecer de fronte erguida perante os credores
de nossa divida externa ¢ com eles manter um didlogo
saberano,

Mas nio scu apenas eu, Senador do PDS, quem o diz.
Os érgfios mais importantes da imprensa brasileira —
independentemente da postura que adotam, seja de
apoio, sejd de discorddncia em relagio ao Governo do
Presidente Figueiredo — foram prodigos em seus

editoriais e comentirios sobre a transcendéncia e o

significado histdrico desta conferéncia do Ministro do
Plangjamento.

Assim € que jornais do porte de o Estado de S. Paulo,
O Globe, Gazeta Mercantil, da Folha de S. Paulo, da
Zero Hora, do Rio Grande do Sul ou do Jornal do Brasit
¢ O Dia, do Rio de Janeiro, Jornal do Comércio, de
Porto Alegre, tio diferenciados em termos de opinisio e
quaato ao julgamento, normalmente severos, que fazem
em relagdo ac Governo do Presidente Figueiredo, foram
unidnimes em ressaliar esses resultados a que acabei de
me referir e gque sugiro venham a ser devidamente
registrados em nossos anais.

Que fendémeno terd chainado a atengio desses nossos
austeros porta-vozes Ja opinido piiblica, tZo avaros em
elogios quanto prédigos em criticas & po[itica econdmica
do Governo?

Que mllagre terd ocorrido, ja nio digo em economia,

-porque falar hoje em milagre econdmico parece a

suprema heresia, que milagte ter4 acorrido na mente dos
editorialistas de t3o importantes 6rgfos da imprensa,
para que tenham colocado no papel, no espago nobre de
seus jornais, fatos tdo importantes que justificassem
nossa intervengiio neste plendrio?

- A justificativa, Sr. Presidente, ndo tem nada a ver com
milagres, a ndo ser que consideremos como milagre o
resultado de vm trabalho petsistente e honesto, realizado
durante os cinco anos deste Governo, um Governo tanto
mais digno de elogiar, porquanto injustigado exatamente
quando réaliza a mais extraordingria transformagio da
economia brasileira, ruma quadra ingrata de um
desastre econdmico gue atingiu, indistintamente, a todas’
as cconomias mundiais,

A justificativa, Sr. Presidente, & muito simples,
embora nem sempre evidente: o gue todos os
editorizlistas desses importantes 6rgfos da imprensa
reconheceram & que mudou, de forma visceral, a
2quagio da dependéncia externa em que vivia o povo
brasileiro, nun setor vital para a sua sobrevivéncia: o
setor da energia,

Deixemos falar, antes, o texto desses editoriais, que eu
gostaria de ver transcritos nos anais, Juntamentc com o
texto desta extraordiniria confergncia do Ministro
Delfim Netto. Por exemplo, o editorial recente da
Gazeta Mercantil;

“Concordamos com o Ministro em que o grande
éxito, quase dirfamos o inico, da politica
_ econdmica adotada no governo Figueiredo, foi a
.mudanga na matriz energética do Pais. O Brasil -
que em 1979 importava 80% do petréleo que
gosumia - hoje importa apenas 40%, o gue
representa, efetivamente, uma conquista histérica,
tando do ponto de vista estritamente econémico,
quanto da prdpria seguranga nacional,”

E termina a citagdo.
Qu como muito bem exprcssa o editorial de Zero
Hora, de Porto Alsgre:

*“A melhor heranga que 0 Governodo Presidente
Figueiredo deixar4 para seu sucessor & o curse
seguro que conseguiu dar para que o Pais

ultrapassasse bem a tempestade eccondmica-

flnanceira internacional. O Brasil conseguiu chegar
a seu objetivo sem sacrificar, por exemplo, os
reajustes semestrais de seus trabalhadores, uma
grande conquistas social 4 qual nfo tiveram acesso
os trabalhadores, de outros paises, como os
mexicanos, por exemplo.”

Termina a citagio O Globo, por sua vez, assinala:

“A administragdo econdmica do Governo
Figueiredo tem apresentado 2 opinifio piblica,
ultimamente, indicagbes de alivio da crise, em que
sobressaem os nimeros da recuperagiio industrial, o
desempenho nas exportacdes, na balanga de
fcoizja_ércio, enquanto se val conseguindo, pelo
menos, sustar d escalada inflacionaria,” =

Termina a citagfo.

E a Folha de S. Paulo, que com tanta persisténcia
exerce o papel de transmitir a opinidc oposicionista,
registra, a propdsito da conferéncia do Ministro Delfim
Netto:

“Q titular do Planejamento realgou os resultados
obtidos nos dltimos cinco anos e enfatizou haverem
sido alcancadas metas para o reajustamento da
economia brasileira ds novas condigdes
internacionais iniciadas em 1973 com a crise do
petréleo, como equacionamento das contas
externas, a reducfio da dependéncia energética, o
combaie ao gigantismo do seior phblico ¢ o
redirecionmento das atividades produtivas dos
sctores industrial e agricola.” Esses &xitos sdo
inquestiondveis, conclui a Folka de S, Paulo, em seu
editorial titulado “A Autoconfianga de Delfim”.

E, para terminar, antes de passar aos anais o texto
integral da conferéncia histérica do Ministro Delfim
Netto e dos editoriais que 2 comentaram, cito trecho do
editorial do O Estado de 5. Paulo, o combativo ¢
independente diario:

“A reduglo da dependéncia nacional no tocante
ao fornecimento energético deve ser, sem divida,
creditada ao Ativo do Governo. Conseguiu, este,
aulmentar a produgo nacional do petréleo, gracas
a uma pelitica de investimentos mais raciorial, que
esta Folha preconizava hi anos; além disse, dew um
empurrdo decisivo no Prodlcoo! e conseguiu
executar um bom programa de economia de
energia, tdo eficaz que o Pais est4 gastanto 14% de
energia a menos por unidade de Produto, do que h4
quatro anos. O panorama tragado pelo Miristro
Delfim Netto nko & falso, mas &, certamente, muito
incompleto,”

N#o devemos deixar que essas afirmagdes, Sr.
Presidente, s quais devemos dar tanto maior peso
porque provém de érgéos de opinido independentes em
relagio aos objetives do Governo, passem sem o
definitive registro nesta Casa, juntamente com o texto

integral da confergncia do Miristro Delfim Netto. Por

esta raziio fage entrega 3 Mesa, juntamente com o texto
da conferéncia, da reprodugfo dos textos editoriais a que
me referi.

Muito obrigado 2 V. Ex* (Muitc bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR,
OCTAVIO CARDOSO EM SEU DISCURSO:

AS DORES DA INFLACAQ

A inflaglo brasileira de 220 por cento poderd baixar
a0s poucos nos préximos meses, mas ainda que dentro
de certo horizonte visivel decline para 150 ou 100 por
cento ac anc nem por jsso deixara de continuar sendo
uma inflagio indecente, segundo a qualificaciio agora
cunhada pelo Ministre Delfim Netto.
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A indecéncia inflaciondria nfo c¢@nstitui
evidentemente uma realidade isolada ¢ autdénoma, solta
no espago. O Ministro do Planejamento fez também na
palesira daz Escola Superior de Guerra uma técita
acusagio de indecéncia aos choques do petréleo e dos
juros internacionais, bem como a outras causas exdgenas
que interferiram de forma decisiva no processe inierno

de explosio dos pregos.

A verdade, entretanto, & que somente o esforgo dos
préprios brasileiros conseguira algum dia tirar o:Pais do
pogo inflacionarie. A simples interpretagiic’ de um
terremoto ou de uma grande enchente nao altera o
cendrio dos destrogos ¢ das vitimas da czlamidade, em
tampouco consola saber-se que se trata de fendmenos
incontroldveis, sem nenhuma contribiigdo dolosa ou

culposa daqueles que safram na carne os seus terriveis

efeitos,

A partir de certos limites suport4vels, a inflagiio passa
a subverter os valores fundamentatis da sociedade, sejam
os da relagio produtiva sejam os da relagdo &tica. No
Brasil, uma inflagdo de 220 por cento responde
basicamente pelo happening social e moral a que
assistimos todos os dias: os escdndalos financeiros, a
perda de respeita & autoridade piblica, os movimentos
grevistas que se voltam caontra servigos essenciais do
Estado € contra o interesse da coletividade, a paralisagio
de cursos universilarios pelos préprios professores do
sistema oficial, 2 dramatica inseguranga das cidades ¢
dos cidadios ete. e

As politicas e os conceitos sdo tragados pelo mesmo
sorvedouro, dande fugar enlio a um intermindvel
festival de contradigGes. Veja-se por exempio o que
ocorre com a politica salarial, jA tantas vezes alterada no
atual Governo, No espago de poucos meses, setores gue
pregavam tratamentos salariais resirifivos em nome do

combate & inflagio surgem hoje clamando por um
relaxamento imediato dos controles estabelecidos, em

nome do combate i recessto, A salvagiio do programa
habitacional, envolvendo o desting da indistria da
construgio civit e do mercado imobilidsio, € posta rleste
momento nas mios de um regime de saldrios mais
flexivel. E antes mesmo que se promova a reformulagio
da legislagio_ salarial, reajustes além dos eritérios
instituidos véo se¢ tornando comuns em varios sggmentos
da livre iniciativa e da empresa estatal.

As principais tensdes inflacionarias — assegura o
Ministro Delfim Netito — estio praticamente
absorvidas, cabendo agora prosSeguir na diregio
restritiva da politica monetiria, de modo a reduzir a taxa
de aumento do nivel de pregos. Acontece apenas que ao
claudicar no controle da base monetaria, como foi o
caso, ¢ Governo enffenta os riscos de uma regressio
generalizada do programa parcialmente bem-sucedido,

Ha que reconhecer as extraordinirias complexidades
do desafio, quando € preciso 8 um 8 tempo guerrear a
inflagdo, administrar o problema monumental da divida
externa € criar as condigdes de reativacdo da economia
brasileira, tudo isso dentro das nossas obrigagBes ¢
responsabilidades junto ao FMI,

O ex-Ministro Octivic Bulhdes volta a propor ©
tratamento de choque como inico remédio eficaz para a
inflagdo indecente. Convenhamos, porém, que faltam
por enquanto circunstdncias apropriadas a essa
mudanga radical de rota e que somente no proxime
Governo a proposta podera encontrar respaldo politico
¢ prazo compativel para o seu exame. O esforgo
concentrado das autoridades econdmicas na corregiio de
rumos da estratégia em curse afigura-se, a curto prazo, a
opgio mais préxima dos mefhores parimetros de
sensatez e do interesse do Pals. -

QO Globo, 16-6-84

DA INFLACAO VERGONHOSA AS REFORMAS

Em seu contaio anual com a Escola Superior de
Guerra, o ministro Anténio Delfim Netto costuma
apresentar um quadro amplo da situagio econdmica do
Pais & de suas perspectivas. Anteontem, sabendo que ia

" proaunciar ali sua dltima palestra como minjstra do
~atual governo, ¢ chefe da SEPLAN tratou de mostrae ¢

que realizou, no campo da economia, o governe do
presidente Figueiredo. O ministro_procurou safjentar,
acima de tudo, que, tendo arcado com a dura e

“inconfortdvel tarefa’ de executar a politica de

ajustamento da economia nacional, podia agora afirmar
que a fase majs dolorasa havia passado. Ndo deixou,
porém, de fazer uma adverténcia: nfo se pode
interromper 2 caminhada que estd condunzindo ac
restabelecimento da normalidade e devera imprimir 3
economia um crescimento satisfatério,

O ministro aludiu 4 quatro problemas que o governo
teve de enfrentar: o sancamento das contas externas, a
dramitica subordinagio energética ao Exterior, o

" gigantismo do setor piblico e 2 mudanga de rumo das

atividades dos setores industrial e agricola. Cuidou de
demonstrar que todos stes problemas foram abordados
de tal medo que se conseguiu efetuar profunda reforma
da estrutura da economia brasileira, reforma essa nio
suficientemente assinalada até agora.

O acerto das contas cambiais, nd opini@io do ministro,
56 poderia ser feito aumentando-se o superivit da
balanga comercial, isto &, intensificando-se as
exportagdes ¢ reduzindo-se as importagdes, O primeiro
abjetivo 56 podia ser colimado por via da desvalorizagio
do cruzeiro, que provocou pesado impacto inflacionério,
cujos efeitos ainda nie foram totalmente assimilados.
Mas, apesar dessa “inflaglo vergonhosa™, foi possivel
intensificar, de modo extraordinirio, as vendas ao
Exterior. Talvez, porém — ¢ um recente estudo da
FIESP dava razio ac ministro —, o efeito paralelo da
redugdo das importa¢Ses tenha sido despertar um nove
movimento de substituigio dos produtos impottados.

- Esse resultado foi benéfico para a economia nacional.

A redugiio da dependéncia nacional no tocante ao
fornecimento energético deve ser, sem divida, creditado
no ative do governo. Conseguil este aumentar a
produgio nacional de petrdleo gragas a uma politica de
investimentos mais racional, que esta folha preconizava
havia anos; além disso, deu um empurrio decisivo no
Proilcool & conseguiu executar um bom ptograma de
economia de energia, tio eficaz que o Pais estd gastando
14% de energia menos, por unidade de produto, do que
hé4 quatro anos.

O ministro Anténio Delfim Netto nota gue o governo

_Figueiredo encontrou a economia nacional totalmente

socializada ¢ com enorme déficit do setor plblico. As
empresas estatais, que eram 521, hoje s3io apenas 374,
isto &, ser mimero se reduziu de mais de 28%. Quanto ao
déficit piiblico, o ministro reconhece que, nio obstante o

‘que se fez para reduzi-lo, ainda resia muito a fazer. A

prapésito, lamentou a heranca recebida, ma qual se
inclui, por exemplo, a Acominas. O atual governo
procurou também promover a egilidade tributdria, a
participaciio do imposto de Renda na arrecadagiio
federal. Essa participacfio cresceu de 29% para 55% entre
1973 a 1984, ¢ o Imposto de Renda incide hoje na
proporgdo de 79% sobre o capital ¢ apenas na de 21%
sobre o trabathe,

Finalmente, 0 ministro discorreu sobre as profundas
reformas introduzidas na produgo agricola € industrial,
A primeira apresentou crescimento significativo e a
segunda mostra que a exportacio torneu mais ameno o
processo de ajustamento. Apesar de reconhecer que. “o
ajuste deixou o residuo da inflagio™, o ministro revela-
se, mais uma vez, confiante nd recupetagio econdmica
do Pais,

O panorama tragado pelo ministro ‘Anténio Delfim
Netto ndo & falso, mas &, certamente, muito incompleto.
Embora todes compreendam gque o reajuste exige
sacrificios dolorosos, podemos perguntar se, agindo-se
com mais seriedade e firmeza conira os escddalos
financeiros, pelos quais a Naglo paga, sem que sejam
punidos os culpados, ndo teria sido impossivel amenizar
0§ sacrificios impostos 3 populagio,

A reducdo do déficit pablico & um fato — embora
muito recente —, mas a verdade & que foi efetuada mais
por meio de cortes {nem sempre criteriosos) nos
investimentos ¢ de majoragio dos impostos do que pela

. redugfo das despesas de custeio desse setor pablicd, que

conslruju irexpugnaveis fortalezas de privilégios.

Podemos perguntar se o ministro nio estd encarando
como uma fatzlidade essa “inflagfo vergonhosa™ que a
cada dia se fortalece. Sabemos que & muito dificil
combater a inflagio e, a0 mesmo tempo, ampliar as
reservas cambiais. Mas a verdade € que o governo se
mosirou, durante muito tempo, negligente guanto ao
controle monetirio, € nem agora (i a coragem de fazer
algumas intevengOes cirtirgicas para extirpar o cincer.

Na realidade, o governo agiu — acertande de quando
em quando - 4 margem da Nagdo. A Faita de
credibilidade impediv-o de executar as reformas
necessfrias, que devem fundar-se num cerie consenso.
Seria necessdrio que o governo o reconhecesse, Mas o
presiden(¥, ao escolher como perta-voz o deputado
Paulo Maluf, deixa clare gque n¥o ¢ para amanhi que
podemos esperar as reformas necessérias. Por isso, a
inflagio talvez seguird sendo vergonhosa por muito
tempo. Serd que a Nagio suportari esse residuoc da
incapacidade politica?

O Estado de S. Paulo, 15-6-84

- A AUTOCONFIANCA DE DELFIM

Comeo de habito, o Minisiro Delfim Netto proferiu
competente palestra sobre a economia brasileira.
Discursando a estagidrios na Escola Superior de Guerra,
no Rio de Janeire, o titular da Secretaria do
Planejamento realgou os resultados obtidos nos tiitimos
5 anos e enfatizou haverem sido alcangadas guatro
importantes metas para o reajusiamento da economig
brasileira 3s novas condig@es internacionais iniciadas em
1973, com a crise do petréleo.

Exltos teriam sido oblidos no equacmnamento das
contas externas, na redugdo da dependéncia energética,
no combate ac gigantismo do setor piblico e no
redirecionamento das atividades produtivas dos setores
industrial ¢ agricola. Assim de acordo com o Ministro,
*“tdo logo tenhamos condigdes de rectperagio, como
estamos voltando a ter, tornaremos a crescer”™,

_Esses 2xitos s#o inguestiondveis. Permanece, no
entanto, a certeza de que os custos sociais dos processos

* de reajuste utilizados foram demasiadamente alios, Mais

ainda, nio exisie inevitdvel relaglio de causa e efeito
entre a estratégia recessiva adotada € os fatores positivos
obtidos. Alguns exitosps resultados em nada
dependeram da brutal recessio imposta ao Pais, como
por exemplo a redugiio da dependéncia energética ¢ o

_significativo aumento das exportagdes brasilejras.

A critica poderia ainda ser estendida & maneira
desigual como os custos do reajuste foram distribuidos
entre os virios segmentos econdmicos da sociedade
brasileira. Ndo se trata, portanto, de contestar
resaltados, mas sim de questionar as formas de obté-los.

Dizia ainda o Ministro Delfim Netto que os &xitos
conseguidos deixaram como heranga um, “indecente™
residuo inflacionério de 220% ao ano. Afirmou sua
intengfo de reduzi-lo para o patamar de 150%, sendo
necessario para isso, “‘prosseguir na diregio de restringir
a politica monetiria de forma a poder baixar a taxa de
aumento do nivel de precos”. Parece, portanto, disposto
a persistir nos mesmos rumos que antes, na tentativa de
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superar o que considera o iltimo obsticulo ante a plena
retotnada do crescimento econémico.

Mais uma vez, & questionavel a validade da polmca
econdmita a ser perseguida. Ndo obstante a evidéncia de
que, no passado, o arrocho monetdrio ndo tenha sido
eficiente na redugdo do impeto inflaciondrio, nde restam
dividas de que, se esta terapia for utilizada com
suficiente persisténcia, a inflagdo terminard por ceder.
Porém a custos inaceitiveis.

Como sempre, em anélises retrospectivas o Ministro
Delfim Netto transmite sua autoconfianga, mas deixa
sempre muita apreensio quanto ao futuro. Apreensio
refletida em suas proprias palavras; “O préximo governo
continuard a luta”, .

Folha de S. Paulo, 15-6-34

O AJUSTAMENTO, POR FAZER, DA
POLITICA ECONCMICA

A palestra que o Ministro do Flangjamento, Delfim
Netto, pronunciou, na dltima quarta-feira, na Escola
Superior de Guerra (ESG) destaca-se como um de seus
pronunciamentos mais francos. Embora longe de fazer
uma autgeritica, o Ministro, que semipre se caracterizou
pelo menosprezo a pontos de vista contrarios aos seus,
admitiu, explicita e implicitamente, falhas na politica
econdmica do atual governo,

Em mais uma de suas frases memoravezs, descreveu
bem as frustragdes do governo ao colacar como uma de
suas metas, “sair de um patamar realmente indecente de
220% de inflagdo para um nivel nfio menos indecente de
150% a0 ano™. Ele reconheceu, também, que os esforgos
de contengdo dos gastos piblicos produziram resultados
aquém dos esperados, ¢ isso — dizemos nés - nio
apenas por causa do nivel de investimentos publicos que
o governo se viu forgado a manter para ndo paralisar

grandes projetos Iniciados em administragSes anteriores.’

Estdo af, & vista de todos, os grandes escindalos
financeiros, que drenaram bilhdes do Tesouro Nacional
¢ que comprometem 2 imagem de austeridade na
administracio das finangas piblicas que as autoridades
gostariam de transmitir,

Concordamos com o Ministro em que o grande &xito,
quase dirfamos o Ynico, da politica econdmica adotada
no Governo Figueiredo foi a mudanga na matriz

energética do Pafs, O Brasil, que em 1979 importava 80%

do petréleo que consumia, hoje importa apenas 40% — o
que representa efetivamente, uma conguista histérica,
tanto sob o ponto de vista estritamente econémico,
quanto da prdpria seguranga nacional.

Delfim Netto mencionou também a contribuigio do
Prodlcool, permitindo a substituicio de petréleo
importado e possibilitando a manutencio de um nivel
razoivel de producio pela inddstria automobilistica,
Mas deve-se recardar que o Ministro do Plangjamento
— que tem igualmente, entre suas caracteristicas, uma
ojeriza indisfargavel a qualquer projeto ndo iniciado sob
a sua batuta — sempre criticou acerbamente o
Proélcool, acusando-o_de ineficiente e inflaciondrio, .

De qualquer forma, como membro do governo, o
Ministro pode contabilizar essa vitdria como também
sua, S6 ndo podemos aceitar a sua afirma¢3o de que a
agricultura brasileira, despojada de subsidios daninhos
pelo atual governo, foi estimulada a responder is
necessidades internas de abastecimento. Sim, em 1979
havia filas para o feijio, o arroz e o leite. Se elas
acabaram hoje, n3o foi porque o Pais aumentou
substancialmente a produgdlo. Os niveis de consumoe de
alimentos pela populagdo brasileira decresceram muito
nos tltimos anos, como todos sabem, ¢ mesmeo as classes
de renda média tém sido submetidas a uma dieta forgada
pelos altos pregos dos géneros. As condigdes de
abastecimento sio altamente instiveis, n3o existindo
estogques reguladores, que, em boa parte, foram

" Mundo,

exportados. O préprio Ministro admitiu que nesie anq,
ndo fossem as safras do Nordeste, as filas poderiam
voltar,

Também nos parece insensatez chamar de
“megalomaniacos™ os governadores que querem cobrar
1CM sobre produtos exportados. Nenhum pais exporta
imposto, & verdade, mas nenhum Estado federativo
adota um sistema de distribuigio das receitas tributédrias
tio iniquo quanto o Brasil. Por gue a Unilo ndo

“teembolsa os Estados pelo ICM que cobrariam sobre

produtos exportados, como o5 governadores n3o se tém
cansado de reivindicar? Por falar nisso, onde estd a
reforma tributéria que o atuat governo se comprometeu
a promover para o fortalecimento da Federago?

Na realidade, a atual administragiio federal foi a mais
centralizadara sob o aspecto econdmico gque o Pals
conheceu, Nio achamos,”em absolute, que o Brasil
tenha mudadg, “exatamente onde devia mudar”, Se hd
hoje uma convicgio generalizada em todos os estratos da
populaciio, esta & de gue, mais do que nunca, a politica
econdmica, em si, precisa mudar.

Gazeta Mercantil, 15- 6-84

ECONOMIA SE RECUPERA E
AJUDA NOVO PRESIDENTE
Ana Amélia Lemos

A recuperacio da economia brasileira, reconhecida
com mais clareza nos circelos politicos e financeiros
internacionais do que propriamente pelo,, “piiblico
interno®, assegura condigdes mais favordveis de
administracfio para o Presidente da Repiblica que vai
assumir no dia 15 de margo de 1935, partanto daqui a
exatamente nove meses. Na verdade, essa serd a methor
heranga que o presidente Jodo Figueiredo deixard para
seu sucessor e foi obtida gragas ao talento e 4 obstinagio
do ministro Delfim Netto que, no meio de turbuléncia,
conseguiu dar curso seguro para que o Pais conseguisse
ultrapassar bem a tempestade da crise econdmico-
financeira internacional. Os néimeros dessa recuperagio
foram recebidos com entusiasmo pela Escola Superior de
Guerra, que em primeira mio tomou conhecimento do
resultado obtido na administragdo da crise econdmica
nacmnal

O primeiro pais latino-americano, ou do Terceiro
como preferem o5 idedlogos dessa linha
diplomdtica, a obter resultados favordveis de
recuperaciio econdmica foi o México. Mas como as
receitas ndo podem ser aplicadas para todos os doentes
na mesma dosagem, foi necessirio encontrar, para um
pais em processo de abertura pohuca como o Brasil, uma
pogio especial. Assim, a custo de uma politica salarial
mais favordvel do que a que foi imposta aos
trabalhadores mexicanos, o Brasil conseguiu chegar ao
seu objetwo sem sactificar, por exemplo, os reajustﬁ:
semestrais, que foram wma grande conquista social
obtida pelo Governo junto ao Fundo Montério
Internacional, que tinha outra idéia a respeito dessa
situag#io, Mesmo que tenha demorado alguns meses para
voltar 4 sua renegociagiio da divida, o Brasil, que & o
maior devedor, chega & mesa das negociagdes de cabeca
erguida e demonstrande a competéncia da formulagio
da politica econdmica e do entendimento politico, em
termos mais amplos. T

Medidas em vigor

"Um fato ilustra bem o reconhecimento das causas que
levaram o Brasil a recuperar-se da crise econdmica, no
tempo programado. Na visita feita pelo presidente Jodo
Figueiredo 3 FEspanha, e como sempre ocorre em
situacdes anilogas, ¢ ministro Delfirn Netto faz reunides
com seu colega do pals visitado, No caso da Espanha, ao
terminar uma das reunidies, um repérter perguntou ao
embaixador José Botafogoe Gongalves o que o ministro
desse pais havia dade de informagio.

O assessor internacional da SEPLAN relatou, entio,
que as medidas de recuperagio econdémica em vigor
eram: “Estimulo as exportagdes, controle dos déficits
piblicos, controle da base monetaria e aumento da
produgdo interna de energia™. O rep6rter reagiu; “Mas
eu nfio quero a opiniio do Delfim Netto. Eu quero saber
o que a Espanha esti fazendo para se recuperar da
crise”. “Essa nio & a palavra do Delfim”, reagin
Botafogo, *“& a palavra do ministro do Pianejamcnto do
Governo de Felipe Gonzales™.

Zero Hora, 17-6-86

A INDECENCIA DA INFLACAO

O ministro Delfim Netto, falando perante a Escola
Superiot de Guerra, admitiu que até o final do ano as
nivels inflacionirios baixarfio dos atuais 235,5% para
150%. Para estigmatizar essa perspectiva, o titular da
SEPLAN acentuou:, “queremos apenas reduzir uma
inflagio indecente de 220% para uns menos indecentes
150% ao ano. Depois o proximo governo conlinuard a
futa™.

Para um catedrilico em economia, com experiéncia
em graus mdximos da vida piliblica para dirigir,
disciplinar e conter a escalada da inflaglio, a expressdo
vem como uma luva para dizer de sua discordéncia, de
sua condenacgio, de seu repiidio & perversa e insidiosa
curva ascencional dos custos de vida.

Indecente porque conspurca, avilta, corrsi, humiiha,
envergonha, encabula, adoece, hostiliza e embrutece. Os
saldrios, o poder aquisitivo das classes menos
favorecidas, a gqualidade da vida, os investimentos, o
endividamento, o argulho nacional — enfim todos os
grandes valores de um povo nivelam-se por baixo, numa
promiscua concessdo & pobreza..

Nada resiste 3s vagas sucessivas de sua danagﬁo,
disseminando-se por todos s estratos sociais numa lenta
e persistente ocupagio de todo o espago humang, quer
nas acdes individuais, quer nas formacdes coletivas.
Perturba e sufoca o carater ambivalente das relagdes de
emprego, infernizando e apodrecendo O processo
soliddrio entre o capital e o trabalho, numa dissolucio
que nunca pode ser devidamente avaliada. Indecente
porque empobrece o individuo ¢ a sociedade. Indecente
porque faz cair o Produto. Interno Bruto pondo em
desvalia o esforgo coletive de garantir o presente e
construir o future.

Indecente. Escancarada e obcenamente indecente,

Grau 10 ap ministro Delfim Netto que tio bem a
adjetivou.

Correio Braziliense, 15-6-84

A RETOMADA

Gilberto Amaral

" Os bans fluidos estavam bem entrosados na manhao
de quarta-feira ¢ Deus permita que seus frutos
amaduregam logo. Na Escola Superior de Guerra, o
Ministro Delfim, numa manhi carioca enfarruscada, via
luz no fim do tunel da economia brasileira e sentenciava
ser. “impossivel continuar vivendo com a inflagdo, pois
ela é indecente”. Negou o pedido de moratdria, afirmou
estar o Brasil crescendo, enfim, deu uma nova injegio de
dnimo, num pronunciamento que parecia de um
ministro que enirava. A mesma hora, na Cimara dos
Deputados, a operosa Comissio de Finangas debatia

_com parlamentares e empresdrios Um iema que se

ajustava perfeitamente 2 linguagem delfiana, a retomada
do desenvolvimento. Convocados pelo Codimec, eles
estudaram, com o5 pés no chio, os novos pardmetros
que irfo marcar, através do mercado de capitais, a

almejada retomada do desenvolvimento, O Deputado

Genibaldo Correiz, Presidente da CF, jA mandou para a
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grdfica as notds taquigrdflicas de todos os
pronunciamentos ¢ debates.

Correlo Brarziliense, 16-6-34.

Presidéncia da Repiiblica
Secretaria de Planejamento

MUDANGCAS
ESTRUTURAIS
DA ECONOMIA
NO GOVERNO -
FIGUEIREDG
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Escola Superior de Guerra,
no Rio de Janeiro,
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Brasilia, junho de 1984

SUMARIO

L O objetive permanente da politica econdmica:
Desenvolvimento com Justica Social Crescente

Condigdes Ncccssénas
Equilibrio externo -
Equilibrio interno
QO que Pertubou ¢ Equilibrio
O aumento do prego do petréles
Q agmento da taxa de juros internacional
A Concentragio de Esforgos para Superar a Crise
No seior externo
Na matriz energética
Neo enquadramento do setor ptiblico
No processo produtivo
No combate 4 inflagio
II. 0 Processo de Ajustamento
A. No setor Externo
I.  Exporiagdes
a. Taxa Cambial (prego)
b. Desenvolvimente mundial

RO =L

Importagdes

Taxa cambial (prccos)

Substituiciio de importagdes

Redugdo da importagio de petrélec
Saldo da balanga comercial

Saldo do balanco em contas-correntes
Comparagdo com outros paises

No Setor Interno

A Matriz Energética

A grande transformagiio estrutural
Economia de energia (preco) = -

TR rmBwAWLO OR N

2. O Enquadramento do Setor Piblico

a. O grande programa de subsntuxcao de
importagdes

1} Redugiio do produto ¢ aumento do setor plblico (a
alta da taxa de juros)

2) Ordenagio dos programas ¢ suas dlﬁculdades

3) O esforgo do ajustamento

4) O programa de desestatizagiio

b. Modificagio da estrutura tributdria

2. Processos Produtive

a. Agricultura

1) Eliminag&o do subsidio

2) Eliminaciio do controle de pregos

3) Ligacdo com o mercado externo

4) Os resultados sobre as quantidades

3 A frustragio de 1983 (pregos)

b. Indistria

1) Setor mais atingido pelo ajustamento

2) Corte nas importagdes

3) Redugio da demanda do setor piiblico

4) Alta nas taxas de juros em decorrenma dos projetos
govcmamentals

Corte de investimento privado

Corte do consumo privado

c. O resuitado sobre o PIB

d. O desenvolvimente estimulado pelo sstor
exportadoer

C. O Desafio da 1nﬂagﬁo

1. O processo de ajustamento provoca pressdes
inflaciondrias -

a. O aumento da taxa cambial

b. O controle das importagdes

-~ £ As organizagdes olipopolistas

d. A abertura das exportagdes e a internalizagia dos
pregos internacionais

e. A alta nas taxas de juros para financiar projetos
governamentais ’
- -f. Elmipagiio do subsidio agricola
Frustragio da safra de grios de 1983
A inflagio nos outros pafses
O momento atual
Safra melhor do que a média
Taxa de juros estabilizada (nivel x crescimento)
Politica salarial n3o-inflacionéiria
Saldos comerciais que permitem importago
Eliminagio do défigit plblico
Politica monetéria sob controle
HI  Afrouxamento do Constrangimento Externo

A. O Brasil no Cenério Mundial_

1. Nossas dificuldades sfo iguais 4s dos ouiros paises
em desenvolvimento

B. Um Cenério de Desenvolvimento Factivel

1. As projegdes do Banco Mundial

M Re TR BER

APRESENTACAO

Em conferéncia na Escola Superior de Guerra, no Rio
de Janeiro, dia 13 de junho, o Minisiro-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica,
Antonio Delfim Netto, relatou os esforgos realizados no
Governo do Presidente Fipueiredo para superar a fase
mais critica da recessio mundial ¢ para libertar 2 Nagio
da dramatica dependéncia externa de energia.

Disse ¢ Ministro:

. “A estrutura da produgio nacional se alterou de
maneita significativa’ nos tultimos cinco anos. Para
enfrentar a crise, o Brasil mudou exatamente onde devia
mudar: mudou a matriz energética; conteve a expansio
do setor publico; e redirecionou os rumos da produgdo
agricola e da produgdo industrial.

" O aspecto mals dramitico da crise residia na

dependéncia do fornecimento externo de energiz.
Oitenta por cento de toda a energia que consumimas,
especialmente petréleo, provinham do exterior, Foi esta
dependéncia que ocasichou o desequilibrio das contas
externas, blogueando o desenvolvimento brasileiro,

Para retornar s condigdes de crescimento econdmico
era preciso, primeiro, resolver o problema do
desequilibrio externo. E, em seguida, promowver as
mudangas estruturais no setor piblico, na produgio
industrial e na agricultura.

Estas mudangas estruturais constitufram o cefme do
est‘orqo desenvolvide pela economia brasileira nestes
cinco ancs. O objetiva foi perseguido com enorme
pertindcia ¢ cobrou um prego caro de toda a Sociedade
brasileira. Cinco anos depois, no entanto, pode-se
afirmar que:

1. O Brasil mudou a sua matriz energética. J4
produzimos mais petrSleo do que importamos, Reduziu-
se 4 metade a dependéncia na importagio de energia.

2. A Nagio deu um passe importante na diregiio do
ajustamento de suas contas externas. A inddstria e a
agricultura redirecionaram sua produg#io no sentido do

aumente das exportagdes, O Produto recomega a

-CIESCET.

3. A expansdio do setor piblico foi controlada,
contribuindo para um melkor equilibrio irterno e
externo.”

A seguir, a integra da conferéncia do Ministro Delfim
Netto na Escola Superior de Guerra:

0O objetivo permanente de toda a politica econdmica &
o desenvelvimento econdmice acelerado, com o
aumento da justi¢a sacial.

Este & o objetive, £ a substincia mesma de toda a
politica. E & por issoque ndo se fala freqientemente nele.
O Governo & criticado porque os seus opositores
imaginam que, n3o falando freqlientemente nele, o

~ Governo esqueceu que seja o seu objetivo.

E a minha esperanga poder mostrar que, a0 contrério,
este & 0 objetivo central que nos orienta ¢ que dirige a
politica econémica neste Pais.

Seria ocioso voltar a4 conversar sobre as origens das
dificuldades gue ocorreram nesses Gitimos anos.

Uma coisa & certa, porém: a condigdio necessdria,
ainda que nio seja suficiente, para que possamos ter um
desenvolvimento acelerado com aumenfo de justica
social, & obtermos o equilibrio das contas externas ¢ o
equilibrio das contas internas.

Esse duplo equilibrio tinha sido conseguido no infcio
da década de 70. Caminhdvamos, entdo, com muita
rapidez e amplidvamos de maneira significativa a nossa
economia, até o momento em que levamos uma
trombada, que comegou com & primeira crise do
petrdleo, seguida do aumento da taxa de juros e da
segunda crise do petréles, com um novo aumento da
taxa de juros, Essa trombada desarticulou, de maneira
fundamental, o equilibrio externo e, com ele, o equilibrio
interno. Tinhamos sido eliminadas as condigGes
necessdrias para o cumprimento do objetivo
fundamental que nos orienta. Era preciso, portanto
restabelecer esses equilibrios; antes, para que
pudéssemos voltar a crescer. Era preciso dedicar um
tempo suficlente ao restabelecimento do equilibrio
externa e, depois, nos dedicarmos ao restabelecimento
do equilibrio interno.

QUATRO DESAFIOS SIMULTANEOS

Para vencer os desafios da crise, ficou patenfe que o
Brasil tinha de enfreniar, simultanéamente, quatro
problemas;

— Em primeiro lugar, era preciso restabelecer, com 2
maior rapidez possivel, o equilibrio externo. Era preciso
reorganizar as comtas externas.

— Em segundo lugar, era preciso alterar de maneira
dramética a mairiz energética deste Pais. A crise
mostrou que ndés dependiamos de tal forma da
importagdo de energia que ndo poderiamos ser,
realmente, uma Naglio com desenvolvimento tranqililo
sem utha modificagio fundamental na matriz energética.

— Terceirg, era necessario recolocar nos trilhos o
setor plblico que, na tentativa de corrigir o desequilibrio
externo, tinha sido ampliado de maneira espantosa e
chegou a produzir déficits imensos. )

— Finalmente, era preciso reorientar o Sistema
produtivo nacional na dire¢o do restabelecimento do
equilibrio externo,

Estes quatro desafios, todos eles, tinham de ser
resolvidos simultaneamente, sem esquecer que o0s
caminhos da solugic passavam pelo aumento das
tensdes no Ambito interno, tensdes essas gQue Se
manifestam como inflagio.

O DESAFIO EXTERNO

Como, de que forma, pudemos enfrentar o problema
do setor externo?
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As curvas das exportagdes no grifico 1 revelam uma produz uma tensdo sobre o3 pregos internos e, que a desvalorizacdo cambial, de tal forma que os pregos
mudanga de tendéncia importante a partir de 1979 até finalmente, aumenta o prego dos produtos internos. Ela se alterem na dire¢iio cotreta, isto &, se alterem dando
1981 ¢, depois, a partir de 1983. Essas duas mudangas de trabalha como uma tesoura, nas duas diregdes, A méxi maior lucratividade 4 exportacio e aumentando o custo
tendéncia coincidem com as duas desvalorizacSes aumenta o prego relativo dos produtos exportados e das importagoes.
cambiais que tivemos de fazer para devolver 4 economia comprime as importacdes, fazendo com que aparega um Na gréfico 1, os senhores observam este fato. A taxa
brasileira o seu poder de competigio no exterior. A superdvit na balanga comercial. Mas, a0 mesmo tempo, de cdambio é fater impeortante. A primeira
desvalorizaglio cambial aumenta ¢ nosso poder de ela cria tensdes inflaciondrias importantes, maxidesvalorizaglio foi feita em 1979. Vé-se, claramente,
competicio mas, simultaneamente, pressiona os pregos Poder-se-ia indagar se ndo seria possivel superar a a mudanga do ritmo das exportagdes a partir da maxi de
internos, pressiona os pregos dos produtos que nds pressdo inflaciondria P 3 1979. E o efeito se repete depois, a partir de 1983,
estamos exportando, porque transfere para o mercado . ) quando nés ja tinhamos perdido o impulso anterior,
interno os pregos externos A taxa de cimbio corrigida. A resposta & que nlo & possivel fazer uma reforma Mas esta inversdo da tendéncia se deve ao segundo
Coloca, ainda, na pauta de exportagiio, novos produtos cambial sem produzir inflagie. E preciso sorte para se fato importante que desejo comentar, com a ajuda do
que antes nfo eram exportados e, consegiientemente, fazer uma reforma cambial e ter uma infla¢io menor do grafico 2, a seguir:
EXPORTAGOES (2]
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- As exportagbes dependem, de um lado, da taxa de
cambio e, de ontro, do que esta acontecendo no mercado
externo,

Analisemos as modifica¢des ocorridas nas exportagdes
dos produtos basicos e ntos produtos industrializados.
Observando o grafico 2, vemos que os industrializados
estavam relativamente constantes em 1979/80, tomando-
se a média de 12 meses. A média elimina as variagdes
aleatérias mensais.

Hi um ritmo est&vel nos industrializados, enquanto as
exportagdes dos produtos bisicos sobem rapidamente a
partir de 1979.

O efeito da primeira desvalorizacio foi basicamente
sobre os produtos agricolas.

No segundo periodo, (1981-82) hd nm decréscimo da
taxa de crescimento das exportagdes, produzido pela
dimineicdo do efeito da desvalorizagio de 1979 e por um
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fato importarité, que & ¢ encurtamento do mercado
externo, cOmo veremos a seguir, no quadro 3:

No quadro 3, fixemos principalmente o dado de 1982,
relativamente ao crescimento da inddstria. Vé-se que,
praticamente em todos os paises, houve uma diminuicio
da produg3o industrial.

E isto que explica, realmente, por gue nossas
exportagBes de produtos industriais sofreram um
declinio extraordinirio em 1982,

A recuperagdo de nossas exportagdes em 1983 foi
acelerada por uma desvalorizagdo cambial. Noés
aproveitamos o instante em que a economia mundial
comegava a se recuperar € aumentames a capacidade de
competigio dos nossos produtos, de tal forma a obter o
resultado que buscivamos, construindo um superdvit
importante na balanga comercial.
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O que & importante, portanto, & lembrar, isto:

As exportagdes brasileiras dependem de duas variaveis

- de a taxa de cdmbio ser mantida em niveis realistas,
para dar & economia o nivel de competi¢io de que ela
necessita — ¢ da expansio do Mundo, isto & da
expansio no mercado dos nossos compradores.

-

<

846 a taxa de cdmbio ndio faz o servigo.

Isto & importante para que a gente possa entender,
mais adiante, onde & que est4 a saida para as dificuldades
que estamos vivendo.

A exportagdo depende, portanto, do cdmbio e

IMMPORTACGES - -
TOTAL GERAL, PETAGLEC E CUTROS — JLTIMOS 12 MESES

~—-depende de wma relativa prosperidade do mercado

mundial, que & 0 nosso cliente,

E fundamental observar, no grifico 4, o que acontecen
com o outro lado da moeda, com as importagses,
exatamente a outra varidvel que nés desejivamos
corrigir, via desvalorizagio cambial.

1976

1977

1978 | 1990 1982 1963

1084

Em 1979, houve uma expansfio muito prande nas
importagdes, influenciada principalmente pelo aumento
do preco do petréleo. Adicionalmente, vinha ocorrendo
um crescimente muito rapido nas importagdes de
produtos industrializados, a partir de meados de 1978.
Este crescimento arrefeceu em 1979 e logo em seguida
veio a mudanga da tendéncia de crescimento, gragas ao
efeito do aumento do custo das importagbes, produzido
pela desvalorizagho cambial de dezembro de 1979.
Depois, fentamente, com a propria recessdo interna,
produziu-se uma diminuigiio das taxas de crescimento
das importagdes; a partir do segundo semestre de 1982,
as imporia¢des comegam a crescer de novo & s6 voltaram
a2 declinar quando se fez a segunda desvalerizagdo
cambial.

As importagdes, portanto, dependem de maneira
muito importante da taxa de cAmbio e do estado geralda
nossa prépria economia. ’

E importante atentar para essas duas vari4veis, porque '

algumas pessoas tendem a pensar que os resultados sdo
obtidos sem nenhuma relacio de causa e efeito. Os
resultados conseguidos no comércio exterior foram
conseqliéncia da alteragiio deliberada da taxa cambial. A
alteragiio da taxa cambial produziv novas tensdes
inflaciondrias, mas levou ao resultado que estivamos
procurandoe, que era o reequilibrio externo.

Esse resultado foi auxiliado pela retengio dos pedidos
de importagdes. Com a dificuldade de importar, aliada
2o alto custe do produto importado, o industrial &

levado a procurar internamente alguém que produza
uma determinada pe¢a; ele acaba encontrande um
substituto nacional. Gragas a esse mecanismo e a um
entendimento com as Federacdes de Indistrias, fol
possivel produzir nesse periodo que estamos vivendo,
entre 1980 ¢ 1984, uma substitui¢do de importagio de
pequenas pegas e partes complementares que se estima
entre 1 bilhdo e ! bilh#o ¢ meio de dblares anuais. Pegas
que eram importadas € que puderam ser produzidas no
Pafs, utilizando praticamente a capacidade existente
internamente, Foi gragas a esse esforgo conjunto que
conseguimos um resultado razdéavel no nosso balango de
pagamentos.

A alteragio da taxa cambial exercen, também, um
papel importante na diminuigfo do consumo do
peirdleo, principalmente quando ainda ndo tinhamos
umn substituto interno adequado. De seu lado, as
exportagdes de todos os produtos rapidamente
cresceram até encontrar e ultrapassar a curva das

" importagdes.

Gragas 2 esse fato nds conseguimos um superivit
importante na balanga comercial em 1983 ¢ esperamos,
em [284, uma redugio muito significativa no “déficit em
contas-correntes”. E o que importa, realmente, & o
déficit em contas-correntes, porque & ele que mede o
quanto de bens e servigos do Exterior estéd-se
incorporando & economia nacional, a cada ano.

BALANCO EM g
CONTAS-CORRENTES
{Mithdes USS}
1882 1983 1984 B

BALANCA COMERCIAL

1. Exportagio : 20.175 21.899 24.600

2. Importagdo 19.385 15.429 15.500

Saldos 780G 6.470 §.100

3. Juros {L{quido) ~11.353 ~-9.555 | ~10.600

4. Qutros Servigos - 4.182 -3.290 |- 3.800
DEFICIT C. CORRENTES —-14.755 | —6.171 | — 5.300
DEFICIT/PIB 5% 2.5% 1,6%

O quadro 5 mostra o comportamento dos saldos
comercials (em ascen¢do) ¢ o decréscimo dos déficits em
contas-correntes. .

Em 1982, tivemos um superivit na balanca comercial

“de 780 milhdes de délares, mas um déficit na conta de

juros e outros servigos da ordem de 15 bithdes de
délares, o que nos deu um déficit em contas-correntes de
14 bilhées e 700 milhGes de ddlares. Isso representava 5%
do Produto Nacional, isto &, o que estivamos trazendo
do Exterior como bens ¢ servigos para complementar a

“economiz nacional era da ordem de 5% do Produto.

Em 1983, o déficit foi reduzido A metade e, em 1984,
isso serd reduzido a mais ou menos 1,6% do Produto
Nacional. £ um nfimero compativel com aquilo que
achivamos razoivel na década de 70. Antes da crise do
peirdleo.

O BRASIL E A AMERICA LATINA

_E importante notar que o esforgo de ajustamento da

.economia brasileira, para corrigir o desequilibrio nas

contas externas e internas, ndo constituiu um caso
isolade no Mundo. Todos os paises dependentes da
imporiagio de energia atravessaram — ¢ ainda estdo
atravessando — crises de ajustamento interno em suas
econptias, com os conseqiientes reflexos de natureza
politica e social.

O desemprego, as restrigdes em seus programas de
crescimento econdmico, as dificuldades para manter um
fluxo normal de comércio, atingiram industrialmente —
embora desigualmente — ricos, pobres ¢ remediados.
Mesmo alguns paises superavitarios no seu balango
energético tiveram que adotar politicas restritivas e
realizar esforgos semelhantes aos do Brasil para
recuperar o equilibrio perdido.

Aqui, na América Latina, poderfamos fazer -um
exercicio tomando o exemplo de quatro paises: Brasil,
México, Argentina e Venezuela,

Desses quatro paises, o lnico que tem uma
dependéncia interna na importagio de energia & o Brasil.
Quando s¢ iniciou o Governo do Presidente Figueiredo,
em 1979, o Brasil importava quase 80% da energia
consumida. Era uma condigio peculiar. O México & um
grande exportador de energia. A Venezuela & um grande
exportador de energia, com muito mais tradigio que o
México, E a Argentina & guto-suficienie; a Argentina
ndc (mporta petrdleo; ela realmente exporta um
pouquinho de petrélee para o Mundo.
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O grifico 6 permite observar que os mecanismos de
ajuste sio muito parecidos nos quatro paises,
Por qug?

Simplesmente porque se pode conversar sobre politica
econdmica, padem-se escrever inlmeros livros e artigos.

Mas existe uma realidade, que & maior do que tudo
aquilo de que se fafa.

Existe uma realidade de mercado que temn de ser
atendida, se nds quisermos chegar aos resultados
pretendidos.

Os resultados nesses quatro paises foram muito
parecidos.
No caso. brasileiro, o cres:

auxiliado pelas exportagdes de petréleo.

De 1975 a 1980, no Brasil, o aumento das exportagdes
foi de 17% na média anual. E, em 1981, foi 16%; em 1982,
caiu para 13%. A queda das exportagdes em 1982 &
comum a todos os paises; isto &, ela foi produzida nio.

cimento das exportagdes foi
certamente muitc mais importante, se levarmos em
conta o fato de gque nao exportamos petréleo,

O reequilibrio nos casos mexicano ¢ venezuelano foi

propriamente pela politica interna de cada uma, mas foi,
sim, o produto de uma retragio generalizadz nos
mercados compradores. Um ano depois j& ocorre a
recuperagio — e nessa o Brasil chegou um pouguinho

antes. Os outros estdo chegando, j4. O caso do México &

interessante porque, apesar de ndo ter equilibrado a

- balanga comercial, [ogrou inverter o balango em contas

correntes.

IMPORTAGOES
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
Em %
BRASIL ARGENTINA MEXICO VENEZUELA
30 - 37,2 - %0
20 17.8 198 - - 20
105 H 122 118
10 a8 - 10
75/80 @1 82 43 50 8t 5T B3 7580 8% A2 B3 7540 9¢ 42 & °
J o
-38
- 10 f-= 3D

. 102
und 155 | _

* -708 -200 2u
-0 fe— 30
LY _3g;7 =378 ~— 40

2,2
50— = 50
=60 -ms %

O grifico 7 mostra que todos os mecanismos de ajuste
foram rigorosamente iguais. E que no caso brasileiro, em
particular, 2 queda das importagSes foi menor do que a
dos nossos companheiros mais prdximos —
companheiros de sacrificios, de sofrimento — e menor
do que se verificou com a maioria dos paises deste e de
outros Continentes. L

O México reduziu as importagdes em 40% no ano de
1982 ¢ reduziu outros 38% em 1983. Gragas a isso,
conseguiu um equilibrio mais rapido.

Ngo Brasil, isso era impossivel, exatamente por causa

da nossa dependéncia da importaglio de energia.

Se nés tentdssemos um ajuste dessa magnitude,

Freqiientemente se diz que o equilibrio do comércio
exterjor brasileiro foi conseguido gragas apemas &
redugdio das importagdes,

passou do déficit de 1980, 1981 ¢ 1983 para um saldo

positivo em contas correntes, em 1984, tornando-se

teriamos de parar o Pals, A economia ndo teria
condigbes de continuar funcionando.

Era preciso, portanto, encontrar o equilibrio de outra
forma. No Brasil, nés tinhamos, em 1982, um déficit em
contas correates de 15 bilhdes de délares, que foi;

reduzido para 6 bilhdes e 200 milhdes, em 1983.

A Argentina também se ajustou, mas reduziu menos o7’
seu déficit; o México se ajustou de manejra dramdtica — -

exportador liquido de capital.

O México, realmente, estd num processo rapido de

N petroleo.

ajuste, em condigdes bastante razodveis na minha
opinifio. Basicamente, porque fez uma compressdo
extremamente violenta nas importagdes.

O caso venezuelano & ¢ mesmo, gragas ao'superavit do
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O que se demonstra & o seguinte; todos os paises
seguiram o mesmo tipo d¢ ajuste; todos se endividaram
da mesma forma; os que tinham exporiagio de petréleo
e 0s que nio tinham exportagiio de petrélec. O grafico 8
mostra a divida brasileira registrada, para podermos
comparar com a dos outros. £ preciso acrescentar, no
caso brasileiro, cerca de 10 bilhdes de dolares de dividas
de curto prazo. Quer dizer, a divida total € da ordem de
91 bilhdes de ddlares. . . .

A comparacio das quatro situagdes mostra que nds
nos endividamos em proporgfes mais ou menos
parecidas com a dos outros palses, porque o caminho do
ajuste que todos escolheram foi aquele que estava
disponivel. ’ -

Na crise, nem sempre se pode escolher um caminho
ideal para o ajuste, . e

Podem existir varios caminhos, mas somente um ou
dois deles s3o realmente factiveis, Os outros estdio
proibidos. O caminho do ajuste mais direto — e eu acho
que o Governo brasileiro na época agiu corretamente —
foi o de utilizar a disponibilidade de capital no sistema
financeiro para manter a sua economia funciondndo
enquanto essa disponibilidade existia, O crescimento da
divida dos quatro paises ocorreu de forma parecida. A
diferenga maior aparece quando se gbserva o

endividamento relativamente ao velume das
importactes de cada um ¢ 3 populagiio de cada pafs. O
Brasil, visivelmente, & um Pais que imporia muito mais
de que todos os outros. Mesmo que se subiraia a
importagie de petrdles, que representou em 1583 uns 8
bilhdées de dolares, o Brasil ainda registra uma
importagiio consideravelmente mator do que a dos
ouiros. E certamente somos um Pais em que o Produto e
a populagio sdo consideravelmente maiores do que as
dos demais parceiros da América Latina. Em termos
relativos, a divida externa brasileira ainda & menos
importante do que a dos outros paises.. Obviamente
sendo um Pais maijor, tem um nivel de divida absoluto
também maiot. E importante clarificar bem este ponto,
porque ainda se ouvem criticas do tipo: “o Brasil ndo
devia ter-se endividado™.

- Mas, a cada dia, um numero maior de brasileiros
compreende que a alternativa ao endividamento era a
paralisagido de toda a economia brasileira. Q “ndo se ter
endividado’ significava a paralisacdo total da
Agricultura, da Indastria, dos Transportes, a recessdo
mais profunda, o desemiprego apocaliptico.

Porgue, de tedos os paises em desenvolviments, o
Brasil era 0 que mais dependia, em termos absolutos, da
importagio de cnergia. Nés éramos a economia mais
dependente, a mais carente do fluxo de importagdes de

PETROLEO E ENERG ETI.COS ALTERNATIVOS

EVOLUGAD DO CONSUIMO

petroleo, Este é o ponto-chave, o desafio fundamental
qie era preciso vencer. - -

O.DESAFIO DA ENERGIA

Simultaneamente ao ajustamento do setor externo,
que foi necessirio enfrentar com rapidez, era preciso
alterar a matriz energética do Pais.

Este foi 0 nosso segundo grande desafio,

Aqui, & incontestivel que o Governo Figueiredo
conseguiu o mais extraordinirio &xito. Um éxito quieto,
nio falado, néio comentado.

Mas foi agui que o Brasil mudou.
Fol vencendo este desafio que o Brasil se alterou ¢
ganhol novas forgas para recomegar a Crescer.

Foi aqui que o Brasil enconirou, de verdade, a sua
independéncia econdmica.

Esta caminhada no rumo da independéncia sé tem
sido possivel gracas a uma enorme concentragio de
investimentos no setor da produgio e da exploragio do
petrdleo ¢ no desnvolvimento de um programa
aAIternativo da maior importancia, que foi 0 Programa do

leool.

EX

Total = 100%

-

= Mo

R

Pazrtlea
Importade

Elorratermia
A Carvfo Naturat
1 Aleool

J ——— —]
orm e -t v

LSl il

; A 3

4

Gy Matyral

Peirdien
Produrido
ne Pals

19

73

087

984+

Egtimaiiva®




Agosto de 1984

~DIARIO DO CONGRESSO NACIO!]

AL (Secao 11}

Sabado 18 2711

O grafico 9 mostra a evolugio do consumo de
energéticos. A coluna azul-claro corresponde ao volume
de petréleo importado,

Em 1979, o Brasil importava 80% da cnerg:a
necessria para fazer o Pais funcionar.

Em 1984, estamos importando 40% de energia,

Esta € a mudanga fundamental.

E isto que vai fazer deste Pafs um pals diferente, N3o &
o fato de ter dividas. Isto, todos t8m. Nés também temos
e vamos pagé-las.

O que & importante & que nés estamos desenvolvendo

fontes proprias de energia e estamos nos tornando cada™

vez menos dependentes do exterior.

A pequena faixa verde-escuro, no gréf:co 9,
corresponde 4 produgio de aleool. Ao longo dos anos,
esta produgdo val crescendo lentamente ¢ vai ficando
importante. A oferta de dlcool ndo & tio significativa em
termos de quantidades absolutas, mas terd uma
importdncia enorme conforme mostraremos mais
adiante.

O mais extraorc[inario, no gréf'co, sdo as barras azuis-

escuros, que mostram a expansio da producﬁo nacional
de petrdleo.

Nos vamos terminar 1984 produzmdo mais de 500 mil
barris de petréleo por dia. Estamaos produzindo hoje, (13
de junho), em média, 471 mil barris., Corresponde 3
média anual. Até o final do més teremos alcangado a
marca histérica dos 300 mil barris/dia. E at& dezembro
estaremos produzindo a média superior a 500 mil
barris/dia, tendo tniciado, em 1979, com 160 mil barris.

Esta & a grande diferenga no ajustamento da matriz
energética.

ESFORGO DE CONSERVACAQ
E SUBSTITUICAOC DE ENERGIA

O Aileool teve um papel importante, A produgio de
alcool permitiu que a recessdo fosse muito menor do que
teria sido, com toda a certeza, se ndo tivéssemos podido
contar com toda essa produgdo de élcool

Nés desenvolvemos um automdvel a lcool. O Brasll
incorporou e deseavolveu toda uma tecnologia de
motores a ilcool. Hoje, 80% dos carros que saem das

linhas de montagem de nossas fibricas sio consumidores’
de 4lcool, Além disso, estamos misturande 20% do_

‘alcool no combustivel, Isto nos tem ajudado de maneira
muito significativa,

O ilcool tem, ainda, dois aspectos;

Ele nos ajudou a manter a industria automob:lisnca
funcionando. Ajudou, portanto, para que o desemprego
n#o se ampliasse, sustentou os niveis do Produto, mas
foi,
inflaciondrias que se criaram.

E preciso fixar estés fatos: cada vez que se resolve um
- ‘problema numa diregdo, sempre sobra um residuo que
val acabar se acumulando na inflag3o.

Estes sdo fatos que 45 vezes as pessoas nfo gostam de
aceitar, na sua exata dimensfio, Nio se trata de ser
contra ou a favor do programa do A&lcool. Ele &
absolutamente necessirio, embora inflacionario.

Esta mudanga na matriz energética eu acho que &€ o
fato mais significativo ocorride neste Pals..

O grifico 10 mostra que a mudanga nfio consistiu
apenas numa substiteicio entre formas de energia. Ela
conduziu as atividades produtivas também na diregiio de
uma substancial economia no consumo de energia.

Em %
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100 PIg oo | 1 PIB
21
20
0 = ,_58 a7 B8 g
2 —8% &3 L
b B
b 70 =
- & -
?_ ) —%
19%2 EQ 81 82 83 Bar | ¢ | BREEE) 2¢ at 82 a3 -
ESTIMATIVA® ESTIMATIVA"

O grafico 10 retrata a relaglio entre o consumo
aparente de petréleo e o Produto Interno Bruto (PIB).
Entre 1979 ¢ 1984, o consumo baixou do nivel 100 para o

nivet 78. Economizou-se, em termos gerais, 22% de

energia por unidade de Produto, no consumo aparente
de petréleo.
Como isto foi feito?

Isto foi feito através de um béarbaro regjuste nos

pregos do petréleo consumido internamente. Cada um
de nds brigava quando tinha que encher o tanque do
carro. Quem tinha que produzir cimento ficava uma
fera, porque o prego do éleo combustivel tinha subido.
Quem tinha que produzir aluminio ficava desesperado,
se dependia de uma usina térmica a dleo.

Foi preciso ampliar de forma significativa o custo dos
combustiveis para que a Nagio se sentisse obrigada a
poupar energia. Isto era absolutamente fundamental.

N#o adianta teorizar ou reclamar quanto a estes fatos.

Algumas pessoas imaginavam que se devia fazer
restrigdes quantitativas, que se podia estabelecer uma

forma qualquer de bdnus ou até fazer racionamento para

s¢ atingir o mesmeo objetivo de economizar energia.

Nada disse funciona em lugar nenhum do Mundo,
nem ¢ pals do racionamento, que & a Unifio Soviética.

Nio ia funcionar no Brasil.

A nnica forma de poupar energia era & & a alteragiio
dos seus pregos relativos, sabendo, embora, que se estd
-colocando mais tenha na fogueira da infiagio.

Comparando, no grifico 10, a evolugio do consumo
aparente de petrdleo com a evolugdo do consumo de
energia, entre 1979 e 1984, verifica-se, claramente, o
alcance dos programas de substituigio,

A redugdo no consumo de energia & menor do que a
queda no consumo de petrdleo, porque, obviamente,
houve a substituigio. Obteve-se, contudo, uma reducio
global no consumo de energéticos, de 14%.

Sem aprofundar muito o assunto, esia economia
significa o seguinte; nds consumimos, hoje, 14% a menos
de energia para produzir uma unidade de Produto, em
relagiio ao que faziamos em 1979, E em funglio da
alteracio dos pregos ralativos da energia, obteve-se uma
queda de 22% no consumo do petrdleo.

Esta & a prande mudanga, a mudanga permanente, a
mudanga gue vai, realmente, mudar a face do Pais.

também, um fator importante nas tensées

O AJUSTAMENTO DO SETOR PUBLICO

Ao mesmo tempo em que se ajustavam o cométcio
exterior ¢ a matriz energética, era preciso fazer o
enquadramento do setor piiblico.

O setor piiblico tinha que ser reconduzido a0 tamanho
adequado.

Isto estd sendo conseguido de forma lenta e ainda
muito precariamente.

86 espero-que o Brasil continue neste esforgo, no
futuro. .

Para se compreender a obrigatoriedade desse
Menxugamento™ do setor pablico & preciso lembrar o que
acontecer, quando nds fomos surpreendidos com a
primeira crise do petréleo,

A partir de 1975, ingressamos num grande programa
de substituigdo de exportagdes, apoiado em
investimentos gigantescos, com um plano siderdrgico
realmente ambicioso, com uma soma de projetos no
selor quimico ainda mais ambiciesa, embora com muito
mais rentabilidade.

A escolha desses projetos & coisa que se pode discutir,

Alguns projetos sidertirgicos sdo- realmente uma
calamidade; e, hoje, entendemos que o programa
atdmico estd muite acima de nossa capacidade de
poupanga interna,

Esse enorme programa de substituigiio de importagdes
exigia um aumento da poupanga nacional. Ora, no
instante mesmo em que a poupanga nacional estava
sendo reduzida — porque o aumento do prego do
petrdleo significa um imposto cobrado pelos produtores
de petréleo sobre a economia nacional — se 0 Governo
dispde a realizar um amplo programa de
desenvolvimento, ele acaba tendo que tomar o recursos
do setor privado e tem de criar os *“déficits' no Balango
de Pagamentos. N#o existe milagre, Ou eu tomo do setor
privade ou fago um burzco no balaago em contas-
correntes, Ou as duas coisas. Na realidade, o Governo
comprimiu ¢ setor privado de forma dramética. Ele
tomou recursos do setor privado para conseguir realizar
os projetos de substituicio de importagdes. Isto significa
que tinha de elevar a taxa de juros reais, de forma a
impedir que o cidaddc que quisesse fazer uma nova
inddstria pudesse fazé-lo. O Governo passou a competir
com ¢ setor privado, na disputa pelo mesmo 2go e o
mesmo cimento usados na construgio de usinas, como a
Acominas,

Por que?

Porque o volume de recursos & relativamente
constante. Se o Governo aumenta a sua apropriagio —e
ele pode aumentar, porque emite moeda falsa todo dia
—-, ele chega na frente e compra o produto, e quem nio
emitiu moeda falsa nfie pode compra-lo; o Governo, na
medida em gue ampliou o seu programa, obrigou o setor
privado a se restringir, Fazer isto significa elevar a taxa
de jurc real, Quando nés nos queixamos da taxa de
juros, quando nds ficamos perplexos diante do nivel da
taxa de juro real; quando os empresdrios, sem
compreenderem direito o que estava: acontecendo,
reclamavam do governc mais encomendas, ndo
percebium que estavam pedindo para aumentar a taxa de
juros. Mas, os Governos sé podem aumentar suas
encomendas de duas formas: ou aumentando a sua
tributagio — coisa de que ninguém gosta — ou
aumentando a sua divida. E para aumentar a sua divida
aumenta 2 taxa de juro real.

QO Governo, portanto, teve uma expansio singular e
imensa com programas — eu diria que todos eles dteis —
, mas certamente de um nivel de prioridade discutivel.
Com isso, o setor péblico atingiu um nivel de déficit
imenso. O drama desse programa & que, uma vez
comegado um projeto, tem que terminar, Mesmo que
seja um projeto de baixa taxa de retorno interno, A
medida que pomos recursos nele temos que o continuar,
nic pelo que ele seria, se tivesse de ser comegado mas
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pelo que ele &, depois de estar comegado. A Agominas &
um projeto dramdtico, em matéria de rentabilidade
interna. Mas hoje & um bom investimento, porque falta
pouca coisa para terminar. Isto &, o ruim, pela agiio do
Governo, vai ficando bom. E o Governo ficz preso na
sua proépria arapuca, na armadilha que ele mesmo
montou, Hoje, nds temos de terminar os projetos,
porque falta pouca eoisa em cada projeto. Se nds

O desafio, portanto, consistia em ajustar o setor
piblico de uma maneira um pouco mais cuidadosa. E o
que estd mostrado no Quadro 11. Na primeira coluna
esta o déficit operacional. Esse & o déficit real, quet dizer,
o Governo, quando fechou sua contz no fim de 1982,
tinha um déficit equivalente a 6,6% do Produte
Nacional. O setor “Governo" apropriou-se desse déficit,
quando obrigou o setor privado a ceder esse espago,
através da taxa de juros e através da inflagiio.

No quadre estd mostrade como se compunha o défi-
¢it. A Administracio Central respondia por 2% do défi-
cit em relagfio ao Produto, os Estados e Municipios com

1,3% e as empresas estatais com 3,5%. Observe-se o gran--

de peso representado pelo déficit das estatais. Elas res-
pondiam por mais da metade do déficil.

Freqilentemente critica-s¢ as estatais, atribuindo-se-
lhes a responsabilidade maior. Na minha opinifo,
porém, hd uma certa injustica nesta oritica. As estatais
receberam uma miss3o: o que elas ndo receberam foram

compararmos o que falta para termirar um mau projeto
com o rendimento do mau projeto, dié um resultadeo
maravilhoso, porque sé estio faltando 5% de
investimento, enguanto que @ rgsulté.do deriva da
utilizagio total do projeto. Entio, & muito facil pedir
para o Governo: “Corte aqui, corte ali”, sem perceber
que o Governo ndo pode cortar aqui, cortar ali,

Por qué?

Porque existem investimentos que estdo muito
proximos de ficar prontos. Um esta 80% pronto: outro,
75%:; outro, 90% prontos. E para julgar o projeto tem-se
que comparar 0s 10% adicionais de investimento com a

arbitrariamente. taxa de retorno global,
ESFORGO DE AJUSTAMENTO
DO SETOR PUBLICO
(Em percentagem do P1B}
Progra- Preli- Proje-
1982 mado minar todo
1983 1933 1984
FINANCIAMENTO TOTAL 158 18,6 17.7 124
Operacicnal 6.6 2.7 28 -03
Correg3o Monetaria 9,2 159 151 12,7
ADMESTRAGAD CENTRAL 5.4 25 2 25
Operacional 20 —-09° - 0,2 -0.8
Corregdo Monetaria 34 44 4,3 3.4
ESTADOS E MUNICIPIOS 4.0 52 53 38
Operacionat e Q.7 0.8 - 0,1
Corraglio Monetsria 2.7 4.5 4,5 39
EMPRESAS ESTATAIS 6.8 10,0 [:R: ] 8,6 B
Operacional 37 30 2,5 1.3
Correcio Monetiria 313 740 6,3 53
OUTRAS INSTITUICOES -04 | -01 [—-05 | -06
Operacional -G,2 -0t -90.5 -0,7
Correg 3o Monetiria - 0,2 - - Q.1

os meios de realizar os projetos. Entflo, & preciso julgar
isso com um pouco mais de frieza,

As empresas estatais receberam um programa que
estava muito acima da capacidade interna de poupanga
deste Pzis e foram designadas para executar o programa,
de uma forma ou de outra, do que decorreram pressies
inflaciondrias visiveis, com elevagio na taxa de juros, e
assim por diante.

O ajuste que se tinha de realizar no setor plblico era
uma tarefa imensa. J4 em 1983, o déficit operacional
estava reduzido a menos da metade: foi de 2,7%. Essa era
a programagio. De fato, a estimativa preliminar para
1983 est4 indicando 2,6%, o que & mais on menos o que
tinhamos persegutdo. E estamos projefdndo para 1984
praticamente o equilibrio do setor Governo. A previsio
de 0,3% corresponde a alguma coisa menor do gue um
erro de estimativa, de forma que a meta & chegar ao final
de 1984 com o défieit zerado. ~

Esse & o pbjetivo de 1984, Acredito que o Presidente
Figueiredo entregard o Governo com o setor plblico em
equilibrio.

DESESTATIZAGAD

1. Enyursas Pyblicos Existentes no

Initio do Governo Figueiredo 521
2. Empresas Pabilicas Criadas no
Governo Figueiredo ~ 4
3. Empresas Atingidas pela
Desestatizagdo 151
Por Incorporagio 19 -
Por Extinglo ‘l-; -
Par Fusﬁu 7 5
Por Privatizacio 18
Em Extingdo 68777 -
Em Privatizagdo . 27
4, Empresas Piblicas
Existentes Hoje (1 + 21 — 3

374

5. Alianacao de Participaces
Rngritariay

50

Gostaria de chamar a atenglio, ainda, para o fato de
que o peso maior do ajuste foi sobre a Administragdo
Central. Nés viemos de um déficit equivalente a 12% do
Produto, para um superivit de 0,8% na Administraciio
Central. A Administragio Central teve que ser
comprimida para que fosse possivel terminar os Projetos
a cargo das estatais, cujo ajuste veio de 3,5% para 1,3%,
em 1984. De fato, o setor mais comprimido foi o da
Administragio Central. Este & o efeito que todos sentem
hoje, nfio s& nos saldrios como nas despesas da
Administragiio, em todos 0s seus campos, civil e militar.

Com isso nés fomos caminhando na diregio do
gjustamento de todo o setor. Nie ha dividas, hoje, de
que era preciso diminuir o tamanho do setor pablico,
Fizemos um esforgo genuing de desestatizagiio. Fizemos
um esforge genuino para reduzir a dimens3o do setor
ptblico. )

O guadro 12 demonstra os resultados desse esforgo de
cinco anos.
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Quando o Presidente Figueiredo iniciou o Governo-
havia 520 empresas esfdtais, dos mais variados tipos.
Criamos quatro empresas que, acreditamos, sdo
absolutamente necessarias. Isso quem vai descobrir é o
préximo Governa. Na minha epinido, essas quatro s2o
absolutamente necessérias, realmente,

Eliminamos de vérias formas, do setor ptiblico, 151
empresas. Dezenove empresas foram absorvidas ou
incorporadas por outras empresas. Extinguimos 14
empresas; fundimos cinco delas; privatizamos 18. E
est30 em processo de extingdo 68 empresas.

Esse processo de extingdo &€ um processo tumultuado.

Cada vez que se vai extinguir uma empresa desta &

comeo se o Brasil fosse terminar.

Cada empresa, ac morrer, resiste com todas as armas.

No momento estiio em processo de privatizaggo mais
27 empresas. Ac todo temos hoje 374 empresas, O
BNDES ¢ o Banco do Brasil venderam a participagio
aciondria que tinham em 50 empresas. O resultado é
pequeno. O resultado & muito pouco significativo diante
do que deveriamos ter feito. Mas & o que foi possivel
atingir, diante das dificuldades desse processo gue, na
minha opinido, tem de ser continuado e tem de ser
aperfeigoado.

EQUIDADE TRIBUTARIA

A ESTRUTURA TRIBUTARIA

O que ocorreu de mais importante no acerto do setor
publico foi a mudanga radical na forma de
financiamento das atividades do setar, Foi a mudanga na
forma de capturar recurses do setor privado.

Orquadro 13 mostra como aconteceu esta mudanga no
pracesso de financiamento do setor plblico, O imposto
de renda & um imposto direto. Ele tem menos efeitos
colaterias sobre as categorias de menor renda; isto &, um
imposto que tem um pouco mais de justica do que os
oltros impastos.

73]

Participacdo ascendente do Imposto de Renda na Asre-

cadacdo Federal |

1973 - 29,
1984 ~ 55%

1. Preponderdncia da tributagfo sobre o Capital no Impos:

to de Aenda, em 1384 . :

— IMPOSTO DE RENDA SOBRE CAPITAL: .79%
— IMPOSTO DE RENDA SOBRE TRABALHG: 21%

111, Estrutura altamente progressiva do Imposto de Renda da

Pessoa Fisica, em 1984

MAIS RICOS

20% DOS CONTRISUINTES D GERAM B0% DO

V. Patticipagdo crescente do imposto de Renda sotire gantios

financeiros na arrecadagdo do !mposio de Renda

1083 X
1984 - 12,81%

IMPOSTO DEVIDO

O Imposto de Renda representava, em 1973, cerca de
29% da arrecadagio federal. Hoje, corresponde a 55%;
ou seja, mais de metade da arrecadagio federal & obtida
mediante a tributaglio direta de pessoas ou de empresas..
MNio se exerce mais diretamente ‘sobre o prego da
mercadoria, como no caso do IPIL.

Houve um efeito mais importante na mudanga dos
critéries da arrecadacio do Imposto de Renda, de tal
forma que hoje, 80% do que & arrecadado provém do
imposto sobre o capital, isto & sobre o lucro das
empresas, sobre ¢ ganho de capital, sobre todas as
formas de rendimento do capital, aluguéis, ¢ assim por
diante. 56 os 20% restantes correspondem zos
rendimentos do trabalho. Na esfera tributdria, a
alteragio foi t3o significativa quanto 2o que ocorreu
com o petréleo, . . .- -

Inverteu-se a equacio.

Realmente, hoje, o grosso da tributagio do Imposto
de Renda vem do capital.

Alterou-se, ainda, de maneira mais importante, o
espectre dos contribuintes por classes de renda. Hoje,
20% dos contribuintes mais ricos participam com 80% de

__todo o impasto recolhido.

Finalmente, temos, na linha inferior (IV} do quadro 13
4 estimativa do Imposto de Renda sobre os ganhos
financeiros,

Os bancos se beneficiaram de todo esse processo de
elevagio da taxa de juros com lucros imensos.

Em 1983 eles tinham uma participagfio praticamente

muito pequena — os lucros financeiros sobre o Imposto
de Renda — mas ja em 1984 sua participagfio representa
13% do Imposto de Renda.
-.. Caminhou-se, portanto, para o equilibrio, reduzindo-
se as despesas e introduzindo-se um pouce mais de
justica na forma de tributagio. Ha, hoje, muito mais
Justica na forma pela qual a sociedade captura os
recursos que financiam as atividades do setor piblico.

Esta & uma mudanga também extremamente importante,
E uma mudanga de estrutura, Esta nunca mais volta, Sé

anda daqui para a fremte. E um processo de
aperfeicoamente muito importante, que foi conseguido
nesse periodo de Governo do Presidente Figueiredo ¢
que resulta em maior justi¢a na forma de recolhimento
dos impostos

REORIENTACAO DO PROCESSO PRODUTIVO

Restava fazer um acerto sobre o processe produtivo.
Era preciso enfrentar o desafio de alterar o processo
produtivo nacional, voltd-lo na direg3o de solucionar o5
nossos probelamas criticos, que eram o problema do
comérgio exterior, a ordenagiio das contas externas e a
matriz energética. Era preciso, entdio, redirecionar g
agricultura e as atividades industriais. A producio
agricola em 1979 erz insuficiente. Havia, praticamente,
fila para tudo: fila para feijio, arroz, mitho, fila para o
leite ¢ a carne, Nds estdvamos numa situacdo
extremamente delicada. A agropecuéria brasileira tinha
crescido muito pouco.

i
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CRESCIMENTO
DA PRODUCAO AGRICOLA
Indice 1975 = 100
A Lavouras Graos
no {vator) (quantidada}
1975 100 100 .
1976 97 115 B
1977 109 ' 1 18
1978 102 g3
109 103
1980 118 131
1981 129 128
1982 122 129
1883 124 118 B
1984 126 135 ;

Fonte: IBGE CEPAGRO

O quadre 14 mostra que entre 1975 ¢ 1579 o
crescimento da agricultura foi muito pequeno. Esse
crescimento ndo resultou apenas da politica econdmica;
ele refletiv contingéncias de politica e se viu afetado,
também, pelas condigdes do clima. Mas a tendéncia, ela
decorreun da politica utilizada, E nds estivaros, em
1979, com a agri¢ultura praticamente tamponada.

No inicio do Governo do Presidente Figueiredo ele
prometeu, ¢ cumpriu, libertar a agricultura de todos os
controles de pregos, R

A agriculiura, hoje, ndo tem mais ncnhum controle de
preco, com exceqdo de uma pequena vigildncia sobre o
Sleo de soja. O resto todo esta livre.

Em compensagio, foram celiminados todos os
subsidios 4 agricultura.

A agricultura, que recebia um imenso subsidio para
produgio de alimentos, coisa que ndo funcionava, teve
que passar sem subsidio.

Foi eliminado paulatinamente.

Ao mesmo tempo, ligamos a agricultura ao comércio
exterior. A taxa cambial foi modificada ¢ permitiu-se
uma ligagio mais rapida da agricultura com os mercadot -

externos. Hoje, ainda ha algum sistema de quota na soja
que & simplesmente para organizar a saida, porque, se
‘n#o, alguns exportadores afoitos derrubariam os pregos
I4 fora, Existe um sistema de quotas no algoday, também
pard organizar a saida.

Mas se tigou a agricultara ac mundo externo, E esta
era a intenglio original do Governo.

Os resuliados est?o ai, com um progresso bastante
acentuado na produgia agricola no periodo 1979 a 1984,
Tivemos apenas uma frustagiio na safra de grdos em
1983, quando se combinaram duas coisas; o tempo, que
corITeU tmais ol menos mau, ¢ o problema das enchentes
no Sul do Pais, que realmente destruitam 5 mithdes de
toneladas de grios, o gue ndo & brincadeira.

Tivemaos que enfrentar, também, as conseqgiiéncias de

cinco anos de seca no Nordeste, Desde 1979 o Nordeste

praticamente ndo produziv nenhuma safra, A primeira
safra que o WNordeste vai produzir, no Governo

" Figueiredo, é esta que se estd iniciando agora, em 1984,

E o primeire ano de Inverno, desde 1979, Alias, se nio
ocorresse esse Inverno agora teriamos um novo periodo
muito dificil. Naa seria possivel manter um sistema de

" abastecimento tranquilo, com ¢ Nordeste ndo

produzindo,

EVOLU(;AO DA PRODUQAO INDUSTRIAL
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

No _ano passado, a produgie do Nordeste foi
praticamente nula. N&o se chegou a recuperar, sequer, a
semente colocada no chio, de alguns produtes bisicos.
Nesses cinco anos, contudo, a agricultura pdde se
expandir na direglio correta, na maior parte do Pais. Em
1983, somente, é que se produziu uma iensdo
inflacionéria importante, derivada da agricultura, que
estd sendo corrigida agora com uma safra um pouquinho
meihaor.

A CONTRACAO DA INDUSTRIA

Por outro lado, tinhamos que fazer o ajuste do setor
industrial.

No caso da indistria, o ajuste se realizou muito mais
em conscqﬁcncla da opgio encontrada para a politica
econdmica do que de uma agio deliberada,

Na medida em que o Governo continuava o seu ampio
programa de expansdo, ele impedia o setor privado de
utilizar 0s mesmos recurses.

A taxa de juros voltou z elevar-se, aqui ¢ 13 fora, O
setor externo teve dificuldades imensas, em 1982,
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O setor industrial foi o que realmente mais sofreu no
processe de ajuste, 36 ndo sofreu muito mais por causa
do PROALCOOL. Se nio tivéssemos 0 PROALCOOL
nds nde poderiamos ter mantido o nivel de produgdo de
automéveis ¢ isto representaria uma modificacio
dramitica na curva mostrada no grifico 15 porque a
indistria de automéveis & a que tem maior poder de
muitiplicagio em nossa economia.

Passamos por aquele “fundo do pogo” em 1982 e
voltamos ao fundo em 1983, Agora & que comegamos a
ter os primeiros sinais de uma recuperagio, que ew

espero gue s5éja segurd, embora lenta. Recuperacio na
diregio correta, porque puxada pelo setor externo, ou
seja, uma recuperagio que eleva a producio industrial e
ajuda a resolver o problema fundamental do equilfbrio
externo,

Era esta mudanga na estrutura que tinha de ser
realizada e que ndo atingiria o objetivo a nio ser com
sacrificios imensos, sacrificios draméticos para o nivel de

emprego. Tivemos que viver experiéncias que nunca -

antes tinhamos imaginado.
Volto 2 insistir: este inicio de recuperagio &
conseqiléncia, de um lado, de uma certa estabilizaglio na

" taxa de juro Teal, em niveis alios, & certo, por causa da

=

participagdo do Governo, mas & o reinicio de um

© crescimento que a mim me parece seguro, embora lento,

Espero que este crescimento continue, realmente, porque
ele estd no caminho correto; no caminho de estimular a
recupera¢io da produgio industrial, ajudando a solugdo
do problema extemo

O efeito de todos esses ajustes sobre o Produto Interno
Bruto nfio foi desprezivel.

No grafico 16 observa-se ¢ que aconteceu no Brasil e
em qutros trés paises.

Fis
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTC P,
8RASIL AAGENTINA MEXICO VENEZUELA :
2= 23 3 -8
57
8 L -
4 = - 4
2.0 EAS
F 1.4 34 - 2
| mi i os, 2
o - o e °
75/80 %1 83 )63 81 32 83 7580 Bl 82 83 Y5081 82

-2 -

—4 o

-5

—5&

Entre [975 e 1980 o PIB brasileiro cresceu, em média,
6,7%. Enfrentou uma redugio de 1,9%, dois anos depois.
Registrou um pequeno acréscimo em 1982, E, de navo,
uma redugio de 3,3%, em 1983,

Espero que, em 1984, de novo, nés voltemos para a
faixa positiva; modestamente, mas de qualquer forma.
sainde do negativo.

Observe-se que o processo de ajuste foi exatamente o

mesmo em tados 0s outros paises. Ninguém ficot imune

a esse processo de ajuste. Mesmo os que tinham
independéncia energética. Este grafico permite mostrar
contudo que o sofrimento relativo do Brasil foi menor
do que a maioria dos nossos parceiros, se medido em
termos do PIB. Mas, seja como for, era impossivel
produzir esse ajuste sem uma reducéo do nivel de
atividades. [ -
Por qué?

Porque o ajuste do comércio externo exigia no curto

prazo, uma compressdo do PIB. Nio conhego forma de
fazer diferente. Agora, tio loge se confirmem as
condi¢des de crescimento, come estames tendo hoje,
estaremos de novo caminhando na diregdio certa,

A IMPORTANCIA DAS EXPORTACOES
PARA O CRESCEMENTO DO MERCADO
INTERNO

Q que me parece importante chamar a atengio & para
o fato de que, pela primeira vez, depois de muitos anos
nés temos a conjugagio dos dois setores — agricultura ¢
indastria — trabalhando na diregdio correta para ampliar
a produgdc ¢ para ajudar a solugio do prob!ema
externo,

Ainda h&, hoje, pessoas que esbravejam contra o,
“modelo™, dizendo: -

“Esse & o modelo exportador! Prejudica o mercado
interno!™

Essas afirmagdes revelam um estado de sublime
burrice. Desculpem a forma migio grosseira que usei, mas
nio sei como me referir a isso, com elegincia.

Vejamos por que:

A renda da exportagio & gerada internamente.

Quande alguém produz um par de sapatos, ele estd

distribuindo a renda no Rio Grande do Sul ou em Sio
Paulo ¢ os beneficidrios s3o o trabalhador que produziu
os sapatos, o empresario que dirige a fabrica, 0 homem
que criou gado ou ¢ que produziu o couro,

O mercado interno se expande pelo prépio efeito da
expansdo das exportagoes.

E lamentével que mesmo homens piblicos que tém a
responsabilidade de Governo, fiquem imaginando que a

exportagio causa algum prejuizo aos seus Estados.

Chega-se a propor uma coisa absurda, como introduzir o
ICM sobre as exportagdes, o que, alids, & um ataque de
megalomania do tamanho do mundo, porque ja desde
1820 se chegou 4 conclusdo de que quem tributa & o pais
consumidor,

N&o & razoavel pretender-se tributar o consumidor
estrangeiro, o que & uma coisa gue passa um pouco do
limite,

A geracdo de renda da exportagio se realiza
internamente. Nés vamos exportar 1 bilhfio de délares
de calgados este ano. A produgdo de calgados esta
concentrada no Vale do Rio dos Sinos (RS), um pouco
em Franca (SP) e outro pedage importante ne sul de
Minas, além de regides de menor produgio em virios
Estados.

Se nés deixfissemos de exportar este bilhdo de dolares
de calgados, seré que gerariamos a renda correspondente

a isso nessas regides? As pessoas que fabricam os
calgados_estariam comprando tecidos, alimentos,
maquinas, automdveis, que geram [CM?

Um délar exportado deve gerar internamente mais de
dois dolares de renda, no seu processo de multiplicagio
e, porianto, compensa largamente o ICM gue nido se
pode cobrar nas exportacdes. Portanto, vamos deixar de
lado este tipe de argumentaglic indigente e vamos
continuar exportando e aumentando a renda interna dos
brasileiros.

E importante reter isto: pela primeira vez, depois de
cinco anos, nds temos o reinicio de um processo de
crescimento na direglo correta, que nic colide com o
equilibrio externo.

UM POUCO MAIS DE INFLACAO, COMO
CONSEQUENCIA

~ Nos estivemos discutindo todos esses problemas e
vimas que cada um desses ajustes deixa um residuo de
inflagdio. O ajuste externo deixa um residuo de inflacio,
a transformagio no setor energético deixa um residuo de
inflagde, o ajuste do setor publico deixa um residuo de
inflagfio, Todas as nossas solugbes acabam se refletindo
sobre a inflagio, Mesmo o ajuste da produgio industrial
e da produgiio agricola, que se fez & custa da elevagdo da
taxa de juros real, produz um processo inflaciondrio,

E preciso, agora, que nés nos dediquemos realmente a
esta tarefa final de combater a inflagdo; de reduzir a taxa
de crescimento dos pregos.

QO grifico 17 mostra os indicas de prego industrial e de
prego agricola, na média de 12 meses.
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Em 1981 j4 tinhamds absorvide as pressﬁes_

inflaciondrias da primeira desvalorizagio cambial de
1979. Os pregos estavam comegando a ceder no perlodo
de 1981/1982, S

Em 1983, a necessidade de uma nova dmva]orrzac,‘ao
cambial, acrescida de uma frustragdo importante na
safta, resultou numa componente adicional de inflagdo
muiio forte. A alta esta refletida, no grafico, em cima dos
produtos agricolas. Os precos dos produtos agricolas
cresceram mais de 350% ao Iongo dos () meses,
enquanto o prego dos produtos industriais cresceu em
torno de 190%; sendo que o pregd do produto agricola
influi na formag¢dio do prego do produto industrial.

O resultado foi a combinagio de dois fatos
importantes: de um {ado, todas aquelas tensdes que nés
estivemnos acumulando apds a méaxi ¢, de outro, a
frustragiio da safra em [983,

absorvidas, Temos, agora, de prosseguir na diregiio de

" restringir, realmente, a politica monetatia, de forma 2

poder baixar a taxa de aumento do nivel de pregos.
Vejam: ninguém estd imaginando que se vai baixar
pregos. Nos estamas querendo tirar 2 inflag%o de um
nive} realmente indecente, de 220% ao ano, pata urn nivel
nio menos indecente de 150% ao ano. Ndo estamos nos
propondo nenhuma coisa dramatica; desejamos uma
redugdo perfeitamente razodvel nos niveis da inflagdo.
Agcredito que vamos conseguir.
" Quarido tivermos feito isto, teremos concluido,
realmente, todos os objetivos do programa econdmico
do Presidente Figueiredo: a solugio do problema
externo; a modificagdo da matriz energética; o controle
do setor piblico: a modificagho da estrutura produtiva
do Pais. Resta, agora, a redugio da taxa de inflagdo.
Q grifico ajuda a entender: tem-se praticamente uma

Hoje, todas agquelas tensdes mflacmnénas — ) estzbilidade das taxas, no topo, o que significa que as
aumento da taxa cambial, o controle das importagdes, o tensdes se esgotaram. Acho que a inflagio vai declinar,
aumento da taxa de jurps — estdo praticamente Pode declinar.
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O gréfico 18 permite uma comparaglo com os outros
paises. Nesta comparagio, perdemos. O nosso resultado
é bem menos brilhante. Mas, de qualquer forma, mostra
o seguinte: em todos os paises se colheu o mesmo tipo de
efeito; menos grdves do que no Brasil, talvez. Tivemos
que suportar a coincidéncia daquela frustrago de safras
de grios com a desvalorizagiio cambial. Mas se vE que
todes o5 paises, menos a Venezuela, tiveram aumentos

de pregos importantes. A Venezuela &€ um caso
interessante. E uma economia praticamente aberta, o
que ihe permite ter uma taxa de inflagio igual & do
mercado externo. Ela tem uma taxa de inflagdo
praticamente equivalente 3 taxa de inflacio do Mundo.

Por qué?

Porque & uma economia inteiramente ligada ao
comércio exterior.

Nio hd, portanto, nada de muito diferente no caso
brasileiro. De vez em quando persistimos em unagmar
que o caso brasileiro & um caso especial.

H4 pessoazs com uma certa imaginagdo, que
desenvelvem uma teoria econdmica especial para o
Brasil, ¢ toda uma série de raciocinio destinada a
esclarecer o gue aconteceu na economia brasileira,

Na economia brasileira nfo aconteceu nada de muito
diferente do gue aconteceu nas outras economias.

E disso tudo eu tiro uma con¢lusfio, a que j4 me refer],
em palestra anterior na Escola Superior de Guerra: ndo
existe nenhuma Let econdmica. Existe, sim, uma lejzinha
que funciona — quem comete o8 mesmos erros colhe os
mesmos resultados. .

Nés fizemos rigorosamente o que os outroes fizeram ¢
tivemos os mesmos resultados que os outros obtiveram,
um pouco melhor num campo, um pouco pior em outro.

Mas, nés temos uma diferenga — esta, sim: & qQuends
comegamos o perfodo deste Governo com uma
dependéncia externa de 80% na importagfo de energia e
estamos terminando o Governo com menaos de 40% de
importagio de energia.

Com um acréscimo importante:

Os ndssos pregos relativos, o sistema produtivo, tudo
estd funcionando na diregiio de reduzir esta dependéncia
a niveis insignificantes, num future muito préximo.

Atualmente, esta &€ uma pergunta que, alids, nos
assalta a todos: mas nos temos futuro”

Certamente temos.

Esta pergunta o Brasil se faz desde 1500. E estamos
aqui.

Quando se iniciaram as grandes tnodificagdes
esteuturals, em 1964, nds erfimos certamente a 48¢ gu 49+
economiz mundial,

Somos, hoje, a 8* economia mundial.

E vamos continuar prosperando.

O quadro 19 representa um exercieio que, como tantos
outros, tem um valor relativo. Seu valor maior reside no
fato de que foi publicado pelo Banco Mundial.

Vejamos os pardmetros dessa projeglio,

Ninguém, hoje, se aveturaria a fazer uma projecio de
dez anos, mas o Banco Mundial tem obrigacio de fazé-
la, Eles fazem uma hipStese sobre o prego do petrdleo —
¢ a hipdtese prevista & de 7% de crescimento anual, mais
ou menos como 3 inflagio mundial; fazem uma hipétese
sobre a taxa de juros — (LIBOR) de 10% ¢ 9% ao ano;
fazem uma hip6tese sobre o crescimento das economias
industrias; e uma hipbtese, bastante razoavel, sobre o
crescimento da produglo industrial do Brasil, A taxa
deste ano nos surpreendeu; o crescimento industrial nio
vai ser -2. Acredito que vai ser um niimero positivo, Mas
nido importa,

Estas s3c as hipdteses do modelo que o Banco
Mundial fez para construir uma projecdo do balango de
contas-correntes nos proximos dez anos.

As projeqdes do Banco Mundial sugerem a seguinte
indagagio: como & que se mede a dependéncia do pafs e
como & gue se mede a importincia da divida?

Mede-se pela relagfio entre o servigo da divida ¢ as
exportacdes. Esta relagfo, hoje, estd num ndmero alto,
em torno de 70%. A estimativa do Banco & de que a
dependéncia vai caindo de forma gradual e permanente,

“"no decarrer dos préximos dez anos. A divida sobre o PIB

também decresce gradualthente ¢ com um pouce mais de
intensidade,

S3o estas projegdes que informam os credores
estrangeiros.

E isio que informa quem pensa o Brasil cinco ou seis
anos a frente,

Estas hipdteses estio colocadas para que niio volte a
acontecer uma crise no setor externo.

H4 50 hipéteses desse tipo.

Mas, todas elas apontam o resultado de que o Braml
realmente & solvavel,
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Foi esta convicgfo que permitiu que nds

negocidssemos a nossa divida em 1982; a2 mesma

convicgio que presidiu as negociagdes da divida em 1983
e 1984, E que vai permitir que nds regociemos daqui para
a frente.

O importtante & compreender isto:

O Brasil mudou.

A estrutura produtiva nacional se alterou de maneira
significativa nos iiltimos cinco anos.

Nos temos prande dificuldade de ver isto, porque

todos esses fatos estdo encobertos por uma nivem, que &
este processo inflaciondrio que nés estamos vivendo.

Mas o Brasil mudou, mudou exatamente onde devia
mudar,

Mudou na matriz energética;

Mudou na estrutura do setor pablico;

Mudou na estrutura produtiva.

E & por isto que eu tenho a mais absoluta confianca de
que vamos continuar a realizar o nosso
desenvolvimento.

Resolvemos o equilibrio externo e vamos resolver o
equilibrio interno,

DEBATES

Apds a conferéncia, 0 Ministro Delfin Netto
colocou-se & disposiciio dos estagidrios da Escola
Superior de Guerra, para responder a perguntas, O
texto a4 seguir contém a integra das perguntas e
respostas formuladas no perfode regulamentar,

Primeiro Debatedor — Sr. Ministro, considera V. Ext
possivel compatibilizar, em médio prazo, as seguinter
evolugdes? ' .

a) O servico crescente da divida externa induzind
necessidades crescentes de saldos positives na balanga
comercial, exercendo, por sua vez, pressdes sobre os
meios de pagamentos?

b) Politica cambial necessariamente visando a
premiar exportacdes e, como tal, onerando importages,
elevando os custos de produgio internamente dos bens e
servigos dependentes de insumos importados? ’

¢) Desaceleragio inflaciondria?

d) Ampliacko da propens3o a poupar?

e¢) Retomada do crescimenta?

Muito obrigado. o - .

Ministro DELFIM NETTO — Vamos analisar por
etapas. Primeiro, quanto ao servige da divida externa —
qualquer que sefa a hipdtese que voct faca, — ele deve
ser compativel com uma expansio adequada das nossas
exportagdes. Se as nossas exportagdes continuarem
crescendo 10%, 12%, um pouquinho mais, 15% ao ano,
n#o haverd problema adicional para o servigo da divida.
Mas, a balanga comercial nio deve ser olhada como se
fosse o resultado final. Temos que othar, de preferéncia,
o resultado do balango em contas-correntes. Como o
balango em contas-correntes vai ser negative, o efeito

final serd de menor pressio sobre os meios de
pagamento. Hi pressio sobre os meios de pagamento
enquanto estiverem crescendo as reservas. Por exemplo,
neste ano, temos alguma pressdo sobre os meios de
pagamento. __
" Por qué?

_ Porque nés saimos de uma reserva negativa de menos

3 bilhdes de ddlares (istod, partimos de um atrasado co-
mereial de 3 bilhdes de délares sem nenhuma reserva) e
temos, hoje, em caixa, 4 bilhdes de dolares, Esses dolares
foram transformados em cruzeiros e & ficil imaginar o
que aumentou em meios de pagamento. Vamos terminat
0 ano, creio, com alguma coisa parecida com 5 bilhdes
de délares. Este ano estamos injetarido recursos por cau-
sa do aumento das reservas. Mas as reservas nio vio
crescer a essa velocidade sempre, Elas deverfio crescer
um pouce menos, crescerdo a uma velocidade menor.

Como ¢ que se compensa iss0? Tem-se que compensar
isso através da politica de mercado aberio. E & o que te-
mos procurado fazer, Injetamos recursos no mercado
comprando ddlares e retiramos vendendo titulos, Pode-
se imaginar o seguinte: isso também & um processo que
tem limites, ndo pode continuar indefinidamente. De fa-
to, ndo val continuar, porque ninguém imagina que as
reservas vdo continuar crescendo & velocidade que cres-
ceram este ano. .

De forma que é preciso essa compatibilizagio no que
diz respeito 4 sua questio a.

A politica cambial necessariamente — e ¢ senhor tem
toda a razio — vai premiar a exportagio ¢ punir a im-
portagcio. Mas temos de distinguir, aqui, o seguinte:
nivel de pregos é uma coisa, inflagiio & outra. Inflagdo €

aumento do nivel de pregos. Quando se corrige a taxa

cambial real, o efeito & ampliar o nivel de pregos. Au-
mentamos o nivel de pregos das exportagdes e o nivel de
pregos das importagdes. Suponha qie ndo existisse ne-
nhuma inflacde. Isso causaria um aumento de pregos
menor do que a desvalorizagio cambial, mas os pregos
n#o subiriam mais; eles subiriam uma vez s6.

Entdo, o efeito da desvalorizagio cambial &€ quando se
faz a desvaloriza¢do cambial real, Isso nds j4 fizemos em
1979 e voltamos a fazer em 1983. Dai para a frente,
corrige-se o cimbic, digamos, pela correcto monetéria,
Nio se esta produzindo uma inflagio auténoma, esta-
mos simplesmente carregando a inflagio para a frente. A
elevagio da taxa cambial & produto da inflagdo, ela ndo e
4 causa original da inflagdo. Ela 56 produz um efeito au-
ténomo sobre os pregos quando se faz uma desvalori-
zagfio cambial real.

Sobre a sua terceira questdo, et ndo tenho divida de
que & possivel termos uma desaceleracdo inflacionaria.
Eu acho que o exemplo de 1931/82 mostra que uma vez
absorvidas as grandes tensdes pode-se ter uma reducio.
A desaceleragio inflaciondria é menor do que poderia
ser com uma politica como a que temos hoje, pratica-

mente com a eliminacio do deficit piiblico e os meios de
pagainento controlados em torno de 86%. Mas ndo desa-
celera mais depressa por causa dos meeanismos de cor-
reqio monetaria que foram introduzidos ao longo do
tempo no Brasil,

J4 a ampliagio da propensdo a poupar é uma questio
que esta ligada muito mais & atividade dos individuos ¢
das empresas. Um pedago das altas taxas dejuros que te-
mas hoje & praticado exatamente para induzir a essa
poupanga. O que &€ lamentivel, como eu disse, & que esses
recursos sejam utilizados em projetos cujas prioridades
530 um tanto duvidosas.

Quanto 2 retomada do crescimento, acho que estamos
diante dela, Estamos retomando o crescimento ainda
num rifmo [ento, mas, espero, com maior seguranca.
Este crescimento vem respaldado naquelas mudangas a
que me referi; 2 Enfase na agricultura e o redireciona-
mento nainddstria, impulsionado pelo setor exportador.

Segundo Debatedor — Sr. Ministro, & sobejamente co-
nhecido que o déficit pliblico norie-americano esté sendo
financiado pelos pafses em desenvolvimento por causa
da elevacido da taxa de jurgs no mercado internacional,
Por outro lado, se o déficit norte-americano for reduzido
de forma violentz, os paises que dependem de expor-
tagdo sofrerfio muito. Como desatar tal né?

Ministro DELFIM NETTC — Acho o seguinte: existe
um nd, mas eu ndo sei se & bem este a que o senhor se re-
feriv. Vamos pensar um pouco sobre a primeira idéia.
Dizer que estamos financiando o déficit americano & um
pouce de exagero.

Financia o déficit americano quem compra bénus do
Tesouro americano. H& paises subdesenvolvidas que
compram bénus do Tesouro americano, A elevagio da
taxa de juros certamente é produzida pela dimensio do
deficit, Mas creio que € um exagero dizer que os subde-
senvolvidos estdo financiando o déficit americano.

O que nds podemos reclamar & contra o déficit ameri-
‘¢ano mas, ainda assim, com jeito. Recentemente, estive
14. Os americanos dizem o seguinte:

. “Esta bemn, voct estd querendo reduzir ¢, “meu’ défi-
cit. Eu reduzo, Agora, quermn paga o porta-avides que es-
td no oceano Indico?

Ou quem paga a esquadra no MediterrAneo, mais os
porta-avides no Pacifico, a VIIl Forga que eu tenho que
manter em tal lugar?

Vocé est4 pedindo para mim o seguinte;, “Reduza a
sua seguran¢a nacional porque estou sendo incomoda-
do”. ,

" Eles jamais v3o atender 2 uma coisa dessas.

O que estamos querendo impor aos Estades Unidos &

uma coisa que nfc queremos que os Estados Unidos
facam conosco, ou se¢ja, eles nos digam o que devemos
fazer,
* Entdo, o problema do déficit americano precisa ser
olhado com muito cuidado. Nés temas que sugerir que
eles se¢ acomodem. Quer dizer, os Estados Unidos slo
come um elefante num quarto 2 x 2, Quando ele di uma
mexida, o5 amigos sobem no lustre e os inimigos saem
pela janela. Entdo, o que se iem que pedir & que eles se
acomodem, quer dizer, “nfio se mexam, fiquem quieti-
nhos”. Agora, ndo dé para chegar para eles e dizer; “Re-
duzam o déficit”. Eles dizem;, “Esta bem. Reduzimos o
déficit; e o que fazemos com este problema de seguranga
do mundo?.

Entdo, parece-me que & preciso ter em conta isso, se
queremos realmente atingir os nossos objetivos. Eu acho
que eles vo reduzir o déficit, porque eles também ndo
gostam da taxa de juros alta. Hd uma coisa que muitas
pessoas nio entendem: este ano, os Estados Unidos vio
pagar 60 bilhdes de dblares somente em juros aos porta-
dores de bdnus do Tesouro americano. Vamos supor
gue, nos Estados Unidos, os juros calssem de 12% para
8% ao ano. Isso significaria uma economia para o Tesou-
ro americano de 60 bilhdes de ddlares, de pagamentos de
juros. Os americanos tém tanto interesse como nés em
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reduzir 0s juros. Precisamos compreender gue n3o so-
mos capazes sequer de controlar o prego de uma lata de
sardinha, que & a coisa aparentemente mais simples de
controlar. Do mesmo jeito, ninguém controla 2 taxa de
Jjuros. Ela & produto da convergéncia de uma série de
forcas no mercado. Mo fundo, ¢la & produto da oferta e
da demanda de fundos. Como os Estades Unidos tém
um déficit comercial gigantesco — 12 bilhdes de d6lares
por més— ou sefa, 144 bilhdes de ddlares num ano, eles
slio obrigados a tentar um movimento de capitais no sen-
tido contrario. Para fazer isso, como h4 uma escassez de
fundos, as taxas de juros sobem nos Estados Unidos, ¢ o
capital migra para os Estados Unidos. De um tnico pais
desenvolvido migraram recentemente 25 bilhdes de d5la-
res para aplicagio no mercado financeitd nerte-
americano,

Esse mecanismo tem uma contrapartida. Suponha que
eu diga a eles;. ““Eu ndo quero que voess atraiam mais ca-
pital”,

Eles dizem:, “Vou reduzir o déficit comercial”,

Bom, se eles reduzirem o déficit, eu caio de joelhos.
Quer dizer, eles vio cortar as minhas importagdes, o que
vai impedir que eu resolva os meus problemas; ¢ nlo vai
resolver o problema deles,

MNés temos aqui uma contradigio que ndo pode ser re-
solvida simplesmente pedindo aos Estados Unidos que
reduzam o seu déficit. Isso também ndeo vai ser resolvido
simplesmente imaginando gue os paises subdesenvolvi-
dos estdio financiando o déficit americano. Por uma ra-
zio muito simples, eu diria: & que todos os pafses subde-
senvolvidos, juntos, ndo tém 200 bilhdes de dolares de
recursos para financiar o déficit americano. E uma ques-
tio de dimens3o. N

Este ano cles vo crescer 6% o seu produto, de quase 4
trilhdes de délares. Vo dar uma respirada e isto signifi-
ca crescer 240 bilhdes de dblaras. Q nosso produto & 300
bilhdes. A respirada deles, 56 de encher o pulmao, equi-
vale a dois tergos da economia brasileira. E preciso ndo
perder de vista a relatividade do tamanho de cada um de
nossos pafses diante da economia dos Estados Unidos.
Temos que realmente fazer uma politica monetiria ade-
quada, mas nio adianta simplesmente desejar ou acredi-
tar que eles possam reduzir o déficit. No fundo, nés pre-
cisamos do déficit deles. Nés precisamos do porta-avides
deles no Mediterréneo, no Indico, para garantir o nosso
suprimento de petréleo.

Nio adianta pedir para eles: “Vocés saiam desse negd-
cio ¢ deixem outros tormarem conta’.

86 se n6s ndo precisissemos mais de petrdleo do
Criente Médio.

Podiamos dizer: “Aumentem os impostos™,

Mas, nfo & facil, principalmente agora, com a proxl-
midade das eleigdes de novembro.

Ent#o, a tltima coisa que ¢ pode esperar este ano €
que se decidam a aumentar os seus impostos,

Terceiro Debatedor — Eu ji tinha e tive aqui a certeza
de que o senhor sabe das grandes dificuldades que esta-
mos passando, junto com o Pafs. E n#io sdo poucas, Sr.
Ministro. Eu acredito, porque acredito no seu patriotis-
mo, que neste momento a moratdria nos levaria a uma
situagdo pior, pois, se assim nio fosse, o senhor ji teria
propugnado por ela, Mas deve haver um patamar 2 par-
tir do qual n#o haveria outra soluglio, nfio valeria a pena
continuar lutando, Eu pergunto: Este ponto estd muito
longe?

Ministro DELFIM NETTO — Espero que esteja cada
vez mais longe, Deixe-me dizer-lhe por que: a moratéria
& uma daquelas coisas muito faceis de falar e dificeis de
executar. -

Suponha que o Brasil fosse rigorosamente indepen-
dente da importacio de energia. Ent3o, eu acho que nés
tinhamos uma chance de dizer ao credor;, “Vocés me es-
perem, um dia qualquer vou decidir e volto para conver-
sar com vocés™.

Mas, a partir daf, nés irfamos viver como?

MNao podia deixar nem o avidio da YARIG sair daqui,
porque, quando ele pousasse em Paris, o banco credor
pegava o avidio da VARIG. Nio deixava nem o navio do
Lloyd sair, porque, quando ele entrasse em Dacar, ¢ata-
vam ele 14 e ndo voltava mais,

Agora, vamos supor um pafs que impeorta, ainda hoje;,
40% da sua energia: pode o pais tomar uma atitude como
esta?

Isto & uma coisa impensével. Ninguém faz isso, a nio
ser diante da situagio mais dramatica, da impossibilida-
de de conversar com o credor, '

Diante disso, o que & que nés temos feito? Nés vamos
14, conversamos, renovamos o crédito, esticamos pagd-
mentos ¢ assim vamos continuar viverdo. EntZo, qual
era a vantagem de chegar 14 e dizeri.“Eu ndio pago
mais”™?

Esta & uma atitude que ndo conduz a coisa alguma.

Porque a forga sé se pode usar quando realmente s¢
tem condigbes de impor a vontade ao inimigo. Se ndo ti-
Ver essa, condlgﬁo, & bom n#o usar a forga, que ele acaba
usando a dele em cima de nds.

O que foi que fizemos nesses dois anos, em que as pes-
soas ficaram exigindo a moratéria?

MN#o declaramos moratéria nenhuma, pagarnos a
quem nos emprestou dinheiro, timpamaos todos os atra-

. sados cometciais. Chegamos a ter entre 3. ¢ 4 bilhdes de

délares de atrasados comerciais e ninguém deixou de for-
necer a¢ Brasil, )

Por qué?

Porque o Brasil nunca disse que niio ia pagar.

Eu acho que & iste que convém & Naglo brasileira.

Ninguém deve imaginar qui vamos poder saldar toda
a divida; nem os banqueiros esperam isso.

Ninguém pensa nissq,

O que vamos fazer & uma coisa muito simples: nds va-
mos trabalhar, diminuir a nossa dependéncia externa, fa-
zer a divida crescer menos do que as nossas exportagbes
para, daqui a quatro ou ¢inco anps, estarmos numa si-
tuagdo mais folgada e tudo funcionando direito.

NiZo se pode imaginar que o Brasil ivia pegar 100 bi;
lhdes de délares ¢ devolver todo esse dinheiro a20s ban-
queiros.,

~Nenhum banqueiro & ingénuo para pensar que essa hi-
pdtese seja verdadeira. O méximo que ele quer & receber
@s juros, € mesmo assim quando tivermos disponibilida-
de. Esta & a mecénica pela qual as coisas funcionam,

Nés temas de fazer as exportagdes crescerem mais do
que a taxa de juros. Ponto final.

Se fizermos isso, a nossa situacio ndo piora; melhora.

E claro, se continuarmos a ter déficits em contas cor-
rentes de 4 bilhdes de ddlares, ninguém vai poder finan-
ciar. Mas, se tivermos um déficit de 4 bilhdes no final do
ano, tode o mundo vai continuar financiando.

Quazto Debatedor — Sr. Ministro, gostaria de conhe-
cer a opinifio de V, Ex* acerca da conttovertida questio
da desindexagdio da economia brasileira. Muito obriga-
do. :

Minjstro DELFIM NETTO — Esta & uma pergunta

igualmente importante, Acho que vale a pena gastar al-
guns minutos para a gente entender, porque se estd colo-
cando uma questio fundamental. Este ano tivemos duas
modas: a primeira era desdolarizar. Aquilo logo motreu.
Verificou-se que se queria continvar usando a velha téc-
nica do luceo pnvado e do prejuizo soc:ahzado 0 Go-
verno pdo aceifou.

Depois, veio a grande onda da desindexagiio, gue con-
tinha em si uma coisa extremamente importante, porque
& visivel que o sistemna de indexagfo dificuita a solugdo
do problema inflacionério.

Vameos supor que se conseguisse multiplicar tudo por
um niimero: 0.5, Poder-se-ia corrigir o salario, ¢ cAmbio,
a caderrieta de poupanga, a corregilo monetéria, os

‘CDB, tudo em 0.5 do Indice de Pregos. Suponhamos que
_ isto tivesse sucesso. Acredito que bajxaria a 1nﬂacﬁo

cealmente.

Agora, & preciso prestar atengdo sobrs o seguinte: ape-
nas um Yinico ativo, sobre o qual nio temos nenhum con-
trole, ia ficar livre, pagando corregio monetéaria plena.

E o délar no mercado negro,

Ent#o, 0 que ia acontecer?

No primeiro més, todo © mundo continuava deposi-
tando seu dinheiro na poupanga. Mas, quando chegasse
a dia 15 do més seguinte, o gidadio ia ver que o cimbio
negro comegou a subir, e ele com o dirheirinho na pou-
panca. Ele ia ficar achando que & melhor negécio retirar
o dinheiro da poupanga e comprar um dolarzinhoe no ne-
gro... B, rapidamente, cada um de nds diminuiria a sua
poupanga em cadernetas, em CDB etc., para comprar
délares no cambio negro.

Da mesma forma, o exportador, vendo o seu délar ofi-
cial corrigido pela metade ¢ o délar no negro subindo in-
teiro, ia comegar a pensar que o melhor negdcio seia sub-
faturar um pouquinho na exportacio,,'‘Vou tirar uns
dois délares por tonelada ¢ vender a diferenga no negro.
Minha conscigncia esti trangiiila™,

Ele subfaturaria,

J4 o importador agiria de forma parecida, mas no sen-
tido inverso. Colocaria mais alguns ddlares na fatura de
importagio, e superfaturaria a mercadoria que estava
importando também para vender os ddlares excedentes
no cimbio negro, aproveitando as boas taxas.

Bem, qual seria o resultado dessa prética generalizada
no mercado cambial?

Seria uma redugio extremamente rdpida dos saldos na
balanga comercial. Enquanto isso, o cimbio negro esta-
ria préspero, com uma taxa a 70 ou [00% acima da taxa
oficial de cambio,

Rapidamente, o que o Governo teria de fazer?

"Niotem como conviver com o encurtamento do saldo
na balanga comercial; ele tinha de fazer uma desvalori-
zaglo do cdmbio oficial. Ele ia realmente puxar o oficial
mais ou menos para ¢ nivel do negro, para eliminar 4 di-
ferenga enire os dois. E comegava tudo de novo.

Entdio, em todo esse problema ninguém explicou o se-
guinte: hi uma varidvel solta. Isto nflo & um sistema de
equagdes, ndo & um sistema fechado, Ha uma varidvel
solta. Todo mundo recomenda desindexagdio, mas nin-
guém foi capaz de dizer o que fazer com o délar que estd
so[to. E ficil sugerir a desindexagdo, O duro & “desinde-
xar” mesmo ¢ arrostar, depois, as conseqiiéncias...

E preciso desindexar, mas, mt‘ehzmente, ndo ha como
desindexar,

Nés temos de panhar esta guerra sem mexer no siste-
ma de desindexaclio. Quando a inflagdo chegar a um
nivel razofvel, ai, sim, acho que tem de acabar com isso
do dia para a noite. Nés temos de nos livrar desse fantas-
ma. Isso & um negdeio gque vem do passado ¢ passa para
o futuro e vai-nos empurrande a todos. Fol um instru-
mento maravilhoso, na época apropriada. Nenhum pais
enfrentou inflagiio de 200% sem corregdo monetiria.
Ndo tinha como viver. Nenhum pais podia ter feito o

- que se fez de 1964 a 1973 — reduzir a inflag#o de 80 para
15% — sem um instrumento como este, Mas ele é um ins-
“trumento perverso. Ele depende do sinal da derivada.
Quando a derivada estd crescendo, quando os pregos es-

- tdo crescendo, ele tem um efeito tremende, tem um efeito

muito rapido, empurra tudoe & frente. Quando os pregos

estio baixando, ele tem o efeito de retardar, Agora, écla-

ro que o senhor n&c pode ter uma coisa que 56 funcione

abaixo. Enquanto agia na diregiio correta, tudeo funeio-
. nou maravilhosamente.

Quinto Debatedor — Sr. Ministro, ficou sobejamente
demonstrado que 0 Governo se viu obrigado a aceitar, a
conviver com as diversas tensdes inflacionirias, decor-
rentes das medidas de ajuste e corrego que ele se propu-
nha a fazer. O consenso da populagiio & de que talvez
uma das inicas medidas mais fortes de correcio e com-
bate & inflag@o teria sido a restriglo aos reajustes sala-
tiais. O Governo admite que & um forte fator realimenta-
dor da inflagio, até mesmo a reposicio salarial a niveis
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do INPC, zinda que expurgados. Uma das fortes tensdes
inflacionérias seria a taxa de juros muito acima da in-
flagdio. V. Ex* nos deixa supor que talvez se mantenha
esse nivel elevado, em que pese isso poder, na medida em
que se eleva a taxa de juros, reduzir o nivel de investi-
mentos. Considerande a estratégia de desenvolvimento
em relagio & politica salarial e em relaglio 4 taxa de ju-
ros, como vai o Governo proceder daqui para diante?

MINISTRO DELFIM NETTQ — Ha4 duas questdes,
aqui, da maior importincia, O salério real nZo & o sa-
lario no pico. O salério real, obviamente, & o salario na
origem, menos aquilo gue a inflagdo comeu durante o
periodo em que vigiu, Pode-se admitir, af, uma funciio
continua, mas estd na média, Ndo sei bem se a média
aritmética, mas alguma coisa no meio entre aguele méxi-
mo, na hora do reajuste, e aguele minimo, que & exata-
mente um dia anterior ou um més anterior ac teajuste.
Com o 2,065, o Governo n#o pretende reduzir o salério
real. O Governo tem uma politica que mantém o salério
real.

O 2.065 n#o reduziu o salirio real, Ele mantém o sa-
Lario real relativamente constante. O que acontece & que,
entre o reajusie e a carregiio rava, tem-se um desgaste
permanente. Digamos, no nosso caso, gue somos funcio-

nérios priblicos: nds tivemos o nosso reajuste em janeiro, _

vamos ter 0 proximo em julho: de janeiro até julho os

precos crescem cerca de 50 ou 60%. Comecamos com um

saldrio real, terminamos com outro salario real, ¢ a mé-

dia do saldrio real foi desgasiada uns 30%. Quando éc

corrige de novo, vai para 0 pico ¢ o processo se repete.
Afinal de contas, o que é 2 inflacio?

No final de tudo, todas as tensdes levadas em conta,
tem-se uma inflaglio de custos, produzida pela acele-
racio da taxa de juros pela elevagio da taxa de cimbio,
mas ela tern um efeito de uma vez 56, Uma vez corrigidos
s juros, cessa tudo. Os juros niio produzem efeito pare-
cido com o do saldrio, Ao contrério, 0s juros t8m efeito
uma vez s6. Elevam ¢ nivel dos pregos, nfio elevam a
taxa de crescimento dos pregos.

Ja com os saldrios, ¢ efeito & diverso. O saléno cada
vez que & reajustado, exerce 0 papel de elevar g taxa de
crescimento dos pregos,

No fundo — & claro que esta sitnagdo nﬁo é s produ-
zida pelo salério, & produzida pelo déficit publico, ete. —
a inflagio representa uma incompatibilidade entee a de-
manda global e a oferta global. Ora, uma patcela signifi-
cativa da demanda global — mais de 80% — & produzida
por salérios.

Entio, & razodvel supor que os saldrios exer¢am uma’

presséo inflaciondaria,
E como posse eliminar essa tendéncia?
Mantendo o salédrio real constante.
O efeito dos juros e o'efeito dos saldrios sobre a in-
flag3o s3o lotalmente diferertes. -
Por qué? .
Porque os juros tém efeito uma vez 56, Uma vez eleva-

dos os juros, sobe o nivel de precos, Mas nio ha razio

para subir a taxa, A partir dai, fica constante. No sa-
larie, ngo. Suponhamos que existe realmente um dese-
quilibrio entre a oferta ¢ a procura. Aumentamos o sa-
lario, ele pressiona os precos. A inflagio ocorre exata-
mente na medida necessiria para reduzir o saldrio real
ao nivel compativel com o que a economia pode pagar,
Se corrigirmos de novo o saldrio, simplesmente reintro-
duzimos o erro: a inflagio vai repetir-se para absorver o
gumento € assim par diante,

Sexto Debatedor — $r. Ministro, o esforgo do Gover-
no, nios 1ltimas cinco anes, voltado para o ajuste da eco-
nomia, foi muite grande. A aglio dos instrumentos da
politica econémica produziu resultados bastante eviden-
tes no setor externo. Porém, a inflagiio ndo cedeu em ne-
nhum momente, crescendo continuamente em termos
acumulados. -

A que se deve tal distor¢do, além daqueles residuos

das outras politicas que o senhor menciotnou na sua pa-

_lestra? Terfamos alguns efeitos ligados A ineficiéncia dos

instrumentos fiscais-monetarios?

A inflagdo ficou em segundo plano em seu combate ou
temos tido alguns problemas de identificagio nas causas
da inflagio?

Muito obrigado.

Ministro DELFIM NETTO — A taxa de crescimento
da inflagio realmente caiu em 1981 e 1982 ¢ depois vol-
tou a subir.

O problema & que toda correglio estrutural exige a uti-
lizag#o de medidas que provocam inflagdo.

Vamos pensar na corregio dos pregos do petré[eo por
exemplo. Em 1974, quando 'se corrigiv o prego do pe-
tréleo, o aumento foi de quase 400% no ano. Ora, isso
cria uma tensdo enorme sobie a economia. Os pregos su-

.. biram velozmenie, para absorver aquela elevacdo do cus-

to de energia. Se nds nfo tivéssemos de fazer novas cor-
regdes, aquilo estava terminado. Terminava; como espe-
‘70 que agora estejamos simplesmente repondo o que se
perde a cada més, O que causa a inflagio ndo é mais o
aumento do prego do petréleo. Quer dizer, quando o
Governo tiver que corrigir 0 prego da gasolina, no futu-
ro, a cada trés ou quatro semanas, ela vai ser corrigida
pela inflagdo que passou, Ela, em si, vai transferir a in-
flagio para a frente, mas vai ser corrigida por uma in-
flagdo que j4 aconteceu. Vai ser corrigida per uma in-

- flaglo que se est4d manifestando na taxa cambial, cuja
. _ correcdo afeta 0s custos das importages de petrélec. O

aumento dos custos provoca uma diminuiglio na conta-
petrdleo. Quando a conta chega a zero, temos que au-
mentar a gasolina e os outros combustiveis, porque nio
"podemos deixar a conta ficar negativa. Ocorre inflagio
quando o Governo corrige © pre¢o da energia acima das
taxas de mﬂacﬁo vigente, para elevar ¢ custo real e pro-
vocar economia de combustivel. A mesma coisa aconte-
ce, digamos, no ago. Para terminar o programa siderdr-
glco temos sido obrigados a colocar mais 5% de acrésci-
md real no prego do ago. i

'O aumento deixa um residuo inflaciondrio no momen-
to em que se eleva o prego absoluto, ndo guando sim-
plesmente se corrige pelo passado. Mas ele tende a per-
petuar a inflaglo, porque, quando se corrige a gasolina,

" sobem 0s cusios agricolas ¢ os aumentos de pregos ten-

dem a se perpetuar.

Creio que nio hd problema maior quanto & identifi-

caglo das causas da inflagio. As causas da inflagdo bra-
sileira s&o absolutamente ortodoxas. A inflagio brasilei-
-14 & produto, priméiro, de uma expansic desmesurada
do setor piblico. Nés fizemos um programa que estava
muito acima da nossa capacidade e poupanga. A soma
dos programas que formulamos esta acima da nossa ca-
pacidade de poupanga. 86 podia acontecer duas coisas:
ou inflagiio ou déficit em contas-correntes. Aconteceram
as duas coisas. . —

Por qué?

Porque nds investimos muito mais do que a Sociedade
estava disposta a poupar. A Sociedade n#io estava dis-
posta & poupar o programa atémico — ponto final. Ndo
adianta ficar bravo, triste, A Saciedade nio estava dis-
posta a poupar 30 ou 40 bilhdes de dblares para ver gera-
da uma quantidade maior de energia hidrelétrica e nem
para duplicar o setor siderfirgico. Nio estava disposta a
fazer a Ferrovia do Ago para carregar minério a 60 km
por hora. Ndo estava disposta a fazer um programa de
marinha mercante, que se revelou o triplo da nossa ne-
_cessidade, L

Esses programas, todos, consumiram muito mais re-
cursos do que a Sociedade Brasileira podia poupar.

A economia & como se fosse um sistema fechade, A -
nica abertura & o déficit em contas-correntes. Entfio, se
ndo queremos que haja esse déficit em contas-correntes e
o Governo quiser fazer o set programa, ele tem que to-
mar os recursos do setor privado.

Como s¢ faz isso?

Faz-se iss0 da_forma menos visivel possivel para o se-
tor privado.

Ngo hd, portanto, necessidade de nenhuma teoria
nova para explicar as causas da inflagiio brasileira; a can-
sa elementar foi a expans3o absurda do setor piblico.
Foi uma expansio que — como eu disse no inicic — nio
adianta reclamar contra ela. N&s temos & de absorvé-la,
de metabolizar isso que estd al; viver mais um pouquinho
0 tempo e terminar esses projetos todos. Quando termi- |
narem esses projetos, nds vamos ter uma folga imensa.
Daqui a dez, doze meses, teremos praticamente pronto o
programa sideciirgico na COSIPA e na USIMINAS. E
uma expansdo imensa na produgio de ago, Quando ti-
vermos Itaipu concluida, as vantagens serdo imensas.
Hoje, [taipu & ainda uma grande despesz e um grande
endividamento.

Mas, Haipu pode parar?

N#o hd como parar Itaipu, Mas, para continuar a fa-
zer [taipu, tem-se que manter a taxa de juros interna alta,

* para que o setor privadoe ndo use o ago que estou usando

14, para que ele nfo use o cobre que estou usando 13,
para que ele ndo use o cimento que estou usando 14,

A taxa de jurgs alta & o mecanismo pelo qual o Gover-
no emplirra garganta abaixo do setor privado a compres-
sdo de sua atividade.

Ent3o, ndo existe nenthum mistério na inflagio brasi-
leira. A inflagdo brasileira & produto de um programa de
investimentos absolutamente incompativel com a pou-
panga nacional. E o produto da necessidade de terminar
esse programa, uma vez comegado; é produto da cons-
cigncia do Governo de que tem de terminar esses progra-
mas.

- De que forma se tertninam os programas"

De todas as formas:

Seja por uma elevagio brutal da tributagdo, seja por
uma elevagio da taxa de juros; ¢, quando ainda n¥o estd
satisfeito, mediante novas emissdes.

Entio, ndo precisa nenhuma teeria especial, néo preci-
sa pensar numa explicacio original para qualificar a in-
flagHo brasileira. A inflagio brasileira é uma inflagio de
rodapé de qualquer livro elementar de Economia. E uma
inflagio produzida por um descompasso entre o mon-
tante que se deseja fazer — o Governo — ¢ 0 montante
da poupanga nacional. Nunca houve ditvida sobre este
diagnéstico.

~ Sétimo Debatedor — Apesar de todos as esclarecimen-
tos ja ouvidos, formulo a seguinte pergunta: se 2 politica
atualmente adotada, de corregio monetiria e reajustes
semestrais para atualizagdo dos valores monetarios, nio
se constitui aumd4, “figa” ao atague direto 4 inflagiia,
que nos parece seria a medida realmente eficaz para o sa-
neamento econdmico-financeire do Pais?
. Perguntamos, também, até quando & prevista a convi-
véncia com esta poht:ca

Ministro DELFIM NETTQ — O Senhor tem razio,

Quando se faz a corre¢do nionetiria semestral, reduz-se
o desejo das pessoas de combater 2 inflagio. Poucas pes-
soas estdo dispostas, realmente, a enfrentar um combate
verdadeiro 3 inflaglio.
- O combate 4 inflagio implica num sofrimento enorme.
Nés temos sofride menos do que seria necessario para
um combate frontal & inflagiio, como o Senhor esta ima-
ginando.

O que o Governo estd fazendo?

O Governo estd controlando o déficit pablico, esta‘
controlando os meios de pagamento, fez os ajustes de
pregos reais que tinha que fazer. Esgotamos as tensdes
inflacion4rids. Acho que a inflagiio vaj comecar a cair. Se
ela de fato comegar a cair, teremos conseguido uma so-
lugdio um pouquinho menos sofrida do que aquele corte
frio no processo inflaciondrio.

Quando 2 inflaglo est4 muito dificil & se apela para as
corregdes semestrais, de fato estamos dando um pouco
de anestésico para 4 economia. O sacrificio fica um pou-
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co mais suave € as pessoas tendem a se acomodar, Mas
n#o tenhamos a menor divida: se este sistema que estd ai

nio produzir o resultade adequado — e a inflaglio & mui-

to psicoldgica, também, cla tem as suas tend@ncias a per-
sistir, ela tem suas dificuldades, ainda que ndo haja causa
psicolégica que sobreviva a ma boa politica monetéria
e fiscal — alguém vai fazer o que o senhor implicitamen-
te estd sugerindo aqui. Podemuos ter certeza, porque nin-
guém vive permanentemente com uma inflagio de 220%,
A inflagiio de 220% tem dois inconvenientes: o primeiro,
& que ela desarticula o funcionamento do sistema finan--
ceiro e o sisterna de pregos. O segundo inconveniente &
que ela & instavel: um choque externo pode levar a um
aumento dramitico a tuxa de inflagio, da mesma manei-
ra que um choque externo pode levar a uma queda dra-
mética. Mas essa ndo & uma inflagio, digamos, estavel.
Nap & como aquela inflagio de 15 ou 17% que nds tinha-
mos ¢ que podiamos viver com ela, Vivemos vinte anos
com ela, sem maiores problemas.

Acredito que estamos terminando com as causas obje-
tivas da inflagiio. O Governg; este ano, termina o déficit
piiblico, que € a causa fundamental, E os meios de paga-
mento estdo sob controle. A minha esperanga € que real-
mente a inflagio vai ceder. BEstamos vivendo uma safra
agricola melhor do que a média. A taxa de jurcs estd es-
tabilizada. Alta, mas estabilizada, Hd uma politica sala-
rial que nda transmite os efeitos da inflagdo passada.

De forma que, acho que existem todas as razdes obje-
tivas para que haja uma redugio Imporlanle da taxa de
inflacio.

E a minha esperanca.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nabre Senador Hélio Gueiros, -

O SR. HELIO GUEIROS (PMDB — PA, Pronuncia
o seguinte discursa, Sem revisdo do orader.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores: Mutatis Mutandis, os jornais de
todo o Brasil publicaram hoje a seguinte notitia:

BRASILIA — “nfio colocarei a Previdéncia So-
cial a rebogue de uma candidatura para fazer o que
todos nos condenamos”, declarou ontem em tom
taxative o ministro Jarbas Passarinho, ao lado do
proprio Pavlo Maluf, que muito sorfidente foi
pedir-The apoio 4 sua candidatura 2 presidéncia da
chﬂb!ica O ministro disse que lhe daria o seu
apoio fisico, nfo o juridico, acrescentando porém
que ele nem precisaria se mobilizar noe seu Estado, o
Para,.‘*pois os amigos que tenho [d ja estdo todos
com Maluf,

Durante 2 entrevisia coletiva, Passarmho assegu-
rou que Maluf tem condicdes de vencer no Colégio
Eleitoral. Mas muito antes do deputado chegar ao
Ministéric protegido por vérios agentes de segu-
ranga, Passarinho mandou distribuir uma nota assi-
nada e datada & imprensa, divulgando antecipada-

mente ¢ que conversariam mais tarde, durante uma

audiéncia que durou cerca de meia hora,

. “Durante nossa conversa” — que ainda ia acon-
tccer — disse-lhe quer .

1. Como & notério, votei no ministro Mario

Andreazza, entre outras razdes porque o julgava
mais adequado a uma tentativa de uniio do PDS;

2. . Vencido o meu candidato, acato democrati-
camente a decisio da maioria;

3. Nio tenho papel a representar no Colégio
Eleitoral, ao qual nio pertengo, como- se sabe, ca-
bendo A maioria que elegeu o deputado Panlo Ma-
luf, agora esforgar-se para conseguir a unificacio do
partido; e,

4. O Ministério da Previdéncia e Assisténeia

Social esta aberto, até para evitar equwocos de cam-
panha eleitoral, para prestar informacdes a partidos
€ a candidatos.

Sr. presidente, por incrivel que possa parecer, estou
acupando aqui a tribuna para defender o Depuiado Pau-
lo Maluf da suspeita levantada pelo Ministro Jarbas Pas-
sarinho. N3o tem outro sentido essa adverténcia prévia
do Ministro Jarbas Passarinho;, “Néo colocarel Previ-
déncia Social a reboque de uma candidatura para fazer o
_que todos nds condenamas™. Quer dizer, se 0 Deputado
Paulo Maluf nio explicar bem a quest3o, eu vou ficar
pensando que o Deputado Paulo Maluf chegou 14 para
conversar baixinho ¢com o Ministro Jarbas Passarinho
para que S. Ex* coloque a Previdincia Social 2 servigo da
candidatura Paulo Maluf.

O Sr. Moacyr Duarte — Permite ¥V, Ex* uma aparte?

O SR. HELIO GUEIROS - Porque outro n#o pode
ser 0 sentido desse pontapé logo que o Ministro Jarbas
Passarinho vai dar. )

Quem assistiu a essa entrevista mais ou menos a6 vivo
pela televisdo, verificou que o Deputado Paulo Maluf fi-

. cou com “‘cara de tacho”, sem saber esconder a cara, tal .

a prosseria e a tentativa de hemilhagio do Ministro Jar-
bas Passarinho para com S. Ex*

Antes que eu prossiga, tem o aparte o nobre Senador
Moacyr Duarte.

O Sr. Moaeyr Duarte — Nobre Senador Hélie Guei-
108, quero, preliminarmente, congratular-me com V, Ext

pela sua preocupacio em relagiic ao candidato Paulo

Maluf, Em segundo [ugar, gostaria de aditar que 0 que o
Ministro Jarbas Passarinho disse foi repetide, hoje, pelo
porta-voz da Presiddncia da Repiblica, de que n3o colo-
caria a maquina oficial a servigo ou a reboque de uma
candidatura, Devemos exaltar esse comportamento, de-
vemos elogiar um comportamento dessa natureza, deve-
mos bater palmas para um comportamento que esti sen-
do, inclusive, manifestado pela imptrensa. Se o Ministro
Jarbas Passarinho fez essas declaragdes, ele as fez em de-
_ fesa ‘daqueles principios gue norteiam a Sua adminis-
“tra¢iio e noTtearam sempre a sua vida piblica retilinea ¢

impoluta. A preocupdgio de V. Ex*, nio sei qual a raziio -

que a sedimenta, que a alicerga, porque V; Ex* poderia,
permissa venia, utilizar a tribuna do Senado Federal para
denunciar um comportamento a contrario sensu do gue o
Ministro Jarbas Passarinho esta declarando ou que de-
clarou. Mas eu me surpreendo, Julguei que V. Ex* fosse
exaltar o Ministro Jarbas Passarinho pelo fato de ele ter
feito uma declaragiio, declaragio esta que era esperada
por toda nagio brasileira,

O SR. HELIO GUEIRQS —Nobre Senador Moacyr
Duarte, sem querer ser absolutamente deselegante ou ir-
reverente, ew vou apelar para um ditade, de que. ‘o
apressado_came cru”. Se V. Ex* tivesse tido a paciéncia
de’me ouvir mais um pouguinho, V. Ex* talvez nfio tives-
se dado o aparte nos moldes em que conceden, porque &
evidente que eu apenas comecei a conversar sobre o as-
sunto e ndo tiret, ainda, nenhuma conclusdo.Comecei a
langar as premissas, a monsirar essa declaragio, repetida

. em-todos os jornais do Brasil, do Ministrg Jarbas Passa-

rinho, que, a meu ver, estd insinuando que o Deputado
Paulo Maluf foi 14 pedir uma coisa escabrosa, uma coisa
irregulat...

O Sr. Moacyr Duarte — Permite V. Ex* uma aparte?

0O.SR. HELIO GUEIROS — ...e que ele, 130 preveni-
do estava com o Deputado Paulo Mzluf, que, antes de
Paulo Maluf colocar os pés dentro de sen gabinete, ele j&
tinha dado uma nota 2 imprensa dizendo que foi a con-
versa que ainda n3o tinha acontecido.

Entio V. Ex* aguarde um pouco -— posso dar o apar-
te, se V. Ex* reclama a necessidade desse aparte — para
verificar onde .Quero chegar

0 'Sr. Moacyr Duarte — Penitencio-me perante V, Ex*
eme descu]po Aceno, mcluswa, o refrio de que o apres-

sado come cru, mas, talvez, eu tenha utilizado um outro
refrio: quem & coxo parte cedo... .

O SR. HELIOQ GUEIROS — Confesso que esse se-
gundo refrio nfio conhecia, fiquei aprendendo agora, De
agora em diante, vou colocé-lo na minha colegiio de di-
tos shbios esse agora dado por V. Ex*

--Sr. Presidente, Srs. Senadores, além de defender o Dé-
putade Paulo Maluf dessa suspeita levantada pelo Mi-
nistre Jarbas Passarinho, vou mais adiante para declarar
que fui contemporineo do Ministro Jarbas Passarinho,
na titima campanha eleitoral, no Estado do Pard e passo
garantir a V. Ex?s que o Ministro Jarbas Passarinho nio
foi assim tdo puro e t3o casto, como S. Ex?, invocando
Shakespeare, ali daquela tribuna, pretendeu parecer aos
seus ex-pares. Pelo contrério, St. Presidente, Srs, Sena-
dores, 0 Ministro Jarbas Passarinho que, aquela aktura,
era Presidente do Congresso Nacional porque era Presi-
dente do Senado Federal, usou e abusou das moerdomias
€, mais ainda, da agfo e coagdo das repartigbes piblicas
no Estado do Pard, para ajudar a sua fracassada candi-
datura. 8. Ex* comegava, St, Presidente, por usar o jati-
nho da FAB. Presidente do Congresso Naciornal nfo tem
por que ir ac Pard a servico do Congressa Nacional. Po-

de, eventualmente, ser 2lvo de um convite especial e

valer-se do transporte do jatinho da FAB. Mas, quando
se sabe que no Governo do Estado do Pari estava um
seu desafeto que era 0 Coronel Alacid Nunes, era eviden-
te que da parte do Governo do Estado do Paré nunca The
chegott um convite oficjal para que ele chegasse 13 no ja-

‘tinho da FAB. Mas 8. Ex* fez toda sua campanha eleito-

ral, indo e vindo do Par4, num jatinho da FAB.

_ V. Exts podem achar que, em S2o Paulo, chegar num
jatinho da FAB niio tem grande importdncia. Se chegar,
talvéz, no Rio de Janeiro ninguém nem vai saber, Mas,
em Estados menores, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
quando um cidadio chega 14 numa viatura aérea oficial e
essa viatira, esse veiculo fica parado no aeroporto, espe-
rando que ele faga e complemente as conversas politicas,
& evidente que esse uso & indevido, & imoral, € indecentc e
teve a dpica finalidade de impressionar o eleitorade do
meu Estado.

Posso dizer a V. Exts que, além disto, o Ministro Jar-
bas Passarinhe, na sua campanha eleiforal, transformou
a SUDAN, orgio subordinado ao Ministro Mario An-
dreazza — com quem 8. Ex*, afinal, n#o foi muito corre-
to — num governo estaduai paralels. Tomou as verbas
do” Ministério da Educaglo referentes ac salrio-
educagio que, por lei, devem ser entregues 4 Secretaria
de Educagio e entregou 3 SUDAM. A SUDAM foi
quem fez a distribuigio, a repartiglo dessas verbas fede-

" rajs que, por lei, pertencem ao Estado. E, como bom re-
partidor — parque existe aquele ditado que diz; “Quem

parte e réparte ¢ fica com a methar parte ou & tolo oundo
entende d'arte”, o Sr. Ministro Jarbas Passarinho fez
uma distribuigdio bem 4 sua conveniéneia, pots, de fato,
8, Ex* & sabido e & artista,

© Sr, Octdvio Cardoso ~— Permite V. Ex* um aparte?

-~ O SR. HELIO GUEIROS — Pois nilo, ougo o aparte

~de V. Ext

O Sr. Octivio Cardoso — Nobre Senador, nilo sei se j4
estd cozide o discurse de V. Ex? em que o meu colega
Moacyr Duarte entrou ainda quando estava cru...

O 5R. HELIO GUEIROS — Est4 mais ou menos co-
zido...

- O Sr. Octidvio Cardoso -— Mas eu gostaria de dizer que
o Sr. Ministro Jarbas Passarinho j4 prestou um servigo &
candidatura do Dr, Paulo Maluf. V. Ex* comegou dizen-
do que, por incrivel que parega, ia defender o St, Depu-
tado Paulo Maluf. Isto ja & um servigo que o Sr, Ministro
Jarbas Passazinho presta a essa candidatura — essa defe-

© sadeV. Ex* Realmente, que gostaria de dizer que & uma
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fronteira bastante dificil aquela que distingue a atividade
possivel de uma autoridade na politica, daquela arivida-
de que & vedada. Veja bem V. Ex® o que ocorre hoje:
quzndo o candidato Taneredo Neves se desloca por este
Pais, eu ndo sei s¢ utiliza passagens do seu Estado, ou
condugiio, automébvel ou avides do seu Estado. Eu ndo
sei se quando o Governador Franco Montoro se desloca,

se S. Ex® o faz as custas do erdrio de S50 Paulo. Nio s&i ‘_"

como fazem os outros governadores, Gostaria, apenas,
de chamar a atenglo de V. Ex* que o Jornal do Brasii, de
hoje, da noticia de que um advogado de Sio Paulo estd
entrando com uma agdo popular para que o Governador
de S3o Paulo e o Prefeito de S3c Paulo, ambos correli-
giondrios de V. Ex*, reembolsem os cofres pidblicos das
despesas que realizaram nos comicios, recentemente, na-
quele Estado e Capital. Quero dizer a V. Ex* que n3o es-_
tou fazendo uma acusagfio a esses governadores, estou
gizando, estou frisando, a dificuldade de limitar as fron-
teiras daquilo que € permitido a alguém fazer como auto-
ridade, eventualmente fazendo politica, ¢ n3o poder fa-
zer com zutoridade no momertto em que também realiza
politica. S6 essa a colocagdio que eu queria fazer no dis-
curso, de V. Ex® i '

O SR, HELIO GUEIROS — Naobre Senador Octévio
Cardoso, eu admito a diivida de V. Ex?, mas essa divida
nio existe com o Ministro Jarbas Passarinho. S. Ex* aqui
esti dizendo que esti errado colocar qualquer reparticlo
plblica a servigo de uma candidatura. $, Ex* vai logo di-
zendo que esté errado, que € condenado, que € indecente,

que & imoral, que & ilegal, que & iniquo, que é tudo... No ~

entanto, S. Ex® que ggora tira esse prurido de muito zelo
pela coisa piblica, ndc se comportou com €55¢ mesmo
z¢lo quando disputou mais uma reeleicio perante o elei-
torado do Estado do Para.

O Sr. Octdvio Cardoso — V. Ex* & a sentenga do Esta-
do do Par4. . .

O SR, HELIO GUEIROS — Nio entendi bem a in-
tengiio do aparte de V. Ex?

O Sr. Octdvio Cardoso — E a favor de V. Ex*

O SR. HELIO GUEIRQOS — Pois £, mas nfo com-
preendi direito. .

O Sr. Qctdvio Cardeso — Estou dizendo que a eleigio
de V, Ex* representa uma sentenga.

O SR. HELIO GUEIROS — Nio tenha divida. V.

Ex?, de fato, respeita a opinido do eleitorado do meu Es- )

tado. Eu friso isto com muita satisfaglo, porque incrivel-
mente, também, h4 muita gente que nio quer respeitar a
decisdo do povo do Pard. Ainda hd gente que continua a
chorar e a lamentar a decis@io do eleitorado do Paré, nio
respeita o eleitorado do Pard. Mas tem que respeitar, &
da democracia, nio h4 nada demais em o povo paréensc
ter escothido esse ¢ nio aquele. Assim como eu ja disse

aqui que nfo me meto na politica de qualquer outro Es-

tado para dizer que o pove de tal lugar errou, também
acho que, com relagio ao povo do Pard, ninguém tem o
direito nem competéncia para dizer que o povo errou.

O Sr. Octivio Cardoso — V. Ex* nfio me esti censu-
rando...

O SR. HELIO GUEIROS — Vou chegar ai. V. Ex's
sempre abreviam a minha intervencio. E por isto que es-
tou agota, se entendi bem o aparte de V, Ex*, louvando
V. Ext.. .

O Sr. Octdvio Cardeso — Nés sempre sabemos onde &
que V. Ex" quer chegar.

0 SR, HELIO GUEIROS — ..louvando V, Ex*, por
manifestar o seu lespeito ¢ acatamento 3 decisfio do

povo do Pard, embora, pessoalmente, alguém possa ter
essd ou aquela discordancia. '
Concedo 0 aparte ao nobre Senador Moacyr Duarte.

O Sr. Moacyr Dearte — Nobre Senador Hélio Guei-
Tos, nos poucos dias que estou passanda neste plendrio,
acostumei-me a admirar a inteligéneia de V. Ex* Nio
vou dizer que o povo do Pard cometeu uma injustica
trazendo-o ao-Senado Federal, mas nao tenho pejo em
declarar que o povo do Pari cometet urna grande injus-
tica em ndo trazer a este plenario Jarbas Passarinho. Os
conceitos que V. Ex* estd externando sobre o homem
piblico que toda a Nagiio respeita, creio n#o s3o agasa-
lhados pelos seus eminentes pares, nem de sua propria
Bancada. Eu acho, Senador Hélio Gueiros, que ads nio
devernos encetar uma viagem 20 pafs da parandia, eu
acho que nés devemos agir com um pouco mais de racio-
nalidade, e um pouco menos de passionalidade, sobretu-
do aquela passionalidade que tipifica 0s homens que se
apaixonam nas lutas paroquiais. V. Ex* foi guindado ao
Senado Federal e deve s¢ orguihar de estar representan-

- do o seu Estado na mais alta Cdmara do Pajs. Mas V.
“Exf ndo fard proselitismo politico, ¢ V. Ex* talvez se

comprometa a si mesmo, tentanto salpicar com a sua
veeméncia a honra ¢ a dignidade de um homem que sou-
be se fazer respeitar neste Senado Federal e soube honrar
e dignificar todos os cargos piblicos que ji exerceu ao
longo de sua vida, Eu quero acreditar, eminente e ilustre
Senador Hélio Gueiros, que os pruridos da luta provin-
ciana ainda marcam V. Ex*, na sva brilhante atuacio
parlamentar. Eu n3o terho idade para dar conselhos a

quem quer que seja, porque se conselho fosse bom nio

era dado gratuitamente e, sim, pago. Mas V. Ex* & um
homem experiente e de uma idade bastante madura; nio
avancada, mas madura, para saber refrear, conter as
suas emagBes e O Seu temperamento.

O SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senador Moacyr
Duarte, eu admito conselhos, e os conselhos s30 sempre
bem-vindos. Mas, com todo o respeito, quero dizera V.
Ex* que nFo aceito a sua tutela ou curatela sobre o men
comportamento e o comportamento do povo do meu Es-
tado.

. Ns ndp precisamos de curador e nem de tutor; nés no
Para sabemos 0 que gueremos e dizemos o que quere-
mos. Eventualmente, podemos desgostar alguém. Eu jé&
disse uma vez que nido vim para agradar alguém, eu vim
para defender o meu Estado. E eu acho que uma das
obrigagdes que eu tenho como representante do meu Es-
tado & desmacarar certas fraudes que existem no Brasil e
que se deixam passar impunemente, sem ninguém tem
coragem de desmascarar.

E duro dizer isso, nobre Senador Moacyr Duarte, mas
a grande verdade & que eu estou mosirando que o Depu-
tado Paulo Maluf pode ter 14 os pecados que tiver, mas
néo tem por que receber essa humilhagio piblica e acin-
tosa do Sr. Jarbas Passarinho, exatamente porque o Sr.
Jarbas Passarittho fez tudo ¢ que nio devia fazer, quan-
do fez a campanha eleitoral no meu Estado.

Interessante, Sr. Senador Moacyr Duarte, & que, logo
que houve o resultado da convengio, o Ministro Passari-
nho nfo deixpu nem esquentar o corpo inerte do Minis-
tro Mario Andreazza e foi logo fazendo sua adesio ao
Deputado Paulo Maluf. Houve até um jornal do meu Es-
tado que disse que o defunto ainda estava no veiério
chorando, na sala, € a vitiva j4 estava mandando brasa
na zlcova. Ele ndo espercu nem o prazo decente, o tal
periodo de nojo a quese obrigam todos nessas situagdes,
foi logo gritande. Por que agora ele esta voltando atras?

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — E por que agora ele estd
voltando atras? Porque, nesse mesmo dia em que ele ju-
rou nove amor ao Sr. Paulo Maluf, salu no jornal que o
Presidente Figueiredo mandou dizer, através do Minis-

tro Leitdo de Abren, que o St. Paulo Maluf era o seu
convidado predileto de todas as excurses. Isto sain no
primeiro dia, Entio o Ministro Jarbas Passarinho disse:
acertei na mosca, o Presidente estd com o Deputado
Paule Maluf,

Mas, no dia segninte veio a noticia de que o Presidente
da Repablica, & bom colocar os pingos nos is, ndo convi-
dou o Sr. Paulo Maluf para todas as viagens, somente
para as viagens politicas, Nio explicou qual seria a via-
gem administrativa e a viagem politica. O Ministro Pas-
sarinho botow logo um pé atris: me precipitei, ele deve

. ter dito. No dia seguinte outra noticia. Afji & o 8. Car-

los Atila quem fala: o Presidente esclarece gue se o Sr,
Maluf quiser acompanhé-lo nas excursdes pelo Brasil te-
ri de ir no seu avijozinhe préprio, porque nd Boeing
presidencial ele ndo vai,

Entdo, verifica V. Ex* que, sensivel a essas transfor-
magches do Presidente Jodo Figueiredo, o Ministro Jar-
bas Passarinho, que precipitadamente havia dado logo o
set apoio incondicional ao Deputado Paulo Maluf, veri-
ficou que havia necessidade de um recuo, Passou entio a
comandar forgas recuadas do PDS nessa resisténcia.

O Sr. Moacir Duarte — V, Ex* me permite um aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — Esta & 3 verdade dos fa-
tos.

O Sr. Moacyr Dyarte — V. Ex* me permite um aparte?

O SR, HELIO GUEIRQS — E ey acho que uma das
minhas fun¢bes aqui & desmascarar farsas que se preten-
dem infligir ao povo brasileiro, Nilo & possivel se admitir
que passem por santos, por sacrossantos, por homens

-puros, imaculados e castos quem nHo se comporta de

uma fhankira tio pura, t3o imaculada. O que h4 & que
ninguém liga as coisas, ninguém gosta de articular os fa-
tos e fazer uma anélise demorada e profunda do caso.
Simplesmente [& uma noticia nos jornais e o homem dijz
uma coisa ¢ depois diz outra, ¢ amarhi diz outra, E todo
mundo o aplaude, porqute ningudm tem a coragem de di-
zer que o rei estd nu, como de fato esta.

E preciso notar que quando o Ministro Jarbas Passari-
nho verificou que o Sr. Andreazza ndo ia ganhar ele co-
locou outra noticia em todos os jornais, que dizia “estar
tomando uma atitude de magistrado, nio ia absoluta-
mente pedir apoic para o Andreazza, ia se comportar
como magistrado™. E muita gente tola aceitou uma bes-
teira dessa. Ora, se 0 homem & lider e o Sr. Andreazza
quer o apoio de um lider, & claro que o Sr. Andreazza es-
perava que ele trouxesse votos de dentro do PDS do Pa-
rd; mas ele, com 2 cara mais lambida do mundo, disse
que ndo ia arranjar coisa algitma para o Sr. Andreazza, e
o0s jornais publicaram isso como se fosse uma grande coi-
sa.

E o caso de dizer, Sr. Presidente, Srs. $enadores, com
todo o respeito, como aquele personagem do J& Soares
no programa “Viva o Gordo”, essa atitude, no popular,
& traicdo. Nio & nada de elegincia, ndo & nada de elegin-
cia! Um homem piblico que se compromete com wma
candidatura tem que [utar por ela até o fim; tem que ir
aps seus liderados, aos seus amigos mostrar as razdes, as
necessidades de se apoiar ¢ nio mandar dizer pelo jornal
gue ndo vai se meter em nada, essa nio & uma atitude ele-
gante. Quem & lider tem que aceitar o dnus da lideranca,
tem que conquistar os seus Hderados para uma cauvsa co-
mum, aunca fazer o que fez o Ministro Passarinho la-
vando as mios como Pilatos para passar como elegante,
Nao existe elegincia no caso, nio existe, & no popular.

Tem o aparie o nobre Senador Benedito Ferreira,

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador Hélio Guei-
r0s, 0 que me deixa preocupado nisso tuda & V. Ex*, sen-
do um veterano da politica, um homem experimentado,
fazer realeje ¢ entrar nessa orquestragio de determina-
dos setores da imprensa, talvez por terem desaprendido
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politica devido aos 20 anos de uma situagio de estado ar-
bitrdrio em que vivemos — eu ainda relevo essa menina-
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da da imprensa que estd fazendo toda essa confusiic —.-

mas V, Ex*, peco perdio, niio hi como relevé-io, porque

& um veterano da politica. Ora, desde quando um correli-

giondrio, vencido numa convengéo, ao curvar-se & deci-
sio da grande maioria do seu partido, ele estaria adetin-
do? Onde o desapreqo do Ministre Jarbas Passaritho

para com a candidatura, ou para com o candidato que

ele defendia na convengfo, no momento em que ele se
curva, democraticamente, 3 decisdo da maioria,
abragando o vencedor? Era essa a colocagiio gue eu pedi-
tia a V. Ex}, até mesmo em respeito & sua tarimba de um
expetimentado politico, ndo langasse mais confusiio na
mente. dessa juventude que estd chegando para as lides
politico-partidérias, para que ela ndo recebesse de V, Ex®
essa distorgio, mas sim a ligdo de mestre como V. Ex* &
capaz de dar. Pediria a V. Ex* que reconsiderasse sua co-
locagio, porque cla ndo faz justi¢a 4 sua condigfio de ve-
terano na politica. . -

O SR. HELIO GUEIROS — Indeferido, dirid"en 5

fosse magistrado, ante a solicitagio de V, Ex*, indeferi-
do! E exatamente porque o Senador Benedito Ferreira
ndo leu 2 noticia até o fim, Porque na mesma hora em
que dava o seu novo apoio ao Sr. Paulo Maluf, o Minis-
tro Jarbas Passarinho dizia que ndo1a fazer nada pér ele.
Esté aqui a noticia: “N#o vai fazer nada por ele, que o
Deputado Paulo Maluf néo espere nada dele no Pars,
porgue ele ndo vai fazer nada™. Entdo, eu nio vejo,
- nobre Senador Benedito Ferreira, como isso deva ser um
exemplo para alguém. Ora, entlio eu vou dizer para a
mocidade: finjam que ap6iam mas n3o apéiem. Fu nio
acho que isto seja uma ligio de moral para se ministrar
nem para o velho, muito menos para o mogo. De modo
que eu, lamentavelmente, s6 tenho 2 indeferir o requeri-
mento de V. Ex* com relagio 4 minha modificagio.
Quero relembrar 2 esta Casa que o Ministro Jarbas
Passarinho nunca teve simpatia pelo Deputade Paulo
Maluf, nunca teve a menor simpatia por ele, Na campa-
nha eleitoral do meu Estado, ¢ Ministro Jarbas Passari-
nho chegau um dia no Par4, chamou os jornais o Liberal
¢ A Provincia do Pari e fez a seguinte declaraciio: - “Quem
esié financiando a campanha do Sr. Jader Barbalho e do

PMDB do Pard & Paulo Maluf”". E mais, St. Presidente,

al seria deslealdade, trai¢io, ¢ dizia; “E esse apoio era
dado através de notas frias das Secretarias de Estado de
S&o Paulo™. Isto estd nos jornais de Belem, no O Liberal
e na A Provincia do Parii: “Jarbas Passarinho zcusando
Paulo Maluf de traidor, desleal ¢ corrupto”,

O Sr. Moacyr Duarte — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. HELIO GUEIROS — Esti documeniado, Sr.
Presidente. E 8. Ex*, que gosia de falar sem muita neces-
sidade,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) (Fazendo soar
a campainha.) — O {empo de V. Ex* estd encerrado.

O SR. HELIO GUEIROS — J4 vou encerrar, Sr. Pre-
sidente.

. ndo se contentou apenas com uma dendncia; repetiu

a denunma acusando Paulo Maluf de ser o financiador

da campanha do PMDB, em Belém do Par4, através de

notas frias da Secretaria do Estado de 830 Paulo. E, ain- 7

da, que tinha o nome das pessoas que faziam isso, que
lhe havia sido dado por um informante, & que ele niio de-
clinava o nome do informante porgue primeiro peditia
licenca ao informante para divulgar ou ndo o seu nome.

O Sr. Moacyr Duarte — V. Ex* me permite o ulnmo
aparte?

Ent&o, Sr. Presidente e Srs, Senadotes, & preciso que se
conte a estéria verdadeira das pessoas, dos politicos, dos
homens piiblicos e nfio apenas as versdes de press release
e as versdes oficiosas, ou oficiais. :

Note-se ainda, Sr. Presidente, que, na oportunidade, o

entio Deputado Jader Barbalho promoven uma quiixa-

crime contra o Sr. Jarbas Passarinho no Supremo Tribu-
nal Federal, Mas a ag#o recebeu um despacho de um Mi-
nisiro do Supremo, dizendo que néo recebia a dendncia
porque essas injlrias, essas difamages em campanha
eleitoral nio constituem crimes, isso sdo coisas absoluta~
mente de rotina, sio coisas naturais & nio tem por que

alguém ser penalizade oun responsabilizado por essas

acusagdes.

Por causa disso, St. Presidente e S1s. Senadores, a Jus-
tica nfio pode se manifestar sobre a grave deniincia do
Sr. Jarbas Passarinho contra o PMDB do Para e, por via
indireta, contra o Sr. Paulo Maluf, Mas tenho certeza de
que o Deputado Paulo Maluf esti corh os jornais guar-
dados e sabe muito bem o que disse dele o Ministro Iar-
bas Passarinho.

O 5r. Moacyr Dunrte — Permite-me V. Ext um apar-
te?

" O SR. HELIO GUEIROS — Qugo o nobre Segnador
Moacyr Duarte.

O Sr. Moacyr Duarte — Pego perddio a4 V. Ex* por es-
tar, continuamente, interrompendo o seu pronunciamen-
to.. Mas, apenas para declarar: V. Ex* lamentou ndio ser
magistrado, porque se o fosse indeferiria o requerimento
do nobre Senador Benedite Ferreira, V, Ex* jamais po-
deria ser magistrado: nZo tem, a imparcialidade nem o
equilibrio emocional que deve tipificar a personalidade
daqueles que exercem a funglio judicante. V. Ex* & um
politico, come eu 0 sou, também ndo tenho nenhuma vo-
“cagiio para magistrado. Mas, 0 que me surpreende em V,
Ex* & ve-lo criticar o comportamento de um homem
pliblico, apénas porque este se rendeu 3 vontade de uma
maioria e guardou fidelidade ao sen partido, apoiando o
candidato oficial homologado na convengio do Partido.
Se V. Ext afirma que o Ministro Jarbas Passarinho teceu
acusagdes severas ac comportamento do Deputado Pau-
lo Malef, admitindo que $. Ex* teria prestigiado ¢ finan-
ciado candidatos do PMDB no Para, V. Ex* deve ser o
prifneiro a se postar ¢ontra essa acusaciio, porque eu nio
acredito que V. Ex* tenha sido beneficiario ou vsufru-
tario de uma agdo dessa naturezd. Creio que 0 mandato
que V. Ex* detém, com orgulho, ffo foi fruto de qual-
quer contribuigiio, de qualquer ordem contra o Depuia-
do Paulo Maluf, mesmo porque, segundo sei, V. Ex® no
nutre nenhuma simpatia pessoal pelo nosso candidato
Presidéncia da Republica. Agora, V. Ex® & que niio pode
se arvorar em pitonisa ¢ declarar, por presungio, que o
Ministro Jarbas Passarinho nfio tem nenhuma simpatia
pelo Deputado Paulo Szlim Maluf, a ndo ser que V. Ex*
prive da intimidade do Sr. Ministro e tenha ouvido de S.
Ex? essa confissdo que, alis, sé se faz aos nials intimos.

O SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senador Moacyr
Duarte, ontem V. Ex* evocou Criste para dizer: *Niio
Jjulgueis para no serdes julgade, porque com a medida
com que julgardes também serds medido™., Hoje V. Ex*
me julga.

O Sr. Moacyr Duarte — Nio, pelo coptrério.

O SR. HELIO GUEIROS — Hoje V., Ex? se esqueceu
do que eu disse ontem e exarou conceitos sobre a minha

" pessoa para dizer que jamais eu poderia ser um magistra-

do, porque sou um passional, wm radical,
O Sr. Moacyr Duarte — Isso nio & verdade.

* O SR. HELIO GUEIROS — Quer dizer, V. Ex* muda
de 24 em 24 horas o seu comportamento ¢ o seu congeito.
Se V. Ex* quer julgar e me passa logo um atestado de ini-
doneidade para a magistratura, porque no tenho con-
digBes emocionais, entdo, V. Ext infringiu a recomen-
dag@o de Cristo, passou 2 me julgar e, o que & pior, me
condenou.

Apostode 1984 -

< Sr. Moacyr Duarte — Apenas para me penitenciar,
Nobre Senaglqr Hélio Gueiros, jamais faria isso, porque
em primeiro lugar no é do meu {emperamento, em se~
gundo lugar, ndo & de minha formaclo, em terceiro fu-
gar, ndo ceincide com a minha educagiio doméstica, fa-
ria julgamento de V. Ex* ou de quem quer seja, coma V.,
Ex* ienta interpretar distorcidamente as minhas pala-
vras. Eu me Yimitei a dizer que V. Ex* nfo tinha o
equilibric emocional, nem 2 imparcialidade exigida para
exercer uma fungdo judicante. Isso ndo quer dizer que as
minhas palavras compromentam a honorabilidade de V.
Ex* Tamb&m, nio tenho esse temperamento, nem essa
imparcialidade para ser magistrado — confesso a V. Ex*
A formagdo de um magistrado & diferente da formagio
de um homem politico. Se eu tiver dito a V. Ex* o que V.,
Ex* interpreta como se eu tivesse dito, pego perddo pelas
minhas palavras, porgue assumi, comigo mesmo, timn
compromisso: ém 30 anos de vida parlamentar, Sr. Sena-
dor Helio Gueires, jamais ofendi um par que tenha se as-
sentado comiga, ou na Assembléia Legislativa, ou no Se-
nado da Reptiblica, ¢ pretendo ndo fazé-lo nunca. Fique
cerfo V. Ex* do que estou dizendo ¢ da sinceridade de mi-
nhas palavras. 8¢ o fizer alguma vez néo o farei intencio-
nalmente & terei a hombridade suficiente de me peniten-
ctar e pedir perddo pelo meu excesso,

O SR. HELIO GUEIRQS — Nobre Senador Moaeyr
Duarte, nem de leve tomei como injéria o julgamento de
V., Ex* me considerando incapatitada para o exercicio da
magistratura. Apenas fiz uma ligagfo com o que V. Ex*~
disse. Isto & um julgamento. Entéo, V. Ex* disse que nio
Jjulgava. De maneira zlguma tomei como injiria. Apenas
quis mostrar que V. Ex* estava expedindo um conceito
sobre minha pessoa que & um julgamento, Quanto 4 ilti-
ma colocagio do seu aparte, de que nio acredita que en
tenha vindo para esta Casa & custa de trai¢Bes e cor-
rupgdes, V. Ex?, a contrario sensu, ter que admitir que o
Sr. Ministro Jarbas Passarinho caluniou e injuriou —
atribuiv a0 PMDB do Pard um comportamento que ¢le

. jamais teve porque, inclusive, nés ndo tinhamos o menor

relaciofiamento com ¢ nobre Deputado Paujo Maluf. De
mode que a conclusdo do seu aparte & o de que o Sr. Mi-
nistro Jarbas Passarinho — como eu estava dizendo,
acho que afé prova em contrério & isto mesmo — caju-
nioy o nobre Deputado Paulo Mealuf, chamande-o de
traidor e de corruptio e, hoje, estd apolando o traidor e
corrupto de ontem,

J Sr. Nelson Cameiro -— Permite-me V. Ex* um apar-
te?

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nobre Sena-
dor Hélio Gueiros, solicito que conclua o seu propuncia-
mento. V, Ext dobrou o tempo destinado ao seu discur-
50,

O SR, HELIO GUEIROS — Mas V. Ex* h4 de con-
vir, S5. Presidente Moacyr Dalla, que fol um mal-
entendido do nobre Senador Moacyr Duarte que fez
com gque eu gastasse este tempo na tribuna, quando S.
Ext, a rigor, usou, talvez, ¢ lempo quase igual 2o que
usei quando estava na tribuna.

Concedo ¢ apare, para terminar, a0 nobre Senador
Melson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — Nobre Senador Helio Guei-
ros, se Deus me der vida ¢ saide, ao encerrar este man-
dato, teref completado 35 anos de atividade parlamentar.
Tenho sofrido muitas restrigdes e até adversidades pro-
fundas dos meus adversarios ¢, pior, dos meus correligio-
nérios. "Aqui estou, vencendo as resisténcias do partido
que tenho mtcgrado. e que fundei, o Mavimento Demo-
critico Brasileiro, para me reeleger Senador. Mas, desde
cedo, aprendi que n#o se deve voltar 20 passade. E, du-
‘rante toda a minha carreira pelitica nunca tenho apedre-
jado os homens que me combateram. Eu olho sempre
para frente, porque aprendi qure 4guas passadas nio
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movem moinho. V, Ex* & um homem de Cristo, um ho-
mem que prega a palavra do Senhor, olhemes para fren-
te. E essa convocagdo que fago a V. Ex* Quero dizer que
na nota que V., Ex? leu, h4 um ponto a exaltar e no a cri-
ticar: & o de que hd um Ministro de Estado que nio vai
colocar o seu Ministério a servigo do candidato de sua
preferéncia, Pouco imporfa que 8, Ex# tenha dito isso an-
tes ou depois, o principal & louvar esse gesto e fazer votos
para que nenhum outro ministro coloque. Porgue essa
tem sido sempre a orientagiio de V. Ex* e tem sido a mi-
nha orientagiio na vida ptiblica: de lutar contra os minis-
tros e contra os governadores que pdem a servigo de seus
candidatos a miquina administrativa. Se o Ministro Jar-
bas Passarinho disse antes ou depois da visita do candi-
dato Paulo Maluf, quem deve se sentir ofendido & o can-
didato. Nés, os homens piblicos, sé devemos louvar,
porque continuaremos, V. Ex* com o seu ardor dos seus
50 anos, en com ¢ ocaso dos meus 74 anos, a combater
0s que se servem dos meios da administragio para favo-
recer os seus candidatos. V. Ex® olhe para a frente, e de
agora por diante vamos combater os erros ¢ louvar os
acertos.

O SR. HELIO GUEIROS — Nobre Senador Nelson
Carneiro, muito grato pelo seu aparte que coincide exa-
tamente com ¢ meu pensamento. Eu também n#o tenho
por qué estar olhando para o passado, para fazer como a
mulher de Lot, que virou estitua de sal. Acontece que
quando hd uma declaragiio atualissima dessa, nobre Se-
rador Nelson Carneiro, temds que examinar ¢ passado

do declarante, para se ter uma idéia da sinceridade ou in-

sinceridade dele. . -

No final das contas, Sr. Presidente ¢ Srs, Senadores, a
verdade de tudo é que o Ministro Jarbas Passarinho 56
aceitava uma solugio — todo mundo aqui sabe ¢ nem
precisa eu dizer: era a candidatura dele como quinto
nome dentro do PDS. Ele nfo se conforma com outra
solugio que ndo seja essa, € como estd fiel a essa solugdo,
fica crizndo esses constrangimentos e vexames, inclusive
para o candidatoe que ele apéia, Deputado Paulo Maluf,
que teve gue sofrer a humilhagio ou a grosseria de ouvir
pela cara que ele ndo val colocar o Ministério 4 sua dis-
posiggo, (Muito bem!)

COMAPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:
Altevir Leal — Eunice Michiles — Claudionor Roriz

— Galvao Modesto — Alexandre Costa — José Sarney

— Aderbal Jurema — Marco Maciel — Guilherme Pal-
meira — Carlos Lyra — Lourival Baptista — Passos
Pérto — Lomanto Jinior — Mauro Borges — José Fra-
gelli — Affonso Camargo — Enéas Faria — Lenoir Var-
gas

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-

sa, requerimento que vii ser lido pelo Sr. 1° - Secretédrio,

E lido e deferido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 173, DE 1984

Senhor Presidente do Senado Federal

Nos termos do art. 239, letras a ¢ b, do Regimento In-
terno do Senado Federal, requeiro & Mesa sejam solicita-
das ao Egrégio Tribunal de Contas da Unifo as seguintes
informagdes: T -

a) Se na representagdo encaminhada pelo Tribunal
de Contas da Unido, na forma da Decisdo do Plenario,
de 28 de julho de 1984, que aprovou as conclusdes do
Reiator, Ministro Fernando Gongalves ~ Processo TC-
00141/83, tendo em vista as apontadas irregularidades
constantes das conclusdes do n® | do Relatédrio, existe re-
comendagio referente 3 sustagiio da execugiio de qual-
quer contrata vinculado 4 operagio de liquidacdo extra-
judicial do Grupo DELFIN, que justifique a capitulagiio
da matéria nos termos do art. 72, § 6° da Constitei¢o
Federal;

b) Seo Tribunal de Contas da Unifo, 4 vista das de-
claradas irregularidades, ja adotou providéncias acaute-
ladoras do interesse publico que, por isso, dispensem
dualidade de iniciativa pelo Congresso Nacional;

¢) Se, de fato, as providéncias a serem adotadas re-
sullarfic das conclusbes a serem formuladas oportuna-
mente, ou seja, quando do exame, em conjunto, com as
Contas do Banco Nacional da Habitagdo, relativas ao
exercicio de 1982, conforme o item 4.1 das Conclusdes
do Relator.

Justificagio

O Presidente do Tribunal de Contas da Unido encami-
nhou ao Presidente do Congresso Nacional, “cépias do
inteiro teor da Decisio do Plenirio, em sessiio de 28 de
jurtho @ltimo, que acolheu, por unanimidade, as conclu-
sdes do relator, Ministro Fernando Gongalves (Proc.
TC.00141/83) que trata da documentagdo referente ao
contrato de dagiio de imédveis, em pagamento de divida e
constitui¢iio de hipoteca em garantia do remanescente da
mesma divida, firmado em 16 de dezembro de 1982, en-
tre o Banco Nacional da Habitagdo, como outorgadg, e
as empresas integrantes do Sistema Brasileiro de Pou-
pangz e Empréstimo (§BPE), DELFIN-RIO 8 A, Crédi-
to Imobilidgric e DELFIN $.A. Crédito Imobiliario,
como outorgantes,’”

No parecer do Ministro-Relator, calcado, alids, nos
juridicos suplementos do Procurador Geral, verifica-se
que a matéria, embora remetida 4 decisio em Conjunto
com as Contas do Banco Nacional da Habitagio, envol-
ve aspectos vinculados ao art. 72, §§ 4% ¢ 5¢ da Consti-
tuigdo Federal, circunstincia que compromete o Con-
gresso Nacional, na participagio que lhe incumbe de sus-
tar a execugio de contratos de que decorram despesas
ilegais. Nesse passo, destaca o Procurador Geral do
TCU, em seu parecer;

“Q procedimento a seguir estd apontado no § 59, letra
a ¢ c do art. 72 da Constituigo. Assinar prazo razodvel
para que o 6rglo interessado cutnpra a lei ¢, se nio aten-
dido, solicitar ao Congresso Nacional que determine a
sustagdo do contrato ou outra medida necessiria ao res-
guardo dos objetivos legais. )
. Entendemos que esse procedimento pressupde:

a) uma despesa conseqiiente ac contrato, efeito do
contrato, que & sua causa,

b) que essa despesa seja ilegal;

¢) queo contrato seja dos que, por sua natureza, nio
se completem no instante mesmo da sua formalizagdo.

Realmente, se n#o for assim, como ird o Congresso
sustar a execugdo quando nada resta a executar?”

Do exposto, & de presumir-s¢ a inten¢o de argtlir, de
algum medo, a corresponsabilidade do Congresso Na-
cional, na agio de reparagio das irregularidades cons-
tantes, 3 vista da representagdc formulada nos termos do
art. 72, § 4° da Constituigio Federal. ’

Referida representagdo, contudo, nfo & muito clara
nos seus reais objetivos quante 3 desejada atuagio do
Congresso Nacional, uma vez que o eminente Ministro-
Relator preferiu adiar a sua formal decisio sobre a ma-
téria, para quando se processar ¢ exame conjunto dos
elementos que integram as contas do Banco Nacional da
Habitacio.

Julgamos assim, Senhor Presidente, na preservagio
das altas ¢ indeclinveis responsabilidades do Congresso
Nacional, que o Tribunal de contas da Unifio, melhor si-
tue a sua representagdo perante esse Poder, a fim de que
nio se verifique qualquer hiato que possa prejudicar o
interesse piblice, Unico desiderato a informar as presen-
tes iniciativas processuais.

Sala das Sessdes, 16 de agosto de 1984 — Itamar Fran-
co, Presidente da Comissio de Finangas.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Serfo reque-
ridas as informagdes solicitadas.

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 19-
Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 148, DE 1984 — COMPLEMENTAR

Adapta a Lei Complementar n* 15, de 13 de agosto
de 1973, que regula a composiciio e o funcionamento
do colégio eleitoral que elegeri o Presidente da Re-
piiblica, e dd outras providéncias, s disposicdes da
Emenda Constitucional n® 22,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n® I3, de 13 de agosto
de 1973, alterada pelo Decreto-lei n% 1.539, de [4 de abril
de 1977, que regula a composicdo e o funcienamento do
colégio eleitoral que elegera o Presidente da Repiiblica, e
d4 outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 4 Cada Assembléia terd seis delegados,
mais dois supientes, todos indicados pela bancada
do respectivo Partido majoritario, dentre os seus
membros.

- Paragrafo tinico. Se nenhum Partido for majo-
ritario na Assembléia, as bancadas numericamente
iguais caberd a indicacdo, em proporgio, dos dele-
gados.

Art. 5* A indicacio 2 que se refere o § 2¢ do art.
74 da Constituigao far-se-4 por eleigio, a realizar-se,
até 30 de setembro, na sede da Assembléia Legislati-
va, mediante convocagdo e sob a Presidéncia do
Lider do Partido majorit4rio, obedecidas as seguin-
tes normas:

a) cada Deputado votard em oito nomes;

b) considerar-se-do eleitos delegados da As-
sembléia os seis mais \;otados, e, suplenies, os dois
que se seguirem na votagdo;

¢) havendo empate, resolver-se-i em favor do
mais idoso;

. 4) terminada a apuragdo, o Lider da bancada
proclamari o resultado da votagiio e o comunicari,
imediatamente, ao Presidente da Assembiléia.

Art. 6° Recebida a comunicagio a que se refere
o artigo anterior, 0 Presidente da Assembléia fard
publicar no Disrio Oficial, dentro de 48 horas, os
nomes dos delegados ao Colégio Eleitoral e os de
seus suplentes.

Art. 7 O Presidente da Assembléia Legislati-
va, dentro de trés dias, contados da publicag#o refe-
rida no artigo anterior, comunicard & Mesa do Se-
nado Federal os nomes e a gualificagio dos delega-~
dos e seuss suplentes, encaminhando, ainda, cdpias
autenticadas da ata da reunifo da bancada de Parti-
do majoritario que os elegen ¢ da comunicagdo do
Lider respectivo,

Paragrafo finico. Se expirado o prazo, o Presi-
dente da Assembléia no fizer a comunicagio a que
se refere este artigo, essa providéncia caberi ao
Lider da respectiva bancada, dentro de igual prazo.

Art. 8¢ Recebida a comunicagio, a Mesa do
Senado Federal fara publicar, até 5 de dezembro, no
Didrio Oficial a composigdo do Colégio Eleitoral.”

Art. 2* Da decisio da Mesa do Senado Federal
sobre registro de candidatos caberi recurso da parte in-
teressada, em 48 horas, ao Supremo Tribunal Federal
que o julgard dentro de !0 dias do seu recebimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. .

Art, 4 Revogam-se as disposiges em contririo.
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Justificacio

O presente projeto de lei complementar visa a adaptar
a Leil Complementar n® 15 de 13 de agosto de 1973 que

regula a composiciio e o funcionamento do Colégio Elgi-

toral que elegerd o Presidente da Repiiblica 2 Emenda nv
22 ¢, bem assim, aﬁscipﬁnar melhor o registro dos can-
didatos,

Este nove diploma legal portanto limitar-se-4 a esta-
belecer normas indispensdveis para a escolha dos delega-
dos da Assemnbléia Legislativa que passaram a ser indica-
dos pela bancada majoritdria e a dispor sobre aspecto
fundamental do registro dos candidatos.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 1984. — Aloysio
Chaves — Humberto Lucena — Nelson Carneiro.

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N¢ 15, DE 13 DE AGOSTO
DE 1973 h

Regula a composigio e o funcionamento do colégio
que elegerd o Presidente da Repiblica, e dd outras
providéncias. (Alterada pelo Decreto-lei n® 1,539, de
13.8-73)

...... R T e LT C R

e A e e A g mITE

‘ DECRETO LEI ™N¢ 1.539, de 14 de abrll de 1977

L Y]

Altera a Lei Complementar a¢ 15, de 18 de agosto
de 1973, que regula a4 composiciic e o funcionamento
do Colégio que elegerd o Presidente da Repiiblica,

O Presidente da Reptiblica,
no uso da atribuigiio que the confere o § 1° do artigo 20
do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
tendo em vista o artigo 162 da Constituig3o e o disposto
no Ato Complementar n® 102, de 1° de abril de 1977, de-
creta:

Art. 12 A Lei Complementar n® 15, de 13 de agosto
de 1973, que regula a composi¢do e o funcionamento do
Colégio Eleitoral que elegerd o Presidente da Republica,
passa a vigorar com as seguintes alteragfes:

“Art, 42 O Tribunal Superior Eleitoral, com
base em dados demograficos fornecidos pela Fun-
dagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatisti-
ca, fixarj, até trinta de junha, o nimero de delega-
dos das Assembléias Legislativas, obedecido o dis-
posto no § 2° do artigo 74 da Constituicio Federal.

Art. 5° Até 15 (quinze) de agosto, 0 Lider do
Partido Politico apresentara, para registro, 4 Mesa
da Assembléia Legislativa, chapa dos candidatos a
delegados e suplentes, contendo tantos nomes quan-
tas forem as vagas, mais um tergo.

Paragrafo inico. .

Art. 8¢ A Mesa convocara a Assembléia Legis-
lativa para, até 10 (dez) de setembro, em sessdo
piblica ¢ mediante votagdo nominal, escolher os de-
legados do Colégio Eleitoral, bem como seus suo-

I

plentes.
:J0 S
L N e e .
§ 3 N,

Art. 99 Os Diretérios Nacionais dos Partidos
Politicos cohvocardo as Convengdes Nacionais pa-
ra, até¢ 5 (cinco) de setembro, escolherem os candi-
datos a Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiiblica.

P T Ir S T P T A B L L s

Art. 13. O Colégio E]eltoral reunir-se-3, na
sede do Congresso Nacional, a 15 de outubro do
ano anterior 2quele em que ﬁndar ¢ mandato presi-
dencial.

Parfgrafo dnico. .........

& o T - T

§ 19 Se nenhum candidato obtiver maioria ab-
soluta na primeira votag#o, serd esta repetida ¢ a

AP M At e bk m ke

eleicio dar-se-4, na terceira apuragiio, por maioria
simples.

§ 2¢ Serdo considerados nulos os votos dados a

candidato ndo registrado, compufando-se os mes-
mos para efeilo de quorum:.

Art. 21. Dar-se-d a convocagio de suplente no
caso de morte, auséncia ou impedimento insuperé-
vel do delegado do Colégio eleitoral.

Pardgrafo tnico. A convocagdo de suplente se-
r4 feita pelo Presidente do Senado Federal, median-
te comunicagio do Lider do Partide na Cimara ou
no Senado, ou do préprio delegado do Colégio Elei-
tora] no caso de auséncia ou impedimento™.

Art. 22 O Tnbunal Superior Eleitoral baixar4 as ne-
cessdrias instengdes para o fiel cumprimento deste
decreto-lei,

Art. 3¢ Este decreto-lei entra em wgor na data de

,sua “publicagio.

Art, 4 Revogam-se as disposiges em confrdrio.
Brasilia 14 de abril de 1977; 156 da Independéncia o
89¢ da Repiiblica, — Ernesto Geisel — Armando Falcdo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

.................................................

------------------------------------------------

CAPITULO Vil
Do Poder Execetivo
SECAO I
Do Presidente e do Vice-Presidente da Repubhca

Art, 73, O Poder Executivo & exercido pelo Presi-
dente da Repiiblica, auxiliado pelos Ministros de Esta-
do. o

Art. 74, O Presidente seré eleito, entre os brasileiros
maigres de teinta e cinco anos e no exercicio dos direitos
pdliticos, pelo sufragio de um colégio eleitoral, em sessdo
piiblica & mediante votagic nominal,

§ 12 O colégio eleitoral ser4 composto dos membros
do Congresso Nacional e de delegados das. Assembléias
Legislativas dos Estados.

§ 2v Cada Assembléia teri seis delegados indica-
dos pela bancada do respective Partido major:térlo den-
tre 0s seus membros.

§ 3* A composigio ¢ o funcionamento do colégio
eleitoral serfio regulados em lei complementar.

..............................................

(A Comissio de Comrzrwcao e Justica. )

"7 O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O projeto

lido serd publicado e remetido 3 comissdo competente.

-0 SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Est4 findaa
hora do expediente,
Passa-se 2

'ORDEM DO DIA

Item 1:

_ . PROJETO DELEI DO SENADO N¢ 103, DE 1984
(Em regime de urgéneia — ‘art, 371,.%“¢”, do
Regimento Interno)

Votagfio, em primeiro turno, do Projetode Leido

Senado n® 103, de 1984, de autoria do Senador Mel-
" son Carneiro, que dispe sobre a manutengio da
. correcdo autom étlca semestral dos salarios, de acor-
da com o INPC e revoga dispositivos do Decreto-lei

n* 2.065, de 26 de outubro de 1983, tendo

PARECERES ORALIS, favoriveis, proferidos em
Plenario, das Comissdes:

- de Constituigdo e Justiga;

— de Legislagiio Social; ¢

— de Finangas,

Em votagdo o projeto, em primeire turno,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovade.
O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Aprovado o
projeto em primeiro turno, e estando a matéria em regi-
me de urgéncia, vai-se passar, imediatamente, 4 sua apre-
ciagdo em segundo turno.

Sobre a mesa, cmenda que vai ser lida pelo St. 1e-
Secrctano

E lida a seguinte

EMENDA N2 1
(de plendrio)

Ao Projeto de Lei do Senado n® 103, de 1984
Dé-se ao artigo 1 do Projeto, a seguinte redagiio:

C“Art. [0 A corregllo semestral dos salarios fai-

se-& mediante negociagdio enire empregados e em-

“pregadores, ressalvada a competéncia da Justiga do

Trabalho, ¢ com base no faior de variagio do

" TINPC, revogados os artigos 24 a 42 do Decreto-lei
n® 2.065, de 26 de outubro de 1983".,

Justificagdo

A emenda visa a aperfei¢oar a redaglio do art. 1? do
Projeto de Lei do Senado ne 103, de 1984, que além de
deixar margem para imprecis3o de ordem técnica, exclui,
na sua interpretagio literal, a interven¢io da Justica do

- Trabalho, para instaurar ex officio dissidio coletivo de

natureza ecordmica.

Além do mais, facilita o reexame da matéria nas Co-
missdes Técnicas da Casa, tendo em vista relevincia da
alteraciio proposta.

_Sala das Sesstes, 17 de agosio de 1984, — Qctivio
Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
sfio o projeto e a emenda, em segundo turno.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carnei-
o, para discutir,

' 0_SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Para dis-
cutir. Sem revmﬁo do orador Y Sr Presidente ¢ Srs. Se-

"nadores;
© ~ A emenda oferecida iri s Comissdes, ¢, neste passo,

cumpre apenas fazer um apelo aos que vio examind-la
nela relevincia da matéria que se discute. Methor fora,
para esclarecimento da opinifio piiblica que acompanha
com o maior interesse esse projeto, que se reproduzisse
na emenda, que & uma colaboracio do Partido Demo-
critico Social, a fixagic minima do INPC em 100%. E

- uma emenda que as comisses poderfio aditar, e certa-

mente aditario, atendendo que na livre negociag3o entre

- empregados e empregadores, geralmente nas pequenas

empresas, o poder de barganha do empregado & muito
menor do que nas grandes empresas.

Desse modo, espero que as comissdes que examinario
a emenda oferecida ao projeto restabelecerfio aquele
minimo de 100% do INPC, indispensivel para o
equll:brlo nas negociagbes entre empregados e emprega-
dores,

D¢ qualquer forma, Sr. Presidente, & do meu dever
aplaudir a compreensiio da lideranca do PDS, que se
Tendeu a esse apelo nacional, pela revisto de um decreto-

" 'lei, que, aprovado em novembro do ano passado, na es-

peranga de controlar o aumento vertiginose do custo de
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vida e a inflag2o, nio conseguiu realizar ¢sses objetivos,
Com esse apelo, tenho por encerrado as palavras que
queria pronunciar nesta oportunidade, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Continua
em discussio. Concedo a palavra ao nobre Senador Jor-
ge Kalume.

O SR. JORGE XKALUME (PDS — AC, Sem revisdio
do orador.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores, a maioria,
fazendo justica ag projeto do eminente Senador Nelson
Carneiro, concordou com a emenda para melhor aper-
feigoamento da sua proposicio. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Comntinua
em discussdo. (Pausa.)

Se mais nenhum dos Srs. Senadores. desc_]ar ase mam-
festar, encerro a discussiio.

Com 2 apresentagio da emenda, a matéria voltara as
comissdes competentes para o exame da mesa, retornan-
do & Ordem do Dia na quarta sess3o ordindria subse-
qilente. -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 2:

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Lei da
Céamara n? 5, de [981 (n® 3.035/80, na Casa de ori-
gem), alterando o art. 19 da Lei n? 6,226, de 14 de ju-
lho de 1975, que dispBe sobre a contagem reciproca
de tempo de Servigo Pidblico Federal e de atividade
privada, para efeito de aposentadoria, e d4 outras
providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS sob n9s 971 e
972, de 1981, das Comissdes:

— de Seguranca Nacional; ¢
— de Finangas.

Em votagdo o projeto.
Os Srs. Senadotes que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pavsa.) Rejeitado.

O Sr. Gastiio Miiller — Sr. Presidente, peco verlﬁ-
cagio da votagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalta) — E regimen-
tal o pedido de V. Ex*

Sendo evidente a falta de quorin, vou suspender a ses-
530, antes acionando as campainhas, para que os Srs. Se-

nadores comparegam ao plenirio.
Esta suspensa a sessfo.

(Suspensa as 15 horas e 50 minutos, a sessdo é reg-
berta s 16 horas.}

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Est4 reaber-
ta a sess¥o. Persistindo a falta de quorum, a Presidéncia
s¢ dispensa de proceder a verificacdo solicitada, A veo-
tagio do projeto fica adiada.

Nizo havendo quorum, as demais matérias da pauta,
constituidas dos Projetos de Lei da Cimara nv% 10/81,
44/81, 53/77, 63/79; Requerimentos nvs 784/83, 162/84,
163 /84 e Projeto de Lei da Cdmara n® 79/79, em fase de
votagio, deixam de ser submetidos a votos, ficando sua
apreciagdo adiada para a prdxima sessdo,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

H4 oradores inscritos. Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Nelson Carneiro, como Lider de Partido.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
o0 seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente ¢ Srs. Senadores:

Ternho ocupado virias vezes esta tribuna para apelar
aos Srs. Parlamentares para que comparegam 4 reunido
do Congresso, Nacional que vai examinar o veto aposto
pelo Senhor Presidente da Repiiblica ao projeto que au-

“toriza.o pagamento de royalties aos Municipios ¢ Esta-

dos produtores de petréleo ¢ de outros minerais,

Hoje, Sr. Presidente, quero trazer a minha palavra de
pesar a esses 36 andnimos servidores do Pafs, ontem viti-
mados o incéndio que se alasirou na plataforma de En-
chova. Quero lembrar que Macaé, um dos Municipios
predutores de petrbleo na sua plataforma, macag, que,
vitorioso o veto presidencial, nada receberi dos cofres
pliblicos nem da PETROBRAS, Macaé recolhe no seu
seio, entre as lagrimas de suas familias, no pesar imenso
de sua populagio, as vitimas da dedicaciio, do sacrificio,
do trabalho, para que o Brasil se pudesse vangloriar de,
nesta metade do 2no de 1984 alcangar a2 meta de 500 mil
barris diarios de petréleo.

Queto render a minha homenagem a esses herdis sem
nomes, a esses ttabalhadores que ndo terdo estituas nem
pragas a recordar as suas vidas, mas quero, scbretudo,
apelar para o sentimento do Senhor Presidente da Re-
publica para que colabore com ¢ Congresso Nacional e
tome a iniciativa de pedir a suaz Bancada para rejeitar o
seu veto, em homenagem a esses trabathadores que sio o
simbolo de todos aqueles que 2té hoje pesquisaram pe-

_ tréleo nas terras ¢ nos mares brasileiros, ¢ hoje pagam

com a sua vida o tributo devido & grandeza e & prosperi-
dade do Pais.

Daqui enderego, ndo mais um apelo aos parlamenta-
res para que rejeitem o veto do Senhor Presidente da Re-
piblica. O sangue desses homens, a dor dessas familias, a
mégoa dessas populacdes, a emoglo de toda a Nagfio de-
vem seT bastantes para levar o Senhor Presidente da Re-
piblica a um ato que o enobrecera, digno da sua sensibi-
lidade tomando ele préprio a iniciativa de pedir ac Con-

_ gresso Nacional a rejeigo do seu projeto. Néo serf a pri-

meira vez que um Presidente da Repiiblica assim agira.
Muilas vezes, vérias vezes ao mengs, no curso da minha
vida parlamentar, tenho assistido Presidente da Republi-
ca tomarem essa iniciativa, Que esses mortos de ontern

- que enlutaram a Nagfio levem ao Senhor Presidente da

Repiiblica este apelo. E se o Senhor Presidente da Re-
piblica olhou ontem e olhar hoje para a bandeira, essa
grande bandeira que estd desfraldada na Praga dos Trés
Poderes, vera que, por coincidéncia, ela estd ao meio
pau. Nio foi apenas um defeito mecinico que impediu
que ela subisse ao topo: foi a magoa, foi a dor, foi o sen-
timento do povo brasileiro que impediu que ela chegasse

- t30 alto; ela esta 13 meia verpga, ta[vez, para concitar o Se-
“nhor Presidente da Reptiblica, que da sua sacada de Pla-

nalto pense nos que morreram para pensar nos que hio
de viver pela grandeza e pela prosperidade deste Pais.
{Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao eminente Senador Benedito Ferreira. ™

O SR. BENEDITO FERREIRA (PDS — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso, Sem revisdo do orador) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

De certa forma magoado, Sr, Presidente, porque o que .

me traz a tribuna hoje & um assunto que, pelo nosso grau
de processo material sobretudo, nos tltimos 20 ancs, e,
até, porque ndo havendo como negar, um avango cultu-
ral aprecidvel, ou, quando nada, de escolarizacio, sem
diivida alguma era de ser esperar, ndo por ser um otimis-
ta crénico, como tendo sido em todo o curso de minha

existéncia, mas, realmente, eu ja supunha, Sr. Presidente,

supunha ¢ desejo em Deus que essa situagdo nio se con-
solide.

Mas, em realidade, mais das vezes temos sido coloca-
dos em brios até mesmo por chefes de Estados estrangei-
ros que nos visitam, ou, quando ouvidos a respeito da si-

tuagio brasileira, uns velada, outros até ostensivamente,

tém censurado o comporizamente de muitos brasileiros
que parecem que sentem uma espécie de prazer mdrbido
em desacreditar o Brasil, em exergar no Brasil um pals
insolvente, um pais, afinal, invidvel, e alguns até mais

exaltados preconizando uma posigio mais do que des-

" moralizante, posigdo que sempre foi repudiada pelos

no5s0s politicos do passado, até mesma 2 época em que
o Brasil ainda tinha tudo por se fazer, quando o Brasil

ndo era sequer catalogado como um pals organizado,

A biavura moral, o brilho e o patriotismo dos nossos
politicos sempre repudiaram a posigio de caloteiro, ca-
paz de assumir uma atitude vergonhosa diante dos seus
credores e propor, de maneira unilateral, uma mora-
téria.

Mas, desgragadamente, lamentavelmente, a Opo-
si¢flo, de modo particular no Senado Federal, tem deixa-
do transparecer aquilo que, ainda hé poucoe, eu me re-
portava como uma espécie de prazer morbido, quando
fala da nossa divida externa. Bem sei, Sr. Presidente, que
ndo & por falta de patriotismo, mas, por inadverténcia,
cometem esse pecado contra ¢ Brasil, quando, na reali-
dade, todos nds sabemos que a intengiio & desmerecer, &
minimizar a capacidade dos Ministros da irea econdmi-
ca. Mas, essa tentativa de desmerecer chega ao ponto de
projetar com lentes do exagero — ¢ isso influi na mente
dos menos avisados, para que vejam o Brasil como um
pais falido ou inviabilizado. Antes, de colaborem com .
criticas construtivas, preferem a depreciagdo. E a verda-
de, Sr. Presidente, &€ que af estamos nés, do Governo, de
ha muito merecer Teparos, reparos severos, por aquilo
que eu tenho chamado de burrismo notével, por aqueles
que se derem a0 trabalho de analisar a situagio brasilei-
ra, sem emocionalismo. Burrismo porque estd na lei,
burrismo porque esti escrito, embora tal o desaprego 4
lei, tal o desapego 3 lei que, agora, nds ji temos aqui, em
plendrio, a nobre e competente Lideranga do PMDB
aplicando uma figura'que inexiste na nosso Direito que &
a prescri¢io instintiva do Direito positivo pelo desuso.
De qualquer forma, Sr. Presidente, sfo esses pequenos
desapregos & realidade por aqueles que tém maior parce-
la de responsabilidade, porque militantes da cigéncia do
Direito, a verdade & que se chega a esse absurdo,

Q absurdo maicr, Sr. Presidente, & aquele o que eu me
referia em aparte ao Senador Itamar Franco, sobre a
nossa legislagiio das remessas de ucros. Esse tabu, Sr.
Presidente, que o nacionalismo exaltado, desvestido de
patriotismo, fez com que se tornasse um assunto proibi-
do, como se fasse possivel imaginar que qualquer investi-
dor, nativo ou estrangeiro, fosse capaz de aplicar os seus
recarsos em local onde ndo se lhe assepurasse uma remu-
neraciio, € o direito 2 usufruto dessa remuneragio. No
nosso caso, de modo particular, 4 exemplo de outras
nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento, sejam clas
capitalistas ou comunistas, a verdade & uma s6: nenhuma
delas pode prescindir do capital estrangeiro para o seu
desenvolvimento, sobretudo tendo em vista a ampliagiio
que isso significa na capacidade de investimento de cada
pais recebedor dos investimentos. E, mais do que isso,
além da criagio de empregos, esse capital estrangeiro &,
invariavelmente, acompanhado de tecnologia, de expe-
riéncia gue vai gerar, que vai, sem didvida alguma, criar
possibilidade de assimilagio pelos natives, pelos rospe-
deiros desse capital e dessa tecnologia.

" Mas a verdade, Sr. Presidente, & qué o capital estran-
geiro, no Brasil, que sempre foi tratado com muite emo-
cionalismo, por uma legislagiio arcaica, uma legislagiio
absolutamente irreal, que ndo acompanhou a evoluglo,
limita ainda hoje a 12% ao ano a remessa de hucros, pelos
capitais e reinvestimentos aqui realizados e sujeitando
tudo aquilo que exceder a 12% 2 condicfio de ser taxado
do imposto suplementar de rendas, que vai até 60% sobre
0 mesmo.

Ora, Sr. Presidente, tais pardmetros s6 foram adequa-
dos quando a remuneragdo, os juros do dinheiro interna-
cional, giravam entre 6 a 8%. Por outro lado, desde 4 de
maio de 1972, com o Decreto-lei n? 1,215, votado nesta
Casa, nos isentdmos, totalmente, de quaisquer impostos
os juros remetidos para o exterior, & sabemos todos que
as taxas de juros internacionais, de 14 para ¢4, sempre es-
tiveram invariavelmente acima dos 12% anuais.
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A verdade & uma s, Sr. Presidente, todo mundo quer
ficar bem — bem na opinido piubtica — todos bajulando
e cortejando 0 povido, mesmo que isso signifique desser-
vir ao Brasil, com o receio de mexer ne tumor, no tabu,
repito, criado pelo nacionalismo exaltado sobre as re-
messas dos lucros do capital estrangeiro. E vale enfati-
zar, mais ainda, como se qualquer pais rico ou pobre, ca-
pitalista ou comunista pudesse prescindir desse capital
estrangeiro e a conseqiienie tecnalogia que o acompa-
nha, para se desenvolverem e niio terem o desenvolvi-
mento que j4 obtiveram,

Os exemplos s30 tantos, Sr. Presidente, que seria ju-
diar dos poucos ouvintes, neste plenério, alongar-me e
enumerar 05 fatos. Por exemplo, nés temos noticia que,
na China, t3o ciosa de seus limites geogrificos, t3o ciosa
do sew orgulho nacional, e nacionalista, esté, hoje, abrin-
do as suas fronteiras e, de bragos abertos, na busca de in-
vestimento estrangeird, e, mais do gue isso, esti cdris-
truindo, dentro da sua conformagfo, uma nova Hong-
Kong para intensificar o intercinibio e atrair, mais e
mais, capitais e tecnologia estrangeira para o seu seio.

A Unido Soviética, tdo fechada, a ponto de ser chama-
da de cortina de ferro, vem deixando aqui os nossos na-
clonalisteiros, mais das vezes, na condigiio de melancia,
isto &, verde e amarelo por fora ¢ vermelho por dentro,
em situaglo realmente dificil, porque 14, a cada dia, a
cad4 instante, buscam o amparo ¢ 0 apoio da tecnologia,
sobretudo do capital estrangeiro, para lograr dar aos
seus cidadios aquilo que estdo aguardando hd mais de
meia século, em lermios de conforto e de progresso gue se
vem glcangando ne Munde Ocidental,

Mas, Sr. Presidente, voltemos ao problema da nossa
divida externa, Divida externa que causa satisfaglio, ndo
sei, 3r. Presidente, se em muitos, mas bastantes ¢ nume-
rgsos $30 aqueles que se pronunciaram, nesta Casa, dei-
xando transparecer ndo s6é nas suas palavras, mas até na

sua fisionomia uma certa satisfagio de considerar a nos-

sa inviabilidade, a nossa impossibilidade de resgatar os
nossos compromissos,

Basta ver a proje¢io que se di a esses funcionérios, a
esses funciondrios ‘que vém “gqui, periodicamente, do
Funde Monetario Internacional, Dao a eles uma pro-
jeciio como Chefes de Estado. Querem arrancar deles
qualquer declaracdo, tanto quanto passivel, que seja de-
preciativa ou desencorajadora quanto 3 nossa capacida-
de de resolver o5 nossos problemas econdmico-
financeiros. E se faz alarido em torno desses técnicos,
que nio tém nenhum poder de decislio, que agui nio
vém como assessores coisa nenhuma, mas sdo apontados
como tal diante da opinide piblica menas av:sada, tal a
importédncia que se lhes emprestam: T

E & por tudo isso, Sr, Presidente, que-eu disse que, ma-
goado, eu vim aqui para trazer dados e nimeros ante o
desinterasse, a mi-vontade de divulgar a verdade dos na-
meros, por parte da Oposicio, ja que, gostando tanto de
zcusar, deveriam ter a preocupacdo de trazer a prova. A
realidade a que eu tenho assistido & a de até auxiltares de
altos escaldes dos governos estaduais, numa pregacio
profundamente infeliz, quarendo inculcar na consciéncia
de nosso povo e da nossa gente que essa divida que af es-
14 seria de responsabilidade exclusiva do Governo Fede-
ral ¢ que ¢ povo, numa atitude de desobediéncia civil, de-
veria revoltar-se ¢ nfio colaborar em nada para pagar

essa divida, porque essa divida & do Governo Federal. E.

quande eu digo aqui, neste plendrie, que menos de 10%
da divida total & que representa a responsabilidade direta
do Governo Federal, parece que fato uma improprieda-
de.

Inadvertidamente, fiz tal aftrmacgfio, Sr. Presidente,
desprovido do documento que aqui esté, do qual — en-
caminhei uma cépia do Senador Itamar Franco, 2 quem
ndo querc cometer a injdria de imaginar que fosse 5. Ex*
capaz de me censiderar um homem capaz de faltar com a
verdade. Sei do aprego e da estima reciproca que tém ca-
racterizado o meu relacionamento com S, Ext Mas, a

verdade, Sr. Presidente, & que 3. Ex? disse que esse docu-
mento era impossivel, que ess¢ documento nio existia e
que ele precisava ver para crer,

Aqui estd, Sr. Presidente, aqui estd aquilo que & de
ciéncia de todos os auxiliares de governos estaduais, por-

_que certamente estiio enviando pedidos para que nds, na

Comiss#io de Economia e nas outras comissdes periinen-
tes, liberemos essas autorizagdes para contratagdes de
empréstimos externos. Ha poucos dias, eu assistia 2o au-
xiltar do Governe de 8o Paulo, na Televiséio, dizer que
o Governo Federal tinha contraido essa divida toda, que

o Brasil estava encalacrado, que o Governo Federal era

responsive] pelo desemprego. E por af ele foi na sua pre-
Bagao.

Sr. Presidente, enderegando expediente ao Banco Cen-
tral, ao FIRCE, que & o setor, & diretoria que cuida dos
recursos na irea externa, no mesmo dia me envia este do-
cuthento, que eu passo a ler:

DIRETORIA DA AREA EXTERNA
FIRCE
Endividamento externe do Brasil
Divida Registrada no Banco Central do Brasil (médio ¢
longo prazos)
Distribuicio por natureza do mutuario.

Posi¢io em 31-12-83 US$ miihdes

Tipo de MutuirioValor

Governo Federal® 014 8

Estadose Municipios3.213,1
Empresas Estatais46.747,2
Empresas Privadas22.344,1
TOTALS1.319,2

Observagdes:

— Dados se referem 3s operagdes de médio ¢ longo
prazos registradas no Banco Central; :

— O Valor relativo as empresas estatais incluia dmda
de empfesas controladas por Estados ¢ Municipios;

"— As operagles tipo Res. n? 63 estdio classificadas se-
gundo a natureza do banco repassader (ndo do benefi-
ciario final dos recursos) pois o regisiro no Banco Cen-
iral & feito em nome da instituiciio findnceira;

— No montante da divida de empresas privadas estdo
incluidos USS$ 1.316,7 milhdes de débitos garantidos por
instituigdes piblicas ¢ como tal considerados como divi-
da puiblica.

Ora Sr. Presidente, temos aqui, entdo, que nds nos avi-
zinhamos muite, embora de forma aleatéria, quando fa-
lamas em 10% da divida, o total da responsabilidade di-
reta do Governo Federal: 9 bilhdes em relaglio a 81 bi-
lhdes,

Mas o que & mais mgmﬁcatwo, Sr. Presidente, e, ai
sim, comportaria reparos por parte da Oposigio, & esse
nosso Decreto-lei de 1972, que insenta empresas muiti-
nacionais de qualguer tributagio ou de limites para a re-
messa de lucros, remessa de juros, desde 1972, além da
isengiio total do Imposto de Renda, além da isengao de
possivel Imposto de Renda suplementar, se ultrapassasse
os 12%. Ele est4 em vigor e ndo se viu, nesta Casa, Sr.
Presidente por parte de nunhum Senador ou Depuiado
oposicionista, pelo menos nas sessdes do Congresso que
eu tenho podido assistir, nas criticas ao nosso endivida-
mento externo ndés n¥o vimos nenhuma proposta corri-
gindo essa distorgio, para estimular o reinvestimento
aqui ou impedir que as empresas privadas multinacio-
nais contraissem, sob forma de empréstimos, 22 bilhdes
de dolares, quando poderiam ter trazido esse dinheiro
para ch sob a f’orma dc capital de risco G que viria, sem
paglo daqueles que imaginam o Brasil um pais insolven-
te.

O Sr, Jutahy Magalhfies — V. Ex* me concede um
aparte.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Com muito pra-
zer. -

O Sr. Jutahy Magalhiies — Apenas para me congratu-
Jar com V. Ex* pelo pronunciamento que estd fazendo no
momento, com a apresentagio de nimeros que deveriam
ser conthecidos por toda a Casa. Muitas vezes nds discu-
timos essa questdo de divida externa, como outras, mas
nos esquecentos de compulsar ag estatfsticas. E comega-
mos a falar na base daquilo que ouvimos dizer, que al-
guém escreveu, Mas ndo temos a preocupagdo com a
realidade. E V. Ex* foi buscar os dados na fonte prépria,
estd discutindo baseado em niimeras que ndo podem ser
contestados. ¥V, Ex? cita cifras, V, Ex* cita, inclusive, um
fato que estd chamando a minha atengdo, como, acredi-
to, a daqueles que estio nos ouvindo, V. Ex* cita uma
proposta a ser feila, Por coincidéncia, & uma proposta
que o nosso candidato esié disposto a fazer no seu pro-
grama de governo, COm quE €5sas empresas multinacio-
nais empreguem aqui 8sses empréstimos que se transfor-
mam em divida externa do Pais, que os empreguem
como capital de risco, Essa & uma proposta a ser feita.
Enifio, eu querp parabenizar V. Ex* pelo pronunciamen-
to que vem fazendo, pronunciamento dos mais sérios e
que deveria ser ouvido, ou pelo menos, mereceria ser co-
nhecido pela QOposigdo, principalmente.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Muito obrigado,

-nobre Senador Jutahy Magalhes, Mas, lamentavelmen-

te, o préprio Senador [tamar Franco, naturalmente por
atgum afazer em alguma Comiss3o ndo estd presente. Eu
tive a preocupagio de enderscar a S. Ex* uma cépia deste
documento, porque, realmente, eu fiquei angustiado por
sua divida, dado o aprego, a estima que me merece ¢ Se-
nador Itamar Franco. Pela sericdade com que §. Ext
tem-se portado nesta Casa, eu fiz questio de que fosse o
primeiro a tomar conhecimento deste documento, sobre-
tudo tendo em vista que nds j4 haviamos debatido sobre
esse tema e 8, Ex*, realmente, ficou perplexo, quando
ngo em divida, porque sabia que eu seria incapaz de fal-
tar com a verdade. Mas, de qualquer forma, eu tive essa
preccupacdo; logo que eu cheguei ao plenério, encami-
nhei 2 S. Ex* a copia desse documento que, por certo, se-
14 ébjeto de maior exame por parte da Oposigio.

A verdade, Senador Jutahy Magalhies, & que ha mui-
tos aspectos que deveriam ser aqui aflorados pela Opo-
sigdo como criticas, como reparos mas ha, no Brasil,
uma como que dissociagio: ndo se concebeu, nfio se
apreendeu, ainda, no Brasil, entender que a Oposigio
também & Governo, que o Poder Legislativo também &
Governo, sobretude que a Oposigdo tem um papel ex-
traordinariamente relevante, porque, 4 distancia da so-
tugdo dos problemas, ela tem condigfio de, panoramica-
menie, visualizar as situagBes e o5 desacertos daqueles
gue estdo no afd da execugdo, No entanto, nés verifica-
més as coisas mais absurdas na nossa legislagio ¢ mesmo
em atos do Executivo, fatos que merecem reparos ¢ pro-
testas, que deveriam partir da Qposigio, porque nfo fica
bem para mim, como homem do Governo, vir fazer critj-
¢as 3 adminisiragio. Mas, lamentavelmente, tenho-me
visto, muitas vezcs naquela posigdo antiptica do corre-
ligiondrio que & obrigade 2 utilizar aquela figura com
que se inquinava o saudoso Carlos lacerda, de ser capaz
de usar uma metralhadora giratdria, De quatquer forma,
hé certos aspectas que transcendem o nosso conformis-
mo politico-partidario, porque nfo estd mais em jogo
uma sigla ol o prestigio do Partido, mas ¢ préprio con-
ceito do Brasil, como & o caso presenie em que eu, como
V. Ex* ¢ todos os homens preocupados como bom nome
do Brasil, vimos reiteradamente sendo colocados em
brios por estrangeiros gue dizem, até em propaganda
hoje permanente na televisdo, que o melhor negéeio de-
les, estrangeiros, & acreditarem no Brasil. E, no entanto,
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nds verificamos muitos dos nossos homens com a res-
ponsabilidade de Governo, porque parlamentares da
OposicZo, responsiveis pelo destino deste Pais, porque
também da Oposicio ¢ também Governo, no caso, senfi-
rem e deixarem até transparecer uma certa alegria dia-
bdlica, comprazendo-se mesmo em apontar o Brasil
como um Pais inviabilizade. E por tude isso que ew ini-’
ciei dizendo o quanto era deploravel eu usar o tempo de
V. Ex?s para vir tratar dese assunto, que realmente nido
deveria ser colocado na forma e nos termas de queixa e
de lamentagio, como ¢u venho fazendo.

Sr. Presidente, para os menos avisados, para aqueles
que nos imaginam inviabilizados, bastaria nds lembrar-
mos aqui gue a Oposi¢iio 14 estd em Belém do Pard, en-
trando até com uma agio no Judiciario, para impedir a
inauguracio de uma hidroelétrica que vai dar 7 milhdes

. de quilowatts para uma regidio que desgragadamente es-
tava, em termos econdmicos, em termos energéticos, ab-
solutamente inviabilizada, porque dependente de pe-
tréleo na fase da termoelétrica. Ent3o, a realizac3o desse
sonho, desse sonho que ndo pertence & Amazdnia, por-
que a Amazbnia ndo pertence 2 si mesma, mas a0 Brasil,
pois € uma preocupagfo ¢ um sonho de todos nds a ter-
mos desenvolvida e integrada. Mas, no entanto, z nossa
incapacidade politica de um lado, em permitindo que ad-
versirios nossos, para minimizar feitos ¢ realizagdes do
Governo que defendemos nesta Casa, chepa ao absurdo
de encontrar guarida nos meios de comunicagio, guarida
permanente, disria, diuturna, para as suas diatribes e de-
preciagdes contra uma obra como aquela de Tucurui.

Mas do que isse, Sr. Presidente, nds viemos daquela &-
poca em que este Pais, lamentavelmente, assistia diaria-
mente aos seus homens plblicos, aos seus politicos, aos
seus governantes fazerem politica na base da mentirinha,
da pedra fundamental e, hoje, nés temos este Brasil con-
vertido num canteiro de obras. Mas nds, Governo e
Oposigio, desaprendemos de fazer politica, pois n&o so-
mos capazes, principalmente nés, do Governo, de gran-
jear a simpatia, o respeito, a estima e as reeleigdes daque-
les que realmente conquistaram esse direito por reali-
zaghes em favor do Pais, embora ndo fazendo nada mais.
do que seria do seu dever porque eleitos e guinados aos
cargos para rezlizar o bem piblico, A verdade & que ads
hoje estamos assistindo, tal a confusiio, tal o desaprendi-
zado politico que nos visita e aqui tem permanecido por
muito tempo, perder-se elei¢do, ndo pelo engodo da pe-
dra fundamental porque, gracas a Deus, o Brasil vem po-
dendo realizar, mas nds temos sido t3o descuidados, par-
ticularmente nds, da Governo, tdo déspreocupados em
estudar as causas das nossas dificuldades e, talvez, até
por um pouco de preguica para nos aprofundarmos mais
na intimidade dos problemas, temos nos limitado a ale-
gar que o nosso endividamento externo seria devido a es-

sas grandes realizagdes, o

Ora, Sr. Presidenie, em verdade, uma boa parcela des-
se endividamento vem daquele Brasil dos déficits orga-
mentarios crénicos, vem daquele Brasil que tomava em-
préstimos reiterados para pagar empréstimos vencidos,
servigos de empréstimas vencidos e cobrir déficits pabli-
cas, & boa parte deles também foi para a importagiio de
bens de capitalis, para colocar o Brasil na posigiic que
hoje estd de oitava poténcia industrial do mundo, Nio
mais aquele Brasil da monocultura, o Pais exportador da
sobremesa, mas um Brasil hoje j4 competindo e, até, se &
que faz bem para alguns — eu devo confessar que para
mim faz — j4 sendo chamado pelos nossos vizinhos, por
aqueles que de nés compram, por aqueles gue ji depen-
dem dos créditos que lhes propiciamos, de los imperialis-
tas. E como & bom, Sr. Presidente, ser pichado de impe-
rialista. Tsso nos faz muito bem, porque significa que sai-
mos de uma renda per capita de pouce mais de duzentos
déldres, ndo faz muitos anos, ¢ hoje estamos brigando,

"'porque estamos caindo do patamar dos dois mil e qui-
nhentos délares,

A vérdade, Sr. Presidente, & que trazemos aqui mais
uma anotagio que vem bem a propdsito dessas dificulda-
des que estamos atravessando no momento. —

Na nossa Independéncia, em 1822, nés tinhamos uma
receita tributéria e patrimonial, porque dquela época, —
sabem. V. Ex*s que os tributos vinham muito do patrimé-

"nio — a receita global do Tesouro Nacional, naquela

epbea, atingia mal a quatro mil contos de réis. Mas nos
j4 tinhamos, aquela altura, uma divida interna de doze
mil contos de réis e toda ela em cima do pobre e sempre
espancado pelo Banco do Brasil, que chegou ao ponto de
vir a ser fechado em conseqiiéncia dessas dividas e dos
desatinos dos gastos aqui realizados por D, Jo#io VI,
com seus quinze mil acompanhantes, que nos deixou na-
quela dificuldade séria, ou sejas, uma divida interna de
papel emitido, de bilhetes — comeo era denominade o
papel-moeda naquela época — a esse nivel.

Em 1830, quando da votagio da nossa primeira lei

orcamentaria, a receita ja atingia 13 mil conios de réis
mas a divida externa e interna, porque ai ja tinhamos as-
sumido 0s compromissos externos realizados para legiti-
mar a nossa Independéncia — ou, maldosamente, com-
prar 2 independéncia de Portugal, como querem alguns
— j4 girava em torno de 50 mil contos de réis; vale dizer,
quase 4 vezes o total da receita orgamentéria,
- - Em 1831, no dpice da crise e da liquidagic do Banco
do Brasil, que redundou, afinal, na abdicaglio de D. Pe-
dre I, a receita ainda era mantida na ordem de 13 mil
contos de réis, mas a divida j& atingia 56 mil contos de
réis. O nosso comércio exterior naguela época, Sr, Presi-
dente, acusava um déficit monstruoso, visto que as nos-
sas importagdes eram de 22 contos e 498 mil réis ¢ as nos-
sas exportagdes s6 atingiam 19 contos € 754 mil réis. En-
tdo, tinhamos um déficit de 2 comtos ¢ 744 mil réis.

Ainda em 1831, as nossas importagdes atingiam 33
contos ¢ 491 mil réis e as exportacdes iam a 32 contos de
réis; vale dizer, um déficit de 1 conto e 60 mil réis. No en-
tanto, em 1874, apesar do dispéndio monstruoso com a
Guerra do Paraguai, estimado a grosso modo, em 600
mil contos de réis, nos gastos com aquela guerra profun-
damente infeliz, a verdade & que o Brasil j4 caminhava,
caminhava porque as nossas importagdes atingiam 167
contos, contra as exportagdes que j4 atingiam 208 con-
tos, jA dando ai um superdvit de 40 contos de réis,

Sr. Presidente, eu quere pedir permissdo aos colegas
que me honram com a sua atengdo e a V. Ex*, para que
eu volte a este tema, porque na realidade isto faz parte de
um estudo que eu venho elaborando, e, ousadamente, es-
tou trazendo & consideragdo da Casa por etapas, Quanto
4s duas primeiras, eu ji fiz encaminhamento para publi-
caclio e sobre elas teci algumas consideragdes aqui.
Trata-se de um estudo sobre a legislagiio tributéria brasi-
leira. Para verificar o que significou, qual foi a repercus-
sio de cada um dos tributos em termos de receita, eu tive
gue chegar nas despesas e tenho realmente levantado, Sr.
Presidente, uma série de dados bastante interessantes,
porque v&o mostrar para muitos dos desalentados, mui-
tos dos que tém sido vitimas dessas meias verdades ou
mesmo da faldcia dos depreciadores das possibilidades
do Brasil, lendo conosco, acompanhando conosco essa
série que conseguimos montar através dos tempos da ad-
ministragio brasileira, vamos verificar, Sr. Presidente,
que as dificuldades que ai estdo sfo, de fato, irrelevantes
diante de tudo aquilo que esse Pals vem enfrentando des-
de seu passado; enfrentardo com honra ¢ dignidade,
prestando-se, humildade evangélica ¢ com humildade
cristd, para a impiedade até de muitos daqueles gue se lo-
cupletaram com 0§ maus negbdcios, porque muitos brasi-
leiros realmente praticaram no passade, por incompe-
t&ncia, mais das vezes, por certo, e alguns até inquinados
de desonestidade, De qualquer forma, Sr, Presidente, eu
Jj4 consegui compilar dados, que me animaram, sobrema-
reira, a trazer a este plenirio elementos de convencimen-
to, que, espero em Deus, e venham pdr cobro a essa on-

da, a esse prazer diabdlico, que eu tenho sentido em mui-
tos dos nossos adversirios, sobretudo através dos meios
de comunicagdo. Fu tenho sentido e me ressentido cons-
tantemente, visto que tal entendimento, tal postura, tal
forma de encarar as dificuldades do Brasil em nada nos
tem ajudado e tem nos levado até, — vale repetir — a ser
objete de criticas de estrangeiros, porque, dizem eles, os
que menos acreditam no Brasil sdo exatamente os brasi-
leiros. .

Sr. Presidente, peco que me desculpe por ter-me alon-
gado tanto ¢ agradego a quantos me ouviram tio pacien-
temente._ -

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Parente) — Conce-

do a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON. CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
0 seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores;

Quando tanto se fala na emancipagio da mulher, com
o seu ingresso nz administragiio da politica, nas citedras
superiores e até mesmo em modalidades desportivas, nos
torneios olimpicos, & bom lembrar que ¢ seu probiema
essentcial ainda estd configurado nas restrigdes que en-
contra no mercada de trabalhe, inclusive com relagdo ao
pagamento salarial. .

Muitas ainda continuam, principalmente no Brasil,
come. “meia for¢a de trabalho”, ou seja, recebendo me-
tade do que se paga a um homem pelo exercicio do mes-
mo mister, ]

Com todas as modificagdes na legislagfio trabalhista, a
mulher brasileira continua impedida de executar traba-
Thos noturnos nas empresas industriais, o que ja niio sig-
nifica nenhema protegiio, mas prejuizo, uma vez que por
esse horario especial sfo pagas majoragdes salariais,

Mas de todas as classes, 2 empregada doméstica tem
side 2 mais injusticada pela nossa legislagdo, com direi-
to, apenas, a uma filiagio mais onerosa & Previdéncia’
Social, pelo pagamento de dupla contribuigiio,

Deveria ter direito nfio apenas ac descanso semanal
remunerado, mas ao [ 3° salario ¢ &s férias proporcionais,
0 que raramente recebe, tanto mais quanto a grande
maioria nio tem a carteira anotada pelos patrdies e nun-
ca se viu nenhum deles penalizado por isso.

Nés, os legisladores, podco podemos fazer pela classe,
uma vez que as modificagdes na Consolidagio das Leis
do Trabalho, em tais casos, importam, de um certo mo-
do, em Gnus para a Previdéncia Social, cabendo a inicia-
tiva exclusiva ao Poder Executivo,

Mas daqui enderegamos apelo ao Poder Execativo, eis
que tais problemas precisam ser equacionados com bre-
vidade, em atendimento a milhdes de mulheres, margina-
lizadas pela legislagdo trabalhista e previdenciiria.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente) — Conce-
do a palavra ac nobre Senador Gastdo Miiller.

O SR. GASTA0Q MULLER (PMDB — MT. Pronun.-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, para surpresa nossa, Sr, Presidente, Srs. Senadores,
o Governo Federal, houve por bem enviar ao Congresso
Nacional, projeto de lei, referente a agrotéxicos. Trata-
se deum fato inusitado. O comportamento do Governo
Federal, nos seus dias finais, melancélicos, pois, o co-
mandante supremo, o Sr. Presidente da Repitblica, nio
quer saber de trabalhar, guando, portanto, hi uma au-
séncia de orgios federais, numa permanente modorna,
preguiga e incompeténcia, também, vez por outra acor-
dam,

Agora, portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, neste

por demais triste fim, de vez em quando, assustam-se os
tecnocratas € burocratas empedernidos, despertam e
querem mostrar servico e acordam por sua vez o sono-
lento Chefe da Nacio e, este, sem maiores estudos, enca-
minha ao Congresso Nacional esse projeto que desefa
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“envolver o Parlamento MNacional ¢ a prépria sociedade
brasileira...

O Deputado Estadual Walter Lazzarini, da Assemble-

“ia Paulista, editow uma Nota Oficial, protesiando contra
o tal projeto, denunciando o absurdo em nome da Asso-
ciagiio Parlamentar Nacional de Protegio ao Meio Am-
biente, paralelamente, a sua qualidade de Deputado Es-
tadual, sempre norteando o seu comportamenio na defe-
sa da Agricultura, da alimentagdo ¢ da Defesa do Meio
Ambiente.

Endossando, totalimente, a argumentagio do nobre
Deputado Estadual, Walter Lazzarini, leio, Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, o documento de protesto contra o
Projeto de Lei Federal de Agrotéxicos. Antes de fazer a
leitura, ressalto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que se
esse projeto for aprovado, anula-se a Legislacdo a respei-
to, de oito Estados brasileires que ja aprovaram leis refe-
rentes ao assunto, Nio ha divida gue a Legislagio Esta-
dual tem sentido, diante das peculiaridades locais e re-
gionais. Ningugm sabe melhor como encarar o grave
problema do que os préprios interessados da regido.

Leio, entdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a seguinte
Nota Oficial:

Prezados Senhores,

O projeto de lei dos agrotéxicos atribuido a0 Go-

verno Federal, prestes a ser enviado ao_Congresso
Macional, & um verdadeiro escindalo.

Queremos aqui denunciar essa agio €spiiria, que -

nada mais & que um engodo com que se tentaré en-
volver o Parlamento Nacional, e a propna socieda-
de brasileira.

O objetivo central, embora disfar¢ado, desse pro-
jeto & fazer com gue o Congresso d& zao Execufivo,
toda o poder para centralizar em um dnico Grgio
todas as decisdes sobre agrotéxicos no Pais, através
da criagio do Conselho Nacional de Defensivos
Agricolas e Afins — CNDAA. Além disso, os ou-
tros pontos chave da lei ficam transferidos para um
Regulamento, o que acaba por tornar alei omissa e
indcua.

Q Conselho geria formado por “um representan-
te dos Ministérios da Agricultura, Fazenda, Satde,
Educagfio e Cultura, Interior, Transporte, Indistria
e Comércio, Relagdes Exteriores, Trabalho ¢ Secre-
taria do Planejamento™. Além desses 0 CNDAA se-
ria constituido de cinco membros indicados entre
pessoas de “notdrio saber téenico™ e *“na forma dis-
posta em Regulamento™, .

A este Conselho, e nio 4 lei, cabera todo o pader
de “formular, supervisionar e cogrdenar a politica
nacional de defensivos agricolas™; propor o estabe-
lecimento de padrdes e normas; aprovar a padroni-
zagdo ¢ o registro dos defensivos agricolas e afins;
autorizar a iN3pe¢io em estabelecimentos que pro-

duzam defensivos agricolas. Conforme item especi- ~

fico do projeto de lei, & atribuigio do Conselho ““de-
cidir sobre todos os assuntos relacionados com os
defensivos agricolas e sobre todos os assuntos de-
correntes da aplicagiio da presente lei. E a criagiio
na pritica, de um Super Ministério de Planejamento
dos Agrotéxicos.

A indicagio dos membros do Consclho também
nio & definida na lei, mas em Regulamento, Quem
ird indicar esses membros? Quem definird o que é
“notdrio saber técnico™? Porque dar esse poder ab-
soluto a0 Executivo sem nenhuma garantia da po-
pulagio em assunte de tamanha importédncia?

Esta & a forma do Governo brasileiro omitir-se.

das decisdes relativas aos agrotoxices transferindo a

responsabilidade ao citado Conselho. E fiagrante o _

perigo de dar-se a 15 pessoas esse poder de decis3o.
Pode-se im2ginar a pressic que as multinacionais
exercerdo sobre esse Conselho.

Qutro ponto quase inacreditivel do pro;eto ta
defini¢gio de inspegHo: para os cfeitos da lei,
.“considera-se inspe¢io a aglio facultativa do poder

pdblico junto acs estabelecimentos de. producéo on
industrializagio dos defensivos agricolas™; ¢ “a ins-
peclo somente poderd ser executada medianté soli-
citagio das pessoas que produzam ou industriali-
zam defensivos, cujo atendimento ficard a cargo do

Conselho, n2 forma e condlcﬁcs estabelemdas em

Regulamento™,

Isto & uma verdadeira aberragiio, e um acinte ap
Congressoed somedade brasileira, §6 serd i mspec:o-
‘nado quem pedir!

Qs absurdos ndo param ai. Adiante, o projeto de-

termina que “os defensivos que tefiham softido res-

Lrigdes_ de uso por otganismos reconhecidos ne Pajs
deverdio ser objeto de avaliagiio pelo Conselho,

"quante aos usos pretendidos no Brasif”, [sto equi-

vale a decretar a faléncia, & desmoralizagdo das ins-
tituigdes cientificas brasileiras, Se um dérgao de pes-
quisas, do renome de um Instituto Adolfo Lutz, ou
Instituto Biolégico, ou equipes médicas do Minis-
tério da Savde, chegarem a conclus3o, por intermé-
dio de pesquisas, que determinado produto & can-
cerigeno, mesmo assim este produto ndo estard
proibido, mas o caso serd avaliade pelo Conselho,
Seria a legalizagio do abandono da sadde piblica,
Nilo seriio os 6rgios cientificos, mas o Conselho, do

qual nZo se sabe quem vai pariicipar, com poder su-

perior aos de todos os drgfos de pesquisas do Pais, &
quem vai indicar q@e tipo de véneno poders ser usa-
do no Brasil.

Toda sorte de pressdes serd possivel sobre esse

Conselho. As multinacionais dos agrotéxicos saberr
onde recrutar seus altos funciondrios, e podem

remunerd-los bem. O General Golbery do Couto e

Silva foi Presidente da Drow Chemical, O atual Mi-
nistro da Apgricultura, Sr. Nestor Jost, em 30 de
abril de 1976 entrou para o Conselho de Adminis-
tra¢dio da Bayer, juntamente com ¢ General Idalio

Sardemberg e com o Sr. Octavio Gouveia de By~

1hdes. Em 29 de abril de 1977 o Sr. Jost foi nemeado

=- Presidente do Conseiho de Administragio da Bayer.
Um grande anseio agora tornado realidade atra-_
vés das Leis Estaduais de Agrotdxicos que & o Re-

ceitudrio Agrondmico, instrumento para diminuir o
uso indiscriminado dos agrotéxicos estd pratica-
mente esvaziado.
O projeto institui o Receitudrio Agronomlco,
“conforme disposte em Regulamento', mas nos pa-
rigrafos seguintes praticamente o anula; “Os efeitos
toxicoldgicos, a forma e o local da aplicaglio dos de-
fensivos serdio os parametros para definir desde os
que ndo necessitam de prescricdo, até aqueles que,
obrigatoriamente, serdo de venda dirigida e acom-
_panhada, conferme disposte em Regulamento™.
N#io ha critérios claros e objetivos para definir os
gque ndo necessilam prescrigio, como seria, por
exemplo, o seu enquadramento nas classes I, [1e 111,
_ja extstentes € que 530 05 mais toxicos. Tud_o serd

- Outra conquista das Leis Estaduals dos Agrolom-

cos, existentes em 7 Estados brasileiros, que é a |

“-proibigio dos organoclorades, pradutos reconheci-

~— damente cancerigenos, carcinogénicos ou mutagéni-

- ¢os, ndc merece qualquer citagiio por parte da pro-
- pasta da Lei Federal.

" O Governa brasileiro concederi, pelo projeto, pa-
fénteé por 15 anos para os produtos desenvolvidos
no Brasil. Como a indiistria nacional & reconhecida-

“ménte fragil, e ndo possui condigdes de investir na

pesquisa de novos produtos, as paténies serfid das’

multmacaona:s Quantc aos produtos criados fora
do territério brasileiro,, “o Governo Federal garan-
“tird a confidencialidade dos dados toxicoldgicos™.
Oséstados que disponham de leis de agrotdxicos
nac poderio solicitar aos Srpdos federais esses da-
dos, fundamentais para o registro dos produtos, e

para se permitir ou no seu uso, tendo em vista o
risco & saude das pessoas e danos a0 meio ambierite,
- Esse tema, de grande interesse nacional, esta sen-
do discutido sigilosamente nas esferas federais. O
uso abusive, indiscriminado e descontrolado dos

- agrotéxices, como hoje georre no Brasil, afeta a
-saude da populagio, particularmente a do trabalha-
dor rural, afeta a economia do agricullor e da

- nagio, ¢ traz danos, persistentes até por décadas, ao
meio amibiente.

Temos de denunciar amplamente ¢ssa tentativa
de se usar o Congresso Nacional para anular as leis
estadugis de agrotéxicos, recentemente aprovadas, e

- para defender o5 interesses de grupos econdmicos &
-de seus representantes em varias esferas e conira o
interesse da populacio do Pais.

E fundamental mobilizar a opinifio piiblica nacio-
nal contra mais uma tentativa de manipulagio do
~ Congresso Nacional. A
"0 momento exige a manifestagio das entidades
de classe, dos agricultores, dos irabalhadores rurais,
dos técnicos, das entidades ambientalistas, dos poli-
ticos enfim de toda a Nagdio brasileira contra a pro-
posta antinacional e genocida do Governo brasilet-
TO. ’

Fago a dendincia em nome da Associagio Parla-
mentar Naciona] de Protegio ao Meio Ambiente e
de meu mandato parlamentar voltado 3 defesa da
Agricultura, da alimentagiio e da Defesa do Meio
Ambiente.

Sdo Paulo, 29 de junho de 1984, — Walter Lazza-
Fini.

Fra o gue tinha a dizer. (Muito bem!).

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Parente) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronun-

cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-

Tes;

Claro, sébrio e equilibrado, no que tange 2 sua invul-
gar capacidade de enunciar realidades e conceitos, julgat
fatos, avaliar os acontecimentos e interpretar as persona-
lidades, — foi assim que Gilberto Freyre definiu os atri-
tos da fascinante personalidade de Anibal Freire da Fon-
seca como professor, jornalista, administrador, juriscan-
sulto ¢ politico. ’

O {ulgurante desempenho de Anfbal Freire da Fonse-
ca, na Faculdade de Direito do Recife, através de memo-
réveis aulas, nos dominios do Direito Piblico, preestabe-
leceu, por assim dizer, a sua incoercivel vocagdo de ma-
gistrado exemplar, politico, administrador e juiz sdbio e
justo.

Esses segimentos dé sua brilhante trajetéria evidencia-
ram, posteriormente, dimensdes de excepcional talento e
capacidade intelectual quando, por exemplo, exerceu os
cargos de Deputado Federzl, Ministro de Estado da Fa-
zenda, no Governo do Presidente Arthur Bernardes,
Consdltor-Geral da Repiiblica e Ministro do Supremo
Tribunal Federal,

A sua fecunda ztuagiio no jornalismo se projetou a
partir do Diario de Pernambuco e do Jornal do Brasil —

- grandes Orgdos da imprensa brasileira que dirigiv com

notdvel proficiéncia.

A imortalidade académica que soube conguistar,
como escritor de méritos incontestiveis, ao ser eleito
para a Academia Brasileira de Letras, justificou-se ple-
namente, através dos [ivros onde se rettnem os meihores
trabalhos de sua produgio jurfdica, politica, parlamen-
tar e literdria,

Paortanto, assumo 2 tribuna do Senado Federal para
associdar-me s comemora¢des do centenrio do mestre
Anibal Freire da Fonseca, eminente brasileiro, nascido
em Lagardo, digno representante de Sergipe no Congres-
so Nacional,

Mo conjunto das homenagens que lhe foram presta-
das, convém mencionar a missa rezada na Igreja da Ir-
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mandade da Santa Cruz dos Militares no dia 6 de julho
passado, particularmente relevante em face da partici-
pacio da familia, representada por seus sobrinhos e do
comparecimento de grande nimera de velhos amigos e
autoridades.

Assim & que, da Academia Brasileira de Letras compa-
receram Austragésilo de Athayde, Presidente, os acadé-
micos Luiz Vianna Filho, Josué Montello e Barbosa
Lima Sebrinho. Presidentes também, o Senador Nelson
Carneiro, os Procuradores Amare Linhares ¢ Anténio
Augusto Vasconcelos, o Promotor Antdnio Carlos da
Fonseca Passos, o Senhor Ernesto Pereira Came:ro. eo
Professor Silva ¢ Souza. )

Também, em Sergipe, no dia 9 de julho passado, o
Conselho Estadual de Cultura, a Subsecretaria de Cultu-
ra ¢ Arte, a Academia Sergipana de Letras, ¢ Instituto
Histdrico ¢ Geogrifico de Sergipe ¢ a Representagdo
Joagquim Nabuco, se associaram, para, conjuntamente,
homenagearem o Ministro Anjbal Freire, no ano do cen-
tendrio do seu nascimento.

Na oporiunidade, falou o Dr. Luiz Fernando Ribeiro
Soutello, Presidente do Conselho Estadual de Cultura,
de Estado de Sergipe, sabre 2 personalidade do homena-
geado, cujo palestra solicito seja incorporada ao texto
dessas consideracdes,

Devo, alias, relembrar, para acentuar a nminha coerén-
cia, que, no dia 9 de julho de 1964, tive a satisfagdo de as-
sinalar o transcurso do octagésimo aniversdrio desse in-
signe homem pablice, quando solicitei a transcrigio, nos

Anais do Congresso MNacional, dos artigos publicados._ .

pelo Jornal do Brasil, de autoria de Luiz Gallotti, Victor
Nunes Leal e Manoel Bandeira sobre a personalidade do .

inolviddvel intelectual, politico e escritor que foi o Mes- -

tre Anibal Freire da Fonseca.

Sdo depoimentos de permanente valor histérico, que
solicito sejam reincorporados aos texto destas ligeiras
consideracdes.,

O Jornal do Brasil — dirigido por Anibal Freire da
Fonseca por trés gestdes, sendo que, na iltima no cargo
durante 10 anos, de 1951 a 1961 — publicou ao ensejo do
centendrio comemorade a 7 de julho do correntem, trés
artigos cuja incorporagid solicito, igualmente, coma va-
liosas contribui¢des a0 conhecimento da sua vida e da
sua obra. I

Sido trabalhos de autoria de Josué Montello, Barbosa
Lima Sobrinko ¢ Miriam Lage, respectivamente intiiula-
dos “Mestre Anibal Freire”, **Centendrio de um Homem
Piiblico”, e **Anibal Freire, 100 anos — um Grio Senhor
da Politica ¢ da Educagido”.

Finalizando, cumpro o dever de acentuar que Sergipe
muito se regozija com o {ranscurso do centenirio de um
dos seus mais dignos filhos, que dedicou sua nobre exis-
téncia do Direite, ao Magistério, 4 Politica, 4 Adminis-

tragiio Pdblica € 4 Cultura, revelando, nos heterogéneos

dominios das suas atividades, uma existéncia digna do
mais profundo respeito e da mais sincera admiragio.
Era o que tinha a dizer. {Muito bem! Palmas).

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

MESTRE ANIBAL FREIRE

Ao longo de seus 86 anos, mestre Anjbal Freire foi

chamado a dirigir 0 Jornal do Brasil em trés momentos
da vida nacional: em 1922, em 1937 e em 1951. Qu seja:
aos 38 anos, aos 33 e 20s 67.

Esses trés encontros me parecem altamente significati- -

vos, Constituem eles o testemunho de que, entre este joe-

nal e o notdvel homem piblico, havia uma afinidade tdo

sensivel que, em Epocas diferentes, um e outro naturaj-

mente se harmonizaram, cabendo a mesire Anibal Freire
o comando da folha como seu lider.

Um jornal, desde gue comega a circular, cria imediata-

. mente ¢ seu estile e 0 sen pablico. Estilo que ndo pode

modificar, plibtico que ndo deve perder, desde que se fir-
me como instrumento de opinido.
_Para isso, tmpde-se uma linha de coeréncia do jornal

‘consigo mesmo. Se se afasta dessa linha, & 2 baleia ar-

poada: ainda que lhe sobre caminho a percorrer, acabaré

" por exaurir-se, até a rendicio final.

A coeréncia do jornal, na norma de conduta que con-
solidou o seu prestigio, reclama intérpretes adequados,
que h3o de leva-lo adiante, modernizando-o tecnicamen-

“te, sem prejuizo dos principios fundamentais que sempre

¢ rnorteararm.

H4 29 anos, quando iniciei este meu caminho no Jor-
nai do Brasil, era Anibal Freire quem o dirigia, numa
sala modesta, sentado & mesa de tampo corride, dando-
me a impressfio de que estaria ali para responder pelo
jornal, Na verdade, comandava-o a seu modo, coma in-
térprete de uma tradigio que bem conhecia.

Por essa épaca, o jornal compunha o seu pdblico de

modo realmente singular: era popular, pelas seus anin-

cios classificados, ¢ um tanto elitista, por sua linha opi-
nativa, sem perder de vista a identificagio com as causas
progressistas de interesse nacional.

Era essa, crefo eu, a orientagio aqui deixada pelo Con-
de Pereira Carneiro, ¢ a que Anibal Freire prontamente
se ajustou, quer em vida do conde, quer depois de seu de-
saparecimento.

Dias depois do convite que me faz a Condessa Pereira

Carneiro, para aqui suceder a Roquette Pinto, no corpo
de colaboradores do jornal, fui visitar mestre Anibal,
~ para saber at€ onde iria 0 meu desembarago opinativo,
na coluna que iria assinar, E ele, prontamente:
" = Liberdade absoluta, com a responsabilidade de seu
nome. A mesma que terdo aqui o Alcen Amoroso Limae
o Manuel Bandeira, j& convidados também para nossos
colaboradores.

J4 ali estava Barbosa Lima Sobrinho, com a mesma
orientagio — a orientagdo que jamais variot, a0 longo
de sua profunda identificaciio com o Jornal do Brasil, no
COI’I’C[‘ de meio século.

Lembro-me de que, certa vez, na Academia Brasileira,
em conversa com Paulo Bittencourt, entio 4 frente do
Correio da Manbfi perguntei-the por que nio escrevia,
com as suas lembrangas pesscais e os testemunhos de
que poderia dispor, a histSria de seu jornal.

E ¢le, com vivacidade:

~ Essa histdria j4 esté feita: & a colecﬁo completa do
Correio da Manhi.

Sim, tinha raziio Paulo Bittencourt. A histéria de um
jornal & o seu dia-a -dla, sucessivamente, ao. lango do
tempo como o rio que vai espelhando ‘0s acidentes de
suas. margens ¢ a nesga de ampliddo que sobre ele se

debruga. Ou seja: ¢ lento fluir de sua cronologia.

Mestre Anibal Freire, cujo centendrio transcorreu no
tltimo sdbado, pertence A historia do Jornal do Brasil,
ndo somente porque o dirigiu, mas sobretudo por ter sa-
bide ajustar o seu comande zo espiritc da folha,
marntendo-The a tradicdo harmoniosa.

- No meu Didrio da Manhi, 15 estd ele, com a sua cor-
dialidade e o seu convivio afetuoso. Dele se poderia di-
zer, ultrapassados os 80 anos, o que disse Pierre Brisson,
diretor do Figaro, sobre a grande Colete, n2 mesma faixa

etiria: era pouco octogendrio,

Realmente: continuava & interessar-se pela u]t;ma re-
vista, pelos novos livros, pelas mais recentes murmu-
ragdies politicas. Mesmo quando teve de limitar o sen es-
pago A exigilidade do apartamento de Laranjeiras onde
encerraria a parabola da vida. Ali reunia velhos amigos,
com 0s quais conversava animadamente, fiel 20 gosto de
cxpender a sua opinidio objetiva, nos debates mals ani-
mados, como se estivesse na sua sala do Jornal do Brasil.

Com esta diferenga: em casa, no seu pijama de enfer-
mo; no jornal, sempre bem posto, na elegincia de seu
traje completo, a que ndo faltava o colete, mesmo nos
dias de calor. Dir-se-iza preparade, ou para a tribuna da

Camara dos Deputados, ou para a sua cadeira de magis-
trado, como Ministro do Supremo Tribunal.

'Uma tarde, na Academia Brasileira, como andasse um
de nossos confrades a estudar um meio de eximir da avi-
dez do impaosto de Renda o nosso jeton, Anibal ergueu
prontamente a cabega, com o dedo em riste, como se
houvesse voltado A tribuna parlaméntar:

— Sou contririo & proposta, na condigio de um dos
responsaveis pela instituigio do Imposto de Renda no
Brasil, como Ministro da Fazenda do Governo Artur
Bernardes. -

Bastou isto para que a sugestdio em debate nio fosse
adiante. Mestre Anibal tinha, na Academia, como neste

jornal, a auteridade de seu grande nome. Sua vida estava’

associada 25 suas opinides.

Josué Montelo

Jornal do Brasit, domingo, 8-7-84

CENTENARIO DE UM HOMEM PUBLICO

A passagem do centenério de nascimento de Anibal
Freire, no dia de ontem, 7 de julho, desperta uma série de
reflexBes que me vio arrastando, insensivelmente, a um
paralelo entre a vida do mundo politico, no tempo dele, ¢
¢ que agorz se registra no noticiirio da imprensa. Ha
uma espécie de confronto entre a Primeira Repiiblicae o
que acontece agora num regime que nem sei se devo clas-
sificar de Repiiblica, depois do golpe de estado de abril
de 1964.

Eu estava entfio iniciando 2 minha vida de jornansta, ¢
convivia largamente, por forca da profissdo, com sena-
dores e deputados, eleitos numa fase em que ainda ni3o
existia o voto secreto, no modelo australiano, com a uti-
lizag#o da cabina indevassivel, Fazia-se entdo a eleicZo a
bice-de-pena, com os mesérios adestrados na redago
das atas falsas. E, apesar disso, como observava Gilberto
Amado, ele proprio beneficidrio desse regime, a eleigdes
mas correspoadia uma representagiio excelente. A ban-

- cada de Pernambuco, nos tempos de Rosa e Silva, trazia

nomes'ilustres; Esmeraldino Bandeira, Artur Orlando,
Farias Neves Sobrirho, Anibal Freire, e outros de nio
menor valor. O ambiente parlamentar infundia respeito,
pela significa¢io dos homens que o compunham, Nem
havia espago parz a corrupgio.

- Qu, por outra, para ser exato, havia, sim, um pegueno
espago, que quatro ou cinco deputados ocupavam. Eram
chamados os, “‘ratos ¢inzentos”, funcionando como ad-
vogados administrativos, a servigo de grandes empresas.
Sendo de assinalar que a profissiia deles era, realmente, a
advocacia, embora fazendo o comércic da influéncia

_politica, Valiam-se do mandato para ter entrada franca

nas reparticdes e facilitar o andamento dos papéis que
pudessem interessar as empresas a que serviam. Com o
tempo, essa tarefa mudou de mios ¢ j4 nio se precisa
nem do diploma de bacharel em Direito, sem que desa-
parecesse a advocacia administrativa, que agora s se
percebe nos anfincios de missas de sétimo dia, com em-
presas solidas choranda a morte de seus insignes proteto-
TES.

A revolugdo de 1930 apeou do poder os politicos da-
quela época, classificando-os, pejorativamente, de, *‘car-
comidoes™. Mas o que parecia um labéu aos poucos se foi
transformande em louvor, quando se verificou que aque-
las figuras, malsinadas nos comentérios correntes, des-
ciam de méos limpas as escadas do poder, José Augusto
Bezerra de Menezes, por exemplo, a respeito do qual
Nilo Pereira acaba de publicar uma excelente biografia,
para sobreviver, teve que se dedicar 4 corretagem de se-
guros. E um dos maltratados da imprensa do tempo, Efi-
génio Sales, via-se forgado a desfazer-se de sua bibliote-
ca, Para que, no julgamento da histéria, a expressdo de
“carcomidos' viesse a significar homem de bem, emer-
gindo do caos dos inquéritos e pesquisas da fase revolu-
ciondria. '

g 8 P
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Anibal Freire pertenceu a essa geraglo. Ocupou po-
si¢les em {odos os poderes do Executivo ao Judicidrio e
a0 Poder Legistativo, Secretario de Estado, deputado em
vérias legislaturas, Ministro da Fazenda, Minjstro tam-
bém do Supremo Tribunal Federal, diretor, por trés ve-
zes, deste Jornal do Brasil, de que o havia afastado a
tempestade da Revoluglo de 1930. Pois, apesar de tantos
encargos, acabow a vida como inguilino de um aparta-
mentg de aluguel, sem outra fortuna do que a das amiza-
des que havia feito, e das admira¢des gue o acompanha-
vam. E cuidadoso sempre nas suas despesas, como quem
odeia dividas, e detesta o desperdicio, -

Quanta cousa mudada, ji em vida dele! Anibal Freire,
por exemplo, nunca foi sequer candidato ao Governo do
Estado a que vinha servindo. Sergipano de nascimento,
fizera politica em Pernambuco. Casara com a filka do
Conseilheiro Rosa e Silva, que era o chefe politico do Es-

tado. E embora se falasse de “oligarquia”, o ¢éfto & que

ndo foi além de deputado federal. Porque os costumes
politicos eram diferentes. Nunca soube de ninguém que
se apresentasse como candidato de si mesmo, ¢ andasse a
pedir votos de casa em caga, ou oferecende compen-
sagdes, pequenas ou mitiondrias, num sistema de contra-
tos comutativos, resgatados A vista ou com depdsitos nos
bancos suigos, tomo conviesse ao eleitor. Por isso, os
partidos atravessavam a fase das sucessdes, sem maiores
incidentes, uma vez que os candidatos surgiam de uma
espécie de consenso, em que prevaleciam os nomes reco-
mendados pela exceléncia dos servigos prestados a0 par-
tido. Creio que se um politico se apresentasse,
declarando-se 0 mais capaz, o mais inteligente, 0 mais
competente, ndo precisaria dizer mais nada, para ser
imediatamente sacrificado,

Também havia desinieresse e capactcladc de rentincia,
€ muito mais altivez, com a incapacidade para cumprir o
programa dos caras-de-pau. Como se poderia verificar
na vida de Anibal Freire. Basta lembrar gue ¢ele havia ca-
sado com moga rica e, por morie dela, fizera questiio de
devolver ao sogro nzo apenas as apélices que haviam
constituido a dote da esposa, como as jdias ¢ objetos pre-
ciosos que trouxera ao casal. Era, afinal, homenagem &
meméria dela, para que ndo se pudesse alegar que havia
casado por interesse, .

Q que seria, também, demonstragio de seus sentimen-
tos de altivez ¢ de dignidade, de que deu demonstragdes
incomuns, no exercicio da pasta da Fazenda, no Gaover-

no de Artur Bernardes. Foi o caso que o Presidente rece-.

beu, em certo momento, pedido de demissio de seu Mi-
nistro da Fazenda. Artur Bernardes ficou perplexo. Nio
houvera, entre eles, nenhum atrito, nenhitma razfie de
divergéncia. Como entender o pedido de demissdio?

Manrdou pedir ao Ministro que contasse as razdes da-
quela carta. Anibal Freire explicou gue havia sido lavra-
da a nomeagao de um funcionario da Fazenda, na Secre~
taria do Palicio do Catete, sem a iniciativd do Ministro
respective, Recebera o ato com a assinatura do Presiden-
te, o que transformava o seu referendo numa imposigio.
Nio tinha gualquer objec3io 4 nomeagfio, mas entendia
que se deveria fazer com a iniclativa do Ministro.

Artur Bernardes compreendeu a atitude de seu auxi-
liar, e, como no tivera nenhuma razio para agravi-lo,
pediu desculpas e assegurou que, dal por diante, atende-
ria s razdes apresentadas pelo ministro. Crefo que o epi-
sodio aem chegou ao conhecimento da imprensa. E Ani-
bal Freire, na administragiio de pasta tdo importante,
prestou a Artur Bernardes, e ao Brasil, os beneficios de
uma administragio empenhada na conquista do
equitibrio or¢amentério ¢ da valorizagiio da moeda na-
cional,

Seria o caso de lembrar Machado de Assis. Mudaria o

Matal? Qu seré que 4 histéria politica do Brasil antigo ji
estd tomando ares de histérias da carochinha?

Barbosa Lima Sobrinho -

Jornal do Brasil, sexta-feira, 6-7-84

-ANIBAL FREIRE, 100 ANOS
UM GRAO-SENHOR DA POLITICA £ DA EDU-
CACAO

Um homem bom ¢ justo. Se os amigos pudessem resu-
mir seu comportamento, cle entraria para aquele clube
fechado dos grand-seigneurs; elegante na roupa, no tra-
to, no cariter, Sergipano, nascido em Lagarto, Anibal
Freire completaria amanh3 100 anos. Morreu em ou-
tubro de 1970, o corpo fraco mas a mesma cabega privi-
legiada que o algou ao posto de um dos methores tribu-
nos da primeira metade do século.

A'palavra era um de seus dons. Quando escrevia, tmha
um texte enxuto, direto, Na tribuna, era romantics, bor-

dava com as palavras como se fosse um arteslo. Na Aca-
demid Brasileira de Letras, ninguém esquece o diz em

que ele fez o discurso de homenagem a Assis Cha-

teaubriand, recém-admitido no circulo dos imortais.

Como era seu habito, Chateaubriand cochilava na cadei-
ra, e gutro imortal, Josué Montello, tentava interromper
¢ s0no tocando a ponta da espada em sua perna. Anibal
Freire percebeu a cena e resolveu o caso a seu modo: ab-
teou tanto a voz que Chateaubriand estremeceu, Foi o

‘suficiente para que ficasse acordado até o final da ceri-

monia.

Eseritor, jornalista, jurista, académicd ¢ politico, Ani-
bal Freire, fot diretor do Jornal do Brasil, em trés perio-
dos, entre 1919 e 1960. Mesmo conseguindo sucesso em
todas as atividades que desempenhou pela vida afora, ti-
nha sua preferéncia: o magistério. Fol aquele tipo de
professotr que conhecia os 2lunos pelo nome — e sobre-
nome — ¢ chegava a se dar o trabalho de acompanhar,

“enquanto podia, a vida de cada um deles. Mals que pro-

fessor, ele erz uma espécie de guia para suas turmas, Sa-
bia ouvir. Sabia, melhor ainda, aconsethar com tal arte
que jamais privava seus pupilos do direito de escolha. A
iiberdade, para ele, era fundamental.

" Apesar de seu amor pela catedra, a primeira incli-
nagio de Anibal Freire foi para o Diréitg, Cilfsou as fa-
cuidades de Pernambuco, Bahia ¢ Rio de Janeiro,
formando-se em 1903. Nesse mesmo ano, foi nomeado
promotor pdblico em Aracaju, ¢ no avo seguinte, irans-

“ferido para Pernambuco, voltou a se dedicar a uma pai-

x&c que nasceu cedo, o jornalisme. Com 15 anos, ainda
estudante, Anibal Freire arranjava tempo para escrever,
Seus artigos eram publicados em diversos jornais sergi-

~ panos &, em Recife, chegou a dirigir o Didrio de Pernam-

buce. Ao mesmo tempo, mantinha colunas em jornais
cariocas como a Gazeta da Tarde ¢ Cidade do Rio.

A politica foi outra inclina¢io desse sergipano que ele-
geu, como forte de sua inspiragio, os cléssicos franceses,
Em 1907, foi ¢leito deputado estadual por Pernambuca,
e pouco-depois assumia o posto de vice-presidente da As-
sembléia estadual. No ano seguinte, chegou a Secretario-

" Geral’ dd Esfado de Pernambuco, e mais tarde 3 Cémara

Federal. Sua capacidade verbal foi logo notada, e Anibai

‘Freire impds-se como um dos mais brilhantes oradores

parlamentares. Sua carreira politica, sempre marcada
pot um tom de equilibrio, foi muito djudada por seu so-

‘gro, o iidet sergipano Rosa e Silva. Mas foi por seus pré-

prios dotes que foi chamado pelo Presidente Artur Bet-
nardes para substituir Sampaio Vidal na pasta da Fazen-
da. Sua perfermance foi invejdvel, Com uma politica mo-
netdria austera, Anibal Freire debelou, em apenas um
ane de trabalho, urn nascente processo inflacionirio, Em
1926, ja fora do Ministério, ccupou o cargo de Consultor
Geral da Repiiblica ¢ Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Dizem os amigos que, em sua vida publicd, Ariibal
Freire foi brilhante, Mas todos concordam que ele tinha
uma espécie de dom natural: fazer amigos. Muito afetuo-
$0 4 maneira antiga, semi prardes arroubos em suas re-
lagdes, preencheu mais de 30 anos de viuvez com uma

__roda de amigos. Amigos gue ele cultivava com atencdes e

uma costumeira paciéncia em ouvir. Quando falava,

Anibal Freire preferia os temas politicos. E seus amigos
lembram a argiicia com que previa o desfecho das mais
infrincadas situagdes. Cumprimentado pelo acerto de
seus progndsticos, costumava atribuir isso, com modés-
tia, & experiéncia politica que acumulara ¢ ao faro jor-
nalistico.

Paralitico, passou os 1ltimos anos recolhido em seu

" apartamento de Laranjeiras, Nos fins de semana, passea-

va de carro com os amigos que jamais deixaram de fre-
giteniar sua casa, Sentado na sala, um cobertor nas per-
nas, Anibal Freire jamais deixou que sua cabega mofas-
se; lia seus autores prediletos e acompanhavz a politica
do Pais, E, com a mesma alegria dos tempos em que bri-
lhava nas tribunas, recebia os amigos para rodadas de
conversas que se estendiam até a noite. No fundo, mais

do que 2 catedra, os amigos foram sua grande paixio.
Mirian Lage
Palestra proferida pelo Ecopomista Luiz Fernando
Ribeiro Soutelo, Presidente do Conselho Estadunl de
Culturz, na solenidade comemorativa do centenirio
de nascimento do Ministro Annibal Freire da Fonse-
ca, promovida pelos agentes cufturais sergipanos — 9

de julho de 1984,

-Anniba] Freire e eu, parece, marcamos alguns encon-
tros pela vida a fora, que, existem, entre nds dois, alguns
pontes em comum,

Nio foi apenas a coincidéncia dele ter ingressade na
Academia Brasileira de Letras, no mesmo ano em que
nasci — 1949.

O seu discurso de posse nz Academia Brasileira de Le-
tras, foi o primeiro que li, entre os proferidos naquela
casa onde se cultiva o pensamento ¢ a lingua, auma das
minkas férias era Santa Luzia, ainda ginasiano.

Anos mais tarde - e este serd mais um ponto de en-
contre — j4 funcionfrio da antiga Secretaria Extraordi- -
néria para Assuntos da Casa Civil, em 1970, recebi a in-
cumbéncia de minutar, a partir dos dados fornecidos
pelo Professor Paulo Almeida Machado lagartense como
Annibal Freire — o decreto através do qual o Governa-
dor fodo de Andrade Garcez declarava luto oficial, em
todo o Estado, em raziio da morte daquele ilustre sergi-
pano.

Mal eu szbia que, decorridos quatarze anos, seria de-
signado, por indicagio do companheiro Antonio Garcia
Filho, nobre Presidente da Academia Sergipana de Le-
tras, para falar sobre Annibal Freire, no ano do cente-
nario do seu nascimento.

E, na pesquisa que realizei para escrever esta palestra,
consegui encantrar mais um ponto em comum: a sua ad-
miragde por Joaquim Nabuco, sobre que diria ser o
“idolo da minha mocidade e & sempre um dos guias po-
derosos e fascinantes do meu espirito”,

Afastado da sua terra natal, Annibal Freire, ainda que
encaminhasse para a Biblioteca piiblica os seus livros,
acompanhados de gentis dedicatérias, foi esquecido pela
maioria dos sergipanos. Um ou outro advogado talvez,
mais perquiridor no estudo das questdes do Direito
Piblico ou mais preocupado em acompanhar a jurispru-
déncia da mais alta corle de Justica deste Pais, tenha se
debrucado sobre seus trabalhos e sobre 0s votos que pro-
latou no Supremo.

Mesmo assim, nada mais justo, que o homenageemos
hoje, no ano do seu centeniria, enfocando ¢ homem
Annibal Freire, o homem de Estado, o professor ¢, final-
mente, o homem de letras, mas, antes de tudo, ur, “infa-
tigivel na defesa dos ideais de democracia ¢ liberdade”
2.

Estes aspectos todos se complementam em sua existén-
cia tornando-o uma das maiores expressdes da sua épo-
ca,

Hoje, cabe a um jovem — da gcracéo que comegava a
viver no mesmo 410 em que ele ingressa na Academia
Brasileira de Leiras — O reapresentar ags seus coesta-
duanos,”
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Figura singular, pelas niltiplas atividades que desen-
volveu, temo Falhar diante da miss3o que me & cometida.

Se falhar, perdoem-me.

O homem

O ano de 1884 foi prédigo com a cultura sergipana.
Nasceram, entdo, Bernardino José de souza, o mestre do
Direito na Bahia, Epifanio Déria, o arquiteto da organi-
zagio cultural de Sergipe, ¢ Annibal Freire da Fonscca.
que veio ao mundo a 07 de julho.

Vivia o Brasil uma época de crise. As causas que, cinco
anos mais tarde, levariam a mondrquia ao fim, estavam
formadas. A Igreja, desde a célebre questiio dos bispos,
impropriamente chamada religiosa, se retraira na defesa
do monarca. Os militares iniciavam a sua marcha no sen-
tido de afastar-se do apoio 4 causa monirquica. E os
abolicionistas, movidos mais por imteresses, ‘‘humani-

tarios” do que por razdes meramente econdmicas, forca-

vam o Governo a decretar a aboligiio total do brago es-
cravo, sustentdculo primeiro da. “principal inddstria da
nacio”, como afirmava D. Pedro Il em uma das suas Fa-
las do Trono. N e

Foi nesta quadra dificil da vida nacional, quando as
instituigdes politicas perigavam, que o menino Annibal
nasceu, no lar do casal Antonio Cornélio da Fonseca e
Jalia Freire da Fonseca, irmd do filslogo Laudelino
Freire. - B

Muito pouco se conhece sobre a sua meninice ¢ onde
estudou as primeiras letras.

Armindo Guarand, cujo Dicionario somos obrigados
a tecorrer quando desejamos escrever sobre o passado

culiural de Sergipe, nfo traz qualquer anotaglio a respei-

to. - .
Nele sabemos que fez seus estudos preparatérios no
Ateneu Sergipense e no Colégio de Professor Alfredo
Montes, fase de sua vida que ele iria recordar, com sau-
dade, num discurso saudando o Pregidente Graccho Car-
doso, quande afirmou:

“Facilmente as imaginagdes juvenis tomam para
orientd-las padrdes, que, se servem de modelo para a
agAo futura, representam fortes e benéficos estimulos,

Por influéncia do vosso genitor, fostes um destes padrdes |

para a minha vocagdo. Nao hei de esquecer nunca o que
representa no meu reconhecimento e na minha mocida-
de. Com Alfredo Montes e Baltazar Gois, Bricio Cardo-
so foi um dos meus guias espirituais, Na vida das provin-
cias avuiltam esses tipos de semeadores de ideal, enleva-
dos na sua funglo ¢ certos dos prognésticos de sua
sangio tutelar.

Bricio Cardoso nos ensinava histéria — perdoem-me

essas evocagdes os que n¥o sfo filhos de Sergipe — no
amplo salio do Ateneu. Mas nSo eram apenas essas
ligdes, que fixavam o curso do pensamento e determina-
vam a orientacio final que havia de guia-lo: eram sobre-
tudo as confidénciase as expangdes entré professores ¢
alunes, nesta doce serenidade ¢ milagrosa confianga que

" s6 conhecem 05 que praticam 2 profiss§o. E aos meus
ouvidos ressoavam, pela voz enternecida de um pai, os
comegos de vossos triunfos em terra estranha. Era a ten-
tagdo para a vida politica, em que vos ensaidveis, ¢ para
a vida do jornalismo, em que logo penetrastes com 2 au-
décia e fogo de um conquistador™(3).

Talvez tenham sido o amor pela Histéria — a “mestra
da vida”, na palavra maior de Cicero — a preacupagio
com os seus semelhantes, o pendor pelos assuntos politi-
cos, insuflados na mente do rapazinho pelos mestres
queridos, as causas primeiras que 0 levaram a cursar Di-
teito iniciando os seus estudos em Salvador.

Neves da Fontoura, no discurso com o qual o recebeu
na Academia Brasileira de Letras, afirmou;

**Trés Faculdades de¢ Direito contribujram para a for-

macao juridica do vosso espirito, 4vido de saber em tda _

verdes anos: a da Bahia, onde, entre outros, aprendestes
as ligbes de Filinto Bastos; a do Rio de Janeiro, qgue vos
familiarizou com a vida da metrdpole, finalmente a do

Recife, em que recebestes o graw, ainda antes da maiori-
dade™ (%)

Viveu & formou-se em Recife, “em um dos momentos
iureos da Faculdade de Direito, ainda na ebulicdo glo-
riosa da Escola do Recife.....”(¥), ““pois foi ali que sua
cultura humanistica, histdrica, politica ¢ juridica se
amalgamou na composi¢io de um espirito Wicido, comi-

nado pelo censo da medida, predicados que iriam abrir-

lhe as madltiplas veredas do seu destino™.(%}

Enquanto estuda, dedica-se também a escrever, desde
o distante ano de quando publicoy, “O Tempo ¢ ¢ Esta-
do”, seguindo de um estudo sobre Elzidrio da Lapa Pin-
to, intitulado. “Um esteta”, inseridos em O Estado de
Sergipe, jornal do grupo climpista.

Com o diploma de Bacharel em Ciéncias Juridicas e

Sociais, retorna a Aracaju para exercer o cargo de Pro- -

motor Pablico, para o qual fora nomeado em 1902, Sua
permanéncia, na capital sergipana, ndo dura senfo um
ano, pois em 1904 ja se encontra de volta ao Recife, onde
encontrard o ambiente propicio para se desenvolver, ha-
mana ¢ calturalmente, e para algar véo em busca de hori-
zonte mais largos.

Recife estar4 sempre entre as cidades que mais amou,
porque foi, conforme diri em 1930, “o abrigo da minha
macidade, himus vivificador de minha formag#o men-
tal, estimulo e conforto de minha madureza, sacrificio de
minhas mais caras recordagdes”..., raziio pela qual, con-
clufa, “recebe, Pernambuco indémite, a oblagiio de meu
recorhecimento ¢ fidelidade™.(")

Mais tarde, ao deixar o Supremo Tribunal Federal, ele
voliara a referir-s¢, com muito carinho, a Recife, onde,
afirmou,, “primeire floriram os meus sonhos, vicgjaram
os meus ideais, corporificaram-se os meus anseios” (%)

Colaborou, entio, no Didrio de Pernambuco, depois
de o ter feito em O Tempo (18981899}, O Porvir (1900) &
em O Estado de Sergipe (1899/1903), em Aracaju, em A
Cidade do Rio ¢ Gazeta da Tarde (1901), no Rio de fanei-
ro, e, finalmente, no Jornal do Brasll, em virias fases da
sua vida (1922/1929, 1937/1940 e, mais tarde, depois de
aposentado do Suprema, até 1960).

Ag lado do jornalismo, uma outra atividade o atrafa.
Era a politica partidaria. $ua participacie na politica,
conforme preconiza o editorial do Jornal do Brasil,
quando ele o deixou, “s6 pode ser entendida e analisada
como ele préprio 4 entendia, como uma projegéo do jor-
nalista que sempre foi, mesmo quando, por imposigio le-
gal, viveu afastado da vida da imprensa. A posigdo da
verdade, o calor que sabia pdr nas causas que defendia, a
perspichcia da sua inteligéneia, o rigor de uma objetivi-
dade que a baixdo jamais toldou todas as virtudes e qua-
lidade de Annibal Freire foram, em qualquer missfo em
que ele se encontrasse” (%)

Assim, ele foi sucessivamente Deputade Estadual
(1907), quando chegou a Vice-Presidente da Assembigia
Legislativa, Secretario Geral do Governo de Pernambu-
co, Deputado Federal, nas legislaturas de 1909, 1924,
1927 e 1930.

Sua carreira politica teria sido ainda mais marcante sg
ndo fora o interregno havido em 1912, Neste ana, 0s pat-
tidarios do Dr. Rosa e Silva foram vencidos pelo Gene-
ral Dantas Barreto que. “entrou no Paldcio das Prince-
sas, no Recife, num rastro de sangue™ (*%), com o decisi-
vo apoio do Presidente da Repiblica, o truculento Mare-
chal Hermes da Fonseca.

Vencido nas umnas, Annibal Freire, depois de uma via-
gem 4 Europa, retorna ao Recife, em 1912, dedicando-se
as atividades forenses, a0 jornalismo ¢, principalmente, 2
catedra na Faculdade de Direito, onde, desde 1907, era
Professor de Economia Politica substituto, efetivo, € fi-
nalimente, catedritico de Dircito Administrativo.

Em 1924, voltaria aa Paglamento, como Deputado Fe-
deral, destacando-se como uma das maiores autoridades
em Finangas Publicas.

Gilberto Amado, seu colega nesta fase, evidencia a sua
atividade parlamentar, escrevendo:

Annibal Freire, que nem preciso destacar, re[ator da
Fazenda, futuro detentor da pasta, na qual iria aplicar,
da metade para o fim do quatriénio, os principios apren-
didos em Pernambuco, inspirados na pelitica do
equﬂlbno or¢ament4rio e de razoavel deflagdo. Tive de
lutar com ele, amigo de cortar verbas dos Ministérios,
para preservar o Itamarati dos seus rigores ¢ salvar um
antigo, cujo direito, pouco claro aos seus olhos, Annibal
fortemente combateu,,“A Comiss3o de Finangas no-
meande funciondrio demitido!” exclamou. Ao que re-
dargudi;, “*Sempre se encontra meio, quando se quer, de

‘reparar uma injustiga. £ o que estou fazendo™. A Comis-

s3o me acompanhou, O plenrio também, Annibal tinha
razgo, O qie éu admirava & como pode cle resistir A tena-
cidade do cénsul, homem doente da espinha, mas um gi-
gante inapto a renunciar 3 pretensdo. A Comissdo nio
resistiu”.(?')

Da Cimara dos Deputados para o Ministério da Fa-
zenda foi apenas um passo. Defensor ardoroeso da elini-
nacio do déficit orcamentério e do controle do meio cir-
culante, segundo os principios precanizados pela econo-
mista (iaston Jéze, Professor da Faculdade de Paris,
para superar a crise econdmico-financeira da Argentina,
o Presidente Arthur Bernardes, que comungava suas ide-

“ias, em dezembro de 1924, o chamava para substituir

Sampaio Vidal que se exonerara.

Permaneceu no Ministério até o fim do mandato de
Arthur Bernardes, quando retarnou 2 Cimara, onde a
Revolugio de 30 o vai encontrar como um baluarte da
ordem constituida, um conservador que, ndo sendo um
reaciondrio, afirma que “s6 se conversa bem o que se uti-
liza para novos impulses”.('?)

Debatende os problemas brasileiros numa reunido
politica, em Recife, ele dird que, em 1930, “o campo
politico precisa ser alargado no Brasil. O acesso & magis-
tratura suprema nio pode mais se Processar somente 05
Governadores dos Estados. Constitui uma das méculas
do regime a erupgiio de certos prestigios quadrienais, que
nfio s¢ traduzem pelo tirocinio da vida politica, pela se-
qiténcia de servigos & causa piblica, pela aptidio, des-
cortino e atividade™(')

Consoclidada a vitdria da Revolugdo, Annibal Freire,
considerado um. ““carcomido™ pelos detentores do poder,
voliou a sua missde de professor, mesmo porqug “a chte-
dra seduz as naturezas afeitas 4 meditagfio ¢ ao exame se-
reno dos problemas jurfdicos e encanta — pa sua prépria
palavra — pela perspectiva de influéncia do mestre sobre
as geracoes novas, meta por vezes ilusdria e ficticia, mas
sempre dominante nos que executam'.(*%)

Creio que fol no exercicio dessa citedra que o foram
buscar, em 1938, para o cargo de Consultor-Geral da
Reptblica, da inteira confianga do Presidente da Re-
plbiica, de quem & assessor direto, sempre ouvido nos
assuntos que, conflitanies entre leis, chegou 4 decisfo do
Chefe do Executivo,

Em 1940, ingressa na mais alta corte de Justica do
Pais. E Ministro do Supremo Tribunal Federai, onde se
notabiliza pelas “qualidades de equilibrio € moderaglo
que marcavam seu valor de grande juiz” (%) e se filia
“aos modernos métedos de interpretagiio™, que se afas-
tam da vontade do legislador para, atendendo aos fins so-
ciais da lei e 45 exigéncias do bem comum, fixar o alcance
¢ o sentido das normas legais™.('%)

Petmaneceu no Supremo até 1931, quando se aposen-
tou, praferindo uma oragiic de despedida das mais bri-
lhantes entre as que foram ouvidas naquela Casa da Jus-
tiga, na qual defende a importincia da magistratura, o
primado do Direito e da liberdade, a ampliagio das atri-
buiges do Judicisrio a qua] “ndo pode confinar com a
arbitrariedade ¢ se tem de conter em vinculos juridicos
inviolaveis, para salvaguarda dos legitimos ¢ justos
ideais de coletividade™ ('")
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Voltava, assim, 4 vida da planicie, como um cidad®o
comum, dedicado ao estudo, & leitura no siléncio da sua
biblioteca, indo 4s sessdes da Academia Brasileira de Le-
tras (eleito em 1948 e empossado a 1° de maio de {949,
ocupando a cadeira n® 3, cajo patrono é Arthur de Oli-
veira, tendo Roberto Simonsen, o autor da magistral
Histéria Econdmica do Brasil, como predecessor) e,
sempre que convocado, freqiientando bancas examina-
doras em concurso de professores para escolas superio-
res, severo nas argllicdes, e a tribuna onde pronuncia
conferéncias literarias e dirigindo o Jornal do Brasil até
1960.

“Paralitico, passou o5 Gltimos anos recolhido em seu
apartamento de Laranjeiras. Nos fins de semana, passea-
‘va de carro com as amigos que jamais deixaram de fre-
qilentar sua casa. Sentado na sala, um cobertot nas per-
nas, Annibal Freire jamais deixou que sua cabega mofas-
se: lia seds autores prediletos ¢ acompanhava z politica
dao Pais. E com a mesma alegria dos tempos em que bri-
lhava nas tribunas, recebia 05 amigos para rodadas de
conversas que se estendiam até a noite, No_fundo, mais
do que a cétedra, os amigos foram sua grande paixfo."”
"

Vencido pela idade e pela doenga, ele morren a 21 de
cutubro de 1970, cercado do confortoe dos amigos € ad-
mirado pelos seus contemporineos come, ““um mestre no
sentido geral, n3o somente ntisto ou naquilg: pela sua a
um tempo suave e firme sabedoria — um mestre da vi-
da”{""), como assegurou Manuel- Bandeira.

Ele, ao fim da sua vida, poderia dizer, como o Apésto-
lo $30 Paulo, qug “combati o bom combate ¢ n3io perdia
f&”, porque sempre acreditou nos homens.

O homem de Estado

Anibal Freire, como homem do Estado, tem trés mo-
mentos distintos ¢m sua vida: Deputado Federal, Minis-
tro de Estado e Ministro do Supremo Tribunal Federal.

SHo momentos que se interpenetram e dio a medida
exata da sua atuagdo como homem de Estado, dedicado
ao servigo do Brasil, sempre honrando os cargos que
ocupou com suprema dignidade,

O Deputado

Vinculado, inclusive por lagos familiares (em razdo do
casamento), ac Dr. Rosa ¢ Silva — que se opunha, na
politica pernambucana, ao grupe liderado pelo General
Dantas Barreto, (“célebre” autor do romance, A Con-
dessa Herminia”, onde escreveu esta frase, “lapidar”:
Quando a condessa acerdou, estava morta™), Annibal
Freire ingressou na politica em 1907, come Deputado
Estadual. :

Destacando sua atuaco parlamentar, Neves da Fon-
toura dirf,“...08 vossgs discursos fizeram é&poca ¢ vos
conferiram um lugar excepcional entre os vossos pares
no seic de vossos correligiondrios, entre 0s quais s con-
tavam valores como Gongalves Ferreira, Pedro Pernam-
buco, Esmeraldine Bandeiraz, Segismundoe Gongalves,
Estdcio Coimbra™, R

Com a nomeagio do Deputado Esmeraldino Bandeira
para Ministro da Justiga, seria chamado a ocupar uma
cadeira na Cimara dos Deputados, em 1909,

Muito pouco material sobre a sua presenga na tribuna
pariamentar consegui reunir, em razéio da preméncia em
escrever esta palestra e, principalmente, diante do verda-
deiro caos em que s¢ encontra o depésito da Biblioteca
Publica, onde estd 2 mais completa colegiio dos Anais da
Cidmara dos Deputados em terras sergipanas,

Devo 4 generosa colaboragiio do eminente Deputado
Francisco Rollemberg, homem piblico integro e intelec-
tbal brilhante, o conhecimento de algumas das inter-
vengdes de Annibal Freire na Cimara dos Deputados,

Situam-se esses discursos em trés fases distintas da sua
atividade como Patlamentar,

Na primeira, que corresponde ao perfodo de 1911, ele
vai 4 tribuna para tratar de assuntos da atualidade politi-

ca de Pernambuco, das perseguigdes sofridas pelos rosis-
tas, da intervengiio de militares nas eleigdes daquele Es-
tado, acabertados pelo Presidente da Repiiblica,

Analisando este agitado periodo da Repiblica Velha.
com muita propriedade, observa Afonso Arinos:

.."A politica do Governo Hermes descambava o perio-
do das “salvagdes”.

Vista com maior distincia, essa fase oferece uma signi-
ficaglo mais coordenada, que escapava ao observador
contemnporineo, O processo usado para a conguista do
poder nos Estados era, sem divida, o emprego da forga
armada contra as instituigdes legais. Repetia-se, com a
diferenga do tempo, a onda de.deposicdes dos governa-

“dores pelo Exército, 4 que o Pais assistira no Governo de

Floriano.

. .Mas, agora, havia, nos Estados, apoio popular dquele
deslocamento das oligarquias enraizadas. O fenSmeno
da unido tinha feito as repiiblicas latino-americanas cem
anos antes. £ o mesmo que apareceu, na nossa geragio,
nos palses drabes ¢ negros da Africa, ¢ em algumas
nagdes do Extremo Oriente, Rompido o quadro legal,
apesar da brutalidade ¢ do primarismo das, “salvagBes”,
ndo podemos deixar de reconhecer a existéncia, dentro
delas, de um certo apelo popular”(®),

A leiturz dos guatro discursos proferidos, nesta fase,
entre 14 de novembro e 13 de dezembro de 1911, nos per-
mite concluir que o jovem Deputadg era um dos majores
oradares da casa legislativa,

Seguro, licido, empolgante, fiel aos seus principios e,
antes de tudo, defensor dos seus ideais, ¢le investe conira
o General Dantas Barreto, com observacdes ferinas, e o
Marechal Hermes da Fonseca, acuitsando-o de executor
de uma “politica da dissimulaglo, que refine em concla-
ve o5 prdceres republicanos, para garantir ao Pais,
iludindo-o, medidas falazes, enquanto por trds dos re-
postejros se prepara a destruigiio do regime pelo empre-
go da forga”,

E arremata sua afirmagio assegurando que. “em re-
[agdo ao caso de Pernambuco, houve incontestavelmente
da parte da guarni¢io federal a interven¢do a mais desa-
busada e 2 mais franca na luta politica af travada"(?"),

Seis dias mais tarde, denuncia novamente a inter-
vengiio dos “soldados assalariados que, disfargados em

povo, praticam toda a sorte de desatinos’' ¢ “um crime a

mais, praticado 4 sombra do inspetor da regifio militar
em Pernambuco, com a cumplicidade do Governo da
Republica”, concretizado quando, “foi coagido viclenta
¢ arbitrariamente, o Presidente do Senado (%) a assumir
o governo do estado™(??).

- Sintetizando os discursos, en diria que eles represen- -

tarm, antes de tudo, a divisdio da mesma oligarquia, quan-
do, mesmo com a mudanga dos homens, permanecia a
estrutura que a criara.

Na segunda fase, os dois discursos mais impottantes,
datando de 18 de agosto e ¥ de outubro, versam sobre
matéria financeira, da qual & um dos maiores conhecedo-
res.

Em ambos os pronunciamentos, ele revela dominar o
conhecimento de economia e de finangas, atualizado
com as medidas de politica econdmico-financeira por
varios paises do mundo, como 2 Inglaterra e a Argenti-
na, seguindo a afirmagdo de Leon Say segundo a gual
“as despesas piblicas ndo podem ser condicionadas se-
nio pelos recursos do Fesouro™. ' )

Em outras palavras, advogava o equilibrio orgamen-
tario através do corte de despesas. -

““S. Ext*, — diz ele na defesa do seu parecer na Comis-
sio de Finangas — nos enunciados principais da sua
magnifica dissertagio, assim posso qualificar a orag3o
que acabamos de ouvir... completou todos os aspectos
sobre 0s quais tive oportunidade de encarar a situagio
das finangas piblicas, reportando-me 2o exemplo dos
paises que realizam e estdio praticando a verdadeira poli-
tica do momento, a polftica do equilibrio orgamentirio,
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que serd o digue oposto aos perigos decorrentes da in-
flaglo.

Nio tive intuito, gque me parece poder-se depreender
das palavras do Sr. Vicente Piragibe, de dar resposta ao
discurso -anterior, proferido por S. Ex*, no debate aqui
travado sobre o orgamento do Interior. O meu parecer
foi eserito de muito boa fé, sem o dnimo de retorquir a
quem quer gue seja, sem o propdsito de combater ou
prestigiar determinadas opinides ou determinados dis-
cursgs. Resumi em um ponto de vista geral, despreten-
sioso ¢ obscuro, o gue tenho pleiteado na imprensa, na
chtedra € nesta Casa do Parlamento, tendente a realizar

" o problema méximo no momento, a contenglio das des-

pesas nos limites do erario pablico, sem sacrificio, entre-
tanto, das necessidades coletivas. Ndo pode advogar des-
pesas imiteis, quem, de dnimo resoluto e inflexivel, tem
acompanhado a orieataglo marcada nesta Casa pela au-
“toridade do eminente lider o Sr. Anténio Carlos, que re-
flete o pensamento da aita administragiic do Pals,

O que o parecer propds ou 0 que o parecer assinalou
foi que justamente o perfodo Aureo dz administragic
brasifeira — ¢ o digo agora que a morte cessou o destino
dos homens que entlo ocupavam a administragio do
Pais e as minhas palavras n3o podem ser tomadas como
expressdo de lisonja, foi que, repito, justamente esse
periodo 4ureo da administragio brasileira caracterizou-
se pela previsic do equilibrie entre a receita e a despesa e
pela modesta e relativa desproporgio entre os dais ter-
mos dos orgamentos vigentes.

O que quis com isso verificar foi que a politica de ini-
ciativas fecundas e oportunas, pdde ser feila sem dese-

. quilibrie do orgamento, quando os recursos postos pela
Naglio ao servico dos administradores, nfio se dissipam
nem se prodigalizam inutilmente.

*“Nio héd homem de Estado, ndio ha legislador que se
possa atemorizar diante da proporgiio dos gastos pabli-
cos. O papel orientador dag decisdes deste assunto & o da
oportunidade & o da conveniéncia das medidas projeta-
das™(24).

E em reforgo & sua tese, depois de afirmar que os
mermnbros da Comissfio nfo sdo os cassandras da si-
tuagiio, usa as palavras do Ministro da Fazenda quando,
em exposi¢io de motivos ao Presidente da Reptiblica, diz
*“que o Brasil precisa pdr termo a essa fase lamentivel de
sua vida administrativa e entrar para o ral dos paises or-
ganizados, o que pode fazer perfeitamente... Mas ndo
basta a convicgao. £ essencial agir, empregando os meios
efetivamente capazes de solucionar ¢ problema. Com
boas palavras ¢ meias medidas nada conseguiremos’(*).

“A Inglaterra atual esti provando — assevera, numa
demonstragio de que conhecia a politica adotada por
outros paises — que p6de realizar a politica conveniente
a0 meomento, sém recorrer sendo a0s Processas que a
doutrina aconselha; nada de convulsdes politicas, nada
de ficticias temodelagdes sociais. O Pais preservou as

“suas institiiicBed seculares do golpe que lhes podiam
vibrar, gragas a uma politica inquebrantével de rigorosa
economia ¢ gragas, por outro lado, a uma politica de
eqilidade e de justica com as classes trabalhistas™(26).

Num outro discurso, pronunciado quando se discutia
o orgamento do Interior, estando ausente o respectivo
relator, Deputado Soliddnio Leite, ele tem, mais uma
vez, a oportunidade de reafirmar os seus pontos de vista
de gue a politica de eqiiilibrio orgamentério & aquela de
que necessitava o Brasil para superar a crise que, entio,
era vivida,

Enquanto o Deputada Luiz Silveira, lider da bancada
de Alagoas, preconizava *a adog¢do do déficit, como me-
dida financeira que conduz i prosperidade geral do

- Pais™ {27), Annibal Freire evidencia suas idéias lembran-
do o exemplo que, entre 1922 & 1923, reduziv a Argenti-
na o seu déficit em noventa ¢ quatro milhdes de pesos,
“porque se adotaram processos ¢ regras, que nio al-
cangaram & penas a regularidade do problema orgamen-
tério, mas vio atingir, igualmente, a constituigo da vida
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financeira do pais, em suas diversas modaiidades, na sua

politica social, nas fun¢des bancirias, nas relagdes do
trabalho, em tados os preblemas que interessam & comu-
nhao”(**).

“Ainda agora — prossegue o Deputado pernambuca-

no — em artigo publicado na Prensa, o Sr. Gastio Jéze
(%) trata da divida flutuante da Argentina, ¢ embora
s¢ja sempre de praxe achar que os economistas nada di-
zem de novo, como se a verdade ndo fosse uma 36 e eter-
na — o eminente professor fulmina a situagio daquele
pais com estas {rases candentes:

.. “Na Argentina, o déficit erénico néo tem desculpa; di-
rei mais, ndo tem, desde vinte anos, nenhuma circunstan-
cia atenuante; provém unicamente de incorreta adminis- -
tragdo das financgas.”

Estamos realmente em boa companhia; mas ‘os meios
que o ilustre economista preconiza sfo justamente aque-

les que a Comissdo de Finangas procura, modestamente,
executar e realizar, na vida do Brasil.

.."“No entanto, quanto aos remédios™, diz Gastio Jéze,
. “s3o conhecidos, mas & necessirio recordd-los sumaria-
mente: Primeiro, estabelecer o equilibrio do orgamento
para impedir o acréscimo da dfvida flutuante, Nisto resi-
de o remédio para a maior parte dos males financeiros.

“Segundo, amortizar a divida flutuante, mediante
uma politica de execedentes orgamentérios”. E o colo-
ririo da primeira proposigdo. : :
.. "*Terceiro, consolidar uma grande parte da divida flu-
tuante, esperando o momento em que sgja possivel
amoriizé-la.” ]

Os dois tltimos itens sdo verdadeiras miragens para
nds, confessemos a verdade, desde que o primeiro estd
encontrando obstaculos, que nos vamos habituando a
consolidar com longanimidade mas & mister enfrentar
com absoluta firmeza™(*). . B

E, perorande o seu discurso, lembra o compromisso
que todos tdm, ao Executivo e no Legislativo, 1o sentido
de possibilitar a recomposi¢io do organismo financeiro
do Estado, porque “Naglio combalida financeiramente &
Nagdo sem autoridade moral para tentar campanhas
reabilitadoras™.

“Nosso primeiro empenho, portanto, deve ser assegu-
rado a esse regime... dentro dele, nas regras que o insti-
tuem, na harmonia serena que o aperfeigoa aos olhos dos
legisladores e dos publicistas, nesta obra extraordindria
que pode precisar de retoques, mas que & unf documento
da nossa civilizaglio, e um elemento a mais da nossa cul-
tura. Naosso primeiro empenho, como dizia, deve ser as-
segurar estabilicade a esse regime; mas niio podemos
realizar esse trabalho se nfio somos os primeiros a dar o
exemplo de firmeza ¢ de elevagio dos nossos propdésitos,
praticando rigorosamente a politica de equilibrio moral,
a politica de satisfagiio das necessidades coletivas... ndo
fortalecendo o espirifo da desordem, que leva aos extre-
mos em que se dissolvem as nagdes: a anarquia e o cesa-
rismo... na indepeadéncia de seus poderes, conforme
bem acentuou o nobre Deputado por Pernambuco, reali-
zando a politica de economias, servindo ao Pais, a seus
altos interesses ¢ elevados objetivos, praticando a justiga
e, sobretudo, inspirande-se no ideal da solidariedade so-
cial, que vincula governantes e governados'(3!).

Nio discutamos a justica, a eficacia e a eficiéncia dos
principios econdmicos preconizados pele sergipano e
Deputado por Permambuco, Contudo, evidenciamos a
maneira pela qual, por todos os mejos ao seu alcance,
com o brilho da sua inteliggncia e com os seus drgumen-
tos — fruto do estudo paciente ¢ profundo da matéria,
cle defende suas idéias. ’

Ontem, como hoje, tentaram resclver os probiemas
brasileiros com a adogio de medidas financeiras, No
passado, poder-se-ia pensar assim. Agora, seria errado
fazé-lo, porgue as nossas crises decorrem de uma estru-
tura desequilibrada, injusta, concentradora de bens e ri-
quezd. - —

Ainda nessa fase, hd um discurso em que Anibal Frei-
re se revela um legalista, aquele que pde ¢ primado da
ordem acima de tudo.

E na discussdio de requerimentos do Deputado Anto-
nio Carlos, da bancada de Minas Gerais e lider da maio-
ria, pedindo que sejam votadas mogdes de congratu-
lagBes ao Presidente da Repiiblica € a outras autoridades
em face do término do levante militar em SHo Paulo, em
1924, Afirma, entiio; '

“Na alternativa, Sr. Presidente, entre os pronuncia-
mentos renovados (e aqui Anibal Freire usa o termo
“pronunciamento’ na exata medida do seu significado) e
a garantia da ordem, térc,mos de sair desta situaglio, sob
pena de sossobrarmos, E essa obra reparadora ba de se
fazer dentro da ordem juridica, aos clardes dos princi-
pios superiores, que dirigem povos civilizados ¢ de cultu-
rd, empenhados em se pronunciarem contra as superfec-
tagoes e embustes da demagogia facciosa™(*?).

Da dltima fase de sua passagem pela Cimara dos De-
putados, consegui um finico discurso, no qual ele mani-
festa o pesar da bancada pernambucana pelo falecimen-
to do Senador Luiz Correia de Brito. . B

Infelizmente n3o tive o tempo necessirio para pesqui-
sar, nos Anais do nosso Parlamento, os discursos que
marcaram a sua atuacgdo parlamentar no tumultuado
ano de 1930, quando se der a chamada Revelugdo e a
chegada de Getilio Vargas ao poder, onde se perpetua-
ria por quinze longos anos.

Valho-me ainda uma vez, do testemunho de Neves da
Fontoura. Ele diz:

,"H4 justamente vinfe anos, eacontfamo-nos na Cimara
-dos Deputados, envolvidos como todo o Brasil nas laba-

redas do incéndio pré-revoluciondrio, Eu j& era um dos
vossos admiradores; em meio ao tumubto ¢ & divergéacia,
fiquei sendo um dos vossos amigos naguela rara catego-
ria de homens que se estimam & respeitam fora dos circu-
los da intimidade pessoal. Mas a tormenta, que vos co-
[her na derrota, ndo alterou a substincia das vossas
crengas politicas, Pertenceis, Senhor Anibal Freire, 4 es-
cola conservadora, que tudo espera da evoluglio e tudo
proscreve da revoluglio. A vossa forma ideal de governa
consiste em conciliar os dois vethos e suspicazes inimi-
gos: a autoridade ¢ a liberdade,

Assim o dissestes expressamente em uma das vossas
mais perfeitas oragoes; “Nunca o problema da conci-
liag#o entre a autoridade ¢ a liberdade foi posto em ter-
mos tdo nitidos € severos como na atualidade™. (32 a)

Este & o Anibal Freire deputado, elegante na forma
dos discursos, coerente nas idéias e nas convicgdes que
defendia. Este & . “orador dos maiores do seu tempo”
(*"); mas como observou Iva3 Lins, foi de uma “sobrieda-
de em seus discursos, procurande convencer mais pefa
for¢a dos argumentos que apresentava do que pelo arro-
Jjo das imagens™(*).

*Ouvi-o certa vez em discurso na Cdmara — testernu-

'nha Austregésilo de Athayde — e era sua eloqiiéncia tho

elevada e substanciosa pela maneira silogistica de expor,
como seus artigos de jornal, Em tudo, o sereno estilo, a
maneira discreta; a certeza da informagdo ¢ a isenta for-
ma de julgar"(**)

O Miristro de Estado

A emissio de papel sem lastro, objetivando a cobertu-
ra do déficit or¢amentério, acarreiava a desvalorizaglo
da moeda e o aviltamento da taxa cambial.

Era essa a politica que o Brasil vinha adotando, ac
longo dos sucessivos mandatos presidenciais, obrigande-
s¢ a criar uma divida flutuante, representada por obri-
gagdes do Tesouro Nacional que consumiam 900 mi-
Ihdes e 70 mil cruzeiros anuais para o pagamento dos ju-
ros. . . ] :

A partir de uma exposi¢iio de motives do Ministro
Sampaijo Vidal, da Fazenda, aprovada pelo Presidente
Arthur Bernardes, o Executivo pediu ao Congresse Na-

cional a aprovagio de medidas que acabassem com a si-
tuaglio, fremadora de todos os esforgos produtivos do
Pais.. .

E as medidas, depois de acirrados debates no Congres-
s0 Nacional, foram aprovadas através do Decreto Legis-
lativo n® 4.635-A, de 08 de janeire de 1923, a partir do
projeto do Deputado Cincinato Braga.

Eram elas:

a. liquidagdio parcial ¢ consolidagdic da divida flu-
tuante, verificada até 31 de dezembro de 1922;

b. transferéncia da capacidade emissora para o Banco
do Brasil, que receberia um saldo de 10 milhdes de libras
esterlinas, existentes no Tesouro Macional;

c. obrigacio do Banco do Brasil resgatar o, “execesso
de papel moeda em circulagiio quando ¢ seu fundo de re-
serva atingisse a importdncia de Cr$ 100.000.000,00"
% ' ‘

d. assinatura de contrato entre o Governe Federale o
Bance do Brasil, a fim de que este executasse a politica.
Limitou-se, entdo, a emissdo em Cr§ 592.000.000,00,

A chamada revolta de Isidoro Dias Lopes, em julho de
1924, desorganizou a vida econdmica do Pais e de S3o
Paulo que, vencide o movimento, passou o Bance do
Brasil, através do seu Presidente, Cincinato Braga, a pro-
ceder empréstimos especiais, cobertos por emissdes espe-
ciais que excederam o limite, atingindo Cr$
726.862.500,00,

Com as emissdies, declinou a taxa cambial.

Bernardes teve conhecimento dessas emissdes clandes-
tinas através de um funcionério do Tesouro. Yiu-se dian-
te de uma situagio embaragosa, ndo podende demitir os
dois auxilizres porque, embora cantrarianda a politica
governamental, haviam agido na defesa de S3o Paulo,
principal unidade econdmica do Pais.

Nio se pode, por outro lado, esquecer que a politica
executada, em grande parte do periodo da Repiiblica Ve-
tha, era desenvolvida através do apoio mituo entre as
oligarquais paulistas ¢ mineiras, em geral conhecida
come a politica do café com leite. --

Qs acontecimentos viriam em favor do Presidente da
Repibiica, facilitando a sua aglio.

O contrita com o Banco do Brasil fora submetido ac
Congresso_Nacional, para aprovagio, acompanhade de
uma Mensagem Presidencial, de 22 de maio de 1923,

Distribuida a Mensagem 4 Comissfo de Finangas,
coube a Annibal Freire, Deputado por Pernambuceo ¢
uma das maiores autoridades brasileiras em Direito Fi-
nanceiro, relati-la. Problemas politicos, contudo, deter-
minaram o seu abandono *“dadas as discussdes que po-
deria provocar com prejulzo da execugdio do programa
oficial”(*7).

Cessados os motives que determinaram a paralisagiio
da Mensagem Presidencial, as Comissées de Financas ¢
Justiga, sob a presidéncia do Deputade Antonie Carlos,
lider da maioria, aprovaram o parecer de Annibal Freire,
no qual, “‘opinava pela revisdio do contrato, visto conte-

-rem disposi¢des inexistenies no diploma legal de que
emanava”(*%).

No dia seguinte, o Jornal do Brasil publicava o parecer
e, considerando que houvera uma implicita censura s
suas atuacdes coma condutores da politica financeira do
Brasil, exoneraram-se ¢ Minjstro da Fazenda, Sampaio
Vidal, e 0 Presidente do Banco do Brasil, Cincinato Bra-
2a, logo substituidos, respectivamente, por Annibal Frei-
re ¢ James Darcy.

Com a posse destes dois conhecidos homens piiblicos
iniciou uma segunda fase na administragdo financeira do
governo de Bernardes — acentua um dos seus bidgrafos
— a qual limitou-se a dar aplicagfo constante a sincera
do problema concretizado do Decreto n® 4.635-A, o que
foi consegeido com &xito ¢ brevidade™(*).

Deu-se 2, “aplicacic constante ¢ sincera do programa
econdmico do Governo, porque Anibal Freire estava
perfeitamente sintonizado com suas linhas- mestras, as
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mesmas que sempre defendera, como verdade, no exercl-
cio da cdtedra e do mandato parlamentar.

E, ao término do seu mandato, o Presidente Arthur
Bernardes poderia anunclar que aunglra rcsultadoa posn-
tivos, quais sejam:

#. o recolhimenio da emissdio de emergéncia;

b. o meio circulante ter atingide o volume de Cri
592.000.000,00; =

¢. o crescimento da taxa cambial;

d. o inicic do resgate do papel-moeda, depais do Ban-

co do Brasil ter atingide o limite de Cr¥ 100.000.000,00,”
com a conseqtiente incineragio de Cr$ 246.000,000,00ea ~

redugiio, em quatro vezes, da divida flutuante;

e, a eliminagio deo déficit orgamentirio; ~

f. o aparecimento de saldo na balanga comercial.

Tude porque soube, através do seu Ministro da Fa-
zenda, adotar medidas convenientes, no momento ade-
quado, a ponto de, saneadas as finangas, obier um em-

préstimo de 60 milhdes de dodlares junto aos banqueiros

Dillon Read.._

Ao deixar o Mmlstcno, podcna Anm’bal Frcu‘c dar-se_

por vitorioso, embora reconhecendo que o poder **& tris-
1e e efémero para os que o exercem sem se deslumbrar
com as suas fascinagdes™?).

O Ministro do STF

Em 1940, chega Annibal Freire ao Supremo Tribunal
Federal, ao 4pice de uma vida toda ela dedicada ao Di-
reito. -

Para ele, em voto profcrido naquela casa,. ‘o direito
nia se petrifica, nem o julgador pode ficar insensivel &

realidade (...} A interpretago do Direito h4 de orientar- -

se por essa concepgdo, & o exercicio da judicatura se re-
veste hoje de uma fungio social mais além da aplicagiio
fria e rapida dos textos legais”{*}).

Para Luiz Gallotti, seu companheiro no Supremo,
Annibal foi Juiz sébio ¢ fusto, fiel a0 mandamento da lei,
mas sern nunca se desmembrar dos seus fins socials e sa-
bendo suavizar-lhe a dureza até onde ao intérprete & lici-
1o fazé-lo, por uma compreensio alta ¢ humana. Inician-

do a judicatura no Supremo Tribunal, tio exemplarmen-

te se integrou nas novas fungdes, que antes parecia ter
sido Juiz a vida toda. A elevaglo, a serenidade, o
equilibrio, a profundeza do saber, a preocupago, tantas
vezes demonstrada, de evitar a desigualdade na solugio
de casos iguais, ¢ vigilante espirito piblico, que nunca o
deixava esquecer as exigéncias do bem comum, o admi-
ravel poder de expressdio, tudo concorreu para a consa-
gragdo do notivel Juiz”(*?),

Ha na sua vida de Ministro do STF momentos frisan-

tes que a dignificam e encbrecem.

O primeiro & um dos votos que proferiu e gue marcou
a vida politica brasileira porgue, em pleno regime discri-
cionério do Estado Novo, concedeu habeas corpus a opo-
sitores do regime de Vargas, apressando a queda do dita-
dor, i .

Em abril de 1945, recebia o Supremo um pedido de ha-
beas corpus, impetrada por Waldemar Ferreira e outros

‘advogados, em favor de Qctévio Mangabeira, Armando
Sales de Oliveira e Paulo Nogueira Filho, exilados, gue
haviam sido citados por edital e condenados pelo cele-
bérrimo Tribunal de Seguranga Nacional *““como autores
de propaganda subversiva'.

Coube a Annibat Freire relatar ¢ processo ¢ “fez bri-
thante defesa oral, proferiu voto magistral, concedendo
o habeas corpus ¢ foi apoiado por todo o Tribunal, que,
assim, unanimemente, anulou a condenac¢io dos trés

politicos exilados ¢ lhes garantiu o livre retorno ao sew

Pafs, estando Getiilio na Chefia do Governo e em vigora
Carta Constitucional de 19377(**).

O segundo refere-se a seu voto sobre ¢ equilitrio e in-
dependéncia dos poderes quando, tratando da constitu-
cionalidade de d:spos:twos da Constituiciio do Ceari, es-
Creve:

“Na orgamzacao dos Poderes politicos, cabe primazia
a0 principio da independéncia e harmonia. Nao pode ser
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de independéncia o critério que permite a um Poder ex-
travasar dos seus hmites, mvadmdo esfera préprla do
outre. (). ’

Aliss, neste ponto, ele retcma sua prépria opinido, ex-
pressa no seu livro “Do Poder Executivo na Repiiblica
Brasileira” (1916), “ctassico para o estudo de Direito
Constitucional™, ac afirmar gque, “na disciplina das
fungBes dos trés ramos do Poder Piiblico assenta a supre-
macia do nosso sistema. O seu &xito ou o seir desfavor
dependem somente da seguranca de visia dos que o exe-
cutam e aplicam”(*?),

‘Democrata por formagio, ele dird que o apreco pelo
regime democritico € a base de toda a construgio juridi-
ca do Estado, mesmo porque. “ndo hé na lef bésica, tdo
prodiga em enunciagio de ordem geral, referéncia ex-
pressa 4 dermocracia, salvo quando veda a organizagio e
regisiro dos partidos, cujo programa contrarie o regime’
democratico... O leitmotiv, porém, de todos os comen-
tarios em torno do novo estatuto & de que timbra em rea-
lizar a democracia”(4),

E, ao tratar da defesa das prcrrogauvas do Poder Judi-
cidrio no texto da Constituicdo de 1946, afirmara que, ao
apreciar a constitucionalidade das leis, “retoma, assim, o
Judicidrio a fungio precipua, que lhe & marcada na fon-
te, donde se originou o nosso direito constitucional, de
guarda supremo da Constitui@o™(*"}.

Em 1964, quando Annibal Freire comemorou o seu
ociogésio aniversdrio, varias foram as homenagens que
Ihe tributaram amigos ¢ admiradores,

Denire estes, evidencia-se Victor Nunes Leal cujo arti-

_go, publicada no Jornal do Brasil ¢ transcrito nos Anais

do Cengresse Nacional pelo eminente Senador Lourival
Baptista, diz bem da passagem do Ministro Annibal
Freire na sua passagem pelo STF.

_.“Estou & vé-lo no Supremo Tribunal; dominando, se-
guramente, o Direito Pablice, para cuja elaboragio ha-

via contribuido com nptdvel estudo sobre o Poder Exe-

cutivoe (1916); desanuviando os debates, pela claridade
do raciocinic; enriguecendo as letras juridicas com lin-
guagem apropriada, enxuta e limpa; acossando, frater-
nalmente, os dissidentes com a oratdria facil, muitas ve-
zes brithanie, sempre rdpido e sagaz, na réplica, Fez
grande figura, entre as grandes figuras do Tribunal”

(‘E).
O Professor

O exercicio da cétedra, 4 qual chegou aos 23 anos de
idade, foi outrz das suas paixdes, onde se notabilizou

" pela defesa dos seus pantos de vista, do primado da lei

que &, no sey entender, sindnimo da autoridade e da li-
berdade.

“Ag disputar o concurso unha eu 23 anos, o meu ilus-
tre competidor, de quem tive a fortuna de mais tarde ser
colega na mesma Faculdade, o malogrado ¢ saudoso
Hercilio de Souza, tinha mais de 50 anos. As paixBes
politicas, porém, coniaminavam até a mocidade ¢ os ele-
mentos adversos A politica chefiada por meu sogro — a
quem rendo neste instante a homenagem da minha vene-
ragiio e do meu afeto, Rosa e 8ilva, os ¢clementos adver-
505 a essa palilica naturalmente encontravam reflexo en-
tre os mogos, Mas ac lecionar o quinto ano, encontrei

colegas que havia deixado no primeiro ano e, portanto,’

ia lecionar contempaoraneos da Faculdade™(*").

Defendida sua tese, aprovado por toda a congregagio
da Faculdade, como ocorria entio, assumiu logo a sua
cétedra e, no primeiro dia de aula, encontrou os seus dd-
versarios politicos sentados na primeira fileira, atentos
para os deslises e imperfeigSes do mestre.

. “Ndo me atemorizou a atitude — escreve o préprio’
~ Annibal Freire — fiquei insérisivél e indiferente aquela

onda que se formava, Congentrei a minha atengio ape-
nas no ponto que tinha de desenvolver e foi tal a minha
felicidade, tal 2 minha harmonia com as tradigdes da glo-
riosa Faculdade, que terminou debaixo de palmas as
mais calorosas, ndo dos meus afeigoados, mas sobretudo

dos que vinham para registrar 0 mau &xite do novo pro-
fessor”(*"),

Pela suz cultura, pelo dominio da matéria, Annibal
Freire se tornou um dos maiores professores daquela
Casa onde ainda ressoavam as palavras magistrais do
mesire Tobias Barreto.

Barbosa Lima Sobrinho, ex-aluno na Faculdade de
Direitg do Recife & que ainda ontem lhe dedicou comao-
vente artigo no Jornal do Brasil, lembra-o, na t‘uncao de
professor, escrevendo:

“Se putros professores poderiam rivalizar com egle no
conhecimento das disciplinas juridicas, nenhum o exce-
deria na elogiiéncia, no brilho das frases como na preei-
s#o dos conceitos Nio era apenas um professor destaca-
do, mas o mestre que conferia, a quem © ouvisse, o privi-
l&gio do timbre de sua voz e da beleza de suas ligdes, Ain-
da agora, passados tantos anes, o vejo assomando 2 sua
cétedra, nos anfiteatros da Faculdade do Recife. E pare-
ce que eu mesmo volto & minha bancada, entre os alunos
que o aguardavam. Que poderia testemunhar melhor do
professor do que a perenidade dessas impressdes que, de-
corridos decénios, vollo a encontrar, nifidas e perfeitas,
no fundo da memdria?'(*!).

Os seus ensinamentos ndo ficaram apenas nas aulas
ministradas, mas nas suas palestras e nos discursos que
proferiu, dentre os quais O conflito entre as funcBes dos
Estados modernos e os fatos econdmicos ¢ politicos”
(conferéncia pronunciada no encerramento do ane letivo
de 1932, na Faculdade de Direito do Recife) ¢ “Reno-
vagao e ordem no panarama do mundo™ (discurso de pa-
raninfo no ato da colagiio solene de gran dos Bacharéis
de 1933),

O homem de letras

Annibal Freire, na mais larga acepgiio da palavra, foi
um homem de letras, através da imprensa ¢ dos livros
que publicou, principalmente na sua &rea de conheci-
menta — o Direito.

Entre essas ressalta-se o seu classico estudo sobre o
Poder Executivo no Brasil ¢ sobre o qual o mestre Clévis
Bevilicqua, em sua *‘Histéria da Faculdade de Direito
do Recife”, escreveu:

_ “Ainda que politico militante, o professor do Recife
revestiu-se da serenidade cientifica, necesséria para des-
dobrar as teses constitucionais ¢ julgar os homens que
tém infiuido na marcha dos acontecimentos politicos,
entre nds. Na esséncia, apesar do espirito liberal do au-
tor ¢ da sua independéncia mental, o livro & otimista e
conservador. **A Constitui¢do de 1891, diz ele, aparece, 4
vista do observador, com um produto esforgado e since-
ro de eigncia politica. Insufla-the vitalidade, um hausto
de profundo liberalismo, civilizador, cultural ¢ humani-
tdrio™, Esta sentenc¢a & a de uma licida inteligéncia, que
se fortaleceu no estudo dos mestres ¢ n2 mediiacdo dos
fatos, que tem fé robusta nas encrgias morais do pove €
confia bastante na eficicia do sistema adotado pelos
constituintes, a cuja pureza de estimulos e a cujo patrio-
tismo devemos procurar corresponder, melhorando-lhes
e desenvolvendo-Thes a obra, mas néo tentando, desajei-
tadamente, substitui-1a™(5%).

E necessério, antes de prosseguir na anélise da sua
obra clissica de Direito Constitucional, identificar o mo-
mento histdrico em que ela surgiu. .

Apds a chamada. “Revoluglio dos Sargentos”, ocorri-
da no inicio do governo Wenceslau Brés, este julgou e~
cessério o fortalecimento do governo e das instituicdes,
através de um plano que se baseava em dois pontos. O_
primeiro seria uma série de pronunciamentos de politi-
cos e autoridades gstaduais em favor do Presidente da
Repuiblica, duramente atacado durante aquele evento. O
outrp, tinha uma natureza, “juridica e institucionai, que
seria a reforma da Constituigio de 1891(%),

Um dos postulados da reforma seria a elei¢io do Pre-
sidente da Repiiblica, através do processo indireto, o que
*devia atingir o prestigio dos grandes Estados, cujo elei-
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torado direto poderia ser submergido pela unido das pe-
quenas bancadas™ (),

Preocupava-se também o Presidente Wenceslau Braz
com a situagiio financeira dos Estados que contrajam
empréstimos no exterior, com a garantia de impostos,

Segundo seu entendimento, era urgente a necessidade
de providéncias, eficazes que permitissem 4 Unifo a de-
fesa dos grandes interesses federais presos 2 tal situagio™
ressaltando, em carta ao Presidente Rodrigues Alves, de
Sio Paulo,, “a conveniéneia legislativa que, para ser efi-
ciente, talvez tivesse necessidade de tomar o cariter de
modificadora da Constituigio" (*9).

As idéjas e pretensdes do Presidente da Reptblica, no
entanio, ndo iiveram seguimento, diante da resisténcia

de alguns politicos ¢ da campanha que, contra a ldma, '

moveu a imprensa de oposi¢io ac governo.

E justamente nesta &poca em que Annibal Freire escre-
ve a sua obra, publicada em 1916 e distribuida em dez
capitulos a saber:

a. Divisdo dos poderes no direito federal;

b. Do Poder Executivo, sua organizagiio e tendén-
cias; T -

¢. Da elei¢io do presidente e do vice-presidente da
Repiiblica;

d. Das atribuigdes do Poder Executivo;

¢. Dos Ministros de Estado;

f. Da responsabilidade do presidente da Reptiblica;

g. Das relagdes entre o Poder Executivo e 0 Congtes-
s0: e

h. Das relagdes o Poder Executivo e o Judicigrio;

i. Das relagbes entre o Poder Executivo ¢ o5 Estados;

j- A constituinte de 1891, Sistema constitucional bra-
sileiro, objegles ¢ vantagens.

Ao fazer justica ao espirito que norteou os constituin-
tes de 1891, ele escreveri:

“O pessimismo, malsfo da parte de uns, pedante da
parte de outros, comptaz-se no pernicioso e deprimente
critério de desenhar a vida das instituigées republicanas
com as mais sombrias cores. A simples ligdo dos fatos
mostra o exagero dessa orientagdo. Por isso mais do que
nunca compete aos que tém fé na Reptiblica presidencial
¢ ndo descréem do nosso povo, das suas tradigdes, das
suas energias civicas e das poderosas reservas morais,

contribuir com qualquer esferge para conter a injusticae

salientar 2 verdade” (%),

Para a pessoa que & o seu livro, como fiz por dever de
oficio, um fato saita aos olhos. Com argumentos segu-
ros, lastreado nos grandes tratadistas do Direito, cléssi-
cos ¢ modernos, cle se revela um presidencialista convic-
to, embora reconhega que *“niio cabe nos limites de uma
sintese rdpida do nosso sistema constitucional, tal como
a tentamos esbogar, a critica detalhada do parlamenta-
rismo, que uma corrente de opinide, mais valiosa pelo
fulgor intelectual do que pela eficiéncia de sua coope-

ragio, julga necessirio ao Pais, conforme com as suas

tradigBes, ingénito aos seus impulsos™ (57),

E conciui o seu estudo, dizendo:

“Tal & em suas linhas gerais, o sistema vigente,
Podem-se lhe apontar imperfeicdes e deficiéncia, das
quais nenhum regime até hoje logrou escapar. Mas nio
hi de negar que ele constitui um trabalho ingente de alta
sabedoria, de descortino e de sugestivo interessse patris-
tico, Para sua conservagio ndo se faz mister sendio que o
executem lealmente, obdecendo a diretriz que o inspirou
e que lhe anima a existéncia e a duraglo, através de to-
dos as embaragos e incertezas' (*).

Além dessa obra, escreveu mais as seguintes:, ‘*Discur-
sos”, “Conferéncias ¢ Alocugdes”, “Historiadores do
Século XX, “Oratdria Parlamentar do Segundo Reina-
do”, “Marting Jinior”, “Rosa e Silva (escorgo biografi-
co)” e

Em suas “Conferencms e Alocughes™, encontramos
suas pecas oratérias mais importantes, no dominio das
letras, como o discurso de posse na Academia Brasileira
de Letras, rico na anilise e na critica da obra de Arthur

de Oliveira, o patrono da cadeira que ocupou naquela
casa, de Filinto de Almetda e Roberto Simonsen, seus
predecessores; as conferéncias que pronuncion sobre fi-
guras da literatura nacional e estrangeira, dentre as quais

Emile Zola, Lacordaire, Faria Neves Sobrinho, José
Verissimo; bem assim o discurso de recepgio académica
ao jornalista Assis Chateaubriand.

Arthur de Oliveira e Filinto de Almeida mereceram
um destaque especial, através de duas conferéncias indi-
vidualizadas, na oportunidade do centenirio dos seus
nascimentos.

E lapidar o seu estudo sobre Amaro Cavalcanti, vulio
de dois regimes, principalmente como Ministro da Jus-
tiga ¢ Ministro do Supremeo Tribunal Federal.

Considerp, no entanto, o seu mais importante traba-
lho o que dedicou, em agosto de 1949, A figura impar, de
intelectual e de homern pablico, do tribuno pernambuca-
no Joaquim Nabuco, cujo centendrio era assinalado na-
quele ano.

Fixa-o, enquadrado no seu tempo e em plena maturi-
dade de pensador, como o autor de “Pensées détachées",
de.“*Minha Formacio™ e o historiador que se revela ao
escrever sobre o velho Senador Nabuco de Araidjo, obra
que deixa de ser uma biografia para se constituir na mais
importante contribuigiio ao estudo do Segundo Reinado.

.. “A maturidade de Joaquim Nabuco & a abdbada dessa
construgiio gética — assinala Annibal Freire na sua con-
feréncia — que José Duarte nos tragcou. Compreende
desde o término da campanha abolicienista ao desenvol-
vimento das tarefas de embaixador, €, no campo especu-
lativo A aparigfio de Um estadista do Império e a floragio
de Pensées détachées, uma das mais limpidas manifes-
tages da inteligéncia universal”(*"),

Sobre, “Um Estadista do Império™, ele dird qug “nio &
sé’ le momento de piedade filial o que essa obra signifi-

’, para, logo a seguir, concluir: & o culto idéneo aos
quf: cimentaram a posicdo do nosso pais no Continente e
no Mundo™(*).

E resumindo a contribuiglo do intelectual Joaquim
Nabuco, afirmari:

LA agdio cultural de Joaquim Nabuco, menor na ex-
tensdo do que a de outros, atraente, porém, como pou-
cas, pela variedade e destreza, representa um dos pontos
culminantes da intelectualidade brasileira. Nao lhe cou-
be, como ja vimos, sendo pelo abolicionismo, conguistar
os favores da popularidade, Toda a sua atividade poste-
rior se desenvolveu ao abrigo dos estimulos das multi-
dées. Por isso sua agdo se confina no dominio puro do
pensamento. Ninguém o excederd nesse terreno e sua in-
flugncia na formag#o mental dos jovens brasileiros se hi
de fazer sentir, na proporgiio da repercussio de suas ide-

"ias pelo livro, pela tribuna, pela citedra’™(5').

Como jornalista, Annibal Freire foi uma das expres-
stes mais fulgurantes da sua época. Foi niio um simples
jornalista, mas um, “‘jornalista doutrinario, na linha de
umn Rui Barbosa, de um Quintino Bocaifiva, porque, “se
valia da imprensa para a elevada propaganda das idgias
politicas™(5?), na expressio de Neves da Fontoura.

Ao falar nas comemoragbes do centendrio do, “Didrio
de Pernambuco™, onde viveu, “um dos periodos mais
gratos da minha vida”, afirmard que,*a autoridade da
imprensa ndo assenta na sua tiragem, nas suas insta-
lagdes, nos processos técnicos e na perfeigio da indistria
da publicidade, S0 estes o5 sinais exteriores da grande-
za ¢ da pujanca dos jornais. O que os realga e dignifica &
a caracteristica mental de suas atitudes e a probidade de
suas informagdes™ (51,

Foi isto 0 que norteou sempre a sua atuacio come jor-
nalista, como formador da opinifio piblica, mesmo por-
que, para ¢le, **o jornalismo & o mais sugestive condensa-
dor dos pensamentos gue se espetham na comunhio”,
cabendo-lhe “formar e dirigir a opinido e ndo ser por ¢la
conduzido, no tumulto e confusio das id&ias™ ().

Como homem de letras, nada faltou a sua gléria, fruto
da coeréncia dos seus pensamentos durante toda a vida,

nem mesmo deixar de pertencer 3 Academia Brasileira
de Letras, que n&o escapara a critica dos seus, “Escorgos
Literérios”, mas que *‘o recebe pondo em relevo a unani-

“midade dos votos que o levou A casa dos imortais, um
fato raro, ¢ 2 unanimidade dos aplausos vindos de fora,

um fato ainda mais raro. Construiz-se, entdo, a imortali-
dade de Annibal Freire ndo sobre uma obra de prodigio-
50 volume, mas sobre toda uma vida consagrada ao pen-
samento, ac cultive da lingua patria, 4 sua refinada pure-
za, 4 s6bria elegincia, escorada na légica e no profundo
conhecimento dos homens e das coisas™(t%).

Senhores Conselheiros,

Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

. E este o sergipano que me cumpre reapresentar aos
seus irm#os hoje, nesta sessio solene comemorativa do
centenéirio do seu nascimento,

E este um sergipano que, em outras plagas, servindo a
um outro Estado soube sempre dignificar a sua terra na-
tal, lembrada ao despedir-se do Supremo Tnhunal Fede-
ral, em 1931, quando afirmou:

..“Das vozes que ecozram neste recinto, nenhuma po-
dia me tocar mais de perto a0 coragio do que a de Car-
valho Neto. Trouxe-me ele o testemunho da solidarieda-
de, ndo s& da Cimara dos Deputados, a que em certo
periodo me honrei de pertencer, mas o testemunho do
meu pequeno ¢ giorioso Sergipe. Instintivamente nos
apegamos 1 terra do nosso berco. E de Bacon a assertiva
de que ndo se pode governar a hatureza sem a observin-
cia de suas leis inflexiveis. Malfadada, ingléria e estéril, a
existéncia dos que ndo se deixam penetrar dos sentimen-

" tos afetivos ¢ vegetam na obscuridade dos designios eter-

nos que fazem a vida interior limpida, iluminada e bri-
Ihante,

Carvalho Neto representa na minha pequena terra um
produto do proprio esforgo e o seu livro sobre a advoca-
cia pode figurar na galeria dos escritos mais opulentos e
eruditos na matéria, os de Maurice Gargon ¢ Henri Ro-
bert. Os seus pendores literirios manifestam-se em obras
de ficgdo, sobretude nesta historia dos presos, repassada
de humanidade comovedora”(%¢).

Ele, ao louvar a integridade intelectual de Carvalho
Neto, homenageia ¢ seu Estado, como hoje,
homenageando-o, lembramos os que contruiram a inde-
pendéncia de Sergipe, cujos centa e sessenta e quatro
anos COMEMOranos omntem.

E este o Annibal Freire que deve ficar na meméria dos
seus irm3os sergipanos; “‘um humanista no melhor senti-
do, n3o um humanista de beca, individualista, clerical,
fanético. Seu humanismo tinha cheiro de gente, era feito,
também, do suor do povo”(®"),

E este o homem integro, coerentc, liicido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente) — No hi
mais oradares inscritos., Nadz mais havendo a tratar,
vou encerrar a presente sessfo, designando para a sessiio
ordindria de segunda-feira préxima a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votagido, em turno lnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 5, de 1981 (n® 3.035/80, na Casa de origem), zite-
rando o art. {* da Lei n* 6.226, de 14 de julho de 1973,
que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de Ser-
vigo Piblico Federal e de atividade privada, para efeito
de aposentadoria, e di outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 971 ¢ 972, de
1981, das Comissdes:

— de Seguranga Nacional; ¢

— de Financas.
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2

Votagéio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 10, de 1981 (n® 1.529/79, na Casa de origem), que
dispde sobre a aposentadoria, com proventos integrais,
dos ex-combatentes scgurados da Previdéncia Social,
tendn

PARECERES FAVORAVEIS sob n% 354 e 355 de
1981, das Comissbes:

— de Legislacio Social;

— de Finangas,

3

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 44, de 1981 (n* 587/79, na Casa de origem) que

veda aos veiculos de comunicaglio de massa (radio, tele-

visfio, cinema, jornais, revistas, cdartazes, anuirios ou
qualquer gutro tipo de publicagfio) aceitar a autorizagio
ou a veiculagio de antincios ¢ de comerciais que nfo se-
jam negociados, produzidos, criados, filmados, grava-
dos, copiados — imagem & som — por profissionais &
empresas brasileiras, tendo

PARECERES, sob nvs £86 ¢ 187, de 1983, das Comis- '

soes:

nadores Bernardino Viana, José Lins ¢ Lenoir Vargas; ¢
— de Finangas, favorivel.

4

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ran® 53, de 1977 (nv 227 /75, na Casa de origem), que dis-
pde sobre condigdes a observar na renovagiio de contra-
tos de atletas profissionais, ¢ d4 outras providéncias, ten-
do

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 1.360 ¢ 1.361,
de 1981, das Comissdes:

— de Legislaciio Social; ¢

~— de Edocagiio e Cultura.

5

Votachio, em turno linico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n* 65, de 1979 (n* 4.257/77, na Casa de origem), que
autoriza a aliehaciio de iméveis residenciais da Rede Fer-
rovifria Federal a seus ocupantes, tendo

PARECERES, sob n?s 335 ¢ 336, de 1980 635 a 637,
de 1981. das Comissdies.

~- de Transportes, Comunicagio ¢ Obras Piblicas, 1°
pronunciamento: conirdrio; 2¢ pronunciamento: favorével
ao Projeto e &4 Emenda de Plenirio;

~— de Finangas, 1° pronuncinmento: favorivell 29 pio-
nunciamento: favorivel 3 Emenda de Plendrio; ¢

— de Constituiciio ¢ Justiga, pela constitucionalidade e

juridicidade do projeto e da Emenda de Plenario, — —

6

Votagiio, em turno Gnico, do Requerimento n® 784, de
1983, de autoria do Senador Henrique Santillo, solici-
tando, nos termos dos arts. 75, ¢, 76 ¢ 77, do Regimento
Interno, a criagiio de uma comiss&o especial mista, com-
posta de 11 {onze) senadores ¢ 11 {onze) deputados, pa-
ra, no prazo de 120 (¢ento e vinte) dias, com a colabo-
ragio das entidades mais representativas da sociedade ci-
vil, discutir e apresentar solugdes para a crise
econdmico-financeira do Pafs,

{Dependendo de Parecer da Comissio de Ec?dhpmia) T

7

Votagio, em turno tnico, do Requerimento n® 162, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro e Gastfio Miiller,
solicitando, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento In-
terno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado ne 40, de
1984, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que auto-
riza a emissdo especial de selos em beneficio dos traba-
Thadores desempregados.

— de Economia, favordvel, com voto vencido dos Se-

8

Votagio, em turno tinico, do Requerimente n® 163, de
1984, dos lideres Nelson Carneiro, Octiavio Cardoso e
Humberto Lucena, solicitando, nos termos do art. 371,
“¢", do Regimento Interno, urgéncia para o Projeto de
Lzi do Senado n? 100, de 1984, de autoria do Senadar

Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivo 4 Lei a9~

4,504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da terra)
com vistas 4 fixaglio de mddulo de fracionamento de
propriedade rural especifico para o Distrito Federal.

9

Votagdo, em turno dnico (apreciaglo preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lei da Cdmara n°® 79, de 1979 (n®
1.511/75, na Casa de origem), que acrescenta pardgrafo
ag art. 5¢ da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre 2 Lei Orgénica da Previdéncia Social, alte-
rada pela Lei n* 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo

PARECERES, sob n%s 692 & 693, de 1982, das Comis-
sdes:

—de i.egislscﬁo Social, favoravel, nos termos de
Substtutivo que apresenta; e

—de Constitni¢io e Justica, pela injuridicidade do
Projeto.e da Substitutivo da Comiss3o de Legislagio So-
cial, com voto vencido, em separado, do Senador Franco
Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente) — Esta
encerrada a sessdc.

{Levanta-se a sessdo as 16 horas e 50 minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADO PELG SR.
 ITAMAR FRANCO NA SESSAQ DE 16-8-84 £
- QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,

SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG, Para
uma comunicagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No dia sete, V. Ex?, Sr, Presidente, comunicava ao Ple-
ndrio o seguinte:

A Presidéncia recebeu do Presidente do Tribunal
de Contas da Unido o Aviso n? 407-SP/84, de [0 de
julho 1ltimo, encaminhando ao Senado Federal,
nos termos do § 4% do art. 72 da Constituigdo, edpiz
do inteiro teor da decisfio do Plenirio daquela Cor-
- te, que acolheu, por unanimidade, as conclusGes do
Relator, Ministro Fernando Gongalves, sobre o
Processo TC-00141/83, que trata da documentagio
referente ao contrato de dagio de iméveis, em paga-
mento de divida e constituicio de hipoteca em ga-
raniia do remanescente da mesma divida, firmado
em 16 de dezembro de 1982, entre o Banco Nacional
da Habitagdo, como outorgado, ¢ as empresas inte-
grantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Em-
préstimo (SBPE), Delfim — Rio $.A. — Crédito
Imobiliario e Delfin §.A. — Crédito {mobilisrio,
come outorgatites.

Naos termos do art. 108, incisos IIT e VII do Regi-
mento Interno, a materia serd despachada 3 Comis-
sfio de Finangas.

" Veja, Sr. Presidente, que ao receber esta matéria enca-
minhada por V. Ex*, havia eu designado com a devida
urgéncia face & matéria, o Relator Senador Severo Go-
mes. Examinando melhor o processo, cheguei 4 seguinte
conclusdo que passc para a interpretagio de V. Ext

O Presidente do Tribunal de Contas da Uni2lo encami-
nhou ao Presidente do Congresso Nacional,, “cépia do
inteire teor da Decisdio do Plenirio, em sessdo de 28 de
jurha @ltimo, que acolhen, por unanimidade, as conclu-
sdes do Relator, Ministro Fernando Gongalves (Proc.

TC. 00141 /83) que trata da documentagio referente ao

. contrato de dagio de imdveis, em pagamento de divida e

constituigdo de hipoteca em garantia do remanescente da
raesma divida, firmado em 16 de dezembro de 1982, en-
tre o Banco Nacional da Habitagio, como outorgado, e
as empresas integrantes do Sistema Brasileiro de Pou-
pan¢a ¢ Empréstimo (SBPE), DELFIN-Rio S.A, - Crédi-
to Imobiliario e DELFIN S.A. — Crédito Fmobili4rio,
como outorgantes’™,

No parecer do Ministro-Relator, calcado, aliss, nos
juridicos suplementos do Procurador-Geral, verifica-se
que a matéria, embora remetida 3 decis3o em conjunto
com as Contas do Banco Nacional da Habitagdo, envol-
ve aspectos virtculados a¢ art. 72, §§ 4¢ e 5° da Consti-
tuicdo Federal, circunstincia que compromete o Con-
gresso Nacional, na participagiio que lhe incumbe de sus-
tar 2 execugdio de contratos de que decorrem despesas
ilegais. Nesse passo, destaca o Procurador-Geral do
TCU, em seu parecer:

.. "0 procedimento a seguir estd apontado no § 5, fetra
a e ¢ do art. 72 da Constituigio. Assinar prazo razodvel
para que o érgdo interessado cumpra a lei, e se ndo aten-
dido, solicitar a0 Congresso Nacional que determine a
sustagio do contrato ou outra medida necessaria ao res-
guardo dos objetivos legais.

Entendemos que esse procedimento pressupde;

“"a) uma despesa cofisegiiente ao contrato, efeito do
contraio, que & sua causa;

b) que essa despesa seja ilegal;

¢) que o contrato seja dos que, por sua natureza, niio
se completam no instante mesmo da sua formalizagio.

Realmente, se ndo for assim, como ird ¢ Congresso
sustar a execugdo quando nada resta a executar?”’

- Do exposto, & de presumir-se a intengio de argiiir, de
algum modo, a corresponsabilidade do Congresso Na-
cional, na aglo de reparaciio das irregularidades consta-
tadas, 4 vista da representagdo formulada nos termos do
art, 72, § 4° da Constituigdo Federal.

Referida representagio, contudo, nio & muito clara
nos seus reais objetivos quanto A desejada atwagdo do
congresso Macional, uma vez que o eminente Ministro-
Relator preferiu adiar a sua formal decisio sobre 2 ma-
téria, para quando - processar 0 exame conjunto dos
elementos que integram as contas do Banco Nacional da
Habitagdo.

Julgamos assitn, Sr. Presidente, na preservagio das al-
tas ¢ indecliniveis responsabilidades do Congresso Na-
cional, que o Tribunal de Contas da UniZo, methor situe
a sua representaciio perante esse Poder, a fitm de que nfo
se verifique qualquer hiato que possa prejudicar o inte-
resse piiblico, lnico desiderata a informar as presentes
iniciativas processuals.

Encaminho, portante a V. Ex®, Sr. Presidente, trés
itens que pediria licenga para ler rapidamente, pela im-
portancia da matéria.

Nos termas do art. 239, letras a e b, do Regimento In-
terno do Senado Federal, requeiro A Mesa sejam solicita-
das ao Egrégio Tnbunal de Contas da Unifio as seguintes
informagGes:

a} Se na representaqfio encaminhada pelo Tribunal de

- Contas da Uni3o, na forma da Decisic do Plen4rio, de

28 de julho de 1984, que aprovou as conclusdes do Rela-
tor, Ministro Fernando Gongalves — Processo n% TC-
00141 /83, tendo em vista as apontadas irregularidades
constantes das conclusdes do a? 1 do Relatério, existe re-
confendagio referente 4 sustagiio da execuglio de quai-
quer contrato vinculado a operagéio de liquidagiio extra-
judicial do Grupo DELFIN, que justifigee & capitulacio
da matéria nos termos do art, 72, § 6° da Constituigio
Federal;

E aqui, Sr. Presidente, & preciso distinguit: o art. 72, §
69, como sabe V., Ex*, obrigaria a uma comissdo mista, e
o Congresso MNacional teria apenas o prazo de 30 dias
para examinar esta matéria, a0 contrérie do que tangen-
cialmente fala o Tribunal da Unido.
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b) Se o Tribunal de Contas da Unifo, & vista das de-
ciaradas irregularidades, ji adotou providéncias acaute-
ladoras do interesse piiblico que, por isso, dispensem
dualidade de iniciativa pelo Congresso Nacional;

E evidente; se o Tribunal as adotou, o Congresso Na-
cional ndo precisa ter dualidade de ag¢io neste caso.

¢} Se, de fato, as providéncias a serem adotadas resul-
tardo das conclusdes a serem formuladas oportunamen-
te, ou sgja, quando do exame, em conjunto, com as Con-
tas do Banco Nacional da Habitagio, relativas ao exerci-
cio de 1982, conforme o item 4.1 das conclusdes do Rela-
tor, . '

Entendo, assim, Sr. Presidente, que ¢ Congresso Na-
cional precisa melhor aclarar o que pensa o Tribunal de

Contas da Unido para que amanhi ndo acuse o Congres-

so Nacional de qualquer omissdo em matéria de alta re-
levincia de interesse pablico. (Muito bem!)

ATA DA 111+ SESSAQ,
EM 6 DE AGOSTO DE 1984
Publicada no DCN (Secdio II) de 7-8-84

RETIFICACAO

Na publicagio feita no DCN — Segio II—de 7-8-84,
pagina n® 2494, no cabegalho da sessdo,

Onde se l&:

ATA DA 111+ SESSAQ CONJUNTA, EM 6 DE
AGOSTO DE 1984

Leia-ge:

ATA DA 113+ SESSAO, EM 6 DE AGOSTO DE
1984

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 57 DE 1984

Q Presidente da Mesa do Senado Federal, no uso de
sua competéncia; considerando que 4 Mesa incumbe pre-
sidir o Colégio que elegerd o Presidente e o Vice-
Presidente da Repiiblica, a [5 de janeiro de 1985; ¢ 4 vis-
ta das atribui¢des ¢ encargos conferidos 4 Mesa pela Lei

Complementar n? 5, de 13 de agosto de 1973, resolve

designar os servidores Nerione Nunes Cardoso,
Secretario-Geral da Mesa; Alberto Moteira de Vascon-
cellos, Consultor-Geral; Sarah Abrahd3o, Assessora, e

Célio de Souza, Assessor Legislativo, para, sem prejuizo

de suas fungdes, prestar assisténcia e assessoramiento iéc-
nico 4 Mesa, na execugio dos trabalhos pettinentes ao
Colégio Eleitoral.

Brasilia, 6 de agosto de [984. — Moacyr Dalla, Presi-
dente, : : :

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 58, DE 1984

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso [V, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gacdo de competéneia que lhe foi outorgada pefo Ato da
Comissfio Diretora n® 2, de 1973, resolve, nos termos do
artigo 354 do Regulamento Administrativo, designar
Maria Thereza Magalhiies Motta, Técnico Legislativo,
Classe "Especial”, Referéncia N§-25, do Quadro Perma-
nente, para exercer, em substituicio, o cargo, em comis-
sdo, de Diretor da Subsecretaria de Coordenaglio Legis-
lativo do Congresso Nacional, cédipe SF-DAS-101.4, do
Quadro Permanente, a partir de 21 de agosto de 1984,
durante o impedimento da titular.

Senado Federal ,17 de agosto de 1984, — Moaeyr
Dalia, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 59, DE 1984

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
bui¢des que the conferem os artigos 52, item 38 ¢ 97, in-
ciso 1V, do Regimento Interno e de acordo com a dele-

" gacdo de competéncia que The foi outorgadz pelo Ato n?

2, de 1973 e revigorada pelo Ato nv 12, de 1983, da Co-
missio Diretora, e 3 vista do disposto na Resolugio n?
130, de 1980, resolve autorizar a contratagiio, sob o regi-
me juridico da Consolidagéo das Leis do Trabalho e do
Fundo de Garantia do Tempeo de Servigo de Neyla Yara
Michites, para o emprego de Assessor Técnico, com o sa-
lirio mensal equivalente ao vencimento do cargo DAS-3,
a partir de 12 de julho de 1984, com lotagdo ¢ exercicio
no_Gabinete da Senadora Eunice Michiles.

Senado Federal, 17 de agosto de 1984. — Moacyr
Dalla, Presidente do Senado Federal,

' ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DE ECONOMIA
20* Reunifio, realizada em 13 de junho de 1984,

As dez horas do dia treze de junho de mil novecentos e
oitenta ¢ quatro, na sala de reunides da Comissdo, Ala
Senador Nilo Coelho, presentes os Srs. Senadores Ro-
berto Campos, Presidente, Jorge Kalume, Amaral Peixo-
to, S8evero Gomes, Cid Sampaio, Carlos Chiarelli e a Sr*
Deputada Cristina Tavares, refine-sé a Comiss#o de Eco-
nomia. O Sr. Presidente abre os trabalhos da Comissio
fazendo a apresentagio dos conferencistas, o empresério

* Jorge Gerdau Johannpeter, Presidente do Grupo Ger-

dau, e'o Sr, Edson Fregni, Presidente da ABICOMP (As-
sociagHio Brasileira da Indistria de Computadores e Peri-
fericos), convidados desta semana parz o ciclo de pales-
tras sobre a politica nacional de Informatica,” Devido a
exigilidade do tempo disponivel, o Sr. Presidente sugere
que os palestrantes apresentem seus trabalhos de forma
seguida e ao final das apresentagdes seriam abertos os
debztes. A Comissfio acolhe a sugesto da Presidéncia.
Com a palavra, o Sr. Jorge Gerdau apresenta o seu tema,
que diz respeito 3 “estratégia de desenvolvimento para a
Informatica”, sendo imediatamente seguido do Sr. Ed-
son Fregni, que debate a “institucionalizacio da politica
de Informitica brasiteira”. A lista de inscriglio para os
debates apresenta as assinaturas dos Srs. Senadores Se-
vere Gomes e Carlos Chiarelli e da Sr* Deputada Cristi-
na Tavares, que questionam os conferencistas, Tendo em
vista compromisse assumido com a Presidéncia do Sena-
do Federal para a recep¢io da delegaciio de parlamenta-
res inpleses em visita a esta Casa, o Sr. Presidente solicita
a0 Sr. Senador Severo Gomes assumir a diregio dos tra-
balhos. Antes de encerrar a reunio, o Sr. Presidente
eventual, Senador Severo Gomes, usando da palavra, faz
a2lgumas consideragdes acerca dos temas desenvolvidos.
Agradece a presenga dos ilustres convidados e determi-
na, ainda, que as notas taquigréficas, 140 logo iraduzi-
das, sejam anexadas & presente Ata. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Francisco
Guitherme Thees Ribeiro, Assistenie da Comissio, a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Sr.
Presidente.

ANEXO A ATA DA 20¢ REUNIAO DA COMIS:-
SA0 DE ECONOMIA, REALIZADA EM 13 DE
JUNHQ DE 1984, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO SR. PRESIDEN-
TE. . o : .
— INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUL-
GRAFICO —
 PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO CAM-
POS :

VICE-PRESIDENTE: SENADOR SEVERO
GOMES

COMISSAO DE ECONOMIA .
DEPOENTES:

JORGE GERDAU JOHANNPETER E EDSON
FREGN!
REUNIAO REALIZADA EM 13-6-84, AS 10
HORAS E 25 MINUTOS.

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) — Srs. Se-
nadores, Srs. Convidados. _ .

E com grande satisfagiq que darei a palavra ao empre-
sério Jorge Gerdau Johannpeter, de todos conhecido
como um dos.mais proeminentes lideres da indistria e
um homem com enorme experi€neia pratica de absor-
vicdo de tecnologia, de vez que & hoje um dos produtores
de ago mais respeitado do mundo, eu diria mesmo, temi-
do. Curiosamente, talvez os dois pafses que hoje mais as-
sustem o mercado mundial de ago sejam a Coréia do Sul
e o Brasil, que ambos absorveram a tecnologia de pro-
dugdo de ago, introduziram melhoramentos adequados e
sd¢ uma presenca importante no mercade mundial.

O 8Sr. Gerdau vai nos falar, portanto, com base numa
experiéncia efetiva de empresirio. .

Alterando um pouco o habitual da programagio, ou-
viremnos logo a seguir o segundo debatedor, o Sr. Edson
Fregni, deixando o debate para que seja um debate con-
junto, apés as duas exposigGes. Nas reunides anteriores,
osegundo conferencista ficava sempre um pouco espre-
mido em termos de tempo. Vamos ver s¢ desta vez adota-
mos uma praxe methor.

"~ "Tem a palavra o Sr. Jorge Gerdau Johannpeter.

O SR.JORGE GERDAU JOHANNPETER — Exce-
lentissimo Sr. Senador Roberto Campos, Srs. Senadores,
minhas senhoras e meus senhores:

Eu tenho aqui um posicionamento formal, mas acho
que o aspecto mais importante talvez venha a ser estabe.
lecido pelo debate. Nesse posicionamento inicial, coloco
o problema no meu entender essencialmente sobre o as-
pecto conceitual.

Senhaores:

Queremos, inicialmente, agradecer a oportunidade de
participar, juntamente com os Senhores, legitimos repre-
sentantes da comunidade nacional, do debate de assun-
tos relevantes e de real interesse de todos os brasileiros. E
o caso de nossa inddstria de Informatica.

A compreens3o da Politica Nacional de Informatica
Brasileira exige, antes de mais nada, uma anilise mais
acurada do nosso processo de desenvolvimento econd-
mico. : ’

E evidente que em qualquer definicio, no campo da
informética, deve se enguadrar nas linhas mestras de
nosso plangjamento estratégico para ter consistdncia,

A auséncia de uma defini¢io clara, nesse sentido, tem
causado & nossa economia graves danos, que precisamos
evitar. No momento em que esta matéria estd sendo de-
batida no foro mais legitimo, gue & o Congresso Nacio-
nal, &€ oportunc estabelecer uma conceituaciio tedrica
para n&o nos arrependermos de tomar decisdes intem-
pestivas e, pior, contrariarmos o interesse nacional.

E lamentavel que, em outros campas, tenham aconte-
cido fatos semelhantes e até com demasiada freqiiéncia.

Ao encaminhar a estratégia a ser definida, & preciso
decidir-se por uma destas opgdes:

I} ou desenvolvemos no Pais uma economia de mer-
cado, procurande atender suas necessidades através da
competicio entre as empresas, na capacitagio do indivi-
duo, na busca da eficiéncia e no crescimento da socieda-
de; . -

2) ou continuamos com o plangjamento central em
que todos os seus instrumentos caracteristicos, através
dos quais a capacitagiio individual & desprezada e 2 pro-
dutividade relegada 2 plano secundirio com o conse-

- qiiente encarecimento dos produtos e servigos para a so-

ciedade,
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Nesse campo, nio existem meias solugdes. Ou apta-
mos pela estratégia de mercado, ou pelo seu contrério,

que s¢ resume na estatizagio de toda atividade e de todos

0s meios com que conta a Naglio, _

Meu conceito de estatizagdo aqui € amplo, vamos di-
zer. Nio € o sistema do Estado assumir a produglo. O
problema de estatizac3o & na regulamentagio, nas limi-
tagdes gue existem da potencialidade e da criatividade do
individuo ou da empresa.

Ademais, & importante observar que uma democracia
permanente e estivel & impossivel de ser estabelecida sem
uma economia de mercado aberta e livre,

No plano internacional, a busca da economia de mer-

cado corresponde 4 aglp politica das forcas de equilibrio
de centro. A opgilo pelo planejamento central, com a im-
posigio de cima para baixo, sfio modelos politicos perse-
guidos tanto pela extrema direita coma pela extrema es-
querda. Essas posi¢g@es normalmente nfio deixam as
forcas de mercado agir em fungfio das necessidades do
consumidor, mas a partir de critérios tecnocrﬁt:cos tebri-
cos de gabinete. -

Senhores, uma politica nacional de informética deve
dar apoio ndo s6 as empresas dirctamente interéssadas,
mas atender a toda a inddstria nacional.

Eu insisto nesse ponto, vou repetir um pouco, que o
grande problema de hoje esté se verificandd, no meu en-
tender, & que se ¢sta debatendo a matéria essencialmente
sobre o enfogque dos produtores & gue dentro da estrutu-
ra brasileira sio pouquissimos, infelizmente, ¢ nfio se es-
td olhando a economia, ¢ consumndor, © conjunto do
Pais. -

A nosso ver, sdo trés os instrumentos basicos neces:
sirios para se estabelecer uma estrapégia de desenvolvi-
mente para a indisiria nacional:

a) administragdo dos direitos aduaneiros;

b} financiamento 2 capitalizag@o da empresa nacio-
nal;

¢) financiamento do consumo dos cqulpamcntos dos
produtores nacionais.

Através desses instrumentos & possivel instituir uma
politica de desenvolvimento para o setor, fixando a es-
tratégia nacional de fortalecimento do produtor nacio-
nal, principalmente do pequeno empresirio.

S&o mAmeros os exemplos internacionais de paises
(poderiamaos citar a Inglaterra, os Estados Unidos, o Ja-
pio) que incentivam os cidadios a se estabelecer empre-
sarialmente ¢, quando mostram capacidade ¢ trabatham
com criatividade, t8m grandes chances de ocupar espago
no mercado, como & ¢ da informética, ne qual n3o deve
ser estabelecido nenhum mecanismao cartorial que limite
esse potencial do pequeno emipresdrio.

Esse ponto, talvez seja interessante mencionar, teori-
camente, vamos dizer, naquela obra do Galbraith que
uns anos atras dizia que; “O futuro da sociedade ser4 ti-
picamente somente das grandes empresas, com adequa-
das estrutura coordenando todo o sistema”. E a infor-
mitica que & um dos setores realmente dinimicos com-
Provou que pequenos empresirios conseguiram conquis-
tar, neste século XX, situagbes de competicio com a
IBM. Eu acho gque isso na estrutura de anélise do que &
realmente possivel para uma sociedade aberta ¢ dindmi-
ca, de que nfio somente as grandes estruturas empresa-
riais tdm capacidade e condigdes de ocupar um espago,
eu acho que & um ponto importante & nfio deve ser anali-’
sado apenas no enfoque, vamos dizer, da atividade em-
presarial ou do produto que produz. Acho que & impor-
tante ser analisada dentro do contexto social e econdmi-
co mais amplo. Num pais como os Estados Unidos onde
2 capitalizagio ¢ 05 meios s#o disponiveis conseguem pe-
quenos empresirios, jovens que saem da Universidade
dotados, capacitados, trabalhadores, conseguem montar
empresas, Entdo, isso & de uma importdncia social de um
pais da maior relevincia. Entlio, eu ressalto esse ponto
porque justamente na informética prevalece a Tapaci-
tagiio do individuo. Acho gue nés temos uma responsa-

bilidade denlro da sociedade de estimular e preservat is-
to.

Onde ¢ mecanismo cartorial existir, todo o sistema
passa a depender exclusivamente do lobby, exigindo es-
truturas caras de staff. '

Precisamos atender 4 realidade do pequeno empre-
sério, que nio tem um minuto a pérder nem condi¢des
para manter viagens de funcionarios a Brasilia na tenta-

“tiva de conseguir uma parcela do mercado. A conseqiién-

cia fatal dessa situag#o serd a entrega do mercado a gru-
pos poderosos com influéneia politica, os amigos do rei.
_Os Senhores vejam o importante; quem define o que &

o interesse do mercado & o consumidor e nfio pode ser

atravcs de um sistema de defini¢@es cartoriais, G consu-
“midor & quem vai d1zer s¢ 0 meu produto & bom, £ caro
ou & ruim.

Um ponto decisivo a ressaltar, nesse amplo debate
sobre a Politica Macional de Informética, é a Reserva de
Mercado, sobre a qual o Governo, quase sempre, sd tem
ouvido a opinido dos produtores de hardware e software,
quando, na realidade, o importante & guvir ¢ consumi-
dor.

Na verdade, gquando disputamos uma posiglio comer-
cial no mercado internacional, o cliente nfio pergunta se
adquirimos os equipamentos para nossa indistria numa
estrutura de mercado aberto ou cartorial.

Na dificil e trabalhosa tarefa de abrir o mercado inter-
nacional para as inddsirias brasileiras, n#d cabe discutir

“se’6¢ produto foi feito com ou'sem cartérios, com ou sem

posicdes privilegiadas para a instrumentagfo, robética e
informatica. O consumidor internacional examina quali-
dade e preco. O importante & trabalhar para o cliente,

‘cuidando do produto, ¢ para isso é fundamental dar li-

berdade ao empresério na escolha dos equipamentos, na-
cionajs ou estrangeiros, com 0s quais modernizara seu
parque industrial e qualificard seus produtos, Funda-
mental & criar condigBes ao produte nacmnal de compe-
tir no mercado internacional.

Ninguém discute a necessidade de proteger a indisiria
nacional. O que & passivel de debate sio os limites da
protecio. Se esse limite & de 100% ou de 200% dos direi-

tos aduaneiros, ou se a diminui¢io anual dessa protegio ~

serd de 10% ou 20%, esses sdo assuntos que devem ser
amplamente debatidos. Agora, proibir o empresario de
buscar melhores solugdes tecnolégicas, significa atrasar
o desenvolvimento nacional, tecntoldgico e produtivo.
Eu insisto nesse ponta, Em qualquer processo produti-
vo, quem melhor saber avaliar exatamente a relagio
custo-beneficio & o proprip empresério, com 4 sua equipe
téenica, Entdo, & impossivel, de uma forma centralizada,
querer estabelecer limitaghes, porque hi momentos em
que o custo beneficia & de tal ordem que &€ melhor para o
Pais, eventualmente importando algum equipamento,
pagar 100 ou 200% de direitos aduaneiros, porque o be-
neficio da sociedade, da coletividade em relagdo ao custo
do produto & de tal ordem, seja na exportag@o, seja na
_formacio do prego interno, que Julgamemo temn que
ser estabelecido pelo mercado. Isso ndo quer dizer que
ndio devemos fortalecet e proteger a indfstria nacional.
Em qualquer atividade industrial, grande ou pequena,
a eficiéncia tante da informética como da robética e da
instrumentagio, gera melhoria de produtividade ¢ rendi-
menio. Esse ponto também ¢ de grande importaneia no
momento em que o valor da energia passa a pesar no
processo industrial & pequenas economias repercutem fa-
voravelmente na estrutura de custos ¢ de resuitados. Esse

 &um campo em que o uso da instrumentagHo & decisorio.

O debate sobre a reserva de mercadp ocorte segundo ©
enfogque ou as necessidades do momento politico brasi-
leiro. Ha uma tendéncia de discutir esse problema sob o
estrito dngulo da chamada seguranga nacional, o que
acarreta sérias distorgBes. A verdadeira seguranga de
uma pafs reside na eficiéncia global, na eficiéncia de to-
dos os seus setores e no num modelo de gestdo centrali-
zado, determinado por um sistema caftotial, J4 foi dito
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por um grande estadista relativamente a outro ramo de
atividade, mas & vilido para a informétics;, “Se for efi-
ciente n?_.c) precisa de monapélio (neste caso, o cartéric),
se for ineficiente ndo o merece”.

O tuidado com a seguranga nacional, no setor indus-
trial, deve existir, mas voltado 2 linha de materiais béli-
€08, para a qual se deve prover estruturas apropriadas.

" Cabe 2 Nagio a continua busca da eficiéncia em todos

‘0§ campos de atividade, Para atingir esse abjetivo no se-

tor especifico que ora analisamos, que & o da informéti-
ca, 0 Governo dispée de instrumentos classicos, como:
el replto aqu.

Y direitos aduaneirgs elevados ¢ decresccntw

2) apoie financeiro distinto para empresas estrangei-
_ ras, jeint-ventures oU empresas nacionais. conforme o seu
tamanho;

Acho gue & importante dar um potencial de apoio ao
pequeno empresirio, diferenciado do médio empresario
e do grande empresirio nacional. E preciso, realmente,
que haja um mecanismo que potencializa dentro do con-

_ceito que mencionei anteriormente, de que o individuo

capaz, que tenha condiges, tenha um mecanismo de ca-
pitalizagio,

O terceiro item & ¢ financiamento ao consumo (mode-
lo FINAME.) Esse mecanismo no Brasil j4 existe. Acho
que se houver uma empresa estrangeira, ela ndo deve re-
ceber o apoio da mesma forma que o empresirio nacio-
nal recebe na joint-venture, faria 2 proporgio do FINA-
ME em relagao a participacio do capital nacional. Mas

en fago a distingao. O importante, insisto, & que se tem’

que trabalhar muito mais no aspecto do consumo de ge-
ragio do desenvolvimento de produtividade global do
que na preocupagdo de quem produz equipamento.

Atualmente, o empresirio brasileiro n3o tem plena au-
tonomia para escolher o processo tecnoldgico de sua in-
distria. A rapidez do desenvolvimento tecnolégico exige
um esforgo permanente de atvalizagio do empresério in-
dustrial. Quando surge uma inovagdo que permite me-
thoria significafiva de rendimento e produtividade, o em-

presario deveria ter liberdade de contar com a melhor so-

lugZo, mesmo ao prego de elevados direitos aduaneiros.

‘Certamente, a melhor soluglio beneficiara o custo e a

qualidade do produto, favorecendo as exporiagdes ¢ o
consumidor brasileiro.

Paises que, em algum setor de atividades, adotaram
opgdes xendfobas, tiveram sérios prejuizos. Tivéram de

modificar sua estratépia, canalizando enormes recursos _

para tentar recuperar os preciosos anos perdidos no de-
senvolvimento de sua tecnologia, O dramético & que exa-
tamente nessa diregdo estd sendo julgado o interesse da

indistria brasileira de informatica.

Eu posso citar varios paises, mas acho que o caso da

Franga & extremarnenie interessante, pois tinha uma ten-
‘déncia em fazer um sistema extremamente fechado na in-

Tormatica, perderam posicdes. Sabe-se que hoje estd ha-
vendo uma moedificagiio enorme no comportarnentio do
Governo, procurando abrir de uma forma fantéstica,
mas os anos valiosos que a.Franga jd perdeu, onde a
cada ano, cada semana & importante nesse processo. Por-
tanto, & preciso correr porque a absorgio das equipes
técnicas, detectar o correte caminko & um processo mui-
1o lenfo e dificil.

Permitimo-nos ainda exemplificar com a siderurgia,
tanto privada como estatal. O sucesso tecnoldgico foi al-
carigado porque o setor pdde buscar a melhor tecnologia
¢ as melhores solucdes téenicas existentes no mundo.
Gragas a isso, o ago nacional atingiu patamares de com-
petitividade internacional, ganhando condigdes de auxi-
liar a balanga cometcial brasileira com exportagdies cres-
centes. Alcangou-se com muita dificuldade um nivel de
eficiéncia equivalente ao das indisirias estrangeiras.
Muito mais esforgo e maiores investimentos ser3o neces-
sarios para manter esse equilibrio tecnolégico, A infor-
matica, a robdiica e a instrumentagdo tém papel prepon-
derante neste ramo industrial. Ao invés de incentivar o
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empresariado a buscar sempre a methor tecnologia, o
Governo impde resiricdes ao seu desenvolvimento, le-
sando 0s verdadeiros interesses nacionais.

Realmente, nos setores sidertirgicos, vamos dizer, o
que foi consegutido através do trabalho das equipes téeni-
cas, e eu ressalto que esse trabalho se qualificou tanto no
setor estatal, como no privado, nés temos um novo mo-
mento importante, ¢ da modernizagio. Esse processo €
rapido, & extremamente dindmico. Entio, o Brasil preci-
sa realmente de capacidade. E esse problema que nds vi-
vemos na siderurgia, vive-se em qualquer outre campo
de atividade industrial.

Resumindo; devemos usar os instrumentos clissicos
de uma econemia voltada ao mercado. E a solugiio ajus-
tada 2 uma nagio moderna que pretende estabelecer ym
regime democritico de decisdes em todos os nivels.

N3ao apoiemos a solugio da reserva de mercado: ela €
cartorial, monopélica, monopolistica, e estimula a inefi-
ciéncia. E como retroceder 2 diviséio pelo rei de todas as
terras do Brasil em capitanias hereditérias.

A tecniologia deve estar a servigo de todos, melhoran-
do a produtividade a qualidade e o custo final do proedu-
to para o consumidor. Ela nfo deve ser um instrumento
de privilégio para meia-duzia de mentores de cartérios.

Obrigado, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campas) — Muite
obrigado, Dr. Jorge Gerdau, pela sua licida exposicic.

Antes de iniclarmos o debate, darei a palavra ao se-
gundo conferencista, o Sr. Edson Fregni.

O SR. EDSON FREGNI —
gar, agradecer acs membros da Comissfio de Economia
por esse convite, pala oportunidade de trazer aqui um
depoimento da ABICOMP, o meu pessoal e da comuni-
dade de informatica.

Prezados Senhores;

DEPOIMENTO SOBRE A INSTITUCIONALI-
ZACAO DA POLITICA NACIONAL DE
INFORMATICA

Apresentado na Comiss#o de Economia e Financas
do Senado Federal por Edson Fregni, Presidente da
ABICOMP — ‘Associacgiio Brasileira da Indiistria de
Compuiadores e Periféricos

Brasilia, 13 de junho de 1384,
Senhores, vivemos nestes dias, momentos histéricos e
de decisiva importdncia para o future do Pafs. A Nag3o
repasce. Renasce exiginde mudangas. Os milhdes de ci-
dadios brasileiros, em praga piblica, s¥o os indicadores
de que rosso povo quer ter sen destino em suas mios.
Para errar, para acertar. Mas acima de tudo, para buscar
um caminho que o leve em conta, que dé prioridade s
suas necessidades,

Questdes de fundamental importdncia exigem um fir-

me e decisivo posicionamento de todos néds brasileiros
que temos o poder de contribuir para a mudanga. As for-
mulas antigas tdm que ser abandonadas, repudiadas.
Nés ndo somos uma ragio de terceira categoria, um
povo de terceira linha. Pelo contririo, somos mais de 130
milhdes silenciados em decorréncia de um modelo de de-
senvalvimento que privilegia uns poucos em detrimento
da maioria.

Somos um pals de enorme extensio terrltcnal com 7i-
quezas naturais de impartincia vital e um vasto mercado
consumidor. A importincia que o Brasil tem para as
nag¢des avangadas, tem sido o fator determinante dos ru-
mos de nosso desenvolvimento. Desenvolvimento este
que se baseou em principios e conceitos que o tornaram
satélite dependente das nagdes avancadas.

De maneira direta, ou disfarqada, esses principios e

conceitos, que compdem o que podemos chamar de ideo-
logia da dominagao, tém conduzido ntossos passos em di-
reglio contriria aos interesses da maioria da populagic
brasileira. Quantos brasileiros t8m sido enganados por

Quero, em primeiro lu-

suas fal4cias sedutoras! Qutros, ne entante, defendem o
privilégio e as vantagens pessoais. Defendem seus alia-
dos externos e, por isse, agarrar-se-3o com todas as
forgas A escola conservadora, ¢ nio admitirdo qualquer
idéia de mudanga. o

A ideologia da dominacio se sustenta em dois pilares:

os das livres forgas de mercado, e o da divisio interna-

clona] do trabdlho

Com 2 alegagio de que 0 mercado deve ser delxac!o li-
vre para a concorréncia de forgas competitivas, as em-
presas transmacionais, com seu poderio financeiro, co-
mercial ¢ promecional, € com a sedugio de seus produ-
tos obtidos da tecnelogia moderna, funcionam comao ro-
los compressores sobre nossas empresas locais. A frase
do Prof. Milior Friedman, idedlogo norte-americano,
n#o pode deixar dividas:

,. “devemnos ter respeito total s leis de mercado —
diz ele —, nenhuma restrigio 4 acumulagio de Ju-
cros (independente da nacionalidade do capital), ¢
eliminago de todas as formas de protecionismo nas
relagbes internacionais.” (1) ’

Quem & ingénuo o suficiente para acreditar nas Tivres
fargas de mercado em uma nagiio, com seu mercado do-
minado pelo oligopdlio transnacional?

Que livres forgas de mercado existem hoje no setor far-
macéutico? .

Que livres forgas de mercado existiam no Brasil 1 em
1976, quando 65% do mercado de processamento de da-
dos era da IBM e a quase totalidade do restante domina-
da por duas outras empresas transnacionais?

A idsia de “livres forgas de mercado™ foi sim 2, “forga
motriz” da ideologia da dominac¢iio no processo de des-
nacionalizagio de nossa economia. '

Um segundo principio, que tem sido um dogma para
muitos, & @ da divisio internacional do trabalho. Com
ele, se sustenta que as nagdes avangadas s3o TeSponsaveis
pelo progresso, pela modernizagiio do mundo. Cabe a
elas a produgio da tecnologia e dos bens que requerem a
aplicagio da inteligéncia. As nagdes mais pobres compe-
te apenas a producio de bens primérios. E quantos bra-
sileiro acreditam nisso! Nesta mesma sala, tantas vezes
se ouviu a idéia de que as empresas transnacionais sfo os
agentes da felicidade universal. Que precisamos delas, ¢
que temos que atrai-las para nosso territério, conceden-
do beneficios e incentivos. Afinal, elas trazem o capital
de risco. ¢ a tecnologia moderna que resolverdo todos os
nossos problemas! Afinal, perguntam, elas nio resolve-
ram os problemas da Coréia e de Singapura?

Além desses principios, sdo tantos os tabus!

Alegam que niio podemos prescindir da tecaologia ex-
terna para sermos competitivos. E essa bandeira de pro-
dutividade nos traz os robds que sd desempregam!

Alegam que ndio podemos pretender desenvolver a tec-

_nelogia e a_indlstria, porque nosso mercado & pequeno.

E assim, o enorme mercade brasileiro, oitava economia
industrial do mundo, pode ser explorado com a devida
colaboragéio interna.

Alegam que vivemos em um mundo interdependente,

e tentam desse forma justificar nossa inevitavel depen-

déncia,

Alegam que precisamos construir uma indiistria com a
avangada tecnologia estrangeira, para sermos competiti-
vos _no exterior. E assim, garantem 2 continuidade do

. processo de produzir o que ndo consum1mos ¢ consumir

0 que ndo produzimos.

Alegam que precisamos das transnacionais para po-
dermos exportar através de seus canais de comerciali-
zagio internacionais. Dessa forma, eles nos impdem wm
processo de comércio exterfor, no gual as transnacionais
dividem os mercados mundiais, de acorde com seus inte-

( [4}] Milt.on Friddman, “Capitalism and Freedom”, Universidade de Chica-

ga — 1970,

resses, e impedem qualquer possibilidade concreta de ex-
portagio.

Senhares parlamentares, em nome do povo que 0s ele-
geu, esse mesmo povo, escravo moderno gue mingua na
fome, para que as nagdes mais avancadas possam manter
a sua way of life, & preciso evitar as armadilhas da ideolo-
gia daz domina¢do. Seus defensores argumentam com
muita seguranga e firmeza.

Vejdm 2 situagdo de nosso pais! E possivel que alguém
ainda acredite que a crise do petrdleo seja a causa de nos-
so flagelo?

Estamos aqui para discutir a Politica Nacional de In-
formética (PNI) e seu instrumento, a reserva de merca-
do. E ao discutir 2 PNI estaremos, necessariamente, dis-
cutinde o Brasil.

A Informética, todos sabemos, cada vez majs far par-
te de tode o processo predutivo nacionai ¢, por isso, se
ela estiver sendo controlada pelas empresas transnacio-
nais, ros afendaremos ainda mais na dependéncia exter-
na.

A PNI & criticada pelos que defendem a escola conser-
vadora de desenvolvimento porque ela quebra os princi-
pios da ideologia da dominagio. E tem produzido incri-"
veis resuftados, que com proselitismo tentam encobrir ¢
disfarcar.

A reserva de mercado tem a coragem de impedir o
acesso 4 predagio transnacional ndo aceitando o princi-
pio das livres forgas de mercado, E fazendo isso, ela aca-
ba, de fato, por restaurar a livre competicdo entre os
iguais. Impedindo o acesso das nacdes avangadas através
das subsidifrias das transnacionais e das, “joint ventu-
res”, a reserva de mercado eliminou o meonopdélio estran-
geiro, e permitin que surgisse mais de uma centena de
empresas nacionais competindo nesse mercado. Os que a
combatem, ndc conseguindo ouiro argumento, a isso
chamam de oligopélio!

A reserva de mercado teve também a coragem de rom-
per com o dogma da divisdo internacional do trabalho.
Nés brasileiros dissemos:, “somos capazes”. E prova-
mos, Verifiquem. Discutam com nossos téenicos, e des-
cubram por si préprios como & falsa a alegagio de atraso
tecnolégico no setor, SAo milhares de engenheiros e ana-
listas hoje no Brasil desenvolvendo novos produtos, no-
vas solugdes. S#ic operirios, técnicos, cientistas e profes-
sores orgulhosos de seu oficio, de seu saber, mostrando
€I seu setor como construir um Brasil novo. E infimia
acusa-los de estarem atrasando o pais. Eles estio exata-
mente evitando o atraso. Eles est3o colocando a tecnolo-
gia a nosso servigo,

A reserva de mercado, portanto, afronta a ideologia
da dominaglo. Todos os que acreditam no modelo con-
servador serfo contririos a ela. A discussdo, entdo,
transcende 2 esfera técnica e se localiza na questdo nacio-
nal, em nossas identidade em nossos desejos de indepen-
déncia.

Ha4 30 anos atrds o povo brasileiro disse; “o petréleo &
nossa™. Um dos poucos gritos de independéncia e indig-
nagic que nossa histdria ouvie. Hoje, os responsiveis
pela formulagdo da PNI, apoiados par mais de 300 enti-
dades cientificas, profissionais ¢ sindicais, unidas no mo-
vimento Brasil — Informdtica, liderado pela SBPC —
Sociedade Brasileira para o Progresso de Ciéncia, ¢ FNE
— Federagiio Nacional do Engenheiros, deram o novo
grito;,**O mercado & nosso™. O mercado, essa riqueza
brasileira — como diz o Prof. Crodowaldo Pavan, Presi-
dente da SBPC — que, como as jazidas de petrdleo, & um
recurso a servigo do desenvolvimento da Nago. Essa ri-
queza, ndo pode ser disposta, como bem entendem as
nagdes dominadoras ¢ seus arautos internos. Hoje, o
Congresso Nacional tem a responsabilidade histérica de
oft cializér mais este prito de independéncia;, ““o mercado
& nosso™

Q momcnto xmpac firmeza. A firmeza que o povo bra-
sileiro exige, & que a histéria registrara.



2740 Sabado 18

_DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo IT)

Agosto de 1984

Saibam, no entanto, que os senhores correm sérios ris-
eos de serem chamados de xenéfobos e de defensores da
intervengdio estatal na economia. Sim, tem-se a ousadia
de acusar de radicais aqueles que defendem o interesse

nacional, sendo portanto patriotas equilibrados ¢ de
bom senso os que defendemn o interesse estrangeiro.

Por que n#io acusam os EUA de naco xenéfoba ¢ in-
tervencionista. As agdes internas norte-americanas sad
tidas como patribticas, e ¢ intervencionismo como defe-
sa do mundo livre! Neste momento, ¢m que os parla-
mentares brasileiros sg preparam para apreciar projetas
de lei que defendam nosso mercado, o parlamento norte-
americano faz exatamente o mesmo. Com "a diferenga
que eles véemn como seu, ¢ mercado internacional, E para
proteger o mercado internacional, deles, através do
proejto de lej “HR1052", de 27-01-83, ¢ passo uma cépia

ao presidente da Comissdo, o Congresso norte- -

americano dari poderes especiais ao presidente da Re-
piiblica daquele pais para tomar as medidas que julgar
cabiveis sobre os pafses gue adoiem politicas internas
que dificultem a entrada de produtos da indistria norte
americana de alta tecnologia em seu mercado,

Portanto senhores, ndo hé tempo a perder. Todos es-
peram o ato saberano do Congresso Nacional com a
aprovagio de uma lei que garanta a continuidade de um
processc de desenvolvimento tecnolégico no setor, S¥o
tantos os interesses contririos & 3o grande a forga do
dominio estrangeiro ¢ tamanha a manipulaciio posta em
prética pelos defensores do continuismo, que temos, to-
dos, a responsabilidade de realizar uma andlise cuidado-
sa da PNI para que a nova lei de Informatica a Tortalega
€ aumente sua eficicia.

08 OBJETIVOS DA PNI

A razio do sucesso da PNI & spa fidelidade ¢ firmeza

para com seu objetivo central: o do desenvolvimento da
tecnologia brasileira no setor.

Desde 1976, quando a CAPRE-Comiss3o de Coorde-
nacio das Atividades de Processamento de Dados, insti-
tuiu a réserva de mercado, como instrumento para o de-
senvolvimento da tecnologiz, tem-se mantido o mesmo
rumo,

Muitas politicas industriais ¢ fécnalbgicas ja foram es--
bogadas, sem que t%0 bons resultados fossem atingidos!
A razdio é o inadequado enfoque do que seja TECNO-
LOGIA. Esse concéito tem sido muito manjpulide.”

O prefixg, “Tecrio”, do grego, “Techno”, significa “Ar-
te, Habilidade” ¢, portanto, 3. “Técnica™ sighifics. “con-
junto de processos de uma arte, a maneira ou habilidade
especial de executar ou fazer algo™.

Tecnologia & conhecimento e habilidade que nio se
compra nem se transfere, Quem nio observou as propa-
gandas de televisores, fogdes, maquinas de lavar roupa
que, com as liberdades poéticas e figurativas, confundem
produtos ¢ técnicas, e oferecem 3, “*mais alla tecnologia”
em médicas prestagdes mensais? E isso n#o & mais mani-

pulador que os acordos de, “compra de tecnologia' que . -

tantas empresas brasileiras assinam no exteriof.”
Tectologia & poder, Isso todos reconhecgmaos,
Congresso Norte-Americano cita os d;versps esquemas
protecionistas existentes no mundo, € propde contrame-
didas, porque esse protecionismo ameagd ¢ poder dos
Estados Unidos. -
Sem divida, existe a vis3o universal de que r.ecnologla
& podet ¢, através dos mais diversos ¢ diferentes mecanis-
mos, as nagdes procuram defender seus interesses, pro-
movendo o desenvolvimento interno de suia tecnologia.
E no caso da Informatica, a questZo assume proporgdes
maiores devido ao seu impacto na organizagio produti-
va de qualquer nagdo, Essa visdo teve 0 Governa do Es-
tado de 530 Paulo, através de seu secretirio da Indfistria
e do Comércio, Sr. Einar Kok, quando subscreveun o do-
cumento que diz: **0 dominio da tecnologia de Informa-

O projeto de lei, j& mencionado, que hoje tramita | no

tica & condigio necessiria para que uma nago seja sobe-
rana”, Esse conjumo de conhecuncntos e habilidades,
gue & poder, & tamb&m cultura.

" Isso porque 2 tecnologia, por ser habilidade e conheci-

mento com aplicagito em determinado ramo de ativida-
de, se desenvolve na prética. Eno exercicio de atender as
necessidades que a tecnologia germina, E iré se desenvol-
véndo de acordo com as variadas necessidades & com os
recursos disponiveis (humanos e materiais). O que de-
monstra que a tecnologia tem caracteristicas proprias
parz cada na¢do, com necessidades dlferentes € com re-
cursos diferentes.

Reconhecendo, portante, que a tecnologia sendo po-
der, que precisa ser conquistado para reduzir nossa de-
pendéncia externa; sendo cultura que germina de um
processo que envolve a universidads, a industria ¢ o
usudrio, a PNI conelui que nio se desenvolverd tecnolo-
gia glguma se o mercado interno for suprido por produ-
tos concebidos no exterior. Mesmo que existam efevados
investimentos em laboratérios de pesquisa. E somente
com a destinagdo pritica do trabalho que a técnica se de-
senvolverd de maneira 1til e produtiva.

O'dominio da tecnologia s6 ocorrerd se dominarmos o
ciclo tecnolégico completo, E por isso que se deve anali-
sar, na 4rea da Informaética, a tecnologia em trés setores:
a técnica do uso, a téenica do projeto e a téenica da ma-
nufatura. Essas trés técnicas formam um ciclo — o ciclo
tecnolégico — cada um interferindo nos dema:s, de for-
ma que o desenvolvimento tecnolégica pressupde o de-
senvolvimente harménico desse ciclo, Nio se desenvol-
verd a tecnologia se o ciclo estiver atrofiado, se se deixar
de lado qualquer uma dessas técnicas.

Quando a subsidifria de uma transnacional, ou uma
joint-venture, monta uma fabrica em uma nagdo subde-
senvolvida, diz-se que se estard desenvolvendo as técni-
cas de montagem e de uso, Na verdade, nem uma nem
outra, A técnica do uso nio se desenvolverd. Nesse caso
se desenvolve sim a técnica de adaptar a necessidade &
soluciio. Importou-se a soluglo, e depois criou-se o
problema, porgue as necessidades auténticas do mercado
nio terdo respostas, Enquanto as técnicas de promogioe
vendas se tornam aprimoradissimas,  técnica de manu-
fatura ndo se desenvolve porque o projeto, ¢ portanto o
processo industrial, vém prontos e definidos de fora,

Caracteristicas nossas, de pafs escasso em capital e
abundante emn méio-de-obra, niio sio respeitadas. Tra-

zem do exterior processos Vconoebidos para nagdes.

avangadas que t&m capital em excesso ¢ mdo-de-obra em
escassez.(*)

A PNI, com a reserva de mercado assegura o desen-
volvimento do ciclo tecnoldgico completo,

OS INSTRUMENTOS DA PNI

A CAPRE, em seu primeiro ato apds haver recebido a
atribuicio de definir a PNI, estabeleceu a reserva de mer-
cado come o principal instrumento para a criagio do
processo de desenvolvimento tecnoldgico, compreenden-
do que a tecnologia s6 se desenvolve no exercicio de

" atendimento das necessidades do mercado, e que as em-
‘presas transnacionais ou as joint-ventures, ao suprirem o

mercado com produtos concebidos 14 fora, eliminam o
espag¢o para o desenvolvimento da tecnologia nacional.

A reserva de mercado tem-se reveladp um insirumento
extremamente eficaz. Em 8 anos de existéncia permitiv a
criaciio de um parque industrial genuinamente nacional:

1. Com mais de uma centena de empresas.

2. Com 46% do mercado de 1983, (somos o 3¢ pafs
no mundo em participagiio no proprio mercado, supera-
dos apenas pelo Japdo e EUA).

3. Com quase 20 mil empregos diretos.

4, Com 2000 engenheiros ¢ anaiistas desenvo[vendo
noves produtos.

(*) De acordo com cbservagdes de Joelmir Bething, )

5. Com a maioria dos produtos concebidos de acor-
do com exigéncias do mercado brasileiro.

6. E importando apenas 7% do que fatura,

As discussdes da PNI ressucitaram o mecanismo das
protecdes através de tarifas aduaneiras.

E n#o &} :sso que o FMI tem solicitado ao Brasil? E por
qué?

Porque as barreiras alfandegérias, se funcionassem,
protégeriam apenas as atividades industriais em nosso
solo, independente da origem do capital, da tecnologia &
do poder decistrio, Essas barreiras protegeriam e incen-
tivariam ag “FORDs", as “GENERAL MOTORS“ eas

MFTIATS” da Informaética.

Ouvimos nesta sala, com muita freqiléncia, propostas
que surgiram de politicos, de ministros ¢ de empresarios
na diregdo de se permitir a entrada das joint-ventures no
setor reservado. A PNI reservou apenas um segmento de
mercado 4 tecnologia brasileira. Mesmo assim, s30 mui-
tos os que se mobilizam para defender o interesse estran-
geiro! ’

A expressiio inglesa joint-venture tem etimologia
aniloga 2 da palavra portuguesa “conséreio”, O fato de
utilizarmos uma, ¢ ndo a ouira ji & indicador da origem
do mecanismo. joint-venture & uma criagio das nagdes 1i-
cas, como reagio A consciéncia das nagdes subdesenvol-
vidas, de que as subsididrias das transacionais traZem
mais maleficios do que beneficios. A joint-venture — as-
sociagho de capital nacional com capital estrangeiro,
com a iecnologla do capital estrangeiro -—— tem as seguin-
tes caracteristicas:

A) Continua a remeter délares para fora nas contas
de assisténcia técnica e compra de matéria-prima da ma-
triz exterior.

B) E totalmente controlada pela matriz estrangeira,
na medida em que aquela & detentora da tecnologia, ¢
por isso domina 2 linha de produtos e, portanto, contro-
la o merecado.

C} Recebe beneficios e incentivos que s6 deveriam ser
concedidos &s empresas realmente nacionais. Isso decor-
re do fato de que, apesar de estrangeira, ela & transvesti-
da de nacional — tem 51% do capital votante brasileiro
(17% do capital total, ou até mesmo 3% quando atraves
de empresa holding. A proposta de joint-venture, portan-
to, & manipuladora ou equivocada. Primeiro porque sur-
ge como proposta conciliadora, de meio termo (as trans-
nacionais estdo pedindo 100, ent2o ofereca 501), ¢ depois
porque & apreseniada como algo melhor que as subsi-
didrias das transnacionais. O que & falso.

Na informatica o objetivo & o desenvolvimento tecno-
16gico. A reserva de mercado devera ser 3 tecnologia na-
cional e nfo apenas ao capital e & mio-de-obra nacio-
nais. Isso significa que ao mercado brasileiro s pode ser
permitide o acesso de empresas nacionais com produtos
concebidos com tecnologia nacional.

0O$ PONTOS CHAVE DE UM PROJETO DE LEI
PARA INSTITUCIONALIZACAO DA PNI

Senhores, & chegado o momento de dar a protegio da
lei esta aglo politica chamada de reserva de mercado,

Essa lei podera ser ampla, contemplando iniimeros as-
pectos da questdo que sao conseqiténcias do que se con-
vencionou chamar de informatizagio da sociedade.
Questdes do desemprego tecnolégico, da privacidade do
cidadiio, da natureza da propriedade do Software, da &ti-
ca, ¢tc. devem ser tratadas de forma de resguardar o inte-
resse & og direitos do povd brasileiro.

Porém, questdo urgente, devido as fortes pressées in-
ternas e externas € a reserva de mercado. Este ponto re-
quer ripida institucionalizag@io. Percebam apenas que,

_garantido o poder interno na quest3o da tecnologia de

lnformatma os demais pontos terfic equacionamento
vidvel

Dominados pela tecnologia estrangeira, que solugdes
serfio dadas a questdo do desemprego tecroldgico, da
privacidade ¢ da é&tica?
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Por isse, & importante repetir: temos pressa sim, mas
para institucionalizar a PNL

Permitam-me ent3o tomar a liberdade de mencionar
alguns pontos que a Inddstria Nacional filiada 4 ABI-
COMP e, tantas outras centenas de instituicdes que co-
mungam nas mesmas motivagoes consideram fundamen-
tais constar em lel.

PRIMEIRO: A RESERVA DE MERCADO EXPLICI-

TA

O projeto devera ter claro e explicito o mecanismo da
reserva de mercado.

Que o [egistador ndo deixe dividas que o segmento de
mercado que abrange necessariamente equipamentos de
portes micro, mini, supérinini, médio ¢ equipamentos
correlatos, s6 possa ser atendido por empresas nacionais,
com produtos que sejam fruto de projetos locais.

Qualquer projeto de lei por melthor que seja, mas que
nfo defina com clareza a reserva de mercade, ndo ofere-
cerd A inddtria e 4 comunidade de informitica a estabili-
dade necessaria para o trabalho de desenvolvimento tec-
noidgico. Aumenta ainda essa necessidade e a responsa-
bitidade do legislador quando se percebe a proximidade
das mudangas no Governe Federal e o risco de ser a
Politica Nacional de Informética alterada de forma anti-
democritica e descompromissada com a vontade da
nagio.

Reserva de mercado nﬁo signitica cartel, E fundamen-
tal que o legislador garanta o direito de acesso a toda ¢
qualquer empresa nacional no mercado, desde que ela o
faca cam produtos desenvolvidos com tecnologia nacio-
nal.

SEGUNDO: EMPRESA NACIONAL RIGOROSA-
MENTE DEFINIDA

O instrumento de reserva de mercado exige uma adequa-
da e eficaz definicdo de empresa nacional, a quem serd
permitida a entrada na 4rea reservada.

Serd entdo nacionat a empresa que preencha cumulatl-
vamente os seguintes requisitos:

Tenha a totalidade do capital votante nacional ¢ res-
trigdes severas na participacio estrangeira no capital ndlo
votante;

Tenha o controle decisério nacional, o que significa
que, além do capital, a tecnologia sefa nacional. Isso
equivale a dizer que ndo serdio nacionais as Jointe-
Ventures, qualquer que seja a proporgdo de capital es-
trangeiro;

Seja de brasileiros, aqui residentes, a capac:dades de
indicar e escolher todos os administradores da empresa;

E, de dificil controle e verificagdo, mas que mesmo as-
sim nfo deixa de ser importante, & o requisito de que
umaz empresa, para ser nacional, no tenha seus merca-
das fornecedores e consumidores dominados por aiguma
empresa ndo nacional,

Vé-sg, portanto, que a anilise de.“nacionalidade” de
uma empresa ndo pode see deterministica nem mateméti-
ca, Margens nebulosas existirdo, o'que fari requerer que
algum organismo avaliador seja composto.
TERCEIRO: DEVE—SE EXIGIR CONTRAPARTI-
DAS

A reserva de mercado traz em seu bojo a 1de1a de pac-

to. De um lado, o Governo reseérva o mercado, e do ou-
tro, as empresas beneficiadas em contrapartida, investi-
rio em tecnologia, ’

A indistria nacional comprometida com a Nagfio ndo
teme a contrapartida. Pelo contrério, a existéncia desses
compromissos, e a severa fiscalizacfio de seu cumprimen-
to por parte do Governo, serd a garantia de estabilidade
¢ permanéncia dos instrumentos.

Estz contrapartida para a indtstria nactonal deveré fi-
car clara em lei: -

— estabelecendo indices percentuais minimos de in-
vestimento préprio em pesquisa e desenvolvimento;

— ndg permitindo, na 4rea reservada, acordos de li-
cenga de fabricagio com empresas estrangeiras, sempre
que tecnologia nacional j4 exista no setor;

— punindo as préaticas de “pirataria™ com ¢ imediato

. cancelamento das licengas de produgio;

— garantindo o atendimento das necessidades nacio-
nais, definidas por planos plurianuais discutidos e apro-
vados no Congresso Nacional.

As transnacionais terdo, como tém hoje, seu grande

espaco de atuagio. Delas, também deve-se exigir as con-
trapartidas necessérias para que se beneficiem do merca-
do brasileiro. :

" Assim, deve-se buscar que se estabelegam os seguintes
COMpPromissos:

— programas de nacionalizagfio de seus produtos defi-
nidos de acordo. com a politica de desenvolvimento da
indiistria de componentes ¢ matéria-prima nacional;

" — a liberdade de exportagio das subsidiirias brasilei-
ras, sem as partilhas de mercado internacional que elas
aplicam entre suas subsididrias;

— implanta¢do de assisténcia técnica alternativa a to-
dos os seus produtos por empresas nacionais, de forma a
garantir um minimo nivel de seguranca ao comprador
local, evitando-se o monopdlio desses servigos.

Além dessas contrapartidas, ndo se deve esquecer de
outras, aplicdveis tanto a empresas nacxona:s quanto a
empresas transpacionais:

— publicagio trimestral de todas as informagdes ne-
cessérias para garantir e facilitar o acompanhamento do

desempenho da PNI por membros do Congresso Nacio-

nal ¢ da comunidade interessada;

— adogdo de todos os padrdes e normas téenicas bra-
sileiras, definidas pela ABNT — Associagio Brasileira
de Normas Técnicas;

— liberagio das informaces de natureza técnica que
permitem a conexdio de médulos e equipamentos.
QUARTO: OS BENEFICIOS DEVERAO SER APLI-
CADOS NO INTERESSE DA NACAQ

Se no projeto existirem beneficios e incentivos fiscais,
contdbels ou investimentos subsidiados, & necessirio se
garanta que esses recursos sejam realmente utilizados no
interesse da MNagio.

Em nome do compromisso com & tecnologia ¢ com o
futuro do nosso Pais, & importante gue, se concedidos, os
beneficios sejam aplicados em projetos de interesse na-
cional, ¢ nunca em empresas. Tais beneficios deveriam
ser oferecidos dentro de programas, com rigoroso con-
trole e fiscalizagio de resuitados, e sempre de maneira
temporéria. -

QUINTQ: A GESTAQ DA POLITICA DA INFOR-
MATICA COMO UMA QUESTAQ ESTRATEGICA

Parece consensual que, no processo de gestdo da PNI &
importante a separagic das tarefas normativas das exe-
cutivas. Isto sugere a existéncia de dois organismos, um
executor ¢ outre normativo. Importante & que o poder
legislativo reconhega que a informética, neste final de sé-
culo, afeta todos os setores de atividade humana, e por
isso, sua importancia transcende as meras consideragdes
econdmicas, ¢ passa a afetar a posi¢io estratégica da
Nagio,

Portanto, uma nacio democritica como a que quere—
mos, tem que encarar a questio de Informética sob o en-
foque de seguranga nacional — pelo impacta que tem na
soberania nacional e pelas pressdes e interesses externos,
0s quais ela esta sujeita,

CONCLUINDO

Senhores,

“até ¢ presente, a majoria dos pafses Latino-
Americanos s3o receptores passivos da Informética,
atuando como simples mercados usuérios, e em
conseqliéncia, a trancferéncia tecnolégica que rece-
bem & meramnte operativa e ndo criativa”.

“ Esta & uma das conclusdes da reunifio. “Informatica e
Soberania”, realizada em Cali, na Coldmbia, em maio
deste ano,

O Brasil & exceg¢do nesta constatagdo.

Senhores, nio proibam o Brasil!

Muito Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — Srs, Se-
nadores, Srs. Deputados, meus Senhores:

Vamos iniciar agora os debates, podendo os debatedo-

res pronunciarem-se sobre ambas as conferéncias, que se

situam em posigdes diametralmente opostos — uma fa-
vordvel e outra contriria 2 reserva de mercado. Os pon-
tos de vista sdo diametralmente opostos, mas o patriotis-
mo é comum. Por isso, eu me permitiria formular um co-
mentario apenas, voltando depois ao assunto em deta-
the, sobre uma insinuacio do Dr. Fregni, de que apenas
aqueles que defendem a reserva de mercado estariam se
comportando patrioticamente. O Dr. Gerdau &um gran-
de patriota, estd contribuinde enormemente para o de-
senvoivimento brasileiro. O Ministro da Inddstria e Co-
mércio que aqui esteve & um grande patriota; o Ministro
das Comunicagdes & um patriota. Eu tenho uma folha de
servigos prestados, que acho que se compara favoravel-
mente com a do Dr, Fregni. Quem quiser examinar a fo-
lha comparativa de servigos pode fazé-lo. N&o hi dife-
renga de patriotismo entre aqueles que apoiam a reserva
de mercado e aqueles que ndo'apoiam a reserva de mer-
cado. Gostaria de lembrar a0 Dr. Fregni, que em 1958,
quando ele ainda era um mening de fraudas, fui eu que
no Conselho de Desenvolvimento propus e obtive do
Presidente K ubitschek a criagdo do primeiro Grupo Exe-
cativp Brasileiro sobre a inddstria de informatica, que se
chamava GEACE, Grupo Executive de Aplicagfio de
Computadores Eletrénicos, em agoste de [958, O Dr.
Fregni, provavelmente, era um génio em gestagio ou en-
tio um menino de fraudas. Muito obrigado.

Passemos a0 debate, O primeiro debatedor inscrito éo
Dr, Severo Gomes.

O SE. SEVERO GOMES — Sr. Presidente, infeliz-
mente cheguei atrasado a esta reunido, por outros com-
promissos do préprio Senado, e ndio pude ouvir a expo-
sigfio do meu caro amigo Jorge Gerdau Johnnpeter, Che-
guei no inicio da exposi¢do do Dr. Fregni ¢, portanto, os
meus comentéirios ficario restritos ao conhecimento que
tenho da seguanda parte dessa reuniio.

O Dr. Edson Fregni apresentou um documento extre-
mamente rico para as anélises que estamos fazendo hoje,

" no momento em gue o0 Congresso volta as suas atengdes

para a discuss3o de uma lei que venha regulamentar, es-
tabelecer as bases de uma politica de informéitica no Bra-
sil. Eu salientaria alguns aspectos importantes do pro-
nunciamento do Dr. Fregni. O primeiro & que ele coloca
a politica de informatica dentro de um cenério maior,
que & esse jogo de forgas que comanda hoje uma ordem
econdmica internacional, que para nossa felicidade esta
hoje bastante fraturada e que, neo meu entender, a nossa
independéncia, ¢ nosso futuro passa pela construgo de
uma nova ordem e, portanto, que no seja apenas a re-
construglio da velha ordem, mas de uma nova ordem que
realmente abra as portas para que o Brasil possa cons-
truir o seu futuro com independéncia. O ponto mais sa-
liente, que chama mais atencao nesses dias que estamos
vivendo no Brasil, & que nds temos o documento de um
etiipresario colocando questido politicas. A tradigio bra-
sileira &€ de um empresado, de uma burguesia que ndo era
uma burguesia nacional, era uma burguesia enguanto
classe, mas nio umaz burgnesia que realmente estivesse
engajada dentro de um projeto brasileire, uma burguesia
que nunca deu ¢ ar de sua graga na histéria do Brasil. En
venho de um Estado onde dizem: em S2o Paulo h4 tan-
tos interesses, tantas atividades econémicas, que os pau-
listas ndo se dedicam 4 politica, Ora, a politica & a (inica
maneira que nés temos de influir sobre o nosso destino.
E esta auséncia da burguesiza nacional, a auséncia do em-

‘presariade nacional na discussdo, vamos dizer, dessas

questdes mats profundas, tem raizes histdricas muito an-
tigas. H uma célebre discuss3o do velho Conde Mata-
razzo, na década de 20, em que ele dizia que para ele a
questio das tarifas aduaneiras no tinha importéncia ne-
nhuma, porque ele tinka uma casa comercial de impor-
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taglo e exportaglio, ele era fazendeiro de café, ¢ cra in-
dustrial. Quer dizer, qualquer solugio, em qualquer lu-
gar, cle acertaria, Ele ndo tinha a visfo de como se cons-
tréi o Pais. O entdio Coronel Macedo Soares, quando le-
vou um grupo de industriais de S3o Paulo, para visitar o
canteiro de obras de Volta Redonda teve grandes dificul-
dades em levar os industriais paulistas a Volta Redonda.
Ele tinha uma outra visdo, ao passo que Volta Redonda
saiu do bojo da burocracia estatal, do Exército, ndo saiu
chamada burguesia nac:onal mesmo porgue essa bur-
guesia nacional no existe. Nds tivemos a semana passa-
da o depoimento na Cimara dos Deputados, do Dr. Ola-
vo Setdbal, em que a gente sente, vamos dizer, preocu-
pacdes semelhantes com o empresario que defende a re-
serva de mercado, ¢ traga, vamos dizer, o cendrio politi-
co gue justifica e legitima a questdo da reserva de merca-
do. Mesmo porgue a falta de consciéncia de um empre-
sariado macional hoje, no momento em que as politicas

dos paises capitalistas do centro sfio destruidoras do ca-

pitalismo dos paises subdesenvolvidos, a falta de cons-
ciéncia deste conflito de interesses, a falta de consciéncia
por parte do empresariado nacional estaria prometendo
um fuiurg cheio de conflitos internos de primeira gran-
deza. Se nds n3o tivermos um empresariado nacional
competente para propor projetos capazes de solidarizar
camadas muito mais amplas da sociedade, o que aconte-
eeu com as burguesias nacionais, na origem da histéria
da industrializacho dos paises que sio hoje os paises
avangados, se ndés ndo tivermos isso nfo-haverd futuro
para o capitalismo do Brasil. E na medida ém que se
transformam em instrumento da dominagdo externa,
que de uma certa mancira ne passado quase sempre fo-
ram, a luta pela independéncia serd também luta de clas-
se e luta contra um sistema econdmico, na medida em
que vocd tenha um conjunto de forgas que se desnaciona-
liza. Entdio, quero saudar isso como um fato politice da
maior importidncia. O nascimenio de uma burguesia
realmente nacional, que tem capacidade para desenbar o
guadro politico e tem capacidade para {azer gestdes no
sentido de ievar as suas propostas a uma compreensdo
muito mais ampla no seio da sociedade.

Mas a minha quest3o especifica, Dr, Fregni, € que, no
final da sua exposicio, k4 uma sugestdo de que essa poli-
tica nacional de informética devesse estar organizada em
dois organismos centrais, um executor e outra normati-
vo. Um érgéo executor e um 6rgio idcnico — um 6rgo
normativo na medida em que compreendamos aquilo
que & & importancia da informética que transcefde as’
meras consideraghes econdmicas para afetar a posiciio
estratégica da Nagflo. De que maneira V. 5* enilenderia
esse érgdo normative? Como é que se constrdi uma re-
presentagio para que esse drglo tenha gualidade politica
para poder tomar decisdes que sdo de natureza poiitica?
Ou uma tegislagio que salsse do Congresso devesse apro-
fundar as suas consideragdes com relagdo 45 questdes de
reserva de mercado, de modo a que, na auséncia ou na
impossibilidade de termos um érgia que tivesse sentida
politico e sentido politico, fundamentalmente, hoje tem a
sua sede no Congresso, Como & que V., §* entenderia a
organizacdo dessas formas de tragar as normas da paliti-
ca de informitica, gue cértamente seré o coragio da le-
gislagio que esta sendo emgendrada?

O SR, EDSON FREGNI — Muito obrigado, Sr. Se-

nador, Sem divida nenhuma, dada a sua natureza pol:ta-
ca, sern divida alguma esta Casa & o instrumento para
tomar as decisdes e as definigdes fundamentais na ques-
tio. O problema surge quando nds percebemos que nesse
setor & evoluglo teenoldgica & tio rapida que uma legis-
lagio que defina fronteiras muito rigidas serd deficiente
na medida em que tera dificuldades para acompanhar o
desenvolvimento tecnolégico. Dai a necessidade de que
se tenha um $rgdo normativo que faga esse acompanha-
mento, que modifique as fronteiras, sempre dentro do

objetivo do desenvolvimento tecnolégico. Precisamos
deixar muito clare, num projeto, a diferenga do que &
normativo ¢ do que sdo grandes decisdes. Reserva de
mercado n#o & uma decisio normativa, & uma decisio
politica do Congresso. Se a reserva do mercado ao defi-
nir uma certa caracteristica dos equipamentos, necessitar
de decises técnicas, isso talvez possa ser feito por um or-
ganismo técnico, ou por um organismo de assessoria. Mo
Brasjl democratico que todos queremos, essa questio
tracada dentro do Conselho de Seguranga Nacionai,
como tem sido feito até agora, talvez possa ter esse oTga-
nismo como o normativo. Um organismo executivo iria
apenas administrar o processo, A natureza politica pode-
ria ser garantida dentro do objetive democritico da
Nag3o, Se temos um Governo democrético, esse proprio
Governo poderia tomar as decisdes politicas. O papel do
Congresso deve ser fundamental nisso. Nio 56 nessa de-
finigdo, neste momento, mas no acompanhamento. Dal

" a sugestdo importante que todas as inddstrias beneficia-

das no processo, todas as inddstrias que estejam traba-
lhando dentro da politica, publiquem todas as infor-
magdes que o Congresso assim definir. Acho que esse &
um ponfo fundamental para que o préprio Congresso
possa continuar realizando o acpmpanhamento, mesmo
que esse 6rgio normativo exista, O Congresso seria so-
berano nesse acompanhamento. ’

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — O segun-

do orador inscrito € a Deputadas Cristina Tavares.

" A SRA. CRISTINA TAVARES — S$r. Presidente,

Srs. Conferencistas: Desejo iniciar algumas perguntas,
registrando antes um documento da APPD pacional que
€ 4 Associaglio Nacional dos Profissionais de Processa-
mento de Dados, que, por ndo ter tido 4 honra de parti-
cipar dos debates na Comisséo de Economia do Senado

Federal, vem através de documento hipotecar a irrestrita

solidariedade da comunidade dos profissionais de pro-
cessamento de dados 4 exposigio feita aqui pelo Presi-

. dente da ABICOMP, Dr. Edson Fregni. Gostaria de fa-

zer uma observagio a respeito do patriotismo que foi
evocado aqui pelo Presidente da ABICOMP. Acho que
ndo ha divida de que todos os homens sfo patriotas que
todos os cidadios sio pairiotas. Cabe-me a pergunta, a
gue Pais interessa o resultado do patriotismo de determi-

nados cidadios. De maneiras que eu acho gue quando se

defende com tanta énfase, como fez aqui o Presidente da
APICOMP que a tecnologia nacional estd ligada & sobe-
rapia nacional, e o faz dentro de um esquema tedrico, ele
naturalmente teria todo o direito de entender que para os
interesses nacionais deste Pais hd necessidade de se deli-
near com muita claréza uma politica de defesz da tecno-
logia nacional, Eu queria cumprimentar o Dr. Gerdau
pela sintese “que fex no seu depoimento. Entretanto,
permito-me dizer que ha muita generalizagBes. S30 ide-
ias colocadas como forga de mercado, atualizagio tecno-
lagica respeito 20 consumidor, cartdrios, que tém sido
quase que a tonica de todos os depoimentas que temos
ouvido aqui nesta Comissdo, talvez com a exceglo do
Dr. Edson Fregni.

Na primeira pigina, j4 o Dr. Gerdau reclama a ausén-
cia de uma defini¢3o clara e de uma conceituagio iedrica

‘para a politica nacional de informaitica, e & exaiamente ai

que me parece que ¢std o centro da problemética que o
Congresso Nacional foi chamado a definir agora mesmao.
Pergunto se n#o seria uma generalizago, na pégina dois,
colocar como alternativa da democracia o desenvolvi-
mento do Pais, numa economia de mercado, o planeja-
mento central, “‘Se tivermos o planejamento central néio
teremos uma democracia™. Entendo, Dr, Gerdau, que a
demoecracia & muito abrangenie, € ndo pode ser vista ape-
nas 50b esse estreito dngulo da economia. Defesa do con-
sumidor & al‘guma coisa muito nova neste Pais, Alias, tdo
nova que sé se fala em defesa do consumidor quando se
fala em politica nacional de informatica. Nao se fala em

defesa do consumidor quando se fala em feijfio ou indis-
tria automobilistica, indiistria farmacéutica, H4, particu-
larmente riesta Comissfio, uma énfase que o consurhidor
brasileiro tem que ser apenas defendido quando a indds-
tria nacional na &rea de informdtica estd envolvida. No
mais, & irrelevante, E ¢ justamente em defesa desse con-
sumidor e em atendimento a esse consumidor que eu me
permito dizer que n#o 56 o consumidor, na 4rea de infor-
mética, mas {odos os consumidores brasileiros neste mo-
mento estdo querendo realmente uma modificagiio na
politica econdmica e social deste Pais, tanto que estdo
querendo votar para Presidente da Repibiica, uma for-
ma de modificar toda uma linha que estd em vigor neste
Pais. A minha pergunta, Dr. Fregni, & em relagio & defe-
sa do consumidor. Quais s#o as diferencas de prego entre
computadores vendidos e fabricados no Brasil € no mer-
cado internacional? =

'O SR. EDSON FREGNI — Esta tem tido uma acu-
saglo fregiiente 4 inddstria, e estudos recentes mostram

-~ que as diferengas de pregos praticadas pela indtstria na-

cional no setor se comparados diretamente com seus si-
milares estrangeiros, varia de 2 2 2,7 do prego 14 fora, no
cdmbio oficial. Essa diferenga & declinante, como mostra
a estudo do professor Paulo Bassos Tigre. Agora, ao
mesmo [empo em que isso acontege, acho que a gente
pederia se questinar em que medidas essa diferenca & ar-
tificialmente alta, Se essa diferenga & artificialmente alta,

.. ela também o & na majoria dos setores da nossa econo-

mia. Num estudo_parecido, feito pela ABICOMP ¢ con-
firmado pela IBM, a difenreca dos computadores da
IBM, agui no Brasil, com seu similiar no estangeiro, & de
2.4. Portanto, os pregos praticados pela inddstria nacio-
nal ndo sdo qualitativamente diferentes daqueles pratica-
dos pelas industrias muktinacionais no Brasil. E estas ndo
tém sido t3o criticadas.

A SRA, CRISTINA TAVARES — Muito obrigada.
Tenho uma outra pergunta a fazer, baseada ainda na ex-
posigic do Dr. Gerdau, em que ele fala sabre cartorios e
defende os pequenos empresdrios. Antes da politica de
reserva de mercado ser efetivada no Brasil, gual era o
quadro das pequenas empresas nacionais, pequenas e
médias, que atuavam no setor, € apds esse mecanismo ter
entrado em vigor, ndo oficialmente, nlo de direito mas
de fato, qual foi a evolugdio da inddstria nacional, no se-
tor da pequena ¢ da média inddstria nacional?

Q SR. EDSON FREGNI — Se recuarmos a 1976, an-
tes da politica, o mercado brasileiro era atendido basica-
mente por 3 grandes empresas multinacicnais, e as pe-
quenas empresas nacionais ndo tinham o menor espago
para atuagio. Lembro-me na época, que os estudantes
de engenharia que se formavam tinham 2 opg¢3o de conti-
nuar na universidade ou, ento, serem vendedores das
grandes firmas estrangeiras, A engenharia ndo tinha o
seu espago, a inteligéncia brasileira n#o tinha o seu es-
paco.

A reserva de mercado abriu um espago para que real-
menie ocorresse a competigio e, hoje, mais de 100 em-
presas atuam neste mercado, Nenhuma dessas empresas
tem mais de 10% do mercade. Portanto, a quest3o de que
uma grande empresa esti monopolizando ndio & verdade.
Existe uma forte competigdio interna, ¢ € importante que
se ressalte que a reserva de mercado nfio cria um car-
tdrio, porque qualquer empresa naciomnal, com tecnolo-
gia propria, tem acesso garantido ao segmento reserva-
do. Nio existe um caso de uma empresa nacional, com
tecnologia prdpria, que foi impedida de entrar em qual-
quer segmento do mercado reservado.

A SRA, CRISTINA TAVARES — Muito obrigada.

Eu perguntaria ao Dr. Jorge Gerdau. V. S* fala que
proibir ¢ empresariado pobre de buscar melhores so-
[ugdes tecnoldgicas significa atrasar o desenvolvimento
nacional. O que V. $* considera como melhores solugdes
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tecnolbgicas, na 4rea da informitica, e que estdo sendo
proibidas de serem trazidas para o Brasil?

O SR.JORGE GERDAU — O primeiro ponto que eu
gostaria de voltar um pouco esti no concejtual. A demo-
¢racia, no campo politico, acho que nic temos muitas
dividas. No campo econdmico, infelizmente, por nossas
origens, que, alids, foi mencionado, o conceito de demo-
cracia, no campo econdmico, & uma coisa que nio temos
uma consolidagio, no meu entender, Isto talvez seja um
dos aspectos mais complexos pela prépria origem do
Pais, de que todas as decisdes dependem do Poder Cen-
tral, todas as decisdes 530 estabelecidas praticamente no
campo econdmico neste Pafs, por decisdes governamen-
tais. Tenha dito, em outros posicionamentos, que estd na
hora, se¢ nds queremos uma democracia no sentide am-
plo, dela também se estender ao campo econdmico. Nes-
s¢ ponte hi um conflito em relagdo a¢ conceito de reser-
va de mercado, porque ela continua, no met entender a
abedecer critérios gue o organismo central do Governo
vai dizer quem pode ou quem n2o pode produzir um
produto, }

De forma alguma, ao estabelecer o meu posiciona-
mento, estou contra a protegdo e o fortalecimento da in-
dustria nacional.

Quando faio do pequeno empresério etc., eu me ¢olo-
co, justamente na posigio de que et tenho que ter instru-
mentos genéricos estabelecendo, ¢ nio quero ter qual-
quer tipo de organismo dizendo o que eu posso produzir
ou ndo. Quero que as regras econdmicas, que devo ter
em qualquer campo de atividade, e nio quero submeter a
minha iniciativa a um tecnocrata ou burocrata, Isso &
imposicio, & ditadura tecnocratica, a qual eu acho que
ninguém, e qualquer campo de atividade quer ter, por-
que o intelectual quer ter liberdade de criagio da sua
obra, da publica¢fio da sua obra, ¢ eu, no campo indus-
trial, quero ter liberdade de poder produzir e ndo ter de
submeter a um organismo ceniral impositivo. Quando eu
menciono esse aspecto de defesa ao consumidor, eu men-
ctorio justamente que ey, consumidor de equipamentos,
devo ter a2 opgio, dentro de determinadas regras, de op-
tar por um equipamento ou nio. Eu devo ter liberdade,
inelusive, de importar 0 equipamento, Estou disposto a
pagar 200% de direito aduaneiros, se a legislagio os esta-
belecer, mas eu nio quero estar submetido a um sistema
cariorial que, eventualmente, meia diizia de técnicos com
os interesses daqueles que receberam as fatias do merca-
do, impegam que uma empresa possa buscar melhor so-

lugdo tecnolégica. E o que hoje, parcialmente, j4 estd

acontecendo. -

Entio, quando eu conceituo o problema do consumo,
& dentro desta linha; por isso, insisto que & preciso esta-
belecer instrumentos fortes de proteciio i industria na-
cional, mas ndo com o critério de reserva de mercado. Os
canceitos de reserva de mercado sio fechadores, ¢ esti-
muiam a imcompeténcia.

Quandoe tenho um determinado processo num forno
elétrico, que quero desenvolver, e que ji foi desenvolvi-
do, talvez, em um lugar Gnico de mundo, eu devo ter a
opgio de eventualmente importar, porgue eu posso re-
duzir 0 custo do meu processo pradutivo a tal ordem que
passa melhorar a minha competigiio. Nés, hoje, estamos
exportando 40% da produgfio de aco no Brasil, ¢ se nos
n&o fizermos o processo acelerado de modernizagdo, nds
vamos perder essa posi¢iio. E 40% a menos de expor-
tagio de ago no Brasil, significaria hoje, 65 mil empre-
gos. S30 140 mil empregos diretos que a siderurgia tem.

Entdo, & importante olhar a coisa sob um aspecto mais
amplo. Por isso, dentro da minha visfio, dentro de um
caneeito de organizagio de sociedade mais amplo, acho
que nio devemos nos impor a um sistema de despacho
de processos. Isso & cartério. Quero que as regras este-
jam estabelecidas, estabelecem-se direitos aduaneiros,
estabelece-se a joint-venture que ndo tem apoie de finan-
ciamento 2o produto nacional, ou estabelece por exem-
plo, se a joint-venture for de 3%, el terd direito apenas,

eventualmente, a 3% do financiamento do FINAME, e o
resto tem que ser com capital ptoprie. Eu aceito as re-
gras, mas ndo quero depender de sisternas, de ter de via-
jar a Brasilia, entrar num processo que a boa ou mé von-
tade de um tecnocrata possa aptovar 0 meu projeto ou
nie. Porque todo o sistema da sociedade comega a nio
ser livre, - , -

Entio, a prote¢do da inddstria nacional tem que ser
estabelecida em regras gerais, mas os {atores de mercado
& que devem definir como o sistema deve operar,

Quanta ao problema do prego devo mencionar que o
nosso grupo, quando fez as primeiras compras de equi-
pamentos nacionais, equipamentos Cobra, pelos primei-
ros equipamentos, hd 5 anos — nés fomos o primeiro
cliente privado que macigamente comprou equipamento
nacional — pagamos 5 vezes mais, pelo mesmo equipa-
mento, do que custava no exterior, Hoje, esses pregos,
gragas 2 Deus, j4 estdo numa relagiio 2 vezes ou 2,5 vezes
© prego.

A SRA. CRISTINA TAVARES — A primeira com-
pra foi em que ano?

O SR. JORGE GERDAL — A primeira compra foi
feita 6 anos atris. S3o equipamentos periféricos, pratica-
mente nds fizemos com micropracessadores interligados
por sistemna ao computador central,

Agora, el tomo como exemplo, hoje, um computador
pessoal, que & produzido no Brasil, com 256 k, custa hoje
25 milhSes de cruzeiros e esse mesmo equipamento, com
4 mesma capacidade, ete., custa nos Estados Unidos cer-
ca de 7 milhdes de cruzeiros. Eu ndo estou preocupado
no momento que um tipo de equipamentos desses esteja
custando mais. O que eu estou preocupado é que eu nio
tenha eventualmente liberdade de buscar um melhor
equipamento para baixar custos competitivos.

Eu, hi 15 dias, tive que exportar ago de Resife,na
ACONORTE, para Hong-Kong. Para eu ter eficiéncia e
competir 20 lado dos paises como Japo, Coréia do Sul
ou Taiwan, eu tenho de ter liberdade de buscar as melho-
res solugdes tecnoldgicas. Estou disposto a pagar o prego
sventualmente, mas nao quero estd submetido a um pro-
cesso cartorial.

O 3¢ ponto que S. Ex* mencionou, sobfe 0 que eu en-
tendo sobre esse problema de possibilidade ou nio, eu

_tenho aqui um documento que foi elaborado por um

grupo de técnicos na siderurgia. Esse documento é um
documento interno, conseglientemente, eu transmito
aqui na forma pessoal, que diz o seguinte: Sendo assim,
queremos deixar explicito que consideramos impres-
cindivel que a politica nacional de Informitica se define
de forma:

(Isso aqui foi elaborado por técnicos usuérios de com-
putadores, de empresas siderdrgicas privadas ¢ estatais.)
A)— Contribuir para ¢ aumento da competitividade da
indiistria sideriirgica nacional no mercado exterro. Con-

" tribuir para o avango tecnoldgico da siderurgia brasilei-

ra, - -

Considerar os aspectos caracteristicos da indistria si-
deriirgica.

Levar em conta o estigio atual da Informdtica da side-
rurgia do Pais.

1¢ — Contribuir para o aumento da competitividade

da siderurgia nacional no mercade externo. Consideran-

do que para aumentar a competitividade do mercado ex-
terno a indistria siderdrgica precisa constantemente au-
mentar a sua produtividade, melhorar a qualidade de
seus produtos e reduzir os seus custos operacionais. Para
melhorar esse processo, as empresas utilizam-se da sua
atividade, cada vez mais da Informatica, tanto na area de
processamento de dados como na 4rea de automacio in-
dustrial, Para produzir sempre a pregos mais competiti-
vos, com o apoio da Informatica, & preciso dispor de re-
cursos de Informética, pelos menos iguais aos dos con-
“correntes. Que a centralizagdo indequada de decisdo

pode eventualmente conduzir ao atrase na consecugio
dos objetivos das empresas.

Recomendamos que no se iniba o poder de decisfo
das empresas, sobre 0 mado de obtengio do Software
aplicative, a fim de que se possa considerar o seu estado
de necessidade, e assim por diante.

Realmente eu acho que o conflito ndo estd em querer
uma indistria de Informética forte no Pafs, ao contrério.
Acho que o avango ja tern acontecido. Agora, o que nio
pademos fazer, & querer construir a muratha chinesa, Eu
lhe digo, se eu fosse a ABICOMP, eu gostaria de ter o
Cartdrio do Ao também. Acho extremamente interes-
sante, e como cada um dos produtores desse Pafs prova-
velmente quer, mas o que n3o se pode fazer & uma dis-
tor¢io conceitual desse processo. Enifio, quero limi-

_tagdes de produgdo aduaneira fortes, ew quere um pro-

‘cesso que se cardcterize bem o que & empresa estrangeira,
0 que € empresa joint-venture, 0 que € empresa nacional.
Quero instrumentos de protegdo e financiamento para a
empresa s¢ capitalizar, a empresa nacional — existem
instrumentos — €U querc um processo em que se finan-
cia o consurnidor, Realmente, & importante perguntar
nesse processo tado — e talvez ai o grande debate — por

~ que ¢ Brasif que & o 87 produto nacional bruto ro mun-

do, nos mais diversos setores, no ago, no setor téxtil, no
aluminio, estd a coniquistar essa posigio, temos haje a ce-
lulose, temos dezenas de produtos sendo atingidos, e em
Informitica nés estamos, s¢ N30 me engano, em 25¢ u-
gar nessa ordem? Porque nés estamos COM tm processo
que ndo estamos trabalhando num aspecto principal,
que ¢ o setor do consumo. O importante néo & estabele-
cer a protegdo 2o produter nacional de equipamentos, o
importante & estabelecer que a inddstria nacional se mo-
dernize, passe a usar macigamente — esse & 0 real proble-
mz da Informética. Hoje em dia, et tenho tm exemplo
nosso, vamos dizer, numa aciaria moderna que foi cons-
trufda no Estado do Parand, a Siderdrgica Guaira. Né5
temos um pré-aquecimento de cagambas, que é feito por
insttumentagio eletrdnica. Eu contei um consumo de 2
quilos ¢ meio de 6leo nessa unidade, por aquecimento, ¢
em outras unidades, onde nZo tem o comando eletréni-
¢o, o consumo € de 4 quilos de 6leo. Entdo, os Senhores
vejam o diferencial gritante que uma pequena instalagio
dessas outras pode prover. Estou corvicto de que se nds
conseguissemos maci¢amente a utilizecdo da instrumen-
talizagdo por melos eletrénicos, nos processos produti-
vos de energia, no processo de melhoria de eficiéncia,
iss0 & uma geragdio de riqueza, de economia, de potencial
de exportagio que & 10 vezes mais importante do que dis-
cutir quem vai € como vamos produzir o instrumental.
Porque o importante é o Brasil s¢ manter cam custos
competitivos atualizados no sentido global. Por isso, eu
digo que o'importante & ouvir o consumidor. Quando te-
nho esse posicicnamento dos téenicos — foi escrito hé 4
anos, pelo setor siderdirgico, a preocupagio do setor, &
que nds pessamos nos manter atualizados, e dentro do

“processo’ como estar se ientando Ievar, com reserva de

mercado, nés estamos preocupados que isso n3o possa
acontecer — como hoje ji existem limitacdes. Eu terho
aqui comigo, por exemplo, o guia de um sofiware que
trouxe hd 15 dias dos Estados Unidos. O software pro-
duct. Tem aqui mais de 300 paginas de comércio aberto
do software que cada um compra e vende livremente, En-
tdo isso ndo pode ser estabelecido por sistemas de fecha-
mentos, por processos burocréticos. £ wma dindmica

" que nio pode se estabelecer em instrumentagdes compli-

cadoras. Tem-se que estabelecer as regras gerais e deixar
o mercado funcionar. Tem-se que trabalhar no sentido
da preparaciio do consumidor, do industrial, do empre-
sario como um todo, para que avance rapidamente, para
que a economia do Pafs como um todo se mantenha
atualizada na sua necessidade de continuar exportando.
Entdo, s3o esses Os aspectos que me preéocupam — eu
nio estou preacupado se a meia diizia de sécios da ABI-
COMP venham a ter uma fatia ou ndo, porque no refle-
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Xo da economia global nfio € isso que tet qué ser prote-
gido. O que tem que ser protegido & o consumidor dos
equipamentos ¢ que esse tenha acesso da melhor t&cnica
disponivel, Essa £ 2 minha preocupagio. Vamos estabe-
lecer o fortalecimento da empresa nacional, mas nfo va-
mos fazer uma muralha chinesa. O Brasil tem sido preju-
dieado demais, ¢ & por isso que eu ponho o problema no
conceito global. Se¢ nds estamos no caminho da abertura,
eu quero regras gerais que definam a atividade econdmi-
ca e ndo sistemas em que eu tenho que viajar a Brasilia,
pedir audigncias de processo que demoram nio sei quan-
to. . . o

Eu nZo quero isso. Em nenhuma atividade nés deve-
mos ter esse tipo, isso nde & o conceito da abertura, Por
isso o problema & muito mais complexo. Se eu fosse a
ABICOMP eu também gostaria do cartério — ¢ en gos-
taria de pedir aos Senhores gue me estabelecam os car-
térios do aco, me estabelecam os cartér_ios em outras atf-
vidades. . ___

A SRA. CRISTINA TAVARE.S - Mu:to obrxgada
Se 0 Senador me permitir s6 uma observacio final, eu di-
ria que hi realmente uma diferenca de conceituagdo.
Nio posso entender que possa haver uma democracia
econtdmica sem ao mesmo tempo haver uma democracia
politica. Evidente que a luta, a luta contra a tecnocracia
€ uma luta comum. N3o s?o apenas os industriais que
tem que vird Brasilia. Os Prefeitos para arrancaf uma es-
mola tem que vir & Brasilia; os técnicos da SUDENE tem
que vir a Brasilia. De maneira que nés nio podemos in-
correr no erro de procuras de solugdes conjunturais para
uma estrutura que estd viciada, impregnada pelo autori-
tarfsmo, pela teenocracia, E muito dificil, me parece, es-
tabelecer uma diferenga entre democrama econdmica e
democracia politica.

Por outro lado, o Congresso Nacional, ac se interessar
pelo assunto da politica nacional da Informéfica, ele estd
Enterfcrindo dentro das suas prcrrogativas adquiridas de-
do institucionalizar uma pohtlca que evitaria pOSSlveIS
€Xcessos, | -

Dr. Gerdau, ve;a V. Ext o seguinte: o senhor falou
sobre a questio do cartdrio e da ineficigncia do cartdrio.
Eu concordo que o cartério pode tornar ineficiente. A
reserva de mercado pode tornar ineficiente. A reserva de
mercado para empresa multinacional de automével no
Brasil, faz com que o consemidor brasileiro — e n3o tem
defensores, o consumidor de automd&veis tenha que com-
prar um autombvel protegido por uma reserva de merca-~
do e que tem um consumo de gasolina, que se fosse feito
a diferencga, 0 que 2 Naclio economizaria se tivéssemos
05 carros japoneses com 40 Km em 1 litro de gasolina,
nds estamos praticando aqui cartérios, reserva de merca-
do para prejuizo da Naglio, do consumidor brasileiro e
da balanga comercial brasileira.

O 3R, JORGE GERDAL JOHANNPETER — Eu
50u conira esse cartbrio também. Sou contra qualquer
cartério, de qualguer tipo.

A SRA, CRISTINA TAVARES — 56 me espanta que
haja defensores, apenas, para a ind\stria nacional de In-
formdtica, que & uma mercadoria diferente do automéd-
vel, porque a implicagiio da Informética sobre a socieda-
de ela ndo diz respeito apenas A nossa competitividade
no ago, ela diz respeito & educagdo, ela diz 4 savide — o
impacto dessa tecnologia & um impacto que a diferencia
radicalmente das outras inddstrias, Quei dizer, nio &
uma atividade apenas econémica, & uma atividade social,
€ uma atividade da soberania nacional, ¢ que faz com
que o Presidente da ABICOMP tenha aqui feitc nio
ome empresdrio, mas até eu diria como um socidlégo
do desenvolvimento — a defesa do dominio do caclo tec-
noldgico da Informética.

Para concluir, eu sei que outras querem formular as
suas perguntas, eu diria que nés estamos, disse V. Ex?,
no 250 lugar na industria de'Informética,

O SR. JORGE GERDAU JOHANNPETER — Em

_termos de faturamento.

A SRA, CRISTINA TAVARES — Temos campeona-
tos mais tristes do gue esse, temos campeonato, por
exemplo, do segundo ou terceiro pais recorde em morta-
lidade infantil, ¢ que diz respeito também 2 questdo da
informética. Se a informatica tiver um uso social, esses

‘Tndices lamentaveis poderdo ser modificados.

Eu apradego a V. Ex*

O SR. JORGE GERDAU JOHANNPETER. — De-
putada, pessoalmente, nas minhas posi¢cdes de debate de

- abertura de mercade e todo esse conceito, eu normal-

mente tenho tido conflitos grandes nessa posicio, por-
que todo mundo nesse Pais quer o seu cartério normal-
mente em qualquer atividade. Justamente o gue eu en-
tendo, vamos dizer, & que nds — eu acho que hi uma
tendéncia de se emocionalizar um pouco o aspecto da in-
formdtica. Eu acho que ela & impartante se conduzida
dentro de conceitos globais de economia. E esse & um as-
pecto extremamente delicado, porque eu acho que ele
tem aspectos de seguranga, mas n#o sei 8¢ ¢le tem tanto
mais aspectos de seguranga do que o resto da atividade,
A verdade, & que hoje o Brasil, para poder sobreviver e
vencer tem que buscar tecnologia em todos os campos,
guer na agricultura, na produgdo automeobilistica ou ne
ago. Acho que o Brasil conquistou em muitos campos
posicdes significativas mas eu diria que na eletrdnica, na
informética, nés ndo atingimos isso ainda. A minka
preacupagio & que a tendéncia do sistema que nds esta-
mos ientando montar, ou gue jé estd existindo hoje, ela

leva fatalmente ao fechamento do mercado. Acho que o

Brasil, se quiser realmente construir um Pais desenvolvi-
do, aberto, tem que se capacitar a ter eficigncia e tecnolo-
gia em todos os campos, e a disponibilidade da informa-
tica, no meu entender, & um instrumento decisivo, Neste
ponto, realmente existe o coaflito e tem que ser analisa-
do numa forma muito ampla. Eu acho que a matéria &
complexa, mas nio deve ter um limite, uma barreira ab-

“soluta. A palavra reserva de mercado ndo deve existir

dentro de uma conceituagiio filoséfica. Admito diseutir
que até fagamos exageros de protecionismo, que amanhi
olt depois, eventualmente, nds possamos reduzir ou Hao.
Aceita isso, acho valido, mas ndo aceito que se Taga um
fechamento total sobre alguns aspectos, porque isso,
conceitualmente, foge de um padriio de objetivo filoséfi-
co major que o Pais busca em todos os campos. Por que
ndo posso importar o equipamento melkor para pradu-
zir melhor, pagando 200% de direitos aduaneiros? Por
que tenho que fe submeier a um técoico da SEI ou de
algum outro organismo para que defina qual o equipa-
menta correto? Acho que isto & um desrespeito 4 capaci-
dade tecnoldgica da equipe que administra a produgio
de ago, comao serd amanhi no setor téxtil, Eu ndo admito
que en-nio saiba julgar o que & bom ou ruim para minha

‘produgiio. Esse & o processo que se esti estabelecendo

com sistemas indefinidos. Eu quero que joguem as cla-
ras, que qualguer cidad%o possa entendé-las.

A SRA, CRISTINA TAVARES — Agradeco, dizen-
do a V. Exf que muitas vezes o que ndo estd bom para a
produgio de determinada empresa necessariamente nio
& bom para o conjunto da Nagfo, Na 4rea de informati-
ca, isso & muito tipico, é muito singular

O 5R. PRESIDENTE (Roberto Campos) —_ Com a
palavra ¢ Senador Severo Gomes.

O SR.SEVERO GOMES — O desenvolvimento desse

_ _debate me permite agora colocar algumas questdes ao
" ey velho amigo Dr. Jorge Gerdan.

=

A primeira questo 4 a do cartério. Todo o nosso de-
senvolvimento industrial do pds-guerra, de certa manei-
ra, foi construido com incentivos fiscais e crediticios gue
privilegiavam algumas empresas e de certa maneira esta-

va lidando com cartério. Quer dizer, se o GEIA aprova-
va a implantagiio de uma indistria autotmobilistica, per-
mitia a imporiagio de fatos complementares sem tarifas
aduaneiras. Na fase inicial permitia a importago de vei-
culos complexos para que etas pudessem fazer sen capital
estavam dando cartério, ¢ dando a reserva de mercado,

' porqué ningifém feria capital para enfrentar e competir

com aquelas empresas que recebiam subsidios t3o gran-
des em termos de crédito € incentivos fiscais, Mudou-se
inclusive a estrutura de financizamento do Brastl para o

“financiamento de vendas a prazo, para atender determi-

nados setores industriais. Isso aconieceu em todos os se-
tores. E se nfo fivesse havido nods nio terfamos esse de-
senvolvimento industrial, E uma circunstinciz que vem
da nossa origem. Acontece que ness¢ modelo de hoje, se
paga a metade, d4 a reserva mas nio se da o capital, e no
passado s¢ fazia reserva de mercado da mesma maneira.
Quem nio tivesse aquele volume de incentivos ndio pode-
ria instalar sua empresa. Portanto, aquela ermpresa tinha
um cartério para produzir automével, para produzir
produtos petroguimicos & assim por diante. Esse & a his-
téria do desenvolvimento industrial brasileiro, depois da
segunda guerra. Tudo foi assim. A diferenga & que o sa-
crificio coletivo da Nagio para o desenvolvimento dos
diferantes setores da inddstria automobilistica até a in-
dostria de equipamentos de hoje, havia um sacrificio
matior, porque toda o investimento era feito com recur-
sos de financiamentos e com custos baixissimeo. A idltima
etapa do capital era de 20% da correglo monetéria, quer
dizer com uma inflagdo de 100, 200% significa que esse
empresirio vai realizar todo o empreendimento com re-
curso piblicos, Esté-se dando cartério, esté-se dando os
recursos para que ele possa realizar. A diferenca hoje &
que © Estado ndo d4 o dinheiro para o empresario reali-
zar suas tarefas, ele estd lutando com um pouco mais de
dificuldade do que agueles que participaram das diferen-
tes etapas do desenvolvimento brasileiro, E af nés entra-
mos no problema da presenga do Estado, que o Sr. tanto
critica e realmente k4 um n? real de erros de burocracias
indesejavels. Mas a questdio fundamental é de que se o
Estado consegue incentivo desse nivel, consegue privilé-
gio, ele hi de orientar isso no sentido do interesse publi-
co, £ hé conflitos muitas vezes entre o interesse privado ¢
o interesse piblico. Por que? porque vivemos nesse gru-
po de antagonismos, V. 8 bem disse que todos desejam
o cartério, todos querem algum tipo de vantagem dentro

‘da’administragio que toma decifes dessa natureza. Mas

& preciso lembrar que essa dificuldade, essa coisa t3o do-
lorosa de vir a Brasilia discutir com a burocracia, deuma
certa maneira resgata um pedago das nossas biografias.
Tivemos encontros demorados, constantes, discutindo
essas questdes. Eu gostaria de lembrar exemplo desse
tipo de conflito do interesse piiblico com o interesse pri-
vado, que € o que se discutia pa época, se a empresa pri-
vada desejava expandir a siderurgia com éleo combusti-
vel. Por que? Porque era muito mais barato. E por que
era mais barato? Porque era subsidiado. No momento
em que todo o mundo tinha consciéncia de que o proble-
ma do combustivel era probiema seriissimo para o futu-
ro do Pais, Do ponto de vista da empresz, a expansio da
siderurgia devia se realizar com éleo combustivel por
que ja produzir a custo mais baixos. De uma certa ma-
neira, foi esse um ponto de airito no bom sentide dos
nosso contatos naquela altura. §6 para langar um pouco
de luz sobre essa participagiio da burocracia. Quer dizer,
quem esta na decisic do Conselho de Desenvolvimento
Sidertrgico hia de entender que deve buscar solugdes

- para a expansio da siderurgia que nfio venha comprome-

ter mais ainda as nossas deficiéncias de combustivel
liquido. Outro aspecto levantado por V. 5* diz respeito
20 problema do consumidor. Realmente, & o problema
fundamental porque eles & que s3o os beneficidrios de
tudo a médio, longo ou curto prazos. O que importa &
como esses beneficios vém hoje a médio prazo ou vém
-depois, Eu daria um exemplo muito claro. Hoje, a maio-
ria da avicultura nacional depende da genética america-
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na. Quer dizer, amanhai, por qualquer tipo conflito de in-
teresse, €std na hisiéria das nagdes, conflito que venha
até por causa da nossa divida externa que estd af sendo
discutida, nés pederiamos ter cortado o fuxo desse ma-
teriais genéticos que precisam ser renovados constante-
mente ¢ acabam as galinhas dos galinheiros brasileiros.
A mesma coisa acontece com a exploragio de suinos
onde as diferentes cepas sio criadas no Estados Unidos.
Noés temos a obrigaglo de desenvolver uma tecnologia
no caso da genética dos porcos ¢ das galinhas, para ter-
mos um minimo de seguranga de contindidade dessa ati-
vidade. O exemplo se presta para o problema da infor-
matica. Se nés amanha estivermos dependentes desse fiu-
X0 externo e no caso de uma tecnologia que se ligue a in-
formagdo da sociedade, que tem uma capacidade de enri-
gecer até as formas de poder de informagao, com muito
mais raziio, Por dltimo & a questdo da ligagio entre o
problema da economia de mercado, tipico da democra-
cia, Como apontou & Deputada Cristina Tavares, essa li-
gagdo & muito complexa, porque ndo ha uma relagio de
causalidade. O que nés podemos dizer & que nos paises
democréticos nds temos uma economia de mercado, mas
ela ndo & geradora da democracia. Basta ver o que acon-
teceu na Espanha de Franco, que teve, vamos dizer, um
grande desenvolvimento econémico, com a mais absolu-
ta liberdade econdmica e cles passaram quase meio séou-
lo debaixo de um regime ditatorial; o Salazar fez a mes-
ma coisa e o X4 Reza Pahlevi, também.

O SR. JORGE GERDAU — Mas o inverso nio exis-
e,

Q SR. SEVERO GOMES — Mas acontece que isso
serve para mostrar a complexidade. A democracia & flor
de outro jardim, de uma consciéncia nacional, de uma
capacidade de organizaciio da sociedade, da mobilizagio
do cidad&o, ¢ essa forga liga o qué? A sociedade a cons-
teuir 05 seus objetivos, e nesses objetivos fundamentais
estd a sua vida, estd como se alimenta, como nés precisa-
mos desenvolver a tecnologia nos diversos sentidos, e
principalmente, no caso da tecnologia na 4rea da Infor-
matica, que se expande por todos ©s sctores da pro-
dugdo, e mais ainda, se expande sobre a vida do cidadio,
sobre a organizagdo politica ¢ sobre o nosso destino.

Muito obrigado.

O SR. JORGE GERDAU — Meu estimado amigo
Senador Severo Gormes, eu gostaria de mencionar que

aberto a qualquer pessoa e continua recebendo ou nio
incentivo, quer dizer, ndc ha um sistema que diz assim:

esse produto ninguém mais pode produzir; ndo existe is-

. 80.

esse aspecto ndo estid dando meios 2o sistema e os tipos

de incentivos, vamos dizer, que eu acho sfo virias cta-
pas. Quando eu propugno uma protegiio aduaneira, eu
diria quase que absurda, no sentido da protegdo, quando
eu pretendo estabelecer um tipo de incentivo de capitali-
zagao A empresa pequena e média do setor, terceiro, esta-
belecer o© financiamento do corisumo, Eu estou pratica-
mente usando os instrumentos de protegio ¢ de incenti-
v0, que seriam as minimos necessirigs para poder forta-
lecer o setor da produc3o industrial, ¢ de outro lado,
mercado

aloliador,

niar o
mamer ¢

Eu divirjo, Senador, no sen conceito de que o s1stema
anterior de desenvolvimento, embora ele causasse, de
certo modo, vamos dizer, algum tipoe de cartério, mas
ndo chegava ao ponto de ser um cartdrio burocratico, €
no sistema atval, o que se estd se desenvolvendo na dis-
cuss3o, nés ndc temos a tendéncia a ter um debate aber-
to da opgia, porque as coisas s3a por decis3es impositi-
vas e de natureza de ndo dar opglo livre de acesso nesse
sentido.

minima dag -regras do

HILNLINY Gas

O SR. SEVERO GOMES — Isso também aconteceu
no Pais.

O JORGE GERDAU — Naio, depende do setor, eu
diria, talvez, no setor automobillstico nic houve, mas
em ouiros setores houve; eu nunca vi ne setor siderdirgi-
¢0, que também tinha que aprovar o prejeto com o
CONSIDER, gualquer tipo de limitaglo, até hoje estd

O SR. SEVERO GOMES — Em todos os estagios do
desenvolvimento sideriirgico, houve um ‘projeto, que im-
plicava em financiamentos, inclusive a divisio de produ-
tos, esta lembrado do conflito de agos planos ou nio pla-
nos? Tudo isso aconteceu.

" O SR. JORGE GERDAU — Correto, mas nunca
houve um sistema de limitagSes, como hoje estd haven-
do, nunca houve. Todo o sistema eletrdnico hoje esta
cada vez mais detalhista ¢ menos genérico, e digo mais:
praticamente a compliexidade do setor, aquilo que era
ntini haje n2o & mais mini, quer dizer, o processo & deta-

“manha dindmica — e eu mencionei hoje que os Estados

Unidos tém mais de vinte mil empresas comercializando
o Software, todo sistema tende 2 ser de tal abertura, que
niio hd come querer impor sistemas impositivos.

E ha mais um aspecto: quando se estabeleceu o proble-
ma das estratégias, eles eram quase que produtos defini-
dos, seja automdvel, ago ete. Na Informética temn muita
coisa ajustada a um determinado tipe de consumo, entio
o processo fem que deixar as regras do mercado in-
flufrem, no meu entender, de uma forma muito mais
aberta. )

Ento eu acho que tem que ser estabelecidos os instru-
mentos mas nde deve haver um limite que me impega de
importar eventualmente, um equipamento que possa me-
Thorar a produtividade 1,2%, porque a diferengd do be-
nificie no aspecto do resultado & de tal ordem que ndo ha
relagiio em querer impedir que venham, eventualmente,
tais & tais produtos ou, eventualmente, no préprie aspec-
to do Software. Entdio, nesse aspecto eu acho, Senador,
que hd uma diferenga, que & importante, no meu enten-
der, a ser analisada. Sobre o problema de democracia
politica eu concordoe, 56 que digo o seguinte; o sistema
econdmico ‘de planejamento central impede a existéncia
de uma democracia, & possivel existir um sistema fecha-
do com uma economia aberta, eu nio acredito que possa
existir uma economia fechada com o sistema politico
aberto, por isso, vamos dar o caso da Espanha; funcio-
nou, nds mesmos tivemos agui uma razoével economia
de mercado e tendo um sistema fechado, que, gradativa-
mente, foi se perdendo justamente pelo sistema fechade;
nds diminuimos, & verdade, em economia de mercado
nesie Pais pela existéncia do sistema politico fechado..
Entdo eu digo o seguinte: eu concordo que possa haver
sistema politico fechado com economia aberta, agora eu
duvido que exista urna democracia aberta com um siste-
ma econdmico fechado, e isso que me preocupa, porque
ai & que no meu conceito, fo Mmeu entender, nés todos te-
mos de futar e defender,

O SR. SEVERO GOMES — Muito obrigado.

™R el PV Y i

O SR. BR Eblul:.l‘l TE( U\UUGL L0 L amipos ) =— Eu peai=
ra ao Senador Severo Gomes para assumir a Presidéncia.
Tenho que fazer alguns comentdrios, mas infelizmente
ndo posso aguardar o fim da sessdo, pele simples fato de
que estard hoje, no Senado, uma delegagio ‘de parlamen-
tares ingleses ¢, como ex-Embaixador em Londres, seria
extremamente impolido, se eu ndo comparecesse a esse
almogo.

Ainda agora pediu a palavra o Senador Chiarelli, eu
lhe pediria tolerdncia de me permitir falar agora, porque
tenho que me ausentar daqui a pouco,

vra o nobre Senador Roberto Campos,

O SR. ROBERTO CAMPOS — Unmia vez que o Sena-
dor ja expressou concordincia em assttmir a presidéncia,
farei agora alguns comentirios.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Com a pala-

Em primeiro lugar, gostaria de distribuir um anunclo
publicado nas maiores revistas mundiais de eletrénica &
informatica pelo governo hindu, convidando indistrias
eletrdnicas e informéticas do mundo inteiro para se loca-
lizarem na zona de processamento de exportagfio de
Bombaim, oferece infra-estrutura aliamente subsidiada,
baixo custo de terra, isenciio de todos os impostos € en-
cargos, isengio do imposto de renda, por cince anos, in-
centivos do governo ¢ auséncia de burocracia. Aparente-
mente, os hindus, que tém um grande estoque de
cérebros treinados, mas subocupados, decidiram-se ago-
ra convidar companhias internacionais, sem perguntar
qual a composigiio do capital, para se localizarem em
Bombaim, na esperanga de que Bombaim se converta
numa nova Cingapura, Eles n3o tém medo de cingapuri-
zachio, E por motivos racionais e desvios: a renda por ha-
bitante de Cingapura & dez vézés a renda por habitante
da India. .

Aqui se falou no modelo mexicano, como sendo restri-
tivo. O México est4 inteiramente aberto hoje para todos
o5 empreendimentos que sejam de 51% de capital mexi-
“cano, neim & preciso licenca. A India esté se abrindo,
como estdo se abrindo Espanha ¢ Franga; o Brasil tem
essa terrivel mania de ser original, ¢ vai ser original inclu-~
sive no atraso da informatica.

-- Citarei, 4 pigina 16 da exposigo do ilustre e eficienie
empresario Edson Fregni, a quem eu dou inteiro crédite
por ser um grande patriota, esperando que ele exerca a
reciprocidade, porque se admitir cartério de informética
j4 & duro, admitir cartdrio de patriotismo isto & simples-
mente inaceitdvel. Trata-se de uma vocagio monopolfsti-
¢a que eu n3o posso aceitar. Considero o Dr. Edson

- Fregni, muito respeitdvel. Tenho ouvide comentérios
nacionais e estrangeiros confirmando que & realmente
um grande empresario. Orgulho-me disso como seu
compatriota. O Dr. Fregni disse que falava em nome da
ABICOMP e acrescentou: “por que nio da comunidade
de informdtica?”

Questiono a segunda parte de sua afirmativa. Falaem
nome da ABICOMP, como Presidente que &, mas nio
fala em nome da inddstria da informatica. A ABICOMP
tem 40 a 60 empresas; ora ougo falar 40, ora ougo falar
60. Esteve agqui o presidente da ABINEE, Dr. Firminio
Rocha Freitas, que & contrario 3 politica da SEl, favoré-
vel 4 joint-ventures, ¢ gue representa 800 empresas. O fa-
turamento das empresas da ABICOMP foi, em 1983, se-
gundo os dados da propria ABICOMP, niio expurgados,
de 438 ‘'milhdes de ddlares, Se os expurgarmos,
reduzindo-os a precos internacionais, seria de 173 mi-
lhées de délares, O faturamento das afiliadas da ABI-
NEE, que incluem a indistria eletrdnica, informética,
fornecedores de componentes informéiticos, lembremos
que s a IBM tem 460 & 2 ERICSSON 1.030 fornecedo-
res brasileiros, pequenas e médias indGstrias — o fatura-
mento da ABINEE foi de 2 bilhdes de délares, o que &
mundjaimente expressivo.

Aliss, para falar nesse assunto, convém lembrar que
ndio houve reserva de mercado para a indfistria eletrdni-
ca, nem para inddstria dé radio e radiodifusdo, eniretan-
to, h4 um grande nimero de empresas prosperando, ex-
portando a pregos inferiores acs pregos internacionais,
sem reserva de mercado. A indiistria tornou-se eficiente.
Na indiistria de telecomunicagdes que € uma indistria
semicompetitiva, de vez que se exige, obrigatoriamente,
51% do capital nacional, conseguiu-se um nivel razodvel
de eficiéncia: os pregos sio 10 a 20% acima dos interna-
cionais. No caso dos produtos cartorializados pela SEI,
a média & de 300 a 400% dos pregos internacionais. Isso
pode ser documentado, e foi documentado aqui na Co-

- missgo pelo Dr. Salomio Waynberg, um perito mundial- -
mente reconhecido como competente na tarefa, e que co-
megou a sua vida, alids, projetando sistemas de informé-
tica. .

Voltando a pégma 16 de sua exposigio, o Dr. Edson
Fregni diz o seguinte; “Serd internacional a empresa que
preencha acumulativamente, os seguintes requisitos: te-
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nha a 1otalidade do capital votante nacional e restrigdes
severas na participagio estrangeira o capital nfio votan-
e, .

Lendo esse trecho, chego a duas concluses. Primeiro,
o Brasil n#o tem escassez de capital. O Brasil no é um
pais endividado ao nivel de ]00 bilhdes de dolares. Pode
dispensar o aporte de capitais forineos, apesar de saber-
MOS escasSearem [eCUrsos mesmo para as necessidades
da populagia, em termos de infra-estrutura humana, 4-
gua, esgoto, saneamento.

Federal, porque o artigo 153, paragrafo 28 da Consti-
tuigio Federal reza o seguinte;. “E assegurada a liberda-
de de associaglio para fins licites. Nenhuma associagfio
poderi ser dissolvida senfio em virtude de decisfio judi-
cial”.

Associagdes 530 permitidas e nio pode sequer ser dis-
solvida por lei, tem que ser dissolvida por sentenga judi-
cial. Nosso amigo propde a proibicio de qualquer possi-
bilidade de qualquer associagio, contrariande o artigo
153, parégrafo 28 da Constituigio.

Passando além, o segundo requisito do que ele chama
empresa nacional & ter além do controle decisério nacio-
nal, também a tecnologia nacional. Ora, se a tecnglogia
Ja fol desenvolvida em algum lugar da terra, n3o faz o
menor sentido tentarmos redescobrir a tecnologia aqui.
O que faz sentido & aproveitarmo-nos do estogue iecno-
légico 4 disposi¢io da humanidade, e em seguida, adap-
tar essa tecnologia, melhora-la e criar novas tecnologias.
Agora exigir, como parte da definig3o da empresa nacio-
nal, que a tecnologia seja nacional, &, inclusive, decretar
& dissolucdo de empresas brasileiras existentes, porgue
existem [3 cGpias da Apple, 7 cbpias da IBM, 7 cdpias da
COLECO, 5 copias da Atari. Ha um grande volume de
emuladores, as vezes, com o logogrifo otiginal apenas
apagado. Essas indistrias, obviamente, ndo tém tecnolo-
gia nacional; mas a ABICOMP as acolhe em seu seio,
como sendo empresas nacionais com tecnaologia nacio-
nal.

Nio & que eu critique isso. Acho perfeitamente natu-
ral. Acho que a posigiio contréria seria idiotd, Devemos
imitar, copiar & depois melhorar e criar. Assim ffzeram
todos os outros paises. Agora exigir que uma empresa,
para ser definida como uma empresa nacional, tenha a
tecnologia desenvolvida no pafs significa condenarmos o
empresariado brasileire & redescobrir o que ja existe; isso
& totalmente insensato. N&o faz o menor sentido’s o Dr.
Gerdau, eu acho, j4 exprimiu o ponio de vista dos indus-
triais consumidores, que insistem em ter a tecnologia me-
lhor e mais barata, se possivel, produzida aqui, se im-
possivel, adaptada aqui, se isso 2inda for impossivel, im-
portada, porque o que conta € a eficiéncia global da so-
ciedade.

O Dr. Fregni falou muito em ideologia da dominagio.
Eu pensei quée e5sz controvérsia j4 fosse de ha muito su-
perada, até entre os marxistas. Estou lendo agora, um ji-
vra de um grande marxista inglés, Billwarren, que mor-
reu, infelizmente, muito mogo, Wirren cxataimente pro-
cura desmentir o mito da nfo transferéncia de tecnolo-
gia, ¢a teoria dependéncia tecnolégica, dizendo que siio
variagdes estereis em torno de um {ema oco. Estaria ele
errado? Niog, Ele se empenhou em uma demonstragio
estatistica, de que houve uma difusio mundial da indus-
trializagiio e da tecnologia. Todos os Srs. que visitam os
Estados Unidos ¢ a Europa sabem que hi um medo da
“desindustrializagio™. A palavra que eu mais ouvia na
Inglaterra, como Embaixador, era ‘“‘desindustriali-
zacio”. A Gra-Bretanha receava estar sendo desindus-
trializada. Por qué? Parque a tecnologia em vérios seto-
res tinha sido absorvida e melhorada por paises periféri-
cos. O grande temor da eletrdnica mundial, hoje, nem se-
quet & mais o Japdo. E a Coréia, & Taiwan, ¢ Cingapura,
paises que ji dominaram a tecnologia, adaptaram-na, e
agora ameagam de desindustrializagio os paises ante-

riormente considerados como lideres industriais. Eles &
que estdio receosos de serem, setorialmente, dominados.

Os Estados Unidos estdo estabelecendo restrigdes ac
aco brasileiro e coreano, por qué? Porque tém mede que
esse setor seja dominade por brasileiros e coreanos.
Onde & que est4 essa ideologia da dominaglio? Issa 2uma
fermentagdo cerebral de pessimistas profissionais que
acreditam essas ragas sejam mais ot menos fatalistica-
mente incompetentes, e nfio ascendam a0 novo patamar
de tecnologia.

Minha discordincia, em relagdo a outros pontos aven-
tados pelo Dr. Fregni, & total, mas discutir levaria muito
tempo. Eu ndo espero persuadi-lo. A persuasdio & extre-
mamente diffcil. Espero apenas que ele ¢ a Deputada
Cristina Tavares nfio usem e abusem do monopélic do
patrictismo nacionais._Todos nés outros, que discorda-
mos dessa posigio, lambém estamos defendendo os inte-
resses nacionais. Essa intimidagdio por rotuiagem, que &
muito do vezo das esquerdas, ndo pega. Tenho uma fo-
Iha de servigos prestados maior do que a do Dr. Fregni,
maior do que da Deputada Cristina Tavares, ¢ ndo admi-
10 insultos a0 meu patriotismo.

Muite obrigado.

__Infelizmente eu tenho que me retirar agora.

O SR. PRESIDENTE (chcroAGomcs)' — Imagino
que o Dr, Fregni tem algum comentdrio a fazer a respei-
to das questdes colocadas pelo Senador Roberto Cam-
pos.

O SE. EDSON FREGNI — Em primeiro iugar, eu
acho importante ressaltar que a ABICOMP tem 75% das
empresas nacionais do setor ¢ a maioria das grandes em-

presas nacionais do setor estdo todas dentro da ABI-

COMP. Que a afirmagio de que os pregos praticados
pela ind(stria nacional, sio de 300 a 400% acima dos in-
ternacionais citando estudos do Dr. Salomio Waynberg,

- ndo sio compativeis com os estudos feitos pela ABI-

COMP, pela universidade Federal do Rio de Janeiro.
Possivelmente existe engano nessas constaiagdes, temos
os estudos feitos, & disposicdo dos Srs. parlamentares.
Esses estudos tém todas as suas bases de dados anexadas.
Portanto, nio sdo frases soltas.

Quando h4 pouco o Senador, dizia que o Brasil nfio
tem caréncia de capital, na medida em que exige capital
nacional para que a empresa seja nacional, en diriz que
sim, que temos muita caréncia de capital, mas capital

_que estefa 2 nosso servigo, ndo capital que esteja a ser-
“vigo de interesses estranpgeires.

Quanto 4 defini¢lio de que empresa nacional contradiz
a Constitui¢do Federal, também nfo estd de acordo com
estudos feitos por juristas, que dizem o seguinte;,**Na
nova lei da SAs. foram mantidos artigos da lei antiga,
que permilem o direito ao Parlamento brasileiro de defi-
nir, setorialmente, empresas nacionais, com restrigdes de
acesso estrangeiro.”

Quanto ao fato de o Senador dizer que nio espera
persuadir-me ou persuadir a todos que defendem a reser-

" 7" va de mercado, isso & razodvel, & uma das constatagdes

que S. Ex!* faz, ¢ com 2 qual concorde. Também nio
achamos que seriz possivel persuadi-lo, Existem visdes
.de mundo diferentes. Existem aqueles que acreditam na
capacidade brasileira, e aqueles que n3o acreditam:
aqueles que defendem a modernizagiio, e aqueles que de-
fendem que o desenvolvimento nacional seja feito de
acordo com nossos interesses, -

Existe, realmente, aqui, em discussdo, a visdo de mun-
do, a visio de que Brasil queremos.

MNuma observagdo feita, hi pouce, pelo Dr. Gerdau,
acho que tambeém suas colocagdes sdo possiveis de se en-
tender, Na medida em que, defendendo essa internacio-
nalizagdo da economia, na medida em que se defendem
as livres forgas de mercado, acaba-se desenvolvendo uma
inddstria totalmente dependenie do exterior. Entdo, a
possibilidade de se restringir o acesso dessas inddstrias

a0s bens no exterior, provoca pinico, porque essas in-
duasirias estdo organizadas dependendo do exterior.
Em sintese, 530 estas as coisas que Jnhu a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Severc Gomes) — Com a pala-
vra o nobre Senador Carlos Chiarelli.

O SR. CARLOS CHIARELL] — Sr. Presidente, infe-
lizmente ndo me foi possivel acompanhar as exposigio
dos dois depoentes, o ilustre Presidente da ABICOMP,
Dt. Edson Fregni, e ilustre conterrineo gaticho, Dr. Jor-
ge Gerdau Johannpeter. No entanto, foi-me possivel
compulsar, rapidamente, os textos, &, sobretudo, ouvir o
debate.

Creio que haveria uma série de consideragdes a fazer,
sobretudo com relacdo 4 intervengiio derradeira, no os-
tracismo da sua presenga, aqui, nesta sala, do Sr. Presi-
dente da Comissio, [nfelizmente, a auséncia daquele que
as apresentou cria uma situagdo ética bastante desagra-
davel, para que se the conteste ndo presente,

Esse documento distribuide, que seria a copia traduzi-
da de uma publicidade da India, abrindo suas portas,
num convite realmente sedutor, ao mundo dos interesses

. multinaciénais, nfo sei se nos levar a crer que, se adotar-

mos a mesma estratégia, teremos exatamente o mesmo
padrio de desenvolvimento, se & que se pode chamar de
desenvolvimento sécio-econdmico ao que a India chega
neste momento, onde ela rezlmente disputa campeona-
tos, que ndo sdo aqueles que gostariamos de disputar, e
gue, &s vezes, com ela disputamos — da subnutrigdo e da
mortalidade infantil,

Se & neste partictlar que nos enderegariamos pdralela-
mente i §ua postura estratégica, em termos de politica
industrial, nde me parece que seja uma titica aconselhé-
vel nem exemplo a ser seguido.

‘De mais a mais, se todo o nosso esforgo de democrati-
zago do Pais, de melhoria do padrioe de vida, de melho-
res patamares de qualidade, de condigdes para os nossos
concidadios, for para se chegar aonde estd a Coréia,

_Cingapura, que pena estejamos a fazer tanto esforgo!
Que lastimavel este nossa denodo € este nosso sacrificio!
Realmente, as divisdes estatisticas que nos induzem aos
valores da renda per capita, que antigamente, encanta-
vam os economistas como elemento de mensuragio da
qualidade de vida do individuo e da sociedade, hi muito
tempo — & bom que se lembre aos econormistas, sobretu-
do haje — estdo banidas dos conceitos de realidade de
um gquadro de desenvolvimenta social. Podem ser, quan-
do muito, elementas referenciais de crescimento econd-
mico, que & outra verdade, outro aspecto, que nio chega
a ser aquele que, fundamentalmente, nos preocupa,

Algumas argliigdes, um pouco passageiras, e, por isso
mesmo superficiais, sobre temas jurfdicos, deixam-me
um pouco entre o entristecido e o preocupado. Dizer-se
ante 4 leitura passageira de um texto constitucional, que
o fato de a Carta Magna estabelecer o direito ¢ a garan-
tia da constituicdo de associagdes e instituigdes inviabili-
za a capacidade criativa e legiferente desta Casa para
tracar politicas com base na normatividade que é decor-
rente das prerrogativas do Congresso, & fazer-se uma in-
terpretacio que, neste momento, haveria de fazer tremer
na tumba Pontes de Miranda, porgue se trata de um des-
respeito aos principios bésicos da hermensutica ¢ da exe-
gese, que rigorosamente nos deixa bastante deprimidos.

Por outro lada, Sr. Presidente, fala-se em passionalis-
mo na debate. No entanto, runca vi tanto passionalismo
como naqueles gue se coloca a contraditar a tese da pro-
tecdo efetiva da inddstria nacional. Nunca vi tanto emo-
cionalismo no argiiir essas questdes, e nunca vi tanto sec-
{arismo como este que, neste momento, de certa forma,
serve de insumo para argumentos qQue nos sdo apresenta-
dos, &s vezes com cifras continuadas e volumosas, para
aparentar um contetido nas proposigdes, que elas, por si
508, ndo tém,
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Sem aprofundar o debate, como mereceria, quer pela
hora, quer pelas circunstincias anteriormente referidas,

farei uma ou duas pequenas consideragdes, para ouvira

palavra daqueles a quem devemos ouvir fundamental-
mente, que sdo os convidados € depoentes.

O nosso ilustre industrial, fecundo, exitoso e compe-
tente, Dr. Jorge Gerdau Johannpeter, fazia conside-
ragdes ctiticas, tanto no texto, como na sua intervencio,
no que tange & questdo da reserva de mercado, e insistia
na expressdo cartdrio e na expressio cartorial, Sobretu-
do com a autoridade pessoal da sua condigio de empre-
sério ¢ homem de empreendimentos, $, $* em determina-
dos momentos dava a entender que a defesa dessa postu-
ra ficaria restrita ao grupo daqueles que teriam privilé-
gios diretos & beneficios efetivos com a implantagic on
com a manutengio de um sistema ora vigente, Reconhe-
cia, inclusive, que a sistemditica implantada até hoje, se
nio contribuiu — e eu ndo poderia dizer que 5. $* tenha
referido expressamente, ¢, por isse, nio lhe vou dar res-
pensabilidade aquilo que n3o tenho certeza que tenha
afirmado, se ndo contribuiu, pelo menos segutamente
n&o impediu que, nos ltimos 5 anes, tivéssemos tido

uma flagrante expansdo da atividade no setor de Infar-

mética, tivéssemos tido uma maturagio valiosa, que te-
nhamos tido uma afirmagio indiscutivel, que tenhamos
hoje, 14 no nosso Rio Grande, Dr. Gerdau, mais de 40
industrias atuando no setor, com capital nacional, com
criatividade nacional e — para ser um pouco bairrista —
com criatividade gaicha, ainda que o tema nio seja par-
ticularmente o que cabe nesta hora. _

A verdade & que foi dentro da Politica atualmente vi-
genle que essas coisas aconteceram. Se olharmos pata
antes dos 5 anos, e para antes da adogdo dessas estraté-

gias, dessas férmulas, dessas normas de valia administra- _

liva um pouco secunddria, mas de aplicagio préatica real,

nio tinhamos aquilo que temos hoje, que & muito mais.

do que ja tivemos e que &, na verdade, algo bastante sig-
nificativo, quer em nimeros econdmicds, quer_em di-
mensio social, quer, sobretudo, em significacio politico-
cultural, e :
Quando faz as referéncias aqui, apenas o interesse da
reserva de mercado se circunscreveria a essa efite de pri-

vilegiados que ganhariam os cartérios, pergunto a V. §te .

como entender o manifesto publicado, por exemplo, pelo
“Brasil Informatica”, esse érgdo que traz, de certa for-
ma, a atvalizagdo permanente da informag3o no setor,

que expressa e explicitamente retine como seus signa-

tarfos, na defesa de reserva de mercado, ndo apenas a
ABICOMP, como a sociedade brasileira de computacgiio,
onde est3o os pesquisadores e professores, a Assaciagio
dos Profissionais em Processamento de Dados, que sdo
os homens que trabalham no setor, a SBPC — 6rpgdo in-
suspeito, que deve ter uma dimensio e uma preocu-
pagho, e tem, com a realidade brasileira e com 0 amanhi
deste Pafls, reunindo cientistas de todos os matizes ¢ de

todys as areas, a SUCESU, representando os usuérios, a

ASSESPRO, representando os bureaux de servigos, para
néo falar no contingente da Federaglio dos Engenheiros,
da instituicio dos Arquitetos, dos sindicatos, enfim, a
maior gama representativa, 1odos eles reunidos em torno
da mesma idéia.

Nio creio que os profissionais de processamento de
dados, os homens da ASBPC, os pesquisadores, os pro-
fessores universitdrios estejam embutidos na idéia do pri-
vilegio de cada um ganhar um cartério. E uma manifes-
tagio da comunidade brasileira, £ uma maniféstacio dos
segmentos representatives dos diversos setores de pensa-
mento da sociedade brasileira.

Por isso, e para ser mais explicito, Dr. Johannpeter,
formalizar-the-ef uma pergurta: como V., 5* entenderia e
came nos explicaria que a Federag3o das Indistrias do
Estado do Riv Grande do Sul —a FIERG, daqual V. 5*
& um dos participantes ¢ um dos maiores expoenies,
manifestou-se formalmente, através de documento ofi-
cial, creio que aprovado pela sua Diretoria, em favor da

reserva de mercado, de maneira explicita, clara, formal,
numa atitude mascula e maidgscula. Nao foram apenas as
indéstrias de Informitica do Rio Grande do Sul, Foia
inddstria do Rio Grande do Suj, foi 0 empresariado do
Rio Grande do Sul, 0 empresariado que luta no dia-a-dia

com zs dificuldades que V. §* referia, ¢ que entende ne-

cessdria, para que o empresariado brasileiro se afirme,
para que a inddstria brasileira sé fortalega, para que o
Brasil ganhe, afinal de contas, uma dimensfio nova nesse
campo que & importante para o hoje e para o amanhi, é
necessiria a reserva de mercado,

Trago-lhe ¢ depoimento, a informagéo ¢ a lembranga
dessa manifestagdio, porque me parece valiosa e a nés,
particularmente, muito sensivel e muito préximo. Farei
apenas um segundo comentdrio, e af valioso, ou pelo me-
nos pertinente 20s dois depoentes. Se o assunto j4 foi por
ambos referido, me escuso, porque compromissos na
Comissdo de Constituigiio e Justica me impediram de
aqui estar antes, porque, se de |4 saisse, cairia o quorum,
e terfamos que parar de deliberar. Perdi, certamente, por
ndo ouvi-los.

Gostaria, inclusive, que me fizessem algum comen-
tario, me trouxessem algumas luzes, me pudessem trazer
um depoimento, como empresirios atuantes, qualifica-
dos, dignos gue sdo, sobre a realidade dessa expansdo
tecnolégica, desse avango da Informética no que diz res-
peito ao mercado de trabalho. A relagdo entre a Infor-
mitica em expansio, seja qual for o enfoque que dela ti-
vermos e a estratégia que adotarmos, e a incidéncia que
delu decorrerd, e dessa expansio serd consegiléncia, nes-
se mercado de trabalho deste Pais, neste momento com
taxas que nos levam a nilmeros preocupantes tanto no
mercado de empregos, de desemprego e de subemprego,
©°que oCcoTTera & como agir no sentido de compatibilizar
essa automatizacio, essa utilizagio indispensavel ¢ dese-
Jjosa da Informdtica como instrumento de progesso nesse
seu enfoque social, que ndo se esgota no emprego, mas
que nele tem uma de suas facetas mais importanies. In-
clusive lembro o exemplo que V. §* dava de o uso da In-
formdtica ser capaz de reduzir a utilizagio de dleos, se
nio me falha a memdriz, de maneira tdo importante,
permitindo, portanto, economicamente, resultados tHo
significativos, que naturalmente terdo repercussfio na
propria economia do Pais. E The pergunto, ¢ pergunto ao
Presidente da ABICOMP, com a mesma carateristica, o
que pensam fazer, de que forma entendermn mais adequa-

- do agir, para compatibilizar, num clima de harmonia de

interesse da sociedade, 0 avango tecnoidgico, a utilizaco
crescente da Informética, 0 quadro do nosso mercado de
trabalho ¢ os desajustes que hoje temos e que amanhd
ndo queremos ter,

O SR. JORGE GERDAU JOHANNPETER — Meu
estimado Senador Carlos Chiarelli, sobre o primeito
item, € bastante respeitdvel o que ja foi conseguido no
campo da Informatica no Pais. Minha divida & se a taxa
de crescimento que tivemos gbedece aos padrdes de taxa
de crescimento, Como & inddstria recente, & bastante
dificil fazer uma avaliagio mais completa, porque no
Munde inteire o nivel de crescimento dessa indiistria

" obedece a taxas elevadissimas, Minha pergunta: se tivés-

SErnas Um sistema um pouco mais aberto, com mecanis-
mos de protegio 2 inddstria nacional, nfio teriamos atin-
gido niveis mais elevados? Diria ainda: se o Brasil hoje é
a §* economia no mundo em virios setores, em alguns
produtos o 10°, em outros, o 8° ou 72, assim por diante,
no campo econdmico, gostaria que nds, no campo da
eletrdnica, também atingissemos esse nivel. Como men-
cionei antes, estamos provavelmente no 25% lugar, por ai.

O nivel de faturamento hoje & ainda inexpressivo neste
campo. Realmente precisamos mobilizar-nos, para que
haja uma taxa de crescimento a padrdes internacionais e
que desse campo de atividade venharos a ter um nivel
semelhanie acs que temos em outros campos de ativida-
de. Tenho dvidas se o melhor instrumento sfio mecanis-
mos de protegdo sem fechumento ou sfio mecanismas de

reserva de mercado, Pessoalmente, acho que se tem que
estabelecer instrumentos de protegio, mas jamais reserva
de mercado, Conceitualmente, amanhi ou depois prova-
velmente irlamos redebater e dizer: nds erramos. Outros
paises que optaram para esse procedimento voltaram
strds, Como somos um pafs profundamente experiente
em mecanisrios de incentivo e de outras espécies, vamos
optar por um ¢aminho de protecionismo da indiistria na-
cional, mas um protecionismo que nio estabelega fecha-
mento.

J& usei antes os argumentos de forma mais ampla,
Quanto ao posicionamenta da FIERG, uma entidade de
classe como a Federagio das Indistrias, quando tem a
solicitagdo de determinado setor industrial, & normal a
sua reagio de buscar apoio 4 indistria a ela vinculada no
campo da Informética. Um dos grandes problemas que
realmente hoje existem no Pais, no meu entender, é a
preocupagio — e o tenho mencionado nos meus posicio-
namentos — devemos realmente concentrar nossos es-
forgos na ampliagio do mercado do uso da Informética e
da eletrdnica, e n¥o estarmos tio preacupados em quem
venha a produzir,

O préprio posicionamento, provavelmente, de uma
entidade como a FIERG est4 muito mais preocupada
com o produtor, mas nio na correta ¢ na global dimen-
sd0 de que t&m de se olhados os aspectos da melhoria da
economia como um tado, que essa ipstrumentalizagio
toda pode beneficiar, Esta que tem que ser a grande
funcdo do Governo no processo de treinamento, de aler-
tar o que isso significa, para que realmente possamos ser
plenamente competitivos.

Entdo, o comportamento e da FIERG & um posiciona-
mento de uma entidade de classe, que tem que proteger
os interesses de seus associados num e noutro campo da
atividade empresarial.

“Assim, ndo estranho.

Temos outras entidades de grande peso que tém tam-
bém posicionamentos divergentes sobre a 'questio. Not-
malmente as posigdes do setor industrial s3o mais no
sentido de estabelecer prote¢des 4 sua indtstria, enquan-
to outras entidades empresariais, como as Associagdes
Comerciais, s30 mais abertas no sentido de permitir po-
sicionamentos de enfoque de mercado, S4o clissicos na
nossa histéria 0s posicionamentos empresariais. Quanto
20 aspecto de mercado de trabalho, ew me enquadro den-
tro da seginte visde: se olharmos © processo histérico,
nos primordios da nossa industrializag3o, e tomarmos o
caso da inddstria taxtil na Inglaterra, esse indistria era
um tear manual e hoje nés temos uma inddstria téxtil no
mundeo altamente desenvolvida. Eu nfio acredito que a
modernizagio, a longo prazo — em determinados mo-
mentos pode até ser — estruturalmente, o Gnico modo de
qualquer processo econdémico s¢ desenvolver & pela me-

“lhoria da produtividade, da eficincia, O dnico modo de
conseguir realmente melhoria de rendimento e eficiéncia
& através do correto uso da tecnologia e da disponibilida-
de da tecnologia. Dentro desse processo, estou convicio
de que o correto uso da Informatica, em toda a sua di-
mens#o, serd o elemento, no meu entender, de geragio
de emprego. Porque? Porque a capacidade do consumo
global estd num patamar X: se tivermos melhoria de pro-
dutividade e redugio de custos, pelo uso de téenica mais
madernas, teoricamente estaremos reduzindo os custos
qfie podencializam ou o aumento de consumo pela re-
dugiio de cusio ou, eventualmente, maiores resultados de
lucros nas empresas — esse jogo seri definido pelo mer-
cado — com disponibilidade de capitais que poderdo ge-
rar novos empregas. QO tnico modo de gerar emprego &
capital disponivel. O dnico modo de diminuir o desem-
prego € a correta alocag3o de capitais. No meu entender,
os grandes problemas que o Brasil tem sofrido decorrern
de uma insatisfatéria alocagiio de capitais nesses dltimos
anos ¢ que sdo o_major fator de desemprego. Vejo, den-
tro de uma conceitagio mais ampla, que o correto uso da
informatica & um instrumento de redugfo de custos, de
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melhoria de rendimentos na indistria téxtil. Hoje, na
confeccio, sabe-se que industrias altamente moderniza-
das, que usam instrumentos tém reducdes de 3 ou 4% no
consumo de tecido; 3 ou 4% na reducio do consumo, sig-
niflca 12% no prego final da venda do produto. Entio,
esse balanceamento realmente & que pode trazer. Sou
convicto de que methorias tecnoldgicas sdo fatores de ge-
racic de empregos. Até num primeiro momento, numa
determinada fabrica, pode haver um desbalanceamento,
mas, estruturalmente, o processo histéricoda humanida-
de tem mostrado que sé por melhorias de eficiéncia ¢
produtividade postas 4 disposigdo da forga de trabalho e
das quais hoje se inclui a Informética, & que se poderé
haver melhorias gradativas globais. C

O SR. EDSON FREGNI — Um ponto importants
para o qual chamo a atengio & que o Dr. Gerdau men-
ciona, com freqiiéncia, que o Brasil & a oitava econtomia
industrial do mundo, e a indistria de informitica estd
em vigéssimo quinta lugar. Eu ndo quero contradizer es-
ses dados. Porém, acho importante que se considere o
pento de vista do atendimento do mercado interno. Pa-
rece ser esta uma grande preocupagio. Issa & fundamen-
tal. Seguramente, a indistria nacional, a indistria de in-
formética, englobando as nacionais ¢ as empresas estran-
geiras, hoje, no seu atendimento ao mercado interno,
ndo estd em vigéssimo quinto lugar. Se considerarmos
que o Brasil & o terceiro pafs no atendimento do mercado
interno, com inddstrias nacionais, € qiié '§ TBM, hoje,
tem uma participagio relativa no Brasil menor do gue
ela tem na maioria dos pafses estrangeiros, ¢ que essa
participagiio da IBM, no mercado nacional, a torna a oi-
tava subsidiiria da IBM, no mundo, de acordo com de-
claragdes do vice-Presidente Dr. Rezo Gil. Isso significa
que a indiistria interna, no atendimento das necessidades
internas, seguramente nio ¢st4 em vigéssimo quinto lu-
gar, possivelmente em oitavo lugar. E as taxas de cresci-
mehto — as estatisticas est3o distribuidas neste folheto
— mostram comeo vem crescendo a indiistria nacional no
setor, e a indiistria estrangeira. Parece que nessas discus-
sbes a indiistria estrangeira n3o tem espago no mercado
brasileire. Nos estamos falando de uma reserva de mer-
cado que reservou apenas um segmento. A jnddstria es-
trangeira hoje tem mais da metade do mercado brasilei-
ro, ¢ estd aqui no Brasil, estd praticando pregos tio ou
mais alto que a inddstria nacional, e 56 acusam 2 indds-
tria nacional desses pregos altos. E quanda se fala que o
impacte da inddstria nacional, nos outros setores da eco-
nomia vai ser negativo, isto também nfio_& possivel que
se concorde, porque essa indistria nacional, com tecno-
logia prépria, vai ser capaz de produzir equipamentos de
acordo com as realidades nacionais, a0 invés de impotar-
mos para a indfistria téxtil equipamentos superautomati-
zados que s6 desempregam — que produtividade & essa
que desemprega? Acho que produtividade da ecortomia &
acima de tudo aquela que d4 emprego e bom salério. De
que vale ter uma economia que desemprega, Uma econo-
mia cujo objetivo & a exportagiio, cujo objetivo & o cresci-
mento do bolo,. “depois se divide, ndo &7 Falou-se aqui
de cartdrio da ABICOMP. Que cartério &2sse qlie qual-
quer inddstria nacional, com tecnologia prépria, tem di-
reito assegurado para entrar no setor? QUE cartdrio &
esse no qual as inddstrias que j4 contam mais de cem ¢
nenhuma delas t8m participa¢io maior de que {0%? Nin-
guém fala dos outros cartérios, dos oligopdlios, esses sim
s#o cartérios. falam-se em sistema fechado, Que sistema
fechado & esse onde o acesso & franqueado? Que sistema
fechado & esse onde a livre competicio existe dentro da
indistria nacional? Tantas centenas de indiistrias surgi-
ram, que sistemsa fechado & esse? E fechado sim, da parti-
cipagio estrangeira. Agora, serf que a democracia & ga-
rantida s se tiver participaclio estrangeira no Pafs? Ou
serd o vice-verga? Quando se fala de protecionismo atra-
vés de tarifa alfandegéria, essa € uma discussio muito
antiga. Ja em 1870 Frederic List, o economista, propu-
nhz isto, € naquele tempo ndo existiam as transnacio-

nais. Que tarifas alfandegarias vio proteger © interesse
nacienal, se as transnacionais estio aqui dentro? Estas
sim serfo protegidas pelas tarifas alfandegdrias. As tari-
fas alfandegérias protegem a Ford, a General Motors,
que serdio as grandes beneficiarias. E quando se fala na
questio do emprego e desemprego, a imitagdo dos pro-
cessos estrangeiros, que sdo concebidos para naghes que
tém escassez de capital, essa busca da imitacdo, dessa
modernizac3o, esta sim, desenprega. 86 com a tecnolo-
gia propria vamos ser capazes de desenvolver processos ¢
alternativas, de acordo ¢om_ as caracteristicas nossas,
sem desemprego, com menor desemprego. Acho que
também nessa questdio & fundamental a tecnoldgia. Isto
tudo se resume na questdo, como disse, de que Brasil nds
gueremos: o Brasil satélite das nagdes mais avangadas? O
Brasil que eternamente vai estar tendo que buscar as mo-
dernizagdes externas? O Brasil onde cada indistria, na
possibilidade de que se interfira no seu acesso externo
entra em péanico. Nds precisamos de um Brasil soberano,
onde nés, aqui dentro, vamos dar solugdes aos nossos
problemas. E & essa a questfio central. Obrigado.

SR, PRESIDENTE (Severo Gomes) — Corncedo a pa-
lavra a Sr* Deputada Cristina Tavares.

A SRA. CRISTINA TAVARES — Sr. Presidente, eu
queria destacar para esta Comiss3io uma das vantagens
comparativas ao aniincio da India, que se abre para a In-
formatica. Diz o seguinte: vocé se beneficiari da imensa
capacitagio da nossa m#o-de-obra com o salario sur-
preendeniemenie baixo. Parece-me que este & o centro da
questdo que ndo estamos discutindo aqui. A esse propd-
sito, basta dizer que, no Nordeste do Brasil, a moderni-
zagho da inddstria téxtil, financiada pelos incentivos fis-
cais da SUDENE e desempregou naquela regido que
concentra hoje o tristissimo campeonato, segdindo-se 4
India, da maior mortalidade infantil do Mundo, desem-
pregou 30 mil pessoas, E contraditério quando se exami-
na essa questdo apenas do ponto de vista da eficiéncia da

-indistria, porque na ponta estd o consumidor que, por

ndo ter salario, porque estava desempregado, ndo pode
mais consumir aquele produte da inddstria téxtil que es-
td instalada no Nordeste, cujo parque industrial, por. *'n”
razdes, mas também por essa razdo, por falta de consu-
mo, estd praticamente indo a faléncia.

De maneiras que a complexidade da automagio, le-
vantada pelo Senador Carlos Chiarelli, € um dos assun-
tos da maior relevincia, gue a Comissdo Mista, que se
instalard para a anilise <o projeto do Goverrio, tem que
levat em consideraglio e multiplitar as suas discussdes.

Eram esses os destaques que queria Jevantar perante
esta Comissdo,

O SR, JORGE GERDAU JOHAMPETER, — Gosta-
ria, sobre esse ponto de emprego e desemprego, acho que
este € um dos pentos mais complexos, hoje, no debate no
Mundo todo e, indiscutivelmente, wo Brasil & que ocorre
o maior impacto.

Esse caso do Nordeste, que a modernizagio gerou
eventualmente de 30 mil desempregos, a questdo, talvez,
seria perguntar — tenho conflitos sobre essafapatéria,
porque acho que ela é tremendamente complex? — pro-
vavelmente se essa indistria nHo tivesse se modernizado,
talvez diminuisse ¢ restante dos empregos que ela estd
mantendo hoje.

A matéria realmente & complexa, porque o erro néo
estd na modernizagio dessas empresas. O erro estd em
que hi capitais mal investidos neste Pafs, que nfio gera-
ram ©s empregos que deveriam ter gerado. Normaimen-
ie, dou um exemplo do operario com uma enxada, e ©
aperdrio com um trator. O trator nada mais simboliza
do gue o homem com capitais disponiveis 4 sua produti-
vidade. A mesma coisa € no setor industrial. Da enxada
a0 trator, E evidente o exemple de o que o homem con-
segue produzir 2 mais.

O fato & o seguinte: no Mundo os paises obtiveram re-
sultados ¢ desenvolvimento pela melhoria do uso da pro-

dutividade, da tecnologia, Agora, a correta alocacio dos
capitais gerados & que temn que propiciar os novos empre-
gos, € iss0 & que ndo tem acontecido no Pais.

A SRA. CRISTINA TAVARES — Concordo com V.
8*, tanto & que estamos debrugados na defesa da tecnolo-
gia nacional por entender que sem a tecnologia o Pafs
ndo afcangari a sua soberania plena. Sobretudo na in-
diistria de ponta como a informética,

A observagio que fiz sobre a modernizagio da indus-
tria téxtil & que o dnus do desenvolvimento tecnoldgico
estd recaindo sobre um s6 ombro. Sobre o ombro do tra-
balhador brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Creio que
ninguém mais deseja usar a palavra, Ao encerrar esta
sess3o, gostaria de fazer algumas consideracdes estican-
do um pouco os nossos regulamentos, o nosso Regimen-
to, mesmo porque no decorrer desse ciclo de semindrios
o Regulamento tem sido bastante elastico em relagiio d
participacio do Presidente.

As consideragdes dizem respeito a essa inlerrogagio
que surgiu no Brasil hoje, embora seja a 8* economia in-
dustria} do Mundo, em &rea da informéatica & a 200

Hi pouco tempo, tivemos um semingrio na Venezuela,
em Cali, e o Dr. Edson Fregni também 1a compareceu, ¢
verificamos que toda a América Latina ndo tem nada em
termos de Informética. E a hipétese de que 0 nosso de-
senvelvimento industrial, na irea de informatica, pode-
ria ter sido muito mais amplo, com mais liberdade, ao
contrario do que aconteceu, diria que a politica que foi
desenvolvida aqui & que permitiu esse desenvolvimento,

Se somos o 207, & preciso verificar quais sfo esses que
estfio no meio. Se existe nas Filipinas uma indistria de
Informatica filipina. Se existe em Cingapura uma indis-
tria de informdtica de informatica de Cingapura, $io en-
traves industriais que amanhd deixarfio de existir, ou
permanecerio dependendo das conveniéneias das empre-
sas multinacionais que comandant esse processo.

Também a questdo da tecnologia deve ser sempre mui-
to ponderada, com relagdo a outras questdes. Porque,
como diz o Professor Ignicio S4, da Escola de Altos Es-
tudos de Paris, a grande maioria da tecnologia gerada no
Mundo hoje tem um {nico propdsito, queimar empre-
205,

Na Alemanha, na Inglaterra ou na Franga, quando
eles desempregam, eles desempregam turcos, italianos,
gregos, os seus cidaddos ainda t&m o privilégio de conti-
nuar 3 trabalhar, Pagam um bénus para devolvé-los para
outros pafses, para os seus paises de origem. No Brasil, a
atengdo com relagio A aplicagio da Informética deve es-
tar ligada a essa questdo de que estamos desempregando
0s Nossos compatriotas, reduzindo o mercado ¢ levando
o Pais para um processo de degradagiic da nossa vida.

Por dltimo, nic poderia deixar de fazer uma referéncia
20 que aqui foi comentade com relagio A ideologia da
deminagio, O Senador Roberto Campos citou o texto de
um marxista inglés para dizer que isso & uma efervecén-
cia sem nenhum sentido no mundo de hofe.

Gostaria que, ao invés de lermos esse texto, nfio o co- -
nhega, que a simples leitura da carta de intengio ac Fun-
do Monetirio Internacional, que submete todas as poli-
ticas internas do Brasil, as imposi¢Bes de fora, servissem
como uma ilustracdo a respeito do que € a dominago.

No passado, transferimos recursos através de diferen-
tes mecanismos. Hoje, na medida em gue temos a dete-
rioragdo das relagdes de troca, pelas imposigdes de fora,
somos obrigados a exportar barato, Estamos ai com esse
saldo na balanga comercial, exporiando a comida que
falta aos brasileiros, obedientes 2 pressic externa,

Tenho a tmpressdo que esse texto citado pelo Sgnador
Roberto Campos, a esse lexto dever-se-ia confrontar,
imagino até que o Senador até ndo tenha lido a carta de
intengZo ao Fundo Monetéario Internacional, para poder
fazer consideragdes...
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A SRA_ CRISTINA TAVARES — V. Ex* permite um
aparte? ,

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) —
palavra a Deputada Cristina Tavares,

Concedo a |

A SRA. CRISTINA TAVARES — E gue o mais nova
marxista nfo & nem o General Danilo Venturini. E o Pre-
sidente da CIA, dos Estados Unidos, o Diretor da CIA,
que toca na questio da ideclogia da dominagio e o toca
defendendo os interesses dos Estados Unidos.

Q 3R, PRESIDENTE (Severo Gomes) — Muito obri-
gado a V., Ex* -

Queria agradecer a presenga dos confcrenmstas de ho- .
je, Dr. Jorge Gerdau Johampeter, ao Dr, Edson Fregni,
Srs. Senadores, Srs. Deputados. Muito obrigado.

Esti encerrada a reunifio.

{Levanta-se a reunido ds 13 horas e 5 minutos.)

COMISSA0 DE REDACAO
36* Reunifio (extraordingriz), realizada
em 28 de junho de 1984

As dezoito horas & quarenta minutos do dia vinte ¢~
oito de junho do ano de mil novecentos e oitenta e qua-
tro, reine-se a Comissfio de Redagdo sob 4 Presidéncia
do Senhor Senador Jofio Lobo, Presidente, presentes os
Senthares Senadores José Lins e Jorge Kalume.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Passos PSrto, Vice-Presidente, Clau-
dionor Roriz, Alberto Silva e Saldanha Derzi,

E lida e aprovada 2 ata da reunido anterior.

A Comiss3o aprova o parecer em que o Senhor Sena-
dor José Lins apresenta a redagio final do Projeto de Lei
do Senado n® 86, de 1984 (n® 3.845/84, na Camara dos
Deputados), que renova, até 5 de agosio de 19835, o prazo
de validade do Concurso de Fiscal de Tributos Federais
que menciona.

Nada mais havendo 2 tratar da-se por enccrrada a
reunifio, lavrando eu, Frederic Pinheiro Batreira, Assis-
tente, a presente ata, que uma vez aprovada, seré assina-
da pelo Serhor Presidente.

37+ Reuniiio (extraordiniria), realizada
em 28 de junho de 1984

As dezoito horas e quarenta e cinco minutos do dia
vinte e oito de jun ho do ano de mil novecentos ¢ oitenta ¢
quatro, reiine-se a Comisséio de Redaglio sob a Presidén-
cia do Senhor Senador Jodo Lobo, Presidente, presentes
os Senhores Senadores Alberto Silva e José Lins.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Passos Porto, Vice-Presidente, Clau-
dioner Roriz, Alberto Silva ¢ Saldanha Derzi.

E lida e aprovada a ata da reunifio anterior,

A Comissdo aprova os paretetes em que o Senhor Se-

nador Alberto Silva apresenta as seguintes redacées fi-

nais: :

a) da emenda do Senado ao Projeto de Decreto Legls-
lativo n® 16, de 1982 (n® 136/82, na Cimara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Acordo Bisico de Coope-
ragao Cientifica e Tecnoldgica entre o Governo da Re-
piblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Repiiblica
do Equador, concluido em Brasilia, a 9 de fevereiro de
1982; e

b) do Projeto de Decreto Legislativo n? 3, de 1983,
que submete 4 aprovagice do Congresso. Nacional todos

os ajustes, atos ¢ contratos complementares a0 Acordo _

sobre Cooperagio no Campo dos Usos Pacificos da
Energia Nuclear, assinado entre a Repiiblica Federativa
do Brasil e a Reptiblica Federal da Alemanha, em Bonn,
a 27 de junho de 1975,

Nada mais havendo a tratar, dé-se por encerrada a
reunido, lavrando eu, Frederic Pinheiro Barreira, a pre-
sente ata que, uma vez aprovada, seri assinada pelo Sc-
nhor Presidente.

38* Reuniiio (extraordindria), realizada
em 29 de junho de 1934

As dezoito horas e quarenta minutos do dia vinte &
nove de junho do ane de mil novecentos ¢ oitenta e qua-
tro, reéine-se a Comissdo de Redagdo sob a Presidéncia
do Senhor Senador Jodo Lobo, Presidente, presentes os
Senhores Senadores Alfredo Campos e Alberto Silva.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Passos Parto, Vice-Presidente, Clau-
dionor Roriz e Saldanha Derzi,

A Comiss3o aprova 0s pareceres em que sio apresen-
tadas as seguintes redagdes finais:

8) pelo Senhor Senador Alfredo Campos, do Projeto

- de Resolugiio n* 40, de 1984, que autoriza a Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte (MG) a eontratar ope-
ragdo. de empréstimo exierno no valor de USS
40,000,000.00 (quarenta milthdes de ddlares americanos),
destinado ao financiamento do Programa de Investimen-
tos do Municipio; e

b} pelo Senhor Senador Alberto Silva, do Projeto de
Resolucidio n? 41, de 1984, que autoriza o Governo do Es-
tado de Mato Grosso do Sul a contratar operagio de em-
ptéstimo externo no valor de US§E 135,000,000.00 {cento
e trinta e cinco milhes de dflares americanos), destina-
do ao Programa Rodoviirio daquele Estado.

Nada mais havendo a tratar, d4-se por encerrada a
reuniio, lavranda eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assis-
tente, a presente ata que, Uma vez aprovada, serd assina-
da pelo Senhor Presidente,

39* Reunido {extraordindria), realizada
em 29 de junho de 1984

As dezoito horas e quarenta e cinco minutos do dia
vinte e nove de junho do ano de mil novecentos e oitenta
e quatro, reline-se a Comissiio de Redagdo sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Jodo Lobo, Presidente, pre-
sentes os Senhores Senadores Jorge Kalume e Passos
Pérto. o

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Claudionor Roriz, Alberto Silva e Sal-
danha Derzi.

A Comissdo aprova os pareceres em que sdo apresen-
tadas as seguintes redagdes finais:

a) pelo Senhor Senador Jorge Kalume, do Projeto de
Resolucdo n? 24, de 1984, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipal de Rio Claro (SP) a elevar em Cr¥ 96.320.362,00
(noventa e seis milhdes, trezentos e vinte mil, trezenios ¢

sessenta e dois cruzeiros) o montante de sua divida con-

solidada interna; e

b) pelo Senhor Senador Passos Pdrto, do Projeto de
Resolugio n® 34, de 1984, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipai de Monte Alto {(SP) a elevar em Cr$
[15.036.734,81 (cento € quinze milhdes, trinta e seis mil,
setecentos e trinla e quatro cruzeiros e oitenta ¢ um cen-
tavos) o montanate de sua divida consolidada inierna;
do Projeto de Resoluglto nv 35, de 1984, que autoriza a

. Prefeiturz Municipal de Vitéria (ES) a elevar em Cr}

[.138.512.500,00 (um bilhdo, cento e trinta e oito mi-
Ihaes, quinhentos e doze mil ¢ quinhentos cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada interna.

Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada a
reunido, lavrando eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assis-
tente, a presente ata que, uma vez aprovada, serd assina-
da pelo Senhor Presidente.

40* Reanido (extraordindria), realizada
em 2 de agosto de 1984

As dezoito horas e quarenta minutos do dia dois de
agosto do zno de mil novecentos e oitenta e quatro,
reline-se¢ a Comissdo de Redaciio sob a Presidencia do
Senhor Senador Passos Pdrio, Vice-Presidente, presentes
o0s Senhores Senadores Jorge Kalume e Alfredo Campos.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jodo Lobo, Presidente, Claudionor
Roriz, Alberto Silva e Saldanha Derzi.

E lida e aprovada a ata da reuniflo anterior.

A Comisslio aprova os pareceres em que o Senhor Se-
nador Jorge Kalume apresenta as seguintes redagSes fi-
nais:

a) do Projeto de Resolugiio n® 42, de 1984, que autori-
za o Governo do Estado da Bahia a contratar operagio
de empréstimo externo ne valor de US$ 149,000,000.00
{cento e quarenta e nove mithdes de délares americanos),
destinado ao Projéeto de Agua Potével Pedra do Cavalo,
naquele Estado; ¢

b) do Projeto de Resolugdo n* 22, de 1984, que autori-
za a Prefeitura Municipal de Joaima, Estado de Minas
Gerais, a contratar operagio de crédito no valor de Cr§
25.004.841,03 (vinte e cinco milh&es, quatro mil, oitocen-
tos e guarenta e um cruzeiros € trés centavos).

Nada mais havendo a tratar, di-se por encerrada a
reunifio, lavrando eu, Frederic Pinheiro Barreira, Assis-
tente, a presente ata que, uma vez aprovada, serd assina~
da pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL
4* Reuni#o, realizada em 8 de agosto de 1984

As onze horas do dia oito de agosto de mil novecentos
e oltenta e quatro, na sala de reunides da Comissdo, na
Ala Senador Alexandre Costa, presentes os Senhores Se-
nadores Almir Pinto, Vice-Presidente no Exercicio da
Presidéncia, Moacyr Duarte, Altevir Leal, Gastio
Miiller e José Lins, retdne-se a Comissdo de Seguranga
Nacional.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Passos Pérto, Jorge Bornhausen e
Mauro Borges.

Havendo niimero Tegimental, o Sr. Presidente, Sena-
dor Almir Pinto, declara aberta a Reuniio, ¢ dispensa a
leitura da Ata da reunidio anterior, que & dada como
aprovada. Prosseguindo, o Senhor Presidente, comunica
que a reuniio se destina 2 elei¢gdo do Presidente da Co-
missdo, vaga, em virtude do falecimento do Sr. Senador
Dinarte Mariz.

Prosseguindo, 0 Sr. Senador Almir Pinto lamenta a
perda do ilustre politico potiguar, ¢ propde que conste de
Ata um voteo de profundo pesar pelo seu passarnento,
que & aprovado por unanimidade.

Em seguida o St. Presidente anuncia que vai proceder
a eleicio. Distribuidas as cédulas para votagio, o Sr.
Presidente convida para funcionar comao escrutinador, o
Senhor Senador José Lins,

Procedida a eleigiio, verifica-se o seguinte resuitade:

Para Presidente

Senador Almir Pinto .................. 04 Yotos

Senador Moacyr Duarte ............. ... 0l Voto

E proclamado ¢leito Presidente, o Sr. Senador Almir
Pinto, Vice-Presidente, que agradece a seus pares 2 dis-
tingdo com que fol Honrado para exercer tio importante
missdo, e determina imediatamente, que se realize
elei¢io para Vice-Presidente, vaga em virtude da sua as-
censdo 4 Presidéncia, Distribuidas as cédulas para vo-
tagio, 0 Sr. Presidente convida o Sr. Senador Altevir
Leal, para funcionar comeo escrutinador.

Procedida a eleigio, verifica-se o seguinte resultado.

Para Vice-Presidente:

Senador Moacyr Duarte ............... 03 Votos

Senador Passos Pdrto 02 Votos

E proclamado eleito Vice-Presidente o Sr. Senador
Moacyr Duarte, a quem o Sr. Presidente convida para
assumir o cargo.

O Senhor Presidente propde que, as reunides ordi-
narias continuem a se realizar s quartas-feiras as [1:00
horas, proposia aceita por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando ey, Marcelino dos Santos Camello, Assistente da
Comisséo, a presente Ata, que lida e aprovada, serf aSSI-
nada pelo Senhor Presidente.



