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ATA DA QUARTA REUNIAO DA MESA DIRETORA DO SENADO FEDERAL,
REALIZADA EM TREZE DE AGOSTO DE MIL NOVECENTOS E OITENTA E QUATRO

Aos treze dias do més de agosto de mil novecentos ¢ oitenta e quatro, is onze horas e vinte minutos, reuniu-se a Mesa
do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senhor Senador Moacyr Dalla, presentes os Senhores Senadores Lomanto Jinior,
Henrique Santillo, Lenoir Vargas, Milton Cabral, Raimundo Parente e Odacir Soares. Compareceram, ainda, os Senhores Sena-
dores Aloysio Chaves € Humberto Lucena, respectivamente Lideres do PDS e do PMDB no Senado Federal, € os Senhores De-
putados Nelson Marchezan, Freitas Nobre, Celso Pecanha e Brand3o Monteiro, respectivamente, Lideres do PDS, do PMDB,
do PTB e do PDT na Camara dos Deputados. Iniciando os trabalhos o Senhor Presidente comunica os objetivos da reunido, a
saber: a) deliberar sobre instrugdes para o processamento do registro dos candidatos 4 Presidéncia e 2 Vice-Presidéncia da Re-
piiblica; b) tomar ciéncia dos entendimentos havidos entre as diversas liderangas partidarias, sobre as providéncias por elas acor-
dadas no que se refere & apresentacio de proposigfio legislativa regulamentando a composic#o do Colégio Eleitoral; c) dar co-
nhecimento aos Senhores Membros da Mesa e aos Senhores Lideres dos pedidos de orientagiio formulados pelas Assembléias
Legislativas, no que se refere ao processo de indicagio dos respectivos Delegados ao Colégio Eleitoral. Com a palavra, o Senhor
Lider do PDS no Senado, Senador Aloysio Chaves, confirmou a existéncia de dlividas na selegdo dos Delegados das Assemblé-
ias, diante do texto constitucional e 3 vista dos prazos estabelecidos na Lei Complementar n? 15, de 1973. O Deputado Nelson
Marchezan, Lider do PDS na Cimara dos Deputados, disse que o projeto de lei complementar a ser apresentado deveria ter uma
tramitaclo urgente, abordando exclusivamente a matéria referente i indicacio dos Delegados das Assembléias, a fim de evitar
polémica e, assim, alcancar o objetwo colimado. Dlsse ainda, que as demais providéncias referentes i a organizagio e funciona-
mento do Colégio Eleitoral seriam da competéncia da Mesa do Senado Federal. O Lider do PMDB na Camara dos Deputados,
Deputado Freitas Nobre, indagou se 2a Mesa iria tomar alguma providéncia para as Assembléias sobre a vigéncia dos prazos es-
tabelecidos na Lei Complementar n? 15, de 1973. O Senhor Presidente esclareceu que isto era matéria a ser tratada no projeto de
lei complementar. Com a palavra, a seguir, 0 Senhor Lider do PDT na Cimara, Deputado Brandio Monteiro, expds a posigio
do seu Partido, no momento, em relagiio ao projeto de lei complementar. Segundo ele, o seu Partido ndo subscreveria a propo-
sicio e que Iriam obstruir a votagio da matéria. O Senhor Presidente, diante dessas declaracdes, indagou se as demais Lide-
rangas persistiam na intengio de apresentar o projeto. O Deputado Nelson Marchezan solicitou da Mesa que concedesse um
prazo até is dezessete horas, para que estas tentassem, mais uma vez, encontrar um denominador comum, inclusive com a parti-
cipac¢do do PT e do PDT. O Senhor Presidente aquiesceu, ouvidos 0s demais membros da Mesa. O Senhor Presidente, em segui-
da, solicitou ao Assessor Célio de Souza que procedesse a leitura da minuta de Ato da Mesa, estabelecendo normas para o regis-
tro das candidaturas de Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica. O Senhor Lider do PMDB no Senado, Senador Humberto
Lucena, manifestou-se no sentido de que a matéria constante do Ato, referente a eventual impugnacdo de candidato e recurso ao
Poder Judiciério, deveria, no seu entender, ser tratado no projeto de lei complementar, O Senhor Presidente, em resposta, disse
que 2 vista de ja se terem desenrolado as Convengdes Partidérias, estava em curso o prazo previsto na Lei Complementar n? 13,
de 1973, para pedido de registro dos respectivos candidatos e que, assim, se tornava imperioso que a Mesa, com urgéncia, regu-
lamentasse, através de um Ato, esse processo. Diante da solicitagio dos Senhores Lideres, o Presidente convocou nova reunido
para as dezessete horas, encerrando esta reunifio &s doze horas e vinte minutos, lavrando eu, Nerione Nunes Cardoso,
Secretario-Geral da Mesa do Senado, a presente Ata que, assinada pelo Senhor Presidente, vai & publicagdo.
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ATA DA QUINTA REUNIAO DA MESA DIRETORA DO SENADO FEDERAL,
REALIZADA AOS TREZE DIAS DO MES DE AGOSTO DO ANO DE MIL NOVECENTOS E
OITENTA E QUATRO.

Aos treze dias do més de agosto do ano de mil novecentos e oitenta e quatro, is dezessete horas e vinte e cinco minutos,
reuniu-se a Mesa do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senhor Senador Moacyr Dalla, presentes os Senhores Senadores Jai-
son Barreto, Lenoir Vargas, Milton Cabral, Raimundo Parente, Odacir Soares, Almir Pinto ¢ Marcelo Miranda. Achavam-se
presentes, ainda, os Senhores Lideres Senador Aloysio Chaves e Deputado Nelson Marchezan, do PDS; Senador Humberto Lu-
cenda e Deputado Freitas Nobre, do PMDB, e Deputado Celso Peganha, do PTB. Iniciando a reunido, com a palavra o Senhor
Deputado Nelson Marchezan comunicou que as liderangas, com excegéio das do PDT e do PT, haviam acordado na apresen-
tagfio de um projeto de lei complementar, cuja minuta apresentou ao Senhor, Presidente. O Senador Humberto Lucena disse que

o seu partido ainda nutria esperancas de um entendimento com.as llderanc;as do PT e do PDT. Esclareceram as liderangas do
PDS presentes, que 56 dariam continuidade 4s gestdes, caso estas ndo sofressem protelagdo. Dando prosseguimento aos traba-
lhos, apds a retirada dos Senhores Lideres Partidarios, o Senhor Presidente submeteu & Mesa o texto do Ato consubstanciando
as instrugSes para o Registro dos candidatos dos Partidos a Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica, o qual foi aprovado, com
votos vencidos dos Senhores Senadores Jayson Barreto e Marcelo Miranda, que ird & publicagio, como parte integrante desta
Ata. Nada mais havendo a tratar, & encerrada a reunifio as dezoito horas e trinta minutos, lavrando eu, Nerione Nunes Cardoso,
Secretario-Geral da Mesa do Senado, a presente Ata que, assinada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagio.

ATA DA SEXTA REUNIAO DA MESA DIRETORA DO SENADO FEDERAL;
REALIZADA AOS QUATORZE DIAS DO MES DE AGOSTO DO ANO DE MIL NOVECENTOS E
OITENTA E QUATRO

Aos quatorze dias do més de agosto do ano de mil novecentos e oitenta e quatro, as quinze horas e dez minutos reuniu-
se a Mesa Dirctora do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senhor Senador Moacyr Dalla, presentes os Senhores Senadores
Lomanto Jiinior, Jayson Barreto, Henrique Santillo, Lenoir Vargas, Milton Cabral € Raimundg Parente. O Presidente, inician-
do & reunidio, comunicou haver recebido, no dia 13, s dezenove horas, o pedido de Registro das candidadturas a Presidente e
Vice-Presidente da Repiblica da chapa vitoriosa na Convenc¢io Nacional do PDS e, 4s dez horas de hoje, dia quatorze, o reque-

ento do PMDB no mesmo sentido. Comunicou ainda, que determinara a autuacfio e publicaciio de ambos os requerimentos,
“3 termos da Legislacio em vigor e que lhe cabia, agora, proceder & designagio dos Relatores, Para tanto, houve por bem, de-
signar o Senhor Primeiro Vice-Presidente, Senador Lomanto Jiinior para relator do Processo de interesse do PDS e o Senhor Se-
gundo Vice-Presidente, Senador Jayson Barreto, para o processo de interesse do PMDB. O Senhor Senador Jayson Barreto de-
clinou da honrosa indicagio, invocando motivo de foro intimo, razfo porque, o Senhor Presidente designou Relator da referida
matéria, o Senhor Primeiro-Secretario, Senador Henrique Santillo. Este aceitou a indicagio, condicionando-a 3 audigncia com a
dire¢do de seu Partido. O Senhor Presidente, a seguir, solicitou ao Senhor Consultor-Geral que fizesse a leitura dos Editais para
publicac@o dos requerimentos de registro. A seguir comunicou 4 Mesa que havia designado os servidores Nerione Nunes Cardo-
50, Secretario-Geral da Mesa; Alberto Moreira de Vasconcellos, Consultor-Geral; Sarah Abrahdo, Assessora e Célio de Souza,
Assessor Legislativo, com a especial incumbéncia de assistir e assessorar a Mesa quanto aos trabalhos do Colégio Eleitoral e
que, portanto, tais servidores estariam 4 disposigio dos Senhores Membros da Mesa. Nada mais havendo a tratar, & encerrada a
reunido as dezesseis horas e dez minutos, lavrando eu, Nerione Nunes Cardoso, Secretario-Geral da Mesa do Senado, a presente
Ata que, assinada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicacfo,
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1— ATA DA 119+ SESSAD, EM 15 DE AGOS-
TO DE 1984

1.1 — ABERTURA
1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 141, de 1984, de au-
toria do Sr. Senador Nelson Carnciro, que dispde
sobre a obrigatoriedade de atendimento médico de
urgéneia por hospitais piblicos, ¢ di outras provi-
déncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 142784, de autoria

do Sr. Senador Fernando Henrique Cardoso, que dé
nova redacio ao § 2* do art. 79 da Lei Orgﬁni_ca da
Previdéncia Social, a fim de jsentar os proprietirios

de habitagdes populares da responsabilidade soli-

déria perante a Previdéncia Social.

— Projeto de Lei do Senade n® 143/84, de autoria
do St. Senador Amaral Furlan, que di nova redagio
ao item IV do art. 8 da Lei n® 6.830, de 22 de-se-
tembro de 1980,

— Projeto de Lef do Senado n® 144/84, de autoria
do Sr. Senador Itamar Franco, gue dispge sobre ano-
tagio obrigatoria da vacinago contra a hepatite tipo
B, e 34 putras providéncias.

1.2.2 — Comunicacdes da Presidéncia

— Recebimento das Mensagens n% 133 a 133, de
1984, (n°s 285 a 290, de 1984, na origem), para que o5
CGoverno dos Estados do Amazonas, $3o Pavio e as
Prefeituras Municipais de Marilia, S0 Paulo, S3o
José do Rio Preto (S$P) e Senhor do Bomfim (BA),
possam realizarem operagdes de crédito, para os fins
que especifican. '

— Convocag3o de sessio extraordindria a realizar-
se hoje 4s 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa, - -

1.2.3 — Requerimentos

— N¢ 163/84, de antoria do Sr. Senador Nelson
Carmneiro e outros Srs. Senadores, solicitando urgén-
cia, para o Projeto de Lei do Senado n¢ 100/84,

— N 164,84, de autoriz do Sr. Senador Humber-
to Lucena, solicitando a transerigiio, nos Anais do
Senado, do discurso proferido pele Governador Tan-
credo Neves, na Convengiio Nacional do PMDB, no
ditimo dia 2,

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider
do PMDB — Convengio Nacional do PMDB gue es-
colheu 05 candidatos do partido & Presidéncia e Vice-
Presidéncta da Repiblica,

SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDO-
§& — Noticia do restabelecimente de eleicées diretas
para o préximo Presidente da Repiiblica do Uruguai.
Censura imposta a filme sobre a vida de Teoténio Vi-
lela. Restrigdes de S. Ex* a nova rodada de nego-
ciagbes do Governo brasileiro com 0 FMI, nos pon-
tos que especifica. Inoportunidade de remansjamen-
to de embaixadores que vem sendo feito pelo Itama-
raty.

SENADOR NELSON CARNEIRO, como Lider
— Quazlidade da gua potavel fornecida 2 papulagio
brasiliense._

‘SUMARIO

1.3— ORDEM DO DIA

— Projeta de Lei do Senade n® 70/84, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, introduzindo modifi-

cagBes na Lei n® 5,969, de [ de dezembro de 1973,

que institui 0 PROAGRQO, com vistas a possibilitara
cobertura de riscos agropecudrios nos investimentos
nio financiados. (Em regime de urgéncia.) Discussio
encerrada apés pareceres das comissGes de Consti-
tuigdio e Justiga, de Agricultura, de Economia ¢ de Fi-
nangas, voltando dquelas comissdes em virtude do re-
cehimento de emenda em Plenario,

— Projeto de Lej do Senado n® 103/84, que dispde
sobre 2 manutengdo da corregiio automdtica semes-
tral dos salarios, de acordo com o INPC ¢ revoga dis-
positivos do Decreto-lei n? 2,065 de 26 de outubro de
1983. {(Em regime de Urgénecia.) Discngsiio encerrada
ap6s pareceres das comissdes competentes, ficando a
votagio adiada por falta de quorum, tendo usado da

palavra os Srs. Humberto Lucena, Marcondes Gade-

lha, Cid Sampaio e Nelson Carngiro.

— Requerimento nf 162/84, dos Senadores Nelson
Carneiro ¢ Gastdo Mifller, solicitando, nos termos do
art. 371, ¢, do Regimento Interno, urgéncia para o
Projeto de Lei do Senado n? 40/84, de autoria do Se-
nador Nelson Carneiro, que autoriza a emiss#o espe-
cial de selos em beneficic dos trabathadores desem-
pregados. Votaglo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cémara n® 5/81 (n? 3.035/80,
na Casa de origem) alterando o art, 1¢ da Lei n?
6.226, de 14 de julho de 1973, que dispde sobre a con-
tagem reciproca de tempo de Servigo Piblico Federal
e de atividade privada, para efeito de¢ aposentadoria,
e d4 outras providéncias. Votagfio adiada por falta de
quorum. -

— Projeto de Lei da Cimara n® i0/81 (n?
1.529/79, na Casa de origem) que dispSe sobre a apo-
sentaderia, com proventos integrais, dos ex-
combatentes segurados. da Previdéncia Social. Vo-
taciio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n? 44/81 (n® 587 /79,
na Casa dg origem), que veda aos veiculos de comu-
nicacdo de massa (radio, televisdo, cinema, jornais,
revistas, cartazes, anuarios ou qualquer outro tipo de
publicagio) aceitar a autorizagio ou a veiculagio de

- anfincios e de comerciais que nio sejam negociados,

produzidos, criados, filmados, gravados, copiados —
imagem e som — por profissionais e empresas brasi-
leiras. Votagiio adiada por falta de quorum.

—- Projeto de Lej da Cadmara n® 33/77 (n® 227/75,
na Casa de origem), que dispde sobre condigdes a ob-
servar na renovagio de contratos de atletas profissio-
nafs, e d4 outras providéncias. Votacdo adiada por
falta de quorum.

-~ Projeto de Lei da Cdmara n? 65/79_(n®
4.257/77, na Casa de origem) que altoriza a_alie-
naglio de imdveis residenciais da Rede Ferrovidria
Federal 4 seus ocupantes. Voiagiio adiada por falta de
quorum.

~— Requerimento ne 784/83, de auteria do Sr, Se-
nador Henrigie Santillo, solicitando, a criacio de

uma conissdo especial mista, composta de 11 sena-
dares ¢ 1} deputados, para, no prazo de 120 dias,
cam a colaboraglo das entidades mais representati-
vas da sociedade civil, discutir e apresentar solugdes
para a crise econdmica-financeira do Pais. Votaglio
adiada por falta de gquorum.

— Projeto de Lei da Cdmara nr 79/79 (n®
L51L/75, na Casa de origem), que acrescenta pard-
grafo ao art. 5¢ da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de
1960, que dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia
Social, alterada pela Lei n? 5,890, de 8 de junho de
1973, Votagiio adiada por falta de quorem.

1.4 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DPIA

SENADOR LENOIR VARGAS — Documento
entregue ao Senhor Presidente da Repiiblica pelo
Governador Esperidiio Amim, sobre os efeitos das
enchentes que atingiram Santa Catarina no corrente
mes.

SENADGR BENEDITQ FERREIRA — Contri-
buicico de §. Ext com vistas & reforma tributéria,

SENADOR MAURO BORGES — Movimento de-
sencadeado pelos produtores rurais da regifio geocco-
ndmica de Brasilia.

SENADOR MOACYR DALLA — Sugestio de S.
Ex* para a implantagiic de um programa -de ocu-
paglio de terras agricultdveis,

SENADOR NELSON CARNEIRO — Ato pabli-
<o realizado pelos moradores do bairro carioca de Ja-
carepagud, solicitando providéncias das autoridades
para o problema da poluigiio provocada por diversas
indfistrias situadas naquela regido. .

SENADOR JAISON BARRETO ~ Apelo ao Mi-
nistro Jarbas Passarinho em favor do atendimento de
rejvindicagdes sa]ana:s dos servidores previdén-
ciarios.

SENADOR GASTAO MULLER — Apclo ao Mi-
nistro do Planejamento e ao Diretor-Geral do DASP,
no sentide do aproveitamento dos funcionérios das
antigas Inspetorias Seccionais de Finangas.

1.5 —DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA
DA PROXIMA SESSAQ: ENCERRAMENTO.

2— ATA DA 1* REUNIAO, EM 15 DE AGOS-
TO DE 1984

2.2— ABERTURA

222 — Comunicagfio da Presidéncia

— Inexisténcia de querum para a abertura da ses-
sdo.

2.2.3 — Designaciio da Ordem do Dia da préxima
sessio. Encerramento

3——DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAQ ANTERIOR

— Do S5r. Senador Itamar Franco, proferido na
sessio de 14-8-84.

4 — Mesa Diretora

5—LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
falel

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES




2624 Quinta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Agosto de 1984

ATA DA 119¢ SESSA0, EM

15 DE AGOSTO DE 1984

22 Sessdio Legislativa Ordinaria, da 472 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla, Lenoir Vargas e Almir Pinto

AS 4 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-

SENTES O8 SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mdrie Maia — Eunice Michiles —
Fabio Lucena — Raimundo Parente — Qdacir Soares —

Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Heélio Gueiros —

Alberto Silva — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Virgilio Tadvora — Carlos Alberto — Moacyr
Duarte — Martins Filho — Humberto Lucena — Mar-
condes Gadelha — Milton Cabral — Cid Sampaio —
Marco Maciel — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista
-— Passos Pérto — Jutahy Magalhies — Lomanto Ji-
rior — Luiz Viana — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro
— Itamar Franco — Fernando Henrique Cardosa — Be-
nedito Ferreira — Henrique Santillo — Gast2o Miiller
— José Fragelli — Marcelo Miranda — Affonso Camar-
go — Alvaro Dias — Jaison Barreto — Jorge Bornthau-
sen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pcdro Simon
— Octavio Cardosa. L.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 45 Srs. Senadores,
Havendo ndmere regimental, declaro aberta a sessiio.

Sob a protegito de Deus iniciamos nossos trabathos,

Sobre a mesa, projetos de lei que vdo ser hdos pelo Sr.
1e-Secretirio,

S&o lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N 141, DE 1984

Dispde sobre a obrigatoriedade de atendimento
médico de urgéncia por hospitais piblicos, e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1+ Todo estabelecimento hospitalar piblico
prestard, obrigatoriamente, assistdncia médica de urgén-
cia quando solicitado, ou quando o paciente a ele com-
parecet ou for conduzido.

Art. 2@ Para os efeitos desta lei equiparam-se aos es-
tabelecimentos hospitalares piiblicos os hospitais priva-
dos que recebem auxilio, de qualquer espécie, da Unido,
dos Estados e Municipios, -

Art. 3¢ A falta de atendimento hospitalar, em casos
de urgéncia, seja qual for o motive alegado, sujeitard o
responsével pelo estabelecimento s penalidades previs-
tas no art. 135 do Cédigo Penai.

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio. . el

Art, 5 Revogam-se as disposighes em contrario.

Justificacio

Tornou-se Comumt, mos dias que correm, o fato de al-
guns hospitais negarem socorros médicos a pessoas que
deles necessitam com urgéncia.

Hospitais pertepcentes ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ou que com ele mantém convénio, ne-
gam socorros, sob a alegaclio de que o paciente nfo &

vinculado 2 instituicdo ou, entdo, que ¢ caso ndo se en-

quadra na especialidade a que o hospital se destina. Ale-
gaciio sempre improcedente, visto que todos os hospitais
t&ém obriga¢iio de manter alguns internos em seus qua—
dros.

Essa falta de atend:mcmo tem sido tdo comum que es-
té4 a gerar um auténtico tlamor pitblico, eis que n#o sdo
raros os casos de mortes por absoluta f'alta de atendi-
mento meédico.

O projeto ora oferecido A consideragio da Casa, se
aprovado ¢ transformado em lei, certamente evitari tais
fatos. T

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1984, — Nelson Car-
neiro. ’
< {As Comissdes de Constituicdo e Justia, de Legis-
lacdo Social e de Saiide.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 142, DE 1984

D4 nova redagiio ao § 2¢ do artigo 79 da Lei Orgi-
nica da Previdéncia Social, a fim de isentar os pro-
prictdrios de habitagbes popnlares da responsabilida-
de solidiria perante a Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:
Art, 1% Dg-sc a seguinte redacfio ac § 2° do art. 79 da
Previdéncia Social: '

“Je ( proprietario, o dono da obra ou o conao-
mino de unidade imobilidria de 4rea superior a cem
metros guadrados, qualquer que seja a forma por
que haja contratado a cxecuqio de obras dc cons-
mente responsavel coni o construtor pelo cumpri-
mento de todas as obrigagdes decorrentes desta lei,
ressalvado seu direito regressivo contra o executor
ot contraente das obras e admitida a retengdio de
importincia a estes devidas para garantia do cum-
primento dessas obrigagBes, até a expediciio do Cer-
tificado de Quitagéo, previsto no item I, alfnea ¢, do
artigo 141,

Art. 2* Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagiio, revogadas as disposigSes em contrério.

Justificaciio

A redagio original do art. 7% da Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social (Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960)
era a seguinte:

“Art. 79.. A_arrecadagio e o recolhimento das

- contribuigdes e de quaisquer importincias devidas
as instituictes de Previdéncia Social serfio realizadas
com observancia das seguintes normas:

I—ao empregador caberd, obrigatoriamente,
arrecadar as contribui¢des dos respectivos emprega-
dos, descontando-as de sua remuneragio:

"I — a0 empregador caberi recolher 3 instituigdo
de Previdéncia Social a que estiver vinculado, até o
dltimo dia do més subseqilente ac que se referir, o
produto arrecadado de acordo com o inciso I, junta-
mente com a contribuigio prewsta na ahneaa clo ar-
tigo 6%;

-* ~ HI -~ ao segurado facultativo e ao trabalhador
auténomo incumbiri a sua contribuicio, por iniciti-
va prépria, diretamente 3 instituigiio de Previdéncia
Sociai a que estiver filiado, no prazo referido no in-
ciso IT deste artigo;

IV — s empresas concessiondrias de servigos
piiblicos e demais entidades incumbidas de arreca-
dar g “‘cota de previdéncia” caberé efstuar mensal-
mente o seu recolhimento, no Banco do Brasil, 2
conta especial do Fundo Comum da Previdencia
Social;

VY — os descontos das contribuicies ¢ o das con-
signagﬁes’legalmentc autorizadas sempre se presu-

mirdo feitos, opoftuna e regularmente, pelas empre-
sas a isso obrigadas, niio he sendo licito alegat ne-
nhuma omissfio que hajam praticado, a fim de se
eximirem ac devido recolhimento, ficando pessoal e
diretamente responséveis pelas importincias que
deixarem de receber ou que tiverem arrecadado em
desacordo com as disposi¢hes desta lei,”

Mais tarde, o Decreto-lei n® 66, de 21 de novembro de

1966, acrescentou ao art. 79 ¢ item VI afinal transforma-

do pela Lei n 5.890, de 8 de junho de 1973, em § 29, as-
sim redigido:

“*§ 2¢ O proprietario, o dono da obra, ouocon-_
démino de unidade imobilifria, qualquer que seja a
forma por que haja contratado a execugio das obras
de construglo, reforma ou acréscimo de imével, &
solidariamente responsivel com o construtor pelo

_cumprimento de todas as obrigagdes decorrentes

" desta lei, ressalvado seu direito regressivo contra o
executor ou contraente das obras ¢ admitida a2 re-
tengdio de importincia a estes devidas para garantia
do cumprimento dessas obrigagdes, até a expediciio
do. “Certificade de Quitagdo” previsto no stem I,
alinea ¢, do artigo 141.”

- Desde entto, os proprietirios de iméveis passaram a
responder solidariamente perante a Previdéncia Social
pelas dividas eventualmente contraidas pelos construto-
res pela falta de recolhimento de contribuiges,

Ora, o construtor do imével &, no geral, uma empresa
ou uma firma individual e, como tal, contrata emprega-
dos, cabendo-lhe recolher contribuigdes previdenciirias
que incidem sobre as folhas ‘de pagamento.

Nada justifica, portanto, que os proprietirios de imé-
veis, particularmente os de pequeno porte, que ndo s3o
empresas mas sim trabalhadores, respondam pela divida
dos construtores, estes sim no geral empresarios.

Impdem-se, portanto, a alteragio do dispositivo legal
em questdo (§ 2° do art. 79 da Lei Orgénica da Previdén-
cia Social) para excluir de sua abrangéncia os proptie-
tArios de iméveis com 4rea inferior a cem metros quadra-
dos, como medida de clementar justi¢a tributaria. )

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1984. — Fernando
Henrique Cardoso.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Le-
gislacdo Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 143, DE 1984

D4d nova redaciio ao item IV do art. 8° da Lein®
6.830, de 22 de setembro de 1980,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1? Oitem IV do art. 8¢ da Lei n® 6.83(, de 22 de se-
tembro de 1980, passa a viger com a seguinte redagio:

JE . ¥ o TR - 1 O .
[ V- O edital de citagio, com o prazo de 30 dlas,
serd afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez
no 6rgic oficial, gratuitamente, como expedicnie
judiciério, e, por duas vezes, em um jornal local, se
houver ¢, nfo havendo este, em jornal da sede da co-
marca, e conters, apenas, a indicagio da exeqgtiente,
o nome do devedor e dos co-responséveis, a quantia
devida, a natureza da divida ativa, o prazo & o ende-
rego da sede de juizo.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.- ’ _
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contréric.

Justifica¢do

Anteriormente 2 1980, data da vigéncia da Lei N¢
6.830/80, os Editais de Praga ¢ de Leildo, e os de Citagio
da Fazenda Ptiblica (Macional, Estadual, Federal e do
INPS) eram publicados uma vez no Digrio Oficial e duas
vezes (2), num jornal local (Municipio), se houver e, nio
havendo este, emt jornal da sede da comarca, além da afi-
xagdo em local ostensivo do Forum,

O restabelecimento daquela forma de publicagiie visa
até mesmo o interesse da Fazenda, uma vez que, apds
1980, com a publicagiio somente do Digrio Oficial, de
leitura restrita, vem caindo, assustadoramente, o ntimero
de Ncitantes em pragas e leilio por falta ou auséncia de li-
citantes, sdo publicados Editals, até dez no Didrie Ofi-
cial.

Assim esse projeto visa a prestar relevantes servigos ao
Estado, fazendo justiga também aos jornais do Interior,
veiculos de grande leitura, que possibilitam, portanto,
maior publicidade da Lei, evitando, assim, a alegacio de
sua ignorancia.

Sula das Sessdes, 15 de agosto de 1984, — Amaral Fur-
Tan.

LEGISLACAO CITADA
LEI Nv 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispie sobre a cobranca judicial da Divida Ativa
da Fazenda Piiblica, e d4 outras providéncias.

B . T WA QR J RN
Art. 8'? 0 executivo seré mtado para, nb prazo de ]
(cinco) dias, pagar a divida com os juros ¢ multa de mora
¢ encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou ga-
rantir a execucdo, observadas as seguintes normas:

[ — a citaglio serd fejta pelo correio, com aviso de re-
cepgdo, se a Fazenda Pablica n#o a requerer por outra
forma;

[l — a citaglio pelo correio considera-se feita na data
da entrega da carta no enderego do executado; ou, s¢ a
data for omitida, no aviso de recepgo, 10 (dez) dias apés
a entrega da carta 4 agéncia postal;

NI — se ¢ aviso de recepgo nde retornar no prazo de

15 (quinze) dias da entrega da carta 3 agéncia postal, a |

citaglio sera feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV — o edital de citago serd afixado na sede do Juizo,
publicado uma s6 vez no orgio oficial, gratuitamente,
como expediente Judicidrio, com o prazo de 30 (trinta)
dias, e contera, apenas, a indicacdo da exeqiente, o
nome do devedor e dos co-respensiveis, a quantia devi-
da, a natureza da divida, a data, 0 ntimero da inscrigdo
no Registro da Divida Ativa, o prazo ¢ o efiderego da
sede do Juizo, . _

N R E T RS SRR B I

saniraiernanTe T eu

(A Comissda de Constituicdo e Justica.)

A aTFEG e e s o

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne i44, DE 1984

Dispde sobre anotagiio obrigatéria da vacinagiio
contra a hepatite tipo B, e dd outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Nas anotagbes de carteiras profissionais,
carteiras de salide ¢ nos registros de pacientes hospitali-
zados, £ obrigatéria a anotacdo da vacinacgio contra a
hepatite tipo B.

Parigrafo tnico, Na hipdtese de internagio de par-

turientes pelo INAMPS ou outro drgio de assisténcia

previdenciaria, estas e os recém-nascidos serdo obrigato-
riamente vacmados de acordo com o estabelecido neste
artgo. .

Art. 29 As autondadcs sanitarias orgamzarﬁo anual-
mente programas de vacinacio em massa ¢ campanhas
educativas sobre a indispensabilidade da vacina¢do con-
tra a hepatite tipo B, inclusive com publicidade por inter-
médic dos vejculos de comunicagio de maior circulagio
em todo o Pais.

Art. 3* O Poder Executivo regulamentard esta Lei
no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publi-
cagio.

cagio.
Art. 5¢ Revogam-se as disposi¢des em contrério,

Justificagiio

Com o presente projeto, pretendemos colaborar com a
politica de preservagfio da sadde piiblica, recorrendo &
obrigatoriedade da vacinagdo contra a hepatite tipo B.
De fato, essa moléstia vem, nos titimos tempos, assutain-
do caracteristicas de verdadeira epidemia, ceifando pre-
ciosas vidas, sobretudo na faixa etiria mais jovem, dada
a facilidade de contamina¢fo nos recintos escolares e de
lazer. A etiologia dessa doenga ¢ as iniciativas para sua
imunizagdo podem assim ser descritas, em breve resumo
elaborado pelo Dr, Ivan Dias Raymundo, gastroentero-
logista dos mais acatados nos meios cientificos de nosso
Pais:

Desde a descoberta do antigeno Ausirilia por BA-
RUCHS. BLUMBERG, em 1965, os conhecimentos a
respeito da hepatite por virus progrecliram provavel-
mente, mars do que qualquer outro campo da Medicina,

"Ag Thesthe tempo em que eram solucionados infime-
ro§ pfoblemas pertinentes 3 hepatite per virus, toda a
Hepatologia viu-se obrigada a uma reformulagiio 3 luz
de novos conhecimentos. Hoje, sabe-se, que o antigeno
descoberto por BLUMBERG nada mais & gue o antige-
no de superficie do virus B (HBsAg). Entretanto, ¢ ter-
mg. “hepatite viral”, inclui em tltima analise, trés tipos
bésicos da doenga: tipo A (HA), B (HB) ¢ tipos n3o A /-
no B {(NANB). O antigeno HBsAg, outrora denomina-
do antigeno Austrilia, uma vez detectado no sangue tra-
duz a presencga do virus B circulante, quer em pacientes
sdos que constitueth os chamados “portadores assinto-
méticos” e que se encarregam de disseminar o virus em

_.toda a massa papulacional

"0 Virus B & transmitido por via intestino-orai (da mes-
ma maneira que os outros virus da hepatite), saliva, s&-
men, secregdes vaginais, sangue menstrual e outras se-

“Cregdes orgdnicas, sendo freqilente a transmissdo por

contados sexuais ¢ aita positividade no sangue de ho-
maossexuais, Sabe-se hoje que & capaz de ultrapassar a
barreira hemato-placentéria e contaminar o feto afites
ou durante o trabalho de parto.

Aincidéncia dos chamados, “portadares sdos” é mais

_freqliente nas populagdes tropicais, aparecendo em 0.1%

dos americanos, 5% dos filipinos, 6% dos vietnamitas,

0.5% dos j Jjaponeses e 1.8% dos gregos. Os estudos feftos
pela OMS, mostram que 180 a 200 milhdes de individuos
sdo portadores do virus circulante, havendo grande inci-
déncia entre 0s povos asidticos e’africanos. Aproximada-
mente 10% das hepatites agudas por virus B (HBsAg+),
evoluem para a forma crénica e cirrose pés-hepatite, ha-
vendo também uma esireita relag#o enire a presenca do
virus ¢ o carcinoma hepato-celular,

O antigeno e seus anticorpos siio detectados no sangte
através de vArias técnicas sendo as mais utilizadas a difu-
530 em agar-gel, a eletro-forese, a hemaglutinagio passi-
va reversa e ¢ radieimunoensaio, Estes 2 diltimos méto-
dos 530 os mals sensiveis e denominados dg “terceira ge-
ragio™. Seu emprego & exigido nos paises desenvolvidos
para verificar a presenca do antigeno em hemoderivados
¢ nos bancos de sangue,

Art. 49 Esta Lei entra em vfgbr na data de sua publi-

i

Os primeiros estudos sobre a possibilidade de imuni-
zagdo nas hapatites foram feitos na Gltima década por
Saul Krugman e colaboradores, que publicaram seus es-
tudos sobre a antigenicidade nas hepatites, emt casos es-
tudados numa escola de excepcionais de Nova Yorque,

A imunizagio passiva através de gama globulinz nas
hepatites tipo A & questionavel, admitindo-se uma imu-
nizagio passageira em torno de 8 a 12 semanas, Uma
imunoglobulina especial (HBIG) com altos tituios de an-
ticorpos contra o antigeno de superficie do virus B & real-
mente efetiva nos individuos HBsAg — ou naqueles que

. contraitam o virus B e que apresentem um perfodo infe-

rior & 6 horas de incubagio. Essa vacinaglo induz o apa-
recimento de anticorpos contra o virus B (anti-HBsAg),
produzindo, imunidade duradoura, A aplicagio de 2 do-~

_ses chepa a atingir a cifra notivel de 98% de imunizacio,

praticamenie indcua, desencadeando aproximadamente
[0% de efeitos colaterais leves,

A vacinag2o maciga visa a bloquear o aparecimento
cada vez maior dos “portadores s3os”, impedindo a dis-
seminagio da infecgio, medida gue sé poder4 partir dos
Grgdos assistenciais pfiblicos de satide num programa
amplo de medicina profilatica, conforme vem se fazendo
no caso da poliomielite.”

Assim, cremos que, com 0 présente projeto, propor-
cionamos condigdes para se poder enfrentar, com mais
eficiéncia, os terriveis maleficios causados por essa
doenga, hoje de 130 largo espectro em todos os segmen-
tos da populacdo brasileira, .

Sala das Sessies, 15 de agosto de 1984, — Itamar
Franco. .

{As Comissdes de Constituigdo ¢ Jusiica e de Sad-
de.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Os projetos
lidos serdo publicados & remetidos s comissdes compe-
tentes.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia recebeu as Mensagens n% 133 ¢ 134, de 1984 (ns 285
e 286/84, na origem) de 14 do corrente, pelas quais o Se-
nhor Presidente da Repiblica, nos termos do disposto
no art. 42, item VI, da Constituiglio, ¢ de acordo com o
art. 27 da Resoluglio n® 62/75, modificada pela de nf
93/76, ambas do Senado Federal, solicita autorizaglio
para que os Governos dos Estados do Amazonas e de
830 Paulo possam realizar operagdes de crédito, para os
fins que especifica,

{As matérias serdo despachadas &s Comissdes de Eco-
nomia ¢ de Constituigao ¢ Justica.)

© SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalia) — A Presidén-
cia recebeu as Mensagens n%s 135 e 138, de 1984 (n°s 287
a290/84, na origem), de 14 do corrente, pelas quais o Se-
nhor Presidente da Repiblica, nos termos do disposte
no art. 42, item VI, da Constituigdo, e de acordo com o
art. 2¢ da Resolugdo n® 62/75, modificada pela de n®
93/76, ambas do Senado Federal, solicita autorizagio
para que as Prefeituras Municipais de Marilia, S3o Pau-
lo e Sdo Jost do Rio Preto (SP) ¢ Senhor do Bonfim (BA)
possam realizar operagdes de erédito, para os fins que es-
pecificam,

(As matérias serfio despachadas 3s Comissdes de Eco-

nomia. de Constituigio ¢ Justica e de Muni¢ipios.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia convoca sessdo extraordiniria a realizar-se hoje, s
18 horas ¢ 30 minutos, destinada 2 apreciagio das se-
guintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislative n? 27, de 1983; ¢

— Mensagem n® {29, de 1984, relativa 4 escolha do Sr.
Carlos Alberto Leite Barbosa, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica da Coldtmbia.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sabre a me-
sa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1%-Secretario.

E lido o seguinte
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REQUERIMENTO N¢ 163, DE 1984

Requeremos urgéncia,nos termos do art. 371, alinea ¢
do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado
n® 100, de 1984, que acrescenta dispositivo 4 Lei n? 4.504,
de 1964 (Estatuto da Terra), com vistas a fixagio de m6-
dulo de fracionamento de propriedade rural especifico
para o Distrito Federal.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1984, — Nelson Car-
neiro, Lider do PTB — Octivio Cardoso, Vice-Lide no
exercicio da Lideranga do PDS — Humberto Lucena,
Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O requeris’

mento que vem de ser lido seri incluido na Ordem do
Dia da Sess#o seguinte.

Sobre a mesz, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1e.Secretério. - R

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nv 164, DE 1984

Mos termos do art. 233 do Regimento Interno, requei-
o a transcricdo, nos Anais do Senado, do discurso pro-
feride pelo Governador Tancredo Neves, na Convengiio
Nacional do PMDB, no iiltimo dia 12, como candidato 3
Presidéncia da Repiiblica, conforme publicacfic anexa,

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1984. — Humberto
Lucens, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O requeri-
mento que vem de ser lido serd submetido ao exame da
Comiss3o Diretora,

H#& oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberm Luce-
na, na gqualidade de Lider do PMDB,

0 SR, HUMBERTQ LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Como & do conhecimento geral do Senado e da Nagiio,
o PMDB realizou, nos tltimos dias 11 € 12, no plenério
da Camara dos Deputados, a sua Convengio Nacional,
que transcorreu num clima de tranglilidade e de entu-
siasmo e terminou por escolher como candidatos A Presi-

déncia ¢ 4 Vice-Presidéncia da Repiiblica o Governador

Tancredo Neves e o Senador José Sarney.

N#o preciso repetir, neste instante, que sempre foi do
nosso maior desejo a realizagio imediata de eleigdes di-
retas para Presidente da Repiiblica. Neste sentido, ainda
est4 na memdria de todos a notével campanha de mobili-
zagdo popular que empreenderam os Partidos de Opo-
sicdo, com o apoio total da sociedade brasileira, a qual,
entretanto, n¥o sensibilizou o Congreésso Nacional que,
2o votar a Emenda Dante de Oliveira, n3o lhe deu 0s 2/3
necessirios para a sua aprovagiio

Sem embargo disso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
nosso maior compromisso, no plano institucional, afora
a Constituinte livre e soberana em 1986, & a realizaglio de
eleicdes diretas, em todos os niveis, a partir da Presidén-
cia da Repiiblica. Posso assegurar que o PMDB, tio
logo as Liderangas do PDS acordem em incluir na pauta
do Congresso Nacional a Emenda Theodoro Mendes,
acorrerd, pressuroso, ac plenario do Congresse Nacie-
nal, com os demais Partidos, 0 PDT, o PT, o PTB ¢, ago-
ra, sem ddvida aiguma, a Frente Liberal, e quem sabe?
— outros Senadores do PDS que, a esta altura, j4 esta-
riam convencidos de que esta seria & melhor solugio
para a sucessdo presidencial da Republica, ao fim do
mandato do Presidente JoZo Figueiredo,

Nés podemos dizer que as candidaturas langadas, pela
Convengio Nacional do FMDB, siio definitivas & que
nés preferirfamos que, em vez de elas serem submetidas
ao Colégio Eleitoral, o fossem ao voto popular, nas ur-
nas, para que o povo brasileiro pudesse sagrar, com seu
apoio definitivo e soberano, os nomes desses dois gran-

des brasileiros que, representam hoje a grande alianga
democritica que surgiu da consciéncia politica de lideres
expressivos no cendrio nacional, para salvar este Pafs do
caos politico-institucional, econdmico, financeiro e so-
cial,

Durante a Convengdo do PMDB, o Governador Tan-
credo Neves pronunciou memorivel discurso que foi
amplamente divulgado ¢ que merece, sem divida algu-
ma, o maior destague, nesta Casa do Congresso Nacio-
nal, ficandeo, inclusive, registrado nos nossos anais como
uma das pegas mais notdveis da elogiiéncia politica de
que j& tivemos conhecimento, no Brasil.

O Sr, Lomanto Jinior —V. Ex* me concede um aparte,
nobre Lider?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois niio.

O Sr. Lomanto Jinjor — Ndo quero, absolutamente,
perturbar o brilhante discurse de V. Ext, em que exalta a
Convengdio do seu Partido. Nds, também, ji o fizemos
aqui, porque a nossa Convengdo foi diferente da Con-
venglio do Partido de V., Ex* Nés tivemos disputa, nds
langamos dois candidatos que, livremente, sem apoio do
governo, disputaram a Convengfo. Os nossos candida-
tos nfo sairam de cima para baixo, nem foram impostos
por Executiva, por Diretério, nem por grupo predomi-
nante algum nem ocorreu nenhuma intervengo do go-
verno. Também ndo fizemos aliangas espiirias...

O SR, HUMBERTO LUCENA — N#o apoiado!

_0 Sr. Lomanto Jinior — N3o fomos buscar a incor-
re¢dio como o meio de fortalecer a nossa agremiaglo par-
tidéria, Hoje, eu compreendo que o Deputado Mério Ju-
runa esti mais esclarecido e politizado do que mujtos
dos aculturados brancos. O Deputade Mério Juruna, ao
retornar de uma viagem ao exterior, estupefacto, alarma-
do, afirmou que, cada dia, ele se sentia mais estranho,
compreendendo menos o mundo dos brancos. V. Ex*
tem um grande candidato & Presidéncia da Repiblica,
nds reconhecemos e proclamamos; € ndo mudamos e n2o
mudaremos o conceito que temos, que aqui registramos,
num aparte de despedida ao eminente Senador Tancredo
Neves, hoje candidato de V. Ex* O finico aparte destoan-
te, infeliz, inoportuno, agressive, numa hora em que
todo o Congresso se congragava, se urnia para desejar &-
xito, sucesso, felicidades ao Governador Tancredo Ne-
ves, bem junto a mim, naquela cadeira, & minha frente,
foi o do hoje candidato a Vice-Presidente da Reptiblica,
do PMDB, que numa hora infeliz, — alids S. Ex® tem
tido atitudes demasiadamente infelizes, em muitos mo-
mentos de sua vida — insultando aguela figura que aca-
bava de receber a consagragiio dos seus pares. O seu
atual companheiro de chapa, o eminente estadista Go-
vernador Tancredo Neves. Juruna tem razfo. O mundo
dos brancos & contraditério. Eu ndo mudei, Sr. Lider, Se
o Vice-Presidente mudou, eu nfo mudei. Eu fui cassado
por S. Ex*, quando era membro do Diretdrio Nacional e
ele, aproveitando a minha auséncia do Pais em missdo
oficial, me excluiu dos quadros do Diretério Nacional.
Eu nio mudei, ele mudou. Eu nio mudei porque sou
coerente. Ele mudou, en nfio sei porqué.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Seria melhor que
V. Ex* tivesse ocupado a tribuna em seguida ao meu pro-
nunciamento, para falar sobre a Convenglo do PDS e
exaltd-la, como bem o quisesse, Agora, o que V. Ex* ndo
deve & critirar o comportamento do PMDB, z suas deci-
sbes convencional. Em nosso Partido, é bem verdade,
ndo houve disputa, como no PDS, mas isso decorreu de
uma articulagio politica feita a nivel de Oposiglo, no
sentido de que o Governador Tancredo Neves e o Sena-
dor Jost Sarney fossem candidatos de unidade. Por isto
mesmo, no houve o radicalismo da Convengio do PDS,
que ainda hoje d4 os scus resultados nefastos, compro-
metendo cada vez mais a unidade do seu Partido.

O SR. LOMANTQO JUNIOR — WNobre Senador
Humberto Lucena, quande ha disputa, hé radicalismo.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* critica os
que deixaram o PDS e se alinharam na Frente Liberal,
para formar conosco esse grande movimento civico em
torno do Governador Tancredo Neves para Presidente
da Repiiblica, Chama-os de traidores. V. Ex* & injusto
com seus companheiros de Partido porque todos eles
t8m razdes de sobra para seu procedimento. S30 homens
dignos, altivos, que lutaram por ideais, que porfiaram ao
PDS pela realizaciio de prévias para escolha do seu can-
didato , e foram fragorosamente derrotados, inclusive
pela interferéncia do préprio Presidente Jodo Figueire-
do, que, depois de haver concordado com as referidas
prévias, s vésperas da histérica reuniio da Comissio
Executiva do PDS, na qual renunciou o Presidente José
Sarney, manda-lhe uma carta, recuando da posi¢Zo ante-
rior.

O Sr. Lomanto Jinfor — V., Ex* me concede mais um

. aparte? |

O SR. HUMBERTO LUCENA. -— Portanto, todos
esses companheiros que, hoje, estdo conosco na Frente
Liberal tém, sem ddvida alguma, a sua justificativa pe-
ranie a Nagdo; estdio sendo totalmente absolvidos pela
opinifio pdblica. .

Eu censuro, Sr. Prestdente, Srs. Senadores, aqueles
que deixam a Oposicdo para aderir ac Governo, mas res-
peito ¢ admiro os que tém a coragem de deixar o Gover-
no para vir para 4 planicie da Oposigio,

O Sr. Lomante Jinjor — Permite-me V, Ex* um apar-
te?

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* mesmo, Se-
nador Lomanto JGnior, eu nfo sei se o seu candidato,
Deputado Paulo Maluf, tivesse sido derrotado na con-
vengdo, se V., Ex* ficaria no PDS. Tenho minhas dividas
¢ nio deixaria de the dar as suas razdes, que as conhego.
E V. Ex* ndo poderia, por isso, ser tachddo de traidor.

Vamos, conservar um alto nivel de linguagem, vamos
respeitar os nossos companheiros, suas posi¢des politi-
cas, porque, afinal de contas, todos nés temos a respon-
sabilidade na vida piblica.

O Sr. Lomante Ninior — Senador Humberto Lucena,
V. Ex* me concede 0 aparte? (Assentimento do orador,)
Queria dizer a V. Ex* que 0 meu comportamento nesta
Casa tem sido de lisura, ey diria mesmo até de afeto com
os meus companheiros. Nem de leve eu acusaria amigos,
que os tenho na Frente Liberal, entre os quais o Vice-
Presidente Aureliano Chaves, a quem nos liga uma ami-
zade fraterna, inclusive foi professor de minha filha, apa-
drinhou o casamento dela ¢ por quem tenho a maior ad-
miragiio, o maior respeito. Eu ndo chamaria os demais
companheiros da Frente Liberal de traidores. Eu nio os
chamei. Esta ¢ uma linguagem que eu nio costumo
USar...

O SR. HUMBERTO LUCENA — Af est4 a Taquigra-
fia.

O Sr. Lomanto Jinjor — . eu ndo sou agressivo. E o
meu préprio estilo. Posso ser veemente a minha veemén-
cia & quase que da minha formagio. Quere adiantara V,
Ex* que ndo pega a transcrigiio do brilhante discurso do
Senador Tancredo Neves, porque eu j4 pedi. No momen-
to em que estava aqui, pronunciando o seu discurso, o
eminente Senador Moacyr Duarte, pedindo a trans-
crigio do discurso do meu candidato na Convenciio, eu
pedi que també&m se transcrevesse nos Anais desta Casa o
discurso do nosso eminente ex-colega e estadista Tancre-
do Neves. V. Ex* quer hoje transcrever um novo discur-
so. V. Ex* tem o meu apeio, porque ¢ primeito, o da
Convenglo, teve aprovado aqui a sua transcricio. Ago- -
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ra, por Deus, ndo queira justificar a atuaglio do ex-
Presidente do meu Partido. Que diria V. Ex*, Senador
Humberto Lucena, o que diria a Parafba, o que diria Sio
Paulo se hoje V, Ex* fosse 0 Vice-Presidente da chapa do
Sr. Paulo Maluf, se o Sr. Ulysses GuimarXes cstivesse
hoje na chapa do Sr. Paulo Maluf sem nenhuma razio
que justifique o gesto radical dessa atitude? Quando nés
disputamos eleigo, V. Ex%s nos chamam de radicais.
Ora, nés demos o exemplo ao Pals, n6s demos o exemplo
A nagdo de que o nosso Partido continuava a luta, apesar
da decepglio que sofren. E n#o sei se S, Ex* ndo era ores-
ponsével, o principal responsdvel pelo marasmo, pela
falta de vitalidade do Partido, pelo seu desinteresse sem-
pre demonstrado, pela sua posicio sempre procirando
amiquilar aqueles companheiros gue, como no meu ¢aso,
ndo contavam com as benesses dos caciques estaduais,
Pois bem, Ex*, o que cu quis dizer £ que a atitude do ex-
Presidente do PDS ¢ atual candidato a Vice-Presidente
néo henra o seu passado, como ndo honrard o seu futu-
ro. 5. Ex* ser julgado pela Histéria, ¢ nio serd a His-
téria do futuro, nfo; ser a Histdria contemporinea, se-
r4 a Histéria atual, a Histéria do hoje, que vai dizer &
Nacfio que o homem, qué era o comandante, sem ne-
nhum motivo sendo pequenas divergéncias ocorridas, de
que ndo temos nem conhecimento, encontrou razio sufi-
ciente para abandonar o barco. Ora, Sr. Presidente, os
gure abandonam o barco nas horas procelosas, nas horas
das tempestades, ndo podem merecer o respeito dos de-
mais integrantes desse mesmo barco, '

© SR, HUMBERTQ LUCENA — V, Ext havia gene-
ralizado a acusagiio de traidores aos companheiros da
Frente Liberal. .

O Sr. Lomanto Junior — Uma expressic que ndo acei-
to. : T

0 SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* pode con-
sultar, depois, ¢ seu aparte anterior e vai verifici-Ia.
Agora V. Ext estd retificando a sua posiclo inicial e pas-
sa a especificar, ’

O Sr. Lomanto Jipior — Eu nfio mude, nunsa. Quem
me conhiece sabe que ndo mudo. Eu s& recuo diante dos
erros, T o

te a V. Ex* V. Ex* passa, ge agora por diante, & acusar
apenas 0 Senador José Sarney, ex-Presidente do seu Par-
tido.

De minha parte, conhego, compreendo e acato as ra-
z3es que levaram o Senador José Sarney e os seus demais
companheiros de Frente Liberal a deixarem o PDSease
integrarem nesse movimento em prol da candidatura
Tancredo Neves, Se outra motivo ndo houvesse, bastaria
a desconsideragio total, para ndo dizer a desmorali-
zagdo, que the fez o proprio Presidente da Repdblica ao
recuar do enteadimento que tivera com 3, Ex*, com re-
lagdo 2 realiza¢do das prévias para a escolha do candida-
to do PDS.

O Sr. Moacyr Dparte — Permite-me V., Ext um apar-
te?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Qugo V. Ex*

O Sr. Moacyr Duarte -— Nobre Senador e Lider Hum-
berto Lucena, sou daquele que preferem ficar com as pa-
lavras de Cristo, quando disse com sabedo-
ria;, “Nio julgueis, para ndo serdes julgados”. Evidente-
mente, retornando a este plendrio, pela via dolorosa que
ndc escolhi, encontrei a sua geografia humana bastante
diferente daquela que conheci nos primeiros meses do
ano passado, quande aqui estive eventualmente. Mas,
ndo é de minha formagdo condenar ninguém pelas atitu-
des politicas, pelas quals manifestam preferéncia, ou pe-
Ios candidatos que escolhem para a sua manpifestacfio. A
Frente ampla ou Frente Liberal — e confesso a V. Ex?

que ndo sou bem conhecedor de problemas meteoroldgi-
cos — mas a Frente, qualquer que ela sefa, segundo V.
Ex* preconiza, ela permanecer4 monolitica, unida, coesa,
em defesa dos seus ideais e dos seus principios. Diferen-
temente, vaticina um eminente liderado de V. Ex*, ¢
nobre Senador Fibio Lucena, quando, hi alguns dias,
ocupando a tribuna do Senado Federal, fez um julga-
mento um tanto quanto desprimoroso daqueles que hoje
integram a Frente Liberal, em que afirmou, em alto e
bom som, que da Frente, apenas cinco eminentes ¢ ilus-
tres integrantes permaneceriam cumprindo ¢ honrando
03 seus compromissos até o final, 218 ¢ término, até o en-
cerramento do Colégio Eleitoral. E citou os seus nomes,
¢ afirmou que todos os demais retornariam ao aprisco,

- porque hoje eram apenas ovelhas desgarradas do reba-
nho. Entdo, eminente Lider Humberto Lucena, de mi-
nha parte, eu me rejubilei com o vaticinio do seu eminen-
te liderado. Fago votos para que haja uma reversiio de
pensamento e de atitudes daqueles ilustres companheiros
que hoje deliberaram apoiar um determinade candidato,
o eminente e preclaro ex-Governador de Minas Gerais,
Dr. Tancredo Neves. V. Ex#, neste instante, oferece 2
‘consideragfio deste Plendrio um requerimento solicitan-
do a inserglo, nos Anais do Cangresso Nacional, do bri-
Ihante discurso pronunciado por 8. Ex* 0 ex-Governador
Tancredo Neves, reguerimento esse que muito me hon-
raria subscrever, também. Desde j4, antecipo a minha
manifestagio favoravel A sua aprovagdo. Concluindo o
mew apdrte,” e me penitenciando por ter toubado um
pouco do precioso tempo de que V. Ex* dispe para fa-
lar, fago votos, eminente Lider Humberto Lucena, que
aquilo que prevé, como uma antevisiio do futuro, o emi-
nenic Senador Fibio Lucena, seu ilustre liderado, se
confirme em tempe breve. Apenas discordo de 5. Ext
que, dentre {antos, ele relacionou t3o poucos capazes de
henrar o seu compromisso. -

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ha uma dilerenga,
nobre Senador Moacyr Duarte, é que o nobre Senador
Fébio Lucena falou em seu nome pesscal e eu, neste ins-

-~ “fan{e, me pronuncio como Lider do meu Partido no Se-

nado Federal. Estou expressande o ponto de vista do
PMDRB, decidide em convengdio nacional, no sentido.ndo
56 de consolidar a alianca com a Frente Liberal e os de-
mais partidos de oposiglo, como também de langar as
candidaturas de Tancredo Neves e José Sarney, 4 Presi-

_ .. déncia e Viee-Presidéncia da Republica, V. Ex* ndo s re-

jubile com o vaticinio do Senador Fabio Lucena, porque
V. Ex* talvez tenha urna surpresa desagradjvel: ao invés
da Frenie diminuir, ela vai aumentar. Isto j4 esta ‘ocor-
rendo; apds a Convenglio do PDS, j4 varios — e V., Ext
ndo desconhece — componentes do PDS, que apoiaram
o Ministro Méric Andreazza, estio entrando em enten-
dimento com a Frente Liberal para subscrever o seu pro-
grama. Portanto, veja V. Ex* que & exatamente o con-
trdrio. E tenho todos os que integram a Frente Liberal
na mais alta conta, s30 homens dignos, sdo homens hon-
rados, que saberdo por isso cumprir rigorosamente 0s
seus compromissos que nfio sdo para conosco, cort 0
PMDB, com os partidos de oposigiic, mas com a Nagio
brasileira, conforme registrou o histdrico documento emn
“que celebramos a formalizagfio desse pacto de civismo.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, o Senador Lomanto Ji-
nior afirmou, num aparte ao Senador Moacyr Duarte,
que eu havia solicidado a transcrigio nos Anais também
do discurso proferide na Convenglio Nacional do

" PMDB pelo Govemnador Tancrede Neves, como candi-
dato & Presidéncia da Repiblica, Mas sabe S. Ex* que &

preciso formalizar o requerimento do ponto de vista re- -

gimental, e € o que fago neste instante, encaminhando 2
Mesa proposigio nesse sentido. - -

O Sr. Jaison Barreto- Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas, Sr. Presiden-
te.. . .

O Sr. Jaisen Barreto — Permite, meu Lider?
O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nio.

QO Sr. Jaison Barreto — Meu Lider Humberto
Lucena, estamos vivendo dias dificeis num contexto de
muitas complexidades, ¢ entendi oportuno, exatamente
no discursoe de V. Ex*, fazer algumas colocages a fim de
que, num julgamento futuro, essa analise corresponda 3
realidade dos fatos € ndo seja submetida 4 versdes que
podem descaracterizar uma posiglio assumida junto a
Mesa do Senado, guando do pedido de registro das can-
didaturas de Tancredo Neves ¢ de José Sarney. Afirmei,
junto aos membros da Mesa ¢ ao Presidente Moacyr
Dalla, que me considerava impedido, por razdes éticas ¢
por razdes politicas; como defensor exclusivo de eleigdes
diretas e contririo i participagio do Colégio Eleitoral,
eu me sentia impossibilitado, porque sujeito A versdes e
as més interpretagdes de ser o Relator do Parecer do re-
gistro das duas candidaturas, E do ponto de vista parti-
dério, como entendo que a candidatura de José Sarney
de alguma maneira desserve ao idedrio do meu Partido, e
como a colocagiio e o entendimento gue tenho de que
ndo se trata de uma adesdo de José Sarney ao PMDB,
mas de uma adesdo do PMDB as teses, s bandeiras &
a0s palanques de José Sarney, com esse entendimento
julguei licito, ético e num gesto de lealdade ao meu Parti-
do, que quero forte, gue quero respeitado, entendi, como
j4 havia informado a V. Ex?, de me recusar a dar o pare-
cer a fim de que um outre companheiro do PMDB o re-
Iatasse. Esse & o texto cru na interpretagdo que queroe que
prevalega, porque é exatamente o correspondente 3 ati-
tude que assumi, a fim de que ndo pairem, dividas a res-
peite da lealdade que tenho para com o meu Partido,
para com o0s meus deveres, embora discordanto demo-
craticamente da condugfe daos seus destinos.

O SR, HUMBERTO LUCENA — Sabe V. Ex* que
fui o, primeiro a compreeder e a respeitar a posigio de V.,
Ex? a0 se recusar a relatar o pedido de registro das candi-
daturas de Tancredo Neves e José Sarney. Quanto 25 co-
locagies que V. Ex* faz a respeito do Senador José Sar-
ney & um direito que V. Ex* tent, porque ¢ nosse Partide
& um Partido democritico ¢ que comporta, por conse-
guinte, essas divergéncias,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla)) — Nobre
Lider, o tempo de V. Ex* estd encerrado.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas V. Ex* ndo
desconhece que agora nds estamos diante de uma deci-
sdo formal da Convenglio Nacional do PMDB que, por
esmagadora maioria, langou como candidato 3 vice-
Presidéncia da Repablica o Senador José Sarney.

Sr. Presidente, pediria vénia a V. Ex* para, antes de en-
cerrar, ler ligeiros tpicos do discurse do Governador
Tancredo Neves apenas 2 guisa de justificativa ao meu
requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Perfeito,
mas ja estd encerrade o tempo de V. Ext

O SR. HUMBERTO LUCENA — Disse S. Exz:

Companheiros do PMDB.

Atendo a vosso chamado. Orgulho-me de perten-
cer a este partido. Formado na adversidade, cresci-
do sob os golpes do arbitrio, maduro no sofrimento
de seus militantes, ele se redne, agora, para oferecer
& Nagfio sua proposta de paz.

Sois a representagiio mais auténtica de nosso po-
vo. Dele trazeis os restos de uma noite prolongada,
povoada de medo. Dele & também a verdadeira es-

_peranga que conduzis ao longo destes anos,
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A esperanga & o (nico patrimanio dos deserda-
dos, € & 2 ela que recorrem as nagées, ao ressurgirem
dos desastres historicos.

Mais adiante; . . o

A paz que pretendemos nio & a que os vencedo-
res impdem aos vencidos; & a que se edifica no en-
tendimento e na concérdia.

Temos de compresnder a verdade essencial de -

nosso pacto politico. Nés o estabelecemos em favor
de nossa gente, O Brasil que amamos n3o &entidade
abstrata, feita apenas de simboios, por mais os vene-
remos, O Brasil que amamos esti em cada coragiio ¢
em cada alma de seus filhos. Restaurar, em seus
othos, o orgulho da Pitria & a miss¥o que nos cabe,
A soberania do Pafs & a soberania de seu povo; a
dignidade do Pals & a dignidade de sua gente, Para
que o Brasil seja grande e forte, e assegurada sua in-

dependéncia, & condigiio primeira o respeito sagra- -

do aos direitos humanos.

O Brasil muite deve ds nossas Forgas Armadas.
Desde quando se organizaram, ainda nas origens da
nacionalidade, clas passaram a se coustituir em
vinculo de unidade nacional, na sustentagio de nos-
sas instituigSes livres, na projecio de nosso orgulho
nacional, em instrumento da consolidaglio de nossa
democracia.

Emanadas do povo, a servigo do pova, elas bem
merecem o respeito € o reconhecimente nacional
que as envolvem,

Nupca € demais saudi-las na grandeza de sua
destinagiio histérica; e quando as vemos voltadas
para sua modernizag3o e profissionalizagio, sente-
se a NagZo tranqlila em suz seguranca e fortalecida
a sua vocagio de ordem, paz e prosperidade.

“0 Poder mais elevado da Nagiio & o seu Parla-
mento,

Os representantes do povo s3o os portadores de
sua soberania, O Congresso deve ter respeitadas to-
das as suas prerrogativas, entre elas a de exercer ple-
no controle sobre o Executivo.” :

“Assumo, diante de nosso pove, o0 compromisso
de promover, com a forga politica que a Presidéncia
da Repliblica confere a seu ocupante, a convacaglo
de poder constituinte para, com a urgéncia neces-
siria, discutir ¢ aprovar nova Carta Constitucional.

Esta carta deverd devolver-nos a Repiiblica e s
Federagio. Quando dizemos Repiiblica, pensamos
no governo assentado sobre o consetimento ativo de
todos os cidaddos. Quando dizemos Repiiblica,
pensamos no voto livre, universal ¢ secreto. Pensa-
mos em mandatos de duragio certa, em pluralidade

partidéria, em alternéncia normal de homens e dou-

trinas na administragio politica do Pafs.”
“Constituicdo, Federagio ¢ Reforma Tributdria
530 as tarefas prioritdrias. Com a nova Carta, com a
autonomia dos Estados ¢ Municipios e com distri-
buigZo racional da carga fiscal ¢ dos recursos pribli-
¢0s, podemos avangar no caminho das mudangas.”

Depois:

Comecemos pela divida externa, Os pafses credo-
res serviram-se de nossos sonhos de grandeza e, com
0s recursos que nos forneceram, ampliaram as res-
trigtes ao nosso desenvolvimento econdmico. A flu-
tuagHio da taxa de juros, expediente de que se valem
a fim de fazer frente 2 seus déficits orgamentérios,
estd levando o nosso povo a penosos sacrificios. J4
exaustos, os trabathadores se esfalfam para produ-
zir bens que se convertam em divisas, a fim de aten-
der 4 ambigAo insacidvel do sistema financeiro inter-
nacional,”

“Nio & possivel que o Pafs continue enviando
para o Exterior 5% da renda interna sob forma de
pagamento de juros, outros setvigos ¢ antortizacdes.

Tal saida de recursos corresponde a verdadeira san-
gria na econormia nacional e se materializa, em 1lti-
ma instdndia, pela transferéncia de parcela da pro-
dugo nacional ao Exterior. Os produtos, por seu
turno, correspondem A combinagio de recursos na-
turais, méo-de-obra e capitajs nacionais carreados
para fora do Pais,”

‘A execugdio de nosso programa de gbvcmo nio
pode dispensar o respaldo de uma politica externa
voltada para os inferesses nacionais, refletindo os
anseios de uma sociedade democréatica.”

“Ha4, no entanto, que proteger o patrimdnio espi-

ritual de nosso povo contra aquele tipo de subeultu-
“ra que nos impingsm de fora.

Promover a cultura, dever do Estado, ndo signifi-
ca criar uma cultera oficial. E preciso deixar livres
as forgas criadoras de nossa gente, € guardar, com
todo cuidado, os bens culturais que nos deixaram os
brasileiros do passado e deixaremos aos brasileiros
do futuro.”

Depois:

“A Universidade, no Brasil, & ainda elitista. Te-
mos que democratizé-la efetivamente, e ndo conti-
nuar com 2 mentalidade de que os fithos dos traba-
lhadores devam ser sempre trabalhadores, e douto-
res os filhos de doutores. Perdida em divapacdes,
formando profissionais para um pafs inexistente, a
Universidade brasileira necessita de uma reforma
profunda ¢ imediata.”

“Nao podemos sentir o orgulho de cidadfos, en-
guanto houver, neste Pais, tanto sofrimento de tan-
to wltraje. Temos que transformar, e logo, as decla-
ragdes gerais em favor da justiga soctal em atos con-
cretos.”

“Isso exige toda uma nova concepgdio do objeti-
vo social da economia. Temos que commegar pela ba-
se, pela terra, que & a (inica geradora priméria de ri-
quezas. Ndo postulo medidas radicais e novas para
a solugiic do problema agririo do Brasil. Vamos
empenhar-nos em executar a legislagdio que af esté,
proclamada e ndo cumprida. Para os anos préxi-
mos, a aplicagio do Estatuto da Terra, por si s6,
corresponderd a uma revolugiio no campeo.”

E ainda:

*“N#o hé pais do mundo que negue subsidios aos
produtores rurais, A atividade, apesar de toda a téc-
nica moderna, continua sendo a mais arriscada do
ponto de vista econdmicg.”

“Fortalecer a empresa nacional é dar-lhe con-
dicBes para desenvolver seu modo de produclo,
com uma politica nacional de criagfio e incentivos
fiscais, e inclusive, dentro de uma tecnelogia que
seja nossa.

Investir na pesquisa cientifica & outra de nossas
urgéncias. Ndo admitimos quaisquer vetos aos tra-
balhos dos cientistas brasileiros, que devem buscar
o dominio do conhecimento em todos os campos.”

“As relages entre o capital ¢ o trabalho recla-
mam novo ordenamento juridice, A Consolidagdo
- das Leis do Trabalho & um diploma envelhecido no
arbitrio, que desserve aos empregados ¢ nfio serve
20s empresarios. O cbdigo vigente s tem servido
para iludir os trabalhadores ¢ intranguilizar as em-
presas.”

A CLT & um diploma envelhecido no arbitrio

Nio hd economia forte com sindicatos fracos. A
autonomia sindical & imprescindivel & construgic
democritica do Pais.”

Mais adiante:

Ja temos dito e repetido: O Nordeste & a primei-
" ra, a maior e a2 mais importante das prioridades na-
cionais:
Companheiros.

A inflacfio e, entre tantos desafios da urgéncia, o
que me parece mais grave. Mas ndo se pode comba-
ter eficazmente a inflacfio, quando o poder piblico
dela se serve ¢ busca estimula-la com a indexagio
geral da economia.”

Haveremos de encontrar com a assessoria dos
grandes mestres da teoria econdmica e os conselhos
da razio politica, 05 meios para sanear a moeda e
recuperar a confianga nas atividades produtivas, O
que ndo podemos permitir & a continuaglio dessa
drenagem enlouquecida de recursos para a apli-
cagdo em titulos que, por sua vez, ndo se destinama
investimentos produtivos, mas A especulagdo insen-
sata de um monetarismo hipertrofiado.

A hora presente reclama, além da geragiio de em-
pregos, salirios justos, uma providéncia social efi-
ciente e soluglo para o gravissimo problema do Sis-
tema Financeiro de Habitaglo,

O BNH ¢ grande exemplo de insinia do Poder.
Financiado com o suor do trabathador, que perden,
para isso, a garantia de emprego ¢ ganhou & mal-
dicio de um compromisso crescente, o Grgdo € o

°  novo leviatd nacional. 86 a morte do trabaihador li-
berta sua familia do contrato perverso que um dia
assinou, com o sonho de ser o senhor sob o seu teto,

A sociedade brasileira reclama contra sobrevi-
véncia de leis arbitrarias, como a de Seguranga Na-
cional, a que disciplina o exercicio da Imprensa ¢ a
que regula o Direito de Greve.

~ Em todos os Paises hé leis semelhantes, mas as
nossas devem ser escoimadas do esplrito totalitdrio
que as inspira.

E afinal

Campanheiros.

O Povo brasileiro reclama mudancas, ¢ iremos
promové-las. Ndo faremos apenas um governo de
transi¢io. Nosso propdsito & o de presidir ao grande
acordo nacional para a transformaglo do Brasil em
um Pais restaurado em sua honra, em sua rigueza e
em sua dignidade.

Sio palavras, Sr, Presidente e Srs. Senadores, de um
verdadeiro estadista essas do Governador Tancredo Ne-
ves, de que agora pego sejam transcritos nos Anais do
Senado.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) -~ Concedo a
palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso,
por cessdio do nobre Senador Hélio Gueiros,

O. SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
(PMDB — SP. Pronucia o seguinte discurso. Sem revi-
530 do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Scnadores:

Nio vou me referir, esta tarde, aos temas que estiio
apaixonando este Plenério e me reservo a possiblidade
de, mais adiante, explicar qual & minha posigio diante da
sucssdo presidencial, nfio no que diz respeito A linha do
meu Partido, com a qual concordo, mas su gostaria de
ter a oportunidade de discutir com frangueza, aqui no
Senado e dizer ¢ que penso a respeito. Mas nfio me diri-
girei ao Senado sobre esta matéria. )

Queria, apenas, antes de pronunciar um pequeno dis-
curso, sobre outro tema, dizer & V. Ex*, Sr. Presidente,
que acaba de chegar 25 nossas m3os um telegrama em
que s¢ anuncia que o governo uruguaio restabeleceu as
eleicdes diretas. Depois de treze anos de ditadura militar,
houve um acordo entre militares e politicos ¢, no Uru-
guai, foi concedida a elei¢io direta para Presidents da
Repriblica, o que nos deixa numa situag%o realmente em-

~ baracosa de sermos na terrivel ¢ triste corrida com o Chi-
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le, os dltimos pafses a conceder ao poveo o direito de es<

colher o seu presidente.

Alada antes de iniciar o meu discurso, gueria também
dizer que nesta mesma linha me entristeceu muito saber
que houve uma manifestagio da cepsura, do Departa-
mento Federal de censura pedindo que houvesse cortes
nas declaractes do Senador Teotdnio Vilela, num filme
que foi realizado sobre sua vida. Imagino que a essa altu-

ra dos acontecimentos, proceder a cortes nas declaragdes

do Senador Teotdnio Vilela & algo completamente ana-
crénico ainda mais porque este Pafs inteiro sabe o modo
pelo qual o senador Teotdnio Vilela pensava e agiu, e a
contribuicdo imensa que 3. Ex? den 2 democratizagiio no
Brasil. Entdio eu nfio queria deixar de rgistrar ¢ trazer o

meu protesto quante a esta questdo, I

8r, Presidente, Srs. Senadores, enquanio a opiniio _

piiblica est4 com suas atengdes quase que totalmente vol-
tadas para a guestio politica da sucess3o e a disputa pela
indicagio dos candidatos nas convengdes, o Governo Fi-

gueiredo, por intermédio do M:mstm Delfim Netto, nos
dltimas dias, tem tomado alguma medidas verdadeiras

bombas de efeito retardado cujos resuitados negativos se

far3o sentir no préxime ano, quando o podertcra muda-
do de mios.

Essa situagdo & altamente inquistante, pois, as medi-
das estdo sendo adotadas, sem gqualquer consulta 2
nagio, per tecnocratas que ainda nio acordaram para a
nova realidade do pais.

Por que, afinal, essa pressa suspeita? Por que essa ne-
gociaglio clandestina? De resto, as negociagbes acabaram
por ser confirmadas por Afonso Celso Pastore, em decla-
ragdes 20 Cotreio Braziliense do dia 7 deste més ¢ ainda
ontem, por véitias informagdes do Jornal do Brasil.

A pouco mais de seis meses para a posse do novo go-
verng, que certamente seré presidido por Tancredo Ne-
ves A frente de uma alianga integrada por amplos seg-
mentos da sociedade brasileira, a decis3o de fevar adian-
te as referidas medidas ndo pode deixar de ser considera-
da como uma politica deliberada do atual governo para
dificultar a aglio da futura administragio.

Tendo como fundamento e justificativa os acordos as-
sinados com o FMI, através das sucessivas catlas, de in-
tengdes e de novo se prepara uma carta essas agdes de-
vem ser denunciadas como lesivas aos nossos interesses.
O Pais tem de ser alertado para que essas medidas nio
sejam implementadas.

Vou mencionar algumas dessas agdes: a discussdo,
com instituiches de crédito estrangeiras, das condigdes
de pagamento da nossa divida externa para o préximo
ano; o pacote para facilitar ¢ liberar importagdes em de-
trimento de nossas indistrias ¢ de nossas reservas; a re-
ducio do crédito de custeio agricola, cujas consegiién-
clas se fardo sentir no abastecimento da populagio em
1983,

Com relacio & dmda cxterna sabe-se que 0 Minjstro
Delfim Neto e o Presidente do Banco Central Afonso
Celso Pastore examinaram, ha cerca de 10 dias, com os
bancos credores, com o FMI ¢ com o Banco Mundial di-
versos aspecios da negociagio.

As negociacdes propriamente ditas, relativas a 1985,
terfo inicio em outubro/novembro, depois da reunifio
do Funde Monetirio Internacional, em setembm pré:u-
mo,

O fato maijs grave desses entend:mentos, além da con-
tinuada submissdo de nossa soberania aos ditames dos
credores internacionais, & a inten¢fo do Governo brasi-
leira de obter a concordincia de nossos credores para a
ampliagfio do perfodo abrangido pela negociagdo. Ao in-
vés de discutir apenas o ano de [985, busca-se discutir
um esquema piurianual de 3 a 5 anos, sob o pretexto de
que a extensdo & necessdria para eliminar um actimulo de
pagamentos etn [988 e 1989, e assim methorar o perfil da
divida a médio prazo.

Com issp, tenta-se comprometer, pouco tempo antes
da posse do futuro Presidente, a negociagiio que deverd

" “$ér conduzida, em novas bases, pelo Presidente Tancredo

Neves,

~O Pais inteiro sabe que o PMDB nio concorda com o
modo pelo qual a divida foi contrafda e com & maneira
como foi e estd sendo negociada.

Compreendemos ¢ aceitamos nossas responsabilidade
internacionais. Ndo desejamos arruinar o Sistema Fi-
nanceiro Ocidental, até por que niio dispomos de forga
para tanto, No nos pegam, porém, para manter de péas
abaladas estruturas da economia mundial a custo exclu-
sivo de novo esforgo.

J& pagamos uma enorme cota de sacrificios nos (-
mas dois anos. Saceificios no Front interno, gragas as ob-
soletas diretrizes do FMIL Sacrificios no Front externo,
pelo rigoroso pagamento de juros exorbitantes,

Chegou a hora de dar um basta a tudo isto.

N3o exporei aqui um programa para enfrentar a qués-
tdo da divida porque seria prematuro nZo disponho das
informagdes suficientes e nio sei em que estado estardio
nossas coatas quando Tancredo Neves assumir o gover-
na em margo do ano que vern ¢ porque n3o tenho com-
peténcia lécnica nem delegago politica para isso.

- Mas basta recordar que existem idgias e elaboraglo

e propostas que estdo circulando a este respeito. Celso
Furtado, por exemplo propde uma engenhosa férmula
que combina a utilizagio dos excedentes comerciais com
a retomada do crescimenic € com o pagamento repro-
gramado dos juros. Haveria um prazo de caréncia até
1990 para as amortizagdes do principal, Entretanto os
devedores depositarizm em moeda nacional, & dispo-
sigio do Banco Central, o correspondente 3s amorti-
zagBes, E quanto aos juros, serdio divididos em duas par-
tes, uma, que se transferiria aos credores em moeda for-
te, e outra gue seria contabilizada no Banco Central e
ndo transferida,

O Sr. Benedito Fereira — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —.

Com muito prazer,

O Sr. Benedito Ferreira — Fico realmente preocupado
em ver V. Ex*, homem inteligente, capaz, vir & tribuna do
Senado, ¢ que & legitimo, pelo proposito de, como arau-
to do seu Partido, preconizar a vitéria do candidato de
V. Exts., naquile que era espiirio até um dia desses, mas
que agora j4 n¥o & mais, Colégio Eleitoral. De qualquer
forma, o que me assusta & V, Ex? fazer uma arenga tama-
nha com relagio is conversagdes dos nossos Ministros,
que querem o Brasil de cabega erguida, como um deve-
dor responsdvel, nio como um devedor relapso, aquele
devedor que V. Ex!s preconizavam ¢ parece que ainda
preconizam, capaz de uma moratéria unilateral, e quer
que o Pais pare, que o Pafs nio dé sequer satisfaglies aos
seus credotes e nem comece a encaminhar conversagdes,
Isso & objeto da censura da nobre Oposigdo, através de
V., Ex* deseja, na remotissima possibilidade dos defenso-
res da moratdria unilateral virem 2 assumir o poder neste
Pais, o que no vai acontecer..., mas & um ponto de vista
seu, que para argumentar vamos admitir, que os ripssds
Ministros de Estado parem o Pais, até no que diz respei-
to s conversagfies, a examinar a possibilidade de nego-
ciagdes futuras.

Ora, nobre Serador, realmente & um gesto de muita i in-
tolerdncia que ndo fica bem na postura de um democra-

- ta, como V., Ex*

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —-

Agradégo o aparte do Serador por Goids, meu eminente
amigo, mas gostaria de mostrar, aproveitapdo o aparte,
como o preconceito atrapalha a discussfio racional éntre
0s homens. V. Ex* me pde aqui como defensor da mora-
téria incondicional ¢ diz que nds estamos anunciando ao

Pais que estamos na antevéspera de poder exercd-la, V,

Ex* nie perdoard..

* O Sr. Benedito Ferreira — Nio & preconceito, & por-
que V. Ex* citou argumentos de Celso Furtado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — V.
Exba® me perdoard, mas vou reler o parigrafo para que
V. Ex* perceba..,

O Sr. Benedito Ferreira — Nio é necessério. Eu fiquei
em divida se Celso Furtado também, como um bom se-
palino gque &, teria dado essa guinada de [80 graus, como
o PMDB deu. Logo, ndo me surpreende que hoje ele ja
nfo seja mais pela moratdria.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — 4V,
Ex* me permita. Nds estamos tentando fazer um debate
que contribua para o esclarecimento das posigdes sobre
assuntos fundamentais para o Brasil ¢ o preconceito nio
ajuda nesta matéria. Assim como pode parecer prematu-
ro a V. Ex* que eu diga que provavelmente haveri mu-
danga de governo, parece-me completamente inconse-
qliente julgarmos a possibilidade de que no futuro se
faga isso ou aquile sem que se ouga sequer o argumento.
Eu apenas comege a argumentar, e o fago citando Celso
Furtado ipsis literis quase, onde ele propde uma férmuia
engenhosa, onde fala de prazo de carncia, coisa, alids,
que haoje & corriqueira até mesmo na boca de Ministros.

Quanto 3s inconseqtidneias, V. Ex? me perdoara, Sen-
do eu pessoa que durante tanios anos estive sempre do
mesmo lado, observei e registrei tantas inconseqiigncias
neste Pais; até mesmo nesta matéria, ouvi do Ministro
Delfim Netto repulsa viclentz e veemente, em 1981,
quanto & possibilidade do Brasil bater 4s portas do Fun-
do Monetério Internacional, coisa que a mim, como
aprendiz de Economia, me pareceu uma assertiva dema-
siado precipitada porque, 2s vezes, ¢ Fundo Monetério
Internacional &, realmente, o hospital onde a Economia
bate e, de repente, vejo o Sr. Ministro Delfim Netto, fiel
cumpridor desses mesmos acordos hoje, jd o vejo nova-
mente, e até o salido neste aspecto, um pouco mais irre-
verente para com as medidas ortodoxas,

V. Ex* me perdoara; em matéria de incoeréncia — por
Deus! — n#%o ha mais que fazer o registro da Histéria re-
cente do Brasil e dos homens que o dirigiram,

Continuo o meu discurso:

O montante global de transferéncias de recursos reais
serfa dado pelo excedente da balanga comercial progra-
mado para 1984 menos o correpondente ao pagamento
de “outros servigos”, o que daria um diferencial, para
cada empréstimo, entre a taxa de transferéncia e os juros
devidos. S6 que estes, “juros de transferéncia” tenderiam
a crescer, 4 medida em que houvesse redugiio do princi-
pal da divida contraida até o presente ¢ os juros capitali-
zados a 1% reais ao ano gerados pelas contas blogueadas
no Banco Central poderiam ser transferidos ao exterior.

Longe, portanto, de qualquer temor de Apocalipse,
como foi aqui manifestado pelo Senador Benedito Fer-
reira.

Com isto os Bancos estrangeiros ndo escriturariam
perdas, pois seus haveres continuariam intocados no
Banco Central e inscritos nas moeads originais do em-
préstimo,

Alguns poderiam considerar que tal férmula & dema-
siada artifictal para ser aceita. Ndo estou nem
endossando-a mas & uma idéia,

Outros, mais afeitos as praticas do mundo financeiro,
como ainda recentemente Geraldo Forbes em artigo
para o Journal of International Affairs, n3o deixam de
propor férmulas que estdo distantes da pratica do atual
Governo.

Assim, propﬁem que as transfergncias de recursos
para o pagamento dos juros e do principal estejam liga-
das 3 capacidade da economia brasileira de obter moe-
das fortes com sua exportacio, Idéia, alifs, endossada
pelo candidato Tancredo Neves. Afirmam, e esta & uma
opinide muitc ampla nos metos oposicionistas, que os
encargos com 0s juros, ao invés de obedecerem formulas
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mateméticas, devem ser proporcionais 8 capacidade do
Pais — das populagdes sofredoras do Pals — de atender
s suas necessidades bisicas. E nfo recuam diante de for-
mula justa, embora talvez inesperada para os credores:

as flutuagBes & aumentos das taxas de juros causados ex-

clusivamente pela politica monetaria interna dos Estados
Unidos, devem ser descontiados. .

Tudo isto requer, & certo, um programa de longo pra—
zo para o ajustamento da divida, evitando-se os traumas
a cada seis meses, com as hipbcritas cartas de intengdes,
que todos sabem que ndo poderdo ser cumpridas,

Repito, que n3o me cabe optar por alternativas t&cni-
cas. Mas hd consense quanto a gque haverd no futuro me-
lhores condicdes para reprogramar a divida. A nego-

ciagdo anterior das dividas do México ¢ da Venezuela,

gue estdo em curso, a eleicdo de novo Presidente no Bra-
sil, veja V. Ex*, que nem menciono qual, com apoio da
sociedade, 4 relativa instabilidade do sistema bancirio
norte-americano, bem como a propensdio de alguns go-
vernos € bancos europeus para, a0 menos parcialmente,
realizarem uma,, “negociaglio estrutural”, tudo, tudo

mesmo, indica ser melhor n#o jogar hoje as cartas dc_

uma partida decisiva para o futuro do Pais.

Ainda na semana passada a Gazeta Mercantil, publi-
cava declaragdes do Sr. Paul Volcker, chariman da Re-
serva Federal dos USA, aludindo 4 possibilidade de
maiores prazas, ao co-financiamento entre ins{ituicdes
piiblicas e privadas do exterior e alertando para as conse-
giléncias negativas do prolongamento das taxas de juros
e do protecionismo nos pafses industrializados.

Ha mesmo conversas exploratérias com banqueiros

norte-americanos que falam em bi-particdo dos juros,
fixando-se pagamentos em ddlares e deixando-se flutuar
a parte a ser paga em cruzeiros, o que alentaria precisa-
mente a proposta de Celso Furtado,

Portanto, n#o me assustam as conversas com_gs ban-
queiros, assustam-me as decisdes que comprometam um
mecanismo plurianual de negociagiio da divida, antes de

esgotadas as possibilidades mais favoraveis que se estfo

desenhando.

Em suma, no minimo, hd cendi¢des para 0 endureci-
mento das condi¢des de renegociaglio da divida, posto
que os credores maiores comegam a tet conscidticia de
que realizardo perdas no tempo,

Negociar jé o futuro, com o chdmadg_ ‘esquema de re-
negociagio plurianual” & impedir que o novo Governo
possa cumptit o que a naghio deseja com seu programa
econdmico. Qualgquer que seja o Governo. -

A Nagko nfo pode assistir sem protestar a mais essa

maquinagdo dos atuais detentores do poder, contrdria’

aos interesses do povo, ja que a'atual politica impde con-
dictes recessivas 4 economia, com crescente desemprego
e com desumano aviltamenta satarial,

A Nagdo cicigc gue ¢ atual Governo limite a nego-
ciaglio ao seu periodo de mandato, deixando ac futuro
Governo a responsabilidade de escolher o que melhor
convier ag Pafs, .

Outra medida que se anuncia e que deverd ter grande
impacto sobre a economia & 2 da liberalizagiio das im-
portagdes,

Sabe-se que, por lmposwio do FMI e do Banco Mun-
dial, estd pronta proposia do Governo brasileiro para
uma grande revisdo das tarifas de importagdo de mais de
4 mil itens. Com isso, pretende-se reduzir 4 aliquota mé-
dia de 76,5 para 45% ¢ eliminar varias restri¢Bes ndo tari-
farias. Informaqgdes compiementares foram publicadas
ne dltimo numero da Revista Senhor e permitem aquila-
tar algumas das conseqiiéncias desta revisdo em marcha.

Essas medidas teriam sido discutidas na dltima sema-
na pela SEPLAN, em Washington, com ¢ FMI e Banco
Mundial, em atendimento 4s exigéncias do Banco Mun-
dial preocupado em reduzir restrigdes 4s importagdes, vi-
gentes até 31 de dezembro préximo, como todos sabem,
por causa do Decreto-lei n® 2,071,

A proposta, segundo se sabe, prevé a eliminagiio da
proibigio da emisso de guias pela CACEX para produ-

tos supérfluos ¢ do exame de similaridade para produtos
industriais financiados.
Lamento que ndo esteja presente o Presidente da-Fe-

_ deragiio Nacional da Indiistria que, certamente, se soli-
darizaria com o que estou dizendo, porque isto fere,

frontalmente, os interesses da indiisttia nacional.

Tomadsa no apagar das luzes deste Governo, essa me-
dida serd um sério golpe 3 inddstria nacional. As divisas
acumuladas com os superdvits comerciais serfio prodiga-
mente gastas e os problemas ji ocorridos com a indds-
tria, na Argentina € no Chile, em decorréncia de politica
semelhante, serdo sentidos no Brasil, de forma ainda
mais acentuada. As indistrias, j4 abaladas com a reces-
s#o, sofrerfio ainda mais com a importagio de bens e
equipamentos dispensados do requisito de similaridade
nacional, dificultando qualquer futura politica de sanea-
mento da economia no setor industrial.

Estou, portanto, me referindo a dois fatos da maior
gravidade em referéncia aos quais estdio sendo tomadas
decisdes esta semana, ¢ que estfio sendo tomadas 4 reve-
lia completa do Congresso, dos Partidos, dagueles que,
provavelmente, governar3o o Pafs, qualquer que seja o
lado, como se se tratasse de uma medida de somenos,
como se nisso n¥o houvesse uma amarragio do futuro
do Brasil e que vai dificuliar, extremamente, a luta con-
tra a recessio.

A redugfio do crédito do custeio agricola para peque-
nos e médios agricultores repercutird negativamente no
estimulo & produgdo e terd reflexo no aumento dos
pregas dos alimentos basicos. Com isso, tornar-se-i mais

dificil o controle da inflagio em 85, agravando o pesade

onus que ji recai sobre o povo.

Essas trés medidas, uma relativa & renegociagito plu-
rianual da divida, a outra relativa 3 modificagio da es-
trutura tarifiria ¢ ao fim do requisito da inexisténcia de

_simile pacienal e, por fim, as medidas do Conselho Mo-

netirios Nacional relativas ao custeio agricola, em con-
junto, vio tornar o anc de 1985 extremamente dificil
para gualquer Governg novo. E me parece que existe,
obviamente aqui, uma intengfo de atar o futuro a uma
perspectiva que vem do passado ¢ que nos levou 2 si-
tuagio de desalento em que estamos.

Finalmente, Sr. Presidente, ndo posso deixar de men-
clonar o que ocorre em outra impottante drea do gover-
no que & o Itamaraty. A poucos meses antes do final do
governo, faz-se o remancjamento de embaixadores no
exterior, E mais grave ainda do que isso, que j4 seria gra-

ve, Uma nomeagdo de enorme quantidade de embaixado-

1es, mais graves do que esta aglio, & a ampla reforma es-
trutural que estd em vias de implementacdo.

Essa reforma se completada gerard constrangimentos
e inegiveis dificuldades para a préxima administragio
do Ministério das Relagdes Exteriores, tornanda ainda
mais pesada a maquina burocratica da Chancelaria. A
Comissio de Relagdes Exteriores do Senado deveria
canvocar o Ministro para esclarecer as razdes que leva-
ram o Itamaraty 2 propor essas mudangas estruturais
agora, ao final do Governo e ndo, como seria com-

preensivel, hé cinco ou seis anos no inicio do aiual man-.

dato. _

Sdo estas, Srs. Senadores, algumas das preocupagdes
que trago & reflexfio desta Casa. E se me referi, no bojo
das questdes econdmicas, a problemas especificas do Ita-
maraty & porque penso que no futuro nossa Chancelaria
terd que desempenhar um papel muito mais ative naqui-
lo que passou a ser o cerne de nossa politica internacio-
nal:; a questdo da divida. E de nove me parece que essa

. posi¢do & prioritdria, quatquer que seja o novo Governo

a ser eleito, mas certamente & tdpico do Governo de
Tancrtedo Neves. B
Espero que este alerta ajude a despertar a atengio para
o ¢lima de fim de festa que o ocaso do autoritarismo
pode gerar. O Presidente da Reptiblica, que até agora se
mostra arredic diante das tentativas de envolvimento
pattidério maior, terd a oportunidade para mostrar a
Nagdao que, de fato, quer pdr fim ao modo tecnocrético-

arbitrario de governar: coiba seus ministros de agdes tar-
dias ou extemporineas que atem ¢ Brasil a compromis-
505 contrarios avs interesses nacionais. .

Sdo estas as minhas consideragles, Sr, Presidente, e
nelas ndo estou movido, de nenhuma maneira, por qual-
quer consideragdio’ sectaria ou politico-partidaria, mas
sfo consideragdes de homem que, hd tantos anos, se
debruga sobre o que acontece no Brasil ¢ que n#o pode
deixar de ver, com muita preocupacio, o que estd ocor-
rendo nos Gltimos meses. Agradeco a V., Ex* (Muito
bem!)

O’ SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro, como Lider
de Partido.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Como
Lider. Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Além da falta d’apua, que & uma constante, a #gua po-
tdvel, que esté sendo fornecida em Brasflia parece nio
passar por qualquer filtro ou tratamento, ji que contém
tanias impurezas que obrigam as donas-de-casa a fazer
limpeza nas velas dos filtros quase que de hora em hora.

Em grande niimero de lares brasilienses & necessdrio
filtrar a dgua para adicionar aos alimentos que precisam
ser cozidos, como o arroz, o feijio, &fc., diante das péssi-
mias condigdes do liquido que deveria ser absolutamente
impo e cristalino.

MNio & possivel que uma cidade como Brasilia, Capital
da Republica, distribua para sua populagio dgua tio
ruim que chega a causar mal-estar s donas-de-casa,
diante dos motivos acima mencionados,

Ao fazermos este registro, apelamos ao Governador
José Ornellas, no sentido de mandar verificar o que se
passa no servigo de 4guas da cidade, apurando suas cau-
sas e determinando providéncias que venham socorrer a
populag#o brasiliense, que pode, a esta altura, estar sen-
do submetida a qualquer tipo até mesmo de contami-
nagio.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mu:to
bem!)

COMPARECEM MAIS O5 SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Galviio Modesto — Alexandre Costa
~— Jodo Castelo — José Sarney — Guilherme Palmeira
— Carlos Lyra — Albano Franco — Jodo Calmon —
José Ignacio Ferreira — Amaral Peixoto — Amaral Fur-
lan — Severo Gomes — Mauro Barges — Saldanha Der-
zi — Enéas Faria.

0 SR PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Estd finda a
Hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento cuja leitura seré feita pelo
Sr. 19e-Secretério.

E lido e aprovade o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 165, DE 1984

Nos termos do art. 198, alinea d, do Regimento Inter-
no, requeiro invers2o da Ordem do Dia, a fim de que a
matéria constante do item n® 9 seja submetida ao Ple-
nério em 3% lugar.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1984, — Nelson Car-
newrn.

O SR. PR.ESIbENTE (Moacyr Dalla) — De acordo
com a deliberacio do Plenério o item 9 seri apreciado
em 37 lugar.
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O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 1:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 70, DE 1984
(Em regime de urgéncia — art. 371,
“¢” do Regimento Interno).

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei
do Senado n® 70, de 1984, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, introduzindo modificacbes na Lei
n® 5.969, de 11 de dezembro de 1973 que instituiu 0
PROAGRO, com vistas a possibilitar a cobertura

de riscos agropecuirios nes investimentos néo fi-

nanciados (dependendo de Pareceres das Comissdes
de Constituigio e Justiga, de Agricultura, de Econo-
mia ¢ de Finangas).

Concedo a palavra ao nobre Senador Octévio Cardo-
so para proferir pareccr - da Comissdo de Const;.tumﬁo €

Justica, . . ; .

O SR. OTAVIO CARDOSOQ (FDS — RS. Para emi-
ter parecer.) Sr. Presidente, Srs. Senadores!

De autoria do ilustre Senador Nelson Carneiro, ¢ Pro-
jeto sob exame visa a introduzir a alteragdes na Lei n?
5.969/73, no intuite de possibilitar 2 cobertura de riscos
agropecudrios nos investintenfos n3o financiados,

Na Justificagio, pondera o Autor que os produtores
agropecuirios que desenvolvem suas atividades com re-
cursos proprios, sem utilizarem finaciamentos banc4rios,
encontram-se atualmente desamparados de cobertura se-
curitaria para os riscos de sua atividade.

Nio hé4, Sr. Presidente, nenhuma restrigio do ponto
de vista legal ou constitucional. O parccer & favordvel.

O SR.PRESIDENTE (Moacyr Dalla} - Com a pala-
vra o nobre Senador Benedito Ferreira para proferir pa-
recer da Comissdo de Agricultura.

O SR. BENEDITO FERREIRA (PDS — GO, Para
emitir parecer) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Q projeto de lei que passa a ser examinado é de autoria )

do Senador Neilson Carneiro, Seu objetivo & acrescentar,

ao art. 4° da Lei n? 5.969, 1! de dezembro de 1973, o se-

guinte parigrafo tlinico;

“Art, 49 [ S S

Pardgrafo dnico. Na forma do disposto em re-
gulamento e, bem assim, nas normas aprovadas
pelo Conselho Monetdrio Nacional, o PROAGRO
poderi cobrir também at# oitenta por cento (80%)
dos prejuizos havidos com o custeio ou investimen-
to ndo financiado por instituigio bancaria, assumin-
do o produtor, neste caso, o encargo dc manutenqio
do seguro,” - - .

O art. 4° ao qual se acrescenta o referido dispositivo
manda que o0 PROAGRO assuma a résponsabilidade
por até oitenta por cento do financiamento de custeio ¢
investimento concedido a0 agropecuarista por insti-
tuicio financeira.

E um beneficio concedido aos que, trabalhando na ati-
vidade campestre, tenham obtido financiamento. E a ex-
tensfo para quem — realizando a mesma tarefa — nio
tentha conseguido auxilio financeiro, representa estimuio
ao trabalhador do campo que, sem financiamento, reali-
za esforgo produtiva.

A comprovagdo dos prcjmzos terd norma rcgulamcn-
tar do Conselho Monetirio Nacional, como o projeto
determina.

Assim, a proposu;éo vemn precnchcr uma lacuna exis-
tente na legislagio pertinente. Ainda mais nesta hora em
que as atividades produtivas do Pafs se encontrem deses-
timuiadas pela crise estrutural da ¢conomia.

O produtor brasileiro tem demonstrado alto espirito
de juta ¢ dedicagio. Emprega todas as suas economias
pra participar do esforgo para grande produgdo de ali-
mentos. Todavia, as intempéries e contratempos de toda
ordem se aliam 2 falta ou cardncia de financiamento.

Portanto, como o prajeto de lei em exame tem a finali-
dade precipua de garantir ao agropecuarista o retorno
dos prejuizos que possa vir a sofrer, opinamos pela sua
aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalia) — Solicito ao
nobre Senador Fernande Henrique Cardoso o patecer
da Comissdo de Economia.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

- {PMDB — SP. Para emitir parecer.} — Sr. Presidente,

Srs. Senadores:

O Sénador Nelson Carneiro apresentou 4 Casa projeto

de lei modificando em parte a Lei n° 5.969, de 11 de de-

‘rembro de 1973, no sentido de estabelecer a cobertura,

de até 80% (oitenta por cento), pelo programa de garan-
tia da Atividade Agropecuiria — PROAGRO, dos pre-

__jufzos havidos com o custeio ou investimento, quando

forem utilizados recursos préprios do produtor rural.

A comprovagiio dos prejuizos, segundo o artige 2° da
propasicio, fica a cargo da EMATER ou da respectiva
Secretaria Estadual de Agricultura. _

A modxﬁcaqﬁo propostz, segundo o nobre autor do
Projeto visa a equiparar os produtores rurais, que arris-
cam os seus proprios recursos na produgdio agrope-
cuéria, 3queles que exercem a mesma atividade, langan-
do m3o de financiamentos bancérios. Isto porque esses
produtores nio estdo, “imunes aos danos das intem-
péries, das pragas, doengas, etc”,

A Ibgica da proposic2o & cristalina, de vez que estende
a0s capitais individuais investidos na pradugio agricola
a mesma protegdo assegurada, desde 1973, aos recursos
provenientes da rede bancéria comercial empregados
nessa mesma atividade.

Sem davida, 0 momento é adequado para tanto. A
politica governamental de controle do déficit pablico se
dirigiu no sentido de elevar o custo dos financiamentos
agricolas. Diante disso, ¢ produtor passa a preferir apli-
¢ar recursos proprios na sua atividade, ao invés de recor-
rer ao sistema bancdrio. Cresce, o entanto, no caso, o
risco da descapitalizagiio completa, abrupta, pela perda

_da safra. 86 uma garantia do tipe proposte pode, ac

tempo, trangililizar ¢ incentivar o produtor rural, nas
atuajs circunstincias.

" “Anté 0 exposto, e considerando os possiveis reflexos
positivos sobre a elevagio da producio agricola decor-
rente da medida ora sob anélise, somos de opinifio que
deva ser aprovade o Projeto de Lei do Senado n® 70, de
1984, que “introduz modificagdes na Lei n® 5.969, de i1
de dezembro de 1973, que instituiu 0 PROAGRO, com-
vistas a possibilitar a cobertura de riscos agropecurios
nos investimentos nfo financiados”.

0O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
pelavra ao nobre Senador José Fragelli para proferir o
parecer da Comissfo de Finangas.

O SR. JOSE FRAGELLI {(PMDB — MS. Para emitir
parecer.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores: .

O projeto ora em exame nesta Comiss#io de Financas,
de autoria do ilustre Senador Nelson Carneiro, tem por
escopo estender a cobertura do Programa de Garantia
da Atividade Agropecudria — PROAGRQ, aos investi-
mentos e custeio das atividades financeiras pelo capital
préprio do agricultor,

- Assim, deseja-se alterar a legislaglo original institui-
dora daquele seguro especializado, 4 im de que seja per-
mitido ao produtor agricola, mediante o pagamento dos
encargos correspondentes, incluir a cobertura do risco
da atividade agropecusria que ndo tenha sido objeto de
financiamento por instituigdo de crédito.

- Do ponto de vista financeire, 4mbito da competéncia
desta Comissdo, parece-nos adeguada a proposi¢do em
exame, pelo fato de amparar fundamentalmente o pro-
dutor rural, nd que tange a0s riscos a que estd submeti-
do.

Na realidade a proteg?o do PROAGROQ & justificada
_exatamente pela fungfo de proteger essencialmente o
‘produtor agrapecudrio e 4 instituigko de crédito que o fi-
nancia, sendo esta a razdo essencial da necessidade de
vinculagfio do risco As operagSes de crédito rural,

Isto posto, entendemos que a aprovagiio do projeto
em exame atende a nobre intencdo do autor no objetivo
especifico de situar o PROAGRO também como 4rgdo’
de seguro geral ¢ facultativo, o que evidentemente bene-
ficia o produtor rural.

Ante tais consideracdes, entendemos que a proposigio

. . ora relatada deva ser aprovada, no 4mbito da competén-

cia regimental desta Comiss3o de Finangas.

O SR. PRESIDENTE {Moaacyt Dalla) — O parecer
da Comissiio de Constituigfo ¢ Justiga conclui pela cons-
titucionalidade ¢ juridicidade do projeto e, no mérito, fa-
vorivel 4 sua aprovaglo. Os pareceres das demais comis-
sdes sdo favorgveis.

Completada 2 instruglo da matéria, passa-se 4 sua
apreciagiio.

Sobre a mesa, emenda que vai ser lida pelo Sr. I%-
Secretirio. .

E lida a seguinte
EMENDA N¢ 1 (de plendrio)
Ao Projeto de Lei do Senado ne 70, de 19584,

, Dé-se ao pardgrafo dnico do art. 19 do Projeto a se-
guinte redagdo:

“Pardgrafo dnico. Na forma do disposto em re-
gulamento e bem assim nas normas aprovadas pelo
Conselho Monetario Nacional, 0 PROAGRO po-
derd cobrir também até 80% (oitenta por cento) dos
prejuizos havidos com o custeio ou investimento
nio financiados por instituigdo bancaria, desde que
o produtor haja custeado sua produgiio agro-
pecudria comt reclrsos prépnos ¢ contratado previa-
mente o segliro respectivo.”

O Senador Nelson Carneiro tem pontificado nesta Ca-
s, como na Cimara dos Deputados, pelo seu zelo, pela
sua_dedicag¢dio. Nio tenho, para a paz de minha cons-
ciéncia, perdido a oportunidade de [ouvar a aglio deste
extraordinirio parlamentar, pela sua presenga constante
na busca de solugio de problemas que, na maioria das
vezes, nos passam despercebidos.

O projeto de S. Ex*, ao qual aptesento csta emenda,
caracteriza bem esta capacidade quase que universal do
Senador Nelson Carneiro, na busca de solucionar os
nidssos prablemas legais,

Fiz a emenda porque, na forma em que esti proposto,
o projeto nio atenderia os objetivos do nobre autor ¢ in-
viabilizaria o que j est4 inviabilizado, que & ¢ PROA-
GRO. Na realidade, esta doenga que tomou conta do
Brasil, este cAncer disfargado, que se chama distributivis-
me, tem, muitas vezes, nos levado a verdadeiros desas-
tres administrativos. Cite-se o caso recente do Nordeste,
onde nosso irmaos sofridos, infelicitados por uma lenga
seca — da qual, parece, estamos saindo —, apds sucessi-
vos desastres em suas lavouras, foram socorridos com os
tecursos do PROAGRO. Essa operago, ne entanto, fi-
COU @ Merecer Severcs reparos, porque fol um socorro
geogrifico, nfo se tenda preocupaciio alguma de se exa-
minar case a caso, Mas, considerando-se o sofrimento
daquela gente, de certa forma justifica-se a agiio gover-
namental, mesmo levando o PROAGRO A insolvéncia,
como se encontra atualmente, totalmente sem recursos.
Haja vista que, em 1982, o que o PROAGRO dispendeu
no Nordeste foi cerca de cinco vezes mais do que gaston,
até ent#o, no Brasil, em todas as suas regides. E mais ndo
s pagou porque mais recursos n3o havia, O certo & que
o PROAGRQ ficou exaurido de recursos.

E, agora, o Senador Nelson Carneiro quer contem-
plar, com muita inteligéncia, com o seguro agricola do
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PROAGRO agueles lavouristas que cusieiam as suas
cul{uras com recursos préprios, de vez que se trata de um
prémio, ndo especulativo, mas um segure relativamenie
mais barato e que encorajaria aqueles agricultores a con-
tinuarem plantande. Dai o mérito do projeto de 8. Ex*
No entanto, na forma que estd redigide, o projeto néo
colimaria o seu objetivo, razio por que apresento esta
emenda, mesmo sabendo, com pesar, que a matéria so-
freré um retardamento em sua itramitacdo.

A apresentagdo desta emenda ird, sem divida alguma,
convalidar o projeto, dar a0 mesmo a substincia perse-
guida pelo seu autor e, assim, prestarmos nés, através do
Senador Nelson Carneiro, um grande servigo ao ruricola
brasileiro, especialmente aquele que nio goza dos juros
subsidiados, daquele que faz a sua lavoura com recursos
préprios.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1984, — Benedito
Ferreira,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
s#o o projeto ¢ a emenda. (Pausa.)

Nae havendo quem queira discuti-los, encerro a dis-
cussdo.

Encerrada a discussdo com aprmentagao de cmenda,
matéria volta &s comissdes competentes, devendo ser in-
cluida em Ordem do Dia na quarta sessfio ordindria sub-
seqtiente, Nos termos do inciso II do art. 333, as comis-
sdes deverfio proferir seus pareceres sobre a emenda até
o diz anterior ao da sessdio em que a matéria serd apre—
ciada. .

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Daila) — Item 2:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 103, DE 1984
{Em regime de urgéncia — art. 371,,*¢” do
Regimento Internc)

" Discussfio, em primeiro turno, do Projeto de Lei
do Senado n? 103, de 1984, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, gue dispde sobre a manutengo da
correglo automatica semestral dos saldrios, de acor-
do com o INFC & revoga dispositivos do Decreto.lei
nt 2,065, de 26 de outubro de 1983”, (Dependendo
de Pareceres das Comissdes de Constituiglo e Jus-
tica, de Legislagdo Social e de Finangas.)

Concedo a palavra ao nobre Senador José Ignicio
Ferreira para proferir parecer da Comissfio de Consti-
tuiclio e Justiga.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB — ES.
Parz emitir parecer.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O objetivo primacial do projeto do ilustre Senador
Nelson Carneiro, que passamos a examinar, & o de nio
permitir que a negociag#io salarial, entre empregados e
empregadores, s¢ faga abaixo de cem por cento da va-
riagiio do INPC, mantida, porém, a sistemética atual da
corregdo automditica semestral dos saldrios.

Para obter tal resultado, o projeto propde a revogaq?lo
dos artigos 24 a 42 do Decreto-lei n* 2.065/83, que con-
tém os dispositivos relativos 2 poht:ca salarial adotada

pelo Governo. —

A adogdo de uma polmca of“ cial de sa]irlos tem sido
apontada, em centros respeitiveis da nossa intelectuali-
dade, como uma aberra¢dio econémica. Numa economis
de mercado, como pretendemas que seja a adotada pelo
regime brasileiro, a fixacdo de saldrios n3o deve nem
pode ser imposta aos setores de produgiio privada,
Tratar-se-ja de uma interferéncia descabida, irreal, que
s6 faz piorar a situagiio econdmico-financeira do Pafs. Se
o salério minimo & admitido como uma interferéncia es-
tatal necessiria, 0 que ultrapasse seu valor deve resultar
das negociagGes salariais.

O préprio Decreto-lei n% 2,065/83, no seu ari. 24, ofe-
rece a expectativa de que “a revisdo do valor dos salarios
passari z ser objetivo de livre negociagdio coletiva entre
empregados e empregadores, a partir de 1° de agosto de
1988, respeitado o valor do salirio legal™,

© Aexecucglo do referido Decreto-lei, afinal, foi e conti-
nua sendo um fracasso, pois as empresas fortes — entre
as quais as proprias estatais — nfo o t&m respeitado, De
um lado, o Decreto-lei achata dia a dia os salérios dos
mais fracos, e, de outro, faz vista grossa para os que ig-
noram seus termos ¢ proibigdes.

Em matéria de politica econdmica e financeira, alias, o
Governo mosira-se francamente desorientado..N8o en-
contrando solugfio para nenhum dos problemas nacio-
nais, o Governo prefere achatar salérios de determina-
dos grupos e confiscar boa parte dos ganhos salariais de
outres grupos. Inaugura no Pais uma época de desca-
labro em termos de doutrina econdmica, pois interfere
num mercado, que devia ser livre, sem saber controlar os
efeitos que produzem sua atuagao, habltualmente ino-
portuna,

A justificagio do projeto foi feita oralmente, da tribu-
na, pelo seu autor, e convém reproduzir alguns dos seus
trechos:

“Sucessivas vezes tenho ocupado a tribuna desta
Casa para mostrar a necessidade da revogagiio de
dispositivos do Decreto-lei n? 2.065, desde que os
béias-frias do interior de S3o Paulo e os metaldirgi-
cos do ABC conseguiram remuneragiio superior a
que ali foi fixada.

O Sr. Ministro do Trabalho, afirmei desta tribu-
na, excluia a sua responsabilidade nesta legislagiio e
se vangloriava, e com justo titulo, de ser de sua au-
toria apenas a lei do reajuste semestral, Filho feio,
Sr. Presidente, ndo tem pai.”

No dia 22 de maio de 1984, eu dizia, desta tribuna:

“Rompido o dique da proibigio legal, ndo hi
como conter as dguas da insubmissfio. Os legislado-
res fazem as leis provéveis, a necessidade se encarre-
ga de selecionar, para.cumprir, as [eis possiveis. Me-
nos de sete meses apods a iniciativa governamental,
0s tetos fixados ruiram diante da realidade social. E
0s limites impostos_para atender as exigéncias do

- Fundo Monetirio Internacional acabaram por con-
tribuir para agravar a crise da Previdéncia Social, a
que estdo indissoluvelmente ligados, na vida e na
morte, cerca de cem milhdes de contribuintes, Fa-
Iande 4 imprensa carioca, o més passade, 0 eminen-
te Ministro Jarbas Passarinho afirmou: — “‘Grande
parte da dificuldade da Previdéncia Social vem do
achatamento salarial gerado pelo Decreto-lei n®

_ 2.065 e de beneficios que custam caro e ndo tém cus-

teio”. E, ajunto, ndo hd como diminuir os benefi--

cios, tantos os que deles dependem.”
E mais adiante:

“Sr. Presidente, 2 nossa missdo & fazer leis, leis
gue possam ser cumpridas. Quando essas leis enve-
lhecem precocemente, & dever do legislador colabo-
rar para que elas ndo continuem em letra morta.

Dai a iniciativa que tomo nZo revogando integral-

. mente 0 Decreto-lei n® 2.065, mas apenas agueles
dispositivos que se referem aos ndices de aumento
salarial,” ’

Tais argumentos s#io efetivamente irrespondiveis.

O projeto, a meu ver, & plenamente vidvel em termos
de constitucionalidade ¢ juridicidade, ¢ estd claborade
em boa técnica legislativa. Por outro lado, merece inte-
gral apoiamento quanto ao mérito.

Isto posto, opino por sua aprovacﬁo

E o parecer, Sr. Presidente, (Muito bem!).

0 SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — A Comissiio
de Constituigdio e Justiva canclui seu parecer pela consti-
tucionalidade e juridicidade do projeto ¢, no mérito, fa-
voravel.

Selicito da nobre Senadora Eunice Michiles o parecer
da Comissdo de Legislagio Social,

A SRt EUNICE MICHILES (PDS — AM. Para emi-
tir parecer) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Subscrito pelo eminente Senador Nelson Carmneiro, o
projeto sob exame visa & revogagfio dos artigos 24 e 42
do Decrete-lei n® 2,063, de 26 de outubro de 1983, bus-
cando a manutencio da corregiio automética semestral
dos salarios, que se fard sempre mediante negociagio en-
tre empregados ¢ empregadores, mas nunca segundo fa-
tor de variagio do INPC, abaixo de cem por cento.

Justificado, oralmente, da Tribuna do Plenirio, o Au-
tor faz remiss#o a sucessivos pronunciamentos por ele
feitos nesta Casa, mostrando a necessidade da revogagio
de dispositivos do Decreto-let n® 2.065, desde que os
bdias-frias e 0s metaltrgicos do ABC conseguiram remu-
neragiio superior & que ali foi fixada.

De fato, o achatamento produzido pela politica mone-
tarista do expurgo salarial vem criando situagdes preju-
diciais aos trabalhadores brasileiros, sem resolver, essen-
cialmente, os graves problemas gerados pela inflaglio.

Assim sendo, nada justificands a manutengdo da polf-
tica econdmico-financeira instituida com o Decreto-lei
n® 2.065, de 1983, opinamos no sentido da aprovagiio do
presente projeto, que recomenda a atualizaglio salarial
na base dd real valor do INPC. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O parecer
da Comissdio de Legislagiio Social & favoravel.

Com a palavra o nobre Senador Saldanha Derzi para
proferir o parecer da Comissfo de Finangas.

O SR, SALDANHA DERZI (PMDB — MS. Para
emitir parecer) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Vem a exame da Comiss3o de Finangas o Projeto de
Lei do Senado que dispde sobre 2 manutengdo da cor-
reglio automatica semestral dos saldrios de acordo com o
INPC ¢ revoga dispositivos do Decreto-lei n? 2,065, de
26 de ontubro de 1983.

A proposicdo & de iniciativa do eminente Scnador Nel-
son Carneiro, que assim a justifica:

.. “Sucessivas vezes tenho ocupado a tribuna desta
Casa para mostrar a necessidade da revogacgdo de -
dispositivos do Decreto-lei n? 2.065, desde que os
boias-frias do interior de $%c Paulo e os metaltryi-
cos do ABC conseguiram remuneragiio superior a
que ali foi fixada.

O Senhor Ministro do Trabalho, afirmei desta
-tribuna, excluia a sua responsabilidade nesta legis-
lago e se vangloriava, e com justo titulo, de ser de
sua autoria apenas a lei do reajuste semestral. Fitho

. feio, Seahor Presidente, ndo tem pai.

No dia 22 de maijo de 1984, eu dizia, desta tribu-
na:

“Rompido o digue da proibigiio legal, ndo h4
como conter as Aguas da insubmissfo. Os legislado-
res fazem as leis provéveis, a necessidade se encarre-
ga de selecionar, para cumprir, as leis possiveis. Me-
nos de sete meses apss a iniciativa governamental,
os tetos fixados rufram diante da realidade social, E
os limites impostas para atender s exigéncias do
Fundo Monetario Internacional acabaram por con-

- tribuir para agravar a crise da Previdéncia Social, a
que estio indissoluvelmente ligados, na vida ¢ na
morte, cerca de cem milhSes de contribuites. Falan-
do 4 imprensa carioca, o més passado, o eminente
Ministro Jarbas Passarinho afirmou: —-“Grande
parte da dificuidade da Previdéncia vem do achata-
mento salarial gerado pelo Decreto-lei n® 2.065 e de
beneficios que custam caro e ndo tém custeio”. E,

" gjunto, ndo hi como diminuir os beneficios, tantos
05 que deles dependem.

Os bancérios, Sr. Presidente, iniciaram neste més
uma campanha contra o Decreto-lej n® 2.065.
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Leio nota de O Globo, de 9 de junho de 1984, que
se refere ao ilustre Senador Albano Franco:

Albano Franco, que participou esta semana da
70* Reunjdo da Organizaglio Intetnacional do Tra-

balho, em Genebra, convocando para o dia 20 uma ~

reunifio da Diretoria do CNI para examinar o tra-
balho do Departamento de Econemia sobre os efei-
tos perniciosos da atual leg:s]aﬁo, 1rnposta pelo
Decreto-lei n® 2,065,

A conclusdo do trabalho & a mesma de empre-
sirios em manifesta¢des isoladas ou em bloco:, “nio
havera recuperacdo da enconomi4 sem mudanga da
Lei Salarial que reponha o poder de compra da clas-
se média e do operariado, para reativar o mercado
interno®™ -

amda ontem, o Pro['cssor Déc:o Munhoz, em
publicagio que também instrui essa justificagllo,
acentuava que ¢ Decreto-lel n® 2.065, partiu do
pressuposto de que a inflagio fosse cair com a sua
aplicagio. De 1983 para ¢4, os salérios foram conti-
dos e a inflagio duplicou, Entdo, o Decreto-lei n*
2.065 ndo cumpriu o seu papel.”

Cuida o projeta de revogar o Decreto-lei n® 2.065, de
26 de outubro de 1983, na parte relativa a politica sala-
rial ou seja aqueles dispositivos que s¢ referem ao0s indi-
ces de aumento de saldrios,

A medida consubstanciada na proposigio & de toda
procedéncia para impedir que tal instrumento legal pros-
siga destruindo o poder aquisitivo de nassa populagio,
cam danosas conseqiléncias sobre a estrutura da socieda-
de brasileira.

Como se¢ sabe as normas salariais contidas no _

Decreto-iei n® 2,065, de 1983, sdo desrespeitadas atodaa
hora pelas empresas brasileiras e as proprias estatajs —
razio maior de sua expedigiio — estdo a contorni-lo em
decisdo aprovada pelo Consetho Nacional de Politica
Salarial.

A revisio daquele diploma legal se impde, de vez que
nio gerou o declinio da inflagle brasileira.

A necessdria recuperagio de nossa economia estd a
exigir mudanca na Lei Salarial para que se reponha o po-
der de compra da classe média e do trabalhador brasilei-
ro, eliminando a desastrosa do mercado interno.

Em face do exposto, opinamos pel2 aprovagio do Pro-
jeto de Lei do Senador ne 103, de 1984. (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — O parecer
da Comissdo de Finangas & favordvel.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se a discus-
séo do projeto, em primeiro turno.

Em discussio. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra encerro a discus-
sdo,

Em votagio.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a pala-
via para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Humberto Lucena para enca-

minhar a votagio. -

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB, Para
encaminhar a votagdo.) ~— Sr. Presidente, 8rs. Senado-
res: T

Nada mais oportuno, neste momento da vida nacio-
nal, diante da gravissima crise social que atravessamos,
que esse projeto, como sempre bem colocado, do Sena-
dor Nelson Carneiro, que j& se tornou conhecido como o
grande batalhador das causas sociais no Brasil.

O Decreto-lei n* 2.065, de 26 de outubro de 1983, que

o nobre Senador Nelson Carneiro, através dessa propo-
si¢lio, pretende revogar no que ele tem de essencial, j4 es-
ia praticamente revogade pelo desuso. E a justificaciio
que 5. Ex* fez da tribuna, ao apresentd-lo deixa claro
como 2 luz do dia essa questdo.

Todos sabemos que nio 56 as grandes empresas priva-
das ja ndo levam mais em conta os parimetros ¢stabele-
cidos pelo Decreto-lei n* 2.065, quanto aos indices do
INPC, para efeito de reajuste salarial, como também as
empresas estatais. E portanto o préprio Governo quem
esta descumprindo o Decreto-lei n? 2,065 que, como to-
dos sabem, foi uma imposic2o do Fundo Monetirio In-
ternacional que levou o pove brasileire a uma situagio
de asfixia, sobretudo a sua classe média, que perdeu,
consideravelmente, o seu poder aquisitivo, agravando
ainda mais a recessdo que af estd.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, neste instan-~
te, eu me rejubilo com a iniciativa do nobre Senador Nel-
son Carneiro, et a aplaudo em nome da Bancada do
PMDB nesta Casa ¢ fago um veemente apelo ao nobre
Lider Marcondes Gadelha, 4 sua sensibilidade de ho-
mem plblico, para que examine o assunto com interesse,
com profundidade ¢ se, por acaso, houver uma dispo-
sigio do Governo em rejeitar a matéria, que S, Ex? venha
a0 nosso encontro, dé o sell apoio ¢ deixe entio que o Se-
nhor Presidente da Repuablica a aprecie no prazo que Sua
Exceléncia tem para examinar os projetos que sdo apro-
vados pelo Congresso Nacional.

Creio que esta seria a decisiio sibia do Senado Federal
em homenagem ao trabalhador brasileiro, que hoje & o
grande sacrificado pela recessiio e pela inflagio que so-
fremos. (Muito bem?)

O $r. Marcondes Gadeiha — Sr. Presidente, pego & pa-
lavra para e¢ncaminhar a volagio.

© SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Marcondes Gadelha, para en-
caminhar a votagio.

O SR. MARCONDES GADELHA (PDS — PB. Para
encaminhar a votaglio. Sem revisio do orador.) — Sr,
Presidente, Srs. Senadores:

Trago aqui a palavra da Lideranga do PDS a respeito
desse projeto de extraordindria importincia, que de-
monstra a sensibilidade politica ¢ social do eminente Se-
nador Nelson Carneiro.

Sr. Presidente, o Decreto-fei n* 2.065 fol instituido

-com dois objetivos: o primeiro foi o de melhorar as con-

digdes de renegociagio da divida externa brasileira; o se~
gundo foi o de criar um minimo de previsibilidade no
processo econdmico brasileiro. E que 2 inflagdo, aquela

. &paca, se encontrava na casa dos 230% e havia um risco

de que ela adquirisse um ritmo incoercivel, assumisse um

.cariter de argentinizag3o dos indicadores econdmicos e

essa inflagdo, que era de 230% e vinha num galape in-
coercivel, passasse a 300%, 400%, 500%, 800%, ctiando
uma situagio cadtica de absoluta imprevisibilidade de

‘programacgdo financeira das empresas e, conseqgliente~

mente, contendo, diminuindo os investimentos e agra-
vando a recessdo, ) . .
O nosso grande temor, a grande preocupagio do Go-
verno naquela ocasido era de que 2 recessdo, que j4 era
grave e que tinha induzido wm desemprego aitissimo,
acabasse se transformando huma espécie de depressio
psicolégica, gerando no povo brasileiro a sensagiio de
que nio adiantava mais lutar, nfio adiantava mais se ¢s-
forgar porque esse monstro insacidvel, que & a inflagdo,
acabaria devorando todas as perspectivas armadas cui-
dadosamente, e que a finica coisa que nos restaria seria

"“sentar no meio fio para chorar.

Ora, nfio digo que todos 05 objetivos tenham sido con-
seguidos com esse Decreto-lei n? 2.065. A inflagio se
mantém teitmoss, obstinada, & volta dos 200%. Mas, uma
coisa & certa: esse fato que seria gravissimo, que seria ter-

" minal para 2 nossa trajetdria, gracas a Deus nio aconte-

ceu: uma hiperinflagiio acima de 500%. Pelo menos esse
basta foi dado -— confessamos — 4s custas do sacrificio
da classe trabalhadora brasileira. Mas, de qualquer for-
ma, alguns frutos j4 comecamos a notar nesse momento.

Neste momento, S3o as proprias empresas que pedem
2 revogagiio do Decreto-lei n? 2,065, Isto & salutar, & 6ti-
mo, St, Presidente, isto & um indicativo de que estamos
paulatinamente, progressivamente superando esta crise
econdmica, E ndo s¢ espante esta Casa se j4 a partir do
préximo ano viermos a ter nimeros positivos nos indica-
dores da nossa taxa de crescimento do Produto Nacional
Bruto. Pela primeria vez, ao cabo de virios anos, vamos
ter nimeros positivos, taxas acima de zero no crescimen-
to do Produtg Nacional Bruto.

Mais do que isso, St. Presidente, gragas a essa austeri-
dade, gragas a“esse esforgo, adquirimos, também, mais
for¢a na mesa de negociagdes 14 fora. Definitivamente,
este & um Pais sério, este € um Pais que resolveu assumir
o dnus, o risco politico e social de se impor uma austeri-
dade, de se obrigar & um reajuste da sua econoimia, mes-
mo com risco de esgargamento do tecido social interno.
Mas agora, paralelamente, faziam-se, também, esforgos
para melhorar o nivel de produgiio de petrdleo, para
abrir novas avenidas na aquisiclo de tecnologia, que & o
segundg, “‘calcanhar de Aquiles” da nossa cconomia, e
para manter de qualquer maneira o processo de abertura
politica, que & o outro grande instrumental que temos na
mesa de negociacdes, para o segundo round de entendi-
menios acerca dos rumos da economia brasileira,

Ora, Sr. Presidente, eu diria que a esta altura, exami-
nando todo esse processo, j teriamos condigées de ali-
viar a classe trabalhadora, de melhorar a qualidade de
vida da nossa populacdo, e reativar a demanda na econo-
mia, até porque existe alguma ociosidade de oferta que
nio estd sendo absorvida pela absoluta falta de poder
aquisitivo da classe trabathadora. Admito que o Gover-
na, neste momento, deve estar pensando seriamente
sobre a revogagio do Decreto-lei n® 2.065.

N36 obstante, St Presidente, esta marcha ascensional
da economia brasileira, niio obstante as perspectivas que
se abrem com a retomada de crescimento também das
grandes economias 14 fora, entendemos que hé de chegar
o momento azado em que nés passamos nos lvrar deste
instrumento que, embora seja um mal necessario, ainda
aparece como sendo um gravame tetrivel sobre as pers-
pectivas, sabre 0s sonhos mais comezinhos da classe tra-
balhadora brasileira,

Sr. Presidente, ndo podemos, neste momento — em
cima de uma proposta que foi langada ja algum tempo,
antes que nds tivéssemos esses indicadores positivos da
nossa economia — ainda, emocionalmente, abrir mao
desses controles. Mas esperamos, num breve momento,
talvez mesmo antes do fim do 2no, t3o logo esteja crista-
lizada essa perspectiva, tio logo esteja consolidada essa
convicgio de que estamos a sair do processo de recessdo
do Brasil, poder révogar o Decreto-lei n® 2.065. Este & 0
entendimento da Lideranga, por enquanto. Embora res-
peitando a elevada intengo do nobre Senador Nelson
Carneiro, precisamos manter ainda, por mais algum
tempa, a austeridade dentro do processo econdmico bra-
sileiro, reservando-nos para, em breve periodo, poder
anunciar o fim deste instrumento de coatrole econémico.

Nosso voto & “nda’. .

O SR, PRESIDENTE (Moarcyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro, para enca-
minhar a votagio.

O Sr. Cid Sampalo — Pego a palavra para encaminhar
a voiaclo. .

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Como autor
do requerimrato, tem prioridade o Senador Nelson Car-
neiro,

O Sr, Nelson Carneire — Cedo a palavra a0 nobre Se-
nador Cid Sampaio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nebre Senador Cid Sampaie.
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O SR. CID SAMPAIO PRONUNCIA DISCUR-
50 QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vatgas) — Concedo a

palavra, pata encaminhar a votagiio, ao nobre Lider Nel-

son Carnejro. -

0 SR. NELSON CARNEIROQ (PTB — RJ, Para enca-
minhar a votaglio. Sem revisio do orador,) Sr, Presiden-
te, Srs. Senadores:

A minha palavra seria desnecessiria, mas serd breve.

Os pareceres lidos nesta oportunidade, inclusive o da

Comissdo de Constituigiio e Justiga, de que foi Relator o
eminente Senador QOctévio Cardoso, o da Comissdo de
Legisiagiio Social, de que foi Relatora a nossa ilustre co-
lega, Senadora Eunice Micheles, foram favoraveis ao
projeto. Contra ele se ergue 2 palavra do ilustre Lider da
Bancada do PDXS. Queria dizer que, assim sendo, 8. Ext
se insurge contra as préprias vozes do Governo Federal,

Na justificaglio desse projeto, o Ministro do Trabalho se.

vangloriava de ser autor da lei do reajustre semestral,
mas nd3o guerta assumir a responsabilidade pelo
Decreto-lei n* 2.065. R

O Ministro Jarbas Passarinho declarava que grande
parte das dificuldades da Previdéncia Social vem do

Decreto-lei n® 2,065, e de beneficios que custam caro ¢

nio tém custeio., A Confederagio Nacional da Indiistria,
pela voz do seu Presidente Senador Albano Franco, de-
pois de participar da 70* Reunifo da Organizacio Inter-
nacional do Trabalho, em Genebra, dizia: B

A conclusio do trabalho € a mesma de empre-
sarios em manifestagdes isoladas ou em bloco;, “nio
haveri recuperagio da economia sem mudanga da
Lei Salarial que reponha o poder de compra da clas-
se média e do operariado, para reativar o mercado
interno™.

Essa também & a palavra do Professor Décio Munhoz,
do Presidente da TELEBRAS, General José Anténio de
Alencastro e Silva, e do Ministro-Chefe do EMFA —
Estado-Maior das Forgas Armadas, Tenente-Brigadeiro
Waldir Vasconcellos, que o se referir aos indices de au-
mento dos proventos dos militares, previsto para vigorar
a partir de [* de julho, acentuava; “Para recuperar ¢ que
o servidor militar perdeu com a inflagdo, o nosso aumen-
to teria de ser superior 2 70%".

Sr. Presidente, a nossa miss#o £ fazer leis, leis que pos-
sam ser cumpridas. Quando essas leis envelhecem preco-
cemente, & dever do legislador colaborar para que elas
ndc continuem em letra morta.

Hoje, & notério gque no sé os empregados como as
empregadores, como o Governo, conmo a Justica do Tra-
batho, t&m amparado as reivindicacties dos que pleiteiam
salarios acima do Decreto-Lei 2.065, que hoje constituf
uma lei que ndo se cumpre. -

E as leis que nfo se cumprem ndo devem ser mantidas
em respeito 4 prépria fungdo do legisiador.

Ainda ontem, o Sr. Miguel Colasuonno declarava em
S#o Paulo e leio, aqui, O Globo:

Colasuonno pede o fim do 2.065 e livre negaciaciio

Sdo Paulo — A alteragio da politica salarial,
com ¢ fim do Decreto-Lei 2,065 e livre negociaglo
para as faixas salariais acima de 10 ou 11 salérios
minimos, garantida pelo direito de greve, foi pro-
posta ontem pelo Presidente da Ordem do Sindicato
dos Economistas no Estado de $3o Paulo, Miguel
Colasuonno.

Esta sugestdo, debatida durante a realizagio da
Semana do Economista, serd enviada ao Ministério ™

do Planejamento, & Comisstio de Finangas de Con-
gresso e aos dois candidatos & Presidéncia da Re-
piiblica, através do Colégio Eleitoral,

Segundo Colasuonno, as dreas que apresentaram
desempenho mais favoriveis, como as ligadas 4 ex-
portacdo (tanto indtstrial quanto agricola), esta-

riam em condigdes de remunerar acima do proprio’

INPC. De outra lado, na sua opinido, as atividades
onde predominam 4s empresas de pequenoc e médio
potte, de ramos tradicionais, por eventualmente
apresentarem condigdes menos propicias, poderiam
ajustar os salérios de seus funcionérios em bases in-
feriores aoc INPC. Para as faixas de renda mais bai-
xas (cujo limite minimo deverd ainda ser definido),
o Presidente do Sindicato dos Economistas de Sdo
Paulo prevé reposi¢lo salarial automética, com base
no INPC integral.

Tal alteragdo na politica salarial, de acordo com
0 economista, & essencial para a retomada do cresci-
mento e do empregoe. Isso porque o achatamento sa-
larial da classe média & o principal responsével pela
realimentagdo da recessio.

A noticia mostra, Sr. Presidente, que nfo s6 os ope-
rarios, mas também a classe média, como bem acentuou
o Senador Cid Sampaio, s#o interessados na revogagio
dessa medida que foi tomada numa hora em que a
Nagiio acreditava que ela seria um remédio para as
aflicdes da nossa politica econdmica. Hoje esta provado

.que, ao invés de favorecer o desdobramento ou o revigo-

ramento da nossa economia, criou apenas conflitos que
estio sende resolvidos com o afastamento, com o repi-
dio a esta lei.

Dai, Sr, Presidente, confiar que o Senado Federal ndio
faltard ao seu dever de restabelecer o prestigio da le,
revoganda-a, para que nio figue mais uma lei descum-
prida e desrespeitada nd3q sé pelas partes — empregado e
empregador — como também pelo préprio Governo e
pela Justica, obrigada a apinar sobre os dissidios coleti-
vOs. .

Daf a confianga de que o Senada Federal cumpriré o
seu dever, rejeitando a posiglo contriria aos que susten-
tam a necessidade da revogagio do Decreto-let n® 2.065,
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lenogir Vargas) -~ Em votagio
o projeto,

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, requeiro ve-
rificagio de votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Vai-se pro-
ceder & verificagdo solicitada. (Pausa.)

Sendo evidente a falta de quorum, 2 Presidéncia, nos
termos regimentais, ird suspender a sessdo por alguns
minutos para convocar ao plendrio os Srs. Senadores
que se encontram em seus gabinetes.

Esta suspensa a sessdo.

{Suspensa ds 16 horas e 25 minutos, a sessdo é rea-
berta s 16 koras e 35 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Est4 rezber-
ta a sessdo,

Persistindo a falta de nlmero, a Presidéncia se dispen-
sa de proceder 4 verificaglio requerida,

A votagio do projeto fica adiada.

Em conseqtiéncia, as demais matérias da pauta, cons-
tituidas dos Requerimento n? 162/84; Projetos de Lei da
Cémara n%. 5/81, 10/81, 44/81, 53/77 ¢ 65/79; Requeri-
mento n? 784/83 e Projeto de Lei da Camara n® 79/79,
em fase de votaglio, t8m sua apreciagio adiada para a
proxima sessdo ordindria. e

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalia) — Esgotada a
matéria constanie da Ordem do Dia.

H4d oradores inscritos. Concedo a palavra ao nobre Se-

nador Lenoir Vargas,

O SR. LENOIR VARGAS (PDS — SC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisiio do oradar.) — Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores:

A minha vinda 4 tribuna do Senado Federal, hoje, estd
refacionada com os acontecimentos calamitosos que
abrangeram o Estado de Santa Catarina com as enchen-
tes de 1984. Estas, embora de passagem mais rapida, fo-
ram mais intensas do que as de 1983, L

Cumpre-me dar ao Senado Federal uma idéia das pro-
vidéncias que foram tomadas pelo Governo do Estado,
com colaboragdo que teve do Governo da Unido ¢ das
expectativas que existem em torno dos desdobramentos
destinados a encontrar uma soluglo, a curto prazo, para
amenizar as angdstias do flagelo.

Os parlamentares catarinenses, tanto na Cdmara
como no Senado, das Bancadas dos dois Partidos em que
elas se dividem, formaram uma frente de colaboragio
com as providéncias no que referiam & primeira fase, que
& o periodo de emergéncia, e no que refere também 2 se-
gunda fase, que & o periodo da reconstrugfio,

Hi pouco tempo Santa Catarina desenvelveu um
grande esforgo, em 1983, para se recuperar, com muita
vitalidade, com muito dnimo, com muito esforgo, com
muita coragem, todas as suas categorias sociais conse-
guiram, por uma forma ou por outra, a sua recuperagio.
E quando estavam, novamente, em plena atividade no
desdobramento das suas potencialidades, ocorreram as
enchentes de agosto de 1984, E hé4, como disse o0 Gover-
nador de Santa Catarina, Sr. Espiridiio Amim, uma cer-
ta preocupacio nas autoridades catarinenses no sentido
de que aguele mesmo dnimo, aquele mesmo entusiasmo,
aquela mesma disposiciio, com a sucess3o desses fatos, a
sucessdo desses prejuizos, desses traumas, dessas angfis-
tias, venha abater o dnimo da populaciic de Santa Cata-
rina,

No dia de ontem, o Sr. Governador do Estado compa-
receu z uma audiéneia ao cotm o Senhor Presidente da
Repiblica a quem veio trazer um documento relaciona-
do com as enchentes de 1984 ¢ solicitar o apoio da Unido
em recursos humanos, técnicos ¢ financeiros para cuidar
da obra da reconstrugdo, j& a segunda reconstrugiio num
periodo de deis anos. E dirigindo-se ac Presidente da
Reptiblica diz o Governador Espiridifio Amim:

Of._n* GG — 681/84

Excelentissimo Senhor

General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo

Dignissimo Presidente da Repiblica

BRASILIA, DF

Assunto: Encaminha pleitos-de interesse do Esta-
do de Santa Catarina referentes &s enchentes,

Data: 14 de agosto de 1984, L

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica,

As enchentes que voltaram a agredir a terra e a
gente catarinense exigem do Governo do Estado
que, a par do desencadeamento da.. “Qperagiio
Sobrevivéncia”, para a qual solicitou o apoic da
Unifo em recursos humanos, técnicos e financeiros,
passa a cuidar dg, “Operaglio Reconstrugio™,

©  Para a execugio desta, Santa Catarina necessita,

uma vez mais, do irrestrito apoio de Vossa Excelén-
¢ia, 0 qual venho, com todo o empenho, encarecer.
O documento que fago anexar ao presente, além
de descrever os fatos adversos de agosto corrente, as
solicitagdes formuladas ¢ as providéncias adotadas
-por meu Governo, no atendimento da emergéncia,
arrola as n{edi,das necessdrias 4 reconstrugio da
vida econdmica e social catarinense, cuja concreti-
zagio depende da autorizag@o de Vossa Excel@ncia ¢
do pronto atendimento pelos 6rgdos e entidades in-
tegrantes da administragio federal.

Confiante no deferimento dos pleitos que o documen-
10 sintetiza, levo a Vossa Exceléncia o agradecimento da
gente catarinense e valho-me da oportunidade para
reiterar-lhe os protestos de meu mais profundo respeito.

~ — Espiridiao Amim, Governador do Estado.
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O documento & bastante longo e vou solicitar ao Sr.
Presidente que o inclua nos Anais do Senado, Mas quero
destacar alguns tépicos para ¢ resumo da situagio:

“] — RESUMO DA SITUAGAO

Um ano e um més apbs as chuvas, enchentes,
vendavais, ressacas e enxurradas que atingiram San-
ta Catarina em jutho de 1983, cobrinde 75% de seu

territério, deixando 220.000 pessoas ﬂagcladas pro-

duzindo Cr$ 79,9 bilhdes de prejufzos em equipa-
mentos plblicos e Cr$ 635,8 bilhdes na iniciativa
privada (agricultura, indt’:strié, ‘comércio, servigos ©
habitag®es), voltam a cair sobre o Estado chuvas co-
piosas e constantes, provocando enchentes de gran-
des dimensdes. L

Os dados consolidados pela Coordenagiio Esta-
dual de Defesz Civil, com base nas informacgdes
prestadas pelas Comissdes Municipais de Defesa Ci-
vil,.apontam 82 municipios atingidos e 250.000 fia-

gelados. Constatou-se, nas primeiras incursdes ao

interiot do Estado, que em algumas cidades ¢ locali-
dades os efeitos das 4guas do més de agosto corrente
foram mais desastrosas que os verificados em 1983,
O levantamento global dos prejuizos sinda nio
pdde ser realizade. No momento, estiio sendo ela-
borados os formulirios e organizadas ¢ instruidas as
equipes que realizarfio o trabalho de campo, com
vistas 3 maior corregio ¢ rapidez nos ievantamentos
para o mais preciso conhecimento da realidade.”

Esta &, ndo sei se peculiaridade, mas & um ponto muito
insistenite da parte do Governo e do povo de Santa Cata-
rina; & de que o levantamento desses prejuizos se faga
com maior rigor ¢ com absoluta verdade,

Para que se tenha uma idéia da agio do Governo do
Estado e da comunidade na cheia de 84, isto €, na cheia
deste ano, vou citar alguns nfimeros;

“L1—A AQAO DO GOVERNO E DA CO-
MUNIDADE NA CHEIA DE 1984, ATE 12 DE
AGOSTO

1. Socorro iis vitimas das cheias

a— Mobilizagdo de Pessoas

a.]1 — Policia Militar — 3.768 pessoas
a.2 -— Exéreito — 450 14+ Brigada
2,3 — Marinha — 656 pessoas

a.4 — Aecrondutica — 100 pessoas

a.5 — Profissionais da 4rea de sattde — 72 pe-s‘-' :

soas
a.6 — Policia Civil — 480 pessoas
Taotal: 5.526 pessoas

b — Mobilizagdo de equipamentos

1 — 162 barcos da CEDEC ¢ trés da Marinha,
mais os barcos da Comunidade: veleiros da itha de
Floriandpolis ¢ Clube de Joinville ¢ barcos disponi-
veis nas cidades flageladas.

2 — Dois avides, “Bdfaio" da F'AB

3 — 16 helicopteros, sendo sete da FAB, quatro
da Marinha e dois alugados pelo Governos do Esta-
do, um da CEDEC (RS), um do Bamerindus, um do
BRADESCO,

4 — Toda a frota de caminhdes ¢ m&quinas do
DER. . o

5— Caminhdes de empresas transportadaras
postos 3 disposigio da CEDEC. '

¢ — dbastecimento

1 — Géneros alimenticios Ja adquiridos da CO-
BAL: 2.983.972 kg.

2 — Géneros alimenticios ja retirados na CO-
BAL: 877.632 kg.

3 — Generos alimenticios recebidos em doaqﬂo
20,000 kg. -

4 — Géneros j4. transfcrldos 20s ﬂagelados

4.1 — viveres — T27.416 kg

4.2 —roupas ¢ agasalhos — 35,931 kg

4.3 — cobertores — 11.883 unidades
4.4 — colchdes — 170 unidades
' 5 -— Géneros em estoque;
5.1 —na CEDEC: 150.216 kg
5.2 =na COBAL (para retirar) — 2.106.340 kg
d — Atendimento sanitdrio
1 — Medicamentos distribuidos — 936,527 uni-
dades.
2 — Vacinas e imunizantes distribuidos — 45.050'
unidades.
e — Recursos financeires jd apllcados
1, Na aquisi¢gdo de allmcntos Crs
2.986.498.000,00,
2. Na aquisigio de combustivcm Cr
491, [46.000,00. _
3. Na aquisi¢iio de roupas agasalhOS e medica-
mentos: Cr$ 153.954.732,00.
4. No transporte de viveres: Cr$ 7.836. 670 00,
5. Em outras despesas de atenglio aos flagelados
ainda ndo classificadas: Cr§ 145.309.464,00.
TOTAL GERAL ...... Cr$ 3.784,744.866,00.
2. Providéncias de ordem institucional
-Para assegurar o €xito da “Operagiio Sobrevivén-
cia", o Governo do Estado encaminhou 2o Gover-
no da Unido as seguintes solicitagbes de recursos fi-
nanceiros:
a} Liberagio imediata de Cr$ 12,470 bilhdes,
. para a aquisicdo de viveres, agasalhos, combusti-
- veis, equipamentos e servicos, a conta do fundo de

--— calamidades. A realizagdo dessas despesas, no mon-

- tante previsto, foi prontamente autorizada pelo Mi-
nistro do Interior.

b) Liberagio imediata de recursos suplementa-
res para a aquisi¢gdo de méquinas, veiculos, equipa-
‘mentos, implementos ¢ acessdrios indispensiveis 3
operacdio dos sistemas de defesa civil ¢ sanitéria, no
valor de Cr¥ 15,29 bilhdes. Este pleito estd sendo en-
caminhado juntamente com este documento.

¢) Concessdo de auxilio a fundo perdido, no va-
tor de Cr$ 20,0 bilh3es, para obras e servigos em ca-
réater de emergéncia, destinados a assegurar o mini-
mo de condigdes de vida As populagdes atingidas. A
matéria foi submetida pelo Ministro do Interior &
elevada consideragie do Senhor Presidente da Re-
ptblica.

. L2— A NECESSARIA EXCEPCIONALIDA-
__DE
Hojé, mais do que nunca, reafirma-se o pedido
de um' tratamento excepcional por parte do Gover-
no Federal, A economia ¢ a gente catarinenses, du-
ramente provadas nas cheias de 1983, puderam,
num curto espago de tempo, gragas 4 conjugagio de
uma série de fatores, dentre o3 quais, & de se desta-
car, por justiga, o apoic do Governo Federal, retor-
_ nar i normalidade ¢ ao processo produtivo.

A vista da repeti¢io da catéstrofe, teme a socie-
dade catarinense que o fator psicoldgico venha a ini-
bir o denodo e a criatividade observados no process

50 de reconstrugio de 1983,

E fundamental portanto que o Estado venha con-
tar, de imediato, com o apoio ¢ o engajamento do
Governo Federal na tarefa de reconstrucio, seja
pela adogdo de medidas concretas, seja pela libe-

_ rag#o de recurscs, s¢ja ainda pela demonstragdo de
singelos gestos,

Esse apoio e engajamento implica para nés cata-

rinenses a determinagdo, aos organismos federais,
“"da prioridade absoluta na anélise dos pleitos ora
formulados.

N#q se pretende que os programas ora submeti-
dos & considera¢dio do Governo Federal sejam ado-
tados de imediato ¢ em toda a sua extensdo.

O que se espera & que ¢ Poder, que & atinente ao
Governo Federal, faga criar as condigdes para que o

catarinense desenvolva a methor das suas artes: o-
-trabalho.

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex* um aparte?
O SR, LENOIR VARGAS — Pois nlo.

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador Lenoir Var-
gas, quero consignar, no pronunciamento de V. Ext, o
meu profundo pesar de verificar Santa Catarina mais
uma vez infelicitada pelas Aguas, da forma que vimos re-
petir recentemente, por que, com homem também afeito
ao amanho da terra, principal atividade daquele maravi-

- Ihoso pedago de Brasil que & a terra de V. Ex", sei o que

vai na aima, o que vai no sentimento daquela gente, em
ver as suas propriedades devastadas, o fruto do seu suor,
do seu [abor, arrastado pelas i4guas, como as televisdes
puderam nos mostrar. Mas, verifico que um povo ordei-

.10 e trabalhador, como & o povo de Santa Catarina, ac

ser flagelado da forma como tem sido nos deis ditimos
anos, pargce-me até que Deus est4 como que experimen-
tando, est4 como que submetendo a capacidade daquela
gente de ter [e e de crer, Estd assim Deus retemperando o
&nimo daquela gente para que eles possam ser, como tém
sido até aqui, grandes artifices do desenvolvimento bra-
sileiro, pela contribuiglio extraordindrio que Santa Cata-
rina d4 ao Brasil, ndo sé na produgo de alimentos mas,
sobretudo, pelo exémplo de trabalho. Receba pois o po-
vo, que V, Ex* t3o0 bem representa nesta Casa, a solida-
riedade dos goianos e a certeza da nossa estima, assim
como ¢ nosso modesto apoio naquilo que nos for possi-
vel emprestar quela gente que — repito — V. Ext tdo
bem representa nesta Casa. Muito obrigado.

O SR. LENOIR VARGAS - Agradego ao nobre Se-
nador Benedito Ferreira essa sclidariedade do povo
goiano, que S, Ex* representa com aitivez aqui no Sena-
do Federal.

Tem razio V, Ex* porque, num levantamento feito
com referéncia 4 Cidade de Blumenau, constatamos ¢ se-
guinte: hi uma aceleragio deste processo de cheias e de
enchentes naguela cidade. N&o sei se o assoreamento do
rio Itajai out quais s3o as circunstdneias de natureza atyal
que est3o acelerando ¢ fazendo com que, cada vez mais
seguidamente, ocorram estes fendmenos climiticos.

Veja, por exemplo, neste documento que o Governa-
dor levou ao Senhor Presidente da Repiiblica, onde S.
Ex? cita, por exemplo, que de 1852 a 1911 — V. Ex* vé&
que sdo mais de 50 anos — verificaram-se, nestes 59
anos, 9 enchentes; ja, de [912 a 1961, verificaram-se, em
50 anos, 14 enchentes; mas, de 1961 a 1981, isto &, em 20
anos, 10 enchentes. E agora, de 1982 a 1984, 3 enchentes.
Vejam bem, em dois anos, ja tivemos 3 enchentes.

Isto mostra que hd uma aceleraclio neste processo de
transbordamento das dguas do rio Itajal ¢ de outros rios
no Estado de Santa Catarina.

Entio, aqui &€ mencionado, neste documento, um pro-
grama necessirio para o Estado de Santa Catarina. Nés
temos a citaglio do item 1:

*“l. Programa de Reconstrugio do Estado, vol-
tado 4 recompasiciio das condigdes econdmicas em
niveis capazes de assegurar a prosperidade j4 carac-
teristica de Santa Catarina.

2. Programa de Prevenglio e Controle de
Cheias, para assegurar ao Estado um nivel satisfa-
torio de seguranga A sua economia e & sua gente,

3. Programa de capacitagdo da Defesa Civil
pois, 20 que tudo indica, as cheias deixaram de ser
flagelo ciclico, para se transformar num flageio
constante”.

Vem também mencionado o programa da recons-
tru¢#o e, neste programa, citam-se, por exemplo, as me-
didas administrativas que poderiam ser tomadas:

a.] — Liberag8io do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo inclusive das contas paralisadas,
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aplicando-se a estas os indices de corregﬁo mone-
téria;

a.2 — Liberag3o do PIS/PASEP, inclusive das
quotas de capital para todos os beneficidrios desses
Fundos;

a.3 — Prorrogacdo das obrigagdes assumidas em
contratos de crédito — (4rea oficial);

2.4 — Sustagdo dos procedimentos judiciais por
120 dias (4rea oficial);

a.5 — Pagamento antecipado de beneficios a se-
gurados ¢ dependentes da Previdéncia Social;

4,6 — Prorrogaghio de prazo para receb1menr.o de
tributos federais;

a.7 — Antecipagio das devolugdes relativas ao
Imposto de Renda — ano- base — 1983;

a.8 — Abatimento, na declaragio do Imposto de
Renda, dos danos sofridos, até o limite total da ren-
da bruta;

2.9 — Antecipagdo da devolugio do Emprest:mo
Coinpulsério institufdo e recolhido em 1983;

2.10 — Suspensdo, até¢ o més de dezembro, do
desconto do Imposto de Renda na Fonte e do reco-
lhimento relativo ag, “Carné-Ledo";

a.l1 — Resgaste antecipado das quotas rclat;vas
ao Decreto Lei n® 157;

a.12 — Susta¢do da cobranga de 12 prestagbes
vencidas nos contratos de financiamento do SFH e
transferéncia das mesmas para o final do contrato.

Tudo isto, naturalmente, nfo com referénceia a todo o
Estado de Santa Catarina, mas apenas aqueles Munici-
pios gue foram atingidos pelas enchentes.

No que se refere a crédxtos. ta.mbem héd uma SOllCI- ’

tacio: - -

B — CREDITOS

b.1 — Financiamento para reconstrugdo c/ou re-
forma da casa prépna

b.2 — Financiamento para aquisicio de bens du-
raveis de uso doméstico atingidos e dcstru[dos pelas
cheias;

b.3 — Crédito pessoal até ¢ limite de Cr$
1.000.000,00 por familia, limitado 4 quota de Cr¥
300.000,00 por dependente”,

Seguem-se outras medidas de natureza administrativa
e todo um elenco e uma decodificagfio de todas essas su-
gestdes, que poderiam e haveriam de dar possibilidades
para que Santa Catarina enfretasse com mais &nimo,
com mais disposigio, esse novo contratempo, tdo angus-
tiante, que robou a vida de vérios catarinenses ¢ que fez
com que determinadas regides do Estado tivessem uma
parada na sua luta, nessa época ji de crise, dificil na sua
Iuta para ajudar o Brasil a crescer ¢ a desenvolver,

Devo dizer que com referéneia aos rios que precisa-
riam ser cuidados, prescisariam ser tratados, terfamos a
construgdo de barragens, como a conclusdo da Barragem
Norte em Ibirama, e & da dragagem, a retificagio ¢ ¢ de-
sassoreamento nas Bacias dos Rios Itajai-agu, Itajai-
mirim, Tijucas, Biguagu, Itapugu, Iguagu Cari, Cavei-
ras, Tubardo, Capibaribe, Tigre, Trombudo, Pombinhas
e Canoas; a abertura de canal extravassador no Rio
Itajai-acu, implantagdo das obras ji projetadas de con-
tengio das cheias e regularizagio de descargas no vale do
Rio Tubarfo; inicio e prosseguimento dos estudos volta-
dos i definicio de agdes de prevenglio ¢ controle de
cheias em todas as demais bacias hidrogréficas do Esta-

o. . ) .
O Sr. Gastilo Miilier — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. LENOIR VARGAS — Pois nfio nobre Sena-
dor.

O Sr. Gastiio Miiller —Senador Lenoir Vargas, even-
‘tualmente na Lideranca do PMDB, como Vice-Liderem
exercicio, no momento, aqui, no plendrio, quero levantar
tode o apoio, todo o apreco ¢ toda consideragio da Ban-
cada do PMDB, no Senado para o povo catarinense,

através do brithante Senador que & V. Ex*, pois 0 PMDB

ndo poderia ficar insensivel a esse drama que vive o povo

catarinense. E como disse o Senador Benedito Ferreira,
talvez seja por inspiragiio divina para que cada vez mais
o povo catarinense seja mais catarinense e mais brasilei-
ros, vencendo essas agruras que independem da voniade
nossa porque sio questdes até meteoroldgicas. Mas, de
qualquer forma, quero dizer a V, Ext, Senador Lenoir
Vargas, que o PMDB, como um todo, no Governo de
Tancredo Neves, tomaré as providéncias cabiveis e ur-
gentes para que o povo de Santa Catarina, na 4rea inun-
dada, nfic sofra novamente essas agruras que se repetem
por dois anos ¢ estatisticas que V., Ex? acabou de ler pro-
varam que estd ocorrendo mais repetidamente num ciclo
diferente, que seja, talvez em consequéncia desses
problemas dos rios. Mas, de qualquer forma, a repetigo
£ alarmante, ¢ & preciso que se tome providéncias enérgi-
cas, administrativas que ndo foram tomadas, para queo
povo de Santa Catarina n3o sofra mais uma vez, tao re-
petidamente, essa agrura das enchentes violentas,

O SR. LENOIR VARGAS — Agradego muito a pala-
vra de V. Ex*, que fala em nome de sua Bancada. E, soli-
citando ao Sr. Presidente a transcricdo deste documento,
que me parece de grande valia, de grande expressdo, por-
que ele analisa todos os aspectos € aflora todas as so-
lugdes possiveis e vidveis em torno da préoblematica das
enchentes em Santa Catarina, quero terminar, Sr. Presi-
dente, transmitindo ao Senado que o Sr. Governador Es-
piridifo Amin, depois da sua audiéncia com o Presidente
da Repiiblica, estava bastante satisfeito com as provi-
déncias que haviam sido determinadas pelo Presidente
Jodo Figueiredo, na esperanga de que, como da vez ante-
rior; em 1983, como esclarece neste documento, tivesse,
além do apoio de todas as entidades municipais, esta-
duais, e 0 apoio também indispensével e inadidvel do
Governo Federal, , ,

S. Ex*, o 8r. Governador Espiridido Amin, transmitiu
uma grande confianga nas providéncias detcrminadas
pele Presidente Jodo Figueiredo.

E vejo'agora, que até as esperangas do PMDB, através
da palavra do nobre Senador Gastdo Miller, também es-
tarjo sendo trabalhadas em favor das solucBes de Santa
Catarina, Naturalmente, essas esperangas também nds
alimentamos, se a solugdo que o Colégio Eleitoral venha
a dar seja diferente daquela que espera o nobre Senador
Gastio Mitller, Por um fado ou pelo outro estaremos
confiantes de que assim como as Bancadas catarinenses
de todas as correntes partidirias estio unidades na defe-
sa do seu empenho, do seu interesse, Tanto estio que o
Secretirio da reconstrugfo, que ¢ o nosso ex-colega bri-
|hante Senador Antdnio Carlos Konder Reis, teve a
oportunidade de debater 0 documento com a Bancada
catarinense na Cimara é no Senado da Repdblica, aqui
em Brasiliz. A Bancada catarinense constituiu até uma
comissdo de parlamentares que vai se encarregar de
acompanhar nos virios Ministérios, nas vérias repar-
ticoes piiblicas do Governo Federal, a marcha, o cami-
nhamento, ¢ dar o patrocinio a cssas sugestdes neces-
sirias, encaminhadas pelo Governador Espitidiio Amin.

Eram, Sr. Presidente, estas as consideracdes que dese-
java formular. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
LENOCIR VARGAS EM SEU DISCURSO:

ESTADO DE SANTA CATARINA
. Gabinete do Governador

Of. n*GG-681/84. .

Excelentissimo Senhor

General JOAO BAPTISTA DE OLIVEIRA FIGUEI-
REDO

Dignissimo Presiderte da Repiiblica

BRASILIA, DF

Assunto: Encaminha pleitos de interesse do Estado de
Santa Catarina referentes as enchentes
Data: 14 de agosto de 1984,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica,

“As enchentes quie voltaram a agredir a terra e a gente
catarinense exigem do Governo do Estado que, a par do
desencadeameito da “Operaglo Sobrevivéncia”, para a
qual solicitou o apoio da Unifio em recursos humanos,
técnicos ¢ financeiros, passe a cuidar da “Operagéic Re-
construgio”,

Para a execucio desta, Santa Catarina necessita, uma
vez mais, do irrestrito apoio de Vossa Exceléncia, o qual
venho, com todo o empenho, encarecer.

O documento que fago anexar ao presente, além de
descrever os fatos adversos de agosto corrente, as solici-
taghes formuladas e as providéncias adotadas por meu
Governo, no atendimente da emergéncia, arrola as me-
didas necessdrias & reconstrugio da vida econdmica e so-
cial catarinense cuja concretizagio depende da autori-
zaglio de Vossa Exceléncia e do pronto atendimento pe-
los 6rgios e entidades integrantes da administraglio fede-
rak.

Confiante no deferimento dos pleitos que o documen-
to sintetiza, levo a Vossa Exceléncia o agradecimento da
gentc catarinense ¢ valho-me da oportunidade para
reiterar-lhe os protestos de meu mais profundo respeito.
— Espiridido Amin, Governador do Estade.

" DOCUMENTO APRESENTADO AD GOVER-
NO FEDERAL COM VISTAS AQ DESENVOL-
VIMENTO DA OPERACAO RECONSTRUCAO

Floriandpolis, agosto de 1984
T — RESUMO DA SITUAGAO

Um ano ¢ um més apds as chuvas, enchentes, venda-
vais, ressacas e enxurradas que atingiram Santa Catarina
em julko de 1983, cobrindo 75% de seu territério, deixan-
do 220,000 pessoas flageladas, produzindo Cr$ 79,9 bi-
Ihdes de prejuizos em equipamentos piiblicos e Cr$ 635,8
bilh&es na iniciativa privada {agricultura, inddstria, co-
mércio, servigos ¢ habitagdes), voltam a cair sobre o Es-
tado chuvas copiosas ¢ constantes, pravocando enchen-
tes de grandes dimensdes.

Os dados consolidados pela Coordenagio Estadual de
Defesa Civil, com base nas informagdes prestadas pelas
Comissdes Municipais de Defesa le apontam 82 mu-
nicipios atingidos ¢ 250.000 flagclados Constaton-se,
nas primeiras incursdes ao interior do Estado, que em al-
gumas cidades & localidades os efeitos das 4guas do més
de agosto corrente foram mais desastrosos que os verifi-
cados em 1983,

O levantamento global dos prejuizos ainda n#io pdde
ser realizado. No momento, ¢st3o sendo claborados os
formulérios, organizadas e instruidas as equipes que rea-
lizardo o trabatho de campo, com vistas 4 maior cor-
regdo e rapidez nos levantamentos para ¢ mais preciso
conhecimento da realidade.

L.l — A ACAO DO GOVERNO E DA COMUNIDA-
DE NA CHEIA DE 1984, ATE 12 DE AGOSTO

1. Socorro is vitimas das cheias
a — Mobilizacdo de Pessoas

a.] — Policia Militar — 3.768 pessoas
a.2 — Exército — 450 14+ Brigada
a.3 -- Marinha — 656 pessoas
a.4— Aeronfutica — 100 pessoas -
a,5 — Profissionais da 4rea de safide — 72 pessoas
a.6 — Policia Civil — 480 pessoas
Total: 5.526 pessoas

b — Mobilizacdo de eguipamentos

1 — 162 barcos da CEDEC e 3 da Marinha, mais os
barcos da comunidade: Veleiros da Ilha de Floriandpolis
¢ Clube de Joinville & barcos disponiveis nas cidades fla-
geladas.
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2— 2 avides. “bufale” da FAB

3 — 16 helicdpteros, sendo 7 da FAB, 4 da Marinha ¢
dois alugados pelo Governo do Estada, 1 da CEDEC
(RS), | do Bamerindus, I do BRADESCO.

4 — Toda a frota de caminhdes e maquinas do DER,

5 — Caminhbes de empresas transportadoras postos a

disposigdo da CEDEC. . - : e =

¢ ~— Abastecimento

1 — Géneros ahmcnucws ja adqumdos da COBAL:

2.983.972 kg;

2 — Géneros alimenticios ji retirados na COBAL
877.632 kp;

3 — Géneros ahmenr.{cnos recebidos em doaglio:
20.000 kg,

4 — Géneros j4 transferidos aos flagelados:

4.1 — viveres — 727.416 kg

4.2 — roupas ¢ agasalhos — 35,931 kg

4,3 — cobertores —=. 11.883 unidades

4.4 — colchdes — 170 unjdades

5 — Géneros em estoque: -
5.1 —na CEDEC: 150.216 kg

5.2 —na COBAL (para retirar) — 2.106.340 kg

d — Atendimento Sanitdrio

1 — Medicamentos distribuidos — 936,527 unidades
2 — Vacinas e 1mumzantes dlstnbufdos — 45 050 uni-
dades.

e — Recursos financeiros jd aplicados:

1. Na aquisi¢io dé alimentos: Cr$ 2.986.498.000,00

2. Naaquisi¢o de combustiveis: Cr$ 491,146,000,00

3. Na aquisigio de roupas, agasalhos e medicamen-
tos; Cr$ 153.954.732,00 '

4. No transporte de viveres: Cr§ 7.836.670,00 = .

5. Em outras despesas de atengdio aos flagelados,
ainda n&o classificadas; Cr$ 145.309.464,00 o
Total Geral Cr$ 3.784.744.866,00

2. Providénelas de ordem institucional

Para assegurar o éxito dg, “Operagéio Sobrevivéncia”,

o Governo do Estado crlcami_nhou ao Governo da Unizo
as seguintes solicitagdes de recursos financeiros:
a) Liberagho imedidta de Cr$ 12,470 bilhdes, para a

aquisiclo de viveres, agasalhos, combustiveis, equipa-

mentos € servigos, 4 conta do fundo de calamidades, A
realizacdo dessas despesas, no montante previsto, foi
prontamente autorizads pelo Ministro do Interior.

b) Liberagio imediatd de recursos suplementares para
a aquisiclo de méquinas, velculos, equipamentos, imple-
mentos e acsssérios indispensaveis & operagio dos siste-
mas de defesa civil e sanitaria, no valer de Cr$ 15,29 bi-
lhdes, Este pleito esti sendo encaminhado juntamente
com este documento.

¢) Concessio de auxilio a fundo pcrdldo, no valorde

Cr$ 20,0 bilhdes, para obras ¢ servigos em cardier de
emergéncia, destinados a assegiirar o minimo de con-
digio de vida is populagdes atingidas. A matéria foi sub-
metida pelo Ministro do Interior A elevada consideraglo
do Senhor Presidente da Repfiblica. '

.2 — A NECESSARIA EXCEPCIONALIDADE

Hoje, mais do que nunca, reafirma-se o pedido de um
tratamento excepcional por parte do Governe Federal,
A economia e a gente catarinense, duramente provadas

nas cheias de 1983, puderam, num curto espago de tem-

po, gragas & conjugagio de uma série de latores dentre o3
quais é de se destacar, por justiga, o apoio do Governo
Federal, retornat 4 normalidade ¢ ag processo produti-
vo.

A vista da repetigio da catéstrofe, teme a somedédc
catarinense que o fator psicol6gica venha a inibir o de-
nodo ¢ a criatividade observados no processo de recons-
trugdio de 1983, -

E fundamental portznto que o Estado venha contar,
de imediato, com o apoio e o engajamento do Governo
Federal na tarefa de reconsirugdo, s¢fa pela adogdo de
medidas concretas, s¢ja pela liberaglio de recursos, seja
ainda pela demonstragio de singelos gestos.

Esse apoto e engajamento implica para nds catarinen-
ses a determinagdo, aos organismos federais, da priori-

dade absoluta na anilise dos pleitos ora formulados.

Nio se pretende que os programas ora submetidos &
consideragdo do Governo Federal sejfam adotados de
imediato & em toda a sua extensdo.

O que se espera & que o Poder, que & atinenie ao Go-

-verno Federal, faga criar as condigdes para que o catari-

nense desenvelva a melhor das suas artes: O Trabalho.

1 — OS PROGRAMAS NECESSARIOS AO ESTA-
DO DE SANTA CATARINA

A situagfio atual vivida pele Estado de Santa Catarina,
quer quanto aos aspectos materiais que se relacionam a
economia qler quante aos aspectos psicoldgicos que se
relacionam com o espitito de luta do catarinense, est a
indicar a necessidade de serem implementados, de ime-
diato, trés porgramas distintos:

1. Programa de Reconstruciio do Estado, voltado &
recomposicdo das condigdes econdmicas em niveis capa-
zes de assegurar a prosperidade ja caracteristica de Santa
Catarina.

2. Programa de Prevengio e Controle de Cheias,

para assegurar 4o Estado um nivel satisfatdrio de segu-
ranga & sua economia € A sua gente,

3. Programa de capacitagdo da Defesa Civil, pois, ao
que tudo indica, as chefas deixaram de ser flagelo ciclico,
para se transformar num flagelo constante.

Nenhuma economia & capaz de suportar os constantes

traemas como os que s3o provocados pelas cheias. Ne-
nhuma comunidade, por mais tenaz que seja, terd reno-
vada sua vontade de vencer, a cada novo revés provoca-
do por forgas que lhe sdo absolutamente hostis e incon-
trolaveis, . -

Nas paginas que seguem, & apresentada uma sintese

das agBes relativas a cada programa. Elas nfio estdo
" quantificadas e, para muitas, hi necessidade de estudos

adicionais. O que se procura, no momento, & a solidarie-

- dade do Governo Federal no reconhecimento que elas

s#o imprescindiveis a que o Estado de Santa Catatina

" possa continuar participando e contribuindo neste enor-

me esforgo que € 2 busca da prosperidade e da felicidade
pata o povo brasiieiro.

I1.1 — O PROGRAMA DE RECQNSTRUCKO

O programa de reconstrugo da economia catarinense
serd coordenado pelo Conseitho Extraordinidrio de Re-
consirucdo, érgdo que refine a representagiio mais ex-
pressiva da sociedade catarinense.
~0s beneficidrios do programa de reconstrugdo
habilitar-se-30 ao mesmo mediante:

.. a-— Pessoas Fisicas: Laudo de avaliagdo dos danos,
homologado pela Autoridade competente;

b — Pessoas Juridicas: Laudo de avaliagio dos danos,

- homologado pela agéncia local do Banco do Brasil;

¢ — Propriedades Agricolas: Lando de avaliagiio dos

"~ ‘danos elaborado por representantes do sisiema

EMBRATER e homologado pela agénceia local do Ban-
co do Brasil. .

Para viabilizar a reconstrugiio do Estado, a sociedade
catarinense espera que o Governo chera.l venha a ado-
tar as seguintes medidag: -
ILI.T-“ATENDIMENTO AS PESSOAS FISICAS
ATINGIDAS PELAS CHEIAS

A — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

a,1 — Liberagiio do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo inclusive das contas paralisadas, aplicando-se a
estas os indices de corregdio monetaria;

4.2 — Liberagdo do PIS/PASEDP, inclusive das quotas
de capital para todos os beneficidrios desses Fundos:

2.3 — Prorrogagio das obrigagdes assumidas em con-
tratos de crédito — (drea oficial);

a.4 — Sustag#o dos procedimentos judiciais por 120
dias (drea oficial);

a.5 ~— Pagamento antecipado de beneficios a segura-
dos e dependentes da Previdéncia Social;

a.6 — Prorrogagiio de prazo para recebimenta de tri-
buios federais;

a.7 — Antecipagiio das devoluges relativas ao Impos-
io de Renda — ano-base — 1983,

a.8 — Abatimento, na declaragio do Imposto de Ren-
da, dos danos sofridos, até o limite total da renda bruta;

a.9 — Antecipagio da devolugio do Empréstimo
Compulsério instituido e recolhido em 1983;

a.10 — Suspensio, até o més de dezembro do descon-
to do Imposte de Renda na Fonte e do recolhimento re-
lativo ag, “Carné-ledo”;

a.]11 — Resgate antecipado das quotas relativas ao
Decreto-lei n? 157;

a,12 — Sustacfio da cobranca de [2 prestagdes vincen-
das nos contratos de financiamento do SFH e transfergo-
cia das mesmas para o final do contrato.

B — CREDITOS )

b.[ — Financiamentos para reconstrugio ¢/ou refor-
ma da casa prépria;

b.2 — Financiamento para aquisi¢iio de bens duraveis
de uso doméstico atingidos e destruldos pelas cheias;

b.3 — Crédito pessoal até o limite de Cr§ 1.000,000,00
por familia, limitado & quota de Cr§ 300.000,00 por de-
pendente.

- IL1.2 — ATENDIMENTO AS PESSQAS JURIDICAS

DE DIREITO PRIVADO
iL.1.2.1 — Empresas Industrisis ¢ Comerciais

A — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

a.l — Prorrogagio dos compromissos bancérios (4rea
oficiat); ' )

a.2 — Agilizagdo da liberagio de guias para impor-
tagiio de pegas de reposigio;

a.3 — Eliminagiio temporiria do imposto de ithpor-
taclto para pegas de reposigio danificadas sem similar
nacional, segundo critérios especificos; ’

a.4 — Prorrogacio dos créditos para exportagiio —
Resolugio 882, BACEN e EPM; Emissio de cart3o extra
de Exportagio mediante liberagdo de recursos ¢ aumento
de [imites da EPM;

- a.5 — Suspensdo, por 90 dias, da cobranga de tarifas
de demanda contratada de energia elétrica As empresas
impedidas de operar;

a.6 — Prorrogagio de prazo para recebimento de tri-
butos federais ¢ contribuigdes;

a.7 — Adiamento dos recolhimentos & Previdéncia So-
cial;

a.8 — Agiltzaclo da tramitagio de financiamentos em
estudos no FUNPAR e ampliag3o para outras empresas,
caso necessério; . - -

2.9 — Prorrogagio pelo prazo de um ano da cardncia
relativa aps financiamentos concedidos em fungdo das
cheias de 1983;

a,10 — Aumento das dotagdes das agéneias do Banco
do Brasil localizadas nos municipios atingidos para des-
conto de duplicatas & notas promissérias;

a.ll — Dispensa 4s agéncids bancdrias localizadas nos
municipios atingidos do Depésito Compulsério e aphi-
cagio destes recursos no desconto de duplicatas ¢ notas
promissorias;

a.i2 — Dispensa do estorno do IPI relativo 43 merca-"
dorias perdidas nas cheias; )

a.14 — Prorrogagdo do prazo para cumprimento das
metas do BEFIEX.

B — CREDITOS

b.] — Abertura de linha especial de crédito no dmbito
do Banco do Brasil para retomada do processo produti-
vo e conseqiiente manutengdo dos niveis de emprego -
(reativagio do AFERSUL);

b.2 —Abertura de linha de crédito no dmbito do
BNDES para retomada do processo produtive ¢ conge-
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qilente manutengio dos niveis de emprego (reativagiio
do PROESC);

b.3 — Alocagdo de recursos ao PAMICRO (assistén-
cia 4 micro empresa);

b4 — Instituigdo de programas no BNDES para
apoio a pequenas e médias empresas;

b.5 — Instituigiio de Programas Especiais no BNDES
para aquisi¢io de méiquinas e equipamentos nacionais;

b.6 — Abertura de Linha de Crédito para recolhimen-
to de Tributos ¢ Encargos Sociais;

b.7 — Abertura de Linha de Crédito para pagamento
antecipado de 13% salirio;

b.8 — Aplicagdo dos recursos a que se refere a Reso-
luciio n* 796, sem a exigéncia de contrapartida,
IE.1.2.2 — Estabelecimentos Hospitalares e Educacionals
A — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

a.l — Liberagiio antecipada das verbas do IAPAS
para os hospitais.

B — CREDITOS

b.l —recursos a Fundo Perdido para recuperagiio
fisica de hospitais e reposicio de equipamento;

b.2 — Recursos a Fundo Perdide para recuperacio
fisica de estabelecimentos escolares, inclusive Fundagdes
Educacionais, e para reposi¢io de equxpamentos & mate-
rial didatico;

b.3 -~ Recursos a fundo perdido para reforgar o Fun-
do de Apoio ao Estudante Carente.

I1.1.2.3 — Estabelecimentos de uso comunitsrio
B — CREDITOS

b.l — Recursos a fundo perdide para: b 11—

Recuperagio do patrimdnio histérico e cultural;

b.1.2 — Recuperagio de equipamentos de esporte e la-
zer,

11.1.3— ATENDIMENTO AQS AGRICULTORES E
PROPRIEDADES AGRICOLAS
A - MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

a.l — Prorrogagdo dos prazos de pagamento de crédi-
tos ¢ investimentos (produtores e copperativas),

a.2 — Agilizagiio de pagamento das mdcmzacﬁes pelo
PROAGRO; ~

a.3 — Agilizacio da liberacio de custeios agricolas de
cuitura de verdo;

a.4 — Prorrogacio de prazo para recolh:mento de tri-
butos federais; :

2,5 — Adiamento de recolhimento & Previdéncia So-
cial;

4.6 — Apoio ao saneamnento financeirg das cooperati-
vas;

a.7 — Prorrogagio pelo prazo de 1 ano, da liquidagio
do empréstimo de emergéncia deferido em 1983.

B — CREDITOS

b.l — Financiamento do PROINVEST

— Recuperagiio de instalagdes e benfeitorias, in-
cluindo residéncias rurais;

-— Recuperagiio e aquisiclo de miquinas ¢ equipa-
mentos agricolas;

b.2 — Crédito pessoal até Cr¥ 1.000.000,00 por
familia de mini ¢ pequeno produtor, obedecido o limite
de Ct§ 300.000,00 por dependente;

b.3 — Instituicdo de programa especial no BNDES
para aqms:gﬁo de méqumas ¢ equipamentos agricolas
nacionais;

b.4 — Ampliagic do Programa de Reconstrugio de
‘Propriedades Agricolas, j4 em execugo com recursos do
FINSOCIAL;

b.5 — Recursos a fundo perdido para recuperagio de
solos e para subsidiar o frete de insumos basicos;

b.6 — Linha de Crédito para aquisigiio de insumos em
especial de sementes para distribuicfio através do Progra-
ma Troca-Troca.

iI.1.4 — Atendimento ao Setor Piblico Estudual e Mu-

nicipal
11.1.4.1 — Sistema Vidrio . o
B — CREDITOS

b.1 — Instituiglio de programas especiais no BNDES
parz aquisicio de méquinas e equipamentos rodoviérios,

reequipamento do DER e recuperagiio de pontes metali-
cas;

b.2 — Recursos a fundo perdido para Recuperagiio de
rodovias estaduais;

b.3 — Recursos a fundo perdido para Recuperagio de
rodovias municipais.
11.1.4.2 — Obras Pdblicas Diversas
B— CREDITOS

b.1 — Recursos a fundo perdido para recuperaciio de
escolas;

b.2 — Recursos a fundo perdido para recuperagéio do
sistema de infraestrutura municipal;

b.3 — Abertura de linha de crédite para financiar a
transferéncia de equipamentos pﬁb[ICOS localizados em
dreas inundaveis;

b.4 — Abertura de linha de crédito para financiar a re-
cuperacio de equipamentos ptablicos e do respectivo ma-
terial danificado pelas cheias,
11.1.4d.3 — Saide Publica
B — CREDITOS

b.! — Recursos a fundo perdido para:

b.1.]1 — Recuperagio e reaparelhamento de unidades
de saide e saneamento;

b.1.2 — Assisténcia alimentar a pessoas;

b.1.3 — Assisténcia médica a pessoas;

b.1.4 — Assisténcia farmacéutica a pessoas;

b.1.5 — Manutencdo das campanhas de vacinagio;

b.1.6 — Alimentar escolar.

II.1.4.4 — Habitagdes Populares
A — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

a.l — Utilizag3o de 4reas publicas para relocagiio de
habitagdes ribeirinhas e de niiclos habitacionais localiza-
dos em freas sujeitas a inundagdes.

B— CREDITOS _

b.1 — Recursos para mutirdo visando a reconsu'uqﬁo
de habitagdes para populacio de baixa renda e equipa-
mento de uso comunitario, .
1I.1.4.5 — Recomposicho das Finangas Piblicas
A — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

“a.1' = Prorrogagdo, pelo prazo de 6 meses, dos débitos
junto a instituigdes de crédito, incorporando-se os valo-
res vincendos ao saldo devedor para a amortizagdio futu-
ra;

2.2 — Prorrogagéo pelo prazo de 120 dias, dos reco-
lhimentos relativos aos encargos sociais; :

a.3 — Autorizacio do Estado de Santa Catarina para
rolagem de 30% do principal das ORTCs venciveis em

1984 e dos respectivos juros vincendos no periodn
agosto-dezembro de 1984.
B — CREDITOS

b.1 — Auxilic de emergéncia da Unido para o Estado
e repasse pot este de percentual equivalente a 20% para
os municlpios para recuperagio de parte do ICM com-
prometido com as cheias;

'b.2 —Recursos a funde perdido 2 familia carente
para aplicac@o de acordo com programas a serem apro-
vados pelo Conselho Extraordinirio de Reconstrugiio;

5.3 — Recursos a fundo perdido para implementagio
do projeto comunidade-cmpresa voltado 2 relocacio das
micro e pequenas empresas.

I11.1.5— ATENDIMENTOQ AQ SETCR PUBLICO FE-
DERAL
B — CREDITOS
b,l — Recursos a Fundo Perdido para: ST
b.1.1 — Recuperagio de rodovias fedcrals '
b.1.2 — Recuperago de ferrovias;
b.1.3 — Prosseguimento das obras de recuperagio do
Porto de Itajaf;
b.1.4 — Dragagem pela PORTOBRAS da foz do rio
Itajai Mirim, até a bacia de evolugiio do Porto de ltajal;
b.1.5 — Manutencilo de scrvu;os permanentes de dra-
gagem no Porto de Itajai. '

11.2 — PROGRAMA DE PREVENCAQ E CONTRO-
LE DE CHEIAS DO ESTADO DE SANTA CATARI-
NA

As cheias no Estado de Santa Catarina, longe de serem
um fendmeno eventual, estio se transformande numa
canstante.

Afora os fendmenos naturais relacionados as alte-
racées metcorologxcas verificadas nas virias partes do
planeta, as ocorréncias verificadas no Estado tém algu-
mas causas pcrfcuamentc identificadas. _ .

A primeira e principal & a alteragéio da capactdade ori-
ginal de retenglo da precipitagio pluviométrica pelos so-
los dessa bacia. )

A Secretaria da Agricultiera partindo da hipdtese de
uma capacidade média de retenciio dos solos, da ordem
de 10 mm, estima que houve, no caso presente, uma re-
dugdo de cerca de 80% nessa capacidade.

Os dados apresentados abaixo, relativos as cheias na
cidade de Blumenau, indicam um aumento preocepante
na constncia do fendmeno.

Periodo N¢ de AnosNe de cheias Relaciio cheias
_ I . verificadas por ano
De . 1852 a 191159 9 0,15
[912 a 196150 14 0,28
1962 a 198120 10 6,50
1982 a 19843 2(com repique) 0,66

E preciso considerar que a precipitacéo pluviométrica
& um fendmeno natural, mas a precipitagio em excesso
— a que provoca cheias — & um fendmeno ciclico. O que
se observa, & gue no Estado, as cheias estio deixando de
ser ciclicas para se transformarem em constantes.

Outro aspecte a cansiderar, € que apresenta enorme

influéneia na repeticio das cheias & a incapacidade dos’

rios - motivade por alteracBes e entulhos no sen leito

. natural — em dar vaziio &s dguas. Nestas cheias, este as-

pecto ficow bem caracterizado.

Estas constatacbes indicam que um programa de pre-
vencio e controle de cheias no Estado, deve contemplar
dois segmentos distintos:

— Um segumentg natural, voltado:

a — adequada manejo do solo, de forma a devolver-
lhe a capacidade natural de retengiio da agua

b — dragagem e retificagio dos ries, em niveis capazes
de reelabe]ecer as condigdes naturais de scu leito.

— Um segmento artificial, representado pela xmp]an-
tagio de obras fisicas, capazes de reter as aguas e/ou
proporcionar maior velocidade de vazio,

E Com estas premissas que se propde a implementagiio
deste programa, 2 partir das seguintes linhas de aglio:
11.2.1 — ATIVIDADES A CARGO DO GOVERNO
FEDERAL

2.1 — Aceleragio por parte dn DNAEE na implan-
tacfio das estagdes de telemetria e demais equipamentos
cdmplementares, voltados 4 manutengio de um esquema
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de constante vigilincia sobre as cheias no Vaie do ltajéi.
Extensio do programa is demais bacias; '

2,2 — Inclusdio, no orgamento da UniZo, de um m:m
especifico de alocagdio de recursos para implementagio
do Programa de Prevenciio e Controle de Cheias do Es-
tado;

a.3 - Reforco da estrutura de Fiscalizaclo do IBDF
no Estado;

a.4 — Elaboragiio pelo DNOS, DNAEE, RADAM
ELETROSUL, de projetos abrangentes de novas obras
capazes de atenuar as enchentes na Bacia do [tajai, ai in-

cluindo o canal extravasor proposto pelo DNOS com a

indispensavel participacio do Estado na avaliacio dos
seus efeitos e oportunidade de implantagio;

a.5 — Implementagdo, por parte do DNAEE de um
programa de estudos de macrozoneamento para detectar
e controlar as eventuais modificagdes no regime hidrolé-

gico de chefas, derivadas do uso e ocupagiio desordenada’

dos solos, visando orientar o d%envolvlmcnto global da
bacia do rio ltajai-Acu;

a.6 — Fornecimento pelo Instituto Nacional de Me-
teorologia de previsdes meteoroldgicas orientadas 4 pre-
visdo de cheias, particularizando previsdes quantitativas
de chuvas para as bacias catarinenses,

B — CREDITOS

b.l — Assegurar a Dirctoria Regional do DNOS em
Santa Catarina, os recursos necessirios para:

1. Construcdo de barragens:

— conclusio da Barragem Norte em Ibirama.

2. Dragagem, retificagio e desassoreamento nas bacias
dos seguintes rios: '

— Rio Itajai-Agu

— Rio Itajai-Mirim

— Rio Tijucas

— Rio Biguagu

— Rio Itapocu

— Rio Ignagu

— Rio Card e Caveiras em Lages

- Rio Tubarde e Rio Capivari

— Rio Tigre

— Rio Trombudo

— Rio Pombinhas

— Rio Canoas

3. Abertura de canal extravasor no rio Hajaf-Agu;.

4. [Implantagio das obras ja projetadas de contengio
de chetas e regularizagio de descargas no Vale do rio Tu-
bardo;

3. [Inicio e/ou prossegmmento de estudos voltados &
definigio de agles de prevengioc e controle de cheias em
todas as demais bacias hidrogrificas do Estado.

b.2 — Assegurar 4 Diretoria Regional do DNOS do
Parani os recursos necessirios ac desenvolvimento de

estudos voltados & prevengiio e controle de cheias da ba-

cia hidrogrifica do rio Iguagu nas &reas de infludncia no
Estado de Santa Catarina; )
b.3 — Acelerar a Jiberagio, pelo FIPEC do Banco do
Brasil, para « FURB dos recursos ji aprovacdos para exe-
cugio dos projetos “Estudo de Previsdo de Cheijas” atra-
vés da aplicagio de modelagem matematica na bacia do
rio Itajai-Aqu e estudos climatolégico da mesma bacia;
b.4 — Acelerar a liberagiio pelo Ministério do Traba-
lho de parte da contribuigdo sindical 3 FURB para exe-

cucio do Proieto de Estudos de Contenclio de Cheias.

[1.2.2 — ATIVIDADES A CARGO DOS GOVERNOS
MUNICIPAILS

A — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
a.l — Revisio da legislagio atinente 20 uso do solo

com assessoria prestada por érgiios estaduais e/ou fede-

rais;

2.2 — Manutengio de camparnhas permanentes de de-
fesa ecoldgica e de uso tacional do patriménio ecolégico,
com assessoria a ser prestada por instituigdes priblicas ¢
privadas.

1123 — ATIVIDADES A CARGO DO GOVERNO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
B — CREDITOS

b.l — Recursos ao Governo do Estado de Santa Cata-
rina para o desenvolvimento do projeto “Mangjo inte-
- grade do solo em microbacia™ voltade a um adequado
uso do selo de forma a proporcionar-lhe as condicdes

naturdis de retengfo da 4igua;

b.2 — Recurses ac Governo do Estado de Santa Cata-
rina voltados ao desenvolvimento de projeto de reflores-

tamento de encostas e margens de riachos.

1.3 — PROGRAMA DE CAPACITACAO DA DE-

FESA CIVIL

Se os programas de “Reconstrugio” e de "“Prevengio
¢ Controle de Cheias” 530 fundamentais 4 economia ca-
tarinense e i recomposi¢io das condigdes de trabalho e

-- bem-estar 'da populagio, um programa voltado  defesa
civil & fundamental 4 que se garantam as condigdes de

vida da populagiio flagelada durante as cheias,

E digno de nota que os esquemas de Defesa Civil tanto
do_Estado quanto das Prefeituras Municipais, foram,
nestas cheias, muito mais eficientes do que nas cheias de
1983. Isso tem uma explicag®o natural: além de contar
com equipes com maié experiéncias, durante e mesmo
ap&s as cheias de 1983 foi adquirida uma série de equipa-
mentos que puderam ser utilizados neste ano, desde as

primeiras horas.

Malgrado este avango, hi ainda sérias deficiéncias no
atendimento &s populagdes flageladas, motivadas nfio sé
pela falta de equipamentos mas também pela auséneia de
condi¢Bes fisicas para abrigar ou para chegar-se até as

populagdes {lageladas.

WNesse sentido, a implementagio desse programa obje-

tiva & obtenglio de recursos para;
a — Aqifisicio de equipamentos de transportes

Esses equipamentos desdobram~se em dois grupos dis-

tintos:  __ R

a.1 — Barcos de maior porte e potcnma para trans-
porte de flagelados a locais seguros e para distribuicio
de géneros alimenticios, roupas, agasalhos e remédios;

4.2 — Barcos de menor porte (canocas e/ou bateiras)

para efetuar os servigos de retirada de pessoas.
b — Eguipamentos de Comumicagdes '

No que se refere a comunicagdes hié que se considerar
‘que o5 sistemas tradicionais “entram em pane’* com as
cheias, seja pela auséncia de energia elétrica seja pela
inundagio de centrais. Para essas emergéncias, a Defesa

Civil necessita de dois tipos de equipamentos;

b.1 — Equipamentos de longo alcance para possibili-
tar as comunica¢des entre as comissSes locais de Defesa
Civil e a Comiss2o Estadual efou as bases de suprimen-

ta;

b.2 — Equipamentos de alcance local, para possibili-
tar as comunicagGes entre as equipes de salvamento e/ou
suprimento e 05 respectivos postos de atendimento aos

flagelados.
© =g e-Adequacdo de condicdes fisicas
A adequagdo de condigdes fisicas compreende:

‘¢.] — Construcio de heliportos para possibilitar a

chegada de helicépteros de suprimernto;
..c.2— Adequagdo de vias urbanas de suprimento;

¢.3 — Adequacgio de zbrigos coletivos, especialmente

0s que se localizarem em equipamentos piiblicos;

c4 — Implantagio de “guaritas™ de Defesa Civil a
nivel de quarteirio, para guarda de primeiros socorros
em Defesa Civil do tipo: lanternas, cordas, barcos infla-

“Vgis, bateiras, ferramentas diversas e primeiros socorros

de safide;

c.5 — Equipamentos do aeroparto de Lages, como
base alternativa para o suprimento da regifo do Alto

Vale do Itajai.

d ~~ Qutros materigis e equipamentos necessdrios & De-
Jesa Civil

Adicionalmente aos listados, a Defesa Civil necessita
ainda dos seguintes materiais e/ou equipamentos:

d.l — Barracas pura abrigar os flagelados;

d.2 — Equipamentos e utensflios para *funcionamen-!
to" de cozinhas nos abrigos coletivos;

d.3 — Pequenos geradores para possibilitar a manu-
tengiio dos servigos essenciais junto 3s Prefeituras Muni-
cipais e abrigos coletivos.

& — Treinamento em Defesa Crvil

€.l — Treinamento da Comissdo Estadual ¢ das Co-
missdes Municipais de Drefesa Civil;

e.2 =~ Treinamento das equipes de saocoreo ¢ supri-
mento;

e.3 — Treinamento das populagles residentes em
freas inundiveis. ’

[IT— AS CONDICOES PARA IMPLEMENTAGAO
DESTES PROGRAMAS

E expectativa da sociedade catarinense que todas as
agdies previstas nos programas aqui referidos sejam im-
plementadas observados os seguintes prineipios:

a — 2s medidas administrativas serfio decretadas pela
autoridade competente e a anflise das mesmas, dar-se-d
em cardter prioritario;

- b— os créditos a serem repassados ao Poder Pablico
Estadual e Municipal, serfio caracterizados “recursos a
fundo perdido™;

¢ — os financiamentos a serem proporcionados ao Po-
der Ptiblico e & iniciativa privada, obedecerio 3s seguin-
tes condigdes:

a— juros: 6% ao ano

b — correcio monetaria: equivalente a 50% ao ano da
variagio das ORTNs;

¢ — prazos de caréncia ¢ amortizagio: detcrmmados
caso a caso para cada uma das [inhas de crédito que fo-
rem abertas.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Concedo a pa-
iavra ac nobre Senador Benedito Ferreira.

O SR. BENEDITO FERREIRA (FDS — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revis3o do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores;

_Trago aqui, hoje, 2 chamada segunda etapa de um tra-
balho que pretendo seja uma contribuigdio para aqueles
que tém manifestado reiteradamente, nas duas Casas do
Congresso Nacional, a sua preocupacio com a legislagiio
tributdria brasileira. E tendo alguns, vale dizer, mo-
destissimos conhecimentos sobre a matéria, eu tenho me
preocupado sobremeneira, sobretude guando muitgs
dos preccupados com ¢ assunto falam, alardeiam e che-
gam até a propor uma reforma tributiria, ¢ isso tem-me
assustado, Sr. Presidente, por conhecer, permitam-me a
gabolice,. as implicagdes, o trabalho 2 que teria que se
submeter o Congresso Nacional para a realizagio de
uma reforme tributiria em espago de tempo pequeno,
vez que o nosso Pals precisou de quase quatro sécuios de
experiéncias para ter implantada aqui, a partir de 1967, 2
sua primeira estrutura tributaria fiscal, objeto de um pla-
nejamente.

Grandes foram as experimentagdes, graves foram as
conseqtiléncias experimentadas pelo Brasil, especialmen-
te na sua fase e na sua condi¢lo de coldnia, pela irreali-
dade, pela falta de compatibilizacio ¢ de planejamento
de uma politica de tributos com as nossas realidades.
Atravessamos a fase de Colénia, experimentamos os dois
perfodos, os dois Impérios de Pedro I e Pedro 11, chega-
mos & Reputblica, atravessamos a chamada Repiblica
Velha, ultrapassamos e Estado Novo e, em todas estas
fases, pelos dados que compilamos, pelos fatos histéricos
aqui assinalados neste nosso modesto trabalho, eu tenho
que concluir, Sr. Presidente, que, quando nada, & teme-
rério falar-se em reforma tributéria, quando a primeira &
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efetivamente objeto de um planejamento, cujos frutos es-
tdo ai ¢ sdo os mais notaveis, ¢ que vém permitindo que
este Pais, que comegou os seus primeiros passos come
nagiio emancipada, j4 encalacrada em sérias dividas, fru.
tos exclusivos dos déficits orgamentérios, resultantes,
da, e atravessou século € meio, quase, com experidnciase
mais experiéncias, todas elas nos levando 2 uma consta-
tagdo verdadeiramente dolorosa, que & a de que todos os
empréstimos coniraidos pelo Brasil, com excegio de
dais, desde D, Jodo VI até 1930, 58 dois empréstimos o
foram para aplicagdo em projetos especificos. Todos os
demais foram para cobrir déficits otgamentérios, ao
ponto de provocar em Nabuco aguela sua andlise de
comportamentq, dizendo que a pior doenga que afligia a
administragio piblica brasileira era, e desgragadamente
ainda &, até hoje, a doenga da empregomania, a maiver-
sagdo dos recursos piablicos, a generosidade com o di-

nheiro do contribuinte, orientado, mais das vezés, g

exemplo do que ocorreu no passado e ainda constatamos
hoje, o empreguismo, o custeio, coisa intocivel, tabu
para Oposicio ¢ Governo, vex gue no texto da nossa
Carta Magna, |4 est4, desde 1967, o preceito a reclamar
uma lei complementar, fixando os pardmetros para as
despesas de custeio da administragio ptblica.

Mas, Sr, Presidente, a empregomania, essa desgraga
que possuem Oposiglo e Governo, mesmo nos condu-
zindo ao ridicylo de reivindicarmos constantemenie
prerrogativas para o Congresso Nacional, e reclamar-
mos permanentemente mais prerrogativas, sequer ousa-
mos regulamentar dois meros e simples capitulos na
Constituiciio de 1967: a fiscalizaglo financeira ¢ a fi-
xagdo de pardmetros para o dispéndio com & despesa de
custeio.

Por todas essas razdes, Sr. Presidente, por tudo isso,
Julguei vilido empreender esta viagem, esta busca atra-
vés das anotagdes, nem sempre ordenadas, muitas vezes
conilitantes, objeto, muitas vezes, de passionalismo até
mesmo ideoldgico de alguns historiadores. Mas confron-
tando e procurando tirar uma média, comparando dados
e nimeros, cheguei, realmente, Sr, Presidente, a esta con-
clusdo espantosa, que consta daquela primeira etapa,
come estou dividindo este nosso trabalho, para encami-
nhamenta, trazendo ao debate ¢ & reflexdo do Senado,
estou dividindo em etapas. Ontem encaminhei, 8. Peesi-
dente, a primeira etapa. Hoje, trago aquilo que denomi-
no de seginda etapa,

E para n#o abusar muito da paciéncia e da tolerdncia
de V. Ext, dado o adiantado da hora, ousei e quero pre-
venir aqueles que forem me honrar com a sua atenglio,
com a sua leitura, que me relevem por ter side um pouco
did4tico, por n3o encontrar nada que pudesse servir de
Toteiro nas pesquisas que cmpreendi nas nossas bibliote-
cas, da Cdmara e Senado, até o Museu da Fazenda Na-
cional, aonde me socorri, também de maneira parcial,
Entdo, verifiquei gue nossos estudantes, aqueles gue
abragaram este ramo excepcional da ciéncia do Direito,
que & o Direjto Tributério, 0s estudantes de Adminis-
trag#io de Empresas ou de Economia e, de modo especial,
os sofridos da drea das ciéncias contébeis n#io tém muito,
Sr, Presidente, de ordenado, de organizado para uma
pesquisa sobre esse tema.

Dai por que resultou num trabalho alongade, com
esta preocupagio de ser muitas vezes minudente, descen-
do a detalhes ¢ 2 transcrigdies da letra da iei, dos c6digos,
das tabelas, das alfquotas.

Mas, de qualquer forma, Sr, Presidente, aqueles que se
deremn g esse trabalho terdo como que um roteiro para
suas futuras investigagdes, terdo um esforgo, além de um
esforco histérico das raizes e da origem da nossa tribu-
taglo, e irfo encontrar, por exemplo, com j4 salientei,
esse espantalho que af estd contra o objeto de debate
nosso com o nobre Senador [tamar Franco, que & ¢ nos-
so endividamento externo; que & a nossa divida interna;
que s3o as dificuldades momentineas que o Brasil expe-

rimenta e que t&m senfo o seu fulcro, mes t8m muitas de
suas talzes langadas na nossa atabalhoada politica tribu-
taria.

Traga também, St. Presidente, em outras etapas que
pretendo colocar diante das inteligdncias de V. Ex3s, al
gumas sugestdes, alguns reparos que, modestamente, en-
tendi j4 estd a merecer a estrutura tributaria vigente.

V. Ex*s vio verificar, por exemplo, come eu ji consta-
tei, que o Imposto de Renda, criticado, malhado por
muitos, em que pesem as corregdes que vem recebendo
constantemente das nossas autoridades fazendarias, ain-
da estaria a merecer alguns reparos. Deveria ser mais
orieniado, ainda, talvez mais um pouco, para gravar
mais o capital, aliviando, menos ou mais um pouco, ain-
da, do que se vem aliviando a rea do trabalho.

Verificardo V. Ex"s, no caso do Imposto Territorial
Rural, que, paradoxalmente, vem contrariando toda a
esséncia, todo o seu espirite, todo o seu embasamento &-

" tico, vem que em 1983 poder-se-4 constatar, pelos nossos
levantamentos, que o Imposto Territorial langado pele
Governo Federal através do INCRA, com o objetivo
realmente salutar de poupar as auvtoridades municipais
do dnus do langamento, da pressiio politica e do maldito
“Jeitinhio™ que tanto mal tem feito a este Pais, assumiu o
Governo Federal o 6nus do seu langamento. Mas, des-
gragadamente, tais os vicios e as distorgdes na sua arre-
cadac@o que, hoje, o Imposto Territorial Rural represen-
ta menos de 1 1/12 em termos de arrecadacio, do que
aquilo que se verificava hd 30 anos.

Assim, Sr, Presidente, esse trabalha que pego a V., Ex*
considerar como lido, eu espero — repito — seja objeto
de um exame, de uma anilise dos estudiosos, tenha a uti-
lidade de um roteiro para aprimorar a nossa legistagio,

“ndo em termos de reforma, porque realmente ela me inti-
mida e me assusta. Pelo que pude j4 amealhar nessa area,
Sr, Presidente, eu ndo pretenderia nunca propor ao Se-
nado uma reforma tributéria, Mas trarei algumas contri-
buigdes, alguns anteprojetos e projetos, na medida em
que tivermos oportunidade de ir desenvolvendo o tema ¢
o pudermos debater nesta Casa.

Nestes termos e nestas condigdes, Sr. Presidente, agra-
deg¢o a benevoléncia de V. Ex* e encaminho & Taguigra-
fia mais esta etapa que denominej A II Etapa do Estudo
Sobre a Estrutura Tributiria em Nosso Pafs",

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. BE-
NEDITO FERREIRA EXM SEU DISCURSO:

Periodo do Impérie
Tributos e organizacio Fazenddris

Com a viagém de retorno a Portugal, a Casa Real Por-
tuguesza como que, j4 antevendo a ruptura entre os dois
Reinos, € a consegliente Independénciz do Brasil, ao
tetirar-se adotou o sistema deixar 3, “terra arrasada” le-
vando tude o que pdde amealhar, deixando o nosso
Principe na contingéncia de escrever ao pai, dando noti-
cias ¢ pedindo socorro para as dificuldades financeiras
com que se debatia, relata Rocha Pombo, -

..“De parte nenhuma vem nada, todos os estabeleci-
mentos € reparticdes ficaram; os que comem da Naglio
s80 sem nirero; o numerdrio do Tesouro & sé das ren-
das da provincia, e estas mesmas s#o pagas em papel, £
necessério pagar tudo quanto ficou estabelecido, como
s30: o Estado Maior, Tribunais etc, N&o ha dinheiro
como ficou exposto, ndo sei o que hei de fazer.

Haja por bem dar-me um quase repentino remédio,
para que eu nfo me veja envergonhado depois de ter me
sacrificado a ficar no meic das rufnas.”

Af 2 heranca [egada ao nosso Principe D. Pedro.

Temos ent#o que, a nossa Independ@ncia viria ao meio
enormes djficuldades financeiras, e tdo grave era a si-
tuagio que, mesma sendo um jovem inexpetiente e su-
mamente impetuoso, como veio a revelar-se, logo a se-

_Buir, a tftulo de economia, passou a residir em S3o Cris-
tévilo; conforme descricio de Rocha Pombo, ]

Proclamada a Independéncia, ¢ n3o contando sequer
com a solidariedade das Capitanias da Coldnia, Lemos
Brito fala que somente (3) trés estariam irmanadas nos
propdsitos £ aspiragdes para carregaram, “0s novos e ur-
gentes encargos do Regime proclamade”.

Por outro lado o reconhecimento da nova ordem iria
nos custar cerca de (2) dois milhdes de libras, assumindo
uma divida de (1.500.000) hum milh3o & quinhentas mil
libras, por empréstima contraido por Portugal e mais in-
denizagSes de propriedades ¢ bens da Carpa ¢ Material
de Marinha de Guerra, que ficariam pertencende ao
Brasti,

“Diversas Leis, (Lemos de Brito) que regulamentavam
as tabelas de renda & outras contribuigdes foram adota-
das antes da reunio do Parlamento; a Lei de 20 de ou-
tubro de 1823 determinava que as ordenagdes, leis, regi-
mentos, alvaris, decretos ¢ reselugdes pelas quais o Bra-
sil se goverfava até 25 de abril de 1821, ficavam em ple-
no vigor na parte em que ndo tivesse sido revogadas, pa-
ra, por etes, serem regulados os negécios no interior do
Império, enquanto nilo fosse organizados ou alteradas
os chdigos.”

Reformas radicais aplicadas em todos os setores da
administragio, aboligio das Capitanias-Méres, extingo
de todos os privilégios pessoais, descentralizagiio dos Po-
deres, independéncia do Judicidrio e institui¢do do Tri-
bunal do Juri.

A situagio do Império era tho séria, que pa reunifio da
constituinte o presidente do Tesouro Nacional informa-
va que a divida conhecida superava (12.000:0005000)
doze mil contos de réis, as medidas decretadas com vistas
a corrigir os rumos da despesa, seguiram, mais ou me-
nos, a ordem aqui anotada:

Decreto de 10 de outubro de 1828 (extinguindo a Sup,
de langamento da décima, 2 dois almocatéis, ¢ a mesa de
despacho maritima),

Decrete de 5 de novembro de 1827 (extinglem-se as
mesas de inspegdio do agticar, tabaco e algoddo).

Decreto de 27 de agosto de 1830 (extinguem-se as Su-
perintendéncia e funtas do langamenio e cobranga deim-
postos das décimas urbanas, passando o servigo para as
coletorias).

Nio tendo lei orgamentéria para orientar os gastos, a
arrecadagiio encontrando resisténcias sob os mais desca-
bidos pretextos entre os tantos, a Bahia, chefiada por
Madeira de Melo, aferrava-se 2 fidelidade as Cortes, o
que levou-nos & empréstimos com garantia das rendas al-

fandegérias, apontados como profundamente lesivos ao .

Brasil, contratados com os banqueiros [ondrinos.

Mas com as medidas de austeridade, acendrando, pelo
exemplo, o espirito patriGtico na nossa gente, o Impera-
dor, semprte orientado pelo extraordindrio José Bonifa-
cio de Andrada, em 1824, a arrecadagio ji atingia
{3.802:434%193) trés mil oitocentos e dois contos, quatre-
centos € trinta € quatro mil e cento e noventa e cinco réis.
Promulgada a Constituigio a 25 de margo de 1824, ante
os dados apresentados & primeira Assembléia Legislati-
va, vimos como era grave ¢ grande a divida do Tesouro.

A receita do Tesouro do Império teve o seu ordena-
mento, mais ou menos, na ordem que segue;

Decreto de 30 de outubro de 1822 (direitos sobre mer-
cadorias importadas do exterior).

Decrete de 4 de janefro de 1823 (Organizou o Consu-
lado, criou e estabeleceu a cobranca dos diretos de ex-
portacio).

Na impossibilidade de sintetizar e transcrever todes os
#tos legislativos da época, vejamos, objetivamente as al-

“teragdes mais substantivas, sobre os tributos na gestio
de D. Pedro I que afinal, valeu como uma verdadeira &
bem intencionada reforma tributéria,
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Impostos abolidos, reduzidos e modificados:

Abolidos:

a. Impostos especiais sobre 0s engenhos de agtcar (re-
manescenies de gravames cobrados desde as donatafias).

b. Dizimo de consunio (onerantes da produgo da

pesca e criacdo de animais) martido a taxa para os pro-
dutos destinados a exportagdo,

¢. Disciplinamento sobre as contribuigdes decretadas

pelas antigas Cdmaras, eliminando toda tsibutacio).

d. A redizima sobre o pescado.

e. Dizimo eclesidstico,

f. Dizimo e quaisquer direitos aphcados 405 barcos de
Jesca pela saida ou entrada dos mesmos.

g. Isengldo aos pequenos garimpeiros de quaisquer tti-

butos, mantida a tributagio para os grandes minerado- .

s,

h. Quinto do ouro (Decrete de 30 de agosto de 1828),

i. Isengio para importagio de reprodutores.

j- Isengdo para a saida e trdansito do gado enire uma
provincia e outra.

k. Isengho nos limites da provincia para © courd (de—
creto de 30 de setembro de 1828).

L. Isengho sobre a colheita c[e folhas de mangue, desti-
nadas a curtumes de couro.

m. Direitos de 15% que pagavam em algumas alfiden-
gas do Império as produgdes brasileiras transportadas de
umas provincias pata outras provincias.

A reducgiio de tributos:

1. Qimposto do ouro reduzido a 5% (decreto He 26 de
outubro de 1827).

2. Direitos de ancoragem para navios brasileiros.

3. Impostos sobre o charque, sobre o sal, trigo ¢ algo-
dio.

4. Imposto de exportacio, fixado em 30% para'o café,

fumo e algoddo; e 10% sobre os demais produtos.

5. Impostos sobre baldeacfio e exportagdio de todas 4s
mercadorias importadas — 20% (decreto de 25 de se-
tembro de 1828),

Impestos alterados e regulamentados:

I. Cobranga do dizimo dos géneros de exportagio e @
direito de 2% de salda (decreto de 31 de maio de 1825, re-
vogando o decreto de 16 de abril de 1821).

1. Impeosto do quinto dos couros ra Provincia do Rio
Grande do Sul, pago em dinheiro, na razio de 20% do
valor corrente (decreto de 30 de agosto de 1828).

11, Fixado em 15%, para todas as nagdes, os direitos

de importagio de qualquer artigo estrangeiro (decreto de

24 de setembro de 1828).

IV. Na forma da lei de 25 de outubro de 1827,
mandou-se arremalar por anos irregulares o contrato da
metade dos direitos das alfindegas (decreta de 1° de ou-
tubro de 1828).

V. Direito de exportagio do algodio cstendeu s¢ para
todo o Pais (decreto de 4 de dezembro de 1830).

VI, A décima urbana, criada pela lei de 27 de agosto
de 1830, vai incorporar-se definitivamente a renda pro-
vincial, pela let de 31 de outubro de 1832, e a den® 99, de
31 de outubro de 1835,

VIL. Leide 13 de novembro de 1827, suspende & proi-
bigiio de novos engenhos de agdcar.

VIII. Decreto de 8 de outubro de 1828 (orgamento da
receita ¢ despesa) no seu artigo 82 *O Ministro da Fazen-
da apresentars daqui em diante, na Cimara dos Deputa-
dos, até o dia 15 de malo, impressos: o balango geral da
receita e despesa de todas as provincias no ano findo,
bem como a importincia de tadas as contribuigdes ¢ ren-
das prblicas™.

IX. Decretone [3,de 15 de dezembro de 1830, sancio-
na a primeira lei de meios, votada pelo Parlamcnto brasi-
leiro.

Com a divida piblica j& atingiido (50.000:000$000)

cinquenta mil contos de réis, ¢ a Receita, dado as cons-
tantes perturbagdes nas provincias, ¢ limiténdo-se mais a
Provinciz do Rio de Janeiro, e, por isto, 56 atmgla
(13.000:000$000) treze mil contos de réis.

A lei de 23 de setembro de 1829, extingue ¢ Banco do
Brasil, fruto da crise entre ¢ Imperador e o Partido Libe-
ral que ji vinka grave e foi-se acentuando, mais os
problemas da Receita que perdia substdncias na ordem
de 4 mil contos de réis 58 na Provincia do Rio de Janeiro,
levando a profundo abalo, o crédito piblico, colimando
com a abdicagio de D. Pedro I, a7 de abril de 1831, em-
barcando 6 dias apods, para a Europa.

Na verdade a gestio, ou Império de Pedro I, foi uma
constante de dificuldades financeiras e politicas, espe-
cialmente no seu aspecto fiscal, basta lembrar que as
provincias do Norte-Nordeste, demoram a aceitar a
nova situagdo criada com o 7 de setembro e por esta ra-
z4o, vimos como a prépria Bahia, continoy, “fiel” a Co-
roa_Partugtiesa, tivemos, peis, quase (10} dez anos de
medidas politicas para a consolidagde do “Novo-Ordus”

- constitugional, para chegarmaos ao perfodo da Regéncia

Trina, especialmente fecundo em matéria legislativa e o
aceitar das maiores responsabilidades para todos, em
face da nova condigio de independentes e emancipados.
Para termos uma idéia dos sentimentos nacionalistas
vigentes, vejamos, as palavras de José inacio Borges, no
relatério apresentado ao Parlamento, logo apds a abdi-
cagio;, “Por duas vezes conquistamos a nossa emanci-
pagdo, a primeira no dia 7 de setembro de 1822, e a se-
gunda no dia 7 de abril do corrente ano... Agora ganha-
mos a causa da nacionalidade, ¢ tanto basta para softer
bom grado os sacrificios que convém sofrer para ¢ fim de
reestabelecer 4 nossa Independéncia, aludida ¢ abafada
por umd divida de 55.980:344%$600™.
__.Em verdade, 56 o sentimento nacionalista de uns e o
acendrado patriotismo de outros tantos, mesmo conse-
guindo a abdicaglo recebida, com alivio quase geral, nfio
bastou para fazer cessar a desordem administrativa ¢ os
distirbios e revoltas que se alastravam por todas as re-
gides do Pals, com sérios prejuizos para arrecadagiio tri-
butiria, €, em conseqiléncia, o agigantamento da divida
interna e externa, Noutro periodo de seu relatério ao
Parlamento, José Inicie Barges, clama contra o avilta-
mento e a falsificagio da nossa moeda:... a calamidade

" de serem substituidas as espécies metéhcas por um papel

depreciado, e por uma moeda fraca, que tem provocada
a imoralidade da falsificagdo até por estrangeiros, resul-
tando umaz tal crise, que leva a proclamar a miséria
piblica”.

Com a Repéncia Provis6ria, pouco ou nada se conse-
guiu na busca da conciliagdo ¢ ordem nacionais, a partir
do extremo Norte do Pard passando pelas provincias do
Nordeste, até o Rio Grande do Sul, foi uma tal de depor
presidentes de provincias e comandantes militates, tudo
isso como fruto da agio dos liberals que pretendia che-
gar até as reformas do regime, buscando um sistema re-
publicano de governo e 0§ “caramuris”, conservadores,
pretendendo, até mesmo a anulagio ou nulidade do ato
de abdicagiio de D. Pedra ¢ 0 seu conseqiluente regresso.

Tamanha a balblrdia que, em dezembro de 1833, che-
gamos a demissdo de José Bonifacio de Andrada, por de-
creto, & a sua substituig2o pelo Batdo de Itanhaém, Ma-
noel Inicio de Andrade Souto Maior,

Com a ida de Diogo Antonio Feijé para o Ministério
da Justiga, a 5 de julho de 1831, gragas a sua cultura e vi-
sdo de estadista, a comecgar pela eliminacio do Regime
do Morgado ou Morgadio aqui vigente, como heranga
ou remanescente da colonizagio portuguesa, que era o
sistema de ser considerado, herdeiro direto tdio — so-
mente o filho primogénito, & a presenga de Bernardo Pe-
reira de Vasconcelos 4 frente do Ministéric da Fazenda,
& que o Governo pode, realmente, iniciar a efetiva reno-
vagiio do setor administrativo-fiscal. Dois fatos da maior
valia foram, (valendo lcrnbrar que ocorreram na gestio

" da Regéncia definitiva):

1. Reorganizagiic do Tesouro Nacional
2. Designacio de Competéncia do Governo Central e
das Provincias, € as respectivas especificacdes

A Lei de 4 de outubro de 1831, extinguiu o Tesouro
Nacional, o Conselho da Fazenda, as Juntas Provinciais
e organizou o Tribunal Nacional do Tesouro ¢ as Tesou-
rarias da Fazenda nas Provincias; e, a 15 de novembro
do mesmo ano, sdo definjdas as atribuicdes fundamen-
tais das finangas pibiicas ou estatais:

A estrutura do Tribunal do Tesouro:

I. Presidente (Ministro da Fazenda).

iI: Um Inspetor Geral.

L Um Centador Geral.

IV — Um Procurador Fiscal, com o titulo de Conse-
lheiro, sendo todas as nomeagdes dos cargos acima, prer-
rogativa exclusiva do Imperador.

A Canﬁ;eténcia

a. Suprema diregiio e fiscalizaglio da Receita ¢ da des-
pesa.’ '
b. Distribuicdo e contabilidade de todas as rendas
plblicas e a administragdo dos préprios Nacional.

c. Instituir rigoroso exame sobre o estado de arreca-
dagio e distribuicfo das rendas nacionais.

Na parte especifica do Tesouro Nacional, foram cria-
dos: -

1. A Inspetoria Geral.
2. O Contador Geral de Revis3o.
3. A Tesouraria Geral.

Expedidos os regulamentos em 14, 25 e 28 de fevereire
de 1832, mais as medidas anteriormente tomadas com
vistas 2 reformulagio tributiria e sua arrecadagdo, os re-
sultados positivos logo foram surgindo e resultando
numa progressiva methoria na arrecadagio.

Com o decreto n® 13 de margo de 1834, extinguiu-se a
Casa da Moeda da Bahia e reorganizou-se a do Ric de
Janeiro.

Em 1837, as recebedorias instaladas em 1835, j4 dupli-
cavam a arrecadagio tributdria. As alfindegas, com o
sistema desburocratizante implantado, efetuava os des-
pachos com muito maior rapidez e menores compli-

“cagdes, € 0 que erd mais jmportante & que passou-se a ter

um sistema de contabilidade sobre o qual tornou-se
possivel o controle e fiscalizaglio dos dinheiros pdblicos;
Lemos Brito, ressaltou ainda, com muita propriedade,

_que a organizacio de uma contabilidade mtehglvcl, per-

mitiy, inclusive, fazer com que se aplicassem 2 Legis-
lagdo efetivamente, fosse a favor do Tesouro ou do con-

_ tribuinte, cobrando ou diminuindo ou isentando como

determinava todo o Legislado anteriormente e que ndo
era executado pela fzlta de acompanhamento.

J4 hé alguns anos, relata Rocha Pombo, os represen-
tantes mais ativos das provincias vinham reclamando se
conferisse 4s provincias maior liberdade de a¢io admi-
nistrativa e tributéria em face do desenvolvimento que
ali vinham alcangando e os decorrentes problemas a se-
rem solvidos, quando os recursos tributérios eram car-
reados para o Tesoure do Governo Central; temos, en-
8o, os primeiros vagidos ou gemidos ¢lamando a des-
centralizagdo administrativa.

Vencedora a idéia de que devia-se dividir as despesas
e, consegiientemente, a receita, situagio aceita como ne-
cessidade urgente e indispensdvel para um desenvolvi-
mento harmdénico € que redundaria em proveito do Pals.

Com as Leis de 24 de outubro de 1932 & 8 de outubro
de [833, passou-se a ter no Pafs, as receitas e despesas
plblicas, Geral ¢ Provincial.

A Receita Geral, passou por forga das Leis (citadas vi-
gentes):

&. Direitos de importagiio ¢ exportaglio, baldeaglio e
reexpottaglie, emolumentos cobrados nas alfindegas;
1/2% de assinados das armazenagens, ancoragens e faro-
is.

b. Contribui¢des da Junta do Comércio sobre volu-
mes ¢ embarcagdes, ¢ o Imposto de Barco; o de 5% das
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embarcagoes estrangeiras gue passam a nacionais e 5%
da renda das nacionais.

¢. Direito de 25% do ouro, cisa dos bens de raiz, porte
do correio de mar e terra ¢ o imposto para caixa de
amortiza¢do da divida ptiblica. .

d. Dizimo do agficar, algoddo, café, tabaco fumo e
gado — vacum e cavalar; 20% de contribuigdo sobre o
valor dos couros do Rio Grande do Sul e 40% da aguar-
dente da Bahia,

e, Selo das mercés, dizimos da chancelarias, novos e
velhos direifos das gracas ¢ titulos expedidos pelo Poder
Executivo ¢ pelos Tribunais, e emoJumentos que se
cobram nos Tribunais, ¢ emolumentos gue se cobram
nos Tribunais de Justica, na chancelaria das ordens do
carneirg ¢ das trés ordens militares, mesuado e contri-
bui¢io do montepio. -

£ Matricula nos cursos jurfdicos e académicos, e ren-
dimentos da Casa da Moeda.

g. Venda do pau-brasil e dos proprios nacionais, ren-
da diamantina, e féros de terrenos de Marinha, bens de
defuntos e ausentes, cobranga da divida ativa e da bula
da cruzada,

k. EmissZo de apéhcc, cJuros das apélices dos em-
préstimos estrangeires; rendas eventuais e n3io classifica-
das que provém dos arsenais do Exército ¢ Marinha, €
das rendas dos Vasos de Guerra, limpa das alfindegas, ¢
rendimento da fibrica de pélvora.

I) Saldos e sobras da Receita geral e provincial;

Quanto a Receita Provincial:

1. Todos os impostos existentes na &poca e nio com-
preendidos na Receita Geral, calculados em
2.386:0005000, :

Estatuindo-se a obrigatoriedade de quc, cada uma das
receitas mencionadas fossem escrituradas em livro pré-
prio, e arrecadada uniformemente em todo ¢ Império,
obedecendo s instituigdes contidas nos regulamentos
expedidos.

Pela primeira vez, separou-se as receitas gerais das re-
ceitas provinciais, o mesmo se aplicando as respectivas
despesas, como também distinguindo-se as competéncias
tributirias do Poder Central do Poder Tributario das
provincias, passando prerrogativas, até ent3o, perten-
centes, exclusivamente, do Centro, para a periferia,

O ato adicional, ou Lein® 16, de 12 de agosto de 1834,
que prescrevelu € demarcou o5 pardmetros mais justos ou
equitativos, para a partitha de gravames, definindo a re-
ceita tributiria pertencente ac poder Central e &s provin-
cias, regulamentando assim o preceituado no artigo 71
da Constituigio, “(serd exercitado pelas Cimaras dos
Disiritos e pelas Assembléias que, substituindo os Con-
selhos Gerais, se estabelecerdo em todas as provincias)™,

“Compete a estas Assembléias propor, discutir e delf-
berar, na conformidade dos artigos 8! 4 88 da Consti-
tuigdio {...) sobre economia por propostas das Cimaras,
fixando a sua receita e despesa e 0s impostos para esta
necessfrios, contanto qie ndo prejudiquem as impo-
sicdes gerais do Estado.

O Presidente da Provincia propbe [ orcamento pro-
vincial e as Cimaras Municipais 0s seus orgamentos.

Nao poderio as Assembléias Provinciais legislar sobre
imposto de importagiio.”

Com outros atos e Leis que vieram a scgulr Comao s¢
verd na Lei Orgamentéria de 1834, deram uma ampla au-
tonomia &s provincias, mas na prética, véeio o velho pre-
ceito de que,, “onde falta pfo todos brigam e nenhum
tem razio”. Afinal, restou as provincias tributar somen-
te o que segle:

L. Transmissdo de propriedades a titulo gratuito,
excluinde-se a das ap6lices.

2. Taxas de viagio em estradas das provfnmas e na-
vegaglio de rios internos, -
3. Rendimentos das indistrias e proﬁssﬁcs pcrrmtl-

das em lei,

4. Renda do capital pessoal, cuja avahacio s¢ bdsca-
va nas despesas suntuérias ou no valor [ocativo da habi-
tagdo; ¢

5. Sobre o gado abatido para o consumo na Provin-
cia e sobre a aguardente. )

No entanto, para ¢ Poder Central, de certa forma, jus-
tificdvel, ante a enormidade da divida interna e externa
que pesava-lhe entdo, tocou-a grande parte, ou 2 “parte
do leda”, iste em conformidade, ao mencionado zto adi-
cional, (Lei Complementar). Constou, da Lei Orgamen-
taria de 3 de outubro de 1834, detalhando-se na forma
que segue: (de | a 58 itens)

1?) Direito de 15% de importagio.

2?) Direito de 15% adicionais do cha.

39) Direito de 50% de importagio da pélvara

4%} Direito de 2% de baideagdo e reexportacio.

5%} Direito de 1 1/2% de exportacdo das alfindepas.

6%) Direito de 7% de exportaglio,

79) Ancoragem. o

8%) Armazenagem das aifindegas.

9%) Faros de terrenos de Marinha.

102) Os impostos sobre mineragdo do ouro.

11#} Dizimo da chancelaria.

129) Novos ¢ velhos direitos dos empréstimos gerais,

13%) 1/2 saldo de patentes militares e contribuicio do
montepio.

142} Joias do cruzeiro.

15¢) Mestrado das ordens militares ¢ 3/4 das tergas.

16%} 15% das Embaixadas estrangeiras que passam a
ser nacionais.

17%) 1/2% dos assinados,

189) Multas por infragéo dos regulamentos das alfan-
degas.

[9%} Tragagem das fabricas de moedas de ouro ¢ pra-
ta, .

20°) Taxas de correio geral,

219) Matriculas dos cursos juridicos e escola de Medi-
cina.

22°) Cifra dos bens de raiz.

239) Renda da tipografia nacional,

249) Venda do pau-brasii etc., ¢ dos prdprios nacio-
nais.

25%) Bens de diferentes ¢ ausentes.

26%) 20% nos couros (para o Rio Grande do Sul).

27%) Renda diamantina.

28%) Agio de moedas de ouro e prata.

29%) Alcances de tesourarias gerais e recebedorias.

30%) Reposigdes e restituicdes de rendas etc.

319) Dos gratuitos.

329) Juros de apélices.

33%) Rendimentos dos arsenais ¢ dos préprios nacio-
nais.

34%) Cobranga da divida anterior a 1/07/1836 etc,

35%) Emolumentos do Superior Tnbunal de Justica do
Rio de Janeiro.

36%) Danativos e tergas partes de oficios.

379 Selos de heranga e legados.

389 Emolumentos de policia,

39*) Décima de prédios urbanos.
- -40°) Dizimao de exportagdo, § 69, art. 99)'.77
419) Imposto nas casas de leilio e modas.
42%) 20% no consumo de aguardente da terra.
43} O imposto sobre 0 gado de consumo § 109, do art.
9. -
44°) Meia cisa dos escravos.
45) Rendimentos do evento: renda com aplicagio es-
pecial para objetos nip contemplados na despesa.
46%) Imposto sobre lojas abertas.
47%) Imposto sobre seges, i el
48°) Imposto de 5% na venda de embarcaces nacio-
[‘lalS
49°) Selo de papéis.
500) Taxa de escravos.
51%) Prémios das despesas piblicas.
32%) Produto_das contribuigdes com as novas compa-
rhias de mineragio.
53°) Alienacdo de capelas vagas.
54?) Décima urbana adicional até uma légua.

. ede uma tal

55%) Segunda décima das corporagdes de mio morta..

56%) Direito de chancelaria das mesmas.. :

57%) 1/4% pela reforma das apdlices,

58%) Sobras da Receita Geral; .

Com a especificagiio feita, de acordo com as norma
de lei posta em vigor, restaram as provincias, os gravg—
mes fiscais relativos:

A} & transmissfic de propriedade a titulo gratmto 2
das apdlices;

B) as taxas de vijagio em estradas das provincias e na-
vegagio de rios internos;

C) aos rendimentos das industrias e profissdes permm-
das em lei;

D) & renda do capital pessoal, cuja avaliagdo se basa-
va nas despesas santuirias ot no valor locativo da h.«.h:-
tagio;

E} ao pado de consumo ¢ aguardente.

Como estamos vendo, Sr, Presidente, de uma coisa
nio podemos acusar os nossos Reformadores da Legis-
lagdo Tributaria & a de serem originais, pelo cantririo, a
exemplo dos contribuinte pétrios, os quals patriGtica-
mente, para ndo colaborar com a Corda sonegava, e por
tradiglio e agora continuamos sonegando.

Todos os nossos tributaristas so bastante conserva-
dores ou cultores das vethas tradigdes, criar e aumentar
impostos, sem maiores averiguagdes quanto, as repercus-
sdes dos mesmos na economia, ou mesmo, fazerem an-
tes, uma avaliagdo no funcionamento da méquina fiscali-
zadora, para ver se todos est3o ou ndo pagando; se o au-
mento da aliquota ndo ird penalizar os bons e/ou pre-
miar mais ainda os sonegadores.

Quanto a parfilha e as suas respectivas razdes e justifi-
cativas, como bem se v&, ainda estio em pleno vigor,
atravessaram os séculos.

Por gutre lado, a dltima Reforma Tributéria, com
base na Emenda Constitucional n® 18 e disposto na
Constituigio vigenie, manteve ou conservou o espirito
da Reforma de 1832, que inegavelmente, & funcional,
adequada ao nosso sistema federativo e até mesmo justa,
guardados todos os fatores estruturais e conjunturais e
até mesmo as nossas marcantes contradigdes.

Nio ha como negar também que,, “‘gravar rendas pes-
soais nos gastos suntuirios ou no valor locativo da habi-
tagao™, do contribuinte, em dliima anélise, foi quase gue
uma maldade do ato adicional de 1834, para com os De-
putados ¢ Presidentes das Provincias, Na atualidade tal e
terrivel € mais que desgastante dnus, cabe ag Governo
Federal, coadjuvado pelo Congresso Nacional, poupan-

_ do assim, as autoridades estaduais e municipais.

Por outro lado, pelo que pudemos anotar ou destacar
até aqui, o nosso contribuinte néo inovou muito no seu
comportamento, continua por todas as formas e meios,
mais sofisticado & verdade, cultuando e cultivando o
“patriotismo™ dos nossos ancestrats de ndo pagar impos-
to ‘para ndo *‘colaborar com a Corda Portuguesa™.

E, como iremos ver e demonstrar, exaustiva e irretor-
quivelmente, nds os legisladores, os membros do executi-
vo & do judiciirio em todos os trés escaldes, Municipal,
Estadual e Federal, tradicionalistas e conservadores, cul-
tores mesmo das tradigdes herdadas da Cérte Portugue-
sa, vamos através dos tempos, com ligeiras modificagdes
eultimamente camuflados pelo maldito distribuitivismo
“justiga social” cada vez mais injusta, mas
permanentemente festejada e cantada em prosas ¢ ver-
505, vimos dando a mesma destingio aos recursos pibli-
¢os, arrancados dos contribuintes rurais, ou mais do que
nunca “‘colonos™ das nossas Metrépoles (ou Megal6po-

- les), através de, ““fintas e derramas™.

Fintas & derramas, bem mais sofisticadas, com capa ¢
roupagem nova, & verdade, mas fintas e derramas afravés
dos confiscos, do contingenciamento da exportagdio dos
grios, dos precos politicos, dos antigos tabelamentos, e
até mesmo com © mais que maquiado e disfargado, “Em-
préstimo compulsdrio sobre lucros? nie tributadoes”,
mas lucros mesmos?
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Bem, Sr, Presidente, como Ultimo derrame, sobre os
eternamente . ‘‘colonos™ agro-pecuaristas brasileiros, te-
mos ai, a todo vapor, as multas e corregbes monetArias
que autorizamos, ¢ Conselho Monetario a decretar e ao
Banco Central aplicar e executar os impedimentos da
agro-pecusria, que teimam em produzir, em todos que,
cometam guaisquer inadimpléncias até mesmo por ndio
ter sabido reclamar o seguro do PROAGRO.

Neste ponte, ndo estamos inovando nada também‘
visto que, como sabemos todos, a Corda Portuguesa,
obrigava a retornar para a metrdpole, todos os seus sidi-
tos que se enrigueciam na Coldnia, levando todos os seus
haveres; dai porque, legislavam de maneira a disciplinar
o0s pastos dos colonos, até com a prépria comida,
limitando-lkes a variedade de pratos, decretando cartas ¢
alvaras régios que, ditavam-lhe até as cardapios, a dieta,
o que deveriam guardar, € que usarem nas suas inesas,
pata economizarem e terem bastante para daqui levarem
quando do retorno compulsério.

Nio tenhamos diividas, como governantes, temos sido
aplicados discipulos, e os agro-pecuaristas ou melhor os
“eternos colonos™ que gostam de ostentar a_“grande
prosperidade” que vem cada vez mais obtendo, quando
nada, ostentando suntuariamente, haja visto, os grandes
chapéus que nsamos. . -

Na verdade, ao trazermos os, “novos ricos’ para as
nossas metedpoles, ocorre-lhes um fendmeno quase que
generalizado, ficam intimadados, receiosos da convivén-
cia com g *“nossa nobreza'’, e preferem morar na perife-
ria, nas favelas, nos mocambos e chegam até a andar
maltrapilhos parg *‘disfargar a riqueza que possuem’.

O longo distanciamento em guUe¢, nés 05 metropolita-
nos, sempre mantivemos 0s nossos, “colonos”™ agro-
pecuaristas, da nossa, “cultura’, numa forma aprimera-
da, de negar-lhes a alfabetizagdio, para mais facilmente
serem explorados, alijs, também af, “cultuando” os
exemnplos dos colonizadores portugueses, tem-nos difi-
cultado a urgente e imperativa massificacllo, o nivela-
menta “‘por baixg’* de todas as superadas e “arcaicas”
escalas de valotes, especialmente os de Ordem Moral e
espiritual.

Os antrapelogisias, psicélogos e socidlogos, especial-
mente os,*'prd {rente”, os barbudinhos, as. “freiras de
passeata”, os padres purpurados sem batina, estes e

" aqueles depois de um trabalhdo® danado” para desen-
volverem uma *nova teologia sem Deus”, voltada para o
Ter, esquecida do Ser e portanto come divisa, nio mais a
cruz e tedo o seu simbolismo, mas g, “justi¢a social”.
Contudo isso, 0 nosso roceiro teima em ser honesto e
produzir, nde entrando na “Onda”,

Por acréscimo, contande com o valorosoe apoio dos
“intelectuais™ autores e atores das novelas e mesimo es-
tas, levadas aos lares nos. “horirios ngbres’, com tedos
exempios, *“mais que edificantes™ dos heréis ¢ heroinas,
onde invarifivelmente prevaricam, onde, j4 “superaram”
© casamenta como instituigdio e sacramento para a cons-
tituiciio da familia, isto & cafona, j4 era, ainda assim os
“impedimentos™ roceiros, centinuam.

Mas ndo bastante tude o que alinhdvamos até aqui
para reeducar 05, *“colonos”, que temos conseguido com
“tanto esforca™ trazer para as nossas cidades, seria injus-
to ndo lembrar aqui q,“decisivo apoio desinteressado™
dos demais meios de comunicagdo, 0s quais sempre re-
servam os seus esforcos mais caros, as primeiras paginas,
com “‘manchetes e chamadas™ para a exaltagio do sexo
livre, da defesa do divércio ¢ agora ao aborte, da luta da
mulher, para “liberta-se™, para n¥o ser “objeto” do ma-
chismo, ser dona do sey “corpo”, mesmo perdendo a sua
alma, ter o direito reconhecido em Lei, para desnaturar-
se e matar o filho ““indesejado”, nesta primeira etapa, en-
quante no seu ventre, depois os que telmosamcnte tive-
rem nascido.

N&o podemos negara “va!iosa comnbu:cﬁo do cui-

to e da exaltagiio”, a violéncia, ao estrupo de todas as
consciéncias, com as deformacdes dos fatos, com a pro-

Jeqlo que se tem dado aos grandes criminosos nacionas,

a impunidade dos mesmos,a defesa intransigente aos'

“direitos” dos poucos que s3o presos, especialmente
quando ganham, incendeiam os presidios, destruindo e
queirnando o suor das suas vitimas ou dos {ilhos destas
que fora trabalham para sustentar-lhes a manutengio e

" melhores que,, “os direitos humanos” lhes asseguram,

Com tudo isso, ainda teriamos a relevar, g, “csforgo”
para mostrar que nos paises mais “‘cultos”, objetos da in-
veja que nos corrdi, pelg, “avango eultural”™ que desfru-
tam, pagamos as agéncias internacionais pelas noticias,
imagens, nomes e feitos detalhados dos seus mais notd-
veis criminosos, para mostrar, para extremar de diividas,
a0s n0ssos, “colonos™ que esta, “hmténa de honra' de
trabathar ¢ de preduzir j4 era, “num t4 cum nada”.

Coroando, “sern nenhuma alusdo a Coréa”, todo este
“patridtico” esforgo nacional, aqui estamos nés, as, “au-
toridades” com as mordomias ¢ o empreguismo no ser-
vigo piiblico, mais as obras suntuérias para atestarem a
nossa aplicacdo no aprendizade a0 ponto de fazermos
inveja os nossos ancestrais, da antiga, “Cérte™, conforme
iremos ver a destinag#o que temos dado aos recursos
piblicos, especificando as despesas com pessoal ¢ custeio
da adminisiragio em todas as suas escalas, especialmente
g, “coitadinha’ da Municipal,

Com tudo isso, parece-me que iremos entrar no, *Ter-
ceiro Milénio™, e ndo vamos conseguir g, “catequese” a
conversiio dos impenitentes infiéis agro-pecuaristas ao
nossa. “Grande Credo”, tenho fundados receios que, a
grande maioria, salvo melhor juizo ¢ ou melhores “méto-
dos de educagiio” ndo iremos, tdo cedo extirpar, tirar

‘Deus do coragto destes majs que teimosos. “colonos™

que, insistem em continuarem henrados e produzindo o
“p3o com o suor dos préprios rostos”, mesmo ante  ds

" aulas tedricas e préticas que lhes ministramos, s4o seres

irrecuiperdveis, parece-me, para a nossa cultura, nEo dao
“vilor” aos exemplos mais que “‘edificanies” qite lhes
‘damos.

Mas, voltemos, Sr. Presidente, ao “fio da meada™,
continuemos a buscar as rajzes das nossas contradigdes,
Chegamos 4 1835, época ou inicio de um marcante perio-
do da nossa evolugio administraliva seja na drea da dj-
reito civil ou tributério fiscal,

Elegeram, por grande maioria, Regente inico do Im-
pério, 0 grande e Eminentissimo Diogo Antonio Feijé,
que de hd muito buscava um ordenamento juridico mais
conscetaneo ae Brasil. Mais compativel com as nossas
realidades do que as Ordenacdes Filipinas ou as reminis-
cércias de todas as Leis fabricadas” na velha metrépole
lusitana, por esta razdo, nada tinham de semelhanga™
com as nossas realidades préticas. Como por exemplo, o
j& mencionado Regime do Morgado. -

Atendo ao objeto deste mal ordenado estudo sobre a
nossa. “politica-tributiria”, vamos ver que, logo de inicio
da Regéncia de Feij6, as medidas foram bastante signifi-
cativas. A taxa de exportagio & uniformizada, passando

a sua aliquota geral para 7% e destes, 2% eram desLma-' i

dos 2 Receita Geral ¢ 5% iam para as provincias,

‘0O Decreto de 28 de maio de 1836, reformulou as tari-
fas aduaneiras, a tabela das alfindegas & deram reguiari-
dade as mesas de rendas de todo o Império, estendendo
as isengdes as miquinas de vapor destinadas a mover ag
industrias'do pafs, os livros de uso particular e gos repro-
dutores de animais pata a melhoria das ragas, a0 mesmo
tempo em que, majorou € alterou os tributos em muitas
provincias, especialmente, os que tinham o sentido de
proteger-lhes as suas produges.

Considerado por muitos historiadares, scgundo Man-
deta, como a, *suprema administracio” de Diogo Feijs,
foi toda ela a0 meio de grandes agitacdes, de dissengdes
que dividiam 2 familia politico brasileira voltada para os

_ interesses maiores do Brasil. E para ndo transigir, Feijé

preferia resignar o cargo de regente, langando o manifes-

to aos brastleiros em 19 de setembro de 1837, Substituido”

pelo Marqués de Olinda, Pedro de Aradjo Lima, até a

proclamac3o da maioridade do Prinefpe D, Pedro II,
chegando até 14, em virtude de o nove Regente ser um
homem prudente, dotadq de espirito grandemente enri-
quecido pela moderaglo ¢ tolerdncia.

Teve o Marqués de Olinda, a testar a sua capacidade
de Estadista, eventos, os mais complicados, da. “Balaia-
da" pela nomeaglo de prefeitos no Maranhio; a Bahia
declarou-se independente até a maioridade de D, Pedro
H, e debaixe de impiedosa campanhz da impeensa, tinha
a enfrentar as desordens que passavam em Santa Catari-
ra e Rio Grande do Sul, as sublevagdes militares, pertur-
bagdes da Ordem e os assassinatos politicos alastraram
por quase todas as provincias,

Em matéria de tributos, o periodo foi marcado:

1?)  Abolidos os direitos de 50 réis nos couros de Per-
nambuco e Alagoas

2% Abolidos os donatlvos do azeite;

3%}  Abolida a contribuiio de 60 réis sobre saca de
algoddo exportado por Pernambuco e a de 120 réis sobre
o algodio da Bahia;

4°) Abolidos os 10% sobre a carne seca exportada
(R.G.5.) e 80 réis por toneladas que gravavam a tonelada
de carne seca oriunda de Pernambuco;

59)  Abolidos os 40% de adicionais sobre a aguarden-
te da Bahia e os direitos da parte (20%) em dinheiro que
gravavam 0% colros, isto sobre o valer das faturas.

6% Substitui-se a décima de chancelaria por uma
taxa de 2% sobre o valor das transagdes, ¢ aboliu-s¢ 0s
direitos cobrados sobre os couros destinados ao consu-
mo das provineias, (decreto de I° de julho de 1837).

7%) Fixado o imposto de exportaco em 2% sobre ©
gado e estendendo a aliquota a todas as outras mercado-
rias.

8%) Alterou-se o unposto sobre lojas, de fixo propor-
clonal, passando a ser cobrado na base de 10% sobre o
valor locativo do estabelecimento.

Contando-se todas as dificaldades politicas ¢ militares
mais as redugdes tributdrias levadas a efeito, mas em vir-
tude da reforma da méquina fiscal e controle de arreca-
dag#o, temos noticias de que ao final da regénceia, a arre-
cadaglo j4 atingia 20.000.000.000 ¢ destes 60% provi-
nham das alfindegas.

O 23 de julho de 1840, data da inicio do Reinado de D.
Pedro 1, foi como que uma grande *“*ducha de dgua fria™
nos animos mais que agitados que intrangiilizavam todo
o Império, Antonio Carlos, dois dias antes, faz a leitura
do seu projeto na Camara, que declarava a majoridade
do Principe D. Pedro 11, passa no dia 22, ser feita a lejtu-
ra do decreto da Regéncia adiando, para 20 de no-
vembro, a Assembléia Geral deliberar sobre a maiorida-
de, desencandeando o tumulto no plenirio em decorrén-
cia da medu:{a protelatéria, Antonio Carlos levanta-se e
convida, ao meio dos violentos discursos e convida a to-
dos para irem 20 Senado, ¢ dali juntamente, Deputados e
Senadores irem ao Paidcio para ¢ encontro do Principe
D. Pedro.

Para termos uma idéia de repercussdo, efeitos praticos
do gesto de Antonio Carlos, vejamos, literalmente as no-
tas de Mandetta;, “*Viram-se Senadores, Deputados e ci-
daddos sairem as ruas e no percurso, juntam-se ihes
grandes multiddio”,

E que no trajeto dz Cimara para o Senado, os p0pula-
res foram-se incorporando ao bloco de deputados, e ali
chegando com um nitmero estimado de (3.000) trés mil
pessoas, “...formada a deputagio para falar de 0 D, Pe-
dre Ii e, recebida em palécio, depois da resposta de que
“gueria j&” entrou no exercicio das funcdes da Cor6a”.

Tomadas todas as medidas para grande solenidade,
“sob os mais entusiasmados e esperangosos aplausos po-
pulares, para a tomada do juramento,.... “As trés e meia,
com séquito aparatoso, chega o Imperador, € & recibido
sob aclamagito, penetrande no edificio no meio de verda-
deiro delirio, “Com uma serenidade admirive]" de joe-
Thos, repete D. Pedro o juramento com voz firme e dis-
tinta a formula de juramento que o Secretario do Senado
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vai lendo™... Aclamado pele Presidente do Senado, Sna
Majestade Imperial, obtém & aclamagio. “Repetido e
ovacignado pela assembléia ¢ pelo pove”.

Em que pese o fato de ter exercitado um Império, por
quase meio século, com muita elevago e num periodo de
muita prosperidade, como tambeém, de grandes e drama-
ticas dificuldades, como & o caso da guerra com ¢ Para-
guai, e ter grassado entre nés o flagelo da febre amarela,
cavsando sérios danos a nossa gente. Iniciando D. Pedra
H o seu reinado, j4 no primeiro ano, com um exercicio
orgamentdrio em grande déficit, gerando a Receita, um
montante de 16.500:0003000 para uma despesa de
19.073:875%851.

Tendo a frente do gabinente, a figura extraoidindria e

habilidosa de Antonio Carlos, cujos programs, “Consis-
tia na simplicidade da fiscalizagdo da renda péblica e na
restrita economia das depesas”. Seguem-se, enumeradas,
ordenadamente os 69 itens referenies a receita para o
exercicio 1840/1841. '

— Vejam-los

1? — Direitos de 15% de Importaglo;

2¢ — Impostos adicionais sobre bebidas espiritudsas;

3* — Direitos de 30% sobre o ché;

4¢ — Adicional de 50% sabre a pélvora;

5° — Adicional de 2% de bzldeaco de reexportagsio;

6° — Adicional de 13% de exportagio e reexportagio
de géneros despachado para a costa da Africa;

7—

8 — Adicional de 1,5% de expedlenf.e :

9¢ — Adicional de 0,5% dos géneros nacionais;

10° — Adicional de 0,5% prémios assinados;

11* — Adicional de 1/4% de armazenagem;

12¢ — Multas por infragio dos regulamentq_s efalta de

manifesto;
13°* — Ancoragem;

[4* — Adicional de 15% das embarcagdes estrangeiras
que passam 2 ser nacionais;

15 — Adicional de 7% de exportacio;

I6# — Adicional de 2% dos objetos exceptuados;

17® — Adicional de 15% nos couros da Provincia do
RGS ¢ 5P;

18* — Expediente das Capatazias;

19?7 — Taxas do Correio Geral;

20 — Bragagem da fibrica das moedas de ouro_e pra-
ta;

21? — Contribuigiio para Montépio;

229 — Direitos novos ¢ velhos dos empregados e ofi-
cios gerais, chancelaria e ordens militares;

23° — Dizima da Chancelaria;

247 — Décima de uma légua além da demarcagilo;

25+ — Décimo adicienal das corporagdes de mio mor-
ta; :

26¢ — Direitos das chancelarias das mesmas;

27¢? — Emolumentos de certid3o;

28* — Fdéros de terrenos de Marinha, exceto no Mu-
nicipio da Corte;

299 — Laudémios;

30° — Imposto sobre mincragdo;

319 — Jures das apélices;

320 — Matriculas nos cursos juridicos ¢ escala dc me-
dicina ¢ multas das academias; -

33* — Prémios dos depdsitos piiblicos, saques, l:tras e
loterias; . .

34° — Selos de letras;

35¢ — Cisa dos bens de raiz;
369 — Renda diamantina dos préprios nacionais; dos
arsenais e de estabelecimentos de administragiio geral;

37¢ — Produto da renda de proprios nacionais, pau-—

brasil, pélvora e outros géneros de préprios nacionais
sujeitos a administragdo geral;

38% — Agio de moedas ¢ barras;

39% — Alcance de tesourarias e recebedorias gerais;

40¢ — Bens de defuntos e ausentes;

41 — Reposigiio e restituigdes de rendas e dcspcsas
gerais;

42 — Cobranga da divida ativa de rendas gerais; in-
clusive | /2% da de rendas provineiais, anterior a 1¢ de ju-
lho de 1836;

43'?— /4% da reforma de apéhces

447 — dos gratiites;

45°-«_|6|as da ordem imperial do cruzetro,

46° — Mestrados de ordens militares e 3/4 das tergas;

47° — Rendimentos do evento;

48? — Remanescentes de depdsitos e executivos pibli-
COS; o - o

49¢ — Aliena¢do de capelas vagas;

— Municipio neutro — S -

50¢ — Décima dos prédios urbanos;

31* — Donativas e tergas partes dos oficios;

529 — Dizimos de¢ exportacio;

53°* — Emolumentos de policia;

54¢ — Imposto de 20% no consumo de aguardente;

" 55% — Imposto sobre casas de leilio e modas;

56° — Imposto sobre 0 gado de consumo;

57* — 1/2 cisa dos escravos;

58° — Selos de herangas ¢ legados;

59% — 371/2% Armazenagem adlcmnal

60? — 8% das loterias;

61? — Imposto sobre as lojas, ete.

62* — Imposto sobre as seges, carruagens e carrinhos,
que ficam sujeitos a0 mesmo imposto ou por um cavale
ol besta;

63° — Imposto sobre barcos deo interior;

_ 64° — Imposto de 5% na venda de embarcagdes nacio-
nais;

65* — Imposto do selo de papel;

66v — Taxas de escravo;

679 — Produto dos contrafos com as novas compa-"

nhias de mineracdo;

68° — Produto da moeda de cobre inutilizada;

697 — Sobras da receita geral.

Como a aproveitar a euforia popular, com a investidu-
ra de D. Pedro [, promoveu-se de imediato, profundas
alteragdes na tributaglio, alteragles que se estenderam
por tedo o periedo, de 1840 a 1850, mas o certo éque, ti-
vemaos, mesmo, abolindo uns e alterando outros, as ali-
quotas quase que triplicaram em suas incidéncias, cria-
dos novos tributos e acentuadas elevagdes das taxas, ja
diferenciando-se 2.919 artigos para efeito de tributagfio.

Em sintese, consolidou-se, a partir de entdo, mais ou
menos ¢ que segue:

I. A alfindega que j& vinha capitaneando a arreca-

~daglio conservou a sua posiglio de sozinha, cobrir os gas-

tos com as despesas ordindrias,

2. O imposto de selo mantido, fixo e tambcm pro-
porcional, incidindo sobre as letras escritas e notas pro-
missdrias.

3. O imposto sobre industrias e profissdes, com
acréscimo de 20%, sobre as lojas ¢ a cota fixa anual sobre
as casas de moda aumentadas. )

4. Duplicagio do imposto sobre leildes, cota fixa

para os méveis e alcangando-se também, os corretores

com tabelas proparcionais numeradas depois, pelos vee-
mentes protestos da classe.

5. - Nasce o imposto de renda — veio ao mundo em
1843, sob a ‘“capa”™ de contribuigio extraordmana,
ctiando-se a incidéncia de 3% sobre os vencimentos rece-
bidos dos cofres piiblicos, vigorou sé até 1345 para vol-
tar sempre e a0s poUCOS, COMO VETEMOS, ir atingindo ou-
tros tipos de rendimento.

6. Novas reformas do Tesouro ¢ nas tesourarias da
Fazenda, em 6 de julho e 20 de novembro de 1850 ¢ pela
Lei n? 589, ficou o Governo inibido de aplicar consig-
nacdes de uma e outras rubricas da Lei do Orgamento,
nem a servico no designado nela.

7. O decreto n® 556 de 25 de junho de 1850, promul-
gou o Cédigo do Comércio do Império do Brasil.

8. Anteriormente, pela Lei de 5 de setembro de 1846,
instituiu-se o novo padrio monetdrio sobre a base de
48000 por oitava de ouro, © que viria a corresponder a

- [$115 (hum mil e cento e quinze réis por grama de ouro).

9. Como marca do primeiro decénio da gestZo de D.
Pedro (I tivernos zinda em 1850, o inicio da construgdo
das nossas primeiras ferrovias, por iniciativa do Viscon-
de de Maud, Irineu Evangelista de Scousa.

O regime de paz e prosperidade durou praticamente
até 1864, istc em decorréncia da febre amarela e do
“colera morbes”, pravocando uma enorme calamidade
piblica, a acentuada diminuigo da safra de café de [863
geradora de terrivef crise comercial e corrida acs bancos, -

© Queja seriam 14 a0 tedo, em funcionamento na praga do

Rio de Janeiro, a 12 de novembro de 1364, & aprisionado
o paquete. “Marqués de Olinda™ pelos paraguaios.

O estopim da sangrenta ¢ mais que estdpida guerra, te-
Tid sido o apresamento do citado navio, o qual teria par-
tido (2) dois dias antes, da prépria capital paraguaia,
cori1 desting a Provincia do Mato Grosso, levando o Pre-
sidente daquela nossa unidade, o Coronel Carneiro de
Campos gue, juntantente a tripulagiio, foi declarado pri-
sioneiro por Solano Lopez, como também a carga e por
fim, incorpora o nosso vapar a sua esquadra, ¢ com a in-
vasio do Mato Grosso ecladiu o tormentoso € sangrento
evenio que abalou todo ¢ Continente até 1¢ de margo de
1870, com a morte de Solano Lopez.

Mas vejamos, em matéria economico-financeira ¢ fa-
zendéria fiscal o que antecedeu no Brasii em fungio do
doloroso acontecimento.

Empreendedor como ninguém, Maui promoveu a
nova fundagfio do Banco do Brasil com o capital de
(10.000:0008000) dez mil contos de ré&is, que viria a
fundir-se pelo decreto de 3| de outubro de 1853, com o
Banco Comercial do Rio de Janeiro.

Mesmo reduzindo o imposto de exportagdo de (7) sete
para (5) cinco por cento; naquele ano as rendas arrecada-

“das atingiram {35) trinta e cinco mil contos de réis.

Tal o desempenho da economia, no periodo aqui em
exame, que em [864, j& haviam sido expedidos mais de
(70) setenta privilégios para diversas inddsirias e in-
vengdes; autorizaglo para cerca de (60) sessenta empre-
sas incorporarem (14) quatorze bancos de depbsitos, des-
contos e alguns de emissdo, criadas (3) trés caixas econd-
emicas, organizadas mais de (20) vinte companhias de na-
vegagho,

Registravam-se também, (23) vinte e trés Cia de segu-
ros, (8) oito estradas de ferro e (2) duas Cia de gis.

Em 30 de janeiro de 1854, tivemos a regulamentagfio
da Lei n? 601, de £850, sendo esta Lei a instituidora no
seu artige 13, o chamado Fegistro do Vigirio ou Paro-
quial, ¢ tal a sua importincia no contexto do magno
problema fundiério que s6 se poderia examiné-la em ou-
tra oportunidade,

Em 1862, & criado o selo adesivo em substituigiio ao
papel selade, e em junho, do mesmo ano, € stbstituido o
sisfema de peso e medidas, pelo sistema métrico francés.

Em 1863, como j4 salientado, foram a faléncia cerca
de (100) cem importantes casas comerciais que detinham
um ativg superior 4 (93) noventa e trés mil contos e um
passivd superior a (110) cento e dez mil contos, € as cor-
ridas aos bancos na praga do Rio, como seria de se espe-
rar, estenderam-sé aos outros maiores centros comer-
ciais, especialmente, Santos, Bahia, Pernambuco ¢ ou-
tras menos significativas no Brasil de entdo.

Em decorréncia dos gastos com a guerra do Paraguai,
e a Lei n? 1.507 de 26 de setembro de 1867, comega por
alterar o imposto de indistrias e profissdes, substituindo
por outra sistemética ¢ o desdobra em parte fixa e pro-
porcional:

a. Taxa fixa teria por base & natureza e classes das in-
distrias e profissdes.

b. A parte proporcional o valor locative do prédio
ou lotaldéstinado ao exercicio da inddstria ou profissio,
n#o podendo exceder a 20%.

O regulamento de 28 de dezembro de 1867, dava ins-
trucdies para a arrecadaglo do imposte pessoal criado
pela Lei n® [.507 de 26 de setembro daquele ano, pelo
qual se cabraria de cada pessoa nacional ou estrangeirz,
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residente no Império ¢ tivesse por sua conta casa de habi-
tagdo arrendada ou prépria, ainda que nela nfio moragse
{era sem diivida ¢ futuro imposto de rendas que voltava
4 tona),

Tal a necessidade dc aumentar-se a arrecadagio, para
fazer face as despesas da Guerra com o Paraguai que,
elevaram-se a taxa de exportaciia para 9%, ¢ a décima de
uma légua (de terras) além da demarcagio e a adicional

das corporagdes de mio morta passaram a 12%, (1 légua _

de terra de sesmaria, a que alude o tributo, corresponde
a 900 alqueires geométricos que estivessem sendo utiliza-
dos pelo sesmeiro, além das que the houvessem sido an-
teriormente concedidas). -

Criou-se o imposto de 1 1/2% sobre o5 benef’ icios {(di-
videndos) distribuidos aos acionistas (pelas pessoas juri-
dicsas) (olha o imposto de renda, surgindo e ampliando
mais as suas incidéncias). '

O imposte de 1mportagéo passou a ser cobrade na
base de 15% passando-se a observar a proibigio de bitrj-
butagio, mais que proibida pelo artigo 10, parégrafo 5%¢
artigo 20 do ato adicional de 1831,

Englobou-se, ainda, ¢ imposto de transmissio de pro-
priedade a décima, (10%) sobre herangas e legados, a cisa
dos bens de raiz, e a mela cisa sobre cada escravo.

Qutras alteragdes de menor monta foram introduzidas
para fazer face 20s sempre crescentes gastos con 4 guer-
ra, a qual no seu final, com uma aprOpnacﬁo realizada
pelo Conde d’Eu, teria custade ao Brasil
613.183:2628693 e as perdas de vidas, foram estimadas
em 100,000 os brasileiros mortos na fatidica guerra com
o Paraguai. o B

Apbs 1870, em que pese a retomada do desenvolvi-
mento experimentou-se um perfodo de relativa paz, sem
conflitos sangrentos, mas evoluia e fermentava o proble-
ma de melhor atendimento as provincias, em termos de
melhor divisio no poder de tributar ao lado do eferve-
cente problema da aboligdo da escravatura,

Assim, em 24 de dezembro do mesmo anc de 1870,
com o decreto baixado, se ampliaram os poderes fiscais e
tributirios dos presidentes das provincias, bem como 2
dos inspetores das Tesourarias da Fazenda Nacional. E,

anteriormente, em 28 de setembro daquele ano, através

da Lei n® 2.040 declaravam livres os filhos de mulher es-
crava nascidos apds aquela data — (Lei do Ventre Li-
vIe).

Constatada a necessidade de maiores reformas na le-
gislagdo tributdria foi autorizado ao Executivo a fazé-
las; assim no decénio 187071880, tivemos:

Imposto abolidos:

1. O imposto pessoal (Imposto de Renda, pessoa fi fisi
ca).

2. O imposto de ancoragem nas docas.

3. O imposto de 1% sobre os géneros ravegados por
cabotagem.

Foram isentados:

a. Oimposto de inditrias e profissies pelo espago de

{5} cinco anos, as fabricas de lapidacio de diamantes, e

as loterias provinciais a beneficio da instrugio piblica,

casas de caridade, asilos de drfios.

b. Os jornais e revistas. . .

Foram reduzidos:

I. O imposto sabre loterias.

Alteraram-se: . e

12 A décima urbana, quanto a sua cobranca, ,

2® A tarifa geral das alféndegas nas seguintes bases:

A. Nio serfio elevadas as razdes dos direftos estabe-
lecidos na tarifa vigente. ' )

B. Os valores oficiais das mercadorias (pauta) que
diferem dos pregos do mercado serdo elevados ou reduzi-
dos a2 um termo médio razoavel, fazendo-se nas classifi-
cagdes as alteragdes necessirias aproximando-se quanto
possivel do plano da tarifa promulgada com o decreto de
31 de margo de 1870, - I

Restabeleceram-se:

[. O imposto adicional de 50% sobre o5 du‘cuos de

importacdo dos vinhos secos.

2, Os servigos de capatazia e docas voltam ao Gover-

no,

3. O imposto de estadia nas docas,

4. Elevou ao dobro o imposto de farol de navegaglo.

Na defesa da criagdo do Imposto Territorial, o Conse-
lheiro Gaspar Silveira Martins, ji preconizava, entio a
centribuicdo de melhoria dos dias atuais.

“Na impossibilidade de pdr-se em pritica este sistema
— dizia ele — que se tornaria poderosa alavanca para o
desenvolvimento desta vasta regifio, e fonte de sua pros-
peridade e riqueza, convinha estabelecer uma taxa médi-
ca e proporcional sobre o valor de cada terreno, princi-
piando pelos marginais das estradas de ferro e rodagem,
¢ dos rios, ou os situados nos centros e povoagio ¢ mer-
cados orde se prestam z cultura; e bem assim uma con-
tribui¢io de quantidade para os terrenos ndo cultivados
do municipio neutro, dos que se conservarem sem edifi-
cagdo no centro das cidades™.

Contudo, continuavam os conflitos de jurisdigiio tri-.

butaria as provincias, sempre insistindo em ultrapassar
0s limites que lhes estavam assegurados e mais das vezes
chegavam a bitributagio.

Muito embora, como assinalado, sem nenhum confli-
1o sangrento, a década de 70/80, transcorria sem maiores
sobressaltos até que, de 1877 a 1879, registrou-se a dolo-
rosa e mdis que terrivel seca do Nordeste, atingindo, im-
piedosamente, as provincias do Rio Grande do Norte,
Paraiba, parte de Pernambuco, Bahia e Piaui, os estragos
foram enormes, especialmente, no mais atingido, o Cea-
rd, teria perdido, cerca de 400 mil habitantes entre mi-
grantes e mortos.

Cabendo ao Tesouro Central sob a forma de auxilio,
as provincias atingidas um montante de
(74.164:0005000) setenta e quatre mil, cento e sessenta e
quatro contos de réis.

O periodo restante do Império de D. Pedro I1, 1880 a

- 1889, a ndo ser nas vésperas da sua saida em decorréncia

da Proclamagio da Repiiblica, transcorreu em refativa

tranqtijlidade, pontificando os debates sobre a repar-

tig3o tributiria entre o Poder Central e as provinciase a
libertago dos escravos, como os dois problemas que
mais se destacaram na época, excetuando-se & claro o
movimento republicano vitorioso em 15 de novembro de
1889.

" A respeito da reparticio do poder de tributar, o Te-

- souro Nacional, chamado a opinar em face das constan-

tes exorbitagdes das provincias, em total desrespeito ao
disposto no ato adicional, foi de parecer que:

“I) A matéria tributdria de cardter geral era provenien-
e,
a. da importagio

b. de exportagdo

de propriedade imdvel .

d.. denavegacio dos mares territoriais e grandes tios,

e.- <le viagdo nas estradas de ferro

f. de transmissdo de propriedade mével de qualguer
espécie a titulo oneroso.

g transmissiio de propriedade mével (apélices de
divida publica nacional fundada) por titulo sucesséno
ex-festamento; ou ab intestato, ou por doagfio causz mor-
tis.

I} Matéria tributavel, de natureza provincial, era re-
sultante:

a. De transmissdo de propriedade imével, somente, e

© mével a titulo gratuito, que por sucessdio ex testamento

ou ab intestado, quer por doaglig “inter-vivos'' ou causa-
mortis; exceto as provemicntes de apdlices da divida
ptblica. -

b. De viagdo nas estradas provinciais e de navegagio
dos rios internos. '

¢. Renda provével ou verificada das industrias ¢ pro-
fisses Tegais.

d. Renda do capital pessoal, avaliada ou pela despesa
ou pelo valor locativo da habitagio. (Imposto sobre a
renda para ser arrecadado pelas provincias).

Com esta exposigdo ficaram separadas as rendas, nio
cabendo s assembléias provinciais criar impostos outros
sobre matéria impenive] de outra natureza, isto na teoria
do Direito, do Legislado, na pritica os conflitos e as bi-
tribuiagdes, até bem préximos dos dias atuais as deman-
das judiciais contra as antigas provincias ¢ depois esta-
dos, foram uma constante.

O certo & que no ciclo final do Império, ou seja, de
1882 a 1889, obteve-se o equilibrio orgamentério, receita
cobrindo despesas e nos & dado observar as seguintes
modificagbes na édrea.tributaria;

a. A isencio de direitos de importagie ¢ expediente as
méaquinas e outros objetos para os serviges das indds-
trias, da agricultura e da navegago, (Dec. de 24 de se-
tembro de 1881).

b. Reduglio de 2% nos direitos de exportacio do cafe,

Regulamentagfio:

I. Da cobranga do imposto do selo {decreto de 19 de
maio de 1882).

II. Do estabelecimento de companhias e sociedades
andnimas, {(decreto de 4 de novembro de 1882).

I, Os servigos das mesas de rendas (Dec. de 24 de
margo de 1883). .

IV, Da cobranga das tarifas alfandegarias, reformadas
pelo decreto de 22 de abril de 1887.

VY. A arrecadagio do imposto de indistrias ¢ profis-
sdes (decreto de 22 de fevereiro de 1883).

VI, Do processo executivo fiscal, isto &, a cobranca da
divida pelo juizo dos Feitos da Fazenda (decreto de 2% de
fevereiro de 1888).

O imposto territorial que vinha sendo debatido desde
1832, como sugestdo de alguns Ministros da Fazenda, a
sua criaglio abrangeria as propriedades territoriais, loca-
lizadas nos munjcipios dotados de estradas de ferre ou
navegagiio fluvial perene e tendo por base, para efeito de
langamento, o valor venal, da gleba, ou fazenda.

“Finalmente, como medida do maior alcance social e
econdmico, com largas repercussdes sobre toda a econo-
mia, ao ponto de quase desorganiza-la por completo, foi
baixado o decreto de 13 de maio de 1888, a libertaglo
dos escravas, levando o Pais ao Regime Republicano em
15 de novembro de 1889,

=Regime Republicano =

A mudanga do regime operou-se, praticamente sem
traumas de relevo, gragas ao espirito liberal de D. Pedro
II que, sempre acalentou € alimentou a idéia de engran-
decer cada vez mais o Brasil, ¢ sem nenhum paradoxo,
ou contradi¢io, o grande artifice para o novo Regime,
tanto & que, dos seus aliados politicos e auxiliares no Re-
gime Imperial, grande parte dos mesmos, especialmente
os mais fi¢is ao Imperador, foram ocupar as mais allas
fung¢des no novo Regime, ’

Foi ele {Imperador) quem, elevando a0 sumo grau o

" culto do direito 4 liberdade em nossa terra, preparou ds

consciéncias o advento da Repiblica, como aspirag#o in-
tuitiva, depois da aboligdo ¢ do programa libérrimo des
limos gabinetes da Monarquia.

Na verdade, como j4 observamos, nas provincias que
vinham acumulando déficits e em conseqiléncia, as quei-
xas contra o sistema centralizador do Regime, podendo-
se acrescentar a questfio religiosa que envoivia ressenti-
mentos e conflitos de poucos Bispos com o Poder Cons-
tituido, o movimento republicano vitorioso pode-se di-
zer, foi uma questio, puramente dos militares.

Aristides Lobo, Ministro do Interior do Governo Re-
voluciondrio, tecendo comentdrios sobre a paternidade
da nova ordem, diz:

“Por ora, a cor do Governo & puramente militar, e de-
vera ser asstm, O fato foi deles, deles 56 porque a colabo-
ragio do elemento civil foi quase nula.”

Dai os cronistas da época terem registrado que, o
povo a tudo assistia supondo, sinceramente, estar assis-
tindo a um desfile, a uma parada.
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Contudo, voltando ao cerne da quest3o que vimos ten-
tando examinar, nota-se pele que se viu na leis orcamen-
tirias e fiscal até o final do Império, ¢ ainda no inicio do
novo Regime, subsistia o problema da distribuigio tribu-
taria sobre o patrimdnio privado, o primeiro orgamento
republicano foi decretado, pelo Governo Provisério, em
20 de dezembro de 1889, prevalecenda-se assim as (2)
duas questdes que seriam os Gbices principais para qual-
quer governo ne Pafs:

a. A dificuldade gerada pela reparti¢io da matéria tri-
butdria ou tributdvel, entre o Poder Central e as provin-
cias e,

b. Na divisio polmca em que se achava orgamzada a
nagio, .

Nio podendo negar-se va]or, 208 esforoos cometidos
pelos gestores do antigo regime para atenuar tais dificul-
dades.

Carecia o Brasil de uma redivisdo temtona[ O que se-
ria praticamente impossivel ¢ agsim, com a Proclamago
da Reptiblica, segundo consta, sob o alvitre de Rui Bar-
bosa, as provincias, na forma em gque se encontravam,
simplesmente passaram a serem denominadas, “'Estados
Federativos”, subordinados aos,, “Estados Unidos do
Brasil", conforme o decreto n? 1 do Governo Provisofio,
datado de 15 de novembro de 1889.

Nomeado que foi, para o cargo de Ministro da Fazen-
da, Rui Barbosa, de imediato apresentava um relatério
sobre a situac¢do financeira em que se encontrava o pais;
e propondo solugdes que seriam, basicamente, em (2)
duas medidas de cariter financeiro, tendo em vista:

19} Facilitar 2 circulagio e aquisigio do dinheiro,
mediante ¢ aumento do._ numero de estabelecimentos
bancirios de emissdo.

29) Conceder concessdes e privilégios em niimero ili-
mitado.

O nosso despreparo empresarial para o exercicio da
plena liberdade no regime de livre mercado, teve a seguir
a sua grande manifestagdio; em pouco tempo, tantas as
companhias e sociedades industriais e comerciais, ¢ a
emitirem papéis, agdes e debéntures a. “torto e direito™
que, logo o mercado estaria super-abarrotade. Os ban-
cos emissores ha mesma esieira, foram surgindo desorde-
nadamente e quase que ilimitados, todos a emitir papel
moeda e pondo-¢ em circulagdo, mediante empréstimos
levantados com pouce ou nenhum critérie, objetivando
comprar agdes das companhias e sociedades, surgidas na
forma mencionada, especialmentie na Capital Federal.

Como n#o poderia ser diferente, a exemplo do que
vem acontecendo nos dias atuais, coimn as nossas tTiste-
mente famosas, “‘agéncias de intermediag3o financeiras”
numa euforia irresponsavel, totalmente inconseqilente,
bastando assinalar o fausto de publicidade e ostentagio
das mesmas, foi o mercado financeiro e o préprio Pais a
bancarrota, sob o rétulo de *“encilhamento'’, cujos resul-
tados colocou em sérias dificuldades o Pais todo e até
mesmo o proprio regime, se viu quase que desestabiliza-
do. -

Amaro Cavalcante, autor da “Resenha Financeira do
ex-Império do Brasil”, publicada em 1915, quando reali-
zava uma conferéncia, em 1914, na Biblioteca Nacional,
no Rio, adjetivor 0 comportamento que nos levou ao
“encilhamento” como fruto da, “politicagem”, dizendo:

. A causa deste grande infortiinio deve ser principal-
mente procurada nessa conduta, sempre idéntica, dos
nossos governantes e diretores da politica, seja no Im-
pério, seja na Republica, dando preferéneia, em geral,
aos interesses pariidarios ds posi¢bes e gozos conseqiien-
tes, em vez de atender as vantagens reais do pove ¢ da
MNaglo. Apoderar-se do Governo, seja como for, por to-
dos 0s meios e modos, tem constituido sempre a aspi-
rag#o suprema dos dirigentes da vida nacional. Portanto,
se para consegui-lo for mister sacrificar a paz piiblica,
desacreditar as institui¢bes, rebaixar o principio da auto-
ridade, desrespeitar a justica, malbaratar os dinheiros
ptiblicos, arruinar o crédito e as finangas do Pais; tudo

isso ¢ mais que isso, se fosse possivel, se tem feito, como
meio de chegar-se ac alvo cobicado.”

Com este clima e ambiente, tivemos o golpe de Estado
que, 2 3 de novembro de 1891, dissolveu o Congresso,

reaberto 20 dias apés, pela resoluglio de 23 do mesmo

més € ano.” . oo _

A seguir tivemos a destitui¢io manu militari de todos
05 governos estaduais, j& constituidos, e o alastrar da
perturbagiio da ordem interna, desembocando na revolta
da Armada em 10 de abril, estendendo-se a Guerra Civil
a muites Fstados da Federagio.

Mas o que temos em vista, & verificar como e qual sai-
da, os constituintes de 1891, encontraram para congiliar,
a principio Republicano e Federativo com o intrincade
problema das 4reas a serem tributadas e como repartir o
produto de arrecadagdo, entre a Unifio e os Estados
membros.

Apés muito trabalho e esforgo os 21 membros (1 por
Estado) que formavam a grande comissdo, para o proje-
to do sistema tributario brasileiro, cuja redago ficou:

“A UniZio ficam pertencendo os impostos de impor-
tac3o, os direitos de entradas e saidas de navios, as taxas
de selo e as contribuicdes postais e telegraficas. Aos Es-
tados cabiam os impostos de exportagdo, até o ano de
1898, em que seriam abolidos o imposto territorial e o de
transmissio de propriedade: Todos os mais eram da
competéncia cumulativa da Unido e dos Estados, poden-
do estes tributar a importagie, desde que o produto re-
vertesse para o Tesouro Nacional (Artigo 6*e 8% e 12 do
projeto da Constituigiio).”

José Joaquim Cardoso de Melo Neto dividiu as pro-
postas dos (21) vinte ¢ um membros ao projeto em (5)
cinco classes, na forma que se segue:

1*) O Centro e as Provincias vdo buscar os seus re-
cursos nas mesmas fontes, sem qualgquer discriminagdo
entre impostos federais ou gerals, e estaduais ou provin-
ciais.

2*) Acs Estados compete concorrer com uma cota.

fixa ou proporcional para fazer face is despesas da
Uridio, que, por si, nada arrecada. .

3%} Os Estados reservam para si certas fontes de ren-
da, deixando & Unido todas as outras.

4%) A Unifo reserva para si certas fontes de renda,
deixando as demais aos Estados.

5?) A Uniflo reserva para si certas fontes de renda;
aos Estados, por sua vez, cabem fontes de renda privati-
vas. Todo poder de tributacio nio especificado fica con-
corrente pertencendo 4 Unifo e aos Estados.

Os sistemas citados, colocados em discuss#o e exame
acurado na Comissdo, esta, quase que por unanimidade,
preferiu o projeto nos termos em que fora apreseatado,
sob a preocupacdo de que, na eventualidade de um dese-
quilibrio orgamentério, teria a Unifio que recorrer a co-
tas repartidas entre os Estados, o que a colocaria na de-
pendéncia “‘a reboque” destes e que poderta criar-lhe
sérios embaragos em situagio excepeionais, nos casosde
guerras ou calamidades pablicas, a exemplo da grande
seca do Nordeste etc. _.

Alterados apenas os n% 2 ¢ 3, do artigo 8%, a fim de:

1. Acrescentar ao imposto sobre propriedade territo-
rial, o predial que fhe & conexo, ¢ desde hd muito perten-
cente exclusivamente aos Estados.

2. FEliminar a cliusula determinante 2 extingdo, em
1889, ou antes se o Congresso deliberasse, o imposto de
exportacdo dos Estados.

Com a prevaléncia ¢ vitdria da proposta oficial, assen-
tando assim, o sistema tributério, as suas bases nos dis-
positivos constitucionais regutadores da matéria, cuja re-
dag#o ficou sendo:

Art. 7° E da competéncia da Unido decretar:

1¢ — Impostos sobre importagio de procedéncia es-
trangeira.

2¢ — Direitos de entrada, saida e estada de navios sen-
do livre comércio de cabotagem &s mercadorias nacio-

nais, bem como s estrangeiras que ji tenham pago im-
posto de importagio.

_ 3¢ — Taxas de selo, salvo as restrigSes do artigo 92§ 19,
n® L.

4¢ — Taxas de correios ¢ telégrafos federais; § 1? tam-
bém compete privativamente & Unido: ‘

I — A instituicio de bancos emissores. o

Il — A criagdo e manutencio de alfandegas.

§ 2¢  Os impostos decretados pela Unido devem ser
uniformes para todos os Estados.

§ 3* Asleis da Unido, 0s atos e as sentengas de suas
autoridades serdo executadas em todo o Pais por funcio-
narios federais, podendo todavia, a excugio das primei-
ras ser confiadas aos governos dos Estados mediante au-
séncia destes.

Art, 8¢ E vedado ao Governo Federal criar, de qual-
quer mado distingdes € preferéncias em favor dos portos
de uns contra os de outros Estados.

Art. 9* E da Competéncia exclusiva dos Estados de-
cretar; .

I. Sobre a exportagio de mercadorias de sua prépria
produgio;.

I1. Sobre iméveis rurais e urbanos;

HI, Sobre transmiss3o de propriedade;

IV, Sobre indistrias e profissées;

§ 12 Também compete exclusivamente aos Estados
decretar;

I? Taxa de sclo quanio aos atos emanados de seus
respectivos governos e negdcios de sua economia,

2*  Contribuigdes concernentes acs seus telégrafos ¢
correios;

§ 20 E isenta de impostos, no Estado por ande se ex-
portar, a produgiic dos outros Estados,

§ 3¢ S &licito a um Estado tributar a importaciio de
marcadorias estrangeiras, quando destinadas ao consu-
mo, no seu territorio, revertendo, porém, o produto do
imposto para o Tesoure Federal. ‘

§ 4° Fica salvo aos Estados o direito de estabelece-
rem linhas telegraficas entre os diversos pontos de seus
territérios, e entre estes ¢ os outros Estados que ndo se
acharem servidos por linhas federais, podendo a Unido
desapropid-las, quando for de interesse geral.

Art. 10. E proibido aos Estados tributar bens e ren-
das federais ou servigos a ‘cargo da Unido, e reciproca-
mente, .

Art. 11. E vedado zos Estados, como 3 Unio:

I — Criar impostos de trnsito pelo territério de um
Estado, ou na passagem de um para ocutro, sobre produ-
tos de outros Estados da Repiablica, ou estrangeiros, ¢
bem assim sobre os vefculos, de terra e 4gua, que os
transportem,

Il — Estabalecer, subvencioenar ou embaragar o
exercicio de cultos religiosos.

HI — Prescrever leis retroativas.

Art. [2. Além das fontes de receitas discriminadas
Ros artigos 70 e 9¢ & licito 4 Unido como aocs Estados, cu-
mulativamente ou ndo, criar outras quaisquer ndo con-
travindo o disposte nos artigos 7%, 97 ¢ 1, n® 1.

A institui¢3o do imposto de renda foi efetivada e o tri-
buto foi nomeado sob tal designagdo pelo artigo 31 da
Lei Orgamentdria n¢ 4.625 de 31 de dezembro de 1922,
embora ji viesse ensaiando os seus passos, primeiros des-
de os primérdios da gestdo de D. Pedro II, nos idos
1843/ 1844, como j4 ressaltamas, sob outros “apelidos”,
mas invariavelmente lembrado e utilizado, quando da
elaboracio das leis orgamentirias, cronicamente defici-
tarias, através dos dois (2) Impérios e Repiiblica, como
irenas ver a seguir,

Julgo importante, Sr. Presidente fazermos aqui uma
retrospectiva histdrica na busca das verdadeiras origens
do nesso imposto sobre a renda, por ser ¢ mesmo, n3o s6
o maior contribuinte do Erdric mas por ser o grande ins-
trumento da justica fiscal entre nés, daif a importéncia de
verificarmos toda as idéias e mecanismos que resultaram
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na sua instituig2o e nos aperfeigoamentos que se Jhe fo-
ram acrescentando até os dias atuais, vejamos: '
Segundo os critérios de avaliagio de Amaro Cavalcan-
te ¢ outros que escreveram a histdria dos tributos no
Brasil, teria sido a primeira e objetiva tentativa de im-
plantar o imposto sobre a renda, ante, “enorme déficit
orgamentério, de 12.000:0008000 (doze mil contos de re-
is) constatado pela 1 Comiss#io de Or¢gamento da Céma-
ra dos Deputados, e diante do qual se propds o aumento
de alguns tributos ¢ a criagio de outros”. E, entre 0s no-
vos, pretendeu-se incluir o impaosto de rendz que incidi-
ria sobre: ) .
[?} Cada pessoa, nacional ou estrangeira, residente no
Império, que tivesse por sua conta casa de habitacdo ar-
rendada ou prépria, ainda que nela niio more, na raziio
de I [/2 a 4% do rendimento locativo anual.
2%) Cada pessoa, nacional ou estrangeira que exercesse

no Império qualquer indistria, profissdo arte ou oficio &

parie as isengdies legais, segundo uma fixa ou proporcio-

nal. A fixa até 2:0005000 (dois contos de réis) conformea

importincia comercial das pracas e lugares em que fo-
rem exercidos; a proporcional 4 importéncia relativa das
inddstrias ou profissdes, alterando o Governo para este
fim, o alvard de 20 de outubro de 1812 e leis posteriores,
Como era de se esperar, manifestagdes pré e contra fo-

ram desfilando e¢m face a proposta, para no final

arquivé-la, mas creio que valeria a pena destacar ¢ con-
ceito emitido por algumas figuras eminentes da época: -

O Visconde de Jeguitinhonha, argumentou;, “A arre-
cadago (do impostie de renda) oferece algumas dificul-
dades, mormente a principio; mas em algumas nagGes a
boa f& dos contribuintes diminui em grande parte esse in-
coveniente; ¢ a boa fé nasce da ilustragio do povo sobre
a necessidade do impaosto e sobre o seu bom emprego,
que deve ser como semente langada em terra fartil” e
prossegue Jequitinhonha;. ““Talvez que entre nos, ndo s6
a boa f& de alguns mas também a basdfia de outros tor-
nem fécil ¢ produtiva a arrecadagio. Sim; entre nds hi
muita gente, que antes quer parecer rica do gue confessar
que & pobre .”

J4 o Visconde de Itaboray (Joaquim José Rodrigues
Torres) considerando a sistemética injusta, porque atin-

giria desigualmente, e n3o proporcionalmente aos have-

res e sim sobre as necessidades de cada familia, propu-
nha, fosse tributados, gs juros das apélices sobre a divida
ptblica em igualdade a toxa sobre os dividendos das so-
ciedades anénimas. .

Novo projeto em 1883, mas, mais uma vez, nio foi
aprovado, _

Em 1891, j& proclamada a Repiiblica tendo Rui Bar-
bosa assumido o Ministério da Fazenda, voita o imposto
de renda ao debate, desta feita abordado e justificado
pela clareza e concisZo, frutos da privilegiada inteligén-
cia do Ministro, mesmo assim ndo logrou aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo 4 pa-
lavra ao nobre senador Qctdvio Cardoso. {Pausa.)

S. Ex* nilo estd presente. )

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro Borges.

O SR. MAURO BORGES (PMDB — GO. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
recordo-me, com viva emogio, a expressdo de espanto de
um gebgrafo americano a0 pisar, pela pirmeira vez, o
nosso solo. Olhou para ¢ céu, franziu os lhos para se
proteger do sol, voltou suas vista para o horizonte,
encarou-me de frente e desabafou; “‘E inteiramente in-
compreensivel, para mim, que vacés, brasileiros, nfo se-
jam o maior produtor mundial de géneras alimenticios™.
E quedou-se num siléncio contemplativo. )

Esse americano, com certeza, sabe quase tudo sobre
clima e solo. Faltou-lhe, no entanto, 2 compreensio de
que na nossa agricultura todos mandam, menos o Minis-
tro da Agricultura,

E isto que esta dizendo a Comissiio Proé-Plantio de ci-
dade de Formosa, levando uma denincia de nivel nacio-

nal, exigindo a volta do Ministério da Agricultura como
real responsivel pela politica agricolz do Pais. '

E verdade que as decisdes pertinentes 4 politica agrico-
la s#io tomadas por autoridades ndo diretamente ligadas
a este setor de nossa economia, sob pressio de fatores
conjunturais e, por isS0 Mestmo, nem sempre congruentes
com as aspiragdes dos agricultores. Haja vista a Carta de
Inten¢des enderegada ag FMI, na qual os Srs. Ministros
da area econdmica se comprometem a eliminar gradual-
mente o subsidio do crédito agricola, numa época em
que o setor agrario vem experimentando um processo
cofitinue de descapitalizacdo e, em outras partes do
munde, observamos um significativo incremento do am-
paro e do subsfdio & agricultura, quer de forma direta ou
indireta; os paises desenvolvidos manipulando, sistema-
ticamente, os pregos internacionais dos produtores agri-
colas, sepultando, de vez, o livre comércio neste setor.

E verdade, também, que no inicio deste més o Sr. Nes-
tor Jost, Ministro da Agricultura, apesar de suas indis-
cutiveis qualidades pessoais de dirigente que se empenha
na bou solugio dos problemas afetos a sua gestéio, teve o
seu Ministério nocauteado pelo Conselho Monetario
Nacional, mostrando mais vez o desprestigio, a fragilida-
de e a distdncia em que & mantido o Ministério da Agri-
cultura das suas decisbes naturais.

_Entdo, & preciso que os produtores rurais parem mo-
mentaneamente de preduzir, coloquem suas maquinas
nas estradas, marchem com seus tratores para as ruas
das cidades, cobrindo com a forga fisica de seus instru-
mentos de trabalho, a auséncia deplorivel da forga poli-
tica.

caos econdmico e social, escasseando os alimentos basi-
cos e aumeatando os seus preqos, para acordar o Gover-
no do seu torpor irresponsdvel, para ndo dizer de sub-
missiio ao FMI?

Como produtor rural e como representante desse povo

que paga ¢ prego dos desacertos governamentais, apoio
integralmente o movimento desencadeado pelos produ-
tores rurais; louvo ¢ acerto da decis#io corajosa de parar
de produzir; decisdo corajosa de colocar suas miquinas
nas vias piiblicas, assumindo a dentincia oportuna e re-
querendo, em exiremo, o cumprimento das medids cabi-
vels, . ) .
O VBC (Valor Bisico de Custeio), isto &, ¢ caleulo do
valor de custo miximo de todos os servigos e insumos
para plantar e colher um hectare de cada tipo de cultura,
nilo atende a necessidade e estd sempre defasado na reali-
dade. L ' .
Na verdade, aqui na regido do DF o custo de um hec-
tare de soja & de Cr$ 600.000,00 ¢ o VBC oficial &, em
média, Cr$ 407.000,00 hectare, e os bancos sd financiam
40 a 60% desse valor, dependendo do tamanho da lavou-
rd. O VBC do milho & da ordem de Cr$ 300.000,00 por
hectare, e o custo real & cerca de Cr§ 500.000,00.

‘Além de tudo, a liberagio em 4 parcelas ndo corres-
ponde 35 necessidades do agricultor. Tudo isso, precisa
ser mudado com urgéncia.

O solo tem que estar preparado até o comego das chu-
vas. Temos, para isso,esse resto do més de agosto, se-
tembro e talvez, s¢ ndo chover, o més de outubro. Depois
que as chuvas iniciam, praticamente os trabulhos de pre-
paragiio do solo sdio suspensos. O Governo precisa olhar
a gravidade desse fato: o pessoal tem medo de plantar ¢
depois ter que entregar tudo 0 que tem, seus instrumen-
tas, 4 sua terra, para pagar por uma situagdo absoluta-
mente anormal.

Mas a diregiio suprema da economia — SEPLAN —
ndo admite falar em subsidios ou facilidades aos produ-
tores. Entretanto, us grandes empresas multinacionais
tém, em muiios casos, gordos subsidios de tarifas privile-
giadas de consumo de energia elétrica para suas indis-
triag ( ver contratos das produtoras de aluminio com a
Eletronorie, na Usina de Tuecurui), e de tarifas de trans-

" potte rebuixadas (ver o transporte de minério de ferro do

Sera precise parar a produgdo agricola, provocar o

grupo Hanna na Estrada de Ferro Central do Brasiljque
€ uma das causas, talvez uma das mais importantes, do
déficit permanente em que vive a Central do Brasil.

Com muito orgulho e satisfagdo, para este movimento
pacifico, ordeiro e objetivo, iestemunho do amadureci-
mentc politico e econdmico do nosso produtor rural,
desde j& coloco esta tribuna 20 seu inteire dispor.

Ji que o problema ndo recebeu nenhuma solugdo dos
setores competentes do Governo, & preciso mesmo que
os produtores e 0 povoe em geral denunciem a urgéneia ¢
a importdncia das medidas requeridas, dizendo um basta

4 procrastinagdo irresponsavel; um basta 4 inversiio de
valores sociais e econdmicos; um basta 4 dependéncia do
FMI.

Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex* um aparte?

Sr. MAURO BORGES — Com muito prazer, Sena-
dor Benedito Ferreira,

Sr. Benedite Ferreira — Eu quero trazer 2 V. Ex* a mi-
nha solidariedade,a solidariedade, da causa que V. Ext
defende, mas eu gostaria, também de fazer algumas colo-
cagdes, se V. Ex* me permitisse, uma vez que, de ludo o
que eu pude regolher, como homem afeito ¢ dedicado
visceralmente ao trabalho da terra, tudo o que pude
constatar € que o subsidio que V, Ex" reclama, parque h4
para outros setores e ndo para a agricultura, de certa for-
ma, foi para nds como dleo canforado, — eu j4 usei esta
figura antes, — um 6leo canforado para tratar de um
cardiaco, porque, a pretexto de que a atividade era subsi-
diada por juros, mantinha-se os pregos achatados. E,
com o que, cerca de 29% , em S&c Paulo. Foi 0 méximo
que se atingiu nas pesquisas do Instituto de Economia
Agricola, de S&o Paulo,por sinal, muito bem organizado;
o miximo de produtores rurais beneficiados pelo créadito
rural, em Sio Paulo, foi 29%. Entlio eu creio que, em mé-
dia nacional, nde daria 20%, '

O SR. MAURO BORGES — E possivel,

O Sr. Benedito Ferreira — Mas, veja V, Ex® que, se
20% era beneficiado, 80 produzia com recursos préprios.
Entdo, nés éramos engodados, a pretexto de termos o
subsidio através dos juros, acabidvamos vendendo a nos-
sa producdio por pregos achatados, ¢ a desculpa moral, a
desculpa politica da fixagio do prego minimo, era a de
que a agriculiura se beneficiava com juros negativos. Pe
sorte que, reaimente, eu prefiro que se continue con essa
politica, sem subsidios para a agricultura, mas que nos
assegurem precos realmente compativeis com o sacrificio
da producio. O mal, nobre Senador Mauro Borges, &
que, veja bem V. Ex® se nds compararmos ¢ prego do
boi, ¢ hoje o nosso nivel de educagiio & tfo baixo que,
mesmo as pessoas teoricamente esclarecidas no Brasil,
quando se fala em cusio de vida sé se lembram de comi-
da, como se o item alimentagio fosse tudo, como se o ser
humana, que hoje tem milhdes e milhdes de coisas e bens
colocados A sua disposigdo, vivesse 56 de comida. Mas,
na realidade, s6 se preocupam com a comida e ai é que o
roceiro entra bem, porque demagogicamente 05 nOssos
governantes sé se preocupam em achatar o prego da co-
mida. Mas, na realidade, no caso do boi, o tecnocraia, o
homem que nfio conhece a realidade da nossa agrope-
cuiria, se se comparar o prego do boi, nos iltimos dez
anos, com o délar, realmente a arroba do boi estd acima
do délar nos dltimos dez anos; se comparado entdc com
a correqdao monetéria, o ORTN, ai nem se fala, realmen-
te a arroba do boi subiu muito mais. Mas, conhecessem
eles a realidade, a outra face da moeda, que & o custo de
fatores, que & a sucata humana que sobrou 14 no campo,
que de homem s tem a caricatura, porque desnutrido,
depauperado, filho de homens que sofreram muita ma-
'aria, muita verminose, enfim, um restotho humano que
pouco ou nada produz, e ex vou dar a V, Ext um dado s
para encerrar o men aparte, que ji vai longo; quando eu
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cheguei no extremo norte de Goids, os primeiros qui-
nhentos alqueires de mato que derrubei, a machado,
para formar capim, vez que era impossivel pensar-se em
lavoura naquela &poca, porque nem estrada tinhamos
por 14, e isso, alias, eu o fiz, ao dizer que nem estradas
tinhamos porque a responsabilidade era do Governo e,
por sinal V. Ex* foi nosso Governados ¢ hom Governa-
dor, principalmente para o norte de Goias Aquela gpoca,
porque foi umn dos primeiros a levar alguma coisa em ter-
mos de realizagio para aquela regiio. Mas, quando eu
me reporto ao fato de ndo ter estradas & porque, real-
mente, o Brasil inteiro n3io tinha estradas naquela &poca,
Mas, fomos formar os primeiros alqueires de mato ¢ en
pagava vinte servigos para o empreitero por alqueire de
mato derrubado: ele lucrava quatro. Em média quatro,
porque os hames que trabalhavam na agricultura naque-
[a época, ainda eram homens capazes de produzir algu-
ma coisa; ndo linha sido atraidos ainda pelas luzes da ci-
dade, pelas promessas ¢ pela nossa demagogia eleitoreira
em dar tudo para ¢ homem da cidade. Mas, a verdade &
que naquela época ainda derrubava-se um alqueire de
mato com dezesseis servigos, hoje, nobre Senador Mauro
Borges, eu precisafia que 05 nossos tecnocratas anotas-
sem esse fato, V, Ex* nSo consegue a empreitada da der-
rubada de um alqueire de mato na minha regifio por me-
nos de sessenta servigos. Porque a sucata humana que
presta servigos hoje na 4rea rural, que ndo teve nem ini-
mo para vir para a cidade, porque aqueles que tinham
um pouquinho de dnimo correram para as cidades, veio
em busca do seu lucro, porque o lucro era carreado para
as cidades, veio perseguindo o seu suor e o fruto do seu
trabalho para ser favelado, para ter, muitas vezes, a sua
familia se prostituindo ai nas favelas, mas, desgragada-
mente, veio. Eis a questdo. Logo, se V. Ex? verificar que
em 1963 eu formava um alqueire de capim colonido no
norte, com o dinheiro de um bezerro e ainda sobrava tro-
¢o, hoje se olhar que o bezerto esta a 250 mil cruzeiras, e
se comparar com o délar, verificar:se-4 que o bezerro es-
td acima do délar; se compararmos com a ORTN o
prego do hezerre estd acima da ORTN, como também,
de fato, esta a arroba do boi, a arroba da carne, mas, na
realidade, hoje, com dois bezerros eu nao formo um al-
queire de capim. Eu gostaria de saber com que mapgia,
com qual quimica & possivel produzir bezerro ou boi sem
pasto. Dai, nobre Senador Mauro Borges, o problema
da agricultura e da pecudria brasileira precisa ser repen-
sado, repensado com os pés no chio, ndo de maneira
aleatéria como se faz, muitas vezes, nos gabinetes refri-
gerados. Por todas essas razdes & que aplaudimos o extir-
pamento desse cancer que nos corrofa, que éra o chama-
do crédito subsidiado, que era a desculpa, que era a més-
cara, que era o engodo, que permitia e permitiua escra-
vizagdo da agricultura, até torna-la tdo descapitalizada
como estd. Mas, deve-se levar a sério, porque podemos
ser, temas condigdes de ser os grandes provedores de ce-
reais do munda, os mitigadores da fome mundial, Nés
estamos caminhando celeremente para sermos um gran-
de importador de géneros alimenticios. Muito obrigado
aV. Ex,

0 SR, MAUROQ BORGES — Agradeco o apartede V.,
Ex*, que é muito objetivo, ¢ parte de um homem que co-
nhece, por expetigncia prépria, o que & a atividade agri-
cola e pastoril.

Entretanto, devo esclarecer a V. Ex* que certos erros
nio justificam outras, O fato, por exemplo, de que a mi-
noria dos agricultores sdo atendidos pelo crédito rural e
esses levam quase todo o dinheiro, quer dizer, era uma
minoria que abarcava no passado, tinha quase todos os
recursos que havia para o.crédito rural, ¢ a grande massa
n#o era atendida de forma alguma. Entfo, eu acho que,
realmente, o subsidio pdo & um caminho permanente,
nfio & um bom caminho, Mas, acontece que hi pequenos
lavradores que ndo tdm condicSes absolutamente de
aplicar recursos proprios que & o que estd acontecendo

agora, sobretudo com os grandes plantadores, os gran-
des lavouregiros como se diz. Entdo, o pessoal mifido, es-
ses lavradores que s6 t&m um trator ¢ arrendam muitas
vezes a terra, se ndo houver um crédito mais ficil para
eles, eu j4 nlo digo para os grandes, mas pelo menos
para os pequenos, com cerias facilidades, pode até n¥o
ser um rebaixamento tio grande dos juros, que eu acho
necessario, pode até ndo ter outras vantagens, mas indi-
retamente ha varias formas de subsidiar, V. Ex*sabe que
nessa regido nossa, de solos acidos, & impossivel fazer
certos tipos de lavoura, sem a calagem pesada, pois cal-
cério custa muito caro, ¢ o Governo poderia fazer uma
série de isencdes ¢ até dar. Eu acho que se o Governo
praticamente vendesse isso pelo prego do custo ou abai-
xo do custo seria um grande negbécio, e facilitaria tre-
mendamente os agricultores, sobretudo aqueles que vio
plantar soja, ou milho, enfim culturas que requerem um
solo menos acido. Mas o que & fato € que a maior parte
dos plantadores, hoje, no Brasil ndo t&m mais recursos,
estdio exauridos. EntZo, & preciso que o crédito venha de
forma mais facilitada, e que depois haja lugar onde gnar-
datr, isso & uma forma indireta de subsidio, evidenternen-
te guardar, armazenar, silar a sua produgdo em con-
digdes mais favordveis, com garantias de que elas ndo fi-
guem expostas 45 intempéries, E ainda mais, ainda uma
questlio a que V. Ex? se referiu, e gue & fundamental, a
questdio de precos, a segurancga de ter um prego. Mas
nada funciona, os pregos s#o complelamente defasadas

" da realidade. No momento o prego da soja estd pratica-

mente o0 mesmo do ana passade, € quem & que manipula
os mercados internaciorfais? . ’

O Sr. Benedito Ferrefra — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. MAURO BORGES — Pois ndo, ougo V, Ex?

O Sr. Benedito Ferreira — Eu tenho, desgracadamen-
te, uma péssima noticia; na realidade a soja, hoje, esta
quatro mil cruzeiros 2 menos por saco do que na &poca
de ele ser plantado. Com a euforia da exportagio — e
este & um dos aspectos mais graves ¢ & possfvel que V.
Ex® vi abordéd-lo — nés estamos caminkando para ficar
sem agricultura de subsisténcia.” Os pregos de fatores
haoje chegaram a um nivel tal, pelos meus parcos conheci-
mentos, que a Anica agricultura que estd remunerando
hoje, e suportando todos os encargos a que ¢la esta sujei-
ta, & a da saja, por causa da exportaglo, V., Ex®, se for
examinar o que di vma gleba de um alqueire plantado
em arroz, nio tirard nunca os custos aos pregos que es-
{fo sendo vendidos, mas nem de longe. ~~

0O SR. MAURO BORGES — Absolutamenie, ndo ti-
ra. Além do mais hd uma certa retragio da demanda por
falta absoluta de recursos; o povo brasileiro esta cada
vez mais subnutrido. Aparentemente, as vezes, ha certo
excesso de produgdo, Isso ndo existe, o que existe & falta
de demanda: ¢ povo estd tomando uma colher de sopa
de Ieite por dia, ndo come carne, nio come peixe, come
poucos oves, de maneira que a situagio & desgragada.
Nio adianta apenas facilitar o aumento da produgio. £
claro que isso & fundamental, produzir, ter 0 que vender
ao povo. Mas & preciso, além disso, criar outros mecanis-
mos para que quando houver uma abundéncia de safra o
povo possa beneficiar-se disso com o rebaixamento do
prego. Nds n#o vemos isso. Nés vemos que quando ha
uma grande safra no Pais, de um modo geral, ndio ha um
queda nos pregos, quer dizer, a parte de comercializagio
& que precisa ser examinada e methorada para que os be-
neficios de uma boa safra cheguem até o consumidor.

O Sr. Benedito Ferrefra — E verdade, nobre Senador
Mauro Borges. Na verdade nés nio temos tido grandes
safras. Parece que, no Brasil, Deus da a farinha e o diabo
leva o saco, porque quandoe nés tivemos excedentes de
milho para exportar vieram as cheias ¢ destruiram trés
milh&es de toneladas que seriam excedenies 1a no Sul, e

acabmos passando aperto para entregar 600 mil tonela-
das de milho que vendemos 4 Riissia. Vendendo o milho
na plania, tinhamos excedentes, de fato, nos armazéns;
milho ardendo, inclusive em Goiss tinhamos milho es-
tragando nos armazéns e, por desgraga nossa, passamos
aperto para entregar o milho. Mas, a realidade & que nos
nio temos tide grandes safras. Nédo temos tido grandes
safras exatamente por isso, porque n2o h& remuneraciio.
Eu acho que V, Ex* conhece o estudo do ENDEF e eu j&
o trouxe aqui, ao conhecimento da Casa. A demagogia
de coriefar determinadas 4reas do Pais, aquelas ireas
que mais pressionam o Governo, faz com que se produza
um paradoxo incrivel neste Pais: Santa Catarina, Parans

e Rio Grande do Sul — que t€ém a hegemonia da pro-

dugio de griios desse Pais, produzem a guase totalidade
dos grios desse Pais em termos absolutos — consome
grios muito mais cares do que ¢ Rio de Janeiro e
Brasilia. Esta l4, no estudo do ENDEF. Os consumido-
res desses trés Estados produtores dos grios pagam de 30
a 40% rmais caro por qué? Porque desgragadamente esta-
mos vivende o regime do distributivismo; todo mundo.
quer fazer cortesia com o dinheiro do contribuinte, todo
mundo quer fazer bonite com o dinheiro dos impostos.
Ent#o & muito ficH, através desse famigerado or¢amento
monetério, custear essas coisas e cortejar aqueles que po-
dem pressionar mais e fazer maior alarido nos ouvidos
dos governantes. Entfo as populagdes de Brasilia ¢ do

_ Rio de Janeiro, segundo os estudos da ENDEF, — n2o

530 as de menor renda, sdo todas as faixas salariais de
um a virte salarios mininos ou rnais, — sempre compra-
ram e pagaram pela alimentagéio, em média, 30 a 40%
menos. Eu poderia ter buscado Goias, mas apresentei
exatamente os trés Estados maiores produtores de grios
para 4 comparaglio, ¢ eu pude constatar isso; as popu-
lagées do Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ Parand,
apesar-de serem os grandes produtores, dispendem 30,
40%, emn média, a mais de sua renda familiar, com ali-
mentagio do que o povo do Rio de Janeiro ou Brasilia.
De maneira que a situag¢io & muito séria. Mas o grave de
tudo isso & que tem sido feito as custas do roceiro, s cus-
tas daquele que nunca chegou ao Banco do Brasil, por-
gue aquele que nunca Ja chegou tem gue vender na rama.
Ele nfio tem dinheiro para custear a colheita, entio ele
vende ao atravessador, vende baratinho, pelo prego
minimo, & obrigado a entregar a sua safra muiias vezes
antes de colher, dai por que sempre fui contra aguilo que
chamo de 6leo canforado, o crédito subsidiado, que & cn-
godo, tapeagio.

O SR. MAURO BORGES — 8¢ o doente esié a mor-
rer, muitas vezes o éleo canforado & a solugio. Entio,
em termos permanentes, acho que niio hi necessidade de
subsidio também, mas me refiro 4 situacio de crise na-
cional que estamos passando e que se nfio houver uma
methoria de condigSes para o agricultor vamos patar
com resultades imprevisiveis no campo social.

O Sr. Benedito Ferreira — Rezlmente, nido hi o que
discutir com V. Ex?® sobre esse aspecto, nio hd como con-
testar. 86 queria enfatizar bem essa distor¢iio que levou a
agropecudria & sua exaustio completa e até mesmo a
adogic dessa medida, de se eliminar o crédito sibsidia-
do, deveria ter sido gradual; deixar que a agricultura e
pecudria se capitalizassem. Mas n#o, quando ela estava
[4a no funde do pogo tirou-se-the a escada e ela ficou pen-
durada na broxa,

O SR. MAURO BORGES — Qutro fator, como digo
ne meu discurso; V. Ex? deve ter notado essa quesido de
retirar teimosamente, radicalmente todo o subsidio da
lavoura quando se mantém aindz subsidios enormes a
outros setores, sobretudo A inddsiria, &s multinacionais
como falei: 0 Grupo Hanna transporta seu minétio de
ferro para exportagiio com tarifas ultraprivilegiadas o
que contribui para o déficit da Central do Brasil, assim
como s coniratos das grandes empresas produtoras de
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aluminio, em que a eletricidade & altamente subsidiada,

sendo @ maior insumo para producio de aluminio,
O Sr. Benedito Ferreira — 50% disso.

O SR. MAURO BORGES — Exatamente. Nos obri-
garam a consiruir Tucurui mais pard eles do que para
nés proprios para terem oportunidade de produzirem
com grandes lucros.

Concordo com V. Ex*, em tese, de que a solugdo do
subsidio ndo deva ser permanente, mas estamos vivendo
um momento grave, um momento de transigio e vejo o
pessoal sem condigles, sem recursos, pregos absoluta-
mente extorsivos para os insumos agricolas, para os adu-
bos, Quanto A questio dos agrotdxicos, os inseticidas, os
fungicidas, nem sefala, Quem quiser preservar a sua la-
voura € ¢ai ma maneira de utilizar esses elementos que a
ciéncia coloca & disposigio do homem, af néo lucrar4 na-
da. E preferivel que ele se contente em ter uma produgdo
menor porque, pelo menos, ficard tranquilo de que ela
nZo vai lhe dar tanto prejuizo como daria se utilizasse
dos recursos gue a cidneia coloca & disposi¢io do ho-
ment.

Enfim, V. Ex* concorda — creio eu, pelo que dlsse -
que ndo hé uma politica agricola no Pais satisfatdria.
Embora errada, nio hi uma atuacdo justa, constante,
que ndo cause sobressalto aos agricultores.

Cutro fator que afeta também z nossz produgio,

sobretudo quando ela se destina 3s exportagdes: talvez o
item mais caro na composigio de pregos dos nossos pro-
dutos, tanto para o consurno das nossas cidades, como
para os mercados externos, & o custo elevadissimo dos
transportes. Nds plantamos a um prego relativamente se-
melhante o da maior parte das nagées, mas o custo do
nosso iransporte, da irea de produgldo para a Area de
consumo, & dos mais caros do mundo. Isso cria dificul-
dades muito grandes para a nossa competicio nos mer-
cados mundiais.

Vou encerrar o meu discurso, agradecendo os apartes
muito ilustrativos de V. Ex* e pego ao Sr. Presidente que
inclua nos Anais, junto ao meu discurso, uma carta aber-
ta 4 Nacio, feita pelos agricultores da regido geoccond-
mica de Brasilia, ’ ’

Era o que tinka a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR,

MAURO BORGES EM SEU DISCURSO:
CARTA ABERTA A NACAO

A classe rural, em especial os produtores de grios, vem
através desta levar ao conhecimento do povo brasileiro
sua total inconformidade pelas medidas adotadas pelas
autoridades no que se refere 4 politica de pregos, custeio
e de maneira geral, 2 desastrosa ingeréncia dos setores
tecnocratas, insensiveis aos verdadeiros reclamos do se-
tor agricola nacional.

Como ¢ do conhecimento piblico a retirada dos subm-
dios & agricultura, sob pressiio dos 6rg§os internacio-
nais, s¢ processa de forma violenta e intempestiva, A
classe, em si, estd consciente do que representa ¢ subsi-
dio a uma atividade cujos recursos, em sua maioria, se
originam do orgamento da Unidlo e repassados 3 popu-
lagdo. Essa retirada ndo seria entretanto, t3o dolorosa

ndo fora a ineficicia das medidas compensatérias, prin-

cipalmente sobre o consumidor, com a elevagdo violenta
dos pregos dos géneros alimenticios sem 2 conseqliente
equivaléncia salarial ¢ ac produtor agricola, porquanto
0s precos ndo acompanham a inflagio ¢ a elevagio des-
cabida dos custos dos insumos, principalmente nas re-
gides da nova fronteira agricola, o Centro-Oeste brasilei-.
ro.

Mas ndo bastou a retirada inadequada do subsidio &
agricultura, A insensibilidade de quem dirige os destinos
de tdo importante setor da vida nacional & preocupantc
impondo restrigdes amplamente conhecldas da op1n1§o
piiblica, .

A falta de recursos para comercializagio das safras
que, mesmo com a ameaga de demissdo do atual Minis-
tra da Agricultura, nie foram cencedidos; pregos conti-

dos dos produtos agricolas, apesar de uma inflagio de

230% originando o beicote do arroz do Sul do pals ¢ a in-
solvéncia de grande parte dos produtores, em safra ma-
gra, ndo estd atendendo seus compromissos; a inoportu-
na interferéncia governamental na exportagio e impor-
tagio de produtos agricolas; a agricultura dirigida para
produgic de excedentes exportiveis em detrimento do
consumidor interno. Diariamente a nagiio presencia a

‘Thildanga de regras, estarrecida, chegande a triste con-

clusio, que ja ndio basta a divida externa, dita eterna,
perdemos também a soberania para o FMI,

E preciso que a nagiio brasileira, mais do que nunca,
atente para o critico momenio porque atravessa a classe
produtora com conseqiléncias irrepardveis e incontorni-
veis, jA que todos os caminhos indicam a parada total
dos meios de produgio agricola.

Por outro lado, alertar para o dilema com que se depa-
ra a ¢lasse na atualidade; ou péra de plantar a fim de evi-
tar a tnsolvéncia, gerando escassez de géneros de primei-
ra necessidade, que deverdlo ser buscados “1 fora™ 2 cus-
ta de délares que representem o suor do brasileiro, ou
atira-se numa aventura de onde jamais poderd voltar,
adiando, por mais um ano, a falénciz de todo um setor,
que até nossos dias vem suportando 0$ desmandos de
uma politica agricola miope ¢ lesiva A seus interesses.

Cotrpromiete-se a classe produtora de géos de concor-

tér para uma safra normal, na esperanga de gue, 0s pro-
ximos dirigente da Nagdo comprometam-se, formal e
publicamente, com a classe, compor de imediato junto 2s
suas equipes, um grupo de trabatho para o estudo e a
viabilidade das pretensdes dos produtores segundo a
Carta de Reivindicagdes que faz parte desta. Por outro
lado, pressionar, de forma subsiantiva as atuais autori-
dades, para o atendimento das pretensdes minimas exigi-
das pelo *‘Pré-Plantio”.

Brasilia — DF, 12 de agosto de 1984
- T Comissdo, “Pré-Plantio™
Distrito Federal

PROGRAMA MINIMO DE URGENCIA

1 — Prarrogagio imediata dos débjtos dos produtores

" agricolas que ndo conseguiram liquidar seus financia-

mentos por frustragio de safra — regiBes especilicas —
ou por intapacidade financeira face a precos contidos ar-
tificialmente efou elevados encargos mais insumos, que
inviabilizam a liquidagdc dos financiamentos. Prorro-
gacio com juros subsidiados e prazos ndo inferiores a
trés anos. . -

*2 — Correglo de preqos mmlmos atribuidos aos pro-
dutos agricolas, mensalmente, de acorde com o custo
efetivo dos insumos ou de ORTNS, '

3 — Liberagio — dentro de cronograma técnico —
dos créditos contratados e que estes permitam — no
minimo — o pagamento dos insumos bésicos (sementes,
adubos ¢ defensivos), integralmente, independente de

* lassift cacc’:o de produtores;

4 — Cumprimento da Circular do BACEN de n® 706,
que dispensa de aval os financiamentos agricolas;

5 — Recuperagdo por parte das cooperativas de pro-
duclo, dos débitos de associados produtores, representa-
tivos da aquisiio de defensivos aplicados na safra
83/84, considerada parcela de recursos préprios, ndo sal-
dados devido a frustragio e/ou juros cobrados por estas
entidades, acima da capacidade de pagamento dos pro-
dutores rurais, face aos pregos defasados dos produtos

- - agricolas;

6 — Definigic de uma politica agricola nacional,
evitando-se¢ desta forma as constantes mudangas que de-
sestabilizam o setor de produggo, acolhendo as sugestdes
apresentadas no recente Seminario das Cooperativas de

- Apgropecudrias Brasileiras.

Comissdo “Pré-Plantio”
Distrito Federal — agosto/1984

MOVIMENTO “PRG-PLANTIO’ DOS PRODUTO-
RES
DA REGIAQ GEOECONGMICA DO DF
PRODUTOR!
PENSA BEM ANTES DE COMPROMETER
TEU PATRIMONICQ!
SE O GOVERNO NAQ ATENDER
NOSSAS REIVINDICACOES
PLANTE MENQS .
SEM USAR DE FINANCIAMENTO!
LOCAL DE REUNIAO:
Sindicato Rural de Brasili:.

O SR, PRESIDENTE (Almir Pinto} — Concedo a pa-
lavra ac nobre Senador Moacyr Dalla.

O SR. MOACYR DALLA (PDS — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — S, Presidente, Srs. Senadores:

Vive a nacionalidade uma das mais importantes qua-
dras de sua histéria. Mulfiplas e de diversificadas ori-
gens, as questdes nacionais assumem compativel grau de
discussfio com o estadio de evolugio da ordem democra-
tica.

- Revigoram-se as estruturas de representacio dos di-
versos segmentos da vida nacional, ao tempo em que ¢
exercicio politico da agao comunitaria conquista maior
espage e desenvoltura, reorganizande-se em plena con-
sondncia com o nivel das aspiragdes defendidas.

Fortalece-se, por seu turno, 2 acio do Poder Legislati-
vo, reassumindo gradualmente o papel que lhe pertence
no amplo cenfrie dos debates piblicos e nos rumos das
decisdes politicas.

De forma muito caracteristica, a sociedade contempo-
ringa experimenta notivel ritmo de transformacdes for-
jadas no limbo de um processo econdmico curiosamente
mesclado de comportamentos antagbnicos de expansioe

- de recessao.

De contorno polmco e cultural um denominador co-
mum subjaz aos diversos matizes da a¢lio produtiva, in-
dentificando fatores e delineando aspectos intimos 2s
mudangas profundas, desencadeadas por fendmenos so-
clais,

Destacamos, objetivando especial tratamento, o recru-
descimento, em crescente escala, do fendmeno do éxodo
rural, por entendermos que, associade a ele, tantos ou-
tros assumem derivagdo espontdnea e ¢pisbdica, num in-
contido encadeamento de transformagdes comporta-
mentais, com inquietantes respostas para a manutenciio
da ordemn coletiva e a justi¢a social. .

"Nio se trata, obvizmente, de manifestagio de idade
recente, Suas condicionantes ha muito s3o do amplo co-
nhecimento das administragdes governamentais, dos so-

- cidlogos, historiadores ¢ tratadistas.

A irresistivel atragdo que a cidade. sempre exerceu
sobre o habitante do campo, sabretudo, as populacdes
mais jovens, fascinadas pelos 2pelos do progresso, nota-
damente, a partir do avango dos sistemas de comuni-
cacdes, no Pafs, acentua, historicamente, o. perfil da
complexa problematica onde se encontram ameagados
os destinos de populacdes inteiras que perseguem melho-
res condicdes de vida e trabalho. .

Entendemos, em contrapartida, que, se observada de
forma isolada, a atraciio pela vida da cidade néo deve ser
responsabilizada pelo desequilibeio das relagdes urbano-
rurais. L. .

Atentando para a observagiio de estudiosos, cidade e
campo, a0 tempo em que se opdern, completam-se na ne-
cessdria confiuéncia das atividades de produgio ¢ consu-
mo, fortalecenda_a ambivaléncia dos planos distintos e
das agbes comuritatias. Dai, um plano encontrar-se im-
pedide de absorver o outre, sob o risco de se anutarem
gradualmente, com o rompimento de toda estrutura ori-
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gindria em que se assentam a organiza¢io de vida e a di-
vigdo de trabalho.

O &xodo rural, provocando ¢ super-populismo nos
principais ceniros metropolitanos do Pais, sdo 0 exemplo
e o retrato do cicldpico desvio de estrutura que ficou en-
tdc gerado. De um lado: marginalidade, violéncia, sub-
nutrigdio, fome, subemprego, desemprego, submaradia,
analfabetismo, altos indices de mortalidade infantil, Pelo
outro; inseguranga, insuficiéncia de transportes, de aten-
dimento médico e hospitalar, de atendimento educacio-
nal ¢ sanitirio, Acresce uma terceira face do desvio: a di-
minuicio da oferta de alimentos, aumento do custo de
vida e maior estimule inflaciondrio.

Os dados estatisticas se aferecem assustadores, O pro-
gressivo ritmo da concentragiio populacional periférica,
ameacando a estabilidade dos ntcleos urbanos, torna-se,
hoje, um dos maiores desafios impostos & politica gover-
namental,

Nesse gigantesco quadro de desajustamento, ambas as
estruturas estio sendo profundamente violentadas, O
homem do campo, forasteire maltrapilho, despreparado
para a concorréncia urbana, transforma-se num errante
por profissio, desagregado de suas origens e tradigBes,
marginalizado no agressivo contexto social onde foi bus-
car apdio, protecio e oportunidade, '

Estrangeiro em sua pétria, inferiorizado em seus valo-
res, tenta resistit, ainda que na miséria, padecendo com
uma numerosa familia dificuldades de toda ordem, mo-
ral ¢ material.

A desventura e o abandono, entretanto, ndo o impe-
lem ao retorno. Poucos siio os casos, O ¢énilito em que
s¢ coloca seria capaz de demové-lo do propésito de per-
seguir a realidade sonhada, nio fosse a cruel perspectiva
do isolamento rural que o aguarda e das privacBes que
determinaram sua retirada. .

Observamos, com méxima preocupagie, o quanto a
perda do controle do fluxo migraidrio campo-cidade
vem sendo capaz de atuar profundamente no metabolis-
mo geral do organismo da Nagio, colocando sob risco a
vitalidade das administragBes. Incontida, a “inchagio”
periférica avanca sem fronteiras, esvaziando-se o campo,
perdendo-se mio-de-gbra agricola de fundamental im-
portincia para a economia regional, frustrando-se sa-
fras, sobrecarregando-se de problemas a extensdio da
vida urbana. 7

Convencidos estamos de que, para tdo complexa
problematica, as soluges se aferecem, em correspondén-
cias, com inevitavel teor de exigéncias. O malogro de ten-
tativas simplistas explica-se tacitamente.

Defendemos Srs. Senadores, que, em meio s alterna-
tivas que se propuserem & questfio, a valorizagiio do tra-
balhador rural deveri constituir-se na idéia-forca a im-
pulsionar estrategicamente as agles planejadora e execu-
tora. -

Seja-nos permitido argumentar, com méaxima con-
vicgdo, que gualquer idedrio de trabalho nio logrars éxi-
to, se ndo considerar, aprioristicamente, que a defesa do
homem do campo deve organizar-se a partir do reassen-
tamento das populacbes retirantes nos meios que lhes &
comum e familiar.

Pregamos, com intransigéncia, o retorno do trabalha-
dor rural para o campo; mas, nfo o campo que foi tdo
ingspito. Devolvé-lo tdo-simplesmente 3 miséria de que
vem tentande escapar, ndo seria a inten¢o para que es-
tariamos voltados.

Objetivamos, Srs. Senadores, a geragio de uma moniu-
mental arregimentagio de esforgos, envolvendo todos os
setores da vida nacional, em favor da viabilizagdo de um

criterioso programa de ocupagdio de terras agricultaveis,

Experiéncias isoladas, recentemente recolhidas do no-
ticiario, em diversos Estados, particularmente no Rio
Grande do Sul e Mato Grosso, demonstram, com ex-
pressivos resultados, que a montagem do esquetna de
reassentamento das familias, em condigdes favorbveis de
explora¢do da terra, com apoio técnico e acompanha-

_mento ordenado, é, sem divida alguma, o caminho aSer

firmemente desbravada. )
Considerando-se as proporgdes em causa (porquanto
ambicionamos reverter o processo do éxodo de popu-
lagBes inteiras), o desafio assume carateristicas inespug-
néveis. Para tanto, nosso plano de agdo se oferece jgual-
mente grandioso e forte, abarcando perspectivas de es-

force integrado de toda sociedade civil, drgdos piiblicos

¢ privados e forgas militares. '

Em harménico exercicio de elevado civismo, imensas
ireas de terra seriam transformadas em operosas fazen-
das, obedecendo esmerado planejamento que niio se es-
gotaria no aspecto econdmico da produgdo. A
complementa-lo, todo um ordenamento bésico de apoio
aos nicleos rurais, a partir de escolas, posto médico, en-
treposto para comercializagio de artigos imprescindi-
veis, como produtos farmacguticos, vestuario, calgados e
muitos outros. Temnos em vista que a valorizagio do ho-
mem do campo impde a consideragido de todos os fatores
que possam estimular sua efetiva fixagiio na terra, pro-

.porcionando aos seus filhos a integraglio e o ajustamento

4 experiéncia agricola, incentivados pela suplementagio
de conhecimentos especificos extraidos de um trabalho
bem orientado,

Na linha de frente do projeto, um conclave de patroci-
nios sob todas as formas e meios. O Exército Brasileiro,
com seus Batathdes de Engenharia ¢ Comunica¢des; a
Marinha do Brasil com seus Grupamentos de Fuzileiros
Navais, apoio fluvial, quando necessério e assisténcia
médica: a Aeronfutica, com toda sua potencialidade de
transporte, rapidez de mobilizagio e apoio; 6rgios

phiblicos, com trabalho e experiéncia no setor, como a’

EMATER, a EMBRAPA, o INCRA, o Ministério Ex-
traordinirio para Assuntos Fundiirios — cada um ofe-
recendo sua quota de participagiio indispensivel ao bom
desempenho dos programas.

Mediante tdo extraordiniria conjugagdo de esforgos,
em perfeita sintonia de comando e maxima fidelidade de
propdsitos, acreditamos poder alterar o curso da fluén-
cia migratdria, corrigindo distorgdes do emprege da
forca rural, neutralizando as conseqlidéncias multi-
direcionais que incidem malignamente sobre os niveis de
produgio ¢ oferta de alimentos, equilibrando, ainda gue
em ritmo iniciante, padrdes da distribui¢iio de renda,
com assegurada ampliaglio da oferta de emprego.

O concurso, macigo e organizado, das unidade civis e
militares devera contar com a coordenagdo, em nivel
mais afto, do Consetho de Seguranga Nacional, haja vis-
1a o grau de relacionamento a ser mantido entre as diver-
sas instituicfes convocadas ¢ a intima ligagdo do Conse-
lho com todos os Orgdos militares e o Ministério Ex-
traordindrio para Assuntos Fundiarios.

Nossa proposta, como pode ser apreendida, sugere,
decididamente, a constituicio de uma magnifica mobili-
zacio civil e militar, jamais antes realizada no curso da
histéria patria. :

Nio se pretende trabalhar sob o perigoso rétulo de
uma reforma agraria. Mesmo porque, trilkamos nessa
idéia uma vertente anterior 4 apropriagiio da terra. Sobo
regime de arrendamento, a redistribuigiio de terra passa-
ria por uma fase preliminar até serem definidos os ter-
mos da propriedade, Ao observarmos alguns resultados
concretos do atual sistema reformador agrario, recolhe-
mos prova suficiente de que nfio & capaz de fixar o ho-
mem no interior. A

Mesme sendo proprietério, o agricultor encontra-se
impossibilitado de realizar investimentos e, por conse-
guinte, de proceder & boa utilizaclc da terra. Vé-se
forgado a se acomodar ao sistema da cultura de subsis-
téncia, aié o dia em que resolve tentar a vida na cidade,

Para a grande maioria de trabalhadores que nem terra
possui, a erraticidade passou a ser o estado permanente
de vida, constituindo a grande massa dos contingentes de
“boias-frias”, com a venda de mio-de-obra barata e o
aceleramento do desordenado processo da migracio in-

terna, sem falarmos no progressivo estimulo ao avango
das invasdes em 4reas periféricas e urbanas.

- -Ha que alterarmos, de alguma forma, as coordenadas
desse fluxo. A expansdo da agricultura sempre f{oi con-
dicio de desenvelvimento. Desenvelvimento, no casa,
deve ser entendido como participacio global, preserva-
dos os niveis da remuneragdo do trabalho, da distri-
buiclic de renda e da conquista de melthor qualidade de
vida.

O agricultor, na realidade, sempre sustentou o fomen-
to industrial. O que mais se exporta no Pais & de origem
agricola. A mixima que se repete hi decénios & 2 de que
s0mos uma nacic eminentemente agricala. Entendemos
que somos teoricamente agricola, porquanto a prética
ainda nos coloca numa posicdo de inferioridade, cam
niveis distantes dos ideais da produgiio. Nio podemos
mais adiar. A opcio pela agricultura & a saida.

As perspectivas de plena valorizagiio do trabalhador
rural conjugam-se eficazmente com as imposigdes ho-
diernas de maior intensificaciio do mercado exportador,
e, sobretuda com as necessidades internas da operacio-
naliza¢iio de grandes extensdes de &reas agricolas para a
cultura de produtos essencialmente basicos como o fei- ™
Jdo, o arroz e produtos hortigranjeiros. '

Reforga, ainda, solidamente a tese ¢ maligno acelera-
mento da pobreza rural instalada, enquanto eterniza-se a
imagem desoladora do campo abandonado e improduti-
vo.

Nio devemos hesitar. A tomada de consciéneia da via-
bilidade do projeto em causa anima-nos a perquirir ca-
minhos especificos e a racionalizar etapas da evolugio
pragramética. Balanca de pagamentos, inflagio crescen-
te e problemas energéticos sto agravanies suficientemen-
te perniciosas a debilitarem as forgas de um pais com po-
pulacio majoritarizmente jovem, onde a surpreendente
extensdo territorial e a farta gama de recursos naturais
Thes acena alternativas amplas de desenvolvimento e pro-
gresso. . :

Organizar as forgas internas de trabalko ¢ ampliar a
produgio de alimentos siio caminhos que nos aponta a
sensibilidade politica e administrativa. Convencidos es-
tamos de que a tomada desse rumo nos conduzirs A reali-
dade da solugiio agricola, a com dnica forma de
viabilizar-se a expangio e o desenvolvimento com justica
social.

S3o as nossas palavras, (Muito bem!}

'O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ac nobre Senador Nelson Carneiro._

O.SR.NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) Sr. Presidente, Srs. Senadores, a
preocupagio crescente com a preservagio do meio am-
biente vem sendo cultivada em todo o mundo, nas duas
dltimas décadas, 2 ponio de terem surgido na Europa,
com alguma forga na Alemanha, partidos politicos de
doutrina ecologista, enquantoe a humanidade inteira se
conscientiza de que, sem a defesz da qualidade de vida e
da higidez ambiental, teremos, no proximo século, sacri-
ficada de tal modo a qualidade de vida, gue a humarida-
de estard marchando para um fim inexorivel,

Mas essa preocupagio deve ser apenas dos politicos ¢
j4 temos no Brasil uma Secretaria do Meio Ambiente,
vinculada ao Ministério do Interior — mas de todo o po-
vo, comegando-se no curso primério a educagio do ho-
mem no sentido da preservacio ambiental, a comegar
pela defesa da flora e da fauna, pela luta contraa po-
luicdo atmosférica, poluigio sonora, finalmente, a po-
lui¢do moral, resultante de uma educagdo cada vez mais
permissiva.

As noticias da imprensa ¢ da televisio tém demonstra-
do que, em todos os pontos do Pafs, prossegue a agres-
sdo 4 patureza, principalmente com o emprego do po-
[uentes e toxicos letais, que matam a vegetagio, envene-
nam os rios. Mas dio conta, igualmente, de movimentos
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populares, principalmente de estudantes e jovens, que,
além de denunciar esses fatos, desafiam as autoridades
para a tomada de providéncias legais.

Mo inicio de julho uftimo, a populagio de Jacarepa-
gud, no Rio de janeiro, discutiu, amplamente, o proble-
ma da polui¢io provacada por diversas indistrias na-
quele bairro carioca, citadas nominalmente a Schering, a
Merck, a Cobra-Nautica ¢ outras. _

A Fundacio Estadual de Engenharia ¢ Meio Ambien-
te, depois de receber a dendnica de que animais estavam
morrendo naquela zona, em conseqUéncia da poluigho,
emitit um inesperado. parecer, segunde o qual “a po-
lui¢iio de Jacarepagud nfio causa problemas & satde™.

Ao mesmo tempo em que reconhecia a existéncia daque-

la agressio ao meio ambiente, negava seus efeitos dele-
térios na saiide humana, com aspectos destrutivos no

que tange aos reinos animal e vegetal. Toda poluigiio &

maléfica, podendo, apenas, seus efeitos danosos se verifi-
car em maior ou menor grau,

Dai por que, inconformados com o parecer daquele
Grgdo, os moradores de Jacarepagué realizaram, no dia
30 de julho, no Largo da Freguesia, um ato piblico, pe-
dindo providéncias mais enérgicas das autoridades, para
evitar a degradacio do meic ambiente.

Apoiando essa reacio, apelamos para as autoridades

flumirenses, no sentido de tomarem medidas para pros-
crever a poluigio da baixada de Jacarepagu3, vigiando,
sobretudo, 2 descarga de poluentes das fibricas no lelto
dos rios.

Era o que tinhumos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Jaison Barreto.,

O SR. JAISON BARRETO (PMDB — SC. Pronun-
cia o seguinte discurso.y — Sr, Presidente, Srs. Senado-
res, muitos anos serdo necessirios para gue vénham a ser
avaliados os males acarretades ac Brasil por estes vinte
anos de ditadura. Neste longo periodo, além do arbitrio,
da etiminaciio de liderangas ¢ tantos outros males, se de-

sorganizou tude de necessirio a um pais civilizado. E ¢

que sucedeu com o servigo piiblico, hoje mais desorgani-
zado do que nunca e repleto de incoeréncia e injustigas.

A maior vitima £ o servidor estatutario, esmagado por

uma politica salarial infame, imposta inclusive para que
as mordomias proliferassém, consuminda recursos incal-
culdveis. Recursos que nunca existem para, por exemplo,
socorrer as vitimas de uma catéstrofe como a gue nova-
mente se abateu sobre Santa Catarina, mas sempre co-
piosos para evenios como a convencgio do partido gover-
nista, a campanha dos candidatos governistas ou os pas-
seios do Presidente da chﬁblica ¢ suas luzidas comiti-
vas.

Situagio msustentavcl éa que hoje caracteriza o setor

previdenciario, com a maioria de seus servidores perce-
bendo vencimentos de um salario minimo ou pouco
mais. Os previdencidrios estfio, notoriamente, reduzidos
& miséria, e este & um dos numerosos aspectos da profun-
da crise que envolve o sistema. Nada melhor para se me-
dir o menospreza dos técnicos e burocratas da ditadura
pelo social do que o exame da crise previdencidria.
Trata-se de setor de fundamental importincia para a
maioria da popula¢io e hoje envolto em crise que sera
dos mais duros desaflos com guése defrontara qualquer
governo consciente de suas responsabilidades sociais que
venhamos a ter.

Cedendo 2 fortes pressdes, o Governo baixou uma
longa série de Decretos-leis, objetivando socorrer Magis-
trados, Procuradores da Repiiblica, Médicos, Policia Fe-
derzl e muitas ouiras categotias profissionais com maio-
res possibilidades de reivindicacBes ou de pressio. Toda
uma série de Decretos-leis, como os de niimeros 2,019,
2074, 2,111, 2,112, 2.117, 2.121, 2,128 & 2.140 surgiram
para concessiio de melhorias salariais, contornando ¢
problema do empobrecimento dos servidores piblicos.

Sio medidas tipicamente de emergéncia, que nio en-

_ _frentam o problema real e se sfo paliatives para os que

por ¢las sdo bencficiadgs, mais vie acentuando a si-
tuagiio desesperadara da grande maioria dos servidores,
E na Previdéncia Social o problema tem aspectes mais
graves ¢ injustos do que quaisquer outros setores, na ine-
gufvoca demonstragio da total insensibilidade social dos
governantes,

Esmagados entre a inflacio galopante e uma politica

salarial de arrocho, os previdencirios enviaram ac Mi-
nistro Jarbas Passarinho memorial atraves do qual plei-
teiam socorro imediato, a fim de que escapem i fome
que ronda seus lares, até que suas mais justas reivindi-
cagdes possam vir a ser examinadas e atendidas, o que se
torng indispensivel para a prépria solugio da grande cri-
se que abala todo o sistema previdencidrio.
" 8r. Presidente, Srs. Senadores, o memorial & muito
bem fundade, em linguagem que revela desespero dos
previdenciarios e conclui pela solicitagio de mero socor-
ro, deixando-se para outra ocasiio o exame de preten-
sdes as mais justas.

Solidarizo-me com os previdenciarios e expresso a es-
peranga de que ¢ Ministro Jarbas Passarinho d& a eles ao
menos ¢ socorro que lhes € indispensével para 2 mera
sobrevivéncia. E o minimo que podemos esperar do Mi-
nistro. ) N

Para melhor expressar a justiga do apelo que ora dirijo
ao Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, solicito
de Vossa Exceléncia, Sr. Presidente, considere parte inte-
grante deste pronunciamento tanto o texto do oficio que
me enviou o Presidente da FESEFESC, Sr. Odilon Silva,
bem como do memorial encaminhade pelos 6rgios re-
presentativos dos previdencirios ac Ministro. Trata-se
de documente que deve constar de nossos Anais, pois de-
monstrativo da gravidade em que hoje estdo os previden-
ciarios e da modéstia de seu desesperado pedido de so-
corro 4o Gaverno, que esperamos venha a ser atendido
com & maxima urgéncia. ’

Era o que tinha a dizer. (Muxto bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
JAISON BARRETQ EM SEU DISCURSO:
Floriandpolis, 13 de agosto de 1984,
Tlme Sr.
Jaison Barreto
Os servidores previdenciirios de Santa Catarina, atra-
vés da Federac¢io dos Servidores Piblicos Federais da
-Santa Catarina, vém com o devido acatamento, deposi-
tar nas milos de V. Ex® Exposigio de Motivos, contendo
minuta de Decreto-lei, & solicitar vosso apoio, no sentido
de gestionar junto &s autoridades federais (DASP, Casa
Civil, ¢ Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social)
para solugio dos graves problema‘; salariais que safre a
categoria.
Na esperanga de contar com a vossa colaboracéo

apresentamos nossos protestos do mais alto aprego. —
Odilon Silva, Presidente da FESEFESC.

Excelentissimo Senhor Ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social
Exposicio de Motivos
Servidores Previdenciirios de Santa Catarina
Os servidores previdencisrios federais, dirigem-se a V.
Ex* através da presente Exposigio de Motivos tentando
demonstrar a situagio de inferioridade em que se encon-
tram, culminande com proposi¢des coneretas e funda-
mentadas para a solugio dos problemas apontados,
Os servidores previdencidrios tém trabalhado durante
anos num verdadeiro ato de abnegacio, responsabilida-
de e conscitncia da importdncia da tarefa que desempe-
nham dentro de toda a estrutura do Pais. Até junho do
corrente ano, percebiam salarios, com os quais era quase
impossivel a0 menos sobreviverem; conforme demonstra
o Decreto-lei n? 2.079, anexo 1, as referéncias NM-1 a

NM-12 posicionavam-se abaixo do salirio minino, ne-

cessitando de complementagdo salarial.

Messa situagiio cncontrava-se grande parte dos servi-
dores.
Veja-se quadro 4 seguir e Anexa I

A partir de 19-1-84

NM-1 Cr$  58.490,00
NM-2 Cr§ 61.475,00
NM-3 Cr$ 64.574,00
NM-4 Cry 67.732,00
NM-3 Cr§ 71.118,00
NM-6 Cr§  74.698,00
NM-7 Cr§ 77.713,00
NM-8§ Cr$ 81.171,00
NM-9 ~ Cr3 8482100
NM-10 Crs  88.185,00
NM-11 Cr$ 91.660,00
NM-12  __ Cr$  95.205,00
NM-13 Cr$ 98.986,00
NM-14 Cr$ 102.898,00
NM-15 Cr$ 106.923,00
NM-16 Cr$ 111.064,00
NM-17 Cr$ 114.800,00
NM-18§ Cr$ 119.263,00
NM-19 Cr$ 123.882,00
NM-20 CrE 129.355,00
NM-21 Cr§ 135.847,00
NM-22 Cr$ 142.659,00
NM-23 Cr$ 149.800,00
NM-24 Cr¥§ 157,365,00
NM-25 Cr$ 165.250,00
NM-26 Cr$ 173.499,00
NM-27 Cr§ 182.088,00
NM-28 Cr¥ 191.279,00
NM-29 Cr§ 200.804,00
NM-30 Cr§ 210.804,00
NM-31 Cr§ 22137300
NM-32 Cr$ 238.766,00
NM-33 Cr3 259.838,00
NM-34 Cr$ 283.290,00
NM-35 Ce$ 308.793,00
NS-1 Cr$ 169.370,00
NS-2 Cr$ 182.186,00
NS-3 Cr$ 191,279,00
NS-4 Cr$ 200.814,00
N8§-5 Cr$ 210.896,00
NS-6 Cr$ 221.373,00
NS-7 Cr§ 232.470,00
NS-8 Cr$ 244.072,00
NS-9 _ Cr§ 253.491,00
NS-10 Cr$ 266.148,00
NS-11 Cr$ 276.343,00
NS§-12 . Cr§ 290.235,00
NS-13 Cr$ 301.270,00
NS-14 Cr$ 316.338,00
TNSI5 T T : Cr$ 330.323,00
N§-16 . Cr$ 344.883,00
NS-17 Cr§ 360.046,00
NS-18 Cr$ 378.021,00
NS-19 Cr$ 396.928,00
NS-20 Cr$ 416.816,00
N§-21 Cr$ 437.610,00
NS§-22 s ) Cr§ 459,543,00
NS-23 Cr$ 482.463,00
NS-24 Cr$ 506.574,00
NS-25 Cr$ 531.938,00

Obs.:No caso da Previdéncia, a maior referén-
cia do Nivel Médio é NM-32,
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Com1 o aumento concedido pelo Decreto-lei n¢ 2.130,
de 25 de junho de 1984, ¢ considerando-se o nivel infla-
cionério que atualmenie sofre o brasileiro, continuam os
servidores previdenciarios em situagiio ainda de inferio-
ridade sem condicdes de satisfazer as suas necessidades
bdsicas porquanto foi necessirio o acréscimo de Cr$
2.000,00 para que ao aplicar 65% de reajuste a 11 refetén-
cia do Nivel Médio atingisse o salario minimo.

ANEXOS IIT E IV DO ART. 1* DL 2.130/84
A partir de 19-7-84

NS-1 Cr$ 279.460,00
NS§-2 Cr$ 300.606,00
NS-3 Cr$ 315.610,00
NS-4 Cr$ 331.343,00
NS-5 Cr§ 347.978,00
NS-6 Cr§ 365.265,00
NS-7 Cr§ 383.575,00
NS-8 © T Cr$ 402.718,00
NS-9 Cr$ 418.260,00
NS-10 Cr$ 439.144,00
NS-11 Cr§ 455.965,00
NS-12 Cr§ 478.887,00
N§-13 Cr¥ 497.095,00
NS-14 Cr$ 521.957,00°
NS-15 Cr§ 545,032,00
NS-16 Cr§ 569,056,060
N§-17 Cr§ 594.075,00
NS-18 Cr§ 623.734,00
NS-19 Cr$ §54.931,00
NS-20 Cr$ 687.746,00
NS-21 Cr$ 722.066,00
NS-22 Cr$. 758.242,00
NS§-23 Cr§ 796.063,00
NS-24 Cr§ 815.847,00
NS-25 . Cr§ §77.692,00. ..
NM-1 Cr$ 100.000,00
NM-2 Cr$ 104.700,00
NM-3 Cr§ 109.800,00
NM-4 Cr§ 115.000,00
NM-5 Cr$ 120.600,00
NM-6 Cr§ 126.500,00
NM-7 Cr$ 131.500,00
NM-8 Cr$ 137.200,00
NM-9 Cr$ 143,200,00
NM-10 Cr$ 148.800,00
NM-I1 Cr§ 154.500,00
NM-12 Cr$. 1607300,00
NM-13 Cr$ 166.600,00
NM-14 Cr§ 173.000,00
NM-15 Cr$ 179.000,00
NM-16 Cr$ 186.500,00
NM-17 Cr$ 192.700,00
NM-18 Cr$ 200.000,00
NM-19 Cr$ 207.700,00
NM-20 . Cr$ 216.700,00
NM-21 Cr§ 227.400,00
NM-22 Cr¥ 238.600,00
NM-23 Cr$ 250.400,00
NM-24 Cr$ 262.900,00
NM-25 Cr$ 275.500,00
NM-26 Cr$™2897500,00
NM-27 Cr§ 303.900,00
NM-28 Cr$ 318.900,00
NM-29 Cr$ 334,600,00
NM-30 Cr$ 351.200,00
NM-31 Cr$ 368.500,00
NM-32 Cr$ 396.400,00
NM-33 Cr$ 432.000,00
NM-34 Cr$ 470.700,00
NM-35 Cr§ 512.800,00

Excelentissimo Senhor Ministro, considerando-se o
aumento concedido a grande maioria de servidores pre-
videncidrios federals, percebem ainda apenas o salério
mirimio, salario este que & devido a qualquer trabalhador
bracal sem nenhuma qualificagdo profissional. O servi-
dot previdencidrio necessita, para desempenho de suas
fungdes, de um certo grau de escolaridade, variando. de
t® a 2¢ grau, além de outras qualificagGes especificas,
para algumas categorias funcionais.

Conhecendo 2 atual situaglio econdmica do Brasil, e
consideranda que estes servidores, respresentam a base
de toda uma estrutura imporiantissima que &a Previdén-
cia, cujo objetivo maior & beneficiar um contingente
enarme ou quase a maioria de um povo, ja em outros se-
lores sacrificado; e considerando ainda que estes servido-
res fazem parte daqueles, dando de si o melhor no de-
sempenho das funges bésicas da Previdéncia, nio se jus-
tifica a discriminagdo salarial existente entre categorias
no dmbito federal e dentro da propria Previdéncia So-
cial.

Muite embora a situacio ccondmico-financeira do
Puis ndo permite, coma & amplamente divulgado, conce-
der aumentos salariais, fato que viria agravar o processo
inflaciondrio, constata-se que categorias isoladas sdo be-
neficiadas, conforme a seguir se aduz:

Os Migistrados em data, de 28 de margo de 1983,
através do Decreto-lei n® 2019, foram contemplados
com o efeito cascata sobre os qilingliénios, chegando a
perceberem aumentos que atingem: 150% sobre o seu sa-
lario. Anexo Itl.

A Receita Federal assim como 0s Procuradores da Re-
piblica, foram também contemplados com o Decreto-lei
n? 2.079, de 20-12-83, concedendo-lhes duas prafifi-
cagBes: a de desempenho no percentuai de até 40% e a de
nivel superior ne percentual de 20%. Anexo FV.

 Os médicos, em data de 23 de abril de 1984, na forma

. do Decreto-lei n® 2.114/84, foram igualmenie beneficia-
dos com uma gratificacfo de até 100% sobre a maior re-
feréncia da classe. Anexo V. ) -

A Policia Federal foi também contempiada com o ad-
vento do Decreto-lei n? 2,111, de 4 de abril de 1984, que
concedeu-lhes uma gratificagdo salarial de 20%. Anexo
Vi,

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez mereceu
igual tratamento, sendo diferenciado com gratificagiio
salarial de 80%, Pecreto-lei n? 2.112, de 17-4-84. Anexo
VIL

Os Procuradores e Assistentes Juridicos dos Minis-
térios nfo obtiveram tratamento diversoc, com a expe-
digio do Decreto-lei n? 2.117/84, de 8-3-84. Foi-lhes
concedida a gratificagio de até 40% a titulo de Prestagiio
Jurisdicional e a de nivel superior no percentual de 20%,
Anexo VIII,

Os servidores das Universidades Autdrquicas Fede-
rais, por sua vez, foram também contemplados com a ex-

- pedigio do Decreto-lei n2 2.121, de 16-5-84, estabelecen-

do gratificacdlo de ensino, no percentual de 20%. Anexo
IX.

Os Fiscais da Previdéncia Social, na seqiléncia das gra-
tificagdes salariais, figuram a préxima categoria benefi-
ciada, com a publicagio do Decreto-lei n® 2,128, estabe-
lecendo gratificagio de desempenho de 40% retroativo a
janeiro de 1984 sobre a maior referéncia da categoria,
mais 20% de gratificaciio de nivel superior. Anexo X.

Para completar a relaglio das categorias beneficiadas,
resta apontar o recentissimo Decreto-lef n® 2.140, de 28-
6-84, beneficiando os Odonidlogos com a gratificagdio de
até 100% sobre o vencimento da maior referéncia da ca-
tegoria. Anexo XI.

Assim, Exm® $r., vé-se que os injustigados sio os res-
tantes dos servidores, que s30 o sustentdculo da Previ-
déncia,

,,,,, Excluindo-se as categorias anteriormente beneficiadas
pelos Decretos: 2,019, 2.074, 2.114, 2,111, 2.112, 2,117,
2,121, 2.128 & 2.140, as restantes ndo ¢ assegurado um
piso salarial, nem dispdem de hordrio especial. No en-

tanto, delas depende o bom desempenho do médico e das
demais categorias; enfim, destas categorias até agora re-
legadas a ihimo plano, depende, em proporgo maior, o
alcance do objetivo final da Previdéncia. .

Pergunta-se pois, novamente, o porqué da discrimi-
nagio, quando sabido & que toda e qualquer estrutura
sofrerd defasagem, se suas bases, seu suporte, ndo for se-
guro, firme e, no caso, pelo menos devidamente valoriza-
do. o

Considerando tudo isso, os servidores previdencirios
pleiteiam:

— reposicio salarizl de 64,8%,

- aumenio semesiral de 100% do INPC;

— 137 salario para estatutarios;

— qllingiiénio para os celetistas;

— piso de 3 saldrios minimos;

— nova estatuto para os funcionérios pablicos;

— direito & sindicalizagio.

Conscientes, no entanto, da impossibilidade de serem,
de imediato atendidos nas reivindicagdes acima referi-
das, recorrem i concess@o de uma gratificacio, a exem-
plo das ja concedidas a outras categorias conforme
Decretos-leis retromencionados; a qual devera atingir a
todas as categorias, inclusive aos servidores aposenta-
dos; o que asseguraria, a propria estrutura da Previdén-
cia, 2 continuidade do desempenho de suas fungdes den-
tro do contexto brasileiro, alcangado os objetivos pelos,
quais, hd tanto, vém os servidores previdenciérios lutan-
do.

Pelas razdes expostas, os servidores previdencifrios fe-
derais, solicitam a Vossa Exceléncia gestdes, no sentido
de que venha a curtissimo prazo, perceberem uma grati-
ficacHo, que possa de imediato funcionar como paliativo,
deixando o restante das reivindicagBes a um prazo mais
dilatado.

A proposta concreta dos servidores € a de que haja um
horério especial ¢ seja-lhes concedido uma gratificagio,
tudo através do seguinte projeto de Decreto-lei:

DECRETO-LEI Ne

Instituf a Gratificagdo de Apoio & Atividade Previ-
dencidiriz

O Presidente da Repiiblica no uso das airibuigbes que
the confere o Artigo 55, Ttem 11, da Constitnigio Fede-
ral, decreta: .

Art. 1¢ Fica institvida a Gratificagfio de Apoio 4
Atividade Previdenciiria incidente sobre a maior refe-
réncia da nltima ciasse, a todos os servidores Técnicos ¢
Administrativas integrantes dos Quadros e Tabelas Per-
manentes ¢ Especiais das Autarquias Previdenciérias.

Art. 22 A Gratificagiio de que trata este Decreto-lei
corresponderd no percentual de 60% (sessenta por cen-
to), inicidente sobre o valor do vencimento ou salédrio de
maior referéncia das categorias funcionais, de acordo
com os critérios estabelecidos pelo Ministério da Previ-
déncia ¢ Assisténcia Sacial.

Art. 3* Considerar-se-io como de efetivo exercicio
para fins deste Decreto-lei, exclusivamente, os afasta-
mentos em virtudes de:

T a) férias;

b) casamento;

¢) luilo;

d) licengas para tratamento da propria salide, a ges-
tantes ou em decorréncia de acidente em servigos;

e} licenga especial;

f) deslocamento em objeto de servigo;

g) missdo ou estudo no estrangeiro, quande o afasta-
mento houver sido autorizado pelo Presidente da Re-

. plblica ou Ministro de Estado;

h) indicagfio para ministrat ou receber treinamento
ou aperfeigopamentq, desde que o programa seja promo-
vido ou aprovado pelo Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social;
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Art. 40
dencidria, sobre a qual incidird o desconto previden-
ciario, serd incorporada aos preventos do servidor que a
tenha percebido na data da aposentadoria e nos 12 {do-
ze} meses imediatamente anteriores.

§ 1 O valor a seriacorporado serd o correspondente_ .

4 média aritmética dos percentuais atribnidos ao servi-
dor no periodo a que alude este artigo, -

§ 2
cisria, serd incorporada 20 vencimento ou salirio, exclu-
sivamente para efeito de aposentadoria, na raziio de 1/5
(hum quinto) do eespectivo valor, por ano de percepgio.

Art. 3¢ A Gratificagdo de Apoio 3 Atividade Previ-
denciéria nio sers desconto reiativo a Imposto de Ren-

da. .
Art. 6% Ficaextinta o regime de trabalho de 40 (qua-

renta) horas semanais em Telagdo aos servidores previ-
denciarios; em substifuigho, fica criade o regime de 30
(trinta) horas semanais.

Art, 7°  As despesas decorrentes | da execugdo deste
Decreto-lei, cujos efeitos retroagem a 1% de julho de
1994, correrdo A conta das dotagdes proprias das autar-
quias previdencidrias, ¢ na falta destes, recorrer-se-é ao
orgamento geral da Unifo.

Art, 8¢
sua publicaciio, revogadas as disposigBes em contrarto.
— JOAQ FIGUEIREDO — Jarbas Passarinho — Antd-
pio Delfim Neito.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinte} — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Gastde Miiller.

O SR. GASTAO MULLER (PMDB — MT. Pronun-

cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, 81s. Senado-
TESD o

Hi algum tempo, desta mesma Tribuna, fiz um apelo,
a0 Sr. Ministro do Planejamento, bem como aos outros
orgios competentes, para que se decida, o mais breve
possivel, a situacio dos funclondrios das antigas Inspeto-
rias Seccionais de Finangas. ’

Recebi logo ap6s uma mensagem afirmando que de-
pendia do DASP a solugio do problema,

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, até agora a coisa
nio & resolvida, embora seja um dispositivo legal, que

A Gratifica¢io de Apoio 4 Atividade Previ-

A Gratificagio de Apoio 4 Atividade Previden-

Este Decreto-lei entra em vigor na data de .

ndc esta sendo cumprido. Existem choques de infor-
magdes, contraditdrias muitas, enfim os pobres funcio-
nérios continuam no ar. Até quando?

Estou sabendo, Sr. Presidente, Srs, Senadores do se-
guinte;

“Através de documentos enviados a esta DE-
- COF/MG, por nossos colegas da DECQF do Mato
Grosso, tomamaos conhecimentos do interessede V,
Ex*, pelos problemas que afligem a todos os servi-
dores ptiblicos das antigas Inspetorias Seccionais de
Finangas, Cientes disto, aproveitamos oportunida-
de para guestionar, a resposta do Sr. Seeretirio
" Central de Controle Interno/SEPLAN/PR, refe-
rente 4o of, p° 126/84 de 08-06-84 de V., Ex?, quando
¢ Sr. Secretdrio-Central, informa que a competéncia
_ do nosso enquadramento seria do DASP, o gue en-
" tra em chogue com o Telex n? [12 de 19-06-84 reme-
tido a esta DECOF /MG, comunicando que a mes-
ma seria do Departamento de Pesscal da SE-
PLAN/PR. Como v&, a cada diz as informagdes
que nos chegam s¥io as mais contraditérias possi-
veis, criando um clima de inseguranga ¢ insatis-
-~ fag3io, 20 mesmo tempo em que ficamos sem saber a
guem recorrer para resolver a situacdo.

Assim, em anexo, estamos encaminhanda a V,
Ex* cépia de nossas postulagdes aos Srs. Ministros
de Estado Chefe de Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica, Diretor-Geral do DASP
e Secretdrio-Central de Controle Interne.

Anexamos ainda uma cépia de telex enviado a
esta Delegacia Regional de Contabilidade e Fi-

" nanggs/MG pelo Dr. Fernando de Oliveira, para
que V. Ex? sinta perfeitamente a gama de infor-
. magdes contraditérias que nos envolve,

Contamos com a continuidade de sen apoic e a
‘¢sta_causa de justi¢a incontestdvel e que é de cente-
nas de servidores espalhados por todo ¢ territério
nacional.”

Ora, Sr Premdente Srs Senadores, até agora, ndo ésd
desteixo, desinteresse, inoperdncia, preguica e cutras se-
quelas que caracterizam o desgoverne atual, mas, tam-

bém insensibilidade pelo drama dos outros. Alis, isso &
uma das caractéristicas dos governos que se norteiam pe-
los Tecnocratas e Burocratas empedernidos. As mu-
dangas, se o “Supremo Arquiteto do Universo™ permitir,
ser3o para breve. Chega de tanta inoperdneiz e desres-
peita aos diretos humanos, enfim,

Era 0 que tinha a dizer. (M!nto bem')

0 SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessio, desig-
nando para a sessfio extraordindria das 18 horas e 30 mi-
ntulos, antericrmente convocada, a seguinte,

ORDEM DO DIA

1

- Discussdo, em {urno dnico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 27, de 1983 (n? 10/83, na Cimara dos Depu-~
tados) que aprova o texto da Convengio de Cooperagio
Judicidria em Matéria Civil, Comercial, Trabaihista e
Administrativa, assinada em Paris, a 30 de janeiro de
1581, pelos Governos da Repiiblica Federativa do Brasil
¢ da Republica Francesa, tendo .

PARECERES FAVORAVEIS, sab nes 362 e 163, de

1984, das Comissdes:

~— de Relages Exteriores; ¢
— de Constituiciio e Justiga.

2

Discussdo, em turno @nico, do parecer da Comissiio
de RelacOes Exteriores sobre a Mensagem n® 129, de
1984 (n? 279/84, na origem), de 3 de agosto do corrente
ano, pela qual o Senhor Presidente da Repidblica subme-
te 4 deliberagio do Senado a escolha do Senhor Carlos
Alberto Leite Barbosa, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer 2 fungdo de Embai-
xador do Brasil jurto & Repiiblica da Coldmbia. -

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — EstA encerra-
da a sess&o,

{ Levanta-se a sessdo as 17 horas e 50 minutos.)

Ata da 1¢ Reunidio, 15 de agosto de 1984

29 Sessdo Legislativa Ordinaria,

A8 18 HORAS E 45 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — M4rio Maja — Euai-
ce Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente —
Galvio Modesto — Qdacir Soares — Aloysio Chaves —
Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa —
Jo#o Castelo — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio

Nunes — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavora — |

Carlos Alberto — Moacyr Duarte — Martins Filho —
Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Miiton

Cabral — Cid Sampaio — Marco Maciel — Guilherme

Palmeira — Carlos Lyra — Luiz Cavaleante — Albano

Franco — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy

Magalhies — Lomanto Jdnior — Luiz Viana — Jo&o
Calmon — José Ignicio Ferreira — Moaeyr Dalla —
Amaral Peixoio — Nelson Carneiro — Itamar Franco
— Amaral Furlan — Fernando Henrigue Cardoso —

. Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique Santille

— EXTRAORDINARIA —
Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla.

— Mauro Borges — Gastio Milller — José Fragelli —
Marcelo Miranda — Saldanka Derzi — Affonso Camar-
go "= Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli

" — Pedro Simon — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 61 Srs. Senadores.

~ Entretanto, nio ha em plendrio o quormm minimo regi-

mental para 2 abertura da sessio.
Nestas condigdes, vou encerrar a presente reunido, de-

" signando para a sessdo ordin#ria de amanhi a seguinte.

ORDEM DO DIA
. -

" (Em regime de urgéncia — art. 371, “c”, do Regimen-

to Interno)

da 479 Legislatura

Votagio, em primeiro truno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 102, de 1984, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, gue dispde sobre a manutengo da corregao auto-
mética semestral dos salarios, de acorde ¢com o INPC e
revoga dispositivos do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de ou-
tubro de 1983, tendo

PARECERES ORAIS, faveraveis, proferidos em Ple-
nirio, das Comissdes:

— de Cosntitui¢io e Justica:

— de Legislacio Social; e

— de Financas.

b4

Votagio em turne idnico, do Projeto de Lei d2 Cimara
n? 5, de 1981 (n® 3.035/80, na Casa de origem), alterando
o art. 19 da Lei n® 6,226, de 14 de julho de [975, que dis-
pde sobre a contagem reciproca de tempo de Servigo
Pablico Federal e de atividade privada, para efeito de
aposentadoria, e di outras providéncias, tendo
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PARECERES FAVORAVEIS, sob ns 571 e 972, de
1981, das Comissdes:

— de Sepurangas Nacional; ¢

— de Financas.

3

Votagho, em turno énico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 10, de 1981 (n® 1,529/79, na Casa de Origem), que
disp&e sobre a aposentadoria, com proventos integrais,

dos ex-combatentes segurados da Previdéncia Social;

tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 354 ¢ 355, de
1981, das Comissdes: ’

— de Legislacio Social; e

— de Finangas.

4

Votagio, em turno &nico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 44, de 1981 (n® 587/79, na Casa de origem), que
veda aos veiculos de comunicagio de massa (radio, tele-
visdo, cinema, jornais, revistas, cartazes, anuirios on
qualquer outro tipo de publicagio) aceitar a autorizagio

ou a veiculagio de aniincios e de comerciais que nio se-

jam negociados, produzidos, criados, filmados, grava-
dos, copiados — Imagens e som — por profissionais ¢
empresas brasileiras, tendo

PARECERES, sob n%s 186 e 187; de 1983, das Comis-

soes: :
— de Economia, favorivel, com voto vencido dos Se-
nadores Bernading Viana, José Lins e Lenoir Vargas; ¢

— de Finangas, favoravel.

5 . .
Votaciio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da. CAma-
ra n® 53; de [977 (n® 227 /75, na Casa de origem), que dis-
pde sobre condigdes a abservar na renovagiio de contra-

tos de atletas profissionais, e di outras providéncias, ten-
do

de 1981, das Comissdes:
— de Legislagio Social; ¢
— de Educagiio e Cultura.

6

Votagio, em turnounico, do Projeto de Lei da Cdma-
Ta n? 65, de 1979 (n* 4.257/77, na Casa de arigem), que
auteriza a alienagiio de iméveis residencias da Rede Fer-
roviiria Federal a seus ocupantes, tendo ’

PARECERES, sob ns 335 & 336, de 1980 ¢ 635 a 637,
de 1981, das Comissbes: -

— de Transportes, Comunicaciic e Obras Priblicas; 1¢
prenunciamento: contririe; 2¢ pronunciamento: favorivel
ao Projeto e & Emenda de Plensrio; T

— de Financas; 1° pronunciamento: favorivel; 2¢ pro-
nunciamento: favordvel 3 Emenda de Plenério; e

— de Constituicio ¢ Justica, pela constitucionalidade
¢ juridicidade do Projeto e da Emenda de Plenério.

7

Votagiio, em turno dnico, do Requerimento n? 784, de
1983, de autoria do Senador Henrigue Santillo; solicitan-
do, nos termos dos arts. 75, ¢, 76 ¢ 77, do Repimento In-
terno, a criagdo de uma comiss3o especial mista, com-
posta de 11 (onze) Senadores e 11 (onze) Deputados, pa-
ra, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com a colabo-
racio das entidades mais representativas da sociedade ci-
vil, discutir e apresentar solugdes para a crise
econdmico-~financeira do Pais. L

(Dependendo de Parecer da Comissdo de Economia)

8

Votagio, em turno iinico, do Requerimento n® 162, de
1984, dos Senadores Nelson Carneiro ¢ Gastio Miller,
solicitando, nos termos do art. 371, ¢, do Regimento In-
terno, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado ne 40, de
1984, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que auto-
riza a emissdo especial de selos em beneficio dos traba-
lhadores desempregados.

PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 1.360 ¢ 1,361,

9

Votaglio, em turno anico, do Regimento n® 163, de
1984, dos lideres Nelson Carneiro, Octévio Cardoso e
Humberto Lucena, solicitando, nos termos do art. 371,
“¢", do Regimento Interno, urgéncia para o Projeto de
Lei do Senado n* 100, de (984, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivo & Lei ne
4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra)
com vistas & fixacio de médulo de fracionamento de
propriedade rural especifico para o Distrito Federal.

- 10

" "Votagio, em turno finico (apreciagio preliminar da ju-
ridicidade, nos termos do art., 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto da Lei da Cdmara n® 79; de 1979 {(n*
[.511/75, na Casa de origem), que acrescenta parfigrafo
ao art. 5* da Lei n* 3.807, de 26 de agosto de 1960, que
dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia Social, alte-
racda pela Lei n? 5.890, de B de Junho de 1973, tendo

PARECERES, sob n% 692 e 693, de 1982, das Comis-
sdes: -
—de Legislaciio Social, favoravel, nos termos de
Substituitiva que apresenta; e

— de Coastiteigiio e Justica, pela injuricidade do Pro-
jeto e do Substituitivo da Comissdo de Legislagiio Social,
com voto veacido, em separade, do Senador Franco
Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Est4 encer-
rada a reunido.

{Levanta-se g reunido as 18 horas e 58 minutos.)

- DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.ITA-

MAR FRANCO NA SESSAO DE 14-8-84 E QUE,
 ENTREGUE A4 REVISAO DD ORAPOR, SERIA

PUBLICADQO POSTERIORMENTE.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Pronun-

cia o seguinte discurso.) Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Antes de entrar no problema atinente 2o trigo, gosta-
ria de fuzer pequenas consideragdes sobre a politica eco-
némica brasileira, Sabemos n6s que a renda per capita,
por sua natureza estatistica, é incapaz de dar indicacdes
sobre a distribuighio de renda e, para alguns, & uma secu-
far distorglic da economia brasileira.

A recessdo, pelo impacto diferenciado sobre as diver-
sas classes sociais, 21ua puma concentragdo muito maior.
E para alguns economistas, se a economia crescesse em
1984 de 1% a 3% — ¢ vamos lembrar aqui que o Produto
Interno Brasileiro foi negativo nos itimos dois anos — e
a partir de 1986 a 6%, nds sé alcangariamos, por incrivel
que pareca, o equivalente 3 renda per capita de 1980, em
[992.

O Sr, Luiz Cavaleante — V. Ex* me permite, nobre Se-
nador Itamar Franco? B .

O SR. ITAMAR FRANCG - Com muito prazer, Se-
nador Luiz Cavalcante.

O 8r. Luiz Cavalcante — V. Ex* disse, com muita pro-
priedade, que a renda per capita nfo espelha verdadeira-
mente a distribuigio da renda nacional. Mas hd um dado
a que chegou o Censo de 1980 que, este sim, esie me pa-
rece que proclama, com toda a rudeza, a iniqua distri-
buigio da renda neste Pafs: & a conclusiio de que apenas
3% dos brasileiros detém 50% da riqueza nacional. Os
97% restantes ficam com os outros 50%, o que nos leva &
conclusdio de que esses 97% — cerca de 40 milhGes — vi-
vem na miséria.

O SR. ITAMAR FRANCO — Senador Luiz Caval-
cante, nada tenho a acrescer aos niimeros dados por V.
Ex* e que demonstram exatamente o que temos debatido
aqui ao longo dos anos com V, Ex* e outros Senadores,

ou sefa, a incapacidade do modelo de desenvolvimento

brasileiro de beneficiar as populagdes mais pobres. E por
isso que fago essa abordagem, ainda que ligeira, no inicio
de minha fala, da economia brasileira, para dissertar
sobre um dos seus itens, o problema da alimentag¢io po-
pular, especificamente a respeito do trigo, quando o Go-
verno pensa em retirar o seu subsidio que ird, nefasta-
mente, atingir ¢ssas populacdes mais pobres e mais ca-
rentes. Porque, Srs, Senadores, o trigo, como o leite,
sempre se constituiu no alimento bésico do povo. O seu
preco significa muito mais para o bolso do consumidor,
principalmente para as classes mais pobres que nio tdm
poder aquisitivo para suportar o valor elevado desses
produtos. '

Com relaglio ao leite, por exemplo, temos um projeto
de lei tramitando nesta Casa isentando-o do Imposto
sobre a Circulagiio de Mercadorias, visando, obviamen-
te, ao barateamento do seu custo para favorecer a popu-
lagdo mais necessitada, que precisa nutrir-se desse pro-
duto alimenticio, que & fundamental para a safide,

Mas, o Congresso Nacional tem essas anomalias, Srs.
Senadores. Este projeto estd tramitando j4 ha algum
tempo na Casa e ndo tem merecido a devida conside-
ragdo dos nossos pares. No entanto, possivelmente, va-
mos aprovar, em regime de urgéneia urgentissima, den-
tro de algumas horas, a regulamentacgdo do famigerado
Colégio Eleitoral. Projetos, portanto, como o do leite ¢
outros que ai estdo, de outros Senadores, de cunho so-
cial, viio permanecer adormecidos nas gavetas das Co-~
missdes.

Também o irigo, até agora, com melhor sorte que o
leite, estd arriscado a deixar de ser base da alimentagiio

" popular, tendo em vista as exigéncias de sempre, € feste

momento da Frente Liberal, Frente Democritica, ou
que nome qque se queira dar, do Fundo Monetirio Inter-
nancional, exigéncias que fardo com que o Governo ex-
tinga também o subsidio do trigo em dezembro préximo,
acarretando, logicamente, a elevaglio do seu preco no

- mercado.

O 8r. Fernando Henrigue Cardose — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Com muilo prazer, Se-
nador Fernando Henrique Cardoso,

0O Sr. Fernando Henrique Cardose — Disse V. Ex%, a
Tespeito do leite, que hd um projeto de lei tramitandono™
Congresso de isen¢lo do ICM. Eu gueria dizer que essa
matéria foi objete de muita discuss@o em SHo Paulo e
que o Governo Franco Montoro finalmente concedeu a
isengio do ICM do leite. E perfeitamente factivel, ¢ uma
coisa que V. Ex* tem toda a razdoc. E, agora, com relagdo
a0 trigo e 2o firn do subsidio, eu queria ligar esse {ema a
um outro sobre o qual falarei amanha. Que nio 56 estio
tirando subsidio do trigo, como h& uma ameaca de nova
revisio da lei tarifaria que realmente vai colocar varios
ouiros produtos, esses ndo agricolas, mas produtos in-
dustrializados nacionais, em situagio dificil, se for apro-
vado. E ainda mais, a dltima reunizo do Conseltho Mo-
netirio Internacional aprovou, com relagio 4 questdio da
produgio agricola, uma sériec de medidas que eu temo
que no futuro — ¢ eu sei que provavelmente nem eu ¢
nem V. Ex* teremos muito a ver com os governos futuros
-, mas eu temo que os governos do futuro...

O SR. ITAMAR FRANCQ — Eu me surpreendo com

" a declaraglo de V. Ex*, porque estou certa de que no go-

verno da chamada Frente Democritica ou Frente Libe-
ral, ndo sei, V. Ex® serd um dos expoentes, esiou conven-
cido.

" "O 5Sr. Fernando Henrigue Cardoss — Mas eu sou um
homem prudente e acho que ainda & possivel que o Go-
verno continue nas méos do PDS, por isso que eu disse
que nem eu ¢ nem V. Ex*. Acho que as medidas que est3o
sendo ipmadas agora vio ter uma incidéncia tremenda
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sobre 0 plantio agréirio no Brasil. De modo que eu acho
que & muito opartuno que V. Extrecorde esta questio do
trigo e serve de subsidio para que a conscidncia nacional
perceba o que estd acontecendo e que de fato nds vamos
enfrentar, no ano gue vem, uma situag3o extremamente
delicada, no que diz respeito 4 produgio agricola.

O SR. ITAMAR FRANCO — Exatamente, Senador
Fernando Henrique Cardeso, estou muito honrado pelo
seu aparte,

Eu tomei conhecimento de que 0 Governo do Estado

de S3o Paulo, e sei da influéncia de V. Ex* sobre o

problema da iseng3o do ICM sobre o leite, Esse nosso”

projeto visa tornar essa isencio obrigatdria ¢ que ndo

traria nenhum prejuizo aos produtores de Minas ou de
Sic Paulo, particularmente par o Nordeste, que ji tem
parcela desta isengiio. Mas veja V. Ex® que, daqui 2 pou-
co, também numa andlise supérflua, vou mostrar que
quando se tenta tirar o subsidio do leite, nés continua-
mos favorecendo os exportadores, em prejuizo, particu-
larmente, do Estado que V. Ex* honra no Senado da Re-
piéblica, representando-o.

O Sr. Passos Pérto — Permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO —- Com muito prazer, B

nobre Senador.

O Sr. Passos Porto — Nobre Senador Itamar Franco,
no caso da isengio do ICM do leite, realmente, a parte
mais interessada & o Governo de Minas Gerais, porque
S3o0 Paulo &, de uma ceria forma, um Estado consumi-
dor. Para S3o Paulo, que & consumidor, essa isengiio nio
tem tanta importdncia para sua receita, Tem, sim, para o
Estado de V, Ex* Tenho a impressiio de que o projeto de
V. Ex* sobre a isencio do ICM do [eite tem a unanimida-
de nacional, todos estio de acordo porque é isengio de
tributo sobre produto bisico da alimentagdo. Quanto ao
capitulo do subsidio, neste, evidentemente, devera haver,
no futuro, um exame mais profundo da economia brasi-
leira. Porque esta experiéncia de subsidio no Brasil nio

nos parece a melhor forma de se estabelecer o incentivo e

o estimulo ao desenvolvimento econdmico brasiieiro,
sobretudo ao bem-estar social. Estd comprovado, atra-
vés dos anos, que s¢ usou, ac longo desses 20 anos, a
poiitica de isengdo e de incentivo como o grande instru-
mento de desenvolvimento brasileiro. Mas o que aconte-
ceu com esse modelo foi 0 que V. Ex? j4 sabe, o actimule
de capital, favorecendo determinados setores, em detri-
mento de outros tantos, que foram exauridos na sua ca-
pacidade de crescimento. De modo que a politica de in-
centivos, a politica de subsidios e a politica de isengdes
tém de sofrer, no Brasil de 1983, uma revisdo total, por-
que ela, realmente, foi a base ¢ o instrumento desse mo-
delo econdmico centralizader e acumulador de capital
em determinadas 4reas da econamia brasileira. Gostaria
que esse debate fosse aprofundado com muita percepgdo
do que tem ocorrido porque, por exemplo, o incentivo
ao trigo ajudou 205 moinhos 86, o consumidor brasileiro
nie foi beneficiado, A propria producio brasileira de tri-
go sofreu a concorréncia desses subsidios, porque o
subsidio & uma forma desestimuladora da agricultura na-
cional de trigo, 1sso devemos debater dentro de um pro-
cesso global, o que deve no Brasil ser isento, o que no
Brasil deve ter subsidio e para quem serve a isengfo. Por-
que se a isencio serve A0 cORSUMoO, muito bem: mas se

ela n3o serve, se a isen¢do estd servindo s6 aos meios de

producio, ¢ nio aos meios de consumo, nio deve ser
mantida. De modo que € uma participagio que gostaria
de ter no discurse de V. Ex* porque ele é muilo oportu-
no, muite atual, sobretudo agora. na hora das decisdes
politicas brasileiras

O SR. ITAMAR FRANCO — Senador Passos Pdrto,
a isencio do ICM, particularmente em relagio ao meu
Estado, em absolute, nfio trari prejuizos A economia mi-

neira, porque'se V. Ex* for verificar agora, e eu sou de
uma regido... .- o

0 Sr Passos Porte — O ICM, ecu defendi.

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu sei, ouvi V, Ex*, 56
estou dizendo que ndo hi nenhum prejuizo, mas o Go-
verno de Minas teima em manter esse tributo. Nds temos
uma grande expectativa agora com a assungdo do Go-
vernador Hélio Garcia, de que S, Ex? tenha outra visdo
da’ guestio.

Eu pertengo a2 uma regifo de uma grande bacia leitei-
ra; nela ¢ consume calu, exatamente por causa do prego
do leite, em mais de 50%. Entio, essa isengdo & funda-
mental, & necessaria,

Quanto ao subsidio, em parte nés concordamos com
V. Ex*, mas hi pouco, no aparte do Senador Luiz Caval-
cante, mostrou-se 2 distorgio social que ha neste Pals.
Enquanto nds nio redirecionarmos o modelo do desen-
volvimento brasileiro, sendo o desenvolvimento social
um subproduto do desenvolvimento econdmico, hi que
aplicar, quer gueiramos ol ndo, quer técnicamente seja
isso bom ou ruim, os subsidios para aliviar as privagdes
maiores as populagdes mais pobres deste Pais.

Verifiquemos quanto custa hoje o chamado péo fran-
cés. V. Ext, como ew, conhece hoje ¢ en trabalhei muitos
anos na construgde civil, a nutricio do trabalhador. Bas-
ta que se abra a marmita do operério da construgiio civil
para verificar o que contém aquela marmita. Uma popu-
lagiio que ja era pobre, tornoun-se mais pobre, nestes tlti-
mas anas. E tem razéio V. Ex, e ndo & o caso, hoje, do
meu enfoque, o problema das grandes decisdes politicas.
Eu ndo sel, se o desenvolvimento social serd aleangado
dentre do que estamos, hoje, preconizando para a nossa
Patria, no campo politico. B ’

Primeiro, ¢ ndo vale a pena mais debater a ilegitimida-
de do processo da escolha dos candidatos & Presidéncia
da Repablica. E, segundo, os compromissos a que am-
bos os candidatos, se & que esse quadro vai ser mantido,
hoje estdo subjugados e submetidos.

Mas, evidentemente, eu nfo quero distorcer o aspecto
nuclear do meu pronunciamenta, nesta tarde, quero dei-
xar de lada essa abordagem politica, que, realmente j&
54 cansativa, ji estd frustrante, para dizer a V. Ex* que,
ainda, num Governo que nio olka o social, ainda num
Pais'que da uma grande importdncia ao capital ndo pro-
dutivo, & necessirio o subsidio, Senador Passos Pdrto,
para amparar 4s populagdes que precisam. A retirada do
subsidio do trigs, que atingird principalmente o pdo e 0
macarrio, vai afetar mais de perto o consumo alimentar,
j4 nio digo s6 da mesa do trabalhador brasileiro, mas
também da prépria classe média.

E por isso que temos, sistematicamente, denunciado e
combatido a nossa submissio ao Fundo Monetario In-
ternacional — como eu dizia hd pouco antes dessa inter-
feréncia — atingindo, inclusive, dentro da minha concai-
tuagdio, a prépria soberania nacional,

Mas assiste razdo a V. Ext, eu j4 ia deixando...

O Sr. Passos Porte — V. Ex* sabe, o subsidio do tripo
custava ao povo brasileiro [ bilhdo de délares por ano,
quer dizer, mais de 2 trilhSes de cruzeires. Era uma espé-
cie de imposto indireto, de sacrificio imposto 4 socieda-
de. O_consumo de pdc, que V, Ex* d:z, fala que & das
classes mais baixas, hoje niio &..

O SE. ITAMAR FRANCO — Hoje nio é. Exatamen-
te isso yue eu quero dizer, hoje nio é.

- O'Sr. Passos Pérto — ...porque 80% da populagio ru-
ral nio come pio.

O SR. ITAMAR FRANCO — A nossa populagio ur-
bana, Senador Passos Pérto, ndio estd comendo plio. Ob-
serve o prego deste alimento e, tome como exemplo uma
familia de marido, mulher & mais quatro filhos, e verifi-

r

&
que quanto sairfa o seu consumo difrio para essa
familia.

Mas, eu queria dar razéio a V., Ex* num aspecto do seu
aparte, em relagio aos moinhos. E ¢lara gue quande eu
falo da necessidade da manutencio do subsidio, justifico
sua aplicagiio em 4reas sociais, onde hajam caréncia e
privagio. E Sbvio que ndo defendemos este incentivo
parz os grandes moinhos, para ¢ grande capital, que ndo
precisa da ajuda deste tipo de governe.

Mas, 8rs, Senadores, ndo podemos aceitar nem enten-
der uma politica tdo anti-soéial coma esta a ser adotada
pelas autoridades governamentais da area financeira.
Encarecendo o trigo, ird o menas carente buscar substi-
tutivo em outros produtes, como o arroz, o mitho, e o
feijio, ¢ que, fatalmente, acarretard a majoragio desses
cerais, pelo crescimento da demanda.

Além desse fator, desde a década passada, ocorreu
uma nitida defasagem entre a produgéo desses alimentos
e o incremento da iaxa populacional, que se sustenion
mais & base de massas, como o pio ¢ o macarrio, segun-
do uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Agri-
colas da Fudaclo Getdlio Vargas.

E ai est, Senador Passos Pdrto uma pesquisa do Cen-
tro de Estudos Agricolas da Fundagio Getilio Vargas
que demonstra exatamente o que ha pouco eu tentava
responder ao aparte de V. Ex*,

Foram precisamente as pessoas de renda mais baixa
que mais usufruiram do subsidio ao trigo, instituido em
1972, em virtude do explosivo reajuste do mesmo, no
mercado mundial, 2 partir de 1971, com uma alta enire
30 a 40 délares, por tonelada.

O subsidio ao trigo deveri atingir, este ano, cerca de
70 milhdes de cruzeiros, e & este o valor que o Governo
quer repassar a0 sofrido consumider até dezembro,

Importa-s¢ o trigo a0 preco de 150 a 160 délares, por
tonelada, e o nacional, que representa 30% do consume,
custa cerca de 225 ddlares. O Governo compra os dois a0
preco médio de 350 mil cruzeiros, a tonelada, e revende
a0s moinhos por 223 mil ¢ 800 cruzeiros. A diferenga,
aproximadamente de 40%, & o subsidio que irfo tirar até
dezembro. -

A partic de 1980, o Governo alegando, como sempre,
dificuldades cambiais, comegou a retirar subsidio, grada-
tivamente, politica estz, que devera ser complementada
este ano, de nefastas conseqlléncias sociais, afetando ain-
da mais a saiide ¢ a alimentagio do pove. Nefastas, por-
que, como eu disse, o Governo brasileiro niio tem uma
politica social para este Pais, E esperamos que o proximo
Governo, esse Governo que hi de se implantar a partir
de marco de 1983, tenha uma outra visio do Pais... _.

O Sr. José Fragelli — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer, Se-
nador José Fragelli,

O Sr. José Fragelli — Se V. Ex* me permite, cu daria
um enféque um pouceo diferente. Acho que nio &€ s6 0
Governo, mas todos nés, politices, fazemos uma politica
muito para as grandes populagdes urbanas, de beneficio
para elas, para atender nfio 56 as suas necessidades, mas
até o gue ndo lhes & essencial, deixando ao desamparo as
populagdes do interior. Nao entendo porgue, hi tanto
tempo, nia s¢ adotou, por exemplo, na questdo do trigo,
a ohrigatoriedade de se aproveitar, na manufatura do
pdo, o milho, 2 mandioca. Isso seria um grande incentivo
4 producido nacional desses dois produtos da nossa terra.
Por que nfo se faz jsso? Porque as grandes populacdes
utbanas se levantariam contra. N3o camet po de trigo
puro.., nds teriamos contra nds as populagdes das gran-
des cidades. Entdo, faz-se uma politica de atendimento
aos desejos das grandes classes urbanas, Eu n#o quero
fazer divisdes de classes; as classes abastadas, as classes
médias, submédias ou classes pobres, porque como V.
Exb %s mesmos ji disseram, 0s pobres, hoje, nio comem
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pic. Até ha algum tempo o trigo era mais barato do que
a mandioca e do que o milho, agora ja nio o & mais, ¢ era
subsidiado, pago, como destacou o nobre Senador Pas-
sos Pdrto, pago pelo povo, para giudio, apenas das po-
pulagbes urbanas e ndo das populagdes do interior, que

nfc tém poder aquisitivo para comer p3io. A verdade & .

essal Alids, toda a nossa politica gira em torno disso.
Quanto se tem sacrificado, por exemplo, a produgdo pe-
cuiria, para dar carne barata ao consumo das grandes ci-
dades? Quando ew era Governador, o Sr. Delfim Netto
baixou o ICM dos pobres Estados, como Mato Grosso,
Estados pobres que cobravam um ICM de [5% sobre a
carne, para 5%. Eu disse a 5. Ex* V. Ex* esta fazendo
Mato Grosso pagar a carne barata para as populagdes ri-
cas das grandes cidades, V. Ex* sacrificando Estados fi-
nanceiramente fracos, como o meu Estado. Toda a poli-
tica nossa tem girado em torno da satisfagdo nio apenas
das necessidades, mas dos desejos, das comodidades, das
utilidades das grandes classes urbanas e no do Brasil. A
verdade & esta. Eu ndo entendo por que o pdo ndo tenha
que ser misturado com ¢ milho e até com a mandioca, se
nos estamos nessa necessidade. Se gastamos | bilhio de
délares para comer trigo, por que nZo podemos fazer o
sacrificio de comer um p3o que n#o seja de trigo puro?
Nio entendo absolutamente essa politica. V. Ex® parece

que est advogando a supressio do ICM sobre o leite, foi

isso que eu entendi?

O SR. ITAMAR FRANCO — Apresentei um projeto
sobre isso. :

O Sr. José Fragelli — Mas ndo pode, meu nobre Sena-
dor,

O SR. ITAMAR FRANCO — Respeitamos a posigdo
de V. Ext

O Sr. José Fragelli — Essa & uma decisdo puramente
estadual. V. Ex* vai me perdoar, mas cada Estado tem
que dar a sua decisfo sobre essa matéria. $6 mesmio uma
emenda constitucional poderia isentar de ICM o leite ou
qualquer outro produto estadual. Nés deveriamos nos
voltar mais para os interesses nacionais, que até hoje es-
tdo sendo submetidos a0s interesses das grandes classes
urbanas do nosso Pais. P

O SR. ITAMAR FRANCO — Senador José Fragelli,
evidentemente respeito a posiciio de V. Ex* em relaglio 2
anilise que faz, zinda que sem conhecer profundamente
© nosso projeto, dizendo que a isencdo do Imposto de
Circulagio de Mercadorias deveria caber aos Estados.
Discordo de V. Ex* ¢ discordo assim, humildemente,
porque V. Ex* & um grande jurista, & um grande advoga-
do. Mas cabe-me, neste momento, ter posicio...

© Sr. José Fragelli — Sou um advogado de cidadezi-
nha do interior. -

O SR. ITAMAR FRANCO — Niio, V. Ex? niio & um
advopado de cidadezinha do interior; ao contririo, & um
grande advogado, um grande tribuno. Mas entendo,
com 2 devida vénia de V. Ext, que através de uma lei

complementar & possivel se proceder a essa isengdo. -
Quando o interesse econdmico, o interesse social do

pove esté presente, como & o caso do meu projeto, enten-

do que & perfeitamente constitucional a apresentagio
dessa isengio. I . i

O Sr. Passos Pérto — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — E vou aguardar a deci-
530, até gostaria que V., Ex* me ajudasse nesse sentido,
pois o projeto estd na Comissiio de Constituiclio e Jus-
tiga para ser examinado sobre sua juridicidade ou injuri-
dicidade, sua constitucionalidade, O que queremos, ¢
que estamos cansados de pedir aqui & que ele sofra, pelo
menos, esse estudo da nobre Comissio de Constituicioe
Justica, o que no tem sido feito.

7707_5;. Passos Porto — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO — Pois n3o, Scnador.

O Sr. Passos Pérto — S6 para dizer que as isengdes do
ICM s3o feitas, ou através do CANFAZ, que & o Conse-
lho de Secreté.rios da Fazenda,...

O SR. ITAMAR FRANCO — S6 por unanimidade.

O Sr. Passos Porto — ...ou, entdo, através de lei com-
plementar, que & o que V. Ext esti usando, para a
isengdo. Ai, realmente, a Constituigdo autoriza a lei
complementar como forma de isengio.

O SR. ITAMAR FRANCO — Exatamente, Senador.

O Sr. Passos Pérto — Porque tenho a impressio que &
constitucional a lel complementar na isengdo de ICM.

O SR. ITAMAR FRANCO — Senador Passos Pérto,
nds entendemos igual a V., Ex* E V. Ex* lembra muito
bem o CONFAZ, que, hoje, s6 poderia dar uma isengéo
através da unanimidade dos Secretdrios da Fazenda.

. Alias, O CONFAZ pouco tem resolvido em termos de

beneficio. Mas, como V. Ex*, continuo 2 afirmar: a lei

- complementar & perfeitamente cabivel na isen¢de do Im-

posto de Cireulagiio de Mercadoria, para a isengdo em
relagio ao leite.

O Senador José Fragelli terd oportunidade, na Comis-
580 de Constituigio e Justiga, de defender o seu ponto de

‘vista contrario. E eu sei que sers contririo dpenas no seu

aspecta juridico, ndio no seu fundamento social. E quan-
do se busca um fundamento social.... .

O Sr. José Fragelli — Gostaria que V. Ex* apresentas-
se uma lei dizendo, por exempfo, que o pio tem gue levar
20% ou 30% de mandioca etc. Acho que viria mais a0 en-
contro do que V. Ex* quer, que & justamente atender as
necessidades das classes menos favorecidas.,

O SR. ITAMAR FRANCO — Nobre Senador Jost
Fragelli, vou responder 2 V, Ex* neste aspecto. V. Ex* faz
uma digressdo que nos obrigaria, também, a uma abertu-
ra do nosso debate aqui.

O Sr. Presidente me chama 2 atengo, mas pediria pelo
menos mais cinco minutos, para eu dizer ao Senador Jo-
s& Fragelli: hoje ninguém quer comer péio de trigo puro,
nebre Senador. V. Ex®, que tem as vistas voltadas para o
problema rural — e nds estamos de acordo...

O Sr. José Fragelli — Eu como todos os dias.

QO SR. ITAMAR FRANCO — Nibo & trigo puro, Ex*
Ao contrério, acabei de dizer ao nobre Senador Passos
Pérta, que hoje, ao contrério do que diz V. Ex?, as popu-
lagfes urbanas nem p#o estdio comendo, pelo seu prego.

Agora, quando V. Ex? diz que hoje, neste Pais, hd um
sentido de s apotar as regiGes urbanas, nobre Senador,
al nds teremos que encontrar o porqué disso.

O Sr. José Fragelli — S¢é nio, mas, preferentemente as
classes urbanas. E nés do interior, coitados de nés!

O SR. ITAMAR FRANCO - Eu utilizei o adevérbio
praticamente, por qué? Porgue se permitiu o éxodo ru-
ral, dois tercos da populagio brasileira, hoje, estdo con-
centrados nos grandes centros.

O Sr., José Fragelli — Este & um outro problema muito
complexo,

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio ¢ outro problema
niio, nobre Senador. E este enfoque que ndo se quer dis-
cutir. E preciso saber a origem, a causa, o porqué desse
deslocamento da populacdo para os grandes centros ur-
banos. E al sim, entdio estenderfamos o nosso debate.

Mas ao contririo do que diz V. Ex*, ¢ eu h4 pouco ten-
tava responder 2o nobre Senador Passos Pérto, & preciso

olhar a populagiio, seja ela populagéo rural, que & tam-
bém empobrecida, como a populagdo dos grandes cen-
tros. Agora, 0 que ndco se¢ pode &, num regime que se diz
capitalista, nds continuarmos exatamente a favorecer o
capital especulativo e nio produtivo.

E enquanto se combate o subsidio ao trigo — com re-
{flexos diretos na economia popular — protege-se o gran-
de capital exportador, por exemplo. Os insensiveis tecno-
cratas deste Pais adotam uma politica desumana, de to-
tal desprezo pelas afligdes e dificuldades das populages
pobres, sejam elas da zona rural, sejam da zona urbana.
Em contrapartida, usam de dois pesos e duas medidas
com relagfo & privilegiada ciasse dos exportadores brasi-
[eiros, que receberd, em 1984, beneficios da ordem de 5,8
bithdes de délares.

Al esté, Sr. Presidente, combate-s¢ o subsidio ao trigo,
que vai atingir, ainda dentro desse modelo injusto que ai
esti, o trabalhador mais necessitado, a prépria classe
média. E, no entanto, nés vamos favorecer os exportado-
res brasileiros, ng ano de 1984, com cerca de 5,8 bilhdes
de déblares de isengdes.

O Sr. José Fragelli — Isso & para poder exportar, para
fazer délares, para pagar a divida externa.

O SR. ITAMAR FRANCO — Para pagar a divida ex-
terna e continuar submetido ac Fundo Monetério Inter-
nacional.

Sr. Presidente, eram estas as consideragdes que eu gos-
taria de fazer nesta tarde, lembrando apenas o seguinte:
Nio ouvi nenhum dos dois candidatos, dentro do qua-
dro sucessério — se vai mudar ew n#io posso adivinhar —
focalizando o papel do Fundo Monetario Internacional,
ter 2 ousadia de aprofundar o grande debaie hoje da
divida externa. Apenas superficialmente tentaram, nido
digo enganar, mas amenizar a realidade nacional. No
ouvi de nenhum dos dois candidatos dizer que todos de-
veriam ter sido submetido ao Congresso Nacional, que
esses acordos foram firmados sem auscutar o Congresso
Nacional, mas através de decretos-leis, acordos. E estd
escrito no acordo com o Banco Morgan, (em inglés e s6
agora traduzido em nossa lingua) capitaneado por du-
zentos e quarenta e dois bancos estrangeiros, que nem a
estrutura de poder, se for modificada, podera romper es-
ses acordos, paorque se assim for estaremos rompendo
com ¢ Fundo Monetirio Internacional.

E isso, Sr. Presidente, que precisa ser aclarado perante
a opinido pablica, a respeito daqueles que pretendem
chegar, ainda que ilegitimamente, ao Poder. Nés nio te-
meos forga, porque este & um Congresso insensivel, um
Congresso que ndo quer dar as eleigdes diretas. Ainda
hoje, conversando com o Semador Passos Pérto, pela
manhi, em seu gabinete, dizia que talvez fosse a hora de
realmente tentarmos, na curva do caminho, questionar
essas aves de arribaglo que di estdo e que véo no futuro
conduzir os destinos de nossa Pitria.

O Sr. José Fragelli — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO — Pois nfio.

O Sr. José Fragelli — Apenas para dizer o que tantas
vezes lenho afirmado aqui: O Congresso abdicou dessa
faculdade que estd expressa na Constitui¢io, se 3o me
engano no art, 43 item I, onde se diz que ele deve apro-
var previamente todos esses acordos, todos esses emprés-
timos. Mas o Congresso ficou inteiramente castrado du-
tante todos esses anos. O Congresso abdicou de suas
fungdes. Por isso que eu tenho dito, também, que nio
pego tanto que voltem as prerrogativas do Congresso
mag sim que voltem as faculdades do Congresso, os po-
dezes do Congresso, que s3o coisas diferentes de prerro-
gativas do Congresso Nacional. Nos temos esses pode-
res. A diferenga entre os dois candidatos talvez seja esta:
que um deles, tenho certeza, obedecendo 4 Constituiglo,
submeter4 ac Congresso Nacional a aprovagio de todos
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esses tratados, de todos esses atos, de tados os emprésti-
mos; quanto ao outro, en n3o sei s¢ fara jsso.

O SR. ITAMAR FRANCG — $6 esperamos, Senador

José Fragelli, que o préximo Governo ilegitimo que vai -

se instalar neste Pais nio transfira como agora, 5% do
Produto Interno Brasileiro pata pagamento de uma divi-
da que nem o Banco Central do Brasil...

O Sr, José Fragelli — Os congressistas podiam ter se
imposto e nunea se impuseram!

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio 530 os congressis-
tas, Senador José Fragelii. Mas nemn o Banco Central do
Brasil sabe que divida & essa que foi feita em nome da
MNagio brasileira.

O $r, José Fragelli — Mas o Banco Central ndo & mais
do que o Cangresso Nacional.

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex*, Senador José

Fragelli, acabou de dizer que o Congresso tem os pode-

res castrados, mas ele se ¢astra a si mesmao,
O Sr, José Fragelli — Exato!

O SR. ITAMAR FRANCO — Ele se castrou, como se
castra agora no processo necessirio, esta que & a verda-
de. C

O Sr. José Fragelli — Eu disse que ele abdicou, )
O SR. ITAMAR FRANCO — E continua abdicando.
O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex* uma aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Antes de encerrar, Sr.

Presidente, com muito prazer vou ouvir o Senador Bene-~

dito Ferreira para que, com um fecho de ourp, possa ter-
minar ¢ meu pronunciamento desta tarde.

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex* & muito generoso.
Realmente, me causou espécie, estava com o Senador
Nelson Carneiro tentando fazer uma emenda de redagio
a um projeto de 5. Ex*, que estd em regime de urgéncia
— e sabe V, Ex* que nem de longe eu teria uma desa-
tenglo com o§ seus pronunciamentos — mas, lamenta-
velmente, ndo pude acompanhé-lo totalmente, 56 no fi-
nal alcancei, salve melhor juizo, uma observagiio que
nfio faz justica ao homem de formaglo matemdtica e,
sobretude, ao grande Senador que & [iamar Franco,
quando coloca o problema da divida externa brasileira
como se fosse algo desconhecido, como se fosse algo
inexplichvel. Nobre Senador Itamar Franco, nio cabe a
V. Ex* — eai eu concordo, como homem da Oposi¢io —
colocar a divida externa brasileira no seu devido tempo

porque até o nosso Governo, até o préprio Executivo,

por imcompeténcia polftica — e aqui vai a minha queixa
ndc procurou esclarecer bem o porqué dessa divida ex-
terna. Na realidade, a desculpa que se tem a apresentar
sfio os grandes prajetos: Tucuruf, Grande Carajis, ltai-
pu, ete. E verdade que estes foram os grandes projetos
que justificaram a tomada de dinheiro emprestado, é ver-
dade! Foi através desses projetos que se conseguiram os
empréstimos. Mas, & preciso que se diga, Senador Itamar
Franco; V. Ex*, pela sua formagdio e pelo zelo que tem

caracterizado o seu trabalho nesta Casa, n3o pode alegar
que ignora z estrutura desse endividamento externo bra-
sileiro, Primeira, porque pouca mais de 10% desse total &
da responsabilidade direta do Governo Federal; quase
1/3 do endividamento externo é das empresas privadas,
principalmente das multinacionais que, desencarajadas
pelo nosso burrismo tributdrio, que fixa a remessa de [u-
cro 0 em 12% para que ndo se entre no imposto progres-
sivo sobre remessa, que vai até 60%, quando nos isenta-
mos as taxas de juros até do Imposto de Renda, quanto
mais do limite fixado para as remessas de lucro... porque
0 juro, desde 1973, realmente niio estd sujeito nem & tri-
butagiio do Imposto de Renda, nem ao controle do limi-
te da remessa de lucro. Nés isentamos o juro ¢ penaliza-
mos o capital de risco. De outro lada, quase 1/3 do mon-
tante dos 90 bilhdes & da responsabilidade dos Estados,
dos municipios e das suas estatais. Mas, na verdade,
nobre Senador, o grosso dessa divida — que ¢m grande
parte s&o de outras que vém sendo roladas desde os alvo-
res da Independéncia do Brasil — mas o grave & que todo
esse endividamento, pelo menos 52 bilhdes do crescimen-

“to de nossa divida, nos dltimos dez anos, foi para pagar

petrdleo; petrdleo que a nossa incontinéncia, a nossa ir-
responsabilidade de povo que d4 um jeitinho para tudo

“quanto hé, empurra tudo com a barriga, que leva tudo

na brincadeira, quando aqueles que nos emprestam di-
nheiro se submetem a um contingenciamento, a exemplo
dos Estados Unidos que consegujram, que & um povo
tido ¢ havido como daqueles que jogam tude pela janela,
porque tém tanto que podem até jogar fora, eles conse-
guiram diminuir o seu consumo em 20%. Nés, os brasi-
leiros desregrados, simplesmente duplicamos o consumo
de petrdleo entre 1973 ¢ 1979, Saimos de 30 milhdes de
metros clbico$ ¢ fomos para 60. E o Governo, incompe-
tente, tem permitide & Oposigao, até auxiliares diretos de
governas estaduais, vir i televisio e dizer: O povo niio
tem nada com esse endividamento, Ora, ndo tem como,
Senador [tamar Franco, pois os 52 bilhdes de délares fo-
ram pata pagar a diferenga de petréleo; porque o Go-
verno ndo quis realmente parar o Pafs, nfio quis subme-
ter o Brasil a um regime de quotas de racionamento, mas
deveria, pelo menos, mexer no bolse do brasileivo, que &
4 sua parte mais sensivel, colocando pregos desestimu-
lantes desde o primeiro instante, S6 assim nds n3o teria-
mos chegado a essa dificuldade que estamos vivendo.
Lopo, essa estdria de jogar a culpa no Governo — ¢ ele
tem realmente grande responsabilidade, o Governo pre-
feriv andar a reboque da opinifio pablica, quis cortejar o
pove, quis ser agraddvel ao povo, Eu, pela minha {or-
magdo, acho que [ider ndo faz ¢ que o povo quer, lider
faz aquilo que precisa ser feito, mesmo contrariando.
Gostaria de nfio ter me alongado tanio neste meu aparte,
mas tenho ouvido tantas vezes criticas partindo de ho-
mens desavisados. Quando vejo uma critica; permita-me
V. Ex*, um tanto superficial, partindo de um homem da
sua envergadura, realmente ndo me contenho, Dal por

~ que esta minha gbservagdo, que & muito mais uma quei-

xa da incompeténcia politica do Governe, que aqui de-
fendo nesta Casa, ¢ do qual fago parte como homerm do
Poder Legislative, No entanto, até aqui, o que se ouve &
que o povo nfio tem nada com essa divida. Ora, quem
andou de automével neste Pais, Senador? Quem ndo an-
dou de énibus, quem nio consumit neste Pais, quem ndo
gastou petréleo? Todos nds temos culpa. Mas, sem divi-
da nenhuma, o maior culpado foi o Governo que nio
teve a bravura moral de agir como aquele pai que, con-

trariando a birra ¢ o chero de seus filhos, nae lhes aten-
deu os clamores, mas fez bravamente aguilo que consul-
tava aqas seus interesses, Era esta a observagdo. Perdoe-
me Y. Ex® por tem me alongado tanto.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nobre Senador Benedi-
to Ferreira, a critica & talvez superficial, como diz V. Ext,
porque talvez me faltem detalhes profundos, como os de
V. Ex* Sem nenhuma gozagdo — permita-me V. Ex* esta
expressdo — dou-lhe os parabéns, porque talvez seja V.,
Ex* o tinico brasileiro que saiba realmente a estrutura da
divida externa brasileira,

Hi poucos meses, como Presidente da Comissiio de
Finargas, tive oportunidade, em nome desta Comissdo,
de encaminhar expediente ao Tribunal de Contas da
Unifio, para que esse Tribunal se dirigisse ao Banco Cen-
tral. E, por incrivel que pareca, perplexo, a resposta do
Bango Central ao Tribunal de Contas da Unido...

O Sr. Benedito Ferreira — Mas isso estd publicado.

O SR. [TAMAR FRANCO — Nio esta publicado.
Trarei aqui amanha, se V. Ex* quiser, a resposta do Ban-
co Central ao Tribunal de Contas da Unido, e, via de
conseqtiéncia, ¢ Tribupal de Contas da Uni3o falando
ao Congresso Nacional.

Mas quando V. Ex® aponta os seus ntimeros, com re-
lagdo 4 divida externa, diferentes dos meus, aum Pafs em
que 0§ nimeros s#o muitas vezes manipulados ¢ fabrica-
dos, o Banco Central demonstra, através de dados, que
$6 no ano de 1982 o Pais pagou de juros do seu servigo
da divida, cerca de 11 bilhSes de délares. E por que,
nobre Senador Benedito Ferreira? V. Ex*, que se mostra
um profundo conhecedor da divida externa brasileira, h4
de verificar nos contratos firmados com o Brasil e os
bancos internacionais a estipulacdo de taxas extras de ju-
r0s, as chamadas commitment fees. Quanto As outras ta-
xas de juros, enquanto a prime rate sobe, altera-se a libor
no mercade londrino. S3o os chamados juros flutuantes,
lesivos ao Pajs, e ndo tomei conhecimento, até agora, de
critica ou condenagdo, de nossos candidatos 3 Presidén-
cia da Repiiblica, a esse tipo de usura internacionat con-
tra ¢ Brasil. Como afirmei, varia a prime rate, varia a ii-
bor no mercado londrino. E, imagine o spread que este
Pais papa, nobre Senador Benedito Ferreiral V. Ex* 56
tem razdo num ponto: o pove & quem paga. E o povo, in-
distintamente quem paga os erros da politica cconémica
brasileira e, particularmente, da divida externa brasilei-
ra. Observe V. Ex* que se, realmente, fiz, como alega V.,
Ex*, uma critica superficial sobre a nossa divida externa,
é porque a temitica de meu discurso hoje era outra, a
problematica do trigo, do leite e de outros aspectos ati-
nentes & atividade rural e nio era o problema da divida
externa. Ela surgiu somente no final quando eu tentava
mostrar — V, Ex* ndo estava atento, porque conversava
com o Presidente do Senado da Repitblica, em exercicio
— que se pretende retirar subsidios, mas se permite ao
expaortador brasileiro, s6 neste ano, ter uma isenciio de
impostos da ordem de 3,8 bilhdes de délares. Nio & jus-
to, nobre Senador. Mas, Sr. Presidente, vou submeter ao
nobre Senador Benedito Ferreira os dados do Banco
Central para que S. Ex* eia essas informacdes. Verifico,
Sr. Presidente, com alegria, que pelo menos um Congres-
sista brasileire corhece profundamente de divida externa
& sua estrutura ¢como o Senador Benedito Ferreira, (Mui-
o bem! Palmas,)



